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GiRiS

insanoglu varolusundan beri cevresiyle etkilesim icindedir. Bu ¢cevre onun
dogup buyudugu, acliga ve diger tehditlere kargi korunmak igin ekonomik
faaliyetlerini sirdiirdiigii bir cevredir. insanlar, sadece biyolojik ihtiyaclarini
karsilamak icin degil, Uretim faaliyetleri icin gerekli kaynaklar agisindan da canli
ve cansiz kaynaklari tuketirler. Bu kaynaklardan yararlanma giderek artmaktadir,

ancak bu kaynaklarin ikame edilemez olduklari da bir gergektir.

18. yuzyildan beri, refah gostergesi olarak mal ve hizmet Uretimi yeterli
sayllmig, toplumlarin, daha fazla mal Urettikleri zaman daha mutlu olacaklarina
inanilmistir. Ozellikle, gelismis toplumlarda, refahin bazi asgari niteliklere sahip
bir ¢evre gerektirdigi dusunulmemistir. Refahin gostergesi olan hayat
kalitesindeki buyuk yukselisi, dogrudan uretimin girdileri ile iliskilendirebiliriz.

Cevre sorunlarinin temelinde, Ureten insanin doga faktoért karsisindaki bu
geleneksel tutumu, yani bazi tabii kaynaklarin bol ve sinirsiz oldugu, dolayisiyla
herhangi bir bedel 6denmeden, serbestce elde edilen mallar oldugu varsayimi
yatmaktadir. Teknoloji, tabii kaynaklari insan ihtiyaglarina en uygun sekilde

kullanma usul ve yonetim sistemidir.

insanhigin, yuzyilimizda dev boyutlara erisen cevre sorunlariyla karsi
karglya kalmasinin nedeni, ihtiyaglarina uygun olarak bir sistem geligtirirken,
yasanabilir ¢evrenin Oncelikli olarak ihtiyaclari arasinda yer almadigini
varsaymis olmasidir. Dolayisiyla, geligtirilen teknolojilerin gogu, ¢evre Uzerinde

yikici ve yok edici etkiler yaparak ¢evre bozulmasina yol agmistir. Teknolojiyi



yaratan insan, bu kez teknolojiyi, yok ettigi ¢cevreyi korumak ve iyilestirmek icin

kullanmistir.

Uretim ve tiiketimdeki bas dondriicii gelismenin, kurulu doga dengesini
bozarak, ¢evre sorunlarini ortaya gikarmasi nispeten yeni bir olaydir. Aslinda
olgu eskiden de mevcut olmakla beraber, boyutga kuguklugu kaynaklar Uzerinde
giderilemeyecek zararlar olusmasini engelliyordu. Ne var ki, ginimuzde durum
degismis; teknolojide ve Uretimdeki basg donduricu gelismeler doga Uzerinde

yikici ve yok edici etkiler yapmaya baglamistir.

Cevre sorunlari, yalniz Gretim degil, ayni zamanda tlketim faaliyetinden
de kaynaklanabilir. Sanayilesme surecinde tlketim, Uretime paralel olarak onun
yapisi ve karakteristiklerine benzer sekilde gelisir. Cevre bozulmasi agisindan
tiiketimin birinci énemli yoni burada kendini gosterir. Uretim amaciyla tiiketim
biciminde gelisen bu yapida, tlketim kaliplari degiserek, zorunlu olmayan
ihtiyaclari tatmin amacina yonelmistir. Bu egilim, belli bir gelisme dizeyinden

sonra kaynak israfina ve gevre kirlenmesine yol agmaktadir.

Ozellikle sanayilesmis Ulkelerde yer alan sirdirilebilir olmayan dretim
suregleri ve tuketim kaliplarinin, gevrenin bozulmasinda temel neden oldugu
kabul edilmistir. Bu nedenle, surdurulebilir kalkinma modeli ¢cergevesinde gevre

ve ekonomi politikalarinin geligtiriimesi giderek 6nem kazanmigtir.

Ekonomik faaliyetler ile ¢gevre arasindaki etkilesim sonucu ortaya ¢ikan

cevre bozulmasi Uretim, tliketim, bolisim sireglerini yonlendiren politikalarin,



gevrenin korunmasini ve gelistiriimesini 6ngoren politikalarla uyumlu hale

getirilmesini vazgecilmez kilmistir.

Gelismis Ulkeler, 1960’1 yillar itibariyle bu konudaki c¢aligmalara
baslamigtir. 1972°de Stockholm Konferansi'nda, sanayiciler, ¢cevreye maliyeti
artirici bir konu olarak bakmiglardir. Gelismekte olan Ulkeler ise, bu konuyu
sanayilesme hizlarini duguren ve ek maliyet yukleyen bir unsur olarak

gormuslerdir.

Sanayilesmis ulkeler, bir yandan, kendi sinirlari igcinde, halklarinin saghkh
yasam haklarini korumak adina c¢evreye yonelik koruyucu onlemlere agirlik
verirken, Ote yandan, cevre korumanin maliyetleri arttirdigini ve bununla
baglantili olarak dis ticareti olumsuz yonde etkileyebilecegini gérmuslerdir.
Sanayilesmis Ulkeler, rekabeti koruyabilmek igin basta kendileri olmak Uzere,
cevre tedbirlerinin diger Ulkelerce de alinmasini saglayacak kuresel ve bolgesel

calismalar Uzerine yogunlagsmislardir.

Klresel duzeyde gevre hukuku duzenlemeleri dikkate alindiginda, gevre
konusundaki uluslararasi ve bolgesel duzenlemelerin baglangici Birlesmis
Milletler tarafindan, Stockholm’de gerceklestirilen insan Cevresi Konferansrdir.
Daha sonra kuresel duzeyde, Atmosfer Kirliligi (Cenevre 1979), Ozon
Tabakasinin Korunmasi (Montreal 1987), iklim Degisikligi (Rio 1992),
Gemilerden Kaynaklanan Deniz Kirliliginin Onlenmesi (Marpol 1973), Tehlikeli

Atiklarin Sinirétesi Tasinimi ve Bertaraf Edilmesinin Kontrolu (Basel, Lome,



Bamako 1989), Biyolojik Cesitliliin Korunmasi (Ramsar 1971, Cites 1973, Rio

1992) konularina yoénelik dizenlemeler yapiimigtir.

Bolgesel duzeyde ise, c¢evre konusundaki duzenlemeler bdlgeden
bolgeye farkliliklar gésterebilmektedir. Avrupa ve Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Tegkilati (OECD) Ulkelerinde gelismis ve kapsamli hukuk duzenlemeleri
olusurken, Afrika, Karayipler, Okyanusya ulkelerinde belirli konularda
duzenlemeler yapilmigtir. Asya ve Guney Amerika ise duzenlemeler agisindan

oldukga sinirli dizeyde kalmigtir.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, bir dizi ¢evre hukuku
dizenlemesini kabul ederek bu alanda etkinligini artirmistir. Rio Zirvesi sonrasi
“Avrupa icin Cevre” ' programini hayata gegirmistir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), cevreye iligkin
uluslararasi politikalarda Cevre Komitesi aracihig ile, cogu kez 6ncu olmus ve
pek cok Birlesmis Milletler S6zlesmesinin hazirlanmasini yonlendirmigtir. OECD,
kirleten oder; Kkirlettikten sonra degil, kirlenmeden oOnce tedbir alinmasi;
ekonomik araglarin gevre yonetiminde kullanilmasi; entegre kirliligin kontrolu;
sinirlar otesi atik hareketleri; kimyasal risk degerlendirme konularinda tavsiye

kararlari ile bayuk katkida bulunmustur.

' UNECE, Environment for Europe Process, (http://www.unece.org/env/efe/welcome.html).



Ote yandan, OECD, cevre ve ticaret konusunda Dinya Ticaret Orgitl
(WTO, eski adi ile GATT) ile ¢ok tarafli gcevre anlagmalari arasinda ¢ikabilecek
sorunlarla da yakindan ilgilenmistir. Cevre ve ticaret politikalarinin
tartisiimasinda basindan beri odak noktasi olan konu, c¢evre standartlarinin
uluslararasi dizeyde uyumlu hale getiriimesi olmustur. Bu konu, Dunya Ticaret
Orgiitiinin  “Ticarette Teknik Engeller” anlasmalari ile diizenlenerek tesvik
edilmistir. 2

Diinya Ticaret Orguti (WTO/GATT), 1970'li yillardan itibaren cevre
kaygilarindaki artig, Ulkelerin ¢evre standartlarini sikilastirma egilimleri, ve
uluslararasi ticarette c¢evre gerekgeli tarife disi teknik engelleri arttirmigtir.
Cevre koruma amagli tarife digi engeller WTO kurulus amagclari boliumunde
yerini almigtir. Uluslararasi ticarette, ithal edilen mal Uzerinde rekabet gucu
saglamak ve haksiz rekabeti onlemek amaci ile uygulanan kisitlamalar iki

baslikta yer alir.

1. Uriinlerin insan saghgina etkisi,

2. Dogal kaynaklarin kullanimi, Uretim yontemi ve drlnlerin ekolojik
déngusu
Bu gerekgeler teknik olarak, UrlUnlerin Gretim 6ncesi ve sonrasi asagidaki

tum asamalarda uygulanmaktadir.

«  Uretim girdilerinin ¢evre ile uyumlu olmasi,

2 TUSIYAD, Dis Ticarette Cevre Koruma Kaynakll Tarife Digi Teknik Engeller ve Tiirk
Sanayi Igin Eylem Plani, 1998, sayi T /98 — 233.



« Uretim slrecindeki atik ydnetimi gibi gevre koruma tedbirleri,
« Uriiniin paketlenmesi, etiketlenmesi, depolanmasi ve tasinmasinda
cevre yonetimi,

«  Urlinn tiiketim siirecinde cevre dostu olma ézelliligi

AB cevre mevzuatinin yasal dayanaklarinin olugmasi, Avrupa Tek Senedi
(yarurlage girisi Temmuz 1987, madde 100 ve 130), "¢evre"yi o zamanki Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nu (AET) kuran Anlagsmaya dahil etmesi ile belirginlesmistir.
Bundan oOnce, ¢evrenin korunmasi yalnizca AET vatandaslarinin keyfine vardigi
"iyi yagam sartlarinin” bir dogal sonucu idi. Cevre mevzuati olarak adlandirilan
mevzuatin ilk parcalari 1960'larda kabul edilmistir. 1970'lerde ise AET Cevre
Eylem Planlarinin (CEP) olusturulmasi ile birgok bagka mevzuat Ustlenilmistir.

Rio Zirvesi ile paralel olarak yurarluge giren Avrupa Birligi ile ilgili
Anlasma (1992) Toplulugun batininde, ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve
dengeli bir bicimde gelismesine, c¢evre ile ilgili olarak, surdurulebilir ve
enflasyonist olmayan bir buyimeye o6nayak olunmasini 6ngoérmektedir. Bu
hedefe ulagsmak igin ylrutilecek faaliyetlerden biri olarak, “cevre alaninda bir
politika"dir ifadesi yerini almaktadir. Amsterdam Anlagsmasi (1999), Baslik XIX
"Cevre" boluminde Toplulugun cevre ile ilgili politikalarinin amaglarini ortaya
koyarak “Cevre ile ilgili topluluk politikasi, Ust dizeyde bir korumayi

hedeflemelidir’ ifadesine yer vermektedir. Bu politika, ihtiyat ilkesine ve onleyici



faaliyetlerin yarutilmesi, c¢evreye verilen zararin Oncelikle kaynagindan
diizeltilmesi ile kirleten éder ilkelerine dayandiriimahdir.” 3

AB, taraf oldugu klresel ve bodlgesel Anlasmalari dikkate alarak AB
mevzuatinin gevreye iligkin faslini hizla yapilandirmigtir. Cevre fashnin, on alt
basligi kapsayan mevzuati (cogunlukla direktif olan ama ayrica tuzuk, karar ve
tavsiyelerden olusan) 300 civarinda pargayi icermektedir. Bu alt bagliklar; yatay
(genel mevzuat), hava kirliligi kontrolt, atik yénetimi, su, doganin korunmasi,
endustriyel Kirlilik kontroli (EKK), kimyasallar, genetik olarak degistiriimis
organizmalar (GDO), niikleer giivenlik, iklim degisikligi ve giriltidir.*

Tuarkiye, kuresel ve bolgesel duzeyde uluslararasi gelismeleri izleyen ve
icinde olan bir OECD ulkesidir. Avrupa Birligi- Turkiye iligkilerinin resmi
baslangici, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun 6 Ulke tarafindan kurulmasinin
ardindan Tuarkiye'nin ortakhk icin 31 Temmuz 1959'da yaptigi basvuruya
dayanmaktadir. AET Bakanlar Konseyi, Turkiye'nin ortaklik bagvurusunu kabul
etmis ve yapilan hazirlik gérismelerini takiben Turkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasinda ortaklik yaratan bir Anlasma olan Ankara Anlagsmasi
imzalanmistir. 1963 yilinda yuarurlige giren Ankara Anlagmasi, Turkiye ile AB
arasinda kurulacak olan Gumruk Birligi'nin asamali olarak gercgeklestiriimesini

ongormektedir. Gumruk Birligi'nin tamamlanmasi ve surdurulmesi igin gerekili

® carl Bro, “‘Analysis of environmental legislation for Turkey” Project,
(MEDA/TUR/ENLARG/D4-01), 2002.

4 Avrupa Komisyonu Gevre Mevzuatinin Uygulanmasi i¢in El Kitabi, EC DG ENV, 1999.



kosullari belirleyen “Gumrik Birligi Karar”, Turkiye- AET Ortaklik Konseyi'nin 6
Mart 1995 tarihli toplantisinda kabul edilmigtir. Tarkiye- AB Gumruk Birlidi,
taraflarin ikili ticaretin énundeki her tirli engeli kaldirmalarini igcermektedir.
Bunun yani sira, dinya ticaretinde GATT kurallari bazinda gelisen yeni kosullar
ve AB'nin 1992 yilinda hayata gegirdigi Tek Pazar uygulamalari ¢ergevesinde,
Toplulugun Ortak Ticaret ve Ortak Rekabet Politikalarinin temel unsurlarina

uyumunu da kapsamaktadir.

Turkiye ile AB arasinda Gumruk Birligi kurulmasina yonelik 6 Mart 1995
tarinli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karariyla (OKK) ulkemiz, ticarette teknik
engellerin kaldiriimasina iligkin 8 ila 11 inci maddeler % ile Tarkiye’nin AB’nin
ortak mevzuatini ulusal mevzuata uyumunu ongormustur AB Mevzuatina uyum
icin onceliklerin belirlenmesi konusunda, yapilmasi gereken hazirliklarin 31
Aralik 2000 tarihine kadar tamamlanacagi, Dis Ticaret Mustegarliginin

beyanlarinda yer almistir.

Tarkiye- AB Gumruk Birligi Karari'nin gevreye iligskin sonuglari agisindan
degerlendirmesi yapildiginda,® ulusal cevre mevzuat ile ilgili diizenlemelerin
yapllmamis olmasindan dolayi, bazi sanayi sektorlerimizin bu kararlardan
etkilendikleri agiktir. Deri Sanayii, AB Uyeleri, cevre korumaya ydnelik énlemlerin
alinmadidi, bu konuda masraf ve yatinm yapiimadigi, dolayisi ile bu tir

yatirimlari yapmis olan kendi sanayicileri ile haksiz rekabetin s6zkonusu oldugu

® TUSIYAD, 1998.

% Ibid.



gerekgeleriyle, Tuzla Deri Sanayisi hakkinda bir anti damping sorusturmasi
acllmasi veya miktar kisitlamasi (kota) gibi bazi tedbirler uygulamis ve deri
sektorl bu tarz tedbirler ile kargilagsmistir. Otomotiv Sanayii, Tasit emisyonlari ve
yakitlari, AB tarafindan c¢evre konusundaki oncelikli alanlar kapsamina
alinmigtir. AB direktifleri ile tagitlarin motor 6zelliklerine sinirlamalar getirilmistir.
Tasit Uretiminde, AB tarafindan benimsenen &zelliklerin saglanmasina yonelik
uygulamalara iligkin yogun c¢alismalar yapilmistir. Tekstil Sanayii, ihracat
yapabilmek i¢cin Eko-Tekst 100 standardinda adi gegen parametrelerin ve azo-
boyar maddelerin analizlerinin glvenilir bicimde gergeklestirilip belgelendiriimesi
icin calismalar yapmaktadir. Gida Sanayisinde, bazi gida katki maddeleri
hakkindaki iddialar ihracati olumsuz etkilemistir. Deniz Grlnlerinin depolanmasi
ve tasinmasi konularinda ciddi problemler yaganmigtir.

Sadece gumruk birligi surecinde ihracat yapan sanayicilerin yasadigi bu
sorunlar, Avrupa Konseyi'nin Aralik 1999°'da Helsinki'de yapilan toplantlsmda7,
diger aday devletlere uygulanan esit kriterler temel alinarak, Turkiye'nin Birlige
katilmaya yoOneltiimis bir aday ulke oldugunun onaylamis olmasi ile AB’ye
ayeliginin bir 6n kosulu olarak, kanunlarini, yonetmeliklerini ve prosedurlerini,

AB’ninkilere uygun gekilde dizenlemek zorunda oldugu kesinlesmigtir.

" Helsinki European Council, Bulletin of the European Communities, No.12/1999, Luxembourg,

Office for Official Publications of the European Communities, 2000, s.7-37.



2004 yihinin Aralik ayinda Bruksel'deki AB Konseyi Zirvesi'nde, Avrupa
Komisyonu'nun 6 Ekim 2004'te hazirladigi rapor ve tavsiye karari dogrultusunda
AB Konseyi, Komisyonu 3 Ekim 2005 tarihinde Konsey’i Turkiye ile
muzakerelerin baslatilmasi ve mizakerelerin ¢ergevesi igin dneri sunmaya davet
etmistir. Bu sure¢, mevzuatin aktarilmasi ¢alismalarinda, yonlendirici olmustur.
Adayligin 6nkosulu olarak, Turkiye'’den AB mevzuatinin timuane islerlik
kazandirmak amaciyla, ulusal kanunlarini, norm ve usullerini, gevre sektoriine
iliskin olanlar da dahil olmak Uzere, Avrupa Birligi'ninkilerle paralel duruma
getirmesi beklenmektedir. Uyumlastirma Sureci olarak adlandirilan bu sureg,
ilgili tim AB gereklerinin yururlikte bulunan ulusal yasalara tamamiyla
aktarilmasini, ulusal yasalarin yonetilmesi (etkin ya da pratik uygulama) icin
yeterli butceleri olan uygun kurumsal yapilarin olusturulmasini ve kanunlara tam
uyumu saglamak amaciyla gerekli kontrol ve ceza hukumlerinin uygulamaya
konulmasini gerektirmektedir (yuritme). Bu konu ile ilgili olarak Tirkiye icin
Cevre Mevzuati Analizi projesi Ocak 2002'de tamamlanmistir. Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustleniimesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi da® 2003 yilinda
yayinlanmigtir.

Diger Uye ulkelerin deneyimleri dikkate alindiginda sanayicilerin, AB
cevre mevzuatindan, etkilenecekleri gorulmektedir. Sanayicilerin etkilenebilecedi

yaklasik 70 adet direktif bulunmaktadir. Buyuk Ol¢ekli sanayi prosesleri onemili

¥ “Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine lligkin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar’, Resmi Gazete, 24 Temmuz 2003, Sayi 25175.
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dlgtide, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolu Direktifi, Blylik Yakma Tesisleri gibi
diger direktifler, ve atik alt bashgi kapsaminda yer alan dizenli depolama,
yakma ve 6zel atik kategorileri ile ilgili direktifler tarafindan etkilenecektir. Bunlar,
petrol, kimyasallar, enerji, demir ¢elik ve seramik isleme (¢imento Uretimi dahil)
gibi sektdrler kapsaminda faaliyetlerini slUrdiren daha ¢ok buyuk olgekli
firmalardir.® Burada, temel konu cevresel iyilegtirmeler igin yatinmlarin normal
yatirnm dongusu iginde yer almasina olanak saglayacak strateji planlamasinin

yapiimasidir.

Komisyonun 1998 de yayimladidi,“Cevre Igin Katihm Stratejisi” '°, aday

ulkelere, AB mevzuatina yonelik yasal uyumlastirma stratejisi ile birlikte, yatirm

stratejilerini gelistirmeleri ¢agrisinda bulunmaktadir.

Strateji ve planlar, AB mevzuatinin uygulanmasina yonelik bir cerceve
olusturulmasini mimkuin kilacak yasal gereklerdir. Bunu yapabilmek igin yine
11 12

usul ve esaslari AB tarafindan belirlenmis olan belgeler dikkate alinmalidir.

Analizleri, dncelikleri, finansman kaynaklarini ve uyumlastirma takvimini iceren

® Carl Bro, Tiirkiye igin Entegre Uyumlastrma Stratejisi, Ankara, 2004.

10 European Commission, “Communication on Accession Strategies for Environment’, COM
(1998) 294, 1998.

" Carl Bro, 2004.

2 European Commission, Hanbook for Implementation EU Environmental Legislation,

Section 1, Introduction, 2004, s.1-27.
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uygulama planlari, mevzuata uyum igin hazirlanan Ulusal Programlarin dnemli
bir bilesenidir. Uygulama planinin dizenli izlenmesi ve gelismeler konusunda
yilik raporlanma yapilmasi igin gerekli mekanizmanin olusturulmasi gerekir.
Direktif, spesifik hazirlanan uygulama planlarinin ilk asamasi, direktif
kapsaminin tanimlanmasi ve bu c¢ergcevede uygulamadan etkilenebilecek
endustri veya isletmelerin, potansiyel etki bdlgelerinin ve izleme yapilmasi

zorunlu bolgelerin belirlenmesidir

Ulusal Programa gobre c¢evre mevzuatinin aktarilmasina yonelik
calismalarin 2007 yili sonuna kadar tamamlanmasi ongorulmektedir. Tarkiye
Cumhuriyeti icin  Cevre Uyumlastirma Stratejisi g¢alismasi 2004 vyilinda
baglatilmis, projelerle desteklenmis ancak halen hukimet tarafindan

onaylanmamistir.

Uyumlastirma Stratejilerine girdi olarak sadece sinirli sayida Direktif
Spesifik Uygulama Plani hazirlanmis olmasi muizakerelere basladigimiz bu
dénemde dnemli bir eksik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu planlarin ¢ok azi su
anda mevcuttur ve bunlarin hazirlanmalari (ayni zamanda yasal bir zorunluluk
olmalari) tam uyumun saglanmasi i¢in (6rnegin atik alt baghdi icin atik yéonetimi
planlari) agikga tanimlanmis bir ¢gergevenin belirlenmesine yardimci olacaktir.
Sanayici igin Avrupa Birligi’'ne uyum surecinin, en énemli ve vazgegilmez 6gesi,
tum aday ulkelerde oldugu gibi ilgili direktiflere yonelik uyum stratejilerinin tespiti,
uygulama planlarinin ve sektorel etki analizlerinin hazirlanmasidir. Hukimet,

sanayicileri kapsayan tum igler adina, AB mevzuatinda yer alan standart

12



uygulamaya uyacagini taahhit ederken, eylem planlari hazirlanarak,
uygulamasinda kilometre taslari belirlenmis belgelerden yola ¢ikmak
geregindedir. Esasa iliskin muizakerelerde sunulmasi gereken, muzakere
pozisyonu belgesinin®™ temel cikis noktasinda direktif spesifik uygulama
planlaridir. Aday ulkenin, beklenen Uyelik tarihine kadar uygulayamayacaklari
AB mevzuatlarini degerlendirir ve muzakere pozisyonlarinda gegis suresi talep
edebilirler. Katihm Anlagsmasina temel teskil ettigi icin mizakere pozisyonlarinin

hazirlanmalari sureci cok 6nemlidir.

Ozel sektoriin uyum maliyetlerini belirleyebilmek icin bu konuda yapilmis
ve yapllmakta olan projelere ait proje ciktilarinin ¢ok iyi degerlendirilmesi
gerekir. 2004 yilinda tamamlanan sinirli direktifler igin kisith verilerle hazirlanmis
strateji projesinde 06zel sektor yatirrmi ihtiyaci 17 milyar Avro olarak tahmin
edilmektedir. Ancak, bu rakam ilgili tum direktifler icin gergek maliyetler
belirlendiginde daha yuUksek olabilir. Bu nedenle, 6zel sektor igin maliyet
verilerinin detayli ve dogru olarak belirlenmesi de gerekmektedir. Ayrica, ayni
sekilde 6zel sektor finansmani (KOO dahil) igin segeneklerin daha detayl

sekilde arastiriimasi da beklenmektedir.

Ote yandan kirleten dder prensibine uygun olarak ézel sektér yatirimi igin
finansmanin ilgili sirketlerden karsilanmasi beklentisine cevap verecek

calismalarin da 6nceden bilinmesinde yarar bulunmaktadir. Bunun igin, hem

13 Negotiation Team for Accession of the Republic of Slovenia to the European Union,

(http://www.gov.si/ops/ang/index.html).
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kamu cevre hizmetleri hem de 0zel sektor kirleticileri ile ilgili olarak ekonomik

araclarin rolindn arastiriimasi faydali olacaktir.

Uyumun, yillik maksimum maliyeti AB’ye yeni Uye olmusg ulke verileri
dikkate alindiginda her yil icin 3 milyar Avro olmasi beklendigi de projelerde yer
almaktadir." Eger, tam uyum saglamak igin zaman dilimi kabul edilemez bir
dizeyde uzatilirsa, daha yuksek uyum maliyetlerinin daha yuksek finansman
gerektirecegi agiktir. AB ve Uluslararasi Finans Kurumu (UFK) fonlari orantih
olarak yukselmeyeceginden ve devlet fonlari kisith oldugundan, uyum
maliyetlerinin artmasiyla daha yuksek Ozel sektor girdisine ihtiyac duyulmasi

olasidir.

Ozel sektér maliyet verilerinin dahil edilmesi igin yapilacak calismalara ve
projelere oOncelik verilmesi gerekmektedir. Katihm Ortakhgl Belgesinin
(2003/398/EC sayili Konsey Karari'®) gevre alanindaki kisa vadeli hedefleri
arasinda AB mevzuatinin Ustlenilmesi igin bir uyum programinin benimsenmesi,
yatirnmlari finanse etmek Uzere her yil igin kamu ve 06zel sektér finansman
kaynaklarina ve uyumlastirma maliyeti tahminlerine dayanan bir planin

gelistiriimesi tedbirleri yer almaktadir. Finansman stratejileri karar vericilere,

f4 COB, Merkezi Finans ve ihale Birimi, Yiiksek Maliyetli Cevre Yatinmlarinin Planlanmasi
Igin Teknik Yardim, Turkiye, 2005.

'® “Council Decision of 19 May 2003 on the principles, priorities, intermediate objectives and

conditions contained in the Accession Partnership with Turkey”, Official Journal of the
European Union, 12 June 2003, No L 145, s.40-56.
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cevre finansmani ihtiyaclarini gésteren, Komisyonla yurutilen tartismalara 1sik
tutan, sorunlarin ¢ézumu, 6zel sektérin katiliminin saglanmasi ve finansman

icin kaynak yaratilmasi konusunda temel bir dokimandir.

Ozel sektoriin, yapilmasi gereken calismalarda koordinasyon saglamak
ve yapilan c¢alismalarin verilerini alarak tekrarlari onlemek icin devletin ilgili
kurumlari ile yakin galismasi gerekmektedir. AB mevzuatinin uygulanmasi dyle
planlanmalidir ki ne devlet butgesindeki agik dnemli miktarda bayumeli ne de
yatirmin Ozel sektér tarafindan finansmani zor olmalidir. Ozel sektdriin
yatirimlari gercgeklestirmesi igin gerekli yaptirrmin saglanabilmesi amaci ile yasal

altyapi hazir olmali ve uygulanmalidir

Ozel sektériin kendi yatirimini karsilamasinin beklenmesi halinde mevcut
ve yeni projeler icin politikalar Uretmesi ve KOO/6zel sektér icin seceneklerin
arastiriimasi giderek 6nem kazanmaktadir. Clnku, bir taraftan AB ile ilgili uyum
calismalarinin baskisi artarken, diger taraftan, uygulamalarda giderek roll artan
belediyelerin yetersizligi ve COB ydnetmeliklerinin uygulamasinda yaptirim ve
denetim eksikligi problemlere neden olmaktadir. Cevre konusunda mevzuati
uygulayan ile uygulamayan sanayici arasindaki haksiz rekabet, uyum
calismalarini olumsuz yonde etkileyerek sanayicinin yukunu arttirmaktadir.

Uyumlagtirma surecinde aktarmanin degil uygulamanin 6nemli olacagi
gercegi, direktiflerin temel gereksinimlerinin ¢ok iyi anlasiimasini ve
uygulanmasi igin plan yapilmasini gerektirmektedir. AB direktiflerine ait temel

gereksinimlerin acgiklanmasi yaklasimi, AB uyumlastirma stratejilerinin temel
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cikis noktasidir. Temel gereksinimlerin iyi analiz edilmesi halinde; direktif
bazinda yapilacak proje ve eylemler ile uygulama maliyetlerinin tespiti konularini

kapsayan stratejik plan ¢alismalarinin yapiilmasi mimkun olacaktir.

Yukaridaki agiklamalardan gorulecegi Uzere muzakereye hazirlik
surecinin zamanlamasi dikkate alinarak, sanayici igin bir yol haritasi cizilerek
etki analizlerinin yapiimasi ve oOnceliklerin belirlenmesi, bunlara ilaveten
yapilacak calismalara ait strateji ve planlarin hazirlanmasi gereklidir. Yukarida
ongorulen calismalarin yapilabilmesi, bir yandan, ilgili direktiflerin temel
gereksinimlerinin ¢ok iyi bilinmesini gerektirirken, diger yandan da sanayicinin,
onumuzdeki yillarda uyulmasi beklenen teknik ¢alismalar ve erigilmesi gereken
normlara iligkin Ozet bilgilerin yer aldigi, en uygun teknikleri bilmesini zorunlu

kilar.

En uygun teknikler, sanayi tesislerinin belirli kisimlari igin bir ruhsat
sistemi olusturmak Uzere, hem uygulayicilarin hem de dizenleyicilerin tesisin
kirletme ve tlketme potansiyelini butlinsel ve genel olarak degerlendiriimesini
saglamaktadir. Boyle bir butinsel yaklasimin genel amaci, c¢evre igin her
yonuyle yluksek seviyede bir koruma saglamak igin, sanayi proseslerinin yonetim
ve kontrolind gelistirmek olmalidir. Bu yaklasimin merkezini, 24 Eylil 1996
Tarih ve 96/61/EC Sayili Entegre Kirliligi Onleme ve Kontrol Direktifinin 3.
Maddesi’'nde belirtilen ve uygulayicilarin kirlenmeye karsi mimkin olan tim
koruyucu onlemleri, 6zellikle islemlerin ¢evresel performanslarini iyilestiren en

uygun teknikleri uygulayarak almalari gerektigi seklindeki genel ilke
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olusturmaktadir. Uye devletler, 96/61/EC Sayili Entegre Kirliligi Onleme ve
Kontroli Direktifi'nin 11. Maddesi geregince, yetkili otoritelerin en uygun
tekniklere iligkin geligmeleri takip etmelerini ya da gelismeler hakkinda bilgi

sahibi olmalarini saglamakla yukumltdurler.

TEZIN AMACI

Tezin c¢ikis noktasi, AB Konseyi'nin 17 Aralik 2004 gunu alinan
kararlariyla AB’den muzakere tarihi almis olmasi, AB Uyesi devletlere Turkiye ile
baglatilacak katilim muizakerelerinin gergevesini gizen bir mizakere c¢erceve
belgesini 29 Haziran 2005'te tavsiye etmesi ile baglayan surece iligkindir. Katilim
muzakereleri igin gerekli yol gosterici ilke ve usulleri belirlleyen bu cerceve
belge, 29 Temmuz 2005’te imzalamigtir. AB Uyelerinin 12 Aralik 2005 tarihinde
vardigi uzlasma dogrultusunda, AB Konseyi Turkiye'yle katim ortaklgi
prensiplerini, 6nceliklerini ve kosullarini onaylayan bir karar almis olup
(15671/05), Katilim Muzakereleri Sureci (tarama sureci) tamamlanmig ve esasa

iliskin mUzakerelerde bazi fasillarda agiimistir.

Tezin amaci, AB Uyelik muzakereleri slrecinde Topluluk c¢evre
mevzuatinin ulusal mevzuata aktariimasi ve uygulanmasi ¢alismalarinda,
KOBilerin etkileneceginin ve buna yonelik etki degerlendirmelerinin, sektorel
stratejilerin olusturularak ulusal plana aktarilacak sekilde analiz galismalarin

yapilmasi geregini ispat etmektir. Tez kapsaminda bu analiz yapilirken, AB
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cevre stratejilerini uygulayabilmek igin gereken slreg, personel, finans ve
yaptinmlarin, izlenen politika ve planlarla nasil erigilir olacagina cevap

aranmigtir.

Tez yazimi sdrecinde, Tuarkiyenin AB ile tam Uyelik muzakereleri
baslamis olsa bile muizakere surecinde c¢ikacak anlasmazliklarin tezin dne
surdugu hipotezleri ne kadar etkileyecegi dikkate alinmigtir.

Topluluk ¢gevre mevzuatinin ¢ok kapsamli ve 11 alt basliktan olusmasi nedeni ile
KOBI leri en gok etkileyen EKOK alt bagligi analiz icin segilmistir. Ancak tim alt
basliklarda yer alan ve sanayiciyi ilgilendiren 70 kadar direktif de g6z ardi

edilmeyerek konu ile iligkilendirilmistir.

Tez galismalarinda gelinen noktada yeni Uye olmus ulkelerin mizakere
pozisyonlari ve gegis suresi taleplerinin incelenmesi gerekmis ve bu inceleme
konunun éneminin anlasiimasi agisindan iyi bir érnek olmustur. Aday ulke belli
durumlarda ve sinirl élgiide, mevzuatin bazi kisimlarinda gegis donemleri veya
gegici muafiyetler elde etse de muktesebati timuyle kabul edilecegi ilkesinden
hareket edilerek, ornek olarak Polonya muzakere sureci ve katilim

antlagsmasinin tez konusu dogrultusunda analizlenmesi hedeflenmistir.
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BiRINCi BOLUM

1. TURKIYE’'DE GEVRE YONETIMI

11.

Ulusal Gevre Eylem Plani

Ulusal Cevre Eylem Plani'® calismasi, g kilit bulguyu vurgulamaktadir:

. Mevcut cevre yonetimi, Turkiye'nin kilit ¢cevresel sorunlarindan ¢oguna

yanit verecek yeterlilikte dedgildir,

. Bilgi ve duyarlihgi gelistrmek UCEP'in katihmci sureci tarafindan

belirlenmis olan en ylksek dnceliklerdir,

. Sorunlu alanlar (havanin kalitesi, suyun kalitesi, su kaynaklari, atik su,

kati ve tehlikeli atik yonetimi, gurulta kirliligi, ormanlar, deniz gevresi, Kiyi
alanlari, ile dogal ve insan kaynakli kazalar) Turkiye'de ¢evreyi korumak,
yonetmek ve iyilestirmek icin belirli yeni yatirnmlar gerektirecektir.

UCEP'in 20 vyillik bir sdre¢ iginde uygulanmasi amaglanmis olup,

sanayicileri ilgilendiren; temiz teknolojilerin ve enerji kaynaklarinin kullaniminin

desteklenmesi ve gevresel risklerin azaltilmasi konusu, c¢alisma alani olarak

belirlenerek bu konularda proje Onerilerinde bulunulmustur. Ancak eylem

planlari ile desteklenmeyen ve glncellenmesi gereken UCEP bu baglamda

yonlendirici olamamistir.

' DPT, Ulusal Gevre Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara, Mayis 1998.
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1.2. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani"’

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2000-2005), ¢evre sorunlarinin
¢OzUmu igin uygulanan politika ve stratejilerin Ulke gercekleri dikkate alinarak,
AB normlari ve uluslararasi standartlara paralellik saglanmasi, en onemli
hedeflerden biri olarak yer almaktaydi. Plan, sanayinin ¢evre normlarina uygun
uretim yapan, tuketici sagligini ve tercihlerini gozeten, yuksek nitelikli iggucu
kullanan, cagdas isletmecilik anlayisini uygulayan, Arastirma-Gelistirmeye (Ar-
Ge) 6nem veren, teknoloji Ureten, bir yapiya kavusturulmasini 6ngérmekteydi.

Yine bu plan doneminde, AB’ye tam Uuyelik hedefi dogrultusunda, sinai
mevzuat uyumu tamamlanarak, sermaye, teknoloji ve ticari igbirligi imkanlarinin
gelistiriimesi, sanayide ileri teknoloji kullaniminin yayginlastiriimasi, geleneksel
sanayilerin rekabet gucunin artiriimasi hedeflenmisti.

Bu ongorulerle hazirlanan plan, 2001 yilinda AB Konseyi'nin Turkiye— AB
Katilim Ortakhdi Belgesini onaylamis olmasi nedeni ile Hikimetin de AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Ulusal Programi'® (UP) hazirlamasi ile
yeni bir boyut kazanmistir. UP’nin bir eki niteliginde ve Turkiye’nin AB’ye
Ekonomik ve Sosyal Uyumuna vyodnelik katihm &ncesi mali yardimlarin

programlanmasina stratejik bir gergceve olusturmak Uzere, 2004-2006 donemini

7 DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, (2001-2005), Ankara, 2001.

¥ RG, 24.07.2003, S.25175.
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kapsayan bir On Ulusal Kalkinma Plani™ (OUKP) hazirlanmis olmasi da
planlama agisindan yeni bir katki olmustur.

2003 yihinda Acil Eylem Plani (AEP) hukimet tarafindan hazirlanarak
yururlige girmigtir. Ancak tim plan ve program uygulamalarina ragmen
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planina (BYKP) bagl olarak hazirlanan 2005 Yili
Programinda cevre ile ilgili mevcut durum degerlendirmesi yapilarak, Cevre
koruma amaclh bazi proje ¢alismalari yapilmis olmakla birlikte, hizli nufus artigi
ve sanayilesme siureci nedeni ile, kalkinmanin cevreyi gozetecek sekilde
gerceklestiriimesinin  saglanamadigi  belirtiimistir.  Ozellikle, (ilke capinda
yerlesebilmesi igin, etkin bir koordinasyon ve izleme mekanizmasinin
olusturulmasi ihtiyacinin devam etmekte oldugu, uretim ve tiketim kaliplarinda
cevreye duyarlihdin arttinimasi, I1SO c¢evre yodnetim sistemi aracglarinin
kullaniminin etkinlestiriimesi, temiz tretim teknolojilerinin yayginlastiriimasi 2005
yilh icin hedef olarak belirlenmistir. Sanayinin kuruluglarina iligkin sorunlarin;
organizasyon yapisl, teknoloji Uretimi, 6zgun tasarim, marka gelistirme ve yenilik
yaratma guclndeki yetersizlikler; kalite, ¢evre ve verimlilik bilincinin eksikligi

konularinda 2005 yilinda da devam ettigi yer almaktadir.

¥ Devlet Kalkinma Teskilati, On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006), Ankara, 2003.
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1.3. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani

Dokuzuncu Bes VYillk Kalkinma Plani®, AB'ye (yelik sirecinin
gerektirdigi Katilim Oncesi Ekonomik Program ve Uyum icin Stratejik Cerceve
gibi dokimanlarin yani sira, basta Orta Vadeli Program olmak Uzere diger ulusal
ve bolgesel plan ve programlar ile sektorel ve kurumsal strateji belgelerinin
dayanagini olusturmak Uzere hazirlanmigtir. AB’ye Uyelik surecine katki
saglayacak temel strateji dokUmani olarak tasarlanmis olmasi nedeniyle, AB’ye
dyelik hedefi dogrultusunda, AB mali takvimi dikkate alinmistir. Demokrasi,
hukuk devleti, insan haklari, saglik, gida guvenligi, tuketici haklari, rekabet
kurallari, kurumsal iyilesme ve ¢evrenin korunmasi gibi bir cok alanda AB norm
ve standartlarina ulasiimasi, beklentisi yer almaktadir. “Mevzuata uyum sureci,
ulke oncelikleri ve imkanlari dikkate alinarak agsamalandirilarak ve butincul bir
strateji cercevesinde yonlendirilecektir” ifadesi planda yer almaktadir. Cevrenin
Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Geligtiriimesi ile ilgili bélimde ise, 2005 Yili
Programinda cevre ile ilgili yer alan kaygilar tekrarlanmaktadir. “AB’ye uyum
surecinde, atik yonetimi, doga koruma, gurultu ve gevresel etki degerlendirme
konularinda ilerleme saglanmasina ragmen, g¢evre alaninda hala ¢ok sayida
dizenlemeye gereksinim bulunmaktadir.” ifadesi yer almaktadir.

Dokuzuncu Bes Yillik Planda, hedef olarak belirlenen gevresel izleme,

denetim ve raporlama sisteminin altyapisinin gelisgtiriimesi ihtiyaci devam ettigi

% DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, (2007-2013), Ankara, 20086.
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belirtiimektedir. imalat Sanayisi ihracatinda bir énceki déneme gére ciddi artis
oldugu belirtiimekle birlikte, teknoloji Uretiminde yetersizlik, modern teknoloji
kullaniminin hizli yayginlasamamasi, nitelikli isgicli noksanhgi, yeni gelisen
sektorlere yeterince yatirrm yapilamamasi, kayit disihik ve ithalattan
kaynaklanan haksiz rekabet gibi hizli gelismeyi sinirlayan yapisal nitelikteki
sorunlarin devam ettigi belirtiimektedir.

Planin, Sanayi ile ilgili hedeflerinde ise, haksiz rekabeti 6nlemek Uzere
AB teknik mevzuatina uyum c¢alismalarinin hizlandirilacagi, uygunluk
degerlendirme ile piyasa gdzetim ve denetim sistemlerinin guglendirilecegi
belirtiimektedir. Planda, imalat sanayisinde sektérel gelisme stratejilerini ve
oncelik alanlarini belirlemek Uzere bir danisma mekanizmasi gelistirilecegi
belirtilmistir. Bunun uygulanmasi halinde, yenilikci ve AB stratejilerinin
calisiimasina olanak saglayan bir yapiya gegilebilecedi planlanmaktadir. Sanayi
ve cevre politikalarina uygun blyume, c¢evre kurallarina uygun dretim ve

surdurdlebilirlik hedef olarak gosterilmektedir.
1.4. KOBI Stratejisi ve Eylem Plani?’

Kiclk ve Orta BiyUkliikteki Isletmeler (KOBI), icin ulusal politikalarin
uygulanmasini ve AB’ye uyum sirecinde KOBI uyumunu saglamak amaciyla,

2004 yilinda, bir KOBI Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmistir.

% DPT, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara, 2004, s.38.
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S6z konusu Planda, AB ¢evre mevzuatinin uygulanmamasinin, AB ile
Turkiye arasindaki rekabet kosullari Gzerinde olumsuz etkilere neden olabilecegi
yer almaktadir. Ayrica bdlgesel gelismiglik farklarini gidermek, altyapiyi
gelistirmek, ¢evre problemlerine ¢bzim getirmek, Ar-Ge kapasitesini gelistirmek,
icin kullanilan ¢esitli AB fonlarindan, Turk Ureticilerin yararlanma olanagina
sahip bulunmadiklari belirtiimektedir.

Ancak, hazirlanan Plan yeni teknolojilere atif yapmanin otesinde gevre

acisindan bir katki koymamaktadir.
1.5. 2005 Yili ilerleme Raporu®

Avrupa Komisyonun, Turkiye'nin uyelik yukamlulUklerini gozden gegiren,
Katihm Ortakhgi Belgesindeki®® 6nceliklerini ne olgiide yerine getirdigini
irdeleyen, ilerleme raporu Birlik ile Turkiye arasindaki iligkileri tanimlamaktadir.

2004 yili ilerleme Raporundan bu yana atik yénetimi, giirliltii alt bashgi ve
doganin korunmasi alanlarinda bazi ilerlemelerin gergeklestiriimis oldugunun
aciklandigi raporda, cevre fash altindaki diger alt basliklarda, mevzuatin
aktariminda ise sinirli bir gelisme saglanmis ya da esasli bir gelisme
gérilmedigi  belirtiimistir.  Ozellikle toplulugun taraf oldugu uluslararasi

sozlegsmelerde belirtilen sinir asan sorunlara iligkin ¢aligmalarin yapilmasi

2 DPT, 2005 Y1l ilerleme Raporu, Ankara, 2005.

% DPT, Tiirkiye igin Katiim Ortakhgi Belgesi, Ankara, 2003
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Onerilmektedir. Cevreye iliskin mevzuatin uygulanmasi ve uygulatimasi
alanlarindaki eksiklikler vurgulanmistir.

Cevre politikalarinin diger politikalar ile buttnlestirmesi ve surdurulebilir
kalkinmanin tesvik edilmesinin onerildigi raporda, ¢evre mevzuatinin
uygulanmasi igin énemli dlglide yatirim yapilmasi ve yeni yatirim projelerinin AB

¢evre mevzuati ile uyumlu olmasi gerektigi belirtiimistir.
1.6.  On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP)

On Ulusal Kalkinma Plani, Tirkiye- AB iligkileri cercevesinde AB
tarafindan 2004-2006 déneminde uyuma yonelik katilim éncesi mali yardimlarin
(390/2001/EC sayili Konsey Tuziugi)** kullanimini temel teskil etmek lizere
hazirlanmistir. Turkiye'nin kalkinma stratejisinin genel ¢ergcevesi asagidaki gibi
belirlenmistir.

1. Uzun Vadeli Strateji,
2. Orta vadeli stratejinin bes temel amaci ve oncelikleri,
3. AB ile Ekonomik ve Sosyal Uyuma ydnelik OUKP Stratejisinin gelisme

eksenleri.

2 «“Council Regulation (EC) No 390/2001 of 26 February 2001 on assistance to Turkey in the
framework of the pre-accession strategy, and in particular on the establishment of an Accession
Partnership “, Official Journal of the European Communities, 28 February 2001, No L 058
s.1-3.
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Orta vadeli stratejinin amaclari ve oOncelikleri arasinda doérdincu stratejik
hedef olarak altyapi hizmetlerinin iyilestirimesi ve g¢evrenin korunmasi yer
almaktadir.

On Ulusal Kalkinma Planinin topluluk politikalariyla uyumu konusunda,
AB’nin gevre politikasi dikkate alinarak, OUKP’de, su kaynaklarinin korunmasi,
icme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinde verimliligin arttirlmasi, kati atik
yonetimi altyapisinin gelistiriimesi ve ¢evre yonetiminde kurumsal kapasitenin
guglendirilmesi temel dncelikler olarak belirlenmistir. Bu suretle, ¢gevre alanindaki
mevzuat uyum sdrecinin, kurumsal altyapinin iyilestiriimesi ve verimliligin
arttirnlmasi ile desteklenmesi hedeflenmektedir.

Planin, altyapt hizmetlerinin iyilegtiriimesi ve ¢evrenin korunmasi
acisindan yapilan gevre sektorl analizinde:

« Cevreye donuk veri tabaninin yetersizligi,

« Cevre yonetiminde gorev, yetki paylasiminin belirsizligi,

« Cevre hizmetlerinde istihdam edilen teknik personel yetersizligi,

« Tamamlanan altyapi tesislerinin isletiimesinde gugltkler yasanmasi,

« Atk su ve kati atik bertaraf tesislerinin yetersizligi,

« Kati atik yénetimi konusunda yeterli bilincin olugsmamasi

« problemli alanlar olarak belirlenmistir.

Ote yandan cevre ile ilgili uluslararasi Anlagmalarin imzalanmis olmasi,
uretime iliskin stratejilerde ¢evre dostu teknolojilerin kullaniminin tim ulusal plan

ve raporlarda 6ngorulmus olmasi firsatlar olarak degerlendiriimektedir.
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On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP), iyilestirilmis cevre standartlarinin ve
temiz teknolojinin katkisinin, Tlrk endustrisinin rekabet gucunu arttirici olarak

g6rmektedir.
1.7. Tiirkiye Sanayinin Yapisi ve Siirdiiriilebilirlikle ilgili Politikasi

Tarkiye’de 1963'ten beri uygulanan bes vyilik kalkinma plani
donemlerinde “sanayiye dayali buyume” temel amaglardan biri olmustur. 1980
yilina kadar ithal ikamesi politikasi uygulanmig, 1980 yilindan sonra ise, ihracata
donuk sanayilesmenin uygulamaya konulmasiyla, piyasa ekonomisinin ilke ve
esaslarinin gelistirilmesi yéniinde 6énemli gelismeler kaydedilmistir.**

Bunun sonucunda 06zel sektdor onemli bir canhlik kazanmigtir. Son
yillardaki endustriyel buyume buyuk Olgide 0zel sektdr yatirmlarn ve
dinamizminden kaynaklanmigtir. 2001 ekonomik krizine ragmen, 2002 yilinin ilk
geyreginden itibaren iyilesme belirtileri gézlenmistir.>® Tiirkiye’de sanayinin Gayri
Safi Milli Hasila igindeki payr 1980 yilinda %18,3 iken, 2000 yilinda %23’e,
2002'de ise %25,6'ya yiikselmistir.?’

Endustriyel Uretimin %80’den fazlasi ve gayri safi sabit sermaye
yatinmlarinin yaklasik %9%’i 6zel sektdr tarafindan gergeklestiriimektedir.
Uretimin %20’si ve gayri safi sabit sermaye yatirnmlarinin %5’i ise kamuya ait

sanayi sektorleri eliyle yurutilmektedir. 1980’lerin baglarinda kamuya ait sanayi

% DPT, 2001.
% DPT, 2001.

27 DPT, 2001.
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sektorleri icin s6zii edilen yiizdeler sirasiyla %57 ve %63't(.?® Ayni rapora gore,
uretim sanayindeki ana sektorlerin paylari Cizelge1’de gosterilmigtir.

Cizelge 1. Uretim Sanayinde Ana Sektorlerin Paylari (%)

Uretim %’si (1998 fiyatlariyla) 2000 2002
Gida sanayi 20,1 20,9
Tekstil ve giyim 20,2 21,5
Kimya sanayi 7,2 6,9
Otomotiv sanayi 6,5 4.8
Petrol Grunleri 59 6,9
Demir ve gelik sanayi 4.6 4.9

Tablodan gorulecegi gibi Uretim paylari agisindan ana sanayi kategorileri gida,
tekstil ve giyim sektorleridir.

Sanayi yapisi igerisinde KOBI'ler énemli bir paya sahiptir. 2000 yilinda,
250’ye kadar caligsani olan KOB/l'ler tim isletmelerin % 99,6’sini olusturmus,
toplam istihdamda % 63,8, katma degerde ise % 36 paya sahip olmustur.
Sanayinin mekansal dagilimi organize sanayi bolgeleri ve kuguk sanayi siteleri
ile yonlendiriimektedir. 2002 yili sonu itibariyla, 65 sanayi bdlgesinde 10.582
isletme faaliyet gdstermekte olup, 351.299 kisi istihdam edilmektedir. Ayrica,
362 adet kuguk sanayi sitesinde kurulan 83.318 isletmede, yaklasik 400.000 kisi

istihdam edilmektedir.?®

2 DPT, 2001.

2 DPT, 2001.
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Tarkiye c¢ok degisik endustrilerin bulundugu buyuk bir dlkedir. Devlet
istatistik Enstitlisi’'nden (DIE) elde edilen rakamlar uyarinca 2000 yilinda toplam
200.000 civarinda sanayi kurulusu oldugu saptanmistir. imalat sanayindeki
firmalarin kalite kavramina verdikleri 6nem artmistir. Firmalarin ISO 9000 gibi
kalite belgelendirme sistemlerine miiracaatlarinda artis gézlenmistir.*

Teknolojik gelismelere ayak uydurma konusundaki zorluklar, yenilik ve
yeni teknoloji Uretmede yetersizlik, Turk sanayisinin rekabet glcunu olumsuz
olarak etkileyen unsurlar olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Ayrica, haksiz bir
rekabet ortami olugsmasina neden olan kayit digi istihdam ¢ok yaygindir.

Sanayi politikasinin olusturulmasinda etkili olan baslica kurum ve
kuruluslar ve bunlarin gorevleri asagida yer almaktadir:*!

Hazine Mustesarligi: Yatirrm tegvik sisteminin belirlenmesi ve uygulanmasi,
yabanci yatirnmlarla ilgili politikalarin belirlenmesi, yabanci yatirimlarin takibi ve
tesvik edilmesi,

Dis Ticaret Maustesarigi: Dis ticaret faaliyetlerinin koordinasyonu ve
desteklenmesi, ihracat tesviklerinin dizenlenmesi, serbest bdlgelerin kurulmasi,
yonetilmesi ve igletilmesi ile ilgili ilke ve politikalarin belirlenmesi,

Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi: Ozellestirme uygulamalari ile ilgili kararlarin

alinmasi ve uygulanmasi,

% pprT, Tiirkiye Sanayi Politikasi (AB Uyeligine Dogru), Tiirkiye, 2003.

1 |bid.
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Kiguk ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme ve Destekleme Bagkanhgi (KOSGEB):
Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi, laboratuar, danigsmanlik ve tasarim
hizmetleri verilmesi, kalite iyilestirme ve sektdrel gelismeye yodnelik destek
saglanmasi, pazarlama ve istihdam yaratma konularinda danigsmanlik ve egitim
hizmetleri verilmesi,

Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu (TUBITAK): Bilim ve teknoloji
politikalarinin  olusturulmasi ve Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesi ve
koordinasyonu,

Rekabet Kurumu: Rekabetin bozuldugu durumlarda gerekli incelemelerin
yapilmasi, muafiyet ve menfi tespit belgelerinin verilmesi, birlesme ve satin
almalarin onaylanmasi, Rekabet Kanunu g¢ercevesinde gerekli dizenlemelerin
yapilmasi,

Tuark Standartlari Enstitist (TSE): Turk standartlarinin hazirlanmasi, Urin ve
sistem belgelendirmesi, ulusal dizeyde endustriyel metroloji, kalibrasyon,

Turk Patent Enstitisu: Sinai mulkiyet haklarinin tescili ve korunmasi igin gerekli
islemlerin yuratilmesi,

Tark Akreditasyon Kurumu: Laboratuar, belgelendirme ve muayene hizmetleri
veren yerel ve uluslararasi kuruluglarin akreditasyonu, s6z konusu kuruluslarin
kabul edilen ulusal ve uluslararasi standartlara uygun olarak c¢aligmalarinin
temin edilmesi ve labaratuar belgelerinin uluslararasi alanda taninmasinin
saglanmasi,

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi,

Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu ve Sektdrel Uretici Birlikleri de
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sanayi politikasinin olusturulmasinda ve ilgili tedbirlerin alinmasinda kamu
kurumlariyla isbirligi yapan 6zel sektor kuruluglaridir.

AB uyeligine dogru, Turkiye sanayi politikasi belirlenirken, strduralebilir
gelismenin saglanmasi konusu da ele alinmistir. 2003 yilinda hazirlanan bu
belge yine kalkinma planlari ve diger stratejik belgelerde yer aldigi gibi,
surdurebilir gelismenin  ekonomik, sosyal ve c¢evresel unsurlarindan
bahsetmektedir. Ekonomik ve sosyal gelisimin insan saglgi, ekolojik denge,
kiltarel, tarihsel ve estetik degerler korunarak saglanmasi amag¢ olarak
saptanmigtir. Cevre sorunlarina yonelik ¢ézimlerde toplumsal uzlasma ve
katilimin énemi vurgulanmaktadir. Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal
politikalar ile  entegrasyonunda ekonomik araglardan yararlaniimasi
ongorilmustlr.  Sanayi politikalarinin  belirlenmesinde ve yeni sanayi
yatirirmlarinda ¢evre dostu teknolojilere dncelik saglanarak, yerel imalatgilarin bu

teknolojiler konusunda tesvik edilecegi belirtiimektedir.
1.8. Kurumsal Yapi
1.8.1. Cevre ve Orman Bakanlhgi (COB)
1982 Anayasasinin 56. maddesinde, herkesin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakki oldugu bir Anayasa hukmu olarak kabul edilmis ve

cevreyi gelistirmenin, gevreyi korumanin, gevre kirliligini dnlemenin devletin ve

vatandagsin o6devi oldugunu ¢ok acik ve kesin bir sekilde belirtmigtir.
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Turkiye'de cevre yonetimi ile ilgili sistemin temelleri Uglincti Bes Yillik
Kalkinma Plani (1973-1977) ile birlikte atiimistir. Ulkemizde gerek cevre
politikasinin saptanmasi, gerekse ihtiya¢g duyulan koordinasyonun saglanmasi
amaciyla, 1978 yilinda, bir Bakanlar Kurulu Karariyla (12 Agustos 1978, No:
16375) Bagbakanlik Cevre Mustesarligi kurulmustur. Daha sonra, 1984 yilinda
Cevre Mustesarhgr Basbakanlia bagli Cevre Genel Mdudurligine
donusturdlmustar. 5 yil sonra, 1989da ise 389 sayili Kanun Hikminde
Kararname (KHK) ile (R.G., 9 Kasim 1989, No: 20337) kurum yeniden

Mustesarlik duzeyine yukseltiimistir.

1991 yilinin Adustos ayinda Cevre Bakanhgrnin (443 sayihl KHK ile)
kurulmasiyla birlikte Basbakanlik Cevre Mustesarligi’'nin varlidi sona ermistir.
4856 sayili Kanunla, 1.5.2003 Tarihinde Cevre ve Orman Bakanhdi

kurulmustur

Orman Bakanhginin gegmisteki yapisini incelersek, Turkiye’de ormancilik
sektorindeki hizmetlerin artmasi sonucu, 7.8.1969 tarihinde 1595 sayili Kanunla
Orman Bakanligr'nin kurulmus oldugu gorulmektedir. Orman Bakanhidina bagli
olarak 3.9.1969 tarihinde Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Genel Mudurlaga,
5.1.1970 tarihinde Orman Uriinleri Sanayii Genel Mudurligi, 21.1.1976
tarihinde Orman-Koy lliskileri Genel Mudiirliigi, 17.2.1976 tarihinde Milli Parklar
ve Avcilik Genel MUdurligu kurularak Orman Genel Mudurltigid’ne bagli kurulus

olarak Bakanlik banyesinde yer almistir.
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Daha sonra Orman Bakanhgi, Devlet Bakanligr'nin 21.9.1980 giin ve
4741 sayili oluru ile dnce, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile birlestirilerek
Tarim ve Orman Bakanligi adini almigssa da 13.2.1981 tarih ve 2384 sayil
Orman Bakanliginin Tarim Bakanhgr’na devri hakkinda Kanun ile Orman
Bakanhgi resmen kapatiimigtir. Kapatilan Orman Bakanligi ile bu bakanliga
bagli katma butceli ve doéner sermayeli Orman Genel MuadurlGgu ve diger
birimler Tarim Bakanhgrna devredilmis ve bu bakanhdin adi Tarim Orman
Bakanhg olarak degistiriimistir. 1983 yili sonunda ise bu bakanlik, Koy isleri
Bakanhg ile birlestirilerek Tarim Orman ve Koy isleri Bakanligi adini almistir.
Boylece 1981 yilindan itibaren Agaclandirma ve Milli Parklar Genel Mudurluk’leri
kapatiimis ve bu genel mudurliklerce vyuritilen hizmetler Orman Genel
Muaduarligi’'ne devredilmigtir. Yaklasik 10 yil sonra 7.8.1991 tarih ve 442 sayili
Kanun Hukminde Kararname ile Orman Bakanhgi yeniden kurulmus, bu KHK
degistirilerek 21.5.1992 tarihinde 3800 sayili Kanunla Orman Bakanligi yeniden

yapilandiriimigtir.

Orman Bakanligrrnin 21.05.1992 tarih 3800 sayili kanunla kurulug amaci
ormanlarin korunmasi ve gelistiriimesinin saglanmasi, ormanlarin iginde ve
bitisiginde yasayan koylulerin kalkindiriimasi ve bunun igin gerekli tedbirlerin
alinmasi, orman Urunlerine olan ihtiyaglarin kargilanmasi ve orman urUnleri

sanayiinin geligtiriimesi ile sinirlandiriimistir.
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Cevre ve Orman Bakanhdi teskilat ve gorevleri hakkinda 4856 sayil
Kanun ile 2003 yilinda birlestirilen iki bakanlik henuz yapilanma g¢alismalarini

tamamlayamamistir .
Cevre ve Orman Bakanligrnin gorevleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:*

« Cevrenin korunmasi ve Kkirliliginin énlenmesi igin politikalar tespit
etmek, programlar hazirlamak, teknolojiyi belirlemek, tesislerin
Ozelliklerini tespit etmek;

« Ekolojik dengeyi bozan kirleticilerin, gcevreye zarar vermeyecek sekilde
bertaraf edilmesi icin denetimler yapmak, gerekli durumlarda
faaliyetlerin durdurulmasi ile ilgili usul ve esaslari ydnetmelikle
belirlemek;

o Labaratuar kurmak, kurdurmak ve denetimlerini yapmak, bolgesel ve
sektorel bazda, kirlenmeyi izlemek,

o Cevresel etki dederlendirmesi ve stratejik cevresel degerlendirme
galismasinin  yapilmasini  saglamak, c¢evre duzeni planlarini
hazirlamak veya hazirlatmak;

« Hayvanlarin korunmasina yonelik galismalari yapmak;

e ilgili kurum ve kuruluglari arasinda isbirligi ve koordinasyonu

saglamak;

32 “Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 4856 Sayili Kanun”, Resmi
Gazete, 08 Mayis 2003, Sayi 25102.
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« Cevreye olumsuz etkileri olan faaliyetleri izlemek ve denetlemek;

o Ormanlarin korunmasi, imari ve 1slahi ile bakimini saglamak,
sinirlandiriimasi  ve kadastrosunu yapmak, agac¢landirma plani
dizenlemek, otlak, yaylak ve kislaklari 6zel mevzuatina goére islah
etmek, otlatma amenajman planlarini yapmak veya yaptirmak.
agaclandirma yapmak;

« Erozyonu oénleyici her turlG tedbiri almak;

o Devlet ormanlari ile tuzel kisiligi haiz kamu kurumlarina ve Ozel
ormanlara ait amenajman planlarini yapmak veya yaptirmak;

« Orman koyllulerini desteklemek. Yurt ici odun hammadde ihtiyacini
karsilamak, odun ve odun disi orman UrUnlerinin ithalat ve ihracatina
iliskin esaslari belirlemek;

« Milli parklar, doga parklari, doga anitlari, dogal koruma alanlari ve
orman i¢i mesire yerleri ile biyolojik gesitliligin, av ve yaban hayati
alanlarinin tespiti, yonetimi, korunmasi, geligtiriimesi, igletiimesi ve
islettiriimesini saglamak;

« BuUtin Ulkede cevreye olumsuz etkileri olan faaliyetleri takip etmek ve

denetlemektir.

COB'da dogrudan bakana bagli bir Teftis Kurulu Baskanhgi
bulunmaktadir. Bu birim bakanlik teskilati ile teftis, inceleme ve sorusturma

iglerini yuratmektedir.
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Cevre kanununun 12. maddesine gore, denetleme yetkisi bakanhga aittir.
Bu yetki, bakanlikga uygun goérilen diger kurum ve Kkuruluglara devredilir.

Denetimler, bakanligin belirledigi denetim usul ve esaslari ¢gergevesinde yapllir.

Teknik talimatlar ve kontrol listeleri olmadigindan, denetim ve izleme
sonuglari genel bir rapor olarak yazilmaktadir. Yonetmelikler denetleme ve
izleme islemini ayrintili olarak tanimlamamaktadir. Denetim islerinde cevre ile

ilgili il Mudurlikleri de gorevi paylagsmaktadirlar.

4856 sayili Yasaya gore, ¢evreye olumsuz etkileri olan her turla faaliyeti
izlemek, denetlemek, tehlikeli hallerde faaliyeti durdurmak tim uygulayici kurum
ve kuruluslarin bu konudaki taleplerini degerlendirmek goérevi Cevre Ydnetimi
Genel MuduarlGgi’ne vermistir. Ayrica, kurulacak tesisler igin alici ortam
Ozelliklerine gore cgevre kirliligi yoninden goris vermek, izlemek ve mudahale

etmek de bu birimin goérevidir
Denetim amaciyla, CB'nin 6 gezici labaratuari ve Ankara, Golbagi'nda 1

merkez labaratuari bulunmaktadir. Bu labaratuarlar henuz akredite degildir.

1.8.2. Belediyeler

10.7.2004 tarih ve 5216 sayih Buyuksehir Belediyesi Kanunu ile gevre
acgisindan vyerel Olgekte yapilmasi gereken, asagida belirtilen gorevier

Buyuksehir Belediye’lerine verilmistir.

Bahsi gecen Kanun geregince, surdurulebilir kalkinma ilkesine uygun

olarak g¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak,
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agaclandirma yapmak, gayrisithhi igyerlerini, eglence yerlerini, kentin belirli
yerlerinde toplamak, hafriyat topragi, moloz, kum ve g¢akil depolama alanlarini,
belirlemek, Blayuksehir kati atik yonetim planini yapmak, yaptirmak, kati atiklarin
kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati atiklarin
ve hafriyatin yeniden degerlendiriimesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak,
isletmek veya iglettirmek, sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yurttmek,
bunun igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek; deniz
araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli
dizenlemeleri yapmak Buyuksehir Belediye’lerinin gorev tanimlari kapsaminda

yer almaktadir.

Ayrica, gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi muesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek su ve kanalizasyon hizmetlerini yurutmek,
bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek,
derelerin islahini yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda Uretilen sular
pazarlamak ve isletmek de Biiylksehir Belediye’lerinin gdrevleri arasidadir. il
dizeyinde yapilan planlara uygun olarak, patlayici ve yanici madde Uretim ve
depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, edlence yeri, fabrika ve sanayi
kuruluglar ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere kargi alinacak
onlemler yonunden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve
ruhsatlari vermek, Buyuksehir Belediye'lerinin diger gorevleri arasinda yer

almaktadir.
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5272 sayil ve 7.12.2004 Tarihili Belediye Kanununa gore belediyeler,
imar, su ve kanalizasyon, ulagsim gibi kentsel altyapi, cografi ve kent bilgi
sistemleri, ¢cevre ve gevre sagligl, temizlik ve kati atik konularinda sorumludur.
Ayrica, icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak, atik su ve yagmur suyunun
uzaklastiriimasini saglamak, bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek, kaynak sularini igletmek veya iglettirmek, kati atiklarin
toplanmasi, taginmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve
depolanmasi ile ilgili butiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak, hafriyat topragi ve
moloz dokim alanlarini, sivilastirlmis petrol gazi depolama sahalarini,
belirlemek ve bu alanlarda ¢evre kirliligi olugsmamasi igin gereken tedbirleri

almak Belediye’lerin gorevlidir.

Bu gorevlerin 6tesinde bakanliklarin ¢ikardiklari genelgeler ile gevre ile
ilgili yonetmelik uygulamalari belediyelere aktariimaktadir. Buna ornek, Cevre
Yonetimi Genel MudurlGgli’'nin 29 Haziran 2006 tarihindeki yetki devridir.
Cevresel Gurultinin Degerlendiriimesi ve Yonetimi Yonetmeligi kapsaminda,
ilgili 6lgm, denetim, izleme, izin ve yaptirnm, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun
12’nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen, Cevre ve Orman Bakanligr'na ait
olan, denetleme ve idari yaptirnm, ve karar verme yetkilerini, yeterli bulunan

bazi belediyelere devredilmigtir.

Bu calismalarin, ¢evre hizmetlerinin blyuk béliminden sorumlu olan
yerel ydnetimlere aktarilamamasinin bir nedeni, bu goérevleri yerine getirebilmek

icin 2464 sayili Belediye Gelirleri Yasasi’'nin yeniden duizenlenerek finans
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saglanmasidir. Bir bagka nedeni de, uluslararasi piyasalardan kredi almanin
yerel 6zerkligi artiracagi, hizmetlerin sunum dizeyini ylkseltecegi duslncesi

olabilir.

Tum bunlara ragmen hala Belediyelerin kurumsal kapasitelerinin gok
yetersiz ve siyasi kararlarin ¢ok etkin oldugu acgiktir. Cevre yodnetiminde ilk
derecede sO6z sahibi olan buyuklu kigukli ¢ok sayida yerel yonetim birimi
arasinda esgudumu ve igbirligini saglayacak duzenekler olusturulamamis olmasi

da onemli bir sorundur.

1.8.3. Diger ilgili Kurumlar

Cevre ve Orman Bakanligi, Turkiye’de gevre politikalarinin gelistiriimesi
ve uygulanmasi i¢in kapsamli koordinasyon rolune sahipse de, diger
bakanliklarin ve diger kurum ve kuruluslarin da énemli rolleri vardir. Ozellikle
Basbakanlik, AB Genel Sekreterligi, Devlet Planlama Tegkilati ve Hazine
uyumlagtirma surecine destek vermekle yukumlu kurumlardir. Saglik Bakanligi
hava ve su kalitesine iligkin anahtar rol oynarken, Tarim ve Koy isleri Bakanhg:
kirsal kesimlerde ve balik¢ilik alanlarindaki bircok c¢evre meselesinden
sorumludur. Disisleri Bakanhgi da su tedariki gibi sinir agsan konularda énemli bir
rol oynamaktadir. Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, yerel diizeyde doganin
korunmasi dahil, arazi kullanma planlamasinda énemli rol sahibidir ve iller
Bankasi yoluyla kiguk belediyelerde icme suyundan, kentsel atik sudan ve kati
atik yonetimi hizmetlerinden sorumludur. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

bagl ve ilgili kuruluglari ile birlikte, diger kamu ve 6zel kuruluglar ile koordineli bir
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sekilde enerji politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasindan sorumludur. Her
ilin, mevzuatla uyumu izlemeyi de iceren sorumluluklari olan bir Mahalli Cevre

Kurulu vardir.

Bir degerlendirme yapmak gerekirse; Turkiye'nin ¢evre politikasinin pek
de belirgin olmadigi, ancak AB c¢evre politikasi alaninda muhtemel muzakere
surecine yonelik gerekli bazi hazirliklarin yapilmasi dogrultusunda cgaligmalar
oldugunu sodylemek gerekir. Bu nedenle Turkiye'’de c¢evre yonetimi
degerlendirilirken o6ncelikle, yonetimde ¢ok baslihk ve yetki karmasasini

belirtmek gerekir.

GCOB'nin  AB ¢evre mevzuatinin  uyumlastirimasinin  genel
koordinatorliguni ve sorumlugunu Ustlenecek ulusal dizeyde tek bir yetkili
kurum oldugu g6z 6nutne alindiginda, COB'nin uyumlastirma surecini yuratmek
icin gereken kaynak ve kapasitelerin degerlendiriimesine dayanan acgik bir
misyon tanimi gelistirmesi dnem kazanmaktadir. COB ic¢in bu tanim degisik
uluslararasi galismalarla belirlendigi halde uygulamada pek de gecerli olmadigi
aciktir. Buradan c¢ikarak genelde mevzuatin hazirlandigi ancak uygulamada
ciddi zafiyetlerin oldugu aciktir. Uygulamanin 2030 yilina kadar personel
giderleri (9910 yeni personel) i¢in 2.527 milyon Avro oldugu tahmin edilmistir.

Etkin uygulamay! glvence altina almak igin yerel duzeyde ihtiya¢ duyulacak
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yuksek kapasiteli, yeni personel sayisinin diger AB ulke ortalamalarinin da

altinda oldugu gériilmektedir.>?
1.9. Yasal Diizenlemeler

Turkiye’de uygulanmakta olan yasalarin kaynaklari dokuz baglik altinda
siralanabilir: Anayasa, kanunlar, kararnameler, tuzukler, yonetmelikler, tebligler,

genelgeler/sirkilerler, uluslararasi anlasmalar ve gelenekler.

Turkiye'de ¢evre koruma politikasi ve hukukunun temel hareket noktasi
1982 tarihli Anayasanin 56inci maddesinde yer alan g¢evre hakkina iligkin
hakimdur. Bu madde saglikli ve dengeli bir cevrede yasamanin herkesin hakki
oldugunu belirttikten sonra, ¢evre saghgini korumanin ve gevreyi gelistirmenin
yani sira g¢evre Kirliligini 6nlemenin devletin ve vatandaslarin 6devi oldugunu
vurgulamistir. iste bu hiikkiimdeki 6devini yerine getirme gergevesinde, devlet, bir
yil kadar sonra, 2372 sayil Cevre Kanununu yayinlamigtir. 1983de yayinlanan
Kanun 1984, 1986, 1988, 1990 ve 1991de degisiklige ugramistir. En son
13.05.2006 tarih ve 26167 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururluge giren,
26.04.2006 tarih ve 5491 sayili "Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile 2872 Sayili Cevre Kanunu'nun bazi maddeleri degistirilerek dnemli
bir degisiklige ugramistir.Bu degisiklikle surduralebilirik kavrami Kanunun

amacinda yer almistir.

33 Carl Bro, 2004.
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1983 yilinda yayimlanan "2872 Sayili Cevre Kanunu’ndaki "kirleten-6der"
prensibi degismemistir. Kirlenme ve bozulmanin énlenmesi, sinirlandiriimasi,
giderilmesi ve c¢evrenin iyilestiriimesi icin yapilan harcamalar; kirleten ve
bozulmaya neden olan tarafindan karsilanacaktir. Cevreyi kirleten veya bozan
bir faaliyetten zarar goéren veya haberdar olan herkes, ilgili makamlara
bagvurarak onlem alinmasini veya faaliyetin durdurulmasini isteme hakkina
sahiptir. Cevre ve Orman Bakanligi, belli kosullari tasiyan kisileri "gevre
gonullisu" olarak goérevlendirebilir. Bu goérev igin herhangi bir Ucret

odenmemektedir.

Cevre kirliliginin genelde onlenmesi ile ilgili temel hukuki metin Cevresel
Etki Degerlendirmesi YoOnetmeligidir, Bu yoOnetmelik ilk olarak 1993de
yayinlanmig, daha sonra pek ¢ok dedgisikliklere ugramig en son 2004 yilinda
degistirilip, yeniden duzenlenerek bugunki sekline kavusturulmustur. Bunun
digindaki hukuki metinler, Ozellikle AB mevzuatina uyum saglamak igin
direktiflerin aktarilmasi sonucunda gevrenin hava ve su gibi spesifik unsurlara

iligkin kirliligin dnlenmesi konusundaki yonetmelikler :

Kati Atiklarin, Tehlikeli Atiklarin, Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin, Atik Pil
ve Akumdilatorlerin, Tibbi Atiklarin, Atik Yaglarin ve Bitkisel Atik Yaglarin,
Hafriyat Topragi insaat ve Yikinti Atiklarinin, Toprak Kirliliginin, Endistri
Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin, Isinmadan Kaynaklanan Hava
Kirliliginin Kontroli, Cevre Denetimi, Cevresel Gurlltinin Degerlendiriimesi ve

Yénetimi, icme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yizeysel
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Sularin Kalitesi, insani Tiketim Amacl Sular, Kentsel Atik Su Aritimi, Yiizme
Suyu Kalitesi, Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin

Kontrolt Yonetmelikleridir.

Yukarida belirtilen gevreyi dogrudan ilgilendiren hukuki metinler disinda
cevreyi icerdikleri c¢esitli hukimler nedeniyle dolayli sekilde ilgilendiren ve
hemen hemen hepsinin ¢ikariliglari eski tarihlere uzanan ¢ok sayida yasa daha
vardir. Bu vyasalara iliskin, AB alt basliklarina gore duzenlenmis olarak

hazirlanan guncel bir envanter Ek 1 de verilmigtir.

Hukuki duzenlemeler yapilirken ve degistirilirken butincul anlayistan
uzak olan sektorel yaklasimin esas alinmasi, yani ilgili konunun tek basina ve
baglantisi olabilece@i konular dikkate alinmaksizin dizenlenmesi gesitli metinler
arasinda, hatta ayni metin icerisinde, uyumsuzluklarin, eksikliklerin,
kopukluklarin ve yanligliklarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmugtur. Bunun sonucu
olarak kendisini gosteren énemli bir sorun da, daginiklik arz eden gesitli hukuki
dizenlemelerde, yetkilerin birden ¢ok idari birimlerin Uzerinde toplanmasi ve

pratikte yetki karmagasina yol agiimasidir.

Uygulamadan kaynaklanan sorunlarin belirli bir bolumi mevzuattaki,
yukarida deginilen, olumsuzluklardan ileri gelmektedir. Cevre mevzuatinin
daginikhgi, bosluk ve karmasgikliklar idarecilerin bunlari anlayip benimsemelerini,

dolayisiyla, uygulamalarini guglestirmektedir.

Asil 6nemli  olgu yoneticilerin ¢evre korumanin 6zinu tam olarak

algilayamamigs olmalari ve ayni sekilde ¢evre bilincinin, Ulke genelinde azinlik
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olusturan c¢evreciler hari¢, toplumun genelinde, egitimli kesimler de dahi

yerlesmemis olusudur.

1.9.1. Yansitma igin Yasal Araglarin Segimi

Tarkiye icin, AB gereklerinin aktariimasinin nasil gergeklestirileceginin
irdelenmesi ve hangi yasal aracglarin kullanilacaginin ve AB tarafindan
kullanimlarina izin verileceginin saptanmasi onemlidir. Cevre ile ilgili her
direktifin, direktif hikdmlerinin Gye devletlerin ulusal yasalarina aktariimasini

gerektiren bir hUkmu bulunmaktadir.

Aktarma igin bazi genel ilkeler Avrupa Adalet Divani®** hiikiimlerinden

saglanabilir:

o Bir direktifin uygulanmasi her Uye devlette yasal eylem
gerektirmeyebilir. Ozellikle anayasa veya idari yasalarda genel
esaslarin varligi, 6zel birtakim mevzuat yoluyla uygulamayi gereksiz
kilabilir. Ancak, bu s6z konusu esaslar ¢ergevesinde ulusal yetkililerce
direktifin tam olarak uygulanacaginin garanti edilmesi, direktif bireyler
igin birtakim haklar yaratiyorsa, o esaslardan dogacak yasal durumun
kesin ve sarih olmasi ve s6z konusu bireylerin bu haklarindan
haberdar edilmeleri ile gerektiginde ulusal mahkemeler 6ninde bu
esaslara dayanmalari olasiliginin saglanmasi kosuluyla

gercgeklesenbilir.

% Carl Bro, 2002.
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« Bir Gye devletin, direktifin aktarilmasinda yapilari itibariyla bir yetkilinin
istekleri ile degistirilebilecek ve gereken tanitimdan yoksun olan
yalnizca idari uygulamalara®® bagli kalmasina izin verilmez (6rnegin,

teblig ve genelgelerle diizenleme yapma ).

Bu ilkeler, yukarda siralanmig olan Turk mevzuat cesitlerine
uygulandiginda, aktariimanin gercgeklestiriimesinde, yasalarin, kanun hikmunde
kararnamelerin, ve yonetmeliklerin yeterli olabilece@i agiktir. Ancak, genelge ve
sirkUlerlerin  yansitmanin gergeklestiriimesi igcin yetersiz gorulecegi de
bilinmelidir.

Yasal hiyerarside tebligler, ydonetmelikler ile genelgeler arasinda bir yerde
gérunmektedir. Tebligler, Resmi Gazete'de yayinlanmaktadir. Tebliglerin
statisl, onlari yansitma igin yetersiz kilabilmekle birlikte, bu konu daha fazla

inceleme ve degerlendirme gerektirmektedir.
Bazi teknik standart ve gerekleri belirlemek igin Turk Standartlar’'ndan
yararlanilmaktadir. Bu Standartlar'in kanun gibi yaptirimlari bulunmadigindan

aktarma icin yeterli sayillamazlar.

% |bid.
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iIKINCi BOLUM
2. AB GCEVRE POLITIKASI VE TURKIYE’YE YANSIMASI

Toplulugun gevre politikasinin hedefleri, kisaca, kirliligi ortadan kaldirmak,
azaltmak ve Onlemek; doganin ve dogal kaynaklarin, ekolojik dengeye zarar
verecek sekilde, igletiimesini onlemek ve rasyonel bir sekilde yonetiimelerini
temin etmek; kalkinmaya, kalite gereksinimleriyle uyum icerisinde, 6zellikle de
calisma sartlarinin ve gevrenin iyilestiriimesiyle yon vermek; kent planlamasi ve
toprak kullaniminda ¢evresel etkilerin daha fazla hesaba katilmasini saglamak;
uye devletler disindaki devletler, 6zellikle de uluslararasi orgutlerle cevresel

problemlere ortak ¢ozim aramak seklinde siralanabilir.

AB cevre politikasinin teknik araglar®, cevre politikalarinin diger politikalarla
batunlestiriimesi, entegre Kkirlilik dnleme ve kontrolli, uygulama ve denetim,
Avrupa cevre ajansi ve ¢evre alaninda diger kuruluslar, AB cevre etiketi, gcevre

yonetimi ve denetimi sistemi, ¢cevresel etki degerlendirmesidir.
2.1. Avrupa Toplulugunun Cevre Eylem Programlar®’

Avrupa Tek Senedi (yurarlige girisi Temmuz 1987), "¢evre"yi o zamanki
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) kuran Anlasmaya dahil etmistir. Bundan
once, g¢evrenin korunmasi yalnizca AET vatandaslarinin keyfine vardigi "iyi

yasam sartlarinin" bir dogal sonucu idi. Cevre mevzuati olarak adlandirilan

% Tuarkiye Cevre Vakfi Yayinlari, Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati, Ankara,
2001, s.125-149.

37 Carl Bro, 2002.
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mevzuatin ilk parcalari 1960'larda kabul edilmistir. 1970'lerde ise AET Cevre
Eylem Planlarinin (CEP’ler) olusturulmasi ile birgok baska mevzuat uygulamaya
girmistir. Eylem Programlari her ne kadar baglayici degdilse de, istenen eylem
genellikle hukuki kurallarin olusturulmasini gerektirdiginden, ilgili konudaki

mevzuatlarin gelismesine yardimci olmaktadir.®

Bu CEP’ler, AB'nin gevre politikalarinin hedeflerini belirlemekle kalmayip,
bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi igin stratejik araglar gostermektedir. Ayrica,
ustlenilen mevzuatin kurumsal 6nlemlerle yurutulmesi yoluyla uygulanmasi ve
yurutilmesi icin temel olusturmaktadir. CEP’ler sinirli bir zaman dilimi iginde
eylem oOnceliklerini belirleyip, belirtiimis olan politk amag¢ ve hedefleri

gerceklestirmek Uzere genis bir aracglar yelpazesi sunmaktadir.

ik dért CEP, dorder yillik ddnemler icin Ustlenilmistir:

(1. GEP 1973-1976; 2. CEP 1977-1981; 3. CEP 1982-1986; 4. CEP
1987- 1992)

5. CEP Sdardurulebilirlige Dogru, 1992'de Rio de Janeiro'da yapilan gevre
ve kalkinma konulu Birlesmis Milletler Konferansi i¢in hazirlanmis olan bir AB
ortak pozisyonudur. Bu, gegmis CEP’lere oranla ¢ok daha kapsamli bir program

olup, amaglari daha uzun bir dénem igin (1992-1999) belirlenmistir.

_38 iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Avrupa Birliginin Gevre Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu,
Istanbul, 2001, s.15.
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5. CEPin nihai hedefi,*® Topluluk icindeki biiyime kaliplarini,
surdurdlebilir bir kalkinma yoluna erisecek bigcimde degistirmek idi. Bu programin
rehber ilkeleri, ihtiyat ilkesi ve Kkirleten &der ilkesinin etkili bir bigcimde
uygulanmasi da dahil olmak Uzere, ortak sorumluluk kavramindan
kaynaklanmaktaydi.

Surddardlebilir kalkinmanin herhangi bir stratejisinin  uygulanmasinin,
Toplulugun ilgilendigi baslica politika alanlarinin hemen hepsinde 6énemili
degisikliklere neden olacagi goriulmuistir. Ozellikle de, gevreyi korumanin diger
Topluluk politikalarinin tanim ve uygulanmasina entegrasyonunu gerektirecegi
beklenmekteydi. 5. CEP, surdurllebilir kalkinmanin asagida belirtiimis olan
Ozelliklerini belirlemekteydi:

« Hayat kalitesinin genelde surdurulmesi;

« Dogal kaynaklara erigimin surekli olarak saglanmasi;

« Cevreye verilecek kalici zararlardan kaginiimasi;

o Sdrdurebilir kalkinmanin, buguindn ihtiyaglarinin kargilanabilmesi igin
gelecek nesillerin gereksinimlerinden feragat etmemelerini saglayacak
bir kalkinma olusu;

« 5. Eylem Plani gergevesinde bes hedef sektor 6zel ilgi gosteriimek
Uzere secilmisti: endUstri, enerji, ulagim, tarim ve turizm. Bu sektorler,
Toplulugun 6nemli rol oynadigi sektorler olduklari igin, ve bunlarin

kargilastigi veya neden oldugu sorunlarla basa ¢ikmakta Topluluk

%9 Carl Bro, 2002.
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yaklagsiminin en etkili dizeyde olusu nedeniyle secilmistir. Ayrica, bu
sektorlerin butlin olarak ¢evre Uzerinde 6nemli etkileri olabilir veya
olmaktadir, ve suirduarulebilir kalkinmanin elde edilmesinde hayati
onemleri vardir.

« 5. Eylem Planr’nin kapsamli degerlendirmesi, ¢evrenin korunmasinda
yeni ve geligtiriimis araclarin ortaya konmasiyla belirli bir ilerlemenin
kaydedilmis oldugunu gdstermistir. Ancak, Uye devletlerde AB c¢evre
mevzuatinin  uygulanmasinin  gerektigi  olgide iyi olmadigini

vurgulamigtir.

5. Eylem Planinin 6nemli bir unsuru, ortak sorumluluk kavrami, yani, halk
da dahil olmak Uzere butin paydaglarca aktif katilim olmadikga
entegrasyonunun basarili olamayacagi, olmustur. Plan, bu hedefe ulagilmasinda
sinirli bagari gostermistir. Bilgiye daha iyi erigim, politik suregte halkin katilimi ve
cevre sorunlarinda yargiya ulasim, vatandaglara gevreleri ile ilgili daha buyuk
pay saglayacak ve saglam cevre politikalarinin etkin bir bigimde olusturulmasina

yardimci olacaktir.

Genel sonug, cevre mevzuatinda ilerleme kaydedildigi, ama c¢evre
politikalarinin diger politikalara entegrasyonunda basarinin az oldugu olmustur.
Gelecek igin baglica tehdit unsurlari, gevrenin kalitesini erozyona ugratan, saglik
ve guvenlik kaygilari uyandiran, vyeni iklim kosullarini ortaya c¢ikaran

surdurilemez tiketim ve Uretim kaliplarinda yatmaktadir.
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6. Cevre Eylem Plani*® Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz — 5 yil sonra
gbzden gegciriimek Uzere, gelecek on yil igin AB'nin ¢evre alaninda onerilmis
programini ortaya koymaktadir. 6. Eylem Plani eyleme gecilmesi gereken dort
oncelik alani belirlemistir:
iklim degisikligi, sera etkisi yaratan gazlarin atmosferdeki yogunluklarinin
dinyanin ikliminde dogal olmayan degisiklikler yaratmayacak dizeyde stabilize
edilmesidir.

Doga ve biyolojik c¢esitlilik, isleyen dogal sistemlerin korunmasi ve
dizeltiimesi ile AB iginde ve klresel olarak, biyolojik ¢esitliligin kaybolmasini
durdurmakir.

Cevre ve saglik, degisik tlurdeki radyasyon da dahil olmak tGzere, insan yapimi
Kirleticilerin seviyesinin insan sagligi acisindan 6énemli etkileri veya risklerinin
bulunmadigi bir ¢cevre kalitesine erismektir.

Dogal kaynaklarin surdiriilebilir kullanimi ve atiklarin yonetimi, yenilenebilir
ve yenilenemeyen kaynaklarin tiketiminin, c¢evrenin tasima kapasitesini
gecmemesinin saglanmasidir.

Plan gevre ile ilgili bu amaglar karsilamak Uzere Ustlenilecek stratejik
yaklagsimi ortaya koymakta ve glinimuzin c¢evre sorunlariyla basa g¢ikabilmek

igin, kati bir yasal yaklasimin étesine bakilmasinin geregini gérmektedir. Uretim

40 European Comission, 6 th EU Environment Action Programme, Environmentt 2010: Our
Future, Our Choise (2001-2010), Belgium, 2001.
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ve tuketim kaliplarinda, gereken degisiklikleri getirebilmek igin daha stratejik bir
yaklasima gerek gorulmektedir.

Bu cergcevede plan belirlenmis olan dort 6ncelik alaninda gelismeler
kaydedilebilmesi icin beg yaklagim 6nermektedir. Bunlar asagida belirtilmistir:

1. Mevcut mevzuatin uygulanmasinin gelistiriimesi

5. Eylem Planinda, mevcut yasalarin uygulanmasindaki sorunlarin
¢o6zUmu dikkate alinmadan yeni mevzuat olusturulmasi konusuna Onem
verilmesi nedeniyle problemler yasanmistir. 6. Eylem Plani, bu soruna ¢6zim
getirmekte ve mevcut mevzuatin tam olarak yuratilmesi, yurarlige konmasi ve
uygulanmasina daha ¢ok onem vermektedir. Mevcut mevzuati onaylarken kabul
etmis olduklari sartlara uymalarinin saglanmasi amaciyla Konsey, Uye devletlere

kargi ihlal yaptirnmlari uygulama konusunda taahhutte bulunmaktadir.

Ancak, yasal prosedurler, AB mevzuatina uyumda kullanilacak tek arag
degildir. Seffaflik, uygulamada geciken devletlerin ilerleme kaydetmelerini
saglamak ve yetkililerin ilerleme kaydetmelerinde tesvik unsuru olacak gugliu bir
yol olarak gdsterilmektedir. Boylece, Uye devletlerde uygulamanin gelismesi ve
bilgiye erisim daha da kolaylasacaktir. Yalnizca gerekli sartlari yerine
getirememis olan Uye devletlere ait bilgi ile sinirli kalmayip, diger Ulkelere yol
gOsterici olmasi bakimindan, basaril bir uygulama yuritmus olan devletlerden

gelecek bilgiyi de icerecektir. “Cevre ile ilgili konularda, bilgiye erisim ve karar
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alma surecinde” halkin katilimi hakkindaki, Aarhus Konvansiyonu'nun41 kabulu
ve uygulanmasi da cgevre ile ilgili mevzuatin daha iyi bir bigimde uygulanmasi

icin gUglU bir arag olarak belirlenmisgtir.
2. Cevresel kaygilarin diger politikalara entegre edilmesi

6. Eylem Planiyla belirlenmis olan, cevresel hedeflere ulagiimasi
konusunda etkili olabilmek igin, diger sektdrlerde de degisiklikler gerekli
gériilmektedir: Ornegin, enerjinin saglanmasi, ulagim politikalari, yenilenebilir
kaynaklarin kullanimi, tarim ve arazi kullanimi politikalari. Bu politika alanlariyla

birlikte, genel gevre politikalarinda da degisiklikler gerekmektedir.
3. Piyasanin gevre i¢in ¢alismasini tegvik etmek

Simdiye kadar uygulanmakta olan genel yaklasim, standartlar ile hedefler
olusturmak ve bu standartlara gére uygulamayi yuratmek olmustur. Bu yaklagim,
cevre dostu Urdnler, islemler ve hizmetler yararina, ¢evre vergilerini gesitli
urtnlere uygulamak gibi, piyasaya temelli ekonomik araglar kullanarak hedefine
ulasmayi 6ngérmektedir. Buna iyi bir érnek, kursunlu ve kursunsuz benzin igin

uygulanan farkli vergi oranlaridir.

Plan, ayni zamanda cevre konusunda yetkiller ve sanayici arasindaki
igbirliginin  geligtirilmesini  hedeflemektedir.  Cevresel  performanslarin

gelistiriimesi icin, sanayinin gonulli eylemde bulunmasinin tesviki konusunda

“' UNECE, Aarhus Convention, (http://unece.org/env/pp/documents/cep43e.pdf), 25 June

1998.
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bagska mekanizmalar da kullanilacaktir. Komisyon ayrica, is dunyasinin AB
cevre gereklerini daha iyi anlamasina ve bu gerekleri nasil yerine getirmesi
gerektigine yardimci olmayi amaglayan bir dizi arag gelistirmek igin sanayi ile

birlikte calisma konusunda taahhutte bulunmustur.

Entegre Edilmis Uriin Politikasi*® (IPP), yasam déngiileri siiresince
artnlerin etkilerinin géz o6nune alindigr yeni bir yaklasimdir. Bu yaklagimla,
arinun dretimi sUrecine, dogal kaynaklardan baslayarak, pazarlanmalari,
kullanimlari ve atik olarak bertaraf edilmelerine kadar gegcen donemde cevre
acisindan degerlendirilerek karar verilmektedir. Komisyon 2003 yilinda IPP ile

ilgili karari kabul etmistir.

Eko-Etiket oduline iliskin tuzik, tuketicinin tercihini c¢evre dostu

drtnlerden yana kullanmasi igin éngoérulmustar.

Kamu ihalesi politikalari ile, satin alinacak Urlnlere karar verilirken
kullanilacak olgutlerden birinin ¢evre performansi olarak belirlenmesiyle,
piyasanin "yesillesmesinde" dnemli bir rol oynayabilecegi ongorulmustar.

Komisyon ayni zamanda, c¢evresel yukumlulik Uzerine mevzuat
hazirlamistir. 2004 Tarihli Cevresel Zararlarin Onlenmesi ve Dizeltiimesi*®

Hakkindaki Cevresel Sorumluluk Direktifi, kisilerin veya mulkin zarar gérmesine

*2 European Comission, Integrated Product Policy (IPP), (http://ec.europa.eu/environment/ipp)

43 “Directive 2004/35/CE on Environmental Liability with regard to the Prevention and

Remedying of Environmental Damage”, Official Journal of the European Union, 30 April
2004, No L 143, s.56.
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neden olan, alanlari kirleten veya biyolojik ¢esitlilige zarar verenlere yukumluluk

getirmektedir.
4. Vatandaglara yetki vermek

Vatandasglarin, ¢evrenin korunmasinda oynayacaklari 6nemli rolleri
bulunmaktadir. insanlar, giderek artan bir oranda, geri doniisime &nem
vermekte, cevre dostu UrlUnler satin almakta v.s., ve cevre hakkinda verilen
kararlarin daha cok icinde olmaktadir. Ancak, etkili olabilmek icin, anlasilabilir
bilgiye erismeye ve goruslerini iletebilmek igin karar vericilere uygun sekilde
ulasabilmeye gereksinimleri vardir. Bu konular dikkate alinarak hayata gecirilen
Aarhus Konvansiyonu, gelistiriimis seffaflik, ¢evre ile ilgili bilgiye erisim ve ¢evre
ile ilgili alinacak kararlara halkin katihmi konusunda bir dizi taahhut icermektedir.
AB mevzuati, bu yeni zorunluluklari g6z Onlne alacak bigcimde elden
gegcirilmigtir. CED Direktifi'nin  timudyle uygulanmasi, Stratejik Cevresel
Degerlendirme Direktifi (SCD) ile 6nerilmis olan planlama, proje ve politikalar
hakkindaki yorumlarini belirtmeleri igin daha genis olanaklar saglayarak,

vatandaglara yetki verilmesine yardimci olacaktir.
5. Arazi kullaniminin planlanmasi

Arazi planlamasi ve ydnetimi, ¢evresel sorunlarin ayrilmaz bir pargasi
olup, bu problemlerin azaltiimasi veya ¢ézumd igin arag¢ olabilecektir. Genellikle
yerel ya da bodlgesel diizeyde alinmakta olan arazi kullanimi kararlarinin, yasam
alanlari ile arazi duzeninin bozulmasi, trafigin artarak hava Kkirliligi ve trafik

sorunlarina neden olmasi gibi, gevre Uzerinde 6nemli etkileri olabilmektedir. Bu
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etkiler kentsel ve kiyi alanlarinda 6zellikle 6nemlidir. CED ile SCD Direktiflerinin
uygulanmasi, ¢evrenin planlama kararlarina daha iyi entegre edilebilmesi igin,
planlanan proje ve planlarda gevresel hususlarin dizgln bir bigimde g6z 6nline

alinmasini saglayacaktir.
2.2. Avrupa Toplulugunun Cevre Mevzuati

Giris bolimunde de belirtildigi gibi, AB mevzuatinin gevreye iligskin fasli,
on alt bashgl kapsamaktadir. Cogunlukla direktif olan, tizuk, karar ve
tavsiyelerden olusan yaklagik 300 civarinda hukuksal belgeyi icermektedir. Bu
alt basliklar yatay (genel mevzuat), hava kirliligi kontrold, atik yonetimi, su,
doganin korunmasi, endustriyel kirlilik kontrolli (EKK), kimyasallar ve genetik
olarak degistiriimis organizmalar (GDO’lar), niikleer giivenlik, iklim degisikligi ve
guraltudar.

Direktifler Resmi Gazete’de yayinindan itibaren 20. glinde yurarlige girer
ve Uye devletleri uyumlastirma yapma zorunlulugu altinda birakir. Gye devletler
aktarma icin verilen slre iginde direktife islerlik kazandirmak igin kanunlar,

yonetmelikler ve usuller kabul etmek zorundadirlar.*

Tazukler, fonlar, kurumlar, eko-etiket, yok olma tehlikesine maruz turler
ve atiklarin sinirlar otesi taginmasi konularinda oldugu gibi, butincul bir sistem

istendigi zaman kullanilirlar. Yarurlige girmeleri direktiflerde oldugu gibidir.

* European Commission, Hanbook for Implementation EU Environmental Legislation,
Section 1, Introduction, 2004, s.1-27.
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Ancak yururluge girdikleri gun dogrudan dogruya bagdlayicidir ve

degistirilemezler. Celisen ulusal dizenlemeler ylrurlukten kaldirilir.

Kararlar, ayrintili idari gerekleri belirlemek Gzere kullanilirlar. Hitap

ettikleri tarafa teblig edildikleri andan itibaren yarurlik kazanirlar.

Avrupa Komisyonu, ulusal mevzuatin olusturuimasinda g¢evre mevzuati

ile ilgili olarak gdz 6niine alinacak bazi 6zel niteliklere isaret etmektedir:*°

« Cevreyi korumanin dogasi, onu diger yasal alanlardan
ayristirmaktadir. Cevrenin korunmasi, c¢esitli gevresel ortamlarin,
birbirilerine bagimliliklari ve birbirleriyle iligkilerini goéz ardi edemez.
Dikkat edilmezse, bir ortami koruyacak onlem, digerini kotu bigimde
etkileyebilir.

« Ddunyanin bir yoresinde saglikli olacak bir yontem, bir digerinde
saglikli olmayabilir.

« Bilgiye erisimin etkileri dikkate alinmahdir.

« Ongoru eksikligi, olasi ciddi sonuglar dogurabilir. Onleyici ve ihtiyati
ilkeler, duzeltici yaklagimlara tercih edilmelidir.

« Cevrenin korunmasi herkesi ilgilendirir, herkesi etkiler ve birgok aktoru
vardir.

« Uygulama ve yurutme 6nemlidir, ama genellikle yetersizdir.

* Ibid.
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AB uyum surecinde sanayi ile ilgili cevre stratejilerini agiklayabilmek igin,
endustriyel kirlilik kontroli alt bashgi detayli olarak incelerken, bu baslik ile
yakindan ilintili diger alt bagliklarlara da yer verilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda, Uzerinde durulan 6nemli direktif ve ilgili degisikliklerin listesi Ek 2’'de
verilmigtir. Cevre faslinda yer alan alt basliklara uygun olarak direktifler, AB
uygulamalarinin temel gereksinimleri dikkate alinarak asagida incelenmigtir.
Endusrtriyel kirliligin kontroli AB Politikasi ile ilgili detayli aciklamalar Uglinci

Bolumde yer alacagindan bu bdlimde igslenmemistir.

2.2.1. Yatay Alt Bashgi ile ilgili AB Mevzuati

Yatay alt bashgi, su, atik gibi belirli gcevre konularinin 6tesinde, cesitli
cevresel alanlarda uygulanmakta olan mevzuattan olugsmaktadir. Yatay
mevzuat, kapsam olarak usul ile ilgili olup, karar verme, yasa taslagi hazirlama

ve uygulamanin gelistiriimesine yonelik yontem ve mekanizmalari mimkun kilar.

97/11/EC sayili Direktif ile degistirilen Cevresel Etki Degerlendirmesi ile
ilgili 85/337/EEC sayili CED Direktifi, cevreye onemli etkileri olmasi ihtimali olan
O0zel ve kamuya ait projeler icin, gelistirme izinleri verilmeden 6nce, gevresel etki
degerlendirmelerinin Ustlenilmesi ile ilgili kogullari duzenler. CED uygulamalari,
Direktifin EK l'inde siralanmis olan tum projeler igin zorunludur. Ek IlI'de
siralanmig olan projeler igin ise, CED uygulamasinin gerekip gerekmediginin
belirlenmesinde Ek llI'deki segim 6lgitleri kullaniimalidir. Uye Ulkeler, Ek Il'deki
hangi projelerin CED'e tabi olacagini, ya her projeye gore ayri ayri, veya esik

deger Olgutleri belirleyerek saptarlar. Yapilacak degerlendirme, projenin insanlar,
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bitki ve hayvanlar, toprak, su, iklim ve genel gorunum, maddi degerler ve kulturel
miras ile bu faktdrler arasindaki etkilesim Uzerindeki dogrudan veya dolayl
etkileri kapsar.

CED Direktifini degigiklige ugratan, cevre ile ilgili plan ve programlarin
hazirlanmasi sirasinda halkin katiliminin saglanmasina yonelik 2003/35/EC
sayil direktif, Topluluk tarafindan onaylanmig olan Aarhus Konvansiyonu'nun
hakUmlerinin  uygulanmasina yoneliktir. Karar agsamasinda, halkin katilim
haklarini gucglendirmektedir. Ayrica, halkin katilimi  yontemlerini, plan ve
programlarin olusturulmasi gereken bir dizi ¢gevre direktifini icine alacak sekilde
genisletmektedir. Bunlar arasinda Atik Cerceve Direktifi (75/442/EEC); Piller ve
Akumulatorler (91/157/EEC); Nitrat Kirliligi (91/676/EEC); Tehlikeli Atiklar
(91/689/EEC); Ambalajlama ve Ambalaj Atiklari (94/62/EC); Hava Cergeve

(96/62/EC); ve Duzenli Atik Depolama (99/31/EC) Direktifleri bulunmaktadir.

Yapisal olarak usul ile ilgili olan Belli Plan ve Programlarin Cevre Uzerine
Etkilerinin Degerlendiriimesi (SCED) Direktifi (2001/45/EC), surdurllebilir
kalkinmanin elde edilebilmesi i¢in ¢evrenin ylksek dlzeyde korunmasinin
saglanmasi ile plan ve programlarin hazirlanmasi ve kabul edilmesinde ¢evresel
kaygilarin iceriimesine katkida bulunmayi hedeflemektedir. Bazi istisnalara tabi
olmakla birlikte, gelecekteki gelismeleri dikkate alarak, bir ¢gergceve olusturmak
uzere, CED Direktifinin 1. ve Il. Eklerinde listelenmis olan tarim, ormancilik, balik
ciftlikleri, enerji, sanayi, tasimacilik, atik yonetimi, telekominikasyon, turizm,

sehir ve bolge planlama veya arazi kullanimi ile ilgili projeler veya yasam
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alanlari Uzerinde etkisi olabilecek, tum plan ve programlar igcin bir cevresel
degerlendirme yuratilmesi zorunlulugu getirir. Cevresel degerlendirmeye tabi
olmasi gereken diger plan ve programlarin saptanmasi amaciyla Ek IlI'deki
OlgUtler, ya her biri icin ayri ayri ve/veya plan ve programlar belirtilerek
kullaniimahdir. Cevresel degerlendirme, plan veya programin hazirlk
asamasinda ve kabulinden veya yasal islemler igin tesliminden &nce

yuruttulmelidir. Belirtilen bilgi halkin erisimine agik olmalidir.

Cevresel Dbilgiye erisim hakkinda 90/313/EEC Sayili  Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Direktifi'nin amaci, kamu yetkililerinin elinde bulunan
bilgiye erisim 6zgurlugunun ve bilginin yayilmasinin garanti edilmesidir. Bu tur
bilgi, talep edildikten sonra en fazla iki ay i¢cinde, kamu tarafindan erigebilir hale
getiriimelidir. Direktif, bilginin alikonmasi ile ilgili gerekgeleri belirtmektedir.
Bilgiye erisimin reddedilmesi karsisinda, temyize gitme hakkinin yasal olarak
mumkun kilinmasi ongorulmastir. Cevrenin durumu ile ilgili genel bilgi de,

periyodik raporlar araciligi ile, halka sunulmalidir.

2003/35/EC Sayili Cevre ile ilgili Plan ve Programlarin Hazirlanmasi
Sirasinda Halkin  Katiliminin  Saglanmasi Hakkindaki Direktif, Aarhus
Konvansiyonu'nun hikdmlerinin  uygulanmasini saglamak Uzere yururlige
girmistir. 'Kamu vyetKkilisi' ve 'gevreye ait bilgi' tanimlari genigletimekte ve daha

acik hale getiriimektedir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’'nin 2001/331/EC Sayili, 4 Nisan 2001

Tarihli Cevre Denetimlerinde Uygulanacak Asgari Olgltleri Belirleyen tavsiyesi
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yasal olarak baglayici olmayip, cevre denetimlerinde uygulanacak asgari
OlcUtleri belirleyerek gevre ile ilgili AB mevzuatinin ayni bicimde uygulanmasini

ve yurUtilmesini saglama amacini gitmektedir.

Tavsiye, tum sanayi tesisleri ile, hava ve suya atik bosaltimlarinda izne
tabi olan diger igletmeler i¢in gegerlidir. Cevre ile ilgili denetimlerde, Ust duzeyde
cevresel korumayi hedeflemek Uizere genel bir zorunluluk bulunmaktadir. Uye
devletler bu konuda idari duzeyde igbirligi icinde bulunmahdir. Uye devletler,
denetleme gorevlerini planlamak ve denetim altindaki tim tesisleri kapsayan
surekli bir denetim programina sahip olmak durumundadir. Bu tur programlar,
yerel, bolgesel veya ulusal duzeyde duzenlenebilecek olup, halkin erigsimine agik
bulunmahdir. Tavsiye, gesitli denetim yetkilerince bilgi alis verisini de kapsayan
alan ziyaretleri igin asgari Olgutleri belirlemekte ve duzgun bir bigcimde
raporlamayi gerektirmektedir. Ciddi kazalar, olaylar ve uyum ile bagdagsmayan

durumlarin sorusturulmasi igin ek gerekler de belirlenmektedir.

Tavsiye, yasal olarak baglayici olmamasina ragmen, onun uygulanmasi

ile ilgili olarak Gye devletlerin, komisyona rapor vermeleri gerekmektedir.

Cevresel Zararlarin Onlenmesi ve Dizeltiimesi hakkinda 2004/35/EC
Sayili, Cevresel Sorumluluk Direktifi, Avrupa Toplulugunda “kirleten oder”
ilkesini yuriiten, anlagsma olarak tanimlanabilir. Uye devletler 30 Nisan 2007
tarihi itibariyle direktifin gereklerini yerine getirmekle yukumlidir. Dogal habitat,
korunan habitat tdrleri, sucul g¢evre Uzerinde hasar ve  kontaminasyon

neticesinde saglik Uzerinde meydana gelen 6nemli olumsuz etkiler gevresel
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zarar olarak ifade edilmektedir. Direktif, cevresel zarar teskil edecek olusumlar
ve direktifin EK IlI'inde listelenmis olan mesleki faaliyetlerden isletmecinin
hatasi veya ihmali neticesinde kaynaklanabilecek cevresel tehditlere karsi

uygulanmaktadir.

Cevre Konusunda Finansal Araglara*® (LIFE) Yénelik 17 Temmuz 2000
tarih, 1655/2000 Sayili tiziik LIFE-Uglinci Ulkeler Programi, AB cevresel fon
programi olan LIFE cergevesindeki Uu¢ mali yardim aracindan biridir. LIFE-
Uctincl Ulkeler Programinin amaci kapasite ve idari anlamda gevre sektori igin
gerekli olan yapinin kurulmasi, gevre politikasi ve eylem planlarinin gelistiriimesi
konularinda katki saglanmasidir. Bahsi gegen amaca iliskin teknik yardim
projeleri ve destek faaliyetler, finansman saglanmasi icin segilebilir olma
Ozelligine sahip olmaldir. Avrupa Toplulugu, teknik yardim projelerinin
maksimum %70’ini finansal acidan desteklemektedir. Destek faaliyetlerinin
%100’G finansal acidan desteklenmektedir. LIFE programi LIFE-Doga, LIFE-
Cevre ve LIFE-Uglinct Ulkeler olmak Uzere Ug tematik alana ayriimaktadir.
Turkiye’de yurutilmekte olan LIFE programi projeleri LIFE-Uglinci Ulkeler
kapsaminda yer almaktadir. Tirkiye, 2007'den itibaren Ugtincli Ulkeler
kapsamindan ¢ikacak ve gerekli katki payr hukumetce verilmedigi igin bu

programdan yararlanamayacaktir.

46 European Comission, LIFE-Third Contries,
(http://ec.europa.eu/environment/life/life/third_countries.htm).
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2.2.2. Hava Kalitesi AB Mevzuati*’

“Sardarulebilirlige Dogru” konulu 5. Cevre Eylem Plani, Avrupa
ekonomisinin  gelisiminin  gelecek nesiller igin sdrdardlebilir  bir sekle
donusturulmesini uzun vadeli hedef olarak olarak belirlemisti. Genel yaklasim ve
strateji, daha uzun vadeli hedefler ortaya koymak ve daha klresel bir yaklagimla
odaklanmakti. 5. Eylem Plani, bes hedef sektorl kapsayip yedi konu ve hedefe
odaklanmisti. Bunlardan bes tanesi, blylk ya da ufak dlgude, hava kalitesi ile
ilgili iklim degisikligi, asitlenme ve hava kalitesi, kentsel cevre, atik yonetimi,
doganin ve turlerin gesitliliginin Korunmasi konulariydi.

AB hava kalitesi mevzuatinin ortak ilkeleri vardir:

« Dis ortam hava kalitesi standartlari icin sinir degerler ve temel yol

gOsterici unsurlar;

« Etki Bazli Yaklasim. Dig ortam hava kalitesi standartlari, insan saghgi
ve cevre uzerinde gozlenmig veya tahmin edilmekte olan etkiler g6z
onune alinarak saptanir;

« Evrensellik. AB'nin tumunde, genellikle ayni standartlar gecerlidir.

Dogayi koruma gibi 6zel bolgeler igin hukimler de konulmaktadir;

47 European Commission, Handbook for Implementation EU Environmental Legislation,
Section 3, Air Quality Legislaltion, 2004, s.1-27.
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Uygulanabilirlik. Kisa bir zaman surecinde standartlara uyum
saglamaktaki zorluk, yakin bir gecmiste “tolerans sinirlar’’nin ortaya
cikmasina neden olmustur;

Uriin kontrolli, malzemenin ele alinisi ve emisyon standartlari;

Teknik ve ekonomik olarak mimkun olan standartlarin olusturulmasi;
Standartlarin zaman iginde sikilastirilmasi ve mevcut en iyi tekniklerin
kullanimi;

Kirleten Oder ilkesi;

Batunlestirici Yaklasim. Bir noktada hava kirliligini azaltmak igin alinan
Onlemler bagka bir yerde hava kirliliginin artmasina neden
olmamalidir;

Uluslararasi Yaklagim. Hava kirliligi sinir tanimaz. Uye devletler, kendi
emisyonlarinin bagka Ulkeler Uzerindeki etkilerini gz 6ntine almakla
yukumladarler. Ortak sinirlari olan Gye devletlerin, gerektigi bicimde,
hava kalitesi konusunda birbirlerine danismalari beklenmektedir;

iletisim ve bilgi;

Hava kalitesi alt bashgl kapsaminda AB mevzuati dort alt kategoriye ayrilabilir.

1.

Dis ortam hava kalitesinin degerlendiriimesi ve kontrolu:

Hava Kalitesi Cergeve Direktif’i, 96/62/EC.

2. Dis ortam hava kalitesi standartlari:

Havadaki kukurt dioksit, azot dioksit, azot oksitleri, partikliil madde ve

kursun sinir degerleri ile ilgili Direktif, 1999/30/EC,;
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Havadaki benzen ve karbon monoksit icin sinir degerlere iligkin
Direktif, 2000/69/EC;

Bazi atmosfer kirleticileri i¢in ulusal emisyon tavanlari ile ilgili Direktif,
2001/81/EC;

Ortam havadaki ozon hakkindaki Avrupa Parlamentosu Konsey

Direktifi 2003/3/EC;

3. Uriin kontrolii ve malzemenin ele alinisi:

Yeni tip binek araglarin pazarlanmasinda yakit ekonomisi ve karbon
dioksit emisyonu konusunda Tiketicilerin Bilgilendirilmesine iliskin
Direktif, 1999/94/EC;

Benzin ve Dizel Yakit Kalitelerine iligkin Direktif, 98/70/EC;

Sivi Yakitlarin  Kikurt iceriginin  Azaltiimasina lliskin  Direktif

1999/32/EC

4. izleme ve bilgi alis verisi:

Ozon kaynakh Hava Kirliligine iliskin Direktif, 92/72/EC;

Karbondioksit ve Diger Sera Gaz Emisyonlari igin izleme Sistemine
lliskin Karar, 93/389/EEC;

Hava kirleticilerinin Avrupa’da uzun mesafelere yayilmasinin izlenmesi
ve degerlendiriimesi igin bir isbirligi programinin (EMEP) uzun vadeli
finansmani ile ilgili Uzun Mesafeli Sinir Otesi Hava Kirliligi Hakkindaki
1979 Sobzlesmesinin protokolinin sonucglandiriimasina iliskin 12

Haziran 1986 tarihli Konsey Karari, 86/277/EEC;
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Hava Kirliligi Cerceve Direktif'i ve alt direktifler belirli kirleticiler icin sinir
degerleri saptamaktadir. Hava Kkalitesinin kotu oldugu yerlerde dnlemler
alinmasi, iyi oldugu yerlerde ise kalitenin korunmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

- Hava Kalitesi Cerceve Direktifinin, 96/62/EC genel amaci asagida
belirtiimis olan ortak stratejinin temel esaslarini tanimlamaktir,

« Dig ortam hava kalitesini tanimlamak ve onun i¢in hedefler saptamak,

« Bilinen yontemler ve Olgutler kullanarak dig ortam hava kalitesini
degerlendirmek,

- Dig ortam hava kalitesi ile ilgili yeteri kadar bilgi elde etmek ve buna
kamunun erigebilmesini saglamak,

. lyi oldugu yerde, hava Kkalitesini korumak, baska durumlarda ise
kaliteyi iyilestirmek,

« Kukurt dioksit, azot dioksit, ince partikil maddeler, kursun, benzen,
karbon monoksit i¢in, bazi alt direktiflerde sinir degerler ve uyari/alarm
esikleri belirlemek,

Dis hava kalitesinin Uye devletin sinirlari i¢cinde izlenmesi gerekmektedir.

Bu tur degerlendirme, 25.000'den fazla nufusu olan yerlegim bolgelerinde, sinir
degerlerin asilmisg oldugu bolgelerde ve kirletici yogunluklarinin sinir degerlere
yakin oldugu bolgelerde zorunludur. Hava kalitesinin izlenmesinde, bolgeye ve
havanin gergek kalitesine gore Oolgumleme ve/veya modelleme teknikleri

kullantlir.
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Uye devlet, bir veya birden fazla kirleticinin sinir degerlerden yiksek
oldugu bolge ve yerlesim alanlarinin listesini, tolerans seviyeleri ile birlikte,
hazirlamak zorundadir. Bu tur alanlar igin belirlenmis bir zaman dilimi iginde sinir
degerlere ulasilacak bir eylem planinin hazirlanmasi gerekmektedir. Kamunun
da erigebilecegi bu plan en azindan asagidaki bilgileri icermelidir:

« Kirliligin olmasi gerektiginden ylksek oranda oldugu bodlgeler ve

yerlesim yerleri,

« Bolgeler ve yerlesim yerleri hakkinda genel bilgi,

« Kirliligin 6zelligi ve degerlendiriimesi,

« Kirliligin kaynaklari,

o Kirliligin azaltilmasi igin hazirlanmis projelerin  veya alinacak

Oonlemlerin ayrintilari,

Uye devletler, ayrica kirliligin sinir degerleri astigi bélge ve yerlesim
alanlarinin bir listesini de hazirlayacaklardir. Uyari/alarm esigi degerleri
asildiginda kamu bilgilendiriimeli, ve konu ile ilgili bilgi Avrupa Komisyonuna
gonderilmelidir. Kirlilik dizeyi degerlerinin sinir degerlerden disuk oldugu bdlge
ve yerlesim alanlarinin listesi hazirlanmali ve bu tir alanlar da kirlilik dtzeyleri
sinir degerlerin altinda tutulmahdir.

Direktif, ayrica Komisyon'a bilgi aktariimasi ile ilgili hikimler de

icermektedir.
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2.2.3. Atik Yonetimi AB Mevzuati*®

1996 yilinda gergeklesen Atik Yonetimi igin Topluluk Stratejisi’nin gézden
geciriimesine dair teblig*® ile, ilk olarak 1989'da Atik Yonetimi icin Topluluk
Stratejisi®° ile olusturulan atik igin “ilkeler hiyerarsisi’ni “6nleme, geri kazanim ve
son olarak guvenli bertaraf etmeyi onaylayarak, AB atik yénetimi politikasini
gb6zden gecirmekte ve glncellemektedir. Atiklarin bertaraf edilmesi, geri
kazanmanin mumkin olmadigi durumlarla sinirh olup, énlenemeyen atiklar,
yeniden kullanim, geri dénusim veya enerji geri kazanimi yoluyla geri
kazanilacaktir. Orta vadeli hedef, sadece geri kazanilamayan ve inert atiklarin

dizenli depolanmasinin garanti edilmesini saglamaktir.

AB atik yonetimi politikasi ayrica, yakinlik ve kendine yeterlik ilkelerine
dayanmaktadir; yani atiklar en yakin elverigli tesislerde bertaraf edilmeli ve AB
icinde olusan atiklar baska higbir yerde bertaraf edilmemelidir. Bu ilkeler, geri
kazanim igin belirlenmis atiklara degil, bertaraf etme igin belirlenmis atiklara

uygulanmaktadir.

48 European Commission, Hanbook for Implementation EU Environmental Legislation,
Section 4, Waste Management Legislation, 2004, s.1-37.

*9 European Commission, Communication from the Commission on the Review of the
Community Strategy for Waste Management and Draft Council Resolution on Waste
Policy, COM (96) 399 final, 30 July 1996.

%0 European Commission , Communication from the Commission to the Council and to
Parliament, A Community Strategy for Waste Management, SEC (89) 934 final, 18
September 1989.
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Etkili bir atik yonetimi rejiminin ayrintili yapisi Atik Cerceve Direktif’i
(75/442/EEC) ve “kardes” Tehlikeli Atiklar Direktifi'yle (91/689/EC) belirlenmisgtir.
Bu direktifler, iki grup “kardes” direktif ile desteklenmektedir: Bir grup, dizenli
depolama ve yakma gibi atik bertaraf etme tesislerinin yasal hikimlerini
belitmektedir. Diger grup ambalaj atiklari, atik yaglar ve piller gibi, 6zel atik
akisi ile ilgilenmektedir. Atiklarin Tasinmasi Yonetmeligi, Avrupa Birligi'nde

Basel Anlagsmasi’ni uygulamaktadir.

Atik Cerceve Direktifi, ye devletlerin atik Uretimini ve zararlarini dnlemek
veya azaltmak, atiklarin geri donigsum, yeniden kullanim veya iyilestirme, veya
enerji kaynag! olarak kullaniimasi yoluyla geri kazanimini tesvik etmek igin

gerekli tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir.

Uye devletler “atiklarin insan hayatini tehlikeye atmadan ve gevreye zarar
veren yontemler kullanilmadan geri kazanildigini veya bertaraf edildigini garanti
altina almak igin” gerekli tedbirleri almak zorundadir. Bu genel hikmun yerine
getirilebilmesi igin, Uye devletlerin atiklarin kontrolsiiz bertaraf edilmesini
yasaklamalari, bertaraf etme donanimlari igin vyeterli ve entegre bir ag
olusturmalari ve atik yoénetimi taslak planlari hazirlamalari gerekmektedir. Uye
devletler'in direktifin uygulanmasindan sorumlu olacak vyetkili otorite veya

otoriteleri saptamasi veya atamasi gerekmektedir.

Bertaraf tesisleri agi, gereginden fazla harcamaya neden olmayan

mevcut en uygun teknikleri gbz onune alinarak gelistiriimeli, ve Ulkeyi atik
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bertaraf edilmesinde kendi kendine yeterli konuma getirecek sekilde olmalidir.

AQ, atiklarin en yakin elverigli tesiste bertaraf edilmesini olanakli kilmahdir.

Atik yonetimi planlari, 6zellikle, geri kazanilacak veya bertaraf edilecek
atigin turd, miktar ve kaynagi,genel teknik kosullar, belirli atiklar igin 6zel
ayarlamalar ve uygun bertaraf etme alanlari veya tesisleri ile ilgili olmalidir. Bu
nedenle, planlar, 6rnegin, atik yonetimini strdarmek igin izin verilmis dogal veya
yasal kisileri, geri kazanim ve bertaraf iglemlerinin tahmini maliyetini, atigin
toplanmasi, siniflandiriimasi ve islahinin verimini artirmayi tegvik edecek
tedbirleri kapsayabilir. Atik yonetimi planiyla uyumlu olmayan atiklarin

tasinmasini engelleyecek 6nlemler alinabilir.

Atik, Direktifte dikkatli bir bigcimde tanimlanmistir. Ek I'de 16 atik
kategorisi belirlenmektedir. Avrupa Atik Katalogu, Atik Cergeve Direktifi altinda
atiklarin siniflandiriimasi igin bir sistem olusturulmustur. 1.1.2002 itibariyle
94/3/EC sayili Karar’in yerini alan 2000/532/EC sayili Komisyon Karari Avrupa
Atik Katalogu atiklarin ayrintih olmayan bir listesidir. Ancak, Avrupa Atk
Kataloguna bir maddenin dahil edilmesi, maddenin her sart altinda atik oldugu

anlamina gelmemektedir.

Direktifin Ek IIA’sI bertaraf etme iglemlerini (D1-D15) ve Ek IIB atiklarin
geri kazanimi iglemlerini (R1-R13) tanimlamaktadir. Bertaraf etme veya geri
kazanim iglemlerini sUrduren tum kuruluglar, bunun igin izin sahibi olmalidir.
Direktif, atik bertaraf etme izninde kapsanacak konulari belirtmektedir.

Profesyonel olarak atiklari toplayan veya tasiyan veya baskalari igin atiklarin
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bertaraf edilmesini veya geri kazanimini organize eden tim kurulus ve girisimler,
eger izne tabi degillerse, yetkili otorite tarafindan onaylanmalidir. Bu paragrafta
bahsi gecen tum kuruluglar, vyetkili otorite tarafindan uygun periyodik

denetlemeye tabi tutulmahdir.

Bertaraf etme veya geri kazanim iglemlerini yuraten herkesin, atiklarin
miktari, dogasi, kaynagi vs. ile ilgili kayit tutmasi gerekmektedir. Bu kayitlarin,

talep edilmesi durumunda, yetkili otoriteye sunulmasi gerekmektedir.

Atiklarin bertaraf edilmesinin maliyeti “kirleten 6der” prensibiyle uyum

icinde olmalidir.

94/741/EC sayili komisyon karari, Uye devletlerin Komisyona sunacaklari
Atik Cerceve Direktifi'nin uygulanmasina iliskin raporda kullanacaklari anketi

saglamaktadir.

2.2.4. AB Su Mevzuati®’

Begsinci AB Cevre Plani, cevresel hedeflerin tasimacilik, zirai ve
endustriyel politikalar gibi diger politikalarla butunlegtiriimesi gerekliligini
vurgulamigtir. Ayrica, piyasa temelli, bilingli arttirmayr ve arazi kullanimini
planlama gibi diger araglarin kullanimini, standart izleme ve kontrol yontemini
desteklemek icin gerekli gormugtur. Bazi ilerlemeler kaydedilmesine ragmen,

Ozellikle suyun gereginden fazla kullaniimasi, gevrede kimyasallarin miktarinin

> European Commission, Handbook for Implementation EU Environmental Legislation,

Section 5, Water Protection Legislation, 2004, s.1-27.
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artmasi ve buna badli olarak o6trifikasyonun artmasi nedeniyle suyun kirlenmesi
gibi ¢cevre Uzerinde hala pek ¢ok baski bulunmaktadir. Suyun ydnetimini dnemle
vurgulayan, 6. Cevre Eylem Planinin temel amaci, AB su kaynaklarinin yuksek
kalitesini ve sudrdurulebilir kullanimini garanti altina almaktir. Programda
planlanan ana eylemler:
« Su Cergeve Direktifinin (SCD) tam ve dogru uygulanmasinin
saglanmasi,
« Nitrat Direktifi'nin tam ve dodru uygulanmasinin saglanmasi;
« SCD ile belirlenmis sure dahilinde Topluluk Sular’na cgesitli zararli
maddelerin bosaltimini kademeli olarak sonlandirmak;
« Yuzme Suyu Direktifi'ni gdzden gegirmek;
« SCD ve diger su politikalarini Topluluk Ortak Tarim Politikasi ve
Bdlgesel Kalkinma Politikasi’nin gelecekteki gelismelerine katmak

olarak belirlenmistir.

Avrupa Parlamentosu ve Komisyonunun, su politikasi alaninda birlik
faaliyetleri i¢in ¢ergeve olusturan 2000/60/EC sayili Su Cergeve Direktifi, suyun
ve suyla ilgili ekolojik sistemin, tum Avrupa’da gelecekteki yonetimi igin
sonugclarina ileride erigilecek olan, ayrintili ve ileriye donuk bir enstrimandir. Su
Cerceve Direktifi (SCD)’nin gevresel hedefi 2015 yilinda tim ortak sulara “iyi su

statislnu“ saglamaktir.

Direktif, bolgesel duzeyde ortak bir yaklasim, ortak hedefler, prensipler,

tanimlar ve temel oOnlemler saglayarak verimli ve etkili su korumasini
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cesaretlendiren dogru sartlarin olusmasinin kurulmasina odaklanir. Su Cergeve

Direktifi, etkili bUtinlesmis ve surekli su yonetimi igin en az alti anahtar politika

unsurlarini tanimlar:

1.

Suyun bulunabilirligine dayanan, su ve karayla ilgili ekolojik
sistemler, nehir yataklarindaki su kaynaklarinin surdurilebilir
yonetimi  ile saklanacak ve korunacak veya yeniden
yapilandirilacaktir.

Yuzeysel veya yeralti sulari, tek ve ayni kaynak olarak kabul
edilecek ve nehir yataklarindaki tek kaynak olarak ydnetilecektir.
Yuzeysel veya yeralti sularinin surdurdlebilir yonetimi su kalitesi
konusuyla ilgili problemin bir kismi olan suyun bulunabilirligi ile
ilgilidir.

Emisyon sinir degerleri (ESD) ve su kalite standartlari (SKS) “ortak
bir yaklagsimla” yodnetilecekdir.

Surdardlebilir su yoénetimi bir taraftan herhangi bir fabrika atik
suyundaki 6ncelikli komponentlerin kaynaginda azaltilmasini
saglayacak, diger taraftan da atik sudaki 06zel tehlikeli
komponentlerin uzaklagtiriimasini gergeklesecektir.

Ekonomik analiz ve finansal enstrimanlarin kullanimi, suyun tutarh

ve uygun yonetimini saglar.

SCD, AB’deki su yonetimi uygulamalarini su yonetimine esas planlama

unitesi olarak bir nehir yatagi modelini tanitarak gelistirmektedir. Nehir Yatagi
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(NY) tim yuzeysel akan sularin, nehirler silsilesi, akarsu kollari, kanallar ve
gollerin bir nehir agzindan, haligten veya deltadan kiyi goéline veya denize aktigi
arazi alani olarak tanimlanmaktadir. Nehir Yatagi Alani (NYA) ise bir veya daha
fazla komsu nehir yataginin yer alti sulari ve kiyi sulariyla birlikte olusturdugu

kara parcasi ve deniz olarak tanimlanmaktadir.

SCD, AB’ne uye devletlerin nehir yatagi alanlarini tayin etmelerini ve
Direktifin uyarlanmasindan itibaren yani 2003’den itibaren, 3 yil iginde, herbir
bolge i¢cin uygun hukuki ve kurumsal, dizenlemeleri gerekli kilar. Nehir yatagi
alanindaki sularin yonetimi igin ana birim olmasini ve her bir nehir yatagi alani
icin butunlestirilmis bir Nehir Yatagi Yonetim Plani (NYYP) geligtirmesini
ongorur. Bu planlar, Direktifin gevresel hedeflerinin garanti altina alinmasina
yonelik enstrumanlar olmak tzere hazirlanmalidir.

Su Kullanimiyla ilgili Direktifler

AT’ nin kullanilan sular ile ilgili farkh direktifleri sunlardir:

« YUzme sularinin kalitesine dair direktif (76/160/EEC),

« Ballkk yasamini desteklemek igin korunmaya ve iyilestirmeye

gereksinimi olan tatli sularin kalitesine iligkin direktif (78/659/EEC)

« Kabuklu canhlarin yasadigi sularin kalite degerlerine iliskin direktif

(79/923/EEC),
. icme Suyu Elde Etmek Amaciyla Ayrilmis Yiizey Sularinin Kalite

Standartlarini Saptayan Direktif (75/440/EEC).
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« Uye devletler, direktiflerin uygulanacag sulari belirtmelidir. Bir su, dzel
bir kullanim icin belirlendikten sonra, AB Direktifinde kullanimin
korunmasi ile ilgili bildirilmig olan standartlar kanunen baglayici olur.
Yuzme Suyu Direktifi haricindeki diger kullanimla ilgili direktifler,
SCD’nin kabuliinden 7 yil (Ylzey Sular Direktifi) veya 13 yil (Balik ve
Kabuklu Canlilar Direktifleri) sonra yururlikten kaldirilacaktir.

« Tehlikeli Maddeler Direktifi

Bazi Tehlikeli Maddelerin Su Ortamlarina Desarjinin Yarattigi Kirlilige
iliskin Konsey Direktifi (76/464/EEC) 1976 yilinda kabulli dzellikle tehlikeli
maddelerin (Liste |) kontroli konusunu gundeme getirmis olup, uye devletlerin
uygulama igin aralarinda segim yapabilecegi iki yontem ortaya koymustur:
Esdeger Emisyon Standartlari (EES) veya Cevresel Kalite Hedefleri (CKH).
Tehlikeli Maddeler Direktifi ayrica, daha az tehlikeli maddelerin Liste II'de
belirtiimekte olan g¢evresel kalite hedefleri esaslarina dayanan emisyon
standartlari ile kontrol edilmesini gerektirmektedir. Liste I'deki 17. maddenin
kontrolt i¢in minimum kanuni baglayici standartlar (EES ve CKH) Tehlikeli
Maddeler Direktifinin kardes direktiflerinde belirtiimistir. Ote yandan (ye
devletlerin CKH’leri olusturarak, Liste II' deki maddeler igin kirlilik azaltma

programlari hazirlamalari gerekmektedir.
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2.2.5. Doga Koruma AB Mevzuati®?

Son yillarda, canl turlerinin ve dogal yasam alanlarinin azalmasinda ve
yok olusunda tum dinya c¢apinda bir artis gorilmektedir. Bu durumu tersine
cevirmek igin Topluluk tarafindan alinan ilk dnlem 1979’da kabul edilen Yabani
Kuslarin Korunmasina Dair Direktif olmustur. Direktif, topluluktaki tum yabani
kuslarin kapsamli korunmasini amagclamistir. Tum kuslar icin korunmus alanlar
ve biotoplar yaratilarak, “dogal yasam alanlarinin korunmasi, surdurilmesi veya
yeterli gesitlilik saglanmasi”’na yonelik énlemler alinmigtir. Tehdit altindaki belirli
trlerin dogal yasam alanlari “6zel koruma alanlari” ilan edilerek korunmaya

calisiimistir.

Dogal yasam alanlarinin korunmasina yonelik Dogal Hayatin, Bitki ve
Hayvan Dokusunun Korunmasina Dair Direktifin sistemi, Oncelikle Uye
devletlerin dogal yasam alan tipleri veya bitki ve hayvan dokusunun korunmasi
icin 6nemli alanlarin ulusal listelerini yapmalarini gerektirmektedir. Bu ulusal
listelerden Komisyon, Uye devletle anlasmali olarak Topluluk i¢cin 6nem tasiyan
alanlarin bir listesini yapacaktir. Bu alanlar daha sonra “Korunacak Ozel Alanlar”
olarak belirlenmis ve bu alanlar dikkate alinarak Natura 2000 olarak bilinen

Avrupa Ekolojik Ag1 kurulmustur.

52 European Commission, Handbook for Implementation EU Environmental Legislation,
Section 6, Nature Protection Legislation, 2004, s.1-15.
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Bazi doga koruma onlemleri, ticari kisitlamalar yoluyla alinmaktadir.
Topluluk mevzuatinin bu baglamdaki ana kismini EEC/338/97 sayili Nesli
Tehlikede Olan Yabani Flora ve Fauna’nin Uluslararasi Ticareti Hakkinda
Sozlesme (CITES)*® tiizigi olusturmustur. Tizik CITES sbdzlesmesinin
maddelerini Topluluk kanununa doénustirmustir. Tuzuk, tim Toplulugu tek bir

bdlge olarak ele alir ve yalnizca koruma dnlemlerini getirir.

Mart 2001'de Komisyon ikinci dogal kaynaklarin korunmasina yonelik
Biyolojik Cesitlilik Eylem Plani Bildirisi'ni®* yayinlamistir. Bildiri, dogal kaynak
koruma alanlar, ziraat, balik¢ilik, kalkinma ve ekonomide igbirligi hakkinda
eylem planlarini ortaya koymaktadir. Bu planlar, Toplulugun suardurulebilir
kalkinmay1 basarmaya ve cevre ile ilgili kaygilarin diger sektorel alanlardaki

politikalarla uyumlulastiriimasina dair taahhatlerinin bir kismini olugturmaktadir.
2.2.6. Endiistriyel Kirlilik Kontrolii AB Mevzuati®
En cok kirleten endustrilerin, AB tarafindan kontrolt, 1996 yilinda kabul

edilmis olan Entegre Kirlilik Onlenmesi ve Kontrolii Direktifi (96/61/EC) ile

saglandigindan, endustri sektorine 0Ozel yeni direktiflerin ileride kabull

%% “Council Regulation (EC) No 338/97 of 9 December 1996 on the protection of species of wild
fauna and flora by regulating trade therein”, Official Journal of European Union, 03 March
1997, No L 061, s.1-69.

> European Comission, Biodiversity Action Plan for the Conservation of Natural

Resources, COM 0162 final, 2001.

% European Commission, Handbook for Implementation EU Environmental Legislation,
Section 7, Industrial Pollution and Risk Management Legislation, 2004, s.1-31.
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muhtemel goéziikmemektedir. Entegre Kirlilik Onlenmesi ve Kontrolli Direktifi,
mevcut en uygun tekniklere dayanan sinir degerlerinden ve Kkalite

standartlarindan hangisi daha kati ise onun uygulanmasini gerektirmektedir.
Uriin Direktifleri

Uriin Direktifleri, 6zellikle Pazarlama ve Kullanim Direktifi (76/769/EEC)
ile degisiklikleri, belirli tehlikeli maddeler ve preparatlarin pazarlanmasini ve
kullanimini yasaklamakta veya sinirlamaktadir. Mesela Deterjan Direktifi, bir
yuzey etkili maddenin deterjanlar arasinda pazarlanabilmesi i¢in belirli miktarda
biyolojik ayrisabilmeye sahip olmasini gerektirmektedir. Ayni sekilde, Hasere
ilaglari (91/414/EC) ve Biosid (98/8/EC) Direktifleri kullanimi onaylanmis hasere
ilaglari ve biosidlere sinirlamalar getirmektedir. Bu drtun direktifleri Kirliligin

yayllma kaynaklarinda kontrolu igin dnemlidir.

2.2.7. Kimyasallarin Yonetimi AB Mevzuati

Topluluk icinde kimyasallarin yonetimi, dort temel bélimden olusur.

o 1999/45/EC sayili Tehlikeli Maddelerin Siniflandiriimasi, Paketlenmesi
ve Etiketlenmesine iligkin Direktif;

o Degisiklige ugramis haliyle 67/548/EEC sayili Tehlikeli Maddelerin
Siniflanmasi, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesine iligkin Direktif;

o Degisiklige ugramis haliyle 76/769/EEC sayili Bazi Tehlikeli
Maddelerin ve Mustahzarlarin Pazarlanmasi ve Kullaniimasinin

Siniflandiriimasina iliskin Direktif;
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o EEC/793/93 sayih Mevcut Maddelerin Risklerinin Degerlendiriimesi ve

KontrolU TUzugu

Bu direktifler farkhh kaynaklardan ¢ok genis madde ve mustahzari
kapsamaktadir. Direktifler, bu madde ve mustahzarin test edilmesini
dizenlemekte ve risk azaltma tedbirlerini belirtmektedir. Bir madde veya
mustahzarin “zarar” olusturuyor seklinde belirtiimesi durumunda, kullanicinin bu
zarar hakkinda uyarilmasi igin etkilenmesi gerekmektedir ve bazi durumlarda
nufusun belirli kesimleri i¢in zararin azaltilmasi yonunde ambalajlama gerekleri
sart kosulmaktadir. Kullaniciya tavsiye ve bilgi vermek icin Guvenlik Bilgi
Formlari gerekmektedir. Mevzuatin genis acilimli amaci, Topluluk dahilinde
ortak bir sistem olugturuimasi ve boylelikle farkli ulusal standartlarin

taninmasiyla ticaret engellerinin 6nune gecilmesidir.

Mevcut olan kimsayasallar yonetimi, “mevcut maddeler” yani Eylul 1981
tarihinde pazarda olduklari ilan edilmis olanlar ve “yeni maddeler” yani o tarihten
itibaren markete girmig olanlar arasinda ayirim yapmaktadir. Yeni maddeler igin,
10kg’dan fazla miktarlarda pazarlanmadan once test edilmeleri ve insan
saghgina ve cgevreye olusturduklari risklerinin degerlendiriimesi 67/548/EEC
saylli Direktif altinda gerekmektedir. Daha yuksek miktarlarda pazarlanmalari
durumunda daha detayli degerlendirme gerekmektedir. Mevcut maddelerin
tehlike kontroll ve degerlendirmelerine iliskin 793/93/EEC sayili Konsey Tuzugu

altindaki “éncelikli” maddeler haricindeki “mevcut maddeler” ayni test rejimine
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tabi  degildirler ve madde hakkinda halihazirda Dbilinenlere  gore

siniflandiriimaktadir.

Uye devletlerin laboratuar galismalarinda birinin digerine olan farkhhgi
nedeniyle maddelerle ilgili guvenlik testlerinin tekrarlanma geregini Onlemek
amaciyla guvenlik verileri igin ortak kabul saglayan bir sistemin olusturulmasi
gerekliydi. Test sonuglarinin kalitesini ve gecerliligini saglamak amaciyla OECD
lyi Laboratuar Uygulamasi (iLU) prensiplerini olusturmustur. 87/18/EC ve
88/230/EEC sayili direktifler bu prensipleri AB mevzuatiyla kaynastirmaktadir.
Ek olarak 88/230/EEC sayili direktif, Uye devletlerin LU prensiplerinin
uygulanmasini garanti altina almak igin ilgili tim laboratuarlari incelemeye

yonelik bir denetleme yetkisi olusturmalari gerekmektedir.

Doérdincti Cevre Eylem Plani kimsayallarla ilgili daha fazla maddeyi
kontrol altina almaya yonelmeyi 6ngérmustir. Bunun bir sonucu olarak, asbest
ve biosidal Urdnlerin neden oldugu c¢evre kirlenmesinin azaltiimasina ve

onlenmesine yonelik direktifler yayinlanmigtir.

Deneylerde kullanilan hayvanlarin  korunmasina yonelik kanuni
zorunluluklarin Uye devletler arasinda farklihk gostermesi 86/609/EEC sayili
Direktifin kabul edilmesine neden olmustur. Direktif, i¢c pazardaki g¢arpitilmalari
engellemek amaciyla hayvan koruma Onlemlerinin  uyumlulastiriimasini
amaclamaktadir. Ayrica, Topluluk dahilinde hayvan deneylerinin azalmasina

neden olabilmesi igin test sonuglarinin ortak taninmasini gerektirir.
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Konsey, 67/548/EEC sayili Konsey Direktifi'ni, Kimyasallarin Kaydi,
Degerlendiriimesi Ve Belgelendiriimesi ile Kisitianmasina iliskin®® (REACH)
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi'ne (COM/2003/0644 ) uyarlamak igin
degistiren bir Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi icin teklif hazirlamis, 27
Haziran 2006’da bir Ortak Tutum belirlemistir. Teklifin nihai kabulinun 2006

sonuna kadar yapilmasi beklenmektedir.

Hedef, kimyasal maddelerin 6zelliklerinin daha iyi bir bicimde ve 6nceden
tanimlanmasi yoluyla insan saghgr ve c¢evre korumasinin iyilestiriimesidir.
REACH teklifi, endustriye, kimyasallardan kaynaklanan risklerin yonetilmesi ve
kimyasallar hakkinda guvenlik bilgileri edinilmesi konusunda daha buylk
sorumluluk ylklemektedir. imalatgi ve ithalatgilarin, ellerindeki maddelerin
Ozelliklerine iligkin olarak, bunlari emniyetli bir bicimde kullanmalarina yardimci
olacak bilgileri toplamalarini ve bilgileri merkezi bir veri tabaninda kayith
bulundurmalarini gerektirmektedir. Bir Kimyasallar Ajansi, REACH sistemi i¢cinde
merkez noktasi olarak faaliyet gostererek sistemi isletmek icin gerekli olan veri
tabanlarini kullanacak, supheli kimyasallarin derinlemesine degerlendiriimesini
koordine edecek ve tuketiciler ile profesyonellerin, icinde tehlikeler hakkinda
bilgiler bulabilecedi bir kamu veri tabani olugsturacaktir. Yeni sistemin 2012

yilinin sonuna kadar tamamiyla uygulamaya ge¢mesi tavsiye edilmektedir.

% European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of
Chemicals (REACH), COM (03) 644 (01), 2003.
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Genetik olarak degistiriimis organizmalarla (GDOlar) ilgili iki temel AB
mevzuati bulunmaktadir. Kanuni kontrol, GDO’larin kisith kullanimi veya
cevreye kasitli birakilmalari durumlarini temel alir ve eger kasith birakilma
durumu s6z konusu ise bunun arastirma gelistirme amacgh veya pazara
surtlmesi amacgl olmasi ayrimi yapilir. 90/219/EEC sayili Sinirh Kullanim
Direktifi, degistiriimis haliyle GDO’larin kullanimiyla ortaya ¢ikan insan sagligi ve
cevre ile ilgili riskleri kapsar. 17 Ekim 2002 tarihi itibariyle 90/220/EEC sayil
Direktifin yerini alan, 2001/18/EC sayili Kasith Birakilma Direktifi, GDO’larin
cevreye birakilmasi ile insan saghgi ve g¢evre Uzerinde olusan riskleri kapsar.
Kasith Birakilma Direktifi, GDO birakilmasinin arastirma ve gelistirme amacl
veya pazara surllmesi amacgli olmasina bagl olarak farkhh gerekler

bildirmektedir.

2.2.8. Niikleer Giivenlik AB Mevzuati °’

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Anlasmasi (EURATOM), AB’nin nukleer
guvenlik ve radyasyondan korunma konularindaki yetkisinin temel yasal
dayanagini olusturmaktadir. EURATOM, calisanlarin ve genel olarak kamunun
saghgini korumak igin Toplulugun tek tip guvenlik standartlari olusturmasini ve
bu standartlarin uygulanmasinin garanti altina almasini gerektirmektedir.

Anlagsma, belirlenmig olan temel standartlara uyulmasini saglamak igin,

" European Commission (EC), Handbook for Implementation EU Environmental

Legislation, Section 10, Nuclear Safety and Radiation Protection Legislation, 2004, s.1-10.
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mevzuat, ya da idari yollarla, gerekli dnlemlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir.
Ayrica, egitim, ogretim ve mesleki egitim konularinda gerekli dnlemlerin
alinmasini gerektirmektedir. Temel standartlar Anlasma’da sdyle belirlenmistir:
(@) Yeterli glvenlikle uyumlu izin verilebilen azami dozlar,
(b) Kirlenmenin ve maruz kalmanin izin verilebilen azami seviyesi;

(c) Calisanlarin saglik denetimlerini dizenleyen temel ilkeler.

Temel guvenlik standartlari, 80/836/EURATOM sayili Direktifin yerini
alan 96/29/EURATOM sayili gerceve direktifte belirtiimis olup ve calisanlar ile
kamunun geneline uygulanmaktadir. 90/641/EURATOM sayili direktif, tesiste

istihdam edilmemis olan disarida galisanlarla ilgilidir.

97/43/EURATOM sayili direktif, tibbi nedenlerle radyasyona maruz kalma
durumunda iyonize edici radyasyonun tehlikelerine kargi bireylerin sagliklarinin

korunmasi ile ilgili 6zel gerekler belirlemektedir.

Bir nikleer kaza durumunda kamunun genelinin zamaninda haberdar
edilmesi ve Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi’'nin, Nukleer Bir Kazanin Erken
Bildiriimesi Konvansiyonu’nun gereklerinin yerine getiriimesini saglamak
amaciyla Konsey 89/618/EURATOM sayili direktifi kabul etmigtir.

Uye devletler, radyoaktif atiklarin sinir 6tesi hareketiyle ilgili Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansi'nin Iyi Uygulama Sartlarini kabul etmis olduklari i¢in, Basel
Konvansiyonu radyoaktif atiklarin  tasinmasinda  uygulanmamaktadir.
92/3/EURATOM sayih Direktif, radyoaktif atiklarin Toplulugun igine, disina ve

Uye devletler arasinda tasinmasi ile ilgili olarak bir 6n yetki sistemi
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gerektirmektedir. Bu nedenle, sinir otesi tasinimlar yola ¢ikis noktalarindan

depolandiklari noktaya kadar siki bir kontrol sistemine tabidirler.

2.2.9. Giiriiltii AB Mevzuati®®

2000 yihnda AB, insaat ve agik hava donanimlarina gurulti siniri getiren
direktiflerini, yeni standartlar ve sertifikalandirma gerekleri getirerek 2006 yilina
kadar agsamali olarak hayata gegcirilecek sekilde guncellemis ve glglendirmigtir.
86/594/EEC sayili Direktif ev icinde kullanilan ev aletlerine uygulanmaya devam

edecektir.
2.2.10. iklim Degisikligi

iklim Degisikligi Uzerine Birlesmis Milletler Cerceve Kongresi, Kyoto
Protokoli ve toplulugun altindaki ek icralar ile ilgilenen, Avrupa Toplulugu
tarafinin onaylndan59 sonra, bir dizi mevzuat gelistirmigtir. Topluluk icerisinde
sera gazl emisyonu ticaretini dizenleyen ve 96/61/EC Sayili Konsey Direktifi’'ni
Degitiren 13 Ekim 2003 Tarih ve 2003/87/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve

Konseyi Direktifi ile degisiklige ugramistir, Kyoto Protokoline goére, Topluluk

% European Commission (EC), Handbook for Implementation EU Environmental

Legislation, Section 9, Noise Legislation, 2004, s.1-24.

% “Council Decision of 25 April 2002 concerning the approval, on behalf of the European
Community, of the Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate
Change and the joint fulfilment of commitments there under”, Official Journal Of European
Communities, 15 May 2002, No L 130, s.1

83



icerisinde sera gazi emisyonu ticari izni igin tablo olusturan direktif
2003/87/EC’yi dizelten direktif, Ekim 2004 2004/101/EC ile degisiklige
ugramigtir,

Yeni Binek Tagitlarinin Pazarlanmasi Sirasinda Yakit Tasarruf ve Karbon
Dioksit Emisyonu Bilgilerinin Bulunurluguna Dair 13 Aralik 1999 Tarihli Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Yonergesi 1999/94/EC’nin amaci satiga sunulan ve
kiralik yeni binek tasitlarinin yakit tasarrufu ve karbon dioksit emisyon bilgilerinin
ulasgilabilir olmasi ve dolayisiyla tuketicilerin bilingli segim yapmasini

saglamaktir.

70/156/EC Sayili Direktifi Degistiren ve Tarif ile Motorlu Araglarda
Havalandirma Sistemlerinden Kaynaklanan Emisyonlari ile ilgili 17 Mayis 2006
Tarih ve 2006/40/EC Sayih Konsey Direktifi motorlu aracglarin havalandirma

sistemlerinden kaynaklanan florlasmis sera gaz (f-gazlar) emisyonlari ile ilgilidir.
2.3. Gevre Bashg igin Tiirkiye’nin Yasal Bosluk Analizi

Avrupa Konseyi, Aralik 1999’da Helsinki toplantisindan sonra, Turkiye’nin
Birlige katiimaya yoneltiimis bir aday Uulke olmasinin onkosulu olarak, AB
mevzuatinin timadne iglerlik kazandirmak Uzere, gevre fasli da dahil olmak
uzere, ulusal kanunlarin Avrupa Birligi'ninkilerle paralel duruma getirilmesi

beklemekteydi.®°

€ Helsinki Zirvesinde, Turkiye icin Avrupa Stratejisi (izerine insa edilen bir Katiim Oncesi Strateji
olusturulmustur. Malta igin ise Ekim 1998'de Uyelik bagvurusunun yinelenmesinin ardindan 6zel
bir Katilm Oncesi Strateji benimsenmistir.
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Uyumlastirma sureci olarak adlandirilan bu suregte, ilgili tum AB
gereklerinin yarurlikte bulunan ulusal yasalara tamamiyla aktariimasi, ulusal
yasalarin etkin uygulanmasi igin, yeterli butgeleri olan uygun kurumsal yapilar
olusturulmasi ve kanunlara tam uyumu saglamak amaciyla gerekli kontrol ve
ceza hukUmlerin uygulamaya konulmasi gerektirmektedir. Avrupa Birligi
Mevzuatinin Ustlenilmesine iligkin Turkiye Ulusal Programi, 24 Temmuz 2003
tarihinde yayinlanmistir.®’ Programa gére cevre mevzuatinin aktariimasinin
2007 yili sonuna kadar tamamlanmasi dngoérilmektedir. AB Konseyi, Komisyonu
3 Ekim 2005 tarihinde®® Tirkiye ile miizakerelerin baslatiimasi icin Konsey’e
muzakerelerin gergevesi igin dneri sunmaya davet etmistir. Bu slire¢ mevzuatin

aktarilmasi ¢alismalarini da ydnlendirici olmustur.

AB mevzuatinin gevre fasl altindaki on alt baghgina iligkin detayl bilgi
verilmektedir®. Bu bélimde, detaylari verilen AB gevre mevzuatinin ulusal
mevzuata aktarilmasina yonelik analiz yapilmaktadir. Yapilan analizde 6zellikle
sanayiyi ilgilendiren 70 adet AB c¢evre direktifi, degerlendirilerek, Turk Cevre

Mevzuati'nin bu bakis agisindan, analizi yapilmaya c¢aligiimigtir.

%" R.G.24.07.03, S.25175.

82 Avrupa Birligi devlet ve hiikimet baskanlarinin 17 Aralik 2004 Zirvesi'nde aldidi karar
dogrultusunda Turkiye 3 Ekim 2005 tarihinde resmen AB’ye katilim muzakerelerine baglamistir.
Bu karar alinirken, AB Komisyonu'nun Turkiye’'nin Kopenhag siyasi kriterlerinin yeterli dl¢iide
karsiladigini belirten tavsiye karari g6z éntinde bulundurulmustur. Béylece, Tirkiye’'nin AB lyelik
sureci son agsamasina girmistir.

% European Commission (EC), Hanbook for Implementation EU Environmental Legislation,
Section 1, Introduction, 2004, s.1-27.
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2005 llerleme Raporu ** kapsaminda yapilan degerlendirmede atik
yonetimi, gurlta alt basligi ve doganin korunmasi alanlarinda bazi ilerlemeler
gerceklestiriimis oldugu belirtiimekle birlikte, ¢evre faslinin altindaki diger alt
basgliklara iliskin mevzuatin aktarimi c¢alismalarinda &nemli bir gelisme

g6rulmedigi belirtiimektedir.

Yatay Mevzuat alaninda CED Yonetmeligi direktifle uyumlu olmakla
birlikte, sinir otesi etkileri kapsamamaktadir. Ayrica, henlz bilgiye erisim ile
raporlama kosullarina karsilik gelecek mevzuat bulunmamaktadir. Espoo ve
Aarhus Sozlesmelerine taraf olunmamistir. Stratejik Cevresel Degerlendirme

Direktifi'nin i¢ hukuka aktariimasi ¢alismalari baslangi¢ seviyesindedir.

Hava Kalitesi ile ilgili olarak, endustriyel hava kirliligi, isinmadan kaynakli
hava Kkirliligi, motorlu tasit kaynakh hava kirliligi, petrol ve dizel yakitlarin
kalitesine iliskin konularda mevzuat tamamlanmistir. Bununla birlikte, hava
kalitesi gerceve mevzuati, sivi yakitlardaki sulfur miktari ve degisken organik
bilesik emisyonlar konularina iligkin direktiflerin i¢ hukuka aktarimi igin

calismalar gerekmektedir.

Atik Yonetimi, hukukun aktariimasinda, en basarli oldugumuz
sektorlerden biridir. Ancak, dmrunu tamamlamis tasitlar, poliklorine bifeniller,
elektrik ve elektronik alet atiklarina (EEAA) iligkin mevzuat ise hazirlik

asamasindadir. Bazi Tehlikeli Maddeler iceren Elektrik ve Elektronik Aletlerin

% DPT, 2005.
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Kisitlanmasi Direktifi konusunda galismalar baslamistir. Atik Depolama ve Atik
Yakma Direktifleri’'nin aktarma c¢alismalarinin da yapilmasi gerekmektedir.
Ulusal atik yonetimi planinin hazirlanmasi ve uygulanmasi énamuzdeki yillarda

en dnemli problem olacaktir.

Su Kalitesi konusunda, insani Tiketim Amagch Suyun Kalitesine iliskin
Direktif ve Tarimsal Kaynaklardan Gelen Nitratin Sebep Oldugu Kirlilige Kargi
Sularin Korunmasina iligkin Direktif haricinde, bu alanda i¢ hukuka aktarma
dusuktir. Su Cergeve Direktifi ve Toplulugun taraf oldugu uluslararasi
sOzlesmeler dogrultusunda sinir asan sularla ilgili isbirliginin geligtiriimesi igin,
Cevre Kanunu’'nun gozden gegirilerek tamamen suya ayrilan genisletilmis bir
bolim eklenmesi, veya tercihen, genis kapsamli yeni bir Su Kanunu’nun
hazirlanmasini gerektirmektedir. Bu konuda Digisleri Bakanhgi ve Devlet Su
isleri Genel MUdurligi'niin sinir asan su konusunda biyik gekinceleri
bulunmaktadir. Su Cergeve Direktifi, tamamen uygulamaya kondugunda, bazi
direktiflerin gereklerini icereceginden, birtakim mevcut AB Su Direktifleri’'ni

zamanla yurarlukten kaldirilacaktir.

Doganin Korunmasi alaninda 6zellikle biyolojik cesitlilik ve ¢dllesme ile
ilgili s6zlesmelere taraf olunmasindan dolay! i¢ hukuka aktarma calismalari iyi
durumda goérinmektedir. Ancak, doganin korunmasi amaciyla bazi mevzuatin
kabul edilmesine ve koruma bodlgelerinin ilanina karsin, uygulama c¢ok dusuk

dizeydedir.
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Endustriyel kirlenmenin kontroli ve risk yénetimine iligskin i¢ hukuka
aktarim ve uygulama c¢ok dusik seviyededir. SEVESO Direktifi icin taslak
calisma ve veri tabani hazir olmakla birlikte Calisma Bakanligi ile Cevre ve
Orman Bakanligi arasinda uygulamaya yoénelik is bolumd problemi devam
etmektedir. Entegre Kkirlilik dnleme ve kontroli konusunda calismalar ¢ok
sinirhdir. Eko-yénetim ve Denetim Programina (EMAS) Gonullt Katilima iliskin
TuzUk, ekolojik etiket, ugucu organikler, blyuk yakma tesislerine iliskin yasal
dizenlere yodnelik c¢alismalara henlz baslaniimamistir, Sanayiciyi yakindan
ilgilendiren bu boélim daha detayli olarak uglncu ve dorduncu bolumlerde ele

alinacaktir.

Kimyasal Maddeler ile ilgili yururlukte olan Kimyasallarin Yonetimi
konusu, Kimyasallarin Kaydi, Degerlendiriimesi ve Belgelendiriimesine iligkin
Direktif ile yeniden duzenlemektedir. Bu konuda caligmalarin 6numuzdeki
yilllarda da devam etmesi beklenmektedir. Genetigi degistiriimis organizmalar

konusunda uygulamada problemler bulunmaktadir.

Gurulti ile ilgili, AB mevzuatinin i¢ hukuka aktariimasi c¢alismalari
kapsaminda, Cevresel Gurultinin Degerlendiriimesi ve Ydnetimi Yonetmelidi,

kabul edilmistir.

Cevreye iliskin mevzuatin uygulanmasi ve uygulatiimasi calismalari,
mevzuatin aktariimasi galismalarinin, ¢ok gerisinde olup, kurumsal yapilanma
yanhglklari basta olmak Uzere, izleme denetleme kontrol sistemlerinin

eksiklikleri nedeni ile hukuka uygun olmayan bir sekilde devam etmektedir.
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Avrupa Birliginin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerde belirtilen sinirasan
konular ise tamamen COB disinda teknik olmayan siyasi endiselerle
yonetiimektedir. Bu gelismeler, 6zellikle kanun kuvvetinde yurutulmesi gereken
AB c¢erceve direktiflerini su, hava, ve bilgiye erisim konularinda giderek

uygulanamaz bir yapilanmaya dogru yonlendirmektedir.

Turkiye'nin c¢evrenin korunmasi gereksinimlerini, diger tum politika
tanimlamalari ve uygulanmalar ile batunlestirmesi, ve surdurdlebilir kalkinmanin
tesvik edilmesi gerekmektedir. Ayrica, idari kapasiteyle c¢evre politikalarinin
uygulanmasina  muadahil  kurumlar  arasindaki esgudimu  saglayan
mekanizmalarin guglendiriimesine 6zel onem verilmesi gerekmektedir. Cevre
mevzuatinin, AB ¢evre mevzuati ile uyumlu bir sekilde uygulanmasinin temini

icin 6nemli dlgude yatirim yapilmasi gerekmektedir.

Sanayi agisindan 6nemli bulunarak, analiz edilmis olan c¢evre faslinin
altinda yer alan alt basliklara iligskin Direktiflerin aktariimasina iligkin durum Ek-
2'de dzetlenmektedir.

2.4. Tirkiye’de Sanayiyi Etkileyecek AB Cevre Mevzuatinin Uygulama

Analizi

Cevre lIcin Katiim Stratejisi °°

Komisyonu tarafindan 1998 de
yayinlanarak, aday ulkelere, AB mevzuatina yonelik yasal uyumlastirma

stratejisi ile birlikte, yatirrm stratejilerini gelistirmeleri gerektigini belirtmektedir.

% EC, cOM 294, 1998.
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Mlzakere surecinde tam uyum saglanmasi mumkan olmayan AB
mevzuatlarinin uygulanmasi igin Ulkelerce gerekli goérulen, gecis sureleri
belirlenmelidir. Direktifin her bir gereksinimini karsilamak (zere, finansmani
saglanmis proje ve yatirimlara iligkin takvimi iceren, Direktif Spesifik Uygulama

Planlari ile desteklenmesi gerekmektedir.

Aslinda gevre, uyum konusunda beklentisi ¢ok yuksek bir bolimdur. Eger
muzakere surecini yavaglatmak istemiyorsak, uyum igin, gergekgi bir zaman
dilimi icinde, planl bir sekilde, eyleme gecilmesine ihtiya¢ oldugu agiktir. Cevre
fasli kapsaminda yer alan alt baslklar cergcevesinde, ulusal mevzuat ile
aktarilmasi gereken AB mevzuati karsilagtirilarak yapilan “Yasal Bogluk Analizi”
calismasi, Turkiye’de uygulamanin nasil yapilmakta oldugunun belirlenmesine
yonelik, iyi bir gosterge degildir. Mevzuatin temel gereksinimlerini dikkate
alarak, strateji ve planlari hazirlamak, izin gikarmak, izleme, alan denetimi ve
yaptirrmi yuarutmek, ve uyum duzeyini rapor etmek igin ihtiyag duyulan
personelin ise alinmasi ve egitiimesi yoluyla uygulamalarin tdmunu iceren bir

analiz yapiimasi uygun olacaktir.

Bdylesi bir analizin yapilmasi, daha ¢ok devletin organlarinin gérevi olup
Tarkiye’deki tum paydaslarin katihmi ve verilerin yeterli olmasi halinde
basarilabilir. Bugline kadar yapilan bazi ¢alismalar, sadece dnemli direktiflerin
uygulanmasini devletin bakis acgisinda degerlendiriimekle sinirli kalan proje
calismalari kapsaminda ve daha c¢ok finans stratejisi ile dncelikler agisindan

yapimigtir.
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Yeterli veri olmamasi bir yana, sanayicinin AB Direktifleri cercevesinde
uygulamak zorunda kalacagi temel zorunluluklari bilmemesi, 6zel sektdrin
analizlerde eksik kalmasina neden olmustur. Genelde, bir sanayi sektérunu
temsil eden yetkilinin verdigi bilgiler, hazirlanan belgelerde yénlendirici olmustur.
Ancak bu calismalarin sanayi sektoérlerinin temsilcileri ile Direktif bazinda tek tek
etki analizinin yapilmasi gerektigi de diger Ulke uygulamalarinda gorulmektedir.
Asagida endustriyel kirlilik kontroli alt basli§i disinda kalan, ancak onunla
yakindan ilgili olan, diger alt basliklar, ilgili Direktifler dikkate alinarak, sanayiyi
ilgilendiren uygulama acisindan analiz edilmeye calisiimistir. Bu analizde
mevcut uygulama durumu, uygulama igin temel gereklilikler, uygulamanin fayda

ve etkileri Uzerinde durulmustur.

2.4.1. Yatay Alt Bashg

CED Direktifi’'nin, ¢cevre fasli kapsaminda yer alan pek c¢ok diger alt
bagliklarindaki, Entegre Kirlilik Onleme Direktifi, Yakma Direktifi ve Duzenli
Depolama Direktifi gibi, mevzuatla baglantilari vardir, gunki alt basliklara iligkin
Direktifler tarafindan kapsanan faaliyetler CED’e tabidir. SCD Direktifi ve Atik
Cerceve Direktifi dahil olmak Uzere, diger alt basliklara iligkin strateji ve

planlarin hazirlanmasini gerektiren pek ¢ok Direktif ile baglantilidir.

Cevre ve Orman Bakanhg ve il Mudirlikleri, CED Direktifi'nin
uygulanmasi ile ilgili kilit kurumlardir. Tarkiye'de CED uygulamasi 1993 yilindan
beri yuratulmekte olup, AB gereklerine daha uygun hale getirilmesi icin revize

edilmigtir. CED surecinin guglendiriimesi ve uyumlu hale getirilmesi, Turkiye'de
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saglam bir ¢cevre yonetim sisteminin, kurulmasinin temelini olusturacagi igin,

uyumlastirma surecine iligkin kritik bir faktordar.

CED prosedurunun izlenmesi ve raporun degerlendiriimesi suresinin COB
tarafindan, siyasi nedenlerle kisaltilarak onay makami haline geldigi
gozlenmektedir. Bir fayda maliyet analizi olan CED surecinin, 6zellikle sadece
uretilen artnuan karlihginin tartisildigi bir fizibilite raporuna donusecek sekilde
degisime ugradigi izlenmektedir. COB ve il Midrliklerinin genel anlamda
¢cevre mevzuatinin uygulanmasi agisindan teknik kapasiteleri yetersiz olup, CED
ile ilgili kapasiteleri ise oldukga zayiftir. Herhangi bir yeni yapi 6ngoralmemesine
ragmen, gorev tanimlarini yeniden belirlemek ve ek sorumluluklari ortaya
koymak adina mevcut yapinin degistiriimesi gerekecektir. Daha fazla personel
ve CED uygulamalari igin bodlgesel ve ulusal duzeyde 6nemli dlgide personel
egitimine ihtiyagc duyulacaktir. Sanayi sektorleri dikkate alinarak, CED
degerlendirme el kitaplari olusturulmasi ile daha kapsamli raporlar hazirlanmasi

ve sektorel bazda egitilmis uzmanlara sahip olunmasi mamkun olacaktir.

Yapilan CED calismalari kapsaminda, projenin snir otesi etkilerinin de
g6z 6nune alinmasi gerekmektedir. YUrurlikte olan CED Yonetmeligi'ne sinir
Otesi konular aktarilmamistir. Bunun sebebi, Turkiye’nin 1997 yilinda yararlige
giren, Sinir Asan Cevresel Etki Degerlendirme Soézlesmesi'ne (Espoo
Sozlesmesi) katihma iligkin gerekli c¢alismalari tamamlamamis olmasidir.
COB’nin ve o6zellikle Digisleri Bakanhgrnin bu konudaki ¢ekincesi, Birlesmis

Millletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan yuratilen bu sézlesmenin
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cografi kapsaminin genisletilerek kiresel oOlgekli bir BM s6zlesmesi olmasi

halinde, sinirasan sularimiz ile ilgili problemlerin ortaya ¢ikabilecek olmasidir.

26 Nisan 2006 tarihinde kabul edilen, 5491 sayili Cevre Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Turkiye, SCED Direktifinin i¢ hukuka
aktarilmasi konusuna olanak saglamis bulunmaktadir. Cevrenin yiksek duzeyde
korunmasinin saglanmasi, plan ve programlarin hazirlanmasi ve kabul
edilmesinde, cevresel kaygilarin igcerilmesine hukumetin bakisinin ne kadar
uygulayici olacagi izlenmelidir. Paydaslarin CED konusunda egitimine ve CED
uygulamasinin guglendiriimesine, ve CED ve SCED ile ilgili pilot ¢caligmalara
onem vermek gerekmektedir. Suresi kisaltiimig ve kapsam agisindan yetersiz
olan raporlar, Bakanligin gelecekteki caligmalari igin olumsuz ornekler tegskil

etmektedir.

Cevre ile ilgili Plan ve Programlarin Hazirlanmasi Sirasinda Halkin
Katiliminin Saglanmasina yonelik 2003/35/EC Sayili ve 26 Mayis 2003 Tarihli
Direktif, Topluluk tarafindan  onaylanmis olan Aarhus Konvansiyonu'nun
hdkUmlerinin uygulanmasina yoneliktir. Turkiye’de yurlrlikte olan yasalarda
bilgiye erisim ile ilgili istisnalar genis olup, uygulamada gercekgi degildir. Bilgi
edinme hakki ve basvuru hakki insani bir hak olup izin verip vermeme hakki bir
bagkasina ait olamaz. Ayrica bilgiye erisirken bireyler neden géstermek zorunda
degildir. Cevreyi olumsuz etkileyen faaliyetten zarar goren, haberdar olan kisiler

disinda, halk istedigi bilgilere, gerekge géstermeden erisebilmelidir.
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2.41.1. Yatay Alt Baghiginin Uygulanmasina iligkin Degerlendirme

Bu alt baslikta direktiflerin temel gereksinimleri ve dngorilen uygulamaya
erisilebilmesi konusunda degerlendirme yapildiginda, anahtar konular ve olasi

belirsizlikler su sekilde siralanabilir.

« Uyumlastirma stratejisinin hizli ve etkili bir sekilde uygulanmasi igin
gerekli yetismis personelin ve hukimet 6deneklerinin kisith olmasi,

. Ongorilen hedefleri uygulayacak siyasi irade,

« Turkiye'deki cevre faslina iligkin karmasik yonetim vyapilar ve

zamanlama hatalari

Yatay alt baslik kapsaminda yer alan mevzuatin daha yUksek cevresel

standartlara erismek igin asagidaki sekillerde katkida bulunacagi agiktir:

o TUm ilgili plan programlarin, cevresel degerlendirmeye ve halkin
bilgilendiriimesine tabi olmasinin saglanmasi (SCD Direktifi),

« Bircok yeni projenin detayli cevresel degerlendirmeye ve halkin
bilgilendiriimesine tabi olmasinin saglanmasi (CED Direktifi),

o Cevresel bilginin surekli olarak uretilmesinin saglanmasi ve gerek
duyuldugunda erisilebilir olmasinin saglanmasi (Cevresel Bilgiye
Erisim Direktifi ve diger mevzuat),

« Yetkili Turk Kurumlar tarafindan, yuksek standartta ddeneklerin LIFE

ve STK programlari igin saglanmasi.

Sanayici agisindan degerlendirme yapilacak olursa, daha kapsamli ve

nitelikli raporlar hazirlanmasi yonutnde bir gelisme olacagdi soylenebilir. Sanayici
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ve rapor hazirlayanlarin daha fazla bilgiye eristikleri ve halkin katiliminin alindigi
bir sisteme gecis olmalidir. Bu konuda Bakanhdin goérev ve sorumluluklarini
yerine getirerek daha kalifiye uzmanla degerlendirme yapmasini beklemek
yatirmcinin hakki olacaktir. Ote yandan &zellikle Avrupa’ya sinir olan,
bdlgelerde yatirirm yapan sanayicilerin ve bahsi gegen bdlgelerde bulunmakta
olan organize sanayi bdlgelerinde yer alan sanayicilerin “Sinir Asan Cevresel
Etki Degerlendirme Soézlesmesi” uygulamalarindan o6numuizdeki doénemde

etkilenebileceklerini bilmelerinde de yarar bulunmaktadir.

Bu alt baglikta yer alan mevzuatin uygulanmasi neticesinde, ilgili oldugu
Direktiflerde dikkate alinarak, daha yuksek c¢evre standartlarina ulasilacagi
beklenebilir. Ozellikle her plan ve programin gevresel dederlendirmeye ve halkin
gorisunun alinmasina her asamada tabi olmasinin saglanmasi daha siki ve
uygulamaya yonelik kriterler getirecektir. Sanayici, ayrica halkin bilgiye

erigilebilirliginin saglanmasinda yapici ve destekleyici olacaktir.

2.4.2. Hava Kalitesi Alt Baghgi

Cevre ve Orman Bakanligi, ve Saghk Bakanhgrnin hava kalitesi
mevzuatinin uygulanmasinda onemli rolleri bulunmaktadir. Bu iki Bakanlk
arasinda yetki, gorev ve sorumluluklarin dagilimi, yeni Cevre Yasasi ile Cevre
ve Orman Bakanligi aleyhine bazi degisiklikler getirmis olsa da, halen
anlasmazliklarin oldugu konular bulunmaktadir. Burada da en onemli sorun,
Cevre ve Orman Bakanligrnin hava Kkalitesini izleme sorumluluguna sahip

olmasina ragmen, bunu gergeklestirecek personel ve kaynaklara sahip
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olmamasi sebebiyle, bu goérevi Saglik Bakanhdrnin (SB) ustlenmis olmasidir.
Turkiye'de yetersiz sayida hava izleme istasyonu bulunmakta olup, olan
istasyonlarin ¢ogu Direktiflerle 6ngoérilen parametreleri analizlemekten
yoksundur. Genelde, kukurtdioksit ve partiklller dlgulmektedir. Azot oksit ve

ozon sadece Ankara'da dlglimektedir.

Hava Kalitesi Cerceve Direktifi (HKCD), hem hava Kkalitesinin
denetlenmesi hem de konsantrasyonlarin limit degerleri astigi durumlarda
yapilacaklara iligkin strateji ve planlarin COB ve SB tarafindan hazirlanmasini
gerektirmektedir. Direktifin uygulanmasinin bir bolumu olan izleme dikkate
alindiginda, 81 ilde izleme istasyonu icin yer saptanmasi ve kurulmasi
gerekmektedir. Bu ayrica Hava Kalitesi Bilgisinin Karsilikli Degisimi hakkindaki
Karar ile de baglantilidir. Yakit kalitesindeki degisiklikleri uygulamak, ve petrol
depolanmasindan kaynaklanan UOB’lerin emisyonlarini sinirlama tedbirleri igin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgrnin planlar hazirlamasi gerekecekiir.
Karbondioksit ve diger sera gazi emisyonlarinin denetlenmesi igin de planlar

hazirlanmasi gerekecektir.

HKCD’nin uygulanmasi igin, bolgelerin ve havzalarin belirlenmesi ve
listelenmesi, 6n hava kalitesi degerlendirmelerinin, eylem planlarinin ve Uulke
genelinde sistemlerin hazirlanmasi, uygulamanin yayilmasini iceren planlarin
hazirlanmasi ve tamamlanmasina yonelik ilave proje calismalari gerekecektir.

Daha sonra gerekli bolgeler ve yerlesimler saptandiktan sonra, eylem planlarinin
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tam ve duzgun bir bigimde uygulanmasinin saglanmasi i¢in Belediye ve

Valiliklere teknik ve mali destek saglanmasi gerekecegdi tamin edilmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, yakit kalitesi ve buylk yakma
tesisleri ile ilgili AB mevzuatinin uygulanmasindan sorumludur. Turkiye, elektrik
uretimi igin buyuk yakma tesisleri de dusuk kaliteli linyit kullanimina bagimhdir
ve buyuk yakma tesisleri, 6zellikle kukurtdioksit ve toz emisyonlari agisindan AB

standartlarina gekmek i¢in agir yatirnm gerekecektir.

Diger direktiflerle ilgili planlarin hazirlanmasi konusunda, petrol ve dizel
yakitlarin kalitesinin iyilestirilmesi i¢in planlarin hazirlanmasi, otomobillerin yakit
tasarrufu hakkinda tiketicilerin bilgilendirilmesi, yolda kullanilmayan hareketli

araclar hakkindaki Direktifler igin planlarin hazirlanmasi gerektigi sdylenebilir.

2.4.2.1. Hava Kalitesi Alt Bashginin Uygulanmasina iliskin Degerlendirme

Bu alt baslik kapsaminda Direktiflerin temel gereksinimleri ve dngorilen
uygulamaya erigilebilmesi konusunda degerlendirme vyapildiginda, anahtar
konular ve olasi belirsizlikler su sekilde siralanabilir. Direktiflerin uygulanmasi,
uzun ve orta vadeli dénemlere yansiyacak, kursun ve kikart emisyonlarina
iliskin Kirlilik konsantrasyonlarinda azalmalara neden olacaktir. insan saghg: ve
cevre sistemleri Uzerinde faydalarin olmasi beklenmektedir.

Ulusal ekonominin geligimine ve sanayici tarafindan benimsenen
stratejilere dogrudan bagimli olmasindan dolayi, Direktiflerin uygulamalarina
iliskin yatirrm maliyetlerinin tahmin edilmesi oldukga gugctur Yatirim maliyetlerini

tahmin ederken agagidaki konulara dikkat edilmesi gerekmektedir.
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1. Maliyetleri sanayici tarafindan karsilanmasi beklenen, kaynaginda
emisyonu azaltacak, maddelerin ve/veya uretim proseslerinin
degistirilmesi gibi, araclarin kullaniimasi,

2. Maliyetlerin, dagitimci ve tuketiciler tarafindan kargilanmasi beklenen,
enerji tasarufu icin maddelerin ve/veya Uretim prosesinin degistiriimesi

gibi araclarin kullaniimasi

Sanayici agisindan degerlendirilirse, yukarida belirtilen planlama
calismalarinin ilgili Bakanliklarca yapilmasi, sanayicinin uygulama yatirimlari igin

onemli bir gerekge yaratarak yonlendirici olacaktir.

Direktiflerin uygulanmasinda sorumluluklari olan ve yatirrm yapmasi
gereken sanayicilerle c¢alisma vyapilarak, mali stratejinin saptanmasi
gerekmektedir. Tam uygulamaya gegilebilmesi igin uzunca bir slire gerekecegi
ve blyuk yakma tesisleri de dahil olmak Uzere, sanayi tesislerinin emisyon
standartlari ile uyumlu hale gelmelerinin saglanmasi igin buydk yatirrma ihtiyag

duyulacagi agiktir.

Rafineriler halihazirda, kikurt miktari yuksek olan agir petrol yakitlari
uretmektedir. Benzer sorunlar motorin Uretiminde de gorulmekte ve Turkiye'de
hala kursunlu benzin kullaniimaktadir. Kikurtten arindirma Unitelerinin kurulmasi
icin buyuk yatinnm gerekecektir. Rafinerilerin 6zellegsmesi ile 6zel sektore gegen

bu sorumluluk, sanayici agisindan ciddi bir yatirnmi da gerektirmektedir.
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2.4.3. Atik Yonetimi Alt Baghgi

Cevre ve Orman Bakanlhgi, uygulamada ulusal dizeyde hukuksal yapi ve
atik planlar hazirlama boyutunda, sorumluluk tasiyan baslica birimdir. Valilikler
ve belediyelerin yerel dizeyde uygulama ile ilgili sorumluluk ve vyeftkileri

bulunmaktadir.

Tarkiye’de kati atik sorununa ¢6zim olarak en sik basvurulan yontem,
¢oplerin uygun gorulen bir alanda duzensiz olarak depolanmasidir. Duzenli
depolama, kompostlastirma, yakma ya da geri kazanma yontemleri yaygin
degildir. Cop depolama alanlari igin yer segimi de 6nemli sorunlardan biri olarak
goze garpmaktadir. Ayni bolgede ¢ok sayida yerel yonetim biriminin bulunmasi
diger altyapi hizmetlerinde oldugu gibi kati atik hizmetlerinde de isbirligi ve
esguduma zorunlu kilmaktadir. Yeni yasal duzenlemelerle tesvik edilen mahalli
idare birlik modeli uygulamalari, yerel duzeydeki c¢evresel hizmetlerin

gerceklestiriimesini kolaylastirici bir yapi olarak dikkat cekmektedir.

Tehlikeli atiklar, tibbi atiklar ve 6zel nitelikli kati atiklar da sorunun bir
baska 6nemli boyutunu olusturmakta, kimi zaman tibbi atiklar evsel atiklarla

birlikte toplanmaktadir.

TUIK’in 2004 yili Belediye Kati Atik istatistikleri Anketi sonuglarina gére,
2004 yih yaz mevsiminde 12,3 milyon ton, kis mevsiminde 11,9 milyon ton ve
yillik 24,2 milyon ton kati atik toplanmistir. Bu sonuglara gore kisi bagi gunluk
ortalama kati atik miktari, ortalama 1,34 kg'dir. Bu verilere gore evsel kati

atiklarin yaklasik yiizde 30'u diizenli olarak depolanmaktadir. Ulke genelinde
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duzenli depolama sahalarinin sayisi 18 olup yaklasik 140 belediyeye hizmet
etmektedir. 1 Adet insasi tamamlanan, 12 adet insaatina baslanan duzenli
depolama sahalari mevcuttur. Bununla birlikte, atiklarin toplanmasi ve tasinmasi
hizmetlerini genel olarak basariyla yuriten belediyeler, atiklarin geri kazanimi ve
bertaraflari konularinda halen arzulanan hizmet ve vyatirmlari yapmaktan

uzaktirlar.

TUIK’in gergeklestirdigi, 2004 yilinda yapilan son imalat Sanayi Anketi'ne
gbre, yilda 1.196.000 ton tehlikeli atik Uretilmistir. Uretilen tehlikeli atigin %8'i
(71.000 ton) geri kazaniimis, %45’i (248.000 ton) satiimis ya da hibe edilmis,
%47’si (877.000 ton) bertaraf edilmistir. Ayrica 1999 yilinda bertaraf veya geri
kazanilmak Uzere gerekli altyapiya, bilgi birikimine ve tecribeye sahip gelismis

ulkelere ihrag edilen tehlikeli atik miktari 447 ton dur.

Tehlikeli atik yonetim sisteminin olusturulmasi amaciyla, 59 geri kazanim

ve bertaraf tesisi Cevre ve Orman Bakanligrndan lisans almistir.

Atik yaglar, kullaniimis araba lastikleri, boya ¢amurlari, bazi plastik atiklar
ve yuksek kalorifik degerlere haiz atiklar, gimento fabrikalarinda alternatif veya
ek yakit olarak kullaniimalari mimkanduar. Bu baglamda, lisans almig 17 ¢cimento

fabrikasi bulunmaktadir. &

0. Baycan, sozlii gériisme, 2006.

5 Ibid.
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Tarkiye'de yilda olusan yaklasik 32 milyon ton evsel kati atigin yaklasik
%30’u yani 9,6 milyon tonu geri kazanilabilir nitelikli atik olarak belirtilen ambalaj
atiklarindan olusmakta ve kati atik geri kazanim g¢alismalarinin basinda da
ambalaj malzemelerinin yeniden degerlendiriimesi gelmektedir. 1992 yilindan
2002 yilina kadar yaklasik 959 bin ton ambalaj atigi toplatiimistir. Bu sektorde
calisan yaklasik 600 isletme lisans muracaatinda bulunmus olup, yaklasik 93
isletme lisans ve gegici ¢alisma izni, yaklasik 200 isletme 6n lisans almis, geri

kalan igletmelerin dosyalari inceleme asamasindadir. 68

Saglik Bakanligrnin 2004 yil verilerine gére Ulkemizdeki toplam hastane
sayisi 1217, bu hastanelerdeki toplam yatak sayisi 184.888'dir. Yatak doluluk
oranlari dikkate alinarak yapilan hesaplamalar sonucu gunde yaklasik 206 ton,
yilda da 75.022 ton tibbi atik olugsmaktadir. TUIK'in yapmis oldugu arastirma
sonuglarina gére Ulkemiz hastanelerinde yatak basina ortalama 2 kg tibbi atik

olusmaktadir.

TUIK’in 2004 yili Belediye Kati Atik istatistikleri Anketi sonuclarina gére,
2004 yilinda 70.000 ton tibbi atik toplanmistir. Toplanan tibbi atiklarin, %16’si
BlyuUksehir belediyelerinin ¢oplugunde, %27’si belediye c¢oplugunde, %23’U
dizenli depolama sahalarinda, %20'si yakma tesislerinde, %10'unu gémdulerek,

%4’U acgikta yakilarak bertaraf edildigi belirtiimektedir.

% Ibid.
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21.01.2004 tarihli Atik Yaglarin Kontrolu Yonetmeligi geregince |. kategori
atik yaglarini geri kazanmak uzere lisansli 13 firma bulunmaktadir. 13 firmanin
geri kazanim kapasitesi yillik 95.000 tondur. Ayrica |. ve Il. Kategori atik yaglar
mevcut yakitlarina ilave yakit olarak kullanmak Uzere 16 si ¢imento fabrikasi

olmak lzere 18 tesis bulunmaktadir. ©°

Diger yandan 125 motor yagi uretici firma kayit altina alinmis ve yillik
motor yagi net satis rakamlari Uzerinden gergeklestirilen kota uygulamasi
neticesinde 2004 yilinda 3341 ton ve 2005 yilinda 9444 ton atik motor yagi

toplanarak lisanli tesislerde bertaraf edilmistir. "

Atik Pil ve Akumdulatorlerin Kontroli Ydénetmeligi geredi pil Uretici ve
ithalatcilari belirtilen hedefler dogrultusunda atik pillerin toplanmasi, tasinmasi,
geri kazaniimasi ve bertarafini saglamak veya saglatmakla yukamltdurler. Etkin
bir atik ydnetim sisteminin kurulmasi amaciyla pil ithalat¢ilari ve Ureticileri
tarafindan “Tasinabilir Pil ithalatcilari ve Ureticileri Dernegi” kurulmustur. Séz

konusu dernek atik pillerin toplanmasi ve bertarafina iliskin faaliyetleri

yurtutmektedir.

Ayni sekilde yonetmelik geregi akumulator Uretici ve ithalatgilari, belirtilen
hedefler dogrultusunda atik akumdulatorlerin  toplanmasi, tasinmasi, geri
kazanilmasi ve bertarafini saglamak veya saglatmakla yukumludurler. Atik

yonetim sisteminin kurulmasi amaciyla akimulator ureticileri, ithalatcilar ve geri

% Ipid.

0 |bid
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kazanim sanayicileri tarafindan “AkUmulator Ureticileri ve Geri Kazanim
Sanayicileri Dernegi” ve “Tim Akl ithalatgilari Ureticileri Saticilari Hurda Ak
Toplayicilari Geri Dénugumculeri Derne@i” kurulmustur. S6z konusu dernekler
atik akimulatorlerin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafina

yonelik faaliyetleri yaritmektedir.

Tarkiye'de yilda 1.500.000 ton bitkisel yag gida amaci ile
kullaniimaktadir. Bu yagdan vyaklasik olarak 150.000-350.000 ton atik yag
olusmaktadir. Evsel atik su kirliliginin %25’ bitkisel atik yaglarin kanalizasyona
dokulmesinden ileri gelmektedir. Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolu Yonetmeligi
dogrultusunda 2006 yih Temmuz ayi itibariyle bitkisel atik yaglardan biyo dizel
uretimi yapmak uUzere lisanslandirilan 4 tesis bulunmaktadir. Bu tesislerin

kapasitesi yaklasik 50.000 ton/yil dir. ”’

Yagdlarin konutlardan belediyeler araciligiyla toplanmasi caligmalarina

Yonetmelik geregince 2008 yilinda baglatiimasi dngoriimustir.

Mevcut olan bu uygulamalarin 6tesinde AB direktiflerinin gereksinimlerini
dikkate alarak yapilmasi gereken uygulamada, bu yukamlulukler ulusal, bolgesel
ve yerel seviyesinde ayrintili atik yonetim planlari hazirlanarak yerine getirilmesi
beklenmektedir. Diger direktiflerin uygulanmasini ve ulke gapinda atiklarin etkin
yonetimini kolaylastiracak sekilde hazirlanacak olan bu planlarin, Bakanlik

tarafindan (¢ agsamada hazirlanmasi beklenmektedir. ihtiyag duyulan bilgileri

" bid.
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olusturan calismalar ile desteklenen, Yerel Olgekli Ulusal Plan Pilot calismalari
ve pilot calismalar dikkate alinarak tim iller bazinda Yerel Planlar
hazirlanmalidir. Bu hazirliklara dayanarak, ulusal atik planin hazirlanmasi ve
yerel planlarin guncellenmesi de beklenmektedir. Yeni Uye devlet deneyimleri
g6z oOnunde bulunduruldugunda, sadece planlama safhasinin en az 5 vyil

siirebilecegi sdylenebilir. "

Ciddi bir ulusal katki gerektiren planlama bolumud, kurumsal yapinin
guglendirilmesi, ulke ¢apinda atik yonetimi islemlerinin izlenmesini, denetlemeyi,
yaptirrm ve raporlamayi etkin hale getirecektir. Her belediyeden en az bir
personelin bu konuda galismasini dngoérdugumuzde ulke ¢apinda 3,200 den
fazla yeni tam zamanli personele ihtiya¢ olacaktir. Bunun disinda il ve yerel
duzeyde verilecek egitimlerin ve belediyelerde kurumsal yapinin gelistiriimesi

ciddi maliyet getirecek ve dogrudan hukumetin harcama yapacagi konulardir.

Duzenli Depolama Direktifi'nin tam uyumu igin gereken yatirnm maliyetinin
yaklasik 8 milyar Avro olacadi tahmin edilmektedir. "> Buna ek olarak tehlikeli

atiklarin yakilmasi ve kompostlama tesisleri i¢cin maliyet beklenmelidir.

Duzenli depolamaya alternatif olarak uzun vadede evsel atiklarin
yakilmasinin, Ozellikle buylk sehirler icin dikkate alinmasi gerecektir.
Belediyeler Uzerindeki mali yukin oldukga yuksek olacagi bu yatirnmin, kullanici

ucretleri baglaminda 6nemli etkisi olacagi agiktir.

72 Carl Bro, 2004.

"3 |bid.
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2.4.31.

Atik Yonetimi Alt Baghiginin Uygulanmasina iligkin Degerlendirme

AB Atik Direktifleri, Ulkelerdeki atik isleme, aritma ve bertaraf calismalarinda

bilyiik degisikliklere neden olacaktir. Atik Direktiflerinin uygulanmasi sonucu: ™

1.

Sizinti suyu nedeniyle yeralti suyu ve ylzeysel sularin kirletmesi
durumlarinin azaltilmasi ve bunun sonucunda icme suyunun kirlenme
riskinin azaltilmasi,

Saglik ve patlama risklerinin azaltilmasi. Duzenli depolama
sahalarindan ¢ikan ve metan emisyonlarinin toplanmasi, ener;ji
uretiminde kullanilarak kiresel 1Isinmaya etkilerinin azaltiimasi,
Havaya, suya ve topraga atik ile ilgili etkinliklerden kaynakli
emisyonlarin azaltlmasi ve Yakma Direktifi ile enerjinin geri
kazaniminin  arttinimasi  gibi  ekosistemlere ve diger cevre
kaynaklarina faydalar,

Yuksek seviyede geri kazanim sonucu, verimli malzeme kullaniminda
artis ve birincil malzemenin Uretiminin azaltiimasi,

Uretilen atik miktar1 distiikce, atik toplama, aritma ve bertaraf icin
maliyetlerin digsurilmesi,

Atik kategorilerinin daha iyi yonetilmesi ve izlenmesi.

™ The Benefits of Compliance with the Environmental Acquis Dgenv Contract: Environmental
Policy In the Applicant Countries and Their Preparations For Accession Service Contract
B7-8110/ 159960 / Mar / H1 2001 Part D, 2000.
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Bu alt baslikta direktiflerin temel gereksinimleri ve dngorilen uygulamaya

erisilebilmesi konusunda degerlendirme yapildiginda, anahtar konular ve olasi

belirsizlikler sdyle siralanabilir.

1.

Atik altbaghgina iligkin etkin planlama eksikligi, ve Ozellikle atik artigi
ve atik bertaraf tesislerine iligkin belirsizlikler, mevzuat ile tam uyuma
ulasmak ic¢in yapiimasi gereken yatirnmlarim c¢alismalarini buyuk
olgiide etkileyebilir,

Ozellikle yerel dizeyde, kurumsal yapilarda eksiklikler, yeni atik
bertaraf tesislerinin planlanmasi ve galigtirimasini yavaslatabilir,
Ulusal, bolgesel ve yerel duzeylerde etkin planlama ve uygulamalari
saglamak icin ¢cok sayida yeni elemanin alinmasi ve egitiimesine

duyulan ihtiyag, tUm programin gecikmesine neden olacaktir,

. Ihtiyag duyulan yatinmin yiiksek maliyeti, 6zellikle Diizenli Depolama

Direktifine uyum icin, ve paranin temin edilecegi fonlara iligkin
belirsizlikler,

“Kirleten oder” ilkesinin uygulanmasina bagli olarak ekonomik araglar
ve kullanici Ucretleri ile ilgili konular,

Sorumluluklar ile ilgili ¢dzlilmemis konular, Ozellikle “eski” atik

sahalarinin neden oldugu c¢evresel zararlar ile ilgili sorumluluklar.
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Sanayici agisindan deg@erlendirildiginde,

Ozellikle tehlikeli atiklari Uretenler, gegici depolama, toplama ve tasima

hizmetleri igin 6nemli 6demeler yapmak zorunda kalacaklardir. Ayni sekilde atik

bertaraf hizmeti vermek isteyenler de yatirnm yapacaklardir.

Atik alt basliginda mevzuat dolayisiyla etkilenecek anahtar endustri

gruplari ve yatirnmin dizeyi asagida Cizelge 2 kapsaminda verilmigtir.

Cizelge 2. Etkilenecek Anahtar Endustri Gruplari ve Yatinmin Dizeyi
Direktif Sorumlulugu olanlar Yatinmin diizeyi
Ambalaj Atigi Ambalaj Ureticileri Yiksek
Atik Yag Petrol sektdrl, ulasim sektdrd, | Ylksek
makine sanayisi, ¢imento sanayi,
atik ile ilgili sirketler
Tehlikeli Atik Kimya Sanayii, diger tehlikeli atik | Dusuk
ureticileri (Atik Yonetimi Firmalar)
Piller ve Akuler Pil ve Aki Ureticileri ve ithalatcilar, | Diisiik
makine ve otomobil sanayileri
PCB ve PCT Elektrik Ureticileri (Enerji santralleri) | DUk
Omrind Otomotiv  sektori, ayirici  ve | Dusuk
Tamamlamis parcalayicilar
Araclar
Duzenli Depolama insaat sanayi, kimya sanayi, diger | Yiksek

tehlikeli atik dreticileri, belediyeler,

kamu (atik yonetimi firmalari)
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Organize Sanayi | Tum sanayiler Yuksek

Bolgesi/OSB

2.4.4. Su Kalitesi Alt Bashg

Tarkiye’nin, ginimuzde su sorunu ¢eken bir Ulke olmamakla birlikte,
yakin donemde o6nlemler alinmadigi takdirde, s6z konusu sorunla karsi karsiya
kalacag! bilinmektedir. Giinlimiizde kisi basina diisen su miktari yillik 1.500 m®
olarak hesaplanmaktadir. TUIK'nun 2030 yili niifus tahmininin 100 milyon
dolayinda oldugu g6z o6nunde bulunduruldugunda, kisi basina disen su
miktarini  yillk 1.000 m® rakaminda tutmanin bile c¢ok &nemli oldugu
anlasiimaktadir. "> Oniimiizdeki 25 yillik ddnemde su gereksinimi bugiinkiinden
yaklasik U¢ kat daha fazla olacaktir. Son vyillarda, atik sularin bertaraf
edilmesinde kimi adimlar atilmig olsa da, alinan 6nlemler sanayilesme ve
kentlesmenin hizina yetisememis, sorun giderek buyimeye devam etmigtir.
Kanalizasyon sularinin aritiimadan ytzey sularina aktarilmasi énemli sorunlar
dogurmakta, sanayi isletmelerinin aritmadan biraktiklari atik sular énemli bir
tehlike olmaya devam etmektedir. Ornegin, atik sularin olusumunda %55'lik bir
paya sahip olan sanayi atik sularinin ancak %9'u aritiimaktadir. " DIE ’in 2003

yil verilerine gore toplam 3215 belediyeden 2164 tanesi kanalizasyon hizmeti

S DPT, 2001.

’® TUIK, imalat Sanayi Atik Envanteri, Ankara, 2000.
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verebilmektedir. Ancak kanalizasyon hizmetinden yararlanan nufus 2002’de

%61.8 dir.

DIE verilerine goére, 2003'de 158 belediyenin atik sularin aritiimasi tesisi
bulundugu belirtiimektedir. Turkiye geneline bakildiginda, aritma tesislerinden
yararlanan nufusun genel nufusa orani vyalnizca %39 dolaylarindadir. OECD
liyesi ilkelerde bu deger ortalama %64 diizeyindedir, /" AB lkeleri arasinda

ise, Malta disarida birakilirsa en kétu durumda olan Tarkiye'dir.

Tarkiye'deki mevcut su yonetimi yapisi ¢ok karmasik olup, cesitli
kuruluslar arasinda ortisen goérev ve sorumluluk dagihimi ve isbirligi eksikligi
bulunmaktadir. Atik su aritim tesisleri kurmak, kurdurmak 5272 numarali yeni

Belediye Yasasi geregi belediyelerin sorumluluklari dahilindedir.

Genel olarak, COB noktasal kaynaklardan yapilan desarji izlemektedir.
Bakanlik, su kalitesinin genel olarak izlenmesi c¢alismalarini yurutmuyor
g6ziikmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg altindaki devlet Su isleri
(DSI), suyun miktari ile ilgili sorumluluk tagimakta, bunun yani sira bazi izleme
gorevlerini de yurutmektedir. Saglik Bakanhgi i¢gme sularinin izlenmesini
Ustlenmistir. iller Bankasinin, kentsel atik su aritim tesisleri ile kiigiik belediyeler
ve kirsal alanlardaki icme suyu aritma tesislerinin planlanmasi, insaasi ve
finansmani alaninda sorumluluklari bulunmaktadir. Genel olarak, su idaresine

etkili bir entegre yaklagsim getiriimesine engel teskil eden, su kalitesi idaresi ile

" OECD, “Selected Environmental Data”, OECD Environmental Data Compendium, 2004.
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su miktari idaresinin birbirinden ayrilmis olmasidir. Bu, su yonetimi agisindan
oldukga 6nemli bir sorundur. Ayni zamanda, isin iginde olan gesitli kurumlarin

rolleri agikliga kavusturulmahdir.

Turkiye'de 26 akarsu havzasi bulunmaktadir. Su yoOnetimi akarsu
havzalarina gore duzenlenmemistir. Sinir Otesi sular konusu, Turkiye'de c¢ok
hassas ve politik bir konu olup, Disigleri Bakanligi'nin sorumlulugu altindadir.
Tarkiye, Birlesmis Milletler (BM) Sinir 6tesi Sular Anlagmasi’na taraf degildir.
Ozellikle Digisleri Bakanligr'nin su yonetimine, siyasi ve uluslararasi su sorunlari
cercevesinden bakarak yonlendirici olmasi, su yonetiminde uyumu giderek

zorlagtirmaktadir.

Su mevzuatinin etkili bir bigcimde uygulanmasi ve yurGtiimesinin
saglanmasi icin personel sayisinda artis ve onlarin egitimi gerekecektir. igme
Suyu ve Kentsel Atik su Aritimi Direktifleri ile ilgili olarak, dnemli altyapi yatirimi
gerekmekte olup, yuzey, yeralti ve deniz suyu kalitesinin izlenmesi igin ayrintil

programlar hazirlanmasi da beklenmektedir.
Suyla ilgili direktiflerin uygulamaya gecirilmesi ile mevcut uygulama
arasindaki temel eksikleri agsagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

« Su yonetiminde kimelerin (aglomerasyonlarin) buyukligu ve sayilari,
« Hassas alanlar ve gerekli oldugunda daha az hassas alanlarin
belirlenmesi,

o Uyumlu kabul edilen toplama sistemleri,
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Gerekli olan yerler icin toplama sistemleri saglanmasina ydnelik
programlar,

Uyumlu kabul edilen aritim tesisleri,

Gerekli oldugu yerlerde aritma tesislerinin insaati, guncellenmesine
yonelik programlar,

Hassas bolgelere iligkin tedbirlerin programi,

Kanalizasyon ¢amurunun bertarafti ve yeniden kullanimina iligkin
tedbirlere yonelik program,

Yatirim programlarinin maliyeti ve dogasi,

Desarj edilen ¢ikis suyunun, alici ortam kalite hedeflerini kargilamasi,
Endustriyel atik sularin toplama sistemlerine veya aritim tesislerine
bosaltimina iligkin gereklerin yerine getirilmesi,

icme suyu olarak kullanima ayrilmig sularin belirlenmesi,

Sularin igme suyu olarak ayrilmaya uygun sekilde iyilestiriimesi,
Yeterli kaliteyi kargilamayan sularin igme suyu olarak kullaniimalarinin
saglanmasi,

Tehlikeli maddeler iceren atik sularin bosaltiminin izne tabi tutulmasi
gibi bazi kosullarin getirilmesi,

Limit de@erlerin ve kalite standartlarinin uyumlastirimasi,

Liste 2 maddeleri igin kirlilik azaltma programlarinin hazirlanmasi,
kirlilik envanteri, denetleme ve raporlama gerekleri,

Nehir havzasi yonetimi planlarinin geligtiriimesi,

Suyun durumunu denetleme programilari,
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« Cevresel hedeflere ulasmak icin her bir nehir havzasi icin alinmasi

gereken dnlemlere dair program

2.4.41. Su Yonetimi Alt Bashginin uygulanmasina iliskin Degerlendirme

Bu alt baslikta yer alan direktiflerin uygulanmasina yonelik faydalari, tye
olmus ulkelerin yaptigi yilik degerlendirmeleri dikkate alarak, su sekilde

yorumlayabiliriz:

Uygulama surecinde, hassas bolgeler icin 0Ozel tuketici vergileri
olusturulmasi gerekebilir ve Yap-islet-Devret modellerinin uygulanabilirliginin
arttinimasi beklenebilir. devlet butcesinden ve fonlardan gevresel yatirmlara
yapilacak aktarimlar artacaktir. Atik su parasinin, amacina yonelik kullaniminin
saglanmasina katkida bulunacaktir. Bolgelerdeki kirlilik profili belirlenerek, alici
su ortami kalitesinin geligtirimesi, su koruma havzalarina iligkin arastirma ve

caligmalarin artirlmasi da olumlu bir gelisme olacaktir.

Havza esasli yonetim modeli olusturulmasi ile, hidrolojik havzalarin, kiyi
bdlgelerinin, turistik havzalarin, 6zel olarak korunan bdlgelerin, tim 6zellikleriyle
tanimlanmasi sonucunda, su kaynaklari ve suyun kullanimi ile ilgili olarak
cevrenin iyilestiriimesi sonucunda turizm gelirlerinde artis saglanmasi mimkun
olacaktir. Su alt baghgina iliskin tim yasalarin arastiriimasi, degerlendirilmesi ve
batinsel bir yapr halinde toplanmasi, izleme, denetleme ve izin
mekanizmalarinin olusturulmasi ile de su yonetimi yapisinin strdarulebilirligi

garanti altina alinmis olacaktir.
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Bu alt baslikta direktiflerin temel gereksinimleri ve dngorilen uygulamaya
erisilebilmesi konusunda degerlendirme vyapildiginda, anahtar konular ve

ongorilen uygulamanin gergeklesmesine iliskin dnemli belirsizlikler olabilir.

En 6nemli belirsizlik, gevre verilerinin ilgili kisilerin Uzerinde ¢aligmalarina
izin verecek sekilde seffaf olmamasi, su yonetimine iliskin mevzuatin duzensiz
ve karmasik olusu, yetki ve sorumluluklarin gesitli kurumlar arasinda gereginden

fazla bolinmus olmasidir.

Cevresel Kkirliligin 6nlenmesinde denetimin yeterince etkili olmayisi,
yerlesim bolgesinde atik su paralarinin gergek¢i olarak belirlenememesi ve
toplanamamasi, toplanan atik su paralarinin amaglarina yonelik olmayan sekilde
kullanimi da yapilacak yatirima iliskin ciddi belirsizliklerdendir. Siyasi nedenlerle
su yodnetiminde, havza yodnetim modelinin benimsenip benimsenmeyecegine

iliskin belirsizlik de ¢calismalari olumsuz yénde etkileyecektir.

Durum Sanayi agisindan ele alindiginda, Tehlikeli Maddelerin Su
Ortamlarina Desarjinin Yarattigi Kirlilige iliskin Direktif ve bunun kardes
Diretifleri olan, Klor-Alkali Elektroliz Sanayisinden Kaynaklanan Civa
Desarjlarina lliskin Kalite Kistaslari ve Sinir Degerleri Hakkinda Direktif, Diger
Sektorlerin Civa Desarjlari Hakkinda Direktif, Kadmiyum Desarjlari i¢in Sinir
Degerler ve Kalite Kistaslari Getiren Direktif, Hekzaklorosiklohekzan Desarjlari
icin Sinir Degerler ve Kalite Kistaslari Getiren Direktif, Karbontetraklorur, Korlu
Hidrokabon ve Pentaklorofenol Atiklari ile ilgili Ozel Hiikiimler Getiren Direktifler

ile ilgili 6Gnemli yatirnmlarin yapilmasi gerekmektedir. Yatirimlar, sadece aritim
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gibi boru sonu teknolojiler olmayip, uretim surecinde en iyi tekniklerin kullanimini
da kapsamaktadir. Bu alt baslikla ilgili mali strateji geligtirilirken, Kkirlilik
kaynaklarina uygulanan o&nlemler igin  6zel sektorin, yatinm kapsaminin
belirlenmesi ve ihtiyacglarinin fayda maliyet analizi yapiimasi igin ilgili devlet

kurumlari ile ¢galismalar yapiimasi gerekmektedir.

2.4.5. Doganin Korunmasi Alt Bashgi

COB'nin, Ozel koruma alanlarinin saptanmasi da dahil olmak Uzere,
uluslararasi anlagmalarin uygulanmasina iliskin koordinasyon saglanmasi gorevi
de bulunmaktadir. Cesitli koruma alanlarinin yonetiimesi ve yabani kuslar da
dahil olmak Uzere, dodal yasamin korunmasindan sorumlu baslica kurumdur.
Bakanlik, diger bakanliklarin ¢gevreyi koruma faaliyetlerini koordine etmek Uzere
yetkilendirilmistir. COB'nin ilgili kurulusu olan Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanhgi'nin, Tirkiye'deki 13 Ozel Koruma Alani ile ilgili olarak, yonetim ve
koruma gorevleri bulunmaktadir. Kuiltir Bakanhgi da, kendi ulusal alanlari igin
doganin korunmasi ile ilgili statlsinu tanimlamigtir.

Bu durum, birden fazla kurum altinda koruma statisune girmis olan
alanlarin nasil yonetilecegi hususunda anlagmazlik ve karmagikliga neden

olmaktadir.

Tark mevzuati, tutarll bir c¢evresel bakis agisindan, uyumlu hale
getiriimemigtir. Bu da, doganin korunmasi ile ilgili sorumlulugu olan kurumlar

icin ortisme ve yasal yaptirnm eksikligi gibi sorunlari ortaya g¢ikarmaktadir.
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Uygulayici kurumlarin sorumluluklari igin agik tanimlar ve paylasimlar mevcut
degildir.

CITES Sozlegsmesi, Turkiye tarafindan onaylanmig olup, ilgili AB
tuzagunu siki sikiya takip etmektedir. Tuzukte, gesitli yonetici ve yetkili birimler

icin asagidaki gorev ve sorumluluklar tanimlanmaktadir.

1. Dogal yasam ortamlari koruma alanlari dahil arazi siniflandiriimasi,
dogal yasam ortamlarinin gézden gegirilmesi ve biyotop haritasinin
cikariimasi,

2. Kus turlerinin ve 6zel koruma alanlarinin gézden gegirilmesi,

3. Ticaretin  duzenlenmesiyle turlerin  korunmasi igin  tdrlerin
degerlendirilmesi ve kurtarma merkezleri,

4. Egitim ve kamunun bilgilendiriimesine yonelik kampanyalar,

5. Biyotip alanlarinda yonetim planlarinin uygulanmasini saglamak igin
personel,

6. Kurumsal yapinin gug¢lendiriimesi ¢alismalari

2.4.5.1. Doga Alt Bashiginin Uygulanmasina iliskin Degerlendirme

Bu alt baglkta yer alan, AB mevzuati ile uyumun Turkiye'ye faydalarini,
asagidaki gibi 6zetleyebiliriz.

Geligtirilen koruma standartlari yoluyla biyolojik ¢esitliligin iyilegtiriimesi,
tehlike altindaki turlerin korunmasi, Ozellikle turistler ve diger ziyaretgiler
acgisindan, daha cekici bir cevre ve artan turizm geliri saglayacaktir. Konuya

iliskin belirsizlikler ise, hUkimetin orman alanlarini koruma politikasi ile ¢elisen
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AB beklentileri, Dogal Yasam Ortamlari Direktifi ve CITES Tuzugdu ile uyum igin
gereken yatirrma iligskin kararlarin alinamamasi, ihtiya¢ duyulan faaliyetlerin
kapsamina iliskin belirsizlige yol agan verilerin yetersizligi, fazla sayida ek

personel agisindan maliyet, kamu bilincinin disuk olmasina iligkin sorunlardir.

Sanayici acisindan degerlendirildiginde, c¢ok Onemli olmayacagi
dusundlen ve daha c¢ok turizm sektorunu ilgilendirebilecek, bu alt baslikta,
Ozellikle yatinm yapmayi planlayanlarin yer se¢iminde etken olabilecek alan

sinirlamalarina dikkat etmeleri gereklidir.

2.4.6. Kimyasallar ve Genetik Olarak Degistirilimis Organizmalar Alt Bashgi

Kimyasallarin yonetimine iligkin koordinasyon sorumlulugunu COB
tasirken, diger Bakanliklarin ve kurumlarin belirli alanlarda sorumluluklar
bulunmaktadir. Pestisitler ve biyosidaller konusunda Tarim ve Koy isleri
Bakanligi, ev iginde kullanilan kimyasallar, biyosidaller ve ¢ozuculer konusunda
Saglik Bakanhgi, isyerinde kullanilan kimyasallar, c¢ozuculer ve asbestler
konusunda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, bazi kimyasallarin tescilinde
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, petrol turevli UrGnler konusunda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi sorumludur. lyi Laboratuar Uygulamalari baglaminda COB,
Tarim ve Koy isleri Bakanligi ve Saglik Bakanhgi ile sorumluluklari paylasirken,
genetik olarak modifiye ediimis organizmalar konusunda Tarim ve Koy isleri

Bakanlhgi ile sorumlulugu paylasmaktadir.
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Turkiye’'deki belirsizlikler nedeniyle, kimyasallar sektori mevzuatinin tam
ve etkin bir sekilde uygulanmasina yodnelik maliyetleri gdsteren ayrintil

calismalara gereksinim olacaktir.

Kimyasallar alt bashginda, Tehlikeli Kimyasallar Direktifi, Tehlikeli
Mustahzarlar Direktifi ve Risk Degerlendirme Direktifine iligkin aktarma
caligsmalarinin tamamlanmasi en énemli konudur. Bu konudaki sistem 2007 yih
itibariyle AB’'de de degisime ugramaktadir. Kimyasallarin  Kaydi,
Degerlendiriimesi ve Belgelendiriimesine iliskin AB Duzenlemesi & (REACH)
teklifi, endustriyel kimyasallardan kaynaklanan risklerin yOnetilmesi ve
kimyasallar hakkinda guvenlik bilgileri ediniimesi konusunda daha buyuk

sorumluluk yuklemektedir.

Kimyasallar ve GDOlar alt bashdi ¢ok genis kontrol ve izleme ile ilgili
onlemler araciligiyla dizenlenmektedir. Yetkili otoriteye yapilmasi gereken 6n
bildirimleri ve yetkili otoriteden alinan izinleri, risk degerlendirmesi prosedurlerini,
yonetim altina alinan maddelerin siniflandirilmasini, ambalajlanmasini ve
etiketlenmesini, kullanim ve teminine iligkin kisitlamalari, kontrol ve piyasa
g6zetim ve denetimini yapmayi dngoérmektedir. Ayrica asagidaki calismalarin

yapilmasi da ilgili direktiflerin uygulanmasina iliskin temel konulardir:

1. REACH sistemi igin kimyasallar konusunda Ajans kurulmasi,

8 EC, REACH, 2003
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Kimyasal maddelerin fizikokimyasal ve toksikolojik olarak test
edilmesi icin ISO 17025 sertifikali laboratuarlarin kurulmasi,
Kimyasallar i¢in yeni kayit sistemi kurulmasi,

Tarkiye pazarindaki kimyasallarin envanteri,

Ulusal kimyasallari izleme veri tabaninin kurulmasi,

Piyasa gozetimi ve denetimi sisteminin kurulmasi,

Egitim programlari,

Kimyasallarin yénetimi igin eylem planinin hazirlanmasi,

Tarkiye’'de GDO  endustrisinin potansiyel bayUkligunun
degerlendiriimesi,

Kurumsal kapasite olusturma ihtiyaclarinin degerlendirilmesi,

Ulusal GDO izleme veri tabani ve degerlendirme mekanizmasinin
olusturulmasi,

Bir Biyo teknoloji ve Biyo glvenlik Arastirma Kurumunun kurulmasi,
Bir Etik Komite ve Biyo teknoloji Komisyonu’nun kurulmasi,

Risk ve guvenlik degerlendirmeleri igin mekanizmalar olusturulmasi,
GDO mevzuatinin uygulanmasi igin bir eylem plani,

ilave personelin ise alinmasi ve personel ekipmanlarinin saglanmasi
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2.4.6.1.

Kimyasallarin Yénetimi Alt Baghginin Uygulanmasina iligkin

Degerlendirme

AB mevzuatinin uygulanmasi ile kimyasal maddelerin 6zelliklerinin daha

iyi bir bicimde ve ©Onceden tanimlanmasi yoluyla insan saglgi ve cevre

korumasinin iyilestiriimesinin, Turkiye'ye saglayacagi faydalar asagidaki gibidir:

1.

Tehlikeli maddelerin uygunsuz kullanimi veya kazalar sonucu
meydana gelen, saglik ve gevre Uzerine etkisi olan olaylarin riskinin
minimize edilmesi

Meydana gelen herhangi bir kazanin sadlik ve gevre Uzerine etkilerini
azaltacak uygulamalar ve prosedurler,

Calisma yerlerinde ¢alisanlari kazalara ve diger saglik risklerine karsi
koruyacak prosedurler ve uygulamalar,

Kimyasallara iligkin Direktiflerin uygulanmasi sonucu tehlikeli
kimyasallarin Uretimine ve kullanimina sinirlama veya yasaklama
getirilerek tehlikeli atik miktarinin azaltiimasi,

Belirli tehlikeli kimyasal maddeler hakkinda ortak bir bildirim ve
bilgilendirme sistemi olusturulmasi ve pazara guvenli Grlnler surtlerek
uluslararasi ticaretin 6ntindeki teknik engellerin kaldiriimasi,

Yasam dongusu de@erlendirmesi cergevesinde, kimyasallarin teskil
ettigi risklere iligkin uluslararasi bilgi aligverigi yoluyla, ¢evrenin ve

insan saglhginin kimyasallarin zararlarina kargi korunmasi,
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7. Asbest Direktifi'nin uygulanmasi ile insan sagligini ve gevreyi korumak
icin asbeste bagl kirlililigin dnlenmesi ve azaltiimasi,
8. Potansiyel tehlikeli maddelerin ve Urlnlerin glvenli bir gsekilde

kullaniimasinin denetlendigi konusunda halkin glveninin artmasi,

Kimyasallar sektoriunde anahtar konular ve risk faktorlerimden en
onemlisi, kurumsal yapinin guglendiriimesi baglaminda finans yuki ve siyasi

belirsizliktir.

Sanayi acgisindan degerlendirildiginde, gerek imal edilmis, ithal edilmis,
ara madde olarak kullaniimis veya ister kendi basina, ister preparatlar veya
baska maddeler icerisinde pazara surUlmus olsun, kimyasallar ile ilgili olanlar
bu Direktiflerin uygulanmasindan etkilenecektir. Bu etkilenmenin olumlu
anlamda, kimyasallar endustrisinin yaraticilik yetenegini ve rekabet edebilirligini
gelistirimesi beklenmektedir. imal ve ithal ettigi, pazara sundugu ve kullandigi
kimyasallarin, insan sagligi veya c¢evreyi olumsuz etkilememesinin bizzat
imalatgilar, ithalatgilar ve alt kullanicilar tarafindan en iyi sekilde saglanmasinin

sanayiciye ve ekonomiye katkilari olacaktir.

2.4.7. Niikleer Guvenlik Alt Bashg

Nukleer guvenligi tesvik eden politikalar ve mevzuat Tlrkiye'de hali
hazirda mevcuttur. 1982 tarihli Atom Enerjisi Kanunu (AEK), radyasyondan
korunmanin didzenlenmesi ve radyasyon kaynaklarinin guvenli sahipligi ve
kullanimi igin Turkiye Atom Enerjisi Kurumu’'nu (TAEK) sorumlu kilmigtir. AEK

altindaki yonetmelikler radyasyon guvenligini radyoterapide kullanilan radyasyon
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kaynaklarini, discilikteki radyolojik ekipmani, acil durum icin ulusal hazirlk,
radyoaktif maddelerin tagsinmasini ve gama elektron isini radyasyon faaliyetlerini
kapsamaktadir. Nukleer tip, radyolojik diyagnoz, ve endustriyel radyografi ile

ilgili yonetmelikler hazirlanmaktadir.

TAEK bu alandaki ulusal politikanin temelini tanimlamakta oldugu gibi,
mevzuat, strateji ve planlarin hazirlanmasindan, standartlarin ve limitlerin
belirlenmesinden, lisans vermekten, denetlemeden, teftis ve yaptirrmdan, tegvik
ve kamunun bilgilendiriimesinden, ve bilgi aligverisinden de sorumludur. TAEK
diger bakanliklarin ve kurumlarin, gercevesi dahilinde islemesi gereken nukleer
guvenlige iligkin standartlari belirler, ancak ¢alisma alanindaki saglik ve guvenlik
gibi, genel olarak daha genis rolleri olacaktir. Her hangi bir radyasyon kaynagini
uretmek, ithal etmek, ihra¢ etmek, satin almak, satmak, nakliye etmek,
depolamak, bakimini yapmak, onarmak, kurmak, sokmek, yerini degistirmek

veya kullanmak i¢in TAEK lisansi sahibi olmak zorunludur.

Tarkiye bu konu ile ilgili direktiflerin uygulanmasinda oldukga iyi durumda
olmasina ragmen, direktiflerin yerine getiriimemis gereksinimleri asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

1. Bireysel dozimetre sisteminin ve doz degerlendirmesinin iyilestiriimesi,

2. Tum radyasyon calisanlarina yonelik surekli egitim programlari,

3. Tibbi uygulamalar hari¢ her tur radyasyon kaynagi ve uygulamasi igin

protokollerinin olusturulmasi,
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4. Radyasyondan korunma onlemlerine yonelik olarak, maruz kalan
calisanlarin radyolojik riskinin 6dnceden ve surekli degerlendiriimesi
icin bir sistem kurulmasi,

5. Nufusun radyasyona maruz kalmasina sebep olan katkinin, dizenli
olarak degerlendirecek bir sistemin kurulmasi,

6. Tibbi i1sinlanma ile maruz kalmalarda bireysel ve nifusa ait doz

tahminleri igin calismalar.

2.4.7.1. Niikleer Alt Bashginin Uygulanmasina iliskin Degerlendirme

AB mevzuatinin tam olarak uygulanmasi, nukleer gtvenlikte hem ortaya
¢ltkan problemlerin riskinin azaltilmasi hem de ortaya g¢ikmalari durumunda
sonuglarinin hafifletiimesi yolunda daha yuksek standartlara ulasiimasini
saglayacaktir. Bu, hem radyasyona maruz kalan, saglik sektért veya endustride
calisan isciler arasinda, hem de kamunun genelinde saglikla ilgili kdtu etkilerin
riskinin azaltiimasi konusunda destek saglayacaktir. Ayrica gevre igin, dzellikle
flora ve fauna icin, benzer faydalar saglayacak, ve arazinin kalitesi Uzerindeki

kotu etkileri azaltacaktir.

Direktiflerin uygulanmasina iligkin, finansman stratejisi ve kullanilacak

finans kaynaklari ile ilgili belirsizlikler bulunmaktadir.

2.4.8. iklim Degisikligi Alt Bashg

ikinci Diinya iklim Konferansi Bakanlar Deklarasyonu, aralarinda

Tarkiye’nin de bulundugu 137 Ulke tarafindan onaylanmistir. 20 Haziran 1992
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tarininde Rio’da Cevre ve Kalkinma Zirvesi'nde imzaya acilan ve 21 Mart 1994
tarihinde yurirlige giren, iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nde, gelismislik
Olcutl olarak OECD uyeligi alindigindan, Turkiye, ABD, Japonya ve Avrupa
Birligi Ulkeleriyle ayni oranlarda emisyon indirimine gitmek zorunda kalacak ve
gelismekte olan Ulkelerin yerine getirmekle yukimll olduklari akgal kaynagin ve
teknolojinin karsilanmasina da katkida bulunacadi i¢in s6zlesmeyi imzalamadi.
2001 Marakes Toplantisi’'nda taraflar Turkiye'nin 6zel durumunu dikkate alarak
Sozlesme’nin Ek Il listesinden c¢ikarilmasini kabul etmeleri Uzerine, Turkiye
Sozlesmeyi onaylayarak 24 Mayis’ta taraf olmustur. Ancak, Kyoto protokolina
henldz imzalamamistir. AB iklim degisikligi so6zlesmesine ve Kyoto'ya taraf
olduktan sonra hava kalitesi basta olmak Uzere, entegre Urln politikalarini
dikkate alarak, elektrikli Grtnlerin Uretiimesinden, diuzenli depolama direktifine
varan bir dizi mevzuat degisikligi yapmigtir.

Son donemde ekonomik gelismeye kosut olarak Turkiye’de sera gazi
emisyonlarinda bir yUkselis gozlenmektedir. Sozgelimi 1996-2001 yillan
arasinda kisi basina dusen CO; gazi miktarinda dnemli bir degisim olmazken,

2003'den sonra bir yiikselis egilimi gdze carpmaktadir. "

" TUIK, Gevre istatistikleri, (http://kutuphane.die.gov.tr/Dieyayinlari/cevre.html).
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Tiirkiye'nin eneriji kaynaklarini ® inceledigimizde Tiirkiye'nin fosil yakitlara
bagimli oldugu gériilmektedir. Uretimde daha cok taskémurd, linyit ve hidrolik

enerji 6n plana ¢ikarken, tiketimde bunlara petrol ve dodalgaz eklenmektedir.

Topluluk icerisinde Sera Gazi Emisyonu Ticaretini Diizenleyen ve
96/61/EC Sayili Konsey Direktifini Degistiren 13 Ekim 2003 Tarih ve
2003/87/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi, Kyoto Protokoli
Proje Diizeneklerine Gére Topluluk igerisinde Sera Gazi Emisyonu Ticari izini
icin Tablo Olusturan Direktif 2003/87/EC'yi diizelten 27 Ekim 2004 tarihli Direktif
2004/101/EC, Elektronik Veri Tabani Formunda Durumu izlemek, Tutmak,
Aktarmak ve izinlerin iptali igin Bir Kayit Sisteminin Kurulmasi Uzerine Direktif
2003/87/EC’ye uygun olarak kaydin guvenlik sistemi ve standart igin

EC/2216/2004 Tuzugu konularinda henuz bir galisma bulunmamaktadir.

Ancak bu direktiflerin dikkate alinmakta oldugu da yapiimakta olan bazi
calismalardan anlasiimaktadir. Dogal gaz kullaniminin yayginlastirilmasi, giines
enerjisi kullanimi, enerjide verimli teknolojilerin desteklenmesi, enerji Uretimi,
aktarimi ve dagitiminda kayiplarin azaltilmasi, termik santrallerde emisyon
denetimi ve azaltim sistemlerinin kurulmasi, toplu tasimaciligin desteklenmesi,

temiz otomobil teknolojilerinin desteklenmesi bunlara érnek olarak verilebilir.

8 ETBK, Enerji Kaynaklari, (http://www.eneriji.gov.tr/).
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2.4.8.1. Iiklim Degisikligi Alt Bashginin Uygulanmasina iligkin

Degerlendirme

Ulkemizde bu konuda bir arastirma bulunmamaktadir. iklim degisikligi ile
ilgili Direktiflerin uygulamaya girmesinden sonraki 10 yil igcinde Avrupa’da 3,3
milyon ton partikiler madde emisyonu azalimi beklenmektedir. Bu azalmanin
bronsit, astim gibi hastaliklardaki 43.000 veya 180.000 vakada azalmaya etkisi
olacagl ve yaklasik 15.000 ve 34.000 arasinda vakada prematlire c¢ocuk
Olimlerinde azalma olacagi tahmin edilmektedir. 2010 yilina kadar SO2
emisyonlarinda 5 milyon ton, NOx emisyonlarinda 3 milyon ton azalma olacagi

belirtimektedir. &'

Ana metal sektoru, dokum, ¢imento ve kire¢ sektoru, tugla ve seramik
sektoru, cam Uretim sektorld, metal egya ve mekanik imalat sanayi sektorine
dahil belli bir kapasitenin Uzerinde bulunan sanayicimiz, bu direktiflerin

uygulanmasindan etkilenecegi soylenebilir.

2.4.9. Gurulta Alt Baghgi

Bu sektordeki koordinasyonun temel sorumlulugu COB’na aittir ve ayrica
denetleme ve yaptirim agisindan da yetkilidir. Ancak, bu yasal yetkisini, bazi
illerde secilmis belediyelere aktaran bir genelge yayinlayarak, uygulamada ¢ok

bashlik yaratmistir. Gurultd konusunda; Saglik Bakanhgi, gerekli durumlarda

" The Benefits of Compliance with the Environmental Acquis Dgenv Contract: Environmental
Policy In the Applicant Countries and Their Preparations For Accession Service Contract
B7-8110/ 159960 / Mar / H1 2001 Part D, 2000.
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denetime istirak etmek; Bayindirlik ve iskan Bakanligi, karayollarinda gurilti
onlemeye yonelik planlarin hazirlanmasi, denetleme ve yaptirimi; Ulastirma
Bakanhgi, havaalani gurilta planlari igin hava aracglarinin az gurultali inis ve
kalkis bicimlerini belirlemek, ugaklarin standartlarin tespitinde koordinasyon ve
yaptirimi; valilikler, dlgim, denetleme ve yaptinm; belediyeler ise gurulta

haritalari, eylem planlari, denetleme ve yaptirim konularinda sorumludur.

Cevresel Gurultinin Degerlendiriimesi ve Yonetimine iligkin Direktif,
gurdltu gostergeleri, doz etkileri, gurultu haritalar, eylem planlar ve olgum
yontemlerinden olusan detayli planlarin hazirlanmasini  gerektirmektedir.
Bunlarin dlke c¢apinda hazirlanmasi ¢ok zaman alici ve maliyet getiren
konulardir. Cevresel Gurultu Direktifi buyuk Olgude endustri basta olmak Uzere
ulagim sektorunde, gurultt onleme bariyerlerinin  kurulmasi, yalitimin
saglanmasi ve daha az gurultuli ekipman alimina iligkin yatirm

gerektirmektedir.

2.4.9.1. Giiriiltii Alt Baghginin Uygulanmasina iligkin Degerlendirme

Gurualtd alt bashgr kapsaminda yer alan Direktiflerin uygulanmasinin,
yuksek seviyede gurultinun neden oldugu sagligi olumsuz etkileyen etkilerin ve
sikintilarin azaltmasina etkisi olacaktir. Bunun disinda, ayni zamanda Turk
Sanayisi'nde Uretimin iyilesmesi ve rekabet gucuinin artmasi gibi baska

faydalari da olacaktir.
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Sanayici agisindan deg@erlendirildiginde

Ev Aletlerinin Neden Oldugu Gurultuye iliskin Direktif Ureticilerin, daha

sessiz ev aletlerine yatirrm yapmalarini gerekli kilmaktadir.

Acik Hava Ekipmanindan Kaynaklanan Gurulta ile ilgili Direktif disarida
kullanilan ekipmanlari Ureten, ithal ve ihra¢ eden ve piyasaya surenler ile ilgilidir.
Bu Direktif hikUmleri, ekipmanlari hizmete sunanlara da uygulanmaktadir. Bu
Direktif ile yap1 tesis ve ekipmanlari, kompresorler, kule vingleri, kaynak
jeneratorleri, guc jeneratorleri, portatif beton kiricilari ve deliciler, ¢im bigme
makineleri, hidrolik kazicilar, halatla ¢alisan kazicilar, buldozerler, ylkleyiciler ve
kazici yukleyicilerinden kaynaklanan garultilerin - sinirlandiriima  gerekliligi

sebebiyle sanayi sorumlu olacaktir.

2.4.10. iklim Degisikligi Alt Baghg

Tirkiye, IDCS’nin eklerinde gelismis llkeler arasinda degerlendirildigi icin
ve bu kosullar altinda 6zellikle eneriji iligkili CO2 ve 6teki sera gazi saliglarini
2000 yilina kadar 1990 duzeyine indirme, gelisme yolundaki Ulkelere mali ve
teknolojik yardim vb. Konulardaki yukumlulUklerini yerine getiremeyecegi
gercegiyle, IDCS’yi Rio’da imzalamamis ve sonrasinda da taraf olmamistir.

Turkiye’nin Ek I'den gikarak iIDCS’ye bir Ek | lilkesi olarak taraf olma
istegi, 29 Ekim-6 Kasim 2001 tarihlerinde Fas’in Marakes kentinde yapilan 7.
Taraflar Konferansr'nda kabul edilmistir. Daha sonra Turkiye 18.12.2003 tarih ve

25320 sayil yasa ile iklim Degisikligi S0zlesmesine taraf olmustur.

127



Turkiye'nin, sanayilesme hedefini surduren geligmekte olan bir Ulke
olmasi ve nufusun hizl bir artig gostermesi,ve elektrik enerjisine olan talebin de
onemli Olgude artmasi nedeniyle, Kyoto protokolu c¢alismalarinda yakindan
izlenmektedir. Zira AB iklim Degisikligi Sozlesmesine ve protokole c¢evre taraf
olduktan sonra gevre mevzuatinda onemli degisiklikler yapmiglardir Turkiye bu
alt baslik altindaki direktiflerin uygulanmasi konusunda henuz bir calisma

yapmamisgtir.
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UGUNCU BOLUM
3.  MUZAKERE SURECi VE GEVRE BASLIGININ DEGERLENDIRMESI

Cevre bolumu ekonomik etkileri nedeni ile zor muzakere basliklarindan
biri olarak kabul edilmektedir. Ayrica, Avrupa Toplulugu Anlasmasinin 6.
Maddesi uyarinca, surdurulebilir kalkinma igin, gcevre koruma prensiplerinin diger
politika alanlarina entegrasyonu da saglanmalidir. 82 Sermaye agisindan sikinti
yasayan Aday devletler igin, AB standartlarina erismekte, ekonomik olarak en
¢cok kabul goren politika, asamali olarak uyumlastirmayi saglamaktir. Bu
yaklagimla ve ¢evre mevzuatinin uygulama maliyetlerinin blyukligu nedeni ile,

cevre alani, en ¢ok gecis duzenlemesi talebi gelen bolumdur.

devletin ve sanayi igletmelerinin finansal durumu, AB mevzuatinin
uygulanmasi igin en o6nemli faktérlerdendir. AB mevzuatinin uygulanmasi
planlanirken, devlet bltgesindeki agigin dnemli miktarda bliyimemesi ve 06zel

sektor tarafindan finansman zorlugu ¢gekilmemesi dikkate alinmalidir.

3.1. Endustriyel Kirliligin Kontroli Alt Bashgi Kapsaminda Strateji
Gelistirilimesi ve Uygulama Planlari

Komisyonun 1998 de yayimladigi, “Cevre igin Katilim Stratejisi” ®, aday

ulkelere, AB mevzuatina yonelik yasal uyumlastirma stratejisi ile birlikte, yatirm

stratejilerini gelistirmeleri gagrisinda bulunmaktadir. Uyelik 6ncesinde tam uyum

82 European Commission, “Enlargement of the European Union Guide to the Negotiations
Chapter by Chapter”, 2003, s.68.

8 EC, COM 294, 1998.
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saglanmasi mumkun olmayan AB mevzuat uygulanmasi igin istenen gecis
surelerinin, finansmani saglanmis projeleri ve yatirimlara iliskin takvimi igceren
Direktif Spesifik Uygulama Planlari ile desteklenmesi gerekmektedir. # Kabul
edilen gecis sureleri, oncelikli hedefleri ve 6nemli agsamalari igeren uygulama
planlarinin ve uygulama planlarinin bir pargasi olan finansman planlarinin
hazirlanmasi ile katilim sonrasinda kontrol edilip izlenebilecektir. Finansman
planlari, aday Ulkelerin idari yapilanma, personel, izleme ekipmanlari ve altyapi
yatirimlari ihtiyaclarini, bu ihtiyaglarin maliyetlerini ve yatirim takvimini goésteren

araclardir. %

3.1.1. Direktif Spesifik Uygulama Planlarinin Hazirlanmasi

Aday ulkelerce, katihm o&ncesi suregte yarutilen hazirliklara temel
olusturan AB Mevzuatin Ustlenilmesi icin Ulusal Program ve sektér planlari, AB
¢cevre mevzuatinin uygulanmasina yonelik planlama ¢alismalarinin ilk asamasini

olusturmaktadir. %

Direktif spesifik uygulama planlari (DSUP) ve agir yatirrm gerektiren
direktiflere iliskin kontrol listeleri gibi aday ulkelere yol gosterici dokimanlar
katilim oncesi donemde hazirlanmaktadir. Uygulama planlarinin, esas amaci

agir yatinm gerektiren ¢evre direktiflerinin uygulama planlarinin geligtiriimesine

# EDC Ltd.and Environmental Policy Europe, Compliance Costing for Approximation of EU
Environmental Legislation in the Central and Eastern European Countries, Belgium, April
1997.

8 European Commission, “The Challenge of Environmental Financing In The Candidate
Countries”, COM (2001) 304, 2001, s.5.

% |bid, s.5.
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yardim ederek, aday Ulkelerin oncelikli proje listelerini hazirlayarak, projelerin

hayata gecirilmesini saglamaktir. &

Analizleri, oncelikleri, finansman kaynaklarini ve uyumlagtirma takvimini
iceren uygulama planlari, mevzuata uyum igin hazirlanan Ulusal Programlarin
onemli bir bilesenidir. Uygulama planinin dizenli izlenmesi ve gelismeler
konusunda yillik raporlama yapilmasi igin gerekli mekanizmanin olugturulmasi
gerekmektedir. Direktif icin O0zel olarak hazirlanan, uygulama planlarinin ilk
asamasi, direktif kapsaminin tanimlanmasi ve bu cergcevede uygulamadan
etkilenebilecek endustri ve igletmelerin, potansiyel etki bdlgelerinin, izleme
yapilmasi zorunlu bolgelerin belirlenmesidir. Bu galisma maliyet tahminini de
icermelidir. Bu ilk bilgiler, AB mevzuatina uyum icin yapilacak stratejik
planlamanin temelini olugsturur. Uygulama planlari, uygulama kararlarinin
alinmasina yardim edecek sekilde spesifik ve detayli hazirlanmalidir. ® Bu
sayede, Ulke Olgeginden, bolge Olgegine ve 0Ozel sektdr seviyesine gegis
yapilabilir. Uygulama kararlari, genellikle, yerel duzeyde yetkili otoriteler
tarafindan alinir, ancak AB mevzuati uygulamalarindaki ilerlemeden merkezi
hikumet sorumludur. Bu nedenle, mevzuatin etkili uygulanmasini saglamak icin

gerekli mekanizmalar olusturulmalidir. &

8 European Commission, The Priority Environmental Projects for Accession,

(http://europa.eu.int/comm/environment/docum/pepaprogramme.2001.pdf).
% EC, COM 304, 2001.

8 EC, COM 294, 1998.
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Aday ulkelerin katiim muzakerelerinde gecis suresi taleplerinin
desteklenmesi ve gegis dizenlemesi istenilen direktifler igin hazirlanan Direktif
Spesifik Uygulama ve Finansman Planlari i¢in énerilen format: Ana unsurlarin,
uygulama igin ek slreye ihtiyac duyulmasinin sebeplerinin ve gerekgelerin
Ozetlendigi bolum, direktifin getirdigi yukumlultkler, uygulama igin ihtiyag
duyulan ek sureye iligkin bilgi, tam uygulamaya gecilebilmesi igin gerekli
adimlar, uygulama stratejisi icin 6ngoérilen senaryolar, tahminler, farkh
kuruluglarin goérevleri ve vyatirrmlardaki sorumluluklari, kurumsal kapasite
gelistirme planlari, projelerin 6nceliklendiriimesi ve uygulamasinda kullanilan
yaklagim, secilen senaryoya bagli maliyet tahmini, uygulama takvimi, belirlenen
sure icin yilhk yatirm sermayesi, isletme ve bakim giderlerinin belirlenmesi,
finansman kaynaklari, ulusal, yerel ve hane dizeyinde ddeme glcu analizi ve
finansmanin belirlendigi, kisa vade, orta ve uzun vade O&ncelikleri, projelere
iligkin liste, tam uygulamaya iligkin takvim, uygulamanin izlenmesi ve

denetlenmesi icin alinan tedbirler bdlimlerinden olusmaktadir. %

Direktif spesifik uygulama ve finansman planlari, 6nce bulunduklar alt
baslik icinde yer alan direktiflerle entegre olarak bir stratejik dokiman hazirlanir.
Ornegin EKOK Direktifi icin hazirlanan DSUP ve endustriyel kirlilik kontrolli ve
risk yonetimi alt basliginda yer alan diger DSUP’lar entegre edilerek yeni

finasman hesaplari yapilir. Cinku her DSUP igin 6ngorulen personel yatirimi ve

% EC, COM 304, 2001, s..23.
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bazi projeler, ortak degerlendirildiklerinde, direktif bazinda belirlenmis olan
kilometre taslarinin, oOncelikleri ve finansman degisecektir. Daha sonra
endustriyel kirlilik kontroll ve risk yonetimi alt basligi, ¢evre fasli icinde diger alt
basliklardaki planlarla entegre edilerek yeniden oncelikler ve finasman
dizenlemesi yapilacaktir. Her baslik icin yapilan bu ¢alismalarin butuna

muzakerelerin pozisyonunu belirler.

3.1.2. Entegre Kirlilik Kontrol Sistemi icin Temel Stratejinin Gelistirilmesi

Entegre kirlilik kontrol sistemi igin, etkin bir stratejinin gelistirilebilmesi igin
oncelikle bu alt baslikta yer alan her direktif igin bir uygulama plani yapilarak
gerekli finansmanin belirlenmesi gerekir. Ancak, bu alt baglhkta yer alan tim
direktiflerin uygulama plani i¢in tim taraflarin yer aldigi entegre bir yaklagimla

asagidaki caligma asamalarinin tamamlanmasi beklenir: o1

« Strateji gelistirme ile ilgili paydaslarin takim halinde ¢alismasi,
« Mevcut durumlarin incelenmesi ve analizi,

« Olasiliklarin degerlendiriimesi ve geligtiriimesi,

« Taslak stratejinin hazirlanmasi ve gelistiriimesi,

« Stratejinin ve uygulama planinin hazirlanmasi,

" European Commission, Handbook for Implementation EU Environmental Legislation,

Section 7, Industrial Pollution and Risk Management Legislation, 2004, s.1-31.
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Yukarida bahsedilen c¢alismalarda, g6z oOnunde bulundurulmasi

gerekenler agsagida belirtiimektedir:

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontroli Direktifi, izin ve denetim sisteminde
entegre bir yaklasim ve zorlu bir koordinasyonu gerektirir. Konusunda uzman
ilgili kigiler ve karar surecinde yetkili paydaslarin temsil edildigi bir galigma takimi
ile caligiimasi gerekir. Uzmanlarin, mevcut endustriyel kirlilik kontroli ve
gelisimi, endustrideki ¢evresel performansin mevcut seviyesi, ek kirlilik kontrol
maliyetleri, ulusal ve uluslararasi g¢evresel mevzuat, kuruluglarin gorev ve
yetkilerini bilmeleri beklenir.

Mevcut durumlarin incelenmesi ve analizi:

Calisma takiminin, EKOK Direktifi Ek 1’inde listelenen sektorlerleri
dikkate alarak, Ulkedeki endustriyel tesislerle ilgili bilgilere erigebilmesi gerekir.
Ozellikle, endustrilerin sektdérdeki hacimleri, izin prosedurleri, uygulama
prosedurleri, gevresel etki raporlarini igeren dokiUmantasyonlar, en uygun Kirlilik
onleme prosedurleri ve atiklarin bertarafti, enerji kullaniminin uygunlugu, izin ve
denetim prosedurleri gibi kaynaklarin en uygun sekilde incelenmesini

gerektirmektedir.
Olasiliklarin degerlendirilmesi ve gelistiriimesi:
inceleme tamamlandi§inda uygulamaya olanak saglamak icin;

o Mevcut en uygun tekniklerin gereklerinin ve cgevresel standartlarin

nasil belirlenebilecegi,
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o Mevcut izinlerin, izleme ve kontrol prosedurlerinin entegre bir
yaklagimla nasil gelistirilebilecegi,

« Mevcut kurumlarin nasil gu¢lendirilebilecegi,

« Kontroli geceklestiren otoriteler arasinda etkin bir koordinasyonun
nasil saglanacagi ve sorumluluklarin nasil belirleneceqi,

« lzinlerin uygulanmasi siiresince endistri sirketleri ile baglantilarin
nasil saglanacagi,

« izin verilmis olan proseslerin izleme ve kontroliiniin nasil saglanacagi,

« Referans Belgeleri ve benzer materyallerin argivlerinin nasil
saglanacagi

konularinda yeterli bilgilere sahip olunmalidir.
Taslak stratejinin hazirlanmasi ve geligtiriimesi:

Uygulamada, paydaslarin goéruslerini almak ve degerlendirmeler yapmak
igin bir dizi toplantilar gerekir. Bu, detayli uygulama plani hazirlanabilmesinin
geregidir.

Bu noktada asagidaki sorularin cevaplandirilmasi gerekir.

« Endustri sektorlerinin nasil tanimlanacagi?

« Alanlarin rehabilitasyonlari igin gerekliliklerin nasil belirlenecegi?

« Direktifin gizlilikle ilgili maddesinin nasil uygulanacagi?

« izin degerlendirme periyodunun nasil olmasi gerektigi?

« izin degerlendirilmesi ve halkin katilimi sireciinin nasil isleyecegi?

« Direktifin diger mevzuatla nasil entegre olacagi?
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Stratejinin ve uygulama planinin hazirlanmasi:

Sistemin isletiimesinde ve uygulama prosesinde yer alan kuruluslarin
baslica gorev, rol ve sorumluluklari belirlenmelidir. Stratejinin ve uygulama
planinin hazirlanmasinda tum paydaslarin 6zellikle hikumet, yetkili otorite, izin
veren veya uygulayan otoritenin gorev ve sorumluluklarinin belirlenmesi, tim
paydaslarin 6tesinde, Ozel sektor agisindan yapilacak ¢alismalarda son derece

onemlidir.

Uygulama prosesinde yer alan kuruluslarin gorevleri asagidaki gibi
ongorilmektedir. Baglica paydaslar ve bunlarin endustriyel Kirlilik kontrol alt

basligindaki gérevleri asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Ulusal Hukumet: Yetkili otoritenin kurulmasi, eleman atanmasi, izin
veren, uygulayan otoritenin kurulmasi, komisyona raporlama igin veri toplama
sisteminin kurulmasi, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii ile ilgili Konsey
Direktif’nin  kararlarina itirazlar icin bir sistemin kurulmasi, mevzuatin
aktarilmasi, destek ve teknik rehberlik, referans belgeleri gibi Komisyon'dan
gelen bilgi ve talimatlarin dagitilmasi, uyum maliyetleri konusunda, ekonomi,

ticaret ve endustri ile ilgili stratejinin saptanmasi.

Yetkili Otorite, Cevre Bakanhgi: Mevcut en uygun teknikler ve referans
belgeleri kilavuzlarinin belirlenmesi icin bir sistem kurmak, personelin egitimi,
Direktiflerin uygulanmasi icin alternatifler hazirlamak, paydaslarla g¢alismak,

SEVESO ve EKOK Direktifleri’nin koordinasyonunu saglamak.
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izin veren/uygulayan otorite (yetkili otoriteyle ayni veya ayri bir ajans da
olabilir): Yeterli personel ayirip, egitmek, izin sistemini kurmak ve halkin
katilimini saglamak, SEVESO ve EKOK Direktifleri'nin verilerine halkin erigimini
saglamak amaciyla bir sistem kurmak, izin ve vyetkilendirme, izleme ve
uygulama, destek ve teknik rehberlik, verilerin karsilastiriimasi ve raporlama,

cevresel yonetim sistemlerinin ve gevre etiketini tagiyan UrlGnlerin kontrolU.

Ozel sektdr: Uyumlastirma sireci igin gereken stratejinin saptanmasi,
rekabet edilebilirliklerini sturdirmek, uyum igin Kirlilik azaltim ekipmanlarinin
temin edilmesi, daha iyi bir ¢evresel performans igin rekabete dayali avantaj

saglayan imkanlarin sunulmasi (6rnegin EMAS veya eko-etiket kullanimi)

Halk: Cevresel maliyetlerin en sonunda tiketici olan halka yuklenmesi
s6z konusu oldugu ve endustriyel Kkirlilikten dolayr halk sagliginin
etkilenebilecegi icin bilgiye erismek.

Sivil toplum organizasyonlari, universiteler ve akademik kurumlar:
Kamu cikarlarinin temsili, gevresel sorunlarin 6ne c¢ikarilmasi, geligtirilen
cevresel teknoloji ve tekniklerin arastiriimasi, Kkirlilik etkilerinin arastiriimasi,

endustri ve hukumete baski yapiimasi.
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3.1.3. Entegre Kirlilik Kontrol Sistemi i¢in Uygulama Maliyetleri Baglangig

Maliyeti

AB’ne katihm slrecinde uyumlastirma temel gereksinimlerden en

onemlisi maliyettir. Uyumlastirmanin genel maliyeti ile ilgili, Glkelere daha fazla

bilgi saglamak (izere el kitaplari hazirlanmistir. %

Bu konuda pek c¢ok harcama olacagi bilinmekle birlikte, maliyetleri

asagidaki gibi gruplamak mumkundur.

1.

Baslangic maliyeti (kurulug, kurumsallasma, kurumsal organin
harcamalari, yetkili otorite, diger ilgili kurumlarin, altyapi, personel ve
egitim gereksinimleri),

Lisans, izin, yaptirim sistemi ve denetim maliyeti,

Direktiflerle kapsanan sektdrlerde yer alan tesislerin saptanmasi,
envanteri, durum tespiti, maliyeti,

Her sanayi sektorlni ilgilendiren en iyi tekniklere iligkin referans
belgelerinin hazirlanmasi maliyeti,

Danigmanlik maliyeti,

Kayit ve raporlama maliyeti,

Egitim maliyeti,

Kurulan sistemin igletiimesinin maliyetidir.

%2 |bid.
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Bu maliyet, yonetmelik uygulama sistemi icinde, kirleten dder prensibine
gére vergiler, harclar ile geri déniistirilebilir. izin sistemi ile baglantili olarak tiim
harcamalarin geri donlisd mumkuanddr. Ayrica EMAS ve eko-etiket igin kendi
kendine yeterli olacak bir sistem de kurulabilir.

Sanayiye Maliyeti

Cok acikca belli oldugu gibi sanayinin uyumunun maliyeti, diretiflerin
uygulanmasi maliyetlerinin ¢ok 6tesindedir. Bazi tesislerde en uygun tekniklere
uyumun saglanmasi igin ciddi yatirnmlar gerekirken, bazi tesislerin kapanmasi
gerektiginin de @gdz oniinde bulundurulmasi gerekir. Ornegin, BYT
emisyonlarinin kabul edilebilir seviyelere azaltiimasi igin eski tesisin kapatiimasi,

yenisinin agiimasi veya kullanilan yakitin degistiriimesi gerekebilir.

EKOK Direktifi, sanayiye ve devlete her seviyede erigsilmesi zor
sorumluluklar ve dolayisi ile maliyetler yuklemektedir. Bu konuda tahminde
bulunmak oldukga zordur. Komisyonun 10 Uye ulkede, hava Kkirliligi ile ilgili
direktiflere uyumunun maliyeti 48.2 milyar Avro, Baltik ulkeleri i¢in 8.45 milyar
Avrodur. Ornegin, Estonya igin blylk yakma tesislerinde en uygun tekniklerin
kullanilmasinin saglanmasi, 2005 yilinda 427.9 milyon Avro olup, 2010 da 801.8

milyon Avro tahmin edilmistir. %3

% |bid.
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En uygun teknik uygulamalarinin maliyeti, her sanayi sektoru igin maliyet
tahminlerinde anahtar konudur. * Dogal olarak en dnemli maliyet, bazi sanayi
tesislerinin kapatilmasi olacaktir. Bu konuda etkilenecek sektorler, prosesileri,
bdlgesel kosullari gibi degerlendirmelerde mevcut en uygun teknikler igin

referans belgeleri (BREF), rehber olacaktir.

Bu noktada ayni zamanda, g6z ardi ediimemesi gereken konu, Ulkelerin
yapacag! yatirimlarin maliyetlerinin kargilanabilirligini degerlendirmek Uzere

fayda maliyet analizinin yapiimasidir.
Maliyetin Geri Donusumiu

Direktiflerin uygulanmasi, Ulkeden ulkeye degismekle birlikte, Ulkelerin
ekonomik kosullarini etkileyecegi beklenmektedir. Saglik ve igsizlik gibi
konularin Ulke Onceliklerinde gevre korumadan daha oncelikli olduklari agiktir.
Bununla baglantili olarak c¢evre ile ilgili vergi ve harglara itiraz edilecegi

anlasilabilir.

EMAS ve eko-etiketi dikkate aldigimizda sistem etkin olarak
kuruldugunda c¢evre performansi ve maliyetlerin azaltiimasi ile birlikte uygulayan
sanayiciler kendine yeter durumda olacaktir. Bu, enerji ve su ihtiyacinin
azaltilmasi, atiklarin en aza indirgenmesi ve ham madde ihtiyacinin azaltiimasi

ile mimkun olacaktir.

 |bid.
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En onemli maliyet azaltmasi isletme sistemlerinin duzeltiimesi, kirliligin

azaltilarak kirletici verilerinin digurtlmesi yoluyla olacaktir.

3.1.4. Uygulama Maliyetlerine Ornekler

Gilindem 2000 ve Cevre igin Katihm Stratejisi Bildirisi, 2004 yilinda uye
olan Ulkelerde AB yukumldklerinin yerine getiriimesi icin yapilmasi gereken
yatirim tutarini 120 milyar Avro olarak tahmin etmisti. Bu ¢ergcevede, Turkiye
icin yapilan bir stratejik calismada bulunan veriler ile 2004 yilinda Uye olan
Ulkeler icin toplam uyum maliyetleri Cizelge 3'de karsilastiriimistir. %
Hesaplamalarda tesislerin isletme ve bakim giderleri ile 6zel sektor yatirimlari da
cogu kez dikkate alinmamis ve buitin bu eksikliklere ragmen, yapilan bu
calismalar Topluluk ¢evre mevzuatinin uyumlagtirilmasi ve uygulanmasinin
zorlugunu ve yatirim ihtiyacinin blyikligini goézler éniine sermistir. Ote yandan

Tarkiye’de yapilmis olan bu ¢alisma ile yatirima iligkin hesap ve tahminlerin ne

seviyede oldugu ortaya konmustur.

Cizelge 3. Tirkiye ve 2004 Yilinda Uye Olan Ulkeler igin Toplam Uyum Maliyetleri®

Ulke . Toplam Toplam
) IY.L.' Z | Niifus GSYH o Maliyet/ | Maliyet
oleumu y Niifus*** | GSYH

100? Milyon Milyon €* Milyon € € kisi basi Yiizde
km

% Carl Bro, 2004.
% EDC Ltd.and Environmental Policy Europe, 1997.
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Turkiye 775 71 134,286 21,837** 308 16

Bulgaristan 111 8.2 11,600 8,610 1,050 74

Kibris 9 0.7 8,500 1,086 1,551 13

Cek 10.3 49,800

Cumhuriyeti 79 6,600 — 9,400 777 16

Estonya 45 14 4,600 4,406 3,147 96

Macaristan 93 10.1 45,400 | 4,118 —-10,000 692 16

Letonya 65 24 5,700 1,480 — 2,360 800 34

Litvanya 65 3.7 10,000 1,600 432 16

Malta 0.3 0.4 3,400 130 325 4
38.7 144,700 22,100 —

Polonya 313 42,800 841 22

Romanya 237 225 31,900 22,000 978 69

Slovakya 49 5.4 17,700 4,809 891 27

Slovenya 20 2.0 18,700 2,430 1,215 13

AUler igin

Toplam 79,369 —

Maliyet 1,087 105.8 352,000 109,631

AR 19,101 893 27

* Tarkiye icin 2002 digerleri icin 1999 rakamlari.

** 2003 ve 2025 arasinda ikisi hari¢ (Su ve Kimyasallar: 2003-2032) tim sektorler igin toplam
maliyet

***  Toplam aktliel maliyetten ve mevcut niifustan hesaplanan kisi basi maliyet

Bircok Direktifin uyumlastiriimasi icin gerekli yatirimlar 6zel sektorun
sorumlulugundadir (EKOK Direktifi gibi). Bu sartlarda, ylritme organindan
yatirimlari tesvik etmek Uzere, planlama yaparak, oncelikleri belirlemesi, izleme
ve uygulama mekanizmasini olusturmak (izere sistem kurmasi beklenir. Ozel
sektorun yatinmlari gergeklestirmesi igin, gerekli yaptirrmin saglanabilmesi

amaci ile yasal altyapinin 6nceden hazir olmasi ve uygulanmasi gerekir.

Uygulama ve finansman planlarinin hazirlanmasinin yanisira, AB

mevzuatinin benimsenmesinde etki degerlendirmesi, stratejik agidan yaygin
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olarak kullanilan bir aractir. AB’ye entegrasyon icgin anlamli bir hazirlik ve ulusal
cikarlari gdzeten bir mizakere sureci arzulaniyorsa, mevzuatin bazi bélimleri
icin fayda ve maliyetlerin degerlendirilmesinin yapilmasi sarttir. Hedef, dncelikle
hazirlanacak muzakere pozisyonlarinin yazilmasini  kolaylastirmak ve
muzakerecilerin benimsedikleri mizakere pozisyonlarinin etkilerine iliskin tam

bilgi sahibi olmalarina imkan tanimaktir.
3.2. Cevre Bashgi Miuzakere Pozisyonunun Hazirlanmasi

Mulzakere pozisyonlarl, aday ulkelerin, AB mevzuatini kendi
mevzuatlarina nasil aktaracaklarini, uygulayacaklarini, mevzuat uyumuna ve
uygulamaya iliskin takvimi, uygulama icin gerekli altyapinin olusturulmasi igin

izleyecekleri yontemleri gosterdikleri dokimanlardir. %7

Topluluk c¢evre
mevzuatinin ulusal mevzuata aktariimasi ve uygulanmasi, aday ulkelerin en
temel yukumlulugudar. Miuzakereler surecinde gegis sureleri, mevzuat uyumu,
gerceve mevzuat, doga koruma, i¢ pazar ile ilgili temel unsurlar igin ve yeni
tesislerle ilgili dizenlemelere iliskin olarak veriimemektedir. Gegis dlizenlemeleri

ancak, uzun zamana yayllmasi gereken altyapi adaptasyonlari gerektiginde

dusunulebilmektedir.

AB’ye yeni Uye olan tum Ulkeler i¢in, resmi olarak anlagmalarda yer alan

tek maddi kosul olan “Avrupalilik kriterine” istinat edilmigtir. Uygulamada, aday

o Negotiation Team for Accession of the Republic of Slovenia to the European Union,
(http://www.gov.si/ops/ang/index.html), 2001.
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lilkelerin katilimi igin bir takim kosullar belirlenmistir. ® Ornegin, ingiltere ile
yapilan muzakerelerde Topluluk mevzuatina uyum katilimin én kosulu olarak
saptanmigtir. Kopenhag Zirvesi'nde, gelecekteki Uyeler tarafindan vyerine
getiriimesi gereken kosullar formule edilmistir. Kopenhag kriterlerinin ilki siyasi,
ikincisi ekonomik kriterler ve Uguncusu aday Ulkelerin siyasi, ekonomik ve
parasal birlik hedeflerine uyum da dahil olmak Uzere, Uyelik yukumlutliklerini
listlenme kabiliyetine sahip olmasidir. ®* AB mevzuatinin aday (lkeler tarafindan
kabul edilmesinde gecis duzenlemelerine izin verilirken, Topluluk kurallarinda
herhangi bir degisiklige gidilmesi mumkun dedildir.

Esasa iliskin muzakereler, hangi bolumlerin ilk olarak ele alinacagina
karar verildikten sonra, aday Uulkenin muzakere pozisyonlarini hazirlayarak
Bruksel'e gondermesi ile baslar. Komisyon her bir mizakere pozisyonu belgesi
uzerinde caligsarak, ilgili muzakere bashgdina dair taslak ortak tutum belgesini
hazirlar. Aday ulke belli durumlarda ve sinirli Olgude, mevzuatin bazi
kisimlarinda gecis donemleri veya gecici muafiyetler elde etse de mevzuati
tumuyle kabul etmekle yukumludar. AB’ye yeni Uye ulkelerinin tumu, cevre
muzakerelerinde teknik adaptasyon veya gegis suresi talebinde bulunmusglardir.

Aday Uulkelere ihtiyaglarina gore cesitlilik gostermekle birlikte, ugucu organik

% Acikmese, S.A., Avrupa Birliginin Genislemesi ve Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri, Ankara
Universitesi, Ankara Universitesi, 2001, s.12.

9 Copenhagen European Council, Bulletin of the European Communities, No.6/1993, Office
for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 1993, s.13.
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madde emisyonlari, yakitlardaki kukuart miktari, kentsel atik su aritimi, icme

suyu, tehlikeli maddelerin su ortamina desarji, ambalaj atiklari, atiklarin dizenli

depolanmasi, asbest atiklari, atiklarin tasinmasi, yabani kuslar, vasaklarin

korunmasi, entegre kirlilik dnleme ve kontroll, blylk yakma tesisleri, tehlikeli

atiklarin yakilmasi, tibbi nedenlerle iyon radyasyona maruz kalma konularinda

gegis sureleri tanindigi gorulmektedir.

Cizelge 4'de son genigsleme surecinde cevre konusunda talep edilen

gegcis siireleri verilmektedir. "%

Cizelge 4. Son Genigleme Siirecinde Cevre Konusunda Talep Edilen Gegis Sireleri

Mevzuat Cek Estonya | Kibris | Letonya* | Litvanya | Macaristan | Malta* | Polonya* | Slovakya | Slovenya
C.

94/63/EC 2007 2009 2007 2006 2005 2010

94/62/EC 2005 2005 | 2015 2006 2005 2007 2007 ** 2007

76/464/EEC | ** 2013 2010 2009 2010 > **

bagh

direktifler

91/271/EEC | 2010 | 2006 2012 | 2015 2009 2015 2010 2015 2015 2015

2000/76/EC **

96/61/EC 2012 2015 2010 2008 2010 2011 2011

2001/80/EC | ** ** > 2008 2015 2010 2007 ** 2010

99//32/EEC **

259/93/EEC **

1999/31/EC 2013 2015 **

97/43/EC ** 2006

98/83/EC 2006 | 2013 2015 2007 2008

92/43/EEC > > > 2010 > > **

79/409/EEC

94/67/EC 2004 2010 2006

87/217/EEC 2004

98/70/EC 2004 2007 2009 2004

91/676/EEC | 2006 | 2008 2010 2010 2008

99/13/EEC ** 2010

100

Yilmaz, B., Avrupa Birliginde Cevre Politikasi Alaninda Muhtemel Miizakere Siirecine
Yonelik Gerekli Hazirliklarin Orneklerle Calisilmasi, ABGS, 2004
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76/160/EEC 2008 2010

96/82/EC 2004 2005 2008

* Letonya 78/659/EEC icin 2005'e, 91/689/EEC, 75/439/EEC, 96/59/EC, 91/157/EEC igin 2004’e kadar, Polonya
3093/94/EC ve 75/439/EEC igin 2005'e 75/442/EEC ve 91/689/EEC igin 2012’'ye, 75/440/EEC igin 2010’a kadar gegcis
suresi istemistir. Malta 3093/94/EC ve 94/68/EC i¢in 2008’e kadar gegis suresi, 94/62/EC konusunda icecek ambalajlari
sistemini siirdirmek istedigini belirtmistir.

** Calismalar surdiginden gegis suresi hakkinin sakli tutulmasi istenmektedir. Letonya 200/53/EC sayili Direktif
konusunda gegis suresi hakkini sakli tuttugunu belirtmigtir.

Muazakerelerde taraflarin, katilim kosullari ve olasi gegis duzenlemeleri
Uzerine, hiikiimetler arasi galismalari gereklidir. Ozellikle, ortak tutumlarin oy
birligiyle belirlenmesi uzlagma arayiglarini uzatabilir. Aday ulkenin, s6z konusu
bolim kapsamindaki mevzuati tamamiyla kabul etmesi gegis donemi talep
etmemesi veya gecis duzenlemeleri konusunda anlagmaya variimasi
durumunda o bolimdeki muzakereler gecici olarak kapatilacaktir. AB
mevzuatinin uyumlagtiriimasi ve uygulamasina iligkin takvim ve idari yapinin
guglendiriimesi konularindaki planlar netlestirildiginde, s6z konusu basliktaki

miizakereler kapatilabilmektedir. '°*

Aday Uulkeler, her muzakere bashdina ait kendi pozisyon belgelerini
sunarak, uye ulkeleri karsilik olarak her bir mizakere boliumu igin ortak tutum
belgelerini sunmaya davet etmektedirler. Aday ulkeler, beklenen tyelik tarihine
kadar uygulayamayacaklari AB mevzuatlarini degerlendirir ve muzakere
pozisyonlarinda gegcis suresi talep edebilirler. Katilim Anlagmasina temel teskil
ettigi icin muzakere pozisyonlarinin hazirlanmasi ¢ok énemlidir. Batin muzakere

sonuglarini iceren Katilim Anlasmasi, aday ulkelerin AB Uyesi olabilmek igin

19" EC, “Enlargement of the European Union, 2003, s.69.
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verdigi en ust taahhuttur. Aday ulkeler muzakere pozisyonlarini olustururken pek
cok etkileyici unsuru dikkate almalidir. Genelde, aday Ulkeler muizakere
pozisyonlarini belirlemeden 6nce, Topluluk mevzuatinin etkisi konusunda, etki
analizi calismalarini yaparlar. Etki analizi, AB’ye katiimin, 6zellestirmenin
tamamlanmasi, idari reformlar gibi alanlara etkisini degerlendirme imkani verir
Ornegin, Macaristan kamuya bagli olmayan bir yapi olusturarak AB politika

alanlarini degerlendirip topluma ve ekonomiye etkilerini degerlendirmigtir.

3.3. AB’ye Uye Yeni devletlerin Endiistriyel Kirliligin Onlenmesi ve Risk
Yonetimi Konusundaki Mizakere Pozisyonlari ve Stratejik

Caligmalar

Cevre mevzuati uygulama maliyetlerinin yuksekligi nedeni ile g¢evre
bolumu, zor muzakere bagliklarindan biri olarak kabul edilmekte oldugundan,
2004 yilinda Gye olan ulkelerin tumu, cevre muzakerelerinde teknik adaptasyon
veya gegis suresi talebinde bulunmuslardir. Temel sorun, kamu finansmanindaki
diger baskilar da dikkate alindiginda gevre mevzuatinin uygulama maliyetinin
nasil kargilanacagidir. Dunya Bankasi veya diger imkanlar kullanilarak
maliyetlerin tespiti calismalari yapiimistir. (Ornegin, Cek Cumbhuriyeti icin Diinya
Bankasi tarafindan 1999 yilinda finanse edilen, AB Cevre Direktiflerine Uyum
Calismasi). Bu galismalarda yapilan makroekonomik tahminler yapilan detayli
etki analizi galismalari ile duzeltilmistir ve yeni Uye Ulkelerin, katiimdan once

uygulama maliyetlerini karsilamayacagi bu ¢alismalarla ortaya konmustur.

2004 yihinda uye olan ulkeler, cevre muzakerelerinde, teknik adaptasyon

veya gegis suresi talebinde bulunmusglardir. 2004 yilinda, Uye olan ulkelerle
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yapilan, katilim anlagsmalarinin ¢evre bolumleri incelendiginde, gegis surelerinin
ulkelerin ihtiyaglarina gore farkhlik gosterdigi ve kapsaminin sinirlandiriimig
oldugu, (genellikle direktifin ilgili maddesi veya tesis 06zelinde), tanindigdi

go6rulmektedir.

Muazakerelerde, AB’nin 2004 yilinda Uye olan ulkelerin, gegis suresi
taleplerine iligkin istedigi agiklamalar ve Ulkelerin taleplerini desteklemek igin
yaptiklari caligmalar, muzakere sureci ve gOsterilen gayretler sonucu s6z
konusu taleplerin bir bélimiiniin geri gekilmis oldugu gériilmektedir. ' Ozellikle
cergceve mevzuati, atik yonetimi konusundaki direktifler, yizme sularina dair
direktif ile UrUnlere iligkin mevzuat konusunda, i¢ pazara etkisi nedeni ile gegis
suresi taninmadigi gorulmektedir. Ancak bazi sivi yakitlarin kikurt oraninin
azaltimasina dair 99/32/EC sayih Direktif kapsaminda, Kibris’a bir yil
derogasyon ve Polonya’ya fuel-oil'in kukurt igerigi hususunda 2006’ya kadar
gecis slresi tanindi§i gérilmektedir. EKOK Direktifi konusunda, talepleri
olmasina ragmen, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Malta’'ya gegis suresi
taninmadig1 gorulmektedir. Ancak, Buyuk Yakma Tesisleri Direktifi kapsaminda
baz iilkelere gegis siiresi tanindigi goriilmektedir. ' Bu direktiflerin disinda en

¢cok gecis suresi taninan alanlarin, akaryakitin depolanmasi ve dagitimi

%2 Conference On Accession to The European Union Czech Republic (Conf-Cz 28/01),
European Union Common Position, (Replaces Doc. 20771/00 Conf-Cz 84/00), Brussels, 30
May 2001

108 European Commission, “Report on the Results of the Negotiations on the accession of
Cyprus, Malta, Hungary, Poland, the Slovak Republic, Latvia, Estonia, Lithuania, the
Czech Republic and Slovenia to the European Union”, s.45.
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sirasinda olusan ugucu organik madde emisyonlarina iliskin 94/63/EC sayil
Direktif ve 2001/80/EC sayili Bliylk Yakma Tesisleri ile ilgili Direktif ile ilgili
oldugu dikkat ¢cekmektedir. Tablolarda Direktifler gosterilmis olmakla birlikte,
gegis surelerinin direktifin tim hdkumleri icin degil, belirli maddeleri 6zelinde,
belirli bir parametreler igin belirlenen limit deger, Katilim Anlagsmasinda belirtilen
tesisler veya tesislerin belli Uniteleri igin (6rnegdin, buylUk yakma tesisleri
konusunda taninan gegis sureleri) veya belli kapasitenin Uzerindeki sayisi
belirtilen tesislere tanindigi ve tim gegis surelerinin sadece mevcut tesisleri
kapsadigi, yeni tesislerin AB mevzuati gerekliliklerini karsilamasi gerektigi

gorilmektedir. 1%

Tdm bu calismalara destek olacak sekilde AB mevzuatinin benimsenmesi
surecinde duzenleyici etki dederlendirmesinin yapilmasi geregi ortaya
cikmaktadir. AB’ye entegrasyonda, anlamli bir hazirik ve ulusal cikarlari
gbzeten bir muzakere i¢in, mevzuatin bazi bolumlerinin uygulanmasi konusu,
fayda ve maliyetlerin degerlendiriimesinin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Hedef,
oncelikle hazirlanacak muzakere pozisyonlarinin yazilmasini kolaylagtirmak ve
muzakerecilerin benimsedikleri muzakere pozisyonlarinin etkilerine iliskin tam

bilgi sahibi olmalarina imkan tanimaktir.

1% Mayhew, A., “Enlargement of the European Union: An Analysis Of the Negotiations

with the Central and Eastern European Candidate Countries”, SEI Working Paper No:39,
December 2000, s.58.
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Etki degerlendirmesi, politika yapicilarin, alacaklari kararlarin muhtemel
etkilerini gérmeleri, bu kararlar alinmadan énce, bir 6lgimunua yapabilmeleri igin
tasarlanan, farkh analitik teknikleri ifade etmektedir. Duzenleyici etki
degerlendirmesi, kisaca, hikimetler tarafindan hazirlanan taslak mevzuatin
yururlige girmesiyle ve/veya yururlikteki mevzuatta degisiklikler yapiimasiyla
birlikte ortaya c¢ikacak sosyal ve ekonomik etkilerin Ol¢liimesi olarak

tanimlanabilir.

Avrupa Komisyonu da 2003 yilinda baslayip, 2004/2005’de tam olarak
yururluge girecek olan iki agamali etki analizi galismasi yapmistir. Her teklif 6n
degerlendirmeye tabi tutulmakta, on degerlendirme sonuglarina gore ihtiyag
oldugu tespit edilen teklifler icin kapsamli analizler yapilmaktadir. Komisyonunda
harcama 6ngoren her teklifin kapsamli etki degerlendirmesi ile, mali beyani bir
arada sunulmasi gerekmektedir. Bu beyan, ilgili genel muaduarlugan, Topluluk
dizeyinde bdyle bir tedbire ihtiya¢g duyulmasinin nedenini gerekgelendirildigi

ayrintili bir maliyet etkinligi galismasini igermelidir. '°°
3.4. Polonya Miizakere Pozisyonu Hazirlik Siireci '°

Bu bolim kapsaminda, demografik ve ekonomik buyukliuk gdstergeleri

agisindan, Turkiye'ye en yakin, 2004 yilinda Uye olan Ulke ve gevre alaninda en

1% Tokarski, S., Mayhew, A., “Impact Assessment and European Integration Policy”, SEI
Working Paper No.38, 2000, s.5.

1% Negotiation Position, Poland, (http://www.pol-mission-eu.be/en/index.htm),
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¢ok gecis suresi hakki kazanan Polonya'nin hazirladigi muzakere pozisyonu
belgesinin gegis suresi talepleri ile ilgili bolimlerinin Gzerinde durulmustur.
Ozellikle endistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimi konusu ile ilgili bize érnek
teskil edecek bir Ulke olmasi nedeni ile de detayli incelenmesi, konuyu daha iyi

degerlendirmek agisindan yardimci olacaktir.

Polonya tarafindan AB’ye katilim icin referans tarih olarak 1 Ocak 2004
tarihi, belirlenmigtir. MUzakere Pozisyonunda “Temel Konular’ baghgi altinda,
cevre alt sektorleri (hava, su kalitesi gibi) altindaki AB mevzuatinin
uyumlastiriimasi ve uygulamasi konusunda yapilacaklar, takvime bagli olarak
verilmis ve her bolumde ihtiya¢ duyulan gegis duzenlemesi talepleri belirtiimistir.
Dunya Bankasi tarafindan yurutilen ¢alisma sonuglarina goére yatirim
maliyetinin 22 milyar Avro olarak tahmin edildigi, bu nedenle, AB su mevzuatinin
uygulanmasi konusunda gegis duzenlemesi talep edildigi pozisyon belgesinde

ifade edilmigtir.

Yapilan calismalar cercevesinde, EKOK Direktifi kapsamina giren
tesislerin sayisi 4000 olarak belirlenmis ve bu sayiya her yil yaklasik 300-400
yeni tesisin eklenecegi ifade edilmistir. Direktifin uygulanmasindaki asil zorlugun
mevcut tesisler icin kullanilacak en uygun tekniklere bagli olarak emisyon
standartlarinin belirlenmesi oldugu belirtilmistir. EKOK Direktifi kapsamina giren
birgok eski tesisin bulunmasi, bu tesislerin yenilenmesi yada kapatiimasi
gerektigi aciklanmistir. Bu konunun sadece enerji sektoru icin yatirnim ihtiyacinin

6,3 milyar Avro olarak tahmin edildigi belirtimistir. Uye (lkeler igin uygulama
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tarini 2007 olan bu direktif igin, agir yatirrm maliyetleri ve gerekli kurumsal
yapinin saglanmasi amaci ile mevcut tesisler i¢cin 31 Aralik 2010’a kadar gegis

suresi istenmistir.

Polonya, BlUyuk Yakma Tesislerinden Havaya Yayilan Bazi Kirletici
Maddelerin Sinirlanmasina dair Direktifin 31 Arallk 2002’de tam olarak
uygulamaya koyulacagini belirterek, 28 Mart 1990°’dan sonra isletmeye alinmig
tesislerin Direktife gore “yeni tesis” olarak tanimlanmasini istemigtir. 1980 yilinda
bayuk yakma tesisleri emisyonlari konusunda yeterli verinin bulunmamasi
dolayisi ile tahmine dayali metot kullanilarak SO, emisyonlarinin belirlendigini

belirtilip, dngorulen degerlere ulagilacagi taahhit edilmistir.

Akaryakitin Depolanmasi Ve Dagitimi Sirasinda Olusan Ugucu Organik
Madde Emisyonlari Kontroline iliskin 94/63/EC sayili Direktif konusunda,
akaryakit depolamak, tagsimak ve dagitmaktan sorumlu igletmelerin gerekli
yatirim projelerini hazirladiklari ancak yliksek maliyetler nedeni ile uygulamada

zorluklar yasadiklari belirtilerek, 31 Aralik 2005’e kadar gegis suresi istenmistir.
3.5. Polonya’da Miizakere Siireci Degerlendirmeleri

AB, Polonya'yi Muzakerelerde c¢evre alaninda talep ettigi gecis
duzenlemeleri gergevesinde, gegis suresi taleplerini gozden gegcirip, daha genis
bilgi saglamaya davet etmis ve gecis duzenlemelerinin  kapsaminin
sinirlandirilmasi  igin  tesisler 0Ozelinde veri talebinde bulunmustur.
Mulzakerelerdeki yaklasim, 2004 yilinda uye olan ulkelerin uygulama planlari,

finansman kaynaklarini belirten yatirnm planlari ve maliyetleri karsilama
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kapasitelerini ortaya koymalari dzerinde yogunlagsmigtir. TUm bu sorulara cevap
verilebilmesinin en iyi yolu, duzenleyici etki degerlendirmesi c¢alismalarinin
yapillmasini gerekli kilmistir. Polonya muzakere ekibi tamamlanan etki
degerlendirmesi c¢alismalarini, muizakere pozisyonlarina ek olarak AB’ye

iletmistir. %’

Duzenleyici etki degerlendirmesi, Polonya’da 2002 yilinda
zorunluluk haline getirilmistir. Rehber dokimanlar hazirlanarak tum ilgili
kurumlara iletilmigtir. Polonya’daki uygulamada, taslak mevzuattan sorumlu
kurum, hazirlamis oldugu etki degerlendirmesini, tum ilgililerin goérusleri ile
birlikte hukimetin mevzuatlardan sorumlu merkezine iletmektedir. Dulzenleyici
etki degerlendirmesi uygulamalari konusunda yeterli bilgi ve finansman kaynagi

sikintisi oldugundan, mevzuat calismalar igin dizenleyici etki degerlendirmesi

konusunda uzmanlasmis idari birim olusturulmustur.

3.5.1. Ugucu Organik Maddelerin Emisyonuna Dair Direktif icin Polonya’da

Uygulanan Duzenleyici Etki Degerlendirmeleri

Organik Solventlerin  Kullanimindan Kaynaklanan Ugucu Organik
Bilesiklerin (UOB) Emisyonuna dair 1999/13/EC sayili Direktif konusunda,
Polonya’'nin yaptigi etki degerlendirmesi g¢alismasinda tum ilgililer belirlenerek,
isletmelerin  uygulamanin altindan kalkip kalkamayacaklari anlasiimaya

calisiimigtir. Uygulamadan etkilenecekler, otomobil boyama, tekstil, deri, kuru

97 Tokarski, S., Regulatory Impact Assessment In Poland, presentation, Ankara, 2003.
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temizleme ve ilag sanayi ile basim kuruluslari olarak belirlenmistir. Polonya’da
basim endustrisinde 70 bin kadar c¢alisani olan 14.000 firma oldugu tespit
edilmistir. Basim sanayiinde, birka¢ tesisin yilda 15 tondan fazla solvent
kullandigi ve bu nedenle birgok isletmenin Direktiften etkilenmeyecegi
belirlenmistir. Direktifin ambalaj endUstrisine maliyeti 1 milyon Avro olarak tespit
edilmistir. Otomobil boyamasi konusunda, servis istasyonlari (grup A), orta
blayuklUkteki ekipmanlara sahip dikkanlar (grup B), 1-5 c¢alisani olan, basit
ekipmanlarla ¢alisan dikkanlar (grup C) olarak gruplar belirlenmigtir. Grup A ve
B kapsaminda 20.000 isletmenin etkilendigi ve uyum maliyetinin 5 milyon Avro
oldugu, grup C kapsaminda 17.000 isletmenin etkilendigi ve uyum maliyetinin 35
milyon Avro oldugu tespit edilmigstir. DUsuk cirolu ve dusuk karlihgi olan, Grup B
ve C kapsamindaki isletmelerin, uyum maliyetlerini karsilama kapasitelerinin
olmadi§i ortaya konmustur. ilag sanayiinde 80 isletmeden 10 tanesinin
Direktiften etkilenecegi, UOB’lerin azaltiimasinin maliyetinin ton basina 120.000
Avro oldugu ve yeni emisyon standartlarina uyum maliyetinin, cironun %Z2’sini
olusturdugu belirtilmistir. Bu sonugclar i1siginda, Direktife uyum maliyetinin toplam
400 milyon Avro oldugu belirtilerek, tum sektorler icin 3 yil gegis suresi

istenmistir.
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3.5.2. Biiyiik Yakma Tesisleri Direktifinin Polonya’da Uygulanmasi '

Polonya mulzakere pozisyonunda, Bulyuk Yakma Tesislerinden
Kaynaklanan Emisyonlarin Azaltiimasina dair 88/609/EEC sayili Direktifi, 1
Ocak 2003 tarihinden 6nce uygulayacagini agiklamis ve tesislerin, yeni veya
mevcut olarak tanimlanmasinda Direktifteki 1 Temmuz 1987 tarihi yerine 28
Mart 1990 tarihinin esas alinmasi talebinde bulunmustur. Polonya kanunlarinin
mevcut tesislere daha liberal emisyon duzeyleri belirledidi ve tesislerin de bu
dogrultuda yatirrm yaptigi ve kanun degisikliginin kazanilmis haklarin ihlal
edilmesi anlamina gelecegi belirtiimistir. Polonya’nin talebi Direktifin belirledigi
tarih ile Polonya kanunlarinda belirlenen tarih (Temmuz 1987 ile Mart 1990)
arasinda faaliyete gegen tim tesisler igin bir uyum yeni tesisler i¢cin 6ngorilen
emisyon duzeyleri i¢in bir derogasyon sorunu ortaya c¢ikarmistir. Ayrica,
Direktifte, yeni ve mevcut tesis ayrimi amaciyla ingaat veya isletme lisansinin
verildigi tarih esas alinmaktadir, ancak Polonya kanunlarina gbre yeni veya
mevcut tesis tanimi tesisin kurulus tarihi ile iliskilendirilmistir. Yapilan etki
degerlendirmesi calismasi ile yeni/mevcut tesis taniminda kullanilan farkh
tarihlerin bir sorun yaratmadidi ortaya konmustur. Aslinda, Polonya’daki tarihler
Direktifte ongorulenlere goére daha kisitlayici olmustur. 1987 yilindan dénce

(Direktife gore mevcut tesis) insaat lisansini alan 16 tesis 1990 yilindan sonra

198 3 Tokarski, A. Mayhew, 2000, s.24-29.
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(Polonya kanununa goére yeni tesis) faaliyete baslamiglardir. Analiz,
muzakerecilere tarihe iligkin gecis duzenlemesi talebinin geri ¢ekilerek,
Polonya’daki tarih uygulamasinin, éngoérilenden daha siki énlem kapsaminda

ele alinmasi gerektigini tavsiye etmistir.
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DORDUNCU BOLUM

4. ENDUSTRIYEL KIiRLIiLIK KONTROLU, RiSK YONETIMi VE
SANAYICIYE ETKIiSi

4.1. Avrupa Birliginde Genel Politikalar

1980’lerden o6nce, endustriyel donanimlarla ilgili higbir 6nemli AB
mevzuati bulunmamaktaydi. Konsey, asit yagmurlarini dikkate alarak enduistriyel
tesislerden kaynaklanan hava Kkirliliginin 6nlenmesiyle ilgili 84/360/EEC sayil
Direktifi kabul etmigtir. Direktif, belirli tesisler igin genel bir igletme yetkisi
prosedurud olusturmustur. Bu prosedir ancak, fazla harcama gerektirmeden,
mevcut en uygun tekniklerin uygulanmasina dayanan, tum &nleyici tedbirlerin
alinmasi halinde isletme yetkisi veriimesini 6ngormekteydi. Ancak, Direktif hava

kirliliginin azaltilmasinda sadece sinirli bir etkiye sahip olabilmistir.

Bunu takiben Konsey, Ozellikle blyuk yakma uniteli fabrikalardan
kaynaklanan emisyonlari azaltmayi amaclayan yeni bir Direktif (88/609/EEC)
kabul etmistir. Topluluktaki kukartdioksit emisyonlarinin - %63'0 ve NOx
emisyonlarinin %21’i yakma fabrikalarindan kaynaklanmaktadir. Direktif, 50 MW
veya fazla termal girdili, yeni ve mevcut buyuk yakma tesislerine (BYT'ler)
uygulanmaktadir. Yeni BYTler, sulfur dioksit, nitrojen oksitler ve toz i¢cin emisyon
degerlerine uymak zorundadirlar. Mevcut fabrikalarla ilgili olarak, Direktif
kukurtdioksit ve nitrojen oksitler igin ulusal tavan emisyon degerleri bildirmistir.
1980 yilini temel alarak Uye devletler, BYT'lerden kaynaklanan sllfiir dioksit

emisyonlarini 2003 yilina kadar U¢ asamada ve nitrojen oksit emisyonlarini 1998
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yilina kadar iki asamada azaltmak zorundaydilar. Daha sonra kabul edilen BYT
Direktifi (2001/80/EC), yeni BYT’ler icin daha kati emisyon limit degerleri
getirmistir ve mevcut BYT lerin de daha kati olan bu limitlere 2008 yilina kadar

uymalarini gerek kosmustur.

3. Cevre Eylem Plani (CEP) (1983) cevrenin ve dogal kaynaklarin
korunmasi icin ayrintili bir strateji saglamaya calismigtir. Bu CEP, agirhigi kirlilik
kontrolinden kirlilik dnlenmesine kaydirmistir. Ayrica, gevre koruma kapsamini,
arazi kullanim planlamasi ve c¢evresel kaygilarin diger AB politikalariyla
batunlesmesini de igerecek sekilde genisletmigtir. 4. CEP mevcut ve yeni
mevzuatin pratikte uygulanmasi Uzerinde durmustur. 5. CEP Kkirlilik ve atiklara
karsi savasmaya, yenilenebilir olmayan enerjinin kullaniminin azaltilmasina, ve
saglik ve guvenlikle ilgili iyilestirmelere oncelik vermigtir. 6. CEP, iklim degisikligi
probleminin ¢6zulmesini, doganin ve biyolojik cesitliligin, ¢cevrenin ve sagligin
korunmasini, ve dogal kaynaklarin surdurulebilir olarak kullaniimasi ile atik
idaresini, oncelikleri olarak belirlemigtir.

4.2. Endistriyel Kirliligin Kontrolinde Avrupa Komisyonu Hukuksal

Araglari

Bu sektdorde yer alan en énemli direktif, Entegre Kirliligi Onleme ve
Kontrol Direktifi olmakla birlikte, bu sektoér Cizelge 5’de verilmis olan tim cevre
alt basliklar ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle diger ¢evre sektorleri bir dnceki

bdlimde detayl olarak anlatiimis bulunmaktadir.
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Cizelge 5. Endustriyel Kirlilik  Kontrol Alt Basligindaki Mevzuat ve Diger
Basliklardaki llgili Direktifler

Alt

Endiistriyel Kirlilik Kontrol Sektoriinde
Bulunan Direktif ve Tiiziikler

Diger llgili Direktifler

24 Eylul 1996 Tarih ve 96/61/EC sayil
Entegre Kirliligi Onleme ve Kontrol Direktifi

Endiistriyel kirlilik kontrol alt baghginda:

2001/80/EC sayili Blyuk Yakma
Tesislerinden Havaya Verilen Bazi Kirletici
Emisyonlarinin  Sinirlandiriimasina  ligkin
Direktif

Atik yonetimi alt baghginda:
Atiklara lligkin 15 Temmuz 1975 Tarih ve
75/442/EEC sayili Komisyon Direktifi

Tehlikeli Atiklara iliskin 12 Aralik 1991 Tarih
ve 91/689/EEC sayili Komisyon Direktifi

Atiklarin  Yakilmasina lliskin 4 Aralik 2000
Tarih ve 2000/76/EEC sayili Komisyon
Direktifi

Atk Yaglarin Bertarafina iliskin 16 Temmuz
1975 Tarih ve 75/439/EEC sayili Komisyon
Direktifi

Poliklorlu Bifeniller ve Poliklorlu Terfenillerin
(PCB/PCT) Bertarafina lliskin 16 Eylil 1996
Tarih ve 96/59/EC sayili Komisyon Direktifi

Su kalitesi alt baghginda:
2000/60/EC sayili Su Cergeve Direktifi

76/464/EEC sayih Tehlikeli Maddelerin AB

Sularina Doékulmesinden Kaynaklanan

Kirlenmeye lliskin  Direktif ve Kardes

Direktifler:

o 82/176/EEC sayili Klor-Alkali Elektroliz
Sanayisinden Kaynaklanan Civa
Desarjlarina lliskin Kalite Kistaslar ve
Sinir Degerleri Hakkinda Direktif

e 84/156/EEC sayili Diger Sektorlerin Civa
Desarjlari Hakkinda Direktif

e 83/513/EEC sayili Kadmiyum Desarjlari
icin Sinir Degerler ve Kalite Kistaslar
Getiren Direktif

o 84/491/EEC sayili
Hekzaklorosiklohekzan Desarjlari igin
Sinir Degerler ve Kalite Kistaslari Getiren
Direktif

e 86/280/EEC sayilli Karbontetraklorir,
DDT ve Pentaklorofenol Atiklarina iligkin
Ozel Hukumler Getiren Direktif (Liste |
Degarjlari), 88/347/EEC ve 90/415/EC
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sayili Direktifler tarafindan degistiriimis
haliyle

Kimyasallar alt baghginda:

87/217/EEC sayili Asbest Kirliligi Direktifi

Yatay alt bashginda:

97/11/EC sayili Direktif ile degistirilen
85/337/EEC sayili, Bazi Kamusal ve Ozel
Projelerin Cevreye Etkilerinin
Degerlendirilmesine iligkin Direktif

Cevresel Bilgiye Erisim Hakkinda 90/313/EEC
sayili Direktif’i yurdrlikten kaldiran, 2003/4/EC
saylh  Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi

91/692/EEC sayili Raporlama Direktifi

9 Aralik 1996 Tarih ve 96/82/EC sayil
Tehlikeli Maddeler igeren Biyiik Kazalarin
Sebebiyet Verdigi Zararlarin Kontroliine
iligkin Direktif

2000/60/EC sayili Su Cergeve Direktifi

75/440/EEC sayili igme Suyu Elde Etmek
Amaciyla Ayriimig Yuzey Sularinin Kalite
Standartlarini Saptayan Direktif, 79/869/EEC
sayll Direktif tarafindan degistiriimis haliyle
79/923/EEC  sayih  Kabuklu  Canllarin
Yasadigi Sular Direktifi

76/464/EEC sayih Tehlikeli Maddelerin AB
Sularina Doékiulmesinden Kaynaklanan
Kirlenmeye iligkin Direktif ve Kardes Direktifler
78/659/EEC sayili Balik Uretimi icin Elverigli
Sular Direktifi

67/548/EEC sayilh  Tehlikeli Maddelerin
Siniflandiriimasi, Ambalajlanmasi ve
Etiketlenmesine lligkin Direktif, 2001/59/EC
saylli Komisyon Direktifi tarafindan 28. kere
degistiriimis haliyle

91/692/EEC sayil Yatay Raporlama Direktifi
Is Saghgr ve Givenligine lliskin 89/391/EEC
sayll Direktif

23 Ekim 2001 Tarih ve 2001/80/EC sayili
Buyuk Yakma Tesislerinden Havaya Verilen
Bazi Kirletici Emisyonlarinin
Sinirlandiriimasina ligkin Direktif

24 Eylul 1996 Tarih ve 96/61/EC sayil
Entegre Kirliligi Onleme ve Kontrol Direktifi

81/462/EEC say|l| Uzun Menzilli Sinirlar Otesi
Hava Kirliligine lligkin Direktif

1999/13/EC  sayih Bazi Eylem ve
isletmelerde Kullanilan Organik Cézucilerin
Sebep Oldugu Ugucu Organik Bilesenlerin
Emisyonlarinin  Sinirlandiriimasina  iliskin
Direktif

2004/42/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi
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1999/13/EC sayili Direktif”’i Degistiren; Bazi
Boyalarda, Verniklerde ve Ara¢ Cilalama
Uriinleri igerisindeki Organik Coziiciilerin
Sebep Oldugu Ugucu Organik Bilesenlerin
Emisyonlarinin Sinirlandiriimasina iligkin 21
Nisan 2004 Tarih ve 2004/42/EC sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

1999/13/EC sayili Bazi Eylem ve Igletmelerde
Kullanilan Organik Cozlculerin Sebep Oldugu
Ugucu Organik Bilesenlerin Emisyonlarinin
Sinirlandiriimasina iligkin Direktif

Revize Edilmis Topluluk Eko-Etiket Odiiliine
iligkin 17 Temmuz 2000 Tarih ve
1980/2000 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Yonetmeligi

67/548/EEC  sayili  Tehlikeli Maddelerin
Siniflandiriimasi, Ambalajlanmasi ve
Etiketlenmesine lliskin Direktif, 2001/59/EC
saylll Komisyon Direktifi tarafindan 28. kere
degistirilmis haliyle

Belirli  Atmosferik  Kirletenlerin ~ Ulusal
Emisyon Ust Sinir Degerlerine iligkin 23
Ekim 2001 Tarih ve 2001/81/EC  sayil
Avrupa Parlamentosu Direktifi

Endustriyel Kirlilik Kontrol alt baghginda:
96/61/EC sayili Entegre Kirliligi Onleme ve
Kontrol Direktifi

2001/80/EC sayili Bulylk Yakma
Tesislerinden Havaya Verilen Bazi Kirletici
Emisyonlarinin ~ Sinirlandiriimasina  ligkin
Direktif

Diger alt baghklarda: .
81/462/EEC sayilh Uzun Menzilli Sinirlar Otesi
Hava Kirliligine iligkin Direktif

96/62/EC  sayih Ortam Hava Kalite
Degerlendirmesi ve Yonetimi Hakkindaki
Konsey Direktifi

Ortam Havadaki Sulfur Dioksit, Azot Dioksit,
Azot Oksitler, Partikil Maddeler ve Kursun
Sinir Deg@erleri Hakkinda 22 Nisan 1999 Tarih
ve 1999/30/EC sayili Komisyon Direktifi

Ortam Havadaki Benzen ve Karbon Monoksit
Limit Degerlerine iliskin 16 Kasim 2000 Tarih
ve 2000/69/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi

19 Mart 2001 Tarih ve 761/2001 sayih
Organizasyonlarinlerin Topluluk Eko-
Yonetim ve Denetim Programina (EMAS)
Gondlla Katilimina iligkin Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Yonetmeligi

3037/90/EEC sayili Avrupa Toplulugunda
Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki
Siniflandiriimasina lliskin Yoénetmelik

ilgili standartlar
-1SO 100011
-1SO 14001

- EN 45012
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Cizelge 5'de verilen direktiflerin disinda bu alt basligi etkileyen Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun (AEK) u¢ 6nemli sdzlesmesi
bulunmaktadir. AB tarafindan onaylanarak yururlige sokulan bu sézlesmeler,
tum ilgili direktiflerde de gereken degisiklikler yapilarak uygulanmaya

baslanmistir.

Aarhus Sozlesmesi (1998): “Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel
Karar Verme Surecine Halkin Katilmi ve Yargiya Basvuru” Sozlesmesidir. AEK
uyesi ulkelerin gogu ve Avrupa Toplulugu tarafindan imzalanan Soézlesme'yi,
cevresel bilgiye erisim ile ilgili teknik altyapinin Ulkemizde henlz hazir
olmamasi, halk katilimi ile ilgili mevzuatin revize edilmesi gerekliligi ve 6zellikle
de vyatirrm projelerimizin  uluslararasi  gondlli  kuruluglar  tarafindan

engellenebilecedi endigeleriyle imzalamamisgtir.

Espoo Soézlesmesi (1991): 1997 yilinda yarurliage giren Sézlesme, sinirlar
Otesi etkilere sahip bir faaliyete iliskin karar alma asamasinda tim paydaslarin
hak ve o&devlerini tanimlar. Daha sonra g¢evre kirliliginin daha etkin
yonetilebilmesi icin Stratejik Cevresel Degerlendirmesi Protokollu ile
desteklenmistir. Yatirrm projelerimizin, uluslararasi kuruluslar tarafindan
engellenebilecedi ve AEK Soézlesmesi'nin  Birlesmis Milletlerin klresel
s6zlesmelerinden biri haline dénismesi halinde, Turkiye’nin gliiney dogusunda
akan sularimizin  olumsuz etkileyebilecedi Ulkelerce engellenebilecegi

endigeleriyle imzalamamistir.
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Endustriyel Kazalarin Sinir Otesi Etkilerine iliskin Sézlesme (Helsinki,
1992): AEK tarafindan onaylanarak yururlige giren bu Sézlesme, AB tarafindan
SEVESO Il Direktifi adi altinda mevzuatlarina aktarilarak, uygulanmaktadir.
diger iki sozlesmede belirtilen c¢ekinceler nedeni ile Tuarkiye tarafindan

imzalanmamaktadir.

4.2.1. Direktiflerin Temel Gereksinimleri

4.2.1.1. Entegre Kirliligi Onleme ve Kontrol Direktifi (EKOK)

96/61/EC sayili Entegre Kirliligi Onleme ve Kontrol Direktifi (EKOK), 5.
CEP’in bir sonucu olarak kabul edilmistir ve 84/360/EEC sayili Direktifin yerini
almistir. EKOK daha genis capli, daha ¢ok kirleten faaliyetlere uygulanmaktadir
ve s6z konusu donanimlar igin izin verme sistemindeki temel bir degisikligi
temsil etmektedir. EKOK Direktifi, endistriyel kirlenmenin entegre kontroliiniin
kaynaginda yapilmasini gerektiren tek AB mevzuatidir. Hava, su, toprak ve atik
emisyonlari igin, entegre bir yontem izlenmelidir. EKOK Direktifi’'nin kendisi
emisyon limit de@erleri (ELD’leri) belirlememekte, ancak diger AB mevzuatinda
bildiriimis olan, ELD’lere atif yaparak, uygulamaktadir. ELD’lerin minimum
gerekler oldugunun g6z Oninde bulundurulmasi gerekir. Mevcut en uygun
teknikler ve vyerel kosullar gerekli kiliyorsa daha siki limitler yOkimlGlik

belirtebilmektedir.

EKOK Direktifi'nin uygulanmasina yardimci olunmasi igin, Komisyon,

Direktif tarafindan kapsanan sektorlerin her biri igcin mevcut en uygun tekniklerin
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nelerin olusturduguna dair bir seri rehber dokiman hazirlanmasina katkida
bulunmaktadir. Bu mevcut en uygun teknikler igin referans belgelerinin
(BREF’ler) bir kismi hali hazirda yayinlanmistir ve kalan BREF’ler i¢in ¢calismalar

surdurtlmektedir.
Direktif ayrica agagidaki calismalarin yapiimasini gerekli kilmaktadir:

« Duzenli denetimler,

« lzinlerin diizenli olarak gézden gegcirilmesi ve glincellenmesi,

. Isletmeler icin tim degisikliklerin rapor edilmesi ve yetkililer icin dnemli
degisiklikler durumunda izinlerin guncellenmesi zorunlulugu,

« Uygulamalara, izinlere ve denetleme sonugclarina kamu erigimi,

« lzinlerde saptanmis olan emisyon limit degerleri hakkinda AB’nin
bilgilendiriimesi,

« Buyuk kaynaklarin neden oldugu kirlilik (sinir 6tesi kirlilik) hakkinda

komsu devletlerle gorus alis verisinde bulunulmasi

Direktif mevcut ya da yeni kurulacak, tum endustri tesislerinin yerine
getirmesi gereken temel yikimldliikleri tanimlar. Oncelikle kirlenmenin kaynakta
azaltilmasina, daha sonra mumkun olan durumlarda geri donigume ve son
olarak Kkirliligin cevresel etkilerinin azaltiimasina odaklanilarak, esas Onem,
gevreye olan etkinin minimuma indirilmesine verilmistir. izinlerle ilgili kosullar g6z
onune alindiginda gevre igin en iyi ¢ozUmler bulunarak entegre yontemler

kullaniimalidir.
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Bir entegre izin sunlarla ilgilidir:

« Tesisler ve faaliyetleri,

« Ham maddeler ve kimyasallar, su ve enerji gibi kaynaklarin kullanimi,

« Havaya, suya veya topraga verilen emisyonlarin kaynagi,

o Atik Uretimi,

o Gurdltu ve vibrasyon,

« Kazalarin énlenmesi,

o Tesis alaninin kosullari,

« Emisyonlarin dnlenmesi/azaltiimasi i¢in dusunulen teknoloji ve diger
teknikler,

« Ekipmaninin verimliligi, her turla atigin azaltiimasinda kullanilan
ekipmanin ve emisyonlarin izlenmesi igin i¢ denetim,

« Faaliyet durdugunda iyilestirme iglemleri dahil alinacak tedbirler.

Direktif, Ek I'de listelenmis tum faaliyetlerin 2007°den 6nce entegre izin
almak igin bagvuruda bulunmalari yeni donanimlar ig¢in ise hemen izin

gerekmektedir. Listelenmis faaliyet gruplari sunlardir:

« Buyuk yakma tesisleri dahil enerji endustrisi,

o Metallerin Gretimi ve islenmesi,

« Mineral endustrisi,

« Kimyasal endustrisi,

« Belirli atik yakma fabrikalari ve atiklarin depolanmasi dahil atik

yonetimi,
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« Kagit hamuru ve kagit Ureten fabrikalar,

« Belirli tekstil fabrikalar1 (6rn. agartma ve boyama),

« Belirli post ve deri tabaklama fabrikalari,

« Belirli kesim evleri,

« Hayvan odlllerinin ve hayvan atiklarinin bertaraf edilmesi, geri
donusturtlmesi icin belirli tesisler,

« Belirlidomuz ve kimes hayvani ciftlikleri,

« Ucucu ¢ozuctller kullanan belirli donanimlar,

« Yakma veya grafittleme yolu ile karbon veya elektro grafit Gretimi igin

tesisler

4.2.1.2. Tehlikeli Maddeler iceren Biiyiik Kazalarin Sebebiyet Verdigi

Zararlarin Kontroliine iliskin 96/82/EC Sayili Direktif (SEVESO)

italya’nin SEVESO kentinde 1976’da gerceklesen ciddi endiistriyel kazayi
takiben, endustriyel tesislerde kaza 6nleme Uzerine bir Direktif (82/501/EEC)
kabul edilmistir. Daha sonra Hindistan, Bhopal'de 1984 yilinda ve lsvicre,
Basel'de 1986 yilinda gergeklesen iki blyuk kaza bu Direktifin degistiriimesine
neden olmustur. Son olarak yeni ve goézden gecirilmis bir Direktif (96/82/EC)
1996 yihinda kabul edilmigtir. Bu Direktif, 2003/105/ EC sayili Direktif ile
degisiklik yapilarak, 82/501/EEC sayili Direktifin yerini almistir. SEVESO I
Direktifi altindaki yetkilendirme prosedirii EKOK vyetkilendirme prosedirii ile

iliskilendirilebilir.
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SEVESO Direktifi tehlikeli maddeler iceren blylk kazalarin édnlenmesini
ve verimli bir sekilde ylksek seviyeli korumayi garanti altina alacak sekilde insan
ve cevre igin sonuglarini sinirlandirmayl amaclamaktadir. Direktif, belirtilen
miktarin Uzerinde tehlikeli maddeler bulunduran Kkuruluslarin tamamina
uygulanmaktadir. Tehlikeli maddeler, ya adlandiriimig maddeler, ya da belirli

zarar niteliklerine sahip madde kategorileri olup Direktifin Ek I'inde listelenmistir.

Biiyuk bir kazanin muhtemel sonuglari, igletmede depolanan tehlikeli
maddenin miktarina kismen bagl oldugundan, Direktif, sahasinda depoladigi
tehlikeli madde miktarina bagli olmak Gzere iki kurulug kategorisi belirlemigtir:

e Ust seviyeli kuruluslar,

e Alt seviyeli kuruluslar

Ust seviyeli kuruluglar daha fazla yukimlilige sahiptir ancak, bir
kurulusun Ust seviye mi yoksa alt seviye mi olduguna karar igin, tehlikeli
maddelerin sinirlandirilan miktarlari, bu maddelerin gergek veya d6ngorulen
mevcudiyeti ya da endustriyel kimyasal bir sidre¢ Uzerindeki kontrollin
kaybolmasi sonucu olusup olusmadiginin analizini yapmak gerekir.

Direktif, tim kuruluslara, kazalari 6nlemek ve kazalarin insan ve gevre
uzerindeki sonuglarini sinirlamak igin gerekli tum tedbirleri alarak kazalari
onlemek zorunlulugunu yuUklemektedir. Bu nedenle, igletmeci zararlan
tanimladigini ve gerekli tim tedbirleri aldigini yetkili makama kanitlamalidir.

Alt-seviye kuruluslarin yukumlulukleri, bildirim, blyuk kazalari 6nleme

politikasi, modifikasyonlar, kaza raporlari ve yetkililerle igbirligidir.
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Ust-seviye kuruluslarin yiikiimliiliikleri ise, alt-seviye kuruluslarin
yukumlulUklerine ek olarak, guvenlik raporu dahili acil durum planlari, kamunun
bilgilendirilmesidir.

Yerel yonetimlerin ise, bolgesel harici acil durum planlari hazirlanmasi ve
arazi kullanimi politikalarina Direktifte =~ 6ngorulen kisitlari  eklemeleri

beklenmektedir.

4.21.3. Buyuk Yakma Tesislerinden Havaya Verilen Bazi Kirletici

Emisyonlarinin Sinirlandiriimasina iliskin Direktif (BYT)

2001/80/EC sayili Direktifin amaci, mevcut blylk yakma tesislerinden
kaynaklanan kukurtdioksit ve nitrojen oksitlerin yillik emisyonlarinin kademeli
olarak azaltilmasi ve yeni tesislerde bu kirleticiler ve toz i¢in emisyon sinir

degerlerinin belirlenmesidir.

Direktif, 50 MW veya daha fazla termal girigli tum buyuk yakma
tesislerine, kullanilan yakit tipi ne olursa olsun, uygulanmaktadir. Direktif'in
amaci, mevcut fabrikalardan kaynaklanan sulfur dioksit ve nitrojen oksitlerin
yillik emisyonlarini dereceli olarak azaltmak, ve yeni fabrikalardan kaynaklanan

belirli kirleticiler i¢in limit degerler bildirmektir.

Blyuk yakma tesisleri sunlar olabilir: Elektrik Greten fabrikalar; i1s1 Greten

fabrikalar; kombine isI ve elektrik Greten, fabrikalar, rafineriler; yuksek firinl gelik

168



fabrikalari; diger celik fabrikalari; balik yemi endustrileri; blyulk kesim evleri ve

icki fabrikalari gibi i1s1 Greten diger yakma fabrikalari.

2001/80/EC sayili Direktif, 11 yillik 88/609/EEC sayili Direktif ile yer
degistirmigtir.  Orijinal Direktifin kalan metin kisimlari ve yeni
hukumler, yeni Direktif'e entegre edilmistir.

Mevcut yakma tesislerini ilgilendiren hukumler:

En son tarih 1 Temmuz 1990 olmak Uzere, Uye Ulkelerin yillik kirletici
madde salimlarini asama asama azaltmak i¢in programlar
gelistirmeleri gerekmektedir,

Bu programlar emisyon tavanlarina ve kukurtdioksitin (Ek I'de
belirtilen) ve azotoksitlerin (Ek II'de belirtilen) oransal azaltiimasina

dayanarak hazirlanmalidir.

Yakma tesislerine ait izinler hakkindaki hukimler veya yeni tesislerin

isletilmesi igin lisanslar, kukurtdioksit, azotoksit ve toz salim sinir degerlerine

uygun olarak hazirlanan lisans bagvurulari yapilmaldir.

Direktif belirli yakit tiplerini kullanan tesislere salim sinir degerlerinden

muafiyet tanir.

Uye Ulkeler, diger kirleticileri de kapsayan, Direktifte belirtienden ¢ok

daha kati salim sinirlari ve Direktife uyma terminleri uygulayabilir ve ilave

gerekler getirebilirler. Her durumda, salimlarin en ge¢ 1 Ocak 2008 tarihi

itibariyle dnemli dlgude azaltiimasi gerekir.
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Mevcut tesisler icin, amag, onlemler, erisilecek hedefler icin zaman
Gizelgesi ve izleme mekanizmalarini igeren salim azaltma ulusal planlarini

yururlige koymaldir.

4.2.1.4. 1999/13/EC Sayili Bazi Eylem ve isletmelerde Kullanilan Organik
Coziciilerin  Sebep Oldugu Ucucu Organik Bilesenlerin

Emisyonlarinin Sinirlandiriimasina iliskin Direktif (UOB)

Belirli faaliyetlerde ve donanimlarda organik c¢ozlculerin kullaniimasi,
ugucu organik bilesiklerden (UOB’ler) kaynaklanan emisyonlara neden
olmaktadir. Bu, insan saglidina 6zellikle zarar verebilir ve troposfer i¢cin 6nem
tasiyan fotokimyasal oksitleyicilerin yerel ve sinir 6tesi olusumuna neden olabilir.
Uye devletler, UOB’lerin emisyonlariyla ilgili Uzun Menzilli Sinir étesi Hava
Kirliligine iliskin Sézlesme’ye (1979) taraftirlar. Direktif, bu Protokol'liin
gereklerinin yerine getiriimesi igin kabul edilmigtir. Degdisik faaliyetler i¢in esik ve
limit degerler belirlenmistir. Bu gerekler bireysel izin kogullarina dahil edilebilir
veya genel emisyon ydnetmelikleri olusturulabilir. Alternatif olarak Uye devlet,

Direktifin kapsamindaki mevcut donanimlar icin azaltma planlari olusturabilir.

Direktifin amaci, UOB’lerin g¢evreye, Ozellikle havaya, emisyonlarinin
dogrudan ve dolayh etkilerinin ve insan saglgina olasi risklerinin dnlenmesi

veya azaltilmasidir.

Direktif, Ek I'de listelenmis olan faaliyetlerden Ek 1l A’daki ¢ozlcu
kullanimi esik degerlerini asanlarin tamamini ele almaktadir. Direktifte ele alinan

faaliyetlerin ¢ogu icin uygulanabilir ¢bzlcu kullanimi esik degeri yer almaktadir.
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Direktifte, kismen yatirrm doénemlerinin bélinmesini engellemek kismen
de sanayinin boru-sonu teknolojileri uygulama konusunda zorlamadan ziyade

ikame ¢ozumleri bulmak tzere ayrintili bir uygulama zaman gizelgesi verilmistir.

Direktif, emisyon sinir degerlerini (atik gazlardaki maksimum ¢o6zucu
konsantrasyonu ile ifade edilir) ve kagak emisyon degerlerini (¢ozucu girdisinin
yuzdesi ile ifade edilir) belirler. Kagak emisyonlar, atik gazlarda veya Urunlerin
icerigindeki ¢ozuculerde bulunmayan UOB emisyonlaridir ve tutulamayarak
pencereler, kapilar, menfezler vb. araliklardan dis ortama verilen emisyonlari da

kapsar.

isletmeciler, emisyon azaltma ekipmanlari kurarak emisyon sinir
degerlerine ve kacak emisyon sinir degerlerine, ya da toplam emisyon
degerlerine uymak zorundadirlar. Alternatif olarak, isletmeci tesis igin bir azaltma
planini yururlige koyabilir. Azaltma plani, esdeder bir emisyon seviyesi ile
sonugclanabilir ve ¢ozlcu igerigi yuksek geleneksel Grunlerin ¢oézicl icermeyen
ya da ¢ozlcu icerigi dusuk drlnlerle vyer dedistirmesi gibi vyollarla
gergeklestirilebilir.

insan saghgina ciddi etkileri olabilecek, mutajen, kanserojen, zehirli gibi
maddeleri iceren ¢ozuculerin yerine, mumkun oldugu kadar ve mumkun olan en
kisa sUrede, daha az zararli maddeler veya preparatlar kullaniimalidir. Direktif,
bu tur ¢ozuculer icin daha siki emisyon degerleri belirlemektedir. Ayrica, halojen

organik ¢ozuculer igin de daha siki emisyon degerleri belirlenmistir.
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Uye devletler, yiizey temizleme ve kuru temizleme faaliyetleri disinda bu
Direktifte yer alan faaliyetler ve tesislerden kaynaklanan emisyonlari azaltmak
Uzere ulusal planlar tanimlamali ve uygulamalidir. Bu planlar, mevcut
tesislerden kaynaklanan yillk UOB emisyonlarini, en azindan Direktifteki
emisyon sinirlarina uyarak elde edilebilecekle ayni miktara, ayni slrede,

azaltmayi saglamalidir. Ulusal Plan sunlari kapsamalidir:

« Alinan veya alinacak tedbirlerin listesi,

« Izleme sisteminin detaylari,

- Baglayici ara azaltma hedefleri,

« Ulusal plana iligkin sartlarin saglanmasinda kullanilan enstrimanlarin
tam tanimi,

« Plana uyumu gosteren araclara iligkin detaylar,

« Halk asagidaki konularda bilgiye erismelidir:

« Yeni tesisler veya mevcut tesislerde yapilan onemli degisiklikler igin
izin bagvurulari. Bu bilgi, yetkili otorite karar vermeden 6nce kamunun
da yorum yapabilmesine olanak saglayacak sekilde uygun bir sirede
erisilebilir olmahdir,

« En azindan iznin bir kopyasi da dahil olmak Uzere yetkili otoritenin
karari ve muteakip guncellemeler,

« Tesislere uygulanan genel baglayici kurallar,

« Kayith ve izinli faaliyetlerin listesi,
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. izin veya kayit kosullari cergevesinde gereken emisyon izlemelerinin

sonuglari.

4.2.1.5. Revize Edilmis Topluluk Eko-Etiket Odiiliine iliskin 17 Temmuz
2000 Tarih ve 1980/2000 Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey

Yonetmeligi

1980/2000 sayili Revize Edilmis Topluluk Eko-Etiket Odil Yénetmeligi
daha onceki 880/92 sayili Eko-Etiket Yonetmeligi'ni yarurlikten kaldirmis ve
onun yerine gec¢migtir.

Eko-Etiket, isletmeleri daha ¢evre dostu Urln ve hizmetler sunmalari igin
tesvik etmek, tuketicilerin ise bu tur drin ve hizmetleri kolaylikla ayirt

edebilmesini saglamak Uzere tasarlanmistir.
Topluluk Eko-Etiket Odiil Yénetmeligi'nin amaci:

e Ayni Urin grubu igerisindeki diger urtnlere gére daha az cgevresel
etkisi olan urunlerin tesviki,
e Tuketicilerin bu tur drinler hakkinda dogru, yaniltmayan ve bilimsel

temele dayali bilgi almasini saglamaktir.

Topluluk eko-etiketi, Topluluk igerisinde 6zel gevre gereklerine ve eko-

etiket kriterlerine uygun Grunlere verilebilir.
Bir Urun grubu, eko-etiket programina dahil olabilmek igin:

. ¢ pazarda 6nemli bir satis ve ticaret hacmine sahip olmasi,
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o Urln yasaminin bir veya daha fazla basamaginda, global veya
bdlgesel dlgekte dnemli bir gevresel etkisinin olmasi,

« TuUketici tercihi yoluyla veya Ureticilerin ve servis saglayicilarin eko-
etikete hak kazanacak uUrunleri sunarak keskin rekabete yonelmeye
tesviki yoluyla cevresel gelisimi etkilemede ciddi potansiyele sahip
olmasi,

« Satis hacminin 6nemli bir kismi, nihai kullanim veya tiketim igin

satilmis olmasi beklenmektedir.
Eko-Etiket Yonetmeligi asagidakilere uygulanmaz:

« Cok zehirli, zehirli, cevre icin tehlikeli, kanserojen, yeniden uretim igin
zehirli ya da mutajenik diye siniflandirilan madde veya preparatlar,

. Insan velveya cevreye ciddi zarar verebilecek islemler ile Uretilen veya
mutat kullanimi tiketiciye zarar veren esyalar,

« Gida maddeleri,

« licecekler,

« Farmasotikler,

« Baz tibbi aletler

Etiket, onemli cevre boyutlariyla ilgili gelisime o6nemli Olgude katkida
bulunacak drtinlere verilir. Ozel eko-etiket kriterleri, Griin grubunca belirlenmeli
ve asagdlida belirtilen unsurlara dayali olmalidir:

« Uriiniin pazara girisine iliskin beklentiler,

« Gerekli her uyarlama igin teknik ve ekonomik fizibilite,
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« Cevresel iyilestirme potansiyeli,

Kriterler ve bu kriterlerin her birinin ayri ayri gecerlilik sureleri, Avrupa
Birligi Eko-Etiketleme YoOnetim Kurulu tarafindan belirlenir ve guncellenir. Bu
kurul, ayrica, bu kriterlerle ilgili isteklerin degerlendirilmesi ve dogrulanmasindan

da sorumluduir.

Ekolojik kriterler, bir takim Grin ve hizmetler igin belirlenmistir. Bu

kriterler, Resmi Gazete’de Komisyon Karari olarak yayinlanir.

421.6. 19 Mart 2001 Tarihli ve 761/2001 Sayih Organizasyonlarin
Topluluk Eko-Yonetim ve Denetim Programina (EMAS) Gondullu

Katimina iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yénetmeligi

761/2001 sayili Tuzlik, organizasyonlarin Topluluk Eko-Yonetim ve

Denetim Programina (EMAS) gonullt katilimini saglar.

EMAS Programi ve ISO 14001 CYS Standardi her ne kadar birbirinin
alternatifi ve rakibi olarak gorulse de, her ikisi de temelinde c¢evresel
performansin geligtiriimesi amacini tasirlar ve aslinda birbirlerini tamamlarlar. Bu
nedenle, 2001 yilinda ¢ikan EMAS Il Tuzuguyle, 1ISO 14001 standardi EMAS’In
bir pargasi olarak kabul edilmis ve EMAS c¢ergevesinde olusturulmasi gereken
CYS esaslarinin ISO 14001 Standardi gergevesinde olusturulmasi gerektigi
kararlastiriimistir. Bu karar, halihazirda ISO 14001 Standardina gore bir CYS
olan igletmelerin EMAS Programini uygulayabilmelerini kolaylastirmakla

kalmamig, sistemin kurulmasi ve dokimantasyonu asamalarinda olabilecek
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tekrarlardan kaynaklanabilecek, gereksiz emek ve zaman harcanmasinin da

Onlenmesini saglamistir.

EMAS Programi ile ISO 14001 Standardi arasindaki farklar asagida

detaylariyla verilmistir:

1. Cevresel Degerlendirme: isletme, EMAS sistemi kurarken 14001 den farkli
olarak bir gevresel degerlendirme yapar. Bu degerlendirme isleminde, isletmenin
o ana kadarki cevresel performansi gbézden gegirilir. ISO 14001 Standardi
isletmenin CYS’yi kurmaya karar verdigi andan itibaren yaptiklari ile ilgilenirken,
EMAS Programi, igletmenin ge¢gmisteki cevresel etkileri ve kazalari ile ilgili
islemleri de kapsar. Bu nedenle, isletmenin EMAS Programina uyabilmesi igin
ISO 14001 kapsaminda kurulmus bir CYS'den farkli olarak bir c¢evresel

degerlendirme yapmasi gerekir.

2. Cevre Raporu: ISO 14001 Standardinda kamuoyu ile iletisimle ilgili ¢esitli
esaslar olmasina ragmen, cevresel performans konusunda iglemler ve
sonuglarin kamuoyu ile paylasiimasi zorunlu degildir. Bu nedenle, ISO 14001
belgesi alabilmek igin igletmenin, igerisinde sistemin esaslarini veren gevre el
kitabi disinda herhangi bir yayin hazirlanmasi hikme baglanmamistir. Ancak,
EMAS cergevesinde igletmeler, kamuoyunu bilgilendirmek ve c¢evresel
performanslarindaki gelisimden haberdar etmek Uzere en fazla 3 yil stren her
denetim slreci sonrasinda mutlaka bir gevre raporu hazirlarlar. Cevre politikasi,
amag¢ ve hedefleri, gcevre programi ve CYS kapsaminda yurGtilen islemler gibi

konulari iceren c¢evre raporu, yalnizca igletmenin g¢evre konusundaki

176



hassasiyetini halka iletmekle kalmayip ayni zamanda, cevreyle ilgili yerel ve
ulusal kurum ve kuruluslarin da isletmenin gevresel performansindan haberdar
olmasini saglayarak iligkileri guglendirir. Ayrica, ¢evre raporunun igerdigi
bilgilerin bagimsiz denetcilerce onaylanmig olmasi raporun ve dolayisiyla da
isletmenin guvenirliligini artirir, EMAS Programinin 1ISO 14001 CYS’'nden daha

seffaf, glvenilir ve prestijli olmasini saglar.

3. ¢ Denetimle ilgili Detaylar: Gerek ISO 14001 Standardi ve gerekse EMAS
Tazugu, isletmenin kendi binyesinde i¢ tetkikler dizenleyerek sistemin gidisatini
degerlendirmesini ister. Ancak, i¢ tetkik ile ilgili olarak 1ISO 14001 Standardi
herhangi bir tetkik araligi ile ilgili limit belitmezken, EMAS Tuzugunde en fazla 3

yilda bir tetkikin yapilmasi gerektigi net olarak ifade edilmektedir.

4. Dis Denetim: isletme, EMAS belgesine sahip olabilmek igin kendi
banyesinde yapti§i i¢ denetimler disinda, ulusal yetkili otorite tarafindan
belirlenen bir akreditasyon kurumu tarafindan akredite olmus bir bagimsiz
denetci tarafindan denetlenmelidir. ISO 14001 standardina goére belgelendirme
kurulusu, ki bu kurulug Turkiye’de TSE'dir, belgenin verilmesinden o&nce,
basvuru dokimanlarini inceleyerek bir denetim yapar. Ancak, TSE yalnizca
genel anlamda c¢evresel konulara deginir ve daha c¢ok sistemin belgeye
baglanmasi ve uygulandiginin kayitlarla gdsterilmesine odaklanirken, EMAS
denetcileri tum cevresel basliklar Uzerinde teknik denetimleri de detaylica

yaparlar. Ayrica, ¢evre raporunda yer alan bilgileri de degerlendiren EMAS
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denetgileri, varolan bilgileri degil, o sektorle ilgili olmasi gereken tum cevresel

bagliklari degerlendirirler.

ISO 14001 Standardina goére hem denetim hem de belgelendirme ayni
kurulus tarafindan yapilirken, EMAS Programinda denetim ve belgelendirme

isleri farkli kurumlar tarafindan yaratalGr.

ISO 14001 CYS Denetgileri belli bir genel egitim dizeyine sahip ve genel
cerceveyle ilgilenirken, EMAS Denetgileri akreditasyon kapsaminda yer alan ve
NACE kodlariyla belirtilen belirli sektorlerle ilgili denetimleri yapmakla
sinirlandirilmigtir. Bu da, EMAS denetgilerinin belirli sektorlere odaklanmasini ve
dolayisiyla da teknik bilgileri ve sektorel deneyimlerinin daha yogun olmasini

saglamaktadir.

EMAS’In hedefleri asagidakileri saglayarak organizasyonun c¢evresel

performansinda surekli iyilesmeyi tesvik etmektir:

« Organizasyonlarin Yonetmelik Ek I'de tanimlandigi sekilde Cevre
Yonetim Sistemlerini (CYS) kurmalari ve uygulamalari,

o Bu sistemlerin performanslarinin sistematik, tarafsiz ve periyodik
olarak degerlendirilmesi,

o Cevresel performans hakkinda bilginin temini ve kamu ve diger ilgili
taraflarla acik bir diyalogun kurulmasi,

« Organizasyon personellerinin egitimi ve aktif olarak igin i¢ine girmeleri.
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EMAS Programi, c¢evresel performansini iyilestirmek isteyen tim
organizasyonlarin katilimina aciktir. EMAS’a katilmak isteyen organizasyonlar

asagidaki gerekleri yerine getirmelidir:

« Cevresel tedbirlere iliskin hedefleri ve prensipleri koyan bir ¢evre
politikasinin olusturulmasi,

« Faaliyetleri, Grin ve hizmetlerine iligkin bir 6n incelemenin Ek VII ve
VI'ya uygun olarak gergeklestiriimesi. Ancak, sertifikali bir CYS olan
organizasyonlar resmi bir 6n inceleme yapmak zorunda degildirler.

« On inceleme sonuglarina dayanarak Ek I'deki gereklerin tamamini
kapsayan bir CYS’nin uygulanmasi,

« EK IlI'deki duzenlemeler uygun olarak duzenli ¢evre denetimlerinin
gerceklestiriimesi,

« Cevre beyaninin hazirlanmasi,

« On inceleme, CYS, denetim prosediri ve ¢evre beyaninin
yonetmeligin gereklerini yerine getirdiginin dogrulanmak Uzere
inceletiimesi,

o Cevre beyaninin, EK III'Un gereklerini yerine getirdigini garanti etmek
Uzere bir gevre denetgisine onaylatiimasi,

« Onayl cevre beyaninin yetkili makama kayit ettiriimesi,

« Kayittan sonra, halkin ¢gevre beyanina erigiminin saglanmasi

179



Cevre beyaninin amaci, organizasyonun c¢evresel etkileri ve performansi

ile bu performansin surekli iyilesmesi hakkinda halkin ve diger ilgili taraflarin

bilgilendiriimesidir. Cevre beyani asagida belirtilenleri kapsar:

isletmenin faaliyetleri, Griinleri ve (retim prosesleri ile ilgili genel
bilgiler,

Organizasyonun gevre politikasi ve CYS’nin genel agiklamasi,
Dogrudan ve dolayli 6nemli ¢gevre boyutlari ile bunlarin dnemli ¢evre
etkileri,

Onemli gevre boyut ve etkilerine yonelik gevre amag ve hedefleri,
Cevresel performansa iligkin verilerin 6zeti (atik Uretimi, Kkirletici
emisyonlari vs),

Yasal duzenlemelere uyum performansi da dahil olmak Uzere gevre
performansiyla ilgili diger etkenler

Cevre denetgisinin adi ve akreditasyon numarasi ile onay tarihi

Uye devletler, bagimsiz c¢evre denetcilerinin akreditasyonu ve

faaliyetlerinin kontroll ig¢in bir sistem kurmalidir. Ayrica, tazikle ilgili iglerin

yurutilmesinden sorumlu bir yetkili makam da atanmalidirlar.

Yetkili Makam,

Onayli bir gevre beyani aldiginda,
Kayit bilgilerini uygun bigimde aldiginda (Ek VIII),

Kayit Ucretini (eger var ise) aldiginda,
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« Organizasyonun yonetmeligin gereklerini yerine getirdijine ikna
oldugunda

organizasyonu kayit eder.

Organizasyon Yonetmelik gereklerini yerine getirmezse, yetkili makam,
organizasyonun kaydini gegici olarak durdurabilir, iptal edebilir veya

basvurusunu reddedebilir.

Komisyon, c¢evre denetgilerinin  ve EMAS Programina kayitli

organizasyonlarin kaydini tutar ve bu kaydi halkin erigsimine agik tutar.

4.2.1.7. Belirli Atmosferik Kirletenlerin Ulusal Emisyon Ust Sinir
Degerlerine Dair 23 Ekim 2001 Tarih ve 2001/81/EC Sayili Avrupa

Parlamentosu Direktifi

2001/81/EC  Sayih  Direktifin amaci  asidifikasyon, &trifikasyon
Kirleticilerinin ve ozon o6ncli maddelerinin emisyon degerlerini sinirlayarak,
asidifikasyon, otrifikasyon ve zemin seviyesindeki ozonun yarattigi olumsuz

etkiler ve riskleri azaltmak, insan sagligi ve ¢evreyi korumaktir.

Direktif, AB’ye uye 25 devlet’in, 4 kirleten icin ulusal st sinir degerlerini
belirlemistir: Kukurt dioksit, azotoksitler, ugucu organik bilesenler ve amonyak.

Bu emisyon ust sinir degerlerine en ge¢ 2010’da ulasiimahdir.

Ulusal emisyon ust sinir degerleri asagidaki ¢cevresel amaclarin yerine

getirilmesini hedefler:
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« Asit depozitlerinin kritik yukleri astigl alanlarda 1990’daki duruma gore
%50 azaltmaya gidilecektir.

« insan saghigi icin kritik degerlerin lizerindeki zemin seviyesindeki ozon
yukleri 1990 degerlerine gore ucte iki oraninda azaltiimahdir. Saatte
2,9 ppm’lik kesin bir deger belirlenmistir.

« Mahsuller ve yari dogal bitkiler igin kritik degerlerin Gzerindeki zemin
seviyesindeki ozon yukleri 1990 dederlerine gore Ugte biri oraninda

azaltiimahdir. Saat 10 ppm’lik kesin bir deger belirlenmisgtir.

Uye devletler bu 4 kirletenin yillik ulusal emisyonlarinin asamali olarak
azaltimina dair programlar hazirlamaldir. Bu programlar halkin ve cevresel

kurulusglarin erigsimine agilmali ve Komisyona sunulmalidir.

Ayrica Uye devletler 2010 icin 4 kirletenle ilgili ulusal emisyon envanterler

raporlari hazirlamali ve yillik olarak guncellemelidir.

4.3. AB Mevzuatinin Anahtar Sanayi Sektorleri Uzerindeki Etkisi

Cevre bolimu ekonomik etkileri nedeni ile zor mizakere basliklarindan
biri olarak kabul edilmektedir. Cevre mevzuatinin uygulama maliyetlerinin
bayuklugu nedeni ile ¢evre alani, en ¢ok gecis duzenlemesi talebi gelen

bolimdar.

Ozel sektor altyapisi AB Cevre Mevzuatindan, sanayi, ticaret ve tarimla
ilgili olarak etkilenebilir. Turkiye’de de yenilenebilir enerji kaynaklarinin birincil

enerji kaynaklari igindeki payinin arttirilmasi amaciyla 6zel sektérun yatirnmlar
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yapabilmesi ve enerji Uretebilmesine yonelik duzenlemeler gerceklestiriimesi
halinde enerji tesisleri ve rafineleri igsleten sirketler de etkilenen grup icinde yer
alacaktir.

Blylk olgekli sanayi prosesleri, biylk 6lgiide EKOK Direktifi, BYT gibi
diger direktifler, ve atik alt basligiicinde yer alan duzenli depolama, yakma ve
Ozel atik akislar ile ilgili direktifler tarafindan etkileneceklerdir. Bunlar, petrol,
kimyasallar, enerji, demir gelik ve seramik isleme gibi sektorler icinde daha ¢ok
bayuk firmalardir. Burada anahtar konu, hukumet tarafindan, cevresel
iyilegtirmeler icin yatirimlarin normal yatirnm dongusu i¢inde yer almasina olanak
saglayacak, uygulama planlamanin ve Etki Degerlendirmesinin yapilmasidir.
Kirliligin kontrolinda “boru sonu” teknolojilerin yatirrmi roli ¢ok ortada iken,
“temiz teknoloji” kullanarak pek ¢ok modern proseslerin inga edilmesi firsatlar

da olacaktir.

Diger direktiflerin etkisi kapsam olarak daha ¢ok sanayi ve prosesleri igine
almaktadir, ki bunlardan ¢odu oldukga klguk ve daha c¢ok disuk sermayeli
isletmelerdir. Ayni sekilde, direktiflerin, pek ¢cok KOBI'ye sorun gikarmayacak
sekilde uygulanir hale gelmesi icin dikkatli sekilde gerekli planlama yapilmasi

gerekir:

« Matbaacilarin ve digerlerinin UOB (¢Ozuculer) ile ilgili direktife uyum

icin yatirrm yapmalari,
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« Galvanizcilerin ve diger pek ¢ok isletmenin Tehlikeli Maddelerin Alici
Su Ortamlarina Birakilmasi ile ilgili Direktife uyum igin yatirim
yapmalari,

« Ciftcilerin Nitrat Direktifine uyum igin (hayvan yetistiriciliginin yodun
yapildigi alanlar ve kesim evleri ayni zamanda EKOK Direktifi
kapsaminda olmasina karsin) yatirnm yapmalari,

« Tasimacilik isletmeleri ve digerlerinin 06zellikle buylk kentlerde,
emisyon mevzuatina uyum ve sonug olarak dis ortam hava kalitesi

standartlarini yakalamak icin yatirrm yapmalari gerekmektedir.

Ancak, bazi AB Mevzuatinin uygulanmasi sonucu 0zel pazarlama
firsatlari dogacaktir. Bu gergevede atik akislar ile ilgili direktifler, sadece kagit
ve diger ambalaj atiklar icin degil, ayni zamanda yaglarin, pillerin, elektrik ve
elektronik ekipmanlarin ve hurda araclarin tekrar kullanim, geri kazanim ve geri
donugsum konularinda ticari firsatlar yaratmada ilk akla gelen hukuksal

araclardir.

Asagida, Sanayi anahtar sektorleri verilmistir. Bu sektorlerin, cevre
Uzerindeki etkileri, onlari en fazla ilgilendiren AB mevzuati ve bu mevzuatin

sektor Uzerindeki etkisi 6zetlenerek bir matris olusturulmustur.

4.3.1. Tekstil Sektori

Cizelge 6. Tekstil Sektori icin Mevzuat Etki Matrisi

Sektdriin tanimi Gunlik igleme kapasitesi 10 tonun Uzerinde olan 6n-iglem
(yikama, agartma, pamuk parlatma islemleri) veya iplik veya
kumas boyama tesisleri (Entegre Kirliligi Onleme ve Kontrol
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(EKOK) Direktifi Ek 1 kapsamindaki tanim)

Cevre lizerindeki etkileri Tekstil sanayisindeki temel cevresel sorunlar; desarj edilen
atik sular ve atik sulardaki kimyasal yik icerigidir. Diger
onemli sorunlar; enerji tiketimi, hava emisyonlari, kati atiklar
ve bazi islemlerden kaynaklanan, ciddi rahatsizliklara sebep
olabilen kokulardir.

ilgili AB mevzuati EKOK Direktifi, Bazi Tehlikeli Maddelerin Su Ortamlarina
Desarjinin Yarattig1 Kirlilige iliskin Direktif, Atlk Mevzuati,
Kimyasallar Mevzuati

Mevzuatin sektore etkisi Proseslerde kullaniimakta olan hammaddelerin ¢evre dostu
alternatiflerinin kullanimi,

Atik su aritma prosesleri

Su, atik ve enerji yonetimi

4.3.2. Ana Metal Sektori

Cizelge 7. Ana Metal Sektérii icin Mevzuat Etki Matrisi

Sektoriin tanimi Demir ve gelik Uretimi (entegre gelik isleri ve elektrikli ark firini
celik yapimi) — son isleme dahil degildir.

Cevre lizerindeki etkileri Gaz emisyonlari (partikil madde, SOy, NO,)

Cdaruf olusumu,

Tehlikeli maddelerin ¢evreye yayilimi ve tehlikeli maddelerden
kaynaklanan olumsuz etkiler,

Toprak kirliligi,

Enerji ve ham maddenin fazla miktarda kullanimi

ligili AB mevzuati EKOK Direktifi, Emisyon Ticaret Direktifi, Tehlikeli Atiklar ile
ilgili Direktif, Atiklarin Dlzenli Depolanmasina iligkin Direktif,
Hava Cerceve Direktifi (ve Kardes Direktifler)

Mevzuatin sektore etkisi Boru sonu hava kirlilik kontrol sistemleri
Enerjinin geri kazanimini saglayacak proses degisikliklerinin
yapilmasi

Etkin atik ydnetimi/bertarafi
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a. Demirli Metal isleme Sektérii

Cizelge 8. Demirli Metal isleme Sektérii igin Mevzuat Etki Matrisi

Sektoriin tanimi

Demirli metalleri igsleme tesisleri

(a) Saatlk ham c¢elik kapasitesi 20 tonun Gzerindeki
haddehaneler

(b) Her tokmagin 50 kilojuliin Uzerinde enerii ile ¢alistigi ve
kullanilan kalorifik enerjinin 20 MW’tan fazla oldugu tokmakl
demirhaneler.

(c) Saatlik ham ¢elik girdisinin 2 tonu gectigi koruyucu metal
kaynagi uygulama tesisler

(EKOK Direktifi Ek 1 kapsamindaki tanim)

Cevre lizerindeki etkileri

Havaya yapilan emisyonlar (6zellikle NOx ve SOx salimlari),
Firinlardaki eneriji tiketimi,

Haddeleme ya da ylzeylerin islenmesi esnasinda ortaya
¢ikan toz salimlari (kagaklardan kaynaklanan),

Yag ve kati madde igeren atik sular ve yag iceren atiklar
Tehlikeli atik olusumu

ilgili AB mevzuati

EKOK Direktifi, Tehlikeli Atiklar ile ilgili Direktif, Atiklarin
Duzenli Depolanmasina iligkin Direktif, Hava Cerceve Direktifi
(ve Kardes Direktifler), Bazi Tehlikeli Maddelerin Su
Ortamlarina Desgarjinin Yarattigi Kirlilige iliskin Direktif

Miiktesebatin sektore etkisi

Prosese bagli olarak boru sonu emisyon kontrol sistemleri
(filtreler, elektrostatik gokelticiler, yikayicilar),

Enerji geri kazanimi ve tehlikeli atik ydnetimi,

Tehlikeli atik ve ¢ikis sularinin aritimi,

b. Demirsiz Metaller Sektorii
Cizelge 9. Demirsiz Metaller Sektdrii icin Mevzuat Etki Matrisi

Sektoriin tanimi

(a) Metalurjik, kimyasal veya elektrolitik prosesler (suregler) ile
maden cevheri, karisimi veya ikincil ham maddelerden,
demirli olmayan saf metallerin Uretilmesi.

(b) Alasimlar da dahil olmak Gizere, demirli olmayan metallerin,
geri kazaniimig artnlerle birlikte (rafineri,
dokimhaneler, vb.) kursun ve kadmiyum icin gunlik 4
tonu gegen veya diger tim metaller icin ginlik 20 tonu gegen
eritme kapasitesine sahip eritme islemi.

(EKOK Direktifi Ek 1 kapsamindaki tanim)

Cevre iizerindeki etkileri

Havaya yapilan toz salimlari, kikirt derisimlerinin yakilmasi
veya ergitiimesi durumunda kikidrtdioksit salimlari, bazi
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islemler sirasinda asit gazi olusumu, dioksin olugsumu, enerji
taketimi

ilgili AB mevzuati

EKOK Direktifi, Tehlikeli Atiklar ile ilgili Direktif, Atiklarin
Duzenli Depolanmasina iliskin Direktif, Hava Cerceve Direktifi
(ve Kardes Direktifler), Bazi Tehlikeli Maddelerin Su
Ortamlarina Desarjinin Yarattigi Kirlilige iliskin Direktif

Mevzuatin sektore etkisi

Emisyonlarin kontroll

Prosese bagli olarak boru sonu emisyon kontrol sistemleri
(filtreler, elektrostatik ¢okelticiler, yikayicilar)

Enerji ve atiklarin yonetimi, atik sularin aritiimasi

c. D6kim
Cizelge 10.  DOkum Sektori

icin Mevzuat Etki Matrisi

Sektoriin tanimi

Gunluk Uretim kapasitesi 20 tonun Uzerindeki demirli metal
dékiimhaneleri (EKOK Direktifi Ek 1 kapsamindaki tanim)
Demirli Metal Dékmeciligi: Pul dékme demir, dévilebilir ve
moduler demir, gelik

Demirsiz Metal DoOkmeciligi: aliuminyum (Al), magnezyum
(Mg), bakir (Cu), ¢inko (Zn), kursun (Pb), alagimlari

Cevre lizerindeki etkileri

Termal igslemlerden kaynaklanan egzoz kagak gazlar
Mineral artiklarin yeniden kullanimi ve bertarafi
Enerji kullanimi, enerji verimliligi

Su kullanimi ve ¢ikis suyu aritimi

ilgili AB mevzuati

EKOK Direktifi, Hava Cerceve Direktifi, iklim Degisikligi, Bazi
Tehlikeli Maddelerin Su Ortamlarina Desarjinin Yarattigi
Kirlilige iligkin Direktif, Tehlikeli Atik Direktifi

Mevzuatin sektore etkisi

Malzeme akiginin yénetimi ve kontroli

Temiz yakit kullanimi ve kazan kontrolleri

Ist igleminden kaynaklanan egzoz gazinin yakalanmasi
GUriltu azaltma stratejileri (genel ve 6zel)

Uygun aritma yontemleri (6rne@in ayiricilar, filtrasyon,
sedimantasyon)

Kacak emisyonlarin kontroll

Cevre yonetim sistemleri
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4.3.3. Konfeksiyon ve Hazir Giyim Sektoru

Cizelge 11.  Konfeksiyon ve Hazir Giyim Sektérii igin Mevzuat Etki Matrisi

Sektoriin tanimi

Triko, gorap, 6rgu, hazir giyim Urtnlerinin Gretimi

Cevre lizerindeki etkileri

Evsel kati atik, ambalaj atiklari

ilgili AB mevzuati

Ambalaj Atiklarina lliskin Direktif, Atik Cerceve Direktifi

Mevzuatin sektore etkisi

Atik toplama ve tasima, etkin atik ve ambalaj atigi yonetimi

4.3.4. Elektrik ve Elektronik Sektori

Cizelge 12.  Elektrik ve Elektronik Sektéri igin Mevzuat Etki Matrisi

Sektoriin tanimi

2005/96/EC sayil Direktif kapsaminda tanimlanan elektrik ve
elektronik esyalarin Gretimi

Cevre lizerindeki etkileri

Hava emisyonlari (6rnegin; ugucu organik bilesikler)
Atiklar (6rnegin; yagh atiklar ve ¢oziiciler)

Atik su desariji

Enerji kullanimi

PCPB’li (Poli klorlu bifeniller) atiklar

ilgili AB mevzuati

Ucgucu Organik Bilesik (UOB) Emisyonlarina iligkin Direktif,
Bazi Tehlikeli Maddelerin Su Ortamlarina Desarjinin Yarattigi
Kirlilige iligskin Direktif, Atik Cerceve Direktifi, Atik Elektrikli ve
Elektronik Cihazlar Hakkinda Direktif

Mevzuatin sektore etkisi

UOB’lerin etkin bir sekilde yonetilmesi

Yag ve ¢ozlcllerin geri donisimi/geri kazanimi
Etkin atik yonetimi

Proses degisikligi
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4.3.5. Toprak ve Topraga Dayal Uriinler, Maden ve ingaat Sanayii Sektorii

a. Cimento ve Kire¢ Sektorii

Cizelge 13.  Cimento ve Kire¢ Sektérii icin Mevzuat Etki Matrisi

Sektoriin tanimi

Doéner ocaklarda, glnlik kapasitesi 500 tonun U(zerinde
¢imento tuglasi Uretimi veya gunlik 50 tonun Uzerinde bir
kapasiteyle déner ocaklarda kire¢ Uretimi veya gunlik 50
tonun Uzerinde bir kapasiteyle Uretim yapan diger firinlar
(EKOK Direktifi Ek 1 kapsamindaki tanim)

Cevre lizerindeki etkileri

Havaya yapilan emisyonlar (partikil madde emisyonlari azot
oksit stlfiir dioksit ve toz)
Eneriji tiketimi

ilgili AB mevzuati

EKOK Direktifi, Emisyon Ticaret Direktifi, Tehlikeli Atiklar ile
ilgili Direktif, Atiklarin Dizenli Depolanmasina iliskin Direktif,
Atik Yakma Direktifi, Emisyon Ticaret Direktifi,

Mevzuatin sektore etkisi

Toz emisyonlarinin azaltilmasi igin boru sonu &nlemler
(filtreler vb)

Is1 geri kazanimi ve buyuk él¢tde proses degisiklikleri

azot oksit azaltma teknolojilerinin kullaniimasi

b. Tugla ve Seramik Sektorii

Cizelge 14.  Tugla ve Seramik Sektorii icin Mevzuat Etki Matrisi

Sektoriin tanimi

Gunluk Uretimi 75 tonun Uzerinde bir kapasiteyle ve/veya firin
kapasitesi 4m>(in (izerinde ve her firin icin belirlenen yogunluk
300 kg/ms’i]n Uzerinde olmak Uzere pisirme (firnlama) yoluyla,
Ozellikle ¢ati kiremitleri, tugla, ates tuglasi, yassi kiremit,
toprak veya porselen uUrlnlerin imalatinin yapildidi tesisler.
(EKOK Direktifi Ek 1 kapsamindaki tanim)

Cevre lizerindeki etkileri

Hava emisyonlari (toz,kukurt dioksit,azot oksit)
Atiklar ve ¢ikis sulari

Enerijinin fazla kullaniimasi

Toprak Kirliligi
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ilgili AB mevzuati

EKOK Direktifi, Emisyon Ticaret Direktifi, Tehlikeli Atiklar ile
ilgili Direktif, Atiklarin Dizenli Depolanmasina iliskin Direktif,
Hava Cercgeve Direktifi (ve Kardes Direktifler)

Mevzuatin sektore etkisi

Boru sonu emisyon kontrol sistemleri (filtreler vb)
Enerji geri kazanim sistemleri ve daha verimli firin teknolojisi

c. Cam Uretim Sektorii

Cizelge 15.  Cam Uretim Sektéri igin Mevzuat Etki Matrisi

Sektoriin tanimi

20 tonu gegen bir eritme kapasitesi ile, cam lifler de dahil
olmak Uzere cam imalati icin kullanilan tesisler. (EKOK
Direktifi Ek 1 kapsamindaki tanim)

Cevre lizerindeki etkileri

Hava emisyonlar (partikil madde, kikurt dioksit, azot oksit,
asit gazlari — Hidrojen florur ve klordr, )
Enerijinin fazla tiketimi

ilgili AB mevzuati

EKOK Direktifi, Emisyon Ticaret Direktifi, Hava Cergeve
Direktifi (ve Kardes Direktifler)

Mevzuatin sektore etkisi

Boru sonu hava kirliligi kontrol sistemleri
Etkin atik yonetimi
Enerji geri kazanimi ve daha verimli firin teknolojisi

4.3.6. Plastik ve Kauguk Uriinleri Sektérii

Cizelge 16.  Plastik ve Kauguk Uriinleri Sektori igin Mevzuat Etki Matrisi

Sektoriin tanimi

Temel plastik maddelerin (polimerler, sentetik lifler ve sellloz
tabanl lifler) Uretildigi tesisler.

Polimerizasyon, polikondenzasyon ve poliadisyondan ile
polimer Uretimi

Cevre lizerindeki etkileri

Ucucu organik bilesik emisyonlari,

Bazi durumlarda organik bilesik yikl fazla olan atik sularin
olusumu,

Solventlerin fazla miktarda kullanimi,

Geri donlsimsuz atik olusumu ve eneriji tiketimi
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ilgili AB mevzuati

EKOK Direktifi, Emisyon Ticaret Direktifi, Hava Cergeve
Direktifi (ve Kardes Direktifler), Ugucu Organik Bilesiklere
iliskin Direktif, Atk Mevzuati

Mevzuatin sektore etkisi

Cevresel yonetim araglari,

Geligsmis ekipman tasarimi ile kagak emisyonlarin azaltiimasi,
izleme,

Etkin enerji yonetimi,

Boru sonu yaklagimlari

4.3.7. Kara Tasitlari Sanayi Sektoru

Cizelge 17.  Kara Tasitlari Sanayi Sektorii igin Mevzuat Etki Matrisi

Sektoriin tanimi

Kara tagitlari imalati (Bu sektdr, AB'nin EKOK Direktifi
kapsaminda degildir.)

Cevre lizerindeki etkileri

Tehlikeli maddelerinin ¢evreye yayilimi, agir metallerin
kullanimi ve bunlarin c¢evre Uzerindeki olumsuz etkileri,
tasitlarda PVC kullaniminin g¢evreye olumsuz etkileri, hava
emisyonu, gurilti olusumu

ilgili AB mevzuati

ilgili mevzuat; Tip Belgelerine iliskin Direktifler, Yeni Binek
Tasitlarinin  Pazarlanmasi Sirasinda Yakit Tasarruf ve
Karbondioksit Emisyonu Bilgilerinin Bulunurluguna iligkin
Direktif, Kimyasallar ve Tehlikeli Atiklara iligkin Direktif, Akl ve
Pillere iliskin Direktif

Dolayli olarak; Ortam Hava Kalitesine iligkin Direktif, Girdlti
Yoénetimine iligkin Direktif, Atk Yag Direktifi, Omrini
Tamamlamis Araglara iligkin Direktif, Havadaki Siilfir Dioksit,
Azot Dioksit, Azot Oksitler, Partikil Madde ve Kursun Sinir
Degerlerine lligkin Direktif, Havadaki Benzen ve Karbon
Monoksit Sinir Degerlerine iliskin Direktif, Belirli Sivi Yakitlarin
Silfur igerigine iligkin Direktif, Petrol ve Dizel Yakitlarinin
Kalitesine iligkin Direktif ile ilgilidir.

Mevzuatin sektore etkisi

Hammadde seciminden baglayarak, Uretim proseslerinde bir
takim degisiklikler,

Etkin atik (atik toplama, tasima), ambalaj atigi, gurilti ve
hava kalitesi yonetimi

191




4.3.8. Metal Esya ve Mekanik imalat Sanayii Sektérii

Cizelge 18.  Metal Esya ve Mekanik imalat Sanayii Sektori igin Mevzuat Etki Matrisi

Sektoriin tanimi

Metal esya, teneke kutu Uretimi, ev aletleri Gretimi, demir ve
sac esya Uretimi, celik konstriksiyon ve pres igleri
(Bu sektor AB’'nin EKOK Direktifi kapsaminda degildir.)

Cevre lizerindeki etkileri

Evsel kati atik,
Ambalaj atiklari,
Hurda metal atik

ilgili AB mevzuati

Atik Cerceve Direktifi, Ambalaj Atiklarina iliskin Direktif, Florlu
Sera Gazi Emisyonlart ile ilgili Onerilen Mevzuat, Atik Elektrikli
ve Elektronik Cihazlar Direktifi, Elektrikli ve Elektronik
Cihazlarda Saghga Zararli Belirli Maddelerin Kullaniminin
Kisitlandirilmasi hakkinda Direktif

Mevzuatin sektore etkisi

Etkin atik yonetim sistemi (atik toplama, tasima, depolama
vs.), etkin ambalaj atigi yonetimi, Urin tasariminin
iyilestirilerek atigin 6nlenmesi, atigin geri déniisim ve yeniden
kullaniminin arttirilmasi, etkin hava kalitesi yonetim sistemi,
etkin proses yonetimi (enerji tasarrufu)

4.3.9. Gida Uriinleri Sektorii

Cizelge 19.  Gida Uriinleri Sektérii icin Mevzuat Etki Matrisi

Sektoriin tanimi

a) Gunluk et duretim kapasitesi 50 tondan fazla olan
mezbahalar

b) Asagidakilerden gida Urinleri Uretmek Ulzere uygulanan
prosesler ve gida isleme:

-iglenmisg Urun kapasitesi gunluk 75 tonun {zerinde,
hayvansal ham maddeler (sut disinda)

-islenmis Uriin kapasitesi glinlik 300 tonun Uzerinde, bitkisel
ham maddeler (yiin doértte biri baz alinarak hesaplanan
ortalama deger)

c) Elde edilen sit miktari ginlik 200 tondan fazla olan, sut
isleme tesisleri (yillik ortalama deger Uzerinden)

(EKOK Direktifi Ek 1 kapsamindaki tanim)

Cevre lizerindeki etkileri

Su tlketimi ve atik su olusumu,
Eneriji tiketimi,

Atik olusumu,

Hava kirleticilerinin (toz vb.) olusumu,
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Koku olusumu

ilgili AB mevzuati

EKOK Direktifi, Atk Cerceve Direktifi, Ambalaj ve Ambalaj
Atiklarina iligkin Direktif, Bazi Tehlikeli Maddelerin Su
Ortamlarina Desarjinin  Yarattigi  Kirlilige iliskin Direktif,
(Hayvan dretimi yapiliyor ise; Tarimsal Kaynaklardan Gelen
Nitratin Neden Oldugu Kirlenmeye Karsi Sularin Korunmasi
hakkindaki Direktif de dikkate alinmalidir.), ayrica Gida
Glvenligi hakkindaki mevzuat da oldukg¢a énemlidir.

Mevzuatin sektore etkisi

Atik suyun verimli bir sekilde aritimi

Etkin proses, atik ve su yénetimi

Havaya yapilan hava emisyonlarinin azalmi ve atik su
aritimina yonelik en iyi tekniklerin uygulanmasi

4.3.10. Boya, Kimya ve Petrol Uriinleri Sektorii

Cizelge 20.  Boya, Kimya ve Petrol Uriinleri Sektérii icin Mevzuat Etki Matrisi

Sektoriin tanimi

Bu bélime dahil faaliyet kategorilerindeki uretim, EKOK
Direktifi BOIum 4.1°den 4.6’ya kadar listelenen maddeler veya
madde gruplarinin kimyasal olarak islenmesi ile endustriyel
Olgekte yapilan uretimi ifade etmektedir.

Cevre lizerindeki etkileri

Alici ortamlara (hava, su, atik) yapilan emisyon salinimlari,
Toprak kirliligi
Bir takim druin ve proseslerden kaynaklanan emisyonlar

ilgili AB mevzuati

EKOK Direktifi, SEVESO Direktifi, Tehlikeli Atik Mevzuati ve
kalan AB ¢evre mevzuatinin biyuk bir bolimu

Mevzuatin sektore etkisi

Prosese yonelik kirlilik 6nleyici ¢galismalarin uygulanmasi

4.3.11. Orman Uriinleri, Kagit ve Matbaacilik Sektorii

Cizelge 21.  Orman Uriinleri, Kagit ve Matbaacilik Sektéri igin Mevzuat Etki Matrisi

Sektoriin tanimi

Asagdidaki Uretimler i¢in sinai tesisleri

(a) agaglardan kagit hamuru veya diger lifli maddeler

(b) guinliik 20 tonun tzerinde bir kapasite ile kagit ve karton
(EKOK Direktifi Ek 1 kapsamindaki tanim)
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Cevre lizerindeki etkileri

Suya ve havaya yapilan emisyon salinimlari,

Cikis sulan (kimyasal oksijen ihtiyaci yiksek olan atik sular,
biyolojik oksijen ihtiyaci ylksek olan atik sular, askida kati
madde iceren atik sular vb.)

Tehlikeli sivi atiklar (agarticilar)

Toz, kukurt dioksit,azot oksit emisyonlari

Enerji ve hammadde tiiketimi

ilgili AB mevzuati

EKOK Direktifi, Bazi Tehlikeli Maddelerin Su Ortamlarina
Desarjinin Yarattid1 Kirlilige iliskin Direktif, Hava Cerceve
Direktifi (ve Kardes Direktifler), Atik Mevzuati

Mevzuatin sektore etkisi

Sivi atiklarin aritiminda ve atik yonetiminde en iyi tekniklerin
uygulanmasi

Isi geri kazanimi ve kojenerasyon dahil olmak Uzere eneriji
verimliliginin saglanmasina yonelik ¢calismalar

4.3.12. Deri ve Ayakkabi Sektori

Cizelge 22.  Deri ve Ayakkabi Sektorii icin Mevzuat Etki Matrisi

Sektoriin tanimi

islenmis riin kapasitesi 12 tondan fazla olan ham deri ve deri
isleme tesisleri
(EKOK Direktifi Ek 1 kapsamindaki tanim)

Cevre lizerindeki etkileri

Prosesler neticesinde agiga ¢ikan kati, sivi ve gaz atiklar,
Klasik Kirleticilere iligskin konsantrasyon ve Kkirlilik yikinin
disinda, sektoére iliskin islemler esnasinda kullaniimakta olan
kimyasallarin (biyosidler, surfaktanlar (ylizey aktif madde ve
organik solventler) sebep oldugu olumsuz etkiler,

Hammadde olarak deri ve post kullanimi,

Eneriji tiketimi,

Su tiketimi

Havaya yapilan emisyonlar

ilgili AB mevzuati

EKOK Direktifi, Bazi Tehlikeli Maddelerin Su Ortamlarina
Desarjinin Yarattigi Kirlilige iliskin Direktif, Atik mevzuati,
Kimyasallar Mevzuati

Mevzuatin sektore etkisi

Atik suyun verimli bir sekilde aritimi
Daha az tehlikeli kimyasallarin kullanimi
Etkin proses, atik, su ve enerji yonetimi
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4.3.13. Deniz Tasitlar Sektoru

Cizelge 23.  Deniz Tagitlar Sektorii igin Mevzuat Etki Matrisi

Sektoriin tanimi Deniz tasitlari Uretimi ve sanayisi
(Bu sektdr AB’nin EKOK Direktifi kapsaminda degildir.)

Cevre lizerindeki etkileri Evsel kati atik, ambalaj atiklari, hurda metal atiklari, atik yag,
kimyasal madde kullanimi (boya, asbest vb.)

ilgili AB mevzuati Atik Cerceve Direktifi, Atik Yaglara iligkin Direktif, Ugucu
Organik Bilesiklere iliskin Direktif, Gemilerden Kaynaklanan
Deniz Kirliligini Onleme Anlagmasi (MARPOL) hiikimleri

Mevzuatin sektore etkisi Etkin atik yénetimi,
Uretimde c¢evre dostu Urln kullanimi

4.3.14. ilag Sektorii

Cizelge 24.  ilag Sektdri icin Mevzuat Etki Matrisi

Sektériin tanimi EKOK Direktifinde Ek 1, Madde 4'de tim kimyasallar ile
birlikte tanimlanmistir.

Cevre iizerindeki etkileri Havaya verilen partikiil madde emisyonlari,
Kimyasal oksijen ihtiyaci yuksek olan atik sular,
Agir metal ve/veya tuz igeren atik sular,

Enerji ve su tuketimi

ilgili AB mevzuati Atik Cerceve Direktifi, Tehlikeli Atiklara iligkin Direktif, Bazi
Tehlikeli Maddelerin Su Ortamlarina Desarjinin  Yarattigi
Kirlilige iliskin Direktif , Kimyasallar Mevzuati, SEVESO
Direktifi

Mevzuatin sektore etkisi Etkin atik su yonetimi, etkin hava kalitesi yonetimi, etkin atik
yonetimi,
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4.3.15. Klor-alkali Uretim Sektori

Cizelge 25.  Klor-Alkali Uretim Sektori igin Mevzuat Etki Matrisi

Sektoriin tanimi

Tuz c¢odzeltisinin elektrolizi yontemiyle klor ve alkali, sodyum
hidroksit veya potasyum hidroksit Gretimi

Cevre lizerindeki etkileri

Havaya yapilan klor gazi salimlari,

Suya yapilan oksitleyici madde salimlari, artik asitler,
sogutucu maddeler

Civa hicreli tesislerden havaya, suya ve Urlnlere karisan civa
Topragin ve su yollarinin civa kalintilari ve dioksin tarafindan
kirletilmesi

ilgili AB mevzuati

EKOK Direktifi, Bazi Tehlikeli Maddelerin Su Ortamlarina
Desarjinin Yarattidi Kirlilige iliskin Direktif, Klor-alkali Elektroliz
Sanayisinden Kaynaklanan Civa Desarjlari igin Sinir Degerler
ve Kalite Hedefleri hakkindaki Direktif

Mevzuatin sektore etkisi

Etkin proses ve atik ydnetimi
Klor-alkali Gretiminde membran teknolojisinin uygulanmasi
Asbestsiz diyafram teknolojisinin uygulanmasi

4.3.16. Tasimacilik Sektoru

(Tasimacilik sektorii, ulastirma sektorii kapsaminda ele alindigindan g¢evresel agidan bir
yaklagimda bulunulmamaktadir. Tasimacilik sektoriiniin cevre iizerine etkileri hava
baslig1 altinda ele alinmaktadir.)

Cizelge 26. Tasimacilik Sektori icin Mevzuat Etki Matrisi

Sektoriin tanimi

Tasimacilik ve depolama

Cevre iizerindeki etkileri

Sera gazi emisyonlari (tasimacilik faaliyetlerinden kaynaklanan
CO,)

Kazalar ve doékiulmeler (tasimacilik, depolama, gemi aktarma
tasimacihgi)

Atik malzeme (miadi dolan drinler vb)

ilgili AB mevzuati

EKOK Direktifi, Avrupa Birligi Iginde ve Disinda Atk
Tasinmasinin Kontroli ve Denetimi Hakkinda Tuzuk, Belirli Sivi
Yakitlarin Sulfir Igerigi Hakkinda Tuzik, Benzin Depolanmasi
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ve Terminallerden Benzin istasyonlarina Dagitiimasi Sirasinda
Cikan Ugucu Organik Bilesik (UOB) Emisyonlarinin Kontroliine
Dair Direktifi

Mevzuatin sektore etkisi Etkin depolama yonetimi

Tasimaciligin etkin bir sekilde yénetilmesi ve programlanmasi,
yakit agisindan daha verimli aracglarin kullaniimasi

Atik toplama ve tasimaciliginin etkin bir sekilde yonetimi
(konsinyator belgeleri vb)

4.4. En Uygun Teknikler (BAT) ve Referans Belgeleri (BREF)

Toplulugun c¢evre politikasinin hedef ve ilkeleri, 06zellikle Kirliligin
onlenmesini ve azaltilmasini ve mumkudn oldugu Olgude, "kirleten oder" ve
kirliligin onlenmesi ilkesi ile uyumlu olarak, kaynaklarin akilci kullanimini veya
yonetimini saglamak suretiyle kKirliligin giderilmesini igermektedir.

Emisyon sinir degerleri, parametreler veya teknik tedbirlerin, tek bir
teknigi veya teknolojiyi tarif etmeksizin ve s6z konusu tesisin teknik 6zelliklerini,
cografi yerlesimini ve g¢evresel kosullarini dikkate alarak, mevcut en uygun

tekniklere dayandirilmasi 6ngoérulmektedir.

Kirliligin en aza indiriimesine ve ¢evrenin bir batun olarak en Ust seviyede
korunmasini saglamaya yonelik mevcut en uygun teknikler hakkindaki bilgilerin,
Topluluk duzeyinde geligtiriimesinin ve degis tokusunun, Topluluk igindeki
teknolojik esitsizlikleri giderecegi dusunulmustar.

Mevcut en uygun teknikler ile bunlarin izlenmesi ve gelismeler hakkinda
AB Uyesi Ulkeler ve ilgili sanayiler arasindaki bilgi paylasiminin sonuglarini
sunan bir seri belge, Avrupa Komisyonu tarafindan Yonetmeligin 16(2) Maddesi

uyarinca yayinlanmistir ve bu yizden “en uygun teknikleri” belirlerken direktifin
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Ek IV’0 uyarinca dikkate alinmalidir. Bu belge, Ulkelerin kendi 6zel kogullarini da
dikkate alarak her bir sektdr icin belirlenecek, mevcut en uygun teknikler icin

referans belgeleridir.

4.4.1. EKOK Direktifi ile ilgili Yasal Yiikiimliiliikler ve BAT’1n Tanimi

En uygun teknikler icin referans belgeleri, sanayi tesislerinin belirli
kisimlari igin bir ruhsat sistemi olusturmak Gzere, hem uygulayicilarin hem de
dizenleyicilerin tesisin kirletme ve tiketme potansiyelini butinsel ve genel
olarak degerlendiriimelerini saglamaktadir. Boyle bir bitlinsel yaklasimin genel
amaci, gevre icgin her yonuyle ylksek seviyede bir koruma saglamak amaciyla,
sanayi proseslerinin yonetim ve kontrolini gelistirmektir. Bu yaklasimin
merkezini, 3. maddede belirtilen ve uygulayicilarin kirlenmeye karsi mumkin
olan tum koruyucu Onlemleri, Ozellikle igslemlerin gevresel performanslarini
iyilestiren en uygun teknikleri uygulayarak almalari gerektigi seklindeki genel ilke

olusturmaktadir.

“En uygun teknikler” terimi, Direktifin 2(11) sayili maddesinde “prensip
olarak emisyonlarin her yonuyle c¢evre Uzerine etkilerini onlemek, bunun
mumkin olmadigi durumlarda da emisyonlari ve c¢evre Uzerine etkilerini
oldugunca azaltmak amaciyla tasarlanmis olan emisyon limit degerlerini
saglayan ozel tekniklerin gergek uygunluklarini ortaya koyan faaliyetlerin ve
bunlara ait uygulama yontemlerinin gelistiriimesinde, en etkili ve ileri agama”
olarak tanimlanmaktadir. Madde 2(11) bu tanimlamay! asagida daha ayrintih

olarak agiklamaya devam etmektedir:
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“Teknikler’, hem kullanilan teknolojiyi, hem de tesisin tasarlanmasi, insa
edilmesi, bakiminin yapilmasi, kullanilmasi ve devre disi birakilmasi
yontemlerini icermektedir;

“Uygun” teknikler, gecerli ekonomik ve teknik kosullar altinda, uygulayicilar
tarafindan zorlanmadan temin edilebilmek sartiyla, maliyetleri ve avantajlari g6z
onlnde bulundurularak ve s6z konusu Uye devletler igerisinde kullanilip
kullaniimadiklari ya da dretilip Uretiimedikleri dikkate alinarak, ilgili sanayi
sektorinde uygulanmasina izin verecek sekilde gelistiriimis olan tekniklerdir.

“En uygun”, ¢cevrenin buttndyle ylksek bir seviyede korunmasini saglamada, en

etkili anlamina gelmektedir.

Ayrica Direktifin Ek IV’G, “bir onlemin muhtemel maliyet ve kazanglari ile
koruma ve Onleme prensiplerini de hesaba katarak, en uygun tekniklerin
belirlenmesi sirasinda genel ya da 0zel durumlar igin g6z O©Onunde
bulundurulmasi gereken hususlar”a ait bir listeyi de icermektedir. Bu hususlar,

Komisyon tarafindan Madde 16(2) uyarinca yayinlanan bilgileri igermektedir.

Ruhsat vermeye yetkili otoritelerin, ruhsat kogullarini belirlerken Madde
3’'te yer alan genel prensipleri dikkate almalari gerekmektedir. Bu kosullar,
uygun oldugunda esdeger parametreler ve teknik dnlemlerle desteklenen ya da
degistirilen, emisyon limit degerlerini igcermelidirler. Direktifin 9(4) Maddesine
g6re bu limit degerler, esdeder parametreler ve teknik dnlemler, herhangi bir
teknik ya da spesifik teknolojinin kullanimini zorunlu kilmadan, gevresel kalite

standartlari ile uyumlu olma &nyargisi i¢inde bulunmadan, ama ilgili tesisin
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teknik karakteristiklerini, cografi yerlesimini ve yerel ¢evresel kosullarini dikkate
alarak, en uygun tekniklere dayanmalidir. Her tirli durumda ruhsat kosullari,
uzun mesafeli ve sinir 6tesi Kkirliliklerin en aza indirilmesi ile ilgili sartlari

icermelidir ve her yonuyle yluksek seviyede bir gevre korumasi saglamalidir.

Bu belgeler serisinin amaci, Madde 16(2)'nin gerektirdigi sekilde
gerceklestirilen bilgi paylagimini tam olarak yansitmak ve ruhsat veren
otoritelerin ruhsat kosullarini saptarken dikkate alacagi referans bilgiyi
saglamaktir. Bu dokumanlar, en uygun teknikler hakkinda gerekli bilgiyi
saglayarak, cevresel performansin yonetiimesinde kiymetli araglar olarak rol

almaktadirlar.

Mevcut en uygun teknikler igin referans belgeler, cevre mevzuati dikkate
alinarak hazirlanmig, dnimuzdeki yillarda uyulmasi beklenen teknik galismalar
ve erisilmesi gereken normlara iligkin genel bir maliyet analizinin yapilabilmesi
icinde yol gosterici belgelerdir.

Bu dokimandan saglanan bilgilerin, belirli durumlarda mevcut en uygun
teknikleri belirlemek Uzere girdi olarak kullaniimasi amaclanmaktadir. Mevcut en
uygun teknikleri belirlerken ve mevcut en uygun teknikler esasl ruhsat
kosullarini saptarken, daima g6z 6nunde bulundurulmasi gereken genel hedef,

cevre igin her yonuyle yuksek seviyede bir koruma saglamaktir

Bu belgelerle ilgili gelismeler Avrupa IPPC burosunun web sitesinden

(http://eippcb.jrc.es/pages/FEvents.htm) takip edilebilir.
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Ulkelerin kendi 6zel kosullarini da dikkate alarak her bir sektdr icin
belirleyecekleri mevcut en uygun tekniklerin ortaya konulmasinda, kilavuz olan
belgelerden, Komisyon tarafindan yayinlanarak yururlige girmis olanlar asagida

verilmigtir.

Kagit ve Kagit Hamuru Uretimi, Demir ve Celik Uretimi, Cimento ve Kireg
Uretimi, Sogutma Sistemleri, Klor-Alkali Uretimi, Demir icerikli Metal isleme,
Demir igerigi Olmayan Metal isleme, Cam Uretimi, Deri ve Post Tabaklama,
Tekstil isleme, izleme Sistemleri, Rafineriler, Biyik Hacimli Organik
Kimyasallar, Kimya Sektorinde Ortaklasa Atik Su ve Atik Gaz Aritim ve Ydénetim
Sistemleri, Yogun Hayvancilik, Nalbantlar ve Dokimhaneler, Blyluk hacimli veya
Tehlikeli Malzemelerin Depolanmasindan Kaynaklanan Emisyonlar, EKOK
altindaki Ekonomik Meseleler Blyuk Yakma Tesisleri

Uzerinde calisiimakta olan belgeler asagidaki sektorlere iliskin konulardir:
Mezbahalar ve Hayvansal Yan Uriinler, Yiyecek, icecek ve Siit isleme,
Madencilik Faaliyetlerinden Kaynaklanan Talas ve Atik-Tagslarin Yénetimi, Blyuk
Hacimli inorganik Kimyasallar — Amonyum, Asitler ve Glibreler, Atik Yakma, Atik
Aritim, Metal Y{zey kaplama, Biiyiik Hacimli inorganik Kimyasallar — Katilar ve
Digerleri islemleri, Ozel inorganik Kimyasallar, Organik Kimyasallar, Polimerler,

Enerji Verimliligi, Seramik, Céziicti Kullanilan Yiizey islemleri
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4.4.2. En Uygun Tekniklerin Kullanilimasinda Etkilenebilecek Anahtar

Sanayi Sektérlerinden Tekstil Sektériine Yénelik Ozet Bilgiler

Muzakereler surecinde, gegis sureleri, mevzuat uyumu, gergeve mevzuat,
doga koruma, i¢ pazar ile ilgili temel unsurlar igin ve yeni tesislerle ilgili
dizenlemelere iligkin olarak verilmektedir. Uygulamayi erteleyecek bir mizakere
stratejisi olusturulmasi ve bu pozisyonu gugclendirmek icin miuzakere slrecine
yonelik direktif spesifik uygulama ve finansman planlarinin hazirlanmasi
gerekliliginden hareketle simdiden etki degerlendirmesi ¢alismalarina
baglanmasinin 6nemi agiktir. Bu alt baslik altinda yer alan direktifler, etki
degerlendirmesi c¢alismalarina, gecis suresi talebinde bulunma olasihigimizin

son derece yuksek oldugu direktiflerden bazilaridir.

Olasi  muzakere surecinde, sanayicinin taleplerinin desteklenmesi
acisindan son derece etkili olacak, etki analizinin, Endustriyel Kirlilik Kontrolu ve
Risk Yonetimi alt basligindaki direktiflere, uygulanarak sektorlerin stratejisinin
en iyi sekilde belirlenebilmesi icin, BREF dokumanlarinin ciddi olarak

degerlendirilmesi gerekir.

Uye devletler, EKOK Direktifinin 11. Maddesi geregince, vyetkili
otoritelerin en uygun tekniklerdeki gelismeleri takip etmelerini ya da gelismeler

hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglamakla yukumladarler.

Mulzakere surecinde sanayicimiz acgisindan durum analizini yaparak,

taleplerini desteklemek, en uygun tekniklerin kullaniimasi konusunun 6nemini
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vurgulamak ve maliyetlere etkisini anlamak igin, Ulkemizin ticareti ve ekonomik

girdileri dikkate alinarak segilen tekstil sektdriine ait bazi 6zet bilgiler verilmistir.

Devletin ve sanayi isletmelerinin finansal durumu, AB mevzuatinin
uygulanmasi igin en onemli faktorlerdendir. AB mevzuatinin uygulanmasi oyle
planlanmalidir ki ne devlet butgesindeki agik dnemli miktarda bliyumeli ne de

yatirimin 6zel sektor tarafindan finansmani zor olmalidir

Tekstil sanayisi icin AB ¢evre mevzuati ve en uygun teknikler dikkate
alinarak hazirlanmig, dnimuzdeki yillarda uyulmasi beklenen teknik galismalar
ve erisilmesi gereken normlara iligkin analiz asagidaki konular Uzerinde
yogunlagsmaktadir. Tamami 626 sayfa olan, proseslerin en detay ekipmanlarina
kadar teknik kriterler getiren dokimandan hazirlanmig, bu &zet belgenin
aciklamalarinda da gorulecegi gibi, tekstil sanayisi icin yonetimden proses

degisikligine kadar pek ¢ok yatirrm gereken uygulama gerekmektedir.

4.4.21. Genel iyi Yonetim Uygulamalari

« Personelin egitimi ve yetistiriimesi,

« lyi belgelenmis prosedirlerin tanimlanmasi,

. Islemin girdi ve giktilarina ait ayrintili bilgi saglanmasi,

« Kullanilan kimyasallarin kalite ve miktarinin iyilestirmesi,
« Su tuketiminin optimize edilmesi,

o Enerji kullaniminin optimize edilmesi
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4.4.2.2. Fabrikaya Gelen Elyafin Kalite Yonetimi

Daha 6nceki iglemlerden tagsinan kirlilik problemini ¢ézmeye yonelik ilk

adim, tekstil ham maddeleri hakkinda, tedarikgiden saglanacak bilgilerle ;

« Ham yun elyafindaki pestisit kalintilari,

« Preperasyon maddeleri, harman yaglari ve 6rme yaglari,

o (COzgu ipliklerinin 6nceden 1slatilmasi ya da kompakt egirme gibi az
madde aplikasyonu gerektiren yontemler ile amaca uygun hasil

maddelerinin segimi,
Konularinda bilgi edinerek standartlara uygun secimin yapilmasi

beklenmektedir.

4.4.2.3. Kullanilan Kimyasallarin Se¢imi ve Degistirilmesi

« Yuzey aktif maddeler,
« Cogu zaman kompleks olusturucu maddeler,

« Kopuk kesici maddeler

Dikkate alinarak degerlendirme yapildiginda, gevresel agidan olumsuz
etkisini azaltmak igin, zararli maddelerin yerine baska maddelerin kullaniimasi

ongorulmektedir.

44.24. Yapag Yikama

« Kir uzaklagtirma / yag geri kazanimi devrelerinin kullaniimasi,

« YUnun organik gbzgenler ile yikanmasi
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konularinda su ve enerji tasarrufu saglamaktadir.

4.4.2.5.

On Terbiye

Poliakrilatlar gibi suda c¢o6zllebilen sentetik hasil maddeleri, ultra
filtrasyon ile yilkama flottesinden geri kazanilabilmesi ve hasillamada
tekrar kullaniimasi,

Cok farkli tiplerde kumaglar ile calisan ve ham kumas kaynagi
uzerinde direkt kontrolin daha zor oldugu entegre olmayan fabrikalar
icin, oksidatif uygulamasi segenegi,

Pamuk ve pamuk karigimlari i¢cin sodyumbhipokloritin yerine agartma
maddesi olarak, hidrojen peroksit tercih edilmesi,

Katalizérlerin indirgeme ekstraksiyon teknigi ile uzaklastiriimasinin
ardindan, yuksek derecede bir beyazlik elde edilebilen peroksit
agartmasinin kuvvetli bazik kogullar altinda yapilmasi

Klor dioksitin (sodyum klorid ya da klorat'tan elde edilen) agartma
maddesi olarak kullanimi,

Merserizasyon isleminde kullanilan durulama suyunun (“zayif kostik”
olarak adlandirilmaktadir) buharlastirilarak derisiklestirildikten sonra,

tekrar merserizasyonda kullaniimasi
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4.4.2.6.

Boyama

Yuksek sicakliklarda boyama vyaparak PES boyamalarindan
kaginilmasi, veya politrimetiletilentereftalat poliester lifleri  gibi,
tasiyicisiz boyanabilen PES liflerinin kullaniimasi

PES ard islemlerinde su ve enerji tasarrufu saglanabilmesi igin
sodyumhidrosdlfitin kullanimindan kaginilmasi,

ileri  dizeydeki molekiler mihendislik tekniklerinin  kullanimi
sayesinde, selllozik liflerde %95’in Ustinde fiksaj oranlari saglayan ve
klasik reaktif boyarmaddelere gore ¢ok daha ylksek bir performansa
sahip bifonksiyonel ve az miktarda tuz gerektiren reaktif
boyarmaddelerin geligtiriimesi,

Sellloz esasli kumaslarin pad-batch yéntemine gére boyamasinda,
sodyum silikat kullanimindan, modern dozajlama sistemleri ile
kolaylikla uygulanabilen yuksek konsantrasyondaki silikatsiz sulu
¢ozelti halindeki hazir Grtnlerin kullanimina gegilmesi,

Yeni reaktif boyarmaddelerin kullanimi

Genel olarak, pH-kontrolli boya maddeleri ile kontrolli pH ayari
uygulayarak izotermal kosullarda boyama yapilmasi,

Kesintili ve kesintisiz boyama islemlerinin ¢evresel performansini

arttirmay1 amaglayan gesitli ydontemlerin kullaniimasi,
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44.2.7.

44.2.8.

Kesintisiz boyama iglemlerinde, sistem kayiplarinin azaltiimasi,
aktarma yontemiyle aplikasyon yaparak veya emdirme teknesinin

kapasitesini en aza indirilmesi

Baski

Rotasyon baski makinelerinde baski pati besleme sistemlerinin
hacminin (6rnegin, borularin ve raklelerin c¢aplarinin) kagultalmesi,
baski pati kayiplarinin azaltiimasi,

Sablonlarin, kovalarin ve baski pati besleme sistemlerinin yeni renkler
icin kullanilmadan once dikkatli bir sekilde temizlenmeleri,

Su tliketiminin azaltilmasi (6érnegin, baski blanketinin temizlenmesinde
baslatma/durdurma kontrolli, baski blanketinin temizlenmesinden
gelen durulama suyunun tekrar kullanimi, vs.),

Klasik analog baskiya bir alternatif, tekstil ve hali sektérinde 6nem
kazanmakta olan dijital tekniklerin kullanimi,

Yeni nesil kivamlastiricilarla, minimum miktarlarda ugucu organik

¢odzgen igerilmesi,

Bitim islemleri

Alinan flotte miktarini azaltmak amaciyla, emdirme sistemleri yerine
minimum uygulama teknikleri olarak adlandiran tekniklerin (6rnegin,

aktarma, puskurtme ve kopuk ile aplikasyon yontemleri) kullanimi,
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4.4.2.9.

Her bir bitim igleminde, kullanilan 6zel maddelerin ¢evresel etkilerinin
azaltiimasi icin ¢esitli teknikler,

Guve yemezlik maddesine ait emisyonlari en aza indirmeye yonelik
genel teknikler, etrafa dokulip sigramasini en aza indirmeyi
amaglayan hazirlama islemlerini ve kullaniimis boya flotteleri ve
durulama sularindaki aktif madde kalintilarini en aza indirmeyi
amaglayan 6zel ¢alismalar,

Guve yemezlik maddesinin iplik hidrofillestirme hattinin sonunda,
dusuk hacimli bir tekneden aplikasyonu, haserelere karsi koruyucu
(IR) maddenin sirt kaplama ya da lateks islemleri sirasinda, direk
olarak hali hav tabakasina uygulanmasinin saglanmasi,
Yumusaticilarin emdirme, puskiurtme ya da kopuk ile aplikasyon

sistemleri uygulanarak aplikasyonu,

Yikama

Her ikisi de, klasik tasirarak durulama yerine “Doldurma ve bosaltma”
ve “akilli durulama” tekniklerinin kullanimi,

Kesintisiz yikamalarda su ve enerji tasarrufu igin basit idari dnlemlerin
uygulanmasi,

Herhangi bir hava akiminin dis ¢evreye gecmesini onleyen kapali
devre aktif komur filtreleri ile donatiimig, halojenlesmis organik

¢cozgenler ile yikama igin gelistirilen yeni makinelerin kullanimi,
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Damitma donatiminin bastan asagi yeniden tasarlanarak, aritma
isleminde olusan c¢amur icerisindeki ¢ézgen artigini blylk oranda

azaltilmasi

4.4.2.10. Atik Sularin Aritilmasi

Biyolojik olarak parcalanamayan bilesikleri iceren derigik atik su

akimlari, kaynaginda aritilmasi igin, fenton benzeri bir reaksiyon ile

gergeklesen ileri oksidasyon metodunun kullanimi,

Karisik atik sular aritilirken esdeger performanslarin saglanabilmesi

icin asagidaki teknikler 6nerilmektedir:

= Aktif karbonda adsorbsiyon ve aktif karbonun, aktif camur
sistemine geri donlisumi ve adsorbe edilmis biyolojik olarak
parcalanamayan bilesiklerin yakilarak yok edilmesi ya da ¢amur
fazlasinin radikal igslem yoluyla pargalanmasi gibi biyolojik aritma
islemini takip eden Gguncul islemler

= Toz halindeki aktif karbon ve demir tuzunu aktif gamura ilave
ederek uygulanan kombine biyolojik, fiziksel ve kimyasal islemler
ve camur fazlasinin “yas oksidasyon” veya “yas peroksidasyon”
(eger hidrojen peroksit kullaniliyorsa) yolu ile reaktivasyonu,

- Inatci bilesiklerin aktif camur sistemi éncesinde ozonlanmalari.

Yapagi yikamadan gelen atik su igin, kir uzaklastirma / yag geri

kazanim devresini, atik su buharlastirma ve ¢gamuru kil haline getirme

ile kombine ederek su ve enerjinin tam olarak geri donusturtlmesi,
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o Atk suyun aritiimasinda, biyolojik islemleri kullanan, yapagi yikama
isletmelerinin secilmesi,

« Yapagi yikama gamurundan, kil ile karigtirilarak, tugla imalati.
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BESINCi BOLUM

5. TURKIYE iCiN ENDUSTRIYEL KiRLIiLIK KONTROLU VE RiSK YONETIMi
STRATEJILERININ ANALIZi

5.1. Tiirkiye’de Endiistriyel Kirliligin Kontroliinde Uygulamaya iliskin

Mevcut Durum

Tarkiye mevcut hukuki gerceve igerisinde topraga, suya ve havaya
bogaltim izin prosedurlerine sahip olmasina ragmen, bu alt baglk altinda
incelenen direktiflerle mukayese edilebilecek spesifik bir mevzuati
bulunmamaktadir. Bu nedenle de direktiflerin uygulanmasi ile ilgili calismalar

oldukga erken bir agamadadir.

Mevzuatin hava, su ve atik alt basliklarinin uygulamalari ile yakindan ilgili
oldugu igin, Cevre Bakanhgi ulusal, bolgesel ve belediyeler dizeyinde toprak,
hava ve su emisyonlarinin izin ve kontrolinden, sorumlu ve koordinasyonundan

sorumludur.

Konu ile ilgili diger bakanliklarin sorumluluklari asagidaki gibi

Ozetlenebilir.

Saglik Bakanligi; cevre saghgi ve ilgili izinlerle birlikte hava kalitesinin
izlenmesinden, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi; SEVESO Direktifleri
altindaki konular dahil, ¢aligma alanindaki saglik ve guvenlik konularindan,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliyi; EKOK/BYT kapsamina giren enerji
santrallerinden, Sanayi ve Ticaret Bakanhdi; eko-etiketleme ve CYS hakkindaki

yonetmeliklere iligkin uygulamalardan sorumlu kurumdur.
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Uygulamanin, izin, izleme, denetim, yaptirim, ve raporlama gibi pek ¢ok
alaninda ulusal duzeydeki sorumluluklar COB ve SB arasinda paylasiimistir. Bu
durum, sorumluluklarin bu Bakanliklarin il Midurliikleri arasinda paylasildigi il

dizeyinde de aynidir. Yerel duzeyde sorumluluk belediyelere aittir.

Sanayici agisindan deg@erlendirildiginde, teknolojik gelismelere uyumdaki
zorluklar, yeni teknoloji Uretmede yetersizlik, Turk sanayisinin AB standartlarina
erigmesini ve rekabetini olumsuz olarak etkileyen konulardir. Ancak en 6nemli
konu 6numuzdeki AB entegrasyon sureci igin yapilmasi gereken calismalarin
sanayici tarafindan bilinmiyor olmasi ve bu konularin sanayicilerin oncelikleri
arasinda yer almiyor olmasidir. Ayrica, haksiz bir rekabet ortami olusmasina
neden olan kayit digi istihdamin ¢ok yaygin ve denetimlerinde son derece

yetersiz olusu, uygulamanin énunde bir engeldir.
5.2. Endustriyel Kirliligin Kontrolul Alt Bagligindaki Direktiflerin Analizi

5.2.1. Entegre Kirliligi Onleme ve Kontrol Direktifi (96/61/ EC) EKOK

Kirliligin kaynaginda 6nlenmesi, surdarulebilir kalkinma, temiz ve verimli
uretim teknolojilerinin  kullanimi 8. Bes Yillk Kalkinma Plani ile devlet
politikasina dahil edilmigti ve bu hedef, 9. Bes Yilllk Kalkinma Planinda da
devam etmektedir. 2003 yilinda yayinlanan UP’de temel dncellikli alanlardan
biri olarak belirlenmigtir. Cevre Kanunu (5491 ile degistiriimig) atik olusumunu
kaynaginda azaltan ve atiklarin geri kazaniimasini saglayan cevre ile uyumlu

teknolojilerin kullaniimasini dngérmektedir.
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EKOK’e iligkin sorumluluklar ve roller belirli kurumlar arasinda oldugu gibi
COB icinde de degisik genel mudurlikler ve daireler arasinda paylasiimistir.
Cevre Yonetimi Genel Mudurligu (CYGM), COB’daki temel birimlerden biridir ve
EKOK’e iligkin faaliyetleri CYGM’'nin birimleri olan Hava Yonetimi Dairesi,
Kimyasallar Dairesi, Atik Yoénetimi Dairesi, Su ve Toprak Yodnetimi Dairesi,
Olgcme ve Denetleme Dairesi ile koordine etmektedir. Ancak, entegre bir sistem
ve Direktifin kapsadigi sorumluluklari ve rolleri butlnlestirmekle gérevli bir kurum

bulunmamaktadir.

Tarkiye, entegre kirlilik dnleme ve kontrol yaklagimi konusunda erken bir
asamadadir ve EKOK mevzuatina tabi sanayi tesisleriyle ilgili kapsamli bilgi
bulunmamaktadir. Turkiye’de her sanayi kurulugsunda sektorel bazda veya
proses bazinda EKOK Direktifinin nasil uygulanacagina dair inceleme
yapiimamistir. S0zu edilenler ve diger etkenlerden dolayi, maliyet tahminlerinde

ciddi boyutta belirsizligin olacagi agiktir.

EKOK Direktifi ilgili pek cok endistriye énemli dlglide yatinim kosulu
yuklendigi halde, bazi endustriler uyumdan maddi getiri saglayacak ve
piyasalara daha genis erisim olanagina sahip olacaklardir. Ongérilen
standartlarin uygulanmasi, koruyucu Onlemler, raporlama ve uygulanan
kimyasal yonetim sisteminin gelistiriimesi, hem c¢evre Kkalitesinin hem de
kurulusun imajinin  6nemli Olgclde iyilesmesine neden olacaktir. Enerji

kullaniminin azaltilmasi, hammadde ve su tasarrufu gibi bazi EKOK yatirimlari
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ve EKOK ilintili diger faaliyetler, maliyetleri diistrdigu velveya verimliligi

arttirdigi igin olumlu geri ddemeler dogurabilirler.

Turkiye’de uygulanmakta olan, mevcut izin sistemi; cevresel etki
degerlendirme onayi, yer segimi izni ve tesis izni, emisyon On izni ve emisyon
izni, desarj izni, gayri sihhi muesseseler ruhsati deneme izni ve igletme izni atik
su gamuru kullanma izinlerini kapsamaktadir. Gelecekte EKOK izin sisteminin,
Tarkiye'deki sanayiye yonelik mevcut izin sistemine temel olusturmasi

beklenmektedir.
Stratejiler/planiar icin Gerekler

« Direktifte 6ngorulen gereksinimleri yerine getirebilmek igin yapilacak
faaliyetler gogunlukla kurumsal kapasite, personel egitimi ve yatirrmlar
ile ilintilidir. Daha detayl bir bigcimde strateji geligtirimesi gereken
faaliyetler, agagidaki gibi siralanabilir:

« Kurumsal kapasitenin kurulmasi ve mevzuatin iglerlik kazanmasi,

« EKOK mevzuatini izleyecek ve uygulayacak kurumsal kapasitenin
olusturulmasi, sorumlu kisi ve kurumlarin belirlenmesi,

o Turkiye icin en uygun tekniklerin kullanilabilmesinin, gereklerinin
belirlenmesi ve maliyet analizi,

« Turkiye'de tek tek BREF’lerin uygulanmasi hakkinda bir metodolojinin
detaylandiriimasi,

o Mevcut tesisler icin kullanilacak En Uygun Tekniklere bagh olarak

emisyon standartlarinin belirlenmesi,
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EKOK'e tabi endstri tesislerinin bir envanterinin hazirlanmasi; her yil
yaklagik kag yeni tesisin ekleneceginin belirlenmesi,

Mevcut tiim tesislerin EKOK'e uyum diizeyinin saptanmasi, mevcut en
iyi tekniklere dayali ELD’lerin ve diger teknik degiskenlerin
saptanmasi,

EKOK Direktifi kapsamina giren eski tesislerin, yenilenmesi yada
kapatilmasinin saglanmasi,

EKOK uygulamalarinin gerek ve faydalari hakkinda bilgi verici egitim
programlari ve seminerlerin didzenlenmesi, bilinclendirme ve
kamuoyu bilgilendirme kampanyalarinin dizenlemesi,

Emisyonlarin iyilestiriimesi igin gerekli 6nlemlerin uygulanmasi,
Emisyon ve desarjlari izlemeye iliskin mevcut yontemlerin gézden

gecirilmesi

EKOK Direktifinin uygulanmasina iliskin degerlendirme

EKOK Direktifinin izlenmesi ve uygulanmasi ek profesyonel, teknik ve

idari personel gerektirecek ve yonetiminin maliyeti baslangi¢ asamasinda

hikimete dusecektir. Bu c¢alismalar yapilip siyasi ve ekonomik hedefler

belirlenmeden sanayici ile ilgili Direktif kapsamina giren tesislerin sayisinin

belirlenmesi, Uyelige kadar, her yil kag¢ yeni tesisin eklenecegi, mevcut tesisler

icin kullanilacak en uygun tekniklere bagli olarak emisyon standartlarinin

belirlenmesi, bircok eski tesisin yenilenmesi yada kapatilmasi igin gerekli

calismalarin yapilmasi énemli bir belirsizlik olarak goértulmektedir. Entegre Kirlilik
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Onleme ve Kontrolii Direktifi'nin getirdigi, entegre izin ve denetim sistemi,
entegre bir yaklasim i¢in koordinasyon ve sanayicinin de temsil edildigi bir takim
calismasi zorunlu gériilmektedir. Tirkiye'de EKOK Direktifi uygulamasi icin
gereken, endustrilerin tam listesini kapsayan bir veri tabaninin bulunmamasi da
konu ile ilgili eksikliktir.

EKOK kapsamina giren her tesis igin mevcut en uygun teknik
uygulamalarinin ortaya konmasindaki guglukler, her bir endustri igin proses

bazinda farkhlik gosterdigi dikkate alindiginda ortaya ¢ikmaktadir.

Buglne kadar yapilan calismalar baslangi¢ icin bir veri olusturmakla
birlikte, sanayicinin uyum igin gereksinimlerinin dikkate alinmamig olmasi da
yapilan degerlendirmelerin yanlis yonlendiriimesine neden olmaktadir. Ayrica
EKOK Direktifi igin tim calismalarin yapilmis olmasi halinde bile, maliyetlerin bir
kisminin aslinda AB mevzuatinin diger bolimlerinde de kapsanabilece@i nedeni

ile entegrasyon galismasina gerek vardir.

Direktif, urin ve hizmetlerini rekabet¢i bir piyasada satisa sunan
endustrileri kapsar. Bu piyasalarin dinamikleri ve ilgili diger gelismeler, EKOK
Direktif’'ne uyumun, her sanayi tesisinde veya her sanayi kolunda ne oOlgude
uygulanabilir oldugunu blyuk oranda etkiler.

Entegre Kirliligi Onleme ve Kontrol icin miizakere dncesinde strateji ve
planlari hazirlarken, sektorel ve tesis bazinda etki analizlerinin yapilarak, ortak
tutum belgesi icin ve sure taleplerine iligkin ¢alismalarin tamamlanmasina ihtiyag

vardir.
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EKOK Direktifi, ilgili pek cok endistriye dnemli 6lglide yatirm kosulu
yukledigi halde, bazi endustriler uyumdan maddi getiri saglayacak ve piyasalara
daha genis erisim olanagina sahip olacaklardir. Gereklerin uygulanmasi,
koruyucu oOnlemler, raporlama ve uygulanan kimyasal ydnetim sisteminin
geligtiriimesi, hem ¢evre kalitesinin hem de kurulusun imajinin énemli dlgude
iyilesmesine neden olacaktir. Enerji kullaniminin azaltilmasi, hammadde ve su
tasarrufu gibi bazi EKOK yatinmlari ve EKOK ile ilintili diger faaliyetler,
maliyetleri duastrdiglt ve verimliligi arttirdigi igin olumlu geri A6demeler

dogurabilirler.

5.2.2. Tehlikeli Maddeler igeren Biiyiik Kazalarin Sebebiyet Verdigi

Zararlarin Kontroliine iliskin 96/82/EC Sayili Direktif (SEVESO)

Blyuk endustriyel kazalarin 6énlenmesi konusu Turkiye’de oldukga yeni
bir konudur. 1996 yilinda SEVESO | Direktifi dikkate alinarak bir genelge
yayinlanmis olmakla birlikte uygulamada ciddi bir gelisme olmamigtir. COB’nin
Kurulugsuna ve Gorevlerine iligkin 4856 sayili Kanun ile, COB, kimyasallarin
yonetimi ile ilgili yetki ve sorumluluk dahil etkin ¢gevre ydnetimi i¢in kimyasallarin
yonetimine iligkin hedeflerin ve politikalarin, ve ekonomik araclarin belirlenmesi
ve kimya sinai tesisleri icin acil midahale planlari yapmak, yaptirmak,

uygulanmasini saglamak, konularinda 2003 yilindan beri yetkilidir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr (CSGB), is saghgi ve guvenligini
dizenlemek, denetlemek gorevlerini yapmaktadir. Teskilat Kanunu’nun 12.

Maddesinde is Saghgi ve Givenligi Genel Mudirliginin gorevleri
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aciklanmaktadir. SEVESO Il kapsamina giren isletmelerin dahili acil planlarinin
yapilmasi, guvenlik raporlarinin hazirlanmasi, igletmelerin denetimlerinin

yapilmasi gorevlerini yerine getirmek Uzere ¢alismalar yapiimaktadir.
SEVESO Direktifi'nin uygulanmasina iligskin degerlendirme

Anlagilacagi gibi, CSGB’nin tesis i¢i kazalarin kontrolli ve kazalarin
olusmamasinin saglanmasi ve tesis i¢i acil durum planlarinin yapilmasindan,
COB’nin ise tesis disinda kazalarin etkilerinin en aza indirilmesi, domino etkilerin
Onlenmesi, arazi planlamasi ve belediyelerin bdlgesel acil durum plani
hazirlamasindan sorumlu olmasi beklenmektedir. Ancak bu yetki sorumluluk
anlasmazhgi asilamadidi icin COB tarafindan hazirlanan taslak yonetmelik
yururlige girememektedir. COB ayni zamanda yonetmeligin uygulanmasi igin
gereken calismalari yaparak, ilgili tim teblig ve el kitaplarini da hazirlamistir.
COB, blyuk endustriyel kazalara neden olabilecek ve yonetmelik kapsamina
giren kuruluslarin, bildirimde bulunmalarini ve génderdikleri acil eylem planlarini
kontrol eden ve neticede bdlgesel eylem planlarinin hazirlanmasi igin internet
Uzerinden bir bildirim sistemi kurmustur. Ancak tim alt yapinin ¢alismasi igin
yonetmeligin yayinlanmasi gerekmektedir. Bu arada BM AEK tarafindan
hazirlanan Endustriyel Kazalarin sinir asan Etkileri Hakkinda Sozlesmeye taraf
olunmasinin da géz 6nunde bulundurulmasinda fayda vardir. Ancak Digisleri

Bakanhgr’'nin bu konuda ¢ekimser oldugu bilinmektedir.

SEVESO Direktifi dikkate alinarak hazirlanan yonetmeligin etkin bir

sekilde uygulanmasi igin bir dizi galismanin yapilmasi gerekmektedir.
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COB’nin yeni personel alarak, akademik, arastirma ve egitim
kurumlarinin da destegi ile idari, yasal ve teknik konularda kapasite artirrmina
gitmesi gerekir. Bu artirim bildirim sisteminin galismasi, izleme faaliyetleri, plan
hazirlama, egitim gibi konularda koordinasyon ihtiyacina da cevap verecektir.
SEVESO Direktifi’nin uygulanmasi sanayiciyi, bircok Bakanhgi, yerel yonetimleri,
bilimsel kurumlari ve Universiteleri ilgilendirmektedir. Bu direktifin uyumunun Gye
ulkelerde 10 yila yakin sturdigu ve COB tarafindan yaptirilan proje kapsaminda
199 2006 yilindan itibaren 12 yil siirecegi de gdz éniine alinirsa bu siirecin bir

mekanizma ile koordine edilmesinin gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu cercevede egitim ve kapasite gelistirmeye dnem verilmesi ve devlet
tarafindan personel giderlerinin kargilanmasi beklenmektedir. 2006-2014
arasinda toplam personel harcamalarinin 98,684,622 AVRO olmasi

beklenmektedir. '

Bunlarin 6tesinde ilgili diger yapilmasi gereken igler asagida

verilmektedir.

Tehlikeli maddelerden gelebilecek olasi tehlikeler 1g1ginda arazi kullanim
izinleri i¢cin bireysel uygulamalarin gbézden geciriimesi ve koruma zonlarin
olusturulmasi icin, mevzii imar plani uygulamalarinin kaldirilmasi, bdlge

planlarinin temel olgutlerinin esas alinacagi bir yasal duzenleme gerekmektedir.

109 COB, LIFE programi, Tiirkiye de SEVESO Il Yoénergesinin Uyumlastiriimasi projesi

(Approximation of SEVESO-II Directive in Turkey LIFE 03 TCY / TR / 000064),
(http://SEVESO.cevreorman.gov.tr/), 2006.

" Ibid.
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1:25000 ve 1:100.000’lik planlar yapilirken, planla ilgili bolgeler lekeler halinde
konulmalidir, daha sonra alt dlgekli planlar yapilirken detaylandirilmalidir bunun

icinde Turkiye’'de toprak ve jeolojik haritalarin sayisal verileri gereklidir.

Oncelikle bu Direktife uyumun saglanmasi igin 6zel sektdr tarafindan
yapilacak ciddi yatirrmlarin olacagi dikkate alinarak, Direktifin EKOK Direktifi ile
yakindan ilgili oldugu unutulmamalidir. Bu konuda tekrarlarin dnlenmesi i¢in bu
alt baslikta yer alan direktiflerin entegre edildigi stratejik uygulama plani ¢ok
onemlidir. Ote yandan, 6zel sektdr diginda bu direktiften etkilenecek devlete ait
sanayi tesisleri ve kamu kurumlari da bulunmaktadir. Bu kamu kurumlari, ener;ji
tesislerini ve rafineleri isleten sirketler, ekonominin 6nemli bir pargasini teskil
eden kurum ve tesislerdir. Turkiye’de devam etmekte olan 6zellestirme sureci
icinde tesislerde yapilacak iyilestirme c¢alismalarinda bu konularin da
planlanmasi gerekmektedir. SEVESO Direktifi'nin uygulanmasinin etkisi veya
sanayiciye maliyeti ve faydasi konusunda detay g¢alisma yapilamamistir. Yapilan
calismalarda Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi yetkililerinin genel ongoruleri

yer almaktadir, gunkl kapsama giren tesis sayisi belirlenememigtir.

Burada anahtar konu, cevresel iyilegtirmeler icin yatirnmlarin normal
yatinm doéngusu icinde yer almasina olanak saglayacak (hikumet tarafindan)
ileri planlamanin yapilmasidir. Kirliligi kontrol “boru sonu” teknolojilerin yatirimi
roli ¢ok ortada iken, “temiz teknoloji” kullanarak pekgok modern prosesin inga

edilmesi firsatlar da olacaktir.
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Buyuk endustriyel kazalarin onlenmesi igin, dahili ve harici planlarin
hazirlanmasi énemli bir gerekliliktir. Denetimciler ve isletmeciler i¢in bir egitim
programi olusturulmasi ve uygulanmasi, tehlikeli maddelerin saklanmasi ve
kullanimi ile ilgili guvenlik konulari hakkinda kilavuz notlarin saglanmasi, bir
bildirimde olmasi gereken bilgiler, glvenlik raporlarinin ve acil eylem planlarinin

icerigi Uzerine bilgi ve egitim saglanmasi beklenmektedir.

Bir denetim sistemi olusturuimasi ve uygulanmasi, ve periyodik
denetimlerin yapilmasi, tesis i¢i ve tesis digi acil eylem planlarinin incelenmesi,
test edilmesinin garanti edilmesi direktifin gerektirdigi iglerden bazilaridir.
isletmeciden gelen giivenlik raporunun ve tehlikeli maddeler envanterinin halkin
ulagabilecegi sekilde saglanmasi igin bir prosedur olusturulmasi ve halka buyuk
kaza tehlikeleri hakkinda guvenlik bilgilerinin saglanmasi konularinda COB

tarafindan hazirlatilan site faydali olmaktadir.

Domino alanlarinin belirlenmesi ve arazi kullanim planlamalari igin
mesafelerin (zonlarin) belirlenmesinde belediyelerin gorev ve yetkileri olmakla
birlikte belediyelerin kapasitelerini ve dnceliklerini inceledigimizde, erisilmesi zor

bir konu oldugu goérulmektedir.

5.2.3. Buyuk Yakma Tesislerinden Havaya Verilen Bazi Kirletici

Emisyonlarinin Sinirlandiriimasina iliskin Direktif (2001/80/EC) (BYT)

Tarkiye, Avrupa Birligi'ne aday bir Ulke olarak, kisi basina yillik enerji

tUketiminin ve karbon emisyon seviyesinin en dusuk oldugu Ulkedir. Bir baska
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deyisle, 34 OECD Ulkesi arasinda rakamlari sirasiyla yillik 1.473 kWh ve 0,759

ton C dur. Almanya igin bu rakamlar, yillik 6.480 kWh ve 2,8 ton C’dur.

2005 ic¢in Turkiye’nin yaklasik elektrik dretimi 41.344 Mwe olup, 14.560

Mwe hidro yenilenebilir ve 26.784 Mwe termik santrallerden saglanmaktadir. "

Blyuk Yakma Tesislerinde, dusuk kaliteli linyit kullanmakta oldugu ve
onemli teknik ve mali yardim saglanmazsa, Turkiye’nin yeni BYT leri direktifi ile
ilgili gereksinimleri yerine getirirken ciddi sikintilarla karsilagacagi tahmin

edilmektedir. "2

BYT igletmeleri kendi emisyonlarini izlemek zorundadirlar, fakat
uygulamada birgok kurulugsun goézlem ekipmani bulunmamaktadir. TEAS yillik
emisyonlari hesaplamak igin bazi gozlemler yapmaktadir, fakat bunlarin gogu
tahminlere dayanmaktadir. isletme ruhsatini veren Cevre ve Orman
Bakanligr'nin, igletme izni ihlalleri veya emisyon ihlalleri kargisinda kapatma

yetkisi bulunmamaktadir.

Blyuk yakma tesislerinde Uretilen termik gugle ilgili gevre yonetmelikleri,
Ekim 2004’te yururlige giren ve 25606 sayili Endustriyel Hava Kirliliginin

Kontroli Yonetmeligi tarafindan kapsanmaktadir. Tanimlanan sinir degerlerin

""" U.S. Department of Energy, Energy Sources,

(http://www.fe.doe.gov/international.turkover.html).

"2 COB, Merkezi Finans ve ihale Birimi, Tiirkiye, 2005.
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asllmasi durumunda, il mudurltkleri tarafindan hazirlanan salinim azaltilmasina
yonelik eylem planlarinin uygulanmasi gerekir. Yeni dizenleme, blyuk yakma

tesislerinin alt siniri olarak 50MW termik kapasiteyi kabul etmektedir.

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yayimlanan 27/04/2004 tarihli ve
21303 sayili hava kirliligi ile ilgili teblig, illerde hava kirliliginin kontroll amaciyla
sanayi ve evlerde komur, fuel oil ve dogal gaz kullanimini duzenlemektedir.
Agustos 2004’te cikarilan bir baska teblig de zeytinyagi atiginin (biyokutle)

sanayide ve 1sinma maksadiyla kullanimini duzenlemektedir.

2001 yili Mart ayinda uygulamaya giren Elektrik Piyasasi Kanunu ",

enerji piyasasinda yeterli elektrigi guvenilir ve ¢evre dostu bir ortamda daha
disuk maliyetle elde edebilmek i¢in bagimsiz bir dizenlemeyi ve denetlemeyi

ongormektedir.

Bu kanun dogrultusunda, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu (EPDK)
enerji, dogal gaz ve petrol piyasasini izlemekte ve denetlemektedir ve fiyat
tarifelerini  olusturmak, lisanslari dizenlemek ve rekabeti saglamaktan
sorumludur. Bu kanunun bir sonucu olarak, bir kamu kurulugu olan Elektrik
Uretim ve Dagitim Sirketi (TEAS) elektrik Gretimi icin (EUAS), elektrik aktarimi
icin (TEIAS), ve elektrik ticareti icin (TETAS) olmak (izere ayri kamu sirketlerine
bolinmustir. Daha sonra elektrik dagitimi igin (TEDAS) kurulmustur. Uretim ve
satis sirketlerinin 6zellestiriimesi beklenmektedir, fakat elektrigin iletiminin

Devletin sorumlulugunda olmaya devam etmesi 6ngorulmustar.

"3 Elektrik Piyasasi Kanunu”, Resmi Gazete, 03 Mart 2001, Sayi 24335.

223



Uretim faaliyetleri, EUAS, onun bagli sirketleri, 6zellestirme idaresinin

bagl sirketleri, 6zel Uretim sirketleri ve oto-prodiktorler tarafindan yapiimaktadir.

Ulusal seviyede Direktifin uygulanmasindan sorumlu olan merciler Cevre
ve Orman Bakanhgi (COB) (gevre fonksiyonlari ve izinler), Saglik Bakanligi
(cevre sagligi ve buna bagli izinler) ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgrdir
(enerji etkinligi). il ve yerel diizeylerdeki sorumluluklar sirasiyla illerin miilki

amirleri ve belediyeler tarafindan Ustlenilmigtir.
BYT Direktifi’nin uygulanmasina iliskin degerlendirme

Elektrik Ureten buylk yakma tesisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’'na bagli Turkiye Elektrik Anonim Sirketi (TEAS) sorumlulugu altinda
calismaktadir. TEAS diginda kalan, 6zel sektore ait ve diger kurumlarda
bulunan, AB Direktifleri tarafindan kapsanan, buyuk yakma tesisleri hakkinda
mevcut bilgi bulunmadigi igin, simdiye kadar yapilan c¢aligmalarda yer
almamigtir. Bu eksikligin en kisa zamanda kapatiimasi 6zel sektor yatirimlar

acgisindan 6nemlidir.

Blyuk Yakma Tesisleri Direktif’ine uyum saglayabilmek icin oncelikle

yapilmasi gereken is ;
Blyuk yakma tesislerinin envanterinin hazirlanmasi,

BYT Direktif‘inde belirtilen limit degerleri saglamak igin yapilacak

teknolojik degisimler hakkinda maliyet analizi yapiimasidir.

Direktifin gerekleri ile uyum saglayabilmek icin azot oksit salimlarini

azaltmalari gereken, termik girdileri 500 MW’a esit veya daha yuksek olan
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tesislerin  2016’ya kadar salim limitlerini 200 mg/Nm>e indirmeleri
gerekmektedir. Bu standartlara erisebilmek icin, kullanilabilecek en uygun
tekniklere karar vermek Uzere vyardimci olacak fizibilite ¢alismalarinin

baglatiimasi yerinde olacaktir.

Linyitle c¢aligan tesislerde, once toz yogunlugunu azaltmak Uuzere
elektrostatik filtrenin kurulmasi ile birlikte baca gazi kukurt giderme tesisinin
eklenmesi veya 1sI kazani teknolojisinin akigskan vyatakh buhar kazani

teknolojisine donugturulmesi genel uygulanan teknolojik segenektir.

Turkiye’de baca gazi kukurt giderme tnitelerinin birgogu 30-40 yillik olup,
Isi kazani iyilestirmesine ihtiyaglari bulunmaktadir. Bu iyilestirme yapiimadan
baca gazi kukurt giderme Unitelerini eklemenin anlami yoktur. Bu nedenle, isi
kazanlarinin énemli iyilestirme ihtiyaglarinin maliyetlere dahil edilmesi gerekir.
Ayrica dusuk azotoksit Ureten brulorler ile saglanmalidir. Tesisin diger makine
parcalari, érnegin turbinler, kontrol ve izleme sistemleri ve benzerlerinde énemli

iyilestirmeler gerektirmektedir.

Bu nedenle, mevcut tesisler igin gerekli bilgileri veren, salim azaltma
ulusal planlarini hazirlamada yardimci olacak, kilavuz belgelerin yayinlanmasi
gerekmektedir. Ayrica direktif kapsamindaki tesislerden olan salimin izlenmesi

icin gerekli onlemler almalidirlar.

Tarkiye’deki uygulamalar direktif ile &éngorulen hedeflerin  oldukca
gerisindedir. Bu konuda, sadece enerji bakanligina bagh tesisler icin, COB

tarafindan yapilan bir proje ¢alismasinda yapilan hesaplamalara goére, Blyuk
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Yakma Tesisleri igin segilen teknoloji farkliliklarina gére yatinm tutari 1.530

milyon veya 1,884 milyon AVRO olarak hesaplanmistir. '**

1,530 milyon AVRO tutarindaki buyuk yakma tesisleri yatirmi
alternatifinin 21 yillik bir yatirrm suresine ihtiya¢ duydugunu, yani 2025’e kadar
surecegi, benzer sekilde, 1,884 milyon AVRO tutarindaki yatirnrm alternatifinin,
26 yilhk bir yatinm donemine ihtiyaci oldugu belirtiimektedir.

Buradan anlasilacagi gibi, Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne 2015’te girecegi
varsayimiyla, Blyuk Yakma Tesisleri Direktifinin uygulanmasi igin gegis sureci,

yaklasik 20 yil icinde olacaktir.

Muzakere oncesinde strateji ve planlari hazirlarken, sektorel ve tesis
bazinda etki analizlerinin yapilarak, ortak tutum belgesi i¢in ve sure taleplerine

iligskin galismalarin detayli olarak tamamlanmasina ihtiyag vardir.

5.2.4. Ulusal Emisyon Tavan Degerleri (2001/81/EC)

Asidifikasyon, otrifikasyon ve zemin seviyesindeki ozonun vyarattigi
olumsuz etkiler ve riskleri azaltmak, insan saglhgi ve c¢evreyi korumak igin,
kukurtdioksit, azotoksitler, ugucu organik bilesenler ve amonyak emisyon Ust
sinir degerlerine ulasilmasi konusunda Turkiye'de c¢alismalar heniz

baglamamigtir ve dnceliklerimiz arasinda da yer almamaktadir.

''* COB, Merkezi Finans ve ihale Birimi, 2005.
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Bu dort kirletenin yillik ulusal emisyonlarinin agamali olarak azaltilmasina
dair programlarin hazirlanarak, halkin ve g¢evresel kuruluglarin erigimine
acllmasi konusunda COB ve SB ile birlikte ¢calismalar yapilmasi gerekmektedir.
Sanayici agisindan degerlendirdigimizde, eger daha once aciklanan EKOK,
bilgiye erisim, Solvent (1999/13/EC) direktiflerine uyumu saglamissa, sanayici

icin raporlama yukinden 6teye bir etkisi olmayacagini sdyleyebiliriz.

1999/13/EC Sayili Bazi Eylem ve isletmelerde Kullanilan Organik
Cozuculerin  Sebep Oldugu Ugucu Organik Bilesenlerin  Emisyonlarinin

Sinirlandiriimasina iligkin Direktif (UOB)

Cozuculerden Kaynaklanan UOB’lere iligkin Direktifin aktarilmasi plan ve
programlarda yer almamaktadir. Ancak diger Ulke deneyimleri ve uygulama igin
gereken calismalar dikkate alindiginda calismalarin baslamasinin gerektigi
gorulmektedir. Bu Direktifin kapsamina giren ahsap ve plastik laminasyon, arag
cilalama, bobinaj tel kaplama, ahsap besleme, kauguk doénuastlirme, ylzey
temizleme, nebati yag ve havan yagi ¢ikarma ve nebati yag rafine faaliyetleri,
bobin kaplama, kuru temizleme, ayakkabi Uretimi, kaplama hazirliklarinin,
verniklerin, boya ve yapistiricilarin Uretilmesi, eczacilik drtnlerinin Uretilmesi,
basim, vyapistirici kaplama, kaplama faaliyetleridir. Dolayisi ile direktifin
uygulanmasindan etkilenecek sanayi sektorleri, otomobil, boyama, tekstil, deri,
kuru temizleme ve ilag sanayi ile basim kuruluslari olacaktir. Bu sektorlerde yer
alan, igletmelerin uygulamay!r nasil yapacaklarina iligkin bir c¢alismanin

basglatiimasi i¢in envanter hazirlanmasi faydali olacaktir. 15 tondan fazla
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solvent kullanan degisik kategoride sanayicinin onemli yatirimlar yapmasi
gerektigini ve yeni tye ulkelerin belirli sektorler igin ek gecis suresi talep ettikleri

g6z dnlne alarak strateji tespit edilmelidir.

5.2.5. Eko-Etiket Odiiliine 1980/2000 Sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Yonetmeligi Eko-Yonetim ve Denetim Programina Goniulli
Katihmina iliskin 761/2001 Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey

Yonetmeligi (Eko-Etiket ve EMAS)

Tarkiye'nin bir ulusal eko-etiket ve EMAS plani bulunmamaktadir ve bu
husus da oncelikli bir mesele olarak dikkate alinmamaktadir. Buna ragmen,
Ozellikle gida ve tekstil ticareti olmak Uzere, belli sayida sanayi kurulusu, énemili
ihrag piyasalariyla ISO 14000°U uygulamaktadirlar.

Eko-etiketleme ve EMAS hakkindaki yonetmeliklerin uygulanmasindan
hangi bakanligin sorumlu oldugu ¢ok acik degildir. Bu konularda higbir calisma
yapilmamistir. Sorumluluklar tanimlanmadan uyumlagtirma surecinde ilerleme
olamayacagindan bu meseleyi ¢ozmek COB igin oOnemlidir. AB cevre
standartlarinin Tirk endUstrisinin rekabet giictine katkisina On Ulusal Kalkinma

Planr’'nda (OUKP) deginildiginden bu alanin dnemi gittikge artmaktadir.
5.3. Endiistriyel Kirliligin Kontrolii igin Strateji ve Planlarin Hazirlanmasi

5.3.1. Hukukun Aktariimasi

COB igin ulusal plan kalkinma planlari ve proje ihtiyaglari siralamasinda

dncelik, EKOK ve BYT Direktifleri’nin aktariimasina verilmis ve tim direktiflerin
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aktariimasi icin 2007 yili hedef gdsterilmis olmakla birlikte, yurtrlige sokamadigi
bircok yonetmeligin hukuksal eksikliklerinin gidermesi gerekmektedir. EKOK,
BYT, UOB Direktifleri icin bazi yasalarda degisiklikler gerekebilir. EKOK
Direktifi'nin uygulanmasi 2025 yilina kadar strecek olan uzun vadeli ¢alisma
olarak 6ngoriilmiis'"® olmakla birlikte miizakerelerde éne cekilmesi s6z konusu

olabilir.

SEVESO Direktifinin aktarilmasina iligkin hazirlanan taslak ve
uygulamasi igin gereken tebligler (Halkin Bilgilendiriimesi, Guvenlik Raporlari ve
Acil Onlem Planlari, izleme Ve Denetleme, Bildirim Sistemi) 2006 yili sonuna
kadar yururluge girmelidir.

EKOK Direktifi, BYT Direktifi ve SEVESO Il Direktifi altinda, birbiriyle
yakindan iliskilerini diizenleyen, planlarin hazirlanmasi gereklidir. EKOK ve BYT
direktifleri icin tim sektdrleri ve uygulamanin ana hatlarini kapsayan stratejik bir
plan gerekmektedir, ancak bunun bir kismi kurumsal yapinin guglendiriimesi
olarak gorulebilir. SEVESO Il Direktifi altinda, hem kapsanan tesisleri isletenler
tarafindan hem de yerel otoriteler tarafindan acil durum planlarinin hazirlanmasi

gerekecektir.

Eko-etiket ve EMAS ile ilgili tuzuklerin aktariimasi konusunda spesifik

planlar hazirlanmalidir.

"5 Carl Bro, 2004
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5.3.2. Kurumsal Yapinin Gii¢lendirilmesi

Bu sektordeki tim direktifler igin kurumsal yapinin guclendiriimesine
ihtiyac vardir. Bununla birlikte, EKOK Direktifi'nin gereklerinin, diger direktif
gerekliliklerinden ¢ok daha zaman alici ve uzmanlagsma gerektiren bir konu
oldugu bilinmelidir. Direktif, teknik alt yapi dahil olmak Uzere, izin, izleme,
denetim, yaptirrm, raporlama gibi tim seviyelerde uzmanlik gerekmektedir. Bu
noktada AB uygulamalarini ve alt yapisini da dikkate alarak EKOK ile ilgili

merkezin kurulmasini énermek dogru olacaktir.

Ug anahtar direktif igin kurumsal yapinin giiglendirimesinin devlete
maliyeti oldukga fazla olacaktir. Bu konuda projeksiyonlarin yapilarak personel
politikasinin giincellenmesi zaten AB tarafindan beklenen bir gelismedir'*®. Bu
durum, Ug direktifin tumu i¢in butiin Ulkeyi kapsayan yogun bir egitim programina
ihtiyac olacagi gergegini yansitmaktadir.

Kurumsal Yapinin Guglendirilmesi icin Gerekler, Durum ve Bosluklar

Cizelge 27’de verilmistir.

"8 Carl Bro, 2004
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Cizelge 27.

Kurumsal Yapinin Giglendiriimesi i¢in Gerekler, Durum ve Bosluklar

Kurumsal Giiglendirme Gereksinimi Bosluklar Zorluklar
EKOK -Yetkili otorite tam | -llgili otoriteler
-Yetkili otoritelerin belirlenmesi olarak belirlenmis | arasinda ihtilaf
-Ulusal koordinasyon ve bilgi paylasimi degildir. -Teknik kapasite
-Bilginin ¢ikar sahiplerine dagitimi -Koordinasyon eksikligi
-Tesisler, ilgili kurumlar, ve ilgili ekipman icin bir ag | eksikligi -Mali konular bilgi
kurulmasi ve sirdurilmesi. Raporlama, denetim sonuglari, | -Yetersiz denetleme | ve  enf. tek.
ve bilgi dagitimi igin prosedirler ve yontemler | sistemi eksikligi
olugturulmasi.BAT’lar, ELDler, BREFler vs. ile uyum
saglanmasi i¢in planlarin ve programlarin hazirlanmasi
-insan  kaynaklari  (Teknik  kilavuzlarin  gelistirilip
olusturulmasi. Merkezi ve yerel dizeyde (iller ve
belediyeler) EKOK yénetimi gelistirimesi ve uygulama
plani. Veri toplanmasi, analiz ve raporlama
BYT
-Yetkili otoritelerin belirlenmesi Benzer Problemler Benzer
-Ulusal koordinasyon ve bilgi paylasimi Problemler
-Bilginin ¢ikar sahiplerine dagitimi
-insan Kaynaklari
SEVESO I
-Yetkili otoritelerin belirlenmesi Benzer Problemler Benzer
-Ulusal koordinasyon ve bilgi paylagimi Problemler
-Bilginin c¢ikar sahiplerine dagitimi
Go6zucllerden Kaynaklanan UOB Emisyonlari
Benzer Problemler Benzer
Problemler
EMAS
Benzer Problemler Benzer
Problemler
Eko-Etiketleme
Benzer Problemler Benzer
Problemler

5.3.3. Yatirhm

Hem EKOK hem de BYT Direktifleri'nin yiikli uyum maliyetleri icermekte

oldugu bilinmektedir.""” Ozel sektdriin yatirim gerekleri hakkinda yeterli veri

olmamasi ve maliyet hesaplamalarinin yapildidi konulara iligkin belirsizlik en

onemli problemlerden bazilaridir. Bu harcamalar, mevcut tesislerin ve iglemlerin

117

Section 7, Industrial Pollution and Risk Management Legislation, 2004, s.1-31.

European Commission, Handbook for Implementation EU Environmental Legislation,
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direktifler tarafindan konulan teknik ve emisyon standartlarini karsilamaya
yonelik olarak guncellenmesi veya yenilenmesi igin gereklidir. TUrkiye’'de (enerji
santralleri dahil) bu tesislerin ¢ogu devlet tarafindan igletiimektedir, ancak,
EKOK ile ilgili yasal degisiklikler yapilincaya kadar gecen zamanda ozel
sektorin yer almasi beklenebilir. Dolayisi ile yatirimlarin 6zel sektor tarafindan
kargilanmasi beklenebilir. Codzuculerden Kaynaklanan UOB’ler Direktifi de
gorece olarak daha ¢ok sayidaki kiguk tesisler Uzerinden kayda deder miktarda

yatirim icermektedir.

Ozel yatinmi givence altina almak igin bir plan olmamasi dénemli bir

eksikliktir. Bu konuda acilen bir galisma baglatiimasi gerekmektedir.

Degisik projelerde yapilan degerlendirmelere gore yaklasik olarak tahmin

edilen toplam maliyetler Cizelge 28'de verilmistir.

Cizelge 28. Toplam Maliyet Tahminleri

Direktifler Toplam Maliyetleri Milyon €
EKOK 13.300-14.100""®

BYT 1.530 veya 1,884
SEVESO 19279,

UOB 700

"8 COB, Merkezi Finans ve ihale Birimi, 2005.

9 «y{iksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi igin Teknik Yardim” projesinde belirlendigi

gibi uygulanacak tekniklere gére degismektedir.

120 COB, Life programi, 2006
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Ozel sektor temiz teknolojiler, yenilenebilir enerji kaynaklari ve enerji
tasarrufunu da iceren cevre yararina yapmalari gereken teknolojik degisiklikler

ve yenilikler ile yatirrmlar konusunda tegvik edilmelidir.

Ozel sektér igin hazirlanan finansman plani géreceli olarak basittir. Ozel
sektérdeki firmalar ya dzel tesebbiisler ya da dzellestirimek lizere olan KiT’lerdir
ve bunlarin gevre yararina yapmalari gereken teknolojik degisiklikler ve yenilikler
‘kirleten 6der prensibi’ dahilindedir. Ancak, burada da kamu sektoriine asagidaki

alanlarda rol dugsmektedir:

. Ozel sektorii yeni yasal konularinda bilgilendirmek,

. Ozel sektérii yeni yasalara uymalari icin gerekli teknik seceneklerden
haberdar etmek, ve

« Gerekli yatirmlari ivedilikle yapmalarini saglayacak tegvikler ve finans

araclarini sunmak.

5.3.4. Strateji ve Planlar

Bu alt baslik i¢cin uyumun toplam maliyeti cok kabaca 15 milyar AVRO
olarak tahmin edilmektedir, bunun %97’si EKOK ve BYT Direktifleri ile uyum
saglamak igin gereken yatirrm maliyetine isaret etmektedir. Bu rakamlar Eko-
etiketleme ve CYS yonetmeliklerine uyumla ilgili masraflari kapsamamaktadir,
ama bunlarin U¢ anahtar direktif ile karsilastirildiginda yuksek olmayacagi
soylenebilir. Uygulama tedbirlerinin birbirleriyle iligkili olmalarindan dolayi, olasi
finans kaynaklari ve maliyetleri karsilastirirken endustri baglantih  diger

direktiflerinin uyum maliyetini de dikkate almak gerekmektedir.
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Yukarida adi gecen dort direktifin uygulanmasi igin yapilacak yatirimlar

toplam yaklasik 15 milyar AVRO gerektirmektedir.

Oncelikle SEVESO Direktifi ve bu direktifin yani sira, diger daha disik
maliyet gerektiren direktiflerin uygulanmasi lzerine odaklanarak EKOK, BYT ve

UOB Direktifleri’nin uygulanmasi igin bir gegis suresi istenebilir.

Her kosulda sanayide c¢evreye iliskin hukuksal gereklerin yerine
getiriimesi ancak, cevre yonetmeliklere iliskin siki izleme, denetim ve yaptirm
uygulanmasi halinde elde edilebilecektir. Boylelikle 6zel sektorin gerekli ¢cevre
yatirimlarini yapmasi ve bunun yani sira modern g¢evre ydnetim prensiplerine
uygun sekilde calismasi icgin tesvikler arttirlmis olur. Ayrica kirleten-dder
ilkesinin kullanim alanlarinin arttinlarak, yururlikte olmadigi alanlarda da

uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Bankacilik sektort ve diger finansal araci kuruluglarin gevre ile ilgili
projeleri kavrama ve destekleme yonundeki kabiliyetleri gelistirilir ise daha fazla
kullanilabilir finansman ve boylece daha hizli uygulama saglanabilir. Dolayisiyla,
bu amacla gelecek teknik destegin finansal kuruluglara yonlendiriimesi de
sureci hizlandirabilir. Ancak bu suregte 6zel sektorin de yapilacak galismalarin
ve projelerin icinde olmasi gerekmektedir. Ozel sektdriin yapilmasi gereken
calismalarda koordinasyon saglamak ve yapilan galismalarin verilerini alarak
tekrarlari onlemek igin COB, ABGS (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi) ve DPT
(Devlet Planlama Teskilat)) ile yakin calismasi gerekmektedir. Ozel sektoriin

kendi yatirnmini karsilamasinin beklenmesi halinde mevcut ve yeni projeler igin
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politikalar Uretmesi ve KOO/dzel sektér icin seceneklerin arastiriimasi giderek

onem kazanmaktadir.

Yukarida sunulan degerlendirmeler 1siginda Ozetle, sanayinin ¢evre
harcamalari senaryolarina bagli olarak, EKOK Direktifinin uygulanmasi igin
Avrupa Komisyonu'ndan yillik bir gegis suresi talebinde bulunulabilir. Sanayilerin
ekonomik kaygilarinin uyum ve gegis surecinde bagka birgok maliyet yaratacagi
dusunulerek, 6-8 vyillik bir gegis sureci istemesi iginde etki degerlendirme
calismalarini yaparak tedbirini almasi gerekmektedir.

Sonuglar

Ulkemizde Cevre Kanunu'nun seksenli vyillarda yurirlige girmesine
ragmen, Belediye ve Hifzisihha Yasalari ile Cumhuriyet sonrasindan beri
hukuksal duzenlemeler bulunmaktaydi. Daha sonra yayinlanan pek ¢ok yasa ile
cevre korumaya yonelik tedbirler alinmaya calisildi. Artan toplumsal bilingle
birlikte yuksek cevre standartlar igin talep de artmis olsa da bu, uygulamaya
yansimamis sanayicimizi de pek ilgilendirmemigtir. Sanayici uzun yillardir
yururlikte olan mevzuatin uygulanmasi konusunda sorumluluklarini yerine
getirmede hep gecikmigtir. Bunda COB’nin izleme ve denetlemede eksik olusu
ve haksiz rekabeti onleyemeden yonetmeliklere uyarak dogru beyanda bulunan
isletmelerin cezalandirma boyutunda Uzerine gidilmesi de olumsuz diger etgen
olmustur. Sanayilesmis Ulkelerin, rekabeti koruyabilmek igin basta kendileri

olmak Uzere, cevre tedbirlerinin diger Ulkelerce de alinmasini saglayacak
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kUresel ve bolgesel ¢calismalar yapmasi ihracat yapan sanayicimizin etkilenmesi

ile uluslararasi ¢evre mevzuati anlagilmaya baslamigtir.

Bir bakima uluslararasi mevzuatin baskisi ile ulkemizin ¢evre koruma
kriterleri yukseltilmigtir. Bugun COB tarafindan yayinlanan mevzuatin bayuk bir
bolimiini uluslararasi mevzuatin baskisina borgluyuz diyebiliriz. Ulkesel boyutta
ve Uluslararasi duzeydeki iyi bir yonetimde surdurulebilir kalkinmanin 6n kosulu
oldugu bilinmektedir. Cevre yonetimi gibi pek ¢ok konuyu kapsayan ve ortak
yonetim gerektiren baglik igin ulusal ¢alismalarimizin ne kadar eksik oldugunu

AB mevzuatini inceleyince anlamak mumkundur.

AB Komisyonu'nun 3 Ekim 2005 tarihinde Konseyi, Turkiye ile
muzakerelerin baslatilmasi ve mizakerelerin ¢ergevesi igin dneri sunmaya davet
etmesiyle baslayan sureg¢, mevzuatin aktariimasi ¢alismalari da, itici bir glg
olarak degerlendirilmelidir. Turk siyasetgilerinin ¢cevreye bakigi ve Uzerlerindeki
baskilari dikkate aldigimizda, higbir ddnem, ¢evre adina kriterleri belirlenmis ve
aktariimasi beklenen direktiflerle mevzuat yayinlamak ve uygulamak igin destek
bulmamigtir. Zira AB c¢evre mevzuatinin ulusal mevzuata aktariimasi ve

uygulanmasi, aday ulkelerin en temel yukamltlaguadar.

Cevre Dboliumundn ekonomik etkileri nedeni ile zor muzakere
basliklarindan biri olarak kabul edilmesinin en onemli sebebi, surdurulebilir
kalkinma icin, c¢evre koruma prensiplerinin diger politika alanlarina
entegrasyonunun saglanmasinin Topluluk Anlasmasinin bir kosulu olmasidir. Bu

yaklagim sadece cevre ile ilgili degil diger bolumlerle ilgili bilinmesi gereken pek
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¢ok belge demektir. AB ¢gevre mevzuati hazirliklarinda ve yayinlanan ve taslak
halinde olan mevzuatta bu yaklasimin ¢ok iyi bir gsekilde entegre edildigi

g6zlenmektedir.

Bu yapiimis calismalarla ortaya cikan yaklagik 300 hukuksal belgenin
isaret ettigi konularin duizenlenmesinin zaten ulkemiz igin bir gereksinim ve
gorev oldugu herkes tarafindan taktir edilmektedir. Burada temel sorun, kamu
finansmanindaki diger baskilar da dikkate alindiginda g¢evre mevzuatinin
uygulama maliyetinin nasil karsilanacagidir. Cevre mevzuati uygulama
maliyetlerinin buyukligu nedeni ile ¢evre fasli, en gok gecis duzenlemesi talebi
gelen bolumdar. Mduizakerelerde gecis suresine iligkin  dizenlemelerin
kapsaminin mumkin oldugunca tesis bazinda belirlenmesinin beklendigi de

bilinmektedir.

Tum bunlar dikkate alinarak yapilmasi gereken, butlincuil bir yaklagimla
politikalar1 belirlemekten baglayan bir ¢izgide, en detay noktada Direktifin bir
standardinin  hangi sektdérl nasil etkileyeceginin analizinin yapilacagi bir

sistematik calismadir.

Bunun igin gevre mevzuatiyla uyumu saglamak igin ihtiya¢ duyulan
eylemlere ulusal dizeyde yuksek oncelik verilmesi, ve agik olarak tanimlanmis
uzun vadeli bir plan i¢cine uygun kaynaklarin yer almasi gereklidir. Bu nedenle
uzun vadeli stratejik perspektifi saglayacak sekilde Ulusal Cevre Eylem Plani’nin

acil olarak guncellenmesi Hukumet igin bir zorunluluk olarak gorulmektedir.
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Bu planin hazirlanmasinda gerekli olan, projeler ve programlar igin harici
fon ihtiyacini gerekgelendirmeye yarayan, bir takim anahtar Direktifler i¢in yeni

Direktif Spesifik Uygulama Planlarinin hazirlanmasi kaginilmaz bir gérevdir.

Bu anahtar strateji ve planlarin hazirlanmasi c¢aligmasinin Direktiflere
yonelik aktarma cgalismalarindan once yapilmasinda buyuk yarar vardir. Bu
caligsmalarda tum paydaslarin yer almasi, hem ulusal hem de yerel duzeylerde
egitimli insan gucu ve etkin izinlendirme, izleme, yaptirnm, ve raporlama igin
ihtiyac duyulan diger kaynaklarin saglanmasi i¢in uzun vadeli kurumsal

guglendirme gerekmektedir.

Tarkiye igin hesaplanan toplam uyumlastirma maliyetlerinin diger yeni
uye Ulkelerle karsilastirilmasinda, maliyet verilerinin belirlenmesinde ve
finansman stratejilerinin hazirlanmasinda yeterli olmadigimiz goraldiugu igin, bu
calismalarin 6zel sektor yatirnmi ihtiyacini da dikkate alacak ve ¢ok detay etki

analizlerini igerecek sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Uyumu saglamak icin 0Ozel sektor yatirrminin planlanmasina ve
yonetimine kamu sektorunin dahil olmasi konularinda agik bir ihtiyag vardir.
Devletin rolu, degisen yasal gerekliliklere iligkin bilgi saglama ve teknik ¢ozumler
ile bilgilendirme, izleme, denetleme ve yaptirnm konularinda da tavsiye vermeyi
icerecek sekilde olacaktir. Bu nedenle degisen cevre mevzuatinin agilimlar
konusunda COB’nin 6zel sektore tavsiye ve yardim saglamak igin tek bir odak

noktasi olusturmasi faydal olacaktir.
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Eger tam uyum saglamak icin zaman dilimi kabul edilemez bir dizeyde
uzatilirsa, daha yuksek uyum maliyetlerinin daha yuksek finansman
gerektirecegi aciktir. AB ve UFK fonlari ayni orantida ylukselmeyeceginden ve
devlet fonlar kisith oldugundan, uyum maliyetlerinin artmasiyla daha yuksek
dzel sektor girdisine ihtiyac duyulmasi muhtemeldir. Ozel sektér finansmani
(KOO dahil) igin seceneklerin daha detayli sekilde arastiriimasi, 6zel sektdr
yatirrminin kamunun gevresel altyapi projelerine dahil edilmesi i¢in yasal olarak
kabul edilebilir ve ticari olarak uygulanabilir bir ¢cercevenin erken bir agamada

olusturulmasi 6nemlidir.

Cevre hizmetleri igin Ucretlerin yUkseltiimesine sadece finansman
stratejisinin onemli bir bileseni olarak degil ayrica kirleten 6der prensibiyle
uyumlu olmak igin de ihtiyag vardir. Pek ¢ok ekonomik aracin kapsamli
finansman stratejisinde rol alabileceg@i aciktir. Kullanici Ucretlerinin yani sira bu
ekonomik enstrimanlar, vergileri, sibvansiyonlari ve tegvikleri igerebilir. Hem
kamu cevre hizmetleri hem de Ozel sektor kirleticileri ile ilgili olarak ekonomik

araclarin rolunun daha fazla arastiriimasinin da gerekliligi aciktir.

Endustriyel kirlilik kontroli ve risk yonetimi alt bashdida yer alan
Direktiflerin bazilari hakkinda uygulama planlari yapilmig olmakla birlikte,
tumundn entegre bir yaklagsimla, degerlendirildigi bir ¢alismanin yapiimamis
olmasi énemli bir eksikliktir. EKOK Direktifi icin Uyum Maliyetleri incelendiginde

Tarkiyede ic¢in endustriyel GSYH Kkisi basina uyum maliyetinin yuzdesi 1.4,
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Polonya’da 13.7, Bulgaristan’da 98.6 oldugu gérilmektedir121. Ozellikle Direktif
bazinda yapilan c¢alismalarda tim paydaslarin yer almamasi ve o6zellikle 6zel
sektorden beklenen islerin ve yapacagi harcamalarin belirlenmemis olmasi ciddi
bir sorundur. Aslinda bu noktada, COB’ni dogrudan sorumlu tutmadan
sanayicinin de konu ile ne kadar ilgilendigini analiz etmek gerekir. Simdiye degin
gelen bu yaklagim, yénetmeliklerin yayinlanmis olsa bile, uygulamalarinin pek
de dnemsenmemesi yaklasimini dogurmustur. Bu bakis agisi ayni sekilde AB
Direktiflerinin anlasilmasi ve uygulanmasinda da hakimdir. Bu nedenlerle belli
sektor gruplarinin temsilcileri (otomotiv, tekstil) disinda gereken calismalar
henldz algilanamamistir. Bu eksiklik sanayici acgisindan gereken projelerin
yapllmamasi ve bilgilerin Uretiimemesi olarak bugline veri eksiligi ile
yansimaktadir. Dolayisi ile sanayicinin etki analizi ve ¢evre muzakerelerinde
esas sorun olan g¢evre mevzuatinin uygulama maliyetinin nasil karsilanacagi

konulari bilinmeyen olmaya devam etmektedir.

Ulke genelinde bilgi akisi saglanarak ozel sektorle gerekli irtibat
kurularak, belli Direktifler 6zelinde kapsamli analiz ¢calismalari yapilarak, rekabet
ortaminin bozulmasina neden olmadan, ekonomik gelismenin devamlihgi
saglanarak, muzakerelerin uzamasina neden olmadan, gergekgi bir muzakere
pozisyonu olusturulmasi icin gereken temel c¢alismalarin yapilmasi c¢ikig

noktamiz olmalidir.

21 Carl Bro, 2004.
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5.3.5. Sonug¢

Yapilan tez galismasi suresince, AB c¢evre mevzuati uygulamasindan
etklilenen kesimin kiicik KOBILER olmayip biiylk dlgekli sanayici oldugu da
anlagilmistir. Clnku 6zellikle EKOK direktifi cercevesinde tanimlanan sanayi
tesisleri mikro 6lgekli KOBI tanimina uymammaktadir. Dolayisi ile dnemli OSB
ve Sanayi Odalarinin daha aktif olarak surece katilmalari gerekecektir.

Turkiye’ye nufus ve cografya acisindan benzeyen bu érnek ulke olarak
Polonya’nin incelenmesinde ve AB’ye yeni Uye Ulkelerinin digerlerinde, ¢evre
muzakerelerinde asagidaki konularda teknik adaptasyon veya gegis suresi

talebinde bulunmus olduklari saptanmistir

Ugucu organik madde emisyonlari,
e Yakitlardaki kukurt miktari,

e Kentsel atiksu aritimi,

e Igme suyu, tehlikeli maddelerin su ortamina desarjl,
e Ambalaj atiklari,

e Atiklarin dizenli depolanmasi,

e Asbest atiklari,

e Atiklarin tagsinmasi,

e Yabani kuglar,

e Vasaklarin korunmasi,

e Entegre kirlilik nleme ve kontrolu,

e Bulyuk yakma tesisleri, tehlikeli atiklarin yakilmasi,
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e Tibbi nedenlerle iyon radyasyona maruz kalma

Bu gegis suresi talebinde bulunulan konu basliklarinin Turkiye agisindan
da dikkate alinmasi gereken konular olacagi beklenmektedir. Gegis suresi
taleplerinin, direktiflerin bazi maddelerinin detayinda ve tesislerin proseslerinin
Ozelinde ele alinmasi, calismanin uygulamada yararlanilabilme olasilhigini
saglayabilecektir. Bu gegis surelerinin belirlenmesi, Sanayici igin Avrupa
Birligi'ne uyum surecinin, en dnemli ve vazgecilmez ogesi, tum aday Ulkelerde
oldugu gibi ilgili direktiflere yonelik uyum stratejilerinin tespiti, uygulama
planlarinin ve sektorel etki analizlerinin hazirlanmasi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Sanayici i¢in bir yol haritasi gizilerek etki analizlerinin yapilmasi ve
onceliklerin belirlenmesi, bunlara ilaveten yapilacak galigmalara ait strateji ve
planlarin hazirlanmasi gerekliligi 6rneklerle gosterilmistir.

Ongoérilen galismalarin yapilabilmesi, bir yandan, ilgili direktiflerin temel
gereksinimlerinin ¢ok iyi bilinmesini gerektirirken, diger yandan da sanayicinin,
onumuzdeki yillarda uyulmasi beklenen teknik ¢alismalar ve erigiimesi gereken
normlara iligkin 6zet bilgilerin yer aldigi, en uygun teknikleri bilmesini zorunlu
kilar. Bunlarin gerceklesmemesi halinde etki analizlerinin de yapiimasi ¢ok
zordur. Hazirlanan tez calismasinin bu konularda da c¢alisanlara destek
saglayacag! beklenmektedir.

Tez konusu TOBB TiSK ve iSO ile gériisiilmiis ve gerekli bulunarak 2007
yih  basindan itibaren “Sanayicinin Cevre Yasalarina Ve AB Cevre
Muktesebatina Etki Analizi” Projesi calismasi sanayi sektoru bazinda

baglatiimis olmasi tezin katkisi agisindan bir indikator olarak gosterilebilir.
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EK-1

10.

TURK GEVRE MEVZUATI ENVANTERI IGINDEKILER

YATAY MEVZUAT

(2 adet Uluslararasi Sozlesme, 6 adet Kanun, 4 adet Yonetmelik, 2 adet Teblig, 1 adet Genelge ve 6 adet Bakanlar Kurulu Karart)
ATIK YONETIMI

(2 adet Uluslararasi Sozlesme, 2 adet Kanun, 10 adet Yonetmelik, 6 adet Teblig ve 10 adet Genelge)

SU KALITESI

(5 adet Uluslararasi S6zlesme, 15 adet Kanun, 2 adet Tuzlk, 24 adet Yonetmelik, 8 adet Teblig, 3 adet Bakanlar Kurulu Karari, 2 adet
TBMM Karari, 8 adet Genelge ve 3 adet Sirkiler)

HAVA KALITESI
(5 adet Uluslararasi Sézlesme, 3 adet Kanun, 21 adet Yonetmelik, 8 adet Teblig, 1 adet Bakanlar Kurulu Karari ve 16 adet Genelge)
DOGA

(14 adet Uluslararasi Sozlesme, 23 adet Kanun, 43 adet Yonetmelik, 23 adet Teblig, 8 adet Bakanlar Kurulu Karari, 1 adet TBMM
Karari, 6 adet Genelge ve 2 Sirkdiler )

KiIMYASALLAR VE GMO’LAR
(1 adet Kanun, 3 adet Tuzulk, 21 adet Yonetmelik, 11 adet Teblig ve 2 adet Bakanlar Kurulu Kararr)
ENDUSTRIYEL KiRLILIK

(11 adet Kanun, 2 adet Kanun Hikminde Kararname, 3 adet Tuzulk, 14 adet Yénetmelik, 2 adet Teblig, 1 adet Bakanlar Kurulu Karari,
3 Genelge ve 3 adet Yonerge)

GURULTU

(7 adet Yonetmelik, 3 adet Teblig ve 1 adet Genelge)

NUKLEER

(5 adet Uluslararasi Sézlesme, 3 adet Kanun, 2 adet Tiziik ve 15 adet Y6netmelik)
DIGER ILGILI MEVZUAT

(7 adet Uluslararasi Sézlesme, 21 adet Kanun, 26 adet Yonetmelik, 16 adet Teblig, 5 adet Bakanlar Kurulu Karari, 1 adet Meclis Karari
ve 3 adet Genelge)

Toplamda 40 Uluslararasi sézleme, 82 Kanun, 185 Yoénetmelik, 78 Teblig, 48 Genelge, 26 Bakanlar Kurulu Karari, 10 Tuzuk, 4 Meclis

Karari, 2 Kanun Hikmtnde Kararname
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Cizelge 29.

Turk Cevre Mevzuati Envanteri

KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
Yatay
Uluslararasi So6zlesme
1 Merkezi ve Dogu Avrupa icin Bolgesel Cevre Merkezi Sarti'nin RG 25389 -
Onaylanmasi Hakkinda Karar Sayisi: 2004/6826 01.03.2004
Turkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile Merkezi ve Dogu Avrupa icin Bolgesel
2 Cevre Merkezi (BCM) Yonetim Kurulu Arasinda Imzalanan, Turkiye'de RG 25547 -
BCM'nin Kurulmasi ve Faaliyetleri Hakkinda Ikili Anlagsma'nin Onaylanmasi 08.08.2004
Hakkinda Karar Karar Sayisi: 2004/7662
Kanunlar
1 Anayasa RG 17863 —
09.11.1982
2 Cevre Kanunu 2872-09.08.1983 RG 18132 -
11.08.1983
21 CGevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 5491-26.04.2006 RG 26167-
: 13.05.2006
3 Cevre ve Orman Bakanhgr'nin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun 4856 - 01.05.2003 RG 25102 —
08.05.2003
Avrupa Cevre Ajansina ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agina Turkiye
Cumhuriyetinin  Katilimi ile llgili Olarak Avrupa Toplulugu ve Turkiye RG 25007 -
Cumhuriyeti Arasinda Yapilan Anlagmanin Kabul Edilmesi ile llgili 28.01.2003
4 Muzakerelerin Nihai Senedinin ve Turkiye Cumhuriyeti ile Avrupa 4794 — 23.01.2003
Toplulugu Arasinda Tudrkiye Cumhuriyetinin Avrupa Cevre Ajansi ve
Avrupa Bilgi ve Go6zlem Agina Katihmi Anlasmasinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun
o RG 25269 -
5 Bilgi Edinme Hakki Kanunu 4982 — 09.10.2003 24 10.2003
I o . RG 26001
5.1 Bilgi Edinme Hakki Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 5432-17.11.2005 22 11.2005
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
Merkezi ve Dogu Avrupa Iicin Bolgesel Cevre Merkezi Sartinin RG 25352
6 Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 5047 -14.01.2004 20.01.2004
Yonetmelikler
1 Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller RG 25445 -
Hakkinda Yo6netmelik Karar Sayisi: 2004/7189 27.04.2004
11 Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller RG 25989-
) Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 10.11.2005
RG 24631 (1.
2 Cevre Denetimi Yonetmeligi Mukerrer) -
05.01.2002
s - o U . RG 24707 -
21 Cevre Denetimi Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 26.03.2002
s . G e . RG 24825 -
2.2 Cevre Denetimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina lligkin Yoénetmelik 24.07.2002
s . G U . RG 25009 -
23 Cevre Denetimi Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 30.01.2003
o1 - . . . RG 24875 -
3 Cevre Saghgi Denetimi ve Denetcileri Hakkinda Yonetmelik 13.09.2002
. : s - RG 25318 -
4 Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi 16.12.2003
4.1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi RG 25672 -
) Hakkinda Yoénetmelik 16.12.2004
Tebligler
. . RG 25383 -
1 Yeterlik Belgesi Tebligi 24.02.2004
o . . . RG 26080 —
2 Bilgi ve Belgeye Erigsim Ucreti Genel Tebligi 14.02.2006
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI

Genelge ve Talimat

I T RG 26052
Bilgi Edinme Hakki ile llgili Yillik Rapor (Genelge 2006/2) 17.01.2008

. , e . B.18.0.SGB.0.03.03/021-977

Cevre ve Orman Bakanhgi Yetki Devri-lmza ve Is Bolimu Talimati 31.08.2006
Bakanlar Kurulu Kararlari
Bazi alanlarin "6zel ¢cevre koruma bdlgesi" olarak tesbit ve ilan hakkindaki RG 19863 -
ekli karar'in yuarurlige konulmasi; 2872 sayili gevre kanunu'nun 9 ncu 88/13019 - 12.06.1988 05.07 1988
maddesine goére, bakanlar kurulu'nca 12/6/1988 tarihinde kararlastiriimigtir. T
Ozel gevre koruma bélgesi ile ilgili ekli karar'in yarirlige konulmasi; turizm RG 20338 -
bakanhgi'nin 5/7/1989 tarihli ve 154-13135 sayili yazisi Uzerine, bakanlar 89/14406 - 04.08.1989 10.11.1989
kurulu'nca 4/8/1989 tarihinde kararlastiriimistir. T
12/6/1988 tarihli ve 88/13019 sayili bakanlar kurulu kararinin eki
haritalarda koordinatlari belirtilen alanlarin  ekte belirtildigi sekilde yeniden
dizenlenmesi ile bazi alanlarin "6zel cevre koruma bdlgesi" olarak tespit 90/77 - 18.01.1990 RG 20449 -
ve ilani hakkindaki ekli kararin yartrlige konulmasi; 2872 sayili gevre T 02.03.1990
kanununun 9. maddesine goére, bakanlar kurulu'nca 18/1/1990 tarihinde
kararlastiriimistir.
Bazi alanlarin "6zel cevre koruma bolgesi" olarak tespit ve ilani ile bu
alanlarda uygulanacak esaslara iliskin ekli karar'in yurirlige konulmasi; 90/1117 - 22.10.1990 RG 20702 -
2872 sayili cevre kanunu'nun 9. maddesine gore, bakanlar kurulu'nca T 21.11.1990
22/10/1990 tarihinde kararlastirilmistir.
Mugla, Antalya, icel, izmir, Denizli ve Aksaray illerinde Dogrudan Merkeze RG 20914 -
Bagli Olarak Ozel Cevre Muddurlikleri Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu 91/1803 - 12.05.1991 29.06.1991

Karari
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KANUN NO VE KABUL

RESMi

; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
Koycegiz-Dalyan 6zel c¢evre koruma bolgesi ile Fethiye ve Gocek 6zel
cevre koruma kurumu bdlgesinin  sinir koordinatlarinda degisiklik
yapiimasina iligkin ekli karar'in ylrurlige konulmasi; Cevre Bakanhgrnin )
6 25/2/2000 tarihli ve 0546 sayili yazisi tizerine 2872 sayili cevre kanununun | 2000/580 - 14.04.2000
degisik 9Q’uncu maddesine goére, bakanlar kurulunca 14/4/2000 tarihinde
kararlastiriimistir.
Atik
Yonetimi
Uluslararasi Sozlegsmeler
1 Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi Tasinmasinin ve Bertarafinin Kontroliine RG 21935 -
lliskin Basel S6zlesmesi 15.05.1994
Tehlikeli Atiklarin - Sinir 6tesi  Taginmasinin ve Bertaraf Edilmesinin RG 25182 -
1.1 Kontrolline lliskin Basel Soézlesmesine Getirilen Degisikligin Onaylanmasi 28.07.2003
Hakkinda Karar Karar Sayisi: 2003/5909
Akdeniz'de Tehlikeli Atiklarin Sinir 6tesi Hareketleri ve Bertarafindan RG 25346 -
2 Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Protokoli’niin Onaylanmasi Hakkinda 14.01.2004
Karar Karar Sayisi: 2004/6713
Kanunlar
Tehlikeli Atiklarin  Sinir 6tesi  Tasinmasinin ve Bertaraf Edilmesinin RG 25148 -
1. Kontroline  lligkin  Basel  Soézlesmesine  Getirilen Degisikligin 4899 - 17.06.2003 24.06.2003
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Akdeniz'de Tehlikeli Atiklarin Sinir otesi Hareketleri ve Bertarafindan RG 25311 -
2 Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Protokolinin Onaylanmasinin Uygun 5007 - 03.12.2003 09.12.2003
Bulunduguna Dair Kanun
Yonetmelikler
. s - RG20814 —
1 Kati Atiklarin Kontroll Yénetmeligi 14.3.1991
11 Kati Atiklarin  Kontroli Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair RG 20834 —
) Yonetmelik 3.4.1991
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KANUN NO VE KABUL

RESMi

; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
1.2 Kati Atiklarin Kontroli Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair RG 21150 —
) Yonetmelik 22.2.1992
1.3 Kati Atiklarin Kontrolli Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair RG 22099 —
) Yonetmelik 2.11.1994
1.4 Kati Atiklarin Kontrolli Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair RG 23464 —
) Y6netmelik 15.9.1998
1.5 Kati Atiklarin Kontrolli Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair RG 23790 —
) Y6netmelik 18.8.1999
1.6 Kati Atiklarin Kontrolli Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair RG 24034 —
) Y6netmelik 29.4.2000
1.7 Kati Atiklarin Kontroli Yoénetmeliginde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda RG 24736 -
) Y6netmelik 25.04.2002
1.8 Kati Atiklarin  Kontroli Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair RG 25777 —
) Y6énetmelik 05.04.2005
. .y - RG 25755 —
2 Tehlikeli Atiklarin KontrolU Yoénetmeligi 14.03.2005
. . -~ RG 25883 —
3 Tibbi Atiklarin KontrolU Yonetmeligi 22 7 2005
e . I~ RG 25831 —
4 Toprak Kirliliginin Kontroll Yénetmeligi 31.05.2005
. . oy - RG 25538 -
5 Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontroltu Yénetmeligi 30.07.2004
51 Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yoénetmeliginde Degisiklik RG 25777 —
) Yapilmasina Dair Yonetmelik 05.04.2005
. e e . I RG 25569 -
6 Atik Pil ve Akimulatérlerin Kontroll Yénetmeligi 31.08.2004
6.1 Atik Pil ve Akimdlatérlerin Kontroli Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina RG 25744 —
) Dair Yénetmelik 03.03.2005
g . - RG 25353 -
7 Atik Yaglarin Kontroll Ydnetmeligi 21.01.2004
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
. s - RG 25682 -
8 Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolu Yonetmeligi 26.12.2004
: T . s - RG 25406 -
9 Hafriyat Topragi, Ingaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolt Yoénetmeligi 18.03.2004
s o s RG 25791 —
10 Bitkisel Atik Yaglarin Kontroll Ydnetmeligi 19.04.2005
Tebligler
; . o - RG 24325 -
1 Istanbul Valiligi Tibbi Atiklarin Bertarafi ile ilgili Tebligi 21.2 2001
Cevrenin Korunmasi Yonunden Kontrol Altinda Tutulan Madde ve Atiklara RG 24475 -
2 lliskin Dis Ticarette Standardizasyon Tebliginde Degisiklik Yapilmasi 27.07.2001
Hakkinda Teblig (Dis Ticarette Standardizasyon: 2001/22)
21 Cevrenin Korunmasi Yonunden Kontrol Altinda Tutulan Madde ve Atiklara RG 24752 -
) lligkin Tebligde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2002/12) 11.05.2002
Cevrenin Korunmasi Yonunden Kontrol Altinda Tutulan Madde ve Atiklara RG 24855 -
2.2 lliskin Tebligde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Teblig (Dis Ticarette 23.08.2002
Standardizasyon: 2002/24)
Cevrenin Korunmasi Yonunden Kontrol Altinda Tutulan Yakit ve Atiklara RG 25077 -
23 lligkin Tebligde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig (Dis Ticarette 12.04.2003
Standardizasyon: 2003/15)
Cevrenin Korunmasi Yonunden Kontrol Altinda Tutulan Yakit ve Atiklara RG 25231 -
24 lliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig (Dis Ticarette 16.09.2003
Standardizasyon: 2003/23)
25 Cevrenin Korunmasi Yonunden Kontrol Altinda Tutulan Yakit ve Atiklara Rﬁuii?i?)(?'
lliskin Teblig (Dis Ticarette Standardizasyon: 2004/3) 31.12.2003
Cevrenin Korunmasi Yonlnden Kontrol Altinda Tutulan Yakit ve Atiklara RG 25384 -
2.6 lligkin Tebligde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Teblig (Dis Ticarette 25.02.2004
Standardizasyon: 2004/15)
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
27 Cevrenin Korunmasi Yonunden Kontrol Altinda Tutulan Yakit ve Atiklara RG 25687 -
) lliskin Teblig (Dis Ticarette Standardizasyon:2005/3) 31.12.2004
Cevrenin Korunmasi Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklara iligkin RG 26040
’s Teblig 31.12.2005
’ (Dis Ticarette Standardizasyon: 2006/3)
Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Kimyasallara lligkin RG 26040
2o Teblig 31.12.2005
. (Dis Ticarette Standardizasyon: 2006/6)
Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Yakitlara lligkin RG 26040
210 Teblig 31.12.2005
. (Dis Ticarette Standardizasyon: 2006/7)
3 Atiklarin Ek Yakit Olarak Kullaniimasinda Uyulacak Genel Kurallar RG 25853 —
Hakkinda Tebligd 22.06.2005
Gida Maddeleri ve Gida ile Temas Eden Ambalaj Materyallerinin RG 24846 -
4 Ithalatinda Kontrol Belgesi Onaylanmasi ve Ithalat Asamasindaki Kontrol 14.08.2002
Islemleri Hakkinda Teblig'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Teblig No:
2002/42)
Eski, Kullaniimis veya Yenilestirilmis Olarak ithal Edilebilecek Maddelere RG 25333 (1.
5 lliskin Teblig Ithalat: (2004/9) Mukerrer) -
' 31.12.2003
6 Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi Cergevesinde RG 26284
Uygulanacak Ucretler ve Esaslar Hakkinda Teblig (2006/2) 09.09.2006
Genelge Talimat ve Sirkiilerler
1 Kati Atiklarin Duzenli Depolanmasi B19 0 CKO 008 00

001/07296 - 11.08.1992
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ORJINAL ADI

KANUN NO VE KABUL
TARIHi

RESMI
GAZETE (RG)
NUMARASI VE

TARIHI

B19 0 CKO 0 08 00 001/OKM-

11 Kati Atiklarin Duzenli Depolanmasi 322 - 03.05.1993
B19 0 CKO 0 08 00 001/M-
1.2 Kati Atik Depo Alanlari 0085 - 17.05.1993
B19 0 CKO 0 08 00 001/0554-
1.3 Kati Atik Depo Alanlari 1846 - 13.03.1995
. s . B19 0 CKO 0 08 00 00/1986-
2 Tibbi Atiklarin KontrolG Yénetmeligi Uygulamasi 6711 - 14.11.1994
. s e B19 0 CKO 0 04 00 03/1739
21 Tibbi Atiklarin Kontroll Yénetmeliginin Uygulanmasi (2001/12) - 08.05.2001
. B19 0 CKO 0 04 00 03/ -
2.2 Tibbi Atiklarin Envanter Calismasi (2002/6)
g B19 0 CKO 0 08 00 001/2240-
3 Petrol Atiklari ve Atik Yaglar 5249 (1997/22) - 12.08.1996
g B19 0 CKO 0 08 00 001/4473-
3.1 Petrol Atiklari ve Atik Yaglar 7756 (1996/21) - 21.11.1997
o B19 0 CKO 0 08 00 001/3327-
4 Tehlikeli Atik Taginmasi 7634 (1997/12) - 19.11.1996
B 19 0 CKO 0 08 00 01-3137-
4.1 Tehlikeli Atik Tasinmasi 5902
(1997/12) — 09.09.1997
o B19 0 CKO 0 04 00 02/1028-
5 Tehlikeli Atiklar 4476 (2001/9) - 12.04.2001
o B19 0 CKO 0 04 00 04/ -
5.1 Tehlikeli Atiklar (2002/7)
. , ; B19 0 CKO 0 04 00 001/ -
6 Cop Geri Kazanim Istasyonlari ve Depolama Sahalari 04.09.1998
7 Cevre Kirliliginin Kontroli B19 0 KO 000 00 007116-

317 -14.01.1999

259




KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
e : . B19 0 CKO 0 08 00 001/871-
8 Kati Nitelikli Atiklarin Bertarafinda Temiz Teknolojilerin Kullaniimasi 2194 - 22 03.1999
: . B19 0 CKO 0 04 00 001/ -
9 Entegre Kati Atik Yonetimi 26.07.1999
10 Kurban Kesimi ve Atiklari B19 0 CKO 0 03 00 001/684-
2261 (2000/6) - 02.03.2000
Su Kalitesi
Uluslararasi Sozlegsmeler
- . . N Kanun: 2328 — 31.10.1980 RG 17368 -
1 ggczileer;;Z]Si)leenmeye Kargi Korunmasina Ait Sézlesme (Barselona Bakanlar Kurulu Karart: 8/2067 12.06.1981
—07.12.1980
11 Akdeniz'in Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Kargi Korunmasi Bakanlar Kurulu Karari: RG 19404 -
) Protokolu 87/11520 - 18.02.1987 18.03.1987
1.2 Akdeniz'in Gemilerden ve Ucaklardan Vaki Olan Bosaltma Sonucunda
) Kirlenmeden Korunmasina Ait Protokol
L e Bakanlar Kurulu Karari : RG 19968 —
13 Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarina lligkin Protokol 88/13151 — 7.10.1988 23.10.1988
Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin (")nlenr_nesi ve Acil Durumlarda RG 25113 -
1.4 Akdeniz'in Kirlenmesine Kargi Mucadelede Isbirligi Hakkinda Protokol'e 20.05.2003
Cekince ile Katilmamiz Hakkinda Karar Karar Sayisi : 2003/5584
"Akdeniz'in Deniz Ortami ve Kiyi Bélgesinin Korunmasi Sézlesmesi'ne, RG 24854 -
"Akdeniz'de Gemilerden ve Ugaklardan Bosaltma veya Denizde Yakmadan 22.08.2002
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi ve Ortadan Kaldiriimasi Protokolu"ne,
1.5 "Akdeniz'in Kara Kokenli Kaynaklardan ve Faaliyetlerden Dolayi
Kirlenmeye Karsi Korunmasi Protokoli'ne ve "Akdeniz'de Ozel Koruma
Alanlari ve Biyolojik Cesitlilige lligskin Protokol'e Katilmamiz Hakkinda Karar
Karar Sayisi: 2002/4545
16 Fevkalade Hallerde Akdeniz'in Petrol ve Diger Zararl Maddelerle RG 17368
) Kirlenmesinde Yapilacak Micadele ve Isbirligine Ait Protokol 12.06.1981
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
L i , RG 21869 -
2 Karadeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sézlesmesi 06.03.1994
2.1 Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalari Nedeniyle Kirlenmesinin RG 21869 -
) Onlenmesine lliskin Protokol 06.03.1994
29 Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararll Maddelerle RG 21869 -
) Kirlenmesine Kargi Acil Durumlarda Yapilacak Isbirligine Dair Protokol 06.03.1994
23 Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi
) Korunmasina Dair Protokol
istanbul'da  imzalanan  Karadeniziin  Kirlilige “Kargi  Korunmasi RG 25196 -
24 Komisyonu'nun Ayricallk ve Bagisikliklarina lliskin ~ Anlasma'nin 11.08.2003
Onaylanmasi Hakkinda Karar Sayisi: 2003/5900
3 Denizlerin  Gemiler Tarafindan  Kirletiimesinin ~ Onlenmesine  Ait | Bakanlar Kurulu Karari: 90/442 RG 20558 -
Uluslararasi Sézlesme (MARPOL - 1973) —03.05.1990 24.06.1990
Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile ilgili Uluslararasi RG 24472 -
4 Soézlesmeye Beyanlarla Katilmamiz Hakkinda Karar Karar Sayisi: 24.07.2001
2001/2668
Petrol Kirliligi Zararinin Tazmini igin Bir Uluslararasi Fonun Kurulmasi ile RG 24466 -
5 llgili Uluslararasi Sézlesme'ye Bir Beyanla Katilmamiz Hakkinda Karar 18.07.2001
Karar Sayisi: 2001/2669
Kanunlar
RG10688 —
1 Yeralti Sulari Kanunu 23 12 1960
. RG 13799 —
2 Su Urtnleri Kanunu 4.4.1971
. o , RG 25183 -
21 Su Urdnleri Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 4950 - 22.07.2003 29.07.2003
RG 368 —
3 Su Kanunu 10.5.1926
L RG 18229 —
4 Bogazici Kanunu 22 11 1983
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
5 Ankara, istanbul ve Nifusu Yiz Binden Yukari olan Sehirlerde, icme, 1053-03.07.1968 RG 12591 -
Kullanma ve Endustri Suyu Temini Hakkinda Kanun 16.7.1968
o 2560 - 20.11.1981 RG 17523 -
6 ISKI Kanunu 2311 1981
o C . e RG 18126 —
6.1 ISKI Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmunde Kararname 581983
o 1. Mlkerrer RG
6.2 ISKI Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde Kararname 22622 —
26.4.1996
7 Devlet Su isleri Genel Mudiirligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun l;? 18?%253_
. RG 95 —
8 Limanlar Kanunu 204.1925
. . e RG 6333 -
9 Denizde Can ve Mal Glvenligini Koruma Hakkinda Kanun 14.6.1946
10 Turkiye Sahillerinde Nakliyat-i Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarda Kara Sulari RG 359 —
Dahilinde Icrayi San'ar ve Ticaret Hakkinda Kanun 29.4.1926
_ RG 10506 —
1 Koy Igme Sulari Hakkinda Kanun 16.5.1960
5312 — 03.03.2005 RG 25752 —
12 Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil 11.03.2005
Durumlarda Midahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun
1990 Tarihli Petrol Kirlil K Hazirhkl Ol Mudahal isbirligi il RG
arihli Petrol Kirliligine Kargi Hazirlikli Olma, Mudahale ve Igbirligi ile 17.06.2003
13 ilgili Uluslararasi Sézlesme ve Eklerine Katilmamizin Uygun Bulunduguna 4882 - 11.06.2003
Dair Kanun
Turkiye Cumh HUk le Karad Kirlil K K R
urkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile Karadeniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi 17.06.2003
14 Komisyonu Arasinda Merkez Anlagsmasinin Onaylanmasinin  Uygun 4877 - 10.06.2003
Bulunduguna Dair Kanun
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHi GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
Karadeniz'in Kirlilige K K Komi A hk PEEsduee
aradeniz'in  Kirlilige Kargi Korunmasi Komisyonu'nun Ayricalik ve 17.06.2003
15 Bagisikliklarina iligkin  Anlasmanin Onaylanmasinin  Uygun Bulundugu 4883 - 11.06.2003
Hakkinda Kanun
Tuzikler
e e RG 10875 —
1 Yeralti Sularina iligkin Tlzlk 20.7.1961
e e RG 14607 —
2 Su Urdnleri Tazigu 27 71973
Yonetmelikler
e s - RG 22223 -
1 Su Urdnleri Yonetmeligi 10.3.1995
e - o s , RG 24557 -
11 Su Urlnleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik 18.10.2001
e - o s , RG 24936 -
1.2 Su Urlnleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik 14.11 2002
e - o s , RG 25052 -
13 Su Urlnleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik 18.03.2003
e - o s , RG 25374 -
1.4 Su Urlnleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik 15.02.2004
e - o s , RG 25901 -
1.5 Su Urlnleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik 09.08.2005
; ; o RG 18733 -
2 lller Bankasi Kabul Yonetmeligi 22 4 1985
3 Kanalizasyon Sistemlerinin Olmadigi Yerlerde Fosseptik insaasina Dair RG 13783 —
Ydnetmelik 19.3.1971
31 Kanalizasyon Sistemlerinin  Olmadi§i  Yerlerde Fosseptik insaasi RG 23375 —
) Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 17.6.1998
3.2 Kanalizasyon Sistemlerinin  Olmadi§i  Yerlerde Fosseptik insaasi 9.1.1997

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
33 Kanalizasyon Sistemlerinin  Olmadi§i  Yerlerde Fosseptik insaasi 5.6.1997
) Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
3.4 Kanalizasyon Sistemlerinin  Olmadi§i  Yerlerde Fosseptik insaasi 26.11.1999
) Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
4 iISKi icme Suyu Havzalari Koruma Yénetmeligi 31.7.1998
5 Atik sularin Kanalizasyon $Sebekesine Desarj Yénetmeligi RG 18340 ~
13.11.1984
6 Sehir ve Kasaba igme Suyu Projelerin Hazirlanmasina Dair Yénetmelik RG 18733 —
22.5.1985
. , s , RG 12604 -
7 Icme ve Kullanma Sularinin Dezenfeksiyonuna Ait Yonetmelik 24 5 1967
8 iSKi Tarifeler Yonetmeligi 26.5.1987
; et ; , RG 25730 —
9 Insani Tuketim Amach Sular Hakkinda Yonetmelik 17.02.2005
9.1 insani Tiiketim Amagl Sular Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina RG 25885 —
) Dair Yénetmelik 24.07.2005
9.2 insani Tiketim Amach Sular Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina RG 26290
’ Dair Yénetmelik 15.09.2006
— s RG 25687 -
10 Su Kirliligi Kontrolt Yoénetmeligi 31.12.2004
11 icme ve Kullanma Suyu Temin Edilen ve Edilecek olan Yizeysel Su RG 18340 —
Kaynaklarinin Kirlenmeye Karsi Korunmasi Hakkinda Yénetmelik 13.3.1984
Gemi ve Deniz Araclarina Verilecek Cezalarda Sugun Tespiti ve Cezanin RG 24220 -
12 Kesilmesi Usulleri ile Kullanilacak Makbuzlara Dair Y&netmeligin Bir 04.11.2000
Maddesinin Degistirilmesine Dair Ydnetmelik
i - RG 24472 -
13 Kaplicalar Yonetmeligi 2407 2001
i - o U . RG 24926 -
13.1 Kaplicalar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 04.11 2002
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
. C U : RG 25154 -
13.2 Kaplicalar Yénetmeligi'nde Dedisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik 30.06.2003
. C U : RG 25665 —
13.3 Kaplicalar Yénetmeligi'nde Dedisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik 09.12.2004
RG 26094
. Kaplicalar Y& ligi' Degisiklik Yapil Dair Y6 lik
13.4 aplicalar Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeli 28.02.2006
. - o U . RG 24776 -
14 Balikgi Barinaklari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 05.06.2002
15 Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi R1C95 337290002'
16 Kiyi Alanlari Yonetimi (KAY) Tark Milli Komitesi Yonetmeliginde Degisiklik RG 25116 -
Yapilmasina Dair Y6netmelik 23.05.2003
o , . . . RG 25657 -
17 Dogal Mineralli Sular Hakkinda Ydénetmelik 01.12.2004
17.1 Dogal Mineralli Sular Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair RG 25885 —
) Yonetmelik 24.07.2005
17.2 Dogal Mineralli Sular Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair RG 26290
) Ydénetmelik 15.09.2006
18 Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi RG 25418 -
Hakkinda Yoénetmelik 30.03.2004
. I ; . RG 25377
19 Tarimsal Kaynaklh Nitrat Kirliligine Karsi Sularin Korunmasi Yénetmeligi 18.02.2004
e T . RG 25507
20 Su Urlnleri Yetigtiriciligi Yonetmeligi 29 .06.2004
20.1 Su Urlnleri Yetistiriciligi  Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair RG 25967
) Ydénetmelik 15.10.2005
icme suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yuzeysel Sularin RG 25999
21 Kalitesine Dair Yonetmelik 20.11.2005
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontroli RG 26005
22 Yénetmeligi 26.11.2005
RG 26040
Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolu 31.12.2005
221 Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik e
K | Atik su A Yo ligi RG 26047
23 entsel Atik su Aritimi Yonetmeligi 08.01.2006
Y S Kalitesi Yonetmeligi (76/160/AB RG 26048
24 Uzme Suyu Kalitesi Yonetmeligi ( ) 09.01.2006
Tebligler
I - et - RG 20106 -
1 Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi Idari Usuller Tebligi 12.3.1989
2 Su Kirliligi Kontrolii Yoénetmeligi Numune Alma ve Analizleme Tebligi R? f%‘éﬁ -
3 Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi Teknik Usuller Tebligi R? f%‘éﬁ -
4 Geri Dondsimli  Ambalajli Sularda Kullanilacak Hologramli  Shiringin RG 24783 -
Nitelikleri ve Temini Hakkinda Teblig 12.06.2002
5 Orkinos Baligi (Thunnus thynnus) Avciligi ve Yetistiriciligi (Besiciligi) RG 25057 -
Hakkinda Teblig (Teblig No: 2003/9) 23.03.2003
Tirkiye Limanlari ve Iiskeleleri Arasinda Deniz Tasitlariyla Yapilan RG 25282 -
6 Yukleme, Tasima ve Bosaltmalarda Gumruk Gozetim ve Denetimi Usul ve 07.11.2003
Esaslarina lligkin Teblig
- N RG 25722 -
7 Sulak Alanlar Tebligi (Teblig No: 4) 09.02.2005
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KANUN NO VE KABUL

RESMi

; TARIHI GAZETE (RG)

ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI

e . RG 25793 -
Peloidlerin Uretimi ve Satisi Hakkinda Teblig 21 04.2005
Bakanlar Kurulu Kararlari
3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlenmesine Dair Tarim RG 24459 -
Reformu Kanunu Uyarinca "Uygulama Alani" llan Edilen Yerlerin 11.07.2001
"Uygulama Alani" Kapsamindan Cikarilmasi Hakkinda Karar Karar Sayisi:
2001/2604
Yeralti ve Yerusti Su Kaynaklarimizin Daha Etkin Kullanimini Saglamak RG 24558 -
ve Komsu Ulkelerle Olan Su Sorununa C6zum Bulmak Amaciyla Bir Meclis 19.10.2001
Arastirmasi Komisyonu Kurulmasina lliskin Karar
3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlenmesine Dair Tarim Reformu RG 25135 -
Kanunu Uyarinca Uygulama Alani llan Edilmis Bulunan Sanlurfa Ili'nde 11.06.2003
Yeni Yerlesim Birimleri Kurulmasi ve So6z Konusu Yerlesim Birimlerinin
Uygulama Alani Olarak Tespit Edilmesine lligkin Karar Karar Sayisi :
2003/5599 Karar Sayisi: 2003/5599
TBMM Kararlan
Yeralti ve Yerustu Su Kaynaklarimizin Daha Etkin Kullanimini Saglamak RG 24575 -
ve Komsu Ulkelerle Olan Su Sorununa Cozim Bulmak Amaciyla Kurulan 06.11.2001
(10/13) Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonuna Uye Segimine
lligkin 725 -01.11.2001
Tuz Gélindeki Kirlenmenin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin RG 25017 -
Belirlenmesi Amaciyla Bir Meclis Arastirmasi Komisyonu Kurulmasina 07.02.2003
lliskin Karar 758 - 04.02.2003
Genelge Talimat ve Sirkiilerler
Su Uriinleri Genelgesi RG 24126 —

31.07.2000

Su Kirliliginin Onlenmesi

B.02.0.PPG.012.-383-28289
(1992/31)

icme suyu Kaynaklarinin Korunmasi Hk.

B.19.0.CKG.0.11.00 00-03 -
18.12.1992
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KANUN NO VE KABUL RESMi
: TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
i B.19.0.CKG.0.00.11.01-1781-
3.1 Icme suyu Kaynaklarinin Korunmasi 5814 (1999/19)
' : . B.19.0.CKG.0.09.00.01-
4 Icme suyu Kaynaklarinin Izlenmesi (2001/6)
o : B.18.0.CYG.0.01.00.03/4343
5 Atik su Aritma Tesisleri Proje Onaylari (2005/5) - 29.04.2005
- o . B.19.0.CK0.0.06.00.02/731-
6 Turistik Tesislerin Denetlenmesi 1686 (1997/3) - 08.03.1999
- o . B.19.0.CK0.0.06.00.02/1169-
6.1 Turistik Tesislerin Denetlenmesi 2412 (1998/4) - 30.03.1999
7 Yat Turizminden Kaynaklanan Deniz Kirliliginin Onlenmesi B.19.0.€K0.0.06.00.02/0626 -
21.03.1995
8 Denizlerde ve I¢ sularda Ticari Amacli Su Urlinleri Avcihigini Diizenleyen RG 24507
34/1 Numarali Sirkuler 28.08.2001
Denizlerde ve g sularda Ticari Amagli Su Urinleri Avciligini Diizenleyen RG 25031
8.1 35/1 Numaral Su Urinleri Sirkllerinde Degisiklik Yapiimasina Dair Ek 25.02.2003
Sirkiler
Denizlerde ve i¢ sularda Ticari Amacgh Su Uriinleri Aveiligini Diizenleyen RG 25207
8.2 35/1 Numarali Su Urinleri Sirkllerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ek 22.08.2003
Sirkuler
Denizlerde ve I¢ sularda Amator (Sportif ) Amagh Su Uriinleri Aveiligini RG 25207
8.3 Dizenleyen 35/2 Numarali Su Urlnleri Sirkulerinde Degisiklik Yapiimasina 22.08.2003
Dair Ek Sirkiler
B.18.0.CYG.0.06.02-
9 Derin Deniz Desarji Proje Onay Genelgesi 010.06.02-8934
(2006/21) 27.07.2006
10 Denizlerde ve i¢ sularda Ticari Amacli Su Urlinleri Avcihigini Diizenleyen RG 26269
2006-2008 Av Dénemine Ait 37/1 Numaral Sirkuler 24.08.2006
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
11 Denizlerde ve i¢ sularda Amatér (Sportif ) Amagli Su Urlnleri Avciligini RG 26269
Duzenleyen 37/2 Numarali Sirkuler 24.08.2006
B.18.0.CYG.0.01.00.03/010-
12 Atik su Aritma Tesisleri igin is Termin Plani 05/7240-30658
(2006/15) 23.06.2006
B.18.0.CYG.0.06.00.01-
13 Deniz Yetki Alanlarinda 2872 Sayili Gevre Kanunu Hukimlerine Uyulup 010906 02-7174
Uyulmadigini Denetleme Yetkisi Verilen Kurumlar ile ligili Genelge (2006/%3).21 06.2006
Hava Kalitesi
Uluslararasi So6zlegsmeler
RG 20629 -
1 Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii 3656 - 06.06.1990 08.09.1990
11 _ RG 22155 -
) Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokoli Degisikligi 28.12.1994
1.2 Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii Copenhagen RG 22419 —
) Degisikligi 29.09.1995
1.3 Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii'nde Yapilan RG 25232 -
’ Ekli Degisikligin Onaylanmasi Hakkinda Karar Sayisi: 2003/6072 17.09.2003
1.4 Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii Degisikliginin RG 25232 -
’ Onaylanmasi Hakkinda Karar Sayisi: 2003/6077 17.09.2003
e . , RG 20629 -
2 Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sézlesmesi 3655 - 06.06.1990 08.09.1990
3 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne Katilmamiz RG 25320 -
Hakkinda Karar Sayisi: 2003/6458 18.12.2003
Avrupa Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli Aktarilmalarinin izlenmesi ve
4 Degerlendiriimesi  Igin  Isbirligi Programinin  (EMEP) Uzun Vadeli

Finansmanina Dair 1973 Uzun Menzilli Siniflar Otesi Hava Kirlenmesi
Soézlesmesi Protokoli (Cenevre Protokolil)
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KANUN NO VE KABUL

RESMi

; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
5 RG 17996-
Uzun Menzilli Sinirlar 6tesi Hava Kirlenmesi S6zlesmesi 23.03.1983
Kanunlar
, RG 18185 —
1 Trafik Kanunu 18.10.1983
2 Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal Protokoli'nde Yapilan RG 25131 -
Degisikligin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 07.06.2003
21 Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii Degisikliginin RG 25141 -
) Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun 17.06.2003
3 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesine Katilmamizin 4990 - 16.10.2003 RG 25266 -
Uygun Bulunduguna Dair Kanun 21.10.2003
Yoénetmelikler
o i RG 19269 —
1 Hava Kalitesi Korunmasi Yonetmeligi 2111986
11 Hava Kalitesi Korunmasi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair RG 24185 —
) Yonetmelik 29.9.2000
1.2 Hava  Kalitesinin Korunmasi  Yonetmeliginin  47. Maddesinin RG 25073 -
) Degistiriimesine Dair Yonetmelik 08.04.2003
2 Ozon Tabakasini incelten Maddelerin Azaltiimasina lligkin Yénetmelik 23.05.2006
, i - RG 24043 -
3 Binalarda Isi Yalitimi Yonetmeligi 8.5.2000
4 Maden ve Tas Ocaklari isletmelerinde ve Tinel Yapiminda Tozla RG 20635 —
Mucadeleyle llgili Yénetmelik 14.9.1990
5 Sanayi Kuruluglarinin Enerji Tuketiminde Verimliligin Arttirnlmasi igin RG 22460 —
Alacaklar Onlemler Hakkinda Yénetmelik 11.11.1995
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
RG 21485
6 Motorlu Araglarin imal, Tadil ve Montaji Hakkinda Ydnetmelik (1. Mikerrer) —
3.2.1993
7 Motorlu Araclarin Karbondioksit Emisyonlari ve Yakit Tuketimi ile ilgili Tip RG 24580 —
Onay Yonetmeligi 11.11.2001
Motorlu Araclarin Karbon Dioksit Emisyonlari ve Yakit Tiketimi ile ilgili Tip RG 24820 -
71 Onayl  Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 19.07.2002
(80/1268/AT) T
Motorlu Araglarin Karbon Dioksit Emisyonlari ve Yakit Tuketimi ile ilgili Tip RG 26271
7.2 Onay! Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (2004/3/AT 26.08.2006
ile degisik 80/1268/AT) e
Motorlu Araglarla igili Olarak Yayimlanan 70/157/AT, 75/443/AT, RG 24487 —
76/114/AT, 76/115/AT, 76/756/AT, T76/757/AT, 76/759/AT, 76/760/AT, 8.8.2001
8 76/7T61/AT, T76/762/AT, T77/389/AT, T77/538/AT, 77/539/AT, T7T7/540/AT,
78/317/AT, 78/318/AT, 78/549/AT Isaretli Yonetmeliklerin Gegici
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik
Sivilagtinlmis Petrol Gazlari (LPG) ile Calisan Motorlu Tasitlar icin ikmal RG 24669 -
9 !stasyonlarlnln Kurulug, Denetim, Emniyet ve Ruhsatlandiriima Islemlerine 12.02.2002
lliskin Yonetmelik Karar Sayisi: 2002/3563 T
10 Motorlu Araglarda Kullanilan Dizel Motorlardan Cikan Kirletici Emisyonlara RG 24804 -
Karsi Alinan Onlemler ile llgili Tip Onayi Yonetmeligi (72/306/AT) 03.07.2002
Motorlu Araglarda Kullanilan Dizel Motorlardan Cikan Kirletici Emisyonlara RG 26273
10.1 Kargi Alinan Onlemler ile ligili Tip Onayi Ydénetmeliginde Degisiklik 2 5
Yapilmasina Dair Yénetmelik (2005/21/AT ile degisik 72/306/AT) 8.08.2006
Tarim veya Orman Traktorlerinde Kullanilan Dizel Motorlardan Cikan RG 25083 -
1 Kirletici Emisyonlara Karsi Alinacak Tedbirler ile llgili Tip Onayi Yénetmeligi 18.04.2003

(77/537/AT)
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
Araglarda Kullanilan Sikistirma Ateslemeli Motorlardan Cikan Gaz ve
Partikul Kirleticilerin Emisyonlarina ve Aracglarda Kullanilan Dogal Gaz veya RG 25148 -
12 Sivilagtinimis Petrol Gazi ile Calisan Pozitif Ateslemeli Motorlardan Gikan 24.06.2003
Gaz Halindeki Kirleticilerin Emisyonlarina Kargi Alinacak Tedbirlerle llgili "
Tip Onayi Yonetmeligi (88/77/AT)
Araglarda Kullanilan Sikistirma Ateslemeli Motorlardan Cikan Gaz ve
Partikul Kirleticilerin Emisyonlarina ve Aracglarda Kullanilan Dogal Gaz veya
12.1 Sivilagtinimis Petrol Gazi ile Calisan Pozitif Ateslemeli Motorlardan Gikan RG 25397 -
) Gaz Halindeki Kirleticilerin Emisyonlarina Karsi Alinacak Tedbirlerle llgili 09.03.2004
Tip Onayr Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Ydnetmelik
(88/77/AT)
Araglarda Kullanilan Sikistirma Ateslemeli Motorlardan Cikan Gaz ve
Partikdl Kirleticilerin Emisyonlarina ve Aracglarda Kullanilan Dogdal Gaz veya
12.2 Swvilastiriimis Petrol Gazi ile Calisan Pozitif Ateslemeli Motorlardan Cikan RG 26273
) Gaz Halindeki Kirleticilerin Emisyonlarina Kargi Alinacak Tedbirlerle llgili 28.08.2006
Tip Onayr Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Ydnetmelik
(88/77/AT)
13 Motorlu Araglarin Motorlarindan Cikan Gazlarin Havayi Kirletmesine Karsi RG 25239 -
Alinacak Tedbirlerle ligili Tip Onayi Yénetmeligi (70/220/AT) 24.09.2003
Motorlu Araglarin Motorlarindan Gikan Gazlarin Havayi Kirletmesine Karsi RG 25588 -
13.1 Alinacak Tedbirlerle ligili Tip Onayi Yonetmeligine Gegici Bir Madde 19.09.2004
Eklenmesine Dair Yonetmelik (70/220/AT) T
Motorlu Araglarin Motorlarindan Gikan Gazlarin Havayi Kirletmesine Karsi RG 26273
13.2 Alinacak Tedbirlerle ligili Tip Onayi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 9 5
Dair Yonetmelik (70/220/AT) 8.08.2006
T s . RG 25699 —
14 Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolli Yonetmeligi 13.01.2005
15 Motorlu Araglarin Motor Giici ile ligili Tip Onayi Yénetmeligi (80/1269/AT) Fjg e
16 iki veya Uc Tekerlekli Motorlu Araglarin Azami Tasarim Hizi, Azami Torku RG 24944 —
ve Azami Net Motor Giicu ile llgili Tip Onay Yonetmeligi (95/1/AT) 22.11.2002
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
Tarim ve Orman Traktérlerini Tahrik Etmek Uzere Tasarlanan Motorlardan RG 24978 —
17 Cikan Gaz Emisyonlari ve Partikil Kirleticilere Karsi Alinacak Tedbirler ile 29.12.2002
llgili Tip Onayi Yénetmeligi (2000/25/AT) T
Karayolu Disinda Kullanilan Hareketli Makinelere Takilan icten Yanmali RG 24948 —
18 Motorlardan Cikan Gazlara ve Partikll Halindeki Kirleticilere Karsi Alinacak 05.01.2003
Tedbirler ile ligili Tip Onayi Yonetmeligi (97/68/AT) T
19 Trafikte Seyreden Motorlu Kara Tasitlarindan Kaynaklanan Egzoz Gazi RG 25869 —
Emisyonlarinin Kontrolline Dair Yoénetmelik 08.07.2005
. s s - RG 26236 —
20 Endustriyel Kaynakl Hava Kirliliginin KontrolU Yonetmeligi 29.07.2006
RG 25489
21 Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmeligi (2003/17/AT ile degis 98/70/AT)
11.06.2004
Tebligler
1 Motorlu Tasit Egzoz Gazlarinin Yol Actiklari Kirlenmenin Onlenmesine RG 21383 —
lligkin Teblig 22.10.1992
2 Motorlu Kara Tasitlarinin Egzoz Emisyonlarinin Olglim ve Denetlenmesine RG 25869 —
lligkin Tebligin Yarurlikten Kaldiriimasina Dair Teblig 08.07.2005
3 Trafige ilk Defa Cikacak Motorlu Araclar icin Havay Kirletici Gazlarin RG 24249 —
Emisyon Degerleri Uygulama, Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig 3.12.2000
Trafige ik Defa Cikacak Motorlu Araclar icin Havay Kirletici Gazlarin RG 24561 —
31 Emisyon Dedgerleri Uygulama, Usul ve Esaslari Hakkinda Tebligde 22.10.2001
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Teblig No: SGM-2001/12)
icten Yanmali Motorlarla Techiz Edilmis Binek Araglarin CO, ve Yakit
4 Tuketimi Olgum0 ve Bir Elektrik Glg Kaynag ile Techiz Edilmis N1 ve M1 RG 24709 -
Sinifi Araglarin Elektrik Enerjisi Tuketimi ve Menzil Olgimunin Onayi ile 28.03.2002
llgili Teknik Dizenlemeye (R-101) lligkin Teblig (Teblig No: SGM - 2002/5)
5 Motor Yakit Ozelliklerine Gore Kirletici Maddelerin Emisyonunun Onayi ile RG 24709 -
llgili Teknik Dizenlemeye (R-83) lliskin Teblig (Tebli§ No: SGM - 2002/4) 28.03.2002
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
6 RG 25686
Ozon Tabakasini incelten Maddelerin ihracatina iligkin Teblig: (2004/13) 30.12.2004
RG 25333 (1.
7 _ _ _ Mukerrer)
Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin Ithaline lliskin Teblig: (2004/14) 31.12.2003
Ozon Tabakasini incelten Maddelerin ithaline iliskin ithalat: (2004/14) RG 25356
71 Sayih Tebligde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Teblig 24.01.2004
8 Cevrenin Korunmasi Yéninden Kontrol Altinda Tutulan Yakitlara iliskin RG 26040
Teblig (Dis Ticarette Standardizasyon : 2006/7) 31.12.2005
Bakanlar Kurulu Kararlari
1 Kursunsuz Benzinin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari RG 21544 —
6.4.1993
Genelge Talimat ve Sirkiilerler
Motorlu Kara Tasitlarinin Egzoz Emisyonlarinin Olglim ve Denetlenmesine
1 lliskin Teblignin uygulanmasina iliskin Genelge (21.12.2001 tarihinde Cevre
Bakani tarafindan imzalanmistir.)
2 Otomotiv Endustrisi Cevre Deklarasyonu
3 B.19.0.CK0.0.07.00.01/-08483
Hava Kirliligi Kontrolii No.1 Motorlu Tasit Egzoz Gazlari - 25.09.1992
4 B.19.0.CK(O.0070002/1040-
1993-1994 Isinma Doénemi Yakit Programlari 3401 - 24.05.1993
5 B.19.0.CKO.0070002/2387-
1993-1994 Kis Sezonu Hava Kirliligi Kontrol Tedbirleri 7703 - 09.11.1993
6 B.19.0.CKO.0.07.0002-1599-
1994-1995 Kis Sezonu Hava Kirliligi Kontrol Tedbirleri 5374 (1994/10) -19.09.1994
7 B.19.0.CK0.0.07.00.02/0175-

Isinmada Petrol Koku Kullaniminin Yasaklanmasi

0098-353 - 13.01.1995
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ORJINAL ADI

KANUN NO VE KABUL
TARIHi

RESMI
GAZETE (RG)
NUMARASI VE

TARIHI

B.19.0.CK0.0.07.00.02/2001-

8 Hava Kirliligi Kontrol Tedbirleri 6219 - 01.09.1995
8.1 B.19.0.CK0.0.07.00.02-2953-
) Hava Kirliligi Kontrol Tedbirleri 6736 (1996/19) - 14.10.1996
8.2 B.19.0.CK0.0.02.00.03-154-
) Hava Kirliligi Kontrol Tedbirleri 494 (2000/3) - 18.01.2000
9 B.19.0.CK0.0.07.0001-3448-
Petrol koku 8431 (1995/10) -23.11.1995
9.1 B.19.0.CK0.0.07.0001/941-
) Petrol Koku 3440 (1997/9) - 27.05.1997
10 B.19.0.CK0.0.07.0002
Cimento Fabrikalari (1997/08) - 14.05.1997
11 B.19.0.CK0.007.0002/4067-
Hava Kirliligi Kontroli No:2 Motorlu Tagit Egzoz Gazlari 7031 (1997/19) - 24.10.1997
12 ) B.19.0.CK0.0.02.00.03/3648-
Hava Kirliligi Kontroli Motorlu Tasit Egzoz Gazlari Periyodik Olglimleri 7426 (1999/27) - 06.09.1999
13 B.19.0.CK0.0.07.00.02/3785-
Hava Kirliligi Kontroli 8313 (1998/12) - 06.10.1998
13.1 B.19.0.CK0.0.02.00.01-
) Hava Kirliligi Kontroli (2001/22)
B.18.0.CYG.0.02.00.02/ 5534
13.2 Hava Kirliligi Kontrol(
(2005/6)-26.05.2005
: sy e B.19.0.CK0.0.02.00.03/122-
14 Egzoz Emisyon Olgimi 595 -11.01.2002
15 Emisyon On izni ve Emisyon izni Almaya Esas Teskil Edecek

DoklUmanlarla ilgili Yénerge
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
B.18.0.CYG.0.02.00.02-
16 Hava Kirliliginin Kontrold (2006/17)
04..07.2006
Doga
Uluslararasi S6zlegsmeler

1 RG 12480 -
Kuslarin Himayesine Dair Milletlerarasi S6zlesme 17.12.1966

2 Ozellikle Su Kuslari Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip RG 21937
Sulak Alanlar Hakkinda S6zlesme (RAMSAR Soézlesmesi) 17.05.1994

3 RG 18318 -
Avrupa'nin Yaban Hayatl ve Yasama Ortamlarini Koruma Sézlesmesi 20.02.1984
"Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasina ili§kir] Uluslararasi Sozlesme",

4 "Nihai Senet", "Atlantik Ton Balikgilik Igletmeleri Istatistiklerinin RG 25191 —
Toplanmasina Dair Karar", "Usul Kurallari" ve "Mali Dizenlemelere 06.08.2003
Katilmamiz Hakkinda Karar Karar Sayisi: 2003/5873

5 RG 22860 -
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi 27.12.1996

6 Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Turlerinin Uluslararasi RG 22672 —
Ticaretine lliskin Sé6zlesme (CITES Sézlesmesi) 20.06.1996

7 Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklk ve / veya Gollesmeye Maruz Ulkelerde RG 23344-
Collesmeyle Micadele Igin Birlesmis Milletler Sézlesmesi 16.05.1998

8 Ev Hayvanlarinin Korunmasina Dair Avrupa Sdzlesmesi'nin Onaylanmasi RG 25265 -
Hakkinda Karar Sayisi: 2003/6168 20.10.2003
Karadeniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi Soézlesmesi'nin Karadeniz'de RG 25551 -

9 Biyolojik Cesitliligin ve Peyzajin Korunmasi ProtokolU'nin Onaylanmasi 12.08.2004
Hakkinda Karar Sayisi: 2004/7648 T

. , RG 22408 -

10 Antarktika Antlagmasi Metni 18.09.1995
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
RG 9635 -
" Avrupa Kiiltir Anlasmasi 6998 - 07.06.1957 17.06.1957
Kanun: 2658 - 14.04.1982
12 Dinya Kilttrel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sézlesme Bakanlar Kurulu Karar: 8/4788 RG 17959 -
- 04.02.1983
23.05.1982
13 Somut Olmayan Kiiltirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesi Bakanlar Kurulu Karari: RG 26105 -
28.02.2006
11.03.2006
14 Gida ve Tarim igin Bitki Genetik Kaynaklari Uluslararasi Antlasmasrnin RG 26253
Onaylanmasi Hakkinda Karar 08.08.2006
Kanunlar
1 Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu RG 18592 —
1.12.1984
2 Milli Parklar Kanunu 2873-1983 RG 18132 —
11.8.1983
Milli Parklar Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 5400 - 03.07.2005 RG 25876 —
21
15.07.2005
3 Kultar ve Doga Varliklarini Koruma Kanunu 2863-21.07.1983 RG 18113 —
23.7.1983
4 Orman Kanunu RG 19986 —
11.11.1988
4.1 Orman Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 4999 - 05.11.2003 R1(8; $?2290303_
Orman Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun RG 25511 —
4.2 5192 — 24.06.2004 03.07 2004
5 Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontroll Seferberligi Kanunu RG 22355 —
26.7.1995
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
6 Orman Koylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun RG 18197 —
20.10.1983
y RG 25165 -
7 Kara Avciligi Kanunu 4915 - 01.07.2003 11.07.2003
8 Kiyr Kanunu RG 20495 —
17.4.1990
9 Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligiu Kanunu RG 3035 —
22.6.1935
10 Maden Kanunu RG 18785 —
15.6.1985
1 Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda RG 7413 —
Kanun 23.1.1950
12 Hayvan Sagligi ve Zabitasi Kanunu RG 19109 —
16.5.1986
13 Tarimsal Micadele ve Karantina Kanunu RG 9615 —
24.05.1957
RG 25659 -
14 Organik Tarim Kanunu 5262 - 01.12.2004 03.12.2004
RG 25361 -
15 Hayvan Sagligi ve Zabitasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 5074 -22.01.2004 29.01.2004
RG 25347 -
16 Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun 5042 - 08.01.2004 15.01.2004
RG 25509 -
17 Hayvanlari Koruma Kanunu 5199 - 24.06.2004 01.07.2004
RG 25093 -
18 Kaltir ve Turizm Bakanhdi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 4848 - 16.04.2003 29.04.2003
RG 25880 —
19 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu 5403 - 03.07.2005 19.07.2005
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
Avrupa Orman Enstitiisiine iliskin Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun RG 25964-
20 Bulunduguna Dair Kanun 5410-06.10.2005 12.10.2005
21
Tarim Kanunu 5488-18/4/2006 RG 26149-
25.04.2006
Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasina ili§kir_\ Uluslararasi Sozlesme ile
22 Nihai Senet, Atlantik Ton Balikgilik Isletmeleri Istatistiklerinin Toplanmasina 4859 - 22.05.2003 RG 25121 -
Dair Karar, Usul Kurallari ve Mali Duzenlemelere Katiimamizin Uygun T 28.05.2003
Bulundugu Hakkinda Kanun
23 Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesinin Biyo giivenlik Kartagena Protokoliiniin RG 25148 -
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 24.06.2003
Yoénetmelikler
1 Milli Parklar Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik 2873-1983 RG 19309 —
12.12.1986
2 Nesli Tehlike Altinda olan Yabani Hayvan ve Bitki Turlerinin Uluslararasi RG 24623 —
Ticaretine lliskin S6zlesmenin Uygulanmasina Dair Yonetmelik CITES 27.12.2001
Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Turlerinin Uluslararasi RG 25545 -
21 Ticaretine lligkin S6zlesmenin Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
e . 06.08.2004
Yapilmasina Dair Yonetmelik
3 Orman Kaoylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Ydnetmelik RG 23066 —
31.7.1997
4 Orman Arazilerinin Tahsisi Hakkinda Ydnetmelik RG 22249 —
5.4.1995
5 Orman Amenajmaninin, Planlarinin Hazirlanmasina Dair Yénetmelik
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KANUN NO VE KABUL

RESMi

; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
6 Kiy1 Yonetmeligi RG 20594 —
3.8.1990
7 Maden Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik RG 1885 —
22.8.1985
71 Maden Kanunu Uygulama Yonetmeligi RG 25716
) 03.02.2005
79 Maden Kanununun | (a) Grubu Madenleri ile ilgili Uygulama Yonetmeligi RG 25716
] 03.02.2005
8 Tarim Alanlarinin Tarim Digi Gaye ile Kullaniimasina Dair Yonetmelik RG 23445 —
26.8.1998
9 Embriyo ve Sperma Uretim Merkezlerinin Kurulus, Calisma Esas ve RG 24593 -
Usulleri Hakkinda Ydénetmelik 24.11.2001
10 Hayvan Sagligi ve Zabitasi Yonetmeligi RG 20109 —
15.3.1989
101 Hayvan Sagligi ve Zabitasi Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair RG 24706 -
) Yoénetmelik Karar Sayisi: 2002/3743 25.03.2002
10.2 Hayvan Sagligi ve Zabitasi Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair RG 25076 -
) Yonetmelik 11.04.2003
10.3 Hayvan Sagligi ve Zabitasi Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair RG 25334 -
) Yonetmelik Karar Sayisi: 2003/6562 02.01.2004
11 Deniz, Gol veya Nehir Altinda Bulunan Madenlerdeki Calismalar Hakkinda RG 22963 —
Yonetmelik 13.4.1997
12 Orman Urlnlerinden Faydalanmak isteyenlere Verilecek izinlere ait RG 22456 —
Y6énetmelik 7.11.1995
13 RG 25137 -
Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullaniimasina Dair Ydnetmelik 13.06.2003
Kesin insaat Yasagi Getirilen Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltir ve Doga RG 20427 —
14 Varlklarinin Bulundugu Sit Alanlarindaki Tasinmaz Mallarin Hazineye Ait 08.02.1990

Tasinmaz Mallar ile Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
Kesin insaat Yasagi Getirilen Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Doga
14.1 Varliklarinin Bulundugu Sit Alanlarindaki Tasinmaz Mallarin Hazineye Ait RG 24526 -
) Tasinmaz Mallar ile Degistiriimesi Hakkinda Yonetmeligin Degistiriimesine 17.09.2001
iliskin Yoénetmelik
15 Kultir ve Doga Varlklarini Koruma Yuksek Kurulu ile Koruma Kurullar RG 20065 —
Yoénetmeligi 30.01.1989
Kultir ve Doga Varlklarini Koruma Yuksek Kurulu ile Koruma Kurullar RG 24569 -
15.1 Yénetmeliginin 10 uncu Maddesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
.. . 31.10.2001
Yonetmelik
15.2 Kaltir ve Doga Varliklarint Koruma Yuksek Kurulu ile Koruma Kurullari RG 24989 -
) Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ydnetmelik 10.01.2003
Ev ve Sis Hayvanlar Satis, Barinma ve Egitim Yerlerinin Kurulus, Acilig, RG 24596 -
16 Ruhsat, Calisma ve Denetlenme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelikte
IR A ; 27.11.2001
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
17 _ RG 25841 -
Organik Tarimin Esaslari ve Uygulanmasina lliskin Yénetmelik 10.06.2005
18 RG 23115
Bitki Cesitlerinin Tescil Edilmesine iliskin Yénetmeligi 19.09.1997
18.1 Bitki Cesitlerinin Tescil Ediimesine iligkin Yénetmeligin Bazi Maddelerinde RG 24631 -
’ Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 05.01.2002
18.2 Bitki Cesitlerinin Tescil Ediimesine lliskin Yénetmelikte Degisiklik RG 25114 -
’ Yapilmasina Dair Yonetmelik 21.05.2003
18.3 Bitki Cesitlerinin  Tescil Edilmesine lliskin Yénetmelikte Degisiklik RG 25640
) Yapilmasina Dair Ydnetmelik 11.11.2004
19 RG 25818 -
Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi 17.05.2005
20 RG 24700 -
Hayvan Gen Kaynaklarinin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik 19.03.2002
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
20.1 Hayvan Gen Kaynaklarinin Korunmasi Hakkinda Yoénetmeligin 5 inci RG 24852 -
Maddesinin Degistiriimesine Dair Yonetmelik 20.08.2002
21 Hayvan lIslahi Milli Komitesinin Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda RG 24700 -
Ydénetmelik 19.03.2002
Zirai Karantina Yonetmeligi
22 RG 25160 -
06.07.2003
22 1 RG 25901 —
) Zirai Karantina Yoénetmeliginin de Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 09.08.2005
222 Zirai Karantina Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Y6netmelik RG 26204
: 20.06.2006
23 Zirai Karantina Numune Alma ve Analiz Yénetmeligi RG 25613
14.10.2004
24 RG 23419 —
Mera Yonetmeligi 31.07.1998
24.1 Mera Yonetmeliginin 8 inci Maddesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda RG 25353 -
) Yoénetmelik 21.01.2004
24.2 RG 25784 —
) Mera Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 12.04.2005
25 Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu | 11.06.1985 tarihli ve 85/9588 RG 18796 —
Uygulama Yoénetmeligi sayili Bakanlar Kurulu karari 29.06.1985
Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu RG 24797 -
251 Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina lliskin Yonetmelik Karar 26.06.2002
Sayisi: 2002/4223 T
Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu RG 25407 -
25.2 Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik Karar 19.03.2004

Sayisi: 2004/6984
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu RG 25904 —
25.3 Uygulama Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ydnetmelik Karar 12.08.2005
Sayisi: 2004/6984 T
26 Yaban Hayati Koruma ve Yaban Hayati Gelistirme Sahalari ile ilgili RG 25637 -
Yonetmelik 08.11.2004
27 Bitki Koruma Urlinlerinde Kalite Kontrol Analizlerini Yapacak Ozel RG 24885 -
Labaratuarlar Hakkinda Yénetmelik 23.09.2002
28 _ RG 24915 -
Veteriner Ispenciyari ve Tibbi Mistahzarlar Ruhsat Yénetmeligi 23.10.2002
29 RG 21469 -
Kiyi Alanlari Yoénetimi (KAY) Turk Milli Komitesi Yonetmeligi 18.01.1993
29 1 Kiyr Alanlari Yénetimi (KAY) Tark Milli Komitesi Yonetmeliginde Degigiklik RG 25116 -
) Yapilmasina Dair Yénetmelik 23.05.2003
30 RG 25254 -
Agaglandirma Yonetmeligi 09.10.2003
30.1 RG 25515
] Agaclandirma Ydénetmeligi (Revize) 07.07.2004
31 Avlaklarin Kurulusu, Yoénetimi ve Denetimi Esas ve Usulleri ile ilgili RG 25464 -
Yonetmelik 16.05.2004
32 Bitki Saghgi Onlemlerine Yoénelik Ahsap Ambalaj Malzemelerinin RG 25452 -
Isaretlenmesi Hakkinda Yénetmelik 04.05.2004
Deneysel ve Diger Bilimsel Amaglar icin Kullanilan Deney Hayvanlarinin
33 Korunmasi, Deney Hayvanlarinin Uretim Yerleri ile Deney Yapacak Olan RG 25464 -
Laboratuarlarin Kurulug, Calisma, Denetleme, Usul ve Esaslarina Dair 16.05.2004
Yénetmelik
34 Merkez Av Komisyonu, il ve ilge Av Komisyonlarinin Gérevleri, Calisma RG 25466 -
Esas ve Usullerine Dair Yénetmelik 18.05.2004
35 Orman Kanununun 84 (ncli Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda RG 25649 -
Ydnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 23.11.2004

283




KANUN NO VE KABUL

RESMi

; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
36 ) ) _ RG 24749 -
Mera Hizmetlerine Dair Ozel Odenegin Kullanimina lliskin Yénetmelik 08.05.2002
37 Av ve Yaban Hayvanlarinin ve Yasam Alanlarinin Korunmasi, RG 25976
Zararlilariyla Micadele Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik 24.10.2005
Av ve Yaban Hayvanlari ile Bunlardan Elde Edilen Uriinlerin RG 26040
371 Bulundurulmasi, Uretimi ve Ticareti Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
U : 31.12.2005
Yapilmasina Dair Yonetmelik
38 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama Ydénetmeligi RG 26024-
15.12.2005
6831 Sayili Orman Kanununun 31, 32 ve 33 Unci  Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasi Hakkinda RG 26063
39 Ydénetmelik
28.01.2006
Ozel Ormanlarda ve Hikmi Sahsiyeti Haiz Amme Miesseselerine Ait RG 25887
40 Ormanlarda Yapilacak is ve islemler Hakkinda Y&énetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik 26.07.2005
» RG 26068
Orman Yetistirme Materyallerinin Ticareti Yonetmeligi (1999/105/Ec) 02.02.2006
42 Dogal Cigek Soganlarinin Sékimii, Uretimi ve Ticaretine iligkin RG 25665
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 09.12.2004
43 Hayvancilik isletmelerinin Kurulus, Calisma, Denetleme Usul ve Esaslarina RG 26254
Dair Yénetmelik 09.08.2006
Tebligler
Baz Bitki Turlerine Ait Ozellik Belgeleri Hakkinda Teblig RG 24575 —
1
6.11.2001
2 Hayvan Pazarlarinin Ruhsatlandiriima ve Denetleme Usul ve Esaslari RG 24541 -
Hakkinda Teblid'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Teblig No: 2001/25) 02.10.2001
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
3285 Sayill Hayvan Saghgi ve Zabitasi Kanununun 4 (nci Maddesine RG 24541 -
3 Gore Tespit Edilen Ihbari Mecburi Hastaliklar Hakkinda Teblig (Teblig No:
02.10.2001
2001/26)
2000/467 Sayili Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu RG 24570 -
4 Karari Uygulama Esaslari Tebliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig
. 01.11.2001
No: 2001/30
5 Dogal Cicek Soganlarinin 2002 Yili ihracat Listesi Hakkinda Teblig Teblig RG 24596 -
No: 2001/36 27.11.2001
51 Dogal Cigek Soganlarinin 2003 Yili ihracat Listesi Hakkinda Tebli§ (Teblig RG 24941 -
) No: 2002/67) 19.11.2002
5.9 Dogal Cigek Soganlarinin 2005 Yili ihracat Listesi Hakkinda Tebli§ (Teblig RG 25626
No: 2004/38) 27.10.2004
Meyve ve Asma Cesit/Ana¢c Damizigi Fidan Uretim Materyali ve RG 24636 -
6 Fidanlarinin Sertifikasyonuna Ait Genel Esaslar Tebliginde Degisiklik 10.01.2002
Yapilmasina Dair Teblig (Teblig No: 2002/1) T
2000/467 Sayili Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu RG 24657
7 Kararinda Degisiklik Yapiimasina Dair 2001/3170 Sayili Bakanlar Kurulu (1. Mukerrer) -
Karari Uygulama Tebligi (Teblig No: 2002/2) 31.01.2002
8 _ RG 24705 -
Milli Parklar Koruma ve Gelistirme Hizmetlerine lligkin Esas ve Usuller 24.03.2002
9 Orman Bakanliyi Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Hizmetlerine iligkin RG 24705 -
Esas ve Usuller 24.03.2002
9.1 Cevre ve Orman Bakanligr Agaclandirma ve Erozyon Kontroll Hizmetlerine RG 25925
) lliskin Usul ve Esaslar 03.09.2005
10 Cevre ve Orman Bakanligr Agaclandirma ve Erozyon Kontroll Hizmetlerine RG 25387 -
lliskin Ozel Odenegin Kullanimina Ait Esas ve Usuller 28.02.2004
11 _ RG 24705 -
Orman Koyluleri Kalkinma Hizmetlerine lligskin Esas ve Usuller 24.03.2002
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
11.1 RG 25464
] Orman Kéyllleri Kalkinma Hizmetlerine iliskin Esas ve Usuller 06.05.2004
1.2 Orman Kéylilerinin Kalkinma Hizmetlerine iliskin Esas ve Usullerin RG 25462 —
) 15.Maddesinde Dedgisiklik Yapilmasi Hakkinda Esas ve Usuller 14.05.2004
113 RG 26040
] Orman Kéyliileri Kalkinma Hizmetlerine iliskin Esas ve Usuller 31.12.2005
12 ic Karantinaya Tabi Bitki Hastallk ve Zararlilari Hakkinda Tebligde RG 24718 -
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig No: 2002/29 06.04.2002
13 Orman Alanlarina Giris-Cikis ve Her Cesit Ates Yakma Yasagi Hakkinda RG 24754 -
Karar No: 1 13.05.2002
14 . . RG 24764 -
Yaban Hayvanlarinin Yasadigi Oldurtlimeleri ile ligili Teblig 24.05.2002
15 Veteriner Biyolojik Uriinlerin ithalatinda Uyulacak Esaslar Hakkinda Teblig RG 24810 -
(Teblig No: 2002/37) 09.07.2002
16 _ RG 24900 -
Ihbari Mecburi Hayvan Hastaliklari Hakkinda Teblig (Teblig No: 2002/64) 08.10.2002
17 Orkinos Baligi (Thunnus thynnus) Avciligi ve Yetistiriciligi (Besiciligi) RG 25057 -
Hakkinda Teblig (Teblig No: 2003/9) 23.03.2003
Gida Degeri Olan Hayvanlara Uygulanmasi Yasaklanan ve Belli Sartlara RG 25143 -
18 Baglanan Hormon ve Benzeri Maddeler Hakkinda Tebli§ (Teblig No:
19.06.2003
2003/18)
19 ihracat 96/31 Sayili ihraci Yasak ve On izne Bagh Mallara iligkin Teblig'de
Degisiklik Yapilmasina Dair Tebli§ (ihracat: 2002/3)
- e Ny RG 22249 -
20 Sulak Alanlar Tebligi (Teblig No: 2) 05.04.1995
201 Sulak Alanlar (Ozellikle Su Kuslari Yasama Ortami Olarak Tespit Edilen RG 23314 -
) Gol, Sazak Ve Baliklar) Teblig No:3 15.04.1998
21 Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Turlerinin ithaline iligkin RG 25850 —
Teblig (Ithalat :2005/22) 19.06.2005
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
29 Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Turlerinin ihracatina Dair RG 26237 —
Teblig lhracat: (2006/9) 23.07.2006
23 Orman ve Park-Bahge Agaclari, Agagciklari ve Calilari Fidani Yetistiriciligi RG 25721
hakkinda Tebligd 08.02.2005
Bakanlar Kurulu Kararlari
3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlenmesine Dair Tarim
1 Reformu Kanunu Uyarinca "Uygulama Alan" llan Edilen Yerlerin RG 24459 -
"Uygulama Alani" Kapsamindan Cikarilmasi Hakkinda Karar Karar Sayisi: 11.07.2001
2001/2604
2 Tarim Reformu Uygulama Alani Toprak Normu Esaslari'nin Yururlige RG 24470 -
Konulmasi Hakkinda Karar Sayisi: 2001/2708 22.07.2001
Su Altinda Korunmasi Gerekli Kiltir ve Doga Varliklari ile ilgili Olarak
Kulltir Bakanhgi'nca Tespit Edilen ve Koordinat Listesi ve Haritalarda RG 24533 -
3 Belirtilen Boélgelerde Dalis Yasaginin Uygulanmasi Hakkindaki 89/14235 ve 24.09 2001
98/11087 Sayili Kararnamelerin Ydururlukten Kaldiriimasi Hakkinda Karar o
Sayisi: 2001/2952
4 Tarim Reformu Uygulama Alani Toprak Normu Esaslarinin Yurarlige RG 24592 -
Konulmasi Hakkinda Karar Sayisi: 2001/3201 23.11.2001
Erzurum ve Kars lleri Sinirlar igerisinde Bulunan, Sarikamis Ormanlari ile RG 25618 -
5 AllahGekber Daglarini Kapsayan Alanin "Sarikamis Allahlekber Daglari 19.10.2004
Milli Parki" Olarak Belirlenmesi Hakkinda Karar Sayisi: 2004/7912 T
Turkiye Cumhuriyeti Huktmeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Hukumet RG 24640 -
6 Arasinda Imzalanan, Bitki Koruma Alaninda Isbirligi Anlagsmasi'nin 14.01.2002
Onaylanmasi Hakkinda Karar Sayisi: 2001/3455 o
7 Cevre Amacl Tarimsal Arazilerin Korunmasi Programini Tercih Eden RG 25992
Ureticilerin Desteklenmesi 31.08.2005
8 Bazi Alanlarin Yaban Hayati Geligtrme Sahasi Olarak Belirlenmesi RG 25968
Hakkinda Kara 16.10.2005

TBMM Karari
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
Orman  Koylulerinin -~ Sorunlarinin  Arastirilarak, Orman  Koylerinin RG 25166 -
1 Kalkindiriimasi Igin Alinmasi Gereken Onlemlerin Belilenmesi Amac 1yla 777 - 08.07.2003
. : . e 12.07.2003
Bir Meclis Aragtirmasi Komisyonu Kurulmasina lligkin Karar
Genelge Talimat ve Sirkiilerler
B.02.0.PPG.0.12-383-02209
1 Sulak Alanlarin Korunmasi (1993/01) - 11.01.1993
i B.19.0.CKG.0.00.12.02-1029-
2 Hayvan ltlaflan 3214 (1998/6) - 01.05.1998
i B.19.0.CKG.0.08.00.02-3525-
3 Hayvan ltlaflar Hk. 11380 (1999/34) - 23.12.1999
4 Denizlerde ve I¢ sularda Ticari Amacli Su Urlinleri Avcihigini Diizenleyen RG 24507 -
34/1 Numarali Sirkilerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Sirkiler 28.08.2001
4.1 Denizlerde ve i¢ Sularda Ticari Amach Su Uriinleri Avciligini Diizenleyen RG 24665 -
) 34/1 Numaral Sirkilerde Yapilmasina Dair Ek Sirkiler 08.02.2002
4.2 Denizlerde ve I¢ sularda Ticari Amagcli Su Urlinleri Avcihigini Diizenleyen RG 24716 -
) 34/1 Numarali Sirkilerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Sirkiler 04.04.2002
4.3 Denizlerde ve I¢ sularda Ticari Amagcli Su Urlinleri Avcihigini Diizenleyen RG 24834 -
) 2002 - 2004 Av Dénemine Ait 35/1 Numaral Sirkiler 02.08.2002
Denizlerde ve i¢ sularda Ticari Amagcli Su Urlinleri Avcihigini Diizenleyen
4.4 35/1 Numarali Su Urlinleri Sirkllerinde Degisiklik Yapiimasina Dair Ek RG 25031 -
Sirkuler 25.02.2003
4.5 Denizlerde ve i¢ sularda Ticari Amacli Su Uriinleri Avciligini Diizenleyen RG 25207 -
) 35/1 Numarali Sirkulerde Degisiklik Yapiimasina Dair Ek Sirkiler 22.08.2003
4.6 Denizlerde ve i¢ Sularda Ticari Amagch Su Uriinleri Avciligini Diizenleyen RG 25551 -
) 2004-2006 Av Dénemine Ait 36/1 Numaral Sirkuler 12.08.2004
4.7 2004-2006 Av Donemine Ait 36/1 Numarah Sirkulerde Degisiklik RG 25775 —
) Yapilmasina Dair Ek Sirkuler 03.04.2005
Denizlerde ve I¢ sularda Ticari Amagli Su Urlinleri Avcih@ini Dizenleyen
4.8 2004-2006 Av Donemine Ait 36/1 Numarah Sirkulerde Degisiklik RG 25908 —
Yapilmasina Dair Ek Sirkiler 16.08.2005
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
5 Orman Bakanhgi 2002 - 2003 Av Dénemi Merkez Av Komisyonu Karari RG 24762 -
Karar No: 68 22.05.2002
6 RG 25141 -
2003 - 2004 Av Dénemi Merkez Av Komisyonu Karari 17.06.2003
” Denizlerde ve i¢ sularda Amatér (Sportif) Amachi Su Urlinleri Avcihgini RG 24834 -
Duzenleyen 2002 - 2004 Av Dénemine Ait 35/2 Numaral Sirkdler 02.08.2002
Denizlerde ve i¢ sularda Amatér (Sportif) Amachi Su Urlinleri Avcihgini
71 Dizenleyen 35/2 Numarali Sirkillerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ek RG 25207 -
Sirkuler 22.08.2003
7.2 Denizlerde ve i¢ Sularda Amatér (Sportif) Amach Su Uriinleri Avciligini RG 25551 -
) Duzenleyen 36/2 Numaral Sirkiler 12.08.2004
Denizlerde ve I¢ sularda Amator (Sportif) Amacli Su Uriinleri Avciligini
7.3 Duzenleyen 36/2 Numarali Sirkilerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ek RG 25908 —
Sirkiler 16.08.2005
8 _ RG 25750 —
Collesme ile Micadele Ulusal Eylem Programina lliskin Genelge 09.03.2005
Kimyasallar
ve GMO
Kanunlar
1 Tark Akreditasyon Kurumunun Kurulusu ve Goérevleri hakkinda kanun RG 23866 —
4.11.1999
Tlzukler
1 Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddeler ile Calisan isyerlerinde ve RG 14752 —
islerde Alinacak Tedbir Hakkinda Tiiziik 24.12.1973
Tekel Digi Birakilan Patlayici Maddelerle Av Malzemesi ve Benzerlerinin
2 Uretimi, ithali, Tasinmasi, Saklanmasi, Depolanmasi, Satigl, Kullaniimasi, RG 25641 -
Yok Edilmesi, Denetlenmesi Usul ve Esaslarina lliskin TlzUkte Dedgisiklik 12.11.2004

Yapilmasina Dair Tluzik Karar Sayisi: 2004/8057
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
Gida Maddelerinin ve Umumi Saghg ilgilendiren Esya ve Levazimin
3 Hususi Vasiflarini Gosteren Tuzlkte Degisiklik Yapilmasina Dair Tizlk RG 25642 -
Karar Sayisi: 2004/8061 13.11.2004
Yoénetmelikler
1 Zararli Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii Yénetmeligi RG21634 —
11.7.1993
11 Zararll Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii Yénetmeliginde Degisiklik RG23865 —
) Yapilmasina Dair Yonetmelik 3.11.1999
1.2 Zararll Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii Yénetmeliginde Degisiklik RG 24379 —
) Yapilmasina Dair Yonetmelik 20.4.2001
1.3 Zararll Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii Yénetmeliginde Degisiklik RG 24473 -
) Yapilmasina Dair Yonetmelik 25.7.2001
1.4 Tehlikeli Kimyasal Madde ve Uriinlerinin  Kontrolli Yénetmeliginde RG 24575 —
) Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 6.11.2001
1.5 .
Tehlikeli Kimyasal Madde ve Urunlerinin Kontrolli Yoénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik RG 25730 -
17.02.2005
2 Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddeler ile Galigan isyerlerinde ve RG 14752 —
Islerde Alinacak Tedbir Hakkinda Yénetmelik 24.12.1973
3 Tehlikeli Maddelerin Kara Yolu ile Tasinmasi Hakkinda Yénetmelik 22.10.1976
4 Zirai Mucadelede Kullanilan Pestisit ve Benzeri Maddelerin RG 22398 -
Ruhsatlandiriima Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik 8.9.1995
Zirai Mucadelede Kullanllan Pestisit ve Benzeri Maddelerin
4.1 Ruhsatlandiriimasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair RG 24797 -
Yonetmelik 26.06.2002
5 Yiyecek ve icilecek Seylere katilabilecek Boyalarla Muhafaza Maddeleri ve RG 12880 —
Anti-Oksidan Maddeler Hakkinda Ydénetmelik 22.4.1968
6 Kimyevi Gubre Denetim Yonetmeligi RG 24736 -
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
6.1 Kimyevi Gubre Denetim Yonetmeliginin 3 Numarali Ekinde Degisiklik RG 24918 -
Yapilmasina Dair Y6énetmelik 26.10.2002
7 lyi Labaratuar Uygulamalarinin Denetlenmesi ve Calismalarin Kontroliine RG 24796 -
Dair Yonetmelik 25.06.2002
8 lyi Labaratuar Uygulamalari Prensipleri ve Test Labaratuarlarinin RG 24796 -
Belgelendiriimesine Dair Yénetmelik 25.06.2002
9 Zirai Miicadele ilaclari Kontrol Y®énetmeliginin 32 nci Maddesinin RG 24771 -
Degistirilmesine Dair Yénetmelik 31.05.2002
10 . . RG 25145 -
Hayvan Gen Kaynaklarinin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik 21.06.2003
11 Zirai Miicadele ilaclarinin Toptan ve Perakende Satiimasi ile Depolanmasi RG 24854 -
Hakkinda Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik 22.08.2002
12 Muhtemel Patlayici Ortamda Kullanilan Techizat ve Koruyucu Sistemler ile RG 24919 -
llgili Yonetmelik (94/9/AT) 27.10.2002
13 Suni Tohumlama, Tabii Tohumlama, Ovum ve Embriyo Transferi RG 25155 -
Faaliyetlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik 01.07.2003
14 Beseri Tibbi Urlinler Bilimsel Danigsmanlik Kurulu ve Komisyonlarinin RG 25254 -
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Y6netmelik 09.10.2003
. RG 25378 -
15 Kimyasal Maddeler ile Calismalarda Saglk ve Gulvenlik Onlemleri
Hakkinda Yoénetmelik 26.12.2003
, RG 25971
15.1 Kimyasal Maddeler ile Caligmalarda Saglik ve Guvenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik 19.10.2005
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
16 ) RG 25328 -
Asbestle Calismalarda Saglik ve Givenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik 26.12.2003
16.1 Asbestle Calismalarda Saglik ve Guvenlik Onlemleri  Hakkinda RG 25376 -
) Yonetmeligin 24 Gncl Maddesinin Degistiriimesine lligskin Yénetmelik 17.02.2004
17 Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Gulvenlik RG 25328 -
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik 26.12.2003
18 : A s , RG 25406 -
Tarimda Kullanilan Kimyevi Glbrelere Dair Yonetmelik 18.03.2004
19 Metil BromUr'in Tarimda Kullaniminin Azaltiimasi Hakkinda Yo&netmelikte RG 25427 -
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 08.04.2004
Tarimda Kullanilan Organik, Organomineral, Ozel, Mikrobiyal ve Enzim
20 Icerikli Organik Gubreler ile Toprak Duzenleyicilerin Uretimi, Ithalati, RG 25452 -
Ihracati, Piyasaya Arzi ve Denetimine Dair Yonetmelik 04.05.2004
Tarimda Kullanilan Organik, Organomineral, Ozel, Mikrobiyal ve Enzim
20.1 !gerikli Organik Giibreler ile Toprak Dizenleyicilerin Uretimi, Ithalati, RG 26290
Ilhracati, Piyasaya Arzi ve Denetimine Dair Ydnetmelikte Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik 15.09.2006
21 Halk Saghg Alaninda Haserelere Karsi ilaclama Usul ve Esaslari RG 25709 —
Hakkinda Yonetmelik 27.01.2005
Tebligler
1 Veteriner Biyolojik Uriinlerin Depolanmasi, Taginmasi ve Uygulayicilara RG 25294 -
Pazarlanmasi ile ligili Teblig (Teblig No: 2003/40) 19.11.2003
Veteriner Bionojik_UrUnIerin Depolanmasi, Taginmasi ve Uygulayicilara
1.1 Pazarlanmasi ile ligili Tebligde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Teblig RG 25360 -
(Teblig No:2004/2) 28.01.2004
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KANUN NO VE KABUL RESMi
ORJINAL ADI TARIHI GAZETE (RG)
TARIHI
RG 25333
2 Solvent ve Bazi Petrol Uriinleri ithaline iliskin Teblig ithalat: (2004/12) (1. Miikerrer) -
31.12.2003
3 Kimyasal Silahlar Sozlesmesi Ekinde Yer Alan Kimyasal Maddelerin RG 24651 -
Ihracatina lligkin Teblig (Teblig No: 2002/1) 25.01.2002
RG 25333 (1.
4 Kimyasal Silahlar Sozlesmesi Ekinde Yer Alan Kimyasal Maddelerin Mukerrer) -
Ithaline lligkin Teblig Ithalat: (2004/17) 31.12.2003
5 Cevrenin Korunmasi Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Kimyasallara iliskin RG 25687 -
Teblig (Dis Ticarette Standardizasyon: 2005/6) 31.12.2004
51 Cevrenin Korunmasi Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Kimyasallara iliskin RG 26040 —
) Teblig (Dis Ticarette Standardizasyon: 2006/6) 31.12.2005
6 Belirli Aktif Maddeleri iceren Bitki Koruma Uriinlerinin Kullanimi ve RG 25318 -
Piyasaya Arzinin Yasaklanmasi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2003/43) 16.12.2003
_ _ _ RG 25333 (1.
7 Bazi Boyar Maddelerin Ithaline lliskin Teblig Ithalat: (2004/15) Mukerrer) -
31.12.2003
Gida Degeri Olan Hayvanlara Uygulanmasi Yasaklanan ve Belli Sartlara
8 Baglanan Hormon ve Benzeri Maddeler Hakkinda Teblig (Teblig No: RG 25143 -
2003/18) 19.06.2003
Kimyevi Gubre Denetimleri Sirasinda Alinacak Numunelerin Analizlerinin
9 Yaptirilacagi Analiz ve Referans Kurum Laboratuarlari ile Analiz Ucretleri RG 25046 -
Hakkinda Teblig (Teblig No: 2003/8) 12.03.2003
10 Tehlikeli Maddeler Zorunlu Sorumluluk Sigortasi Tarife ve Talimati RG 26038
29.12.2005
" Tehlikeli Maddelerin T icin T | Tasitl Ozel Y I RG 26068
ehlikeli Maddelerin Tasinmasi Igin Tasarlanan Tasitlarin Ozel Yapisa 02.02.2006

Nitelikleri Konusunda Teknik Diizenlemeye (R-105) iliskin Teblig (Teblig
No: SGM-2006/5)

Bakanlar Kurulu Kararlari
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; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
Tarimda Kullanilan Kimyevi Gubrenin Yurt icinde ve Yurt Disindan RG 24530 —
1 Tedariki, Dagitimi ve Desteklenmesine iliskin Uygulamanin Yuruarlikten 21.9.2001
Kaldiriimasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
Tarimda Kullanilan Kimyevi Gubrelerin Yurt icinden ve Yurt Disindan
2 Tedariki, Dagitimi ve Desteklenmesine lliskin Uygulamalarin Yurdrlukten
Kaldinimasi Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina lliskin Karar Karar RG 24751 -
Sayisi: 2002/3986 10.05.2002
Endiistriyel
Kirlilik
Kanunlar
1 Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki Uyusmazliklarin 4539 - 29.02.2000 RG 23982 -
Co6zimi ve Bazi Islemlerin Kolaylastirilmasi Hakkinda Kanun 03.03.2000
2 icisleri Bakanhgr'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 3152 - 14.02.1985 RG 18675 -
23.02.1985
3 isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair KHK’nin Degistirilerek Kabuliine 3572 - 14.06.1989 RG 20198 -
Dair Kanun 17.06.1989
4 Tabii Afetler Nedeni ile Meydana Gelen Hasar ve Tahribata lliskin 4123 - 23.07.1995 RG 22354 -
Hizmetlerin Yarutilmesine Dair Kanun 25.07.1995
5 Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgr Kurulus ve Tegkilati Yasasi 3146 RG 18639 -
18.01.1985
51 Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgr Kurulugs ve Teskilati yasanin 4947
) degisikligi
6 is Kanunu 4857 RG 25134 -
10.06.2003
7 Organize Sanayi Bolgeleri Hakkinda Kanun 4562.-.12.04.2000 RG 24021 —
15.4.2000
RG 24454 -
8 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu 4691 - 26.06.2001 06.07.2001
9 Urdnlere lliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair 4703 - 29.06.2001 RG 24459 -
Kanun 11.07.2001

294




KANUN NO VE KABUL

RESMi

; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
Endustri Bolgeleri Kanunu (Endustri Bolgeleri Kanunu ve Organize Sanayi B RG 24645 —
10 Bélgeleri Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun) 5737 - 09.01.2002 19.01.2002
RG 25509 —
101 Endustri Bélgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 5195-22.06.2004 01.07.2004
Karadeniz Ekonomik isbirligi Ulkeleri Hikimetleri Arasinda Dogal ve
Insanlardan Kaynaklanan Afetlerde Acil Yardim ve Acil Midahale
11 Anlagsmasina Katilmamizin 5404-06.10.2005 RG 25964-
12.10.2005
Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Kanun Hikmiinde Kararname
Afetten Dogan Zararlarin Giderilmesi Hakkinda KHK KHK/582 - 27.10.1999 RG 23884
1 (MUkerrer) -
22.11.1999
2 Bagbakanlik Teskilati Hakkinda KHK’nin Degistirilerek Kabili Hakkinda KHK/600 - 18.05.2000 RG 24079 -
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair KHK 14.06.2000
Tiliziukler
1 isci Saghgi ve is Givenligi Tuzigu 7/7583 - 04.12.1973 RG 14765 -
11.01.1974
2 Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddeler ile Galigan isyerlerinde ve 7/7551 - 24.12.1973 RG 14752 -
Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tlzik 24.12.1973
3 is Teftis TUzUgu 7/17925 - 06.08.1979 RG 16738 -
28.09.1979
Yoénetmelikler
1 RG 2872
Basgbakanlik Kriz Yénetim Merkezi Yonetmeligi 09.01.1997
11 Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina RG 24766 -
) Dair Yonetmelik Karar Sayisi: 2002/4099 26.05.2002
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KANUN NO VE KABUL

RESMi

; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI

2 RG 25672 -
Endustri Bélgeleri Yonetmeligi 16.12.2004

. o : s o RG 24408 -

3 Organize Sanayi Bolgeleri Yer Segimi Yonetmeligi 21.05.2001
4 Acilmasi izne Bagl Yerlere Uygulanacak islemler Hakkinda Ydnetmelik 99/13681- 19.10.1999 RG 23922 -
30.12.1999

5 Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yoénetmeligi RG 24713 —
01.04.2002

51 Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik RG 24987 -
) Yapilmasina Dair Yonetmelik 08.01.2003

5.2 Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik RG 25604 -
) Yapilmasina Dair Yonetmelik 05.10.2004

53 Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik RG 25905 -
) Yapilmasina Dair Yonetmelik 13.08.2005
54 Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik RG 25969
) Yapilmasina Dair Yonetmelik 17.10.2005
5.5 Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yoénetmeliginde Degisiklik RG 26088
) Yapilmasina Dair Yonetmelik 22.02.2006
56 Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yénetmeliginde —Degisiklik RG 26219
) Yapilmasina lligkin Y6énetmelik 05.07.2006
6 isci Saghgi ve Is Glvenligi Yonetmeligi RG 25311-
09.12.2003

7 _ RG 25426 -
Is Sagligi ve Glvenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik 07.04.2004

8 Calisanlarin is Saghgi ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda RG 25426 -
Yonetmelik 07.04.2004

9 _ RG 25494 -
Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeligi 16.06.2004
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
9.1 Agir ve Tehlikeli isler Yoénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair RG 25622 -
) Yonetmelik 23.10.2004
10 Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda RG 25328 -
Yonetmelik 26.12.2003
11 isyerlerinde isin Durdurulmasina veya isyerlerinin Kapatiimasina Dair RG 25393 -
Yonetmelik 05.03.2004
12 Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair 88/12777 - 08.05.1988 RG 12999 -
Yonetmelik 12.09.1988
13 RG 25154 -
KOSGEB Destekleri Yoénetmeligi 30.06.2003
13.1 KOSGEB Destekleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair RG 25307 -
) Y 6netmelik 05.12.2003
13.2 KOSGEB Destekleri Yonetmelijinde —Degisiklik ~Yapiimasina  Dair RG 26194
] Yonetmelik 10.06.2006
14 RG 25166 -
KOSGEB Destekleyiciler Yonetmeligi 12.07.2003
Tebligler
1 _ RG 24692 -
Guvenlik Bilgi Formlarinin Duzenlenmesine lligkin Usul Ve Esaslar Tebligi 11.03.2002
2 _ _ RG 25747 —
Is Sagligi ve Guvenligine lliskin Risk Gruplari Listesi Tebligi 06.03.2005
Bakanlar Kurulu Karari
Kicik ve Orta Olgekli Sanayi isletmelerinin Gelistiriimesi ve Desteklenmesi RG 25452 -
1 Amaciyla KOSGEB Tarafindan Uygun Kosullarda Finansal Destek 04.05.2004
Saglanmasi Hakkinda Karar Karar Sayisi: 2004/7131 T
Genelge Talimat ve Sirkiilerler
Kicik ve Orta Olgekli isletmelerin Yatirimlarinda devlet Yardimlari RG 24833 -
1 Hakkinda Karar ve Teblig Hukumlerinin Uygulanmasina lligkin Genelge 01.08.2002

(Genelge No: 2002/1)
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
Kicik ve Orta Olgekli isletmelerin Yatirimlarinda devlet Yardimlari RG 25225 -
2 Hakkinda Karar ve Teblig Hukimlerinin Uygulanmasina lliskin Genelge 10.09.2003
(Genelge No: 2003/1) T
3 KOBI Bilgi Sitesi ile ilgili 2005/2 Sayili Bagbakanlik Genelgesi RG 25718 -
05.02.2005
4 icisleri Bakanhgi Sivil Savunma Genel Midiirliigii Merkezi Yénergesi 03.02.1999
5 Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Y6nergesi 02243 - 05.10.1998
6 Ekonomik / Stratejik Tesislerin Tahrip / Koruma Yonergesi MY.5-1A
1993
Giirultii
Yoénetmelikler
1 Cevresel Gurdltinin  Degerlendiriimesi  ve  Yonetimi  Yonetmeligi RG 25862 —
(2002/49/EC) 01.07.2005
R Ny L e RG 26144-
Cevresel gurtltinin  degerlendiriimesi  ve yonetimi  ydénetmeliginde 19.04.2006
1.1 degisiklik yapilmasina dair yonetmelik
2 Motorlu Tasitlarin Dis Giiriiltii Emisyonlari ve Egzoz Sistemleri ile ilgili Tip RG 24246 -
Onay! Yonetmeligi 30.11.2000
21 Motorlu Tasitlarin Dis Glriilti Emisyonlari ve Egzoz Sistemleri ile ilgili Tip RG 26269
) Onayi Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik (70/157/AT) 24.08.2006
3 Acik Alanda Kullanilan Teghizat Tarafindan Olusturulan Gevredeki Gurdlti RG 25001 -
Emisyonu lle ligili Yonetmelik (2000/14/AT) 22.01.2003
Acik Alanda Kullanilan Teghizat Tarafindan Olusturulan
Cevredeki Gurultt Emisyonu ile lligili Yonetmelikte Degisiklik
3.1 Yapilmasina Dair Yénetmelik (2005/88/at lle Degisik 2000/14/AT) 27.05.2006
4 RG 25325 -
Gurdltd Yénetmeligi 23.12.2003
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
5 RG 25325 -
Titresim Yoénetmeligi 23.12.2003
6 iki veya Uc Tekerlekli Motorlu Araclarin Sesli ikaz Cihazlar ile ilgili Tip RG 24944 —
Onay! Yonetmeligi (93/30/AT) 22.11.2002
, TR - RG 24776
7 Makina Emniyeti Yonetmeligi 05.06.2002
Tebligler
1 3 Tekerlekli Motorlu Tasitlarda Gurdltd Onayi ile ilgili Teknik Diizenlemeye R.G 23987 —
lligkin Teblig 8.3.2000
2 Trafige ilk Defa Cikacak Motorlu Araclar icin Miisaade Edilebilir Azami Dis RG 24258 —
Gurdltt Seviyeleri Uygulama, Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig 12.12.2000
Trafige ilk Defa Cikacak Motorlu Araclar icin Miisaade Edilebilir Azami Dis RG 24561 —
21 Gurdltt  Seviyeleri Uygulama, Usul ve Esaslari Hakkinda Tebligde 22.10.2001
Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (Teblig No: SGM-2001/11)
Acik Alanda Kullanilan Techizat Tarafindan Olusturulan Cevredeki Gurultu RG 25950
Emisyonu Ig¢in  Uygunluk Degerlendirme ile  Onaylanmis Kurulus
3 Gorevlendiriimesinde Esas Alinan Temel Kriterlere Dair Teblig 28.09.2005
Genelge
1 Cevresel Gurultinin Degerlendiriimesi ve Yoénetimi Yonetmeligi Hakkinda B.18.0.CYG.0.02.00.03-
Genelge 019/06/02
Yetki Devri (2006/16)
B.18.0.CYG.0.02.00.03
2 019.06.02/7512-31819
29.06.2006
Niikleer
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KANUN NO VE KABUL

RESMi

; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
Uluslararasi Soézlegsmeler
Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlagmasina iligkin Olarak
Guvenlik Denetiminin Uygulanmasina Dair Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti RG 24460 -
ile Uluslararasi Atom Enerijisi Ajansi Arasindaki Anlasmaya Ek Protokolin 12.07.2001
Onaylanmasi Hakkinda Karar Sayisi: 2001/2643
Atmosferde, Fezada ve Su Altinda Nukleer Silah Denemelerinin Men'i RG 1997 -
Hakkinda Anlagsma 13.05.1965
. LA ; . Bakanlar Kurulu Karari 20624 -
Nukleer Kaza veya Radyolojik Acil Hallerde Yardimlagsma Soézlesmesi Say1:90/565 - 08.06.1990 03.09.1990
. e . Bakanlar Kurulu Karari RG 19188 -
Nikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda Soézlesme Say1:86/10753 - 24.06.1986 07.08.1986
. : I . : Bakanlar Kurulu Karari RG 20624 -
Nikleer Kaza Halinde Erken Bildirim Soézlesmesi Say1:90/565 - 08.06.1990 03.09 1990
Kanunlar
Turkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu RG 17753 -
13.7.1982
Radyoloji, Radyum ve Elektrikle Tedavi ve Fizyoterapi Miesseseleri RG 3591 —
Hakkinda Kanun 28.4.1937
Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi Statlsunin Bazi Maddelerinde Yapilan RG 25352 -
Degisikliklerin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 20.01.2004
Tiliziukler
Nikleer Tesislere Lisans verilmesine iliskin TlUzUk RG 18256 —
19.12.1983
Radyasyon Saghgi ve Guvenligi Tizugu RG 18861 —
7.9.1985
Yonetmelikler
Niikleer Santrallerin Yer Secimi ve Giivenlik Tedbirlerine iliskin Yénetmelik RG 23975 —
25.2.2000
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
2 Nikleer Santrallerin Kalite Programlarina ve Temel Prosediirlerine iliskin RG 23991 —
Yonetmelik 12.3.2000
3 Radyasyon Guvenligi Yonetmeligi RG 23999 —
24.3.2000
3.1 Radyasyon Glvenligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair RG 25598 -
’ Ydnetmelik 29.09.2004
4 Nukleer ve Radyolojik Acil Durum Ulusal Uygulama Y&énetmeligi RG 23934 -
15.1.2000
5 Nukleer Tanimlar Yoénetmeligi RG 20986 —
9.9.1991
6 Ozel Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunma Yonetmeligi RG 16702 —
20.7.1979
. Ozel Antim islemi Gerektirmeyen Radyoaktif Atiklar Yénetmeligi RG 23934 —
15.1.2000
8 Radyofarmosatik Yénetmeligi RG 21797 —
23.12.1993
9 Tipta Tedavi Amaciyla Kullanilan iyonlastirici Radyasyon Kaynaklarini RG 21997 —
Iceren Tesislere Lisans Verme Yonetmeligi 21.7.1994
KHZ-60, GHZ Frekans Bandinda Calisan Sabit Telekomiinikasyon RG 24460 —
10 Cihazlarindan Kaynaklanan Elektro manyetik Alan Siddeti Limit 12.7.2001
Degerlerinin Belirlenmesi Olgim ve Yontemleri ve Denetlenmesi Hakkinda
Ydénetmelik
1 Baz Istasyonlarin Kurulmasi, Isletimesi ve Kontrol Edilmesine Dair RG 24130 —
Yonetmelik 4.8.2000
12 Nilkleer Gii¢ Tesislerinin Yer Segimi ile ilgili Etit ve Degerlendirme RG 24766 -
Calismalarinda Kalite Temini Yonetmeligi 26.05.2002
13 Radyoaktif Madde Kullanimindan Olusan Atiklara iliskin Yénetmelik RG 25571 -
02.09.2004
14 Endustriyel Radyografide Radyasyondan Korunma ve Lisanslama RG 25869 —
Yoénetmeligi 08.07.2005
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KANUN NO VE KABUL

RESMi

ORJINAL ADI TARIHI N Y
TARIHI
15 Radyoaktif Maddenin Glvenli Taginmasi Yonetmeligi %55752%%;
Diger ilgili
Mevzuat

Uluslararasi So6zlegsmeler
Turkiye Cumhuriyeti HukUmeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hukimeti

1 Arasinda Sanayide Gevre Koruma Onlemlerinin Desteklenmesine Yonelik RG 24500 -
Kredi Hakkinda Mali Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasi Hakkinda Karar 21.08.2001
Sayisi: 2001/2827
Avrupa Toplulugu ile Turkiye Cumhuriyeti Arasinda, Toplulugun Halk

2 Saghgr Alanindaki Eylem Programina (2003-2008) Turkiye'nin Katilimi RG 25053 -
Hakkindaki Mutabakat Zapti'nin Onaylanmasi Hakkinda Karar Karar 19.03.2003
Sayisi: 2003/5344
Avrupa Konseyi'nin imtiyaz ve Muafiyetlerine Miiteallik Umumi Anlasma'ya RG 25163 -

3 Ek 6 Numarali Protokol'lin Onaylanmasi Hakkinda Karar Karar No : 09.07.2003
2003/5822 .07.
Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve insan RG 25439 -

4 Haysiyetinin  Korunmasi Soézlesmesi: Insan Haklari ve Biyotip 20.04.2004
Sozlesmesi'nin Onaylanmasi Hakkinda Karar Sayisi: 2004/7024 T
Turkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda imzalanan, 2003 Yilina Ait RG 25551 -

5 Finansman Zapti'nin Onaylanmasi Hakkinda Karar Karar Sayisi: 12.08.2004
2004/7637 T
Kiiclik ve Orta Olgekli isletmelerin Desteklenmesi Amaciyla Avrupa G

6 Konseyi Kalkinma Bankasindan Saglanan Krediye lliskin Tamamlayici R2 25;43 _
Anlagsmanin Yururlige Girmesi Hakkinda Karar Karar Sayisi: 2005/8526 02.03.2005
Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ve Almanya Federal Cumhuriyeti Hikimeti

7 Arasinda 2004 Yili Mali Isbirligi Anlasmasi 2006/10402-2/5/2006 30.05.2006

Kanunlar
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
1 Belediye Gelirleri Hakkinda Kanun 2464 — 26.05.1981 RG 17354 —
29.5.1981
11 Belediye Gelirleri Hakkinda Kanunda Degisiklik RG 21647 —
) 24.7.1993
1.2 Belediye Gelirler Kanununda Degisiklik (Cevre Temizlik Vergisi Alinmasi RG 21647 —
) Amaciyla) 27.7.1993
Belediye Gelirleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun RG 23417 -
1.3
29.07.1998
Belediye Gelirleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun RG 23786
1.4
14.08.1999
2 Buyuksehir Belediyesi Kanunu 5216 - 10.7.2004 RG 25531 -
23.07.2004
3 Belediye Kanunu 5393 - 03.07.2005 RG 25874 -
13.07.2005
4 isyeri Agcma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Kanun 3572 - 14.06.1989 RG 20198 —
17.6.1989
5 Turizm Yatirimlarini Tesvik Kanunu RG 17635 —
16.3.1982
6 iller Bankas! Kurulus Kanunu RG 6039 —
13.6.1945
6.1 iller Bankasinin Kurulusu Hakkinda Kanununda Degisiklik Yapilmasina RG 18090 —
) Dair Kanun 27.6.1983
7 Bazi Yatirm ve Hizmetlerin Yap-iglet-Devret Modeli Cergevesinde RG 21959 —
Yaptirilmasi Hakkinda Kanun 13.6.1994
Koy Hizmetleri Genel Muadurluginun Kaldiriimasi ve Bazi Kanunlarda ) RG 25710 -
8 Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun 5286 - 13.1.2005 28.01.2005
RG 24453 -
9 Milletlerarasi Tahkim Kanunu 4686 - 21.06.2001 05.07.2001
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
Turkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda Turkiye Cumhuriyetinin RG 24799 -
10 Topluluk Programlarina Katilmasinin Genel llkeleri Hakkinda Cerceve 4763 - 20.06.2002 28.06.2002
Anlagsmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun T
Tirkiye'nin  Matra Programina Katiimina iliskin Mutabakat Zaptinin ) RG 25007 -
" Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 4795 - 23.01.2003 28.01.2003
Turkiye Cumhuriyeti Hukumeti ile Avrupa Birligi Komisyonu Arasinda
12 Merkezi Finans ve Ihale Biriminin Kurulmasi ile Ulusal Fonun Kurulmasina 4802 - 30.01.2003 RG 25014 -
lliskin Mutabakat Zabitlarinin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda T 04.02.2003
Kanun
13 Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu 4847 - 15.04.2003 Rf; e
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hikimeti RG 25361 -
14 Arasinda Glvence Fonu Anlasmasinin  Onaylanmasinin  Uygun 5075 - 22.01.2004 29.01.2004
Bulunduguna Dair Kanun T
Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve insan RG 25311 —
15 Haysiyetinin  Korunmasi Soézlesmesi: Insan Haklari ve Biyotip 5013 — 03.12.2003 09.12 2003
Soézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun T
Turkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasindaki Mali i§birli_§1i Cergevesinde RG 25739 —
16 Temin Edilecek Mali Yardimlarin Uygulanmasina lliskin Cerceve 5303 —22.02.2005 26.02.2005
Anlagsmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
17 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaclh Kullanimina 5346 — 10.05.2005 RG 25819 —
iliskin Kanun 18.05.2005
RG 25772
2
18 Kabahatler Kanunu 5326 31.03.2005
RG 25744
1 ~ . . - . .
9 Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 5304-22.02.2005 03.03.2005
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KANUN NO VE KABUL

RESMi

; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
Merkezi Finans ve Ihale Biriminin Kurulusuna iliskin Tirkiye Hikimeti ve
Avrupa Komisyonu Arasindaki Mutabakat = Zaptina 1 nolu Ekin
Onaylanmasinin Uygun RG 26171
20 9, : 5500-10.05.2006
Bulunduguna Dair Kanun 17 05.2006
Umumi Hifzissihha Kanunu
RG 1489
21 1593- 24.04.1930 06.05.1930
Yoénetmelikler
1 isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik RG 25902 —
10.08.2005
y , , - RG 25487 -
2 Cevre ve Orman Bakanlgi Teftig Kurulu Yonetmeligi 9 6.2004
3 Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kéycegiz Géli Ve Dalyan RG 21399 -
Kanallarinda Calisacak Tasima Araclari Yonetmeligi 08.11.1992
4 Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet Devret Modeli Cercevesinde 3996 RG 22068 —
Sayili Kanun Uygulama Usul ve Esaslarina lliskin Yonetmelik 1.10.1994
. RG 24771 —
5 Gumrik Yoénetme 31.05.2002
. - o s , RG 25777 —
5.1 Gumrik Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 05.04.2005
6 Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve RG 23095 —
Isletiimesi ile Enerji Satisinin Dizenlenmesi Hakkinda Yénetmelik 29.8.1997
7 Turk Akreditasyon Kurumu Personel Yonetmeligi RG 24290 -
17.01.2001
7.1 Turk Akreditasyon Kurumu Personel Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasi RG 24616 -
) Hakkinda Yonetmelik 20.12.2001
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
. - RG 25622 -
8 Cevre ve Ormancilik Surasi Yénetmeligi 23 10.2004
Cevre ve Ormancilik Surasi Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair
8.1 - , 2006
Yonetmelik
9 Uygunluk  Degerlendirme  Kuruluglarinin  Akreditasyonu  Hakkinda RG 24541 -
Yo6netmelik 02.10.2001
"CE" Uygunluk isaretinin Uriine iligtirimesine ve Kullaniimasina Dair RG 24643
10 Yoénetmelik Karar Sayisi: 2001/3530 17.01.2002
1 Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde Degisiklik RG 24849 -
Yapilmasina Dair Yonetmelik 17.08.2002
12 Hacettepe Universitesi Cevre Uygulama ve Arastirma Merkezi RG 24975 -
Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda Ydnetmelik 26.12.2002
13 Akdeniz Universitesi Avrupa Birligi Arastirma ve Uygulama Merkezi RG 25062 -
(AKVAM) Ydnetmeligi 28.03.2003
14 Cevre Bakanligi Doner Sermaye isletmesi  Yonetmeliginde Degisiklik RG 25101 -
Yapilmasina lligkin Yoénetmelik 07.05.2003
15 Olcii ve Olgii Aletleri Muayene Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair RG 25122 -
Yonetmelik 29.05.2003
16 iller Bankasi Kanunu Uygulama Yoénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina RG 25245 -
Dair Yonetmelik 30.09.2003
. . U s . RG 25325 -
17 Guvenlik ve Saglik Isaretleri Yénetmeligi 23 12.2003
18 Yeni Binek Otomobillerin Yakit Ekonomisi ve CO2 Emisyonu Konusunda RG 25330 -
Tuketicilerin Bilgilendiriimesine lligskin Yonetmelik 28.12.2003
19 Cevre ve Orman Bakanhgi Merkez Teskilatinin Gérevleri, Calisma Esas ve RG 25348 -
Usulleri Hakkinda Ydénetmelik 16.01.2004
o s - RG 25384 -
20 Cevre ve Orman Bakanhgi Arsiv Yonetmeligi 25 02.2004
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
21 Cevre Bakanhgi Hizmet igi Egitim Yénetmeligi M-164/1064 - 17.03.1995
22 Hacettepe Universitesi Cevre Egitimi, Kus Arastirma ve Halkalama Merkezi RG 25729 -
Yoénetmeligi, Hacettepe Universitesinden 16.02.2005
Cevre Bakanhdi Mahalli Cevre Kurullart Calisma Esas ve Usulleri RG 25735 -
23 Yonetmeliginin  Yarurlikten Kaldiriimasina Dair Ydénetmelik, Cevre ve 22.02.2005
Orman Bakanligindan
: . , T RG 25956
24 Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi Verilmesine lliskin Usul ve Esaslar 04.10.2005
Hakkinda Yonetmelik T
o : : : - : . RG 26091
Cevre Kirliliginin Onlenmesi Ve Temizlenmesine Yonelik Faaliyetler Igin 25 02.2006
Yapilacak Harcama Ve Yardimlar lle Verilecek Kredilere lligkin Ydnetmelik e
25 Birinci Balim
: . . . : . RG 26150
Deniz g¢evresinin petrol ve diger zararli maddelerle kirlenmesinde acil 26.04.2006
durumlarda muidahale ve zararlarin tazmini esaslarina dair kanun T
26 kapsaminda mal ve hizmet alimina iligkin yonetmelik
. e , e RG 25997
27 Kigcik ve Orta Bilyuklukteki Isletmelerin  Tanimi, Nitelikleri ve 18.11.200
Siniflandinimasi Hakkinda Yénetmelik -11.2005
Tebligler
1 Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi RG 24267 -
21.12.2000
BELEDIYE GELIRLERI KANUNU GENEL TEBLIGI (SERI NO: 32) RG 26039
1.1 30.12.2005
2 _ RG 24459 -
Bursa Il Mahalli Cevre Kurulu Karari Karar No : 05 11.07.2001
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
3 Gumruk Vergisi Askiya Alinmasi ve Avrupa Birligi Tarafindan Tarife RG 25143 -
Kontenjani Agilmasi Planlanan Urlnlere lligkin Teblig Ithalat: (2003/20) 19.06.2003
4 RG 25427 -
Ankara Mahalli Cevre Kurulu Karari Karar No : 2003/8 08.04.2004
_ _ _ _ RG 25333 (1.
5 Isci Sagligini ve Is Guvenligini Etkileyen Bazi Maddelerin Ithaline lligkin Mukerrer) -
Teblig Ithalat: (2004/13) 31.12.2003
Radyoaktif Maddeler ile Bunlarin Kullanidi§i Cihazlanin ithaline iliskin RG 25333 (1.
6 Teblig Ithalat: (2004/3) Mukerrer) -
' 31.12.2003
7 TURKAK Markali Deney Raporlari ve Kalibrasyon Sertifikalarina iligkin RG 25116 -
Sartlar Hakkinda Tebli§ (Akreditasyon: 2003/1) 23.05.2003
8 Deney ve Kalibrasyon Laboratuarlarinin Akreditasyonu Hakkinda Teblig RG 24594 -
(Akreditasyon: 2001/1) 25.11.2001
Seyyar Kalibrasyon Hizmeti Veren Laboratuarlarin/Birimlerin ve Gegici RG 24594 -
9 Kalibrasyon Laboratuarlarinin Akreditasyonu Hakkinda Teblig 25 11 2001
(Akreditasyon: 2001/2) T
10 Belgelendirme Kuruluslarinin Akreditasyonu Hakkinda Teblig RG 24594 -
(Akreditasyon: 2001/3) 25.11.2001
1 Muayene Kuruluslarinin Akreditasyonu Hakkinda Teblig (Akreditasyon: RG 24594 -
2001/4) 25.11.2001
12 Akreditasyon Hizmetlerine Dair Sikayet, Anlasmazlik ve itirazlar Hakkinda RG 24594 -
Teblig (Akreditasyon: 2001/5) 25.11.2001
13 ) _ RG 24594 -
Olcumlerin Izlenebilirligi Hakkinda Teblig (Akreditasyon: 2001/6) 25.11.2001
14 _ RG 25762 —
Gumrik Genel Tebligi (Gegici Ithalat) Seri No :4 21.03.2005
14.1 Gumruk Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (Gumrik RG 25908 —
) Islemleri) (Seri No:40) 16.08.2005
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
15 RG 25825 —
Arastirma - Gelistirme Projelerini Destekleme Tebligi (Teblig No: 2005/27) 25.05.2005
16 RG 26274
Turkiye-Avrupa Birligi Cerceve Antlagmasi Genel Tebligi 29.08.2006
Bakanlar Kurulu Kararlari
1 2872 sayil Cevre Kanununun 20, 21 ve 22. maddelerinde yer alan para RG 23420 -
cezalarinin arttirlmasina iliskin 98/11415 sayih Bakanlar Kurulu karari 01.08.1998
Turkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Olusturulan Gumrik Birliginin RG 25048 -
2 Uygulanmasina lligkin Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina 14.03.2003
Dair Karar Sayisi: 2003/5310 T
Avrupa Toplulugu ile Turkiye Cumhuriyeti Arasinda, Toplulugun Halk
Saghigi Alanindaki Eylem Programina (2003 - 2008) Turkiye'nin Katihmi RG 25095 -
3 Hakkindaki Mutabakat Zapti'nin Turkge Metninin Ekinin 1 inci Maddesinde 01.05.2003
Yer Alan "975.697 Euro"nun "957.697" Seklinde Degistiriimesi Hakkinda T
Karar Sayisi: 2003/5489
4 Cevre ve Orman Bakanhgi Tasra Teskilatinin Kurulugsu Hakkinda BKK 22.07.2003
Cevre ve Orman Bakanlginin Tasra Teskilatinda Yer Alan; il Mudurlikleri RG 25192 -
5 ve Bu Mudurliklere Bagh Sube MudurlUkleri lle Dogrudan Merkeze Bagli 07.08.2003
Maddarliaklerin Yeniden Dizenlenmesi Hakkinda Karar Sayisi: 2003/5970 T
Meclis Kararlari
s : o . . RG 25136 -
1 Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Uyeliklerine Yapilan Secime Dair Karar 773 - 05.06.2003 12.06.2003
Genelge Talimat ve Sirkiilerler
1 2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina iliskin RG 24624 -
Genelge (2001/23) 28.12.2001
1.2 2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina iliskin RG 24987 -
) Genelge (2003/1) 08.01.2003
13 2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina iliskin RG 25339 -
) Genelge (2004/1) 07.01.2004
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KANUN NO VE KABUL RESMi
; TARIHI GAZETE (RG)
ORJINAL ADI NUMARASI VE
TARIHI
14 2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina lliskin RG 25717 -
) Genelge (2005/1) 04.02.2005
2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina iliskin RG 26059
1.5 Genelge 24.01.20065
1.6 2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para Cezalarina iligkin RG 26191
Genelge (2006/10) 07.06.2006
2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina iligkin
1.7 Genelgede Degisiklik Yapiimasina Dair Genelge (2006/11) RG 26206
: 22.06.2006
2 Avrupa Birligi Uyum Siireci ve Ulusal Programi ile ilgili Basbakanlk RG 25102 -
Genelgesi 2003/29 08.05.2003
3 Bagbakanliga bagli Bulunan Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin Digisleri RG 25055 -
Bakanligina Baglanmasina Dair Tezkere 21.03.2003
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EK 2

CEVRE FASLINDA SANAYININ ETKILENEBILECEGI 70 ADET

DIREKTIFE '?? iLISKIN MEVZUAT VE ANALIZi

1", aktarmanin az ya da hig olmadigini

'2', Direktifin gereklerinin %25ten fazlasinin ancak %50’den azinin

aktarilmis oldugunu;

'3, gereklerin %50'den fazlasinin ancak %75'den azinin aktarimis

oldugunu

'4', gereklerin %75ten fazlasinin aktariimis oldugunu géstermektedir. Bu

degerlendirmenin yapilmasinda, taslak mevzuat calismalarida dikkate

alinmigtir.

Cizelge 30. Cevre Faslinda Sanayinin Etkilenebilecedi 70 Adet
Mevzuat ve Analizi

Direktife iligkin

0. Genel

0.1. 6 Mayis 2003 Tarihli ve 2003/361/EC Sayili Kigik ve Orta Olgekli
Isletme Tanimina lligkin Avrupa Komisyonu Tavsiye Karari

1. Yatay

1.1. 27 Haziran 1985 Tarihli ve 85/337/EEC Sayili Bazi Kamusal ve
Ozel Projelerin Cevreye Etkilerinin Degerlendiriimesi Konusunda
Direktif
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1.2. 27 Haziran 2001 Tarihli ve 2001/42/EC Sayill Belli Planlar ve
Programlarin  Cevre  Uzerindeki  Etkilerinin  Degerlendiriimesi
Hakkindaki Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

1.3. 90/313/EEC Sayili Konsey Direktifi'ni Yururlukten Kaldiran ve
Cevresel Bilgiye Erisim Hakkinda 28 Haziran 2003 Tarihli ve
2003/4/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

1.4. Avrupa Parlemantosu ve Konseyi'nin 4 Nisan 2001 Tarihli ve
2001/331/EC Sayili Gevre Denetimlerinde Uygulanacak Asgari
Olcutleri Belirleyen Tavsiyesi

1.5. 24 Nisan 2004 Tarihli ve 2004/35/EC Sayili Cevresel Zararlarin
Onlenmesi ve Dlzeltilmesi Hakkindaki Cevresel Sorumluluk Direktifi

1.6. 26 Mayis 2003 Tarihli ve 2003/35/EC Sayili Cevre ile ilgili Plan ve
Programlarin Hazirlanmasi Sirasinda Halkin Katiliminin Saglanmasi
Hakkindaki Direktif, ve Bu Konuda 58/337/EEC ve 96/61/EC Sayih
Direktifler ile Yapilan Degisiklikler

1.7. 17 Temmuz 2000 Tarihli ve 1655/2000 Sayili Cevre Konusunda
Finansal Araglara (LIFE) Yodnelik Tuzik

2. Hava

2.1. 27 Eylil 1996 Tarihli ve 96/62/EC Sayili Ortam Hava Kalitesi
Degerlendirme ve Yonetimi Hakkindaki Konsey Direktifi

2.2. 22 Nisan 1999 Tarihli ve 1999/30/EC Sayili Ortam Havadaki
Salfur Dioksit, Azot Dioksit, Azot Oksitler, Partikil Madde ve Kursun
Sinir Degerleri Hakkinda Komisyon Direktifi

2.3. 16 Kasim 2000 Tarihli ve 2000/69/EC Sayili Ortam Havadaki
Benzen ve Karbon Monoksit Sinir Degerlerine Dair Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi

2.4. 12 Subat 2002 Tarihli ve 2003/3/EC Sayili Ortam Havadaki Ozon
Hakkindaki Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

2.5. 15 Aralik 2004 Tarihli ve 2004/107/EC Sayili Ortam Havadaki
Arsenik, Kadmiyum, Civa, Nikel ve Polisiklik Aromatik Hidrokarbonlar
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Hakkindaki Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

2.6. 93/12/EEC Sayili Direktifi Degistiren, ve 26 Nisan 1999 Tarihli ve
1999/32/EC Sayih Bazi Sivi Yakitlarin Sulfiir Igeriginin Azaltiimasi
Hakkindaki Konsey Direktifi

2.7. 20 Aralik 1994 Tarihli ve 94/63/EC Sayili Benzin Depolanmasi ve
Terminallerden Benzin istasyonlarina Dagitiimasi Sirasinda Cikan
Ugucu Organik Bilesik (UOB) Emisyonlarinin Kontroline Dair Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi

2.8. 16 Aralik 1997 Tarihli ve 97/68/EC Sayili Hareketli Makinalarda
Bulunan igten Yanmali Motorlarindan Kaynaklanan Gaz ve Partikdl
Kirleticileri Emisyonlarina Karsi Alinan Onlemler ile iigili Uye
devletlerin  Yasalarinin  Uyumlastiriimasi  Hakkindaki  Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi

2.9. 13 Aralik 1999 Tarihli ve 1999/94/EC Sayih Yeni Binek Tasitlarinin
Pazarlanmasi Sirasinda Yakit Tasarruf ve CO, Emisyonu Bilgilerinin
Bulunurluguna Dair Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

2.10. 23 Ekim 2001 Tarihli ve 2001/81/EC Sayili Belirli Atmosferik
Kirletenlerin Ulusal Emisyon Ust Sinir Degerlerine Dair  Avrupa
Parlamentosu Direktifi

2.11. Florlu Sera Gazlari Emisyonlari ile ilgili Onerilen Mevzuat

3. Atik

3.1. Atikla lilgili 15 Temmuz 1975 Tarih ve 75/442/EEC Sayil
Komisyon Direktifi

3.2. Tehlikeli Atiklarla ilgili 12 Aralik 1991 Tarih ve 91/689/EEC Sayili
Komisyon Direktifi

3.3. Atiklara lliskin 75/442/EEC Sayili Konsey Direktifinin Madde
1(A)’s1 Uyarinca Bir Atiklar Listesi Olusturan 94/3/EC Sayili Kararin ve
Tehlikeli Atiklara iliskin 91/689/EEC Sayili Konsey Direktifinin Tehlikeli
Atiklar Listesini Olusturan 94/904/EC Sayili Komisyon Kararinin Yerini
Alan 3 Mayis 2000 Tarihli ve 2000/532/EC Sayili Komisyon Karari

3.4. Atiklarin Diizenli Depolanmasina iligkin 26 Nisan 1999 Tarih ve
1999/31/EC Sayili Komisyon Direktifi
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3.5. Atiklarin Yakilmasina iligkin 4 Aralik 2000 Tarih ve 2000/76/EEC
Sayili Komisyon Direktifi

3.6. Artma Camurunun Tarimda Kullanilmasi Durumunda Ozellikle
Topragin ve Cevrenin Korunmasina lligkin 12 Temmuz 1986 Tarih ve
86/278/EEC Sayili Komisyon Direktifi

3.7. Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Hakkinda 20 Aralik 1994 Tarih ve
94/62/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Komisyon Direktifi

3.8. Atik Yaglarin Bertarafi ile ilgili 16 Temmuz 1975 Tarihli ve
75/439/EEC Sayili Komisyon Direktifi

3.9. Poliklorlu Bifeniller ve Poliklorlu Terfeniller (PCB/PCT) Bertarafi
Hakkinda 16 Eylul 1996 Tarihli ve 96/59/EC Sayili Komisyon Direktifi

3.10. 18 Mart 1991 Tarihli ve 91/157/EEC Sayili Belirli Tehlikeli
Maddeleri Iceren Pil ve Akiimilatoérler Hakkindaki Konsey Direktifi

3.11. Omrini Tamamlamis Araclar Hakkinda 18 Eyliil 2000 Tarihli ve
2000/53/EC Sayili Avrupa Parlementosu ve Konsey Direktifi

3.12. Avrupa Parlamentosu ve Konseyin Atik Elektrikli ve Elektronik
Cihazlar Hakkinda 27 Ocak 2003 Tarih ve 2002/96/EC Sayih Direktifi

3.13. Avrupa Birliginin icinde ve Disinda Atik Tasinmasinin Kontrolii
ve Denetimi Hakkinda 1 Subat 1993 Tarih ve 259/93 Sayili Komisyon
Tuzagu

4. Su

4.1. Avrupa Parlamentosu ve Komisyonunun, Su Politikasi Alaninda
Birlik Faaliyetleri Igin Cerceve Olusturan Ekim 2000 Tarih ve
2000/60/EC Sayili Direktifi

4.2. Komisyonun, Kentsel Atik su Aritimi ile ilgili 21 Mayis 1991 Tarih
ve 91/271/EEC Sayih Direktifi

4.3. Tarimsal Kaynaklardan Gelen Nitratin Neden Oldugu Kirlenmeye
Kargi Sularin Korunmasi Hakkindaki 12 Arallk 1991 Tarih ve
91/676/EEC Sayili Konsey Direktifi
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4.4. Bazi Tehlikeli Maddelerin Su Ortamlarina Desarjinin Yarattigi
Kirlilige lliskin 4 Mayis 1976 Tarih ve 76/464/EEC Sayili Konsey
Direktifi

4.5. Yeralti Sularinin Bazi Tehlikeli Maddelerin Neden Oldugu
Kirlenmeye Karsi Korunmasina lliskin 17 Aralik 1979 Tarih ve
80/68/EEC Sayili Konsey Direktifi

4.6. insani Tiiketim Amagcli Suyun Kalitesine iligkin 3 Kasim 1998 Tarih
ve 98/83/EC Sayili Konsey Direktifi

4.7. Uye devletlerde igme Suyu Elde Edilmesi Amagclanan Yiizeysel
Sularinda Aranan Kaliteye lliskin 16 Haziran 1975 Tarihli ve
75/440/EEC Sayili Direktif

4.8. Yizme Suyu Kalitesine iligkin 8 Aralik 1975 Tarih ve 76/160/EEC
Sayili Konsey Direktifi

4.9. Balik Yasaminin Desteklenmesi Amaciyla Koruma ve lyilestirme
Gereksinimi Bulunan Tath Sularin Kalitesi Hakkinda 18 Temmuz 1978
Tarihli ve 78/659/EEC Sayili Konsey Direktifi

5. Doga

5.1. Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Turlerinin
Ticaretinin DUzenlenmesi Yoluyla Korunmasi Hakkinda 9 Aralik 1996
Tarihli ve 338/97 Sayil Konsey Tuzugu

6. Endistriyel Kirlilik Kontrolii

6.1. 24 Eylll 1996 Tarih ve 96/61/EC Sayili Entegre Kirliligi Onleme ve
Kontrol Direktifi

6.2. 9 Aralik 1996 Tarih ve 96/82/EC Sayili Tehlikeli Maddeler iceren
Blyuk Kazalarin Sebebiyet Verdigi Zararlarin Kontroliine lliskin Direktif

6.3. 23 Ekim 2001 Tarih ve 2001/80/EC Sayih Bulylk Yakma
Tesislerinden Havaya Verilen Bazi Kirletici Emisyonlarinin
Sinirlandiriimasina lliskin Direktif

6.4. 1999/13/EC Sayili Bazi Eylem ve isletmelerde Kullanilan Organik
Coziculerin Sebep Oldugu Ugucu Organik Bilesenlerin Emisyonlarinin
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Sinirlandiriimasina iligkin Direktif

6.5. 1999/13/EC Sayih Direktifi Degistiren; Bazi Boyalarda, Verniklerde
ve Arag Cilalama Uriinleri igerisindeki Organik Coziiciilerin Sebep
Oldugu Ugucu Organik Bilesenlerin Emisyonlarinin Sinirlandiriimasina
iliskin 21 Nisan 2004 Tarih ve 2004/42/EC Sayili Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Direktifi

6.6. Revize Edilmis Topluluk Eko-Etiket Odiiliine iliskin 17 Temmuz
2000 Tarih ve 1980/2000 Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tuzugu

6.7. 761/2001 Sayili ve 19 Mart 2001 Tarihli Orgutlerin Topluluk Eko-
Yonetim ve Denetim Programina (EMAS) Gonulli Katihmina lligkin
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzugu

7. Kimyasallar & GDO’lar

7.1. 27 Haziran 1967 Tarihli ve 1967/548/EEC Sayili Tehlikeli
Maddelerin Siniflandiriimasi, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi ile ilgili
Kanun, Yénetmelik ve idari Hikimlerin Uyumlastiriimasi Hakkinda
Konsey Direktifi

7.2. 31 Mayis 1999 Tarihli ve 1999/45/EC Sayih Tehlikeli
Mustahzarlarin Siniflandiriimasi, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi ile
ilgili Uye devletlerin Kanun, Yoénetmelik ve idari Hikimlerinin
Uyumlastiriimasi hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi

7.3. 27 Temmuz 1976 Tarihli ve 76/769/EEC Sayih Bazi Tehlikeli
Madde ve Mistahzarlarin Pazarlanmasi ve Kullanimi ile llgili
Sinirlamalar Hakkindaki Uye devletlerin Kanun, Yénetmelik ve idari
Hukdmlerin Uyumlastirilmasi Hakkinda Konsey Direktifi

7.4. 28 Ocak 2003 Tarihli Tehlikeli Kimyasallarin ihrac ve ithalati
Hakkindaki Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tuzugua (EC) No
304/2003

7.5. 23 Mart 1993 Tarihli ve Mevcut Madde Risklerinin
Degerlendiriimesi Ve Kontroli Hakkinda Konsey Tuzugu (EEC) No
793/93 of 23 Mart 1993
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7.6. 23 Nisan 1990 Tarih ve 90/219/EEC Sayili Genetik Olarak
Degistirilmis  Mikro-Organizmalarin  Denetim  Altinda  Kullanimi
Hakkinda Konsey Direktifi

7.7 Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 90/220/EEC Sayili Konsey
Direktifini  YUrlrlikten Kaldiran ve Genetik Olarak Degistiriimis
Organizmalarin Cevreye Ihtiyath Salinmasi Hakkindaki 2001/18/EC
Sayili 12 Mart 2001 Tarihli Direktifi

7.8. 19 Mart 1987 Tarihli ve 87/217/EEC Sayili Asbest Kaynakli Cevre
Kirliliginin Onlenmesi Ve Azaltiimasina lliskin Konsey Direktifi

7.9. 98/8/EC Sayili ve 16 Subat 1998 Tarihli Biyosidal Uriinlerin
Pazara Sunulmasi lle ligili Avrupa Parlamentosu Ve Konsey Direktifi

7.10. 67/548/EEC sayili Konsey Direktif'ini, Kimyasallarin Kaydi,
Degerlendiriimesi ve Belgelendirilmesi ile Kisitlanmasina iligkin Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Direktifine (EC) {SEC(2003 1171} /*
COM/2003/0644 final - COD 2003/0257 */ Uyarlamak Igin Degistiren
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi icin Teklif

8. Niikleer Enerji

8.1. 13 Mayis 1996 Tarihli ve iyonlasan Radyasyondan Kaynaklanan
Tehlikelere Kargl Calisanlarin ve Genel Kamu Sagliginin Korunmasi
ile ilgili Temel Giivenlik Standartlarini Belirleyen Konsey Direktifi
96/29/EURATOM

8.2. 97/43/EURATOM Sayil 30 Haziran 1997 Tarihli Tibbi Nedenlerle
Maruz Kalinan iyonlastirici Radyasyonun Tehlikelerine Kargi Bireylerin
Sagliginin Korunmasi Hakkinda Olan ve 84/466/EURATOM Sayili
Direktifi Yururlikten Kaldiran Konsey Direktifi

8.3. 28 Kasim 1989 Tarihli ve 89/618/EURATOM Sayili Bir Radyolojik
Acil Durum Halinde Uygulanacak Saglik Koruma Onlemleri ve Adimlar
Hakkinda Genel Kamunun Bilgilendiriimesi Hakkindaki Konsey Direktifi

8.4. 4 Aralik 1990 Tarihli ve Kontrolli Alanlardaki Faaliyetlerinde
lyonlasan Radyasyon Tehlikesine Maruz Kalan Tesis DisI Galisanlarin
Isletimsel Korunmasi Hakkindaki Konsey Direktifi 90/641/EURATOM

8.5. 3 Subat 1992 Tarihli ve Uye devletler Arasinda ve Topluluk igine
ve Disina Radyoaktif Madde Nakliyatlarinin Idaresi ve Kontroli
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10. iklim Degisikligi
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OZET

Bu calismanin konusu, AB uyum surecinde ¢evre mevzuatinin
uygulanmasinin getireceg@i degisim ve zorluklarin sanayiciye olan yansimalarinin
analizidir. Analizin butuncul bir strateji ile yapilabilmesi igin, Turkiye'de
yururlukte olan gevre ile ilgili hukuk, politikalar ve ilgili kurumlara iligkin genel bir
degerlendirme yapilmigtir. Ayni sekilde, AB gevre politikasini belirleyen gevre
eylem programlari ve gevre mevzuati sanayici bakis agisindan incelenmistir. Bu
tespitlerden sonra sanayiyi dolayli olarak etkileyecek olan, AB ¢evre mevzuati
uygulanmasina iligkin degerlendirme vyapilarak, anahtar konular ve olasi
belirsizlikler sanayici agisindan ele alinmigtir. Endustriyel kirliligin kontrolu alt
basligi kapsaminda uygulama ve finansman planlarinin hazirlanarak stratejinin
gelistiriimesi incelenmistir. Bu stratejik dokiUmanlarin muzakere surecindeki yeri
ve Onemi ustunde durularak, AB’ye yeni uUye devletlerin endustriyel Kkirliligin
onlenmesi ve risk yonetimi konusundaki muzakere pozisyonlari ve stratejik
calismalari incelenmigtir. Bu inceleme Turkiye’ye benzerligi agisindan, Polonya
muzakere sureci, endustriyel Kkirliligin kontroli agisindan irdelenmigtir. AB
muzakerelerinde katilim kosullari ve muzakere pozisyonlarinda gegis suresi
talepleri, Turk sanayicisi agisindan degerlendirmis ve 6zellikle tekstil sektorinde
cevresel uyumun ne anlama geldigi en uygun tekniklerin kullanilimasi geregi de
dikkate alinarak orneklenmistir. Bulunan veriler ve yeni uye ulke degerleri goz
onunde bulundurularak, Tuarkiye’de endustriyel Kkirlilik kontroll igin g¢evre
mevzuatinin uygulama maliyetinin de degerlendirildigi stratejik plan yaklasimi

ortaya konmustur.
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SUMMARY

The subject of this study is the analysis of the reflection of the changes
and difficulties on the industry that will be caused by the implementation of the
environmental legislation during the EU approximation process. In order to
provide a complete analysis strategy, an evaluation on the laws that are in force
and the policies related with environment and the related institutions have been
investigated. In the same perspective, the environmental action programs that
define the EU environmental policy and the environmental legislation have been
analysed from the industry’s point of view. After these findings, by the evaluation
of the EU environmental legislation implementation that will affect the industry
indirectly, the key subjects and the possible uncertainties have been studied
with the industry’s point of view. Under the chapter of Control of the Industrial
Pollution, implementation and financing plans have been prepared and the
development of the strategy has been investigated. Pointing out the position and
importance of these strategic documents in the approximation process, the
negotiation positions and strategic studies of the new EU member states on
prevention of industrial pollution and risk management have been evaluated. In
this evaluation, because of the similarity with Turkey, the Poland negotiation
process has been examined emphasizing on control of industrial pollution. The
eligibility criteria and the request for exceptional extensions for transition period
for the EU negotiations have been investigated from the Turkish industry’s point
and the definition of environmental approximation has been modeled for the

textile sector emphasizing on the requirement of the best available techniques.
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Based on the data found and the evaluation of the new member state
conditions, a strategic plan approach has been put forth for the implementation
of the environmental legislation for the control of the industrial pollution in

Turkey.
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