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GİRİŞ  

 

Toplumsal cinsiyet perspektifinden devlet bütçesi nasıl analiz edilebilir? 

Devlet bütçesinin çok boyutlu doğası feminist yazın ışığında nasıl 

kavramsallaştırılabilir? Devlet bütçesi, yaşanan toplumsal cinsiyet eşitsizliklerini 

ne ölçüde iyileştirebilecek veya ağırlaştırabilecek potansiyele sahiptir? Çeşitli 

ülkelerde geliştirilen TCDB uygulamalarından da yararlanarak Türkiye’de bütçe 

sistemi ve bütçe sürecine toplumsal cinsiyet perspektifi nasıl dâhil edilebilir? gibi 

sorular etrafında örmeye çalışacağımız bu Tezde esas itibarıyla Türkiye ölçeğinde 

bir odaklanma içinde olduk.  

Geliştirdiğimiz kuramsal, disipliner ve normatif hatlarda feminist yazının 

birikiminden hareketle Türkiye’de devlet bütçesi üzerine kavram ve yöntem 

tartışması yürütmeye çalıştık. 

Giriş ve sonuç hariç olmak üzere çalışma üç ana bölümden oluşmaktadır.  

Birinci bölüm, TCDB yaklaşımı üzerinden yapılan çalışmaları içeren yazın 

incelemesiyle başlayacaktır. Yazın genel çizgileriyle hem bütçe politikalarının 

analizini hem de bütçe sürecinin aşamalarına toplumsal cinsiyet duyarlılığı 

kazandırılmasına yönelik öneriler hakkında çalışmaları kapsamaktadır. Hatta çoğu 

kez aynı çalışmalarda iki yöneliş bir arada bulunmaktadır.  

Yazının gelişme sürecinin erken aşamasının yaşandığı, çalışmalarda 

sürekli vurgulanmaktadır. Bu gereksinimden hareketle, özellikle geliştirilmesinde 

yarar gördüğümüz iki temel tartışma bu bölümde ele alınacaktır. 

Biri, devlet bütçesi veya genel anlamda kamu maliyesi alanına 

uygulanacak toplumsal cinsiyet perspektifinin inşası konusudur. Burada 
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perspektifin inşasında mevcut yazının daha yoğun ve güçlü bir biçimde sosyal 

bilimler felsefesi olan feminizmle iletişim kurması gerekliliği vurgulanacaktır. 

Diğeri ise toplumsal cinsiyet perspektifinden devlet bütçesinin analizinde ve 

dönüştürülmesinde çokboyutluluk ve boyutlararası etkileşimi öne çıkaran bir 

yaklaşımın önemidir. Özellikle mevcut yazının iktisat ağırlıklı gelişiminin siyasal 

ve hukuki boyutlarıyla güçlendirilmesine önem verdik.  

İkinci bölümde, Türkiye’de Cumhuriyet tarihi içinde toplumsal cinsiyet 

perspektifinden devlet bütçesinin gelişimine bakılacaktır. Bu bölümde toplumsal 

cinsiyet perspektifinden Cumhuriyet tarihi boyunca uygulanan bütçe 

politikalarının analizinde bazı kavram ve yöntem sorunları ele alınacaktır. 80 

yıllık bir tarihsel kesit 1923–1945, 1946–1979 ve 1980–2012 olmak üzere üç 

döneme ayrılarak, özellikle, her döneme damgasını vuran ortak, baskın çizgilere 

odaklanılacaktır. Uygulanan bütçe politikaları toplumsal cinsiyet perspektifine 

dayalı bir önceki bölümde tartıştığımız kavram ve yöntemlerin ışığında 

değerlendirilecektir. Kuşkusuz, tarihi olgulara dair genellemelerin geçerliliğine 

azami özen gösterilmiştir. Türkiye özelinde tetkike geçmeden dünya ölçeğinde 

tarihi gelişime de genel çizgileriyle bakılacaktır. 

Üçüncü bölümde, TCDB yaklaşımının Türkiye’de uygulanabilirliği ele 

alınacaktır. Bu bölüm, iki alt bölüm olarak öngörülmüştür. Birinci alt bölümde 

Türkiye’de bütçe sürecinin tüm aşamalarına toplumsal cinsiyet perspektifinin 

dâhil edilmesi yönündeki önerilerimizi açmaya çalışacağız. Tabiatıyla önerilerin 

bütünlük içinde anlamlandırılması açısından genel çizgileriyle Türkiye’de bütçe 

süreci ortaya konulacaktır. İkinci alt bölümde kadına yönelik şiddet konusu 

etrafında TCDB yaklaşımının uygulanabilirliği ele alınacaktır. 
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1. KAVRAM VE YÖNTEM ÜZERİNE 

 

Toplumsal cinsiyete duyarlı bütçeleme (TCDB)
1
 girişimlerinin tarihi 

oldukça yenidir. İlk girişim yaygın olarak kabul edildiği üzere 1980’li yılların 

ortalarında Avustralya’da ortaya çıkmıştır (Sharp ve Broomhill, 2002). Bugün, 

TCDB girişimlerinin elliden fazla ülkede çeşitli düzeylerde örgütlenebildiği 

görülmektedir. 

Bu girişimlerin çıkış noktası, devlet bütçesi veya yerel yönetim 

bütçelerinde geliştirilen politika önceliklerinin toplumsal cinsiyetler karşısında 

tarafsız (nötr) olmadığı, erkekler lehine toplumsal cinsiyet eşitsizliklerine yol 

açtığı iddiasına dayanmaktadır. Bu eşitsizlikler kamu hizmetleri (eğitim, sağlık, 

sosyal koruma gibi), kamu harcamaları (personel, yatırım, transfer harcamaları) ve 

kamu gelirleri (vergiler, harçlar, katılım payları gibi) alanlarında 

görülebilmektedir.  

Bütçe bağlamında, bizatihi toplumsal cinsiyetleri nedeniyle erkeklerin 

lehine, kadınların aleyhine ortaya çıkan sonuçlar iki kanaldan üretilebilir.  

Birincisi, mevzuat-bütçe ilişkisi içinde açığa çıkar. Mevzuatta kadın ve kız 

çocuklarının yaşam deneyimini görmezden gelen düzenlemeler dolaylı ve örtük 

olarak bütçeden kaynak kullanımının türlü eşitsizlikler yaratmasına yol 

açabilmektedir. Kamu hizmetleri sözkonusu olduğunda, hizmetten yararlanacaklar 

veya kapsam belirlenirken kadınların görece düşük oranda bulundukları ölçütler 

                                                 
 
1
 TCDB girişimi, Avustralya’da ortaya çıkışında “kadın bütçesi (women’s budget)” olarak 

adlandırılırken, feminist yazında vurgunun “kadın” kavramından “toplumsal cinsiyet” kavramına 

kaymasına paralel olarak “toplumsal cinsiyet sorumlu bütçe (gender-responsible budget)”, “toplumsal 

cinsiyet bütçesi (gender budget)”, “toplumsal cinsiyete duyarlı bütçe (gender sensitivity budgeting)”, 

“toplumsal cinsiyet bütçelemesi (gender budgeting)” gibi çeşitli adlar altında ifade edilmektedir.  
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benimsenebilmektedir. Örneğin, kayıtlı istihdamda bulunma, aktif sigortalı olma, 

üniversitelerin teknik bölümlerinden mezuniyet gibi ölçütler temel 

alınabilmektedir. Aynı şekilde, hizmetten yararlanma koşulları kadınlar ve kız 

çocukları açısından karşılanması güç özellikler gösterebilmektedir (fiyatlandırma, 

uzaklık, gün-saat vs.). Hatta hizmetin erkek gereksinimlerini baz alan niteliklerde 

sunumu sözkonusu olabilmektedir (eril ideolojik kodlar, mekansal özellikler, 

hizmet sağlayıcının erkek olması vs.). Kuşkusuz, devletin belirlemelerinden 

bağımsız olarak kadın ve kız çocuklarının kamu hizmetlerine erişimini, bizatihi 

ailelerdeki cinsiyetçi işbölümü ve erkek egemen kabuller de engelleyebilmektedir. 

Harcama alanında özellikle kamu istihdamında kadınlara yönelik eşitsiz, 

ayrımcı uygulamalar (özellikle işe alımlarda ve terfilerde) yaşanmaktadır. 

Örneğin, karar alıcılar tarafından kadınların şehir dışında denetim yapabilmesini 

“aile sorumlulukları” nedeniyle olanaklı görülmemesi müfettişlik mesleğine 

girmelerini fiilen engelleyebilmektedir. Keza, kamu ihalelerinde şartnameler 

kadın girişimcilerin yeterlilik sağlayabilmelerini olanaksız kılabilirken, tarımsal 

destekler, sosyal güvenlik sistemine kaynak aktarımlarında gözlendiği gibi ilgili 

hizmet alanının cinsiyetçi yapısı nedeniyle cari transferler büyük ölçüde erkeklere 

yönelik olabilmektedir. 

Toplumsal cinsiyet eşitsizliğine yol açacak diğer kanal ise bizatihi hizmet 

(veya performans) programlarındaki amaç-hedef, kaynak-harcama önceliklerinden 

kaynaklanır. Örneğin, erkekler için kullanım farkı yaratmazken, kapalı spor 

tesislerinin kadınlar için daha çok tercih edildiği bölgelerde açık spor tesislerini 

veya futbol sahalarını diğer spor dallarını marjinalize edecek ölçüde 
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önceliklendiren hizmet (veya performans) programları kadınların aleyhine 

sonuçlar yaratmaktadır (McKay, Fitzgerald ve Simpson, 2006). 

Bütçelerin gelir tarafında özellikle vergi alanında doğrudan-dolaylı vergi 

ayrımı açıklayıcı bir örnek olabilir. Kadınlar ve erkekler arasında gelir ve servet 

eşitsizliğinin yüksek düzeylerde olduğu bir ekonomide bütçe gelirlerinin doğrudan 

vergiler yerine, harcama-tüketim üzerinden alınan vergilere (dolaylı vergilere) 

dayandırılması kadınlar için vergi yükünü ağırlaştırmaktadır. Keza dolaylı 

vergiler (KDV, ÖTV gibi) içinde temizlik ürünlerinin vergi oranlarının 

yükselmesi cinsiyetçi işbölümü nedeniyle temizlik, bakım işlerini üstlenen 

kadınları çok daha olumsuz etkilemektedir. 

Kuşkusuz yaşamın gerçekliğinin somut çeşitliliği içinde eşitsizliklere yol 

açan türlü örnekler verilebilir. Kaldı ki, bazen devlet bütçesi aracılığıyla kadınlara 

zarar da verilebilmektedir. Kadına yönelik şiddet vakalarında sunulan güvenlik-

adalet “hizmetleri” olayın yarattığı olumsuz etkileri artırabilmektedir. Keza, iç 

çatışmalarda savunma-güvenlik hizmetleri bağlamında ortaya çıkan devlet 

şiddetinin mağdurlarının çoğunlukla kadınlar olduğu unutulmamalıdır. Oysa 

anaakım maliye yazını ve bütçe tekniği açısından savunma-güvenlik hizmetleri 

tam kamusal mallar kapsamında sınıflandırılmakta ve toplumun tümüne sunulan 

bölünemez nitelikli hizmetler olarak tanımlanmaktadır. 

TCDB girişimleri bir yandan bu eşitsizliklerin bilgisini üretmeye dönük 

toplumsal cinsiyet perspektifinden bütçenin analizlerine odaklanmakta, diğer 

yandan cinsiyete duyarlı politika önceliklerinin ve uygulamaların geliştirilmesine 

dönük olarak bütçe sürecinde kullanılabilecek kurumsal mekanizmalar ve araçlar 

sunmaktadır. Alternatif bir bütçe veya uygulamalar demeti yerine, mevcut (cari) 
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bütçe sürecinin hazırlık, kabul edilme, uygulanma ve denetim aşamalarına 

toplumsal cinsiyet perspektifinin dâhil edilebilmesine yönelik öneriler olarak 

ortaya koyulmaktadır. 

TCDB girişimlerinin bu etkinliklerine üç amaç ışığında bakmak 

mümkündür (Sharp, 2003): 

Birincisi, bütçede geliştirilen politika önceliklerinin toplumda cinsiyet 

eşitsizliklerini ortadan kaldırmaya dönük belirlenmesini sağlamaktır. Hizmet, 

harcama ve gelir alanlarında cinsiyete duyarlı politika öncelikleri, aile, çalışma 

ilişkileri, siyasal kurumlar gibi toplum yaşamının çeşitli alanlarındaki cinsiyet 

ilişkilerinin gerçekliği göz önünde bulundurularak oluşturulmalıdır. Kadınların 

yaşam deneyiminin bütünlüğünden hareketle ilgili alanda fiili durum, eşitlikçi 

yönde dönüştürülmeye çalışılır. 

İkincisi, toplumda cinsiyete duyarlı bilgi ve bilinç düzeyinin 

yükseltilmesidir. Bütçe ve toplumsal cinsiyet eşitsizlikleri arasındaki ilişki 

hakkında bilginin artması ve toplumsallaşması, bilinçlenme açısından önkoşulu 

oluşturmaktadır. Kadın-erkek eşitsizliklerine dönük düşüncelerin belli bir 

yalınlaşma ve tutarlılaşma süreci geçirmesi ve siyasal iktidarlara karşı tavra 

dönüşmesi TCDB girişimleri açısından büyük öneme sahiptir.  

Üçüncü olarak, temsili demokrasinin cinsiyete duyarlı hale getirilmesine 

önemli bir katkı sağlayacaktır. Bilindiği gibi, bütçeler hükümetlerin temel 

yönetim araçlarıdır. Seçim beyannamelerinde veya hükümet programlarında ilan 

edilen politika önceliklerinde toplumsal cinsiyet sorunlarına ilişkin taahhütler ile 

politika gerçekleşmelerinin izlenmesi ve değerlendirmesinin, her yıl yinelenen 

bütçe müzakerelerine taşınması önemli bir adım olacaktır. Böylece, kamu mali 
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yönetiminde hesap verme sorumluluğu/mali saydamlık ilkeleri ile toplumsal 

cinsiyet eşitliği arasında ilişki kurulabilecektir. 

Genel çizgileriyle TCDB yazınını, temel çalışma alanları ve dünyada 

seçilmiş TCDB girişimleri olarak ele almak mümkündür. 

 

TCDB yazınının gelişimi  

 

TCDB yazını bir yönüyle feminist iktisat alanında yapılan çalışmalarla iç 

içe bir gelişme göstermektedir. Henüz, bütçenin iktisat dışı boyutlarına ışık 

tutacak diğer feminist disiplinlerden belirgin bir katkı görülmemektedir.  

Hem bir disiplin olarak makroekonominin hem de makroekonomik 

politikaların toplumsal cinsiyete duyarlı hale getirilmesi (Çağatay, 2003), TCDB 

yazınının önemli gündemlerinden birini teşkil etmektedir. Bunun temel nedeni, 

genel çizgileriyle anaakım bir bütçe politikası tasarımının (ilgili mali yıl ve 

izleyen iki yıl için) büyüme, enflasyon, istihdam gibi makroekonomik 

büyüklükler ile kamu-özel kesim dengesi ve dış dengeye işlerlik kazandıran bir 

model içinde belirlenmesidir. Kuşkusuz, bu modele bütçedeki personel, faiz ve 

sosyal güvenlik gibi zorunlu harcamalar (ve diğer yükümlülükler) dışsal olarak 

dâhil edilmektedir.  

İktisat disiplinindeki toplumsal cinsiyete duyarlı hale getirme 

(engendering) çalışmaları iki yönde gelişmektedir. Biri, anaakım iktisadın 

genişletilmesi ve içeriğinin zenginleştirilmesi yönündedir. Diğeri ise anaakım 

iktisadın temel varsayımlarını ve analitik kategorilerini reddeden heterodoks 

iktisat yaklaşımı olarak görülen çalışmalardır (Elson, 2004b). Robeyns, toplumsal 
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cinsiyet iktisadı (gender economics) ve feminist iktisat (feminist economics) 

olarak yapılan ayrımların metodolojik farklılıktan kaynaklandığını ifade 

etmektedir (Robeyns, 2000). Gerçekten, bu farklılığın metodolojinin yanısıra eril 

iktidar ilişkilerinin nüfuz ettiği bilginin doğası ve niteliğine de uzandığını 

söylemek mümkündür. 

Feminist iktisadın ayırt edici özelliklerinin başında cinsiyete dayalı 

işbölümü, ataerkil ideoloji, eril iktidar ilişkileri, cinsiyet ayrımcılığı, kadınların 

karşılıksız emeği, bakım ekonomisi, cinsel şiddet, cinsel sömürü, eril tahakküm 

gibi çözümleme araçları (kavramsal çerçeve) gelir. Bu kavramları ve analitik bir 

kategori olarak toplumsal cinsiyeti, tarihsel ve kurumsal bağlam ile diğer 

aidiyetlerle (sınıf, etnisite, renk, din, mezhep, cinsel yönelim gibi) kesişimselliğini 

(intersectionality) göz önünde bulunduran feminist yaklaşım içindeki 

soyutlamalar olarak görmek gerekir. Bu doğrultuda gelişen feminist iktisat 

çalışmalarını birbiriyle ilişki içinde olan üç alana ayırmak mümkündür 

(Himmelweit, 2002):
 
 

Birincisi; anaakım yaklaşımlarca tanımlı ekonomiler (paid economy)  ile 

bakım ekonomisi (care economy) arasındaki etkileşime odaklanmaktadır (Elson, 

1998).
2
 Kadın ve erkek emeğinin gelir getirici (ücretli gibi) ve karşılıksız 

formlarda (unpaid labor) kullanımı ile üretim ve toplumsal yeniden üretim 

arasındaki ilişkiler ele alınmaktadır. 

İkincisi, maliye ve para politikalarının kadın ve erkekler açısından 

sonuçlarının analizini içerir. Keynesyen (1945–1980)/neoliberal dönemlerde 

                                                 
 
2
 Özellikle, ekonominin kamu, şirketler ve hanehalkı kesimleri arasındaki klasik döngüsel akışına 

bakım ekonomisi (care economy) dâhil edilmeye çalışılmaktadır  (Elson, 1998b). 
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(1980’li yıllardan günümüze) uygulanan maliye ve para politikalarının eleştirisi 

ve aynı zamanda alternatif bir inşaya dönük çalışmalardır.  

Üçüncüsü, mikro düzeyde neoklasik ve marksist iktisadın cinsiyet körü 

(gender-blind) yaklaşımlarının eleştirisi üzerinden hem hanehalkları arasında hem 

de hanehalkı içinde cinsiyetçi işbölümünün, üretim, bölüşüm, tüketim 

boyutlarının değerlendirilmesidir. Keza, bu bağlamda kadın ve erkeklerin tüketim, 

tasarruf, yatırım davranışları arasındaki farklılıkların incelenmesi 

amaçlanmaktadır.
3
  

Öte yandan, feminist iktisat alanında son 30 yıldır neoliberalizmin etkisi 

altında şekillenen bütçe politikalarının eleştirel analizine dönük önemli bir birikim 

oluşmuştur. Bu çalışmalarda özellikle IMF ve Dünya Bankası’nca ülkelere 

dayatılan istikrar programları ve yapısal uyum politikalarının, bütçeler (kamu 

kesimi) üzerinden kadınlar aleyhine yol açtığı cinsiyetçi ve eşitsiz etkiler çeşitli 

yönleriyle ortaya koyulmaktadır.
4
 

Bu çerçevede ilk etki kanalı kamu istihdamı alanı olmuştur. Bütçede 

personel harcamalarının (bütçe ve GSYH içindeki oranlarının) giderek azalmasına 

yol açan değişmeler kamu istihdamının dönüştürülmesinden kaynaklanmıştır. 

Tarihsel ve kurumsal açıdan kamu istihdamı, hem yarattığı güvenceli ve koruyucu 

                                                 
 
3
 Bu kapsamda;  bakım ekonomisinin yarattığı katma değeri göz önünde bulunduran genişletilmiş 

GSYH (extended GDP) hesaplamaları yapılmaktadır (Ironmonger, 2000; Aalto and Varjonen, 2006; 

Varjonen and Rüger, 2008). 

 
4
 Neoliberal dönemin eleştirisi, bir önceki keynesyen dönemin olumlandığı anlamına gelmemelidir. 

Keynesyen dönem erkek merkezci devlet kapitalizmi, ücretli ve ücretsiz işlerdeki kadın emeğinin 

değerini sistematik olarak düşüren toplumsal cinsiyetçi işbölümünü yapısallaştırmıştır. Devlet eliyle 

kapitalizmde evlilik ve özel yaşamda kadınların boyunduruk altına alınması, işgücü piyasasının 

toplumsal cinsiyetçi bölümlenmesi, politik sistemde erkek egemenliği, kalkınma programlarının, 

endüstriyel politikaların ve sosyal politikaların erkek merkezciliği gibi boyutlar baskındır. Aynı 

zamanda, bürokratik-denetime dayalı toplumsal düzen ve bunu mümkün kılan geniş ölçekli yukarıdan 

aşağıya örgütlenmelerin cinsiyetçi doğaları göz önünde bulundurulmalıdır. (Fraser, 2010) 
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iş olanakları hem de sağladığı kamu hizmetlerinden ötürü kadınlar açısından 

büyük öneme sahip olmuştur. Neoliberal dönemde ücret, maaş ve diğer mali-

özlük unsurlarının reel düzeyi baskılanırken, kamu istihdam hacmi daralmıştır. 

Keza, kamu personel rejimleri önemli ölçüde değişmiş olup, memur ve işçi 

sayıları azalırken sendikasız-güvencesiz sözleşmeli çalışanların sayıları artmıştır. 

Bununla birlikte, kamu hizmetlerinde taşeron kullanımı yaygınlaşmış, yoğun 

emek sömürüsü üzerinden özel sektöre kaynak aktarım hacmi artmıştır.  

İkinci grup etki kanalı kamu yatırımları olmuştur. Bütçe hacminin 

piyasalar lehine daraltılmasını amaçlayan neoliberal politikalar, imalat 

sanayindeki KİT’lerin yanısıra eğitim, sağlık, ulaştırma, enerji gibi kamu hizmeti 

alanlarındaki özellikle emanet usulüyle yapılan kamu yatırımlarının kısılmasına 

yol açmıştır. Yatırımlar, artan oranda ihale usulü veya kamu-özel işbirliğine 

dayalı modeller gibi özel sektöre daha fazla kaynak aktaracak biçimlerde yapılmış 

ve alt yapı hizmetlerinden yararlanan yurttaşlar bedel öder hale getirilmiştir. Faiz 

ödemeleri ve sosyal güvenlik açıklarına dönük transferler gibi zorunlu 

harcamaların bütçe içindeki payının artması, savunma harcamalarının 

kısılmaması, kamu yatırımlarının azalması sonucunu doğurmuştur. Yatırımlar 

esnekliği olmayan bütçelerde öncelikle kısılan ödenek grubunu oluşturur. Öte 

yandan, özelleştirmeler ve kamu tekellerinin kaldırılmasıyla birçok sektör 

piyasaya açılmış, elektrik, su, doğalgaz, ulaşım gibi temel kalemlerin fiyatlarına 

uygulanan sübvansiyonlar kaldırılmıştır. Bir dizi temel gereksinim konusu mal ve 

hizmet, toplumun geniş kesimlerini oluşturan hanelerin bütçelerinde ciddi yüklere 

yol açacak fiyatlandırmalara tâbi tutulmuştur. 
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Son etki kanalı ise düşük gelirli kesimlerin satınalım gücünü azaltan ve 

gelir dağılımını bozan cari transferler üzerinden gerçekleşmiştir. Tarımsal 

destekler, KİT’ler, eğitim, sağlık, sosyal yardımlar ve hizmetler ile sübvanse 

edilen altyapı hizmetlerine dönük cari transferler kısılmıştır. Buna karşın, iç ve dış 

borç faiz ödemeleri, sosyal güvenlik sistemleri açıklarının kapatılmasına aktarılan 

cari transferler önemli ölçüde artmıştır. Neoliberal dönemin ikinci alt dönemini 

(1990’lı yıllar) temsil eden sermaye hareketleri serbestîsi döneminde, mal ve 

hizmet serbestîsi ile sınırlı ilk döneme göre bütçelerin (borcun) borçla finansmanı 

(Ponzi finance) çok daha başat bir hal almıştır. Bütçeler, Hazineleri fonlayan 

ulusal ve ölçekteki sermaye kesimlerine yüksek reel faizlerden kaynak aktarma 

aracına dönüşmüştür (Elson, 2002). Borçların geri ödenmesini güvence altına alan 

yüksek faiz dışı fazla hedefleri, kemer sıkma önlemleri özellikle IMF ve Dünya 

Bankası tarafından hükümetlerin bütçe politikalarına egemen kılınmıştır. 

Neoliberal dönemde hizmet-harcama politikalarının değişen kamu gelirleri 

(vergi ve özelleştirme gibi) politikaları da toplumsal cinsiyet eşitsizliklerini 

artırmıştır. Neoliberal dönemin ilk alt döneminde (1980’li yıllar) dünyada yaygın 

olarak uygulanan arz yanlı ekonomi yaklaşımı doğrultusunda özellikle sermaye 

kesimlerinin vergi yükü aşağıya çekilerek vergi hâsılatının artması beklenmiş, 

ancak, sonuçları itibarıyla bütçe açığının ve borç stokunun arttığı görülmüştür. 

Dolayısıyla, bütçe kompozisyonunda faiz giderlerinin payının artması birinci alt 

dönemdeki sermaye lehine uygulanan vergi politikalarının sonucunda oluşmuştur. 

İkinci alt dönemde yüksek faiz dışı fazla hedefleri doğrultusunda vergi yükleri 

giderek eski düzeyine, hatta bu düzeyin de üzerine çıkarılmıştır. Ancak, bu defa 

vergi gelirleri kompozisyonu değiştirilmiş, özellikle dolaylı vergilerin doğrudan 
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vergilere göre payı artırılarak sermaye kesiminin vergi yükündeki düşüşler 

tüketicilerin üzerine yıkılmıştır. Ayrıca, kamu hizmetlerinde (özellikle eğitim 

sağlık, ulaşım, su, altyapı gibi) “kullanıcı öder” ilkesinin (user charges) 

yaygınlaşması, özelleştirmeler, kamu varlıklarının satışı öne çıkan kamu gelir 

politikaları olmuştur.
5
 

Genellikle gelir ve servet düzeylerinin düşük olması, dezavantajlı yaşam 

koşulları nedeniyle kadınların refahı, kamunun lehte yeniden bölüştürücü 

müdahalelerine erkeklerden çok daha duyarlıdır. Bütçenin kamu hizmetlerine 

dönük reel veya transfer harcamalarının azalmasının sonucunda yaşanan hizmet 

kısıntıları ve satınalma gücündeki düşüşlerle birlikte sosyal yönü zayıf kamu 

gelirleri politikaları, kadınların refahını önemli ölçüde baskılamıştır. Yeniden 

bölüşüm ilişkilerinde aleyhteki değişmenin yanısıra temel bölüşüm ilişkilerinde de 

işçi, köylü, küçük üretici gibi toplumun geniş kesimlerinin reel gelirleri ciddi 

ölçüde azalmıştır. Dolayısıyla, hane refahı, bölüşüm düzeylerinin bileşik etkisiyle 

ciddi bir daralmayla karşılaşmıştır. 

Neoliberalizme karşı kadınların yaşamlarında geliştirdikleri savunma ve 

uyum mekanizmaları çeşitli biçimlerde deneyimleşmiştir. İlk etki, hem kamu 

hizmetlerini hem de hane bütçesi düşüşleri sonucunda piyasayı ikame eden 

kadınların karşılıksız emeğinin kullanımının artması olmuştur. Cinsiyete dayalı 

işbölümü nedeniyle kadınların karşılıksız emeğinin yoğunlaşması, yazında örtük 

                                                 
 
5
  Priya Nanda’nın Kenya’da sağlık alanında yaptığı saha çalışmasının sonuçları katılım payı, kullanıcı 

katkısı gibi uygulamaların kadınların hizmetlerden yararlanma düzeyini azalttığı ve cinsiyet 

eşitsizliklerini artıran etkilerde bulunduğunu ortaya koymuştur. (Nanda, 2002: 127-134). Barnett ve 

Grown’un (2004) da belirttiği gibi çoğunlukla katılım payını savunanlar tarafından “kullanıcının katkı 

ödemesi (user charges)” uygulamalarında hizmetlerin ekonomik açıdan etkin düzeyinin 

yakalanmasının amaçlandığı, yoksul vatandaşların bu ödemelerden istisna tutulması ile toplumsal 

boyutun da ihmal edilmeyeceği sıklıkla vurgulanır. Ancak, uygulamalarda yoksulluğun 

tanımlanmasındaki ve işleyişteki bir dizi sorunun sonucu yoksul kesimlerin büyük bir bölümünün 

(özellikle kadınlar ve kız çocuklarının) hizmetten yoksun kaldığı belirtilmektedir.  
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“zaman vergisi (time-tax)”nin artışı (tersi koşullarda azalışı) ve ekonomiye bir 

kaynak transferi olarak değerlendirilmektedir.
6
 Annelerin ve kız çocuklarının 

tüketimlerinin görece daha fazla kısılması yaygın olarak görülen diğer bir sonucu 

oluşturur. Bu sonuç hem masrafların düşmesi hem de evde karşılıksız emek 

kullanımına gereksinim nedenleriyle kız çocuklarının okuldan alınması şeklinde 

de tezahür edebilmektedir. 

Masrafların düşmesi ve karşılıksız emek kullanımının artmasının geçim 

stratejisi olarak kadınların (ve kız çocuklarının) gelir getirici faaliyetlere 

yönelmesi de yaygın bir durumdur. Kadınların hanedeki karşılıksız emek 

kullanımı azalmaksızın, çoğunlukla düşük gelirli, kayıtdışı ve güvencesiz çalışma 

ilişkilerine girebilmişlerdir. Özellikle, aile içi sorumluluklara uyarlanabilme 

özelliği nedeniyle ihracatçı sektörler için ev eksenli çalışma biçimlerine ciddi 

yönelim olmuştur. Keza, yurtdışında zor koşullarda çalışan ve ülkesindeki ailesine 

para gönderen kadınların sayısı bu dönem epeyce artmıştır. Tarımda ücretsiz aile 

işçisi olarak çalışan kadınların tarımsal destek ve sübvansiyonların azalmasını 

dengeleyecek üretim artışları için emeklerinin baskılandıkları (verimlilik 

artışlarının sağlandığı) görülmüştür.  

Bütçenin makro ekonomik çerçevesinin cinsiyete duyarlı hale getirilmesi 

çabalarının çoğunlukla politika alanlarında kullanılacak yaklaşımlara da 

gereksinim bulunmaktadır.  

                                                 
 
6
  Hanehalkı üretiminde açığa çıkan çoğu mal ve hizmet ile piyasa veya kamunun ürettiği mal ve 

hizmetler arasında ikame ve tamamlayıcılık ilişkilerinin bulunduğu kabul edilir. İkame ilişkisine 

çocuk bakımı, hasta bakımı, yaşlı bakımı hizmetleri örnek olarak verilebilir. Çocuk bakımında kreş 

hizmetleri veya okul öncesi eğitim hizmetleri kamu veya piyasa tarafından karşılanabilmektedir. 

Devlet bütçesinin sağladığı hizmet kısıntılarının kadınların karşılıksız emeklerince ikame edilmesi 

örtük bir zaman vergisi (time-tax) olarak nitelendirilebilmektedir. Geniş bilgi için bkz. Antonopoulos,  

2008. 
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Bu kapsamda Elson, mevcut araç ve teknikleri cinsiyete duyarlı bir 

biçimde kullanılabilir hale getirmiştir (Elson’s six tools):
7
 (i) Orta vadeli cinsiyete 

duyarlı ekonomi politikası çerçevesi (gender aware medium-term economic policy 

framework), (ii) Cinsiyet duyarlı politika önceliklerinin değerlendirilmesi 

(gender-aware policy appraisal), (iii) Kamu harcamalarının ve vergilerin cinsiyet 

duyarlı yansıma analizi (gender disaggregated public expenditure/tax incidence 

analysis), (iv) Hizmetten yararlananın değerlendirilmesi (beneficiary assessment), 

(v) Bütçenin zaman kullanımı üzerine etkilerinin analizi (analysis of impacts of 

the budget on time use), (vi) Cinsiyet sorumlu bütçe gerçekleşmeleri (gender 

responsive budget statements).   

Rhonda Sharp, TCDB girişimlerinin performansa dayalı bütçeleme 

sistemlerinde olanaklarını ve sınırlılıklarını ortaya koymuştur (Sharp, 2002). 

Bilindiği gibi, dünyada son yirmi yıldır gerçekleşen bütçe reformlarının temel 

özelliklerinden biri, klasik (idare-girdi bazlı) ve program bütçe sistemlerinden 

performansa dayalı bütçeleme sistemlerine geçiş olmuştur (Blöndal, 2003). 

                                                 
 
7
 Lekha S Chakraborty (2010) tarafından Hindistan’da kamu altyapı yatırımları ile kadınların 

karşılıksız emek kullanımı arasındaki etkileşim ortaya koyulmaktadır. Bu çalışmada, kamunun 

özellikle altyapıya dönük sermaye harcamalarının örneğin su yatırımlarının kadınların zaman 

yüklerini azaltan ve böylece ücretli çalışma veya boş zaman için kullanabilecekleri zamanı artıran 

etkiler ortaya konulmaktadır. Bu bağlamda kadınların zamanı tahsislerinde bir ikame etkisi 

belirgindir.  Yoksulluğu azaltıcı ve hanehalkının eğitim ve sağlık durumunu iyileştirici etkileri de 

barındırmaktadır. Bu yüzden tespitler kadar kamu yatırım politikalarının ve hatta diğer boyutlarıyla 

makroekonomik politikaların tasarımında da kullanılması gereken bir tekniktir. Zaman kullanım 

istatistikleri ışığında, örneğin su altyapısının sağlanmasının kız çocuklarının okulluluğunu da artırdığı 

görülmektedir (Chakraborty, 2010). Burada özellikle zaman kullanım araştırmalarının (time use 

surveys, time allocation studies) feminist iktisat yazınında ayrı bir yere sahip olduğunu belirtmeliyiz. 

Zaman kullanım verileri birçok amaç için büyük önem taşır: Bakım ekonomisinin iktisadi boyutları, 

kadınların karşılıksız emekleri ve gelir getirici emekleri arasındaki etkileşim, ekonominin bütünlüğü 

içinde hanehalkının rolünün görülmesi, genişletilmiş GSYH hesaplamaları gibi birçok konu için 

kullanılabilmektedir. 
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Dolayısıyla, Sharp’ın çalışması bütçe reformu yapmış ülkelerde gelişen TCDB 

girişimleri açısından önemli bir katkı olarak görülebilir.
8
 

Keza, Güney Afrika tecrübesi ışığında TCDB girişimlerinin 

kullanabileceği beş adımlı (the five-step method of the South African Women’s 

Budget Initiative) basit bir çerçeve geliştirildiği görülmektedir: Birinci adım, 

bütçe kapsamında herhangi bir sektörde (hizmet alanında) kadın, erkek, kız ve 

oğlan çocuklarının durumunun öncelikle analizinin (situation analysis) 

yapılmasıdır. İkinci adım, yürürlükteki mevzuat, program, politika ve projelerin 

değerlendirilerek, kadınlara yönelik sosyo-ekonomik ve sosyo-kültürel düzlemde 

hem açık hem de örtük cinsiyet eşitsizliklerine yol açan koşulların 

değiştirilmesine odaklanmış politika amaç ve hedeflerinin belirlenmesidir. 

Üçüncüsü, benimsenen politika amaç ve hedeflerinin uygulanabilirliği için bütçe 

ödeneklerinin yeterli düzeyde olup olmadığının değerlendirilmesidir. Dördüncü 

adımda, hizmetin nitelikli bir biçimde hedef kitlesine sunulup sunulmadığı, tahsis 

edilen ödeneklerin kullanılıp kullanılmadığının izlenmesidir. Son adımda ise 

sunulan hizmetler aracılığıyla amaç ve hedeflere ulaşılıp ulaşılmadığının 

uygulama sonuçları itibarıyla değerlendirilmesi, gerçekleşmelerin denetimi 

yapılmaktadır. 

Stotsky, vergi sistemlerinin toplumsal cinsiyet analizine ve cinsiyete 

duyarlı tasarımına yönelik bir perspektif geliştirmeye çalışmıştır. Vergileri 

toplumsal cinsiyetler arasında açık ve örtük eşitsizliklere yol açabilme özellikleri 

                                                 
 
8
 Sharp, kamu harcamalarını üçlü sınıflandırmaya tabi tutmuştur (Sharp’s three-category approach): 

(i) cinsiyete özgü kamu harcamaları (gender specific expenditures), (ii) kamu hizmetlerinde eşit 

fırsatlar sağlanmasına yönelik harcamalar (equal oppurtunities in the public service), (iii) ilk iki 

kategoriye girmeyen kadın, erkek, kız ve erkek çocukları üzerinde etkileri olan genel nitelikli 

harcamalar (general or mainstream expenditures).  Ancak hizmet ile harcama birbirinden farklı 

olduğu için kullanılabilir değildir. 
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itibarıyla ayrıma tabi tutmuştur. Bu ayrım ve hatta geliştirdiği tipoloji sayesinde 

gelir, servet ve harcama üzerinden alınan vergilerde, mükellefiyet biriminin tespiti 

(kişi veya aile gibi), matrahın hesaplanması, istisna ve muafiyetler, oranlar 

üzerinden yaratılabilecek cinsiyet eşitsizliklerini ortaya koymaya çalışmıştır 

(Stotsky, 1997). Vergi alanında Barnett ile Grown (2004) tarafından yapılan 

çalışmada ise vergi yükünün (mükellefin ödediği verginin kullanılabilir gelirine 

oranı) cinsiyetler arası karşılaştırmaları, dolaylı vergilerin (katma değer vergisi, 

özel tüketim vergisi gibi) uygulandığı mal ve hizmetlerin (alkol, sigara veya temel 

gıda maddeleri) cinsiyetçi etkilerinin değerlendirildiği görülmektedir.  

TCDB girişimleri bir yönüyle hükümet, bürokrasi, parlamento, kadın 

örgütleri, sivil toplum kuruluşları, uluslararası kuruluşlar gibi aktörler arasında 

etkileşim ve müzakere alanı yaratmaya çalışmaktadır. Bu çerçevede her bir 

aktörün ve aktörler arasındaki ilişkilerin analizi, TCDB girişimlerinin gelişimi 

açısından sunduğu potansiyel olanaklar ve sınırlılıkların ortaya koyulması büyük 

önem taşır. 

Bu bağlamda, yazının odaklandığı diğer bir alan, bütçe sürecinde rol alan 

kurumlardır. Bu çalışmalar, kurumların toplumsal cinsiyet perspektifinden analizi 

ve cinsiyete duyarlı yapılanmasını içermektedir. Başta maliye bakanlığı, 

parlamento ve sayıştay olmak üzere bütçe kapsamındaki kamu idareleri bu ilginin 

içinde görülmelidir. 

Gita Sen, maliye bakanlığının rol ve sorumluluklarına cinsiyet duyarlılığı 

kazandırılmasına dönük üç stratejik alan tanımlamış ve herbir stratejik alanda 

yapılabilecek faaliyetleri (özgül aksiyon noktaları) belirlemiştir (Sen, 1999). 
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Birinci stratejik alan, cinsiyete duyarlı makroekonomik çerçevenin 

geliştirilmesi olarak tanımlanmaktadır. Bu alanda öncelikle maliye bakanlıklarının 

rol ve sorumlulukları ile cinsiyet ilişkilerinin çeşitlenen boyutları arasında 

etkileşimi gösteren analitik bir matrisin inşa edilmesi önerilmektedir: 

 

   Tablo1. Maliye Bakanlığının Rolü ile Cinsiyet Duyarlılığının Boyutları Arasındaki Etkileşim 

  

Kadın ve erkeklerin 

refahları üzerine farklı 

etkiler 

 

 

Toplumun yeniden 

üretimi-bakım 

ekonomisi 

 

Cinsiyetler arası güç 

ilişkileri 

 

Kısa dönem 

makroekonomi yönetimi 

 

   

 

Yapısal reformlar 

 

   

 

Mali sektör reformları ve 

liberalizasyon 

 

   

 

Bu matris kuşkusuz sütun ve satır sayısı itibarıyla artırılabileceği gibi alt 

hücrelerle detaylandırılabilecektir. Bununla birlikte, matrisler ülke bağlamıyla 

çeşitlenecek ve özgüllük kazanabilecektir. İkinci olarak, maliye bakanlıklarının 

bütçeye cinsiyet duyarlılığı kazandırabilmeleri açısından alternatif senaryolar 

üretebilecekleri ve çeşitli seçenekleri oluşturabilecekleri feminist iktisat 

donanımını kazanmaları gerekmektedir. Örneğin, genel etkileşim kalıplarının 

ötesinde bütçe açığının azaltılması ile cinsiyet eşitsizliklerinin azaltılmasını 

olanaklı kılacak politika tasarımlarına ihtiyaç bulunmaktadır. 

İkinci stratejik alan, maliye bakanlığının plan, politikalar ve programlarına 

toplumsal cinsiyet perspektifinin dâhil edilmesidir. Birinci stratejik alanla ilişki 

içinde bu alanda atılacak adımlar olarak bakım ekonomisi ile kadınların varlıklara 
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ve gelire erişimini destekleyecek yaklaşımların geliştirilmesi, toplumsal cinsiyet 

denetimi gibi öncelikler sayılmaktadır. Çeşitli reformlar aracılığıyla kadınların 

krediye erişimlerinin sağlanması, fiilen kadınların bireysel ve toplu mülkiyet 

haklarının etkili bir biçimde garanti altına alınması, işgücü piyasalarında 

toplumsal cinsiyet eşitsizliklerinin (eşitsiz ücretler, mesleki ayrımcılık, cinsel taciz 

gibi) ortadan kaldırılması gibi sonuçlara odaklanılması gerekmektedir. 

Üçüncü stratejik alan, kurumsal ve davranışsal konulara ilişkindir. Maliye 

bakanlıklarının muhafazakâr kurumsal tutumları ve zihniyetlerdeki önyargıların 

değiştirilmesi için personele uygulanacak teşviklerin ve caydırıcı uygulamaların 

önemine dikkat çekilmektedir. 

TCDB girişimlerinin gelişimi açısından diğer bir aktör parlamentodur. 

Bilindiği gibi, bütçe sürecinin dört aşamasının ikisi (izin/onay ve denetim 

aşamaları) parlamentoda cereyan etmektedir. Parlamentoda bütçe üzerinde yapılan 

komisyon ve genel kurul çalışmaları toplumsal cinsiyet perspektifinden ele 

alınarak içtüzüklerde yeni kurumsal mekanizmaların geliştirilmesine ihtiyaç 

bulunduğu görülmektedir. Bu mekanizmalar uyarlanabilme özelliğine sahip 

olmalıdır. Açıktır ki, parlamenter demokrasi ve başkanlık sistemi ayrımı ve hatta 

her bir sistemin parlamento bünyesindeki işbölümü ve kurumsallaşması büyük bir 

çeşitlilik gösterebilmektedir. Örneğin, bazı parlamentolarda bütçenin komisyon 

aşaması tek bir ihtisaslaşmış komisyonda (maliye komisyonu, bütçe komisyonu 

gibi), bazılarında ise tarım, enerji, ulaşım gibi farklı ihtisaslaşmış komisyonlarda 

tamamlanabilmektedir. Keza, bütçe üzerinde ülkeler arasında parlamentoların 

değişiklik yapma yetkileri de tam, sınırlı, çok sınırlı gibi derecelendirilebilir bir 

biçimde farklılaşabilmektedir. Bütçe denetiminde de ciddi farklılaşmalar 
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sözkonusu olabilmektedir (Wehner, 2006). Bu kapsamda öne çıkarılan hususlar, 

bilgiye erişim noktasında toplumsal cinsiyet uzmanlarının istihdam edilmesi, 

kadın örgütleri ve üniversitelerle formel iletişim mekanizmalarının kurulması, 

toplumsal cinsiyet eşitliğine dönük bir ihtisas komisyonunun örgütlenmesi, 

parlamentonun kamu idarelerinden kendi görev alanlarına ilişkin toplumsal 

cinsiyet konularında tam, yeterli ve zamanında bilgileri elde edebilmesinin 

sağlanması, Komisyon ve Genel Kurulda bütçe müzakerelerinde yeterli ölçüde 

toplumsal cinsiyet eşitsizlikleri için zaman ayrılması, bütçe dışında yürürlüğe 

giren hizmet, harcama ve gelirlerde değişiklikler yapan kanunların etkilerinin 

izlenmesi olarak sayılabilir (Byanyima and Wehner, 2004).  

 

Seçilmiş TCDB girişimleri 

 

TCDB girişimlerinin hızlı gelişiminde kuşkusuz son otuz yılda kadın 

hareketinin ulusal ve uluslararası düzlemde güçlenmesi ve Birleşmiş Milletler 

(BM) tarafından önemli kararların alındığı kadın konferanslarının düzenlenmesi 

gibi bir dizi dinamiğin önemli katkıları olmuştur.
9
 Özellikle, BM Genel 

Kurulu’nca 1995 yılında Pekin'de gerçekleştirilen IV. Dünya Kadın 

Konferansı'nda kabul edilen Eylem Platformu Belgesi’nde TCDB önemli bir 

başlık olarak yer almıştır.
10

 Hükümetler, kadınların kamu hizmetlerinden, kamu 

harcamalarından nasıl yararlandıklarının sistematik olarak gözden geçirilmesi, 

                                                 
 
9
 1975 yılında Mexico City’de Birinci Dünya Kadın Konferansı düzenlenmiş ve 1975–1985 Kadın On 

Yılı ilan edilmiştir. 1980 yılında Kopenhag’da ilk 5 yılın gözden geçirilmesine ilişkin bir konferans 

düzenlenmiştir. Süreç içinde 1985’te Nairobi Üçüncü Dünya Konferansı, 1995 yılında Pekin’de 

Dördüncü Dünya Kadın Konferansı gerçekleştirilmiştir. 

 
10

 Eylem Platformu Belgesinin 47-58-150-155-164-165-345.  ve özellikle 346. Paragraf. 
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hizmet ve harcamalara eşit ulaşılabilirliği sağlayacak bütçe uygulamalarının 

yürütülmesi, cinsiyetler arası etki analizlerinin gerçekleştirilmesi, cinsiyet 

eşitliğine yönelik yeterli kamu kaynaklarının tahsis edilmesi konularında 

taahhütler altına girmişlerdir.  

Öte yandan, Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi 

Sözleşmesi (CEDAW) ve 1999 yılında bağıtlanan sözleşmeye bağlı İhtiyari 

Protokol, hükümetlerin toplumsal cinsiyetler arası ayrımcılığın önlenmesi ve 

eşitliğin sağlanmasına yönelik faaliyetler yürütme konusunda aktif roller 

üstlenmelerini öngörmektedir.
11

 Özellikle İhtiyari Protokol, Sözleşme’de 

bahsedilen hakların ihlali durumunda, kişisel başvuru hakkı tanımakta ve 

CEDAW Komitesi’ne ilgili ülkelerde inceleme hakkı vermektedir. Ayrıca, 

CEDAW çerçevesinde iki tür raporun CEDAW Komitesi’ne düzenli olarak 

iletilmesi öngörülmektedir. Biri, sözleşmeyi onaylayan ülkelerin hükümetlerinin 

dört yılda bir CEDAW perspektifi doğrultusunda yaptıkları faaliyetlerin 

belirtildiği rapordur. CEDAW Gölge Raporu (shadow report) olarak adlandırılan 

diğer raporda ise sivil toplum kuruluşlarınca CEDAW çerçevesinde hükümetin 

raporuna paralel olarak ilgili dönemde ülkedeki toplumsal cinsiyet alanındaki 

gelişmeler değerlendirilmektedir. Bu şekilde sivil toplum kuruluşlarının sürece 

taraf olarak dâhil edilmesi daha objektif değerlendirme olanağı sağlamaktadır. 

Hükümet raporları veya gölge raporlarda bütçe ile doğrudan veya dolaylı ilişkili 

konuların ağırlığı TCDB girişimlerinin önemini artırmaktadır.
12

 

                                                 
 
11

 CEDAW’ın devlet bütçesi ile kesişen bir dizi maddesinin (veya düzenlemesinin) bulunduğu açıktır. 

CEDAW perspektifinden bütçenin nasıl işlevsel kılınabileceği, CEDAW’ın çeşitli maddeleri ile 

bütçenin makroekonomik çerçevesi, kamu harcama ve gelirleri, karar alma süreçleri ve denetim gibi 

boyutları arasındaki ilişkiler üzerine bkz. Elson, 2006.  
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TCDB girişimlerinin ülkeden ülkeye uygulamaları büyük çeşitlilik 

göstermektedir. Yaygın görünüm hükümet/bürokrasi, parlamento, sivil toplum 

kuruluşları, akademisyenler ve araştırmacılar arasında çeşitli düzeylerde sağlanan 

işbirliklerine dayalı girişim biçimleridir (İngiltere, İskoçya, Kenya, Güney Afrika, 

Uganda). Bununla birlikte, hükümet/bürokrasi odaklı girişimler olarak Avustralya, 

İrlanda, Şili, Fransa, Filipinler, sivil toplum kuruluşlarının bağımsız çalışmaları 

açısından Meksika ve Şili örnekleri anılabilir (Budlender, Sharp ve Allen, 1998). 

Bu girişimler, merkezi ve yerel yönetim bütçelerinin bütününü hedefleseler de, 

uygulamaları itibarıyla henüz bütçenin sınırlı bölümlerinde gelişme 

sağlayabilmişlerdir. Kamu hizmeti ve harcamalarından sağlık, eğitim gibi seçilmiş 

alanlar (sektörlerde) veya herhangi bir hizmet alanındaki tekil sorunlar (AIDS 

vs.), vergi politikaları, üniversiteler gibi kuruluş bütçeleri ilk akla gelen örnekleri 

oluşturmaktadır.
13

  

TCDB girişimi 1980’lerin ortalarında Avustralya’da İşçi Partisi’nin 

(Labour Party) iktidara gelmesinden kısa bir süre sonra feminist bürokratlar 

(femokratlar) tarafından federal devlet düzeyinde örgütlenmeye çalışılmıştır. 

Gelişimi içinde devletin bünyesinde cinsiyet mekanizması veya cinsiyet yönetim 

sistemi olarak adlandırılan örgütlü yapıya evirilmiştir. Bu örgütlenme aracılığıyla, 

toplumsal cinsiyet eşitliği ile bütçe ilişkisini raporlayan resmi bir bütçe belgesi her 

mali yılın bütçe müzakerelerinde yararlanılan önemli bir kaynak haline gelmiştir. 

Bu belgede kamu idarelerinin harcamaları ve gelirlerinin kadın ve erkekler 

                                                                                                                                          
 
12

 Örnek için bkz. Women’s Rights – some progress, many gaps (Shadow report by Dutch NGOs; an 

examination of the Fifth Report by the Government of the Netherlands on Implementation of the UN 

CEDAW, 2005-2008).  

 
13

 Dünyada TCDB girişimleri, bu girişimlerin karşılaştığı engeller, başarılı/başarısız yönleri hakkında 

genel bilgi için bkz. Budlender, 2001. 



 22 

açısından sonuçlarını içeren standartlaştırılmış formatlarda veriler derlenmiştir. 

Ancak, 1990’lı yılların ortalarındaki hükümetlerin konuya ilgisiz yaklaşımları, 

TCDB girişiminin gelişimini ve güncelliğini olumsuz etkilemiştir. Avustralya’da 

halen Tasmanian ve Victorian gibi federal devletlerde TCDB yaklaşımı bütçe 

sürecinde referans bir bakış açısı olarak değerlendirilmektedir (Sharp and 

Broomhill, 2002).   

TCDB girişimlerinden Güney Afrika tecrübesi birçok açıdan önem taşır. 

Irkçı rejimi geride bırakarak 1994 yılında ilk demokratik seçimlerin yapıldığı 

Güney Afrika’da Kadın Bütçe İnisiyatifi (The Women’s Budget Initiative-WBI) 

geniş destek görmüştür. Parlamentonun Maliye Komisyonu ile politika 

araştırmaları yapan iki sivil toplum kuruluşunun işbirliği çerçevesinde 1995’in 

ortalarında başlatılmıştır. 

TCDB girişimleri açısından aktörler arası ilişkilerin kavranmasında 

İngiltere Kadın Bütçe Grubu’nun (Women Budget Group-WBG) yaklaşık 20 yıllık 

deneyimi yararlı bir örnek olarak görülebilir. WBG, 1989 yılından beri toplumsal 

cinsiyet ve iktisat politikaları üzerine her yıl düzenli rapor yayınlamakta ve bu 

çerçevede başarılı lobi faaliyetleri yürütmektedir. Bağımsız bir örgüt olarak 

akademisyenler, sendikacılar, sivil toplum kuruluşlarında çalışanlardan 

oluşmaktadır. WBG özellikle İngiliz Hazinesi (Her Majesty’s Treasury) ile yakın 

çalışmaktadır. Grup, bütçe hazırlık aşaması tamamlanmadan kamuoyuna 

açıklanan taslak görünüm üzerine toplumsal cinsiyet perspektifinden eleştirel 

önbütçe raporları yayımlamaktadır.
14

 İngiltere’de TCDB girişimlerinin vergi-

                                                 
 
14

 Her yıl yayımlanan WBG Responses adı verilen raporlara http://www.wbg.org.uk sitesinden 

erişmek mümkündür.  Örnek için bkz. The Impact on Women of the Budget 2011 raporu. Alternatif bir 

ekonomik strateji gereksinimine vurgu ile başlayan Rapor; kadın istihdamına etkiler, kurumlar 
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transfer analizlerine (tax-benefits) ağırlık verildiği görülmektedir. Bunun açık 

nedeni, İngiltere’de vergi kredileri (tax credits) ve transferlerin (conributory, non-

conributory benefits) kamu harcamalarının üçte birini oluşturması ve toplumun 

geniş kesimlerini ilgilendiren ana politik gündemlerin başında gelmesidir. 

Kadınların gelirinin ortalama olarak erkeklerin gelirinin yarısı düzeyinde kaldığı 

İngiltere’de kadınlar açısından bütçenin yeniden dağıtıcı işlevi kadın ve çocuklara 

dönük vergi indirim ve istisnaları ile sosyal transferler nedeniyle erkeklere göre 

çok daha büyük önem taşımaktadır (Bellamy, Bennett and Millar,  2006). 

Kanada’da bağımsız alternatif federal bütçe girişimi bünyesinde kurulan 

toplumsal cinsiyet bütçesi analizi komisyonunca çalışmalar yürütülmektedir. Her 

yıl Kanada Parlamentosu Federal Finans Komisyonu’na (diğer ilgili STK’lar gibi) 

sunum yapılmaktadır. Bu kapsamda Komisyonca benimsenen önceliklerin 

bütçeye yansıtıldığı görülmektedir.
15 

 

Uganda’da parlamento ile sivil toplum kuruluşları (Forum for Women in 

Democracy-FOWODE) arasında TCDB alanında sağlanan işbirliği anılmaya 

değer iyi örnekler arasındadır.
16

 Bütçe sürecinin parlamento aşamasına (izin/onay-

denetim) toplumsal cinsiyet perspektifinin dâhil edilmesine yönelik
17

 Uganda’da 

                                                                                                                                          
vergisindeki değişikliklerin etkileri, çıraklık, birey ve hanehalkı üzerindeki vergiler, sosyal sigorta 

primleri, vergi istisna-muafiyet değişiklikleri, dolaylı vergiler, emekli aylıkları ve diğer sosyal 

destekler, emekli yaşının yükseltilmesi tartışmaları gibi geniş yelpazede çeşitli konuları 

kapsamaktadır. İngiltere’de toplumsal cinsiyet bütçeleme girişimi için bkz. Rake, 2002. Rake, 2001.  

  
15

 Canadian Center for Policy Alternatives (CCPA),“Gender Budget Initiatives Why They Matter in 

Canada”, by Isabellla Bakker in cooperation with the Gender Budget Analysis Committee of the 

Alternative Federal Budget ve CCPA için bkz. 

http://www.policyalternatives.ca/newsroom/updates/pre-budget-submission-season   

 
16

 Daha geniş bilgi için bkz. http://www.fowode.org  

 
17

 Dünyada son dönemde bütçe sürecinde parlamentonun güçlendirilmesi yönünde hâkim bir eğilimin 

bulunduğu görülmektedir. Bu bağlamda yürütülen tartışmalarda beş konunun öne çıkarıldığı 

görülmektedir. Birincisi; bağımsız araştırma kapasitesi konusudur. Yürütmeden bağımsız olarak 

parlamentonun bilgi üretimi mekanizmalarının kurulması önerilmektedir. İkincisi; bütçe 
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bir parlamenter olan Byanyima’nın çalışmalarının önemli katkıları olmuştur. 

TCDB girişimleri açısından kadın parlamenter, kadın bürokrat gibi aktörlerin 

sürece dâhil olmaları bir kaldıraç etkisi yaratmaktadır. Uganda’da TCDB girişimi, 

gelişimi içinde hükümet tarafından da giderek artan ölçüde desteklenmiştir. Hatta 

Yerel Yönetim Bakanlığı tarafından yerel yönetim bütçelerinde geliştirilebilecek 

TCDB girişimlerine yönelik yayınların üretildiği görülmektedir. Bu çalışmalardan 

birinde; yazından aktarılan ve hatta bazı açılardan geliştirilen tüm tarafların 

kullanabileceği analitik araçlar ve yaklaşımlar hakkında bilgilere yer verilmiştir.
18

 

İskoçya Kadın Bütçe Grubu (Scotland Women Budget Group- SWBG)
19

 

formel olarak Mayıs 2000’de kurulmuştur. SWBG’nin temel amacı, İskoçya kamu 

politikası sürecine cinsiyet etki analizleri sağlamak ve politikaları eşitlikçi yönde 

değiştirebilmek olarak ortaya koyulmaktadır. SWBG, İskoçya’da özellikle spor ve 

sağlık politikaları alanlarında bazı projelerde etkili olabilmiştir. İskoç devletinde 

TCDB girişiminin ötesinde cinsiyete duyarlı bir perspektifin geliştirilmeye 

çalışıldığı gözlenmektedir. Bu sonuçta, kadın hareketinin İngiltere’ye karşı 

İskoçya’nın bugünkü özerkliğine kavuşmasında verilen politik mücadelede aktif 

rolünün etkisi olduğu belirtilmektedir. Kadın hareketinde bulunmuş birçok 

                                                                                                                                          
müzakerelerinde Komisyon ve Genel Kurul tartışmalarına ayrılan zamanın etkin ve verimli 

kullanımını mümkün kılacak mekanizmaların oluşturulmasıdır. Üçüncüsü; kamu idareleri hakkında 

parlamentoların tam, yeterli ve zamanında bilgilerin elde edilebilmesine yönelik norm ve işleyişlerin 

oluşturulmasıdır. Dördüncüsü; yürürlüğe giren hizmet, harcama ve gelirlerde değişiklikler yapan 

kanunların etki ve sonuçlarının izlenmesidir. Beşincisi; komisyonlar arası güçlü koordinasyon, geniş 

işbirliği ve danışmanın sağlanmasıdır. Bu tartışmalara her ülke kendi Anayasal prensipleri, devlet 

teşkilatlanması, parlamento yapısı ve işleyişi çerçevesinde uyarlama çabası içindedir. Söz konusu 

güncel tartışma hatlarının toplumsal cinsiyet perspektifinden ele alınması TCDB yazını açısından 

büyük önem taşımaktadır.  
 
18

 Republic of Uganda, Ministry of Local Government, Gender Budgeting Guidelines and Analytical 

Tools for Lower Local Governments, (2005), http://www.iknowpolitics.org/node/84, erişim tarihi: 

6/6/2010 

 
19

  İskoçyada toplumsal cinsiyet bütçelemesi girişimi için bkz. (McKay vd, 2004),  erişim tarihi: 

2/4/2008, erişim adresi: http://www.infopolis.es/web/GenderBudgets/pdf/GB_Scotland.pdf  
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aktivist İskoçya’nın yeni siyasi yapısının kurumsallaşma sürecinde bakan, 

milletvekili gibi önemli konumlara gelebilmiştir. Tüm bu dinamiklerin karmaşık 

etkisi altında önemli bir adım, devlete toplumsal cinsiyet eşitliği görevi (Gender 

Equality Duty-GED) veren 2006 yılında kabul edilen Eşitlik Kanunu’dur (the 

Equality Act). Bu Kanunla, tüm kamu idarelerine kendi hizmet/görev alanlarında 

kadın ve erkekler arasında fırsat eşitliğinin ilerletilmesi, hukuksuz ayrımcılık ve 

muhtemel olumsuz etkilerin ortadan kaldırılmasına yönelik sorumluluk 

yüklenmiştir.
20

  

Kamunun bütçe sürecinde toplumsal cinsiyet perspektifi kazandığı önemli 

bir diğer örnek ülke Fas’tır. Fas Ekonomi ve Finans Bakanlığı, TCDB girişimleri 

açısından çok değerli bir raporu ortaya koymuştur. Bu raporda hemen hemen tüm 

hizmet alanlarında durum analizleri, amaç/hedefler, uygulanan program/projeler 

ve nihai gerçekleşmeler konusunda kapsamlı bilgilere yer verilmiştir (Kingdom of 

Morocco Ministry of Economy and Finance, 2008). Özellikle, toplumsal cinsiyet 

analizleri güç olan su, enerji, ulaşım ve konut gibi altyapı hizmetlerinin 

değerlendirilmesi önemli bir katkı olarak görülebilir. 

Sağlık alanında Meksika’da araştırmacı sivil toplum kuruluşları ile geniş 

yelpazede faaliyet gösteren kadın örgütleri arasında kurulan işbirliğine dayalı 

                                                 
 
20

 İskoçya’da bu Kanun, 1975 tarihli Cinsiyet Ayrımcılığı Kanununu (Sex Discrimination Act) 

kapsamlı bir biçimde değiştirmiştir. İki temel fonksiyon belirlenmiştir. Biri, ayrımcılık ve zararların 

ortadan kaldırılması, diğeri ise kadın ve erkek arasında fırsat eşitliğinin ilerletilmesidir. Bu genel 

görevlerin (the general duty) yaşama geçirilmesine yönelik düzenlemeyle Bakanlar Kurulu spesifik 

görevler (the specific duty) adı altında yönteme dair bir çerçeve belirlemiştir. Buna göre; kamu 

idarelerince (i) çalışmalarının kadın ve erkek, kız ve erkek çocukları üzerindeki etkileri hakkında 

enformasyon toplanacak; (ii) kendi hizmet alanında hizmetten yararlananlar, çalışanlar ve diğer tüm 

paydaşlara danışılacak; (iii) politika ve pratiklerin cinsiyetler üzerindeki farklı etkileri 

değerlendirilecek; (iv) toplumsal cinsiyet eşitliği ve öncelikleri tanımlanacak; (v) bu amaçlara 

ulaşmak için planlama yapılacak ve atılacak adımlar belirlenecek; (vi) bir toplumsal cinsiyet eşitliği 

planı (gender equality scheme) yayınlanacak, yıllık raporlama yapılacak ve her üç yılda ilerlemeler 

incelenecektir. 
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gelişen TCDB girişimi ortaya koyduğu çalışmalarla gerek siyasi kesimde 

(hükümet, parlamento gibi) gerekse kamuoyunda bilgi ve bilinç düzeyinin 

gelişmesine ciddi katkılar sunmuştur (Fragoso ve Granados, 2004).  

Üniversite bütçesine odaklanan TCDB girişimleri de bulunmaktadır.
21

 Bu 

çalışmada, neoliberalizm ve yeni kamu yönetimi anlayışının bilimin ekonomiye, 

üniversitelerin de piyasaya özellikle sanayiye bağımlılığını artırdığı gösterilmiştir. 

Disiplinlerin göreli öneminin değişmesi, akademide karar alma ve uygulama 

süreçleri, örgüt kültürü gibi bir dizi alandaki yeni işleyişlerden toplumsal 

cinsiyetlerin farklı ve büyük ölçüde eşitsiz etkilendikleri vurgulanmaktadır. Kadın 

akademisyenler ve kız öğrencilerin aleyhine doğrudan ve dolaylı bir dizi etki ve 

sonuçların altı çizilmektedir. Bu tespit ve analizler ışığında, geliştirilen cinsiyet 

eşitliği perspektifi planlama, uygulama ve değerlendirme aşamalarında tanımlanan 

bileşenlerin işleyişi sonucu somutlaşacaktır. Özgül katkılar; (i) toplumsal cinsiyet 

duyarlı amaçların belirlenmesi, (ii) bağlam göstergeleri, süreç göstergeleri, hedef 

başarım göstergelerinin oluşturulması, (iii) stratejiler, araçlar ve ölçümlerin 

geliştirilmesi, (iv) izleme, kontrol, raporlamanın sağlanması konularında 

yapılmıştır. Dortmund Üniversitesi ile Graz Üniversitesi TCDB girişimleri bu 

çerçevenin uygulandığı iyi örnekler olarak anılmaktadır. Graz Üniversitesinde 

TCDB inisiyatifince (Gdansk Gender Budget Initiative) toplumsal cinsiyet 

perspektifinden bütçenin harcama ve gelirlerinin analizi, belirlenen sorun 

alanlarına yönelik bir dizi öneri geliştirilmiştir (Batandynowicz vd, 2005). 

                                                 
 
21

  Maciej Debski, Andrea Rothe, Birgit Erbe, Werner Fröhlich, Elisabeth Klatzer, Zofia Lapniewska, 

Monika Mayrhofer, Michaela Neumayr, Michaela Pichlbauer, Malgorzata Tarasiewicz, Johanna 

Zebisch, Development of Instruments for Gender Budgeting at Universities, Development of tools and 

instruments for Gender Budgeting (WP 11), erişim adresi: 

http://www.frauenakademie.de/projekt/eu_gender-budgeting/img/development-of-instruments.pdf 

erişim tarihi: 8/5/2010 
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TCDB yazını görüldüğü üzere, anaakım yaklaşımların (hâkim 

paradigmanın) ve hatta diğer heterodoks yaklaşımların eleştirel analizlerine 

odaklanmış bir gelişme içindedir. Bu gelişme, büyük ölçüde feminist ekonomi 

politik yaklaşımın ışığında devlet bütçesinin toplumsal cinsiyet perspektifinden 

analizi, neoklasik ve marksist iktisatın cinsiyet körü yaklaşımlarının ve 

Keynesyen (1945–1980)/neoliberal dönemlerde (1980’li yıllardan günümüze) 

uygulanan bütçe politikalarının eleştirisine ve aynı zamanda alternatif bir inşaya 

yönelmiştir. Yazın diğer taraftan, toplumsal cinsiyet eşitliğinin sağlanması 

amacıyla bütçe sürecinin tüm aşamalarına toplumsal cinsiyet perspektifinin dâhil 

edilmesine yönelik çalışmaları içermektedir. Cari devlet bütçesinin hazırlanması, 

kanunlaşması, uygulanması ve denetimi aşamalarının ve her aşamanın içerdiği 

mali kurum ve kuralların dönüştürülmesini amaçlamaktadır. 

Yazında önemli bir birikim kısa zamanda sağlanabilmiştir. Bununla 

birlikte, yazında da vurgulandığı üzere, henüz işleyişi tüm unsurlarıyla ikame 

edebilecek, bütçe sürecinin tüm aşamalarına toplumsal cinsiyet perspektifinin 

dâhil edilmesine dair teknik olarak yetkin, alternatif bir model ortaya 

koyulamamıştır. TCDB girişimleri açısından hem mevcut yazının geliştirilmesi, 

derinleştirilmesi hem de ele alınmamış konular üzerinde yeni çalışmalar 

yürütülmesi ihtiyacının bulunduğu belirtilmektedir. Bu vurgudan hareketle, hem 

mevcut birikimin derinleşmesi hem de kapsam genişlemesi yönünde TCDB 

yazınının içermesinde yarar gördüğümüz bazı temel tartışma hatlarını ortaya 

koymaya çalışalım.  

Bu hatları, üç grupta toplamak mümkündür: 
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(i) TCDB yazınında toplumsal cinsiyet perspektifinin belirginleşmesine, 

soyutlama düzeyinin yükseltilerek sosyal bilimler felsefesi olarak feminizmin 

kuramsal arkaplanı ile daha sıkı bir iletişime girmesine gereksinimi olduğu 

görülmektedir. Herhangi bir araştırma alanında kavram ve yöntem sorunlarının 

aşılması, felsefi düzlemde kuramsal bir yaklaşıma gereksinim duyar. Kuramsal 

yaklaşımlar genel çizgileriyle sosyal bilim alanında üretilecek bilginin doğası, 

niteliği ve nasıl elde edilebileceğine dair felsefi bir arka plan sunar. Bu arka plan 

ışığında sosyal bilimler, karmaşık ve çeşitliliğe sahip toplumsal yaşam akışının 

bilgisini üretmeye çalışır. TCDB yazınının yeni bir tartışma alanı olarak doğduğu 

ve disiplinler arası bir alan özelliği gösterdiği düşünüldüğünde kuramsal 

dayanaklara ihtiyacı daha fazla kendini hissettirir. Tezin birinci bölümünün birinci 

alt bölümünde benimseyeceğimiz toplumsal cinsiyet perspektifinin kuramsal 

dayanakları genel olarak ortaya konmaya çalışılacaktır. 

(ii) TCDB yazınının sosyal bilimler içinde feminist iktisadın yanısıra diğer 

disiplinlerin veya tartışmaların birikiminden yararlanma ihtiyacı bulunmaktadır. 

Bu ihtiyaç toplumsal cinsiyet (veya toplumsal cinsiyet ilişkileri) kadar bütçe 

kurumunun kendi tarihsel gerçekliğinin de bir sonucudur. Bütçenin iç içe geçmiş 

çokboyutlu doğasını hukuki boyut, siyasi boyut ve iktisadi boyut olmak üzere üçe 

ayırmak mümkündür. Birinci bölümün ikinci alt bölümü bu analize ayrılmıştır. 

İzleyen ana bölümde toplumsal cinsiyet perspektifinden devlet bütçesinin 

analizinde kavram ve yöntem sorunları etrafında geliştirdiğimiz birikimden 

hareketle Türkiye’de Cumhuriyet tarihi boyunca uygulanan bütçe politikalarına 

bakmaya çalıştık. 90 yıllık bir tarihsel kesit 1923–1945, 1946–1979 ve 1980–2012 
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olmak üzere üç döneme ayrıldı. Üç alt başlığıyla ikinci bölüm bu irdelemeye 

ayrılmıştır. 

(iii) TCDB yazınında, bütçe sürecinin teknik özelliklerinin daha iyi 

kavranmasına gereksinim olduğu görülmektedir. Kabul etmek gerekir ki, cari 

bütçe süreci teknik düzeyde yazının ele aldığı çerçeveden daha kapsamlı ve derin 

bir bilgi havuzuna sahiptir. Kapsam itibarıyla toplumsal cinsiyet perspektifinin 

entegrasyonuna ihtiyaç duyulan ve henüz ele alınmamış bir dizi çalışma alanının 

bulunduğu görülmektedir: Bütçe kod yapısı ve muhasebe sistemi, mali işlem 

süreçleri, iç kontrol sistemleri (iç denetim-ön mali kontrol), dış denetim (Sayıştay 

denetimi) ve yargısal denetim ilk akla gelen çalışma alanları olarak sayılabilir. 

Kritik öneme sahip husus bütçe sürecinin her aşamasının birbirine entegre 

olduğunun bilinmesidir. Herhangi bir aşamada yer alan mali bir kurum veya kural 

dışarıda bırakılırsa sistemin işleyişi mümkün olmaz. Yazın açısından önemli bir 

avantaj, bu çalışma konularının çeşitli uluslararası kuruluşlarca üretilen norm, 

standart, sınıflandırmalara dayanmasıdır. Ülkelerin kendi özgün uyarlanmaları 

ihmal edilmemek kaydıyla bu çerçeveye entegrasyon sağladıkları görülür.
22

 

Bununla birlikte, kamu personeli, kamu ihaleleri, kamu taşınır ve taşınmazları gibi 

bütçenin olmazsa olmaz sistemlerinin toplumsal cinsiyet perspektifinden analizi 

ve eşitlikçi yönde değişimlerinin sağlanması doğrultusunda seçeneklere 

odaklanılması gerekmektedir. Tezimizin üçüncü bölümünde TCDB yaklaşımının 

Türkiye’de uygulanabilirliği üzerine bazı somut öneriler getirilecektir. Bu 

                                                 
 
22

 GFS 2001 (The Government Finance Statistics Manual), COFOG (Classification of the Functions 

of Government), ESSPROS (The European System of integrated Social Protection Statistics), IPSASB 

(International Public Sector Accounting Standards Boards), ESA 95 (The European System of 

Accounts), IFAC (The International Federation of Accountants), IIA (The Institute of Internal 

Auditors), INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions). 



 30 

bölümde ayrıca kadına yönelik şiddetle mücadele örneğinde TCDB yaklaşımının 

uygulanmasının potansiyel katkıları ele alınacaktır. 

Şekil 1. TCDB Yaklaşımı/ Toplumsal Cinsiyet Perspektifi 

  

 

 

 

 

1.1. SOSYAL BİLİMLER FELSEFESİ OLARAK FEMİNİZM  

                      (KURAMSAL ALAN) 

 

Sosyal bilimler felsefesi olarak feminizm üzerine kuramsal çalışmalar; 

esas olarak bilginin doğası (ontoloji), niteliği (epistemoloji) ve nasıl elde 

edilebileceğini (metodoloji) konu alır. Özellikle 1970 ve 1980’li yıllardan 

günümüze belirginleşen bu tartışmalar Sandra Harding’in (2004) 

sınıflandırmasına göre feminist bakış açısı (feminist standpoint),
23

 feminist 
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 Harding’e göre (2004; 1-3); 1970’li yıllarda ortaya çıkan, 1980’li yıllarda geliştirilen feminist bakış 

açısı kuramı, bilginin üretimi ile iktidar pratikleri arasındaki ilişkilere odaklanmıştır. Hem açıklayıcı 

(explanatory) hem de normatif içerimleri olan bu kuramın gelişiminin ilk aşamalarında marksizmin 

belirli versiyonlarından (G. Lukasc, E. P. Thompson) açık etkilenmeler olduğu belirtilmektedir. 

Bununla birlikte, marksizmin cinsiyet körü yönleri şiddetli eleştiriye tâbi tutulmuştur. Feminist bakış 

açısı (feminist standpoint) yaklaşımının temel pozisyonu, eşitsizliğe ve sömürüye maruz kalan 

kadınların bakış açısının yaşamın bilgisinin üretiminde epistemik üstünlüğe sahip olduğudur. Feminist 

bakış açısı kuramında Nancy Hartsock ve Sandra Harding önemli isimler arasında yer alır.. 
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ampirizm ve feminist postmodernizm olarak üç başlık altında toplanabilir.
24

 Her 

yaklaşımın da kendi içinde farklılaşan bir dizi pozisyon bulunmaktadır. Bu 

yaklaşım ve pozisyonların liberal, marksist akımlardan psikanalizme, eleştirel 

kurama, hatta anarşizme ve son yıllarda postyapısalcı-postmodern akıma uzanan 

zengin bir birikimden beslendiği görülmektedir.  

Bu bölümde, feminist bakış açısı kuramsal yaklaşımı çerçevesinde 

benimsediğimiz pozisyonumuzu genel çizgileriyle belirginleştirmeye çalışacağız. 

Bu kuramsal pozisyon toplumsal cinsiyet perspektifimizin dayanaklarını 

oluşturacaktır. Dolayısıyla, bu perspektiften geliştirilecek kavram ve yöntemler 

(disipliner girdiler) çözümleme araçlarımız olarak gerek devlet bütçesi analizinde 

gerekse bütçe sürecinin dönüştürülmesinde işler kılınacaktır. 

 

1.1.1. ONTOLOJİK DÜZEY 

 

Feminist kuram ontolojik düzlemde “Kadın olarak varolmak nedir?”, 

“Kadını kadın kılan nedir?”, “Kadını kolektivite olarak olanaklı kılan nedir?” gibi 

bir dizi soruya yanıt arar ve yanıtlar genelde “kadın(lar)ın deneyim(ler)i”ni 

kaynak alan bir çerçevede kümelenir (Stanley ve Wise, 1990: 68). Deneyim, 

kadınların yaşamının kendisidir. Kadınların toplumsal cinsiyet ilişkileri içinde 

(kadınlararası ilişkiler dâhil) karşılaştığı her türlü sınırlılıklar ve sahip olduğu 

olanaklar ile yaşama verdiği yanıtlardan oluşmaktadır.  

                                                 
 
24

 Feminist postmodernizmde, her kadının biricik olduğu, konumların özgüllüğü, perspektife bağlılık 

ve kültürel rölativizm öne çıkan vurgulardır. 
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Kişisel (tekil) yaşamı içinde kadın, aynı zamanda kolektif - toplumsal bir 

varoluş olarak görülür. Kadınların bir kolektivite veya bir toplumsal grup 

olabilmelerini olanaklı kılan büyük ölçüde kişisel yaşamlardaki ortak, benzer 

yaşanmış veya yaşanabilirlikleri içermesidir. Dolayısıyla, kadınlar açısından 

“ben”, yaşamın içinde “biz” olarak konumlanabilme potansiyelini taşır. Bu 

potansiyelden hareketle yaşamın içinde kadınların aleyhine işleyen fiili koşulların 

dönüşümü ve değiştirilmesi, kadın kurtuluş projesinin (feminist politikanın) ana 

izleklerinden birini oluşturur. 

Feminist yazında kadın deneyimi üzerine geliştirilen perspektiflerde 

cinsiyet (sex)-toplumsal cinsiyet (gender) kavramsallaştırması yaygın olarak 

kullanılmaktadır.
25

 Bilindiği gibi bu ayrımda, cinsiyet biyolojik bir referans, 

toplumsal cinsiyet ise tarihsel, toplumsal, kültürel, ideolojik ve siyasal süreçlerde 

yüklenen anlamlar bütünü olarak tanımlanır. Bu tanımda içerilen temel eleştiri; 

egemen bakışın anatomik farklılıkları doğal, temellendirici bir neden olarak 

benimsemesi ve göstermesine yöneliktir. Toplumsal ilişkilerde kadını eşitsiz, 

bağımlı, ikincil kılan ve buna bağlı olarak erkeği üstün konumda tutan avantajlı 

belirli kalıp rollerle tanımlayan işleyişlerin biyolojik determinizme dayalı 

gerekçelendirilmesi temel eleştiri hattını oluşturur.  

Feminizm, biyoloji temelli, doğallaştırıcı egemen bakışa karşı Simone de 

Beauvoir’ın “kadın doğulmaz, kadın olunur” sözüyle özetlenebilecek bir konuma 

                                                 
 
25

 Bu ayrım, ilk defa Ann Oakley (1972) tarafından Sex, Gender and Society adlı eserde 

geliştirilmiştir. Savran’a göre bu açılım; “cinsiyet farklılığının dönüştürülüp dönüştürülemeyeceğinin 

tartışıldığı, işlevselci bir çerçeve içinde kalıcı kılınmış olan cinsiyet rollerinin tarihselleştirilmesinin 

yollarının arandığı o günlerde, dişi (female) ve eril (male) olmayı belirleyen cinsiyetten (sex) farklı ve 

onunla karşıtlık içinde tanımlanmış bir kavram olarak önerilen toplumsal cinsiyet, o günün revaçtaki 

kavramı olan “cinsiyet rolleri”nin, yani kadın(sı)lık ve erkek(si)liğin (feminity ve masculinity) 

toplumsal dönüşüme açık davranış ve varoluş biçimleri olduğunu ilan ediyordu.” (Savran, 2004: 233–

234). 
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sahiptir.
26

 Feminizme göre, kadınların toplumsal cinsiyet ilişkilerindeki konumu 

ne doğal ne de doğaüstü bir gerçekliktir. Kadınlık, kadınların varlık koşulunu 

oluşturan toplumsal cinsiyet ilişkileri içinde kendilerini inşa sürecidir. Bu inşa 

süreci aile, okul, çalışma yaşamı, devlet gibi türlü toplumsal kurumlarda veya 

zeminlerde gerçekleşir. Toplumsal kurumlarda veya zeminlerde cereyan eden 

toplumsal cinsiyet ilişkileri kadınların üretim, tüketim, bölüşüm, tanınma, temsil, 

katılma gibi yaşama dâhil oluş biçimlerini oluşturur. 

Kadının yaşama dâhil oluş biçimleri büyük ölçüde politiktir. Kadının 

yaşam alanı içinde toplumsal cinsiyet ilişkileri dairesine ait olanlar eril iktidar 

dolayımından geçtiği için politik kabul edilir. “Politik olan” feminizmde anaakım 

veya diğer heterodoks kuramlardan farklı bir tanımlama (soyutlama) olarak yer 

alır.
27

 Bu tanım, hem egemen yaklaşımların kamu-özel ikiliği ekseninde kolektif 

düzlemdeki formel (siyasal partiler, seçim sistemleri vb.), informel mücadeleler 

(toplantı, miting vs.) veya bireysel çıkışlara sıkıştırdığı pratikler kümesinin 

eleştirisi, hem de bir dizi alternatif kuramsal önermenin ürünüdür.  

Politik olana dair tanımın ayırt edici özelliği şudur: Kuramın bütünlüğü 

(ontolojik, epistemolojik ve metodolojik) ve feminist sosyal bilim disiplinleri 

arasındaki etkileşim içinde kadınların eşitsiz ve bağımlı kılınan, tanınmayan, 

                                                 
 
26

 Direk (2009: 11-38), Simon de Beauvoir’ın kadınların durumunu tarihsel bir açıdan antropolojik 

dayanaklarıyla birlikte ele alırken varlığa ve varoluşa ilişkin felsefi, ontolojik birtakım öncülleri 

bulunduğunu vurgulamaktadır. Yukarıda anılan Beauvoir’ın sözündeki tarihsel koşulları yapılandıran 

kadınlar ve erkekler arasındaki tahakküm ilişkisi, kadını ikinci konumda tutan hiyerarşidir. Kadınlık 

durumu, bir bağımlılık durumudur. 

 
27

 Cinsiyetler arasındaki ilişkinin, sözcüğün geniş anlamıyla politik nitelikli olduğunu söylemek, her 

iki cinsin ilişkilerinin tarihini kendi ellerindeki araçlarla kendi amaçlarına ulaşmak ve kendi çıkarlarını 

korumak için yazmış olduklarını kabul etmek demektir (Agacinski, 1998: 115). 
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yoksayılan deneyim alanını “politik olan” içinde görmesidir.
28

 Feminizmde 

klasikleşmiş “Kişisel olan politiktir” önermesi ile Kate Millet’in “cinsel politika” 

tanımı/kavramsallaştırması (Millet, 1987: 44–48) arasındaki ilişki bu kabulü 

referanslaştırır. Bu bağlamda kadınların yaşamının çeşitli veçhelerine odaklanan 

feminist sosyal bilimlerin çalışmaları “cinsel politika” alanının içinde görülür. 
29

 

 

  Tablo 2. Bazı Feminist Sosyal Bilimler ve Çalışma Gündemleri 

Disiplinler Çalışma Gündemleri 

Feminist iktisat/ekonomi 

politik  

Kadınların karşılıksız emeği ve bakım ekonomisinin yok 

sayılması… 

Feminist siyaset felsefesi Toplum sözleşmesinde kadınların yok sayılması veya 

ikincilleştirilmesi, aydınlanma felsefesinin cinsiyetçi boyutları… 

Feminist siyaset bilimi Kadınların ulus devlet inşasında rolü, vatandaşlıktan 

dışlanmaları, siyasal temsil sorunları, sivil/siyasal/sosyal haklar 

… 

Feminist tarih Kadınların tarihsizleştirilmesi, tarihte yok sayılması … 

Feminist hukuk Kamu-özel ikiliği, hukukun eril öznesi … 

Feminist antropoloji Toplumsal cinsiyet kategorilerinin kültürel/sembolik inşa 

süreçleri (yerel, geleneksel) … 

 

Feminizm, felsefi kuramsal düzlem ile disiplinlerin kavram/yöntem 

açılımları arasındaki ilişkinin eşzamanlı olarak “kadınların kurtuluş projesi”yle 

                                                 
 
28

 Philips’e (1995) göre, “kişisel olan politiktir” vurgusu bize kişisel olanda politiktir demenin ikinci 

anlamıyla iktidarın her yerde ve her zaman var olduğunu gösterir. 

 
29

 Kandiyoti’ye (1995: 124-128) göre, akademik çalışmalarda ilk safha, kadın çalışmaları alanı kurma 

çabaları ve sosyal bilimlerdeki erkek merkezli yönelimin eleştirisi ve geniş bir dokümantasyon 

sağlanmasıyla ayırt edilebilir. İkinci safha, birinci safha ile aralarında çok net bir sınır çizgisi 

olmamasına rağmen, cinsiyet eşitsizliğini açıklama çabalarının liberal, Marksist/sosyalist, 

psikoanalitik ve post yapısalcı etkileri yansıtan farklı yönelimler etrafında artan biçimde 

billurlaşmadır. Üçüncü safha,  kadın araştırmalarından toplumsal cinsiyete olup; 1980’lerin 

ortalarından itibaren bu alanın konusu önemli ölçüde kadın araştırmalarından toplumsal cinsiyet 

araştırmalarına kaymıştır. Toplumun tüm yönlerinin analizine toplumsal cinsiyet dâhil edilmiştir 

(Kandiyoti, 1995). 
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sembolize edilen bir gelecek perspektifiyle (normatif vizyon) aynı ilgi alanı içinde 

üretilmesini öngörmektedir.  

Yukarıda özetlemeye çalıştığımız pozisyonun ağırlıklı olarak ikinci kuşak 

feminizm kabullerine yakın olduğunu söylemek mümkün. Özellikle son otuz yıla 

damgasını vuran üçüncü kuşak feminizm tartışmaları ikinci kuşak feminizmin 

pozisyonunu hem geliştiren hem de ondan kopuş yaşayan bir dizi pozisyonu 

yaratmıştır. 

Üçüncü kuşak feminizmin, tarihi birikime önemli bir katkısı feminist 

kuram içinde negatif ortak alana dayalı olarak kadın varoluşu bulunduğu, 

kadınların kadın olmakla ortak bir deneyimler kümesini paylaştıkları vurgusuna 

yönelik geliştirdiği eleştirilerdir. Siyahî kadınların başını çektiği muhalefet (hem 

yazın, hem de aktivizm bağlamında) diğer aidiyetleri de içine alan hızlı bir 

gelişim göstermiştir.  

Bu eleştirilerde, kadın kategorisi etrafında “sahte bir evrensellik” 

yaratıldığı vurgulanmaktadır. Farklı deneyimler kümesine sahip, hatta bu ortak, 

benzer deneyim karşısında çoğu zaman “öteki”leştirilen kadınların, toplumsal 

cinsiyet varoluşlarının dışlandığı ileri sürülmektedir. Kadınların çoklu aidiyetleri 

(sınıf, ırk, etnisite, renk, inanç vs.) ve değişen yaşam koşulları bağlamında 

toplumsal cinsiyet ilişkilerinde deneyimlerinin özgülleştiği, farklılaştığı 

belirtilmektedir.
30

 

Hatta erkekler ve erkek egemen çevrelerle ilişkilerin ötesinde çoğu zaman 

kadınlar arası ilişkilerin de iktidar ilişkilerini içerdiği, bir dizi çatışma, çelişki ve 

                                                 
 
30

 Kuramsal düzlemde cinsiyet (sex) - toplumsal cinsiyet (gender) ayrımını kabul etmeyen feminist 

pozisyonların önde gelen isimleri arasında Butler (2005a, 2005b) anılabilir. 
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uzlaşmazlığı barındırdığı belirtilmektedir. Dolayısıyla kadınların toplumsal 

cinsiyetleri dışında çoklu aidiyetlerine (sınıf, ırk, etnisite, renk, inanç vs.) duyarlı 

analizler giderek önem kazanmaktadır. 

1970’li yılların ikinci yarısında başlayan ve son dönemde yoğunlaşan 

erkekler üzerinde yapılan çalışmaların da tartışmalara önemli katkılarda 

bulunduğu görülmektedir (Bozok, 2009). Gerçekten, toplumsal cinsiyetin 

toplumsal cinsiyet ilişkileriyle var olduğu kabul edildiğinde, kadını tekil ve 

kolektivite olarak olanaklı kılan süreçlerin ve dolayısıyla kadın(lar)ın 

deneyim(ler)inin bilgisinin üretilebilmesi, eşzamanlı olarak erkeklerin, “erkeklik” 

denen toplumsal konumlarını nasıl sürdürdüklerinin ve nasıl inşa ettiklerinin 

bilgisine gereksinimi doğurur.  

Erkeklik de (bir dizi rezervle) kadınlık gibi toplumsal ilişkilerin bir ürünü 

olup, eril değerleri yaşamsal kılan iktidar ilişkileri içinde politik bir konum, taraf 

olarak var olur. Bununla birlikte, bu politik konum homojen, tektip, yekvücut bir 

varoluşu referanslaştırmaz. Eril iktidar ilişkileri içinde de farklı erkeklik 

varoluşlarının bulunduğu, farklı erkeklikler arasında toplumsal cinsiyetleri başta 

olmak üzere çoklu aidiyetleriyle dolayımlanan politik mücadeleler yaşanmaktadır 

(Sancar, 2009).
31

 

                                                 
 
31

 Feminist kuramda ontolojik ve epistemolojik düzlemlerin ayrımının çok güç veya olanaksız olduğu 

ileri sürülebilir. Bu durum, yani bir deneyimin, varoluşun (gerçekliğin) bilgisinin ortak veya farklı 

nitelemelere konu olmasının epistemolojik düzleme mi ontolojik düzleme mi ait bir konu olduğunun 

belirlenememesi zincirleme olarak bir dizi tartışmanın/sorunun çözüme kavuşması önünde büyük 

engel oluşturmaktadır. Keza, feminist bakış açısı yaklaşımının ünlü isimlerinden Sandra Harding ile 

eleştirel realist Tony Lawson arasındaki polemikler de kuramsal düzlemler arası içiçe geçmişlik 

sorununda düğümlenir (Lawson, 2003, 161–169). Hatta feminizm içinde eleştirel yaklaşım (Benhabib 

vs.) ile postyapısalcılar (Butler vs.) arasındaki polemikler de bu sorunun evreni içinde görülebilir. 

Düzlemler arası iç içe geçmişlik, ironik olarak feminizmin cepheden karşı olduğu Deskartes 

felsefesinde de görülür. Sözkonusu olan, var olarak kabul edilen şey ile ona atfedilen bilgilerin iç içe 

geçtiği, ayrıştırılamadığı bir durumdur (Benton ve Craib, 2008: 17).  
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Sonuç olarak, kadınların yaşama dâhil oluşları, varoluşları erkekler/erkek 

egemen yapılanmalar ile çeşitli toplumsal zeminlerde yürüttükleri “politik” 

mücadelenin  (işbirliği, dayanışma, çatışma, şiddet formlarıyla birlikte) bir 

ürünüdür. Bu mücadelede tarihsel eğilim karşı cepheleşmelerden ziyade 

kadınların kuşatıldığı bir alanda emekleri, bedenleri ve cinsellikleri üzerine 

müdahalelere karşı savunma biçiminde cereyan etmektedir.  

Bununla birlikte, kadınlar arasında yaşanan politik mücadele olsun 

erkekler arasında yaşanan politik mücadele olsun kadınların mücadele/müzakere 

yeteneklerini etkileyen diğer hatları oluşturmaktadır. Dolayısıyla kadın olarak 

varolmak nedir? sorunsalını geliştirecek yanıtların ve yeni soruların üretilmesi bu 

politik mücadelelerin evreninde yol almakla mümkündür. Kuşkusuz, bu evrenin 

tarihselliği içinde dinamik, sürekli ve değişim halinde olduğunu unutmaksızın. 

 

1.1.2. EPİSTEMOLOJİK DÜZEY 

 

Feminist kuram epistemolojik düzlemde, kadınların deneyim kümesine, 

mücadele içindeki politik yaşamına dair bilginin niteliğine yönelik tartışmaları 

içerir (Harding, 1995: 36; MacKinnon, 2003: 118-122). Bu tartışmalarda genel 

olarak, bir yandan egemen bilgi kuramlarına (rasyonalizm, ampirisizm, 

pozitivizm, mantıkçı pozitivizm, kısmen realizm) ve kurumsallaşmalarına 

(işbölümüne) yönelik açık ve doğrudan eleştiriler, diğer yandan alternatif ilke ve 

ölçütler ortaya koyulmaktadır.  



 38 

Feminist epistemoloji, bilgi üretimi/kullanımı/kontrolü ile (eril) iktidarın 

hegemonyası arasındaki güçlü ilişki bulunduğunu ileri sürmektedir. Buna göre, 

bilginin niteliğine dair egemen kabuller toplumsal yaşamın cinsiyetçi normların 

oluşum sürecinde kilit rol oynamaktadır.  

Epistemolojik düzleme nüfuz eden iktidar ilişkileri özneden bağımsız 

düşünülemez. Deskartçı felsefeye kadar bilgikuramı (epistemoloji) alanında özne, 

büyük ölçüde metafiziğe bağlı bir oluşum olarak görülürdü. Son üç yüzyılda ise 

özne, geçmişten farklı olarak bilince sahip, özerk, iradeli, akılcı (rasyonel) ve 

etkin bir eylem kapasitesi olan bir “insan”ın soyutlaması olarak kabul 

edilmektedir.  

Aydınlanma felsefesinde özne, nesne ile birlikte bir ikilik içindedir.  

Öznenin karşısındaki nesne, hem nesne (doğa vs.) hem de nesneleştirilmiş bir dizi 

özne (diğer insanlar) olarak kurgulanmaktadır. Belirli bir tarih ve coğrafya 

boyutuna ait özneye dünya ölçeğinde evrensel bir rol atfedilir.
32

 Bu rol dünyanın 

aydınlatılmasıdır (Luhman, 1999: 102). Kuşkusuz, bu yaklaşımın 

benimsenmesinde dönemin doğa bilimlerindeki önemli gelişmelerin etkisi belirgin 

olmuştur. Bu gelişmeler, insanlığın akıl sayesinde doğa üzerindeki güç ve kontrol 

elde etme olanaklarının sınırsız olduğu kabulünü yaratmıştır. 

Doğa bilimlerince üretilen bilimsel yasalara benzer şekilde, sosyal 

bilimlerce insan ilişkilerine dair bilimsel yasalar üretilebilmesinin mümkün 

olduğu düşünülür (Hekman, 1999: 17).
33

 İnsanlık (bu bağlamda sosyal bilimler), 

                                                 
 
32

 Tektip bir aydınlanma olmadığı ve aydınlanmayı bir düşünceler yumağı olarak görmenin daha 

gerçekçi olacağı yönünde katıldığımız değerlendirmeleri güçlendiren Fransız, İngiliz, Amerikan, 

Alman Aydınlanmasının her birinin özgül çizgilerini ele alan çalışma için bkz. Çiğdem, 2009. 
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çeşitli (tarihsel, kültürel, ideolojik, politik) önyargılardan arındırılmış insan 

doğasına ilişkin ezeli ve ebedi hakikatlere/doğrulara (yasalara) ulaşmalıdır. 

Referanslaşacak, doğasının bilgisi üretilecek insan aydınlanma’nın öznesi 

olup, açık veya örtük bir biçimde 17–18. yüzyıldan bugüne erkek, mülk sahibi 

(burjuva), beyaz, batılı, heteroseksüel olarak kurgulanmıştır. Bu özneye dair bilgi 

üretim sürecine egemen olan evrensel normların tüm insanlar için geçerli 

kılınması esas olmuştur. Liberal siyaset felsefesinde “vatandaş”, neoklasik 

iktisatta “homoeconomicus” gibi kavramsallaştırmalar bu öznenin çeşitli 

görünümleri olarak hatırlanabilir.
34

 

Özne merkezli bilginin niteliğine dair bu normlaştırmalar özneden 

bağımsız nesnel bir gerçeklik olarak kabul edilir. Bu bağlamda geliştirilen 

evrensel/yerel, kamusal/özel, nesnel/öznel, zihin/beden, akıl/doğa, kültür/doğa, 

aktif/pasif gibi çeşitli ikiliklerle düşünme biçimi her türlü norm yaratım sürecine 

egemen kılınmaya çalışılır. Bizatihi kendi öncüllerinin dayandığı pozitif-normatif 

ayrımı çoğu kez bulanıklaşır. 

Feminist epistemoloji; toplumsal cinsiyet başta olmak üzere çeşitli 

aidiyetlere (sınıf, ırk, etnisite, renk, inanç, cinsel yönelim) sahip öznelerin 

nesneleştirilmesi, bağımlılaştırılması, ikincilleştirilmesi ve eşitsiz kılınmasında 

ikilikler ile bilginin niteliği arasında geliştirilen kurucu kabullerin büyük rolü 

                                                                                                                                          
 
33

 Outram, Aydınlanma döneminde doğa bilimleri ile sosyal bilimler arasında ayrımı geliştirecek 

kelimelerin dahi bulunmadığına işaret etmektedir (Outram, 2007: 120–122). 

 
34

 Özkaplan ve Serdaroğlu’na (2010: 20) göre, “Neoklasik iktisat anlayışının epistemolojisini bilimsel 

pozitivizm, yöntembilimini kantitatif istatistiki analiz ve yöntemini de katı istatistiki veri toplama 

teknikleri ile ekonometrik modeller oluşturmaktadır.” 
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olduğunu vurgular (Keller, 2007). İkiliklerde yaratılan hiyerarşi zihinlerin 

işleyişlerinde adeta kodlaşarak hegemonik bir ilişki halini alır.
35

  

Bu eleştiri Aydınlanma felsefesiyle kadınlar ve insanlık açısından 

gerçekleşen bir dizi gelişmenin yadsınması anlamına gelmez. Özellikle, 

sekülarizm (laiklik) başta olmak üzere insan hakları ve hukuk alanındaki devrimci 

gelişmeler, kadınların özgürleşme yolculuğunda önemli bir eşik olarak görülür. 

Buna karşın, feminizm tarafından bu dönemde (18 ve 19.yüzyıl) toplumsal 

cinsiyet eşitsizliğini, erkek egemen düzenin inşasını dini, geleneksel referanslar 

(dogmalar) yerine, tıp başta olmak üzere psikoloji, hukuk gibi birçok bilim 

dalında yaygın olarak üretilen teleolojik (erekçi) yayınlarla bilimsel-olgusal 

dayanaklara kavuşturma çabaları da teşhir edilir (Outram, 2007: 102–104).
36

 

Aydınlanma felsefesinin topluma dair tasavvuru tarihsel düzlemde 

kapitalizm ve ulus devlet (toplum sözleşmesi kuramları) süreçleri ile aralarındaki 

etkileşimden bağımsız kavranamaz. Bu açıdan bir önceki formasyondaki kilise, 

feodalizm ve monarşi arasındaki uyum ve etkileşim kalıplarıyla büyük 

benzerlikler taşır.  

                                                 
 
35

 Agacinski’ye göre; “Cinsiyetler arasındaki ilişkiler, değişken biçimlere göre, her yerde çok güçlü 

bir hiyerarşik düzen içinde ortaya çıkar, erkekler iktidarlarını kurarlar ve aynı zamanda bu iktidarı 

mitolojik, dinsel, ideolojik, felsefi veya bilimsel temellerle meşrulaştırırlar. İktidarın temelleri genel 

olarak aydınlanma çağından önce pek gündeme getirilmemiştir, erkek iktidarının temelleri için de 

aynı şey sözkonusudur. Dolayısıyla, kadınların yer ve konumlarını kendilerinin belirlemesi konusunda 

pek fazla çaba harcamamış olmaları şaşırtıcı değildir. Kadınlar, iktidar tekelini ellerinde tutanlarca 

kurulmuş, ailevi, ekonomik,  siyasal ve dinsel düzene boyun eğmişlerdir. Ataerkil bir düzen, erkeklerin 

gerçek iktidarını, kadınların sözde doğal olan bir bağımlılık düşüncesine dayandırmıştır sürekli 

olarak. Doğalcı kuramlar siyasal düzenin kurulmasına ve yerleştirilmesine her zaman katkıda 

bulunmuştur.” (Agacinski, 1998: 32-33) 

 
36

 Outram’a göre: “Aydınlanmada kadınlığın tanımı konusunda çok çaba harcandı. Kadını şirret, 

fahişe ya da Amazon gibi gösteren imgeler azalmış, bunların yerini, kadın ile erkek arasındaki 

toplumsal ve kültürel farklılıkları doğal, dolayısıyla doğru ve kaçınılmaz bir şey olarak tanımlamak 

için girişilen çeşitli tıbbi ve bilimsel çabalar almıştı.” (Outram, 2007: 122). 
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Aydınlanma öncesi bilgi üretimi ve kullanımı; önyargıları, ayrımcılıkları, 

eşitsizlikleri doğallaştıran, iktidarın kurumlarına meşruiyet kazandıran din ve 

dinle iç içe geçmiş geleneklere bağlıdır. İnsanların farklı yaşam tarzları üzerinde 

normatif bir geçerlilik taşıyan, herkesin yerinin belli olduğu ve mobilizasyonun 

olanaksız veya çok sınırlı olduğu bir epistemolojik yaklaşım egemendir. Tüm 

yaşam alanları metafizik temelli aşkın normlarla anlamlandırılmaktadır. İktidar 

ilişkileri hiyerarşik, statüye dayalı, çok hukuklu olarak işler haldedir (Benhabib, 

2005: 149). Daha açık bir ifadeyle, toplumsal süreçlerde baskıya, eşitsizliklere 

maruz kalan toplumsal gruplar aydınlanma felsefesinde olduğu gibi bilgi 

üretiminin dışında değillerdi. İktidarın üretimi ve yeniden üretimi, büyük ölçüde 

her gruba (aidiyete) dair açık, doğrudan, tartışılmaz bilgilere dayalı normlara 

dayanmaktadır. 

Aydınlanmacılıktan esinlenen siyasal hareketler bu tarihsel formasyonu 

lağvetmiştir. Kilisenin otoritesi, sarayın ve aristokrasinin parazitliği, gerileyen 

feodal üretim ilişkileri burjuvazinin önderliğinde halk hareketlerinin devrimci 

müdahaleleriyle egemen niteliklerini kaybetmişlerdir. Bu dönüşüm, tarihsel 

gelişimi içinde olgunlaşan, devrimci bir sürecin içinde kurumsallaşan yeni bir 

tarihi evreyi açmıştır. Son dönem feminist tarih alanında yapılan çalışmalar 

ışığında, egemen (eril) tarih yazımlarının yok saydığı kadınların insanlığın nitel 

sıçramasının gerçekleştiği bu dönemde büyük rol oynadıkları görülmektedir 

(Sledziewski, 2005: 39-51).  

Devrimlerin ardından iktidarı ele geçiren burjuvazi kendi politik çıkarları 

doğrultusunda aydınlanma felsefesinin sorunlu birikimini uygulamalarıyla daha 

da tahrif etmiştir. Hatta kendi iktidarı açısından sorunlar yaratan aydınlanmanın 
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aydınlık yüzünü temsil eden düşünürleri ve hareketleri spiritüal gerekçelere 

dayanarak otoriter, kanlı uygulamalarla bastırmıştır (Séve, 1998: 49–50). Bunların 

içinde idam edilen aydınlanmacı kadın hakları savunucusu kadınlar da 

bulunmaktadır.
37

 

Burjuvazinin siyasi programı, kendi meşruiyetini, toplumsal muhalefetin 

de etkileriyle, aklın gelişmesi ve bilginin yaygınlaşmasıyla yüzyıllardır insanlığı 

kuşatan eşitsiz, ayrımcı kurum ve yaklaşımlardan kurtuluşa dayandırmıştır. Bu 

meşruiyet dini, feodal baskılarla kuşatılmış kadınlar cephesinde içerdiği bir dizi 

potansiyel gelişme nedeniyle güçlü olmuştur. Aslında ikinci kuşak feminizme 

kadar bu yaklaşımın kabulleri az sayıda kadın düşünürün dışında kadın 

hareketince sorgulanmamış, sadece erkeklerin sahip olduğu haklar düzeyine 

kadınların ulaşması yönünde bir eleştirel, mücadeleci pozisyon geliştirilmiştir. 

Burjuvazi (veya bu ideolojinin taşıyıcılığını yapan egemen siyasal gruplar) 

18–20. yüzyılda hatta bugün dahi dini, feodal odaklarla güç ittifakı yapmaya 

devam etmektedir. Somut toplumsal formasyonlarda “modern patriyarkalizm”in 

normları ile “geleneksel patriyarkalizm”in normları eşzamanlı yaşayabilmektedir. 

Kadınların emeği, bedenleri ve cinsellikleri üzerinde kontrol noktasında eski ve 

yeniyi temsil eden egemen çevreler arasında güçlü uzlaşı, yeni koşullara birlikte 

uyarlanabilme yaygın olarak görülmektedir.
38

  

                                                 
 
37

 Monarşi yanlısı olması gerekçesiyle giyotine gönderilen Olympe de Gouges aynı zamanda dönemin 

en önemli kadın hakları savunucusudur. Genel değerlendirme tezin girişinde yer almaktadır.  

 
38

 Sylvia Walby’e göre yapılar analitik olarak birbirlerinden ayrılabilir (eviçi üretim, istihdam, devlet, 

şiddet, cinsellik ve kültür) değişik yollarla birbirlerine eklemlenirler ve ataerkinin farklı biçimlerini 

yaratırlar. Bu biçimler, kamu ve özel olmak üzere iki grupta toplanabilir. Özel ataerki, ataerkil 

ilişkilerin eviçindeki egemenliği olarak tanımlanırken, kamusal ataerkide ise istihdam ve devlet 

egemendir. Özel ataerkil ilişkide kadının sömürülmesi bireyseldir; kadının kocası ya da babası 

tarafından gerçekleştirilir. Hâlbuki kamusal alandaki ataerkide sömürü kolektiftir, birçok erkeğin ortak 
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Uluslararası, ulusal ve yerel ölçeklerde egemenlik mücadelelerinde 

epistemolojinin silah olarak kullanıldığını gösteren önemli bir tarihsel hafıza 

bulunmaktadır. Sömürgeci ve emperyalist ülkeler, müdahalelerinde yaygın olarak 

yağmaladıkları halkların aydınlanmasına, özgürleşmesine sürekli vurgular 

yaparlar. Ekonomik veya askeri olarak işgal ettikleri ülkelerdeki eşitsizliklerin 

yerel bağlamından soyutlanarak aydınlanmanın normları açısından dünya 

kamuoyunca değerlendirilmesini beklerler. İşgal sonrasında bu türden 

argümanlara dayalı meşruiyet arayışlarının kadınlar üzerinde özgül cinsiyetçi 

baskılar yarattığı görülmüştür. Kadın hakları savunuculuğu batı 

emperyalizminden ya da onun yerel müttefikleri olarak görülen yerel bürokrasi ve 

komprador sınıflardan kaynaklanıyormuş gibi sunulur (Kandiyoti, 2007). 

Özgürleşme potansiyeli örselendiği gibi kadın hareketlerinin işbirlikçi konumda 

görülmelerine yol açmıştır. Benzer tecrübe aynı toplumsal formasyon içinde 

egemen grupların müdahaleleri sonrası baskılanan veya dışlanan aidiyetlere sahip 

yerel topluluklarda da görülmüştür. 

Tabi kılınan toplumsal cinsiyet, etnisite, sınıf, inanç(sızlık), cinsel yönelim 

gibi aidiyetler üzerinde iktidar süreçleri genellikle “sahte evrenselci”lik, 

bilimselliğe vurgu, apolitik ve objektif olma retoriği üzerinden inşa edilmiştir. 

Tarihsel hafızanın, bilginin egemen değerlerle yüklü taraflılık ve politik 

tahakküme araçsal kılınması şeklinde tezahür etmesi bağımlı-tahakküme maruz 

kalan aidiyetler açısından yukarıda da özetlendiği gibi (sapla samanın birbirine 

karışmasına) aydınlanmanın özgürleştirici yönlerini de içine alan topyekûn bir 

                                                                                                                                          
davranışları sonucu oluşur. Özel ataerkil ilişkide baskın strateji, kadını özel alanda kalmaya 

zorladığından ve kamusal faaliyetlerden uzak tuttuğu için dışlayıcıdır. Kamusal ataerkinin baskın 

stratejisi ise ayrımcıdır; çünkü tüm alanlara girmelerine izin verilmesine rağmen, kadınlar burada 

ayrımcılığa uğrar ve ezilirler (Walby, 2004: 48–49). 
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reddiyeye dönüşmüştür (Ramazanoğlu, 1998).
39

 Aidiyet etrafında örgütlenen 

topluluklarda kimliğe hapsolma beraberinde bireysel özerklik alanlarının 

daralmasına, dondurulmuş grup kimliklerinin birey üzerinde farklı bir tahakküm 

kurmasına yol açabilmektedir (Berktay, 2003). 

Feminist epistemolojide evrenselcilik ile kültürel görecelilik arasında bu 

türden sorunların aşılmasına yönelik bir dizi zengin tartışmanın giderek 

yoğunlaştığı görülmektedir. Bu tartışmalar, egemen bilginin niteliğine dair 

kabullerin toplumsal yaşama uzanan cinsiyetçi kurumsallaşma ve kurallaşma 

süreçlerinin nasıl meşrulaştırıldığı konularında hayli ufuk açıcı katkılar 

içermektedir. Zihinsel işleyişlere dair kadınlara yönelik bir dizi dogmatik kodun 

yaşama gömülü biçimde iktisadi, siyasi, toplumsal, kültürel ilişki düzlemlerinde 

nasıl işler kılındığı temel ilgilerin başında gelmektedir.
40

  

Yaşamın geniş yelpazede ve büyük çeşitlilik içinde akmakta olması bu 

tartışmalarda özne-yapı soyutlamasına merkezi bir konum açmaktadır. Egemen 

bilgi kuramsal yaklaşımların yok saydığı kadınlar, özne konumunda yaşanan 

tarihin yazarlarından biri olarak görülür (Benhabib, 1999).
41

 Sosyal bilimlere 

feminizmin temel katkısı, öncelikle öznenin görünmez kılınan varoluş pratiklerine 

                                                 
 
39

 Tarihsel tecrübe ışığında; merkez ülkelerin, siyasal iktidarların hegemonyası altında bulunan ülke 

yönetimleri, halklar, toplumsal gruplara dair bilgi üretimi ve bilginin toplumsallaşma süreçlerini 

kontrol altında tuttukları genel olarak kabul edilir. Uluslararası düzlemde, sömürgecilik 

(kolonyalizm), çift kutuplu soğuk savaş, küreselleşme-piyasalaşma dönemleri gibi tarihsel kesitlerde 

bilimin ideolojik işlevleri, meşrulaştırma aracı olarak kullanımları anımsanmalıdır.  

 
40

 Lloyd’a göre, Rousseau gibi Kant da erkek ve kadının birbirinin tamamlayıcı karakterlerinin birlikte 

tek bir ahlaki varlık oluşturduğunu söyler (Lloyd, 1996: 102). Benhabib’e göre, kendisini ailenin 

birliğinden ayırıp bölen erkek, dış dünyayı nesneleştirir ve dış dünyayı faaliyet ve özgürlük yoluyla 

fetheder. Bunun tersine kadının tözsel belirlenimi ailededir, özel alanın karakteristiği olan birlik ve 

adanmışlıktadır (Benhabib, 1999: 322) 

 
41

 Joan Smith de benzer bir yaklaşımdan hareketle, tarihe maruz kalan bir nesnenin (kişinin) 

olamayacağını; tarihsel olarak şekillenmiş öznelerin var olabileceğinin altını çizmektedir (Smith, 

1993: 8’den akt. Pelizzon, 2009: 27). 
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görünürlük kazandırılması olmuştur. Bu bağlamda, kadınların bireysel ve kolektif 

olarak yaşama dâhil oluşlarının tüm benzer ve farklı görünümleri açığa 

çıkarılmaya çalışılır.
42

  

Özne, öznenin pratiklerini (faillik alanını) kısıtlayıcı veya olanaklı kılan 

tarihsel-toplumsal koşullar olarak tanımlanabilecek yapıdan bağımsız 

düşünülmez. Yapı, kadınların yaşam mücadelesinde deneyimlediği tarihsel 

koşullar olarak görülebilir. Bu koşullar toplumsal cinsiyetlere dair iktisadi, 

kültürel, hukuki bir dizi boyutun iç içe geçtiği kompleks normlar, toplumsal 

beklentiler kümesi olarak da anlaşılabilir. 

Her ne kadar egemen kaynaklar (bilim, din veya gelenek kaynaklı olsun), 

yapılara bir aşkınlık atfetse de, yapıların büyük ölçüde insanların (çoğu kez iktidar 

mücadeleleri içinde) eylemleriyle tarihsel olarak toplumsal süreçlerde inşa 

edildikleri söylenebilir. Bireysel veya toplumsal enerji tarafından harekete 

geçirilmediği sürece yapılar ölüdürler. Bununla birlikte, insanların konumu 

tarihselliği içinde döneminin yapıları ile etkileşmeksizin bir gelişim izleyemez. 

Dolayısıyla yapılar insani failliğin hem ürünü hem de eylemliliğinin tabi olduğu 

koşullar olarak var olur.  

Yapı soyutlamasında Kartezyen dikotomiler kurgusunun önemli bir yer 

tuttuğunu söylemek mümkündür. İkiliğin birinci ve ikinci sıra tanımlamaları 

arasında hiyerarşik ilişkinin vesayet ilişkisi de görülür. Hatta tarihsel gelişimi 

içinde vesayet ilişkisi daha başat bir biçim almaktadır. Çünkü vesayet iktidar 

ilişkilerini etkilemeyeceği gibi güçlendirebilmektedir. İktidar ilişkilerini işler kılan 

                                                 
 
42

 Kolektif düzeyde mücadeleler, kadın hareketinin formel veya informel eylemliliğini, örgütlülüğünü 

bu yöndeki ulusal ve uluslararası düzlemdeki çabaları içerir. 
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cinsiyetçi işbölümü hiyerarşik-vesayet nitelemesinin teşhisinde elverişli bir 

tartışma alanını oluştur. 

İkiliklerin ikinci sıra tanımlamalarının çoğu kez birinci sıra tanımlamalara 

bağlı tanımlandığı görülmektedir.  Norm dışında olmak, norma bağlı olarak 

tanımlanmayı gerektirir (Butler, 2009). Erkek normlaşırken erkek olmayanın da 

tanımlandığı görülür. Kadınların çoğunlukla erkeği tamamlayıcı, aşırılıklarını 

giderici, duygu kazandırıcı, dengeleyicilik gibi özellikler üzerinden betimlenmesi 

norm dışı konumlandırıldığını gösterir (Ortner, 1974; Lloyd, 1996: 131–139).   

Burada her bir ikilik müstakil olarak yer almaz, daha yaygın form bileşik 

olarak bir kabulün inşasıdır. Örneğin, zihin/beden, kültür/doğa, kamu/özel 

ayrımları gibi ikilikler bileşik halde kadınların toplum ilişkilerindeki konumunun 

doğalarının doğal farklılıklarının bir sonucu olduğu kabulünü inşa ederler. 

Dolayısıyla birinci sıra ve ikinci sıra tanımlamalar kendi aralarında türlü yatay 

ilişki formlarıyla bileşik olarak yaşama geçirilirler.
43

  

Açık-örtük olarak, katı-yumuşak değişen ölçülerde toplumsal yaşama 

damgasını vuran cinsiyetçi kurumsallaşmalarda kamusal (alan)/özel (alan) ikiliği 

(devletin alanı/toplumun alanı veya ev alanı/ev dışı alan) gibi yukarıda anılan 

ikiliklere dayalı türlü referanslaştırmalar yaygın olarak kabul edilir. Yerel, özel, 

öznel, duygusal, doğal olanın kadınlara atfedilmesinin somut toplumsal 

formasyonun eril iktidarının tahakkümünü mümkün kılan birbiriyle ilişkili iki 

temel etkisi olur. Biri, bu nitelikleri değersizleştirmedir. Diğeri ise kadınların 

erkeklerin tekelinde tutulan birinci sıra nitelemelere haiz alanlarda potansiyel 

                                                 
 
43

 Kant’ta kadının kendini erkeğin yatkın olmadığı pratik meseleler alanında geliştirmesi ve disipline 

etmesi, güçsüz ve korkak kadının bu yönde erkeğin açığını kapatması beklenir  (Kovanlıkaya, 2007: 

16–17). 
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gelişimlerinin engellenmesidir. Diyalektik bir ilişki geçerlidir. Daha açık bir 

ifadeyle, cinsiyetçi işbölümü içinde kadınların konumlarındaki yoksullaşma ile bu 

işbölümündeki diğer eril konumların zenginleşmesi arasında içsel ilişkiler 

bulunmaktadır. Bu türden bir ilişkiyi kadınların kendi karşılıksız emekleri ile 

ücretli/gelir getirici emek kullanımları arasında da gözlemlemek mümkündür. 

Feminizm açısından ikiliğin unsurları arasındaki farklar bir eleştiriye tabi 

tutulmaz, ikiliğin yarattığı hiyerarşik ve vesayet ilişkileri reddedilir ve hatta ikinci 

sıra tanımlamaların bilginin niteliğine dair epistemolojik üstünlüklerinin 

olabileceği vurgulanır. 

İktidarı kontrol eden ve kullanan toplumsal gruplar açısından, 

nesneleştirdikleri, bağımlı kıldıkları öznelerin toplumsal işbölümünün ötesinde 

kendi amaçları/çıkarları doğrultusunda sonuçlara ulaşabilmelerine (yaşam araçları 

elde etmelerine) yönelik yapılar ile kurabilecekleri ilişki büyük riskler taşır. 

Tarihsel tecrübe, gerekli ve yeterli yaşam/mücadele araçları donanımına sahip 

aktif/pasif eylemliliklerin mevzi kazanma, sonuç alma olasılığının yüksek 

olduğunu göstermektedir. Ayrıca, özne-yapı ilişkisini etkileyebilecek, hatta 

dönüştürebilecek bir potansiyellik taşıyan karmaşık, özerk süreçler en katı otoriter 

dönemlerde bile varolabilmiş veya yaratılabilmiştir.  

Özne-yapı ilişkisinin yoğun olarak cereyan ettiği tarihi zeminler normların 

taşıyıcıları olan toplumsal kurumlardır (aile, okul, sendika, devlet gibi).
44
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 Kadınların deneyiminin bilgisine dair önemli bir tartışma hattı, göreli ağırlığın erkek egemen 

iktidara mı, mücadelede kadına mı verilmesinin uygun olacağıdır. İktidar merkezli yaklaşımlarda, 

iktidar tarafından öznenin dışlayıcı işlemlerle kurulduğu, belirlendiği ileri sürülür, bu bağlamda 

iktidarın kontrol mekanizmalarına, kurumlarına, söylem ve araçlarına odaklanılır. Bunun karşısında 

“mücadelede kadın”a ağırlık veren yaklaşımlar ise baskıya ve sömürüye uğrayan öznenin (kadınların) 

yaşam mücadelesine, pratiklerine odaklanır. Bu mücadele deneyiminde genel, nesnel, ortak, bir vs. 
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Toplumsal cinsiyet ilişkilerinin (özne-yapı ilişkisinin) görülmediği bir toplumsal 

kurum hemen hemen yoktur. 20. yüzyıl modernleşmesinin bir yönüyle 

“kurumlaşma” olduğu düşünüldüğünde cinsel politika pratiğinin büyük ölçüde 

cereyan ettiği ana zeminlerin toplumsal kurumlar olduğu kabul edilebilir (Connell, 

1998: 133). 

Feminist yazında aile, devlet gibi toplumsal kurumlar hakkında yeterli 

düzeyde gelişme sağlanamadığı genel olarak kabul edilmektedir (Davidoff, 2002;  

MacKinnon, 2003; Kandiyoti, 1997). Toplumsal kurumların doğasının özgün 

karakteristiklerini göz önüne almaksızın toplumsal cinsiyet ilişkilerinin benzer, 

paralel özellikler gösterebileceğini düşünmek indirgemecilikle malul olacaktır. 

Toplumsal cinsiyet ilişkileri bağlamında Connell’in toplumsal kurumları 

kavramsallaştırması hayli açıklayıcı katkılar içermektedir. Connell, toplumsal 

kurumlara özgü toplumsal cinsiyet ilişkileri örüntülerini toplumsal kurumun 

toplumsal cinsiyet rejimi olarak adlandırmaktadır. Toplumsal kurumlar toplumsal 

cinsiyet rejimlerinin işler kılındığı ana zeminler olarak görülmektedir (Connell, 

1998: 166–167).  

Geniş kapsamda ve büyük bir çeşitlilik içinde toplumsal cinsiyet 

ilişkilerinin, gösterdikleri örüntüler itibarıyla rejimler olarak kurgulanması önemli 

bir soyutlamadır. Rejim kavramı gerek formel-hukuki-teknik boyutları gerekse 

toplumsal cinsiyetler hakkında içerilen önyargılar, öznellikleri kapsaması 

                                                                                                                                          
özelliklerin yanısıra tikel, öznel, farklı, çoğul vs. özellikler eş önemde görülür ve hatta ayrımların 

olanaksızlığı bile ileri sürülebilir. Bu iki yaklaşım, yukarıdan ve aşağıdan bakış olarak da 

sınıflandırılabilmektedir. Aşağıdan bakış, ezilen, eşitsizliğe maruz kalan toplumsal grupların iktidarı 

müzakere ettiği, direndiği bir hattı referanslarken, yukarıdan bakış iktidarın eşitsizliği ve eşitsiz 

konumları (özneleri) inşa eden kontrol mekanizmalarına, söylem ve araçlarına odaklanır. 
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bakımından özellikle devlet gibi biçimsel eşitlik iddiasında olan kurumların 

analizinde büyük yararlar sağlar.  

Aile gibi toplumsal kurumlarda, kuşkusuz kendi aralarında dereceleme 

farklılaşması olmakla birlikte, doğrudan, yüz yüze, duygusal ve açık bir biçimde 

toplumsal cinsiyetler arasında eşitsiz, ayrımcı toplumsal cinsiyet ilişkileri 

görülebilmektedir. Toplumsal cinsiyet rejimleri daha sarih olarak saptanabilir. 

Buna karşın, hukuka uygun olarak gerçekleştirilen devlet işlem ve eylemlerinin 

kadınlar üzerinde yarattığı eşitsiz etki ve sonuçların sistematik niteliklerinin 

açıklığa çıkarılması daha güç olmaktadır. Karar alma ve uygulama süreçlerinin 

cinsiyetçi boyutları rejim gibi olgu ve süreçlerin eşzamanlı birçok veçhesine 

bakabilme olanağını sağlayan kavramlar (çözümleme araçları) ile mümkündür. 

Kadınların maruz kaldıkları açık, doğrudan eşitsizliklerin yanısıra 

erkeklere göre fiili gelişim (özgürleşme, bölüşüm, temsil) düzeylerinin 

potansiyellerinin altında kalmasına yol açan dolaylı eşitsiz dinamiklerin teşhisinde 

kurumların toplumsal cinsiyet rejimleri arasındaki etkileşim büyük önem taşır. 

Karşılıklı etkileşimin derecesi (güçlü, zayıf vs.), yönü (baskın etkinin hangi 

toplumsal kurumdan kaynaklandığı) ve duyarlılık ölçüleri (kararlı veya değişmeye 

yatkın bileşenlerin saptanması) açığa çıktıkça bilginin niteliğini ideolojik 

mistifikasyonlardan arındırma olanakları giderek güçlenecektir. 

Kadınların farklı deneyimlerinin bilgisinin elde edilmesinin kapitalist-

modern toplumsal formasyonlardaki toplumsal cinsiyet sorunlarının kavranmasına 

ve o ölçüde politik mücadelesine de katkılar sağlaması olasıdır.
45

 Bununla birlikte, 
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feminizm içi anaakım bilgi birikiminin de farklı kadın deneyimlerinin bilgisinin 

üretimine ve o ölçüde politik mücadelesine katkı sunması olasıdır. Nihayet bu 

iletişimsizlik ve bilgi eksikliği sadece kadınlar değil feminizm üzerinden tüm 

insanlığın kaybı olarak da görülmelidir. Konuya bu açıdan bakıldığında, 

“feminizmin evrensel kurtuluş projesinde ana ilkeler tüm toplumsal cinsiyet 

varoluşlarını kapsayacak şekilde nasıl belirlenecek? veya bu mümkün müdür?”, 

“Bu ana ilkeler epistemolojik düzlemde nasıl yaşamsal kılınacak? veya farklı 

ilkeler veya farklı epistemolojilerden mi sözetmek gerekiyor?” soruları feminist 

kuramın çözmesi gereken acil ve bir o kadar zor gündemlerini oluşturmaktadır.  

 

 

 

 

                                                                                                                                          
 
45

 Özellikle somut toplumsal formasyonlara dair yerellikler, özgüllükler, öznellikler, bağlam, 

çeşitlilikler, tonlamalar vs. açılarından aydınlanma (pozitivist), ulus devlet (toplum sözleşmesi) ve 

kapitalizm (mülksüzleşme ve proleterleşme) çerçevesinde kavramsallaştırmaya çalışan yaklaşımlar 

nüfus ve coğrafya itibarıyla dünyanın sadece bir bölümünü teşkil ettiği için dar bir baz üzerine 

oturur (Narayan, 2004). Sınırlılığın en az iki düzeyde kendini gösterdiği söylenebilir. Kapitalist-

modern toplumsal formasyonlarda homojen geniş bir kitle ile birlikte feodal, dinsel, mezhepsel vs. 

belirlemelerin egemen olduğu topluluklar kendilerine özgü yaşam alanları (adaları) 

oluşturabilmektedir. Bu tür topluluklarda yaşanan toplumsal cinsiyet ilişkileri çoğunluğun 

kabullerinden ayrı bir değerler kümesine dayanabilmektedir. Geniş kitleye yönelik feminizm içi 

anaakımlaşan çerçevede geliştirilen perspektiflerden bu tür topluluklara dair bilgi üretimi 

çabalarının (politika önerilerinin) sorunlu saptamalarla malulleşebileceği uyarısı literatürde yer 

almaktadır. Hatta bu saptamalardan hareketle kadınlar adına politik mevzi kazandıracak adımların 

atılması ters (negatif) etkiler yaratabilmektedir. Bu argüman “heteroseksüel norm” dışında kalan 

eşcinseller açısından da farklı bir bağlamda kuşkusuz geçerlidir. Bu toplumsal grupların, kendine 

özgü yaşam deneyimlerinin bilgisiyle (eşitsiz, dışlayıcı, ikincilleştirici ve hatta maruz kaldıkları 

şiddet formlarıyla) farklı bir epistemik imtiyaza (epistemic privilege) sahip olabileceği literatürde 

vurgulanmaktadır. Feminizm içi anaakım perspektiften kavranma sorunu yaşanan diğer kadın 

grupları, Afrika ve Asya’da görülebilen bütünüyle kendine özgü toplumsal formasyonlar, dünya 

devletleri ve halkları içinde yaşamaktadırlar. Kadınların kendi deneyimlediği cinsel politikasında 

kazanılan mevziler, “kurbanın” çaresizlik içinde kaldığı konumlar olarak görülebilmektedir 

(Lazreg, 1995). Aydınlanma, ulus devlet bağlamında çoğu kez yok sayılan varoluşlara, pratiklere 

dair bu tür toplumsal formasyonlarda açık, yaptırıma bağlı, doğrudan normlar bulunabildiği 

gözden kaçabilmektedir. Bazen de feminist politikanın temel mücadele hatlarından birini oluşturan 

kamu-özel ikiliği gibi ayrımların bu tür formasyonlarda görülmeyebileceği ihtimali ıskalanır.  
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1.1.3. METODOLOJİK DÜZEY 

 

Feminist metodoloji, toplumsal cinsiyet ilişkileri içinde kadınların 

deneyimler kümesine dair bilgiye nasıl erişilebileceği tartışmalarını içerir. Bu 

tartışmalar feminizmin ontolojik, epistemolojik düzlemleri ile ilişki içinde bir 

bütünlük oluşturur. Ontolojik ve epistemolojik düzlemde feminizm içi 

benimsenen konumlar ile metodolojik düzlemde geliştirilen yaklaşımlar/ilkeler 

arasında uyum beklenir. Metotlar ise feminizm içi belli bir epistemolojik 

konumun gerçek olarak soyutladığı bilgiyi, metodolojik ilkeler ışığında elde 

edebilmek için sosyal bilimlerce geliştirilen işlemlere (araçlara) denk düşer 

(MacKinnon, 2003: 119).  

Kadın deneyiminin bilgisinin elde edilmesinde, metodolojik düzlemde 

özne merkezli ve yapı merkezli olmak üzere eşzamanlı iki yaklaşımın aynı 

sorunsal etrafında ölçülü ağırlıklandırılması ve uygulanabilirliği büyük önem 

taşır.  

 Özne merkezli yaklaşımlarda öznenin (tekil veya kolektif) gözlerinden 

görebilme, kadının bakış açısından yaşamın akışını okuma temel bir metodolojik 

ilke olarak görülür. Yaşamın içinde kadınların çoğunlukla görünmez kılınan, 

değersiz sayılan deneyimlerinin bilgisine erişimde bu ilkenin geçerliliği ve 

güvenirliği kabul edilir. Hatta epistemik imtiyazının (epistemic privilege) 

bulunduğu ileri sürülmektedir. Bu ilke (kadının bakış açısından yaşamın akışını 

okuma); eşzamanlı olarak toplumsal cinsiyet ilişkileri içindeki diğer özne 

konumlarını da ilgi içine sokar. Kadınların yaşam alanında toplumsal cinsiyet 

ilişkileri içinde olduğu erkeklerin (eş, baba, işveren, öğretmen, muhtar, doktor, 
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esnaf vb.) refleksleri kadın yaşam deneyiminin bilgisi açısından önemli kaynakları 

oluşturur. 

Yapı merkezli yaklaşımda ise kadın ve erkekleri koşullandıran cinsiyete 

dayalı tarihsel normlar alanına ağırlıkla odaklanılır. Önemli olan yaşam içinde bu 

normların nasıl işler kılındığıdır. Kuşkusuz, eril iktidar ilişkilerini işler kılan bu 

normların büyük bir çeşitlilikte, farklı tonlarda ve hatta esneklikte yaşamsallaştığı 

görülebilmektedir. Butler’e göre, bir norm gömülü olduğu pratiklerden çözümsel 

bir biçimde ayrılabilir olsa da, işleyişini bağlamından bağımsız değerlendirme 

güçtür. Normlar açık ve belirgin olabileceği gibi örtük, görünmez de olabilir, en 

berrak ve çarpıcı biçimde tabi kılma bağlamında yarattığı etkiler aracılığıyla ayırt 

edilirler. Annelik, eş, kızçocuğu gibi rollerde kadınlara ilişkin beklentiler 

kümesinin kamusal alandaki eş zamanlı çalışan kadın, milletvekili kadın gibi 

rollerdeki beklentiler kümesinden baskın olması bir toplumsal cinsiyet normudur. 

Toplumsal cinsiyetin toplumsal cinsiyet dışındaki sınıf, ırk, etnisite, renk, inanç 

gibi aidiyetlerle kesişmeleri (intersectionality) sonucu bu toplumsal cinsiyet 

normu zayıflayabilmekte veya güçlenebilmektedir. Eğitim, göç, nüfus, kentleşme 

ve benzeri demografik ve sosyolojik ayrımlar da etki açısından normlaşma 

derecesini farklılaştırabilmektedir. 

Metodolojik açıdan toplumsal formasyonlarda görülen esaslı değişiklikler, 

kırılmalar ve yeniden yapılandırma süreçleri toplumsal cinsiyet normlarını 

değişmesi (özgürleştirme veya baskılama) yönünde potansiyele sahiptir. 

Devrimler, savaşlar, faşizm, ekonomik krizler, birikim rejimindeki dönüşümler 

gibi kırılmalarda iktidarlar açık veya örtük olarak kadınların toplumsal 
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konumlarına dair tercihler geliştirmişlerdir.
46

 Metodolojik açıdan somut toplumsal 

formasyonlarda görece homojen özellikler gösterebilen tarihsel kesitlerin 

belirlenmesi, kadınların konumlarının çözümlenmesi açısından özel ilgiyi 

gerektirir. 

Öte yandan, kadının yaşam deneyimi içinde krizler, büyük kırılmalar da 

özel öneme sahiptir. Yaşamın görece istikrarlı dönemlerinde çeşitli nedenlerle 

açığa çıkmayan, görülmeyebilen bir dizi eril norm kriz dönemlerinde gün yüzüne 

çıkar. Bu durumlarda kadınlar iktidarın açık tercihleriyle görece dolaysız, aracısız 

bir biçimde karşılaşır (Stanley ve Wise, 1995). Eşitsizliklerin, baskıların, kadının 

sadece kendisinin yaşadığı kişiler, olaylar ile sınırlı bir durum olmadığı, 

kadınların daha sistematik bir işleyişle karşı karşıya olduğu gerçeğini gündeme 

getirir. Kadınların bu türden deneyimleri bilgi üretiminde önemli kaynakları 

oluşturur. Tüm bu döngüde; hem kadınlar hem de erkekler açısından reel olan ile 

normatif çerçeve arasında çeşitli düzeylerde açıklıklar beklenmelidir. 

Kuramsal pozisyon açısından diğer önemli bir konu, diğer heterodoks ve 

hatta anaakım yaklaşımlardan da yararlanılabilme ve bu çerçevede ithal edilecek 

kavramların ve yöntemlerin kullanılabilme sınırlarıdır. Bu açıdan iktisat 

disiplininde geliştirilen “toplumsal cinsiyet ekonomisi (gender economics)” ile 

                                                 
 
46

 Büyük kırılmaların sonucu görülen dönüşüm-değişim karşısında kavramların geçmiş anlam 

örüntüsüyle geçerliliklerini koruyamadıkları çoğu kez görülür. Yaşanan değişime ve açığa çıkan 

çeşitliliklere koşut yeni kavramların üretilme gereksinimi doğar. Örneğin, yakın zamanlara kadar, 

“ücretli çalışma” ve “yoksulluk” birbirinden ayrı ve görece homojen bir dizi toplumsal ilişkiyi aşağı-

yukarı içerebiliyordu. Genel bir yaklaşımla “Kapitalizmin altın çağı” döneminin bir dizi 

karakteristiğinin buna imkân verdiği düşünülebilir. Özellikle 1980’den günümüze uzanan dönemde 

koşullar önemli ölçüde değişmiş ve literatürün gelişmesi ölçüsünde bu eski kavramların çözümleme 

yetenekleri azalmış ve gerçekliği yeterince temsil edemedikleri görülmüştür. Çeşitliliklerin 

kapsanması açısından bu kavramlar yerine “çalışanların yoksulluğu”, “yoksulluğun feminizasyonu”, 

“sosyal dışlanma”, “güvenceli esneklik” gibi kavramların kullanıldığı söylenebilir. Bu kavramların ne 

kadar geçerli, güvenilir olduklarını yapılacak araştırmalar ve zaman gösterecektir.  
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“feminist ekonomi (feminist economics)” ayrımı ve kontrastı hayli açıklayıcıdır. 

Bu ayrım ve kontrastın, toplumsal cinsiyet üzerine yapılan çalışmaların dayandığı 

kuramların ontolojik, epistemolojik, metodolojik kabullerin önemine dikkat 

çekmek amacıyla geliştirildiği görülmektedir (Robeyns, 2000: 10–12).
47

  

Feminizmin epistemolojik konumu, metodolojik düzlemde kadın 

gruplarının araştırma nesnesi konumundan, bilgi üretiminin kolektif öznesi olma 

konumuna taşınmasını gündeme getirir (Harding, 1995). Bilginin 

toplumsallaşması sürecinde büyük bir potansiyelin açığa çıkması amacıyla 

bilginin öznesi ve nesnesi olma dikotomisinin aşılması örgütlenmeye çalışılır 

(Weeks, 2005). Bu bağlamda kadın grupları kadar, bilgi üretmeye aday feminist 

(araştırmacı) kadınların yaşadığı yarılmanın (şizofrenik durumun) da ortadan 

kaldırılmasına çalışılır (Mies, 1995: 51). Bu metodolojik perspektif, bilgi 

kaynağını oluşturan kadınlarda ortaya çıkabilecek güvensizlik hissinin 

doğmasının önlenmesini gerektirir. Genellikle, kadınların gerçek yerine toplumca 

beklenen normlara uygun yanıtlar verme eğilimi ve bilginin geçerliliğini 

zayıflatan bu durum temel bir risk alanı olarak görülür. Bu tür risklerden 

kaçınmanın yolu, araştırmalarda hiyerarşi veya statü farklılıkları algılamalarına 

yol açabilecek ortamların yaratılmamasıdır. Kadınlar ve ortamla sınırlı 
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 Son dönemde, sosyal bilimlerde egemen yaklaşımların tarihi gelişimleri içinde yok saydıkları 

aidiyetlere yönelik büyük bir hız ve kapsamda emperyal yönelişlerine tanık olmaktayız. Ben Fine, 

anaakım (neoklasik, kısmen kurumcu) iktisadın diğer sosyal bilimleri kolonileştirme sürecinde, 

dışlanan toplumsal grupları “metodolojik bireyci” ekseni kaybetmeden “piyasa başarısızlıkları” 

tartışmaları içine dâhil etme çabalarının altını çizmektedir (Fine, 2004: 121). Tarih alanında da benzer 

gelişmeler gözlenmektedir. Kadınlar kaderlerini kontrol eden erkeklerin çatıştığı tarih sahnesinden 

uzakta tanık olarak hizmet görme konumundaydılar (Duby-Perrot, 2005: 9). Tarihteki insanlığın 

gelişimine katkıları yok sayılırdı. Diğer sosyal bilim alanlarında yürütülen feminist çalışmalara da 

teşmil edilebilir. 
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özdeşleşme ve empati benzeri ilişkilerin yatay olarak kurulmasının olumlu 

etkilerinin altı çizilir. 

Feminizm, sosyal bilimlerin kullanabileceği hem nicel ve nitel 

yaklaşımlarda, hem de birlikte kullanımına dayalı yaklaşımlarda metodolojik 

düzlemdeki tartışmalara duyarlı olunmasını önerir. Bu öneri, disiplinlerin 

araştırma alanına göre değişebilecek metodolojik ilgileri ve metot kullanımları 

üzerinde bir üst norm olmayıp, bir dikkatin altının çizilmesidir. Genel bir özellik 

olarak disiplinlerarası alanlarda yürütülecek araştırmaların daha fazla felsefi 

düzlemdeki metodolojik çerçeveye başvurabileceği beklenmelidir. Sözkonusu 

tartışmaların, deneyim üzerine çalışmalarda belirgin üstünlüğe sahip nitel 

araştırma yaklaşımı içinde örnek olay çalışmaları, etnografya gibi araştırma 

tasarım tiplerinde epeyce bir birikimi sağlayabildiği görülmektedir. 

 

1.2. TOPLUMSAL CİNSİYET PERSPEKTİFİNDEN DEVLET 

BÜTÇESİNİN ANALİZİ (DİSİPLİNER ALAN) 

 

Kuramsal gelişimi ile politik pratiği arasında en yakın etkileşime sahip 

akımlardan birinin “feminizm” olduğu söylenebilir. Aralarındaki gerilime rağmen 

neredeyse iç içe bir gelişim sözkonusudur (Ramazanoğlu, 1998). Kadın 

hareketinin iki asırlık geçmişinde yeni açılımlarla sürekli bir gelişme 

görülmektedir. Bu bağlamda genel kabuller ışığında üç dalgadan söz etmek 

mümkündür. 

Birinci dalga kadın hareketi (kolektif nitelikli), 19. yüzyıl ortaları ile 20. 

yüzyıl başı arasındaki döneme tekabül eder.  
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Avrupa’da 19. yüzyılın ilk yarısında, sosyal ve siyasal kriz dönemlerinde 

kadın hakları mücadelesine dair görece sınırlı eylemlilikler gözlenmektedir. 

Bunlar; Fransız Devrimi’nin (1789) kadın klüpleri, 1830’un Saint Simoncu 

kadınları, 1848’de demokrat Alman kadınların dernekleri ve Fransız feminist 

klüplerinin eylemleri olarak sayılabilir (Kapelli, 2005). Bu dönem öncesinde de 

kişisel inisiyatiflerin kadın haklarına önemli katkılarda bulunduğu ve farkındalık 

yarattığı yadsınamaz. Özellikle, Avrupa’da Fransız Devrimi çerçevesinde kadın-

erkek eşitliği talebi kimi aydınların temel motivasyonunu oluşturmuştur. Hatta 

monarşi yanlısı olmakla suçlanarak giyotine giden Olympe de Gouges tarafından 

1791 yılında yayınlanan “Kadın ve Kadın Yurttaş Hakları Bildirgesi”, kadın 

hareketi tarihinin temel belgelerinden biridir. Bildirge, temelde, İnsan ve 

Yurttaşlık Hakları Bildirgesi’nin “iki cinsiyetli” önkabulüne dayanır. Başka bir 

deyişle, bu bildirgeye liberal, eşitlikçi talepler damgasını vurmuştur. İnsan 

haklarının dişil ve eril cinsiyet bakımından ifade edilebileceğine işaret etmek ve 

bu hakların hukuken kadınları da kapsamasını istemek, bildirgedeki evrensel 

hakların bir aldatmaca olduğunu ve tüm insanlık adına konuşuyor gibi davranan 

erkeklerin aslında sadece kendi cinsiyetleri adına konuştukları anlamına 

gelmekteydi (Sledziewski, 2005). 

Keza, İngiltere’de Mary Wollstonecraft’ın 1792’de yazdığı Kadın 

Haklarını Savunma (A Vindication of the Rights of Women) adlı eseri de 

aydınlanma düşüncesi ile kadın doğası arasında ilişkiyi konu edinmekteydi. Bu 

eserin temel mesajı, Aydınlanma’nın ışığında kadınların medeni (civic) 

sorumluluklarının öne çıkarılmasıydı. Kadınların topluluk yaşamına katkısı kadına 

özgü olacaktı. Annelik yüceltilirken, kadınların özel alandaki uğraşlarında 

http://tr.wikipedia.org/wiki/Frans%C4%B1z_%C4%B0htilali
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Kad%C4%B1n_ve_Kad%C4%B1n_Yurtta%C5%9F_Haklar%C4%B1_Bildirgesi&action=edit&redlink=1
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uzmanlaşma isteği rasyonel bakımdan gerekçelendirilmekteydi. Annelik eskiden 

farklı olarak rasyonel, medeni yurttaşlığa dair bir iş olarak yaşanacaktı. Kadınsal 

rasyonellik, kadınsal yargı vurgulanmaktaydı.
48

 

Avrupa’nın ötesinde ABD’de kadın hareketinin kölelik karşıtı hareket 

içinden örgütlenmesi ve dinsel-ahlakçı arka plana sahip oluşu özgün bir nitelik 

kazanmasını sağlayacaktı. Kapelli’ye (2005) göre, ABD’de Avrupa’ya göre ulusal 

örgütlenmeye yönelik kadınların daha yürekli çabaları devam etmekteydi. 

1837’de feminist talepler Kölelik Karşıtı Ulusal Kadın Birliği (National Female 

Antislavery Association) aracılığıyla ifade edildi. Bu girişimler kadın tekstil 

işçilerinin ilk örgütlenmelerini de, özellikle de 1845-46 yıllarında Kadın Emeği 

Reform Birliği (Female Labor Reform Association) örgütlenmesini de 

etkilemiştir. 19. yüzyıl Amerikan kadınları kölelik karşıtı mücadelede 

kazandıkları örgütsel becerileri ve siyasal akıllılığı kadın hakları mücadelesinde 

sergilediler (Kapelli, 2005). 

Gerçekten, köleliğin kaldırılması mücadelesine katılan çoğunlukla dini 

inançlı kadınlar kısa bir süre sonra sadece siyah Amerikalı erkeklerin haklarının 

değil, kadınların haklarının da beyaz Amerikalı erkeklerin vatandaşlık haklarına 

eşit olmadığını gündeme getirmişlerdi. Çetin mücadeleler içinde 1848 yılında 

Amerikan Bağımsızlık Bildirgesini temel alan, öncelikle kadının seçme ve 

seçilme, evlilik ve mülkiyet hakkı reformunu talep eden “Seneca Şelalesi 

Bildirgesi” (Seneca Falls Convention) deklare edilmiştir.
49

 

                                                 
 
48

 Acar - Savran’a (1985) göre, Wollstonecraft’ın öncesindeki kadınlara ilişkin çeşitli hareketlerde de, 

yazılan kitaplarda da kısmi eşitlik talepleri yer almaktaydı. Hemen hepsinde, kadın-erkek eşitliği 

özgül bir alana ilişkin olarak gündeme getirilmiştir. Wollstonecraft’ın önemi, ilk kez bir toplumsal 

grup olarak kadınların sorunlarını eşitlikçi bir felsefenin bütünselliği içinde ele almasıdır. 

 

http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6lelik
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Seneca_Falls_Bildirgesi&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Seneca_Falls_Bildirgesi&action=edit&redlink=1
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Kadın hakları hareketinin ilk dalgası oy kullanma, çalışma hakkı, 

mesleklere girebilme, eğitim hakkı gibi temel siyasi ve sivil haklara 

odaklanmıştır. Arnaud-Duc’un (2005) belirttiği gibi, kadınlar açısından temel 

talep kamusal yaşamda yer almaktır. Bu sadece oy hakkını kullanarak kolektif 

hükümranlığa katılmak anlamına gelmez, eğitim hakkı, iş hakkı ve yasayla 

korunma hakkı istemek anlamına da gelir. Özellikle siyasal hakların vatandaşlara 

devletin önceliklerini etkileme yetkisi vermesi,
50

 bir yönüyle devletin 

önceliklerinin önemli bir bölümünün belirlendiği bütçe üzerinde yetkilendirme 

olarak da görülebilir. 

İkinci dalga kadın hareketi, 1960’ların başından 1980’lerin sonuna uzanan 

dönem olarak anılır.
51

 Bu hareket; birinci dalga kadın hareketinin  Bolşevik 

Devrimi (1917), iki dünya savaşı (1914-1918/1939-1945), Büyük Buhran (1929), 

faşizm ve bir dizi teknolojik yenilik gibi son derece radikal etkileri barındıran 

süreçlerin de tecrübesini de barındırır.  

İkinci dalga kadın hareketi, birinci dalga kadın hareketini erkeklerle 

özdeşliğe götürecek bir eşitlik yaklaşımına sahip olması nedeniyle eleştirir. 

                                                                                                                                          
 
49

 Kuşkusuz, sosyalist kadın hareketinin de çalışma ilişkilerine dair mücadeleleri büyük öneme 

sahiptir. Bilindiği gibi sosyalist kadın hareketi, 1910’da Kopenhag’da düzenlediği konferansta 8 

Mart’ı sosyalist kadınların enternasyonal dayanışma günü ilan etti. Öneri Clara Zetkin’den geldi. 

Gerekçesi, yarım yüzyıl kadar önce New York’ta kadın dokuma işçilerinin çok zor çalışma koşullarını 

protesto etmek için yaptıkları grev sırasında yapılan saldırı hatırlatarak kadın işçileri dayanışmaya 

çağırmaktı. 8 Mart günü, 1978 yılında da Dünya Kadınlar Günü olarak BM tarafından kabul 

edilecektir (Tekeli, 2007). 

 
50

 Avrupa ve ABD’deki kadın hareketlerinin Cumhuriyetlerin ideolojilerine göre değişen gelişim 

kalıpları olacaktır. Amerikan ideolojisi bireylerin toplamı olarak tasarlanan bir kolektiviteyi öne 

çıkarırken, Fransız Cumhuriyet ideolojisi devrimle kadını birey olarak kabul etmesine rağmen 

kolektivitede ifadesini bulan genel (ortak) yararın dışında tikel varoluşlara alan açmamaktaydı 

(Godineau, 2005). Avrupa ve ABD’nin dışındaki ülkelerde de kadın hareketlerinin örgütlendiği, 

talepler ve eylemlilikler geliştirdikleri görülmektedir. 

 
51

 Savran’a (2011) göre, feminist hareketin 1960’ların ortalarında ABD ve Avrupa’daki büyük çıkışı 

ile yüzyıl öncesi kadın hareketinin deneyimi arasında süreklilikler bulunmaktadır. 

http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=E%C4%9Fitim_hakk%C4%B1&action=edit&redlink=1
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Kadınların erkeklerden farklılıklarının toplum yaşamı için önemi açığa çıkarılır. 

Bu hareket; kadınların tek tek özel alanlarında yaşadıkları deneyimlerin aslında 

kişisel sorunlar olmadığını, bütünlüklü bir toplumsal egemenlik sisteminin parçası 

olduğunu savunur. Ataerkil düzenin teşhiriyle, kadınların deneyiminin politik 

bilince çıkarılması amaçlanır. Bu dönem verilen mücadelelerde “özel olan 

politiktir”, “bedenimiz bizimdir” sloganları kuramsal arkaplana sahip temel 

politik vurgular olarak öne çıkar. 

1990’lı yılların başında ortaya çıkan üçüncü dalga feminizm ise 

kendilerinden önce gelen ikinci dalga feminizmi evrenselci, başta kadınlar arası 

olmak üzere toplumsal gruplar arasındaki farklılıklara karşı duyarsız, orta sınıf ve 

heteroseksist olmakla eleştirmiştir. Kadınların yaşam deneyimleri arasındaki 

farklılıklara duyarlılıkları ve ilgiyi geliştirir. Bu dönemde belirgin bir yönelim de 

geleneksel cinsel şiddet, kürtaj, siyasal temsil gibi konuların ötesinde sosyal 

bilimlerin hemen her disiplinine uzanan bir ilgi genişlemesinin yaşanmasıdır. 

Feminist iktisat, vatandaşlık tartışmaları, refah rejimlerinin eleştirisi, kalkınma ve 

toplumsal cinsiyet ilişkisi alanlarında hem akademik çalışmalar arttı, hem de 

feminist politikanın güçlenmesi sağlandı. Bu kapsamda Avustralya’da 1980’lerin 

ikinci yarısında ortaya çıkan ve 1990’lı yıllarda dünyada birçok ülke tarafından 

hızla benimsenen bir gündemin oluştuğu görülmüştür: Toplumsal Cinsiyete 

Duyarlı Bütçe (TCDB)  

Tezimizin ana konusunu oluşturan TCDB yaklaşımı, toplumsal cinsiyet 

perspektifinden devlet bütçesini tüm boyutlarıyla masaya yatırmakta ve politize 

etmektedir. Bu yaklaşım geliştirmekte olduğu amaç ve araçlarla, bütçe 

önceliklerinin hem cinsiyetçi etkilerinin ortaya konulmasına, hem de bütçe 
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sürecinin tüm aşamalarına toplumsal cinsiyet perspektifinin dâhil edilebilirliğine 

odaklanmaktadır. Bu girişimi kadın hareketinin yüzyıllara uzanan tarihsel 

mücadelelerinden bağımsız düşünmek mümkün değildir. Bütçenin tarihsel gelişim 

sürecinin çeşitli uğraklarında aşağıda değineceğimiz gibi doğrudan veya dolaylı 

bir biçimde siyasal iktidara karşı kadın hareketinin veya kadın hakları 

savunucularının muhalefetini görüyoruz. Bu muhalefeti kadınların bütçe hakkı 

mücadelesi olarak tanımlamak mümkündür. 

Şimdi, devlet bütçesinin bugünkü çehresine ulaşmasında 800 yıllık bir 

tarihsel geçmişe kabaca bakalım, bu süreç içinde giderek boyutlanan içeriğine göz 

atalım. 

Bütçe hakkı (the power of the purse) olarak tanımlanan ve günümüzde 

demokrasinin evrensel kabullerinin başında gelen temel prensip İngiltere’de 

Büyük Sözleşme (Magna Carta-1215) ile başlatılır (Çağan, 1982).  Büyük 

Sözleşme (Özgürlük Fermanı), Kral John, Papa III. Innocent ve baronlar arasında 

imzalanmıştır. Bütçe hakkı bağlamında önemli olan, yirmibeş baronun onayı 

olmaksızın kral tarafından vergi salınamayacağı hükmünün bağıtlanmasıdır. 

Siyasal iktidarın yetkileri, feodal güç odaklarınca açıkça sınırlandırılmakta ve 

kullanımında rıza/onay aranmaktadır. Büyük Sözleşme’nin diğer maddelerinde 

temel hak ve özgürlüklerin nüveleri sayılabilecek konularda da birtakım 

güvencelerin elde edildiği görülmektedir.
52

 Temsil yeteneği çok sınırlı olan politik 

bir ilişkinin sonucu açığa çıkan bir uzlaşı olarak görülebilir.
53

 

                                                 
 
52

 Bildirgede kadınlara ilişkin hükümlerin irdelenmesi bizim amaçlarımızın dışında kalmakla birlikte, 

büyük önem taşır: “Kocasından başka birinin ölümüyle ilgili mahkemeye başvuran bir kadının 

şikâyeti üzerine hiç kimse tutuklanmayacak ve hapse atılmayacaktır.” 
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Parlamentonun ve geniş anlamda demokrasinin gelişiminde bütçe hakkı 

anahtar rol oynamıştır. Krala karşı politik talepler geliştirilirken vergi izin/onay 

yetkisi silah olarak kullanılmıştır. Krallar para gereksinimi duydukça siyasal 

iktidarlarını sınırlandıran, yönetilenlerin hak ve özgürlüklerini genişleten 

değişikliklere boyun eğmiştir. Buna karşın, krallar da kendilerini güçlü hissettikçe 

parlâmentoları feshetmiş ve yetkilerini geri almışlardır. Ancak çetin mücadeleler 

yaşanmış ve her defasında parlamentonun yetkileri daha da artmıştır. Nihayet, 

Kral Charles I, 1628 yılında Haklar Dilekçesini kabul etmiştir. Verginin 

parlamentonun yetkilerinden olduğu bir kez daha teyit edilmiştir. Ardından 

Charles I’in parlamentoyu feshetmesi, savaş yenilgileriyle artan para gereksinimi 

sonucu 1640’ta yeniden toplantıya çağırmasıyla parlamento güçlenmiştir. Devlet 

yönetimine dair kararlar üzerinde parlamentonun etkinliği artmıştır. Kralın bu 

değişiklikleri kabul etmemesi ve zora başvurmasıyla iç savaş çıkmıştır. İç savaş 

1648 yılında Kral Charles I’in idam edilmesiyle son bulmuştur. Yeni prens tahta 

çıktığında bu defa Haklar Beyannamesini (1688) kabul etmiştir. Ardından 

Parlâmento yetkilendirmeyi süresiz değil, yıllık olarak vermeye başlamıştır. 

Ayrıca vergilerin askeri harcamalar ve ardından diğer harcamalarla birlikte temsili 

yapılar onay/izin vermeye başlamışlar ve bütçe kurumu bugünküne yakın bir 

çehreye kavuşmuştur. 

Bütçe hakkının özellikle denetim boyutu epeyce yavaş gelişmiştir. Bütçe 

denetimi ilk önce askeri harcamalar üzerinde sağlanmıştır. 18. yüzyılda askeri 

harcamaların dışında kalan alanların harcamaları da denetim kapsamına alınmıştır. 

Zamanla modern kurumlar uç vermeye başlamış. 18. yüzyılın başlarında Kralın 

                                                                                                                                          
 
53

 Kadınların tarihini lineer bir doğrultuda görmek olanaklı değildir. Bu dönem (feodalizm), 

Pelizzon’a (2009) göre, geçmiş dönemden daha geri bir düzeydedir. 
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bakanları parlamentoya harcama planlarını götürmeye başladılar ve bu planların 

içinde yer aldığı deri çantaya “bütçe” adı verildi. 1733 yılında ilk defa “bütçenin 

açılışı” ifadesi kullanıldı. Tedrici bir gelişme sonrası çantanın içeriğine doğru bir 

referanslaştırma gerçekleşti. 19. yüzyıla girerken İngiltere’de bu kullanım kabul 

edilmiştir (Çağan, 1982). 

Fransa’da, bütçe hakkının gelişimi İngiltere’ye koşut olmuştur. Kural 

olarak devlet mülk gelirleriyle yönetilmekte, kilise ve feodal beylerin de 

vergilendirme yetkileri bulunmaktaydı. Kral, savaş gibi olağanüstü durumlarda 

vergilendirmeye başvurduğunda derebeyi ve din adamlarından oluşan genel 

meclisin onayına başvurmaktaydı. 14-16. yüzyıllarda bu işleyiş bu biçimde 

sürmüştür. Ne var ki, 1614 yılından Fransız Devrimine kadar bu genel meclis hiç 

toplanmamıştır. Kral, bu dönemde, vergilendirme yetkilerini sınırsız 

kullanmaktaydı. Bu devirde parlamento adı verilen ancak yetkisi olmaksızın 

danışma fonksiyonu gösteren kurumlar oluşturulmuştu. Giderek artan vergi 

yükleri altında halk ezilmekteydi. Fransa’da 1789 yılında kralın arazi vergisi 

koyması Genel Meclisin Ulusal Meclis olarak toplanmasına neden oldu. Ulusal 

Meclis kendi onayı olmaksızın hiçbir vergi konulamayacağı ilkesini pekiştirirken, 

devrimle derebeyleri ve kilisenin vergi ayrıcalıklarını da kaldırmıştır.  

Aynı yıl kabul edilen Fransız Yurttaş ve İnsan Hakları Bildirgesinin bütçe 

hakkı ile ilişkili maddeleri artık modern yaklaşımın tüm çizgilerini taşımaktadır:  

 

“Madde 13- Kamu gücünün devamını sağlamak ve idarenin masraflarını 

karşılamak için herkesin bir vergi vermesi kaçınılmazdır. Vergi tüm yurttaşlara 

olanakları oranında eşit olarak dağıtılır. 

Madde 14- Tüm yurttaşların bizzat ya da temsilcileri aracılığı ile verginin 

gerekliliğini belirlemeye, vergilemeyi serbestçe kabul etmeye, vergi gelirlerinin 

kullanılmasını gözlemeye ve verginin miktarını, matrahını, tahakkuk biçim ve 

süresini belirlemeye hakkı vardır.” 
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Bu belgeye karşı Olympe de Gouges tarafından 1791 yılında yayınlanan 

“Kadın ve Kadın Yurttaş Hakları Bildirgesi” TCDB inisiyatifleri açısından önemli 

bir tarihsel uğrağı oluşturur. Bildirge içinde bütçe hakkına dair maddelere 

bakalım.
54

 

“Madde XIII: Devletin giderleri ve idari giderler için kadın ve erkeklerin 

katkısı eşittir. Kadınlar bütün yükümlülük ve yorucu işlerde katkıda bulunurlar, 

bu nedenle görev, iş, talep, onur ve zanaatta da paylaşıma katılırlar. 

Madde XIV: Kadın ve erkek yurttaşlar kendileri veya temsilcileri 

aracılığıyla vergilerin zorunlu olup olmadığına karar verme hakkına sahiptir. 

Kadın yurttaşlar, sadece varlıklarında değil, aynı zamanda resmi kurumlarda, 

vergilerin toplanması, bunların kullanılması ve süresinin belirlenmesi sürecine 

eşit oranda katılabildikleri takdirde bunu kabul ederler. 

Madde XV: Vergi ödemesinde erkeklerle bir olan kadınlar, resmi devlet 

memurundan mali işlerle ilgili bilgi alma hakkına sahiptir.” 

 

Maddelere bakıldığında, Fransız Yurttaş ve İnsan Hakları Bildirgesinden 

esinlenilerek sadece vergileme değil giderlere ilişkin de perspektifiyle modern 

bütçenin göz önünde bulundurulduğunu söylemek mümkündür. Hatta prensip 

olarak bu bildirgede TCDB yaklaşımının ana çizgilerinin içerildiği görülmektedir. 

Keza, Agacinski’nin (1998: 137) aktardığı tarihi olay kadınların bütçe 

hakkı mücadelesini teyit eden diğer bir bulguyu sağlamaktadır: 

 

“Tam denklik fikri ilk kez Fransız feministlerinin en cüretlilerinden biri 

olan Hubertine Auclert tarafından ortaya atılmıştır; Auclert valiye bir mektup 

                                                 
 
54

 Kuşkusuz, bu tür devrimci dönemlerde olsun olağan dönemlerde olsun kadınların homojen bir 

topluluk ve talepler içinde olduğunu söylemek mümkün değildir. En azından devrim yanlısı 

kadınların mücadelenin ön saflarında olduğu görülmektedir. Tüm direniş ve ayaklanmalarda var 

olmalarına rağmen, kadınlar devrimci örgütlenmelerin dışında tutulmuşlar, birkaç edebiyat derneğine 

üyeliklerine rıza gösterilmiş. Giderek kendi siyasal kulüplerini kurdukları ve bu zeminlerde politik 

bilinç ve donanımlarını güçlendirdikleri görülmektedir. Cinsel bölünmeyi kurucu ilke olarak 

benimsemiş olan siyasal iktidar tarafından bu kulüpler yasaklandılar. Fransa’da kadınlar kamusal 

süreçlere katılmak istiyorlardı. Bilindiği gibi, İnsan ve Yurttaş Hakları Bildirisi sonrasında, miras 

konusunda kız çocuklarının haklarının genişletilmesi, tanıklık ve reşitlik gibi konularda eşitlik 

yönünde lehte adımlar atılmıştır. Gerçi, bu medeni haklar da Napolyon dönemi Medeni Kanunuyla 

geri alınacaktır. 

http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Kad%C4%B1n_ve_Kad%C4%B1n_Yurtta%C5%9F_Haklar%C4%B1_Bildirgesi&action=edit&redlink=1
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göndermiş ve oy vermediği sürece vergi de vermeyeceğini bildirmişti: 

“Oyladıkları ve istedikleri gibi bölüştürdükleri vergileri ödeme ayrıcalığını 

yönetebilme gücünü kendilerine mal eden erkeklere bırakıyorum (…) Haklarım 

yok, dolayısıyla yükümlülüğüm de yok, oy vermiyorum, vergi ödemiyorum”… 

1884’te “evrensel” denen oy verme hakkının kadınlara da tanınmasını yeniden 

istedi ve aynı zamanda meclislerde “erkek sayısı kadar kadın bulunması” 

önerisini getirdi.”
55

 

 

Bütçe hakkı, Amerika Birleşik Devletleri’nin bağımsızlık mücadelesinin 

de temel meşruiyet dayanaklarından biri olmuştur. Özellikle, Büyük Britanya’nın 

maliyesinin Fransa ile yaptığı yedi yıl savaşları sonucu önemli darboğaza 

girmesiyle Amerika'da bulunan kolonileri ağır vergilendirme girişimi bağımsızlık 

arayışlarını güçlendirmiştir. Koloniler ile İngiltere arasında yaşanan savaşın 

sonucunda Amerika Birleşik Devletleri bağımsızlığını kazanmıştır. “Temsilsiz 

vergi olmaz” ilkesi, bağımsızlık mücadelesinin şiarı olacaktır.  

Dreyfus (2007: 59-60), “Temsilsiz vergi olmaz” ilkesini, direnme hakkı ile 

bütüncül ele almaktadır:  

 

“İngiliz parlamentosunun kararlaştırdığı vergilere Amerikalıların 

muhalefeti tek bir cümlede özetlenebilir: “Temsil yoksa vergi de yok!” Koloniler 

John Locke’un dile getirdiği ilkelere ve özellikle, “eğer biri kalkıp da vergi koyma 

yetkisinin kendinde olduğunu ve kendi otoritesiyle vergi toplayabileceğini halkın 

onayını almadan ileri sürerse, mülkiyet hakkına dair temel yasayı engeller ve 

yönetimin amaçlarını altüst eder” ilkesine gönderme yaparlar. Locke’un çıkardığı 

mantıksal sonucu da savunurlar: “Yasa koyucular halkın mallarına el koymaya 

ya da bunları yok etmeye veyahut halkı keyfi bir iktidarın kölesi haline getirmeye 

çalıştıklarında, halka karşı savaşa kalkışmış olurlar; bu durumda halk itaat 

etmekle yükümlü değildir…” Ama, tarihin cilvesine bakın ki, Muzaffer Devrim’in 

savunucusunun parlamentonun üstünlüğünü savunan argümanları koloniler 

tarafından parlamentonun hükümleriyle mücadele etmekte kullanılmış olur.” 

 

                                                 
 
55

 İngiltere’de olsun Fransa’da olsun kadınların oy verme hakkına kavuşmalarına karşı çıkan                 

pozisyonlar paradoksal olarak sırasıyla Liberal Parti ve Devrimci kanat olmuştur. Temel nedeni 

kadınların politik eğilimleri ve oylarının yöneldiği partilerin başlangıçta muhafazakâr partiler 

olmasıdır. Tabiatıyla giderek değişmiştir (Philips, 1995). 

http://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri
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Federalist yazılarda da (federalist paper 58)
56

 bütçe hakkı temsili 

demokrasi bağlamında en bütünlüklü ve etkili silah olarak görülmektedir. 

Herhangi bir anayasanın ülke sorunlarını düzeltmek, adil ve faydalı tedbirleri 

uygulamaya koymak için halkın temsilcilerini bütçe hakkı silahıyla teçhiz 

etmesinin önemini vurgulamaktadır. 

Diğer önemli bir tarihsel uğrak, kadınların ve kadın suffrage hareketinin 

1870’lerde ABD’deki vergiye karşı direnişidir. İngilizlere karşı ABD bağımsızlık 

savaşının 1750’lerdeki ünlü sloganlarından “temsil yoksa vergi de yok (no 

taxation without representation)” ilkesi kadın hareketince bu defa siyasal iktidara 

yöneltilir. Kadınların oy kullanma hakkı ve temsili olmaksızın kendilerine vergi 

salınamayacağı savunulur (Jones, 2009). Bu bağlamda ABD’nin İngiltere’ye 

verdiği mücadele gibi kadınların bütçe hakkını, kadınların “baskıya karşı direnme 

hakkı” ile birlikte göz önünde bulundurmak gerekmektedir.
57

 

Uzun döneme yayılan önemli toplumsal mücadeleler sonunda elde edilen 

bütçe hakkı, egemenliğin ulusa ait olduğu bir devlet örgütlenmesinin ana 

parametrelerinden biri haline gelmiştir. Bugün tarihselliği içinde kamu kaynağının 

elde edilmesi ve kullanım meşruiyetinin, parlamentoların varlık sebebiyle özdeş 

tutulan ulusal egemenliğin bütçe hakkına dayandığı tartışma götürmez. Bu hak 

düzleminde TCDB girişimlerinin son dönem gelişimi anahtar öneme sahiptir. 

                                                 
 
56

 Federalist yazılar Amerikan Anayasası'nın onaylanmasını destekleyen Aleksander Hamilton, James 

Madison ve John Jay tarafından yazılan ve dönemin dergilerinde yayınlanan makalelerden oluşan bir 

yazı dizisidir. Bütçe hakkını doğrudan ilgilendiren federalist yazı 58’i kaleme alan Madison, ABD’nin 

dördüncü başkanıdır. 

 
57

 Direnme hakkı, demokrasinin temel kurumların başında gelir ve diğer güvencelerle birlikte bir 

bütünlük taşır. Tarihsel süreç içerisinde, İngiltere'de Büyük Özgürlük Fermanı (Magna Carta 

Libertatum, 1215, md. 61); Haklar Dilekçesi (Petition of Rights, 1628) ; Habeas-Corpus Act (1679) ; 

Haklar Bildirgesi (Bill of Rights, 1689) gibi anayasal belgelerde; Amerika Birleşik Devletleri'nde 

Virginia Haklar Bildirgesi (1776 md. 3), Fransa'da, 1789 Fransız İnsan ve Yurttaş Hakları 

Bildirgesi’nde (baskıya karşı direnme, md. 2) değişik ifadelerle yer almıştır.  

http://tr.wikipedia.org/wiki/Amerikan_Anayasas%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Aleksander_Hamilton&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/James_Madison
http://tr.wikipedia.org/wiki/James_Madison
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=John_Jay&action=edit&redlink=1
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Temsili demokrasinin vazgeçilmez olan bu zemininde bütçeye dair karar alma, 

uygulama ve denetim süreçlerine kadınların katılımının güçlenmesi ve bu 

aşamalara toplumsal cinsiyet eşitliği perspektifinin dâhil edilmesi bütçe hakkının 

cinsiyetçi çehresini dönüştürücü bir potansiyel kazanabilecektir. Aynı zamanda, 

feminist hareket tarafından diğer hak ve özgürlük alanlarının genişletilmesinde de 

demokrasi silahı olarak kullanılabilecektir. 

Bütçenin bu siyasal boyutuna, özellikle 19. yüzyıl ve 20. yüzyılın 

anayasacılık gelişmeleri ve büyük kodifikasyon (medeni kanun, ceza kanunu) 

hareketleriyle birlikte hukuksal boyut eklenmiş ve bu ana çerçeve hemen hemen 

evrensel kabuller arasına girmiştir. Dünyanın ilk anayasaları olan 1787 Amerika 

Birleşik Devletleri Anayasası ve 1791 Fransız Anayasasını müteakip, 19. yüzyılda 

çoğu ülke anayasaya sahip olmuştur. Kritik gelişme normlar hiyerarşisi içinde 

anayasanın en üst düzeyde işlevselleştirilmesidir. Devlet iktidarının 

sınırlandırılması, kuvvetler ayrılığı ve vatandaşların temel hak ve hürriyetlerinin 

devlet karşısında güvence altına alınması isteği temel motivasyonu oluşturur. 

20. yüzyılın ilk çeyreğine kadar, bütçe hakkının kurumsallaşması 

doğrultusunda bütçe hukuku anayasal ve yasal düzeyde bir dizi bütçe ilkesiyle 

güçlendirilmiştir. Bunlar; önceden izin ilkesi, yıllık olma ilkesi, bütçe birliği (tek 

bütçe) ilkesi, genellik ilkesi (gelirler için ademi tahsis ve gelir ve giderlerin gayri 

safiliği) ve giderlerde tahsis ilkesi (bir anlamda giderlerde özellik ilkesi) olarak 

sayılabilir. Bununla birlikte bütçe hakkı devletin mali yönetiminin işleyişinin sıkı 

denetimini gündeme getirmiştir. Sayıştaylar parlamentolar adına bu denetim 

konusunda ihtisaslaşmış kurumlar olarak ortaya çıkacaklardır. Gerçekten devlet 

yönetiminde yetki ve görevlerle uygun bir sorumluluk dağılımının varlığı mali 
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hukuk içinde belirlenmiştir. Yürütülen faaliyetin siyasal iradenin öngördüğü izin 

dâhilinde işleyip işlemediğinin denetimi de kapsanan yasal çerçevenin fiili 

sonuçlar ile arasındaki açıklığın minimal düzeyde oluşumunun garanti altına 

almasını gerektirmiştir. 

Kabul etmek gerekir ki, II. Dünya Savaşı’na kadar devlet bütçesine ilişkin 

kurallar ve kurumsal mekanizmalar ve politika öncelikleri siyasal ve hukuki 

boyutların baskın olduğu bir çerçeveye sahiptir. Hem yazın hem de uygulama bu 

yönde bir gelişim ve işlerlik içindedir. Kaldı ki, 19. yüzyıl ve 20. yüzyıl 

başlarında özellikle neoklasik iktisatçılar kamu maliyesindeki tek ilgi alanının 

vergiler olması gerektiğini düşünmektedir. Hükümet harcamalarının büyüklüğü ve 

kompozisyonu, tamamen politik konular olduğu gerekçesiyle, bunların ekonomik 

analiz açısından uygun konular olmadığına inanılmaktaydı. Bu kabuller, 

Samuelson’un 1954 tarihli makalesine (Samuelson, 1954)  kadar neoklasik iktisat 

cephesinde devam edecektir. 

1929 Dünya Buhranına kadar, ekonominin gelişiminin esas itibariyle 

piyasanın işlevi olduğu, kamu kesimine yalnızca oyunun kurallarını uygulama ve 

servet, gelir ve sözleşmenin bekçiliğini yapma yetki ve sorumluluğunun tanındığı 

bir yaklaşım egemendi. Keza, bu dönem hâkim anlayış denk bütçe yaklaşımı 

olmuştur. Bütçe giderlerinin devletin normal gelirleriyle karşılanması esası vardı. 

Krizin ve II. Dünya Savaşının ardından Keynesyen iktisat ve kalkınmacı 

yaklaşımın öne çıktığı görülmektedir. Kamu ekonomisi çerçevesinde bütçe 

iktisadi kalkınmayı etkilemek, hızlandırmak açısından en önemli politika 

araçlarının başındaydı. Böylece tarihsel gelişimi içinde devlet bütçesi siyasal ve 

hukuki boyutlarının yanısıra iktisadi boyutu da içeren bir çehre kazanacaktır. 
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1950’ler ve 1960’larda, ekonominin piyasa değil, devletin müdahaleleri ve 

kamu siyaseti yoluyla (fiilen bürokrasi tarafından) yönetilebileceği yaklaşımı öne 

çıktı. Bu yönelimde keynesyen yaklaşım ve iki dünya savaşı sırasında siyasal 

planlama ve ekonomi yönetiminde edinilen deneyimler etkili olmuştur (Strath, 

2011). Dünyada egemen iktisat akımı haline gelen Keynesyen modelde, bütçe 

politikalarının oluşturulması ve uygulanmasında idarenin (bürokratik) rolü 

artmıştır. Giderek, devlet bütçesinin siyasi ve hukuki boyutları iktisadi boyutun 

gerisine düşmüştür. Bütçenin parlamento tarafından onaylanması/izin verilmesi 

veya denetimi biçimsel bir koşul haline gelmiştir. 

Bu işleyişin haklılaştırılması ve rasyonelleştirilmesine ilişkin pek çok 

teknokrasi argümanı türetilmiştir. Bütçenin, uzmanlığı olmayan yasamanın 

yetkisine bırakılamayacak kadar karmaşık ve önemli olduğu, konunun aslında 

siyasal olmadığı, sorunların bu konudaki cevapları bulabilecek en uygun kişilerin 

istihdam edildiği kuruluşlarca (planlama örgütleri, maliye bakanlıkları, hazine 

bakanlıkları gibi) belirlenmesinin gerektiği sürekli yinelenmiştir. Hatta yasamanın 

bütçe önceliklerine müdahalesi durumunda ulusal çıkarların değil, kişisel ve yerel 

çıkarların ön plana çıkacağı, siyasal kriterin akılcı teknik boyutun yerine geçeceği 

şeklinde argümanlarla, işleyen süreç meşrulaştırılmaya çalışılmıştır.  

1980’lere kadar uzanan dönemde, devletin ekonomideki rolünün 

güçlenmesi, kamu hizmetleri, harcamaları ve gelirleri aracılığıyla büyümenin 

sağlanması, gelir ve kaynak dağılımı bozukluklarının giderilmesi gibi amaçlar 

doğrultusunda bütçe hacminin ve etki alanının genişlediği görülmektedir. Bu 

yaklaşım, 1973 Petrol kriziyle ve 1970’lerde, yüksek enflasyon, kitlesel işsizlik ve 

düşük büyüme (stagflasyon) ile giderek son bulacaktır.  
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İhracata dayalı büyüme modellerinin öne çıkarıldığı 1980’li yıllardan 

günümüze uzanan dönemi neoliberalizmin egemenliğinde görmek mümkün. 

1980’li yıllarla birlikte, bütçe hakkının kullanımı, idarenin yerine, keza 

parlamento dışında başka aktörlere geçmiştir. Çokuluslu şirketler ile Dünya 

Bankası ve IMF gibi örgütlerin özellikle az gelişmiş ülkelerin bütçeleri üzerindeki 

etkisi artmıştır. Küreselleşme sürecinde ortak politikalar etrafında örgütlenmenin 

tüm ülkelerin çıkarına olacağı bu çevrelerce savlanmaktadır. Tarihsel, kuramsal 

ve politik tüm boyutlarıyla ulusal egemenlik kullanımının vazgeçilmez kurumu 

olan bütçe hakkı giderek küresel aktörlerin önceliklerine tabi kılınmıştır. Yapısal 

uyum programları ve istikrar programları aracılığıyla bu önceliklerin yaşama 

geçirildiği görülmüştür. 

1980’lerden günümüze uzanan dönemde devlet bütçesi üzerindeki 

tartışmalarda en azından anaakım yaklaşımlarda siyasal ve hukuki boyut giderek 

silikleşmiştir.
58

 Bütçede iktisat temelli bir yazın gelişimi sözkonusudur. Bu 

yazında da ağırlık neoklasik gelenek içinde görülebilir. Etkinlik yaklaşımı, Telafi 

Edici Yaklaşım ve Mali Termit Yaklaşımı gibi anaakım içinde gelişme gösteren 

çalışmalar bu gruba dâhildir.
59

 Bu çalışmaların çıkış noktası fiyat mekanizmasına 

dayalı rekabetçi piyasalara etki etmeyecek ve hatta işler kılacak bir kamu 

arayışıdır. Bu bağlamda piyasa dostu bir kamu vurgusu öne çıkar. Kamu-özel 

işbirliği, mali yerelleşme, düzenleyici-denetleyici rol, bedavacılık sorunu, 

saydamlık hakkında çalışmalarla da boyutlandırıldığı görülür. Hatta küresel kamu 

                                                 
 
58

 Bu gelişmede Anglo-Amerikan anlayışın egemen hale gelmesini ve maliyenin iktisadın bir alt dalı 

olarak görülmesini de saymak gerekir. 

 
59

 Bu doğrultuda, etkinlik yaklaşımı piyasa dostu bir kamunun ötesinin rekabeti olumsuz 

etkileyeceğini savunurken, telafi edici yaklaşım piyasa süreçlerinde ortaya çıkan yeni risklerin kamu 

harcamalarıyla giderilmesi gerektiği, mali termit yaklaşımı ise vergi temelindeki zayıflamanın kamu 

harcamalarını aşağı yönlü baskı altına aldığının altını çizmektedir.  
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malları (çevre, bilgi, güvenlik, finansal istikrar) gibi uluslararası ilişkilere uzanan 

yeni tartışma gündemleri oluşmuştur. İdeal olan ekonomi ve siyasetin tamamen 

ayrıştığı ve siyasetin piyasanın önceliklerine tabi kılındığı bir çerçevenin inşasıdır.  

Bununla birlikte, daha az temsiliyeti olan ve heterodoks yaklaşımlar olarak 

anılan geniş yelpazede çeşitli pozisyonlar da bulunmaktadır. Devlet bütçesinin 

yeniden bölüşüm işlevini, gelir dağılımına etkilerini öne çıkaran, ekonomide 

görece daha aktif bir kamu rolü benimseyen bir yönelim de bulunmaktadır. Hem 

piyasa ilişkilerinde hem de devletin müdahalelerinde açığa çıkan eşitsizliklerin 

giderilmesinde ekonomi ile siyaseti yakınlaştıran ve etkileşime sokan bir 

perspektif öne çıkar. İşçi sınıfı, köylüler gibi geleneksel sınıf eksenli toplumsal 

grupların toplumsal cinsiyet, etnisite, renk, cinsel yönelim gibi aidiyetler 

ekseninde yer alan toplumsal grupların maruz kaldıkları iktisadi etkiler 

sorunsallaştırılır.  

Gerek anaakım yaklaşımlarda gerekse heterodoks yaklaşımlarda devlet 

bütçesi büyük ölçüde iktisadın belirlenimi altındadır. Siyasi ve hukuki boyutları 

yeterince ele alınmamaktadır. Hatta bu boyutlar dahi 1990’lı yıllarla başlayan 

yönetişim reformları dalgasıyla işletme (management) disiplininin terminolojisi 

ve metodolojisine tabi kılınmaktadır. Performansa dayalı bütçe sistemi, kamuda 

toplam kalite yönetimi çerçevesinde hesapverme sorumluluğu ve mali saydamlık 

tartışmaları bu bağlamda anılabilir.  

Öte yandan, insan hakları bazlı bütçeye ve ekonomiye bakan çalışmaların 

da giderek arttığı görülmektedir. Gerek olgusal değişim gerekse bilgi ve 

farkındalığın güçlenmesi, insanların hak ve özgürlüklerini kullanım yeteneği ile 

ekonomik süreçler arasındaki güçlü ilişkinin tekrar ilgi odağı olmasını olanaklı 
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kılmıştır. Son dönemde ekonomi ve devlet yönetiminde geçmişin türlü 

eşitsizliklerinin birikimli etki ve sonuçlarını taşıyan kurumsallaşmalar piyasa 

ilişkilerinin yaygınlaşması ve derinleşmesine koşut çok daha dışlayıcı bir nitelik 

kazanmıştır. Birçok toplumsal grup iktisaden yoksunlaşmaları nedeniyle en temel 

hak ve özgürlüklerini kullanım yeteneğinden artan ölçüde yoksun kalmaktadır. 

Anaakım demokrasi kuramları açısından biçimsel olarak da olsa bütün 

yurttaşlarda (geçmiş ve geleceğiyle ulusta) bulunan egemenlik, çok uluslu 

şirketlerin, merkez ülkelerin kontrolündeki kuruluşların etkisi altında geniş yurttaş 

kitleleri aleyhine sistematik bir biçimde kullanılır hale gelmiştir.
60

 İşçi, köylü gibi 

emekçi halk, kadınlar, bazı etnik aidiyetler, muhalif siyasal ideoloji savunucuları 

gibi toplumsal gruplar dar iktidar çevrelerinin piyasa ve ekonomi dışı 

önceliklerine bağımlı kılınmaktadırlar.  

Bu çalışmada eşitsizlik ve ayrımcılığın sonuçlarına giderek görünür bir 

biçimde maruz kalan kadınların bir anlamda devlet ile bütçe zeminindeki ilişkisini 

ele alacağız. Devlet bütçesi aracılığıyla önceliklendirilen ve uygulanan 

politikaların kadınların yaşamına etkilerini anlamaya çalışacağız. Toplumsal 
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 Bu bölümde geçen “biçimsel” nitelemelerinin yüzeysel, basit, önemsiz anlamında kullanmadığımı 

belirtmeliyim. Heller’in (2004: 148) çalışması aydınlatıcıdır: “Modern demokrasinin “biçimsel” 

karakteri neyi içermektedir? İlk önce, devletin toplumdan göreli (hiçbir zaman tam olmayan) 

ayrımını. Onun demokratik karakteri, demokratik yurttaş özgürlüklerini (ki insan hakları da 

denilmektedir), çoğunluğu, sözleşme sistemini ve temsil ilkesini düzenleyen temel bir belge ile 

(genellikle anayasa şeklinde) ortaya konur. Çoğunluk, çeşitli iktidar grupları arasında mücadele 

imkanı, denge ve uzlaşmayı da kapsamına alarak sağlama alır, ama iktidar gruplarının nasıl ve hangi 

unsurlar ile oluşturulduğu konusunda hiçbir şeyi açığa çıkarmaz. İnsan hakları, söz, dernek kurma, 

örgütlenme, inanç ve mülkiyet özgürlüğünü sağlar; ancak onların kullanım etkinliğini teminat altına 

almaz; çeşitli yurttaş özgürlüklerinin birbirleriyle çatışması karşısında herhangi bir karara varamaz. 

Sözleşme ilkesi, sözleşmeyi yapan tarafları sözleşmeyi değiştirmeye muktedir kılar ve kendi 

sözleşmesini imzalama (bildirgede ayaklanma hakkı bile zikredilmiştir) olanağı tanır, ama sözleşmeye 

taraf olan ortaklardan daha zayıf olanına destek olacağına ilişkin herhangi bir güvence vermez. 

Böylelikle de şiddet, yani taraflardan birinin diğerini yeni bir sözleşme yapmaya zorladığı 

süreç,demokratik devletin yapısal öğelerinden biri olur. Temsil ilkesi tüm yurttaşların katılımıyla 

hükümetlerin meşrulaştırılmalarını sağlar,- ayrıca da temsili organlara, seçilmemişleri (atanmışları) 

denetim altında tutma hakkını verir. Ne ki bu, temsil organlarının seçiminin öncesinde ve sonrasında 

neler olabileceği konusunda hiçbir bilgi vermez.” 



 72 

cinsiyet ilişkilerinde kadınların ikincil konuma sıkışmasında devletin rolü bütçe 

bağlamında sorunsallaştırılacaktır.  

Kısa zamanda ortaya konulan çalışmalarla bugün devlet bütçesinin cinsiyet 

tarafsız (nötr) olduğunu ileri sürmek epeyce güçtür. Kuşkusuz bu gelişme kadın 

hareketinin araştırmacı ve/veya aktivistlerinin bir katkısı/kazanımı olarak açığa 

çıkmıştır. Merkez ve çevre ülkelerde düzeyi ve dozu değişen cinsiyet eşitsizlikleri 

kadınların bireysel mücadeleleriyle olsun hemen her alanda yükselen kolektif 

mücadeleleriyle olsun politikleştirilebilmiştir. Kadınlar aile, toplum ve devlet 

nezdinde geniş yelpazede yaşanan toplumsal cinsiyet ilişkilerini hemen her 

zeminde sorgulama çabası içindeler. Yüzyıllara dayanan normatif değerlerin 

yarattığı ayrışmış kurumsallaşmalar ve toplumsal işbölümü cinsiyetçi etki ve 

sonuçlarıyla masaya yatırılmaktadır. Bu dinamikler açısından son derece stratejik 

ve pratik önemi bulunan bir adım devlet bütçesinin toplumsal cinsiyet 

perspektifinden politik müzakere konusu haline getirilmesi olmuştur. Gerçekten, 

devlet bütçesi özelliği nedeniyle bir dizi sorun alanında yaşanan toplumsal 

cinsiyet eşitsizliklerini ağırlaştırabilecek veya tersinden iyileştirmeler 

sağlayabilecek bir potansiyele sahiptir.  

Bu bölümde; TCDB yaklaşımına dayalı toplumsal cinsiyet perspektifinin 

gelişiminde ikinci alan olarak sınıflandırdığımız disipliner alanı ele alacağız. 

Bütçenin giriş bölümünde ele aldığımız gibi tarihi gelişimine paralel 

olarak bünyesinde açığa çıkan siyasi, hukuki ve iktisadi boyutlarının analizi bir 

dizi kavram ve yöntem sorununun tanılanması ve aşılmasıyla gerçekleşebilecek 

çetin bir gündemi oluşturur.   
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Şekil 2. TCDB Yaklaşımının Disipliner Alanda Boyutlandırılması 

  

 

 

 

 

1.2.1. SİYASİ BOYUT: BÜTÇE HAKKI VE VATANDAŞLIK 

 

Devlet bütçesi esas itibarıyla siyasi bir belgedir. Devlet bütçesi tanımının 

kurucu unsurunun bütçe hakkı olması bu siyasi niteliğini referanslaştırır. Bütçe 

hakkının tanınmadığı devlet gelir ve gider uygulamaları bütçe kavramının dışında 

kalır ve bir muhasebe belgesinin ötesine geçemez. Bütçe için, siyasal iktidarın 

iradesinin sınırlandırılabilmesi ve asgari bir temsili zeminin bulunması zorunlu 

koşuldur. Bütçe hakkının yaklaşık 800 yıllık tarihsel gelişimindeki İngiltere’de 

Magna Carta (1215), Haklar Dilekçesi (1627), Haklar Yasası (1689), Fransa’da 

1789 İhtilali, 1791 ve 1793 Anayasaları gibi bilinen ana uğraklar, hep bu siyasal 

iktidarın sınırlandırılması ve demokratik yönde dönüştürülmesi mücadeleleriyle 

doludur. 

Bütçe hakkı bu süreçte demokrasinin, temel hak ve özgürlüklerin gelişimi 

açısından anahtar role sahip olmuştur. Çünkü bütçe hakkı siyasal iktidarların 

yönetim yeteneklerini etkisizleştirici bir potansiyele sahiptir. Süreç içinde 
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öncelikle vergi toplanması, temsili yapısı sınırlı/zayıf organlarca izin ve onaya 

tabi tutulmuştur. Daha sonra, vergilerin yanında harcamalar da kapsama alınmış 

ve temsil yeteneği bu süreç içinde kısmen güçlenmiştir. Nihayet, gelir ve 

harcamaların birlikte bütçe olarak her yıl için izin ve onaya tabi tutulması ve bütçe 

gerçekleşmelerinin denetiminin yapılmasıyla bütçe hakkı bugünkü çehresine 

kavuşmuştur.  

20. yüzyılda bütçe hakkı evrensel bir demokrasi kurumu haline gelmiştir. 

Dünyada bugün temsili demokrasilerde bütçe hakkı yürütme, yasama ve yargı 

arasındaki kuvvetler ayrılığı ve işbölümüne dayalı olarak kullanılmaktadır. Bütçe 

hakkı içeriğinin gelişmesi, kullanımının güçlenmesi yönünde de birçok bütçe 

ilkesi geliştirilmiştir. Önceden izin ilkesi, yıllık olma ilkesi, bütçe birliği (tek 

bütçe) ilkesi, genellik ilkesi (gelirler için âdemi tahsis ve gelir ve giderlerin gayri 

safiliği) ve giderlerde tahsis ilkesi (bir anlamda giderlerde özellik ilkesi) gibi 

bütçe ilkeleri bütçe hakkının kurumlaşmasının vazgeçilmez unsurlarını 

oluşturmuştur. 

Bu bölümde, kadınlara bütçe hakkının tanınıp tanınmadığı veya bu hakkın 

kullanımını etkileyen faktörlere odaklanılacaktır. 

Egemenlik (toplum sözleşmesi), ulus devlet ve vatandaşlığa dair kuramsal 

çıkarımlar kadınlara bütçe hakkının tanınmadığını göstermektedir. Temel 

dayanakları, toplum sözleşmesinin feminist perspektiften eleştirel çözümlemesini 

yazına kazandıran Pateman’dan sağlayabiliyoruz (Pateman, 1988). Pateman’a 

göre, toplum sözleşmesi erkek kardeşler arasında bağıtlanmıştır. Kardeşler doğal 

hakları dışındaki iradelerini (egemenliklerini, hak ve yetkilerini) sözleşme 

çerçevesinde tek bir iradeye devretmişlerdir. Bu irade, genel irade olarak 
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adlandırılır. Genel irade; erkek kardeşlerin kişisel iradelerinden ayrı, onların 

üstünde bir kolektivite olarak benimsenir. Egemenlik de “ulus” adı verilen bu 

kolektiviteye aittir.  

Pateman’ın analizinde içerilmeyen bir husus ulus adı verilen bu kolektivite 

ile devlet tüzelkişiliği arasındaki ilişkidir. Egemenliğin kaynağı ve egemenliğin 

kullanımı ve devlet tüzelkişiliği arasındaki ilişkiler siyasal kurguların merkezi 

konularından biridir. Bu ilişkilerin tarihi-kurumsal gelişimi içinde kent devleti, 

imparatorluk, tanrı devleti, kral devlet ve ulus devlet aşamalarında hem değişim 

hem de süreklilik gösteren özellikleri bugünün devlet-egemenlik ilişkisinin iç ve 

dış görünüşünün kavranmasında anahtar role sahiptir. 

Devlet tüzelkişiliği (hukuksal-manevi), hem uluslararası hukuk hem de 

ulusal hukuk açısından temel bir kategorileştirmedir. Devlet tüzelkişiliği, devletin 

kendisini oluşturan vatandaşlardan (gerçek kişilerden) ayrı bir özne olarak hak ve 

yükümlülük sahibidir. Devlet tüzelkişiliği, kamu maliyesi bağlamında Hazine 

olarak da adlandırılır. Ulus devletin geçmiş siyasi formasyonlardan temel farkı, 

ulusun iradesinin (hukukun) dışında devlet tüzelkişiliğinin kıpırdayamamasıdır, 

hareketsizliğidir, işlevsizliğidir vs…  

Pateman’ın çözümlemesini sürdürecek olursak erkek kardeşler arasında 

egemenliğe devredilmeyen doğal haklar vardır. Bunlar; özgürlük, güvenlik, 

mülkiyet hakkı, baskıya karşı direnme hakkı gibi liberal hakların yanısıra 

erkeklerin kadınlar üzerinde evlilikten doğan ataerkil haklarını da içermektedir. 

Bu hakların temel nitelikleri devredilemez, vazgeçilemez ve dokunulamaz 

olmalarıdır. Bu hak ve özgürlükler, devlet ve diğer erkek kardeşlere karşı da ileri 

sürülebilmektedir.  
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Pateman’ın ikinci önemli önermesine göre; toplum sözleşmesinde kamusal 

dünya, erkeğin doğal haklarını kullandığı ev/aile alanını içermeyecek şekilde ve 

kadına karşıtlık üzerinden inşa edilmiştir. Başka bir deyişle sivil toplum, kadınlar 

ve temsil ettikleri her şeyin dışlanmasıyla inşa edilmiştir. Özgür ve eşit erkek 

kardeşlerin kadınlar üzerinde egemenliği devredilmez, dokunulmaz doğal hakları 

evlilikten doğan ataerkil hakları da kapsar. Bu hak kullanımı kadın üzerinde 

hiyerarşi, vesayet, kısmen şiddet uygulama gibi bir dizi yetkiyi içerir. Kadının 

erkeğe itaat etme, erkeğin de ailenin iaşesini sağlama sorumluluğu vardır. Evin 

içişlerinde bağımsız bir iktidar olarak sonsözü söyleme yetkisine sahip olan erkek, 

kamusal alanda da ailenin birliğini temsil eden hukuki bir kişiliktir. Kamusal alan, 

bir yandan devlet tüzel (hukuki) kişiliği ile bu hukuki kişilikler arasında, diğer 

yandan bu hukuki kişiliklerin kendi aralarında inşa edilir. Bu bağlamda hukuki 

kişiliğin kendisi, vatandaştır. 

Toplum sözleşmesinin cisimleştiği ulus devlet düzleminde Lister’a göre de 

kadınların dışlanması vatandaşlığın kuramsal, politik ve tarihsel inşasında asıldır 

(Lister, 1997a). Buradaki dışlanma vurgusu; ulus devlet öncesinde kadınların 

sahip oldukları konumda bir gerileme veya ilerleme değil, yeni bir kurgunun 

kuruluş ve kurumsallaşmasında kadınların konumlarının açıklanmasına 

yöneliktir.
61

   

                                                 
 
61

 Yazında çeşitli vatandaşlık kurguları birbirinden ayrılır. Kuşkusuz bu kurguların cinsiyetçi kabulleri 

de benzer ve farklı özelliklere sahiptir. Lister (1997b) vatandaşlığı toplumsal cinsiyet perspektifinden 

liberal ve cumhuriyetçi vatandaşlık tipleri olarak ikiye ayırırken, Turner toplumsal cinsiyet 

boyutundan bağımsız olarak dört farklı vatandaşlık modeli ayırt eder (Turner, 2008). Bunlar, 

devrimci-demokrat Fransız geleneği (aşağıdan ve kamusal), pasif-demokrat İngiliz geleneği 

(yukarıdan, kamusal), liberal-çoğulcu Amerikan geleneği (aşağıdan, özel) ve faşist-plebisiter Alman 

geleneğidir (yukarıdan, özel). Bu vatandaşlık kurgularının toplumsal cinsiyet perspektifinden 

incelendiği bir çalışma için bkz. Siim, 2000. 
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Açıktır ki, ulus devlet öncesi dönemde de kadınlar eşitsiz, bağımlı, 

baskılanan bir konuma sahiptiler. Ancak, farklı-ayrı bir siyasal felsefe ve devlet 

örgütlenmesi içinde bu konum üretilmiştir. Geçmiş dönemden (monarşiden) 

kopuş gösteren yeni bir inşa olarak, ulus devletin dayandığı siyasal felsefe 

farklıdır ve devletin fonksiyonları bu yeni felsefenin kabulleri doğrultusunda 

yapılandırılmıştır. Bu çerçevede kadınların konumu da bu dönüşüm (değişen 

devlet ve vatandaşlık anlayışı) paralelinde değişmiştir.
62

 Ulus devlet-vatandaşlık 

kurguları her ülkenin kendi tarihsel koşulları içinde çeşitli kalıplarda ve 

önceliklerde açığa çıkmıştır. Cumhuriyetçi vatandaşlık inşasında dönüşüme ruh 

veren temel motivasyon milliyetçilik ideolojisi olmuştur.  

Milliyetçilik ulusu bir “aile” olarak tasavvur eder. Nagel (2004) bu 

kurguyu “ulusal aile” olarak kavramsallaştırmaktadır. Kadınlara aile içindeki 

konumlarından hareketle biyolojik, kültürel ve sembolik yeniden üretim rolleri 

biçilir. Kadınlar, ulusun anneleri ve erkeklerin namusu olarak görülür. Hem ulus 

hem de devletin inşa kalıplarında annelik kutsanır. Bu yaklaşımda erkekler, 

ailenin ve ulusun koruyucuları, kadınlarsa ailenin ve ulusun namusunu temsil eder 

(Nagel, 2004). İlginçtir, sürekli dış düşmanın erkeklerinin ulusu iğfal edebileceği, 

ulusun namusuna halel getirebileceği anlatımlaşır (Enloe, 2004). 

Kuşkusuz, olgusal düzeyde görülen savaşlarda ve silahlı çatışmalarda 

hasım ülkenin veya grubun kadınlarına tecavüz etmenin cinsel ilişkiye girmenin 

çok ötesinde amaçları barındırdığıdır (Cockburn, 1998). Milliyetçilik ideolojisinin 

tarihsel inşasında bu türden olaylarla dolu bir hafıza, devlet ve toplum yaşamında 

yoğun cinsiyetçi militarist eğilimleri ve kabulleri öne çıkarmaktadır.  

                                                 
 
62

 Bu yapılanma mutlak bir kopuşu ifade etmemektedir. Geçmişin sürekliliği özellikle devletin birçok 

idari işleyişinde kendini gösterir (Dreyfus, 2000). 
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Milliyetçilik-militarizm ilişkisi farklı kalıplarda kendini 

gösterebilmektedir. İmparatorluklar bünyesinden kopuşlar, 

sömürgeciliğe/emperyalizme karşı bağımsızlık savaşları gibi tarihsel koşullar 

milliyetçilik-militarizm ilişkisini güçlendirirken, geleneksel egemen sınıfın (ve 

ordularının) zora dayalı alt edilmesinde (çoğu kez kadınların da aktif 

katılımlarıyla) daha zayıf bir ilişki görülebilmektedir.
63

 

Toplum sözleşmesi, ulus devlet ve vatandaşlığa dair bu soyutlamalar 

milliyetçi ideolojik ruhla birlikte hukuka damgasını vurur. Özellikle anayasalarda 

kurucu felsefenin ve resmi ideolojinin temelleri bu eksende çatılır.  

Bugün anayasalarda tanınan negatif statü hakları, kurucu yaklaşımı 

itibarıyla vatandaşın (erkeğin) sivil hakları olarak tasavvur edilmiştir. Kişinin 

dokunulmazlığı, kişi hürriyeti ve güvenliği, özel hayatın gizliliği ve korunması, 

konut dokunulmazlığı, hak arama hürriyeti gibi güvence altına alınmış bir dizi hak 

kamu-özel dikotomisine
64

 dayalı cinsiyetçi normlaşmalara dayanır. Anayasal 

normların (hakların ve yükümlülüklerin) somutlaştığı özellikle ulus devlet-

vatandaşlık inşasının gerçekleştiği 18 ve 19. yüzyıllar, hatta 20. yüzyıl medeni ve 
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 Selek’e (2007) göre; çeşitli tanımlarda “savaş”la özdeşleştirilen ama ağırlıklı olarak askeri sistemin 

egemenliği olarak bilinen militarizm, başta modern devletin tüm katmanları olmak üzere, toplumsal 

iktidar sistemlerinin rol oynadığı bir yapılanmadır. Şiddetin örgütlenip sistematikleşmesi, 

ordulaşması, devletleşmesidir. Hem maddi, hem ideolojik bir görünüme sahiptir. Bir ideolojidir; bu 

doğrultuda geliştirilen örgütlenme biçimi ve politikadır. Çok etkenli bir süreç olarak, ekonomik, 

toplumsal, kültürel ve siyasal bir yapıya sahip olan militarizm, geleneksel tahakküm pratiklerini 

kombine edip etkilerini artırır; devletin dayandığı egemenlikler sarmalını, kimliksel, konumsal olarak 

kurulan insanı sürekli olarak yeniden şekillendirir. 

 
64

 Berktay’dan aktaralım: “Kamusal/özel alan ayrımı eski Yunan düşüncesinden ve onun polis 

(kamusal alan) ile oikos (hane) kavramlaştırılmasından türetilir; polis, erkeklerin yönetim alanı, 

diğeri ise, kadınların ve çocukların yeri olan eviçidir. 17. yüzyıla gelindiğinde bu iki alan, hukuksal 

düzenlemenin uygun alanı (kamusal alan) ile hukuksal düzenlemeden “azade” olan (özel) alan olarak 

belirlenmişti. Böylece aile hukuk açısından görünmez kılınmış ve “hukuktan özgürlüğün” cenneti 

haline gelmiş oluyordu. Ancak, teoride durum böyle olmakla birlikte, devletin özel alanı hiç 

düzenlemediği doğru olmadığı gibi, özel alanın özgürlüğü iddiası da bir mitos olmaktan öteye 

gitmez.” (Berktay, 2011: 126). 
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ceza yasalarının içerdiği bir dizi normdan bu cinsiyetçi kabulleri izlemek 

mümkündür. 

Medeni Kanunların kadın ve erkek arasında hak ve fiil ehliyeti ayrımları, 

miras, tanıklık, evlilikte mal rejimi ve diğer aile hukukuna yönelik düzenlemeleri 

modern ataerkilliğin cinsiyete dayalı işbölümü doğrultusunda tanınma, temsil ve 

katılım kalıplarını belirlemişti. Keza, yaşama nüfuz etmesi açısından etkili 

kurumlaşmaların başında gelen ceza kanunlarındaki aile içi şiddet, tecavüz, zina, 

kürtaj, boşanma gibi bir dizi düzenleme cinsiyete dayalı ayrımcılıklarla 

içerikleştirilmiştir. Suç ve ceza arasındaki orantılılık, cezanın kişiselliği gibi ceza 

hukukunun temel ilkeleri cinsiyetler açısından tümüyle eşitsiz düzenlenmiş ve 

uygulanmıştır. Örneğin, tecavüz suçu cürüme maruz kalanın yaşam hakkına 

saldırı yerine kamu düzeninin ihlali kapsamında değerlendirilebiliyordu.  

Negatif statü (sivil) haklarının Jellinek’in ayrımıyla pozitif statü hakları ve 

aktif statü haklarının da bu kurguya dayandığını söylemek mümkündür. Siyasal ve 

sosyal hakların kurumsallaşmasında gerek siyasal partiler, seçim sistemleri 

gerekse çalışma yaşamı, sosyal güvenlik sistemleri de bu kurgunun yaşama 

geçirildiği görülmektedir. 

İkinci Dünya Savaşı’ndan sonra devletlerin nitelikleri arasına dâhil edilen 

sosyal devlet ilkesini, toplum sözleşmesinin koruyucu liberal devletinin kurucu 

prensiplerinden türeyen bir kurumsallaşma olarak da görmek mümkündür 

(Rosanvallon, 2004).
65

 Bu görüşe göre, klasik koruyucu devlet, tedrici olarak 

derinleştirilmiş, genişletilmiş ve sosyal devlet aşamasına ulaşmıştır. Bu aşama 

                                                 
 
65

 Rosanvallon’a (2004) göre, Hobbes ve Locke’un entelektüel mimarisini oluşturdukları koruyucu 

devlet, güvenliğin üretilmesi ve belirsizliğin azaltılmasına yönelik üstlendiği görevlerden 

temellenmekteydi. 
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siyasal düzenin gerekleri ile uyumlu (cinsiyet-sınıf ilişkileri, uluslararası 

işbölümü) bir oluşumdur.
66

 Özellikle devletin olumlu edimini gerektiren çalışma 

hakkı, sosyal güvenlik hakkı, sağlık hakkı gibi bir dizi hak kategorisi erkek 

merkezli kurgulanmış ve cinsiyete dayalı işbölümüne dayandırılmıştır. 

Sosyal hakların kurumsallaşmasının da öznesinin sivil ve siyasal haklarda 

olduğu gibi erkek olduğu, özellikle son dönemde refah (sosyal devlet) rejimlerinin 

(Esping-Andersen, 1990) toplumsal cinsiyet perspektifinden yapılan 

eleştirilerinde ortaya konulmuştur (Lewis, 1997; Orloff, 1993; O’Connor, 1993; 

Korpi, 2000; Sainsbury, 1999).
67

  

Toplumsal cinsiyet perspektifinden bütçe hakkı ile toplum sözleşmesi/ulus 

devlet/yurttaşlık alanları iç içe geçen tarihi kurumlaşmalardır. Bu bağlamda,  

Stith’in (1988) “Kongrenin Bütçe Hakkı” adlı makalesinden bir alıntıya yer 

verelim. 

 

“Anayasa kamu alanı ve özel alan arasında bir ayrımı varsayar ve kamu 

alanının genişlemesine ancak yasal onayla izin verir. Ödenek gereksinimi bu 

temel anayasal tercihi hem yansıtır hem de uygular. Yasama belirlenecek 

aktiviteler üzerine kamu kaynağı sarf edilebilmesiyle, federal hükümetin 

sınırlarını tanımlar.” 
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 1929 Dünya Buhranı, İkinci Dünya Savaşı, Sovyetler Birliği alternatifi,  gibi bir dizi faktörün etkisi 

açıktır. Kaldı ki refah devletinin azgelişmiş ülkeler veya üçüncü dünya ülkeleri açısından 

kurumsallaşma düzeyi epeyce sınırlı kalmıştır. Bu bağlamda refah devletinin emperyalizm tartışmaları 

ışığında değerlendirilmesi gerekebilir. Bununla birlikte sosyal devletin birikim rejimlerinin gerekleri 

açısından taşıdığı kritik katkı göz önünde bulundurulmalıdır. Sosyal devlet meşruiyetini toplumu 

gereksinimden ve riskten kurtarmaya dayandırır (Rosanvallon, 2004). Dolayısıyla kuramın kadın ve 

erkeklere göre kabullerinin sosyal devlet-sosyal güvenlik yelpazesinde etkisinin izlerinin kavranması 

büyük önem taşır. Bu algı toplumsal mücadelelerin etkisinin ihmal edilmesi anlamına gelmez. Düzen 

içi demokratikleşme-kurumsallaşma sürecinin kazanımları çoklu dengede önemli gedikler açar. 

 
67

 Sosyal demokrat rejim (İsveç, Norveç), muhafazakâr-korporatist rejim (İtalya, Almanya ve Fransa) 

ve liberal rejimin (ABD, Kanada, Avustralya ve İngiltere) temel öğelerinin toplumsal cinsiyet 

ilişkilerini doğrudan veya dolaylı etkileyen boyutları çözümlenmektedir. Karşılaştırmalı çalışmalar 

açısından Güney Avrupa ve Latin Amerika’nın da kendine özgü refah rejimlerine sahip olduğu 

belirtilmektedir. 
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Dolayısıyla bütçe hakkı, siyasal tasarıma vücut veren toplum sözleşmesi, 

ulus devlet ve vatandaşlık kurgusu erkek merkezli kabullere dayanmıştır. Erkek 

kategorisi de kendi içinde çoklu aidiyetler (sınıf, ırk, etnisite, renk, inanç vs.) 

açısından seçmeci ve dışlayıcıdır. Daha önce belirtildiği gibi, dünya üzerinde 

hegemonik erkeklik beyaz, batılı, burjuva, etnosentrik, heteroseksüel vs. 

aidiyetleri temsil eder. Bununla birlikte, çoğu zaman farklı erkeklikler arasında 

kadınların emekleri, bedenleri ve cinsellikleri üzerine “politik” mücadelelerde 

işbirliği ve dayanışma, çatışma ve çelişkiden daha başat bir kalıp olarak tezahür 

eder.
68

  

Tarihi gelişimi içinde bütçe hakkının biçimsel bir kuruma dönüştürüldüğü 

görülmektedir. 1929 Dünya Buhranı
69

 ve II. Dünya Savaşı’nı müteakip, bütçe 

hukuki ve siyasi kurum olmanın yanısıra önemli bir iktisat politikası aracı haline 

gelmiştir. Bütçenin milli gelir içindeki payı hızla artmış, ekonomide hatta 

kalkınma sürecinde bütçeye aktif bir rol atfedilmiştir. Ekonominin üretim, 

tüketim, dolaşım ve bölüşüm süreçlerine bütçeler aracılığıyla güçlü 

müdahalelerde bulunulmuştur. Egemen iktisat akımı haline gelen Keynesyen 
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 İkinci dalga feminizmin kürtajla ilgili olarak temel sloganlarından biri “kadınların seçme hakkı 

(women’s right to choose)” olmuştur. Dönemin egemen yaklaşımı olan araçsalcılığa 

(instrumentalism) karşı verilen mücadeleler sonucu önemli kazanımlar elde edilmiştir. Araçsalcılık, 

nüfusun büyümesi ve sosyoekonomik gelişme arasında malthusyan bir yaklaşımla ilişki kuran, kadını 

yok sayan ve kadına buyurgan bir biçimde devletin önceliklerini dayatan uygulamalara atfedilen bir 

nitelemedir. Özellikle yüksek doğurganlığın kadınların yaşam standartlarını olumsuz etkileyen bir 

olgusal durum olması feministlerin kendi aralarında aile planlaması programlarına karşı uzlaşmaz 

pozisyonlar geliştirmelerine yol açmıştır. Öte yandan, uzlaşılan konuların başında aile planlaması 

programlarında erkeklerin kadınlar kadar yer almalarının öngörülmemiş olması gelir. Keza, bilimin 

ve teknolojinin doğaya hükmeder gibi kadın bedenine yönelik erkek egemen tercihlere aracı kılındığı 

vurgulanmaktadır. Zaman içinde, kadınların üreme haklarının (women’s reproductive rights) 

tanınması ve kullanımı konusu kadınların yoksulluğu, anne ve çocuk sağlığı ve kadınların insan 

hakları boyutlarıyla birlikte feminist çevrelerin ortak paylaştığı bir gündemi oluşturabilmiştir. Aile 

planlamasının ırksal, etnik projelerin konusu yapıldığı da görülmüştür. Güney Afrika bilinen tipik bir 

örnektir (Smyit, 1996). 

 
69

 Klasik doktrinde 1929 Dünya krizi ve II. Dünya Savaşı’na kadar giderlerin devletin normal 

gelirleriyle karşılanması esasına dayanan denk bütçe anlayışı maliye yazınına ve politika önceliklerine 

egemen olmuştur.  
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model ve ulusal planlama anlayışı, bir yandan bütçe politikalarını öne çıkarmış, 

diğer yandan giderek alanı teknik bir gündeme sıkıştırmıştır.  

Erkek egemen bürokrasinin siyaset ve dolayısıyla bütçe üzerindeki rolü 

artmıştır. Bununla birlikte, erkek egemen korporatist yapılar (sendikalar, 

kooperatifler vs.) güdümlü demokratik rejime ve kalkınma önceliklerine 

uyarlanmışlardır. Parlamentoların bütçe hakkı kullanımı etkisiz kalmıştır.  Bütçe 

giderek ekonomizme teslim olmuştur. Bütçenin parlamento tarafından izin ve 

denetimi biçimsel bir koşul haline gelmiştir. Temel argüman, bütçenin uzmanlığı 

olmayan parlamentonun yetkisine ve tercihlerine bırakılamayacak kadar karmaşık 

ve teknik bir konu olduğu, ihtisaslaşmış bürokrasinin ürettiği seçeneklere tabi 

olması gerektiğidir. Yasamanın müdahalesi durumunda ulusal çıkarların değil, 

kişisel ve yerel çıkarların ön plana çıkacağı ileri sürülmüştür.  

1980’li yıllardan günümüze uzanan dönemde bütçe hakkının demokratik 

niteliği önceki döneme göre daha da zayıflamıştır. Bu defa, bürokrasiden 

uluslararası aktörlere geçmiştir. Özellikle gelişmekte olan ülkelerde devlet 

bütçeleri, Dünya Bankası ve IMF gibi uluslararası kuruluşlarca empoze edilen 

yapısal uyum politikaları, istikrar programları ve mali disiplin önceliklerine tabi 

kılınmıştır. Değişen siyasal iktidarlara rağmen bütçenin öncelikleri 

değişememiştir. 

19. yüzyıl kadın hareketinin seçme ve seçilme hakkı bağlamında somut 

olarak öne çıkardığı bütçe hakkı 20. yüzyıl mücadelesinde doğrudan gündeme 

çıkarılmamıştır. Dolaylı olarak, örneğin, İskandinav ülkelerinde siyasal ve 

bürokratik karar alma süreçlerinde kadınların temsilinin görece güçlenmesi, 

sosyal politika alanlarındaki ilerlemeler gibi gelişmeler sonucunda bütçe üzerinde 
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eşitlikçi etkiler yaratılabilmiştir. Bu çabalar bütçenin kadınlar lehine yeniden 

bölüşümcü rolünü farklı gündemler aracılığıyla güçlendirebilmiştir. 

Kadınlara formel siyaseti etkilemenin temel olanağını sağlayan seçme ve 

seçilme hakkının tanınması, dünyada epeyce geçtir. 20. yüzyıl kadınlar açısından 

önemli ölçüde bir öğrenme sürecini oluşturmuştur. Formel siyasette kadınların 

sembolik oranlarda temsili
70

  ve cinsiyete dayalı rol beklentilerine uyumlu siyasal 

konumlanışları yaygın kalıplar olarak deneyimleşmiştir. Kadın hareketinden gelen 

siyasi kişiliklere pek rastlanmamıştır. Parlamentoya veya kabineye girebilen 

kadınların da ağırlıklı olarak aile, anne, çocuk, eğitim gibi sosyal politika 

alanlarında faaliyet gösterdikleri, bütçe, ekonomi, dış politika gibi alanların 

dışında tutuldukları görülür. 

Bununla birlikte, kadınların 19 ve 20. yüzyılda hak ve özgürlük alanları 

giderek genişlemiş ve güçlenmiştir. Kadın hareketi tarihi aydınlandıkça bu 

kazanımların “bağışlanmış olduğu” saptamalarının dayanaksız olduğu, bireysel ve 

kolektif düzlemlerde formel-informel eylemli mücadelelerinin kazanımların 

üzerindeki güçlü etkileri giderek görünürleşmektedir.
71
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 Kadınların siyasal temsil eşitliği talebi karşısında La Doare sürekli vurgulanan bir temayı 

hatırlatıyor: “Temel bir argüman kadınların kadın olarak temsil edilmeleri, demokrasinin kurucu 

ilkesi olan evrenselliği yadsır ve bu olumsuzlama, soyut birey kavramına ve genel çıkarın göz önünde 

bulundurulmasına dayanan cumhuriyetçi düşüncenin eşitlik potansiyelini tehlikeye atar. Kadınların 

eksik temsili, bir dizi toplumsal grubun eksik temsilinin sadece en çarpıcı örneğidir.” Ayrımcılığa 

uğrayan her grubun temsil edilmeyi talep etme hakkı doğacaktır. O zaman da demokrasi alanı, tikel 

çıkarların ifadesinden ibaret bir alan haline gelecektir” (La Doare, 2007: 298). 

 
71

 Firestone’ın aktardığına göre, “… oy hakkını elde etmek için akılları durduracak bir çalışma 

yapmak gerekti. Carrie Chapman Catt bunu sayılarla saptamıştır. Anayasadan “erkek” sözcüğünü 

çıkarmak, bu ülkenin kadınlarını 52 yıllık kesintisiz bir kampanyaya zorlamıştır… Bu süre içinde 

kadınlar, erkek seçmenler arasında 56 referandum kampanyası, kadın seçmenlere oy hakkı sağlayan 

anayasa ek maddesini yasallaştırmak için 480 kampanya, eyalet anayasa meclislerinin kadınların oy 

hakkını yasalara geçirmesini sağlamak amacıyla 48 kampanya, eyalet parti programlarına kadınlara 

oy hakkı maddesini koydurabilmek için 277 kampanya, cumhurbaşkanlığı seçimi için yapılan parti 

kongrelerinde kadınlara oy hakkı maddesini kabul ettirebilmek için 30 kampanya ve 19 kongre’de art 

arda 19 kampanya sürdürmek zorunda kalmışlardır.” (Firestone, 1981: 34). 
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Bireysel katılma biçimi olarak oy verme davranışlarının da zaman içinde 

değiştiği görülmektedir. Genellemeler yapmak zor olmakla birlikte, Avrupa’da 

kadınların seçimlere katılım oranının giderek arttığı, aile merkezli oy kullanım 

kalıplarından farklılaşmalar görüldüğü, günlük yaşamı ile ilişki dozu azalarak 

makro ilgi ve ideolojilerin etkisinin arttığı yönünde eğilimlerden 

bahsedilmektedir. 

Keza, formel kollektif siyasetteki eğilimlerde ise liberal-cumhuriyetçi ilk 

dönemi, sosyal demokrat çizgilerin baskın olduğu ikinci dönem izlemiş olup, 

nihayet içinde bulunduğumuz üçüncü dönemde ise heterojen siyasi yönelişlerin 

bulunduğu ifade edilmektedir. Kadın hareketinin gündemi genişlemekte ve 

çeşitlenmektedir.  Hemen her alanda pozisyon geliştirildiği görülmektedir. 

Kadınların hak ve özgürlük alanlarının güçlenmesi, erkek egemen düzenin 

kurgusunun içerdiği çelişkilerin yeniden üretilmesini giderek egemenler açısından 

güçleştirmektedir. Kanımca kadınların hak ve hukuklarının, fiili sonuçlarıyla 

güvence altına alınabilmesi toplum sözleşmesi, ulus devlet ve vatandaşlık kurgusu 

ve dolayısıyla anayasal düzenin yeni baştan inşasını gerektirmektedir. Bununla 

birlikte, kendinden menkul böyle bir iradenin oluşumu beklenemez. Nasıl bütçe 

hakkının bugünkü malul çehresi dahi 800 yıllık bir tarihsel arkaplan ve demokrasi 

mücadelesinin ürünü ise erkek egemen düzenin topyekûn lağvedilmesini de 

kadınların özgürlük projesinin uzun soluklu yolculuğu belirleyecektir. 

Bu açıdan kadınların ve kadın hareketinin bütçe hakkı talebi, siyasal ve 

ideolojik süreçler içinde mücadele yeteneklerini güçlendirecek bir dizi yeni güç 

aracını bünyesine kazandıracaktır. Kadınların kendi yaşam deneyimlerinden 

hareketle bütçe politikaları hakkında oluşacak duygu ve düşünceleri belirli bir 
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yalınlaşma ve tutarlılaşma süreci geçirebilecektir. Kadın hareketinin, kadınların 

günlük yaşamı ile bu kadar yakın ilişki içinde olan ve her yıl müzakere edilen bir 

alana karşı siyasal tavır geliştirmesi, müdahil olması büyük öneme sahiptir. 

Toplumsal cinsiyet perspektifinden bütçenin analizi ve dönüştürülmesi çabaları 

(TCDB yaklaşımı) kadınların bütçe hakkını merkez alan bir birikimi ve pozisyonu 

geliştirmek durumundadır.  

Devlet bütçesi, kadınların bütçe hakkı açısından hem olanakları 

güçlendiren, hem de olanaksızlıklar yaratan çelişik bir özellik gösterir. Kadınlar 

ile erkekler arasında ve kadınlar ile siyasal iktidarlar arasında yaşanan politik 

mücadeleler (güç dengeleri) üzerindeki devlet bütçesinin çelişik etkilerinin teşhisi 

büyük önem taşır. 

İçerdiği cinsiyetçi etkilere ilişkin rezervlerimizle, kamu hizmetleri 

kadınların yaşama dair mücadele araçlarının gelişmesinde vazgeçilmez öneme 

sahiptir. Eğitim, sağlık, sosyal koruma, ulaşım, enerji vs. kamu hizmeti 

alanlarındaki gelişmelerle yoksulluğun azalması, yaşam standartlarının 

yükselmesi toplumsal ilişkilerde kadınları güçlendiren etkiler yaratmaktadır. 

Keza, kamu istihdamı alanı kadınların özellikle ekonomik bağımsızlık 

kazanmalarında (ki mücadele araçlarının en önemlilerinden birini 

oluşturmaktadır) anahtar rol oynamaktadır. Kadınlar cephesinde ekonomik 

bağımsızlık arttıkça, kadın hareketinin güçlenme potansiyelinin de artması 

beklenir. 

Keza, sadece bölüşüm değil, devlet bütçesinin demokrasi standartlarını 

geliştiren hizmetleri ve ödenek kullanımları da kadın hareketinin mücadelesini 

güçlendiren etkiler yaratır. Temsili demokrasinin kurum ve kurallarının gelişmesi 
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ile kadınların özgürleşmesi arasında güçlü bağlar bulunur (Cizre ve Üşür, 1989). 

Kadın hareketinin formel veya informel örgütlülüğü ve eylemliliği veya bireysel 

mücadele süreçleri açısından demokrasi iklimi vazgeçilmez öneme sahiptir.  

Buna karşın, devlet bütçesi kadınların bireysel ve kolektif mücadele 

koşullarını olumsuz etkileyen siyasal-ideolojik müdahaleler ve mistifikasyonlarla 

doludur. Örneğin, devlet bütçesinin 20. yüzyılda en önemli kalemlerini savunma 

ve güvenlik hizmetlerinde kullanılan ödenekler oluşturmuştur.
72

 Özellikle, askeri 

darbe dönemleri ve izleyen mirasında bu ödenekler yükselişe geçer.
73

 Erkekliğin 

militarize edilmesi ve eril şiddet kodlarının güçlenmesinde devlet bütçesi önemli 

bir araçsal zemin olabilmektedir. Zorunlu askerlik toplumdaki ev içi şiddetin ve 

öteki şiddetin genel düzeyini yükseltici etkilerde bulunmaktadır (Akgül, 2011). 

20. yüzyılda cinsel taciz, tecavüz, aile içi şiddet, cinsel şiddet, pornografi, 

homofobik saldırılar, kürtaj karşıtı baskılamalar gibi bir dizi olay karşısında 

devletin ideolojik tutumunu teşhir eden bir dizi feminist eser üretilmiştir 

(MacKinnon, 2003).  

Kadınlar açısından savunma ve güvenlik hizmetlerinin kendi hafızalarında 

deneyimleşen diğer bir alanı ise toplumsal cinsiyetlerinin dışındaki aidiyetleri 

dolayımıyla yaşadıklarıdır. Ulus devlet tecrübesinde hemen her ülkede baskıya, 
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 Baran ve Sweezy (2007: 174-234) tarafından yazılan Tekelci Sermaye adlı klasik eserin yedinci 

bölümü “Artığın Massedilmesi: Militarizm ve Emperyalizm” başlığını taşımaktadır. Bu bölümde, esas 

olarak militarizm ve savunma ödeneklerinin sistemik karakteristiklerine yer verilmektedir. Özellikle 

ABD bütçe müzakerelerinde savunma ödeneklerinin oybirliğiyle ölçüsüzce artırılmasına karşın, 

sağlık, konut gibi sosyal amaçlı ödeneklerde çok büyük hassasiyet gösterildiği senatörlerin 

değerlendirmelerinden aktarılmaktadır.  
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 Köylü’ye göre (2002), İkinci Dünya Savaşı’ndan bu yana gelişmiş ülkeler ve gelişmekte olan 

ülkeler silahlanma konusunda kıyasıya yarışmaktadırlar. Askeri harcamaların refaha, istihdama etkisi 

de görece sınırlıdır. Aynı miktarda yatırımların savunma dışına kanalize edilmesi durumunda çok 

daha fazla istihdam yarattığı görülmektedir. Öte yandan, nitelikli emeği istihdam etmesi ülkenin 

yetişmiş değerlerinin ortak refaha olan katkısını azaltmaktadır. Köylü’nün Sivarda’dan  (1988) 

aktardığı bilgilere göre, 1700 ile 1987 yılları arasında 471 savaşta 101.550.000 kişi ölmüş iken 1977 

ile 1987 arasında önlenebilir yoksulluk nedeniyle 136.000.000 çocuk ölmüştür. 
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şiddete maruz kalan sınıf, etnisite, renk, dil vs. aidiyetler olmuş ve bu süreçlerde 

mağduriyetleri büyük ölçüde kadınlar yaşamışlardır. Kadın hakları hareketinin 

kökenlerinin kölecilik karşıtı hareketin içinde bulunması manidardır (Donovan, 

2005: 50-55). 

Kadınların bütçe hakkı talebi devlet bütçesinin analizlerinde kadınların 

yaşam deneyiminden de hareket edilmesini ve mutlaka öznelliklerin göz önünde 

bulundurulmasını öne çıkaracaktır. Böylece, yaşanan türlü eşitsizlikler ve 

baskıların kamu hizmeti olarak kabul edilmesi, kadınların da kamu hizmetinden 

yararlananlar olarak kategorileştirilmesi gibi çarpık saptamalar teşhir edilebilir. 

 

1.2.2. HUKUKİ BOYUT 

 

Toplumsal cinsiyet perspektifinden devlet bütçesinin analizinde feminist 

hukuk (feminist legal theory) temel öneme sahip bir yazını oluşturur. Özellikle bu 

yazında, yürürlükteki hukuk düzeninin kadınların yaşamını doğrudan ve dolaylı 

bir biçimde etkileyen normlar alanına öncelik vermeye çalışacağız. 

Feminist hukuk yazınında, hukukun normlar aracılığıyla eril tecrübe 

dünyasına dayalı biçimlendirildiği temel bir eleştiri hattıdır. İdeolojik 

mistifikasyonu yoğun “tarafsız” bir hukuk dili aracılığıyla yaşama yönelen 

cinsiyetçi etkileri görünmez kılınan normların keşfine ve bu normlara görünürlük 

kazandırılmasına çalışılmaktadır. Kuşkusuz halen payları çok azalsa da yürürlükte 

doğrudan, açık bir biçimde kadınlara yönelik eşitsizlikler içeren normlar da 

bulunmaktadır (Sacksofsky, 2001). 
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Görünürlük kazandırma çabalarında ilk kanal, toplumsal cinsiyetler 

arasındaki cinsiyete dayalı işbölümünü ve rol dağılımını güçlendiren, cinsiyet 

eşitsizliklerini yaygınlaştıran ve derinleştiren düzenlemeler olarak görülebilir 

(Sacksofsky, 2001). Bu bağlamda, yürürlükteki (anayasal) hukuk düzenleri 

açısından merkezi öneme sahip kamusal alan-özel alan ayrımına dayalı 

normlaşmalara güçlü açıklayıcılık atfedilir. Hatta MacKinnon’a (2003: 188) göre, 

yasalar kadınları erkeklerin gördüğü şekilde görür ve öyle davranır. 

Bilindiği gibi, kamu-özel alan ayrımının (özellikle anglo-sakson 

hukukunda) inşasında, “özerk ve özgür bireyin” hak ve özgürlükleri için temel 

tehlike kaynağı devletin müdahalesi olarak görülmektedir. Dolayısıyla, “özerk ve 

özgür bireyin” özel alanının mahremiyetine kutsallık düzeyinde önem atfedilir. 

Buna karşın, kadınların yaşam deneyiminde ise özel alan farklı özelliklere sahip 

olup, türlü eşitsizlikler ve tehditlere maruz kalabildikleri yaşam alanı olarak 

deneyimleşir. Kadınların bizatihi özel alanda, evlilik ve aile yaşamında, akrabalık 

ilişkilerinde özerkleşmeleri ve özgürleşmeleri engellenebildiği gibi, açık veya 

örtük yaygın bir şiddete maruz kalırlar. Özel alanın dokunulmazlığına dayanarak 

devletin müdahalesinden arındırılması, kadınları kendileri için yaşamsal bir 

alanda korunmasız bırakabilmektedir. Kuşkusuz cinsiyete dayalı toplumsal 

işbölümünün işleriliğine dönük bu tespit, özel alana karşı devletin keyfi 

müdahalelerinin yolunu açmak anlamına gelmemektedir. 

Feminist hukuk analizlerinin yöneldiği ikinci hat, birinci hat ile iç içe bir 

biçimde kadınların bazı alanlardan fiilen dışlanmasına veya varlıklarının yok 

sayılmasına yol açan normlardır. Kamusal alanda toplumsal cinsiyet hiyerarşileri, 

tabakalaşmaları yaratan bu türden normlar, erkeğin ve diğer üstün kılınması 



 89 

benimsenen aidiyetlerin (sınıfsal, etnik vs.) yaşam tarzı üzerinde inşa edilir. Siyasi 

partiler, sendikalar gibi kurumsal zeminlere dâhil olabilme koşullarının 

normlaşmasında görülebileceği gibi, kamusal bir imkândan yararlanma biçimini 

belirleyen normlar da bu kapsamda görülebilir. Çok çeşitli kamusal ilişki alanları 

ilgi içine girebilir.  

Bu türden ilişkileri düzenleyen normlarda, özne konumlarında hukuk 

düzenince tanınabilmek için aranılacak koşullar veya kamusal işleyişin dayattığı 

sorumluluklar kadınların yaşam gerçekliğine denk düşmez ve “fırsat eşitliği” 

içinde kadınların dışlanması gerçekleşir. Sonuçları itibarıyla normlar ile 

kadınların yaşam gerçekliği arasındaki etkileşim üzerine türlü kombinasyonlar 

üretmek mümkündür. 

İçererek dışlama (exclusion from within) adı verilen modern cinsiyetçi 

teknikte kadınların yaşam deneyimi açısından kadınlar arası farklılıkları yaratan 

sınıfsal, etnik vs. aidiyetler dolayımı kurulur (Lister, 1997).
74

 Kitlesel 

kullanımdan veya kamusal alana dâhil oluş yeteneğinden ziyade sembolik olarak 

belirli tip kadınlar çok cılız ve tali bir konumda içerilebilir. Feminist bilincin 

yeteri kadar güçlü olmadığı toplumsal formasyonlarda kadınlar arası dayanışma 

yerine, bu normlar aracılığıyla çıkar çatışmaları güçlenebilir. Kadınlar arası 

hiyerarşik, tabakalandırıcı ilişkilerin inşası da sağlanır.  

Diğer bir kombinasyon, aidiyet eksenli olarak erkeklerin dışlanmasının 

kadınların yaşamına olası etkileri üzerinden oluşturulabilir. İşçi, köylü vs. sınıfsal 

(bölüşüm eksenli) olabileceği gibi renk, etnik, inanç vs. aidiyetler üzerinden de 

                                                 
 
74

 İçerilen kadın kategorisine karşı “hangi kadın” sorusu bu bağlamda öne çıkar. Bu defa sahte 

evrenselciliğin kadın üzerinden kurulmaya çalışıldığı görülür (false universalism of the category 

“women”). 
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gerçekleşebilir. Sözkonusu toplumsal grupların erkeklerinin dışlanmaları veya 

sembolik temsilleri kadınlar açısından potansiyel olumsuz sonuçları 

referanslaştırabilir. Bu türden normlar siyasal veya ekonomik gücün bazı erkek 

gruplarında tekelleşmesini, temerküzünü sağlar. Bununla birlikte, dışlanan 

erkeklerin eril düzenden yararlanmasını mümkün kılan güç kırıntıları dahi ortak 

bir çıkar alanına eklemlenmelerine yol açar (Sancar, 2009). Bu eklemlenme, 

dışlanmanın maliyetinin kadınlara yıkılmasında etkili olur. Örneğin, çalışma 

ilişkilerini düzenleyen bireysel ve toplu iş hukuku mevzuatının sermaye lehine 

değiştirilmesi veya düzenlenmesi erkek işçiler aleyhine sonuçlar doğurur. 

Bununla birlikte, sermaye ile emek cephesini karşı karşıya getiren güçler 

mücadelesi, kadın sorunları karşısında ittifaka veya güç birliğine 

dönüşebilmektedir. 

Bu bağlamda modern hukuk kendinden menkul bir kurumsallaşma 

değildir. Siyasal güç dengeleri biçimlenmesinde etkili olur. Hukukun kendine 

özgün birikimi ve özerkliği yadsınamaz olmakla birlikte, aydınlanma (felsefi), 

ulus devlet (siyasi) ve kapitalizm (iktisadi/siyasi/sosyal vs.) süreçleri ile iç içe bir 

gelişim göstermiştir.
75

 Tarihsel deneyim içinde açığa çıkardığı etkiler ışığında, 

modern hukukta (içerdiği felsefi, sosyolojik, siyasi arka planla birlikte) yasanın 

(anayasa, yasa) veya normlar kümesinin niteliklerine yakından bakmaya çalışalım.  

                                                 
 
75

 Egemen hukuk yaklaşımını James C. Scott’ın (2008, 14-15) tanımladığı devletin yüksek modernist 

ideolojisi ile birlikte düşünmek epeyce zihin açıcı olabilir. Scott’a göre, devletin toplum üzerindeki 

kontrolü, toplumu okuyabilmesiyle mümkündür. Devletin toplumu okunaklı kılması kendi idaresinin 

merkezi gündemidir. Zorunlu askerlik, isyanların bastırılması, vergilendirme vs. klasik işlevlerden 

daha farklı gündemlere kadar bu ihtiyacı devlet açısından genişletmek mümkündür. Devletin gözünde 

toplumun okunaklı kılınmasına yönelik kalıcı soyadların yaratılması, ağırlık ve ölçülerin 

standartlaştırılması, kadastro ve nüfus kayıtlarının tesis edilmesi, mülkiyet hakkının yaratılması, dilin 

ve hukuki söylemin, kent planının ve ulaşım düzenlemelerinin standartlaştırılması gibi tamamen farklı 

süreçler okunaklılık ve basitleştirme çabalarını oluşturur. Egemen hukuk yaklaşımı bu bütüncül 

yaklaşımın olmazsa olmaz unsurlarını sağlar. 
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1.2.2.1. Hukukun ve Yasanın Eril Doğası 

 

Modern dönemde, Yasa’nın evrensel açıdan kabul görmüş kurucu 

nitelikleri nesnellik, genellik, gayri şahsilik, soyutluk, süreklilik olarak sayılabilir. 

Görüldüğü üzere, egemen epistemolojik kabuller, ulus devletin tekçiliği ile 

yasanın niteliği arasındaki paralellikler belirgindir.
76

 Bu nitelikler, kilise-monarşi-

feodalizm döneminin yasa tekniğine taban tabana zıttır. Bir önceki tarihsel 

formasyonda cinsiyetçiliğin (kadınların eşitsiz konumları) normları hatırlanacağı 

üzere doğrudan açık düzenlemeler ve yaptırımlara bağlı belirlenirdi.  

Yöntemsel olarak Yasanın nitelikleri kendisine baz aldığı zemin ve içinde 

işler olduğu bütünle birlikte değerlendirilmelidir. Bu nedenle feminist hukuk 

eleştirilerinde yasanın veya normun nesnellik, genellik, gayri şahsilik, soyutluk, 

süreklilik gibi niteliklerine somut bağlamdan kopuk bir karşıtlık bulunmamaktadır 

(Sacksofsky, 2001). Hatta toplumsal yaşamda kadınların da elde ettiği bir dizi 

güvencenin bu hukuki kabullere dayandığı kabul edilir.  

Norm tekniğinin aydınlanmanın eril öznesinin deneyimini normlaştıran ve 

meşrulaştıran imkânları teşhir edilir. Feminist hukuk yaklaşımlarının eleştirel 

pozisyonu; tüm insanların (toplumsal cinsiyet, sınıf, renk vs.) yaşam 

dünyalarından ve tecrübelerinden süzülen nesnellik, genellik, gayri şahsilik, 

soyutluk, süreklilik gibi niteliklerin üretilebilmesi arayışıdır. Bu soyutlamada da 

Yasanın kadınların ve hatta dışlanan diğer toplumsal grupların sübjektif (öznel), 

özel, şahsi, somut ve kesikli deneyimlerine karşı kör kalmaması beklenir. Lister’in 
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 Geniş zamanın üçüncü tekil şahsında durum belirten edilgen fiil kullanımı Yasanın söze dair ifade 

ediliş tarzıdır. Öze dair kurgu ise sözelin kendisi ve içerdiği normun amaçsal, tarihsel ve sistematik 

varoluşuyla yoğrularak inşa edilmesidir. 
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(1997) tanımlamasıyla farklılaştırılmış bir evrensellik (a differentiated 

universalizm) ihtiyacı/talebi olarak da görmek mümkündür.
77

 

Judith Butler’ın Foucaultcu yaklaşımdan da esinlenerek yazına yaptığı 

katkıları yasama tekniğinin kavranması açısından çok verimli kaynaklar olarak 

değerlendirmek mümkündür. Her ne kadar Butler yasa, norm gibi kavramları 

formel hukukun teknik çerçevesi içinde kullanmadığını belirtse de, ciddi 

kesişmeler gördüğümüz için amaçlarımız açısından yararlanma meşruiyetimiz 

bulunmaktadır. 

Gerçekten Butler’ın ifade ettiği gibi, yasa tekniği açısından da norm 

öncesinde özne varolamaz. Düzenlenmeler aracılığıyla özneler inşa edilir. Bu inşa 

özgürleştirici de olabilir, feminist hukuk analizleri bağlamında ele aldığımız gibi 

geniş kitleler açısından çoğu zaman tabi kılıcı (bağımlılaştırıcı) da olabilir. Ancak 

çoğu kez gözden kaçan husus devletin kendisini de bağlamlara göre değişen 

özelliklere sahip özne olarak üretmesidir. Yasa/hukuk bu anlamda özneler arası 

ilişkilerin normlaştırılmasıdır. Hukuk-yasa mantığının egemenler açısından 

işlevselliği bu kurguda saklıdır.
78

 Karşımızda devletin tek bir biçiminin olmadığı, 

bağlama göre değişen devletler olduğu unutulmamalıdır. 

Aynı mantığı çeşitli açılardan geliştirmek mümkündür. Yöntemsel açıdan 

bağlama göre bir alanın düzenleme konusu yapılması da yapılmaması da 

cinsiyetçi sonuçlar üretebilme potansiyeli taşır. 20. yüzyılın ilk üç çeyreğinde 

                                                 
 
77

 Yerel ve evrensel veya diğer dışarıda kalan gerçeklikler ile evrensellik yeni bir ilişkinin 

kurulmasıdır. 

 
78

 Devletin bağlama göre kendini farklı özneler olarak tanımlaması kritik öneme sahiptir. Genellikle 

bağlam toplumsal yaşamda ezen-ezilen ilişkisinin (bölüşüm vs.) düzenlendiği özellikler arz ettiğinde 

sivil demokrasi kodlarıyla kanunda devletin sınırlı yetkilendirilmesi, müdahalesizliği, tarafsızlığı vs. 

kanunların genel gerekçesinde olumlanarak yer alır. Ancak, ezilenlerin hareket yeteneklerini 

potansiyel olarak güçlendirebilecek bağlamlarda ise devletin yetkileri artar bir dizi görev ve 

sorumluluk üstlenir, kamu yararı-kamu düzeni gibi öncelikler olumlanarak bu defa devreye sokulur. 
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merkezi, otoriter nitelikli devletin cinsiyetçi müdahalelerini düzenlemelerle 

yaşama geçirdiğine tanık olduk. Son çeyrekte ise bazı alanlarda daha derin 

cinsiyetçi sonuçlar devletin bir alana müdahil olmamasıyla veya geri çekilmesiyle 

sağlanmıştır. Dolayısıyla topyekûn devletin müdahalesi ve müdahalesizliği yerine, 

bağlama/koşullara vs. bir dizi değişkene göre farklı sonuçların açığa 

çıkabilmesinin olası olduğunu göz önünde bulundurmak gerekir. Bu vurguyu 

ilerleyen bölümlerde içerikleştirmeye çalışacağım. 

Devlet, kod düzenleme yapmak veya yapmamak ikileminde değildir. 

Ağırlıklı olarak yürürlükteki yasalarda değişiklikler yaparak önceliklerini, 

tercihlerini yaşama geçirir. Daha açık bir ifadeyle, devlet, yasanın sadece bazı 

unsurlarına müdahale edebilir. Örneğin, önceden var olan bir özneyi lağvedebilir 

ve yeni özne inşa edebilir veya yeniden şekillendirebilir.  

Bu şekillendirme veya hukuki iktidar biçiminin üretici potansiyelinin 

sınırları yine hukuk tarafından (hukuk devlet ilkesinin kazanılmış haklar ilkesi, 

öngörülebilirlik, hukuki güvenlik ilkesi, ölçülülük ilkesi vs.) tayin edilir. Hukuk, 

devletin özneyi dilediğince şekillendirmesine izin vermez. Bu yönüyle hukukun 

bireyler açısından bir güvence oluşturabildiğini düşünmek mümkündür. Buna 

karşın, egemenlerin konumlarını sarsılamaması nedeniyle aslında statükoyu da 

güçlendirici bir işlev kazanabilir. Dolayısıyla, yine topyekûncu yaklaşımlar yerine 

somut olayın somut bağlamının muhtemel etki ve sonuçlarına göre hukukun ve 

ilgili normların toplumsal cinsiyet perspektifinden analizi önem taşır. 

Bu aşamada yürüttüğümüz kavram ve yöntem tartışmasını uygulamadaki 

tezahürleriyle ele alalım. Teknik anlamda bir kod olarak Yasa; amaç, kapsam, 

tanımlar, devletin görev, yetki ve sorumlulukları, bireylerin hak ve 
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yükümlülükleri vs. unsurları içerir. “Bu Kanunun uygulanması bakımından;” 

ibaresiyle başlayacak tanımlar maddesinde yapılacak tanımlamalar esas itibarıyla 

öznenin inşa edildiği yerdir. Bu tanımlar seçmeci bir biçimde yapılır. Kritik olan 

husus, tanımın sözlük anlamından sıyrılması ve terimleşmesidir. Terim, Kanunun 

dışındaki evrendeki tüm çağrışımlarından koparılır.  

İşte Butler’ın norm alanında kullanılan dilin özneyi inşa etme süreci 

kanımca bu somutluğa tekabül eder. Kanunun diğer unsurları ise öznelerin adeta 

manevra alanlarını (devlet dâhil) ve aralarındaki ilişkileri düzenler. 

Alanın özelliğine göre özneler açık, doğrudan inşa edilebileceği gibi 

dolaylı, örtük olarak da inşa edilebilir. Bazı alanlarda toplumsal cinsiyet daha 

görünür bir hal alır. Özellikle sosyal koruma mevzuatında eş, dul, yetim, ana, 

baba, kız çocuğu gibi birçok terim yaygın olarak kullanılır. Bu konumlar bağımlı 

(bakmakla yükümlü olunan kişiler) olarak anılırken, aynı alanda örtük bir biçimde 

eril öznenin inşası ise “sigortalı” teriminde cisimleşir.
79

 Bu örnekleri çoğaltmak 

mümkündür. 

Butler’ın kuşkusuz pozisyonunu geliştirdiği evren yaşamın bütünlüğünü 

içermektedir. Butler’e göre norm toplumsal pratikler içinde normalleştirmenin 

örtük standardıdır. Yaşamın çeşitli zeminlerinde cinsiyetçi kurumsallaşma 

gerçekten bu biçimde işler. Toplumsal cinsiyet, bu bağlamda temel bir norm 

olarak eril ve dişil kavramların üretildiği ve doğallaştırıldığı temel bir mekanizma 

olarak görülür.  

                                                 
 
79

 Hukukun eril özneyi muhatap aldığını gösteren önemli bir yöntemsel projeksiyondur. Kadınların, 

anne, eş ve kız çocuğu olarak normlaştırılması dışında büyük ölçüde öznenin cinsiyetlendirilmediği 

görülür. 
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Özellikle yasama tekniğinin bilgisine nüfuz edildikçe yasanın normu ile 

yaşamın diğer alanlarına egemen normlar arasında büyük bir fark olmadığı 

görülecektir. Sadece daha örtük ve ideolojik mistifikasyonun kullanım yoğunluğu 

yasama sürecinde epeyce fazladır. 

 

1.2.2.2. Mevzuat-Bütçe İlişkisi 

 

Bu tartışmalar ışığında hukuk alanı ile devlet bütçesi arasındaki ilişkiye 

bakabiliriz. İki türlü ilişki öne çıkmaktadır. Biri, hukukun bağlayıcı yönüdür. 

Siyasal iktidarlar devlet bütçesine iradelerini yansıtırken hukukla bağlıdırlar. 

Diğeri ise hukukun aracılık yönüdür. Siyasal iktidarlar devlet bütçesine ilişkin 

önceliklerini hukuk aracılığıyla dışa vururlar. Ancak bu aracılık hukukun kendine 

özgü yapısı içinde mümkün olur. 

Hukuk dünyasında normlar hiyerarşisinin en üstünde bulunan Anayasa 

kurucu bir belgedir. Adeta siyaset felsefesinde kurgulanan bir toplum sözleşmesi 

olarak görülebilir. Bu anlamda toplum sözleşmesi felsefesi ile genellikle 19. 

yüzyılın ürünü olan anayasalar arasında kuramsal ve tarihi olarak kurulan soyut-

somut ilişkisinin bilgisi büyük önem taşır.  

Anayasalarda devlet bütçesinin hukuki evreni türlü boyutlarıyla çatılır.  

Devletin yapısı, organları, bireylerin sivil, siyasal ve sosyal hakları vs. belirlenir. 

Bireylerin hak ve özgürlükleri güvence altına alındığı gibi kuşkusuz ödev ve 

sorumlulukları da bulunmaktadır. Anayasal güvence altına alınan ve devlete bir 

dizi ödev ve sorumluluk yükleyen sivil, siyasal ve sosyal haklar ile devlet 

bütçesinin varlık nedenini oluşturan savunma, güvenlik, eğitim, sağlık, adalet vs. 
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kamu hizmetleri arasında güçlü bağlar vardır. Görece soyut düzeyde tanımlı olan 

bu hakların kurumsallaşması kamu hizmetleri hukuksal rejimlerinin inşasıyla 

mümkün olur. 

 

1.2.2.2.1. Kamu Hizmetleri 

 

Devlet bütçesinin toplumsal cinsiyetler arasında eşitsiz sonuçlara yol açan 

ilk ve önemli kaynağını kamu hizmetleri hukuksal rejimi oluşturur. Savunma, 

güvenlik, adalet, eğitim, sağlık, sosyal güvenlik, konut gibi birçok anayasal hak ve 

yükümlülüğün nasıl kamu hizmetleri olarak yaşama geçirileceği genellikle 

yasalarda ayrıntılı olarak belirlenir.
80

  

Yasalarda ilgili kamu hizmeti alanında devlet (dar anlamda yasama, 

yürütme ve yargı) ile bireylerin (yurttaşların) karşılıklı hak ve yükümlülükleri 

çatılır. Anayasada hak olmayan alanlarda da yasa düzeyinde kamu hizmetlerinin 

örgütlenebilmesi mümkündür.  

Burada yaygın kanaatin aksine, tüm vatandaşların tüm kamu 

hizmetlerinden yararlanabilmesi sözkonusu değildir. Sosyal koruma alanı 

(özellikle sosyal sigorta sistemleri) bu ilişkinin kavranmasında açıklayıcı örnek 

bir alandır. Ayrıca, kamu hizmetlerinin nitel dönüşümü veya yeni çehresi sosyal 

sigorta sistemlerinin mantığına giderek yaklaşıldığını göstermektedir. 

Bir kamu hizmeti alanında (çoğunlukla yasalarda) (i) kimlerin, (ii) hangi 

yararlanma koşullarında (hak etme koşullarında), (iii) ne miktarda ve hangi nitel 

özelliklerdeki kamu hizmetlerinden yararlanabileceği temel olarak belirlenir. 
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 Bu kamu hizmetlerini analitik bütçe kod yapısının fonksiyonel sınıflandırmasının dört düzeyi 

kapsamında kabul edebiliriz. 



 97 

Örneğin, bir kişi yararlanılacak kimseler arasında (kapsamda) sayılabilir ancak 

yararlanma koşullarını sağlayamadığından ilgili kamu hizmetine erişimden 

yoksun kalabilir. Yaşamın gerçekliğinin somut çeşitliliği içinde kadınların kamu 

hizmetlerinden yoksun kalmalarına yol açan türlü örnekler verilebilir.  

Önkoşul, herhangi bir kamu hizmeti ile kadınların temasının 

gerçekleşmesidir. Diğer bağlamlarda da karşılaşacağımız önemli bir ilkeyi bu 

aşamada hatırlatalım: “Kanunu bilmemek mazeret sayılmaz”. İlk temasın dahi 

sağlanabilmesi için kadınlar açısından iletişim ve bilgilenme kanallarının açık 

olması gerekir. Kadınlar, çoğu zaman bilgileri ailelerin erkek üyeleri aracılığıyla 

ve bazen çarpıtılmış bir biçimde edinirler. Dolayısıyla özel alanda konumlanan 

kadınların veya kız çocuklarının kamusal alanla arasındaki iletişim ve bilgilenme 

kanallarının varlığı ve sıhhati yasaların cinsiyet etki analizleri (gender impact 

analysis) açısından büyük öneme sahiptir.  

İlk eşik aşıldıktan sonra ikinci olarak bu temas için kadının iradesinin aile 

gibi toplumsal kurumların karar alma sürecinden geçmesi ve onay alması gerekir. 

İlerleyen bölümlerde ele alınacağı gibi feminist yazında aile saf bir biçimde ortak 

iyiliğin, işbirliği ve fedakârlığın yaşandığı bir kurum olarak görülmez. İçerdiği 

dayanışma örüntüleri yadsınmamakla birlikte pazarlık ilişkileri, yaşam stratejisi, 

direniş örüntüleri gibi maddi ve ideolojik güç ilişkilerinin yaşandığı bir zemindir. 

Dolayısıyla, liberal teorinin ve eril hukukun özgür ve özerk bireyi kadınların 

yaşam gerçekliğine denk düşmez.  

Bununla birlikte, hem ailenin onayı hem de bireysel çabalar açısından 

hizmetten yararlanma koşulu kadınların hizmete erişimlerini etkileyen önemli 

faktörlerin başında gelir. Mali yük doğuracak yararlanma koşulları özellikle düşük 
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ve orta gelir düzeyine sahip ailelerde kadınların hizmete erişimlerini 

engelleyebilmektedir. Yararlanma koşulunda mali bir yük öngörülmemiş olsa da 

hizmetten yararlanabilmek için ulaşım, yemek vs. türden giderlerden oluşan bir 

maliyet de aynı etkiyi yaratabilmektedir. Hizmet sunumu ile eş zamanlı olarak 

hizmetten yararlanan kadın ve kız çocuklarına belirli miktar transfer ödemeleri 

yapılması hizmete erişim üzerinde belirgin olumlu sonuçlar sağlamaktadır. 

Dolayısıyla, bir kamu hizmeti alanında yararlanma koşulları cinsiyete dayalı 

ayrımcı etkiler doğurarak nicel açıdan erkeklerden daha az sayıda kadının hizmete 

erişebilmesine yol açabilmektedir. 

Bir kamu hizmeti alanında kapsam ve yararlanma koşulları aşılsa dahi 

hizmetin içeriğinin cinsiyete duyarsız veya erkek gereksinimlerini baz alan bir 

biçimde örgütlendiği yaygın olarak görülür. Hatta bizatihi kamu hizmeti kadınları 

hizmet öncesine göre daha olumsuz bir konuma itebilir. Bu olumsuz etkilenmeye 

çarpıcı örnekler şiddete maruz kalan kadınlara sunulan kamu hizmetlerinde 

görülür. Çoğunlukla güvenlik, kamu düzeni, adalet hizmetlerinde aile içi görülen 

şiddet olaylarında devlet “ailenin birliği” adına erkekten yana açık taraf 

olmaktadır. Bu tarafgirlik, şiddeti teşvik edici ve şiddete maruz kalma riskini 

artırıcı sonuçlara yol açabilmektedir. Cinsel şiddete maruz kalan kadınların 

kurumlardan (devlet görevlilerinden) da şiddet gördüğü bir dizi örnek 

bulunmaktadır. Kadınların yaşamında özellikle bazı bağlamlarda Agamben’in 

(2001) “hukukun askıya alındığı istisna hali”nin adeta norm olarak işlediği 

görülür. 
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Keza, güçlü bir ataerkil ideolojinin benimsetildiği bir eğitim hizmeti veya 

din, kültür hizmeti de kadınları olumsuz etkileyebilen kurumsallaşmaları 

oluşturur.
81

 

Yaşamın karmaşık akışı içinde toplumsal cinsiyet perspektifinden kamu 

hizmetleri ile kadınlar arasındaki etkileşim üzerine odaklanmak devlet bütçesinin 

analizi açısından büyük önem taşır. Kamu idaresi bütçeleri, hizmet 

programlarından oluşur. Bu programlarda ilgili kamu hizmeti (amaç ve hedefler), 

bu hizmete ayrılan ödenekler ve kaynak yapısı birlikte yer alır. Devlet bütçesinin 

toplumsal cinsiyet perspektifinden analizi bir yönüyle hizmet programlarının 

kadınların yaşamı üzerindeki etki analizi olarak değerlendirilebilir. 

Herhangi bir kamu hizmeti alanında siyasal iktidarlar türlü tercihler 

geliştirebilir. Bu tercih aynı zamanda bütçede (kamu sipariş listesinde) 

önceliklendirme olarak tezahür eder. Eğer siyasal iktidar bir kamu hizmetinden 

daha fazla kadının yararlanmasını istiyorsa, kapsama dâhil olacak kişi tanımlarını 

farklı kadın varoluşlarını içerecek biçimde genişletebilir, yararlanma koşullarını 

hafifletebilir ve hatta transfer ödemeleri yapabilir vs… Bu tercih zorunlu olarak 

kullanılacak ödenek miktarını artırır. Dolayısıyla, kaynak kullanım önceliği ve 

hizmetin toplumsal cinsiyetler üzerinde öngörülen etkileri devlet bütçesi 

zemininde değil, kamu hizmetlerinin tabi olduğu mevzuat çerçevesinde 

somutlaşır.  

                                                 
 
81

 Zeynep Direk, Carl Schmitt’e referansla ulus devlet-egemenlik ilişkisinin tehlikelerine işaret eder. 

“…Schmitt’e göre ulus devletin vatandaşlık anlayışını kurucu mantık içinde türdeşlik esastır ve ülke 

nüfusu içinde bu türdeşliğe uymayan farklı bir zümrenin yok sayılması veya yok edilmesi stratejisi de 

arızi değil, bu mantığın özü gereğidir. Politik birliğin iç veya dış düşman tehdidine atıfla 

kurulmasının yapısal bir zorunluluk olduğunu söyleyen bu düşünce, egemenliğin parlamenter 

demokrasilerde sanıldığının aksine halkın değil, olağanüstü hale karar verenin olduğunu, 

demokrasinin militarizm ve diktatörlükle bağdaştığını, çok kültürlü bir ulus devletin tanımı itibariyle 

bir çelişki, ulus devletin çözülüşü anlamına geldiğini söyler.” 
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Siyasal iktidarın tam tersi bir irade geliştirebilmesi de mümkündür. Ancak 

bazı alanlarda prensip olarak iradenin o kadar kolay yaşama geçirilemeyeceğini 

düşünmek gerekir. Bireysel veya kadın hareketi açısından anayasa (toplum 

sözleşmesi) ve hukuk potansiyel güç araçları olarak kullanılabilir. Hukuk devleti 

ilkesinin hakkın özüne dokunma yasağı, kazanılmış haklar ilkesi, öngörülebilirlik, 

hukuki güvenlik ilkesi vs. açılardan siyasi iradenin ciddi sınırlara tabi olduğu göz 

önünde bulundurulmalıdır. 

Hukuk tarafından siyasi iradenin sınırlandırılması, tercihinin iptali vs. çoğu 

zaman kendiliğinden gerçekleşmez. Yürütme ve yasama sürecinde formel 

prosedürler tamamlandığında karine olarak normun hukuka uygun olduğu kabul 

edilir. Normun iptalini mümkün kılacak yargısal prosedürün başlatılması kişilere 

veya kadın örgütlerine kalır. Tarihselliği içinde kadınlar ve kadın örgütlerinin 

cinsiyetçi normların iptalini ve etkisizleştirilmesini sağlama yönünde çaba 

gösteren temel politik aktörler olduğu görülür. 

Devlet bir kamu hizmetini örgütleyebilmesi için kamu idaresi ve kamu 

harcamaları alanlarında da hukuki yapılanmaya girişir.  

 

1.2.2.2.2. Kamu İdaresi ve Kamu Harcamaları 

 

Kamu hizmetini yürütecek kamu idaresinin (bakanlık vs.) kurulması ve 

örgütlenmesinde genellikle yasalarla bu kamu idaresinin kuruluşu, statüsü, örgüt 

yapısı ve bünyesindeki hizmet birimlerinin görev, yetki ve sorumlulukları 

belirlenir.
82
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Devlet bütçesinin analizi ve normatif öncelikler açısından, kamu idaresinin 

hizmet birimlerinin görev, yetki ve sorumluluklarının cinsiyet eşitliği ya da 

cinsiyet duyarlı bir perspektifi içerip içermediği, birimler arasında koordinasyonu 

sağlayacak bir cinsiyet eşitliği biriminin örgütlenip örgütlenmediği önem 

taşımaktadır. Öte yandan, kamu idaresinin olabildiğince yatay örgütlenmesinin 

sağlanması ve hiyerarşilerin azaltılması, katılımcı karar alma ve uygulama 

süreçlerinin varlığı feministler tarafından savunulan diğer bir gündemi oluşturur. 

Örgüt kültürünün eril bir nitelik kazanmasında hiyerarşik yapılanmanın önemli 

etkileri bulunmaktadır. 

İkinci olarak, kurulan bu kamu idaresinin kamu hizmetini yürütebilmesi 

için gerekecek girdilerin temini (harcamaların yapılması) ve bu girdilerin bir araya 

getirilerek işler kılınmasına yönelik kurumsallaşması gerçekleştirilir.
83

 

Kamu hizmetinin emek-yoğun bir faaliyet olması nedeniyle temel 

kurumsallaşma personel hukuku alanında kendini gösterir. Tarihsel olarak 

kadınlar açısından kamu istihdam alanı özel öneme sahiptir. Kadınların kamu 

hizmetleri yürütümünde istihdam edilmesi hem kadınlara gelir elde edebilme ve 

statü kazanma imkânı sağlamakta, hem de kamu hizmetinden yararlanan kadınları 

olumlu etkilemektedir. 

Personelin hangi niteliklere sahip olması gerektiği, özlük-mali hakları, 

atanma koşulları, görevde yükselmesi gibi unsurları içeren kamu personel 

rejimleri cinsiyete dayalı bir dizi ayrımcı norma sahiptir.
84

 Yakın zamana kadar 

                                                                                                                                          
82

 Bu kuruluş ve örgütlenmeyi, analitik bütçe kod yapısının kurumsal sınıflandırmasının dört düzeyi 

kapsamında kabul edebiliriz. 

 
83

 Bu girdileri analitik bütçe kod yapısında ekonomik sınıflandırmanın dört düzeyi olarak kabul 

edebiliriz. 
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bazı mevkilere kadınların atanması yasalarda doğrudan, açık düzenlemelerle 

engellenmekteydi. Giderek bu türden düzenlemeler yürürlükten kaldırılmakta, 

cinsiyete dayalı ayrımcılık dolaylı, örtük biçimlerde yaşatılmaya çalışılmaktadır. 

Toplumsal cinsiyet perspektifinden kamu hizmetleri alanında istihdamın 

prensip olarak dayandığı statü hukukunu incelemek zorunludur. Bilindiği gibi, 

statü hukukunda sözleşme hukukundaki gibi karşılıklı iradelerin ortak bir zeminde 

uyumu aranmaz, devletin tek taraflı düzenlemeleri geçerlidir.  

Memur (civil servant), iki yönlü ilişki gözetilerek kurgulanmış tarihsel bir 

kategoridir (Dreyfus, 2007). Bir yandan siyasal iktidar karşısında memura 

güvence verilerek liyakat ve kariyer ilkesi uygulanır, diğer yandan bir dizi yasak, 

sınırlama ve ağır yükümlülük getirilir. Bu kurguda siyasal iktidarın kamu 

hizmetlerinin tarafgir bir biçimde sunumunu talep etmesi veya yükselmede 

partizan tercihler geliştirmesi karşısında memurun tarafsızlığıyla ve güvencesiyle 

bu talebi etkisiz kılacağı ve liyakati elverdiği ölçüde yükselmesinin 

engellenemeyeceği kabul edilir. Kendisinin bu türden yönelişleri ise diğer çalışma 

ilişkilerinde benzer işler yapanlara göre çok daha ağır cezai yaptırımlara tabi 

tutulur. Son tahlilde, memuriyet kamu hizmetlerinden yararlanacak olan bireylerin 

hak ve özgürlüklerinin güvence altına alınmasını amaçlar.
85

  

Uygulamada ise tarihi gelişimi içinde eşitsizliklerin şiddeti azalsa da 

kadınlar yaşamlarında hem memur statüsünde hem de hizmetten yararlananlar 

olarak bürokrasinin işleyişinde türlü cinsiyetçi, tarafgir uygulamalara maruz 

                                                                                                                                          
 
84

 Bu rejimler tüm kamu idareleri için ortak düzenlemeler içeren tek bir kamu personel sistemi olarak 

kurulabileceği gibi, münhasıran tek bir kamu idaresi personeline uygulanmak üzere de kurulabilir. 

 
85

 Statü hukukunun sözleşme hukukuna bağlı olarak işçi, sözleşmeli personel vs. türden çalışma 

ilişkilerinde de personel istihdam edilebilir. Bu grup çalışanlar asli, sürekli nitelikte değil, tali öneme 

sahip konularda çalıştırılırlar (Güler, 2005) 



 103 

kalmaktadır. Bu durum hem ekonomik sınıflandırmadaki personel ödeneklerinin 

cinsiyetlerarası eşitsiz dağılımına, hem de kamu hizmetinden cinsiyetlerin eşitsiz 

yararlanmalarına yol açar.
86

 

İkincisi, emanet usulü, ihale sistemi, kamu-özel işbirliği modelleri vs. 

kamu hizmetinin yürütümünde gerekli olacak mal ve hizmet alımlarının, yapım 

işlerinin, taşınır-taşınmaz kullanımının gerçekleşmesine dönük 

kurumsallaşmalardır. Son otuz yıllık tecrübe ışığında bu modellere/sistemlere 

bakıldığında her birinin cinsiyetçi etkilerinin farklı olduğu görülecektir. En 

olumlu etki, eğilim olarak emanet usulünde görülür. Bu usulde girdi olarak mal ve 

hizmet üretimi veya yapım işi kamu uhdesinde gerçekleşir. Özellikle emek 

unsurunun sosyal boyutunun özel kesim çalışma ilişkilerinden güçlü olması 

nedeniyle bu olumlu etkiler açığa çıkmaktadır.
87

  

Kamu hizmetinin özelliklerine ve piyasadaki cinsiyet örüntüsüne göre 

modellerin toplumsal cinsiyet ilişkileri üzerindeki etkisi değişebilecektir. 

Dolayısıyla genel geçer bir kabul geliştirmek güçtür. Bununla birlikte, feminist 

yazında giderek hizmet alımlarının (taşeronlaşma) kamuda yaygın çalışma ilişkisi 

haline gelmesinin emek cephesinde reel gerilemelere yol açtığı ve cinsiyetçi 

etkileri vurgulanmaktadır (Standing, 1989). Keza, devletin artan ölçüde kamu-

özel işbirliği modellerine yönelişi ve dolayısıyla hizmetin kullanıcı öder ilkesine 

göre sunumunun yaygınlaşması kadınların kamu hizmetlerine erişimini olumsuz 

etkilemektedir. 

                                                 
 
86

 Dünyada genel olarak devlet bütçelerinde personel ödeneklerinin toplam ödenekler içindeki payı 

yüzde 20 ila yüzde 50 arasında değişmektedir. 

 
87

 Ekonomik sınıflandırma içindeki cari ve yatırım niteliğindeki mal ve hizmet alımları, yapım işleri 

büyük ölçüde piyasadan karşılanmaktadır.  
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1.2.2.2.3. Kamu Gelirleri 

 

Kamu hizmetlerinin yürütümü için kamu harcamalarının yapılması, kamu 

harcamaları için de kamu gelirleri elde edilmesi gerekmektedir. Başta vergiler 

olmak üzere devlet bütçesi gelirleri (mali yükümlülükler) alanı da hukukun genel 

mantığına uygun örgütlenmektedir. Çoğu zaman, bu alanda da toplumsal 

cinsiyetler arasında eşitsiz etkilere yol açabilecek normlaşmalar görünmezleşir. 

Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet perspektifinden yapılan analizler türlü 

biçimlerde cinsiyetçi etkileri görünürleştirmektedir. 

Kamu gelirleri yüklerinin dağılımına ilişkin siyasi öncelikler devlet bütçesi 

zemininde değil, kamu gelirlerinin tabi olduğu mevzuat çerçevesinde somutlaşır. 

Ancak, burada bir farklılık bulunmaktadır. Herhangi bir vergi kanununun 

yürürlükte bulunması, o kanun aracılığıyla devletin vergi toplama yetkisi 

bulunduğunu göstermez. Devletin vergi toplayabilmesi için yürürlükteki vergi 

kanunlarının tek tek ilgili mali yıl bütçe kanununda ayrıca yer alması gerekir. 

Parlamento tarafından bütçe kanununun (izin/onay verilmesi) kabul edilmesinin 

ardından ancak yürürlükteki mevzuata dayalı vergi toplanabilmektedir. Bu izin ise 

sadece bir yıl (bütçenin yıllık olma ilkesi) geçerli olup, sürekli bir yetkiyi 

içermemektedir. 

Devlet bütçesi gelirleri, vergi gelirleri ve diğer bütçe gelirleri olarak ikiye 

ayrılabilir. Gelirler üzerinden alınan vergiler gelir vergisi ve kurumlar 

vergisinden, servet vergileri emlak vergisi, taşıt vergisi gibi vergilerden, 
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harcamalar üzerinden alınan vergiler ise katma değer vergisi ve özel tüketim 

vergisinden oluşmaktadır. Çeşitli örneklerle açmaya çalışalım. 

Gelir vergisinin toplumsal cinsiyet perspektifinden analizinde aile 

beyannamesi uygulaması yazında yaygın olarak kullanılan açıklayıcı bir örnektir. 

Vergi biriminin kişi yerine aile olarak tanımlanması çeşitli eşitsizlikler 

yaratabilmektedir. Bu uygulamada eşlerin çalışmalarından elde ettikleri gelirlerin 

birlikte beyanı (joint filing) ve vergilendirilmesi esastır. Gelir vergisinin artan 

oranlı yapısı nedeniyle kadınların çalışması vergi ödenecek dilimi ve oranı yukarı 

çekmektedir. Bu durumda kadınların çalışması aile için ilave vergi yükü artışını 

doğurmaktadır. Kadınların çalışması, bu durumda, alternatif maliyeti yükseltecek 

ve aile için caydırıcı özellikler kazanmasına yol açmaktadır. 

Gelir vergisi, kurumlar vergisi ve servet vergilerinde (emlak, arsa, taşıt 

vergileri) ekonomik ve sosyal amaçlar doğrultusunda matrahtan indirilecek 

giderler, istisnalar ve muafiyetlerin toplumsal cinsiyet ilişkileri üzerinde önemli 

etkileri olabilmektedir. Özellikle aile kurmayı, çocuk sayısını artırmayı teşvik 

eden vergisel düzenlemeler cinsiyet körü bir konumdan iktisadi ve demografik 

gerekçelerle giderek güçlenmektedir. 

Gelir ve kurumlar vergisi matrahlarından indirilebilecek gider kalemlerinin 

çeşitli sosyal sektörlere (eğitim, sağlık, sosyal hizmetler, spor vb.) ve faaliyetlere 

yapılan yardımların vergi yönünden teşvikinin cinsiyetçi etkilerinin görünürlük 

derecesi değişebilmektedir. Örneğin, futbol kulüplerine yapılan yardımlara 

sağlanan vergi teşviklerinin erkekler lehine etkisi görünür bir tercihtir. Benzer 

biçimde, kadın sığınma evlerine yapılacak yardımlara sağlanacak vergi teşvikleri 

kadınların lehine bir tercih olarak değerlendirilebilir. 
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Bazen de görünürlük kazandırılması için cinsiyete duyarlı araştırmalara 

gereksinim bulunmaktadır. Örneğin, İskoçya’da açık ve kapalı spor tesisi 

yapılması ile kadın ve erkeklerin yararlanma oranları arasında belirgin farklar 

olduğu görülmüştür (McKay vd., 2006). Kadınlar açısından kapalı spor tesisleri, 

spor yapmak için daha fazla tercih edilen mekânlar olmaktadır.  

Bu bağlamda vergi teşviki olarak sektör ve faaliyetler itibarıyla matrahtan 

indirilebilecek giderlerin tanımlamalarının cinsiyet duyarlılığı ve yüzde 5, 25, 50 

veya 100’ü gibi oran farklılaştırmaları mükelleflerin yönlendirilmesinde önemli 

rol oynar. Kuşkusuz bu yaklaşım matrahtan indirilebilecek giderlerin yanısıra 

diğer vergi harcaması niteliği taşıyan muafiyet ve istisna düzenlemeleri için de 

geçerlidir. Tek tip vergi teşviklerinin, sonuçları itibarıyla eşitsizlikleri azaltma 

yeteneğinin görece az olduğu görülmektedir. 

Yoksullukla mücadelede bir araç olarak bazı gelir getirici faaliyetlerin 

gelir vergisinden muaf tutulduğu, bazılarının da tutulmadığı görülür. Ekonomide 

bu küçük üretim ve ticari faaliyetlerin büyük bir bölümü cinsiyete dayalı 

toplumsal işbölümüne tâbidir. Örneğin, nakliyecilik erkeklerin, ev eksenli üretici 

faaliyetler ise kadınların ağırlıkla yürüttükleri faaliyetlerdir. Bu çerçevede gelir 

vergisi muafiyeti kapsamına dâhil olan ve olmayan gelir getirici faaliyetlerin 

toplumsal cinsiyet perspektifinden analizi gerekmektedir. 

Vergi muafiyetlerinin belirli sosyal gruplar ve örgütlenmeler için de 

uygulandığı görülmektedir. Örneğin, emeklilerin oturdukları ev için emlak vergisi 

ödememeleri, vergiden muaf tutulan dernek ve vakıfların faaliyetlerinin toplumsal 

cinsiyet ilişkileri üzerindeki etkileri de incelenmeye değer bir diğer konuyu 

oluşturmaktadır. 
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Özellikle menkul kıymet gelirleri ve faiz gelirlerinin (bir bölümünün, 

tamamının veya şarta bağlı olarak) vergiden istisna tutulmalarına karşın muhalefet 

giderek yükselmektedir. Vergi sistemine regresiflik getiren bu düzenlemelerin 

cinsiyetçi ve sınıfsal boyutları bulunduğu genel olarak kabul edilmektedir. Buna 

karşın, ücretli çalışan kadınların kreş ve yaşlı bakım merkezlerine yaptığı 

ödemelerin ya vergiden istisna tutulması ya da kendi gelir vergisi matrahından 

indirilmesi progresif etkilere sahiptir. Tarihsel olarak servet eşitsizliğine maruz 

kalmış kadınlar açısından servet vergilerindeki rantiyer kesimlere tanınan 

istisnaların kaldırılması, oranların artırılması ve elde edilecek harcama 

yeteneğinin cinsiyet duyarlı kamu hizmetlerine tahsisi feminist bütçe politikasının 

önemli bir gündemini oluşturur. 

Yazında, harcamalar üzerinden alınan vergilerin gelir ve servet üzerinden 

alınan vergilerden daha eşitsiz nitelikte olduğu yaygın kabul görmektedir. Çeşitli 

çalışmalarda katma değer vergisi ve özel tüketim vergisinin regresif özelliği 

ortaya koyulmuştur. Genellikle vergi öncesi ve sonrası gelir dağılımı konumları 

karşılaştırılmaktadır. Aynı çalışmalarda, özellikle düşük gelirli ailelerin 

tüketimleri içinde yüksek ağırlığı olan mal ve hizmetlerin düşük oranlara tabi 

tutulmasının eşitsizliği azaltıcı etkilerinin altı çizilmektedir. Benzer etkiler 

ortalama oranın üzerinde bir oranla vergilendirilen lüks mal ve hizmetlerde de 

görülmektedir. Buna karşın, büyük ölçüde erkeklerin tüketimine konu olan alkol, 

sigara gibi mallara uygulanan yüksek oranlı vergilerin bu defa hane refahına ve 

mutfağın idarecisi kadınlara olumsuz etkileri olabilmektedir (Barnett ve Grown, 

2004). 
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Vergi gelirleri dışındaki bütçe gelirleri içinde kamu hizmetleri 

sunumundan elde edilen gelirlerin payı dünyada giderek artmaktadır. Eğitim, 

sağlık ve sosyal hizmetlerde ücret, katılma payı gibi uygulamalar 

yaygınlaşmaktadır. Elektrik, su, doğal gaz fiyatları, toplu taşıma ücretleri, otoyol 

kullanım bedelleri gibi ödemelerde sübvansiyonlar kaldırılmakta, kamunun 

maliyetlerin üzerinde fiyatlama davranışlarına girdiği dahi görülmektedir. 

Özellikle kamu-özel işbirliği modellerinin kapsamı giderek genişlemekte ve ilgili 

kamu hizmetleri ticari bir mantıkla bedelleştirilmektedir. Kadınlar ve kız 

çocuklarının yaşamlarında sözkonusu kamu gelir modellerinin sonuçları kamu 

hizmetlerine erişimden yoksunluk, ihtiyaçlarının baskılanması, tüketimlerinin 

daralması, çalışma yaşamına/kamusal alana katılamama biçiminde belirmektedir. 

 

1.2.3. İKTİSADİ BOYUT 

 

Bu bölümde, feminist ekonomi politik (FEP)
88

 ve diğer heterodoks 

yaklaşımlar ışığında toplumsal cinsiyet perspektifinden devlet bütçesini merkez 

alarak bazı kavram ve yöntem tartışmaları yürütmeye çalışacağız. 

FEP, toplumsal cinsiyeti iktisadi çözümlemelerde analitik bir kategori 

olarak kabul eder. Bu yaklaşımda, toplumsal cinsiyet tarihsel ve kurumsal bağlamı 

ve diğer aidiyetlerle (sınıf, etnisite, renk, din, mezhep, cinsel yönelim gibi) 

kesişimselliği (intersectionality) içinde kullanılır. Ekonominin üretim, tüketim, 

                                                 
 
88

  FEP’in anakım yaklaşımlardan farklı konumlanışı gerek eleştiri, gerekse alternatif yönelişler içinde 

bir birikime tekabül etmektedir. Susan Himmelweit (2002) tarafından bu birikim üç tartışma hattı 

üzerinden aktarılmaktadır: Birincisi; anaakım yaklaşımlarca tanımlı ekonomiler (paid economy)  ile 

bakım ekonomisi (care economy) arasındaki ilişkilerin değerlendirilmesi; ikincisi, maliye ve para 

politikalarının kadın ve erkekler açısından etkilerinin analizi; üçüncüsü, toplumsal cinsiyet eşitliği-

eşitsizliği konularının hem hanehalkları arasında hem de hanehalkı içinde aile üyeleri arasında 

değerlendirilmesidir. 
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dolaşım ve bölüşüm süreçlerinin kavranması açısından kadınların yaşam 

deneyiminden hareket edilerek toplumsal cinsiyet ilişkilerine açıklayıcılık atfedilir.  

Bu perspektiften ele alınacak bütçe tartışmaları kapsamının bu çalışmanın 

sınırlarını aşan bir genişlikte olduğunu peşinen söylemek mümkün. Bütçe, bir 

yandan büyüme (GSYH’nin reel artış hızı) ve büyümenin kaynaklarına, diğer 

yandan ekonomide kamu kesimi dengesi başta olmak üzere özel kesim yatırım-

tasarruf dengesi ve dış denge üzerindeki etkileri itibarıyla özel öneme sahiptir. 

Buna bağlı olarak, ekonomik kesimlerin (reel kesim, mali kesim, hanehalkı, kamu 

kesimi) bilançolarını da içeren bir bütünlükten irdelenmeyi gerektirir. Bütçenin bu 

evrenini toplumsal cinsiyet perspektifinden eleştirel bir değerlendirmeye tabi 

tutmaya çalışalım. 

 

1.2.3.1. Genişletilmiş GSYH ve Büyüme Hızı 

 

FEP’in diğer yaklaşımlardan ayırtedici yönlerinin kavranması açısından 

GSYH kavramından başlamak elverişli bir başlangıç olabilir. Öncelikle FEP’e 

göre, anaakım tanımlı GSYH, ekonomide üretilen ve tüketilen mal ve hizmetlerin 

(değerlerin) sadece bir bölümünü oluşturmaktadır.
89

 GSYH’ye dahil edilmeyen 

                                                 
 
89

 Bugün, uluslararası standartlara göre üretim, gelir ve harcama yöntemleriyle hesaplanabilen üç tür 

GSYH büyüklüğü bulunmaktadır (ESA, 1995).  

■ Gelir yöntemiyle GSYH hesaplanırken öncelikle üretim sürecinde yaratılan faktör gelirleri (ücret, 

kar, faiz, kira) toplanır. Buna Milli Gelir adı verilir. Bu rakama dolaylı vergiler eklenip sübvansiyonlar 

çıkarıldığında Safi Milli Hâsıla’ya ulaşılır (SMH). Safi Milli Hâsıla’ya amortismanlar eklendiğinde 

ise GSYH’ye ulaşılır. Dolayısıyla, gayri safi yurtiçi hâsıla (GSYH) sabit kıymetlerde ortaya çıkan 

eskime ve aşınmayı da içerir. Yatırımların bir bölümü yenileme yatırımları olup, GSYH’den 

amortismanlar çıkarıldığında safi milli hâsılayı (SMH) verecektir. SMH hesaplamaları piyasa fiyatları 

üzerinden yapıldığı için dolaylı vergiler ve sübvansiyonları da içermektedir. Dolayısıyla, dolaylı 

vergileri çıkarıp sübvansiyonlar eklendiğinde milli gelire ulaşılmaktadır. Milli gelirden kişisel gelire 

ulaşılırken kesintilerin (dağıtılmayan karlar, kurumlar vergisi, sosyal güvenlik primleri) çıkarılması ve 

transfer ödemelerinin eklenmesi sözkonusudur. Hesaplanan kişisel gelirden harcanabilir gelire 

ulaşmak içinse kişisel gelirden doğrudan vergiler çıkarılmaktadır.  
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ancak gereksinimlerin karşılanmasına yönelik çoğunlukla piyasa dışı süreçlerde 

üretilen ve tüketilen mal ve hizmetler kapsam dışı bırakılır (Beneria, 1992; Folbre, 

1994).  

Tüketici kabul edilmemek koşuluyla, hanehalkı üretim sürecinde açığa 

çıkan mal ve hizmetleri hatırlayalım. Bu bağlamda hanehalkı üretimiyle ilişkili 

1968 yılı SNA (the System of National Accounts) kapsamı içinde görülmeyen bir 

dizi kalem, 1993 yılı SNA kapsamında milli gelir hesaplamalarına dâhil edilmiştir 

(Kulshreshtha ve Singh).
90

 Kapsamda olmayan bulaşık-çamaşır yıkama, ütü 

yapma, temizlik, ısınma, çocuk bakımı, çocukların eğitimleri ile ilgili işler, hasta-

yaşlı-engelli bakımı, alışveriş, fatura ödeme, eğitsel-sosyal-psikolojik danışmanlık 

hizmetleri gibi bir dizi faaliyet bulunmaktadır. Keza, kadının karşılıksız emeğine 

konu olan akraba ve komşuluk dayanışması içinde yapılan iş ve hizmetler, 

hayırsever faaliyetler, gönüllü çalışmalarda (yoksullara yardım gibi) toplum refahı 

açısından büyük önem taşımaktadır. Aslında kapsamlı ve çokboyutlu ilişkilerin 

kavranması açısından herbir mal ve hizmetin üretim fonksiyonunun çıkarılması 

gerekmektedir, ama bu çaba çalışmanın sınırlarının dışında kalmaktadır. 

Buraya kadar, hanehalkı üretim sürecinde zorunlu üretim faktörlerini ele 

aldık. Bir an için, hanehalkı üretimi sonucu açığa çıkan mal ve hizmetlerin 

tamamının piyasadan veya devlet tarafından karşılandığını düşündüğümüzde 

anaakım GSYH büyük bir sıçrama yapacaktır. Bu durumda bu mal ve hizmetler bir 

iktisadi değer kabul edilerek anaakım GSYH hesaplamalarına dâhil edilir.  

                                                                                                                                          
■ Üretim yöntemiyle GSYH, bir ekonomide belirli bir sürede (genellikle bir yıl) üretilen toplam mal 

ve hizmetlerin nihai değerinden ara tüketim (hammadde ve aramalı) toplamının çıkarılmasıyla elde 

edilmektedir. Başka bir deyişle, GSYH yaratılan katma değerlerin toplamıdır. 

■ Harcamalar yoluyla GSYH ise tüketim, yatırım ve net mal ve hizmet ihracatı toplamından 

oluşmaktadır.  

 
90

 Özellikle bahçede sebze-meyve yetiştirmek, odun kesmek, balık tutmak ve avlanmak, yakacak 

toplamak, peynir-tereyağı üretmek, elbise dikmek mobilya ve eşya onarmak kapsama alınmıştır.. 
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Tarihsel gelişim içinde örneğin 20. yüzyılın başında ekonomilerde piyasa 

ilişkileri veya kamu hizmetlerinin bugünkü gelişmişlik düzeyinde olmadığı 

görülecektir. Çoğu mal ve hizmet hanehalkı üretim sürecinde üretilmekteydi. 

Bireysel ve toplumsal gereksinimler büyük ölçüde hanede açığa çıkan mal ve 

hizmetlerin tüketimiyle karşılanmaktaydı. Anaakım yaklaşımlar, bu bağlamda 

yaşananlara değer atfetmemektedir. Yani söz konusu mal/hizmet üretilmesini ve 

tüketilmesini, açık olarak gereksinimlerin karşılanmasını âdeta yok saymaktadır. 

Piyasa veya kamu tarafından üretilmesi durumunda ancak bu mal ve hizmetler 

anaakım GSYH’ye dâhil edilmektedir.  

Bakım ekonomisi çerçevesinde gerçekleşen mal ve hizmet üretimi ve 

tüketiminin (yok sayılan değerin) büyüklüğü yapılan çeşitli hesaplamalara göre 

GSYH’nin yüzde 30’u ile yüzde 100’ü arasında değişebilen bir büyüklüğe sahiptir 

(Ironmonger, 2000). Bu büyüklük veya nispi oran iktisat tarihi açısından geçmişe 

çekildiğinde giderek artan muazzam bir kaynağa tekabül eder. 

Hanehalkı üretiminin ekonominin genişletilmiş toplam üretimi içindeki 

payı ve yıllık değişme hızı ölçüsünde genişletilmiş büyüme hızı anaakım büyüme 

hızından farklılaşacaktır. Dolayısıyla, FEP açısından tarihsel perspektif geçmişe 

doğru tüm serilerin yeniden belirlenme ihtiyacını gündeme getirmektedir. Çünkü, 

iktisat tarihinde anakım yaklaşımlar nitel bir değişme olmadığı varsayımı altında 

mal ve hizmetlerde reel bir değişme olmaksızın yaşanan ikame ilişkisini anaakım 

büyüme oranlarına dâhil etmek gibi fiktif bir sonuçla malûlleşir. 

Hanehalkı üretimine ve katma değere odaklanarak açmaya çalışalım. 

Toplumsal cinsiyet iktisadının terminolojisi içinden somutlaştıracak olursak, 

bakım ekonomisi kapsamında ailede mal ve hizmet üretimi için emek ve sermaye 
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faktörlerine, hammadde veya aramalı olarak nitelendirilebilecek girdilere 

gereksinim vardır (Ironmonger, 1996: 2000).  

Bu faktörlerin teminini devlet bütçesi gerek hizmet-harcama gerekse 

vergilerle etkileyebilmektedir.  

Hanehalkı üretim sürecinde emekgücü (emek faktörü) büyük ölçüde kadın 

tarafından sunulmaktadır. Kadın emeğinin kullanılabileceği zamanın veri olması 

nedeniyle karşılıksız emek kullanımına tahsis ettiği zamanın artması veya azalması 

örtük (zamansal) vergi yükünün kavranmasında kilit öneme sahiptir. Bu büyüklük 

aynı zamanda kadınların ücretli/gelir getirici faaliyetlere veya kendine ayıracağı 

(kamusal yaşama katılımı dâhil) zamanı belirlemektedir. Bu bağlamda kadınların 

karşılıksız emeklerinin kullanıldığı zamanın dışında kalan büyüklük artık 

(residual) özellik taşır. Bu artığın artması veya azalması kadınların diğer toplumsal 

gruplar ile arasındaki göreli güç yeteneklerini etkilemektedir. Örneğin; kadın 

çalışma yaşamına katılmak istediğinde hanehalkı üretim sürecindeki rolü bizatihi 

bir engeli oluşturur. Bu rolün bir gelir/bölüşüm yeteneği kazandırmaması ve 

toplumda bu emeğe bir saygınlık, değer atfedilmemesi kadınların ikincilleşmesine 

yol açan temel bir cinsiyetçi işbölümünü oluşturur. Burada kadın 

kategorileştirmesi sadece eş ile sınırlı değildir. Kız çocukları, büyük anneler vb. 

statüler de bu kapsama dâhil edilebilir. 

Sermaye donanımı kapsamında hanenin temel gereksinimini konut olarak 

görmek mümkündür. Kadınların yaşam deneyiminde konut-ev erkeklerden çok 

daha özgül, farklı bir gereksinime ve güçlü bir öznelliğe denk düşer. Cinsel şiddete 

dahi maruz kalan kadınların en büyük endişesinin evsiz kalmak olduğunu 
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hatırlayalım. Kadınların güçlenmesinde (empowerment) konut sahibi olmak 

anahtar öneme sahiptir.  

Öte yandan, hanehalkları gelirlerini harcamalar ve tasarruf arasında 

bölerler. Başka bir deyişle, gelirin tüketilmeyen kısmı tasarrufları oluşturur. 

Hanenin tasarruf yapabilmesinde ailelerin bakım ekonomisi nedeniyle 

gerçekleştirdikleri tüketim kilit rol oynar (James, 2010: 147–160).
91

 Şirketler ve 

hanehalkları ulusal tasarrufları sağlayarak, mali sistem üzerinden dış tasarruflarla 

birlikte ekonomide yatırımları fonlar. Orta ve uzun dönemde büyümenin temel 

kaynağı yatırımlara, üretken kapasite artışına bağlıdır. Şirket (ücret baskılaması 

nedeniyle) veya hanehalkı tasarruf yapınca, ekonomide yatırımcıların kendi 

tasarruflarını aşan miktarda yeni yatırım malına sahip olabilmeleri mümkün hale 

gelir. Dolayısıyla, hanehalkı üretim sürecinde açığa çıkan değer ve bu değerin 

paylaşımı; kamu kesimi dengesi, dış denge ve özel kesim (yatırım-tasarruf) 

dengesini ve tabiatıyla ilgili bölüşüm gruplarını etkiler. 

Ekonominin genişletilmiş yeniden üretimi açısından cinsiyetçi işbölümü 

kadınların karşılıksız emeklerinin yanısıra kadın emeğinin diğer veçheleri 

bağlamında da sistemik sonuçlar üretir. Kadınlar; ücretsiz aile işçiliği, tarım 

işçiliği, sanayi işçiliği, hizmet sektörü işçiliği vs. statülerinde ya hiç ücret elde 

etmezler ya da erkeklere göre düşük düzeyde gelir elde ederler. Kadın işgücünde 

daha yüksek işsizlik oranları görülür. 

Tarihsel gelişim içindeki kadın emeğinin kullanım seyri büyük önem taşır. 

Görüldüğü kadarıyla ekonomideki gelişmenin (sermaye birikim düzeyinin) belirli 

                                                 
 
91

 Selma James (2010)’e göre; kadınların ücretsiz emeği hem erkeklerin aldığı düşük ücreti hem de 

sosyal hizmetlerdeki kesintiler aracılığıyla toplumsal ücretin azalmasını karşılamaktadır. Marksist-

feminist ekonomi politik çözümlemelerde kamunun rolüne ilişkin “toplumsal ücret” 

kavramsallaştırması açıklayıcılığı güçlü bir soyutlama olarak görülebilir. 
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bir eşiğe ulaşmasına kadar yoğun kullanılan bu emek formları bu eşik aşılınca 

dışlanmaya başlamıştır. Genel olarak 19 ve 20. yüzyıl ilk yarısına kadar büyük 

ücret eşitsizlikleri ve ağır çalışma koşulları altında yoğun kullanılan kadınlar ve 

kız çocuklarının emeği, (özellikle maruz kalınan ücret eşitsizlikleri nedeniyle) 

artığı yükseltmesi (sömürünün artması) bağlamında erkeklerden daha fazla 

sermaye birikim potansiyelini güçlendiren çalışma (sömürü) ilişkileri olarak 

deneyimleşmiştir. Kuşkusuz bu eşik her toplumsal formasyonun kendine özgü 

gelişme süreci ve kalıpları içinde belirmiştir.  

FEP açısından bugünkü ekonominin akım ve stok değerleri tarihseldir. 19 

ve 20. yüzyıl hafızasında bölüşüm ilişkilerinde kadınların karşılıksız ve gelir 

getirici emeği üzerindeki sömürü ve eşitsizlik boyutları kavranmadan birikim-

büyüme süreci analizlerinin yaşamın ve tarihin gerçekliğiyle bağı önemli ölçüde 

zayıflar.
92

 Geçmişten günümüze uzanan süreçte ekonomide yaşanan toplumsal 

cinsiyet ilişkileri sonucu stok değerler yaratılmıştır. Bu stok değerlerin kullanımı 

ve kontrolünün yaşanılan zaman boyutuna uzanan güçlü kümülatif etkileri 

bulunmaktadır. Başka bir deyişle bugün kadın ve erkeklerin ekonomide elde ettiği 

gelir (akım) ve servetlerin (stokları) oluşumunu üreten özgül kanallar büyük 

ölçüde geçmişin eşitsizliklerinin ürünüdür. Ekonomilerde stok değişken olarak 

servetin hacmi ve dağılımı, akım değişken olarak gelir düzeyi ve dağılımını büyük 

ölçüde belirlemektedir (Hahnel, 2002).  Bununla birlikte, bu stok değerler büyük 
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 Isabella Bakker (2009: 85)’a göre “Kapitalizm  altında emeğin metalaşması, hem sermaye 

tarafından ücretli işçiden bir artığın çekilmesi hem de yaşamını sürdürmek için gerekli olan geçim 

araçlarından koparılmış işçilerin bağımlılığı tarafından karakterize edilir. Bunun anlamı toplumsal 

yeniden üretim süreçlerinin metalaşma ve yabancılaşmanın bu biçimine tabi olmasıdır. Kapitalist 

ücret-emek ilişkisiyle yeniden üretim maliyetleri,  hane ve aileye dışsal hale getirilmiş veya işçilerin 

ücretleri yoluyla gerçekleştirilmeye bırakılmıştır. İkinci Dünya Savaşı sonrası dönemde kalkınmacı ve 

refah devletleri aile ücretleri ve refah yapıları yoluyla bu gerilimi az çok dengelemişlerdir ama 

neoliberalizmin gelişiyle, toplumsal yeniden üretim yeniden özelleştirilmiştir.” 
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ölçüde emeğin yaratıcısı olduğu bir birikimdir. Kadınların karşılıksız emeği veya 

diğer gelir getirici emek formları ile bugünkü sermaye birikimi ve servet stoku
93

  

arasında güçlü bir ilişki bulunmaktadır.  

 

1.2.3.2. Ekonominin Kesimleri ve Kesimlerarası İlişkiler 

 

Anaakım yaklaşımlar açısından ekonominin özel kesimi şirketler ve 

hanehalkı olmak üzere ikiye ayrılır. Hanehalkı bu yaklaşımda üretim değil, 

tüketim ve tasarruf içinde olan bir kesim olarak görülür.
94

 Şöyle ki, hanehalkı, 

ekonomiye sunduğu üretim faktörleri karşılığında faktör gelirleri elde eder ve 

ihtiyaçlarını karşılamak için tüketimde bulunur. Hanehalkı aynı zamanda bir 

bilânçoya sahiptir. Bu bilânço aktif ve pasiflerden oluşur. Gelir-tüketim ilişkisi 

sonucu bilânçoda değişiklikler açığa çıkar. Hanehalkı, cari gelirinin üzerinde 

tüketim gerçekleştirdiğinde, borçlanır veya servetini/tasarruflarını çözer, tersi 

durumda da tasarruf yapar veya aktiflerini artırır.  

Makroekonomik analizlerde hanehalkı, şirketler kesimi, kamu kesimi 

arasındaki gelirin döngüsel akımlarına Elson (1998), bakım kesimini (domestic 

sector) de dâhil etmektedir. 
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 Servet (stok); reel sermaye, nakdi varlıklar, dayanıklı tüketim malları, taşınır ve taşınmaz mallar, 

hisse senetleri, banka mevduatı, tahviller gibi birçok unsurdan meydana gelir. Bazı gelir kalemleri ise 

doğdukları anda stoklaşır ve servet haline gelir. Ekonominin servetine dayanıklı tüketim malı ve 

yatırım malı olarak yapılan safi ilaveler, üretildikleri yıl içinde akım, dolayısıyla gelir addedilir. 

Hâlbuki bir yandan da serveti ve servet dağılımını değiştirir. Böylece, bazen aynı vakaya hem akım, 

hem de stok olarak bakmak ve onu hem gelir dağılımı hem de servet dağılımı içinde incelemek 

mümkündür. 

 
94

 Bilindiği gibi anaakım ekonomik yaklaşımlar genellikle makroiktisadi analizlerde hanehalkı, 

mikroiktisat analizlerinde ise birey kategorisini benimserler. 
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FEP’e göre, yukarıda da ele alındığı üzere hanehalkı tarihsel-toplumsal bir 

kurum olarak sadece tüketimin değil aynı zamanda üretimin gerçekleştiği bir 

kurumsallaşmadır. Hanehalkı üretimi veya bakım ekonomisi olarak 

adlandırılabilecek bu iktisadi alanda ekonomide önemli bir hacme ulaşan mal ve 

hizmet üretilmekte ve tüketilmektedir. Dolayısıyla, bakım ekonomisi göz önüne 

alınmaksızın anaakım GSYH (büyüme) hızı, özel-kesim ve kamu kesimi tasarruf-

yatırım dengesi, dış denge analizleri toplumun gerçekliğini eksik kavramaktadır.  

Hanehalkı üyeleri arasında “iktisadi” ilişkiler büyük ölçüde cinsiyetçi 

işbölümüne dayalı ve aile içi güç ilişkilerine bağlı olarak gerçekleşir (Agarwal, 

1997). Bu bağlamda, aile üyelerinin iktisadi davranışları, kaynak tahsis süreçleri 

vs. toplumsal cinsiyet ilişkilerinin iktisadi, siyasi, kültürel, ideolojik içerimlerden 

bağımsız değildir. Bu zeminde aile üyeleri arasında işbirliği, uzlaşma, dayanışma, 

fedakârlık süreçleri kadar çatışma, mücadele, müzakere ve pazarlık süreçleri de 

görülmektedir.
95

  

Toplumda anaakım GSYH’nin yarattığı gelirin (faktör geliri-harcanabilir 

gelir ilişkisini ihmal edebiliriz) çok üzerinde mal ve hizmet tüketimi 

gerçekleşmektedir.
96

 Böylece, emeğin üretimi ve yeniden üretimine hasredilen 
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 Öte yandan, aileler arasında da heterojen özellikler homojen özelliklere baskındır. Sınıf, etnisite, 

gelenek, din/inanç gibi özellikler veya kır-kent, eğitim düzeyi, yaş gibi değişkenlere göre ailelerin 

içindeki dinamikler büyük bir çeşitlilik gösterir. Cinsiyetçi işbölümünün deneyimleşme örüntüleri bir 

dizi özgül formu ve katı-yumuşak derecelenmeleri gündeme getirir.  
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 Wallerstein (2000: 47) şu şekilde ifade etmektedir: “Kadınları (ve gençler ile yaşlıları) onlara 

azıcık bile ücret ödemeyen sermaye sahiplerine artık değer yaratmak için çalışmaya kandırma 

yolumuz, çalışmalarının gerçekten çalışma olmadığını ilan etmektir. “Ev kadını” nı icat ederiz ve 

onun “çalışmadığını” yalnızca “eve baktığını” öne süreriz. Böylece hükümetler istihdam edilmiş olan 

sözde aktif emek gücü yüzdelerini hesaplarken “ev kadınları” bu hesabın ne payında ne 

paydasındadırlar. Ve cinsiyetçilikle birlikte otomatik olarak yaş ayrımcılığı gelmektedir. Ev kadınının 

çalışmasının artık değer yaratmadığını varsaydığımız gibi ücretsiz genç ve yaşlıların birçok çalışma 

girdisinin de artık değer yaratmadığını öne süreriz.” 
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kadınların karşılıksız emeği üzerinden sağlanan bir kaynak (değer) hacmi ulusal 

ekonomiye aktarılmakta ve ekonominin dengelerini etkilemektedir. 

Anaakım yaklaşımdan hareketle ekonomide yapılan harcamalar 

girişimcilere onlardan da faktör ödemesi (harcanabilir gelir olarak düşünelim) 

olarak faktör sahiplerine intikal eder. Bu sürece faktör gelirlerinin dağılımı demek 

mümkündür. Daha açık bir ifadeyle ücret, kar, faiz ve kiranın dağılımıdır. Burada 

emekgücünü üretime hasreden işçi de ücret almaktadır. Ekonomide şirketler 

(girişimciler) ve hanehalkı kesimleri arasında faktör gelirlerinin dağılımında 

belirgin bir çelişki vardır. Şirketler açısından örneğin ücretin (faktör maliyeti 

olarak) düşük seviyede belirmesi karlılık ve tasarruf imkânı yaratır. Bu imkân, 

sermayenin genişletilmiş yeniden üretimini sağlayan temel motivasyondur.  

Tam da bu bağlamda ücret seviyesinin düşebilmesi ile bakım ekonomisinin 

üretim yetenekleri arasında güçlü bir ilişki bulunduğu görülecektir. Şöyle ki, erkek 

işçinin elde ettiği gelirler ile ailesinin gereksinimleri arasında açıklık oluşmaktadır. 

Başka bir deyişle, elde ettiği gelirle hanenin gereksinimlerini karşılayabilecek 

tüketim olanağını sağlayamamaktadır.
97

 Sadece hanehalkı üretimi gelirlerin 

üzerinde gereksinimlerin karşılanmasına yönelik mal ve hizmet tüketimini 

mümkün kılabilmektedir. Böylece işveren ve aslında sistem, işçinin ücret düzeyi 

ile hem doğrudan işçinin hem de kadınların karşılıksız emeğini sömürebilmektedir.  

Öte yandan, hanehalkları gelirlerini harcamalar ve tasarruf arasında 

bölerler. Başka bir deyişle, gelirin tüketilmeyen kısmı tasarrufları oluşturur. 

Hanenin tasarruf yapabilmesinde ailelerin bakım ekonomisi nedeniyle 
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 Kuşkusuz, tüketimin cari gelir dışından finanse edilmesi, borçlanma ve eski tasarruflar ve 

servetlerin çözülmesiyle mümkün olup, ekonomideki hâsılanın dağılımının üretici gelirlerinin 

dağılımından farklı sonuç vermesi bu yüzden tabii karşılanmalıdır. 
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gerçekleştirdikleri tüketim kilit rol oynar (James, 2010: 147–160). Şirketler ve 

hanehalkı ulusal tasarrufları sağlayıcılar olarak, mali sistem üzerinden dış 

tasarruflarla birlikte ekonomide yatırımları fonlar. Orta ve uzun dönemde 

büyümenin temel kaynağı yatırımlara, üretken kapasite artışına bağlıdır. Şirket 

(ücret baskılaması nedeniyle) veya hanehalkı tasarruf yapınca, ekonomide 

yatırımcıların kendi tasarruflarını aşan miktarda yeni yatırım malına sahip 

olabilmeleri mümkün hale gelir. Dolayısıyla, hanehalkı üretim sürecinde açığa 

çıkan değer ve bu değerin paylaşımı; kamu kesimi dengesi, dış denge ve özel 

kesim (yatırım-tasarruf) dengesini ve tabiatıyla ilgili bölüşüm gruplarını etkiler. 

Bakım ekonomisinde üretim fonksiyonunun temel unsuru, çalışma 

yaşamında olsun veya olmasın kadın emeğidir. Bu üretim, aile üyelerinin bireysel 

ve toplumsal ihtiyaçlarının karşılanmasına dayanır. Bir toplumsal cinsiyet normu 

olarak, eşinin, çocuklarının, toplumun yanısıra devlet de “aile birliği” adına 

ihtiyaçların karşılanması için bu üretimi kadından talep eder.
98

  

Bu üretim emek faktörünün ücretsiz/karşılıksız koşulması istisnası dışında 

büyük ölçüde piyasa ve kamu üretimi ile benzer özellikler taşır. Hanehalkı 

üretiminde açığa çıkan çoğu mal ve hizmet ile piyasa veya kamunun ürettiği mal 

ve hizmetler arasında ikame ve tamamlayıcılık ilişkilerinin bulunduğu kabul edilir.  

İkame ilişkisine çocuk bakımı, hasta bakımı, yaşlı bakımı hizmetleri örnek 

olarak verilebilir. Çocuk bakımında kreş hizmetleri veya okul öncesi eğitim 

hizmetleri kamu veya piyasa tarafından karşılanabilmektedir. Farklı modellerin 

geliştirildiği görülmektedir. Tipik olan özellikle okul öncesi eğitim hizmetlerinde 
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 Gibson-Graham’ın (2010) “feodal ev-içi sınıf süreçleri” kavramı ekonomi dışı toplumsal bağımlılık 

ilişkilerini içermesiyle özel ilgiyi hak etmektedir. Bu kavram etrafında tartışmalar açısından 

sözkonusu eserin dokuzuncu bölümüne bakılabilir. 



 119 

kendi personeli, taşınır-taşınmazı ile kamu hizmeti olarak örgütlemedir. Bunun 

yanısıra hanehalkının desteklenmesine yönelik sübvansiyon veya vergiler de araç 

olarak kullanılabilmektedir. Kuşkusuz her durumda kamu tarafından piyasanın 

denetimi ve düzenlenmesi fonksiyonu devam etmektedir. Piyasada bu hizmeti 

yürüten özel kuruluşlara da çeşitli destekler sağlanmaktadır. Sübvansiyonlu kredi, 

vergi avantajları, taşınır-taşınmaz tahsis edilmesi vs. anılabilir. 

Tamamlayıcılık ilişkisinde ise hizmetin nihai olarak örgütlenmesi kadınlar 

tarafından sağlanır. Ancak hizmet (hanehalkı üretimi) için gerekli ara girdiler veya 

sermaye donanımı büyük ölçüde piyasadan satınalımla veya kamudan sağlanır. 

Bununla birlikte, tamamen benzersiz (duygusal emeğe dayalı) mal ve 

hizmet üretimlerinin gerçekleştiği de görülür. Ancak, bu benzersiz nitelemesinin 

kadınlar üzerinde ideolojik bir baskı kaynağına dönüşmemesi için çok titiz bir 

incelemeyi gerektirir. Burada, annelik, çocuk yetiştirme, yaşlı bakımı gibi bir dizi 

cinsiyete dayalı işbölümüne dayalı olguların tarih boyunca değiştiği, her dönemin 

kendi koşulları içinde bu rollere ilişkin farklı eril ideolojik yüklemelerde 

bulunulduğu göz önünde tutulmalıdır. “Yaratılıştan” veya “bilimsel kabul” olarak 

sunulan bilgilerin çoğu kez çarpıtılmış olarak zihinlere aktarıldığına yönelik tarihte 

birçok vaka bulunmaktadır. 

Ekonominin genişletilmiş yeniden üretimi açısından cinsiyetçi işbölümü 

kadınların karşılıksız emeklerinin yanısıra kadın emeğinin diğer veçheleri 

bağlamında da sistemik sonuçlar üretir.  

Kadınlar; ücretsiz aile işçiliği, tarım işçiliği, sanayi işçiliği, hizmet sektörü 

işçiliği gibi statülerinde ya hiç ücret elde etmezler ya da erkeklere göre düşük 

düzeyde gelir elde ederler. Kadın işgücünde daha yüksek işsizlik oranları görülür. 
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1.2.3.3. Bütçe Politikalarının Etkileri 

 

Bütçe politikaları cari ve potansiyel çıktı üzerinde hem talep hem arz yönlü 

etkiler yaratabilmektedir. Bununla birlikte, ağırlıklı olarak kısa dönemli 

gereksinimler öne çıktığından talep yönlü etkilerin, ilgili yıl bütçe tartışmalarında 

daha yaygın ve güncel olduğunu söylemek mümkündür (Erkan, 2010). 

Bütçe politikaları ile kadınların karşılıksız emeği kullanımı ve hanehalkı 

üretimi arasındaki ilişki üzerinde öncelikle durmaya çalışalım. Devlet bütçesi 

bağlamında ilk adım, devletin yürüttüğü konut politikalarının cinsiyet duyarlı 

analizlerinin yapılmasıdır. Bilindiği gibi, barınma ve konut özellikle ikinci dünya 

savaşından sonra vatandaşların anayasal bir hakkı olarak tanınmıştır. Ancak konut 

sahipliği oranlarına bakıldığında tüm dünyada ciddi ölçüde cinsiyet eşitsizliğinin 

bulunduğu görülecektir.  

Konut politikalarının cinsiyet duyarlı analizleri arz-talep ve bunlara etki 

eden faktörler ile sınırlandırılamaz. Konutun hem sahiplik hem de kullanımı 

açısından büyük önem taşıyan zemin medeni hukuk alanıdır. Aile hukuku ve miras 

hukuku açısından kadınların konumu ve içerilen düzenlemelerin fiili gerçeklerle 

aralarındaki açıklığın saptanması gerekir. Konut stokunun sahiplik açısından 

cinsiyetçi kompozisyonu sosyolojik süreçlerde (toplumsal cinsiyet ilişkilerinde) 

hukukun etkisizleştirildiğinin açık göstergesidir. Bu tablonun ortaya çıkmasında 

devletin sorumluluğunun bulunmadığını söylemek güçtür. 
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Öte yandan, sosyal konutlara gerek sahiplik gerekse kullanım açısından 

kadınların erişim yeteneklerinin güçlenmesi salt konut politikalarıyla değil, diğer 

kamu hizmetleri ve hatta iktisat politikaları bütünlüğü içinden bakmayı gerektirir. 

Konut kiraları hanenin tüketim harcamaları içinde, özellikle gelir düzeyi 

düşük haneler açısından, büyük paya sahiptir. Hanehalkı bütçesindeki payı 

arttıkça, diğer gıda, ulaşım, eğitim, sağlık vs. kalemlerin tüketimini daraltmaktadır. 

Tüketimi azalan ailenin daralan refahlarının yükünü çeken ilk üyeler kadın ve kız 

çocukları olmaktadır. Özellikle arsa ve konut spekülasyonuna yol açan süreçlerin 

kadınları çok daha fazla olumsuz etkilediğini söylemek mümkündür. Son dönemde 

kadınlar açısından ciddi bir refah kaybına yol açan bir değişme, yoksulluğu 

ağırlaşan toplumsal gruplarda gözlenmektedir. Özellikle kiraların yüksek olduğu 

ve hane bütçeleri içinde önem taşıdığı durumlarda hanelerin birleşme eğilimine 

girmesi, böylece ortak ödeme yeteneği üzerinden konut maliyetinin bütçe içindeki 

payının düşürülmesine çalışılmaktadır. 

Hanehalkı üretimi için gerekli olan ikinci faktör kümesi altyapı 

hizmetleridir. Konutun içme suyu, kanalizasyon, elektrik, yol, ısınma, sokak-cadde 

aydınlatması gibi açılardan donanımını kamunun sağlaması beklenir. Kır ve kent 

yaşam koşullarında bu hizmetlerin yetersizliği kadınların karşılıksız emek 

kullanımını yoğunlaştıran etkilere sahiptir. 

Keza ulaşım yetersizliği kadın ve kız çocuklarının eğitim, sağlık 

hizmetlerine erişiminin önündeki en önemli engelleri oluşturmaktadır. Kentlerde 

toplu taşıma imkânları kadınların çalışma ve sosyal yaşama katılımlarını önemli 

ölçüde etkilemektedir. Sokak-cadde aydınlatması keza yazında anılan kadınlar 

açısından çok daha güçlü hissedilen temel bir gereksinimdir. Her bir altyapı kalemi 
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kadınların yaşam deneyiminde farklı ve güçlü bir yere sahiptir. Genel olarak, 

altyapı yetersizliği koşulları kadınları erkeklerden çok daha olumsuz etkilemekte 

ve buna bağlı olarak toplumsal cinsiyet eşitsizlikleri artmaktadır. 

Altyapı yetersizliği kadar kullanım ücretleri de kadınların yaşamını 

etkileyen temel bir faktördür. Son dönemde neoliberal öncelikler doğrultusunda 

geçmiş dönemden (1980 öncesinden) farklı olarak altyapı hizmetlerine ilişkin 

sübvansiyonları kaldırılmış, maliyetleri fiyatlara yansıtılır olmuştur. Bu bütçe 

tercihi, hanelerin bütçelerini ve kadınların refahını öncelikle baskılayan bir 

değişmeyi oluşturmaktadır. Bazı hanehalklarında görüldüğü üzere, ikame ilişkisi 

içinden tekrar geleneksel ihtiyaç karşılama biçimine dönülmektedir. Altyapı 

alanında yaygın olarak benimsenen kamu-özel işbirliği modellerinin cinsiyet 

duyarlı analizlerinin yapılması ve gözden geçirilmesine ihtiyaç bulunmaktadır. 

Üçüncü faktör evin donanımı/teşrifatıdır. Buzdolabı, ocak gibi dayanıklı 

tüketim mallarını edinim hanehalkı üretimi açısından büyük öneme sahiptir. 

Kadınların emeğinin verimliliğini artıran ve boş zamanlarını artırabilen bir 

olanaklar kümesini oluşturmaktadır. Bu tür mal edinimlerinin eğilim olarak 

erkekler açısından statü odaklı, kadınlar açısından da ihtiyaç odaklı 

değerlendirildiğini ortaya koyan çalışmalar mevcuttur.
99

 

Bu alana devlet kaynaklı müdahaleler genellikle vergiler ve dış ticaret 

rejimi üzerinden yapılır. Diğer etkilerden bağımsız olarak ithalat serbestîsi ve 
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 Otomobil satınalımı hanehalkı için tüketim harcaması, şirketler açısından yatırım harcaması olarak 

görülmektedir. Otomobil, erkeklerin sahipliği ve yoğun kullanımı altındadır. Özellikle hane refahı 

odaklı kullanımlarda zaman bütçe yönetimi açısından verimliliği yükselten ve boş zamanı artırıcı 

etkileri belirgindir. Buna karşın ulaşım altyapısının otomobil merkezli örgütlenmesinin yarattığı 

toplumsal cinsiyet eşitsizlikleri bulunduğu ileri sürülmektedir. Öte yandan, çağdaş orta sınıf annesinin 

adeta meslekten bir şoför kadar hane refahına yönelik sürücülük yaptığı vurgulanmaktadır (Freund-

Martin, 1996: 79-84). 
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teknolojik ilerlemelerin sonucu dayanıklı tüketim mallarına erişimin son dönemde 

görece güçlendiğini söylemek mümkündür. Dayanıklı tüketim mallarında 

rekabetçi fiyat oluşumunun sağlanması ve fiyat içindeki vergi oranları düşük gelire 

sahip haneler açısından büyük önem taşır. Bu bağlamda FEP dayanıklı tüketim 

mallarını (sermaye stoku olarak görmekte) zaman içinde yıpranmışlığa bağlı 

olarak değerin tükenişine konu etmektedir.
 100

 

Dördüncü faktör ise hammadde veya aramalı olarak tanımlanabilir. Büyük 

ölçüde piyasadan satın alınan veya devlet tarafından karşılanan mal ve 

hizmetlerdir. Örneğin, yemek yapmak için gerekli gıda maddelerini (un, şeker, 

yağ, sebze-meyve vs.) düşünebiliriz. Bu ürün yelpazesinde fiyat oluşumu ve 

dolaylı vergi oranları önem taşır. Biri tarım-gıda sanayi ilişkisi üzerinden, diğeri 

ise doğrudan tarımsal ürünler olarak piyasaya intikal eden iki hat düşünmek 

mümkündür. Bu bağlamda tüketici refahı kadar üretici refahı da önem 

taşımaktadır. Temel nedeni tarımsal üretim sürecinin kadınların emek kullanım 

örüntüsünde özellikle gelişmekte olan ülkeler açısından büyük ağırlık taşımasıdır. 

Cinsiyet duyarlı bir yaklaşım açısından kadın emeği üzerindeki sömürünün 

yoğunlaşması tüketici refahı için tercih edilemez. 

Toplumsal cinsiyet ilişkileri üzerinde yarattığı etkilerden hareketle, hem 

köylü üretici ailelerinin hem de kent emekçi ailelerinin refahını gözeten analizlere 

ihtiyaç bulunmaktadır. Bu açıdan, üreticinin eline geçen fiyatlarla tüketicinin 

ödediği fiyatlar arasındaki ilişkiyi ticari marjlardan izlemek mümkündür. Ticari 
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  Dayanıklı tüketim malları hanehalkı üretimi açısından bir yatırım malı olarak göz önünde 

bulundurulabilir. Mal hanenin bilanço aktiflerine alınır ve stokta safi bir artış olarak eklenir. Her 

geçen yıl aşınma payı safi azalma olarak düşülür. Her bir mal için ortalama bir süre üzerinden malın 

değeri içindeki fiili tüketim (sermayenin ürettiği hâsıla) hesaplanır. Kullanım ömrü sonunda mal nihai 

olarak tükenir. 
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marjlardaki açılma veya kapanma nihai tüketicinin ödediği gayri safi üretim 

değerinin içinden çiftçinin eline geçen gayri safi üretim değerinin göreli 

büyüklüğünü verecektir. 

Tarım politikaları ve tarım destekleme politikalarında ticari marjları 

kapatan yönde önceliklerin cinsiyet duyarlı etkilere sahip olduğunu söylemek 

mümkündür.
101

 

Ticari marjlar konusu ise girdi ve ürün bazında sübvansiyon ödemeleri ve 

primler, ürün bazında destekleme alımları ve tarımsal krediler olmak üzere geniş 

bir yelpazenin inceleme konusu yapılmasını gerektirir. Dünya Bankası’nın tarımda 

öngördüğü yapısal uyum politikalarının cinsiyetçi sonuçlarının başında hem üretici 

refahını hem de kent emekçi ailelerinin refahını daraltan, ticaret sermayesi (ulusal 

ve çok uluslu) lehinde etkileri açığa çıkarması gelir.  

Dayanıklı tüketim malı bağlamında anıldığı gibi anaakım yaklaşımlarca 

mal ve hizmetlerin tüketim harcamalarıyla satın alındığı oranda tüketildiği 

varsayımı hanehalkı üretimi gerçekliği ile bağdaşmaz. Hatta bu kabulün etkileri 

itibarıyla cinsiyetçi nitelik taşıdığı görülür. Hanehalkının satın aldığı mal ve 

hizmetlerin büyük bir bölümü hanehalkı üretim sürecinde sadece girdi olarak 

kullanılır ve nihai kullanım özelliği taşımazlar. 

Kuşkusuz ekonomide kadınların karşılıksız emeği kullanımı ve hanehalkı 

üretimine etki eden türlü dinamikler vardır. Ayrıca, kadınların karşılıksız emeği 

kullanımı haneler arasında sosyo-ekonomik ve sosyo-kültürel (zengin-yoksul, 
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 Buna karşın,  kadın istihdamının ağırlıklı olarak içerildiği sektör veya faaliyet alanlarının başında 

alışveriş, süpermarket vb. ticaret kesimi gelmektedir. Bu alanların karlılığı da yatırım ve istihdam 

artışları sağlaması bakımından önem taşır. 
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eğitimli-eğitimsiz, kent-kır, geniş aile-çekirdek aile gibi) birçok değişkene bağlı 

olarak artabilmekte veya azalabilmektedir.  

Kamu hizmetleri 

Anaakım yaklaşımlardan bakıldığında yeniden bölüşüm sürecinde devlet 

bütçesinden kamu idarelerine savunma, güvenlik, adalet, eğitim, sağlık, sosyal 

koruma gibi kamu hizmetlerine yönelik olarak ödenek ayrılır. Kamu idareleri bu 

ödenekle istihdam ettiği personele maaş öder, piyasadan mal ve hizmet alımı 

yapar, yatırımlara girişir veya hanehalkına transferlerde bulunur. Bütçe 

sınıflandırması (analitik bütçe kod yapısı) açısından teknik olarak sarfedilen kamu 

harcamalarının (kullanılan ödeneklerin) toplamı kadar vatandaşlara kamu hizmeti 

sunumunun gerçekleştiği kabul edilir. Bu teknik kabul, yaşamın gerçekliğiyle 

örtüşmez. Kamu hizmetleri kadın ve erkekler açısından olumlu etkileri barındırdığı 

gibi olumsuz etkileri de barındırır. Refah baskılayıcı, özgürlük kısıtlayıcı 

etkileriyle, devlet bütçesi öncesi konumdan daha kötü bir konumun devlet 

tarafından yaratılabilmesi mümkündür. 

(i) Savunma hizmetleri 

Dünyada devlet bütçelerinin savaş ve çatışma dönemlerinde olsun olağan 

barış dönemlerinde olsun ödeneklerinin önemli bir bölümü savunma hizmetlerine 

ayrılır. Anaakım yaklaşımlarca savunma hizmetlerinin bölünemeyen bir mal 

kategorisi olarak toplumun tümüne yarar sağladığı kabul edilir. Aslında caydırıcı, 

psikolojik bir faktör olarak barışı da uluslararası hukuku da güçlendirdiği ileri 

sürülebilir.  

Kuşkusuz, tüm toplumsal gruplar açısından ulusal savunmanın değeri 

tartışma götürmez. Hatta kadınların erkeklere göre hem sömürge devletlerinde 
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hem de savaş koşullarında daha fazla mağdur olan toplumsal grupların başında 

geldiği hatırlanacak olursa çok daha farklı ve güçlü bir öznel gereksinimlerinin 

karşılandığını kabul etmek mümkündür (Cockburn, 2004).  

Buna karşın, savunma hizmetleri aynı zamanda erkek egemen toplumun 

inşasında temel bir kurumsallaşmayı oluşturmaktadır. Sadece ikiyüzyıllık bir 

geçmişe sahip zorunlu askerlik modelinde hegemonik erkeklik değerleri üretilir ve 

askerlere benimsetilir. Bu açıdan, her türlü erkeğin az çok bir biçimde 

yararlandığı erkek egemen toplumsal düzenin ideolojik yeniden üretiminde kilit 

rol oynar.  

Erkeklerin eril iktidar konumlarını üreten ve sürekli tahkim eden bir 

toplumsallaşma zemini bizatihi devlet bütçesinin ürünü olarak karşımıza çıkar. 

Dolayısıyla tarihsel tecrübe ışığında kurumlaşmış patriarki alanlarının başında 

ordu gelmektedir. Bununla birlikte, savunma ve dış politika arasındaki güçlü 

bağlar, kurulan askeri ittifaklar küresel eril iktidara uzanan türlü cinsiyetçi etki 

kanallarını da doğurur. 

Bununla birlikte, devletin demokratik niteliğine göre değişen ölçülerde 

ordunun nüfus, eğitim, kamu düzeni, adalet vs. diğer politika alanlarına da etkide 

bulunduğu görülür. Özellikle, 20. yüzyılda savaşlar ve darbe dönemlerinde bu 

etkiler zirveye çıkmıştır.  

Öte yandan, ulus devlet gerçekliğinde savunma hizmetleri, dış dünyaya 

karşı kurgulandığı kadar içerde kamu düzeni ve güvenlikle iç içe bir gelişim 

gösterir. Ulus devlet-milliyetçilik-militarizm sarmalında farklı aidiyetlere sahip 

veya çeşitli nedenlerle muhalif olan toplumsal gruplara yönelik şiddet kalıpları 
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yaygın olarak açığa çıkmıştır. Bu türden çatışmalı ortamların en önemli 

mağdurları ise keza kadınlar olmuştur. 

Dolayısıyla, savunma hizmetlerinden kadınların olumlu ve olumsuz 

etkilenmeleri sözkonusudur. Bu açıdan toptancı yaklaşımlar yerine, toplumsal 

cinsiyet perspektifinden savunma hizmetlerinin amaç ve hedefleri, uygulama 

stratejisi ve gerçekleşmelerinin kaynak-harcama yapısı ile birlikte titiz irdelenmesi 

gerekmektedir. 

Savunma hizmetlerine ayrılan ödenekler ekonomik sınıflandırmaya göre 

personel giderleri, mal ve hizmet alımları, yatırımlar, cari transferler vs. 

kalemlerden oluşur. Personel ödenekleri açısından bakıldığında kadınların en 

düşük istihdam edildiği kamu istihdam alanıdır. Kamu kesimi içinde hemen her 

ülkede özlük ve sosyal hakları en iyi olan meslek grupları arasındadır. Ordu 

mensuplarının maaş vs. unsurlar kadar, sağlık, sosyal güvenlik konumları da 

görece güçlüdür. Dolayısıyla bütçe analizlerinde hem personel ödenekleri hem de 

sosyal güvenlik sistemi açısından değerlendirmek gerekmektedir. Bununla 

birlikte, vergi (transfer) harcamaları olarak adlandırılan istisna, muafiyet ve 

indirimlerin de dâhil edilmesi zorunludur.  

 (ii) Güvenlik ve adalet hizmetleri 

Güvenlik ve adalet hizmetleri şiddet riski en yüksek toplumsal grup 

olmaları nedeniyle kadınların yaşam deneyiminde vazgeçilmez öneme sahiptir. 

20. yüzyıl tecrübesi içinde devlet bütçesinden güvenlik ve adalet hizmetlerinde 

kullanılan ödeneklerin kadınlar üzerindeki etkileri keza çelişkili olmuştur. 
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Medeni kanunlar ve ceza kanunlarında kadınları doğrudan ve dolaylı 

ilgilendiren alanlarda önemli gelişmelerin kaydedildiği açıktır. Özellikle modern 

devlet örgütlenmelerinde açık eşitsizlikler gösteren normlar ayıklanmıştır. Ancak 

hukuki alanda sağlanan gelişmeler ile yaşamın gerçekliği arasındaki açıklıkların 

kapanmasında çok başarılı sonuçlar elde edildiği söylenemez. Halen çıplak güç 

dengeleri veya kültürel normlar toplumsal cinsiyet ilişkilerinde geçerlidir. 

Kadınların önemli bir bölümü fiilen medeni haklardan yoksun bir yaşam 

sürmektedir. Bu yoksunluk derecesi, gelir, eğitim vs. değişkenler açısından 

kuşkusuz farklılaşabilmektedir. Devletin sosyal işlevlerinin gerilediği son 

dönemde sivil haklarda sağlanan gelişmelerin yaşama etkileri sınırlı kalmaktadır. 

Tarihsel olarak eril şiddetin toplumda normlaşmasında veya mevcut 

cinsiyetçi normların güçlenmesinde savunma hizmetleri gibi güvenlik ve adalet 

hizmetleri de kilit rol oynamıştır. Bizatihi cinsiyetleri nedeniyle çoğunlukla 

kadınlar maruz kaldıkları şiddet vakalarında devletin korumasından yoksun 

kalmışlardır. Feminist yazında özellikle aile içi şiddet, tecavüz, namus cinayetleri, 

fuhuş, pornografi gibi temel sorun alanlarında devletin eril ideolojik tutumu 

üzerinde önemli bir birikim oluşmuştur. Fiziksel, psikolojik, ekonomik, kültürel 

şiddet gibi bir dizi nitelemeyle tanımlanabilecek geniş ve büyük çeşitliliğe sahip 

müdahalelerde devletin ve kamu görevlilerinin cinsiyetçi ideolojik tutumu eril 

şiddeti teşvik edici etkilerde bulunmuştur.  

Kaldı ki, kadın cezaevlerinde kadın hükümlülere yönelik devlet 

görevlilerinin gösterdiği şiddet kalıpları da yazında anılmaktadır. Keza, kadın 

infaz kurumlarının erkek infaz kurumları ile karşılaştırıldığı zaman türlü açılardan 

daha düşük standartlara sahip oldukları görülmektedir.  
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Neoliberal dönemde giderek artan yargı harçları (user fees) adalete erişimi 

kadınlar açısından önemli ölçüde olumsuz etkileyen bir değişme olarak 

anılmaktadır. 

Personel ödeneklerinin analizinde istihdamın toplumsal cinsiyet 

kompozisyonu büyük önem taşır. Hem hizmetten yararlananlar hem de 

bölüşüm/kamusal yetki kullanımı açısından bu kompozisyonu düşünmek 

mümkündür. Güvenlik ve adalet hizmetlerinde istihdam yapısı erkek egemen 

özellikler gösterir. Adalet hizmetlerinde kadın hâkim ve savcı sayısının ve nispi 

payının artması bazı ülkelerin temel öncelikleri arasına girmiştir. Örneğin, Fas’ta 

açık olarak hedef oranlar kamuoyuna deklare edilmekte ve bu yönde kurumsal 

adımlar atılmaktadır. Bununla birlikte, kadın infaz memurlarının kadın 

hükümlülerin infazında çalışmaları yönünde hemen her ülkede önemli gelişmeler 

kaydedilmiştir. Keza polislik mesleğine kadınların katılımında gözle görünür bir 

artış vardır. Bölüşüm etkilerinin yanısıra cinsiyet duyarlı hizmetlerin gelişimi 

açısından da bu adımlar olumlu etkileri barındırmaktadır. 

(iii) Eğitim hizmetleri 

Eğitim hizmetleri kadınların yaşam deneyimi açısından anahtar role 

sahiptirler. Eğitim hizmetlerine kadınların erişimleri erkeklere göre çok daha 

önemli bir dizi gereksinimin karşılanmasını sağlamaktadır. Kadınların çalışma 

yaşamına ve kamusal alana katılımını belirleyen temel değişkenlerin başında 

eğitim gelir. Giderek eşitsizlikler azalsa da kadınların eğitim düzeyleri halen 

erkeklerin epeyce gerisindedir. Kız çocuklarının gerekli ve yeterli düzeyde eğitim 

alamamalarının sonuçları ise gelecek yaşamlarını büyük ölçüde 

biçimlendirmektedir. Kadın olarak düşük toplumsal statülü, eşine ve ailesine 
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bağımlı konuma sahip, bir nevi ikinci sınıf yurttaş olarak bir dizi açmazla 

yaşamlarını idame ettirmek zorunda kalmaktadırlar. 

Özellikle 20. yüzyılda devletlerin eğitim hizmetlerinde geçmiş tecrübe ile 

karşılaştırıldığında güçlü bir ilerleme kaydettiğini söylemek mümkündür. Bu 

gelişmeyle, kadınlar giderek artan ölçüde laik eğitim hizmetlerine erişebilmiş ve 

ve yaşamlarında çeşitli güçlenme araçları kazanabilmişlerdir. 

Buna karşın, keza 20. yüzyıl boyunca eğitim hizmetleri kız çocuğu, eş, 

annelik rollerinin öne çıkarıldığı cinsiyete dayalı işbölümünü güçlendirici 

müfredatlarla malulleşmiştir. Ayrıca, toplumun üst gelir gruplarından kadın ve kız 

çocuklarının ağırlıkla yararlandıkları ve dolayısıyla kadınlar arasında sınıfsal 

eşitsizliklerin yansıdığı temel bir kurumsallaşmayı oluşturur. Okulun uzaklığı (ve 

daha genel anlamda ulaşım), burs ve yurt olanakları, eğitim maliyeti, özellikle 

yoksul ailelerde aile üyelerinin bakım gereksinimleri gibi bir dizi faktör kız 

çocuklarının eğitime erişimlerini etkilemektedir. 

Eğitimin tektipleştirici, farklılıklara karşı önyargıları güçlendiren 

vatandaşlığa dair ideolojik kodları 20. yüzyıl ve hatta 21. yüzyılda yaşanan 

çatışmalara önemli olumsuz etkilerde bulunmuştur. 

Kamu hizmetlerinin dünyada son dönemde giderek ticarileşmesi kız 

çocuklarının eğitim haklarını ihlal eder etkiler yaratmaktadır. Özellikle düşük 

gelirli ailelerde kamu eğitim hizmetlerinin gerilemesi ve öğrenci maliyetlerinin 

artması durumlarında kız çocuklarını eğitimden çektikleri görülmektedir. Bu 

maliyetleri ancak bir çocuk için karşılayabilecek ailelerin önemli bir bölümünde 

erkek egemen kodlar doğrultusunda var olan sınırlı ekonomik kaynaklar oğlan 
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çocukları lehine kullanılmaktadır. Kız çocukları açık ayrımcılığa uğramaktadır. 

Keza yoksulluk baskısı altında çalışma yaşamına katılan ebeveyn kadınların 

yerine kız çocuklarının ailenin bakım işlerinin sorumluluğunu üstlendikleri 

görülmektedir. Diğer kültürel faktörler de ihmal edilmemek kaydıyla kız çocukları 

eğitimin belirli bir aşamasından sonra eğitimden alınabilmekte, eğitim hakkından 

yoksun bırakılmaktadır. Bu çerçevede devlet de zımnen bu ayrımcılığa katkı 

sunmakta ve zımnen taraf olabilmektedir.  

Eğitim hizmetlerinin daralmasının, piyasalaşmasının ve ticarileşmesinin 

geleceğe yönelik toplumsal cinsiyet ilişkilerinde yarattığı ayrımcı sonuçları, 

toplumsal yaşama uzanan cinsiyetçi etkileri giderek yayılmaktadır. Buna bağlı 

olarak son dönemde üniversitelerde yönetişim adı altında görülen yeniden 

yapılandırma çalışmaları türlü cinsiyetçi etkilere yol açmaktadır.  

Yönetişim adı altında üniversitelerden temel beklenti bütçeden ödenek 

almaksızın gelir getirici projelere yönelmeleri ve mali açıdan kendi yeterliklerine 

kavuşmalarıdır.
102

 İlk etki harçların artışında kendini göstermektedir. Buna karşın, 

toplumda görece üst gelir gruplarından kişilerin yükseköğretimden daha fazla 

yararlandıkları ileri sürülmekte ve yapılan çalışmalarda da ampirik olarak teyit 

edilebilmektedir. Prensip olarak evrensel (yurttaşlığa dayalı, parasız) eğitim 

hizmetleri örgütlenmesinin kadınların eğitimleri üzerinde olumlu etkilere sahip 

olduğu kabul edilmekte ve ampirik olarak İskandinav ülkelerinde geçerli sonuçlar 

açık olarak görülmektedir. 

                                                 
 
102

 Mohanty’nin akademik kapitalizmin cinsiyetçi ve ırkçı yönlerini ele alan çalışması için bkz. 

Mohanty, 2005: 242-271. 



 132 

Öte yandan, kadın ve erkeklerin disiplinler arası dağılımına bakıldığında 

kadınların insan bilimlerinde ağırlıkla çalıştıkları ve metalaşmayan evrensel 

değerlere yöneldikleri görülmektedir. Yönetişim modeli altında bu durum kadınlar 

üzerinde türlü yönlerden (gelir getirememe, sözleşmenin yenilenememesi vs.) 

cinsiyetçi baskılara yol açmaktadır. Keza, yönetici kurullara sanayi kesimlerinden 

üyelerin dâhil edilmesi karar alma süreçlerinde kadınların zaten zayıf olan temsil 

yeteneklerini daha da zayıflatmaktadır. İhtiyaçların giderek piyasa eksenli 

tanımlanması, kadınların geleneksel olarak istihdam edildikleri bölümlerin 

kapanması ve önceliklerde alt sıralara itilmesi sonuçlarını doğurabilmektedir. 

Eğitim, personel ödenekleri açısından bakıldığında kadınların en yüksek 

oranda istihdam edildiği kamu istihdam alanıdır. Özellikle cinsiyet normları 

açısından annelik ile paralellikler kurularak kadınların çalışabileceği bir meslek 

olarak toplumlarda kabul görür. Beklenebileceği üzere, kadınların sayıları ve 

oranları fazla olsa da eğitim alanında yöneticilik konumlarına terfilerde 

ayrımcılığa maruz kalırlar. Kamu istihdamı içinde en büyük oranı 

oluşturduklarından özlük ve sosyal haklarının gelişme olanağı sınırlı kalır. Küçük 

bir artış, toplamı belirgin bir biçimde etkiler. Genellikle hizmetin ve emekçinin 

gereksinimleri yerine bütçe üzerinde ne kadar toplam yük oluşturacağına 

odaklanılır.  

(iv) Sosyal koruma hizmetleri (sağlık dâhil) 

Sosyal koruma alanı geniş bir yelpazede türlü kamu hizmeti sunumlarını 

kapsar. Sosyal sigortalar, sosyal yardımlar ve sosyal hizmetler olarak ele almak 

mümkündür. İnsanların sosyal riskler (hastalık, yoksulluk, yaşlılık, malullük, vs.) 

karşısında gereksinimleri tarih boyunca aile, hayır kuruluşları, piyasa ve devlet 
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gibi toplumsal kurumlarca az çok karşılanmıştır. Toplumsal gelişme düzeyi 

yükseldikçe, aile ve hayır kuruluşlarının ağırlığı azalmış, devlet tarafından sosyal 

risklerin güvence altına alındığı bir modele doğru kurumsallaşma sağlanmıştır. 

Başka bir deyişle, sosyal güvenlik tarihi gelişim çizgisi eğilim olarak, kişi, aile, 

piyasa, devlete doğru giden bir istikamete sahip olmuştur.  

Kadınlar açısından bu gelişme çizgisinin geçerli olduğunu söylemek 

güçtür. Kadınlar özellikle gelişmekte olan ülkelerde gelişmenin erken dönemini 

çoğunlukla yaşamaktadırlar. Halen aile ve özellikle erkek çocuğu temel sosyal 

güvenlik kurumu olma özelliğini sürdürmektedir. Tarihsel düzlemde yaratılan bu 

tabakalaşma kadınların bağımlılaşmasının güçlü nedenlerinden birini 

oluşturmaktadır.  

Kuşkusuz, özerk bir bireyin ortaya çıkabilmesi sosyal risklerine karşı 

asgari bakım ve gelir güvencesi sağlanması koşuluna bağlıdır. Bu güvenceye 

sahip olamayan kadınlar aile ve toplumun dayattığı cinsiyete dayalı rol 

beklentilerini benimsemek zorunda kalırlar. Eğilim olarak devletin sosyal 

güvenlik alanında sorumluluk üstlenmesi, örgütlenmesi kadınların özerkliklerini 

potansiyel olarak güçlendirmiştir. Ancak, sosyal güvenlik sistemleri kapsam, 

yararlanma koşulları, koruma düzeyi, tanımlı sosyal riskler, yükümlülük biçimleri 

gibi birçok ölçüt ışığında tetkik edildiğinde erkek merkezli örgütlenmeler olduğu 

açığa çıkar. Bu sistemlerde çoğu kez kadınların dışlandığı veya eş, baba veya 

oğullarının bağımlısı (bakmakla yükümlü oldukları kişiler) olarak 

konumlandıkları görülür. 

Her ne kadar gelişmiş merkez ülkelere odaklansa da Gösta-Esping 

Andersen’in üçlü sınıflandırmasına dayalı refah devleti (sosyal devlet) 
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rejimlerinin toplumsal cinsiyet perspektifinden eleştirel analizlerinde önemli 

çözümleme araçları üretilmiştir. Bilindiği gibi bu rejimler sosyal demokrat rejim 

(İsveç Norveç),  muhafazakâr-korporatist rejim (İtalya, Almanya ve Fransa) ve 

liberal rejim (ABD, Kanada, Avustralya ve İngiltere) olarak 

sınıflandırılmaktadır.
103

  

Sosyal demokrat rejimde sigortalı olma koşulu en azından temel bir seviye 

açısından yurttaşlığa dayanmaktadır. Evrenselci bir yaklaşım olarak anılan 

rejimde devlet güçlü bir rol oynamaktadır. Eşitlik tüm kamu politikaları ve geniş 

kamu hizmetleri örgütlenmelerinde benimsenen ortak ve üst bir normu oluşturur. 

İstihdam, modelin kurgusu içinde önemli bir bileşendir. Aktif işgücü politikaları 

kapsamlı ve etkin bir örgütlenmeye sahiptir. Özellikle kadının çalışma yaşamına 

katılımını öncelikle gözeten, cinsiyet eşitliği açısından çalışmaya temel önem 

atfeden bir yaklaşım geçerlidir. Aile yaşamı ve çalışma yaşamı arasındaki gerilim 

azaltılmaya çalışılır.
104

 Bu anlamda cinsiyetçi işbölümü, ayrı roller üzerinden 

yerine getirilen daha yumuşak sayılabilecek bir düzeyde tutulur. Sağlanan 

destekler aileye değil, bireye yöneliktir. Bununla birlikte, tarihsel olarak annelik 

statüsü eş statüsünden çok daha cömert yardım düzeylerine sahiptir.  

Sosyal demokrat yaklaşım, liberal yaklaşımın esas aldığı fırsat eşitliğini 

yok saymamakla ve benimsemekle birlikte, sonuçlarda yaşanan eşitsizlikleri 
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 Bu üçlü sınıflandırmaya ilave tipler olarak Güney Avrupa Modeli ve Latin Amerika Modeli’nin de 

tartışmalarda yer bulabildiğini görüyoruz. Özellikle Güney Avrupa Modeli için bkz. Gough, 2006 
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  Nyberg’in, çocuk bakımına kamu desteği ve ebeveyn iznine ilişkin makalesine bakılabilir 

(Nyberg, 2009). Mahon (2002)’un Avrupa’da uygulanan çocuk bakım hizmetlerine yönelik 

sınıflandırması üçüncü yol (İngiltere ve Hollanda), neo-aileci (Fransa ve Finlandiya) ve eşitlikçi 

(İsveç ve Danimarka) olmak üzere üçe ayrılmaktadır. 
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giderme, kompanse etme anlayışı ile liberal yaklaşımdan ayrılır. Bu eşitlik 

yaklaşımı tüm kamu politikası alanlarında geçerli kılınmaya çalışılır. 

Muhafazakâr-korporatist (sosyal kapitalist) rejimin temel özelliği, sigortalı 

olma koşulunu istihdama ve mesleki statüye dayandırmış olmasıdır. Prime dayalı 

sosyal sigortalar sistemi esas olup sigorta kollarının sunduğu yardımların düzeyi 

ağırlıkla sisteme ödenen katkılarla orantılıdır. Tabakalaşmaya elverişli özellikleri 

buradan kaynaklanır. 

Özellikle vatandaşlık kurgusu (anneliğin yüceltilmesi) ile yakın ilişki 

içinde analık sigorta yardımları düzeyinin yüksek olduğu görülür. Örneğin, izinli 

olunan süre içinde kadın çalışanın ücretinin %80’i ile tamamı arasında değişen 

oranlarda gelir ikamesi sağlanır. Bununla birlikte, (karşılıksız) sosyal kamu 

hizmetleri çerçevesinde hem kreş olanakları hem de evde bakım hizmetlerinde 

yüksek standartlarda bir örgütlenme sözkonusudur. Geleneksel ailenin 

korunmasına devletin özel bir duyarlılığı olduğu kadar, çalışan kadına da sunulan 

kamusal destek büyüktür.  

Kadınların ev kadınları olarak aktif sigortalanması, sosyal risklerinin 

güvence altına alınması yerine, çalışma yaşamına katılmaları ve aynı kamu 

kaynaklarının bu yönde teşvik edici sosyal kamu hizmetlerine tahsis edildiği 

görülür. Buna karşın, çocuk bakımı ve yetiştirilmesine yönelik sorumlulukların 

kadının üzerinde olduğu yönünde sistemin güçlü kabulü vardır. Örneğin, ebeveyn 

izni hakkı erkeklere tanınmamıştır.  

Liberal rejimde piyasanın ve bireyin önceliği ve mahremiyeti esastır. 

Devletin piyasaya ve aileye müdahalesi çok sınırlı bir düzeyde tutulmaya çalışılır. 
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Kadın, erkek tüm bireylerin kendi geleceklerinden sorumlu olduğu yönünde bir 

yaklaşım vardır. Piyasada güçlü çalışma ahlakı olan birinin yükselebileceği ve 

kendi yaşamının gereklerini karşılayabileceği varsayılır. Bu ilişkilerden 

dışlananlara ise gelir ve ihtiyaç tespitine dayalı programlara dayanan sosyal 

yardımlar yapılır. Ancak, güvence altına alınan yardım düzeyi çok düşüktür. Aile 

bakım hizmetleri de piyasadan satınalma gücü ölçüsünde yararlanılan bir işleyişe 

sahiptir. Kamu hizmetleri sunumu yerine vergi harcaması/teşviki olarak 

adlandırılan avantajlar sözkonusudur. Bu avantajlarından yararlanmanın aile 

gelirine dayandırılması, kadınların çalışması üzerinde olumsuz etkiye yol 

açabilmektedir. Alternatif maliyetleri yükselterek kadın istihdamını caydırıcı bir 

etki yaratabilmektedir. Keza, yaşlılar, engelliler, bağımlı çocuklar gibi çeşitli 

dezavantajlı gruplarına yönelik sosyal yardım örgütlenmeleri de mevcuttur. 

Her üç rejimde de kadınların sosyal güvenlik statüleri erkeklerden az veya 

çok eşitsizlikler içermektedir. Refah rejimleri içinde toplumsal cinsiyet ve sınıf 

hiyerarşilerinin katı ve yumuşak dozlarda üretildiği görülmektedir. Özellikle 

kadınların çalışma yaşamında maruz kaldıkları eşitsiz ve ayrımcı pratikler, görece 

zayıf satınalım güçleri bu soruna yol açan temel nedenler olarak görülebilir. 

Kadının karşılıksız emeğinin tanınmaması her üç rejimin de ortak kabulü olmakla 

birlikte, rejimler arasında sosyal hizmetler ve yardımların kapasitesi arasında 

önemli farklar bulunmaktadır.  

Sosyal demokrat rejimler özellikle toplumsal cinsiyet eşitliği açısından en 

iyi sonuçların alındığı, kadının görece özgürleşmesine yönelik güçlendirici 

kamusal destek mekanizmalarıyla anılır. Ancak cinsiyetçi normların ve sonuçların 

olmadığı anlamına gelmez. Muhafazakâr-korporatist rejimlerde istihdam ve 



 137 

mesleki statüsüne bağlı olarak hak ve yükümlülüklerin belirlenmesi kadınların 

üzerinde ciddi hiyerarşiler ve tabakalaşmalara yol açar. Liberal tip sosyal güvenlik 

rejimleri ise gelir ve servet dağılımı açısından büyük eşitsizliklere sahip olan 

kadınların düşük satınalma gücü nedeniyle eşitsizliklere maruz kaldıkları 

örgütlenmeler olarak kabul edilir. Her üç rejimin üzerinde de mali disiplin vs. 

gerekçelerle sosyal harcamaların kısılması yönünde baskıların giderek arttığı ve 

kısmen bütçenin bu özellikteki ödeneklerinin azaldığı da görülmektedir. 

 

Kamu Gelirleri 

 

Anaakım terminoloji içinden bakıldığında günümüzde kadınların 

vergilenebilir kapasitesinin düşük olmasının temel nedeni, tarihsel eşitsizliklerden 

kaynaklı olarak kadınların gelir ve servet düzeylerinin erkeklerden çok düşük 

olmasıdır. Kadınların gelir getirici istihdam dışında kalmaları ve çalışma 

yaşamında düşük gelir elde etmelerinin yanısıra giderek zayıflamakla birlikte 

mirastan yoksun bırakılmaları bu sonuca etki eden tarihsel faktörleri oluşturur. 

Bununla birlikte son dönemde görüldüğü üzere vergilerin gelir ve servet yerine, 

harcamalar üzerine kaydırılması kadınların vergi yükünü artırmaktadır. Vergi 

gelirleri içinde dolaylı vergilerin payına bağlı olarak kadınlara yönelik regresif 

sonuçlar açığa çıkabilmektedir.  

Vergi havuzu analizlerinde mutlak rakamlardan ziyade kadınlar ve 

erkeklerin sınıfsal boyut ihmal edilmeden vergilenebilir kapasiteleri ve vergi 

yüklerine bakılır. Son dönemde kadınların ödedikleri vergilerin (özellikle dolaylı 

vergilerin) harcanabilir gelirlerine oranları ve dolayısıyla vergi yükleri giderek 
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yükselmektedir. Erkekler içinde üst gelir grubuna dâhil olanların ise fiili vergi 

yükü ile vergi kapasitesi arasındaki açıklık artmaktadır. Etkinlik arayışları içinde 

sermaye kesimine yönelik kamusal vergi gayreti azalmakta ve vergi büyük ölçüde 

toplumun geniş kesimlerine salınmaktadır. Bu durumda ise refahı baskılanan ilk 

grubu kadınlar ve kız çocukları oluşturmaktadır. 

Buna karşın, bazen özellikle geniş istisna ve muafiyetler ve matrahtan gider 

indirim olanakları doğrudan vergilerin regresif, oran farklılaştırmalarıyla dolaylı 

vergilerin progresif yönlü etkiler doğurabildiği de görülebilmektedir. 

Sonuç olarak, devlet bütçesi hem makroekonomik değişkenlerden 

etkilenmekte hem de etkilemektedir. Toplumsal cinsiyet ilişkileri de bu etkileşime 

ve bütün süreçlere mündemiçtir. Dar anlamda ise devlet bütçesi toplumsal 

cinsiyetler arası yeniden bölüşüm zemini olarak soyutlanabilir. Bu bağlamda, 

kadınlar ve erkekler tarafından yaratılan değerlerin bir bölümüne devlet vergilerle 

(geniş anlamda) el koymakta ve kamu hizmetleri olarak tekrar kadınlara ve 

erkeklere dağıtmaktadır. Devletin bütçe aracılığıyla bu müdahalesinin, ekonominin 

bütünü de dikkate alınarak, öncesi ve sonrası karşılaştırıldığında toplumsal cinsiyet 

konumlarında bir değişme olmaktadır. Bu değişme, toplumsal cinsiyet 

ilişkilerindeki kadınların konumunu güçlendirici veya zayıflatıcı yönde de 

olabilmektedir. Dolayısıyla TCDB’nin temel ilgisi, toplumsal cinsiyet ilişkileri 

içindeki kadınların (bir toplumsal grup olarak) yaşamlarında, devlet bütçesinin 

nasıl bir değişme yaratabileceğini ele almaktır. Bu ilgi çokboyutlu ve geniş 

yelpazede büyük bir çeşitlilik içinde olan bir kapsama uzanır. Kuşkusuz, herhangi 

bir toplumsal formasyonun kendi dinamikleri ile uluslararası işbölümündeki 
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konumundan kaynaklanan sömürü, eşitsizlik, bağımlılık vb dinamikler bütüncül 

ele alınmalıdır. 

Yeniden bölüşümcü potansiyele sahip kamu hizmetleri ile kadınlar 

arasındaki ilişki büyük önem taşır. Anaakım yaklaşımlardan bakıldığında, yeniden 

bölüşüm sürecinde devlet bütçesinden kamu idarelerine ödenekler ayrılır. Bu 

ödeneklerle savunma, güvenlik, adalet, eğitim, sağlık, sosyal koruma vs. kamu 

hizmetleri vatandaşlara sunulur. Kamu idareleri bu ödeneklerle istihdam ettiği 

personele maaş öder, piyasadan mal ve hizmet alımı yapar, yatırımlara girişir, 

hanehalkına transferlerde bulunur. Bütçe sınıflandırması (analitik bütçe kod yapısı) 

açısından teknik olarak sarfedilen kamu harcamalarının (kullanılan ödeneklerin) 

toplamı kadar vatandaşlara kamu hizmeti sunumunun gerçekleştiği kabul edilir. Bu 

teknik kabul, kadınların ve hatta erkeklerin yaşamlarının gerçekliğiyle örtüşmez. 

Kamu hizmetleri kadın ve erkekler açısından olumlu etkileri barındırdığı gibi 

olumsuz etkileri de barındırır.
105

 Çeşitli bağlamlarda refah baskılayıcı, özgürlük 

kısıtlayıcı, bağımlılaştırıcı etkiler de barındırabilir. Dolayısıyla, kadınlar veya 

erkeklerin kamu hizmetleri öncesi konumdan daha kötü ve elverişsiz bir konuma 

sürüklenmesi devlet tarafından yaratılabilir. 

Diğer taraftan, kadınların karşılıksız emeğinden çekilen kaynağı-değeri bir 

havuz olarak düşünürsek, bu havuzun bizatihi erkekler, sermaye (iç-dış), devlet vs. 

çevreler arasında paylaşıldığını gördük. Bu hacmin devlete intikal eden bir bölümü 

yazında örtük bir “vergi” olarak adlandırılmıştır (Antonopoulos, 2008). Kadın 

emeğinin diğer veçhelerini oluşturan ücretsiz aile işçiliği, tarım işçiliği, sanayi 

işçiliği, hizmet sektörü işçiliği gibi statülerde de vergi havuzuna kaynak/değer 
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aktarımında bulunulur. Burada vergi, mali hukuk kategorisi olan mükellefin 

devlete ödediği ayni veya parasal bir büyüklük olarak değil, devletin toplumda 

yaratılan değerlerin/kaynakların paylaşımında el koyduğu bölüm olarak kabul 

edilmektedir. 
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2. TÜRKİYE’DE DEVLET BÜTÇESİ VE KADINLAR: 

CUMHURİYET TARİHİNDEN KALIN ÇİZGİLER 

 

Dünya tarihinde “büyüyen ekonomi” kapitalizm ve sanayi devriminin bir 

ürünü olarak görece yeni bir olgudur. Yüzyıllar boyu tarıma dayalı ekonomilerde 

büyüme görülmemiş veya büyüme hızı çok düşük kalmıştır. Toplumsal işbölümü 

ev (hane) ile iş (işyeri) arasında iç içelik göstermiş ve belirgin bir ayrım 

görülmemiştir. Aileye dayalı üretim sisteminden fabrika sistemine geçiş büyümeyi 

tetikleyen temel itkiyi oluşturmuştur. 

Dünyada 1820’den 1992 yılına uzanan dönemde yaratılan muazzam 

sermaye birikimi sonucu GSYH 40 kat artmıştır (Yeldan, 2010). Üretilen mal ve 

hizmetlerdeki bu muazzam artışta kuşkusuz başta emek kullanımı olmak üzere 

türlü dinamiklerin etkisi olmuştur. Bu gelişme insanların refahını önemli ölçüde 

artırmış, özgürlük yeteneklerini geliştirmiştir.  

Bu iktisadi gelişmenin sağlanmasında kadın, erkek tümüyle insanlık büyük 

bedeller ödemiştir. Sömürgecilik, 18. yüzyılın ikinci yarısı ve 19. yüzyıl Avrupası 

“vahşi kapitalizm” dönemlerinde kadın, erkek, çocuk, yaşlı tüm insan grupları kar 

hırsı amacıyla mensucat sanayi ve madenler başta olmak üzere ağır çalışma ve 

yaşam koşullarına mahkûm edilmişlerdir (Arnaud Duc, 2005).
106

 Keza, sömürge 
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 Arnaud Duc’un da belirttiği gibi ondokuzuncu yüzyıl liberalizminin altın kurallarından birinin işçi-

işveren ilişkilerine karışılmamasıydı.  Ne varki yüzyılın son otuz yılında Avrupa refah devleti 

filizlenmeye başladı, kadınları ve çocukları sanayinin sömürüsüne karşı koruyan yasalar uğruna 

kampanyalar yürütüldü. Erkek işçi kesimleri kadınları potansiyel rakip görürken, düşük ücret 

ödeyerek sömüren ve erkek işçilerin pazarlık gücünü kırmak için kadınları yedekte bekleterek 

tehditler de bulunan işvenler kesimi de bulunmaktaydı. Yer altı çalışmalarının ve gece çalışmalarının 

yasaklanmasına ilişkin yasal düzenlemelerin de fiili durumla arasındaki açıklık hep büyük 

seyretmiştir. Annelik korunmaya başlandı, ücretsiz izinleri ücretli izinler takip etti. (Arnaud Duc, 

2005, 88-96). Bu dönem kadınların siyasal-yasal açıdan yeterlilik durumu, hak sahibi olduğu ancak 

hak kullanım ehliyetine sahip olmadığı biçimindedir. 
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plantasyonlarında ve kapitalizme geç entegre olan ekonomilerde tarımda köleci 

ilişkilere yakın özellikler gösteren, baskılar altında yoğun kadın emeği 

kullanılmıştır. İlginçtir kadın ve kız çocuklarının sermaye birikimine kanalize 

edilen emekleri üzerinden yaşadığı büyük acılar ve bedeller tarihsel hafızadan 

adeta silinmiştir.  

Heterodoks yaklaşımlarda dahi emeğin metalaşma sürecinde erkekleri 

merkez alan çözümlemeler baskındır. Buna göre, emeğin metalaşmasıyla 

ekonomi-dışı bağımlılık ilişkilerinden bir kopuş yaşayarak özgürleşen (ve 

bağımsızlaşan) emek, eşzamanlı olarak mülksüzleşmesi (üretim araçlarından) ve 

proleterleşmesi nedeniyle piyasaya aşırı bağımlı bir konuma sıkışmıştır. Bu 

anlatım sadece erkek tecrübesini yansıtmasına rağmen insanlığa mal edilir. Burada 

atlanılan temel bir konu, kadınların karşılıksız ve ücretli emeklerinin hem bu 

dönemde yoğun olarak kullanılmış olması hem de ekonomi dışı bağımlılık 

ilişkilerinden özgürleşememiş olmalarıdır. 

Özellikle kadınların karşılıksız emekleri bağlamında iktisat tarihi yazınında 

piyasa ve kamu dışındaki üretim-tüketim ilişkileri adeta yok sayılmaktadır. Piyasa 

ve kamu ile hanehalkı üretiminin birleşik yakaladığı iktisadi performans 

anılmamaktadır. Kabul etmek gerekir ki, sermaye birikim sürecini besleyen 

kaynak havuzunda hanehalkının üretim-tüketim döngüsü kilit role sahiptir. 

İnsanlar çoğu mal ve hizmeti piyasa ve kamu örgütlenmesi var iken hanede 

tüketmeye başlamışlardır. Toplumsal artığı besleyen ve yatırımlara (sermaye 

birikimine) dönüşmesini sağlayan temel kurumlardan biri hane olmuştur. 

Yukarıda da anıldığı üzere anaakım yaklaşımlar çerçevesinde bu mal ve 

hizmetler piyasa veya kamunun üretmesi durumunda ancak anaakım GSYH’ye 
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dâhil edilmekte, nitel bir değişme olmadığı varsayımı altında bu yaklaşım 

beraberinde reel bir değişme olmaksızın yaşanan ikame ilişkisini anaakım büyüme 

oranlarına dahil etmek gibi fiktif bir sonuçla malulleşmektedir (Folbre, Stiglitz, 

Sen vd., 2008). Dolayısıyla GSYH hacmi ve artış hızının aşağı yönlü bir 

düzeltmeye ihtiyacı olduğunu söylemek mümkündür. 

Sermaye birikim sürecinin siyasal dinamikleri içinde de kadınlar yok 

sayılmışlardır. Emek hareketi içindeki hak mücadelelerinde kadınların rolü 

silinmiştir. Bu rolü tarih içinde olgusal olarak etkisizleştirmeye dönük, 

sendikaların ve erkek işçilerin devlet ve sermaye ile ittifak içinde kuşkusuz güçlü 

müdahaleleri göz ardı edilemez. Kadınların çalışma ilişkilerinden ve müzakere 

zeminlerinden dışlanmaları ve bağımlılaştırılmaları yönünde erkekler arası tüm 

çıkar çatışmaları yok sayılarak sağlanan ittifak anılmaya değerdir. 

Bu ittifak, emeğin piyasaya bağımlığının sınırlandırılmasına yönelik 

kurumsallaşmalarda da kendini göstermiştir. Erkek işçinin özneleştirildiği evin 

merkezindeki kadınların ya yok sayıldığı ya da erkeğin himayesinde bağımlı 

olarak konumlandırıldığı yapılar inşa edilmiştir. Dolayısıyla, kadınlar açısından 

piyasa (ekonomi)-dışı bağımlılık ilişkileri farklı biçimlere bürünerek devam 

etmiştir.  

Tabiatıyla bu durum kadınlar açısından kapitalizm öncesi dönemler ve 19. 

yüzyılın koşullarıyla birebir sürekliliğin yaşandığı anlamına da gelmez. Kadınların 

hak ve özgürlük alanında bizatihi kendi mücadelelerinin de etkisiyle önemli 

gelişmeler kaydedildiği açıktır. Bununla birlikte, kadınlara tanınan hak ve 

özgürlüklerin fiili olarak yaşama geçirildiği, güvencelerle kurum ve kuralların 

işlerlik kazandığı da söylenemez. 
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Kapitalistleşme süreci üretim ve istihdam yapısında da önemli değişimlere 

yol açmıştır. Tarıma dayanan üretim ve istihdam yapısı, sanayiye dayanan bir 

yapıya evirilmiş, devletin de genişlemesiyle hizmetler sektörü de eşzamanlı bir 

biçimde hızlı gelişim göstermiştir. Kamu istihdamı dışında kadın emeğine yönelik 

talebin bu süreçte giderek zayıfladığı ve çalışma ilişkilerinde aile ücreti modeline 

doğru bir değişme yaşandığı görülür. Tarımın istihdam içindeki payı sürekli bir 

biçimde düşerken sanayi ve hizmetler sektörlerinin payı artmış, ancak 1960’lardan 

sonra sanayide istihdam azalması görülürken, hizmetler sektörü artışını 

sürdürmüştür (Yeldan, 2010). Kuşkusuz, her sektörde de kendi içinde nitel 

dönüşümler yaşanmıştır. Geleneksel olarak kadınların kontrolündeki üretim 

aşamaları, sağlanan işbölümü, uzmanlaşma ve teknik ilerlemeler sonucu birer birer 

erkeklere geçmiştir. 

Devlet de bu dönemde üretimde yaratılan değerlerin giderek artan oranda 

bir bölümünü kullanır hale gelmiştir. Bu açıdan, örneğin, refah devletleri olarak 

tanımlanan 18 ülkenin 1870’de kamu harcamalarının GSYH içindeki payı yüzde 

11–13 arasında iken 1960’da bu oran yüzde 28, 1980’de ise yüzde 43 olmuştur 

(Tanzi, 2002). Özellikle 20. yüzyıl ikinci yarısından 1980’lere uzanan dönemde 

kamu hizmetleri alanında sağlanan kurumsallaşma kadın ve kız çocuklarının 

refahına önemli katkılar sağlamıştır. Bir dizi ekonomik ve sosyal göstergede 

önemli gelişmeler sağlanabilmiştir. Kadınların eğitim düzeyi yükselmiş, anne ve 

çocuk ölümleri azalmış, yaşam süresi artmıştır. Kamu altyapı olanaklarının 

gelişmesi kadınların omuzlarındaki yükleri azaltıcı etkilerde bulunmuştur. 

Kadınların kamuda artan çalışma olanakları ekonomik özerkliklerini 
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güçlendirmiştir. Keza, profesyonel mesleklerde (avukatlık, tıp doktorluğu vs.) de 

azımsanmayacak gelişmeler kaydedilmiştir. 

Buna karşın, kadınları da etkileyen önemli bir değişme, dünyada yaratılan 

zenginliğin/değerlerin paylaşımı açısından gelir ve servet eşitsizliğinin tarihte 

görülmemiş boyutlara ulaşmasıdır. Bu eşitsizlikler cinsiyet, sınıf, etnisite, renk vs. 

açılardan toplumsal ilişkilerde türlü hiyerarşiler yaratmıştır. Kapitalist ekonominin 

gelişme sürecinde belli nitelikteki gruplarda, yaratılan değerler temerküz etmiş, bu 

gruplar ile geniş halk kitleleri arasında iktisadi uçurumlar oluşmuştur. Toplumsal 

cinsiyetin dışında yaratılan hiyerarşilerin de toplumsal maliyetlerini büyük ölçüde 

kadınlar ve kız çocukları üstlenmek zorunda kalmışlardır.  

Eşitsizliklere salt iktisadi göstergeler açısından bakmak eksik kalsa da, 

dünyanın en büyük ekonomisi ABD’de bugün nüfusun en zengin yüzde 1’i toplam 

servetin yüzde 40’ına sahip olduğu (Hahnel, 2002) ve bu büyüklüğün onlarca 

ülkenin iktisadi varlıkları toplamına denk olduğu göz önünde bulundurulmalıdır. 

Özellikle sermaye hareketlerinin serbestleştiği günümüzde uluslararası 

sermayenin ulus devletler üzerindeki etkisi belirgin bir hal almıştır. Hatta kadınlar 

açısından eşitsizliklere yönelik mücadelelerde önemli bir zemini oluşturan temsili 

demokrasilerin üzerinde adeta küresel bir vesayet rejimi oluşmuş durumdadır. 

Demokratik ve otoriter nitelikleri ile çelişik farklı sonuçlar yaratabilecek 

bir değişme, devletlerin de toplumu yönetme ve denetleme yeteneklerinin 

muazzam bir gelişmişlik düzeyine ulaşmış olmasıdır. 

Tek bir ülke içinde olduğu kadar, ülkeler arasında da bu dönem boyunca 

eşitsizlikler giderek artmıştır. Tarihsel olarak dünya kapitalist sistemine çevre ülke 

konumundan entegre olanlar için yapısal bir dizi sömürü ve bağımlılık ilişkileri 
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inşa edilmiştir. 20. yüzyıl boyunca uluslararası işbölümü içinde üretilen 

zenginliğin önemli bir bölümü merkez ülkelere aktarılmıştır. Merkez ülkelerin 

gelişme potansiyelleri ve refah rejimlerini uluslararası işbölümünün etkilerinden 

bağımsız ele almak güçtür. 

Bugün sadece ABD, dünya GSYH’sının üçte birine sahiptir. 1820 ile 1992 

arasında devletlerarası ticaret 540 kat artmıştır (Yeldan, 2010: 15). Kuşkusuz 

uluslararası ticaretin insanlığın refahına yaptığı katkılar yadsınamamakla birlikte, 

gelişen uluslararası işbölümünün lehte sonuçlarından ABD gibi bazı merkez 

ülkeler göreli olarak epeyce fazla yararlanmışlardır. 

Ekonomide son iki yüzyıllık gelişmeler sonucu ortaya çıkan güçler dengesi 

bir yandan aynı toplum veya ülke içinde yaşanan eşitsizliklere, diğer yandan 

ülkeler arasındaki eşitsizliklere dayanmaktadır. Bu eşitsizliklerin kendi aralarında 

adeta sinerjik bir etkileşime sahip olduğu görülmektedir. Öte yandan, çevre 

ülkelerinde kadınların emeğinin toplumsal işbölümüne dâhil olma biçimleri, hak 

ve özgürlüklerini kullanma yetenekleri merkez ülkelerden çok daha eşitsiz ve 

adaletsiz özellikler taşımaktadır. Kadınlar çevre ülkelerde uluslararası 

işbölümünün sonucu daha yaygın bir yoksulluk ve yoksunlukla karşı karşıya 

kalmaktadır. 

Kuşkusuz, dünya tarihine ilişkin genel çizgileriyle aktardığımız bu değişim 

süreci, her toplumsal formasyonun kendi tarihsel koşulları içinde benzer ve farklı 

boyutlarıyla deneyimleşmiştir. 

Bu bölümde toplumsal cinsiyet perspektifinden Cumhuriyet tarihi boyunca 

uygulanan bütçe politikalarının analizinde bazı kavram ve yöntem sorunları ele 

alınacaktır. 90 yıllık bir tarihsel kesit 1923–1945, 1946–1979 ve 1980–2012 
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olmak üzere üç döneme ayrıldı. Özellikle, her döneme damgasını vuran ortak, 

baskın çizgilere odaklanıldı. Bu irdeleme, bütçe politikalarının yakın tarih 

çalışması niteliğinde değildir. Yakın tarihimizde uygulanan bütçe politikalarına 

dair temel çizgileri toplumsal cinsiyet perspektifine dayalı bir önceki bölümde 

geliştirdiğimiz yeni kavram ve yöntemlerin ışığında değerlendirebilmektir. 

Kuşkusuz, tarihi olgulara dair genellemelerin geçerliliğine azami özen 

gösterilmiştir.  

 

2.1. 1923–1945 DÖNEMİ 

 

Cumhuriyet tarihinin 1923–1945 döneminde, hem siyasal kurumsallaşma 

(devlet örgütlenmesi) açısından radikal adımlar atılmış hem de ekonomik ve 

sosyal alanda birçok yapısal sorun aşılmıştır. Her iki açıdan bu dönem, izleyen 

dönemlerdeki gelişme-kalkınma aşamaları için güçlü bir potansiyelin ve 

altyapının sağlandığı bir zaman kesitidir. Bununla birlikte; aynı dönemde eşitsiz, 

dışlayıcı toplumsal süreçleri besleyebilecek müdahaleler görülmüş, açığa 

çıkabilmesi güçlü siyasî gerilim hatları yaratılmıştır. 

Egemenliğin kaynağının ulusa ait olduğu ve kullanımının temsilî niteliğe 

büründüğü bir devlet-vatandaşlık ilişkisi, kadınlar açısından geçmişle 

karşılaştırılamayacak bir nitel gelişmeyi sağlamıştır. Kadınlar, Cumhuriyet öncesi 

politik-dinsel ölçütlerden türeyen katmanlaşmış bir statüden, anayasal düzlemde 

eşitliği içeren bir vatandaşlık konumuna taşınmıştır. Bu kapsamda; Cumhuriyetin 

kuruluşu, hilâfetin lağvedilmesi, Şeriye ve Evkâf Vekâletlerinin kaldırılması, 

tarikat, tekke ve zaviyelerin kaldırılması, eğitim birliğinin sağlanması, laiklik 
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ilkesinin ve hukukunun benimsenmesi vs. siyasal dönüşümün yarattığı eşitlikçi 

yönde radikal adımlar olarak anılabilir.  

Vatandaşlıkla kazanılan bu potansiyel, dönemin sosyoekonomik-sosyo 

kültürel koşulları içinde kadınlara özgürleştirici yaşam alanları açılması anlamına 

gelmez. Bunun ötesinde kadınlara atfedilen vatandaşlık konumu, bütüncül bir 

programın lâik milliyetçi ideolojisi doğrultusunda cinsiyete dayalı rol 

beklentileriyle (nüfusun artırılması ve ıslahı, annelerin ideolojiyi taşıyıcılık rolü, 

iffetlilik, özveri ve fedakârlık, cinselliğin inkârı vs.) içerikleştirilmiştir (Özar ve 

Şahin, 2009; Kadıoğlu, 1999; Sirman, 2002). Kadın; resmî ideolojinin belirlenen 

sınırları içinde modernliğin simgesi olarak batılı değerleri benimsemiş, bu 

değerleri görüntüsüne, üslûbuna, davranışlarına yansıtması beklenen bir figürdür. 

Rol modelin “makbul davranışları” temel olarak aileden başlatılan kamusal alanda 

çeşitli toplumsal kurum ve zeminlere uzanan adeta bir yaşam tarzını veya normlar 

alanını temsil eder (Üstel, 2005).  

Bu dönüşümde benimsenen önemli araçların başında Göle’nin vurguladığı 

gibi yasalar gelmektedir. Devlet tarafından önce yasalarla normların ihdas 

edildiği, kadınların türlü zeminlerde geliştireceği toplumsal cinsiyet ilişkilerinin 

(tanınma, temsil ve katılma ilişkilerinin) bu normlara tâbi olmasının beklendiği 

görülmektedir.
107

 Hem temel kodifikasyonlar ve uygulamaları hem de kamusal 

hizmetler ve yükümlülükler, bu rol beklentilerinin gerçekleşmesini mümkün 

kılacak biçimlerde vücut bulur.  

                                                 
 
107

 Genel eğilimden farklı olarak, bu dönem yasaları toplumsal cinsiyet ilişkilerinin gelişim sürecinin 

belirli bir olgunluk aşamasında üretilmemiştir (Göle, 2008). Kuşkusuz 19. yüzyılın ikinci yarısından 

itibaren özellikle İstanbul çevresinde gelişen kadınların örgütlü mücadelelerinin etkilerini de yok 

saymak mümkün görünmüyor. 
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1926 yılında kabul edilen Medenî Kanun, vatandaşlık bağlamında 

kadınlara ilişkin rol beklentilerini yansıtması bakımından aydınlatıcıdır. Bu 

kanunla evlenme, boşanma, miras, tanıklık gibi konularda kadınların mâruz 

kaldığı bir dizi eşitsizlik kaldırılmıştır. Yeni kurgunun cinsiyete dayalı rol 

beklentilerinde erkekler, evlilik-aile birliğinin reisi olarak, kadının ve çocukların 

iâşesini/geçimini sağlamakla yükümlü olup; temsil, çocuklar, ikametgâh tercihi, 

mal rejimi, mîras, mülkiyet gibi bir dizi konuda imtiyazlı yetkiler ve vesâyet 

haklarıyla donatılmışlardır. Kadınlar da ailenin mutluluğu için eş, ana olarak evin 

hizmet gereksinimlerine ve çocukların yetiştirilmesine yönelik sorumluluklar 

üstlenir. Kadınların kamusal yaşamda çalışma, borçlanma gibi bazı temel yaşam 

tercihleri erkeklerin iznine tâbi tutulmuştur. Medenî Kanun, kuşkusuz Mecelle’nin 

hükümleri ile karşılaştırıldığında eşitliğe doğru çok önemli bir reformu teşkîl 

etmekle birlikte (Koyuncuoğlu, 1998),
108

 bünyesindeki rol beklentilerine yönelik 

normlaşma belirgindir.  

Siyasal haklar bağlamında 1924 Anayasasının ilk halinde, seçme ve 

seçilme hakkı sadece 18 yaşını dolduran her “erkek Türk”e âit iken, 1930 ve 1934 

yıllarında sırasıyla yerel ve genel seçimlerde kadınlara seçme ve seçilme hakkı 

tanınmıştı. Birçok Avrupa ülkesinden erken gerçekleştirilmiş olan bu adımın, aynı 

zamanda kadınların bütçe hakkına erişimleri yönünde büyük önem taşıdığını 

söylemek mümkündür. 

Hukukî düzenlemelerin yanısıra, Atatürk’ün ve döneme damgasını vuran 

şahsiyetlerin çeşitli konularda sarfettiği sözler aracılığıyla, Medenî Kânun gibi 

                                                 
 
108

 Şirin Tekeli’ye (1998) göre Medeni Kanun’un arkasında birinci dalga feminist hareketinin 

mücadelesi yer almaktadır. Tepeden inme olarak verildiği görüşü tartışmalıdır. 
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kodifikasyonlara ideolojik ruh kazandırıldığı görülmektedir. Bu konuşmalarda da 

kadınlara yönelik rol beklentileri güçlüdür. Temel beklentilerin başında; milliyetçi 

bir eksende “Türk” ailesinin, geçmişten geleceğe “öz” kültürel değerleri yaşatması 

gelmektedir. “Türk ailesinin” birliği, sürekli yanan ocak mitine benzetilmekte ve 

Osmanlı öncesi geleneksel Türk aile kültürü ile dönemin “millî” değerleri 

arasında süreklilikler kurulmaktadır.
109

  

Bu dönemde modernleşme bağlamında sürekli bir biçimde kadınlara dair 

normların alt ve üst sınırlarının tanımlanma gayreti içinde olunduğu 

görülmektedir. Kadın kıyafetlerinden peçenin çarşafın çıkarılması, ancak; aşırılık 

taşıyan kıyafetlerin de tehditkâr bir üslûpla uyarılması da bu genel yaklaşıma tipik 

bir örnektir. Kadının ev dışına çıkması ve meslekî gruplar içinde konumlanması 

veya toplum yaşamına katılımı da bu genel yaklaşım içinde (alt sınır-üst sınır 

arasında) kurgulanır. Geleneksel kurumların ve rollerin, toplumsal/medenî 

işbölümünün gelişmesi nedeniyle geçerliliğini kaybettiği kabul edilir ve 

dayanışmanın işbölümünün değişen gerekleri doğrultusunda insanlar arasında 

haklar ve ödevler üzerinden yaratılabileceği benimsenir. Öte yandan; kadınlar 

açısından bu haklar ve ödevler, cinsiyete dayalı rol beklentileri (normlar alanı ve 

sınırları) ile somutlaşır. 

Kuşkusuz, özellikle nüfusun %90’ının yaşadığı kırsal alanda resmî 

ideolojik kaynaklar ile egemen ideoloji kaynakları arasında etkileşim çok sınırlı 

kalmıştır. Büyük ölçüde din, gelenek gibi referanslara sahip kabuller, toplumsal 
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 “Kıyafet tarzımızı aşırıya vardıranlar, kıyafetlerinde aynen Avrupa kadınını taklit edenler 

düşünmelidir ki, her milletin kendine özgü gelenek, görenekleri ve kendisine özgü milli özellikleri 

vardır. Hiçbir millet aynen diğer bir milletin taklitçisi olmamalıdır. Çünkü böyle bir millet ne taklit 

ettiği milletin aynı olabilir, ne kendi milliyeti sınırlarında kalabilir. Bunun neticesi şüphesiz ki 

hüsrandır.” (1923, Konya) (Atatürk Araştırma Merkezi, 1997) 
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yaşamda yaygın ve derin nüfûza sahiptir. Fiilen toplumda kadınların tanınma, 

temsil ve katılım ilişkilerindeki konumu; muhafazakâr, dinsel veya kendine özgü 

toplumsal âidiyetlerinden (Kürt, Alevî, gayrimüslim azınlıklar vs.) kaynaklı 

ideolojik kodların belirlenimi altındadır. Aile ve evlilik kurumunun yaygın 

meşruiyete dayanan geleneksel kabullerini ihlâl edecek davranışlar, güçlü 

toplumsal yaptırımlara mâruz kalırdı. Kırsal yaşam ilişkileri büyük ölçüde yerel 

güç odaklarının (büyük toprak sahipleri, dinî önderler, eşraf vs.) hegemonyası 

altında cereyan etmiştir. Yerel güç odakları, her ne kadar merkezî-formel 

zeminlerde siyasal temsiliyetleri üzerinden resmî ideolojik kabullere biçimsel 

onay vermişlerse de; cumhuriyetin, aydınlanmanın kabullerini yerele taşımamaya, 

süreç içinde etkisizleştirmeye özen göstermişlerdir. Halkevleri ve köy enstitüleri 

tecrübeleri bu bağlamda anılabilir.
110

  

Bununla birlikte, zaten önder kadrolarca ilerlemeci bir yaklaşım 

doğrultusunda devletin giderek bir dizi alanda kurumlaşması, kamusal müdahale 

yeteneklerinin güçlenmesi, ekonomik ve sosyal yaşamın gelişmesiyle siyasal 

kurgunun kadınlar arasında süreç içinde kitleselleşmesi beklenmektedir. Âdeta 

geleceğe yönelik kalıbın döküldüğü, izleyen dönemlerde sağlanacak gelişmelerin 

bir anlamda önkoşullarının hazırlandığı düşünülmektedir. Dolayısıyla, kadınların 

vatandaşlık konumunu, öngörülen sınırlar içinde dahî olsa güçlendirmiş olan bu 

adımların kitlesel bir ölçekte yaşamsal kılınmasının zamana ihtiyacı vardı.  
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 Yerel güç odaklarının toplumsal cinsiyet ilişkileri üzerindeki etki alanını kırsal bölgelerle sınırlı 

olduğunu düşünmek güçtür. Kırsaldan 1950’lerle birlikte gerçekleşen iç göçler sonucu kent nüfusunun 

arttığı görülür. Güçlü kırsal bağları devam edecek olan bu kentsel nüfusun toplumsal cinsiyet normları 

da yerel hegemonyanın etkisi altında kalmıştır. Kaldı ki, yerel güç odakları kentlerde de hem ticari 

hem patronaj ilişkilerle önemli nüfuz alanları yaratacaklardı. Servet ve gelir elde etmeleri açısından 

bölüşüm-birikim süreçlerindeki elverişli konumları ve ideolojik süreçleri kontrol yetenekleri 

toplumsal cinsiyet ideolojisinin üretilmesi ve yeniden üretilmesinde belirleyici bir aktör olmalarını 

uzunca bir süre mümkün kılacaktır. 



 152 

Kabul etmek gerekir ki; ulus devlet inşasının, siyasal kurumlaşmanın 

önündeki önemli engellerden biri ekonomik kaynak gereksinimi olmuştur. 

Kaynak gereksinimini doğuran nedenlerden biri savaşın ardından yürütülen 

uluslararası müzakereler ve hatta 2. Dünya Savaşı konjonktüründe savunma-

güvenlik alanında hazır ve güçlü bir ordunun bulundurulması zorunluluğudur.
111

 

Kezâ, Osmanlıdan kalan dış borçların ödenmesi, merkezîleşme sürecinde zorunlu 

kamusal örgütlenmeler, yabancı sermayenin millîleştirilmesi, dış bağımlılığı 

azaltacak ve üretim kapasitesini genişletecek sanayileşme adımlarının atılması, 

demiryolları yapımı, salgın hastalıklarla mücadele, başkentin îmarı vs. dönemin 

kaynak kullanım gereksinimi yaratan diğer politika öncelikleri olarak anılabilir.
112

  

Devletin bu artan ihtiyaçlar doğrultusunda toplumdan çekebileceği 

kaynakların düzeyi, ekonominin ve sosyal yapının elverdiği sınırların ötesine 

uzanamaz. 19. yüzyılda yarı sömürge konumundaki ekonominin, savaşların da 

tahripkâr etkisiyle hem insan gücü hem de sermaye açısından kaynak yaratma 

potansiyeli epeyce örselenmişti. Dönemin ekonomisinin bünyesini zayıf bir 

toplumsal işbölümü içinde; yetersiz emek, bol toprak ve kıt sermaye 

oluşturmaktadır. Dolayısıyla, siyasal programın iradeci yönü ne kadar güçlü 

olursa olsun; politika öncelikleri, savaşlar nedeniyle yorgun düşmüş bir toplumun 

tarihsel koşullarına dayanmak zorundaydı.
113

 Bu kısıtlara bulunacak çözümlerin; 

                                                 
 
111

 Lozan anlaşması ve ardından Musul sorunu, Hatay sorunu, Boğazlar sorunu, İkinci Dünya Savaşı 

iç isyanlar vs. dönemin siyasal iktidarının temel gündemlerini oluşturmuştur.  

 
112

 İslamoğlu’na (2010) göre, nüfus artışı ve ticari büyüme gibi iktisadi öğelerin köy ekonomisinin 

yapısını ne yönde ve nasıl etkileyeceğini, toplumda egemen olan iktidar ilişkileri (devlet gücünü 

elinde tutan egemen kesimin diğer kesimleri uzlaşma veya baskı yoluyla kendine tabi kıldığı ilişkiler) 

belirler. Kurum ve kurallar (örneğin köylü hane birimleri) ise bu ilişkilerin işlerlik kazandıkları 

alanlardır. 
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devletin dönüşüm sürecinin, siyasal kurumlaşmasının meşruiyetini zayıflatacak, 

toplumsal muhalefeti güçlendirecek etkilerde bulunmaması, diğer bir hassas 

gündemi oluşturmaktaydı. 

Cumhuriyetin kuruluş döneminde bu çetin sorun, hem nüfusun hızla 

artmasını hem de ekonominin özelikle tarımsal üretim düzeyinin artmasını 

gerektirmekteydi. Bu süreçte yaratılacak kaynaklar hem devlet gereksinimlerinin 

karşılanmasına hem de sermaye birikimine (yatırımlara) kanalize edilmeliydi 

(Önder, 1988).
114

 Siyasî bağımsızlığın iktisâdi bağımsızlıkla mümkün olabileceği 

gerçeğini benimsemiş kurucu siyasî kadrolar, uzun dönemli kalkınma süreçlerini 

gözeterek kaynak sorununun aşılmasını geçici ve dönemsel olarak kolaylaştıran 

dış açık, değersiz ulusal para ve bütçe açığı politikalarına da prensip olarak 

yönelmemişlerdir. Başka bir deyişle bu sorunun çözümünde, iç kaynaklara ve 

toplumun ödeyeceği fedakârlığa dayanılmıştır. Savaşların ardından Anadolu’da 

üretime koşulacak erkek nüfusun önemli ölçüde azaldığı ve mevcut erkek nüfusun 

önemli bir bölümünün silahaltına alındığı bu dönemde,
115

 iktisadî süreçlere 

damgasını vuran ve kaynağın (nüfus ve üretim artışının) yaratıcısının kadın emeği 

olduğu görülmektedir.
116

  

                                                                                                                                          
 
113

 Marx’ın ünlü çalışmasında yer verdiği gibi, insanoğlu kendi tarihini kendi yazar, ama bunu istediği 

gibi yazma özgürlüğüne sahip değildir; bunu kendi seçtiği koşullarda değil, doğrudan geçmişin mirası 

olarak devraldığı ve veri olanlar çerçevesinde yapar. 

 
114

 Önder’e (1988) göre, dış kaynak kullanmayan bir ülkenin dayanabileceği iki temel üretim faktörü 

sözkonusu olur: Toprak ve emek. Ekonomik kalkınmanın ilk aşamalarında bu iki üretim faktörünün 

bir araya geldiği tarım üretiminin ekonominin yarıdan fazlasını oluşturduğu Cumhuriyet Türkiye’si bu 

tabloya uyar.  

 
115

 Kadınların erkeklere göre ağır yaşam koşullarına tepkisi daha düşük düzeyde kalmakta ve erkek 

nüfusun silah altına alınmasının muhtemel muhalefetin dizginlenmesi açısından da elverişli bir durum 

yarattığı düşünülebilir. 
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Özellikle kadın emeği kullanımının üç veçhesi ulusal ekonominin 

inşasında kilit rol oynamıştır: Birincisi, anaakım yaklaşımların iktisaden 

tanımadığı, görünmezleşen hânehalkı üretiminde (bakım ekonomisinde) 

kullanılan kadın emeğidir. İkincisi, anaakım yaklaşımların da iktisaden kapsam 

içinde gördüğü kadın emeğinin çeşitli kullanımlarıdır (ücretsiz aile işçiliği, tarım 

işçiliği vs.). Kırsal yaşam koşulları içinde kadın emeğinin saydığımız iki kullanım 

formunun iç içe geçtiği görülür. Kırsal potansiyelden veya tarım üzerinden 

aktarılan kaynaklar hânehalkı üretimi ile tarımsal üretimin entegre bütünlüğünden 

bileşik olarak çekilir. Kadın emeği kullanımının üçüncü veçhesi ise sanayide 

kullanılan kadın emeği olmuştur.  

Sırasıyla, kadın emeğinin her bir kullanım biçimine ve kaynak yaratma 

yeteneklerine yakından bakmaya çalışalım. 

Kalkınma sürecinin izleyen gelişme aşamalarında, nispî payı kuşkusuz 

gerileyecek olan hânehalkı üretiminin, nüfusun ve tarımsal üretimin artırılmasına 

katkısı büyük olmuştur.
117

 Cumhuriyetin kuruluş döneminde, hânehalkı üretiminin 

dâhil edildiği genişletilmiş GSYH düzeyinin, anaakım GSYH düzeyinden çok 

yüksek bir düzeyde bulunabileceğini kestirmek güç değildir. Hânenin tüketim 

gereksinimlerinin (yiyecek, giyecek, yakacak, bakım vs.) büyük bir bölümü yine 

                                                                                                                                          
 
116

 Mies’e (2008: 15-16) göre kadınlar erkek ücretli işçilerden ve kapitalistlerden müteşekkil topluma 

ait değilmiş gibi tahayyül edilirler. Daha çok, su, hava, toprak gibi doğal kaynak muamelesi görürler. 

Bunun gerisinde yatan ekonomik mantığa göre, kadınlar (insan üreten bir üretim aracı olarak) ve 

toprak, sermayenin hiçbir şekilde üretemeyeceği metalardır. Bu yüzden kadınlar ve toprak üzerindeki 

kontrol, sömürüye dayalı her sistemin temelini oluşturur. En önemli şey, bu “üretim araçlarına” sahip 

olmaktır; onlarla kurulan bir ele geçirme ilişkisidir. Bu, ücretli emekle sermaye arasındaki temel 

üretim ilişkisinin ortaya çıkışının ön koşuludur ve kadınların doğal kaynaklar gibi ele geçirilmesine 

izin verir. 

 
117

 Varjonen ve Aalto (2006) tarafından Finlandiya, Almanya’da hanehalkı üretiminin sırasıyla 

genişletilmiş GSYH içindeki payının %30-40’lar düzeyinde hesaplandığı düşünüldüğünde, 1923–

1946 döneminin Türkiye ekonomisi içindeki hanehalkı üretiminin ağırlığının çok yüksek olabileceğini 

kestirmek güç değildir. 
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hânede üretilmektedir. Ekonomide kamu ve piyasa kesimlerinin sınırlı 

örgütlenmesi,
118

 yoksulluk (satınalım gücü düşüklüğü) ve ulaşım yetersizlikleri 

nedenleriyle kırsal nüfusun mal ve hizmetlere erişim yeteneği yok denecek kadar 

düşüktür. Olanaksızlıklar, kırsalda zaten yaygın ve derin yaşanmaktadır. Kırsal 

nüfusun hâne tüketimi içinde zorunlu görülen, sadece sigara, kumaş, gazyağı, 

kahve gibi birkaç mal kalemi için piyasadan temin yoluna gidilmektedir. 

Kasabalarda ve şehirlerde yaşayan ailelerde de hânehalkı üretiminin büyük paya 

sahip olduğu görülür. Kuşkusuz bu ailelerde kırsal koşullara göre hanehalkı 

üretim hacmi sınırlı da olsa daha düşük düzeyde kalabilir. Buna karşın, kasaba ve 

taşra şehirlerinde yaşayan özellikle emekçi ailelerin köy ile güçlü bağlarının 

devam ettiği ve birçok gereksiniminin köylerden karşılandığını (ayni transferler) 

göz önünde tutmak gerekir (Makal, 1999).  

Hanehalkı üretim sürecinde mal kıtlığı ve altyapı yoksunluğu nedenleriyle 

hammadde/aramalının (su, yakacak vs.) temini de kadın karşılıksız emeği 

üzerinde büyük yük oluşturmaktadır. Evlerin hânehalkı üretimine yönelik 

donanımı -ev âletleri, teçhizat vs.- çok yetersizdir. Bu tablo, hemen hemen üretim 

düzeyi kadar hanede katma değerin açığa çıktığını düşündürmektedir. Dolayısıyla 

emeğin hanede yaratılan katma değer içindeki payının çok yüksek bir düzeyde 

belireceği açıktır.  

Emekgücünün üretimi ve yeniden üretiminin gerçekleştiği hanehalkı 

üretimi ile anaakım GSYH arasındaki tamamlayıcılık ilişkisi bu dönemde çok 

                                                 
 
118

 Kamu ve piyasanın sınırlı olanakları ise büyük ölçüde Ankara, İstanbul, İzmir gibi kentlerin 

gereksinimleri için kullanılmaktadır.  
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güçlüdür.
119

 Başka bir deyişle hanehalkı üretiminin yarattığı kullanım değerleri, 

anaakım üretimin gerçekleşmesinin bir nevî önkoşullarını hazırlamıştır. 

Kuşkusuz, izleyen dönemlerde piyasa ilişkilerinin yayılmasına ve kamunun 

örgütlenmesinin genişlemesine koşut hanehalkı üretimi ile kamu veya piyasa 

arasındaki tamamlayıcılık ilişkisi yerini giderek ikame ilişkisine bırakacaktır. 

Dönemin kendi içinde olsun, izleyen dönemlere birikimli etkisinin olsun 

kavranması açısından anaakım GSYH yerine, genişletilmiş GSYH’nin 

kullanılması bu açılardan büyük önem taşır. Bu durumda
120

 hanehalkı üretiminin 

ekonominin genişletilmiş toplam üretimi içindeki payı ve değişme hızı ölçüsünde 

genişletilmiş büyüme hızı, anaakım büyüme hızından farklılaşacaktır.  

Bu yöntemsel düzeltme, kalkınma-büyüme-refah ilişkisinde resmin daha 

gerçekçi kavranmasını olanaklı kılar. Şöyle ki; zaten hânehalkı üretimi sonucu 

                                                 
 
119

 Bütçe politikaları bağlamında en önemli etki kaynağı hanehalkının gelir düzeyindeki 

değişmelerdir. 1923–29 alt döneminde iç ticaret hadlerinin lehte seyretmesi ve aşar vergisinin 

kaldırılması sayesinde köylü gelirlerinin yükselmiş olmasından kaynaklanır. Dönemin koşulları 

içinden bakıldığında savaş döneminde karşılanamayan gereksinimler için girdilerin (kumaş vs.) elde 

edilebilmesi ve hane halkı üretim sürecine sokulması bakım ekonomisinde bir artış olabileceğini 

düşündürmektedir. Bugünün koşullarında ise hanehalkı gelirinin yükselmesi piyasanın ikame etkisi 

nedeniyle hanehalkı üretiminin azalmasına yol açabilir. Ancak Cumhuriyetin kuruluş döneminde 

piyasa ilişkilerinin sınırlılığı ve mamul mal kıtlığı nedeniyle tamamlayıcılık ilişkisi başat, ikame 

ilişkisi ise tali niteliktedir. 

 
120

 Hanehalkı üretiminde yaratılan katma değer artışını olgusal bir örnek üzerinden ele almaya 

çalışalım. Cumhuriyetin kuruluş döneminde hanehalkı üretiminde değişmeye yol açacak ilk olgu 

savaştan erkeklerin haneye geri dönmüş olmasıdır. Erkeklerin sayısı ve tüketimleri oranında hanede 

yiyecek, giyecek, bakım vs. türden mal ve hizmet artışı beklenmesi doğal karşılanmalıdır. Bu olguya 

bağlı olarak ikinci pozitif etki savaş öncesinde hanede erkeklerce gerçekleştirilen onarım, inşaat vs. 

mal ve hizmet kalemlerinin üretiminde görülebilir. Her ne kadar savaş konjonktüründe hanede erkek 

emeği kadın emeği tarafından ikame edilmişse de kadınların zaman yoksulluğu nedeniyle bu ikamenin 

bazı ertelenebilecek işler açısından sınırlı olduğunu düşünebiliriz. Dolayısıyla, erkeklerin haneye 

dönmesiyle bu tür mal ve hizmet üretiminde bir miktar artış ve doğal düzeyin yakalanması makul 

karşılanmalıdır. Kuşkusuz bu artışın hanehalkı üretiminde kullanılan karşılıksız emeğin erkeklere ait 

olan payı kadar etkide bulunabileceği unutulmamalıdır. Muhtemel bir artışın ise genişletilmiş GSYH 

büyümesinin ilk yıllarına etkide bulunması beklenmelidir. İzleyen yıllarda büyümeye nispi katkısı 

olmaz veya çok sınırlı kalır. Bilindiği gibi, büyüme mal ve hizmet üretimi (veya daha doğrusu katma 

değer) artışı olup, hanehalkı kapsamındaki aynı düzeyde açığa çıkacak üretim büyümeye katkı 

yapamaz. Bu egzersizleri döneme dair tarihi olgular üzerinde kapsamlı ve çokboyutlu olarak yapmak 

gerekmektedir. 
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açığa çıkan mal ve hizmetlerin tüketimiyle toplumda bir dizi gereksinim 

karşılanmış olur. Anaakım yaklaşımlar, bu bağlamda yaşananlara değer 

atfetmeyerek, söz konusu mal/hizmet üretilmesini ve tüketilmesini, açık olarak 

gereksinimlerin karşılanmasını âdeta yok sayar. Piyasa veya kamunun üretmesi 

durumunda ancak bu mal ve hizmetler anaakım GSYH’ye dâhil edilir. Nitel bir 

değişme olmadığı varsayımı altında anaakım yaklaşımlar; beraberinde reel bir 

değişme olmaksızın yaşanan ikame ilişkisini anaakım büyüme oranlarına dâhil 

etmek gibi fiktif bir sonuçla malûlleşir. 

Dönemin Türkiye’sinde anaakım GSYH’nin yarattığı gelirin (faktör geliri-

harcanabilir gelir ilişkisini ihmâl edebiliriz) çok üzerinde bir mal ve hizmet 

tüketiminin (geçimlik düzey tartışmaları) gerçekleşmesi, kadınların karşılıksız 

emeği üzerinden sağlanan bir kaynak (değer) hacminin ulusal ekonomiye aktarımı 

anlamına gelir. Bu aktarım aynı zamanda kadınlar ile diğer toplumsal gruplar 

arasındaki bölüşüm ilişkilerini referanslaştırır. Bölüşüm ilişkilerinin bu boyutu 

kavranmadan, birikim-büyüme süreci analizlerinin yaşamın gerçekliğiyle bağı 

önemli ölçüde zayıflar. 

Kadın emeği kullanımının ikinci veçhesi, anaakım GSYH hesaplamalarına 

da dâhil edilen ücretsiz aile işçiliği, tarım işçiliği vs. statülerde çalışan kadınların 

emeğidir. Tarımsal üretim süreçlerinde koşulan bu emeğin, izleyen dönemlerde 

değişecek olan kritik özelliği, katma değerin yaratılmasında en büyük paya sahip 

olmasıdır. Tarımsal üretimden düşülecek ara girdi olmadığı gibi sermaye 

(mekanizasyon) ve toprak gibi faktörlerin katma değerin yaratılmasına katkısı da 

çok sınırlıdır. Zamanla emeğin verimliğinin artmasına koşut, bu payın azalması 

beklenir. 
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Bilindiği gibi, bu dönem tarımın istihdamdaki payı (%80) ve kırsal 

nüfusun toplam nüfus içindeki payı (%85-90) çok yüksektir. Tarım kalkınma 

sürecinin bu ilk aşamasında nüfusun iaşesinden, ihracat gelirlerine, sanayiye girdi 

sağlanmasından mâmul mallara talep oluşturmasına kadar büyük bir role 

sahipti.
121

 Tarımın millî gelirin içindeki payı dönem boyunca yaklaşık %35 ilâ 

%55 arasında seyretmiştir. Millî gelirin sadece %10-15’ini üretebilen sanayi de 

tarıma dayanmakta olup; gıda, dokuma ve deri alt sektörlerinin sanayinin toplamı 

içindeki payı %87’dir.
122

 Bununla birlikte, bu dönem tarımda üretimin artırılması, 

görece miktarı bol faktör olan toprağın işlenmesiyle veya daha doğrusu yeni 

toprakların açılmasıyla mümkün olmuştur.
123

 Mevcut koşullarda mekanizasyonla, 

ziraî-teknik desteklerle verimlilik artışı çok sınırlı kalmış ve tedricî bir artış 

göstermiştir. 

Kadın emeğinin başat rol üstlendiği gerek hanehalkı üretim alanında 

gerekse tarımsal üretim alanında yaratılan değerlerin tarım ve tarım dışı alanlara 

nasıl aktarıldığı ekonomi ve ekonomi-dışı süreçlerin tarihselliği içinde bir dizi 

mekanizma aracılığıyla gerçekleşir (Boratav, Erdost, 1988; Wolf, 2000).
124

  Hem 

                                                 
 
121

 Kentsel nüfusun düşüklüğü nedeniyle tarımsal üretimin tüketiciye yönelik yüzünün sınırlı 

kalmasına ve sanayi ile ilişkilerinin gelişmemesine rağmen, gerek faktör piyasası ve mal ve hizmet 

piyasasında gerekse dış ticarette tarım üretken tek kaynak alanı olarak karşımıza çıkar.  

 
122

 Sanayinin milli gelir içindeki payının 1923 yılında %13,2, istihdam içindeki payının %4,6 olduğu 

bir ekonomide tarımın bir diğer önemli işlevi, tarımsal ürünlerin ihracatıyla elde edilen döviz geliriyle 

sanayinin gereksinimlerinin karşılanması ve çeşitli mamul malların ithal edilebilmesidir. İhracatın 

%60-72 arası tütün, kuru üzüm, pamuk, incir, fındık, yün, afyon ve yumurtadan oluşmakta olup, 

tarımsal üretimin yaklaşık %15-20’si ihraç edilmektedir. Tarımsal fazlanın özellikle tarım dışı 

sektörlere aktarılmasında 1930-1939 dönemi boyunca iç ticaret hadlerinin aleyhte seyretmesi keza 

etkili olmuştur. 

 
123

 Emek gereksinimini artıran bir diğer gelişme Türkiye’nin yeni sınırları dışında kalan bölgelerden 

Türkiye’ye mevsimlik işçi akışının da kesilmesi olmuştur (Toprak, 1988).  

 
124

 Kalkınma yazınındaki tipik yaklaşım bu aktarımı birkaç başlık altında toplar. Birincisi, iç ticaret 

hadleridir. Yaygın üretim ilişkisinin küçük üreticilik (ataerkil üretim ve küçük meta üretimi) olduğu 
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anaakım hem de heterodoks yaklaşımların çözümlemelerinde cinsiyet körlüğü, 

aktarılan kaynağın hacmine dair “geçimlik düzeyin üzerinde kalan kısım” veya 

“tarımsal (iktisadî) fazla” vs. kavramların kullanımında kendini gösterir. Başka bir 

deyişle, bu kavramlar aile emeğinin yeniden üretimi ve zorunlu üretim giderleri 

karşılandıktan sonra kalan değerin/kaynağın aktarımı olarak tanımlanır. Geçimlik 

düzeyin nerede ve nasıl belirlendiği ve bu düzeyin altında yaşanan toplumsal 

süreçler büyük ölçüde ıskalanır. Öncelikle geçimlik düzeyin belirlenmesi 

sürecinin hane eksenli gerçekleşmediğini söylemek mümkündür. Devletin (siyasal 

iktidarın) ticarete ve kırsal toplumsal ilişkilere egemen çevrelerle birlikte 

müdahaleleri geçimlik düzeyi belirler; köylü kitleleri bazen uzlaşma, bazen de 

baskı yoluyla programlanan (öngörülen) üretim ve bölüşüm önceliklerine tâbi 

kılınır.  

Bu dönem zaten yerel güç dengelerinin tarihselliği içinde beliren kurum ve 

kurallar köylü hanelerde ve hânelerin girdiği kırsal ilişkilerde işler haldedir. 

1920’li yıllarda tahıl ve hayvan piyasalarının işleyişini ve dolayısıyla fiyatları 

tüccar belirlemekte ve kontrol etmektedir. Bu egemenlik çoğu kez, üreticinin 

aleyhinde spekülatif amaçlarla kullanılmaktadır (Toprak, 1988). Ürün fiyatından 

darbe yiyen veya harcama-gelir zamanlaması kayan köylü, kendini idame 

edebilmek için yerel eşraftan borçlanmakta ve faiz ödemektedir. Bununla birlikte 

                                                                                                                                          
bir tarım yapısında köylünün eline geçen fiyatlarla köylünün ödediği fiyatlar arasındaki ilişkiye 

odaklanılır. Köylülerce yaratılan artık ürüne dolaşım-ticaret sürecinde el konulması (Boratav, 2006) 

nedeniyle, üretim değeri içinde köylünün elinde kalan safi üretim değerinin göreli büyüklüğünün seyri 

önem taşır. İkincisi, ticari marjlardır. Nihai tüketicinin (büyük ölçüde kentlerin) ödediği fiyatlarla 

köylünün eline geçen fiyatlar arasındaki ilişkiyi ifade eder. Ticaret sermayesi tarafından el konulur. 

Üçüncüsü, faizdir. Türkiye tarihinde devletin sübvansiyonlu kredilerinden yararlanan büyük toprak 

sahiplerinin yüksek faizlerle küçük üreticilere borç verdikleri ve aradaki marjlara el koydukları 

görülmüştür. Dördüncüsü, kamusal yükümlülükler olarak vergi (doğrudan ve dolaylı vergiler) ve 

beden kullanımıdır (yol çalışmaları, askerlik vs.). Beşincisi ise demografi-kalkınma bağlamında 

sanayi ve hizmetler sektöründe kullanılacak emeğin transferi (canlı emek kapasitesi) vs. sayılabilir.  
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kamusal yükümlülükler olarak vergi (doğrudan ve dolaylı vergiler) ve beden 

kullanımı (yol çalışmaları, askerlik vs.) yükümlülüklerini de büyük ölçüde köylü 

üstlenmektedir. Dolayısıyla bir dizi bağımlılık ilişkisi ve çeşitli kaynak aktarım 

mekanizmaları içinde köylünün geçim düzeyini belirleme yeteneği veya 

özerkliğinden söz etmek güçtür.  

Geçimlik düzey; yeme-içme, ısınma, giyinme, barınma vs. gereksinimlerin 

karşılanmasına indirgenemez. Evlilik, cenaze, dinî bayram ve törenler vs. 

geleneksel-kültürel gereksinimler de bu düzeyin içine girer. Cumhuriyet 

Türkiye’sinin ilk kanunlarından birinin, düğünlerde isrâfın önlenmesine yönelik 

olması köylünün geçim düzeyini belirleme yeteneğinden ne kadar yoksun 

olduğuna bir işaret olarak görülebilir. Kuşkusuz geçim denilen şey istikrarsızdır. 

Çoğu zaman dengeyi sağlayamayan ailelerin üretimlerini artırmak, tüketimlerini 

kısmak gibi uyum davranışları gösterdikleri, hatta yaşam stratejilerinde 

değişmeler ve çeşitlilikler (göç, servet çözülmesi, borçlanma vs.) yaptıkları 

görülür. İktisadî süreçler demografik-sosyolojik süreçlerle iç içe bir gelişim 

gösterir.  

Dolayısıyla, geçimlik fon kaynağı kapsamında hânenin temin ettiği mal ve 

hizmetler ile hânedeki mal ve hizmet tüketimi arasındaki farkın, büyük ölçüde 

kadınların emeğinden çekilen kaynağa-değere tekâbül ettiğidir. Kaynak aktarım 

mekanizmaları (iç ticaret hadleri, ticari marjlar, faiz, emek transferi, vergi vs.) 

aracılığıyla bu kaynaklara-değerlere erkekler,
125

 tüccarlar, büyük toprak sahipleri 

ve devlet tarafından el konulur.
126

 

                                                 
 
125

 Marx’a göre, “… emekgücünün değeri, her meta gibi üretimi ve bunun bir sonucu olarak da 

yeniden üretimi için gerekli emek zamanıyla belirlenir. Bir kişinin emekgücü üretimi, kendisini 
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Bu dönem kadın emeğinin kullanıldığı bir diğer alan, sanayi üretimidir. 

Sanayi üretiminin zayıf bir teknik işbölümüne dayalı ve küçük ölçekli, ilkel bir 

gelişmişlik düzeyinde olduğunu belirtmiştik. Zaten, sanayi istihdamının toplam 

istihdam içindeki payı da %8–10 civarındadır. Tarımda duyulan emek gereksinimi 

sanayide de yaşanmıştır. Özellikle, tarımdan sanayiye veya kırdan kente emeğin 

transferinde de köylülerin ciddî bir direnç, muhalefet gösterdiği görülmüştür 

(Makal, 1999). Bu dönem sanayi istihdamının, yaklaşık 1/4’ü ilâ 1/3’ü arasında 

değişen oranda kadınlardan oluştuğu görülmektedir. Kadın emeği özellikle 

mensucat, gıda, tütün gibi sektörlerde ağırlıkla kullanılmaktadır. Bununla birlikte, 

kadınlar ile erkekler arasında ücret eşitsizliği çok fazla olup kadınların ücreti 

erkeklerin yarısı ve hatta daha düşük düzeyi kadardır. Dolayısıyla, kadınlar ve kız 

çocuklarının emeğinin kullanımı, artığı yükseltmesi (sömürünün artması) 

bağlamında erkeklerden daha fazla sermaye birikim potansiyelini güçlendiren 

temel bir çalışma ilişkisi olarak görülmektedir.  

                                                                                                                                          
yeniden üretebilmesi veya varlığının devamına bağlıdır. Böylelikle, emekgücünün üretimi için gerekli 

emek zamanı, geçimlik araçların üretimi için gerekli zamana indirgenir; bir başka deyişle, 

emekgücünün değeri emekçinin varlığını sürdürebilmesi için gerekli olan geçimlik araçlarının 

değeridir. İşçinin geçimlik araçları onun, çalışan bir kişi olarak normal yaşamını sürdürmesine 

yetecek kadar olmalıdır. Yiyecek, giyecek, yakıt ve barınma gibi doğal ihtiyaçları, yaşadığı ülkenin 

iklimi ve diğer koşullarına bağlı olarak değişir. Bir taraftan zorunlu denen ihtiyaçların sayısı ve 

büyüklüğü tarihi gelişmenin ürünü olup büyük ölçüde ülkenin uygarlık düzeyine bağlıdır.” 

 
126

 İzmir İktisat Kongresi'ne katılan 1135 delegenin kompozisyonuna bakıldığında 400'den fazla çiftçi 

delegesinden biri, 120–130 işçi delegeninse sadece 6' sı kadındır. Kadınların lehinde Kongrede, 

"emzikli çocuğu olanlar için emzikhane (emzirme odası) açılması için önlemler" (madde 2) ve 

"kadınların madenlerde çalıştırılmaması"(7. Madde) kararları alınmıştır. Önemli bir başka karar (10 

Madde) üç aydır çalışan kadınlara doğum öncesinde ve sonrasında toplam 8 hafta ve her ay 3 gün izin 

verilmesi ve gündelikleriyle, aylıklarının tamam ödenmesi" olarak anılabilir. Kadın işçi delegelerin 

aldırdıkları kararlar, işçiler ve kadınlar lehindeki Kongre kararlarının büyük çoğunluğu gibi 

uygulanamamıştır. Doğum izni ancak 1930 tarihli Umumi Hıfzısıhha Kanununda doğum öncesinde ve 

sonrasında üçer hafta olarak belirlenmişse de ücret ödenip ödenmeyeceği hususu belirsiz kalmıştır. 

1936 yılında İş Kanunuyla bu izin 6 hafta ve yarım ücret olarak belirlenmiştir. Ayda üç günlük izin ise 

kadın ve kız işçilerin çoğu erkek olan usta ve postabaşılarıyla izin için konuşamamaları yüzünden o 

günlerde yürürlüğe girememiştir. Bu maddenin kadın sağlığı açısından önemli oluşu, kongreye katılan 

kadın delegelerin öngörüsü 931 sayılı İş Kanununun 78. maddesinden ve Ağır ve Tehlikeli İşler 

Tüzüğü'nün 1.maddesinde yer alışıyla kanıtlanır. Bu madde şöyle özetlenebilir: "kadınlar 

çalıştırılmaları yasak olmayan ağır ve tehlikeli işlerde 'ay hali günlerinde' çalıştırılamazlar. Bu süre üç 

gündür. Ay halinin başlangıç tarihi işçinin ihbar tarihidir ". 
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Birinci Dünya Savaşı, Kurtuluş Savaşı ve İkinci Dünya Savaşı 

konjonktürlerinde olsun, dönemin bütününde olsun, silahaltına alınan erkek emeği 

büyük ölçüde kadın emeğiyle ikame edilmiştir. Ucuz ve “uysal” emeğin çekiciliği 

bazı alanlarda savaş sonrasında da kadın istihdamında süreklilikleri sağlamış ve 

“kadın işi” ve “erkek işi” ayrımında dönemin sanayisine egemen olan 

kompozisyonun, kadın istihdamına elverişli özellikler göstermesi bu eğilimi 

güçlendirmiştir. 

Tarım ve sanayide üretim süreçlerinde kaynağı/artık değeri büyük ölçüde 

kadın emeğinin yaratması, aynı zamanda artığın yeniden paylaştırılmasıyla 

işlevselleşen devlet bütçesinin gelir tabanını, havuzunu kimin oluşturduğunu da 

göstermektedir.
127

 Bu tabloda kadınlar açısından hizmet-harcama süreçlerinde 

belirgin lehte bir yeniden bölüşüm etkisi görülmezse, kadın emeğinin tarihinde bu 

kesiti (1923-1946 dönemini) travmatik bir dönem olarak nitelemekten kendimizi 

alıkoyamayız. Yakından bakalım. 

Devlet Bütçesi: Bütçe Dengesi ve Hizmet/Harcama/Gelir Kompozisyonu 

Toplumsal cinsiyet perspektifi açısından ölçütler geliştirilirken, her bir 

politika tasarımı ve uygulamasında ödenen bedelleri kimlerin üstlendiği ve 

yaratılan değerlerin kimlerce paylaşıldığı büyük önem taşır. Bununla birlikte, 

ayrımcı, dışlayıcı sâiklerle milliyetçi müdahaleler sonucu gelir ve servet 

transferlerinin kadınların ve toplumun geniş kesimlerinin yararına olsa dahî teşhiri 

gerekir.  

                                                 
 
127

 Hizmetler sektöründe düşüktür. İhmal edebiliriz. 
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Yöntemsel açıdan Hazinenin aktif ve pasiflerindeki değişmelerle bütçe 

gerçekleşmelerinin ilişkisinin bir bütünlük içinde çözümlenmesi gerekir. Bu 

bütünlük içinde, Cumhuriyet tarihinin 1923-1945 döneminde uygulanan bütçe 

politikalarını, bütçe dengesi ve bütçenin hizmet/harcama/gelir kompozisyonu 

olmak üzere iki açıdan değerlendirmeye çalışalım. 

Bütçe dengesinde dönem boyunca fazla verilmiştir (Akalın, 2008; Tezel, 

2002). Bu tercih, hem geçmiş Düyûn-u Umûmiye tecrübesi hem de döneme 

egemen kamu maliyesi yaklaşımı içinde beklenen bir yönelimdir. Dönem boyunca 

(birkaç yıl hariç) bütçe dengesinde fazla muhafaza edilerek, bütçe hacminin millî 

gelir içindeki payı (sabit fiyatlarla reel olarak) giderek artmıştır. Bu politikanın 

refah baskılayıcı etkiler yaratması kaçınılmazdır. Başka bir deyişle, devletin 

ekonomik-toplumsal süreçlerde yaratılan değerlerden/kaynaklardan (vergi vs.) 

uhdesine çektiğini miktar, hizmet-harcama süreçlerinde topluma yeniden dağıttığı 

miktarın üzerinde bir düzeydedir. 

Bütçenin hizmet-harcama ve gelir (vergi) kompozisyonuna bakıldığında 

ise bütçenin büyük bir bölümünün dönem boyunca savunma-güvenlik hizmetleri 

ve genel yönetim (TBMM, Cumhurbaşkanlığı vs.) ödeneklerinden oluştuğu 

görülmektedir (Tezel, 2002). Bu iki kalemin toplam ödenekler içindeki payı 

dönem boyunca 3/5 ilâ 3/4 arasında değişmiştir. Bu ödenekleri dönem boyunca 

değişen oranlarda, ulaşıma yönelik demiryolu yatırımları, millîleştirmeler 

(demiryolları dâhil), Osmanlı Devletinin borç ödemeleri, kalkınmanın (sanayi 

yatırımlarının) finansmanı için kullanılan ödenekler izlemiştir. Eğitim, sağlık vs. 

kamu hizmeti alanlarına ayrılan ödeneklerin bütçe içindeki payı çok düşük 
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kalmıştır.
128

 Sosyal politika alanında asker-sivil bürokrasinin sosyal güvenliği, 

asker ailelerinden dul yetim kalanlara yardımlar ve dönem sonuna doğru beden 

terbiyesi ve spor politikaları anılabilir.
129

 Bu hizmetleri mümkün kılan 

harcamaların yarısından fazlasını personel ödeneklerinin; dolayısıyla, asker ve 

sivil bürokrasinin, siyasal kadroların maaşlarının oluşturduğu görülmektedir. 

Kalan ödenek kullanımlarının büyük bir bölümü, yatırım harcamaları 

(millîleştirmeler, demiryolları yapımı vs.) diğer bölümü ise transfer harcamaları 

(borç ödemeleri vs.) olarak gerçekleşmiştir.  

Bu dönem topluma salınan vergi ve diğer mâli yükler giderek 

ağırlaşmıştır. Bununla birlikte, özellikle gümrük resimleri, tekel hâsılatlarından 

(tütün, tuz, ispirto ve alkollü içkiler, kibrit ve çakmak, şeker vs.) önemli hâsılatlar 

elde edilmiştir. Dönem boyunca vergi harcamaları olarak görülebilecek teşvikler 

(vergi ve gümrük muafiyetleri) büyük ölçüde sanayi yatırımları ve ihracat için 

                                                 
 
128

 1945 yılında Analık sigortası (doğum yardımı) 4772 sayılı yasa ile düzenlendi. Başarılı politikalar 

içinde salgın hastalıklarla mücadele gelmektedir. Hekim, hemşire ve ebe sayısı sınırlıdır. Kamunun 

özellikle yatırım talebinin 1930–39 döneminde arttığı söylenebilir. Okuma-yazma seferberliği, salgın 

hastalıklarla mücadele hizmetleri anılabilir. Tarım kesimine yönelik kurumsallaşmalar da büyük 

öneme sahiptir.  Umumi Hıfzıssıhha Kanunu çerçevesinde çocuk ve kadın işçilere yönelik koruyucu 

bir dizi düzenleme yapılmıştır. Bazı sosyal riskler güvence altına alınmıştır. Sosyal politika alanında 

1683 sayılı Askeri ve Mülki Tekaüt Kanunu, 1934 tarihli Devlet Demir Yolları ve Limanları İşletme 

Umumi İdaresi Memurları ve Müstahdemleri Tekaüt Sandığı, 1936 tarihli İnhisar Umum Müdürlüğü 

Tekaüt Sandığı kanunları ve 3008 sayılı İş Kanunu anılabilir.  

 
129

 1921 tarihinde savaşa katılanların çocuklarını koruma amacıyla Himaye-i Etfal Cemiyeti 

kurulmuştur. Bugünkü SHÇEK’in nüvesini oluşturur. 1930 tarihli ve 1593 sayılı Umumi Hıfzısıhha 

Kanunu sağlık alanında önemli bir kod düzenlemeyi oluşturmaktadır. Zaman içinde ciddi 

değişikliklerle birlikte halen yürürlüktedir. Tarım alanında ve kooperatifleşmede önemli adımlar 

atılmıştır. Bunların başında 1935 tarihli ve 2834 sayılı Tarım Satış Kooperatifleri ve Birlikleri 

Hakkında Kanun, 1929 tarihli 1470 sayılı Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu, 1930 tarihli ve 1681 

Pulluk ve Diğer Alet İçin Bir Sermaye Tesisine Dair Kanun, 1922 tarihli ve 281 sayılı İstilazedelere 

Tavizen Verilecek Tohumluk Bedeli Hakkında Kanun anılabilir. 1922 tarihli ve 323 sayılı Tebit 

Edilmiş Asker Ailelerinin Masrafları Hakkında Kanun, 1921 tarihli ve 151 sayılı Ereğili Havza-i 

Fehmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Müteallik Kanun, 1924 yılında Heybeliadada Sanatoryum 

kurulması, 1925 tarihinde Birinci Tıp Kongresi ve sıtmayla mücadele, 1929 tarihli ve Doğuda Muhtaç 

Çiftçilere Dağıtılacak Topraklara Dair Kanun, 1933 tarihli 2219 sayılı Hususi Hastaneler Kanunu, 

1933 tarihli ve 2284 sayılı Halk Bankası ve Halk Sandıkları Hakkında Kanun, 1940 tarihli ve 3803 

sayılı Köy Enstitüleri Kanunu, 1940 tarihli ve 3829 sayılı Devlet Konservatuarı Kurulması Hakkında 

Kanun. 
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geliştirilmiştir. Kezâ, tarımda traktör ve motorlu pulluk kullanımlarında da bir dizi 

harcamanın vergiden muaf tutulduğu görülmektedir. 

(i) Hizmet-harcama öncelikleri 

Bütçe tekniği açısından çıktı-sonuç odaklı bakılamadığı için; câri, yatırım 

ve transfer harcamalarının toplamı (dolayısıyla girdiler) kadar vatandaşlara kamu 

hizmeti sunumunun gerçekleştiği kabul edilmektedir. Bu teknik ilişkinin, ideolojik 

mistifikasyona yol açmaması açısından dönemin politik gelişmeleri ile birlikte 

değerlendirilmesi zorunludur.  

Ulusal savunma-güvenlik 

Bütçeden ayrılan büyük kamu kaynaklarıyla ulusal savunma ve güvenlik, 

dış dünyaya karşı dönem boyunca sağlanmıştır. Bir savaş veya sıcak çatışma 

olmadan; caydırıcı, psikolojik bir faktör olarak diplomasi ile birlikte başarılı 

sonuçlar elde edilmiştir. Bu sonuçlardan (savunma-güvenlik hizmetlerinin 

bölünemez mal kategorisinde görüldüğü için) toplumun tümünün eşit derecede 

yararlandığı düşünülebilir. Kuşkusuz tüm toplumsal gruplar açısından ulusal 

bağımsızlığın değeri tartışma götürmez. Hatta kadınların erkeklere göre hem 

sömürge devletlerinde hem de savaş koşullarında daha fazla mağdur olan 

toplumsal grupların başında geldiği hatırlanacak olursa çok daha farklı ve güçlü 

bir öznel gereksinimin karşılandığını kabul etmek mümkündür.
130

  

Buna karşın örneğin, Lozan hükümleri doğrultusunda nüfus mübâdelesine 

konu olan toplumsal gruplar içindeki kadınlar açısından aynı değerlendirmeyi 

yapmak mümkün görünmüyor. Bu türden karar alma süreçlerinin erkeklerin 

                                                 
 
130

 Savaş ve silahlı çatışmaların kadınların yaşamlarında yarattığı tahribat üzerine bkz. Cockburn, 

2004. 
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tekelinde belirlendiği, güvenlik-diplomasi alanında bağıtlanan antlaşmaların 

toplumsal gruplar üzerindeki olumsuz sonuçlarının kadınlarca üstlenildiği 

unutulmamalıdır (Cockburn, 2004).  

Öte yandan, savunma, kamu düzeni ve güvenlik alanında dönem boyunca 

güçlü tutulmaya çalışılan bu potansiyel, ülke içinde “kânunları ihlâl ettikleri 

(geniş anlamda)” gerekçesiyle çeşitli toplumsal gruplara karşı da kullanılmıştır. 

Bu durumda kullanılan ödeneklerin toplumsal cinsiyet perspektifinden analizi 

çetin kavram ve yöntem sorunlarına sahiptir. Örneğin; 1925, 1930 ve 1938 

tarihlerinde yaşanan Kürt isyanlarının devlet tarafından bastırılması (Van 

Bruinessen, 2004; Yeğen, 2003) ve ardından zorunlu iskân politikalarının 

analizinde geçerli ölçütler geliştirmek çok güç bir iştir. Bir yandan Kürt kadınların 

yaşam deneyimi üzerindeki olumsuz etkiler tartışma götürmezken, aynı bağlama 

dâir diğer kadın gruplarında farklı âidiyetlerin baskın kılmasıyla farklı 

öznelliklerin açığa çıkmış olması beklenebilir.  

Bu çözümlemeyi 1925’te yürürlüğe giren 578 sayılı Takrîr-i Sükûn 

Kanunu kapsamında otoriter müdahalelere mâruz kalan farklı muhalif kesimler 

açısından da sürdürmek mümkündür. Hatta doğrudan, 1923’te Kadınlar Halk 

Partisi’nin kuruluşuna izin verilmemesi, 1924 yılında kurulan Türk Kadınlar 

Birliği’nin Başkanı, feministlerin sembol ismi Nezihe Muhittin ve arkadaşlarının 

idari usulsüzlük nedeniyle yönetimden uzaklaştırılması, 1935 yılında birliğin 

kendi kendini feshetmesi (veya feshettirilmesi) gibi bir dizi müdahale bu 

bağlamda anılabilir (Zihnioğlu, 2003). 

Bütçe tekniği açısından kanunları ihlâl edenlere karşı veya devletin 

baskısına mâruz kalan kesimlere yönelik bu tür müdahalelerle toplumun tüm 
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üyelerine kamu düzeni ve güvenlik hizmeti sunulduğu kabul edilir. Hatta bu 

hizmetten yararlananlara teorik olarak müdahalelerden olumsuz etkilenen kadınlar 

veya toplumsal gruplar da dâhildir. Dolayısıyla; savunma, kamu düzeni ve 

güvenlik (adalet dâhil) hizmetleri alanlarında kullanılan ödeneklerin başta 

kadınlar olmak üzere çeşitli toplumsal gruplar üzerindeki etkilerinin farklılaştığı, 

kimi gruplar için olumlu etkiler, yararlar sağlayabilirken kimi gruplar için açıkça 

yıkımlara, acılara yol açabildiğini söyleyebiliyoruz. Kavramsal ve yöntemsel 

açıdan kadınlar arasında toplumsal cinsiyetin yanısıra sınıf, etnisite, din/inanç, 

ideoloji vs. âidiyetler açısından farklı konumlanışlar ve hatta aynı zeminden farklı 

öznellikler, başta savunma-güvenlik olmak üzere uygulanan kamu politikalarının 

toplumsal cinsiyet perspektifinden analizinde vazgeçilmez açıklayıcı değişkenleri 

oluşturmaktadır. 

Bununla birlikte, her zaman kamu politikalarının kadınlar arasında farklı 

etkiler açığa çıkaracağı gibi peşin hükümlü bir pozisyon veya genelleştirme içinde 

olmak da geçerli bir yaklaşım olarak düşünülemez. Örneğin, dönem boyunca 

ulusal savunma ve güvenlik önceliklerinin kendi sınırları dışına taşarak diğer 

kamu politika alanlarını belirlenime tâbi tutmasının kadınlar üzerinde yaratacağı 

cinsiyetçi ve eşitsiz etkilerin, ciddi ölçülerde farklılaşacağını söyleyemeyiz. 

Militarist-milliyetçi bir ideolojinin cinsiyete dayalı rol beklentilerinin (toplumsal 

cinsiyet ideolojisinin ki sivil yaşama etkisi çok güçlüdür) şemsiye bir yaklaşım 

olarak devlete egemen kılınması kadınlar açısından koşulsuz bir biçimde olumsuz 

bir süreci referanslar (Şerifsoy, 2004).  

Bu ideolojik kodların nüfus ve aile politikaları, tarım ve sanayi politikaları, 

demiryolu politikası (güzergâhlar vs.), beden terbiyesi ve spor politikaları, iskân 
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ve imar politikaları vs. alanlara nüfûz etmesinin toplumsal cinsiyet ilişkilerinde 

kadınların konumu üzerinde yaratacağı yapısal kuşatılmışlığı teslim etmek 

gerekir. Ulusal savunma ve güvenlik eksenli bir kalkınma sürecinin (birikim-

bölüşüm vs.) ve toplum sözleşmesinin (devlet-vatandaşlık ilişkisi vs.) militarist-

milliyetçi tonu güçlü erkek egemen ideolojik kabullere dayanması, açık olarak 

kadınların devletin “yüksek çıkarlarına” araçsal kılınmasını da beraberinde 

getirecektir (Çaha, 2010). Kaldı ki, hemen her toplumda izleyen dönemlerde de 

siyasal iktidarlarca meşruiyet arayışlarında kuruluş döneminin politika 

yaklaşımları ve uygulamaları açık birer referans kaynağını oluşturacaktır. 

Nüfusun militarize edilmesi, devletin ötesinde toplumsal yaşamın tüm veçhelerine 

uzanan bir beklentiyi oluşturur. Başta cinsel şiddet olmak üzere ve diğer şiddet 

formları, ideolojinin yeniden üretim süreçlerinin kurucu unsuru haline gelir 

(Walby, 2004; Nagel, 2004; Yuval-Davis, 2003). 

Diğer taraftan, ulusal savunma ve güvenlik hizmetlerine ayrılan 

ödeneklerin güçlü cinsiyetçi bölüşüm etkileri de bulunmaktadır. Bu ödeneklerin 

büyük bir bölümü personel giderlerinden oluşmaktadır. Ekonominin diğer 

alanlarında gelir elde etme potansiyeli ve düzeyinin askerî bürokrasiden daha 

elverişsiz olduğu bir ortamda bu sonuç kaçınılmazdır. Bununla birlikte, askerî 

bürokrasinin personel temininde belirli âidiyetlere öncelik vermesi dışlanan 

toplumsal gruplarda konumlanan kadınlar açısından olumsuz etkilerin derecesini 

kuşkusuz artıracaktır. 

Genel yönetim ödenekleri 

Bütçe politikaları veya hizmet-harcama önceliklerince açığa çıkan ikinci 

alan genel yönetim ödenekleridir. Bu ödeneklerden birçoğu ulus devletin 
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kurumsallaşması, temsilî demokrasinin gelişimi açısından zorunlu kalemlerdir. 

Hem kamu istihdamı hem de temsil anlamında toplumun geniş kesimlerinin dâhil 

edilmesi, harcamalara (vergilere) karşı memnuniyetsizliği o kadar azaltır ve 

toplumda meşruiyet sağlanır. Bu açıdan da dönemin kendi ideolojik referansıyla 

halkçı öncelikler geliştirildiğini söylemek güçtür. Formel siyasal grupların 

(milletvekilleri vs.), sivil bürokrasinin kompozisyonu, dönemin egemen 

gruplarının üyelerinin ağırlıkla konumlandığını göstermektedir. 

Sanayileşme-Millîleştirme-Hazine 

Bütçe politikaları veya hizmet-harcama önceliklerince açığa çıkan üçüncü 

alan ilk iki alana göre daha heterojen bir kümelenmeyi kapsar.  

Bu açıdan 1923–1945 dönemine bakıldığında temel sonuç, Hazinenin 

(kamunun) aktiflerinin artması ve pasiflerinin azalması olmuştur. Bu tabloyu 

başarılı bir performans olarak değerlendirmek mümkündür. Gerçekten, siyasî 

bağımsızlığın iktisadi bağımsızlıkla perçinlenmesi olarak görülebilecek politika 

öncelikleri; kapitülasyonların kaldırılması, Düyûn-u Umûmiye’nin tasfiyesi, 

yabancı şirketlerde bulunan işletmelerin, imtiyazların vs. millîleştirilmesi 

(demiryolları dâhil) vs. olarak sayılabilir. Öncelikle devletin aktiflerinde ve 

pasiflerinde olağan dışı artışlar görülmesi, ardından siyasî bağımsızlığa halel 

getirmeyecek şekilde millîleştirilen bu imtiyazların tekrar dağıtılması, kuşkusuz 

pasiflerin düzeyini tekrar düşürmüştür. Buna karşın, yabancı şirketler de dâhil, 

tekrar bu imtiyazlara sahip olan ağırlıklı Türk-Müslüman çıkar grupları siyasîlerle 

birlikte dönemin ekonomik açıdan palazlanan yeni kliklerini oluşturacaktı. Doğal 

tekellerdeki durum, demiryolu politikası alanında da görülecektir. Bir yandan yeni 
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yapılan demiryolları sayesinde altyapı stoku önemli ölçüde genişlerken, yapım 

ihalelerini elde eden çıkar grupları büyük kârlar elde edeceklerdir (Boratav, 2006). 

Özellikle 1930’larla başlayan devletçi dönemde, temel tüketim mallarında 

gerçekleştirilen sanayi yatırımlarının (birçok fabrikanın) sonucu kısmen ithal 

ikame sağlanabilmiş ve önemli düzeyde döviz çıkışının önü kesilmiştir.
131

 

1930’ların ikinci yarısında hububatta da Türkiye kendine yeterli bir ülke olma 

özelliğini kazanabilmiştir (Pamuk, 1988). 

Aktif değerlerin artmasını sağlayan bir diğer gelişme Lozan hükümleri 

doğrultusunda gerçekleşen geçmişin trajik olaylarından olan nüfus mübâdelesi 

sürecinde gayrimüslim azınlıkların mallarının Hazineye intikâli suretiyle 

gerçekleşmiştir (Keyder, 1995). Bu arazilerin bir bölümü, ekonominin üretim 

potansiyelini artıracak bir politika tercihi olarak topraksız köylülere ve 

muhacirlere dağıtılmıştır. Öte yandan, bu mübadele sürecinde tüm değerlerin 

kamuda toplandığını söylemek güçtür. Belki kamudan bile daha fazla yararlanan 

kesim, büyük toprak sahipleri ve eşraf olmuştur (Köymen, 2008; Savran, 2010). 

Dönemin başında (Lozan Antlaşması’nda), hazinenin pasiflerini artıran ve 

bütçeyi 1929’dan sonra baskı altına alan bir olgu, Osmanlı devlet borçlarının 

büyük bir bölümünün (3/4’ünün) Türkiye Cumhuriyeti’nce üstlenilmesidir. 

Bununla birlikte, yüksek kaynak gerektiren sanayi yatırımlarında da dış borçlara 

(İngiltere ve SSCB’den) başvurulduğu görülmektedir. Bu borçların dönem 
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 Aksi takdirde bütçe tekniğinin geçersiz kabullerine sıkışılmış olacaktır. Örneğin, bir kamu yatırım 

projesi düşünelim. Bu projenin yatırım dönemi ile işletme dönemi olacaktır. Bütçe tekniği açısından 

yatırım (inşaat) döneminde kullanılan ödeneklerin toplamı, o yıla ait hizmet üretim değerini 

göstermektedir. Aslında bir yatırım işletme dönemine geçtiğinde gerçek hizmet sunum potansiyeline 

kavuşur ve izleyen yıllara dair etkileri kamu hizmeti olarak addedilebilir. Dolayısıyla, hizmet-harcama 

etkilerinin analizinde türüne göre bütçe tekniğinden ayrılan farklı yaklaşımlar geliştirmek büyük önem 

taşır.  
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boyunca büyük sorunlar yaşanmadan ödenmiş olması da Cumhuriyetin 

güvenirliğini güçlendiren başarılı hazine yönetiminin sonuçları arasındadır.  

İktisadî bağımsızlık, kalkınmada zorunlu ve zorlu eşiğin aşılması, servetin 

emperyalist unsurlardan millîleştirilmesi vs. adımların görece kısa zamanda 

gerçekleştirilmesi başta kadınlar olmak üzere toplumun geniş kesimlerince büyük 

bedellerin ödenmesi anlamına gelmektedir. Bu bedeller üzerine yaratılan 

kaynaklar sadece kamunun uhdesinde ve kullanımında kalmamıştır. Hatta bu 

bedelin daha büyük bir bölümü, egemen toplumsal gruplar (sınıf, etnisite, 

din/inanç vs. açılardan önceliklendirilen) ve hatta yabancı sermaye (dış ticaret, 

doğrudan yabancı yatırımlar, dış borç faizleri vs.) arasında paylaşılmıştır.  

Ulus devlet modelinin vatandaşlık kurgusundan hareketle Hazine lehinde, 

egemen çevreler aleyhinde tüm politika sonuçlarını, teorik olarak kadınların 

bölüşüm konumuna pozitif bir etki olarak değerlendirmek güçtür. Buna karşın her 

zaman geçerli olmasa da 20. yüzyıl tecrübesi, diğer ilişki setlerine göre kamuda 

değerlerin temerküzünün kadınların bölüşüm konumları açısından daha elverişli 

etkiler doğurduğu veya bir potansiyel kazandırdığı yönündedir. Kamu hukuku 

açısından Hazinenin aktiflerinin artması; kadın, erkek tüm toplumun ortak 

değerlerinin artması anlamına gelir. Bu dönem hem israfçı, kayırmacı, rant 

dağıtıcı öğeleriyle hem de toplumsal âidiyetler arasındaki ayrımcılıklarıyla 

mâlûlleşse de önemli bir stok düzeyinin kamusal değer haline getirildiği ender 

kesitlerden biridir. Ayrıca, kamu kaynakları kullanımına yönelik kurumsallaşma, 

modern tekniklerin işler kılınması da önemli bir kazanım alanı olarak 

görülmelidir.  
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Demografik yönetim ve sosyal politikalar 

Bütçe açısından dördüncü alan demografik yönetim veya genel anlamda 

üretici güçlerin gelişimi konusudur. Balkan Savaşları 1912–13, Birinci Dünya 

Savaşı 1914–18 ve Kurtuluş Savaşı 1919–22 sonucu başta nüfus olmak üzere 

üretici güçler (hayvan vs.) önemli ölçüde tahrip olmuştu. Nüfusun korunması, 

geliştirilmesi ve artırılması, askerî gereksinimlerden üretim alanına uzanan geniş 

yelpazede birçok amaca hizmet edecekti.  

Pronatalist politikalar; devletin amaçlarına, kadınları araçsal kılan bir 

iktidar iradesi olarak açığa çıkmıştır (Çaha, 2010). Doğurma adeta kadınların milli 

vazifesidir.
132

 Halk sağlığı (çocuk ölümleriyle ve verem, sıtma gibi salgın 

hastalıklarla vs. mücadele), beden terbiyesi ve spor, anneliğe yönelik koruyucu 

pratikler vs. büyük ölçüde bu anlayış içinde kurumsallaşmıştır (Akın, 2004; 

Buğra, 2008).
133

 Kadınların tarım ve hanehalkı üretim sürecinde yoğun kullanılan 

emekleri üzerine ağır bir bedel daha bindirilmekteydi. Dönem boyunca doğum 

oranlarının artması, sağlık alanında verilen mücadelelerle salgın hastalıkların 

yayılmasının engellenmesi, çocuk ölümlerinin azaltılması, nüfusun hızla artmasını 

sağlamıştır. Demografiye yönelik otoriter-baskıcı özellikler taşıyan bu yönetim 

tarzı 1930’lu yılların ikinci yarısından itibaren tarımsal üretimdeki artışlarla 
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 1930 yılında altı veya daha fazla çocuklu ailelere bir madalya verilmesi kabul edilmiştir. Ayrıca, 

ülkede çocuk kaybını önlemek amacıyla 1936 yılında Ceza Kanununa çocuk aldırma işlemlerini ağır 

cezaya çarptıran müeyyideler getirilmiştir. 1938 yılındaki değişikliklerle evlenme yaşının da 

düşürülmesi anılabilir. 

 
133

 Buğra’ya göre (2008) sağlık alanında atılan adımlar “…sağlık ve sosyal yardım hizmetlerine 

ulaşımını sağlamaktan çok, nüfusun ıslahına yönelik holist nitelikli bir yaklaşım. Bu yaklaşım, ülke 

nüfusunun azlığıyla ilgili kaygıları yansıtan pronatalist politikalarla uyumlu olarak biçimleniyor. 

Akın’ın (2004) çalışmasından da bu yaklaşımı beden terbiyesi ve spor politikaları açısından izlemek 

mümkündür. 
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semerelerini verecekti (Pamuk, 1988).
134

 Hatta 1936 tarihli İş Kanunu’nun 

kadınlar ve çocuklar için koruyucu hükümlerinin, zorunluluk gerekçesiyle İkinci 

Dünya Savaşı sırasında geçici olarak askıya alınması bu yönetim tarzının tabii 

tercihleri arasında görülebilir.  

Keza, kalıcı soyadlarının yaratılması, ağırlık ve ölçülerin 

standartlaştırılması, kadastro ve nüfus kayıtlarının tesis edilmesi, mülkiyet 

hakkına anayasal güvence tanınması, dilin ve hatta hukuki dilin 

standartlaştırılması, istatistik altyapısının sağlanması vs. alanlarda atılan adımlar 

birçok zıt etkiye sahip bir dizi amacın eş zamanlı gerçekleştirilmesine yönelik 

olmuştur. Bu adımları, bir taraftan kamu hizmetlerine dönüşebilecek kurumsal 

potansiyelin yaratılması, diğer taraftan özgürlük yitimi bağlamında devlet 

tarafından toplumun yönetilebilir ve yönlendirilebilirliğinin olanaklı kılınması 

olarak değerlendirmek mümkündür (Scott, 2008; Giddens, 2005).  

Tarımsal üretime yönelik altyapı oluşturulmaya çalışılmıştır. Tarımsal 

eğitimin güçlendirilmesi, köy tohum ıslah istasyonlarının kurulması ve tohum 

üretme çiftlikleri ve dağıtımı, hayvan yemi bitkilerinin geliştirilmesi, fidanlıkların 

kurulması ve dağıtımı, ziraat mücadele istasyonları, hâralar kurulması ve damızlık 

yetiştirilmesi, hayvan hastalıklarıyla mücadele, ekilebilir arazilerin artırılması, 

pulluk ve harman makinesinin artışı, tarımda satış ve kredi alanlarındaki 

kooperatifleşme adımları anılabilir.  
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 1927–1945 yılları arasında nüfus artış oranı, yılda ortalama yüzde 1,7’ye varmıştır. Bu oran, 

gelişmiş ülkeler arasında rastlanan en yüksek düzeydir (Fişek, 1967). 
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(ii) Bütçe gelirleri  

Bütçe gelirlerinin milli gelire oranı giderek artmıştır. Bütçe gelir 

yüklerinin dağılımını dönemin başında etkileyen temel politika tercihlerinden biri, 

Aşar Vergisi’nin kaldırılması olmuştur. Bütçe gelirlerinin 1/4’ünü oluşturmasına 

rağmen, köylü üzerindeki bu ağır yükümlülüğe son verilmesi köylü (ve büyük 

toprak sahipleri) lehinde önemli bir yeniden bölüşüm tercihidir. Bu gelir kaybını 

telâfi etmek amacıyla bir dizi vergi, resim, târife matrahı ve oranlarında artışa 

gidilmiştir. Ağnam vergisi, arazi vergisi, yol vergisi, umumî istihlâk 

vergisi/muamele vergisi, temettü vergisi vs. yükümlülükler bu kapsamda 

anılabilir.
135

 Her ne kadar benzer bir yükümlülük olarak savaş konjonktüründe 

(1943 tarihinde) tarım mahsulleri vergisi getirilse de, üç yıllık uygulamanın 

ardından kaldırılmıştır (Önder, 1988).  

Dönem boyunca maaş ve ücretlerden kaynakta kesilen gelir vergisi giderek 

artmıştır. Buna karşın, bir dizi muafiyet ve istisna, özel sektörün ve büyük toprak 

sahiplerinin efektif vergi yüklerinin çok düşük kalmasına yol açmıştır. Büyük 

toprak sahiplerinin lehinde diğer bir uygulama ise belirli üretim imkânlarına sahip 

(toprak ve hayvan sayısı) olanların, askerlikten (geniş anlamda bir yükümlülük) 

muaf tutulması olmuştur (Köymen, 2008). 1929 yılında beş çocuktan fazla 

ailelerin yol vergisinden muaf tutulduğunu görüyoruz.  

Dolaysız vergiler içinde kamu iktisadi teşebbüslerinin (Sümerbank gibi) 

dönemin sonuna doğru payları önemli ölçüde artmıştır. Dini âidiyetler itibarıyla 

ayrımcı, eşitsiz sonuçlara yol açan diğer bir dolaysız vergi uygulaması Varlık 
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 Koyun, keçi ve 1926 yılından sonra büyükbaş hayvanları da kapsayan Hayvanlar (Ağnam) Vergisi 

bütçe gelirlerinin yüzde 5-6’sı, Arazi Vergisi ise yüzde 2,5–3’ü dolaylarındadır. 
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Vergisi olmuştur (Clark, 1984). Artan oranlı bir gelir vergisinin bulunmadığı göz 

önünde bulundurulmalıdır. 

Bu dönem geniş anlamda dolaylı vergilerin payı çok yüksek seyretmiştir. 

Tüketim vergilerinin yanısıra gümrük resimleri, tekel hâsılatlarının (tütün, tuz, 

ispirto ve alkollü içkiler, kibrit ve çakmak, şeker vs.) bütçe gelirleri içindeki payı 

yüksek düzeyde gerçekleşmiştir. 

Dönemin Değerlendirmesi  

Devletin ekonomideki kontrol yeteneklerinin artmasının yanısıra, özellikle 

dış ve iç ticaret ve kredi kanallarında egemen grupların palazlanması sağlanmıştır. 

İttihat ve Terakki döneminde başlayan Müslüman Türk sanayici ve tüccar 

oluşturma siyaseti sürdürülmüştür. En çıplak biçimde görünür kılınan politika 

tercihi, 11/11/1942 tarihli ve 4305 sayılı Varlık Vergisi Hakkında Kanun’da 

somutlaşmıştır. Tarım ile tarım dışı kesimler arası iktisadi ilişkilerde büyük toprak 

sahipleri, eşraf, tüccar gruplar önemli ölçüde güçlenmiştir. Siyasiler, asker ve sivil 

bürokrasi kesimleri ise dış ticaret, sanayi, malî piyasalar ve imar, kentsel arsa 

rantlarına el koyan başlıca toplumsal grupları oluşturmaktadır. Bu grupların 

egemenliğindeki değişmeler, izleyen dönemlerin kadınlar açısından farklı ataerkil 

örüntülerin potansiyelinin güçlenmesine yol açar. Buna karşın, hem sınıflar arası 

hem de cinsiyetler arası inşa edilen güç dengeleri, ilerleyen dönemlerde kamusal 

değerlerin kullanım örüntüsünün ipuçlarını vermekteydi. 
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2.2. 1946–1979 DÖNEMİ 

 

Dünyada İkinci Dünya Savaşının sonundan 1970’li yıllara uzanan döneme, 

soğuk savaş parametreleri ve Keynesyen model damgasını vurmuştur. Batı bloğu 

(ABD’nin nüfuz alanı) içinde konumlanan Türkiye’nin deneyimi bu genel 

atmosferden büyük ölçüde etkilenmiş, bütçe politikalarında benimsenen öncelikler 

bu ana dinamikler içinde kalmıştır.  

Gerçekten, Cumhuriyet tarihinde 1946–1980 döneminde uygulanan bütçe 

politikaları, 1923–1945 döneminden büyük ölçüde farklıdır. Klasik yaklaşım 

yerine Keynesyen yaklaşım doğrultusunda devletin ekonomide rolü artmış, bütçe 

bir iktisat politikası olarak aktif bir biçimde kullanılmıştır. Bütçe hacmi gerek 

harcamalar gerekse daha düşük artış hızıyla gelirler cephesinde artmış, talep 

yönetimi çerçevesinde bütçe dengesi dönem boyunca açık vermiştir.
136

 Daha açık 

bir ifadeyle, devletin bütçe aracılığıyla toplumda yaratılan değerlerden çektiği 

miktar, hizmet-harcama süreçlerinde topluma (hanehalkı, şirketler vs.) dağıttığı 

miktarın altında kalmıştır.
137

 Bu gerçekleşmeler, 1923–1945 dönemi ile 

                                                 
 
136

 Bütçe dengesi, 1945–1949 ve 1951 yılı dışında açık vermiştir. 1945–1960 alt döneminde vergi 

yükü düşmüş, ortaya çıkan finansman açığı, dış borçlanma, hibeler ve açıktan finansmana dayalı 

enflasyon vergisi ve özellikle para arzının 1950' den sonra olağan dışı artışlarıyla karşılanmıştır. 

1950–1960 döneminde bütçenin yaklaşık yarısının cari harcamalar, %30-35’inin yatırım harcamaları 

ve %10–15’ inin ise transfer harcamalarından oluştuğu görülmektedir. Cari harcamaların büyük bir 

bölümü personel harcamalarından kaynaklanmaktadır. Dönemin ilk yarısında, ABD kaynaklı 

finansmana dayanan yatırım ödenekleri büyük ölçüde ulaşım (özellikle karayolları), haberleşme ve 

bayındırlık alanlarına tahsis edilmiştir. 1953’ten sonra özellikle KİT alanında atılan adımlar kamu 

kesiminin nicel ve nitel gelişmesine yol açmıştır (Gülalp, 1983: 46). 

 
137

 1960–1980 döneminde de bütçe politikası genişletici olmuştur. Plan dönemleri itibarıyla bütçe 

hacminin ve bütçe açığının giderek arttığı görülmektedir. 1963–1967 döneminde bütçenin ortalama 

%1,8’i olarak gerçekleşen açık, 1968–1972 döneminde ortalama %8, 1973–1977 döneminde %9,4 ve 

1978 yılında %13,7 olarak gerçekleşmiştir. Cari,  yatırım ve transfer harcamaları açısından ilk dönem 

(1963–72), sırasıyla %43,9, %34,7 ve %21,4, ikinci dönem (1973–1977) % 47,6, %35,5 ve %16,9, 

1978 yılında ise %36, %32,4 ve %31,6 olarak gerçekleşmiştir. 
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karşılaştırıldığında eğilim olarak devlet bütçesinin toplum refahını artırdığını 

bulgular. Diğer bir refah kaynağı, geçmiş dönemden farklı olarak ekonominin 

sürekli dış açık vermesidir (Kazgan, 1993).
138

 Bu dönemin kamu kesimi ve dış 

dengelerindeki gerçekleşmeler, refah genişletici eğilimine karşın geçmiş 

dönemden farklı olarak iktisadi bağımsızlıktan ziyade işbölümünde içerdiği 

bağımlılaştırıcı sonuçlarıyla maluldür. 

Döneme dair bu makro gelişmeler kuşkusuz kadınların refahını da 

artırmıştır. Kadınların 1923–1945 dönemindeki hizmet-harcama süreçlerinden 

sağladığı yararlar ile üstlendikleri (özellikle karşılıksız emek üzerindeki örtük 

vergi) yükler arasındaki muazzam açıklık 1946–1980 döneminde daralmıştır. 

Gerçekten, 1923–1945 döneminin nüfusun ve işgücünün yeniden üretimi, sermaye 

birikimi süreci sorunları, büyük ölçüde kadın emeğinin yoğun kullanımıyla 

aşılmıştı. Refah-kalkınma dönemi olarak nitelenen 1946–1980 döneminin zorunlu 

önkoşullarının, bir önceki dönemde kadınların ödediği büyük bedellerle 

sağlandığını söylemek mümkündür. 

Kadın emeği kullanımına üretim ve istihdam gelişmeleri ışığında 

bakıldığında tarımın bu dönemde de ilk sırada yer aldığı görülmektedir.
139
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 Kazgan’a göre İkinci Dünya Savaşı’ndan 1980’lere kadar geçen dönemde Türkiye birkaç yıl 

dışında dışardan net kaynak transferi sağlamıştır. Bu olanak bir yandan kamu kaynaklarını 

genişleterek topluma belirli ölçülerde refah dağıtabilmeyi sağlamış, diğer yandan TL’nin reel anlamda 

değer yitirmesini önleyerek ithalata bağımlı girdi fiyatlarını düşük tutmuştur. Dış kaynak (özellikle 

borçlar), ihracatı artırma baskısını sınırladığı için Türkiye az sayıda tarımsal ürün ve bunların bir 

miktar işlenmiş halleriyle dış ticaretini idare edebilmiş ve tarım ihracat için önemli olmayı 

sürdürmüştür. 
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 Bu dönem bilindiği gibi hükümet değişmiştir.14 Mayıs 1950’de yapılan seçimlerde DP oyların % 

55’ini, CHP ise % 41’ini aldı. Ancak, “çoğunlukçu sistem” gereği DP’nin 408 sandalye ile 

milletvekillerinin % 85’ini, CHP’nin ise, 69 sandalye ile % 15’ini almıştır. DP’nin siyasal parti 

programında “kadın” kelimesi geçmemektedir (Arat, 2009: 263). 2 Mayıs 1954 seçimlerinde kırsal 

nüfusun büyük desteğiyle, DP’nin oyların %57’sini, CHP’nin %36’sını almıştır. 1957 seçimlerinde ise 

ekonomik koşulların tersine dönmesiyle DP %48, CHP %41 oy almış, DP 424, CHP 178, CMP ve 
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1950-59 döneminde tarımın GSYH içindeki payı yüzde 44 ve istihdam içindeki 

payı yüzde 78 iken, dönemin son on yılında (1970–79 döneminde) bu paylar 

yüzde 26 ve yüzde 58 olacaktır. Kadın emeğinin yoğun kullanıldığı tarımın 

toplam içindeki payı düşmekle birlikte, bu payın görece yüksek olması nedeniyle 

toplam içinde tarımın kalkınma sürecindeki önemli rolünün dönem sonunda da 

devam ettiği görülür. Tarımın payının azalmasına koşut, kırsal nüfusun payı 

1945’te yüzde 75,6 iken, giderek azalarak 1960’ta yüzde 68,1, 1980’de ise yüzde 

56,1 olacaktır. Yaşanan iç ve dış göçlere rağmen, dönemin sonuna gelindiğinde 

toplumun yarıdan fazlası hala kırsalda yaşamakta olup, nüfus-gelir baskısını 

giderek artan ölçüde hissetmektedir.  

Kırsal ilişkiler de dönem boyunca durağan seyretmemiş, yerel eşrafın 

(büyük toprak sahipleri vs.) ilk dönemdeki ayrıcalıklı konumu daha da 

güçlenmiştir. Kırsal nüfus içinde genişleyen refaha karşın, küçük üretici/emekçi 

kitleler ile büyük toprak sahipleri arasındaki eşitsizlikler (topraksızlaşma, 

kutuplaşma) de giderek artmıştır. Kadınların büyük ölçüde mülkiyetten 

dışlanmasına rağmen, diğer erkek çocuklar arası miras paylaşımının da etkisiyle 

tarım işletme sayısı artmış, işletme başına işlenen toprak büyüklüğü azalmıştır. 

1963 yılında 3,1 milyon olan tarım işletmesi sayısı 1980 yılında 3,5 milyona 

yükselmiş, işletme başına toprak büyüklüğü ise 1950’de 77,3 dekar iken, 1980 

yılında 64 dekara düşmüştür. 50 dekardan küçük işletmelerin oranı 1963 yılında 

yüzde 68,8 iken, 1970 yılında yüzde 72,7’ye ve 1980’de yüzde 61,1’e düşmüştür. 

Toplumsal cinsiyet ilişkileri açısından kırsal alanda temel kurumlaşmaların 

başında gelen aile, tarımsal yapıda görülen değişimlerden belirgin bir biçimde 

                                                                                                                                          
Hürriyet Partisi 4’er milletvekili çıkarmışlardı. Halkın oy verme davranışlarında bölüşüm 

önceliklerinin işaretlerini görmek mümkündür. 
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etkilenmiştir. Hanenin üretim-gelir yetenekleri için gereksinim duyduğu emek 

miktarının azalması iç-dış göç dinamiklerini güçlendirmiştir. Gerek göç 

dinamikleri (ve köye yapılan nakdi transferler), gerekse tarım kesimine kamudan 

(bütçeden) artan ölçüde aktarılan kaynak hacmi ve kırsal yaşam koşullarının 

iyileştirilmesine yönelik altyapı hizmetleri kırsal toplumda geleneksel yapıların 

çözülme hızını yavaşlatmış, bazı süreklilikleri olanaklı kılmıştır. 

Kırsal yaşam koşullarında iç içe geçen hanehalkı üretimindeki karşılıksız 

emek ile üretime koşulan emek üzerindeki baskıların azalmasında kamunun 

belirgin rol oynadığı açıktır. Bu dönemde başta bütçe kaynaklı olmak üzere girdi, 

ürün, kredi, mekanizasyon vs. konularda ciddi destekler sağlanmıştır. Kamunun 

sağladığı ulaşım, eğitim, sağlık, elektrifikasyon, su, enerji altyapısı vs. hizmetler 

piyasalar ve kırsal nüfus arasındaki ilişkileri güçlendirmiştir. Kentler düzeyinde 

olmasa da, bir önceki dönemde hanede üretilen tüketim kalemlerinin önemli bir 

bölümü piyasa veya kamu aracılığıyla temin edilir hale gelmiştir.
140

 Bu gelişmeler 

ışığında kırsalda kadınların refahının artmış ve kadınlarca üstlenilen örtük vergi 

yükünün azalmış olması beklenebilir. Kuşkusuz kamunun kıra yönelik yeniden 

dağıtıcı olanaklarının kırsal topluluğa eşit ve adil bir biçimde yansıdığını 

söylemek güçtür. Kamusal kaynak aktarımının büyük bir bölümünden büyük 

toprak sahipleri yararlanmıştır. 

Kadın işgücünün katılım oranları ekonominin yapısında meydana gelen 

değişime (tarımın payının düşüşüne) koşut giderek azalmıştır. 1955, 1960 ve 1965 

yılları itibarıyla yüzde 72, yüzde 65 ve yüzde 56 iken, aynı oranlar erkekler için 
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 Bu gelişmelerin önemi yadsınmamakla birlikte içme suyu, elektriği ve yolu olmayan köylerin 

sayısı ve barındırdığı nüfus epeyce yüksektir. 
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yüzde 95, yüzde 93 ve yüzde 91 olmuştur. Yerleşim birimleri büyüdükçe ve 

özellikle kent koşullarında kadınların işgücüne katılımları azalmaktadır. Bu 

dönem de sektör olarak tarım, statü olarak ücretsiz aile işçiliği kadınların işgücüne 

katılım örüntüsüne damgasını vurmuştur (Makal, 2002).
141

 Buna karşın, 

sermayenin yoğunlaşmasının sonucu işyeri ölçekleri büyüdükçe, kadınların İş 

Kanunu kapsamında çalışma oranlarının yükseldiği de görülmektedir. 

Bu dönemde kırın iten, kentlerin çeken yönlerinin bileşik etkileri sonucu 

yaşanan iç göçler, kent nüfusunu da önemli ölçüde artırmıştır.
142

 Kentsel nüfusun 

oranı 1945’te yüzde 25 iken, 1980’de yüzde 44 olmuştur. Bu değişimin kadın 

emeği kullanımında da farklılaşmalar yaratacağı açıktır. Kadınların karşılıksız 

emek kullanımını yoğunlaştıran bir süreç kentsel nüfusun yaşam koşullarında 

temel iskân formu olarak açığa çıkan gecekondu yaşamlarında görülecektir. 

Özellikle 1950’lerle Hazine ve hatta özel şahısların arazilerindeki 

gecekondulaşmalar büyük ölçüde aile emeğinin ürünleri olmuştur. Devletin konut 

alanında gerçekleştirdiği kurumsallaşma veya göç eden kitlelere dönük 

yaklaşımları son derece yetersiz kalmıştır (Buğra, 2000b).
143

 Ekonominin ve 

sermayenin gereksinim duyduğu emekgücünün temini sosyal boyutu ve maliyetleri 

büyük ölçüde haneye yüklenen süreçlerde gerçekleşmiştir. 
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 Makal’a göre tarımda ücretsiz aile işçiliği yüksek, işçilik ise düşük hesaplanmaktadır. Sayımların 

içerdiği metodolojik zayıflıklara dikkat çekilmektedir. 
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 Tahire Erman’a (1997) göre göç kararlarının alınmasında kadınların belirgin etkisi bulunmaktadır. 
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 1946 yılında Türkiye Emlak Bankasının yeniden yapılandırılması, 1951 yılında belediyelerin 

zorunlu görevleri arasına konut yapımının alınması, 1958’te İmar ve İskân Bakanlığı, 1969 yılında 

Arsa Ofisinin Genel Müdürlüğünün kurulması bu alanda atılan adımlar olarak anılabilir. 
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1955 yılında gecekondulu nüfusun kentsel nüfus içindeki payı yüzde 4,7 

iken 1960 yılında yüzde 16,4’e ve 1980 yılında yüzde 26,1’e yükselecektir (Keleş, 

1997). 

Gecekondu gerçeği altında ailelerin kentte tutunabilme mücadelesi (örtük 

vergi yükünü artıran sonuçlarıyla) kadınların bu defa farklı birtakım roller 

üstlenmesini (ortak mutfak, banyo kullanımları vs.) gündeme getirecektir. Kente 

kırsal nüfusun entegrasyonu ve sosyal uyum sürecinde kadınlar arasında 

dayanışma önemli rol oynamıştır. Bu adeta yoktan var etme sürecinin belir bir 

aşamasında (özellikle seçim dönemlerinde), bu bölgelere kent ortalamasının 

altında bir düzeyde de olsa kamu tarafından içme suyu, atık su şebekeleri ve çeşitli 

beledi alt yapı hizmetleri taşınmıştır. Kamu (merkezi veya yerel yönetimlerin) alt 

yapı desteğini kuşkusuz kadınların omuzlarındaki yükleri hafifleten değişmeler 

olarak görmek mümkündür.
144

 Buna karşın, yetersizlikler daha baskın bir görünüm 

arzetmektedir. 1965 yılında kent ve bölge merkezlerinde dahi, hanelerin yüzde 

24,57’sinde elektrik yoktu ve yüzde 42,31’inde su akmamaktaydı (DİE, 1968 akt. 

Buğra, 2000). 

Kentlerde, gecekondu ailelerini de içine alan bir değişme evişleri ve çocuk 

büyütmenin doğasında yaşanmıştır. Kadınlardan toplumsal beklentilerin arttığı ve 

kadınların “iyi anne” ve “kötü anne” kıskacı içine sokuldukları görülmektedir. 

Kadın üzerinde giderek artan ve çeşitlenen toplumsal kontrol kalıpları kadınlar 

arası algılar ve dayanışma süreçlerinde de kırılmalara yol açmıştır. Gecekondu 

kadınları yoksulluk ve yoksunluk sürecinde çocuklarını çalıştırdıkları, agresif 

yetiştirdikleri, ahlak kazandıramadıkları vs. gerekçelerle toplumda bu defa “kötü 
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 Buğra, gecekondu gerçeğini geleneksel refah rejiminin temel ayaklarından biri olarak 

tanımlamaktadır. 
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(cahil) anne”ler olarak nitelendirilebilecekti. Öte yandan, kentlerde fuhuş 

sektörünün genişlemesi ve görünürlük kazanması namus fanatizmi içinde ayrı bir 

aile baskısının kaynağını oluşturacaktı. 

Devletin sosyal haklar alanındaki adımları ve genişletici maliye politikası 

kent emekçi ailelerinin yaşamın akışına uyum yeteneklerini güçlendirmiştir. 

Özellikle çalışma ilişkilerinde temel bölüşüm konumlarını olumlu etkileyen ücret, 

çalışma koşulları, sendikal örgütlenme, toplu sözleşme düzeni gibi konularda 

iyileşmeler sağlanmıştır. Kamunun özellikle KİT’lerin genişleyen istihdam 

olanaklarıyla birlikte, işçiler görece yüksek reel ücretlere erişebilmiştir. Bu dönem 

akrabalar arası dayanışma ilişkilerinin de görece güçlü olduğu bir dönem olduğu 

göz önünde bulundurulmalıdır.  

1960’lı ve hatta 1950’li yılların ikinci yarısından itibaren ithal ikameci 

sanayileşme kalıbı benimsenmiş ve giderek artan ölçüde başta dayanıklı tüketim 

malları (elektrikli süpürge, buzdolabı, çamaşır makinesi, radyo vs.) olmak üzere 

birçok kalemde seri üretim ve kitlesel tüketim olanağı sağlanmıştır (Buğra, 2000). 

Orta ve üst gelir grubundaki ailelerden başlayarak standart tüketim kalıplarının 

toplumun geniş kesimlerine dönük kitleselleştiği bu süreçte hanenin ve kadınların 

refahı artmış, mal ve hizmetlere erişim yetenekleri güçlenmiştir. Böylece sınırlı da 

olsa kadınların boş zaman kazanabilmelerinin olanaklı hale geldiğini düşünmek 

mümkündür. 

 Buna karşın, eril aile ücreti üzerinden ev kadınlığı kurumlaşmış ve 

kadınlar kentlerde anaakım üretim sürecinin giderek dışına itilmişlerdir. Yukarıda 

da ifade edildiği üzere, köyden kente göç nedeniyle tarımda ücretsiz aile işçiliği 

statüsünde konumlanan kadınların büyük bir bölümü kentlerde işgücü dışında 
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kalmışlardır (İlkkaracan, 1998). Buna karşın, kent nüfusu içindeki kadın emeğinin 

bir bölümünün hasat dönemlerinde kırsal üretim sürecine dâhil olduğunu ve kır-

kent arasındaki ilişkilerin görece güçlü olduğunu gözlemleyebiliyoruz. Kent 

emekçi aileleri hasat dönemi için kıra dönüşlerinde kışlıklarını da hazırlamakta, 

bu işbölümü toplumsal geçim ücreti düzeyinin sermaye ve devlet lehine 

uyarlanabilme yeteneklerini artırmaktadır. 

Sanayinin tüketim malları (hafif sanayi) üretim yapısından, ara malları 

veya kısmen ağır sanayiye yönelmesi kadınların sanayide istihdamını azaltan bir 

değişmeyi doğurmuştur (Toksöz, 2011). Sanayi ve hizmet sektörlerinin 1950-

59’da GSYH içindeki payı sırasıyla yüzde 12 ve yüzde 43 iken, 1970–79 

döneminde sırasıyla yüzde 21 ve yüzde 51 olmuştur. İstihdam içindeki payları ise 

aynı dönemde yüzde 7 ve yüzde 14 iken, yüzde 13 ve yüzde 27 olmuştur. Bu 

gelişme içinde sanayide KİT’ler, hizmet sektöründe kamunun rolü büyük 

olmuştur. Dünyada olduğu gibi, Türkiye’de de savaş gibi zorunlu dönemlerde 

kadın emeğine duyulan ihtiyaçların ortadan kalkmasının ardından devlet, 

sendikalar ve işverenler arasındaki korporatist ilişkilere egemen eril normların 

etkisiyle kadınların eve dönmeleri veya evde kalmaları uygun görülmüştür. 

Kentlerde refahın artması sonucu orta ve üst gelir grubundaki ailelerin 

artan talebi sonucu, özellikle eğitimsiz ve vasıfsız kadın emeği açısından 

kapıcılık, ev hizmetleri, temizlik gibi işler kısmen iç içe geçerek istihdam olanağı 

yaratmıştır. Kadınlar arası hiyerarşik ve çatışmalı ilişkilerin objektif koşulları ve 

kültürel çatışma hatları bu karşılaşmalarla giderek güçlenmekteydi (Bora, 2005; 

Özyeğin, 2001). Kentlerde de kadın istihdamı yaratan temel zemini kamu 

istihdamı oluşturmuştur. 
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Özetle kadınların bu dönem devlet bütçesine aktardıkları örtük verginin 

hacmi ve kompozisyonu geçmiş dönemle karşılaştırıldığında önemli ölçüde 

değişmiştir. Kırsal yaşam koşullarındaki görece iyileşmenin örtük vergi hacmini 

azaltabilecek bir etki yarattığı düşünülebilir. Kır ve kent yaşamında birçok mal ve 

hizmet kaleminin hanehalkı üretim süreci içinden çıkması bu argümanı destekler 

niteliktedir. Buna karşın, göç ve gecekondu gerçeği kentlerde hanehalkı üretim 

hacmini artırmış olabilir. Diğer bir örtük vergiyi artırıcı etki, kamu denetiminde 

çocuk bakımında kadınlardan beklentilerin yükselmesidir. Bu bağlamda 

karşılıksız emeğin niteliğinde, orta ve üst gelir gruplarından başlayarak giderek alt 

gelir gruplarına uzanan bir değişme gözlenmektedir. Bebek ve çocuk ölümlerinin 

azalmasında tıp ve kamu desteği ile kadın emeği arasındaki tamamlayıcılık ilişkisi 

göz ardı edilmemelidir.  

Bu dönem devlet bütçesinin hizmet-harcama önceliklerinin kadınlar 

üzerinde yarattığı muhtemel etkilere bakmaya çalışalım. Hatırlanacağı üzere, 

benimsediğimiz toplumsal cinsiyet perspektifi doğrultusunda harcamaların 

toplamının kamu hizmeti olduğunu ve toplumun ihtiyaçlarının kamu yararı 

doğrultusunda karşılandığını bütünüyle kabul etmiyoruz. Hizmet öncesi kadınların 

konumunu daha da gerilemesine veya bozulmasına yol açabilecek “kamu hizmeti” 

adı altında devlet müdahalelerinin bulunduğunu düşünmekteyiz. Salt bir bölüşüm 

mantığının veya iktisadiyatın ötesinde özgürleşme yeteneğinin diğer veçhelerini 

de kamu hizmeti-kadın arasındaki ilişkilerin değerlendirilmesinde göz önünde 

bulundurulmasını önermekteyiz. 

Kuşkusuz dünyada olduğu gibi, Türkiye’de de kadınlar kamu 

hizmetlerinden 1946–1979 döneminde bir önceki dönemden daha fazla 
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yararlanabilmişlerdir. Kaldı ki, geçmiş dönemde Türkiye’nin biri doğrudan, diğeri 

dolaylı olarak etkilendiği iki büyük dünya savaşı yaşanmıştı. Nüfus ve emek 

tahrip olmuş, sermaye stoku gerilemişti. Bu dönemde ise Türkiye açısından sınırlı 

etkilere sahip Kore Savaşı ve Kıbrıs dışında sıcak bir savaş görülmemiştir. 

Dolayısıyla dış dünya ile ilişkilerde soğuk savaş gerilimi altında bir barış 

döneminden sözetmek mümkündür.  

Buna karşın, iç güvenlik alanında çatışmacı, istikrarsız ortam döneme 

damgasını vurmuştur. Çok partili yaşama geçiş ve temsili demokrasinin 

kurumlaşma sürecinin ilk evresinde (1946–1960) sırasıyla CHP (1946–1950) ve 

DP (1950–1960) otoriterizmi, gayrimüslim vatandaşlara yönelik 6–7 Eylül 

olayları anılabilir. İkinci evrede ise 1960 ve 1971 askeri darbeleri yaşanmıştır. 

Kahramanmaraş ve Çorum olayları, kanlı Pazar, politikacı, akademisyen, aydın, 

sendikacı, gazeteci, öğrenci liderleri vs. birçok kişi öldürülmüştür. 1961 

Anayasası ve 1971 değişiklikleriyle bir dizi alanda çelişik (olumlu-olumsuz) 

sonuçlar yaratan kurumsallaşmalar gerçekleştirilmiştir. Bu kurumsallaşmaların 

birçoğu (MGK, vs.) 1980 sonrasında ve hatta günümüze kadar devam edecektir.  

Bu döneme dair iç güvenlik alanında ilk sorun alanı, soğuk savaş atmosferi 

içinde özellikle emek cephesi, üniversite gençliği ve sol siyasi örgütlenmelere ve 

farklı aidiyetlere (gayrimüslimlere, Alevilere, Kürtlere vs.) dönük baskıların 

yoğunlaşması olmuştur. Özellikle dönemin anti-komünist ve milliyetçi yaklaşımı 

doğrultusunda devlet çoğu zaman saldırganlardan yana açık taraf olmuştur. Diğer 

sorun alanı ise ilki ile iç içe bir seyir içinde Ordunun (tekelci sermaye ile ittifak 

halinde) siyaset ve toplum üzerinde vesayetçi yapılanmasıdır. Savunma ve 

güvenlik hizmetlerinin ötesinde ordu nezdinde devlet ve toplum üzerinde bir 
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yetkilenme ve ilgi alanı oluşmuştur. Hem şiddet sarmalı hem de militarizm 

gelecek on yıllara da uzanacak etkileriyle kadınların özgürleşme yeteneklerinin 

önünde en önemli açmazların birini oluşturacaktır. 

1961 Anayasası yukarıda da belirtildiği üzere demokrasi açısından çelişkili 

bir dizi değişme gerçekleştirmiştir. Vatandaşların sivil, siyasal ve sosyal hakları 

ile devletin ödevleri çağdaş standartlara ve hatta ötesine taşınmıştır. Vatandaşlığın 

güçlenmesinde temel hak ve özgürlüklerin genişlemesi, Anayasa Mahkemesinin 

kuruluşu, yargı bağımsızlığının sağlanması, hâkim güvencesi, özellikle sosyal 

haklarda sağlanan ilerlemeler belirgin sonuçlar yaratmıştır. Çalışma hakkı, 

sendika hakkı, sosyal güvenlik hakkı gibi sosyal haklar yasalar düzeyinde de 

önemli kurumsallaşmalarla yaşama geçirilebilmiştir. Kuşkusuz bu gelişmelerde 

Türkiye’nin batı sisteminin bir üyesi olarak uluslararası alanda özellikle ILO 

sözleşmelerini imzalaması ve insan hak ve özgürlükleri alanında kabul edilen 

anlaşmalara taraf olması da etkili olmuştur. 

Savunma ve güvenliğin (özellikle jandarma) yanısıra 1971 yılında yapılan 

anayasa değişiklikleriyle kurulan DGM’lerle adalet hizmetlerinde devletin eril zor 

yetenekleri önemli ölçüde güçlenmiştir. Genel olarak bakıldığında bütçeden 

devletin toplumu tabi kılma ve kontrol yeteneklerine ayrılan ödenekler soğuk 

savaşın da etkisiyle yüksek seyretmiştir. Ancak, bütçe hacminin artış hızı 

savunma harcamalarının artış hızından fazla olduğu için nispi payı geçmiş 

dönemle karşılaştırıldığında azalmıştır. Buna karşın, OYAK gibi bütçe dışı 

kaynak kullanımları ve kuruluşları da yapılandırılmıştır.
145

 

                                                 
 
145

 OYAK, subay ve astsubay üyelerine ek bir sosyal güvenlik oluşturma amacıyla, 1 Mart 1961'de 

yaklaşık 65 bin üyenin katılımı ile kurulup üyelerine ölüm, maluliyet yardımları ile emeklilik yardımı 
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Eğitim, sağlık, sosyal güvenlik gibi temel sosyal gereksinimlerin 

karşılanmasına yönelik kamu hizmetleri nicel ve nitel açıdan güçlenmiştir. Hemen 

her sınıftan kadınların eğitim düzeyleri yükselmiştir. 1945 yılında kadınların 

yüzde 83’ü, erkeklerin yüzde 56’sı okuma yazma bilmemekte iken, bu oranlar 

1980 yılında ise kadınlarda yüzde 45’e, erkeklerde ise yüzde 20’ye düşecektir 

(KSGM, 2008). Özellikle kırsal nüfus içinde okuma-yazma bilmeyen kadınların 

oranı bu ortalamaların çok üzerindedir. İlkokuldan mezun olanlar içinde kadınlar 

1965 yılında yüzde 16,2 iken, 1980 de yüzde 31,4 e, erkeklerde ise yüzde 

31,1’den yüzde 44,2’ye yükselmiştir. Yüksekokul veya fakülte mezunlarında 

kadınlar yüzde 0,2’den yüzde 1,2’ye erkekler ise yüzde 1,1’den yüzde 3,3’e 

yükselmektedir. 

Bu dönem eğitimin niteliğine dair müfredatın özgürleştirici boyutları da 

gözlenmekle birlikte, geçmiş dönemle karşılaştırıldığında cinsiyetçi dozunun ilk 

ve orta öğretimde çok arttığı saptanmaktadır. Gümüşoğlu’na (2005) göre, 

1950’den sonra ders kitaplarında kadınlar çalışma yaşamından açık olarak 

dışlanmıştır. Bilgi sahibi, eve ekmek getiren (para kazanan) egemen/hami figür 

baba olarak aktarılmaktadır. Katı bir cinsiyetçi işbölümünün sosyalleşme 

süreçlerinin önemli zeminlerinden olan eğitim üzerinden inşa edildiği 

görülmektedir. Bu hizmetlerin eril ideolojinin güçlenmesi açısından kadınlara 

dönük olumsuz etkileri belirgindir. 

Emeğin yeniden üretim maliyetinin bir bölümü kamulaştırılırken, kadın 

bedeni üzerindeki kamu denetiminin güçlü olduğu görülmektedir. Nüfus artırıcı 

(doğumcu) politikaların geçmiş dönemin çizgisiyle 1960’lı yıllara kadar devam 

                                                                                                                                          
ödemelerine ve bir sosyal hizmet uygulaması olarak Borç Verme Hizmetine başladı. Konut kredisi 

verebilmektedir. 
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ettiği görülmektedir. Bu dönemde yüksek doğurganlık amaçlanmış, bu kapsamda 

gebeliği önleyici tekniklerin satışı ve kullanımı yasaklanmış, kasıtlı yapılan 

düşükler ağır ceza kapsamı içine alınmıştır (Peker, 1998). Bununla birlikte, 

dönemin batı bloğundaki kalkınma sürecindeki kadın yaklaşımı ülkeye 

aktarılmaya çalışılmıştır. “Annecilik” olarak da görülebilecek bu yaklaşım 

doğrultusunda ana-çocuk sağlığı, aile planlaması gibi öncelikler ekseninde önemli 

adımlar atılmıştır. Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığı bünyesinde 1952 yılında 

Ana Çocuk Sağlığı Müdürlüğünün kurulması, Ana Çocuk Sağlık Merkezlerinin 

örgütlenmesi, 1965 yılında Nüfus Planlama Genel Müdürlüğü’nün kurulması bu 

bağlamda anılabilir. 

Sağlık alanında önemli bir kurumsallaşma 1960 sonrası 

gerçekleştirilmiştir.
146

 Fişek Modeli olarak da anılan 224 sayılı Sağlık 

Hizmetlerinin Sosyalleştirilmesine Dair Kanunla sosyalizasyon dönemine 

girilmesi, kadın ve çocuk sağlığı başta olmak üzere toplum sağlığı açısından 

büyük bir ilerlemeyi sağlayacaktır. Sağlık ocağı ve sağlık evleri örgütlenmeleri, 

toplum hekimliği yaklaşımlarıyla yurttaşın devlete karşı sağlık konusunda hak 

sahibi kılındığı kurumsallaşma kalıbı benimsenmiştir. Model tüm ayaklarıyla 

yaşama geçirilemese ve siyasal iktidarlarca geriletilmeye çalışılsa da 2000’lere 

uzanan kamu sağlık hizmetlerinin temel harcını oluşturmuştur. 

1950’li yıllarda nüfus artış hızının yüzde 2,2’ye çıkmasının ardından 

yapılan çalışmalar sonucu çıkarılan 1965 tarihli Nüfus Planlaması Kanununda 

tıbbi zorunluluk durumunda kürtaj hakkı tanınmış, gebeliği önleyici tekniklerin 
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 Bu gelişmelerde sağlık hizmetlerinin tüm boyutlarıyla il özel idareleri, belediyeler vs. idarelerden 

alınarak 1954 yılında merkezi yönetim uhdesinde toplanmasının da büyük rolü olmuştur.  
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satışı ve kullanımı serbest bırakılmıştır.
147

 Modern teknolojiler ve tıp alanındaki 

gelişmeleri de içererek genişleyen sağlık hizmetleriyle bebek ve anne ölüm 

oranlarının düşmesi, kadınların sağlık standartlarının ve buna bağlı ortalama 

yaşam süresinin yükselmesi sağlanmıştır.
148

 Yetişkin ölüm oranlarının 

azalmasının, bebek ve çocuk ölümlerinin azalmasından önce gerçekleştiği 

görülmektedir (Özbay, 1987).
149

 Bebek ölüm oranındaki gerileme ve 1960’lı 

yıllarla doğum kontrol araçları kullanımının serbestleşmesiyle birlikte kadınların 

ortalama gebelikte harcadığı zaman miktarının azalmış ve son çocuk doğurma 

yaşının düşmüş olması beklenir.
150

 

Sosyal sigorta sistemleri de bu dönemde ciddi ölçülerde gelişme 

göstermiştir. Hem modern idari örgütlenme hem de hizmet örgütlenmeleri sonucu 

nüfusun sosyal güvenlik şemsiyesi altına girebilen oranlarında ciddi artışlar 

                                                 
 
147

 Lefaucheur’e (2005) göre, modern gebelik önleme yöntemleri, sadece gebeliğin önlenmesinde 

değil, bütün cinsel yaşamda kimin inisiyatif alacağını ve kontrole sahip olacağını belirlediği için 

cinsel ilişkilerde önemli bir değişim vaat etmekteydi. Erkekler kadınlara iradelerine rağmen gebelik 

riskini dayatamıyorlar. 
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 Fişek’e göre (1983), “bebek ölüm oranları 1945–50 döneminde binde 270 iken, 1970–75 

döneminde binde 112’ye düşmüştür. Türkiye'de ana ölüm hızı hakkında ilk bilgi (DİE) tarafından 

1974–75 yıllarında yapılan nüfus araştırmasında elde edilmiştir. Bulunan hız 100.000 canlı doğuma 

karşı 207 ana ölümüdür (Yener, 1981). Bu hızı hesaplayabilen az gelişmiş ülke azdır. Bizdeki hız, hızı 

bilinen ülkelerin hepsinden yüksektir. Örneğin, Mısır'da yüz binde 73'dür. Gelişmiş ülkelerden İsveç'te 

hız 1978 yılında yüz binde 2 idi. Bu, ana sağlık düzeyinin ülkemizde çok kötü olduğunun kanıtıdır. 

Perinatal ölüm hızına gelince, nüfus araştırmalarında ölü doğum saptanmadığından, bu konuda elde 

Türkiye ölçüsünde veri yoktur. Ancak sağlık hizmetinin en iyi sunulduğu bir kırsal bölge olan 

Etimesgut Sağlık Eğitim ve Araştırma Bölgesinde, Perinatal ölüm hızının ortalama binde 34 olması ve 

bu hızda 15 yıldır önemli bir değişiklik olmaması ana sağlığının ülkemizde iyi olmadığını ve 

iyileştirmenin güç olduğunu göstermektedir. ” 
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 Fişek’e (1983) göre, “çocuk sağlığı düzeyini en iyi yansıtan ölçüt bebek ölüm hızı ve 0–4 yaş için 

orantılı ölüm hızıdır. Bu konuda yurt ölçüsünde ilk demografik araştırma Sağlık ve Sosyal Yardım 

Bakanlığının (SSYB) 1966–67 yılında yaptırdığı Nüfus Araştırmasıdır (Heperkan ve diğerleri, 1970). 

Bu araştırma sonuçları Türkiye'de çocuk sağlığı düzeyinin, değil gelişmiş ülkelerden, az gelişmiş 

ülkelerin birçoğundan da düşük olduğunu göstermiştir. Bu araştırmanın ortaya koyduğu diğer bir 

gerçek de 5 yaşından sonraki yaşlarda Türkiye'de ve gelişmiş ülkelerde beklenen yaşam süreleri 

arasındaki farkın azaldığıdır (Devlet İstatistik Enstitüsü (DİE) 1971). Başka bir deyimle ileri yaşlarda 

Türkiye'de yetişkinlerin sağlık durumu gelişmiş ülkelerdekinden çok farklı değildir.” 

 
150

 Lefaucheur (2005), benzer sonuçların Avrupa ölçeğinde gerçekleştiğini vurgulamaktadır. 
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sağlanmıştır. Emekli Sandığı (1949) ve Sosyal Sigortalar Kurumu (1964) geçmiş 

dönemin birikimini çok daha geniş kapsamda yeniden örgütleyebilmiştir. Sigorta 

altına alınan sosyal risk sayısı artmış, sosyal koruma düzeyi yükselmiştir. Önemli 

bir gelişme Bağ-Kur (1971) ile sağlanmıştır. İşgücünün statü dağılımında büyük 

orana sahip kendi hesabına çalışanlar böylece sosyal güvenlik kapsamına 

alınmıştır. Ancak Avrupa’da bu dönem görülen işsizlik yardımları, aile sigortası 

vs. sosyal koruma destekleri sosyal sigorta sistemlerimizde bulunmamaktadır 

(Buğra, 2008). 

Bu kurumsallaşmalar kadınları çoğunlukla kız çocuğu, anne ve eş olarak 

bağımlı (bakmakla yükümlü olunan kişi) statülerde içermiş, aktif sigortalının 

epeyce gerisinde bakım ve gelir güvencesi sunabilmiştir. Sistem çalışma ve 

mesleki statüye dayalı örgütlenmesiyle adeta toplumsal cinsiyet hiyerarşisi 

yaratmıştır. 1979 yılında 2229 sayılı Kanunla ev kadınlarına BAĞ-KUR 

kapsamında isteğe bağlı sigortalı olma hakkı verilmiştir. 

Öte yandan, hizmet akdiyle çalışan aktif sigortalı kadınların sayıları 

artarken toplam içindeki oranları azalmıştır. 1965 yılında SSK kapsamında toplam 

895 bin aktif sigortalının yüzde 11,6’sını oluşturan 104 bin sigortalı kadın iken, 

1980 yılında sırasıyla 181 bin ve yüzde 8,2 olacaktır (Çitçi, 1982). Bu sayıların da 

önemli bir bölümü kamu ve özellikle KİT’ler kapsamındadır. 

Türkiye’de sosyal sigortalar alanındaki olumlu adımlar primsiz rejimde 

görülmemiştir. Önemli bir primsiz rejim uygulaması 1976 yılında 

gerçekleşebilmiş ve 65 yaşın üstünde olan yoksul vatandaşlara aylık bağlanmasını 

öngören 2022 sayılı Kanun yürürlüğe girmiştir. Aylık miktarı çok düşük olmakla 

birlikte, kadınların erkeklerden daha yüksek oranda yararlandıkları bir sosyal 
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koruma programı olarak sosyal politika tarihinde önemli bir adımı 

oluşturmaktadır.  

Türkiye’de ideolojik düzlemde atfedilen önem paralelinde Batı Avrupa 

veya İskandinav ülkelerinde görülen annelik destekleri bulunmadığı gibi sosyal 

hizmetler kapsamındaki yaşlı, çocuk, hasta bakım hizmetleri de bu dönem 

gelişmemiştir. Dolayısıyla, sosyal güvenlik olsun çalışma hukuku olsun çalışan 

kadın/çalışan anne oranlarının yükselmesini vatandaşlık kurgumuzun benzediği 

Fransa’da olduğu gibi bir amaç olarak taşımamıştır. Normatif düzlemde aile ücreti 

olarak anılan babanın (erkeğin) kazancıyla geçinen ve onun reisliğinde kendini 

idame ettiren çocuklar ve ev işlerini yerine getiren anneden oluşan çekirdek aile 

modeli egemendir. Farklı yaşam tarzlarının bu modele uyum göstermemesi 

devletin genel olarak ilgisi içinde değildir.
151

 

Kamu kesiminde dünya’da da görüldüğü üzere, özellikle eğitim, sağlık 

hizmetlerindeki genişleme ve gelişmeye bağlı olarak kadınların istihdam 

oranlarında belirgin artışlar sağlanmıştır. Türkiye’nin nüfusu 1945 yılından 1980 

yılına (18 milyondan 44 milyona) 1,4 kat artarken kamu istihdam sayısı 4,6 kat 

artmıştır. 1946 yılında kamu istihdamı toplamı 233 bin iken 1980 yılında 1.312 

bine çıkmıştır. Kadın istihdamının artışı ise aynı dönem de 40 binden 305 bine 

yükselerek yaklaşık 6,6 kat olmuştur. Kadınların toplam kamu istihdamı içindeki 

payı 1946 yılında yüzde 13,5,  1963 yılında yüzde 16,2, 1970 yılında yüzde 18,9, 

1978 yılında yüzde 26,7, 1980 yılında ise yüzde 23,3 olmuştur. 
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 Fraser bu süreci özlü bir biçimde sunar, geniş bilgi için bkz. Fraser, 2009. 
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Kadın istihdamı içinde öğretmen ve öğretim elemanları önemli bir grubu 

oluşturmaktadır. 1940–1941 yılında 8.650 olan kadın öğretmen ve öğretim 

elemanı sayısı 1980–1981 yılına gelindiğinde 133.500’e çıkmaktadır. Kadınların 

sahip olduğu toplam içindeki yüzde 29,5’lik oran aynı dönemin sonunda yaklaşık 

yüzde 40’a ulaşmaktadır. Akademik personel içindeki kadınların oranı 1960’ta 

yüzde 19, 1970’te yüzde 23 ve 1980’de yüzde 25,4 olacaktır (Acar, 1998). 

Ebe ve hemşire sayısı 1945 yılında sırasıyla 800 ve 400 iken, 1980’e 

gelindiğinde 15.880 ve 26.800 olacaktır. 

Bu bağlamda önem taşıyan temel bir gelişme siyasi, üst düzey bürokrat 

çocukları ve kent kökenlilerden oluşan kadın istihdamı kompozisyonunun giderek 

halkın çeşitli katmanlarından kadınların katılımlarıyla daha heterojen bir görünüm 

kazanmasıdır. Bununla birlikte, üst gelir gruplarından kadınların da avukatlık gibi 

çeşitli meslek alanlarına ve sosyal yaşama katılımlarının arttığı görülmektedir. 

İthal ikameci modelin temel çelişkisi ekonominin genişletilmiş yeniden 

üretim sürecini iç kaynakları ile sürdürme yeteneğinin zaman içinde ve sürekli 

olarak zayıflamasıdır. Dolayısıyla kronik bir dış açık, dış finansman ihtiyacı 

zamanla artmıştır. Özellikle dış göçlerle Avrupa’da çalışan işçi ailelerinin döviz 

transferi bu dönemin ikinci yarısında önemli ölçüde dış kaynak sorununu 

hafifleten bir etki yaratacaktır. Soğuk savaşın da etkisiyle devletler ve uluslararası 

kuruluşlarca verilen düşük faizli uzun dönemli kredilerle dış açıklar finanse 

edilebilmiştir. Bununla birlikte, ulusal ekonominin uluslararası işbölümünün 

azgelişmiş kutbunda bağımlılıklar belirgin bir biçimde artmıştır.
152
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Bütçe hakkı bağlamında bu dönem kadın hareketi farklı bir tecrübe 

kazanacaktır. Geçmiş dönemle karşılaştırıldığında, parlamentoda kadın 

milletvekili sayısının önemli ölçüde düştüğü görülmektedir. Arat’a (1998) göre, 

kadınların siyasal yaşamda sembolik önemlerinin azalmasına karşın, kadın 

milletvekilleri çok daha aktif bir siyasal pratik ortaya koyacaklardır. Kadın 

milletvekilleri, kadınların temsilinden ulusun temsiline uzanan bir siyasal duruş 

sergileyebilmiş, kadın/çocuk/aile sorunlarının yanısıra bütçe, dış politika, adalet 

vs. gündemlere müdahil olabilmişlerdir (Arat, 1998).  Formel siyaset zemininde 

bu dönem yeni bir gelişme olarak siyasal partilerin kadın kollarının örgütlenmesi 

önemli bir adımı oluşturacaktır. 1971 yılında ilk kadın bakanın parlamento 

dışından kabineye girebilmesi sembolik olarak anılmaya değerdir. 

Feminist mücadele perspektifinden kadın hareketi Tekeli’nin (1998) 

deyimiyle bu dönem çorak geçmiştir. Kadınların kolektif siyasal mücadelesi 

büyük ölçüde üniversite hareketi ile iç içe olan sol siyaset içinde yürütülmüştür. 

Sınıf eksenli bu mücadele sürecinde sol örgütlerin kadın sorunlarına karşı 

duyarsızlık ve ilgisizlik içinde olması önemli bir tecrübe oluşturacaktı (Berktay, 

1998). Dönemin sonuna doğru bu iletişimsizlik farklı arayışları gündeme 

getirecek İKD gibi yarı-özerk kadın örgütlerinin kurulmasında kendini 

gösterecektir (Akal-Aslan, 2001). 

Kadınlar, 1946–1979 döneminde sendika ve kooperatifçilik hareketi içinde 

de güç kazanamamışlardır. Zaten bir iki istisna dışında bu hareketler büyük ölçüde 
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 1946’dan itibaren dış dengeye ait göstergeler sürekli olarak bozulma eğilimi içinde olmakla 

birlikte, 1980 yılında ihracat/ithalat oranı yüzde 40’ın altına düşmüştür. Bu gelişme, ihraç yeteneğinin 

zayıflaması ve artan ithal bağımlılığının bir sonucu olarak İthalat/Milli Gelir oranının 1973-1980 

dönemleri arasında yüzde 9,4’ten yüzde 13,6’ya yükselmesi ve İhracat/Milli Gelir oranının ise yüzde 

6’ dan  yüzde 5’e düşmesi şeklinde tezahür etmiştir. Özellikle 1970’li yılların ikinci yarısında dış 

dengede krizden sözetmek mümkündür. 
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devletin güdümünde kalmıştır. Bağımlı ve vesayet altında bir örgütlenme de olsa 

bölüşüm eksenli taleplerinin siyasal partiler tarafından giderek artan ölçüde 

gözetildiği görülmüştür. Bu taleplerin belirdiği örgütlü yapılarda kadınların etkin 

olamaması bu olanaklardan yararlanamamasına yol açmıştır. 

Dönemin Değerlendirmesi  

Ulus devletin kadınlara atfettiği toplumsal yaşamdaki konum, 1923–1945 

dönemi ile karşılaştırılamayacak ölçüde kitlesel bir görünüm kazanmıştır. 

Özellikle kentlerin gelişmesi, profesyonel mesleklerde, kamu istihdamında 

kadınların sayı ve oranlarının artmasıyla ulus devlet bu değişimden yararlanan 

kadınlar nezdinde güçlü bir destek ve meşruiyet kazanmıştır. Ayrıca, sosyal 

boyutları içeren kamu hizmetleri kadınların vatandaşlık üzerinden devlete olan 

bağlılıklarını güçlendirmiştir. Ancak yine de kamunun refah sağlayıcı rolünün 

kırsalda yaşayan kadınlar üzerinde sağladığı etkiler mutlak anlamda önemli 

düzeylere erişmekle birlikte kentlere göre düşük kalmıştır. 

Toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet ilişkilerinden var olan bir 

normlaşma olduğundan Türkiye’de kadınlar açısından mutlak gelişmeler erkekler 

karşısındaki nispi gelişmelerle birlikte değerlendirmeyi gerektirir. Bu dönem 

kadınlar lehine reel gelişmelerin nispi yönden bozulma ile eş zamanlı bir seyir 

izlediği görülmektedir. Kadınlar açısından servet ve gelir eşitsizliği artmıştır. 

Kapitalizm geliştikçe sınıflar arası eşitsizliklerin artması eğilim olarak doğal 

karşılanır. Bununla birlikte, aynı sınıftan kadın ve erkekler arasındaki 

eşitsizliklerin artması gelişme kalıbının cinsiyetçi boyutlarını 

referanslaştırmaktadır. Aslında Hazinede temerküz eden aktifler (KİT’ler vs.) 

açısından kadınların da vatandaş kimlikleriyle önemli bir değere kuramsal olarak 
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ortak olduğunu, edindiğini söylemek mümkündür. Ancak izleyen dönemlerde bu 

değerlerin ne yönde kullanıldığına bağlı olarak bu aktiflerin toplumsal cinsiyet 

perspektifinden analizi sıhhatli sonuçları verebilecektir. 

Kadın ve erkekler arasındaki eşitsizliklerin artması veya yapısallaşmasında 

devlet önemli rol oynamıştır. Devlet-toplum-birey arası gelişen kurumsallaşmalar 

erkek egemen normlara dayalı gerçekleşmiştir. Gerek özel kesim çalışma ilişkileri 

(bireysel ve toplu iş hukuku vs.), gerekse kamu hizmetleri (savunma, güvenlik, 

sosyal güvenlik vs.) örgütlenmeleri tipik bir ekmeği kazanan aile reisi erkek/ev ve 

bakım işlerinden sorumlu kadın (male-breadwinner/female-home-carer) modelini 

hâkim kılmıştır. Türkiye toplumunda kadınların erkeklere bağımlılığı yapısal ve 

sistemik bir özellik kazanmıştır.
153

  

Sosyal güvenlik alanında memurlar ve işçiler ve son on yılda kendi 

hesabına çalışanlar olmak üzere geniş toplumsal gruplar adına önemli adımlar 

atılmıştır. Hak ve yükümlülükler erkeği baz almış ve erkek ile ilişkilendirilen 

bağımlılar (eş, çocuk vs.) ve hak sahipleri (dul, yetim vs.) aile üyeliklerine dayalı 

belirlenmiştir. Aile içi ilişkilerde katı bir cinsiyetçi işbölümü çerçevesinde erkek 

egemen aile rejiminin egemenliği kamusal bölüşüm güvenceleriyle 

kurumlaşmıştır.  

                                                 
 
153

 1946–1960 döneminde tarım odaklı gelişme süreci izlenmiş, 1960’dan sonra ithal ikameci 

sanayileşme ağır basmıştır. 1960–1980 döneminde devlet bütçesinin de içinde belirdiği model ithal 

ikameci birikim modelidir. Model, ulusal ekonominin yüksek gümrük vergileri, ithalat kotaları ve 

döviz kontrol rejimleri ile korunan, kredi/faiz/teşvik politikaları ve tekelci özel sektör-kamu 

girişimciliği aracılığıyla sanayileşmesine dayanmaktadır. Modelde iç talebin dış talebe göre öncelikli 

rolü, toplumların geniş kesimlerinin (işçi, köylü, memur vs.) göreli bölüşüm konumlarının 

gözetilmesini gerektirmektedir. Kamu istihdamında kadınları da içine alan bir genişleme 

gözlenmiştir. Göreli olarak yüksek ücretli ve sosyal boyuta sahip çalışma ilişkileri yaygınlaşmıştır. 

Birikim süreci tekelci fiyatlama, kamusal ucuz girdi ve kredi olanakları ölçüsünde yüksek tempolu 

özel ve kamu kesim yatırımlarına dayanır. Bu bağlamda kamu-özel kesim arasındaki işbölümü büyük 

ölçüde tamamlayıcılık ilişkisidir.  
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Üretim-tüketim ve emek süreçlerine hâkim özellikler siyasal-hukuksal 

kurumlaşmalara da damgasını vurmuştur. Seri üretim, standart mal, kitlesel 

tüketim vs. unsurlarla anılan fordist model ulus devlet-vatandaş ilişkilerinde de 

tektipleştirici, korporatist özellikleri öne çıkarmıştır. Kuşkusuz bu türden kabuller 

benimsenen kadınlık ve erkeklik kurguları dışındaki çeşitliliklere ve farklılıklara 

yönelik olgulara sapma, anormal nitelemeleriyle bakılmasına yol açmıştır. 

Kadınların dışlayıcılığa maruz kalan aidiyetler dolayımıyla eşitsizliklere, baskılara 

maruz kalma riskleri artmıştır. Tektipleştirici yönetim pratikleri çeşitli toplumsal 

grupların (cinsiyet, etnisite, din/mezhep, cinsel yönelim vs. aidiyet) farklılıklarına, 

yaşam koşullarına karşı duyarsız hatta dışlayıcı sonuçlar üretmiş ve toplumda bu 

gruplara yönelik bağımlı ve eşitsiz ilişkileri yapısallaştırmıştır.
154

 Dolayısıyla 

kadınlar açısından sayılan mutlak gelişmelere rağmen erkekler ile kadınlar 

arasındaki nispi açıklık artmış cinsiyetin yanısıra sahibi olduğu aidiyetler, 

konumlar etrafında sorunlar hafif veya ağır deneyimleşebilmiştir. 

 

2.3. 1980–2012 DÖNEMİ 

 

Türkiye yakın tarihinde 1980 yılı, 24 Ocak Kararları (neoliberalizm) ve 12 

Eylül askeri darbesi (militarizm) ile bütüncül bir dönüşüm yaratan ana uğraktır. 

Son 30 yıla baktığımızda, 1980-2002 döneminde militarizm ve neoliberalizmin 

öncelikleri dönem boyunca yaşama geçirilmiş, 2002-2012 döneminde ise 

militarizmin yerini giderek muhafazakâr-İslamcı otoriterleşme almış ve 

neoliberalizmin dozu da artırılmıştır. 

                                                 
 
154

 Fraser (2009), dünya ölçeğinde ana paradigmadan kaynaklı benzer sonuçların altını çizer. 
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Toplumsal cinsiyet ve vatandaşlık 

Ara dönemi (1980–83) müteakip 1982 Anayasası kuvvetler ayrılığı, temel 

hak ve özgürlükler alanındaki kurum ve kurallaşmalarıyla sınıfsal, cinsiyetçi ve 

etnik bir inşa sürecini başlatmıştır. İpuçlarını ise ara rejim döneminde devlet 

odaklı sınıfsal, etnik, dinsel/mezhepsel aidiyetler üzerindeki türlü baskılar ve 

insan hakları ihlalleriyle vermiştir.
155

 

Baskılar ve insan hakları ihlallerini ara dönemle sınırlı tutmak mümkün 

değildir. Tanör (1995: 55) süreci şu şekilde özetlemektedir:  

“Görülüyor ki, 1980 sonrası Türk mevzuatı, başta temel yasa olan 

anayasası ve yüzlerce önemli yasasıyla, askeri bir rejimin askeri organının 

iradesini taşımakta, bu sonuncular bazı noktalarda anayasaya bile ters düşüyor 

olsalar, bu aykırılıklar Anayasa Mahkemesine götürülememektedir. Bu açıdan 

kurumlarıyla kısmen geri çekilen askeri rejimin, dayattığı anayasa, yasa vb. 

kurallarıyla ise yürürlükte olduğu görülmektedir.”
 156

 

 

Militarizmin taşıyıcısı asker-sivil odaklar, tüm kamu hizmeti 

örgütlenmelerine ve hatta devletin dışındaki sivil yaşam alanlarına ciddi 

müdahaleleriyle toplumda ciddi tahribata yol açmıştır. “Milli güvenlik” 

gerekçesiyle eğitim, iskân, adalet, din, kültür, basın-yayın gibi bir dizi kamu 

hizmeti alanı belirlenime tabi tutmuştur. Militarist-milliyetçi bir ideoloji 

                                                 
 
155

 Bu dönem; işçiler (sendikaların kapatılması, işkenceler), köylüler (kooperatiflerin tasfiyesi), 

Kürtler (işkenceler), Aleviler (zorunlu din dersleri, alevi köylerine cami yapımı) gibi toplumsal 

gruplara ya doğrudan devlet odaklı baskılar ya da ciddi zaaflar yaşanmıştır.  

 
156

 12 Eylül yönetimi ve ardından gelen sivil iktidarlar sürekli biçimde sendikalar ve kooperatifler 

üzerinde dolaylı ve dolaysız müdahalelerini, baskılarını sürdürmüştür. 1982 Anayasası ile 1983 

yılında çıkarılan 2821 sayılı Sendikalar Kanunu ve 2822 sayılı Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt 

Kanunu sendikal örgütlenmeyi ve ekonomik, toplumsal hakları geliştirme koşullarını içeren mücadele 

araçlarını düzenlemekteydi. Grev ve sendikal faaliyetler üzerindeki kısıtlamalar başka yasal 

düzenlemelerle de (Sıkıyönetim Yasası, Olağanüstü Hal Yasası) takviye edildi (Işıklı, 1995). İktidar, 

sendikal hareketi bir toplumsal güç olma niteliğinden yalıtmak amacına dönük olarak, değişik 

ideolojik ve siyasal araçlar kullandığı gibi, sendikaların klasik işlevlerine karşı da hem kamu işvereni 

olarak, hem de özel sektör işverenlerini yönlendirici konumuyla tavizsiz tutumunu sürdürdü. 
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toplumsal cinsiyet ilişkilerinin cereyan ettiği toplumsal atmosfere damgasını 

vurmuştur. Bilindiği gibi, nüfusun militarize edilmesi, devletin ötesinde toplumsal 

yaşamın tüm veçhelerine uzanan beklentiler dizisini (ödevleştirmelerini) yaratır. 

Başta cinsel şiddet olmak üzere, diğer şiddet formları da bu türden ortamlarda 

güçlenme eğilimi göstermiştir. Vatandaşın devlet karşısındaki hak ve özgürlükleri 

daraltılmış, ödevleri bir dizi eril ideolojik girdilerle ağırlaştırılmıştır.  

Ara rejimin ardından başlayan düşük yoğunluklu silahlı çatışma 

döneminde özellikle 1990’lı yıllarda işkenceler, zorunlu göç, faili meçhul 

cinayetler yaygın olarak görülmüştür. Bu çatışma döneminin toplumsal cinsiyet 

ilişkileri üzerindeki muhtemel etkileri Çağlayan’ın 2008 yılından geriye bakarak 

yaptığı vurguda özlü biçimde yer almaktadır:  

“Savaşı ve zorunlu göçü kadınların farklı deneyimleme biçimleri, Kürt 

kimliği ve dili üzerindeki baskıların, cinsiyet ayrımcılığını ve kadınların 

üzerindeki ataerkil kontrolü nasıl pekiştirildiği, koruculuk sisteminin aile içi 

şiddet üzerindeki etkileri, kadınlara karşı işlenen savaş suçları, cezaevlerindeki 

kadınların ayrıca neler yaşadıkları ya da milliyetçi-militarist söylemin ve binlerce 

genç erkeğin çatışma bölgelerinde askerlik yaptıktan sonra kentlerine dönerken 

taşıdıkları travmaların, şiddet potansiyelinin ve bunun mevcut cinsiyet ilişkilerine, 

kadına yönelik şiddete ne ölçüde yansıdığı gibi hususlara dair elimizde bir şey 

yok.” (Çağlayan, 2010: 15). 

 

Ağırlaşan Kürt sorununun yanısıra Alevilere (Sivas katliamı, Gazi 

mahallesi olayları), sosyalistlere (Hayata Dönüş Operasyonu, Metin Göktepe 

cinayeti) dönük saldırılar, aydınlanmacılara Bahriye Üçok, Uğur Mumcu, Ahmet 

Taner Kışlalı’nın katli bu karanlık yılların çeşitli kesimlere uzandığını gösteren 

olaylardan sadece birkaçıdır. 

Tüm bu olumsuzluklara karşın toplumsal cinsiyet ve vatandaşlık 

ilişkisinde ulusal ve uluslararası ölçekte cereyan eden dinamikler ışığında 
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kadınların lehine de birçok gelişmenin kaydedildiği görülmektedir (KSGM, 

2008b: 143-146). 

Ara rejim döneminde 1983 yılında da, 2827 sayılı Nüfus Planlaması 

Hakkında Kanunla istek üzerine on haftaya kadar olan gebeliklerin kürtajla sona 

erdirilmesi ve gönüllü cerrahi sterilizasyon yöntemlerine izin verilmiştir. (Davas, 

2010).
157

 Dönemin sonunu temsil eden 2012 yılında siyasal iktidar tarafından 

kürtaj karşıtı saldırılar başlayacaktır. 

Kadına yönelik şiddete karşı 1990 yılında SHÇEK bünyesinde, şiddete 

uğrayan kadınlara ve çocuklara destek hizmeti vermek üzere kadın konukevleri 

açılmaya başlanmış, 2000 yılı itibariyle bu sayı 7 ve kapasiteleri 170 olmuştur. 

SHÇEK’in çeşitli belediyeler ve sivil toplum kuruluşlarınca da kadın sığınma 

evleri açılmıştır.
158

 Nihayet, 1998 yılında 4320 sayılı Ailenin Korunmasına Dair 

Kanunun yürürlüğe girmesiyle, genel hükümler çerçevesinde yaklaşılan kadına 

yönelik şiddet konusu özel bir düzenleme ve kurumsal işleyişe tabi tutulmuştur. 4320 

sayılı Kanunda 2005 yılında yapılan değişiklikler de yeterli olmayınca kapsamlı bir 

düzenleme olarak 2012 yılında 6284 sayılı Ailenin Korunması ve Kadına Karşı 

Şiddetin Önlenmesine Dair Kanun yürürlüğe girecektir. Keza, 2011 yılı Kasım 

ayında Avrupa Konseyince İstanbul'da imzaya açılan “Kadına Yönelik Şiddetin 

                                                 
 
157

 Bu Kanunla aynı zamanda 1965 tarihli ve 557 sayılı Nüfus Planlaması Hakkında Kanun ile 1926 

tarihli ve 765 sayılı Türk Ceza Kanununun 472/2 yürürlükten kaldırılmıştır. Kolonkaya’ya (2001: 

155-160) göre, “Türkiye’de nüfus planlanması aile planlaması olarak uygulanmıştır. Aile planlaması, 

nüfus planlamasının aile düzeyindeki yansımasıdır. “Doğum kontrolü” kavramı devlet nezdinde 

kullanılmamaktadır. Aile planlaması, devletin üremeye ilişkin faaliyetleri aile içinde sınırlandırmak 

isteğini ifade eder. Nitekim hizmetler ev kadınlarına ve eş rızasıyla verilmektedir. Türkiye’de nüfus 

politikaları oluşturulurken ülke yararı her zaman kadınların sağlığının üstünde bir değere sahiptir. 

1923-1965 pronatalist, 1965 sonrası anti-natalist politikalar bu çerçevede benimsenmiştir”. 

 
158

 1990 yılında Bakırköy belediyesi tarafından Türkiye'deki ilk kadın sığınma evi tarafından açıldı. 

1995 yılında da sivil bir girişim olarak Mor Çatı ilk kadın sığınağını açtı.  
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ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye Dair Sözleşme” TBMM 

tarafından onaylanmıştır. 

TCK kapsamında 1990 yılında mağdurun hayat kadını olması halinde 

tecavüz cezasının indirilmesini öngören hüküm mülga edilmiştir. 1997 ve 1998 

yıllarında Anayasa Mahkemesi TCK’nın erkeğin ve kadının zinasını suç olarak 

düzenleyen ilgili hükümlerini iptal etmiştir. Nihayet, kadın hareketinin 

mücadelelerinin de etkisiyle 2004 yılında çıkarılan 5237 sayılı Türk Ceza 

Kanununda pek çok iyileştirici düzenleme getirmiştir (İlkkaracan, vd., 2005). 

Medeni Kanun’da da 1992 yılında kadının çalışmasını kocanın iznine 

bağlayan hüküm Anayasa Mahkemesince iptal edilmiştir. 1997 yılında kadının 

evlendikten sonra kocasının soyadını almakla birlikte, kendi soyadını da 

kullanabilmesi imkânı sağlanmıştır. Nitekim, kapsamlı ve cinsiyet eşitliği 

yönünde ciddi hükümler içeren yeni Türk Medeni Kanunu 2002 yılında yürürlüğe 

girmiştir (Özlem-Demir, 2004; İlkkaracan, vd., 2005). 

Uluslararası kuruluşlarda kadın hakları alanında duyarlılıkların 

güçlenmesiyle belirli somut mekanizmaların yaşama geçirilmesi yönünde üye 

devletler sorumluluklar altına girmiştir.
159

 Bu alanda en önemli gelişme 

Türkiye’nin bazı çekincelerle de olsa CEDAW’ı 1985 yılında imzalamış 
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 Türkiye’nin uluslararası ilişkilerindeki gelişmeler daha kapsamlıdır. 1992’de BM Uluslararası 

Kadının İlerlemesi İçin Araştırma ve Eğitim Merkezi nezdinde Kadının Statüsü ve Sorunları Genel 

Müdürlüğü Türkiye'de kadın konusunda irtibat noktası olarak kabul edildi ve BM ile işbirliği içinde 

program ve projeler uygulanmaya başlandı. 1994’te Türkiye Kahire’de yapılan BM Nüfus ve 

Kalkınma Konferansına katıldı. Konferans'da kadının statüsü ve sağlık ilişkisini vurgulayan "üreme 

sağlığı" kavramı üzerinde özellikle duruldu ve kadın sağlığında "bütüncül" bir yaklaşım benimsendi. 

Bu yaklaşım doğrultusunda Sağlık Bakanlığı koordinatörlüğünde ilgili kesimlerden sağlanan 

katılımla 1998 yılında "Kadın Sağlığı ve Aile Planlaması Ulusal Eylem Planı" hazırlandı. 2000 

yılında CEDAW’ın Ek İhtiyari Protokolü Türkiye tarafından imzalandı. Ek İhtiyari Protokol ile 

Sözleşmenin taraf devletler tarafından ihlali durumunda kişilere ve kişilerden oluşan gruplara başvuru 

hakkı tanınmakta ayrıca uygulamaları denetlemek üzere CEDAW Komitesine yapılacak şikâyetleri 

kabul etme ve inceleme yetkisi tanınmaktadır. 



 201 

olmasıdır. Aynı yıl “Eşitlik, Kalkınma ve Barış İçin Birleşmiş Milletler Kadınlar 

On Yılının Başarılarının Gözden Geçirilmesi ve Değerlendirilmesi Dünya 

Konferansı” sonucunda kabul edilen “Nairobi İleriye Yönelik Temel Stratejik 

Kararları” arasında kadın konusunda ülke düzeyinde politikalar oluşturmak ve 

uygulamaya koymak üzere bir örgütlenmenin gerçekleştirilmesi bulunmaktadır.  

CEDAW’ın yüklediği görevler ve uluslararası platformlarda alınan 

kararlar, ulusal düzeyde kadın sorunları üzerinde ihtisaslaşmış yeni örgütlenme 

biçimlerinin geliştirilmesi zorunluluğunu doğurmuştur. Bunun sonucunda, 

Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü kurulmuş ve bu gelişme önemli bir politik-

kurumsal kazanımı oluşturmuştur (Acuner, 2009).
160

 Bu kazanım 2011 yılında 

kaybedilecek ve 633 sayılı KHK ile Başbakanlığa bağlı KSGM, kurulan Aile ve 

Sosyal Politikalar Bakanlığında hizmet birimi olarak örgütlenmiştir.
161
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 1990 yılında kadın sorunları konusunda ulusal çapta bir mekanizma olarak KSSGM 3670 sayılı 

Kanunla ÇSGB’ye bağlı olarak kuruldu, 1991 yılında da Başbakanlığa bağlandı. Ardından 1993 

yılında Kadın ve Sosyal Hizmetler Müsteşarlığı kurulmuştur. Müsteşarlığın kuruluşunu düzenleyen 

514 sayılı KHK Anayasa Mahkemesince dayandığı yetki yasasının iptal edildiği gerekçesi ile iptal 

edilmiş ancak, yeni bir düzenleme yapılabilmesine imkân sağlanabilmesi için 8.6.1994 tarihine kadar 

Kararnamenin yürürlükte olduğu hükme bağlanmıştır. Hukuksal boşluğun ortadan kaldırılması için 

2.6.1994 tarihinde 536 sayılı KHK ile Kadın ve Sosyal Hizmetler Müsteşarlığı yeniden kurulmuştur. 

536 sayılı KHK’nin de aynı gerekçelerle Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi nedeniyle KSSGM 

yasal dayanaktan yoksun kalmıştır. Ayrıca, 1995 yılındaki Dünya Kadın Konferansı sonucunda 

oluşturulan ve Türkiye tarafından kabul ettiği Pekin Eylem Platformu kararlarında kadın konusunda 

çalışmakta olan ulusal mekanizmaların güçlendirilmesi yer almıştır. Nihayet 2004 yılında 5251 sayılı 

Kanunla KSGM teşkilatına hukuki dayanak sağlanmıştır. 

 
161

 Daha önce KSGM’nin teşkilatlanmasına dönük çıkarılan KHK’ların Anayasa Mahkemesince iptali 

sonucu uzun yıllar sağlıklı bir kurumsal yapı bu alanda oluşturulamamıştır. Bu genel müdürlüğün 

kuruluş mantığı icrai hizmetlere dönük değildi. Ağırlıklı olarak kadınların sorunlarına yönelik politika 

oluşturma, norm ve standartları geliştirme, kurumlar arası koordinasyon sağlama, eğitim ve 

farkındalık yaratma,  ilişkileri yürütme gibi fonksiyonları üstlenmişti. Toplumsal cinsiyet eşitliğine 

dönük müstakil bir kamusal örgütlenmeyi temsil etmekteydi. Kadın hakları alanında hem ülkemizdeki 

kadın örgütleri hem de kuruluşlarca (BM, AB) kabul görmüş temel bir önceliktir. Aynı kurumda 

birçok sorunun ele alındığı işleyişlerde, kadınların sorunları diğer politika başlıklarının gerisinde bir 

ilgiye konu olmuştur. Dolayısıyla ağırlaşan eşitsizlik, ayrımcılık sorunları karşısında bir kamu idaresi 

olarak özel-farklı bir ihtisaslaşma ve kamusal işbölümü kadınlar açısından son derece önem taşıyan 

bir gündemi oluşturmaktaydı. Kadın-erkek eşitliği alanındaki gelişme sürecinde açık bir geriye gidiş 

olmuştur. 
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Türkiye, 1995 yılında IV. Dünya Kadın Konferansına katılarak taahhütleri 

çekincesiz olarak imzalamış, 1999 yılında CEDAW’ın aile hukukunu ilgilendiren 

maddelerine ilişkin çekincelerini kaldırmış, 2002 yılında da CEDAW Ek İhtiyari 

Protokolünü onaylamıştır. 

Türkiye’de 1980’lerle kadın hareketinin eylemliliği görülmeye 

başlanmıştır (Sayan-Cengiz, 2010). Bu eylemlilik, cinsel şiddet (namus 

cinayetleri, tecavüz, taciz vs.), aile içi eşitsizlikler gibi geleneksel feminist 

gündemleri konu almıştır. 2000’li yıllara gelindiğinde feminist hareketlerin 

giderek çeşitlendiği ve temel sorun alanları karşısında bir muhalefet zemini olarak 

koalisyonların, ittifakların önem kazandığı görülmektedir.  

Bu bağlamda en etkili örgütlenme, Kürt hareketinin belirli bir aşamasında 

vücut bulan Kürt kadın hareketinde yaşanmaktadır (Çağlayan, 2008). Türban 

sorunu etrafında gelişen islamcı-muhafazakâr hareketin özellikle 1990’lı yıllarda 

güçlenme sürecinde öne çıkan kadın örgütlenmeleri de farklılığı artıran diğer bir 

kolu oluşturmaktadır (Çaha, 2010). Tabiatıyla bu çeşitlenme çoğu kez politik 

sorun etrafında ittifakları sağlayabildiği gibi ayrışmaların, yer yer çatışmaların 

yaşanmasına da yol açmaktadır. Eşcinsel kimliklerin tanınması yönündeki örgütlü 

mücadelelerin baskılanmasına, homofobik saldırıların giderek yaygınlaşması eşlik 

etmektedir (Dünşen, 2010). 

Gerileyen sendikalaşma oranlarına karşın 1990’lara gelindiğinde 

kadınların sendikalarda kendi çıkarlarını korumak üzere örgütlenme pratiklerinin 

güçlendiği görülmektedir (Toksöz ve Erdoğdu, 1998). Diğer bir gelişme sağlanan 

konu, kadın örgütlerinin uluslararası kadın hareketi ile işbirliğinin giderek 

güçlenmesidir. Sancar’a (2009) göre kadın hakları mücadelesi yerel ile küresel 
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arasında yeni bir bağ kurmuştur. Bununla birlikte, kadın milletvekillerinin kadın 

hareketi ile iletişimi giderek güçlenmekte ve 2009’da kurulan Kadın-Erkek Fırsat 

Eşitliği Komisyonu bu açıdan önemli politik-kurumsal bir zemini 

oluşturmaktadır.
162

 

1980’li yıllarla başlayan ve 1990’lı yıllarla örgütlü yapılara, platformlara 

dönüşen feminist hareket ve uluslararası alanda kadın hareketinin Birleşmiş 

Milletler ve AB nezdinde mücadeleleri Türkiye için cinsiyet eşitliği alanında 

sağlanacak gelişmelerin potansiyelini güçlendirmiştir. Keza, demokrasinin genel 

standartlarının yükselmesi ile toplumsal cinsiyet eşitliği arasında pozitif bir 

etkileşim sözkonusudur. Kadınların bireysel ve kolektif düzlemde yürüttükleri 

mücadele yeteneklerinin gelişmesi demokrasinin kurum ve kurallarıyla işlemesine 

yakından bağlıdır. Tarihsel eğilim toplumsal cinsiyet normlarının 

değişebilmesinin ve eşitsizliklerin azalabilmesinin kadın hareketinin 

mücadeleleriyle olanaklı olduğudur. 

Tanınma, temsil ve katılım bağlamında, devlet bütçesinin dayandığı 

egemen vatandaşlık kabulü (ve kurumsallaşmaları) ile kadınların toplumsal-

politik yeni konumlanışı arasındaki gerilim artmıştır. Kadınların bir yandan başta 

toplumsal cinsiyet olmak üzere çeşitli aidiyetlerinden kaynaklı bilgilenme ve 

bilinçlenme düzeyi, diğer yandan bireysel özerklik arayışları güçlenmiştir. Buna 
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 Kadın Erkek Fırsat Eşitliği Komisyonu; kanun tasarıları hakkında kadın erkek eşitliği konusunda 

Anayasaya, uluslararası gelişmelere ve yükümlülüklere uygunluk konusunda parlamento ihtisas 

komisyonlarına görüş sunmak; her yasama yılının sonunda Türkiye'deki kadın erkek eşitliğinin 

sağlanmasına yönelik gelişmelere ilişkin bir değerlendirme raporu hazırlamak; toplumsal cinsiyete 

dayalı ayrımcılığa dair iddialar ile ilgili başvuruları incelemek ve gerekli gördüğü hallerde ilgili 

mercilere iletmek gibi önemli görev ve yetkilere sahip kılınmıştır (5840 sayılı Kanun). 
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karşı devletin cinsiyetçi kabullerinde esas itibarıyla (çalışma yaşamı, aile, 

bürokrasi, siyaset gibi alanlarda) süreklilikler görülmüştür. 

Toplumsal cinsiyet ve ekonomi 

Bu dönemde, Türkiye ithal ikameci kalkınma yaklaşımından ihracata 

dayalı büyüme modeline geçmiştir. Neoliberalizmin öncelikleri doğrultusunda 

bölüşüm-birikim-büyüme süreci 60 senelik tarihsel kalıptan ayrılmıştır. 

Ekonomide iktisadi artığın yaratılması, bölüşüm ilişkileri ve birikim süreçleri 

yeniden yapılandırılmıştır.  

İşçi kesimine ilişkin temel bölüşüm ilişkilerindeki değişme 1977–1988 

döneminde baskılanma, 1989–1993 döneminde toparlanma, 1994 Krizi ve 5 Nisan 

konjonktüründe tekrar tahribat, ardından 2001’e kadar kısmi iyileşme biçiminde 

görülmektedir.
163

 İşçi sayısındaki artışa rağmen ücretlerin katma değer içindeki 

payı azalmış olup, 1977 yılında yüzde 37,1 iken 1999 yılında yüzde 20,9’a 

gerilemiştir (Boratav, 2008: 204).  2002 sonrasında da reel ücretler yatay seyir 

izlerken emeğin verimliliğinin özellikle çalışma sürelerinin artışından kaynaklı 

olarak önemli oranda yükseldiği görülmektedir.  

Köylülerin temel bölüşüm ilişkilerindeki konumu işçi sınıfı ile benzer bir 

değişme içinde olmuştur. Özellikle tarımsal desteklerin girdi, fiyat ve kredi 

alanlarında daraltılması, tarım ticaret hadlerinin aleyhte seyretmesi refahın ciddi 
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 1977–1988 döneminde ücretlerin katma değer içindeki payı yüzde 37,1’den yüzde 15,4’e düştüğü, 

reel ücretlerin ise yaklaşık yüzde 30 azaldığı (100–69,1) görülmektedir. Keza, tarım ticaret hadlerinde 

de benzer bir seyir gözlenmektedir. İzleyen yıllardaki toparlanma sonucu 1993 yılında ücretlerin 

katma değer içindeki payı yüzde 20,7’ye, reel ücretlerin ise yüzde 100 arttığı görülmektedir. 1989–

1993 döneminde tarım ticaret hadlerinde de paralel iyileşmeler görülmüştür. Kriz ve 5 Nisan 

Kararlarıyla tekrar bölüşüm ilişkilerinde belirgin bir bozulma gerçekleşmiş ve ücretlerin katma değer 

içindeki payı 1995 yılında yüzde 15,3’e gerilemiş, reel ücretler ise yüzde 35 azalmıştır. Tarım ticaret 

hadleri de benzer bir değişme gösterecektir (Boratav, 2008: 204-211). Tekrar bir iyileşme dönemi 

Kasım 2000 ve Şubat 2001 krizlerine kadar devam edecektir. 
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ölçüde baskılanmasına yol açmıştır. Tarım istihdamının 1980 yılında yüzde 

62,2’lik oranının yüzde 25’lere düşmesinde bu politikaların etkisi büyük olmuştur. 

Öte yandan, 1989-2000 döneminde 0,37 olan büyümenin istihdam 

esnekliği katsayısı, kriz yılı olan 2001 yılı hariç tutulduğunda dahi önemli ölçüde 

gerilemiş ve 2003-2007 döneminde 0,20 olarak gerçekleşmiştir. Tarım dışı 

sektörler itibariyle bakıldığında büyüme ile istihdam arasındaki ilişki görece daha 

güçlü ancak zayıflama yönündedir. Nitekim sanayi ve hizmetler sektörleri 

toplamında esneklik katsayısı, 1989-2000 döneminde 0,72 iken, 2003-2007 

döneminde 0,44’e gerilemiştir (Konukman ve Türeli, 2010).  

Toplumun geniş kesimlerine yönelik refah baskılaması karşısında kadın 

emeğinin kullanımının yoğunluğu artmıştır. Kentli ailelerde geçimlik üretim ve 

yoksullukla mücadelede kadın emeği başat rol oynarken (Demir, 2002), köylülük 

aleyhine meydana gelen değişmeye tarımsal üretim düzeyini yükselterek telafi 

yönünde cevap veren köylü kesiminde de kadın emeği kullanımının yoğunlaşmış 

olması beklenmektedir.
164

 Genel olarak bu türden refah baskılamaları gerek 

kentse, gerekse kırsal ailelerde kadınların gelir getirici ve karşılıksız emek 

kullanımlarını artıran, tüketimlerini azaltan sonuçlarıyla toplumsal cinsiyet 

eşitsizliklerini artıran etkilere yol açmaktadır. 

 

 

                                                 
 
164

 Boratav’a göre, 1980–90 döneminde tarım ticaret hadlerinde ve bölüşüm ilişkilerinde fiyat 

şoklarını üretim artışlarıyla telafiye yönelen küçük üreticilerde emeğin üzerindeki verimlilik baskıları 

artmıştır. (Boratav, 2010).  Bu kapsamda, ücretsiz aile işçiliğinin yanısıra tarım işçiliğine yönelimler 

de emeğin kullanım yoğunluğunu artırmıştır. Keza, kırsal yoksullukla mücadeleyi tarımda 

mülksüzleşme ve aile emeğinin metalaşması bağlamında ele alan saha çalışmaları da süreç içindeki 

çokboyutlu direnebilme imkânlarına ışık tutmaktadır (Ecevit ve Ecevit, 2002).  



 206 

Bütçede hizmet-harcama öncelikleri ve gelirler 

Neoliberalizmin kendi içinde geçirdiği değişime (Washington-Post 

Washington konsensüsleri) de dönem boyunca devlet bütçesi zemininde 

uyarlanmalar gerçekleştirilmiştir. Devlet bütçesinin makroekonomik çerçevesi bu 

önceliklere dayandırılmıştır. Bu yaklaşım doğrultusunda devletin iktisadi ve 

sosyal işlevlerinin tasfiyesi ve toplumun yeniden-üretim süreçlerinin 

piyasalaşması militarizmin yanısıra devlet bütçesinin çehresini değiştiren diğer bir 

cinsiyetçi hattı oluşturmuştur. 

1980’li yıllarda kamu harcamaları düzeyi (bütçe ve fonlar birlikte) 

korunurken vergilerin önemli ölçüde düşürülmesi, iç borç ve ardından dış borçları 

ve dolayısıyla faiz ödemelerini önemli ölçüde artıran sonuçlar yaratmıştır. 1989 

yılında sermaye hareketlerinin serbestleşmesiyle bütçe politikalarının gevşetilmesi 

birleşince kamu kesimi borç stokunda muazzam bir artış yaşanmıştır. Faiz 

ödemelerinin giderek bütçe içindeki payının artmasına koşut, bütçe politikaları 

1990’lı yıllarda hedef değişken olarak faizdışı fazla/GSYH büyüklüğüne 

odaklanmıştır.
165

 Toplumun geniş kesimlerinin devlet bütçesi nezdinde de 

bozulma göstermesi mevcut eşitsizlikleri artıran (üst gelir grupları lehine yeniden 

bölüştürücü) sonuçlara yol açmıştır. Faiz dışında kalan ödeneklerin dağılımının da 
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 Faizdışı fazla/GSYH büyüklüğünün toplumsal cinsiyet perspektifinden analizi, bir toplumsal grup 

olarak kadınların bu büyüklükteki pay ve payda ile ilişkisine bakmayı gerektirir. Teorik olarak 

kadınların pay ve paydayla ilişkisi aynı olursa göreli bölüşüm konumlarında bir değişme olması 

beklenmez. Ancak gerçeklik bu ilişkinin epeyce farklı olduğuna işaret etmektedir. Faizdışı 

fazla/GSYH büyüklüğünün artması için iki yol vardır: Hizmet-harcamaların kısılması ve bütçe 

gelirlerinin (özelleştirme gelirlerini ihmal edelim) artırılması gerekmektedir. Bu bağlamda kısılacak 

hizmet-harcama kalemleri ve artırılacak vergi yüklerinin kompozisyonu önem taşır. Kadınlar arasında 

etkilenme dereceleri kuşkusuz farklılık gösterecektir. Faizdışı fazla/GSYH büyüklüğünün artması 

sermaye kesiminde girişimci kadınları sınıfsal düzlemde olumlu, işçi, köylü, emekli vs. kadınları ise 

olumsuz etkiler. Bunun temel nedeni, eğilim olarak bütçenin işçi, köylü vs. toplumun geniş 

kesimlerine yönelik lehte yeniden bölüşüm etkilerini taşımasıdır. Ancak bu eğilimi 

mutlaklaştırmamak gerekir. 
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(özellikle kamu personel politikaları, ihale politikaları gibi alanlardaki 

değişmelere bağlı olarak) geniş kesimlerin lehine yeniden bölüştürücü etkileri 

giderek zayıflamıştır. 

(i) Savunma-güvenlik-adalet hizmetleri 

Faizdışı bütçe ödeneklerinin (vergi harcamalarıyla birlikte) 1/5’i ile ¼’ü 

arasında değişen pay, savunma-güvenlik hizmetlerine (bazı adalet hizmetleri de 

bu paya dâhil edilebilir) ayrılmaktadır. Milli Savunma Bakanlığı, Jandarma Genel 

Komutanlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü, Sahil Güvenlik Komutanlığı, MİT ve 

hatta Devlet Güvenlik Mahkemeleri bu kapsamda görülebilir. Savunma Sanayi 

Fonu ve TSKGV, bu ödeneklerin dışında kamu kaynağı kullanan temel 

kurumsallaşmaları oluşturur (Günlük-Şenesen, 2002). Bu hizmet alanlarına 

ayrılan kamu kaynakları açısından vergi harcamaları da büyük öneme sahiptir. 12 

Eylül darbesiyle başlayan bu dönemde savunma hizmetlerine ayrılan kamu 

kaynakları dönem sonunda 2001 yılında GSYH’nin yüzde 4,9’una ulaşmıştır 

(Günlük-Şenesen, 2002).  

 (ii) Eğitim hizmetleri 

Erkek egemen ideolojilerin taşıyıcıları olarak asker ve sivil iktidar 

odaklarınca yürütülen politikalar sonucu eğitim hizmetleri alanında YÖK’ün 

kuruluşu, zorunlu din dersleri, imam-hatip okulları ve Kur’an kurslarının 

sayısında artış gibi bir dizi kurumsallaşma gerçekleştirilmiştir. Devlet toplumu 

muhafazakârlaştırma yönünde belirgin bir irade ortaya koymuştur. Öte yandan, 

neoliberal ideolojinin öncelikleri bu sisteme entegre edilmeye çalışılmıştır. Piyasa 

ideolojisi doğrultusunda eğitimin kamu hizmeti niteliği giderek zayıflatılmıştır. 

Bu tercihlerin cinsiyetçi ve sınıfsal etkilerine önceki bölümlerde değinmiştik.  
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Okulöncesi eğitim alanında gelişmeler çok yetersiz kalmıştır. Bu durum 

hem çocukların gelişimi hem de kadınların çalışma yaşamına katılımları açısından 

olumsuz etkilere yol açmaktadır. Kız ve erkek çocuklarının dönemin sonunda dahi 

yaklaşık yüzde 7–10 aralığında okullaştığı görülmektedir. 1997 yılında zorunlu 

eğitimin 5 yıldan 8 yıla çıkarılması kız çocuklarının eğitimi açısından önemli bir 

adımı oluşturacaktır. Kadınların eğitim düzeyi giderek artmaktadır. Okuma-yazma 

bilen kadın nüfusun oranı 1980 yılında yüzde 55’ten 2000 yılında yüzde 83’e 

yükselmiştir. Yüksek okul ve fakülte mezunu kadın sayısı 1980 yılında yüzde 1,2 

iken, 2009 yılında yüzde 7,3’3 ulaşacaktır. Her iki gösterge açısından erkek 

okuma-yazma bilmeyenlerin oranı yüzde 4,2, yüksekokul/fakülte mezunu erkek 

oranı ise yüzde 11,2 olacaktır. 2012 yılında 6287 sayılı Kanunla yapılan değişiklik 

sonucu zorunlu eğitim modeli değişmiş ve imam hatip okullarının açılmasını 

olanaklı kılan “4+4+4” modeli getirilmiştir. 

Eğitim göstergeleri açısından yapısal sorunların başında kır-kent ve 

bölgelerarası eşitsizlikler gelmektedir. Güneydoğu Anadolu Bölgesi, kız 

çocuklarının eğitim göstergelerinin en düşük olduğu bölgedir. Eğitim 

olanaklarının yetersizliğinin yanısıra anadil sorunu Kürt 

kadınlarının/kızçocuklarının eğitimlerini olumsuz etkilemektedir. Farklı 

bölgelerde tarımsal üretimde çocuk işgücü talebi, ulaşım sorunları, şiddet ortamı, 

geleneksel işbölümüne dayalı aile yapısı ve inanışlar okullulaşmaya etki eden 

faktörleri oluşturmaktadır (Tan, 2008). 

Üniversiteler bünyesinde bu dönemde kadın araştırmalarına yönelik 

merkezler kurulmuştur. İlk kez 1989 yılında İstanbul Üniversitesi’nde kurulan 

kadın çalışmaları merkezlerinin sayısı dönem sonuna doğru 15’e ulaşmıştır. 



 209 

İstanbul Üniversitesi'nde 1993 yılında ilk Kadın Araştırmaları Ana Bilim Dalı 

açıldı ve yüksek lisans programı vermeye başladı. Kadın Çalışmaları Ana Bilim 

Dalı açarak yüksek lisans eğitimi veren üniversite sayısı 4’e ulaştı. 

Türkiye’de üniversite yaşamında öğretim elemanı sayısı itibarıyla kadın 

sayısı ve oranları da artmıştır. Özellikle profesörler içinde kadın profesörlerin 

oranı 1980’li yılların başında yüzde 15 dolaylarında iken 2009 yılında yüzde 

30,2’ye çıkmıştır. İlk ve ortaöğretimdeki cinsiyetçi işbölümüne benzer şekilde, 

yükseköğretimde de yönetici makamlarda bulunan kadınların oranı düşük 

kalmıştır. 2009 yılında kadın rektör sayısı sadece 3, dekan sayısı ise 49’dur. 

Dönem boyunca gerek özlük haklarında diğer mesleklere göre düşük seyir, 

gerekse güvencesizleştirici istihdam biçimlerinin sisteme sokulması üniversite 

mensupları açısından belirgin bir refah daralmasına yol açmıştır. 

 (iii) Sosyal koruma ve sağlık hizmetleri 

Türkiye’de kadınların refahlarının erkeklere göre çok daha duyarlı olduğu 

alanların başında primsiz rejim gelmektedir. Sosyal devletin en zayıf olduğu 

primsiz rejime ayrılan kamu kaynağı (ödenek düzeyi) çok düşük olduğu gibi 

yönetim kapasitesi de etkin değildir.  

Primsiz rejim kapsamında 1980’den sonraki ilk genişletici adım 1986 

yılında atılmıştır. Sosyal yardımlaşma ve dayanışma vakıfları aracılığıyla gelir ve 

ihtiyaç tespitine dayalı olarak ayni veya nakdi olarak sosyal yardım yapılmaktadır. 

Yerel karar alma süreçlerinin etkin kılınması açısından olumlu görülebilecek bu 

örgütlenme, sosyal yardımların dağıtımında sübjektif, hatta klientalist ve partizan 

ilişkilerin yaygınlığıyla malulleşmektedir. 1992 yılında getirilen gelir ve ihtiyaç 
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tespitine dayalı olarak vatandaşların sağlık giderlerinin devlet tarafından 

karşılanmasını mümkün kılan yeşil kart sahipliği etkili bir koruma 

sağlayabilmiştir. 

2008 yılında da yoksul ailelerdeki engelli yurttaşlara yardım yapılmaya 

başlanmıştır. Bu uygulamada öncelikle gelir tespitine dayalı olarak yoksul aileler 

belirlenmektedir. Aileye devlet tarafından çeşitli seçenekler sunulmaktadır. Özel 

kesimden satın alınacak hizmetin bedelini belirli bir üst sınırı aşmamak üzere 

devlet ödemeyi taahhüt etmektedir. Keza, kamunun engelli bakım merkezlerinde 

hizmet sunulabilmektedir. Bir diğer önemli seçenek ise ailenin kendisinin bakım 

hizmetlerini karşılamayı tercih etmesi durumunda belirli bir düzeyde bakım 

ücretinin aileye ödenmesidir. Uygulamada çoğunlukla ailelerin son seçeneği 

tercih ettiği görülmektedir. Bu uygulamayı kadınların karşılıksız emeklerinin çok 

sınırlı bir bölümünün görünürde ücretlendirilmesi açısından olumlu, kamunun 

denetimi altında ev içine mahkûm olmak gibi sonuçları açısından ise olumsuz 

olarak değerlendirmek mümkündür. 

Türkiye’de primli rejim cinsiyete dayalı işbölümünün ve eşitsizliklerin 

belirgin olarak izlenebildiği diğer bir kamu hizmeti alanıdır.  

2006 yılına kadar 1999 değişiklikleri hariç sosyal boyutu güçlenme 

eğiliminde olmuştur. 1983 yılında yürürlüğe giren 2925 ve 2926 sayılı kanunlarla 

sırasıyla tarımda süreksiz ve hizmet akdi ile çalışanlar ve tarımda kendi adına ve 

hesabına çalışanların sosyal güvenliğine dönük adımların atıldığı 

görülmektedir.
166

 Keza, BAĞ-KUR kapsamına 1986 yılında sağlık sigortası 
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yardımları dâhil edilmiştir. Özellikle 1992 yılında emeklilikte yaş koşulunun 

kaldırılması toplum refahı açısından çelişik sonuçlar yaratmıştır. Bu sonuçlar, bir 

yandan toplumun geniş kesimlerine yönelik yeniden bölüşümde lehte bir değişme 

görülürken, diğer yandan sosyal güvenlik sisteminin aktüeryal dengesi giderek 

bozulmuştur. 1995 yılından itibaren sistem açık vermeye başlamış ve bu açıklar 

giderek artan düzeyde bütçe transferleriyle kapanır olmuştur. Nihayet 2010 yılı 

itibarıyla merkezi yönetim bütçesinden yapılan transferlerin GSYH içindeki payı 

yüzde 5 ve bütçe toplamı içindeki payı ise yüzde 18,7’ye ulaşmıştır. 

Türkiye’de primli rejimin temel özelliği, sigortalı olma koşulunu 

formel/kayıtlı istihdama ve mesleki statülere dayandırmış olmasıdır. Bu özellik, 

kadınların erkeklere göre çok daha düşük oranda aktif sigortalı statüsünü 

kazanmalarına yol açmıştır. 2011 yılı itibarıyla 6,8 milyon kadın istihdamına 

karşın 16,9 milyon erkek istihdamda görünmektedir (TÜİK, 2011). Kadınların 

yaklaşık üçte biri (%31,8) de tarımda ücretsiz aile işçisi olarak çalışmaktadır 

(TÜİK, 2011). Ekonominin hizmetler ve sanayi sektörlerinde kadın istihdamı 

tarihsel olarak dünya artış trendlerinin gerisinde kalmıştır (Toksöz, 2011).  

Öte yandan, Türkiye’de kadınların erkeklerden çok daha yüksek oranlarda 

kayıtdışı çalışma ilişkileri içinde olduğu görülmektedir. 2011 yılı Aralık 

rakamlarına göre kadınların %53’ü kayıtdışı çalışmakta iken, bu oran erkeklerde 

%33,7’dir. Kayıtdışı çalışmalara tarım ve tarım dışı ayrımı açısından bakıldığında 

sırasıyla kadınlarda %96,4 ve %26,7, erkeklerde %72,6 ve %25,2’lik oranlarla 

                                                                                                                                          
166

 2926 sayılı Kanunla getirilen sistem zorunlu sigortalılığa dayandığı için 2925 sayılı Kanuna göre 

daha iyi sonuçlar vermiştir. Çarpıcı cinsiyet eşitsizliğini barındıran ve 2003 yılına kadar yürürlükte 

kalabilen sistemde aktif sigortalılığı belirleyen hükme göre, zorunlu aktif sigortalı olabilme hakkı 22 

yaşını doldurmuş erkekler ile 22 yaşını doldurmuş aile reisi kadınlara tanınmıştır. Dolayısıyla, sistem 

adeta cinsiyet eşitsizliği üzerinde temellenmiştir.  
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karşılaşmaktayız (TÜİK, 2011). Bu rakamlar, tarımda ücretsiz aile işçiliği ve 

sosyal güvenlik ilişkisinin ciddi bir sorun olduğunu göstermektedir. Bir yandan 

kadınlar kayıtdışı çalışmaları nedeniyle sosyal sigorta sistemi dışında kalırken, 

diğer yandan sosyal sigorta sisteminin birçok özelliği de (sosyal koruma 

desteklerinin çalışmamaya bağlı kılınması nedeniyle) kadınların kayıtdışı 

çalışmalara yönelmesine yol açabilmektedir. 

2006 yılında kabul edilen birçok unsuruyla Ekim 2008’de yürürlüğe giren 

5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ile sosyal 

güvenlik ve sağlık alanlarında kapsamlı bir dönüşüm gerçekleşmiştir. Hak 

kayıpları-yükümlülüklerin artırılması, özel sigortacılık alanının teşvik edilmesi ve 

kamu sağlık sektörünün bütünüyle ticarileştirilmesi/özelleştirilmesi öncelikleri 

doğrultusunda sistem yeniden yapılandırılmıştır (KEİG, 2006). 

Sağlık hizmetleri alanında neoliberal politika öncelikleri özellikle Dünya 

Bankası’nın yapısal reformları aracılığıyla yaşama geçirilmiştir. 1980’li ve 

1990’lı yıllarda adım adım ticarileşen kamu sağlık hizmetleri 2002’den sonra 

kapsamlı olarak yeniden yapılandırılmıştır. 

Taşeronlaşma doğrultusunda sağlık personelinin gördüğü hizmetlerin de 

hizmet alımı yöntemi ile karşılanması ve bu konudaki kamusal alanın da özel 

sektöre açılması olanaklı hale gelmiştir.
167

 Kamu-özel işbirliği modellerinin 

kullanımı yaygınlaşmış (3359 sayılı Kanun), kamu hastaneleri büyük ölçüde 

işletme haline dönüştürülmüştür (663 sayılı KHK). Genel sağlık sigorta sistemi 

                                                 
 
167

 10/07/2003 tarihli ve 4924 sayılı kanunla, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36. maddesinin 

III- SAĞLIK HİZMETLERİ VE YARDIMCI SAĞLIK HİZMETLERİ SINIFI başlıklı bendine“Bu 

sınıfa dâhil personel tarafından yerine getirilmesi gereken hizmetler, lüzumu halinde bedeli döner 

sermaye gelirlerinden ödenmek kaydıyla, bakanlıkça tespit edilecek esas ve usullere göre hizmet satın 

alınması yoluyla gördürülebilir.” hükmü eklenmiştir. 
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(5510 sayılı Kanun) ve aile hekimliği (5258 sayılı Kanun) aracılığıyla sağlığın 

kamu hizmeti niteliği ciddi ölçüde zayıflamıştır. Sağlık hizmetinden 

yararlanabilme primin yanısıra katılma payı, ilave ücret gibi adlar altında bir dizi 

mali yükümlülüğün karşılanmasına bağlanmıştır. 

Gelir Politikaları 

Bütçe gelirleri açısından bu dönemin ayırtedici özellikleri; 1988 yılından 

itibaren vergi yükünün sürekli artması, bu artışın dolaylı vergilere dayanması ve 

dolaysız vergiler içindeki sermaye kesimlerinin yükünün azaltılması olarak 

sayılabilir. Bu öncelikler gelir ve servet eşitsizliği içindeki kadınları çok daha 

olumsuz etkilemektedir. 

Buna karşın, 1998 yılında gelir vergisinde aile reisinin beyanname verme 

esası kaldırılmış, kadınlar eşlerinden ayrı beyanname vermeye başlamışlardır. 

2007 yılında da 193 sayılı Gelir Vergisi Kanunu’nda yapılan değişiklikle hane 

içinde çoğunlukla kadınlar tarafından üretilen “havlu, örtü, çarşaf, çorap, halı, 

kilim, dokuma mamûlleri, kırpıntı deriden üretilen mamûller, örgü, dantel, her 

nevi nakış işleri ve turistik eşya, hasır, sepet, süpürge, paspas, fırça, yapma çiçek, 

pul, payet, boncuk işleme, tığ örgü işleri, ip ve urganları, tarhana, erişte, mantı 

gibi ürünler”den elde edilen gelirler vergiden muaf tutulmuşlardır (193 sayılı 

Kanun, m.9) 

Dönemin değerlendirmesi 

Son otuz yılda toplumsal formasyonda esaslı değişiklikler gerçekleşmiştir. 

İlk olarak bölüşüm ilişkileri toplumda geniş kitleler aleyhinde değişmiş ve 
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toplumsal cinsiyet ilişkilerinin bir önceki dönemde sahip olduğu maddi temeli 

(bölüşüm güvencesi ve istikrarı) ve meşruiyeti (rıza-ikna) sarsmıştır.  

Aile ücreti bağlamında devlet ve sermaye tarafından erkeklerin geleneksel 

olarak gözetilen refahının tehdit altına girdiği görülmektedir. Piyasa ve piyasa dışı 

üretim-bölüşüm ilişkilerinde cinsiyetçi işbölümünün işler kılınması ve yeniden 

üretiminin meşrulaştırılan dayanaklarından birini bu ittifak oluşturmaktaydı. 

Erkeklerin, aile reisi olarak eşleri çalışmaksızın sağlayabilecekleri refah düzeyi 

düşmüştür. Aile ücreti, toplumun yeniden üretim yeteneklerinin güçlenmesi gibi 

önceliklere sahip ulus devlet “kamu yararı” yaklaşımı ve bu yaklaşımla uyumlu 

olan iç talebe dayalı tekelci kârlılığın istikrarını gözeten birikim modeli artık 

geçerli değildir.  

Bölüşüm ilişkilerindeki bu değişmeyle uyumsuz bir biçimde, aile kurumu 

ekseninde tanımlı rol beklentilerinin olsun, vatandaşlığın dozu yükselen dışlayıcı 

tanımlamalarının olsun militarist bir söylemle güçlü bir biçimde sürmesi sorunları 

ağırlaştırmış ve boyutlandırmıştır. Bir dizi çekince de olsa toplumsal formasyonda 

etkileşim halinde açığa çıkan eğilimlere bakıldığında iki temel gerilim 

belirginleşmiştir. 

Biri, toplumun geniş kesimlerinde hanehalkının harcanabilir gelir düzeyi 

ile çeşitlenen/kapsamlaşan ihtiyaçlar ve tüketim talepleri arasındaki artan 

gerilimdir. Bu gerilim bir yandan işçi, köylü, emekli, küçük esnaf, küçük üretici 

gibi toplumsal gruplar nezdinde harcanabilir gelirin reel seyri, istikrarsız gelişimi 

ve hanehalkı bilançolarındaki değişim dinamiklerinden, diğer yandan 
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hanehalkının değişen ihtiyaç örüntüsü, tüketim hacmi ve kompozisyonundan 

izlenebilmektedir.
168

  

Diğer gerilim alanında ise hem toplumun geniş kesimlerinde grup 

aidiyetleri güçlenmekte, hem de bireyselleşme artmaktadır. Özellikle, geleneksel 

sınıf eksenli muhalefet gerilerken, ulus devlet-vatandaşlık kurgusunda yok sayılan 

(dışlanan) kimliklere yönelik bir sahiplenme görülmektedir. Toplumsal cinsiyet, 

din, mezhep, etnisite gibi kimliklere dayalı olarak maruz kalınan eşitsizliklere 

muhalefet, yeni talepler doğrultusunda bireysel ve kolektif pratikler 

yoğunlaşmıştır. Eşzamanlı olarak aile, cemaat gibi tarihsel oluşumlara karşı 

bireysel özerklik arayışları güçlenmiştir. 

Her iki ilişki düzleminde artan gerilimlerin etkileşimlerinin de güçlü 

olduğu görülmüştür. Mevcut toplumsal-siyasal kurumlar (aile, sendika, siyasal 

partiler, devlet) içinde üretim-bölüşüm ilişkilerinde olsun tanınma, temsil ve 

katılım ilişkilerinde olsun kadınlara dönük yapısal eşitsizliklerin yeniden üretimi 

giderek zorlaşmıştır. Vatandaşlık bağlamında kadınların çıkarlarını kocasının, 

ailesinin ve devletin çıkarları olarak tanımlama ve normlaştırma ısrarı geleneksel 

(aile, devlet gibi) bağlılıkları zayıflatmıştır. Farklılıklar, öznellikler, duyarlılıklar 

ve bilinçlenme süreci içinde kadınların geleneksel rol algılarında bir değişme bu 

dönemde uç vermiştir. 

                                                 
 
168

 Tüketimin ideolojik rolüne ilişkin bir saptamayı Öncü’den (2005: 183) aktarıyoruz: “ küresel 

ağlarının yaygınlaşması ve yoğunlaşması, çağdaş biçimlerinin akışkanlığı, esnekliğiyle tüketim, 

kültürel değişimin lokomotifi oldu. Tüketim ağları her zaman daha geniş toplumsal ve kültürel 

süreçlerin içine gömülüdür. Kapitalizmin tüketim kültürü, İstanbullular için yabancı bir şey değildi ve 

hızlı bir entegrasyon sağlamıştır. Kentin orta sınıf alanlarında cinsel bedenlerin bakımı ve 

güzelleştirilmesine yönelik hizmetlerde muazzam bir patlama oldu. Çeşitli sağlık, güzellik, diyet, 

fitness ürünlerinden plastik cerrahinin en gelişmiş yöntemlerini müşterilerine sunan merkezlerine 

kadar uzanıyordu bu hizmetler. Bu kadar göze batmasa da kentin daha dar gelirli kesimleri de bu 

dalganın etkisine girmişti.” 
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Kuşkusuz kadınların tümü için bu gerilimlerin geçerli olduğunu veya aynı 

şiddette deneyimleştiğini ileri sürmek mümkün değildir. Bu gerilimler kadınlar 

arasındaki tüm farklılıklara (sınıfsal, etnik, din/mezhep) değişen ölçülerde duyarlı 

olacaktır. 
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3. TÜRKİYE’DE TOPLUMSAL CİNSİYETE DUYARLI BÜTÇE 

YAKLAŞIMININ UYGULANABİLİRLİĞİ (NORMATİF ALAN) 

 

Bu bölümde toplumsal cinsiyet perspektifinin kuramsal, disipliner 

alanların ardından dayandığı normatif alan üzerine odaklanacağız. Temel ilgimiz 

bu defa mevcut devlet bütçesinin hazırlanması, kanunlaşması, uygulanması ve 

denetimi aşamaları olacaktır. Herbir aşamadaki kurumsallaşmış işbölümünün 

TCDB yaklaşımı doğrultusunda cinsiyete duyarlılaştırılması amaçlanmaktadır. Bu 

tasarım kuramsal ve disipliner hatların birikimini içermelidir. Bu birikim bir 

yönüyle egemen zihin işleyiş süreçlerinde kullanılan ve tasarımımızda 

kullanılacak bilginin doğası, niteliği ve nasıl elde edildiğini, diğer yönüyle 

disiplinler arası çokboyutlu (siyasal, hukuki ve iktisadi) analiz yeteneklerine 

uzanır. İlk alt bölümün ardından kadına yönelik şiddetle mücadele örneğinde 

TCDB yaklaşımının uygulanabilirliği ele alınacaktır.  

 

3.1. BÜTÇE SÜRECİ 

 

Bütçe sürecinin her aşamasındaki aktör ve işleyiş normlarına odaklanma 

her bir aşamanın içerdiği kurum veya kuralın diğer aşamaların kurum veya 

kuralları ile sistemik bir bütünlük taşıması nedeniyle büyük önem taşır.
169

 

                                                 
 
169

 Bütçe sürecini belirleyen yasal çerçeve, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu ile bütünüyle değiştirilmiştir. 5018 sayılı Kanun, 1927 yılından itibaren temel esasları 

ve usulleri düzenleyen 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nu yürürlükten kaldırmıştır. 

Cumhuriyet tarihinin kamu maliyesi alanında en kapsamlı değişimini gerçekleştiren Kanunun ortaya 

çıkış koşullarına, ulusal ve uluslararası düzlemlerde yaşanan gelişmelerin önemli etkisi olmuştur. 
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3.1.1. BÜTÇENİN HAZIRLANMASI 

 

Türkiye’de devlet bütçesi, “Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu” olarak ifade 

edilir. Her yıl Bütçe Kanununda, merkezi yönetim kapsamındaki kamu 

idarelerinin bütçeleri konsolide edilir ve uygulamaya ilişkin temel esaslar yer 

alır.
170

 Merkezi yönetim bütçesi, kapsam olarak devletin tüm harcama ve 

gelirlerini içermez. Sosyal güvenlik kurumları, mahalli idareler, kamu iktisadi 

teşebbüsleri bütçelerinin çeşitli fonlar, harcama ve gelir süreçleri devlet bütçesi 

kapsamı dışındadır.
171

 Ancak bütçe ile bütçe dışı kamu kesimi arasında karşılıklı 

çeşitli kaynak aktarım mekanizmaları mevcuttur. 

                                                                                                                                          
Kamu maliyesi alanında, birikmiş sorunları çözüme kavuşturmak ve uluslararası standartları işler 

kılmak çerçevesinde bir sentez arayışına gidilmiştir. İçsel gelişmeler açısından, kamu maliyesinin 

yapısı, işlevleri ve süreçlerinin ülkemiz ihtiyaçlarını karşılama konusunda gerekli ve yeterli özelliklere 

sahip olmadığı, çeşitli zeminlerde ortaya konulmaktaydı. Ayrıca, resmi olarak da, üniversiteler, sivil 

toplum kuruluşları, bürokrasi gibi kesimlerin temsilinin sağlanması sonucunda kaleme alınan 8. Beş 

Yıllık Kalkınma Planı Kamu Mali Yönetiminin Yeniden Yapılandırılması ve Mali Saydamlık Özel 

İhtisas Komisyonu Raporu’nda sorunlar ve çözümler toplulaştırılarak ortaya konulmaktaydı. 

Müteakiben, yaşanan Kasım 2000 ve Şubat 2001 krizleri konunun aciliyetini ve önemini bir kez daha 

gündeme getirmişti. Dışsal gelişmeler açısından en önemli gelişme, Türkiye’nin 1999 Helsinki 

Zirvesi’nde aday ülke statüsünü kazanması olmuştur. Bu statünün gerekleri doğrultusunda, 

standartların uyumlaştırılmasına yönelik çerçeveyi belirleyen Türkiye Ulusal Programı hazırlanmıştır. 

Keza, bu programın en önemli gündemlerinden biri kamu maliyesi olarak belirlenmiştir. Öte yandan, 

özellikle Dünya Bankası ve Uluslararası Para Fonu ile sürdürülen ilişkilerin çerçevesini oluşturan 

yapısal uyum programları ve stand-by anlaşmalarında kamu maliyesinin yeniden yapılandırılması 

konusu, öncelikle yerine getirilmesi gereken koşulların başında gelmekteydi. 

 
170

 Bu bölümde 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile uyumlu olarak, “Kamu 

idaresi” terimi merkezi yönetim bütçe kapsamındaki tüm kamu örgütleri (bakanlıklar, üniversiteler, 

düzenleyici ve denetleyici kurumlar gibi) için kullanılmaktadır. 

 
171

 5018 sayılı Kanun 12. madde (bütçe türleri ve kapsamı). Bu belirleme, Devlet Mali İstatistiklerine 

(GFS-Government Finance Statistics) dayanmaktadır. Ayrıca, bu sınıflandırmanın Avrupa Birliğinde 

uygulanan Avrupa Muhasebe Sistemi (ESA-95-European System of Integrated Economic Accounts) 

ile uyumu gözetilmiştir. Dolayısıyla, merkezi yönetim bütçesinin uluslararası karşılaştırmalara olanak 

sağlayan teknik bir altyapıya sahip olduğu söylenebilir. 
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Merkezi yönetim kapsamı içinde yer alan kamu idareleri sahip oldukları 

bütçe türleri itibarıyla üçe ayrılır: (i) Genel bütçeli,
172

 (ii) Özel bütçeli,
173

 (iii) 

Düzenleyici ve denetleyici kurum bütçeli.
174

 

Sözkonusu genel, özel veya düzenleyici ve denetleyici kurum bütçeli kamu 

idarelerinin tabi olduğu bütçe süreci hazırlanma, kanunlaşma, uygulanma ve 

denetim aşamalarından oluşur.  

Bütçenin hazırlanması aşaması, Yürütme kanadında Merkezi Yönetim 

Bütçe Kanunu Tasarısı’nın TBMM’ye sunulana kadar yapılan tüm çalışmaları 

içermektedir. Bu hazırlık çalışmalarında kadın örgütleri ile sağlanacak işbirliği ve 

müzakere süreci büyük önem taşır. İngiltere örneği bu bağlamda dikkate 

alınabilir. 

Bütçe hazırlık aşaması, birbirini takip eden üç evreden oluşan bir bütün 

olarak düşünülebilir.  

                                                 
 
172

 Genel bütçe, devlet tüzel kişiliği içinde tanımlı kamu idarelerinin bütçe tipidir. Bu tip bütçelerin 

gelir tarafı olmaz. Başka bir ifadeyle, genel bütçeli kamu idareleri gelir elde edemezler, Hazine birliği 

çerçevesinde tüm gelirler Maliye Bakanlığı tarafından toplanır. Herhangi bir taşınmaz mülkiyetine 

sahip olamayacakları gibi Hazine tek hesabının dışında, bankalarda ticari hesap da açamazlar. Genel 

bütçeli kamu idareleri devletin asli (temel) örgütlenme biçimini temsil eder. Tüm bakanlıklar ve 

birçok kamu idaresi bu kapsamdadır.
 
Ancak bu kamu idarelerinin bünyesindeki döner sermaye 

işletmeleri aracılığıyla kamu hizmetlerinin fiyatlandırıldığı ve bu mekanizmanın cinsiyetçi  etkilere 

yol açabilmesi özellikle hastana döner sermaye işletmeleri için sözkonusudur. 5018 sayılı Kanuna 

ekli (I) sayılı listede genel bütçeli kamu idareleri yer almaktadır. 

 
173

 Özel bütçe, bakanlığa bağlı bir kamu idaresi olarak belirli bir kamu hizmetini yürütmek üzere 

kurulan kamu idarelerinin bütçe tipidir. Özel bütçelerde genel bütçelerden farklı olarak gelir tarafı da 

bulunmaktadır. Özel bütçeli kamu idareleri taşınmaz iktibas edebilirler, Hazine tek hesabının dışında, 

ticari bankalarda hesap açabilirler. Kamu hukukunda hizmet yerinden yönetim kuruluşları olarak 

ifade edilirler. Örneğin, üniversiteler. 5018 sayılı Kanuna ekli (II) sayılı listede özel bütçeli kamu 

idareleri yer almaktadır. 

 
174

 Düzenleyici ve denetleyici kurum bütçesi ise özel bütçenin özelliklerine sahip olduğu gibi daha 

geniş özerk mali kurallara tabidirler. Bu tip kamu idareleri çoğunlukla kamu tekeli kaldırılan 

piyasaları düzenleme ve denetim fonksiyonunu yerine getirirler, örneğin, Enerji Piyasası Düzenleme 

Kurumu. 5018 sayılı Kanuna ekli (III) sayılı listede düzenleyici ve denetleyici kurum bütçeli kamu 

idareleri yer almaktadır. 
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Birinci evrede, Hükümet, ilgili mali yıl ve izleyen iki yıla ilişkin temel 

politikalarını belirler. Bürokrasi bu politikaları teknik olarak örgütler. Ayrıca, bu 

evrede bütçe tekniği açısından kamu idarelerinin uyum göstermesi zorunlu norm 

ve standartlar belirlenir. Bu evre, “merkezi düzeyde hazırlıklar” olarak 

adlandırılabilir.  

İkinci evrede, kamu idareleri, birinci evrede oluşturulan temel belirlemeler 

ve kendi stratejik planları ile uyumlu olarak performans esaslı bütçe tekliflerini 

hazırlarlar. Bu evre de “kamu idaresi düzeyinde hazırlıklar” olarak 

adlandırılabilir.  

Üçüncü evrede ise kamu idarelerinin bütçe teklifleri  (Maliye Bakanlığı ve 

Kalkınma Bakanlığı ile müzakerelerin ardından) toplulaştırılarak Merkezi 

Yönetim Bütçe Tasarı Taslağı oluşturulur. Son gözden geçirmelerin de 

tamamlanmasının ardından Taslak Bakanlar Kurulu tarafından imzalanır ve 

Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu Tasarısı olarak TBMM’ye sunulur. Bu evreleri 

sırasıyla ele alalım. 

 

3.1.1.1. Merkezi Düzeyde Hazırlıklar (Birinci Evre) 

 

Merkezi düzeyde bütçe tasarısının hazırlanmasında üç temel belge 

oluşturulur: Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Bütçe Çağrısı ve Eki 

Bütçe Hazırlama Rehberi, Yatırım Genelgesi ve Yatırım Programı Hazırlama 

Rehberi.  
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Her yılın bütçe hazırlık çalışmalarında hazırlanan bu belgelerin temel 

referansı ise Türkiye’nin uzun vadeli perspektifinin belirlendiği Kalkınma 

Planları’dır. Bu nedenle öncelikle Kalkınma Planından başlayabiliriz. 

 

3.1.1.1.1. Kalkınma Planı (Yedi Yıllık)
175

  

 

Geçmiş kalkınma planlarından farklı olarak dokuzuncu kalkınma planı 

incelendiğinde, yedi yıllık bir süreyi içeren strateji odaklı, görece esnek bir 

yaklaşımın hâkim olduğu görülmektedir.
176

 Bu yeni kurguda 1980’lerle birlikte 

kalkınma planlarının zayıflayan rolü farklı bir ideolojik mantıkla son yıllarda yine 

önem kazanmıştır. Toplumsal cinsiyet-kalkınma yazınının kuramsal ve 

uygulamalı zengin birikiminden yararlanılması gerekmektedir.
177

 

Kalkınma Planlarını hazırlayan sorumlu kamu idaresi Kalkınma 

Bakanlığı’dır. Kalkınma Bakanlığı’nın gerek örgütlenmesi (hizmet birimleri 

görev, yetki ve sorumluluklar) gerekse planlamacılarının mesleki formasyonları 

büyük önem taşır. Bu açıdan kurum bünyesinde cinsiyet eşitliği mekanizmasının 

                                                 
 
175

 Dokuzuncu Kalkınma Planı, 540 sayılı Devlet Planlama Teşkilatı Kuruluş ve Görevleri Hakkında 

Kanun Hükmünde Kararnamenin 27. maddesine ve 3067 sayılı Kanunun 1. maddesine 

dayanmaktadır. Bakanlar Kurulunca TBMM’ye sunulur ve Plan ve Bütçe Komisyonu-Genel Kurul 

aşamalarında kabul edilmesinin ardından TBMM Kararı olarak Resmi Gazetede yayımlanır. 

 
176

 Dokuzuncu Kalkınma Planı (2007-2013), s.11 

 
177

 Cari Kalkınma Planına toplumsal cinsiyet perspektifinden dahil edilebilirliği açısından toplumsal 

cinsiyet ve kalkınma (GAD) yaklaşımı ile kalkınmada kadın yaklaşımının (WID)  arasındaki farklara 

bakalım. Gerçekten, 1980’lerde ortaya atılan toplumsal cinsiyet ve kalkınma (GAD) yaklaşımı, 

1970’lerde kalkınmada kadın yaklaşımının (WID)  içerdiği bazı sorunlara farklı bir tasarımla yanıt 

getirmiştir. WID gibi kadın ve kız çocuklarına odaklanmanın ötesinde GAD yaklaşımı, hem kadına 

hem erkeğe ve daha önemlisi toplumsal cinsiyet ilişkilerine odaklanır. Bu yaklaşım, eşitsizliğe maruz 

kalan kadın ve kız çocuklarının gereksinimlerini dışarıda bırakmaz. Sadece yeni bir perspektifin 

geliştirildiği görülür. 
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(mevcut hizmet birimlerinin duyarlılaştırılmasına dönük birim) kurulması 

gerekmektedir. 

Bununla birlikte, kalkınma planlarının hazırlık çalışmalarında geniş 

yelpazede temsilin sağlanmasını olanaklı kılan özel ihtisas komisyonları kurulur. 

Üniversiteler, sivil toplum kuruluşları, bürokrasi vs. zeminlerden temsilciler yer 

alır. Temel sorunların başında kadın sorunlarına yönelik benimsenen perspektiftir. 

Kadınlar, sosyal politika altında bir başlık olarak yer almaktadır. Dokuzuncu 

Kalkınma Planında geçmiş kalkınma planlarından farklı olarak kadınların 

sorunları özel ihtisas komisyonu örgütlenmesine konu edilmemiştir. 

Dokuzuncu Kalkınma Planı; vizyon, temel ilkeler, gelişme eksenleri ve 

izleme/değerlendirme bölümlerinden oluşmaktadır. Daha açık bir ifadeyle; 

Kalkınma Planı; Türkiye vizyonu, tamamlayıcı temel ilkeler bildirimi, bu ana 

yaklaşımın gerçekleştirilmesini mümkün kılacak gelişme eksenleri ve 

gerçekleşmelerin dönem boyunca izlenmesi-değerlendirilmesini öngörmektedir.  

 (i) Vizyon ve ilkeler 

Dokuzuncu Kalkınma Planında, vizyon “İstikrar içinde büyüyen, gelirini 

daha adil paylaşan, küresel ölçekte rekabet gücüne sahip, bilgi toplumuna 

dönüşen, AB’ye üyelik için uyum sürecini tamamlamış bir Türkiye” olarak 

belirlenmiştir. Türkiye vizyonunda toplumsal cinsiyet eşitliği, toplumsal cinsiyet 

duyarlılığını içerecek bir vurgunun yer alması gerekmektedir. 

(ii) Temel İlkeler 

Belirlenen Türkiye vizyonunda ulaşılmasına yönelik aşağıdaki temel 

ilkeler benimsenmiştir. 
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“►Ekonomik, sosyal ve kültürel alanlara bütüncül bir yaklaşım esastır. 

►Toplumsal diyalog ve katılımcılığın güçlendirilerek, toplumsal katkı ve 

sahiplenmenin sağlanması esastır. 

  ►İnsan odaklı bir gelişme ve yönetim anlayışı esastır. 

  ►Rekabetçi bir piyasa, etkin bir kamu yönetimi ve demokratik bir sivil 

toplum gelişme sürecinde birbirini tamamlayan kurumlar olarak işlev görecektir. 

  ►Kamusal hizmet sunumunda; şeffaflık, hesap verebilirlik, katılımcılık, 

verimlilik ve vatandaş memnuniyeti esastır. 

  ►Devletin ticari mal ve hizmet üretiminden çekilerek, politika oluşturma, 

düzenleme ve denetleme işlevlerinin güçlendirilmesi esas olacaktır. 

  ►Politikalar oluşturulurken kaynak kısıdı göz önünde bulundurularak 

önceliklendirme yapılacaktır. 

  ►Uygulamanın vatandaşa en yakın birimlerce yapılması esastır. 

  ►Toplumsal yapımızın ve bütünlüğümüzün ortak miras ve paylaşılan 

değerler çerçevesinde güçlendirilmesi esastır. 

  ►Doğal ve kültürel varlıklar ile çevrenin gelecek nesilleri de dikkate alan 

bir anlayış içinde korunması esastır.”  

 

Bu ilkelerde de toplumsal cinsiyet eşitliği ilkesi temel bir değer olarak yer 

almalıdır. Bu ilkelerin planlama mantığı ve tekniği içinde günlük yaşama kadar 

uzanacak somut kurumlaşmalar, öncelikler ve uygulamalara yansıması beklenir. 

 (iii) Gelişme Eksenleri 

Bu açıdan Kalkınma Planının ortaya koyduğu vizyon ve temel ilkelerin 

somutlaştığı ilk zemin belirlenen beş ekonomik ve sosyal gelişme eksenidir: (i) 

Rekabet Gücünün Artırılması, (i) İstihdamın Artırılması, (iii) Beşeri Gelişme ve 

Sosyal Dayanışmanın Güçlendirilmesi, (iv) Bölgesel Gelişmenin Sağlanması, (v) 

Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinliğin Artırılması.  

Sektörel amaç ve hedefler, bu gelişme eksenleri içinde kapsanmaktadır. 

Eğitim, sağlık, çevre ve kentsel altyapı, tarım, imalat ve madencilik, enerji, 

ulaştırma ve haberleşme, turizm olmak üzere dokuz sektör belirlenmiştir. 
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Kuşkusuz Elson ve Budlender tarafından geliştirilen yöntemlerden 

yararlanılabilir. Ancak zaten işleyişte salt teknik yönüyle çoğu öneri 

bulunmaktadır. Kritik olan toplumsal cinsiyet perspektifinden her bir gelişme 

ekseni, sektörel amaç ve hedeflerin ele alınması ve duyarlılaştırılmasıdır. 

Kamu ile kadın örgütlerinin, üniversitelerden kadın çalışmaları 

bölümlerinin iletişimine ve etkileşimine olanak sağlayacak formel mekanizmalar 

üretilmelidir. Bu çalışmalar öncesinde devlet bütçesi hakkında tanıtıcı çalışmalara 

ihtiyaç bulunmaktadır. Maliye Bakanlığı ve Kalkınma Bakanlığı tarafından kadın 

örgütlerine programlar düzenlemelidirler. Keza, temel politikaların 

belirlenmesinde TÜİK ile üniversiteler ve ilgili kamu idarelerinin yürütecekleri 

ampirik bilgi setlerinin üretilmesi büyük önem taşır. 

 (iv) Uygulama, İzleme, Değerlendirme ve Koordinasyon 

Kalkınma Planının uygulanma sürecinde aktif rol alması öngörülen Plan 

İzleme ve Yönlendirme Komitesi oluşturulmuştur. Bu Komite, Kalkıma Bakanlığı 

Müsteşarı başkanlığında ilgili Bakanlıkların üst düzey yöneticilerinden oluşur. 

Komite, programlama ve bütçeleme çalışmalarıyla da uyumlu olarak yılda en az 

bir defa toplanacaktır. Plan uygulamalarını değerlendirmek, hedeflere ilişkin 

gelişmeleri izlemek, programlama ve bütçeleme çalışmalarına yön vermek ve 

Yıllık Plan İlerleme Raporlarını hazırlayarak Bakanlar Kuruluna sunmak ve üç 

yıllık dönemler itibariyle Plan Değerlendirme Raporlarını hazırlamakla sorumlu 

olacaktır. Komitenin yapısında bir temsiliyete ihtiyaç bulunmaktadır. Aile ve 

Sosyal Politikalar Bakanlığı’nın daha aktif rol alması gerekmektedir. 
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3.1.1.1.2. Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan ve Yıllık 

Program 

Orta Vadeli Program (Üç Yıllık) 

Orta Vadeli Program, Bakanlar Kurulu tarafından Kalkınma Planı 

doğrultusunda makroekonomik politika ve hedefler ile gelişme eksenleri 

doğrultusunda temel politika önceliklerinin belirlendiği bir belgedir. Bu program, 

üç yıllık perspektife sahip olup, değişmeler dikkate alınarak her yıl yenilenebilir. 

Programın amaç ve öncelikleri bakımından uygulamanın izlenmesi, 

değerlendirilmesi ve Hükümete bilgi sunulmasından bürokratik açıdan Kalkınma 

Bakanlığı sorumludur. Ayrıca, kamu idarelerinin sadece bütçelerinin 

hazırlanmasında değil, idari ve yasal düzenlemelerinin gerçekleştirilmesinde, 

karar alma ve uygulama süreçlerinde de Programın amaç ve önceliklerini esas 

almaları gerekmektedir. Bu çerçevede, Kalkınma Bakanlığı OVP Taslağını 

hazırlar ve Hükümete sunar. Hükümet, sunulan taslak üzerinde çalışmalarını 

mayıs ayının sonuna kadar tamamlar ve Program Resmi Gazetede yayımlanır 

(5018 sayılı Kanun, m.16). 

OVP, her mali yılın bütçe süreci için anahtar öneme sahip bir belgedir. 

Çünkü Türkiye’nin modeli, kalkınma planı-orta vadeli program/orta vadeli mali 

plan-yıllık program/merkezi yönetim bütçesi arasındaki ilişkiye dayalı 

işlemektedir. Bu doğrultuda, orta vadeli programı, kalkınma planı ile yıllık 

program arasında bir yerde konumlandırmak mümkün. Hatta kalkınma planı (yedi 

yıllık), orta vadeli program (üç yıllık) ve yıllık program çerçevesinde, sürenin 

kısalmasına koşut olarak her belgede makro yönelişlerin daha ayrıntılı 

örgütlendiği görülmektedir. Kalkınma Planı’nda belirlenen vizyon, ilkeler ve 
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gelişme eksenleri, OVP’de biraz daha somutlaşmaktadır veya gereksinime göre 

kısmen değiştirilebilmektedir. OVP’nin iki temel ayağı vardır. Biri, 

makroekonomik politikalar, diğeri ise gelişme eksenleri altında belirlenen sektörel 

önceliklerin belirlenmesidir.
178

 

(i) Makroekonomik politika ve hedefler 

Makroekonomik politikalar; büyüme ve istihdam, maliye politikası (makro 

büyüklük olarak), para politikası ve fiyat istikrarı, ödemeler dengesi, finansal 

sistem olmak üzere beş başlık altında toplanmıştır.  

OVP’de toplumsal cinsiyet eşitliği amacına ulaşmak için hangi politika 

amaç ve hedeflerine yer verilmelidir? Makroekonomik senaryonun hedef ve 

gösterge niteliğindeki temel ekonomik büyüklüklerin toplumsal cinsiyetler 

üzerindeki muhtemel etkileri öngörülmüş müdür? gibi sorulara literatür ışığında 

yanıt aranmalı ve öncelikler cinsiyete duyarlı hale getirilmelidir. 

İkinci eksen, hedef ve gösterge niteliğindeki temel ekonomik 

büyüklüklerin toplumsal cinsiyetler üzerindeki etkilerinin analiz edilmesidir. 

Büyüme, enflasyon ve istihdam göstergelerinin yanısıra genel olarak kamu kesimi 

harcama-gelir dengesi, özel kesim yatırım-tasarruf dengesi ve dış dengeye ilişkin 

göstergeler belirlenmiştir.
179

 Bu aşamada makroekonomik analizler için cinsiyet 

bazında verilere ihtiyaç vardır.  

                                                 
 
178

 OVP’lerin toplumsal cinsiyet perspektifinden eleştirel bir değerlendirmesi için bkz. Günlük-

Şenesen, 2010. 

 
179

 Hakim neo-klasik ekonomik yaklaşımın metodolojisi ve standart ekonomik göstergelerinin güçlü 

eleştirisi ile gelişen feminist ekonomi gündeminde teorik sorunsalı çerçevesinde toplanacak ve analiz 

edilecek verilere ulaşım ve örgütlenmesi noktasında nasıl bir yol izlenip de mevcut sorunlar en iyi 

şekilde nasıl aydınlatılabilir ?, özellikle antropolojik ve sosyolojik  yaklaşımların kullanıldığı, ilk defa 

ödenmeyen emeğin (unpaid work) kabul edilmesi ve tanınması 1975 yılında Mexico City da yapılan 
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Bu çerçevede yürürlüğe giren 10/11/2005 tarihli ve 5429 sayılı Türkiye 

İstatistik Kanunu’nun 3. maddesinde düzenlenmiş olan Resmi İstatistik Programı 

işlevselleşebilir. Bu programda ulusal ve uluslararası düzeyde ihtiyaç duyulan 

konularda kamu kurum ve kuruluşları tarafından üretilecek resmî istatistiklere 

ilişkin beş yıllık çerçeve belirlenmektedir. Kurum ve kuruluşların görev alanları 

ile ilgili resmî istatistiklere ilişkin veri derleme, değerlendirme ve yayımlama 

görev ve yetkisi Programda açıkça belirtilecektir. Bu doğrultuda, Programda yer 

almak suretiyle Merkezi Yönetim Bütçe Kapsamında yer alan kamu idareleri 

teşkilat kanunlarında yer alan görev, yetki ve sorumlulukları çerçevesinde 

yürütmekte oldukları kamu hizmetleri ve faaliyetlerine ilişkin verileri toplumsal 

cinsiyet bazında toplamaları mümkün hale gelebilir. Tabiatıyla, ilgili kamu 

idarelerinin, veri derleme sürecinde, hizmet sunumuna kadar geçen aşamanın 

ötesinde kamu hizmeti sunumundan yararlananlar açısından da konuya 

yaklaşmaları önem taşımaktadır. Ayrıca, kamu hizmeti sürecinden bağımsız 

olarak ilgili politika alanına ilişkin verilere ihtiyaç vardır.  

Veri ve bilgilerin aynı zamanda araştırmacılar ve uzmanlar, uluslararası 

örgütler, sivil toplum örgütleri (başta sendikalar olmak üzere) ve çalışan örgütleri 

tarafından alanın cinsiyet gerçekliğine ve özellikle toplumsal cinsiyetlerin 

subjektif taleplerine yönelik olarak da üretilmesi önemlidir. Bununla birlikte, 

bütçe sürecine konu olacak istatistikî verilerin teknik sıhhati açısından 6. 

maddenin son fıkrasında yer alan hüküm işletilmelidir. Bu çerçevede, istatistikî 

sonuçlar içeren araştırma faaliyetleri yürüten gerçek kişiler veya özel hukuk tüzel 

kişiliğine sahip kuruluşların, araştırmalarının sonuçlarını basın ve yayın yoluyla 

                                                                                                                                          
Dünya Kadın Konferansında sağlanmıştır.  ILO ve UNDP’de ulusal hesaplamaların revize edilmesi 

çalışmaları sürmektedir.  Metodolojiye ilişkin daha ayrıntılı çerçeve için bkz. Sikoska, 2003.  
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kamuoyuna açıklamaları hâlinde, araştırmanın kapsam, örnekleme yöntemi ve 

örnek hacmi, veri derleme yöntemi ve uygulama zamanını araştırma sonuçlarıyla 

birlikte kamuoyuna açıklamakla yükümlü oldukları hatırlanmalıdır. Kamu 

kaynağı tahsis sürecinde kullanılacak verilerin metodolojik açıdan yetkin olması 

beklenir.  

(ii) Sektörel Politikalar  

Bu bölümde, gelişme eksenlerinin gerçekleşmesine yönelik ilgili sektörel 

politika alanlarında temel öncelikler belirlenmektedir.  

 

Orta Vadeli Mali Plan (Üç Yıllık) 

OVMP’de, OVP ile uyumlu olarak dört alanda temel öncelikler belirlenir: 

(i) Kamu idarelerinin bütçe ödenek tavanları, (ii) Bütçe gelir tahminleri, (iii) 

Bütçe dengesi, (iv) Bütçe açığının finansmanı. 

OVMP Taslağı, Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanır. Haziran ayının 

onbeşine kadar Yüksek Planlama Kurulu tarafından karara bağlanır ve Resmî 

Gazetede yayımlanır.  

 

Yıllık Program  

Yıllık Program, YPK tarafından Bakanlar Kuruluna sunulur ve Bakanlar 

Kurulunca kararlaştırılır. Yıllık Programda iki temel bölüm vardır. 

Birinci bölümde makroekonomik amaç ve politikalar; özel kesim yatırım-

tasarruf dengesi, dış denge ile kamu kesimi dengesi ışığında belirlenir. Özellikle 

kamu kesimini oluşturan merkezi yönetim, mahalli idareler, döner sermayeli 
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işletmeler, sosyal güvenlik kuruluşları ile fonların mali dengelerine yönelik 

önceliklere yer verilir. 

İkinci bölümde ise Kalkınma Planında ve OVP’de belirlenen gelişme 

eksenleri mevcut durumun analizi, temel amaç/hedefler ile politika 

öncelikleri/tedbirleri olmak üzere üç açıdan ele alınmaktadır. Özellikle politika 

öncelikleri ve tedbirler; sorumlu kuruluş, işbirliği yapılacak kuruluşlar, öngörülen 

süreler, yapılacak işlem ve açıklama bilgilerini içerecek şekilde açıklanır.
180

 

 

3.1.1.1.3. Bütçe Çağrısı/Bütçe ve Yatırım Programı Hazırlama 

Rehberleri 

 

OVP ve OVMP’nin yayımlanmasından sonra Maliye Bakanı tarafından 

Bütçe Çağrısı yapılır. Bu çağrı, kamu idarelerinin bütçe gider ve gelir tekliflerini 

hazırlamalarını başlatmaları talimatıdır. Bu çağrının ekinde kamu idarelerinin 

bütçe tekliflerini ve yatırım programını hazırlama sürecini yönlendirmek üzere 

Maliye Bakanlığınca hazırlanmış olan Bütçe Hazırlama Rehberi bulunmaktadır. 

Ayrıca, Kalkınma Bakanlığı
181

 Yatırım Genelgesi ve ekinde Yatırım Programı 

                                                 
 
180

 Yıllık Program ile eş zamanlı olarak Yıllık Programın Uygulanması, Koordinasyon ve 

İzlenmesine İlişkin Bakanlar Kurulu Kararı da yayımlanır. Bu Kararda, yıl içinde programa proje 

alınması veya çıkarılması, proje parametrelerinde yıl içinde yapılacak değişiklikler, işbirliği, 

koordinasyon, izleme ve değerlendirme gibi konulara yönelik esaslar yer almaktadır. 

 
181

 641 sayılı Kalkınma Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname 

ile DPT, Kalkınma Bakanlığı olarak örgütlenmiştir.. Gerek genel gerekçede gerekse madde 

gerekçesinde DPT’nin Kalkınma Bakanlığına dönüşme gerekçesinin belirtilmediği görülmektedir. 

DPT görev ve yetkilerini Başbakanlığa bağlı bir kamu idaresi olarak yürütmekte iken, görev ve 

yetkilerinde hiçbir değişiklik öngörülmeden bir hizmet bakanlığı anlayışıyla yapılandırılmıştır.  
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Hazırlama Rehberi yayımlanır. Bu çağrı, Haziran ayının sonuna kadar Resmî 

Gazete’de yayımlanır.  

Bütçe Hazırlama Rehberi ile Yatırım Programı Hazırlama Rehberi anahtar 

öneme sahip iki belgedir. Bu rehberler; bütçe tekliflerinin hazırlanmasına esas 

olmak üzere, kamu idarelerince uyulması gereken genel ilkeleri, nesnel ve 

ölçülebilir standartları, hesaplama yöntemlerini, bunlara ilişkin olarak 

kullanılacak cetvel ve tablo örneklerini ve diğer bilgileri içerir. TCDB 

yaklaşımının uygulanabilirliğine açısından iki rehber büyük önem taşır. Bu 

rehberlere uygun olarak kamu idarelerinde bütçe tekliflerini hazırlama çalışmaları 

başlamaktadır.  

Bütçe Hazırlama Rehberi 

Bütçe Hazırlama Rehberi, esas olarak kamu idarelerinin bütçe tekliflerini 

hazırlarlarken tabi olacağı esasları belirler. Genel ilkelerin yanısıra harcama ve 

gelirlerin Analitik Bütçe Sınıflandırması doğrultusunda hangi kod numaraları ile 

gösterileceğini açıklar. Keza, kamu idareleri tarafından doldurulacak formlar 

büyük önem taşır. Bu formlarda hizmet gerekçeleri ve hedefleri, ilk defa 

yapılması planlanan hizmetler gibi konularda bilgi ve açıklamalar yer alır. 

Analitik Bütçe Sınıflandırması 

Analitik bütçe sınıflandırmasının teknik yapısı, IMF tarafından hazırlanan 

Devlet Mali İstatistiklerine (GFS-Government Finance Statistics) dayanmaktadır. 

Ayrıca, bu sınıflandırma Avrupa Birliğinde uygulanan Avrupa Muhasebe Sistemi 

(ESA-95-European System of Integrated Economic Accounts) ile 
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uyumlulaştırılmıştır. Dolayısıyla, merkezi yönetim bütçesinin uluslararası 

karşılaştırmalara olanak sağlayan teknik bir altyapıya sahip olduğu söylenebilir. 

(i) Bütçe Giderleri Sınıflandırması  

Analitik bütçe sınıflandırması çerçevesinde merkezi yönetim bütçe 

giderleri; kurumsal sınıflandırma, fonksiyonel sınıflandırma, finansman tipi 

sınıflandırma ve ekonomik sınıflandırma olmak üzere dört bölümden oluşan bir 

kodlamaya tâbi tutulmaktadır. 

Kurumsal sınıflandırma, siyasi (bakan) ve idari sorumlulukların 

belirlenmesini, özellikle performans program sorumlularının tespitini 

hedeflemektedir. Bu sınıflandırmada (bütçenin uygulanması bölümünde ele 

alınacak olan) harcama yetkilisi unvanı anahtar öneme sahiptir. Harcama yetkilisi, 

politikayı uygulayan ana hizmet biriminin yöneticisi olarak kendisine ödenek 

tahsis edilen bir unvandır. Bu sınıflandırma oluşturulurken, kamu idarelerinin 

teşkilat kanunlarının da göz önünde bulundurulması esastır. Kurumsal 

sınıflandırma, dört düzeyli bir kod yapısından oluşmaktadır. Genellikle birinci 

hanede bakan, ikinci hanede müsteşar (üst yönetici), üçüncü hanede genel müdür 

(harcama yetkilisi) yer alır. 

Fonksiyonel sınıflandırmayla devlet faaliyetlerinin fonksiyonel açıdan 

gösterilmesi sağlanmaktadır. Fonksiyonel sınıflandırma dört düzeyden 

oluşmaktadır. Birinci düzeyde, devlet faaliyetleri on ana fonksiyona ayrılmıştır: 

Tablo 3. Fonksiyonel Sınıflandırma Birinci Düzey 

(01) Genel Kamu Hizmetleri 

(02) Savunma Hizmetleri 

(03) Kamu Düzeni ve Güvenlik Hizmetleri 
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(04) Ekonomik İşler ve Hizmetler 

(05) Çevre Koruma Hizmetleri 

(06) İskân ve Toplum Refahı Hizmetleri 

(07) Sağlık Hizmetleri 

(08) Dinlenme, Kültür ve Din Hizmetleri 

(09) Eğitim Hizmetleri 

(10) Sosyal Güvenlik ve Sosyal Yardım Hizmetleri 

 

Finansman tipi sınıflandırma, ödeneğin hangi kaynaktan finanse edildiğini 

göstermektedir. Tek düzeyden oluşmaktadır: 

Tablo 4. Finansman Tipi Sınıflandırma Birinci Düzey 

1 Genel Bütçe 

2 Özel Bütçe 

3 Sosyal Güvenlik Kurumları 

4 Özerk Kuruluşlar 

5 Döner Sermayeler 

6 Özel Ödenekler 

7 Dış Proje Kredileri 

8 Bütçe Dışı Fonlar 

 

Ekonomik sınıflandırma ise ödeneğin ilgili fonksiyon için kullanımının 

ekonomi üzerindeki sonuçlarının izlenebilmesine imkân tanır. Ekonomik 

sınıflandırma dört düzeyden oluşmaktadır, ancak iki düzeyde kanunlaşmaktadır. 

Dolayısıyla, üçüncü ve dördüncü düzeye ilişkin bilgiler Bütçe Kanununda yer 

almamakla birlikte, Maliye Bakanlığı’nda bulunmaktadır. Birinci düzey dokuza 

ayrılmıştır:  
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Tablo 5. Ekonomik Sınıflandırma Birinci Düzey 

  

01 Personel Giderleri 

02 Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri 

03 Mal ve Hizmet Alım Giderleri 

04 Faiz Giderleri 

05 Cari Transferler 

06 Sermaye Giderleri 

07 Sermaye Transferleri 

08 Borç Verme 

09 Yedek Ödenek 

 

Merkezi Yönetim Bütçe Tasarısı; kurumsal sınıflandırmanın her dört 

düzeyini, fonksiyonel sınıflandırmanın üç düzeyini, finansman tipi 

sınıflandırmayı, ekonomik sınıflandırmanın ilk iki düzeyini içerecek şekilde 

kanunlaşmaktadır. Bütçe, gerek Plan ve Bütçe Komisyonu’nda, gerekse Genel 

Kurul’da fonksiyonel sınıflandırmanın birinci düzeyinde oylanmaktadır. 

 (ii) Bütçe Gelirleri Sınıflandırması  

Gelirler sadece ekonomik sınıflandırma çerçevesinde dört düzeyde 

kodlanmaktadır. Birinci düzey aşağıda gösterilmiştir. 

Tablo 6. Gelirlerin Ekonomik Sınıflandırması Birinci Düzey 

Kodlar AÇIKLAMA 

01 Vergi Gelirleri 

02 Sosyal Güvenlik Gelirleri 

03 Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 

04 Alınan Bağış ve Yardımlar ile Özel Gelirler 

05 Diğer Gelirler 

06 Sermaye Gelirleri 
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08 Alacaklardan Tahsilât 

 Toplam Bütçe Gelirleri 

09 Red ve İadeler (-) 

 Net Bütçe Geliri 

 

Yatırım Programı Hazırlama Rehberi
182

 

Yatırım Programı Hazırlama Rehberi de Bütçe Hazırlama Rehberine 

benzer bir yaklaşımla, kamu idarelerinin yatırım ödeneklerinin belirlenmesinde 

uyulması gereken esasları düzenlemektedir. Bu Rehber; kapsam, genel esaslar ve 

hazırlama esasları olmak üzere üç bölümden oluşturulmuştur. Rehberdeki esaslar; 

merkezi yönetim bütçe kapsamı içindeki kamu idarelerinin sosyal güvenlik 

kurumları, KİT’ler gibi kamu idareleri için de geçerlidir. Genel esaslar bölümünde 

kamu yatırım politikası çerçevesinde, sektörel, bölgesel ve proje bazında temel 

öncelikler belirlenmektedir.
183

 Bu bölümde yatırım projesi hazırlama esaslarına 

yer verilmektedir.
184

  

 

 

 

 

                                                 
 
182

 Başbakanlık, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı, 2008-2011 Dönemi Yatırım Programı 

Hazırlama Rehberi, 2008. 

 
183

 Yatırım Programının rasyonelleştirilmesi çerçevesinde çeşitli sınırlamalar düzenlenmiştir. Bu 

çerçevede, sınırlamalardan biri hemen her yıl yer almaktadır: “güvenlik nedeni ve işin yürütülmesi 

açısından mutlak zorunluluk bulunması hali dışında lojman, memur evi, kamp, kreş, misafirhane ve 

benzer sosyal tesis yatırımı başlatılmayacaktır. Çok zorunlu haller dışında mevcut tesislerin bakım ve 

onarımları için ödenek tahsis edilmeyecektir.” 

 
184

 Yatırım proje analizi başlığı altında yer alan sosyal analiz alt başlığında projelerin cinsiyet 

etkilerinin ortaya konulması beklenmektedir. Ancak uygulamada örneği bulunmamaktadır. 
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3.1.1.2. Kamu İdaresi Düzeyinde Hazırlıklar (İkinci Evre) 

 

Kamu idareleri OVP, OVMP, bütçe ve yatırım programı hazırlama 

rehberinde yer alan belirlemeler ve kendi stratejik planları doğrultusunda 

performans esaslı bütçe tekliflerini hazırlarlar. Yukarıda, OVP, OVMP, bütçe ve 

yatırım programı hazırlama rehberleri üzerinde duruldu.  

 

3.1.1.2.1. Stratejik Plan
185

 

 

Stratejik plan, kamu idaresinin beş yıllık bir dönem için misyon, vizyon, 

temel ilkeleri ile stratejik amaç ve hedeflerinin ve bunlara ulaşılmasını mümkün 

kılacak yöntemlerin belirlenmesi ile tüm sürecin izlenmesi ve 

değerlendirilmesinin örgütlendiği bir bütünlüğü ifade etmektedir.  

Dolayısıyla bu planın tüm aşamalarına toplumsal cinsiyet perspektifinin 

dâhil edilmesi büyük önem taşır. Bu perspektif ilk olarak kamu idarelerinin 

stratejik plan hazırlık çalışmalarına kazandırılmalıdır. Üst yönetici tarafından 

başlatılan çalışmalarda katılımcılık ilkesi büyük önem taşır. Bu çalışmalarda kamu 

idaresinin bünyesinde kurulacak toplumsal cinsiyet eşitliği biriminin etkin katılımı 

gerekir. Stratejik plan hazırlama sürecinde kamu idaresinin hizmetinden 

yararlananların, kamu idaresi çalışanlarının, sivil toplum kuruluşlarının, ilgili 

kamu kurum ve kuruluşlarının vs. katılımları sağlanır. Kadın örgütleri, ilgili 

                                                 
 
185

 Kamu İdarelerinde Stratejik Planlamaya İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik, RG tarih: 

26/5/2006, sayı: 26179; DPT  (2006), Kamu İdareleri İçin Stratejik Planlama Kılavuzu, 2. Sürüm, 

erişim adresi http://www.sp.gov.tr/documents/Sp-Kilavuz2.pdf.   
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hizmet alanında toplumsal cinsiyet çalışmalarında bulunan akademisyenler ve 

yaşamın içinde hizmetle doğrudan etkileşim içinde olan örgütsüz kadınlar bu 

çalışmalara katılması sağlanmalıdır. Diğer önemli kesim kamu idaresinde çalışan 

kadınlardır. Çalışmalar, katılımcı bir yaklaşımla örgütlenmelidir. Stratejik 

planların doğrudan doğruya kamu idarelerince ve idarelerin kendi çalışanları 

tarafından hazırlanması zorunludur. Burada önemli bir nokta stratejik planın 

ekinde katılımcıların plana muhalif kalan görüşlerine yer verilmesidir. Stratejik 

planlar ilgili mevzuata uygun olarak hazırlandığı gibi, planlarda mevzuat 

değişiklikleri de öngörülebilir. 

Kamu idaresinin stratejik planı dört aşamadan oluşur: 

Birinci aşama: “Neredeyiz?” sorusuna yanıt aranır. 

Kamu idaresinin geleceğe yönelik stratejik amaç ve hedeflerini 

belirleyebilmeleri için GZFT (SWOT) analizi yapılır. 

Tablo 7. Kamu İdaresinin Stratejik Plan Çalışmalarında İlk Aşama 

 

İç analiz 

 

Çevre analizi 

 

Paydaş analizi 

 

Raporlama 

Tarihsel gelişim,  

Mevzuat, görev, yetkiler, 

idarenin bütünlüğü 

içindeki konum, teşkilat 

yapısı, 

Personel sayısı ve 

nitelikleri,  

Finansman kaynakları, 

personelin motivasyon 

düzeyi,  

Teknolojik altyapı, 

taşınır ve taşınmaz mal 

durumu, 

Raporlama sistemi,  

faaliyetleri izleme ve 

değerlendirme sistemi, 

Dünya ve 

Türkiye’de faaliyet 

gösterilen alanda 

genel eğilimler ve 

değişimler, 

 

Hükümet programı, 

 

Hedef kitlenin 

beklentileri. 

  

 

 

Teşkilat içi ve dışı 

birimler, işbirliği 

yapılması gereken 

kurum ve kuruluşlar, 

 

Hedef kitlenin görüş 

ve eleştirilerini 

değerlendirme 

sistemi, 

 

Hedef kitlenin tatmin 

düzeyinin nasıl 

ölçüldüğü/ 

ölçülebileceği.  

 

Durum 

analizinin basit 

ve anlaşılabilir 

bir çerçevede 

raporlanması 

ve kullanımı. 
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İlgili faaliyet alanlarında 

sunulan temel 

hizmetlerin belirlenmesi,  

Görev ve yetki 

çakışmaları.  

 

 

 

Kuşkusuz ilgili hizmet alanında bu sütunlarda yer alan analiz boyutları 

cinsiyet perspektifinden ortaya konulmalıdır. Burada önemli bir konu kadınların 

maruz kaldıkları eşitsizliklerin çokboyutlu özellikler gösterdiğidir. Birden fazla 

kamu idaresinin eş zamanlı konuya yaklaşması gerekmektedir. 

İkinci aşamada, “Nereye ulaşmak istiyoruz?” sorusu ele alınır. 

Bu çerçevede,  misyon, vizyon ve ilkeler bildirimi, stratejik amaç ve 

hedeflerin belirlenmesi sözkonusudur. Bu aşamadaki soru bir önceki aşamadaki 

soru ve ortaya konulan bilgi ve tespitlerle yakın ilişki içindedir.  

 

Tablo 8. Kamu İdaresinin Stratejik Plan Çalışmalarında İkinci Aşama 

 

Misyon 

bildirimi 

 

Vizyon 

bildirimi 

 

İlkeler 

bildirimi 

 

 

Stratejik 

amaçların 

belirlenmesi 

 

Hedeflerin 

belirlenmesi 

 

Kamu 

idaresinin 

varlık 

sebebinin 

ortaya 

konulmasıdır.  

Hangi 

faaliyetlerin 

kimin için 

nasıl yapıldığı 

ifade edilir. 

 

Uzun 

vadede 

ulaşılabilir, 

iddialı bir 

geleceğin 

sembolize 

edilmesidir. 

Ayrıca, 

kamu 

idaresinin 

vatandaşlar, 

diğer 

ilgililer 

tarafından 

nasıl 

 

Kamu 

idaresinin 

temel 

değerlerinin 

ifadesidir. 

Kurumsal 

değerleri, 

yönetim 

biçimini ve 

davranış 

kodlarını ifade 

eder. Vizyon ve 

misyonun 

temellendiği 

değer ve 

 

Belirli bir 

zaman 

diliminde 

kamu 

idaresinin 

ulaşmayı 

hedeflediği 

kavramsal 

sonuçlardır. 

Birinci 

aşamada 

yapılan 

analiz 

sonuçlarıyla 

uyumlu 

 

Stratejik amaçların 

gerçekleştirilebilmesi 

için ortaya konan 

spesifik, ölçülebilir 

alt araçların 

oluşturulmasıdır. 

Sayısal olarak ifade 

edilir, daha kısa 

vadeyi kapsar. 

Ulaşılması öngörülen 

çıktılara dönük, 

miktar, maliyet, 

kalite ve zaman 

cinsinden ifade 

edilebilir olması 
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algılanmak 

istediği de 

belirlenir. 

inançların 

belirlenmesidir. 

olarak 

amacın yönü 

ve varılmak 

istenen 

düzeyin açık, 

gerçekçi, 

ulaşılabilir 

özellikleri 

olmalıdır. 

gerekmektedir. 

 

İlgili hizmet alanındaki cinsiyet eşitsizliklerinin giderilmesi ve genel 

anlamda kadınların özgürleşmesine katkı sunabilecek belirlemeler yapılması 

gerekmektedir. Tabiatıyla, stratejik planlar kalkınma planına ve programlara 

uygun olarak hazırlanmak zorundadır. Dolayısıyla, yukarıda yer verdiğimiz 

kalkınma planı, OVP gibi belgelere ilişkin öneriler ile bu bölümdeki öneriler 

bütünlük sağlayacaktır.  

Üçüncü aşamada, “Gitmek istediğimiz yere nasıl ulaşılabiliriz?” sorusuna 

yanıt aranır. 

Bu aşamada uygulama stratejisi belirlenir. Stratejik amaç ve hedeflerin 

gerçekleşmesi için öncelik sırasına göre faaliyet ve projeler seçilir. Her bir hedefin 

yerine getirilmesinden, uygulama stratejisi çerçevesinde sorumlu olan birimlerin 

görev, yetki ve sorumlulukları, teşkilat yapısı ve fonksiyonları dikkate alınarak 

açık ve net bir şekilde belirlenir. Uygulama aşamasında hizmetin kamusal 

niteliğini zedelemeyecek şekilde faaliyet ve projelerin yürütümünde kadınlarla 

kolektif çalışmalar yürütülebilir. 

Dördüncü aşamada, “Performansımızı nasıl izler ve değerlendiririz?” 

sorusu ele alınır. 
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İzleme, ortaya konulan hedeflere ilişkin gerçekleşmelerin sistematik olarak 

takip edilmesi ve raporlanmasıdır. Değerlendirme ise gerçekleşmelerin amaç-

hedef-faaliyet/proje hiyerarşisi ile karşılaştırmalı sonuçlarının performans 

ölçütleri açısından analizini içerir. Performans ölçütleri girdi, çıktı, verimlilik, 

sonuç ve kalite göstergeleri olarak sınıflandırılır.  

Kamuoyunun ve özellikle kadın örgütlerinin denetimi açısından basit, 

anlaşılabilir bir biçimde sunumlar gerçekleştirilmelidir. 

Stratejik planlar beş yıllık dönemi kapsamakla birlikte, en az iki yıl 

uygulandıktan sonra stratejik planın kalan süresi için güncelleştirilebilir. Ancak, 

güncelleştirme, stratejik planın misyon, vizyon ve amaçları değiştirilmeden, 

hedeflerde yapılan nicel değişikliklerle sınırlı tutulmaktadır. 

Kamu idareleri stratejik planlarını değerlendirilmek üzere stratejik planın 

kapsadığı dönemin ilk yılından önceki yılın Ocak ayında Kalkınma Bakanlığına 

gönderir. Bakanlık, stratejik planları; kalkınma planı, orta vadeli program ve 

faaliyet alanı ile ilgili diğer ulusal, bölgesel ve sektörel plan ve programlara ve 

ilgili mevzuata uygunluk açısından değerlendirir. Bakanlık, aynı zamanda stratejik 

planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amaç ve hedeflerin birbirleri ile 

bağlantıları ve kavramsal tutarlılık, kamu idarelerinin stratejik planlarının 

birbirleriyle uyumu ve tutarlılığı hususları açısından inceleyerek üç ay içinde bir 

değerlendirme raporu hazırlar. Kamu idareleri bu değerlendirme raporlarını 

dikkate alarak stratejik planlara son şeklini verirler. Stratejik planlar kamuoyuna 

duyurulur ve kamu idarelerinin internet sayfasında yer alır. 
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3.1.1.2.2. Performans Esaslı Bütçeleme (Performans Programı)
186

  

 

Türkiye’de performans esaslı bütçeleme sistemi, kamu idarelerinin 

performans programlarına dayanmaktadır. Sistemin geri bağlantısını kamu 

idaresinin stratejik planı oluştururken, odağını performans programı ve ileri 

bağlantısını faaliyet raporları oluşturur.  

Gerçekten stratejik plana toplumsal cinsiyet perspektifi kazandırıldığı 

takdirde performans programı stratejik planın öncelikleri ile uyumlu bir biçimde 

cinsiyet duyarlı bir belgeye dönüşecektir. Performans programı, bir mali yılda 

kamu idaresinin stratejik planı doğrultusunda yürütmesi gereken faaliyetleri, bu 

faaliyetlerin kaynak ihtiyacını, performans hedef ve göstergelerini içeren, kamu 

idaresi faaliyet raporunun hazırlanmasına dayanak oluşturan çerçevedir.  

Bu programın hazırlığı aşamasında, stratejik planlarda yer alan amaç ve 

hedeflerden ilgili mali yıl için öncelikli olanlar belirlenir. Daha sonra, bu amaç ve 

hedefleri gerçekleştirmek üzere yürütülmesi gereken faaliyet ve proje alternatifleri 

ön değerlendirme yapılarak tespit edilir. Ön değerlendirmelerde çeşitli 

alternatiflere ilişkin maliyetler, çıktılar, risk ve belirsizlikler çeşitli analiz 

yöntemleri kullanılarak değerlendirilir. Sonunda, faaliyetler ve projeler arasından 

yürütülmesine gerekenlere karar verilir. Bu değerlendirmelerde faaliyet ve proje 

belgelerinde cinsiyet etkilerinin yer alması önem taşır. 

                                                 
 
186

 Maliye Bakanlığı (2009), Performans Programı Hazırlama Rehberi; Kamu İdarelerince 

Hazırlanacak Performans Programları Hakkında Yönetmelik, R.G. tarih: 5/7/2008, sayı: 26927. 
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Performans programları, kamu idaresi harcama birimlerinin (genellikle ana 

hizmet birimleri) hazırlayacakları birim performans programlarında yer alan 

bilgiler dikkate alınarak oluşturulur. Altı aşamadan oluşur:  

Birinci aşamada, kamu idaresinin stratejik planındaki amaç ve hedefleri 

içinden bazıları kalkınma planı, orta vadeli program ve orta vadeli mali plan 

dikkate alınarak belirlenir. 

İkinci aşamada, her bir stratejik amaç ve hedef için performans hedefleri 

belirlenir. Ayrıca, oluşturulan performans hedeflerinin hangi harcama birimine 

(veya birimlerine) ait olduğu belirlenir. 

Üçüncü aşamada, faaliyet ve projeler belirlenir. Faaliyet ve proje önceki 

aşamada belirlenen performans hedeflerini gerçekleştirmek üzere başlı başına bir 

bütünlük oluşturan hizmet birimidir. Faaliyet ve projenin belirlenme sürecinde 

harcama birimleri etkin rol alırlar. Alternatifleri tespit edilerek ön 

değerlendirmeye tabi tutulurlar. Çeşitli analiz yöntemleri kullanılarak çıkan 

sonuçlar; maliyet, çıktı, risk ve belirsizlik gibi açılardan bakılarak hazırlanan ön 

değerlendirmeye dayanılarak harcama yetkilileri ve üst yönetici tarafından karar 

verilir. Harcama yetkilisi ve üst yönetici kadın sayısının artırılması büyük önem 

taşır. 

Dördüncü aşama, kaynak ihtiyacının belirlenmesidir. Bir faaliyet ve 

projenin maliyeti, faaliyet düzeyinin belirlenmesi, maliyet unsurlarının 

belirlenmesi, birim fiziki kaynak ihtiyaç miktarlarının belirlenmesi, planlanan 

çıktı düzeyine göre toplam fiziki kaynak ihtiyacının belirlenmesi, kaynakların 

birim fiyat ve maliyetlerinin belirlenmesi, toplam faaliyet/proje maliyetinin 
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hesaplanması, faaliyet maliyetinin bütçe kodlarıyla gösterilmesi gibi işlemlerden 

oluşur. Faaliyet düzeyinin belirlenmesi, performans hedeflerinin tespitidir. 

Performans hedefi, çıktı esaslı ise faaliyet düzeyi hesaplamada kullanılır, eğer 

sonuç odaklı ise o sonuca ulaşmak için hangi faaliyet alanında ne kadar çıktı 

üretileceğinin belirlenmesi ve kaynak ihtiyacının buna göre tespit edilmesi 

gerekmektedir.
187

  

Beşinci aşama; performans göstergelerinin belirlenmesidir. Performans 

göstergeleri, kamu idarelerinin stratejik amaç ve hedefleri ile performans 

hedeflerinin yerine getirilmesinde ulaşılan sonuçları ölçmek ve değerlendirmek 

için kullanılan ve performans denetimine temel oluşturan araçlardır.  

Kamu idarelerinin yürüttükleri faaliyetleri girdi, süreç, çıktı ve sonuç 

boyutları ile ölçmek ve değerlendirmek için oluşturulan performans göstergeleri, 

kaynakların etkili, ekonomik ve verimli kullanılıp kullanılmadığını ölçmeye 

yardımcı olur. Performans göstergeleri faaliyet veya projeleri yürüten birimlerce 

belirlenir. Bu göstergeler, birim performans programlarında yer alır. Göstergeler 

altı grup içinde sınıflandırılmaktadır: Girdi göstergeleri (personel sayısını azaltma, 

                                                 
 
187

 Maliyet unsurlarının belirlenmesi, hangi tür girdiler kullanılacağının tespitidir. Bu tespitte, 

performans hedefine ya da faaliyet düzeyine bağlı olmayan maliyetler sabit maliyet, bağlı olarak 

değişkenlik gösteren maliyetler ise değişken maliyetler olarak dikkate alınacaktır. Ayrıca, sabit veya 

değişken maliyetler, dağılımına göre de dolaylı veya dolaysız olarak ayrıma tabi tutulacaktır. Dolaysız 

maliyet, diğer faaliyetlerle bağlantısı olmayan, hangi faaliyete bağlı olduğu belli olan bir faaliyetin 

yerine getirilmesinde doğrudan kullanılan maliyetlerdir. Dolaylı maliyet ise birçok faaliyette ortak 

olarak kullanılan kaynakların maliyeti olup, dağıtım anahtarlarına göre faaliyetler paylaştırılarak tespit 

edilir. Birim fiziki kaynak ihtiyaç miktarlarının belirlenmesi ile sabit ve değişken maliyet unsurundan 

hangi miktarda kullanılması gerektiği tespit edilmektedir. Toplam fiziki kaynak ihtiyacının 

belirlenmesi, birim fiziki kaynak ihtiyaç miktarlarının, hedeflenen çıktı miktarları ile çarpılması 

sonucu elde edilir. Fiziki kaynakların birim fiyat veya maliyetlerinin belirlenmesi, kamu idareleri 

tarafından ilgili mali yıla ilişkin bütçe hazırlama rehberinde yer alan ilkelere uygun olarak tespit edilir. 

Faaliyetin toplam maliyetinin hesaplanması; toplam kaynak ihtiyaç miktarlarının birim fiyatlar ile 

çarpımı sonucunda her bir maliyet unsurunun toplam maliyetine, bunların toplanması suretiyle de 

faaliyetin toplam maliyetine ulaşılır. Toplam maliyetler, bütçenin hazırlanmasına dayanak oluşturmak 

üzere, analitik bütçe sınıflandırmasının ekonomik kodlarına uygun olarak faaliyet/proje tablosunda 

gösterilir. 
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girdiyi azaltma, daha az kaynak kullanma, kira gelirleri, bağışlar, sosyal 

yardımlar); Çıktı göstergeleri (hedefi gerçekleştirme, eğitilen kişi sayısı, üretim 

sayısı, okul sayısı, bina sayısı, öğrenci sayısı); Sonuç göstergeleri (toplum için net 

sonuçlar, yüzde kaça düştü, sorunlar ne ölçüde azaldı, ne ölçüde iyileşme oldu?); 

Verimlilik göstergeleri (birim maliyeti azaltma derecesi); Etkinlik göstergeleri 

(hedefe ulaşma derecesi); Kalite göstergeleri (tatmin, moral, rahatlık, 

kullanışlılık). 

Altıncı aşama; bir kamu idaresinin bünyesinde bulunan her harcama 

biriminin, birim performans programı hazırlamasıdır. Birim performans 

programları, ilgili harcama yetkilileri tarafından üst yöneticiye verilir. Üst 

yönetici, birim performans programlarını da dikkate alarak idare performans 

programını oluşturur. Kamu idaresince üretilen performans göstergelerinden 

hangilerinin performans programında yer alacağı, Maliye Bakanlığı, Kalkınma 

Bakanlığı ve ilgili kamu idaresi tarafından birlikte kararlaştırılır. Bu aşamada Aile 

ve Sosyal Politikalar Bakanlığı’nın karar alma sürecine dahil edilmesi gerekir. 

Yürüttükleri hizmetler itibarıyla cinsiyetçi etkileri en güçlü kamu 

idarelerinin performans programı hazırlama yükümlülüğünün bulunmadığı 

görülmektedir. Milli Savunma Bakanlığı, Dışişleri Bakanlığı, Milli Güvenlik 

Kurulu Genel Sekreterliği, Milli İstihbarat Teşkilatı Müsteşarlığı, Jandarma Genel 

Komutanlığı ile Sahil Güvenlik Komutanlığının performans programı hazırlaması 

zorunlu değildir. Bu kamu idarelerinin kapsam dışı tutulmasını öngören 

düzenlemenin değiştirilmesi gerekmektedir. 
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3.1.1.3. Merkezî Yönetim Bütçe Kanun Tasarısı (Son Evre) 

 

Kamu idarelerinin teklif performans programları, bu programa göre 

hazırlanmış olan bütçe teklifleri (Maliye Bakanlığı ile yapılan bütçe görüşmeleri 

sonrasında) en geç Ekim ayının ilk haftası içinde toplanan YPK görüşmeleri 

sonucunda belirlenecek büyüklüklere göre son kez gözden geçirilir. Bakanlar 

Kurulu tarafından nihaileştirilen Merkezî Yönetim Bütçe Kanun Tasarısı malî 

yılbaşından en az yetmiş beş gün önce TBMM’ye sunulur. 

Tasarı Metni ve ekler 

Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu Tasarısı diğer kanunlardan farklı bir 

özellik gösterir. Yıllık olmasının yanısıra bütçe kanununda yer alacak hükümler, 

ancak bütçeyi açıklayıcı, uygulanmasını kolaylaştırıcı nitelikte düzenlemeler 

olabilir. Anayasa, kanun ile düzenlenmesi gereken hususların Bütçe Kanununda 

düzenlenmemesini hükme bağlamıştır. Genel olarak Tasarı maddelerinde; gider, 

gelir, finansman, denge, bütçe düzeni, mali politika, bütçe uygulaması, devlet 

borçları ve KİT’ler, kamu personeli gibi konular ile ilgili düzenlemeler 

bulunmaktadır. Tasarı metnine bağlı cetvellerde de uygulamaya dair önemli 

hususlar yer almaktadır.
188

 Ayrıca, Merkezî Yönetim Bütçe Kanun Tasarısına, 

                                                 
 
188

 Tasarıya bağlı cetveller şu şekilde sıralanmaktadır: A Cetveli: Kanunun 1.maddesi ile verilen 

ödeneklerin kamu idaresi bazında analitik bütçe sınıflandırması doğrultusunda dağılımını gösterir. B 

Cetveli: Merkezi Yönetim kapsamındaki kamu idareleri tarafından ilgili mevzuata göre tahsiline 

devam olunacak gelirleri göstermektedir. C Cetveli:  Merkezi yönetim bütçesi kapsamındaki kamu 

idareleri gelirlerinin dayandığı temel hükümleri göstermektedir. E Cetveli: Bazı ödeneklerin 

kullanımına ve harcamalara ilişkin esasları. F Cetveli: Özel bütçeli idareleri ile düzenleyici ve 

denetleyici kurumların nakit imkânları ile bu imkânlardan harcanması öngörülen tutarlar. H Cetveli: 

Harcırah Kanunu hükümleri uyarınca verilecek gündelik ve tazminat tutarları. İ Cetveli: Çeşitli 

kanunlara göre bütçe kanununda gösterilmesi gereken parasal sınırları. K Cetveli: Ek ders, konferans 
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TBMM’de görüşülmesi sırasında dikkate alınmak üzere çeşitli belgeler 

eklenmektedir.
189

 Bu ekler arasına toplumsal cinsiyet raporu (gender report) 

eklenebilir. Fas örneğinden yararlanılabilir. 

 

3.1.2. BÜTÇENİN KANUNLAŞMASI 

 

Kadınların bütçe hakkı ve TCDB yaklaşımı açısından parlamento aşaması 

özel önem taşır. Ne varki, tarihsel olarak Türkiye’de parlamentonun ve özelde 

kadınların bütçeyi etkileme yetenekleri epeyce zayıf seyretmiştir. Kadınların 

parlamentodaki sınırlı temsiliyeti ve parlamento çalışmalarında cinsiyetçi bir 

biçimde görevlendirilmeleri (aile, sosyal politika konularıyla sınırlı) bu sınırlılığı 

pekiştirmektedir. Bu rezervle, TBMM’de MYBKT’nin kanunlaşma sürecinin Plan 

ve Bütçe Komisyonu
190

 ve Genel Kurul aşamalarına bakalım ve sürecin cinsiyete 

duyarlılaştırılmasına yönelik önerilerimizi aktaralım.
191

  

                                                                                                                                          
ve fazla çalışma ücretleri ile diğer ücret ödemelerinin tutarları. M Cetveli: Milli Eğitim Bakanlığı 

tarafından yönetilen okul pansiyonları öğrencilerinden alınacak pansiyon ücretleri. 

 
189

 Tasarının ekleri şunlardır: a) Bütçe gerekçesi, b) Yıllık ekonomik rapor, c) Vergi muafiyeti, 

istisnası ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgeçilen kamu gelirleri cetveli (vergi 

harcamaları), d) Kamu borç yönetimi raporu, e) Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin son 

iki yıla ait bütçe gerçekleşmeleri ile izleyen iki yıla ait gelir ve gider tahminleri, f) Mahallî idareler ve 

sosyal güvenlik kurumlarının bütçe tahminleri, g) Merkezî yönetim kapsamında olmayıp, merkezî 

yönetim bütçesinden yardım alan kamu idareleri ile diğer kurum ve kuruluşların listesi. 

 
190

 Plan ve Bütçe Komisyonu hukuki dayanağı Anayasada düzenlenmiş olan tek sürekli komisyondur 

(Anayasa, m.162). TBMM’de diğer ihtisas komisyonlarından farklı olarak kırk üyesi bulunan Plan ve 

Bütçe Komisyonunda iktidar grubuna veya gruplarına en az yirmibeş üye verilmek şartı ile, siyasî 

parti gruplarının ve bağımsızların oranlarına göre temsili gözönünde tutulur. Halen, üye 

kompozisyonu içinde sadece bir kadın milletvekili (Nursel Aydoğan, BDP Diyarbakır Milletvekili) 

bulunmaktadır. 

 
191

 Bütçe üzerinde Plan ve Bütçe Komisyonunun yetkileri, Genel Kurul’dan fazla olup, Komisyonda 

her türlü teklif ve değişiklik yapılabildiği halde, Genel Kurulda milletvekilleri gider artırıcı veya 

gelirleri azaltıcı önerilerde bulunamazlar. 
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Plan ve Bütçe Komisyonu’nda MYBKT çalışmaları Maliye Bakanı’nın 

bütçe sunuşu ile başlar. Ardından MYBKT’nin geneli üzerine müzakereler yapılır, 

sorular yöneltilir ve Hükümet adına, genellikle Maliye Bakanı tarafından 

açıklamalar getirilir. Birleşimin sonunda, MYBKT’nin maddelerinin geçilmesi 

oylanır, kabul edildiğinde birinci madde (Gider maddesi) okunduktan sonra, her 

bir kamu idaresinin bütçesi görüşülmek üzere bir sonraki birleşime kadar ara 

verilir. İzleyen her birleşimde bakanlık bütçesi ile birlikte bağlı ve ilişkili 

kuruluşların bütçeleri de görüşülür.
192

 Görüşmeleri müteakip, kamu idarelerinin 

bütçelerinin oylanmasına geçilir.
193

 Tüm kamu idareleri için yukarıda belirtilen 

prosedür tamamlandıktan sonra, Plan ve Bütçe Komisyonu’nda ikinci maddeden 

itibaren diğer maddelerin görüşülmesine ve oylanmasına devam edilir, 

nihayetinde MYBKT’nin tümü oylanmak suretiyle, komisyon aşaması 

tamamlanmış olur.  

Cinsiyete duyarlı bir işleyiş açısından Komisyon aşamasına diğer ihtisas 

komisyonlarının da dâhil edilmesi
194

 ve bu bağlamda Kadın-Erkek Fırsat Eşitliği 

Komisyonunun parlamento aşamasında etkinliğinin artırılması gerekmektedir. 

Komisyonlardaki bütçe müzakerelerinde yeterli ölçüde toplumsal cinsiyet 
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 Örneğin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, Bakanlığa bağlı Ulusal Bor Araştırma Enstitüsü, 

Elektrik İşleri Etüt İdaresi Genel Müdürlüğü, Türkiye Atom Enerjisi Kurumu ve Maden Tetkik ve 

Arama Genel Müdürlüğü, Bakanlıkla ilişkili Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu bütçeleri birlikte ele 

alınır.  

 
193

 Her kamu idaresinin bütçesinde varsa artış, azalış veya aktarma önergesi işleme alınır ve oylama 

yapılır. Önerge kabul edilirse, bütçe önerge doğrultusunda yapılan değişiklikle, kabul edilmezse aynen 

oylanır.  

 
194

 Önerimiz, örneğin, Adalet Bakanlığını bütçesinin Adalet Komisyonu, Milli Eğitim Bakanlığı 

bütçesinin Milli Eğitim Komisyonu’nda görüşülmesi yönündedir. Nihayetinde Komisyonların 

raporlarının Genel Kurul öncesinde Plan Bütçe Komisyonunda toplulaştırılması gerekmektedir. Bu 

konuda 23. yasama döneminde TBMM Başkanı Köksal TOPTAN tarafından verilen Türkiye Büyük 

Millet Meclisi İçtüzüğünün Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi Hakkındaki İçtüzük Teklifi (Sıra Sayısı 

107) kadük olmuştur. 
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eşitsizlikleri için zaman ayrılması ve özellikle Kanada örneğinde de görüldüğü 

üzere kadın örgütlerinin bütçe tasarısı hakkında değerlendirmeleri ve taleplerinin 

alınması sağlanmalıdır. 

Tüm bu çalışmalar için Parlamentoya bütçe çalışmaları için ayrılmış 

anayasal sürenin (75 gün) artırılması gerekir. Milletvekillerinin bilgiye erişimleri 

noktasında bütçenin hazırlık aşamasında parlamentoya sunulacak belgelere 

cinsiyet duyarlılığı kazandırılması, toplumsal cinsiyet analizleri yapabilecek 

araştırma bürolarının oluşturulması ve yasama uzmanlarına toplumsal cinsiyet 

literatürü hakkında formasyon kazandırılması gerekmektedir.  

Komisyonların kadın örgütleri ve üniversitelerle bütçeye ilişkin bütçe 

müzakereleri dışında da işlerlik kazanacak kurumsal işbirliği mekanizmaları 

oluşturulmalıdır. Keza, bu çalışmalarda da kullanılmak üzere kamu idarelerinden 

kendi görev alanlarına ilişkin toplumsal cinsiyet konularında tam, yeterli ve 

zamanında bilgiler elde edebilme sağlanmalıdır.
195

 

Komisyon çalışmalarının sonunda Genel Kurul’un görüşmesine esas teşkil 

edecek rapor ve metni de içeren yasama belgesi oluşturulur (İçtüzük, m.42). Keza 

muhalefet partileri de bu belgeye görüş ve eleştirilerini içeren bir değerlendirme 

eklerler. Bu Raporda da toplumsal cinsiyet eşitliğine dönük tespit ve önerilerin 

ağırlığı arttıkça sürecin cinsiyete duyarlılığı güçlenecektir. 

Genel Kurulda, Komisyon raporu esas alınarak görüşülür ve mali yılbaşına 

kadar kabul edilerek kanunlaşır. Genel Kurul ve Komisyonun çalışma yöntemi 

                                                 
 
195

 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı tarafından KEFEK’e yılda en az iki defa toplumsal cinsiyet 

eşitliği alanındaki politikaların sonuçları hakkında bilgilendirici sunuş yapılması düşünülmelidir. 

Benzer uygulamalar Plan ve Bütçe Komisyonu’na Üst Kurullar, Merkez Bankası ve Hazineden 

sorumlu Devlet Bakanı tarafından mevzuat gereği yapılmaktadır. 
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aynıdır. Ancak, Komisyona göre Genel Kurul’da bütçe üzerinde yapılacak süre 

kısadır. TBMM’de kabul edilen merkezi yönetim bütçe kanunu Cumhurbaşkanı 

tarafından imzalanır ve mali yılbaşından önce Resmi Gazete’de yayımlanarak 

yürürlüğe girer.
196

 TBMM’de kabul edilen bütçe kanununda yer alan büyüklükler 

çerçevesinde bakanlar performans programlarını her mali yılın ilk ayı (ocak ayı) 

içinde kamuoyuna açıklarlar. 

 

3.1.3. BÜTÇENİN UYGULANMASI 

 

Bütçenin uygulanması esas itibarıyla bir kamu idaresinin ayrılan ödeneklerle 

performans programının hedefleri doğrultusunda ilgili kamu hizmetlerini 

yürütümüdür. Bu kapsamda, konunun iki yönü vardır: Bir yönü kamu hizmeti 

(hizmetin kapsamı, yararlanma koşulları, hizmetin nicel ve nitel özellikleri), kamu 

idaresinin örgüt yapısı (hizmet birimlerinin görev, yetki ve sorumlulukları), kamu 

harcamalarının (personel yönetimi, ihale, taşınır-taşınmaz kullanımı) dayandığı 

mevzuattır. Diğer yönü ise kamu idaresinin mali işlem ve kontrol sürecidir. 

Toplumsal cinsiyet duyarlı bütçeleme yaklaşımının uygulanabilirliği (performans 

programının cinsiyet duyarlı hedeflerine ulaşabilmek) açısından bu iki yönün de 

cinsiyete duyarlılaştırılması gerekmektedir.
197

 

                                                 
 
196

 Cumhurbaşkanının merkezi yönetim bütçe kanununu diğer kanunlardan farklı olarak geri 

gönderme (veto) yetkisi yoktur. 

 
197

 Sözkonusu kamu hizmeti, toplumsal cinsiyetler arasındaki cinsiyete dayalı işbölümünü ve rol 

dağılımını güçlendirmekte midir, Cinsiyet eşitsizliklerini yaygınlaştıran ve derinleştiren düzenlemeler 

mi içermektedir? Cinsiyetçi bir kamu-özel alan ayrımına mı dayanılmaktadır? Kadınların bizatihi 

özel alanda, evlilik ve aile yaşamında, akrabalık ilişkilerinde özerkleşmeleri ve özgürleşmeleri 

engellenmekte, açık veya örtük bir şiddete maruz kalmakta mıdırlar? Kadınların bazı alanlardan fiilen 

dışlanmasına veya varlıklarının yok sayılmasına yol açan koşullar bulunmakta mıdır? Kamu 
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TCDB yazını ışığında bütçenin uygulanması aşamasına toplumsal cinsiyet 

perspektifinin nasıl dâhil edilebileceği üzerine önem sırası gözetmeksizin; 

- Hizmet alanına dair toplumsal cinsiyet verilerinin sağlanması,  

- Hizmet alanında cinsiyet duyarlı araç ve yöntemlerin kullanılması, 

- Hizmetin uygulanma aşamasında kadınlarla (örgütlü veya örgütsüz) 

işbirliği sağlanması,  

- Uygulamaya ilişkin karar alma süreçlerine kadınların (örgütlü veya 

örgütsüz) dahil edilmesi,  

- Kamu idaresinde hizmet alanına ilişkin toplumsal cinsiyet uzmanlarının 

istihdam edilmesi,  

- Kamu idaresi bünyesinde bir toplumsal cinsiyet eşitliği mekanizmasının 

oluşturulması,  

gibi adımların atılması düşünülebilir. 

Bütçe uygulaması süreç bazında mali işlem süreci ve iç kontrol süreci 

olmak üzere iki bölümü içermektedir. Aktör olarak ise her iki süreç içinde görev, 

yetki ve sorumluluklara sahip çeşitli unvanlar bulunmaktadır. Temel ölçüt, mali 

işlem süreci ve iç kontrol sürecinde aynı unvanlı kamu çalışanlarının 

bulunmamasıdır. Ancak, her iki sürecin üstünde siyasi ve bürokratik iki makam 

bulunmaktadır. 

                                                                                                                                          
hizmetinden yararlanma koşullarına bakılmalıdır. Kamu hizmeti gerçekten kitlesel bir görünüm 

içinde kadınlara ulaşabilmekte midir? Bu yararlanma da kadınlar arası hiyerarşik, tabakalandırıcı 

ilişkiler bulunmakta mıdır? Erkeklerin yararlanamaması kadınlar üzerinde olumsuz etkilere yol 

açmakta mıdır? 
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Birinci makam, siyasi kişiliği bulunan bakandır. Bakanlar, kamu 

kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli kullanılması konusunda Başbakana ve 

TBMM’ye karşı sorumludurlar (5018 sayılı Kanun, m.10). İkincisi ise bürokratik 

açıdan ilgili kamu idaresinin hiyerarşisi içinde tepede bulunan “üst yönetici” 

unvanlı makamdır. Örneğin, bu unvan bakanlıklarda müsteşara, üniversitelerde 

rektöre denk düşmektedir. Üst yönetici, kamu idaresinin tüm işleyişinden bakana 

karşı sorumludur (5018 sayılı Kanun, m.11). Üst yönetici, bu sorumluluğunun 

gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve iç denetçiler aracılığıyla 

yerine getirmektedir.  

 

3.1.3.1. Mali İşlem Süreci 

 

Mali işlem süreci, harcama birimi ve mali hizmetler biriminin kolektif 

olarak yer aldıkları uygulamalar bütünüdür. Sırasıyla ele alalım: 

Harcama birimi, kamu idaresinin bütçesinde analitik bütçe 

sınıflandırmasına dayalı olarak ödenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan 

birimi ifade etmektedir. Her bir harcama biriminin en üst yöneticisi ise harcama 

yetkilisi unvanını taşımaktadır. Örneğin, bir kamu idaresinde harcama birimi, idari 

açıdan hizmet birimlerine denk düşer ve bakanlıklarda genel müdürlük veya daire 

başkanlığı olarak örgütlenmişlerdir. Dolayısıyla, harcama yetkilisi de genel müdür 

veya daire başkanı olur. 

Harcama yetkilileri, bütçede tahsis edilen ödeneklerini geçmeyecek şekilde 

ödenek gönderme belgeleriyle harcama yapabilirler. Harcama talimatlarında; 



 251 

hizmet gerekçesi, yapılacak işin konusu ve tutarı, süresi, kullanılabilir ödeneği, 

gerçekleştirme usulü ile gerçekleştirmeyle görevli olanlara ilişkin bilgiler yer alır. 

Gerçekleştirme görevlileri mali işlem sürecinde tanımlanmış diğer bir 

unvandır. Gerçekleştirme görevlileri, harcama talimatı üzerine işin yaptırılması, 

mal veya hizmetin alınması, teslim almaya ilişkin işlemlerin yapılması, 

belgelendirilmesi, ödeme için gerekli belgelerin hazırlanması görevlerini 

yürütürler. Örneğin, harcama yetkilisinin genel müdür olması durumunda daire 

başkanı veya şube müdürü gerçekleştirme görevlisi olarak belirlenebilmektedir. 

Hizmet birimlerinin yanı sıra mali hizmetler birimi de bu süreçte rol alır. 

Bu çerçevede, kamu idareleri bünyesinde harcama birimi, asli kamu hizmeti 

ekseninde bir örgütlenmeyi oluşturur iken, mali hizmetler birimi bütçe 

uygulamasında spesifik, ihtisas sahibi bir örgütlenme özelliği göstermektedir. 

Genellikle “Stratejik Planlama Daire Başkanlığı” olarak adlandırılan mali 

hizmetler birimi; mali hizmetler, muhasebe hizmetleri ve iç kontrol olmak üzere 

üç alt birimden oluşur.
198

 Mali işlem sürecinde görev, yetki ve sorumluluk sahibi 

olan alt birimler, mali hizmetler alt birimi ve muhasebe hizmetleri alt birimidir.
199

 

İç kontrol alt birimi ise iç kontrol sürecinde işlev üstlenen bir örgütlenmedir. 

                                                 
 
198

 Strateji Geliştirme Birimlerinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik, R.G., tarih: 

18/2/2006, sayı: 26804 

 
199

 Mali hizmetler alt birimi; stratejik plan ve performans programlarının hazırlanmasını koordine 

etmek ve sonuçlarının konsolide edilmesi çalışmalarını yürütmek, bütçe kayıtlarını tutmak, bütçe ilke 

ve esasları çerçevesinde ayrıntılı harcama veya finansman programını hazırlamak, bütçe işlemlerini 

gerçekleştirmek ve hizmet gereksinimlerini dikkate alarak ödenek gönderme belgelerini düzenlemek, 

bütçe uygulama sonuçlarına ilişkin verileri toplamak, değerlendirmek ve bunların raporlanmasını 

sağlamaktan sorumludur. 

Muhasebe hizmetleri alt birimi; gelirlerin ve alacakların tahsili, giderlerin hak sahiplerine ödenmesi, 

para ve parayla ifade edilebilen değerler ile emanetlerin alınması, saklanması, ilgililere verilmesi, 

gönderilmesi ve diğer tüm malî işlemlerin kayıtlarının yapılması ve raporlanması işlemlerini, mali 

istatistiklerin hazırlanmasını yerine getirecektir.  Ayrıca, kamu idaresinin bütçe kesin hesabını 

hazırlamakla sorumludur. Bu işlemleri yürütenler muhasebe yetkilisi olarak tanımlanmıştır. Bunlara 
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3.1.3.2. İç Kontrol Sistemi 

 

İç kontrol, kamu idaresinin bünyesinde oluşturulan organizasyon, yöntem 

ve süreçler
200

 ile iç denetimi kapsayan mali ve diğer kontroller bütünüdür. İç 

kontrolün TCDB açısından önemi amaç ve hedefler ile gerçekleşme arasındaki 

açıklıkların kapanmasına yapabileceği katkıda ortaya çıkar. İç kontrolün mali ve 

mali olmayan tüm işlemleri kapsadığı ve her yıl değerlendirmeye tabi tutulduğu 

düşünüldüğünde,
201

 cinsiyete duyarlılaştırılması büyük önem taşır. İç kontrol, ön 

mali kontrol ve iç denetimden oluşmaktadır.
202

 

Ön Mali Kontrol 

Ön mali kontrol, iç kontrol alt birimi tarafından yapılır.
203

 Bu kontrol 

sonucunda, mali karar ve işlemlerin uygun bulunup bulunmadığı yönünde yazılı 

                                                                                                                                          
ilave olarak, her alt birim kendi sorumluluk alanlarına ilişkin mali kanunlar ile ilgili diğer mevzuatın 

uygulanması konusunda harcama yetkililerine gerekli bilgileri sağlamakla yükümlüdürler. 

 
200

 İç kontrol sistemi,(i) Makro düzeyde belirlenmiş politikalara, stratejik amaç ve hedeflerine ve 

mevzuata uygun olarak faaliyetlerinin yürütülmesini, (ii) Varlık ve kaynakların etkili, ekonomik ve 

verimli bir şekilde korunmasını, (iii) Muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, (iv) Malî 

bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamayı amaçlamaktadır. 

 
201

  Bu standartlar beşe ayrılır: (i) Kontrol ortamı standartları: etik değerler ve dürüstlük; misyon, 

organizasyon yapısı ve görevler, personelin yeterliliği ve performansı; yetki devri. (ii) Risk 

değerlendirme standartları: planlama ve programlama; risklerin belirlenmesi ve değerlendirilmesi. 

(iii) Kontrol faaliyetleri standartları: kontrol stratejileri ve yöntemleri; prosedürlerin belirlenmesi ve 

belgelendirilmesi; görevler ayrılığı; hiyerarşik kontroller; faaliyetlerin sürekliliği; bilgi sistemleri 

kontrolleri. (iv) Bilgi ve iletişim standartları: bilgi ve iletişim, raporlama, kayıt ve dosyalama sistemi; 

hata, usulsüzlük ve yolsuzlukların bildirilmesi. (v) İzleme Standartları. 

 
202

 İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar, R.G., tarih: 31/12/2005, sayı: 26040 

 
203

 Ön mali kontrol (ex ante financial control), kamu idarelerinin; gelir, gider, varlık ve 

yükümlülüklerine ilişkin mali karar ve işlemlerin, bütçe, bütçe tertibi, kullanılabilir ödenek tutarı, 

harcama programı, finansman programı, merkezi yönetim bütçe kanunu ve diğer mali mevzuat 

hükümlerine uygunluğu ve kaynakların etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde kullanılması yönünden 

yapılan kontrolü içermektedir.  
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bir görüş belirtilir. Ayrıca, bu alt birimin görevleri arasında amaçlar ile sonuçlar 

arasındaki farklılığı giderici ve etkililiği artırıcı tedbirler önermek de 

bulunmaktadır.  

İç Denetim
204

 

İç denetim,
205

 iç denetçiler tarafından yapılmaktadır. İç denetçiler, 

doğrudan üst yöneticiye bağlı çalışırlar.  İç denetçilerin üst yöneticiye sunacağı 

raporlar, üst yönetici tarafından değerlendirmek suretiyle gereği için ilgili birimler 

ile mali hizmetler birimine verilebilmektedir.  

 

3.1.4. BÜTÇE DENETİMİ 

 

Bütçe denetimi yasama ve yargı denetimi olarak ikiye ayrılır. 

 

3.1.4.1. Yasama (TBMM) Denetimi 

 

Yasama denetimi dar anlamda kesinhesap kanun tasarısının kanunlaşması 

üzerine yapılan çalışmalardır. Hükümet politikalarının sonuçları adeta masaya 

yatırılır. 

 

                                                 
 
204

 İç Denetçilerin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik, R.G., tarih: 12/7/2006, sayı: 26226 

 
205

 İç denetim, kamu idaresinin çalışmalarına değer katmak ve geliştirmek için kaynakların 

ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip yönetilmediğini değerlendirmek ve 

rehberlik yapmak amacıyla yapılan bağımsız, nesnel güvence sağlama ve danışmanlık faaliyetidir. 
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Kesinhesap Kanun Tasarısı 

Kesin hesap kanunu tasarısı, kamu idarelerinin kesin hesaplarının 

toplulaştırıldığı bir belge olarak, Bakanlar Kurulunca izleyen mali yılın Haziran 

ayı sonuna kadar TBMM’ye sunulur ve bir örneği de Sayıştay’a gönderilir.
206

 

Kesin hesaplara ilişkin Sayıştay da genel uygunluk bildirimini, kesinhesap kanunu 

tasarısının verilmesinden başlayarak en geç yetmişbeş gün içinde TBMM’ye 

sunar (Anayasa, md.164).
207

  

Kesinhesap kanunu tasarısı, yeni yıl MYBKT ile birlikte Plan ve Bütçe 

Komisyonunda ele alınır. Bu müzakerelerde kamu idarelerinin faaliyet raporları 

Sayıştay’ın dış denetim sonuçlarından da yararlanılarak değerlendirilir. 

Kanunlaşma aşamasında önerdiğimiz gibi kesinhesapların da Plan ve Bütçe 

Komisyonu yerine ilgili ihtisas komisyonlarında ele alınması gerekir. 

Faaliyet Raporları
208

 

Faaliyet raporu, kamu idarelerinin stratejik plan ve performans programları 

uyarınca yürütülen faaliyetlerini, belirlenmiş performans göstergelerine göre 

                                                 
 
206

 Kesin hesap kanun tasarısında genel mizan bütçe gelirleri ve giderleri kesin hesap cetveli ve 

açıklaması, bütçe gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibarıyla dağılımı, devlet borçları ve hazine 

garantilerine ilişkin cetveller, yıl içerisinde silinen kamu alacakları cetveli, Maliye Bakanlığı 

tarafından gerekli görülen diğer belgeler yer almaktadır. 

 
207

 Sayıştay, merkezi yönetim bütçesi kapsamındaki kamu idarelerinin bütün gelir ve giderleri ile 

mallarını TBMM adına denetlemek ve sorumluların hesap ve işlemlerini kesin hükme bağlamak ve 

kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hükme bağlama işlerini yapmakla görevlidir (Anayasa, m. 

160). Sayıştay kamu idareleri için düzenleyeceği genel uygunluk bildirimini, kesinhesap kanun 

tasarısının verilmesinden başlayarak en geç yetmişbeş gün içinde TBMM’ye sunar. Uygunluk 

değerlendirmesinde, kesin hesap kanun tasarısında yer alan merkezi yönetim bütçe kanunu uygulama 

sonuçları, kamu idare hesapları esas alınarak saptanan sonuçlarla karşılaştırılır. Dış denetim genel 

değerlendirme raporu ve genel uygunluk bildirimi TBMM’nin bütçenin denetimi yaparken 

başvurduğu önemli belgeleri oluştururlar. 

 
208

 5018 sayılı Kanun, m. 41, Kamu İdarelerince Hazırlanacak Faaliyet Raporları Hakkında 

Yönetmelik, R.G., tarih: 17/3/2006, sayı: 26111 
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hedef ve gerçekleşme durumu ile meydana gelen sapmaların nedenlerini içeren 

rapordur. Faaliyet raporları hesap verme sorumluluğunun en önemli unsurlarından 

biridir.
209

 

Faaliyet raporlarının hazırlanması ve sunulması çeşitli aşamalardan 

oluşmaktadır. Öncelikle kendilerine bütçeyle ödenek tahsis edilen harcama 

yetkilileri tarafından birim faaliyet raporları hazırlanır ve izleyen mali yılın en geç 

Şubat ayı sonuna kadar üst yöneticiye verilir. Üst yönetici, birim faaliyet 

raporlarını esas alarak idaresinin faaliyet sonuçlarını gösteren idare faaliyet 

raporunu hazırlar. Üst yönetici tarafından hazırlanan idare faaliyet raporları, Nisan 

ayı sonuna kadar Sayıştaya gönderilir ve kamuoyuna açıklanır.  

Kamu idarelerinin faaliyet raporları, performans programında belirlenecek 

cinsiyete duyarlı amaç ve hedeflere ulaşılıp ulaşılmadığının gösterecek temel bir 

belgedir. TCDB’nin uygulanabilirliğinde hesap verme sorumluluğu ilkesi bu 

raporlar aracılığıyla hayata geçirilir. 

Bu faaliyet raporlarının değerlendirilmesinde Sayıştay tarafından yapılan 

dış denetimlerin ve bunun sonucunda TBMM’ye sunulan dış denetim genel 

değerlendirme raporunun vazgeçilmez önemi vardır. Bu dış denetim, düzenlilik ve 

performans denetimlerinden oluşur.  

                                                 
 
209

 Faaliyet raporunun birinci bölümünde, bakanın genel değerlendirmesi ve üst yöneticinin faaliyet 

sonuçlarına ilişkin sunuşunu müteakip genel bilgiler başlığı altında misyon, vizyon, yetki, görev ve 

sorumluluklar, idarenin tarihçesi ve mevzuatına ilişkin hususlar, teşkilat yapısı, yönetim ve iç kontrol 

sistemi, bilişim sistemi, insan kaynakları ve fiziki kaynakları, temel politika ve öncelikleri ve 

faaliyetlere ilişkin bilgi ve değerlendirmeler yer alır. İkinci bölümde ise performans bilgileri başlığı 

altında, performans sonuçları tablosu, performans sonuçlarının değerlendirilmesi, performans bilgi 

sisteminin değerlendirilmesi yer alır. Üçüncü bölümde, mali bilgiler başlığı altında bilanço, faaliyet 

sonuçları tablosu, bütçe uygulama sonuçları tablosu, nakit akım tablosu ve gerekli görülen diğer 

tablolar ile önemli kalemlere ilişkin değişimler ve bunlara ilişkin analiz, açıklama ve yorumlara yer 

verilir. İç ve dış mali denetim sonuçları yer alır. Son bölümde ise öneri ve önlemlere yer verilir. 
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Düzenlilik denetimi, mali denetim ve uygunluk denetiminden oluşur.
210

 

Performans denetimi ise hesap verme sorumluluğu çerçevesinde, kamu 

idarelerinin iyi yönetim ilkeleri esas alınarak kaynakların ekonomik ve verimli 

kullanımı ile faaliyetlerinin kurum hedeflerine ulaşmadaki etkinliğinin 

değerlendirilmesidir.  

Özellikle, performans denetimi bütçenin toplumsal cinsiyet ilişkileri 

üzerindeki etkilerinin izlenebilmesi için elverişli bir denetim türüdür. Sayıştayca 

yapılacak performans denetimleri toplumsal cinsiyete duyarlı performans 

göstergeleri ışığında yapılacaktır. Daha açık bir ifadeyle, performans 

programlarında belirlenecek cinsiyet duyarlı amaç ve hedeflere dönük 

gerçekleşmeler cinsiyet duyarlı performans göstergeleri ışığında denetime konu 

olacaktır. 

Kesin hesap kanun tasarılarında da bütçeye paralel olarak Komisyon 

çalışmalarının sonunda Genel Kurul’un görüşmesine esas teşkil edecek bir rapor 

hazırlanır. 

Komisyon, bütçe kanunu tasarısıyla kesinhesap kanunu tasarısını Genel 

Kurula birlikte sunar, Genel Kurul, kesinhesap kanunu tasarısını, yeni yıl bütçe 

kanunu tasarısıyla beraber görüşerek karara bağlar (Anayasa, m.164). 

 

 

                                                 
 
210

 Mali denetim, kamu idarelerinin hesap ve işlemleri ile mali faaliyet, mali yönetim ve kontrol 

sistemlerinin değerlendirme sonuçları esas alınarak mali rapor ve tabloların güvenilirliği ve 

doğruluğuna ilişkin denetimdir. Uygunluk denetimi ise kamu idarelerinin gelir, gider, malları ile 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunun incelenmesini içeren 

denetimi ifade eder.  
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3.1.4.2. Yargı Denetimi 

 

Toplumsal cinsiyete duyarlı bütçeleme yaklaşımı açısından önem taşıyan 

diğer bir alan yargı denetimidir. Yargı denetimi anayasa yargısı, idari yargı ve 

mali yargı olmak üzere üçe ayrılır. 

Anayasa Mahkemesi Denetimi 

Bütçe Kanunu, diğer kanunlar gibi Anayasa Mahkemesinin denetimine 

tabidir. İki yol mevcuttur. Biri iptal davasıdır. Bu yöntem, ana muhalefet partisi 

tarafından kullanılabilir. Diğeri ise itiraz yoludur. Bu yöntemde ise görülmekte 

olan bir dava sırasında taraflardan birinin ilgili hükmün Anayasaya aykırılığı 

iddiasını mahkeme ciddi görürse itiraz yolu ile Mahkemeye başvurulabilmektedir. 

İdari Yargı Denetimi 

Anayasa gereğince, İdarenin her türlü eylem ve işlemlerine karşı yargı 

yolu açıktır. Tabiatıyla, idare mahkemeleri, vergi mahkemeleri veya Danıştay 

tarafından kullanılan yargı yetkisi, hukuka uygunluk denetimi ile sınırlı olup, 

yerindelik denetimi yapılamamaktadır. 

Bütçe uygulamasına ilişkin çıkarılan ikincil düzenlemelerde bir üst norma 

aykırı olarak hizmet kısıntılarına gidilebilmektedir. Bu aşamada özellikle sağlık 

alanında çıkarılan uygulama tebliğlerinin kadın örgütlerince izlenmesi büyük 

önem taşır. 

Sayıştayın (Hesap Mahkemesinin) Yargısal Denetimi 

Sayıştay denetçileri tarafından yapılan uygunluk denetimi sonucu 

hazırlanan rapor Sayıştay Başkanlığına sunulur. Başkanlık, raporu ve ilgili 
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belgeleri yargılanmak üzere yetkili daireye havale eder. Dairenin yargılaması 

sonucu sorumlulara beraat veya tazmin hükmü verilir. Karara karşı temyiz yolu 

vardır. 

 

3.2. TÜRKİYE’DE TCDB İÇİN BİR UYGULAMA: KADINA 

YÖNELİK ŞİDDETLE MÜCADELE 

 

Bu başlık altında TCDB yaklaşımından kadına yönelik şiddetle mücadele 

konusu ele alınacaktır. 

Her ne kadar devlet ve kamuoyu fiziksel şiddete (hatta kadın cinayetlerine) 

odaklansa da diğer ekonomik, psikolojik (aşağılama, küfür, hakaret gibi) ve cinsel 

şiddet (sarkıntılık, taciz, tecavüz gibi) türleriyle kadına yönelik şiddet Türkiye’nin 

en yakıcı sorunlarının başında gelir. Son dönemde devletin attığı önemli adımlara 

rağmen istenen düzeyin çok gerisinde bir etkinlik ve kurumsallaşmadan sözetmek 

mümkündür.  

Atılan adımlara bakıldığında;  

- 2004 yılında 1982 Anayasasının 10. ve 90. maddelerindeki değişiklikler,  

- 2004 yılında kabul edilen ve 2005 yılında yürürlüğe giren 5237 sayılı 

Türk Ceza Kanunu,  

- Töre ve Namus Cinayetleri ile Kadınlara ve Çocuklara Yönelik Şiddetin 

Sebeplerinin Araştırılarak Alınması Gereken Önlemlerin Belirlenmesi Amacıyla 

Kurulan TBMM Araştırma Komisyonu Raporu, 
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- Çocuk ve Kadınlara Yönelik Şiddet Hareketleriyle Töre ve Namus 

Cinayetlerinin Önlenmesi İçin Alınacak Tedbirlere İlişkin Başbakanlık Genelgesi 

ve bu kapsamda kamu idarelerince yürütülen hizmetler,
211

  

- 5393 sayılı Belediye Kanunu 14 üncü maddedeki sığınmaevi kurulması 

hükmü, 

- 2012 tarihli ve 6284 sayılı Ailenin Korunması ve Kadına Karşı Şiddetin 

Önlenmesine Dair Kanun,
212

 

gibi uzun bir listeyi saymak mümkündür (Altınay ve Arat, 2008). Ayrıca, 

kadın örgütleri başta olmak üzere medya ve sivil toplum kuruluşlarınca yürütülen 

çalışmalar, kampanyalar ve destekler de anılabilir. 

Mevcut mücadelenin kapsamı ve içeriği, TCDB yaklaşımına dayalı 

toplumsal cinsiyet perspektifinin kuramsal, disipliner ve normatif hatları 

üzerinden değerlendirildiğinde, enerjinin doğru kanalize edilmediği ve bu nedenle 

beklentilerin gerisinde sonuçların görüldüğü veya görülecek olduğunu 

söyleyebiliyoruz. Şiddet konusunda atılan bu adımların olumlu sonuçlarının 

özellikle uzun dönemde açığa çıkacağını kabul ediyoruz. Bununla birlikte, 

politika sürecinin aşamalarında tespit ettiğimiz bir dizi eksikliğin ve yanlış 

yönelimin kazanımları sınırlı tutacağını düşünmekteyiz. Söylem düzeyinde ifade 

edebileceğimiz temel neden şudur: Toplumsal cinsiyet perspektifi yoksunluğu. 

                                                 
 
211

 Özellikle Başbakanlık Genelgesinin kanımızca güçlü yönü, Genelge kapsamında sorumlu kurum-

kuruluşlar tarafından gerçekleştirdikleri hizmetler, faaliyetler hakkında KSGM’ye üçer aylık faaliyet 

raporları iletilmesidir. Ayrıca, KSGM’den sorumlu devlet bakanının başkanlığında çalışmak üzere 

kadına yönelik şiddeti izleme komitesi oluşturulmuş ve düzenli toplantılar gerçekleştirilmiştir. Yeni 

yapılanmada Aile ve Sosyal Politika Bakanlığı bu görev ve sorumluğu üstlenecektir. 

 
212

 1998 tarihli ve 4320 sayılı Ailenin Korunmasına Dair Kanun yürürlükten kaldırılmıştır. 
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3.2.1. KURAMSAL ALAN 

 

Bir kamu politikası gündemine ilişkin yaklaşımlar arasında kuramsal 

farklılıklar (ontolojik, epistemolojik, metodolojik) bulunması durumunda aynı 

olgulara/sorunlara dönük disipliner analizlerin sonuçları farklı çıkabilir ve kamu 

politika süreci ve tasarımı da bu durumda farklılaşır (Gül, 2011). Bu hassasiyet bir 

kamu politikası gündemi olarak kadına yönelik şiddet konusunda çok daha 

belirgin görülmektedir. 

Kuramsal düzlemde kadına yönelik şiddetin bilgisinin, en fazla tahrif 

edilen ve eril ideolojik yüklemelere tâbi tutulan bilgi türlerinin başında geldiği 

konusunda uzlaşı vardır. Aile içi şiddet, namus, töre, mağdur, kurban, kader 

mahkûmu gibi bir dizi kavramın kullanımı ve inşası, yaşananları meşrulaştırıcı 

yönde içerikleşebilmektedir.
213

 Çoğu zaman şiddetin öznesi 

görünmezleştirilmekte, hatta toplumsal bağlamından koparılarak aile içi şiddet 

gibi sınırlı bir çerçeveye sıkıştırılabilmektedir. Bu açıdan egemen zihin işleyiş 

süreçlerinde kullanılan bilginin doğası, niteliği ve nasıl elde edildiğini teşhir 

etmek ilk adımı oluşturmalıdır. 

                                                 
 
213

 Bu kategorizasyonda anılabilecek kavramlaştırmaların başında namus gelmektedir. Terim, 

kullanıldığı alanlarda (hukuk, medya, -kısmen- akademi vs.)  her insanda doğal olan bir duygu olarak 

kişinin iradesini, bütünlüğünü ve kendisine saygısını gösteren bir insan hakkı olarak tabiileştiriliyor. 

Bununla beraber namus kavramıyla birlikte anılan ve suç olarak tanımlanan kimi eylemlerin (namus 

cinayeti gibi) geçici bir akıl tutulması halinde olageldiği normlaşarak karşımıza çıkıyor. Eylemin 

aktörlerinin yaşadığı deneyim kurban, mağdur, kader mahkûmu gibi maduniyet ifade eden diğer 

terimlerle insanın doğasına has bir pratik gibi anılarak deneyimin çokboyutlu doğası gözardı 

edilebiliyor (“namus”un kolektif bir pratiği olarak anılan töre kavramının inşasına dönük eleştirel bir 

değerlendirme için bkz. Sirman, 2010: 28-29).   
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Bu mistifikasyonu aşmanın temel yollarından biri, kadınların yaşam 

deneyiminin bütünlüğünden hareket etmektir. Kadına yönelik şiddet, kadınların 

toplumsal cinsiyet ilişkileri içinde (kadınlarla ilişkileri dâhil) vücut bulan diğer 

yaşam alanlarındaki çok sayıda olgusal süreçle yakın etkileşim içindedir. Bu 

olgusal süreçleri genel olarak kadınların emekleri, bedenleri ve cinsellikleri 

üzerinden değerlendirmek mümkündür. Bu değerlendirme, eril iktidarın şiddetinin 

kadınların emekleri, bedenleri ve cinsellikleri üzerinde baskı ve kontrol aracı 

olarak kullanımının görülmesini sağlar (Sirman, 2007: 15).
214

 Dolayısıyla, 

toplumsal cinsiyet perspektifinden erkek egemen düzenin yapısal bir unsuru 

olarak kadına yönelik şiddet politik bir müdahale olup, münferit veya şahıslarla 

sınırlı bir olay değildir. 

Bu politik müdahale, kadınların yaşam mücadelesinde eylem yeteneklerini 

en fazla körelten kısıtların başında gelir. Öylesine etkili ve merkezi bir 

konumdadır ki, kadınları tabi kılan iktisadi, kültürel, hukuki vs. bir dizi cinsiyetçi 

normu işler kılabilmektedir. Yaşanıp yaşanmamasının ötesinde şiddet ikliminin 

oluşturulmasıyla, rol beklentilerinin karşılanması sağlanmaktadır. Bir kadına 

yönelik şiddet tüm kadınlara verilen bir mesaj özelliği taşımaktadır. 

Diğer aktör ve kaynakların tarihsel olarak eril şiddetin toplumda 

normlaşmasında veya mevcut eril normların güçlenmesinde devletin rolü 

büyüktür. Medeni Kanun, Ceza Kanunu gibi kod düzenlemelerin içerdiği 

cinsiyetçi hükümlerin yanısıra cinsel şiddet, tecavüz, cinayetler, fuhuş, pornografi 

                                                 
 
214

 Sirman’ın (2007) belirttiği gibi “Kadına yönelik her türlü geleneksel şiddette karşı durabilmek, 

geleneklerin içindeki güç ilişkilerini açığa çıkararak mümkün. Ancak, bunu yaparken de başka bir güç 

ilişkisini içinde barındıran söylemlere hapsolmamak, modernleşme gibi bazılarını ikincil kılan 

yaklaşımlara eleştirel bakabilmeyi sürdürmek lazım.” 
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gibi önemli sorun alanlarında devletin tarafgir uygulamaları toplum yaşamında 

eril şiddeti teşvik edici etkilerde bulunmaktadır.  

Devlet, eril bir kurumsallaşma olarak özellikle Godenzi’nin (1992) 

sınırlayıcı yaklaşım olarak adlandırdığı psikoloji ve psikanaliz eksenli eğilimlidir. 

Bu yaklaşımda saldırgan kişi çoğunlukla sapkın, davranışı da sapkınlıktır. Şiddet 

uygulayan erkeğin ölçülebilir biçimde normal erkekten farklı olduğu kabul edilir. 

Bu farklılığı ortaya koymak devletin en temel gündemini oluşturur. Saldırgan 

normal muhakeme yeteneğinden yoksun, akıl hastası vs. olarak nitelenir. Kadına 

da belirli özellikler atfedilir. Amaç, şiddet uygulayan erkekleri de şiddete maruz 

kalan kadınları da hemcinslerinden ayıran kişisel bozukluklar bulmak, yaratmak 

ve vurgulamaktır (Godenzi, 1992: 24-25). 

Şiddet kadınların sadece negatif özgürlüklerine saldırı veya hak ihlali 

değil, yukarıda da belirtildiği üzere aktif veya pozitif özgürlük alanlarındaki 

olgusal süreçlerle de yakın ilişki içindedir. Kapitalizmin vahşileşmesi, militarizm, 

savaş, köktenci dini akımlar kadına yönelik şiddetin yapısallaşmasında büyük rol 

oynarlar (Ecevit ve Aytaç, 2007) 

Şiddet, belirli tip kadın kategorisi etrafında deneyimleşen bir olgu 

olmamakla birlikte, anlamlı ilişki içinde olduğu ve yaşanma olasılığını yükselten 

sosyolojik olguların bulunmadığı da söylenemez. 

Şiddet, kadınların öznelliklerini, saldırılara karşı savunmalarını en fazla 

baskılayan toplumsal bir olgudur. Toplumun eril normları şiddete maruz kalan 

kadının yaşadıklarını diğer kadınlarla veya toplumla paylaşmamasını ve hatta 
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hukuka başvurmamasını vazeder.
215

 Kaldı ki, özellikle kadına yönelik şiddet 

vakalarında bizatihi kadının “damgalanma”sı yaygın olarak görülmektedir. Bu 

cinsiyetçi normların sadece erkekler değil, giderek dozu azalsa da kadınların da 

önemli bir bölümünce kabullenilmesi sorunun ağırlaşmasına yol açar. 

Alana dair adli tıp, delil-kanıt, kovuşturma-soruşturma prosedürleri, haksız 

indirim, ispat mükellefiyeti vs. konularda kaba pozitivizmin “nesnel bilgiye” dair 

eril kabullerine karşı
216

 feminizmin kuramsal birikimi ışığında kadına yönelik 

şiddete dair bilginin doğası, niteliği, nasıl elde edilebileceği üzerine alternatif 

kabullere gereksinim vardır.
217

  

TCDB yaklaşımı ışığında toplumsal cinsiyet perspektifinin ilk hattı bütçe 

sürecinde ele alınacak kadına yönelik şiddete dair kavramların, kurumsal yapının, 

norm ve standartların, nicel ve nitel tekniklerin topyekûn gözden geçirilmesini ve 

cinsiyetçi özelliklerinden arındırılmasını gerektirir. 

 

                                                 
 
215

 Rittersberger-Tılıç’a (1997) göre; “Şiddet kullanımı, aslında, şiddetkullanılan çevrede yaşayanlar 

açısından gizli kapaklı olmayan ve bilinen bir davranış biçimidir. Herkes yakın çevresinde kimin 

karısının dövdüğünü, kimin çocuklarına kötü davrandığını çoğunlukla bilir. Ancak, özellikle 

gecekondu mahalleleri gibi insanların komşuluk dışında, hemşehrilik ve hatta akrabalık gibi bağlarla 

bağlandıkları kentsel mekânlarda bu tür davranışların, mahallenin “onurunu” korumak ya da 

yaşanılan alanı dışarıya karşı daha “temiz” göstermek gibi kaygılarla, yabancılardan gizlenmesi 

sözkonusudur. Sonuç olarak da, kullanıldığı yaygın olarak bilinen şiddet “dört duvar arasında” 

kalmaktadır.” 

 
216

 MacKinnon (2003: 212), çarpıcı bir biçimde ifade etmektedir: “Kimin öznelliğinin meydana gelen 

olaydaki nesnelliği oluşturacağı, toplumsal bir meseledir,  yani cinsel politika konusudur. Kadının 

şiddete uğradığı gerçeğini tek taraflı bir şekilde silmek veya olayı iki taraftan birinin öznelliğine 

indirgemek, nesne/özne ayrımının dikte ettiği alternatiflerdir. Baştan sona cinsiyetçi olan bu ayrımla 

hesaplaşılmadıkça, sözkonusu alternatifler yalnızca onu sürdürmeye yarar.” 

 
217

 Özellikle haksız indirim (haksız tahrik) yargının faillere verilen ceza tespitinde sürekli başvurduğu 

bir hüküm (TCK m.29). Bu hüküm sayesinde cezalarda önemli indirimler fail lehine sağlanmaktadır. 

Feminist örgütlerin ısrarla muhalefet ettiği ve Eyüpoğlu’nun ifade ettiği gibi, “haksız tahrik nedeniyle 

cezanın hafifletilmesi için; mağdurun, hukuka aykırı bir davranışının bulunması, bu davranış 

nedeniyle saldırganın öfke veya üzüntü duyması ve bu hiddet ve şiddetin etkisiyle suç işlemesi 

gerekiyor.” (Eyüpoğlu, 2009: 11). 
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3.2.2. DİSİPLİNER ALAN 

 

Bu bölümde, toplumsal cinsiyet perspektifinin disipliner (ikinci) hattı 

üzerinden kadına yönelik şiddet olgusu ele alınacaktır. 

Birinci bölümde de değinildiği üzere, Türkiye’de devlet herhangi bir 

hizmet alanındaki örgütlenmesini birbirlerini tamamlayıcı bir biçimde iki bölümde 

belirler: Fonksiyonel (bütçe sınıflandırması ile ilişkili olarak) ve örgütsel 

(kurumsal ve ekonomik sınıflandırmayla ilişkili olarak). 

Kadını şiddetten koruma hizmetlerine ilişkin bu örgütlenme genel olarak 

kabul edildiği üzere üç başlık altında toplanabilir (Coomaraswamy, 2000):
218

 (i) 

kadına karşı şiddetin önlenmesine yönelik hizmetler, (ii) kadınlara yönelik 

şiddetin görülmesi veya görülme olasılığının bulunması durumunda gerçekleşecek 

hizmetler, (iii) kadınların maruz kaldığı şiddet sonrası yapılan hizmetler. 

Fonksiyonel olarak her bir başlığa dair hizmet alanında (i) kimlerin, (ii) 

hangi yararlanma koşullarında (hak etme koşullarında), (iii) ne miktarda ve hangi 

nitel özelliklerdeki kamu hizmetlerinden yararlanabileceğinin ortaya konulması 

gerekir. 

Fonksiyonel örgütlenmede kadınların hak ve özgürlükleri ile devletin ödev 

ve sorumluluklarının hukuki çerçevesine odaklanılır. Bu çerçevede öncelikle, 

                                                 
 
218

 Coomaraswamy (2000), kadına karşı etkili bir koruma oluşturulabilmesi için belirlediği önerilerini 

üçe ayırmaktadır: (i) kadını aile içi şiddet ve istismar, işyerinde cinsel saldırı ve cinsel yaralama da 

dahil olmak üzere şiddetten korumaya yönelik olarak cezai işlemler, tazmin etme, sivil çözümler gibi 

etkili yasal tedbirler, (ii) kamuoyunu bilgilendirme ve erkeklerle kadınların rollerinde tutum 

değişikliği yaratmak üzere eğitim programları gibi önleme tedbirleri, (iii) şiddete maruz kalan veya 

kalma riski taşıyan kadınlar için destek hizmetleri ve rehabilitasyon olanakları, danışmanlık yapma ve 

sığınma evleri kurma gibi koruma tedbirleri. 
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normlar hiyerarşisinin (anayasa, temel haklara ilişkin anlaşmalar, yasa, 

yönetmelik, genelge vs.) ilgili her düzeyine bakılır.  

Anayasada, kadına yönelik şiddete ilişkin özel bir hüküm bulunmamakla 

birlikte kişi güvenliği ve dokunulmazlığının (m.17) ihlali olarak kabul 

edilmektedir. Bununla birlikte, Anayasada bulunan eşitlik ilkesi (m.10) kadınlara 

yönelik şiddetle mücadele bağlamında pozitif ayrımcı düzenlemeler ve 

uygulamalar yapabilmeyi olanaklı kılmaktadır. Anayasa (m.90) doğrultusunda 

temel hak ve özgürlüklere ilişkin anlaşmaların kanunların üstünde olması kadına 

ve kız çocuklarına yönelik şiddet konusunda Türkiye’nin taraf olduğu uluslararası 

hukukun göz önünde bulundurulmasını gerektirmektedir. 1948 tarihli Evrensel 

İnsan Hakları Bildirisi, 1979 tarihli CEDAW, 1989 tarihli Çocuk Haklarına Dair 

Sözleşme, vs.
219

 Bu ilk iki norm düzeyi çok daha kapsamlı ve detaylı ele 

alınabilir. 

Yasal düzeyde; kadınların hak ve özgürlüklerinin nasıl yaşamsallaştığı, 

devletin temel ödev ve sorumluluğunun nasıl yerine getirildiği hakkında 

                                                 
 
219

 Kadına yönelik şiddet, kadın konferanslarının da temel gündem maddelerinden birini 

oluşturmaktadır. İlk kadın on yılında kadınlarla ilgili ilerlemelerin ara değerlendirmelerin yapılması 

için Kopenhag’da toplanan II. Dünya Kadın Konferansında “Dayak ve Aile İçi Şiddet” başlıklı karar 

kabul edilmiştir. III. DKK’da kadına yönelik şiddet çeşitli biçimleriyle ele alınmış:  ev içi şiddet, 

insan ticareti, silahlı çatışmalarda kadına şiddet vs.“İleriye Yönelik Stratejiler” başlığı altında 

toplulaştırılmıştır. 1993’te Viyana’da gerçekleşen Dünya İnsan Hakları Konferansı ile kadının insan 

hakları kavramı Birleşmiş Milletler insan hakları belgelerine girmiştir. Viyana İnsan Hakları 

Bildirgesinde kadına yönelik aile içi şiddet ve kadının insan hakları konusunun yer alması, Birleşmiş 

Milletler Genel Kurulunda “Kadına Yönelik Şiddetin Ortadan Kaldırılması Bildirgesinin” kabulü 

önemli adımları teşkil etmektedir. Bu Bildirge ile; kadına yönelik şiddet erkekler ile kadınlar arasında 

eşit olmayan iktidar ilişkilerinin bir sonucu olarak tarif edilmekte, kadına yönelik şiddetin kadınların 

ayrımcılığa maruz kalmasına ve kadınların ilerlemesinin engellenmesine neden olduğu 

belirtilmektedir. Ayrıca Bildirge, kadına yönelik şiddetin önlenmesi için devletlerin alması gereken 

önlemleri açıklamaktadır. Viyana Konferansının önemli sonuçlarından biri de 1994 yılında İnsan 

Hakları Komisyonunca “Kadına Yönelik Şiddetin Sebepleri ve Sonuçlarını” araştırmak üzere Özel 

Raportör atanmasıdır. Böylece tüm dünyada kadına yönelik şiddet konusunda derinlemesine inceleme 

yapacak bir mekanizma kurulmuştur. IV. DKK’da Pekin’de kabul edilen bildirgede kadına ve kız 

çocuklarına yönelik her türden şiddetin önlenmesi için acil eylem gerektiği kabul edilmiştir. Pekin + 

5’de keza 21.yüzyıla dair eşitlik, kalkınma, barış vurgusu içinde ele alınmıştır. Avrupa Konseyi Nisan 

2002’de kadının şiddete karşı korunması hakkında Tavsiye Kararını kabul etmiştir. (KSGM, 2006) 
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düzenlemeler yapılır. Bu çerçeve, genel anlamda kamu hizmetleri sunumunu 

olanaklı kılar. 

Kadına karşı şiddetin önlenmesine yönelik hizmetler, genel olarak 

bilgilendirme, bilinçlendirme ve diğer ilgili faaliyetleri kapsar. Kuşkusuz şiddeti 

doğuran koşulların dönüştürülmesi çok daha yapısal müdahaleleri gerektirmekle 

birlikte, bu aşamada mevcut kapsama odaklanmakla yetineceğiz. Bu açıdan 

TBMM Araştırma Komisyonu Raporu ve Başbakanlık Genelgesinde öngörülen 

hizmetler epeyce kapsamlı bir biçimde sayılmıştır. Yazılı ve görsel yayınlar (film, 

oyun, broşür vs.) yapılması, halk eğitimi verilmesi, hutbe ve vaazlarda 

bulunulması, ulusal kampanyalar düzenlenmesi, sosyal psikologlarca aile 

danışmanlığının sağlanması, Ailenin Korunmasına Dair Kanunun tanıtılması, sokak 

ve parkların iyi aydınlatılması, kadınların acil telefon hatlarına kolay 

ulaşabilmesinin sağlanması, medyada cinsiyet ayrımcılığı, şiddet içerikli yayınlara 

uygulanan müeyyidelerin artırılması, medya aracılığıyla kamuoyunun şiddet 

konusunda bilgilendirilmesi ve bilinçlendirilmesi, kadına yönelik şiddeti meşru 

gösterecek gelenek ve göreneklere dayalı tutum ve davranış biçimlerinin 

değiştirilmesini sağlayıcı eğitim programlarının uygulanması, tüm kamu kurum ve 

kuruluşları çalışanlarına kadına yönelik şiddet eğitimi verilmesi gibi hizmetler bu 

kapsamda anılabilir. Bu listeyi uzatmak mümkündür. 

Türkiye’deki önemli bir sorun, kadınların hakları ve hangi tür koruma 

hizmetlerinden yararlanabileceklerini yeterli düzeyde bilmemeleridir. Bu nedenle, 

devletin kadınlara uzanacak iletişim ve bilgilenme kanallarını açık ve yaygın 

olarak örgütlemesi büyük önem taşır. Bu hizmetlere kadınların erişimlerinin 

sağlanmasında, kadınlar arasındaki farklılıkların veya kadınların farklı yaşam 
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koşullarına sahip olduğunun göz önünde bulundurulması gerekir. Bütçeleme veya 

bir hizmetin örgütlenmesi, ihtiyaçların önceliklendirilmesi ve kaynak tahsislerinin 

bu paralelde yapılması olup, en yaygın görülen sorundan ve en yakıcı sorunlara 

sahip olan hedef kitleden başlanması gerekir (first things first).  

İkincisi, kadınlara yönelik şiddetin görülmesi veya görülme olasılığının 

bulunması durumunda gerçekleşecek hizmet sunumlarını kapsamaktadır. 

Hizmetten yararlanabileceklerin kapsamının geniş tutulması temel feminist 

taleplerin başında gelmektedir. Mart 2012’de yürürlüğe giren 6284 sayılı Ailenin 

Korunması ve Kadına Karşı Şiddetin Önlenmesine Dair Kanunda kapsam geniş 

tutulmuştur. Kanunda şiddete uğrayan veya şiddete uğrama tehlikesi bulunan 

kadınların, çocukların, aile bireylerinin ve tek taraflı ısrarlı takip mağduru olan 

kişiler içerilmiştir. Kapsama giren kişiler fiziksel, psikolojik, cinsel yada 

ekonomik şiddete maruz kalmaları halinde kanunun destek hükümlerinden 

yararlanabileceklerdir. 

6284 sayılı Kanunla diğer önemli bir sorun olan şikâyette 

bulunabileceklerin kapsamı genişlemiştir. Şiddete maruz kalanın görgü tanığı 

üçüncü kişilere de başvuruda bulunma hakkı tanınması gerekmektedir. Keza ülke 

genelinde 7 gün 24 saat hizmet verecek “ALO 183”
220

 hattının oluşturulduğu 

görülmektedir. Kadına yönelik şiddet konusunda kamunun diğer önemli bir 

bilgilenme veya haberdar olabilme zemini sağlık kuruluşlarıdır (KSGM, 2008).
221

 

                                                 
 
220

 Bu telefon hattında, Aile, Kadın, Çocuk ve Özürlü Sosyal Hizmet Danışma Hattı, şiddete maruz 

kalan ya da şiddet riski taşıyan ve desteğe gereksinimi olan kadınlara ve çocuklara psikolojik, hukuki 

ve ekonomik alanda danışmanlık hizmetleri sunmak ve yararlanabilecekleri hizmet kuruluşları 

konusunda bilgi verilmektedir.  

 
221

 Her kadın hastanın şiddete maruz kalıp kalmadığı veya riski taşıyıp taşımadığının tespiti açısından 

sağlık personelinin rolü büyüktür. Adeta sağlık göstergeleri, vücutları;  konuşamasalar dahi kadınların 

öykülerini ortaya koyabilmektedir (KSGM, 2008: 18-20). 
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Şiddetten haberdar olan kolluk gücünün koruyucu tedbir kararları 

alabilmesi keza yeni bir düzenlemedir. Bu konuda eğitim almış kolluk gücü görev 

yapacak ve gecikmelerin önlenmesi açısından çeşitli önlemler alabilecektir.
222

 

Savcı ya da aile mahkemesi tarafından verilen acil koruma tedbir kararı, kolluğa 

gönderilene kadar her türlü önleyici tedbir kolluk tarafından gerçekleştirilecektir.  

Savcı ya da hâkimin müdahale yetenekleri de güçlendirilmiştir. Aile 

mahkemesi hâkimi; başvuru üzerine veya resen bir dizi tedbir alabilmektedir. Bu 

tedbirler (m.5); şiddet eğiliminde olan kişinin müşterek konuttan uzaklaştırılması, 

korunan bireylerin konut, okul ya da işyerine yaklaşmaması vs. olarak anılabilir. 

Keza; korunan bireyin; barınma yeri olmaması halinde kendisine ve çocuklarına 

uygun barınma yeri sağlanması, geçici maddi yardım yapılmasının sağlanması, 

lehine tedbir nafakası bağlanması, işyerinin iş alanının değiştirilmesi, fiziki 

koruma altına alınması da sayılabilir. 

Şiddete maruz kalan kadınlara her aşamada özel donanımlı avukatlarca 

hukuki destek sağlanmalıdır. Bu ihtisaslaşmanın barolarca oluşturulması gerekir. 

Kolluk her aşamada şiddetten maruz kalan kadınlara avukattan destek alma 

olanağını açık ve anlaşılır bir biçimde anlatmalıdır. 

Kolluk ve adli tıp aşamasında saldırının beden muayenesi ile ispatlanması 

uygulaması kadın örgütlerince önemli bir sorun olarak görülmektedir. Kadın 

örgütlerinin şiddete maruz kalan kadınların bedensel ve özellikle ruhsal 

hasarlarının bilimsel ölçülere uygun olarak tespitinin şiddete ilişkin özel eğitim 

almış uzman doktorlarca yapılması talebi vardır. Bununla birlikte, nitelikli saldırı 

                                                 
 
222

 6284 sayılı Kanunun 11. maddesine göre, kolluk görevleri, kolluğun merkez ve taşra teşkilâtında 

bu Kanunda belirtilen hizmetlerle ilgili olarak, çocuk ve kadının insan hakları ile kadın erkek eşitliği 

konusunda eğitim almış ve ilgili kolluk birimlerince belirlenmiş olan yeteri kadar personel tarafından 

yerine getirilecektir. 
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grubunda olmayan eylemlerin ispatında tek tıbbi aracın psikolojik rapor olduğu da 

vurgulanmaktadır. 

Şiddete maruz kalan kadınların olayı ispat etmek için yaşadıkları adli süreç 

yorucu ve yıpratıcıdır. Şiddet eyleminin delillerinin tespiti ve korunması, sadece 

bu konuya özgülenmiş birimlerin oluşturulması ve kolluk hizmetlerinin şiddete 

uğrayan kadının bulunduğu yerde verilmesi gibi talepleri de bu aşamada anmak 

mümkündür. 

Kuşkusuz, hizmetlerin dayandığı normlar ve bu normların fiili 

uygulamalarla aralarındaki açıklık toplumsal cinsiyet çalışmalarının hemen her 

alanında temel sorunlardan biridir. Bu çerçevede, kadınların “özerk ve özgür 

bireyler” olarak özel alanlarının mahremiyetinin, aile üyeleri ve aile dışı kişilere 

karşı nasıl tanımlandığı ve kanunun uygulayıcıları tarafından nasıl algılandığı 

büyük önem taşımaktadır. Kadınların özel alanının dokunulmazlığının ihlali çok 

yaygındır. Özellikle devletin şiddet vakalarına müdahalesiz kalması, kadınların 

korunmasız bırakılması kadar özel alana karşı devletin keyfi müdahalelerinin de 

cinsiyetçi sonuçları barındırdığı kabul edilmelidir.  

6284 sayılı Kanunla Aile ve Sosyal Politika Bakanlığı tarafından şiddet 

önleme ve izleme merkezlerini kurulması öngörülmektedir.
223

 Uzman personelin 

görev yaptığı ve tercihen kadın personelin istihdam edildiği bu merkezlerde 

şiddetin önlenmesi ile koruyucu ve önleyici tedbirlerin etkin olarak 

uygulanmasına yönelik destek ve izleme hizmetleri verilecektir. Çalışmalarını 

yedi gün yirmidört saat esasına göre yürütecektir. 

                                                 
 
223

 Cinsel Şiddete Karşı Kadın Platformu tarafından ihtisaslaşmış bir kamu idaresinin kurulması talebi 

kapsamında bu işleyişe de yer verilmiştir. Hastanelerde 7 gün 24 saat acil hizmet verecek Cinsel 

Şiddet Kriz Merkezlerinin kurulması üzerinden bir hizmet örgütlenmesi önerilmiştir.  
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Bu merkezlerde başvuran kişiye, bu alanda faaliyet gösteren kadın 

örgütlerinden bir kadın refakatçinin sürecin tüm aşamalarında ve merkezi ile 

ilişiği kesilene kadar eşlik etmesi gerekmektedir. 

Üçüncüsü ise kadınların şiddet sonrasında ortaya çıkan bireysel ve 

toplumsal ihtiyaçlarının giderilmesine yönelik hizmetlerdir. Bu kapsamda kadına 

yönelik erkek şiddetine karşı mücadelenin en önemli araçlarından biri sığınak 

çalışmasıdır (Yalçın, 2009). Sığınakların en önemli işlevi kadınların güvenliğinin 

sağlanmasıdır. Sığınaklarda verilen sosyal, hukuksal, psikolojik ve ekonomik 

desteklerle kadınların güçlenmeleri ve şiddetsiz bir ortamda yaşamlarını 

oluşturabilmelerinin koşulları oluşturulmaktadır. Ayrıca diğer kadınlarla bir arada 

olmaları şiddeti sadece kendilerinin yaşamadıkları konusunda farkındalık 

yaratmaktadır. Böylece, şiddete maruz kalmış kadınlar dayanışma içinde 

olabilecekleri kadınlarla karşılaşmaktadırlar.  

Yasal yetkiye sahip Aile ve Sosyal Politika Bakanlığı, belediyeler
224

 ve 

sivil toplum kuruluşlarınca kurulan sığınak sayısının yetersizliği ve dolayısıyla 

hizmetten yararlananların sayısının sembolik düzeyde olması, şiddete uğrayan 

kadınların ekonomik olarak güçlendirilmemesi, gizlilik ilkesi ihlalleri, infaz 

rejiminde saldırganların ıslah edilememesi temel sorunların başında gelmektedir. 

Aile ve Sosyal Politika Bakanlığının yatırım ödeneklerinin artırılması, sivil 

toplum kuruluşlarınca yönetilen sığınma evlerine mali destek sağlanması, özel 

sektör veya kişilerce yapılacak yardımların vergi mevzuatı kapsamında mevcut 

teşvik düzeyinin yükseltilmesi, STK’lara arsa-bina tahsisi, elektrik-su-doğalgaz 

desteği ilk akla gelen mali önceliklerdir. Öte yandan; Sosyal Yardımlaşma ve 

                                                 
 
224

 2006 yılında kabul edilen 5393 sayılı Belediye Kanununda büyükşehir belediyeleri ve nüfusu 

50.000’i geçen beldelerde sığınmaevi açılması bir sorumluluk olarak düzenlenmiştir. 
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Dayanışmayı Teşvik Fonu, Türkiye İş Kurumu, Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkif 

İşleri Genel Müdürlüğü’nün görev ve sorumluluklarının kadına yönelik şiddetle 

mücadele programının bütünlüğü içinden gözden geçirilmesi gerekmektedir. 

Toplumsal cinsiyet perspektifinden devletin kadına yönelik şiddetle 

mücadele hizmetlerinin yürütümünde nasıl bir idari örgütlenmeye sahip 

olduğunun irdelenmesi, kamu idarelerinin görev, yetki ve sorumlulukları, 

işleyişleri ve hizmet sunumu için gerekli faktörlerin temin prosedürlerini konu 

alır. 

Yukarıda da değinildiği üzere, sorunun çokboyutlu olması ve hizmetin 

özelliği farklı kamu idarelerinin işbirliği ve eşgüdüm içinde çalışmalarını 

gerektirmektedir. Başta Aile ve Sosyal Politika Bakanlığı, Milli Eğitim Bakanlığı, 

Adalet Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü, 

Jandarma Genel Komutanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Türkiye İş 

Kurumu, RTÜK, Diyanet İşleri Başkanlığı olmak üzere kamu idarelerinin 

hizmetin yürütümünde görev, yetki ve sorumlulukları bulunmaktadır.  

Cinsiyete duyarlılığının anaakımlaştırılması doğrultusunda bu kamu 

idarelerinin genel olarak yürüttüğü hizmetlerin yeniden yapılandırılması, hizmet 

birimleri arasında koordinasyonu sağlayacak bir cinsiyet eşitliği biriminin 

örgütlenmesi ve kadına yönelik şiddetle mücadele özelinde bir ihtisaslaşmanın 

sağlanıp sağlanmadığı hususları önem kazanmaktadır. Keza, karar alma 

süreçlerinde kadın örgütlerinin katılımını olanaklı kılan kurumsal zeminler veya 

mekanizmaların bulunup bulunmadığı değerlendirme ölçütleri arasında yer 

almaktadır. 
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En önemli konu hizmetin emek yoğun niteliği de dikkate alındığında 

personel konusudur. Bu kamu idarelerinin kadına yönelik şiddetle mücadele 

hizmetlerinin sunumunda istihdam ettikleri personelin hangi niteliklere sahip 

olması gerektiği, özlük-mali hakları, atanma koşulları, görevde yükselmesi vs. 

düzenlenir. Kamu idarelerinin kendi ana hizmetlerinde istihdam ettikleri personel 

içinden kadına yönelik şiddet konusunda ihtisaslaştırılacak (meslek içi eğitim vs.) 

kadroların oluşturulması gerekmektedir. Özellikle bu kadroların kadınlardan 

sağlanması kadın örgütlerinin talepleri arasında yer almaktadır. 

Özellikle güvenlik, kamu düzeni, adalet hizmetlerinin işleyişinde kamu 

personeli aile içi görülen şiddet olayları karşısında “ailenin birliği” adına sonuçları 

itibarıyla erkekten yana açık taraf olmaktadır. Bu tarafgirlik şiddeti teşvik edici ve 

şiddete maruz kalma riskini artırıcı sonuçlara yol açabilmektedir. Dolayısıyla 

hukuki norm ile uygulama arasında belirgin açıklıklar görülebilmekte, adeta 

hukuk askıya alınmaktadır. Bu sorunu aşmak için kamu personelinin ciddi 

yaptırımlara tabi tutulması, cinsiyete duyarlı meslek içi eğitimden geçirilmesi 

veya bizatihi kadına yönelik şiddet konusunda ihtisaslaşılması büyük önem 

taşımaktadır. 

Hizmet kapsamında kabul ettiğimiz cari veya sermaye transferleri hem 

kamu ve sivil toplum kuruluşları tarafından açılmış olan sığınma evlerinde kalan 

kadınlara kaldıkları süre ve sonrası için ayni ve maddi destek hem de bizatihi sivil 

toplum kuruluşlarının sığınmaevlerinin bütçelerine yönelik destekleri içerebilir. 

Kadın sığınma evlerinin nitelik ve nicelik açısından çağdaş standartlara 

kavuşturulması bakımından yatırım sermaye giderleri ve sermaye transferleri 

büyük önem taşır. Bu kapsamda kadınların istihdam olanaklarını güçlendirmek, 
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bilgilendirilme ve bilinçlendirilme programlarına katılmalarını sağlamak açısından 

kreş, gündüz bakımevi, yaşlı bakım evleri kurulmasına da ödenek ayrılmalıdır. 

 

3.2.3. NORMATİF ALAN  

 

Şiddetin karmaşık ve çokboyutlu bir sorun olması nedeniyle her durumda 

geçerli olan tek stratejisi olduğunu söylemek güçtür. Şiddete neden olan etmenler 

arası ilişkiler göz önüne alındığı zaman, stratejiler ve müdahalelerin çok düzeyli, 

geniş kapsamlı ve bütünleşik (entegre) bir çerçevede tasarlanmasının önemine 

dikkat çekilmektedir (Innocenti Araştırma Merkezi, 2000).  

Bu bağlamda, TCDB yaklaşımının sorunun çözümü veya hafifletilmesine 

yönelik büyük katkısı olacağını düşünmekteyiz. Özellikle birçok kamu idaresince 

yürütülecek çokyönlü hizmetler ancak bütçe sürecinde iç tutarlığa sahip 

bütünleşik bir çerçeve kazanabilir. 

Hükümet nezdinde bir tasarım ve bu tasarımda geliştirilecek politika 

önceliklerinin ilgili tüm kamu idarelerini yatay kesen belgelerde yer alması 

gerekir. Bu kapsamda Başbakanlık Genelgesi bizim beklentilerimiz açısından 

zayıf kalmaktadır. Keza, KSGM tarafından bir proje kapsamında AB ve BM’nin 

katkılarıyla Kadına Yönelik Aile İçi Şiddetle Mücadele Ulusal Eylem Planının 

(2007-2010) da bir Bakanlar Kurulu Kararı veya bağlayıcı bir metin olmaması 

nedeniyle etkisi sınırlıdır.  

Daha etkili bir girişimi, ihtisaslaşmış Kadına Yönelik Şiddetle Mücadele 

Kurulunun örgütlenmesi ve bu Kurul tarafından Kadına Yönelik Şiddetle 

Mücadele Programının hazırlanması olarak görmekteyiz. Bu Kurul, Başbakanın 
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(veya görevlendireceği bir bakanın başkanlığında); yetki ve sorumlu kamu 

idarelerinin en üst düzey yöneticileri, üniversitelerin bu konuda ihtisas sahibi 

öğretim üyeleri ve kadın örgütlerinin temsilcileri gibi üyelerden oluşmalıdır. 

Sorunun özelliği farklı kamu idarelerinin yürüttüğü hizmetler arası eşgüdümün 

sağlanmasını gerektirmektedir. Dolayısıyla, ihtisaslaşmış bir Kurul ve Programın 

önemi büyüktür.
225

  

Toplumsal cinsiyet perspektifinden sürecin tasarımında kritik husus her 

aşamada kadın örgütlerinin katılımının sağlanmasıdır. Kadın örgütlerinin 

desteğinin alınması Programın başarısı açısından anahtar öneme sahip olacaktır. 

Çünkü Programın uygulanmasında ve denetiminde de kadın örgütleriyle işbirliği 

içinde çalışılması gerekmektedir.
226

 

Bu çerçeveyi müteakip programın, her yıl yinelenen ve yukarıda anılan 

özellikleriyle bütçe sürecine entegrasyonu sağlanmalıdır. Bu kapsamda ilk 

belgemiz Kalkınma Planıdır. Programın plana entegrasyonu kadına yönelik şiddet 

özel ihtisas komisyonu aracılığıyla sağlanabilir. Kalkınma Planında benimsenecek 

öncelikler, amaç ve hedefler vs. bütçe hazırlık aşamasında üretilen OVP, OVMP, 

Yıllık Programda somutlaştırılacaktır.  

Burada, kadına yönelik şiddet sorununun güvenlik ve sosyal politika 

gündemine sıkıştırılmaması gerekliliğini açmaya çalışmaktayız. Kadınların 

                                                 
 
225

 Genellikle bu tür programlarda hizmetler ve bu hizmetleri yürütecek kurum ve kuruluşlar açıkça 

belirtilir. Program; durum tespit ve analizleri, amaç ve hedefler, uygulama stratejisi ve denetim 

hakkında bilgiler içerecek şekilde beş yıllık olarak hazırlanabilir. Kurulca kararlaştırılacak Programın 

Bakanlar Kuruluna sunulması, müteakiben Programın Bakanlar Kurulu kararı olarak Resmî Gazetede 

yayımlanmasıyla yürürlüğe girmesi beklenir.  

 
226

 Bu bağlamda kadın örgütleriyle çalışma, kadınların karşılıksız emeklerine el koyma biçiminde bir 

işbölümüne dönüşmemelidir. 
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bizatihi yaşamının çeşitli veçhelerine odaklanmak ve özellikle toplumsal cinsiyet 

ilişkilerinde erkekleri de dönüştürücü önceliklere yer verilmesi büyük önem taşır. 

Bu açıdan çok sayıda kamu idaresine bu mücadelede görev ve sorumluluk 

verilmelidir. 

Plan ve programlarda Hükümetin benimsediği politika öncelikleri sorumlu 

her kamu idaresi tarafından kendi stratejik planları ve performans programlarında 

somutlaştırılmalıdır. Yukarıda da belirtildiği üzere ilgili kamu idareleri, kadın 

örgütleriyle kolektif bir çalışmayla stratejik planlarını hazırlayacaklardır. Bu 

kapsamda durum analizi, cinsiyete duyarlı politika amaç ve hedeflerinin 

belirlenmesi, uygulama stratejisi ve izleme-değerlendirme mekanizmaları 

belirlenecektir.  

Müteakiben kamu idareleri performans programlarının hazırlanmasında 

her bir stratejik amaç ve hedef için performans hedefleri ve bu performans 

hedeflerini gerçekleştirmek üzere faaliyet ve projeleri, kaynak ihtiyacı ile birlikte 

belirleyeceklerdir. Bu bağlamda performans göstergelerinin toplumsal cinsiyet 

perspektifinden kadına yönelik şiddetle mücadele hizmetlerini en iyi biçimde 

ölçme ve değerlendirmeyi olanaklı kılan özelliklere sahip olması gerekmektedir. 

Bu açıdan kuramsal ve disipliner çerçevenin sağladığı birikimden yararlanılması 

zorunludur. Hatta her kamu idaresinin kendi alanı ile ilgili ulusal çapta yürüttüğü 

veya yaptırdığı bir alan araştırmasının önemi büyüktür. 

(i) Girdi göstergeleri (personel, mal ve hizmet alımı, cari transferler, 

yatırım giderleri vs.)  

(ii) Çıktı göstergeleri (hedefi gerçekleştirme, eğitilen kişi sayısı, sığınak 

sayısı, bina sayısı, başvuru sayısı) 
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(iii) Sonuç göstergeleri (toplum için net sonuçlar, kadına yönelik şiddet 

yüzde kaça düştü, sorunlar ne ölçüde azaldı, ne ölçüde iyileşme oldu?) 

(iv) Verimlilik göstergeleri (birim maliyetleri azaltma derecesi veya 

çıktı/girdi oranlarındaki değişme) 

(v) Etkinlik göstergeleri (hedefe ulaşma derecesi) 

(vi) Kalite göstergeleri (tatmin, moral, rahatlık, kullanışlılık) 

Bütçenin kanunlaşma aşaması bilindiği gibi Plan ve Bütçe Komisyonu ve 

Genel Kurul alt aşamalarından oluşur. Bir önceki bir alt bölümde yer verdiğimiz 

gibi temel önerimiz ilgili ihtisas komisyonlarının görev alanına giren kamu 

idarelerinin bütçelerini müzakere etmesidir. Bu konuda, Kadın-Erkek Fırsat 

Eşitliği Komisyonunun yasama bünyesinde koordinatörlük benzeri bir konuma 

kavuşması gerekir.
227

 Dolayısıyla her ihtisas komisyonunun müzakerelerine bu 

Komisyon üyelerinin katılımı ve özellikle hizmetler arası etkileşim, işbirliği vs. 

hususların izlenmesi ve değerlendirmesi açısından bu rol gereklidir.
228

  

Bütçenin (performans programının) uygulama aşamasında (hizmetin 

yürütümünde) dünyada da görüldüğü üzere hizmetin bazı bölümlerinin kadın 

örgütlerince özerk bir yönetim altında yürütümü sözkonusu olabilir. Örneğin, 

                                                 
 
227

 5840 sayılı Kadın-Erkek Fırsat Eşitliği Komisyonu Kanunu çerçevesinde, komisyonun yetkilerinin 

diğer komisyonlardan daha fazla olduğunu söylemek mümkün. Görevleri ile ilgili olarak genel 

yönetim kapsamındaki kamu idareleri ile gerçek ve tüzel kişilerden kanunlarda öngörülen usullere 

uyarak bilgi istemek ve ilgililerini çağırarak bilgi almak yetkisine sahiptir. Komisyon görev alanıyla 

ilgili faaliyet gösteren kamu kurum ve kuruluşları, üniversiteler, sivil toplum örgütleri ile kamu 

kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının çalışmalarından yararlanabilir. Komisyon gerekli 

gördüğünde uygun bulacağı uzmanların bilgisine başvurabilir, Ankara dışında da çalışabilir. 

 
228

 Bu dönemde kadın örgütlerinin parlamentoyu etkileme açısından eylemliliklerini artırmaları, 

eleştirel, alternatif savunularını (Kanada örneği) kamuoyuyla paylaşmaları gerekir. Bütçenin her 

aşamasında bu aktivizm gerekli olmakla birlikte, kamuoyunun ve medyanın en fazla odaklandığı 

aşamanın kanunlaşma aşaması olduğunu söylemek mümkündür. 
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sığınmaevi yönetimleri kadın örgütlerince üstlenilebilmektedir. Başka bir deyişle, 

bu sığınmaevi yatırımlarını kamunun yapması ve kadın örgütlerine devretmesi, 

bütçeden aktaracağı cari transferlerle oluşacak sığınmaevi bütçesinin kadın 

örgütlerince kullanımının sağlanmasıdır. Kuşkusuz sığınmaevi çalışmalarının 

makro amaç ve hedeflerle uyumlu gerçekleşmesini, norm ve standart denetimini 

olanaklı kılacak detay düzenlemelere ihtiyaç olacaktır. 

Bütçe denetimi aşaması, parlamenter demokrasiye sahip ülkelerde en etkili 

aşamadır. Bu aşamada, Sayıştay’ın denetim sonuçları TBMM açısından büyük 

önem taşımaktadır. Öncelikle, ilgili kamu idareleri, kadına yönelik şiddetle 

mücadele hizmetlerine yönelik gerçekleşmeleri içerecek faaliyet raporlarını 

TBMM’ye sunmaktadırlar. Bu raporlarda; stratejik plan ve performans 

programları uyarınca yürütülen faaliyetler ve projelerin, belirlenmiş performans 

göstergelerine göre hedef ve gerçekleşme durumu ile meydana gelen sapmaların 

nedenlerine ilişkin açıklamalar yer almaktadır.  

TBMM (önerimiz doğrultusunda) ilgili ihtisas komisyonlarında her bir 

kamu idaresinin faaliyet raporu ile Sayıştayın dış denetim raporu karşılaştırmalı 

olarak değerlendirilecektir. Bu bağlamda özellikle Sayıştay denetçilerinin 

yapacakları performans denetiminin etkinliği açısından, denetçilerin toplumsal 

cinsiyet ve kadına yönelik şiddet konularında eğitime tabi tutulmaları ve 

uzmanlardan yararlanmaları büyük öneme sahiptir.
229

  

                                                 
 
229

 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayılı Sayıştay Kanununun 6. maddesinin son fıkrasında denetimler 

sırasında gerekli görülmesi halinde, Sayıştay dışından uzman görevlendirilebileceği, bilirkişi ve 

uzman görevlendirilmesine ilişkin esas ve usullerin yönetmelikle belirleneceği hükmü yer almaktadır. 

47. maddenin birinci fıkrasında da Sayıştay Başkanı, denetimler sırasında denetçiler tarafından gerekli 

görülmesi halinde, meslek mensuplarının koordinasyonunda çalışmak ve incelenecek konu ile sınırlı 

olmak üzere Sayıştay dışından uzman görevlendirmeye yetkilidir. Sayıştay dışından uzman 

görevlendirilme esas ve usulleri keza yönetmelikle düzenlenmektedir. 
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Yasama denetiminin yanı sıra yargı denetimi de büyük öneme sahiptir. 

Kadın örgütlerinin etkili bir politik taraf olarak tüm davaları izlediği ve 

eylemlilikler gösterdiği görülmektedir. Bu yönüyle kamuoyu denetiminin etkili 

aktörleri olarak kadın örgütleri büyük katkılar sunmaktadır. 
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SONUÇ 

 

TCDB yazını, görüldüğü üzere, bütçe politikalarını toplumsal cinsiyet 

perspektifinden eleştiren ve bu bağlamda anaakım yaklaşımların varsayımları, 

çözümleme araçları (kavramlar) ve yollarının (yöntemler) hem yol açtığı 

eşitsizlikler hem de içerdiği eksiklikler nedeniyle reddi, değiştirilmesi ya da yer 

yer bütünüyle alternatif yönelişlere imkân sağlamasına dönük bir gelişme 

sürecindedir. Diğer taraftan, yazında bu gelişmenin katkısıyla bütçe sistemine ve 

bütçe sürecinin tüm aşamalarına toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil 

edilmesine yönelik çalışmalar ortaya koyulmaktadır. 

Yazında kısa zamanda önemli bir birikim sağlanmasına karşın, TCDB 

yaklaşımı veya girişimleri açısından hem mevcut yazının derinleştirilmesi hem de 

ele alınmamış konular üzerinde yeni çalışmaların yürütülmesi ihtiyacı 

bulunmaktadır. 

Bu kapsamda TCDB yazınının birbirleriyle ilişkili ve tutarlı bir gelişme 

sağlaması gereken kuramsal/felsefi alan, disipliner alan ve normatif alan olmak 

üzere üç alanı genel çehresiyle ele almaya çalıştık.  

Kuramsal alanda pozisyon oluşturma gereğinden hareketle, sosyal bilimler 

felsefesi olarak feminizmin toplumsal cinsiyete dair bilginin doğası (ontoloji), 

niteliği (epistemoloji) ve nasıl elde edilebileceğine (metodoloji) dair sağladığı 

felsefi arka plana yöneldik. 

Feminizm, ontolojik düzeyde toplumsal cinsiyet gerçekliğinin toplumsal 

cinsiyet ilişkileri içinde inşa edildiği ve kadının kadın olarak varoluşunun eril 
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iktidar bağlamında politik bir varoluş ile açığa çıktığını kabul etmektedir. 

Gerçekliğin izinin de kadınların yaşam deneyiminden hareketle ancak politik olan 

ile politik olmayanın ayırt edilebilmesiyle sürülebileceğini vurgulamaktadır. 

Epistemolojik düzeyde eril iktidarın hegemonyası altında üretilen ve 

zihinlerde işler kılınan bilginin cinsiyetçi niteliği ele alınmıştır. Özne-yapı 

etkileşimi, dikotomiler üzerinden yaratılan türlü hiyerarşiler, kurum ve kurallara 

nüfuz eden toplumsal cinsiyet normları, kesişimsellik gibi soyutlamalarla 

kadınların yaşam deneyimini doğrudan etkileyen egemen bilginin üretimi, 

kullanımı ve kontrolüne odaklanılmıştır. 

Metodolojik düzeyde bilginin nasıl elde edilebileceğine dair egemen 

kabullerin eleştirisi, disipliner alanda kullanılabilecek nicel ve nitel metotların 

gelişimine ışık tutacak alternatif ilkeler üzerinde durulmuştur. 

Toplumsal cinsiyet perspektifimizin dayandığı kuramsal pozisyon genel 

çizgiler içermekle birlikte, bütçe bağlamında kadınların yaşamı ile devlet 

arasındaki etkileşim kalıplarının bilgisi hakkında zihinsel bir berraklık sağlamıştır. 

Disipliner ve normatif alanlar için bir ön zemin sağlama gibi görülebilse de, 

kuşkusuz kendi yolculuğu ve ilgili alanlardaki gelişmeler ışığında bu zeminin 

tekrar tekrar gözden geçirilmeye açık olduğunu söyleyebiliriz. 

TCDB yazınının gelişme sağlaması gereken ikinci alan olarak disipliner 

alan ele alınmıştır. TCDB yazınının bütçeyi ağırlıkla ekonomi odaklı 

kavramasının bütçe kurumunun tarihsel gerçekliğini eksik yansıttığı ortaya 

koyulmaya çalışılmıştır. Bu eksikliği gidermek için, TCDB yazını feminist 

iktisadın yanısıra sosyal bilimlerin diğer disiplinlerinin birikiminden yararlanması 
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gerekmektedir. Bu doğrultuda, bütçe gerçekliğinin iç içe geçmiş çokboyutlu 

doğasını tarihsel gelişim süreci paralelinde tespit ettiğimiz siyasi boyut, hukuki 

boyut ve iktisadi boyut üzerinden ele aldık. Kuşkusuz cari bakışı genişletecek bu 

tercih bile bir boyut sınırlamasına tekabül etmiştir. 

Siyasi boyut bağlamında (ki devlet bütçesinin tarihsel gelişiminde ilk 

ortaya çıkan boyutudur) TCDB yaklaşımı açısından merkezi önemi haiz olmasını 

beklediğimiz bütçe hakkı kavramı öne çıkarılmıştır. Bu kavram ile ilişki ve 

etkileşim halinde olan siyasala dair toplumsal formasyonların bütünlüğü içinde 

işler kılınan toplum sözleşmesi, ulus devlet, kamu-özel ikiliği, vatandaşlık, 

anayasa, sivil-siyasal-sosyal haklar, milliyetçilik-militarizm, kamu hizmeti-

harcamaları-gelirleri konularını başta feminist yazın olmak üzere ilgili yazın 

ışığında ele alınmıştır. 

Hukuki boyut bağlamında öncelikle feminist legal teori yazını ışığında 

yasa ve hukuk üzerine yöntemsel bazı tartışmalar yürütülmüş ve müteakiben 

devlet bütçesinin kamu hizmetleri, kamu idareleri, kamu harcamaları ve kamu 

gelirleri süreçlerinin yarattığı) toplumsal cinsiyet eşitsizliklerine dönük 

çözümleme araçları ve yolları geliştirilmeye çalışılmıştır.  

İktisadi boyut, FEP ve diğer heterodoks yaklaşımlardan yararlanılarak ele 

alınmıştır. FEP’in anaakım yaklaşımlar karşısında gerek eleştiri, gerekse alternatif 

yönelişleri bütçe ile ilgili çeşitli sınırlar içinde ortaya koyulmuştur. Bu 

tartışmalarda karşılıksız emek-gelir getirici emek, genişletilmiş GSYH, bütçenin 

hizmet-harcama-gelir etkileri gibi temel konular işlenmiştir. 



 282 

İkinci bölümde; birinci bölümün kuramsal ve disipliner çerçevesinden 

hareketle Türkiye’de Cumhuriyet tarihi boyunca uygulanan bütçe politikalarına 

bakmaya çalıştık. Yaklaşık 90 yıllık bir tarihsel kesit 1923–1945, 1946–1979 ve 

1980–2012 olmak üzere üç döneme ayrıldı. Bu tarihsel süreç toplumsal cinsiyet-

vatandaşlık ve toplumsal cinsiyet-ekonomi alanları öne çıkarılarak ele alındı ve 

cinsiyete duyarlı bir bakışın sağladığı yeni sorular ve ilgili pek çok kavram ve 

yöntem sorununa dikkat çekildi. 

1923-1945 dönemine, devlet bütçesinin içinde evirildiği bütünlükten 

bakılmıştır. Temel nedeni, hem siyasal kurumsallaşma (devlet örgütlenmesi) 

açısından atılan radikal adımlar, hem de ekonomik ve sosyal alanda yaşama 

geçirilen politikaların devlet bütçesinin çehresini belirlemesiydi. Başka bir 

deyişle, bir yandan devlet-yurttaşlık-toplumsal cinsiyet arasındaki ilişkiler siyasal 

öncelikler doğrultusunda belirlenmiştir. Diğer yandan, ekonomi politik açıdan 

kaynak yaratma ve kullanım süreçlerini etkileyecek politika tercihleri ve 

kurumsallaşmalar gerçekleştirilmiştir. Bu dönüşümü mümkün kılan ekonominin 

ve özelde devlet bütçesinin dayandığı temel kaynaklardan birinin kadınların 

karşılıksız ve gelir getirici emeği olduğunu gördük. Bu dönem kullanılan kadın 

emeğinin yüksek hacminin, izleyen dönemlerdeki gelişme-kalkınma aşamaları 

için güçlü bir potansiyeli ve altyapıyı sağlayabildiğine dikkat çekilmiştir.  

Öte yandan, vatandaşlık bağlamında kadınlara atfedilen rol ve 

sorumlulukların cinsiyete dayalı işbölümüne göre biçildiği görülmüştür. Farklı 

aidiyetlerden (etnisite, din, sınıf, siyasal ideoloji gibi) kaynaklı toplumsal 

konumlar arasında türlü eşitsizliklere yol açan devletin (ve bir yönüyle bütçenin) 

müdahalelerinin cinsiyetçi etkilerde bulunabileceği ve hatta izleyen dönemlerde 
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açığa çıkabilmesi güçlü siyasî gerilim hatları yaratabileceği vurgulandı. Bütçe-

toplumsal cinsiyet etkileşiminin ulus devlet çerçevesindeki gelişim sürecinde 

aidiyetlerin önemi üzerinde durulmuştur. 

1946-1979 döneminde toplumsal cinsiyet ilişkileri üzerindeki etkileri 

itibarıyla çelişik dinamikler sürece egemen olmuştur. Bir yanda, ekonomi-

kalkınma götergelerine de yansıyan yüksek büyüme ve refah konjonktürü 

yaşanmıştır. Devlet toplumun geniş kesimlerine satınalma gücü kazandıran 

politikalarıyla toplum nezdinde meşruiyetini güçlendirmiştir. Diğer yanda, 

uluslararası ve ulusal düzlemde bağımlılık ilişkileri yapısallaşmış, topluma dönük 

fordist üretim ilişkileriyle uyumlu tektipleştirici, homojenleştirici müdahaleler 

korporatist yapıların da desteğiyle hayata geçirilmiştir. Bu zıt sayılabilecek 

etkilerin eşzamanlı yaşandığı bu dönemde toplumsal muhalefetin de güçlü olduğu 

ve politik açıdan öne çıkan kadınların sınıf eksenli siyasi hareketlerde örgütlü 

bulunduğu görülmüştür. 

Bu dönemin bütçe öncelikleri, soğuk savaş ve ithal ikameci kalkınma 

modeli doğrultusunda biçimlenirken, kadınların kimi kazanımlar elde etmelerine 

rağmen uzun soluklu süreçler açısından hem erkeklere hem de devlete bağımlılığı 

artmıştır. Bu bağımlılığın inşasında genişleyen kamu hizmetlerinin cinsiyetçi 

işbölümüne dayalı erkek merkezli yurttaşlık önceliklerine göre kurumsallaşması 

ve özellikle sosyal devletin büyük rolü vardır. Refahtan eşitsiz olsa da kadınların 

da pay alması, yapısal açmazların örülmesini ve modern cinsiyetçi toplumsal 

ilişkilerin yaygınlaşmasını olanaklı kılmıştır. 

1980-2012 döneminde, toplumsal cinsiyet-vatandaşlık ve toplumsal 

cinsiyet-ekonomi alanları itibarıyla geçmiş dönemden belirgin bir kopuş 
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yaşanmıştır. Militarizm ve neoliberalizm bütüncül bir dönüşüm doğrultusunda 

ağır sonuçlar yaratan sınıfsal, etnik ve cinsiyetçi müdahalelerde bulunmuştur. 

Militarizmi temsil eden 12 Eylül rejimi ve 1982 Anayasası, tüm kurum ve 

kurallaşmalarıyla savunma-güvenlik-kamu düzeni hizmetlerinin ötesinde adalet, 

eğitim gibi kamu hizmetlerini de içine alan bir üst belirlemeyi gerçekleştirmiştir. 

Neoliberalizm ise militarizmin desteğiyle temel bölüşüm ilişkilerini ve devletin 

konumunu dönüştürmüştür. Kamu harcama rejimleri kapsamında kamu hizmetleri 

sunumunu işler kılan sistemleri (kamu personel sistemi, kamu ihale sistemi, fon 

sistemi gibi) biçimlendirmiştir. 

Vatandaşın devlet karşısında hak ve özgürlükleri daraltılmış, ödevleri ise 

bir dizi ideolojik girdilerle ağırlaştırılmıştır. Muhafazakâr-milliyetçi ideolojilerin 

olsun neoliberal ideolojinin olsun erkek egemen kabulleri toplumun militarizme 

edilmesi, devletin iktisadi ve sosyal işlevlerinin tasfiyesi, toplumun yeniden-

üretim süreçlerinin piyasalaşması aracılığıyla yaşama geçirilmiştir. Bütçe 

politikalarına bu cinsiyetçi yaklaşımlar damgasını vurmuştur. 

Kadın hakları ve cinsiyet eşitsizliklerine yönelik uluslararası ölçekte 

cereyan eden dinamikler devlet üzerinde etkili olmaya başlamıştır. Görece 

bağımsız örgütlenmeye başlayan feminist hareketin de giderek artan ölçüde 

siyasete etki etmesi ve kamuoyu baskısıyla bazı alanlarda kazanımlar elde 

edilebilmiştir. Dönemin sonuna doğru hemen her ideolojik konum, kadın sorunları 

karşısında pozisyon geliştirme zorunluluğunu hissetmiştir. 

Üçüncü bölümde, normatif düzlemde TCDB yaklaşımının Türkiye 

özelinde uygulanabilirliğine odaklandık. 
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Öncelikle, bütçe sürecine toplumsal cinsiyet perspektifinin dâhil 

edilebilirliğine yönelik değerlendirmeler ve bazı somut öneriler ortaya 

koyulmuştur. Bu kapsamda; hazırlanma (kalkınma planı, orta vadeli program, orta 

vadeli mali plan, yıllık program, bütçe ve yatırım programı hazırlama rehberleri, 

stratejik plan, performans esaslı bütçeleme (performans programı), merkezî 

yönetim bütçe kanun tasarısı), kanunlaşma (Plan ve Bütçe Komisyonu ve Genel 

Kurul), uygulanma (mali işlem süreci ve iç kontrol sistemi) ve denetim aşamaları 

(yasama denetimi, yargı denetimi) içerdiği kurumlara ve kurallara ilişkin 

unsurlarla birlikte ele alınmıştır.  

İkinci alt bölümde, TCDB yaklaşımının kadına yönelik şiddetle mücadele 

bağlamında içerdiği potansiyel olanaklara baktık. Toplumsal cinsiyet 

perspektifinin içerdiği kuramsal, disipliner ve normatif alanlar üzerinden devlet 

bütçesi çerçevesinde kadına yönelik şiddetle mücadele örgütlenmeye çalışılmıştır.  

Sonuç olarak, TCDB yaklaşımının küçük iyileştirmelerden büyük 

dönüşümlere uzanabilecek bir potansiyele sahip olduğunu söyleyebiliriz. Bu 

yaklaşım ışığında, bütçe alanında eşitlikçi yönde sağlanacak kazanımların 

birikimli olarak gelişimi büyük öneme sahip olacaktır. Bilgi ve farkındalıkları 

güçlendirici etkileriyle bütçe alanında feminist politikanın geliştirilmesi, geniş 

kitlelerle paylaşılması kadın hareketine yeni mevziler kazandırabilecek bir 

gündem olarak değerlendirilebilir. Bu gündem ise sadece kadınların değil, tüm 

toplumun yararına yönelik olacaktır. 
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ÖZET 

TOPLUMSAL CİNSİYETE DUYARLI BÜTÇE VE TÜRKİYE: KAVRAM VE 

YÖNTEM SORUNLARI 

Şahin, Mustafa 

Doktora Tezi, Ankara Üniversitesi 

Tez Danışmanı : Prof. Dr. Ayşe Gülay Toksöz 

2012, 310 sayfa 

Toplumsal Cinsiyete Duyarlı Bütçe ve Türkiye: Kavram ve Yöntem Sorunları 

yazını, etkileşim ve ilişki içinde iki ana hatta gelişmektedir.  

Biri, toplumsal cinsiyet perspektifinden devlet bütçesi veya yerel yönetim 

bütçelerinin analizine dönük çalışmalardır. Bu çalışmalar, bütçe konusunda anaakım 

yaklaşımların ve hatta diğer heterodoks yaklaşımların eleştirel analizlerine 

odaklanmaktadır. Bu bağlamda bütçe politikalarının kadın/kız çocukları ve toplumsal 

cinsiyet ilişkileri üzerine etkilerini değerlendirmek için farklı kavramlar ve metotlar 

geliştirilmektedir. 

Diğer hat ise bütçenin uygulamalı ve politik müzakere boyutlarına 

odaklanmaktadır. TCDB inisiyatifleri bir dizi ülkede yakın yıllarda toplumsal cinsiyet 

perspektifin bütçe sürecinin hazırlanması, kanunlaşması, uygulanması ve denetimi 

aşamalarına dâhil edilmesine dönük çalışmalardır. Kadın ve kız çocukları için ayrı bir 

bütçe ayrılması değildir. TCDB inisiyatifleri cari bütçe sürecinin tüm aşamalarında 

toplumsal cinsiyetin anaakımlaştırılmasını dönük çaba içindedir. 

Artan yeni çalışmalarla TCDB yazını, dünyada büyüyen TCDB inisiyatiflerini 

destekliyor. Ancak cari bütçe çerçevesi, TCDB yazınının son yirmi yıllık birikimince 

ikame edilecek düzeyde değil. Boşluk noktaları genel olarak üç konuda ifade edilebilir.  

Birincisi, TCDB çalışmaları bir sosyal bilim felsefesi olarak feminizmin 

epistemolojik ve metodolojik kabullerine göz önünde bulundurulmalıdır. İkinci olarak, 

TCDB çalışmaları feminist ekonominin yanısıra diğer feminist sosyal bilim disiplinlerinin 

ilgili gündemlerini göz önünde bulundurmak zorundadır. Son olarak muhasebe sistemi, 

kodlama ve sınıflandırma problemleri, kamu personel yönetimi, kamu ihale sistemi, 

taşınmaz varlık yönetimi, iç kontrol, yasama ve yargı denetimi gibi bütçenin diğer yönleri 

bütünsel bir yaklaşımla göz önünde bulundurmalıdır. 
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The title of this thesis is “Gender Sensitivity Budget and Turkey: Concept and 

Method Problems”. In this work, gender sensitivity budget were discussed in detail with 

respect to its current improvements and future potentials. Gender sensitive budgeting 

(GSB) literature has been improved in two areas which are in interaction and relation with 

each other. 

One of them is the analysis of the state budget or the local government budget from 

a gender perspective. This literature, in the light of feminist political economics criticizes 

gender blind mainstream or heterodox economy approaches on budgeting.  In this context, 

different concepts and methods have been developed for examining the impacts of budget 

policies on women/girls and gender relations. 

The other main area is focusing on applied and political negotiation aspects of 

budgeting. GSB initiatives are the studies that aim to incorporate a gender perspective into 

the preparation, adoption, implementation and control stages of all budgetary processes in 

a range of countries in recent years. They are not aiming to allocate a separate budget for 

women and girls. GSB initiatives seek to create enabling mainstreaming the gender 

perspective into all stages of the current budget cycle. 

The literature with increasing new studies has been supporting to the GSB 

initiatives growing worldwide. However, current budget framework could not be 

substituted by the reserve literature of the last twenty years. The blank points can generally 

be stated in three subjects.  

Firstly, the GSB studies should consider the epistemological and methodological 

acceptances of feminism as a philosophy of social science. Secondly, the GSB studies 

should take into consideration the other feminist social science disciplines and its relevant 

agendas as well as feminist economics. Lastly, it should consider the other aspects of 

budgeting with a holistic approach such as; accounting system, coding and classification 

problems, public personnel management, public procurement system, public immovable 

asset management, internal control control of legislative and judicial. 

 


