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OZET

Yiksek Lisans Tezi

TURKIYE’NIN KIRMIZI ET DIS TICARET POLITIKALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Liitfi KORKUT

Ankara Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisti
Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Danigman: Prof.Dr. ilkay DELLAL

Tiirkiye’de niifus ve kisibasina gelir artisina bagli olarak kirmizi ete talebin artmasi,
diger yandan iiretimin ayni1 seviyede kalmasi kirmizi et fiyatlarinin yiikselmesine neden
olmaktadir. Diger yandan, yurti¢inde iireticiyi korumak ve tiretimi siirdiirebilmek igin
canli hayvan ve hayvansal iirlinler ithalatina yiiksek giimriik tarife oranlar1 ve tarife dis1
engeller uygulanmakta, ithalat kisitlanmasi yoluna gidilmektedir. Kirmiz1 et fiyat
artisini geriletmek amaciyla Tiirkiye’de uzun siiredir uygulanan ithalati engelleyen bu
uygulamalar 2010 yilinda degistirilmis ve ithalata izin verilmistir. Bu ¢alismada kirmizi
et ithalatinin piyasaya etkileri incelenmistir. Bu amagla, Tirkiye’de hayvancilik
politikalar1 ve kirmizi et dis ticaret politikalarindaki degisiklikler irdelenmis, piyasada
yarattig etkiler liretim, tiiketim, fiyat ve bazi pariteler ile degerlendirilmis, elde edilen

bulgular 15181nda Oneriler getirilmistir.

Nisan 2017, 77 sayfa
Anahtar Kelimeler: Hayvancilik, Dis Ticaret Politikas1, Kirmizi Et Ithalati, Tiirkiye



ABSTRACT

Master Thesis

THE EVALUATION of RED MEAT TRADE POLICY of TURKEY

Liitfi KORKUT

Ankara University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Agricultural Economy

Advisor: Prof. Dr. [lkay DELLAL

The red meat prices in Turkey are tend to rise since red meat demand increases as to
population and per capita income increase while red meat production remain same level.
On the other hand, in order to protect producers and to sustain production, import tariffs
and non-tariff barriers are applied on live animals and animal products, thus import is
restrictied for years. Turkey changed the import policy of animal and animal products in
2010 to reduce the high level red meat prices. The aim of this study is to examine the
effects of red meat imports on the market. For this aim the changes in animal policies
and red meat trade policies in Turkey were examined. The effects on the market were
evaluated as to some parameters such as production, consumption, price and related

parities, and suggestions were made in the obtained findings.

April 2017, 77 pages
Key Words: Livestocks, Foreign Trade Policy, Red Meat Import, Turkey
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1. GIRIS

Artan diinya niifusuna paralel olarak, beslenme ve gida sorunu da hizla artmaktadir.
Hayvancilik temel besin maddelerinin saglandigi bir sektér oldugundan, iilke
ekonomileri i¢inde her zaman stratejik 6nemini korumakta; hayvansal gida {iretiminin

arttirilmasi devletlerin ilk hedefleri arasinda yer almaktadir.

Toplumda bireylerin saglikli beslenmelerinde gerekli olan temel gida maddelerinin
bitkisel veya hayvansal iiretim kaynakli olmasi, iilkelerde tarim piyasalarinin etkin
isleyisine olanak saglayacak ve bu yolla bireylerin temel gida maddelerine, arzulanan
diizeyde ve asgari maliyetle ulasmasmnin yolunu agacak tarim politikalarinin
olusturulmasin1 ve gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Bahsi gecen temel gida
maddeleri igerisinde icerdigi protein miktar1 itibariyla hayvansal gidalar 6n plana
cikmaktadir (Unliisoy vd. 2010). Kirmizi et, insan beslenmesi acisindan ikamesi
oldukca zor bir besindir. Insanlarin saglikli olarak biiyiimeleri ve gelismeleri igin
kirmiz1 et tiketmek zorunda olmalarmin yani sira, beyin gelisimleri bakimindan da
hayati 6neme sahip sekiz adet aminoasit, sadece basta kirmizi et olmak {izere, hayvansal

kokenli proteinlerde bulunmaktadir (Bostanci 2013).

Tiirkiye’nin dogal yapis1 ve ekolojik sartlarina bakilarak hayvanciliga elverisli kabul
edilmesine ragmen, uzun donemler boyunca hayvansal {iretimin yeterli diizeye
ulastirilamadigr hatta geriledigi gozlenmistir. Bunun sonucunda hayvan sayisinin
azalmasina bagl olarak, hayvansal iirlin fiyatlar1 artmis ve bundan dolay: insanlar daha
az hayvansal iriin tiiketmeye baglamiglardir (Vural ve Fidan 2007). Kirmizi et
tikketiminin insan saghigi ve 6zellikle cocuk ve genclerin bedensel ve zihinsel gelisimi
icin 6nemi goz Oniine alinirsa, Tiirkiye’de kisi basina diisen miktarin diisiik olmasinin
halk sagligi ve iilke gelecegi agisindan tehdit olusturulabilecek niteliktedir. Diisiik
gelirli aileler gelirlerinin biiylik boliimiinii gida {riinlerine harcamakta ve dolayisi ile
yiiksek fiyatlar en fazla toplumun bu kesimini etkilemektedir. Et, protein, vitamin ve
mineral igerigi bakimindan degerli bir gida {lirinii oldugundan, toplumun her kesiminin

ekonomik erisimi saglanmalidir.



Diinyada kirmiz1 et iiretimi ve ticareti agisindan 6nemli iilkelerde hayvansal {iriinlerin
ithalatina uygulanan veriler incelendiginde, Tiirkiye’deki giimriik tarife oraninin yiiksek
oldugu goriilmektedir. Yurtdisindaki diistik fiyatlarla rekabet edemeyen Tirk
tireticilerini korumak amaciyla tarim triinleri arasinda en yiiksek ithalat vergisi olan
%225’lik tarife orani kirmizi et ve iriinlerinde uygulanmaktadir. Bunun yaninda, deli
dana gibi bazi hayvan hastaliklarina karsi insan sagligini koruma tedbirleri nedeniyle
giimriik tarifeleri disindaki engellerle Tirkiye’de kirmizi et ithalati kisitlanmaktadir.
Boylece, kirmizi etin diisiik fiyattan iilkeye girisi engellenirken iireticinin iiretimi
stirdiirmesine firsat verilmekte, tiiketici ise diger iilkelerden daha yiiksek fiyatla kirmizi
eti tiiketmektedir. Kirmiz1 et fiyatinin yiiksek olmasi tiiketim miktarinin diisiik olmasina

neden olmaktadir (Dellal 2011).

Tiirkiye’de kirmizi et fiyatlar1 2009-2010 arasinda hizli bir yiikselise gecmistir. Eyliil
2009’da 10,8 TL diizeyinde olan karkas et fiyati, Nisan 2010 ortalamasinda 16,5 TL’ye
ulasmistir. Et fiyatlarinda 2009 yilinin ortalarindan itibaren bas gosteren ve mevcut
diizenlemeler korunarak iistesinden gelinemeyen olumsuz gelismeyi takiben miilga
Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: ile Bakanlar Kurulu canli hayvan ve et ithalatina yonelik

yeni diizenlemeleri giindemlerine almiglardir.

Bu baglamda bu c¢alisma ile, son yillarda Tirkiye’de kirmizi et dig ticaret
politikalarindaki degisiklikler incelenmis, kirmizi et piyasasinda temel parametreler
itibariyle degisiklikler irdelenmis, etkilerin tiretici ve tiiketici boyutunda ele alinmasiyla
degerlendirmeler yapilmis, liretim, tliketim, ithalat, yurtici fiyat, ithal fiyat1 vb. elde
edilen bulgular 1s183inda Oneriler getirilmistir. Calisma ile ayrica politikalarin

olusturulmasina yardimci olacak bilgiler tiretilmesi amaglanmastir.



2. KAYNAK OZETLERI

Bayaner (2000), 1980’li yillarin basindan itibaren inek bagina siit veriminin onemli
Olclide arttigini, hayvan varligindaki azalmaya ragmen, karkas ve siit verimindeki artisa
bagli olarak, belirtilen donemde {iretim miktarlart artmis olmasma ragmen,
koyunculukta verimde kaydedilen gelismelerin tiretimdeki diislisii engelleyemedigini
belirtmektedir. Bayaner, bu donemi su sekilde degerlendirmektedir. “Bu dénemde irk
kompozisyonu ve yemleme tekniklerinde saglanan gelismeler verim artisini etkileyen
iki onemli faktor olmustur. Ancak verimlilik ve {iretimde kaydedilen bu gelismeler,
hayvansal iirlinler talebini karsilamaya yetmemis, son yillarda 6zellikle sigir ve sigir eti
ithalat1 hizla artmistir. Hayvanciliktaki sayisal fazlaliga ragmen, giderek biiyiiyen talep
acigin1 kapatmak icin uygulanabilecek en akilci politika, verimliligi arttiracak
programlara daha fazla 6nem verilmesidir. Tiirkiye’de hayvancilikta verimlilik artigini
engelleyen faktorlerin baslicalar1 hayvanlarin genetik kalitesi, bakim besleme kosullari

ve yem (kalite ve fiyat)’dir.

Demirbas ve Tosun (2005), “Tiirkiye’de Tarimin Sanayi ile Entegrasyonu, Ortaya
Cikan Sorunlar ve Coziim Onerileri” baslikli calismalarinda, biitiin gelismekte olan
iilkelerde oldugu gibi, Tirkiye’de de tarim ve tarima dayali sanayii sektoriiniin
kalkinmanin itici giiclinli olusturdugunu, bu nedenle tarim ve sanayi sektorleri arasinda
entegrasyonun saglanmasimin ve etkin bir sekilde siirdiiriilmesinin zorunluluk arz
ettigini belirtmislerdir. Tarim ve sanayi entegrasyonunun farkli sekilleri olmakla
birlikte, diinyada ve Tiirkiye’de en yaygin entegrasyon sekilleri kooperatifcilik ve
sozlesmeli tarim formunda ortaya ¢iktigini, Tirkiye’de her iki modelin de hem
hayvansal hem de bitkisel {iretim alaninda kullanildigin1 ancak, hem {iretici hem de
sanayiciye bir¢ok fayda saglamalarina ragmen, her iki modelin de istenilen etkinlikte
kullanilamadigin1 vurgulamiglardir. Demirbas ve Tosun ozellikle tarim ile sanayiinin
dikey entegrasyonunun saglanmasinda 6rnegin, sirket birlesmeleri ve satin almalar1 gibi

diger entegrasyon modellerin de yayginlastirilmasi gerektigi 6nerisinde bulunmuslardir.

Upton (2004), “The Role of Livestock in Economic Development and Poverty

Reduction” konulu caligmasinda diinyadaki en yoksul insanlarin kirsal alanlarda



yasadigini ve bu insanlarin biiyilk Ol¢lide tarima bagimli oldugundan tarimin
yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir rolii oldugunu, gida fiyatlarinin kent yoksullar
icin yasam maliyetini belirledigini ifade etmistir. Upton, ayrica gelismekte olan
iilkelerin {igte birinde hayvansal iiriinlerin tarimsal iiretim katma degerinin yaklasik

yarisini olusturdugunu belirtmistir.

Oren ve Bahadir (2005), “Tiirkiye’de ve OECD Ulkelerinde Hayvansal Uriin
Politikalar1 ve Bu Politikalar Sonucu Ortaya Cikan Transferler” konulu ¢alismalarinda,
Tiirkiye’de ve bazi OECD iilkelerindeki hayvancilik politikalart ve bu politikalar
sonucu ortaya ¢ikan transferler ¢esitli kesimler agisindan incelenmislerdir.
Arastirmacilar, Tiirkiye’de hayvancilik sektoriine saglanan desteklerin daha ¢ok yiliksek
yurti¢ci maliyet fiyatlarinin disa karst korunmasi seklinde siirdiiriiliirken, AB ve ABD
gibi gelismis tilkelerde disa karsi koruma onlemlerinin yaninda gesitli i¢ desteklerle de
tireticilere destek sagladigini; ayrica, Tiirkiye’deki desteklerin daha ¢ok yiiksek yurtigi
maliyet fiyatlarinin diga karst korunmasi seklinde saglandigindan hayvansal iiriin

tilkketicilerinin de vergilendirildigini vurgulamaktadirlar.

Vural ve Fidan (2007) galismalarinda, Tirkiye’'nin dogal yapisi ve ekolojik sartlarina
bakilarak hayvanciliga elverisli kabul edilmesine ragmen, uzun dénemler boyunca
hayvansal tretimin yeterli diizeye ulastirilamadigi hatta gerileme oldugu; bunun
sonucunda hayvan sayisinin azalmasina bagli olarak, hayvansal iiriin fiyatlarinin
arttigin1 ve bundan dolay: insanlarin daha az hayvansal iiriin tiiketmeye basladiklarini

vurgulamaktadirlar.

Akman (2008), Diinya ve Tiirkiye’de Hayvansal Uretim, konulu ¢alismasinda, 6zellikle
1980 yilindan giinlimiize biitiin hayvan tiirlerinde ciddi bir sayisal azalma oldugunu
belirtmektedir. Akman, bu donemdeki degisimi biraz daha ayrtili incelemek i¢in
Tiirkiye nin s6z konusu dénem igerisinde degisim hizi ve yoniinde bir farklilagma olup
olmadigimi anlamak i¢in 23 yillik bu periyot i¢in ii¢ farkli deger hesaplanmis ve bu
donemleri 1984-1995, 1995-2007 ve 1984-2007 seklinde ele almistir. Ayrica degisim
hizinin tarimsal bolgeler bazinda farkli olup olmadigini ortaya koymak icin de,

degerlendirme dokuz tarimsal bolge esas alinarak yapilmistir. Arastirmact bu donemleri



su sekilde ozetlemektedir. ilk dénem (1984-1995) azalma hiz1, 6zellikle Ankara kegisi
ve manda i¢in oldukc¢a yiiksek olmustur. Hayvan sayisindaki azalma hizi tarimsal
bolgelerin hepsinde de ayn1 degildir. Ornegin 1984-1994 déneminde s181r sayisi en hizli
azalan tarimsal bolge % 31.3 ile Kuzeydogu Anadolu olurken, Marmara bolgesinde
sigir sayist artmistir (%12,9). ikinci donemde, yani 1994-2005 yillar1 arasinda ise sigir
sayisinda diisiistin en hizli oldugu bolgeler % 27,5 ve % 26,6 ile Karadeniz ve Ortadogu
Anadolu tarimsal bolgeleri olurken, Ege Bolgesi, Kuzeydogu Anadolu ve Ortagiiney
Anadolu tarimsal boélgelerinde sigir sayist  artmistir.  Tarimsal politikalarin

belirlenmesinde bu degisim farkliliklar1 ve sonuglar, dikkate alinmalidir.

Karagdz (2009) ¢alismasinda, Hayvancilik biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
artan niifusun yeterli ve dengeli beslenmesinde ve bircok alanda endiistri hammaddesi
olarak kullanilmasi agisindan 6nemli bir yer tuttugunu, bununla birlikte hayvancilik
sektorli diger sektorlerden farkli olarak iginde birgok sektorii barindirmasi sebebiyle
ilke ekonomisine oldugu kadar iilkenin sosyal sorunlarina da ¢oziim getirdigini ifade

etmistir.

Altuntag (2010), Diinden Bugiine Tirkiye Hayvanciligt ve Et Sorunu, bashkl
calismasinda, Tirkiye’de kirmizi et {iretiminin yeterli olma diizeyinin ¢oktan geride
birakildigini, her ne kadar et tiikketimi 6nemli oranda beyaz ete yonelme gosterse de, 40
yil dncesinde kisi basi et tiikketimine ulagabilmek i¢in, kirmizi ette %40-50 diizeyinde bir
acik s6z konusu oldugunu vurgulamaktadir. Altuntas, Tiirkiye’de yerli iiretiminin
artirtlmasini saglayacak uzun vadeli ve istikrarli tedbirler alinmadigi siirece agigin
giderek artis gosterecegini; siit fiyatlarinin diisiik kalmasina karsilik et fiyatlarinda arz
yetersizligine bagli olusan yiikselmelerin defalarca tekrarlandigi gibi damizliklarin
kesime gitmesine neden oldugunu ve damizlik mevcudunun azaldigini belirtmektedir.
Bunun sonucu kasaplik sayisinda azalma, et iiretim agigin1 daha da artirmaktadir. Bu
nedenle et liretiminin artirilmasinin yolu yeterli ve istikrarh siit fiyatlarinin olusumuna
bagli olmaktadir. Siit fiyatlarinin yeterlilik 6l¢iisii ise kaba yem iiretiminin kalite ve

kantite olarak yetersiz oldugu iilkemizde kesif yem fiyatlarina bagli olmaktadir.



Tas (2010), “AB’ye Uyum siirecinde Tiirkiye’de Biiyilkbas Hayvancilik” baslikli
caligmasinda, insanlarin hayvansal iriinler i¢in yaptigi harcamalarin belirleyen ilk
siradaki faktorlerin: sehirlesme, sanayilesme, gelir diizeyi ve kiiltiir diizeyi oldugunu;
Tirkiye’nin ise bu 4 faktor yoniinden hizli bir degisim siirecinde oldugunu belirtmistir.
Ayrica eger hayvansal iiretim artirilmazsa, alim giiciiniin iistiinde bir ithalatla kars

karsiya kalinacagini vurgulamistir.

Aydm vd. (2010), “Tiirkiye’de Canli Hayvan ve Kirmiz1 Et Ithalati Kararlarinin Sigir
Besicileri Uzerine Etkileri” konulu ¢alismalarinda, Tiirkiye’de kirmiz1 ette yasanan kriz
ile ithalat karari alinmasini doguran siirecin nedenlerinin, canli hayvan ile kirmizi et
ithalat1 hakkindaki besici goriislerinin, ithalat kararinin besiciler tizerindeki etkilerinin,
sektorde olas1 yansimalarin ve ileriye donlik ¢6ziim Onerilerinin tespit edilmesi
amaclamiglardir. Arastirmada Kars, Erzurum ve Ankara illerinden toplam 82 entansif
s1gir besi igletmesi sahibiyle anket verileri ¢alismasi yapilmis olup; arastirma sonucunda
elde edilen bulgular su sekildedir. Calismada, kasaplik hayvan ve kirmizi et ithalatinin
devam etmesi durumunda isletme sahiplerinin %87,8’inin iiretim faaliyetlerinden
cekilecegi ya da Olcegini azaltacagi yoniinde olumsuz goriise sahip oldugu saptanmustir.
Besicilerin mevcut sartlarda tiretimin siirdiiriilebilirligi bakimindan, besi materyali alim
fiyat1 ve karkas satig fiyatina iliskin beklentileri ortalama olarak sirasiyla 9,65+1,18
TL/kg ve 15,70+2,92 TL/kg diizeyinde olusmustur. Ureticilerin kirmizi et iiretiminin
artirtlmasina doniik olarak “damizlik siit sigirciligi desteklerinin artirilmasi”, “ithalatin
yalnizca damizlik hayvan ve besi materyaliyle sinirlandirilmasi” ve “besi sigirciligina
verilen tesvik ve desteklemelerin artirilmasi” gibi ¢6ziim Onerileri bulunmaktadir.
Ankete katilan yalnizca 19 besici (%23,2) ithalat neticesinde kirmizi ette fiyat
istikrarinin ~ saglanabilecegine inanirken, 63 besici (%76,8) ithalatla istikrar
saglanabilecegine inanmadigini beyan etmistir. Arastirma kapsaminda anket uygulanan
sigir besicilerinin %51,2’si canli hayvan ve kirmizi et ithalati karar ile sifir faizli
hayvancilik kredisi uygulamasinin birbiriyle uyumlu ve tutarli olmadig1 yoniinde goriis

belirtmistir.



Kalkan ve Ciinedioglu (2010), “Et fiyatlarindaki artisa nasil bakilmali?” baslikli
calismalarinda son yillardaki et fiyatlarindaki artist su sekilde degerlendirmislerdir”
Bugiin, et ithalatina izin verilerek fiyatlarin dizginlenmeye ¢alisilmasi da kisa vadeli bir
¢Oziimdir ve politika belirsizliginin devam ettigini gostermektedir. Bu tiir kararlar
alinirken kirmizt et, siit, yem ve hatta beyaz et sektorlerindeki dinamiklerin ve fiyatlama
mekanizmalarimin gézden gegirilmesi gerekmektedir. Yem fiyatlar1 artarken et ve siit
fiyatlarinin sabit kaldigi veya diistiigii bir ortamda hayvan sayilarmin giderek
azalabilecegi, bunun da et ve siit piyasalarinda disa bagimliligi artirabilecegi
unutulmamalidir. Bu nedenle, miilga Et ve Balik Kurumu ithalat yetkisini kullanirken
sadece et fiyatlarinin nasil disiiriilecegini degil, hayvancilik piyasasinin geleceginin
nasil olmasi gerektigini de goz oniinde bulundurmalidir. Hayvancilik politikasinin tim
piyasalar1 diizenleyecek, fiyatlama aksakliklarinin olusmasi durumunda dengeleme

mekanizmalarini da igerecek sekilde hazirlanmasi son derece 6nemlidir”.

Ozaltaca vd. (2010), “Hayvansal Uretim ve Et Dis Alim1” baslikli calismalarinda, et
ithalatinin 1980°de neoliberal politikalarin yikici etkisiyle basladigini, tarimsal kamu
kurumlar1 reorganizasyon adi altinda islevsizlestirilmis, Veteriner Isleri Genel
Miidiirliigii  kaldirilarak, haralar, inekhaneler, hayvancilik arastirma kurumlarinin
kapatildigin1 belirtmislerdir. Arastirmacilar, koklii tarim isletmelerinin 6zellestirilerek
amaclarindan uzaklastirildigini, 6zellestirme adi altinda Siit Endiistrisi Kurumu (SEK),
miilga Et ve Balikk Kurumu (EBK),Yem Fabrikalar1 (YEM-SAN) hara¢-mezat
satildigin1 vurgulayarak; daha sonra 2005 yilinda, EBK’nun 6zellestirilmesinin yanlis
oldugunun goriisiildiigiinii ve sonrasinda ilgili kurumun o6zellestirmeden c¢ikarilarak
ozerk bir yapiya sokuldugunu ifade etmektedirler. Arastirmacilar ithalatin sonuglar ile
ilgili diistincelerini “tiim bunlarla beraber, et ithalatinin da tamamen serbest birakilmasi
hayvancilikla, halk sagligina da biiyiikk bir darbe vuracaktir. Ciinkii ithalat yapilacak
tilkeler arasinda “deli dana” hastaliginin da goriildigii Almanya, Cek Cumhuriyeti,
Isveg, Italya ve Yunanistan da vardir. Ornegin; her hayvanin kesim sonras1 omurilik
veya beyin drneklerinin laboratuar muayenesinden gecirilmesi gerekiyor. Bunun igin ise
gerekli olan altyapmin her iilkede (6zellikle Dogu Avrupa’da) olmadigr belirtiliyor”
seklinde ifade etmektedirler.



Ocakli vd. (2010), “Tiirkiye’de Hayvanciligimm Durumu ve Et Ithalat” konulu
calismalarinda, kasaplik hayvan ya da dondurulmus kirmizi et olarak yapilacak ithalatin
meydana getirecegi sorunlari su sekilde belirtmislerdir. Et fiyatlarini ucuzlatalim derken
gerek hayvan gerek et ithalati ile halk sagligi agisindan tehlike olusturan BSE [Bovine
Spongioform Encephalopathy (deli inek hastaligi)]’nin ithalatla {ilkemize taginmasi
olasidir. Ayrica ithalatla BSE disindaki bazi hastaliklarin da {ilke igine girmesi sz
konusu olacaktir. Ithalat ile hayvanciligi birakacak Kkisilerin tekrar hayvanciliga
kazandirilmas1 miimkiin olmayacak ve iiretim yapilamayacaktir. Sonugta Tirkiye Onii
alinamaz bir bigimde biitiin hayvansal iiriinlerde ithalat¢1 konuma diisebilecektir. ithalat
devam ederse hayvanciliimizin sonu olacaktir: Ithalat tiim hayvan yetistiriciligini
olumsuz yonde etkilemektedir, etkileyecektir. Boyle devam edilirse besi yapacak
isletmelerin sayisinda 6nemli bir azalis goriilecektir. Hayvan ve et ithalati ithalattan
nemalananlar i¢in cazip ve mantikli bir ¢6ziim olabilir ama Tiirkiye i¢in degildir.
Gecmiste de ayni zihniyetle et fiyatlarini ucuzlatmak adi altinda yapilan et ithalati
hayvancilik sektoriimiize biiylik darbe vurmustur. Bu sikintilar1 tekrar yasamamak icin
kokli ve kalici tedbirler alinmalidir. Et¢i damizlik yetistiriciligi i¢in biiyiik siiriilere
thtiyac vardir. Etci irk ineklerin siitlerinden gelir elde etmek miimkiin degildir, ¢iinkii
siitleri ¢ok diisiiktiir. Yavrusunun gelismesi icin ancak yeterlidir. Bu nedenle etci
irklarda tek verim et olmaktadir. Ureticiye verilse iireticinin beslemesi ekonomik olmaz.
Etci wklar meraya dayali yetistirilir, ama Tiirkiye’deki mera kosullart sigirlarin
otlatilmast i¢in uygun degildir. Diger 6nemli bir unsur da bu et¢i wklar Tiirkiye

kosullarina uyum saglayamayabilirler.

Anonim (2011a), Tirkiye’de 2010 senesi i¢inde et fiyatlarinda nemli oranda artig
yasanmustir. Tarim ve hayvancilikta durum degisiklikleri birden ¢ok degiskene bagh
oldugundan, aslinda ortaya c¢ikan sorunlarin uzun siireli ortaya cikis sinyalleri
bulunmaktadir. Dikkatli bir analiz yapilirsa ve sorunlara heniiz biiyiimeden miidahale
edilirse daha kolay ¢0ziime ulasilmakta ve sikintilarin  etkisi  daha cok
azalmaktadir. Hayvansal {irlin ithalinin i¢ piyasa fiyatlarin1 ayarlamak amaciyla serbest

birakilmig olmas1 hayvanciligimiza ciddi zararlar vermistir.



Firat Kalkinma Ajansi tarafindan Bing6l ilinin hayvancilik potansiyeli profilini ortaya
cikarmak amaci ile yapilan calismada, genellikle kiiclik yerlesim birimlerinden olusan
kirsal kesimin, bolgeden bolgeye ilden ile bazen de kdyden koye farkli yapilar
sergiledigini, kirsal alanda yapilacak her tiirlii ¢alisma da bu ayrintiya ¢ok iyi dikkat
edilmesi gerektigini ve Ornegin: Dogu Anadolu Bolgemizde Kirsal kalkinma
gerceklesebilmesi agisindan Hayvancilik Sektoriiniin lizerinde agirlikli olarak durulmasi

gerektigini vurgulamistir.

Akinct (2011), “Tar-Et ve Et Kombinasi Destekleme Politikalarinin Erzurum Besi
Hayvanciligi Sektoriine Etkilerinin Analizi” konulu ¢alismasinda, Dogu ve Giineydogu
illerinin ¢ogunda oldugu gibi Erzurum ilinin ekonomisinin de tarima, ozellikle
hayvanciliga dayali oldugunu, hayvanciligin kismi bir istiinlige sahip oldugunu, bu
nedenle hayvanciligi gelistirmenin Erzurum ekonomisini ayaga kaldirmakla es anlamli

oldugunu belirtmistir.

Aydin vd. (2011), “Tirkiye’de son 25 yilda kirmizi et fiyatlarindaki degisimler ve
ithalat kararlarinin etkilerinin analizi” konulu g¢alismalarinda, Tiirkiye’de kirmizi et
fiyatlarinda 1985-2010 yillar1 arasinda meydana gelen degisimlerin; 6nemli ekonomik
olaylar ile kasaplik hayvan ve kirmizi et ithalati kararlar1 ¢ercevesinde incelenmesi
amaclamislardir. Arastirmacilar, gelinen noktada ithalatin baslamasi ile Tirkiye yillik
kirmiz1 et iiretiminin yaklagik %24’ kadar kirmizi etin piyasaya girmis olmasi
nedeniyle; kisa donemde ithalat kararindan vazgecilmesi durumunda, kirmizi et tiiketici
fiyatlarinda yiikselisler ve uzun donem stirecek bir istikrarsizlik ortaya cikabilecegini;
bu nedenle ithalat ile ilgili kararin gézden gegirilmesinin ve tedricen azaltilmasinin,
bunun da kamuoyu ve iiretici kesimlerle paylasilmasinin, liretimin siirdiiriilebilirliginin

saglanmasi acisindan son derece dnemli oldugunu vurgulamislardir.

Lorcu ve Bolat (2012), “Tiirkiye’de Kirmiz1 ithal Et” konulu c¢alismalarinda, 2009
yilimin ikinci yarisindan sonra hizli bir artis gosteren Tiirkiye’deki kirmizi et fiyatlarini,
diinya genel et fiyat indeksi ile karsilastirmis, ayrica, artan fiyatlara ¢oziim olarak
sunulan kirmizi et ithalatimm kronolojik olarak ve sektdr acisindan ele alinip

degerlendirmislerdir.



Karabas (2013), tarihsel olarak Tiirkiye toplumunun beslenme aliskanligi igerisinde
yeri olan bdylesine dnemli bir besin kaynaginin tiiketiminin yetersiz olusunun temel
sebebinin, kirmizi et arzinin talebi karsilayamamasi ve kirmizi et fiyatlariin diger besin

gruplarina oranla daha yiiksek olmasindan kaynaklandigini ifade etmektedir.

Sekmen vd. (2013), “Canli Hayvan ve Kirmizi Et Ithalatinin Ardindan” konulu
calismalarinda, Tiirkiye’de kasaplik canli hayvan ve kirmizi etin disaridan ithaline izin
verilmesi sonucu olusan ve ileride olmasi muhtemel sonucglarin tartisilmasini
amaglamislardir. Ayrica canli hayvan ithalinin yeterli olmamasi durumunda et acgigini
karsilamak i¢in ¢oOziim olarak disiiniilen karkas ve dondurulmus et ithalinin ilke
hayvancilig1 agisindan meydana getirecegi olast sonuclar ile ilgili konular ortaya

konulmaya ¢alisilmistir.

Bostanc1 (2013), “Tirkiye’de Kirmizi Et Arzinin Analizi” konulu ¢alismasinda
Tirkiye’de, 1991-2011 yillar1 arasindaki kirmizi et arzi incelenmistir. Bu amagla,
Tiirkiye’de hayvancilik sektoriiniin tarihsel gelisimi ele alinmig ve ekonometrik bir
model kurulmustur. Arastirma sonuglarma gore, Tiirkiye’de kirmizi et arzi, talebi
karsilayacak diizeyde degildir. Ulke niifusu yillar igerisinde artarken, canli hayvan
varligi azalmistir. Incelenen donemde, biiyiikbas hayvan varliginda yasanan azalma
gorece az iken, kiigiikbas hayvan varlig1 neredeyse yariya yakin azalmistir. 2009 yilinda
yasanan krizin ardindan alinan ithalat ve destekleme kararlarina ragmen, yurti¢i kirmizi
et arz1 ancak 2009 Oncesi seviyeye ¢ekilebilmistir. Ancak kisi basina diisen arz miktari,
halen gelismis tilkelerin oldukca gerisindedir. Ayrica siit-yem paritesinin yillar
icerisinde azalma egilimi gdstermesi, Tiirkiye’de kirmizi et iiretim kosullarin1 olumsuz

etkilemistir.

Bettencourt (2013), “The Economic and Sociocultural Role of Livestock in The Well
being of Rural Communities of Timor-Leste” hayvanciligin ve hayvansal iiretimin
kirsal kalkinma i¢in 6nemini vurgulamak amaci ile yaptiklart calismada sektoriin
ekonomik sosyal ve kiiltiirel katkilarini ortaya koymuslardir. Hayvancilik, kirsal alanda

yasayan insanlar i¢in gida temini, gelir kaynagi, tasarruf kaynagi, isttihdam kaynagi,
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toprak verimliligi, gecim, ulasim, tarimsal cesitlilik ve siirdiiriilebilir tarim gibi ¢ok

onemli ekonomik ve sosyo-kiiltiirel rolleri barindirdigini ifade etmislerdir.

Karabas (2013), ‘Tiiketicilerin Ithal Hayvansal Uriinler Karsisindaki Tutum ve
Davraniglarinin Logistik Regresyon Analizi ile Tahmini’ konulu c¢alismasinda, ithal
hayvansal gidalarin tiiketimi konusunda tiiketicilerin tutum ve davranislart tizerinde
etkili olan; sosyal, ekonomik, demografik ve inan¢ faktorleri analiz etmistir. Ankara
ilindeki tiiketicilerle yapilan anket ¢alismasi neticesinde; tiiketicilerin ithal hayvansal
tiriinlerin tliketiminde en c¢ok ekonomik ve inangla ilgili faktorlerden etkilendikleri
tespit edilmistir. Arastirmada bu faktorler fiyat, kalite, marka, hayvan cinsi, inang,
egitim ve et tilketimi olarak regresyon modeline dahil edilmistir. Fiyat ve biitceye
uygunluk gibi ekonomik faktorler ile inang faktoriiniin ithal hayvansal iiriin tiiketiminde

onemli faktorler oldugu sonucuna varilmistir.

Yurdakul (2014), ‘Tiirkiye’de Ithalatin Gelisimi ve Ithalatin Yapay Sinir Aglan
Yontemi Ile Tahmin Edilebilirligine Yonelik Bir Analiz’ konulu ¢alismasinda,
Tiirkiye’de ithalatin tarihsel siire¢ igerisinde gelisiminin incelenmesini ve Yapay Sinir
Aglar1 yontemi ile ithalatin tahmin edilmesini amaglamistir. Bu baglamda ithalat yapisal
olarak analiz edilmis, diger makro ekonomik degiskenlerle iliskisi irdelenmis ve
ithalatin Yapay Sinir Aglar1 yontemi ile tahmin edilebilirligine yonelik analiz
yapilmigtir. Calismada Tiirkiye’nin 1980-2007 doénemine ait iiger aylik veriler ile
Harcama Yontemi ile Gayri Safi Yurt I¢i Hasila ve TUFE (Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi)
bazli Reel Efektif Doviz Kuru, mal ve hizmet ihracati ve Bankacilik Sektorii Kredi
Hacmi degiskenleri agiklayici degisken olarak kullanilmistir. Daha sonra 1980-2012

yillarma ait veriler ile 2013-2014-2015 yillarina ait ithalat verileri tahmin edilmistir.

Albayrak (2015), “Tiirkiye’ye Yasal ve Kagak Canli Hayvan ile Et Girisleri” konulu
calismasinda, Tiirkiye’ye ithalat, Serbest Ticaret Anlagsmalar1 (STA) ve sartli kullanim
izinli et iirlinleri ithalati, kacak canli hayvan ve et giris yontemlerini ortaya koymay1
amaglanmigtir. Arastirmaci, Tirkiye’de kirmiz1 et {iretiminde yasanan yetersizliginin,
hayvanciligimizin sorunlari ve hayvancilik politikalart kirmizi et agigina neden

oldugunu ve kirmiz1 et fiyatlarinin yiikseldigini; bu durumda Tiirkiye’nin damizlik,
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besilik hayvan ve et ithalati ile durumuna miidahale ettigini belirtmektedir. Yine
fiyatlarin yiiksekliginin canli hayvan ve et kacak¢iligina neden oldugunu ve iilkemize

cesitli yollardan kagak canli hayvan ve et girisi yapildigi belirtilmektedir.

Arisoy ve Bayramoglu (2015), “Consumers’ Determination of Red Meat and Meat
Products Purchase Behaviou—City of Ankara Sample” konulu ¢alismalarinda,
tilkketicilerin et ve et tirlinleri tilketim aligkanlig1 ve satin alma davraniglarinin ortaya
konmasin1 amaglamislardir. Calisma sonucunda elde edilen arastirma bulgularina gore;
tilkketicilerin gelir diizeyleri arttik¢a gida harcamalarinin da artmakta, ancak gelir diizeyi
attikca, gida harcamalarinin toplam gelir ve toplam harcamalar icindeki pay1
azalmaktadir. Tiketicilerin satin alma kararinda etkili olan faktorlerin basinda gida
giivenilirligi gelmektedir. Arastirmacilar, elde edilen bulgularin tiiketicilerin gida
giivenirligi konusundaki siliphelerini agikca ortaya koydugunu; yapilan yasal
diizenlemelerin uygulamaya yeterince aktarilamadiginin, 6zellikle gida denetimlerinin
daha sik1 yapilmasinin, tiiketicilerin tiikketim aligkanlig1 {izerinde olumlu etki yapacagini

vurgulamiglardir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

3.1 Materyal

Calismanin amacina ulasmak ic¢in ge¢misten giliniimiize hayvancilik konusunda
hazirlanan Strateji Belgeleri, desteklemeler, Hayvancilik Ozel Ihtisas Komisyon
Raporlari, Ulusal Kirmizi Et Konseyi Raporlari, AB mevzuati ile ilgili dokiimanlar,
Kirsal Kalkinma Planlari baglaminda incelenen kaynaklarin  yorumlanmasi,
degerlendirilmesi ve sentezlenmesi yolu ile ¢alismalar yapilmistir. Bu kapsamda, ulusal
ve uluslararasi kaynaklardan yararlanilarak, Tiirkiye’nin biiyiikbas ve kii¢iikbas hayvan
varlig1 ve dis ticaretinin yani sira iirin ve girdi fiyatlar1 ile hayvancilik politikalar1 da
incelenmistir. 2010-2015 déneminde kirmizi et piyasasinda temel parametreler itibariyle
kirmizi et iiretimi-tiikketimi ve yapilan ithalat verileri kapsaminda gelismeler irdelenmis

ve degerlendirilmistir.

3.2 Yontem

Bu calisma da, kirmiz1 et kaynaklari, canli hayvan varligi, kirmiz1 et reel ve cari
fiyatlari, kirmiz1 etin dig ticareti, giimriik tarifeleri baglaminda kirmizi et politikalari,
ikame Ttriinleri, siit, yem vb. konular istatistiklere dayali olarak oran, indeks ve

karsilastirma seklinde incelemeler yapilmistir.
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4, DUNYADA HAYVANCILIGIN MEVCUT DURUMU VE KIRMIZI ET
SEKTORU

Hayvancilik, kirsal alanda gergeklestirilen en 6nemli ekonomik faaliyetlerden birisidir.
Diinyada yaklasik 2,6 milyar insan kiiciik olcekli ¢iftliklerde ge¢imini hayvanciliktan
saglamaktadir. Hayvancilik gelismekte olan iilkelerde tarimsal gayrisafi {iretim
degerinin yaklasik %30’unu ve kiiresel tarimsal gayrisafi {iretim degerinin yaklasik
%40’1in1 olusturmaktadir. Diinya niifusunun giderek artmasi ile birlikte, kentlesme
oraninin ve gelir seviyesinin de artmasi tarimsal piyasalarda hayvansal iirlinlere olan

talebi artirmaktadir (Swanepoel vd. 2010).

Hayvancilik sektorii iilkelerin tarimsal kalkinmasinda énemli rol iistlenen sektdrlerden
birisidir. Tarimda ileri iilkelerin ¢ogunda hayvanciligin tarimsal iiretim icerisindeki pay1
%50’nin iizerindedir. Ornegin hayvanciligin tarimsal {iretim deki pay1, Fransa’da %60,
Ingiltere’de %70 ve Almanya’da ise %75 e kadar yiikselmektedir (Aydemir ve Pigak
2007).

4.1 Canh Hayvan Varhgi

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii verilerine goére 2014 yilinda diinyada 1,6
milyar sigir, yaklasik 1,4 milyar koyun, 1,195 milyon keg¢i, 219 milyon manda, 1,467
milyon domuz varlig1 bulunmaktadir. 2005-2014 yillar1 arasinda diinya sigir sayist %7,
koyun sayist %10, ke¢i sayis1 %11, domuz sayis1 %14 ve manda sayis1 %10 oraninda

artig gostermistir (Cizelge 4.1).

Cizelge 4.1 Diinya biiyiikbas ve kiigiikbas hayvan varligi (milyon bas) (Anonymous

2016a)

Hayvan | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
tiiril

Sigir 1.497 | 1.522 | 1.545 | 1.560 | 1.569 | 1.575 | 1.567 | 1.536 | 1.540 | 1.600
Koyun | 1.286 | 1.297 | 1.310 | 1.295 | 1.288 | 1.296 | 1.318 | 1.289 | 1.323 | 1.412
Keci 1.079 | 1.092 | 1.125 | 1.143 | 1.152 | 1.150 | 1.567 | 1.114 | 1.131 | 1.195
Domuz | 1.291 | 1.322 | 1.345 | 1.359 | 1.392 | 1.451 | 1.440 | 1.446 | 1.460 | 1.467
Manda 199 | 203 | 207| 209| 211| 212| 214| 216| 217| 219
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4.2 Kirmiz1 Et Uretimi

Et ve et {riinleri sektorii kiiresel tarim piyasast iginde en hizli gelisen alt sektorlerden

birisi olarak kabul edilmektedir. Bu gelismede kiiresel et talebinin yiikselmesinin yani

sira liretim, isleme ve tagimada verimliligin artmasinin da etkisi olmustur. Diinyada

tarimsal tretim degeri 2010 yilinda 3,3 trilyon ABD Dolari’na yaklasmis ve bu degere

hayvancilik sektoriiniin katkis1 %34 oraninda gerg¢eklesmistir (Anonymous 2016a).

Cizelge 4.2 Hayvan tiirlerine gore diinya kirmizi et tretimi (bin ton) (Anonymous

2016a)
Hayvan
tiird 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Domuz 94.485| 97.187| 99.991| 102.944| 104.965| 107.571| 108.017| 111.398 | 113.035
Sigir 59.246| 60.923| 62.408| 62.518| 62.525| 63.071| 62.746| 63.177| 63.984
Koyun 8.049 8.243 8.491 8.402 8.332 8.145 8.150 8.335 8.589
Kegi 4.631 4573 4.724 4.885 5.001 6.619 5.095 5.220 5.372
Manda 2.999 3.142 3.283 3.352 3.441 3.558 3.589 3.669 3.723
Toplam |169.409 |174.068 |178.896 |182.101 |184.263 |188.964 |187.597 |191.798 |194.703

FAO verilerine gore 2013 yilinda toplam 194 milyon ton kirmizi et iretimi

gerceklesmis olup, bu et tiretimin %58’1 domuz iiretiminden saglanmistir. 2013 yilinda

diinyada gerceklesen toplam sigir eti liretimi ise yaklagik 64 milyon tondur. Sigir

tiretiminin toplam kirmizi et {iretimi igerisindeki pay1 ise %33 tlir (Sekil 4.1).

mDomuz ™ Sigir

Koyun mKegci

= Manda

Sekil 4.1 2013 yil1 itibariyle hayvan tiirlerine gére sigir eti tiretimi (%)
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2013 yilinda kirmizi et {iretimi bir dnceki yila gore %2,5 oraninda artarak 63 milyon

983 bin tona ulagmistir. ABD diinya sigir iiretimin %18,3’{inii tek basina saglarken;

Brezilya, Cin, Arjantin ve Avustralya ABD’yi takip etmektedir. Bu tilkeler toplam sigir

eti tiretiminin yaklasik %53 iinili karsilamaktadirlar (Sekil 4.2).

Cizelge 4.3 Ulkelere gore sigir eti iiretimi (bin ton) (Anonymous 2016a)

Ulke 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ABD 12.163 11.891 12.046 11.983 11.849 11.698
Brezilya 9.024 9.395 9.115 9.03 9.307 9.675
Cin 5.826 6.045 6.228 6.167 6.25 6.393
Arjantin 3.132 3.378 2.63 2.497 2.5 2.822
Avusturya 2.132 2.124 2.11 2.11 2.125 2.317
Tiirkiye 371 325 619 645 799 869
Toplam 62.574 63.041 63.173 62.942 63.289 63.983

= ABD

m Brezilya

m Cin

B Arjantin

B Avusturya

m Tiirkiye

] 15,1

Sekil 4.2 2013 yil1 itibariyle 6nemli tiretici tilkelerin sigir eti iiretimindeki pay1 (%)

4.3 Diinya Sigir Eti Ticareti

Kiiresel sig1r eti endiistrisi; gelismis bir endiistridir. Ulkelerin farkli ekonomik gelisme,

teknolojik ilerlemeleri, kiiltiirel, dinsel ve bolgesel farkliliklart meydana getirmektedir.
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Diinya toplam sigir eti ticaretinin 2008-2015 yillar1 arasindaki degisimi ¢izelge 4.4’te
goriilmektedir. Bu siiregte diinya sogutulmus ve dondurulmus sigir eti ihracat miktari
yaklasik %29 oraninda artarak 9 milyon tonu ge¢mistir. Bu donemde sigir ithalatindaki
artis ise %?26’e kadar wuluslararas1 ticarette gida giivenilirligi 6zelinde teknik

standartlarin olusturulup lojistigin geligimi ile artmistir.

Cizelge 4.4 Diinya sigir eti ticareti (miktar: bin ton, deger: milyon $)* (Anonymous

2016b)
Thracat ithalat
Yillar Miktar Degeri Miktar: Degeri
2008 6.968 32.489 6.789 30.769
2009 7.284 28.916 6.480 27.941
2010 7.478 32.706 7.162 30.510
2011 7.946 39.212 6.921 36.003
2012 7.901 39.401 7.006 36.847
2013 8.826 43.169 7.432 39.501
2014 9.246 47.629 7.858 43.735
2015 9.024 43.526 8.576 43.201

* (ithalat ve ihracat kalemleri, “biiylikbas hayvanlarin etleri, dondurulmus ve biiylikbas hayvanlarin etleri,
taze veya sogutulmus” olugmaktadir)

UN Comtrade verilerine gore, diinyanin en biyiik sigir eti ihracatgi iilkeleri arasinda
sirastyla Avustralya, ABD, Brezilya, Hindistan ve Irlanda yer almaktadir. Bu bes iilke
2015 yili itibariyle toplam ihracatin %53’linii saglamaktadir (Sekil 4.3).

7000000 +
5000000 |
3000000 +
4000000
3000000 +

1.357.649 1.289.710

Brezilya ABD Avustral ya Hindistan irlanda

®ihracat Miktan (ton)  ®fhracat Degeri (bin §)

Sekil 4.3 2015 yil1 itibariyle si8ir eti ihracatinda 6nemli {ilkelerin degerleri

17



Diinyanin en biiyiik sigir eti ithalatgis1 ABD iken, bu iilkeyi Japonya, italya, Rusya ve
Almanya takip etmistir. UN Comtrade ticaret verilerine gore 2015 yilinda sigir eti
ithalatinda lider konumda olan ABD’nin gerceklestirdigi toplam sigir ithalat miktar1 1,1
milyar ton olup, bu miktar i¢in 6 milyar 405 milyon $ 6demistir (Sekil 4.4).

7.000.000 /_ 6.404.520
6.000.000 -
5.000.000 -
4.000.000 - 2.784.029
3.000.000 1.723.537
2.000.000 1.078.811
1.000.000 -
0 T T T . T L
ABD Rusya Japonya Italya Almanya
u Ithalat Miktar1 (ton) ~ m{thalat Degeri (bin $)

Sekil 4.4 2015 yil1 itibariyle sigir eti ithalatinda 6nemli tilkelerin degerleri
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5. TURKIYE’DE HAYVANCILIGIN MEVCUT DURUMU VE ET URETIiMi
5.1 Hayvan Varhgmn Gelisimi

Hayvancilik; tarimsal iiretimde en fazla katma deger yaratma 6zelligi, yeterli ve dengeli
beslenme acisindan bitkisel besinlere gore kimi yapisal iistiinliiklere sahip olmasi ve
kirsal kesimde az yatirnmla daha cok istthdam yaratmasi agisindan Onem tasir

(Giirbiiz 2005).

Tiirkiye’de hayvansal iiretim, genellikle kalite ve fiyat olusumu iizerine bilgi sahibi
olmayan, geleneksel ve ekonomik biling yoniinden yetersiz kisilerin yetistiricilik
yaptigr kiiciik isletmelerde gerceklestirilmektedir. Bu isletmelerde geleneksel
yontemlerle piyasa kosullarina uygun olmadan yapilan yetistiricilik {ireticilerin
pazarlik giiciinii zayiflatmakta ve sektdrdeki fiyatlart sinirlt sayida alici1 ve aracinin

belirlemesine yol agmaktadir (Aydin ve ark. 2011).

Cizelgede 5.1°de goriildiigii iizere TUIK tarafindan yapilan “Tarimsal Isletme Yapi
Arastirmas1” 2006’ya gore, biiylikbag hayvancilik isletmelerinin yaklasik %60°1 1-4
arasinda hayvan varligina sahiptir. Yani bu isletmeler toplam isletmelerin yaridan
fazlasini olusturmaktadir. Elli ve daha fazla biiylikbas hayvan kapasitesine sahip olan
isletmelerin payr ise %§8,8 kadardir. Kiiciikbas hayvancilik isletmeleri ise, toplam
isletmelerin %36,1°i 50-149 arasinda hayvan varligina sahiptir.

Cizelge 5.1 Biiyiikbas ve kiiclikbas hayvani olan isletmelerin isletme biiyiikliigiine gore
isletme ve hayvan varligi dagilimi (%) (Anonim 2016a)

Biiyiikbas Kiigiikbag

Biiyiikba Biiyiikba Kiigiikba Kiigiikba

ha}f.van. sayisma hayv}a,lllln olin hg)l/lvan ’ hayﬂvan‘ sayisina hayvgam olzn ha‘l;yvan ’

gore igletme . gore isletme .
bityikligii (bag) | Tetme bityikligi (bag) | S ome
1-4 59.7 21.6 1-4 18.6 1.0
5-9 21.3 21.3 5-9 10.8 1.6
10-19 12.8 254 10-19 17.2 4.9
20-49 5.4 22.9 20-49 25.3 16.8
50-149 0.7 7.0 50-149 21.1 36.1
150-299 0.0 1.2 150-299 5.6 24.1
300 + 0.0 0.6 300 + 1.5 15.6
Toplam 100.0 100.0 Toplam 100.0 100.0
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Hayvan varlig1 dikkate alindiginda, Tiirkiye, hayvancilik yapan bir {ilke konumunda
bulunmaktadir. Ancak hayvansal iiretimin tarimsal {iretim igerisinde ki pay1 oldukca
azdir. Ancak gelismis tilkelerde tarimsal itiretim igerisinde hayvansal iiretimin pay1

%60-70 civarindadir (Agag 2011).

Tiirkiye cografi 6zellikleri bakimindan her tiirlii hayvansal iirlin iiretimi i¢in uygun
ortam ve potansiyeline ve ayni zamanda geg¢misten gelen hayvancilik kiiltiiriine
sahiptir. Cizelge 5.2°deki Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore; hayvan
varhginda 1991 yilindan 2010’lu yillara kadar Onemli diizeyde azalmalar
yasanmustir. Hayvan tiirleri i¢inde en fazla azalis kegide gergeklesmistir. 2010°lu
yillarda ise hayvanciliga verilen desteklerle tiim tiirlerdeki hayvan sayilarinda artislar
gbzlenmektedir. 2015 yili itibariyle Tiirkiye hayvan varligi 13,9 milyon bas sigrr,
31,5 milyon bas koyun, 10,4 milyon bas keciden olusurken, yaklasik 1 milyon ton
kirmizi et ve 18,7 milyon ton siit elde edilmektedir. Bu iiretim miktarlar niifus ile
karsilastirildiginda yeterli diizeyde oldugu sdylenemez. Zira Tiirkiye niifusu son 34
yil igerisinde %74 oraninda artig gostermistir (Anonim 2016a). Son yillarda kirmizi
ete olan talep artis1 nedeniyle toplam kirmizi et tiiketimi artiy gOstermistir. Kisi
basima tiiketim 2010 yilinda ortalama 10,8 kg iken 2013 yilinda 12,7 kg olmustur
(Giil ve Uzun 2014).

Cizelge 5.2 Tirkiye’de yillar itibariyle hayvan varligi (bin bag) (Anonim, 2016a)

Endeks . Toplam | Endeks | Toplam Toplam
Yil Sigir (Sir) Koyun Ke¢i | Kiigiikba (Kqun+ (K.B+B. | (K.B+B.B)

S Kegi) B) Endeks
1991 11.973 100| 40.432| 10.764| 51.197 100 63.169 100
1995 11.789 98| 33.791 9.111| 42.902 84 54.691 87
2000 10.761 90| 28.492 7.201| 35.693 70 46.454 74
2005 10.526 88| 25.304 6.517| 31.822 62 42.348 67
2009 10.724 90| 21.750 5.128 26.878 52 37.602 60
2010 11.370 95( 23.090 6.293 29.383 57 40.753 65
2011 12.386 103| 25.032 7.278| 32.310 63 44.696 71
2012 13.915 116| 27.425 8.357| 35.783 70 49.697 79
2013 14.415 120| 29.284 9.226( 38.510 75 52.925 84
2014 14.223 119| 31.140| 10.345| 41.485 81 55.708 88
2015 13.994 117| 31.508| 10.416| 41.924 82 55.918 89
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Tiirkiye’de hayvan varligina bakildiginda 1980 yilindan itibaren rakamlar hizli bir
diisiis trendine girmistir. Tiirkiye’nin toplam kiigiik ve biiyiikbas hayvan varligi 1980
yilinda 83,567 bin iken bu rakam 2015 yilinda 55,918 bine diismiistiir (Anonim 2016a).
Bu siirecte sigir sayisinda %12, koyun sayisinda %35 ve kegi sayisinda %45,0 azalma
olmustur. Kiiglikbas hayvan varliginda goriilen azalma, biiyiikbas hayvan varligindaki

azalmanin oldukga iizerinde gergeklesmistir.

Sekil 5.1°deki TUIK verilerine gore; Tiirkiye’de son 35 yil dikkate alindiginda toplam
biiyiikbag ve kiiciikbag hayvan varligi, yillara gore degismekle birlikte, azalma
gostermistir. 1980 yilinda toplam hayvan sayis1 83,567 bin iken, 2015 yilinda bu rakam
55,918 bine gerilemistir. Ozellikle 2009 yilinda toplam hayvan sayis1 1980 yila gore

%54, bir onceki yila gére %7 oraninda azalmustir.

50.000 A
40.000 - l
30.000 A ] t
| N
20.000 - |
l\ _ a | |
10.000 - | \7
0 T T T T T T T T T T 1
1980 1990 2000 2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ESigr mKoyun ®Kegi

Sekil 5.1 Tiirkiye hayvan varligi: bin bas (1980-2015)

Gida talebinin hizli bir sekilde yiikselmeye basladig1 6zellikle 2000°li yillardan itibaren
hayvan varliginda goriilen diisiisiin, Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizlerin ardindan

2002 ve 2003 yillarinda belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmis ve manda varhigi disinda,
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2004 yilindan itibaren bu egilim durmus ve 2005 yilindan itibaren devletin Hayvancilik

sektorlinii desteklemeye baglamasiyla artmistir.

1991-2015 doneminde toplam biiyiikbas havyan varligi irklara gore biiylik degisim
gostermistir. Bu donemde, kiiltiir sigirlarinin sayis1 yaklasik %409, melez sigirlarin
sayist ise yaklasik %42 artmistir. Yerli sigirlarin sayis1 yaklasik %74, manda sayisi ise
yaklasik %64 azalmistir. Kiltiir ve melez irklarin, toplam biiyiikbas hayvan varligi
icerisindeki oransal artisinin temel sebebi, Tiirkiye’de yillardir siire gelen genotip
tyilestirme calismalaridir. Yerli wrklarin genetik kapasitelerinin diistikliigii yillardir
biiyiikbas hayvan yetistiriciliginin en énemli sorunu olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de,
cumhuriyetin kurulugundan beri kiiltiir irklarmin ithalatina yonelinmis gerek kiiltiir
irklarindan, gerekse melez genotiplerden damizlik sigir yetistirip iireticilere dagitmak
icin devlet isletmelerinde sigir yetistiriciligi yapilmistir. Suni tohumlama kamunun

temel gorevi sayilmis, damizlik hayvan yetistiriciligi desteklenmistir (Akman vd. 2000).

5.2 Tiirkiye’de Kirmiz1 Et Uretiminin Gelisimi

Tiirkiye’de artan niifusun meydana getirdigi talep ve yiikselen sosyo-ekonomik refah
hayvansal iiretimin artirilmasini gerekli kilmaktadir. Ayni zamanda digsatima yonelik
potansiyelinin bulunmasi, hayvanciligin 6nemini daha da artirmaktadir. Hayvansal
tiretimin azalmasi1 niifusu hizla artan Tiirkiye'nin gida giivenligi agisindan dikkatle

degerlendirmesi gereken bir degisimdir (Sakarya ve Aydin 2011).

Tirkiye’de, 1991 yilindan 2015 yihina kadar gecen siire igerisinde, toplam kesilen
biiyiikbas hayvan varhiginda bir artis gozlenmektedir. TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de,
1991 yilinda toplam 2,2 milyon bas biiyiikbas hayvan kesilmistir. Bu rakam 1991 yili
100 kabul edildiginde, 2015 yilinda 319°a yiikselmistir (Cizelge 5.3).
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Cizelge 5.3 Kesilen biiyiikbag hayvan sayilar1 ve kirmizi et liretimi (hayvan sayisi/bas)
(Anonim 2016a)

< Toplam Kesilen | Toplam Et
Yillar Sigir Manda Hgyvan Sayis1 Uretri)mi (ton) Endeks
1991 2.162.860 59.913 2.222.773 318.366 100
1995 1.820.770 38.310 1.859.080 298.541 94
2000 2.101.583 23.518 2.125.101 358.684 113
2005 1.630.471 8.920 1.639.391 323.259 102
2009 1.502.073 4.857 1.506.930 326.291 102
2010 2.602.246 15.720 2.617.966 621.971 195
2011 2.571.765 7.255 2.579.020 646.520 203
2012 2.791.034 7.426 2.798.460 801.080 252
2013 3.430.723 2.403 3.433.126 869.628 273
2014 3.712.281 2.176 3.714.457 882.524 277
2015 3.765.077 1.391 3.766.468 1.015.251 319

Tirkiye’de Kkesilen sigir sayisi ve bu sigirlardan elde edilen kirmizi et iiretimi, gorece
diisiik verimli yerli 1rk sigirlarin kesilmesinin yani sira, siit sigirciligi isletmelerinde elde

edilen sigirlarin besiye alinmas: seklinde yapilmaktadir (Oztornaci 2013).

Tiirkiye’de 1991 yilinda toplam biilyiikbas kirmizi et {iretimi 318,366 tondur. Bu rakam,
1991-2009 yillar1 aras1 donemde %?2 oraninda artarken, ithalatin serbest birakildigi 2010
yilinda yaklasik %95 oraninda artarak 621,971 ton olmustur. Biiyiikbas kirmizi et
tiretimindeki bu artis ithalat izninin devam ettigi 2011 yilinda da devam etmis, 2011
yilinda toplam 646,520 ton olan biiylikbag kirmizi et tiretimi 2010 yilina gore %4
artmistir. 1991-2015 yillar1 arast donemde ise toplam et liretimi % 319 oraninda artig
gostermistir (Cizelge 5.3). Kirmizi et tretimindeki artis Ozellikle hayvan karkas

agirh@indaki artistan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de, 1991 yilindan 2015 yilina kadar gecen siire igerisinde, toplam kesilen
kiiciikbas hayvan varlig1 dalgali bir seyir izlemesine ragmen, bu déonemler arasinda bir
azalis oldugu gozlenmektedir. TUIK verilerine gére, Tiirkiye’de, 1991 yilinda toplam
9,1 milyon bas kiigiikbas hayvan kesilmis, kesilen hayvan sayis1 1991-2012 déneminde
yaklagik %23 azalarak 5,5 milyona, 2015 yilinda tekrar yiikselise gegmis 7 milyonu
asmustir (Cizelge 5.4).
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Cizelge 5.4 Kesilen kiigiikbas hayvan sayilart ve kirmizi et tiretimi (Anonim 2016a)

-ll;?s)ilﬁern Toplam Kesilen Toplam Kesilen Toplam Et
Koyun Kegi Hayvan Sayisi Uretimi (ton) Endeks
(bas) (Bas)

Yillar (bas)
1991 7.926.513 1.198.008 9.124.521 148.196 100
1995 5.493.520 842.770 6.336.290 116.239 78
2000 6.110.853 1.166.169 7.277.022 132.534 89
2005 4.145.343 688.704 4.834.047 86.133 58
2009 3.997.348 606.042 4.603.390 86.308 58
2010 6.873.626 1.219.504 8.093.130 158.747 107
2011 5.479.546 1.254.092 6.733.638 130.394 88
2012 4.541.122 926.799 5.467.921 114.764 77
2013 4.958.226 1.340.909 6.299.135 126.497 85
2014 5.197.289 1.570.239 6.767.528 125.747 85
2015 5.008.411 1.999.241 7.007.652 134.011 90

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi Katim Oncesi Mali Yardim (IPARD) kaynaklarmi
nerelerde kullanilacagini tespit etmek amaciyla hazirlanan “Kirmizi1 Et Sektor Analiz
Raporu” nda, Tiirkiye’de et iiretiminin biiylikbasta %22’sinin, kiiglikbasta %69’unun
toplamda ise %40’ mnin kayit dis1 oldugu belirtilmektedir (Anonim 2011).

Kurban bayramlar1 Tirkiye’de kesim donemleri igerisinde en biiyilk oran
kapsamaktadir. Miilga Et ve Balik Kurumu tarafindan kurban bayramlarinda Tiirkiye’de
her yil yaklagik 2,7-2,8 milyon bas hayvanin kesildigi tahmin edilmektedir. Ancak bu
rakamin yaklagik 2,5 milyonunu kiigiikbas hayvanlar olusturmaktadir (Kiymaz ve Sagh
2008).

Sigir cinsi hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmas1 uygulamasina 2001
yilinda baslanmig, 2006 yilindan itibaren Tiirkvet Veteriner Bilgi Sistemi kullanima
acilmistir. 2009 yilinda, Tiirkvet Veteriner Bilgi Sistemi Avrupa Birligine uyumlu
olarak yenilenmis sonrasinda koyun ve keci tiirii hayvanlarin kimliklendirilmesi ve

kayit altina alinmasi uygulamasina ise 2010 yilinda baglanmistir (Anonim 2017a)

Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2010 yilinda et iiretiminde hesaplama degisikligine gitmistir.
TUIK 2010 yilinda Kirmizi et hesaplamasini, 2010 yilina kadar hayvan tiirleri
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ayriminda; mezbaha ve derisi Tirk Hava Kurumu’na (THK) verilen kurban bayrami
kesimleri ve kesilen hayvan sayilarinin karkas agirliklar1 ile degerlendirilmesinden elde
ederken; 2010 yilindan itibaren ise kirmizi et {iretimi mezbahane kayitlarina mezbahane

dis1 kesimlerini de dahil etmistir (Anonim 2015a).

Cizelge 5.5 Kesilen kiiglikbas ve biiyiikbag hayvan sayilar1 ve kirmizi et tiretimi
(Anonim 2016a)

Yillar Sigir Koyun Keci Manda |Toplam Et Uretimi (ton) | Endeks
1991 |[2.162.860|7.926.513|1.198.008| 59.913 466.563 100
1995 |1.820.770(5.493.520| 842.770| 38.310 414,781 89
2000 (2.101.583(6.110.853(1.166.169| 23.518 491.217 105
2005 (1.630.471(4.145.343| 688.704 8.920 409.391 88
2009 |1.502.0733.997.348| 606.042 4.857 412.600 88
2010 ([2.602.246(6.873.626(1.219.504| 15.720 780.718 167
2011 |2.571.765|5.479.546|1.254.092 7.255 776.915 167
2012 |2.791.03414.541.122| 926.799 7.426 915.844 196
2013 |3.430.723]4.958.226|1.340.909 2.403 996.125 214
2014 |3.712.28115.197.289|1.570.239 2.176 1.008.272 216
2015 |3.765.07715.008.411]1.999.241 1.391 1.149.262 246

Tiirkiye’de 1991 yilinda toplam kiigiikbag kirmiz1 et tiretimi 148,196 ton iken, bu rakam
1991-2009 yillar1 aras1 donemde % 42 oraninda azalarak, 86,308 ton olmustur. Toplam
kiiglikbas kirmiz1 et iiretimi, ithalatin serbest birakildigi 2010 yilinda bir 6nceki yila
gore yaklasik %83 oraninda artarak 158,747 ton olmustur. Kiigiikbas kirmizi et {iretimi
2015 yilinda 134,011 ton olmustur. Bu artisin nedeni; 2010 yilindan itibaren TUIK
kirmiz1 et hesaplama yontemine kirmizi et iiretimi, mezbahane ve mezbahane dis1
kesimleri de kapsamina alip yaptig1 degisiklik nedeniyle 2009 yilinda toplam kirmizi et
tiretimi 412,621 bin tondan 2010 yilindaki hesaplamalara goére 780,718 bin tona
yiikselmistir (Cizelge 5.5).

TUIK’in bu hesaplama ydnteminden kaynakli ve 1slah galismalari, yetistirme teknikleri
ile devlet desteklerinin arttirilmasindan et {iretimimiz 2015 yilinda 1,149 milyon tona

yiikselmistir. Bu gelismelere bagl olarak 2005 yilinda kisi bagina 5,8 kg, 2010 yilinda
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ortalama 10,8 kg, 2013 yilinda 12,7 kg olan kirmiz1 et tikketimimiz, 2014 yilinda 12,97
kg olmustur (Albayrak 2015).

5.3 Canh Hayvan ve Hayvansal Uriinler Dis Ticareti

Tiirkiye cografi ozellikleri bakimindan her tiirlii hayvansal iiriin tiretimi i¢in uygun
ortam ve olduk¢ca Onemli bir potansiyele sahiptir. 1980 yilina kadar Tiirkiye bu
potansiyeli ¢ok iyi degerlendirmis ve hayvan varligi stirekli artis gostermistir. Ancak
1980°den sonra yanlis tarim politikalari, irklarin 1slah edilmemesi ve yeterli miktarda
ucuz ve kaliteli yem bitkisi tariminin yapilmamasi sonucu Tiirkiye hayvanciligt mevcut
durumu koruyamadigi gibi hayvan popiilasyonunda da ciddi azalmalar yasamistir.
Bunun yaninda yeterli ve ciddi kontrol edilmeyen sinirlarimiz ve giimriiklerimiz,
iilkemizde degeri yiiksek olan kirmizi etin kontrolsiizce ve kagak yollardan i¢ pazara
girmesine yol agmaktadir. Boylece bir zamanlar ihracat¢1t konumunda olan Tiirkiye
biitiin bu gelismelerden sonra ne yazik ki ithalatgt bir iilke konumuna gelmistir.

(Anonim 2007).

Tiirkiye niifusu son 34 yil igerisinde %74 oraninda artis gostermistir. Kisi basina
tiikketilen kirmizi et miktar1 AB icin yillik 24 kg, ABD i¢in yillik 46 kg, Ingiltere igin
yillik 45 kg, Tirkiye i¢in ise yillik 13 kg’dir (Anonymous 2016a, Giil ve Uzun 2014).
Kirmiz et tiikketiminin insan sagligi ve gelisimi i¢in ne kadar dnemli oldugu g6z Oniine
almirsa, Tiirkiye’nin bu baslikta, gelismis iilkelerle karsilagtirildiginda bulundugu
konumun tehlikesi daha iyi anlagilmaktadir. Tarihsel olarak, Tiirkiye toplumunun
beslenme aligkanlig1 igerisinde yeri olan bdylesine 6nemli bir besin kaynaginin
tikketiminin yetersiz olusunun temel sebebi, kirmizi et arzinin talebi karsilayamamasi ve

kirmizi et fiyatlarinin diger besin gruplarina nazaran daha pahali olusudur (Oztornaci

2013).

Gen kaynaklarinin korunmasi amaciyla damizlik biiyiikbas ve kiigiikbas hayvan ihracati
“lhract On izne Bagh Mallar Listesi” ne dahil edilmistir. S6z konusu hayvanlarin
ihracat1, 22/12/1995 tarih ve 95/7623 sayih Ihracat Rejimi Karar’ina istinaden 19 Eyliil
1996 tarih ve 22762 sayil: Resmi Gazete’de yayimlanan ihraci Yasak ve On izne Bagh
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Mallara iliskin Teblig (ihracat 96/31) gercevesinde Gida, Tarnm ve Hayvancilik

Bakanligi’nin 6n iznine tabi tutulmustur (Anonim 2006).

Tiirkiye’nin canli hayvan ihracati incelendiginde 1995 yilina kadar kiigiikbas hayvan
ihracat1 onemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye 1980°’li yillarda yaklasik 2 milyona yakin

koyun ihracat1 yapan bir iilke konumundadir.

Canli hayvan dis ticaretinde eskiden beri koyun ihracati 6nemli yer tutmakta olup
hayvansal iirlin dis ticaretinde dengeyi saglayan yegane unsur olarak goriilmektedir.
Gecmiste resmi ihracatin yaninda komsu iilkelere yapilan kagak satislarin da 6nemli bir
miktar oldugu bilinmektedir. Canli biiylikbas hayvan ticaretinde eskiden beri damizlik
ithalat1 nedeniyle ithalat agirligi olmasia karsilik 1980 li yillarin ilk yarisinda cazip
hale getirilmesiyle ihracat da belirli seviyede oneme haiz iken 1986 yilindan sonra
tilkenme noktasina gelmistir (Altuntas 2010). Tiirkiye’ nin sigir ihracatt 1982 yilinda en
yiiksek degerine ulagmis (102,572), bu yildan sonra giderek azalarak, bir¢ok yil hi¢ sigir

ithracat1 yapilmamustir.

1990’11 yillarin ortalarindan itibaren iretimin azalmasina paralel canli hayvan ihracat
degerinde ciddi diislis s6z konusudur. Bu diisiiste koyun ve ke¢i ihracatinin diismesi ile
birlikte s6z konusu pazarlara bagka tlkelerin girmesi, hayvan hastaliklari, bolgedeki
olaganiistii kosullar basta olmak lizere bir¢ok faktoriin payr oldugu diisiiniilmektedir
(Giirer 2013). Cizelge 5.6’da UN Comtrade verilerinde gosterildigi tizere, 2014 yilina

gelindiginde ise Tiirkiye nin koyun ihracati yalnizca 8 bin civarindadir.

Tiirkiye’nin kiiclikbas hayvan ihracatinin biiyiik bir bolimii korfez iilkeleri, Liibnan,
Suudi Arabistan ve Suriye’ye yapilmaktadir. Yalmz 2003 ve 2004 yillarindaki canli
hayvan ihracatinin 1990 yili degerinin yaklasik %2’si kadar olmas1 dikkat ¢ekmektedir.
Bu diisiiste s6z konusu pazarlara bagka iilkelerin girmesi, hayvan hastaliklari, bolgedeki
olagan iistii kosullar basta olmak {izere bircok faktoriin payr oldugu diisiiniilmektedir

(Anonim 2006).
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Cizelge 5.6 Tiirkiye’de canli hayvan ihracati (miktar: bag, deger: bin $) (Anonymous

2016c¢)
Si8ir Koyun

Yillar Miktar Deger Miktar Deger

1980 15 10 830.079 90.102
1981 41.465 19.695 1.608.592 186.809
1982 102.572 60.929 2.008.834 247.954
1983 61.097 32.038 2.070.316 233.080
1984 40.715 18.353 2.117.614 188.322
1985 6.116 2.565 1.772.296 150.628
1986 7.217 3.175 2.583.224 206.130
1987 555 176 2.644.010 227.371
1988 797 385 2.945.477 232.306
1989 713 197 2.891.687 229.706
1990 0 0 2.276.061 184.090
1995 0 0 740.385 129.004
2000 3 4 166 14
2001 18.041 4.520 433.044 33.479
2002 279 162 281.024 24.076
2003 0 0 30.496 3.233
2004 0 0 22.980 2.668
2005 0 0 0 0
2006 0 0 32.190 2.940
2007 0 0 0 0
2008 0 0 37.351 5.174
2009 0 0 80.750 12.659
2010 7 3 0 0
2011 0 0 0 0
2012 84 30 1.096 206
2013 30 25 0 0
2014 127 43 8.107 1.992

Cizelge 5.7°de UN Comtrade ve FAO verilerine gore; Tirkiye’de canli hayvan

ithalatinin yillar itibariyle gelisimi verilmistir. Buna gore 1996 yilina kadar canli hayvan

ithalat1 igerisinde sigir ithalati biiylik bir pay almakta iken, bu yillardan sonra biiyiik

oranda azalmaya baslamis, baz1 yillar hig ithalat yapilmamis, ancak 2010 yilindan sonra

canli hayvan ve kirmizi et ithalati1 baglamistir.
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Tiirkiye’de 2010 yilinda, toplam 140 bin bas sigir ithalati gerceklestirilmistir. 2010
yilinda yurtigi yiiksek et fiyatlarin1 dengelemek icin ¢ikartilan Bakanlar Kurulu
Karariyla, miilga Et ve Balik Kurumu’na 100 bin ton damizlik olmayan, kasaplik canl
sigir ve sigir etinin sifir giimriikle ithalatinin yapilmasi igin tarife kontenjani agilmastir.
Daha sonraki donemde bu kararin igerigi genisletilerek 6zel sektore de diisiik glimriik
vergisi uygulamasi ile ithalat izni verilmistir. Bu amagla, canli hayvan ve karkas et
ithalatindaki %135 ve %225 olan giimriik vergisi oranlari, yiizde sifir ile %30 oranina
¢ekilmistir. Bu uygulamalar sonucu son vyillarda canli biiyiikbas hayvan ithalati
artmistir. Ithalatin yapildig: baslhca iilkelerin arasinda Polonya Bosna Hersek, Uruguay,
ABD, Macaristan ve Avustralya gelmektedir.

Glimriik tarifesinde yapilan son degisiklikle 30 Ekim 2012 tarihli ve 28452 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2012/3758 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
sigir karkas etlerinde giimriik vergisi oranlart %75°ten %100’e, kasaplik erkek danada
%15’ten, kuzu ve koyunlarda ise % 20’den %40’a yiikseltilmistir (Anonim 2016b).

GAP Eylem Plam1 (2008-2012) kapsamindaki Adiyaman, Batman, Diyarbakair,
Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanhurfa ve Sinak illerinde, siit sigirciliginin
gelistirilmesi, modern isletmelerin kurulmasi, hayvansal iiretimde verimliligin ve
kalitenin artirilmast ile bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina yonelik olarak,
tireticilerin  yapacaklar1 stt sigircilignr isletmesi yatirnmlarinda, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi’nin ithalat izni verdigi iilkelerden getirilen gebe diivelere destek

verilmistir (Oztornaci 2013).

Tirkiye’de halen Uruguay, ABD, Macaristan, Avustralya ve Yeni Bosna gibi
ilkelerden canli hayvan ithalati yapilmistir. Genel olarak Uruguay’dan et Kalitesi
yilksek Angus cinsi sigirlar ile Simmental, Hereford ve Charolais cinsi sigirlar,
Macaristan ve Bosna Hersek gibi Avrupa Ulkelerinden ise Simmental, Angus ve

Holstein cinsi sigirlar ithal edilmistir (Albayrak 2015).
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Cizelge 5.7 Tiirkiye’de canli hayvan ithalati (miktar: bas, deger: bin $) (Anonymous

2016a, Anonymous 2016c)

Ithalat
Sigir Koyun

Yillar Miktar Deger Miktar Deger

1980 3.521 4.187 0 0
1985 715 371 11.477 388
1990 181.870 103.191 7.103 317
1995 423.726 330.200 48.143 2.183
1996 176.634 152.241 311 379
1997 29 231 335 1.180
1998 0 0 1.00 2
1999 271 704 5.900 884
2000 1.449 3.266 0 0
2001 290 830 200 11
2002 0 0 0 0
2003 2.128 3.279 0 0
2004 0 0 0 0
2005 1.922 3.854 0 0
2006 483 1.166 0 0
2007 3.854 6.625 0 0
2008 5.393 16.418 0 0
2009 4.010 13.307 0 0
2010 140.045 273.968 234.819 26.768
2011 470.796 448.736 1.447.496 147.718
2012 422.869 611.589 405.186 42.280
2013 161.934 198.575 92.835 14.217
2014 26.038 36.843 14.476 2.988

1980’11 yillarin ortalarina kadar et hayvanciligt agisindan Ortadogu’nun en zengin tilkesi

durumunda olan Tiirkiye, buna bagli olarak Ortadogu tilkeleri basta olmak iizere birgok

tilkeye kirmizi et ihracati gerceklestiriyordu. 1980°1i yillarin ortalarinda Tirkiye’de

hayvanciligin merkezi konumunda bulunan Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde

ter0riin tirmanmasi hayvanciliga biiyiik bir darbe vurulmus; terdér nedeniyle meralarin

kullanilamaz hale gelmesi, bolgede esas olarak mera hayvancili1 yapildig: i¢in, kiiciik

ve biiylikbag hayvan sayisinin hizla azalmasina neden olmustur. Ayni donemde

Tiirkiye’nin terér olmayan bolgelerinde de meralar hizla ortadan kaldirilmistir. Tiirkiye

bu donemde yine et ithalati gerceklestirerek, diinyanin ucuz et pazari haline gelmistir.

Bunun sonucunda yalniz hayvancilik degil, et iiriinleri isleyen sanayi isletmeleri de ya

iflas ya da ithal ikilemi ile kars1 karsiya kalmistir (Anonim 2011a).
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Tiirkiye kirmizi et ihracati yildan yila hizli bir diisiis gostermistir. Ihracattaki bu

azalmaya karsilik et ithalati da hareketlenmeye baslamis, 1990 yilinda et ithalat ve

ihracat degerleri birbirine yakin diizeye gelirken 1991 yilindan itibaren ihracat -ithalat

dengesi tersine donmiistiir. 1992 yilinda yiiksek miktarda gerceklesen koyun eti ihracati

disinda et ithalatgist iilke konumuna gelinmistir. Kirmizi et dis ticaretinde de canli

hayvan varligi ve dis ticaretine paralel olarak 1990 yilindan itibaren net ithalatci

konumuna gelinmistir (Altuntas 2010).

Tirkiye’de, 1990 yilinda toplam 7,5 milyon kg kirmizi et ihracati ger¢eklestirmis ve bu

ihracat 1995 yilinda yaklagik 2,6 milyon kg’a gerilemistir. Yillar itibariyle hizli bir

sekilde diisen kirmiz1 et ihracati 2015 yilinda 58 tona diismiistiir ( Cizelge 5.8).

Cizelge 5.8 Tirkiye’de yillara gore kirmizi et ticareti (1990-2015) (miktar: kg,deger:$)*

(Anonymous 2016b, Anonymous 2016c¢ )

Ihracat Ithalat

Yillar Miktar Deger Miktar Deger

1990 7.463.507 18.343.313 9.841.502 13.724.119
1991 3.567.052 10.782.743 24.973.232 31.890.075
1992 5.285.052 18.307.131 29.995.851 30.672.136
1993 4.270.684 15.943.144 31.900.045 30.884.172
1994 8.456.542 21.474.870 9.218.413 9.506.507
1995 2.638.468 9.967.146 45.302.794 76.605.362
2000 1.075.804 4.364.632 45.470 16.832
2005 58.997 499.048 - -
2010 69.178 876.150 50.657.514 249.256.831
2011 64.130 735.100 110.731.351 511.868.440
2012 93.721 1.054.490 25.436.804 95.992.271
2013 70.428 838.240 6.140.581 24.271.868
2014 41.954 498.150 640.030 5.257.707
2015 58.000 587.000 17.574.000 104.911.000

*(biiylikbas hayvanlarin etleri, taze veya sogutulmus, biiyiikbas hayvanlarin etleri, dondurulmus, koyun
ve keci taze eti, sogutulmus veya dondurulmus)

Tiirkiye 1990’h yillarin ortalarina kadar kirmizi et ithal eden bir durumda iken, 1997

yilinda kirmizi et ithalatina yasak getirilmis ve 2010 yilina kadar kirmizi et ithalatt

yapilmamistir. Ancak, 2010 yilindan itibaren, sigir eti fiyatlarinda meydan gelen

31




artiglar: 6nlemek igin sigir eti ithalatina izin verilmistir. 2015 yilinda et ithalati yaklasik
17,574 bin tona ulagsmigtir. 2010-2015 yillar1 arasinda toplam 397 ton kirmizi et ihracati
gerceklestirmistir. Tiirkiye’nin bu donemde en fazla ihracat yaptigi iilkeler Birlesik
Arap Emirlikleri, Afganistan ve Irak yer alirken, diger taraftan orta Asya iilkelerinden

Ozbekistan, Azerbaycan iilkelerine de kirmizi et ihracat: yapmaktadir.
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6. TURKIYE’DE KIRMIZI ET FIYATLARININ GELISiMi

Tiirkiye’de kirmizi et fiyatlarinin olusumunu; besi materyali, yem, iscilik vb. girdi
maliyetlerinin yani1 sira, hayvan tiirlerine gore hayvan varligindaki degisim, ikame
triinlerin (koyun-kegi eti, sigir eti) fiyatlari, ithalat ya da ihracat durumu, devlet
miidahalesinin varligi, hayvancilik destekleri, faiz oranlari, siit fiyatlarindaki
istikrarsizlik, tiiketici talebi, tiiketici tercihleri ve alim giicli gibi faktorler dogrudan ya

da dolayl olarak farkli diizeylerde etkileyebilmektedir (Cevger ve Sakarya 2006).

Hayvanciligin en 6nemli girdisi yemler olup, kaba yemlerin disinda en onemli girdi
kalemlerini musir, arpa ve bugday gibi tarimsal iirlinler olusturmaktadir. Tiirkiye Yem
Sanayicileri Birliginden edinilen bilgilere gore, liretim maliyetleri icerisinde hayvan
besleme, yaklagik %80 oraninda pay almaktadir. Bu maliyetin icerisinde misir veya
bunun ikamesi olan bugday ve bitkisel yagin yaklasitk %50 payr bulunmaktadir.
Buradan da, hayvancilikta tiretim maliyetlerinin %80’inin besleme maliyeti kabul
edildiginde, maliyetin ortalama %40’ min misir, bugday ve bitkisel yag fiyatlarindan

dogrudan etkilendigi sonucu ¢ikmaktadir (Kiymaz ve Sagli 2008)

Tiirkiye’de, karma yem sanayiinde hammadde hususunda hem kalite hem de kantitite
bakimindan 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Yem sanayinin 6énemli hammaddelerinden
olan bugday, arpa, misir ve cavdar destekleme kapsaminda oldugu i¢in diinya
fiyatlarinin ¢ok iistiinde bir fiyatla temin edilmekte ve karma yem maliyeti buna bagl
olarak yiikselmektedir. Misir 6,4 milyon ton iretimle kedine yeterlilikte %105
dereceyle iyi orana ylikseltilmistir. Ancak iilkemizde yagli tohum bitkilerin iiretiminin
yeterli diizeyde olmamasi ve yag aciginin ham yag ithali ile karsilanmasi nedeniyle yem
sanayiinin ihtiya¢ duydugu yagh tohum kiispesi ithalat yolu ile karsilanmaktadir. Sonug
olarak yem sektoriinde hammadde iiretiminin yetersiz olusu nedeniyle yurticinden
temini yoniinde Onemli darbogazlar bulunmaktadir. Sektoriin toplam hammadde
thtiyacinin % 35’e¢ varan kismi (hatta kanathi yemlerinde % 75’lere varan kismi)
ithalatla karsilanmaktadir. Bu durum hem maliyetini artirmakta, hem de zaman zaman

temininde giigliiklerle karsilagilmasina neden olmaktadir (Anonim 2011a).
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Ulkelerin hayvanciliginin gelismesi i¢in, hayvanlarin besin maddeleri gereksinimlerini
yeterli ve dengeli bir sekilde karsilayacak yemlerle beslenmeleri gerekmektedir. Bu
yiizden karma yemlerin kullanimi biiyiik 6nem tasimaktadir. Cizelge 6.1’de yillar

itibariyle karma yem iiretim miktarlar1 verilmistir. 2015 yilinda iiretilen toplam karma

yem miktar1 yaklagik 20 milyon tondur.

Cizelge 6.1 Yillar itibariyle karma yem tiretim miktar1 (1000 ton/y1l) (Anonim 2016b)

Etlik Pili¢ | Yumurta Sigir Besi Sigir Siit Diger Genel
Yemi Yemi Yemi Yemi Yemler Toplam
2005 1.076 96 1.355 2.028 2.279 6.834
2006 915 106 1.717 2.361 2.368 7.467
2007 1.072 148 2.084 2.759 3.090 9.152
2008 2.886 695 1.884 2.949 1.149 9.563
2009 2.923 673 1.760 2.679 1.383 9.419
2010 3.454 821 2.169 3.466 1.257 11.168
2011 4.142 954 2.687 3.876 1.504 13.162
2012 4.224 1.059 2.881 4.365 1.959 14.489
2013 4.084 1.602 2.846 5.164 2.266 15.962
2014 3.980 2.481 3.387 5.622 2.535 18.004
2015 4.780 3.417 3.320 5.385 3.203 20.105
2016* 2.947 1.718 2.732 4.104 2.700 14.201

* Eylill ay1 itibariyle

Son yillarda Tirkiye yem fretimi ihtiyact karsilayacak diizeyde degildir. Yem
fiyatlarinin artmasina bagl olarak et fiyatlar1 da artmaktadir. Yem fiyatlarinin bu kadar
artmas1 hammadde fiyatlarindaki artistan kaynaklanmaktadir. Hammadde fiyatlarindaki
artisin temel nedeni ise son yillarda gerceklesen sicaklik artiglari ve yagis rejimi
azalmalar1 gibi iklimsel faktorlere bagl oldugundan iiretim azalmalar1 ve ekonomik

krizlere neden olmaktadir.

Tiirkiye’nin toplam 78 milyon hektar olan kullanilabilir alaninin yaklasik 24 milyon
hektar1 tarim alani, 22 milyon hektar1 orman arazisi, 14,6 milyon hektar1 ise daimi
cayir-mer’a niteligindedir. 1930’lu yillardan itibaren siirekli, gerileyen c¢ayir-mer’a
alanlarimiz, hayvancilifimizin neden gerilediginin de bir gostergesi niteligindedir

(Kiymaz ve Sagli 2008).
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Cizelge 6.2 Tirkiye’de ¢ayir ve mera varliginin yillara gore degisimi (milyon ha)
(Anonim 2015b)

Yillar Cayir mera alani
1940 44,2
1950 37,9
1960 28,7
1970 21,7
1980 21,7
1990 14,2
2000 12,4
2010 14,6
2014 14,6

4342 Sayili Mera Kanunun 1998 yilinda ¢ikarilmasindan sonra meralarin % 76°s1 tespit
ve % 39’u tahdit edilmis, korunmasi ve 450 bin hektar1 1slah edilmis ancak yeterli ve
istenilen seviyeye ulasilamamustir. Cizelge 6.2°ye gore; mera varliginda 2000 yilinda
12,4 milyon hektardan 2001 yilinda 14,6 milyon hektara gozlenen artisin nedenleri
konusunda net bir kaniya varmak olasi degildir. Bununla birlikte s6z konusu artigin

gercek mera alanlarina ne kadar olumlu katki yaptig1 kuskuludur.

Sekil 6.1°de 2005-2015 donemine ait Sigir eti, siit ve besi yemi cari iretici fiyatlari
verilmistir. Tiirkiye’de yem fiyat1 ile siit fiyati arasindaki denge kirmizi et arzinda
belirleyici olmaktadir. Bir kilo siit ile alinabilecek yem miktar1 azaldikca, siit tiretimi
karliligint yitirmektedir. Bu durum, siit tiretimini engellemekte, besicileri kesime ve et
tiretimine yonlendirmektedir. Benzeri bir sekilde, yem fiyatlarinin goreli olarak diistiigii
donemlerde et tiretiminin geriledigi, siit Gretiminin arttigi gozlenmektedir (Kalkan ve

Ciinedioglu 2010).

35



1.30 24.00
120 1.15]
21.14
110 1.03 7‘4 00
1.00 ] —
0.89 -
0.90 0.85| — 17.10) |
08— 16.19 1 16.00
0.80 0 —on / 1460
0.70 0.61 7= e ]
060 11056] [056] == / — oz 10974 1075] 1 1200
' N vy e FL ] S
0.50 - : 0.58 ]
8.83=8.87 | ]
040 18431 [ m—y T 800
030 o0 0.43
020 {030} |01 L 400
0.10 _
0.00 . . . . . . . . . . I 000
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
===S5iit UFE  ==Besi Yemi ===Siz1r Eti UFE

Sekil 6.1 Sigir eti, siit ve besi yemi cari tiretici fiyatlar1 (TL/kg) (2005-2015)

Uretici girdilerinin en yiiksek meblagini olusturan besi yemi fiyatlar1 2005 yilinda 0,30

TL/kg iken 2015 yilina kadar genel 0,75 TL/kg’e kadar artmigtir. Buna bagli siit liretici
fiyatlar1 da 2005 yilinda 0,56 TL/kg’dan 2015 yilina gelindiginde 1,15 TL/kg olmustur.

Yem fiyatlarina paralel {iretici kirmizi et fiyatlar1 da oransal olarak en ¢ok 2010 yilinda

artmigtir (Sekil 6.1).
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Sekil 6.2 Tiirkiye et ve siit iiretimi (bin ton) (2001-2015)

Ozellikle 2007 yilinda yasanan kuraklik ve 2008 yilinda yasanan ekonomik krizle
birlikte 2009 yilinda artan yem fiyatlarina bagli olarak, kirmizi et liretimi de azalmaya
baslamistir. 2001 yilindan itibaren artan kirmizi et tiretimi 2008 yilinda diisiis egilimine
girmis, 2007-2009 doénemleri arasinda kirmizi et iiretimi %28 oraninda bir diisiis
sergilemistir. Ayn1 donemde biiyiikbas kirmizi et tiretiminde %25, kiigiikbas kirmiz1 et

tiretiminde %39 oraninda azalma olmustur.

Son yedi yillik donemde et fiyatlarinda 6nemli bir artis oldugu gozlenmektedir. 2005 —
2006 yillar1 piyasa kosullarinin nispeten daha normal oldugu bir donemdir. Bu dénemde
dana eti tiiketici fiyatinda yaklasik %7,3 artis olmus, besi yemi ve siit fiyatlarinda
degisiklik olamamustir. 2007-2008 yillar1 kuraklik ve ekonomik krizin oldugu
donemlerdir. Bu olumsuz kosullar sonucu si8ir eti tiiketici fiyatlar1 2007 yilina gore

%10,9 oraninda artmustir.
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2006°da yasanan kurakligin etkisiyle 2007 yilinda yem fiyatlar1 % 33 artmasina karsin,
siit fiyatlarindaki artis daha diisik (ylizde %15) olmustur. Bu nedenle siit iiretimi

karliligin1 yitirmis ve iiretilen et miktar1 %31 artmistir.

2007 yilinda yasanan tarimsal kuraklik ve 2008 yilinda ki ekonomik kriz nedeniyle girdi
fiyatlar1 yiikselmis, iiretici elindeki disi hayvanlar1 kestirmek zorunda kalmis, disi
hayvan sayisinin azalmasi ile de doguracak hayvan sayist ve buna bagli olarak et
tiretimi de orta ve uzun vadede azalmistir. Kirmizi et tiretiminde yasanan hizli artis ile
toplam hayvan sayis1 2008 yilinda bir dnceki yila gore 2,4 milyon azalarak yaklasik 40
milyona, 2009 yilinda ise hayvan sayisi 37,6 milyona gerilemistir. Dolayisiyla bu
donemde yasanan fiyat artisi; ekonomik kriz, girdi maliyetleri, {iretim ve arz miktarinda

yasanan sikintidan kaynaklanmaktadir.

Ozellikle 2008’de hayvan sayisindaki diisiisiin biiyiik bir boliimii sagilan hayvanlarin
kesilmesinden dolayr yasanmistir. 2009°da ise yem fiyati/siit fiyat1 paritesinin yeniden
normal seviyelere inmesiyle sagilan hayvan sayisinda artis gozlenmistir. Bu da

kesilebilir bilyiikkbas hayvan sayisini azaltici ikinci bir etki yaratmigtir (Anonim 2014).

{H} r r T T 1+ ® * 1 *T 1T 1T 71T "7 "1 71T "1 "1 "1 "1 """T "1 1
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Sekil 6.3 Et tikketim durumu (Kg /kisi)
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Sekil 6.3’te gorildigii tizere, 1990’ lardan 2000°1i yillara kadar kirmizi et tiiketimi beyaz
et tilkketiminden fazladir. 2000-2001 yillarinda kisi basi tavuk eti tiiketimi ile kirmizi et
tilketimi 9 kg civarinda iken, 2001 yilindan sonra beyaz et sektoriiniin teknolojik-
fabrikasyon gelisiminin artmasiyla tavuk eti tiiketimi kirmizi et tiiketimini gegmeye

baslamistir.

2005 yilinda kisi basi tavuk eti tikketimi 11,8 kg dan 11,4 kg’a gerilemis, kisi basi
kirmiz1 et tiiketimi ise ayn1 donemde 7,5 kg dan 7,6 kg’a yiikselmistir. 2006 yilinda 2
ikame triin tiiketimin de artiglar olmus, 2007 yilinda kuraklik ve 2008 yili ekonomik
krizin oldugu donemde ise 2 ikame iiriinde de kismi bir diisiis olmustur. 2008
doneminde tavuk eti tiiketimi 12,8 kg’dan 14,7 kg’a (%14,8) artmis, buna karsin kirmizi
et titkketimi 7,7 kg’dan 6,9 kg a (%10,4) distiigi goriilmektedir. 2009-2010, 2010-2011
ve 2011-2012 déneminde 2 ikame iiriin tiiketimi de artmig, 2010 yilindan itibaren TUIK
kirmiz1 et hesaplama yontemine kirmizi et iiretimi, mezbahane ve mezbahane disi
kesimleri de kapsamina alip yaptig1 degisiklik nedeniyle 2009 yilinda 412.621 bin ton
olan kirmizi et iiretimi 2010 yilinda 780.718 bin ton olarak hesapladigindan; kisi basi
kirmizi etteki tiikketim 2009-2010 déneminde; 6,9 kg’dan 9,4 kg’a (%36,2) artis oldugu
goriilmekledir. 2009-2015 donemlerinde ikame iiriinlerden kirmizi et tiiketimi siirekli
artarken, 2012-2014 doneminde tavuk eti tiiketimi kismi bir diisiise gegmistir. 2014-
2015 donemin de 2 tiriiniin de tiiketimi artmistir (Sekil 6.3).

Cizelge 6.3 Kirmizi et/'yem paritesi (Anonim 2016a, Anonymous 2016a, Anonim

2016c¢)
Uriin Fiyatlari 2002 2008 |2009 {2010 {2011 {2012 | 2013 |2014 | 2015
Kirmizi1 Et Fiyat1 (TL/kg)| 5,2 | 9,9 | 10,5 | 155|150 | 154 | 16,2 | 17,1 | 21,2
Siit Fiyat1 (TL/kg) 0,34 (0,71 0,71 | 0,85|0,80 (0,89 |0,93 1,03 |1,15

Besi Yemi Fiyat1 (TL/kg)| 0,2 | 05 | 04 | 05 | 06 | 0,7 | 0,7 | 0,7 | 0,8

Siit Yemi Fiyat1 (TL/kg) | 0,2 | 05 | 04 | 05| 06 | 0,7 | 0,7 | 0,8 | 0,8

1 kg iirlin ile alinabilecek mal miktar1 (kg)

Et/Yem 26,1 189|252 323|243 |226|229 | 23,1 | 28,2

Siit/Yem 167133 (166|174 |126|126| 128|136 | 1,48

39



2009’un ikinci yarisindan itibaren et fiyatlar1 hizli bir artisa gegmistir. Eylil 2009°da
10,5 TL diizeyinde olan karkas et fiyati, 2010 ortalamasinda 15,5 TL’ye ulasmis, 2009-
2010 doneminde et fiyatlar1 hizli bir yiikselise ge¢cmistir (Cizelge 6.3 )

Kalkan ve Ciinedioglu et fiyatlarinda son dénemde yasanan artigin, 2007 yilinda yem
fiyatlarinda yasanan artisin yonetilememesinden kaynaklandigini bildirmektedirler.
Arastirmacilar, hayvancilik piyasasinda diizenleyici bir yapinin ve uzun vadeli bir
politikanin olmamasinin bu sonucu dogurdugunu; 2007 yilinda yem fiyatlarindaki artisa

ragmen siit-siittozu ithalatindan dolay siit fiyatlarinin arttigini ifade etmislerdir.

Aydin vd. (2010) yaptiklar1 saha c¢alismasinda, son donemlerde karkas sigir eti
fiyatlarinin artmasinin ilk ii¢ nedeni olarak sirasiyla besi materyali alim fiyatindaki artis,
iilke genelinde si@ir varligindaki azalis ve gegtigimiz donemlerde siit fiyatlarindaki
diisiis sonras1 damizliklarin kesimi oldugunu tespit etmislerdir. Diger taraftan besicilere
gore kirmizi et fiyatlarinin artmasindan en az sorumlu tutulan nedenler ise yem
fiyatlarinin yiliksekligi, et sanayi ve perakendecilerin fiyat politikast ve koyun
varligindaki azaligtir. Arastirmacilar anket uygulanan sigir besicilerinin %351,2’sinin
canli hayvan ve kirmizi et ithalati karar1 ile sifir faizli hayvancilik kredisinin
uygulamasinin birbiriyle uyumlu ve tutarli olmadig1 yoniinde goriis belirttiklerini ifade
etmislerdir. Diger taraftan besicilerin %62,2’sinin hayvancilig1 gelistirmek ve {iretim
artis1 saglamak adina uygulanan ve yogun talep goren sifir faizli kredi uygulamasinin
basarili netice vermeyecegi, ayn1 zamanda sektorde faaliyet gosteren iireticilerinde bu

kredilerden sorunsuz bir sekilde faydalanamayacagi goriisiinde oldugu tespit edilmistir.

Ocakli vd. (2010), kirmizi et ithalat1 kararinin alinmasindaki en énemli unsurun tiretim
miktarindaki azaliga bagl fiyat artis1 oldugunu belirterek; tiretimdeki azalista ve fiyat
artisinda etkili olan unsurlar su sekilde siralamaktadirlar. Destek ve tesviklerin
yetersizliginden dolay1 yetistiricilikten elde edilen gelirin azalmasi ile yetistirici sayisi
azalmistir. Ayrica kiigiikbag yetistiriciliginde yapagi-tiftik fiyatlarinin diismesi ile koyun
ve kecide tek verimin et dayali olmasi, koyun-kegi iiriinlerine aliskanliklarin azalmasi
ve mera alanlarinin daralmasi, kiiciikbas hayvan sayisinin azalmasinda etkili olan

unsurlar olarak degerlendirilebilir. Et fiyatlarinin uzun siire diisiik seyretmesi ve
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maliyetlerin artmasi ile para kazanamayan besici elindeki hayvanlar1 satmak durumda
kalmus, bir kisim besici besicilik faaliyetinden vazge¢mistir. Siit fiyatlarinin diismesi ile
siitlinii olmas1 gereken fiyata satamayan ve siitten para kazanamayan tretici, girdilerin
artmasiyla birlikte elindeki disi hayvanlar1 kestirmek zorunda kalmistir. Disi hayvan
sayisinin azalmasi ile de doguracak hayvan sayisi ve buna baglh olarak da et iiretimi
azalmistir. Kirmizi et sorununun dordiincii tetikleyicisi olarak 2008- 2009 sezonunda
yagsiz slit tozunun buzagl mamasi adi altinda ithal edilmesi ve sanayicinin lireticinin
siitlinii  tercih etmek yerine ucuz siit tozuna yonelmesi sonucu siit fiyatlarinin
diismesidir. Bu durum hayvan yetistiricilerinin dogurabilir nitelikteki hayvanlarini
kestirmesine neden olmustur ve yaklasik 1 milyon ana¢ inegi bu sekilde kesildigi
tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de 2003-2009 yillar1 arasinda yem fiyatlart %67 artis
gosterirken ayn1 donemde et fiyatlar1 sadece %24 artmistir. Bu donemde et fiyatlar
artiglarinin, yem fiyatlarinin ve enflasyonun c¢ok gerisinde kalmis olmasi nedeniyle
besicilerin 6nemli 6lgiide zarar ettikleri sdylenebilir. Ayrica biiyiik sermaye sahiplerinin
de sigirciliga yatirnm yapmalari et ve siit piyasasina miidahale etmelerini kolaylastirdigi
sdylenebilir. Ulkeye kagak yollarla getirilen hayvanlar, baz1 hayvan hastaliklarm da iilke
icine girmesine neden olmaktadir. Kagak hayvan girisi et fiyatinda haksiz rekabete yol
acmakta ve fiyatlarda dalgalanmalara neden olup, et {reticilerini olumsuz
etkilemektedir. Yukarida sozii edilen faktorlerin hepsi Tirkiye’de koyun, keci, sigir
sayisinin hizla azalmasima bagl tretim diisiikliigiine yol agmig, bunun sonucu olarak

kirmizi et fiyatlar1 hizla yiikselmistir.

Albayrak (2015), 2010 yil1 Ocak aymndan itibaren komsumuz Irak’ta et fiyatlarinin asiri
arttigini, fiyatlarda meydana gelen bu artis nedeniyle 2010 Subat ayindan itibaren Dogu
Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgemizde besisini tamamlamis ve i¢ piyasaya
girmesi gereken, yaklasik 150.000 biiylikbas hayvan piyasadan toplanarak Irak sinirina
gonderildigini vurgulamaktadir (Hayvanlarin sinirdan kagak gegirildikleri tahmin
edilmektedir). Bu durum piyasada var olan hayvan varliginin iyice daralmasina, canli

hayvan ve et fiyatlarinin asir1 ylikselmesine neden olmustur.

Anonim (2008), sinirlarda kontrollerin yetersiz olmasi ve hayvanlarin ¢ok uzun

mesafeleri higbir engelle karsilasmadan asmasi, sigirlarda kiipe sistemi varken
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kiigiikbaglarda beyanin esas alinmasi, pazarlarda gerekli tedbirlerin alinmamasi,
mezbahalarda gerekli kontrollerin yapilmamasi seklinde agiklanmaktadir. Bunlarin
disinda treticilerin liretim maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi ve sinir iilkelerdeki hayvan

fiyatlarinin diisiik olmasinin da kagakeiligi kortikledigi belirtilmektedir.

Tiirkiye Siit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi (SETBIR) (2015), kirmiz1 et
fiyatlarinin diisilirtilmesi igin et ithalatinin kalic1 bir ¢6ziim olmadigini, daha uzun
vadeli ¢oziimler olusturmak i¢in, Tirkiye’nin hayvan varliginin ve hayvansal {iretim
rakamlarinin tam bilinmesi gerektigi, bunun i¢in de Oncelikle kayit dis1 {iretimin

engellenmesinin sart oldugunu belirtmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2016 da, TURKVET (Tiirk Veteriner Veri
Taban1) ve Koyun Keg¢i Kayit Sistemi (KKKS), Tarim Bilgi Sistemi Projesi
kapsaminda yer alan Hayvancilik Bilgi Sistemi (HAYBIS)’n de birlestirilerek; tiim
hayvan tiirlerinin tek bir sistemde kaydedilecegi Hayvan Kayit Sistemi ile hastalik,
asilama, numune takibi sistemlerinin yer alacagi Veteriner Bilgi Sistemini

olusturmustur.
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7. TURKIYE’DE HAYVANCILIK POLITIKALARI VE HAYVANCILIK
DESTEKLERININ SEYRI

7.1 Tiirkiye’de Hayvancilik Politikalarinin Seyri

Tirkiye’de tarim sektorii i¢inde hayvancilik alt sektorii, Cumhuriyetin kurulusundan bu
yana yeterli olmasa da, farkli tarim politikas1 araclari ile desteklenmistir. Destekleme
politikalariin genel hedefi, beklendigi iizere, toplumun yeterli diizeyde beslenmesi,
isletmelerde verimliligin  artirilmasi, hayvan yetistiricisinin/iireticinin ~ gelirinin
yiikseltilmesi, hayvansal {irlinlerde kendine yeterlilige erisilmesi ve 6zellikle 2005°ten
sonrada gida giivenilirligi ile hayvan irklarimin korunmasi ile kirsal gelismenin

saglanmasina yoneliktir.

Tiirkiye ekonomisinde 1970°li yillarin sonuna kadar ithal ikameci sanayilesme politikasi
izlenmis, boylece yerli sanayiinin diinya ile rekabet edecek asamaya gelene kadar
gimriik duvarlari ile korunmasi amaglanmistir. Ancak, beklenen ekonomik gelismelerin
gerceklesmemesi ve yasanan doviz dar bogazinin da etkisiyle 24 Ocak 1980 Istikrar
Programi ile ekonominin liberalizasyonunu saglamaya yonelik politikalar belirlenmistir.
Tiirkiye’de bu programla birlikte dis ticaretin gelistirilmesi amaciyla bazi onemli
adimlar atilmistir. Alinan kararlarla Tiirkiye ekonomisi uluslararasi rekabet ortamina
uygun dinamik bir yapiya kavusturulmaya calisilmistir. Bu baglamda, ithalat rejimi
kademeli olarak serbestlestirilmis, ithali yasak mallar diginda ithali izine bagli higbir
mal kalmamis, ithalat teminatlari biitiiniiyle kaldirilmis ve giimriik vergileri donemli

oranlarda diistirilmiistiir (Yurdakul 2014).

Hayvancilik sektoriinii de yakindan ilgilendiren 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar
tedbirleri ¢ercevesinde et ve hayvansal iiriinler destekleme kapsamindan g¢ikarilmistir.
Tiirkiye’de bu tarihi izleyen siirecte, kasaplik hayvan ve et dis ticaretindeki politikalar
ile kasaplik giiciin iistiinde hayvan kesimleri sonucu hayvan varliginda 6nemli sayisal
azalmalar ve dolayisiyla hayvansal iiretimden g¢ekilmeler meydana gelmistir. Ayrica,
Tiirkiye’de ilerleyen yillarda 5 Nisan 1994 ekonomik istikrar programi ve 2001 yili
ekonomik krizi gibi baz1 6nemli darbogazlar da yaganmistir (Aydin 2011).
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Basta damizlik temini amacina yénelik olmak iizere TIGEM (Tarim Isletmeleri Genel
Midiirliigli), hayvancilik {irlin pazar gilivencesi agisindan EBK ve SEK, hayvan
iireticisine nitelikli yem saglamasi bakimindan da Yem Sanayii Genel Miidiirliikleri

kurulmustur (Yeni 2000).

Ozellikle 1980°li yillara kadar, canli hayvan ve hayvansal iiriinlerin pazarlanmasi
konusunda YEMSAN, EBK ile SEK ¢ok 6nemli rol oynamiglardir. Siit tozu ithalatinda
SEK’nun monopolii kaldirilip 6zel sektoriin 1984 yilinda ithalat yapmasi saglanirken, et
ithalatinda ise EBK’nun monopolii 1985 yilinda kaldirilarak 6zel sektore izin verilmistir
(Yurdakul ve ark, 1999). 1984 yilinda liberallesme c¢alismalar1 ile bu kurumlarin
etkinligi azaltilmis ve 1992 yilinda Kamu Ortaklig1 Idaresine devredilmistir. Daha sonra
ise bu kuruluslar 6zellestirme kapsamina alinmis, 1994°de YEMSAN, 1995°de ise SEK
Ozellestirilmistir (Sagh 2007).

1999 yilinda IMF ile imzalanan Stand-by Anlagmasi, Tiirkiye tarimi i¢in yeni bir
donemin baslangici olmustur. 2000 yilindan itibaren bes yil siireli 2000/467 sayili
Hayvanciligin Desteklenmesi Kararnamesi uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda
suni tohumlama destegi, suni tohumlamadan dogan buzag: destegi, ekipman destegi,
damizlik diive destegi, aricilik ve bal destegi, et ve siit tegsvik primi deste§i, yem
bitkileri destegi ve su trilinleri yetistiriciligi gibi destekler uygulanmistir. Ayrica bu
donemde hayvancilik i¢in bir doniim noktasi olan ve 1998’de imzalanan Ortaklik
Konseyi Karar1 uygulamaya konulmustur. Ancak karar kapsaminda AB’ne taahhiit
edilen canli hayvan ve et ithalatina iliskin 2005 yilina kadar herhangi bir gelisme
olmamustir (Sagli 2007).

Uygulama stiresi 2005 yilinda biten 2000/467 sayili "Hayvanciligin Desteklenmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari’'nin ardindan ayni igerikli ancak bazi farkliliklar
iceren 2005/8503 sayil1 Kararname ¢ikarilmis ve 2005 yilindan 2010 yilina kadar 6 yil

sireyle tekrar uygulamaya konulmustur.

2011 yilinda 2011/1430 sayili yapilacak Tarimsal Desteklemelere Iliskin Bakanlar

Kurulu Karar1 ¢ikarilmigtir. Karar kapsaminda, tilkemiz hayvanciliginin gelistirilmesi,
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hayvansal iiretimin artirilmasi ve kayit altina alinmasi amaciyla, anag sigir, anag
manda, damizlik ana¢ koyun ve kegci, tiftik kecisi, ipekbdcegi, ar1 ve su iriinleri
yetistiricilerinin, seralarda polinasyon amagli bombus arisi1 kullanan iireticilerin, suni
tohumlamadan buzagis1 dogan ve organik hayvancilik yapan yetistiricilerin, kaba yem
acigmin kapatilmasit amaciyla yem bitkileri ekilisi yapan {ireticilerin, ¢ig siit
tireticilerinin, hayvan hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in tazminatli hayvan hastaliklarinin,
ari isletmeler kurulabilmesi icin hastaliktan ari isletmelerin, hastaliklara karsi
programli as1 uygulayicilarinin, hayvan genetik kaynaklarinin yerinde korunmasi ve
gelistirilmesinin, besilik erkek sigir yetistiricili§inin ve projeli damizlik koyun-kegi

isletmelerinin desteklenmesi amaglanmistir (Anonim 2017c).

2013 Yilinda Yapilacak Tarmmsal Desteklemelere Iliskin Karar 2013/4463 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulmustur. Bu desteklerle, {ilkemiz
hayvanciliginin gelistirilmesi, saglikli iiretimin artirilmast ve siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, yerli hayvan genetik kaynaklarinin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi,
kayit sistemlerinin gilincel tutulmasi, hayvancilik politikalarinin etkinliginin arttirilmasi

ve hayvan hastaliklariyla miicadele i¢in yetistiricilerin desteklenmesi amaglanmastir.

2016 yilinda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: Tiirkiye Milli Tarim Destekleme
Modeli kapsaminda; istatistiki veriler, ekim ndbeti (miinavebe), iklim, toprak ve
topografya, su kisiti verileri (mevcut su potansiyeli ve bitki su tiketimi), il ve
ilgelerdeki kamu, Sivil toplum kuruluslar ve iiniversitelerin teklifleri dikkate alinarak
941 havza/ilge bazinda dagilim belirledi. Ulkemizde arz agig1 bulunan, stratejik ve
bolgesel oneme haiz gida giivenligi ve hayvansal liretim acisindan 6nem arz eden
bugday, arpa, ¢avdar, ¢eltik, dane musir, tritikale, yulaf, mercimek, nohut, kuru fasulye,
pamuk, soya, yaglik aycicegi, kanola, aspir, ¢ay, findik, zeytinyagi, patates, sogan
(kuru) ve yem bitkilerinden olusan 21 iiriin bazinda degerlendirme yapilmistir. 2017
tiretim yilinda uygulamaya gegen model 941 havzanin tamaminda hayvancilik

girdilerinin en 6nemli kalemi olan yem bitkileri destekleme kapsamina alinmistir.

1980-2005 yillar1 arasinda siit sigirciligl, besi sigirciligl, koyunculuk, aricilik, kaba ve

karma yem iiretimi ve hayvansal iiriinlerin dis ticareti gibi sektorii dogrudan ve dolayli
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yonden ilgilendiren bir¢ok 6nemli politika uygulanmigtir (Sagli 2007). Bu politikalar

cizelge 7.1°de 6zetlenmistir.

Cizelge 7.1 1980-2013 yillar1 arasinda hayvancilik sektoriine iliskin 6nemli politikalar

ve destekleme uygulamalar1 (Sag¢li 2007, Anonim 2017¢)

Tarih Hedef/Konu | Politika Uygulamasi

1979 Et Devlet tarafindan destekleme alim1 yapilmaya baslanmigtir
Devlet {iiretme ciftlikleri ile hara ve inekhaneler

1983 Hayvancilik birlestirilerek TIGEM kurulmustur

1984 Et Devlet tarafindan destekleme alim1
Siit tozu ithalatindaki TSEK(Tirkiye Siit Endistrisi

1984 Stit Kurumu) tekeli kaldirilmis ve 6zel sektore ithalat izni
verilmistir.

1985 Kanatl Kanath etindeki EBK ithalat tekeli kaldirilmistir

(Ocak) Hayvan

1985 Domuz Domugz eti ithalatina izin verilmistir

1985 Yiin 1\/.[.er11.1.0s ylni 'FIC%.J..I‘G'[I sqrbgstlestlrllmls, ancak vergi ve
giimriik vergileri yiikselmistir

1985 - . e

(Eyliil) Tiftik Ihracat tesvigi kaldirilmistir

1985 Yem Karma yem destegi uygulanmistir

1985 Islah Ozel sektdre suni tohumlama izni verilmistir
T.C Ziraat Bankas: tarafindan hayvancilig1 6zendirici kisa

1986 Hayvancilik vadeli krediler verilmistir

1986 Stit Siit tegvik primi verilmeye baglanmistir

1986 vem Kaynak Kullamrm .Destekilem'e‘ Fonundan modern
yenileme sistemlerine hibe verilmistir
Almanya ile ortak GTZ (Sit Sigirciligi Enformasyon

1987 Stit Sigirciligr | Sistemi Projesi) Projesi uygulamaya konulmustur. 1990 da
uygulamaya baslanmigtir.

1988 , . e e e

(Ocak) Yiin Vergiler ve glimriik 6demeleri diistirilmiistiir

1988 Ozel sektére canli besi ve siit hayvan ithalati izni

Islah o

(Mayis) verilmigtir

1989 Siit Sigireilig Italya }le ortak ANAFI (Verim Ozellikleri Karsilagtirmast)
projesi uygulamaya konulmustur

1989 -

(Agustos) Yem Karma yem destegi kaldirilmistir
Hayvancilikta kooperatiflesme calismalar1 hiz kazanmis ve

1990 Hayvancilik | damizlik, besi ve siit sigirciligi, koyunculuk ve aricilik
Tarim ve Koyisleri Bakanlig: tarafindan desteklenmistir

1990 o

(Mays) Et Et tesvik primi uygulanmaya baslamistir
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Cizelge 7.1 1980-2013 yillar1 arasinda hayvancilik sektdriine iligkin 6nemli politikalar

ve destekleme uygulamalari (Sagli 2007, Anonim 2017c) (devam)

1990

(Aralik) Islah Suni tohumlamaya 6-8-10 TL destek baslatilmistir
1992 Et Et tesvik uygulamasi durdurulmustur
1992 Hayvancilik EBK, TSEK ve YEMSAN ozellestirme kapsamina
alinmistir
:(LI?/Iga?;t) Hayvancilik | Faizsiz hayvancilik kredisi uygulamasi baslatilmistir
1993 , Gumriik tarifeleri kaldirilmis ve sadece %1-2 glimriik
Yin T
(Mayis) vergisi ile ithalat yapilmigtir
1994 e
(Ocak) Et Et tesvik primi yeniden uygulanmaya baglanmistir
1994 . Damizlik hayvan ithalati 100 bin bastan 250 bin basa
Ithalat . .
(Ocak) yiikselmistir
. Ithalat1 yapilan damizlik inek ve gebe diiveleri satin alan
1994 Ithalat T o ; .
. yetistiricilere  %20-35 oranlarina destekleme O6demesi
(Ocak) Tesvigi
yapilmistir
1994 ithalat A.yglc,legl tOhlel'l,. siit }lruplgrl ve koyun yiiniine uygulanan
giimriik vergileri indirilmistir
1994 Yem YEMSAN ozellestirilmistir
1994 . Stit tesvik primi normal uygulamaya gore 17 Kkat
Stit
(Mart) artirtlmigtir
1994 Hayvancilik | EBK ve TSEK 6zellestirmek amaciyla satisa ¢ikarilmigtir
1994 Havvancilik Hayvancilik ve iirlinlerinden alinan Toplu Konut Fonu
(Aralik) v pay1 1/3’e diislirtilmiistiir
T.C Ziraat Bankas: tarafindan hayvanciligin gelistirilmesi
1995 Hayvancilik | amaciyla Tarim ve Kdyisleri Bakanligi 2 yil geri 6demeli
ve % 20 faizli 1 trilyon TL tahsis edilmistir
1995 Hayvancilik Hayvancilik  kredilerine  diisik  faiz  uygulamasi
baslatilmistir
Dogu ve Giineydogu Anadolu’da  hayvanciligin
1995 Hayvancilik gelistirilmesi amaciyla diisiik faizli kredi verilmistir
Damizlik ve kasaplik sigirlar i¢in satin alim destekleme
1995 Hayvancilik (diisiik faizli kredi) uygulamasi yapilmistir
1995 Siit TSEK ozellestirilmistir
1995 Et EBK Miiesseseleri ozellestirilmeye baglanmistir
1995 Ithalat AB, EFTE ve diger ilkelerden yapilan ithalatlarda
(Mayis) Vergileri uygulanan vergi % 5 olarak belirtilmistir
1995 Ithalat Kirmizi et i¢in ithalat kotalar1 acilmis, ithalat serbest
(Temmuz) | Vergileri birakilmigtir
1995 Havvancilik Toplu Konut Fonu pay1 disinda tutulan besideki hayvanlar
(Eylil) YV kesilmesi durumunda Fon payi diisiik uygulanmistir
1995 . GATT anlagsmasi g¢ercevesinde yeni ithalat rejimi
Ithalat
(Aralik) uygulamaya baslanmigtir
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Cizelge 7.1 1980-2013 yillar1 arasinda hayvancilik sektoriine iligkin 6nemli politikalar

ve destekleme uygulamalari (Sagli 2007, Anonim 2017c) (devam)

1996 ithalat Damizlik sigirlar  i¢in  uygulanan ithalat kotalari
(Ocak) yiikseltilmistir
1996 ithalat Damuzlik sigir ithalatina %30, saf 1k yetisti?ic'ilfar.ine %40
(Ocak) Desteklemesi destekleme uygulanmistir. Bu oranlar Yetistirici Birligi
iiyelerine %35 daha fazla uygulanmistir
T.C. Ziraat Bankas1 tarafindan alt yapi, mekanizasyon ve
1996 isletme sermayesi olarak, yerli irklar yerine kiiltiir ki
(Ocak) Islah hayvan yetistirecek olan yetistiricilere 10 yil vadeli, ilk 3
yili 6demesiz ve %20 faiz oranli destekleme kredisi
uygulanmistir
1996 Islah Suni  tohumlama i¢in  destekleme yapilmig, bu
(Ocak) desteklemenin %25’i uygulayiciya 6denmistir
1996 vem Yem bitkisi iiretecek olan bugday {ireticilerine %50 altyap1
(Ocak) ve %50 gelir telafisi 6demesi yapilmigtir
1996 vem Yem bitkileri {iretimi igin dreticilere %30 oraninda
(Ocak) mekanizasyon tesvik primi 6denmistir.
1996 Sulapaq veya yogun ya.gls‘ alan 10 dekar ve ‘ﬁstﬁ tarim
(Ocak) Yem arazilerinde yonca yetistirecek olan {reticilere %30
destekleme uygulanmigtir
1996 En az 10 da arazi ve 5 bas saf irk hayvani olan {ireticilere
(Ocak) Yem cayir mera alant olusturmalart amaciyla %30-40
destekleme uygulanmigtir
1996 vem Misir, sorgum ve sudan otu silaji  yetistiricilerine
(Ocak) maliyetleri lizerinden %30 destekleme uygulanmistir
:(Ll?lggl ran) Hayvancilik | BSE nedeniyle canli hayvan ve iirlin ithalat1 yasaklanmigtir
Tarim ve AB ile 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 imzalanmus,
1998 Hayvancilik tarim ve hayvancilik {riinleri ticareti konusunda karsilikli
tavizler verilmistir
1998 Siit Sigircili@r | Damizlik Yetistiricileri Merkez Birligi kurulmustur
Siyah alaca 1rki sigirlarin Tiirkiye kosullarina adapte olmus
2000 Islah genotiplerinin gelistirilmesi amaciyla Anadolu Alacasi
Gelistirme Projesi uygulamaya konulmustur
Kanatli hayvan yetistiriciliginde damizlik materyal
2000 Islah teminindeki net ithalatgr durumu degistirmek amaciyla
Tiirkiye Patentli Ebeveyn ve Biiylik Ebeveyn Gelistirme
Projesi uygulamaya konulmustur
2000/467 sayil1 5 yil siireli Hayvanciligin Desteklenmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 uygulamaya konularak
2000 Hayvancilik | siit, yem bitkileri {iretimi, suni tohumlama, suni
tohumlama buzagis1 ve ar1 yetistiriciligi desteklemesi
baslatilmistir
2001 Siit Sigircihign | Onsoy kiitiigii ve soy kiitiigii calismalart baslatilmistir
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Cizelge 7.1 1980-2013 yillar1 arasinda hayvancilik sektdriine iligkin 6nemli politikalar

ve destekleme uygulamalari (Sagli 2007, Anonim 2017c¢) (devam)

Sigir cinsi hayvanlar kayit altina almak i¢in kulak kiipesi

2001 Sigreilik uygulamasi baglatilmigtir
Tiirkiye’nin hayvan sagligi acisindan yasadigi sikintilarin
Hayvan Oniine gecilebilmesi amaciyla AB hibe katkisi ile hayvan
2002 Saghg sagligit bilgi sistemi ve smir kontrol noktalarinin
kurulmasi/modernizasyonunu da igeren proje uygulamaya
konulmusgtur
Hayvan Hayvan sagligt  konusunda hastaliktan ari  bolge
2002 Saghg olusturulmas1 amaciyla Trakya bolgesinde hastaliktan ari
isletme desteklemesi uygulamaya baslamistir
2003 Hayvancilik | Misir destekleme primi kapsamina alinmigtir
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tarimsal Arastirmalar Genel
2003 Hayvancilik | Midiirliigii’ne bagli arastirma enstitiileri kapatilmaya veya
kiralanmaya baglanmistir
TIGEM isletmeleri 6zellestirilmeye (uzun siireli kiralama
2003 Hayvancilik | o 1o istr. ye ( )
2003 Hayvancilik | An Yetistiricileri Merkez Birligi kurulmustur
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tarimsal Arastirmalar Genel
2003 Hayvancilik | Miidiirliigii’'ne bagli {iretme istasyonlart1 uzun sireli
kiralama yontemiyle 6zellestirmeye baglanmistir.
2004 Hayvancilik | Et tesvik primi uygulamasi yeniden baslamistir.
Tarim ve Tarim ve hayvancilik politikalari ile destek_l_er_ne araglarinin
2004 Hayvancilik yeniden diizenlenmis oldugu Tarim Stratejisi (2006-2010)
yayilanmistir
St Ureticileri Merkez Birligi ile Koyun Yetistiricileri
2005 Hayvancilik Merkez Birligi kurulmustur. : g
Stiresi 2005 yilinda tamamlanan 2000/467 sayili
Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
2005 Hayvancilik | Karari’nin giincellenerek, 5 yil stireli 2005/8503 sayili
Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar1 uygulamaya konulmustur.
EBK o0zellestirme kapsamindan ¢ikarilarak Tarim ve
2005 Hayvancilik Koyisleri Bakanligi’na gaglanmlstlr
Kanatli hayvancilik sektoriinde goriilen tavuk vebasi (kus
gribi) hastaligina karsi sektoriin korunabilmesi amaciyla
2005 Tavukeuluk koy tavuklarinin itlafinin da dahil oldugu onlemler paketi
uygulamaya konulmustur.
3 Ekim 2005 tarihinde Tiurkiye’nin AB ile iyelik
2005 Genel miizakerelerinin  baslamasina karar verilmistir. Bu

cergevede AB ile Tiirkiye arasinda tarim ve hayvanciliga
yonelik tarama ¢aligsmalar1 baglatilmistir
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Cizelge 7.1 1980-2013 yillar1 arasinda hayvancilik sektoriine iligkin 6nemli politikalar
ve destekleme uygulamalari (Sagli 2007, Anonim 2017c) (devam)

2005/8503 sayih ve 6 yil streli Hayvanciligin
2005- Havvancilik Desteklenmesi Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari
2010 v uygulamaya konularak hayvancilik desteklemelerine
devam edilmistir.

2011/1430 sayili 2011 Yilinda Yapilacak Tarimsal
2011 Hayvancilik | Desteklemelere  iliskin ~ Bakanlar ~ Kurulu  Karar
uygulamaya konulmustur.

2013 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere Iliskin

2013 Hayvancilik Karar 2013/4463 sayili Bakanlar Kurulu Karar.

18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanununun 19 uncu
maddesi ile 7/4/2014 tarihli ve 2014/6091 sayil1 Bakanlar
Kurulu Kararn ile yiriirliige konulan 2014 Yilinda
Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin Karar.

2014 Hayvancilik

18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanununun 19 uncu
maddesi ile 16/3/2015 tarihli ve 2015/7495 sayili Bakanlar
Kurulu Kararnn ile yiriirliige konulan 2015 Yilinda
Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin Karar.

2015 Hayvancilik

Tiirkiye’deki hayvancilik politikalari, sirasiyla 1952 ve 1963 yillarinda ¢ikarilan
kanunlarla kurulan Et ve Balik Kurumu ve Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu vasitasiyla
kurumsallagsmistir. Bu kurumlar vasitasiyla et ve siit alimlari, ucuz kredi temini ve prim

O0demeleri yapilmustir.

Serbest piyasa ekonomisinin kurumlarini olusturma egilimi ¢ercevesinde 1992 yilinda
ozellestirme kapsamina almman EBK kismen, TSEK ise tamamen 1995 yilinda
ozellestirilmistir Boylece iireticiye fiyat ve pazar garantisi saglayan bir kurumsal
yapinin olmayisi, hayvanciligin gelismesi konusunda en 6nemli problem olarak ortaya
¢ikmustir.

1956 yilinda kurulan YEMSAN yem piyasasini desteklemis ve iiretimde bulunmaya
baglamistir. YEMSAN 1993 yilinda yem piyasasinda iiretilen yemin %17.0°sini
tiretirken, 1995 yilinda 6zellestirilmistir. YEMSAN’1n yem {iiretiminden cekilmesiyle

birlikte karma yemin tiimii 6zel sektor tarafindan iiretilmeye baslanmistir.
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Islah ¢aligmalarinda damizlik hayvan ithalati yaninda yapay tohumlama faaliyetleri
1949 yilinda baglamigtir. Damizlik ithal uygulamalar1 1987 yilinda hiz kazanmistir.
Verim artiglarindan dolay1 yapilan ¢alismalarla 1960’11 yillarda toplam sigir varliginin
yaklasik %1’°ini olusturan kiiltiir irk1 ve melez hayvanlarin orani, 2000 yilinda sigir
varliginin %16,8'1 kiiltiir 1rk1, %44,0'i kiiltiir irk1 melezi ve %39,2'si yerli irk olarak
tanimlanirken; bu oranlar 2013 yilinda aymi sirayla %41,3, %424 ve %16,3
yiikselmistir. 2016 yilinda bu oran yerli irklarda 1,733 milyon ile %12 gerilerken, sigir
kiltir 6,6 milyonla %46’a, sigir-kiiltiir melezi 5,8 milyonla % 40’a yiikselmistir
(Anonim 2017b).

2006’dan itibaren 12. Fasilailiskin miizakere c¢alismalar1 kapsaminda gida
giivenilirligi, hastaliklardan ari bolgelerin olusturulmasit ve hayvan refahma iliskin

mevzuat ¢alismalar1 6n plana ¢gikarilmistir.

7.2 Tiirkiye’de Hayvancilik Destekleri

Tiirkiye’de hayvanciligi gelistirmek amaci ile {ireticilere ¢esitli destekler verilmektedir.
Tiirkiye’de iireticilere verilen destek konulari ve miktarlart yillara gére Cizelge 7.2°de
gosterilmistir. Buna gore yillar itibariyle en fazla artis gosteren tarimsal destekleme
konular igerisinde hayvancilik destekleri gelmektedir. Hayvancilik desteklemelerinin
2004 yilinda toplam destekler igerisindeki payr %8,2 iken, bu oran 2014 yilinda
yaklasik %29’a ¢ikmuistir.

Cizelge 7.2 Tirkiye’de tarimsal destekleme miktarlart (milyon TL) (Anonim 2016b)

Destek Konusu 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
Alan bazli destekler ve DGD 2444 | 2.661 | 1.953 | 1.859 | 2.167 | 2.406
Fark Odemesi 350 | 1.290 | 1.647 | 2.071 | 2.379 | 2.691
Hayvancilik destekleri 250 679 | 1.330 | 1.193 | 2.216 | 2.589
Tarim Reformu Projesi ile ilgili Destekler 1 2 34 0 0 0
Tarim sigortasi 0 2 55 81 263 357
Telafi edici 6demeler 4 73 80 77 99 123
Diger tarimsal amagh destekler 0 37 93 124 194 274
Kirsal kalkinma amagh 0 0 109 284 196 313
Kirsal Kalkinma Kurumu (IPARD) 0 0 0 0 39 303
Kuraklik Destegi 0 0 549 0 0 0
Don Afeti 0 0 0 128 0 0
GENEL TOPLAM 3.049 | 4.744 | 5.851 | 5.881 | 7.635 | 9.056
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Tarihsel gelisim icerisinde Tiirkiye’de bugline dek uygulanan hayvancilik
desteklemeleri girdi destekleri ve iiriin destekleri olmak iizere iki ana baglik altinda

siiflandirmak mimkindiir.

7.2.1 Girdi destekleri

Karma yem siibvansiyonu (1985-1989); Tescile tabi karma yem satin alan hayvan
yetistiricilerine 01 Ocak 1985 tarihinden itibaren fatura karsiliginda, fatura bedelinin
%20’si 6denmeye baslanmistir. 01 Mayis 1985°den sonra bu oran %25’¢ ¢ikarilmis
olup, 1988’de bayi ve fabrika ¢ikis fiyatindan 40 TL/kg diisiiriilerek satisina baglanmis
ve karma yem destekleme 6demeleri yem fabrikalarina yapilmistir. Bu uygulamaya 15
Agustos 1989 tarihinde son verilmistir (Anonim 2001). Daha sonra karma yem yerine

kaba yem tiretiminin desteklenmesi uygulamasi baglamistir.

Yem bitkileri iiretimi destegi; Tiirkiye’de yem destegine; 01.01.1985 tarihinde, yogun
yem satin alan hayvan yetistiricilerine fatura bedelinin %20’si oraninda siibvansiyon
desteklemesi ile uygulamaya baslanmistir. 1989 yilinda sona erdirilen yem destegi,
2000/467 sayili ve buna ek karar 2000/1464 ve 2000/467°de degisiklik 6ngoéren
2003/5513 sayil1 Bakanlar Kurulu karar1 ile yem bitkileri tiretimi ve sigir besiciliginde
kaba yemin desteklenmesi karari1 ile yeniden uygulamaya konmustur (Oktay ve
Tunalioglu 2005). 10 Mayis 2000 tarth ve 2000/467 sayili ‘“Hayvanciligin
Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK)” ¢ercevesinde ¢ok yillik yem
bitkilerinde 1. y1l yatirnm giderleri ile uygun goriilen isletme giderlerinin %35°1, ekilis
alanlartyla uyumlu alet-ekipman alim giderlerinin %30°u, tek yillik yem bitkilerinde
isletme giderlerinin ve ekilis alanlartyla uyumlu alet- ekipman alim giderlerinin %20°si
dogrudan fireticilere 6denmeye baslanmistir. Desteklenecek yem bitkileri ekilis alaninin
en az 5 dekar en fazla 5000 dekar olacag: belirtilmis, dane yem iiretimi kapsam disinda
birakilmigtir. Sertifikali Yem Bitkileri Tohumluk Uretimine iliskin desteklemeler ise

2006 yilindan itibaren yiiriirlige sokulmustur (Anonim 2017a).

Kaba yem iiretim destegi; Kaba yem {iretimini tesvik amaciyla 1996 yilinda bir dizi

stibvansiyon uygulamasi yapilmistir. 2007 yilindan bu yana kaliteli kaba yem tiretmek
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amaciyla yem bitkileri {ireten iireticilere liretim yaptiklar Cift¢i Kayit Sistemine kayitl

arazileri lizerinden dekar basina 6deme yapilmaktadir.

Yurtici Sertifikali Tohum Kullanim Destegi; Bitkisel {iretim faaliyetinde, sertifikali
tohumluk kullaniminin  yetersiz oldugu baz1 tiirlerde yurt icinde iretilip
sertifikalandirilmis tohum kullanan ve Ciftci Kayit Sisteminde kayith olan ciftcilere

2011 yilindan itibaren dekar basina destekleme 6demesi yapilmaktadir.

Veteriner ilaglar1 siibvansiyonu (1987-2001); 29 Nisan 1987 tarih ve 11706 sayili
BKK ile zirai miicadele ve hayvan sagliginda kullanilan ilaglara fatura bedelinin %20°si
oraninda bir destekleme yapilmaya baglanmigtir. Bu uygulamaya 2001 yilinda son

verilmigtir.

Hayvan hastaliklar: ile miicadele destegi; 2007 yilindan bu yana Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig: tarafindan belirlenen programli asilamalarda kullanilan asilar
icin uygulayicilara hayvan basina prim 6ddenmektedir. Ayrica yine hayvan hastaliklari
ile miicadele kapsaminda, programli asilamalar disinda Brucellosis S19 gen¢ asis1 ve
sap asis1 yapilmis disi sigirlar i¢in yetistiricilere hayvan basina 6deme yapilmis, ancak

daha sonra bu uygulamaya son verilmistir.

Hayvan hastaliklar1 tazminat destegi; 3285 sayili Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Kanunu
kapsaminda belirlenen tazminatli hastaliklardan birine yakalandigi ilgili mevzuat
cercevesinde tespit edilerek; kestirilen, dldiiriilen ya da 6len hayvanlarin sahiplerine
(miktar1 il veya ilgelerde olusturulacak komisyon tarafindan belirlenmek iizere) ilgili

mevzuat ¢ercevesinde hayvan hastaliklari tazminat destegi 6denmektedir.

Suni Tohumlama destegi; Suni tohumlama 1985 yilina kadar devlet eliyle
yiiriitiilmiistiir. 30 Ocak 1985°de vyiiriirliige giren “Suni Tohumlama Yapacak Ozel ve
Tiizel Kisilerin Uyacaklar1 Esaslar Hakkindaki Ydnetmelik” ile suni tohumlama o6zel
sektore acilmistir. 2007 yilindan itibaren bu destek yerine "suni tohumlamadan dogan

buzagi destegi" uygulanmaktadir.
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Damzlik siit inegi siibvansiyonu (1987-1996); Uygulama 1987’de baslatilmistir. Bir
siire ithal edilen hayvanlara CIF ( Sigorta ve Navlun ) bedelinin %25’i oraninda destek
saglanirken yurt iginde yetistirilen saf irk sertifikasina sahip damizlik diivelere de
Bakanlik tarafindan belirlenen CIF (Sigorta ve Navlun) bedelinin %35’i oraninda destek

O0demesi yapilmustir.

Biiyiikbas hayvan basina prim destegi; 2008 yilindan bugiine kadar kiiltiir irk1 ve
melezi sigir yetistiren Ureticilere, iist birligini olusturmus bir hayvancilik orgiitiine iliye
olmak sart1 ile anag¢ sigir bagina dogrudan édeme yapilmaktadir. Bu miktarlar, en az 5
basa sahip olmak {izere, 200 basa kadar tam olarak, 200 bas ile 500 bas aras1 i¢in %50,
500 bas tizerine ise %25 oraninda 6denmektedir. 2008-2009 yillarinda Hastaliktan ari
isletmelerdeki ana¢ sigirlar icin, normal isletmelerdeki anag¢ sigira ddenen primin
(250TL) iizerine ilave 6deme (50TL) yapilirken, 2010 yilindan itibaren bu 6deme

hastaliktan ari igletmelerdeki anag sigir i¢in ayr1 olarak yapilmaya baslanmistir.

Hastaliklardan ari hayvan primi; Tiberkiiloz ve Brusella hastaligi tasimayan
isletmelere 2005 yilinda hayvan basina 50 YTL 6denmistir. 2008-2014 yillar1 arasinda
ise Saglik Sertifikasina sahip olan siit sigir1 isletmelerinde bulunan, damizlik bogalar ve
altt aym tlizerindeki erkek hayvanlar harig, tiim sigirlar icin hayvan basma 375 TL
O0deme yapilmistir. Ari si8ir bagina 6deme, 500 basa kadar tam, 501 bas ve {izeri i¢in

%50’sine karsilik gelen tutarin 6denmesi suretiyle uygulanmaktadir.

Hayvan gen kaynaklarim koruma ve gelistirme destegi; 2008 yilindan bu yana
hayvan gen kaynaklarinin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla Bakanlikca
uygulanan proje kapsamina alinan yetistiricilere koruma ve gelistirme siiriileri igin
hayvan basima dogrudan 6deme yapilmaya baslanmistir. Bu desteklemeden yararlanan

isletmeler, biiylikbas hayvan basina prim 6demesinden yararlanamamaktadir.
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7.2.2 Uriin destekleri

Siit tesvik primi; 13 Mayis 1987 tarihinden itibaren belirli niteliklerdeki siit isleme
tesislerine siit satan iireticilere, litre basina, "Tesvik Primi" 6demesi baslatilmistir  (Yeni

2000).

Et tesvik pirimi; besiciligi tesvik etmek amaciyla 1990 Tarihli YPK (Yiiksek Planlama
Kurulu) karar1 ¢ercevesin de EBK ile 6zel sektor kesimhanelerinde kesilen hayvanlara
1990-1994 yillar1 arasinda prim verilmis, Ocak, 1995°te uygulama kaldirilmistir. Ancak
besicilik sektoriinde bir dar bogaz oldugu ileri siiriilerek en son 2004 ve 2005 yillarinda bu

nitelikli desteklemeye yeniden basgvurulmustur (Anonim 2006).

Suni Tohumlamadan Dogan Buzag: Destegi; hayvanciligin desteklenmesi karari
kapsaminda 2000 yilindan itibaren suni tohumlama sonucu dogan buzagilardan soy

kiitiigiine kayitli olanlara daha fazla olmak tizere tesvik primi 6denmektedir (Anonim

2006).

20052010 yillar1 arasinda uygulanan olan Hayvanciligin desteklenmesi kararnamesi 21
Subat 2005 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak yirirliige girmis,
Kararnameye gore, gebe diive, buzagi ve siit tesviki devam ederken sabit siit sagim {initesi
ve sogutma tanki tesisi insasina, yatirim maliyetinin % 40’1 oraninda destekleme ddemesi

yapilmigtir (Anonim 2016b).

Hayvancilik destekleri Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) déneminde 2008 yilina
kadar 2005/8503 sayil1 BKK ile yiirtitiilmiis, ardindan 15 Nisan 2008 tarihli ve 2008/13489

sayil1 Karar ile desteklemeler biiylik oranda hayvan basina verilmeye baslanmistir (Anonim
2014).

Hayvanciliga ayrilan desteklerin en 6nemli boliimiinii 2009 yilina kadar siit tegvik primleri,
bu yildan itibaren ise biiyilkbas hayvan destekleri olusturmustur. Biiyiikbas Hayvan
Destegi, 2009 yilindan itibaren uygulanmaya konulmustur. S6z konusu destek kapsaminda,
Tirkvet’e kayith ana¢ mandaya sahip olan yetistiricilere, siit¢ii ve kombine 1rklarin anag

s1gir1 igin soy kiitligline kayitli olanlara ve etc¢i irklara daha fazla olmak iizere hayvan basina
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o0deme yapilmaktadir. Asagida Tirkiye’de 2015 yili itibariyle hayvancilik destekleri ve

birim fiyatlar1 gosterilmistir.

Cizelge 7.3 Hayvancilik destekleri birim fiyatlar1 (Anonim 2016b)

(1) Buzagi-Malak Destegi TL/Bas

4 Ay ve Uzeri Buzagi-Malak 350

(81 11)

Soykiitiigii (81 1) 500

Dol Kontrolii 50 (Ilave)

(2) Coban (Siirti Yoneticisi)
Istihdam Destegi

250 Bas ve Uzeri Kiigiikbas
(koyun-ke¢i) ana¢ hayvan
varligina sahip Stirti
yOneticisi istthdami destegi
5000 TL/Isletme olarak
Odenir.

(3) GAP, DAP, DOKAP ve
KOP kapsamindaki illerde e-
1slah  veri tabanma kayith
sigirlarda, (saf siitgli irklarda
dogum tarihi 1.1.2010 ve
sonrasi hari¢ olmak iizere) et¢i
ve kombine wrklarla
tohumlama yaptiran
yetistiricilere, ana¢ sigirlart ve
dogan  buzagilar1  (disilere
brusellosis S-19 asis1
yaptirmak  sartiyla)  igin
asagida belirtilen miktarlarda
O0deme yapilir.

Birime Destek

Besilik Materyal Uretim Anag Sigir 350TL/bas
Destegi (bas)

Buzagi 150TL/bas
(4) Koyun-Keg¢i Destegi Birime Destek
Koyun-Kegi 25TL/bag
(5) Tiftik Uretim Birime Destek
Tiftik 22 TL/bas

(6) Siit Primi

Birime Destek

Sogutulmus Manda, koyun-
keci, Inek siitii

Bakanlikga belirlenir
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Cizelge 7.3 Hayvancilik destekleri birim fiyatlar1 (Anonim 2016b) (devam)

(7) Islah Amacli siit kalitesinin

Desteklenmesi Projesi

kapsaminda yapilacak analizler

i¢in siit i¢eriginin tespiti
amaciyla Ankara, Izmir,
Balikesir, Bursa ve Tekirdag
illerinde

Birime Destek

Her bir si18ir igin Bakanlikca belirlenir
(8) Ipek Bocegi Birime Destek
Tohum (kutu) 50 TL/adet
Yas koza 40 TL/kg
(9) Arnicilik Birime Destek
Arili kovan 10 TL/adet
Bombus arist 60 TL/koloni
(10) Su Uriinleri Birime Destek
Alabalik 250.000Kg’a kadar 0,65 TL/Kg

(250.000K g dahil)

250.001-500.000Kg 0,325 TL/Kg
Yeni tiirler 250.000Kg’a kadar 1 TL/Kg

(250.000K g dahil)

250.001-500.000Kg 0,5TL/Kg
Midye 0,05 TL/Kg
Kapal1 Sistem 0,50 TL/Kg
(11) Balik¢1 Gemisi Destegi Birime Destek
10-20 metre 10.000 TL/m
21-30 metre 15.000 TL/m
31-34 metre 20.000 TL/m
35-45 metre 30.000 TL/m
46 ve Uzeri metre 35.000 TL/m
(12) Yem Bitkileri Birime Destek
Yonca (sulu) 60 TL/dekar/y1l
Yonca (kuru) 35 TL/dekar/y1l
Korunga 45 TL/ dekar/y1l
Tek yilliklar 40 TL/dekar
Silajlik tek yilliklar 55 TL/dekar
Silajlik misir (sulu) 90 TL/dekar
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Cizelge 7.3 Hayvancilik destekleri birim fiyatlar1 (Anonim 2016b) (devam)

Silajlik misir (kuru) 45 TL/dekar
Yapay c¢ayir-mera 150 TL/dekar
Patates sigili goriilen alanlarda Aldig1 destege Ilave %50
(13) Hayvan Hastalik Birime Destek
Tazminatlar1

Kiymet takdir komisyonu

tarafindan belirlenir.

(14) Hayvan Bas1 Odeme Birime Destek
Hastaliktan ari isletme 200 TL/bas
Onayl Siit Ciftligi Destegi 60 TL/bas
(ilave)

(15) As1 Destegi Birime Destek
Sap Asis1 (Biiyiikbas) 0,75 TL/bas
Sap Asis1 (Kiigiikbas) 0,50 TL/bas
Brucellosis (Biiytlikbas) 1,50 TL/bas
Brucellosis (Kiigiikbas) 0,50 TL/bas
Kiipe Destegi 1,00 TL/bas

GAP, DAP, DOKAP ve KOP kapsamindaki illerde hayvancilik yapan/ yapacak
uireticilere belli oranda tesvikler verilmistir. Basta kiigiikbas ve manda olmak iizere halk
elinde yerli hayvanlarin 1slahina yonelik verileri d6l kontrolii, 6n soy kiitiigii ve soy

kiitiikleri olusturulup desteklenmistir.

2010 yilindan itibaren, hayvancilik faaliyetlerinde yerli hayvan irki 1slahi, kaba yem
tiretiminin artirilmasi, verimliligin artirilmasi, isletmelerin ihtisaslagsmasi, isletmelerde
hijyen sartlarinin saglanmasi, hayvan saglig: ve refahi, hayvan kimlik sisteminin tesviki,
hayvansal iriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi ile bunlarla ilgili kontrol, takip ve
standartlarin iyilestirilmesine yonelik desteklemelere agirlik verilmeye baslanmistir.
Tirkiye’de uygulanmakta olan hayvancilik destekleri incelendiginde, hayvancilik
sektoriiniin oneminin anlagilmasi ve kirmiz1 et fiyatlarinin artmaya baslamasiyla 2004
yilinda toplam destekler icerisindeki payr %8,2 iken, bu oran dogrudan yapilan
destekler 2014 yilinda yaklasik %29’a ¢ikmistir.
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8. HAYVANCILIK DIS TICARETINDE UYGULANAN POLITIKALAR

8.1 Tiirkiye Kirmiz1 Et Dis Ticaret Politikalar:

Tiirkiye’de hayvancilik sektorii uzun yillar %225’e varan yliksek giimriik tarifeleriyle
korunmustur. Yiiksek giimriik haddine ek olarak basta halk saglig1 ve gida glivenilirligi
olmak iizere bazi tarife dis1 araglarla yurtdisindan canli hayvan ve kirmizi et ithalati

engellenmistir.

Tiirkiye’de 1980°1i yillarin ikinci yarisinda yapilan ihracatlar ve 1990’11 yillarla birlikte
artan ithalatlar sonucu i¢ piyasa dengeleri bozulmustur. AB ile Giimriik Birligi
anlagmasinin gerektirdigi et ve siit tozu ithalati sonucu et ve siit fiyatlar1 tizerinde

olumsuz etkiler yaratmistir (Uysal 2012).

Tiirkiye 1991 yilinda yaklasik 796 bin ton kirmizi et iiretimi ve 25 bin ton kirmizi et
ithalat1 gerceklestirmistir. Tiirkiye 1991 yilindan 1997 yilina kadar, yillar itibariyle
degismekle birlikte, toplam 159 bin ton kirmiz1 et ithalati gerceklestirmistir. Ozellikle
ithalatin en fazla gergeklestigi 1995 yilinda dana eti tiiketici reel fiyati1 bir onceki yila

gore %28, koyun eti tiiketici reel fiyat1 %23 oraninda artig gostermistir.

1997 yilinda ortaya cikan deli dana hastaligi sonucunda ithalatin yasaklanmasi
nedeniyle Tiirkiye, 1988 yilinda Giimriik Birligi Ortaklik Komitesi kararinca AB
iilkelerinden yapmas1 gerektigi 19 bin ton et ithalati taahhiidiinli yerine getirememistir.
Ayrica deli dana hastaliginin uluslararasi alanda sorun olarak ortaya ¢iktig1 bu donemde
azalan sigir eti talebi nedeniyle canli hayvan ve kirmizi et reel fiyatlar1 diigmiistiir

(Aydin vd. 2011). Bu trend 1999 y1l1 boyunca da devam etmistir (Y1lmaz 2000).

Ithalatin durmas: ile tekrar yiikselise gecen et fiyatlar1 bu kez iilkeye kacak hayvan
girislerinin artmasi1 nedeniyle diisiise ge¢mistir. 2000 yilinda hayvan kagakc¢iligini

onlemek adina alinan 6nlemler et fiyatlarini bir parga yiikseltmistir (Uysal 2012).
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Cizelge 8.1 Tiirkiye kirmizi et iiretim, ithalat, kisi basi tiiketim, niifus verileri ve kisi
basi gelir (Anonim 2016a, Anonymous 2016c, Anonymous. 2016d)

: L g z * <z
5 | £+ |2 | s 3E |E5. | 2£3 SE_t
= | 2§ 2T | B8R | EEg |8 E | P pEss
1991 795.696 | 24.993 | 820.689 3,1 54.909.508 - 2.603
1995 721.352 | 45.102 | 766.454 6,3 58.522.320 9,8 2.727
1996 729.471 | 18.514 | 747.985 2,5 59.451.488 9,2 2 888
1997 912.011 548 912.559 0,1 60.394.104 9,9 3.021
2000 867.249 - 867.249 - 63.240.157 9,2 4,229
2005 743.462 - 743.462 - 67.860.617 7,5 7.304
2010 780.718 | 50.658 | 831.376 6,5 72.310.416 9,4 10.560
2011 776.915 | 110.731| 887.646 14,3 73.517.002 9,5 11.205
2012 915.844 | 25.437 | 941.281 2,8 74.849.187 11,1 11.588
2013 996.125 6.141 | 1.002.266 0,6 76.223.639 11,9 12.480
2014 1.008.272 640 1.008.912 0,1 77.523.788 12,2 12.112
2015 1.149.262 | 17.574 | 1.166.836 15 78.665.830 12,4 11.014

Cizelge 8.1°de Goriildiigi tizere; 1991°de 795,7 bin ton kirmizi1 et iiretiminden 2015°e

1,149 milyon tona, ithalat 1997-2010 doneminde deli dana hastaligindan olmamus,

ancak diger donemlerde piyasa kosullar ile iireticilerin korunmasma bagli bir denge

icerisinde tarife oranlar1 degistirilmis, buna bagl olarak da piyasaya kirmizi et arzi

yapilmustir. Niifusumuz son 35 yil igerisinde %74 artmus, kisi basi kirmizi et tiikketimi

1995°de 9,8 kg/kisi’den 2015°de 12,4°¢, iilkenin gelismesiyle refah diizeyinin artmasi
Kisi Bag1 Milli Gelir 1991°de 1,603 dolardan 2015°de 11,014 dolara yiikselmistir.
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Sekil 8.1 Yillar itibariyle Tiirkiye kirmizi et ve tavuk eti reel fiyatlari-(TL/KQ)

Sekil 8.1°de TUIK verilerine gore, Tiirkiye kirmizi et ve tavuk eti reel fiyatlarmin
seyrinde goriildiigii tizere; tavuk eti cari fiyat1 1994 ‘te 13,14 TL/kg iken, 2000 yilinda
7,67TL/kg ve 2009 yilinda 8,69 TL/kg oldugu goriilmektedir. Genel olarak kirmizi et
cari fiyatlarindan koyun eti ve kirmizi etin 1994°ten 2001°e kadar cari fiyatlarinin yakin
oldugu 2002°den itibaren de dana etinin koyun etini gectigi goriilmektedir. Tkame

tirtinlerden tavuk eti, koyun eti ve dana etinin benzer bir dalgalanma igerisinde oldugu

goriilmektedir.
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Sekil 8.2 Kirmiz1 et ve tavuk eti cari tiiketici fiyatlar (TL/kg)
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2001 yilinda yasanan ekonomik krizin bir yansimasi olarak hayvancilikta etkilenmis,
kirmiz1 et fiyatlar yiikselise gegmis ve bu egilim 2003 yilina kadar devam etmistir
(Sekil 8.1). 2007 yilinda yasanan kurakligin etkisiyle, 2008 yilinda dana eti cari fiyati
bir 6nceki yila gore dana eti tiiketici cari fiyati %10,9 oraninda artarken, dana eti
tiiketici reel fiyat1 %0,4 oraninda artmistir. 2008 yilinda meydana gelen ekonomik kriz
etkilerinin yansimasiyla dana eti tiiketici cari fiyat1 %13.,4, koyun eti cari tiiketici fiyati
%34,3 ve tavuk eti tiikketici cari fiyat1 %24,5 oraninda; dana eti tiiketici reel fiyat1 %6,7,
koyun eti tiiketici reel fiyat1 %26,4 ve tavuk eti tiiketici reel fiyat1 %17,2 oraninda artis
gostermistir (Sekil 8.1-8.2).

Et fiyatlarinda 2009 yilinin ortalarindan itibaren artmaya devam eden fiyatlari diistirmek
amactyla, miilga Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 ile Bakanlar Kurulu canli hayvan ve et
ithalatina yonelik yeni diizenlemeleri giindemlerine almiglardir. Bu kapsamda 6énem arz

eden diizenleme ve kararlara iliskin 6zet bilgilere asagida yer verilmistir.

28.04.2010 tarih, 2010/373 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari: 30 Nisan 2010 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren, “Et ve Balik Kurumu Genel Midiirliigiince
Kullanilmak Uzere Damizlik Olmayan Canli Sigir ve Sigir Eti ithalatinda Tarife
Kontenjan1 Uygulanmas1 Hakkinda Karar” uyarinca Et ve Balik Kurumu’na 31.12.2010
tarthine kadar gecerli olmak iizere 7,500 tonu sigir eti ve 16,000 tonu damizlik olmayan
canli sigir ithalati kontenjani acilmis, bu kalemlerde uygulanacak glimriik vergisi

oranlari ise sirasiyla %25 ve %10 olarak belirlenmistir.

26.06.2010 tarih, 2010/623 sayili Bakanlar Kurulu Karari: 29 Haziran 2010 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren “Et ve Balikk Kurumu Genel
Miidiirliigiince Kullanilmak Uzere Damizlik Olmayan Canli Sigir ithalatinda Tarife
Kontenjan1 Uygulanmas1 Hakkinda Karar” uyarinca EBK’na 31.12.2010 tarihine kadar
gecerli olmak tiizere 100.000 ton damizlik olmayan canli sigir ithalati kontenjani
acilmisg, bu kapsamda yapilacak ithalatta giimriik vergisi uygulanmayacagi hiikiim altina

alinmastir.
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26/06/2010 tarihli ve 2010/623 sayili Bakanlar Kurulu'nca kararlagtirilarak
29/06/2010 tarihinde 27626 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan "Et ve Balik Kurumu
Genel Miidiirliigiince Kullanilmak Uzere Damizlik Olmayan Canli Sigir ithalatinda
Tarife Kontenjan1 Uygulanmas1 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar" ile sz konusu kararda belirtilmis olan tarife kontenjani donemi sonu
31/12/2010 tarihinden 31/12/2011’¢ kadar uzatilmistir.

4.08.2010 tarih, 2010/754 sayili Bakanlar Kurulu Karari: 7 Agustos 2010 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Ithalat Rejimi Kararma Ek Karar” uyarinca
31.03.2011 tarihine kadar gecerli olmak iizere agirligi 300 kg’1 gecen canli sigirlarin
ithalatinda uygulanacak giimriik vergisi oran1 %135°ten %40’a indirilmistir. 27.08.2010
tarih, 2010/754 sayili Bakanlar Kurulu Karari: 19 Eyliil 2010 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak vyiiriirliige giren “ithalat Rejimi Kararma Ek Karar” uyarinca 31.03.2011
tarihine kadar gecerli olmak {izere 4.08.2010 tarih, 2010/754 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile %40 olarak belirlenen oran %?20’ye, kasaplik sigirlarin ithalatinda
uygulanacak giimriik vergisi oran1 %135°ten %30’a, 31.12.2010 tarihine kadar gegerli
olmak {tizere karkas ve yarim karkas glimriik vergisi orani ise %?225’ten %30’a

indirilmistir.

Glimriik tarifesinde yapilan son degisiklik 30 Ekim 2012 tarihli ve 28452 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. 2012/3758 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile sigir karkas etlerinde giimriik vergisi oranlart %75°ten %100’e, kasaplik erkek
danada %15°ten, kuzu ve koyunlarda ise % 20°den %40’a yiikseltilmistir. 2012 yilinin
sonlarinda giimriik vergilerinin artirilmasindan sonra, kirmizi et fiyatlart 2013 yilindan

sonra artmaya baslamistir.

2010 yiinda TUIK’in kirmizi et iiretim hesaplama ydnteminde yaptigi degisiklik
nedeniyle 2009 yilinda 412,621 bin ton olan kirmiz et tiretimi 2010 yilinda 780,718 bin
ton olarak hesaplanmistir. 2010 yili aylik kirmizi et fiyatlarinin degisimi ¢izelge 6.3’de
gosterilmigtir. 2010 yili Subat ayinda yiikselise gecen et fiyatlar1 Nisan ayinda iyice

tirmaniga gegmistir. Mayis ayinda tekrar diisiise gegen et fiyatlar1 Ekim ayinda yilin en
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yiiksek fiyatlarma ulagmistir. Ekim ayinda tavuk eti fiyatlar1 ise bir dnceki aya gore

%9,3 oraninda diislis gostermistir.
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Sekil 8.3 Kirmiz1 et ve tavuk eti aylik cari tiiketici fiyatlar1 (2010)-(TL/kQg)

2010-2015 yillar1 arasinda kirmizi et tretimi %47,2 oraninda artarak 1,149 bin tona
yiikselmistir. 2010 yilinda gergeklesen 50,658 ton kirmizi et ithalati 2011 yilinda
110,730 tona c¢ikmistir. 2014 yilinda 640 tona diisen kirmizi et ithalati, 2015 yilinda
17,574 tona ¢ikmigtir. Et liretimindeki bu artiga ve et ithalatina ragmen, et fiyatlarinin
2010 yilinda baslayan yiikselisi devam etmis ve 2015 yilinda rekor seviye ¢ikmustir.
2015 yilinda bir 6nceki yila gore dana eti reel fiyat1 %17,0 oraninda artig gostermistir.
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Sekil 8.4 Tiirkiye kirmizi et ve tavuk eti reel fiyatlar (TL/kg) (2009-2015)
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Arz, degisik fiyat seviyelerinde bir maldan iiretip satmaya hazir olunan miktarlar
gosteren bir tablo veya egridir. Arz egrisi lizerindeki bir noktadan baska bir noktaya
gecildiginde arz miktarinin degismesi, arzin degismesi demek degildir. Arzin degismesi;
egrinin biitlinliyle saga ya da sola kaymas1 demektir. Arzin artmasi, her fiyat diizeyinde
arz edilen miktarin eskisinden daha fazla hale gelmesi, arz egrisinin saga kaymasidir.
Arzin azalmasinda ise, her fiyat seviyesinde arz edilen miktarin eskisinden daha az hale

gelmesi, yani egrinin sola kaymasidir (ig6z 2004).

Fiyat + A’
T\
246
\
236
o 781 bin 832 bin -

' Miktar (ton)

Sekil 8.5 Kirmiz et ithalatinin etkisi (2010)

2010 yilina kadar ithalat yasagi ve yurtigi tliretimin diigiik diizeyde olmasi nedeniyle
kirmizi et fiyatlar yiiksek seviyede gergeklesmistir. 2009 kirmizi et tiiketici cari fiyati
17,4 TL iken 2010 yilinda 24,1 TL’ye yiikselmis, kirmizi et fiyatin1 diigsiirmek igin
ithalat izni verilerek 50,6 bin ton kirmizi1 et ithal edilmistir. Yurtiginde {iretimi 781 bin
kg olan kirmiz1 et piyasasina toplamda 832 bin tona yiikselen kirmizi et miktar1 2011
yilinda kirmizi et tiiketici cari fiyatim1 23,3 TL ye kadar nisbi bir oranda indirmistir.
Ancak Kirmizi et piyasasina 2010 yilinda ve devaminda yapilan kirmiz1 et ithalatinin

fiyatlara etkisi diisiik diizeyde kalmis ve beklenen etkiyi yapmamistir (Sekil 8.5).
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Teorik olarak, bir malin fiyat1 artarken o maldan piyasaya arz edilen miktarlar artmakta,
fiyatlar diistiikce arz miktar1 da azalmaktadir. 2010-2015 yillar1 arasinda kirmizi et
tiretimi 781 bin tondan 1,149 bin tona ylikselmistir. Buna mukabil; Tiirkiye Niifusu
72,3’ten 78,7 milyona, kisi bas1 milli gelir 10,6 bin dolardan 11,01 bin dolara, kisi bas1
kirmizi et tiiketimi ise 9,4 kg’dan 12,4 kg’a yiikselmistir (Cizelge 8.1).

Cizelge 8.2 Tirkiye’nin kirmizi et ithalati gergeklestirdigi tilkeler (ton) (Anonymous.

2016b)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Bosna Hersek 0 0 0 0 520 8.774
Serbest Bolge 0 0 0 0 0 0
Avusturya 3.381 3.286 62 0 0 0
Belgika 723 1.200 0 0 0 0
Cek Cumhuriyeti 1.437 905 0 0 0 0
Danimarka 727 235 0 0 0 0
Fransa 2.829 17.110 40 0 41 0
Almanya 13.136 20.736 121 0 39 0
Yunanistan 264 304 39 0 0 0
Macaristan 509 625 0 0 0 0
Italya 2.218 4.062 0 0 0 0
Letonya 222 0 0 0 0 0
Litvanya 1.250 118 0 0 0 0
Hollanda 1.635 2.273 198 0 0 0
Polonya 21.468 59.112 24.975 6.140 40 8.798
Slovakya 101 39 0 0 0 0
Slovenya 329 59 0 0 0 0
Ispanya 429 668 0 0 0 0
Irak 0 0 1 0 0 2
Toplam Ithalat 50.658 | 110.731 25.437 6.141 640 17.574

Cizelge 8.2°de Tiirkiye’nin kirmizi et ithalati gergeklestirdigi tilkeler yer almaktadir.
Tiirkiye’nin 2010 yili itibariyle en fazla kirmizi et ithalati gerceklestirdigi {iilkeler
Polonya ve Almanya iken, 2011, 2012, 2013 yillarinda Polonya, 2015 yilinda kirmiz1 et

ithalat1 gerceklestirilen en 6nemli tilkeler ise Polonya ve Bosna Hersek’tir.
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Cizelge 8.3 Hayvancilik sektoriinde dis ticarete iligkin politikalar (Sagli 2007, Anonim

2016b)
Yil Konu Politika Uygulamasi
1988 Ozel sektére canli besi ve siit hayvan ithalat1 izni
Islah o
(Mayis) verilmistir
1994 Et Et tesvik primi yeniden uygulanmaya baslanmistir
(Ocak) SVIK P y yg Y $ S
1994 . Damizlik hayvan ithalati 100 bin bastan 250 bin basa
[thalat . oy
(Ocak) yiikselmistir
. Ithalat1 yapilan damizlik inek ve gebe diiveleri satin alan
1994 Ithalat L ; )
. yetistiricilere  %20-35 oranlarina destekleme O6demesi
(Ocak) Tesviki
yapilmistir
1995 Ithalat AB, EFTE ve diger iilkelerden yapilan ithalatlarda
(Mayis) Vergileri uygulanan vergi % 5 olarak belirtilmistir
1995 Ithalat Kirmizi et i¢in ithalat kotalar1 acilmis, ithalat serbest
(Temmuz) | Vergileri birakilmigtir
1995 ithalat GATT (Ticaret ve Glimriik Tarifeleri Genel Anlagmasi)
(Aralik) cergevesinde yeni ithalat rejimi uygulamaya baglanmistir
1996 ithalat Damizlik sigirlar  i¢in  uygulanan ithalat kotalari
(Ocak) yiikseltilmistir
. Damuzlik sigir ithalatina %30, saf ik yetistiricilerine %40
1996 Ithalat P
. | destekleme uygulanmistir. Bu oranlar Yetistirici Birligi
(Ocak) Desteklemesi | .. e
iyelerine %5 daha fazla uygulanmistir
1996 BSE (Sigirlarin siingerimsi beyin hastaligi) nedeniyle canli
(Haziran) Hayvancilik hayvan ve iiriin ithalat1 yasaklanmigtir
AB ile 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karari imzalanmis,
Tarim ve s L .
1998 tarim ve hayvancilik {riinleri ticareti konusunda karsilikli
Hayvancilik . o
tavizler verilmistir
2010,
2011,
2012, Havvancilik 1997 yilindan beri yasak olan karkas et ve canli hayvan
2013, At ithalat1 kaldirilmis ve ithalat serbest birakilmistir.
2014,
2015

Cizelge 8.3’te gosterildigi iizere; 1990’11 yillardan itibaren Ithalat: yapilan damizlik inek

ve gebe diiveleri satin alan yetistiricilere belli oranlarda desteklemeler yapilmis ve

tesvik edilmistir. 1995°de Kirmizi et ig¢in ithalat kotalar1 ag¢ilmis, ithalat serbest

birakilmis ve ayni1 yil Ticaret ve Giimriik Tarifeleri Genel Anlagmasi ¢ergevesinde yeni

ithalat rejimi uygulamaya konmustur.
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1996 yilindan sonra BSE (Sigirlarin slingerimsi beyin hastaligi) nedeniyle karkas et ve
canlt hayvan ithalat1 kaldirilmis ve bu yasak 2010 yilina kadar devam etmistir. 2010
yilindan itibaren hastaliktan ari bolgelerden 6zellikle AB iilkeleri basta olmak {izere

kirmizi et ve canli hayvan ithal edilmeye baslanmistir (Cizelge 8.2-8.3).
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9. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de hayvanciligin gelistirilmesi, insanlarin dengeli ve saglikli beslenmesi,
uluslararas1 piyasalarda rekabet¢i bir yapiya kavusturulmasi, Tirkiye’nin oncelikle
kendi tiiketim ihtiyacini karsilayacak iiretim kapasitesine kavusturularak, sonrasinda da
ithalat¢1 bir iilke konumundan ihracat¢i konumuna gelebilmesi biiyiik bir énem arz
etmektedir. Ayrica, son yillarda niifus artist ve toplumsal refah seviyesinin de
yiikselmesi gibi gelismeler dikkate alindiginda, tliketim talebinde ortaya c¢ikan artis
nedeniyle, artan talebin karsilanabilmesi hususunda, hayvansal iiriinlerin 6nemi giderek
artmaktadir. Tiirkiye’de kisi basina tiiketilen hayvansal tiretim miktar1 diger ilkelere
gore karsilastirildiginda  yetersiz  kalmaktadir.  Ozellikle insanlarin  saglikhi
beslenmelerinde gerekli olan hayvansal {iriinlere istenilen diizeyde ve uygun maliyetle
ulagilabilmesi dogru tarim politikalarinin olusturulmasi ve gelistirilmesini gerekli

kilmaktadir.

Tiirkiye’de 1980 yilina kadar hayvan varligi sayisal olarak siirekli artis gostermistir.
Ancak 1980 yilindan sonra izlenen politikalarin, c¢esitli nedenlerle hayvan varliginda

ciddi azalmalara neden oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de son 35 yillik verilere bakildiginda hayvan sayisinin donemsel olarak
1980’den 2010 yilina kadar bir diisiis trendin de oldugu, ancak 2010°dan sonra ise artis
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin toplam kiiciik ve biiylikbas hayvan varligi 1980
yilinda 83,567 bin iken bu rakam 2015 yilinda 55,918 bine diismiistiir. Bu siiregte sigir
sayisinda %12, koyun sayisinda %35 ve keci sayisinda %45,0 azalma olmustur.
Kiiclikbas hayvan varliginda goriilen azalma, biiyiikbas hayvan varligindaki azalmanin
oldukga tizerinde gergeklesmistir. 2002 yilindan sonra hayvanciliga verilen desteklerin
arttirilmasiyla diizenli bir bicimde artis gosteren biiyiikbas hayvan sayis1 2002-2015
yillar1 arasinda %34°likk bir artis kaydetmistir. Nitekim, hayvanciliga yapilan
desteklemelerin 2004 yilinda toplam destekler icerisindeki payr %8,2 iken, bu oran
2014 yilinda yaklasik %29’a ¢ikmis, buna bagli biiylikbas hayvan sayis1 da 2002-2015
yillart arasinda %34°liik bir artis kaydetmistir. Ayrica bu donemlerde hayvan irklarinda

yapilan 1slah caligmalar ile hayvansal iiriin verimliliginde artis saglanmigtir. Ancak
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halen hayvansal iiretim arz1 talebi karsilayacak diizeye getirilememistir. Ozellikle niifus
artis1, ekonomik biiyiime ve beraberinde gelen kisi basina gelir artisi ile birlikte kirmizi

ete olan talebi de artirmustir.

Sektorde Ozellikle arz-talep dengesizliginden kaynaklanan fiyat istikrarsizligi
bulunmaktadir. Sektdrdeki arz-talep dengesine kirmizi et agisindan bakildiginda, son
yillarda arz ag1g1 oldugu ve buna bagl olarak fiyatlarin siirekli artis egiliminde oldugu
gorilmektedir. Kirmizi et fiyatlarinin diisiiriilmesi i¢in et ithalati orta ve uzun vadede
bir ¢6ziim olmayip, daha uzun vadeli ¢oziimler iiretilmeli, et fiyatlarinin artisina yol
acan Ozellikle yapisal sorunlarin ¢oziimii yoluna gidilmelidir. Sektorde 6zellikle arz-
talep dengesizliginden ve diizenleyici kurumlarda piyasaya ge¢ miidahale ettiginde fiyat

istikrarsizlig1 olusabilmektedir.

1980’11 yillarin ortalarina kadar et hayvanciligi acisindan Ortadogu’nun en zengin tilkesi
durumunda olan Tiirkiye, buna bagli olarak Ortadogu iilkeleri basta olmak {izere bir¢ok
tilkeye kirmiz1 et ihracati gergeklestirirken, bu yillarda yaklasik 2 milyona yakin koyun
thracat1 yapan bir iilke konumundadir. 1990 yilindan sonra Tiirkiye nin kiigiikbag
hayvan ihracat1 giderek azalmig, bu azalis 2000 yilindan sonra iyice hizlanmis ve 2015
yilinda 17 tona gerilemistir. Tirkiye’de, canli hayvan ve kirmizi et ithalatinda 1990
yilindan itibaren net ithalatgr konumuna gelinmis ve 1997 yilina kadar degisen
miktarlarda ithalat yapilmis; 1997 yilinda deli dana hastaliginin ortaya ¢ikmasi ile 2000
yilina kadar ithalat yasaklanmustir. ithalatin yasaklanmasi ile yeterli arz miktart
saglanamadig1 i¢in, et fiyatlar1 tekrar yiikselise gecerken, lilkeye kacak hayvan
giriglerinin artmasiyla fiyatlar diisiise ge¢mistir. 2000 yilinda hayvan kacakeiligim
onlemek adina alinan onlemler et fiyatlarin1 bir miktar yiikseltmistir. 2001 yilinda
yasanan ekonomik krizin bir yansimasi olarak hayvancilikta etkilenmis, fiyatlar yeniden

yiikselise gecmis ve bu trend 2007 yilina kadar devam etmistir.

2007 yilinda yasanan kuraklik ve 2008 yilinda yasanan ekonomik krizle birlikte yem
fiyatlar1 artmis, ayrica ayni yil ¢ig siit fiyatinin diismesi sonucunda baslayan kriz
nedeniyle siit inekleri kesime gonderilmistir. Bu sebeple Tiirkiye’de hayvan varligi

azalmis ve 2009 yilinda kirmizi et fiyatinin yiikselmesi ile siitteki kriz kirmizi ette de
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yasanmaya baglamistir. 2009 yilinin ortalarindan itibaren artmaya devam eden et
fiyatlarin1 diislirmek amaciyla, canli hayvan ve et ithalatina yonelik yeni diizenlemeler
giindeme alinmistir. 2010 yilinda yiiksek yurti¢i kirmiz1 et fiyatlarin1 dengelemek i¢in
¢ikartilan Bakanlar Kurulu Karariyla, ithalata uygulanan giimriik tarife oranlar1 % 0 ile
%30 oranlarina kadar ¢ekilmistir. Bu uygulamalar sonucu son yillarda canli biiyiikbas
hayvan ithalati artmistir. Tiirkiye’de canli hayvan ve kirmizi et ithalatt 2010 yilinda
tekrar baslamistir. 2010°da baslayan ithalat 6zellikle 2011 ve 2012’de yogun olarak
devam etmistir. Politika degisikliginin amac1 kirmizi et tiiketici fiyatlarimi disiirmek
iken, fiyatlarda dnemli diizeyde bir degisiklik yaratmamis ve ulasilmak istenen hedefe

ulagilmamustir.

Kirmizi1 et fiyatlarinin diisiiriilmesi i¢in et ithalati1 bir ¢6ziim olmayip, daha uzun vadeli
¢coziimler tretilmeli, et fiyatlarinin yiiksekligine yol acan 6zellikle yapisal sorunlarin
¢ozlimil yoluna gidilmelidir. Tiirkiye nin hayvan varlig1 ve hayvansal iiretim rakamlari
dogru tespit edilmeli, isletme bazinda kayit sistemleri gelistirilip izlenmeli, kayit dis
iiretim engellenmeli, mutlaka bolgesel liretim planlamasi yapilmalidir. Hayvancilik ile
ilgili uzun vadeli arz ve talep yOnetim programlari olusturulup uygulamaya

gecirilmelidir.

Tiirkiye’nin her bolgesi tarimin diger alanlarinda oldugu gibi, hayvancilik potansiyeli
acisindan da ayni sartlara sahip degildir. Uygulanacak politikalarla bu ayrim mutlaka
gozetilmeli; bolgeler sahip olduklari kaynaklara gore desteklenmelidir. Bolgesel tiretim
planlamas: yapilarak hayvancilik agisindan gerekli ekolojik sartlarin, yagis rejimi ve
dogal kaynaklara uygun irk ve gesitlerin desteklenmesi gerekmektedir. Boylece kaynak
israfi da yapilmamis olacaktir. Ornegin dogu bolgeleri sahip oldugu hayvan potansiyeli
ve hayvanciligin bu bdlgede bir yasam tarzi olmasi nedeni ile diger bolgelerden farkli
ele alinmali ve hem devlet destekleri hem de yatirimlar agisindan cazip hale getirilerek;
kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin desteklenerek biiyiitiilmesi, bolge dis1 pazarlarda
tanitiminin yapilmas: ve bu {irlinler i¢in genisleyen pazar imkanlar1 olusturulmasi
saglanmalidir. Bu bolgede c¢ok fazla bitkisel tiretim g¢esitliligi olmadigindan,
hayvanciligin  temel girdisi olan yem bitkileri destegine ve mera 1slah

proje/calismalarina agirlik verilmelidir.
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Tiirkiye’de hayvancilik sektoriinde yasanan en biiyilkk problemlerin baginda girdi
fiyatlar1 gelmektedir. Ozellikle kurak gecen yillarin ardindan yem fiyatlarinda meydana
gelen artiglarda kirmizi et fiyatlar1 artmadan sektére yem ithalati ve deste§inin yolu
acilmalidir. Et ve siit sektoriinii diizenleyen ve denetleyen birimler gibi, kurumsal olarak

yem piyasasini diizenleyecek bir yapiya da ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yine son zamanlarda iretimin artmasi i¢in kiiciikbas ve manda gibi hayvancilik
faaliyetlerine verilen desteklere devam edilmeli ve artirilmalidir. Koyun-kegi iirtinlerine
yonelik tiiketim aligkanliklarinin artirilmasi, kirmizi et {iretiminde sigira olan
bagimhiligin azalmasi saglanmalidir. Ozellikle hayvanciliga verilen yatirim destekleri
belli bir siire hayvancilik iiretiminde bulunmus ve kirsal alanda ikamet eden fireticilere
verilmeli, hayvancilikla ilgisi olmayan insanlara, sirf destek almak icin desteklere

bagvuran adaylara kaynak harcanmamalidir.
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