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OZET

Avrupa Toplulugu (AT) Ortak Ulastirma Politikas1 genel hatlariyla ulagim
sektoriindeki Topluluk standartlarin1 yansitmaktadir. Bu alandaki AT mevzuati,
karayolu, demiryolu, i¢ suyollari, kombine tagimacilik, hava ve deniz tagimaciligini
kapsamakla beraber, teknik giivenlige iligkin standartlar, sosyal standartlar, devlet
yardimlarinin denetimi, pazarin serbestlestirilmesi ve ekonomik rekabetin korunmasi
gibi konular1 da icermektedir. AT Ortak Ulastirma Politikasi’nin temel mantigi,
hizmeti yapan isletmeye, kullanilan araca ya da tasinan mala, ait oldugu iilke
dolayistyla farkli islem yapilmasin1 6nlemek ve ulastirma hizmetlerinde bir ortak
pazar yaratmaktir. Ulastirma Politikasi, Tiirkiye ile AT arasinda siiren katilim
miizakerelerin en kapsamli konu bagliklarindan biridir. Tiirkiye miiktesebat uyumu,
idari kapasite ve altyapt olanaklar1 bakimindan Toplulugun c¢ok gerisinde
bulunmaktadir. Dolayisiyla katilim miizakerelerinde Tiirkiye’yi olduk¢a yogun bir
mesai beklemektedir. Tek Pazar’in ortak ulastirma politikasinin tavizsiz
uygulanmasin1 gerektirmesi, bu baslik altinda yapilan istisna ve gecis donemi
taleplerine dogal bir sinir koymaktadir. Aday iilke tim AT mevzuatin iiyelige kadar
uyumlastirmakla yiikiimliidiir. Bu noktada, AT’ye katim siirecinin iiyelik
miizakereleri asamasini tamamlamis olan 10 yeni iiye iilkenin deneyimleri Tiirkiye
icin yol gosterici olacaktir. Yeni iiyeler miizakere siirecinde ilgili AT miiktesebatini
benimsemekte bir sorun yagamamalarina ragmen, bunlar1 uygulamada idari kapasite,
altyap1 ve finansman eksiklikleri ile karsilagsmiglardir.

Anahtar sozciikler: Avrupa Toplulugu, Ortak Ulastirma Politikasi, uyum siireci,
katilim miizakereleri siireci, ulastirma, karayolu tagimaciligi, demiryolu tasimaciligi,
denizyolu tasimaciligi, havayolu tagimaciligi.
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ABSTRACT

In general terms, Common Transport Policy of the European Community (EC) refers
to the Community’s standards in the transport sector. The related EC legislation
covers road, rail, maritime, air, combined transport sectors and includes the issues of
safety, technical, social standarts as well as supervision of state aids, market
liberalisation and protection of competition. The origin of the EC’s Common
Transport Policy is the prevention of any discriminative acts applied to businesses,
vehicles or goods because of their nationalities and conclusively creating a single
market in transport services. Transport policy constitutes as one of the most
comprehensive topics of the accession negotiations ongoing between Turkey and the
EC. In terms of the harmonization of the Acquis Communautaire, administrative
capacity and infrastructure matters, Turkey falls far behind from the EC standards.
Consequently, a hard work awaits Turkey during the accession negotiations. The
European Single Market, which requires the fully implementation of the transport
policy without any concession, constitutes a natural barrier to derogations and
transition periods given in this chapter. It is the candidate country’s responsibility to
harmonize the EC legislation until the full membership. In this regard, experiences of
the 10 newly acceded states of the EC, which already completed their process of
accession negotiations, will be beneficial for the Turkish case. Despite the fact that
the new member states experienced few difficulties in adopting of the Acquis
Communautaire, they faced insufficient administrative capacity, infrastructure as
well as financing problems during the implementation process of the EC legislation.

Keywords: European Community, Common Transport Policy, harmonization
process, transport, accession negotiations process, road transport, rail transport,
maritime transport, air transport.
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GIRiS

Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu (AT)! ile iliskileri 40 yildan uzun bir
gecmise dayanmaktadir. Bu iliskilerin temeli, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) arasinda bir ortaklik kuran 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara
Antlasmasi® ile atilmistir. 11 Aralik 1999 tarihinde yapilan Helsinki Zirvesi’nde’
Tiirkiye resmen aday iilke olarak kabul edilmis ve diger aday iilkelerle esit
konumda olacagi acik bir dille ifade edilmistir. Zirve sonucunda, ilk defa Ankara
Anlagmast’yla giindeme gelen ve 1 Ocak 1996 tarihinde tamamlanan Giimriik
Birligi ile hizlanarak derinlesen Tiirk hukuk sisteminin AT hukuku cercevesine
yakinlagtirilmasi siireci de yeniden tamimlanmigtir. Daha 6nce sadece ortaklik
iligkilerinin kapsadigi alanlarda siirdiiriilen mevzuat uyum calismalari ekonomik
ve sosyal yasamin tiim alanlarini kapsayacak bicimde genisletilmis ve tim AT

miiktesebatina uyuma doniismiistiir.

! <“Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) nun asli organlar1 1 Temmuz 1967°den gecerli olmak
izere birlestirildi. ‘‘Fiizyon’’ adi verilen bu birlesmeyle ii¢ toplulugu birden ifade etmek igin
Avrupa Topluluklart (AT) kavrami kullanilmaya bagslandi. Avrupa Topluluklari’ndan AET, 7
Subat 1992’de imzalanan Maastricht Antlasmasi’yla Avrupa Toplulugu adini aldi. Maastricht
Antlagsmast’yla ayrica, ekonomik biitiinlesmenin yanina siyasi biitinlesme hedefi de
konuldugundan, Avrupa entegrasyonunun siyasal boyutunu ve entegresyon hareketinin tiimiini
ifade etmek iizere, Avrupa Birligi (AB) kavrami kullanilmaya baslandi.’’; Erhan, Cagri, AB Isim
Degisiklikleri kutusu, Oran, Baskin (ed.), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasi’ndan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I, 6. Baski, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2002, 5.84. AB terimi,
Topluluga Maastricht Antlasmasi ile Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ve Adalet ve Igislerinde
Isbirligi Hedefleri’nin eklenmesi ile beraber kullanilmaya baglanmustir. Tezin konusu olan Ortak
Ulastirma Politikast bir Avrupa Toplulugu politikasidir. Bu sebeple tezde Avrupa Birligi (AB)
yerine Avrupa Toplulugu (AT) terimi kullanilacaktir.
* Ankara Anlagmasi metni icin bkz. http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/anlasma.html
? Helsinki Zirvesi kararlari icin bkz.

http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/ ACEA4C.htm




AT iiyesi iilkelerin liderleri, 6 Ekim 2004 tarihinde yayimlanan Avrupa
Komisyonu raporu dogrultusunda, 17 Aralik 2004 tarihinde gerceklestirilen
Briiksel Zirvesi’nde’ “Tirkiye ile 3 Ekim 2005 tarihinde katilim miizakerelerinin
baslatilmast’” kararim1 almistir. Bu karar, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iliskilerinde
yeni bir donemin baslangicimi olusturmustur. Tiirkiye, adayliginin teyit edildigi
Helsinki Zirvesi’'nden bu yana Kopenhag siyasi kriterlerine uyum yoOniinde
gerceklestirdigi kapsamli reformlarla iiyelik yolunda onemli mesafe katetmistir.
Ancak, Toplulugun toplumsal yasamim diizenleyen tim hukuk kurallarinin
olusturdugu AT miiktesebatinin benimsenmesi ve uygulanmasi anlamina gelen
miizakere siireci, Tiirkiye acisindan c¢ok daha kapsamli bir doniisiimii
gerektirmektedir. Bu da, oniimiizdeki donemde en biiyiik onceligin her alandaki
Tirk mevzuatim AT miiktesebatina uyumlastirma caligsmalarina verilmesini
gerektirmektedir.

Bu calismanin amaci, AT ile yiiriitiilen katilim miizakereleri siirecinde ele
alinacak bagliklardan biri olan ‘‘Ulastirma Politikasi’”” konusunda AT
miiktesebatini  gézoniinde  bulundurarak, Toplulugun Ortak Ulastirma
Politikasi’nin ortaya konmasi ve Tiirkiye’nin bu politikalara halihazirdaki uyum
durumunun degerlendirilmesinin ardindan, Tiirkiye i¢in ulagtirma politikasi
basligindaki muhtemel miizakere siirecini Topluluga 2004 yilindaki son
genisleme dalgasinda dahil olmus on iilkenin deneyimlerini de dikkate alarak

degerlendirmektir.

* Briiksel Zirvesi kararlari i¢in bkz.
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf




Caligma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliim “Avrupa Toplulugu’nun
Ortak Ulastirma Politikas1” basgligin1 tasimaktadir. Tiirkiye'nin AT nin Ortak
Ulagtirma Politikas’na uyum durumunu degerlendirebilmek i¢in Oncelikle
Tiirkiye’nin uyum saglamasi gereken politikanin ne oldugu iizerinde durmak
gerekmektedir. Toplulugun Ortak Ulastirma Politikasinin ana hatlari, hangi
konular1 kapsadigi ve hangi yasal dayanaklara dayandigi bilinmelidir. Birinci
boliimiin amaci AT’ nin Ortak Ulastirma Politikasi’n1 ana hatlari ile anlatmaktir.

Ikinci boliimiin bashig “Tiirkiye’nin AT nin Ortak Ulastirma Politikasina
Uyum Durumu ve izledigi Politikalar”dir. Bu boliimde, Tiirkiye nin halihazirdaki
ulagtirma sisteminin durumu sektorler bazinda incelenecek ve ardindan
Tiirkiye’nin ulasgtirma sektoriinde AT Ortak Ulastirma Politikasina uyum durumu
ortaya konmaya calisilacaktir. Bu cercevede, Ortak Ulastirma Politikasina uyum
konusunda Tiirkiye’nin yiikiimliiliiklerinin neler olduguna, nelerin gerceklestirilip
nelerin gerceklestirilemedigine, karsilasilan zorluklara ve bu zorluklart agmak
iizere izlenen politikalara yer verilecektir. Anilan konulara deginilirken, Topluluk
politikalarina uyumun saglanmas1 amaciyla yiiriitilen ve yiiriitiilmiis olan AT
projelerine yer verilecek, ayrica AT nin Tiirkiye’nin ulastirma politikalarini
degerlendirdigi ilerleme raporlar1 da irdelenecektir.

Uciincii  boliim  “Aday Ulkelerin  Ulastirma  Politikas1 ~ Alanindaki
Miizakereleri” basligini tasimaktadir. Aralik 1997 tarihli Liiksemburg Zirvesi’nde
adaylik statiisii teyit edilen 10 iilke olan Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, Slovakya, Giiney Kibris Rum Kesimi ve
Malta, 1 Mayis 2004 tarihinde AT iiyesi olmuslardir. Romanya ve Bulgaristan’in

iiyelik miizakereleri devam etmektedir. 12-13 Aralik 2002 tarihli Kopenhag



Zirvesi’nde alinan Kkarar uyamnca,5 Tiirkiye ile katillim miizakereleri,
Komisyon’un 2004 yili Ilerleme Raporu’nda yer alan siyasi kriterlere uyum
saglandig1 degerlendirmesi ve miizakerelerin baglatilmasi tavsiyesi sonucunda 3
Ekim 2005 tarihinde baslatilmistir. Tiirkiye, AT ye iiyelik siirecinde son derece
kritik ve belirleyici bir donemden ge¢mektedir.

Katilim miizakerelerinin baslatilmasi kararinin ardindan Tiirkiye’yi olduk¢a
yogun bir siire¢ beklemektedir ve Tiirkiye bu yeni doneme hazirlikli olmalidir. Bu
noktada, AT ye katilim siirecinin iiyelik miizakereleri asamasin1 tamamlamis olan
10 yeni iiye iilkenin deneyimleri Tiirkiye icin yol gosterici olabilir. Ugiincii
boliimde oncelikle iiyelik miizakerelerinin ne oldugu, temel o6zellikleri, aktorleri
ve asamalari anlatilacaktir. Daha sonra AT’ ye yeni liye olan yukarida adi gecen
iilkelerin ulastirma politikas1 alanindaki iiyelik miizakerelerine deginilecektir. Bu
asamada on yeni iiye iilkenin ulastirma politikas1 alaninda hazirladiklar1 miizakere
pozisyonu belgelerine genel olarak deginilecek ve bu iilkelerin hangi konularda
gecis siiresi talep ettikleri, bu taleplerin gerekgeleri ve Toplulugun bu taleplere
verdigi cevap genel hatlariyla ortaya konulacaktir.

Calismanin “Sonug¢” boéliimiinde Tiirkiye nin ulagtirma politikas1 alanindaki
muhtemel miizakere siirecinde karsilasabilecegi sorunlar ve bu siirecteki

avantajlari, dezavantajlart ve atabilecegi adimlar degerlendirilecektir.

* Kopenhag Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi Kararlari i¢in bkz.
http://europa.eu.int/european_council/conclusions/index_en.htm




BiRINCi BOLUM

AVRUPA TOPLULUGU’NUN ORTAK ULASTIRMA POLITiKASI

A — ORTAK ULASTIRMA POLITiKASI (OUP) KAVRAMI

Avrupa Toplulugu’nun Ortak Ulastirma Politikas1 (OUP), genel hatlariyla
ulagim sektoriindeki AT standartlarim1 yansitmaktadir. Bu standartlar AT iiyesi
iilkelerin  vatandaglarimin  kamu hizmetleri alanindaki sosyal hak ve
ozgiirliklerinin korunmas1 kadar, Topluluk simirlart igerisindeki ekonomik
rekabetin korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in de ©Onem
taslmaktadlr.6

Ortak Ulastirma Politikasi, Avrupa Toplulugu’nun tiim imkanlarindan
vatandaslarinin faydalandirilmasi ve onlara daha hizli, daha cok ve daha ucuz
hizmet sunumunu amaclamaktadir. Diger taraftan, ulagtirma hizmetlerindeki artis,
trafik sikisiklig, kirlilik, kazalar ve rotarlar gibi problemleri de beraberinde
getirmektedir. Iste OUP bu sorunlarin bertaraf edilmesi icin ortaya atilmis bir

politikadlr.7

B - AT ORTAK ULASTIRMA POLITIiKASININ TEMEL HEDEFLERI
Toplulugun en koklii ve eski ortak politikalarindan biri olan OUP, iiye

devletlerde tasgimacilik ile ilgili gecgerli kurallarin, Topluluk seviyesinde ortak

® ERCIN, Erhan, Avrupa Birligi’nin Ulastirma Politikas:, 3.Baski, Istanbul, iktisadi Kalkinma
Vakf1 Yayinlari, Agustos 2005, s.5.

7 Europe at a Crossroads: The need for a sustainable transport, Europe on the move series,
Luxembourg: Avrupa Toplulugu Resmi Yayinlar Ofisi, s5.23.



ilkelere baglanmasinmi1 gergeklestirmeyi hedeflemektedir.® OUP’nin temel ilkesi,
hizmeti yapan isletmeye, kullanilan araca ya da tasman mala, ait oldugu iilke
dolayisiyla farkl iglem yapilmasin1 6nlemektir.

OUP’nin iki temel hedefi vardir: Birincisi, iiye iilkelerde ulastirma
politikalarinda mevcut bulunan biitiin ayrimc1 ve ayricalikli uygulamalar ortadan
kaldirmak; ikincisi ise, ulastirma hizmetlerinde bir ortak pazar yaratmak‘ur.9

OUP’nin temel hedefleri yaninda diger bazi sosyal hedefleri de
bulunmaktadir. Bunlardan birisi kullanicilarin, yani insan Ogesinin ulastirma
politikasinin merkezine yerlestirilmesidir. Bu sayede, kullanicinin sahip oldugu
hizmet segenekleri ve kalitesi artacak ancak fiyatlar diisecektir.

AT ayrica, ulasimi siirdiiriilebilir kalkinma igine entegre edebilmeyi
amaglamaktadur.10 Bu yonde atilacak adimlar, kirliligin ve bunun sonucunda
ortaya ¢ikabilecek iklim degisikliklerinin 6nlenmesi ve kaynaklarin giivenligi i¢in
gereklidir. S6z konusu hedef, aym1 zamanda, 2001 yilinda toplanan Goteborg
Avrupa Konseyi’nin ana giindem maddelerinden de birisidir.

OUP’nin, Amsterdam Antlasmasi1 kapsaminda vurgulanan hedeflerinden bir
digeri de cevreye sayginin saglanmasidir. Bundan, farkli ulagtirma sektorleri
arasinda dengenin saglanmasi kastedilmektedir. Yani, karayolu ulastirmasindan

demiryollar1 ulagtirmasina ge¢ilmesi gerekmektedir.11

8 AKAN, Murat, AET’de Ortak Ulastirma Politikas1 ve Tiirkiye, Istanbul, iktisadi Kalkinma
Vakf1 Yayinlar1 No:48, Ekim 1987, s.4-5.
® KARLUK, Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul, Beta Yayinlari, 2002, s.365.

10 Avrupa Toplulugu miiktesebatinn uygulamsimin Tiirk is diinyasina etkileri projesi
seminer bilgi notlari, Istanbul, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlar1 No:182, Ocak 2005, s.95.
" Ercin, op.cit., s.6.



C - AT NEDEN BiR ORTAK ULASTIRMA POLITIiKASINA GEREK

DUYMUSTUR ?

Ulagim sanayi, AT igerisinde onemli bir konuma sahiptir. Ulagim sektorii
AT gayrisafi hasilasinin % 7’°sini, isttihdamin % 7’sini, iiye iilkelerin toplam
yatinminin % 40’1 ve Toplulugun enerji tikketiminin % 30’unu olusturmaktadir.
Topluluk i¢i trafikte son 20 yilda, ortalama olarak, mallar i¢in yilda % 2.3,
yolcular igin ise % 3.1 oraninda bir talep artisi meydana gelmistir.'” Karayolu
tasimaciligi, demiryollari, hava tasimaciligi, denizyolu tasimacilifi, c¢oklu
tasimacilik, i¢ suyollari, lojistik, temiz sehir tasimaciligi gibi alt sektorler,
tasimacilik sanayi kapsaminda yer almaktadir."

OUP’nin yiiriirliige konulmasinin en 6nemli nedeni, Gilimriik Birligi’nin
tamamlanmasinin ardindan Avrupa smirlar igerisinde mallarin ve insanlarin
serbest dolasiminin kolaylastirilmasini teminen tek pazarin saglikli isleyebilmesi
icin ulagtirma gibi Toplulugun yatirimlar1 ve enerji tilkketiminde 6nem arz eden bir
sektoriin liye lilkeler arasinda uyumlastirilmasi ihtiyacinin dogmas1dur.14 Ayrica,
AT iiyesi iilkeler arasinda ulagtirma sektoriindeki fiyat ve yapisal farkliliklar,
Toplulugun kurulus antlagmalarinda da mutlaka asilmasi gereken problemler
olarak sayilmaktadir. 15

Ikinci olarak, zaman iginde gittikce artan trafik sikisikligi, hizmetlerin

kalitesindeki bozulma, ¢evreye verilen zarar, giivenligin tehlikeye atilmasi ve bazi

"> Bkz. http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/124040.htm

'3 Bkz. Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, http:/www.deltur.cec.eu.int

14 RIENSTRA, Sytze, A-STEAD, Dominic,‘‘Assessing the complementarity of Common
Transport ~ Policy Objectives: A scenario approach’’, European Journal Of Social Sciences,
Vol.10, Issue, s.1.

'3 Ercin., op.cit., s. 5.




bolgelerin hizmetten yoksun kalmasi, birtakim onlemleri gerekli kilmistir. AT nin
Aralik 1992’de yayinladigi ulasim tizerine Beyaz Kitap’m16 amaglar arasinda da,
ulagim tiirleri arasindaki dengenin degistirilmesi, yasalardaki tikanikliklarin
giderilmesi, kullanicilarin ve ulasitmin giderek kiiresel bir nitelik kazanmas1 gibi

konular yer almistir.

D - YASAL CERCEVE

Tezin bu bolimiinde AT’nin Ortak Ulastirma Politikasi’nin  hukuki
temelleri, ulagtirma ile ilgili kurucu antlagmalarda var olan hiikiimlere ve Avrupa
Komisyonu tarafindan yayinlanan Beyaz Kitaplara dayanilarak genel bir

cercevede anlatilmaya calisilacaktir.

1 — Roma Antlagsmasi ve AET donemi

Avrupa Toplulugu’nda sosyal uyumun saglanmasi ve ekonomik agidan
kalkinmanin itici giicii olan ortak bir ulagtirma politikas1 olusturulmasiyla ilgili
genel esaslar ilk defa Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran 1957 tarihli

Roma Antlasmasi’nda yer almistir. AET Antlasmasi’nmin 3f, 70 ve 71’inci

'® Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlanan Beyaz Kitaplar, belirli bir alanda Toplulugun faaliyet
Onerilerini iceren belgelerdir. Bunlar, bazen Avrupa diizeyinde belli bir konuda bir danigma siireci
baslatilmas1 amaciyla ortaya koyulan Yesil Kitaplarin uzantisi niteligini tasimaktadir. Beyaz
Kitaplara ornek olarak, “19 Pazar’in tamamlanmasi’, ‘‘Biiyiime’’, ‘‘Rekabet’’, “[stihdam”’
verilebilir. Beyaz Kitaplar Konsey tarafindan onaylanmalar1 halinde ilgili alanda bir ‘‘Birlik
Eylem Programi’’na doniisebilmektedir.



maddeleri'”, Topluluk organlarinin ortak bir ulastirma politikas: belirlemelerini
Ongdrmiistiir. Antlagmanin 72 - 80’inci maddeleri'® ile Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu19 (AKCT) Antlagsmasi’min 70’inci maddesi, ulastirma politikasina
iliskin ¢esitli hiikiimleri icermektedir.

Roma Antlagsmasi’nda ulastirma, tarim ile birlikte ayr bir boliim olarak ele
alman, ikinci ekonomik sektor olarak belirtilmistir. AKCT Antlasmasi’nda ise
ulagtirma ile ilgili tiim politikalar tiye {iilkelerin yetkisine birakilmis, sadece
ayrimcilik yasaklanmistir (Md.4,b). Fakat, biitiin tarifeler ve tasima sartlar
yayimlanmak ve Yiiksek Otorite’ye® bildirilmek zorundadir. AET Antlasmas,
sadece karayolu, demiryolu ve i¢c sulardaki tasimaya iligkin hiikiimlere yer

vermistir. Ortak Ulastirma Politikas1 3 ve 74’iinci maddelerde diizenlenmistir.

17 AET’yi kuran Roma Antlagmasi’nin esas amaci ekonomik kalkinmanin saglanmasi olup bunun
icin de dort 6zgiirliigiin, yani mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve isgiiciiniin serbest dolagiminin
garanti altina alinmasi amaglanmistir. Bu cercevede, tek pazarin sozii edilen dort 6zgiirliigiin
saglanmasi acisindan temel teskil edecegi diisiiniildiigiinden, topluluk ici ulastirma politikasi
olusturulmas1 kavramina Antlasmanin 3. maddesinin f bendinde yer verilmistir. Antlasmanin
Topluluk Politikalar1 isimli 3. boliiniimiiniin 5. alt baglig1 Ulastirma adini tasimaktadir. Bu basligin
ilk maddesi olan 70. maddesindede iiye iilkelerin s6z konusu Antlasmanin amaglarini ortak bir
ulastirma politikas1 cercevesinde izleyecegi ifade edilmektedir. 71. maddede ise, giiniimiize kadar
adim alan Ortak Ulastima Politikasi’nin hukuki temellerini ve hedeflerini ortaya koymaktadir.
Sozkonusu maddede AT Konseyi'ne, Ekonomik ve Sosyal Konsey’e danistiktan sonra,
uluslararas1 ulastirmada ve bir iiye iilkeden geciste uygulanacak ortak kurallar1 olusturma yetkisi
verilmektedir. Ayrica ulastirma giivenligi ve tiye iilkelere ait olmayan tasitlarin durumuna da
deginilmektedir.

AET Antlasmasi icin bkz.
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325EN.003301.html#anArt71

8 AET Antlagsmasi’nin  71. maddesi OUP’nin amaglarini, 72. madde iiye iilkelerin
yiikiimliliigtini, 73. madde ulastirma sektoriindeki yardimlari, 74, 75 ve 76. maddeler
Komisyon’un ulastirma politikas1 konusundaki yetkisini, 77. madde ulastrirma maliyetlerinin
diistiriilmesini, 80.madde ise ulastirma konusunda AT Bakanlar Konseyi’'nin yetkisini
anlatmaktadir.

Bkz. http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002E/htm/C 2002325EN.003301.html#anArt71

' Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (AKCT), 18 Nisan 1951 tarihli Paris Antlagmasi’yla altt
iilke arasinda (Almanya, Fransa, halya, Belcika, Liiksemburg, Hollanda) kurulan ilk Avrupa
Toplulugu’dur. Amag, uluslararasi giivenlik ve ekonomik biiyiime agisindan anahtar konumda
bulunan demir ve gelik kaynaklarindaki menfaatlerin birlestirilerek, kinci Diinya Savasi’ndan
sonra Avrupa’da yeni bir savasin engellenmesiydi. Bu amagla demir-celik kaynaklar
birlestirilerek, bu alt1 iilke arasinda ortak bir demir-gelik pazari olusturulmustur.

? Yiiksek Otorite, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun temel karar alma orgamidir (Diger
organlari; Bakanlar Konseyi, Ortak Asamble, Adalet Divani) ve idari agidan bagimsizdir. Ortak
Pazar’in yonetimine iligkin tiim yetkiler bu organa verilmistir.



Konsey, hava ve deniz tasimaciligi ile ilgili konularda nitelikli cogunluk ile
gerekli karalari alabilmektedir (md.84). Konsey, Topluluk icinde uluslararasi
ulagtirma ile Topluluk dis1 tasiyicilarin iiye {iilkelerdeki calisma ilkelerini
belirleyebilme konusunda ise, Komisyon’un teklifi tizerine, Ekonomik ve Sosyal
Konsey’e damistiktan sonra karar alabilmektedir. (Md. 75).21

Avrupa Komisyonu tarafindan 1961 yilinda hazirlanan memorandumla
ulagtirmayla ilgili amag ve ilkeler teker teker siralanmistir. Bunlar; serbest rekabet
ortaminin yaratilmasi, kullanicilara ulasim tiirii se¢cimi konusunda serbestlik
saglanmasi, ilgili kuruluslarin mali/ticari acidan 6zerk hale getirilmesi, altyapi
organizasyonunun saglanmasi, fiyat sisteminin gelistirilmesi, vergilendirme ve
devlet miidahalesi konularinda farkli muamelelerin ortadan kaldirilmasi olarak
belirtilmistir.”?

28 Temmuz 1966 tarihinde, otobiis ve yolcu tagimaciliginda liberalizasyon
saglanmis ve bu konuda Topluluk genelinde uygulanan tiim kisitlamalar
kaldilmistir.> 26 Mayis 1973°de iiye iilkeler arasindaki otobiis hizmetleri
diizenlenerek belli bir standarda kavusturulmustur.

1972 yilinda Paris Zirvesi’'nde, Topluluga Ingiltere, Danimarka ve
[rlanda’nin  katihmlar1 nedeniyle ulastirma politikast yeniden tamimlanmak

zorunda kalmistir. Yeni iiyelerin deniz tasimaciligina olan ilgileri, yeni politikada

2! AET Antlagmasi icin bkz.
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325EN.003301.html#anArt71

22 AGAR, Emine, Istanbul Teknik Universitesi, Ulastirma Ana Plam Stratejisi, Ankara, Haziran
2004, s. 2-7.

2 Ancak uygulamada 2006 yilinda bile heniiz tam liberallesme saglanamanustir. Ozellikle yolcu
tasimaciliginda AT kisitlamalar1 goriilmektedir. (Olli Pirkanniemi, Avrupa Komisyonu Ulastirma
ve Enerji Genel Miudiirliigii, 26-29 Haziran 2006 Ulastirma Politikas1 Fasli Tanitici Tarama
Toplantisi, Briiksel, 26 Haziran 2006)
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denizyolu agirligimi getirmistir. Ayrica bu politika icinde altyapimin da Snem
kazandigin1 gérmekteyiz.

24 Ekim 1973 tarihinde Komisyon, Konsey’e OUP ile ilgili olarak serbest
pazar ilkesini esas alan yeni bir teklif gbtﬁrmﬁstﬁr.24 1977 yilinda hazirlanan
raporda, ulagtirma pazar1 ve altyapr faaliyetlerinin gelistirilmesi {izerinde
durulmustur. 1980 sonrasinda ise agirlik kazanan konu ‘‘uyumlastirma’
olmustur.

Esasen Avrupa tagimacilik politikasinin sekillenmeye baslamasi 30 yil
almistir. Ilk zamanlarda hizmet sunumu serbestisi ilkesinin uygulanmasi ve
sektorde rekabet kurallarinin yerlestirilmesi uygulamalarina yogunlasilmistir.
Ancak bu siiregte, Komisyon’un bu alandaki beklentileri Konsey’in isteksizligi ile
karsilasmistir. Hatta, ilerlemedeki hayal kirikligi Avrupa Parlamentosu’nun 1983
yilinda Konsey aleyhine Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nda dava acmasina
neden olmusgtur. Divan, bu davaya iligkin olarak 22 Mayis 1985 tarihinde verdigi
kaurarda,25 Konsey’in, OUP’nin kurulmasi konusundaki hatasini teyit etmis,
boylece Konsey’e karara uygun davranmasi konusunda gerekli baski yapilmistir.
Bu gelismeden sonra, entegre bir Avrupa ‘‘modlararasi’ ulastirma sistemini
kurmayr hedefleyen ve her tir ulagtirmayr kapsayan Avrupa diizenleyici

cergeveleri gelistirilebilmistir.26

** Idem.

“Avrupa Topluluklart Adalet Divan’nin 22 Mayis 1985 tarihinde aldigi karar icin Bkz.
European Parliament v Council of the European Communities. Case 13/83. ECR 1513.
(http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=EN&num
doc=61983J0013&model=guichett).

** CANSEVDI, Hiirrem, Avrupa Birligi’nin Enerji ve Ulastirma Politikalar1 ve Tiirkiye’nin
Uyumu, Istanbul, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Aralik 2004, s.87.
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Roma Antlagmasi’ndan itibaren ulastirma politikasindaki amaglanan hedef,
Topluluk iiyesi iilkeler arasindaki engellerin kaldirilarak kisilerin ve mallarin
serbest dolasiminin kolaylastirilmas1 olagelmistir. Bu sayede tek pazarin
yerlesmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin giivence altina alinmasi ve Avrupa’yi
birlestirecek ulastirma aglarinin devreye sokulmasi saglanabilecekti. Ancak iiye
iilkelerin, ulastirma politikalar1 iizerindeki kontrollerini kaybedebilecekleri
yoniindeki endiseleri nedeniyle bu konuda 1985 yilina kadar 6nemli bir asama

kaydedilememistir.*’

2 - 1985 ve 1992’de yayinlanan Beyaz Kitaplar

Tek pazarin tamamlanmasi, sinirlarin kaldirilmasi ve deniz tagimacili§inin
rekabete acgilmast gibi Topluluk ekonomisinin serbestlesmesi yoniinde atilan
onemli adimlar bir Ortak Ulastirma Politikasi olusturma ihtiyacim kacinilmaz
kilmistir. Avrupa Komisyonu’nun tek pazarin tamamlanmasiyla ilgili olarak 1985
yilinda yaymladigi Beyaz Kitap’ta28 ulastirma bagliginin altinin ¢izilmesiyle, bu
alandaki uyumlagtirma ve serbestlestirme caligmalar1 hiz kazanmistir. S6z konusu
Beyaz Kitap’ta 1992 yilina kadar tek pazarin tam anlamiyla yerlesebilmesi
amaciyla tiye iilkeler arasindaki fiziki, teknik ve mali engellerin kaldirilmasi
ongoriilmekteydi. Kitaba ayrica tek pazarin tamamlanmasi1 amaciyla kaydedilen

gelismeleri belirten bir zaman ¢izelgesi de koyulmustu.*

2" Bkz. hitp://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/124040.htm
2 Bkz. COM(85) 310, June 1985, http://europa.eu.int/comm/off/pdf/1985_0310_f en.pdf
¥ Karluk, op.cit., s.45.
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Avrupa Komisyonu tarafindan 1992 yilinda yayinlanan diger bir beyaz
kitap30 ile, OUP sektorel bir yaklasim yerine, siirdiiriilebilir hareketlilige dayals,
biitiinlestirilmis bir politika olarak ele alinmaya baslandi. 1992°deki Beyaz
Kitap’ta gdze carpan en 6nemli ilke ulastirma pazarinin rekabete acilmasi fikridir.
Bununla birlikte, sozkonusu belgeyi inceledigimizde, ulasim giivenligi, cevresel
ve sosyal koruma, dis iligkiler, fiyatlandirma politikalar1 gibi yeni konularin da

giindeme getirildigini gormekteyiz.

3 - 1992 Maastricht Antlasmas1 ve AB donemi

1992 Maastricht Antlasmas131 (2002 yilinda imzalanan Nice Antlagmasi’yla
giiclendirilmistir) ile hem OUP’nin siyasi, kurumsal ve mali esaslar1 gelistirilmis,
hem de ‘“Trans Avrupa Ulasim Aglarl”32 kavramr> ortaya atilmistir. Boylelikle
tek pazara dinamizm kazandirilmasi, sinirlararast uyumun saglanmasi ve AT nin
rekabet¢ci ortaminin ve potansiyelinin giiclendirilmesi yoniinde adimlar

atllmlstnr.34

0 Bkz. COM(1992) 0494, Dec 1992, http://europa.eu.int/comm/off/white/index_en.htm
3! Bkz. Maastricht Antlagmasi, http://europa.eu.int/en/record/mt/top.html

32 Temmuz 1996 tarihinde, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, Trans-Avrupa Ulasim Aglari’ni
(TEN-T) olusturan Topluluk ilkelerinin belirtildigi karar1 almistir. Bu ilkeler, tim Avrupa’da
kullanimda olan, uzun mesafeli yol trafigini saglayan ve AT tiyelerini cografi ve ekonomik agidan
birbirine yaklastiran karayollar1, demiryollari, i¢ su yollari, havaalanlari, deniz limanlar1 ve trafik
idaresi sistemlerine iliskindir. Buna gore, iiye iilkeler TEN-T’in hayata gegirilmesinde esas
sorumluluga sahiptir. Ayrica Trans-Avrupa Ulastirma Aglarii’nin, Topluluk diizeyinde de bazi
mali araglar vasitasiyla desteklenmesi ongoriilmiistiir. Trans-Avrupa Ulasim Aglari’min hukuki
dayanagi AB’yi kuran Maastricht Antlagsmasi’nin ilgili hiikiimlerinde yer almaktadir. Buna gore,
TEN-T’in olusturulmasi, Tek Pazar’in gerceklestirilmesi ve ekonomik ve sosyal uyumun
saglanmasi agisindan 6nemli bir unsurdur;

Bkz. Trans European Networks, http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/s13000.html
33 Bu konu tezin gelecek boliimlerinde ele alinacaktir.

34 Er¢in., op.cit., s.24-25;
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Bugiinkii AB’yi doguran kurucu antlasmalarin en sonuncusu olan ve ayni
zamanda Avrupa Birligi’'ni (AB) kuran Maastricht Antlagsmasi’nin 3f nolu
maddesi ve 70-80 arasindaki maddeler OUP’ye atifta bulunmaktadir. S6z konusu
Antlasma’nin 71. ve 80. maddeleri OUP’nin kapsamini cizmesi ve yasama
usiiliinii belirlemesi bakimindan biiyiik 6neme sahiptir.

71. maddede 6zetle su hususlar ortaya konmaktadir:

a. ‘‘Ulagtirmanin farkli 6zellikleri dikkate alindiginda, Ekonomik ve Sosyal
Komite’ye ve Bolgeler Komitesi’ne danistiktan sonra 251. maddede belirtilen
yontem uyarinca hareket edecek olan Konsey:

a) Uye iilkelerin smirlar1 arasinda uluslararasi ulastirmaya uygulanabilir
ortak kurallar belirleyebilir;

b) Bir iiye iilke igerisinde yerlesik olmayan tasima(non-resident carriers)
yapilmasinin kosullarini ortaya koyabilir;

¢) Ulastirma giivenliginin artirilmasi i¢in gerekli 6nlemleri alabilir;

d) Ve gerekeli diger hiikiimleri ortaya koyabilir.

b. Yukarida belirtilen Onlemler, yasam standardi, istihdam ve ulastirma
faaliyetleri iizerinde biiylik etkiye sahip olmasi nedeniyle, Parlamento ve
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e danigsilmas1 yaninda Komisyon tavsiyesi sonucu
Konsey tarafindan alinacak oybirligi karariyla belirlenir. Konsey boylece, tek
pazarin kurulmast sonucu ortaya c¢ikacak ekonomik kalkinmaya adapte
olunmasini saglayabilecektir.””® Goériilecegi gibi bu madde, ortak karar alma

mekanizmasim giivence altina almaktadir.

Bkz. Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, http://www.deltur.cec.eu.int
35 Bkz. Maastricht Antlagmasi, http://europa.eu.int/en/record/mt/top.html
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80. madde ise demiryolar1, karayollar1 ve i¢ suyollarina uygulanacak OUP
hiikiimlerinin kapsam ve uygulamasinin sinirlarini ¢izmektedir. Ayrica bu madde,
Konsey’e deniz ve hava ulasitmi konusundaki hangi hiikiimlerin nitelikli
cogunlukla alinacagini da belirtmektedir.

Maastricht Antlasmasi’nin 154, 155 ve 156. maddeleri ilk defa Trans-
Avrupa Aglari’'na da deginmektedir. Maddede s6z konusu aglarin
gelistirilmesinin ulusal aglar arasindaki baglantiy1 da kuvvetlendirecegi ifade
edilmektedir.

Bunlarin yanisira, Avrupa Komisyonu, yukarnda anlattigimiz 1992°de
yaymlanan Beyaz Kitap paralelinde, Haziran 1995°te bir bildiri yaymlamis ve
“Ortak Ulastirma Politikasi: 1995-2000 donemi i¢in Eylem Planr’>**n1 kabul
etmistir. Bu bildiride yeni teknolojiler kullanarak ulasim kalitesinin ve
giivenliginin yiikseltilmesi, cevreye sayginin dikkate alinmasi, tek pazarin
isleyisinin giiclendirilmesi ve ulagtirma politikasinin dig boyutunun gelistirilmesi

konulari®’ iizerinde durulmustur. 38

% Bkz. COM (1995) 0302.

37 Er¢in., op.cit., s.24-25.

* Ote yandan, Aralik 1995 tarihinde yaymlanan ‘‘Ulastirmada adil ve etkin fiyatlandirma’
baslikli Yesil Kitap (Bkz. COM (1995) 691) ise ulastirmanin mali boyutuna yoneliktir. S6z
konusu c¢alismayi, ‘‘Altyapr kullanimi i¢in adil 6deme: AT’de ortak ulastirma altyapisinda
giderler/fiyatlandirma’” (Bkz. COM (1998) 716) isimli bir Beyaz Kitap daha takip etmistir.
Avrupa Komisyonu'nun  Aralik 1998’de yaymnladipn  bir bagska bildiride (bkz.
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/library/Ib_texte_complet_en.pdf) 1995-2000 donemi
icin olusturulan eylem plant yeniden gozden gegirilmis ve ayrica 2000-2004 donemini de
kapsayan daha uzun vadeli hedefler ortaya konmustur.
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4 - 2001’de yaymnlanan Beyaz Kitap: ‘“2010 Yih icin Ortak Ulastirma

Politikasi: Karar Verme Zamam’’

Ortak Ulastirma politikasina iligkin Topluluk diizeyinde yapilan en 6nemli
ve OUP’nin cergevesini ¢izen calisma Avrupa Komisyonu tarafindan Eyliil
2001°de yayinlanan ‘2010 yili Ortak Ulastirma Politikasi: Karar verme zaman1™
baslikli Beyaz Kitap olmustur. Burada, 2010 yilina dek modern, siirdiiriilebilir bir
ulagtirma sisteminin olusturulmasi i¢in ekonomik kalkinma ile toplumun kalite ve
giivenlik talepleri arasinda bir denge kurulmasi amaglanmaktadir.”

Beyaz Kitap’ta, AT nin ekonomik rekabet giicii korunurken, c¢evrenin
kirlenmesi ve trafik yogunlugunun azaltilmasini amaclayan bir strateji ortaya
konmustur. Bu kapsamda, degisik tagimacilik tiirleri arasinda kurallara uygun bir
rekabetin ve dengenin saglanmasi, ¢oklu taslma0111g1n40 desteklenmesi,
ulagtirmaya iligkin gercek giderleri karsilayabilecek vergi sistemlerinin
olusturulmasi, ulagim tiirlerinde emniyetin artirilmasi, ulasim tiirleri arasindaki
baglantilarin ~ kurulmasinin  tesvik  edilmesi, tagimaciliktaki darbogazin

hafifletilmesi, AT vatandaslarinin ihtiya¢ ve taleplerinin dikkate alinmasi, trafik

¥ Avrupa Komisyonu, 2010 yii Ortak Ulastirma Politikas1: Karar verme zamani”, italya,
2001, s.16-23.
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/library/lb_com 2001 0370 _en.pdf
% Coklu yiik tasimaciliginda, iki veya daha fazla ulasim tiiriiniin kullamlarak, mallarin kapidan
kapiya etkin ulastirilmasi amaglanmaktadir. Burada amag, demiryollarinin diger ulastirma tiirleri,
ozellikle karayolu tagimaciligr ile rekabet edebilmesi icin kullanicilarin taleplerini yakindan
izleyen ve pazar kosullarindaki degisikliklere hizli uyum saglayan yeni teknolojiler, isletme ve
pazarlama yontemleri uygulanmaktadir. Bu baglamda kombine tasimacilik, kapidan kapiya hizli
ve siirekli bir tasima olanag sunarak, demiryollarinin yiik tasimaciliginda gittikge azalan payinin
artirtlmasi olanagini vermektedir;
Devlet Planlama Teskilati, Ulastirma Ozel ihisas Komisyonu Raporu, 7. Bes Yillik Kalkinma
Plani, yayin n0:2381-0O1K:498, Mayis 1996, s.17.
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tikamikligina, kirliligine ve kazalarina bagli ekonomik kayiplarin Onlenmesi
konular1 dncelikler arasinda sayilmaktadir.

Kitapta tiim bu 6nceliklere iligkin olarak, kara, demiryolu, hava, deniz ve ic
su yolu ulasimi, sektorlerarasi taslma0111k41, Trans-Avrupa ulasim ag1 ve
kullanicilarim1 kapsayacak bir ulastirma stratejisinin uygulanmasiyla ilgili 60
kadar onlem* Onerilmistir. Bu Onerilen 6nlemlerin basta gelenlerini dort ana
bagslik altinda toplayabiliriz:

a) Degisik tasimacilik tiirleri arasindaki dengenin saglanmasi: Bu baglik
altinda, karayolu tagimaciligi sektoriinde kalitenin iyilestirilmesi, demiryollarinin
yeniden canlandirilmasi, havayolu tasimaciligindaki biiyiimenin kontrol altina
alimmasi, denizyolu ve i¢ su yolu tasimaciligi sistemlerinin giiniimiiz sartlarina
uygun duruma getirilmesi ve tasimacilik tiirlerinin birbirleri ile baglanmasi
konulari ele alinmstir.

b) Tasimaciliktaki darbogazlarin giderilmesi: Burada ise, Trans-Avrupa
aglari’na yonelik olarak belirlenen yonlendirici ilkelerin gbzden gecirilmesi, mal
tasimaciligina oncelik veren c¢ok yonlii tasima koridorlarinin olusturulmasi,
yiiksek hizli insan tagimacilifn  agmnin gelistirilmesi, trafik sartlarinin

iyilestirilmesi, Essen Avrupa Konseyi’nde yapilmasina karar verilen projelerin

*1 Sektorler arasi tasimaciligin desteklenmesi 2001 yilinda yaymlanan Beyaz Kitap’ta genis
sekilde yer almaktadir. S6z konusu belge, karayolu tasimaciliginin 1998-2010 yillar1 arasinda %50
oraninda biiyiiyecegini dikkate almaktadir. Beyaz Kitap’ta karayolu tasimaciligina, kisa deniz
tagimaciligl, rayl sistem ve i¢ su yolu gibi alternatifler bulunmasi oneriliyor. Ayrica, tasimacilik
sektorleri arasindaki dengenin saglanmasina yonelik olarak 22 Temmuz 2003 tarihinde, Marco
Polo Programi kabul edildi. 2003-2006 yillarim kapsayan ve 75 milyon Euro’luk biitcesi olan
Marco Polo Programi, uluslararasi karayolu tasimaciligindaki artisin deniz tasimaciligi,
demiryollar1 vb. diger tagimacilik yollarina kaydirilmasini hedefliyor.

Bkz. Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, http://www.deltur.cec.eu.int

2 Bkz. Avrupa Komisyonu, ‘2010 yih Ortak Ulastirma Politikasi: Karar verme zamam”’,
Italya, 2001.
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tamamlanmasi ve bu projelere yenilerinin eklenmesi gibi hususlar {izerinde
durulmustur.

c) Tasimacilik ara¢ ve hizmetlerinden yararlananlarin ihtiyaglarimin goz
Oniinde bulundurulmasi: Bu baslikta, Avrupa’da kazalarda olen yolcularin
sayisinin yari yariya azaltilmasi, Trans-Avrupa ulasim aglan {izerindeki ticari
tasimacilik kontroliinii ve cezalarimi diizenleyen kurallarin uyumlastirilmasi, yol
giivenligini saglamak amaciyla yeni teknolojilerin kullanilmasi, altyapinin
kullanimi ile kazalar ve hava kirliligi gibi dis etkilere iliskin kademeli bir
ticretlendirme  sisteminin  getirilmesi, akaryakit {izerindeki  vergilerin
uyumlastirilmasi, yolcular i¢in coklu tasimaciligin etkin hale getirilmesi,
kullanicilarin hak ve sorumluluklarinin iyilestirilmesi ve sehiri¢i ulagiminin
uyumlastirilmasi konular1 incelenmistir.

d) Ulastirmadaki kiiresellesme etkilerinin yonetimi: Son olarak burada;
Genislemenin ulastirma altyapisina yansimalari, Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerinde gelismis demiryolu aglarinin sunacag firsatlar, denizcilikte giivenlik
unsurlari, uluslararasi1 kurumlarda AT’nin tek sesli olma ihtiyaci, havayolu
tagimaciliginin dig boyutu ve uydu-navigasyon programi olan Galileo gibi konular

ele alinmustir.”

D - AT ORTAK ULASTIRMA POLITiKASI HANGI PROGRAMLARLA
FINANSE EDILMEKTEDIR ?
AT Ortak Ulastirma Politikas1 dort temel programla desteklenmektedir.

Bunlar, Trans-Avrupa Ulasim Aglan (TEN-T), Giiney Dogu Avrupa Ulagim ve

# Karluk, op.cit., s.366; iktisadi Kalkinma Vakfi Biilteni, 16-30 Eyliil 2001.
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Enerji Altyapisi, Marco Polo Programi (2007-2013 mali doneminde Marco Polo
II ile degistirilecektir) ve 6. Cergeve Programi kapsaminda Civitas II ve Concerto
programlar1d1r.44 Asagida bu saydigimiz programlar hakkinda genel bir bilgi

verilmektedir.

1) Trans-Avrupa Ulastirma Aglar1 (TEN-T):

AT, iiye devletler arasindaki kurumsal ve teknik engelleri kaldirarak entegre
bir ulastirma pazar kurmak iizere calismalara baglamasinin ardindan, ulastirma
alaninda bir Trans-Avrupa Ulastirma Ag1 (TEN-T) olusturmak amaciyla biiyiik
bir altyap1 programi hazirlamistir.”

TEN-T olusumunun gelistirilmesine yonelik olarak belirlenen rehber ilkeler
1996 yilinda Avrupa Konseyi ve Parlamento’nun 1692/96/EC sayili karariyla
allnmlstlr.46 Bu ilkeler, tim Avrupa’da kullanimda olan, uzun mesafeli yol
trafigini saglayan ve AT iyelerini cografi ve ekonomik acidan birbirine
yaklastiran karayollari, demiryollari, i¢ su yollari, havaalanlari, deniz limanlar ve
trafik idaresi sistemlerine iliskindir. Buna gore, iiye iilkeler TEN-T nin hayata
gecirilmesinde esas sorumluluga sahip olmaktadir. Ayrica Trans-Avrupa
Ulagtirma Aglari’nin, Topluluk diizeyinde de bazi mali aracglar vasitasiyla

desteklenmesi ongoriilmiistiir.

“ Er¢in., op.cit., s.11.
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, Avrupa Toplulugu’nun Ortak Tasimacilik Politikas: .
http://www.deltur.cec.eu.int
“ Trans-European Transport Networks: Transforming a patchwork into a network,
European Commisison, Luxemburg: Office for Official Publications of the European
Communities. 1995.
46 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 9 Eyliil 1996, L 228, s.1.
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Trans-Avrupa Ulastirma Aglart kavramimin hukuki dayanagi AB’yi kuran
Antlasma’nin ilgili hiikiimlerinde*’ yer almaktadir. Buna gore, TEN-T’nin
olusturulmasi, Tek Pazar’in gerceklestirilmesi ve ekonomik ve sosyal uyumun
saglanmas1 agisindan 6nemli bir unsurdur. Ayrica bu aglarin gelistirilmesi, ulusal
aglarin birbirleriyle baglantisinm saglayacak ve islerligini de artiracaktir.

Trans Avrupa Ulastirma Aglar’'nin 2010 yilina dek tamamlanmasi
planlanmist;; ancak konuya iliskin uygulama raporunda mali kaynaklarin
yetersizligi nedeniyle bu hedefin zamaninda gergeklestirilemeyecegi
belirtilmistir®®. Bunun iizerine Avrupa Komisyonu Trans-Avrupa Ulastirma
Aglar’min tamamlanmasi i¢in 10 yillik bir ek siire daha vererek, aglarin 2020
yilina kadar tamamlanmasin1 ve kapsaminin yeni iiyeleri de i¢ine alacak sekilde
genisletilmesini onermistir. TEN-T kapsaminda siirdiiriilecek oncelikli projelerin
toplam maliyetinin, 2020 yilina dek, 220 milyar Euro’yu bulacagi tahmin
edilmektedir.*’

TEN-T Ulastirma Sebekesi, 75.175 km. karayolundan, insa edilecek 79.940
km. geleneksek veya hizli demiryolundan, 381 havaalani, 273 uluslararast deniz
liman1 ve 210 dahili limandan olusacaktlr.50 Ayrica, kurulmasina 1994 Korfu AT
Konseyi’'nde onay verilen TINA (Transport Infrastructure Needs Assesment/
Ulastirma Altyapilart Ihtiyac Degerlendirmesi) kapsamindaki sebekenin ortak
cikarlar temelinde aday iilkeler i¢in de belirlenmesi saglanmistir. Bu sebeke de,

TEN-T sebekesine eklenecek ve kabaca 18.000 km. karayolu, 20.000 km.

47 Bkz. AB Antlagmasi, Bolim 15, 154-155 ve 156. maddeler.

* Bkz. 1998 TEN-T Uygulama Raporu.

¥ Cansevdi, op.cit., s.117-118.

% Directorate General For Energy and Transport, European Energy and Transport Trends to
2030, 2003, European Communities, Belgium, s.93.94.
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demiryolu, 4.000 km. dahili su yolu, 40 havaalani, 80 liman ve 80 terminalden

olusacaktur.51

2) Giiney Dogu Avrupa Ulasim ve Enerji Altyapisi Belgesi52:

AT’nin bir diger ulastirma programi da Komisyon tarafindan hazirlanan
Giineydogu Avrupa Ulasim ve Enerji Altyapist1 belgesi cercevesinde
stirdiriilmektedir. Belge ulasim ve enerji altyapis1 stratejilerini ayr1 ayr ele
almaktadir™. Buna gore, ulasim altyapisi stratejisinin amaci her tiirlii ulasim
seklini iceren, giiniimiiz ve gelecekteki mal ve yolcularin trafigini goz Oniinde

bulunduran ¢ok yonlii ulagim aglar1 olusturulmasidir.

3) Marco Polo Program154:

Avrupa Komisyonu, 2001 yilinda kabul ettigi Beyaz Kitap’ta ulastirma
tiirlerinin trafik paylasiminin 2010 yilina gelindiginde, 1998’deki seviyesine geri
dondiiriilmesine, bagka bir ifadeyle karayolunun toplam ulastirma sektorii i¢indeki
egemenliginin azaltilmasina yonelik tedbirler onermistir.”> 22 Temmuz 2003’de
kabul edilen Marco Polo Programi bu amaca ulagsmak i¢in 6nlemler icermektedir.
Bu programin hedefi karayolu tikanikliginin azaltilmasi ve Topluluk igerisinde
ulagtirmanin cevresel etkilerinin gelistirilmesi ve sektorleraras1 tagimaciligin

kuvvetlendirilmesidir.

°! Tbid, s.118.

Er¢in., op.cit., s.10.

” Enerji altyapis1 boyutuna bu tezde deginilmeyecektir.

% Marco Polo Programi i¢in bkz. 1382/2003/EC sayil karar.
http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/124159.htm

Directorate General for Energy and Transport, 2003- Annual Energy and Transport Review,
2005, European Communities, Belgium, s.28.

21



Marco Polo Programi’na 2003-2006 yillar1 arasinda 75 milyon Euro’luk bir
kaynak ayrilmistir. Ayrica bu program, 2007-2013 yillar1 arasinda, yerini Marco

Polo IT°° Programi’na birakacaktir.

4) 6. Cerceve Programlar1 kapsaminda Civitas II ve Concerto
Programlar1:57

Cevreyle ilgili endiseler ve emisyonu diigiirme amaci, etkin ulastirma
teknolojilerine olan egilimi artirmaktadir. Etkin ulastirma teknolojileri kavraminin
icine daha temiz yakitin yanisira teknik olmayan tedbirler de dahil edilmistir. Bu
cercevede, 6. Cerceve Programi kapsaminda Civitas Il Programi sehirlerde daha
temiz ve iyi bir ulasimi amaglarken, Concerto programi vatandaslarin yasam
seviyelerini artirmak i¢in tam olarak biitiinlesmis bir enerji politikasini
hedeflemektedir. Civitas girisimi siirdiiriilebilir kentsel ulasim stratejileri
gelistirmeyi taahhiit etmis sehirleri hedef almaktadir. Burada amag, siirdiiriilebilir

ulagim tiirlerinin kullanilmasinin yayglnlastmlmamdnr.58

E - REKABET KURALLARI VE DEVLET YARDIMLARININ ORTAK

ULASTIRMA POLITIKASINA ETKIiSi

AT iyesi ilkelerin bircogunda ulastirma sektoriinde ve kamunun
miilkiyetinde olan isletmeler konusunda yasanan mali islemlerde seffafligin eksik

olusu, devlet miidahalesi ve rekabetin yoklugu gibi sorunlar uzun yillardan beri

% Bkz. COM (2004) 478.

7 Civitas ve Concerto programlari i¢in bkz.
http://europa.eu.int/comm/dgs/energy transport/rtd/6/call _2/index_en.htm

38 Er¢in., op.cit., s.12.
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tam olarak ¢oziilememistir. Bu baglamda, adil ve etkin fiyatlandirmay1 saglayacak
ve rekabeti bozucu devlet yardimlarinin verilmesini sinirlayacak araclarin
gelistirilmesi gerekliligi hala stirmektedir.

Avrupa Komisyonu'nun, Kurucu Antlagsma’nin 87-89. maddeleri uyarinca
rekabeti bozucu veya bozma tehdidi olan devlet yardimlarini kontrol etmesi
ulastirma sektdriinde bu acidan hayati oneme sahiptir.”® Ancak, Antlasmayi
incelersek, devlet yardimlarinin i¢ pazarla uyumsuz nitelenmesiyle birlikte sayisiz
istisnalar® barindirdig goriilmektedir.

Ulagtirma alaninda devlet yardimlari uygulamalarinin boyutlar1 sektorden
sektore degismektedir. Demiryolu ve havayolu sirketleri geleneksel olarak kamu
hizmeti yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin dogrudan devlet yardimi alirlar.
Diger alanlarda ise mali seffafligin olmayis1 rekabeti bozucu etki yapmakta ve
AT’nin biitiinlesmis bir siyasi yaklasim izlemesini zorlastirmaktadir. Tekellesme
ve hakim durumun kétitye kullanilmasi gibi rekabeti bozucu davraniglara iliskin
antlagsma hiikiimleri 6zellikle havayolu tasimaciligi icin 6nem arz etmektedir.®!

Karayolu, demiryolu, hava ve deniz ulastirmasi alanlarinda devlet yardimi
kurallar1 ayr1 yoOnetmeliklerle diizenlenmistir. Kamu hizmeti yiikiimliiliikleri,
istisnalarin engellenmesi, yardim siireci, uygulama ve muafiyet kurallar
diizenlemeler kapsaminda yer almaktadir. Ufak (de minimis) istisnalarin yakin bir

gelecekte AT tarafindan kaldirilmasi planlanmaktadir. Havacilik alaninda devlet

% Cansevdi, op.cit., s.88-89.

60 Ornegin, Maastrict Antlasmasi’mn 73. maddesi ulagtirmanin koordinasyonu ihtiyact veya belirli
kamu hizmeti yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi i¢in yapilan geri 6demeler gibi siibvansiyonlar
icin bu kurala istisna saglamaktadir. 1107/70 sayili Tuziik bu istisnalart kara, demir ve i¢ su yollar1
icin belirlerken, 1191/69 sayili Tiiziik ise uyulacak usulleri diizenlemektedir. Komisyon, hava ve
deniz tagimaciligi i¢in devlet yardimlartyla ilgili ayr1 bazi hitkiimler de getirmistir.

' Idem.
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yardimi yapilmamasi OUP’nin genel bir kuralidir. Istisnai olarak, devlet yardimi
kronik bor¢lu devlet yapilanmalarinin kurtarilmasi ve yeniden yapilandirilmasi
amaciyla ‘‘bir kez ve son kez’’ ilkesine bagl kalinarak, kamu hizmetleri
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilebilmesi icin, sosyal nitelikli gereksinimler icin
ve uzak bolgelerin yerel kuruluslarinin desteklenmesi icin yapllabilmektedir.62
Devlet yardimlarinda rekabet ilkesi ve pazarin isleyis kurallar1 g6zoniinde

bulundurulmaktadir.

F — AT ORTAK ULASTIRMA POLITiKASININ ALT SEKTORLERi

AT Ortak Ulastirma Politikasi, karayolu ulasimi, demiryollari, hava ulagimi,
denizyolu ulasimi, i¢ suyollar, ¢oklu tasima politikas1 gibi alt sektorlerden
olusmaktadir.® Tezde, Tiirkiye’nin dogal cografi yapisi ve akarsu rejimlerinin i¢
suyolu ulasimina imkan vermemesi sebebiyle i¢ suyolu tasimaciligina

deginilmeyecektir.

1 - KARAYOLU ULASTIRMASI

OUP’nin en oOnemli alt sektorlerinden birisi karayolu tasimaciligidir.
Kisilerin ve mallarin serbest dolasimi ilkeleri Avrupa entegrasyonunun temelini
olusturdugundan, etkin ve giivenli bir karayolu sisteminin yaratilmasi Avrupa

entegrasyonu icin bir 6nkosul olagelmistir.

82 Ulagtirma Politikas1 Fash Tanitict Tarama Toplantisi, Avrupa Komisyonu Sunumu, 26-29
Haziran 2006, Briiksel.
% Bkz. Avrupa Komisyonu sayfasi, http://www.europa.eu.int/comm/transport/index _en.html
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a) Yiik tasimacihigi: Avrupa’da karayolu tasimaciligr sektorii, bugiin uzun
bir serbestlesme siirecinin sonucu olarak, acik ve rekabetci bir pazar haline
gelmistir. Bu sektorde verilecek hizmetlerin oniindeki engeller 1 Ocak 1993
tarihinde kaldirilmis (881/92/EC sayili Tiizik®) ve Topluluk sinirlart i¢inde
kabotaj 1 Temmuz 1998’den itibaren 3118/93/EC sayili Tiizik® ile saglanmustir.
Saydigimiz bu kararlar cercevesinde, giiniimiizde herhangi bir iiye devlet
tasiyicisi, biitiin AT iilkelerinde uluslararasi veya dahili yiik tasimaciligl hizmeti
sunabilmektedir. Konsey, bu iki ana tiiziigiin ardindan kabul ettigi ¢ok sayida
tiiziik ile sektordeki sosyal“, mali ve teknik uyum konularinda radikal adimlar
atmistir. Gerceklestirilen her teknik uyum, rekabette esit sartlarin yaratilmasina
katki saglamistir. Buna ragmen, iiye iilkelerin karayolu ile taginan mallara farkl

mali uygulamalarda bulunmalari rekabeti zedelemektedir.

b) Yolcu tasimacihg: Uye devletler, sehir ici, sehir dis1 ve bolgesel kamu
tasimaciliginin saglanmasinda diizenli olarak yenilenen ve istisnai haklara dayali,
“‘kontrollii rekabet’” sistemini baslatmislardir. Birkag tiye devlette, baz1 sirketler
kamu tagtmacilifi hizmetlerini uluslararasi diizeyde sunmaya baslamustir. Ilke
olarak hizmet sunma serbestisi, devlet yardimlar hiikiimleri ve Avrupa Rekabet

Hukuku bu sektorde de uygulanmaktadir. Hala AT iilkelerinde kamu tasimacili

64 Avrupa Topluluklar: Resmi Gazetesi, 9.4.1992, L. 95, s.1

% Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 12.11.1993, L 279, s.1

% Ornegin 21 Arahik 1990 tarihinde kabul edilen 3916/90 sayili Konsey Tiiziigii ile karayolu ile
yiikk tasimaciligi alaninda bir kriz c¢ikmasi halinde alinacak onlemler ortaya konmustur. Bunu
yanisira 561/2006 ve 2002/15 sayili Tiiziiklerle siiriiciilerin ¢alisma ve dinlenme saatleri, ¢calisma
kosullar1 belirlenmis, 3821/85 (degistirilmis hali 2006/22) sayili tiiziikle de dijital takograf
kullanma zorunlulugu getirilmistir.
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hizmetleri piyasalarinin cogu, kapali piyasalar olarak degerlendirilebilir. Bir bagka
ifadeyle, isletmeciler istisnai haklarla koruma altindadirlar.%’

Ote yandan bazi1 6nemli yasal diizenleme cabalarma ragmen karayolu yolcu
tasimaciligi karayolu yiik tasimaciliyla ayni diizeyde serbestlesmis degildir. Daha
sonra 11/98% sayil Tiizikk ile degistirilen 684/92%° sayili Tiiziik, uluslararasi
tasimacilik alaninda yolcularin otobiisle tasinmasinda hizmet sunumu serbestisi

getiren 6nemli bir kose tasi olmustur.”®

¢) Emniyet: Yol emniyeti konusu AT’de hala 6nemli bir sorun olmay1
stirdirmektedir. AT sinirlan icerisinde meydana gelen trafik kazalarinda her yil
40.000 kisi hayatim kaybetmekte ve 1 milyon 700 bin kisi de
yaralanmaktadu”(Bkz. Tablo 1.1). Bu sebepten dolay1, Avrupa Komisyonu, 2010
yilina kadar kaza Oliimlerini %50 azaltmak icin bir Avrupa karayolu emniyeti
programi yayinlamistir. Bu program teknik performanslarim gelistirerek araglar
daha giivenli hale getirmeyi, karayollar altyapisini gelistirerek tehlikeli noktalart
ortadan kaldirmayr amaglamakta ve siiriiciileri var olan kurallara uymaya
zorlamaktadir. "

Yol emniyeti konusunda ilk yasal diizenleme, 91/439/EEC sayili Konsey

Direktifi ile baslamistir. Bu Direktif siiriicii belgeleri konusunu diizenlemekte

%7 Cansevdi, op.cit., 5.99-100.

% Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 08.01.1998, L 4, 5.10

% Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 20.03.1998, L74, s.1.

0 684/90 sayili Tiiziigiin uygulanmasini saglamak amactyla, Komisyon 2121/98 sayili tiiziigii

yiirtirlige sokmustur. S6zkonusu Komisyon Tiiziigii ile 684/92’nin uygulanmasi i¢in ortaya konan

kurallar ayrintili bir sekilde siralanmaktadir.

"l Kaza istatisikleri i¢in Bkz. Tablo 1.1 ve 1.2

Ayrica CARE (Community Road Accident Database)
http://www.europa.eu.int/comm/transport/care/statistics/series/index_en.htm

2 Er¢in., op.cit., s.7.
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olup, siiriicii belgesi alabilmenin asgari gerekliliklerini ortaya koymaktadur.73
Ardindan, 93/704 sayili Konsey Karari ile de karayolu tasimaciliginda meydana
gelen kazalarla ilgili olarak ortak bir istatistiki veri tabaninin olusturulmasi
kararlastirilmigtir. Bu konudaki en son diizenleme ise 2004/54/EC sayilt Konsey
Direktifidir. Bu direktife tiinel direktifi de denmektedir. S6zkonusu direktifle
Trans Avrupa Ulastirma Aglar kapsaminda insa edilen tiinellerin standartlar ve
emniyet gereklilikleri ortaya konmaktadir.

Yol emniyeti konusunda AT’nin 6zellikle son yillarda 6nem verdigi bir
baska konu ise tehlikeli maddelerin karayolu ile tasinmasinin kosullaridir.”* Bu
konuda kabul edilen 94/55/EC" saylli Konsey Direktifi ile tehlikeli maddelerin
tasinmasinda ortak birtakim kurallarin uygulanmasi hedeflenmistir. 95/50/EC
saylli Konsey Direktifi ile de sézkonusu maddelerin kontrolii konusunda ortak

kurallar getirilmistilr.76

d) Fiyatlar ve mali kosullar: Karayolu tasimacilig: ile ilgili olarak cesitli
diizenlemeler getirilen bir bagka alan fiyatlarin belirlenmesi konusudur. Bu
hususta 4058/89/EEC”" ve 1999/62/EC’® sayili Konsey Direktifleri ile karayolu
yiik tagimaciliginda her tiirlii {icretin {iye iilkeler bakimindan uyumlastirilmasi ve
icret siniflandirilmasi yapilmistir. Bu diizenlemelerle fiyat serbestisi ilkesi kabul

edilmistir.

3 2003/59/EC sayili Konsey Direktifi ile de Profesyonel siiriiciilerin egitimi konusunda birtakim
diizenlemeler getirilmistir.

" http://europa.eu.int/comm/transport/road/roadsafety/danggoods/index_en.htm.

7 Bu Direktif 2000/61/EC sayil1 Konsey Direktifi ile giincellenerek degistirilmistir.

7® Ulagtirma Politikas1 Fasli Tanitict Tarama Toplantisi, Avrupa Komisyonu Sunumu, 26-29
Haziran 2006, Briiksel.

"7 Avrupa Topluluklar1 Gazetesi, 30.12.1989, OJ L 390.

8 2006/38/EC say1l1 Direktif ile degistirilmistir.
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2- HAVA ULASTIRMASI

Hava ulastirmasi alaninda pazara erisim, havacilik emniyeti ve giivenligi,
yolcu haklari, ¢evresel kosullar dis havacilik politikast ve hava trafik yonetimi

gibi konular AT tarafindan 6nemli unsurlar olarak degerlendirilmektedir.79

a) Rekabet ve pazara erisim: Hava tasimacilifi tiim tasimacilik tiirleri
arasinda son 20 yilda Avrupa Toplulugu’'nda en etkileyici biiyiimeyi
gerceklestiren sektor olmustur. Sektor 1980’den bu yana yillik ortalama % 7,4
biiylime gosterirken, {iye iilkelerin havaalanlarindaki trafik 1970’den bu yana bes
katina glkml$tlr.80 Hava ulastirma pazarinin rekabete agilmasi amaciyla art arda
ii¢c serbestlesme paketi (1987, 1990, ve 1992 de) uygulanmis ve 1997°de kabotaj
pazarinin agilmasiyla birlikte sektdr, hava tasimaciligi hizmetleri sunumuna

tamamen acilmistir.*> Bu sayede, herhangi bir havayolu isletmecisi Topluluk

" Ulagtirma Politikasi Fasli Tamitici Tarama Toplantisi, Avrupa Komisyonu Sunumu, 26-29
Haziran 2006, Briiksel.
80 Avrupa Komisyonu Ulastirma ve Enerji Genel Miidiirligii’ niin sayfasi i¢in bkz.
http://europa.eu.int/comm/transport/air/index_en.htm
81 AT’de kurulmus hava tastyicilarina isletme ruhsati ve yenileme izinlerinin verilmesine iligkin
sartlar1 diizenleyen 2407/92 sayili Tiizik (28.02.1992 tarihli Avrupa Topluluklar1 Resmi
Gazetesi, L 240, s.1), AT hava tasiyicilarimin Topluluk-i¢i havayolu rotalarina girebilmelerini
(kabotaj hizmetleri) diizenleyen 2408/92 sayili Tiiziik (28.02.1992 tarihli Avrupa Topluluklar:
Resmi Gazetesi, L. 240, s.8) ve hava yolu hizmetlerinin tarife ve iicretlerini diizenleyen 2409/92
say1lt Tiiziikten (28.02.1992 tarihli Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, L 240, s.15) olugan bu
tigiincti paketin yiiriirliige girmesiyle birlikte piyasada tam serbestinin saglanmis oldugunu
goriiyoruz. Yani, Topluluk havacilik pazart ‘3. havaciik paketi’ kapsaminda yer alan
diizenlemelerle serbest hale getirilmistir. Havacilik hizmetleri cercevesinde bilgisayarl
rezervasyon sistemi, yer hizmetleri (96/97 sayili Konsey Tiiziigii, 25.10.1996 tarihli Avrupa
Topluluklar1 Resmi Gazetesi, L. 272 5.36-45) ve slot (ucaklarin inig ve kalkislari icin tahsis
edilen zaman araliklari)dagitim (95/93 sayili Konsey Direktifi, 22.01.1993 tarihli Avrupa
Topluluklar1 Resmi Gazetesi, L 014 s.1-6) kurallara baglanmistir. 3. havacilik paketi Topluluk
tagtyicilarinin lisanslandirilmasi, hisse sahipligi gibi hususlar1 da diizenlemektedir. Kamu hizmeti
yiikiimliiliikleri, havaalanlarinda trafik dagilimi, istisnai uygulamalar ve isletmecilik kurallar ile
iicret rejimi gibi konular da diizenlemeler kapsaminda yer almaktadir.
82 Cansevdi, op.cit., s.106.
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icinde her rotada hizmet verme ve iicretlerini serbestce belirleme hakkina sahip
olmaktadir.®

Havacilik  hizmetleri  sektoriine  erisimde  derogasyonlara  izin
verilmemektedir. Tasima maliyetlerinin devlet tarafindan telafisi yasaktur.84
Devletler, isletmelerin yonetimine miidahale edebilmekte olup, sigorta ve diger
maliyetleri karsilamaya yetkili degildir. Hizmet fiyatlarina miidahale edilemez
ancak damping gibi durumlarda miidahale ©6ngoriilebilir. Miidahalelerde ikili

havacilik anlagmalar her zaman g6z 6niinde bulundurulur.

b) Hava trafigi yonetimi ile havacihik giivenligi ve emniyeti: AT
havaalanlarinda hava trafik yonetimi ve Kkontrol sistemlerinin boliinmiis
olmasindan kaynaklanan bazi1 gecikmeler yasanmaktadir. Yetersiz entegrasyon,
hava sahasinin etkin kullanilmamasi, yiiksek maliyetler ve eksik kapasiteler
giivenlik riskini de beraberinde getirmektedir. Bu sebeple, ulusal sistemlerin
celismesini onlemek amaciyla uluslararasi bir 6rgiit olan ve 31 Avrupa iilkesinden
olusan EUROCONTROL kurulmustur. Ancak zaman i¢inde, hiikiimetlerarasi bir
oOrgiit olarak kararlarin oybirligiyle alinmasi, yaptirimlar1 bulunmamasi ve roliiniin
acikca belirlenmemis olmasi dolayisiyla oOrgiitiin asir1 parcalanmis Avrupa
semalarinin temel sorunlariin iistesinden gelemeyecegi anlagilmistir.®

Bu nedenle, bagka bir énlem olan Avrupa Komisyonu’nun Onerisi iizerine

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan kabul edilen ‘‘Tek Avrupa Hava

% Idem.
8 Bkz. Kurucu Antlasmanin 73. ve 83(1) maddeleri.
% Tbid, s.109.
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Sahas1’’%¢

paketi 2004 yilinda yiiriirlige konmustur. Tek Avrupa Hava Sahasi alti
eylemden olugsmaktadir. Bunlar; hava sahasiin ortaklasa yonetimi, giiclii bir AT
diizenleme organimin kurulmasi, sivil ve askeri yOnetimlerin asamali olarak
entegrasyonu, Eurocontrol ve AT arasinda kurumsal sinerji, modern teknolojinin
kullanim1 ve hava trafik kontrol sektoriinde insan kaynaklar politikalarinin
iyilestirilmesidir.

Hava trafik yonetimi ve Tek Avrupa Hava Sahasi (TAHS) konusunda
Topluluk biinyesinde Sanayi Danisma Komitesi ve TAHS Komitesi
olusturulmustur. Topluluk miiktesebatinin olgunlastirilmasi amaciyla 2011 yilina
kadar danigsma siireci belirlenmistir. 87

AT havacilikla ilgili olarak ayrica, hava giivenliginin tek elden denetlemesi,
yeknesak standartlarin uygulanmasi, ayrica AT nin havacilik faaliyetlerinin ¢cevre

tizerindeki etkilerini azaltma calismalarina katkida bulunmasi amaciyla 2002’de

““Avrupa Hava Giivenligi Ajansi’’m (EASA)® da kurmustur. Hava giivenligine

% Tek Avrupa Hava Sahas igin bkz.

http://www.europa.eu.int/comm/transport/air/single _sky/index_en.htm
¥7 Ulkemiz bu forumlara goriislerini bildirmeye davet edilmektedir.

WOOD, Steve, “A Common European Space? National Identity, Foreign Land Ownership and
EU Enlargement: The Polish and Czech Cases”, Geopolitics, Autumn 2004, Vol. 9 Issue 3, s.588-
607.

88 Avrupa Komisyonu tarafindan 1998 yili Ekim ayinda tiim Avrupa havacilifinin emniyetini
saglamak ve yOnetimini iistlenmek tizere Avrupa Havacilik Emniyeti Ajanst EASA (European
Aviation Safety Agency) isimli yeni ve etkin bir teskilat kurulmasina imkan tanityan 1592/2002
sayih AT Konseyi ve Avrupa Parlamentosu Tiiziigii, 28 Eyliil 2002 tarihinde yayimlanmistir.
EASA’mn kurulmas: amaciyla yapilan calismalarin baslangicinda, EASA’ya iiye olabilmek icin
Avrupa Havacilik Otoriteleri Birligi JAA’e tam {iye olmanin 6n kosul olarak aranacagi
diistiniilirken, daha sonra bu durum getirilen bir hiikiimle sadece Avrupa Toplulugu’na iiye olan
iilkelerin katilimlarina olanak saglayacak sekilde degistirilmistir. Sadece AT iiyesi iilkelerin
katilimina acik olan EASA’ya, aralarinda iilkemizin de bulundugu Isvicre, izlanda ve Norvec gibi
AT iyesi olmayan iilkelerin katilabilmeleri ancak, Avrupa Komisyonu ile ikili veya c¢ok tarafli
veya Ozel bir anlasma yapilmasi ve bu kapsamda belirlenmis bazi 6n sartlarin yerine getirilmesi ile
miimkiin olabilmektedir.
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iliskin teknik kurallarin hazirlanmasi sirasinda uzman destegi veren kurum, ayni
zamanda havacilikla ilgili tirlinlerin belgelendirilmesi islevini de yiiriitmektedilr.89
Havacilik giivenligi alanindaki gelismelerin en ©nemlisi, yukarida da
belirtildigi gibi Havacilik Otoriteleri Birligi’nin (JAA)” islevlerini devredecegi
EASA’nin”' faaliyete gecmesi olmustur. 2006 yili sonunda kapanmasi beklenen
JAA, havacilik giivenligi alaninda bir esgiidiim yapilanmasi olarak kurulmustur.
EASA’nin’? ise, yasal bir kimligi (tiizel kisiligi) bulunmakta, bu sayede havacihik
giivenligi alaninda Topluluk capinda yatinm yapma yetkisine sahip olmaktadir.
Ayrica, havacihik giivenligi konusunda Topluluk genelinde birtakim
diizenlemelere de gidilmistir. Ornegin; 2320/2002% sayili Konsey Tiiziigli ile
havalalanlarinin giivenligi ile ilgili yeni kurallar getirilmistir. Buna ilaveten, ticari
olmayan havacilik faaliyetlerini de kapsayacak daha genis perspektife sahip yeni
bir Tiiziigiin yakin donem igerisinde yiiriirliige sokulacagi bildirilmektedir.”*
Diger taraftan, hava emniyeti konusunda birtakim hukuki gelismeler de
yasanmistir. 91/670” saylli Konsey Direktifi ile bu konudaki ¢aligmalar ilk defa

baslatilmis ve miirettebatin ortak Pazar igerisinde serbest dolagimi saglanmistir.

% Cansevdi, op.cit., s.110.

http://www.europa.eu.int/comm/transport/air/safety/agency en.htm
% Merkezi Hollanda’da bulunan Havacilik Otoriteleri Birligi (The Joint Aviation Authorities-
JAA) Avrupa Sivil Havacilik Konferanst (ECAC)’nin bir organidir. Bu kurulus, sivil havacilikla
ilgili ulusal diizenleyici kuruluglar arasinda igbirligini artirarak ortak giivenlik standartlart ve
yontemlerinin uygulanmasini amaclamakta ve icinde AT iiyelerinin de bulundugu 27 tiye iilkeden
olusmaktadir. Ayrintilar i¢in bkz. http://www.jaa.nl

EASA, yetkileri genisletilerek, standardizasyon denetimleri, ugus yasaklar1 getirilmesi,
lisanslandirma, SAFA (safety assessment of foreign aircraft) uygulamalar: gibi hususlarda faaliyet
gosterecektir. Toplulugun havacilik giivenligi alaninda diizenleme gelistirme caligmalarina
Tiirkiye’nin JAA iizerinden katilimi olanakli kilinmigtir.

92592/2002 sayili Konsey Direktifi

% Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 30.12.2002, L 355, s.1-21.

o4 WILSON, John, Avrupa Komisyonu Ulastirma ve Enerji Genel Miidiirliigii, Sunum,
29.06.2006, Briiksel.

% Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 31.12.1991, L 373, 5.21-25.
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94/56°° sayil1 Direktif ise kaza ve olaylarin sorusturulmasina iligkindir ve bu
gorevin yerine getirilebilmesi i¢in bagimsiz bir kurumun kurulmasi
Ongoriilmektedir. 2003/42/EC”’ sayil1 direktifle ise sivil havacilik olaylarimin
raporlanmas1 konusunda {iye {ilkeler arasinda uyumlastirmaya gecilmistir.

Sozkonusu direktif hava emniyetinin iyilestirilmesini saglamaktadir.

¢) Yolcu haklari: Artan yolcu sayisi, gecikme veya kazalarda igletmecilerin
acik olmayan sorumluluklar1 Komisyon’un yolcu haklart konusunda diizenlemeler
yapmast zorunlulugunu da getirmistir. Bu amacla, konu hakkinda yolcular
bilgilendirme kampanyasina girilmesinin ardindan, mevzuattaki yolcu haklar
iyilestirilmistir. Bu cercevede, kaza halinde sorumluluk ve fazla rezervasyon
konulartyla ilgili olarak 261/2004° sayil tiiziik yiirtirliige sokulmustur. Ayrica,
kisith yolcularin haklarimi diizenleyen yeni bir Tiiziigiin daha 2006 yili i¢inde

yasalagtirilmasi planlanmaktadir.

d) D1s havacilik politikasi: Toplulugun dis havacilik politikasinin en temel
unsuru, AT mevzuati ile 3. iilkelerin mevzuat uyumunun saglanmasidir. Fiyatlarin
desteklenmesini ve haksiz fiyat uygulamalarinin 6niine ge¢ilmesi de dis havacilik
politikas1 igerisinde yer almaktadir. Bu konudaki temel diizenlemeler iiye
iilkelerle 3. iilkeler arasinda havacilik hizmet anlagsmalarinin miizakere edilmesi

ve uygulanmasim diizenleyen 847/2004°° sayili Konsey Tiiziigii ile esit rekabet

% Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 12.12.1994, L 319, 5.14-19.
o7 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 04.07.2003, L 167, s.23-36.
% Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 17.02.2004, L 46, s.1.

% Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 30.04.2004, L 157, s.1-6.

32



sartlarim1 saglanabilmesi amaciyla yiiriirliige sokulan 868/2004'" sayili Konsey

Tiiziigi ile getirilmistir.

e) Cevre: Cevresel mevzuatin bir boliimii, ucaklarin kalkis agirliklart
temelinde gelistirilmistir (92/14/EC sayili Konsey Direktifi).101 Giiriilti
seviyelerine bagh isletme kisitlamalarn, giiriiltii seviyesi gozlem ve denetimleri de
bu kapsamda yer almaktadir (2002/30/EC'” ve 2002/49/EC'® Konsey

Direktifleri).

3 - DENiZ ULASTIRMASI

Deniz tasimaciligi da hava tasimacilifi gibi uluslararasi, smirasan bir
sektordiir. AT, tarihi ve cografi unsurlarin yanisira, kiiresellesmenin de etkisiyle
deniz tasimaciligina halen ¢ok bagimlidir. AT dis ticaretinin % 90’1ndan fazlasin
ve i¢ ticaretinin % 43’linli deniz yoluyla gerceklestirmektedir. Yilda ortalama 2
milyar tondan fazla yiik AT limanlarindan yiiklenmekte ve AT limanlarina
bosaltilmaktadir. AT iiyelerine ait denizcilik firmalar1 diinya filosunun % 40’1n1
kontrol etmektedir. Deniz ulasimi sektorii — gemi insaati, limanlar, balik¢ilik ve
diger hizmetler dahil olmak iizere - AT de yaklasik 3 milyon kisiye istihdam

olanagi saglamaktadir. 104

%" Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 30.04.2004, L 162, 5.3-6.

101" Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 23.03.1992, L 076, 5.21-27.

192 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 28.03.2002, L 085, 5.40-46.
195 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 18.07.2002, L 189, 5.12-26.
Avrupa Komisyonu, Enerji ve ulastirma Genel Miudiirliigii sayfas: bkz.
http://www.europa.eu.int/comm/transport/maritime/index_en.htm

¥
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a) Hizmet sunma serbestisi: Deniz ulastirmasi alanindaki AT mevzuati
tarihsel olarak incelendiginde, ilk diizenlenen konularin hizmet sunma serbestisi
cercevesinde yer aldigr goriiliir. Ortak Ulastirma Politikasinin  6niiniin
acilmasinin, 1982 yilinda Avrupa Parlamentosu’nun AT Konseyi'ne karst agtigi
dava'® sayesinde oldugunu daha once belirtilmisti. Yeniden hatirlarsak, Konsey,
ortak bir ulagtirma politikas1 olusturmamak suretiyle Roma Antlagmasi’ni ihlal
ettigi, bu politika i¢in baglayict olan kararlar almadigi ve ulastirma alaninda
Komisyon tarafindan hazirlanan Onergelerde herhangi bir karara varamadigi
gerekceleriyle Parlamento tarafindan Avrupa Topluluklart Adalet Divani’na
(ATAD) gdétiiriilmiistii. Divan, uluslararasi tagimacilik alaninda Konsey’in hizmet
sunma serbestisini saglamak i¢in gerekli diizenlemeleri gerceklestirmedigi
gerekgesiyle Konsey’in aleyhine karar vermistir. Bu kararin ardindan, iiye
iilkelerin yer aldigi uluslararasi deniz tasimaciligi hizmetleri konularinda,
Topluluk, ortak politikalar yaratmaya baglamustir.'

Hizmet sunma serbestisini iceren genel kurallar Avrupa Toplulugu
Antlagmasi’nin ulagtirma boliimiinde de belirtilmektedir. S6zkonusu Antlagsmanin
51. maddesi, ulastirma alanindaki hizmet sunma serbestisinin, orantililik,

ayrimcilik yapmama ilkelerini gézetmesi gerektigini ifade etmektedir.'"’

19 Dava 13/83, Avrupa Parlamentosu Avrupa Topluluklarinin Konseyi’ne karsi, (1982) ECR
1513.

196 Deniz Ticaret Odasi, Deniz Ulastirmasi1 Alaminda AT Miiktesebati Ozet Rehberi, Subat

2006, Istanbul, s.2.

107 SMIT, Hans, HERZOG, Peter, CAMPELL, Christian, ZAGEL, Udrun, “The Law of European

Community, A Commentary on the EC Treaty”, Matthew Bender & Company, Inc (a member of

the LexisNexis Group), 2005 Boliim 152, s.5.
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AT, Kurucu Antlagsma’nin yaninda, iiye iilkeler i¢in baglayici olan Direktif,
Tiiziik ve diger yasal islemler ile deniz tasimaciligi alanini diizenlemektedir.'*®
Ornegin, denizcilik sektoriinde hizmet sunumlarmin serbeslestirilmesi yoniindeki
en 6nemli Tiizik 4055/86/EEC sayili Konsey Tiiziigi’diir.'” Bu tiiziik iiye
iilkeler ve iiye iilke ile iiciincii iilkeler arasindaki Ac¢ik Deniz Ticaretinde
hizmetlerin serbest dolasimim saglamaktadir.

Hizmet sunma serbestisi ile ilgili Snemli bir diger konu kabotaj’dir.''* AT
Antlagsmast’nin kabotaj hakkindaki 71 (2). Maddesi Topluluk disindan olan
tagiyicilarin - iiye devletlere ait denizlerde isletim yapabilme sartlarim
listelemektedir.""' AT’de kabotaj hakki, AT hukukunun temel ilkelerinden olan
hizmetlerin serbest dolasimina engel teskil ettigi i¢in ticaretin Oniinde bir engel
olarak nitelendirilmektedir.

Kabotaj konusu AT iiyesi iilkeler arasinda yogun olarak tartisilagelmistir.
Ulkeler bu konudaki goriisleri bakimindan temel olarak iki gruba ayrilabilir:
““Kuzey Ulkeleri’” kabotaj hakkinin kaldirilmasinin gemi ticaretlerine ¢ok fazla

olumsuz etki getirmeyecegi ve hatta serbestlikten faydalanabileceklerini

1% Deniz Tasimaciligy ile ilgili AT tarafindan kabul edilen ilk hukuksal islemlerden bazilar
sunlardir: 78/774/EEC, Kargo Tagimaciligi Alaminda Uciincii Ulkelerde Yiiriitiilen Faaliyetler ile
ilgili 19 Eyliil 1978 tarihli Konsey Karari (Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 21.09.1978,
L 258, s.35-36); 954/79/EEC sayili BM Hat Konferanslar1 Kodu Sozlesmesinin AT iiyesi iilkeler
tarafindan onaylanmasina iliskin Konsey Tiiziigii (Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi,
17.05.1979, L 121, 5. 1-4)

109 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 31.12.1986, L. 378, s. 1-3.

19 Kabotaj, tanim olarak bir devletin kendi limanlari arasinda gerceklesen ulusal deniz ticaretini
ulusal bayragini tasiyan gemilerin tekelinde bulundurmasi hakkidir. Bu hak, kiyr ve acik deniz
seferleri ve kara sinirlari icinde kalan sular icin de gecerlidir.Uzun zamandan beri ¢cogu devlet
kendi sinirlan icinde gerceklesen ticari deniz tagimacilifina kisitlamalar getirmektedir. Kabotaj
hakki olan gemilerin sahip olmasi gereken kosullar su sekildedir: i) Devletin kendi vatandasi
tarafindan kullanilmasi, ii) Geminin tamamina veya c¢ogunluguna o iilke vatandalarimin sahip
olmasi, iii) Geminin ulusal tersanelerde yapilmis olmasi veya, iv) geminin kendi ulusal bayragini
tasimasi. (Deniz Ticaret Odasi, Deniz Ulastirmasi Alaninda AT miiktesebati Ozet Rehberi,
Subat 2006, Istanbul, 5.15.)

T AT Antlagsmasi 71. madde.
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savunmuslardir. ‘‘Giiney Ulkeleri’> ise tam tersi sebeplerden dolay:r kabotaj
hakkinin sakli tutulmasini1 veya kismen kaldirilmasin tercih etmislerdir.'"?

AT, 3577/92 sayili Konsey Tiiziigii113 ile, kabotaj yasalarin1 kismen
serbestlestirmis ve AT iiye iilkelerinin kendi kabotaj yasalarin1 kendi aralarinda
serbestlestirmeleri kosulunu getirmistir. Bunun yanisira, kargo tagimacilig
ticaretinin biitiin AT iiye iilkeleri firmalarinca kabotaj hakkindan muaf olarak
gerceklesmesi saglanmustir. Ote yandan, kabotaj hakki Topluluk disinda gecerli
degildir. Isletmelerin ana faaliyet merkezlerinin Topluluk simirlar1 icerisinde

olmasi1 gerekmektedir.

b) Rekabet: AT’de rekabet kurallari, adil ve serbest ticaret
mekanizmalarinin igletilerek etkin bir Tek Pazar olusumu ve bu rekabet ortaminda

4 Deniz

tilketicinin yararina olacak kosullarin diisiiniilmesini éngérﬁr.“
tasimaciliinda rekabet¢i ortam AT mevzuatinin bir pargasi olsa da, sonugta
uluslararas1 normlara biiyiik olgiide bagimlidir. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii
(IMO) ve bu kapsamda hazirlanan sozlesmeler bu sektérde o©nemli rol
oynamaktadir. Gemilerden Gelen Kirliligin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi
Sozlesme (MARPOL), Yakit Kirliliginin Hukuki Sorumluluguna Iliskin
Uluslararast  Sozlesme (CLC) veya Denizde Hayat Giivenligine Iliskin
Uluslararasi1 Sozlesme (SOLAS) bunlarin orneklerindendir.'”® AT ilke olarak,

IMO hukukunu Topluluk hukukuna aktararak, IMO sozlesme ve protokollerini

biitiin iiye devletler bakimindan baglayici hale getirmistir.

12 Deniz Ulastirmasi Alaninda AT miiktesebati Ozet Rehberi, 2005, s.15.
'3 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 12.12.1992, L 364, 5.7 - 10.

14 Deniz Ulastirmasi Alaninda AT miiktesebati Ozet Rehberi, 2005, s.23.
15 Cansevdi, op.cit., s.112
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Rekabet alanindaki AT hukuku, deniz tasimacilifinda gegerli olup AT
Antlagsmast’nin 81 ve 82. maddeleri ile diizenlenmektedir. Bu maddelerin deniz
tasimaciligina uygulanmasi amaciyla 1986 yilinda yayimlanan 4 Tiiziik''®, AT de
ulusal ulastirma pazarlarinin rekabete acilmasi ve serbestlesmeye yonelik énemli
adimlar olarak goriilmektedir. 17

AT igerisinde ulusal pazarlarin rekabete agilmasi ve serbestlesme siireci
hemen hemen tamamlanmistir. Yukarida da ifade edildigi gibi, 1986°da
serbestlesmeyi saglayan bir diizenlemeler paketi yiiriirliige konmustur; 4056/86
sayilt Tiiziik''"® Roma Antlasmasi’nin rekabet kurallarimin deniz tasimaciligina
uygulanmasina doniik ayrintili kurallari, 4057/86 sayili Tiiziik'"® ise deniz
tasimaciliginda haksiz fiyat uygulamalarm belirtmektedir. Buna gore, iiye
devletler arasinda ve AT ile iiciincii iilkeler arasinda deniz tagimaciligi hizmetleri
sunumunu elde etmek i¢in Topluluk sinirlart igerisinde bir firma kurmak yeterli
olmaktadir."* 4058/86/EEC sayili Konsey Tiiziigii'*' ise iiciincii iilke tarafindan
acik deniz tasimaciliginda iiye iilkelerin yiiklerine serbest girisi engellemesi
durumu ile ilgili prosediirler belirlemektedir.

1996 yilinda ana hatlar1 belirlenen ‘‘Yeni Denizcilik Stratejisi’’nde de'?

giivenlik, sosyal ve cevresel unsurlarini da dikkate alan iddiali hedefler

belirlenmistir. 1997°de ise Avrupa Komisyonu, deniz limanlar1 ve deniz

" Genel olarak bu Tiiziikler *‘Aralik 1986 Paketi’” veya *‘Briiksel Paketi’” olarak bilinmektedir.

7 ““EU Competition Law and Maritime Transport’’, Shipping & Trade Law, April 2005, Vol.5,

No. 3, asagidaki adreste bulunmaktadir.

http://www.eulaw.soton.ac.uk/elpub/Article_ %20V o0l5%20No_3.pdf.

18 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 31.12.1986, L 378, s.4-13.

19 Avrupa Topluluklar: Resmi Gazetesi, 31.12.1986, L 121, s.14-20.

120" Serbestlesme politikalar1 i¢in bkz.
http://www.europa.eu.int/comm/transport/maritime/policy/liberalisation_en.htm

121 Avrupa Topluluklar: Resmi Gazetesi, 31.12.1986, L 378, s.21-23.

122 COM (1996) 81.
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tasimaciligi altyapisina iligkin bir *“Yesil Kitap123 > yaymlamistir. Kitaptaki temel
hedef, limanlar arasinda ve icerisinde hakkaniyete uygun ve etkin rekabete olanak

taniyan kurallarin belirlenmesidir.

¢) Deniz giivenligi: Avrupa Toplulugu deniz giivenligi politikas1 belirli bir
standardin altindaki gemiciligi, uluslararas1 diizeyde kabul gormiis kurallarin
uygulamasi ile yok etmeyi amacglamaktadir. Miirettebat ve yolcularin oldugu
kadar, deniz ve cevresinin kiy1 bolgelerinde yasayanlarin ¢ikarlarimin korunmasi
da giderek 6nem kazanmistir. Bu nedenle, Avrupa liman ve karasularim siklikla
kullanan gemiler i¢in AT mevzuatinda oldukca yiiksek standartlar koyulmustur.

1978 — 1992 yillan arasinda Topluluk ¢ercevesinde az sayida hukuki karar
alinmis olsa da, deniz giivenligi konusunda ilk ciddi baslangi¢, 1993 yilinda
Komisyon’un deniz giivenligi ile ilgili ilk iletisim belgesi olan ‘‘Giivenli Denizler
Icin Ortak Politika’> belgesinin yayinlanmasi ile olmustur. Belgenin
uygulanmasiyla ilgili olarak 1993’ii izleyen donemde bir cok Onemli yasal
diizenleme kabul edilmistir. Bu yasalar halen AT deniz giivenligi politikasinin
temelini olusturmaktadir.

Gemi giivenligi ve kirlenmenin onlenmesi gibi bazi uluslararasi standartlar
da 95/21 sayil direktifle'** AT hukukuna dahil edilmistir.

Bunun yanisira, 94/57 sayili direktifle'® limanlardaki konrollerin artirilmast
konusu diizenlenmis, 1406/2002 sayili Tiiziik’le'”® de Avrupa Denizcilik

Giivenligi Ajans1 (EMSA) kurulmustur. S6zkonusu Ajans, deniz kazalari ve

12 COM (1997) 678.

124 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 07.07.1995, L 157, s.1.
125 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 12.12.1994, L. 319, s.20.
126 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 05.08.2002, L 208, s.1.
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kirliligiyle ilgili Komisyon’a teknik ve bilimsel tavsiyelerde bulunarak deniz
giivenligi sisteminin giiclenmesine katkida bulunmaktadir.

Denizyolu ile mal tagimacilifindakine benzer sekilde yolcu tasimaciliginda
da birtakim iyilestirmeler gerceklestirilmistir. Ornegin, 98/18 sayili Direktif'?’
yolcu gemileri i¢in ortak giivenlik ve standartlar saglarken, 98/41 sayili Direktif'**
yolcularin kaydedilmesi zorunlulugunu getirmektedir. 2002’de yolcu tagimaciligi
giivenligi hakkinda onlemler iceren yeni bir paket hayata gegirilmistir. Son olarak,
deniz emniyeti konusunda 3. mevzuat paketini ¢ikarma ¢alismalar1 2006 yili basi

itibariyle Konsey ve Komisyon’da goriisilmeye baslanmis olup sézkonusu

calismalar siirmektedir. 129

d) Cevre: Temel bir cevresel endise, genel olarak denizlerin ve kiy1
bolgelerinin kirlenmesi, 6zellikle gemiler tarafindan denizlere bosaltilan atiklarin
yarattigr kirliliktir. Bu nedenle AT 2000/59 sayili Direktifi'"™® kabul ederek
coplerin atilabilecegi yeterli imkanlarin limanlarda yaratilmasin1 zorunlu
tutmustur. Direktif, limanlardaki tiim bu tesisat ve ¢Oplerin atilmasi maliyetlerinin

biitiin gemilerce ortak karsilanmasini dngdrmektedir.

e) Sosyal kosullar: Sosyal konulara iliskin Topluluk mevzuati, genel olarak
denizcilerin ¢alisma kosullarini, asgari egitim ve gemilerde asgari giivenlik ve

saglik kosullarin1 diizenlemektedir. Bu konuda gercgeklestirilen ilk diizenleme,

127 Avrupa Topluluklar: Resmi Gazetesi, 15.05.1998, L. 144, s.1.

128 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 02.07.1998, L 188, s.35.

12 Ulastirma Politikasi Fash Tamtici Tarama Toplantisi, Avrupa Komisyonu Sunumu, 26-29
Haziran 2006, Briiksel.

130 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 28.12.2000, L 332, s.81.
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Gemilerde Gelismis Tibbi Miidahaleler i¢in Asgari Giivenlik ve Saglik
Standartlarma iliskin 31 Mart 1992 tarih ve 92/29/EEC sayili Konsey
Tuzigi’ 1 diir. Bundan baska, gemicilerin ¢alisma zamanlarina iligkin 21 Haziran
1999 tarih ve 1999/63/EC"* ve 1999/95/EC'* sayili Konsey Tiiziikleri ve gemi
adamlarinin egitimine iliskin asgari sartlar konusunda 4 Nisan 2001 tarihli ve

.134

2001/25/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiztigii ** bu alandaki diger
ana diizenlemelerdir.

Avrupa Toplulugu’nun denizcilik politikasiyla ilgili olarak belirtilmesi
gereken bir bagka nokta ise Avrupa Komisyon’unun Haziran 2006’da yeni bir
Yesil Kitab1'* kabul etmesidir. S6zkonusu kitap ile, denize yonelik arastirma,
teknoloji ve innovasyonla desteklenen siirdiiriilebilir denizcilik ekonomisinin
olusturulmasina yonelik politikalar belirlenmesi amag¢lanmaktadir. Olusturulacak
politikalarin tiim deniz ve okyanuslar1 kapsamasi bngbrulmektedir.136

Ayrica, AT smirlart igerisinde siirekli artan bir egilim gosteren karayolu yiik
ve yolcu tasimaciliginin, trafik sikisikligina, belli bolgelerde tikanmaya ve
giivenlik sorunlarina yol agmasi sebebiyle AT, ‘‘Motorways of the Sea’’ adl1 yeni
bir politika ortaya koymustur. Bunda amag, 6zellikle yiik tagimaciliginda biitiin

agirlign iizerinde tutan karayolundan denizyoluna gegisin saglanmasidir.

Sozkonusu politika ¢ercevesinde karayolu yiik tasimaciligimin hafifletilmesi

3! Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 30.04.1992, L 113, 5.19-36.

132 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 16.09.1999, L 244, 5.64.

133 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 20.01.2000, L 014, 5.29-35.

3% Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 18.05.2001, L 136, s.17-41. (Bu Tiizik,
gemiadamlarinin egitimi, belgelendirilmesi ve vardiya standartlar1 hakkinda uluslararasi sozlesme
hiikiimlerini Topluluk yasalar1 icerisine dahil etmektedir.)

135 Bkz. http://www.europa.eu.int.

136 Ulastirma Politikasi Fash Tamtici Tarama Toplantisi, Avrupa Komisyonu Sunumu, 26-29
Haziran 2006, Briiksel.
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amaciyla yiik tasimaciligi icin dort farkli denizyolu giizergahinin daha yogun
kullanilmasina karar vermistir. Bunlar: Baltik Denizi, Bati Avrupa (Atlas
Okyanusu-Kuzey Denizi/lrlanda Denizi), Giineybat1 Avrupa (Bati Akdeniz) ve

Giineydogu Avrupa (Adriyatik Denizi ve Ege)’dlr.13 !

4 - DEMIRYOLU ULASTIRMASI

Bir diger ulastirma sektorii olan demiryolu, iiye devletlerin sinai ve
ekonomik kalkinmalar i¢in stratejik bir degere sahiptir ve Avrupa’y1 uzun yillar
bolen anlagmazliklarda rol oynamig 6nemli bir ulagtirma tiiriidiir. Artan ulagim
talebi ve altyapidaki engeller nedeniyle yeterli ulasim arzinin saglanamamasi, iiye
devletlerin demiryollarinin tek bir Avrupa Demiryolu sistemine doniistiiriilmesini
gerekli kilmistir.

Avrupa demiryolu tasimaciligi, 6zellikle nakliye alaninda son otuz yilda
biiyiik bir diisiis yasamistir. 1970°de su andaki Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
15 iyesinde nakliyenin % 21°i demiryollariyla gergeklestirilmekteydi. 2002
yilinda bu oran % 7.7’ ye diismiistiir. Bu siire zarfinda karayollariyla nakliye orani
% 30.8°den % 43.8’e yiikselmistir. Diisiis gosteren tek ulasim sektorii
demiryollar1 olmustur. Demiryollar1 ile yapilan yolcu tagimaciligi da nakliye
kadar olmamakla birlikte, 1970’deki % 10.2’lik orandan 2003’de % 6.3’e
gerilemigtir. Bunun nedeni, demiryollarinin karayolu tasimaciligi kadar rekabetci

olmamasidir.

"7 Motorways of the Sea’nin (MoS) gelecekte Tiirkiye’yi de kapsayacak bicimde genisletilmesi
ongoriilmektedir.
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AT’nin demiryolu sistemi ile ilgili olarak en onemli amaci, ‘‘smirétesi
hizmetlerin sorumlulugunun tek bir ¢ati altinda toplandig1 bir Avrupa demiryolu

¥ AT’nin demiryolu tasimaciliginin  gelistirilmesi

alan”’  olusturmaktir. 13
konusundaki yaklasgiminin bes ayagi vardir. Bunlar: sektorde tam rekabet ve
pazara serbest girisin yerlestirilmesi, teknik uyum yoluyla karsilikli islerligin
saglanmasi, ortak bir demiryolu emniyeti anlayisinin benimsenmesi, AT
mevzuatint etkin bir sekilde uygulayacak bir Avrupa Demiryolu Ajansi’nin

kurulmasi ve son olarak demiryolu tasimaciligi i¢in bir Trans-Avrupa Agimin

gelistirilmesidir.

a) Rekabet ve pazara erisim: OUP cercevesinde gosterilen cabalara karsin,
giiniimiizde Avrupa demiryolu sektorii kabul edilebilir bir i¢ pazar olusturmaktan

uzaktir. 91/440 sayili demiryollart Direktifi'”

sektor icin genel bir gerceve
olusturmaktadir. Ancak, yeterli serbestlesmeye olanak taninmamis oldugundan,
demiryollar1 yogun olarak serbest piyasaya sahip kara, hava ve deniz tagimaciligi
karsisinda 6nemli pazar pay1 kayiplarina u{“gramaktadnr.140

Demiryollarinin rekabet¢i olmamasinin cesitli nedenleri vardir: Rekabet

eksikliginin yenilikleri engellemesi, yatirim eksikligi ve karsilikli islerligin

(interoperability) olmamasinin neden oldugu giiven eksikligi, ticari cazibe kaybi

138 Ulastirma Politikasi Faslh Tanitici Tarama Toplantisi, Avrupa Komisyonu Sunumu, 26-29
Haziran 2006, Briiksel.

139" Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 24.08.1991, L 237, 5.25.

140 1 EWIS, Ira Semejin, ve. VALLENGA, David, Janjaap, ‘Issues and initiatives Surrounding
Rail Freight Transport in Europe’’, Transportation Journal, Vol.41, Issue 2/3, s.2.
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bunlardan birkagldlr.141

Ancak ilerleyen donemde, giivenlik ve cevre agisindan
avantajli olan bu sektoriin canlandirilmasi kaginilmaz gériinmektedir.

Avrupa Tolulugu iilkelerinin demiryollarin1 gelistirmelerini tesvik eden
ortak kurallarin olusturulmasi konusundaki en somut adimi1 yukarda bahsedilen
29 Temmuz 1991 tarih ve 91/440 sayili Konsey Direktifi'dir. Topluluk
demiryollarinin, tek pazarin gereklerine uygun olarak yapilanmasini

kolaylagtirmay1 ve verimliliklerini artirmay1 amaglayan bu direktif dért maddede

Ozetlenebilir:

i)idari bagimsizhk: Uye iilkeler, demiryolu kuruluslariin pazar
ihtiyaclarina ve ticari sirket normlarina uygun faaliyette bulunabilecekleri
bagimsiz bir yapiya kavugmalari i¢in gerekli 6nlemleri almalidirlar. ii) Altyap1 ve
isletmeciligin ayrilmasi: Altyap1 ve isletmecilikle ilgili faaliyetler yonetimsel
olarak birbirinden ayrilmali ve biitceleri ayr1 tutulmalidir. iii) Finansman
yapilarinin iyilestirilmesi: Uye iilkeler kamuya ait ya da kamu denetimi altindaki
mevcut demiryolu sirketlerinin iyi bir mali yapiya kavusmasim giivenceye
almalidirlar. iv) Demiryolu altyapisina erisim hakki: Uye iilkelerin demiryolu
sirketlerinin bir araya gelerek olusturdugu uluslararasi gruplara iiye iilkelerin
altyapisina erisim ve gecis hakki verilmelidir. Aym1 sekilde uluslararasi yiik
tasimaciliginda kombine (combined) tasimacilik yapan Topluluk firmalarna iiye

iilkelerin altyapisina erisim hakki verilmelidir.

Konsey 1995 yilinda, AT de kurulan demiryolu sirketlerine izin verme ya da

lisanslama (95/18 sayili direktif'*?) ve demiryollar1 altyap: kapasitesinin dagilimi

41 Cansevdi, op.cit., 5.90.
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kriterlerini belirleyen ve giivenlik sertifikasi ile ilgili (95/19 sayih direktif'*) iki
ana Direktif daha kabul etmistir.

Bu ilk tedbirler sonrasinda bazi sorunlar ortaya ¢ikmis ve Parlamento ile
Konsey, 2000 yilinda ‘‘Altyap1 paketi’’ni giindeme getirmistir. Yeni paket, 2001
yilinda yiiriirlige girmis ve yukarida saydigimiz ti¢ direktifi yenileriyle
degistirmistir. (91/440, 2001/12'** sayili direktifle, 95/18 2001/13'* sayili
direktifle ve 95/19 2001/14'*® sayih direktifle degistirilmistir). Paket, 2008 yilinda
tim sebekenin siiragin demiryolu tasimaciligina agilacagimi belirtmekte ve
fiyatlandirma, altyapr yoOnetimi, ruhsatlandirma konusunda birtakim yenilikler
getirmektedir.

Demiryolu tasimaciliginda ikinci paket 2004 yilinda Konsey tarafindan
kabul edilen 2004/51/EC sayili Direktifle gelmistir. Direktif yiik tasimacilig
konusunda pazara erisimin 1 Ocak 2006 tarihi itibariyle tamamen
serbestlestirilmesini ongdrmekteydi.

Demiryolu tasimaciligr ile ilgili olarak {igiincii bir paket konusunda
calismalar bulunmakla beraber bu diizenlemeler halihazirda heniiz olgunlasmamais
durumdadir.'"’

Ayrica 2001°de cikarilan Beyaz Kitap, rekabetin yeniden olusturulmasiyla

2010 yilina kadar demiryollarinin yeniden canlandirilmasi hedefini tasimaktadir.

142 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 19.06.1995, L 143, 5.70.

'3 Ibid, 5.75.

14 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 15.03.2001, L 75, s.1.

145 Tbid, 5.26.

1% Tbid, 5.29.

4T DE PALACIO, Loyola, Transport, interview, EU Commissioner on Transport, 2002, Europe,
no:414, s.1-2; Ayrica oneriler i¢in bkz.
http://www.europa.eu.int/comm/transport/rail/package2003/index_en.htm
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b) Karsihikl islerlik (Interoperability): Demiryolu tasimacilifinda
yavaslik ve hizmetlerdeki gecikme, kotii sekilde birbirine baglanmis ve farkli
teknige gore yerlestirilmis ulusal demiryolu sistemlerinden kaynaklanmaktadir.
AT, bu sorunun giderilmesi ve Avrupa genelinde trenlerin kesintisiz ve giivenli
islemesi amaciyla karsilikli islerlik cercevesini olusturan iki direktifi kabul
etmistir. Bunlardan ilki olan 96/48 sayih Konsey Direktifi'®® yiiksek hizli
demiryolu sisteminde karsihkli islerligin, 2001/16/EC'* sayili Direktif ise
geleneksel ya da diisiik hizli demiryolu sistemi i¢in karsilikli islerligin saglanmasi
icin hayata gecirilmistir. Karsilikli islerligin saglikli olarak isleyebilmesi igin
bircok diizenleyici, teknik ve operasyonel gerekliligin yerine getirilmesi
gerekmektedir.

Ikinci demiryolu paketini olusturan 2004/50/EC sayili Konsey Direktifi
yukarida anilan iki Direktifi de gelistirerek onlarin yerini almistir. Sozkonusu
Direktif, 2008 y1l1 itibariyle tiim Avrupa demiryolu sisteminde karsilikli islerligin

uygulanabilir olmasini 6ngdrmektedir.

¢) Giivenlik: Demiryolu giivenligi Avrupa Komisyonunun 6énem verdigi bir
konudur. Giivenlik kurallarinin olusturulmasi ve uygulanmasi ile ilgili en 6nemli
yasal diizenleme 2004/49/EC' sayili Konsey Direktifidir."”' Sézkonusu
Direktifte pazardaki aktorlerin rolleri ve sorumluluklari, diizenleyici yapi,

giivenlige iliskin ortak bir yaklasimin belirlenmesi, seffaflik, kazalarin ve

148 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 17.09.1996, L 235, s.6.

149" Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 20.04.2001, L 110, s.1.

130" Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 29.04.2004, L 164, s.40.

151 Bkz. http://www.europa.eu.int/comm/transport/rail/overview/next_en.htm
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olaylarin arastirilmasi ve emniyet diizeyleri ve yoOntemleri gibi konular ele

alinmaktadir.

d) Muhasebe ve istatistiklerin standardizasyonu: AT demriyolu
tasimaciligi pazarmin tek bir cati altinda toplanmasi amaciyla demiryolu

isletmelerinin hesaplarimin da uyumlastiriimasi goriisiinii savunmaktadir.'>

e) Tehlikeli maddelerin tastnmasi: Bu konudaki en 6nemli diizenleme olan
96/49/EC sayih Konsey Direktifi'nde'’, iiye devletler tehlikeli maddelerin
tasinmasi konusunda AT mevzuatina uymaya cagrilmalarina karsin bu hususta
birtakim iilkelere bazi istisnalar taninmaktadir. Bagka bir ifadeyle, tehlikeli
maddelerin tasinmasi konusunda AT mevzuati yaninda ulusal mevzuatin da

gecerliligini korumakta oldugu goriilmektedir.

f) Avrupa Demiryolu Ajansi: Sozkonusu kurum, 881/2004/EC"* sayilt

Konsey Tiiziigii ile kurulmustur. Ajansm15 >

amaci, demiryolu sektoriinde
karsilikli islerligin artirilmasi ve demiryolu giivenligine ortak bir yaklasim ortaya
konmasi yoluyla demiryolu sektoriiniin rekabet¢i bir nitelik kazanmasim giivence
altina almayr amaclayan Topluluk mevzuatinin uygulanabilmesi igin teknik

yardimda bulunmak ve aym1 zamanda Komisyonun demiryolu ile ilgili yiirtittigii

calismalara katki yapmaktir. Ajans, Avrupa Komisyonu i¢in ¢alisan bir yapilanma

152 Konsey bu amag dogrultusunda 1191/69/EC sayili Tiiziigi ¢ikarmigtir.
Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 28/06/1969, L. 156, s.8.

153 Avrupa Topluluklar: Resmi Gazetesi, 17/09/1996, L 235, 5.25-30.

154 Avrupa Topluluklar: Resmi Gazetesi, 30/04/2004, L 164, , p. 1-43.

155 http://www.era.eu.int
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olup ona karsilikli islerlik, demiryolu emniyeti ve Avrupa Ortak Yonetim Sistemi

konularinda tavsiye ve goriis vermektedir.

g) Kombine tasimacihik: Bilindigi gibi AT de tasimacilik sektoriinde
agirhgin biiyiikk bir boliimi karayollar1 tizerindedir. Bu durumun ortadan
kaldirilmast ya da en azindan hafifletilmesi amaciyla son yillarda kombine
tasimacilia agirlik verilmektedir. Bu konuyu diizenleyen 92/106/EEC sayili
Konsey Direktifi'”® kombine tasimacilikta miktar kisitlamalarinin, idari engellerin

kaldirilmasinmi ve yol vergisinin azaltilmasin1 amaglamaktadir.

G - PAN-AVRUPA KORIDORLARI VE TRACECA

Bilindigi gibi Tiirkiye karayolu, denizyolu, demiryolu ve hava
tasimaciliginda Avrupa, Balkanlar, Karadeniz, Kafkasya, Orta Asya, Orta Dogu
ve Kuzey Afrika bolgeleri arasinda gecis bolgesi konumundadir. Dolayisiyla bu
bolgeler arasinda yapilacak her tiirlii yiik, ayrica yolcu tasimaciliginda
kullanilacak ulasim koridorlar iilkemiz agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Trans-Avrupa Ulastirma Aglar’'nin (TEN-T) Dogu Avrupa’ya dogru
baglantilarin1  planlamak iizere 1990’11 yillarda olusturulan Pan-Avrupa
Koridorlar1 alamindaki ¢alismalara Tiirkiye de katilmis ve cercevede 4 ve 8.

Koridorlara taraf olmustur.(bkz. Harita 1.1)

'3 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 17/12/1992, L 368.
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Pan-Avrupa koridorlarindan 4 numarali olam Tiirkiye'nin giizergah iilkesi
olmas1 nedeniyle Tiirkiye acgisindan 6zel Onem tagimaktadir. Bu koridorun
giizergah1 Berlin-Prag-Budapeste iizerinden Selanik ve Istanbul’a ulasmaktadur.

8. koridor ise Adriyatik ve Karadeniz’i birbirine baglamakta olup, Balkan
ilkelerinin gerek birbirleriyle, gerek Tiirkiye ile ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
yakinlagmalarina yardimci olabilecek ve aralarindaki isbirligini daha ileri
gotiirebilecek stratejik nitelikli bir proje olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye
siyasi nedenlerle bu Koridora da taraf olmustur ve ¢alismalarina katilmaktadir.

Tiirkiye ayrica Avusturya ve Macaristan’dan baslayip Adriyatik’e paralel
olarak Balkanlar1 gecip Selanik’e kadar gelen 10. Koridor caligmalarina da
katilmaktadir.

Avrupa Toplulugu’nun 2004 yilindaki son genislemesinden sonra, Pan-
Avrupa Koridorlarinin ¢ogunluk kismi1 TEN-T statiisii kazanmistir. Bu nedenle,
AT komsu bolge ve iilkelere ulasim baglantilarin1 yeniden planlamak iizere,
Haziran 2005'te "Genisleyen Avrupa'da Ulasim (Wider Europe for Transport)" adi
altinda bir siire¢ baslatmis ve baslangictan itibaren bes ana uluslararasi hat
belirlenmesini 6ngormiistiir. Ekim 2005'ten beri yiiriitiilen bu siirece Tiirkiye
etkin olarak katilmis ve biri deniz otoyollarindan olusan bes hattan birinin"’
Tiirkiye’den gecmesi saglanmigstir.

Tiirkiye’nin uluslararas1 ulastirma hizmetlerinin merkezinde oldugunu

gosteren bir diger onemli yol ise TRACECA Koridoru Projesi’dir.

157 Giiney Dogu Aksi (South Eastern axis) olarak adlandirilan bu yol Avrupa'yr Balkanlar ve
Tiirkiye iizerinden Kafkasya, Hazar Denizi, Kizil Deniz ve Iran Korfezine baglamak iizere
planlanmistir.
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TRACECA Koridoru: Dogu ve bati ekseninde Kafkaslar, Orta Asya
Cumhuriyetleri ve Avrupa arasinda ¢ok modlu ulastirma koridoru olusturmak
amaciyla kurulan TRACECA Projesi, Avrupa ve Asya iilkeleri arasinda miimkiin
olan en kisa ulasgtirma baglantisin1 saglamas1 agisindan bilyilkk éneme sahiptir.
Bkz. Harita 1.1)

Bir bakima tarihi Ipek Yolu’nun canlandirilmasi olan bu projenin
gerceklesmesiyle, iiye iilkelerin Avrupa ve diinya pazarina daha kolay erigmeleri,
iiye devletler arasindaki bolgesel isbirliginin artmasi ve kuvvetlenmesi, Trans-
Avrupa Ulasim Agi’na (TEN-T) entegrasyonun saglanmasi beklenmektedir.

Tiirkiye TRACECA Projesine Nisan 2002’de iiye olmustur. Koridorda
Karadeniz ve Hazar Denizi’nin verdigi olanaklarla kombine tasimacilik
ongoriilmektedir. Bu tasima sekli yaninda, 4 numarali Pan-Avrupa Koridorunun
karayolu ve demiryolu olarak uzatilmasi ile, Tiirkiye tizerinden Kafkasya ve Orta
Asya bolgelerine bu tiirler ile yapilacak tasimalarda kolayliklar olacagi, zaman ve

maliyet avantajlari saglanabilecegi diisiiniilmektedir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’NIiN AT ORTAK ULASTIRMA POLITiKASINA UYUM

DURUMU VE iZLEDIiGi POLITIKALAR

A - TURKIYE’NIN ULASTIRMA SiSTEMI

Bas dondiiriicii hizla ilerleyen teknoloji ve onun iiriinii olan ulagim ve
iletisim iilkeler arasindaki etkilesimi inamlmaz olgiide artirmaktadir. Ulkeler,
serbestlesmenin etkisiyle ve mevcut ekonomik iligkilerin daha da gelistirilmesi
amaciyla, kiiresel ve bolgesel serbest ticaret bolgeleri, giimriik birlikleri, ortak
pazarlar vb. olusturma cabasi icindedirler. Yasanan kiiresellesme siireci de,
mallarin, hizmetlerin, sermayenin, kisilerin diinyada daha serbest dolagimini
ongormektedir. Sanayilesmenin hizla gelismesine, niifus artisina ve yerlesim
merkezlerinin yayginlagsmasina paralel olarak, diinyadaki ve bunun dogal sonucu
olarak Tiirkiye’deki ulastirma sistemleri de konfor, hiz ve giivenirlik yoniinden
devaml gelismeler kaydetmektedir.

Cumbhuriyet’in ilamyla kazanilan ivme ile iilke ekonomisi ve gelismesine
yonelik atilimlar, ulastirma sektoriinde de aymi kararlilikla uygulanmis, 6zellikle
demiryolu tasimaciliinin Tirkiye’'nin kendi kaynaklarimin kullanilmasiyla

gelistirilebilecegi dikkate alinarak, 1930-1940 yillar1 arasinda biiyiik asamalar
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kaydedilmistir. Gergeklestirilen bu atilimlar sonucunda, iilkenin énemli yerlesim
yerleri ve liretim merkezleri demiryolu agiyla birbirine baglanmaistir.

1940’lara kadar siiren bu atilim siirecinden sonra, donemin kosullarinin da
etkisiyle, demiryollar1 icin durgunluk donemi baslamistir. 1940-1950 yillar
arasinda yalnizca 370 km demiryolu yapilmistir. Ancak yine de demiryollarinin
ulagtirma sistemimiz icindeki agirhigi ve 6nemi 1950’li yillara kadar devam
etmistir.

Denizyolu ulastirmasina bakildiginda da o donemde gemi yapan, isleten ve
liman hizmetleri veren kuruluslarin devlet tarafindan kuruldugu goriilmektedir.

Karayollar1 bu donemde, 18.365 km wuzunlukta bir agdan ibaretti.
Karayollar1 1950 yilina kadar demiryollarin1 destekleyecek ve kendisinden
beklenen ulagtirma hizmetlerini saglayacak yeterlilikten uzak durumda
bulunuyordu.

1950 yilina gelindiginde, yolcu tasimaciliginin % 49.9’u karayolu, % 42.2’si
demiryolu, % 7.5’1 denizyolu ve % 0.6’s1 havayolu ile yapilmaktaydi. Yiik
tasimaciliginda ise demiryolu % 55.1, denizyolu % 27.8 ve karayolu % 17.1’lik
bir paya sahipti.158

Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) Marshall yardiminin destegi ve
1950 yilinda Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi ile karayollar1 hizl
gelisme gostermistir. Boyle baglayan donemde karayollar1 belirli bir gelismeyi
stirdiiriirken, demiryolu ve denizyolu tasimadaki etkinliklerini kaybetmeye
baglamigtir. 1963 yilinda baslayan planli kalkinma doneminde de bu durum

degismemistir (Tablo 2.1). Planli donemde ulastirma yatirimlarinin % 80’°i

58 AGAR, Emine (ed), Ulastirma Ana Plam Stratejisi, I. Rapor, Ankara, Ulastirma ve Ulagim
Araglar1 Uyg-Ar Merkezi, Temmuz 2005, s.4-1.
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karayoluna yapilmis, demiryollarina ayrilan kaynaklar giderek azaltilmis ve
toplam ulasgtirma yatinmlarmmin % 6’s1 diizeyine diisiiriilerek, bu sektorii
iyilestirici yonde bir caba gosterilmemistir. Ekonomik agidan en gelismis
iilkelerde bile ulagtirmada kitle tasimaciliginin en ucuz ve giivenli yontemi sayilan
demiryolu tagimaciligina agirlik verilirken, Tiirkiye’de karayolu tasimaciligi 6n
planda tutularak demiryolu tasimaciligi ikinci plana itilmistir. Aym1 donemde
denizyollarinin toplam ulastirma yatinmlarindan aldigi pay % 4 iken, havayolu %
10’u asan pay ile 6nemli bir gelisme siirecine girmistir.

1950 yilindan sonra izlenen politikalarin sonucu olarak, karayolu
giiniimiizde yiik tasimaciliginda % 92 ve yolcu tasimacilifinda % 95’lik payi ile
neredeyse tek basina ulastirma hizmetlerini karsilar duruma gelmistir (Tablo 2.2
ve 2.3). Dis yiik tasimalarinda denizyolunun % 87.6 oranla egemen durumda
olmasina karsin, yurti¢i tasimalardaki payr ¢ok azdir (Tablo 2.4). Baska bir
deyisle, ulastirma sistemimizde tiirler arasi denge tamamen bozulmustur

diyebiliriz.

B - TURKIYE ULASTIRMA SiSTEMIiNIN GUCLU VE ZAYIF YANLARI

Tiirkiye’nin, Cumbhuriyet’in ilanindan giinlimiize, ulagtirma sisteminde

gerceklestirdigi kazanimlan anlatirken, bu sistemin giiclii ve zayif yanlarim ortaya

koymak fotografin genelini anlamak bakimindan 6nem arz etmektedir.
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1 - Giiglii yanlar'”®

Tiirkiye ulastirma sektoriiniin  giiclii yanlar1 belirtilitken asagidaki
kazanimlardan bahsetmek dogru olacaktir. Bunlar: Karayolu tasimacilifini
disiplin altina alacak ve bu sektoriin denetim dis1 biiyiimesini Onleyebilecek bir
Karayolu Tasima Kanunu’nun yiiriirliige girmis olmasi; AT ye uyum c¢aligmalari
dogrultusunda ulagtirma tiirlerinin, etkin hizmet sunmalarin1 saglayacak sekilde,
yapisal doniisiim icine girmis bulunmalar1 ve yatinm ile igletme konularinda
iyilestirmelerin baslatilmis olmasi; kombine tagimaciligin gelismesi i¢in gerekli
olan lojistik alaninda gelismeler kaydedilmesi; karayollarinin, AT ile
karsilastirlldiginda yetersiz goriinmesine karsin, iilke geneline yayilmis ve her
noktaya erisme olanagini veren bir aga sahip olmasi; Avrupa — Asya ve Avrupa —
Ortadogu eksenlerinde, iyilestirme ve yeni hatlarin tamamlanmasiyla etkin hizmet
sunabilecek demiryolu aginin bulunmasi; Marmaray Projesi tamamlanmasi ile
Istanbul kentsel ulagtirmasinda, ayrica Avrupa — Asya ulastirmasinda kesintisiz
demiryolu baglantilarimin saglanacak olmasi; {i¢ tarafi denizlerle c¢evrili
iilkemizde, stratejik konumlari sayesinde limanlarimizin, iyilestirmeler yapilmasi
kosuluyla, kombine tagimaciliga elverigli ve ayn1 zamanda Akdeniz’de ana liman
olacak kapasiteye sahip bulunmasi; Bakii — Tiflis — Ceyhan Petrol Boru Hatti ile
ilgili olarak, Mersin ve Iskenderun limanlarinin daha biiyilk 6nem kazanmis

olmasidir.

159 1bid, s.4-4.
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2 — Zayif yanlar'®

Tiirkiye ulagtirma sisteminin zayif yanlar1 ise biiyiikk Olciide altyap:
sorunlartyla ilgilidir. Bunlar: Ulusal ve kentsel ulastirma yatirimlarinda,
isletmecilik alaminda ve ulastirma yonetim ve denetiminde c¢ok sayida kamu
kurulusunun s6z sahibi olmasi ve aralarindaki esgiidim zayifligi nedeniyle
ulagtirma sisteminin verimsiz isletilmesi; ulastirma tiirlerinin tasima paylarn
arasinda denge bulunmamasi; kentsel ulastirmada toplu tasimanin ve Ozellikle
rayl sistemlerin ihtiyaglar dogrultusunda ve planh olarak gerceklestirilememesi;
planlama ve ulastirma yatirnm ve kararlarinda gerekli verilerin yetersizligi;
karayolu ve demiryolu aginin AT ortalamalarinn altinda olmasi ve daha 6nemlisi
karayolu agina oranla demiryolu agmin yetersizliginden kaynaklanan altyap1
dengesizligi; GAP bolgesindeki gelismelere cevap verebilecek demiryolu
altyapisinin mevcut olmamasi; kamu ulastirma yatinimlarinda son 50 yillik
stirecte, demiryolu ve denizyolu payinin, tiirler arasindaki dengeyi saglayabilecek
diizeyde olmamasi; ulagtirma alaninda yeni yatirim, bakim ve isletme ihtiyaclar
stirekli olarak artti@i halde, genel biitceden ayrilan kaynak miktarmin giderek
azalmasi; sektordeki nitelikli personel sayisinin ve istihdamda siirekliligin
olmamas1 yiiziinden hizmetin aksamasi; tiirler arast dagilimi optimuma
yonlendirecek yaklagimla altyap: fiyatlandirmalarinin yapilmamis olmast;
finansman konusunda etkin ve iilke kosullarina uygun modeller gelistirilememesi;
bolgesel krizler sonucu bolge iilkeleriyle olan tagimalarin kesintiye ugramasi

(Orn. Irak Savasi) gibi hususlardir.

160 1pid, s.4-5.
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C - TURKIYE ULASTIRMA POLITiKASI ALANINDA AT iLE UYUMLU
MUDUR?

Tiirkiye’nin, AT Ortak Ulastirma Politikas’na uyumu konusundaki
eksiklikleri, mevcut durumu ve bunlarin giderilmesi i¢in yapmasi gerekenleri,
Gozden Gegirilmis Katihm Ortakligi Belgesi'®', Avrupa Komisyonu tarafindan
her yil yaymlanan ilerleme Raporlar'®® ve AT — Tiirkiye Ortaklik Konseyi’nin

163

1/95 sayili Kararn > (Giimriikk Birligi'nin isleyisine dair karar) agikca ortaya

1! Katilim Ortaklig1 Belgesi, liyelige hazirlanma siirecinde aday iilkenin kisa ve orta vadede

asama kaydetmesi gereken Oncelikli alanlar1 ortaya koyar ve bu gercevede gerekli olan mali
yardim g¢ergevesini belirtir. Kisa vadede yerine getirilmesi beklenen oncelikler bir yillik bir siireyi
kapsarken, orta vadeli oncelikler gerceklesmesi bir yildan fazla siirecek onceliklerden olusur. Bu
belge, aday iilkenin adayliktan iiyelige gecis siirecinde atmasi gereken somut adimlari,
gerceklestirmesi gereken yasal reformlar bir takvim gergevesinde belirtmesi nedeniyle 6nemli bir
yol haritasidir. Bu adimlar1 ne hizda gergeklestirecegi aday tilkenin hiikiimetinin inisiyatifindedir.
Uyum hizi, aday iilkenin iiyelige gecis zini da belirler. Avrupa Komisyonu Tiirkiye i¢in 2001
yilinda bir Katilim Ortaklif1 Belgesi kabul etmis, 2003,2005 ve son olarak 2006 yilinda bu belgeyi
revize etmistir.

12 AT’ye katihm siirecinde Komisyon, aday iilkelerin Kopenhag kriterlerini karsilama yoniinde
kaydettikleri ilerlemeleri diizenli olarak izlemekte ve gelismeleri her yil hazirladig1 ve “‘Ilerleme
Raporu’’ adi verilen raporlarla ortaya koymaktadir. Tlki 1998 yilinda yayimlanan Tiirkiye’ye
yonelik Tlerleme Raporlari’nin sonuncusu 2006 yilinda yayimlanmistir. Sozkonusu rapor esas
olarak daha once yayinlanan Katilim Ortakli§1 Belgesi ile Ulusal Program’da yer alan konularda
kaydedilen ilerlemeleri icermekte ve ilerlemelerin degerlendirilmesinde Avrupa Komisyonu
yetkilileri ile yilda bir kez yapilan alt komite toplantilarinin sonuclari temel teskil etmektedir.

163 S6z konusu karara ekli ilke karari, ulastirma alanindaki igbirliginin gelistirilmesini ve sektorel
igbirliginin artirllmasini  6ngormekte, hizmetlerin kalite ve verimliligini artirmak amaciyla,
Tiirkiye’deki demiryolu ve insaat miihendisligi ile ilgili yetkili kurum ve kuruluslara teknik
yardim saglanmasiin onemini vurgulamaktadir. Sektorde isbirli§inin gelistirilmesine yonelik
olarak kombine tasimaciligin desteklenmesi ve ulastirma sebekelerinin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesinde Tiirkiye’nin katiliminin hangi yollarla saglanabilecegi konulari, Karar’da
tizerinde durulan bashca hususlardir. Ayrica Tiirkiye’ nin, 1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karari ve
Avrupa Komisyonu’nun 4 Mart 1998 tarihinde yayinladig: ‘‘Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi’’ ndeki
hedeflerle de uyumlu olarak ulagim koridorlarinin temel platformu olan Trans — Avrupa Ulastirma
Aglar’na katilimi1 6ngoriilmektedir; 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (Glimriik Birligi Karari)
icin bkz. http://www.deltur.cec.eu.int
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konmaktadir. Dolayisiyla konu ile ilgili olarak bu belgelerin incelenmesi faydali
olacaktir.

Diger taraftan, yukaridan anilan belgelerde yer alan eksikliklerin giderilmesi
amaciyla kaydedilen ilerlemeler ve yapilmasi Ongoriillen hedefler gozden
gecirilmis Ulusal Program’da164 belirtilmektedir. Bu cercevede, Tiirkiye’'nin
ulagtirma altyapr ihtiyaglarina iliskin program ya da kendi ismiyle ‘‘Ulastirma
Ana Plam Stratejisi”” 2004 yilinda tamamlanmis boylece AT’ye uyum
kapsaminda Onemli bir adim atilmistir. Belgede ulastirma altyapisiyla ve
Trans - Avrupa Ulastirma Aglar1 (TEN-T) ile ilgili hedefler AT mevzuati dikkate
alinarak hazirlanmistir.

Tezin bu bolimiinde ulastirma sektorii kapsaminda AT’nin en giincel
beklentilerini ve Tiirkiye’nin halihazirdaki durumunu ortaya koyan 2005 yili
Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Avrupa Komisyonu’nun 2006 yili Ilerleme Raporu
ele alinacak ve raporlarda ulastirma konusunda Tiirkiye hakkinda ifade olunan

goriigler belirtilecektir. 165

164 Miiktesebatin Kabulii icin hazirlanan Ulusal Program’da, AT’ ye {iyelik bagvurusu yapmis olan
iilkenin, Katilim Ortaklig1 6nceliklerini yerine getirmeyi ve AT ile biitiinlesmeye hazirlanmay1
nasil tasarladig1 ayrintili bicimde yer alir. Bu cergevede, program AT miiktesebatimi {istlenmek
icin iilkemizce belirlenmis olan Oncelikli alanlarda kullanilacak mali ve beseri kaynaklari,
gerceklestirilecek kurumsal ve idari reformlari, AT miiktesebatina uyum baglaminda ¢ikarilacak
kanun ve yonetmelikleri ve bunlara iligkin takvimi gostermektedir. Ayrica, oncelikleri ve amaglari
yerine getirmek icin bir zaman cetveli igerir; miimkiin ve ilgili oldugunda tahsis edilecek insan
kaynaklarin1 ve mali kaynaklari belirtir. Tiirkiye tiim aday iilkelerde oldugu gibi Miiktesebatin
Kabulii i¢in Ulusal Program hazirlamis ve 19 Mart 2001 tarihinde Avrupa Komisyonu'na
sunmustur. Katilim Ortaklif1 Belgesi ve bunu tamamlayan Ulusal Programlar dinamik yapida
olup, Komisyon’un her yil sonunda aday iilkelerle ilgili olarak hazirladig1 Ilerleme Raporu’na ve
yerine getirilen uyum calismalarina gore giincellenebilmektedir. Buna gore, Avrupa Komisyonu
Tiirkiye ile ilgili olarak gozden gecirilmis Katilim Ortakli1 Belgesi’ni 25 Mart 2003 te yayimladi.
Tiirkiye hiikiimeti de bunu tamamlayan gozden gegirilmis Ulusal Program’s 24 Temmuz 2003
tarihinde ¢ikardi. 2003 Ulusal Programi i¢in bkz. http://www.euturkey.org.tr/

195 Katilim Ortaklig1 Belgesi ilk olarak 2001 yilinda kabul edilmis, bunun ardindan 2003 ve 2005
yillarinda revize edilmistir. Burada belgenin eski versiyonlaria deginilmeyecek sadece 2005 yili
Katilim Ortaklig1 Belgesi ele alinacaktir. Ayni sekilde Avrupa Komisyonu Tiirkiye hakkinda ilk
flerleme Raporu’nu 1998 yilinda yaymlamistir. Bunu 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 ve son
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1 - 2005 yili Gozden Gegirilmis Katilim Ortakhg: Belgesi'®

9 Kasim 2005 tarihinde kabul edilen raporda ulagtirma basligi altinda
ozellikle su hususlara vurgu yapilmaktadir: Kibris bandirali gemiler ve Kibris
ticaretine hizmet eden gemiler iizerinde var olan kisitlamalarin ve tiye devletlerin
tasiyici firmalarina karsi bandira temelinde ayrimcilik yapan havacilik anlagmalart
hiikiimlerinin kaldirilmas1'®’, biitin ulastirma alanlarinda ulastirmayla ilgili
miiktesebat ile uyumun devam ettirilmesi, 6zellikle bayrak devleti denetimi olmak
iizere, denizcilik idaresinin giiclendirilmesi ve Paris Mutabakat Muhtiras1 bayrak
devletleri kara listesinden silinmesi igin Tiirk filosu giivenlik kaydinin
iyilestirilmesi, Tiirk kara tasimacilig filosunun AT standartlarina uyumu i¢in bir

program kabul edilmesi.

2 — Avrupa Komisyonu’nun 2006 yih Tiirkiye ilerleme Raporu’nda Tiirkiye

ulastirma sektorii'%®

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye — AT iligkileri yaninda siyasi ve ekonomik
kriterlerle Tiirkiye’deki yasal diizenlemeler ve uygulamalarin Topluluk
standartlar1 kapsaminda degerlendirdigi son ilerleme raporunu 8 Kasim 2006

tarihinde agiklamistir.

olarak 2005 yilinda yayinlanan raporlar takip etmistir. Tezde, Tiirkiye nin Ulastirma sektoriindeki

halihazirdaki durumunu belirtmesi bakimindan en son yayinlanan (2006) rapora deginilecektir.

1% Katilim Ortakhigt Belgesi i¢in bkz. www.mfa.gov.tr

' Bu maddeden de anlasilacagi gibi AT konuyu ulastirma sektoriiniin teknik niteliginden

cikararak siyasi bir cergeveye oturtmustur.

"% Avrupa Komisyonu’nun 2006 Tiirkiye ilerleme Raporu metni igin bkz.
http://europa.eu.int/comm/enlargement/turkey/docs.htm
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Raporun giris kisminda daha 6nceki AT zirvelerinde Tiirkiye ile ilgili alinan
kararlar dogrultusunda 3 Ekim 2005 tarihinde katilim miizakereleri siirecine
baslandig1 hatirlatilarak, siirecin memnuniyet verici bir sekilde ilerledigi
kaydedilmektedir. Raporun bundan sonraki boliimlerinde ise, Tiirkiye nin
Topluluk politikalarina ve miiktesebatina uyum durumu irdelenmektedir.
Komisyonun raporunda irdeledigi konulardan birisi de ulastirma politikasidir.

Ulagtirmaya iliskin AT mevzuatinin karayolu, demiryolu, havayolu,
denizyolu, i¢ suyollarn ve kombine tasimaciligim kapsadigi belirtilen 2006
flerleme Raporu’nda, ayrica giivenlik ve sosyal standartlarin ve pazarin
serbestlesmesi konularinin da AT mevzuati tarafindan ele alindig1 vurgulandiktan
sonra, Tirkiye’nin mevzuata yonelik konularda bazi ilerlemeler kaydettigi
belirtilmektedir.

Raporda, karayolu tasimacilifi alaninda pazara giris ve lisanslandirma
islemleriyle ilgili olarak ilerleme kaydettigi ifade edilmektedir. Yol giivenliginin
saglanmasina iliskin uygulama kapasitesindeki simirlilik ve tehlikeli mallarin
taginmasiyla ilgili mevzuat uyum calismalarinin yetersizliginin endise konusu
olmay1 siirdiirdiigii belirtilen sdz konusu raporda, Tiirk karayolu tagimaciligi
filosunun AT teknik ve ¢evre standartlarina uyumunun saglanmasi ¢alismalarinin
da siirdiigii bildirilmektedir. Bunun disinda Tiirkiye’nin AT ortalamasinin alt1 kat
tizerinde oldugu karayolu kaza ortalamasim diisiirmekte yetersiz kaldigi
vurgulanmaktadur.'®’

Raporda bir diger sektor olan demiryolu tasimaciligi alaninda bir ilerleme

saglanamadigi bildirilmektedir. Demiryolu hatlarinda tiglincii sahislara ait

1% Rapordaki detayl bilgiler ‘‘Karayolu Ulagtirmas’nin AT’ye uyumu’” boliimiinde
incelenecektir.
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trenlerin calistirilmasina iliskin tiiziigin Nisan 2005’te yiiriirliige girmesine
ragmen bu konuda uygulamada yasanan eksikliklerin giderilmesi gerektiginin
tizerinde durulmaktadir. Bunun diginda limanlarin 6zellestirme calismalar1 olumlu
karsilanmaktadir. Belgede ayrica demiryolu sektoriiniin AT miiktesebatinin yasal
ve kurumsal gereklerini karsilayamadigi ve lisanslandirma, altyapi tahsisi ve
giivenlik belgelendirmesiyle ilgili hi¢bir kurumsal yapilanma bulunmadigi
belirtilmektedir. Bu konuda son olarak, biiyiik ¢aph bir yasal uyumlastirma, genis
kapsamli kurumsal bir reform ve sektore yonelik onemli yatinmlara ihtiyag
olduguna vurgu yapilmaktadir.

[lerleme Raporu’nda, hava tasimacilign miiktesebatinda da, demiryolunda
oldugu gibi smrli bir gelisme kaydedildigi soylenmekte, Ortak Havacilik
Nizamnamesi ve Avrupa Hava Seriisefer Giivenligi Teskilatt (EUROCONTROL)
standartlarinin uygulama diizenlemelerine doniistiiriilmesinde ilerleme saglanmasi
ve bir 0zerk kaza tahkikat birimi kurulmasinin olumlu bir gelisme oldugu ifade
edilmektedir. Buna ilaveten, Tiirkiye'nin, AT iiyesi devletlerle yapmis oldugu
ikili sozlesmeler cercevesinde, Topluluk hava tagimacilarinin AT iiyesi devletlerle
Tiirkiye arasinda ¢alismasina izin vermesi ve Topluluk hava tasimacilar1 arasinda
milliyetlerine gore ayirim yapmamasi gerektigi bildirilmektedir.'”

Deniz tagimaciliglt alaninda ise, yasal uyumlulugun saglanmasi ve idari
kapasitenin giiclendirilmesinde bir Ol¢iide ilerleme saglandigi belirtilmektedir.
Ayrica, AT bayrakli gemilerin 2004 te ortalama seferden alikonulma oraninin

9% 3,996 oldugu ve Tiirk bandirali gemilerin alikonulma oraninin, 2003’de % 17,5

17 Burada kastedilen Giiney Kibris Rum Yénetimi’ne ait hava tagimacilaridur.
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iken, 2005°’te % 7,5’a diistiigii soylenmekte, ancak Tiirkiye’nin hala Paris
Mutabakat Zapti’nin kara listesinde olmayi siirdiirdiigli vurgulanmaktadir.

Sonug¢ olarak raporda, ulastirma sektoriinde genel olarak kaydedilen
gelismelere karsin, ilgili miiktesebatin i¢ hukuka aktarimi ve miiktesebata uyum
ile etkin uygulamanin saglanmasi konularinda daha fazla caba gosterilmesi
istenmektedir.

Sozkonusu raporda, Tiirkiye’ nin, karayolu tasimaciligl alaninda mevzuatini
miiktesebatla uyumlu hale getirmek yolunda Onemli ilerleme kaydettigi
belirtilmekle birlikte, miiktesebatin tamaminin aktarilmasi ve buna iliskin
uygulama kapasitesinin giiclendirilmesi konularinda daha fazla diizenlemeye
ihtiya¢ oldugunun alt1 ¢izilmektedir.

Raporda, diger ulastirma sektorleri arasinda, miiktesebatla uyumun
saglanma diizeyleri bakimindan dengesizlik bulundugu belirtilmektedir. Ayrica,
demiryolu sektoriiniin tamaminin miiktesebata gore yeniden yapilandirilmasini
saglayacak onemli yasal ve kurumsal reformlara gereksinim bulundugu; deniz ve
hava tasimaciligi alanlarinda, Tiirkiye nin uluslararasi anlasmalart ve kurallar i¢
hukuka aktarmasi gerektigi; deniz tasimaciligr sektoriinde ise, Deniz Giivenligi
Eylem Plant’'nin uygulanmasinin  gii¢lendirilmesi  gerektiginin {istiinde
durulmaktadir. Komisyon son olarak, Tiirkiye'den, ulastirma araclar iizerindeki
kisitlamalar dahil, mallarin serbest dolagimina kars1 uygulanan biitiin

sinirlandirmalarn kaldirmasim beklemektedir.

60



D - ULASTIRMA TURLERi BAZINDA AT’YE UYUM CALISMALARI

Burada, AT tarafindan yayinlanan 2006 Tiirkiye ilerleme Raporu, Katilim
Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program’da yer alan Tiirkiye’nin AT ulasgtirma

politikasina uyumu ile ilgili hususlar sektorel bazda detayl olarak incelenecektir.

1 - KARAYOLU TASIMACILIGININ AT POLITiKALARI iLE UYUMU

Tiirkiye karayolu tasimacilik sektoriiniin AT ile uyumu bizim i¢in iki ag¢idan
Oonemlidir. Herseyden o©nce, 2002 yili itibariyle, Tiirkiye’nin dis ticaret
tasimaciliginin, ihracatta % 45.8’i, ithalatta ise % 33.6’s1 karayolu ile
yapilmaktadir. Ote yandan, karayolu ile yapilan bu tasimalarin yaklasik 2/3’ti AT

iilkeleri ile olmaktadir.!”!

Belirtilen bu iki temel neden karayolu tasimaciliginin
her yonden AT mevzuati ve uygulamalari ile uyumlastirllmasini zorunlu

kilmaktadir.

a) Tiirk karayolu tasimaciliina genel bakis: AT’ye yonelik karayolu
tasimaciligimiz iki ana giizergah iizerinden yapilmaktadir. Bu giizergahlar bati
sinir kapilarimizdan yapilan Balkan iilkeleri transit giizergahindaki 4 ve 10 no’lu

uluslararast koridorlardan (Pan Avrupa Koridorlar) yapilan tasimacilik ile

"I AGAR ,Emine (ed.), Ulasgtirma Ana Plam Stratejisi, II.Rapor (Mevcut Durumun Analizi),
Ankara, Ulastirma ve Ulagim Araclar1 Uyg-Ar Merkezi, Ocak 2005, s.s.1-118.

61



denizyolu Ro-Ro giizergahiyla yapilan tasimaciliktir. Batidaki kapilardan yapilan
tasimacilik 1990’Ii yillarda Yugoslavya’nmin dagilmast ve Balkanlarda yeni
iilkelerin ortaya ¢ikmasimin ardindan bu iilkelerin serbest pazar ekonomilerine
yonelme siirecinde sorunlarn arttigindan, daha pahali hale gelmistir.

AT’ye yonelik karayolu tasimaciligimiz 1996 yilinda yiiriirliige giren
“Guimrik Birligi’’ karan ile gelisme gostermistir. Sozkonusu karar sonucunda,
dis ticaretimize yonelik yasal mevzuatta yapilan diizenlemeler sonucunda,
giimriiklerde formaliteler azaltilmis, dokiimanlarin standardizasyonu saglanmis ve
giimriik vergilerinin karsilikli olarak kaldirilmasiyla AT ye yonelik tasimalarda
kolayliklar saglanmistir.

AT tyesi ilkelerin kendi aralarindaki tagimalarda Ortak Transit Rejimi
uygulanirken  Tiirkiye iliye olmadigi i¢in  araglar1  bu  rejimden
faydalanamamaktadir. Bu durum, dis ticarete konu mallarin giimriik gecislerinde

gecikmelere ve kisitlamalara yol agmaktadir.

b) 2006 ilerleme Raporu’nda Tiirkiye karayolu tasimaciligi:'’> Avrupa
Komisyonu’nun 2006 yili ilerleme raporunda ele alinan Tiirkiye karayolu
tasimaciligiyla ilgili degerlendirmeleri olumlu ve olumsuz diye ayirmak bu
konudaki uyum durumunun ortaya konmasi agisindan fayda saglayacaktir.

Sozkonusu raporda ifade edilen; karayolu tasimaciligi alaninda, 6zellikle
pazara giris ve lisans islemleri miiktesebatiyla ilgili olarak bir miktar ilerleme
saglandig1; sosyal diizenlemeler ve karayolu tasimacilifi faaliyetleri konusunda

mesleki yeterlilik egitimi, ara¢ uygunluk test istasyonlari, standart denetim

1722006 ilerleme Raporu i¢in bkz. www.mfa.gov.tr
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usulleri ve karayolu tasimaciligina yonelik kayit cihazlariyla ilgili diger bazi
miiktesebatin uyumlastirilmasinin tamamlandigi; Tiirkiye, karayolu tasimacilig
alaninda mevzuatini miiktesebatla uyumlu hale getirmek yolunda 6nemli ilerleme
kaydettigi ibareleri karayolu tasimaciligi konusundaki olumlu degerlendirmeler
olarak sayilabilir.

Diger taraftan, anilan rapor bazi olumsuz degerlendirmeler ve yapilmasi
gereken hususlar1 da icermektedir. Ornegin; genel olarak, tehlikeli mallarin
tasinmasi konusundaki uyum eksikligi ve aym1 zamanda yol giivenligine iliskin
kisith uygulama kapasitesi de endise konusu olmaya devam ettigi; Tiirkiye’'nin
AT ortalamasinin alti kat lizerinde bulunan karayolu kaza ortalamasindan da
goriilecegi lizere, uyumlastirilan mevzuatin etkin sekilde yiiriirliige konulamadigi
ve uygulanmasinin halen saglanamadigi; o6zellikle yol giivenligi ve sosyal
mevzuatla iligkili olarak, karar verme mekanizmalarinin verimliliginin ve diger
yetkili kurumlarla esgiidiimiin artinlmasina hala biiyiik ihtiya¢ duyuldugu

hususlar1 bu yondeki olumsuz elestirilerden sayilabilir.

¢) Ulusal Program’da Tiirkiye’nin karayollar1 konusundaki
taahhiitleri: AT Miiktesebatimin  Ustlenilmesine 1liskin ~Tiirkiye Ulusal
Programi’nin revize edilmis ikinci'”? ve son hali 24 Temmuz 2003 tarihli 25178

say1li miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayilanmistir.

Ulusal Programin 9 nolu ‘‘Tagimacilik’> bashg altinda belirtilen

““Oncelikler Listesi’’nde karayolu ulagtirmasi konusunda Tiirkiye bu sektordeki

' AT Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nin 6nceki versiyonu 24
Mart 2001 tarih ve 24352 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmstir.
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AT mevzuatim1 Tiirk mevzuatina aktarmay1 ve AT mevzuatinin uygulanmasi icin

bir uyum programi benimsemeyi kabul etmistir. 174

Programda, AT’ nin, karayolu tasimaciliginda liberal ve rekabet¢i bir pazar
ortami1 yaratmay1 basardigi ve bu pazarin isleyisinin de hem teknik, hem de sosyal
ve kurumsal bazda bir takim kurallara baglandig: belirtildikten sonra, bu pazarin
gereklerini yerine getirmek {izere ulusal mevzuattaki bosluklar1 doldurmak ve
farklihiklar1 gidermek amaciyla Tiirk karayolu tasimacilik pazarinin AT
tasimacilik pazarmma entegrasyonu i¢in mevzuat uyumu c¢alismalarinin
yapilmasina yonelik bir uyum programinin benimsenmesi ongoriilmektedir.

Burada Ulusal Program’da belirtilen teknik taahiitlere deginilmeyecektir.
Sadece AT miiktesebatina uyumun saglanmasi amaciyla gerceklestirilmesi
gereken ¢ok sayida teknik hususun hayata ge¢mesini saglayan ve saglayacak olan
kurumsal ve hukuksal iyilestirmelere deginilecektir.

Oncelikle 2003 yilinda yayimlanan son Ulusal Program’da Tiirkiye’nin ana
ulagtirma alt yapr ihtiyaglarina iliskin bir programin, Ulastirma Bakanhigi
sorumlugunda Devlet Planlama Teskilati Miistesarlign (DPT), Bayindirlik ve
Iskan Bakanhig:, Igisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig ile
isbirligi halinde yiiriitiilecek olan “Ulagtirma Ana Plan1 Stratejisi” kapsaminda
belirlenecegi belirtilmektedir. Ulastirma Ana Plam Stratejisi’nin alt yapilarla ilgili
hedefler konusunda Trans Avrupa Sebekeleri (TEN-T) ilkelerinin yer aldigt AT

mevzuatini da dikkate alacag: bildirilmektedir.

'"* AT Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin 2003 Tiirkiye Ulusal Programi, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr, s.334.
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Hali hazirdaki duruma bakarsak yukarida bahsedilen Ulastirma Ana Plan
Stratejisi 2004 yil1 sonu itibariyle tamamlanmis durumdadir. Bu strateji belgesi
tim ulagtirma sektoriiniin AT ile uyumunu dikkate almakta ve sektoriin
gelecegine yonelik ¢cok kapsamli hedefler ortaya koymaktadir. Ulusal Program’da
ayrica yeni hazirlanan Karayolu Tasima Tasarisi'nin TBMM’ye sevk edildigi
belirtilmekte ve yeni bir karayolu tasima yOnetmeligi c¢alismasinin da
stirdiiriildiigti ifade edilmektedir.

Bugiin Ulusal Program’da belirtilen bu iki hedef de hayata gecirilmis
bulunmaktadir. Yukarida bahsi gecen Karayolu Tasima Kanunu 19.07.2003
tarihinde ve Karayolu Tasima Yonetmeligi ise 25 Subat 2004 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige girmistir.

Ulusal Program’da ayrica, Tiirk karayolu tasima filosunun AT nin teknik
gereklerine uyum saglamasi i¢in bir program gelistirilmesi ve uygulanmasi hedefi
yer almaktadir. Bu kapsamda bir programin gelistirilmesine yonelik olarak ulusal
mal tasimaciligl yapan araclarn iller itibariyla sayisinin ve teknik donaniminin
tespiti ve AT’nin teknik gereklerine uyum saglanabilmesi i¢in, maliyet
analizlerini de igeren bir ge¢is programimin olusturulmast  gerektigi
belirtilmektedir. Bu ¢ercevede, Ulastirma Bakanligi koordinasyonunda hazirlanan
bir proje Onerisinin ortaya konacagina isaret edilmektedir.'”

Bu konuda Ulastirma Bakanlig: tarafindan yapilan ¢alismalar siirmekte olup,
halihazirda tasimacilikta kullanilan tiim araglarin lisanslandirilmasi siireci

baslatilmistir. Bunu sonucunda tagimacilik yapan tiim tasitlar kayit altina

175 Ulusal Program, s.335.
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alimmakta ve AT kriterlerine uymayan tasitlar tespit edilmektedir. Bundan sonraki
stirecte ise tasit filosunun yenilenmesi agamasina gegilecektir.

Bunlarin yanisira, Ulusal Program’da kurumsal yapilanma konusunda Kara
Ulastirmast Genel Miidiirliigiiniin idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi amaci ile
personel alimi ve yapimin giiclendirilmesi icin egitimler verilmesi de taahhiit

edilmektedir.

d) Tiirkiye’nin AT’ye yonelik tasimalarindaki sorunlarr: Tiirkiye’nin
AT fiyesi iilkelere yonelik gerceklestirdigi uluslararast karayolu tasimacilik
faaliyetlerinde, gecis belgeleri, gecis tlcretleri, vergiler, vize ve kabotaj gibi
hususlar AT ye uyum c¢aligsmalar1 kapsaminda tam iiyelige kadar 6nemli sorun
olarak kalmaya devam edecektir.

Tiirkiye’nin dis ticaret hacmindeki artisa ragmen, Tiirkiye’ye verilen gecis
belgelerindeki (kotalar) artis aymi oranda olmamaktadir. Ozellikle Avusturya,
Italya ve Romanya gibi iilkelerde gecis belgesi sikintis1 yasanmaktadir. Boylece,
Tiirk tagimacilan giizergahlarini serbestce belirleyememektedirler. Saydigimiz bu
uygulamalar sonucu, Tiirk tasimacilari AT tasimacilarina gore ilave {icretler
0demek zorunda kalmaktadir.

Bir bagka sorun ise, siiriiciilerin almas1 gereken vizelerle ilgilidir. Ciinkii,
stiriiciiler i¢in vize alimmin uzun ve zahmetli olmasi araglarin hareketlerini
kisitlamaktadir.

Kabotaj konusunda ise, AT iilkelerinde Tiirk araglari, mallarin ve

hizmetlerin serbest dolasimi ilkesinden faydalanamadigi icin iiciincii iilkelere
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tasima yapamadigi gibi, AT icinde serbest c¢alisma hakkindan mahrum

olmaktadir.'”®

e) AT politikalarma uyum: Ulkemizde yiik ve yolcu tasimaciliginin
karayollar1 ~ iizerinde  yogunlagmistir. Bu  yogunluk AT iilkeleriyle
karsilastirildiginda oran olarak kat kat daha yiiksektir. Ulkemizdeki trafik kazalari
ve bu kazalardaki insan kayiplarindaki fazlaligin ana sebebi de karayollarindaki
bu yogunluktur. 25 Subat 2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Karayolu
Tasima Yonetmeligi ile Tiirkiye karayolu sektoriiniin uluslararasi standartlar ile
uyumlu hale getirilmesi konusunda gelismeler kaydetmis ve hatta bazi alanlarda
siki uluslararast kurallar ulusal sektdrde de uygulanmaya baslamistir. Bu arada,
Tiirkiye’nin kaza oraninin AT’den 6 kat daha fazla olmasi nedeniyle, karayolu
giivenliginin iyilestirilmesi konusunda halen atilmasi gerekli adimlar
bulunmaktadir.'”’

Tiirkiye’nin, bolgesinin en biiylik filolar1 arasinda yer alan filosu 27 bin
aragtan olusmaktadir. Bu sayinin 26 binini AT tarafindan zorunlu standart haline
getirilen EURO-2 ve EURO-3 normlarina sahip ara¢lar olugturmaktadir.

Tiirkiye’de yurti¢ci ve uluslararast tasimacilik tamamen o6zel sektor
tarafindan gerceklestirilmekte olup, pazara girisi engelleyen herhangi bir
kisitlama bulunmamaktadir. Tasima iicretleri piyasa kosullarinda serbestce

belirlenmekte, tarifeli tasimalarda (yurti¢i yolcu) ise Ulastirma Bakanligi’nin

176 Agar (ed.), op.cit, I. Rapor, s.1-118-121.

177 Er¢in, op.cit., s.27-28.
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onayina tabi olmaktadir. Bakanlik 3348 sayil yasas1178 kapsaminda, gerektiginde
fiyatlara alt ve iist sinirlar koyabilmektedir. Bugiin yurti¢i yolcu ve uluslararasi
yiik ve yolcu tasimacilig1 yonetmeliklerle diizenlenmis durumdadir.

Tiirkiye’de karayolu altyapt sorununun kesin olarak coziildiigiini
sOyleyemek miimkiin degildir. Bir yandan cok genis bir alana yayilmis ve sert
iklimli bir iilke olusu karayollariin bakim ve onarimini zorlastirirken, diger
yandan agir1 yiikleme ve yogun trafik altyapinin bozulmasina neden olmaktadir.
Bundan dolayi, bu konuda uyumun saglanabilmesi amaciyla bakim ve isletme
calismalarinda ihaleli islere agirlik kazandirilarak 6zel sektoriin tesvik edilmesi
yararlt olabilecektir.

AT iiyeligi perspektifinde yapilmis ve yapilacak mevzuat uyumu ve politika
uyumlastirmas1 kapsaminda; daha once de belirtildigi gibi Karayolu Tasima
Kanunu 19.07.2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmism,
Karayolu Tagima Yonetmeligi 25 Subat 2004 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymlanarak yiirtirliige sokulmus'® ve 5434 Sayili Tehlikeli Mallarin Karayolu
ile Uluslararas1 Tasimaciligina Iliskin Avrupa Anlasmasina Katilmamizin Uygun

Bulunduguna Dair Kanun 30.11.2005 tarihinde yiiriirliige  girmis

178 <3348 sayili Ulagtirma Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’” igin bkz.
http://www.ubak.gov.tr
7" 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu icin bkz. http:/www.kugm.gov.tr/

% Sézkonusu yonetmeligin en son hali 18.01.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin
amaci ise, 1. maddede belirtildigi gibi, 4925 sayilh “Karayolu Tasima Kanunu” nda yer alan
karayolu tasimalarini iilke ekonomisinin gerektirdigi sekilde diizenlemek, tagimada diizeni ve
giivenligi saglamak, tasimaci, acente, tasima isleri komisyonculugu, nakliyat ambar1 isletmeciligi,
kargo isletmeciligi, lojistik isletmeciligi, tagima isleri organizatorliigii, terminal isletmeciligi, oto
kiralama isletmeciligi, dagiticilik ve benzeri hizmetlerin sartlarini; tasima islerinde istihdam
edilenlerin niteliklerini, haklarin1 ve sorumluluklarini belirlemek, karayolu tasimalarinin, diger
tagima sistemleriyle birlikte ve birbirlerini tamamlayici olarak hizmet vermesini, denetimini ve
mevcut imkanlarin daha yararli bir sekilde kullanilmasim1 saglamaktir. Yonetmelik igin bkz.
http://www.kugm.gov.tr/
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bulunmaktadir.'®' Ayrica, 3 Eyliil 2004 tarihinde de Karayolu Tasimacilig
Operasyonlarinda Profesyonel Egitim’> YOnetmeligi yiiriirlige girmistir.
Sozkonusu yonetmelikle egitim konusu birtakim kural ve gerekliliklere
baglanmistir.

Orta Vadede'®? ise; ulusal mevzuatta karsiligr bulunmayan hususlara iliskin
diizenleme yapilacak, boylece yasal diizenlemelerin yiiriirlii§e girmesiyle yapisal
diizenlemelere gecilebilecektir. Tiirk Ticaret Kanunu Hilkiimleri CMR
Konvansiyonu (Esyalarin Karayolundan Uluslararasi Tasinmasi i¢in Mukavele
Sozlesmesi) ile uyumlastirilacak; karayolu tasimaciliginin kurumsallagsmasi, yolcu
ve yiikiin giivence altinda tasinmasi saglanacak, yiik tasgimaciliginda cagdas
kosullara uygun sigorta sistemi gelistirilecektir.

Ayrica, Tiirkiye’nin AT {yeligine hazirlk asamasinin en Onemli
boyutlarindan birini olusturan kara ulastirmast alaninda, AT ile ortaklasa
yiriitiilen projeler biiyiik oneme sahiptir. Bu cercevede, halihazirda devam eden
ve AT kara ulagtirmas1 mevzuatina gerek miiktesebat gerek uygulama bazinda
uyum saglanmasit amagclanan ‘‘Tiirk Karayolu Tasimacilik Sektoriine Destek
Projesi’’ 2008 yilina kadar yayilan bir Eylem Plam1 6ongdrmekte ve ii¢ bilesenden
olusmaktadir: Eglestirme (Twinning), Ekipman Tedariki (Supply) ve Hizmet
Tedariki (Service).

Hollanda-Almanya ortaklig1 ile yiiriitiilen birinci bilesen Eslestirme projesi,

Temmuz 2005 tarihinde baglamis olup 18 ay siirecek ve kara ulagtirmasi

'8! Uygun Bulma Kanununun 1. maddesinde, *‘Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
biinyesinde hazirlanan ve 30 Eyliil 1957 tarihinde Cenevre’de imzalanan “Tehlikeli Mallarin
Karayolu ile Uluslararast1 Tasimaciligma Iliskin Avrupa Anlasmasi”na katilmamiz uygun
bulunmustur’” denmektedir. Kanun i¢in bkz. http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5434.html

132 Cansevdi, op.cit., s.127
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mevzuatinin gdozden gegirilmesi ve ilgili AT miiktesebatinin uygulanmasini, kara
ulagtirmasi sektoriiniin kurumsal olarak giiclendirilmesini ve sektorde kapasitenin
gelistirilmesini saglayacaktir.

Destek projesinin diger iki bileseni kapsaminda ise personel egitimi ve

ekipman temini konularinda AT kaynaklarindan yararlanilacaktir.

2 - DEMIRYOLU TASIMACILIGININ AT POLITiKALARI iLE

UYUMU

Demiryolu tarihinin baslangicinin 1830 yil1 oldugu sdylenir. Tokyo-Osaka
arasinda yiiksek hizli Tokaido hattinin isletmeye acildigi 1964 yili da,
demiryolunun yeniden dogusu olarak kabul edilebilir. Demiryolunun bu ikinci
atiliminda 1970’lerin petrol bunaliminin da zorlamasiyla biiylik metropollerin en
onemli sorunlarina petrol yerine elektrik enerjisi kullanarak ¢6ziim olmasi da rol
oynamistir. Demiryolu kitlesel yiik tasimaciliginda denizyolu ile birlikte en etkili
tasima tiiriidiir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) yiik tasimaciliginda
demiryollarinin % 40’lik payi, bu alandaki etkinliginin en ag¢ik kanmitidir.

Enerjiyi verimli ve disa bagimli olmaksizin kullanabilmesi ve ozellikle
cevre dostu olmas1 demiryolunun en biiyiik kozunu olusturmaktadir. Bu yiizdendir
ki, Avrupa’da bugiin yiiksek hizli demiryollar ¢ok cabuk gelismis ve kapasitesini
biiyiik oranda artirmistir. AT, 2015 yilina kadar, 9000 km.’si yeni hat olmak iizere
30.000 km.’lik bir hat olusturarak, yiiksek hizli demiryolunu 21. Yiizyil

ulagtirmasinin omurgasi haline getirmeyi planlamaktadir.'® Ayrica ulastirma

183 Agar (ed.), op.cit, I. Rapor, s.4.2-1.
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sistemini dengeye kavusturmak amaciyla 10-15 yillik donemde demiryolu yiik
tagimasini ikiye katlamay1 6ngdrmektedir.

Avrupa demiryollarinin gelistirilmesi ve tagima payinmin arttirilmast amaci
dogrultusunda, Avrupa Komisyonu'nun ikinci (2002 yili) ve iigiincii (2004)
demiryolu paketleri Onerileri Avrupa Parlementosu tarafindan benimsenmistir.
“Biitiinlesmis Avrupa Demiryolu Sahasi” basligini tasiyan mevzuat paketinde,
iye iilkelerdeki demiryolu yiik tagimaciligi alaninin 1 Ocak 2007 tarihinde tam
rekabete acilmasi, demiryolu giivenligi ile ilgili altyapr ve diger baglantili
unsurlarm tamimlanmasi, bir Avrupa Demiryolu Ajans1 kurulmasi'®, iiye
iilkelerdeki demiryolu teknolojisi ve teknik standartlarinin uyumlu hale
getirilmesi konularinda yasal diizenlemeler yer almaktadir.'®

Tiirkiye’ye gelince; 1923 yilinda Cumhuriyet ilan edildiginde iilke sinirlart
icinde kalan demiryollarinin uzunlugu 4000 km dolayindaydi. 1950’ye kadar
demiryolu agindaki hat uzunlugu iki katina yaklasmustir.'®® Ancak 1950’lerden
itibaren 50 yil1 askin bir siire yanlis ulastirma politikalariyla demiryollar1 ihmal
edilmigtir. Ozellikle II. Diinya Savasi bitiminden sonra ABD’nin, Tiirkiye’ye
Marshall yardimi g¢ercevesinde yaptigi yardimlarin daha ¢ok tarimsal iiretimin
artirnlmasina kullanilmasina izin vermesi, agir sanayii yatirimlarinin diismesine

neden olmus, bundan demiryollar1 da payim almugtir.'®’

'8 Avrupa Demiryolu Ajansi’nin kurulma karari 881/2004 sayih Tiiziik ile alinmistur.

85 AT Enerji ve Ulastirma Genel Miidiirliigii web sayfasi igin bkz.
http://www.europa.eu.int/comm/transport/rail/legislation/index_en.htm

186 Bugiin demiryolu hattinin uzunlugu 8257 km.’dir.

87 OYMEN, Onur, Tiirkiye’nin Giicii, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Avrupa ve Diinya, 5Baski,
Remzi Kitabevi Yayinlari, Aralik 2003, s.142.
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Demiryolunun toplam tasimadaki payr 1950’lerden giiniimiize, yolcu
tasimaciliginda %42’den %3’e, yiik tasimaciliinda %55’den %4.5’diizeylerine
diismiistiir.188
Bunun yaninda, demiryollarinin  ulastirma  sektoriindeki  kamu

yatinmlarindan aldig1 pay, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde % 17.5

iken bu oran 2000’1i yillarda % 6 diizeyine gerilemis bulunmaktadir.'®’

a) Tiirk demiryolu tasimacihigina genel bakis: Tiirkiye, giiniimiize kadar
diinya demiryolu teknolojisindeki olumlu gelismelerin gerisinde kalmis ve biitiin
Avrupa’da yaygin olarak olusturulmaya g¢alisilan yiiksek hizli tren sebekesine
entegre olacak somut adimlari atamamistir. Bu nedenle ozellikle yolcu
tasimaciliginda karayollarinin payi, ulasilacak yere karayolu ile daha kisa siirede
varabilmenin getirdigi avantajla her yil artis gdstermektedir.

Son 25 yildaki biiyiime egilimlerinin siirmesi durumunda, 2020 yilinda
Tiirkiye’de yolcu trafiginin bugiinkii degeri olan 164 milyon yolcu/km
diizeyinden 3.3 katina (540 milyon yolcu/km), yiik trafigi ise 120 milyon
ton/km’den 2.5 katia (300 milyon ton/km) ¢ikmasi beklenmektedir.'*

Tiirkiye’nin siirekli artig gdsteren tasima talebinin karayolu ile karsilanmasi
stirdiiriilebilir bir politika degildir. Artan tagima talebinin karsilanabilmesi icin
demiryolu aginin genisletilmesi gereklidir.

Tiirkiye demiryolu sektoriiniin, yasanan yonetsel bosluk, yonetim ve orgiit

yapisindaki yetersizlikler, nitelikli insan giicli ve egitim sorunlari, finansman

188 Agar (ed.), op.cit, I. Rapor, s.4.2-2
139 1dem.
19 Cansevdi, op.cit., s.129.
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darbogaz1 ve yatirnmlarin yetersizligi gibi onemli sorunlari vardir."”! Sorunlarim
coziilebilmesi i¢in, Avrupa Komisyonu'nun ilerleme raporlarinda da belirttigi
gibi, halihazirda baglatilan yeniden yapilandirma calismalari sonug¢landirilmali,
mevzuat diizenlemeleri yapilmali ve entegre tasimacilifi 6n planda tutan bir
anlayis benimsenmelidir. Hizmette etkinligi artirmak ve 6zel sektor katilimina
uygun ortam hazirlamak igin altyapr isletmeciligi ile tagimacilik hizmetleri
ayrilmali, demiryolu altyapisi ile ilgili tiim iglevler yeni olusturulacak bir altyapi
kurulusunda toplanmalidar.'*?

Bu konular dikkate alindiginda, yeni tamamlanan ve Tiirkiye nin gelecek on
yildaki hedeflerini cizen ‘‘Ulastirma Ana Plan Stratejisi’’nin ulagim tiirleri
arasindaki mevcut dagilimi, daha cevreci ve giivenli ulasim yontemleri lehine
degistirilerek entegre bir ulasim sistemi kurmayr amagladigini soyleyebiliriz. Bu
strateji ¢aligmasinda, tasimacilik tiirleri arasindaki dengenin saglanmasi ve
Avrupa Toplulugu’na daha biiyiik 6lciide uyumlu bir ulagim sisteminin hayata
gecirilmesi amaciyla ¢alisma yapilacak sektorlerin baginda demiryolunun geldigi

belirtilmektedir.'**

b) 2006 ilerleme Raporu’nda Tiirkiye demiryolu taslmac111g1:194

[lerleme raporunda ele alinan Tiirkiye demiryolu tasimaciligi konusundaki

degerlendirmeleri yukarida oldugu gibi olumlu ve olumsuz diye ayrilacaktir.

191
Idem.

12 Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000, Ankara,

s.155.

193 Agar (ed.), op.cit, II. Rapor, s.5.2-19.

1942006 ilerleme Raporu i¢in bkz. www.mfa.gov.tr
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Sozkonusu raporda vurgulanan; Tiirkiye Devlet Demiryollart Genel
Miidiirliigii’ntin (TCDD) yiik ve yolcu hizmetlerindeki tekelini sona erdiren
TCDD hatlarinda tigiincii sahislara ait trenlerin calistirllmasina iligskin tiiziigiin
Nisan 2005°te yiiriirliige girdigi; TCDD’ye ait limanlarin ¢alistirma haklarinin
devredilmesi suretiyle Ozellestirme uygulamalarimin Haydarpasa disinda da
baslatildig1; Iskenderun ve Mersin limanlarmin ihaleleri sonuclandirildigy; Izmir
ve Samsun limanlarinin ihalelerinin agildigi ibareleri Komisyon tarafindan
seslendirilen olumlu degerlendirmelerdendir.

Diger taraftan, anilan rapor bazi olumsuz degerlendirmeler ve yapilmasi
gereken hususlari da igermektedir. Ornegin; Devlet Demiryollar1 hatlarinda
iiclincii sahislara ait trenlerin ¢alistirilmasina iligkin tiiziik konusunda uygulama
mekanizmalarinin  belirsiz  oldugu; TCDD’nin hala biiytik 0ol¢iide devlet
siibvansiyonuna bagimli oldugu ve 2004’te 670 milyon Euro zarar ettigi;
demiryolu sektoriiniin AT miiktesebatinin hukuki ve kurumsal gereklerini
karsilamaktan uzak oldugu; sektoriin gercek anlamda serbestlestirilmedigi ve
ticari acidan bagimsiz olmadigy; bir ulusal diizenleme organinin olusturulamadig;
lisanslandirma, altyapr tahsisi ve giivenlik belgelendirmesiyle ilgili hicbir
kurumsal yapilanmanin  bulunmadigi; mevcut demiryolu altyapisinin,
kullanimdaki Avrupa demiryolu agiyla karsilikli islerligini saglayabilmek
amaciyla, esash sekilde modernize edilmesi gerektigi; biiyilk caphi bir yasal
uyumlastirma, genis kapsamli kurumsal bir reform ve sektore yonelik onemli
yatinmlara ihtiya¢ oldugunu belirten ifadeler bu yondeki olumsuz elestirilerden

sayilabilir.
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Yukaridaki bilgilerden de anlasilacagi gibi, Avrupa Komisyonu’nun 2006
yili ilerleme Raporu'nda en ¢ok elestirdigi tasimacilik tiirlerinden biri
demiryoludur. Komisyon, demiryolu tagimacilifi alanindaki ilerlemenin sinirh
kalmaya devam ettigini, sektoriin AT miiktesebatinin yasal ve kurumsal

gereklerini kargilayamadigim vurgulamaktadlr.195

¢) Ulusal Program’da Tiirkiye’nin demiryollar1 konusundaki
taahhiitleri: Ulusal Programin 9 nolu ‘‘Tasimacilik’” baglig1 altinda belirtilen
““Oncelikler Listesi’’nde demiryolu tasimacihigi alaninda AT mevzuatinin
iistlenilmesi ve uygulanmasi baslica hedef olarak belirtilmektedir.'*®

Ulusal Program’da bu konuyla ilgili olarak hazirlanacak demiryolu kanunu
ile temel AT mevzuati arasindaki yasal ve yapisal farkliliklarin ve Tiirk demiryolu
sisteminin alt yap1 ihtiya¢lar1 hususlarini1 tanimlamak amaciyla bir farklilik analiz
calismasi'’ yapildig1 ifade edildikten sonra, gelecek 5 yili kapsayan bir eylem
planinin hazirlandigini belirtilmektedir. 198

Ayrica, farklilik analiz ve eylem planinin tamamlanmasimi takiben AT

finansmani i¢in bir de proje hazirlandig bildirilmektedir. 199

193 Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2006 ilerleme Raporu, http://www.mfa.gov.tr, s.47

19 AT Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin 2003 Tiirkiye Ulusal Programi, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr, s.334

197 Bu calisma sonucunda, TCDD’nin yardimi ile; a) Hazirlanacak Demiryolu Kanununu AT
mevzuatina uyumlu hale getirmek i¢in yasal 6nlemler, b) Kanunun etkin bir sekilde uygulanmasi
icin gerekli yonetsel ve yapisal iyilestirmeler, ¢) Bir 6n maliyet tahmini ile gerekli alt yapisal
iyilestirmeler, d) Kombine tagima olanaklarinin uygulanmasi, gibi hususlari iceren ve 2003-2008
yillarimi kapsayan bir eylem plani hazirlanmugtir.

198 Ulusal Program, s.348.

199 Proje kapsaminda sirasiyla su calismalar yapilmistir; a) Mali Yonetim Bilgi Sistemi
Calismasi(MYBS): Calisma, TCDD’de is birimlerinin ve alt birimler bazinda gelir ve giderlerin
tutulmasina imkan saglayacak, mali performansin dl¢iilmesi ve izlenmesini miimkiin kilacak bilgi
sisteminin teminini icermektedir. b)TCDD’nin reorganizasyonu calismasi: Bu calisma, Is
birimlerinin olusturulmas: konusunda teknik destek ve is birimi yOneticilerinin egitimi konusunu
kapsamaktadir. ¢) Demiryolu sektoriiniin organizasyonu g¢aligmasi: Bu ise, demiryolu sektoriinii
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Ulusal Program’da kurumsal anlamda bazi degisiklikler de ongoriilmektedir.
Bu cergcevede, yapilmasi planlananlar $Oyle siralanmaktadir: TCDD’nin
organizasyon yapisinin diizenlenmesi, TCDD i¢inde is birimlerinin kurulmasi,
ulusal demiryolu tasimaciligt mevzuatt ve politikalarina agiklik getirilmesi,
gelistirilmesi ve uygulanmasina destek olunmasi konusunda eslestirme (twinning)
projesinin  gerceklestirilmesi*”’, diizenleyici organlarin tanimlanmasi ve yeni

kanun hazirlanmasi.

d) AT politikalarima uyum: Tezin birinci boliimiinde de ifade edildigi gibi,
Avrupa Toplulugu’nun demiryolu politikalari ile ilgili olarak iiye iilkelere yonelik
uyguladigi en somut kurallar 29 Temmuz 1991 tarih ve 91/440 sayili Konsey
Direktifi'nde belirtilmektedir. S6zkonusu direktif incelendigi takdirde Tiirkiye nin
demiryolu sektoriinde AT ile uyumu saglayabilmesi icin yapmasi gerekenler
acikca ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de demiryolu tasimaciligt hizmetleri TCDD Isletmesi Genel

Miidiirliigii’'nce kamu tekeli statiisiinde yiiriitiilmektedir. TCDD’nin yeniden

diizenleyen ve TCDD’nin yeniden yapilandirilmasina imkan taniyan genel bir kanunun
hazirlanmasinda teknik destek saglanmasi calismasini icermektedir. d) Mali iligkiler caligmast:
Kamu hizmeti yiikiimliiliiklerinin tanimlanmasi, kamu hizmeti s6zlesmelerinin hazirlanmasi, genel
mali iligkilerin (gelir, maliyet, siibvansiyon, nakit akislari) analizi gibi hususlarda teknik destek
saglanmasi ¢alismasindan olugmaktadir.

299" Avrupa Toplulugu Mali isbirligi Fonu'ndan finanse edilen ve Tiirkiye ve Almanya Federal
Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa yiiriitilen Eslestirme Projesi, demiryolu sektoriiniin yeniden
organizasyonunu amaglamaktadir. Projenin, AT Mevzuati ve uygulamalar ile Tiirkiye'de sektoriin
durumuna iligkin farklihik analiz etiidii daha oOnce de belirttiimiz gibi 2003 yilinda
tamamlanmistir. Eslestirme Projesi, demiryolu sektoriiniin teskilatlandirilmasi, Hiikiimet'le mali
iligkilerin belirlenmesi, isletme bilgi sisteminin olusturulmasi, ¢erceve kanunun hazirlanmasi ve
TCDD'nin yeni teskilatimin olusturulmasi'ni kapsayan dort ana bilesenden olugsmaktadir. Ayrica,
yeni kanun taslaklarinin hazirlanmasi, AT mevzuatina gore gerekli kurumlarin belirlenmesi, bu
kurumlarin gorev ve sorumluluklarinin agiklanmasikurumlarin iglerligini saglamak iizere
stireclerin gelistirilmesi ve personel egitimini kapsayan faaliyetleri de igeriyor. Mart 2005’de
baslanan Proje'nin 18 ay siirmesi planlanmaktadir.
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yapilandirilmast amaciyla 1996 yilinda bir proje hazirlanmistir. Proje, AT
demiryolu politikalarina uyumlu olarak, kurulusa idari ozerklik saglanmasi ve
0zel sektoriin katiliminin gerceklestirilmesi gibi dnemli maddeleri igermektedir.
Proje kapsamindaki caligmalar, Tiirkiye’nin aday iilke statiisiinden, miizakerelere
baslamig bir iilke statiisiine gecmesiyle daha da hiz kazanmistir.

Tiirkiye’nin demiryolu sektoriinde AT politikalarina uyumu yakalayabilmesi
icin ana hatlariyla sunlar1 yapmasi gerekmektedir:*""

- Tiirkiye oncelikle pazar ihtiyaglarina ve ticari sirket normlarina uygun
faaliyette bulunabilecek bagimsiz bir yap1 olusturmalidir. Demiryolu altyapisi ile
ilgili tiim islevlerin de bu yapida toplanmas1 gerekmektedir.

- Altyapr ve isletmecilikle ilgili faaliyetler yonetimsel olarak birbirinden
ayrilmali ve biitceleri ayr tutulmalidir.

- Tiirk mevzuatinda demiryolu ile ilgili kanun ve diger diizenlemelerde AT
miiktesebati dogrultusunda degisiklik yapilmalidir.**

- AT’ye iiye olmasi1 halinde, Tiirkiye yabanci tagimacilarin kendi sinirlar
icerisinde tasima yapabilmesine izin vermek zorunda kalacagindan, sektorii
rekabete dayanabilecek bir yapiya kavusturmasi gerekmektedir.

- TCDD yé6netimi ve personelinin kamu hizmeti anlayisindan ticari odakli
bir hizmet anlayigina getirilmesi amaciyla egitilmesi zorunludur.

- TCDD’nin yeniden yapilandirilmasi sirasinda istihdam yiikiiniin

azaltilmasi1 gerekmektedir.

201 Cansevdi, op.cit., s.130-132; http://www.tcdd.gov.tr

202 Demiryolu tasimaciligimin halihazirdaki mevzuati {i¢ parcadan olugmaktadir: i-Ulastirma
Bakanligr’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 3348 sayili kanun, ii- Kamu Iktisadi Tesekkiilleri
Hakkinda 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ve iii-TCDD Ana Statiisti.
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3 — DENIiZYOLU TASIMACILIGININ AT POLITiKALARI iLE

UYUMU

Tiirkiye, kara sinirlarinin ti¢ kat1 kiy1 seridine sahip olmasi ve Avrupa, Asya
ve Afrika kitalarinin gecis yollarinda olan cografi konumu nedeniyle yogun deniz
trafiginin etkisinde kalmaktadir. Tiirkiye Cebelitarikk Bogazi1 ile Atlas
Okyanusu’na, Stiveys Kanali ile Arap Yarimadasi ve Hint Okyanusu’na, Bogazlar
yoluyla Karadeniz’den Akdeniz’e, Avrasya ve Uzakdogu’ya uzanan ulagim
hatlarinin Kkesisme noktasindadir. Bu durum, denizcilik sektoriinii olusturan
kabotaj, uluslararas1 tastmacilik, gemi yapim sanayi, liman isletmeciligi ve bogaz

gecislerinin 6nemini agikca ortaya koymaktadir.

a) Tiirk denizyolu tasimacih@ina genel bakis: Osmanli Imparatorlugu’nda
denizlerde yolcu tasimaciliginin baglamasi 1843 yilinda padisah Abdiilmecit’in
buyruguyla kurulan ‘‘Fevaid-i Osmaniye’’ ile ‘‘Sirket-i Hayriye’’ kurumlariyla
baslamistir. Cumhuriyet doneminde ise, Tiirk denizcilik sektoriiniin faaliyetleri
““Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’’ adli kurum eliyle siirdiiriilmiistiir. Bu dénemde
degisik isimler altinda faaliyetlerini siirdiiren gemi yapan, isleten ve liman
hizmetlerini veren kuruluslar devlet tarafindan kurulmustur. Biiyiikk yatirim ve
uzmanlik isteyen bu kuruluglarin baslangigta devlet tarafindan kurulmasi dogru
bir secimdi. Ancak zamanla 6zel sektoriin gelismesi, yurtdisina agilma
egilimlerinin artmasi ve ekonomik kosullarin degismesi nedeniyle etkinlikleri
azalan bu kurumlar, gelisen teknolojiye ve modern isletme anlayisina ayak

uyduramamaya baslamiglardir. Bu nedenle, Tiirk denizcilik sektorii ve milli
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ekonomimiz acisindan Kamu lktisadi Tesebbiislerinin cagdas bir isletmecilik
yapisina kavusturulup gelistirilerek daha iyi hizmet verebilmeleri i¢in, s6z konusu
kurumlar o6zellestirme kapsamina alinmislardir. Gerek sanayi hammaddesini
olusturan yiikleri bir seferde biiylik miktarlarda tasima o6zelligi, gerekse tagima
maliyetlerinin demiryoluna gore 3.5, karayoluna gore 7 ve havayoluna gore 22 kat
ucuz olmasi dolayisiyla denizyolu tagimaciliginin 6nemi artmistir. Yiik ve yolcu
tasimaciliginin hizh, giivenli, konforlu ve ekonomik olmasinin yanisira, ¢evreyi
az kirletmesi, tiikkettigi enerjinin az olmasi da ona avantaj saglamaktadir.

Daha once de belirttigimiz gibi, 1950’li yillara kadarki donemde, dogru bir
tercih olarak demiryolu ve denizyoluna agirlik veren politikalar benimsendi. Bu
uygulama sonucunda, 1950 yilinda yiikk tasimaciliginda demiryolu %55.1,
denizyolu %?27.8 pay alirken, karayolunun payr %17.1 idi. Ayn1 donemde yolcu
tasimaciliginda tasima tiirleri arasinda dagilim %49.9 karayolu, %42.2 demiryolu,
9%7.5 denizyolu ve %0.6 havayolu seklindeydi. 1950’lerden sonra en pahal
tasima tiirii olan karayolu tasimaciligimi destekleyen politikalar, her hiikiimet
doneminde devam ederek Tiirkiye’de ulasim karayoluna bagmh hale
getirilmistir. Bunun sonucunda giiniimiizde yurti¢i tagimacilik, yiikte %92 ve
yolcuda %95 karayolu payi ile dengesiz, pahali ve sagliksiz bir yapiya kavustu.
Bugiin yolcu tasimacilifinda denizyollar ile gerceklestirilen tagimacilifin toplam
tasimaciliktaki payr %1’i dahi bulamamaktadir. Ayrica son on yillik donemde
ulagtirma yatinmlar i¢inde denizyolunun pay1 %2.4 oranindadir.

Dis ticaret tasimaciligina geldigimizde durum farklilagmaktadir. Tiirkiye’nin
2001 yili itibariyle ticaret hacmi 131 milyon ton civani gergeklesirken, toplam

ticaretin %87.2’si denizyolu ile yapilmistir (Bkz. Tablo 2.5 ve Tablo 2.6). Buna
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karsin, kabotaj tasimalar1 %3.6 gibi ¢ok diisiik bir degerde ger(;eklesmektedir.203

Tiirk deniz ticaret filosu 9.06 milyon DWT (Toplam Agirlik-Deedweight Ton)
kapasitesiyle diinya siralamasinda 20’nci sirada bulunmaktadir.”** 2003 yilinda
Avrupa Toplulugu iilkeleriyle denizyoluyla yapilan toplam dis ticaret hacmi 32.7
milyon ton olarak gerceklesmistir. Bu hacmin 18.3 milyon tonu ihracat, 14.4
milyon tonu ise ithalat tasimalaridir (Bkz. Tablo 2.7).

Sektoriin en 6nemli sorunu finansman yetersizligidir. Kiiresel ekonomide
yasanan olumsuzluklar denizcilik sektoriinii de etkilemis ve finans
kuruluslarindan alinan kredilerin geri O6demesinde birtakim problemlerin
dogmasina neden olmustur. Ayrica, Tiirk ticaret filosu yaslanmig bulunmaktadir
ve yenilenmesi ve uluslararasi tasimaciliktan pay alabilmesi i¢in yeni gemilerin
filoya dahil edilmesi gerekmektedir.

Gelecek donemde egemen olmasi Ongoriilen kombine tasimacilik
cercevesinde, denizyolu ulastirmasinda limandan limana olan tagima anlayis1 artik
fabrikadan magazaya (kapidan kapiya) sekline doniisecektir. Bu durumda, transit
iilke konumunda olan Tiirkiye, kombine tasimacilik anlayisi dogrultusunda
limanlarin1 ve diger ulastirma altyapilarim1 uyarlama ihtiyacin1 duyacaktir. Bu
nedenle, Tiirkiye’nin limanlarin1 gelistirmesi, modernlestirmesi, kapasitelerini
artirmast ve bu sektérii AT limancilik stratejisi ile uyumlu bir isletme
politikasinin izlenebilecegi 6zerk yonetim yapisina kavusturmasi gerekmektedir.

Ote yandan, AT’ye tam iiye olundugunda sona erecek kabotaj
tasimaciligimizda olast AT rekabetine hazirlikli olmak amaciyla filonun

giiclendirilmesi gerekmektedir.

29 Agar (ed.), op.cit, 1. Rapor, s.4.3-2.
204 Cansevdi, op.cit., s.132.
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Bugiin, Tiirk denizyolu tasimaciliginin hukuki temelini 815 sayili Tiirk
Kiyilarinda Denizyolu Tasimaciligt ve Liman ve Karasularinda Ticaretin
Uygulanmast Kanunu, 4490 sayili Tiirk Uluslararas1t Gemi Kaydi Kanunu ve 6762

say1l1 Ticaret Kanunu olusturmaktadir.”*

b) 2006 ilerleme Raporu’nda Tiirkiye denizyolu taslmacﬂlgl:206

Avrupa Komisyonu’nun 2006 yili Ilerleme Raporu’nda ele alinan Tiirkiye
denizyolu tagimaciligi konusundaki degerlendirmeleri olumlu ve olumsuz diye
ayirdigimizda; deniz tasimaciligi alaninda, yasal uyumlulugun saglanmasi ve idari
kapasitenin giiclendirilmesinde bir olciide ilerleme saglandigi; mevzuatin
uyumunda ve Ozellikle giivenlikle ilgili idari kapasitenin gii¢lendirilmesinde iyi
diizeyde gelisme kaydedildigi, balik¢1 gemilerinin giivenligi, deniz kazalarimin
tahkiki, denizcilerin egitim kalitesi ve denetlenmesi, yiikk gemilerinin giivenli
yilkleme ve bosaltimi, denizcilik ekipmanlari ve liman kontrolleri konularinda
yonetmelikler yayimladigi, AT bayrakli gemilerin 2004’te ortalama seferden
alikonulma orant % 3.996 iken, Tiirk bandirali gemilerin alikonulma oraninin,
2003’te % 17.5’ten, 2005’te % 7,5°a diistiigii; Tiirkiye’nin Paris Mutabakat
Zapt'nin kara listesinde olmaya devam etmekle birlikte, ¢ok yiiksek riskli
kategorisinden yiiksek riskli kategorisine diiserek gelisme gosterdigi; deniz
giivenligi konusunda, Tiirkiye’nin, SOLAS Konvansiyonunun XI/2. Bolimii ve

ISPS Kodu cercevesindeki uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi ibareleri

205 Si5zkonusu kanunlar i¢in bkz. www.tbmm.gov.tr.
2% Bkz. 2006 Yili ilerleme Raporu, www.mfa.gov.tr
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rapordaki Tiirkiye denizyolu sektoriiniin AT politikalarina uyumuna iliskin olmlu
goriisleri gdstermektedir.

Ancak, Rapor diger ulastirma tiirlerinde oldugu gibi denizyolu
tasimaciligina iliskin de bazi olumsuz gériisleri barindirmaktadir. Ornegin
rapordaki; Tiirkiye’nin SOLAS-78, SOLAS-88 (Denizlerde Can Giivenliginin
Saglanmasi Uluslararas1 Sozlesmesi), Load Line 88 ve Mar-Pol Ek III ve IV’e
(Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi III ve IV
Numarali  Ekleri) taraf olmak amaciyla yiiriitilen islemleri heniiz
tamamlayamadigi; gemi alikoyulma oranlar1 konusunda 2005’in ilk dokuz ayinda
baska bir iyilesme kaydedilemedigi; Tiirk Deniz Ticaret Filosunun performansinin
daha da iyilestirilmesi gerektigi; deniz giivenligi 2004 Yili Eylem Plani’nda
belirtilen ¢cok sayida hedefe, 2005 yil1 ortasi itibariyle hala ulasilamadigi; kiyi
ticareti (kabotaj) pazarina girisin Tirk bayrakli gemilere miinhasir tutulmasinin
stirdigii; Kibris bayrakli ve Kibris’la ticaret yapan gemilere uygulanan
kisitlamalarin kaldirilmasi yoOniinde bir gelisme kaydedilemedigi ifadeleri AT
Komisyonu’nun bu konudaki olumsuz goriislerini yansitmaktadir.

Sonug olarak, soz konusu raporda Tiirk deniz ulagtirmasi sektoriiniin AT
Ortak Ulastirma Politikasi’na uyum konusunda bir Olciide ilerleme sagladigi
belirtilse de, yukarida da ele aldigimiz gibi, olumsuz degerlendirmelerin ¢oklugu

dikkati cekmektedir.
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c) Ulusal Program’da Tiirkiye’nin deniz ulastirmasi1 konusundaki
taahhiitleri: Ulusal Program’in 9 nolu ‘‘Tasimacilik’’ baghgi altinda belirtilen
““‘Oncelikler Listesi’’nde denizyolu tasimacilif1 alaninda 6zellikle deniz giivenligi
konusunda AT mevzuatinin iistlenilmesi ve uygulanmasi icin gerekli sartlarin
saglanmasi ana hedef olarak belirtilmektedir."”

Plan’da sozkonusu hedef dogrultusunda, Tiirkiye’de deniz tasimacilig
giivenliginin giiclendirilmesi konusunda bir eylem planinin kabul edilmesi, ilgili
AT mevzuatina uyum, mevzuatin uygulanmasi, idari, teknik ve egitim alanindaki
tedbirlerle alt yapinin giiclendirilmesi amaclanmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu
eylem planinin hazirlanmasi ¢alismalarinin son asamada oldugu belirtilmektedir.
Ayrica 2002 yili Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda baglatilan “Tiirkiye’de
Deniz Ulastirmas1 Giivenliginin Gii¢lendirilmesine Destek” projesinin de
stirdiiriilmekte oldugu ifade edilmektedir.

Ulusal Program’da ayrica, Tiirk bayrakli gemilerin teknik durumlarinin
iyilestirilmesi, liman devleti kontrol uygulamalarinin giiclendirilmesi ve AT nin
deniz ticareti konusundaki uluslararas1 iliskiler mevzuatina uyum ve mevzuatin
uygulanmasinin amaglandigi da belirtilmektedir.””® Konu ile ilgili olarak bazi
uluslararasi sozlesmelere (SOLAS-78 ve SOLAS-88 protokolleri ile Load Line-88
protokolii ) taraf olma caligmalar1 TBMM’de goriisiilme asamasinda oldugu ve
mevcut mevzuatin AT Direktiflerine tam uyumunun saglanmasi igin detay
calismalarimin baslatildigi vurgulanmaktadir. Planda ayrica AT kaynaklarindan

finanse edilecek Tiirkiye’de Deniz Tasimacilifinin Gii¢lendirilmesine Destek

27 AT Miiktesebatimn Ustlenilmesine iliskin 2003 Tiirkiye Ulusal Programi, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr, s.334.
*% hid, s.335.

83



Projesi’nin eglestirme (twinning) kapsaminda gerekli hukuki diizenlemelerin
yapilacagi bildirilmektedir.

Ulusal Program’da ayrica, AT’ nin uluslararasi iligkiler ve Deniz Ticareti
Mevzuat’nin, Toplulugun deniz tagimacilifi hizmetlerine uyum saglanmasinda
yol gosterici bir rol oynadigi belirtilmekle birlikte, direktiflerin biiyiik bir
cogunlugunun Tiirkiye’nin AT’ye tam iiye olmasimi gerektirdigi, bu yiizden
iilkemizin yukaridaki taahhiitlerinin katilimdan sonra gerceklestirileceginin

ongoriildiigii belirtilmektedir.””

d) AT politikalarina uyum: Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye hakkinda
hazirladig1 raporlarda Tiirkiye’nin deniz emniyetinin gii¢lendirilmesi ve yabanci
limanlarda Tiirk bayrakli gemi tutulmasi durumlarmin azaltilarak AT
ortalamasia indirilmesi geregi Ozellikle vurgulanmis ve son raporlarda bu
konularda herhangi bir gelisme olmadigina isaret edilmistir.*'® Tiirkiye birinci
ulusal programda (2001) bu konularda tatmin edici bir program sunamamakla
birlikte, ikinci ulusal programda ciddi bir faaliyet takvimi ongoérmiistiir ve bunu
uygulamaktadir. Bu ¢ercevede planlanan ve uygulanan 6nemli bir proje olan AT
eslesme (twinning) projesinde Ispanya ile isbirligi halinde deniz emniyetinin
giiclendirilmesi ve deniz emniyeti ve gemi kaynakli kirlenmelerin Snlenmesi
konularindaki Tiirk mevzuatinin AT miiktesebatina uygun olarak yeniden
hazirlanmasi veya degistirilmesi ongoriilmiistiir. S6zkonusu proje, Eyliil 2006°da
sonu¢lanmistir. Denizcilik Miistesarligi, izleyen donemde AT projesi olarak icra

edilmek iizere yeni bir proje taslagi teklif etmistir. Bu, AT eslesme projesinin

20 Ulusal Program, op.cit., s.373.

219 Bkz. 2003, 2004, 2005, 2006 Y1l ilerleme Raporlari, www.mfa.gov.tr
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tamamlayicist ve kapsami disindaki diger denizcilik konularinda uyum amagh bir
proj edir.*"!

AT’ye iiye iilkeler, karayolundaki yiikk yogunlugunu azaltmak amaciyla
cevreye daha az zararh olan, tasima maliyeti daha az ve ¢ok tiirli tasimacilikta
onemli bir yeri olan denizyolu tagimacilifinin  paymmi  artirmayi
hedeflemektedirler. Bu dogrultuda yiiklerin denizlere kaydirilmasi i¢in Kisa
Mesafeli Denizyolu Tagimacilign  (SSS-Short Sea  Shipping) kavrami
geli§tirilmi§tir.212

Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimacilii, Avrupa limanlar arasinda ve bu
limanlarla Avrupa iilkesi olmayip, Avrupa sinirlarindaki kapali kiyist olan iilkeler
arasinda yapilan yolcu ve yiik tagimacilifidir. Bu baglamda kisa mesafeli
denizyolu tasimacilifi; AT’ ye liye iilkeler ile Akdeniz, Karadeniz ve Baltik
Denizi’ne kiyis1 olan devletler ve Avrupa Ekonomik Alani’na iiye olan Norveg ve
izlanda arasinda yapilan denizyolu tasimaciligini kapsamaktadir.*"

Tiirkiye cografi konumu nedeniyle bu alanda 6nemli avantajlara sahiptir.
Tiirkiye icin kisa mesafe deniz tasimaciliginda ii¢ hat 6ngoriilebilir:

- Dogu Akdeniz Hatti

- Bat1 Akdeniz Hatt1

- Karadeniz Hatt1.

Tiirkiye, konuyla ilgisi kapsaminda Trans Avrupa Ulastirma Aglar

(TEN-T)’nin Tirkiye’ye uygulanmasi ile ilgili olarak bazi Oneriler getirerek

21 Agar (ed.), op.cit, III. Rapor, s.7.3-43.
22 Tbid. 5.7.3-44.
213 1dem.
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stirece miidahil olma iradesini gostermis bulunmaktadir. Ancak bu konuyla ilgili
olarak daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, Avrupa’nin deniz tasimaciliginda serbest ve adil rekabet ortaminin
tesisi ile deniz Kkirliliginin Onlenmesi yoOniindeki genel prensiplerine uyum
icindedir ve uygulamalarn da bu yondedir. Tiirkiye’de denizcilik sektorii en
serbest sektorlerden birisini teskil etmekte, ancak milli giivenlik kaynakli bazi
kisitlamalar bulunmaktadir. Yine de Tiirkiye bu alandaki uluslararasi

.. . - . 214
sozlesmelerm ¢coguna 1mza atmigtir.

4 — HAVAYOLU TASIMACILIGININ AT POLITiKALARI iLE

UYUMU

Hava tasimaciligi ¢cok hizli teknolojik ve yapisal degisiklikler gosteren bir
sektordiir. Sagladigi hiz ve konfor nedeniyle ulagtirma tiirleri icinde en yiiksek
gelisme hava ulastirmasinda ortaya c¢ikmistir. Bununla birlikte ekonomik ve
politik gelismelere en duyarli olan da yine havaciliktir. Nitekim, hava
tasimaciligindaki siirekli gelisme Agustos 1990’da baslayan Korfez Savasi ile bir
stire durgunluga girmistir. 1993 yilindan sonra diinya genelindeki ekonomik

biiylimeye paralel olarak tekrar canlanan sektorde, 1995-1997 yillar1 arasinda dig

214 Bunlar; Denizde Can ve Mal Emniyeti Uluslararas1 Sozlesmesi (SOLAS 74), Denizlerin
Gemiler Trafindan Kirliliginin OnlenmesiUluslararas1 Sozlesmesi (MARPOL 73/78-Ek LII ve
IV), Denizde Catismayr Onleme Uluslararas: Kurallart (COLREG 72) Gemi Adamlarinin egitimi,
Belgelendirmesi ve Vardiya Tutma Esaslart Uluslararasi Sozlesmesi (STCW 78/95) ve
Uluslararas1 Tonaj Sozlesmesi (TONNAGE 69)’dir.
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hat yolcu tasimaciliginda diinya genelinde ortalama %7, i¢ hat yolcu
tasimaciliginda %4 ve kargo tasimaciliginda %7 dolayinda artiglar olmustur.*"

1997-1998 yillarinda Dogu Asya iilkeleri, Japonya ve Rusya’da yasanan
ekonomik durgunluk sonucu sektérde 6nemli oranda gerileme goriilmiistiir. 1999
yillar1 baglarinda tekrar toparlanan havacilik bu sefer de Amerika Birlesik
Devletleri'nde yasanan 11 Eylil saldinlariyla beraber tekrar ciddi bir krize
girmistir. Bu donemde, ¢ok sayidaki tasima sirketinin bir kismi ya kiiciilerek ya
da baska sirketlerle birleserek onemli zararlarla ayakta kalmaya calisirken, diger
bir kismi1 hiikiimetlerinden aldig1 mali destek ile faaliyetlerini siirdiirebilmiglerdir.
Izleyen dénemde, Dogu Asya’da goriilen SARS hastaligi ve Irak Savasi da
sektorii olumsuz yonde etkileyen diger gelismeler olmustur.

Son yillarda yasanan saydigimiz olumsuz siyasi ve ekonomik gelismelere
karsin, diinya ticaret hacmindeki ve turizm sektoriindeki biiyiime, ayrica
insanlarin daha hizli ve daha konforlu yolculugu tercih etmeleri nedeniyle tiim
diinyada havayolu tasimaciligi, ulagtirmanin diger sektorlerine gore daha hizli bir
gelisme gostermistir. Bunda uzun ve kitalararasi mesafelerde havayolu ulagiminin
cok biiyiik bir avantaja sahip olmasinin da rolii bulunmaktadir. Bugiin degisik
havacilik otoriteleri tarafindan yapilan tahminler havayolu tagimaciligindaki bu
gelismenin siirecegi yoniindedir.

Nitekim, Uluslararas1 Havalimanlarni Konseyi (Airports  Council
International — ACI )’nin diinya genelinde 820 havalimanindaki yolcu ve kargo
trafigi hakkindaki raporuna gore, 2003 yilinda, 2002 yilina oranla yolcu

tasimalarinda %2, kargo tasimalarinda ise %3 artis olmus ve sektor 2000’li

215 Agar (ed.), op.cit, I. Rapor, s.4.4-1.
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yillarin basindaki rakamlar1 yakalamistir. Bolgesel olarak 2002 yilina oranla en
biiyiik artis %5 oram ile Orta Dogu’da goriilirken, Avrupa ve Afrika hava
limanlarindaki artis %4, Kuzey ve Giliney Amerika ile SARS hastalig1 krizinden
en fazla etkilenen Uzakdogu’daki artis %1 diizeyinde kalmlstlr.216

Kargo tagimaciliginda ise, 2003 yilinda 2002’ye oranla Orta Dogu
bolgesinde %10, Asya Pasifik bolgesinde %6, Avrupa’da %2, Afrika ve Kuzey
Amerika’da %1 oraninda artis olmustur.”'” 2000’1i yillarda 1,6 milyar dolayinda
gezi ve is amagh yolculuk yapildigin1 gostermistir. Bunun %75’e yakin kismi1 en
biiyiik 10 biiyiik havayolu sirketi tarafindan gerceklestirilmistir. Yine tahminlere
gore 2010 yilinda diinyada havayollart ile 2.3 milyardan fazla yolcu ucacaktir
(bkz. Tablo 2.8 ve 2.9).

Yatirim konusuna gelince; Avrupa Toplulugu’'nda 1996-2001 doéneminde,
236 havaalanina 22.3 milyar Euro’luk yatirim yapilmistir. Bu alanlardan 51°i
o donem i¢in aday iilkelerde olan havaalanlaridir. 2002 ve 2003 yillart igin
8 milyar Euro olarak gerceklesen yatirnm miktari, 2004 — 2010 donemi icin 21
milyar Euro olarak planlanmlstlr.218

Havayolu  sektoriindeki  6nemli  gelismeler, bolgesel havayolu
isletmeciliginin gelismesi, havayolu sirketlerinin birlesmesi ve aralarindaki
igbirliginin artmasi, havayolu sirketlerinin maliyetlerini diisiirme yollarin1 aramasi

olarak siralanabilir.

216 Agar (ed.), op.cit, Yonetici Raporu, s.5.4-1
27 1dem.
218 1dem.
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a) Tiirk havayolu tasimacihigina genel bakis: Tiirk hava ulastirma sektorii
14.10.1983 tarihinde kabul edilen 2920 sayili Sivil Havacilik Kanunu’nun®'’
yiiriirliige girmesi ile gozle goriilebilir bir gelisme gostermistir. Bu tarihten sonra
Tirk Hava Yollar1 (THY) nin bir modernizasyon ve standardizasyon caligmasi
cercevesinde filosunu gelistirmeye basladigi, hizmet standartlarini yiikseltmeye
cabaladig1 goriiliir. Ayn1 donemde ©6zel havayolu sirketlerinin sayilar1 ve filo
kapasiteleri sinirh da olsa artis gostermistir.

1980’11 yillarin sonu ile 1990’11 yillarin baslarinda havaalani yatirimlar1 daha
cok mevcutlarin iyilestirilmesi iizerinde yogunlasmistir. Agustos 1990°da ortaya
cikan Korfez Krizi, terér olaylari, turizm sektoriine bagli olarak havaciligi da
olumsuz etkilemistir. Buna karsin durgunluk kisa siirede atlatilmis, sektorde
gelismenin devam ettigi ve yeni havaalanlarmin ac¢ildigt gbrulmﬁstﬁr.zzo

Bu arada Tiirkiye, Avrupa Toplulugu'nda baslatilan Tek Avrupa Hava
Sahasi, ayrica Yatay Havacilik Anlagsmasi gibi ¢aligmalara katilmistir.

Havacilik sektorii faaliyetleri konusunda halihazirda en yetkili kurum
Ulastirma Bakanlig Sivil Havacilik Genel Miidiirligii’diir. Bu kurumu, Devlet
Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) ve havacilik altyapisindan
sorumlu olan Ulastirma Bakanligi Demiryollari, Limanlar ve Havaalanlar1 Ingaati
Genel Miidiirligii izlemektedir.

2920 sayili Sivil Havacilik Yasasi’yla sivil havacilik isletmelerinin
kurulmasina imkan taninmasi sonucunda Tiirk hava tagmaciligr sektorii son 15

yilda yaklasik % 600’liik bir biiyiime kaydetmistir. Bunun yanisira diinyadaki

219 Kanun metni i¢in bkz. Sivil Havacilik Genel Miidiirligii web sayfasi, http://www.shgm.gov.tr
20 Ornegin; Antalya Dig Hatlar Terminali ve Atatiirk Havalimami Yeni Dis Hatlar Yolcu
Terminali 1998 yilinda agilmustir.
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gelismelere paralel olarak Tiirkiye hava trafiginde cok hizli bir artig
kaydedilmistir. Ancak bu hizli gelisme karsisinda gerekli altyapr calismalart
eszamanlt yapilamadigi icin sektor sagliksiz biiylimiis ve yonetim problemleri,
nitelikli personel sorunu ve giivenlik gibi birtakim sorunlar ortaya ¢ikmistir.
Sektorde ozellikle pilot eksikligi yasanmaktadir. Bunun sonucunda Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nde gorevli pilotlar istifa ederek kendilerine iyi imkanlar sunan

ozel sektore gegmektedirler. Bu durum ise ulusal giivenlik zaafi dogurmaktadir.

b) 2006 ilerleme Raporu’nda Tiirkiye havayolu taglmacﬂlgl:221 flerleme
raporunda yer alan hava tasimaciligt miiktesebatinda, sinirli bir gelisme
kaydedildigi; Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’ne kanunla mali ve teknik
ozerklik verildigi, yeniden yapilanmalarin ve eleman alimlarinin goze carptigi,
otonom bir kaza arastima kurulunun kuruldugu, slot tahsisine yonelik bir talimatin
yaymlandigi ve bu konuda teknik degerlendirme komitelerinin kuruldugu; gibi
olumlu goriislerin sayis1 birka¢i gegmemektedir.

Ote yandan s6zkonusu rapor bircok olumsuz degerlendirmeler ve yapilmasi
gereken hususlar1 igermektedir. Ornegin; mevzuat uygulamasinin miiktesebat ile
uyumunun izlenmesi gerektigi; Tiirkiye’nin miiktesebata genel uyumunun sinirlt
kaldigi; SHGM’nin idari yeterliginin esash sekilde gii¢lendirilmesine ihtiyag
oldugu; Tirkiye’nin ulusal havayolu sirketi Tiirk Hava Yollari’nin konumunu
korumaya yonelik olan uygulamalarinin gézden gecirilmesi gerektigi; Kibris
Havayollar1 ile diger Kibris nakliye sirketlerinin Tiirk ulusal hava sahasin

kullanmalar ile Tiirk ve Kibris sivil havacilik makamlar1 arasindaki iletisime

221 Bkz. 2006 Y1l ilerleme Raporu, www.mfa.gov.tr;
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uygulanan kisitlamalar konularinda herhangi bir ilerleme kaydedilemedigi; bir
aday iilke olarak Tiirkiye’nin, bir “yatay anlagma” imzalamasi konusunda
Komisyon’la miizakerelere baslamasi1 gerektigi; Tiirkiye nin, AT liyesi devletlerle
yapmis oldugu ikili sézlesmeler cercevesinde, Topluluk hava tagimacilarinin AT
iiyesi devletlerle Tiirkiye arasinda calismasina izin vermesi ve Topluluk hava
tasimacilan arasinda milliyetlerine gore ayinm yapmamasi gerektigi elestirileri
Komisyonun bu sektdrdeki uyum konusunda Tiirkiye’ye yonelttigi elestirileri
yansitmaktadir.

Sonug olarak, Rapordaki olumsuz goriislerin coklugu havacilik sektoriindeki
uyum sorununun biiyiikliigiinii de ortaya koymaktadir. Tiirk havacilik sektoriiniin
AT Ortak Ulastirma Politikasina uyum konusunda fazla bir mesafe
kaydedemedigi ifadesinden anlasilacagi gibi, Ozellikle bu sektorde Tiirkiye nin

katilim miizakereleri siirecinde iki kat1 caba gostermesi gerekecektir.

¢) Ulusal Program’da Tiirkiye’nin hava ulastirmasi konusundaki
taahbhiitleri:

Ulusal Programin 9 nolu ‘‘Tagimacilik’> bashg altinda belirtilen

““Oncelikler Listesi’’nde havayolu tagimacilifi alaminda AT mevzuatinin

iistlenilmesi ve uygulanmasi i¢in gerekli sartlarin saglanmasi ana hedef olarak

belirtilmektedir.?*

2 AT Miiktesebatimin Ustlenilmesine iliskin 2003 Tiirkiye Ulusal Program, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr, $.353.

91



Plan’da, Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi hakkinda
4647 sayilh Kanun’un kabul edildigi, hava yolu hizmetlerinde yiik ve yolcu
tarifeleriyle ilgili AT mevzuatina®> uyumun saglandig ifade edilmektedir.

Bunun yanisira, Tiirkiye’nin AT politikalarina uyum sagladigi en somut
alanin, iicret tarifelerinde onay prosediiriiniin kaldirilarak, hava tasiyicilarinin
kendi tarifelerini serbestce belirlemeleri imkaninin taninmasi oldugu
belirtilmektedir.

Ayrica, Tiirkiye’nin Havacilik Otoriteleri Birligi'ne (JAA)** olan iiyeligi
nedeniyle uygulanmaya calisilan ve JAA diizenlemeleri olarak bilinen
JAR’larin*®, uyumu destekleyecegi diistiniildiigii vurgulanmaktadir.

Planda, EUROCONTROL Teskilat’'na**® iiye olunarak, EUROCONTROL
Konvansiyonu’nun kabul edildigi belirtilmektedir.?*’

Kurumsal yapilanma anlaminda ise, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’ niin

yapisinin degistirilerek finansal ve teknik acidan 6zerk, diger yonlerden Ulastirma

2223 Temmuz 1992 tarih ve 2409/92 sayili Konsey Tiiztigii yiik ve yolcu tarifeleriyle ilgilidir.

224 Merkezi Hollanda’da bulunan Havacilik Otoriteleri Birligi (The Joint Aviation Authorities)
Avrupa Sivil Havacilik Konferans1 (ECAC)’nin bir organidir. Bu kurulus, sivil havacilikla ilgili
ulusal diizenleyici kuruluslar arasinda isbirligini artirarak ortak giivenlik standartlar1 ve
yontemlerinin uygulanmasini amaclamakta ve icinde AT iiyelerinin de bulundugu 27 tiye iilkeden
olusmaktadir. Ayrintilar i¢in bkz. http://www.jaa.nl

2235 Joint Aviation Requirements (JAR’s), Havacilik Otoriteleri Birligi’nin (JAA) mevzuatina
verilen addur.

% EUROCONTROL (European Organisation for the Safety of Air Navigation: Hava Ulagiminin
Giivenligi Icin Avrupa Orgiitii) hava sahalarinin giivenligini saglamak amactyla kurulmus orgiittiir
ve 1960’ta Briiksel’de, Havacilik Giivenligi I¢in Isbirligi Konvansiyonu ile kurulmustur. Amaci,
ulusal hava sahalart disinda ve 25,000 feet’in iizerindeki sivil ve askeri hava trafigini izlemek ve
yonlendirmektir. Avrupa hava sahasimin entegrasyonu, iiye iilkeler adina kullanict hava
tagtyicilarindan hava sahasi ticretlerinin tahsil edilmesi ve proje, egitim ve teknik malzeme temini
hizmetlerini vermektedir. Halen 35 Avrupa iilkesi EUROCONTROL un tam iiyesidir. Tiirkiye, 1
Mart 1989°da tam tiye olmustur. http://www.abhaber.com

27 EUROCONTROL Teskilatina 4 Ocak 1989 tarih ve 20039 saylli Resmi Gazetede yayinlanan
3504 sayil1 Kanunla iiye olunmustur.

92



Bakanligi’na bagl idari bir yapinin olusturulmasi taahhiit edilmistir. Giiniimiiz

itibariyle s6zkonusu yapilanma hayata gec;irilmjstir.228

d) AT politikalarina uyum: Avrupa Toplulugu kendi i¢ pazarini
gelistirmek, isletmeyi iyilestirmek ve en Onemlisi ugus giivenligini artirmak
amaciyla 90’Ih yillardan bu yana calismalar yapmaktadir. Bu amagla, Topluluk
diizeyinde ortak teknik kurallar ve yonetimle ilgili usuller belirleyerek, Havacilik
Otoriteleri Birligi (JAA) kanali ile bu kural ve usullere uyulmasi yoniinde c¢esitli
direktifler™’ hazirlamakta ve uygulamaya koymaktadir.>*

AT’de bir bagka ©nemli gelisme ‘‘Tek Avrupa Hava Sahasi (Single

55231

European Sky) projesidir. Bu proje kapsaminda, Avrupa Komisyonu

2810.11.2005 tarih ve 5431 sayih kanun.

229 AT nin hava ulastirmastyla ilgili miiktesebat listesi soyledir: 91/670/EEC: Sivil hava sahasinda
faaliyet yapabilmek i¢in personel lisans belgelerinin karsilikli kabul edilmesine iliskin 16 Aralik
1991 tarihli konsey direktifi, 92/2407/EEC: Hava tasiyicilarinin lisanslandirilmasina iligkin 23
Temmuz 1992 tarihli konsey tiiziigii, 91/3922/EEC: Sivil havacilik alaninda teknik gereksinimler
ve idari prosediirlerin uyumlastirilmasina iliskin 19 Temmuz 1993 tarihli konsey direktifi,
94/56/EC: Sivil havacilik kaza ve olaylarinin yonetimiyle ilgili temel prensiplerin olugturulmasina
iliskin 21 Kasim 1994 tarihli konsey direktifi, 96/2176/EC: 91/3922/EEC sayil1 bilimsel ve teknik
ilerleme hakkindaki konsey tiiziigiinde degisiklik yapan 13 Kasim 1996 tarihli komisyon tiiztigii,
97/15/EC: Hava trafigi idaresi ile ilgili ekipman ve sistemlerin saglanmasinda, uygun teknik
ozelliklerin tanimlanmasi ve kullanilmalarina iliskin 93/65/EEC sayili konsey direktifini degistiren
ve Eurocontrol standartlarin1 kabul eden 25 Mart 1997 tarihli komisyon direktifi, 80/51/EEC:
Subsonik ugaklardan ses emisyonlarinin limitine iligkin 20 Aralik 1979 tarihli konsey direktifi,
9/8629/EEC: Sivil subsonik jet ucaklarindan ses emisyonlarimn limitine iliskin 20 Aralik 1979
tarihli konsey direktifi.

29 Ornegin, 3922/91 numarali ve 16 Aralik 1991 tarihli direktif, sivil havacilik giivenligi alaninda
ve oOzellikle yapim, isletme ve hava tasitlarinin bakim ile, bu islerde gorevli kisi ve kuruluglara
u}ygulanabilir teknik kurallar ve yonetsel usuller ile ilgilidir.

21 Tek hava sahast ile giidiilen amag, hava sahasini havayolu trafigini optimize edecek ve sivil,
asker tiim kullanicilar1 tatmin edecek sekilde, hava sahasini sinir gézetmeksizin birlikte yoneterek
ortak kullanmaktir. Bu 6nlem, komisyonun Avrupa Konsey ve Parlamentosu’na sundugu 1 Aralik
1999 tarihli bildirisi ile alinmstir. Komisyon hava trafiginin yonetiminin i¢ pazarin iyi islemesi
ilkesini giivence altina almasimi ve boylece gercek bir tek hava sahasinin olusturulmasini
saglayacak onemli eylemlere girisilmesini gerekli gormiistiir. Tek Avrupa hava sahasi reformunun
amaclarindan biri de Avrupa’da tutarli bir ATC (Air Traffic Control) yaklasiminin ortaya konmasi
ve uygulanabilmesidir. Avrupa hava trafik sisteminin etkinliginin ulusal ¢ikarlarin iistiinde yer
almasi1 gerekmektedir. Ancak hava sahasi kullaniminda ulusal giivenlik ve savunma gereklerine
uyulmast da, hi¢ kuskusuz, dikkate alinmasi gereken bir husus olarak kabul edilmektedir. Boylece,
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tarafindan EUROCONTROL Teskilati’na hava sahasinin esnek kullanimi, hava
sahas1 dizayni, fonksiyonel hava sahasi bloklar1 ve iicretlendirme politikast
konularma iligkin g¢aligmalar yapilmasi talebinde bulunmustur. Burada temel
amag, Tek Avrupa Hava Sahasi uygulamasina yonelik kurallarin kisa zamanda
gelistirilmesi ve hayata gegirilmesidir.232

Halen ECAC, JAA ve EUROCONTROL teskilatlar iiyesi olup AT iiyesi
olmayan Tiirkiye, bulundugu cografi konum ve kontrol ettigi hava sahasinin
genisligi itibariyle hava seyriisefer hizmetleri acisindan bolgesinde giiclii bir
potansiyele ve 6neme sahiptir. Bu nedenle, tiim Avrupa hava sahasini kapsayan
projelere cikarlari dogrultusunda miidahil olmasi ve goriis bildirmesi, kurallarin
belirlenmesi asamasinda séz sahibi olmasi bilyiikk 6nem arz etmektedir. Tek
Avrupa Hava Sahasi projesi bu acidan Tiirkiye i¢in ¢ok hassas bir konu niteligi
tasimaktadir.

AT’ye uyum kapsaminda bir diger ©nemli gelisme, 2006 Ilerleme
Raporu’ndaki hususlar1 siralarken de belittigimiz gibi, ‘“Yatay Havacilik
Anlagmas1 (Horizontal Agreement) nin giindeme gelmis olmasidir. Bu anlagmaya
taraf olunmas1 durumumda, AT iiyesi herhangi bir iilkenin havayolu sirketinin
Tiirkiye’ye sefer yapmasina izin verilmesi zorunlu olacak ve ayrica AT ile
Tiirkiye birbirlerinin havayolu sirketlerine esit sartlarda yer hizmeti vermek
zorunda kalacaklardir. Tiirkiye vurgulanan bu konularda daha hazirlikli olmali ve

havacilik sektoriinii rekabetin olumsuz etkilerine karsi hazirlamalidir. Ayrica,

ulusal ¢ikarlarin ve kaygilarin uluslararasi cerceveyle tutarliligr saglanmis olacaktir. Ote yandan
Avrupa biitiiniinde tutarli bir ATM (Air Traffic Management) tasariminin gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Avrupa hava sahasina gerek sivil gerekse askeri ihtiyaclar i¢in yeterli erisim
saglanmasi da bagka bir gerekliliktir.

Tek Avrupa Hava Sahasi i¢in bkz. http://europa.eu.int/comm/transport/air/single sky.

B2 Agar (ed.), op.cit, IIL. Rapor, s.7.4-16.
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anlagsmaya taraf olunmasi durumunda kabotaj hakkinin kaybedilmesi gibi bir
durumla karsilasilabilecektir.

Son yillarda havacilik sektoriinde yasanan bir diger gelisme serbestlesme
(deregulasyon) olmustur. Once ABD’de ve 1980’1 yillarin sonlarinda Avrupa’da
baslayan serbestlesme ile sektorde rekabet artmis, daha verimli bir isletme
olusturulmasi ve maliyetin azaltilmasi yoniinde uygulamalar hiz kazanmistir. Bu
arada, AT, iiyesi olan iilkelerdeki 6zel havayolu tasimacilifi mevzuat ve
uygulama yontemlerinde birtakim calisma normlari® koymustur ve bunlari
halihazirda titizlikle uygulamaktadir. Ozel tasimacilikta gozlenen son gelismeler
karsisinda Tiirkiye’de de bu konuda ayni1 duyarliligin gosterilmesi gerekecektir.

Son Ilerleme Raporu’nda iizerinde durulan bir baska onemli husus ise,
kurumsal yapilanmadir. Havayolu ulastirmasi, en ileri teknolojileri kullanarak
uluslararast kuralllarla hizmet sunmaktadir. Tasimacilifin her yonden disiplin
alina alinmasi gerektiginden ICAO**, EUROCONTROL ve JAA gibi

kuruluslarin  koydugu standartlar ve kurallara uyulmasinda zorunluluk

33 2407/92/EEC sayili Konsey direktifine gore AT pazari, Topluluga ait havayolu tasimacilig
lisansina sahip olan tiim havayolu sirketlerine agik olacaktir.

¥ fkinci Diinya Savasi sonrasinda hava tasimaciliginda meydana gelen siyasi ve teknik sorunlarin
¢oziimiine esas genel diizenlemenin yapilmasi amaciyla, Kasim 1944'de Sikago'da yapilan
calismalar sonucunda; 52 iilke temsilcisi tarafindan hazirlanan “Uluslararasi Sivil Havacilik
Anlasmas1” 7 Aralik 1944'te Washington'da iilkelerin imzasina agilmistir. Sikago So6zlesmesi
olarak da anilan Anlagmanin girig boliimiinde belirtilen amaci; uluslararasi sivil havaciligin emin
ve diizenli bir sekilde gelisebilmesi ve sivil havacilik hizmetlerinin, esit imkanlar esasi iizerine
tesciliyle saglam ve ekonomik bir sekilde isletilebilmesi i¢in bazi diizenlemeler hususunda
mutabik kalinmasi seklindedir. S6z konusu Anlasmanin 43. maddesi ile yukarida belirtilen esas
amaca ulasilmasimi teminen ‘“Uluslararast Sivil Havacilik Tegkilati ICAO'nun kurulmasi
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, ICAO 4 Nisan 1947'de resmi olarak faaliyete ge¢cmis ve Kanada
Hiikiimeti'nin daveti iizerine kurulus merkezi i¢in Montreal secilmistir. ICAO'nun giderleri esas
olarak, tiye iilkelerin katki paylar1 ile karsilanmaktadir. Tiirkiye 5 Haziran 1945 tarih ve 4749
sayili Kanun ile anilan anlagsmaya taraf olmustur. Bugiin itibariyle ICAQ'ya iiye olan iilke sayisi
188'e ulagmustir.
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bulunmaktadir. Tiirkiye’de tiim bu diizenlemelerin uygulamasi ve denetimi
sorumlulugu Sivil Havacilik Genel Miidiirligi’'nde bulunmaktadir. Bu kurumun
kendisinden beklenen bu sorumluluklar1 yerine getirebilmesi i¢in de yeniden

yapilanmasi gerekmektedir.

5 - KIBRIS SORUNUNUN TURKIYE’NIN AT iLE MUZAKERE

SURECINE ETKIiSi

Tiirkiye, basindan beri Kibris sorununun AT iiyeligi oniinde bir engel olarak
konmasindan rahatsizlik duyagelmistir. Nitekim 17 Aralik 2004 AT Zirvesi
kararlarindaki 19. madde, Tiirkiye ile miizakerelerin baslamasindan 6nce 1963
Ankara Anlagmasi’nin 10 yeni Topluluk iiyesini kapsayacak sekilde
giincellestirilmesini istemistir. Bu durum Tiirkiye tarafindan Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY)’nin taninmasi anlamina gelebilecektir. Diger bir husus ise,
sozkonusu Zirve kararlarinin 23. maddesine gore her miizakere basliginin
acilmast ve kapatilmasinda tim Topluluk iiyesi iilkelerin onayinin
gerekmesidir.235 Bu durumda GKRY her bir miizakere basghigimnin acilis ve
kapaniginda veto hakkini kullanabilecektir.

Yine AT nin Ortak Tutum Belgesi’nde de, Tiirkiye’den Kibris Cumhuriyeti
adiyla taninan GKRYye temsilcilik agma, diplomatik iliski kurma sart1 olmasa da
limanlarin  ve havaalanlarinin  Rum Kesimi ulasim araclarina acilmasi

istenmektedir. 3 Ekim 2005 tarihinde AT Konseyi tarafindan kabul edilen

235 Briiksel Zirvesi Sonug Bildirgesi, http://www.ikv.org.tr/turkiye-ab/guncel/council/,(17 Aralik
2004).
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Miizakere Cerceve Belgesi’'nde de Tiirkiye’nin “Kibris Cumbhuriyeti” ile
iliskilerini normallestirmesi istenmektedir.*

Tiirkiye’nin AT iiyelik siirecinde Kibris baglaminda en yogun tartisma,
Uyum Protokolii olarak da bilinen Ek Protokol’iin imzalanmasi konusunda ortaya
cikmistir. Yukarida ifade edildigi gibi, 17 Aralik Zirve kararinda Tiirkiye’den
Giumriik Birligi'nin 10 yeni Topluluk {iiyesini de kapsayacak sekilde
genisletilmesi istenmistir. Tiirkiye 3 Ekim’den 6nce miizakerelere baslayabilme
sart1 olarak Ek Protokolii imzalamis ve 6 paragraftan olusan bir de deklarasyon™’
yayinlayarak Ek Protokol’iin imzalanmasinin Kibris Rum Y6netimi’nin taninmast
anlamina gelmedigini Vurgulamlstlr.238

Ek Protokol ve deklarasyonun Tiirkiye Biiyilk Meclisi’nde onaylanmasi

gerekmektedir. Iki belgenin beraberce Meclise sunulmasi, deklarasyonun Ek

Protokol’iin bir pargas1 oldugunu gostermektedir. Tirkiye, 3 Ekim’de

2% AT Ortak Tutum Belgesi’nin tam metni icin bkz. http://www.abhaber.com.

7 Tiirkiye'nin AT'ye ilettigi Kibris Deklarasyonu: 1)Tiirkiye, Kibris sorununa siyasi bir
¢Oziim bulunmasi yoniindeki kararliligint muhafaza etmektedir ve bu yondeki tutumunu da acikca
ortaya koymustur. Bu dogrultuda Tiirkiye, BM Genel Sekreteri’nin iki-kesimli yeni bir ortaklik
devleti kurulmasin1 hedefleyen kapsamli ¢oziime ulasma yoniindeki c¢abalarini desteklemeyi
siirdiirecektir. Adil ve kalic1 bir ¢6ziim, bolgede bariga, istikrara ve uyumlu iliskilerin tesisine
onemli bir katkida bulunacaktir. 2) Isbu Protokol’de atifta bulunulan Kibris Cumbhuriyeti, 1960’ta
kurulan asil ortaklik devleti degildir. 3) Tiirkiye bu nedenle, Kibris Rum makamlarinin,
halihazirda oldugu gibi, Kibris’ta sadece ara bolgenin giineyinde otorite, denetim ve yetki icra
ettigi ve Kibris Tiirk halkin1 temsil etmedigi seklindeki tutumunu siirdiirecek ve anilan
makamlarin tasarruflarim1 buna goére muameleye tabi tutacaktir. 4) Tiirkiye bu Protokol’iin
imzalanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasinin, Protokol’de atifta bulunulan Kibris
Cumbhuriyeti’nin herhangi bir bi¢imde taninmasi anlamina gelmedigini ve Tiirkiye’nin 1960
Garanti, Ittifak ve Kurulus Anlagmalarindan kaynaklanan hak ve miikellefiyetlerini haleldar
etmedigini beyan eder. 5) Tirkiye, isbu Protokol’e taraf olmasimin Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti ile mevcut iliskilerini degistirmeyecegini teyit eder.6) Kapsamli bir ¢6ziim
bulununcaya degin, Tiirkiye’nin Kibris’a iligkin tutumu degismeyecektir. Tirkiye, Kibris’ta
kapsamli bir ¢oziim sonucunda olusacak yeni ortaklik devleti ile iliskiler tesis etmeye hazir
oldugunu beyan eder. http://www.abhaber.com.29.07.2005.

238 KASIM, Kamer, “Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde Kibris, Ermeni Sorunu ve Azinliklar”,
Avrasya Dosyasi , Cilt:11, Say1:1 Asam Yayinlari, 2005, s.85-88.
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miizakerelera baslama yolunda engelleri kaldirma adina Ek Protokolii imzalarken
Protokol metnine rezerv koymamis, onun yerine deklarasyonda bulunmustur.

AT, Tirkiye’'nin Gilimriik Birligi Ek Protokolii'nii imzalarken yaptig
'kapsamli ¢6ziime dek Kibris't tanimiyorum' beyanina karsilik 21 Eyliil 2005'te
kendisi de bir deklarasyon239 yayinlayarak Tiirkiye’den Kibris Cumhuriyeti’ni
tanimasim1 ve liman ve havaalanlarmi Rum Kesimine a¢cmasimi istedi ve bu
durumun gerceklesmemesinin miizakere siirecini olumsuz etkileyecegini ifade
etmistir.

Ek Protokol’iin uygulanmasi sirasinda GKRY’den gelecek bir itiraz halinde
konu Ortaklik Konseyi’'ne ve itilaf yine ¢oziilemezse Adalet Divani’na gidecektir.
Rum Yo&netiminin Tiirkiye nin kapilarin1 agmasi ve diger AT iiyeleriyle kendisine
esit muamele yapmasi i¢in bu yolu deneyecegi ac;1kt1r.240

Yukaridaki bilgiler 1s18inda goriilmektedir ki Tiirkiye’nin miizakere siireci
oniinde duran en biiyiik engel Kibris sorunudur. AT, Tiirkiye’nin Kibris

Cumbhuriyeti’ni tanimasin1 ve liman ve havaalanlarint Rum Kesimine agmasini

239 AT, deklarasyonunda sunlara dikkat cekmisti: 1) AT, Tiirkiye'nin imza siirecinde Kibris
Cumhuriyeti hakkinda deklarasyon yayimlamasindan duydugu iiztintiyii dile getirir. 2) AT,
deklarasyonun tek tarafli oldugu ve Tiirkiye'nin yiikiimliilikklerine hukuki etkisi bulunmadigini
acikca ifade eder. 3. AT, protokoliin tam ve ayrimsiz uygulanmasini ve mallarin serbest
dolagimiyla ulagim oniindeki engellerin kaldirilmasini umar. Tiirkiye protokolil tiim iiyelere
uygulamak zorundadir. AT, bunu yakindan takip edip uygulamay1 2006'da degerlendirecektir.
AT, miizakerelerde ilgili konu bagliklarinin acilmasinin, Tiirkiye'nin tiim tiyelere anlagsmalardan
dogan yiikiimliiliikklerini yerine getirmesine bagli oldugunun altim ¢izer. Aksi bir
durum tiim miizakere siirecini etkileyecektir. 4) Kibris Cumhuriyeti'nin taninmasinin uluslararasi
hukukun gerekliligi oldugunun alti ¢izilir. 5) Uyelerin tamaminin taninmasi, katthmin gerekli
unsurudur. Tirkiye ile iiyeleraras: iliskilerin en kisa siirede normallestirilmesi gerekir. 6) Bu
konularda gelismenin 2006'da takibi garanti edilir. 7) BM Genel Sekreterinin Kibris'a Giivenlik
Konseyi kararlar1 ve AT degerleri uyarinca baris ve dengeli iliskilere katki yapacak ¢6ziim
cabalariin 6nemine dikkat cekilir. ERHAN, Cagri, Bizim Kirmzi Cizgilerimiz Vardi, Siyasal
Kitabevi, Ankara, 2006, s.12-13.

240 K ASIM, Kamer, op.cit., s.88-92.

98



talebini Tiirkiye’den istemeyi siirdiirecektir. Tiirkiye ise, liman ve havaalanlarini
Rum Kesimine ancak KKTC’nin izolasyonunun sona erdirilmesi kosuluyla
acacagini beyan etmektedir. Bu durum ise tiim basliklarda, dogal olarak en basta

ulagtirma bagliginda, miizakere siirecini olumsuz etkileyecektir.
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UCUNCU BOLUM

ADAY ULKELERIN ULASTIRMA POLIiTiKASI ALANINDAKI

KATILIM MUZAKERELERI

1989 yilinda Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin (GKRY), 1990 yilinda
Malta’nin, 1993 yilinda Polonya ve Macaristan’in, 1994 yilinda Romanya,
Estonya, Litvanya, Slovakya, Letonya ve Bulgaristan’m, 1995 yilinda Cek
Cumbhuriyeti’nin ve 1996 yilinda ise Slovenya’nin AT ye tam iiyelik i¢in resmi
basvuru yapmalarinin ardindan AT Konseyi, 1996 yilinda “miizakere usulleri”
hakkinda bir karara varmis, ardindan Avrupa Komisyonu, yayinladigi “Giindem
2000"*" baglikh rapor ile genislemenin mali ve idari ¢ercevesini gizmistir.242

Macaristan, Polonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Giiney Kibris
Rum Yonetimi ile katilim miizakerelerine 31 Mart 1998 tarihinde baslanmustir.
10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesinde, 1999 yili
llerleme Raporunda yapilan degerlendirmeler ¢ercevesinde Bulgaristan,
Romanya, Slovakya Cumhuriyeti, Malta, Litvanya ve Letonya ile miizakerelerin
baslatilmasi ve Tiirkiye’ye aday iilke statiisii taninmasi kararlastlrlhmstlr.243

2001 yilinda Laeken Zirvesinde Avrupa Komisyonu, Giiney Kibris Rum
Yonetimi, Malta, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Litvanya,

Estonya, Letonya ve Macaristan ile miizakerelerin 2002 yilinda sona

erdirilebilecegini belirtmistir.

**!" Giindem 2000 Raporu igin bakiniz: http://www.abgs.gov.tr/dokumanlar/agenda2000.htm .

242 hitp://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/ .
3 hitp://www.european-movement.org/enlareement/backeround_process.php.
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[lerleme raporlarindaki degerlendirme ve tavsiyeler dogrultusunda, 12-13
Aralik 2002 tarihli Kopenhag Zirvesinde Bulgaristan ve Romanya digindaki aday
iilkeler icin miizakerelerin tamamlandigina iligkin karar alinmis ve bu 10 iilkenin
2004 yilinda AT’ye tam iiye olabilecekleri*** belirtilmistir.

Kopenhag Zirvesi Sonug¢ Bildirgesinde ayrica, 2004 yili Aralik ayinda
gerceklestirilecek olan zirvede, Avrupa Komisyonu’nun raporu ve onerisi 1s181inda
Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigi yoniinde karar alinmasi
halinde, miizakerelerin gecikmeksizin baslatilacagi ifade edilmistir.

AT tyesi iilkelerinin liderleri, 17 Aralik 2004 tarihinde gerceklestirilen

Briiksel Zirvesi’nde,245

6 Ekim 2004 tarihinde yayimlanan Komisyon raporu
dogrultusunda, ‘‘Tiirkiye ile 3 Ekim 2005 tarihinde katilim miizakerelerinin

baslatilmast’” kararin1 almistir. Bu karar, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iliskilerinde

yeni bir dénemin baslangicini olusturmustur.

A - KATILIM MUZAKERELERININ KAPSAMI VE OZELLIKLERi

Katilim miizakereleri, Topluluk adayi bir iilkenin hangi kosullar altinda

Topluluk iiyesi olabilecegini belirlemektedir. Miizakereler, aday iilkelerin AT

miiktesebati®*® kabul etme, yiirtirliige koyma ve etkili bir sekilde uygulama

2416 Nisan 2003 tarihinde Atina Zirvesinde bu 10 iilke ile Kaulim Antlasmasi
imzalanmigtir. Katilim Antlagsmalarinin tam metni i¢in bakiniz:
http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/treaty of accession 2003/index.htm.
43 Briiksel Zirvesi kararlari icin bkz.

http://ue.eu.int/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf.
246 AT miiktesebati su unsurlardan olusmaktadir: Avrupa Toplulugu’nu kuran antlasma (Roma
Antlagmasi) ve onu tadil eden antlasmalarin (Tek Senet, Maastricht Antlagmasi, Amsterdam
Antlagmasi, Nice Antlagmasi) yanisira Topluluk kurumlari tarafindan kabul edilen tiim ikincil
mevzuat (tiiziik, direktif, karar, vb.) ile Adalet Divam igtihat hukuku; Topluluk dahilinde kabul
edilmis beyan ve agiklamalar; ortak deklarasyonlar ve diger tim belgeler; ortak giivenlik ve
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bakimindan ne asamada olduklarinin tespiti iizerinde yogunlagsmaktadir. Ayrica,
belirli miiktesebat bagliklarindaki miizakelerde giindeme gelebilen ve kapsam ile
stire bakimindan sinirli olmasi gereken gegis donemleri ve derogasyonlarin tespit
edilmesine ¢alisilmaktadir. Boylelikle, daha onceki genislemelerde oldugu gibi,
yeni iiyelerin, bazi1 alanlardaki miiktesebati, miizakereler sirasinda tespit edilmis
bir zaman dilimi icerisinde kabul etmelerine imkan taninmaktadir.**’

Katillm miizakerelerinin ilke ve usulleri, 1997 yilinda gerceklestirilen
Liiksemburg Zirvesi'nde belirlenmistir.**® 1999 yili Helsinki Zirvesi’'nde ise, her
bir aday iilke ile yiiriitiilen katilim miizakerelerinin seyrinin kendi 6zel kosullar
cercevesinde degerlendirilmesi ilkesi benimsenmistir. Bu cercevede, miizakereler,
her aday iilkeyle ayr1 ayn yiiriitiilmekte ve miizakerelerin hizi, her bir aday
iilkenin hazirlik diizeyine ve ¢oziim bekleyen konularin niteligine bagh olarak
degismektedir. Miizakere siirecine yeni dahil edilen aday iilkelerin yeterli dl¢iide
ilerleme kaydetmeleri halinde, daha 6nce miizakerelere baslanmis olan iilkeleri

kisa siirede yakalamalari miimkiin olabilmektedir.**’

B - MUZAKERE SURECINDE ROL OYNAYAN AKTORLER

Miizakere siirecinde temel aktorleri AT kurumlart ve iiye iilkelerdir.

Sozkonusu aktérler, siire¢ boyunca birbiriyle etkilesen ve birbirini tamamlayan rol

savunma politikasi kapsaminda kabul edilen ortak tutum ve eylemler, imzalanan sozlesmeler,
deklarasyonlar ve diger tim belgeler; adalet ve icisleri cercevesinde kabul edilen ortak tutum ve
eylemler, imzalanan sozlesmeler, deklarasyonlar ve diger tim belgeler; Topluluk tarafindan
imzalanan uluslararasi anlagmalar ile tiye iilkelerin Topluluk faaliyetlerine iligkin kendi aralarinda
imzaladiklar1 anlasmalar. Tiim bu belgeler yaklasik 120 bin sayfadan olusmaktadir

247 http://www.kobinet.org.tr/kosgebabm/hizmetler/dokumantasyon/pdf/AB-23.pdf.
28 hitp://www.europarl.eu.int/enlargement/cu/agreements/pdf/101297¢_en.pdf.

249 http://www.kobinet.org.tr/kosgebabm/hizmetler/dokumantasyon/pdf/AB-23.pdf.
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ve gorevler iistlenmekte, siyasi ve stratejik temel kararlar iiye ve aday iilkelerin
disisleri bakanlarindan olusan Hiikiimetleraras1 Konferans (HAK) biinyesinde
almmaktadir. Bu sistem icinde etkin rol oynayan aktorlere asagida

deginilmektedir.

1 - Avrupa Komisyonu: Komisyon, miizakere siireci boyunca aday
iilkelerle iliskilerin yiiriitiilmesi, aday iilke ile tarama siirecinin gerceklestirilmesi,
Katilim Ortaklig1 Belgelerinin hazirlanmasi, miizakerelerle ilgili teknik konularin
koordinasyonu ve gerekli hukuki diizenlemelerin hazirlanmasindan sorumludur.
Komisyon, aday iilkelerle siire¢ boyunca gerekli hallerde resmi olmayan temaslar
kurarak miiktesebatin uygulanmasim kolaylastirict tavsiyelerde bulunmaktadir.
Miizakerelerin perde arkasi, biiylik 6l¢ide Komisyon tarafindan yiiriitiilmekte,
Komisyon ikili toplantilar, yazigmalar ve belgelerin transferi yoluyla aday ve iiye
iilkeler arasinda mutabakati saglama yoniinde caba harcamakta, boylelikle
miizakereler sirasinda tartisilacak konulari asgariye indirmektedir.

Komisyon’un siirecteki temel iglevlerinden biri de, aday iilkelerin pozisyon
belgelerine karsilik Donem Bagskanligi’nin da katkilart ile taslak AT pozisyon
belgelerini hazirlamaktir. Komisyon ayrica, her yi1l Konsey’e sundugu ilerleme
raporlar1 aracilifi ile aday ilkelerin uyum siirecindeki gelisimini ve
miizakerelerde ortaya koyduklarn taahhiitlerin hayata gecirilip gecirilmedigini
degerlendirmektedir.””

Yukanidaki bilgilerden de anlasilacagi gibi, aday iilkelerle yiiriitiilen katilhim

miizakerelerinin yiikiiniin biiyiik bir kismini Avrupa Komisyonu sirtlamaktadir.

»% Avrupa Birligi ile Kathm Miizakereleri Rehberi, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlart
No:184, Istanbul, Subat 2005, 5.22.
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2. AT Konseyi ve Hiikiimetlerarars1 Konferans (HAK): Miizakereler, bir
yandan AT’ye iiye iilkeler ile aday iilke arasinda gerceklestirildigi icin
hiikiimetlerarasi, diger yandan da aday iilke ile Topluluk arasinda yiiriitiildigii
icin iki tarafl1 bir yap1 sergilemektedir.

Miizakereler iki seviyede yiiriitiilmektedir. Miizakere kararinin alinmasindan
sonra her aday iilke i¢in bir Hiikiimetleraras1 Konferans olusturulmaktadir. Uye ve
aday iilkelerden disisleri bakanlarinin katihmiyla gerceklesen Hiikiimetlerarasi
Konferanslarda temel pozisyonlar ve stratejiler ortaya koyulmakta, siyasi konular
ele alinmaktadir. Ayrica, tarama siirecinin baglatilmasi, hangi konu basliklarinda
miizakerelerin agilacagi, hangilerinin gecici olarak kapatilacagi gibi temel
konulara iligkin kararlar verilmektedir. S6z konusu kararlar, oybirligi ile
almmaktadir. Kisacas1t HAK, miizakere asamasinda aday iilke ve iiye iilkeler
arasindaki siyasi diyalogun temel aracidir. Teknik diizeyde yiiriitilen esas
miizakereler ise, AT Daimi Temsilcileri (COREPER)251 ve aday iilke bas
miizakerecisi baskanligindaki miizakere heyetleri arasinda yapilmaktadir.

Komisyon’un hazirladigi iiye {iilkelerin ortak taslak pozisyonlar ise,
Konsey’e bagl olarak olusturulan Genisleme Grubu’nda tartisilmakta ve son sekli
verilerek Konsey tarafindan onaylanmaktadir. Konsey Donem Bagskanligi’ni

iistlenen iilke disisleri bakam veya daimi temsilcisi miizakere baskanligini

21 Uye iilkelerin AT nezdindeki Daimi Temsilcilerinden (Biiyiikelciler) olusan Committee of

Permanent Representatives (COREPER), AT Bakanlar Konseyi giindeminde yer alan konularin
hazirlanmasima yardimci olur. Komisyon’un hazirladigi yasa teklifleri ve tavsiyeler oncelikle
COREPER tarafindan ele alinir, daha sonra ilgili Bakanlar Konseyi’nde giindem maddesi teskil
eder. Bu nedenle COREPER, Toplulugun karar alma sisteminde son derece onemli bir gérev
ustlenmektedir. Bkz. http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1031
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yiiriitmekte, Konsey Sekreteryasi da miizakerelerin sekreterya hizmetlerini

iistlenmektedir.>>

3 - Avrupa Parlamentosu: Parlamento, katilim miizakereleri boyunca aday
iilkeler i¢in hazirladig1 raporlarla goriis bildirmek yoluyla siirece aktif olarak
katilmaktadir. AT biitcesinin onaylanmasinda yetkili olusu nedeniyle
genislemenin mali boyutunda 6nemli soz sahibi olan Avrupa Parlamentosu, son
asamada basit cogunluk oylama sistemi ile Katilim Antlagmasi’n1 onaylamaktadir.
Bu nedenle Komisyon, Parlamento’yu miizakerelerin tiim asamalar1 hakkinda

bilgilendirerek siireci yakindan takip etmesini saglamaktadir.

4 - Uye iilkeler: AT’ye iiye iilkeler, Hiikiimetleraras1 Konferans’ta disisleri
bakanlari, teknik miizakerelerde ise Topluluk nezdindeki daimi temsilcileri
tarafindan temsil edilmektedir. Genislemeden ve miizakere siirecinden sorumlu
kendilerine 6zgii i¢ yapilanmalar olusturan iiye iilkeler, her miiktesebat bagliginda
kendi miizakere pozisyonlarinin belirlenmesi amaciyla, muhalefet partileri, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluglari ile istisarede bulunarak caligmalar
yapmaktadir. Calismalar sonunda ortaya ¢ikan miizakere pozisyonu ve goriisler
iiye iilkelerin Briiksel’deki daimi temsilcileri kanaliyla siirece yansitilmaktadir.
Komisyon’un oOnerileri ve iiye iilkelerin katkilariyla sekillendirilen ortak
pozisyonlar, iiye devletlerin disisleri bakanlarindan olusan AT Genel Isler ve Dis

Mliskiler Konseyi’'nde oybirligi ile kabul edilmektedir. Hiikiimetleraras1 Konferans

2 Avrupa Birligi ile Katihm Miizakereleri Rehberi, s.23.
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araciligiyla siirecte kritik bir rol iistlenen iiye iilkeler nihai agamada Katilim
Antlagmast’n1 imzalamaktadir.>

Uye devletlerin ulusal parlamentolar1 ise, kurduklari komiteler araciig: ile
genisleme siirecini yakindan izlemekte ve hazirlanan raporlarla siirece dahil

olmakta, miizakerelerin tamamlanmasim takiben hazirlanan ve Avrupa

Parlamentosu ile Konsey’in onayini alan Katilim Antlagmasi’n1 onaylamaktadir.

C - MUZAKERE SURECININ ASAMALARI

Katilim miizakereleri siireci karmasik bir yapiya sahiptir (Bkz. Tablo 3.1).
Oncelikle aday iilkeler icin belirlenen miizakere (;ergevesinden254 bahsetmek
gerekmektedir. Son genisleme dalgasinda, tiim aday iilkelere iliskin olusturulan
tek miizakere cercevesi, miizakerelerin temel ilkelerini belirlemistir. Bu gerceve
ile, Topluluga katilimin ne anlama geldigi tarif edilmistir. Buna gore katihm, aday
iilkenin, miiktesebat olarak adlandirilan, Topluluk sistemine iligkin tiim hak ve
yiikiimliiliikler ile Toplulugun kurumsal yapisini kabul etmesidir.

Aday iilkelerin katilimla beraber uygulamayir da saglamalar gerektigi

vurgulanmis, bu baglamda gerekli olan kurumsal reform siirecinin de alt1

>3 Idem.

% Miizakere cercevesi, miizakerelerin AT tarafindan nasil yiiriitiillecegine iliskin yapilanmay: ve
usulii belirlemistir. Buna gore, miizakerelerin tek bir usul ¢ercevesinde yiiriitiilecegi ve AT nin
ortak pozisyonunu Konsey’in belirleyecegi agiklanmaktadir. Bunun i¢in Komisyon’dan ilgili tiim
alanlara iliskin ortak pozisyon taslaklari hazirlamasi talep edilmistir. Miizakerelerin AT
tarafindaki delegasyon baskaninin Donem Baskanlhigi Ofisi’'nce belirlenecegi belirtilmektedir.
Miizakerelerin, bakanlar diizeyinde (genellikle her iki tarafin da disisleri bakanlari) veya AT iiye
iilkelerinin daimi temsilcileri ile aday {ilkelerin belirleyecekleri bas miizakereci diizeyinde
gerceklesebilecegi vurgulanmaktadir. Olusturulacak calisma gruplarinin ise, daimi temsilcilere
rapor yoluyla destek vermesi 6ngoriilmektedir.

MAYBEW, Alan., “Enlargement of the European Union: An Analysis Of the Negotiations with
the Central and Eastern European Candidate Countries”, SEI Working Paper NO:39, 2000, s.69-
70.
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cizilmistir. 5. genislemede tiim aday iilkeler icin ortak olusturulan bu cerceve,
Hirvatistan ve Tiirkiye icin yeniden belirlenmistir. Tiirkiye i¢in hazirlanan ve 3
Ekim 2005 tarihinde agiklanan taslak Miizakere Cer(;evesi’nde255 de, taraflar

k*® altinda

arasinda miizakereye konu olacak AT miiktesebatinin 35 bash
incelenmesi ongoriilmiistiir.

Aday iilkelerin tim hak ve yiikiimliiliikleri kabul etmesi teknik uyum
gerektirebilecegi icin kapsam ve siire bakimindan kisith gecgis siireleri
taninabilmekte, ancak, tam uygulamaya gecisin asamalar hakkinda detayli bir
plan olusturulmasi gerekmektedir. Gegis siirelerinin hi¢bir kosulda Topluluk kural
ve politikalarinda degisiklik meydana getirememesi gerekmektedir.

Miizakerelerin her aday iilke ile aym ilkeler temelinde ancak ilgili aday
iilkenin performansina gore gerceklestirilmesi ongoriilmektedir. Buna gore, aday
iilkenin  miizakere  siirecindeki = performansi su  kriterler temelinde
degerlendirilmektedir: Kopenhag ve Madrid Kriterleri; yiiksek seviyede niikleer
giivenlik ve cevre korumasi; sinir anlagmazliklarinin  Birlesmis Milletler

Sozlesmesi’'nde Ongorillen metotlar c¢ercevesinde ¢oziimlenmesi; Ortaklik

Anlasmalar ve katilim ortakliklarinda belirlenen oncelikler.”’

3 Sizkonusu belge icin bkz. http://www.mfa.gov.tr.

236 Bu basliklar su konulardadir: 1) Mallarin Serbest Dolasimi 2) Iscilerin Serbest Dolaginu
3) Yerlesim Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi 4) Sermayenin Serbest Dolasimi 5) Kamu
Alimlar1 6) Sirketler Hukuku 7) Fikri Miilkiyet Hukuku 8) Rekabet Politikas1 9) Mali Hizmetler
10) Bilgi Toplumu ve Medya 11) Tarim ve Kirsal Kalkinma 12) Gida Giivenligi, Veterinerlik ve
Bitki Sagligi 13) Balik¢ilik 14) Tagimacilik Politikas1 15) Enerji 16) Vergilendirme 17) Ekonomik
ve Parasal Politika 18) Istatistik 19) Sosyal Politika ve Istihdam 20) Isletme ve Sanayi Politikas1
21) Trans-Avrupa Sebekeleri 22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu 23) Yargi
ve Temel Haklar 24) Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik 25) Bilim ve Arastirma 26) Egitim ve Kiiltiir
27) Cevre 28) Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi 29) Giimriik Birligi 30) Dis iliskiler 31) Dis,
Giivenlik ve Savunma Politikalar1 32) Mali Kontrol 33) Mali ve Biitgesel Hiikiimler 34) Kurumlar.
.35) Diger Konular. Bkz. http://www.abgs.gov.tr.

257 http://www.abgs.gov.tr/tarama/Ozet.htm.

107



1- Tarama siireci (Screening)

Aday iilkeyle katilim miizakerelerinin agilmasinin ardindan, siirecin ilk
asamasi olan “tarama” yani AT miiktesebatinin analitik olarak incelenmesi,
Hiikiimetlerarasi  Konferans (HAK) tarafindan  baslatilmaktadir. AT
milktesebatinin boliimler halinde detayli olarak incelendigi bu siirecte, aday
ilkeler AT miiktesebatinin iistlenilmesindeki temel noktalar ve AT’nin temel
kurallar1 hakkinda bilgilendirilmektedir.>® Her bir miizakere fash icin ©nce
tanitict toplant1 sonra ayrintili tarama yapilmaktadir. Tiirkiye icin 3 Ekim 2005
tarihinde resmen baglayan katilim miizakerelerinin ardindan, tarama siireci de 20
Ekim 2005 tarihinde fiilen baslamigtir.>’

Avrupa Komisyonu tarafindan aday {iilkelerin biirokratlar1 ile koordinasyon
halinde yiiriitiilen tarama siirecinde aday iilkenin AT miiktesebatina uyum
diizeyinin belirlenmesinin yam sira, miiktesebatin aday iilkelerin ulusal hukuk
sistemlerine aktarilmasinin kolaylastirillmast ve miizakereler esnasinda sorun
cikabilecek alanlarin birlikte tespit edilmesi amaclanmaktadir. Bu degerlendirme
sonucunda aday iilkenin kabul edecegi ve tamamlayacagi mevzuat alanlarinin ve
ozellikle de Topluluk mevzuati ile ¢elisen ve degistirilmesi ya da kaldirilmasi
gereken diizenlemeler belirlenmektedir. Miizakerelerin baglatilacagi ilk konu
basliklarinin saptanmasinda belirleyici olan bu siireg, aym zamanda AT
milktesebatinin etkili bir bicimde uygulanmasi icin gerekli idari yapilarin

olusturulmast ya da varolan yapilarin giiclendirilmesi calismalarinin

2% http://www.ikv.org.tr/arastirmalar/degerlendirmeler/degerlendirmeler.html.
»? Tiirkiye i¢in ulastirma fashnda tanitici tarama toplantilart 25-29 Haziran 2006, ayritili tarama
toplantilar1 ise 25-29 Eyliil 2006 tarihlerinde yapilmuistir.
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sekillendirildigi bir donemdir.**

Aday iilkenin mevzuatinin AT miiktesebati ile
tam uyumlu olmadigr ancak katilim tarihine kadar uyumlastirilmasi beklenen
hallerde, = Komisyon, uyumlastirmanin  gerceklestirilebilecegi  takvimi
degerlendirir261 ve uyum saglanana kadar gerceklesen gelismeleri izler.
Komisyon’un tam uyum konusunda tatmin olmadigi ya da aday iilkenin
uyumlastirmanin iiyelik tarihine kadar gerceklestirilemeyecegini beyan ettigi
durumlarda, konu miizakere asamasinda ele alinmak iizere birakilir. Bu asamada,
miizakerelerde gecis siiresi ya da muafiyet istenebilecek alanlar ana hatlaryla
belirlenir.

Her bir miizakere faslinin taramasi bittikten sonra, Komisyon iiye iilkelere
bir rapor sunar. Buradaki degerlendirme ve oneriler, o fasilda miizakerelerinin
acilmasina temel teskil edecektir. Komisyon, raporlarinda, ayrintili tarama
sirasinda aday ke tarafindan verilen bilgilere dayanarak bu iilkenin
miizakerelere hazir olup olmadigini degerlendirir ve raporun sonu¢ kisminda ya

faslin miizakereye acilmasini 6nerir; ya da bunun i¢in tamamlanmasi gereken 6n-

sartlar1 (benchmarks) ortaya koyar.262

2- Pozisyon Belgeleri
Pozisyon Belgeleri, AT ye aday iilkelerin katilim miizakereleri siirecinde

Topluluk miiktesebatina uyum acisindan pozisyonlarin1 ortaya koyduklar

260 Maybew, op.cit., s. 71.

' AT’ye Mayis 2004 tarihinde katilan on yeni iiyenin tarama siirecleri incelendiginde Malta
disindaki dokuz iilke i¢in siirecin Nisan 1998’de basladigi goriilmektedir. Siirecin bitig tarihi ise
iilkelere gore farklihik gostermistir. Giiney Kibris Rum Yonetimi’'nde Haziran 1999, Cek
Cumbhuriyeti ve Macaristan’da Temmuz 1999, Slovenya ve Estonya’da Eylil 1999, Litvanya ve
Polonya’da Kasim 1999, Letonya’da Aralik 1999, Slovakya’da Subat 2000’de tamamlanan tarama
stireci, Malta’da Mayis 1999’da baglamis ve Ocak 2000’de tamamlanmustir.

262 Bkz. http:/www.abgs.gov.tr/tarama/Ozet.htm.
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belgelerdir. Miizakere pozisyonunda aday iilkenin ulusal mevzuatini ne sekilde
miiktesebata uyumlu hale getirecegi ve uygulayacagi, bunun yani sira uygulama
icin nasil bir kurumsal yap1 olusturacagi aciklanmaktadir. Miizakere
pozisyonunun belirli bir formati olmamakla birlikte, aday {ilkeler kendi
pozisyonlarimi hazirlarken miizakere siirecinde uyulmasi gereken kosullar1 yerine
getirmekle yiikiimliidiirler.*®?

Aday iilke pozisyon belgeleri iki kisimdan olugmaktadir. Birinci kisimda,
s0z konusu miiktesebat alaninda AT ye uyum i¢in kaydedilen gelismeler, mevcut
durumun 6zeti ve varsa gecis siiresi’®* talebi yer almaktadir. ikinci kisimda ise,
birinci kistma da atiflarda bulunularak, s6z konusu talebin gerekcesi ortaya
konulmaktadir. Bu kisim, miizakerelerin seyri acisindan ¢ok onemlidir. Gegis
stiresi taleplerinin AT tarafina kabul ettirilebilmesi, burada siralanan gerekg¢elerin
ikna ediciligine baglidir. Aday iilke, miiktesebatin uygulanmasini bir siireligine
erteleyen “gecis siiresi” disinda, miiktesebatin bir alanina iligkin olarak “istisna”
da talep edebilir. Istisnalar gegici ya da siirekli olabilmektedir. Ancak istisnalart
gecis siirelerinden aywran fark, istisnada bir uyum plam1 sunma zorunlulugu
olmaksizin, miiktesebatin bir boliimiiniin uygulamasindan imtina edilebilmesidir.

Gecmiste, ¢cok nadir durumlarda siirekli istisnalar taninmistir. Bunlarin en

29 Avrupa Birligi ile Katihm Miizakereleri Rehberi, s.33.

2% Aday iilkeler gecis siiresini cesitli sebeplerle talep edebilir. i) Teknik: katilimla birlikte
miiktesebata uyum saglanmasi bazi durumlarda imkansiz olabilir. (6rnegin, uyumun
saglanmasinin katilim tarihinde gergeklestirilmesi miimkiin olmayan, uluslararasi bir anlagmanin
feshini gerektirmesi halinde). ii) Mevzuat uyumuna iliskin degisikligin etkisini azaltma
gereksinimi (Ispanya’nin tarim iiriinlerinin ve isgiiciiniin, AT I¢ Pazari iizerindeki olumsuz etkisi
gibi). iii) Aday iilkelerdeki mevcut yiiksek standartlari koruma gereksinimi iv) Temel ulusal
¢ikarlarin korunmasi (yabancilara toprak satisi gibi). v) Aday iilkelerin sosyal ve ekonomik gegisi
tamamlamalarina yardim etme gereksinimi. vi) Biiyikk mali sorunlar (uyumun cabuk
saglanmasinin, aday iilkenin 6zel sektoriinde ya da kamu biitgesinde istikrar1 bozacak olmasi veya
katilimin Topluluk biitcesini zorlamasi gibi).

Maybew, op.cit., s.13.
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bilineni, Isve¢’e “tiitiin ¢igneme” konusunda tanmnamidir.”® Bunun disinda
Danimarka ve Malta’ya da benzer istisnalar taninmustir.”*® Miizakereler yoluyla,
Ic Pazar'm isleyisini etkilemeden, aday iilkelerin kendine 6zgii sorunlarina
yaraticl ¢oziimler bulmak miimkiindiir. Ancak AT, genellikle bu alanda fazla
esnek davranmamakta ve olabildigince az gegis siiresi ve istisna tanima egilimi
gostermektedir.

Aday iilkelerin ayrica, AT miiktesebatina uyum saglamakta zorlanacaklarini
ongordiikleri alanlara yonelik hazirladiklari bir “diizenleyici etki analizi”**’ni,
miizakere pozisyonlarina ekledikleri de goriillmektedir. Aday iilkelerin, AT
miiktesebatina uyum saglamanin ekonomik, mali, hukuki, siyasi ve sosyal

etkilerini “katilimdan 6nce” degerlendirmelerini saglayan, niteliksel ve niceliksel

Olciimler iceren bu raporlar, katilim sonrasinda olumsuz siirprizlerle

51995 yilinda AT ye iiye olan Isvec, Topluluk igerisinde ¢igneme tiitiin satilmasini yasaklayan
1992 tarihli Konsey Tiiziigii’ne iligkin olarak Katilim Antlagsmasi’nda kalici bir istisna elde etmis
ve geleneksel olarak tiiketilen ¢igneme tiitiiniin, iilke i¢inde, gida irtinii formunda pazarlanmasina
izin verilmigtir. Diger iiye tilkeler, bu iiriinlerin Topluluk icinde pazarlanmamasi igin tim
tedbirleri almakla yiikiimli kilinmistir.

% O dénemde biiyiik tartisma yaratan Danimarka’nin elde ettigi istisna, “yabancilarin bazi
taginmazlari satin almasini 6nleme” hakki olmustur. 5. genisleme siirecinde ise tek kalici istisna
Malta’ya taninmustir. Buna gore, Malta’da en az bes yil boyunca ikamet etmeyen diger iiye tilke
vatandaslarinin ikinci konut amaciyla gayrimenkul edinmelerini sinirlayan mevzuatin daimi olarak
korunmasina izin verilmistir. Ancak, bu tiir kalici istisnalar, ancak ig Pazar’1 etkilememesi
kosuluyla ve aday iilke acisindan gergekten ciddi sorun yaratacaginin belirlenmesi halinde ve ¢cok
0zel durumlarda taninabilmektedir.

267 Diizenleyici etki degerlendirmelerinin bes temel amaci bulunmaktadir: i) AT miktesebatin
uygulamanin en az maliyetli yolunu, s6z konusu diizenlemelerde belirlenen amaglarin
gerceklestirilmesi igin gerekli olan kurumsal yapilanmay1 da kapsayacak sekilde degerlendirmek,
ii) Miiktesebat1 uygulama maliyetini, orta vadeli biitge planlamasinda dikkate alinacak sekilde
degerlendirmek, iii) Is diinyas: ve diger ilgili kesimlere, ilgili yasal diizenlemenin doguracag:
degisiklikler ve maliyet hakkinda bilgi saglamak, iv) Miiktesebati uygulamanin aday iilkeye
maliyetini, katilim miizakerelerinde yararlanmak iizere belirlemek (etki analizi olmaksizin, gecis
siirelerinin hangi alanlarda ve ne siireyle gerekli oldugunu saptamak ve bunlar1 miizakere
pozisyonlarinda gerekg¢elendirmek ¢ok giictiir), v) AT nin, aday iilkenin uygulamaya iliskin ciddi
planlar1 oldugunu algilamasini saglamak (etki analiz raporu, ayrica, AT tarafindan uygulama
stratejisine iliskin diizenli olarak yoneltilen sorularin cevaplanmasi icin de onemli bir kaynak
olugturmaktadir). Bkz. Avrupa Birligi ile Katilim Miizakereleri Rehberi, s.35.
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karsilasmamak ve AT’den hangi alanlarda ne kadar gecis siiresi/istisna talep
edilecegine karar vermek acisindan son derece Onemlidir. Bu sekilde, gecis
siresi/istisna  taleplerinin daha somut verilerle gerekgelendirilmesi de
saglanmaktadir.

Etki analiz raporu, bir anlamda AT miiktesebatina uyum saglamanin aday
ilkeye etkilerini lgen spesifik bir kar-maliyet analizidir. Topluluga yeni katilan
on lilkenin miizakere siirecleri incelendiginde, ayn1 konuda gegis siiresi/istisna
talep eden iilkelerden, bu taleplerini saglam verilere dayanarak hazirladiklar
gerekgelerle sunan iilkelerin taleplerinin genellikle kabul edildigi ya da istedikleri
siireye uygun gecis donemleri aldiklari, taleplerini saglikli analizlere dayandiran
gerekgelerle sunmayan aday iilkelerin ise bazi taleplerinin reddedildigi ya da talep
ettikleri siireden daha az gecis donemi elde ettikleri goriilmektedir.

Boylelikle, aday iilke her miiktesebat basligi icin hazirladigi miizakere
pozisyon belgesini, AT Konseyi Donem Bagkanligi’na iletmektedir. AT Dénem
Baskanlig1 da, kendisine gonderilen pozisyon belgesini Avrupa Komisyonu’'na ve
iiye iilkelere gondermektedir. Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Miidiirligii
her pozisyon belgesini konuya iliskin ilgili sektorel genel miidiirliik ile birlikte
inceledikten ve aday iilkeye sorular sormak suretiyle sunulan belgenin
netlesmesini sagladiktan sonra, buna cevaben bir “ortak pozisyon taslagi”
hazirlamaktadir. S6z konusu ortak pozisyon taslagi Avrupa Komisyonu tarafindan
Konsey’e iletilerek buraya bagli olarak olusturulan Genisleme Calisma Grubu’nda
tartisilmakta ve iiye iilkelerin katkilar1 alinarak son sekli verildikten sonra AT
Konseyi’'ne (Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi) sunulmaktadir. Bu islem de

miizakerelerin seyri acisindan son derece Onemlidir. AT Konseyi tarafindan
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oybirligi ile onaylanarak resmen “AT ortak pozisyonu” haline gelen belgenin
aday iilkeye gonderilmesinin ardindan, ilgili konu bagliginda miizakere fiilen

agllmaktadnr.268

3- Fiili miizakere siireci

Tarama siireci tamamlanip mevzuatla ilgili sorunlu alanlar belirlendikten
sonra, fiili miizakereler asamasina gelinmektedir. Bu kapsamda, miizakereler,
milktesebat bagliklar1 itibariyla acilmakta, yiiriitilmekte ve kapatilmaktadir.
Miizakereler genel olarak aday iilkeler icin kolay sayilabilecek miiktesebat
basliklarinda baslatilmakta, tarim ve biitce gibi sorunlu alanlar ise daha sonraya
birakilmaktadir. Miizakereler, aday iilkenin miiktesebati {istlenme, uygulama ve
yiiriirliige koyma sartlari ile derogasyon ve kapsam ve siire acisindan sinirlt olmak
kaydiyla muhtemel gecis donemi diizenlemeleri {izerinde yogunlagmaktadir.

1997 yilhinda Liiksemburg’da gergeklestirilen zirvede®® alnan karar
uyarinca aday {ilkeler ile miizakerelerin iki asamali olarak gerceklestirilmesi
ongoriilmiistiir. [k asamada iiye ve aday iilkelerden bakanlarin katilimiyla
gerceklesen hiikiimetlerarast toplantilarda temel pozisyonlar ve stratejiler
cercevesinde siyasi konular ele alinmaktadir. Teknik diizeyde yiiriitiilen
miizakereler ise, AT Daimi Temsilcileri ile (COREPER) aday iilke bas
miizakerecisi bagkanligindaki miizakere heyetleri arasinda yapilmaktadir.

Aday iilkeler, AT miiktesebatinin timiinii {istlenmek ve uygulamakla

yikiimliidiir. Miiktesebat1 iistlenmeme ve uygulamama liikksiiniin olmadigir bu

268 hitp://ec.europa.cu/comm/enlargement/towards EU_membership/index_en.htm.
Avrupa Birligi ile Katilim Miizakereleri Rehberi, s.37.

http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm
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stireg, tipik uluslararas1 miizakere siireclerinden farklidir. Aday {iilkelerin katilim
miizakereleri boyunca, ger¢ek anlamda miizakere ettikleri tek konu, ilgili bashiga
iliskin uyum takvimidir. Baz1 alanlarda mevzuatin uygulanmasi1 aday iilkeye
Oonemli mali yiik getiren yatirnmlar gerektirmekte, teknik zorluklar yaratmakta ya
da kisa vadede ekonomik, siyasi ve sosyal acilardan olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir. Bu nedenle s6z konusu zorluklarin giderilmesine zaman
tanmyacak sekilde ilgili mevzuatin iistlenilmesinin bir takvime baglanmasi talep

edilebilmektedir.?”°

Mevzuatin uyumlastirilmas: ise ii¢ farkhi asamada gerceklesmektedir.”’!
i) Mevzuatin Aktarilmasi: AT mevzuatinda yer alan yiikiimliiliiklerin, hak ve
sorumluluklarin aday iilkenin ulusal hukuk sistemine aktarilmasi i¢in hukuki
acidan diizenleyici ya da idari acidan baglayici tedbirler alinmasidir.
ii) Mevzuatin Uygulanmasi: AT mevzuatinin, ilgili mevzuatin uygulamasindan
sorumlu kurumlarca kararlara eklenmesi ve soz konusu mevzuata iliskin hak,
yiikiimliilik ve sorumluluklarin yerine getirilmesini en etkin bicimde
saglayabilmesi i¢in gerekli altyapr ve diizenlemelerin olusturulmasmi igerir.
iii) Yiiriitme: Yetkili otoritelerin, mevzuatin uygulanmasina yonelik alacaklar
tiim Onlemleri (izleme, ani denetimler, zorunlu diizeltme Onlemleri, cezalar, vb.)
icermektedir.

Aday iilkelerin miizakere siirecinde elde edebilecekleri gecis siireleri,
aktarmaya degil, uygulamaya iliskindir. Gegis siireleri zaman ve igerik olarak

stnirli olup, uygulamaya doniik Onlemlerin asamalarimi gosteren bir planla

desteklenmelidir. Bu diizenlemelerin Topluluk politika veya kurallarin

"0 Avrupa Birligi ile Katihm Miizakereleri Rehberi, s.39.
2! Idem.
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degistirecek nitelikte olmamasi, bunlarin diizgiin isleyisini bozmamasi ve rekabet
acisindan énemli sapmalar yaratmamasi gereklidir.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken bir baska husus, miizakerelerin ve
iiyelige iliskin hazirliklarin sadece tarama siireci ve miizakere pozisyonlarindan
ibaret olmadigidir. Bu siirecte Komisyon tarafindan hazirlanan Katilim Ortaklig
Belgesi (KOB), aday iilkenin KOB’a uyum yoniinde ortaya koydugu taahhiitleri
ve takvimi iceren Ulusal Program, yine Komisyon tarafindan hazirlanan ve aday
iilkenin kaydettigi ilerlemeleri ve mevcut eksiklikleri ortaya koyan ilerleme
raporu siirecinin ayrilmaz parcalaridir.

Genel olarak, Topluluga katilan on yeni iiyeye bakildiginda bu iilkelere
toplam 31 miizakere baglhigindan yarisinda gecis donemi tanindigi goriilmektedir.
Bu basliklar: Topluluk entegrasyonunun temelini olusturan “mallarin, kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi”, “rekabet, tarim, ulastirma,
vergilendirme, sosyal politika ve istihdam, enerji, telekomiinikasyon ve bilgi

teknolojileri, ¢cevre, glimriik birligi” basliklaridir.”"

4- Miizakere siirecinin tamamlanmasi

Katillm miizakereleri, ilgili baghikta ilerleme saglanmasi ve bu baghk
kapsamindaki miiktesebatin aktarilmasina ve uygulanmasina iligkin somut ve
kabul edilebilir bir plan olmasi1 halinde, Hiikiimetlerarasi Konferans’ta oybirligi

ile alinan karar neticesinde gecici olarak kapatilmaktadir. Miizakerenin gecici

22 KORKUT, Umut, “The European Union and the Accession Process in Hungary, Poland and
Romania: Is There a Place for Social Dialogue?” Perspectives on European Politics and
Society, 3:2, Koninklijke Brill NV, Leiden, The Netherlands, 2002, 5.299.
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olarak kapatilmasi, taraflarin bu basliktaki miizakereleri tekrar acma hakkini sakl
tutmasi anlamina gelmektedir. Bunun baslica nedeni, 6ncelikle, miizakerelerin en
temel belirleyicisi olan “hersey iizerinde anlagma saglanmadig siirece hicbir sey
iizerinde anlasma saglanmamasi” ilkesidir. Bu siire¢ i¢inde miiktesebata yeni
eklemeler yapilmasi ya da tadil edici diizenlemeler getirilmesi de olasidir. AT
tarafindan, miizakereleri tekrar agma hakkini sakli tutmanin bir bagka amaci da
ilgili aday iilkenin taahhiitlerini yerine getirme konusunda gerekli &nlemleri
almama ihtimalini ortadan kaldirmaktir. Ancak, bagliklarin tekrar ac¢ilmasinin
istisnai bir durum oldugunu belirtmekte fayda vardir.?”?

Komisyon’un hazirladig ilerleme raporlar sayesinde miizakere siirecinde,
acilan ve gecici olarak kapatilan tiim miizakere basliklarina iliskin olarak izleme
prosediirii uygulanmaktadir. Boylece, aday iilkenin yeni kabul edilen yasal
diizenlemeleri aktarimi temin edilmekte ve taahhiitlerini ne dl¢iide yerine getirdigi
izlenmektedir. Miizakereler neticesinde tam anlagma saglanirsa, gecici olarak

kapanmis olan basligin nihai olarak kapatilmasi gerceklesmektedir.

5- Onay siireci

Her bir miizakere baghginda  anlagilan  hiikiimler  Katilim
Antlasmasfn1n274temelini olusturmaktadir. Katilim Antlagmasi’nda, aday iilkenin
hangi sartlar alinda AT ye girecegi, hangi gecis siirelerinden ne kadar siireyle

faydalanabilecegi gibi hususlar belirtilmistir. Miizakere sonuglart katihim

73 hitp://www.ikv.ogr.tr

7 Son genisleme dalgasinda iiye olan 10 iilkenin Katilim Antlagsmasi 16 Nisan 2003 tarihinde
Atina Zirvesinde imzalanmistir. Katilim Antlagmasinin tam metni i¢in bkz.
http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/treaty _of accession_2003/index.htm
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antlagmasi taslagi haline getirilerek onaylanmak iizere Konsey’e ve uygun goriisii
almmak iizere Avrupa Parlamentosu’'na sunulur. Katilim Antlagmasi
imzalandiktan sonra onaylanmak i¢in - bazi durumlarda referanduma sunulmak
icin - iiye devletlere ve aday iilkeye sunulur. Sézkonusu antlasma, bu iilkelerin
kendi anayasal usullerine gore onaylandiktan sonra yiiriirliige girmekte ve boylece
katilim siireci tamamlanmaktadir.”’” Antlasma yiiriirlige girdiginde aday iilke,

iiye devlet niteligi kazanir. Bu onay siireci yaklasik iki yil siirebilir.

D - AT UYESi OLAN SON ON ULKENIN ULASTIRMA POLITiKASI

MUZAKERE POZISYONLARINA GENEL BiR BAKIS*"®

AT miiktesebatinin “Ulastirma” basliginda Giiney Kibris Rum Yonetimi,
Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya ve Slovenya ile miizakereler
Aralik 1997°de baslamis ve Aralik 2002’de tamamlanmistir. Letonya, Litvanya,
Slovakya ve Malta ile miizakereler ise Aralik 1999°da baslamig ve Aralik 2002’de
tamamlanmistir. Romanya ile miizakereler Mart 2001°de, Bulgaristan’la Kasim
2001°de baglamistir ve devam etmektedir.

Ulastirma politikasi baslig1 altinda aday iilkeler tarafindan sunulan pozisyon
belgelerinde genelde ulastirma sektorleri (kara, hava, deniz, demiryolu ve
kombine tagimacilik) bagliklar altinda uyum saglanmasi gereken mevzuat kisaca

belirtildikten sonra, bu alanda AT’ ye uyum icin kaydedilen gelismeler ve mevcut

5 Son genisleme ile 25 iilke tarafindan 16 Nisan 2003 tarihinde imzalanan Katilim Antlagmasi

tim iiye ve aday lilkelerin onay prosediiriinii tamamlamasinin ardindan 1 Mayis 2004 tarihinde
yiirtirlige girmistir.

276 European Commission, “Enlargement of the European Union Guide to the Negotiations
Chapter by Chapter”, 2003, sf.68.
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durum belirtilmistir. Uyumlastirmanin gerceklestirilemedigi ya da eksik oldugu
konularda ise belirli bir zaman diliminde gergeklestirilmesi planlanan uyum
faaliyetlerine yer verilmistir.

Aday iilkenin herhangi bir gecis siiresi talebi varsa, bu talep ilgili bashk
alinda belirtilmekte, ancak talebin gerekcesi ayr bir boliimde ortaya
konulmaktadir. Gegis siiresi taleplerinin AT tarafina kabul ettirilebilmesi, burada
siralanan gerekcelerin ikna ediciligine bagli oldugu i¢in, bu kisim miizakerelerin

seyri acisindan ¢ok onemlidir.

Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve Slovenya: Bu ii¢ iilke, miizakere pozisyon
belgelerinde iiyelik tarihine kadar ilgili miiktesebatin tamamim iistleneceklerini
taahhiit etmigler ve herhangi bir konuda ge¢is siiresi ya da istisna talep
etmemislerdir.

AT, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya ile yapilan Katilim Antlagsmalari’nda,
sadece yerlesik olmayan tasiyicilarin iiye iilke icinde faaliyet gbstermes1277
konusunda koruma 6nlemi almistir. Buna gore, katilim tarihinden itibaren iki y1l
boyunca Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya’da kurulmus olan nakliye sirketlerine,
diger iliye iilkeler icerisinde karayolu tasimaciligi yapma hakki taninmamistir.
Aynmt siire i¢inde diger iiye iilkelerin de bu iki iilke sinirlar igerisinde tasimacilik

yapamayacaklari belirtilmistir.””®

77 3118/93/EC
8 Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya Pozisyon Belgeleri.
Avrupa Birligi ile Katihm Miizakereleri Rehberi, 2005, s.225-234.
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Estonya: Yiik tagimacilifinda kullanilacak bazi tasitlara uygulanacak
vergiler ve altyap1 kullanim iicretlendirilmesi konularinda®” uyum saglanabilmesi
icin gecis siiresi istenmistir. Aksi takdirde Estonya karayolu tasimacilig
pazarinda faaliyet gosteren yerel tasiyicilarin rekabet giiclinde Onemli Olgiide
azalma olacagi belirtilmistir.**’

Estonya ile yapilan Katilim Antlagmasi’nda yerlesik olmayan tasiyicilarin
iiye devletler icerisinde yerel nakliye hizmetleri vermesiyle ilgili olarak, Cek
Cumbhuriyeti’nde koyulan koruma 6nlemlerinin Estonya i¢in de gecerli oldugunu

gormekteyiz. 2!

Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY): Pozisyon Belgesi’nde karayolu
ulagtirmasinda kullanilan kayit cihazlan ile ilgili 3821/85/EEC sayil1 Tiiziige
uyum konusunda bes yilllik gecis siireci talep edilmistir.

Bu konuyla ilgili olarak Katilim Antlasmasi’nda GKRY’ye 2005 yilinin

sonuna kadar gecis siiresi verilmistir.***

Letonya: Pozisyon belgesinde GKRY’nin de talep ettigi 3821/85/EEC
sayili direktife uyum konusunda gecis siireci talep edilmistir. Katilim
Antlagmasinda Letonya’ya da GKRY gibi 2005 yil1 sonuna kadar siire verilmistir.
Diger taraftan, yerlesik olmayan tasiyicilarin hizmet vermesiyle ilgili 3118/93/EC
sayili Tiziik’le ilgili olarak Cek Cumhuriyeti ve Estonya’ya koyulan koruma

onlemleri Letonya i¢in de konulmustur.

279 93/89/EEC

20 Avrupa Birligi ile Katihm Miizakereleri Rehberi, 2005, 5.225.
! Estonya Pozisyon Belgesi.

2 GKRY Pozisyon Belgesi.
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Letonya, ayrica, karayolu yiik ve yolcu tagimacilarinin diploma, sertifika ve
diger resmi belgelerin karsilikli tanimnmasi ile ilgili 98/76/EC sayil1 Direktif’le
ilgili olarak en gec 1 Ocak 2008’e kadar siire istemistir. AT, Letonya’ya bu

konuda 1 Ocak 2005°e kadar siire tanimugtir.”**

Litvanya: Pozisyon belgesinde Letonya gibi diploma ve sertifika
belgelerinin kargilikli taninmasimi uygulama konusunda 1 Ocak 2007 tarihine
kadar gecis siiresi istemistir. Ancak Katilm Antlasmasi’'nda Litvanya’ya da
Letonya’ya oldugu gibi 1 Ocak 2005’e kadar siire taninmustir.

Letonya ayrica yerlesik olmayan tasiyicilar iilke i¢inde hizmet vermesiyle
ilgili 3118/93/EC Tiiziik ve ugaklarin faaliyetlerinin sinrlandirilmasiyla ilgili
92/14/EEC sayili Direktif’e uyum icin gecis siiresi istemigtir. Katilim
Antlagmasi’nda bu konulardan ilki icin diger yeni iiye iilkelere taninan siire

Litvanya i¢inde gegerli sayilmus, diger konuda ise talep ettigi siire verilmistir.”**

Macaristan: Macaristan bircok alanda™ gecis siiresi talep etmigtir. AT tiim
bu konularda Macaristan’a diger iilkelere uyguladigi koruma Onlemlerini

uygulamis ve Macaristan’in gegis siiresi taleplerinin ¢ok azini karsllamlstlr.286

¥ Letonya Pozisyon Belgesi

28 Litvanya Pozisyon Belgesi.

285 Topluluk hava tagimacilarinin Topluluk i¢i rotalara ersimini kurallarina uyum (2408/92/EEC),
ucaklarin faaliyetlerinin sinirlandirilmas: (92/14/EEC), demiryolu altyap: kapasitesinin dagitimm
(91/440/EEC) ve altyap1 kullaniminin ticretlendirilmesi (95/19/EC), yerlesik olmayan tasiyicilart
iiye iilke i¢inde hizmet vermesi (3118/93/EC), baz1 karayolu tasitlarinin uluslararasi trafik i¢in izin
verilen azami boyut ve agirliklann (96/53/EC), i¢ suyollar1 ulasiminda filo kapasitesi
(718/1999/EC), yiik tasimaciliginda kullanilan bazi tasitlara uygulanacak vergiler ve altyapi
kullaniminin ticretlendirilmesi (93/89/EC).

286 Macaristan Pozisyon Belgesi. Avrupa Birligi ile Katihm Miizakereleri Rehberi, 2005, 5.229.
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Malta: Malta pozisyon belgesinde ii¢ konuda gecis siiresi istemistir. Bunlar;
bazi motorlu araglara siirat sinirlandirici cihaz takilmasi™’, ara¢ muayeneleri ve
araglarin trafikten men edilmeleri**®, yiik tasilarindan alinacak altyapr kullanim
vergileri289 ile baz1 sosyal290 mevzuata uyum konularmdaki taleplerdir.

AT, yukandaki konularda, Katihm Antlagmasi’nda Malta’ya talep ettigi

siireler kadar olmasa da cesitli gecis siireleri tanimugtir.”’

Polonya: Polonya da Macaristan gibi bir¢ok konuda gecis siiresi talep
etmistir. Bunlar genelde demiryolu, karayolu ve hava tasimaciligi alanlarinda

ger(;eklesmistir.292

Katillm Antlagsmasi’'nda Polonya’ya c¢esitli gecis siireleri
taninmis ve Yyerlesik olmayan tasiyicilarin iiye devletler igerisinde faaliyet

gostermesi konusunda Polonya’ya ii¢ yil karayolu tasimaciligi yapma hakki

tanimamigtir.

Genel degerlendirme ve Tiirkiye’nin durumu: Ulastirma bashig altinda
yeni iiye iilkelerin genellikle altyap1 (demiryollar1 ve karayollar1) yenilenmesi ve
karayolunda kullanilan araglarin teknik standartlara uyumu konularinda sorun

yasadiklar1 goriilmektedir. Demiryolu ve ender olarak havayolu ulastirmasinda

**7 92/6/EEC.

*%5 96/96/EC.

*%Y' 99/62/EEC.

*%0'3820/85/EEC, 3881/85/EEC, 88/599/EEC.

1 Malta Pozisyon Belgesi. Avrupa Birligi ile Katihm Miizakereleri Rehberi, 2005, s.231.

2 Bunlar; demiryolu altyap: kapasitesinin dagitimi (91/440/EEC), demiryolu altyap: kapasitesinin
dagitimi (91/440/EEC) ve altyap1 kullaniminin iicretlendirilmesi (95/19/EC), yerlesik olmayan
tagtyicilar iiye iilke icinde hizmet vermesi (3118/93/EC), baz1 karayolu tasitlarinin uluslararasi
trafik i¢in izin verilen azami boyut ve agirliklar1 (96/53/EC), hava tasimacilarinin lisans alimlari
ile ilgili (2407/92/EEC), Topluluk hava tasimacilarinin Topluluk ici rotalara ersimini kurallarina
uyum (2408/92/EEC) ve Avusturya’dan transit gecis yapan agir yiik tasitlarimin Transit Haklar
(3298/94/EC).
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baz1 iilkeler sosyo-ekonomik istikrarlarimi korumak ve Topluluk ici rekabet
kurallarina uyum saglayabilmek amaciyla ge¢is donemi talep etmislerdir. Genel
bir yaklasimla iilkelerin uyum i¢in gerekli yapisal diizenlemelerini
gerceklestirebilmek amaciyla gecis siiresi talep ettikleri anlasiimaktadir. 293

Gerek ulastirma sektoriiniin kiiresel boyutu, gerek Tek Pazar’in ortak
ulagtirma politikasinin tavizsiz uygulanmasim gerektirmesi, bu baghk altinda
yapilan istisna ve ge¢is donemi taleplerine dogal bir sinir koymaktadir. AT ise,
aday tilkelerin belirli konularda yogunlasan ve iyi gerekcelendirilen taleplerini
cogunlukla kabul etmistir. Ancak bazi iilkeler (Macaristan, Polonya) ¢ok sayida
mevzuatta gecis donemi talep etmis, AT ise bu taleplerin pek azini karsilamistir.

Maliyetlerin agir olmasi nedeniyle, Tiirkiye’nin de ulastirma baghig: altinda
diger yeni iiyeler gibi daha ¢cok demiryolu ve karayolu altyapisinin yenilenmesi ve
karayolunda kullanilan araclarin teknik standartlara uyumu konularinda zorluk
cekecegi tahmin edilmekte ve bu konularda gecis siireleri talebinde bulunacagi
Oongoriilmektedir.

Ayrica, yerlesik olmayan tastyicilarin Tiirkiye icinde faaliyet gostermesi
konusunda koruma Onlemi alinmasi gerekecektir. Tiirkiye bu konuda, katilim
tarihinden itibaren belli bir siire boyunca, rekabetci yap1 oturana kadar, diger liye
iilke nakliyecilerini karayolu tagimaciligi yapma hakkindan mahrum birakmasi
gerekmektedir.

Son olarak, kabotaj tasimaciligi da c¢ok bir 6nemli husustur. Tiirkiye nin
kabotaj hakki tam iiyelikle son bulacagindan dolayr bu konuda da bir koruma

onlemi ya da gegis siiresi talebinde bulunulmas1 gerekli olacaktir.

293 Avrupa Birligi ile Katihm Miizakereleri Rehberi, 2005, s.234-235.
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SONUC

Avrupa Toplulugu'nda ulastirma politikast konusu ilk defa ‘‘Avrupa
Ekonomik Toplulugu’’nu kuran 1957 Roma Antlasmasi ile giindeme gelmistir.
Sozkonusu  Antlagsma, ulastirmayr Avrupa ekonomik entegrasyonunun
gerceklestirilebilmesi igin temel politikalar gelistirilmesi gereken alanlardan biri
olarak tanimlamistir. Topluluk genelinde Giimriik Birligi’'nin de tamamlanmasinin
ardindan Tek Pazar’in saglikli isleyebilmesi i¢in Avrupa simirlart icerisinde
mallarin ve insanlarin serbest dolasgiminin kolaylastirnllmas1 gerekmekteydi. Bu
asamada ulastirma politikasinin iiye lilkeler arasinda uyumlastirilmasi ihtiyacinin
dogmasi, ulastirmay1 Topluluk politikalarinin merkezine yerlestirmistir.

Esasen Avrupa tasimacilik politikasinin sekillenmeye baslamasi 30 yil
almistir. Tk donemde hizmet sunumu serbestisi ilkesinin uygulanmasi ve sektorde
rekabet kurallariin yerlestirilmesi uygulamalar1 iizerine yogunlagilmistir. Ancak
Komisyon’un bu alandaki calismalar1 Avrupa Konseyi’'nin isteksizligiyle
karsilasmasi, daha dogrusu {iye {iilkelerin ulastirmay1 tekellerinde tutmak
istemeleri iizerine konu 1983 yilinda Avrupa Topluluklart Adalet Divani’na
taginmistir. Divan, verdigi kararda, Konsey’in OUP’nin kurulmasi konusunda
hatali oldugu hiikmiine varmis ve bu husustaki kararlara uymasi1 konusunda
Konsey’e baski yapmistir. Ancak bu gelismeden sonra entegre bir modlararasi

ulagtirma sistemi kurmay1 amaglayan diizenleyici ¢erceveler olusturulabilmistir.
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AT ulastirmasina iligskin somut gelismeler, ulagtirma aginin gelistirilmesi
yoniinde kararlarin alindigr 1993 yilindaki Maastricht Antlagsmasi ile baslamigtir.
Gergekten, Trans European Network (TEN-T) kavraminin ortaya konulmasi,
ortak ulagtirma baglaminda siyasi, kurumsal ve finansal temellerin
giiclendirilmesi bu asamada gergeklestirilmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Eyliil 2001°de yayinlanan “2010 yili icin
Ortak Tasimacilik Politikasi; Karar Verme Zamani” baglikli Beyaz Kitap, AT
ulasgtirma politikasinda 6nemli bir yere sahiptir. S6zkonusu calismada, modern,
stirdiiriilebilir bir ulastirma sisteminin olusturulmasi i¢in ekonomik kalkinma ile
toplumun kalite ve giivenlik talepleri arasinda bir denge kurulmasi
amaclanmaktadir.

Ortak Ulastirma Politikas1 konusu Tiirkiye ile AT arasinda siiren katilim
miizakerelerin en kapsamli konu bagliklarindan birini olusturmaktadir. Ortak
Ulastirma Politikasina yonelik programlar ve ilgili mevzuat, toplam AT
miiktesebatinin yaklasik % 10’unu kapsamaktadir. Avrupa Toplulugu’nun ‘‘Ortak
Ulagtirma Politikas1’” baghg altindaki mevzuati, karayolu, demiryolu, i¢
suyollar1, kombine tasimacilik, hava ve deniz tasimacilifin1 kapsamakla beraber,
teknik giivenlige iligskin standartlar, sosyal standartlar, devlet yardimlarinin
denetimi ve i¢ ulasim pazarinda piyasanin serbestlestirilmesi gibi konular1 da
icermektedir.

Ortak Ulastirma Politikas1 genel hatlariyla ulasim sektoriindeki AT
standartlarin1 yansitmaktadir. Bu standartlar AT tiyesi iilkelerin vatandaslarinin

kamu hizmetleri alanindaki sosyal hak ve Ozgiirliklerinin korunmasi kadar,
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Topluluk sinirlart igerisindeki ekonomik rekabetin korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi i¢in de dnem tagimaktadir.

OUP’nin mantig1, hizmeti yapan isletmeye, kullanilan araca ya da tasinan
mala, ait oldugu iilke dolayisiyla farkli islem yapilmasini 6nlemek ve ulastirma
hizmetlerinde bir ortak pazar yaratmaktir. OUP, kullanicilarin, yani insan 6gesinin
ulagtirma politikasinin merkezine oturtarak sahip olduklart hizmet seceneklerini
ve kalitesini artirmay1 ve fiyatlar diisiirmeyi amaclamaktadir.

Gosterilen tiim c¢abalara karsin, AT ulastirma sektoriiniin giiniimiizde
¢oziilmeyi bekleyen 6nemli sorunlar1 bulunmaktadir. Oncelikle ulastirma sistemi
dengesiz gelismis olup biiyiik oranda karayoluna dayali durumdadir. Ayrica,
karayolu, demiryolu, havayolu ana arterleri sikistk durumdadir. Ote yandan
ulasgtirmanin ¢evreye verdigi olumsuz etkiler giinden giine artmistir. Tiim bunlarin
yanisira ulasim giivenligi yetersiz kalmakta ve trafik kazalarindan kaynaklanan
oliim oranlar1 artmaktadir.

Tirkiye’nin AT ulagtirma politikalarina  uyumu konusu katilim
miizakerelerin en 6nemli konularindan birini olugturmaktadir. AT yayinladig: son
ilerleme raporunda Tiirkiye’nin AT mevzuatina uyumda bazi ilerlemeler
kaydedilmesine ragmen hala yetersiz oldugunu ve daha yapilmasi gereken yiiklii
bir calisma bulundugunu ifade etmektedir.

Tiirkiye’de yiik ve yolcu tagimaciligi AT’de oldugu gibi karayollar
tizerinde yogunlagmistir. Ancak, bu yogunluk AT iilkeleriyle karsilastirildiginda
oran olarak kat kat daha fazladir. Ayrica karayolu giivenligi ile ilgili AT

diizenlemelerinin gerisinde bulunulmaktadir. Trafik kazasi oraninin AT’ den alt1
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kat daha fazla olmasi, karayolu giivenliginin iyilestirilmesi ve altyap1 konusunda
katedilmesi gereken ¢ok yol bulundugunu ortaya koymaktadir.

Demiryolu tasimaciligr alamindaki ilerleme de karayolunda oldugu gibi
sinirhidir. Sektor, AT miiktesebatinin yasal ve kurumsal gereklerini karsilamaktan
uzaktir. Tirkiye’de demiryolu tasimaciligi hizmetlerini kamu tekeli statiisiinde
yiiriiten Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD) biiyiik 6l¢iide devlet
siibvansiyonuna baglhidir ve her gecen sene daha fazla miktarda zarar etmektedir.
AT Ortak Ulastirma Politikas1 konusundaki miiktesebata uyum yolunda sektoriin
gercek anlamda serbestlestirilmesi ve ticari agidan bagimsiz hale getirilmesi
gerekmekte, bu kapsamda altyapr ve isletmecilikle ilgili faaliyetlerin idari ve
biitgesel anlamda birbirinden ayrilmasi zorunlu olmaktadir. Ayrica mevcut
demiryolu altyapisinin esaslt sekilde modernize edilmesi de karsilikli islerlik
acisindan sarttir.

Denizyolu tasimaciliginda ise az da olsa baz1i kazanimlar saglanmistir.
2003’de denizlerde giivenligi artirilmasina yonelik bir harekat plan1 kabul
edilmigtir. Ote yandan, Tiirkiye’nin yabanci limanlarda Tiirk bayrakli gemi
tutulmas1 durumlarinin azaltilarak AT ortalamasina indirilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye, cok yiiksek riskli kategorisinden yiiksek riskli kategorisine diisse de hala
Paris Mutabakat Zapti’'min kara listesindedir. AT’ nin ¢ok Onem verdigi ve
gelecekte egemen olmasi ongoriilen kombine tagimacilik cercevesinde, denizyolu
ulagtirmasinda limandan limana olan tasima anlayis1 artik kapidan kapiya sekline
doniisecektir. Bu durumda, transit iilke konumunda olan Tiirkiye, kombine
tasimacilik anlayist dogrultusunda limanlarim1 ve diger ulastirma altyapilarim

uyarlama ihtiyacin1 duyacaktir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin limanlarin1 gelistirmesi,
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modernlestirmesi, kapasitelerini artirmasi ve bu sektorii AT limancilik stratejisi
ile uyumlu bir isletme politikasinin izlenebilecegi Ozerk yoOnetim yapisina
kavusturmasi gerekmektedir. Deniz tasimaciligi ile ilgili nemli hususlardan biri
de AT’ye tam iiye olundugunda sona erecek kabotaj tasimaciliginda olast AT
rekabetine hazirlikli olmak amaciyla halihazirda yaslh olan deniz ticareti filosunun
giiclendirilmesi gerekmektedir.

Son olarak hava tagimaciliginda uygulamada sikintilar yasanmamasina
ragmen AT miiktesebatina uyum yetersiz diizeydedir. Ayrica, Ortak Havacilik
Nizamnamesi ve EUROCONTROL standartlarina uyum saglanmali ve bir 6zerk
kaza tahkikat birimi kurulmalidir. Tiirkiye ulusal havayolu sirketi Tiirk Hava
Yollarr’nin konumunu korumaya yonelik olan uygulamalarina da son vermelidir.

2005 yilinda tamamlanan ‘‘Ulastirma Ana Plan1 Stratejisi”> AT
miiktesebatina uyum yolunda atilmis cok onemli bir adimdir. S6zkonusu Strateji
Belgesi altyapir ihtiyaclarim1 belirlemekte ve gelecege yonelik iddiali hedefler
ortaya koymaktadir.

Deniz ve hava ulagtirmasi konusunda mevzuat bazindaki konular yaninda
slirecin siyasi bir yonii de bulunmaktadir. AT, halihazirda Kibris sorununu
miizakerelerle iligkilendirmis bulunmaktadir. Topluluk, Giiney Kibris Rum
Yonetimi ugak ve gemilerine Tiirk ulusal hava sahasina ve limanlarina girme
konusundaki yasaklarin kaldirmasimi istemektedir. Bu konu, genel miizakere
stirecini, ozellikle de ulagtirma faslindaki katilim miizakerelerinin devamliligim
tehlikeye sokabilecek potansiyele sahiptir.

Ulastirma bashgindaki katilm miizakerelerinde Tiirkiye’yi oldukca yogun

bir mesai beklemektedir ve Tiirkiye bu yeni doneme hazirlikli olmalidir.
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AT Ortak Ulastirma Politikasi, Tek Pazar’in ortak ulastirma politikasinin tavizsiz
uygulanmasin1 gerektirmesi nedeniyle kati bir yapiya sahiptir. Miizakereler
boliimiinde de deginildigi gibi aday iilke tiim AT mevzuatim iiyelige kadar
uyumlastirmakla yilikiimliidiir. Miizakere Pozisyonu belgelerinde de bu taahhiit
belirtilmektedir. Bir bagka ifadeyle, Tiirkiye ulastirma politikas1 ile ilgili
miizakere pozisyonu belgesini hazirlarken bastan bu taahhiidii yapacaktir. Daha
sonraki kisimlarda ilgili AT mevzuati ve Tirk mevzuati karsilastirilacak ve
uyumlastirmanin hangi mevzuatlarda ve hangi tarihlerde yapilacag: belirtilecektir.

Bu noktada, AT’ye katilim siirecinin iiyelik miizakereleri asamasini
tamamlamis olan 10 yeni iiye iilkenin deneyimleri Tiirkiye i¢cin yol gdsterici
olabilir. Yeni {iyeler ilgili AT miktesebatini benimsemekte bir sorun
yasamamalarina ragmen, bunlar1 uygulamada idari kapasite ve finansman
eksiklikleri ile karsilasmiglardir. Bu eksiklikler kendilerini 6zellikle altyapi
gelistirilmesi alaninda gostermistir. S6zkonusu eksikliklerin bir kismi katilim
tarihine kadar giderilmis, bir kismi1 i¢in de iilke kosullarina gore gecis siireleri

taninmistir.
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Marco Polo Programa icin bkz. 1382/2003/EC sayili karar.
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‘3348 sayil1 Ulagtirma Bakanhigi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’’.
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4925 sayil1 Karayolu Tagima Kanunu. http://www.kugm.gov.tr/

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii. www.shgm.gov.tr

Denizcilik Miistesarligi. www.denizcilik.gov.tr
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Giindem 2000 Raporu. http://www.abgs.gov.tr/dokumanlar/agenda2000.htm

http://www.kobinet.org.tr

Avrupa Parlamentosu. http://www.europarl.eu.int

Iktisadi Kalkinma Vakfi. http://www.ikv.org.tr

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi. www.abgs.gov.tr.
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AT Komisyonu Kararlari

- COM(85) 310, COM(1992) 0494, COM (1995) 0302, COM (2004) 478, COM (1996) 81,

COM (1997) 678.

AT Direktifleri ve Tiiziikleri

692/96/EC, 881/92/EC, 3118/93/EC, 11/98/EEC, 684/92/EC, 4058/89/EEC, 2407/92/EEC,
2408/92/EEC, 2409/92/EEC, 96/97/EC, 95/93/EC, 2006/38/EC, 2000/61/EC, 94/55/EC,
1999/62/EC, 95/50/EC, 684/90/EEC, 2121/98/EC, 91/439/EEC, 93/704/EC, 2004/54/EC,
561/2006/EC, 2002/15/EC, 2006/22/EC, 3821/85/EEC, 1592/2002/EC, 2320/2002/EC,
91/670/EEC, 94/56/EC, 592/2002/EC, 2003/42/EC, 261/2004/EC, 847/2004/EC,
868/2004/EC, 92/14/EC, 2002/30/EC, 2002/49/EC, 78/7TT4/EEC, 954/79/EEC, 4055/86/EEC,
3577/92/EEC,  4056/86/EEC, 4057/86/EEC, 4058/86/EEC, 95/21/EC, 94/57/EC,
1406/2002/EC, 98/18/EC, 98/41/EC, 2000/59/EC, 92/29/EEC, 1999/63/EC, 1999/95/EC,
2001/25/EC, 91/440/EEC, 95/19/EC, 2001/12/EC, 2001/13/EC, 2001/14/EC, 2004/51/EC,
96/48/EC, 2001/16/EC, 2004/50/EC, 2004/49/EC, 96/49/EC, 881/2004/EC, 92/106/EEC,
91/670/EEC, 92/2407/EEC, 91/3922/EEC, 94/56/EC, 96/2176/EC, 91/3922/EEC, 97/15/EC,

93/65/EEC, 80/51/EEC, 9/8629/EEC, 3922/91/EEC, 2407/92/EEC.
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Harita 1.1. TEN-T Kaynak: www.europa.eu.int
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HARITA 1.2 - TRACECA KORIDORU Kaynak: www.traceca.org.tr
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Tablo 1.1 Kaynak: www.europa.eu.int
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Tablo 2.1. Bes yillik kalkinma planlarinda ulagtirma tiirlerinin yatirim

ve gergeklesme paylar (%)

Karayolu Demiryolu Diger

Plan |Gercek | Plan |Gercek.| Plan. |Gergek
oo iogy ~ oema Pl 7 | 2 (15| 15 | 13 | 113
a7 | 17 |ms| s | &5 |8
o gy Folkmma Pt 550 | 746 | 24| 139 [ 256 | 114
(5ot e P 607 | 746 | 246 | 106 | 147 | 148
e I E A EE
ey T e e g w7 |85 2 | e |

Kaymak : §. Ulayorma Suras Demiryus Bapors, 1998
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Tablo 2.2. Ulastirma tiirlerinin yolcu tasimasindaki paylari

Villar I{ari{;,fnlu D&ll]lligfnlu DEﬂifj’Dlu I-Im.;:t}-'nlu T::nplsgn_‘f_n:rlcu—km
o Ya Yo o (milvar)
1950 400 42.0 75 0,6 5.8
1960 720 240 20 0.8 140
1970 014 7.6 0.3 0,7 542
1980 04.0 4.1 1.2 0,7 86,2
1980 042 40 0.1 0.8 1361
1905 048 3.5 0.1 16 1637
1904 05.0 3.2 0.1 1.7 1629
1908 052 31 0,0 1.7 1956
1900 04 8 3.3 0,0 1.8 1848
2000 05,2 3.0 0,0 1.8 1851
2001 05,2 3.2 0,0 1.6 176,7
2002 054 3.0 0,0 1.6 1713

Kaypak : DIE Ulaghorma Istafistklen ve Tirkiye Karayollan Ulagtoma Istafikriklen 2001-20032
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Tablo 2.3. Ulastirma yatirimlarinin tiirler arasindaki paylasim miktarlar1 (milyonTL) ve yiizdeleri

T INWNHYL SNET 3 SuE0 ()

001 1 r o al bE ot 30204

000 €L0°62% 1 000°'00006C  O00°008°Z8 00°000°€8 000005 181 000 ££8°806 000001 #E2 SISHYL1000Z
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la8b ede il d QL0 QRO0'Eed'st 00°014°8G O0E'Ga8 Lot 000'06E'ZET ey L0808 YWY IEYH 6EEL
001 il B H Iz 3 iz 30204
1571058 189 |rBoeegis  Ros0zE R BLE [0 ¥E 386011 €pl D00 B¥E BET IZgBLLLR YIYDHYH 866l
oo 3 F 0T 5 5 30200
Z00°0LE L LE GRE 02081 [Br008 bt 886 GL P18 GOEEL ESAFET LI 058'0L 181 YINYIEYH 1661
001 .“ : i E¥ Bt 30ZNA

0FE 0L 554 _Q.m 13-4 RELTART WRTICE 000195 #T ICEERELR LLUEDL LS YIS DEYH 3661
001 i n ! A B EGRETY

(P30 LER°T0 SEGElT 85°00¢ | SO 0ELF TR OEPOTFTE BLF 088 L YINYDEYH SEEL
001 i i i B+ i 202NA
388°188 % 188518 18L8LT 000l pEL 02502 000'805°Z) YINYDLYH PEEL
001 | N h e 1€ EGEN

588 00 0 LUERRL D0E 0% [P $E0T _ﬂ.m_m_m c GL0ZER'LI 008" ELL %) YWY IEVH E6EL
001 i 7 1G B ERE

Wb ars il ot 858 ag' iy 1oL 18l 1 F0aaL RCa Zed0l oL OLLL YT JEYH Z6E)
001 3 | F I i  c 302nNA

7E8 orE 0l 060 084 360'80C 325 +A8 110125 A 0T ERD Y YINYDHYH L6EI
004 5 d £ G 43 202NA
eyl A0 peE Be8"aec EiCBEs 80 '8EE OELBTHE PELEECT YIS JEYH 0661

WY140L ILLYHNYO8 MI0AZINZO]  NIOAMIWZD NOAYAYH T0A0LD) MOAYHEYH

Kaynak : 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ulagtirma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

2001

>

143



Tablo 2.4. Ulastirma tiirlerinin, Tiirk dis ticaret yiiklerinin tasinmasindaki paylari (%)

Yillar Denizvolu | Denurvolu | Karavolu Havavolu | BoruwDiger
19890 876 14 109 0,1 -
1990 87.7 0.8 11.3 0,2 -
1001 80.6 1,2 90 0,2 -
1092 88.3 1.0 87 0.7 1.3
1003 01.8 0.7 6.8 0.7 -
1004 92.1 0,5 7.2 0,2 -
1005 01.1 0.8 1.7 0.2 0.2
1996 848 03 11,4 0,8 2.7
1007 85.5 3.0 12.5 0.4 1.3
1993 88.1 0.6 91 03 2.0
1999 §3.9 0,5 6.7 0,2 1.8
2000 88.6 0.5 8.6 0,2 21
2001 87.0 0.6 10.6 0,2 1.6
2002 87.3 0,7 97 0.2 2.1

Erypak- DIE, DTO Vertlen:
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Tablo 2.5. Ulastirma Tiirlerine gore Tiirk Dig Ticaret Yiiklerinin agirlik yiizdeleri

Kaynak: DIE, DTO Verileri
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Yillar Denizyolu Demiryolu Karayolu Havayolu Boru/Diger
1989 87,6 14 10,9 0,1 -
1990 81,7 0,8 1,3 0,2

1991 896 12 9,0 0,2 -
1992 883 1,0 8,7 0,7 13
1993 91,8 07 6,8 0,7 :
1994 92,1 0,5 72 02 -
1995 91,1 08 77 0,2 0,2
1996 848 03 14 0,8 2,7
1997 855 0,3 12,5 04 1,3
1998 88,1 0,6 9.1 0,3 2,0
1999 88,9 0,5 87 0,2 1.8
2000 88,6 0,5 8,6 0,2 2,1
2001 87,0 0,6 10,6 0,2 16
2002 873 0,7 97 0,2 2.1
2003 87,6 0,8 10,5 0,1 1,0




Tablo 2.6. Dis ticaret yiik tagimalarinin ulastirma tiirlerine gére miktar ve deger olarak

dagilimi (2002 y1l1)
ITHALAT
" Tasima Turleri |  Miktar (Ton) % Deger ($) %
Denizyolu 86.179.840 896 25.079.394 627 52,0
Demiryolu 647.348 0,7 459.573.521 1,0
Karayolu 6.306.268 6,6 14 122 171982 293
Havayolu 144 810 0,2 6.342 404 313 13,2
Diger 2.950.710 3.1 2.193.853.806 46
TOPLAM 96.228.976 100,0 48.197.398.249 100,0
IHRACAT
Tasima Tiirleri Miktar (Ton) % Deger ($) %o
Denizyolu 39.065.011 826 16.750.108.074 470
Demiryolu 428.102 09 247 547771 0,7
Karayolu 7.667.646 16,2 16.179.933.124 45 4
Havayolu 90.989 0,2 2.316.009.572 6,5
Dider 22.236 0,0 152 .537.721 04
TOPLAM 47.273.984 100,0 35.646.136.262 100,0
. B _TOPLAM DI$ TICARET ~
Tasima Turleri Miktar (Ton) % Deger (%) %
Denizyolu 125.244 851 87,3 41.829.502.701 499
Demiryolu 1.075.450 0,7 707.121.292 0.8
Karayolu 13.973.914 97 30.302.105.106 36,1
Havayolu 235799 02 8.658.413.885 10,3
Diger 2.972.946 2,1 2.346.391.527 2.8
TOPLAM 143.502.960 100,0 83.843.534.511 100.0

Kaynak: DIE, DTO verileri
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Tablo 2.7. 2003 Yilinda AB Ulkeleriyle Denizyolu Dis Ticaret Hacmi

AB Ulkeleri | TP D' | {HRACAT | ITHALAT | T/B (%) I‘“‘g’,::‘.';l'tk“ Diﬁg:;:rELk“
Almanya 3.414.973 1.031.871 2.383.102 23.1 4.6 72.3
Avusturya 188.318 86.178 102.140 24.4 6.0 69.6
Belgika 2.314.936 734.994 1.579.942 25.7 4.2 70.1
Danimarka 235.874 57.287 178.587 6.7 256 67.7
Fransa 2.146.851 044.378 1.202.473 21,7 5.3 73.0
Finlandiva 311.734 - 311.734 10.6 14.5 74.9
Hollanda 2.041.651 650.609 1.391.042 23,7 4.6 1.7
Ingiltere 3.200.780 | 1.373.840 | 1.826.949 18,1 9.2 72.7
Irlanda 236.699 209.488 27.211 6.8 0.9 92.3
Ispanya 5.111.285 | 4.256.481 854.804 27.5 1.9 70.6
fsveg 1.826.320 126.768 1.699.552 2.3 1.4 96.3
[talya 8.911.454 6.702.760 2.208.694 334 6.4 60.2
Liiksenburg 22.366 1.948 20418 28.5 54 66.1
Portekiz 1.184.291 1.024.491 159.800 14.5 1.4 84.1
Yunanistan 1.627.875 1.158.385 469.490 40.5 10.4 49.1
TOPLAM 32775416 | 18.359.478 | 14.415.938 25,3 5.4 69.3

Kaynak: DIE, DTO 2003 Sektor Raporu, Istanbul 2004
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Tablo 2.8. Gelir siralamasina gore diinyanin ilk 10 havayolu sirketi (2003)

Siralama Gelir
2002 | 2001 Havayols (milyon $)
4 1 Lufthansa Group 18.156
3 2 FedEx 17.497
1 3 AMR Corp/American Airlines 17.440
2 4 Japan Airlines Corp 17.189
7 5 Air France 14.521
5 6 United Airlines 13.724
6 7 Delta Air Lines 13.303
8 8 British Airways 12.857
9 9 ANA Group 10.834
10 10 Northwest Airlines 9.510
Kaynak: IATA (International Air Transport Association)
Tablo.2.9.Trafige gore ilk 10’a giren sirketler (2003)
Siralama Yoleu Yolcu _ Yoleu
. ) . Doluluk Personel
2002 | 2001 Havayolu Trafigi Orami Sayist | gavist
(milyon) %) (milyon)
1 1 American Airlines 193.222 %72.8 88.8 78.900
2 2 United Airlines 168.083 9%76.5 66.2 63.000
3 3 Delta Airlines 158.786 %73.4 104.5 70.600
4 4 Northwest Airlines 110.247 %77.3 51.9 39.100
G 5 British Airways 103.092 %73.0 36.1 51.939
7 [§] Air France 101.644 %75.6 43,7 71.654
8 7 Continental Airlines 95.259 %75.,5 399 37.680
5 8 Japan Airlines 03.847 %64.3 58.2 21.197
9 9 Lufthansa Airlines 90,708 %73.1 454 34.559
12 10 Southwest Airlines 77.342 %66.9 65.7 32.847

Kaynak IATA (International Air Transport Association)
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Tablo 3.1
UYELIK SURECT

| Avtupa Devlett Aviupa BirliZme iive olmak 10m Avmupa Eonseyvine resmi bagvureda bulunur,

| Avupa Birligz Eonsevi Avrupa Kommsyenuna bu bagvurn hakkmdak: gorisima sorar.

| Avrupa Kenusyonn bu kenudaki gériiging Aviupa Birligi Konseyine ilativ,
]

| Avupa Birligz Eonsevi ovbirhizi ile aday iilke ile katlim miizakeralerine baglama karan alir.

E. ol

| Avupa Birlig: Eonsevi Dénem Baskam eliyle aday ulke ile olan mtizakeralar yuritin.

{—

Avrupa Kemisyonun dnerisi ve Aviupa Birlizi Kensevinin onay: ile Aviupa Birlizmm aday dlke karssinda alacag

muzakere pozisvonu belirlemr.

—

| Avrupa Birligl ve aday iilke arasinda Katlm Antlagmasinm taslag konnsunda anlagma saglanr.

| Eanlm Anlagmas: Aviupa Birliz: Kensevine ve Avrupa Parlamentdsuna sunulur.

| Avupa Parlamentosu Antlasmay: basit gogunbik 1le kabul eder.

| Avrupa Birlizi Konseyl Antlagmay oybirlizi e kabul eder.

| Uye Ulkeler ve Aday ilke Kathm Antlagmasin resmi olarak imzalar.

Hilf—

| Uye Ulkaler ve Adav ilke antlasmay: enaylar.

e g

| Onaylama 13lemlerinin bitmesinin ardindan aday iilke Avrupa Birligl Uvesi ilke olur
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