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OZET

Bolgesel Ticaret Anlagmalarina (BTA’lar) yonelik son gelismeler diinya
ticaretinde onemli degisikliklere neden olmustur. Yeni olusan ortam, serbestlesmeyi
tesvik ederek ve iilkelerin diinya ticaretine entegrasyonunu saglayarak ticaret
ortaklar1 i¢in firsatlar sunmaktadir. Bununla birlikte, BTA’larin sayisindaki hizli
artisin ¢ok tarafli ticaret sistemini zayiflattigina dair sistemik cekinceler ortaya

cikmaktadir.

Tiirkiye, BTA’larin diinyadaki gelisimine paralel olarak miizakere
faaliyetlerini artirmigtir. Bunun sonucu olarak, 6zellikle serbest ticaret anlagmalari,
Tiirkiye’nin 6nemli bir ticaret politikast haline gelmistir. Aslinda bu politika ayni
zamanda Avrupa Birligi ile olusturulan Giimriik Birligi’nin bir sonucu olarak

Tiirkiye’nin tistlendigi ortak ticaret politikalarina uyum taahhiidiiniin bir geregidir.

Bu calismada, BTA’lara yonelik gozlemlenen temel egilimler ve gelecege
yonelik beklentiler Tiirkiye’nin durumuyla karsilastirmali olarak ele alinmaktadir. Bu
bilgiler 1s181nda, Tiirkiye’nin BTA’lara dair politikalar1 ve bunlarin ticari iliskilerine

etkileri degerlendirilmekte ve onerilerde bulunulmaktadir.

Bolgesel entegrasyon politikasinin  temelini  olusturan Giimriik Birligi

kurallarinin  Tiirkiye’nin dis ticaretini olumsuz etkilemesi beklenmekle birlikte,
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yapilan istatistiki ¢aligsmalarda kesin bulgular tespit edilememistir. Diger taraftan,
mal ticareti alaninda imzaladigit BTA’larin sayisi itibariyle diinyadaki gelismelere
paralel hareket eden Tiirkiye'nin, hizmetler ticareti gibi yeni nesil anlagmalar

yapmak tlizere harekete gecmesi gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Bolgesel Ticaret Anlagmalari, Serbest Ticaret

Anlagmalari, Glimriik Birligi, Bolgesellesme, Cok Tarafl1 Ticaret Sistemi.
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ABSTRACT

Recent developments under regional trade agreements (RTAs) have led to
dramatic changes in the world trading environment. This new environment presents
trade partners with opportunities by fostering trade liberalization and integrating
them into the world trade. In addition to that, the rapid increase in the number of
RTAs has led to systemic concerns about the weakening of the multilateral trading

system.

The global trend of RTAs is reflected in Turkey’s own experience with a
parallel expansion in negotiating activity. Therefore, free trade agreements
particularly have become an important trade policy instrument for Turkey. This
policy is also due to the commitments arising from the Customs Union established
between Turkey and European Union, which requires alignment of certain common

trade policies.

This study looks at the main trends and future direction of RTAs in
comparison with Turkey. In this backdrop of recent developments, this paper gives
an overview and provides suggestions on Turkey’s policy with regard to RTAs and

its implications for Turkey’s trade relations.
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It is expected that unilateral obligations undertaken under the Customs Union
constitute a barrier for Turkey to enter to the third country markets. However, trade
figures reveal that there is no strong evidence to support this argument. But to create
open markets, Turkey needs to look beyond traditional RTAs and step up its

engagement with new generation trade agreements such as trade in services.

Key Words: Regional Trade Agreements, Free Trade Agreements, Customs

Union, Regionalism, Multilateral Trading System.
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BiRINCi BOLUM

GIRIiS

Bolgesel Ticaret Anlagmalar’nin (BTA) gecmisi Misir uygarligima kadar
dayanmaktadir. M.O. XIV. yiizyilda Misirli IV. Pharaoh Amenophis ile Kral Alasia
arasinda imzalanan uluslararasi hukuk niteligindeki metin BTA’larin ilklerinden
birini olusturmaktadir (Lamy, 2006: 2). Anlagsma kapsaminda Kibrish tacirler, belirli

oranda bakir ve aga¢ karsiliginda, giimriik muafiyetinden yararlanmigtir.

O zamandan bugiine iilkeler arasinda benzer diizenlemeler yapilmakla
birlikte, XXI. yiizyilin basindan itibaren iktisadi biiylime arayist i¢inde olan {ilkeler
acisindan BTA’lar en ¢ok dikkat ¢eken konulardan biri haline gelmistir. Bu alandaki
bas dondiirlicii gelismeler, diinya ticaret sistemine ve ulusal ekonomilere etkileri
acisindan, iktisat ¢cevrelerinde fazlaca tartigilan konular arasinda yerini almistir (Goh,

2006).

Gliniimiizde BTA’lar, dig pazarlara giriste 6nemli bir politika araci olarak
kabul edilmektedir. Bunun sonucunda sayilari hizla artmakta ve miizakere edilmekte
olanlarin kapsami giderek genislemektedir (Estevadeordal, Shearer, Suominen,

2009). Bu durum, iilkelerin onceliklerini ve kaynaklarini, ¢cok tarafl ticarete yonelik



hedeflere ulagsmak yerine, tercihli anlagsmalardan yana kullandigimi gostermektedir

(Fiorentino, Verdaja, Toqueboeuf, 2007).

Diger taraftan, ge¢miste genellikle mal ticaretinin serbestlesmesine dair
hiikiimleri diizenleyen anlagsmalarin niteligi giderek daha karmasik hale gelmektedir.
Ornegin, son zamanlarda yapilan anlasmalar bolgesel olmaktan ziyade farkl
kitalarda yer alan {ilkeler arasinda yapilmakta, ayrica hizmetler ticaretinin
serbestlesmesi gibi yeni bagliklarla birlikte ¢ok tarafli alanda heniiz diizenlenmemis

konulart igerecek sekilde diizenlenmektedir (Khor, 2008).

Diger goze carpan bir egilim ise anlagmalarin daha ¢ok kuzey yarimkiire ile
giiney yarimkiirede yer alanlar iilkeler arasinda (Kuzey-Giiney) ya da gliney
yarimkiirede bulunan iilkelerin kendi aralarinda (Gliney-Giiney) gergeklesmesidir.
Kuzey-Gliney arasinda yapilan anlagmalar, uzun ge¢is donemleriyle birlikte karsilikli
olmayan tercihli sistemleri igermektedir. Bu hiikiimlere bazen DTO kurallariyla
uyum saglamak amaciyla yer verilirken, baz1 durumlarda Gelisme Yolundaki Ulkeler
(GYU), karsilikl1 diizenlemelerde kendilerini saglama almak amaciyla, tek tarafli
olarak daha fazla ddiin verebilmektedir. Baslangigta az olmakla birlikte, GYU’ler
arasinda imzalanan BTA’larin (Giiney-Giiney) sayist son zamanlarda dnemli 6l¢iide

artmustir (Fiorentino, Verdaja, Toqueboeuf, 2007).

Anlagsma taraflarinin niteligi de degismektedir. Bolgesel entegrasyonlar
arasinda gergeklestirilen genisleme ya da birlesmelerle artik kitalar arasinda ticaret

bloklarmin olustugu goézlemlenmektedir. Diger yandan bu gelisme, yukaridaki



deginilen egilimlere gore daha az baskindir. Basta Latin Amerika ve Asya-Pasifik
bolgelerinde olmak iizere, bolgesel entegrasyonlar arasinda yapilan anlagsmalarin
sayisinin artmasina ragmen, politik ve teknik nedenlerle bunlarin bir biitiin haline
getirilmesine yoOnelik ¢aligmalar istenilen diizeyde degildir. Bunun diger bir nedeni,
bolgesel entegrasyonlara dahil {ilkelerin bireysel ve farkli bolgelerde bulunan tigiincii
taraflarla anlagsmalar imzalamaya devam etmesidir. Boylece, BTA’lar asil ortaya
cikist itibariyle komsular arasindaki bir olusumdan ziyade, politik ve ekonomik
gerekgelerle tercihli ortakliklara doniismekte ve bu egilimin bolgesel entegrasyonlari

zayiflattig1 one siiriilmektedir (Majluf, 2004: 4).

Ticaretin serbestlestirilmesine ve GYU’lerin iktisadi kalkinmalarina destek
olmasi da beklenen BTA’larin, ¢ok tarafli ticaret siteminin kurallarimi belirleyen
Diinya Ticaret Orgiiti'niin  (DTO) temel prensipleri yoniinden “sistemik”’
¢ekincelere neden oldugu sikca dile getirilmektedir. Zira ¢ok tarafl ticaret sisteminin
ana prensiplerinden olan “En Cok Kayrilan Ulke” (ECKU) kuralmi ihlal eden
BTA’larmn, DTO Uyelerine yonelik ayrimciliga neden oldugu ve seffaf olmayan

uygulamalari beraberinde getirdigi iddia edilmektedir (Matsushita, 2008: 46-49).

Sayis1 500°e ulagmis olan bolgesel anlagsmalarin diinya genelinde uygulanan
tarife diizeyinin azalmasina katki sagladigi da diistiniilmektedir. Ancak; ikili,
bolgesel ve ¢oklu ticaret anlagsmalarmin iist iiste binmesi sonucunda diinya ticaretinin
cok karmasik bir yapiya donistiigii gorilmektedir. Nitekim Jagdish Bhagwati,

bolgesellesme neticesinde diinya ticaretinin geldigi bugiinkili yapiy1 “spagetti kasesi”

' Cok tarafl sistemin biitiiniinii etkileyen anlaninda kullanilmaktadir.



olarak tanimlamistir (Lamy, 2007:5). Diinya genelinde bolgeler arasindaki tercihli
ticaret anlagmalarinin durumunu gosteren harita (Sekil 1) Bhagwati’nin tanimini

acik¢a dogrulamaktadir.

Diinya ticaretindeki bu gelismelere karst DTO’niin pozisyonu da
elestirilmektedir. Organizasyonun, ¢i1g gibi biiyiiyen bolgesellesme hakkinda bazi
istatistikleri derlemenin ve sonucu olmayan inceleme siireglerini yerine getirmenin

disinda, hig bir sey yapmadigi iddia edilmektedir (Baldwin, Thornton, 2008).

Sekil 1. Spagetti Kasesi

Kaynak: Wikimedia commons.

DTO’niin bolgesellesme karsisindaki bu tutumu, Doha Kalkinma Turu
miizakereleri gibi ¢ok tarafli ticaret anlagsmalarina olan istegi golgeledigi yoniinde
ciddi endiseleri beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda, BTA’larin ¢ok tarafli

ticaretin serbestlestirilmesine yardim mu ettigi yoksa engelledigi mi konusunda hayli



hararetli tartismalar yapilmaktadir. Yine Jagdish Bhagwati, BTA’larin kiiresel
ticaretin Onlindeki bloklar1 yiktigint mi, yoksa yeni bloklar mi olusturdugunu

sorgulamaktadir (Mathis, 2002).

Diger bir goriis ise, BTA’lara ilginin artmasinin nedenleri arasinda Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) biinyesinde yiiriitiilmekte olan Doha Kalkinma Turu Ticaret
Miizakereleri gibi ticaretin serbestlestirilmesine yonelik ¢abalardan heniiz olumlu bir

sonu¢ alinamamasi seklindedir (Lagarde, 2008: 7-8).

DTO’ye yonelik elestirilere cevaben 10-12 Eyliil 2007 tarihlerinde
Cenevre’de gergeklestirilen konferansta bolgesellesme karsisinda diinya ticaret
sisteminin neler yapilabilecegi konusunda bir eylem plani olusturmak iizere degisik
fikirler ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Konferansta bu fikirler tartisilirken, Jagdish
Bhagwati’nin yonelttigi sorunun artik tartisiimasi yerine, bolgesellesmenin varliginin
kabul edilmesi ve diinya ticaret sisteminin neler yapabilecegi lizerinde durulmustur

(Baldwin, Thornton, 2008).

Konferansta, diinya ticaret sisteminin gelismelere sessiz kalmaya devam
etmesinin miimkiin olmadigi, daha ¢ok DTO ile uyumlu hale getirilmesi igin
bolgesellesmeyle mesgul olmasi gerektigi ve bu amacin hem gerekli hem ulasilabilir
oldugu gosterilmeye calisilmigtir. Bdyle bir calisma yapilirken iilkelerin halen devam
etmekte olan Doha Kalkinma Turu miizakerelerine olan taahhiidii azaltmayacagina

inanilmaktadir. Zira Doha miizakerelerinin sonucuna bagl olmaksizin, esgiidiimsiiz



bir sekilde artis1 devam etmesi beklenen bolgesellesme hareketinin diinya ticaret

sistemi agisindan bir tehdit olusturma ihtimali stirmektedir.

Diinyadaki genel egilime paralel olarak, Avrupa Birligi (AB) ile yapilan
Gumriik Birligi olmak {izere, Tirkiye bircok iilkeyle bolgesel entegrasyon
anlagsmalart imzalamis ya da imzalamak {izere miizakereler yiirlitmektedir. Bu
anlagsmalarin  temel gayesi, ihracata dayali ekonomik kalkinma politikasi
cercevesinde ve diger dig ticaret politika araglarina ilave olarak, Tirkiye’nin dis
ticaretini artirmaya yardimei olmak, ayrica Glimriik Birligi kapsaminda tistlenilen

ortak ticaret politikasinin geregini yerine getirmektir.

Bu nedenle, Tiirkiye’nin imzaladigi BTA’larin kapsaminin ve ekonomik
sonuclarinin, diinya ticaretindeki genel duruma ve Tirkiye’nin taraf oldugu ikili ve
coklu anlagmalara bagli olarak, incelenmesinde yarar goriilmektedir. Bu sonuglara
gore BTA’larin etkin bir politika aract olup olmadigia dair bir degerlendirilme

yapilmasi ve bu tespitlere gore bazi 6neriler gelistirilmesi ayrica nem tagimaktadir.

Calismanin amacina yonelik olarak bundan sonraki ikinci boliimde Oncelikle
diinyada agirligint hissettiren bolgesellesme egiliminin genel yapist ve ozellikleri
hakkinda bazi tespitler yapilacaktir. Bu tespitler yapilirken Tiirkiye’nin bolgesel
entegrasyon faaliyetlerine deginilerek diinya genelinde yasanan gelismelerle

karsilastirma yapilacaktir.



Uciincii  boliimde bolgesel entegrasyonlarin diinya ticaretine ve ulusal
ekonomilere etkileri, kisitlar1 ve faydalari ele alinacaktir. Bu boliimde BTA’larin
ozellikle GYU’lerin ticaret politikalarina ve ekonomik kalkinmalarina etkileri

degerlendirilecektir.

Dordiincii boliimde bolgesellesmenin ¢ok tarafli sistem iizerindeki hukuki ve
uygulamaya doniik etkileri tartisilacaktir. Bdylece, ¢ok tarafli kiiresel ticaret
yapistyla uyumu konusunda tereddiitler bulunan bolgesellesmenin, DTO
yikiimliiliiklerini yerine getirme acisindan degerlendirilmesi yapilacaktir. Bu
boliimde, DTO’de Tiirkiye aleyhine acilan bir davanin gerekgeleri, Tiirkiye nin
savunmasi ve dava sonuglari konusundaki Panel ve Temyiz Organi kararlari
cercevesinde bolgesellesme ve DTO kurallari arasindaki etkilesim ortaya

konulacaktir.

Tiirkiye gibi GYU’lerin ozellikle Gelismis Ulkelerle (GU’ler) yaptigi
anlagmalarin sayisinda ciddi bir artis goriilmektedir. Yeni nesil BTA’lar seklindeki
bu bélgesel olusumlar, GYU’lerin ulusal iktisat politikalarini, {iciincii taraflarla olan
ticari iliskilerini ve c¢ok tarafli sistemdeki pozisyonlarini derinden etkilemektedir.
Tiirkiye’nin bolgesellesme konusundaki politikasina 1g1k tutabilmek igin, basta
fayda-maliyet acisindan olmak {iizere, GYU’lerle GU’ler arasinda yapilan

anlagmalarin olumlu ve olumsuz yonleri ayrica ele alinacaktir.

Besinci boliimde Tirkiye’nin izledigi dis ticaret ve BTA’lara yonelik

politikalarina deginilecektir. Tiirkiye’nin bolgesel entegrasyon politikasinin temelini,



AB ile uzun bir ge¢misi olan siyasi, ekonomik ve ticari iligkiler olusturmaktadir. Bu
nedenle, diinyada yasanan bolgesellesme ve c¢ok tarafli ticaret sistemindeki
gelismeler cergevesinde, AB iligkilerinin Tiirkiye’nin politikalarin1  nasil
sekillendirdigini ve hangi kisitlart veya avantajlar1 beraberinde getirdigi
degerlendirilecektir. Bu boliimde, Tiirkiye’nin BTA imzaladig1 {ilkelerle ikili
ticaretinin gelisimine dair istatistiki bilgiler sunulacak ve takip edilen politikalarin

dis ticaret iizerindeki etkileri degerlendirilecektir.

Sonuglar kisminda yukarida sozii edilen degerlendirmeler kapsaminda
Tiirkiye nin bdlgesel entegrasyonlara yonelik politikalart hakkinda bazi tespitler ve
onerilerde bulunulacaktir. Bu boliimde, Tiirkiye’nin BTA’lara iligskin politikasinin
esasini olusturan Gilimrik Birligi konular1 baglaminda yapilmasi gerekenler
aciklanmaktadir. Giimriikk Birligi kapsami disinda kalan alanlarda uygulanmasi

miimkiin goriilen yaklagimlara da ayrica deginilmektedir.



IKiNCi BOLUM

GIRIiS

BTA’larin sayisindaki sigrama diinya ticaretini etkileyen Onemli bir
gelismedir. Ancak, boyle bir gelismenin uluslararasi ticaret ve c¢ok tarafli ticaret
sistemini hangi Ol¢iide etkileyecegine dair bir degerlendirme yapabilmek igin

imzalanan anlagsmalarin niteliginin ve kapsaminin incelenmesi gereklidir.

BTA'’lara iligkin sayisal degerlendirme yapilabilmesi i¢in en giivenilir bilgiler
DTO istatistiklerinde yer almaktadir. DTO Sekreteryas1 2008 yilinda resmi web
sayfasindan hizmete sundugu veritabani”® ile BTA’lara iliskin en giincel bilgilerin
kaynagi durumundadir. Bu c¢alismada yapilan degerlendirmeler icin DTO veri

tabaninda 2010 Mart ay1 itibariyle yer alan bilgiler kullanilmigtir.

Ote yandan, bu istatistiklerin tam olarak ger¢egi ne kadar yansittigi
konusunda ¢ekinceler bulunmaktadir. BTAlara iliskin verilerin DTO hukukuna gére
yapilan bildirimlere dayanmasi neticesinde, heniiz bildirimi yapilmayan ya da farkl
uygulama agsamalarinda bulunan BTA’lara iligkin bilgilere ulasilmast miimkiin

degildir (Fiorentino, Verdaja, Toqueboeuf, 2007).

2 DTO veri tabami, http:/rtais.wto.org/UI/PublicMaintainRTAHome.aspx internet adresinde yer
almaktadir.



http://rtais.wto.org/UI/PublicMaintainRTAHome.aspx

1. BOLGESEL ENTEGRASYONLARIN GELISiMi

DTO kaynaklart son 15 yil iginde yapilan BTA’larin sayismin 6nemli
derecede ve hizla arttigmi agik¢a ortaya koymaktadir. DTO niin BTAlara iliskin veri
tabanindaki bilgilere gore, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Djibouti, Madagaskar,
Moritanya ve Mogolistan gibi cok istisna iilkeler disinda geriye kalan DTO

tiyelerinin tamami az ya da ¢ok bu siirece dahil olmustur.

Bununla birlikte, gegen zaman i¢inde sayilarinin artmasinin yani sira bolgesel
anlagmalarin farkli egilimleri, bu egilimlere neden olan sartlar ve sonuglari itibariyle
incelenmesinde fayda bulunmaktadir. Asagidaki boliimlerde bolgesel entegrasyona
iliskin ortaya c¢ikan genel egilimler, oOzellikleri ve taraflar1 itibariyle bazi
degerlendirmeler Tiirkiye ile karsilastirmali ve istatistiki bilgilere dayali olarak

anlatiimaktadir.

1.1. Genel Egilimler ve Bolgesel Anlasmalarin Gelisimi

GATT/DTO’ye bildirimi yapilan BTA’larm yiiriirliige giris itibariyle toplam
sayis1 Sekil 2°de gosterilmektedir. DTO verilerine gdre, 2010 yili Mart ay1 itibariyle
461 adet BTA’nin DTO Sekreteryasina bildirimi yapilmis olup, bunlardan 270 adedi
yiirilirliktedir. Ayni tarih itibariyle erken uyar1 kapsaminda bildirimi yapilanlardan 10
adet anlagsmanin imzalandig1, 28 tanesinin ise miizakerelerinin halen siirdiigii dikkate

alindiginda, toplam sayimnin 499 rakamina ulastig1 goriilmektedir.

-10 -



Tirkiye aynit donem i¢inde, cogunlugu son 20 yilda olmak iizere, toplam 29
BTA’nin DTO’ye bildirimini gerceklestirmistir. Diger yandan, imzalanmakla birlikte
onay siirecini bekleyen Sirbistan, Sili ve Urdiin Serbest Ticaret Anlasmalarinin
(STA) heniiz bildirimi yapilmamistir. Bildirimi yapilanlardan 16 tanesi ise
uygulamadadir. Yirtrliikte olmayanlarin énemli bir kism1 1 Mayis 2004 ve 1 Ocak
2007 tarihli genislemeler sonucunda AB’ye iiye olan iilkelerle’ (AB-25 ve AB-27
genigleme siireci) yapilan STA’lardan olusmaktadir. Bu iilkelerle ticari iliskiler

Tiirkiye-AB ortaklik iliskisi temelinde yiiriitiilmektedir.

Imzalanan anlasmalarin sayis1 dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin 1990’lardan
itibaren bolgesellesme hareketine ayak uydurdugu gorilmektedir. Ancak,
anlagmalarin niteligi ve kapsami incelendiginde, durumun biraz daha farkli oldugu
anlagilmaktadir. Tiirkiye geleneksel anlamda sadece mal ticaretinde serbestlesmeyi
diizenleyen anlagsmalar yaparken, diinyada mal ticaretinin yani sira hizmet ticareti,
yatirim, kamu alimlar1 ve rekabet alanlarini iceren BTA’lar gerceklestirilmektedir.
Tiirkiye’nin bu alanda izledigi politikalara ve gelismelere ilerleyen boliimlerde daha

detayli deginilecektir.

Diger taraftan, BTA’larin diinyadaki hizli artisin1 yorumlarken anlagsmalarin
diinya ticareti i¢indeki payini dikkate almak gerekmektedir. Zira iki biiylik ekonomi
arasinda imzalanmis anlasmanm, ¢ok sayidaki GYU’ler veya En Az Gelismis
Ulkeler (EAGU) arasinda imzalanmis olanlardan diinya ticaretinden aldigi pay

acisindan daha fazla 6nem tasidigi agiktir (Fiorentino, Verdaja, Toqueboeuf, 2007: 2-

3 Litvanya, Macaristan, Estonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Polonya, Slovenya, Letonya,
Bulgaristan ve Romanya.
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3). Ayrica, BTA’larin tiim mal ve hizmet gruplarin1 diizenlememesi, baz1 durumlarda
Diinya Bankasi tahminlerine gore serbestlesme %90’lara ¢ikarken bazi durumlarda
bu oranin %40’lar civarinda olmasi neticesinde, anlagmalarin kapsaminin da
bolgesellesme egilimine yonelik degerlendirmeler yapilirken g6z Oniinde

bulundurulmasini zorunlu kilmaktadir.

Sekil 2. GATT/DTO'ye Bildirimi Yapilan Tiim BTA'lar (1948-2010)
(Yiiriirliige Giris Tarihi Itibariyle)
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Kaynak: DTO

Sekil 2, son 10 yi1l i¢inde imzalanan anlagmalarin, uygulanabilirligi agisindan
gecmis yillara gore farkli bir 6zelligini ortaya koymaktadir. Buna gore, 2001-2010
yillar1 arasinda imzalanan anlagmalarin 6nemli bir kisminin yiiriirliige girdigi ve
uygulanmakta oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, 6zellikle 1961-1970, 1971-1980

ve 1991-2000 yillarinda yiiriirlikte olmayan BTA’larin sayisi uygulanmakta
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olanlardan fazladir. Benzer sekilde, DTO verilerine gore Tiirkiye nin ikili ticaret

anlagmalarinin biiyiik bir kismi son 10 yilda yiiriirliige girmistir.

Bu farkli 6zelligin, 2001°de baslayan ve goriismeleri devam eden Doha
Kalkinma Turu ¢ok tarafli ticaret miizakerelerine yonelik heniiz basarili bir sonug
allmamamasindan kaynaklandigi, bu nedenle iilkelerin bolgesel ticaret anlagmalarini
uluslararas1 pazara giris i¢in bir ¢ikis yolu olarak kullandigi seklinde
yorumlanmaktadir (Fiorentino, Verdaja, Toqueboeuf, 2007). Tiirkiye’nin son yillarda
artan bolgesel anlagmalar1 ise 1995 yilinda imzalanan Giimriik Birligi’nin bir geregi
olarak AB’nin ortak ticaret politikasina uyum kapsaminda agiklanmaktadir (DTM,

2007: 344-352).

Sekil 3. GATT/DT(")'ye Bildirimi Yapilan Yiiriirliikteki BT A'lar (1948-2010)
(Yiiriirliige Giris Tarihi itibariyle)
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Kaynak: DTO

Sekil 3’de yiriirliige girmis BTA’larin  niteligi  hakkinda bilgiler

verilmektedir. Buna goére, anlagsmalarin ¢ogunlugunun mal ticaretine yonelik oldugu
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goriilmektedir. 2010 yili Mart ayz itibariyle yiirtirliikteki anlagsmalardan 185’1 mal
ticaretini ve 73’1 hizmet ticaretini olustururken, kalan 12 tanesi mevcut mal veya
hizmet ticareti anlagmalarina katilimi igermektedir. Bununla beraber, imzalanmig
olmakla birlikte yiiriirliige heniiz girmemis ya da miizakereleri devam eden 34
anlasmanin ¢ogunun hizmet ticaretiyle ilgili olmasi nedeniyle, Sekil 3’de goriilen
dagilimin ilerleyen donemlerde degismesi miimkiindiir. Tiirkiye, bu egilimin disinda
kalmis ve hizmet ticareti amaciyla bir anlagsma heniiz imzalamamigtir. Diger bir

ifadeyle, bugline kadar yapilan anlagmalarin tamami mal ticaretine yoneliktir.

DTO’niin  kurulmas: 6ncesinde, yani GATT doneminde ve sonrasinda
bildirimi yapilan BTA’larin dagilimi Sekil 4’de yer almaktadir. Sekil’de yer alan
bilgiler acikca DTO’niin kurulmas: sonras: dénemde imzalanan BTA’larmn sayisinin

¢ok daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir.

Sekil 4. GATT ve DTO Dénemlerinde Bildirimi Yapilan BTA'lar
(Mart 2010 itibariyle)
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Kaynak: DTO
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GATT doneminde iiye iilkelerce yapilan 144 bildirime karsilik DTO’niin
kurulmas1 sonrasinda, Mart 2010 tarihi itibariyle, bu say1 iki katina yiikselerek
toplam 317 anlagmanin bildirimi gergeklestirilmistir. Diger bir deyisle, GATT
doneminde yillik ortalama ii¢ civarinda bildirim yapilirken, DTO yillarinda bu oran
21’e yiikselmistir. Tiirkiye bu ortalamanin {izerinde bir performans gostermis ve

bildirim sayisin1 DTO sonrasinda dért katina ¢ikarmistir.

Diger bir tespit ise, yeni anlagmalarin imzalanmasi1 ya da taraflarin baska
entegrasyonlara dahil olmalarina bagh olarak, GATT yillarinda bildirimi yapilan

BTA’lardan sadece 43’{inilin halen uygulanmakta oldugudur.

Yukarida izah edilen gelismeler, bolgesellesme faaliyetlerinde hatir1 sayilir
artiglarin olduguna isaret etmektedir. Bu durum, GATT sonrasinda kurulan DTO niin
yapilan anlagmalara iligkin bildirim yiikiimliligi getirmesine bagh olarak,
BTA’larin kayit altina alinmas ve ayrica DTO’ye yeni iilkelerin katilmas: seklinde

aciklanmaktadir (Fiorentino, Verdaja, Toqueboeuf, 2007: 5-7).

Kisacasi, BTA’larin sayisindaki bag dondiiriicii artis1 listli ortiilemeyecek bir
gercektir. Uygulanmakta olan ancak bildirimi yapilmayanlar, imzalanan ancak
yiriirlige girmeyenler®, halen miizakere edilmekte olanlar ve teklif asamasindakiler

dikkate alindiginda, bu gelisme daha da ¢arpici hale gelmektedir.

* Ornegin, Tiirkiye’nin Sirbistan, Sili ve Urdiin STA’s1 bu kapsamdadir.
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1.2. Bolgesel Ticaret Anlasmalarinin Ozellikleri

BTA’lar DTO biinyesinde Serbest Ticaret Anlasmas1 (STA), Giimriik Birligi
(GB), Ekonomik Entegrasyon Anlasmasi (EEA) veya Kismi Kapsamli Ticaret
Anlagmast (KKTA) olarak smiflandirilmaktadir. Bu siniflandirma esas alinarak,
bildirimi yapilmis ve uygulamaya girmis anlagmalarin toplam i¢indeki dagilimlari

Sekil 5°de gosterilmektedir.

Sekil 5. Bildirimi Yapilmis Yiiriirliikteki BTA'larin Cesidi
(Mart 2010 itibariyle)

59%

B STA H EEA GB KKTA

Kaynak: DTO

Sekildeki bilgilere gore, yiiriirliikkte olan BTA’larin yarisindan fazlasi (%59)
STA seklinde, geriye kalan %28’lik kism1 hem EEA, %8’lik kism1 GB, %5°lik kism1
ise KKTA olarak diizenlenmektedir. Uygulamaya konulmas: planlanan veya
miizakereleri siiren anlagmalarin ise ekseriyetinin yine STA olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Tiirkiye i¢in az 6nce deginilen dagilim STA lehine daha baskindir:

yirtirliikteki anlagsmalardan %81°1 STA, %13t KKTA ve %6’s1 GB seklindedir.
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Bildirimlerin DTO hukukunda yer alan mekanizmalara goére dagilimi ise
Sekil 6°ta gosterilmistir. Buna gore, anlagsmalarin 6nemli bir boliimii, diger bir
deyisle %62’si, GATT Madde XXIV, %28’i GATS Madde V ve geriye kalan
%10’luk kismu “Yetki Hiikmii®” ¢ercevesinde DTO’ye bildirilmistir. Tiirkiye ise
yaptig1 anlagmalara iligkin bildirimlerde agirlikli olarak (%81 oraninda) GATT

Madde XXIV’i kullanmustir.

Sekil 6. BTA'larin DTO Bildirimlerine Gore Smiflandiriimasi
(Mart 2010 itibariyle)
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Kaynak: DTO

Yukarida verilen bilgiler, giiniimiizde iilkelerin Tiirkiye gibi ticaret
politikalarina ve pazar arayislarina en uygun secenegin, diger yontemlere nazaran,
STA’lar oldugunu ortaya koymaktadir. Ulkelerin, hizli bir sekilde miizakere
sirecinin tamamlanabilmesi ve esnek yapida tercihlerin olusturulabilmesi nedeniyle,
STA’lara yoneldikleri diislinilmektedir. STA’larin miizakere siireci ge¢mis yillarda

daha uzun siirse de, ortak anlayislar1 ve ¢ikarlar1 olan {ilkeler agisindan bu siirecin

> GYU’ler kendi aralarinda imzaladiklar1 anlasmalar igin DTO’niin ilgili ek anlagmas1 geregi farkl bir
prosediir izleyebilmektedir.
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artik oldukca kisaldig1 gozlemlenmektedir. Daha da 6nemlisi, iddiali tercihli rejimler
icermesine ragmen, anlasma tarafi tilkeler STA sonrasinda tiglincii taraflara karsi
kendi ticaret politikalari1 uygulama kabiliyetini kaybetmemektedir (Fiorentino,

Verdaja, Toqueboeuf, 2007: 5-7).

GB, STA’larda oldugu gibi, taraflar arasinda kapsamli ticaret serbestlesmesi
amacini tagimaktadir. Ancak, GB yapis1 itibariyle taraflarin kendi otonom ticaret
politikalarini izleme esnekligine miisaade etmemektedir. Bu nedenle, GB daha ¢ok
geleneksel olarak bolgesel entegrasyon hedefi olan ayni cografyadaki komsu iilkeler
arasinda tercih edilmektedir. Ayrica, GB ¢ogunlukla ticaret amaglarinin Gtesinde
politik entegrasyon, ekonomik ve parasal birlik veya uluslar iistii kurumlar gibi
konular1 icermektedir. Buna ilave olarak GB, ortak tarife ve ticaret politikalarinin
tistlenilmesi ve ulusal ticaret politika otonomilerini kaybetmeleri nedeniyle, taraflar

arasinda ¢ok yiiksek diizeyde esgiidiimii zorunlu kilmaktadir.

STA’larla karsilagtirildiginda, GB’nin daha uzun ve karmasik miizakere ve
uygulama siireglerini igerdigi goriilmektedir. Dahasi, STA taraflar1 sonraki STA
ortaklarin1 segme konusunda tam bagimsizken, GB’nde bu esneklik yeni ortagin tim
GB’ni etkilemesi sebebiyle ortadan kalkmaktadir. Bunun sonucu olarak STA, GB’ne

ve diger bolgesel entegrasyonlara gore daha ¢ok tercih edilmektedir.

Yapilan calismalarda yukarida aciklanan gorislerin dogruluguna yonelik

bulgulara rastlanmistir. Ornegin, 1950-89 ve 1990-98 donemindeki anlagmalara

bakildiginda STA’larin GB’ne oraninin iigten yediye yiikseldigi goriilmektedir. S6z
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konusu ¢alismalarda ayrica, Giliney-Gliney’e gore Kuzey-Giiney anlagsmalarinda bu
oranin 11-25 kat araliginda daha yiiksek oldugu anlasilmistir. Bunun nedeninin,
Kuzey ve Giiney bolgelerinde yer alan tlkelerin buytklik, gelir ve iiretim

yapisindaki farkliliklar oldugu tahmin edilmektedir (Schiff, 2000).

KKTA’larin kapsaminin dar olmasi, ge¢is uygulamalarinin zayif olmasi,
ongoriilebilir olmamasi1 ve DTO kurallarina bagl olarak taraflarin smirli olmasi
nedeniyle, GYU’ler dahil olmak iizere genis ticaret serbestlesmesi isteyen iilkelerce
¢ekici bulunmamaktadir. Bununla beraber, gegmis yillara gore bu anlagsmalarda hafif
bir artis goriilmektedir. Bu anlagmalarin taraflar1 her ne kadar GYU’ler olsa da,
esasen bunun Giiney-Giiney anlagmalarina taraf olan biiyiik GYU’ler arasindaki yeni
bir yaklagim oldugu diistinlilmektedir. Anlasmalar genellikle bir gerceve anlagma
vasitasiyla ¢oklu agamalar1 ongormektedir. Buna gore, ilk asama olarak “erken hasat
program1” icerecek sekilde KKTA tercih edilmekte ve ikinci asama olarak ileriye

doniik bir STA taahhiidii yapilmaktadir.

1.3. Anlasma Taraflarinin Niteligi

Son yillarda artan BTA’larin yapisinda oOnemli degisiklikler goze
carpmaktadir. Sekil 7 ve 8’den anlasilacagi lizere ¢oklu BTA’lar azalirken, ikili ve
bolgeler arast1 BTA’larda net bir artis goriilmektedir. Ikili anlasmalar bildirimi
yapilan ve yiiriirliikteki tiim BTA’larin %80°nden fazlasini olustururken, imzalanmis

ve miizakere asamasindakilerin %92’sini teskil etmektedir. Tiirkiye’nin imzaladigi
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anlasmalardan iktisadi Isbirligi Orgiitii (ECO) ve Ticaret Miizakereleri Protokolii

(PTN) disindakilerin tamamu ikili mahiyette gerceklestirilmistir.

Sekil 7. Anlasma Taraflar itibariyle Simiflandirma
(Mart 2010 itibariyle)

imzalanmls/Mﬁzakere
asamasinda
Yirirlikte

W ikili anlagmalar O Coklu anlagmalar

Kaynak: DTO

Sekil 8. Bolge icinde/Bolgelerarasi BTA'lar
(Mart 2010 itibariyle)

imzalanmis/Miizakere
asamasinda

B Bolgeler arast O Bolge icinde

47%

Kaynak: DTO

BTA’larm ikili yapiya donmesinin bazi nedenleri bulunmaktadir. Her seyden
once jeopolitik agidan bakildiginda, ge¢mis yillarda cok sayida yapilmis olmasi
sonucunda, ayni bolgede ¢oklu BTA’lar yapilmasi imkani1 olduk¢a azalmistir. Yeni
girisimler ise mevcut bolgesel olusumlarin yenilenmesi veya bazi durumlarda kita
boyutu olmak {izere genislemesidir. Ayrica, zaten birgok BTA’ya taraf olan iilkelerin
coklu anlagmalara yonelik miizakereleri teknik anlamda karmasik hale gelmekte ve
dogal olarak bunlarin sayisin1 azaltmaktadir. Bir diger sebep ise, iilkelerin BTA’lar1
bolgesel entegrasyon yerine, 6zellikle bolgelerarasi, pazara giris i¢in bir arag olarak

gormeye baslamasidir (Fiorentino, Verdaja, Toqueboeuf, 2007: 8-9).
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Ayn1 zamanda, iilkelerin bulunduklar1 boélge disindaki pazar arayiglar
cer¢evesinde, bolgeler arasi BTA’lar giderek onem kazanmaktadir. Sekil 8’de
bildirimi yapilmis ve uygulamada olan BTA’larin neredeyse yarisinin, diger bir
ifadeyle %47’ sinin, bolgeler arasinda oldugunu gostermektedir. Avrupa bolgesinde
sayllmasit durumunda, Tiirkiye’nin yaptigi anlagsmalarda bolge i¢i ve bdlgeler

arasinda yapilanlar neredeyse ayni orandadir.

Bolgeler aras1 BTA’lara yonelik egilim bazi sorular1 akla getirmekte ve
anlagmalarin halen ne oOlgiide “dogal” ticaret ortaklari arasinda uygulandiklar
konusunda bizi diisiinmeye sevk etmektedir. Ote yandan, geleneksel ticari ortaklar ve
cografi olarak komsu iilkeler arasinda, NAFTA, AB, ASEAN, SACU ve
MERCOSUR 6rneklerinde oldugu gibi, c¢oktan BTA’larin gergeklestirildigi
bilinmektedir. Bu entegrasyonlar bolgeler arasi iliskileri derinlestirmeye yoOnelik

BTA’lar tarafindan daha da gili¢lenmektedir.

Bolgesel anlamda beklentilerin bittigi noktada, bdolgeler arasi BTA’lar
entegrasyonda daha ileri gitmenin bir yolu olarak goriilmektedir. Diger bir ifadeyle,
bolgelerarast BTA’larin sayisindaki artis, llkelerin yeni pazar arayislarinda
onceliklerini kendi bolgeleri disina kaydirmalar1 anlamina gelmektedir. Bu tespit,
bolgesel faaliyetlerde goriilen yavaslama tarafindan da dogrulanmaktadir. Gergekten,
ozellikle GYU’ler arasinda imzalanan bolgesel anlagmalar, bdlgelerarasi ve Kuzey-
Gliney anlagmalarina nazaran ticaretin serbestlestirilmesi ig¢in kapsami dar

diizenlemeler seklindedir. Ote yandan, bdlgelerarast BTA’lar ¢ogunlukla hizmetler,
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yatirim, kamu alimlar1 ve rekabet gibi ilave hususlar1 icermektedir (Fiorentino,

Verdaja, Toqueboeuf, 2007: 8-9).

DTO’ye bildirimi yapilan anlasmalarin bdlgelere gore dagilimini dzetleyen
Sekil 9, bolgeleraras1 anlagsmalarin gelisimi konusunda yapilan tespitlere dair agik
fikirler vermektedir. Bu bilgilere gore, CIS iilkeleri disinda bdlgelerin tamami
agirlikli  olarak bolgelerarast nitelikte anlagsmalar yapmaktadir. Belki de
kiiresellesmenin bir 6zelligi olarak, BTA’lar bolgesel kisitlar1 ortadan kaldirmak ve
diinya ticaretinde yeni firsatlar saglamak lizere kullanilmakta ve bdylece cografi

olarak uzun bir gegmise sahip geleneksel ticaret yapilarini degistirmektedir.

Sekil 9. BTA'larin Aym ve Farkh Bolgelere Gore Bolgesel Dagilimi
(Mart 2010 itibariyle)

Karayipler
Bat1 Asya
Okyanusya
Afrika
Orta Dogu

CIS Ulkeleri

Orta Amerika
Giiney Amerika

Kuzey Amerika

Uzak Dogu | 27
Avrupa | 42
@ Bolgeler arasi O Bolge ici
Kaynak: DTO

AB, ABD ve Japonya gibi diinya ticaretinde s6z sahibi olan GU’lerin yani
sira, hizla gelisen Cin, Brezilya ve Hindistan gibi GYU’ler bolgesel entegrasyonlarda
oncll konumundadir. Bu gelismeye paralel olarak son yillarda imzalanan anlagmalar,

taraflarin geligsmislik diizeyi bakimindan degisme siirecindedir.
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Sekil 10. Taraflarin Gelismislik Diizeyine Gore BT A’lar-Mal Ticareti
(Yiiriirliige Giris Tarihi Itibariyle)

52 S5
41
18
2 o0 o 1 1 o 3 3 4 3 3 2 4
— : P s PO i :
1948-60 1961-70 1971-80 1981-90 1991-00 2001-10
O GU'ler arasinda O GYU'ler arasinda B GU'ler ve GYU'ler arasinda
Kaynak: DTO

Sekil 11. Taraflarin Gelismislik Diizeyine Gore BTA’lar-Hizmetler Ticareti
(Yiiriirliige Giris Tarihi itibariyle)

38 39
25
3 4 3
1 9 o 0 0 0 0 0 0 1 9 1

1948-60 1961-70 1971-80 1981-90 1991-00 2001-10
O GU'ler arasinda O GYU'ler arasinda B GU'ler ve GYU'ler arasinda
Kaynak: DTO

Oncelikle, anlasmalarin ¢ogunlukla GYU’ler arasinda veya GYU’ler ile
GU’ler arasinda imzalandig1 gdze ¢arpmaktadir. Diger yandan, 1990’larin basindan
itibaren mal ticaretine iliskin GYU’ler arasindaki BTA’larin sayisindaki artis, GU’ler
ve GYU’ler arasinda imzalanan anlagmalara gére oldukea diisiiktiir (Sekil 10). Buna
kars1 ayn1 dénemde hizmet ticaretine yonelik olarak GU’ler ve GYU’ler arasinda
yapilan anlasmalarin sayisindaki artis, GYU’ler arasinda yapilanlara gore oldukca

fazladir (Sekil 11).
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Son yillardaki bu gelismeler sonucunda GYU’ler arasindaki BTA’larin
toplam icindeki oran1 %47, GU’ler ve GYU’ler arasindakilerin oram %44 ve
yalmzca GU’ler arasindakilerin oran1 %9 olmustur (Sekil 12). Bahsedilen oranlar
2007 yili itibariyle sirastyla %50, %34 ve %16’dir (Rollo, 2007: 3). Diger bir
deyisle, GU’ler ve GYU’ler arasindaki bolgesel entegrasyonlarm (Kuzey-Giiney
anlagsmalar1) BTA’larin toplami ig¢indeki pay1 digerlerine gore artmistir. Kuzey-
Gliney anlasmalari, miitekabiliyet prensibine dayanmakta ve iddiali tercihler
icermekte, bir cok durumda ise GYU’lerin GTS ve DTO kapsaminda saglanan diger
tek tarafli tercihli sistemlerden vazgeg¢melerini gerektirmektedir. Buna ragmen,

Kuzey-Gliney kiimelenmesinde sozii edilen artig gergeklesmistir.

Sekil 12. Yiiriirliikteki BTA'larin Cesidi
(Mart 2010 itibariyle)

47%

9%
Yalmz GYU B GU ve GYU arasinda Yalmz GU

Kaynak: DTO

Gerekgeleri ne olursa olsun, asil meselenin BTA’lar yoluyla Kuzey-Giliney
ticaret iligkilerinin niteliginin miitekabiliyet esasina dayali, ayrica iddiali ve kapsamli
ticaret politikalarina doniistiglidiir. Bu itibarla, bildirimi yapilmis Kuzey-Giiney

BTA’larin yaklasik yarisinin, hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesi ve gelecekte
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hizmetler konusunda miizakere yapilmasini 6ngoéren miizakereleri icermesi dikkate
almmasi gereken bir noktadir. Bu anlasmalarin neredeyse tamamu, “DTO art1” olarak
adlandirilan konulardan, rekabet, kamu alimlari, fikri miilkiyet ve yatirimla ilgili
hiikiimlere atif yapmaktadir. Diger taraftan, bu politika alanlarindaki diizenlemeler,
detayli hiikiimler ve taahhiitlerin yani sira gelecege doniik miizakereleri planlayan

cerceveleri igerecek sekilde degisiklik gostermektedir (Khor, 2008).

2. BOLGELER ITIBARIYLE YENi GELISMELER

1960 ve 1970’lerde bolgesellesme faaliyetleri, genelde birbirine yakin
gelismislik diizeyi olan, ayni cografyada bulunan veya komsu iilkeler arasindaki
tarifelerin veya ticareti etkileyen diger engellerin kaldirilmasina yonelik anlagmalari
icermekteydi. Bolgesellesme ayni zamanda, ithal ikameci sanayilesme politikalarinin
karsilastigi pazar kisitlarint agmak amaciyla ulusal kalkinma politikalarini

destekleyici mahiyette bir arag olarak kabul gérmiistiir (Majluf, 2004: 3).

1980’lerde baslayan ve 1990’larin basma kadar devam eden donemdeki
bolgesellesme siireci ise ¢ok tarafli ticaret sistemindeki gelismeler, bolgesel
dinamikler ve iilkelerin politika tercihlerinden etkilenmistir. Cok tarafli ticaret
sistemi diizeyinde, uzun yillar sliren Uruguay Turu (1986-1994) ticaret
miizakerelerinin olumsuz sonug¢lanmasina karsilik bir giivence olarak, ¢ok sayida
tilke tercihli anlagmalara yoOnelmistir. Bolgesel seviyede, Sovyetler Birligi’nin
dagilmast ve COMECON’un (the Council for Mutual Economic Assistance) sona

ermesi, gecis ekonomilerinin kendi aralarinda ve bunlarla AB ve EFTA arasinda,
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yeni bir bolgesellesme dalgasina neden olmustur. Ulusal diizeyde, geleneksel olarak
bolgesel entegrasyonlara agnostik bakan iilkelerin yaklasiminda degismeler meydana
gelmis ve Avrupa’'nin BTA’lar konusundaki baskinligina meydan okumaya

baslamistir (Hilpold, 2003: 220-221).

Tercihli anlagmalar imzalayan iilkeler, her ne kadar sonsuza kadar siirmese
de, ligiincii taraflara karsi bir avantaj kazanmaktadir. Bir grup iilke arasinda saglanan
bu karsilastirmali {istiinliige karsi hareket olarak diger iilkeler dogal olarak kendi
bolgesel entegrasyonlarini olusturmak iizere girisim baslatmaktadir. Bu hareket,

“domino bolgesellesme”, “siirli etkisi” veya “ben de etkisi” olarak adlandirilmaktadir

(Buckley, Lo, Boulle, 2008: 25).

Nitekim NAFTA ve MERCOSUR gibi bolgesel olusumlarla baslayan siire¢
1990’lardan itibaren diger iilkelerin kararlarinda domino etkisine neden olmus ve
bugiin sahit oldugumuz bdlgesellesmedeki patlamanin tohumlarini olusturmustur.
Ayrimciliga maruz kaldigmi diistinen diger iilkelerce izlenen genellikle savunma
amagli yaklasim, BTA’larin sayisindaki artisin temel sebeplerinden biri haline
gelmigtir. Bolgesellesme aktivitelerindeki bu hizli artis, ayrimcilik yapilmamasi
ilkesini (ECKU) esas alan cok tarafli ticaret sistemine (GATT ve simdi DTO)
ragmen gelismistir. Uruguay Turunda yasandigi gibi simdiki ¢ok tarafli ticaret
miizakerelerini igeren Doha’da bir sonuca ulasilamamasi nedeniyle BTA’larin sayisi

hizla artmaktadir (Fiorentino, Verdaja, Toqueboeuf, 2007: 13).
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Diger yandan, diinya genelindeki entegrasyon faaliyetlerindeki yogunluk
bolgelere gore degismektedir. Bolgesel entegrasyon faaliyetlerinde en ¢ok pay1 alan

ilk ii¢ bolge sirasiyla Avrupa, Uzak Dogu ve Kuzey Amerika’dir (Sekil 13).

Sekil 13. Yiiriirliikteki BT A'larin Bolgesel Dagilimi
(Mart 2010 itibariyle)

11%
12%

) ’\
20% - -

9%

7%

7%

Avrupa H Uzak Dogu Kuzey Amerika Giiney Amerika
H Orta Amerika CIS Ulkeleri H Orta Dogu Afrika
B Okyanusya H Bat1 Asya Karayipler

Kaynak: DTO

Bolgelerin imzaladigi BTA’larin mal ve hizmet ticaretine goére dagilimina
baktigimizda, tiim bdlgelerde mal ticaretine iliskin anlagmalarin stiinligi
goriilmektedir (Sekil 14). Ancak, Karayipler, Bati Asya, Afrika, Orta Dogu ve CIS
tilkelerinde 6 hizmet ticareti anlasmalarinin payinin diger bolgelere gore ¢cok daha az
oldugu anlasilmaktadir. Diinya ticaretinde bdlgesellesmenin yogunlastigi ana
bolgelerde meydana gelen gelismelerle ilgili agiklamalar bundan sonraki boliimlerde

yer almaktadir.

% Bagimsiz Devletler Toplulugu (Commonwealth of Independent States).
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Sekil 14. BTA'larin Mal ve Hizmet Anlasmalarina Gore Bolgesel Dagilimi
(Mart 2010 itibariyle)

Karayipler

Bat1 Asya
Okyanusya
Afrika

Orta Dogu

CIS Ulkeleri
Orta Amerika
Giiney Amerika
Kuzey Amerika
Uzak Dogu

Avrupa

@ Mal Ticareti B Hizmet Ticareti

Kaynak: DTO

2.1. Asya-Pasifik Bolgesi

Asya-Pasifik iilkeleri bolgesellesme hareketine ge¢ katilmakla beraber,
bolgesel entegrasyonun en hizli gelistigi bolge haline gelmistir (Reardon, Kling,
McCorkle, Miller, 2002). 1990’larin ortalarinda bir elin parmaklar1 kadar olan
BTA’larin sayisi, Asya’da 2007 yili itibariyle 100’tin {izerine ¢ikmistir (Dean,

Wignaraja, 2007: 31).

Dogu Asya bolgesinde Cin ve Japonya bolgesellesmenin merkezi haline
gelmistir (Lamy, 2006: 3). Bununla beraber, bazi tarihsel ve politik nedenlerden
otiirii, her ikisi de bat1 yarimkiirede ABD ve Avrupa’da AB gibi gii¢lii bir lider
konumunda degildir. Bunun yerine, goreceli olarak daha kii¢iik ekonomilerden
olusan ASEAN grubu Dogu Asya’da bolgesellesmede yonlendirici bir rol

tistlenmistir. ASEAN iilkeleri bolgedeki tiim ana entegrasyonlarin birer parcasi
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haline gelmistir. Son yillardaki gelismeler, Asya-Pasifik iilkelerinin ortakliklarini
diinyanin diger bolgelerini igerecek sekilde genisletme yoniinde oldugudur

(Fiorentino, Verdaja, Toqueboeuf, 2007: 19).

Bolgede lider konumunda bir iilkenin olmamasi ve OoOrtiisen {iiyeliklerin
sayisinin artmasi sonucunda bolgeler arasi ticari iligkilerdeki karmasik yapi, yani
“spagetti kasesi” giderek derinlesmekte ve karmagiklagmaktadir. Boylece, Asya
bolgesinde yapilan entegrasyonlar, Afrika’da oldugu gibi, diinyada en ¢ok farklilik
gosteren kurallar1 igeren anlagsmalar haline gelmistir. Yine Asya bdlgesi, liretim
stirecindeki asamalarin diinya genelinde en ileri diizeyde ayristig1 (unbundling) bolge
Ozelligini tasimakta, 6rnegin ASEAN grubu kendi igindeki ticaretten en biiyiik pay1

yedek ve ana parcgalar almaktadir (Dean, Wignaraja, 2007: 5).

2.2. Amerika

Bati yarim kiiredeki bolgesellesme diinyanin en karmagsik yapisini
olusturmaktadir. Bolgede 1960’larda baslayan degisik bolgesellesme akimlari bu
karmasiklig1 her defasinda bir iist diizeye tagimistir. BTA’lar neticesinde, 2013 yilina
gelindiginde bu bolgedeki ticaretin %80’inin vergisiz bir sekilde gergeklestirilecegi
yoniinde tahminler yapilmaktadir. Diger taraftan, bu bolgedeki “spagetti kasesi”
oldukea biiyiik, yogun ve karmasiktir. Bu durum, tarim sektdrii i¢in uygulanan tarife
kotalartyla beraber, tekstil ve hazir giyim, gida, kimya ve ayakkabi gibi iirlinlere
yonelik istisnalar dikkate alindiginda daha da derinlesmektedir (Estevadeordal,

Shearer, Suominen, 2007).
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Bolgenin cografi yapisina ve imzalanan anlagmalara bagli olarak, BTA’lar bu
bolgedeki iilkelerin ihracatinin énemli bir kismini1 kapsamaktadir. Ornegin, Meksika
ve Sili’nin ithalatinin %70’inden fazlas1 BTA’lar biinyesinde gerc¢eklesmekte, ABD
ve Kanada gibi bir ¢ogu i¢in bu oran %30’u ge¢mektedir (Estevadeordal, Shearer,

Suominen, 2007: 6).

Bolgedeki BTA’lar agisindan ozellikle 2005-2006 doneminde oldukga aktif
olan ABD, Orta Amerika’nin yan1 sira Orta Dogu, Afrika ve Asya-Pasifik iilkelerle
yaptig1 miizakereler sonucunda bir¢ok anlagmayi giivence altina almis ve bu
bolgelerle baglarini giiglendirmeyi amacglamistir. Diger iki NAFTA iiyesi olan
Kanada ve Meksika, ABD’nin yolundan giderek diger bdlgelerle dnemli ticaret
anlagmalar1 yapmistir. Amerika’nin giineyinde Panama, Peru, Kolombiya, Ekvator,
Veneziiella ve Sili ikili bazda bolgesel entegrasyon agini genigletmek iizere bolge
icinde ve diger bolgelerde g¢alismalar yapmaktadir. Bolgesel entegrasyon grubu
olarak MERCOSUR, Hindistan, Israil, Misir, Fas ve SACU ile STA olusturmak
lizere cerceve anlagmalar imzaladiktan sonra ve Giiney Kore’yle ortak bir STA
yapilabilirligini gézden gecirmektedir (Fiorentino, Verdaja, Toqueboeuf, 2007: 14-

15).

2.3. Afrika ve Orta Dogu

Afrika bolgesindeki bolgesellesmenin, genellikle cografi komsular arasinda

gerceklestigi ve ekonomik entegrasyon yoluyla politik igbirligin saglanmasi amacina

dayandig1 goriilmektedir. Bu anlamda Afrika, geleneksel BTA’lar i¢in en giizel
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ornegi olusturmaktadir. Cogu anlagsma iddiali hedefleri igermektedir. Ancak, bolge
icindeki ticaretin diisiik diizeyde olmasi, anlagmalarin hi¢ ya da istenilen diizeyde
uygulanmamasi ve iilkelerin birden fazla anlagmaya taraf olmasi gibi gercekler,
bolgedeki BTA’larin politik gelismelere endekslendigi ve bolgesel ekonomik

isbirliginin zayif oldugu kanaatini giiclendirmektedir (Draper, Qobo, 2007).

Afrika’da muhtemel {i¢ bolgesel lider olarak Giiney Afrika, Kenya ve Nijerya
kabul edilmektedir. Diger yandan, gercek anlamda saglanacak bir Afrika
bolgesellesmesine, iktisadi kalkinma getirmeyecegi diisiincesiyle, diger Afrika
tilkelerinin kars1 olacagi yoniinde endiseler bulunmaktadir. Diger bir deyisle, serbest
ticaret bolgede ekonomik lider durumundaki sozii edilen ii¢ iilkenin sanayilesmesini
hizlandirmakla birlikte, diger kiiciik iilkelerde sanayilesmenin geriye gidebilecegi

distiniilmektedir.

Cogu Afrika iilkesi, kismen yapisal dengesizlikler ve tarim ticaretine yonelik
esit olmayan kurallar1 gerekce gostererek, ticaret politikalarinda korumaci ve kirilgan
davranmaktadir. Bu cercevede, tek tarafli ticaret politikast reformlart genel olarak
kabul gormemekte, bolgesel anlagmalarin kapsami smirli olmakta ya da
uygulanmamakta ve uluslararasi iligkilere yaklasimda karsilikli olmayan tercih
erozyonu, ithalat ikameci yaklasim, politika esnekliginin saglanmasi, 6zel ve lehte

hiikiimler ve digaridan kaynak girisi gibi konular baskin olmaktadir.

-31 -



2.4. Avrupa

DTO’ye bildirimi yapilmis ve yiiriirlige girmis anlagmalarin yarisinin
gergeklestigi Avrupa, diinyada BTA’larin en ¢ok yapildigi bolge konumundadir.
Merkezi bolgesel kiimelenme tahmin edilecegi gibi AB ve EFTA’dir. Giiney-Dogu
Avrupa’nin tiglincli bir ticaret grubuna doniistiigii, bu bolgenin ikili STA’lardan
olusan bir matris haline geldigi ve bu anlagmalarin ¢oklu anlagsma haline gelmesi i¢in
onemli adimlar atildig1 bilinmektedir. AB’nin 1 Mayis 2004 ve 1 Ocak 2007 tarihli
geniglemeleri sonucunda 10 iilke daha katilimini gergeklestirmistir. Hirvatistan’in
Tiirkiye ile birlikte AB’ye tiyelik miizakereleri Ekim 2005°te resmen baglatilmistir.

Ayrica, AB’nin Sirbistan ve Karadag ile iliskilerini gliclendirmektedir.

Akdeniz havzasinda AB ile Akdeniz iilkeleri arasindaki ‘“Euro-
Mediterranean” STA’s1 2005-2006 yilinda daha da genisletilmistir. Mart 2006 tarihli
5. Euromed Ticaret Bakanlar1 Konferansinda Bakanlar, hizmet ticaretinde
serbestlesme i¢in miizakerelerin resmi olarak baglatmig ve ayrica tarimsal {iriinlerde
serbestlesmeyi derinlestirmek ve kurumsal ve hukuki altyapiy1 giiclendirmek tizere

anlagsmuslardir.

AB, cografi sinirlarinin  6tesinde, c¢oktan baslattigi BTA miizakerelerini
genigletmeye odaklanmigtir. Bunlar arasinda MERCOSUR, GCC ve baz1 Afrika
Karayip ve Pasifik (ACP) iilkeleri yer almaktadir. Asya bolgesine olan ilgisini agikca

belli eden AB, Kore ile yaptig1 anlasmay1 karsilikli parafe etmistir.
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EFTA fiilkeleri i¢in Tunus ve Kore STA’lar sirasiyla Haziran 2005 ve Eyliil
2006 tarihinde uygulamaya girmis, Liibnan’la olan STA ise Aralik 2006 yilinda
DTO’ye bildirilmis, SACU ile Haziran 2006’da bir STA imzalanmistir. EFTA
ayrica, AB gibi cografi sinirlar1 6tesinde Tayland, GCC ve Hindistan gibi iilkelerle
miizakereleri ya baglatmis ya da baglatmak iizeredir (Fiorentino, Verdaja,

Toqueboeuf, 2007: 13-14).

3. MAL TiCARETI DISINDAKi ALANLAR

Uluslararasi ticaret denilince akla artik yalnizca mal ticareti gelmemektedir.
Bilgi ¢agini1 yasadigimiz giiniimiizde hizmetler ticareti giderek dnem kazanmaktadir.
Diinya ekonomisinin tigte ikisini hizmetler ticareti olusturmakta ve trettigi katma
deger oram hizla artmaktadir. Diger taraftan, DTO niin verilerine gére hizmetlerin
toplam sinir ticareti i¢indeki pay1 sadece %20 olup, 21.2 trilyon iginde 4.8 trilyon
Dolara karsilik gelmektedir. Hizmetler sektoriinlin ulusal ekonomiler igindeki pay1
ile uluslararasi ticaret agisindan dnemi arasindaki bu bariz fark diinya ticaretindeki

engellerin varligini agikga ortaya koymaktadir.

Ayni zamanda, uluslararasi ticaretin biiylimesi ve kiiresellesme siirecinin
derin entegrasyonlar icermesi, llkelerin tarife rejimlerinin Gtesinde taahhiitleri
istlenmesi anlamina gelmektedir. Bunlar arasinda standartlar ve rekabet politikast,
isgiicli standartlari, ¢cevre standartlari, fikri miilkiyet haklar1 ve mali yatirnmlar yer

almaktadir.
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DTO iiyeleri tarafindan imzalanan BTA’lardaki en ¢arpic1 dzelliklerden birisi,
tilkelerin ¢ok tarafli diizeyde kesinlikle kabul etmedikleri konularin imzalanan
anlagmalarin kapsaminda almalaridir. Bazi {ilkelerin anlasma konusu yaptigi
yatirrmeinin korunmasi ve rekabet politikasi gibi alanlar DTO niin 2003 yilindaki

Cancun Bakanlar konferansinin ¢okmesine neden oldugu hatirlamakta fayda vardir.

Buradaki mesele “spagetti kasesi” sorununun hizmetler ve tarife dis1 engeller

alanina sirayet edip etmedigidir.

3.1. Hizmetler Ticareti

Teknoloji uluslararas: ticarete konu olabilecek hizmetlerin yelpazesini
olduk¢a genisletmistir. Uretimin diinya genelinde ihtisaslasmas1 ve islerin disaridan
kaynak kullanilarak yaptirilmasi, hizmet ticareti i¢in yeni bir yol agmistir. Buna ilave
olarak, ¢cogu iilke hizmet sektorii alt yapisinin olusturulmasini 6zel sektdre devretmis
ve bu durum sektdre yabanci katilimini artirmistir. Aslinda, hizmetler alanindaki
dogrudan yabanci yatirimlar toplam yatirimlardan daha hizli artmaktadir. 1999
yilinda toplam dogrudan yabanci yatirnmlarin  %55’ini  hizmetler sektorii

olustururken, bu oran 2001 yilinda %63’e ylikselmistir (Kolstad, Villanger, 2004:19).

ithalat tarafinda ise hizmetler yalmzca tiiketim agisindan diisiiniilmemektedir.
Basta GYU’ler rekabetin korunmasi bakimindan diinya kalitesinde hizmetlere
ulasmanin mecburiyetini idrak etmistir. Ulkeler, yabanci yatirimeilart ¢ekebilmek

amaciyla, ticaretin finansmani1 ve sigortasi, hava ve karayolu tagimaciligi, iletisim
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hizmetleri, muhasebe ve hukuki danismanlik, elektrik ve su altyapisi gibi iiretimle
dogrudan ilgili hizmetlerin birinci kalitede sunulmasini temin etmek i¢in ellerinden

geleni yapmaya caligmaktadir.

Hizmetler ticaretine yonelik engeller dogas1 geregi mal ticaretinden farklilik
gostermektedir. Bir {irlin bir {ilkede iiretiliyorsa ve baska bir iilkeye satiliyorsa mal
ticareti gergeklesmektedir. Hizmet ticareti ise daha karmasik bir yapida olugsmaktadir.
Internet terclime servisinde oldugu gibi bazi hizmet ticareti, lireticisi ve tiiketicisi
sinirlarin farkli yerlerinde olmasi nedeniyle, mal ticaretine benzemektedir. Ancak,
¢ogu hizmetin verilebilmesi igin iiretici ve tliketicinin fiziki olarak bir arada olmasi
zaruridir. Ornegin, hastanin tibbi hizmet almas i¢in seyahat etmesi ya da bankacilik
hizmeti i¢in yabanci bir bankanin sube agmasi gerekmektedir. DTO’de hukukunda
bu hizmetler Mod 1 (sinir 6tesi), Mod 2 (tliketicinin lreticiye gitmesi) ve Mod 3
(iireticinin tiiketiciye gitmesi) olarak tanimlanmistir. Yapilan ¢aligmalara gore, diinya
hizmet ticaretinin %35°1 Mod 1, %13’ Mod 2 ve %50’si ise Mod 3’ten ibarettir.
Iscilerin gegici olarak yurt disinda ¢alismasi olarak tanimlanan Mod 4 ise toplam

ticaretin %2’sini a¢iklamaktadir (Baldwin, Thornton, 2008: 20).

Hizmet ticaretinin ¢ogu goriinmez bir bi¢imde ger¢eklesmektedir. Bu durum
sinirlardan hangi hizmetin ne zaman gectiginin tespitini imkansiz kilmakta ve
tilkelerin  glimriik  kapilarinda tarife gibi engelleri uygulamasina imkan
vermemektedir. Ayrica, hizmetlerin izlenememesi nedeniyle, tiiketicinin korunmasi
gibi gerekli hallerde {ilkeler {riinlere degil servis saglayicilarina yonelik

diizenlemeler yapma ihtiyact duymaktadir. Kabul etmek gerekir ki; igme suyu,
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iletisim veya bankacilik gibi hassas ve zaruri ihtiyaclari karsilayan sektorlerde
meydana gelecek problemlerin kamu T{izerindeki muhtemel etkileri dikkate

alindiginda, hiikiimetlerin diizenleyici rolii daha 6nem kazanmaktadir.

Hizmet sektorline yonelik engeller, tarifeler veya yabancilarin iriinlerin
giriginin engellenmesi gibi tam olarak bir korumacilik niteliginde degildir. Alinan
tedbirler, genelde saglik ve tiiketicilerin giivenligi benzeri gerekgelerle diizenleyici
bir islevi amaglamaktadir. Kisacasi, hizmetler sektoriinde “spagetti kasesi”

problemine daha nadir rastlanmaktadir (Mattoo, Fink, 2002).

Son yillarda hizla artan bolgesellesme hareketinin en belirgin 6zelliklerinden
birisi BTA’larin hizmetler ticaretine iliskin hiikiimler icermesidir. 2010 Mart ay1
itibariyle hizmetler (mal ticaretiyle birlikte olanlar dahil) alaninda uygulamaya giren
76 anlasma bulunmaktadir ve bunlardan sadece 4 tanesi 1995 dncesinde yiiriirliige
girmistir. Hizmetler ticareti alaninda saglanabilecek serbestlesme ii¢ farkli sekilde

olabilmektedir.

Oncelikle hizmetler alamindaki BTA’lar, yerli ve yabanci firmalar arasinda
mevzuat ve vergi uygulamalar agisindan farkliliklar1 kaldirarak tercihli pazara giris
imkan1 saglamaktadir. ikinci olarak BTA’lar, gelecekte baska bir iilkeye taninacak
tercihlerin otomatik olarak anlagsma taraflarina da verilecek olmasin1 garanti altina
almakta ve anlagma taraflar1 arasindaki muhtemel ayrimeciliklar1 simdiden
onlemektedir. Son olarak, hizmetlere iliskin BTA’lar her ne kadar mal ticaretinden

oldukg¢a farkli olsa da mense kurallarini icermekte ve bu kurallar, {iriiniin degil,
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servisi veren kisinin veya firmanin menseine gore degismektedir (Baldwin,

Thornton, 2008: 21).

Hizmetler ticaretinin 1994 yilinda DTO’ye dahil edilme siirecinde iilkeler bu
alandaki ticaretin Oniindeki engelleri kaldirmak iizere ¢esitli taahhiitlerde
bulunmustur. So6zii edilen engellerin karmasik olmasi sonucunda verilen taahhiitler
de karmasik bir yapida olmus ve bazi iilkeler ¢cogu sektdrde hi¢ bir taahhiitte
bulunmamistir. Ozellestirme ve rekabetin artirilmasina yénelik cabalara bagl olarak,
cogu llke tek tarafli olarak hizmetler alanindaki engelleri kaldirmis, ayrica 1994
sonrasinda imzalanan BTA’lar yoluyla DTO’ye verilen serbestlesme taahhiitlerinin
Otesine gecmistir. Sonug olarak, hizmetler alanindaki BTA’lar vasitasiyla ulasilan
onemli Ol¢tideki serbestlesme, tarifelere yonelik anlagmalar kadar ayrimei bir 6zellik

gostermemektedir.

3.2.Tarife Dis1 Engeller

GATT’1n 1947°de olusumundan bu yana tarifelerdeki siirekli azalma tilkeleri
ve ig diinyasin1 tarife digt Onlemlere yoneltmistir. Bu tedbirler bir iiriiniin
standardinin belirlenmesinden yerli ve yabanci firmalar arasinda ayrim yaratacak
rekabet mevzuatina kadar her alanda uygulanabilmektedir. Bu onlemlerin ¢ogu
hizmetler ticaretinde oldugu gibi diizenleyici mahiyette ortaya cikmakta ve
cogunlugu teknik anlamda ¢ok karmasik yapida diizenlenmektedir. Bu bakimdan,
diizenlemelerin yabanci firmalar i¢in ilave bir maliyet olarak m1 tasarlandig1 yoksa

gercekten ulusal acidan asgari gerekler gergevesinde mi yapildigini ayirt etmek
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glictiir. Genellikle tarife dis1 onlemler bes ana grupta siniflandirilmaktadir (Baldwin,

Thornton, 2008: 22):

a) Ticaret onlemleri (telafi edici vergi ve korunma 6nlemleri),

b) Kamu alimlar1 (kamu ihalelerine tercihli katilma imkani),

¢) Yatinm performanst gerekleri (yabanci yatirimcilara yerli girdi
kullanma veya yerli firmadan tedarik zorunlulugu ve doviz getirme
taahhiidii),

d) Rekabet politikasi (rekabete aykiri uygulamalarin diizenlenmesi),

e) Ticarette teknik engeller (teknik mevzuat, test prosediirleri).

Yukarida sayilan tarife digi Onlemleri iceren BTA’lar, “spagetti kasesi”
sorununu biiyiitmekte ve bahsedilen Onlemlerin ¢ok tarafli sistemin bir pargasi
olmasi i¢in DTO’ye yardimci olmaktadir. Yapilan ¢alismalar, her bir tarife dist
onlemin BTA’lara dahil edilmesinin farkli bir etkiye sebep oldugunu ortaya
koymustur. Kamu alimlarmi kapsayan durumda “spagetti kasesi” sorunu ciddi
olurken, teknik engeller i¢in orta diizeyde ve ticaret dnlemleri, yatirim sartlart ve

rekabet politikasinda daha az sorun yaratmaktadir (Baldwin, Thornton, 2008: 23).

3.3.Uluslararas1 Hukukun Uygulanmasi

Bolgesellesmenin DTO hukukunda yer alan temel prensipler agisindan

sakincalari, ilerleyen bolimlerde detayli sekilde aciklanmaktadir. Burada, tercihli

ticaret anlasmalarinin GATT/DTO hukukunun ilk maddesi olan ECKU ilkesini agik
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bir sekilde ihlal ettigi ifade etmek yeterli olacaktir. DTO kurallartyla uyumlu
olmayan bolgesellesme konusunda yine DTO’niin  Anlasmazliklarmn Halli
Mekanizmasi cergevesinde dava edilmesi miimkiindiir. Ancak, hukuk g¢evrelerince
yapilan c¢alismalara ve pratik uygulamalara gére, DTO hukukunda diizenlenen
kurallarin islevlerini yerine getirebildigini sdylemek zordur. Ilgili Komite’de idari
acidan yapilan incelemeler, anlasmalarin DTO ile uyumlu olup olmadig1 konusunda
kesin bir sonuca gotiirmemektedir. Bunun temel sebebi, iilkelerin bir veya daha fazla
BTA’ya taraf olmasi seklinde agiklanmaktadir. Anlasmazliklarin  halli
mekanizmasinda dahi iilkeler BTA’lar1 dava etmekten ¢ekinmekte ve DTO’niin en
tist mahkemesi konumundaki Temyiz Organi, kararlarinda BTA’lar1 diizenleyen
hiikiimleri esas almamak i¢in elinden geleni yapmaktadir (Baldwin, Thornton, 2008:

24-25).

Yukarida BTA’larin tarifeler, hizmetler ve tarife dis1 énlemler konularinda
nasil “spagetti kdsesi” sorununa neden oldugu agiklandi. Diger yandan, uluslararasi
hukuk acisindan, GATT/DTO kurallar1 disinda, DTO ve BTA’larin asagidaki

konularda etkilesim i¢inde oldugu diistiniilmektedir.

a) Anlasmazliklarin halli mekanizmasi sonucunda alinan bir kararin
BTA’daki bir ticaret kuraliyla uyumsuz olmas1 miimkiindiir. Ornegin,
DTO’niin karar1 uyarinca bir korunma &nleminin uygulanmasma BTA
hiikiimleri engel olabilmektedir.

b) Bazi alanlarda hem DTO ve BTA arasinda, hem de diger BTA’larda

diizenlenme  yapilmast durumunda uygulamalarda sikintilar
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yasanabilmektedir. Ornegin, ABD-Sili ve AB-Sili BTA’larinin nasil
isleyecegi hususunda farkli goriisler bulunmaktadir.

¢) DTO ve BTA’da aymi konularin farkli bigimde diizenlenmesi halinde
hangi  kuralin uygulanacagi hakkinda karigikliklar  ortaya
cikabilmektedir. Ornegin, DTO ve NAFTA’da ayr1 anlasmazliklarin
halli mekanizmasi bulunmaktadir. DTO nezdinde ABD, Meksika’y1
alkollii icecekler konusunda dava etmistir. Ayn1 zamanda, ABD’li
firmalar NAFTA’da dava a¢gmustir. Meksika, NAFTA’nin kararini
uygulayacagini agiklamistir.

d) Taraflar1 baglayan BTA’lar ile taraflardan bazilari1 baglayan

BTA'’larin nasil uygulanacagina dair yoruma ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yukaridaki durumlari daha iyi anlamak i¢in bazi1 6rnekleri incelemekte yarar
vardir. Birinci 6rnek olarak, DTO’niin Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklari
(TRIPs) Anlagmasi ayni konularda daha siki standartlar1 iceren (TRIPs+) BTA’lar
ele alabilir. DTO-TRIPs Anlasmasina gore bolgesel entegrasyonlar igin istisna
taninmamakta ve GATT Madde XXIV uygulanmamaktadir. Diger bir ifadeyle,
TRIPs alaninda otomatik olarak ¢ok tarafli sistem gecgerli olup bolgesellesme sorunu
bulunmamaktadir. TRIPs ile tarifeler arasinda bolgesellesme, dolayisiyla ayrimeilik
anlaminda ilging bir fark bulunmaktadir. Herhangi bir iilke istemesi halinde TRIPS+

Onlemleri igeren diizenlemeler yapar ve bu konular1 iceren BTA imzalayabilir.

ikinci 6rnek, DTO ve BTA’larda diizenlenen anlasmazliklarin halli

mekanizmalartyla ilgilidir. Bu durumda hangi mekanizmanin uygulanacagi
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konusunda c¢ekinceler olusmaktadir. Uciincii &rnekte, DTO kurallarma paralel
diizenleme veya atif yapan BTA’lar i¢in gegerlidir. DTO Anlagmalarinda yapilacak
degisikliklerin nasil ve ne zaman BTA’lara yansitilacagi konusunda soru isaretleri
bulunmaktadir. Dordiincii 6rnek yaptirimlart konu almaktadir. Bazi BTA’lar
taraflarin karsilikli misilleme yapmasini engellemekte, taraflarin DTO iiyesi olmasi
ve DTO’niin karar1 uyarinca taraflardan birinin yaptinm uygulamasi gerekmesi
hallerinde sorunlar yasanabilmektedir. Ayn1 durum BTA kapsaminda bir yaptirimin

DTO hukukuna ragmen uygulanmasi halinde ortaya ¢ikabilmektedir.

BTA’larin uluslararast1 hukukun uygulanmasi agisindan etkileri heniiz
tartisilmakla birlikte, yukarida verilen drnekler DTO’niin kurallarina gore isleyen
baz1 mekanizmalarin uygulanmasini zorlastiracagi ya da islevsiz hale getirebilecegi

ihtimalini akla getirmektedir.
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UCUNCU BOLUM

BOLGESEL ENTEGRASYONLARIN ETKIiLERI, KISITLARI VE

FAYDALARI

1. BOLGESELLESMENIN NEDEN OLDUGU RiSKLER

Bolgesel entegrasyonlar, ticaretin serbestlesmesine yonelik olarak ¢ok tarafli
ticaret sistemiyle ayni amaci paylagmaktadir. Nitekim son yillarda yapilan
anlagsmalar incelendiginde, bunlarin ¢ogunun bazi ticaret engellerini ortadan
kaldirdig1 ve ¢ok tarafli sistemde serbestlesmeye konu edilemeyen bazi konularin
ikili diizeyde ele alindig1 goriilmektedir. Bu konular, hizmetler ticaretinden yatirim
garantilerine, kamu alimlarindan ticarette teknik engellere kadar genis bir yelpazede

yer almaktadir (Crawford, Laird, 2000).

Ayni amaci paylasmalarina ragmen, ¢ok tarafli sistemden farkli bir yaklagima
sahip olan bolgesellesme, kiiresel ekonomi i¢in bir problem olarak goriilmektedir
(Baldwin, Thornton, 2008). Diinya ticareti giiniimiizde ikili, ¢oklu ve ¢ok tarafli
ticaret diizenlemelerinin karigimi, diger bir deyisle ticaret anlasmalarinin bir
“spagetti kasesi” haline gelmistir. Bu durumun diinya ticaretini diizenlemenin en iyi

yolu olmadig1 konusunda yaygin goriigler bulunmaktadir.
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Ornegin, daha serbest kiiresel ticaret icin ¢ok tarafl1 sistemle bolgesellesmeyi
karsilagtiran ¢alismasinda Winters (1996), sektor ozellikli lobilere firsat verilmesi
halinde, bolgesellesmenin ticaret sapmalarina neden olabilecegi ve boylece ortaya
cikacak digsalliklara bagli olarak ¢ok tarafli sistemi olumsuz etkileyebilecegini

belirtmektedir.

Bu itibarla, bolgesellesmenin diinya ticareti acisindan tam olarak yol

acabilecegi sorunlarin neler oldugunun iyice arastirilmasinda yarar vardir.

Tercihli ticaret rejimlerinin ortaya ¢ikmasi, gecen zaman i¢inde GATT ve
simdiki haliyle DTO’niin, en temel ilkelerinden ECKU prensibini zayiflamistir. Bu
tercihlerden GTS gibi bazilarina iiyeler arasindaki gelismislik farki nedeniyle,
tercihli ticaret anlagmalarina ise ticaretin serbestlestirilmesini hizlandirmak ve
derinlestirmek amaciyla ortak bir anlayisa sahip iilkelere imkan saglamak igin izin
verilmisti. ECKU ilkesi bazinda serbestlesmenin zorlugu ve bazi ticaret
politikalarinin iilkeler i¢in hayati 6nemi haiz oldugu dikkate alindiginda, BTA’lar1
kullanmak bazen kag¢inilmaz olmustur. Bunun sonucu olarak, tlkeler belirli
pazarlarda ticaretin serbestlesmesini saglamis, DTO’dekine gore daha az maliyetli
miizakerelere girmis ve kendi ihtiyaglarina gore belirli ticaret politikasi alanlarinda

diizenlemeler yapma imkan1 saglamgtir.

Diger taraftan, BTA’lara giderek yayginlasmasi ¢ok tarafli ticaret sistemi

acisindan bazi Onemli sonuglari dogurmaktadir. Mesela, anlagsma kapsamindaki

tercihli tavizlerin ECKU bazinda genisletilecegi, dolayisiyla BTA’larin diinya
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ticaretine katki saglayacagi beklenmektedir. Maalesef, bu sonuca neredeyse hig
ulagilamamustir. Hatta tercihli rejimlerin korunmasina yonelik ortaya ¢ikan direncler,
ticaretin serbestlesmesine yonelik ileri diizeydeki miizakerelerin sonuglanmasina
engel olacagi diislincesiyle, ¢ok tarafli ticaret sistemi igin sistemik ¢ekincelere neden

olmaktadir (Fiorentino, Verdaja, Toqueboeuf, 2007: 26).

Diinya ticaret sistemine diger bir etkisi, DTO hukukunda yeterince agik
hiikiimler olmamasi nedeniyle, taraflarin anlasmalarin kapsamini belirlerken esnek
davranmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Anlagmalar genellikle tarim gibi hassas
sektorleri kapsam disinda birakmakta, ulusal lobi faaliyetleri ikili goriigmelerde

icerigin belirlenmesinde etkili olabilmektedir (Lamy, 2006: 6-7).

Bolgesellesme hareketi, diinya ekonomisi yoniinden bagka kaygilart glindeme
getirmektedir. Bunun en bariz nedeni, mevzuat baglaminda diinya ticaretinin giderek
karmagik bir yapiya donligmesi ve {iretimin “karsilagtirmali istiinliik” yerine
“rekabetci tercihlere” kaymasi sonucunda, iiretim siirecindeki maliyetlerin artmasidir

(Fiorentino, Verdaja, Toqueboeuf, 2007: 26).

Asagidaki bolimde, bolgesellesmenin neden oldugu problemler degisik

basliklar altinda ve 6rnekler verilerek daha detayli irdelenmeye calisiimigtir.
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1.1. Uciincii Taraflara Karsi Farkli Muamele

STA’lar veya DTO jargonuyla BTA’lar, ayn iiriin igin farkli ihracatgilara
farkli tarifeler uygulanmasi anlamina gelmektedir. Bu durum “ayrimci serbestlesme”
ya da “tercihli serbestlesme” ile ayni anlamdadir. Iktisadi agidan, ayrimcilik esasina
dayali serbestlesme etkin olmayan bir yontemdir. Ayrimeilik, piyasa mekanizmasinin
isleyisini engelleyerek kaynaklarin etkin olarak dagitimini engeller. Ozellikle, tarife
bazinda ayrimcilik —veya daha diplomatik olarak tanimlanirsa, tercihli tarifeler- suni
olarak iretimi/satin almayr en uygun ticaret ortagindan tercihli {ilkelere

kaydirmaktadir (Fox, 2004).

Bununla birlikte, Baldwin ve Thornton (2008) BTA’lar1 iki tarafli bir kilica
benzetmektedir. Diger keskin tarafi, “ayrimci serbestlesme” tanimindaki
“serbestlesme”dir. Serbestlesme tarafi, anlasma tarafi tiilkelerdeki iireticiler ve
tiketiciler arasindaki suni engelleri kaldirarak ekonomik anlamda etkinligi
artirmaktadir. Bu klasik yaklagim ¢ercevesinde ticaret yaratici/saptirict ¢izgiyi

diistintirken iki temel hususun akilda tutulmasi gerekmektedir.

Birincisi, serbestlesme sonrasinda ortaya ¢ikan ticaret yaratict veya etkinlik
artiric1 etkinin, ticaret yaratici ya da etkinligi golgeleyen kismini telafi etmemesi
halinde, BTA’lar gercekten taraflar igin zarar verici olabilmektedir. Ikincisi,
anlagmanin sadece ayrimcilik kisminin goriilmesi nedeniyle, BTA’larin iiciincii

taraflar icin kotii oldugu yoniinde kuvvetli bir yargi bulunmasidir. Bu durum,
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GATT/DTO sisteminin tercihli serbestlesmeyi her zaman disiplin altinda tutmasi i¢in

gerekce gosterilmektedir (Baldwin, 2006).

“En Cok Kayrilan Ulke” olarak bilinen taraflar arasinda ayrimcilik
yapilmamasi prensibi c¢ok tarafli ticaret sistemini olusturan DTO hukuku igin
vazgecilmezdir. Bu ilkenin temelinde ayrimciligin “kotii”, esit muamelenin ise “iyi”
oldugu diislincesi yatmaktadir. Ayrimcilik genelde kelime anlami itibariyle
“olumsuz” manada disiiniilmektedir. Ancak, herhangi bir tarafa “olumlu” ydnde
imkanlar sunulmasi, diger bir ifadeyle bazi “tercihler” saglanmasi ayn1 zamanda
ayrimcilik olarak diistiniilmektedir. Benzer sekilde ayrimciliga neden olan “tercihler”

GATT hukukunda “kotii” olarak nitelendirilmektedir (Mathis, 2002).

Diger taraftan, DTO’de BTA’lara izin verilerek ayrimcilik yapilmamasi
ilkesine muafiyet getirilmistir. GATT Madde XXIV uyarinca serbest ticaret alanlari
veya giimriik birlikleri, taraflar arasinda ¢ok genis 6l¢iide ve olumlu yonde tercihler
saglamasi halinde, bu vazgecilmez kuraldan istisna tutulmustur. Bunun sonucunda,
anlagma taraflar1 lehine hatir1 sayilir diizeyde “pozitif” ayrimecilik saglanirken,

liclincii taraflar igin “negatif” ayrimcilik s6z konusu olabilmektedir.

Sozii edilen istisnanin, GATT Madde XXIV’iin taraflar arasinda %100’e
yakin tercih saglamayi sart kostugu varsayimi disinda, ekonomik gerekgelerle
aciklanabilecegi tartismali bir konudur. Nitekim Jacob Viner tarafindan giimriik
birligine yonelik 1950’lerde yapilan c¢aligmada, tam bir “pozitif” tercih icerse de,

BTA’nin neden oldugu negatif ekonomik etkiler ortaya konulmustur (Bhagwati,
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Panagariya, 1996). Calismada, kiiresel Olciide faaliyet gosterenlerin yerini daha az
etkinlikte ¢alisan {ireticilerin almasi neticesinde, bdyle bolgesel bir olusumun bir
biitiin olarak diigiiniilen diinya ekonomik refahina katki saglamayacagini gostermistir

(Mathis, 2002: 11-29).

James H. Mathis (2002), Keneth Dam’in ayni konudaki ¢alismasina atifla,
GATT Madde XXIV’iin glimriik birliklerinin iyi ve kotii olarak siniflandirmanin
miimkiin olmadigini, buna bagli olarak sozii edilen maddenin yeniden diizenlenmesi
gerektigini belirtmektedir. Bu sonug, ligiincii taraflar agisindan ticaret sapmasina
neden olmayan “pozitif” tercihleri olan anlagsmalari tesvik etmekte ya da taraflar igin
daha az “pozitif” ve taraf olmayanlar bakimindan daha az “negatif” ayrimcilik i¢eren

giimriik birlikleri anlamina gelmektedir.

Her seye ragmen kurallara dayanan uluslararasi ticaret sisteminde hangi
BTA’lara izin verilmesi gerektigi konusunda bazi uygunluk kriterleri veya
anlayiglarin uygulanmasinin miimkiin olduguna inanilmaktadir. Burada yapilmasi
gereken, GATT Madde XXIV’e uygun olarak anlagsma taraflar1 arasinda nerdeyse
tam anlamiyla tercihler setini igeren olusumlara miisaade edilmesidir. Bu nedenle,
1948 yilinda gelistirildigi ve sonrasinda GATT 1994 (Uderstanding on the
interpretation of the Article) ile agiklandigi sekliyle, GATT Madde XXIV’iin dogru
bir mantikla diizenlendigi diislinlilmektedir. Kisacasi, anlagsmanin tam anlamiyla
tercihleri kapsamasi sonucunda, diinya refahinda bir azalma s6z konusu olsa bile
DTO’yii ve ayrimcilik yapmama ilkesini diizenleyen ¢ok tarafli ticaret sistemi daha

iyi duruma gelecektir.
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BTA’nin ¢ok tarafli sisteme uygunlugu i¢in yalnizca ekonomik bir kriterin
esas alinmasi halinde, anlasma taraflarinin sadece lgiincii taraflar agisindan ticaret
sapmasina neden olmayan “pozitif” tercihleri se¢mesine izin verilmesi
gerekmektedir. Ancak, Jacob Viner’in ¢aligmasinda uygulamalarda farkli durumlarin

olduguna isaret edilmektedir:

“Giimriik birligi, tam olarak diizenlenmesi halinde, taraflar arasinda
tiim vergilerin ortadan kaldirilmasini ongormektedir;, bu uygulama
dogasi geregi belirli alanlari hedef almadan yapildigi icin, fayda
saglayan tercihler zarar verenlerle, ticaret yaratict mahiyettekiler
ticaret sapmasina neden olanlarla birlikte diizenlenmektedir. Tercihli
diizenlemeler, diger taraftan, segici nitelikte olabilmekte ve genellikle
bu sekilde olmakta, ayrica segilen tercihler baskin bi¢imde ticaret
sapmasina neden olan veya zarar veren ozellikte olmasi ihtimali

bulunmaktadir.” (Mathis, 2002: 2).

BTA’larin diizenlenmesi asamasinda, Viner’in bahsettigi ihtimalden gesitli
yonlerden kagimmak i¢in taraflarin izledigi “ya hep ya hi¢” yaklasimini gosteren
yeterli diizeyde kanit bulunmaktadir. Bu yonlerden birincisi, Viner’in soziinii ettigi
gibi, anlasma disinda kalan iilkelere zarar veren ve ticaret sapmasina neden olan
tercihlerin segilmesi konusunda taraflarin engellenmesidir. Ikincisi, taraflarm
gercekten igsel ticaret yaratan (internal trade) pozitif tercihleri diizenlemesi sarti
getirmektir. Uciincii taraflarin zarar gordiigii bu durumda, karsilikli saglanan

istisnalarin gerekgelendirilmesi gerekmektedir. Daha Once belirtildigi gibi, GATT
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Madde XXIV:4’e gore, giimriik birliginin veya serbest ticaret alaninin amaci komsu
bolgeler arasindaki ticareti kolaylastirmak ve {igiincii taraflara yonelik ticaret
engellerini artirmamaktir. Ucgiinciisii, anlasma taraflarinin  “negatif” tercihleri
diizenlemeleridir. Bu durumda, iigiincii taraflar dogrudan zarar gérmemekte ve hatta
kendileri i¢in ticaret yapici etkileri olmaktadir. Bununla birlikte, bdlgesel negatif

tercihler taraflardan birine digerine nazaran daha fazla zarar vermektedir.

1.2. Kiiresel Ticaret Sisteminin Karmasik Hale Gelmesi

Richard Baldwin ve Phil Thornton’a (2008) gore, “spagetti kasesi” seklinde
ortaya c¢ikan yapinin diinya ticaretini ne derecede olumsuz etkileyecegi iki degisik
“carpan”a baghdir. Bunlardan birincisi “dikey ihtisaslasma’”, “katma deger
zincirinin  boliinmesi” veya “unbundling” olarak adlandirilan ve kiiresel is
diinyasindaki tiretim siirecindeki yer degistirmelerden kaynaklanmaktadir. Daha 6nce
genellikle bir iilkede yapilan iiretim asamalari, en iyi sekilde iiretildigi yere gore,
birbirinden ayrilmakta ve farkli iilkelerde gerceklestirilmektedir. Baska bir ifadeyle,

uretim zinciri kiiresel bir hal almaktadir.

Ericsson firmasi baskani Michael Treschow, 10-12 Eyliil 2010 tarihinde
BTA’larla ilgili konferansta, bu durumu bir Isve¢ arabasi olan Volvo’nun iiretim
stireciyle ¢ok giizel agiklamistir. Arabanin ana pargalar1 Japonya, Fransa, Almanya,
ABD, Ingiltere, Italya, Arjantin, Hollanda, Slovakya, Kanada ve Norveg’te

tiretilmektedir. Bu ana parcalardan her biri i¢in, 6rnegin Fransiz firmasi Valeo

7 Uretilen ya da ihrag edilen iiriinler i¢in girdilerin baska bolge veya iilkelerden tedarik edilmesidir.
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tarafindan tretilen klima, ayni1 derecede farkli bolgelerdeki iiretim siirecine sahiptir.
Klimay1 olusturan her bir iirlin Avrupa’nin ya da diinyanin diger iilkelerinden tedarik
edilmektedir. Bu 6rnek, bir {iriiniin parcalarinin nihai tiiketiciye ulasmadan defalarca
tilkeler arasinda ticarete konu olabildigini, diger bir ifadeyle diinya ticaret yapisinin
karmagik bir hale geldigini gostermektedir. Boyle bir yapida, “spagetti kdsesi’nin
neden oldugu ayrimci tarife uygulamalariin beklenenden daha fazla 6l¢iide olumsuz

etkisi olacaktir.

fkinci carpan etkisi, mense kurallar1 olarak bilinen teknik uygulamalarla
ortaya c¢ikmaktadir. Farkli dlkeler i¢in farkli glimriik tarifeleri uygulanmasi
durumunda, giimriik idarelerinin bu farkli tarifeleri nasil uygulayacagina dair kurallar
belirlemesi gerekmektedir. Yukarida agiklanan diinyanin farkli bolgelerine dagilmis
ihtisaslagmig iiretim siirecine bagli olarak, bir iirlinlin gercek orijininin ne oldugunu
tespit etmek zorlagmigtir ve bu nedenle mense kurallar1 oldukca karmasik bir 6zellik
gostermektedir. Bu durum, firmalarin uluslararasi dagitim ve pazarlama agini etkin

bir sekilde olusturmalarina engel olmaktadir.

Yukarida sozii edilen iki ¢arpan birbirinden bagimsiz olarak tarife bazindaki
ayrimciligin sebep oldugu etkinsizligi daha da derinlestirmektedir. Diger taraftan, her
iki carpanin neden olduklar1 olumsuz etkileri karsilikli olarak simirlamasi
miimkiindiir. Ihtisaslasma, 6rnegin, bir {iriiniin menseinin tespitini zorlastirarak cok
karmasik kurallarin uygulanmasini gerektirebilmektedir. Boyle bir durum diinya
ticaret sisteminin islemesini zorlastiracaktir. Oncelikle, karmasik yapidaki mense

kurallarinin iilkeler i¢in bir korumacilik araci olarak kullanilmasi ihtimali dogmakta
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ve ilk etapta bolgesellesmeyi tesvik eden nedenler bolgesel entegrasyona olan ilginin
azalmasina yol agabilmektedir. Ayn1 zamanda, bahsedilen etkenler {iretim siirecini
sadece etkin ireticilerden degil, ayn1 zamanda BTA’ya katilmak istemeyen veya

yeterli kaynagi olmayan kiigiik ve fakir iilkelerden baska yerlere kaydiracaktir.

BTA’larin artmasi sonucunda farklilagsan mense kurallarina bagli olarak
ticaret ortaminin karmasik hale geldigi agiklanmisti. DTO iiyeleri ortalama® olarak
yurtrlikteki 6 ya da daha fazla bolgesel entegrasyona taraf durumdadir ve
entegrasyonlarin ¢ogu kendine 6zgii mense kurallarna tabidir. Bu durum her bir
pazarin mense sartlarini yerine getirebilmek {izere iiretim siirecini farklilagtiran
tireticinin yaninda, menseine gore farkli degerlendirme yapmasi gereken giimriik

idarelerinin hayatin1 da zorlastirmaktadir.

BTA’larin tanimi geregi {iglincli taraflar i¢in ayrimci bir ortam yarattigin
yukarida agiklamistik. Boyle bir ortamda, iirlinlerin anlagma taraflar1 arasindaki
ticaret yoluyla kargilanmasi nedeniyle, bdlgesel entegrasyona olan iiglincii iilkelerin
ihracati azalmakta ve yabanci yatirimlar entegrasyon iginde hareket etmektedir.
Diger yandan, BTA sonrasinda taraflarin etkin olmayan iiretim alanlarinda daha
rekabetci duruma gelmesi halinde, ticaret ortaklar1 arasinda ticaret sapmasi meydana
gelebilmektedir. Hassas tirlinlerin siklikla anlagsma disinda birakilmasi neticesinde,
bolgesel entegrasyonlar nadiren gergek anlamda taraflara serbest bir ticaret alani

sunmaktadir. Bunlarin yani sira, karmasik mense kurallarinin varligi sebebiyle

% AB bir iilke olarak kabul edilmistir.

-51 -



ithracatcilarin, hele tercihli marjinin kiigiik olmasi durumunda, ¢ok tarafli oranlari

tercihli oranlar yerine kullandiklarini ortaya koymustur (Lamy, 2006: 4-5).

1.3. Domino Etkisi

Bolgesellesme gilinlimiizde ¢cogu politika liderini ¢ok tarafli sisteme alternatif
olabilecegi yoniinde ikna edecek kadar ilerlemistir. Bu gelisme GATT’ in

dogusundan bugiine 6nemli bir degisikliktir.

Tercihli serbestlesmenin Onciileri olan Bati Avrupa, ABD, Kanada, Yeni
Zelanda ve Avustralya gibi lilkelerin tamami ayni donemde ¢ok tarafli sistemin en
giiclii destekgileri durumundadir. Bu ilkeler igin bdlgesellesme c¢ok tarafli
serbestlesmenin alternatifi degil tamamlayici bir parcasidir. GATT ve sonraki
donemlerde sozi edilen iilkeler ¢ok tarafli sistemin kurallarina bagh kalmis ve

taahhiitlerine uygun olarak tariflerini ECKU temelinde azaltmustir.

Ote yandan, diinyada yeni olusan Brezilya, Hindistan ve Cin gibi ticaret
giiclerinin farkli bir yaklasim gosterdigi iddia edilmektedir. GATT/DTO hukukunda
GYU’ler icin diizenlenen 6zel ve lehte muamele ve tek tarafli uygulamalar
sonucunda Brezilya ve Hindistan son yiizyilda gergeklestirilen ¢ok tarafli tarife
indirimlerinden karsiliksiz yararlanan ilkeler olmustur. ABD, AB, Japonya ve
Kanada ticaret miizakerelerinde asil rolii iistlenirken, Hindistan ve Brezilya bir
kenarda durmustur. Cin ise o donemde heniiz iiye bile degildir. Dolayisiyla, bu yeni

ticaret giicleri, zengin iilkeler tarafindan yapilan ¢ok tarafli tarife indirimlerinden
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GATT/DTO’niin ayrimcilik yapilmamas: ilkesi cercevesinde dogrudan ve bedava

yararlanmustir.

Brezilya, Hindistan ve Cin’in yiikselen ticaret gili¢lerine paralel olarak ¢ok
tarafli ticaret sisteminde oncii olmas1 yoniindeki yaklagimlarinin degistigi konusunda
cok az isaret bulunmaktadir. Bu durumu, sozii edilen iilkelerin DTO’de bir liderlik
gorevi Ustlenmemesi dogrulamaktadir. Hatta Brezilya ve Cin, kismen Hindistan,
bolgesellesmenin ¢ok dogru bir rotada olduguna inanmaktadir. Bu iilkelere gore
ticaretin serbestlesmesi i¢in bdolgesellesme hizli/kolay/kontrol edilebilir  bir
yontemken, ¢ok tarafli miizakereler yavas/zor/kontrol edilemez bir yoldur. Benzer
yaklagimlardan etkilenen ABD, AB, Japonya ve Kanada’daki politik liderler,

bolgesellesmenin GYU’lerde pazara giris igin daha iyi/kolay/hzli bir ydntem

oldugunu diistinmeye baslamistir (Menon, 2008).

Boyle bir gelisme sonucunda iilkelerin bolgesellesmeyi ¢ok tarafli sisteme
alternatif olarak gormeleri halinde, ileri diizeyde kontrol edilemez sekilde yayilan ve
“domino etkisi” olarak adlandirilan bolgesellesme ¢ok tarafli sistem igin bir tehdit

olusturacaktir.

1.4. Giiclii Ulke-Zayif Ulke Asimetrisi

Bugiinkii “spagetti kasesi” yapisinin sebep oldugu karisikliklar ve ekonomik

etkinsizlikler, diinyada biiylik ticaret giicii konumundaki iilkelerde faaliyet gdsteren

firmalar i¢in sorunlar yaratmakla beraber, asil sikintilar1 fakir ve/veya kiiciik
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iilkelerdeki tireticiler cekmektedir. Giiclii tilkeler karsilastiklar: bu sorunlar1 bolgesel

entegrasyonlar yoluyla, fakir ve kiigiik tilkelerin aksine, ¢oziime kavusturmaktadir.

Bu baglik kapsamindaki sorun iki sekilde ortaya g¢ikmaktadir. Birincisi,
diinyada bolgesellesmenin “merkez” ve “ikincil” iilkeler olarak sekillenmesinden
kaynaklanmaktadir. Ornegin, AB ve ABD yaptiklar1 ¢ok sayidaki anlasmayla
bolgesellesmenin merkezi konumuna gelmistir. Ote yandan, kiiciik ve/veya fakir

tilkeler kendi bolgelerinde ikincil durumdadir (Lamy, 2006: 6).

Merkez ve ikincil iilkeler seklindeki bir yapilanma diinya ticaretinde olumsuz
etkilere neden olabilmektedir. Ancak, taraflar arasinda asimetri farkli bir boyutta
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, AB ve ABD’nin, Giiney Afrika ya da Meksika’ya
nazaran, kendi ihracat¢ilarinin beklentilerini karsilamak iizere miizakere siirecinde
daha usta oldugu agiktir (Baldwin, Thornton, 2008: 9). Ikinci olarak, “merkez” iilke
konumundakiler Kuzey-Giliney anlagsmalarinda asimetrik pazarlik giiglerini
kullanmakta ve GYU’lerin birlik halinde DTO miizakerelerinde reddettigi konulart

serbestlesmenin kurallart haline getirmektedir (Khor, 2008).

GU ile GYU arasinda yapilan BTA’lara iliskin etkilesimler ve

bolgesellesmenin GYU’ler iizerindeki sonuglari ¢alismanin énemini binaen asagidaki

boliimlerde ayrica ele alinacaktir.
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1.5. Ticarette Yeni Engellerin Olusmasi

1980’lerin ortalarina kadar bolgesellesme ¢ok tarafli sistemin tamamlayici bir
parcasi olarak kabul gormiistiir. Bolgesellesme o donemde daha ¢ok Avrupa’da
Avrupa Topluluklarim ve GYU’ler arasinda yapilan ancak tam olarak islemeyen
entegrasyonlar1 icermektedir. Bu gelismeler DTO’niin kurulmasmi saglayan ¢ok

tarafli ticaret miizakere siirecini engellememistir (Mathis, 2002).

Bununla beraber, 1980’lerin ortalarina dogru her sey degismeye baslamistir.
Bolgesellesme Kuzey Amerika’da ABD-Kanada STA’s1 ile yeni bir yon bulmus,
hemen akabinde NAFTA Latin Amerika bolgesinde imzalanacak ¢ok sayida ticaret
anlagsmasina “domino etkisi” yapmugtir. Diger bir deyisle, anlasma disinda kalan
tilkeler, anlagsma taraflariyla hizla anlagma yaparak disarida kalmak istememektedir
(Hilpold, 2003: 222). Avrupa’da Tek Avrupa Senedi (1986) ve Sovyetler Birliginin
dagilmasi domino etkisini tetiklemistir. O zamandan glinimiize AB ve ABD tercihli
ticaret anlagmalarini imzalamaya devam etmis ve bolgesellesmeye giderek daha ¢ok
oyuncu dahil olmustur. Dogu Asya’da benzer sekilde Cin’in de etkisiyle domino
etkisinden kurtulamamigtir. Esasen, Asya’da yapilan anlagmalarin arkasinda bu temel

neden yatmaktadir.

Ulkelerin tiim ana ticaret ortaklariyla tercihli iliskiler kurmasi gibi bir
yaklagim bagimlilik yaratan ve bolgesellesmeyi iteleyen bir gelisme olmustur. Bu
yaklagim ¢ergevesinde bazi iilkeler, 6zellikle kiiciik ulusal pazarlart olanlar, kenarda

kalma ve daha 6nemsiz olma riskiyle karsilasmak istememektedir.
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Bolgesellesme yoniindeki tiim bu gelismeler mantik olarak ticaretin 6niindeki
engellerin kaldirldigini diisiindiirmektedir. Ancak, bu konuda kesin bilgiler mevcut
degildir. Cogu BTA sonrasinda ticaretin oniindeki engeller kalkmistir. Ornegin,
diinya ticaretinin iicte biri en iyi isleyen iki ticaret blogunda, AB ve NAFTA,
gerceklesmektedir. Fakat bilinen sey bolgesellesmenin ¢ok tarafli sisteme zarar
verebilecegidir. Bu diigiincenin arakasinda 6rnegin, Kuzey Amerika ve Avrupa’daki
bolgesellesmenin hiz kazanmasi sonucunda Uruguay Turu’nu dort yil gecikmesi

yatmaktadir (Goh, 2006).

1.6. Diger Riskler ve Kisitlar

Bolgesel olusumlar, iilkelerin miizakere enerjisini ve kaynaklarini ¢ok tarafli
alandan ikili veya coklu anlagmalara dogru kaydirmasina neden olabilmektedir.
Ornegin, 2006 yilinda goriismeleri askiya alman Doha ¢ok tarafli ticaret
miizakereleri sirasinda c¢ogu iilke, miizakerecilerini bdlgesel anlagmalar yapan
kurumlarina geri gondermistir (Lamy, 2006: 5). Bu durum, zaten kaynaklart kisith

olan GYU’ler igin daha da 6nemli hale gelmektedir.

DTO Genel Direktdrii Pascal Lamy (2006) bolgesel anlasmalarin ticaret
lizerindeki diger kisitlarmin olabilecegini belirtmektedir. Ornegin, ticareti bozucu
etkisi olan tarim veya balikcilik desteklerini azaltma veya kaldirma gibi bazi
hususlarin sadece ikili veya coklu anlagsmalar kapsaminda ele alinmasi miimkiin

degildir.

- 56 -



Yine, ikili ticaret anlagmalar1 hizmetler alaninda i¢ pazarda yabanci rekabete
acilmasi istenmeyen sektorleri kapsam disinda birakir ya da kismen kapsar. Diger bir
deyisle, bu tiir anlagsmalarin hizmetler ticaretinde serbestlesmeye katkisi sinirli
olmaktadir. Oysaki ¢ok tarafli miizakerelerde Ticaret Bakanlarinin 6nlerine konulan
mali, iletisim, isglicii, tagimacilik, saglik ve egitim gibi hizmet sektorleri dnemine

gore listelenmemistir.

Diger onemli bir husus, ikili anlagsmalarda yer alan anlagsmazliklarin
durumuna iliskin diizenlemelerin, genel uygulama ve sonuglari itibariyle ortaya

koydugu faydalar agisindan, DTO’niin mekanizmasinin yerini tutamadigidur.

Tercihli anlagmalarin bazen politik agidan miittefik olusturmak tizere
imzalandig bilinmektedir (Schiff, Winters, 2003: 18). Ancak, bu durumun bir geregi
ya da bedeli olarak, DTO veya diger platformlarda anlasma kapsammin cok
disindaki konularda bile giiclii miittefik konumundaki GU’lerin desteklenmesi
sonucu ortaya cikabilmektedir. Ayrica, ikili anlagsmalarin taraflar arasindaki gii¢
dengesizligini diizeltmeyecegi, nitekim ikili miizakerelerde Brezilya, Cin, AB,
Hindistan veya ABD agisindan bir sorun olmayacagi, ancak Gana, Kambogya veya
Peru gibi zayif ekonomileri olan iilkelerin ¢ok tarafli sistemde daha avantajli olacagi
goriilmektedir. Bu iilkeler ¢ok tarafli sistemde bir araya gelerek gii¢ birligi

olusturmaktadir.

Bolgesel entegrasyonlar neticesinde ortaya ¢ikan diger bir kisit, anlasmaya

varilan tercihlerin kendi iginde erozyona ugramasidir. BTA yapilan ilk ortaga
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sunulan pazara giris imkanlari, diger bir anlagsmayla bagka bir ortaga sunulan
imkanlar sonrasinda dnemini yitirebilmektedir. Ayn1 zamanda, tercihli ortakliklarin
sayisi arttik¢a tigiincii iilkelerin maruz kaldig1 ayrimcilik katlanmaktadir. Bu problem
Ozellikle daha oOnce aciklanan “merkez” ve “ikincil” fllkeler durumunda s6z
konusudur ve “ikincil” iilkeler “merkez” konumundakilerin ileride yapacagi tercihli
ticaret baglantilarina kirilgan olacaktir. AB ve ACP arasindaki EPA anlagmasi
orneginde oldugu gibi, ACP’nin AB’ye tercihli pazara giris agisindan gii¢lii baglilig

AB’nin tercihli ortaklarinin artirmasi halinde dogrudan etkilenecektir.

Son olarak, BTA’lar genellikle ¢ok tarafli miizakereleri engelleyen bir durum
yaratmaktadir. Baz1 llkeler %90 veya iizerindeki ticaretlerini tercihli ortaklarla
gergeklestirmekte ve sonug olarak ¢ok tarafli bir serbestlesme sonucunda bu tercihli
uygulamalarin ortadan kaldirilmasina ulusal lobiler karsi ¢ikabilmektedir (Winters,
1996: 37). Hizmetler alaninda, iilkelerin ¢ok tarafli sistem i¢inde agik¢a taahhiit
ettiklerinden kapsam ve derinlik olarak fazlasini i¢eren ikili anlagmalar imzaladiklari

goriilmektedir.

Isgiicii standartlar;, yatirim, rekabet gibi yeni konular iceren yeni nesil
BTA’larin  sonuglarimi  goérmek agisindan bir laboratuar olarak kullanilmasi
miimkiindiir. Ote yandan, sz konusu anlasmalar yoluyla iilkeler, DTO’de birlikte
miizakere edilen ilaglara erisim, 0zel ve lehte muamele gibi haklarini ve

ayricaliklarini kaybetmektedirler.
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2. GYU’LER VE IKTiSADI KALKINMA ACISINDAN ETKIiLERIi

Cogu GYU, ikili veya coklu bdlgesel entegrasyonlarmn ya coktan tarafi
durumundadir ya da benzer anlagsmalari yapmak iizere miizakereler yapmaktadir.
Keza miizakereleri halen devam eden bolgesel anlagmalarin sayilar bilinenlerin ¢ok
otesindedir. Cogu arastirmaci ikili anlagmalarin esas itibariyle GYU’lerin GU’lerden
bazi1 spesifik imtiyazlar almasina yonelik yapilmakla birlikte bazi potansiyel tehlike

ve dezavantajlar1 oldugunu diistinmektedir.

Diinya geneline bakildiginda bdlgesel entegrasyonlarin iki ana grupta
siniflandirildign goriilmektedir. Ik grup icinde diinyanin giiney yarim kiiresinde
gergeklestirilen Gliney-Giiney seklinde ve genellikle komsu tilkeler arasinda yapilan
anlagmalar yer almaktadir. Bunlar ASEAN, SAARC, SADC, MERCOSUR, Andean
Toplulugu gibi bolgesel gruplar halindedir. Ikinci grup, GU veya AB gibi bir
bolgesel olusum ile GYU veya GYU grubu arasindaki yapilan tercihli anlasmalardir.
Bunlara 6rnek olarak ABD-Singapur, ABD-Orta Amerika, AB-ACP Ekonomik

Ortaklik Anlagmalar1 gdsterilmesi miimkiindiir.

Bu béliimde GU ile GYU’ler arasindaki tercihli anlasmalar ele alinacak ve
calismamizin amacina uygun olarak GYU konumundaki Tiirkiye icin baz1 sonuglar
cikarilacaktir. GU ve GYU’ler arasindaki BTA’lar genellikle mal ticaretinin
Otesinde, hizmetler, yatirimin serbestlesmesi ve yatirimeinin haklariin korunmasi,
fikri miilkiyet haklari, kamu alimlari, rekabet politikasi, isgiicli ve ¢evre standartlari

gibi konular1 kapsamaktadir.
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Asagida detayli bir sekilde agiklandigi iizere, BTA’larda yer alan bir ¢ok
konu bashg kapsamindaki diizenlemeler, GYU’lerin kullanabilecegi politika
alanlarin1 daraltmakta, bazi durumlarda ortadan kaldirdigi anlagilmaktadir. Mal
ticaretine yonelik pazara giris alaninda, neredeyse tiim sektorlerde tarifelerin
sifirlanmas1 ya da onemli derecede azaltilmasi, GYU’lerin sanayi ve tarim
politikalarinin belkemigi olan énemli ve giiclii bir politika aracini, diger bir ifadeyle
tarifeleri, ortadan kaldirmaktadir. “Negatif liste” yaklasimi esas alan anlagmalar,
hangi sektorde ne zaman serbestlesme yapilacagi konusundaki politika kabiliyeti
kisitlayarak GYU’ler iizerinde daha fazla baski kurmaktadir. “Singapur Konular1”na
(yatirim, rekabet politikast ve kamu alimlari) iligkin diizenlemeler, yabanci
yatirimeilarin olusmasi ve faaliyetleri ile bunlara iliskin fonlara yonelik GYU’lerin
imkanlarin1 golgelemekte, ayrica, ulusal girisimlere yardim yapmalarini giderek

zorlagtirmaktadir (Khor, 2008).

Diger bir tespit ise GU’lerle son zamanlarda belirli bir “taslak™ {izerinden
miizakerelere basladigi ve bu yaklasimin GYU’ler agisindan iyice diisiiniilmesi
gereken bir husus oldugudur. GYU’lerin miizakerelere baslamadan fayda ve maliyet

analizi konusunda iyi muhasebe yapmasi mecburiyet kazanmugtir.

2.1. BTA’larin Cok Tarafh Sisteme Gore Olumsuz Taraflar

ikili anlasmalarin, dzellikle GU ile GYU’ler arasinda imzalananlarin, en iyi

secenek olmadigi, bunun yerine ¢ok tarafli anlagmalarin tercih edildigi genel kabul

gormektedir. Genellikle, bu yargimin temel nedenleri arasinda ekonomik gerekceler
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bulunulduguna inanilmaktadir. Ornegin, ikili anlasma taraflarmmn karsilikli sagladig
tercihlerle yapay olarak iiriinlerin fiyatin1 degistirmekte ve gergekte ticlincii lilkelere
gore pahali olan {irtinleri ucuz hale getirerek ekonomik verimsizlige yol agan “ticaret

sapmasina” neden olmaktadir (Buckley, Lo, Boulle, 2008).

Bununla birlikte, ekonomik gerekcelerin Gtesinde, anlagma taraflarinin
gelismislik diizeyindeki farkliliklardan kaynaklanan nedenler aslinda ¢ok tarafli
sistemi daha &n plana c¢ikarmaktadir. Onceki boliimlerde kismen deginilen bu

nedenlerden belli baghlari asagida 6zetlenmistir (Khor, 2008: 3-8).

Oncelikle, ekonomilerindeki eksik kapasite, zayif politik pozisyonlar1 ve
miizakere kabiliyetlerinin daha zayif olmasi nedenleriyle GYU’ler, GU’lerle aym
pazarlik giiciine sahip degildir. BTA’lardaki hizli artis yeterli diizeyde teknik
uzmanhg olmayan GYU’ler iizerinde personel ve finansman agisindan baskiya

neden olmaktadir.

Ayrica, ¢ok tarafli sistemi belirleyen DTO kurallarina gére, 6zel ve lehte
muamele kosullar1 ve miitekabiliyet ilkesinin tam olarak uygulanmamasi gibi
prensipler kabul edilmistir. Bdylece, GYU’ler ¢ok tarafli miizakerelerde GU’ler
kadar taahhiit altina girmemekte ve GU’lerle durumlarmi dengelemektedir. Buna
karsin, ikili tercihli anlagsmalar miitekabiliyet esasina dayanmakta ve farkl
kapasitedeki taraflar i¢in ayni Olgiide taahhiitler ve esit olmayan sonuglar

dogurmaktadir.
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Cogu bolgesel entegrasyon, basta Kuzey-Giiney STA’lar1 olmak {izere,
yatirrm, kamu alimlar1 ve rekabet hukuku gibi GYU’ler tarafindan DTO
miizakerelerine ya da ¢ok tarafli sistemin kurallarina dahil edilmesi istenmeyen
hususlar1 icermektedir. Ote yandan, biitiin bu konularm yan1 sira isgiicii ve cevre
standartlart BTA’lar vasitastyla GYU’lere kabul ettirilmektedir. Diger bir gelisme,
fikri miilkiyet ve hizmetler ticareti gibi konularda GYU’ler i¢in ¢ok tarafli sistemde
taninan esnekliklerin tercihli anlagmalar yoluyla ortadan kaldirilmasi girisimleridir.
Bu durumda, GYU’lerin kalkinma ve sosyo-ekonomik amaglar igin izleyebilecegi

politika alanlar1 6nemli 6l¢iide daralacaktir.

ABD ve Japonya gibi GU’ler, DTO biinyesinde GYU’lerden alamadiklarini
ikili anlagmalar yoluyla almaya ¢aligmaktadir. Ornegin, kalkinmaya doniik
politikalarda esnekligi azaltmaya yonelik zorunlu lisanslar gibi hususlarin STA’lar
yoluyla DTO’niin TRIPS Anlasmasina dahil edilmesine “TRIPS-Art1” denilmektedir.
Diger bir ana unsur, “Singapur” konularidir. Bunlar, kalkinmaya yonelik olumsuz
etkileri olabilecegi diisiincesiyle, GYU’lerin talebi iizerine Doha miizakereleri
kapsamindan c¢ikarilmistir. DTO’de reddedilen bu konulara STA’larda yer

verilmektedir.

DTO Genel Miidiirii Pascal Lamy’nin yonettigi ve Ocak 2005’te yaymnlanan
“DTO’niin gelecegi” bashkli rapor, ikili ve bolgesel ticaret anlasmalarini
elestirmekte ve ECKU kuralinin genel kural olmasi yerine, artan ayrimci

uygulamalar sayesinde istisna haline geldigi tespitini yapmaktadir.
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DTO’niin raporu, son zamanlarda imzalanan BTA’larda ¢ok tarafl1 sistemde
reddedilmis olan “ticaret disindaki konular1’” kapsamaya yonelik egilimi de
elestirmektedir. Raporda, “tercihli ticaret anlagmalarin artmasiyla ortaya ¢ikan diger
beklenmedik ve onemli bir husus “ticaret disindaki” amagclarin ticaret anlasmalarina
dahil edilmesidir. Fikri miilkiyet haklartyla ilgili goreceli olarak iddiali ve tek tarafli
hiikiimlerin yan1 sira, tercih saglayan taraflarin, tercihli anlasmanin bir bedeli olarak,
ciddi isgilicii ve ¢evre koruma ytkiimliliikleri altina girilmesi ve hatta sermayenin
kullanima dair kontrollerde kisitlamalar yoniinde taleplerinin giderek arttig1
goriilmektedir. Ortaya ¢ikan endise ise bu tir diizenlemelerin sadece gelecek
anlasmalar i¢in drnek olusturmasi degil, DTO’de giindeme gelecek yeni taleplerin

Onciisi olmasidir.

2.2. Serbestlesme Politikas1 Hala Gegerli mi?

fleri diizeyde serbestlesmeyi saglamis bir gelismekte olan iilkenin hizl
serbestlesmeden kaynaklanan baskilara dayanmasi miimkiindiir. Ancak digerleri,
ulusal pazarlarm hizli bir sekilde agilmasiyla veya GU’lerin baska talepleriyle bas

edemeyebilirler.

Yakin zamana kadar, ozellikle IMF, Diinya Bankasi ve GU’lerin karar
alicilan tarafindan tesvik edilen ve genel olarak kabul edilen Ortodoks inanca gore,
serbestlesmenin ekonomik kalkinma i¢in gerekliligine, hatta serbestlesme ne kadar
hizli olursa kalkinma igin o kadar iyi olduguna inanilmaktaydi. Bu goriis, hizmet ve

mali sektorlerini ve yatirim rejimlerini agmanin yani sira, tarifleri hizli ve ¢abukga
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indirmek ve tarife dis1 engelleri kaldirmak iizere, GU’lerin GYU’ler iizerinde baski

kurmalarina neden olan entelektiiel bir temel vazifesi gormekteydi (Khor, 2008).

Bununla birlikte, ticarette bu tiir cabuk serbestlesmeler ¢ogu GYU’de yerli
tiretim ve tarim sektoriiniin yaninda 6demeler dengesi ve bor¢ pozisyonlarinda
olumsuz etkilere neden olan ithalatin hizli artistyla sonuglanmistir (Drabek, 2001:
50-51). Buna bagl olarak, sozii edilen ortodoks yaklasima yonelik kamuoyunda ve
karar alicilarin nezdinde artan bir siiphe uyanmistir. Ortaya ¢ikan sonug, yerli
firmalarin ve tarim sektoriiniin kendi pazarlarinda rekabet edebilmelerine imkan
saglayacak sekilde GYU’lerin belirli 6l¢iide koruma ihtiyaclar1 oldugudur. Aslinda
bu yaklasim, simdiki GU’lerin ge¢miste gelisme yolundayken kendi ticaret ve sanayi

politikalar1 i¢in uyguladig1 yontemdir (Khor 2008:7) .

GYU’ler i¢in boyle bir koruma 6zellikle GU’lerde tarim sektoriiniin énemli
Olciide tarife ve desteklerle korundugu ve ihracat ve i¢ desteklerle suni olarak diinya
pazarina ucuz iriin satilabildigi durumlar igin gegerlidir. Tarife korumasi, 6zellikle
miktar kisitlamalarinin Uruguay Turu Ticaret Miizakereleri sonucunda yasaklanmasi
nedeniyle, GYU’lerin kendi tarim sektoriinii haksiz rekabetten korumanin bir

yoludur.

Yukaridaki goriisler GYU’ler tarafindan DTO’de giindeme getirilmektedir.
GYU’ler ayn1 zamanda kalkinma boyutunu DTO’de giiclendirmek iizere ii¢c koldan
caba sarf etmektedir. Oncelikle, uygulamadan kaynaklanan sorunlara bagl olarak,

mevcut DTO kurallarimi agiklamak, gdzden gecirmek ve gerekli diizeltmeleri
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yapmak Tlzere teklif verilmektedir. Buna ilave olarak, 6zel ve lehte muamele
kosullarmi giiclendirmek ve gerekli olanlar1 uygulamaya koymak iizere Oneriler
sunulmaktadir. Son olarak, 6zellikle sanayi ve tarim {irlinlerine yonelik ¢ok tarafli
siiren miizakerelerde, yeterli diizeyde 6zel ve lehte muamele kurallarin konulmasi ve

gbzden gegirmelerde bunlarin uygulanmasini saglamak iizere ¢aba gosterilmektedir.

Bu gelismeler 1s131inda, bazi GU’ler, GYU’lerin serbestlesmesi iizerindeki
gecmisteki 1srarlarini degistirmeye baslamistir. Ornegin, Ingiltere Afrika iilkelerine
ve EAGU’lere serbestlesmeyi empoze etmeyecegini ilan etmistir. 2005-Gleneagles
G8 zirvesinde benzer bildiriler yapilmistir. Bu degisimin sadece EAGU’ler igin
oldugu ve bunlar digindaki GYU’leri heniiz kapsamadifi goriilmekle beraber,
GU’lerin serbestlesmeye yonelik yaklasimlarindaki degisikligin not edilmesi

gerekmektedir (Khor, 2008: 8).

2.3. Taraflarin Esit Olmasi: Miitekabiliyet Ilkesi

GU’ler ve GYU’ler arasindaki “gelismislik diizeyi” farkinin BTA’lara
yansitilmast konusunda bir eksiklik vardir. BTA’lar tamamiyla “miitekabiliyet”
esasina gore miizakere edilmekte, diger bir ifadeyle her iki taraf aymi diizeyde
taahhiit altina girmektedir. Bu durum esasen ticaret politikalar1 alaninda s6z sahibi
olan GU’lerin karar alicilarinin talebinden kaynaklanmaktadir. Karar alicilar
taleplerinin bagka BTA’larin DTO kurallariyla (6zellikle, GATT Madde XXIV)
uyumlu olmasini istemektedir. DTO niin hangi kosullar altinda BTA lara izin verdigi

hususu daha once etraflica agiklanmusti.
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Bolgesel entegrasyonlarin olusumunda 6zel ve lehte muamele kosullariyla
ilgili olarak DTO’niin hukukunda bir diizenleme yapilmamasi ve GATT Madde
XXIV’in ticaretin esasli kismina yonelik sartlar1 birlikte degerlendirildiginde,
BTA’larin dogas1 geregi taraflar arasinda miitekabiliyet esasina gore diizenlenmesi
gerektigi seklinde genel kabul goren bir yorum yapilmaktadir. Diger yandan,
“ticaretin esasli kismi”nin ne oldugu tam olarak tanimlanmamistir. BTA
miizakereleri yapan AB ile ACP iilkeleri arasindaki tartismalar ¢ercevesinde, AB
bunun en az %90, baz1 ACP iilkeleri ise en az %60 olacagini belirtmektedir. GU’ler
ve GYU’ler arasinda yapilacak BTA’larda miitekabiliyetin esas alinmamasi
amaciyla, GATT XXIV maddesini agiklamak ve revize etmek icin son zamanlarda

ACP gurubu ve Cin gibi bazi iilkeler teklifler vermistir (Khor, 2008: 10).

GATT Madde XXIV’in agiklanmamasi veya yeniden diizenlenmemesi
halinde, diger bir ifadeyle miitekabiliyet esasinin GU’ler ve GYU’ler arasinda bir
prensip olarak kalmasina izin verilmesi ve BTA’larin tiim sektorleri kapsayacak
sekilde diizenlenmesi durumlarinda, daha az iiretim kapasitesi olan, 6zellikle sanayi
iiriinlerinde muhtemelen daha yiiksek tarifeleri olan GYU’ler igin ciddi bir
dezavantaj olusturmasi beklenmektedir. GYU’ler hakli olarak tarifelerin ortadan
kaldirilmasi halinde, yerli tireticilerin ve tarim sektoriiniin, 6zellikle AB ve ABD’den
ciddi i¢ desteklerle gelen ithal ucuz iriinlerle rekabet edemeyeceklerinden endise

duymaktadir.
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2.4. Kuzey-Giiney Anlasmalarinin Genel Ozellikleri

ABD, AB ve Japonya gibi GU’ler ile GYU’ler arasindaki gerceklestirilen
BTA’lar yer alan diizenlemelerin basinda; (i) mal ticaretinde pazara giris, (ii) genel
olarak hizmet ticareti, (iii) spesifik hizmet sektorleri (mali sektor ve
telekomiinikasyon v.b.), (iv) fikri miilkiyet, (v) Singapur ve “ticaret dis1” konular
(yatirim, kamu alimlari, rekabet politikasi), (vi) isglicii standartlar1 ve (vii) ¢evre ve

gida standartlariyla ilgili hususlar gelmektedir (Khor, 2008).

Sadece birinci maddede belirtilen konu geleneksel olarak BTA’larin
kapsaminda yer almustir. ikinci ve dérdiincii basliklar 1994°de sonuglanan Uruguay
Turu ¢ercevesinde ¢ok tarafli sistemin birer parcasi haline gelmistir. GATT i¢in yeni
olan bu konular arttk DTO’de hukukunda yer almaktadir. Besinci maddedeki
hususlar 1996 yilindaki Singapur Bakanlar Konferansinda ilk kez giindeme gelmistir.
Diger taraftan, bunlar sadece ¢alisma gruplarinda ele alinmis ve kisitlayici nitelikleri
nedeniyle GYU’lerin muhalefetiyle karsilasmistir. Temmuz 2004’de yapilan DTO
Genel Konseyi toplantisinda, Singapur konularinin Doha miizakereleri kapsamina
alinmamasi kararlastirllmis ve buna bagh olarak calisma gruplarinin faaliyetleri
durmustur. Diger taraftan, BTA’lar bu hususlardan bazilarin1 igerecek sekilde

diizenlenmektedir.

Altinct maddedeki isgiicii standartlarinin  DTO hukukuna girmemesi

konusunda da mutabakat saglanmistir. Bu karara ilk kez 1996 yilindaki Singapur

DTO Bakanlar Konferansinda varilmistir. Diger bir deyisle, is giicii standartlari
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calisma gruplarinin konusu dahi olmamistir. Bunun temel sebebi, is giicii
standartlarmmin GYU’lere karsi korumacilik amaciyla kullamlabilmesi ihtimalinden

kaynaklanmaktadir.

Yedinci madde genelde ABD ile yapilan tercihli anlagmalarin konusu
olmustur. Daha da 6nemlisi, gida standartlar1 bu tiir BTA’larin 6nemli bir pargasi
haline gelmis ve Ozellikle ABD’nin talebi, birgok iilkede aksine mevzuat
diizenlemeleri olmakla birlikte, genetigi degistirilmis iriinlerin isaretlenmesinin

zorunlu olmamasi yoniindedir.

Acikea goriilmektedir ki, DTO biinyesinde olmayan ve GYU’ler tarafindan
miizakere hatta tartisma konusu yapilmasi reddedilen hususlar BTA’lar yoluyla

ticaret kurallar1 haline gelmistir.

2.5. BT A Miizakerelerinde Dikkate Alinmasi Gereken Konular

Martin Khor (2008) calismasinda BTA miizakeresinin kalkinma politikast,
sosyal, ekonomik ve iktisadi gelisme iizerindeki dnemli sonuglari itibariyle, ciddi bir
hazirlik ¢calismasi gerektirdigini belirtmektedir. Bu hazirlik ¢aligsmalari, imzalanacak
BTA’nin iilke ekonomisi agisindan saglayacagi muhtemel kazanglar ile neden

olacagi kayiplarin tespiti agisindan 6nem tasimaktadir.

BTA’nin akdedilmesi halinde doviz girisi saglayacak sekilde ihracatta artiglar

saglanmakla birlikte, ithalatin artmasiyla ticaret dengesinde ve dis borg
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pozisyonunda agiklar olusabilmektedir. Ayrica, tarifelerin azalmasi veya ortadan
kalmas1 sonucunda yerli iireticiler olumsuz etkilenmekte, biitce agiklarina sebep
olacak sekilde giimriik vergileri azalmaktadir. Sosyal ve ekonomik gelismenin
saglanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan politika araglarimin kullanim alani kisitlanmakta,
hatta bazi durumlarda tamamen ortadan kalkmaktadir. Bu g¢ercevede, BTA
miizakerelerine baslayacak bir iilkenin bazi temel hazirliklar1 yaparak muhtemel

faydalar1 ve maliyetleri tespit etmesi gerekmektedir.

Birinci asamada, sektorsel (tarim, sanayi ve hizmetler) ve spesifik konu
(yabanci sermaye, yerli iiretimin ekonomiye katilimi, fikri miilkiyet v.b.) bazindaki
planlar ¢ercevesinde ulusal kalkinma politikasinin belirlenmesi gerekmektedir.
Boylece, karsi tarafin Onerileri ulusal politikalar kapsaminda degerlendirilecek ve

miizakere pozisyonu daha iyi tespit edilebilecektir.

fkinci olarak yapilmasi gereken kars1 tarafin sundugu teklifin getirecegi fayda
ve maliyetlerini degerlendirilmesi i¢in bir ¢erceve olusturulmasidir. Fayda ve
maliyetler1 hesaplarken, muhtemel anlagsmanin dis ticarete (ihracat ve ithalattaki artis
ve azalislar gibi), isttihdama, sosyal politikalara (saglik, bilgi, gida giivenligi v.b.) ve

teknoloji transferine yonelik etkileri ele alinmas1 miimkiindiir.

Fayda ve maliyet analizi, BTA’nin sundugu pazara giris (ligiincii llkelere

girig ve ortagin diger iilkelere girisi), hizmetler, fikri miilkiyet, yatirim, rekabet ve

kamu alimlar1 ve isgiici ve ¢evre standartlar1 gibi farkli basliklar acisindan
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degerlendirilebilir. Sosyal-cevre agisindan ortak maliyetler de bu degerlendirmede

dikkate alinabilir.

Genel olarak GYU’niin bélgesel entegrasyon yoluyla GU’den beklentisi
pazara giris acisindan saglayacagi faydalardir. Elbette bu beklenti karsisinda kendi
pazarina giris imkan1 sunmasi gerekmektedir. Uretim ve ihracat kapasitesinin yeterli
olmamasi, anlasma yoluyla 6nemli tavizler alinamamasi, 6zel ve lehte muamele
sartlarinin diizenlenmemesi ve miitekabiliyet esasmin uygulanmas: hallerinde GYU

icin net maliyet olmasi kaginilmazdir.

GYU’niin, TRIPS Anlasmasinda zaten tek tarafli sagladigi taahhiitlere ilave
olarak, fikri miilkiyet yiikiimliiliklerinden dogan bir zarara katlanmasi beklenebilir.
Cogu patent, telif hakki ve diger fikri miilkiyet haklarinin yabancilara ait olmasi
sonucunda maliyetler ulusal kayiplar halinde gergeklesebilir. Maliyetler, doviz
¢ikisina neden olan isim hakki ve fikri miilkiyet lisans {icretlerinin artmasi, bu
sekilde korunan iirlinlerin fiyatinin artmasi, ilaglarin elde edilmesinin giiglesmesi,
bilgiye ulagimin zorlagsmasi, tarimda tohum ve diger kaynaklarin azalmasi ve gida

giivenligine yonelik onlemlerin zayiflamasi gibi sosyal etkiler seklinde olusmaktadir.

Yatirimlar acisindan 6nemli maliyetlerin olugmasi muhtemeldir. Yabanci
yatirimlarin  girigi, performans sartlari, fonlarin dilizenlenmesi gibi politika
alanlarinda daralmalar yasanabilmektedir. Yerli {iretimin ekonomiye katkisini
artiracak  sekilde yatinm politikas1 uygulamak imkdnin da kisitlandig

goriilebilmektedir.
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Ulusal ekonomiyi canlandirmak ve sosyal dengesizlikleri gidermek agisindan
sosyal ve ekonomik anlamda Onemli bir politika aract olan kamu alimlarinin
uygulanma imké&ninin azalmasi halinde, bu durumun doguracagi ekonomik etkiler
cok cabuk ve genis tabanli olabilecektir. Ulusal muamele kurali sartinin yabanci mal
ve hizmetlere sunulmasi yerli firmalarin pazar paymdaki kaybi ve doviz ¢ikisi
anlamina gelmektedir. Mali politika etkisi de maliyete yaratabilmektedir. Ciinki
ekonomiyi canlandirmak i¢in kamu alimlarinin artirllmasiin etkisi, ithal mal ve
hizmetlerin ithalat yoluyla karsilanmasi gibi yiiksek oranli “kacgak”larin olmasi

halinde, azalacaktir.

Ticaret dis1 konularda (rekabet politikasi, isgiicli ve ¢evre standartlar1 v.b.)
politika alanlarinin ve imkanlarmmin da daralmasi ayrica maliyetlere neden

olabilecektir.

Ucgiincii asama olarak, BTA miizakeresine dair degerlendirmeyi yapacak
kaynaklarin temini ve kurumsal yapinin olusturulmast ve organize edilmesi
gerekmektedir. Ayni zamanda miizakere ekibini, amaglarini ve miizakerelerin nasil
yiiriitiileceginin belirlenmesi sarttir. Politika ve pozisyon belirlenmesinde siirecin bir
parcasi olarak kamunun farkli birimleriyle esglidiimiin saglanmasi zaruridir. Yerli
firmalar, ticaret birlikleri, ¢iftciler, tiiketiciler, saglik ve g¢evre konusundaki sivil
toplum kuruluslar1 gibi ilgili tiim taraflarin siirece dahil edilmesi ayni derecede

Onemlidir.
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Sonug olarak; BTA miizakere siirecinin baslatilmasi kararinin, miizakerelerin
nasil yiirlitiileceginin, BTA nin kapsaminin, ileriye doniik pozisyonlarin, kars1 tarafin
pozisyonunun degerlendirilmesinin, tekliflere yonelik maliyet ve fayda analizinin,
ilerleme saglanamayan veya karara varilmayan meseleler dikkate alinarak

miizakerenin geleceginin, esasina gore ulusal kararlar alinmalidir.

3. BOLGESELLESMENIN FAYDALARI

GATT’1in ortaya ¢ikist ve sonrasinda DTO’niin olusumundan bu yana
bildirimi yapilan 461 BTA’nin 270 tanesi ylirtirliikktedir. Ancak, yiirtirliikkte olmakla
birlikte bildirimi yapilmamis, imzalanmis ancak yiirlirliige girmemis, miizakeresi
stiren ve teklif asamasinda olan anlagmalarin tamami dikkate alindiginda yakin

zamanda 500’iin hayli iizerinde bir rakama ulasilmas1 beklenmektedir.

Aynmi zamanda, yukaridaki bolimlerde geleneksel olarak cografi komsular
arasinda yapilan anlagmalarin hizla bagka bolgeler ve farkli yarimkiirelerdeki iilkeler
arasinda yapilmasi yoniinde bir egilimin gelistigi aciklanmisti. Bunlara 6rnek olarak,
EFTA-Sili, ABD-Avustralya ve AB-Gliney Afrika arasinda ticaret anlagmalari

gosterilebilir.

Bu gelismelere paralel olarak, GYU’ler arasindaki BTA’larin sayisi, 6zellikle
DTO’niin kurulmasi sonras1 ddnemde, hizla artmaktadir. Ayrica, yiiriirliikte olmakla
birlikte DTO’ye bildirilmeyen anlasmalarin c¢ogunlugu GYU’ler arasinda

gerceklestirildigi tahmin edilmektedir. Anlasma imzalayan at bast GYU’ler arasinda
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Cin, Hindistan ve Brezilya bulunmaktadir. S6z konusu iilkeler bolgesellesmenin
“merkezi” olabilmek i¢in rekabet etmekte ve bu yarisin sonucunda miizakerelere
baslanan Giiney-Giiney ticaret anlasmalarinin sayist hizla artmaktadir. Sayilarinin
artmasindan daha Onemlisi kapsamlarinin genislemesidir. Genellikle hizmetler
konusunda hiikiimler iceren anlagmalar imzalanmakta, ¢ok tarafli sistem iginde

olmayan konularda giderek anlagma kapsamina alinmaktadir.

Diinya Bankasi’nin calismasimna gore, yukaridaki gelismeler sonucunda,
tercihli anlagmalar kapsaminda diizenlenen ticaretle ilgili konularin %15 ila %40
arasinda degistigi belirlenmigtir. Bu rakamlar ticaretin Oniindeki engellerin
azaltilmast bakimindan 6nemlidir. Diger yandan, ¢ok tarafli sistemin bir pargasi
olarak kabul edilmeyen konularin, ikili anlagmalarin kapsamina alinmasinin

nedenleri ve faydalari lizerinde Pascal Lamy (2006) bazi tespitlerde bulunmaktadir.

Anlagsma taraflarinin  ilgi duydugu alanlarin veya ortak degerlerde
bulusulmasina bagli olarak, ikili ticaret anlagsmalarinin yatirim, rekabet, isgiicii
standartlar1 ve ¢evre gibi DTO’de ortak anlayis saglanmayan alanlar1 kapsadig
goriilmektedir. Bazi iilkeler tercihli ticaret anlagmalarmin kisa siirede
tamamlanmasini istemekte, kisa vadeli politik ve jeo-stratejik degerlendirme, diger
tiim DTO iiyelerine kars1 ayirimcilik yaratacak sekilde, az sayida ortakli anlagsmalarla

sonuglanmaktadir.

Hizmet ticareti alaninda, ¢cogu sektor ilk yatirim agsamasinda batik maliyet

gerektirmesi nedeniyle, tercihli anlasmalar kapsamindaki girisler “ilk giren avantaji”
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yaratmaktadir. Buna bagli olarak, iletisim veya mali hizmetler gibi sektorlerde,
sonradan baska flilkelere ayni tercihler verilse bile, ilk servis saglayicilar i¢in bir

avantaj olustugu acgiktir.

Daha gii¢lii GU’lerle miizakere eden GYU’ler, genelde kendilerine 6zgii
tercihli muamele, kalkinma yardimi ve diger ticaret dis1 karsiliklar beklemektedir.
BTA’lar, séz konusu katkilarin yam sira, diger DTO iiyelerine karsi avantaj

saglamak i¢in bir ara¢ olarak goriilmektedir.

ikili ticaret anlagmalari, nasil miizakere edilecegi ve ticaretin karmasik
terminolojisi konularinda iilkelere tecriibe saglamakta ve ulusal diizeyde ticaretle
ilgili kurumsallasmanin alt yapisin1 giliglendirmektedir. Cogu bolgesel ticaret
anlagsmasinin baris ve daha fazla politik istikrar i¢in katki sagladigina inanilmakta,
ayrica ¢ok tarafli sistemin zayif kaldigi alanlarda ulusal reformlarin hayata

gecirilmesi i¢in dayanak teskil etmektedir.

Diger yandan, BTA’larin 6nceki bolimlerinde anlatilan kalitsal sinirlari ve
neden oldugu sikintilar bulunmaktadir. Bolgesellesmenin kotii yonetilmesi ya da
yeterli Olgiide ¢ok tarafli ticaret sitemine yansitilamadigi durumlarda, diinya

ekonomisine olabilecek pozitif katkilarinin ortadan kalkmasi s6z konusu olacaktir.

Yukaridaki aciklamalar ¢ergevesinde BTA’larin ¢ok tarafli  sistemi

tamamlayabilecegi gibi, ayni zamanda ticaret sapmasi ve zorluklarin kaynagini

olusturabilecegi goriilmektedir. Bu olumlu unsurlar ve eksiklikler dikkate alinarak,
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GATT ve simdiki DTO kurallarryla uyumlu olacak sekilde BTA’larin kurgulanmasi
ve ticareti carpitmamali, ayrica ¢ok tarafli sisteme tiim olumlu potansiyelini

yansitmasi gerektigi one stiriilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

BOLGESELLESME VE COK TARAFLI TICARET SISTEM ARASINDAKI

CELISKILI ILiSKi

1. DTO HUKUKUNDA BOLGESEL ENTEGRASYONLAR

GATT ve simdiki haliyle DTO, belirli kosullar altinda iiyelerinin bdlgesel
entegrasyon olusturmasina ve gerektiginde bunlarin genisletilmesine imkan
tanimaktadir. Bu bakimdan, BTA’lar ¢ok tarafli sistemin bir istisnasi olarak
goriilmekte ve sorgulanmasi halinde DTO kurallariyla uyumlu oldugunun
gosterilmesini anlagma taraflarina sart kogsmaktadir. Bu bakimdan asagida oncelikle
DTO hukukundaki bélgesel entegrasyonlara iliskin diizenlemeler ele alinacak daha
sonra anlagsmalarin bu diizenlemelerde yer alan sartlar1 yerinde getirmesi i¢in izlenen
yolun tarihgesi ve karsilasilan sorunlar anlatilacaktir. Ilerleyen boliimlerde,
karsilasilan sorunlara bagli olarak DTO iiyelerince kararlastirilan yeni bir mekanizma

hakkinda ayrica bilgi verilecektir.

1.1. DTO Anlasmalarinda BT A’lara iliskin Hukuki Diizenlemeler

Ticaretin serbestlesmesine yonelik olarak tercihli ve ¢ok tarafli yaklagimlar

GATT’in olusumu sirasinda ve uluslararas: ticari iligkilerde kesinlikle olumlu

-76 -



degerlendirilmekteydi. Sonraki gelismeler sonucunda bu yaklagim, taraflar arasinda
ticaretin  serbestlestirilmesini kapsamli bigimde saglayan “gercek™ bolgesel
inisiyatiflerin ¢ok tarafli ticaret sistemiyle uyumlu olabilecegi ve kiiresel ticaretin
gelismesine katki  saglayabilecegi yoniinde degismistir. Kisacas, GATT in
baslangicindan itibaren, belirli kriterlere uymak kosuluyla, DTO iiyelerine BTA’lar
yoluyla pazara giris imkanlarin1 artirmak olanagi verilmistir. Bu kriterler esas
itibariyle mal ticareti icin GATT Madde XXIV’de ve hizmet ticareti i¢cin GATS

Madde V’de diizenlenmistir (Hilpold, 2003: 219-260).

Bolgesel bir entegrasyonun DTO kurallariyla uyumlu olabilmesi igin ii¢ temel
sartin yerine getirilmesini beklemektedir. Oncelikle, seffaflik prensibi ¢ercevesinde
BTA’larin DTO’ye bildirimi éngériilmektedir. BTA’larin DTO kurallariyla uyumlu
oldugundan emin olabilmek icin, imzalanan anlasmalarin “hemen” DTQO’ye

bildirilmesi ve uygulamaya ge¢cmeden dnce incelenmesi dngoriilmektedir.

Tercihli anlagsmalar genellikle uygulanmaya basladiktan sonra gecikmeli
olarak DTO’ye bildirilmektedir. Ayrica, konsensiis esasina dayali karar alan BTA
Komitesinde gozden gecgirmeler gegmisteki idari ve hukuki sorunlar nedeniyle bloke
olmustur. Sadece bir anlasmanin DTO ile uyumlu oldugu hususunda karar
almabilmistir. Bu durumda geriye kalan tek yol DTO Anlasmazliklarm Halli
Mekanizmasidir. Ancak, DTO panelleri ve Temyiz Organi bolgesel anlasmalarin
hukuki, ekonomik ve politik yonden degerlendirmelerini yerine getirmek i¢in en iyi

platform oldugu konusunda ciddi tereddiitler bulunmaktadir (Mathis, 2002).
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GATT Madde XXIV’iin mevcut haliyle seffafligin saglanmasi konusundaki
eksiklikleri uzun siiredir tartisiimaktadir. Bu ¢er¢cevede son zamanlarda atilan olumlu

adimlar hakkinda bir sonraki boliimde agiklamalar yapilmaktadir.

fkinci temel kriter digsal bir sart niteliginde olup iigiincii taraflar agisindan
tarafsizligin saglanmasidir. Buna gore, STA ve GB olusturulurken {igiincii taraflara
yonelik ticaret engelleri artirilmamalidir. Diger bir ifadeyle, STA durumunda ithalat
vergilerinin artirllmamasi1 ongoriiliirken, GB’nde dis ticaret politikalarinin armonize
edilmesi ve olumsuz etkilenen iigiincii taraf mahiyetindeki DTO {iyelerinin tazmin

edilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, iiciincii taraflara yonelik olusacak ilave ticaret engellerinin
nasil  Olgiilecegi  konusunda soru isaretleri bulunmaktadir. Tarifelerdeki
degisikliklerin Slgiilmesi daha kolay olurken, standartlar veya mense kurallar1 gibi
diger ticaret diizenlemelerindeki degisikliklerin dl¢iilmesi oldukga zordur. Ornegin,
yerli liretim oraninin artirilmasi 6ngdren bir mense kurali kisitlamasi, BTA disindaki

tedarik ediciler agisindan olumsuz sonuglara neden olabilmektedir.

Kriterlerin sonuncusu, BTA’larin i¢ dinamikleri yoniinden ele almakta ve
anlagsma sonrasinda tarifeler ve diger ticaret kisitlamalarinin “esasli” bir sekilde
ortadan kaldirilmasini 6ngérmektedir. Yine, bu kriterin yerine getirilmesi sirasinda,
tanimlar iizerinde mutabakata varilmamis oldugundan, tarifelere nazaran diger

diizenlemelerin 6l¢iilmesinde sorunlar yasanmaktadir.
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Ozetle ve genel prensip olarak, DTO’niin {igiincii taraflar agisindan bir bedel
O0denmesine neden olmayacak sartlar1 olusturan bolgesel entegrasyonlara izin verdigi

sOylenebilir.

DTO’niin “Yetki Hikmiinii diizenleyen Ek Anlasmamin’® 2(c) paragrafi
uyarinca, GYU’ler kendi aralarinda BTA imzaladiklarinda GATT Madde 1 (ECKU)
kuralindan istisna tutulmaktadir. Pratikte, “Yetki Hilkkmii’ne gore tamamlanan

BTA’lar i¢in sadece sinirli 6l¢iide bir seffaflik dngoriilmiistiir.

Sonug olarak Yetki Hiikmii, GYU’ler arasindaki BTA’larmn GATT/DTO
cercevesinde daha gevsek kurallara tabi olmasina izin vermektedir. Diger taraftan,
Yetki Hitkmii’nde bahsedilen disiplinlerin parametrelerinin tam olarak bilinmemesi,
ayrica GYU’ler arasindaki anlasmalarmn bildirim ve seffafliktan yoksun olmasi, bu
kapsamdaki anlagmalarin sayilarinin giderek artmasi durumlart ilave endiselere

sebep olmaktadir.

1.2. DTO Kurallar1 Uyarinca BTA’larn inceleme Siireci

GATT Madde XXIV hiikiimleri ilk olarak ve ger¢ek anlamda 1957 yilinda
Roma Anlagmasi i¢in test edilmistir. Bu anlagmay1 incelemek {izere olusturulan
Calisma Grubu, Anlagmanin GATT’in ilgili hiikiimlerine (GATT Madde XXIV)
uygunlugu konusunda kesin bir sonuca varamamustir. Bununla birlikte, ECKU

miizakerelerinin baglamasi nedeniyle GATT’ta yasanabilecek biiylik bir kriz

? The 1979 Decision of the GATT Council on Differential and More Favourable Treatment-Enabling
Clause.
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Onlenmistir. Diger yandan, GATT Madde XXIV’de sayilan sartlarin ¢ok tarafl
hukuki ¢ercevede uygulanamayacagi “de facto” anlasilmigtir (Fiorentino, Verdeja ve

Toqueboeuf, 2006: 26-27).

Daha sonralart GATT a bildirimi yapilan GB ve STA’larin incelenmesi, ¢ok
tarafli sistemin kriterlerine uygunlugun tam olarak degerlendirilmesi saglayamamis,
ayrica GATT ftyeleri arasindaki goriis ayriligin1 ortadan kaldiramamistir. Uruguay
Turu sirasinda, GATT Madde XXIV’i agiklamaya yonelik cabalar sonucunda
mutabakata (Uderstanding on the Interpretation of Article XXIV of the GATT 1994)
ulagilmis; bu mutabakat prosediir mahiyetindeki bazi konulara 1g1ik tutmus olmakla
birlikte, Madde XXIV’te yer alan sartlarin agiklanmasi veya yorumlanmasina dair

esasli ¢ozlimler liretmemistir.

1980’lerin sonlarina ve 90’larin basinda BTA’larin sayindaki artig, yeni
kurulan DTO’de idari sorunlar yaratmustir. Ciinkii GATT uygulamalarina gore,
DTO’ye bildirimi yapilan her bir anlasmay: incelemek iizere ayri ¢alisma grubu
olusturulmustur. Bu meseleyi ¢ozmek i¢in Subat 1996’da bildirimi yapilan
anlasmalarin DTO kurallartyla uyumlu olup olmadigii incelemek iizere BTA
Komitesi kurulmustur. Komitenin diger gorevleri arasinda BTA’larin ve bolgesel
entegrasyonlarin ¢ok tarafli ticaret sistemi agisindan sistemik etkilerini ve bunlar

arasindaki iligkiyi ele alinmas1 yer almaktadir.

Doha Turunun basladigi Kasim 2001 tarihinde Komite, GATT 1994 Madde

XXIV’de yer alan hiikiimlerin yorumuna dair sorunlar nedeniyle, anlasmalarin DTO
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kurallartyla uyumunu degerlendirme gorevini yerine getirememistir. Uyeler,
Komite’ye tevdi edilmis incelemelerle ilgili olarak hazirlanacak raporun ne

formatinda ne de igeriginde uzlasi saglayamamustir.

BTA’larin sayisinin  artmasina dair endiseler ve ¢ok tarafli gozetim
mekanizmasinin iglememesi, BTA kurallarinin Kasim 2001°de Doha’da yapilan
Dordiincii  Bakanlar Konferansinda Bakanlarin Doha Kalkinma Giindemi’ne
almasina neden olmustur. Bu ¢ergevede DTO iiyelerinin iizerinde uzlas: saglayacagi
yeni bir mekanizmanin olugturulmast i¢in ilk adim atilmistir. S6z konusu mekanizma

hakkinda detaylara ayrica deginilecektir.

2. DTO KRITERLERININ TEST EDIiLMESIi: TURKIYE DAVASI

Herhangi bir bolgesel ticaret anlasmasinin DTO hukukunda yer alan kosullar
saglamasina iligkin olarak ge¢misten gelen tartismalar devam etmektedir. Bu
nedenle, bolgesel entegrasyonlar sonrasinda lilkelerce uygulanan onlemler bazen
DTO biinyesinde dava konusu olmustur. Bunlardan bir tanesi Tiirkiye aleyhinde
Hindistan tarafindan acgilan ve BTA’lara atif yapan GATT Madde XXIV’iin hukuki

acidan yorumlanmasina imkan veren davadir.

Tiirkiye-Hindistan ihtilafinda Panel, AB ile yapilan Gilimrik Birligi
sonrasinda Hindistan’dan yapilan tekstil ve konfeksiyon ithalatinda uygulanan
kotalarin DTO kurallarma aykiri oldugu tespitinde bulunmustur. Tiirkiye’nin bu

karara itiraz1 iizerine Temyiz Organmi ise, Panel kararini onaylamakla birlikte
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gerekgelerini degistirmis, Giimriik Birligi kurmak i¢in bu kotalarin iistlenilmesinin
olmazsa olmaz sart olmadigini, 6rnegin mense kurallar1 gibi alternatif yontemlerin
uygulanabilecegini, kisacast GATT Madde XXIV ile getirilen istisnaya gore miktar

kisitlamalarini yiiriirlige konulamayacagina hitkkmetmistir (Aydin, 2008: 307-310).

2.1. Dava Konusu

Hindistan Subat 1998 tarihinde GATT ve DTO’niin Ek Anlasmalarindan
birisi olan Tekstil ve Konfeksiyon Anlasmasi (ATC) gercevesinde Tiirkiye aleyhine
panele gitmistir. Hindistan bu davaya gore, Tiirkiye’nin Hint iirlinlerine uyguladigi
miktar kisitlamalarinin (MK) Tiirkiye’nin GATT Madde XI ve XIII taahhiitleriyle
uyusmadiglr ve ayrica GATT Madde XXIV hiikiimlerine uygun olmadigini iddia

etmistir (Hilpold, 2003: 244-251).

Tekstil ve Konfeksiyon Anlagsmasi uyarinca, 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren
ithalater tlkelerin, Cok Elyaflilar Anlagsmasi (Multi-fiber Agreement-MFA) yoluyla
uyguladigi korunma Onlemlerinin uygulanmasi konusunda, ihracatgilar arasinda
ayrim yapmamasi ongoriilmistiir. Tiirkiye, 1981 yilindan itibaren MFA nin bir liyesi
olmasina ragmen, ATC’nin ylrirlige girdigi tarihte tekstil ve kota tirlinlerine
yonelik miktar kisitlamalarini  kaldirmigtir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye daha once
uyguladigi korunma onlemlerinin ATC biinyesinde 2005 yilina kadar devam
ettirilmesi i¢in bildirimde bulunmamistir. Diger taraftan, AB bdyle bir bildirimde

bulunmus ve miktar kisitlamalar1 seklindeki korunma 6nlemlerinin ATC geregince
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devamini ongdrmiistiir. Tiirkiye’nin AB’ye olan tekstil ve konfeksiyon ihracati da

ayni sekilde ve MFA uyarinca miktar kisitlamalarina tabidir.

Hindistan’n a¢tig1 davanin konusu esasen 1995 Mart ayinda taraflar arasinda
alman ve Tiirkiye’'nin AB’ye {iyelik siirecinde Glimriikk Birligi’ni olusturan son
asamasina yonelik diizenlemeleri igeren Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari’na
dayanmaktadir. Karar, giimriik vergilerinin kaldirilmasini, ortak giimriik vergilerinin
uygulanmasini ve diger politika alanlarinda uyumun saglanmasini gerektirmektedir.
Glimriik Birligi’nin son asamasinin yiiriirlige girisi GATT Madde XXIV hiikiimleri
cercevesinde DTO’ye Aralik 1995 tarihinde bildirilmistir. Mal Ticareti Konseyi
bildirimi BTA Komitesine havale etmis, ancak panel oncesinde Komite’de Karar’a

iligkin sonucu olumlu ya da olumsuz olan herhangi bir inceleme yapilmamustir.

Tiirkiye, Ocak 1996 tarihinden itibaren 19 degisik kategori altinda
smiflandirilan tekstil ve konfeksiyon {iriinlerinin Hindistan’dan ithalatinda miktar
kisitlamasi uygulamaya baslamistir. MK’lar1 1996 yilinda iicer aylik, 1997 yilinda
altt aylik ve 1998 yilinda yillik bazda uygulanmistir. Alinan tedbirlere iligkin
diizenlemeler Bakanlar Kurulu Karar1 olarak Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Tiirkiye esasen Glimrikk Birligi’nin olusumundan hemen o6nce, Temmuz 1995
tarihinde, Hindistan’a miizakereler i¢in bir anlagma taslagi Onermistir. Taslak,
Tiirkiye’nin AB’nin Hindistan’a yonelik uyguladigi tedbirlerin benzer sekilde

uygulanmasini dngoérmektedir.

-83 -



Hindistan miizakere teklifini kabul etmemis, bunun {izerine Tiirkiye AB’nin
24 ilkeye yonelik kisitlamalarini uygulamaya baslamistir. Tiirkiye’nin tek tarafli
tedbirleri, Hindistan dahil toplam 28 {ilkede iiretilen tekstil ve konfeksiyon {irtinlerini

kapsamaktadir.

2.2. Panel Oncesinde Ele Alinan Konular

Panel, baslangigta Giimriik Birligi taraflarmin DTO agisindan hukuki statiisii
ve davaya konu olan 6nlemler hakkinda bazi tespitlerde bulunmustur (Mathis, 2002:

196-199).

Oncelikle, Tiirkiye Giimriik Birligi'nin BTA Komitesi’ne bildirimi yapilmus
olmast nedeniyle, AB’nin de dava taraflar1 arasinda yer almasi gerektigini
savunmustur. AB tarafindan karsi ¢ikilan bu gortisle ilgili olarak Panel,
Anlagmazliklarin Halli Mutabakati geregince (Madde 10) iiglincii taraf mahiyetinde
katilim disinda AB’nin davaya taraf olamayacagina hiikkmetmistir. Ayrica Panel,
DTO iiyesi olmayan, dolayisiyla hukuki statiisii bulunmayan Tiirkiye-AB Giimriik
Birligi’nin Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasina tabi olamayacagina karar

vermistir.

Diger bir husus, dava konusu kisitlamalara kimin (Tirkiye, AB ya da
Tiirkiye-AB Giimriik Birligi) sebep oldugudur. Bu konu DTO iiyesi olan giimriik
birliklerinin kazandigi hukuki statii nedeniyle davalarda taraf kabul edilmeleriyle

ilgilidir. Tirkiye-AB Giimriik Birligine bakildiginda diizenleme yapma yetkisi olan
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yasal bir organ yerine, yetkileri kisithh olan bir Ortaklik Komitesi bulundugu
goriilmektedir. Bu durum, taraflarin birbirinden bagimsiz hareket edebilmek igin
hiikiimranlik haklarini korudugu seklinde yorumlanmaktadir. Kisacasi, Panele gore

dava konusu kisitlamalar Tiirkiye’nin uygulamalarindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’nin iddia ettigi son bir husus ise, bolgesel ticaret anlasmasi
kapsaminda uygulamaya konulan herhangi bir tedbirin, GATT Madde XXIV’e
uygunlugunun genel olarak degerlendirilmesinden ayri olarak, DTO hukukuna
uygunluguna iligkin degerlendirmeyi yapmaya Panel’in yetkisi olmadigidir. Boyle
bir inceleme ancak GATT Madde XXIV’de belirtilen prosediire gore BTA Komitesi
tarafindan yerine getirilebilirdi. Dahasi, Tiirkiye sozii edilen maddeye gore
imzalanan bir anlasmanin DTO kurallarina uyumlu olduguna dair incelemenin ancak
GATT Madde XXIV cercevesinde yapilabilecegini One siirmiistiir. Diger bir
ifadeyle, glmriik birligini olusturmak {izere uygulanan tedbirlerin yasal olup
olmadigimni incelemek igin anlagsmanm DTO’ye uygunlugun tespitinin én sart olmas,
ayrica Panel’in boyle bir uygunlugun tespiti i¢in yetkisi bulunmamasi durumlarinda,
Panel’in spesifik uygulamalarin DTO hukukuna iliskin karar vermesi miimkiin

olamayacaktir.

Ote yandan Panel, giimriik birliginin kurulmasi sonrasinda uygulanan
tedbirlerin  incelenmesinde DTO  Anlasmazliklarin  Halli mekanizmasina
basvurulabilecegi sonuca varmistir. GATT-1994 Madde XXIV:12’ye dayanan bu
karara gore, Madde XXIV kapsaminda olusturulan bdlgesel anlagmalardan

kaynaklanabilecek her tlirlii konunun panel tarafindan incelenmesi miimkiindiir.
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Bununla beraber s6z konusu karar, BTA’larin genel anlamda DTO’ye uygunluguna
iliskin degerlendirmeyi Panel’in yapamayacagini, bu incelemenin BTA Komitesi’nin

ilgili prosediirler ¢ercevesinde yerine getirilebilecegini ongdrmektedir.

2.3. Taraflarin Goriisleri ve Panelin Kararlari

Hindistan’n iddialar1 ¢er¢evesinde Panel, miktar kisitlamalarinin Madde XI
ve XIII'i ihlal ettigi sonucuna varmistir. Panel aldigi kararda, Madde XI kapsaminda
sonradan uygulanan ge¢is donemleri veya yeniden diizenlemelerin miktar
kisitlamalar1 seklinde olamayacagini ve bunlar yerine daha seffaf ve tarife bazh

tedbirlerin tercih edilmesi gerektigini vurgulamistir.

Madde XXIV’e yonelik genel degerlendirmesinde Panel, anilan maddedeki
diizenlemelerle BTA’larin belirli kriterleri yerine getirmesinin beklendigini, bu
maddenin  GATT-1994  hiikiimleriyle birlikte yorumlandiginda, bdlgesel
entegrasyonlarin taraflar arasinda ticareti kolaylastirmasi ve diger DTO fiiyeleri i¢in
yeni engellere sebep olmamasi gerektigini ifade etmistir. Konuya iligkin

degerlendirmeler asagida yer almaktadir (Mathis, 2002: 200-209)

2.3.1. GATT Madde XXIV:5

Tiirkiye’nin iddiasina gore, tarifeler ve diger ticari diizenlemeler (DTD-other

regulations of commerce) giimriik birliginin olusumundan sonra ortalama diizeyde

artmiyorsa, Madde XXIV:5(a) uyarinca taraflarin ticaretle ilgili DTD formatinda
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yeni 6nlemleri uygulamaya koymasi miimkiindiir. Tiirkiye ayrica, hukuki anlamda
bir giimriik birliginin teskili i¢in, herhangi spesifik bir maddeye isaret etmeden
Madde XXIV:5’in genel olarak GATT hiikiimlerine yonelik bir “istisna”

diizenledigini 6ne siirmiistiir.

Tiirkiye nin goriislerine Hindistan, Madde XXIV:5’in sadece giimriik birligi
kurulmasma izin verdigini, bunun 6tesinde GATT/DTO kurallarina uygun olmayan
Onlemlerin tesis edilemeyecegini seklinde cevap vermistir. Diger bir deyisle, sozi
edilen maddenin hiikiimleri, kriterlere uygun bir giimriik birliginin olusturulmasi igin
gerekli olan Madde I’de yer alan ECKU kuralindan muafiyet saglamakta, anlasma
taraflarinca GATT Madde XI, XIII ve ATC 2.4’le tutarli olmayan yeni dnlemlerin
uygulanamayacagi anlamina gelmektedir. Hindistan, vergi artiglari durumunda
yeniden miizakere veya tazmin yolunu diizenleyen Madde XXIV:6’y1 goriislerine
destek olarak gdostermistir. Diger yandan, ayni diizenleme kapsaminda miktar
kisitlamalar1 igin {igiincii taraflarin tazminine yonelik benzer bir mekanizma
ongorilmemistir. Bunun anlami, Madde XXIV:5 ¢er¢evesinde, uygulanmasina izin

verilen DTD’lerde oldugu gibi, miktar kisitlamalarina izin verilmedigidir.

Panel, Madde XXIV hakkindaki GATT-1994 Mutabakati ve 5(a)
paragrafinin giimriik birliginin Madde XXIV ile uygunlugunun degerlendirilebilmesi
i¢in “ekonomik” bir test oldugunu kabul etmistir. DTO fiiyeleri arasinda DTD’lerin
kapsami konusunda ortak bir anlayis olmamakla birlikte, Panel bu terimin miktar
kisitlamalarin1  igerdigi sonucuna varmugtir. Panel ayrica, Madde XXIV:5(a)

paragrafinin genel anlamda diizenlendigini ve bdlgesel entegrasyonlara izin
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verdigini, ancak GATT/DTO kurallartyla uyumlu olamayan ithalat kisitlamalarina

izin veren veya bunlar1 yasaklayan hiikiimlere yer vermedigini diistinmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 5(a) paragrafi, vergiler ve DTD’lerin
giimriik birligi 6ncesine gore daha kisitlayici olmasindan bahsederken, bu durumun
GATT/DTO kurallarina uygun mu yoksa uygun olmayan eylemlerin mi neden
olduguna deginmemektedir. Bu bakimdan Panel, yeni bir glimriik birligi olugumu
sonrasinda GATT/DTO uyumlu spesifik ©Onlemlere paragraf 5(a)’min  atif
yapmadigini degerlendirmektedir. Benzer sekilde, bir bolgesel ticaret anlagmasinin
BTA Komitesi tarafindan yapilan Madde XXIV:5’e uygunluguna dair incelemenin,
spesifik ~ Onlemler  agisindan ~ GATT  hiikiimlerine  uyumlu  olmasim

gerektirmemektedir.

Paragraf 5’in {iglincii taraflara yonelik olarak yeni miktar kisitlamalarinin
uygulanmasina izin vermedigini gostermek iizere (a) ve (b) alt paragraflart birlikte
yorumlanmustir. Paragraf 5(b)’ye gore, serbest ticaret alani kurulmasi sonrasinda,
liclincii taraflara ortak tarife uygulamayan, her bir anlagma tarafinin vergileri ve
DTD’leri yiikseltmemesi gerekmektedir. Yapilan bu yorum paragraf 5(a) ic¢inde

gecerli sayillmistir.

Sonu¢ olarak Panel, GATT/WTO kurallariyla uyumlu olmayan miktar

kisitlamalarinin  uygulanmasi i¢in Madde XXIV:5(a)’nin hukuki bir temel

olamayacagini, ayrica s6z konusu maddenin giimriik birligini kuran taraflara GATT
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Madde XI ve XII ile ATC 24’te yer verilen diizenlemelerden sapma

gosteremeyecegine hilkkmetmistir.

2.3.2. GATT Madde XXIV:8

Tiirkiye, Madde XXIV:8(a)(ii) ¢er¢evesinde AB’nin ii¢iincii lilkelere yonelik
kosullarin aynisint uyguladigini savunmustur. Buna bagl olarak, 1/95 sayili Ortaklik
Karar1 uyarinca, AB’nin ticari politika araglariyla birlikte glimrilk mevzuatinin

Tiirkiye tarafindan uyumlastirilmistir.

Hindistan kars1 goriislinde, paragraf 8(a)’nin sadece GATT Madde XXIV’de
kastedilen giimriik birliginin olusturulmasi i¢in yerine getirilmesi gereken sartlarin
neler oldugunu tanimladig: belirtilmektedir. Hindistan ayrica, Tiirkiye’'nin Ortaklik
Konseyi Karari’'nda telafi edici vergi ve korunma onlemleri gibi bagka alanlarda
AB’den farkli 6nlemleri ve rejimleri {igiincii iilkelere uygulayabilmek i¢in haklarini
sakli tuttugunu One siirmiistiir. Dahasi, paragraf 8(a)’da bir ticaret anlagmasini
olusturacak  sartlarin  taraflarca hemen saglanmasina dair  diizenleme

bulunmamaktadir.

Tiirkiye, Hindistan’in paragraf 5 ve 8(a)(ii)’ye yonelik bu goriislerinin
oldugundan fazla kisitlayict oldugunu diisiinmektedir. Tiirkiye, AB ile bir glimriik
birligi olusturmak iizere paragraf 8(a)(i)’de belirtilen “ticaretin esasli kismi”
kosulunun dikkate alinmasi gerektigini ve bunun i¢in Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinin

%40’1in1 olusturan tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin anlasma kapsaminda yer
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almasinin sart oldugunu aciklamistir. Bunu yerine getirebilmek icin ve paragraf
8(a)(ii)’ye uygun olarak, taraflar iiclincii iilkelere karsi ortak tarifeler ve ticaret

rejimini uygulamak durumundadir.

Panel, Tirkiye'nin iki farkli hususu giindeme getirdigine inanmaktadir.
Birincisi, Tirkiye’nin paragraf 8(a)(ii) ile uyumlu bir bicimde glimriik birligi
olusturmak amaciyla AB’nin ortak ticaret politikasini iistlenme mecburiyetidir.
Ikincisi ise AB’nin ortak ticaret politikasin1 anlasmanin bir geregi olarak

uyumlastirmasidir.

Panel yaptigi degerlendirmede, Hindistan’in iddia ettigi gibi, Madde
XXIV(8)(a)(i)’nin taraflar arasinda saglanan tercihler konusunda diizenleme
icermedigini, ayrica Tiirkiye’nin iistlendigi ortak ticaret politikasinin paragraf

(8)(a)(i1) kapsaminda ele alinmasinin gerektigi sonucuna varmistir.

Diger taraftan, Panel’in paragraf (8)(a)(ii)’ye yonelik verecegi kararlarin ilgili
diger GATT Maddeleri (XI ve XIII) ile nasil tutarli olacagi konusunda bir tereddiit
ortaya ¢ikmaktadir. Panel’in goriisli paragraf (8)(a)(i1)’de belirtilen “ticaretin esash
kism1” kriterinin yorumlanmasinda bir esneklik oldugu yoniindedir. Bu esneklik,
birbirinden farkli ama etkilesim igindeki politikalara atif yapan alt paragraflar (a)(i)
ve (a)(ii) arasindaki iligskide acikca goriilmektedir. Paragraf (a)(i), karsilikli tavizlerde
ticarete konu tirtinlerin belirli bir kisminin kapsanmasi gerektigini diizenlerken, bu
durum tglincli taraflara kars1 ayni ticaret politikasinin uygulanmasi sonucunu

dogurmamaktadir. Diger bir ifadeyle, gliimriik birligi olusturmak amaciyla ticaretin
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oniindeki engellerin karsilikli kaldirilmasi, ayn1 zamanda taraflar arasinda mense
kurallarinin uygulanmamasi ve buna iligskin serbest dolasim sertifikalarinin kullanimi
anlamima gelmemekte, kisacasi serbest dolagimin saglanmasi Madde XXIV uyarinca

giimriik birliginin kurulmasi i¢in bir kosul olarak kabul edilmemektedir.

Panel’in diger GATT hiikiimleriyle ilgili konularda vardigi karara gore,
giimriik birligi i¢in “ticaretin esashi kism1” sartina ragmen, GATT Madde XI ve XV
ve XX’de belirtildigi sekliyle taraflarin kendi aralarinda MK’n1 uygulamaya devam
etmesi miimkiindiir. Ancak, Madde XXIV:8(a)(ii)’de yer alan diizenlemeler yine
ayni taraflara GATT Madde XI ve XIII ile ATC Madde 2.4 hiikiimlerini ihlal etme

yetkisi vermemektedir.

2.3.3. Diger Hususlar ve Panelin Nihai Degerlendirmesi

Panel yukaridaki tespitlerin yani sira diger bazi hususlarda kararlar almistir.
Bunlar; daha once yapilan anlagsmalar sonrasindaki benzer uygulamalar, Madde
XXIV:7’nin tam olarak yorumlanamamasi ve GATT kurallarinin taraflarca ihlal

edilmesi mecburiyetidir.

Tiirkiye, tiglincii tilkelere yonelik uygulanan ve GATT hiikiimleriyle uyumlu
olmadig1 iddia edilen Onlemlerin daha Once ylriirliige giren giimriik birlikleri
kapsaminda uygulandigi ve bunlara g6z yumuldugunu One slirmiistiir. Viyana
Konvansiyonu’nun (VCLT) Madde 31.3(b) wuyarinca bir anlagmanin

yorumlanmasinda daha Onceki uygulamalarin dikkate alinmasini ongdérmektedir.
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Ayni paralelde, DTO’niin Kurucu Anlasmasi’nin Madde XVI geregince pratikteki

uygulamalarin DTO iiyeleri tarafindan géz oniinde bulundurulacag belirtilmektedir.

Panel i¢in bu konuda Temyiz Organi’nin Japonya-Alkollii Ickiler davasinda
verdigi karar esas almistir. Buna gore, pratik uygulamalarin dikkate alinabilmesi igin
tek bir Ornegin yeterli olmamakta, bir dizi uygulamanin mevcut olmasi

gerekmektedir.

Panel, GATT biinyesinde c¢alisma gruplarinin yaptigi goriismelerin
kayitlarinin yan1 sira GATT kapsaminda kabul edilmemis bir panel raporuna
istinaden Madde XXIV’iin yorumlanmasina dair kesin bir mutabakatin olmadigini
tespit etmistir. Bununla birlikte, s6z konusu maddenin yoruma iligkin heniiz tam bir
mutabakat olmamasi durumu, nasil GATT hiikiimlerine uygunlugu gdstermiyorsa,
aynt zamanda GATT hukukundan dogan haklar1 da ortadan kaldirmamaktadir.
Kisacasi Panel, EEC-Hong Kong 'dan Yapilan Ithalat davasini 6rnek gostererek, daha
once yapilmis giimriik birlikleri sonucunda uygulanan MK’nin degistirilmesi veya
kaldirilmasina yonelik herhangi bir karar alinmamis olmasi, GATT kapsaminda

liclincii taraflarin dava agmasi hakkini ortadan kaldirmadigina inanmaktadir.

Tirkiye’'nin son iddiasi, Glimrik Birligi sonrasinda AB’nin MK’mi
uygulamak zorunda oldugudur. Panel, DTO iiyeleri arasindaki ikili anlasmalarin
yiiriirliige konulan &nlemlerin hukuki ya da GATT/DTO kurallarma uygunlugu

acisindan niteligini degistirmeyecegini sonucuna varmistir.
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2.3.4. Temyiz Organi Raporu

Yukaridaki bolimde agiklandigi sekliyle ve Panel 6zetle;, GATT Madde
XXIV’in GATT madde XI ve XIII ile ATC Madde 2.4’de yer alan taahhiitlerin
uygulanmamasi i¢in bir gerek¢e olamayacagini, her ne kadar Madde XXIV’ilin 5.ve
8. alt paragraflar1 glimriik birliginin olusumu i¢in hangi Snlemlerin uygulanip
uygulanamayacagini tam olarak agiklamasa da, bunlarin GATT Madde XI ve XIII’da
yapilan diizenlemeler acisindan bir sapmaya imkan saglamadigi sonucuna varmistir.
Kisacasi, giimriik birliginin olugmasi halinde dahi DTO hukukuna uygun olmayan

MK’n1 uygulanamayacaktir (Mathis, 2002: 209-216).

Tiirkiye Panel’in kararini bazi agilardan temyize goétiirme ihtiyact duymustur.
Madde XXIV’iin glimriik birligi taraflarina ortak ticaret politikast uygulama izni
verdigi ya da gerektirdigi dikkate alindiginda, ticari diizenlemelerin glimriik
birliginin teskilinden sonra ortalama olarak daha kisitlayici hale gelmemesi halinde,
taraflardan birinin diger tarafin DTO kurallarina uygun olan MK’m yiiriirliige
koymas1 hukukidir. Bu ¢er¢evede Madde XXIV, GATT Madde XX ve XXI’de
oldugu gibi bir istisna degil, glimriik birligi olusturmak i¢in verilmis otonom bir
haktir. Dolayisiyla, Madde XXIV’iin sadece Madde I’den (ECKU) muafiyet
sagladigr yoniindeki Panel karari yerinde degildir. Nitekim Madde XXIV’in
dibacesinde Anlagsma hiikiimlerinin glimriik birligi olusumuna bir engel teskil
etmedigi belirtilmekte ve Madde I’in yaninda diger GATT maddeleri giimriik

birliginin olusumda dikkate alinmalidir.
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Tirkiye, Panel verdigi kararin yanlhisligimin Madde XXIV:5(a)’da belirtilen
testin niteligi dikkate alindiginda daha belirgin olduguna inanmaktadir. Bu hiikme
gore, degerlendirme yapilirken giimriik vergileri ve DTD’lerin bir biitiin olarak ele

alinmas1 gerekmektedir.

Temyiz Organi, Tirkiye’nin bagvurusunu kismen kabul etmis ve Madde
XXIV’in diger GATT maddeleriyle uyumlu olmayan dnlemler i¢in bir gerekce olup
olmamasi konusundaki Panel’in kararindan farkli bir bakis acis1 getirmistir. Temyiz
Organi, gimriik birligi taraflariin iki sarti ayni anda yerine getirmesi halinde,
ticiincii taraflara yonelik GATT Maddelerinin ihlalinin s6z konusu olabilecegini
diisiinmektedir. Birinci sart, davaya konu olan Onlemlerin, Madde XXIV’iin alt
paragraflart olan 8(a) ve 5(a)’da yer alan sartlar1 tam anlamiyla yerine getiren
giimriik birliklerinin kurulmas: sonrasinda yiiriirliige girmesidir. ikincisi, taraflarin
davaya konu olan Onlemi uygulamamasi halinde giimriik birliginin olusmasinin

mimkin olmamasidir.

Tiirkiye, Madde XXIV:8(a)(i) geregince taraflar arasindaki ticarete yonelik
baska tedbirlerin alimmasinin mimkiin olmasi nedeniyle, giimriik birliginin
kurulmasi i¢cin GATT Madde XI ve XIII’iin ihlal bir edilmesinin zorunluluk
oldugunu ispat edememistir. Bu konuda Panel ve Temyiz Organi’nin kararlar
arasinda paralellik bulunmaktadir. Ugiincii taraflarim ticaretini olumsuz etkilememek
icin Tirkiye’nin mense kurallarina iligkin olarak Giimriikk Birligi kapsaminda

diizenleme yapmasi ve mense belgesi aranmasi miimkiin olabilirdi. Bdylece, ortak
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ticaret rejimine tabi olmayacak tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinin ithalat asamasinda

mengei ayirt edilebilirdi.

Temyiz Organi, Madde XXIV’iin yorumunda ise Panel’den farkli bir goriisii
bulunmakta ve davanin ¢ézliimiinde temel hiikiim olan Madde XXIV’iin dibacesine
yeterince dikkate edilmedigine inanmaktadir. Buna gore, dibacede yer alan ifadeden
giimriik birliginin olusumunu imkansiz hale gelmemesi anlami ¢iktig1, ayrica belirli
kosullar altinda Madde XXIV’iin diger GATT maddeleriyle uyumlu olmayan
tedbirleri uygulayabilecegi anlasiimaktadir. Kisacasi, giimriik birligi sonrasinda DTO
hukukuna uygun olmayan 6nlemler icin Madde XXIV’e basvurulmasi miimkiindiir.
Ancak, birinci sart yerine getirilmeden ikinci asamanin test edilmesi, miimkiin
degildir. Diger bir deyisle, Temyiz Organi Oncelikle Madde XXIV:8 uyarinca
giimriik birligi i¢in gereken sartlarin yerine getirildiginin tespitini dngérmektedir.
Diger yandan, bu tespitin kim tarafindan yapilacagi, diger bir deyisle paragraf 8
cercevesindeki tespitin Panel tarafindan yapilip yapilamayacagi sorusu ortaya

cikmistir.

3. DOHA MUZAKERELERI VE BTA’LAR

DTO hukukunda bolgesel entegrasyonlara izin verildigini dikkate alinarak,
sayilar1 6nlenemez bir bigimde artan BTA’larin diinya ticaret sitemine saglikli bir
sekilde nasil katki saglayacaginin diisliniilmesi ve kiiresel refah ve 6lgek ekonomileri
acisindan olusturacagi risklerin asgariye indirilmesi igin gayret gosterilmelidir

Baldwin, Thornton, 2008). Diger bir ifadeyle, BTA’larin ¢ok tarafli ticaret siteminin
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diismani degil, tam tersine tamamlayici bir parcasi oldugundan emin olunmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, BTA’larin hukuki ve ekonomik yonlerden takibi
saglanmali ve GATT/DTO kurallarinin islerligi garanti altina alinmalidir. Bu amag
cercevesinde DTO iiyeleri konunun Doha Kalkinma Turu miizakereleri kapsaminda
miizakere edilmesine karar vermistir (Fiorentino, Verdeja, Toqueboeuf, 2006: 27—

28).

Doha Bakanlar Deklarasyonu uyarinca DTO iiyeleri, BTA’larin ticaretin
serbestlesmesine katki saglayacagini ve ekonomik kalkinmay1 hizlandiracagini kabul
etmis, diger taraftan ¢ok tarafli ve bolgesel siireglerin uyumlu bir iliski icinde olmasi
geregini vurgulamistir. Bu mutabakattan yola ¢ikarak ticaretten sorumlu Bakanlar,
BTA Komitesindeki anlagmazliklara ¢oziim bulunmasini, bolgesel entegrasyonlara
iligkin gelismelerin daha iyi kontrol edilmesini ve sayilar1 hizla artan anlagmalara
iliskin muhtemel risklerin asgari diizeye indirilmesini saglamak amaciyla, DTO
hukukunda yer alan BTA’larla ilgili mevcut kurallarin ve prosediirlerin
aciklanmasimna ve  gelistirilmesine  yonelik  miizakerelerin  baglatilmasini

kararlastirmistir.

BTA'’lara iliskin miizakereler, prosediir niteligindeki konular ve daha esasa
yonelik olan “sistemik” veya “hukuki” hususlar olmak iizere, iki ayr1 kanaldan
yapilmaktadir. Sistemik konularda ilerleme saglanmakla birlikte, ele alinan
meselelerin mahiyeti genis ve karmasiktir. Esasen BTAlara iliskin DTO kurallarinin
aciklanmasi ve gelistirilmesine iligkin ¢alismalarin miizakere edilmekte olan diger

bir¢ok diizenleyici alanla ilgili olmasi, durumu daha da karmasik hale getirmektedir.

- 96 -



Miizakerelerin prosediirle ilgili olan konulari, dogas1 geregi daha ¢ok ilerleme
saglanabilir bir alan olmus ve DTO iiyelerinin Temmuz 2006’da BTA’lara iliskin
“Seffaflik Mekanizmas1” hakkinda bir taslak “Karar” iizerinde resmi mutabakata
varmalariyla sonuglanmistir. Karar, DTO Uyelerinin BTA’lar ve ¢ok tarafl1 ticaret
sistemi arasindaki sistemik iliskileri daha iyi anlamasina katki saglayacak araglarla
donatilmaya ¢alistimistir. Bu c¢ergevede Karar, Aralik 2006 tarihinde, Doha

miizakerelerinin sonuglanincaya kadar, gecici mahiyette uygulanmaya baglanmaistir.

Seffaflik Mekanizmasi, BTA’lar i¢in daha fazla seffafligin bir geregi olarak
BTA Komitesindeki g¢aligmalart yoluna koymayi ve bdylece BTA’lar iizerinde
DTO’niin  gdzetimini artirmayr amaglamaktadir. Karar’in, “Yetki Hiikmii”
kapsaminda bildirimi yapilanlar dahil, tim BTA’lara uygulanmasi ve bir¢ok temel

konularda bilgi saglamas1 6ngoriilmektedir.

Bu bilgiler arasinda; BTA’lar hakkinda imza veya yiiriirlik 6ncesinde bilgi
verilmesi, anlagsmalara dair bildirimlerin belirli bir takvim i¢inde yapilmasi, taraflarca
DTO’ye iletilecek bilgilerin niteliginin belirlenmesi, Sekreterya’nin iiyelerin
sunacagi bilgiler c¢ercevesinde durum raporu hazirlamasi (BTA’lar i¢in Ticaret
Politikalar1 G6zden Gegirme Mekanizmasi benzeri bir inceleme siireci seklinde),
BTA’larin DTO kurallarina uygunlugunun kolektif bir mahiyette degerlendirilmesi
(son asama olarak Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasini igerecek sekilde) ve
BTA’lara dair sonraki asamalarda yapilmasi gereken bildirimler ve raporlama yer

almaktadir.
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Boyle bir Karar’in uygulanmas1 BTA’lar hakkinda zamaninda, homojen ve
tarafsiz bilgilerin DTO’ye bildirilmesini saglamakta, ayrica DTO’yii bu tiir
konularda kamuoyu i¢in temel kaynak haline getirmektedir. Seffafligin, tercihli
ticaret iligkilerinin kiiresel ticarete etkilerinin anlagilmasi i¢in ilk basamagi
olusturdugu, bu anlayisin tercihli diizenlemeler sonrasinda karmasik hale gelmis
ticaret yapisindan is diinyasina yol gosterecegi ve bolgesel entegrasyonlar hakkindaki
gelismelerle ilgili olarak sivil toplumun bilgilendirilmesine yardimci olacagina

inanilmaktadir.

Seffaflik Mekanizmas1, bolgesel entegrasyonlar hakkinda DTO iiyelerine
tarafsiz ve belirli bir formatta bilgilerin ulagsmasini saglamakla birlikte, anlasmalarin
DTO’niin ilgili hiikiimlerine uygunluguna iliskin kesin bir yargiya varacak idari
siireci olusturamamistir. Dahasi, BTA Komitesinde incelenmek {izere ele alinan
anlagmalara iligkin olarak daha once GATT Madde XXIV’de yer alan kriterlerin
yerine getirilmesi konusunda DTO iiyelerinin goriis ayriliklar1 devam etmektedir.
Komitede incelemeye tabi tutulan tiim anlasmalara iligkin olarak basta ABD, AB,
Avustralya ve Kanada gibi tiyeler “ticaretin esasli kismi” kriterinin yerine
getirilmedigi konusunda elestiriler yapmakta ve buna dair yazili ve sozlii sorularin
giindeme getirmektedir. Inceleme siireci sonunda ayrica, Komite tarafindan
anlasmanin DTO kurallarina uygun oldugu ya da olmadig1 hususunda kesin ifadeler

kullanilmamaktadir:

“(Tiirkiye ve Arnavutluk) arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi’nin

mal ticaretine yonelik konularimin ele alinmasi, Komite 'nin ¢ok
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sayida soruyu agiklamasint  saglamis ve Anlasmanin  sozlii
degerlendirmesi Seffaflik Mekanizmasi’min 11. maddesi uyarinca
tamamlanmistir. Ilave soru sormak isteyen Delegasyonlarin yazili
olarak sorularini (22 Eylil 2009) tarihine kadar Sekreterya’ya
iletmesi ve anlagsma taraflarimin bu sorularin yazili cevaplarint (6

Ekim 2009) tarihine kadar vermeleri gerekmektedir.” (DTQO: 2009)
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BESINCi BOLUM

TURKIYE’NIN DIS TICARET POLITIKALARINDA BOLGESEL

ENTEGRASYON POLITIKASININ YERI

1. DIS TICARETTE STRATEJIK HEDEFLER

1980'lerden itibaren izlenen ihracata dayali biiyiime stratejisi ve liberal dis
ticaret politikalart sonrasinda Tirkiye’nin dis ticaretinde hizli bir artig
gerceklesmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére 1980 yilinda 2.9
milyar Dolar olan ihracat yaklasik 37 kat artarak 2007 yilinda 100 milyar Dolar
geemistir. Bununla birlikte, yerli {ireticilerin hammadde, ara ve yatirim mallarina
olan ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi, ylikselen kisi basina gelir ve refaha bagl olarak artan
talep sonrasinda ithalatta da hizli bir ¢ikis yasanmistir. Bu ¢ergevede, ayn1 donemde

Tiirkiye’nin ithalat1 7.9 milyar Dolardan 170 milyar Dolara ulasarak 22 kat artmustir.

Tiirkiye’nin izledigi dis ticaret politikalar1 uluslararasi ticaret ve bdlgesel
gelismeler goz onlinde bulundurularak giincellenmektedir. Bu ¢ercevede son olarak
2009-2013 yillar1 i¢in hazirlanan “Stratejik Plan”da dig ticarete yonelik temel
hedefler belirlenmistir (DTM, 2009). Bu hedeflerden baslicalar1 asagida

agiklanmaktadir.
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1.1. Siirdiiriilebilir Thracat Artisinin Saglanmasi

Ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilmesi amaciyla, son yillarda ihracatta
saglanan artigin korunmasi ve bdylece diinya ticaretinden alinan payin artirilmasina
onem verilmektedir. Bu kapsamda, ihra¢ {iirlinlerinin katma degeri yiliksek ve
uluslararasi ticarette talebi artan sektorleri icermesi hedeflenmektedir. Bunun yani
sira, iirliin ve pazar ¢esitliliginin saglanmasi i¢in ikili ve ¢ok tarafli ticari iliskiler
cercevesinde mevcut pazar paylarinin artirilmasina ve yeni pazarlarin kazanilmasina

calisilmaktadir.

Bu hedefler kapsaminda basta AB olmak {tizere, bolgesel entegrasyonlar ile
ikili ve ¢ok tarafli iliskiler kapsaminda pazara giris imkanlarmin artirilmasi
planlanmaktadir. Diger taraftan, bu politikanin DTO ve Giimriik Birligi kurallarina
uygun olarak takip edilmesi Ongoriilmekte, pazara giriste Karadeniz Ekonomik
Isbirligi, Ekonomik Isbirligi Teskilati, Islam Konferans1 Teskilati gibi bolgesel
olusumlarin kullanilmasi amaglanmaktadir. Bu yaklagima uygun olarak mevcut
BTA’larin etkinliginin artirilmasi, ayrica 2013 yilina kadar 7 adet yeni STA ile

birlikte diger ikili ve ¢ok tarafli anlagmalarin akdedilmesine oncelik verilmektedir.

1.2. Ekonomiye Yonelik Ithalattan Dogan Zarar ve Tehditlerin

Onlenmesi

DTO’niin  olusumu sonrasinda giimriik vergilerinde ciddi indirimler

saglanmig ve buna bagl olarak tiim diinyada pazara giris imkanlar1 geniglemistir.
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Ayrica, Giimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye, {i¢ilincii taraflara AB’nin
ortak giimriik tarifesini bazi sektorler haricinde uygulamaya baglamig ve vergi

hadlerinde 6nemli indirimlere gitmistir.

Bu gelismeler 1s18inda, yerli tiretimin ithalattan dogabilecek zararlardan ve
tehditlerden korunmasi ve yerli {ireticilerin rekabet giicliniin artirilmasit ekonomi
acisindan oOncelik gostermektedir. Bu amagla, anti-damping, telafi edici vergi,
gozetim ve korunma oOnlemleri, kota ve tarife kontenjani gibi ithalat politikasi

aracglarina etkin bir sekilde bagvurulmaya devam edilmesi beklenmektedir.

1.3. Kaliteli ve Giivenli Uriin Arzimin Saglanmasi

Gumriik Birligi uyarinca Tiirkiye’nin, AB’nin ticarette teknik engellerin
kaldirilmasina dair teknik mevzuatini da uyumlastirmasi gerekmektedir. Buna bagl
olarak Tiirkiye, uyumlastirma siireci biten veya devam eden teknik mevzuatin

uygulanmasi i¢in gerekli hukuki altyapi ¢alismalarini tamamlamay1 hedeflemektedir.

Bu hedef kapsaminda, yerli liretim veya ithalat yoluyla piyasaya sunulan
tirtinlerin asgari gilivenlik kosullarint (insan sagligi, can ve mal giivenligi, hayvan
bitki yasam ve sagligi, ¢evrenin ve tiiketicinin korunmasi) yerine getirmesini temin
etmek lizere gerekli tedbirler alinmasi i¢in galigilmalar yiiriitiilmektedir. Yine, ihracat
icinde uzun yillardan beri 6nemli bir agirhiga sahip geleneksel ihrag triinlerinin

(findik, incir, zeytinyagi, kayis1 v.b.) dis pazarlardaki itibarinin ve rekabet giicliniin
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korunmasi ve pazar paylarinin artirilmasi amaciyla ihracatta kalite denetimleri

gergeklestirilmektedir.

1.4. D1s Ticaretin Kolaylastirilmasi, Yurtdis1 Miiteahhitlik ve Teknik

Miisavirlik Hizmetlerinin Gelistirilmesi

Uluslararasi ticaretle ve giimriikle ilgili islemlerin basitlestirilmesi, uyumlu
hale getirilmesi ve hizlandirilmas1 anlamina gelen ticaretin kolaylastirilmasi,
tiriinlerin rekabetci fiyatlarla ve zamaninda piyasaya sunulmasi bakimindan 6nemli
goriilmektedir. Bu c¢ergevede Tiirkiye, basta Doha miizakereleri olmak {izere,
ticaretin kolaylastirilmasi konusunda DTO gibi ¢ok tarafli platformlardaki girisimleri
desteklemekte ve etkin katki saglamaya gayret gostermektedir. Yine, yurt disi
miiteahhitlik ve teknik miisavirlik hizmetleri sektoriiniin uluslararasi hizmet
ticaretinin gereklerine uygun bir sekilde iilke ekonomisi yararina diizenlenmesi,

desteklenmesi ve gelistirilmesi yoniinde politika benimsenmistir.

2. BOLGESEL DIS TICARET POLITIKALARI

Tiirkiye, dis ticarette belirledigi hedeflere ulasmak amaciyla, bolgesel ticari

gelismeleri dikkate alarak asagidaki politikalar1 uygulamaya koymustur (DTM,

2009).
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2.1. Komsu ve Cevre Ulkeler Stratejisi

1980°1i yillardan sonra Tiirkiye’nin dis ticaretindeki payi onemli Olciide
azalan komsu ve cevre iilkelerle ticaretin kalict bir bigimde gelistirilmesi igin 2000

yilinda hayata gecirilen bir yaklagimdir.

Ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi icin dncelikle Irak, Iran ve Suriye
gibi Ortadogu tilkelerine, 2003 yilindan sonra Kuzey Afrika iilkeleri, Orta Asya
Cumhuriyetleri, Rusya, Ukrayna ve Balkan iilkelerine agirlik verilmistir. Bu
girisimler sonucunda, DTM verilerine gore, adi gegen iilkelere 2000 yilinda 6.9
milyar Dolar olan ihracat, uygulama sonucunda 2007 yilinda 40 milyar Dolar1
asmistir. Ayn1 donemde dis ticaret hacmi 20 milyar Dolardan 98.5 milyar Dolara
cikmigtir. Yine, Tiirk miiteahhitlik firmalarinca bu iilkelerde iistlenilen hizmet isi
1999 yilinda 1.4 milyar Dolarken, 2007 yilinda bu rakam 20 milyar Dolara

yaklagmugtir.

2.2. Afrika’yla Ekonomik Iliskileri Gelistirme Stratejisi

Afrika, hem kii¢iik ve orta dlgekli firmalar acisindan bakir bir pazar olarak
goriilmekte, hem de Tiirkiye i¢in ucuz hammadde tedariki saglayabilecek bir bolge
ozelligi tasimaktadir. Bu nedenle, Kuzey Afrika iilkeleri disinda Sahra-alt1 bolgesine
iligkin ilke temelinde 2003 yilindan itibaren eylem planlart uygulamaya
konulmustur. Kenya, Tanzanya, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Moritanya, Fildisi

Sahili, Madagaskar, Burkina Faso ve Malavi ile Ticaret ve Ekonomik Isbirligi
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Anlagmalar1 imzalanmig, diger bir¢oguyla da imzalanmak iizere 6n miizakereler

baslatilmistir.

Bu girisimler sonrasinda Tiirkiye’nin 2003 yilinda Afrika’ya olan ihracat1 2.1
milyar Dolardan 2007 yilinda 6 milyar Dolara yiikselmistir. Ayni donemde
Afrika’yla olan dis ticaret hacmi %137 oraninda artarak 5.4 milyar Dolardan 12.8
Dolara ¢ikmugtir. Tiirk miiteahhitlik firmalariin Afrika’da tstlendikleri hizmet isi
2003 yilinda 611 milyon Dolar iken, 2007 yilinda bu oran 6.7 milyar Dolara

yiikselerek on kat artmistir (DTM, 2009).

2.3. Asya-Pasifik Ulkeleriyle Ticari ve Ekonomik Iliskileri Gelistirme

Stratejisi

Diinya niifusunun yarisindan fazlasini1 barindiran ve diinya ticaretinde 6nemli
pay sahibi olan Asya Pasifik bolgesi 2005 yilinda hedef pazar olarak belirlenmistir.
Strateji kapsaminda isadamlartyla {ist diizey biirokratlar1 bir araya getiren toplantilar,
is forumlari, ist diizey temaslar, alim heyeti organizasyonlar1 ve fuar katilimlari
gergeklestirilmistir. DTM verilerine gore, 2007 yilinda ihracat %28 aratarak 3.84

milyar Dolara, ithalat ise %32 artarak 31.8 milyar Dolara ulagsmistir.

2.4. ABD ile Ticari ve Ekonomik iliskileri Gelistirme Stratejisi

Diinya’nin en biiyilk pazarlar1 arasinda yer alan ABD ile ikili ticari ve

ekonomik iligkilerin gelistirilmesi i¢in 2006 yilinda uygulanmaya baglamigtir. 2010
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yili sonunda Tiirkiye’nin ABD’ye ihracatinin 15 milyar Dolara ¢ikmasi

beklenmektedir (DTM, 2009).

Stratejiye gore, ABD pazar1 “eyalet” ve “sektdr” bazinda ele alinmis, bu
cer¢cevede ABD icinde milli gelir ve ticarette at basi olan New York, Kaliforniya,
Teksas, Georgia, Illinois ve Florida eyaletleriyle birlikte deri, konfeksiyon, ayakkabi,
kumas, giyim, ev ve mutfak esyasi, mermer ve dogal taslar, degerli maden ve
miicvherat, gida, otomotiv yan sanayi gibi hedef {iriin gruplar tespit edilmistir. ABD
pazarinda rekabet giicliniin saglanmasi i¢in markalagma ve tanitim faaliyetlerine
oncelik verilmis ve kaliteli {iriin projesiyle (Turquality) Tiirk {riinlerinin tanitimina

yonelik reklam ve danigmanlik ¢aligmalar1 desteklenmistir.

3. GUMRUK BIRLIGi VE TURKIYE’NIN BOLGESEL

ENTEGRASYON POLITIKASI

Tiirkiye'nin bolgesel entegrasyon politikasi, AB’ye iiyelik hedefi ve bu
cergevede 1995 yilinda AB ile kurulan Gilimriik Birligi’ne dayanmaktadir. Bu
yaklagim, 1980'lerden itibaren izlenen ihracata dayali biiyiime stratejisi ve liberal dis

ticaret politikalariyla uyum gostermektedir.

Gumriik Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari uyarinca
ticlincii iilkelere uygulanan dis ticaret politikalar1 6nemli derecede AB’nin rejimine
uyumlu hale getirilmistir. OKK geregince, taraflar arasinda mallarin serbest

dolagiminin yam sira, fikri ve smai miilkiyetin korunmasi, teknik mevzuat uyumu,
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devlet yardimlari, ticari nitelikli devlet tekelleri ve rekabet hukuku alanlariyla ilgili

AB uygulamalarinin Tiirkiye’nin ulusal mevzuatina yansitilmasi dngorilmistiir.

Gumriik Birligi, Tiirkiye'nin dis ticaret mevzuatini yeniden sekillendirmekle
kalmamis, karsilikli ve ftglincli ilkelerle ticari iligkilerin gelisimiyle birlikte
Tiirkiye’nin dig ticaret politikalarin1 uygulama kabiliyetleri acisindan O6nemli
sonuclar dogurmustur. Diger taraftan, bu c¢alismanin amacina uygun olarak,
Tiirkiye’nin Giimrik Birligi kararinin dogru veya yanlis olmasi ya da karar
sonrasinda karli m1 yoksa zararli mi c¢iktigina yonelik bir analizden ziyade,
diinyadaki gelismeler ve lilke politikalarina etkileri bakimindan degerlendirmeler

yapilacaktir.

Gumriik Birligini kuran 1/95 sayili OKK, Katma Protokol’de Ongdriilen
Gegis DoOnemi’ni bitirmekte ve GB’ni tamamlamaya yonelik diizenlemeleri ve
takvimi i¢ermektedir. OKK, Tirkiye’nin AB’ye tam iiyelik amacit ve Maastricht
Antlagmasi sonrasinda entegrasyona yonelik saglanan ilerleme gercevesinde Ortaklik
Anlagmalarina nazaran daha kapsamlidir. Bu haliyle Gumriikk Birligi, taraflar
arasinda mallarin serbest dolasimini, Ttglincii llkelere karsi ortak ticaret
politikalarinin ~ uygulanmasim1  ve AB’nin rekabet politikalarina  uyumu

ongormektedir.

OKK, Tiirkiye ile AB arasinda kurulan GB’nin isleyisine iliskin asagidaki

diizenlemeleri igermektedir (DTM, 2008):
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a)

b)

d)

e)
f)
)
h)

i)

Mallarin serbest dolasimi ve ticaret politikasi,

(i) Glmriik vergilerinin, miktar kisitlamalarinin ve es etkili tedbirlerin
kaldirilmasi,

(ii) Ticarette teknik engellerin kaldirilmast,

(iii) Ticaret politikasi ve ortak glimriik tarifesi,

(iv) Hassas iiriinler,

(v) AB’nin tercihli rejimlerinin Tiirkiye tarafindan iistlenilmesi,

(vi) Islenmis tarim iiriinleri ithalatinda uygulanacak sisteme dair
mevzuat.

Tiirkiye’nin Topluluk Ortak Tarim Politikasi’na uyumu ve tarim iiriinleri

ticaretinde uygulanacak tercihli rejim,

Gumriiklere iliskin hiikiimler, Tiirkiye’nin Topluluk Ortak Gilimriik

Kodu’na uyumu ve karsilikli idari igbirligi,

Mevzuat uyumu,

(i) Fikri, sinai ve ticari miilkiyetin korunmasi,

(ii) Rekabet kurallar1 ve mevzuatin uyumlagtirilmast,

(iii) Devlet yardimlari,

(iv) Tekeller,

(v) Ticari korunma araglari.

Kamu alimlari,

Vergilendirme,

Kurumsal hiikiimler,

Anlagmazliklarin halli,

Genel ve son hiikiimler.
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Yukarida gorildiigii gibi son derece kapsamli ve detayli bir sekilde
diizenlenen ortak ticaret politikasi araglar1 bagligi altinda, AB’nin tercihli ticaret
anlagsmalart ve Genellestirilmis Tercihler Sistemi gibi tek tarafli (otonom)
uygulamalarinin  uyumu yer almaktadir. Tirkiye’nin bolgesel entegrasyon
politikasinin ana ekseni olan bu siirecin, ¢galismamizin ilgi alanina girmesi nedeniyle,

daha detayl1 incelenmesinde fayda bulunmaktadir.

Gumriik Birligi’'nin temel amaci, taraflar arasinda mallarin serbest
dolagiminin temin edilmesidir. Bu entegrasyonun yapisindan dolay1 iigiincii iilke
mengeli iiriinlerin de serbest dolasim hakkindan yararlanmasi gerekmektedir. Bu
itibarla, ticaret politikalarinin ortak bir sekilde uygulanmasi ve AB’nin tercihli ticaret
anlagmalar1 ile otonom rejimlerinin uyumlagtirilmast dogal bir sonu¢ olarak
goriilmektedir. Esasen bu uyum mecburiyetine Giimriik Birliginin yani sira Ankara

Anlagmas1 ve Katma Protokol’de yer verilmistir (DTM, 2008).

Bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin Ortak Ticaret Politikasi’na uyum yiikiimliligii

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 16. maddesinde agikca belirtilmistir:

“l1. Tiirkiye, ticaret politikasini Toplulugun Ticaret Politikasina
uyumlu hale getirmek amaciyla (Ortaklik Konseyi) Karari’'min
yiirtirliige girmesinden itibaren bes yil i¢cinde Toplulugun tercihli
glimriik rejimine asamall olarak uyum saglar. Bu uyum, hem otonom

rejimleri hem de ticiincii tilkelerle tercihli anlasmalari kapsar.
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2. Birinci fikrada anilan durumlarin her birinde bu tarife tercihlerinin
tamnmasi, Toplulugun soz konusu tercihlerin tanminmasini diizenleyen

’

menge hiikiimleriyle ayni hiikiimlere uyulmas: sartina baghdiwr.’

3.1. Tiirkiye’nin AB’nin Tercihli Rejimini Ustlenmesi

OKK’nin 16. maddesi uyarinca Tiirkiye’nin, AB’nin tercihli ticaret anlagsmasi
gerceklestirdigi tilkelerle STA imzalamasi gerekmektedir. Diger taraftan, miizakere

asamasinda karsilikli fayda esas alinmaktadir.

OKK’nin yani swra Tirkiye, 27-28 Kasim 1995 tarihinde Barselona’da
diizenlenen Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlari Konferansinda kabul edilen
‘Barselona Deklarasyonu’yla kurulan Avrupa-Akdeniz Ortakli§i’na taraf olmustur.
Barselona Siireci'® olarak adlandirilan Ortakligin temel hedefi, Akdeniz iilkeleri'!,
AB, Tirkiye ve EFTA' arasinda STA’lar gergeklestirmek suretiyle Akdeniz

Havzasinda 2010 yilina kadar bir serbest ticaret alan1 yaratilmasini 6ngdrmektedir.

Bu c¢ergevede Tiirkiye, bugiine kadar 26 adet STA imzalamistir (Tablo 1).
Avrupa Birligi’nin 1 Mayis 2004 ve 1 Ocak 2007 tarihli genislemeleri neticesinde
Litvanya, Macaristan, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya, Slovenya,
Letonya, Bulgaristan ve Romanya ile yiirtirliige giren 10 adet STA feshedilmistir.

Tiirkiye’nin halen yiiriirliikte olan 13 adet tercihli anlasmasi EFTA, Israil,

" Ayrmntili  bilgi http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/index_en.htm adresinde yer

almaktadir.

""" Akdeniz Havzast iilkeleri israil, Filistin, Tunus, Fas, Suriye, Cezayir, Urdiin, Liibnan ve Misir’dan
olusmaktadir.

'2 EFTA iilkeleri Norveg, isvigre, Lihtenstayn ve izlanda’dan olusmaktadur.
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Makedonya, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Suriye, Misr,
Arnavutluk, Giircistan ve Karadag’dir. Son iki yil i¢inde imzalanan Sirbistan, Sili ve

Urdiin STA’lar1 i¢in onay siireci halen devam etmektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye’nin imzaladig1 STA’lar

i Anlasmanm DTO’ye Bildirim Anlasmanin
Sira | Ulkeler Kapsam Tiiri Imza Tarihi Tarihi Bildirim Cesidi | Yiiriirliige Girisi
1 Ticaret Miizakereleri Protokolii (PTN) | Mal Ticareti TTA 08.12.1971 09.11.1971 Yetki Hitkmii 11.02.1973
2 |EFTA Mal Ticareti STA 10.12.1991 06.03.1992 GATT XXIV 01.04.1992
3 Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) Mal Ticareti TTA 11.02.1992 10.07.1992 Yetki Hitkmii 17.02.1992
4 |AB Mal Ticareti GB 06.03.1995 22.12.1995 GATT XXIV 01.01.1996
5 |lIsrail Mal Ticareti STA 14.03.1996 16.04.1998 GATT XXIV 01.05.1997
6 | Makedonya Mal Ticareti STA 07.09.1999 05.01.2001 GATT XXIV 01.09.2000
7 | Hirvatistan Mal Ticareti STA 13.03.2002 02.09.2003 GATT XXIV 01.07.2003
8 | Bosna ve Hersek Mal Ticareti STA 03.07.2002 29.08.2003 GATT XXIV 01.07.2003
9 | Filistin Mal Ticareti STA 20.07.2004 01.09.2005 GATT XXIV 01.06.2005
10 | Tunus Mal Ticareti STA 25.11.2004 01.09.2005 GATT XXIV 01.07.2005
11 |Fas Mal Ticareti STA 07.04.2004 10.02.2006 GATT XXIV 01.01.2006
12 | Suriye Mal Ticareti STA 22.12.2004 15.02.2007 GATT XXIV 01.01.2007
13 | Misir Mal Ticareti STA 27.12.2005 05.10.2007 Yetki Hitkmii 01.03.2007
14 | Arnavutluk Mal Ticareti STA 22.12.2006 09.05.2008 GATT XXIV 01.05.2008
15 | Giircistan Mal Ticareti STA 21.11.2007 18.02.2009 GATT XXIV 01.11.2008
16 |Karadag Mal Ticareti STA 26.11.2008 12.03.2010 GATT XXIV 01.03.2010
17 | Sirbistan Mal Ticareti STA 1.06.2009 Bildirimi heniiz yapilmadi Onay siirecinde
18 | Sili Mal Ticareti STA 14.07.2009 Bildirimi heniiz yapilmadi Onay siirecinde
19 | Urdiin Mal Ticareti STA 1.12.2009 Bildirimi heniiz yapilmadi Onay siirecinde

Kaynak: DTO ve DTM
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Diger taraftan, Tirkiye yukarida deginilen 26 adet STA’ya ilave olarak
DTO’ye bildirimini yaptig1 6 tane daha BTA’s1 bulunmaktadir. Bunlar arasinda AB
ile yapilan 1963 ve 1973 tarihli AB Ortaklik Anlagmalari, Katma Protokol ve
Giimriik Birligi yer almaktadir. Geriye kalanlar ise Ekonomik Isbirligi Teskilati

(ECO) ve Ticaret Miizakereleri Protokolii (PTN) anlagmalaridir.

Sekil 15. BTA'larin Ulke Gruplarina Gore Ortalama Dagilimi
(Mart 2010 Itibariyle)

28

16
14

GU GYU EAGU Genel AB Tiirkiye

B Mal Ticareti O Hizmet Ticareti

Kaynak: DTO

Tiirkiye’nin bolgesel entegrasyonlarma iliskin performansi diger DTO
tiyeleriyle karsilastirmali olarak Sekil 15°de verilmektedir. Buna gore, DTO
smiflandirmasina gére GU’ler ortalama olarak 14 adet mal ticareti ve 6 adet hizmet
ticareti imzalamistir. GYU’lerde bu dagilim sirastyla 5 ve 2°dir. EAGU’ler ortalama
2 adet mal ticareti anlagmasi gerceklestirirken, hizmet ticareti anlagsmasi nadiren
yapilmaktadir. Genel olarak bakildiginda DTO iiyesi basina 3 mal ticareti ve 1

hizmet ticareti anlasmasi diismektedir.
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AB ise ortalamalarin ¢ok tizerinde bir oranda hem mal ticareti (28 adet) hem
de hizmet ticareti (7 adet) anlasmas1 yapmaktadir. Tiirkiye imzaladig1, mal ticaretine
yonelik BTA’larda, 6zellikle GYU’ler bakimindan, DTO ortalamasinin agik ara
tizerindedir. Hi¢ hizmet ticareti anlagsmasi imzalamayan Tiirkiye’nin ortalamadan
fazlaca saptig1 sdylenemez. Ote yandan, ortak ticaret politikasini iistlendigi AB’nin
anlagmalariyla karsilagtirildiginda onemli Olgiide pazar kaybina ugradigi iddia
edilebilir. Diger bir ifadeyle, AB’nin yapmis oldugu 28 mal ticareti anlagsmasinin
heniliz 12 tanesini Tiirkiye’nin gerceklestirmedigi goriilmektedir. Bunun Giimriik
Birligi ¢ercevesindeki anlami, s6z konusu 12 lilkeye AB iizerinden kendi pazarinda

tercihli giris hakki veren Tiirkiye nin ayni iilkelere tercihli giris hakki olmadigidir.

Tiirkiye, serbest ticaret anlasmalarim Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallar
ve GATT’in Madde XXIV’e uygun olarak gerceklestirmekte ve bildirimini
yapmaktadir. Anlasma metinlerinde bu yonde hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir.
Ornegin, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Misir Arap Cumhuriyeti Arasinda bir Serbest

Ticaret Alan1 Tesis Eden Anlasma”nin dibacesinde;

“Taraflarin ¢ok tarafli ticaret sisteminin siirekli takviye edilmesi
hususundaki karsilikli menfaatlerine atifta bulunarak ve 1994
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi ...... ile Diinya Ticaret
Orgiitii 'niin ... hiikiimlerinin ~ ve araclarimin  dis  ticaret

politikalarina temel teskil ettigini dikkate alarak,
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Taraflarin, GATT 1994 ve DTO’den kaynaklanan hak ve

viikiimliiliiklerini hesaba katarak,”

seklinde GATT/DTO’ye atif yapilmaktadir. Yine, s6z konusu anlasmanin

ilgili maddesinde (Madde 1);

“Taraflar, isbu Anlasmanin hiikiimleri ile Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlasmast 1994 ... ve DTO’yii Kuran Anlasmamn eki mal

ticaretine dair diger ¢ok tarafli Anlasmalara uygun olarak, ...."

hiikmii yer almaktadir.

3.2.AB’nin Otonom Rejimlerinin Ustlenilmesi

Tiirkiye’nin bolgesel anlagmalar anlaminda politikalarini etkileyen diger bir
etken AB’nin otonom rejimine uyum yikiimliligidir. OKK’nin 16. maddesi
uyarinca Tirkiye’nin, agsagida yer alan AB’nin otonom rejimlerini 1 Ocak 1996

tarihine kadar uyumlastirmasi dngorilmistiir.

e Genellestirilmis tercihler sistemi,

e Isgal altindaki iilkeler menseli mallara uygulanan rejim,

e Ceuta ve Melilla mallara uygulanan rejim,

e Eski Yugoslavya Cumbhuriyetleri (Bosna-Hersek, Hirvatistan, Slovenya ve

Makedonya) mallara uygulanan rejim.
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Genellestirilmis tercihler sistemi (GTS), GYU’lerin sanayi iiriinleri ihracatini
artirmak iizere GU’ler tarafindan bu iilkelere tammnan tercihli uygulamalari
icermektedir. Tek tarafli saglanan ve “miitekabiliyet” prensibine dayanmayan tercihli
uygulamalar, GYU’lerden yapilan sanayi iiriinleri ithalatina dair giimriik vergilerinin
GU’lerce sifirlanmasini veya indirilmesini ongérmektedir. Sistem, 1968 tarihli
Birlesmis Milletler-Ticaret ve Kalkinma Konferansinda (UNCTAD) alinan karar

cercevesinde yiirlirliige konulmustur.

GTS, AB tarafindan da otonom olarak uygulanmakta ve dénemler itibariyle,
aksakliklarin giderilmesi ve muhtemel gelismelerin yansitilmasi amaciyla, yeniden
diizenlenmektedir. Son olarak 2009-2011 déneminde uygulanacak GTS Rejimi 2008
tarihinde belirlenmistir. Standart uygulama kapsaminda yer alan 6300 tarife satirinda
176 GYU ve giimriik bolgesi yararlanmakta, 14 adet zayif GYU’lere ilave imkanlar
saglanmakta, ayrica 50 adet EAGU’lere vergisiz ve kotasiz olarak AB pazarma
girmesini ongdrmektedir. Bu kapsamda AB’ye yapilan ithalatin yaklagik 60 milyar
Avro’ya ulastigi ve bunun sonucunda glimriik vergilerinde 2.5 milyar Avro’luk

kayba neden oldugu tahmin edilmektedir (DTM, 2010).

Tiirkiye, Ithalat Rejimi Karari’nda yaptig1 diizenlemelerle AB’nin GTS
kapsamindaki tiriinlere, iilkelere (Ermenistan harig), lirlinlerin hassasiyet derecesine,
indirim oranlarina, hari¢ sektorlere ve 0Ozel tesvik dilizenlemelerine sonuglar

itibariyle uyum saglanmistir.
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4. TURKIYE’NIN STA MUZAKERELERI

4.1. Miizakeresi Devam Eden Anlasmalar

Tiirkiye’nin bugiine kadar imzaladigi STA’lar bilinyesinde 19 {ilke yer
almaktadir. Miizakere silireci devam eden veya teklif asamasindaki anlagmalarin
kapsamina giren iilke sayist ise 80’dir. AB’nin benzer sekilde miizakere giindeminde
yer alan tilke sayisinin 40 oldugu tahmin edilmektedir. AB’nin miizakere siirecini
tamamlamasi1 ve bu anlagmalarin Tiirkiye tarafindan {stlenilmesi halinde,
Tiirkiye’nin tercihli olarak pazara giris imkani elde edecegi ililke sayisinin 135°e
yiikselmesi beklenmektedir. Diger bir ifadeyle Tirkiye, AB disinda iilke sayisi
itibariyle diinyanin %75’1 ile STA esasinda bolgesel entegrasyon gergeklestirmis

olacaktir.

Tablo 2’de, AB’nin STA’larinin Tiirkiye tarafindan iistlenilmesi siirecindeki
son durum gosterilmektedir. Tabloya gore AB’nin anlagma imzaladigi Liibnan,
Giiney Afrika, Faroe Adalari, Meksika, Cezayir, AKP Ulkeleri ve Giiney Kore ile
Tiirkiye heniiz tercihli ortaklik siirecini tamamlamamistir. Bu kapsamda, s6z konusu
iilkelerin yani1 sira AB’nin miizakerelerini siirdiirdiigii Korfez Isbirligi Konseyi'
(KiK), Ukrayna, MERCOSUR'* ve Libya ile STA miizakereleri devam etmektedir.

Ayrica, Meksika, Cezayir, Giiney Afrika Giimriik Birligi, ASEAN iilkeleri'’, Giiney

" Suudi Arabistan, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Umman ve Bahreyn.

'* Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay. Venezuela’mn iiyeligi heniiz onaylanmamistir.

5 Singapur, Endonezya, Malezya, Filipinler, Brunei, Laos, Vietnam, Tayland, Kambogya ve
Myanmar.
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Kore, Afrika-Karayip-Pasifik (AKP) iilkelerinden 36 Afrika iilkesi', ANDEAN,
Hindistan ve Orta Amerika Topluluguyla STA miizakerelerinin baglatilmasi

distiniilmektedir.

Ote yandan AB, 4 Ekim 2006 tarihinde acikladign “Kiiresel Avrupa”
stratejisine bagli olarak bolgesel entegrasyonlarini genisletmeyi amaglamaktadir. Bu
kapsamda, 23 Nisan 2007 tarihinde AB Konseyi’nden gerekli yetkiyi alan Avrupa
Komisyonu, yeni hedef pazarlar arasinda gordiigi ASEAN iilkeleri, Hindistan,
Ukrayna, Orta Amerika Toplulugu ve ANDEAN iilkeleri ile miizakerelere baglamay1
planlamaktadir. Glimriik Birligi’nin dogal bir sonucu olarak, AB’nin yeni hedefleri

Tiirkiye’ nin anlagma yapmasi gereken iilkeler arasina girmektedir.

' Benin, Burkina Faso, Burundi, Cape Verde, Cibuti, Kongo (Brazzaville), Kongo (Kinsasa), Ekvator
Ginesi, Eritre, Etiyopya, Fildisi Sahili, Gabon, Gambiya, Gana, Gine, Gine-Bissau, Kamerun, Kenya,
Liberya, Madagaskar, Malavi, Mauritius, Mali, Nijer, Nijerya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Ruanda, Sao
Tome ve Principe, Senegal, Seyseller, Sierra Leone, Sudan, Togo, Uganda, Zambiya, Zimbabwe.
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Tablo 2. AB ve Tiirkiye’nin Karsilastirmah Bolgesel Entegrasyon Faaliyetleri

AB TURKIYE
. Miizakerelere An!asmanm Miizakerelere An_lasmanln
Ulkeler Baslama Imzasi Yiiriirliik Baslama Imzas1 Yiiriirliik
EFTA 1990 1994 1994 1989 1991 1992
Israil 1995 1995 2000 1994 1996 1997
Makedonya 2000 2001 2004 1998 1999 2000
Hirvatistan 2000 2001 2005 2000 2002 2003
Bosna-Hersek 2000 2007 2008 2002 2002 2003
Filistin 1995 1997 1997 1999 2004 2005
Tunus 1995 1995 1998 2002 2004 2005
Fas 1995 1996 2000 1999 2004 2006
Misir 1995 2001 2004 1998 2005 2007
Arnavutluk 2000 2006 2006 2003 2006 2008
Karadag 2006 2007 2008 2007 2008 2010
Sirbistan 2005 2007 Askida 2007 2009 Onay Siirecinde
Sili 2000 2002 2003 2008 2009 Onay Siirecinde
Urdiin 1995 1997 2002 2005 2009 Onay Siirecinde
Kaynak: DTM
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Tablo 2. AB ve Tiirkiye’nin Karsilastirmah Bolgesel Entegrasyon Faaliyetleri (devam)

AB TURKIYE
. Miizakerelere An}asmanm Miizakerelere An_lasmanln
Ulkeler Baslama Imzasi Yiiriirliik Baslama Imzas1 Yiiriirliik
Liibnan 1995 2002 2006 2003 Miizakere Asamasinda
Gliney Afrika 1997 1999 2000 2004 Miizakere Asamasinda
Faroe Adalar1 1996 1997 1997 2000 Miizakere Asamasinda
Meksika 1998 2000 2000 2005 Miizakere Asamasinda
Cezayir 1995 2001 2005 Teklif Asamasinda Miizakereler Baglamadi
AKP Ulkeleri"” 2002 2007-2008 2007-2008 | Teklif Asamasinda Moritﬁzzgggigﬁ :;f;feuer
Gliney Kore 2007 Parafe edildi 2010 Miizakere Asamasinda
Suriye 1995 2008 Onay Siirecinde 2004 2004 2007
Giircistan - Miizakereler Baslamadi 2007 2007 2008
AKP Ulkeleri (40 iilke) 2002 Bazi Ulkelerle Miizakere Asamasinda | Teklif Asamasinda Miizakereler Baglamadi
Kérfez Isbirligi Konseyi 1990 Miizakere Asamasinda 2005 Miizakere Asamasinda
ANDEAN 2007 Miizakere Asamasinda Teklif Asamasinda Miizakereler Baslamadi
Hindistan 2007 Miizakere Asamasinda 2010 Miizakere Asamasinda

'” AB, 76 AKP iilkesinin 36’s1yla Ekonomik Ortaklik Anlagmas1 imzalamustir.
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Tablo 2. AB ve Tiirkiye’nin Karsilastirmah Bolgesel Entegrasyon Faaliyetleri

AB TURKIYE
. Miizakerelere An!asmanm Miizakerelere An_lasmanln
Ulkeler Baslama Imzasi Yiiriirliik Baslama Imzas1 Yiiriirliik
Ukrayna 2008 Miizakere Asamasinda 2007 Miizakere Asamasinda
Libya 2008 Miizakere Asamasinda 2009 Miizakere Asamasinda
Kanada 2009 Miizakere Asamasinda 2010 On Gériisme Asamasinda
MERCOSUR 2000 Miizakereler Donduruldu 2008 Miizakere Asamasinda
Orta Amerika Ulkeleri 2007 Miizakereler Donduruldu Teklif Asamasinda Miizakereler Baglamadi
ASEAN 2007 Miizakereler Donduruldu'® Teklif Asamasinda Miizakereler Baglamadi

' Singapur ve Vietnam ile ikili miizakerelerin baslatilmasina karar verildi.

-121 -




4.2. Yeni Nesil Anlasmalar

Gegen boliimlerde son zamanlarda gerceklestirilen bolgesel entegrasyonlarin
sadece mal ticaretini degil, hizmet ticareti, fikri miilkiyet, “ticaret dig1” konular
(yatirnm, kamu alimlari, rekabet politikasi), isglicii standartlar1 ve g¢evre ve gida
standartlariyla ilgili konular igerdigi agiklanmigti. Tiirkiye ise Gilimrik Birligi
disinda imzaladig1 tiim anlagmalar geleneksel mahiyette olup yalniz mal ticaretine
yoneliktir. Diger taraftan Tiirkiye, ekonomik ve ticari kazanimlari agisindan bundan
sonra gerc¢eklestirilecek anlagsmalarin yeni nesil STA’lar olarak olusturulmasi

yoniinde yaklagim sergilemektedir.

Benzer sekilde, miizakereleri 2007 yilinda baslayan ve 15 Ekim 2009
tarihinde imzalanan AB ile Giiney Kore arasindaki anlasma, yeni nesil anlagmalar
arasinda AB’nin simdiye kadar imzaladigi kapsami en genis olanidir. Anlagmanin,
AB’li firmalara hizmetler ticaretinde pazara giris firsatlar1 sunmasi, ayrica fikri
miilkiyet haklari, tasimacilik, rekabet politikasi ve siirdiiriilebilir iktisadi kalkinma

gibi alanlarda 6nemli gelismelere yon vermesi beklenmektedir.

Bu gelismeleri miiteakip Tiirkiye, Kore ile STA miizakerelerini baslatmak
tizere 24 Ocak 2008 tarihinde girisimde bulunmus, bu kapsamda Kore ile muhtemel
bir anlasmanin etkilerini incelemek iizere “Etki Analizi Raporu”nu 2009 yili Mart
ayinda hazirlamigtir. Rapora gore, anlasmanin imzalanmasi halinde her iki tarafin
yararina olacagl ortaya konulmustur. Kore’nin teklifi lizerine taraflar hizmetler

sektorliniin de miizakere kapsamina alinmasi konusunda mutabakata varmustir.
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2010 yili Mart ayinda baslayan miizakerelerin 3 tur siirmesi ve yilsonuna
kadar tamamlanmasi planlanmaktadir. Taraflar, anlagmanin mal ticaretine yonelik
diizenlemelerinin ~ sonuglandigi anda, hizmetler ve yatinmlar alanindaki
miizakerelerin tamamlanmas1 halinde, bu sektdrlere dair goriismelerin bir yil i¢inde
bitirilmesi ongoriilmektedir. Anlasmanin planlandig sekliyle yiirtirliige girmesiyle
birlikte, Tirkiye simdiye kadar gergeklestirdigi en kapsamli anlagsmay1 imzalamig

olacaktir.

4.3. AB’nin Tercihli Sistemine Uyumda Karsilasilan Sorunlar

OKK’nin 16. maddesine istinaden AB’nin tercihli ticaret rejimini iistlenmis
olan Tiirkiye’nin en biiyiikk sorunu, AB ile anlagma imzalamis {¢iincii iilkelerin
isteksizliginden kaynaklanmaktadir. Tirkiye, iilkelerin bu yaklasimi nedeniyle ya
AB ile ayn1 zamanda STA miizakerelerini baglatamamakta ya da anlasmayi hig
yapamamaktadir. Bdylece, GB’nin ana prensiplerden biri olan Ortak Ticaret
Politikas1 tam olarak uygulanamamakta, Tiirkiye aleyhine trafik sapmasi yaratmakta

ve tercihli pazarlara giris imkanini ortadan kaldirmaktadir.

Sorunun ikinci tarafi ise AB’dir. Tiirkiye’nin girisimlerine ragmen tercihli
ticaret rejiminin ustlenilmesinde tigiincii iilkelerle karsilagilan soruna yonelik siirekli
ve tatmin edici bir ¢éziime ulasilamamistir. Bunun sonucu olarak, taraflarin tercihli
ticaret rejimlerinin uygulanmasindan dogan farkliliklar Tiirkiye aleyhine bir durum
yaratmakta ve katlanilan ekonomik kayiplar giderek artmaktadir. Dig Ticaret

Miistesarligi’nin yaptig1 hesaplarina gore ornegin, 2009 yilinda Tiirkiye’ye ithal
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edilen 335 milyon ABD Dolarlik Meksika menseli iirliniin %54°1, ticaret sapmasi
yoluyla, AB iizerinden Tiirkiye’ye hi¢ vergi 6demeden ithal edilmistir. Yine ayni
calismaya gore, 2009 yilinda Tiirkiye’ye ithal edilen 97.4 milyon ABD Dolarlik
Giliney Kore mengeli renkli televizyonun %99’u AB {izerinden geldigi tespit
edilmistir. Bu oran AB-Kore ticaret anlasmasinin yiiriirliige girmesi halinde neden
olmast muhtemel ticaret sapmasinin sadece bir sektor itibariyle biiyiikligiinii

gostermektedir.

Yukaridaki hususlar Tiirkiye’nin bundan sonra imzalanacak anlagsmalara
iligkin bazi Onlemler almasini gerektirmektedir. Bu c¢ercevede, yakin zamanda
baslatilan Tiirkiye-Kore STA goriismelerinin kapsaminin yani sira Kore orijinli
tiriinlerin trafik sapmasiyla Tiirkiye’ye ithal edilmesine karsi tedbirler hakkinda
caligmalar yapilmasi gerekmektedir. Bu tedbirlerin baginda, miimkiin olmasi halinde
tim Ugiinci tlkeler kaynakli trafik sapmasini dnlemek amaciyla, bir telafi edici

mekanizmanin olusturulmasi diistiniilmektedir.

Konuyla ilgili olarak AB ile ortak bir ¢alisma yapilmasi sonu¢ alinmasi
bakimindan ayrica 6nem tagimaktadir. Zira Tiirkiye-Kore STA nin yiiriirliige girmesi
halinde bile, Kore orijinli iiriinlerin AB {izerinden vergisiz Tirkiye’ye ithal edilmesi
ya da trafik sapmasinin engellenmesi saglanmalidir. Ciinkii, AB ve Tiirkiye’nin
sektorler itibariyle ayni olmayan hassasiyetleri, AB ve Tiirkiye nin Kore ile yapacagi
anlagmalarda glimriik vergisi indirimlerinin iirlinler bazinda kapsamini ve uygulama

stirelerini farklilastiracaktir.
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5. BOLGESEL ENTEGRASYON POLITiKASININ TURKIYE’NIN

DIS TICARETINE ETKIiLERIi

Gumriik Birligi g¢ercevesinde uygulanan bolgesel entegrasyon politikasina
iliskin saglikli degerlendirmeler yapilabilmesi i¢in gerek Tiirkiye’nin gerek AB’nin
STA imzaladig1 iilkelerle yapilan dis ticaretin gelisiminin incelenmesinde yarar

goriilmektedir.

5.1. Tiirkiye’nin Imzaladigi STA’larin Kapsam

Tiirkiye’nin bugiine kadar gerceklestirdigi STA’lar DTO, Giimriik Birligi ve
STA imzalanacak {ilkelerin AB ile yaptigi anlagma hiikiimleri ¢ergevesinde
sekillenmektedir. Bu kapsamda STA’lar sanayi iriinlerindeki giimriik vergileri,
miktar kisitlamalart ile es etkili vergi ve onlemlerin kaldirilmasi; tarim iiriinlerinde
taviz degisimi ile hayvan ve bitki sagligi onlemleri; hizmetler, yatirnmlar ve genel
hiikiimler (i¢ vergilendirme, yapisal uyum, damping, korunma oOnlemleri, devlet
tekelleri, 6demeler, mense kurallari, devlet yardimlar: fikri, sinai ve ticari miilkiyet

haklar1, kamu ihaleleri, vs.) alanlarinda diizenlemeler igermektedir (DTM, 2010).

STA’lar kapsaminda uygulanmasi 6ngoriilen tercihli rejime gore, Tiirkiye
sanayi iriinleri i¢in ithalatta uyguladig1 giimriik vergilerini anlagsmanin yiiriirliige
girisiyle birlikte sifirlamaktadir. Buna mukabil karsi taraf, AB ile yaptig1 anlagmaya
paralel olarak, Tiirkiye menseli sanayi {riinlerinin ithalatinda uygulanan glimriik

vergilerini farkli indirim takvimine gore agamali olarak kaldirmaktadir.
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Tarim {riinlerinin Giimriikk Birligi disinda olmasi nedeniyle, Tiirkiye bu
alanda ikili miizakereleri AB’den bagimsiz olarak gergeklestirmektedir. Bu
kapsamda, taraflarin ihracati acisindan 6nem arz eden iiriinlerde kotalar dahilinde
veya herhangi bir miktar kisitlamasi olmaksizin vergi indirimi/muafiyeti seklinde
taviz degisimi diizenlenmektedir. STA’lar kapsaminda taraflar arasinda uygulanacak
tercihli mense kurallarmin yer aldigi protokol ise Pan-Avrupa-Akdeniz modelini

temel almaktadir.

Yukaridaki bilgiler 1s18inda, Tiirkiye’nin akdettigi STA’lar GATT XXIV’de
belirlenen “ticaretin esasli kismin1” igerecek sekilde diizenlenmekte ve sanayi
tiriinlerinin  agirlikli payina baglhh olarak ikili ticaretin %90’inindan fazlasini
icermektedir. Ornegin, Tiirkiye-Tunus anlasmasi ikili ticaretin yaklasitk %95’ini
kapsamaktadir (DTO, 2009). Bu nedenle, sozii edilen BTA’larin Tiirkiye’nin dis
ticaretine etkileri incelenirken anlasma kapsaminda yer almayan tarim gibi hassas
sektorlere dair veriler digsarida birakilmamis ve ikili ticaret degerlerinin tamami

alimmustir.

5.2. Tiirkiye’nin BTA Imzaladig Ulkelerle Ticaretin Gelisimi

Tiirkiye’nin dis ticaret hacmindeki gelismelere paralel olarak BTA imzalanan
tilkelerle ticaret hacminde artig kaydedilmistir. Bu iilkelerin li¢ grupta ele alindigi
Tablo 3°de yer alan bilgilere gére Giimriik Birligi’nin imzalandig1 AB 15 iilkeleriyle
1990 yilinda yaklasik 17 milyar Dolar olan ticaret hacmi 2008 yilinda 115 milyar

Dolara ulagsmistir. 2008 yilinda baslayan kiiresel mali kriz sonrasinda ticarette
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goriilen daralmaya bagli olarak bu oran 2009 yilinda 87 milyar Dolara gerilemistir.
AB’nin genislemesi sonrasinda 27 iilkeyle olan ticaret hacmi 2008 yilinda 138 milyar
Dolar olarak gerceklesmistir. Buna gelismeye gore, 12 iilkenin AB’ye katilmasiyla

birlikte taraflar arasindaki ticaret hacmi ancak 23 milyar Dolar olmustur.

Tablo 3. Tiirkiye’nin BTA Imzaladig Ulkelerle Toplam Ticareti
(Milyar Dolar)

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

STA Ulkeleri" 0.78| 1.98| 3.33| 638 7.08| 9.70| 13.26| 11.63
EFTA Ulkeleri 093] 1.19| 1.48| 5.26| 571 7.10f 948| 7.11
AB 15 Ulkeleri 17.07|27.94|41.12| 81.34| 91.70|108.09|114.83 | 87.29
AB 27 Ulkeleri 17.87130.23 | 44.19| 94.06|107.32|129.00|138.18 | 103.58

Toplam Dis Ticaret Hacmi | 35.26 | 57.34 | 82.28 | 190.25| 225.11 | 277.33 | 333.99 | 243.05

Kaynak: DTM

EFTA iilkeleriyle yapilan anlagmanin 1992 yilinda yiiriirliige girmesi
sonrasinda ticaret hacmi yaklasik 10 kat artarak 2008 yilinda 9.48 milyar Dolara
ulasmisgtir. AB ve EFTA disinda kalan iilkelerle yapilan STA’lar kapsaminda
saglanan ticaret hacmindeki artis ise daha fazladir. Bu iilkelerle gerceklestirilen
ticaret hacminde 1990-2008 yillar1 arasinda 16 kat artis yasanmis ve ticaret hacmi
13.26 milyar Dolara ¢ikmustir. Kiiresel ekonomik krizin etkilerini gdsterdigi 2009
yilinda, STA imzalanan iilkelerle yapilan ticaretteki azalma orani, toplam ticaret

hacminden yasanandan daha diisiik olmustur.

' Arnavutluk, Giircistan, Hirvatistan, Bosna Hersek, Makedonya, Karadag, Fas, Tunus, Misir, Suriye,
Israil ve Filistin (Gazze) ile imzalanan STA’lar1 kapsamaktadir.
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Tirkiye’nin BTA imzaladig iilkelerle 19902009 yillar1 arasinda gergeklesen
ikili ticaretindeki degisim oranlar1 Sekil 16’da gosterilmektedir. Buna gore, STA
tilkeleriyle gergeklestirilen ticarette 1999 ve 2009 yillart disinda siirekli artis
yasanmig, 2009 yilinda goriilen azalma ise genel trendin ¢ok altinda kalmistir. Bu
tilkelerle yapilan ticaretteki artis hizinin ise ¢ogunlukla toplam ticaret hacmindeki

artisin lizerinde kaldigint soylemek miimkiindiir.

EFTA iilkeleriyle yapilan ticaretteki artislar ve azaliglar ise genel egilimin
disinda gerceklesmektedir. EFTA iilkeleriyle ticaret, genel artisin pozitif oldugu
donemlerde genellikle daha hizli artmakta, negatif oldugu zamanlarda ise daha fazla
diismektedir. AB 27 f{ilkelerinin ticareti ise genel trende paralel bir gelisme

gostermektedir.

Sekil 16. Tiirkiye’nin BTA imzaladigx Ulkelerle
Ticaretindeki Artis Oranlar
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Kaynak: DTM
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Tirkiye’nin BTA yaptig1 iilkelerle ticareti artmakla beraber iilke gruplar
bakimindan taraflar arasindaki dis ticaret dengesi farklilik gostermektedir (Sekil 17).
Tiirkiye’nin STA iilkelerine ihracati gecen 20 yillik donemde ithalatindan fazla
olmus, diger bir ifadeyle dis ticaret dengesi siirekli fazla vermistir. Hatta s6z konusu

donemde ticaret dengesindeki fazla giderek artmugtir.

Ote yandan, AB 27 ve EFTA iilkeleriyle ticarette Tiirkiye dis ticaret agig1
veren taraf konumdadir. 2009 yilindaki EFTA iilkelerine yonelik dis ticaret fazlasi
disinda, 1990-2009 yillar1 arasinda dis ticaret dengesi Tiirkiye’nin aleyhine
gerceklesmistir.  STA iilkelerinden farkli olarak EFTA dlkeleri dis ticaret

fazlaliklarin1 2008 yilina kadar artirarak siirdiirmiistiir.

Sekil 17. Tiirkiye’nin BTA Imzaladig Ulkelerle Dis Ticaret Dengesi®
y g g
(Milyar Dolar)
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Kaynak: DTM

% Toplam dis ticaret dengesi grafigin sag tarafinda gosterilmektedir.
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Yukarida agiklanan gelismelere bagli olarak BTA imzalanan {ilkelerle
gergeklestirilen ticaretin toplam ticaret hacmi igindeki paylart Sekil 18’de yer
almaktadir. STA iilkelerinin ticaret hacmi i¢indeki pay1 1990-2009 tarihleri arasinda
2 katin tlizerinde artmis ve %5’e yaklagsmistir. Diger yandan, AB 27 iilkeleri ya da
Gumriik Birligi kapsamindaki iilkelerin payr 2004 yilina kadar %50’nin biraz
tizerinde kalmig, ancak 2005 yilinda itibaren azalarak bu oran %42’ye inmistir.
EFTA iilkelerinin payinda yillar iginde %2-%3.5 araliginda dalgalanma goriilmekle

birlikte fazla bir degisiklik olmamustir.

Sekil 18. BTA imzalanan Ulkelerin Ticaret Hacmi Icindeki Paylari®'

6% 60%
5% 1 T 50%
4% + 1 40%
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2% - 20%
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0% - F 0%
S R R
B STA Ulkeleri C—IEFTA
Kaynak: DTM

5.3. Yiiriirlige Giren BTA’larin Dis Ticarete Etkileri

Bir onceki boliimde yapilan aciklamalar, Tiirkiye ve BTA imzalanan tilkeler
arasindaki ticaretin gelisimine dair egilimler konusunda Onemli tespitler
icermektedir. Diger taraftan, bu tespitler yapilirken anlagsmalarin farkli tarihlerde

yirtrliige girdigi hususu gozden kagirilmamali ve sozii edilen BTA’larin etkisinin

! AB 27 iilkelerinin ticaret hacmi igindeki pay: grafigin sag tarafinda gosterilmektedir.
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tam olarak anlasilabilmesi ic¢in yiriirliik tarihine goére de degerlendirmeler

yapilmalidir.

Bu cergevede, Tirkiye’nin imzaladigi STA’lardan yiirlirlige girenlerle
birlikte, EFTA iilkeleri ve AB iilkeleriyle ticaretin yiiriirliik tarihi sonrasinda nasil bir
seyir izlediginin degerlendirilmesinde yarar vardir. Bu degerlendirmede, heniiz onay
siireci tamamlanmamis Sirbistan, Sili ve Urdiin STA’lar1, ayrica yakin zamanda
yiurirliige girmesi nedeniyle yeterli veri bulunmayan Karadag, Arnavutluk ve

Giircistan STA’lar1 dikkate alinmamustir.

Bu boliimde yapilan degerlendirmelerde BTA akdedilen iilkeler Avrupa,
Balkanlar, Kuzey Afrika ve Orta Dogu tilkeleri seklinde 4 gruba ayrilmistir. Gruplara
gore ikili ticarette goriilen degisim oranlariin yer aldig1 Sekil 19-22°de anlagmalarin

yirtirliige girdigi tarih sonrasindaki degisimler noktali cubuklarla gosterilmistir.

Sekil 19. Tiirkiye’nin Ikili Ticaretindeki Degisim
(AB 15, AB 27 ve EFTA)

50% T+

30% T+

10% T+

-10% T+

-30%

3

N a, &) >
S) 9
G EEPRC U

6 {o A > q Q N r» ) ‘j o A Qs o’
O O O O P \ P & S N S & S
N N N N N WQ WQ Vv v Vv (\/Q (\/Q YV v v

s AB 15 C—JAB27 C—EFTA

Toplam Ticaret Hacmi

Kaynak: DTM
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EFTA dlkeleriyle ikili ticarette goriilen degisimlere bir onceki boliimde
deginildi. Bu iilkelerle yapilan anlagmanin yiiriirlige girmesi sonrasinda ikili
ticaretteki artislar ve azaliglar genel egilimden farklilik gostermis ve toplam ticaret
hacmindeki degisimin art1 oldugu donemlerde daha hizli biiyiiyen ikili ticaret, ticaret
hacmindeki degisimin eksi oldugu yillarda daha fazla azalmistir (Sekil 19). Glimriik
Birligi’nin uygulanmaya basladig1 1996 yilinda AB 15 iilkeleriyle yapilan ticaretteki
degisim ise genel trende paralel hareket etmektedir. Bu 6zellik, AB’nin 2004 ve 2007
yillarinda 27 iilkeye ¢ikmasi ve Tiirkiye’nin bu iilkelerle Giimriik Birligi temelinde

ticaretini yliriitmesi sonrasinda farklilik gostermemistir.

Sekil 20. Tiirkiye’nin Ikili Ticaretindeki Degisim

(Makedonya, Hirvatistan ve Bosna Hersek)
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Kaynak: DTM

Sekil 20°deki verilere gore, Makedonya, Hirvatistan ve Bosna Hersek ile
yapilan STA’larin yiriirlige girmesini takip eden yillarda bu iilkelerle
gerceklestirilen ikili ticaretteki degisimin toplam ticaret hacmindeki goriilen
gelismelere paralel olmadigr goriilmektedir. Ancak, anlagsmalarin yiiriirliige girmesi

Oncesi ve sonrast donemleri birbirinden ayiran iki temel 6zellik 6ne ¢ikmaktadir.
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Birinci 6zellik, anlagmalarin yiiriirliige girmesi sonrasinda hem artislarin daha
istikrarli bir sekilde pozitife donmesi hem de artiglarin genel ortalamanin {izerinde
seyretmesidir. lkinci olarak, yiiriirlik &ncesi dénemde bazi yillarda o6zellikle
Makedonya ve Bosna Hersek ile ikili ticarette daralmalar yasanirken, bu tlkelerle
yapilan ticaretteki degisim oranlari, yiirlirliikk sonras1 doneme gore genel ortalamadan

fazlasiyla sapmaktadir.

Sekil 21. Tiirkiye’nin Ikili Ticaretindeki Degisim

(Fas, Tunus ve Misir)
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Kaynak: DTM

STA’lar sonrasinda Balkan iilkeleriyle yapilan ticaretin gelisimine dair bu
ozellikler Kuzey Afrika iilkelerinde de kismen goriilmektedir (Sekil 21). Diger
taraftan, soz konusu Ozelliklerin, Balkan {ilkelerinde oldugu gibi, Fas, Tunus ve
Misir’la yapilan STA’lar icin gegerli olmadig1 sdylenebilir. Oncelikle, anlasmalarin
yiriirliige girmesi oncesinde ve 2003 yilinda itibaren sozii edilen {ilkelerle ticari
iligkilerin daha istikrarli hale geldigi ve artiglarin pozitife dondiigli sdylenebilir.
Ikincisi, bu STA’larin yakin bir zamanda vyiiriirlige girmesi nedeniyle

degerlendirmelere esas teskil edecek anlamli veri olmadig: diisiiniilmektedir. Bu grup
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ilkeler icinde Misir 2009 yilinda kiiresel krizin etkilerine ragmen ikili ticaret hacmini

artiran tlke konumundadir.

Sekil 22. Tiirkiye’nin Ikili Ticaretindeki Degisim

(Suriye, Israil ve Filistin)
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Kaynak: DTM

Ortadogu tilkelerinden Filistin’le ikili ticaretteki gelismeler diizensiz bir seyir
izlemektedir (Sekil 22). Bu iilkeyle ticaret hacminin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle,
gerceklestirilen STA’nin Oncesine ve sonrasina dair mevcut verilerle ikili iligkilerin
belirgin bir 6zelliginden bahsetmek miimkiin degildir. Gergekte, diisiik miktarda
gerceklestirilen ticaret hacmindeki artislar ya da azaliglar %400’leri asan biiyiik
oranda degisikliklere neden olmaktadir. Yine Filistin, genel olarak azalan dis ticaret

hacmine ragmen, ikili ticaretini 2009 yilinda artiran iilke olmustur.

1997 yilinda uygulamaya baslayan Israil STA’s1 kapsamindaki ticarette ise
onceki doneme gore farklilasma goriilmemektedir. Israil ile ikili ticaret hacminin
gecen zaman iginde pozitif yonde arttigi, ancak toplam ticaret hacmindeki degisime

paralel bir seyir izlemedigi anlagilmaktadir.
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Suriye ile yapilan anlagmanin etkisini gérmek i¢in yeterli siire gegcmemistir.

2007 yilinda yiriirlige giren anlagsmanin bir yil Oncesine gore artis hizi aym

kalmistir. Diger yandan, Suriye ile ikili ticaretin genel olarak ticaret hacmindeki

degisimlerden bagimsiz ve farkli oranlarda oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Yukaridaki degerlendirmelere katki saglamak iizere Tablo 4’de BTA

imzalanan iilkelerle 1990 ile anlagmanin yirlrliige girdigi tarih ile yiiriirlik

tarithinden 2008 yilina kadar ikili ticaret hacmindeki ortalama artis oranlari

hesaplanmistir. Tablo’da ayrica ayn1 donemler i¢in anlagma tarafinin Tiirkiye nin

toplam ticaretinden aldig1 ortalama paylar verilmektedir.

Tablo 4. BTA Imzalanan Ulkelerle Tiirkiye’nin ikili Ticaretindeki Gelismeler

ikili Ticaret Hacmindeki Artis
(Yillik Ortalama %)

Toplam Ticaret Hacminden Aldig:
Pay (Yilik Ortalama %)

Bolgesel

Ticaret 1990-Yiiriirliik | Yiiriirliikk Tarihi- | 1990-Yiiriirliik | Yiiriirliik Tarihi-
Anlasmalan Tarihi 2008 Tarihi 2008
AB 15 11.60 12.38 48.52 46.37
AB 27 10.36 16.44 52.97 47.54
EFTA 10.69 16.33 2.65 2.45
Hirvatistan 44.80 35.55 0.05 0.13
Bosna Hersek 55.45 50.84 0.03 0.11
Makedonya 30.77 15.04 0.12 0.12
Fas 32.40 31.80 0.25 0.55
Tunus 17.52 41.90 0.27 0.28
Misir 15.06 49.70 0.67 0.71
Suriye 11.07 49.33 0.75 0.53
Israil 29.23 16.95 0.58 1.26
Filistin 66.92 40.24 0.00 0.01
Kaynak: DTM
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Tablo 4’e gore BTA imzalanan iilkelerle yapilan dis ticaret, anlasma Oncesi
ve sonrasinda, siirekli artis halindedir. AB ve EFTA iilkeleri ile Suriye’nin ikili
ticaretindeki anlasma Oncesi donemde kaydedilen gelismenin, Tiirkiye’nin ticaret
hacmindeki yillik ortalama artisin® gerisinde kaldigi goriilmektedir. Anlasma
sonrast donemde ayni olumsuz performansi gdsteren ise yalnizca AB 15 iilkeleridir.
Bu bilgiler ¢er¢evesinde imzalanan BTA’larin ikili ticaretin gelisimini ortalamanin

lizerine tasidigi anlasilmaktadir.

Sozii edilen BTAlara taraf iilkelerin toplam ticaretten aldig1 paylar1 gosteren
Tablo 4’e yine bakildiginda, AB iilkeleri ve Suriye disinda diger iilkelerin toplam
ticaretten aldig1 payin ya ayni kaldig1 ya da arttig1 goriilmektedir. Diger bir ifadeyle,
BTA’larin, genel olarak, ikili ticaretin toplam ticaret icindeki payini arttirdigi

sOylenebilir.

BTA’lar bazinda Tablo 4 incelendiginde, AB ve EFTA diilkeleriyle yapilan
anlagmalar sonrasinda ikili ticaret daha hizli artmistir. Hirvatistan, Bosna Hersek ve
Makedonya ile akdedilen anlagmalar sonrasinda ise ikili ticaretin onceki yillara gore
yavagladig goriilmektedir. Kuzey Afrika tilkelerinden Fas’in ticaretindeki artis fazla
degismemis, Ote yandan Tunus ve Misir’in ticaretindeki artis iki katina ¢ikmustr.
Suriye’nin ticaretindeki artis hizi anlagmanin imzalanmasindan sonra 4 kattan fazla
yiikselmistir. Israil ve Filistin’in ticaretindeki artis hiz1 ise dnceki déneme nazaran

oldukg¢a yavaglamistir.

219902008 doneminde Tiirkiye nin dis ticareti yillik ortalama %14 oraninda biiyiimiistiir.
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5.4. AB’nin Uciincii Ulkelerle imzaladigi STA’larin Tiirkiye’nin Dis

Ticaretine Etkileri

Onceki boliimlerde AB ile anlasma imzalamus iiciincii iilkelerin Tiirkiye ile
STA miizakerelerine baglamakta isteksiz davrandigi, boylece gergeklestirilemeyen ya
da gec uygulamaya konulan STA’lar nedeniyle Tiirkiye aleyhine ticarette trafik
sapmasi olustugu ve tercihli pazarlara giris imkanmi kisitladig1 ifade edildi. Bu
ongoriiyii degerlendirebilmek amaciyla, AB ile STA yapan ancak Tiirkiye ile ayni

anlagsmay1 heniliz imzalamamus tilkelerle ikili ticaretin incelenmesinde fayda vardir.

Tablo 5. AB’nin STA imzaladig1 Ulkelerle ikili Ticaret

(Milyon Dolar)

STA’lar 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008

Faroe Adalar1 0 0 0.30 0.41 0.48 0.58 0.31
Cezayir 488.14 717.16 | 1,575.87| 2,502.13| 2,885.22| 3,340.22| 4,875.82
G. Afrika 354.49 198.37| 242.86| 1,575.72| 2,391.60| 2,826.08| 2,741.12
Meksika 25.51 92.43 92.89 360.08 402.72 548.95 534.14
Sili 48.03 27.06 108.55 351.14| 476.71 575.81 474.38
Liibnan 56.95 179.38 151.44| 340.88 367.28 509.23 843.84
Urdiin 114.98 191.18 126.81 316.97 330.98 400.90| 486.03
Toplam 1,088.11 | 1,405.57| 2,298.73 | 5,447.33 | 6,855.00 | 8,201.77 | 9,955.63

Kaynak: DTM

Tablo 5°de AB ile STA gergeklestiren, ancak heniiz Tiirkiye ile anlasma
imzalamamig ilkelerle ikili ticaretin 1990-2008 yillar1 arasindaki gelisimi yer

almaktadir. Buna gore, iilke bazinda degisik oranlarda artis goriilmekle birlikte, s6z
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konusu iilkelerle olan ikili ticaret son 19 yilda 8.2 kat artmistir. Bu oran, ayni
donemde Tirkiye nin dis ticaret hacmindeki 8.5 kat artisa ¢cok yakindir. Diger bir
ifadeyle, bu iilkelerin AB ile STA yapmalar Tiirkiye ile ikili ticaretin gelisimini
olumsuz etkilememigstir. Hatta bazi {lilkelerle ticaret genel artisin ¢ok iizerinde
gergeklesmis, Ornegin artis orant Meksika ve Liibnan i¢in sirastyla 20 ve 14 kata

ulagmustir.

Diger taraftan, AB ile STA yapan iilkelerin Tiirkiye'nin dis ticaretine
etkisinin tam olarak anlasilabilmesi i¢in taraflarin ihracat ve ithalatindaki gelismelere
bakilmasi gerekmektedir. Ciinkii s6z konusu tilkelerin Tiirkiye pazarina giris avantaji
olmasi nedeniyle ithalatin artmasi, buna karsilik Tiirk ihracatgilarina bu pazarlara
giriste daha yiiksek vergiler uygulanmasi sonucunda ihracatin olumsuz etkilenmesi

beklenmektedir.

Tablo 6. AB ile STA imzalayan Ulkelerle ihracat ve ithalatin Gelisimi

Ihracat Artis1 (Yillik Ortalama ithalat Artis1 (Yilik Ortalama
%) %)
Serbest Ticaret | 1990-Yiiriirliik Yiiriirliik 1990-Yiiriirliik Yiiriirliik
Anlasmalari Tarihi Tarihi-2008 Tarihi Tarihi-2008
Faroe Adalari 48.88 39.72 -14.29 3.61
Cezayir 17.80 26.05 54.93 25.93
Giiney Afrika 5.21 46.45 -1.84 47.34
Meksika 52.41 38.82 31.77 35.04
Sili 54.04 75.70 36.19 22.36
Liibnan 13.91 66.28 33.64 22.84
Urdiin 8.90 26.37 8.76 25.19
Kaynak: DTM
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Tablo 6’da, 1990°dan anlagmanin yiiriirliige girdigi tarihe kadar ve yliriirliik
tarihinden 2008 yilina kadar olan donemlerde, AB ile STA imzalayan iilkelerle
ihracat ve ithalatin ortalama artis oranlar1 6zetlenmektedir. Tablo 6, AB ile STA
yapan Tllkelerle ticaretin her zaman Tiirkiye aleyhine gelismedigini ortaya
koymaktadir. Faroe Adalar1 ve Meksika’nin AB ile STA imzalamasindan sonraki
donemde Tiirkiye’nin ihracatindaki artis oram1 azalirken bu iilkelerden yapilan
ithalatin artis orani yiikselmistir. Bununla beraber, Cezayir, Sili ve Liibnan’da bu
durumun tersi gerceklesmistir. Giiney Afrika ve Urdiin ile gerceklestirilen ihracat ve

ithalatin biiylime oranlarinda artig gorilmiistiir.

Tablo 7. AB ile STA Imzalayan Ulkelerin Tiirkiye’nin Ticaretindeki Pay1

Toplam Ticaret Hacminden Aldig1 Pay (Yillik Ortalama %)

Serbest Ticaret

Anlasmalari 1990-Yiiriirliik Tarihi Yiiriirliik Tarihi-2008
Faroe Adalari 0 0

Cezayir 1.29 1.32

Giiney Afrika 0.44 0.72
Meksika 0.12 0.16

Sili 0.08 0.17

Liibnan 0.26 0.22

Urdiin 0.27 0.15
Kaynak: DTM

Tablo 7’de ayni donemler icin s6z konusu iilkelerin Tiirkiye’nin toplam
ticaretinden aldig1 ortalama paylar yer almaktadir. AB ile STA imzaladiktan sonra
Faroe Adalar, Cezayir, Giiney Afrika, Meksika ve Sili Tirkiye ile ticaretlerini

artirmistir. Toplam ticaretten Liibnan ve Urdiin’{in aldig1 pay ise azalmstir. Sonug

- 139 -



olarak, tg¢iinci iilkelerin AB ile STA yapmasi durumunda, Tirkiye’nin bu tlkelerle
gergeklestirdigi  ticaretin - olumsuz  etkilendigini  goOsteren kesin  bulgulara

ulagilamamustir.
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ALTINCI BOLUM

SONUCLAR VE DEGERLENDIRMELER

1. BOLGESEL ENTEGRASYONLARIN GELIiSIMDE TURKIYE’NIN

DURUMUNA ILiSKIN TESPITLER

Diinya genelinde 6zellikle son 20 yil iginde sayica hizla artan bolgesel
entegrasyonlar, gerekcesi ne olursa olsun, her iilkenin ticaret politikalarinda énemli
bir yer teskil etmektedir. Tiirkiye, bu gelismelere kayitsiz kalmamis ve ayni donem
icinde kendi gelismislik diizeyinde olan DTO iiyesi iilkelerle karsilastirildiginda
ortalamanin ¢ok iizerinde bolgesel entegrasyonlara dahil olmustur. Tiirkiye, mevcut
durum itibariyle, yiiriirliikte olan 270 ticaret anlasmasmnin 19**’una, diger bir ifadeyle

%7’ sine taraftir.

Diger taraftan, diinyadaki bolgesel entegrasyon faaliyetlerinin niteligi
agisindan Tiirkiye’nin ayni performansi gosterdigi soylenemez. Ulkelerin imzaladig
ticaret anlagmalarimin kapsadigi konularin genislemesi ve diizenlemelerin
derinlesmesine karsilik, Tiirkiye geleneksel anlamda mal ticaretine esasina dayali
anlagsmalar yapmaya devam etmektedir. Nitekim yiirtirliikte olan 19 anlagsmanin

tamami1 mal ticaretinin diizenlendigi STA’lardan olugmaktadir.

 Imzalanmakla birlikte yiiriirliige girmemis Sirbistan, Sili ve Urdiin STA’lar1 bu kapsamdadir.
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Ulkeler, iiciincii taraflara kars: ticaret politikalarin1 daha esnek belirlemek
amactyla gecmiste STA agirlikli anlagsmalar imzalamistir. Ancak, mal ticaretine
yonelik anlagmalarin artik belirli bir doygunluga ulasmasi nedeniyle yeni pazarlara
ulagmak i¢in hizmet ticareti gibi bagka alanlarin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir.
Tiirkiye ise Giimriik Birligi’nin kosullar1 uyarinca sozii edilen yeni egilime intibak
etmekte gecikmektedir. Glimriik Birligi kapsaminda Tiirkiye, ancak AB’nin anlasma
imzaladig: {ilkelerle tercihli anlagmalar yapmasi ongoriilmekte, diger bir deyisle

hangi yeni pazara girilecegi konusunda Tiirkiye adina AB karar vermektedir.

Bolgesel entegrasyonlar incelendiginde, genellikle imzalanan anlagmalarin
ikili sekilde ve Giliney-Giiney ya da Kuzey-Gliney seklinde gercgeklestigi
goriilmektedir. Bu yapinin yani sira bolgesel entegrasyonlar “merkez” ve “ikincil”
tilkeler bigiminde olusmaktadir. Bunun sonucu olarak, her ne kadar “ikincil” tlkeler
yeni pazarlara giris imkan saglasa da, bolgesel ticaret anlagsmalarinin gidisatina
esasen “merkez” {ilkelerin yon verdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Gergekten
“merkez” lilkelerin her yeni yaptig1 anlasma, onceki anlagsma taraflarinin sagladigi
pazara giris olanaklarmi az ya da ¢ok kisitlamaktadir. Tiirkiye’'nin AB ile olan

bolgesel entegrasyon iliskisi bundan ¢ok farkli degildir.

Aslinda 1990’lardan itibaren yasanan bu gelismeler bolgesellesme hareketini
daha da beslemektedir. Onceleri sadece yeni pazar arayislar icin yapilan tercihli
diizenlemeler, karsi tarafin gerceklestirdigi yeni anlagmalar sonucunda iilkeleri
savunma amacina yoneltmis ve “domino” etkisine neden olmustur. Oyle ki; bu etki,

bolgesel entegrasyonlarin ¢ok tarafli sistemde tanimlanan kriterlere ne kadar
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uyduguna bakilmaksizin yayilmistir. Tirkiye’nin izledigi yolun da “savunma”
politikas1 ¢ercevesinde degerlendirilmesi miimkiindiir. Tirkiye, Glimriik Birligini
imzaladigina AB pazarina giriste sagladigi avantajlar, AB’nin her imzaladig1 yeni
anlagsmayla biraz daha asmmmis ve asinmaya devam etmektedir. Bu nedenle,
Tiirkiye’nin AB’nin tercihli rejimini iistlenmesi hukuki bir gerek olmanin 6tesinde
ticari ve ekonomik kayiplarin korunmasina yonelik olmaya coktan baglamistir.
Tiirkiye, Giircistan ve Suriye gibi c¢ok istisna iki iilkeyle AB’den once anlagma
imzalama imkani1 bulmus, ancak bunlar ticari iliskiler kadar siyasi geligmelerin

golgesinde gerceklesmistir.

Bu cercevede bolgesellesmenin DTO agisindan birgok yonden sakincali
olduguna yonelik endiseler ve tereddiitler ortaya ¢ikmaya baglamustir. Tercihli
anlagmalarm ticaret sapmasma, DTO taahhiitlerine aykir1 sekilde ayrimciliga ve
kiiresel ticaret sistemini karmagsik hale getirerek etkinligi azalttigina dair ¢ekinceler
siklikla glindeme getirilmektedir. Mevcut durum itibariyle, bolgesel entegrasyonlari
DTO hukukuyla kars1 karsiya getiren ciddi ornekler heniiz ger¢eklesmemistir. Ote
yandan, giderek kapsami ve derinligi genisleyen uluslararasi hukuk seklindeki ticaret
anlagsmalarinda yer alan hiikiimlerin yakin bir gelecekte c¢ok tarafli sistem icin

sorunlara yol acacagi beklenmektedir.

Cok tarafli ticaret sisteminin kurumsallasmasi, yani DTO’niin kurulmasi
sonrasinda bolgesel entegrasyonlarin ¢ogalmasi ayrica dikkate deger bir husustur.
Diger taraftan, DTO’ye ragmen bolgesellesmenin artmasinin temelinde, iilkelerin

cok tarafli sistemden umduklarini bulamadiklar1 gibi bir neden aramak hayli giictiir.
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Cinkii ¢ok tarafli sistemin kurulmasinda o&zellikle at basi gelismis iilkeler
bolgesellesmenin  GATT/DTO kurallariyla gelismeyecegine, en azindan bunun

kriterlerinin belirlenebilecegine, inanmaktadir.

Ancak, bolgesel entegrasyonlarin bu denli gelismesinin temel nedenlerinden
birisi ¢ok tarafli hukuk sistemindeki eksikliklerdir. DTO hukukunda bélgesel ticaret
anlagmalarinin uymas1 gereken kriterler tanimlanmis, ayrica bu kriterlerin nasil test
edilecegine iliskin mekanizmalar olusturulmaya g¢alisilmistir. Ancak bu kriterlerin
tam olarak yerine getirilmesinde DTO iiyeleri arasinda ortak bir anlayis
bulunmamaktadir. Bu nedenle, DTO’niin ilgili hiikiimleri Doha kapsaminda
miizakere edilmeye devam etmektedir. Zaman iginde kriterlerin agiklanmasina ve
bunlarin yerine getirilmesine yonelik seffaflik mekanizmalar1 gibi idari prosediirler
gelistirilse de, bir ticaret anlasmasmin DTO ile tam olarak uyumlu oldugunu dlgmeyi

saglayacak bir sistem bulunmamaktadir.

Yine de temel prensiplerin uygulanmasi konusunda DTO Anlasmazliklarm
Halli Organi’nin 6nemli kararlar1 bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, bolgesel
anlagmalarla tg¢iincii taraflara yonelik dogabilecek zararlarin c¢ok tarafli sistem
kapsaminda korunmasi ig¢in girisimler yapilmasi miimkiindiir. Tiirkiye davasinda
oldugu gibi gergeklestirilen bdlgesel entegrasyonlarin iiciincii taraflar agisinda neden

olabilecegi olumsuz kosullar ¢ok siki kosullara baglanmustir.

Bolgesel entegrasyonlar sonucunda basta GU’lerle yapilan anlasmalar olmak

lizere muadillerine gore daha zayif olan GYU’lerin zarar gordiigii bile iddia
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edilmektedir. Bu iilkeler, iktisadi kalkinma i¢in ihtiya¢ duyulan g¢ogu politika
alaninda manevra kabiliyetini kaybetmekte ve ulusal ekonomileri ve dis ticaretleri
tizerinde olumsuz etkilerini gorebilmektedir. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi 6rneginde
oldugu gibi, {igiincii taraflara uygulanacak ticaret politikalari, rekabet ve fikri
miilkiyet haklar1 gibi bir¢ok alanda hareket alan1 daralmustir. Bu itibarla, GYU’lerin
imzaladigr anlagsmalarda fayda-maliyet analizinin yapilmasi ve stratejinin

olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

Yukaridaki yaklasimi dogrulayan diger bir gelisme, ekonomideki Ortodoks
bir yaklasimm degismeye baslamasidir. GYU’lerin ¢ok tarafli ticaret sistemine
katilmalarin1 saglamak amaciyla, serbestlesme politikasinin iktisadi kalkinma ig¢in
gerekli oldugu arglimani uzun yillardir savunulmaktadir. Ancak bu yaklagimin, borg
yiiklerinin ve dig ticaret agiklarinin artmasi gibi ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri
nedenleriyle, her zaman istenilen sonuglara gotirmeyecegi fikri giderek
desteklenmektedir. Dahasi, bolgesel entegrasyonlarda GU’lerle yapilan anlasmalarin
“miitekabiliyet” esasina dayanmasi, GYU’lerin rekabet kosullarmi kotiilestirmekte,
bunun sonucunda tercihli rejimlere ve serbestlesmeye ayak uydurmasini
giiclestirmektedir. Kisacasi, serbestlesme politikas1 GYU’ler tarafindan iyi
yonetilmesi gereken bir slire¢ olup, miizakerenin baslamasindan planlamaya,
kapsamin belirlenmesinden uygulama siirecinin tespitine kadar fayda-maliyet

analizine dayal1 bir calisma gerektirmektedir.
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2. TURKIYE’NIN BOLGESEL ENTEGRASYON POLITIiKASINA

DAIR DEGERLENDIRME VE ONERILER

Tiirkiye, ihracata dayali biiyiime ve liberal dis ticaret politikalar1 sayesinde
1980’lerden sonra dig ticaret hacminde ve ekonomisinde hizli bir ¢ikis yakalamigtir.
Dis ticaretteki ¢ikisi slirdirmek amaciyla zaman iginde kiiresel ve bolgesel
gelismeleri  dikkate alarak politikalarini destekleyici Onlemler alinmistir. Bu
kapsamda son olarak 2009-2013 Stratejik Plan1 hazirlanmis ve bolgesel
entegrasyonlar da dahil olmak iizere dis ticaret alaninda stratejik hedefler
belirlenmistir. Diger taraftan, Stratejik Plan’da bolgesellesme politikalart konusunda

DTO ve Giimriik Birligi kurallar1 ¢erceve olarak belirlenmistir.

Bu itibarla, Tirkiye’nin simdiye kadar izledigi bdlgesel entegrasyon
politikast AB’nin politikast olmak durumunda kalmistir. Baslangigta AB’nin
sundugu pazar avantaji dikkate alindiginda bu politikanin sorgulanmasina belki de
ihtiyag  duyulmamistir. Bu c¢ergcevede, Tiirkiye sadece AB’nin tercihli
diizenlemelerini {stlenmis, ticlincii taraflarla Glumriik Birligi kapsaminda varilan
mutabakat uyarinca bolgesel entegrasyon olusumuna yonelik girisimlerde

bulunmamastir.

Bununla birlikte, gerek bolgesel ticaret anlasmalarina ilginin artmasi, gerek
AB’nin bu gelismeler kapsaminda tercihli rejimini gelistirmesi Tiirkiye’ nin ticari
iligkilerini etkilemesi riskini ortaya c¢ikarmaktadir. AB ile birlikte Tiirkiye’nin

miizakerelere bagla(ya)mamasi, ayrica AB’nin Giiney Kore gibi diinya ekonomisinde
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pay sahibi iilkelerle anlagsma imzalamasi Tirkiye’nin aleyhine bir durum olusturmasi

muhtemeldir.

Oncelikle, AB yaptig1 anlasmalarda AB pazarmin yam sira Tiirkiye pazarini
liclincii taraflara sunmaktadir. Boylece, Tiirkiye pazarina AB vasitasiyla zaten girme
imkanima kavusan {tilkeler ayrica Tiirkiye ile bir ticaret anlagmasi yapmaya ihtiyag
duymamakta ve bu durum Tiirkiye’ye kars1 bir avantaj saglamaktadir. Tiirkiye nin
girisimlerine cergevesinde AB, anlagma imzaladig1 iilkelere ancak bir tavsiyede
bulunmay1 kabul etmistir. Ornegin, AB ve Cezayir arasinda imzalanan Ortaklik

Anlasmasinda®® konuya iliskin olarak AB tarafindan asagidaki ifade konulmustur:

“4VRUPA BIRLIGININ TURKIYE HAKKINDA

DEKLARASYONU

Topluluk, Tiirkiye ile AB arasindaki Guimriik Birligi uyarinca,
Tiirkiye’'nin gerekli tedbirleri alarak ve ilgili iilkelerle karsilikli
favda esasina dayali miizakereler yaparak, Toplulugun iiciincii
tilkelere yonelik Ortak Giimriik Tarifelerini ve asamall bir sekilde
tercihli  giimriik rejimini  uyumlastirmakla  yiikiimlii  oldugunu
hatwrlatir. Dolayisiyla, Topluluk (Cezayir)’i Tiirkiye ile miizakerelere

bir an énce baslamaya davet etmektedir.”

** Anlagmanin tam metni http://ec.europa.eu/ adresinde yer almaktadur.

- 147 -



Tiirkiye’nin Giimriik Birligi kapsaminda AB’nin {i¢iinci iilkelere uyguladigi
giimriik vergilerini tistelenmesi durumu daha nazik hale getirmekte ve Tiirkiye’nin
Doha miizakerelerindeki tutumunu dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye tarim disi
iiriinlere (NAMA) iliskin miizakerelerde GU gibi hareket etmek durumda kalmistir.
Zira DTO’ye taahhiit edilen (bound) tarife orani ortalamasi %17 olmakla birlikte,
Tiirkiye'nin AB ile Giimriik Birligi nedeniyle uyguladig1 vergi oranlarini® (applied
tarif rates) bagl hadler seviyesine yiikseltme imkani bulunmamaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye, NAMA  miizakerelerinde bir yandan  “korumacilik”  yerine
“serbestlesme”den yana tavir gostermekte ve GU’ler i¢in indirim oraninin belirli bir
seviyenin altina inmesini istemekte, diger taraftan yiiksek koruma duvarlari olan

GYU’lerin pazarlarinin agilmasi igin ¢aba gdstermektedir.

Aralarinda Giimrik Birligi olmasina karsin, Tiirkiye ve AB’nin sektorler
bazinda farkli hassasiyetleri de bulunmaktadir. Miizakere siireci disinda kalan
Tiirkiye’nin kendi hassasiyetleri ve ¢ikarlart dogrultusunda pazarlik yapma imkani
ortadan kalkmaktadir. AB’nin imzaladigi STA’lar tarim ve bazi hassas iiriinler
disinda tiim sanayi iriinlerini kapsamakta ve ikili ticaretin onemli bir kismin
olusturmaktadir. Tiirkiye, AB’nin imzaladigi STA’larin aynis1 akdetmekte ve
Gumriik Birligi’nin diizenledigi tiim sektorleri anlasmaya dahil etmektedir. Bu
kapsamu itibariyle Tiirkiye’nin imzaladigt STA’lar ikili ticaretin yaklasik %90’1na

tekabiil etmekte, boylece ekonomiye ve dis ticarete onemli etkileri olmaktadir.

23 Tiirkiye’nin halen uyguladig1 glimriik tarife ortalamasi yaklasik %4’ diir.
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Tirkiye, bolgesel ticaret anlagmalarinin yami sira GTS gibi rejimlerin
uygulanmasindan olumsuz etkilenmektedir. AB’nin GTS rejimine uyumu sonrasinda,
cok sayida GYU Tiirkiye’'nin pazarmna giriste imtiyaz sahibi durumundadir. Ortak
ticaret politikasinda uyumun DTO kapsaminda sonuglar1 vardir. Tiirkiye, Giimriik
Birligi kapsamindaki konularla ilgili olarak Doha goriigmelerinde AB’nin
pozisyonunun dogal olarak iistlenmek zorunda kalmaktadir. Doha miizakere tanimi
icinde yer alan ve goriisiilmekte olan bir¢ok konuda Tiirkiye’nin AB ile ¢ikarlarinin
farkli oldugu bilinmektedir®®. Hatta ¢ok tarafli miizakerelerde, bir gelismis iilke gibi

taahhiitleri iistlenen Tiirkiye, en ¢ok tavizi verecek GYU konumunda olacaktir.

Yukarida belirtilen etkilerin ortaya konulmasi igin yapilan istatistiki
calismalarda ise kesin bulgulara ulagilamamistir. Bu c¢alismalar, BTA’larin ikili
ticaretteki biiylime oranini ortalama artigin iizerine tagidigina isaret etmektedir. Bu
durum, ote yandan, her zaman artis hizina bir ivme kazandirdigi anlamina

gelmemektedir.

Caligsmalar, AB ve EFTA iilkelerine nazaran Tiirkiye’nin STA imzaladig
tilkelerle ticaretin daha istikrarli ve hizli arttigin1 gostermekte, ayrica bu iilkelerin
toplam ticaretten aldiklar1 payin AB ve EFTA iilkelerine gore arttigini ortaya
koymaktadir. Yine, AB ve EFTA iilkelerine karsilik bu {ilkelerle ticarette dig ticaret

fazlas1 verilmektedir.

*% Ayrmtili bilgi Dis Ticaret Miistesarligi'nin www.dtm.gov.tr adresinde yer almaktadr.
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Sonuglarin daha iyi anlagilmasi i¢in BTA’larin ylriirliik tarihi itibariyle
etkileri de incelenmistir. Buna gore, Balkan ve kismen Kuzey Afrika iilkeleriyle
yapilan STA’lar sonrasinda ikili ticaret hacmindeki artisin hizlandigi ve genel
ortalamanin tizerine ¢iktig1 goriilmektedir. AB iilkeleri toplam ticaret i¢cindeki biiyiik
payiyla, EFTA ve Ortadogu iilkelerinden farkli olarak, ticaretteki genel egilime

paralel hareket etmektedir.

AB ile STA imzalamis, ancak heniiz Tiirkiye ile anlasma akdetmemis
tilkelerle toplam ticaret ise dis ticaret hacmindeki gelisime paralel hareket
etmektedir. Ayrica Tirkiye’nin STA imzalamamasi, bu {ilkelere ihracat ve bu
tilkelerden ithalat ile toplam ticaret igindeki paylari agisindan her zaman Tiirkiye

aleyhine bir sonu¢ dogurmamaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin bdlgesel entegrasyon politikasina yonelik bazi
Onerilerin yapilmasi miimkiindiir. Bu o6nerileri, Giimriik Birligi kapsamindaki
konular ile bu kapsamin disindaki alanlar agisindan degerlendirmek yerinde

olacaktir.

Gumriik Birligi kapsaminda yer alan ve temelde sanayi {irlinleri ticaretini
diizenleyen alanlarda Tiirkiye’nin AB’nin imzaladig1 tercihli anlagmalarla belirlenen
cercevenin digina ¢ikmasi zayif bir ihtimal olarak goriilmemektedir. Ancak, soz
konusu alanlarda yapilmasi planlanan anlasmalar acisindan AB ile Tiirkiye
arasindaki izlenecek yoOnteme dair yaklagimlar gelistirmek gerekmektedir.

Miizakerelere baslamadan 6nce ve miizakereler sirasinda taraflar arasinda esgiidim
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saglanmasina yonelik tedbirler alinmasi Oncelikli bir konu olmahdir. Bu
uygulamanin Gumriikk Birligi kapsaminda kurulmus olan Gilimrikk Birligi Ortak

Komitesi’nin (GBOK) zaten bir gérevi oldugu diistiniilmektedir.

GBOK, Gumriik Birligi’nin isleyisiyle dogrudan ilgili konularda Tiirkiye’nin
tistlendigi mevzuat uyumunu yerine getirmesi i¢in bir danisma mekanizmasini
olusturmak iizere kurulmustur. Komite’nin temel islevi, taraflar arasindaki farkli ve
uyusmayan diizenlemelerin ve uygulamalarin, Gliimriikk Birligi’nin temel amac1 olan
mallarin serbest dolasimi prensibini olumsuz etkilemesini, ayrica ticaret sapmasina

ve iktisadi sorunlara neden olmasini engellemektir.

OKK’nin 16. maddesinin taraflar1 ne sekilde bagladigi hususu ayrica ele
alinmas1 gereken konulardan biridir. Anilan maddede hatirlanacagl iizere,
Tiirkiye’nin AB’nin tercihli ve otonom rejimlerini 5 yil i¢cinde uyumlastirilmasi
ongoriilmektedir. Ancak, s6z konusu madde Tiirkiye’nin kisa vadede AB’ye iiye
olacagi beklentisiyle ve OKK’nin imzalandig1 tarih itibariyle uygulanmakta olan
rejimleri dikkate almakta, diger bir ifadeyle ileride yapilacak tercihli veya otonom
diizenlemelerin nasil ele alinacagina dair agik bir hilkiim bulunmamaktadir. Ayrica
anilan maddede ve diger hiikiimlerde, Tirkiye’nin o tarihe kadar gerceklestirdigi
veya ileride yapmak istedigi anlagmalara dair bir diizenleme yer almamaktadir.
Gumriik Birligi’nin dogal bir geregi olarak ortak ticaret politikasinin uygulanmasi
prensibi anlasilmakla beraber, ileriye doniik yapilacak tercihli anlagmalar gibi
hususlarda taraflarin sorumluluklarina dair agiklayici diizenlemelerin gerekli oldugu

distiniilmektedir.
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Tirkiye’nin izleyebilecegi politikalardan bir digeri su sorunun cevabinda
gizlidir: AB’nin heniiz bdlgesel entegrasyon olusturmadig bir iilkeyle Tiirkiye’nin
tercihli bir anlagma yapmasi durumunda ne olacaktir? Tiirkiye, Giircistan ve Suriye
STA’larinda AB’den 6nce davranmis ve bu anlasmalari gergeklestirmistir. Diger
yandan, her iki anlagma Oncesinde Tiirkiye’nin AB’ye konuyla ilgili olarak bilgi
verdigi bilinmektedir. Ancak, bu yaklasimin genellesmesi halinde AB’nin tavrinin ne
olacagi 6nem kazanmaktadir. Yine de Tiirkiye’nin bu yontemi kullanabilecegi, en

azindan OKK’nin 16. maddesinin buna engel olmadig diistiniilmektedir.

Gumriik Birligi konularmin disinda Tiirkiye’nin bolgesel entegrasyonlar
konusunda daha esnek bir alani bulunmaktadir. Bunlarin en basinda hizmetler
sektorli gelmektedir. Yeni nesil anlasmalarin kapsadigi temel alanlardan bir tanesi de
hizmetler ticareti sektoriidiir. Hizmetler sektoriiniin en belirgin 6zelligi pazara ilk
giren avantajidir. Bu nedenle, mal ticaretine nazaran, tercihli anlagsmalar1 ilk

imzalayanlar 6nemli bir avantaj saglamaktadir.

Hizmet ticareti iilkelerin gayri safi yurti¢i tiretimlerinin 2/3’iinii olustururken,
diinya ticaretinde ¢ok diisiik pay almaktadir. Buna karsin Tiirkiye hizmetler alaninda
olduk¢a liberal bir iilke olup, DTO taahhiitlerinin ¢ok iizerinde serbestlesmeler
gergeklestirmistir. Tiirkiye, diinya hizmet ticaretinde pay almak igin yeterli rekabet
giicline sahip bir iilkedir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin bir an hizmet ticaretine yonelik

bolgesel entegrasyonlarini gergeklestirmesinde fayda bulunmaktadir.
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