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GIRIS

Var oldugu giinden bu yana dis diinya ile siirekli bir iligki igerisinde olan
insanin, kendi yasam kosullar1 hakkinda tek s6z sahibi olmasi her zaman ig¢in
mimkiin olmamustir. Fiziksel, sosyal ve ekonomik agidan sahip oldugu farkliliklar
ile korunma ve bir arada olma ihtiyaci, bireyin toplumdan ayri diisiiniilmesini
imkansiz kilmistir. Devlet, her ne kadar bireye bakis acisi, otoritesinin kaynagi ve
stirekliligi zamana gore degisiklik gdstermisse de, bireylerin hayatindaki en 6nemli

kurumlardan biri olma 6zelligini siirdiirmiistiir.

Insanlik tarihi boyunca biiyiik imparatorluklardan kiiciik sehir devletlerine,
bolgesel otoritelerden merkeziyetci kralliklara g¢esitli gorlinlimler arz eden devletin
bireye bakis acisi, ¢esitli siyasi ekonomik ve sosyal kosullar karsisinda bigimlenmis,

bu bigimlenme siirecinin bir pargasi ise sosyal devlet anlayisinin gelisimi olmustur.

20. ylizyilin en 6nemli gelismelerinden biri olarak nitelendirilen sosyal devlet
anlayisinin ortaya ¢ikisi, devletin bireye karsi olan tutumundaki degisim ve bu
anlayisin vergi politikalarina yansimasi bakimindan biiyilik bir 6nem arz etmektedir.
Sosyal devlet anlayiginin olusumu ve gelisimi incelenirken yalnizca ortaya ¢iktigi
yiizyll igerisindeki gelismelerin ele alinmasi ise eksik bir yaklasim olacaktir.
Devletin tarihi siire¢ igerisinde yasadigi doniisiimiin bir parcasi olarak nitelenedirilen
sosyal devlet, tarihi gelisiminden ayr incelendigi takdirde vergi politikalarindaki

degisimlerin bir temele oturtulmasi zorlasacaktir.

Calismanin konusunu, bilinen en eski zamanlardan bu yana devletin

egemenligini sembolize eden ve bireyler iizerindeki dogrudan etkisi nedeniyle



tarihteki ilk demokrasi miicadelesinin de sebebini olusturan vergilerin sosyal devlet
ilkesini gerceklestirmeye yonelik olarak kullanimi olusturmaktadir. Bireylerin insan
onuruna uygun bir hayat standardina sahip olabilmeleri adina ve sahip olduklar
firsat esitsizliklerini en aza indirebilmek amaciyla ortaya ¢ikan sosyal devlet anlayisi,
vergiyi de bu amacin gerceklestirilmesi i¢in bir arag¢ olarak gormekte ve mali
politikayr bu yonde sekillendirmektedir. Bu baglamda miikelleflerin 6deme gii¢leri
esas almip vergilendirmenin mali olmayan amaglar1 6n plana ¢ikarilmakta ve vergi
araglar1 bu amag¢ dogrultusunda bi¢cimlenmektedir. Ancak sosyal devlet anlayisinda
yasanan doniisiim silireci ve On plana ¢ikmaya baslayan neo-liberal politikalar
dogrultusunda yasanan gelismeler, vergi araclarinin gelirin adil dagilimi ve sosyal
adaletin saglanmas1 yoniindeki etkinliklerinin yeniden gbézden gecirilmesini

gerektirmektedir.

Calilgsmanin birinci bdliimde dncelikle sosyal devlet anlayisinin gelisimini bir
temele oturtabilmek agisindan, sosyal devlet 6ncesi donem anlatilmaktadir. Bu
cercevede Once liberalizm Oncesi donem ele alinacak, ardindan klasik liberal
anlayisin ortaya ¢ikisi ve devlet yonetimine yansimasi incelenecek ve son olarak
sosyal devlet anlayisinin olusum, gelisim ve doniisiim siireglerinden ve bu siiregteki

dinamiklerden bahsedilecektir.

Ikinci boliimde sosyal boyutu agisindan vergilendirmenin amaglarina
deginilecek ve sosyal devlet anlayis1 c¢ercevesinde vergilendirme ilkeleri
incelendikten sonra sosyal devlet anlayisinin vergi hukukundaki yansimasi olan mali

giic kavram1 ve mali giice ulasmada kullanilan teknikler anlatilacaktir.



Calismanin son boliimiinde ise; sosyal devletin doniistimii ¢ercevesinde
yasanan gelismeler ile bunlarin vergi uygulamalarina yansimasi irdelenecek ve

vergilendirmede sosyal esitligi saglamaya iliskin araglarin gelecegi tartisilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

SOSYAL DEVLET: ORTAYA CIKISI VE DONUSUMU

. SOSYAL DEVLET ONCESI DONEM

A. Genel Olarak

Devlet, var oldugu giinden bu yana gesitli degisim ve gelisim evrelerinden
geemistir. Halen devam ettigini sdylemenin miimkiin oldugu bu siire¢ icerisinde
devletin gecirdigi evrelerden biri olarak nitelendirilebilen “sosyal devlet” kavramini,
bu tarihsel gelisim siirecinden tamamen bagimsiz olarak incelemek, sosyal devletin
temellerinin, gelisiminin ve geleceginin bilinmesi acisindan eksiklik tasiyacaktir.
Sosyal devletin gelisimini saglayan tarihsel sartlar1 ve ideolojik degisimleri, sosyal
devlet anlayiginin kurumsallasmasini ve nihayet bu anlayigin devletin degigim siireci
icerisindeki doniisiimiinii kavrayabilmek i¢in genis bir tarihsel kesitin incelenmesi ve
sosyal devlet Oncesinde gecerli olan liberal donemin seyrinin bilinmesi
gerekmektedir'. Bu baglamda ilk olarak klasik liberalizm 6ncesi dénemden ve

liberalizmin ortaya ¢ikis siirecinden bahsetmek yerinde olacaktir.

B. Klasik Liberal Anlayisin Ortaya Cikisi

Burjuvazinin destekledigi liberal diisiince, hem siyasi hem ekonomik

anlamda zamana yayilan bir degisim siirecinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Ticari

! Giimiis, Tarik, Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Déniisiimii, XII Levha Yaymcilik,
[stanbul, 2010, s. 4.



iliskilerin yogunlasmasi, feodalizmin ¢okiisii ve sanayilesmenin yayginlasmasi gibi
durumlarin gelisimini tetikledigi liberal diisiince, kendi i¢inde de degisimini
sirdiirmiistiir. Bu degisimin asamalarindan ilki, ortaya c¢iktigi 17. Yiizyildan
baslayarak bu diisiinceye sosyal bir boyutun da eklendigi 19. ylizyilin sonlarina dek
uygulanan liberal anlayis olup “klasik liberalizm” olarak adlandirilmakta ve hem
iktisadi hem siyasi boyutuyla devletin gecirdigi asamalardan birini temsil

etmektedir?.

1. Liberalizm Oncesi: Feodal Dénem

Ozellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde Ortagag’da yasanan toplum diizenini ifade
etmek igin kullanilan feodal dénem?®, s6z konusu cografya i¢in oldukea karanlik bir
cag olarak kabul edilmektedir®. Avrupa’da Ortagag’in iiretim ve ydnetim bigiminde
oldukga onemli bir yere sahip olan feodalitenin ilk etkileri 4. yilizyildan itibaren
goriilmeye baslanmis, 9. yiizyildan itibaren ise sistem artik biitiiniiyle ortaya
cikmustir® . Avrupa’da feodalite, bu dénem 0Oncesi toplumlarin ani bir bi¢imde
dagilmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Devletin 6zellikle koruma goérevini
yerine getirmede zayiflik gosterigi bu donemde, yapay akrabalik iligkileri ve kan

bagi 6n plana c¢ikarilarak, ¢ok sayida “kiigiik sef” tarafindan kullanilan yonetme

2 Sallan Giil, Songill, Sosyal Devlet Bitti, Yasasin Piyasa! Yeni Liberalizm ve
Muhafazakarlik Kiskacinda Refah Devleti, Ebabil Yayinevi, Ankara, 2006, s. 10 vd.

® Feodal dénem, calismada klasik liberal anlayisin olusumunu ve bu anlayisin ortaya
¢ikisiin ardindan devam eden siireci bir temele oturtabilmek baglaminda ele alinmaktadir.
Dolayisiyla ¢aligmada feodal toplumun o&zellikleri ayrintili bir bigimde anlatilmayacak,
yalnizca liberal diigiincenin gelisimi ile iliskilendirilebilecek boyutuyla feodalizmin birey
anlayisina ve donemin birtakim ekonomik 6zelliklerine deginilecektir.

4 Glimiis, age., s. 11.

° Gilimiis, age., s. 5.



yetkisi “kralin yetkilerinden kopartilip alimis” bir gdriiniim sergilemistir®. Siyasi
parcalanmisligin  hakim oldugu bu donemde; tarima dayali ve kapali olarak
nitelendirilebilecek bir ekonomik sistemin ve kisisel egemenlik esasinin gegerli

oldugunu sdylemek miimkiindiir’.

Bati Roma Imparatorlugu’nun ¢okiisiinden sonra ortaya cikan siyasal bosluk
ve pargalanmis yapida, “iktidar” ile “miilkiyet” esdeger kabul edilmekteydi. Toprak
tizerindeki egemelik esasina dayali olarak feodal beylerin ve kilisenin temsil ettigi
“miilk devlet” anlayisinda zenginligin kaynagi olarak toprak goriilmekte, bu
zenginlik beraberinde siyasi giicii de getirmekteydi®. Toprak sahibi feodal beyler,
kurulu diizende 6nemli ol¢iide sahip oldugu etkinligin devami igin adeta bir bask1
aracina dontisen kilisenin destegini almistir. Kilisenin destegi ise hem kisiler
tizerindeki manevi etkisi, hem de devredilemeyen ve yapisi geregi herhangi bir miras
paylasimina da konu edilemeyen malvarliginin biiyilik giiglerin elinde etkili bir arag
haline gelmesi bakimindan 6nemli bir unsur olmu§tur9. Feodal beyler, bu destek ile
birlikte bolgesel otoriteler haline gelmis, boylece par¢alanmis bir yap1 olusmus ve
zayifin giigliiye karsi her acidan bagimliligi iizerinde gelisen bir sistem olan

feodalite, tarima dayali, kapali bir ekonomi temeli lizerinde yﬁkselmistirlo.

¢ Bloch, Marc, Feodal Toplum, Kirmiz1 Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 732-733.

" Bulut, Nihat, Ortacagdan Yenicaga Gegis Siireci Baglaminda Ekonomik Zihniyet
Degisiminin Siyasal Diisiinceye Etkisi, AUEHFD, 2002, C. V1, S. 1-4, s. 18-19.

® Gimiis, age., s. 12 vd.; Aktan, Coskun Can, Degisim Caginda Devlet, Cizgi Kitabevi,
Konya, 2003, s. 121.

®Bloch, age., s. 677.

10 Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1993, s. 27-28; Giimis, s.
14.



2. Ticaretin Gelismesi, Burjuvazinin Ortaya Cikis1 ve Feodal Sisteme
Tepkiler

Esasen tarihin her doneminde hem hukuki hem ekonomik anlamda
esitsizliklerle kars1 karsiya kalan bireyin Ilk¢ag’da himayesi altinda bulundugu tek
yapi1 devlet iken; feodal donem boyunca egemenlik, feodal beyler ve kiliseden olusan

parcalanmis bir yapilanma arasinda paylasilmistir 1

Toplumda ekonomik bir
biitiinlesmenin bulunmamasi siyasal pargalanmislik halini de beraberinde getirmis,
kentlerde atdlye ve tezgah imalatinin gelismesi ve ticaretin artmasi ile ortaya ¢ikan

yeni bir toplumsal sinifi temsil eden burjuvalar ise bu durumdan olumsuz yonde en

¢ok etkilenen kesim haline gelmistirlz.

16. yiizyilda baslayip yaklasik ii¢ yiizyil boyunca Bati Avrupa’nin ekonomi
politikasin1  gekillendirdigi kabul edilen merkantilizm ise, ekonomik anlamda
yiikselen yeni sinif olarak ifade edilen ticaret burjuvazisinin gelisiminde ve ileride
sanayi kapitalizminin dogusu i¢in gerekli sermaye birikiminin olusumunda onemli
rol 0ynam1$t1r13. Ticcarlarin tarih sahnesinde her zaman var olmalarina karsin, grup
olarak esasen pek dikkate alinmamis olmalari durumu bu donemde degismis ve
sayllar1 artmig ve toplumsal smniflar icerisinde giderek daha giiclii hale
gelmisleridir**Ticaret merkezli bir diisiince olan merkantilizmde parcalanmus siyasi

yapinin aksine “ulus devlet” anlayisi 6n plana ¢ikmis ve “ulusun zenginligi” toplum

! Gemalmaz, M. Semih, Tarihselligi Baglaminda Insan Haklari, insan Haklar1 Yilligi, C. 7-
8, Ankara, 1985-1986, s. 58.

12 Glimiis, age., s. 18.

'3 Kara, Ugur, Sosyal Devletin Yiikselisi ve Diisiisii, Karahan Kitabevi, Adana, 2013, s. 48.
“ Bloch, age., s. 144.



acisindan ulasilmast zorunlu olan bir hedef olarak kabul edilmistir™. Bu zenginligin
kaynagi ise, feodal donemdeki anlayisin aksine, toprak degildir; ticari faaliyetler
sonucu miibadeleden elde edilen deger, zenginligin saglanmasi a¢isindan 6n plana
cikmistir.  Zenginlik anlayisindaki degisim dogrultusunda hizla gelisen ticari
faaliyetler ve devletlerin ¢atisan ¢ikarlar1 hem gii¢lii bir merkezi yap1 gereksinimini
ortaya ¢ikarmis hem de bu merkezi yapmin ¢esitli miidahalelerle ekonomiye dahil
edilmesi ihtiyacim dogurmustur'®. Merkantilizmin ulus zenginligini artirmak adina
dis ticaret fazlasi yaratilmasi icin ekonomiye “koyu bir devlet miidahaleciligini”

6ngodrdiigiini soylemek ise yanlis olmayacaktir®’.

Merkantilist donem siiresince saglanan sermaye birikimi sanayi devrimini
finanse etmis; artan ticari iliskiler ve yasanan teknolojik gelisim ise iiretim
araglariin olumlu yonde degisimini saglayarak geleneksel atolye iiretiminden yogun
ve seri liretim slirecine gecise zemin hazulamlstlrlg. Ancak kent loncalarinin tiretim
siirecini siirlayacak sekildeki birtakim kayitlamalar1 ve devletin ticaret burjuvazisi
lehine yarattig1 tekeller ile ithalat ve ihracata getirdigi sinirlamalar, sanayi
burjuvazisinin karsisina engel olarak glkm1st1r19. Burjuva sinifi, toprak sahiplerine
saglanan ayricaliklar tlizerine kurulu bir diizenin kendi tretim iligkilerini ve
ekonomik giiclerini olumsuz bir sekilde etkilemesine karsi ¢ikmis, bu ayricalikli

durumun ortadan kalkmasi adina etkin bir miicadele sergilemistir. Burjuva sinifinin

> Gengoglu, Aylin Yonca, Ticari Kapitalizmden Sanayi Kapitalizmine: Merkantilizm,
Liberalizm ve Marksizm, Toplum Bilimleri Dergisi, Temmuz 2013, s. 81.

1 Kara, age., s. 48-49.

o Kazgan, Giilten, Iktisadi Diisiince, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2000, s. 45.

'8 Kara, age., s. 50 vd.

¥ Kara, age., s. 51.



bu yondeki ¢abalari, parcalanmis nitelikteki siyasal otoritenin merkezileserek mutlak

monarsiler devrinin Oniiniin agilmasinda énemli bir itici gii¢ olmusturzo.

3. Birey-Devlet Iliskisinin Degismesi

Burjuvazinin, kendi c¢ikarlarini korumak adina belirli ziimrelere taninan
ayricaliklar karsisinda verdigi miicadele, her ne kadar bir anda toplum geneline
yayilacak bir anlayis halini almasa da, 6zgiirliik, esitlik, miilkiyet gibi bazi kavramlar
araciligi ile bireyin devlet karsisinda bir “deger” olarak ortaya ¢ikmasinda oldukga

etkili olmugtur®’.

Toplum igerisinde zenginlesen ve giiclenen yeni kesimi temsil eden burjuva
smifi, ekonomik alandaki etkinliklerinin artmasi ile birlikte, liberal anlayisa dogru
yonelimin de adeta 6nciisii haline gelmistir?®. Zira liberal diisiincenin temelinde,
devlet simirli bir miidahale yetkisine sahip bulunmakta, iktidarin yetki alan1 bireyin
sahip oldugu haklar ve 6zgiirliiklerle sinirlandirilmaktadir. Liberal anlayisin devleti

geri plana iten ve bireyi On plana ¢ikaran bu yaklasimi, burjuva sinifinin 23

2 Bulut, Nihat, Feodaliteden Kiiresellesmeye Ekonomik iktidar Siyasal iktidar [liskisi,
Seckin Yaymevi, Ankara, 2003, s. 77 vd. ; Senel, Alaeddin, Siyasal Diisiinceler Tarihi (Tarih
Oncesinde Ilkgagda Ortacagda ve Yenicagda Toplum ve Siyasi Diisiiniis),Bilim ve Sanat
Yayinlari, Ankara, 1995, s. 279-284.

2! Giimiis, age., 5.28.

2 Gemalmaz, M. Semih, Ulusaliistii insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris,
Istanbul, Beta Yayinlari, 2003, s. 36 vd.

2 Esasen bu miicadele sadece burjuvazinin degil, ayni zamanda feodal diizenin baski ve
ayricaliklart altinda ezilen halk kitlelerinin de destegi ile gerg¢eklesmistir. Feodal diizen
icerisinde neredeyse hicbir hakka sahip olmayan ve olumsuz sartlar nedeniyle koylerini terk
ederek sehirlere go¢ eden bu halk kitleleri, burjuva siifinin feodaliteye kars1 yiirtittiikleri

miicadelenin destek¢isi olmuslardir. Tandr, Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May



aristokratlara ve onlar1 koruyan devlet uygulamalarina karst miicadelesinin temel
amaci ile aynm1 dogrultudadir. Bu nedenle burjuva simifi, devletin miidahale alaninin
siirlandirilmasini  kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda savunmus, toplumun her bir
kesiminin esasen tek tek sahip oldugu ozgirliik, esitlik, miilkiyet gibi dogal haklar
siyasal iktidarin gergeklestirmesi gereken hedefler olarak bu goriilmeye baslanmis ve

birey bu miicadele neticesinde tek basina bir deger olarak ortaya ¢ikmistir®*.

C. Klasik Liberal Anlayisin Devlet Yonetimine Yansimasi

1. Genel Olarak

Merkantilizmin etkili oldugu doénem boyunca Avrupa’da onemli OSlgiide
birikim gdsteren sermaye, hizla artan somiirgecilik faaliyetleri ve teknik gelismeler
sanayi devriminin temelini olusturmus ve sanayici-girisimci yeni bir sinif meydana
getirmistir. Devletin, zaman igerisinde giiclenen Sanayici-girisimci sinifin aleyhine
olacak nitelikteki birtakim kayitlamalar1 ve ticaretle ugrasan sinif lehine yarattigi
tekeller gibi olusan yeni smifi engelleyen diizenlemeleri karsisinda bu durumu
ortadan kaldiracak yeni bir kuramsal temel ihtiyaci hissedilmeye baglanmistir®.

Sanayilesme ve kentlesmenin gelismeye basladig1 ve gii¢ kazanan burjuva sinifinin

Yayinlari, Istanbul, 1978, s. 45-46; Erdem, Tevfik, Feodaliteden Kiiresellesmeye Temel
Kavramlar ve Siiregler, Lotus Yaynevi, Istanbul, 2006, s. 36-37.

24 Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, s. 55; Gilimiis,
age., s. 28.

% Kara, age., s. 50-51.
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kendi ozgiirliikklerini giivence altina almaya calistigt bu donemde, liberal devlet

anlayisinin 1789 Fransiz Devrimi ile somutlastigini soylemek miimkiindiir®.

Bu yeni kuramsal temelin kaynagini, en iyi kosullarin kendiliginden
gerceklesecegi bir “dogal diizen” anlayis1 olusturmaktadir. Dogal yasalarin isleyisine
miidahale niteligi tasiyan her tiirlii davranistan kag¢inilmasini, ancak bu halde
toplumun 1iyiliginin kendiliginden gergeklesebilecegini savunan bu anlayis Bati
Avrupa’nin yasadigi iktisadi evrim igerisinde Sanayi Devrimi’ni takiben klasik

liberal anlayisa temel ha21r1amlst1r27.

Bireyi temel alan, onun sahip oldugu hak ve ozgiirliiklerini korumakla
yiikiimlii devletin bireyin kararlarina ve piyasaya miidahalesinin en aza indirilmesini
ongoren ve devletin roliinii 6nemli 6lglide azaltan liberal anlayis, ilk olarak John
Locke’un goriisleri dogrultusunda siyasi liberalizm seklinde yansimasimi bulmus,
daha sonralart Adam Smith’in fikirleri ile birlikte ekonomik liberalizm niteligine de

sahip bir yapi haline gelmistir™ .

2. Klasik Liberal Anlayista Birey ve Bireyin Devletle Tliskisi

Klasik Liberal anlayisa gore, toplum ve devlet arasindaki iliski birey ve birey
iradesine dayanmaktadir. Bu iliskiye gore; insanlar kendi iradeleri ile devlet diizeni
oncesinde var oldugu kabul edilen dogal yasama doneminden vazge¢mis, bir

toplumsal sozlesme ile devleti var etmislerdir. S6z konusu “dogal yasama donemi”

2% Kapani, age., s. 45-47.

2" Kara, age., s. 51 vd.

?8 Bulut, Nihat, Feodaliteden Kiiresellesmeye Ekonomik iktidar Siyasal iktidar iliskisi, s. 98;
Senel, Alaeddin, Eskicagda Ortagagda ve Yenicagda Toplum ve Siyasal Diisiiniis (Ders
Notlar1), AUSBF Yayinlari, Ankara, 1978, s. 499-501, 577 vd.
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esasen insanlarin baris ve yardim icinde yasadiklart bir donemdir. Bu giiven
ortaminin siirekli kilinmasi1 adina, kisilerin Ozgiirliiklerini ve miilkiyet haklarin

koruyacagi diislincesiyle, bir toplumsal s6zlesme araciligiyla devlet var edilmistir®.

Devletin varlik sebebinin birey olarak gortildiigii liberal anlayisa gore bireyin
sahip oldugu haklarin ve ozgiirliiklerin yaraticis1 devlet degildir. Ona diisen gorev
sadece bireyin dogustan gelen haklarin1 korumaktan ibarettir ve bu anlayis 1789
Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde agikca ifade edilmistir. Temel amag
bireyin, krallarin mutlak otoritesi ve c¢esitli ayricaliklara sahip siniflar karsisinda
tamamiyla Ozgiir olarak tiim baskilardan kurtulabilmesini saglamaktir % Bu
baglamda, “Ozgiirlik”, “esitlik” ve “kardeslik” temelli bir yaklasimla, biitiin
vatandaslarin siyasi esitligini benimseyen demokrasi anlayisinin da temelini

olusturmugtur®®.

3. Ekonomik Ozgiirliikler ve Liberalizm

Klasik liberalizm anlayiginin temelde savundugu 6zgiirliik ve esitlik anlayis
birey ve devlet iligkileri ile bireyin temel haklar1 haricinde, ekonomik 6zglirliigiinii
de 6n plana ¢ikarmis, bu baglamda siyasi liberalizm ile tam bir uyum igerisinde

olacak sekilde 6zel miilkiyet basta olmak lizere ¢alisma ve tesebbiis 6zgiirliigiiniin

» Goze, Ayferi, Liberal Marxist Fasist ve Sosyal Devlet Sistemleri, Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1977, s. 3.
% Goze, Ayferi, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yayinevi, Istanbul, 2013, s. 395.

3 Glimiis, age., s. 49.
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temelini de serbest rekabetin hakim kilindig1 ve devlet miidahalesinin en az seviyede

oldugu bir piyasada gerceklesebilecegini savunmustur>>,

Siyasi ve felsefi bir bakis agisini yansitmasinin yaninda ayni zamanda bir
ekonomik kurami da ifade etmek i¢in kullanilan liberalizm kavrami, esasen ticari
kapitalizmin temel politikas1 sayilan merkantilizme tepki olarak dogmustur.
Liberalizmin ekonomik bir diisiince olarak ortaya ¢ikmasi, merkantilist politikalarin
sermaye birikimini hizlandirmast ve o donemde gergeklesen teknolojik gelismeler
sonucunda ortaya g¢ikan sanayi kapitalizminin ¢ikarlarin1 savunmak igin bir arag

olarak kullanilmasi ile ger(;eklesmistir33.

Ekonomik liberalizmin esaslar1 ilk kez Fransiz fizyokratlar tarafindan ortaya
konulmus, sonrasinda Ingiltere’de Adam Smith tarafindan inceleme konusu
yapilmustir. “Birakiniz yapsinlar, birakinmiz gegsinler. Diinya nasilsa kendiliginden
doniiyor.” ifadesinde temelini bulan bu anlayis ile bireylerin sahip oldugu ekonomik
Ozgiirltikleri ile smirlandirilan devletin ekonominin isleyisinin disinda yer almasi
ongorilmiistiir s Bireylere taninan ekonomik oOzgiirlikkler, kisilerin miilkiyet
hakkinin korunmasi ve serbest rekabetin desteklendigi piyasa ortaminda ekonomiye

devlet miidahalesinin sinirlandirilmasi savunulmustur®.

52 Glimiis, age., s. 51.

% Saylan, Gencay, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, imge Yaymnevi, Ankara
,2003, s. 47.

% Sallan Giil, age., s. 27; Senel, Siyasal Diisilinceler Tarihi, s. 279; Giimiis, age., s. 50.

% Glimis, age., s. 50-51.
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11.SOSYAL DEVLET ANLAYISININ ORTAYA CIKISI, GELISIMI
VE GERCEKLESME BICIMLERI

A. Genel Olarak

Mevcut iiretim iligkileri ile onu koruyan hukuki ve siyasi diizen, Avrupa’da
yasanan ekonomik gelismeler neticesinde ortaya ¢ikan ve ayni zamanda siiregelen
yerlesik yap1 ile gelisen yeni sinifin Oniinde bir engel olusturmaktadir. Bu yerlesik
diizeni degistirmeye yonelik bir egilim neticesinde ortaya ¢ikan ve deyim yerinde ise
tam bir “miidahalesizlik” 6ngoren liberal devlet anlayisi ise, 19. yiizyildan itibaren
degisen sosyal ve ekonomik kosullar karsisinda yetersiz kalmistir™. Ozellikle 1929
Ekonomik Bunalimi’nin ardindan siyasi ve ekonomik liberalizmin iyice gozden
diismesi sonucunda liberal devlet anlayisinin yetersiz kalma sebepleri karsisinda
devletin ekonomik hayata sosyal amaglarla miidahalesi neredeyse zorunlu hale

gelmistir37.

Sosyal devletin “omurgasini” olisturan sosyal haklarin ortaya ¢ikisindaki
temel dinamikleri igeren esas tarihsel donem 19. ylizyildir . Bu donemde liberal
anlayisin esitlik savunusunun zaman zaman esitsiz sonuglara yol agmis olmas1 sosyal
haklar kavraminin diisiiniilmesine sebep olmustur. Sosyal haklarin bu donemde
cesitli platformlarda savunulmaya baslanmasina karsin, bu anlayisin devlet
biinyesinde yerlesmesi birdenbire gergeklesmemis, sosyal devletin kurumsal
goriniimii ilk olarak I. Diinya Savasi sonrasinda ortaya c¢ikmis, gelisimini

tamamlamas1 ve yayginhk kazanmasi ise II. Diinya Savas1 sonrasinda

% Goze, Ayferi, Sosyal Devlet Sistemi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1976, s. 82.

¥ Goze, Sosyal Devlet Sistemi, s. 82.
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gerceklesmistir. Bahsi gecen donemler 6ncesinde, yoksullara yardim isinin devletge
orgiitlenmesi cabasini en iyi sekilde yansitan drneklerden biri olan ‘Ingiliz Yoksul
Yasalar1’ ise bir anlamda “orgiitlii bir yardim aginin yénetimine dogru ilk adim”

olmaktan oteye gegememistirgs.

Sosyal devlet anlayisinin tanimlanmasi ve agiklanmasi konusunda, kavramin
farkli yonleri dikkate alinarak farkli degerlendirmeler yapilabildigi ve ortada bir
yaklagim zenginliginin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Sosyal devleti ve amacini
“kapitalist giidiimlii sanayilesmenin dogurdugu asir1 esitsizliklere karsi gelisen

- 95 39

tepkilerin bir iiriinii”™, “liberal devlet sisteminin bir asamast” *

, “sosyal adalet

prensibine dayanan devlet”*

, “emek-sermaye celiskisini torpiilemek ve kontrol
altinda tutmak”*? gibi ¢esitli sekillerde niteleyen goriisler mevcuttur. Her ne kadar
farkli tanimlamalar ortaya c¢ikmis ise de, sosyal devleti kapitalizmden ve
sosyalizmden bagimsiz ve adeta bir iiclincii yol olarak goren yaklasim * harig

tutuldugunda, sosyal devleti liberalizmin evrim siirecindeki bir nokta olarak

degerlendirmek konusunda bir uzlagsmanin varligindan sz edilebilmektedir®.

% Kara, age., s. 41-43.

% Ozlem, Dogan, Hukuk Devletinin Sosyal Devlet i¢inde Diisiinmek, Dogu-Bati Dergisi, S.
13, s. 19-20.

0 Goze, Sosyal Devlet Sistemi, s. 158.

* Azrak, Ulkii, Sosyal Devlet ve 1961 Tiirk Anayasasmnin Sistemi, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. XXVII, S. 1-4, s. 209.

2 Ozbek, Nadir, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Sosyal Devlet, Toplum ve Bilim
Dergisi, S. 92, 2002, s. 14.

# Oktem, M. Niyazi Ozgiirliik Sorunu ve Hukuk, istanbul, 1977, s. 286.

* Kara, s. 13.
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B. Klasik Liberalizmin Doniisiim Siireci ve Sosyal Devlet Anlayisinin

Ortaya Cikis1

1. Genel Olarak

5 45 59 46

Ingilizce’de “Welfare State””, Almanca’da “Sozialstaat”* olarak genel

kabul goren ve Tiirk¢e’de “sosyal devlet”, “refah devleti” ve “sosyal refah devleti”

# «“Welfare State” kavrami diinya genelinde kabul géren bir tabir olmakla birlikte
uygulanma bi¢imi ve bir anlamda devlet tarafindan saglanan “refah”mn boyutu iilkeden
ilkeye farklilik gosterebilmektedir. Refah seviyesine ve devletin istlenecegi sosyal
yardimlarin ne olacagina iligkin “Welfare State” kavramina farkli anlamlar yiiklenmesi
ozellikle ABD ve Avrupa uygulamalarinda kendini gostermektedir. Avrupa’da gelirin
yeniden dagilimi ABD’ye nazaran daha genis bir 6lcekte uygulanmakta, artan oranl vergiler
sistem igerisinde daha fazla yer almakta ve sosyal yardim programlari daha comert bir
yayilim gostermektedir. Ornegin ABD ve Almanya’ya dair 1999 yili verilerde, bir {iretim
is¢isinin vergilendirilmemis aylik ortalama kazanct ABD’de 2498 § iken Almanya’da 2561 $
olup iki iilke arasinda esasen ¢ok onemli bir rakamsal fark bulunmamaktadir. Aylik gelirin
birbirine bu kadar yakin olmasina karsin, ABD’de boyle bir uygulama goriilmezken
Almanya’da ¢ocuk basina 136.3 $ aylik aile yardimi yapilmaktadir. Devlet tarafindan
yapilan hastalik yardimlart Almanya’da 1793 § iken bu rakam ABD’de eyaletlere gore 452
ile 1576 § arasinda degisiklik gostermektedir. ABD’nin, Avrupa geneline kiyasla “daha
siirlt sosyal yardimi” benimsedigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Atlantik Okyanusu’nun
iki yanindaki bu farkli uygulamalr ¢esitli ekonomik, tarihi ve siyasi sebeplere dayandirmak
miimkiinse de asil 6ne ¢ikanin anlayis farki oldugu soylenebilmektedir. Soyle ki, Avrupa’da
genel egilim yoksullugu, kisilerin talisizligi olarak algilama yoniindeyken, ABD’de bakis
agisi kisinin ¢alismadigi i¢in yoksul oldugu yoniindedir. Su halde ABD 6rneginde yoksullara
yapilan sosyal nitelikli yardimlar, esasen c¢alisarak bu yoksulluk durmunu ortadan
kaldirabilecek durumdaki kisilere yapilan yardim olarak goriilmektedir. Alesina, Alberto-
Glaeser, Edward-Sacerdote, Bruce, “Why Dosen’t US Have A European-Style Welfare
State?”, http://post.economics.harvard.edu/hier/2001papers/2001list.html (erisim tarihi:
14.06.2014); “Welfare State”in tarihi ge¢misi hakkinda ayrintili bilgi icin Bkz. Barr,
Nicholas A., Economics of the Welfare State, Stanford University Press, Stanford,
California, 1993, s. 13-27.
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seklinde kullanimlar1 olan ve her ne kadar bu kavramlar birbirinin tam karsilig
olmasa da g¢alismamizda bundan bdyle ‘sosyal devlet’ olarak adlandiracagimiz
kavram, bir goriiniimiiyle 19. yiizyilda gelisim gostermeye baslayan sosyal haklarin
sistematik bir tamimaya konu edilmesi, diger bir yoniiyle de, liberal devletin
geleneksel konumundan siyrildigi yeni bir asamay1 temsil etmektedir. Nitekim sosyal
devlet, liberal diisiincenin restorasyonu olarak algilanmali, liberal diislincenin
stirekliligi temasi icinde, sosyal devletin kapitalizmle sosyalizm diginda ii¢lincii bir

yol olarak goriilmemelidir®’.,

Liberal anlayisin yetersizliginin goriildigi 1929 Ekonomik Bunalim1 sonrasi
gelismeye ve kurumsal bir yap1 halini almaya baslayan ve 1970’li yillarin ortalarina
dek gelisim gosteren sosyal devlet anlayisi, bunu izleyen donemde deger kazanmaya
baslayan neo-liberal iktisat politikalar1 ile birlikte, yeni bir gériinim kazanmistir.
Kisaca liberal devletin sosyal refah sorununa yaklasiminda bir doniisiim gegirdigini
ve devletin sosyal yiikiimliliikleri konusunda kokli bir degisim gozlemlendigini

sOylemek miimkiindiir*®.

2. Klasik Liberalizmin Yetersiz Kalis1 ve Sosyal Devlet Anlayisina
Dogru Yonelim

Liberal diizendeki toplumsal hayati biiyiik oOlgiide etkileyen kriz ve

degisimlerin karsisinda bu anlayisin sosyal ve ekonomik alanda yetersiz kalmasinin

* Almanya sosyal devlet anlayisinin tarihi arka plami i¢in Bkz. Metzler, Gabriele, Der
Deutsche Sozialstaat. Vom Bismarckschen Erfolgsmodell zum Pflegefall. DVA,
Stuttgart/Miinchen 2003.

" Kara, age., s. 3-4.

*® Kara, age., s. 5 vd.
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bir sonucu olarak sosyal devlet anlayigimin ortaya ciktigi kabul edilmektedir .

Liberal bireyci devlet sisteminin savunusuna gore, siyasal alanda kurulacak
demokratik diizen ile paralel bir bi¢imde sosyal ekonomik alanlarda da demokrasinin
gerceklesecegine inamilmustir™®. Ekonomik liberalizmin kendine 6zgii dogal yasalari
neticesinde “hi¢ kimse tarafindan yonetilmeyen, fakat herkes tarafindan yonetilen bir
ekonomik diizen” kurulmus olacaktir. Bu asamada siyasal iktidara diisen gorev ise,
cesitli hukuki diizenlemelerle ekonomik hayatin dogal yasalarini bozmamaktan

ibarettir®.

Ancak teorik olarak bireylerin yasa oniinde esit ve 6zgiir olduklarmi kabul
eden ve devletin piyasaya herhangi bir miidahalesi olmadig: takdirde herkes i¢in en
iyi yasam ortaminin olusacagini 6ngéren liberal anlayis, ekonomik hayatin yarattigi
esitsizlikler konusunda pratikte beklentileri karsilamamustir. Liberal devletin bu
eksikligi kargisinda bireylerin sosyal birtakim haklarinin kullanilabilirligini saglamak
icin sosyal devlet anlayisi ortaya ¢ikmis, devletin birey temelli olma esasinda bir

degisiklik meydana getirmeksizin izlenen yol agisindan farklilastirmaya gidilmistir52.

a. Klasik Liberalizmin Ozgiirliik ve Esitlik Anlayisinin Firsat Esitligi

Saglanabilmesinin Karsisinda Yetersiz Kalmasi

Kisinin devlet diizeni igerisinde sahip oldugu haklarin yaraticisini devlet
olarak gormeyen, bireyin zamanasimi ile kaybedilemeyecek nitelikte olan bu haklara

dogustan sahip oldugunu savunan klasik liberal anlayis, siyasi iktidarin esas

49 Glimiis, age., s. 85.
*0 Ayrintili agiklamasi igin Bkz. Géze, Sosyal Devlet Sistemi, s. 3 vd.
! Goze, Sosyal Devlet Sistemi, s. 16.-17.

%2 Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 397-399.
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gorevinin, yasal ¢erceve igerisinde kullanildigi takdirde Ozgiirliiklere herhangi bir
miidahalede bulunmamak oldugunu ifade ediyorduss. Siyasal 6zgiirliikler ise, birey

hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli araclardi®™.

Liberal devletin esitlik anlayisi, tipki 6zgiirliikte oldugu gibi, insanlarin
dogustan esit oldugu diisiincesine dayaniyordu. Ozgiirliigiin bir uzantis1 olarak
degerlendirilen esitlik, ayn1 zamanda onun zorunlu sonucu idi. Bireyleri yasa oniinde
esit ve Ozglir sayan liberal devlet, sosyal ve ekonomik kosullardan dogan esitsizlik
ile ilgilenmiyor, yasal esitlik saglandig1 takdirde kosullardaki esitsizliklerin de
kendiliginden ortadan kalkacagini diisiiniiyordu. Bu diislincenin temelinde yasalarin
yarattig1 esitsizlikler ortadan kaldirildiginda, 6zgiir insanlarin gii¢lerini, yeteneklerini
ve sanslarini en iyi sekilde degerlendirerek toplumda hak ettikleri yere ulagsacaklarina
olan inang vardi®. Ancak beklenilenin aksine, 6zellikle sanayilesmenin getirdigi
olumsuz sartlar i¢in devletin pasif yaklasim ve uygulamalari, sosyal devletin ortaya
c¢ikis siirecini oldukca h121and1rm1st1r56. Liberal anlayisin temel direklerinden olan
yasal esitlik ilkesi, bireyi yapay ayrimlara kars1 korumasina ragmen, bireylerin sosyal
ekonomik durumlarindan dogan esitsizlikler ile ilgilenmiyor, yasal esitlik ilkesi

“sans, firsat ve olanak esitligi” yaratmakta yetersiz kahyordu57.

Liberalizmin yetersizligine iliskin diisiincelerin ortaya cikisindaki bir diger

neden olarak, bu anlayisin bireyi sosyal baglantilardan uzak ve soyut bir sekilde ele

%3 Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 5.395-396.
> Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 397.

* Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 397-398.
*® Giimiis, age., s. 87.

" Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonelimler, s. 450.

19



almis olmasi gésterilmektedir58. Liberal anlayista devletin kaynagi olarak goriilen
birey anlayisi, sosyal devlet i¢in de gecerliligini siirdiirmiistiir. Ancak sosyal devletin
bireye bakisi, liberal diisiincenin toplumdan soyutlanmis birey anlayisindan farklilik
gostermistir. Sosyal devlet, bireyi tek basmna ele almamis, onu ¢esitli sosyal
kuruluglarin ve toplumun temelini olusturan ailenin bir pargasi olarak gormiistiir.
Liberal devletin 6zgilir fakat soyut birey anlayisi, sosyal devletin bakis acisi ile
somutlagsmis, bireyler cesitli sosyal baglantilari, mutluluklart ve sikintilar1 olan

insanlar olarak ele ahnmlstlrsg.

b. Klasik Liberalizm Anlayisinin Ekonomik Ozgiirliikler Baglaminda
Analizi

Klasik liberal anlayig, haklar ve Ozgiirliiklerin yani sira ekonomiye de
miimkiin oldugunca devlet miidahalesinden kaginilmasini savunmus ve bu sebeple
devletin ekonomik hayata miidahalesi kurumsallasamamistir. Liberalizmin
savundugu esaslara gore, siyasal demokrasinin kisiyi iktidar karsisinda 6zgiir
kilmasina paralel olarak, kisiyi 6zellikle sosyal ekonomik baskilardan kurtaran ve
ekonomik kararlarini kendisinin belirledigi sistem de bireyi ¢esitli ekonomik baskilar
karsisinda Ozgiir kilacaktir. Klasik liberal anlayigin haklar ve ozgiirlikkler
karsisindaki tutumu ile ekonomik alandaki yaklagimini birbirinden ayirmak miimkiin
degildir. Bu durumu “toplum hayatinda ‘siyasal’, ‘sosyal’, ‘ekonomik’ alanlart

birbirinden ayiran kesin ¢izgiler yoktur, bu ayrim tarihsel gelismenin ve oézellikle

%8 Glimiis, age., s. 88.

» Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 399.
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liberal bireyci devlet sisteminin getirdigi suni bir ayrimdir” seklinde ifade etmek

miimkiindiir®.

Klasik liberal anlayisin savundugu “serbest piyasanin dogal yasalar1”
beklenen sonucu dogurmamustir®. Liberal ekonomi diizeninin gelisme bigimi,
sosyal ekonomik demokrasinin kendiliginden gerceklesecegi umutlarin1 yok etme
yoniinde bir seyir izlemistir®. Zira “pivasa yasalart yalnizca piyasa ekonomisinin
kuramsal cergevesi icinde gecerli” olmusturGg. Liberal ekonominin, kii¢iik ekonomik
birimlerden kurulu hareketli bir ekonomik ortam 6ngoriisii, yerini kisa siirede biiyiik
tinitelere dayali bir diizene birakmus, iretim araglari ve sermaye belirli kesimlerde
toplanmis; tekeller, ekonomik isleyisin dogal yasalarini ortadan kaldirmis ve bunlara
ek olarak belirli araliklarla kendini gdsteren ekonomik krizler ekonomik sosyal
hayatt derinden sarsmistir % . Ekonomik giiclerine yahut giicslizliiklerine
bakilmaksizin herkesin esit kabul edilmesi gii¢liilerin sosyal acgidan iistiin hale
gelmeleri sonucunu dogurmustur. Ornek olarak, miilkiyet ve ticaret dzgiirliigiine esit
Olctlide sahip olmak, herhangi bir miilke veya yeterli sermayeye sahip olmayanlar i¢in
herhangi bir sey ifade etmemistir®. Bireylerin icerisinde bulunduklari sosyal ve

ekonomik sartlardaki farkliliklar ve bu farkliliklarin giderek derinlesmesi calisanlar

% Goze, Sosyal Devlet Sistemi, s. 9 vd.

®1 Kara, age., s. 27.

%2 Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 450.

% Polanyi, Karl, Biiyikk Doniisiim: Cagimmuzin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri, Cev.: Ayse
Bugra, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 79.

® Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 450-451.

65 Glimiis, age., s. 89.
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ya da g¢alismak isteyenler ile onlar1 ¢alistiranlar arasinda boyutlar1 giderek artan bir

catigma ortami ortaya ¢ikmasina neden omustur66.

Biitin bu gelismeler, liberal devletin, sosyal ekonomik demokrasinin
kendiliginden gelisecegine yonelik tezlerini bosa ¢ikarmis ve nihayetinde bu duruma

¢Ozlim olarak sosyal devlet anlayisi gérﬁlmﬁstﬁr67.

C. Sosyal Devlet Anlayisinin Ortaya Cikisi ve Gelisim Siireci

1. Genel Olarak

Klasik liberalizmin, gelir dagilimindaki adaletsizligi O6nemli Olciide
artirmasina karsin bu durumun sakincalarini gidermek konusunda devletin pasif
kalmasimi1 Ongdren anlayisi, sosyal devletin ortaya c¢ikmasinda 6nemli bir etkiye
sahip olmustur. Liberalizmin yetersizlikleri nedeniyle olumsuz yasam kosullarina
maruz kalan kesimlerde smif bilinci ve miicadele anlayisi olusmaya baslamis, bu
kisiler orgiitlenerek devletin pasif tutumundan vazgegmesi yoniinde bir baski unsuru

olmuslardir®.

Bu durum, liberal ekonomi diizeninin 6ngordiigi pasif devlet anlayisinin
gelisen kosullara ve meydana gelen yeni ihtiyaglara cevap veremedigini, devletin

gorevinin yeni bagtan saptanmasinin gerekliligini de acik¢a ortaya koymustur69.

66 Glimiis, age., s. 30; Saylan, age., s. 56.
" Goze, Siyasal Diisiinceler ve YoOnetimler, s. 452.
68 Glimiis, age., s. 93.

% Goze, Sosyal Devlet Sistemi, s. 82.
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2. Sosyal Devlet Anlayisinin Kurumsallasmasi Baglaminda Temel
Dinamikler

1929 Ekonomik Krizi ve sonrasinda yasanan II. Diinya Savasi’nin da
etkisiyle daha olumsuz hale gelen hayat sartlari; devletin sinirli fonksiyonu haiz
oldugu jandarma devlet anlayisini terk etmesi zorunlulugunu beraberinde getirmistir.
Serbestligin esas alindig1 liberal anlayisin yerini bireylerin yasam kosullarini
tyilestirmeye yoOnelik tavir takinan sosyal devlet anlayisi almistir. Bu anlayisin
gelisimi belirli bir siire¢ icerisinde ve bazi temel dinamikler dogrultusunda

gergeklesmi@tirm.

a. Sanayilesme Siireci ve Is¢i Simifinin Miicadelesi

Temel itibariyle bireyin ve toplumun hayatinda énemli sosyal ve ekonomik
degisimlere neden olan Sanayi Devrimi ile birlikte ticari kapitalizmden sanayi
kapitalizmine dogru bir gecis yasanmustir. Liberal degerler araciligi ile giiciinii
artiran burjuvazi, genis halk kitlelerinin yiiz yilize kaldig1 zor yasam kosullar
karsisinda sessiz kalmis ve bu durum bir is¢i sinifinin dogmasina ve s6z konusu
kosullar karsisinda bu smifin etkin miicadelesine ortam hazirlamistir’®. is¢i sinifinin

“insan onuruna yarasir hayat standartlarina” ulagabilmek amaciyla sergiledigi bu

®Goze, Liberal Marxist Fasist ve Sosyal Devlet Sistemleri, s. 22; Bulut, Feodaliteden
Kiiresellesmeye Ekonomik iktidar Siyasal Iktidar iliskisi, s. 50,104; Bulut, Kiiresellesme
Sosyal Devletin Sonu Mu?, AUHFD, C. 52, Ankara, 2003, s. 176; Talas, Cahit, Ekonomik
Sistemler, hnge Yayinevi, Ankara, 1997, s. 67; Tandr, Biilent — Yiizbasioglu, Necmi, Tiirk
Anayasa Hukuku, Yap1 Kredi Yaymlari, Istanbul, 2001, s. 96.

& Glimiis, age., s. 99 vd.
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miicadele ¢esitli sosyal, siyasal ve ekonomik talepler igermekte ve siniflar arasi

esitsizligi giderme amaci tagimaktadir’.

Sonug olarak, kagit tizerinde kalan 6zgiirliikkler yliziinden donemin zor hayat
kosullarinin asilamamasi ile birlikte is¢i simifinin sergiledigi miicadele, liberal

anlayisin sosyal bir boyut kazanmasinda yeni bir adim niteligi teskil etmektedir’.

b. I Diinya Savasi

Sosyal devlete dair ilk uygulamalarin Bismarck’in sosyal giivenlik kanunlar
ve Isve¢’te cikarilan gesitli kanunlara’™ dayandirlmasma karsin, sosyal devletin

kurumsallagmasi ancak II. Diinya Savasi’ndan sonra miimkiin olabilmistir’.

2 Glimiis, age., s. 121.
 Bulut, Nihat, Sosyal Devletin Diisinsel Temelleri, http://archiv.jura.uni-
saarland.de/turkish/NBulut2.html (erisim tarihi: 11.03.2014); Giiriz, Adnan, Kapitalizm ve
Hukuk, Anayasa Yargisi Dergisi, C. 10, s. 202.

™ Ornegin Isvigre’de 1881 yilinda is kazasi sigortasi, italya’da 1886°da saglik sigortast,
Danimarka’da 1891°de emeklilik sigortasina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Avrupa
tarihinin en ge¢ endiistrilesen llkelerinden olan Almanya, devletin diizenleyici roliinii 6n
plana ¢ikaran bir miidahaleciligin gerekliligine inanmistir. Bu gergevede sosyal devlete
iligkin ilk uygulama, 1871 yilinda is kazalarina karsi igverenlerin tazminat 6demelerini
ongoéren bir kanunun yiiriliige girmesi ile yapilmistir. Christopher Pierson, Beyond the
Welfare State? The New Political Economy of Welfare, The Pennsylvania State University
Press, University Park, Pennsylvania, 2007, s. 110. 20. yiizy1lin baslarinda Isve¢’te hastalik
ve mesleki kaza sigortalarina devlet destegi yasalasmis ve Isve¢ 1913 itibariyle zorunlu yash
ayliklar1 sistemini kuran ilk tlke olmustur. http://www.canaktan.org/politika/refah-
devleti/dogusu-gelisim.htm (erisim tarihi: 30.05.2014). Sosyal devlete iliskin ilk
uygulamalar hakkinda ayrmtili bilgi i¢in Bkz. Bauman, Zygmunt, Caligma, Tiiketicilik ve
Yeni Yoksullar, Sarmal Yayinevi, Istanbul, 1999, s. 67.

& Glimiis, age., s. 123.
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Her ne kadar s6z konusu uygulamalarin kurumsallasmasi i¢in doktrinde kabul
edilen donem II. Diinya Savasi sonrasi olsa da, kurumsallasma siirecini etkileyen
dinamiklerden biri de I. Diinya Savasi kabul edilmektedir. Nitekim I. Diinya Savasi
ile II. Diinya Savasi aras1 donemi, sosyal devletin saglamlasma ve gelisme donemi
olarak smiflandirilmistir. Iki savas arasindaki zaman diliminde yogun bir bigimde
yasanan issizlik sorunu ve siyasi birtakim gelismeler karsisinda devletler, sistemin
krize girmesini engellemek adina sinif uzlasisini tesvik etmislerdir ve bu yondeki

egilimleri76 sosyal devletin gelismesini destekleyen bir faktor olmustur’”.

Bu gergevede 6zellikle sosyal haklara genis bir 6l¢ekte yer veren 1919 Alman
Weimar Anayasasi, donemin diger anayasalarindan farkli bir bicimde, saglik,
calisma, egitim ve sosyal giivenceler konusunda devlete birtakim Onemli

sorumluluklar yﬁklemektedir78.

c. 1922-1929 Donemi ve Biiyiik Kriz

1920’11 yillarin baglarinda, gelismeye baslayan ve ileride “fordizm” olarak

anilacak akim ile ABD’nin 6nciiliigiinii iistlendigi yeni bir genisleme donemine giren

® «“Sosyal devlete iliskin 6nemli hiikiimlere yer veren anayasalari, 1917 Meksika, 1919
Alman Weimar, 1920 Estonya, 1921 Yugoslavya, 1921 Polonya, 1923 Romanya, 1931
Ispanya Anayasalar1 olarak belirtmek miimkiindiir. S6z konusu anayasalar icerisinde 1917
tarihli Meksika Anayasasi ve ozellikle 1919 Weimar Anayasasi ileri sosyal karaktere sahip
anayasalar olarak nitelendirilmektedir” Giimiis, age., s.125.

"’ Christopher Pierson, Beyond the Welfare State? The New Political Economy of Welfare,
The Pennsylvania State University Press, University Park, Pennsylvania, 2007, s. 112-113;
Ilyas Dogan, Parcalayan Kiiresellesme, Ankara, Yetkin Yaynlari, 2006, s. 174; Sallan Giil,
age., s. 23.

8 Glimiis, age., s. 126; Nihat Bulut, Kiiresellesme Sosyal Devletin Sonu mu?, s. 177.
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diinya ekonomisi’®, iyimser bir hava olusturarak yaklasan biiyilik krizin goriilmesini
engellemistir. 1920’lerin sonuna gelindiginde piyasalarin doygunluga ulasmasi
nedeniyle ekonomideki canlilik yerini bir durgunluga birakmis, iiretim azalmas,

igsizlik artmis ve diinya ekonomisi biiylik bir kriz ile kars1 karsiya kah’n1§tlr80.

1929 Ekonomik Bunalimi’nin getirdigi problemlerin ¢6ziimiine yonelik
olarak, baslangicta liberal anlayis dogrultusunda 6nlemler alinmaya calisilmissa da,

bu tedbirler sonug¢ getirmemis, kriz giin gectikge derinlesmistirgl.

Liberal anlayisa gilivenin sarsildigi ve farkli ¢6ziim arayislarinin pesinde
kosuldugu bu dénemde, sosyal devlet agisindan dnem tasiyan husus, devletin sosyal
ve ekonomik hayata karismamasin1 dngoren diisiincenin terk edilmesi olmustursz.
Devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahalesine olumlu yaklagsan bu yeni anlayis,

esasen yine liberal diisiince dogrultusunda sekillenmistir®.

d. II Diinya Savasi ve Sosyal Devlet Anlayisinin Yerlesmesi

II. Diinya Savasi, sosyal devletin gelisim siirecinde dnemli bir doniim noktasi
olarak degerlendirilmektedir. Savas sonrasinda, Keynesyen politikalarin da etkisiyle,

pek cok tilkede sosyal devletin ‘altin ¢ag’1 olarak nitelendirilen bir genisleme donemi

" Genisleyici dalga ve Fordizm akimi hakkinda ayrintili bilgi igin Bkz. Kara, age., s. 68 vd.
80 Kara, age., s. 68 vd.; Gilimiis, age., s. 130.

8 Saylan, age., s. 89-90.

82 Saylan, age., s. 84-85.

8 Giimiis, age., s.134. Goze, ayni yondeki goriisiinii su sekilde ifade etmektedir: “Sosyal
devlet sistemi, gerek siyasal gerek ekonomik yapisi ve gerek hak ve dzgiirliikler anlayisi ile
liberal bireyci devlet sisteminin temel ilkelerini, temel yapisini ve kurumlarini korumaktadir.
Ancak bunlarda, degisen ve gelisen sosyal ekonomik kosullarin zorunlu kildig1 degisiklikleri

yapmaktadir.”; Goze, Sosyal Devlet Sistemi, s. 158.
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yasanmis, buna bagli olarak devlet politikalarinda da degisimler gérﬁlmﬁstﬁr84. 19.
ve 20. yiizyillarda yasananan bazi 6nemli gelismeler neticesinde, Kklasik liberal
diislincenin sorgulanarak, devlet miidahaleciligini kabul etmeyen klasik liberal
anlayisin yerini, sosyal boyutu 6n plana ¢ikan ve bir anlayis olan ve “liberalizmin
kurtulus recetesi” olarak goriilen Keynesyen politikalar almaya baslamistir. Bu
diisiincenin kurumsallagarak bir model halini almasinda, liberalizmin yasadig1 kriz
karsisinda ¢esitli sosyalist diisiincelerin giliclenmesini 6nleme ihtiyacinin dogmasi
biiyiik bir etken olmus, Keynesyen bakis agisiyla yapilandirilan sosyal devletin genis

kitlelerin refahin1 saglayarak istikrar1 getirmesi hedeflenmistir®.

Keynes, liberalizmin temel degerleri olan 6zel miilkiyet ve kar elde etme
diistincesi gibi fikirleri benimsemekle beraber; istihdam, talep, ekonomik biiylime ve
sosyal sorumluluklar gibi alanlarda sosyal ve ekonomik hayata devlet miidahalesini
ongoren bir sitemin gerekliligi iizerinde durmustur. Keynes, piyasanin serbest
isleyisiyle kendiliginden bir denge saglanacag: fikrinin aksine, devletin sosyal ve
ekonomik hayata miidahalesinin zorunlu oldugunu savunmus; devletin piyasayi
diizenlemek ve denetlemekten ziyade dogrudan iiretim faaliyetleri ve ihtiyag
sahiplerinin desteklenmesi amaciyla yapilan sosyal harcamalara agirlik verilmesini

desteklemistir®®.

Bu cercevede ilk olarak, II. Diinya Savasi’nin dogurdugu yikimin olumsuz
etkilerini bertaraf edebilmek adina yeni bir diinya diizeni yapilandirilmas1 diisiincesi

on plana ¢ikmis, bu diisiince dogrultusunda sosyal devletin gelisimi 6nemli Slgiide

% Pierson, age., s. 145.
8 Glimis, age., s. 137,139; Dogan, age., s. 196; Sallan Giil, s. 23.
8 Glimis, age., s. 142-143.
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hiz kazanmustir. Devletlerin hedefi, savasin olumsuz etkilerini silebilmek igin
bireylerin ve dolayisiyla toplumun refah seviyelerini ylikseltmek olmustur. Bu yonde
savas sonrasi milyonlarca insanin rehabilite edilmesi, saglik, egitim ve konut
ihtiyaclarinin karsilanmasi devletlerin sosyal harcamalarini artirmis, savas sonrasi
yikim ile birlikte halktan gelen talepler ise haklar ve ozgirliikkler baglaminda

yasalarin sosyal yonde genislemesinin Oniinii acmustir®’.

. SOSYAL DEVLET ANLAYISINDA DONUSUM

A. Sosyal Devlet Anlayisinda Doniisiim Sorunsah

1. Genel Olarak

Sosyal devletin zaman igerisinde karsilagtig1 birtakim sorunlarin ve ideolojik
boyuttaki yeniden yapilanmasinin neticesinde, farkli anlayislarin ortaya ¢iktigina ve
devlet anlayisi icerisinde degisik uygulamalara gidildigine tanik olunmaktadir.
Ozellikle 1970’1i yillarm ortalarindan itibaren, sosyal devlet anlayisinda zayiflama
yoniinde Onemli bir degisim siirecine girildigi goriilmektedir % . Bu durumu,
“baskalagma stlirecinin agiklanmasi i¢in kuramsal ¢dziimlemelerin yapilmasina ve
yeni kuramsal gergevelerin yaratilmasi caligmalarina yol gosterici nitelikte” bir

donem olarak diistinmek miimkiindiir®.

Bu ¢ergevede, sosyal devletin isleyisi lizerinde olusan bir baskinin varligi

genel olarak kabul edilmekle birlikte, bu durumun nasil nitelendirilecegi konusunda

8 Saylan, age., s. 93.; Dogan, age., s. 190; Giimiis, age., s.150.
8 Glimiis, age., s. 363.
% Kara, age., s. 161.
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farkl1 yaklasimlar oldugu goriilmektedir %0 Sosyal devletin yasadigi doniisiim
Ssiirecinde en belirgin faktoriin, devletin masraflarin1 azaltmak amaciyla giristigi
reformlar oldugu diisiiniildiigiinde®, yeniden yapilanma siireci sonunda sosyal devlet
anlayisinin akibetinin ne olacagina iliskin sorunun cevabi olarak karsimiza farkli
yaklasimlar ¢ikmaktadir: Bunlardan biri, sosyal devletin evrim gegirerek varligin
stirdiirdiiglinii savunan goris iken; bir digeri ise, liberal devletin belirli bir tarihsel

doneme ve kosullara yanit olarak ortaya koydugu “sosyal devlet” anlayisinin terk

edildigi yoniindeki bakis agisin1 temsil etmektedir %,

2. Sosyal Devletin Nitelik Degistirdigi Goriisii

Sosyal devletin amacinin heniiz tam olarak ger¢eklesmedigini ve varliginin
sona ermis oldugunun diisiiniilemeyecegini, fakat gelisimi igerisinde yeni bir evreye
gecilmis oldugunu savunan diisiinceye Mary Ruggie’nin agiklamalarinda

rastlanmaktadir. Yeni kavramlar boyutunda sosyal devlet anlayisinin devam ettigini

% Bu yaklasimlarin kisa bir derlemesi i¢in Bkz. Giimiis, age., s.364.

% Cahismamizda kullanilan “déniisim” kavraminin, salt “baskalasarak varligmi devam
ettirmek” seklindeki kelime anlamini karsilama amacini tagimadigini  belirtmek
gerekmektedir. Zira ¢alismada sosyal devlet anlayisinin kurumsallasma ve zayiflama siireci
incelenirken, sistemin genel krizi ve bunu izleyen mali kriz ile birlikte Keynesyen iktisadi
Ogretinin yerini neo-liberal politikalara biraktig1, neo-liberal politikalarin 6ne ¢ikiginin ise
sosyal devlet anlayisini geri plana itilmesi sonucunu dogurdugu vurgulanmistir. Bu anlamda
okuyucuda herhangi bir 6nyargi olusmamasi amaciyla, esasen gerileme siireci kastedilerek,
doniigiim kavrami kullanilmagtir.

% Glimiis, age., s.365.

% Kara, age,. s. 162.
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savunan Yyazar igin devletin temel rolii, sosyal politikaya iliskin uygulamalarin

zeminini hazirlamak olmalidir™,

a. Liberal Devletin Sosyal Devlet Asamasimi Terk Ettigi Goriisii

Liberal devletin sosyal devlet anlayisini terk ettigini savunan goriis,
oncelikle sosyal devletin liberal devlet anlayisi iginde donemsel bir araligi temsil
ettigini kabul etmektedir. Bu goriisiin temelinde; sosyal devletin, ekonomide yiiksek
oranlarda biiyiime ve hizli birikimin sonucunda toplumun giigsiiz kalan kesimlerinin
korunmasi amaciyla ortaya ¢ikan ve esasen liberal devlet anlayisinin belirli bir

dénemini yansitan bir anlayis oldugunun kabulii yatmaktad1r95.

Tarihte ekonomik biiyiime dénemlerini genellikle bir kaos déneminin izledigi
goriilmektedir. Kriz, yeniden yapilanma, gelisme ve yeniden kriz olarak gdzlemlenen
bu donemler 20°1i yillar, 70°1i yillar ve 2000’li yillarda yanismasin bulmustur®. Bu
goriisii savunanlara gore sosyal devlet anlayisi, 1940-1968 genisleyici dalgasinin
sonucunda meydana gelen boyle bir kaos doneminde ortaya ¢ikmis ve 1974-1975

sonrasinda yeni arayislar neticesinde sona ermistir®’.

Su halde devlet kurumlarinda ve uygulamalarinda ¢esitli farkliliklara gidilmis
olunmasi dikkate alindiginda, ortada bir donilisiim siirecinin var oldugunun kabul

edilmesi yerinde olacaktir. Asgari yasam standardini saglama Olgiitiinlin giderek

% Kara, age., 5.162-166.

% Kara, age., s.166; Bulut, “Kiiresellesme Sosyal Devletin Sonu Mu?”, s. 180.

% Amin, Samir, “Yirminci Yiizyilin Ekonomik Politigi”, Cev.: Ali Tartanoglu, Miilkiyeliler
Birligi Dergisi, C. XXV, S. 227, s. 204, Saylan, age., s. 89.

% Kara, age., 5.168-169.
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zayifladigr ve vergi politikalarindaki ¢esitli degisiklikler ile gelir farkliliklarinin
artirtldigr 1975 sonrast donem igin, liberal anlayisin, sosyal devlet boyutundan

vazgectigini soylemek miimkiindiir™.

B. Doniisiimii Hazirlayan Temel Faktorler

1970’1i yillarin sonlarindan itibaren sosyal devlet anlayisinda zayiflamaya
dogru giden siireci ifade eden sosyal devletin doniisiimiiniin temelinde, devletlerin
kars1 karsiya kaldigi ekonomik baskilar yer almaktadir®. Esasen devletlerin igine
diistiigii mali kriz ile birlikte sorgulanmaya baslanan sosyal devlet anlayisi, neo-
liberal diisiincenin belirmesi ve kiiresellesme olgusunun etkisiyle beraber bir degisim

dénemine girmistirloo.

1. Devletin Mali Krizi

Sosyal devlet anlayisi, II. Diinya Savast sonrasinda kurumsallagsmaya
baslamis ve 1970’lerin sonunda dek devam eden ve “altin ¢ag” olarak adlandirilan
dénem boyunca problemleri ¢dozmede yeterli olmus, ancak bu siirecin sonunda
yasanan ekonomik kriz ile bas edememistirwl. Kriz, ekonominin durgunlagsmasini

izleyen déonemde kamu harcamalarinin finansmanini olusturabilmek i¢in vergilerin

% Kara, age., s. 236.

% Giimiis, age., 5.363. Bahsi gecen baskilar sosyal, ahlaki, demografik, siyasi, teknolojik vb.
nedenlere dayandirilirken, tim bu baskilarin ortak noktasinin devletlerin karsi karsiya
kaldig1 ekonomik sikint1 oldugunu ifade edilmistir. Pierson, age., s. 186.

100 Guimiis, age., s. 363-367.

! Yiiksel, Fatih, Sosyal Devletin Déniisiim Siirecinde Yerel Yonetimlerin Yeni Islevi,

AUSBFD, C. 62-1, s. 284-285.; Giimiis, age., s. 367.
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artisina sebep olmus, s6z konusu artis ise ekonomik durgunlugun artmasina ve krizin

daha da derinlesmesine yol agmistir™.

Sosyal devletin sagladigi olanaklar i¢in kaynak sikintisinin olugmasi, bu
yapinin devam edip edemeyeceginin sorgulanmasina neden olmustur *% Sosyal
harcamalar probleminin ekonomik kriz ile iliskilendirilmesi karsisinda sosyal devlet

anlayisinin bu harcamalarla siirdiirtilemeyecegi fikri dile getirilmistir104.

Bu gelismeler neticesinde, mali kriz karsisinda sosyal harcamalar
konusundaki uzlasi ortadan kalkmis, sosyal devlet uygulamalarinin yeniden

yapilandirilmasi yoluna gidilmistirlOS.

2. Neo-Liberal Diisiincenin Gelisimi

II. Diinya Savasi sonrasinda, Keynesyen politikalar dogrultusunda, ingiltere
ve ABD gibi liberal, Almanya gibi muhafazakar, Isve¢ gibi sosyal demokrat olarak
nitelendirebilecegimiz devletler, sosyal giivenlik hakki, ¢alisma hakki, saglik hakki,
egitim hakki, konut hakki ve toplu sosyal haklar baglamindaki uygulamalarinda

sosyal devlet anlayisini 6ne glkarm1$|ar106; 1970’lerin sonunda ortaya ¢ikan mali kriz

102 Gilimiis, age., s. 369.

1% Kazgan, Giilten, Kiiresellesme ve Ulus Devlet Yeni Ekonomik Diizen, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 232.

% Giimis, age., s. 372-384; Dogan, age., Kiiresellesme, s. 126; Sallan G, age., s. 170.

% Yeniden yapilandirma siirecinde devletlerin gesitli uygulamalar1 hakkinda ayrmtili bilgi
icin Bkz. Giimiis, age., s. 385-397.

1% Kara, age., s.113-116; Giimiis, age., s. 314

32



karsisinda etkisiz kalan bu diisiinceye alternatif olarak ise diinya genelinde neo-

liberal politikalar1 benimsemeye dogru bir yonelim gériilmeye baglanmistir’®”.

Sosyal harcamalarin kisilarak, piyasaya oOncelik verilmesi diisiincesini
savunan neo-liberal uygulamalarin 6n plana ¢ikmasi ile birlikte sosyal devlet
anlayiginin son buldugu, liberal déneme geri doniildiigii diistiniildiiyse de s6zii edilen
anlayis, piyasaya iliskin klasik liberal uygulamalardan farkli bir bakis agisina

sahiptir'®,

Devletin ekonomi igerisinde yer almasini piyasanin isleyisi i¢in olumsuz bir
durum olarak goéren neo-liberal diisiince, getirdigi ¢oziim oOnerileri dogrultusunda
devletin kiiciiltiilmesini ve “sinirli sorumlu devlet” anlayisinin benimsenmesini
éngérmﬁstﬁrlog. Bu ¢ercevede devletin ekonomi igerisindeki pay1 azaltilmig, 1980’1
yillara gelindiginde 6zellestirme hareketleri ve ardindan deregiilasyon faaliyetleri hiz

110
kazanmistir——".

107 Gilimiis, age., s. 397.

108 Gilimiis, age., s. 401.

19 Aktan, Coskun Can, “Klasik Liberalizm, Neo-Liberalizm ve Libertarianizm”, Amme
Idaresi Dergisi, C. 28, S. 1, Mart 1994, s. 12 vd. Neo-Liberalizmin énemli savunucularindan
Friedman’in sinirli devletin gorevlerine iliskin goriislerinden bazilari i¢in Bkz. Aktan, agm.,
s. 17.

10 Bylut, Kiiresellesme Sosyal Devletin Sonu Mu?, s. 173.
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3. Kiiresellesme Siireci

1980°lerde 6ne ¢ikan “dzellestirme” ' kavramimin yerini, 1990’11 yillara
gelindiginde “kiiresellesme” alacaktir. Uluslararasi sermaye onciiliigiinde gelisen ve
temelde devletin piyasadan cekilmesini dngoren kiiresellesme olgusunda, serbest
piyasa ekonomisinin gliglenmesi hala ana hedef olarak gozetilmekle birlikte bunun
artik diinya genelinde gergeklestirilmesi amaclanmaktadir™?. “Yerel olaylarin uzakta
gerceklesen olaylarla bicimlendirilmesi yoluyla, diinya ¢apinda sosyal iliskilerin

» 13 olarak tammlanan kiiresellesme olgusunun gelisimi ile birlikte

yogunlagmast
devlet, sosyal uygulamalarin “garantorii” olma niteligini neo-liberal uygulamalarin

da etkisiyle birlikte yitirmeye baslamstir*.

Gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkelerin kiiresellesme karsisinda
reaksiyonlar1 arasinda yapisal bazi farklarin varligina ragmen, her iki grup icin de
ortak olan nokta, kamu giderlerinde artisa sebep olan sosyal harcamalara kisitlamalar

getirilmesi olmu§turll5.

" Ozellestirme uygulamalari karsisinda sosyal devletin konumundaki degisim hakkinda
ayrintili bilgi icin Bkz. Bulut, Nihat, Ozellestirme Uygulamalar1 Karsisinda Sosyal Devlet
Ilkesini Yeniden Diisiinmek, AUEHFD, C. III, S. 1, s. 23-38.

2 Bulut, Kiiresellesme Sosyal Devletin Sonu Mu?, s. 174.

3 Giddens, Anthony, Modernligin Sonuglar1, Ayrint1 Yaynlari, Istanbul, 1998, Cev.: Ersin
Kusdil, s. 66.

4 Dedeoglu, Beril, “Kiiresellesme-Bolgesellesme”, Coskun Kirca® ya Armagan, GS
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 206.

5 Koray, Meryem, “Kiiresellesme ve Ulus Devlet Ekonomi, Siyaset Tartismalari”,
http://www .kuyerel.net/modules/AMS/article.php?storyid=2123, (erisim tarihi: 25.06.2014);

Gumiis, age., 437-446.
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4. Diizenleyici Devlet Modeli ve Sosyal Devletten Rekabet Devletine
Gegis

1975 sonrasi siiregte yasanan gelismeler neticesinde sosyal devlette yasanan
donilistimiin  uygulamadaki yansimasi, diizenleyici bir devlet modelinin ortaya
cikmast seklinde olmustur. Ortaya c¢ikan bu modelin temel islevi ise yeniden
boliistim politikalart dogrultusunda adaletli bir toplum yapisinin olusturulmasindan
ziyade, piyasanin kiiresel anlamda diizgiin bir bigimde islemesini saglayabilmek
olmustur™®. Bu yeni modelde artik “kiirek ¢eken degil, diimen tutan bir devlet” s6z

konusudur'?’.

Ozellestirmeler, deregiilasyonlar, siyaset ve ekonominin birbirinden ayrilmasi

118

gibi yollarla™™ sosyal devletten rekabet devletine gecis asamasi yasanmistir. Sosyal
harcamalarin kisilmasinin yani sira isgilicii maliyetleri ile etkinliginin azaltilmasi ve
vergi oranlarinin diisiiriilmesi ise sosyal devletin bir rekabet devletine doniistimiinii

, - . 119
gbzler Oniine sermektedir .

Konuya vergi alanindan bakildiginda, ekonomik etkinligi ve biiyiimeyi
artirmak amaciyla, kiiresel olJlc[lekli mobil sermayeyi kendi tlkelerine
cllekebilmek ic[lin birc[lok iilkenin vergi rekabetine girdigi de goriilmektedir.
Sermayeye biiyiik avantajlar saglayan bu tiir vergi uygulamalarinin ise sosyal devlet

anlayisi ile ne 6lciide bagdastigi, bu yondeki vergi politikalarinin gelir dagilimini ve

116 Saylan, age., s. 16, 25-26.

17 Glimiis, age., s. 451.

118 S5z konusu araglar icin Bkz. Giimiis, age., s. 460-472.
119 Gumiis, age., s. 472-476.
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vergi yukiinii ne sekilde etkiledigi, ayr1 bir tartisma konusudur*?. Sermayenin,
liretim siireci i¢in bir tiir “ara girdi” niteligi tasimasi dolayisiyla, lizerindeki vergi
yiikiiniin artirilmast ayni zamanda {iretimi ve ekonomik biiylimeyi olumsuz
etkileyebilecek, bu durum ise lilkenin genel refah diizeyinin azalmasina sebebiyet
vererek sosyal harcamalarin azaltilmasinin 6niinii agacaktir. Su halde arzi oldukga
esnek olan sermaye iizerindeki vergi yiikiinlin azaltilarak devletler arasi vergi
rekabetinin artmasinin sosyal devlete etkisini salt “sermayenin korunmas1” seklinde
tek boyutlu ele almak dogru olmayacaktir. Sosyal devlet agisindan 6nemli olan;
tiretimdeki, ekonomik biiyiimedeki ve iilkenin refah diizeyindeki artisin “sosyal
yardima muhta¢” kesime ne Olclide yansitilabildigidir. Vergi rekabeti sonucunda
iilkeye ceklien sermayenin getirisi, kisilere sosyal devletin hedefledigi “insan
onuruna uygun yasam standardinin saglanmasi” bakimindan da kullanilabildigi
Ol¢iide vergi rekabeti ile sosyal devlet anlayisinin gelistigini sdylemek dogru bir

yaklasim olmayacaktir.

IV. TURKIYE’DE CUMHURIYET DONEMi SOSYAL DEVLET
UYGULAMASI

A. Tarihi Cerceve

Tiirkiye’de sosyal devlete iliskin uygulamalarin alt yapisi incelenirken 19.
Yiizyili da igerir sekilde genis bir tarihsel kesitin ele alinmasi faydali olacaktir.

Osmanli Imparatorlugu’nda loncalar, vakiflar gibi geleneksel olarak varolan cesitli

120 Sermayeye saglanan avantajlar hakkinda ayrintil bilgi i¢in Bkz. Calcali, Onder-Yilmaz,
Ahmet, Sermayenin Vergilendirilmesinde Adaletten Etkinlige Dogru Yasanan Kayma:
Turkiye’deki Durum, Yonetim ve Ekonomi, C. 20, S. 2, 2013, s. 243-258.
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kurumlar araciligiyla siirdiiriilen “sosyal koruma ve yardimlar”, 6zellikle Tanzimat
Donemi ile birlikte geleneksel yapisindan siyrilarak kurumsallasmaya baslamis, bu
durum II. Abdiilhamit zamaninda hiz kazanarak devam etmistirlzl. I. Diinya Savasi
yillarma dek sosyal alanlara miidahalede belirgin bir artis goriilmiisse de, devletin
rolii esasen toplumdaki c¢esitli girisimleri tamamlamaktan Oteye gegememis;
Osmanli’nin sanayilesme siirecindeki geri kalmighgi ise bir is¢i smifinin ortaya
cikmasini engelleyerek olasi talepler dogrultusunda sekillendirilebilecek bir sosyal

giivenlik sisteminin olusumunu imkansiz kllmlstlrlzz.

B. Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve I. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Doneminde Yapilan Diizenlemeler

I. Diinya Savas1 sonrasinda Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisii ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin  kurulmast ile sosyal politikalar konusunda yeni
diizenlemelerin yapildigr goriilmektedir. 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu,
donemin kosullarinin getirdigi farkli oncelikler sebebiyle, haklar ve ozgirliikler
konusuna iliskin diizenlemeler icermemekteyse de, bu donemde bazi sinirli sosyal

diizenlemelere yer verilmistir'®,

Bu donemde Zonguldak ve Eregli Havzas1 komiir madeni is¢ilerinin haklarini
dziienlemek adina c¢ikarilan 1921 tarihli ve 150 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun, 15 maddelik diizenlemesiyle komiir

havzasinda yabanci sirketlere verilem ayricaliklalrin kaldirilmast icin bir tepki

2L Kara, age., s. 239-240; Ozbek, agm., s. 13.
122 Kara, age., s. 238, Ozbek, agm., s. 18.
12 Kara, age., s. 242.
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niteliginde olup ve yeni kurulan devletin is¢ilerin haklarina ve sorunlarina yonelik

124 Bu kanun ile konut sorunu,

cikardigr ilk kanun olma o6zelligini tagimaktadir
caligma siireleri, ticretler, ¢alisma yasi, zorunlu ¢alismanin yasaklanmasi, is kazalari,

yardimlagsma sandiklar1 ve saglik Onlemleri gibi konulara iligkin diizenlemeler

yapilmustir.

C. 1924 Anayasasi Donemi

1924 Anayasas1 ile birlikte sosyal haklar anayasal boyut kazanmaya
baslamistir. 70. maddedeki calisma hakki, ilkogretimin devlet okullarinda parasiz
olmasini hitkkme baglayan 87. madde Anayasa’nin ilk halindeki sosyal haklara 6rnek

teskil etmektedir.

1937 yilinda yapilan degisiklikle Anayasa’nin 2. maddesine eklenen
devletcilik ve halkgilik ilkeleri de dolayli olarak bazi sosyal gelismeleri etkilemistir.
Donemin paternalist halke¢ilik anlayisi ¢ergcevesinde “sinifsiz ve kaynasmis toplum”
hedeflenirken is¢inin  korunmasi amact giidiilmiis ve devletgilik ilkesinin
uygulanmasiyla devletin ekonomiye miidahalesine imkan verilerek c¢esitli sosyal

politikalar gozetilmesinin onil ag11m15t1r125.

Cocuk Esirgeme Kurumu ve Tiirkiye Kizilay cemiyeti’nin kurulmasi ile 1936

yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzisthha Kanunu 1945 Oncesi donemin Onemli

124 Talas, Cahit, Tiirkiye’nin Ac¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yayinevi, Ankara, s.79-

80.

1% Kara, age., s. 244; Makal, Ahmet, Tiirkiye’nin Sanayilesme Siirecinde Isgiicii Sorunu,
Sosyal Politika ve lktisadi Devlet Tesekkiilleri: 1930’lu ve 1940’1  Yaillar,
http://www.politics.ankara.edu.tr/eski/dosyalar/tm/SBF_WP_44 pdf (erisim tarihi:
09.07.2014), s. 3.
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gelismelerindendir. 1945 sonrasinda ise sosyal refah anlayisinda degisimi zorunlu
kilan baz1 degisikliklerin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Cok partili hayata gecis
siirecinde segmen kazanma kaygisi, kapitalizmin genisleme dalgasinin bu yillarda
baslamasi ve 1946 yilindan itibaren kapali, korumaci ve ice doniik iktisat
politikalarindan uzaklasilmas1 gibi durumlar sosyal haklar baglaminda da bazi
gelismelere sebebiyet vermistir *°. Bu ¢ercevede 1945-1950 yillar1 aras1 sosyal

giivenlik sisteminin sekillenmesinde 6nemli bir tarih araligini temsil etmektedir'?’.

D. 1961 Anayasasi ve Soyal Devlet Anlayisinin Kurumsallasmasi

1961 Anayasasi ile birlikte sosyal devlet anlayis1 kurumsallagsmaya baslamas,
sosyal devlet nihayet bir ilke olarak Anayasa’nin 2. maddesinde yer almis ve sosyal
adalet kavrami da 10. ve 41. maddelerde anilmistir. Bu baglamda 6ncesinde ¢esitli
sosyal nitelikli diizenlemelere rastlanilmakla birlikte Tiirkiye’de sosyal devletten soz
edebilmek icin 1960’lar1 beklemek gerkmistir. 1961 Anayasasi her ne kadar kisilere
dogrudan isteme hakki tanimasa da, devlete cesitli alanlarda 6devler yiiklemistir.
Ailenin korunmasina yonelik 35. madde, toprak miilkiyeti konusunu diizenleyen 37.
madde, lcrette adaletin saglanmasini ongéren 45. madde buna 6rnek teskil edecek

maddelerden birkac1 olarak gosterilebilmektedir'?®,

1% Kara, age., s. 247-248.
2" Ornegin, 1945’te Calisma Bakanligi kurulmus, 1946 yilinda Is Kazalariyle Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu yiirlirlige girmis, 1950°de ise yaslilik sigortasi

uygulamaya konmustur.

1% Kara, age., s. 251, 252, 256.
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1961 Anayasasi’nin sagladigi sosyal haklar ile birlikte, 1980 itibariyle
niifusun %46.5’1 sosyal giivenlik kapsamina dahil olmus, saglik hizmetleri

bakimindan ise %36.3’1i koruma altina ahnmlstlrlzg.

Danistay 10. Dairesi 18.11.1976 tarihli 1975/744 esas sayil1 kararinda sosyal
hukuk devletini “334 sayil1 T.C. Anayasasi’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti;
insan haklarina ve Baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlanmis bulunmaktadir. Sosyal hukuk
devleti; tlilke ekonomisine miidahalede bulunarak ekonominin isleyisini, iilkenin
kalkinmas1 ve vatandaslarinin refah1 amacina yonelik bigimde diizenleyen bir hukuk
devleti tlridiir. Sosyal hukuk devleti diizeninde devlet, iktisaden zayif olan
vatandaslarin1 korur ve gozetir. Bu meyanda olanlarin geleceklerini giivence altina
almak ve iilke yararina olarak yetigsmelerini egitim ve 6grenimlerini saglamak amaci

ile gerekli sosyal yardim ve korunma 6nlemlerini alir.” diyerek tanimlamaktadir.

1961 Anayasasi’nin, “Devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin sinir1” kenar
bashg! altindaki 53. maddesinde “Devlet, bu boliimde belirtilen iktisadi ve sosyal
amaglara ulasma Odevlerini, ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin yeterligi
Olciisiinde yerine getirir.” diyerek devletin ddevlerinde bir “esneme pay1” birakip
birakmadigini tartismak miimkiindiir. “Mali kaynaklarin yetersizligi” durumunun,

devletin takdir yetkisinin smirlarini belirlenmesinde mi yoksa “sosyal” bir hukuk

1% Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2003, Devlet Planlama Teskilati Yaymi, 2004,
s.154.
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devleti olmanin gerektirdiklerinden kagis yolu olarak mi kullanacagi konusu ise

tartismaya aglkt1r130.

E. 1982 Anayasasi

1945-1980 yillar aras1 diizenlemeler gbz onilinde bulundurululdugunda, s6z
konusu donem i¢in Tiirkiye’deki uygulamalar Keynesyen sosyal refah devleti
modelini gerceklestirmeye yonelik bir seyir izlemistir demek dogru olacaktir. 24
Ocak kararlar ile baslayan siirecte izlenen politikayr ise disa doniik bir ekonomik

kalkinma modeli sekillendirmistirlg’1 .

1982 Anayasasi’nin sosyal devlet olgusuna yaklagiminin, diinya genelindeki
seyrin dogrultusunda, 1961 Anayasasi’na gore belirgin bir farklilik igerdigini
sOylemek miimkiindiir. 1982 Anayasasi, tipki 1961 Anayasast gibi sosyal devlet
ilkesini Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda saymis, 5. maddesinde devletin temel amag
ve gorevleri arasinda “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varli@inin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmak™ gibi gorevlerin oldugunu agikliga kavusturmustur. Ancak 1982
Anayasast’nin sosyal devlet ile ilgili genel durusu, genel ilkelerin 6tesinde somut

gercekliklere konu oldugu hallerde kendini gostermektedir; Ornegin 1961

0Ayn1 tartismayr 1982 Anayasasi’nin “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarmma uygun Oncelikleri gozeterek mali
kaynaklarinin yeterliligi Olgiisiinde yerine getirir.” seklinde diizenlenen 65. maddesi
yoniinden de stirdiirmek miimkiindiir.

B Kara, age., s. 260-262.
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Anayasas’nin 41. maddesindeki “iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢alisma
esasma ve herkes ic¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi
amacia gore diizenlenir.” seklindeki hitkme 1982 Anayasasi’nin ilgili maddesi olan

55. maddede yer verilmemistir*®%.

1982 Anayasasi’nin, sosyal boyutun daha geri planda kalarak liberal anlayisin
one cikarildig1 bir anayasa olusununun izlerini, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak
liberalizmin 6ne ¢ikardig1 kavramlardan biri olan miilkiyet hakkina kanun hiikmiinde
kararnamelerle degil, ancak kanunlarla diizenlenebilme gibi bir “koruma zirhinin”

saglanmis olmasinda gérmek miimkiindir'.

1982 Anayasasi’nin Yyiirlirliige girmesinin ardindan disa doniik biiylime
politikas1 yoniinde adimlar atilirken diger yandan neo-liberal anlayis dogrultusunda
benimsenmesi ile birlikte arz yonlii politikalar agirlik kazanmaya baslamis; arz yanh
vergi politikalarina verilen 6nem dogrultusunda sermaye iizerindeki vergi yiikii hizla
azalmaya baslamistir. Bu degisim ile birlikte dolayli vergilerin toplam vergi i¢indeki
pay1 giderek artarken, 1985 yilinda Katma Deger Vergisi Kanunu’nun kabul edilmesi
ile birlikte vergi yiikii daha cok tiiketiciler ve ticretliler iizerinde birakilmaya

baslanmistir™*.

Anayasa Mahkemesi tarafindan “sosyal hukuk devleti” ve “sosyal devlet”’in
cesitli tanimlar1 yapilmis ve amaci belirtilmistir. “Sosyal hukuk devleti, insan

haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarini giivence

132 Kara, age., s. 264,
133 Kara, age., s. 265-266.

B34 pamuk, Sevket, 24 Ocak Sonrasinda Siniflar ve Gelir Dagilimi, Onbirinci Tez Dergisi, S.

2,s.97-98.
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altina alan, kisi hak ve 6zgiirliikkleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen,
calisma hayatim1 gelistirerek ve ekonomik Onlemler alarak g¢alisanlarini koruyan,
onlarin insan onuruna uygun hayat siirdirmelerini saglayan, milli gelirin adalete
uygun bi¢cimde dagitilmasi i¢in gereken Onlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini
yasama gecirebilen, giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve

55 135

toplumsal dengeleri goézeten devlettir. , “Sosyal devletin gorevi, glicsiizleri

koruyarak sosyal adaleti, sosyal refah1 ve sosyal giivenligi saglamaktlr.”l%, “sosyal
devlet, bireyin huzur ve gonencini gerceklestiren ve giivenceye alan, kisi ve toplum
arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen,
calisanlarin insanca yasamasi ve calisma yasaminin kararlilik icinde gelismesi i¢in
sosyal, ekonomik ve mali onlemleri alarak ¢alisanlar1 koruyan, issizligi onleyici ve
ulusal gelirin adalete uygun bicimde dagilmasini saglayict Onlemleri alan
devlettir.”*3". Goriildigii iizere her ne kadar Anayasa Mahkemesi’nin yeni tarihli
kararlarinda “sosyal devlet” ve “sosyal hukuk devleti’ne iligkin olmasi gereken
bakimindan cesitli tanimlamalara yer verilmisse de 1980 sonrast donemde diinya
geneli ile paralel olarak Tiirkiye’de de sosyal devlet uygulamalarinda halen devam

eden bir geri c¢ekilisin, sosyal harcamalarin kisilmasini Ongdren neo-liberal

uygulamalarin s6z konusu oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir.

135 Anayasa Mahkemesi Karari E. 2011/42, K. 2013/60.
13 Anayasa Mahkemesi Karari E. 2011/42, K. 3013/60.
3" Anayasa Mahkemesi Karari E. 2013/24, K. 2013/133.
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IKiNCi BOLUM

SOSYAL DEVLET ILKESiNIi GERCEKLESTIRMEYE YONELIK VERGI
ARACLARI

I. SOSYAL BOYUTU ACISINDAN VERGILENDIRMENIN
AMACLARI VE SOSYAL NITELIKLI VERGI iLKELERI

A. Vergilendirmenin Amaclari

1. Mali Amacg

Devlet, varligi sebebiyle tistlendigi gorevleri yerine getirebilmek amaciyla
diizenli bir kamu finansmanina ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiyaci karsilamak amaciyla
basvurulan uygulama ise biiylik ¢ogunlukla “vergilendirme” olmaktadir 138
Vergilendirmenin tarihi siiregteki gelisimi **® dikkate alindiginda, devletin temel
nitelikteki gorevlerini gergeklestirebilmesi amaciyla sundugu kamu hizmetlerinin

k 140

finanse edilmesinin temel amag¢ olarak kabul edildigini gorme ve

vergilendirmenin mali amacinin ayn1 zamanda “geleneksel” amacini yansittigini

sdylemek miimkiindir'*,

138 Goker, Cenker, Yonlendirici Vergilendirme, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s.9.; Yigit,
Ugur, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Mali Giice Gore Vergilendirme ilkesi,
Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2008, s. 35.

39 Vergilerin uygulama acisindan gelisim siireci hakkinda detayh bilgi i¢in Bkz. Akdogan,
Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006, s. 120-124.

1 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 118.

1 Aksoy, Serafettin, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 170.



Vergilendirmenin geleneksel amaci olarak goriilen kamu giderlerini finanse
etme, liberal anlayisin yerini sosyal devlet anlayisina biraktigi II. Diinya Savasi
sonrasina kadar olan doéneme dek tek amag¢ olma niteligini korumustur. Iktisadi
hayata miidahaleden kag¢inmayi 6ngoren liberal anlayis dogrultusunda, koruyucu
giimriik vergileri hari¢ olmak iizere, 19. ve 20. ylizyillarda vergilerin mali amaglar
i¢in birer arag¢ olarak kullanildig1 goriilmektedir. Devlete asli faaliyet alanlar1 diginda
herhangi bir sosyal gorev yiiklemeyen liberal anlayisin savunuculari,
vergilendirmenin kamu giderleri i¢in mali kaynak saglama amaci disinda bir amag
giitmesini piyasanin igleyisine miidahale olarak degerlendirdiklerinden, devletin

tarafsiz niteligini korumasi gerektigini diisiinmiislerdir™*.

2. Mali Olmayan Amacg

Mali olmayan amag seklinde bir siniflandirma ihtiyacinin ortaya ¢ikisi zaman

igerisinde gerceklesmistir 13

Liberal anlayisin yerini sosyal devlet anlayisina
biraktigi gelismelerin bir sonucu olarak, o doneme kadar gecerli olan “tarafsiz
devlet”, yerini “miidahaleci” devlet”e birakmis ve vergilendirmenin mali olmayan

amaglarimin varligi kabul edilmeye baslanmugtir™**.

Ozellikle 1929 Ekonomik Bunalimi’ndan sonraki gelismeler ile birlikte,
vergilerin tarafsiz olmasini savunan klasik anlayistan uzaklasilmis, kisilerin davranis

ile tercihlerini de etkilemesi ve hem toplum yapisinda hem ekonomik hayat

142 Edizdogan, Nihat, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2007, s. 161.
%8 Goker, age., s. 10.
"4 Edizdogan, age., s. 161.
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bakimindan diizenleyici etkilere sahip olmasi sebebiyle vergilendirmenin “mali

olmayan amaglar1” iizerinde de durulmaya baslanm1§t1r145.

a. Ekonomik Sonuclar1 Bakimindan

Vergilendirme araciligt ile elde edilen bir kamu gelirinin varlhig
diisiiniildiiglinde her haliikarda mali bir amacin varlifindan s6z etmek miimkiindiir.
Ancak vergilendirmenin ekonomik sonuglart bakimindan giidiilen amag,
vergilendirmenin salt mali amacina gore daha baskin olabilmektedir'*®. Ornegin,
devletlerin ekonomik biiylimeleri ve kalkinmalar1 agisindan vergi politikalart 6nem
teskil etmektedir'®’, zira kamu gelirleri ve kamu giderleri araciligi ile ekonomik
bliylimeyi etkileyen faktorler yonlendirilebilmektedir. Ayni araglar istihdam
politikalarinin uygulanmasinda kullanilabilecegi gibi, gelistirilmesi hedeflenen
sektorlerin kalkinmasi igin bir tesvik unsuru goriiniimii alabilmekte; yahut ithalat

veya ihracatin sinirlandirilmasi bakimindan da uygulama alani bulabilmektedir'*.

b. Sosyal Sonuglar1 Bakimindan

Firsat esitligi saglanmas1 konusunda, tarafsiz vergilendirmeyi 6ngdren liberal
anlayisin yetersiz kalmasi, buna karsilik adil gelir dagilimin1 6ngdren sosyal devletin
giic kazanmasi ile birlikte vergilendirmenin sosyal amaci da on plana ¢ikmaya

baglamistir. Devletler, bu sosyal amaci gergeklestirmek igin yiiksek gelir

8 Goker, age., s.5-8; Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 119.

8 Goker, age., s. 12 vd.

Y Turhan, Salih, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 37.

8 Goker, age., s. 11-16; Yigit, age., s. 38-40; Akdogan, age., s.119-120; Turhan, age., s. 35-
39, Edizdogan, age., s. 161-163.
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sahiplerinden daha yiiksek oranda ve daha fazla miktarda aldig1 vergiler araciligi ile
elde ettikleri kaynagi, diisiik gelir sahibi kimselere veya herhangi bir geliri
olmayanlara aktarabilmektedir. Bu sosyal amacin ve yontemin varligi kabul
edilmekle beraber kiiresellesme ile birlikte degisen diinya kosullar1 da dikkate
alindiginda vergi rekabetinin boyutlarinin giderek artmasi karsisinda devletler;
mobilitesi yiiksek olan sermaye {izerindeki vergileri, servet vergilerini ve
yabancilarin yatirim kazanclar1 lizerindeki vergileri azaltma veya tamamen kaldirma
yoluna gidebilmektedir. Bu durum ise devletleri, yiiksek gelir sahiplerinden yine
yiiksek oranda alinan verginin diisiik gelir sahibi kimselere aktarilmasinin yerine,
emek gelirleri iizerinden alinan vergilerin gelir artis1 ile orantisiz bir bigcimde

artirllmas1 secenegi ile karsi karsiya birakmaktadir 149

. Bu baglamda devletler,
sermaye sahiplerinden yahut yiiksek gelirlilerden alinacak yiiksek oranli vergiler ile

gelirin yeniden dagitimini gergeklestirmek ile vergi rekabeti dolayisiyla bu kesimden

alian verginin azaltilmasi arasinda bir se¢cim yapmak zorunda kalmaktadir.

Gelir dagiliminda adaleti saglamanin yani sira, bolgesel esitsizliklerin de
giderilerek toplumun tiimiine yansiyacak sekilde egitim ve saglik kosullarinin
iyilesitirilmesini finanse edecek sosyal bir sistem, tesvik edici vergi politikalari yahut
indirim ve muafiyetler gibi yollar ile gelistirilebilmektedir **°. Nitekim 1982
Anayasas’nin 2. maddesi, devletin niteligini “sosyal bir hukuk devleti” olarak
belirtmis olup, “Vergi Odevi” bashikli 73. maddede “Herkes kamu giderlerini

karsilamak iizere mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidir” hiikmiimiin

149 Aktan, Coskun Can- Vural, Istiklal, Vergi Rekabeti, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakuiltesi Dergisi, S. 22, Ocak-Haziran 2004, s. 5.

%0 Gncel, Mualla-Kumrulu, Ahmet-Cagan, Nami Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara,
2013, s. 53-54; Goker, age., s. 20-21; Yigit, age., s. 43;
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ardindan “Vergi yikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal
amacidir.”  vurgusu ile, vergilendirmenin bir sosyal politika araci olarak
kullanilacagini ifade etmistir. Her ne kadar 73. maddenin ikinci fikrasindaki hiikmii
bu sekilde yorumlanabilmekteyse de, aslinda sadece bir tanim yapildigr géz Oniine
alindiginda, anayasakoyucunun vergi yiikliniin adaletli ve dengeli dagilimi

konusunda devlete bir gorev yiikleyip yiiklemedigi tartigsmalidir.

3. Sosyal Devlet Anlayisi Cergevesinde Vergilendirme Ilkeleri

Vergi uygulamalarinin basarilt bir bi¢imde yiiriitiilebilmesi amaciyla tarihsel
stiregte belirlenen vergilendirme ilkeleri ¢esitli isimler altinda siniflandirilmakta ve
farkli boyutlariyla incelenmektedir. 1982 Anayasasinin 73. maddesi, sosyal hukuk
devletini gergeklestirmeye yonelik bazi temel vergilendirme ilkelerini ortaya
koymaktadir. S6z konusu ilkeleri, kesin ¢izgilerle birbirinden ayirmak ve c¢alismada
yalnizca sosyal boyutu agisindan ele alman bu kavramlari tiim ayrintilarn ile
incelemek elbette ki miimkiin degildir. Bu sebeple asagida, sosyal devlet anlayisi ile
iliskilendirilebilecek nitelikteki vergilendirme ilkeleri**, her ne kadar birbirleri ile ic

ice olsalar da, ayr1 basliklar altinda ve konu ile ilgili oldugu dl¢tide incelenecektir.

4. Genellik flkesi

Vergi adaleti ile yakindan ilgili olan vergilendirmenin genelligi kavrami
temel bir vergilendirme ilkesi haline gelmeden 6nce, toplumdaki baz1 ayricalikli kisi

ve gruplarin ¢esitli nedenlerle vergi vermekten kagindiklarina tarih boyunca

! Caligmada, s6z konusu ilkeler ile ilgili olarak bir tamm ya da niteleme cabasina

girilmeyecek olup, bu ilkeler yalnizca sosyal devlet anlayist ile iliskilendirilebildikleri

noktalar yoniinden ele alinmistir.
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rastlanmistir . Eskiden “Krala; asilzade kanini, papazlar duasini ve halk da
vergisini verir” seklinde ifadesini bulan bu durumun 6niine gegebilmek ve imtiyazli
smiflarin ayricalikli muamele gormesinin Oniine gegebilmek amaciyla genellik
prensibi benimsenmistir ve bu prensibe gore bir toplumda yasayan herkes, sosyal
siif  farki  gozetilmeksizin  mali  gilicii  dogrultusunda  vergi  vermek
mecburiyetindedir’>3. Bu baglamda vergilendirmenin genel olmasi, esit olmasinin da

6n kosulu sayilabilecektir™”,

1961 Anayasasi’nin 61. ve 1982 Anayasasi’nin 73. maddelerinde “herkes”
kelimesi ile ifade edilen genellik ilkesi, hukuk devleti ilkesinin vergi hukukundaki
yansimalarindan biri olarak degerlendirilebilir™. Ancak buradaki “herkes” ifadesi,
elbette “mali giicii dogrultusunda herkes” olarak goriilmelidir Indirimler, muafiyetler
ve istisnalar ise kanun koyucunun gesitli sosyal, ekonomik yahut siyasal amagclarla

belirledigi ve genellik ilkesine bir anlamda istisna teskil eden uygulamalardir.

5. Esitlik

Esitlik ilkesinin mali ve hukuki olmak iizere iki farkli yonii bulunmaktadir.

Hukuki acidan esitlik vergi kanunlar1 6niinde esit olmayi ifade ederken, mali yoniiyle

156

esitlik ise O0deme giiciine iliskin bir durumu ifade etmektedir ™. Bu baglamda

vergilendirmede esitlik ilkesini genellik ve adalet ilkelerinden bagimsiz bir sekilde

152 Akdogan, Abdurrahman, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim,

Ankara, 1980, s. 10.

153 Erginay, Akif, Kamu Maliyesi, Savas Yaymevi, Ankara, 2010, s. 68; Oncel-Kumrulu-
Cagan, age., s. 40.

' Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 41.

1 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 40; Erginay, age., s. 68.

*® Erginay, age., s. 71.
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incelemek dogru bir yaklagim olmayacakt1r157. Nitekim 6deme giicii ilkesinin de
temelini olusturan vergilendirmede esitlik prensibine gore; verginin adaletli olmasi
i¢in, vergi yiikiiniin miikelleflerin kisisel ve ekonomik durumlarina gore dagitilmasi

gerekmektedir*®®

. Miikelleflerin bu durumunun degerlendirilmesi ise temelde “yatay
esitlik” ve “dikey esitlik” kavramlar1 ile agiklanmaktadir. Yatay esitlik,
vergilendirme yoniinden benzer kosullarda bununan kimselerin esit isleme tabi
tutulmasini; dikey esitlik ise farkli kosullara sahip kimselerin kosullar1 dogrultusunda

farkli iglem yapilmasini 6ng6rmektedir159.

Hukuk devletinin vergi adaleti anlayisini da yansitan vergilendirmede esitlik

% nedeniyle mutlak olarak uygulanmayabilmektedir.

ilkesi bazi fiili durumlar®
Yukaridaki agiklamalarimizdan goriilecegi tizere vergilerin ayn1 zamanda bir sosyal
politika araci olarak kullanilmasi da miimkiindiir. Dolayisiyla yasa koyucu
ekonomik, kiiltiirel, sosyal birtakim farkliliklar1 dikkate alarak esitlik ilkesine
istisnalar getirebilmektedir ***.  Bu farkliliklar dikkate alinarak kisilere “esitsiz
islem” uygulanmasi ise karsimiza normatif esitlik kavramini ¢ikarmaktadir. Normatif

esitligin temeli “esitlik ilkesinin mutlaka seylerin sayisal olarak esit dagitimini

ongormedigi, aksine kimi iglem farkliliklarina izin verdigi, hatta ger¢ekte bunun

5" Kumrulu, Ahmet, Vergi Hukukunun Birkisim Anayasal Temelleri, AUHFD, Atatiirk’iin
100. Dogum Y1ilina Armagan, 1979, C. XXXVI, S. 1-4, s. 156.

198 Akdogan, Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklagim, s. 11.

9 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s.41; Yigit, age.; .66, Metin Erdem-Dogan Senyiiz- ismail
Tatlioglu, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2006, s. 109.

%0 Cagan, Nami, Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme, AUHFD, C.
XXXVII, S. 1-4, 1980, s. 138; Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s.41 vd.

'L Burada bahsi gegen 6lgiit “hakli neden” in varlig1 olup, ileleyen kisimlarda konu ile ilgili

daha ayrintili bilgi verilecektir.
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gerektirdigi” disiincesine dayanmaktadir.Adil bir toplumda “kabul edilebilir
esitsizlikler” ve “kabul edilemez esitsizlikler” olarak bir ayrima gidilmesi miimkiin

olmaktadir'®?

6. Adalet ilkesi

Icinde her zaman igin bir deger yargisi barindiran adalet kavrami, “olmasi

gereken” bakimindan hukukun temel amaci sayilabilmektedir *®

. Tarih boyunca
adalet kavrami ile ilgili c¢esitli tanimlar yapilmistir. Vergilendirmede adalet
kavraminin kisiye, topluma ve zamana gore degisir nitelikteki yapis1 dogrultusunda
herkes tarafindan kabul edilebilir bir taniminin yapilmasi olanaksiz gibi goriinmekle
birlikte, tanim konusunda bir uzlasiya varilamamasi, adalet ilkesine uygun bir

bicimde vergilendirme yapilmamasi i¢in gerekge olusturmamaktadir™®,

Adalet ilkesi genel olarak vergi kanunlarinin konulmalari ve uygulanmalari
asamalarinda kisilerin mali gii¢leri goz oniinde bulundurularak adil bir vergilendirme
yapilmasi anlamimda kullanilmaktadir'®. Bu baglamda vergilendirmede adaletin
yatay esitlik ve dikey esitlik kavramlari araciligi ile saglanmasi, sosyal devlet

anlayiginin sosyal adaleti saglama hedefini gergeklestirmeye yonelik uygulamalar

182 Oden, Merih, Tiirk Anayasa Hukukundan Esitlik lkesi, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2003,
s. 33-34.

193 yalti, Billur, Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi
Kararlarim Esitlik, Ozgiirlik ve Soyal Devlet Kavramlari ile Okumak, Vergi Sorunlari
Dergisi, S: 119, s. 98.

1% Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 106.

% Yigit, age., s. 63.
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olarak nitelendirilmektedir'®®. Buradaki “adalet”ten kastin ise esasen “hakkaniyetin
saglanmas1” oldugunu sodylemek miimkiindiir. Zira, kisisel farkliliklari, firsat
esitsizliklerini ve gelirin elde edilme bi¢imlerini dikkate almadan, herkesi kati bir
bicimde ayni muameleye tabi tutan bir sistemin, bireylere aralarinda herhangi bir
fark gozetmeksizin salt esit muamele yapildigi igin adaletli oldugunu ileri stirmenin
ne Ol¢iide dogru oldugu tartigmalidir. Su halde, kisilerin farkliliklarinin gozetilmesini
ongoren dikey esitligin, esasen “hakkaniyet” ilkesinin gerceklestirilmesine yonelik

oldugunu ve dagitic1 adaletin denklestirici adelete tercih edildigini sdyleyebiliriz.

7. Yararlanma (Fayda) ilkesi

Bir mal veya hizmetten yararlanmanin bedeli olarak piyasa ekonomisindeki
“fiyat”m yerini kamu kesiminde “vergi”nin almas1 gerektigini savunan bu ilke, kamu
hizmetlerinden saglanan faydaya gore vergilendirme yapilmasini 6ng6rmektedir167.
Vergiyi; hizmet karsiligi, sigorta primi niteliginde ve sosyal iretim giderlerine
katilma pay1 olmak iizere ii¢ farkli yaklasim ile ele alan bu anlayisin, giiniimiizde pek
cok acidan gegerliligini yitirmis oldugunu savunan géﬂisler168 var ise de 6zel tiikketim
vergisi ya da katma deger vergisi gibi tiiketim ve fayda bazli vergiler nezdinde bir

degerlendirmenin de yapilmasi gerekmektedir. Ornegin KDV nin genel biitce vergi

gelirleri i¢indeki paymin 1985 yilindaki %?24,8’lik oraninin 2013 yilinda%33,7’ye

1% Ozer, Ilhan, Vergileme Ilkeleri ve Tiirk Vergi Sistemi, TODAIE, Ankara, 1977, s. 74;
Yalti, agm., s. 99.

%7 Turhan, age., s.211; Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 210

1% Edizdogan, age., s. 151-155.
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yiikseldigi dikkate alindiginda esasen faydalanma olgiitiine dayali vergilerde bir artig

gozlemlendigi aciktir™.

Yararlanma ilkesine yonelik elestiriler genel olarak gelir dagilimimi bozucu
etkisi, kisilerin kamu mal ve hizmetlerinden yararlanma derecelerinin 6l¢iilmesinin
giicliigii, bu yonteme dayali vergilerin tahsilinde yasanabilecek zorluklar, devletin
Ozel sektor kurallarmma gore isletilmesinin miimkiin olup olmadigi ve bu tiir bir
vergilemenin ekonomik olmayacagi yoniinde toplanmustir®’®, Ayrica verginin, gelir
elde edenlerden devletin kendilerine sagladigi hizmetlerden yararlanma oranlari
dogrultusunda alinmasi halinde, gelirin yeniden dagilimi amacinin gergeklesmesi

. . 171
miimkiin olmayacaktir™"".

Ferdiyet¢i devlet anlayisinin hakim oldugu donemlerde daha fazla 6n planda
olan yararlanma ilkesi, devlet anlayisinda meydana gelen degisimler neticesinde
Onemini yitirmeye baglayarak yerini mali giice gore vergilendirme ilkesine

blrakmlstlrln.

8. Mali Giice Gore Vergilendirme ilkesi

Adil bir vergilendirmenin bireylerin mali gii¢leri (6deme giicii) dogrultusunda
yapilmasinin  gerekliligi, fayda ilkesinden de &nce, ilk defa Italyan iktisatc

Guicciardini tarafindan ele alinmis, ilerleyen zamanlarda sosyal adaletin

%9 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/CVI/Tablo 62.xIs.htm (erisim tarihi:
11.06.2014)

0 Aydin, Selda, Vergi Uygulamasinda Yararlanma ilkesi ve Odeme Giicii Ilkesinin
Karsilagtirilmasi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Mayis 1999, S. 128, s. 16.

' Tuncer, Selahattin, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Yaklasim Yayinlari, 2003, s. 506-508.
2 Aydin, agm., s. 28.
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saglanmasinda  kullanilacak  yontemlerin  temeli olarak  yorumlanmis ve

gelistirilmistir’™ .

Giliniimiizde de onemini koruyan ve kabul goren bu yaklasim, miikelleflerin
vergi karsisindaki  durumlarmin, ayr1 ayrnnt dikkate alinmasi gerektigini
savunmaktadir. Vergi adaletinin saglanmasi agisindan bireylerin ekonomik ve kisisel
durumlarinin g6z 6niinde bulundurularak vergilendirilmesi seklinde ifade edilen mali
giice gore vergilendirme ilkesi; kisilerin kamusal mal ve hizmetlerden elde ettikleri
fayda dikkate alinmadan, gelirlerinin kendilerini ve ailelerini geg¢indirmeye yetecek
miktarin  Ustlinde kalan kisminin 6deme giiclerine gore farklilastirilarak

4

vergilendirilmesini 6ngérmektedir *™*. Mali giice gore vergilendirme ilkesi ile

giidiilen amag, “vergi yiikii dagiliminda adaleti saglayarak gelir boliisiimiindeki

adalete yaklasmaktir™!™,

13 Geligim siireci hakkinda ayrmtili bilgi i¢in Bkz. Yigit, age., s. 95-96; Akdogan, Kamu
Maliyesi, s. 211-212, Edizdogan, age., s. 232.

174 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 52; Aydin, agm., s. 22, Edizdogan, age., s. 232, Erginay,
age., s. 79.

' Edizdogan, age., s. 233.
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II.SOSYAL DEVLET ANLAYISININ VERGI HUKUKUNDAKI
YANSIMASI OLARAK MALI GUC KAVRAMI VE SOSYAL
DEVLET ILKESINI GERCEKLESTIRMEYE YONELIK VERGI
ARACLARI

A. Sosyal Devlet Anlayisinin Vergi Hukukundaki Yansimasi: Mali Gii¢

1. Genel Olarak

Anayasa’nin 10. maddesine gore “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasil]
diistince, felsefil] inancl], din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gollzetilmeksizin kanun ol(lniinde esittir.” Vergilendirilmede adaletin saglanmasi
acisindan Anayasada sayilan unsurlar bakimindan bir ayrim yapilamayacagina gore
“farklilik” halinin neye gore belirlenecegini sordugumuzda karsimiza “mali gii¢”
kavrami ¢ikmakta ve bu dogrultuda esitlik ilkesinin vergilendirmedeki uygulama

araci olan mali giice gore vergilendirme ilkesine ulagiimaktadir’™®.

1982 Anayasasinin baglangig kisminda “Her Tirk vatandasinin bu
Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince...
hukuk diizeni icllinde onurlu bir hayat siirdiirme... hak ve yetkisine sahip oldugu”
ifade edilmis; 2. maddede devletin niteligi “adalet anlayisi ic[linde, insan haklarina
saygili... sosyal bir hukuk devleti” olarak belirtilmis ve nihayet 10. maddede
herkesin “dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasil] diisiince, felsefil] inancl], din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gollzetilmeksizin” kanun ollniinde esit oldugu

vurgulanmigtir. Vergilendirme konusunda ise Anayasanin 73. maddesinin 2.

178 yalt, agm., s. 103.
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fikrasinda “Vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal

amact” oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin sdz konusu maddeleri gbz 6niinde bulunduruldugunda, kanun
Oniinde esitligi 6ngordiigli ve bunun yaninda Sosyal adaletin saglanmasinin da
devletin gorevleri i¢inde yer aldigi soylenebilmektedir. Vergilendirme agisindan
sosyal adalet kavrami ele alindiginda bir nevi “esitsiz” islem yapmay1 6ngoren mali
giice gore vergilendirme ilkesini saglam bir temele oturtabilmek igin “esitsiz islemi

haklilastiran bir 6lgiit” gelistirilmesi gerekmektedir'””.

Anayasa Mahkemesi nezdinde bu o6lgiit “hakli neden”; hakli neden olarak
kabul edilen haller ise hukuksal yap1 ve nitelik farkliligi, vergi konusunda nitelik
farkliliklari, kamu yarari, mali politika, sosyal ve ekonomik kimi teknik gerekler
olarak belirlenmistir'’®, Soyle ki, “Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarina gore,
esitligi bozdugu iddia edilen kural hakli bir nedene dayanmaktaysa veya sosyal
amaclarla yiiriirliige konulmussa bu kuralin esitlik ilkesini zedelediginden soz

edilemez”*™® .

7 yalt, agm., s. 103.
18 yalty, agm., s. 105-106.
"9 Anayasa mahkemesi Karari E. 1994/90, K. 1995/22.
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2. Anayasa’min yukarida Dbelirtilen maddeleri g6z oniinde
bulunduruldugunda, sosyal adaleti gerceklestirmeye yonelik olarak
benimsenen mali giice gore vergilendirme ilkesinin getirdigi
“farkhlastirilmis vergilendirme durumu”, vergilendirmede dikey
esitligin saglanmasi1 amaclandigi i¢cin normatif esitlik bakimindan da
anayasaya ve sosyal devlet anlayisinin gereklerine uygun
diismektedir.Mali Giiciin Gostergeleri

Gecmiste mali gii¢ gostergesi olarak kisilerin sahip olduklar1 mal varlig1 esas
alinmis, ancak zaman igerisinde bu anlayis degismistir'™. Anayasa Mahkemesi’ne
gore, kisinin gelir ve servet elde etmesi veya tiilketime yonelmesi durumu, kisinin
mali giicii olduguna karine teskil etmektedir'®. Bu unsurlardan yalnizca birinin
degerlendirilerek mali giice esas alinmasi vergi adaleti agisindan haksiz sonuglarin
dogumuna sebep olabilecektir. Bu nedenle mali glice ulagsmada esas alinacak
kaynaklar arasinda oOlgililii bir dagilimin gozetilmesi, yalnizca tek bir unsurun

vergilendirilmemesi gerekmektedir'®.

Gelir Vergisi Kanunu’nin 1. maddesinde “bir gerc[Jek kisinin bir takvim y1ili
iclinde elde ettigi kazanc[] ve iratlarin safi tutar1” olarak tanimlanan gelir, kisinin
servet ve harcamasinin da onemli Olclide gelirine bagli olmasi dolayisiyla genel
olarak 6deme giiciiniin en 6nemli gostergesi olarak kabul edilmektedir'®. Bununla
birlikte, 6deme giiciiniin belirlenmesinde harcamalarin esas alinmasini savunan
goriisler de mevcuttur. Ornegin Hobbes’un “Cok ¢alisan, emeginin karsiligi sagladigi
iktisadi degerleri tasarruf eden ve az tiikketen tutumlu bir kisinin, zamanin1 bosa

harcayan ve kazandiklarimin tamamini harcayan birine kiyasla daha fazla

80 yigit, age., s. 97.

'8! Anayasa Mahkemesi Karari, E.1994/80, K.1995/27.
182 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 219.

183 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 214.
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vergilendirilmesinin nedeni ne olabilir?” bi¢imindeki sorusu harcamalar lizerinden

alinacak vergilerin daha adaletli olacag1 yaklasimini yan51tmaktad1r184.

Gelir ve harcama haricinde mali giiciin gostergesi sayilan bir diger unsur ise
bireyin biriktirilmis satin alma giicii olarak goriilen servettir. 19. yilizyilin ortalarina
dek, miilk sahibi olmanin mali giiclin temel gostergesi sayildigini, kisilerin servetleri

iizerinden vergilendirildigini gormek miimkiindiir ** .

Giliniimiizdeki yaklasimin
servetin salt kendisinin degil, getirisinin ve transferinin de vergilendirilebilecegi
yoniinde oldugu ileri siiriilmekteyse de, zaman zaman hem Tiirkiye’de hem diinyada
veraset ve intikal vergisinin kaldirilmasmin planlandigina iliskin hiikiimet
aciklamalarinin yapildig: gé’)ﬁilmektedirl%. Ornegin, 2008 yilinda TBMM’ye sunulan
yasa tasarisinda veraset yoluyla intikallerden alinan verginin kaldirilmasi, ivazsiz
suretle vaki intikallerin ise gelir vergisi i¢inde degerlendirilerek gelir vergisine tabi

tutulmas1 amaglanmig, ancak Maliye Bakanligi tarafindan yapilan agiklamayla

verginin eski haliyle devam edecegi ifade edilmistir187.

184 14 4 e e g,

215-216.

185 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 218.

18 Ayrintili bilgi igin Bkz. Erginay, age., s.127-136.

7 http://www.milliyet.com.tr/default.aspx?aType=SonDakika& ArticleID=519900 (erisim
tarihi: 12.06.2014); http://www.milliyet.com.tr/futbolcuya-gol-basina-vergi-
/ekonomi/detay/1715934/default.htm (erisim tarihi: 12.06.2014)
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B. Mali Giice Ulasmada Kullamlan Vergi Araglari

1. Vergi Tarifelerinden Yararlanilmasi
a. Genel Olarak

Vergi tarifesi, 6denecek vergi tutarinin belirlenmesi amaciyla vergi matrahina

uygulanan oran yahut l¢iilerdir®

. Vergi tarifelerinde matraha uygulananan 6l¢iileri
iki sekilde ele almak miimkiindiir: Spesifik tarife (miktar esasi), belirli bir miktara
uygulanan 0Olgiiye gore yapilan hesaplama olup; ad valorem tarife (deger esasi) ise
iktisadi degerinin goz Oniinde tutularak hesaplama yapilmasidir. Giiniimiizde daha

yaygin olarak uygulanan tarife, deger iizerinden oran hesaplamasi yoluyla

gerceklestirilen ad valorem tarifedir 189,

Vergi adaletinin ve vergide etkinligin saglanmasi agisindan biiylik oneme
sahip olan vergi tarifelerinin ozellikleri ve uygulama bigimleri, yatay ve dikey
adaletin saglanmasina iligkin tartigmalar ¢er¢evesinde sekillenmistir. Verginin sosyo-
ekonomik fonksiyonlarmin yerine getirilmesinde de bu tarifelerin bir ara¢ olarak
kullanildig1 goéz oniine alindiginda, s6z konusu tarifelerin ne sekilde diizenlenmesi
gerektigi hem Ogretide hem de uygulamada tartisilan bir konu olarak karsimiza
¢ikmaktadir 190 Verginin kamu harcamalarin1 finanse etme niteligi dolayisiyla
devlete gelir saglamada kullanilmasinin yani sira, devletlerin belirli amaglar

dogrultusunda vergi oranlarini artirmak ya da azaltmak suretiyle miikellefleri

1% Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 228; Erginay, age., s. 91.
%9 Erginay, s. 92.
190 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 229; Yigit, age., s. 107.
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yonlendirebildikleri™ diisiiniildiigiinde; vergi tarifelerinin diiz oranli m1 artan oranli
mi1 olacagi, diiz oranli olacaksa bu oranin ne olacagi ve neye gore belirlenecegi, artan
oranli olacaksa yiikseklik ve uzunluk farkinin ne olacagi, dilim sayisinin neye gore

belirlenecegi gibi sorular1 ¢esitlendirmenin miimkiin oldugu gt')riilecektirlgz.

Gelir, servet ve harcama tizerinden alinan vergilerde gogunlukla ii¢ tip oran

uygulanmaktadir.

b. Artan Oranh Vergi Tarifeleri

Artan oranl1 vergi tarifelerinde, vergi matrahindaki artisa veya azalmaya bagl

olarak vergi orani da ayn1 dogrultuda artmakta veya azalmaktadir'®® .

Gilintimiizde dikey adaleti saglamaya yonelik bir yontem olarak kullanilan
artan oranlilik hakkinda ilk diisiincelere 15. yiizyilda rastlanmakla birlikte, artan
oranli vergi tarifeleri esas olarak 19. yiizyilda bilimsel yontemlerle incelenmeye

baslanm1§t1r194.

Marjinal fayda yaklagimimnin bir sonucu olarak, kisilerin sahip olduklar
iktisadi unsurlarda artis oldukg¢a vergi 6deme giiciiniin esit degil de artan oranli bir
sekilde yiikseleceginden hareketle gelistirilen bu tarifenin, esit oranl

vergilendirmenin sakincalarin1 giderecegi ve vergi adaletini gergeklestirecegi

! Yénlendirici vergilendirmenin caydirma ve Gzendirme fonksiyonlart hakkinda ayrmtil

bilgi i¢in Bkz. Goker, age., s. 36-59.

192 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 229.

198 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 230; Erginay, age., s. 92;

194 Edizdogan, age., s. 243; Budak, Tamer, Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olgciit: Mali
Gii¢, On Iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 134; Erdem-Senyliz-Tatlioglu, age., s. 116.
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savunulmaktadir'®®. Bu yaklasima gore geliri 1.000 lira olan kisiye kiyasla geliri
10.000 lira olan kisinin vergi 6deme giicli on katin iizerinde olacagindan, alinacak
verginin orani da daha yiiksek olmalidir. Her ne kadar bu oranin neye gore
belirlenecedi konusunda agiklik olmasa da “adalete yaklasmak, a¢ik¢a adaletsizlik
yapmaktan iyidir” seklindeki bir yaklasimla, artan oranli vergilendirmenin dikey

adaleti gerceklestirmede etkili oldugu ifade edilmektedir'®.

Artan oranli vergilendirmeyi savunanlarin temel dayanaklari yukarida da
belirtildigi lizere azalan marjinal fayda esasidir. Geliri yiiksek olan kisilerin daha
yiiksek oranda vergilendirilmesi yolu ile dikey adaletin gerceklesecegini savunan
gorlisiin  savunuculart liberal anlayisin iddia ettigi sekilde ekonomik dengenin
kendiliginden gergeklesmeyecegini, bu yiizden devletin vergi oranlar1 araciligr ile
piyasaya miidahalesinin gerekli oldugunu ve c¢esitli nedenlerden kaynaklanan sosyal
esitsizlikler ile dolayli vergilerin neden oldugu haksizligin ancak bu sekilde

197

giderilebilecegini belirtmektedirler—'. Artan oranl vergilendirmeyi savunanlarin bir

diger arglimani ise, bu tarifenin devlet agisindan bol nitelikli bir gelir kaynagi
sayilabilmesinin yaninda ayrica konjonktiirel dalgalanmalarda otomatik bir

diizenleyici niteligine sahip olmasidir™®.

19 Akdogan, Kamu maliyesi, s. 231.

1% Blakey, Roy. G., Maliye Ders Notlari, Cev.: Resat Aktan, A.U.S.B.F. Yayinlari, Ankara,
1953, s. 78.

197 Erdem-Senyiiz-Tatlioglu, age., s.116-117; Edizdogan, age., s.243-246; Akdogan, Kamu
Maliyesi, s.230-232; Erginay, age., s.100-103; Yigit, age., s. 109.

198 Erdem-Senyiiz-Tatlioglu, age., s.116-117; Edizdogan, age., s.243-246; Akdogan, Kamu
Maliyesi, s.230-232; Erginay, age., s.100-103; Yigit, age., s. 109.
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Artan oranli vergilendirme karsitlar1 ise klasik liberal anlayis dogrultusunda
devlet miidahalesinin sinirli olmas1 gerektigini, vergilerin tarafsiz olmasini, yiiksek
gelirliler aleyhine olan bu tiir bir diizenlemenin ekonominin dogal dengesini
bozacagini savunmaktadirlar. Ayrica verginin ikame etkisi sebebiyle artan oranh
vergilendirmenin ekonomik kayiplara yol agmasinin miimkiin oldugunu diisiinen
gorlisiin savunucularina gore tasarruflar da buna bagli bir sekilde azalacagindan
tiretimin diismesi kacinilmaz olacaktir. Bu uygulamaya yonelik bir diger elestiri ise,
sonucunun hakkaniyet acisindan degerlendirebilecek bir Olciitiin bulunmamasidir.
Zira bu yontem kesin olarak adil bir dagilim ortaya ¢ikarmayabilecek; “belirli
varsayimlar dogrultusunda bu durum gerceklesebilir veya gerceklesmeyebilir”
demek miimkiin olsa da kesin bir bicimde adil dagilim sonucunun dogacagini

sOylemek mantikli bir yaklagim olmayacaktlrlgg.

Artan oranli vergi tarifelerinin uygulamas: dort tirlidiir. Diiz veya kati
oranlilik da denilen smif usulii artan oranli vergi tarifelerinde, vergi oran1 matrah
diliminin degismesine bagli olarak artmakta veya azalmaktadir. Su halde vergi
konusu olan gelirin tabi oldugu smifin yiikselmesi ile uygulanacak vergi orani da

2
artacaktir ° .

Smif ustilii artan oranli vergi tarifelerindeki sigrama 201 sorununu
onleyecek bicimde, vergi matrahinin dilimlere ayrildig: ve her dilimin vergisinin bir

ist ya da alt dilime bakilmaksizin kendi oranina gbre hesaplandigi tarife bicimine ise

199 Aktan, Coskun Can-Dileyici, Dilek, Vergi Tarifelerinde Degisim: Artan Oranli
Vergilerden Diiz Oranli Vergilere, Yeni Maliye Degisim Caginda Kamu Maliyesi: Yeni
Trendler, Yeni Paradigmalar, Yeni Ogretiler, Yeni Perspektifler, Ankara, 2012, s. 107;
Erdem-Senyiiz-Tathoglu, age., s.116-117; Edizdogan, age., s.243-246; Akdogan, Kamu
Maliyesi, s.230-232, Budak, age., s. 134-135; Erginay, age., s. 100-103; Yigit, age., s. 110.
% Yigit, age., s. 111.

201 Vergi yiikiindeki ani yiikselmeler sigrama olarak ifade edilmektedir.
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dilim usulii artan oranlilik ad1 verilmektedir. Bir tarife olmaktan ziyade uygulamada
yapilan indirimler neticesinde, gercekte diiz oranli olan vergilendirmede goriilen

202 Ornegin diiz oranl bir

artan oranlilik etkisine ise gizli artan oranlilik denmektedir
vergi sisteminde gegerli olmak {izere uygulanacak en az ge¢im indirimi, sisteme gizli
artan oranlilik 6zelligi kazandiracaktir®®. Yine uygulama sonucu ortaya ¢ikan ve
ozellikle dolayl vergiler {lizerinde gozlenen tersine artan oranlilikta ise, genellikle
esit oran olmasia ragmen Odenen verginin miikelleflerin gelir diizeyleri nezdinde
kiyaslanmas1 sonucunda gelir arttik¢a vergi oraninin diistligli, vergi adaletine ters bir

durumun ortaya ¢iktigi gé')rl'ilmektedir204

. KDV nin sabit oranli olma 6zelligi dikkate
alindiginda, yiiksek gelirlilere kiyasla diisiik gelirlilerin harcamalar1 i¢indeki vergi

oraninin daha fazla olmasi bu durum i¢in bir 6rnek teskil etmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. maddesinde vergi tarifesi diizenlenmis olup,
artan oranliligi esas alan bu tarifede kaynagina gore herhangi bir ayrima

gidilmeksizin vergiye tabi gelirler i¢in dort dilim ongdriilmiistir.

202 Yigit, age., s. 113; Budak, age., s. 138; Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 236-237.

203 Anderson, Robert- Condon, Christopher-Houlder, Vanessa, Flat Tax Fans Point to
“Success” in  Europe, http://www.ft.com/intl/cms/s/2/c7ac4564-9fee-11d9-b355-
00000e2511c8.html#axzz3ELpe3dQW (erigim tarihi: 21.07.2014)

204 Herekman, Aykut, Genel Vergi Kurami, Kalite Matbaasi, Ankara, 1976, s. 73, Akdogan,
Kamu Maliyesi, s. 238-2309.
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c. Diiz Oranh Vergi Tarifeleri

Vergi matrahindaki artis ya da azalmalardan bagimsiz olarak uygulanacak
vergi oraninin Sabit oldugu tarife bi¢imine diiz (tek, sabit, es) oranlh vergi tarifesi adi

verilmektedir®®.

1929 Ekonomik Krizi sonrasi 6ne ¢ikan Keynesyen politikalar ile II. Diinya
Savagi sonrasi siiregte kurumsallasan sosyal devlet anlayisi, toplumdaki gelir
dagilimmna iliskin adaletsizliklerin giderilmesi konusunda artan oranli gelir
vergilerinin etkili bir yontem olarak goriilmesine sebep olmustur. Ancak 1970’li
yillarin sonlarina dogru etkinligini kaybetmeye baslayan sosyal devlet anlayis1 ve
degisen devlet politikalar1 neticesinde, 1980°li yillardan itibaren bir¢ok iilkede gelir
vergisi tarifelerinde degisimler bas gostermeye baslamistir®®. Nitekim 1980-2000
yillar1 arasinda OECD iilkelerinde gelir vergisi tarifelerindeki degisimin seyri,
gerceklestirilen vergi reformlart ile birlikte, gelir vergisi tarifelerindeki en yiiksek

vergi oranlarinin diisiliriilmesi yoniinde olmustur®”’

. Vergi oranlarinin indirilmesi,
tarifedeki dilim sayilarinin azaltilmasi ve c¢esitli vergi muafiyeti ile istisnalarinin
kaldirilarak vergi tabaninin genisletilmesini amaglayan bu degisimler basta ABD ve

Ingiltere olmak iizere bircok OECD iilkesinde arz yonlii iktisat politikalarl

dogrultusunda goriilmeye baslanmugtir®®.

205 Erginay, age., s. 92, Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 229;

206 Aktan-Dileyici, agm., s. 100.

27 Edwards, Chris- Rugy, Veronique de, International Tax Competition A 21st-Century
Restraint on Government, Policy Analysis, No: 431, Nisan 2002, s. 13,
http://www.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/pa431.pdf. (erisim tarihi: 30.06.2014)

208 Aktan-Dileyici, agm., s.100.
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Yararlanma ilkesinin giiniimiiz savunucular1 tarafindan diiz oranli vergilerin
daha adil oldugu ileri siiriilmektedir. Soyle ki, 6deme giicii ilkesi gbz Oniinde
bulundurularak daha ¢ok c¢alisan ve treten kesimden daha fazla vergi alinmasi
demek, bir yerde bu kesimin cezalandirilmas: demek olacaktir. Oysaki, kisileri
ekonomiye katkilarina gore degil, ekonomiden “gektiklerine” gore vergilendirmek
daha adildir®®. Bu goriis, diiz oranli vergilerin adil goziikmekle birlikte gercekte
miikelleflerin 6deme giiclerinin dikkate alinmadig1 gerekgesiyle elestirilmektedir. Bu
elestirinin dayanagi, artan oranli vergilendirmeye olumlu bakilmasini saglayan
marjinal fayda yaklasimidir. Marjinal birime atfedilen faydanin gelir ve servet
diizeyleri farkli olan miikelleflerde ayn1 olmayacagi goriisiinden hareketle diiz oranl
vergilerin  vergilendirmede  ozellikle  dikey  adaleti  saglayamayacagi

st')ylenmektedir210

. Buna karsin, bireylerin gelirleri artarken elde ettikleri marjinal
faydanin azaldigina dair kesin kanitlarin One siiriilemeyecegi, marjinal faydanin
subjektif bir 6zellik tasidigi, dolayisiyla artan oranli vergilendirmenin dikey adaletin
saglanmas1 konusunda diiz oranli vergilere nazaran daha elverigli oldugunu kesin
olarak sdylemenin miimkiin olmayacagini savunan goriisler de meveuttur®?. Diiz
oranli vergilendirmeyi savunanlara gore bu tip bir uygulama, ekonomik birimlerin

kararlar lizerinde daha az etkili olacagi icin, artan oranlilikta goriilen verginin ikame

etkisini azaltacaktir. Ayrica tek bir oran oldugu i¢in hem miikellefler hem de idare

2% Aydin, agm., s. 128.

210 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 230; Yigit, age., s. 116; Budak, age., 5.133.

I Musgrave, Richard, Horizontal Equity, Once More, National Tax Journal, Vol.
43,n0.2,June1990,http://ntj.tax.org/wwtax/ntjrec.nsf/cSaee2e8d1ceab9f85256afb0072f342/a4
2168feab9541f8525686c00686dca/SFILE/v43n2113.pdf (erisim tarihi: 15.05.2014); Aktan-
Dileyici, agm., s. 103.
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acisindan anlasilmasi ve uygulanmasi daha kolay bir vergi sisteminin ortaya

cikmasini saglayacak, vergilendirme maliyetlerini de azaltacaktir™™.

d. Azalan Oranh Vergi Tarifeleri

Azalan oranli vergi tarifelerini kendi i¢inde ikiye ayirmak miimkiindiir.
Bunlardan birincisinde hem matrah hem vergi orami azalmakta, ikincisinde ise

matrahtaki artisa ragmen vergi orani diisiis géstermektedir213.

Azalan oranli vergi tariflerinin tiikketime yonelik vergilerde olumlu sonuglar
doguracagi savunulmakla birlikte, bu sistemin esasen gelir seviyesi yiiksek kesim
icin faydali olacagini, diisiik gelirlilerin ise daha da zorlanacagini ileri siiren karsit

goriisler de mevcuttur®™,

2. Ayirma ilkesi
a. Genel Olarak

Tarih boyunca gelir olgusu ¢cogu zaman “miktar”dan ibaret olarak goriilmiis
ise de, her gelirin bir elde edilme yontemi oldugu diisiiniildiigiinde “kaynak”
unsurunun da dikkate alinmasi gerekmektedir. Nitekim 19. yiizyilin baslarinda
Ingiltere’de yasanan asir1 vergilendirme cesitli sorgulamalara yol acmis ve
Churchill’in ifadesi ile “o zamana dek vergi toplayicinin vergiye esas teskil edecek

gelir hakkinda sordugu tek soru gelirin ‘ne kadar oldugu’ iken, artik bu soruya

212 pktan-Dileyici, agm., s. 110-113.
213 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.230-240; Budak, age., s. 133.
214 http://www.wisegeek.org/what-are-the-pros-and-cons-of-a-regressive-tax.htm  (erisim

tarihi: 17.06.2014)
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‘gelirin nasil elde edildigi’ ifadesinin de eklenmesi gerektigi belirtilmistir®®. Zira
gelirin kaynagimi emek, sermaye veya emek ve sermayenin farkli boyutlardaki
birlesimi olusturmaktadir. Ayirma ilkesi, gelirin saglandigir kaynak ve bu kaynagin
Ozellikleri itibariyle vergi 6deme giiciiniin dayanikliliginin subjektif olmasi nedeniyle
kaynaga ve niteligine gore farklilik gostereceginden hareketle, miikelleflerin mali

giiclerinin belirlenmesinde yalnizca gelir miktarinin degil, gelirin kaynaginin da goz

216

oniinde bulundurulmasini 6ngdérmektedir”™. Artan oranli vergilendirmenin matrahin

miktar1 lizerinden gerceklestirmeyi hedefledigi amag, ayirma ilkesi ile de gelirin
niteligi bakimindan farkli vergilendirmeye tabi olmas1 aracilig1 ile gerceklestirilmek

istenmekte olup Ozetle artan oranli vergilendirme niceliksel, ayirma ilkesi ise

niteliksel farkliliklar1 goz éniinde bulundurmaktadir®’.

Emek gelirleri lehine olacak sekilde ayni biiyiikliikteki matrahlara farkli vergi

oranlar1 uygulanmasini gerektiren ayirma ilkesi ile, emek geliri elde edenleri

218

korumak maksadiyla dikey adaletin geregi yerine getirilmis olmaktadir™™®. Ayrima

ilkesinin 6n kabulii, vergi miikelleflerinin aymi gelire sahip olsalar dahi ?*°

sermayeden gelir saglayanin emekten gelir saglayana, bekar bir yiikiimliiniin evil bir

yiikiimliiye oranla farkli 6deme kabiliyetleri oldugu ydniindedir®®,

25 Cobb, Clifford-Rowe, Jonathan, How the Income Tax Became a Tax on Labor?,
http://workandwealth.com/redefining-progress-san-francisco/ (erigim tarihi: 17.05.2014).

216 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 240; Budak, age., s. 140; Erginay, age., s. 86

21" Akdogan, Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, s. 32.

218 Sener, Orhan, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2007, s.
219.

219 Mali giiciin yalmzca “miktar” boyutu esas almmustir.

220 Tekir, Sabri, Vergi Teorisi, Anadolu Matbaacilik, [zmir, 1993, s. 75.
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Ayirma ilkesi geregince miikelleflerin farkli oranlarda vergilendirilmelerinin,
salt kaynaga gore degil miikellefiyetin “tiiriine” gore de yapilip yapilmayacagini
tartismak miimkiindiir. Nitekim 31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nun gecgici 67. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci paragrafinin
sonuna 27.6.2006 giinlii, 5527 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin (a) bendi ile eklenen
'Dar miikellef gercek kisi ve kurumlar i¢in bu oran % O olarak uygulanir.'
bi¢imindeki ciimlenin iptaline iliskin agilan davada, Anayasa Mahkemesi
“Vergilemeyle ilgili anayasal denetimde, siniflandirma ve karsilastirma mali giice,
diger bir deyisle gelirdeki biiyiiklik olgiisiine gore yapilmak zorundadir. Gelirin
niteliginde farklilik yoksa miikellefin mukimligi farkliligin nedeni olamaz. Ayni gelir
unsuru yoniinden esit olan tam ve dar miikelleflerden birincisinin yasayla %15
oraninda vergi tevkifatina tabi tutulup ikincisinin %0 oraninda tevkifata tabi
tutularak tersine ayrimcilik yapilmasi, makul ve adil olmayip mali giicii aym
olanlarin ayni, mali giicli farkli olanlarin ise ayr1 oranda vergilendirilmesini dngéren
'mali gii¢' ve 'vergide esitlik' ilkelerine aykirilik olusturur.” demek suretiyle s6z
konusu hiikmii iptal etmistir?®!. Ancak karsioy gerekcesinde ileri siiriilen “...dis
kreditore dar mikellef deyip mikellef cesitleri arasinda farkli oran
uygulanamayacagi, kaynak yaratmak ve toplumun refah diizeyini yiikseltmekle
gorevli devletin gorev alanini ekonomik olarak sinirlayan Anayasa'ya aykirt bir
yorumdur.” yoniindeki goriis acisindan degerlendirildiginde, iptal edilen hiikmiin
toplumun sosyal refahini yiikseltme amaci tasiyip tasimadigimi ve Anayasa’daki
deyim ile “maliye politikasinin sosyal bir amaci” olup olmadigmi tartigmak

mumkindiir.

%21 Anayasa Mahkemesi Karar1, E. 2006/119, K. 2009/145.
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b. Ayirma ilkesinin Uygulanma Sekilleri

I. Gelir Kaynaklarmin Siniflandirilmasi ve Farkli Oran Uygulanmasi

Elde edildigi kaynaklar agisindan gelirin; emek geliri, sermaye geliri ve
emek-sermaye miisterek geliri olarak siniflandirildigi bu uygulamada, emegin ya da
sermayenin agirlikli olmast durumuna gore her sinif icin farkli vergi oranlart

222

uygulamasina basvurulmaktadir®. Bu usuliin Italyan Servet Gelirleri Vergisi’nde ve

1948 yilina kadar Fransa’da uygulanan sediiler gelir vergisi siteminde yer aldigi

goriilmektedir®®.

Vergiye tabi gelir, kaynaklarina gore ayrildiktan sonra, emek gelirleri en
diistik olmak {iizere sirasiyla emek gelirleri, emek-sermaye karisimi gelirler ve

sermaye gelirlerinin tabi oldugu oran giderek yiikselmektedir.?**

ii. Sermaye Gelirlerinden Ek Vergi Alinmasi

Bu wusulde, 6nce kaynaga gore herhangi bir ayrima gidilmeden esit
vergilendirme yapilmakta, daha sonra sermaye gelirleri tiizerinden ek bir
vergilendirmeye gidilmektedir > . Bu vergilendirme tek bir oran iizerinden

olabilecegi gibi artan oranlilik da gésterebilmektedirZZG. Baz1 farkliliklarla bir¢ok

222 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 243; Yigit, age., s. 124.

22 Neumark, Fritz, Maliyeye Dair Tedkikler, ismail Akgiin Matbaast, istanbul, 1950, s. 236.
! Yigit, age., s. 125.

225 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 244.

2 Yigit, age., s. 125.
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iilkede uygulama alan1 bulan bu usiile Ingiltere’de 1980°1i yillara kadar uygulanan

‘Investment Income Surcharge’ Srnek verilebilir®®’.

iii. Emek Gelirlerine indirim Uygulanmasi

Emek ve sermaye kaynakli gelirler aym tarife iizerinden vergilendirilmekle
birlikte, emek gelirlerinin bir kisminin vergi dist birakildigi bu uygulamada, 6denen
vergi tutarlari ile indirim Oncesi tutar kiyaslandiginda emek gelirlerinin korunmus

oldugu gérﬁlmektedirzzg.

iv. Vergi Tarifelerine Sinirlama Koyulmasi

Vergi tarifesinin tiim dilim ve oranlarinin sermaye gelirlerine uygulanmasina
karsin, emek gelirlerinin tarifenin belirli dilimlerine kadar vergilendirilebilmesi

yoluyla yiiksek vergi oranlarindan korunmasinin amaglandigi yéntemdirzzg.

C. Ayirma llkesi ile Tlgili Goriisler

Ayirma ilkesi ¢esitli yonleri itibariyle savunulmaktayken bazi noktalari
acisindan da elestiriye agik bir ozellik arz etmektedir. Ogretide ayirma ilkesinin

olumlu ve olumsuz yanlar ¢esitli sekilllerde degerlendirilmektedir.

22T Yigit, age., s. 125. Ayrintili bilgi i¢in Bkz.

http://en.wikipedia.org/wiki/History of taxation in_the United Kingdom (erisim tarihi:
14.06.2014).

228 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 244.

229 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 244.
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Ayirma ilkesini savunanlara gore sermaye gelirleri yapi itibariyle vergiye
daha dayanikli bir 6zellik arz etmektedir. Devamli ve giivenilir nitelikte gdriilen bu
gelirlerin siirekliligi ile ornegin miikellefin hastaligi, yashili§i ve hatta Gliimi
arasindaki iliski zayiftir. Oysa emek gelirleri fikri veya bedeni ¢alismanin iiriinii olup

stireklilik arz etmemekte, yalnizca emek sunuldugu siirece gelir getirmektedirzgo.

Ayrica lUcret gelirleri her ay vergilendirilmesine karsin, sermaye gelirlerinin
vergilendirilmesi i¢in doénem sonunun beklenmesi, ikinci grup igin avantaj
niteliginde bir sonu¢ dogurmaktadir. Bu nedenle, ayirma ilkesini emek geliri
sahiplerinin magduriyetini gidermede bir ara¢ olarak kullanilabilmek miimkiindiir®".

Su halde, sermaye gelirlerinin vergilendirilme siireci, licret gelirlerine nazaran daha

zamana yayilmistir demek yanlis olmayacaktir.

Sermaye gelirlerini emek gelirlerinden vergilendirme agisindan daha avantajl
hale getiren bir baska durum ise vergi kagirma veya vergiden kacinma olanaklarinin
daha genis olmasidir. Stopaj usuliine gore kaynakta kesintiye gidilen {icret gelirleri
acisindan ise boyle bir durum séz konusu degildir ve esitlik yine emek geliri

sahipleri aleyhine olacak sekilde bozulmaktadir®®?.

Sermaye geliri sahiplerinin emek geliri elde edenlere oranla nispeten daha

¢ok bos zamana sahip olduklar1 ve bu zaman ger¢evesinde sermaye gelirlerinden

20 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 241; Erginay, age., s. 90, Kamil Mutluer-Erdogan Oner-
Ahmet Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2007, s. 259.

231 Mutluer-Oner-Kesik, age., 5.259.

232 Erdem-Senyiiz-Tathoglu, age., s. 120; Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 242; Mutluer-Oner-
Kesik, age., s. 259; Erginay, age., s.90.
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bagimsiz olarak baska gelirler de elde edebilecekleri diisiiniildiigiinde, emek geliri

233

sahiplerine yonelik bir baska adalaetsiz durum ortaya ¢ikmaktadir®™°. Yine marjinal

fayda kurami goz oniinde bulunduruldugunda, emek geliri sahiplerinin diger gruba

kiyasla elde ettikleri gelire daha fazla énem atfedebilecekleri diisiiniilebilmektedir®,

Ayirma ilkesi, siyasal ve sosyal bazi amaglarin gerceklestirilmesine yonelik
olarak kullanilabilmektedir. Esasen vergilendirmede esitlik degil, tam aksine bir
“farklilik” durumu ortaya c¢ikmasimni 6ngdren bu ilkeye gore, bilingli bir sekilde
gelirlerin kaynaklarina ve niteliklerine gore ayrima tutulmasi ve farkli oranlarda
vergilendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla sosyal siniflar aras1 bir denge kurulmasi

baglaminda bu ilkenin bir ara¢ olarak goriildiigiinii sdylemek miimkiindiir®®®.

Sermaye geliri elde eden kisiler aleyhine bir durumun ortaya ¢iktigin
diigiindiirebilecek bu fikirlere karsilik, ayirma ilkesinin disiiniildigii tizere dikey
adaleti gerceklestirmeyecegini savunan goriisler de mevcuttur. Soyle ki, ayirma
ilkesinin uygulanmasi i¢in emek gelirleri ile sermaye gelirleri arasinda hangi oranda
farkli vergilendirmenin yapilacagina dair objektif bir 6lctit gelistirmek pek olanakli
goziikmemektedir; kaldi ki bu gelirlerin birbirinden kolayca ayrilmasi bile her zaman
miimkiin olmamaktadir®®. Sermayenin nispeten daha gok vergilendirilecek olmasi
ise uretimin diismesine, tasarruflarin azalmasina ve ¢esitli sosyo-ekonomik

sorunlarla karsilasilmasina sebep olabilecektir®®’.

23 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.241, Erdem-Senyiiz-Tatlioglu, age., s. 121.
234 Sener, age., s. 220; Erginay, age., s. 90.

2% Mutluer-Oner-Kesik, age., s. 259; Aksoy, age., s. 264.
236 Aksoy, age., s. 267; Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 242.

27 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 242.
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Artan oranli vergilendirmenin yaninda bir de aymrma ilkesinin
uygulanmasiin gereksiz oldugu, ayrica giinlimiiz kosullarinda ayirma ilkesinin
uygulanmasini gerektiren hallerin de sermayenin gosterdigi devamlilik, saglamlik ve
giivenlik agisindan ortadan kalkmis oldugu diisliniilebilir. Bu nedenle sermaye
gelirlerinin emek gelirlerine gore kendiliginden devam ettigini sOylemek pek de

miimkiin gérﬁnmemektedir238.

Fayda ve zahmet gibi kavramlarin objektif dlgiitler ile belirlenemeyecegini,
dolayistyla emek geliri sahiplerinin paraya atfettigi 6nemi marjinal fayda yaklasimi

ile agiklayan goriisiin de temelsiz oldugunu savunmak miimkiindiir®®.

Sermaye gelirlerinin vergi kagirma veya vergiden kaginma konusunda daha
elverigli yapiya sahip olmasi dolayisiyla daha yiiksek oranda vergilendirmeye tabi
olmasit gerektiginin savunulmasi ise, yiikiimliiliklerini yasalara uygun bir bigimde
yerine getiren miikelleflerin de digerleriyle birlikte cezalandirilmas: sonucunu
doguracaktir ki, bu durumun Onlenmesi esasen vergi idaresinin gorev alanina

girmektedir®®.

Son olarak Tiirkiye uygulamasina baktigimizda, iicretlilerden alinan verginin
stopaj i¢indeki oraninin bi donem %68’e kadar ¢iktigini, toplam gelir vergisi iginde
ticretlilerden alinan vergi oraninin ise %84’e ulastigini, gelir vergisinin adeta

ticretliler lizerinden alinan bir vergiye doniistiiglinii ve ayirma ilkesinin gerektirdigi

2% Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 242; Erginay, age., s. 91.
239 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 242; Ergina, age., s. 91.
240 Akdogan, Kamu Maliyesi, .243.
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sekilde ticret gelirlerinin korunmasi bir yana iizerlerindeki vergi yiikiiniin oldukga

fazla oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir®*.

30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesi ile degistirilen
31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103. maddesinde '40.000
YTL'den fazlasinin 40.000 YTL'si i¢in 9.190 YTL,' ifadesinden sonra gelen 'fazlasi
% 35 oraninda' ibaresinin, “yeni tarifeyle iicretlilerde orta ve yiiksek gelir grubunun
gelir vergisinin artirildigi, boylece vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ile
vergide esitlik ilkelerinin zedelendigi, vergide esitligin, mali giicii ayn1 olanlarin
ayni, farkli olanlarin ise ayr1 oranlarda vergilendirilmesiyle gerceklesebilecegi, bu
nedenlerle kuralin Anayasa’nin 2., 11. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu”
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi nezdinde iptali istenmis; Anayasa Mahkemesi,
vergi tarifesindeki dilimlerin degistigi ve ayirma ilkesinin uygulamasinin kaldirildigi
bu diizenleme ile ilgili olarak Anayasa’ya aykirilik iddiasinin incelemesini yaparken
Oonemli nitelemelerde bulunmustur. Yiksek Mahkeme, E. 2006/95, K. 2009/144
sayilt kararinda sosyal hukuk devletini “insan haklarina dayanan, kisilerin huzur,
refah ve mutluluk icinde yasamalarimi giivence altina alan, kisi hak ve
Ozgiirlikkleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, milli gelirin adalete
uygun bi¢imde dagitilmasi i¢in gereken 6nlemleri alan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak

sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gézeten devlet” olarak tanimladiktan sonra mali

2! Rakici, Cemil, Ucretler Uzerindeki Vergi Yiikiinii Artiran Bazi Nedenler, Kamuda Sosyal
Politika, Y1l:3, S. 11, 2009/4., s. 38.
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giice iliskin olarak “Verginin mali glice gore alinmasi ve genelligi ilkeleriyle
vergilendirmede esitlik ve adaletin gergeklestirilmesi amaglanmistir. Mali giic,
O0deme giicliniin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Yasa koyucunun
vergilendirmede, kisilerin sahip oldugu ekonomik deger ile mali giliclerini goz
oniinde bulundurmasi gerekir. Mali giice gore vergilendirme, verginin, yiikiimliilerin
ekonomik ve kisisel durumlarina gére alinmasidir. Bu ilke, ayn1 zamanda vergide
esitlik ilkesinin uygulama araci olup, mali giicii fazla olanin mali giicii az olana gore
daha fazla vergi 6demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali gilicii ayni
olanlardan ayni, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanur.
Diger bir anlatimla, yiikiimliilerin genel vergi yiikiine kendi 6deme gii¢clerine gore
katilmalarin1 ifade eder. Vergi teknigi, vergi adaletini yansitmadikc¢a, maliye
politikasinin sosyal amacini gerceklestiremez. Mali giice gore vergilendirme, sosyal
devletin vergi adaleti ile ilgili bir ilkesidir.” degerlendirmesinde bulunmustur. Iptali
istenen kuralin yer aldig1 yeni vergi tarifesi ile eski tarifeyi karsilastirirken ise “Dava
konusu kuralin da yer aldigi yeni gelir vergisi tarifesi ile Onceki tarife
karsilastirildiginda, yeni tarifenin ilk ii¢ dilimine giren iicretlinin vergi tutar1 dnceki
tarifeye gore daha diisiik iken, %35 vergi oranli dordiincii dilimine giren iicretlinin
vergi tutarinin Oncekine gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Karsilastirma,
ticretliler ile ticret dis1 gelir elde eden diger yiikiimliiler arasinda yapildiginda, bu
dilimde Tcretlilerin {izerindeki yiikiin diger gelir vergisi yiikiimliilerine gore
yiikseldigi, yeni tarife ile Ucretlilerin vergi yiikii artirilirken diger gelir vergisi
yiikiimliilerinin yiikiinlin azaldig1 ortaya cikmaktadir. Yeni tarifenin dordiincii
dilimine giren ve ayni geliri elde eden yiikiimlilerin vergi yiiki, licret dis1 gelir

sahiplerinin lehine degisirken iicretlinin aleyhine degismis ve mali glice gore
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vergilendirme ilkesine aykir1 olarak agirlastirilmistir. Ucret geliri elde edenlerin mali
giicii ile gelirin niteligi ve kisisel durum arasinda baglanti kurulmamistir. Yasa
koyucu vergi oranlarin1 belirlerken ticret geliri elde eden yiikiimliilerin ekonomik ve
kisisel durumunu goéz Oniine alacak bir sistem getirmemistir. Oran, verginin asli
unsurlarindan olup mali giicli etkileyen en 6nemli 6l¢iitlerden biridir. Vergi orani ile
vergiye tabi gelirin niteligi arasinda dogrudan baglant1 vardir. Vergilendirmede farkli
nitelikteki gelirlerin ayr1 vergilendirme yontem ve oranlarina tabi tutulmasi, vergi
adaletinin saglanmasi i¢in gereklidir. Yasa koyucu vergilendirme yetkisini
kullanirken, anayasal kurallara uymak ve vergi yiikiinlin adalete uygun ve sosyal
amagh dagitimmi saglamak kosuluyla, gelir, servet veya harcamanin
vergilendirilmesinde konulara, nitelik veya miktarlara gére kimi degisik Olciitler
getirebilir, gelirin unsurlarina ve miktarina gore ayri yiikiimliiliikler ve oranlar
belirleyebilir. Ucret gelirlerinin diger gelir unsurlarina gére salt emege dayali olarak
elde edilen gelir niteliginde olmas1 ve vergi baskisinin yiiksekligi nedeniyle 6zellikle
bu geliri elde edenlerin ekonomik durumlart ile vergi oranlari arasinda dogrudan bir
baglantinin kurulmamast ve tcretlilerden vergi alinirken mali giiclin g6z ardi
edilmesi diisiinlilemez.” demis ve “Anayasa'min 55. maddesinde iicretin emegin
karsiligr oldugu, Devletin ¢alisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir {icret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alacagi
belirtilmistir. Anayasa, iicreti, diger gelirlerden farkli olarak 6zel sekilde diizenlemis,
bu diizenlemede iicretin 6zellikli ve ayrik durumunu gozeterek, Devlet'e 'adaletli bir
ticret' i¢in tedbir alma goérevi vermek suretiyle koruma altina almistir. Anayasa'nin
73. maddesindeki 'mali gii¢' ilkesi ile 55. maddesindeki 'adaletli bir iicret elde etme'

ilkesi bir arada degerlendirildiginde, iicret gelirlerinin iicret disinda elde edilen
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gelirler ile aym1 oranda vergiye tabi tutulmasi ve higbir onlem alinmadan iicrette
azalmaya neden olacak sekilde yiikseltilmesi, 'adalet' ilkesini de zedeler.” diyerek

s0z konusu hiikmiin iptalinin gerektigini belirtmistir.

3. En Az Gecim Indirimi
a. Genel Olarak

Adil bir vergilendirmenin gerceklestirilmesi adina gerekli olan 6deme giiciine
ulagsmada kullanilan araglardan bir digeri de en az (asgari) ge¢im indirimidir. En az
gecim indirimini kisinin gelirinin; kendisinin ve ailesinin yasamini asgari kosullarda
stirdlirebilmesi i¢in gerekli olan miktarinin vergilendirme dig1 birakilmasi olarak
tammlamak miimkiindiir®*?. Zira yalnizca kendisinin ve ailesinin yasammi devam
ettirmesine yetecek kadar geliri olan bir kimsenin vergi 6deme giicline sahip
oldugundan s6z etmek miimkiin degildir ve kisinin kendi yasamsal ihtiyaglarindan
vazgegerek vergi 6demesi diisiiniilemez**. Bu durum, yalnizca diisiik gelir sahipleri
bakimindan degil, gelir diizeyinden bagimsiz olarak “her bireyin gelirinde vergi
O0deme giicii i¢ine girmeyen bir boliimiin mutlaka var oldugu” diisiincesinden

hareketle tiim miikellefler i¢in gegerlidir244.

Su halde kisinin vergi 6deme giiciiniin hangi gelir diizeyinden itibaren

245

basladiginin tespiti gerekmektedir®™. Vergi 6deme giicline ulasilabilmesi agisindan

242 Mutluer-Oner-Kesik, age., s. 252; Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 220; Erginay, age., s. 80,
Edizdogan, age.; s. 239.

243 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 221.

244 Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik bir Yaklasim, s. 28.

2> Budak, age., 5.126-127.
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gelirin vergilendirme dis1 birakilacak tutarmin hangi Slgiitlere gore belirlenecegi ve
kisinin hayatin1 asgari diizeyde idame ettirebilmesi i¢in ne gibi ihtiyaclarin
karsilanmasinin zorunlu oldugu teoride tartisma konusu yapilmistir. Gergek anlamda
bir vergi 6deme giiciinden bahsedilebilmesi i¢in kisinin gelirinin fizyolojik varliginm
siirdiirecek kisminin vergilendirmeye tabi olmamasi gerektigini savunan goriisiin
yan1 sira, insanin sosyal bir varlik olmasi dolayisiyla fizyolojik ihtiyaclarinin
haricinde birtakim kiiltiirel ihtiyaclarinin da oldugunu ve bu durumu da dikkate alan
bir indirim uygulamasinin esas alinmasini gerektigini ileri siiren goriis de mevcuttur.
Medeni en az ge¢im indirimi goriisiinii savunanlar ise hem fizyolojik hem kiiltiirel en
az gecim indirimi hadlerinin belirlenmesindeki zorluktan hareketle, bu iki olgiit
disinda toplumun uygarlik seviyesine gore bir indirim uygulamasi yapilmasi

gerektigi ifade etmislerdir®®.

b. En Az Gecim Indiriminin Uygulanma Bi¢imleri

En az gecim indirimi, basta gelir vergisi olmak iizere dolaysiz vergiler

lizerinde uygulama alani bulmaktadir®*’

. Nitekim Tiirkiye uygulamasia bakilacak
olursa, 6gretide yer alan tanima uygun olacak sekilde, 1950 yilinda yiiriirlige giren
5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile matrahtan indirim ydntemi uygulama alani
bulmus, ancak 1967 tarihli ve 980 sayili Kanun ile bu yontemden vazgegilerek
vergiden indirim yoOntemi benimsenmis, 1981 yili basindan itibaren ise tekrar

matrahtan indirim yontemine doniilmiistiir. Bu son diizenleme ile “genel indirim”

adin1 alan uygulama, 1986 yilinda sona ermistir. 1986 yilindan itibaren ise 3239

246 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 221; Erdem-Senyliz-Tatlioglu, age., s. 110-111; Yigit, age.,
s. 130-131; Budak, age., s. 126-129.
7 Edizdogan-Senyiiz-Tatlioglu, age., s. 111.
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sayil1 Kanun ile {icretlilerin korunmasina yonelik olarak ayrima “6zel indirim”
uygulamasma baslanmistir. Ozel indirim uygulamasi da 2004 yilinda yapilan
degisiklik ile kaldirilmis ve yerine “lcretlilerde vergi indirimi” uygulamasi
getirilmistir. Daha sonra 5615 sayili Kanunla “{cretlerde vergi indirimi”
uygulamasina son verilmis, 01/01/2008 tarihinden itibaren sadece ticret geliri elde
edenler arasinda gercek usiilde vergilendirilenler bakimindan gegerli olcak sekilde
“asgari gecUim indirimi” uygulamaya konulmustur®®. Asgari gecim indirimi
esasen Ttcretlilerde vergi indiriminin yerine getirilen bir uygulama olarak
disiinilmis, 1ilgili kanunun gerekcllesinde de aywrma kuramina atifta

bulunulmustur?*

. Yine de belirtmekte fayda vardir ki, ayirma ilkesi ve en az gecl]im
indirimi  birbirinden farkli durumlara isaret etmektedir ve vergi tarifelerinden
yararlanilmasi ile birlikte her iic uygulamanin da birbirlerinin yerine gegmeden ancak

birbirlerini tamamlayarak uygulanmalar1 halinde mali giice ulagsma amaci

gerceklestirilebilecektir™.

Uygulama bigimleri iilkelere ve zamana gore ¢esitlilik gostermekle birlikte,

en az gecim indiriminin baslica {i¢ bigimde gergeklestigini soylemek miimkiindiir.

248 Akdogan, Gelir Vergisi Ag¢isindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, s. 76; Recep
Kaplan, En Az Gegim indirimine Iliskin Bazi Yabanci Ulke Uygulamalar1 ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirmeler, Maliye Dergisi, S. 163, Temmuz-Aralik 2012, s. 381; Imdat
Tiirkay, Asgari Ge¢im Indirimi Uygulamasi, Maliye ve Hukuk, 2008, s. 1.

9 Rakict, agm., s. 39.

20 Kaplan, agm., s. 370.
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i. Matrahtan indirim Sistemi

Yiikiimliiniin kendisi ve ailesi dikkate alinarak hesaplanan en az gecim
indirimi tutarinin  gelirden ddisiilerek kalan kismin vergilendirilmesi usiiliine

23 Ornegin miikellefin yillik geliri 10.000

matrahtan indirim sitemi ad1 verilmektedir
TL ve yararlanacagl en az gecim indirimi tutar1 500 TL ise, verginin lizerinden

hesaplanacagi miktar 9.500 TL olacaktir.

Az gelirli miikelleflerde miktar olarak kiigiik, oransal olarak ise biiyilik bir
indirime olanak saglayan bu yontemde; yiiksek gelirli miikelleflerde durum tersine

donmekte ve indirimin gelire orani diismektedir®?

. Glinlimiizde yaygin bir bi¢imde
kullanilan bu yontemin; en az ge¢im indiriminin tanimi, nitelikleri ve amaclar
diisiiniildiiglinde  yapisal olarak en elverisli uygulama bi¢cimi oldugu

dﬁsﬁnﬁlmektedir253.

ii. Vergiden Indirim Sistemi (Dekot Sistemi)

Vergiden indirim sisteminde, vergiye tabi gelir 6ncelikle gegerli tarifeye gore
indirimsiz olarak vergilendirilmektedir. Daha sonra yiikiimliiniin ailevi durumu da
g0z Onilinde bulundurularak hesaplanan en az ge¢im indirimi miktarinin vergisi de
ayni tarifeye gore hesaplanir. Son olarak en az gecim inidirimi {izerinden hesaplanan

miktar, toplam matraha gore hesaplanan vergiden diisiilerek miikellefin 6demesi

1 Erdem-Senyiiz-Tathoglu, age., s. 111; Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 224; Erginay, age., s.
80-81.

2 Akdogan, Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, s. 81.

3 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 225; Yakar, Soner, En Az Ge¢im indirimi ve Tiirkiye
Uygulamasi, Vergi Diinyasi, Nisan 2007, S. 308, s. 226-233.
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gereken asil vergiye ulasilir. Fransa’da gelistirilen bu yontemde devlete gelir
saglama amac1 baskin oldugundan vergi adaletine pek de uygun olmadigini séylemek

miimkiin olacaktir >,

Bu usule gore drnegin, vergi matrahinin 36.000 TL oldugunu, bu matrahin
15.000 TL’lik kisminin%10, kalan 21.000 TL’nin %20 oraninda vergilendirildigini
ve indirimsiz vergi tutarinin toplamda 1.500 + 4.200 = 5.700 TL oldugunu
varsaydigimizda yillik 3.600 TL tutarindaki en az ge¢im indirimi tutarinin %10
oranindaki vergisi olan 360 TL, hesaplanan toplam vergi miktart olan 5.700 TL’den

indirildiginde 6denecek vergi 5.340 TL olacaktir®,

iii. Bolme Sistemi

Gelir vergilerinde genellikle gelirlerin toplanarak vergi matrahina ulasildigi
goriilmektedir. Bu uygulama ise, Ozellikle artan oranli tarife uygulamalarinda,
Odenecek toplam vergi miktarmin artmasi sonucunu dogurmaktaderSG. Olusan vergi
yiikiinii hafifletmek adina uygulanan bélme sisteminde aile gelirin bir biitiin olarak
diistiniiliip, aile bireylerinin sayisinda boliimlenir ve daha sonra Vergilendirilir257. Bu

islem sonucunda ¢ikan tutara gegerli vergi tarifesi uygulanir ve ¢ikan vergi miktari,

24 Erdem-Senyiiz-Tathoglu, age., s. 112; Akdogan, Kamu Maliyesi., s. 225.

5 Mutluer-Oner-Kesik, age., s. 256-257.

26 Mutluer- Oner-Kesik, age., s. 257.

»7 Bolme sistemi her ne kadar en az ge¢im indirimi ile dogrudan iliskili degilse de,
miikelleflerin vergi ylikiini hafifletmesi dolayisiyla bu uygulama sekli genellikle en az

gecim indirimi baslig1 altinda incelenmektedir. Mutluer-Oner-Kesik, age., s. 257.

81



aile bireylerinin toplam sayisi (bdliimlerin sayisi) ile ¢arpilarak 6ddenmesi gereken

vergi miktarina ulagilir®®,

Iki tiirlii uygulamasi gériilen bu sistemde ya ailenin gelirinin esler tarafindan
elde edildigi varsayilarak toplam gelir ikiye boliinmekte ve elde edilen tutarlar 6nce
ayri ayri vergilendirilerek bulunan vergi miktar1 toplanmakta; ya da her aile bireyine
yasal diizenlemelerin 6ngordiigii sekilde birer katsayr verilmekte, bu katsayilarin
toplamina goére matrah boliinerek vergi hesap edilmekte ¢ikan verginin katsayilar ile
carpilmasi ile toplam vergi miktarina ulasilmakta ve artan oranl tarifenin etkisi her

iki durumda da yumusatilmis olmaktadir®™®.

c. En Az Gecim Indirimi ile Tlgili Géoriisler

Odeme giiciine ulasmada kullanilan bir ara¢ olan en az gecim indirimi
uygulamasi, vergi adaletini gerceklestirmeye yoOnelik bi¢cimde olumlu yonleri

itibariyle savunulmus olsa da konu ile ilgili olarak bircok elestiri de mevcuttur.

Sosyal devletin uyguladigr vergi politikalar ile gelir ve servet dagilimindaki
adaletsizlikleri gidermesi bakimindan, kisilerin kendisini ve ailesini gec¢indirmeye
yetecek miktardaki gelirinin vergi dist birakilmasi yoluyla alinabilecek temel
onlemlerden biri olarak disiiniilen en az ge¢im indirimi uygulamasi ayni zamanda
rasyonel yoniliyle de savunulmaktadir. Soyle ki, diisiik gelirli miikellefleri

vergilendirmenin maliyeti, alinacak vergi miktarin1 bile zaman zaman asabilmekte,

8 Erdem-Senyiiz-Tatlioglu; age., s. 112; Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 226-227
9 Mutluer-Oner-Kesik, age., 5.258, Akdogan, age., s. 227.
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bu durum vergilendirmenin iktisadiligi ilkesine ters diismektedir®®. Bunun yani sira
gelirlerinin en azindan belli bir kismini giivence altinda hisseden miikellefler, vergi
kacirma ya da vergiden kaginma gibi yollara bagvurmayacaklar ve bu sekilde vergi
kaybinin éniine gecilmis olunacaktir®®’. Eger bu indirim tutar1 gercekei miktarlarda
belirlenir ise, devletin de anayasal goérevlerinin bir uzantis1 olarak, ortaya ¢ikmasi
muhtemel sosyal problemlerin de 6niine gegilecektirZGZ. Bunun yani sira zaten dolayl
vergilere bir bicimde maruz kalan miikelleflerin magduriyetini uygulanacak indirim

ile bir 6l¢iide gidermek miimkiin olacaktir®®.

En az gecim indirimini savunan bu goriislere karsilik, bu uygulamanin
aleyhine diisiinceler de mevcuttur. Ornegin milli geliri olusturan kesimin biiyiik
cogunlugunun diisiik ve orta gelirlilerden meydana geldigi diisiiniildiigiinde, indirim
tutar1 ne kadar az olursa olsun toplami mutlaka biiyiik miktarda vergi kaybina yol
agacaktir 4, Ayrica en az ge¢im indirimi miktarmin hangi Ol¢iit esas alinarak
belirlenecegi konusunda da bir netlik bulunmamaktadir; gelisigiizel bir sekilde
belirlenme olasilig1 da mevcut olan sembolik nitelikte sayilabilecek bir indirim tutar
her zaman i¢in amaca uygun nitelikte 01mayacakt1r265. “Higkimse vergi vermek
serefinden mahrum edilemez” demek suretiyle, kisinin oy kullanmak vasitasiyla
yararlandig1 haklar1 gercek anlamda da “hak edebilmesi” ic¢in vergi Odeme

yiikiimliiliigline de katlanmas1 gerektigi goriisii, en az ge¢im indirimi uygulamasina

260 Mutluer-Oner-Kesik, age., s. 252; Akdogan, Kamu maliyesi, s.223; .

261 Mutluer-Oner-Kesik, age., s. 252.

262 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 223.

263 Aksoy, age., s. 240.

204 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 224; Erginay, age., s. 84.

265 Nadaroglu, Hail, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yayinevi, Istanbul, 2000, s. 318; Akdogan,
Kamu Maliyesi, s. 224; Erginay, age., S. 85.
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yonelik ve objektif olmanin 6tesinde siyasi yaklasim iceren bir bagka elestiri olarak

karsimiza <;1kmaktad1r266.

4. Vergi Kolayhklar:

Kisilerin vergilendirme ilkelerine uygun bir bicimde ve 6deme giigleri géz
Ontline alinarak vergilendirilmeleri esas kural olmakla birlikte, birtakim sebeplerin
varligi halinde bu kuralin disina ¢ikilabilmektedir. Cesitli vergi konularinin yahut
miikelleflerin, ekonomik veya sosyal bazi sebeplerle, vergi karsisinda korunmalari
yoluna gidilebilmektedir. Vergi 6deme giicline ulasma amacina hizmet edebildigi
Olciide vergi adaleti bakimindan yararli olarak nitelendirilebilecek bu tiir
uygulamalar, dikkatli uygulandig1 takdirde vergi tarifeleri, ayirma ilkesi ve en az

gecim indirimi gibi araglarin yaninda yardimer isleve sahiptirler®’.

a. Vergi Istisnasi

Vergi kanunlarinca vergilendirilmesi 6ngoriilen bir konunun kismen veya
tamamen, devamli ya da gecici olarak ayni yahut diger vergi kanunlar araciligr ile

268 Ozel vergi kanunlar

vergi dist tutulmasina vergi istisnast adi verilmektedir
icerisinde, o kanunun amag¢ ve niteliklerine uygun olarak c¢esitli istisnalara yer

verilmesi miimkiindiir. Vergi istisnasindan bahsedebilemenin 6n kosulu geregi

oncelikle o konunun vergi kapsamina alinmis olmasi gerekmektedir. Daha sonra ise

266 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 224; Erginay, age., s. 85.

27 Akdogan, Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara,
2008, s. 47; Nadaroglu, age., s. 236.

268Nadaroglu, age., s.237; Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 151; Erdem-Senyiiz-Tatlioglu, age.,
5.85-86.
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istisna kapsamindaki konunun tamaminin veya bir kisminin vergilendirme disi

birakilmasi miimkiin olacaktir®®®,

Belirli bir konuyu esas aldig1 icin objektif olarak degerlendirebilecegimiz
vergi istisnasina Ornek olarak, iicret istisnasi, e8itim ve Ogretim isletmelerinde
kazang istisnasi, tesvik ikramiye ve miikafatlarinda istisnalar, gider karsiliklarinda

istisnalar gibi uygulamalar 6rnek verilebilir?™.

b. Vergi Muafiyeti

Vergi Kanunlara gore vergilendirilmesi gerekli kisi veya guruplarin, ayni
ya da farkli vergi kanunlar ile kismen veya tamamen vergi dis1 birakilmasina vergi
muafiyeti adi verilmektedir. Uygulamada, gelirin ve hatta mali giiciin varligina
ragmen, bazi miikelleflerin cesitli amaglarla vergilendirme dis1 birakilabildikleri
goriilmektedir. Vergi dis1 birakma istisnada oldugu gibi konular i¢in degil, kanunlar

tarafindan belirlenmis kisiler veya gruplar i¢in gegerlidir271.

Vergi muafiyet ve istisnalarinin 6ngoriilme nedenini salt vergi 6deme giicii
bulunmayanlarin korunmasi gibi sosyal amagclarin gergeklestirilmesine indirgemek
dogru bir yaklasim olmayacaktir. Devletler, elgilik ve konsoslosluk calisanlarini
uluslararas1 hukuk ve karsilikli nezaket kurallar1 geregi vergiden muaf tutabilmekte,
cesitli alanlarin gelisimini desteklemek i¢in ekonomik amagli olarak veya siyasi

politikalart  dogrultusunda bu tiir uygulamalara vergi sistemlerinde yer

2% Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 47.
% Yigit, age., s. 135-136.
2" Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 47; Yigit, age., s.134-135;
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verebilmektedir 2>. Ancak bu uygulamalarin amaclarini asmalari halinde gelir
dagilimindaki ve vergi yiikiindeki adaletsizligin artmasi sonucunu dogurabilecegi
konusu gbz oniinde bulundurularak muafiyet ve istisnalarin siirlarmin “keyfiyet”

boyutuna getirilmemesi gerekmektedir.

. Vergi Indirimleri

Kanunlarca oOnceden tespit edilmis bazi niteliklere sahip miikelleflerin,
vergilendirilebilir gelirleri lizerinden belirli miktarlarin indirilerek 6denecek vergi
tutarina ulasilmasini saglayan uygulamaya vergi indirimi adi verilmektedir. Daha
onceki boliimlerde inceledigimiz asgari ge¢im indirimi esasen bu kapsama girmekle
birlikte uygulamanim tek 6rnegi degildir. Ornegin Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan
sakatlik indirimi veya emekli aidati veya sosyal sigorta primleri indirimi gibi

uygulamalar mevcuttur®’®,

d. Negatif Vergileme

Bir tiir sosyal transfer harcamasi olarak nitelendirilebilecek negatif gelir
vergisi, verginin yapisindaki “devlet tarafindan zoralim” niteliginin aksine diisiik
gelirliler i¢cin yapilan bir tlir yardim olmasina ragmen “vergi” terimiyle ifade
edilerek, 1962 yilinda Milton Friedman tarafindan gelistirilmis; Friedman kira ve
yiyecek yardimlari yahut igsizlik glivencesi gibi yollardan tiimiiyle vazgecilerek bu
tir “yardimlar” yerine diisiik gelirli kimseler i¢in, temel diigiincesi “Onceden

belirlenen minimum miktarin tizerinde gelir elde edenler tarafindan, geliri bu sinirin

2’2 Erginay, age., s. 71.
2 Yigit, age., s. 136-137.
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b

altinda olan kimselere saglanan finansal destek olan “negatif gelir vergisi’

uygulamasi getirilmesini savunmugtur®’®,

Pozitif hukukta, belirli seviyenin tistiinde gelir elde eden, yani 6deme giiciine
sahip olan kimselerden vergi alinmaktadir. Negatif gelir vergisi uygulamasinda ise,
kisinin yasamini idame ettirmek i¢in saptanan gelir diizeyinin altinda gelir elde
etmesi veya herhangi bir gelirinin bulunmamasi halinde, devlet tarafindan belirli
miktarda transfer 6demesi gergeklestirilmesi Ongoriilmektedir. Bu yolla, fakirlik

boslugu®”® doldurulmak istenmektedir 2’°.

Geliri belirli bir sinirin altinda kalanlar i¢in negatif gelir vergisi uygulamasina
sistemlerinde yer veren iilkelere drnek olarak Israil gosterilebilmektedir. Israil, geliri
ve serveti belirli bir sinirin altindaki 22 yasin tizerinde ve en az bir ¢ocuklu veya 54
yas lizeri ¢cocuksuz vatandaslar icin, kisinin kosullarina gore degisen miktarlarda
negatif gelir vergisi uygulamasina gitmektedir277. Hindistan’da ise 2013 yilinda 51
pilot bolge uygulamasi ile baslayip 2014’te iilke genelinde yiriiriiliige konulan

“dogrudan nakit transferi”, esasen uygulamanin niteligine daha uygun bir adlandirma

?"Friedman, Milton, Negative Income Tax-I, Newsweek Dergisi 16 Eyliil 1986 tarihli kose
yazisi, http://0055d26.netsolhost.com/friedman/pdfs/newsweek/NW.09.16.1968.pdf (erisim
tarihi:  05.07.2014); Farrell, Chris, It's Time for a Negative Income Tax,
http://www.businessweek.com/articles/2013-08-08/its-time-for-a-negative-income-tax
(erigim tarihi: 05.07.2014).

25 “Fakirlik boslugu, en az geir diizeyi ile bunun altinda elde edilen gelir arsasindaki
farktir.”, Sener, age., s. 255.

276 Sener, age., s. 255.

27T http://www.nbn.org.il/aliyahpedia/finances/paying-taxes-in-israel-and-overseas/13081-

tax-refunds-in-israel.html (erigim tarihi: 06.07.2014)
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olmasima karsin literatiirdeki yaygin kullanimi olan negatif gelir vergisi 6zelligi

taslmaktadlr278

Gelismis tilkelerin ¢cogunda negatif gelir vergisi sistemi uygulanmamaktadir.
Bunun yerine en az gec¢im indirimi uygulamasi veya sosyal giivenlik yardimlar1 6n
plana ¢ikmakta; Yunanistan ve Japonya’ da ise en az ge¢im diizeyindeki gelire sifir
vergi orani uygulanarak, negatif gelir vergisi benzeri bir arag olarak vergi tarifeleri

kullanilmaktadir®”® .

Ekonomik kalkinmay: tesvik amaciyla sermaye geliri elde edenler lehine
saglanan avantajlar, ayn1 zamanda vergiden kaginmay1 da artirarak gelir dagiliminin
diisiik gelirliler aleyhine bozulmasina neden olmaktadir. Ancak negatif gelir vergisi
uygulamasi da is giicii arzinda azalmaya yol agarak ekonomiyi olumsuz etkileme
potansiyeline sahiptir. Bu baglamda negatif gelir vergisi uygulamasimin gelir
dagilimmi 1iyilestirirken, bir yandan da devletin kaynak dagiliminda bazi

carpikliklara yol agabilecegi goz oniinde bulundurulmalidir®®,

278 http://www.theguardian.com/global-development-professionals-

network/2013/aug/19/india-cash-transfer-welfare (erigim tarihi: 07.07.2014)

219 Sener, age., 5.256.

280 Sener, age., s. 256.
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL DEVLET ANLAYISININ DONUSUMU CERCEVESINDE
VERGILENDIRMEDE SOSYAL ESIiTLiGi SAGLAMAYA ILiSKIN
ARACLARIN GELECEGI

I. GENEL OLARAK

Vergi, tarihin bilinen en eski ¢aglarindan bu yana devletlerin egemenlik
giiclinii sembolize eden ve bireylerin hayatin1 yakindan ilgilendiren bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmistir. Tarihteki ilk demokrasi miicadelesinin siyasi iktidarlarin
aldiklar1 keyfi vergilere tepki olarak baslamasi ve parlamentolarin kazandiklar ilk
yetkinin vergilendirme yetkisi olmasi verginin topluma olan etkisinin devlete ne

Olciide ve hangi sekilde yansiyabilecegini gosteren rneklerdir®.

Devletler tarafindan tarih boyunca bir tiir iktidar gostergesi olarak goriilen
vergiler, ulus devletlerin egemen yap1 olarak goriildiigii yakin zamanlar i¢in ise temel

amag¢ olan kamusal harcamalarin karsilanmasi anlaminda bir ¢esit ara¢ olarak

2

diistiniilmiistiir . iktisadi degerlerin devlete vergi adi altinda aktarilmasi bir

anlamda piyasanin igleyisine yapilan ekonomi digt miidahaleler olarak

goriilebilmekte ve vergi toplanmasi siyasi bir tercih olarak yorumlanabilmektedir?®.

281 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 6-7.

%82 (9zcan, Mehmet Tevfik, Vergilendirme, Politika ve Hukuk, Anayasadan Mali ve Vergisel
Beklentiler, Editorler: Feridun Yenisey-Gililsen Giines-Ertung Sirin, XII Levha Yayincilik,
Istanbul, 2012, s. 61.

283 A
Ozcan, age., s. 62.



Vergi koymanin bir tlir toplumu terbiye etme veya toplum miihendisligi olmasinin

sonucu olarak karsimiza vergi isyanlari ¢ikmaktadir®?.

Devlet yapisinda zaman igerisinde yasanan gelismelerden vergi sistemleri de
onemli olciide etkilenmis ve vergilendirme, devletler icin bir gelir kaynagi olmanin
yani sira, yukaridaki boliimlerde incelendigi iizere gelirin yeniden dagitiminin ve
sosyal adaletin saglanmasinin da bir araci olarak goriilmiistiir. Devletlerin vergiye
bakis acisinda goriilen degisimlere ragmen, bireyler agisindan bakildiginda vergi her
zaman i¢in bir “zoralim” niteligi tasimistir. Vergi uyumu kavrami1 ?® esasen bu
calismanin konusu disinda olmakla birlikte verginin, devletlerin egemenlik
yetkilerine dayanarak vatandaslarindan iktisadi varliklarinin bir boliimiinii zoralim
yoluyla tahsil etmeleri, miikelleflerin genel itibariyle goniilliiliik konusunda pek de

giiclii bir egilim tasimadigin1 gostermektedir 286

Miikelleflerin zaten goniillii
olmadiklart kamu harcamalarinin finansmanma katilma durumunun ise miimkiin

oldugunca adaletli yapilmasi, 6zellikle sosyal devlet anlayisinin gelisimi ile birlikte,

vergi sistemlerinin amaclarindan biri olarak ortaya ¢ikmigtir®®’.

Bireyin 6n plana ¢iktig1 sosyal devlet anlayisinin gelisimi ile birlikte yasam

kosullarinin bir 6l¢iide dengelenebilmesi ve firsat esitsizliklerinin giderilmesi adina

284 By isyanlar hakkinda ayrmtili bilgi igin Bkz. Burg, David F., A World History of Tax

Rebellions, An Encyclopedia of Tax Rebels, Revolts and Riots from Antiquity to the
Present, Taylor&Francis Books, Routledge: New York, 2004.

285 «“Vergi uyumu, vergisel yilkiimliiliiklerin vergi yasalarina uygun bir sekilde dogru ve
zamaninda yerine getirilmesidir.” Kitapg1, Ismail, Vergi Etigi Vergi Psikolojisi Verginin
Sosyo-Psikolojik Teorisi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, s. 23.

286 Ozcan, agm., s. 63.

%87 Ozdemir, Harun, Vergilemede Adalet Agisindan Diiz ve Artan Oranlilik, Vergi Sorunlari

Dergisi, Temmuz 2005, S. 202, s. 168.
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devlet, diger birgok alanda oldugu gibi vergilendirme agisindan da sosyal ve
ekonomik yonden zayif olan kesimi korumaya yonelik politikalar izlemistir. Sosyal
devletin olusumunda, gelisiminde ve gesitli sosyal amaclara ulasilmasi baglaminda
Oonemli bir arag olarak kullanilan vergiler hakkindaki tartismalar 6zellikle 20. yiizyil
itibariyle tarifeler ve artan oranli gelir vergileri tizerinde yogunlasmistir. Bu
tartismalar oncesi liberal devlet anlayisinda vergilendirmenin temel hedefi, kisilerin
ekonomik kararlarini etkilemekten uzak olmak kaydiyla devletin sinirli seviyedeki
kamu harcamalarin1 karsilamak amaciyla gelir elde etmektir. Ancak sosyal devlet
anlayisinin yerlesmeye baslamasi ile vergilerin fonksiyonu sosyal politikalar
yoniinden artmis ve vergilendirme gelirin yeniden dagilimi konusunda 6nemli bir

ara¢ haline gelmistir 288,

Devlete 6nemli 6l¢iide mali yiik getiren ve gesitli dinamiklerin de etkisiyle
1970’lerin sonu itibariyle ¢ikmaza giren sosyal devlet anlayisi bir doniigiim siirecine
girmis, bunun sonucunda neo-liberal politikalar parlamaya baslamis, nihayet
kiiresellesme siireci ile birlikte 1990’larin baglarindan itibaren devlet giderek
kiigiilerek artik “minimal devlet” olarak nitelendirilmis ve 2000’1i yillardan itibaren
ise devletin “diizenleyici” rolii 6n plana glkarllmlstuzsg. Devlet anlayisindaki bu
degisim mali politikalara da yansimis, II. Diinya savasi ile baslayan ve 1970’lere
kadar devam eden siiregte Keynesyen politikalarin etkisiyle gelismekte olan birgok
iilkede ekonomik krizler ortaya c¢ikmistir. “Yeni maliye” olarak adlandirilan

okullarin ortaya ¢ikisi, tiim diinyada bu tiir krizlerin yogun olarak yasandigi doneme

288 Aktan, Coskun Can, Sosyal Devletin Araglari, http://www.canaktan.org/politika/refah-
devleti/araclar.htm (erisim tarihi: 21.05.2014).
289 Saylan, age., s. 16, 23-25, 206, 217.
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denk gelmistir®®. Bunun sonucunda ise ekonomiye miidahale eden ve devletin
iiretken bir konumda olmasini savunan geleneksel maliye anlayisinin yerini devletin
daha tarafsiz oldugu ve diizenleyici boyutunun 6n plana ¢iktigi yeni bir maliye

anlayisinin almasi gerektigi yoniindeki yaklagimlar tartisilmaya baslanmigtir®”.

Devletin piyasaya miidahalesinin mal ve hizmet iiretiminden ¢ikarak bu mal
ve hizmetlerin sununmunu kolaylagtirmaya doniistiigii diizenleyici devlet modelinin
ilk uygulamalar1 Ronald Reagan ve Margaret Thatcher donemlerinde ABD ve
Ingiltere’de goriilmiis; daha sonra ise IMF, WTO, NAFTA, AB gibi orgiitler ile

diinya geneline yayllmlstlrzgz.

Ekonomik, siyasi ve sosyal politikalarda énemli degisimlerin yolunu agan
kiiresellesme olgusu, devletlerin birbirleri ve kendi i¢ dinamikleri arasinda gesitli
iligkiler ortaya cikarmistir. Sosyal devlet anlayisinin doniisiimiinii sekillendiren
kiiresel ¢aptaki geligsmeler, iilkelerin birbirinden bagimsiz politikalar gilitmesini
giclestirmis, “vergi politikalar1” da bundan etkilenmistir. Devletin yiikleniciden
ziyade idare edici niteliginin 6n plana ¢ikarildigi ve vasfinin bir dlglide diizenin
bekeisi olmaya indirgendigi diizenleyici devlet modelinin temel islevinin, “kiiresel
kapitalizmin en rasyonel sekilde isleyisini saglamak” oldugunu soylemek

miimkiindiir. Bu durum ise sosyal devlet anlayisinin yeniden dagitim politikalarinin

%0 Aktan, Coskun Can-Dileyici, Dilek-Ozen, Ahmet, Gelencksel Maliye ve Yeni Maliye,
Globallesme ve Maliye Politikasinda Degisim, Yeni Maliye Degisim Caginda Kamu
Maliyesi: Yeni Trendler, Yeni Paradigmalar, Yeni Ogretiler, Yeni Perspektifler, Ankara,
2012, s. 8.

1 Aktan-Dileyici-Ozen, agm., s. 10.

292 Sunay, Reyhan, Tartisilan Egemenlik, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2007, s. 271-272;
Saylan, age., s. 206, Giimiis, age., s.452 .
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tam tersi bir amaca hizmet etmektedir®®®. Devlet, bu diizenleyicilik islevini cesitli
Ozellestirmeler ve deregiilasyonlar aracilig1 ile gergeklestirmekte; saglik, cllevre,
givenlik, sosyal uyum, c[Jalisma sartlari, tiiketici haklar1 gibi alanlardaki sosyal
regiilasyonlarla da sosyal devlet anlayisinin toplumun haklarini koruma ve refahini
artirma hedefini gergeklestirmeye ¢alismaktadir. Ancak bu konuda ne kadar basarili
oldugu hususunun bir baska acidan tartisilmasi miimkiin gézﬁkmektedir294. Zira neo-
liberal anlayisin 6ne cikardigi, adalet ve giivenligin saglanmasi gibi gayet sinirh
yikiimliiliige sahip “minimal devlet” modelinde dahi, devletin s6z konusu alanlardan
cekilmeye baslamasi giliniimiiz gergekligini yansitmaktadir. 1981 yilinda ¢ikarilan
2495 sayili Kanun ile iilkemizde 6zel gilivenlik doneminin bagladigi ve kiiresel
boyuttaki gelismeler ile paralel olarak Kisi koruma, site koruma, baraj giivenligi,
banka giivenligi, AVM giivenligi, petrol - dogal gaz boru hatlar1 giivenligi, hastane
ve okul giivenligi, turizm giivenligi, spor karsilasmalar1 giivenligi, golJsteri-miizik
etkinligi giivenligi gibi genis bir yelpazeye yayildigi gollriilmekte; Avrupa Birligi
tilkelerinde de 1,7 milyon ¢aligsani, 50.000 sirketi ve 15 milyar Avro yillik geliri ile,
Ozel glivenligin ayr1 bir sektér halini almasi devletin giivenlik alanindaki geri

¢ekilmesine bir ornek teskil etmektedir®®. Keza saglik alaninda 6zel hastanelerin

298 Gilimiis, age., s. 451.

2 Giimiis, age., s. 451-452; OECD (1997), The OECD Report on Regulatory Reform,
Synthesis, Paris, s. 6.

% http://www.izto.org.tr/portals/0/argebulten/2014temmuzozelguvenlik.pdf (erigim tarihi:
02.08.2014)
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tesviki de saglik hizmetinde devlet roliiniin azaltilmasma yonelik adimlar olarak

nitelendirilebilmektedir?®®.

“Piyasa lehine giiclendirilmis devlet”’

anlayisi ile birlikte gelen bu degisim
siireci, beraberinde mali politikalar i¢in de farkliliklar getirmis ve elbette devletlerin
vergiye bakis agis1 da baskalagima ugramistir. Teknolojik gelismelerle birlikte tiim
diinya genelinde bilgi aligverisinin, mal ve hizmet degisimlerinin kolaylagsmasi diinya
ekonomisini etkilerken, bu kolayliklar ve kiiresellesmenin etkisi ile birlikte, iiretim
faktorlerinin, sermaye Oncelikli olmak {lizere isgiici de dahil, hareket kisitinin

azalmas1 durumu, devletleri sermayeyi kendilerinde tutmak ve yatirimlart artirmak

adina vergi politikalarinda degisme gitmeye zorlamugtir®®.

1. Kiiresellesme ve Verginin Bir Ara¢ Olarak Kullamlmas1 Uzerine

Sonsoz

Kiiresellesme olgusu beraberinde ekonomik, sosyal, siyasi ve Kkiiltiirel
anlamda diinya geneline yayilan bir degisimi getirmis ve vergi devletlerin vergi

politikalarinin bu degisimden etkilenmeleri kacinilmaz hale gelmistir.

Kiiresel piyasalardan iilkelerine sermaye ¢ekmek amacinda olan devletler,
vergi yiikiinli, mobilitesi sermayeye oranla daha diisik olan emek iizerinde
birakmaya dogru bir yonelim gostermekte, buna bagli olarak, sosyal devlet

anlayisinin 6ngordiigiiniin tersine bir durum ortaya ¢ikmakta ve refah diizeyi kiiresel

2% http://www.saglikaktuel.com/haber/arinc-ozel-hastaneleri-tesvik-ediyoruz-32022.htm

(erisim tarihi: 09.06.2014)
7 Sunay, age., s. 262.
298 Cevik, Savas, Kiiresellesen Diinyada Vergi Politikasi, Vergi Diinyasi, S: 270, Subat 2004,

s. 154.
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anlamda azalma gostermektedir. Bu yeni diinya diizenine ayak uydurma ¢abasinda
olan devletler, vergi sistemlerini yeniden yapilandirma gabasi igine girmisleridr.
Vergilemenin geleneksel boyutunun disina ¢ikarak vergi koyma gerekcelerinde de
kimi zaman degisikliklere gidilmis, baz1 konular i¢in yonlendirici vergilendirme
anlayis1 6n plana c¢ikarken cesitli mali tesvik politikalar1 yoluyla ekonomiyi
canlandirmak, istihdami artirmak gibi ekonomik yahut sosyal getirilerden
yararlanlanilmast hedeflenmistir®®®. Rekabetin geregi olarak getirilen cesitli tesvikleri
dolayisiyla vergi gelirlerinde azalma meydana gelmesi ise uzun vadede biitge aciklari

ve mali krizlerle karsilagilmasinin 6niinii acan bir etken olmustur®®.

Rekabet devletinin gelisimi ile birlikte sosyal devlet anlayisi nezdinde
korunmasi gereken kesim olarak nitelendirilen diisiik gelirli siniflar, sosyal devletin
finansmani i¢in sermaye sahiplerinden alinmak mecburiyetinde kalinan verginin
titketicisi olarak goriilmeye baslanmustir®™®*. Milton Friedman bu goriis ile paralel
dogrultuda olmak iizere 1962’de yazdig1 eserinde sermaye sahipleri iizerindeki vergi
yiikiiniin  kaldirilmas1 yonilindeki “kamusal bir kisit olusturan refah devleti
tedbirlerine son verilmesi ve bunlar1 finanse etmekte basvurulan vergilerin

kaldirilmas1” goriistinii savunmustur302.

Geleneksel maliye anlayisinin yaninda sosyal devlet ilkesinin
gerceklestirilmesi yoniinden de savunulan bir¢cok yaklagimin kiiresellesme olgusu ile

birlikte yavas yavas terk edilmeye baslandig: bir gercektir. Ornegin dolayli vergilere

2% Goker, age., s. 15.

30 Kargi, Veli-Ozugurlu, Yasemin, Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Vergi Politikalar1 Uzerine
Etkileri: 1980-2005 Dénemi, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 2007, C. 14, S. 1, s. 283.

301 Ozcan, agm., s. 74-75.

%02 Aktaran: Ozcan, agm., s. 75.
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nazaran daha adil bir vergi olma oOzelligi gosteren dolaysiz vergilerin sistem
igerisindeki yeri, arz yonlii iktisat politikalarinin etkisiyle azalmaya dogru bir egilim
géstermektedirgog. Ornegin 2013 yil1 itibariyle Tiirkiye'de dolaysiz vergilerin GSYH
icindeki paymin yiizde 13.5 ile yiizde 22.8'lik OECD ortalamasinin 9.3 puan altinda,
dolayl1 vergilerin GSYH i¢indeki paymin ise ylizde 12.4 ile OECD ortalamasinin 1.4
puan iizerinde oldugu géﬁjlmektedir304. Vergi yapisinda gozlemlenen bu degisim
Kiresellesme ile birlikte smirlarin 6nemli 6l¢iide ortadan kalkmasi sonucunda
birbirlerinin eylemlerinden ve o6zellikle mali politikalarindan etkilenen devletler
arasindaki rekabet gittikce artmakta ve bu rekabetin vergi boyutundaki etkilerinden
biri de mobil hale gelen vergi tabanini korumak adma sermaye gelirlerinin
tizerindeki vergi yiikiiniin azalmasi, buna karsin emegin tlizerindeki vergi ylikiiniin

ise giderek artmasi 305 geklinde olmaktadir **°

. Emek gelirleri iizerindeki vergi
yiikiiniin artig1 ise, sosyal devlet ilkesini gerceklestirmeye yonelik olarak kullanilan
araclardan biri olan ayirma ilkesine gore vergilendirmenin amacina gore tam aksi

yonde sonu¢ dogurmaktadir. Her ne kadar kiiresellesme olgusunun tehdit ettiklerinin

yaninda sagladigi firsatlarin da varligindan ve kiiresellesmenin vergi gelirlerindeki

303 Kargi, Veli-Ozugurlu, Yasemin, agm., s. 279.
%4 http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1297219-simsek-dolaysiz-vergiler-yeterli-
duzeyde-degil (erisim tarihi: 17.06.2014)

%5 Kiresellesme ile birlikte vergi alaninda karsilasilan tek sorun elbette yalnizca bu
durumlar ile smirli  degildir. Sermayenin kiiresellesmesi, ¢okuluslu sirketlerin
vergilendirilmesi, vergi rekabeti ve vergi cennetleri, elektronik ticaretin vergilendirilmesi
gibi bir¢cok konuda ¢esitli degisiklikler olmakla birlikte, calismada kiiresellesmenin sosyal
devlet ve sosyal devlet ilkesini gergeklestirmeye yoOnelik vergi araglari agisindan ortaya
¢ikan sorunlar ele alinmaktadir.

%06 Aktan, Coskun Can-Vural, istiklal, Globallesme ve Maliye Politikasinda Degisim, Yeni
Maliye Degisim Caginda Kamu Maliyesi: Yeni Trendler, Yeni Paradigmalar, Yeni Ogretiler,

Yeni Perspektifler, Ankara, 2012, s. 250,254,261,262; Kargi-Ozugurlu, agm., s. 279.
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asindiric1  etkisinin  yalmizca yoksul tlkeler i¢in gegerli oldugundan so7

bahsedilmekteyse de, diinya servetinin 241 trilyon dolara ulastigi 2013 yilina ait
sayilarla 1.426 kiiresel milyarderin servetinin toplaminin 5.4 trilyon dolar ettigi,
diinya servetinin %86’sinin toplam niifusun %10’luk bir kesiminin elinde bulundugu
goriilmektedir °® . Bu oranlardan da anlasilacagi iizere gelir dagilimindaki

adaletsizligin diinya niifusunun ¢ogunlugu aleyhine olmasi, kiiresellesmenin

tehditlerinin firsatlarina oranla daha yiiksek boyutta oldugunun diisiindiirmektedir.

Diinya genelinde gozlemlenen bir bagka egilim ise, sosyal devlet anlayisini
yansitmasi bakimindan bireylerin sahip olduklar1 farkli sosyal ve ekonomik kosullara
vurgu yapan ve vergilendirmede dikey esitligin saglanmasi i¢in en ¢ok bagvurulan
araglardan biri olan artan oranlilig1 6n plana ¢ikaran uygulamalardaki degisimdir. Bu
degisimin sonucunda artan oranli vergi tarifelerinin gecerlili§i sorgulanmaya
baslanmig, yeni maliye anlayis1 dogrultusunda diiz oranl vergi tarifelerine dogru bir
yonelim ortaya c¢ikmistir 309 Yatay esitlik bakimindan bir degerlendirme
yapildiginda, her iki tarife bi¢iminde de aymi durumda olan miikelleflerin aym
vergiyl O0dedigi goriilmekte, bu acidan karsilasilan bir sorun bulunmamaktadir.
Ancak diiz oranl vergilendirmenin, biitiin miikelleflerin hi¢bir ayrim gézetilmeksizin

esit oranda vergilendirilmesini ongdren yapisi dikey adaletin gergeklestirilmesi

bakimindan farkli durumlar1 g6z 6niinde bulundurmamasi sebebiyle, sosyal devlet

%07 Aktan-Vural, agm., s. 249, 255.

3% http://www.forbes.com/sites/luisakroll/2013/03/04/inside-the-2013-billionaires-list-facts-
and-figures/ (erisim tarihi: 03.07.2014); http://www.paradurumu.tv/zengin-parasina-para-
katiyor-dunyanin-serveti-241-trilyon/ (erisim tarihi: 03.07.2014).

39 zdemir, agm., s. 168, Aktan-Dileyici-Ozen, agm., s. 16.
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anlayis1 nezdinde daha adaletsiz bir sonug dogurmaktadlrglo. Vergileme ile ulagilmak
istenen amaglar yoniinden bu iki yaklasimin birbirlerine bir¢ok agidan iistiinliikleri
olsa da de ekonomik ve sosyal kosullar1 farkli olan bireylere kanun 6niinde esitlik
saglamak adina ayni vergi oranlar1 uygulandiginda ortaya ¢ikan durumun adaletli bir
uygulama oldugunu savunmak, sosyal devlet agisindan bakildiginda pek miimkiin

goziilkmemektedir.

Olusan yeni diinya diizeninde, mali politikalardaki degisimin salt 6deme
giiciinden ziyade 6deme giicii ile birlikte fayda yaklasiminin da ele alindigi diizleme
dogru bir yonelim gosterdigi, vergilendirme ile hedeflenen amacin, sosyal devletin
temelindeki diisiince olan adaletten vergilemede etkinlige dogru kaydigi

311 By anlamda verginin sosyal politikaya iliskin amacinda cesitli

gozlemlenmektedir
sapmalar ortaya ¢ikmaktadir. Minimal devlet anlayisinda vergilerin mali fonksiyonu
on plana ¢ikmakta ve devletlerin elde ettigi vergi geliri bakimindan etkinlik

hedeflenmektedir*?

. Aymi dogrultuda geleneksel maliye anlayisinin ¢ok yogun bir
bicimde kullandig1 istisna ve muafiyetlerin de terk edilerek vergi tabaninin
genisletilmesi savunulmaktadir. Uygulamada sayilar1 giderek artan muafiyet ve
istisnalari, geleneksel maliye anlayisinin Ongdrdiigii vergi adaletini saglama
amacindan giderek uzaklasildigi yoniinde elestiren bu yeni yaklasimin savunuculari,
vergilemede genellik ilkesi dogrultusunda istisna ve muafiyetlerin yaygin sekilde

kullanimimin Sniine gegilmesi gerektiginden bahsetmektedir®?,

319 Ozdemir, agm. s 174.

311 Aktan-Dileyici-Ozen, agm. s. 16.

312 Aktan-Dileyici, agm., 99.

33 Aktan-Dileyici-Ozen, agm., s 17; Aktan-Dileyici, agm., s. 96-97.
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Sosyal devlet sisteminin rekabet devletine doniisiimiiniin kabulii halinde,
calismada irdelenen sosyal devlet ilkesini ger¢eklestirmeye yonelik vergi araglarinin
da islevselligini 6nemli 6l¢iide yitirmeye basladigini sdylemek miimkiindiir. Ancak
bu araglardan tamamen vazgegilip, vergi sistemini neo-liberal politikalar
dogrultusunda degistirmenin ne 6l¢iide fayda saglayacag: ise tartismali bir konudur.
Bu “dehiimanize” diisiince dogrultusunda verginin piyasanin isleyisini bozan bir
faktor oldugu kabul edilirse, calisan ve gelir seviyesi diisiikk olan siiflar ya da
azgelismis iilke toplumlar1 bir anlamda gozden ¢ikarilmis olacaklardir®*. Su halde
,esasen cevaplanmasi pek de kolay olmayan, “neo-liberal anlayisin “tarafsiz olma”
savunusu adaletsiz sonuclar dogursa dahi siirdiiriilmeli midir?” seklinde bir soru
karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet miidahalesinin en aza indirildigi ve dogal diizenin bir
nevi modernlestirilmis hali olan “serbest piyasa” kosullar1 hakkaniyete uygun
sonuclar dogurmadig takdirde, sistemin firsat esitsiziligi karsisindaki “sessiz” hali
devam m1 edecek, yoksa degisen kosullar g6z Oniinde bulundurularak devletin

roliinde bir revizyona m1 gidilecektir?

Kiiresellesmenin c¢esitli boyutlariyla gelir dagilimi arasindaki ugurumu
derinlestirdiginin kabulii, sosyal yardima muhta¢ kesimin devlet destegine daha da
cok ithiya¢ duymasi sonucunu doguracaktir. Ancak yeryiiziindeki her kaynak gibi
devletlerin kaynaklar1 da sinirlidir ve tiretimle desteklenmedigi siirece bu kaynaklar
tikkenip, sistemin ¢ikmaza girmesi s6z konusu olacaktir. Su halde sosyal devletin
rolii, firsat esitsizliklerinin olumsuz sonuglarini en aza indirgemek, ancak kisileri
devletin sosyal niteliginden hareketle calismamaya ve salt kaynak tiiketimine

yoneltmekten de kaginmak olmalidir. Bu baglamda sosyal devlet ilkesini

34 Ozcan, agm. s. 80.
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gerceklestirmeye yonelik vergi araglarinin, degisen diinya kosullar1 dogrultusunda
revize edilmesi, 6rnegin istismar edilen muafiyet ve istisna uygulamalarinin amaglari
dogrultusunda sinirlandirilmalari, bu uygulamalarla ilgili yasalarin 6zellikle Anayasa
Mahkemesi nezdindeki denetimler ile etkinliginin saglanmasi bir alternatif olarak
diistiniilebilecektir. Bunun yani sira salt artan oranli veya diiz oranli vergi tarifeleri
yerine negatif vergilemenin de, clbette kisileri ¢alismamaya sevk etmekten
kaginarak, uygulama alani bulacagi karma bir tarife sistemi gelistirilmesi, s6z konusu
vergi araclarinin sosyal ve ekonomik anlamdaki esitsizlikleri gidermeleri agisindan
etkinliklerini yeniden artirmak i¢in bir yol olarak diisiiniilmesini de bir sistem Onerisi

olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Tiim bu gelismeler kiiresellesme ile birlikte devletin {istlenmis oldugu roliin
net bir bigimde degistigini gostermektedir. Bu degisim dogrultusunda sosyal devlet
ilkesini gerceklestirmeye yonelik vergi politikalarimin etkinliginin, vergileme
alaninda ortaya ¢ikan kiiresel boyuttaki sorunlarin da bir gotiiriisii olarak, azaldigi
gézlemlenmektedir315. Kiiresellesme olgusunun vergi sistemlerinin sosyal boyutunu
asindiran bir 6zellik gosterdigini, toplumdaki ekonomik ve sosyal siif farkliliklarini
giderek derinlestirdigi kabul edildiginde, bu durumun, devletleri kendi vergi
sistemleri bazinda ve kiiresellesmenin varligi dogrultusunda esasen diinya genelini
ilgilendiren bir tercih yapmaya zorladigi goriilmektedir. S6z konusu tercih,
ekonomik biiylime ve gelismenin dnciisii konumundaki sermayenin mi yoksa sosyal
devletin temel diisiincesi olan “insan onuruna uygun hayat standardinin” mi

korunacagi ile ilgilidir316. Bireyler i¢cin 6ngoriilen yagam standardinin saglanmasi igin

315 Cevik, agm., s. 163.

%1% Ozcan, agm. s. 80.
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devletlerin sahip olmasi gereken maddi kaynaklarin her zaman i¢in yeterli bulunmasi
bir iitopya olarak nitelendirilebilmektedir. Ancak ideal olana ulagsma bakimindan bir
caba icerisinde olmak ve bireyler i¢in iyi olan1 hedefleyerek bu yonde politikalar
izlemek, maddi kosullarin higbir zaman karsilanamayacagi diisiincesinden hareketle
bireyler arasindaki firsat esitsizliklerini derinlestirecek durumlar yaratmaktan daha
olumlu sonuglar doguracaktir. Bu dogrultuda, sosyal devletin bireyler i¢in 6ngordiigii
yasam standardinin saglanmasinin, devletin istedigi zaman “gorevleri” igerisinden
cikarabilecegi bir kavram mi1 yoksa bireylerin dogustan sahip olduklar: bir “hak™ m1

oldugu konusunda uzlasilmasi gerekmektedir317.

s Gokgeoglu Balci, Sebnem, Tutunamayanlar ve Hukuk, Dost Kitabevi, 2007, s. 156.
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SONUC

Devletin var oldugu gilinden bu yana gecirdigi gelisim ve doniislim siirecinin
giinimiizde halen devam ettigini soylemek miimkiindiir. Bu siirecteki evrelerden
yalnizca birini temsil eden sosyal devlet anlayisini, devletteki doniisiimiin bir pargasi
olmasi sebebiyle gegmisinden tamamen bagimsiz olarak incelemek, sosyal devletin
tarihsel temellerinin, gecirdigi degisimin sebeplerinin eksik incelenmesine ve

akibetinin ne olacagi sorusuna yanlis cevaplar verilmesine neden olacaktir.

Liberalizm oncesi feodal donemin topraga bagli zenginlik anlayisinin
degismeye baslamasi ile 6n plana ¢ikan ve ticarete bagl olarak zenginlesen burjuva
smufi, tarihi silsile igerisinde Sanayi Devrimi’ne ortam hazirlayacak olan sermaye
birkimini saglamis ve kendi ¢ikarlarin1 korumak adma da olsa birey-devlet

iligkisindeki degisime onciiliik etmistir.

Bireyi temel alan, onun hak ve ozgiirliiklerinin korunmasini amaglayan ve
bireyin kararlarina miidahalenin en aza indirilmesini dngdren liberal anlayisin devlet
yonetimine yansimasinin ardindan, klasik liberalizmin 6zgiirliik ve esitlik anlayiginin
firsat esitligi saglanabilmesinin karsisinda yetersiz kaldig1 ve taninan sebestligin her
zaman i¢in olumlu sonuglar dogurmayacagi goriilmiistiir. Bunu izleyen siire¢ ise

sosyal devlet anlayisinin devlet yonetimlerine yansimasi sonucunu dogurmustur.

Devletin maddi imkanlarinin, insan onuruna uygun bir yasam standardinin
bireylere saglanmasit yoniinde kullanilmasi sosyal devletin temel isleyisini
aciklamaktadir. Bu amagla, kamu giderlerinin finansmanini karsilamak i¢in alinan

vergilerin sosyal harcamalar i¢in kullanilmasinin yaninda, toplanan vergilerin



bireylerin subjektif 6zellik gosteren mali gilicleri dogrultusunda adaletli bir yapi
sergilemesi de temel hedeflerden olmustur. Bu hedefi ger¢eklestirmek i¢in bireylerin
mali gii¢lerinin belirlenmesinde vergi tarifeleri, ayirma ilkesi, en az ge¢im inidirimi

gibi araglardan yararlanilmis, bunun yani sira ¢esitli vergi kolayliklar1 da taninmastir.

Devlete 6nemli Olgiide mali ylik getiren ve gesitli dinamiklerin de etkisiyle
1970’lerin sonu itibariyle ¢ikmaza giren sosyal devlet anlayis1 bir doniisiim siirecine
girmis, bunun sonucunda neo-liberal politikalar parlamaya baslamis, nihayet
kiiresellesme stireci ile birlikte 1990’larin baslarindan itibaren devlet giderek
kiigiilerek artik “minimal devlet” olarak nitelendirilmis ve 2000’li yillardan itibaren
ise devletin “diizenleyici” rolii 6n plana ¢ikarilmistir. Bu doniisiim siireci ise, sosyal
devlet ilkesini gerceklestirmeye yonelik vergi araclarinin yeniden degerlendirilerek

etkinliklerinin sorgulanmasini gerekli kilmistir.

Vergilendirme ile ulasilmak istenen amaglar bakimindan yeni diinya
diizeninde goriilen farklilik, bu araglardan tamamen vazgegcilip, vergi sistemini neo-
liberal politikalar dogrultusunda degistirmenin ne Olclide fayda saglayacaginin
tartisilmasin1 - gerektirmektedir. Her ne kadar goriinen gerceklik sosyal devlet
anlayisindan uzaklasildigr yoniinde olsa da, diisiik gelirli siniflarin korunmasindan
tamamen vazgecilmesi ve bir anlamda bu kesimin gozden ¢ikarilmasi pek hiimanist

bir yaklasim olmayacaktir.

Su halde, sosyal devlet ilkesini gerceklestirmeye yonelik vergi araclarinin,
degisen diinya kosullar1 dogrultusunda revize edilmesi, devletin iistlendigi rol
degisse bile so6z konusu vergi araglarinin sosyal ve ekonomik anlamdaki esitsizlikleri

gidermeleri acisindan etkinliklerinin saglanmas1 gerekmektedir.
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OZET

Tarih boyunca farkli goriiniimler arz eden devletin, bireye bakis agisinda
cesitli siyasi, ekonomik ve sosyal kosullar nedeniyle zaman i¢inde degismler ortaya
cikmustir. Birey merkezli liberal devlet anlayisinin ¢ikmaza girdigi noktada ise sosyal
devlet anlayis1 sekillenmeye baslamis ve sosyal devlet ilkesini gerceklestirmek iizere

cesitli vergi araglart gelistirilmistir.

Sosyal devlet anlayisindan rekabet devletine ge¢is siirecinde ise vergi
politikalar1 da degisim gdstermis ve vergi araclarmin etkinligi sorgulanir hale

gelmistir.

Calismada tiim bu siirecler ve degisimler ile bunlarin vergi politikalarina olan
etkileri incelenmis, sosyal devlet ilkesini gergeklestirmeye yonelik vergi araglar

irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: sosyal devlet, kiiresellesme ve vergi politikasi, vergi tarifleri, en

az gecim inidirimi uygulamasi, ayirma kurami.
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ABSTRACT

In historical development process, state’s has many different appearances.
There has been some changes in state’s understanding about between individual and
state’s relation because of political, social and economical reasons. In state’s
historical development process, welfare state understanding has came up when
individual — centric liberalism has remained unsolved. In order to realise social aims,

states has started using taxes.

In the process of conversion from welfare state to competitive state, tax

policies has been changed and their effectiveness has been interrogated.

In this thesis, all these process, changes and their impacts on tax policies has
been studied. For this purpose, taxes which used for realise social state principals, are

reviewed.

Keywords: welfare state, globalization and tax policies, tax tables, minimum living

allowance, discrimination principle.
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