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ÖZET 

İkinci Dünya Savaşı sonrası Türkiye yeni müttefik arayışlarına girişmiş ve bu 

konuda adımlar atmaya özen göstermiştir. SSCB’nin savaş sonrası Türkiye’ye karşı 

tutumunu değiştirmesi ve bazı Türk topraklarını istemesi Türkiye’yi Batı Blok’una 

yakınlaştırmış ve Batı Blok’unun öncüsü durumundaki ABD safında yer almayı 

seçmiştir. Bu karar Türkiye’de siyasi olarak DP’nin doğuşu gibi siyasi değişimlere 

neden olmanın yanında ekonomik olarak da bazı değişimlere sebep olmuştur. 

CHP ve DP Hükümetleri Batı Blok’una ekonomik entegrasyonu 

gerçekleştirebilmek amacıyla liberal ekonomik tedbirler ile yabancı sermayeye özel 

haklar tanıyan yasal düzenlemeleri gerçekleştirmeyi hedeflemiş ve ayrıca 1947 

yılında kapitalizmin garantörü durumundaki Bretton Woods Sistemi’ne dahil 

olunmuştur. 

Bretton Woods Sistemi’ne girilmesi ile ekonominin liberalleştirilmesi 

özellikle Dünya Bankası tarafından her fırsatta dile getirilmiş ve Türkiye’de bu 

önerileri kusursuz bir şekilde yerine getirmeye çalışmıştır. Ancak alınan bu kararlar 

CHP ile başlayan DP ile görev olarak uygulanan kalkınma seferberliği adı altında 

Türkiye’nin plansız bir şekilde borçlanmasına sebep olmuş ve nihayetinde 11 Mayıs 

1959 tarihinde borçlarını ödeyemediğini ilan etmesi ile kalkınma seferberliği 

başarısız bir şekilde sonlanmıştır. 

Bu sebeple çalışmanın giriş bölümünde, Bretton Woods Sistemi’nin 

temellerinin atılması ile IMF’nin çalışma prensipleri ve misyonunun anlaşılması 

açısından IMF’nin yapısını ve fonksiyonlarını araştırmayı uygun gördüm. 

Batı Blok’una eklemlenme ile Türkiye’deki ekonomik ve siyasi değişimlere, 

CHP Hükümetlerinin Bretton Woods Sistemi’ne üyelik kapsamında aldığı kararlar ve 

üyelik sonrası Dünya Bankasından talep edilen kalkınma kredileri çalışmanın ilk 

bölümünde incelenmiştir. 

İkinci bölümde DP’nin iktidara gelmesi ile Türkiye’de liberal bir kalkınma 

seferberliğine girişilerek Dünya Bankasından kredilerin nasıl temin edildiği ve 

Dünya Bankası ziyaretleri ayrıntılı bir şekilde araştırma konusu olmuştur. 
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Üçüncü bölümde ise DP Hükümetleri tarafından alınan ekonomik kararlar ile 

plansız bir şekilde temin edilen borçların ödenememesi ve ayrıca liberal tedbirlerin 

ülkede yarattığı enflasyonist baskı sonrasında DP’nin liberal ekonomiden ayrılma 

çabaları ve bu çabaların boşa çıkmasıyla Türkiye’nin ekonomik kaderinin IMF’ye 

bırakılması anlatılmaya çalışılmıştır. Ayrıca DP iktidarı boyunca alınan ekonomik 

kararların 27 Mayıs ve Yassıada mahkemelerine etkisi tartışılmıştır. 

ANAHTAR KELİMELER: Uluslararası Para Fonu (IMF), Dünya Bankası, 

Uluslararası İmar ve Kalkınma Bankası (IBRD), Avrupa Ekonomik İşbirliği Örgütü 

(OEEC), Devalüasyon, İstikrar Tedbirleri, Konsolidasyon, Yassıada Mahkemeleri. 

ABSTRACT 

Turkey to seek new allies after the Second World War and the entry has been 

trying to take steps in this regard. Turkey to change its stance against the Soviet 

Union after the war and wants some Turkish territory to Turkey have approximated 

the West Block and the West Block of the pioneers in the case of the United States 

has chosen to take place in the ranks. This decision, such as the emergence of DP in 

Turkey as a political cause, besides being political change has led to some changes in 

the economic. 

CHP and DP governments of the West Block to the economic integration in 

order to realize the liberal economic measures and foreign capital giving special 

rights legislation aims to achieve and also in 1947 of capitalism guarantor in the case 

of the Bretton Woods system included is avoided. 

Entering the Bretton Woods system, especially with the liberalization of the 

economy by the World Bank have been voiced at every opportunity and in Turkey to 

fulfill these suggestions has worked flawlessly. However, this decision CHP 

beginning with the DP and the task of the implemented development campaign under 

the name of Turkey's unplanned borrowing caused and, ultimately, May 11, 1959 on 

pay its debts can not be declared with the development of mobilization fail in a way 

that was terminated. 

For this reason, in the preamble of the study, with the foundations of the 

Bretton Woods system, the IMF's work in terms of understanding of the principles 

and mission of the IMF saw fit to investigate the structure and function. 
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West Block to the articulation of economic and political changes in Turkey, 

the CHP membership of the Bretton Woods system of government decisions taken 

under the following membership development loans from the World Bank claimed in 

the first part of the study were examined. 

DP came to power in Turkey with a liberal girişilerek mobilization of 

development loans from the World Bank and the World Bank visit the How to obtain 

a detailed manner has been the subject of second part of research. 

Finally, DP by the Governments economic decisions made by an unplanned 

manner provided in debts be worth and also liberal measures in the country, the 

inflationary pressure after the DP's liberal economy, leaving efforts and these efforts 

frustration with Turkey's economic fate to the IMF, left, has been explained. In 

addition, the DP of economic decisions taken during the May 27 and Yassıada 

discussed the impact of the courts. 

 

KEYWORDS : International Monetary Fund (IMF), World Bank, International 

Bank for Reconstruction and Development (IBRD), Organisation for European 

Economic Co-operation (OEEC), Devaluation, Stabilisation Measures, 

Consolidation, Yassıada Courts. 
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ÖNSÖZ 

Türkiye, 1947-1960 yılları arası siyasi, askeri ve ekonomik olarak ABD 

öncülüğündeki kapitalist Batı Blok’una dahil olmuştur. “Tarihsel Açıdan Türkiye-

IMF İlişkilerinin Başlangıç Dönemi (1947-1960)” konulu çalışmamda, İkinci Dünya 

Savaşı sonrası Türkiye’de yaşanan değişimler ile IMF ve Dünya Bankası’nın Türkiye 

ekonomisi üzerindeki etkileri anlatılmaya çalışılmıştır. 

 Çalışmanın konusu olan 1947-1960 yılları arasına ait ayrıntılı bir çalışma 

olmaması ve yapılan çalışmaların çoğunda 1960 yılı sonrası ilişkileri yer verilmesi 

tezin hazırlanmasında zorluklara neden olmuştur. İlişkilerin başladığı 1947-1960 

yılları arasındaki dönem araştırmacıların fazla ilgisini çekmemekle birlikte ciddi 

emek sarf edilerek hazırlanmış sınırlı sayıdaki çalışmanın da hakkını teslim etmek 

gerekmektedir. Çalışma esnasında bazı bilgilere birinci şahısların kaleme aldıkları 

bazı eserlerden ve dipnot bilgisi olmayan kaynaklardan bilgi ayıklayarak bir bulmaca 

çözer gibi ulaşmaya çalışmam tezin zorluk derecesinin artmasına sebep olmuştur. 

 Bu sebeple araştırma esnasında arşiv belgelerindeki tarih ve kişi bilgileri 

takip edilerek bilgilere ulaşılmaya çalışılmış ve ilgilerin doğruluğunun 

sağlamlaştırılması maksadıyla 1945-1960 yıllarını kapsayan çok kapsamlı bir süreli 

yayın taraması gerçekleştirilmiştir. Basından ve arşivden temin edinilen bilgiler 

TBMM tutanakları ile de ilişkilendirilerek en doğru bilgiye ulaşılmaya çalışılmıştır. 

Ayrıca Türkiye IMF Masası ile de koordineye geçilmiş ancak Masa söz konusu 

döneme ait herhangi bir bilgi ve belgenin olmadığını iletmiştir. 

 Ayrıca şunu da belirtmek gerekir ki aynı dönemde Türkiye-IMF ilişkileri ile 

ilgili yapılmış çalışmalar genellikle ekonomik nedenler ile sonuçların analizi 

maksadıyla yapılmış ancak tarihsel arka planı araştırılmamıştır. 

Türkiye’nin günümüze kadarki ekonomik serüveni 1947-1960 yılları arası 

alınan ekonomik kararlar ile belirlenmiştir. Alınan plansız borçların 2000’li yıllara 

dek sürmesi, Türkiye ekonomisinde yıllarca sürecek istikrarsız durumun üzerindeki 

etkisi ile IMF ve Dünya Bankası’nın bu istikrarsızlıktaki etkileri kesinlikle göz ardı 

edilmemelidir. 

Tezin hazırlanmasında TBMM Meclis Tutanaklarından, Milli 

Kütüphane’den, Başbakanlık Cumhuriyet Arşivi’nden, süreli yayınlar kapsamında 
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Ankara Üniversitesi’nin elektronik gazete arşivi ile Türk İnkılap Tarihi Enstitüsü 

Kütüphanesi arşivinden ve ayrıca Hava Kuvvetleri Komutanlığı Kütüphanesinden 

imkanlar dahilinde yararlanılmıştır. 
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GİRİŞ 

IMF VE DÜNYA BANKASI’NIN DOĞUŞUNA GİDEN SÜREÇTE TÜRKİYE 

EKONOMİSİNDEKİ YAPISAL DEĞİŞİMLER ve BRETTON WOODS 

KONFERANSI 

A. Osmanlı Devleti’nden Türkiye Cumhuriyeti’ne Dış Borç Sorunu 

Coğrafi keşifler ile bir ticaret durağı olan Osmanlı İmparatorluğu’nun gücü 

denizciliğin ticaretin ana unsuru olmasıyla sona ermiş ve ülkelerin zenginliğinin ve 

refahının sahip olduğu altın ve gümüş miktarına bağlayan merkantilizmin Avrupa’da 

gelişmesiyle sona doğru hızlı adımlarla ilerlemiştir. Avrupa’daki ülkelerin “ulusal 

devlet” yapısına geçmesi, sömürgelere yayılarak gelişmesi, silah yapımını ve askeri 

taktikleri de modernleştirmesi Osmanlı İmparatorluğu’nun Avrupa ülkelerine göre 

geri kalmasına sebep olmuştur.
1
 

Avrupa merkantilizminin Amerika’daki İnka ve Aztek gibi büyük 

uygarlıkların altın kaynaklarını para biçiminde dolaşıma çıkarması Osmanlı’da 

büyük enflasyona yol açmış, Avrupalı tüccarın talep ettiği hammaddelerinin hem 

fiyatı artmış, hem de malların kıtlığı yaşanmıştır. Avrupa’nın merkantilizm sonucu 

dünya ticaret yollarını değiştirmesi Osmanlı İmparatorluğu’nun transit ticaret gelirini 

azaltmıştır. Osmanlı İmparatorluğu bu olumsuz durumu giderebilmek için bugünkü 

Süveyş kanalını açma ve doğu ticaret yollarını donanma yollayarak ele geçirme 

girişimlerinde bulunmuş fakat başarılı olamamıştır. Bu gelir azalmasını gidermek 

amacıyla Avrupalı tüccarın bölgeye çekilmesi için kapitülasyonların arttırılması, 

arkasından da, karşılıklı sözleşme haline getirilmesi de bir yarar sağlayamamış 

aksine bu kapitülasyonlar Osmanlı’ya zamanla yarardan çok zarar vermiştir.
2
 

19. yüzyılın başlarından itibaren Osmanlı İmparatorluğu dışta ve içte iki 

önemli gelişmeyle karşı karşıya kalmıştır. Bunlardan ilki Batı’nın Napolyon’un Mısır 

Seferi ile askeri alanda yapabilecekleri anlaşılmış ancak ekonomik yayılmasının 

neler doğuracağı bilinememiştir. İkincisi ise Rusya’nın uzun bir süredir izlediği 

güneye doğru yayılma politikası olmuş ve 1760’ların sonlarından 1820’lerin 

                                                           
 
1
 Baskın Oran, “Sevres Barış Antlaşması”, Baskın Oran (Ed.) Türk Dış Politikası, (113-138) İletişim 

Yayıncılık, İstanbul, 2011, s. 115. 
2
 Oran, “Sevres Barış Antlaşması”, a.g.e., s. 116. 
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sonlarına kadar Rusya ile sık sık savaşa girilmiş ve bu savaşlar ağır kayıplarla 

sonuçlanmıştır.
3
 Bu iki durum Osmanlı Devleti’nin Avrupa’nın en güçlü iki devleti 

olan İngiltere ve Fransa’ya yakınlaşmasına sebep olmuştur. 

19. yüzyılın ilk çeyreği sona ererken İngiltere Sanayi Devrimini tamamlamış 

ve Napolyon savaşlarından sonra dünya pazarında rakipsiz duruma gelmiştir. İngiliz 

sermayesinin Avrupa pazarına girmesi zor olunca İngiliz sermayesi Avrupa dışındaki 

pazarlara yönelmiş ve pek çok ülke ile ticaret anlaşması imzalanmıştır. İngiltere, 

Osmanlı Devleti ile de ticaret anlaşmaları imzalamaya çalışmış beklediği fırsatı ise 

Mısır Valisi Mehmet Ali Paşa isyanının Osmanlı İmparatorluğu tarafından 

bastırılamayarak toprak kaybı riskine kadar giden süreçte karşısına çıkmıştır. Bu 

tehditten kurtulmak isteyen Osmanlı da kurtuluşu İngilizlere sığınmakta bulmuştur. 

Bu koşullar altında 1838 yılının 16 Ağustos günü Sadrazam Reşit Paşa’nın 

Boğaziçi’nde Balta Limanı’ndaki konağında Reşit Paşa ile İngiliz Elçisi Ponsonby 

iki devlet arasında ticaret anlaşmasını imzalamışlardır. Tarihe Balta Limanı 

anlaşması olarak geçen bu anlaşma sonrası Fransa daha sonra da diğer Avrupa 

devletleriyle benzer anlaşmalar imzalanmıştır.
4
 

Balta Limanı anlaşması ile devlet dış ticaretteki vergiler ve sınırlamalar 

hakkından vazgeçmiştir. Böylece Osmanlı hammaddelerinin dış ticarete açılması 

kolaylaştırılmış ayrıca Osmanlı Devleti özellikle mali bunalım dönemlerinde 

başvurduğu gümrük vergisi gibi önemli bir ek gelir kaynağını kaybetmiştir. Anlaşma 

ile Osmanlı Devleti kendi gümrük vergilerini Avrupa devletleriyle birlikte saptamayı 

ilke olarak kabul etmiş ve böylece bağımsız bir dış ticaret politikası izleyebilme 

hakkından vazgeçmiştir. Osmanlı Devleti anlaşma hükümlerini Birinci Dünya 

Savaşı’nın olağanüstü koşullarına kadar uygulamıştır.
5
  

Osmanlı İmparatorluğu, Balta Limanı anlaşması ile yeni Batı kapitalizmine 

ilk eklemlenmeyi başlatmıştır. Kırım savaşında da Rusya’ya karşı İngiltere ve 

Fransa’nın desteğini alarak savaşı kazanmış ve bu devletlerle imzaladığı bir takım 

                                                           
 
3
 Şevket Pamuk, Osmanlı Ekonomisinde Bağımlılık ve Büyüme 1820-1913, Tarih Vakfı Yurt 

Yayınları, İstanbul, 2005, s. 17. 
4
 a.g.e., s. 17. 

5
 a.g.e., s.18-21. Anlaşma sonrası 1860-1861 yıllarında yaşanan mali bunalım sırasında Osmanlı 

Devleti ihracattan alınan gümrük vergilerini %1’e indirmiştir. 
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anlaşmalar ile Avrupa devletleriyle uyum içinde olacağını kabul etmiştir.
6
 Kırım 

Savaşı sonucunda Osmanlı Devleti mali güçlükler yaşaması sebebiyle tarihinde ilk 

kez İngiltere ve Fransa’dan dış borç almıştır. Anlaşma gereği Padişah Abdülmecit 4 

Ağustos 1854’te hükümete 5 milyon İngiliz Lirası kadar borçlanma yetkisi vermiş, 

Hükümet de Mısır Eyaleti’nin vergi gelirlerini karşılık göstererek İngiliz ve Fransız 

piyasalarına tahvil ihraç etmiştir.
7
 

Dış borç serüveni 1876 yılında borçların anapara ve faiz taksitlerinin geri 

ödemesinin tamamen durdurulmasına kadar sürmüş ve Osmanlı Devleti çeşitli 

aralıklar ile on beş kez Osmanlı tahvillerini Batı piyasalarına sürmek suretiyle borç 

almıştır.
8
 4 Şubat 1863 tarihinde de borç veren ülkeler verdikleri borçları garanti 

altına almak, Osmanlı Devleti’nde mali bir istikrar sağlamak ve dış borç taksitlerini 

yatırtmak için Banka Osman-ı Şahane’nin kurulmasını sağlamışlar ancak kurulan bu 

banka da beklenenin aksine devletin mali işlemlerinde bir düzenleme 

sağlayamamıştır.
9
   

Osmanlı Devleti’nin her geçen gün daha yüksek faiz ile borçlanması ve 

borçlanmanın bekleneni verememesi üzerine Osmanlı Devleti 6 Ekim 1875 tarihinde 

borçlarının anapara ve faizlerini % 50 oranında düşürmüş
10

ve bir yıl sonra 1876 

tarihinde borçların anapara ve faiz ödemelerinin tümüyle durdurduğunu ilan 

etmiştir.
11

 

Borç ödemeleri durdurulduktan sonra Osmanlı İmparatorluğu ile Fransa, 

İngiltere, Avusturya, Almanya ve diğer alacakların temsilcileri arasında 1881 yılının 

Aralık ya da Hicri takvime göre Muharrem ayında imzalanan bir anlaşmayla 

sonuçlanmıştır.
12

  

Muharrem Kararnamesi olarak adlandırılan bu anlaşma ile dış borçların 

miktarları indirilmiş ve ödeme koşulları yeniden düzenlenmiştir. Kararlar ile 

                                                           
 
6
 Stefanos Yerasimos, Azgelişmişlik Sürecinde Türkiye, Tanzimat’tan 1. Dünya Savaşına, Cilt II, 

Belge Yayınları, İstanbul, 1987, s. 130. 
7
 Erdinç Tokgöz, Türkiye’nin İktisadi Gelişme Tarihi 1914-2001, İmaj Yayınevi, Ankara, 2001, s. 

23. 
8
 Kenan Bulutoğlu, Türkiye’de Yabancı Sermaye, Gerçek Yayınevi, İstanbul, 1970, s. 67. 

9
 Yerasimos, Tanzimat’tan 1. Dünya Savaşına, Cilt II, s. 175. 

10
 a.g.e., s. 214-220. 

11
 Pamuk, a.g.e., s. 68. 

12
 Bulutoğlu, a.g.e., s. 79. 
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Osmanlı Devleti, imparatorluk içinde yabancı alacaklıların temsilcisi olarak 

çalışacak, devletin vergi gelirlerinin bir bölümünü yabancı alacaklılar adına 

toplayarak Avrupa’ya aktaracak yeni bir örgütün kurulmasını kabul etmiştir. Osmanlı 

maliyesinin gelir kaynakları arasında tuz ve tütün tekelleri, damga resmi, 

balıkçılıktan ve alkollü içkilerden alınan vergiler, ham ipekten toplanan öşür
13

 ile 

Doğu Rumeli vilayetinin ödediği yıllık vergi, Duyun-u Umumiye (Genel Borçlar) 

İdaresi adı verilen ve yabancı alacaklılar tarafından yönetilen bu yeni kuruluşa teslim 

edilmiştir.
14

 

 Osmanlı Devleti, 1883 yılında da yabancı sermayeyle kurulacak olan Tütün 

Rejisi Şirketi’ne Osmanlı toprakları içinde tütün üretiminin denetlenmesi, tütün alım 

ve satımı ve sigara üretiminde ayrıcalıklar tanımıştır. Osmanlı için önemli bir gelir 

kaynağı olan Reji Şirketi’nin yıllık karlarının bir bölümü dış borç ödemelerinde 

kullanılmak üzere Duyun-u Umumiye İdaresi’ne aktarılmış ve böylece Osmanlı 

maliyesinin vergi kaynaklarının bir bölümü üzerinde ayrıntılı bir denetim 

kurulmuştur. Bu durum Reji gelirlerinin doğrudan Avrupa’daki alacaklılara 

aktarılması sonucunu doğurmuştur.
15

 

 Birinci Dünya Savaşı sonrası kurulan meclis hükümeti ise Duyun-u 

Umumiye İdaresi’ni tanımamıştır. Bu sebeple Lozan’da Osmanlı Devleti borçlarının 

tamamını üstüne almamaya çalışmış ve bunda kısmen de olsa başarılı olmuştur. 

1928’de de yapılan bir anlaşma ile yıllık taksitler ve bunların hangi para ile 

ödeneceği gibi daha çok teknik konular üzerinde anlaşmaya varılmıştır. Ancak 

1929’da patlayan Büyük Buhran
16

 ile Türkiye, borç taksitlerini para ile ödemekte, 

büyük güçlükler çekmiştir.
 17

   

                                                           
 
13

 İslam hukukuna göre ürünlerden onda bir oranında alınan vergidir. (Orhan Hançerlioğlu, Ekonomi 

Sözlüğü, Remzi Kitabevi, İstanbul, 1986, s. 270-273.)  
14

 Pamuk, a.g.e., s. 68. 
15

 a.g.e., s. 69. 
16

 1929 Dünya Bunalımı: Dünya kapitalist düzeninin kalbi durumunda olan Wall Street Borsası’nın 

çöküşüyle patlak vermiştir. Kapitalizmin karşılaştığı bunalımlarından en şiddetlisi ve en yıkıcısıdır. 

ABD’de 1920’li yılların sonuna doğru ülkedeki toplam arz, piyasadaki talebin çok önüne geçmiş ve 

bu durum şirketler stoklarının aşırı ölçüde büyümesine sebep olmuştur. Stoklar eritilemeyince 

şirketler borsadaki hisselerini satarak borçlarını karşılamayı düşünmüşlerdir. Bu yoğun satış borsadaki 

panik yaratmış, hisse senetleri hızla değer yitirmiş ve iflaslar birbirini izlemiştir. İşyerleri kapanmış, 

işsizlik büyümüştür. Versay Antlaşmasının ekonomik hükümleri nedeniyle sarsıntıyı en fazla hisseden 

ülke Almanya olmuştur. Dünya krizi bu yoksulluğu ve işsizliği daha da arttırmış ve Nazilerin  
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Büyük Buhran ile Türkiye’nin de ihracatı düşünce hükümet ilk olarak 

Türkiye’de yabancı para, tahvil, hisse senedi alım satımını yasaklamış, kambiyo 

kontrol rejimini getirmiştir. Bu durumda Türk parası ile yapılan ödeme ile yabancı 

para ile yapılan ödeme arasında çok büyük farklar ortaya çıkmıştır. Bu gelişme 

üzerine Türk hükümeti yıllık taksitlerin azaltılmasını ya da bir kısmının Türk parası 

ile ödenmesini istemiştir. Uzun ve çetin müzakereler sonucu 1933’de varılan bir 

anlaşma ile yıllık taksitler yeniden tespit edilerek yıllık taksitler tutarı indirilmiş, 

böylece geri ödeme dönemi 30 sene yerine 50 seneye çıkarılmıştır. Bundan sonra 

Cumhuriyet Hükümeti borç taksitlerini düzenli bir şekilde ödemiştir. 1933 anlaşması 

Hükümete 1943 tarihinden itibaren üç ay önceden bildirmek kaydıyla erken ödeme 

hakkını da tanımıştır.
18

 

Hükümet, savaş yıllarında biriktirdiği dövize güvenerek erken ödeme kararı 

almış ve bunu 1944’de Türkiye’de ve tahvil sahiplerinin bulunduğu ülkelere 

duyurmuştur. Bu tarihten itibaren on yıllık bir süre içinde erken ödeme yapılacağı ve 

tahvil sahiplerinin başvurmalarına gerek duyulduğu bildirilmiştir. Bu dönemin sona 

erdiği 25 Mayıs 1954’te de Osmanlı Borçları, alınmaya başladığı tarihten tam yüz yıl 

sonra sona ermiştir.
19

 

Osmanlı Devleti’nin dış yardımlar ile ayakta kalabilen ekonomisinin geri 

kalmışlığı Osmanlı Hükümetlerinin ekonomik konularla ilgilenmemesi ve halkı 

sadece asker deposu ve vergi kaynağı olarak görmesinden kaynaklanmıştır. Ayrıca 

Osmanlı İmparatorluğu’ndaki hakim devlet anlayışı Sanayi Devrimi’nin ekonomik 

getirilerinden de yararlanılamamasına sebep olmuştur.
20

  

1908 yılındaki Jön Türk hareketi Osmanlı’daki hakim devlet anlayışını sona 

erdirerek ekonomik ve siyasi alanlarda liberalleşmeyi amaçlamıştır. Ancak İttihat ve 

Terakki’nin başlattığı Osmanlı ulusçuluğu, etnik unsurların bağımsızlık istekleri 

                                                                                                                                                                     
 

iktidarını bu koşullar sağlamıştır. (Tevfik Çavdar, Türkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, İmge 

Kitabevi Yayıncılık, Ankara, 2003, s. 227-230) 
17

 Bulutoğlu, a.g.e., s. 97. 
18

 a.g.e., s. 98. 
19

 Aynı yer. 
20

 Oktay Yenal, Cumhuriyet’in İktisat Tarihi, Türkiye İş Bankası Kültür Yayınları, İstanbul, 2010, 

s. 27-30. 
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nedeniyle sona erdirilmiş
21

 ve bu sebeple İttihat ve Terakki Hükümetleri, Türkçülük 

akımının da etkisiyle ekonomi Türkleştirilmeye çalışılmıştır. Birinci Dünya Savaşı 

yıllarında yabancılara tanınan ayrıcalıklar azaltılmış, kapitülasyonlar kaldırılmış ve 

Türk asıllı işadamları desteklenmiştir.
22

 Piyasanın millileştirilmesi maksadıyla 

kooperatifler aracılığıyla ticaret yabancı ve gayr-ı Müslimlerden alınarak Müslüman-

Türklere devredilmiştir.
23

 

Cumhuriyet’in ilanı ile de Türkiye’nin ekonomik alanda kalkınması ve bu 

kalkınmanın halka dönük olması amaçlanmış ve bu kapsamda vatandaşların 

yoksulluğu azaltılmış ve ekonominin çağdaşlaşması yönünde adımlar atılmıştır. 

İktisadi altyapı alanında da en önemli faaliyet yabancıların elindeki demiryollarının 

satın alınması ile demiryolu yapımına önem verilmesi olmuştur. Ancak tüm bu 

çabalara rağmen Türkiye Büyük Buhran öncesi yoksul bir ülke durumunda kalmıştır. 

Büyük Buhran ile Türkiye de krizden etkilenen birçok ülkede olduğu gibi İkinci 

Dünya Savaşı’nın sonuna kadar sürdürülecek devletçi bir ekonomik politika 

izlemiştir.
24

 

Türkiye, İkinci Dünya Savaşı sonunda altını dolara sabitleyen yeni Bretton 

Woods sistemine dahil olmadan önceki yüz yıl zarfında liberal daha sonra da milli 

bir iktisat politikası izlemiş, cumhuriyetin ilanıyla beraber ise başarılı halkçı bir 

ekonomi tesis edilmiş, Büyük Buhran sonrası ise alınan bazı kararlar ile devletçi bir 

ekonomik politika ile İkinci Dünya Savaşı sonunda döviz birikimi yapmasına neden 

olmuştur.  

B. Bretton Woods Konferansı, IMF ve Dünya Bankası’nın Yapısı ve 

Fonksiyonları 

Dünya ekonomisinde 1870’lerden 1’inci Dünya Savaşı’na kadar geçen sürede 

altın standardı uluslararası para sisteminin temelini oluşturmuştur. 1929 Dünya 

Ekonomik Bunalımı’na kadar kısmen yürürlükte kalan bu sistemde tüm ulusal 

                                                           
 
21

 Zafer Toprak, Türkiye’de Milli İktisat, Yurt Yayınları, Ankara, 1982, s. 18. 
22

 Yenal, a.g.e., s. 35. 
23

 Toprak, a.g.e., s. 21. 
24

 Yenal, a.g.e., s. 50-71. 



7 

 

paralar altına endekslenmiştir.
25

Bu sisteme göre bir ülkenin ödemeler dengesi
26

 açık 

verdiğinde o ülkeden yurt dışına altın ihracı olmakta ve o ülkenin rezervleri 

azalmaktadır. 

Altın standardı sistemine göre her ülke kendi parasını altına göre sabit bir 

oran üzerinden değerlendirmiş ve çeşitli ülkelerin paraları arasında da sabit bir kur 

meydana çıkmıştır. Kurları sabit tutmak için altın para sistemi ideal bir sistem olmuş 

ancak 1929 Dünya Ekonomik Bunalımı ile büyük darbe almıştır.
27

Bu dönemde 

yaşanan iflaslar neticesinde dünyada altına hücum başlamış ve altın kıtlığı 

belirmiştir. Altın kıtlığının yaşandığı bu süreçte altın fiyatlarının yükselmesi
28

 

ile birlikte yüksek enflasyon
29

 dünyaya hâkim olmuştur. Altın rezervlerinin 

tükenmesi kambiyo
30

 denetimi uygulamasını gündeme getirmiştir.
31

Bu gelişmeler 

üzerine altın para sistemini uygulayan ülkelerden başta İngiltere (1931) ve Amerika 

Birleşik Devletleri (ABD) (1933) olmak üzere Fransa (1936) ayrılmalar 

başlamıştır.
32

 

Altın para sisteminin yıkılması, milli paraların birbirlerine dönüştürülme 

(konvertibilite)
33

imkânlarını ortadan kaldırmış, bu durum uluslararası ödemelerde ve 

çok taraflı denkleştirmelerde büyük sorunlar yaratmaya başlamıştır.
34

Bu 

gelişmelerden en çok dünya ticaret üstünlüğünü İngiltere’den almak üzere olan ABD 

                                                           
 
25

 1914 yılı itibariyle 1 İngiliz Sterlini 0,257 ons ve 1 ABD doları 0,053 ons altın olarak belirlenmiştir. 

(Halil Seyidoğlu, Uluslararası İktisat, Güzem Yayınları, İstanbul, 1998, s. 544-588.) 
26

 Ödemeler Dengesi: Bir ülkenin başka ülke ya da ülkelerle olan alacak-verecek hesaplarının 

dökümü yapılarak alacak ya da verecek durumu ve farkının belirtilmesi. (Hançerlioğlu, a.g.e., s. 308.) 
27

 Seyidoğlu, a.g.e., s. 544-588. 
28

 Fiyatlar, savaş sonu düzeyine göre Avusturya’da 14 bin, Macaristan’da 23 bin, Polonya’da 2.5 

Milyon, Sovyetler Birliği’nde 14 milyar ve Almanya’da 1 trilyon kez yükselmiştir. (Ergun Türkcan, 

“IMF’nin Kökenleri”, Cevdet Erdost (Ed.) IMF İstikrar Politikaları ve Türkiye, (1-54), Savaş 

Yayınları, Ankara, 1982., s. 2.) 
29

 Enflasyon: Fiyatlar genel seviyesindeki değişimdir. Bugün için, parasal bir olgu olduğu ve uzun 

dönemde parasal bir büyüme olmadığı sürece enflasyonun artmayacağı genel olarak kabul 

görmektedir. Toptan eşya fiyat endeksleri, tüketici fiyat endeksleri, üretici fiyat endeksleri ve özel 

kapsamlı TÜFE göstergeleri gibi çeşitli endeksler aracılığı ile ölçülmektedir. (www.tcmb.gov.tr, 

Merkez Bankası İktisat Terimleri Sözlüğü) 
30

 Kambiyo: Para ya da para yerine geçen değerlerin ülkeler arasında değiştirilmeleriyle ilgili 

işlemlerdir. (Hançerlioğlu, a.g.e., s. 202.) 
31

 Rıdvan Karluk, Uluslararası Ekonomi, Beta Basım Yayın, İstanbul, 1998, s. 415. 
32

 Dominick Salvatore, Uluslararası İktisat, Teori ve Problemeler, Bilim Teknik Yayınevi, İstanbul, 

1986, s. 170.   
33

 Konvertibilite: Bir ülke parasının, döviz piyasalarında başka bir ülke parası ile serbestçe 

değiştirilebilmesi ve uluslararası ticari işlemlerde değişim aracı olarak kullanılabilmesidir. (Merkez 

Bankası İktisat Terimleri Sözlüğü) 
34

 Karluk, Uluslararası Ekonomi, s. 415 

http://www.tcmb.gov.tr/
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rahatsız olmuştur. Diğer ülkelerin, döviz ile mal alım-satımını engellemeleri ve 

ticaret rakiplerine ait ürünlerin fiyatlarını devalüasyonlarla
35

 ucuzlatmaları ABD 

ihracatının giderek azalmasına yol açmıştır. Bu süreçte Nazi Almanya’sının sürekli 

olarak döviz ve ithal kısıtlamaları uygulaması ve ithal satımlarını ikili anlaşmalar 

yoluyla yapması ise sürtüşmelere yol açarken İkinci Dünya Savaşının da temel 

nedenlerinden birisini oluşturmuştur.
36

 

İkinci Dünya Savaşı (1939-1945) uluslararası mali ve parasal ilişkilerde 

büyük bir karışıklık yaratmış, özellikle Avrupa ülkelerinin ekonomileri için yıkıcı 

olmuştur. Bu durum Avrupa ülkelerinin güçlerinin düşmesine ve yatırımların 

azalmasına yol açmıştır.
37

Savaşın sonu yaklaştıkça, çıkarları dış ticaretin özgür 

olarak devam etmesi yönünde olan Amerika ‘sabit döviz kurları’
38

 amaçlayan yeni 

bir uluslararası para sistemi üzerinde çalışmaya başlamıştır.
39

Bu kapsamda girişimler 

başlamış, başta ABD ve İngiltere olmak üzere 44 ülke (Sovyet Sosyalist 

Cumhuriyetler Birliği (SSCB) dahil) temsilcisi, ABD’nin New Hampshire eyaletinin 

Bretton Woods kasabasında uluslararası bir konferansta buluşmuşlardır.
40

 

Bretton Woods’ta geliştirilmek istenen uluslararası ekonomik düzenlemelerin 

baş mimarları ise; dönemin ABD Hazine Bakanı Harry Dexter WHİTE ve İngiltere 

Hükümetini temsilen iktisatçı John Maynard KEYNES’tir.
41

White ve Keynes’in yanı 

sıra Kanada, Fransa ve Amerika Bankacılar Cemiyeti tarafından da çeşitli planlar 

hazırlanmıştır.
42

 

 

 

                                                           
 
35

 Devalüasyon: Ulusal paranın yabancı paralar karşısındaki değerinin azalmasını ifade eder. Örneğin, 

Yeni Türk Lirasının ABD doları karşısındaki değerinin 1,2 YTL’den 1,3 YTL’ ye düşmesi, YTL’ nin 

(ABD dolarının değer kazanması) 0,1 Lira değer kaybetmesi anlamındadır. (Merkez Bankası İktisat 

Terimleri Sözlüğü) 
36

 Cherl Payer, Borç Tuzağı IMF ve Üçüncü Dünya, İstanbul, 1974, s. 33. 
37

 Nevzat Güran ve İsmail Aktürk, Uluslararası İktisadi Kuruluşlar, Tuğra Ofset, Isparta, 1999, s. 

30. 
38

 Sabit Döviz Kuru Sistemi: Ulusal bir paranın yabancı bir para veya paralardan oluşan bir sepet 

değerine sabitlendiği ve bu değerin sürmesinin para otoritesi tarafından bazen açık bazen de zımni 

olarak garanti edildiği sistemlerdir. Ulusal paranın değeri önceden belirlendiğinden o andaki arz talep 

koşullarını yansıtmaz. (Merkez Bankası İktisat Terimleri Sözlüğü) 
39

 Hasan Alpago, IMF Türkiye İlişkileri, Ötüken Yayınları, İstanbul, 2002, s. 22. 
40

 Basın, Temmuz 1944. 
41

 Alpago, a.g.e., 23. 
42

 T. Hacim Çarıklı, Bretton Woods Anlaşması ve Türkiye, İstanbul, 1947, s. 44. 



9 

 

1. White Planı 

Harvard mezunu olan Harry Dexter White,
43

 1935 Mart ayında ABD 

hazinesine bir rapor sunarak uluslararası dengesizlik üzerinde durmuş ve ülkeler 

arasındaki çeşitli kurların uygunluklarını araştırmıştır. White’ın raporu, 10 Temmuz 

1943'te birinci, 23 Ağustos 1943'te ise ikinci değişikliğe uğradıktan sonra son halini 

almıştır.
44

White Planının amacını, müttefik ülkelerin para sistemlerini güçlendirmek 

ve kurların sabitlenmesi için gerekli araç ve yöntemleri sağlamak, müttefik ülkelerin 

iktisaden düzelmelerine yardım etmek, savaş ekonomisinden barış ekonomisine 

geçişi hızlandırmak ve kolaylaştırmak, ticaret hacmini arttırmak için, gerekirse özel 

kaynaklara da başvurularak kısa vadeli sermaye sağlamak olarak belirlemiştir. Bu 

amaçları gerçekleştirmek için ise Müttefikler arası bir Banka ve İstikrar Fonu olmak 

üzere iki ayrı kuruluş öngörmüştür.
45

 

White, her hangi bir milli paranın başka bir para cinsinden değerinin de 

karmaşık işlemlerle belirlendiğini ve koşullara göre kurların değişmesinin yarattığı 

sorunların önemini ifade ederek, “ticaret doları”, “Demos” veya “Victor” gibi yeni 

bir para birimi yaratmanın gerekliliğini ve yararlarını sıralamıştır.
46

 

White Planında sabit döviz kuru sisteminin tesis edilmesi ve döviz 

kontrollerinin azaltılmasının yanı sıra doların fiyatının altının fiyatına bağlanması 

amaçlanmıştır.
47

 White istikrar fonunun kotasını ise 5 milyar dolar olarak 

tasarlamıştır.
48

 

2. Keynes Planı 

John Maynard Keynes, yirminci yüzyılın en önemli iktisat düşünürlerinden 

biridir. Cambridge Üniversitesinden mezuniyeti sonrası hayatının sonuna kadar bu 

üniversitede öğretim görevini sürdürmüş ve çeşitli tarihlerde İngiliz Hükümetine üst 

                                                           
 
43

 Harry Dexter White, savaş boyunca ABD mali idaresinin kilit adamlarından biri olarak görev 

yaptıktan sonra 1946 yılında IMF’deki görevi için Bakanlıktan ayrılmış, 1948 yılında ölmüştür. 

(Türkcan, a.g.m., s. 8.) 
44

 Çarıklı, a.g.e., s. 45. 
45

 Türkcan, a.g.m., s. 12. 
46

 a.g.m., s. 19. 
47

 Doğan Uysal, IMF Politikaları ve Türkiye, Çizgi Kitabevi, Konya, 2004, s. 7. 
48

 Cumhuriyet Dönemi Türkiye Ansiklopedisi, Dış İktisadi İlişkiler/IMF Cilt:II, İletişim Yayınları, 

İstanbul, 1985,  s. 488.  
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düzeyde danışmanlık yapmıştır. Keynes Savaş boyunca İngiltere ile ABD arasındaki 

mali ve iktisadi ilişkileri düzenleme ve ortaya çıkan ödeme sorunlarına çözüm bulma 

görevini üslenmiştir.
49

 

Keynes, 8 Eylül 1941’de çalışmasıyla ilgili ilk taslağını Maliye Bakanlığı’na 

sunmuş, değişen ekonomik koşullara ve eleştirilere göre de birçok taslak 

hazırlamıştır. Keynes’in Planı, ilkeler, mekanizmalar ve ayrıntıları kapsayan 66 

maddelik bir memorandum niteliğindedir. Keynes’in tasarladığı sistem ana hatlarıyla 

şöyledir: 

i. Uluslararası Kliring Birliği (Para Birliği Önerisi): Bancor denilen, altın 

cinsinden sabit (fakat değiştirilebilir) altın eşiti olarak kabul edilecek uluslararası bir 

kaydi para. Dünya merkez bankaları, birbirleriyle hesaplarının tasfiyesini yürütecek 

olan uluslararası Kliring Birliği ile ilgili kayıtlarını “bancor” cinsinden ifade edilmiş 

kurlara göre tutacaklardır. 

ii. Para Birliği’nin temel düşüncesi, her hangi bir kapalı sistemdeki 

bankacılık ilkesini genelleştirmek gibi basittir. Alacakların, varlıkların ve borçların 

eşit olması amaçlanmıştır. 

iii. Para Birliği’nin ABD ve İngiltere tarafından kurulması ve bu ülkelere 

kurucu-devlet olarak özel bir yer verilmesi önerilmektedir. 

iv. Planın amacı, dünya ticaretinde daraltıcı baskılar yerine genişletici etkileri 

ikame etmektir.
50

 

Plana göre “uluslararası kliring birliği” oluşturulması ve bu birliğin 

uluslararası ödemeleri denkleştirebilecek bir merkez bankası rolü oynaması 

planlanmıştır. Plana göre birlik, “bancor” adı verilen bir para oluşturulacak ve 

uluslararası ödeme aracı olan bancor, uluslararası rezerv gereksinimlerini 

karşılayacaktır. Keynes, her üye ülke merkez bankasının kabul edebileceği birlik 

parasının (bancor), diğer ülke paraları arasındaki değişim sorununu uzun vadede 

çözeceğini iddia etmiştir.
51

 

                                                           
 
49

 Türkcan, a.g.m., s. 19. 
50

 a.g.m., s. 28. 
51

 Alpago, a.g.e., s. 24. 
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Keynes, birliğe 26 milyar dolar değerinde bancor tahsis edilmesini 

savunmuştur.
52

 Keynes'e göre, bancor’un  paritesi altın ile ifade edilmeli, fakat altın 

sadece hesap birimi olarak kalmalıydı. Ülkeler ellerindeki altınla bancor satın 

alabilmeli, ama bancor’u altına çevirememeliydi.
53

 

Keynes kurulacak birliğin merkezinin New York'ta olmasını istemiştir. 

Çünkü bu merkez Washington'da olursa onun ABD yönetiminin ve Hazinesi'nin 

etkisi altında kalacağını iddia etmiştir.
54

Keynes’e rağmen birliğin merkezi 

Washington’da kurulmuştur. Washington'da şu anki adıyla IMF ve Dünya 

Bankası'nın karşı karşıya, alttan iki tünelle birbirine bağlı ve Beyaz Saray'a bir-iki 

kilometre mesafede olması Keynes’in haklı olduğunu düşündürtebilir.
55

 

Her iki iktisatçının planları revizeler sonrası Ortak Bildiriyle 4 Nisan 1944’te 

açıklanmıştır. Ortak bildiriyle “Uluslararası Para Fonu”(IMF) ilk defa resmi bir 

ifadede yer almış ve tarih sahnesine girmiştir. ABD Dışişleri Bakanlığı, 25 Mayıs 

1944’de, “Uluslararası Para Fonu ve muhtemel bir İmar ve Kalkınma Bankası için 

yapılmış önerileri formüle etmek amacıyla” 44 Hükümetin temsilcisini 1 Temmuz’da 

Bretton Woods ‘da toplanacak konferansa (Birleşmiş Milletler Uluslararası Para ve 

Maliye Konferansı) davet etmiştir.
56

 

3. Bretton Woods Konferansı ve Yeni Sistemin Kuruluşu 

Bretton Woods’daki konferanstan önce daha az sayıda ülke taslağı tartışmak 

üzere, Haziran ayında, Atlantic City’de toplanacak konferansa uzman göndermeye 

davet edilmiştir.
57

 Atlantik City’de, 4 Nisan’da yayımlanan Ortak Bildiri üzerindeki 

anlaşılamayan noktalar üzerinde durulmuş ve önemli konular üzerinde anlaşmaya 

varılarak, anlaşılamayan diğer konular Bretton Woods’da tartışılmaya bırakılmıştır.
58

 

                                                           
 
52

 CDTA, Dış İktisadi İlişkiler/IMF Cilt:II, s. 488. 
53

 Karluk, Uluslararası Ekonomi, s. 417 
54

 Nazım Öztürk,“IMF’nin Değisen Rolü ve Gelismekte Olan Ülke Ekonomilerine Etkileri”, Ankara 

Üniversitesi SBF Dergisi, Ankara, 2002, s. 99. 
55

 Yalçın Doğan, IMF Kıskacında Türkiye 1946-1980, Toplum Yayınevi, Ankara, 1980, s. 53. 
56

 Türkcan, a.g.m., s. 42-43. 
57

 Aynı yer. Atlantik City Konferansı 24 Haziran 1944 tarihinde ABD dışında 16 ülke temsilcisiyle 

açılmıştır: Avusturalya, Belçika, Brezilya, Kanada, Şili, Çin, Küba, Çekoslovakya, Fransa, 

Yunanistan, Hindistan, Meksika, Hollanda, Norveç, SSCB ve İngiltere’dir. (Türkcan, a.g.m., s. 43.) 
58

 Türkcan,  a.g.m., s. 43. 



12 

 

Birleşmiş Milletler Uluslararası Para ve Maliye Konferansı, 1 Temmuz 

1944’de, New Hampshire Eyaleti’nin, Mount Washington Otelinde toplanmıştır. 

Konferans üç ana komisyona
59

Fon ile ilgili komisyon ise 4 ayrı komiteye 

ayrılmıştır.
60

 

Birçok özel komite ve alt komite ile yürütülen çalışmalar, Fon ve Banka 

Anlaşmalarını kapsayan nihai metin ile diğer bazı karar suretlerinin Konferansa 

katılan tüm ülke temsilcileri tarafından paraflanmasıyla, 23 Temmuz 1944’de sona 

ermiştir.
61

 

Konferansta White ve Keynes planlarının yanı sıra, Fransa ve Kanada planları 

da gözden geçirilmiş; ancak 1914-1942 zaman dilimi içerisinde tasarlanmış olan  

Keynes planı ve bundan daha ağırlıklı olarak White’ın planı konferansın rotasını 

belirlemiştir. Konferansta başta Hindistan olmak üzere yoksul nüfus oranının yüksek 

olduğu diğer bazı katılımcı ülkeler, gelişmekte olan ülkeler lehine kararların alınması 

yönünde çabalar harcamış ancak gelişmiş ülkeler karşısında yeterince etkili 

olamamışlardır.
62

 

Keynes’in planı uluslararası ilişkiler açısından demokratik bir nitelik 

taşıması, radikal unsurlar içermesi ve yıkılmış Avrupa’nın çıkarlarını gözeten bir 

plan olmasına rağmen görüşmeler sonucunda White Planı kabul edilmiştir. White 

Planı’nın seçimini esas olarak Keynes’in ve White’ın planları arasındaki fark değil 

ABD ve İngiltere arasındaki güç farkı belirlemiştir. Keynes'in akademik bilgisinin 

yenidünyanın lideri ABD'nin gücü karşısında yetersiz kaldığı söylenebilir. 

Konferans sonucunda biri savaştan sonra uluslararası para istikrarını temin 

edecek bir fon (Uluslararası Para Fonu-IMF), diğeri de yıkılan ve bozulan 

ekonomilerin kalkınması ve gelişmesi için devletlerin muhtaç oldukları mali 

                                                           
 
59

 Fon ile ilgili komisyona White, bankayla ilgili komisyona Keynes ve diğer mali işler ile ilgili 

komisyona Meksikalı Eduardo Suarez başkanlık etmiştir. (Türkcan, a.g.m., s. 43.) 
60

 Bu komiteler şöyledir: i. Amaçlar, Politikalar ve Kotalar ii. Fonun çalışması, iii. Fonun 

Örgütlenmesi ve Yönetimi iv. Fonun Biçimi ve Statüsünü düzenleyen komiteler. (Türkcan, a.g.m., s. 

43.) 
61

 Basın, 24 Temmuz 1944. 
62

 Alpago, a.g.e., s. 23. 
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imkânları temin edecek bir bankanın (Uluslararası İmar ve Kalkınma Bankası-WB) 

kurulması hakkında iki anlaşma metni kabul edilmiştir.
63

 

Washington’da, Dışişleri Bakanlığı’nda 27 Aralık 1945’de resmi imza töreni 

yapılmıştır.
64

Törene 29 ülke iştirak etmiş,
65

 31 Aralık tarihine kadar anlaşma metnini 

altı ülkenin daha imzalamasıyla üyeler 35’e yükselmiştir. Ülkelerin, IMF ve Dünya 

Bankası kuruluşlarını onaylaması ve IMF kotasının %80’ini, Banka sermayesinin 

65’ini taahhüt etmesiyle resmen yürürlüğe girmiştir.
66

 Dünya Bankası faaliyetlerine 

Haziran 1946’da, IMF ise Mart 1947’de başlamıştır.
67

 

Birlikte doğmuş olmaları nedeniyle bu iki kurum bazen “Bretton Woods 

Kurumları” ya da “Bretton Woods İkizleri” adıyla anılmaktadırlar.
68

Bretton Woods 

Sistemi, iki savaş arası dönemde ekonomik durumu ihmal eden Versay 

Anlaşması
69

’ndan, Milletler Cemiyeti
70

 tecrübesinden, Büyük Buhran ve İkinci 

                                                           
 
63

 Maliye Vekaleti Mali Tetkik Heyeti, Bretton Woods Konferansı Mukarreratı, Damga Matbaası, 

Ankara, 1944, s. 3. ve Basın, Temmuz 1944.  
64

 Türkcan, a.g.m.,s. 53. 
65

 27 Aralık 1945; Brezila, Bolivya, Belçika, Kanada, Çin, Kolombiya, Kosta Rika, Çekoslovakya, 

Ekvator, Mısır, Etopya, Fransa, Yunanistan, Guatemala, Honduras, İzlanda, Hindistan, Irak, 

Lüksemburg, Hollanda, Norveç, Paraguay, Filipinler, Polonya, Güney Afrika Birliği, İngiltere, ABD, 

Uruguay, Yugoslavya. 28 Aralık 1945; İran ve Dominik Cumhuriyeti. 31 Aralık 1945; Şili, Küba, 

Meksika ve Peru. (Doğan, a.g.e., s. 42.) 
66

 IMF'nin kurulusundan sonra oluşturulan 8 milyar 800 milyon dolar tutarındaki sermayesi 44 ülke 

tarafından taahhüt edilmiştir. Bu ülkelere katılan Danimarka'nın istirak hissesinin miktarı ise 

Danimarka hükümetinin anlaşmayı imzalayacağını bildirmesi dolayısıyla imzadan önce Fon 

tarafından belirleneceği kararlaştırılmıştır. (Çarıklı, a.g.e., s. 74-75.) 
67

 Rıdvan Karluk, Küreselleşen Dünyada Uluslararası Ekonomik Kuruluşlar ve Entegrasyonlar, 

Anadolu üniversitesi Basımevi, Eskişehir, 1995, s. 224. SSCB, ABD ve İngiltere’nin girişimini 

desteklemiş, toplantılara sürekli katılmış, hatta Fon’a üye olabilmek için belirlenen ilkelerde kendi 

görüşlerini de dile getirmiştir. Örneğin, ABD ve İngiltere Fon’a üyelikte altın payının toplam üye payı 

içinde %25 olmasını önerirken, Sovyetler Birliği bunun %15’le sınırlanmasını önermiştir. Savaşta 

zarar görmüş ülkeler için ise, altın payının %7.5’te kalmasını savunmuştur. Kendisi altın üreticisi  

olduğundan, üyelikten sonra çıkaracağı altınların hesap dışı tutulmasını istemiş, Fon’un çok önemli 

ilkelerinden biri olan ‘kurların saptanması’  ilkesine de karşı çıkmıştır. Bunun dışında, Fon’un bir 

başka temel ilkesine de, Fon’un ülkelerin tüm ekonomik verilerini ve bilgilerini öğrenmesi kuralının 

kendisi için geçerli olmaması noktasında diretmiştir. (Karluk, Küreselleşen Dünyada Uluslararası 

Ekonomik Kuruluşlar ve Entegrasyonlar, s. 224.) 
68

 Mahfi Eğilmez, Uluslararası Para Fonu (IMF), Dünya Bankası Grubu ve Türkiye, Dünya 

Bankası Yayınları, İstanbul, 1996, s. 18. 
69

 Versay Andlaşması: 1. Dünya Savaşı sonrası Almanlar ile müttefikler arasında 18 Ocak 1919’da 

başlayıp, 28 Haziran 1919’da Versailles sarayında, Alman basının Diktat adını verdikleri antlaşmadır. 

Antlaşma ile; Almanya bütün denizaşırı topraklarından vazgeçmiş, bu sömürgelerde, Milletler 

Cemiyeti’nin kontrolü altında yeni sömürgecilik rejimleri kurulmuştur. Almanya’ya tamirat borcu adı 

altında savaş tazminatı yükletilmiştir. Bu borcun miktarı sonradan bir Müttefikler arası Komisyon 

tarafından tespit edildi ki, bu miktar 1921’de 56 Milyar Dolar olarak tespit edilmiş iken, aynı yıl 

içinde bir süre sonra 33 Milyar Dolar’a indirilmiştir.( Mustafa Aydın, “İkinci Dünya Savaş ve Türkiye 

1939-1945”, Baskın Oran (Ed.) Türk Dış Politikası, (399-476) İletişim Yayıncılık, İstanbul, 2011, s.  
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Dünya Savaşı’nı doğuran ekonomik faktörlerden alınan derslerden yola çıkılarak 

tasarlanmaya çalışılmıştır.
71

 

Anlaşmayı imzalayarak üye olan ülkeler 1974’te Bretton Woods Sistemi 

çökünceye kadar resmi kur oranlarını (onsu 35 dolardan altına çevrilebilen) 

Amerikan dolarına endeksleyerek “köklü bir ekonomik dengesizlik haricinde IMF 

onayı olmadan kur oranlarını değiştirmeyeceklerine” dair teminat vermişlerdir. 

Böylece dolar küresel para birimi haline gelmiş, IMF’nin finansmanı ve 

kredilendirme kararları üzerindeki ABD egemenliği perçinlenmiştir.
72

 

Bretton Woods Sistemi, 1960’lı yıllardan itibaren ABD’nin küresel rekabet 

avantajındaki gerileme, Almanya ve Japonya gibi alternatif küresel güçlerin 

oluşması, uluslararası özel finans hareketlerindeki artış ve Vietnam Savaşı ile sosyal 

harcamaların Amerikan ekonomisinde doğurduğu enflasyonist baskılar yüzünden 

sürdürülemez hale gelmiştir.
73

 

1968’den itibaren ABD doları üzerinde artan baskılar sonucu altının onsu 

doların çok üstünde bir değere ulaşmıştır. Bu gelişme başta ABD olmak üzere, 

paralarını ABD doları üzerinden dolaylı şekilde altına bağlamış olan diğer gelişmiş 

ülkelerde de sorunlar yaratmış ve bu ülkelerde devalüasyonlar kaçınılmaz bir hal 

almıştır.
74

 

12 Şubat 1973’te doların %11 oranında devüle edilmesi,
75

ABD dolarına karşı 

duyulan güvenin azalması, az gelişmiş ülkelerin kalkınma sorunları ve tüm bu 

                                                                                                                                                                     
 

401. ve Fahir Armaoğlu, 20. Yüzyıl Siyasi Tarihi Cilt:1-2, Alkım Yayınevi, İstanbul, 2001, s. 146-

147. )  
70

 Milletler Cemiyeti: 1’inci Dünya Savaşından sonra, savaşın galipleri tarafından uluslararası 

ilişkilerde barışın sağlanması amacıyla oluşturulmuştur. Başlıca amacı Versay Andlaşması ile tespit 

edilen savaş sonrası düzenin devamını sağlamaktı. Türkiye savaşta yenilgiye uğradığı için teşkilatın 

asil üyeleri arasına alınmamıştır. Cemiyetin Genel Kurul’u 6 Temmuz 1932’de Çin-japon 

uyuşmazlığını görüşmek için yaptığı olağanüstü toplantıya Türkiye’yi de davet etmiş, Türkiye’de 

Mecliste görüşülen bir karar tasarısı ile 9 Temmuz’da daveti kabul etmiştir. 18 Temmuz 1932’de 

Cemiyetin çoğunlukla aldığı bir kararla üyelik tamamlanmıştır. (İlhan Uzgel, “Batı Avrupa’yla 

İlişkiler”, Baskın Oran (Ed.) Türk Dış Politikası, (258-313) İletişim Yayıncılık, İstanbul, 2011, s. 

311. ve Mehmet Gönlübol, “1919-1938 Yılları Arasında Türk Dış Politikası”, Mehmet Gönlübol (Ed.) 

Olaylarla Türk Dış Politikası 1919-1995, (3-126) Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, s. 94-97.) 
71

 Sadık Ünay, “IMF’nin Küresel Misyon Arayışı”, SETA Analiz, Sayı: 13, Ekim 2009, s. 4. 
72

 a.g.m., s. 5. 
73

 Aynı yer. 
74

 Eğilmez, Uluslararası Para Fonu (IMF), Dünya Bankası Grubu ve Türkiye, s. 18. 
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sorunların mevcut sistem içinde çözülememesi, Bretton Woods Sistemi’nin 1973 

yılında çökmesine neden olmuştur.
76

 

Bretton Woods Sistemi’nin yıkılması ile birçok ülke gözetimli dalgalanmaya 

geçmiştir. Bu yeni sistemde kur önceden belli değildir ve müdahaleler sadece 

Merkez Bankası’nın sapmaları tehlikeli bulduğu durumda gerçekleştirilmektedir. 

Üye ülkelerin gözetimli dalgalanmaya ilişkin bu yeni kur sistemini benimsemeleri, 

IMF ile olan ilişkilerini bir süreliğine zayıflatmıştır. Aslında sabit kuru denetleme 

görevi verilen IMF, Bretton Woods Sistemi’nin çöküşüyle işsiz kalmıştır.
77

Ancak 

dünya ekonomisinde yaşanan petrol krizi, uluslararası finansal sistemi koruyuculuk 

görevini üstlenen ve sorunların çözümüne ilişkin planlar üreten IMF’nin 

faaliyetlerini devam ettirmesine yol açmıştır. Zengin ülkeler tarafından desteklenen 

bir manevra ile IMF, yoksul ülkelere makro siyasa konusunda akıl veren ve kredi 

açan bir kurum niteliği almıştır.
78

 

4. IMF ve Dünya Bankası’nın Temel Amaçları, Yapısı ve Fonksiyonları 

IMF’nin amacı genel hatlarıyla uluslararası işbirliğini sağlayarak uluslararası 

ticaretin genişlemesine katkıda bulunmak, ayrıca dış ödeme güçlüğü çeken üyelere 

kaynak yardımında bulunarak, devalüasyonları önleyici tedbirler almaktır.
79

 

Bugün ise IMF’nin temel işlevi dünya ticaretinin serbest bir formda 

gelişmesinin parasal koşullarını gözeterek borçlu ülkelerin borçlarını 

ödeyebilmesinin koşullarını yaratmaktır.
80

Ancak, IMF gelişmekte olan ülkelere 

yönelik işleyen bir kurum niteliğine dönüşmüş ve iktisat politikalarına yön veren bir 

merkez durumuna gelmiştir. Bu bakımdan sanayileşmiş ülkelerin IMF ile olan 

ilişkisi, ekonomik politikalardaki koordinasyondan ibaret olmuş, finansman 

ihtiyaçlarını uluslararası piyasalardan karşılamışlardır. Sanayileşmiş ülkeler 

                                                                                                                                                                     
 
75

 Alpago, a.g.e., s. 28. 
76

 Şükrü Binay, Tarihsel Süreçte Uluslararası Para Fonu (IMF), Türkiye Cumhuriyet Merkez 

Bankası, Ankara, 2004, s. 7. 
77

 Yenal, a.g.e., s. 159. 
78

 Aynı yer. 
79

 Maliye Vekaleti Mali Tetkik Heyeti, a.g.e., s. 8. 
80

 Baskın Oran, “Batı Bloku Ekseninde Türkiye”, Baskın Oran (Ed.) Türk Dış Politikası, (479-498) 

İletişim Yayıncılık, İstanbul, 2011, s. 481. 
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ekonomik sorunlarına serbest piyasada çare buldukları anda IMF’yi devre dışı 

bırakmayı tercih etmişlerdir.
81

 

IMF’nin Ana Sözleşmesi’nde Birleşmiş Milletler Para ve Maliye 

Konferansı’nda temsil edilmiş olan hükümetler (kurucu üyeler) ile 31 Aralık 1945 

tarihinden önce üyeliği kabul edilen ülkeler IMF’nin kurucu üyeleri olarak 

tanımlanmıştır. (Fon’un kurucu üyeleri 1945 tarihli Bretton Woods Konferansı’na 

katılan kırk dört ülkedir)
82

 

IMF’nin örgüt ve yönetim yapısı Ana Sözleşme’nin on ikinci maddesinde 

düzenlenmiştir. IMF; Güvernörler Kurulu (Genel Kurul), Yürütme Kurulu, Genel 

Müdür (IMF Başkanı) ve IMF personelinden oluşmaktadır. IMF’nin bütün yetkileri 

Güvernörler Kuruluna verilmiştir. Güvernörler Kurulu, kendine ait yetkilerden birini 

kullanması maksadıyla Yürütme Kuruluna (İcra Direktörleri Kurulu) verebilir. 

Yürütme Kurulu, IMF’nin genel işlemlerinin sevk ve idaresinden sorumludur. Bu 

sebeple Güvernörler Kurulu tarafından kendisine verilen bütün yetkileri kullanır. 

Yürütme Kurulu, IMF’yi idare ve koordine eden en yetkili ve etkin birimdir.
83

 

                                                           
 
81

 Alpago, a.g.e., s. 33. 
82

 a.g.e., s. 34. Ana Sözleşme’de belirtilen şartlara uymak kaydıyla her ülke IMF’ye üye olabilir. 

Bunun için ülkelerin IMF Ana Sözleşmesi'ni ulusal parlamentolarında onaylayıp kendileri için 

hesaplanan kotayı ödemesi veya taahhüt etmesi gerekmektedir. Aynı zamanda bir ülkenin IMF’ye üye 

olabilmesi için, IMF Güvernörler Kurulu'na (Genel Kurul) katılan tarafların % 85’inin onayını alması 

gerekmektedir. IMF’ye üye ülkeler aynı zamanda Dünya Bankası’na da üye olmaktadırlar. Bretton 

Woods Konferansına katılan 44 ülkeden 39’unun yanı sıra 6 yeni ülke daha 1945’te IMF Ana 

Sözleşmesini onaylayarak IMF’nin kurucu üyeleri olmuşlardır. Bu ülkelerin ardından, IMF’nin üye 

sayısı 10 yıl içinde 58’e, 1965’te 100’e çıkmıştır. 1975 ve 1985’te de sırasıyla 130 ve 150’ye yaklaşan  

üye ülke sayısı, 1997’de 181 olarak gerçekleşmiştir. Son dönemde 5 ülkenin daha katılımı ile 2012 

yılı sonu itibariyle IMF’nin üye sayısı 188’dir. SSCB’nin dağılması ile sosyalist bloktan ayrılan 

ülkeler ve savaş sonrası birçok yeni ülkelerin üye olması IMF’ye üye sayısının kuruluşundan bugüne 

hızla artmasının sebebi oluşturmuştur. (http://www.imf.org/external/np/ sec/memdir/ 

memdate.htm) 
83

 Maliye Vekaleti Mali Tetkik Heyeti, a.g.e., s. 24-26. Güvernörler Kurulu, her üye ülkenin 

gönderdiği bir asil bir yedekten oluşur. Asil ve yedek üyelerin görev süreleri beş yıldır ve görev 

süreleri dolduktan sonra tekrar görevlendirilebilirler.  Oy hakkı asil üyededir. Kurulan heyet kendi 

arasından bir başkan seçer. Güvernörler kurulu şu durumlarda yetki devri yapmaz: (1) Yeni üye 

kabulü ve bunların kabulüne ilişkin şartları belirlemek, (2) Kotalarda yapılan bir değişikliği 

onaylamak, (3) Bütün üyelerin paralarının birebir kıymetinde aynı oranda genel bir değişikliği 

onaylamak, (4) Diğer uluslararası kuruluşlarla işbirliği yapmak üzere anlaşmalar yapmak, (5) IMF’nin 

net gelirinin dağıtım şekline karar vermek, (6) Bir üyenin IMF’den çekilmesini istemek, (7) IMF’nin 

tasfiyesine karar vermek. Güvernörler Kurulu sayılan bu görevleri kendi yerine getirmek zorundadır 

ve hiçbir şekilde Yürütme Kurulu’na devredemez.(Çörtük, a.g.m., s. 16.) Yürütme Kurulu (İcra 

Direktörleri); ABD, Almanya, Japonya, İngiltere, Fransa tarafından seçilen birer üye, Suudi Arabistan,  

 

 

http://www.imf.org/external/np/%20sec/memdir/%20memdate.htm
http://www.imf.org/external/np/%20sec/memdir/%20memdate.htm


17 

 

IMF’nin mali kaynakları ise kotalar, borçlanma, altın rezervleri, ödünç alma 

genel anlaşması
84

, özel çekme hakları (SDR) gibi çeşitli kaynaklardan oluşur. 

Bunlardan, kotalar ve borçlanma en önemli iki kaynaktır.
85

 

IMF’ye üyelikte kota uygulaması üyeliğin temellerini teşkil etmesi 

bakımından oldukça önemlidir. IMF bir anonim şirket ise,  kotalar,  şirketin hisseleri 

niteliğinde kabul edilebilir. Bu hisseler de şirketin sermayesini oluşturur. Dolayısıyla 

her ülkenin IMF'deki kotası, o ülkenin IMF'deki ortaklık payını temsil eder. Her üye 

ülkenin IMF’de SDR
86

 cinsinden belirlenmiş bir kotası vardır.
87

 

IMF, üyelerine yaptığı finansal desteğinin önemli bir kısmını kotalardan 

sağlar.
88

 Bir üyenin SDR miktarı, kotası ile orantılı olarak belirlenir.
89

Kotalar, her bir 

                                                                                                                                                                     
 

Çin ve Rusya’nın seçtikleri üç üye ile diğer üye ülkelerin meydana getirdikleri on altı üye olmak üzere 

toplam 24 üyeden oluşmaktadır. Bu kişiler ilgili üye ülke yeni bir atama yapıncaya kadar görev 

yaparlar. İcra Direktörlerinin görev süresi ise 2 yıldır. Türkiye; Belçika, Avusturya, Çek Cumhuriyeti, 

Macaristan, Bela Rus, Slovenya, Slovak Cumhuriyeti, Lüksemburg ve Kazakistan ile aynı grupta yer 

almaktadır. Grubun en yüksek oy gücüne sahip olan Belçika, İcra Direktörlüğünü yapmakta ve grubu 

temsil etmektedir. Türkiye, bu grubun İcra Direktörlüğü ofisinde Hazine Müsteşarlığınım atadığı bir 

“İcra Direktörü Danışmanı” ve bir de “Teknik Asistan” bulundurmaktadır. (Maliye Vekaleti Mali 

Tetkik Heyeti, a.g.e., s. 24-26.) 
84

 Ödünç Alma Genel Anlaşması: IMF ile onlar grubu olarak bilinen başlıca 10 sanayileşmiş ülke 

(Amerika, Almanya, Japonya, Fransa, İngiltere, İtalya, Kanada, Hollanda, Belçika, İsveç) arasında 

1962 yılında yapılmış olan bir anlaşmadır. İsviçre 1964 yılında anlaşmaya katılmıştır. Uluslararası  

para sistemini bozacak veya sistemin işleyişini engelleyecek herhangi bir gelişme karşısında bu 

ülkeler tarafından Fona ek kaynak sağlamak amacıyla oluşturulmuştur. 2013 yılı itibariyle 17 milyon 

SDR kaynak mevcuttur.(Rıdvan Karluk, Uluslararası Ekonomik Kuruluşlar, Tütünbank Yayınları, 

İstanbul, 1996, s. 263.) 
85

 Doğan Uysal, a.g.e., s. 7-9.  
86

 Özel Çekme Hakları (SDR), IMF tarafından, Bretton Woods Sisteminin çökmesinin ardından 

uluslararası rezervlerde ortaya çıkan tıkanıklıkların aşılması ve özel bir uluslararası rezerv yaratmanın 

kaçınılmazlığı karşısında 1969 yılında yapılan bir Ana Sözleşme değişikliği sonucu oluşturulmuştur. 

SDR, bir rezerv aracıdır. SDR, hem IMF'nin hesap birimi, hem de altına alternatif ek bir rezerv 

niteliği taşımaktadır. Rezerv olarak niteliğini tanımlamak için “kâğıt altın” adı da verilmektedir. Ocak 

1970’te 3.4 milyar dolarlık bir SDR’nin oluşumu ve üye ülkelere tahsisiyle uygulamaya başlanmıştır. 

IMF’nin kurulduğu yıllarda SDR’nin değeri 0,888671 gram saf altına eşit olarak belirlenmiş ve bu 

aynı zamanda ABD dolarının Bretton Woods Sistemindeki sabit değeri olduğundan, SDR’nin ABD 

dolarına çevrilebilmesine imkan tanımıştır. ( Çörtük, a.g.m., s. 27.) SDR’nin değeri günümüzde; Euro, 

Japon Yeni, İngiliz Sterlini ve ABD dolarından oluşan bir kur sepeti kullanılarak günlük olarak, % 

41,9 ABD doları, % 37,4 euro, % 9,4 Japon yeni, % 11,3 İngiliz sterlininin ağırlıklarına göre 

hesaplanmaktadır. 1 SDR yaklaşık olarak 1.54 dolara eşittir. (http://www.imf.org/external/ 

np/tre/sdr/sdrbasket.htm- 30 Aralık 2010.) 
87

 Mahfi Eğilmez, a.g.e., s. 27. IMF’nin 2013 Mayıs ayı itibariyle toplam kotası 238 milyar SDR’dir 

(yaklaşık 368 milyar dolar).Ülkelerin kotaları için bakınız. http://www.imf.org/external/np/sec/ 

memdir/members. Ancak IMF, ‘14. Genel Kota Artırımı Toplantısı’nda IMF’nin kotasını iki katına 

476 milyar SDR’ye (yaklaşık 735 milyar dolar) çıkarma kararı almıştır. 

(http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2010/pr10477.html) 
88

 Alpago, a.g.e., s. 40. 
89

 IMF Dış İlişkiler Bölümü, a.g.e., s. 5. 

http://www.imf.org/external/np/sec/%20memdir/members
http://www.imf.org/external/np/sec/%20memdir/members
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2010/pr10477.htm
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üyenin sahip olduğu eşit birim oy sayısı
90

 ile birlikte, ülkelerin oy gücünü 

belirlemektedir.
91

 

IMF’de kotaları yüksek olan üye ülkeler ile parası en çok talep edilen 

ülkelerin belirgin bir etkinliği söz konusudur.
92

 Bu sebeple, birçok ülke kotasını 

artırıp Fon'da daha etkili hale gelmeyi istemektedir. ABD'nin kotasının % 17,69 

olması % 85 çoğunluk getiren kararlarda ona veto hakkı vermektedir. Oylamada 

adalet açısından olumsuz olan bu durum birkaç ülkenin bir araya gelerek istediklerini 

diğer ülkelere kabul ettirmelerine sebep olmaktadır.
93

 

IMF’nin ikinci önemli finansal kaynağı borçlanmadır. Ülkelerin ve 

kurumların sıkça başvurduğu borçlanma, IMF açısından da temel bir kaynaktır. IMF, 

aldığı borç tutarını sahip olduğu kota miktarıyla sınırlandırmıştır. Borç alınan fonlar 

toplam kotaların % 50-60’ını geçemez.
94

 IMF’nin borçlanması, diğer işlemlerinde 

olduğu gibi SDR üzerinden yapılmakta ve beş yıllık bir ortalama vadeyi 

kapsamaktadır.
95

IMF, altın rezervlerinin satışından da finansal kaynak 

yaratmaktadır.
96

 

IMF’nin mali kaynakları, üye ülkelere çeşitli politika ve kolaylıklar şeklinde 

kullandırılmaktadır. Bu kullandırma, bütün üye ülkelere aynı şekilde ve aynı koşullar 

altında yapılır. IMF imkânları genel olarak bir borçlanma değil; bir değiş-tokuş, bir 

alım-satım işlemidir. Buna göre dış kaynak ihtiyacı içine giren üye ülke, kendi 

parasını verip karşılığında bir başka üye ülkenin parasını almakta ve zamanı gelince 

bu tutar tekrar değiş-tokuşa tabi tutulmaktadır. Bu nedenle IMF'den finansal kaynak 

                                                           
 
90

 Her üyenin 250 ve buna ilaveten kotasının yüz bin ABD dolarına tekabül eden her kısmı için ayrıca 

bir oyu vardır. Aksine bir hüküm olmadıkça, IMF’nin bütün kararları kullanılan oyların mutlak 

çoğunluğuyla alınır. (Maliye Vekaleti Mali Tetkik Heyeti, a.g.e., s. 28.) 
91 http://www.imf.org/external/country/TUR/rr/2011/overview.pdf. ABD 421,961 oy ile (toplamın 

%16,75’i) en yüksek oy sayısına, Tuvalu 755 oy ile (toplamın %0,03’ü) en düşük oy sayısına sahip 

ülkelerdir. Türkiye’nin oy sayısı 15.295 olup, IMF toplamının 0.61’ine tekabül 

etmektedir.(http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx) 
92

 Alpago, a.g.e., s. 40. 
93

 Cem Alpar-M.Tuba Ongun, Dünya Ekonomisi ve Uluslararası Ekonomik Kuruluşlar, Evrim 

Yayımları, İstanbul, 1988, s. 144. - ABD, toplamda %17.69 oran ile ( 42 milyar SDR - 63 milyar 

dolar) en yüksek kotaya sahip ülke iken, Tuvalu, % 0.001 oran ile (1,8 milyon SDR – 2,7 milyon  

dolar) IMF’nin en düşük kotaya sahip ülkesidir. Türkiye’nin kotası 1.45 milyar SDR, yani yaklaşık 

2,2 milyar dolardır. Türkiye’nin toplam içinde oranı ise 0,61’dir. (http://www.imf.org/external/ 

np/sec/memdir/members.aspx) 
94

 Halil Seyidoğlu, Uluslararası İktisat, Teori ve Politika, Güzem Yayınları, İstanbul, 1994, s. 694. 
95

 Alpago, a.g.e., s. 44. 
96

 Karluk, Uluslararası Ekonomik Kuruluşlar, s. 261. 

http://www.imf.org/external/country/TUR/rr/2011/overview.pdf
http://www.imf.org/external/
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kullanan bir ülkenin bir başka ülkenin parasının kullanımına “alım” geri ödemesine 

de “geri alım” adı verilmektedir. Üye ülke öncelikle, IMF’den sağlayacağı bu 

kaynakları dış açığını gidermek için kullanacağını ve bunu yaparken de bir istikrar 

programı izleyeceğini taahhüt etmektedir.
97

 

İlk finansal kaynak kullanımı 1952 tarihinde gelişmiş bir ülke olan Belçika ile 

yapılmıştır. Bu dönemde, IMF’den kaynak kullanımı gelişmekte olan ekonomilerin 

ödemeler dengesi sorunlarının çözülmesinden çok, gelişmiş ülkelerin savaş 

zararlarının telafisi olarak görülmüştür.
98

 

IMF zaman içerisinde üye ülkeler için birçok imkan geliştirmiştir. Başta 

Türkiye ve bazı Latin Amerika ülkeleri olmak üzere üye ülkelerin birçoğu, IMF’nin 

finansal kaynaklarından yararlanmışlardır. Ancak, IMF tarafından sağlanan krediler 

çok yüksek olmayan faiz oranı içermelerine rağmen şartlılık ilkesine bağlı 

olmalarından dolayı üye ülkeler tarafından başvurulacak son alternatif olarak 

değerlendirilmektedir.
99

 

                                                           
 
97

 Seyidoğlu, Uluslararası İktisat, Teori ve Politika, s. 687.  Uygulanması taahhüt edilen, ülkenin 

alacağı önlemleri ortaya koyan ve doğrudan IMF Başkanı’na hitaben yazılan bu programa “Niyet 

Mektubu”  adı verilmektedir. IMF’nin, Yürütme Kurulu’na sunulan niyet mektubu kabul edildiği 

takdirde; üye ülkenin kullanacağı miktar kadar kendi ulusal parasını IMF hesabına yatırması ya da bu 

paranın karşılığı taahhüt senedini hazır bulundurması gerekmektedir. Ayrıca, istekte bulunan üye ülke 

parlamentosunda da bu anlaşma onaylanmalıdır. IMF, üye ülkelerin niyet mektubu ile izlemeye 

taahhüt ettikleri politikaları inceler ve bu doğrultuda söz konusu ülkeler ile stand-by anlaşmalar 

imzalar. Stand-by düzenlemesi, üye ülkelerin ödemeler dengesi sorununu çözmek amacıyla IMF ile 

anlaştığı konuları içeren bir düzenlemedir. IMF Yürütme Kurulunun programı onaylaması ile istikrar 

programına yönelik mali kaynaklar, 1-2 yıllık bir süre zarfında ve genellikle aylık taksitler halinde üye 

ülkeye kullandırılır. Niyet mektubu ile başvurulan bu düzenleme çerçevesinde her bir taksit serbest  

bırakılmadan önce düzenlemede öngörülen performans kriterlerinin ve Niyet Mektubunda yer alan 

taahhütlerin yerine getirilip getirilmediği incelenir. Taahhütlerin yerine getirilmemesi halinde IMF’nin 

tek taraflı olarak finansal kaynaklarının kullanımına son vermesi söz konusudur. Kullanılan kredinin 

geri  ödemesi 3-5 yıl içinde yapılır. Ayrıca, vadenin uzatılmasının gerekli görüldüğü durumlarda 

programın süresi üç yıla kadar uzatılabilmektedir. (Mahfi Eğilmez, Hazine, Remzi Kitabevi, İstanbul, 

2004, s. 131.) Stand-by düzenlemeleri kapsamında kullanılan kaynakların vadesi 3 yıl 3 ayı geri 

ödemesiz dönem olmak üzere toplam 5 yıl olarak belirlenmiştir. IMF kaynaklarını kullanan üye  

ülkeler, kullandıkları IMF kredisi karşılığında IMF’ye net bir faiz ödemektedirler. Kullanılan 

kaynağın üye ülke kotasının; %200’üne kadar ki kısmı için ayarlanmış oran,  %200-300’ü arasındaki 

kısım için ayarlanmış oran + 100 baz puan,  %300’ünden fazla olan kısım için ayarlanmış oran + 200 

baz puan uygulanmaktadır. Ek faiz uygulaması 28 Kasım 2000 tarihi itibariyle başlamıştır. Bu tarihten 

önceki kaynak kullanımları için ayarlanmış oran üzerinden faiz tahakkuk ettirilmiştir. (T.C. 

Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı, IMF’de Kullanılan Kaynakların Maliyeti ile ilgili Basın 

Duyurusu, Ankara, 2003.) 
98

 Binay, a.g.e., s. 5. 
99

 Alpago, a.g.e., s. 53. 
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Kaynakların birçok şekilde kullanılmasına olanak sağlayan bu imkanlar; 

normal mali imkanlar, özel imkanlar, geçici imkanlar ve az gelişmiş ülkelere 

uygulanan imkanlar olarak dört gruba ayrılmaktadır.
100

 

IMF imkânlarını kullanan üye ülkeler kullandıkları imkanları vadelerinde geri 

ödemekle yükümlüdürler. Bir üye ülkenin kullandığı IMF imkanını geri ödememesi 

durumunda, geri ödemesini zamanında yapmamış üye ülkenin IMF imkanlarından 

yararlanması durdurulur ya da söz konusu üye ülkenin oy haklarını askıya 

alınmaktadır.
101

 

Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nin oy hakları askıya alınmış, Polonya ve 

Küba IMF uygulamalarını benimsemeyerek üyelikten kendi istekleri doğrultusunda 

çekilmişlerdir. Ayrıca, Çekoslovakya’nın parasını izinsiz olarak % 45 devüle 

etmesi
102

 nedeniyle IMF tarafından Fon Ana Sözleşmesi’nin maddelerini ihlal ettiği 

gerekçesi ile üyelikten çıkarılmıştır. Ancak IMF üyeliğinden kendi istekleri 

doğrultusunda çıkan veya IMF tarafından üyelikleri feshedilen söz konusu ülkelerden 

Küba hariç, Polonya ve Çekoslovakya (Çek Cumhuriyeti ve Slovakya) yeniden IMF 

üyesi olmuşlardır.
103

 

Dünya Bankası’nın amacı ise; İkinci Dünya Savaşı’nın oluşturduğu 

yıkıntıların düzeltilerek ekonomisi savaştan etkilenen ülkelerin yeniden kalkınması 

ve yeniden yapılanması yardımcı olmak, özel sermayenin yetersiz olduğu yerlere 

finansal destek sağlamak ve ayrıca uluslararası ticareti geliştirmek ve ödemeler 

                                                           
 
100

 Çörtük, a.g.e., s. 39. Üyelerin kotaları ile sınırlı kalarak kullandıkları IMF kaynaklarına “Normal 

Mali İmkânlar” adı verilmektedir.  Normal Mali imkanlar kendi içinde üç grupta toplanmışlardır. 

Bunlar; Kredi Dilimleri Anlaşmaları, Uzatılmış Fon Kolaylığı ve Genişletilmiş Kullanım Politikası 

seklinde ifade edilmektedir. Özel İmkanlar; IMF üyesi ülkelerin ekonomilerini etkileyen beklenmedik 

olumsuz gelişmeleri telafi etmeyi amaçlayan kaynaklardan oluşmaktadır. Telafi Edici ve Olağanüstü 

Finansman Kolaylığı, Olağanüstü Finansman Kolaylığı, Tampon Stok Finansman Kolaylığı ve Ek 

Rezerv Kolaylığından oluşmaktadır. IMF, bazı özel şartların ortaya çıkması karşısında, mevcut 

sorunlara çözüm bulmak amacıyla bir takım geçici önlemler paketi geliştirmektedir. IMF, bu özel 

uygulamaları ile ödemeler dengesi sorunlarını kısa vadede çözmeyi hedefler. Bu tür imkanlar, söz 

konusu geçici durumun etkisini yitirmesine kadar yürürlükte kalmaktadır. Geçici imkanların 

gerekliliği ortadan kalktığında imkanlar sonlandırılır. Petrol Kolaylığı, Acil Yardım Kredisi ve Sistem 

Değişim Kolaylığından oluşmaktadır. Gelir düzeyine çok düşük ülkeler için de imkanlar 

tasarlanmıştır. İki özel imkandan oluşur bunlar; Yapısal uyum Kolaylığı ve Artırılmış Yapısal uyum 

kolaylığıdır.(Alpago, a.g.e., s. 53.) 
101

 Çörtük, a.g.e., s. 59. 
102

 CDTA, Dış İktisadi İlişkiler/IMF Cilt:II, s. 493. 
103

 Alpago, a.g.e., s. 59-60. 
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dengesi istikrarını sürdürebilmek için kalkınma amaçlı uluslararası yatırımları 

özendirmek olarak özetlenebilir.
104

 

Dünya Bankası, üye ülkelerde sürdürülebilir ekonomik kalkınmayı 

desteklemek suretiyle yoksulluğu azaltmayı hedefleyen bir kalkınma örgütü olmakla 

birlikte aynı zamanda insani gelişme, yolların yapımı, hukuki kuralların konulması, 

kadın haklarının tanınması, kadınların eğitimi, yolsuzlukla mücadele edilmesi, 

çevrenin korunması, çocukların aşılanması vs. ile de ilgilenmektedir.
105

 

Dünya Bankası klasik anlamda bir banka olmayıp gelişmekte olan ülkelere 

kredi veren dünyadaki en büyük kamu kalkınma kuruluşudur. Banka, antlaşmasında 

belirtilen amaçlara kapsamında hükümetlere, kalkınma projeleri ve ekonomik 

reformların finansmanı için uzun vadeli, düşük faizli krediler vermektedir. Buna ek 

olarak, faizsiz krediler ve hibeler de tahsis etmektedir.
106

 

Dünya Bankası Grubu, yoksulluğu azaltma ve gelişmekte olan ülkelerde 

ekonomik büyümeyi sağlama gibi benzer görevlere sahip, dördü 1944’ten sonra 

kurulmuş toplam beş kuruluştan oluşmaktadır. Bunlar arasındaki temel kuruluşlar, 

kısaca Dünya Bankası olarak bilinen, Uluslararası İmar ve Kalkınma Bankası 

(International Bank for Reconstruction and Development-IBRD) ve Uluslararası 

Kalkınma Birliği (International Development Association-IDA)’dir. Bunlara daha 

sonra, Uluslararası Finans Kurumu (International Finance Corporation-IFC), Çok 

Taraflı Yatırım Garanti Ajansı (Multileteral Investment Guarantee Agency-MIGA) 

ve Uluslararası Yatırım Anlaşmazlıkları Çözüm Merkezi (International Centre for the 

Settlement of Investment Disputes-ICSID) dahil olmuştur.
107

 

Dünya Bankası beş kuruluştan sadece IBRD ve IDA için kullanılan bir terim 

olup, çoğu zaman sadece IBRD için kullanılmaktadır. Türkiye kredilerini IBRD 

kaynaklarından sağlamış ancak çalışmamızda IBRD yerine genel olarak Dünya 

Bankası terimi kullanılmıştır. 
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BİRİNCİ BÖLÜM 

1947-1950 YILLARI ARASI TÜRKİYE - IMF İLİŞKİLERİ: TÜRKİYE’NİN 

BRETTON WOODS İKİZLERİNE ÜYELİK SÜRECİ VE İLK TEMASLAR 

1.1. İkinci Dünya Savaşı Sonrası Ekonomik ve Siyasal Gelişmeler 

İkinci Dünya Savaşı sonrası ABD, İngiltere ile Fransa’dan boşalan yeri 

doldurmak ve kapitalizmin yeni lideri olabilmek için dünya sahnesine çıkmış 

ülkelerin ekonomi politikaları üzerinde söz sahibi olmaya çalışmıştır. Bu sebeple de 

Avrupa ülkelerine yaptığı yardımı arttırmak için ticaretin serbestleştirilmesi 

konusunda ısrarcı olmuştur.
108

Dünya siyaset ve ekonomisinde ABD’nin ağırlığı, 

Bretton Woods Konferansları’nda alınan kararlar ve White Planı’nın kabulünde de 

kendini göstermiş ve amaçladığı gibi ekonomi politikaları üzerinde söz sahibi olmayı 

başarmıştır. 

Savaş sonrası askeri ve ekonomik yardım arayışında olan Türkiye, savaşa 

girmese bile savaşın ekonomik yıkıntılarını fazlasıyla hissetmiştir. Savaş sırasında 

döviz biriktirmiş ancak 1939-1943 yılları arasında fiyatların %450 artmasına engel 

olamamış ve bu sebeple elindeki döviz stoklarına rağmen Fransa ve İngiltere’den 

borç almıştır. Savaştan etkilenen bazı ülkelerin arka arkaya devalüasyon yapmaları, 

buna karşın Türk Lirasının(TL) değerinin sabit tutulması, lira ile diğer paralar 

arasındaki değer farkını yükseltmiştir. Aynı dönem içerisinde bazı paraların kıtlığının 

yaşanması sonucu ödemeler dengesinde güçlükler çekilmiş ve bunun sonucu olarak 

yenidünyanın ticaret garantörü kimliğindeki Bretton Woods ikizlerine katılmanın 

yolları aranmıştır.
109

 

Türkiye, kapitalist kampın lideri olma çabasındaki ABD ile sosyalizmin 

öncüsü SSCB taraflarından birini seçmek zorunda kalmış ve SSCB’nin 1925 Dostluk 

ve Tarafsızlık Antlaşmasının
110

 uzatılmayacağını bildirmesi, Stalin’in 1945 Aralık 
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ayında Kars ile Ardahan’ı istemesi ve Ağustos 1946’da Boğazlar statüsünün yeniden 

görüşülmesini talep etmesi Türkiye’nin seçim yapmasını kolaylaştırmıştır. Bu 

gelişmeler Türkiye’nin, ABD’nin öncüsü olduğu Batı Blok’unu seçmesine neden 

olmuştur.
111

 

ABD, İkinci Dünya Savaşı sonrası dünya ticaretinin savaş yıllarına göre 

serbest, güvenli ve sağlıklı yapılabilmesi amacıyla IMF ve Dünya Bankası’nın 

kurulmasına büyük destek vermiştir. Türkiye de istikrar tedbirleri almayı düşünmüş 

ve alınan tedbirlerle de Batılı devletlerin ekonomik sistemlerine özellikle de Bretton 

Woods Sistemi’ne entegre olmaya çalışmıştır.
112

Bu entegrasyon Türkiye’yi sadece 

ekonomik olarak değil siyasi olarak da yeni değişimlere zorlamış ve Türkiye’nin 

Birleşmiş Milletler’e girişi ile ülkedeki tek parti rejiminin temelleri de sarsılmaya 

başlamıştır.
113

 

Uzun yıllar boyunca iktidara hakim olan Cumhuriyet Halk Partisi(CHP) 

içindeki muhalefet, bu süreçte belirginleşmiş ve 1 Ocak 1945 tarihinde büyük arazi 

sahiplerinin direnişiyle karşılanan Toprak Reformu Yasası
114

ve Mayıs 1945 

tarihindeki bütçe görüşmelerinde 5 kişinin aleyhte oy kullanmasıyla
115

kendini açığa 

vurmuştur.  

Toprak sahipleri, Toprak Reformu Tasarısı’nın ruhunu teşkil eden 17 ve 

21’inci maddelerini kaldırmaya, hiç olmazsa yumuşatmaya çalışmışlardır. Bu 

maddelere itiraz edenlerin başında Adnan Menderes ve Refik Koraltan gelmiştir.
116

 

Muhalif milletvekillerinin itirazlarına rağmen bu yasa 11 Haziran 1945 tarihinde 

kabul edilmiştir.
117

 Esasen Toprak Reformu Kanunu’nun kabulünden bir kaç gün 
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önce, bu kanuna muhalefet eden Adnan Menderes, Refik Koraltan ile birlikte Celal 

Bayar ve Fuat Köprülü, CHP grubuna dörtlü bir takrir vererek, Demokrat 

Parti(DP)’nin kuruluşuna yol açan hareketi başlatmışlardır.
118

Takrirde, 

“Milli hâkimiyetin yeri olan Büyük Millet Meclisi’nde, hakiki bir 

murakabenin sağlanmasını, demokratik müesseselerin serbestçe 

doğup yaşamasına engel olan ve anayasanın halkçı ruhunu takyit 

eden bazı kanunlarda değişiklik yapılmasını ve parti tüzüğünde de 

yine bu maksatların icap ettirdiği tadillerin hemen icrasını”
119

 

istemişlerdir.
120

 

1 Kasım’da meclis açılış konuşmasında İsmet İnönü’nün “Memleketin 

ihtiyaçları sevkiyle, hürriyet ve demokrasi havasının tabii işlemesi sayesinde, başka 

siyasi partinin de kurulması mümkün olacaktır”
121

sözleriyle muhalefet partisinin 

lüzumunu belirtmesi ile 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti kurulmuştur.
122

 

CHP, DP’nin kuruluşunu olumlu karşılamış, bu yeni partinin kendi 

partilerinden farklı bir program uygulayacağını ummuşlardır. Demokrat Parti’nin 

Doğu bölgelerinde, sınır vilayetlerinde ve köylerde şube açamaması ve 

faaliyetlerinin sınırlı olması başlangıçta her iki parti arasındaki ilişkilerin dostça 

olmasına sebep olmuş ancak DP büyüdükçe CHP’nin dostça tavırları değişmiş ve DP 

memleketteki tüm muhalefeti kendi tarafına çekmeyi başarmıştır. DP’nin henüz parti 

olarak kabul edilmiş bir programının olmaması ve görüşlerinin henüz açıkça ifade 

edilmemiş olmasına rağmen kasaba ve köylerde vatandaşlar bir araya gelip DP 

şubeleri açmışlardır.
123
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DP’nin etkinliğinin artmasıyla İnönü, parti lideri sıfatıyla yetkisini 

kullanarak, olağanüstü kongreyi 10 Mayıs 1946 tarihinde toplantıya çağırmış ve 

kongre de genel seçimlerin 1947 yerine 1946’da yapılmasını kararlaştırmıştır.
124

 

Kanımızca İnönü muhaletin daha fazla güçlenmeden seçime girmesini istemiştir. Bu 

karardan sonra 21 Temmuz 1946’da ilk kez tek dereceli seçimler gerçekleştirilmiş,
125

 

seçimlerin sonucunda 465
126

 sandalyeden CHP 396 milletvekili çıkararak DP’nin 63 

milletvekili karşısında ezici ama oyların açık verilmesi, sayımın gizli yapılması 

nedeniyle tartışmalı bir çoğunluk elde etmiştir.
127

 

1.1.1. Üyelik Sürecinde Önemli Bir Dönüm Noktası: 7 Eylül Kararları 

1946 seçimlerinin sonuçları açıklandıktan sonra Hükümeti kurma görevi 

verilen Recep Peker hükümet programında yeni siyasi ve ekonomik düzenin 

sinyallerini vermiştir. 

“İktisâdi faaliyetimizi de hususi teşebbüs ve sermayeden 

faydalanmak, hususi teşebbüslerle devlet işletmeleri arasında farklı 

bir muameleye meydan vermemek, onların emniyetle çalışmalarına 

ve gelişmelerine yardım etmek, Devlet teşebbüsleriyle hususi 

sermaye arasında işbirliği sağlamak, Devlet işletmelerinin hususi 

teşebbüslerle başarılabilecek sahalara yayılmalarını önlemek ve 

buna aykırı durumları gidermek kararındayız. Dış ticarette serbest 

döviz esasına gitmekte de tabiî bir ihtiyaç ve zaruret vardır... Dış 

ticaret politikamızın hedefi, çok taraflı ve geniş sahalı mal 

mübadelelerini mümkün kılan serbest dövizle ticaret sistemine 
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katılmaktır. Bu yoldaki çalışmalarımızı verimli kılacak tedbirleri 

alacağız.”
128

 

Peker’in Hükümet programında bahsettiği serbest ticarete katılabilmek için 

alınacak önlemler 7 Eylül 1946 tarihinde bir takım ekonomik kararlar ile 

açıklanmıştır. Kararlar ile Türk Lirası devüle edilmiş ve Bretton Woods İkizleri’ne 

katılmadan önce paranın değeri saptanmıştır.
129

 

7 Eylül 1946 tarihinde Seyhan Milletvekili Hilmi Uran başkanlığında 

toplanan CHP Meclis Grubu tarihi kararları kamuoyuna duyurmuştur.
130

 Toplantıda 

söz alan Peker, ülke ve dünya koşullarına uygun bir fiyat seviyesinin belirlenmesi 

gereğine dikkat çekerek fiyat yüksekliği sebebiyle satılamayan ürünlerin ihraç 

edilebileceğini buna dayalı şekilde ithalatın da genişleme imkânına kavuşacağını ileri 

sürmüştür.
131

 Ayrıca, milletlerarası ticaretin ilerlemesini sağlayacak Bretton Woods 

prensiplerine sağlam bir para ile dahil olunacağını söylemiştir.
132

 

Ticaret Bakanlığı aynı gün yayımladığı bir tebliğ ile ithalata döviz tahsis 

edileceğini, ithal mallar ile ilgili tüm tedbir ve fiyat kontrollerinin 9 Eylül 1946 

Pazartesi itibariyle kaldırıldığını, Ankara, İstanbul ve İzmir şehirlerinde karne ile 

ekmek satışı usulünün sonlandırılarak bu malzemelerin satışının serbest bırakıldığını, 

bazı hububat ve unların yine aynı şehirlere sokulması yasağının da 10 Ekim 1946 

tarihinden itibaren kaldırılacağını duyurmuştur. Gümrük ve Tekel Bakanlığı ise 9 

Eylül tarihi itibariyle Ankara ve İstanbul şehirlerinde altın satışına başlanıldığını bir 

tebliğ ile kamuoyuna açıklamıştır.
133

 

Alınan kararlar çerçevesinde TL’nin yabancı paralar karşısındaki değeri 

düşürülmüş, Türk Lirasının bir ABD doları karşısındaki değeri 1,30 TL’den % 53,6 

dolayında düşürülerek 2,8 TL yapılmıştır.
134
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Maliye Bakanı Halit Nazmi, devalüasyonun ihracat ve ithalat olanaklarını 

geliştirerek piyasaları rahatlatacağından bahsetmiş ve kararların Bretton Woods 

Sistemi ile ilgisini de şöyle açıklamıştır. 

“Yapılan para ayarlamasının dünya ticaretine çoktan beri 

izlediğimiz normal usullerle katılmak yolunda hayırlı ve tesirli bir 

tedbir olduğunu da ifade etmek isterim. Önümüzde dünya ticareti 

görüşünü ifade eden Bretton Woods ve dünya ticareti teşkilatı 

anlaşmaları vardır. Biz Birleşik Milletlerin politika sahasında 

olduğu gibi, ticaret sahasında da prensiplerine uyarak çalışmayı 

gönülden isteyen bir üyesiyiz. Aldığımız tedbirler iktisadi bünyemizi 

bu görüş dairesinde hazırlamanın da ifadesidir.”
135

 

Bretton Woods hükümleri gereği üye ülke paralarının ilk değer tespitinin IMF 

tarafından yapılması ve daha sonraki para ayarlamaları için ise %10’luk bir 

dalgalanmaya izin vermesi Türkiye’yi 7 Eylül kararlarını almaya itmiştir. Türkiye, 

TL’nin değerini yeniden tespit etmeden IMF’ye başvurmuş olsaydı, TL’nin yeni 

değerinin belirlenmesi, IMF’ye bırakılmış olacağından paranın değerini Türkiye 

kendi tespit etmiş ve IMF’ye giriş işlemlerine böyle başlamıştır. 

Hazine Genel Müdürü Sait Naci, Bretton Woods Sistemi’ne katılmanın an 

meselesi olması nedeniyle 7 Eylül kararlarının alındığını söylemiş
136

Maliye Bakanı 

Halit Nazmi ise Tasvir gazetesi başyazarı Cihat Baban’a şu açıklamayı yapmıştır. 

“27 Eylül’de Bretton Woods Anlaşmasına girmemiz hakkında bir 

karar verilecektir. Bu anlaşma bize ancak %10 nispetinde bir marj 

bırakıyor. İşte bu mülahazalarla hakiki paritenin biraz altında 

kalmayı nasip gördük”
137
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Türk basınının alınan kararlara olumlu ve olumsuz tepkileri olmuştur.  Tanin 

gazetesi, yurdun her tarafından tebrik telgrafları geldiğini, tarihi düzenlemenin 

İstanbul piyasasında adeta bir bayram havasının yaşanmasına sebep olduğu 

belirtilerek, piyasadaki hâkim kanaatin iç piyasadaki fiyatların başlangıçta 

yükseleceği buna karşılık dışarı satılamayan üzüm, incir, fındık ve tiftik gibi 

ürünlerin kolayca müşteri bulabileceğini duyurmuştur.
138

 

Vatan gazetesi ise alınan kararların piyasada ve ticaret âleminde tereddüt 

doğurduğu ve ithal malları fiyatlarının yükseleceği endişesinin piyasada hâkim 

olduğu değerlendirmesinde bulunmuştur.
139

9 Eylül tarihinde de, devalüasyon 

öncesinde gümrüklere 187 milyon liraya gelen ithalat mallarının, tüketiciye 600 

milyon liraya satıldığı, bu 400 küsur milyon liralık farkın 300 milyon lirasının 

tüccarın karını teşkil ettiğini iddia etmiştir.
140

 

Kararların açıklanmasından hemen sonra 10 Eylül’de Yeni Sabah ve Gerçek 

gazeteleri kapatılmıştır.
141

 Sıkıyönetim Komutanlığı kararlardan sonraki bir ay içinde 

altı gazete, bir dergi, bunlarla birlikte Türkiye Sosyalist Partisi’ni kapatmış ve 

solcular halkı tahrik ettikleri gerekçesiyle tutuklanmışlardır.
142

 

Yabancı yayın organları da hükümetin aldığı bu kararlara tepkiler vermiştir. 

Devalüasyon öncesi liberasyona
143

 gidilmesi ve gerçekçi bir kur ayarlaması, yabancı 

şirketlere kolaylıklar sağlanmasını ve karların ülke dışına çıkarılabilmesini savunan 

The Economist, kararlara müteakip şu değerlendirmede bulunmuştur. 

“Türkiye, Londra Bankerlerini bile şaşkına çeviren ani ve ağır bir 

devalüasyon yapmıştır. Türkiye’nin bu adımı IMF’nin kur 

değerlerini gerçekçi biçimde saptamaları için üyelerine yaptığı 

çağrıyla bağlantılı olarak attığı sanılıyor. Türkiye Maliye Bakanı 
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ülkesinin henüz IMF’ye üye olmamasına karşın, Bretton Wooods 

Anlaşması’na uymayı ilke edindiğini açıklamıştır”
144

 

5 Ekim 1946 tarihli yazıda ise kararların ABD’den alınacak kredi ile ilgili 

bağlantısını şu sözlerle tespit etmiştir. 

“Ankara Hükümeti devalüasyon ile birlikte ABD’den büyük bir dolar 

kredisi alabileceğini sanıyor. Washington’daki görüşmelerde söz 

konusu edilen 300 ile 500 milyon dolarlık krediyle devalüasyon 

şokunu gidermeyi planlıyor. Ancak, umutları gerçekleşmedi. 

Türkiye’nin kısa süre sonra Bretton Woods Anlaşması’na üye 

olacağını hatırlatarak, o zaman IMF ve Dünya Bankası’ndan kredi 

sağlayabileceğini belirttiler. Bu cevap Batılı dostlarından platonik 

dostluk söylevleri yanı sıra, somut ve maddi destek bekleyen Türk 

Hükümeti için pek zayıf bir teselli oldu”
145

 

Kararlar, iç gelişmelerden çok 2. Dünya Savaşı sonrası ortaya çıkan siyasal ve 

ekonomik dış koşulların bir sebebi olarak düşünüldüğünde IMF ve Dünya 

Bankası’na üyeliğin onaylanması ve saptanan kurun söz konusu kuruluşlarca kabul 

görmesi kararları başarılı bir operasyon olduğunu düşünmemize sebep olabilir. 

Ayrıca, kararlar Türk dış ticaretinin liberalleşmesi ve ABD ile yakınlaşma açısından 

da önemlidir. Ancak, kararlar ülke içinde bir muhalefet doğurmuş ve bu muhalefet 

DP iktidarının sebeplerinden birini oluşturmuştur. Türkiye kararların sonuçlarını ve 

uzun vadede etkilerini görmeden Mart 1947’de IMF ve Dünya Bankası’na üye olmuş 

ve IMF de 1 doları 280 kuruş olarak kabul etmiştir.  

Alınan tedbirler ticarette serbestlik verirken ekonominin diğer sektörlerine, 

özellikle de üretim ve yatırıma etki etmemiştir. Maaşlar ve işçi ücretleri aynı kaldığı 

için hayat pahalılığının artması ile dar gelirli grupların yaşam düzeyi daha da 

düşmüştür. Çeşitli toplumsal grupların yaşam düzeyleri arasındaki farkların artması 

hükümete karşı duyulan hoşnutsuzluğun daha da büyümesine sebep olmuş bu durum 

da hükümetin itibarını düşürerek halkı muhalefete daha da yakınlaştırmıştır. Türkiye 
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Büyük Millet Meclisi (TBMM) 1 Kasım 1946’da toplanır toplanmaz Demokratlar 7 

Eylül Kararlarını eleştiren bir önergeyi meclise sunmuştur.
146

 

Önergenin sahibi Eskişehir milletvekili Ahmet Oğuz, kararların zamansız 

alındığını ayrıca alınmasına da gerek olmadığını söylemiş ve böyle bir karar 

alındıysa bile yeni kurun gerçekçi saptanmadığını belirtmiştir. Maliye Bakanı Halit 

Nazmi Keşmir ise önergeye verdiği cevapta kurun belirlenmesinde eşya fiyatları 

endeksinden yararlandıklarını, aslında kurun 350 kuruş olması gerekirken 280 kuruş 

olarak saptandığını belirtmiş ve bu yeni kurun Bretton Woods Anlaşmasına girerken 

değişmesine gerek olmayan bir kur olduğunu söylemiştir.
147

 

Maliye Bakanı yaklaşık bir saat süren cevabında alınan kararlar ve kur tespiti 

hususlarında Bretton Woods Anlaşmaları’na giriş için yapıldığını ısrarla 

tekrarlamıştır. 

“Bir kuru Bretton Woods Anlaşması’na iltihak edeceğimizi de 

düşünerek bu anlaşmanın koyduğu hüküm dairesinde tespit ettik. Bu 

anlaşmaya iltihak kararındayız ve bizim kabulümüze karar verilmiş 

bir vaziyettedir. Yakında Yüksek Meclisten bu hususta yetki almak 

için bir kanun tasarısı sunacağız”
148

 

Maliye Bakanının sözlerinden anlaşıldığı gibi Hükümet Türk Lirası üzerinde 

IMF tarafından yapılacak olası bir para ayarlamasını Fon’un yetkisine bırakmak 

istememiştir. Bu görüşü Bakan da şu sözlerle desteklemiştir.  

“ Öyle umuyoruz ki tespit ettiğimiz parite o kadar makul bir 

paritedir ki, iç ve dış realitelere o kadar uygun bir paritedir ki 

Bretton Woods’a bunu hiç düşünmeden iltihak edeceğiz. Ve hiç 

değiştirme lüzumunu hissetmeyeceğiz.”
149

 

Ancak, bu düşünce Türkiye’yi daha IMF’ye üye olmadan onun güdümüne 

sokmuştur. 
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1.1.2. IMF ve Dünya Bankası’na Üyelik Süreci  

Türkiye 7 Eylül kararlarından sonra Bretton Woods İkizleri’ne üye olabilmek 

için girişimlere başlamış ve ilk olarak “Milletlerarası Para Fonu ile Kalkınma ve 

İmar Bankası’na Katılmamız İçin Hükümete Yetki Verilmesine Dair Kanun” tasarısı 

TBMM gündemine getirilmiştir. Kanun tasarısı Dışişleri, Ticaret, ve Bütçe 

Komisyonları ile TBMM de uzun tartışmalara sebep olmuştur. 

Komisyonlar, Bretton Woods kuruluşlarına üyeliğin ekonomik avantajlarını 

belirtmenin yanında Türkiye Cumhuriyeti’nin takip ettiği Dış politikanın ana 

prensipleri açısından da uygun değerlendirmişlerdir.
150

 Komisyon raporları 

incelendiğinde kuruluşlara üyeliğin ekonomiden çok Türkiye’nin yenidünyada 

alacağı siyasi yer açısından değerlendirildiği görülmektedir. Raporlarda DP’nin 

Maliye Bakanı olacak Hasan Polatkan ile uzun yıllar CHP Genel Sekreterliği 

yapacak Kasım Gülek’in de imzaları bulunmaktadır.
151

 

Meclise sunulan gerekçede ise; Bretton Woods Anlaşmalarının uluslararası 

ekonomi tarihinde eşine rastlanmayan bir durum olduğu ve Türkiye’nin bu kadar 

önemli bir anlaşmayla ilgilenmemesi durumunda uluslararası mali ve ekonomik 

ilişkilerden uzak kalacağı, bu sebeple dünya barışı için diğer uluslar ile işbirliği 

yapmak zorunda olduğu kaydedilmiştir. Ayrıca, 1946 yılı başlarında üyelik için 

gerekli girişimlerinin yapıldığından bahsedilmiş ve iki kurumun Guvernörler Meclisi 

tarafından 43 milyon ABD doları hisseyle kabulümüzün uygun görüldüğü 

belirtilmiştir.
152

 

Kanun görüşmeleri 14 Şubat 1947 tarihinde yapılmış ve uzun uzun 

tartışılmıştır. Birkaç ufak farkla aynı ekonomik modeli savunan
153

 iki parti doğal 
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olarak IMF ve Dünya Bankası’na üyelik sürecinde birbirlerini eleştirmeden aynı 

noktada buluşmuşlardır. Kanuna dair ilk sözü DP Sinop milletvekili Yusuf Kemal 

Tengirşenk istemiş ve kanun kabulü lehinde bir konuşma yapmıştır.
154

 

Tengirşenk, Bretton Woods Anlaşmaları’ndan kısaca bahsederek, 

İngiltere’nin liberal siyasetten ayrılarak sosyalizme gittiğini, aksine ABD’nin ise 

dünyadaki en büyük kuvvet olduğunu, ayrıca ABD’nin dünya altın rezervinin
155

 

beşte dördünü elinde tuttuğunu söylemiştir. Tengirşenk, İngiltere’nin savaş sonrası 

kaybettiği gücün sebebini liberal siyasetten uzaklaşmasına bağlamış ve liberal 

siyasetin somut sonucu olarak gördüğü ABD’yi dünyanın en güçlü ülkesi 

saymıştır.
156

 

Tengirşenk’in kanun lehine konuştuğunu göz önünde bulundurduğumuzda 

böyle bir çıkarım da bulunması Bretton Woods Anlaşması’nda belirtilen şartların 

altına bağlanması bağlamında doğrudur. Dünyadaki altının hemen hemen hepsine 

sahip bir ülkenin önerdiği kurumlar veya ekonomik sistemin hali hazırdaki durum 

itibariyle mantıklı olduğu söylenebilir.  
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Tengirşenk konuşmasına şöyle devam etmiştir; 

“…bana sorarsanız, deseniz, 44 Devlet en zeki adamlarını 

göndermişte bunu kabul etmişler, sen burada ne uğraşıp 

duruyorsun? Cevabım şudur: Bu anlaşmalara bağlanmada Türk 

Milletinin istiklali, Türk Milletinin hürriyeti mevzubahistir… Para 

anlaşmasının iki mühim noktasından birisi kambiyo meselesidir. 

Yani her milletin parasının altın ile ifadesidir.”
157

 

Görüldüğü üzere Tengirşenk’e göre üyeliğin iki önemli noktası mevcuttur. 

Bunlardan bir tanesi kambiyo, diğeri ise milletin hürriyetidir.  

Konuşmasının devamında altın-para ile ilgili görüşlerini iletmiş ve Fon’un 

öngördüğü ulusal paraların değerinin %10 nispetinde oynanmasına izin verilmesi 

konusunu iyimser karşılamış, %20 sonrası oynamaların Fon’a danışılacak olmasını 

ülkelerin iç siyasetine bir müdahale olmadığını hatta ülkelerin iç siyasetine 

karışılmayacağının hüküm altına alındığını söylemiştir. Teorik olarak bu doğrudur 

ancak IMF’nin geçmişteki ve günümüzdeki borç verdiği ülkelere uygulatmak istediği 

ekonomik tedbirlere bakıldığında bu görüş gerçeği yansıtmamaktadır. 

Tengirşenk konuşmasını şöyle sürdürür; 

“…iki noktanın (milletin hürriyeti ve kambiyo)ikisi itibariyle de 

milletlerarası para sandığına veya fonun iltihak etmekliğimize mani 

bir cihet yoktur. (Bravo Sesleri) Emniyetle, huzurla iltihak 

edebiliriz…harp de tahribat görmüş memleketlerden bahsediliyor. 

Biz kendimiz için para alırsak, çok dikkatli olarak vereceklerdir, 

verirlerse eğer. O parayı behemehal istihsal manbaına, yapıcı ve 

yaratıcı kudrete sarfedeceğiz... kuvvetle ümit ediyorum ki biz artık bu 

milletlerle, şimdi arz ettiğim gibi, birleşmiş olarak çalışmağa karar 

verdik, Türk Milleti yeni bir hamle yapacak.” Ayrıca kanuna 

muhalefet olacak şu cümleyi de söylemiştir. “Yalnız bir de bunun 

ters tarafı vardır. O nedir? Demin arz ettiğim gibi filan Devlet ödünç 
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aldığı parayı vermeyecek cezasını biz çekeceğiz, hissemizden. Bunu 

bu külfetle alacağız.”
158

 

Görüşmelerin ikinci oturumunda CHP Tokat milletvekili Nazım Poroy söz 

istemiş ve konuşmasına her zamankinden fazla bir heyecanla başladığını söyleyerek 

şu cümlelerle aktarmıştır. 

“Biraz üzerinde durmak istediğim bu bahsin pek ihtisasım dahilinde 

olmamasıdır. Hele muhterem Hocam Yusuf Kemal (Tengirşenk) 

Beyin gayet etraflı ve derin izahatından sonra bu meselede söz almış 

olmağı biraz da hadnaşinaslık addederim. Bunu için affınıza 

sığınmak isterim. Bu vesile ile duyduğum büyük bir bahtiyarlığı da 

ifade etmekten kendimi alamayacağım. O da, Demokrat Parti’den 

olan ve bu gibi mesailde Ankara Hukuk Fakültesi’nde senelerce 

iktisat dersi okutmuş olmak sifasiyle, en büyük bir iktisat mütehassısı 

bulunan hocamızın ifadatını dinlemiş olmaktan doğan bahtiyarlıktır. 

Zannederim ki, Meclisin ilk gününden beri iki Parti arasında en tatlı 

müzakere bu olmuştur ve şu ümidi de izhar etmek isterim ki, daima 

bu gibi mesailden böyle tatlı ve güzel görüşmüş olalım”
159

 

IMF ve Dünya Bankası’nın ABD ve İngiltere güdümünde kurumlar olduğunu 

ancak bu durumun ülkenin istikbalini tehlikeye düşürecek bir durum olmadığını 

savunmuştur. Poroy sözlerine bazı tespitler ile devam etmiştir. 

“…Bugünkü vaziyet, sermaye, iş ve istihsal bakımından Amerika’nın 

bütün dünyaya hakim olması vaziyetidir. Amerika’nın bu hususta 

zaten kabul edilmiş bir hegemonyası vardır. Bir kere Kurumlara 

sermayenin en büyüğünü Amerika verdiği için Bretton Woods 
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mukavelesinin iki tesisi de beş sene için dahi olsa Amerika'da 

kurulacağıdır. Bunların umumi müdürleri, yine muvakkat bir müddet 

için dahi olsa, yine Amerika olacaktır. Bunlar çok tabidir. Çünkü 

Amerika yaptığı, bu hamle ile bütün dünyada paranın istikrarını 

temine matuf bir yükü üzerine almıştır”
160

 

Nazım Poroy’un bu samimi değerlendirmeleri IMF ile ilgili gerçeği 

yansıtmaktadır. ABD’nin günümüzde de IMF ve Dünya Bankası üzerinde etkisi çok 

büyüktür. Poroy’un konuşmasında belirttiği gibi kuruluşların merkezleri sadece 5 yıl 

için ABD’de kalmamış aksine ABD’nin dışına hiç çıkamamıştır.  

Poroy, bu anlaşmaların imzalanmasını Türkiye için elzem görmüş ve başka 

türlü bir şey yapmanın katiyen doğru olmadığını söylemiştir.
161

 Bu görüşlerinden 

sonra Hükümete yetki verilmesini rica etmiştir. 

Kanun hakkında birkaç ufak düzeltme sonrası Türkiye’nin IMF’ye girişine 

yetki verecek kanun 19 Şubat 1947 günü TBMM’de onaylanarak kabul edilmiştir. 

Oylama günü 465 milletvekilinden 305’i oylamada bulunmuş ve vekillerin tamamı 

tarafından kabul oyu kullanılmıştır.
162

 

Gerekli işlemlerden sonra durum Washington’a bildirilmiş ve Türkiye Büyük 

Elçisi Hüseyin Ragıp Baydur ile Hazine Genel Müdürü Sait Naci Ergin iki kuruma 

ait anlaşmaları 11 Mart 1947’de Washington’da imzalamışlardır.
163

  Türkiye bu 

imzalarla fiilen ve resmen IMF ve Dünya Bankası üyesi olmuştur.
164

 

IMF’ye üye olunmasından bir gün sonra ABD Başkan Truman, Türkiye ve 

Yunanistan’a verilmek üzere 400 milyon dolarlık ekonomik ve askeri yardım için 

ünlü doktrinini ABD Kongresine sunmuş ve IMF üyesi Türkiye’nin de bu yardımdan 

yararlanması kararlaştırılmıştır.
165

 Üyelikten bir gün sonra böyle bir kararın alınması, 

Türkiye’nin IMF üyeliğinden duyulan memnuniyetin göstergesi olabilir. 
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Kanunun kabulünden yaklaşık üç ay sonra Haziran 1947 tarihinde Dışişleri 

Bakanı Hasan Saka imzasıyla, Maliye Bakanlığına, Türkiye’nin San Francisco 

Başkonsolosluğunun Dünya Bankası ile ilgili raporu gönderilmiştir.
166

 Dünya 

Bankası’nın Fransa’ya açtığı 250 milyon dolarlık kredi ile ilgili olarak 

Başkonsolosluğun 31 Mayıs 1947 tarihli raporu Bankanın şartlarını anlamak 

açısından ilgi çekicidir. Meclisteki havanın tersine San Francisco Başkonsolosu aynı 

iyimser hava içerisinde değildir. 

Başkonsolos; Dünya Bankası’ndan para almanın kolay olmayacağını iletmiş, 

borç alma şartlarının ABD Ödünç Verme ve Kiralama şartlarından daha ağır 

olduğunu ve borç ödemelerinin garantiye alacak önlemlerin Bankaca alındığını 

söylemiştir.
167

 

Konsolos bazı faiz değerleri verdikten sonra şu değerlendirmede 

bulunmuştur. “Dünya Bankası’ndan istikraz yapmanın pek de karlı bir iş olmadığı 

tezahür etmektedir.”
168

 Banka yetkililerinle yapılan konuşmalar sonrası Bankanın 

faiz miktarının %4’ü aşacağını ve bu yüksek faiz karşısında, bazı ecnebi 

memleketlerin, Dünya Bankası’ndan borç almaktansa, hususi müesseselerden istikraz 

yapmayı daha elverişli bulacaklarının tahmin edildiğini dile getirmiştir.
169
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Başkonsoloslukça yapılan değerlendirmeler açık bir şekilde doğrudur ancak 

tek partili dönem ve sonrası çok partili hayata geçiş dahil Türkiye’deki partiler uzun 

süre iktidarda kalabilmek amacıyla bazı toplum kesimlerine memnun etme çabasına 

girişmişler ve karşılığı olmayan yatırımlar ile halk kitlelerini etkilemeyi 

başarmışlarıdır. Yatırımlar için şartlarına bakılmaksızın krediler alınmış ve bunun 

sonucu olarak ülkenin IMF ve Dünya Bankası serüveni acı tecrübeler, IMF’nin 

denetlemeleri ve teftişleriyle başlamış ve yıllarca devam etmiştir.     

IMF’ye üyelik ve liberal ekonomiye entegrasyon anlamında gerek iktidar 

gerekse ana muhalefet partisi aynı çıkarları savunmuşlardır. Ancak, seçimlerden 

sonra Başbakan Recep Peker’in sert çıkışları ve muhalefetin eleştirileri, iktidar ve 

ana muhalefet partisi arasındaki ilişkileri çok gerginleştirmiştir. İki parti arasındaki 

iplerin kopacağı noktada Cumhurbaşkanı İsmet İnönü 12 Temmuz 1947 

beyannamesi ile iktidar-muhalefet ilişkilerini düzenlemiştir. İnönü bu 

beyannamesinde hükümetle muhalefet arasında düzenlediği temasları anlatmış ve 

gayesinin iki taraf arasında bir güvenlik duygusu yaratmak olduğunu bildirmiştir.
170

 

Hukuki niteliği ve maksadı tartışılmakla beraber 12 Temmuz Beyannamesi, 

Türkiye’de siyasi partiler yasasının gelişmesinde en önemli belgelerden biri 

olmuştur. Kemal Karpat’a göre 21 Temmuz 1946 seçimleri ile İnönü’nün 

12 Temmuz 1947 tarihli beyannamesi arasındaki dönem, Türkiye’de çok partili 

sistemin kurulması açısından en önemli dönemdir.
171

 

Beyanname sonrası Peker Hükümeti, 26 Ağustos tarihinde CHP Meclis 

Grubu’ndan güvenoyu istemiş, Gruptan Peker Hükümetine aleyhte 35 oy çıkmıştır. 

Bu gelişme üzerine Recep Peker 4 Eylül’de gruptan kabinesini değiştirmek için izin 

istemiş bu kez de 47 aleyhte oy kullanılınca, Peker 9 Eylül tarihinde sıhhi sebeplerle 

istifa etmiştir.
172

 

Peker’in istifası sonrası, hükümet kurma yetkisi sırasıyla Maliye, Ekonomi ve 

Ticaret Bakanlıkları yapmış, deneyimli ve liberal bir devlet adamı olan Dışişleri 
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Bakanı Hasan Saka’ya verilmiştir. Yeni kabinede birçok yeni isim olmakla birlikte 

tek parti taraftarı olarak tanınan hiç kimseye görev verilmemiştir. Saka kabinesi, 

ortalama bir yol tutmayı savunan partililerden oluşmuştur.
173

 

Saka, Hükümet programında hayat pahalılığını gidermenin yolunun her 

alanda üretimin arttırılmasından geçtiğini söylemiş ve Türkiye’nin ekonomi temeli 

olan toprak üretimine gerekli önemi vereceklerini bildirmiştir. Devletçilik sahası ile 

hususi sermaye ve teşebbüslere ayrılan yerin uzun vadeli bir planla kesin olarak 

kararlaştırılıp ilân edileceğini ve devletin hususi teşebbüslerle kendi sahası arasında 

rekabete girişmemesine dikkat edeceğini söylemiştir.
174

 

CHP’deki değişime ve beklentilere rağmen parti içindeki bir kanat özellikle 

demokratikleşme anlamında daha fazla reform yanlısı olmuştur.
175

 Muhalefet ise 

antidemokratik kanunlarda yapılacak değişikliklerin açık olarak bildirilmesini 

istemiş, CHP’nin kendi kendisine demokrasinin kurucusu sıfatını almasına itiraz 

etmiştir.
176

 

Hem parti içi hem de muhalefet partisinin istekleri ve baskıları sebebiyle CHP 

kendini değiştirmek zorunda kalmıştır. Bu değişimin ilk işareti CHP’nin 7’nci 

Kurultayında görülmektedir. 17 Kasım 1947’de Ankara’da toplanan kongrede
177

 

tartışmalar özellikle parti örgütü ve görevleri, basın, kültür ve gençlik örgütleri, 

devletçilik ve okullarda din öğretimi gibi sorunlar üzerinde şekillenmiştir.
178
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Kurultay’dan hemen sonra İstanbul’daki sıkıyönetim Aralık 1947’de 

kaldırılmıştır. Kurultay sonrası DP ile CHP’nin ekonomi siyasetleri arasında hemen 

hemen hiç fark kalmamıştır. İki parti arasındaki tek farklılık DP’nin devlet 

kuruluşlarını satışa çıkarmak istemesi CHP’nin ise buna yanaşmaması olmuştur. Bu 

konu dışında iki parti de liberal ekonomik atılımları ılımlı karşılaşmışlar ve tüm 

politikaları da bu yönde olmuştur. 

1.2. Dış Yardım Arayışları ve Heyet Ziyaretleri 

1.2.1. Marshall Yardımı 

Saka’nın hükümet programında vurguladığı dış yardım ihtiyacı konusunda 

adımlar hızla atılmaya başlanmış, ülkeye dış kaynak akımını sağlamak amacıyla 

yabancı sermaye ile ilgili tahditler kaldırılmış ve dış kredi olanakları aranmıştır. 

Türkiye’de bu gelişmeler yaşanırken yardımın ilk belirtisi 1947 Haziranında ABD 

Dışişleri Bakanı General George Marshall’ın kendi adıyla anılacak olan ünlü 

finansman planını açıklamasıyla ortaya çıkmıştır.
179

 

Marshall yardımı, Avrupa ülkelerinin ekonomik yapılarını güçlendirmeye 

yönelik bir program olarak tasarlanmış ve plan kapsamında 16 Nisan 1948’de 

Avrupa Ekonomik İşbirliği Örgütü (O.E.E.C.) kurulmuştur. Türkiye’de teşkilata ait 

sözleşmeye iştirak etmiş ve bu sözleşme 8 Temmuz 1948 tarihinde TBMM 

tarafından yasalaştırılmıştır.
180

 

Marshall Planı kapsamında yapılan yardımlar ithalatın karşılanması için 

yapılan dolar yardımı ve sözleşmeyi imzalayan devletlerden yapılacak ithalat ve 

ihracatı karşılamak üzere sağlanan yardımlar olmak üzere iki şekilde yapılmıştır.
181

 

Türkiye diğer ülkelerden farklı olarak yardımın büyük bir kısmını ziraatın 

makineleştirilmesi, yeraltı servetlerinin işletilmesi, mevcut işletmelerin modern 

araçlarla teçhizi, enerji kaynaklarının genişletilmesi, ana yolların hızla ıslahı ve 

genişletilmesi ile ulaşım araçlarının yenilenmesi gibi çeşitli kalkınma konularından 
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almıştır. Zaman zaman da acil ihtiyaç duyulan tüketim maddelerinin temini için 

kullanılmıştır.
182

 

Marshall Planı ile Türkiye’ye yapılacak ekonomik yardımın temel hedefi, 

tarımsal üretim kapasitesinin arttırılması ve Türkiye’nin OEEC ülkelerinin 

hammadde ve yiyecek maddeleri talebini karşılaması olmuştur. 

Marshall Yardımları’ndan Türkiye’nin aldığı yardım, tüm yardımların sadece 

binde 36’sını oluşturmuştur. Türkiye’ye gelen ABD’li uzmanların tavsiyeleri 

çerçevesinde yardımların yaklaşık %60’ı tarım sektörüne yatırılmıştır. 1948 - 1953 

döneminde yaklaşık 135 bin tarım alet ve makinesi Türkiye’ye girmiş, 1950-1953 

yılları arasında uygulanan serbestlik ile bu rakam 235 bini bulmuştur.
183

 

Marshall Yardımı’nın, tarım alanları ve temel tarım ürünlerinin üretimi göz 

önünde bulundurulduğunda Türk tarımına katkıda bulunduğu söylenebilir.
184

 Ancak, 

tarım aletlerinin yurtdışından alınması araçların bakım, idame ve işletme giderlerini 

dışa bağımlılığını artırmış ve alınan yardımların büyük kısmı söz konusu ihtiyaçların 

karşılanması için ABD’ye geri dönmüştür.
185

 

Marshall Planı, tarım alanında bir atılım gerçekleştirmiş olmasına rağmen 

alınan yardımlar Türkiye’nin beklediğinden az gerçekleşmiştir. Bu yardımların 

kullanım alanları ile Türk ekonomisinin Amerikalılarca belirlenmesi sonucunda, 

Marshall yardımları 1950’lerin başlangıcından itibaren Türkiye’nin dışa bağımlı 

olmasına sebep olmuştur. 

1.2.2. IMF ve Dünya Bankası Heyetlerinin Ziyaretleri 

Ülkede giderek artan ekonomik sorunlar, hayat pahalılığı gibi nedenler Saka 

Hükümetine olan güveni sarsmış,  DP Eskişehir milletvekili Kemal Zeytinlioğlu’nun 
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21 Mayıs 1948 tarihinde hayat pahalılığı ve geçim zorluğu hakkındaki sorusu bu 

güvensizliğin en somut göstergesini oluşturmuştur. Devlet Bakanı ve Başbakan 

Yardımcısı Faik Ahmed Barutçu söz konusu soruyu cevaplamıştır.
186

 

Zeytinlioğlu, ekonomik zorlukları giderebilmenin yolunun dış kredi 

sağlamaktan geçtiğini ve Hükümetin bu alanda önemli teşebbüsler yaptığını, Milli 

kalkınmanın sağlanabilmesi maksadıyla tarım, ulaştırma, bayındırlık, maden, enerji 

ve sanayi sahalarını kapsayan bir çalışma yapılarak (projeler hazırlayarak) gerekli 

ihtiyacın iç ve dış kaynaklardan finanse edilmesi konusunda gerekli çalışmaların 

başlatıldığını söylemiştir.
187

 

Bu kapsamda, Dünya Bankası ile yapılan temasların memnuniyet verici 

olduğu; ancak gerekli yardımların yapılmasından önce Banka tarafından bir heyet 

gönderilerek memlekette incelemeler yapılacağını söylemiştir. Bankanın hazırlanan 

projeleri enteresan bulduğunu ve bu projelerin finansmanına katkı sağlayabileceğini 

bildirdiğini söylemiştir. Ancak, Bankanın uzun süreli projelerin finansmanını prensip 

itibariyle hiçbir ülke için kabul etmediğini ve bunlardan daha kısa süreyle ikmal 

olunabilecek kısımlara ayrılmasını ve yapılacak istikrazın bir kerede değil birkaç 

kerede alınmasını istediğini söylemiştir.
188

 

Dikkat edilecek olursa 1947-1950 yılları arasında Türkiye’nin ticaret 

ödemelerinde bir problem olmaması sebebiyle ilişkiler Türkiye’nin kalkınması 

ışığında Dünya Bankası ile gerçekleştirilmiştir. 

Cumhuriyet gazetesinde Dünya Bankası’ndan talep edilen borç kapsamında 

kalkınma projelerinin bankanın verdiği cevaba uygun şekilde kısımlara ayrılacağı, bu 

çalışmaların Amerika’ya gönderileceği ve gönderilen çalışmalara istinaden bankadan 

bir heyetin Türkiye’de incelemeler yapacağı belirtilmiştir.
189

 

Zeytinlioğlu’nun bu açıklamalarına rağmen ekonomik sıkıntılar Hasan Saka 

Kabinesi’nin durumunu zorlaştırmış
190

Hasan Saka da bu başarısızlık nedeniyle 9 
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Haziran 1948’de istifa ederek ikinci kabinesini kurmuştur. Yeni ekibini, programını 

gerçekleştirmeyi yeterli gördüğü Nihat Erim (Bayındırlık Bakanı) ve Cemil Sıtkı 

Barlas (Ticaret Bakanı) gibi Türk siyaset yaşamında önemli roller oynamaya aday 

daha genç ve hırslı kişileri de kapsayan Bakanlardan oluşturmuştur.
191

 Ancak 

Saka’nın ikinci hükümeti de ekonomik sıkıntıları gideremeyince hem parti içinden 

hem de muhalefetten aldığı eleştirilere daha fazla dayanamayarak 14 Ocak 1949’da 

ikinci kez istifa etmiştir.
192

 

Hükümet kurma görevi, ılımlı, politik ve kültürel sorunlarda liberal, din 

konusunda anlayışlı ve dengeli görüşe sahip biri olarak tanınan Şemsettin Günaltay’a 

verilmiştir.
193

Günaltay, hükümet programında ekonomik kalkınma için özel 

teşebbüsün işlevini arttıracağını ve dış yardımlardan da azami şekilde 

yararlanılacağını belirtmiştir. 

“Hususi sermayenin iktisâdi sahalarda girişeceği teşebbüsleri teşvik 

etmek ve kolaylaştırmak Hükümetin başlıca şiari olacaktır… Avrupa 

kalkınması için Amerika Birleşik Devletleri hükümetinin girişmiş 

olduğu büyük ölçüde yardım hareketinden gereği gibi 

faydalanabilmeye azami derecede dikkât göstermek kararındayız. 

Hükümetiniz, bu yardımı kalkınma ve istihâli çoğaltma işlerinde 

başlıca destek saymaktadır.”
194

 

İhtiyaç duyulan dış krediler için ilk müracaat yapılmadan önce Bakanlıklarca 

verilecek işleri yürütmek, krediler ile ilgili yapılacak sözleşmeleri imzalamak ve 

satın alınan malların Türkiye’ye naklini sağlamak maksadıyla ABD’de bir “Türk 

Ekonomi Heyeti” kurulmuştur. Heyet başkanlığına Mali Müşavir Bülent Yazıcı, 

üyeliklere ise ABD’de bulunan Ekonomi Bakanlığı Mütehassısı Cemal Sait Bark ve 

Tarım Bakanlığı üyesi Fuat Eren getirilmiştir.
195
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Türk Ekonomi heyetinin kurulmasıyla Türkiye’nin kredi talebinde bulunması 

için hiçbir hukuki eksikliği kalmamıştır. Türkiye’nin ihtiyaç duyduğu dış yardım 

Ekim ayının ilk haftasında Dünya Bankası’ndan talep edilmiş ve Banka ile 

müzakerelere başlanmıştır.
196

Ulus gazetesi, borç alınacak tutarla imar faaliyetlerine 

girişileceğini ve kredinin alınması durumunda yol, sulama ve elektrik santrallerinin 

modernleştirilmesi kapsamında alınacak makine ve malzemeye sarf edileceğini 

duyurmuştur.
197

 

Dünya Bankası İdari Meclisi’nde Türkiye’ye kredi açılmasına karar verilmesi 

ile Dünya Bankası İkrazat Dairesi Müdürü G. Steavart Mason, E.Harison Clark ve 

William Diamond’dan oluşan üç kişilik bir heyet 20 Ocak 1949 tarihinde Türkiye’ye 

gelmişlerdir.
198

 Heyeti, İstanbul Kambiyo Müdürü Bekir Lütfullah karşılamıştır.
199

 

Heyet adına Harison Clark yaptığı açıklamada, Türkiye’nin daveti üzerine 

geldiklerini Türkiye’de ekonomik durumu gözden geçirerek sonuçlarını Banka İdari 

Meclisi’ne bildireceklerini ve bu tetkiklerin Türkiye’ye kredi verilip verilmemesi 

konusunda Banka’nın vereceği karara ışık tutacağını söylemiştir.
200

 

Clark, büyük çapta olmamak şartıyla ekonomik kalkınma yardımının Banka 

tarafından birinci plana alındığını ve Türkiye’nin de ekonomik kalkınma 

programından faydalanacak memleketlerden biri olması sebebiyle ziyaretin Türk 

ekonomisinin kalkınması ile ilgili olduğunu söylemiştir.
201

 

Dünya Bankası heyeti yaklaşık kırk gün boyunca Türkiye ekonomisini 

incelemiş ve bu süre içerisinde Ankara, Mersin, İskenderun, İstanbul ve İzmir’i 

ziyaret etmiş ancak kış şartlarının ağır olması gerekçesiyle ziraat bölgelerinde 

tetkiklerde bulunamamıştır.
202

 Heyet’in zirai bölgeleri kar ve ağır kış şartları 

nedeniyle görmemiş olması düşündürücüdür. Gezilen bölgelerden Ankara dışında 

ağır kış şartları yaşanabilecek bölge bulunmamaktadır. Ziyaretlerin zirai bölgeleri 
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görmek amacıyla değil Türkiye’deki liman ve sanayi bölgelerinin belirlenmesi 

maksadıyla yapıldığı söylenebilir.  

Mason, 28 Şubat’ta Türkiye’ye gelecek Banka Genel Müdürü Lee Garner ile 

incelemelere devam edeceklerini ve henüz Türkiye’ye verilecek kredi miktarının 

belli olmadığını, kesin kararın Banka tarafından verileceğini söylemiştir.  Faiz 

konusu ile ilgili bir soruya ise, faiz konusunun da kredi tutarı gibi belli olmadığını 

ancak şimdiye kadar bankanın Şili, Brezilya ve Meksika’ya 25’er sene vade ile yüzde 

4.5 faizle para verdiğini belirtmiştir.
203

 

Mason’ın söylediği gibi Dünya Bankası Genel Müdür Yardımcısı Robert Lee 

Garner, krediler şefi E.A. Beyn ve Banka’nın ekonomik mümessili J.A. Willechaise 

ile birlikte 28 Şubat 1949’da Türkiye’ye gelmiştir.
204

Garner’ı, Hazine Genel Müdürü 

Vekili Nahid Alpar, Ticaret Odası İdare Meclisi Başkanı Ahmet Karamustafaoğlu, 

Ziraat Bankası İstanbul şubesi müdürü Mehmet Ali Tıney ve Bankanın Türkiye 

temsilcileri karşılamıştır.
205

 

Türkiye’nin beklentisinin aksine Garner ülkeye ayak bastığı ilk dakikalarda 

bir gazetecinin sorusuna, “Şimdilik kredi meselesi etrafında hiçbir şey söyleyecek 

durumda değilim. Tetkikleri görmeliyim”
206

 diyerek temkinli konuşmuş ve aynı gün 

Ticaret ve Sanayi Odası tarafından heyet şerefine verilen ziyafette şu önemli 

açıklamaları yapmıştır: 

“Görüyorum ki bu toplantıda benimle birlikte bulunan arkadaşlar 

hükümet mensupları değil, iş adamlarıdır. Bu itibarla onları 

kendime daha yakın hissediyorum. Memleketiniz Amerika’nın yüz 

elli sene evvel ki kabiliyetine maliktir. Şu hale göre bizim o zaman 

yaptığımızı siz bugün niçin yapmıyorsunuz? Diyeceksiniz ki hükümet 

mani oluyor. Ben, hükümetin böyle bir engel teşkil etmediğine 

inanıyorum. Faaliyete geçmemiz lazımdır. Size şurasını hatırlatmak 

isterim ki kendi paranızı başka işlere değil, kendinize kalkındırmaya 
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sarf ediniz. O zaman aradığınız iktisadi yardımın sizin ayağınıza 

geldiğini göreceksiniz”
207

 

Garner iki gün incelemelerde bulunduktan sonra bir basın toplantısı icra 

etmiştir.
208

Garner, Türkiye’nin iktisadi sahada geniş gelişme imkânlarına sahip 

olduğuyla sözlerine başlamış ve Türkiye’de zirai üretimin arttırılması gerektiğini 

vurgulamıştır. 

“Türkiye’de yapılacak ilk işin zirai istihsali arttırmak olduğu 

kanaatindeyim. Kolayca müşteri bulabilecek zirai mahsullerinizi 

daha çok miktarda elde edebilmek imkânlarını araştırmalısınız. 

Bunun yanı sıra ulaştırma işlerini ıslah ile liman ve liman tesislerini 

takviye etmeniz gerekmektedir.”
209

 

Kredi miktarıyla ilgili bir soruya, projeler bitmediği için bir rakam 

veremeyeceğini ve Banka’nın 48 ülkeden üyesi olduğunu bunlardan birisinin de Türk 

iktisatçı Metin Onaran olduğunu söylemiştir.
210

Kanımızca Garner, Türkiye’ye 

verilecek kredi miktarını Onaran’ın Banka nezdindeki çalışmalarının belirleyeceğini 

söylemeye çalışmıştır. 

Türkiye’nin sadece zirai değil sanayi kalkınma planları olduğu konusundaki 

soruya, Türkiye’de ziraat ile endüstrinin beraber gelişmesini önermiş ancak Türkiye 

nüfusunun %90’ının ziraatla uğraşmasından hareketle, “Tarım, Türkiye için ilk önce 

üzerinde durulması lazım gelen bir mevzudur.”
211

demiştir. 

Garner, Türkiye’nin kredi almak için hiçbir resmi müracaatta bulunmadığını 

belirterek kalkınma projelerinin hangilerinin Banka, hangilerinin de Marshall Planı 

kapsamında yapılacağı konusunda Türkiye ile anlaştıklarını söylemiştir.
212

 

Garner, İstanbul Bölgesi Sanayi Birliği Başkanı Hilmi Naili Barlo, Şakir 

Zümre ve İhsan Altıok’tan oluşan bir grup sanayici ile de görüşmüştür. Sanayiciler, 
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kurmak istedikleri sanayi bankasına, Dünya Bankası’nın kredi vererek 

desteklemesinin mümkün olup olmadığını sormuşlar ve bu sorularına olumlu yanıt 

almışlardır.
213

 

Garner, Türkiye’de birçok proje inceledikten sonra zirai, yeni endüstri 

tesisleri, liman ve nakliye işleri ile ilgili değerlendirmelere yer verdiği raporunu 

Dünya Bankası’na göndermiştir.
214

 

Garner’ın raporu doğrultusunda incelemelerde bulunmak için Dünya 

Bankası’ndan 4 kişilik başka bir ekip 13 Eylül 1949 tarihinde Türkiye’ye 

gelmiştir.
215

 Heyette, Banka’nın İkrazat Dairesi Müdürü Georkes Stewart Mason ile 

birlikte çeşitli projelerin tetkikleri için  R.J. de Forgue,  J.Mc.Nash, ve Eugene E. 
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 Basın, 4 Mart 1949. Türkiye’deki ekonomik dönüşümün temellerinde sanayici ve iş adamlarının 

rolü çok büyüktür. Sadece banka heyetinle ilgili temaslarda değil henüz heyet gelmeden önce 

İstanbul’da toplanan iktisat kongresinde de bu etki görülmüştür. Sanayici ve İş adamlarının 

desteklediği Türkiye İktisat Kongresi 22-27 Kasım 1948 tarihlerinde İstanbul’da toplanmıştır. 

Kongrede, Feridun Ergin, Muhlis Ete, Hazım Atıf Kuyucak ve Cihat İren gibi üniversite hocaları da iş 

adamları ile birlikte devletçiliğin aleyhinde söylemlerde bulunmuşlardır. Kongreyi açan İstanbul 

Tüccar Derneği Genel Sekreteri Ahmet Hamdi Başar, “İktisadi hayatın memurlar vasıtasıyla ve 

tepeden inme idaresi manasına gelen bugünkü devletçiliğin geniş ölçüde tasfiyeye tabi tutulmasını” 

istemiştir. Devletçilik yıllarında önemli görevlerde bulunan ve sonraları mobil müşaviri olan Prof. 

Hazım Atıf Kuyucak ise Amerika’da bile başarılamayan ölçüde sınırlanmasını savunmuştur; “Devlet 

hususi teşebbüsün giriştiği istihsal sahalarına bizzat girerek müdahale eylemekten çekinmeli ve milli 

savunma bakımından bir istihsal şubesinin yaratılmasına lüzum görüyorsa, bunu hususi teşebbüslere 

yaptırmaya çalışmalıdır. Ormanların millileştirilmesi yerine esaslı bir murakabe daha faydalı olabilir... 

Deniz nakliyatında devletin işletmecilik şeklinde müdahalesi için hiçbir sebep mevcut değildir.” 

Kongrenin devletçilik ile ilgili aldığı kararda “devletin iktisadi siyaseti, hususi mülkiyete dayanan 

ferdin iktisadi hürriyetlerini koruyan, iktisadiyat sahasında hususi teşebbüsü esas tutan ve milli 

ekonomiye rehberlik eden ve içtimai adaleti ehemmiyetle ele alan bir sistem olmalıdır...Devlet 

Cumhuriyet rejimi ile kurucu ve genişletici görevini ifa etmiştir...devlet bazı hizmetler (Demir Yolları, 

Limanlar, P.T.T., Enerji İşletmeleri, Orman Bölgeleri, Üretici Mahsulünü Koruyan Müesseseler, Posta 

ve Yolcu Gemiciliği, devlet Kredi Kuruluşları, Öğretim kuruluşları, kalkınmaya ihtiyacı olan 

bölgelerde sınai teşebbüsler. Bu işletmelerin devlet elinde kalması önerilmiştir.)  dışında kalan, zirai, 

ticari ve sınai mahiyetteki işlerden peyderpey elini çekmeli ve bilhassa hiçbir suretle serbest 

piyasadaki teşebbüsler karşısında hem rakip hem de murakıp durumunda bulunmamalıdır... Devlet 

bundan böyle amme mahiyetini haiz olmayan işletmelere devam etmemeli ve yeni tesisler ve tevsiler 

yapmamalı ve mevcut işletmeleri peyderpey hususi teşebbüslere ve kooperatiflere devretmek üzere 

esaslar hazırlamalıdır.” Devletin serbest rekabete fırsat vermesi gerektiği ve döviz ve sermaye 

kaynaklarımızın darlığı durumunda süratle yabancı sermayenin anormal imtiyazlara malik olamamak 

şartıyla Türk ekonomisine katılmasını ve bu maksatla kararlar alınmasını lüzumlu görmüşlerdir. 

Tarım ürünleri üretiminin arttırılmasının yanında maden ve taş kömürü ihracatının ehemmiyetli bir rol 

oynayacak seviye çıkarılması için acilen harekete geçirilmesi vurgulanmıştır. Dış ticaret ödememizi 

denkleştirmek için ihracatı arttırmamızın yanında ithalatı azaltmamamızın önemli olduğu 

kararlaştırılmıştır. ( http://ekutup.dpt.gov.tr, e-kütüphane, Türkiye İktisat Kongresinde Kabul 

Edilen Rapor ve Kararlar, s. 385.)  Kongreyi örgütleyen kuruluşun devlet ya da bir parti değil de bir 

sivil kuruluş olması önemlidir.(Taner TİMUR, Türkiye’de Çok Partili Hayata Geçiş, İstanbul, 

İletişim Yayınları, 1991, s. 96.) 
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Holmas bulunmuştur.
216

Heyet, Bayındırlık, Tarım Bakanlıkları, Toprak Ofisi, 

Elektrik Etüd İdaresi, temsilcileri ile müzakerelerde bulunmayı amaçlamış ve başlıca 

üç mevzuu üzerinde çalışacağını duyurmuştur.
217

 

Mason yaptığı açıklamada, 1949’un Ocak ve Mart aylarındaki heyetlerin 

devamı olarak geldiklerini, yapılan incelemeler sonunda mali ve teknik bakımdan 

elverişli görülmesi durumunda, Türkiye’ye kredi verilebileceğini ayrıca Türkiye 

tarafından teklif edilen kalkınma projelerinden üç tanesinin Dünya Bankası 

tarafından uygun bulunduğunu söylemiştir.
218

 

 “Üç proje şöyledir; (1) Feyezanlardan korunmak (Çukurova’nın su 

baskınlarından önlenmesi), sulama imkanlarını temin etmek ve 

hidro-elektrik tesisleri kurmak maksadıyla Seyhan nehrinde bir bend 

inşa edilmesi, (2) Toprak Mahsulleri Ofisi için silolar inşa edilmesi, 

(3) Umumiyetle bütün limanların ıslah ve inkişafı... Banka, azası 

olan memleketlerin istihsal kaynaklarının ıslahı, beynelmilel tediye 

muvazelerinin kuvvetlenmesi ve halkın hayat standardının 

yükselmesi için azami müessir olacak projeleri seçmektedir. Bu 

projelerin teknik bakımdan icrası mümkün ve mali bakımdan 

elverişli olmaları da şarttır.”
219

 

Fergues’in Seyhan nehrinde inşa edilecek barajı, Mc Nash’in silo inşasını ve 

Halmos’un da liman projeleri üzerinde çalışacaklarını ancak söz konusu 

incelemelerin Banka’nın bu projeler için kredi vereceği garantisini taşımadığını, 

kararın Türkiye’nin ekonomik durumu göz önünde bulundurularak verileceğini 

söylemiştir.
220

 

Mason, sözlerine şöyle devam etmiştir;  

“Bu münasebetle iki noktaya temas etmek isterim. Birincisi, banka 

azası olan memleketler için muayyen kotalar ayırmamıştır. 
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İstikrazlarının vüs’ati doğrudan doğruya her hususta münferit 

şartlara göre taayyün eder. İlk nazarı itibare alınacak nokta aza 

memleketin ilave olunacak harici borçlarını ödeme kabiliyeti, 

istikraz müddetince tediye vaziyetinde memul olunan nuvazene ve 

yatırım programının makul olmasıdır. Son kısmın mali cihetten 

ehemmiyeti büyüktür. Banka azaları ile olan münasebetini tek bir 

 istikraz ile hudutlamış addetmemektedir. Fakat ufaktan başlamayı 

tercih etmekte ve ilk olarak istihsali arttırmak için yapılacak 

yatırımların banka ile azaları arasında bu sayede kurulacak 

münasebetlerin yeni yatırım tasarılarına meydan vereceğini ümit 

etmektedir.”
221

 

Heyetin Türkiye’de bulunduğu günlerde IMF’nin yıllık konferansı 

başlamıştır.
222

 IMF, banka sermayesinden faydalanan memleketlerin ihracatlarını 

Batı yarım küresi ve bilhassa ABD istikametinde arttırmak için ellerindeki mevcut 

imkanlar ile dünya kalkınmasına katkı sağlamayı ana amaç edinmeleri gerektiğini 

önermiştir.
223

 Ayrıca Fon, üye ülkelerin özel sermayeyi yerleşmesini teşvik ile kendi 

gümrük tarifelerini indirmek ve milli gelirlerini arttırmak zorunda olduklarını 

bildirmiştir.
224

 

Raporda, Türkiye’nin kalkınmasını sağlamak, mali ve idari bünyesini 

kuvvetlendirmek, özel sermayeyi geliştirmek maksadıyla Dünya Bankası’ndan 

yardım istediği ve Banka’nın da yardımı kabul ettiği belirtilmiştir. “Türkiye’nin 

müşküllerini halletmek için uzun vadeli hal çareleri bulmak gayesi ile elden gelen 

her yardımın yapılacağını tebarruz ettirmektedir.”
225
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Türkiye’de bulunan Heyet çalışmalarını Aralık ayında sona erdirmiştir. Heyet 

Türkiye’de bulunduğu sürece Kayseri ve Adana’daki Sümerbank’ı, Zonguldak 

kömür havzasını, Çatalağzı elektrik santralini, İzmir ve Bursa’da da özel teşebbüsleri 

ziyaret etmiştir. Mason, Türkiye’den ayrılmadan önce gazetecilere Türkiye’deki tüm 

Bakanlıklarla sürekli temasta olduklarını belirttikten sonra Türkiye’nin ekonomik 

kalkınma için ayrı ayrı projelerinin olduğunu buna rağmen tek bir ekonomik planın 

bulunmadığını ve bu sebeple Hükümetin bu konuda uyarıldığını söylemiştir.
226

 

Mason ve heyetinin Türkiye’den ayrılmasından sonra Mason’un bahsettiği  

ekonomik plan konusunda önlemler alınabilmesi için Dünya Bankası, Ekim ayında 

Harold Johnson’ı, Kasım ayında da James Barker’ı Türkiye’ye göndermiştir.
227

 

Barker, ilk tetkiklerini Aralık ayında bitirmiş ve devlet kalkınma planının iki 

yılda biteceğini belirtmiştir. Barker yaptığı tetkikleri şöyle açıklamıştır; 

“Türkiye’nin iktisadi kalkınma planını doğrudan doğruya hükümetin 

talebi ile değil fakat Türkiye’nin Milletlerarası Bankadan kredi 

talebi üzerine bu kredinin hangi sahalara ne şekilde harcanacağını 

tesbit için hazırlıyorum.”
228

 

Ekonomik bir plan yapılabilmesi için çalışmaların sürdüğü sırada Dünya 

Bankası da 1949 yılı raporunu yayımlamıştır. Raporda, Türkiye’de özel sanayiye 

para yardımında bulunmak için özel sermayeli bir banka kurulacağı 

duyurulmuştur.
229

 

Bu gelişme üzerine Türkiye Şubat ayında Dünya Bankası’ndan özel sanayinin 

gelişmesi için 10 milyon dolarlık kredi talebinde bulunmuş
230

 ve hemen ardından 

“Türkiye Sınai Kalkınma Bankası Anonim Ortaklığı”nı 12 Mayıs 1950 tarihinde 12,5 

milyon lira sermaye ile kurmuştur.
231
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Dünya Bankası tarafından 1947 – 1950 yılları arası gönderilen heyetlerin 

tetkikleri ve önerileri sonucunda en somut adım Türk Sınai Kalkınma Bankası’nın 

kuruluşu olmuştur. Heyetler tarafından önerilen liberal ekonomiye geçiş tavsiyelerini 

tamamlayıcı nitelikte tüm heyet ziyaretlerinin genel bir ifadesi anlamındaki en 

önemli ziyaret Max Weston Thornburg tarafından gerçekleştirilmiştir. 

1.2.3. Thornburg Raporu 

Türkiye’nin ekonomik açıdan analizi ve Batı’nın biçtiği rol açısından 1949 

yılının en önemli ziyareti ABD’de uzun yıllar Kaliforniya Standart Oil Şirketinin 

Mühendisler Meclisi Başkanlığı’nı ve aynı şirketin Ortadoğu Şubelerinin Başkan 

Yardımcılığını yapmış olan Max Weston Thornburg’un ziyaretidir. “Turkey, An 

Economic Appraisal” isimli rapor Nail Artuner tarafından “Türkiye’nin Bugünkü 

Ekonomik Durumunun Tenkidi” şeklinde Türkçe’ye çevrilmiştir.
232

 

Raporda, Türkiye’nin yeraltı ve yer üstü kaynakları, yönetim sistemi, 

ekonomi politikaları, politik tercihleri ayrıntılı biçimde irdelenmiş, Türkiye’deki 

devletçi düzen sıkı bir biçimde eleştirilerek yürütülen sanayileşme hareketinin baştan 

sona yanlışlarla dolu olduğu öne sürülmüş ve sistemin başta iktisadi alandan 

başlayarak serbestleştirilmesi ve liberal bir düzenin tesis edilmesi gerektiği 

vurgulanmıştır.
233

 

Raporun amacında, ABD’nin Türk ekonomisine yardımda bulunması için 

rapor ile ön bilgi ve verilerin temin edileceği söylenmiş
234

 ve şu tespitte 

bulunulmuştur.  

“Türkiye, gerek Amerikan hükümetinin gerekse Amerikan özel 

girişiminin daha etkili bir dış iktisat siyaseti yürütebilmeleri için 

gerekli entelektüel hammaddeyi sağlayacaktır.”
235
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Thornburg, yaptığı gözlemlerde 1950 Türkiye’sinin büyük bir kısmının 

ortaçağ ve hatta ilk çağda yaşadığını söylemekte ve ülkenin ekonomik ve sosyal 

gelişimi ile ilgili olarak da “ince bir modernlik kaplaması” olarak 

değerlendirmektedir. Hatta, ülkeyi M.Ö. 3000 yıllarındaki toplumlarla eş değer 

görmektedir. 

“Şehir içindeki hiçbir tezat, şehirle taşra arasındaki kadar bariz 

değildir. Türklerin beşte-dördü köylerde yaşar ve ziraatle meşgul 

olur. Kırk bin köy, bin seneden beri hemen hemen hiç değişmemiştir. 

Bu köylerde insan, Milattan Önce (M.Ö.) 3000 senesinde Sümerlerin 

resimlerini yapmış oldukları parmaklıksız tekerlekli kağnıyı, kadim 

kara sabanı görür… İnsanda Türkiye’den ayrılırken kalan intiba, 

hariçten ithal edilecek büyük bir heves ve hareketle yukarıdan aşağı, 

büyük kısmı hala ortaçağ, hatta daha eski yaşama tarzları içinde 

bulunan bir halk üzerine empoze edilmiş ince bir modernlik 

kaplaması içinde bulunan bir alemin bıraktığı intibadır.”
236

 

Thornburg, Türkiye’nin sanayileşme konusunda acele davrandığını M.Ö.3000 

yıllarındaki insanlarla karşılaştırıldığı Türkiye’nin böyle hızlı yatırımlara ihtiyacı 

olmadığını söylemiştir.  Sanayinin küçük ölçekli işlerle başlaması gerektiğini 

savunmuştur.  

“Devletçiliği meydana getiren amillerden biri, çabuk sanayileşme 

hususundaki sabırsızlıktır. Türk milliyetçileri memlekette sanayinin 

küçük ölçüde başlayıp yavaş yavaş gelişmesini beklemek 

istemiyorlardı. Halbuki, sanayi yeni kurulan ve hususi teşebbüsün 

esas tutulduğu memleketlerde sanayinin inkişafı umumiyetle bu 

şekilde olur.”
237
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Savaştan sonra hazırlanan kalkınma planında yer alan projelerin hiçbiri 

Thornburg tarafından kabul edilmemiştir.
238

 

“Esas itibariyle ziraatçi olan ve ziraat için lüzumlu olan çelik sapan 

ve sair malzemeyi henüz yapamayan bir memleketin lokomotif inşa 

etmek arzusu mevsimsizdir. Türk makamları bu şekilde düşündükleri 

müddetçe dolarlarımızın ve bu gibi makinaları imal edecek fabrika 

malzemelerimizin vatanımızda kullanılması daha iyi olacaktır.”
239

 

Türkiye’nin sanayisini geliştirmek için dış yardıma ihtiyaç duyduğunu ve bu 

yardımın ABD tarafından karşılanabileceğini ancak bu yardımın Türkiye’nin 

devletçilik siyaseti alanındaki sanayileşmenin metod ve sonuçlarını yeniden 

değerlendirilmesine bağlı olduğunu belirtmiştir. Amerika’nın yardımı isteniyorsa 

yabancı sermayenin girişini düzenleyen, kanun ve mevzuattan yabancı sermayenin 

muaf tutulmasını istemekte, aksi takdirde yabancı sermayenin Türkiye’ye 

gelmeyeceğini söylemektedir. Thornburg, Türkiye’ye Amerikan yardımının ön 

koşulunun ise özel teşebbüs için müsait bir hava yaratılması ile olabileceğini ifade 

etmiştir. 

“İktisadi hayata devlet rolünü, beş yıllık planların ön sermaye 

üzerindeki tesiri, devlet teşebbüslerinin hedeflerini ve teşkilatının 

şekil ve mahiyetlerini tayin etmek Türkiye’nin kendi işidir. Fakat, 

Türkiye bu faaliyeti finanse etmek üzere Amerikan istikrazlarından 

faydalanmak istiyorsa, istikrazlarla malzemenin istismal ve tatbik 

sahalarını ve işletmelerinin verimliliğini tetkik işini, mevzubahis 

parayı verip vermeme hususunda karar vermeye salahiyetli 

kimselere bırakmalıdır… Türkiye hususi teşebbüsün sınai gelişme 

sahasında daha büyük rol oynamasını teşvik etmek istiyorsa, 

memleketi idare edenler hususi teşebbüsün ancak müsait bir hava 

içinde gelişebileceğini unutmamalıdır… Türkiye, Amerikalıların bu 

çeşit faaliyetlerle gelişmelerini istiyorsa, Amerikalılarla kendi 
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tecrübeleri ile başarıya imkan dahilinde sokabilecek hal ve şartları 

temin etmelidir.”
240

 

Raporun başından itibaren Türkiye’nin kuruluşundan sonraki planlamaları 

şiddetli bir şekilde eleştirmiş Beş Yıllık Sanayi Planlarının Türkiye’ye bir şey 

kazandırmadığını iddia etmiştir. 

“Gerek İstanbul’da ve gerekse diğer şehirlerde minarelerle cumbalı 

köşkler arasında sülün bacalarından duman tüten modern 

fabrikalar, ‘Atatürk Minareleri’ mevcut bulunmaktadır. Bu 

fabrikalar Türk halkının ekseriyetini teşkil eden köylüler, esnaf hatta 

sanat erbabı için adeta esrarengiz şeylerdir. Bunlar, Avrupalı 

mütehassıslar tarafından kurulmuş ve yerli mühendis ve yüksek 

mühendisler tarafından işletilmektedir. Garp dünyası sanayinin 

bugünkü seviyesinin mamullerini yapmak üzere kurulmuş bulunan bu 

fabrikaların ‘nikel kaplamalı ve selefon kağıdı ile ambalajlı’ 

mamulleri birçok hallerde Türk halkının hayatı ve iptidai 

ihtiyaçlarına cevap vermekten, bacaları Süleymaniye Camii’ne 

minare olmaktan ne kadar uzak ise, o kadar uzaktır.”
241

 

Thornburg Türkiye’de büyük sınai tesislerine ihtiyaç olmadığı bunun yerine 

madeni pulluk, tırmık ve ziraat makinelerini üretecek küçük imalathanelerin ve 

demirhanelerin oluşturulmasına ihtiyaç duyulduğunu kaydetmiştir. Thornburg’a göre 

Türkiye, büyük sınai tesisleri oluşturmak yerine, tarımını geliştirmeli, basit tarım alet 

ve makineleri yapımına öncelik vermelidir. Mevcut sınai tesislerine ihtiyaç 

duyulmadığını söylemiş ve Karabük Demir Çelik Fabrikaları’nı kurma girişimini 

eleştirmiştir. 

“Alalade demir malzeme imal eden demirhane ve dökümhaneler bir 

tarafa müstehliklere hizmet edecek küçük ve hafif mamuller 

sanayisini tesis edip geliştirmeden, Türkiye’nin Sümerbank’ın bir 

teşebbüse olan büyük bir ana çelik fabrikasını kurması, doğruca 
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modern sanayileşmenin ortasına atılmak hususundaki yüksek 

gayelerle dolu gayretin tipik bir misalidir.”
242

 

Thornburg, raporunun dikkat çekici noktalarından bir diğeri yerli üretime 

göre, yabancı malların daha ucuz olduğunu iddia etmesi ve dış alım yoluna 

gidilmesinin, halkın daha çok yararına olacağını ileri sürmesidir.   

“İthal malları yerine, yerli malları ikame etmekten pek fazla istifade 

sağlayamazlar. Daha verimli usuller kullanarak, daha ucuz mal 

etmek ve ucuza satmak suretiyle mensucat mallarının istihlak 

arttırılmadıkça ithal malı kullanmak halk için daha istifadeli 

olacaktır. Bu takdirde ise, mensucat sanayine yatırılması düşünülen 

sermayenin hariçten temini mümkün olmayan dahili ihtiyaçlara sarf 

olunması daha uygun olur.”
243

 

Thornburg, Raporunun 6. Bölümünü oluşturan ‘Enerji Kaynakları ve 

Gelişme’ başlığı altında Türkiye’nin izlediği ‘enerji politikası’nı ise şöyle 

eleştirmiştir. 

“Endüstri işlerinin başında bulunan makamlar, yeni ve geniş devlet 

endüstrisine büyük çapta enerji temini istihdaf eden planlar tatbikine 

kalkmadan evvel, Karabük Çelik Fabrikası cinsinden telsizlerin 

mukadderatı etrafında derin incelemeler yapmalı ve Türkiye’nin 

şiddetle muhtaç olduğu hafif endüstri ve küçük teşebbüslerin nasıl 

inkişaf edebileceğini araştırmalıdır.”
244

 

Raporun dokuzuncu ve sonuncu bölümü ‘Tavsiyeler’e ayrılmıştır. Thornburg, 

devletin geleneksel işlevlerine çekilmesini ve ekonomide özel sektöre başat bir yer 

tanınmasını önermektedir. Türkiye’ye bir ekonomi politikası çizerken, ‘haddinden 

yüksek gayeleri hedef edinmiş projelerden’ vazgeçilerek, ufak çapta faaliyete 

geçmenin önemli olduğu vurgulanmakta ve çalışma şu ifadelerle bitirilmektedir. 
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“Mamafih Türkiye’de siyasi hâkimiyeti ellerinde bulunduranların 

hareketlerinde esaslı bir değişme olmadıkça ne Türkler ne de 

Amerikalılar için büyük imkânlar mevcut olabilir. Artan bir servetin 

refah yaratacak biçimde şekilde müstahsil olması isteniyorsa 

memleket ekonomisi ve iş sahipleri tek partili bürokratik rejimin 

menfaatinden ziyade müstahsil veya müstehlik halkın menfaatine 

faaliyette bulunmalıdır. Bütün dikkat en geniş ölçüde ihtiyaç duyulan 

malların verimli surette istihsali üzerine toplanmadıkça, ne amme ne 

de hususi teşebbüsler münasip şekilde faaliyette bulunabilirler. 

Türkler zengin kaynaklarını mükemmelen kullanabilecek hale 

gelmeden veya Amerikalılar onlara bu şekilde hareket etmeleri için 

yardımlarda bulunmadan önce, ağır ve yıkıcı vergiler ıslah 

olunmalı, keyfi ve kapris eseri idarelerle emirlerin önüne geçilmeli, 

idari mesuliyetin siyasi maksatlarla istimalinden kaçınılmalı, adam 

kayırma ve farklı muameleler ortadan kaldırılmalıdır”
245

 

Thornburg’a göre, Türkiye’nin yapacağı en iyi iş, yabancı sermayeye de yerli 

sermaye ile eşit haklar tanıyan bir yabancı sermayeyi teşvik kanunu çıkarmaktır.
246

 

“Aleyhte ve keyfi muameleye maruz kalmayacaklarına dair 

hükümetin hususi teşebbüse teminat vermesi, ilk nazarda 

kapitülasyonlarla suni bir benzerlik arz edeceğinden Türkiye’de 

bidayette pek hoş karşılanmayabilir. Mamafih, kapitülasyon ile 

bunun arasında büyük fark vardır. Kapitülasyonlar sadece 

ecnebileri ve bunları Türk Halkının zararına olan imtiyazlarına 

müdahaleye karşı himaye etmiştir.”
247

 

Thornburg Raporu bu ve buna benzer tenkit ve tavsiyelerle doludur. Bu 

fikirlere sahip olan ve bunları haysiyet kırıcı biçimde açıklayan Thornburg’un 
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basında, özellikle Vatan gazetesinde, ‘Büyük Türk Dostu’ diye söz edilmiş ve 

görüşleri övülmüştür.
248

 

Heyet ziyaretlerinin sonucunda varılan sonuçlardan anlaşılacağı üzere Batı, 

Türkiye’den Batı’nın ham madde sağlayıcısı olmasını istemiş, Türkiye de bu 

durumdan faydalanmak için kredi taleplerinde bulunmuş ancak Türkiye 1950 yılına 

kadar gerekli kredileri alamamıştır.   

Mayıs 1950’de, Garner’ın, Başbakan Şemsettin Günaltay’a yazdığı mektup 

geçmiş üç yıllık ilişkilerin anlaşılması açısından son derece önemlidir. Türkiye’ye 

yapılan ziyaretler sonrasındaki olumlu hava söz konusu mektupta mevcut 

değildir.
249

Kanımızca Banka, kredi konusunda politik davranmış, Türkiye’deki siyasi 

havayı etkilememek amacıyla 1950 seçimleri öncesi kredi verilmesini uygun 

görmemiş ve kredi konusunu seçim sonrası değerlendirmek üzere askıya almıştır.  

Garner mektubuna, Sanayi Kalkınma Bankası’nın kurulmasını memnuniyetle 

karşıladığını belirterek Sanayi Kalkınma Bankası teşkilatı ve idari kadrosunun Dünya 

Bankasını tatmin etmesi durumunda Dünya Bankası’nın, Sanayi Kalkınma 

Bankası’nı kredilerle finanse etmesi için elinden geleni yapacağını söyleyerek 

başlamıştır.
250

 

Liman, silo ve Seyhan Barajı projeleri için talep edilen kredi için ABD’de 

Türk Heyeti ile yapılan görüşmelerin bir nokta hariç anlaşmaya varıldığını ancak bir 

seneden uzun sürecek vadeli kredilerin, altın teminatı ile verilebildiğini ve bu konuda 

Türk Heyeti
251

 ile anlaşılamadığını söylemiştir.
252

 

Garner, Türkiye tarafından istenen kredi ile tetkikler sonucu elde edilen 

rakamlar arasında farklar olduğunu belirtmiştir. Seyhan Barajı için Mart 1949’da 

istenen 23 milyon doların 6 milyonluk kısmının Banka tarafından karşılanacağını 
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ancak yeni yapılan çalışma ile gerekli rakamın 60 milyon dolar seviyesine çıktığını 

bu meblağın da 27 milyon dolarının Banka tarafından karşılanması gerektiğini 

söylemiştir. Türkiye’nin, Sanayi Kalkınma Bankası, liman ve silolar için 25 milyon 

dolar kredi istediği bir ortamda sadece Seyhan Bendi projesi için 60 milyon dolarlık 

(27,5 milyon dolarlık kısmı Banka’dan alınacaktı) bir işe girmesinin iyi olmayacağını 

belirtmiş ve Banka’nın bu tutarı (27,5 milyon dolar) karşılayamayacağını 

söylemiştir.
253

 

Banka’nın Seyhan Bendi için Barker’ın tetkiklerinin sonucu alınıncaya kadar 

kredi verilmemesine karar verdiğini ve Türkiye için en uygun projenin Seyhan Bendi 

mi yoksa başka bir proje mi olduğuna Barker Raporundan sonra karar verileceğini 

belirtmiştir.
254

 

İlk ilişkilerin geliştiği 1947-1960 yılları arasındaki dönemde Bretton Woods 

İkizleri’nin Türk ekonomisini tanıma ve Batı kapitalizmine eklemlenme konusunda 

ikna çabalarıyla geçtiğini söyleyebiliriz. Özellikle Thornburg, 27 yıllık CHP 

iktidarının büyük bölümünde uygulanan devletçi ekonominin hasta olduğunu 

ispatlamaya çalışarak tedavinin başta ABD olmak üzere Batı’nın kapitalist ülke ve 

kurumlarından alınacak krediler ve liberal kararlar ile mümkün olabileceğini 

vurgulamak istemiştir. Ancak bu dönemdeki en somut adımı Türk Sınai Kalkınma 

Bankası’nın kurulması olmuştur. 
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İKİNCİ BÖLÜM 

İLİŞKİLERDE YENİ BİR DÖNEM: DEMOKRAT PARTİ İKTİDARININ 

İLK YILLARINDA TÜRKİYE-IMF İLİŞKİLERİ (1950-1954) 

2.1. 1950 Seçimleri Sonrası Yönetim El Değiştiriyor: Demokrat Parti 

İktidarda 

1950 yılı Türkiye’de ekonomik değişimlerin yanı sıra siyasi olarak da büyük 

değişimlerin yaşandığı yıl olmuştur. DP, 12 Temmuz Beyannamesi sonrası varlığının 

güvencesini almış ancak 1946 yılındaki seçimlerinde yaşanan sorunların giderilmesi 

için CHP Hükümetlerinden güvenceli bir seçim kanunu yapılması sözünü almayı 

başaramamıştır. 

DP’nin Haziran 1949’da toplanan İkinci Kongresi’nde de en önemli sorunu 

seçim sistemi oluşturmuştur.  Kurultay, Parti Merkez Komitesi’nin raporuna uyarak 

seçimlerin mahkemelerce denetlenmesi ve seçim güvenliğinin böylece garanti altına 

alınması üzerinde ısrar etmiştir. Birleşmiş Milletler Beyannamesi’nin 13. Maddesini, 

halkın iradesine müdahale edildiği takdirde halka isyan hakkı tanıdığı şeklinde 

yorumlayan bazı delegeler, seçim sandığının namusunu korumak için gerekirse 

hayatlarını fedaya hazır olduklarını belirtmişlerdir. 
255

 

Temel Meseleler Komitesi’nin bu görüşlere uygun olarak hazırladığı ve ‘Milli 

Husumet Andı’ adını alan bu rapor göre, Seçim Kanunu’na aykırı herhangi bir 

hareket vatandaşın doğal haklarının ihlali sayılacağından vatandaşı nefsi müdafaa 

durumuna sokacağı savunulmuştur.
256

 

Kongrenin aldığı kararda şöyle bir sonuç çıkmaktadır. Seçimler, millet 

iradesinin serbestçe tecellisini sağlamak zorundadırlar dolayısıyla reylere tecavüz 

halinde, vatandaşlar meşru müdafaa durumunda kalacaklardır; ancak bu müdafaa 

kanuni yollarla yerine getirilmelidir, ne var ki, vatandaşlarını bu durumda bırakan 

idareler, milletin husumetiyle karşılaşacaklardır.
257

Ayrıca “Seçim Kanunu’nun ihlal 
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edilmesi, vatandaşları öz savunma durumunda bırakan bireyin doğal haklarına bir 

saldırıya eşdeğer” 
258

olarak görülmüştür. 

CHP, kongrede kabul edilen Milli Ant’ın memurları tehdit ettiğini, 

vatandaşları korku ve baskı altında tutmayı hedef edindiğini ve bu tutumun hukuk 

devleti anlayışına aykırı olduğunu ileri sürmüştür.
259

Ayrıca halkın, seçimlere 

müdahale edildiğini düşündüğü herhangi bir anda hükümete karşı ayaklanabileceğini 

belirtmiştir.
260

 

Bu olumsuz havaya rağmen CHP Seçim Kanunu Tasarısı’nı hazırlamıştır. 

Tasarı; dört Profesör, Yargıtay ve Danıştay’dan ikişer üye ve üç avukattan kurulu bir 

bilim heyetinin incelemesine sunulmuştur.
261

 Heyet, Eylül ayında siyasal partilerin 

görüşlerini istemiştir. DP incelemelerde bulunarak tasarıyı yetersiz bulmuş ve 16 

Ekim 1949’da yapılan ara seçimlere katılmama kararı almıştır.
262

 CHP grubu da bu 

gelişme üzerine ülkeyi daha fazla kaosa sürüklememek maksadıyla seçimlerin yargı 

güvencesine bağlanmasını kabul etmiştir.
263

 

Çok partili hayata geçildiğinden beri partiler arasındaki en büyük sorunlardan 

biri olan seçim sistemi konusunda iki parti uzlaşmaya vardıktan sonra bilim heyeti 

tarafından hazırlanan Seçim Kanunu Tasarısı TBMM’ne sunulmuş ve kanun tasarısı  

7 Şubat 1950 tarihinde mecliste görüşülmeye başlanmıştır.
264

 

Meclisteki görüşmeler sakin bir şekilde yürütülmüş, Demokratların bazı 

önerileri iktidar partisi üyelerince iyi karşılanıp kabul edilmiş ve kanun tasarısı 16 

Şubat 1950’de yapılan son oylamada Demokratlardan da lehte oy alarak 

yasalaşmıştır.
265

 Millet Partisi (MP), yetersiz bulduğu bazı teknik konulara itirazla, 

oyunu tasarının aleyhinde kullanmıştır.
266
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Tasarıda gizli oy, açık tasnif ve yargı denetimi ilkeleri yer almakla birlikte 

seçim kurulları başkanlığına yargıçlar getirilmiş ve ayrıca Yargıtay ile Danıştay 

üyelerinden kurulu bir Yüksek Seçim Kurulu öngörülmüştür. 
267

 

Seçim Kanunu meselesinin halledilmesiyle birlikte özellikle DP açısından 

seçimler için bir engel kalmamış ve üç parti birbiri ardına seçim beyannamelerini 

ilan etmişlerdir.  

CHP Beyannamesi’nde, devletçiliğin daha da sınırlanacağını, özel girişimin 

teşvik edileceğini, kredi kolaylıkları sağlanacağını, yabancı sermayeye uygun şartlar 

tanınacağını, vergi sisteminin ıslahını ve Türk parasının değerinin korunacağını 

vadetmiştir. Köylünün hayat şartlarını düzeltmek için toprak dağıtımı yapılacağı, 

okul yapımı, su, kredi ve tarım aletleri sağlanması gibi tedbirler alınacağını 

belirtmiştir.
268

 

DP Beyannamesi’nde ise en büyük yer CHP’nin eleştirisine ayrılmış, 

üretimin arttırılması, vergilerin indirilmesi, devlet tekellerinin kaldırılması gibi 

konular beyannamenin önemli noktalarını oluşturmuştur.
269

 Demokratlara göre, 

memleketin ekonomik ve toplumsal eksikleri siyasi sistemin kusurlu olmasından 

kaynaklanıyordu, bunun için de demokrasi esasına göre rejimi yeniden düzenlenmek 

gerekmekteydi. Dış politika konusunda ise CHP ile aynı fikirleri savunmuşlardır.
270

 

Adnan Menderes, Fuat Köprülü, Samet Ağaoğlu ve diğer DP önde gelenleri 

sadece “hürriyet” istediklerini, iktidara geldiklerinde demokrasiyi tüm kurallarıyla 

işleteceklerini ayrıca işçilere grev hakkı verileceğini de söylemişlerdir.
271

  CHP ise 

özgürlüğün ve demokrasinin anarşi anlamına gelmediğini, düşün özgürlüğünün 

sınırlarını, sağda dinin siyasete karıştırılması, solda ise sosyalizm ve komünizm 

                                                           
 
267

 Eroğul, a.g.e., s. 81. 
268

 Basın, Mart-Nisan 1950, 
269

 Karpat, a.g.e., 326. 
270

 Vatan, 9-10 Mayıs 1950. 
271

 Tevfik Çavdar, Türkiye’nin Demokrasi Tarihi – 1950’den Günümüze, İmge Kitabevi Yayınları, 

Ankara, 2008, s. 18. DP, hayat pahalılığı üzerinde fazlasıyla durmuş ve bunun nedenini de CHP’nin 

halkı düşünmeyen politikalardan kaynaklandığını savunmuştur. Bazı DP’liler Türkiye’nin 2. Dünya 

Savaşı’na girmemesini bile eleştirmişlerdir. O günlerin favori kavram “demokrasi” söylemini ısrarla 

vurgulamışlardır. Halk, demokrasi ve demokrat sözcüklerinin gerçek anlamını özümseyemediği için 

“Demirkırat” şeklinde telaffuz etmiştir. Daha sonraları, DP’nin izleyicisi olduğunu ileri süren “Adalet 

Partisi” ve “Doğru Yol Partisi”nin amblemi ya da simgesi bunu için “Kırat” olarak 

saptanmıştır.(Çavdar, Türkiye’nin Demokrasi Tarihi – 1950’den Günümüze, s.18-19) 



61 

 

olarak çizmiştir. CHP, DP’nin tersine işçiye grev hakkı verilmesine bütünüyle karşı 

çıkmış ve grevi çağdışı saymıştır.
272

 MP ise halk tarafından halkın yararına 

denetlenen bir idare kurmayı amaç edindiğini duyurmuştur.
273

 

Seçimler 14 Mayıs 1950 günü büyük bir sükûnet ve ağırbaşlılık içinde serbest 

ve dürüst bir şekilde gerçekleştirilmiştir.
274

 Tevfik Çavdar’ın betimlemesiyle 

“hastalar, hatta yatalak olanlar bile kucakta, sedyede oy vermeye gitmişlerdir.” 9 

milyon seçmenin 8 milyonu oy kullanmış ve seçime katılma oranı %90’a ulaşmıştır. 

DP, 4.2 milyon ile oyların %53.35’ini alarak 408, CHP ise 3.2. milyon ile oyların 

%39’unu alarak 69 milletvekili çıkarabilmiştir.
275

 

DP oyların %53.3’üne karşılık sandalyelerin %83’ünü, buna karşılık CHP 

%39 oya karşılık sandalyelerin ancak %14’üne hak kazanabilmiştir. Bu farkın 

oluşmasının sebebi seçimde uygulanan çoğunluk sisteminden
276

 kaynaklanmıştır. 

Çoğunluk Sistemi yerine Nispi Seçim Sistemi
277

 uygulanmış olsaydı, CHP’nin 

milletvekili sayısı 190, DP’nin 250 civarında olacaktır.
278

 

CHP ülkenin daha kalkınmış olan batı bölgesindeki tek bir vilayette dahi 

üstünlük sağlayamamıştır. Kazandığı bütün vilayetler Ankara’nın doğusundadır. 

Zürcher’e göre bu büyük ölçüde, az gelişmiş bölgelerde CHP’ye sadık olan eşraf, 

aşiret reisleri ve büyük toprak sahiplerinin kullanılan oyları denetlemiş olmalarından 

kaynaklanmıştır.
279

 

Bernard Lewis’e göre CHP’nin seçim yenilgisi, Kemalist rejimin en büyük 

başarısıdır, Parti’nin bizzat kaynağı olan önceki devrimi bütünleyen ve tamamlayan 
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ikinci bir devrimdir.
280

 Karpat’a göre ise sonuçlar CHP’ye karşı birikmiş 

hoşnutsuzluk sayesinde ortaya çıkmıştır.
281

 

Neden ne olursa olsun Mayıs 1950 seçimleri sonucunda CHP’nin 27 yıllık 

hükümranlığı sona ermiş ve 1950 yılından 27 Mayıs 1960 tarihine kadar Türkiye’nin 

ekonomik ve siyasi kaderini Menderes’in Başbakanlığında DP belirlemiştir.  

Hükümetin Demokratlara devrinden sonra yeni meclis tarafından 22 Mayıs 

1950 günü Celal Bayar Cumhurbaşkanı seçilmiştir.
282

 Bayar tarafından hükümeti 

kurma görevi halkın desteklediği Adnan Menderes’e verilmiş ve o da hükümeti 

büyük bir hızla kurmuştur.
283

 Menderes, hükümet programını 29 Mayıs 1950 

tarihinde Meclise sunmuştur. Programın ilk kısmı CHP’nin icraatlarının eleştirisine 

ayrılmıştır. CHP’nin memleketi borçlanma yoluna soktuğu ve iş ve üretim hayatını 

kısıtlayacak ekonomik kaynakların gelişmesine engel olduğu belirtilmiştir.
284

 

Menderes Hükümeti’nin hedefleri arasında; hayatın ucuzlatılması, üretim 

hacminin ve istihdamın arttırılması, maliyetlerin düşürülmesi, vergi adaletinin 

sağlanması, gümrük tarifelerinin toptan gözden geçirilmesi, özel girişim alanının 

mümkün olduğu kadar genişletilerek devlet işletmelerinin özel girişime devredilmesi, 

yabancı sermayenin teşvik edilmesi, grev hakkının içtimai nizamı ve iktisadi ahengi 

bozmayacak surette kanunlaştırılması, antidemokratik kanun hükümlerinin 

kaldırılması ve aşırı solun ezilmesi bulunmaktadır. Menderes Hükümeti bu program 

ile 2 Haziran’da TBMM’den güvenoyu istemiş ve güvenoyu TBMM tarafından 

hükümete verilmiştir.
285

 

2.2. Türkiye’nin Batı’ya Yaklaşması 

2.2.1. Kuzey Atlantik Anlaşması Örgütü(NATO)’ne Üyeliğin 

Ekonomi-Politik Yönü 

DP’nin ilk yıllarındaki faaliyetlerini geçmiş ile CHP icraatlarıyla savaşmak 

olarak özetleyebiliriz. Hükümet tarafından alınan tüm kararlar geçmişin izlerini 

                                                           
 
280

 Bernard Lewis, Modern Türkiye’nin Doğuşu, Arkadaş Yayınevi, Ankara, 2009, s. 406. 
281

 Karpat, a.g.e., s. 328.  
282

 Basın, 23 Mayıs 1950. 
283

 Ali Fuad Başgil, 27 Mayıs İhtilali ve Sebepleri, Yağmur Yayınevi, İstanbul, 2011, s. 69. 
284

 TBMM Zabıt Ceridesi, 9. Dönem, 1. Yasama Yılı, Cilt 1, 29.5.1950. 
285

 TBMM Zabıt Ceridesi, 9. Dönem, 1. Yasama Yılı, Cilt 1, 2.6.1950. 



63 

 

silmek için gerçekleştirilmiştir. Bu saldırının en önemlilerini 16 Haziran 1950 

tarihinde “Arapça Ezan Yasağı”nın kaldırılması
286

 ve 14 Temmuz 1950’de kabul 

edilen Af Kanunu oluşturmuştur.
287

 Her iki karar ile CHP’ye bir göndermede 

bulunulmaya çalışılmıştır. Örneğin Af Kanunu ile CHP devrinde işlenmiş bütün 

suçlar affedilmiştir.  

Demokratlar geçmişe yüklenirken, kendi rejimlerini kurmaya da ayrı bir özen 

göstermişlerdir. Menderes’in hükümet programında bahsettiği liberal ekonomik 

kararlar Temmuz başında ilk belirtisini göstermiştir. Alınan bir kararla beş altı kalem 

mal dışında dış ticaretteki tüm sınırlamalar kaldırılmıştır.
288

 

Siyasi olarak Batı’ya yaklaşmanın ve onun bir parçası olmanın yolunun da 

NATO üyeliğinden geçtiği düşünülmüştür. Türk devlet adamları NATO’ya üye 

olmayı, cumhuriyetin ilanından beri izlenen Batı’ya dönük dış politikanın gereği 

olarak görmüşlerdir. Ayrıca, 1949’da Avrupa Konseyi’nin kurucu üyelerinden olan 

Türkiye, NATO üyeliğini kendisine verilmesi gereken bir hak olarak değerlendirmiş 

ve NATO’nun dışında kalındığında ABD’den gelecek ekonomik ve askeri 

yardımlardan endişe duymuştur.
289

Bu sebeple DP hükümeti de bu süreci 

hızlandırmak istemiş ve beklediği fırsat 25 Haziran 1950’de Kuzey Kore ile Güney 

Kore arasında başlayan savaşa ABD’nin ilgi göstermesiyle karşısına çıkmıştır.
290

 

Hükümet, 25 Temmuz 1950’de Türkiye’nin Kore’ye 4500 asker göndereceğini 

açıklamıştır.
291

  

CHP ise 26 Temmuzda alınan bu kararın, savaş veya barışa karar verme 

hakkını açık ve net bir şekilde Meclis’e veren Anayasa’nın 26. maddesine
292

 

tamamen ters düştüğünü ileri sürmüş ve Kore’ye bir birliğin gönderilmesinin, açık 

bir şekilde bir çatışmaya katılma anlamına gelmesinden hareketle karara biçimsel 
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açıdan itiraz etmiştir.
293

 Hükümete göre ise anayasa savaş ilanı yetkisini TBMM’ye 

vermiş ama hangi usullerin savaş ilanı olduğunu saymadığını iddia ederek asker 

gönderme kararı almış ancak savaş ilanı etmemişti. Bu sebeple Hükümet bir anayasa 

ihlalinin söz konusu olmadığını savunmuştur.
294

 

CHP’nin tüm itirazlarına rağmen Hükümet bu durumu NATO üyeliği için 

kaçırılmaması gereken bir fırsat olarak değerlendirmiş ve Kore’ye asker 

gönderilmesine karar vermiştir.
295

 Asker gönderme kararının alınmasından hemen 

sonra 1 Ağustos 1950’de NATO üyeliği için ikinci kez başvurulmuştur. Ancak, bu 

başvuru NATO Bakanlar Konseyi’nce reddedilmiş ve üyelik Kore’de gösterilecek 

performansa bırakılmıştır. 

Türkiye’yi ilgilendirmeyen bir savaşa asker gönderilme planı, ABD lehine 

verilen bir karar olması sebebiyle birkaç solcu grubun muhalefeti dışında başka hiç 

bir muhalefet ile karşılaşmamıştır. 24 Ağustos’ta Menderes’in şu beyanatı gayet 

açıktır. “Kore’ye asker gönderilmesi aleyhinde yapılacak propaganda ve tahrikât 

hiçbir surette iyi niyete ham olunamaz. Bu gibi hareketler ceza kanunumuzla suç 

sayılmıştır ve ağır cezalarla karşılanmıştır”
296

 

Çağrı Erhan’a göre Kore’ye asker gönderme kararı, hükümetlerin önceleri 

sorgulanamaz nitelikte olan dış politika eylemlerinin TBMM’de tartışılması 

dönemini başlatmıştır.
297

Cem Eroğul’a göre ise DP iktidarının on yılda işlediği en 

büyük suçlardan biri Kore Savaşı’na katılmaktır. DP, ABD’ye bağlı olan kendi 

çıkarlarını savunmak için, kendi vatandaşlarını Türkiye’nin çıkarına olmayan bir 

savaşa sokup kırdırmayı gönül rahatlığı ile göze almıştır.
298

 

Kore Savaşı’na fiili katılım sonrası NATO üyeliğine olan itirazlar da bertaraf 

edilmiş ve Ottowa’da toplanan NATO Bakanlar Konseyi, 21 Eylül 1951 tarihinde 

yayınladığı bildiri ile Türkiye ve Yunanistan’ı NATO’ya katılmaya davet etmeye 
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karar verdiğini açıklamıştır.
299

TBMM de 19 Şubat 1952’de Türkiye’nin NATO’ya 

katılmasına karar vermiş ve NATO Konseyi’nin 20-25 Şubat 1952’de yaptığı Lizbon 

toplantısına Türkiye tam üye niteliği ile katılmıştır.
300

 

NATO’ya giriş, Türkiye’de hem Demokratlar hem muhalefet tarafından çok 

büyük bir başarı olarak nitelendirilmiştir. NATO, Sovyet tehdidine karşı bir güvence 

olarak görülmüş, Türkiye’nin ihtiyacı olan Batı yardımı ile borç para akışını 

garantilediği düşünülmüştür.
301

 

Adnan Menderes NATO'ya katılma münasebetiyle Mecliste yaptığı 

konuşmada, NATO üyeliğini tarihi bir gün olarak nitelendirmiş ve partiler arasındaki 

dayanışmanın hiçbir sebeple gölgelenmemesi gerektiğini söylemiştir. NATO 

üyeliğini, Türk milletinin ve onun iradesinin temsilcisi olan meclisin eseri olarak 

nitelemiş ve bu sebeple Hükümete teşekkür edilmesini gereksiz olarak 

değerlendirmiştir.
302

 

Kore Savaşı sonrası NATO’ya üyeliğin dışında Türkiye’de komünist ideoloji 

ile mücadele hat safhaya çıkmıştır. 13 Ocak 1951’den başlayarak komünist diye 

damgalanan kişiler tutuklanmaya başlanmıştır. DP hükümeti de Türk Ceza 

Kanunu’nun 141 ve 142. maddelerini değiştirerek, Demokrasiyi Koruma Kanun 

Tasarısı’nı Adalet Komisyonu’na vermiştir. Tasarının konuşulması sırasında bazı 

milletvekilleri ölçüyü kaçırmışlar ve komünistler için ölüm cezası bile 

istemişlerdir.
303

 

 2.2.2. Dış Sermaye, Yabancı Sermayeyi Teşvik ve Petrol Kanunları 

DP, Türkiye’yi Batı’nın güdümüne sokarken yabancı sermayeyi de ülkeye 

sokmak için harcadığı çabaları yoğunlaşmıştır. TBMM’de 30 Temmuz 1951’de 

görüşmelerine başlanan “Yabancı Sermaye Yatırımlarını Teşvik Kanunu”1 Ağustos 

1951’de kabul edilmiştir.
304

 Aslında Türkiye’de Mart 1950’de yabancı sermayeyi 
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teşvik eden bir kanun CHP tarafından çıkarılmış
305

ancak kanun DP tarafından 

yetersiz bulunmuş ve revize edilmiştir. Yeni çıkarılan kanun ile sanayi, enerji, 

maden, bayındırlık, ulaştırma ve turizm alanlarında yabancı sermaye Türkiye’ye 

davet edilmiştir. Bu gelen sermaye her yıl, % 10 oranında kârını transfer edebilecek 

ve belli şartlara uymak kaydıyla anaparasını da dışarıya çıkarabilecektir.
306

 

Yapılan bu değişikliklere rağmen, kanundaki bazı ufak tefek engellerin 

varlığını koruması sebebiyle yabancı özel sermaye, kanun metninin baştan sona 

elden geçirilip son kuşkuların da bertaraf edildiği 1954 yılına kadar ülkeye girmekte 

başarılı olamamıştır. 1951, 1952 ve 1953 yıllarında, yani söz konusu kanunun 

yürürlükte olduğu dönem boyunca izin verilen yatırım miktarı 47.2 milyon TL iken, 

bunun fiilen gerçekleşen miktarı 26 milyon Türk Lirası’nı aşmamıştır.
307

 

Tüm çabalara rağmen bu kanun ile DP istediği yabancı sermayeyi memlekete 

çekememiştir. Cumhurbaşkanı Bayar, New York’taki Calvin Bullock Forumu’nda 

bankacılardan ve finans çevrelerinden oluşan dinleyicilere şunları söylemiştir. 

“Gösterdiğimiz çaba ne kadar büyük olursa olsun, mali ve teknik 

kaynaklarımızın zenginlik kaynaklarımızdan gerekli hızda 

yararlanmaya yeterli olmadığını görüyoruz… Kaynaklarımızın daha 

hızlı bir şekilde üretime açılması gerekir. Yabancı sermayeyle bu 

mümkün olacaktır.”
308

 

DP Hükümeti, yabancı sermaye lehinde yeni tedbirler getirmeyi gerekli 

görmüş ve bu kararın neticesi olarak 18 Ocak 1954’te, 1951 tarihli kanunu 

yürürlükten kaldırarak daha liberal hükümler getiren “Yabancı Sermayeyi Teşvik 

Kanunu”nu TBMM tarafından kabul edilmiştir.
309
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Tasarının görüşülmesi sırasında Ekonomi ve Ticaret Bakanı Fethi Çelikbaş 

“Yabancı sermayenin memleketimize gelmesi ana davamız olduğu için sermayeye en 

geniş imkanlar bahşedilmiştir”
310

demiştir.  

Kanunun kabulünden sonra Türkiye’de faaliyette bulunan yabancı 

sermayedarlar, yerli teşebbüslere tanınan bütün hak, muafiyet ve kolaylıklardan eşit 

olarak yararlanmışlardır. Yabancı memleketlere kâr transferleri ile ilgili bütün 

sınırlamalar da kaldırılmıştır. Aynı şekilde, ana sermayenin transferi tamamen 

serbest bırakılmıştır. Yabancı sermayenin gerekli gördüğü yabancı teknik eleman ve 

kalifiye personele bazı gümrük muafiyetleri tanındığı gibi, bunlara ayrıca 

Türkiye’deki kazançlarını dışarıya taşıma hakkı da tanınmıştır.
311

 Kanunun getirdiği 

tek önemli kayıt yabancı yatırımları, Bakanlar Kurulu’nun onaylama koşuluna 

bağlanması olmuştur.
312

 

CHP’nin, DP’lilerin ülkeyi yabancılara sattığı ve kapitülasyonları geri 

getirdikleri yönündeki iddialara karşı Menderes şu demeci vermiştir. “Hiçbir milli 

ekonomi yabancı sermeye olmadan gelişmemişti. Bu nedenle, Yabancı Sermayeyi 

Teşvik Kanunu’nu meclisten geçirmeyi vatanseverlik vazifemiz olarak görüyoruz.”
313

 

Bütün teşviklere ve ödünlere karşın, yabancı yatırım düş kırıklığı yaratacak 

derecede düşük ve Türkiye’nin kalkınması sorununa herhangi bir katkı sağlama 

konusunda yetersiz kalmıştır. Ne ülkenin kaynaklarını geliştirip işletmek için gerekli 

sermayeyi sağlamış, ne de artan işsizliği hafifletmek için istihdam yaratabilmiştir.
314

 

DP, Türkiye’nin petrol kaynaklarının işletilmesi amacıyla yabancı sermayeyi 

petrol alanına da çekmeyi hedeflemiş ve hükümetin sermaye ve tekniklerini Türkiye 

ile birleştirmeye istekli yabancı firmalarla anlaşmalar yapacağını ilan etmiştir. Bu 

önemli bir ödündür, çünkü hükümet petrol gibi yaşamsal kaynaklarını devlet tekeli 

olarak koruma ilkesinden ayrılmıştır.
315

 Petrol Kanunu görüşmeleri Mart ayının 
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başlarında yapılmış ve Kanun 18 Mart 1954 tarihinde TBMM tarafından kabul 

edilmiştir.
316

 

2.3. Tarımsal Alanda Kalkınma ve Gelişmeler 

DP halk kitleleriyle, aydınların coşkunluğu içinde iktidara gelmiş ve iktisadi 

ve siyasi alanda Amerikan isteklerini yerine getirmiştir. Bunun sonucunda da 

ABD’den ekonomik yardım taleplerinde bulunmuş ve iktidarın ilk dönemi itibariyle 

karşılığın almayı başarmıştır. Türkiye’den beklenen, tarıma önem vermesi ve 

Avrupa’nın gıda ve hammadde deposu haline gelmesi konusu DP iktidarı tarafından 

bir görev olarak yerine getirilmiştir. Celal Bayar, 1950’de TBMM’nin açılış 

nutkunda önceliğin tarıma verileceğini şöyle vurgulamıştır. “Elimizdeki kudret ve 

imkanları birinci derecede bütün şubeleriyle ziraate, ziraatin yardımcısı olan işlere 

ve zirai sanayiin inkişafına tahsis etmeliyiz.”
317

 

Adnan Menderes ise eskiden beri tarımın, tarım dışı sektör tarafından 

sömürüldüğünü söylemekte ve tarıma öncelik tanınmasını istemektedir. Hükümet 

programında tarım alanına gösterecekleri ilgiyi şöyle vurgulamıştır. 

“Nüfusumuzun yüzde sekseni ziraatla meşgul bulunmakta, 

Türkiye'de ziraat milli ekonominin ticaretimizin ana kaynağını teşkil 

etmektedir. Bunun içindir ki milli gelirin artması ve her sahada 

kalkınmanın ana şartı bu temelin kuvvetlenmesi suretiyle mümkün 

olabilecektir… Ziraatın iktisâdi bünyemizin temelini teşkil ettiğini 

hiç bir zaman gözden uzak tutmayacağız.”
318

 

Yapılacakları da hükümet programında şu sözlerle ile belirtmiştir.  

“Ziraatı ön plana alan böyle bir görüşle hareket ederek zirai kredi 

davasını ziraat alet ve vasıtaları meselelerini hastalık ve haşerelerle 

mücadele, iyi tohum ve tohumlar; ıslah mevzularını ziraat tekniğini 

ilerletme çarelerini ehemmiyetle yeni baştan gözden geçireceğiz… 

Küçük ve büyük sulama işlerine hız vermenin, verimi süratle artıran 

ve yeni yeni teşebbüslere geçmek imkânını veren bir mevzu olduğuna 
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kaniyiz. Topraklandırma işini daha emniyetli, pratik ve süratli 

usullere bağlamak niyetindeyiz.”
319

 

DP iktidarı tarımı ekonomik politikanın köşe taşı haline getirmiştir. Aslında 

nüfusunun % 80’i toprakta çalışan ve Gayri Safı Milli Hasıla(GSMH)’nın % 50-

55’ini tarımdan sağlayan bir ülke için normaldir. Fakat DP’liler tarım sanayisi 

alanında altyapı yaratma doğrultusunda aynı özen gösterilmemiştir. Bu uzun erimli 

bir program gerektirdiğinden DP’liler ise hızlı üretim artışıyla ilgilenmişlerdir.
320

DP 

iktidarı söz verdiği gibi tarım alanında faaliyetlere hemen başlamıştır. İlk faaliyetler 

traktör sayısının arttırılması, Ziraat Bankası kredilerinin genişletilmesi ve ürün 

fiyatlarının yükseltilmesi alanlarında gerçekleştirilmiştir.
321

 

Tarımdaki değişimi, makineleşme, özellikle de traktör kullanımı sağlamıştır. 

Marshall Yardımı fonlarının kullanılması, 1948-1957 döneminde her yıl artmaya 

devam eden tarım makineleri ithalatını kolaylaştırmıştır.
322

1950-1953 döneminde, bu 

politikaların sonucu olarak, tarım ürünlerinde çok büyük bir artış görülmüştür. Artışı 

iyi hava şartları kadar, ekilen arazi alanının hızla genişlemesi başrol oynamış ama en 

önemli etken traktör sayısındaki artış ile traktörün kullanım alanına girmesi 

oluşturmuştur. 1950’de 14,5 milyon hektar olan ekili arazi alanı, 1954’te 19,6,  

1956’da 22,4 ve 1960’ta 23,2 milyona ulaşmıştır. Traktör sayısındaki artış ekili 

alandaki bu genişlemenin sebebini teşkil etmiştir. Buna karşı meralar azalmış 

1950’de 37,8 milyon olan mera alanı, hızla azalarak 1960’ta 28,6 milyon hektara 

düşmüştür.
323

 

Tarım alanındaki bu gelişmeler 1950-1951 yılları arasında milli geliri % 15 

oranında arttırmış ve bu artış 1954 yılına kadar milli gelirin % 38,9’a ulaşmasına 

neden olmuştur. Milli gelirin artışının sebepleri sadece traktörün ülkeyi girmesinden 

kaynaklanmamıştır. DP, işsiz olan nüfusu belirli bir oran içinde de olsa bu yeni 
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çalışma alanlarında istihdam etmiş ve ürünlerin depolama alanlarında da atılımlar 

gerçekleştirmiştir. Ayrıca, yol ve köprü inşaatına da büyük önem verilmiş ve bu 

girişim sayesinde köyleri piyasa ekonomisine çok daha büyük ölçüde bağlanması 

başarılmıştır.
324

 

Kanımızca bu ekonomik başarının sebebi iyi hava şartlarının yanı sıra Kore 

Savaşı’nın sürmesi, dünyadaki tahıl talebini arttırmış ve böylece, hem fiyatların 

yükselmesine, hem de Türkiye gibi ülkelerin buğday ihraç etmesine imkân vermiştir. 

Kore Savaşı’nın sona ermesi ile birlikte ABD elindeki tahıl stokunu pazara sürmüş 

ve tahıl fiyatları hızla düşmüştür. Bu gelişmeden en çok tarım ülkesi olan Türkiye 

etkilenmiştir. 

Hava şartlarının normale dönmesi ve ABD’nin tahıl stokunu pazara 

sokmasının yanı sıra Türkiye tarımındaki makineleşme, ithalatla beslendiğinden, 

ekonominin dışa bağlılığı da ekonomide ciddi sorunlara sebep 

olmuştur.
325

Ekonomide bazı olumsuz durumlar olsa da 1954 seçimlerine kadar milli 

gelir göz önünde bulundurulursa Türkiye ekonomisinin 1950-1954 cari dönemi için 

başarılı olduğunu söyleyebiliriz.  

2.4. Kalkınma Dönemi: Kalkınma Projelerinin Dünya Bankası’nca 

Finansmanı 

İlişkilerin başladığı 1947-1950 döneminde olduğu gibi 1950’den 1954 yılına 

kadarki süreçte de acilen kalkınmayı düşünen Türkiye bazı projelerin finansmanı için 

öncelikle Dünya Bankası ile ilişki kurmuştur. Seçim öncesi azalan ilişkiler, programı 

daha liberal olan DP seçimi kazanınca tekrar yoğunlaşmaya başlamış ve bu yönde 

DP Hükümetleri tarafından gerekli adımlar atılmıştır. Hatırlanacağı gibi CHP 

hükümeti ile yapılan görüşmelerde üç proje (Seyhan Barajı, Liman ve Silo İnşaları 

Projeleri) üzerinde durulmuştu. DP Hükümetleri de aynı yolu izleyerek bu üç 

projenin kalkınma için en öncelikli projeler olduğunu benimsemiştir. 

Öncelikle finansmanı nispeten daha kolay olan liman ve silolar için alınacak 

kredi anlaşmalarına dair Dünya Bankası yetkilileriyle görüşmelerde bulunulmuştur. 
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Bu görüşmeleri yapmak üzere Türkiye’yi temsilen Washington Büyükelçisi Vekili 

Melih Esenbel görevlendirilmiştir.
326

Yapılan bu görüşmeler olumlu sonuç vererek 

Dünya Bankası ile 7 Temmuz 1950 tarihinde 16,4 milyon dolar kredi anlaşması 

imzalanmıştır.
327

 

Kredinin 12,5 milyon doları % 4,25 faizle İstanbul ve Samsun’da yeni birer 

limanın inşası ile Haydarpaşa, İzmir ve İskenderun Limanlarındaki tesislerin 

geliştirilmesi için, geri kalan 3,9 milyon dolarlık kısım ise %3,8 faiz ile tarım 

silolarının inşası için verilmiştir.
328

 

Banka ile anlaşmaya varıldığı hafta Türkiye anlaşmanın iyi niyet göstergesi 

olarak dış ticaret rejiminde bazı kararlar almıştır. Alınan kararlar kapsamında beş altı 

kalem mal dışında ihracat tamamen serbest bırakılmış ve hiçbir lisansa tabi 

tutulmayacağı kararlaştırılmıştır.
329

 Kararların Dünya Bankası ile imzalanan kredi 

anlaşması sonrası alınması kredi anlaşmalarında serbest ticaret konusunda hükümler 

olması ve Banka’nın bu konuda ısrarcı davranmasından kaynaklanmış olup, hem 

Dünya Bankası hem de IMF tarafından verilen tüm krediler sonrasında Türkiye 

benzer kararları almıştır.  

Alınan kredi “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Milletlerarası İmar ve 

Kalkınma Bankası arasında 7 Temmuz 1950 tarihinde imzalanan Kredi Anlaşmaları 

Hakkında Kanun” adı altında TBMM gündemine getirilmiştir.
330

 Kanun 

görüşmelerinde muhalif görüş bulunmamakla birlikte sadece bazı milletvekilleri söz 

konusu kredilerin sadece bazı bölgelere değil memleketin tamamına yarar sağlaması 

gerektiği konusunda itirazlarda bulunmuşlar, Dışişleri Bakanı Fuad Köprülü de bu 

konuda şu cevabı vermiştir.  

“Anlaşma gereğince karşımızdaki taraf bize parayı verirken 

verdiği parayı en çabuk çıkarabilecek olan en kârlı ve rantabl 

olan cihete sarf etmeyi tabiatıyla esas koymuştur. Bu itibarla 
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bu yardım, memleketin liman ve sair ihtiyaçların karşısında 

devede kulak bile değildir. Onun bu istikrazı yaparken 

memleketin umumi menfaati hesabına en çabuk bu masrafı 

çıkarabilecek ve bu suretle elde edilecek para ile memleketin 

diğer ihtiyaçlarını süratle temin edebilecek noktalara sarf 

etmek mecburiyetindeyiz.”
331

 

Bu açıklamadan sonra Kanun oylanmış ve 266 oy ile kabul edilmiştir.
332

 

Silo ve liman inşası projeleri kredilerinin alınmasından sonra Türkiye 

ihtiyaçlarına istinaden yeni krediler alabilmek için girişimlerine hız vermiştir. Dünya 

Bankası’nın önerisiyle 15 Mayıs 1950’de Bakanlar Kurulu tarafından kurulmasına 

karar verilen Türkiye Sınai Kalkınma Bankası 4 Ağustos 1950 tarihinde resmen 

faaliyete başlamıştır.
333

 Bankanın açılışı adına verilen resepsiyonda konuşan İş 

Bankası Genel Müdürü Mecid Duruiz, Dünya Bankası ve Türkiye Bankaları ile 

yapılan müzakereler sonucu Banka’nın kurulduğunu, bankanın sermayesinden ve 

Banka’nın Türk iştirakçilerinden bahsettikten sonra Şubat 1950’de 10 milyon dolar 

için başvurulan kredi görüşmeleri sonucunda Dünya Bankası’ndan 9 milyon dolarlık 

bir kredi vaadi alındığını söylemiştir.
334

 

Türkiye Sınai Kalkınma Bankası hemen faaliyete geçmiş ve ilk iş olarak 

Dünya Bankası’nca vaat edilen kredi için girişimlere başlamıştır. Dünya Bankası da 

kredinin finansmanı konusunda incelemelerde bulunmak üzere bir heyetin 

Türkiye’ye geleceği duyurmuştur.
335
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Dünya Bankası heyetinin olumlu raporu ile Türkiye Hükümeti Dünya 

Bankası ile kredi anlaşmasını imzalamak üzere Washington Büyükelçisi’ni 

görevlendirmiş
336

 ve 19 Ekim 1950 tarihinde Dünya Bankası ile Türkiye arasında 

özel sermayenin kalkınması için ithalatı finanse etmek üzere %3,75 faiz ile 9 milyon 

dolarlık kredi anlaşması yapılmıştır.
337

 

Kredinin anlaşmasından sonra Dünya Bankası, Sınai Kalkınma Bankası 

Genel Müdürlüğü’ne Norman Tucker’ı tayin etmiştir.
338

Tucker’ın bir gazeteciye 

verdiği demeç son derece dikkat çekicidir. Beyanatta Dünya Bankası’nın Türkiye ile 

yakından ilgilenmesinin Türkiye’nin yabancı sermayeye gösterdiği kolaylıklardan ve 

garantilerden kaynaklandığını, hatta başka hiçbir ülkede ‘bu tarz kolaylıklarla’ 

karşılaşılmadığını söylemiştir.
339

 

Kanımızca, Tucker TBMM tarafından onaylanacak Garanti Anlaşmaları ile 

ilgili Kanundan bahsetmektedir. Bu kanun ile verilen kredinin Türk hükümeti 

tarafından garanti altına alınması söz konusudur. Kanun Tasarısı’nın TBMM’deki 

görüşmelerinde Niğde milletvekili Necip Bilge tasarıda anlaşılmayan hususlar ile 

birlikte anlaşmanın içerisinde memleketin hürriyetini tehdit eden hükümler olduğunu 

savunmuş ve bu konuda açıklama yapılması gerektiğini söylemiştir.
340

 

Fuad Köprülü ise bu anlaşmaların tüm ülkeler için aynı metinler ve aynı 

konular kapsamında hazırlandığını söylemiştir. Seyhan Milletvekili Cezmi Türk ise 

Köprülü’nün açıklamasına rağmen sözleşmelerin parti programına ve milli iktisada 

uymadığı gerekçesiyle Kanun taslağına karşı olduğunu söylemiştir. 

“Arkadaşlar; ivedilikle görüşülmesi istenen kanun tasarısına 

muarızım. Hem de eşkâline değil esasına muarızım. Bu, bizim parti 

prensiplerimize uymadığı için muarızım. Programımıza aykırı 

olduğu için muarızım. Millî iktisadımıza aykırı gördüğüm için 

                                                           
 
336

 BCA, Tarih: 22.6.1950, Fon Kodu: 030.10. Kutu No: 76. Dosya No: 479.  Sıra No: 17. 
337

 Akşam, 20 Ekim 1950. Söz konusu kredi 15 yıl geri ödemeli ve 1957 senesinde ödemeye 

başlayacağını kabul etmiştir. Ancak, söz konusu kredi yeterli olmayacak ve 10 Eylül 1953 tarihinde ek 

9 milyon dolarlık bir kredi daha verilecek ama bu kez faiz %4,8 olacaktır. (Yerasimos, Dünya 

Savaşından 1971’e,  s. 181.) 
338

 Cumhuriyet, 30 Kasım 1950. 
339

 Basın, 30 Kasım 1950. 
340

 TBMM Zabıt Ceridesi, 9. Dönem, 2. Yasama Yılı, Cilt 4, 12.1.1951. 



74 

 

muarızım… Bizim anladığımız manada, mazur görün, Gökalpçı ve 

Atatürkçü bir milliyetçilik prensibine ve bu manada millî iktisada 

inanmış bir insan olarak arz ediyorum, benim düşünceme 

aykırıdır.”
341

 

Türk, DP’nin ekonomik faaliyetlerini, parti ve hükümet programlarında 

verilen sözlerin yerine getirilmediğini itiraf edermişçesine önemli noktalara değinmiş 

ve sözleşmedeki faizin oldukça fazla olduğunu belirtikten sonra bu yatırımın kısa 

zamanda kar elde edebileceğine inanmadığını söylemiştir.
342

 

Maliye Bakanı Hasan Polatkan ise tüm bu görüşlere istinaden bazı teknik 

veriler verdikten sonra Cezmi Türk’ün konuşmasının yabancı sermayenin ülkeye 

girmesini istemediği şeklinde algılandığını ancak Hükümet’in yabancı sermayeyi 

ülkeye ‘mümkün olduğu kadar bol getirilmesine ve bol girmesine’ sokmak için 

elinden geleni yapacağını söylemiştir. Ayrıca, Hükümetin programında özel 

sermayeye gerekli özeninin gösterileceği konusunda hükümler olduğunu da 

belirtmiştir.
343

 

Polatkan, sözlerine garantinin kime verileceği konusunda tereddütler 

oluştuğundan bahsederek devam etmiş ve bu konuda açıklamalarda bulunmuştur. 

“Yanlış anlaşılmış olacak Hükümet Sanayi Kalkınma Bankası’nın 

her hangi bir müesseseye veya şahsa açacağı krediyi garanti 

etmemektedir. Bununla bir alâkası yoktur. Hazine sadece alâkası 

yoktur. Hazine sadece bu işin dış garantisini bu kanunla temin 

etmekteler. Sanayi kalkınma Bankası anonim şirket halinde kurulmuş 

bir bankadır. Kendi statüsü dâhilinde faaliyette bulunacaktır. Sanayi 

Kalkınma Bankası bir şahsa veya müesseseye sınai kredi açacağı 

zaman, muhterem arkadaşımız; kendileri işin yabancısı olmadıkları 

için bu mevzuu iyi bilirler, herhangi bir banka bir müesseseye veya 

şahsa kredi açacağı zaman nelere dikkat ve itina ederse Sanayi 
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Kalkınma Bankası da aynı hususlara dikkat ve itina gösterecektir. 

Hükümet şahıslara veya şirketlere açılan bu kredileri garanti edecek 

değildir.”
344

 

Bu tartışma ve çekincelerden sonra tasarı oylanarak bir ret oyuna karşılık 252 

oy ile kabul edilmiştir.
345

 

2.4.1. Dünya Bankası’nın Türkiye Ekonomisi İncelemeleri: BARKER 

(Misyonu) Raporu 

Türkiye’nin mali ve iktisadi kalkınmasına yönelik heyet ziyaretleri 

kapsamında Dünya Bankası tarafından 1949 yılında Türkiye’ye gönderilen heyetlerin 

en önemlisi James Barker başkanlığındaki heyet olmuştur. James Barker 1950 yılının 

Haziran ayında Dünya Bankası tarafından Türkiye’de tetkikler yapmak üzere 

görevlendirilmiştir. Barker Misyonu adını alacak olan heyetin hazırladığı rapor 

Türkiye’nin batıya eklemlenmesi ve Dünya Bankası’nın kredi vermeden önce 

Türkiye’de kurulmasını istediği mali, ekonomik ve siyasi alt yapının oluşturulması 

açısından son derece önemlidir. 

Banka, heyetin ziyaret amacını, “Türkiye’nin hali hazır ekonomik durumunun 

kıymetlendirilmesi, iç ve dış üretimin arttırılması için projelerin önceliklendirilmesi, 

mali ve iktisadi teşkilatın ıslahı ve ayrıca zirai ve sınai üretim seviyesinin 

yükseltilmesi için alınacak tedbirlerin belirlenmesi” şeklinde açıklamıştır.
346

 

On dört kişiden oluşan Barker Misyonu Heyeti 19 Haziran 1950 günü 

Türkiye’ye gelmiştir. Barker, Başbakanlık Milletlerarası İktisadi İşbirliği Genel 

Sekreterliği hususi kalem müdürü Hayrettin Ozansoy tarafından 

karşılanmıştır.
347

Barker, basın mensuplarına verdiği demeçte, Bankanın esas 

faaliyetlerinden bir tanesi olan kredi vermenin yanında Banka üyelerinin bir arada 

toplanıp birbirlerine yardım etmek, yol göstermek, fikir vermek, işlerini planlamak 
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ve aynı zamanda ekonomik kalkınmalarını temin etmekten sorumlu olduğunu 

söylemiş ve heyetin bu sebeple Türkiye ziyaretini gerçekleştirdiklerini belirtmiştir.
348

 

Ayrıca, heyet üyelerinin gelişi güzel değil titiz bir çalışma sonucu seçildiğini 

kaydetmiştir.
349

 

Ziyaretin amacını da yerli ve yabancı sermayenin en iyi ne şekilde 

kullanılabileceği hakkında tavsiyelerde bulunmak, tarım ve endüstri üretimini 

arttırmak için takip edilecek metotlar hakkında tekliflerde bulunmak olduğunu 

söylemiştir. Ayrıca ekonomik gelişmeyi teşvik maksadıyla ekonomik ve mali 

teşkilatı ıslah etmek için raporların hazırlanacağını ve asıl görevlerinin ise şöyle 

olduğunu belirtmiştir. 

“Misyonumuz mevcudiyeti hususi veya şahsi herhangi bir proje 

yahut derhal bir sermaye teklifi mahiyetinde olmayıp alakası 

doğrudan doğruya uzun vade ile memleketin ekonomik 

kalkınmasını sağlamaktır. Misyonun gayesi hiçbir zaman 

beynelmilel banka namına taahhüde girmek değildir.”
350

 

Barker, yapacakları tetkikler tavsiyeler ve belki de yapısal değişiklik 

önerilerinin sonucunda somut adımlar atılmasını beklemiş ancak ne yapılırsa yapılsın 

bu faaliyetlerin kredi garantisi olmadığını belirtmiştir. 

Heyetin yapacağı tetkiklerin mahiyeti hakkında bilgi vermek maksadıyla 

Barker, Ratcford, Steward ve Mason’dan oluşan bir grup 20 Haziran akşamı 

Cumhurbaşkanı Celal Bayar’ı ziyaret etmiştir. Barker, çalışmaların üç aşamada ele 

alınacağını belirterek ilkinin daha önce Türkiye’ye incelemelere gelmiş heyet 

raporlarının inceleneceğini, ikincisi devlet teşkilatı ile temas kurularak bilgi 
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edineceklerini ve son olarak da Türkiye içinde incelemeler yapacaklarını 

belirtmiştir.
351

 

Basın toplantısında projeler ile ilgilenilmeyeceği bildirmesine rağmen Bayar, 

Seyhan Barajı, limanlar ve Sanayi Kredi Bankası projeleri ile ilgili Banka’dan kredi 

açılıp açılmayacağını sormuş ve Mason projelerin finansmanı ile ilgili bazı bilgiler 

vermiştir. Görüşmedeki asıl dikkat çekici nokta Bayar’ın yabancı sermayenin 

Türkiye’ye nasıl gireceği konusunda telkin verilmesini istemesi olmuştur. Barker da 

Bayar’ı kırmayarak tetkikler sırasında bu konun da göz önünde bulundurulacağını 

söylemiştir. Mason ise Sanayi Kredi Bankası’nın yabancı sermayeyi Türkiye’ye 

çekme konusunda önemli bir rol üstleneceğini belirtmiştir.
352

 

Barker başkanlığındaki heyet bir dizi incelemelerde bulunmuş ve incelemeler 

sonucunda hazırladığı raporu Dünya Bankası’na göndermiş, Dünya Bankası da 

Barker Raporu’nu 2 Haziran 1951 tarihinde açıklamıştır.
353

 

Banka İkinci Başkanı Garner, Barker Raporu ile Dünya Bankası Başkanı 

Eugene Black’in Cumhurbaşkanına hitaben yazdığı mektubu Cumhurbaşkanı Celal 

Bayar’a göndermiştir. Söz konusu mektupta Black, Türkiye’nin başlıca ekonomik 

kalkınması için sağlam bir program hazırlandığını belirtmiş ve raporun tarafsız ve 

politik olmayan bir gözle izlenmesi gerektiğini söylemiştir.
354

 

Mektupta, Türkiye’nin rapora istinaden hazırlayacağı ‘program’ kapsamında 

Banka tarafından ‘maddi’ ve manevi desteğin sağlanacağının belirtilmesi, mektubun 

çevirisini ve analizini yapan Cumhurbaşkanlığı genel katibi tarafından Başbakanlığa 

gönderdiği bilgilendirme notunda özellikle dikkat edilmesi gereken ifade olduğu 

notunu düşürtecektir.
355

 

Barker Raporu incelendiğinde raporun amacı,  Türk ekonomisi üzerinde geniş 

bir inceleme yapmak ve Banka’nın Türk hükümetine uzun vadeli politikalar 

konusunda önerilerde bulunmak olarak ifade edilmiştir. Raporun sunuş bölümünde 
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Türkiye için daha önce hazırlanan raporlar eleştirilmiş ve Barker Raporu’nun üstün 

olan tarafları şöyle açıklanmıştır. 

“Bu raporda eyleme dönük koordine edilmiş, ses getirecek bir 

çerçeve oluşturmaya büyük çaba gösterdik. Umarız ki, hükümet bu 

raporu uygulamada sorumluluk üstlenecek ehliyeti ve uzman bir 

kuruluşu görevlendirir. Eğer bu yapılmazsa, bizim raporumuz da 

başarısız olacaktır.”
356

 

Barker Raporu’nda da Thornburg Raporu’nda olduğu gibi, Türkiye’nin bir 

tarım memleketi olduğu ve kalkınmasındaki önceliği tarıma vermesi gerektiği ayrıca 

Türkiye’nin ağır sanayiye ihtiyacı olmadığı bunun yerine mesainin hafif makine ve 

alet yapımına ayrılması gerektiği vurgulanmıştır. 

“Raporun pek çok yerinde de yansıttığımız gibi, bizim inancımız 

Türkiye için dengeli bir iktisadi kalkınma programının başarısı 

için, tarımsal kalkınmaya verilecek ağırlığın bir alternatif şeklinde 

değil, fakat daha çok endüstrileşme için zorunlu bir temel 

olduğunun vurgulanmasıdır… Endüstriyel gelişmede, en zengin 

olanlar, gıda işleme, hafif metal işleri hafif makine ve alet üretimi, 

inşaat malzemeleri ve deri işleridir… Biz Türkiye’nin 

endüstrileşme hedefini terk etmesini önermiyoruz. Bizim önerimiz, 

bu hedefe gidilecek en hızlı yolun tarımsal kalkınmaya daha fazla 

ağırlık verilmesi olduğudur.”
357

 

Türkiye’nin her çeşit lüks mallar, ağır makine ve metal işleri endüstrisi, ağır 

kimya endüstrisi ve selüloz ve kağıt sanayisinde gelişmesine raporun sunulduğu yıl 

itibariyle ihtiyacı olmadığı ifade edilmiştir. 

“Bu endüstrilerin her birisi; ya yerli hammadde ya da gerekli 

teknik bilgi yokluğu, sermaye ihtiyacının yüksekliği, ürünlerine 
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büyük bir talebin olmaması, ya da bunların her birinin 

kombinasyonu nedeniyle geliştirilmemesi gerekmektedir.”
358

 

Rapordaki bu öneriler ile Türkiye’nin sanayileşmesine karşı çıkılmış ve 

Türkiye hammadde üreten yoksul bir ziraat memleketi olmaya mahkûm edilmiştir. 

Türkiye’nin madencilik politikasını değiştirmesi de Thornburg Raporu’nda olduğu 

gibi istenmiş ve devletin özel sektörü madencilik alanına çekerek yardım yapması ve 

özellikle de petrol alanında özel sektöre geniş yer vermesi gerektiği vurgulanmıştır. 

Raporda yine Thornburg raporunda olduğu gibi Türkiye’nin demiryolları 

ağını daha fazla geliştirmemesi, bunun yerine karayolları yapımına öncelik vermesi 

gerektiği belirtilmiştir. Türkiye’nin, Amerika’dan karayolu taşıma aracı ithal etmesi 

için yabancı kaynak kullanımının doğru olacağı vurgulanmıştır. 

“Karayolu sistemi geliştikçe, özel kamyonculuk da gelişecektir. Bu, 

karayollarının etkin kullanımı için hem gerekli, hem de istenilen bir 

şeydir. Bundan dolayı biz, hükümetin uygun tip ve ağırlıktaki ticari 

araçları ithal etmesi için gerekli yabancı kaynakları sağlamasını 

öneriyoruz.”
359

 

Bu çalışmanın giriş bölümünde belirtildiği gibi Dünya Bankası ve IMF, ABD 

güdümünde kurulan ve ABD öncülüğünde Batının çıkarları doğrultusunda kararlar 

alan örgütlerdir. Türkiye’yi tetkik için gelen bir Dünya Bankası temsilcisi Türkiye’ye 

ABD‘den kara taşıtları almasını önermektedir. Kanımızca bu durum savımızın 

doğruluğu doğrultusunda iyi bir örnek teşkil etmektedir.  

Raporun son bölümü ‘Ekonomik Bir Kalkınma Programı ve Finansmanı’ 

başlığını taşımaktadır. Raporun sonucunda özel yatırımların çoğunluğunu aldığı bir 

yatırım programı önerilmiştir. 

“Ekonomik kalkınma ve yatırım tahsislerinde, bizim genel 

tavsiyelerimiz abide projelere gidilmemesidir. Bunlar bizim 

mantığımıza göre yanlıştır. Bizim programımızda böyle projelerin 
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olmayışı, heyetimizin dikkate aldığı değerlendirmeye göre, 

Türkiye’nin şimdiki kalkınma aşamasında ve eldeki sınırlı 

kaynakları ile ekonomik kalkınmanın en iyi şekilde ülkeye yayılacak 

olan ve nispeten kısa sürede geniş toplum kesimlerinin yaşama 

düzeylerini yükseltmek için düzenlenmiş çeşitli küçük projelerle 

hızlandırılabileceğidir… Türkiye’nin geçmişteki büyük projelere 

dayanması, raporumuzda da vurguladığımız gibi, nüfusunun sınırlı 

bir oranına yarar sağlamış, dengesiz bir ekonomi, yerel ve 

sporadic (düzensiz) kalkınmaya neden olmuştur. Bizim görüşümüze 

göre, halka bir bütün olarak doğrudan ve hemen etkisi olacak daha 

yaygın çabalar, hızlı ekonomik kalkınma için daha kalıcı temel 

oluşturacaktır.”
360

 

Barker’ın Türkiye’ye sunduğu kalkınma reçetesi şu şekilde özetlenebilir. 

Türkiye kapsamlı bir planlamaya gitmemeli, kalkınmada önceliği ve ağırlığı tarıma 

ve hammadde üretimine vermelidir. Özel girişime her olanağı sağlamalı, yabancı 

sermaye girişimini engelleyen mevzuatı değiştirerek, yabancı sermaye getirmenin 

yollarını aramalıdır. Ayrıca, kalkınma hızını yüksek tutmamalıdır.
361

 

Barker Raporu’nda iki temel özellik sürekli dile getirmiştir. İlki, yardım 

zorunluluğu, ikincisi ise Türkiye’nin kalkınmasına ilişkin “sağlam bir program” 

hazırlandığıdır. Başbakan Menderes Barker Raporu ile Türkiye’nin tarım ülkesi 

yapılmak istendiği tespitinde bulunmuş ancak raporun uygulanması için gerekli 

adımların atılmasına izin vermiştir.
362

 

Raporda büyük projelere yer verilmemesinin önerilmesi Menderes ve 

Hükümeti tarafından endişeyle karşılanmış ve bu sebeple Menderes Ağustos ayında 

Banka ikinci başkanı Garner’a bir mektup yazarak Barker Misyonu Raporu’nu 

incelemek üzere Hükümet tarafından bir heyetin oluşturulduğunu söylemiş ve bu 

heyetin gerçekleştireceği faaliyetleri anlatmıştır.
363
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Menderes, DP’nin muhalefet olarak mücadelesinde mühim rol oynamış 

iktisadi görüş ve ana fikirlerin Barker Raporu’nda mevcut olduğunu, Raporun 

DP’nin mali ve iktisadi görüşlerinin “ne kadar sağlam” planlandığının da bir 

göstergesi olduğunu vurgulamıştır. Hatta, inceleme heyetinin sonucunu almadan 

Rapordaki tavsiyelerin ivedilikle tatbikine başlandığını, buna örnek olarak ise 

Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanunu’nun TBMM’de kabul edildiğini söylemiştir.
364

 

Menderes her ne kadar rapordan bahseder gibi olsa da iktidarının garantörü 

olarak gördüğü büyük projelerin finansmanı için çabalamış ve mektubunun asıl 

konusunu da Seyhan Projesi’nin finansmanı olarak belirlemiştir. Seyhan Barajı 

projesinin dış yardım alınmadan karşılanamayacağını bu sebeple Banka tarafından 

kredi sağlanması konusunun özellikle ele alınmasını Garner’dan rica etmiştir.  

“Sanayi tesislerin geliştirilmesi için küçük sulama ve enerji 

projeleriyle birlikte Seyhan gibi hususi ehemmiyeti haiz çok 

maksatlı birkaç büyük projelerinde en kısa zamanda kuvveden fiile 

çıkarılması gerektiği kanaatindeyiz. Hükümetimizin küçük sulama 

ve enerji projeleri için hazırlamış bulunduğu program tatbik 

edilmektedir. Ancak, bu programın yalnız başına memleketimizi 

Barker Heyetinin raporunda çizilen hedeflere ulaştıramayacağı 

aşikardır.”
365

 

Menderes’in mektubuna cevap niteliğindeki Dünya Bankası görüşü 

Banka’nın direktörlerinden Cabir Selek tarafından Cumhurbaşkanı Bayar’a 

iletilmiştir. Söz konusu cevap çok dikkat çekici niteliktedir. Selek, hazırlanacak yeni 

bir kalkınma programı yapılması durumunda Seyhan Projesi’nin müzakere edilmesi 

düşünülürken Menderes’in mektubundaki Raporun inceleneceğini iletmesinden sonra 

Banka’nın tutumunun değiştiğini ve incelemenin iyi karşılanmadığını söylemiştir. 

Ancak, Garner ile yapmış olduğu görüşmelerde olumlu bir havanın daha ağır 

bastığını gördüğünü ve Seyhan Projesi için Banka tarafından bir heyetin Türkiye’ye 
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gelmesinden önce gerekli çalışmaların tamamlanabilmesi durumunda kredinin 

alınabileceğini umduğunu iletmiştir.
366

 

Menderes’in mektubunda bahsettiği inceleme heyeti raporu incelemek ve 

Bakanlıkların değerlendirmelerini belirlemek maksadıyla Hükümet tarafından 

görevlendirilmiştir. İnceleme heyeti iki aylık bir çalışmadan sonra incelemelerini 

tamamlamış ve sonuçlarını 21 Ağustos 1951 tarihinde Başbakanlığa sunmuştur.
367

 

İnceleme heyeti, Raporda Türkiye’deki teşkilatta birçok ıslahat yapılması 

yönündeki önerilere katıldığını belirtmiş ve önerilen ekonomik ıslahatların kredinin 

karşılanmasına bakılmaksızın yapılmasını ve hatta Misyonun ıslahat tekliflerinin 

ülkedeki idareciler tarafından da tespit edildiğini belirtmiştir. Raporun dış kredi 

alınması konusundaki tavsiyeleri konusunda inceleme heyeti de kendini ödeyen 

büyük projeler için hiç tereddüt edilmeden dış kredi sağlanmasını ancak bazı iktisadi 

teşebbüslerin ise tasarruf ve vergilerle finanse edilebileceğini vurgulamıştır. Bu 

sebeple de inceleme heyeti, Dünya Bankası’na küçük projeler yerine büyük 

finansman gerektiren ve tetkiki zaman alan projeler için başvurulmasını 

önermiştir.
368

 

Misyonun iktisadi koordinasyon ve genel yatırım işlerinin Başbakanlıkta 

toplanması önerisini inceleme heyeti tüm otoritenin Başbakanlıkta toplanması 

bakımından çok faydalı olacağını savunmuştur. İnceleme heyeti, incelemesinin 

sonucunda önerilen ıslahatın yapılabilmesi için Misyonda hâkim olan ruh ve görüş 

çerçevesinde kararlar alınması gerektiğini savunmuştur.
369

 

DP Hükümetleri Barker Raporu’ndaki önerileri iktidarları boyunca yerine 

getirmek konusunda çok hassas davranmışlar ve bu yönde Yabancı Sermayeyi 

Teşvik Kanunu, Petrol Kanunu gibi somut adımları da hızla atmışlardır. Tarıma 

öncelik verilmiş ve bu yönde gerekli faaliyetler gerçekleştirilmiştir. Başta Seyhan 

Barajı Projesi olmak üzere birçok kalkınma planının finansmanı için krediler alınmış 
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ve projeler tamamlanmıştır. Ancak bu konuda atılan adımlar Türkiye’deki hayat 

pahalılığı ve ekonomik sorunların çözümüne tam olarak katkı sağlayamamıştır.  

Barker Raporu büyük projelerinin finansmanı konusunda tereddütler doğursa 

da Hükümet için olmaz ise olmaz nitelikteki Seyhan Barajı projesi için girişimler 

1952 yılı başında başlamıştır. Seyhan Barajı’nın finansmanı için Dünya Bankası ile 

yapılacak görüşmelere Washington Büyükelçisi Feridun Cemal Erkin, Büyükelçilik 

Müsteşarı Melih Esenbel, Maliye Bakanlığı’ndan Mehmet İzmen, Hazine Genel 

Müdür Muavini Münir Mostar ve Bayındırlık Bakanlığı’ndan Elektrik İşleri Etüd 

İdaresi Genel Direktör Vekili Yüksek Mühendis Emin Yümer’den oluşan kalabalık 

bir ekip Hükümet tarafından görevlendirilmiştir.
370

 

Görüşmeler Mart ayı boyunca devam etmiş ve Banka söz konusu projenin 

olabildiğince hızlı bir şekilde gerçekleşmesi gerektiğini söylemiş ve bazı incelemeler 

gerçekleştirmiştir.
371

İnceleme sonuçları ve Türk Heyetiyle yapılan görüşmelerin 

olumlu sonuçlanması üzerine Türk Hükümeti kredi anlaşmasını imzalamak üzere 

Washington Büyükelçisi Feridun Cemal Erkin’i görevlendirmiştir.
372

Seyhan Barajı 

Projesi’nin inşası için Dünya Bankası ile %4,75 faizli 25 milyon dolarlık bir kredi 

anlaşması 18 Haziran 1952 tarihinde imzalanmıştır.
373

 Barajın bitişi dört yıl olarak 

planlanmış ve bu dört yılın sonundan başlamak üzere kredinin 25 yılda 

tamamlanması planlanmıştır.
374

 

Kredi anlaşmasına dair kanun tasarısı “Seyhan Barajı’nın finansmanı için 

Milletlerarası İmar ve Kalkınma Bankası ile akdedilen 18 Haziran 1952 tarihli 

Anlaşma ve Eklerinin Onanması Hakkında Kanun Tasarısı” adı altında 20 Haziran 

1952 tarihinde TBMM’de tartışılmış ve kanun hakkında aleyhte ne bir oy ne de bir 

konuşma olmaksızın 260 oy ile kabul edilmiştir.
375

 

Türkiye’de tam anlamıyla bir kalkınma seferberliği ilan edildiği için Seyhan 

Barajı kredisi alındıktan sonra da Türkiye Sınai Kalkınma Bankası’nın ihtiyacı olan  
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kredi finansmanı için de girişimlere başlamıştır. Dünya Bankası’nın bir numarası 

Başkan Eugene Black de Türkiye’de kurulması düşünülen kalkınma projelerinden 

finansmanının görüşülmesi maksadıyla Türkiye’ye gelmiştir.
376

 

Black, kendisiyle yapılan bir röportajda Türkiye’ye devlet adamlarıyla 

tanışmak ve mali imkânlar hakkında bilgi almak maksadıyla geldiğini ve Türkiye’nin 

imar faaliyetleri, kalkınma imkanları ve finanse edilen projelerin durumunun 

inceleneceğini söylemiştir.
377

 

Black’in hazır bulunduğu Bayındırlık Bakanlığı’nda gerçekleştirilen bir 

toplantıda Türkiye’nin imar faaliyetleri ve memleket kalkınmasının kısa bir sürede 

yapılabilmesi imkânları tartışılmış ve kalkınma kredileri için Dünya Bankası 

tarafından verilecek paranın değeri tespit edilmeye çalışılmıştır.
378

 

Black’in ziyaretini takip eden Mayıs ayında Maliye Bakanlığı temsilcileri 

yapılan müzakerelerin olumlu sonuçlarının bir göstergesi olarak kredi 

müzakerelerinde bulunmak üzere ABD’ye gitmişlerdir. Banka yetkilileriyle yapılan 

görüşmelerin olumlu sonuçlanmasıyla Dünya Bankası, Türkiye Sanayi Kalkınma 

Bankası’na yeniden 9 milyon dolarlık bir kredi vermeyi kabul etmiştir.  Ayrıca, 

Banka Seyhan Barajı’nda olduğu gibi Gediz Barajı inşası için kredi verebilmek 

maksadıyla Türkiye’de tetkikler yapacağını açıklamıştır. Liman inşası için açılmış 

ancak fiyat değişimleri nedeniyle yetersiz kalmış liman kredisine de takviye 

yapılacağı kararlaştırılmıştır.
379

 

Türkiye Sınai Kalkınma Bankası faaliyetleri için verilecek 9 milyonluk kredi 

ile ilgili müzakerelerde bulunmak maksadıyla Washington Büyükelçisi Feridun 

Cemal Erkin görevlendirilmiş
380

 ve 10 Eylül 1953 tarihinde ek 9 milyon dolarlık 

kredi için anlaşmaya varılmıştır. Ancak, kredi bir önceki krediden farklı olarak bu 

kez %4,8 faiz ile verilmiştir.
381
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Türk Heyetinin bu yüksek faiz oranına itiraz edip etmediği bilinmemekle 

birlikte imzalanan bu anlaşmada Dünya Bankası’nın ileride yeni krediler açmayı 

taahhüt etmesi Türk heyetinin itiraz etmemesine neden olmuştur. Aslında ilginç olan 

krediyle ilgili hiçbir taahhüt bilinmeden kredinin Hükümet tarafından kefalet 

edilmesi ve garanti verilmesi ile ilgili kanun görüşmelerinin mecliste onaylanması 

olmuştur. Anlaşılan faiz oranının ne olduğu Türkiye için önemli olmamıştır. Söz 

konusu garanti anlaşması kredi kararı verilmeden önce TBMM’de oylanmış ve kabul 

edilmiştir.
382

 

Temmuz 1953 yılında liman inşası için ek bir kredi verileceği sözünü Türkiye 

almıştı, bu kredi için de görüşmeler yapmak üzere Washington Büyükelçisi Feridun 

Cemal Erkin ile Maliye Müşaviri Münir Mostar görevlendirilmiştir.
383

 Görüşmeler 

yaklaşık on beş gün kadar sürmüş ve nihayetinde 12,5 milyon dolarlık krediye ek 3,8 

milyon dolarlık yeni bir kredi tutarında anlaşılmıştır.
384

 

Türkiye, bu krediyle birlikte kalkınma projelerinin tümü için kredi almayı 

başarmıştır. Kredileri almanın koşulları Türkiye’de bazı zorluk ve sıkıntıların 

yaşanmasına sebep olmuştur. Bunun ilk belirtileri dış ticareti ile ilgili ödemelerinde 

döviz darlığı ile karşı karşıya kalması olmuştur.  

Bu kez devrede olan Dünya Bankası değil IMF’dir. Türkiye söz konusu 

darlığı aşabilmek maksadıyla 15 Temmuz 1952 tarihinde IMF’den 10 milyon dolar 

satın almıştır.
385

 Ancak, söz konusu kredi yeterli olmamış ve benzer sıkıntılar 

sebebiyle IMF’den alınan 10 milyon dolarlık krediye ilaveten Türk Lirası 

karşılığında ve iktisadi kalkınma programlarının desteklenmesi için 20 milyon 

dolarlık ek bir kredi anlaşmasına daha varılmıştır.
386

 

Türkiye’ye verilen 20 milyon dolarlık kredi IMF tarihinde bir ilktir. Üye 

ülkelere açılan krediler ülkelerin fona iştirak hisseleri altında ödenen %25’lik kısmı 

için ödendiği halde Türkiye bu uygulamanın dışında tutarak % 46,5 nispetinde 
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krediden yararlandırılmıştır. Türkiye’nin 20 milyon doları aldığı tarihe kadar diğer 

üye ülkelerde bu tarz müracaatlarda bulunmuşlar ancak IMF bu müracaatların 

hepsini geri çevirmiştir.
387

 

Basın söz konusu uygulama ile ilgili olarak Türkiye’nin iktisadi kalkınma 

gayreti ile ithalat ve ihracattaki görülen ilerleme göz önünde bulundurularak 

verildiğini savunmuştur.
388

 Aslında bu kredinin alınma nedeni Türkiye’nin 

uluslararası ticaret borçları olması ve bunları altın, dolar veya diğer dövizlerle 

ödemeye mecbur oluşudur. Türkiye söz konusu dövizleri elinde bulundurmadığı için 

döviz almak zorunda kalmıştır. IMF, dolar, mark ve İngiliz Sterlini vererek 

Türkiye’ye iktisadi münasebetlerden elde edemediği dövizleri temin etmiştir. 

Kalkınma projelerinin finansmanı sağlanmış, IMF’den alınan borçlar dışında 

her şey yolunda giderken gerçekleşen başka bir olay dikkat çekicidir. 1949 yılında 

Türkiye’de bazı tetkiklerde bulunarak birçok eleştiride bulunan Max Thornburg 1954 

Ocak ayında Türkiye’nin davetlisi olarak tekrar incelemelerde bulunmak üzere 

Türkiye’ye gelmiştir.  Thornburg Türkiye’ye gelir gelmez gazetecilere verdiği 

demeçte şunları söylemiştir. 

“Yalnız o zaman (1949) köylünün ve iş adamlarınızın henüz her şeyi 

hükümetten beklemesi dikkatimden kaçmamıştı. Artık vaziyetin 

tamamen değiştiğini öğrendim. Bunu bizzat görmem beni çok 

memnun edecektir. Her şeyi hükümetten beklemek büyük bir hatadır. 

İnsanların evvela kendi kendilerine kalkınmaya azmetmeleri 

lazımdır… Sırası gelmişken söyleyeyim ki, artık hangi parti iktidarda 

olursa olsun, birinin yaptığını diğerinin bozmaması şartıyla 

Türkiye’nin kalkınması süratle gerçekleşecektir.”
389

 

Bir gazeteci Thornburg’a memlekette hayatın her gün daha pahalandığı ve 

iktisadi, mali zorlukların günden güne arttığını söylemesi üzerine Thornburg, 

bunların kendiliğinden çözüleceğini, ‘iyi niyet’ sahibi bir hükümet mevcut oldukça 
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telaş yapmaya gerek olmadığını fiyatların günden güne düşeceğini söylemiştir. 

Türkiye ihraç malları fiyatlarının dünya piyasasının üstünde olması sebebiyle bir 

devalüasyona ihtiyaç olup olmadığı sorusuna ise Thornburg, bu konunun ihtisas 

alanın dışında bir konu olduğunu belirtmiştir. Türkiye’ye yabancı sermayenin 

çekilmesi ve petrol kaynaklarımızın işletilmesi ile ilgili de cevabın basit olduğunu bu 

konuların yasal düzenlemeler ile çözülebileceğini söylemiştir.
390

 

Thornburg yapmış olduğu tetkiklerini Ocak ayı içinde bitirmiş ve bir basın 

toplantısı yaparak Türkiye hakkındaki değerlendirmelerini aktarmıştır. Thornburg 

dört yıl önceki raporundaki değerlendirmelerinden çok uzaktadır. Ortadoğu 

ülkelerinin gelişmek istiyorlarsa Türkiye’yi örnek almaları gerektiğini söylemiş hatta 

daha da ileri giderek Türkiye’nin ‘bir ders kitabı’ olduğunu belirtmiştir. Türkiye’nin 

inkılap hareketlerin Ortadoğu için bir model oluşturduğunu ve Ortadoğu ile Batı 

arasındaki boşluğu doldurduğunu vurgulamıştır. Thornburg sözlerini şu şekilde 

tamamlar. “Netice itibariyle bugün Orta Şark’taki inkişafları takip etmek isteyenler 

için Türkiye tetkiki zaruri olan bir örnektir.”
391

 

Görüldüğü üzere ABD’li iktisatçı Türkiye’nin çok değiştiğini ısrarla 

vurgulamıştır. Bu sözleri 1949 yılında hazırladığı rapor doğrultusunda Türkiye 

tarafından atılmış adımları görmesinden kaynaklanan memnuniyetle mi yoksa gerçek 

bilimsel verilere dayanarak mı söylediği bilinmemekle birlikte incelemeler sonrası 

söylemler olması nedeniyle bu tespitlerin bilimsel verilere dayandığını kabul etmek 

durumundayız. Thornburg’un önerilerinin çoğu gerçekte de 1954 yılında kuruluş 

felsefesi liberal olan DP tarafından kusursuz ve taviz vermeden gerçekleştirilmiştir. 

Ancak, bu faaliyetlerin belirli bir plan dâhilinde yapılmadığı daha sonraki dönemde 

yaşanan ekonomik sıkıntılar ile ortaya çıkacaktır. 

2.5. Dünya Bankası ile Kriz ve IMF Devrede: Dünya Bankası Türkiye 

Masasının Kapatılması 

 Dünya Bankası, Barker Raporu’nun uygulanması amacıyla Türkiye’ye 

Hollanda Maliye Bakanlarından Pietri Lieftink’i görevlendirmiştir. Lieftink, Barker 
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Raporu kapsamında alınan ekonomik kararlarda sürekli kendisine danışılmasını 

istemiş, Adnan Menderes ise bu yaklaşımlardan son derece rahatsız olmuştur. 

 Lieftink, Türkiye’nin Banka’dan kredi almak için yaptığı bir müracaatta 

hazırlanan planların daha dikkatle gözden geçirilerek planlı kalkınma yönünde 

icraatlarda bulunulmasını istemiş ve Türkiye’nin döviz sıkıntısı ve ticaret dengesi 

hakkında da tavsiyelerde bulunmuştur. Menderes ise Lieftink’in böyle bir hakkı 

olmadığını öne sürerek çok sinirlenmiştir. Yalçın Doğan bu olayı şöyle anlatır. 

“Menderes ise, ne rapor dinlemektedir, ne plan, ne de program. 

Aklına esen yerde çimento ve şeker fabrikaları yapmaya 

başlamıştır. Bu fabrikalarda özel kesimin de payı var gibi 

gösterilmektedir. Ancak, finansman büyük ölçüde devlet tarafından 

gerçekleştirilmektedir. Yabancı firmalar anahtar teslim şeker ve 

çimento fabrikalarının temellerini atmaya başlarlar. Hollanda’nın 

eski Maliye Bakanı Lieftink bu işleri programlara ve planlara 

aykırı bulur. Konuyu Menderes’e anlatmak için Başbakanın 

odasına girer. Küstah bir tavır içinde düşündüklerini Menderes’e 

anlatmaya ve yatırımların derhal disiplin altına alınmasına, 

bundan da kendisine haber verilmesinde zorunluk duyduğunu 

söyler. Dünya Bankası Heyet Başkanının bu tavrı Menderes’i 

çileden çıkarır ve adama ‘burasını derhal terk edin’ diyerek 

bağırmaya başlar. Adamı Başbakanlıktan çıkarırlar.”
392

 

 Bu olay üzerine Menderes, ‘Dünya Bankası Türkiye’nin içişlerine müdahale 

ediyor’ gerekçesiyle Banka temsilcisinin geri çekilmesini istemiş, Banka da  

20 Mart 1954 tarihinde Türkiye’deki daimi temsilciliğinin Türk Hükümeti’nin talebi 

ile kaldırıldığını duyurmuştur.
393

 

 Associated Press’e göre Menderes Türkiye’nin Banka’dan Gediz üzerinde 

yeni bir Baraj inşası için kredi istediğini ve Banka’nın bu hususta karar almakta 

yavaş davranmasının anlaşmazlığa sebep olduğunu duyurmuştur. Menderes söz 
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konusu kredinin sadece 6-9 milyon dolar olması karşısında Banka’nın bu gibi 

müdahalelere hakkı bulunmadığı gerekçesiyle böyle bir talepte bulunduğunu iddia 

etmiştir.
394

 

 New York Times göre ise bu olay Banka ile Türkiye arasındaki ilişkilerin 

hemen hemen kesilmesine sebep olacağını kaydetmiş ve bugüne kadar Türkiye’ye 

kredi verilmiş olsa dahi temsilciliğin geri alınması sebebiyle Banka’nın Türkiye’ye 

yeni krediler vermesinin mümkün olamayacağı değerlendirmesinde bulunmuştur. 

Ayrıca, Amerika’nın Türkiye ile Banka arasındaki sorunun Türkiye’nin zengin tabii 

kaynaklarını işletmek üzere yabancı sermayeyi özellikle Amerikan sermayesini 

çekmek konusunda halen girişilen kampanya üzerinde de olumsuz etkileri olacağı 

konusunda tereddütlerin olacağını da belirtmiştir. New York Times 

değerlendirmesine şöyle devam eder; 

“Bununla beraber Banka’nın Menderes Hükümeti’nin enflasyon 

yaratmaya mütemayil olarak telakki ettiği politikası karşısında 

takınmış olduğu gayri müsait tavır muvacehesinde münasebetlerin 

yakın bir zamanda ıslah edilmesi pek mümkün görünmemektedir. 

Hatta buradaki müşahitler Türkiye’nin Banka heyeti idaresindeki 

Türk azasını geri çekmesini dahi mümkün görmektedirler. Böyle bir 

hareket tamamen bir katı münasebet teşkil edecektir.”
395

 

 New York Times’a göre Menderes, Lieftink’in Paris’te Avrupa Tediye Birliği 

memurlarıyla Türkiye’nin mali güçlüklerini müzakere etmek ve Türkiye’nin harp 

sırasındaki kredisi dolayısıyla İngiltere’ye olan borcunun kapatılması bahsinde 

nüfuzunu kullanmak suretiyle yetkisini aşmış olduğu iddiasında bulunmuştur. Ayrıca 

Menderes, Bankanın az gelişmiş memleketlere yardım ile vazifelendirilmiş olduğu 

halde Hollanda’ya 225 milyon dolarlık kredi sağlanırken Türkiye’ye 60 milyondan 

daha az yardımda bulunmuş olmasına da itiraz etmiştir.  New York Times ayrıca 

Banka ile Türkiye arasındaki asıl sorunun ekonominin liberal gelişmesinden, banka 
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kredileri ve enflasyon yaratıcı politikalardan kaynaklandığını belirtmiş ve problemin 

devam etmesi durumunda Türkiye’nin IMF’den bile çekilebileceğini duyurmuştur.
396

 

Pietri Lieftinck, bu gelişmeler üzerine 22 Mart 1954 tarihinde Türkiye’yi terk 

etmiştir.
397

Bu olaydan sonra Türkiye ile Dünya Bankası’nın arası açılmış, birkaç 

kredi isteğinin karşılanması dışında ilişkiler iyice soğumuştur. Banka’nın tutumunda 

da değişiklikler yaşanmaya başlamıştır. Örneğin Banka bilançosunda Türkiye’ye 

verdiği ilk krediden hiçbir ödeme almadığını bildirmiştir. Dünya Bankası sözcüsü 

Türkiye’ye ilk kredinin silolar inşası için verildiğini ve bunun taksitlerinin 

ödenmesinin icap ettiğini ve bu tarz gecikmelerin başka üyeler tarafından da 

gerçekleştirdiğini bu sebeple Türkiye’nin uyarılacağını söylemiştir. Sözü geçen 

ödeme 81.000 dolarlık bir ödemedir. Bu kadar küçük bir meblağ nedeniyle 

Türkiye’nin uyarılmasının Lieftick’in gönderilmesi ile alakalı olduğu düşünülebilir. 

Lieftick’in konuşmasından iki ay sonra ABD bütçesi görüşülürken de Türkiye’ye 

yardım % 54 azaltılmıştır.
398

 

Menderes, Dünya Bankası ile yaşanan krizi Ordu’da basın mensuplarıyla 

yaptığı söyleşide dile getirerek Dünya Bankası ile Gediz Barajı konusunda bir 

münakaşa içinde olduklarını, Bankanın ‘mahdut’ (sınırlı) görüşleri olduğunu 

söylemiştir. 

“İki senedir bu baraj hakkında kredi isteriz, şu veya bu sebebi ileri 

sürerek geciktirir. Dünya Kalkınma Bankası ile olan bu münakaşa 

hakkında bir Amerikan gazetesi bir yazı neşretti. Bu yazıyı burada 

hemen kapıştılar ve ‘İşte Dünya Bankası para vermiyor. Çünkü 

itibarımız düştü’ dediler. Halbuki Dünya Kalkınma Bankası kendi 

paralarını kasalarında saklayadursun Türkiye ile iş münasebetlerine 

girmek isteyen ve bunda fayda bulduğunu anlayan pek çok devlet 

vardır. Çünkü Türkiye’nin kuvvet ve kudretine ve istihsal kabiliyetine 

inanmaktadırlar. Türkiye’nin dünya siyasetindeki mevkiine de göz 

önünde tutarak katiyetle şunu söyleyebiliriz ki, Türkiye, Kanuni 
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devirlerinden beri bugünkü kadar büyük dış itibara hiçbir zaman 

sahip olamamıştır. ”
399

 

Aslında Lieftink eleştirilerinde haksız sayılmaz. Türkiye 1950-1953 yılları 

arasındaki dünya konjonktürünün ve hava şartlarının iyi olması ile tarım alanında 

kalkınmayı başarmış ancak liberal ekonomiye eklemlenme ve ticaret işlemlerindeki 

döviz darlığı gibi sebepler nedeniyle 1954 yılında kısmen de olsa iyi hava ortadan 

kalkmış ve bir duraklama dönemine girmiştir. 

Türkiye’nin ödemelerinde yaşadığı dengesizliklerin en somut örneği Avrupa 

Ödeme Birliği’nin Eylül 1953 yılında Avrupa ülkelerinin iktisadi ve mali durumlar 

ile ilgili hazırladığı bir raporda açığa çıkmıştır. Söz konusu rapora bakıldığında 

DP’nin Türkiye’de yapmak istediği iktisadi kalkınmanın pek başarılı olmadığı 

söylenebilir. 

Raporda Türkiye’nin 1951 yılı Mart ay itibariyle borçlu vaziyete düştüğü, 

1952 senesine gelindiğinde borçlarla kotasını aştığı ve bu borcun 40 milyon dolarlık 

kısmını altın ile teslim ettiği kaydedilmiştir. 1952-1953 devresinde ise Türkiye’nin 

50 milyon dolar net bir açığı olduğu ve yine bunun 32 milyon dolarlık kısmının altın 

ile kapatıldığı bildirmiştir. Asıl noktayı en sona saklamış ve 30 Haziran 1953 

itibariyle Türkiye’nin açığının 120 milyon dolara ulaştığını bildirmiştir. Rapor şu 

cümlelerle devam eder; 

“1953 yılının Mart ayında Türkiye Birliğe müracaatla kotasının 125 

milyon dolara iblağını istemiş, fakat siyaset divanı bu talebin isafını 

münasıb görmemiştir. Filhakika, riyaset divanının kanaatine göre, 

Batı Avrupa endüstri iktisadiyatına mülhak imkanlar sağlayabilecek 

mütenevvi ve mebzul zenginliklere sahip bulunan Türkiye için en 

esaslı mesele, iktisadi inkişafını, dahili mali istikrarını muhafaza ve 

dış açığını yabancı, umumi veya hususi sermaye tarafından finanse 
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ettirebilecek bir seviyede bulundurmak sureti ile tahakkuk 

etmektir.”
400

 

Raporun yayımlanmasından on beş gün önce Maliye Bakanlığı Ulus 

gazetesinde çıkan bir haberi yalanlayarak, ödemeler ile ilgili rakamlar vermiş ve 

Tediye Birliği ile çelişkiye düşmüştür. Menderes, Merkez Bankası kayıtlarına göre 

son beş yıllık açığı açıklamış ve 1953 yılının ilk yedi ayı için 11 milyon Türk Liralık 

bir açığı olduğunu söylemiştir. Ancak, ödemelerdeki dövizlerde farklar olabileceğini 

çünkü eski yıllardan gelen borçların cari yıldaki tarihlerle çakıştığını belirtmiştir. 
401

 

DP ilk dört yıllık iktidar döneminde kendisine destek veren yığınların 

beklediği yönde kararlar almış ve uygulamıştır. 1950-1954 dünya siyasi durumu 

görece başarılı ekonomik bir politikanın uygulanmasına uygun bir ortam yaratmıştır. 

Kore Savaşı’nın getirdiği ekonomik canlanma bunun doğrudan sebeplerindendir. Bu 

sebeple alım gücü yükselen tarım kesimi buzdolabı, çamaşır makinesi, elektrik 

süpürgesi gibi o güne kadar sahip olamadıkları dayanıklı tüketim mallarını alma 

olanağına kavuşmuşlardır. Ancak 1954 yılının başından itibaren ekonomik sıkıntılar 

baş göstermiş ve IMF de ilk devalüasyon önerisini 1954 yılı başında yapmıştır.
402

 

IMF bu öneriyle birlikte bir takım istikrar önlemleri önermektedir. Bu istikrar 

paketi ile Türkiye borçlarını ertelemeye çalışarak yeni kredi kaynakları yaratmaya 

çalışacaktır. Ancak, bu konu Menderes’e iletildiğinde bunu kabul etmeyecek ve şu 

sözleri aktaracaktır. “Burada neredeyse Türkiye battı diyorsunuz. Hani nerede battık 

mı? Tamam, memlekette sıkıntı var. Ama, sıkıntıyla battık mı, biz şimdi 

yani?”
403

Menderes, haliyle böyle bir kararın seçim öncesi alınmasını istememiş ve 

devalüasyonun seçim sonrası konuşulmasında karar kılmıştır. 

                                                           
 
400

 Cumhuriyet, 21 Eylül 1953. 
401

 Akşam, 9 Eylül 1953. Rakamlar ele alındığında Merkez Bankası verileri; 1948-219 milyon, 1949-

119 milyon, 1950-62 milyon, 1951-246 milyon,1952-540 milyon dolar. Menderese göre; 1948-176 

milyon, 1949-127 milyon, 1950-420 milyon, 1951-185 milyon, 1952-320 milyon, 1953-11 milyon 

dolar. İstatistik Genel Müdürlüğü verileri: 1948-229 milyon, 1949-118 milyon, 1950-62 milyon, 

1951-247 milyon, 1952-540 milyon, 1953-181 milyon dolardır. Verilen rakamlarda tutarsızlıklar 

mevcut ise de İstatistik Genel Müdürlüğünün verilerinin Avrupa Tediye Birliği rakamlarıyla az da 

olsa uyduğu görülmektedir. (Akşam, 9 Eylül 1953) 
402

 Doğan, a.g.e., 83. 
403

 a.g.e., s. 84. 



93 

 

Batı’nın benimsettiği ve Türkiye’nin kabullendiği tarım yoluyla kalkınma 

başarısızlığa uğramış ve Batı ile IMF için ise bu başarısızlık yeni bir kazanç kapısını 

aralamıştır. Bu başarısızlığın sebebini sadece kötü hava şartlarına bağlamak mümkün 

olmamakla birlikte, 1950 yılı itibariyle Türkiye’ye yapılan dış yardımların 1954 

yılına kadar düzenli bir şekilde azalması bu ekonomik durumun oluşmasına sebep 

olduğunu söyleyebiliriz. Hatta, olağanüstü iyi hava şartlarının göreceli bir refah 

sağladığı bile söylenebilir. 

Dünya Bankası, anlaşmaya varılan tüm projelerin ülkede istihdam yaratarak 

ekonomik dönüşleri sağlayacağı düşüncesiyle Türkiye’ye kredi sağlamış ve Türkiye 

ile ilgili faaliyetlerini bu şekilde planlanmıştır. Örneğin, Seyhan Barajı Projesi 

kredisinin geri ödeme takvimine bakıldığında geri ödeme Barajın inşasının 

tamamlanmasından sonra planlanmış ve Barajın dolaylı ekonomik getiriler 

sağlayacağı düşünülmüştür.  Ancak, DP hükümetleri iktidar kaygısıyla sadece 

kalkınma projelerini dış kredilerle finanse edip hayata geçirmişler ama öngörülen 

istihdam ve ekonomik dönütleri gerçekleştirememişlerdir. Bu durum 1955 sonrası 

Dünya Bankası, IMF ve ABD gibi Türkiye’ye kredi veren örgüt ve ülkeler tarafından 

sürekli gündeme getirilecek ve artık Türkiye’de kalkınma öncelikli bir ekonomi 

politikasından vazgeçilmesi önerilecektir. Ayrıca, öngörülen ekonomik kalkınma 

gerçekleştirilemediği için kredilerin geri ödemelerinde aksamalar oluşacak ve 1959 

yılında Türkiye Cumhuriyeti tarihindeki ilk borç ertelemesi gerçekleştirilecektir. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

1954-1960 YILLARI ARASI TÜRKİYE IMF İLİŞKİLERİ: LİBERAL 

EKONOMİK POLİTİKALARIN BAŞARISIZLIK ÖYKÜSÜ VE KURTARMA 

ÇABALARI 

3.1. Demokrat Parti İktidarının Liberal Ekonomiden Ayrılışı 

3.1.1. Ekonomide Durgunluk: 1954 Seçimleri ve 6/7 Eylül Olayları 

DP iktidarının tarıma dayalı parlak yılları tarım alanındaki duraklama 

nedeniyle 1954 yılı itibariyle sona ermeye başlamış ve bu gerileme durmadan devam 

ederek 27 Mayıs’a dek sürmüştür. Ekonomik sıkıntılar yaşayan Türkiye, 2 Mayıs 

1954 tarihinde sandığa gitmiş ve sonuçlar ekonomide düzensizliklere rağmen DP 

1950 seçiminden daha büyük bir başarı sağlamıştır. Kayıtlı 10,2 milyon seçmenden 9 

milyonu oy kullanmış, oyların 5,1 milyonunu DP, 3,1 milyonunu ise CHP almayı 

başarmıştır.
404

 Bu sonuçlara göre DP 504 milletvekili, CHP ise sadece 35 milletvekili 

çıkarabilmiştir.
405

 DP, 67 ilden sadece Ankara, Bingöl, Gümüşhane, Erzincan, Muş, 

Urfa, Adana ve Uşak’ta çoğunluğu kazanamamıştır. 
406

 

Genel seçimin sonuçları alındıktan sonra, TBMM 14 Mayıs 1954’te Celal 

Bayar’ı Cumhurbaşkanı, Refik Koraltan’ı da Meclis Başkanı seçmiştir.
407

Menderes, 

24 Mayıs 1954 tarihinde bir önceki programından farklı olmayan üçüncü kabinesinin 

hükümet programını TBMM’de okumuştur.
408

 

DP tekrar iktidar olmayı başarmış ancak ülkedeki ekonomik sıkıntıları 

gidermede yetersiz kalınca hızlı fiyat artışlarını engelleyememiş dış ticaret dengesi 

sürekli açık vermiştir. DP iktidarının ilk yıllarında da benzer sıkıntılar yaşanmış 

ancak iyi hava şartları ve tarımda gerçekleştirilen büyük hamle sayesinde bu olumsuz 

durum hissedilmemiştir.  Ancak ekonomik kriz sadece havaların kötü gitmesine 

bağlanamayacağı gibi ithal edilmiş olan traktör ve makinelerin bakımsızlıktan 

yıpranması da tarım işlerinin aksamasına sebep olmuştur. Traktör ve makinelerin 
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bakım ve idameleri için gerekli malzeme ve yedek parçaların ithal edilecek olması 

DP ileri gelenleri tarafından öngörülememiş ve ödemeler dengesinde de sıkıntılar baş 

göstermiştir.
409

 

Dış açıkların artması dış kredi almayı zorlaştırmış ve Hükümet çevrelerinde 

panik havası esmeye başlamıştır.
410

 Ekonomik kriz öylesine yükselmiştir ki Kore 

Savaşı’nda ‘tarım ürünleri üreticisi’ rolü ile müttefiklerini besleyen Türkiye 1954 

yılı sonuna gelindiğinde kendi halkını besleyemeyen bir duruma gelmiştir. 

Türkiye’nin içinde bulunduğu ekonomik durumun başlıca sebebinin plansız ve 

programsız liberal ekonomik politikalar olduğu söylenebilir. Bu politikalar ile sürekli 

ve giderek büyüyen dış açık kronikleşmiş ve kredi almada yaşanan zorluklar DP 

iktidarını zor durumda bırakmıştır.  

1954 Temmuz ayında, yükselen fiyatlar, artan enflasyon, mal kıtlığı ve 

karaborsacılık nedeniyle Hükümet mal stokçuluğunu önlemek için ticari kredileri 

kısmaya, enflasyon ve vurgunculukla mücadele için önlemler almaya yönlenmiş ve 

liberal olan dış ticaret rejiminde kontrollere ve korumacılığa gidildiğini 

açıklamıştır.
411

 Temmuz 1956 tarihinde Milli Korunma Kanunu yürürlüğe girmiş ve 

1958 Ağustos ayına kadar her yıl yeni Bakanlar Kurulu Kararlarıyla dış ticaret 

rejiminde kurallar ve sınırlamalara gidilmiştir.
412

 

Ekonomik bunalımın artmasıyla muhalefet daha etkili hale gelmeye başlamış, 

DP yöneticileri de içteki bu baskıdan kurtulmak umuduyla halkın dikkatini başka 

tarafa çekmeye çalışmıştır. DP’nin istediği fırsat Kıbrıs meselesi ile karşısına 

çıkmıştır. Yoğun bir propaganda ile bütün dikkatler Kıbrıs’a çevrilmiş ve Kıbrıs 

meselesi milli bir dava haline getirilmiştir. 

İngiltere’nin Kıbrıs’tan çekileceğini açıklaması üzerine Yunanistan, Kıbrıs 

Adası’nın kendine ait olduğunu iddia etmiş bu istek üzerine Türkiye tepkisini 
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göstermiştir. İlişkilerin gerginleştiği bu dönemde 6 Eylül 1955 tarihli İstanbul 

Express Gazetesi Selanik’te Atatürk’ün doğduğu evin bombalandığı şeklinde bir 

haber yayımlamıştır. Bu haberin yayımlanmasından sonra 6-7 Eylül tarihlerinde 

Beyoğlu, Karaköy’de Rumlara ait dükkânlar tahrip edilmeye başlanmıştır. Karışıklık 

bir anda büyümüş binlerce dükkân tahrip edilmiş, evlere saldırılmış ve kiliseler 

yakılmıştır.
413

 

Bu çalışmanın konusu olmamakla birlikte gösterilerin kim tarafından 

tertiplendiği tam olarak bilinememiş ve Hükümet suçu komünistlere yüklemiştir. 

Birçok yazara göre ise olayların hükümetin desteği ile başladığı ama sonra çığırından 

çıktığı yönündedir. 

Hükümet olayları kontrol edemeyince İstanbul, Ankara ve İzmir’de 

sıkıyönetim ilan ederek, Aziz Nesin, Kemal Tahir, Asım Bezirci gibi sol düşünürler, 

gözaltına alınmıştır. Olaylar DP’ye ekonomik sıkıntıların unutulması konusunda 

yardım etmenin yanında İstanbul’un yüzyıllardır sürüp giden çok kültürlü mozaiğinin 

sona ermesine sebep olmuş ve olaylar sonunda başta Rumlar olmak üzere azınlıklar 

Türkiye’yi terk etmişlerdir.
414

 

6-7 Eylül olayları ile muhalefet baskısını biraz olsun azaltan Hükümet kendi 

içindeki muhalefeti engelleyememiş, iktisadi sıkıntılar arttıkça parti içindeki 

muhalefet eleştirilerini iyice arttırmıştır. 18 Ocak 1955’te dört DP milletvekili bir 

rapor hazırlayarak hükümetin iktisat politikasını şiddetli şekilde eleştirmişlerdir.
415

15 

Ekim 1955
416

 tarihinde toplanan DP’nin Dördüncü büyük kongresinde iktisadi durum 

fazlasıyla eleştiriye uğramış ancak tüm bu eleştirilere rağmen Adnan Menderes 

yeniden genel başkan seçilmeyi başarmıştır.
417

 

Menderes tekrar genel başkan seçilmiş ancak parti içindeki huzursuzluk sona 

ermemiştir. Basına ispat hakkının verilmesi için on dokuz milletvekili tarafından 
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 Ulus, 19 Ocak 1955. Eleştiride bulunan milletvekilleri şunlardır: Kenan Akmanlar, Haluk 

Timurtaş, Ekrem Cenani ve Feridun Ergin. (Ulus, 19 Ocak 1955.) 
416

 Vatan, 16 Ekim 1955. 
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Meclise bir önerge verilmiştir. Bu gelişme üzerine 19’lar olarak adlandırılan on 

dokuz milletvekilinden dokuz tanesi partiden ihraç edilmiş on tanesi ise partiden 

istifa etmiştir. İstifa eden milletvekilleri 19 Kasım 1955 tarihinde de Hürriyet 

Partisi(HP)’ni kurmuşlardır.
418

 Bu hoşnutsuzluk ortamı DP meclis grubunda da 

Hükümetin plansız iktisadi kararları nedeniyle gensoru açılmasına sebep olmuş ve 

Bakanlar ağır bir şekilde eleştirilmiştir.
419

  Hükümet eleştirilere daha fazla 

dayanamayarak istifa etmiştir.  Dikkat çekici nokta Menderes dışındaki Bakanlar 

istifa etmiş ancak Menderes güvenoyu almayı başarmıştır.
420

 

Menderes, 29 Kasım 1955 tarihinde istifasını Cumhurbaşkanı’na sunduktan 

sonra hükümeti kurmakla tekrar görevlendirilmiştir. Bu seferki hükümet diğerleri 

gibi bir iki günde kurulmamış, on beş günlük bir çalışma sonrası kurularak 13 Aralık 

1955 tarihinde gruptan güvenoyu alabilmiştir.
421

 Menderes Dördüncü Hükümeti’nin 

programını çok kısa tutarak özellikle parti içindeki tüm eleştirileri düzelteceği 

konusunda söz vermiştir. Programda tarımın yine milli ekonominin temelini 

oluşturması, özel sermayeye kolaylıklar sağlanması ve devlet yatırımlarının bir plana 

bağlanması gibi konulara dikkat çekilmiştir.
422

 

Ekonomik sıkıntılar arttıkça muhalefetin baskısı iyice artmış, bu baskı da 

DP’yi sert tedbirler almaya itmiştir. DP yaptıkları baskının kamuoyunda saklanması 

ve muhalif görüşlerin sindirilmesi amacıyla Haziran 1956 tarihinde basın hürriyetini 

engelleyen iki kanun çıkarmıştır.
423

 Basın aleyhine alınan bu kanunların anti-

demokratik hükümler içermesi Kanun görüşmelerinin TBMM’de çok sert şekilde 

geçmesine neden olmuş, İsmet İnönü görüşmeler sırasında şu konuşmayı yapmıştır. 
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 Basın, 20 Kasım 1955. 19’lar olarak adlandırılan milletvekillerinden istifa eden on tanesi şöyledir: 
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 Basın, 14 Aralık 1955. 
422

 TBMM Zabıt Ceridesi, 10. Dönem, 3. Yasama Yılı, Cilt 2, s. 251. Tarih : 14.12.1955. 
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Maddelerinin Tadiline Dair Kanun”. (Basın, 8-9 Haziran 1956.) 



98 

 

“İrtica rejimi ansızın gelmiyor, gözümüzün içine baka baka, adım 

adım, profesörler eliyle hazırlanarak geliyor. Basiretler 

bağlanmıştır… Mesuliyetlerin vicdanlar üzerindeki baskısı da o 

nispette ezici ve amansız olacaktır… Karanlıktan medet umanlar, 

elbette tarihimizin karanlık köşelerinde unutulacaklardır.”
424

 

Haziran ayı içinde DP, toplantı ve gösteri haklarını düzenleyen bir Kanunu da 

27 Haziran 1956 tarihinde TBMM’den geçirmiştir. DP iktidarı boyunca çıkarılan 

anti-demokratik kanunlar arasında bu kanun önemli bir yer teşkil eder. Kanun ile 

siyasi partilerin, seçim propaganda devresi dışında açık hava mitingleri yapmaları 

yasaklanmış ve kapalı alanlardaki toplantılar da mahallin en büyük mülkiye amirinin 

iznine bağlanmıştır.
425

 

3.1.2. Ertelenen 1956 Devalüasyon Önerisi 

 1954-1958 yılları ekonomik olarak, liberal dış ticaret politikalarının son 

bulduğu, ekonominin durgunluk içinde olduğu, ihracatın düştüğü ve ithalat 

sınırlamalarına gidildiği bir dönem olarak nitelendirilebilir.
426

 1954 yılında, dış 

ödemelerdeki sıkıntı, üretim ve yatırımları ciddi ölçüde baskıya alan bir bunalım 

haline dönüşmüştür. Hatta, 1955 yılında devlet bir nal çivisi alamayacak duruma 

gelmiş ve tüm devlet örgütü dışarıdan kredi yardımı alma çabasına girişmiştir. 
427

 

 Bu sıkıntılı ekonomik durum içinde dış kredi sağlamanın en uygun 

yollarından biri de Dünya Bankası ve IMF ile ilişkileri arttırmak olmuştur. IMF’nin 

9. olağan yıllık toplantısına katılmış olan Feridun Cemal Erkin Fon’un 10. olağan 

yıllık toplantısının İstanbul’da yapılmasına karar verilmesi sebebiyle toplantının son 

gününde yaptığı konuşmada kıtaların kavşağı durumundaki İstanbul’un seçilmesinin 

çok uygun bir karar olduğunu söylemiş ve IMF yetkililerini Türkiye’ye çekme 

düşüncesiyle şu talihsiz açıklamayı yapmıştır. “Milletlerarası Para Fonu idarecileri 

İstanbul’a gelmekle Türk mucizesini görmek imkânını da bulacaklardır.”
428
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 Dünya Bankası da dört gün sonra bir açıklama ile Türkiye’deki dış ticaretin 

arttığını söyleyerek, Türkiye’de atılan adımların özel sanayiin ilerlemesine önemli 

katkılar sağladığını açıklamıştır.
429

 

 F. Cemal Erkin’in ve Dünya Bankası’nın çizdiği ortamın gerçeği 

yansıtmadığı Meclis Bütçe Komisyonu’nda iktisadi siyasetin sert bir şekilde 

eleştirilmesinde görülmektedir. İktisat ve Ticaret Bakanlığı bütçesinin görüşülmesi 

sırasında Bakanlığın ıslahata ihtiyacı olduğu bazı Milletvekilleri tarafından 

belirtilerek, ihracatın durduğu, döviz darboğazı nedeniyle ithalatın azaldığı ve döviz 

açığının 724 milyon Türk Liraya ulaştığı belirtilmiştir.
430

 

 Hükümet ise bu eleştirilere cevaben 1955 yılının ticari hayat için umut dolu 

olduğunu, iktisadi düzensizliğe sebep olan durumun 1955 yılı içerisinde 

çözülmesinin muhtemel görüldüğünü söylemiş ve dış krediye ihtiyacımızın zorunlu 

bir durum olduğunu belirtmiştir.
431

 

Hükümet dış kredinin ABD’den sağlanabileceğini düşünmüş olacak ki her 

ekonomik düzenleme öncesinde olduğu gibi ABD’li iktisatçı Max Thornburg’u 

Türkiye’ye davet etmiştir. Thornburg, 14 Mart 1955 tarihinde Türkiye’ye gelmiş
432

 

ve havalimanında gazetecilere verdiği beyanatta pek gerçeği yansıtmayan şu 

açıklamayı yapmıştır.  

“Türkiye’de bir müddet iktisadi müşavir olarak vazife göreceğim. 

Her gelişimde Türkiye’nin daha ilerlemekte ve yükselmekte olduğunu 

görmekten bahtiyarlık duyuyorum.”
433
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Thornburg’un ziyareti ile Başbakan Yardımcısı Fatin Rüştü Zorlu, Mayıs 

ayında ABD’den 300 milyon dolarlık kredi sağlamak maksadıyla ABD’ye 

gitmiştir.
434

 Yaklaşık 20 gün ABD’de kalan Zorlu, ABD’li yetkililerle temaslarda 

bulunmuş ve Türkiye’nin ihtiyacı olan krediyi almaya çalışmıştır.
435

 

Yapılan görüşmeler sonucunda ABD, Türkiye’nin istediği 300 milyon 

dolarlık krediyi vermeyi kabul etmemiştir.
436

ABD’li yetkililer Türkiye’nin etkili 

ekonomik tedbirler almalarını tavsiye etmişler ve bu tedbirler alınmaz ise 

Ortadoğu’da Batı müdafaasının kilit taşı olan Türk Milletinin ekonomik temelinin 

tehlikeli bir şekilde zayıflayacağını belirtmişlerdir. ABD, Türkiye’ye enflasyonun 

durdurulması, kalkınma programının kısılması, bütçenin denkleştirilmesi, ihraç 

malları rekabetinin sağlanması ve ayrıca şiddetli iktisadi tedbirler alınmasını tavsiye 

etmiştir.
437

 

ABD’li yetkililerden kısa bir süre sonra OEEC de Türkiye hakkında 

hazırladığı bir raporda ekonomik sıkıntının tarifini şöyle yapmaktadır. “Türk 

ekonomisinin hızla gelişmesinde bir takım güçlükler meydana gelmiştir. Bu bilhassa 

dış ödemeler sahasında kendini göstermektedir.”
438

 

                                                                                                                                                                     
 

ihtiyaç maddeleri dışında kalan birçok eşyanın ithaline müsaade edilemeyeceği duyurulmuştur. Bu 

karar ile 500 milyon dolarlık tasarruf sağlayacağı düşünülmüştür. (Akşam, 14 Mart 1955.) 
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Merkez Bankasında bir özel hesap açılmış ve ihracat dövizleri burada mahsup edilmiştir. (Doğan, 

a.g.e., s. 89.)   
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Haziran 1955.) 
438

 Cumhuriyet, 12 Haziran 1955. 
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Dıştan kredi almak zorlaşırken, muhalefet de DP’nin ekonomik politikalarını 

eleştirmeye koyulmuş CHP’nin Denizli İl Kongresinde Kasım Gülek ekonomik 

sıkıntıların atlatılabilmesi için Suriye’de yapılan programı örnek göstererek, 

Türkiye’de de yapılacak bir ekonomik plan ile istenilen kredilerin alınabileceğini 

söylemiştir.
439

 

Thornburg, ABD’den gelen olumsuz haber sonrasında çalışmalarını 15 

Temmuz 1955 tarihinde tamamlamıştır.
440

 Thornburg, ekonomik sıkıntıların çözümü 

için beş kişiden oluşan bir koordinasyon heyeti
441

 kurulmasını ve iktisadi bir 

kalkınma programı
442

 hazırlanmasını önermiş ancak kredi konusuyla ilgili bir 

değerlendirmede bulunmamıştır.
443

 

 ABD ve Thornburg’tan da umduğunu bulamayan Türkiye IMF ve Dünya 

Bankası’nın 12 Eylül 1955 tarihinde İstanbul Üniversitesi İktisat Fakültesi’nde icra 

edilen 10. yıllık toplantısına ev sahipliği yapmıştır.
444

Maliye Bakanı Hasan Polatkan 

Türk görüşünü belirttiği konuşmasında IMF ve Dünya Bankası’nın az gelişmiş 

ülkelerin üretim kaynaklarının süratle ve emin şekilde işletmeye açılması ve burada 

yaşayan insanların yaşam standartlarının arttırılması projesinin Türkiye tarafından 

desteklendiğini belirtmiştir. Bu yeni stratejinin yanı sıra kalkınma için büyük gayret 

sarf eden ve bu hususta iyi neticeler elde etmiş ülkelerin de (Türkiye) kredi ile 

destekleneceğini umut ettiğini söylemiştir.
445

Ayrıca Polatkan, ekonomik sıkıntı 

yaşayan (Türkiye) memleketler için özel ilgi gösterilmesi gerektiğini de 

savunmuştur.
446

 

Banka ikinci başkanı Garner da az gelişmiş ülkelerin ihtiyaç duyduğu özel 

sermayenin özellikle de yabancı özel sermayenin akışını engelleyen konuları bertaraf 
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etmek ve sadece özel sermayeye kredi vermesi maksadıyla “Milletlerarası Finans 

Korporasyonu”nun kurulacağını açıklamıştır.
447

 

 Banka’nın yıllık faaliyetleri okunduktan sonra Milletlerarası Finans 

Korporasyonu’nun kurulmasının kararlaştırılması dışında önemli bir gelişme 

olmadan toplantı 16 Eylül 1955 tarihinde sona ermiştir.
448

Kapanış konuşmasında 

Polatkan, Türkiye’de bulunan ‘enerjik kalkınma gayretlerini’ toplantıya katılan 

delegelerin yakından gördüğünü söylemiştir.
449

 

 Dış krediler ile ayakta duran Türkiye ekonomisi kredi istekleri olumsuz 

olunca mali ve iktisadi çevrelerde ve uluslararası piyasada Türkiye’nin satın alma 

gücünün düşmesi nedeniyle bazı yabancı firmaların ithalat taleplerinde sıkıntılar 

yaşanmış ve Türkiye’nin parasının değerinin düşürüleceği iktisadi piyasalarda 

konuşulmaya başlanmıştır. Bu söylentiler aksine 10 Ocak 1956 tarihli Cumhuriyet 

gazetesi Hükümete yakın kaynaklardan edindiği bilgiye göre Türk Lirasının bir 

devalüasyona tabii tutulmayacağını hatta Türk parasının her zamankinden sağlam 

bulunduğunu duyurmuştur.
450

 

Cumhuriyet’in bu haberi gerçeği yansıtmamaktadır. Aslında 1956 bütçe 

görüşmelerinden önce Hazine Genel Müdürü Kemal Kurdaş Türkiye’de bulunan 

IMF yetkilileriyle görüşmüş ve IMF’nin Türkiye’ye önerdiği istikrar tedbirlerini 

Maliye Bakanı Nedim Ökmen’e aktarmıştır. Kurdaş, 1956 bütçesinin Meclise sunuş 

konuşmasına IMF’nin istikrar önerilerinin dahil edilmesini istemiş ve bu konunun 

Maliye Bakanı tarafından gizli tutmasını istemiştir. Bahsedilen öneriler arasında 

DP’nin en büyük korkusu devalüasyon yapılması önerisi de 

bulunmaktadır.
451

Kurdaş, planlarının nasıl bozulduğunu şöyle aktarmaktadır. 

“Ökmen, bütün uyarılarına rağmen nutkun bir kopyasını Bütçe ve 

Mali Kontrol Genel Müdürü’ne vermiş, 1950’de CHP’den seçime 

girmiş ve kaybetmiş olmasına rağmen, Polatkan’ın Bütçe ve Mali 
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Kontrol Genel Müdürü, 1955-1956 yıllarında Menderes’in hayranı 

ve has adamı rolündeydi. Bir gün odasına girdiğimde, kendisinin 

hazırladığımız gizli nutku telefonda Menderes’in bir yakınına kelime 

kelime dikte etmekte olduğunu gördüm. Yani, hazırlanmış olan gizli 

nutuk, son sözcüğüne kadar Menderes’e intikal etti”
452

 

Bu gelişme üzerine Menderes nutku kabul etmemiş ve yeni bir nutuk 

hazırlatıp onu okumuştur.
453

 Türkiye,  yaşanan bu olay ile tarihinde ilk kez IMF’nin 

müdahalesiyle karşılaşmış, IMF’nin önerdiği bu istikrar tedbirleri 4 Ağustos 1958 

tarihinde alınan kararlara kadar her ortamda Türkiye’ye dikte edilmiştir.
454

 

Yeniden hazırlanan meclise sunuş konuşmasında Menderes kalkınma 

projelerinden ödeme dengesizliği yaratmayacak olanların seçileceğini, ülke 

genelinde tasarrufa gidileceğini, devlet teşekküllerinin işletme ve yatırım 

masraflarının kendi gelirleri ile karşılanacağını bildirmiş ayrıca zirai kredilerin 

arttırılmamasına dikkat edileceğini söylemiştir.
455

Menderes IMF’nin istikrar 

tedbirlerini reddetmiş ama açıkladığı bu kararlar ile DP hükümet programlarının en 

önemli maddesi olan zirai kalkınma önceliğinden vazgeçmiştir. 

OEEC de 18 Şubat 1956 yıllık raporunda Türkiye’nin dış ticaret açığının ve 

dış borçlarının artmaya devam ettiğini, ülkenin bazı kesimlerinde ithal malı 

darlığının yaşandığını ve kısa dönem içinde bir düzelmenin öngörülmediğini 

kaydetmiştir.
456

 Türk ekonomisinin bu durumdan kurtulması için ülke içinde daha 

uygun iktisadi ve mali siyasetin güdülmesi gerektiğini belirtmiştir.
457

 

Ekonomik sıkıntıların giderilmesi maksadıyla ABD’li iktisatçı Max 

Thornburg, Menderes’in daveti üzerine 21 Mart 1956 tarihinde tekrar Türkiye’ye 

gelmiştir.
458

 Türkiye’ye ayak basar basmaz gazetecilerin “Türk milletinin hayat 
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standardının yükseltilmesi için ne lazımdır?” sorusuna “daha ve daha iyi” 

hükümetlere sahip olmak şeklinde cevap vermiş
459

 ve Türkiye’ye neden davet 

edildiğini bilmediğini ancak Türk hükümetinin ileri süreceği her türlü meseleyi 

tetkike hazır olduğunu söylemiştir. Thornburg, her zamanki gibi Türkiye’nin 

ABD’nin mali ve teknik yardımına ihtiyacı olduğunu da neden geldiğini bilmediği 

bir ülkede araya sıkıştırmayı ihmal etmemiştir.
460

 

Thornburg, 23 Mart 1956 tarihinde bir basın toplantısı düzenlemiştir.
461

 

Türkiye’ye iktisadi sıkıntılarını gidermesi için hiçbir zaman devalüasyon 

önermediğini ancak “iktisadi kalkınmanın bu safhasında Türkiye’de bir enflasyonun 

mevcudiyetini inkarın, bir gaflet” olacağını söylemiştir. ABD’nin Türkiye’ye 

mutlaka yardım etmesi gerektiğini söylemiş ve bu rakamın da 300 milyon dolar 

olması gerektiğini kaydetmiştir. Ayrıca, ABD’nin gerekli yardımı sağlamaması 

durumunda Ortadoğu’da güvenmekte olduğu tek kaleyi elden kaçırmak tehlikesiyle 

karşılaşacağını belirmiştir.
 462

 

“Türkiye süratli, büyük ölçüde ve uzun vadeli bir mali yardım 

görmelidir veya ‘Orta Şark’ta zaten artmakta olan istikrarsızlığı bir 

kat daha arttırmak gibi tehlikeli bir ihtimal ile karşılaşacaktır. Bunu 

yaparken de NATO programının ciddi suretle tenkisi, halkın batı 

dünyası gayelerini itimatsızlıkla karşılaması ve hiç olmazsa son 

birkaç sene zarfında Türkiye’nin batı esaslarına göre 

modernleştiğine dair en bariz bir delil teşkil eden içtimai ve iktisadi 

ıslahat programının kısmen çökmesi tehlikeleri de belirecektir.  

Türkiye’nin milli bütçesinin %36’sının NATO emniyet gayelerine 
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tahsis edildiğini şu veya bu sebeple milli ekonomiye henüz tam 

ölçüde yardım sağlayamayan lakin ileride müstahsil olacak olan 

teşebbüslere yüz milyonlarca liranın yatırıldığı ve tediyeleri gereken 

kısa vadeli vecibelerin cari kaynakları tükettiği şu sırada 

Türkiye’nin en kritik ihtiyacı dâhildeki iktisadi idaresini 

mükemmelleştirmek değil, lakin mevcud ekonomisinin ıslahını 

mümkün kılacak bir süre boyunca bu ekonomiyi korumaktır.”
463

 

IMF temsilcilerinden Goldfrey Clark, Ernest Sturc ve Earnest Withard da 

21 Nisan 1956 tarihinde Türkiye’ye gelmişlerdir.
464

 Heyet, yaptığı ilk açıklamada 

Türkiye’ye paranın kıymeti veya kredi meseleleri için gelmediklerini bazı 

incelemeler yapacaklarını söylemiştir.
465

 

Heyet yaptığı incelemeler sonrasında Türkiye’nin mutlaka yardım alması ve 

Türk Lirasının devalüasyondan geçmesinin zorunlu olduğuna karar vermiştir. Bu 

gelişme üzerine Hazine Genel Müdürü Memduh Aytür, Milletlerarası İktisadi 

İşbirliği Genel Sekreteri Melih Esenbel ve Emin Kalafat’tın bulunduğu bir toplantıda 

IMF’nin önerileri kabul edilmiş ve IMF ile resmi görüşmelere başlanması ancak 

görüşmelerin Türkiye dışında Viyana’da yapılması kararlaştırılmıştır.
466

 

Viyana’da yapılan görüşmelerde Türkiye’yi Sait Naci Ergin ile Ziya 

Müezzinoğlu temsil etmiştir.
467

 Görüşmelerde Türk Lirasının 13 Temmuz 1956 

tarihinden geçerli olmak üzere dolar karşısındaki fiyatının 280 kuruştan 520 kuruşa 

düşürülmesi, ayrıca OEEC üyelerine birikmiş olan borçların ertelenmesi ve 

Türkiye’ye 230 milyon dolarlık yardım yapılması karara bağlanmıştır.
468

 

Viyana’da varılan anlaşmanın ardından hükümet yetkilileri Celal Bayar’ın 

başkanlığında Çankaya’da acil bir toplantı yapmışlardır. Menderes, kararları ‘IMF ile 

başka çare kalmadı’ diyerek savunmuş ancak kararlara Ticaret ve Dışişleri 
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Bakanlıkları özellikle de Ticaret Bakanı Zeyat Mandalinci ‘gerekli incelemeler 

yapılmadan alınmış bir karar olur’ gerekçesiyle kararlara karşı çıkmış ve kararların 

alınmaması yönünde baskı uygulamıştır. Mandalinci’nin karşı çıkması diğer 

bakanlarda da endişeye sebep olmuş ve kararların bir bilim kurulu tarafından 

incelenmesine karar verilmiştir. Bu gelişme üzerine acilen kurulan bilim kurulu 

devalüasyondan vazgeçilmesini ve bunun yerine Milli Korunma Kanunu’nu 

yürürlüğe sokulmasını önermiştir.
469

 

Hükümetin Milli Korunma Kanunu’nu yürürlüğe sokma kararı 

Avusturya’daki heyete iletilerek devalüasyondan vazgeçilmesi IMF yetkililerinde bir 

şok etkisi yaratmış ve Ernest Sturc, ‘Yakında 9 TL’ye razı olacaksınız’ demiştir.
470

 

Hükümet bilim kurulunun kararları sonucunda devalüasyondan vazgeçmiş ve 30 

Haziran 1956 tarihinde Milli Korunma Kanunu’nu yürürlüğe koymuştur.
471

 Bu karar 

ile 1950’den beri uygulanmakta olan dış ticaretin serbestleşmesi ile başlayan süreç 

Milli Koruma Kanun ile fiilen sona ermiştir.
472

 

Liberal politikaların terki anlamına gelen ve IMF’nin önerisini reddeden bu 

karara rağmen 8 Haziran 1956 tarihinde Sait Naci Ergin imzası ile kambiyo 

sisteminde bazı değişikliklerin yapılması, ödeme dengesi üzerindeki baskının 

azaltılması ve fiyat istikrar programının kolaylaştırılması ve ayrıca iç ve dış fiyatlar 

arasındaki farkı azaltmak için IMF’den tekrar yardım istenmiştir.
473

 

IMF de 29 Haziran 1956 tarihinde bir telgraf çekerek Türkiye’nin borç 

ertelemesi ve IMF’den döviz satın alabilmek için yapacaklarını Türkiye’ye tekrar 

aktarmıştır. IMF özellikle bazı kanunların
474

 Hükümet tarafından olabildiğince hızlı 

çıkarılmasını önermiş ve bu önerinin ABD’nin telkin ve tasvibi ile hazırlandığını 

iletmiştir. Türkiye’nin borç ertelemesi ve satın alınacak döviz konularının hayata 

geçirilmesi durumunda hızla 50 milyon dolarlık bir krediden yararlanabileceğini 
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ancak plandan vazgeçilmesi durumunda da ABD ve ABD’nin tüm mali kurumları ile 

ekonomik ve mali ilişkilerin kötüye gideceğini belirtmiştir. Ayrıca, ABD’den ve 

Fon’dan alınacak yardımların bu plana bağlı olduğunu vurgulamıştır.
475

 

Devalüasyonun reddi sonrası IMF’nin önerileri için bir yandan hazırlıklar 

sürerken Türkiye 1957 yılında dış ödemelerindeki açıkların kapatılması ve ihtiyacı 

olan dövizlerin karşılanması maksadıyla IMF kotasından 13,5 milyon dolarlık bir 

kredi almayı da başarmıştır.
476

  

3.1.3. Siyasi ve Ekonomik Sıkıntılar Gölgesinde 1957 Seçimleri 

DP hükümetlerinin aldığı ekonomik ve anti-demokratik kararlar sadece 

muhalif görüşleri değil parti içinde de bazı milletvekillerini hatta bakanları bile 

rahatsız etmiştir. Parti içindeki bu hoşnutsuzluk ortamı sonucu DP’nin dört 

kurucusundan biri olan Fuat Köprülü 1956 Haziran’ında Dışişleri Bakanlığı’ndan, 

Eylül 1957 tarihinde de partiden istifa etmiştir.
477

 Fuat Köprülü gibi önemli bir devlet 

adamının istifası muhalif partileri DP’ye karşı birleşmeye itmiş ve partiler bu 

birleşmenin yollarını aramıştır.
478

 

Muhaliflerin aynı çatı altında toplanma girişimleri üzerine DP karşı atak 

yaparak Seçim Kanunu’nda bazı değişiklikler yapmıştır.
479

 DP’nin buradaki amacı 

birleşen muhalif kanadın gücünü kırmak olmuş ve bu konuda başarı da sağlamıştır. 

13 Eylül 1957 tarihinde kabul edilen Kanun
480

ile bir partilinin diğer bir partiden aday 

gösterilmesi yasaklanmış, bir partiden altı ay içinde istif etmiş bir kişinin başka bir 

partiden aday olmasına izin verilmemiştir. Buradaki amaç Fuat Köprülü gibi güçlü 

ve halk tarafından sevilen bir devlet adamının bir partiden aday gösterilmesini 

engellemektir. Ayrıca muhalefet partilerinin artık devlet radyosundan yararlanması 

da engellenmiş ancak iktidarın yararlanması serbest bırakılmıştır. Bu gelişmeler 
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üzerine muhalefet partileri ‘birleşerek’ seçimlere katılamayacaklarını anlamışlar ve 

grubu dağıtma kararı almışlardır.
481

 

1956 ve 1957 yılları boyunca süren siyasi ve ekonomik sıkıntıların bir genel 

seçim ile sonlanacağı hem Demokratlar hem de muhalefet tarafından düşünülmüş ve 

DP genel seçimlerin 27 Ekim 1957 tarihinde yapılacağını açıklamıştır.
482

 Seçim 

tarihi açıklandıktan sonra seçim propagandası son derece şiddetli şekilde başlamıştır.  

DP seçim kampanyasını bütünüyle kalkınma teması üzerine oturtmuş ve 

seçim propagandası boyunca temel atma ve açılış törenlerini seçim kozu olarak 

kullanmıştır.
483

 DP, muhalefetin saldırıları karşısında elinden gelen her şeyi 

yapmıştır. Trabzon’da yaptığı konuşma Menderes’in tavrına iyi bir örnek teşkil eder. 

“İsmet Paşa buhran var diyor. Buhran, İsmet Paşa’nın kendi 

kafasındadır. İsmet Paşa hastadır. Bir nevi hastalığa müpteladır. Bu 

hastalığın adı da iktidar hastalığıdır. Canım Trabzonlular; size 

hizmet etmek, size kul köle olmak hususunda elimizden gelen her şeyi 

yapmaya hazırız.”
484

 

CHP, seçim bildirgesinde ise partizan idareye son verileceği, hukuk düzeninin 

kurulacağı, seçimlerde nispi temsil usulünün temin edileceği, TBMM altında iki 

meclis oluşturulacağı, Anayasa Mahkemesi kurulacağı, memurlara sendika hakkı 

verileceği, grev hakkının tanınacağı ve en önemli gördüğü konu olan ‘iktisadi 

kalkınmanın’ plana bağlanacağını vaat etmiştir.
485

 

Seçimler bu gergin hava içerisinde 27 Ekim 1957 tarihinde 

gerçekleştirilmiştir.
486

 Muhalefetin bütün çabasına rağmen seçim sonuçları üçüncü 

kez DP lehine sonuçlanmış fakat önceki seçimler gibi parlak ve ezici olmamıştır. 12 

milyon kayıtlı seçmenden 9,3 milyon seçmen oy kullanmış, DP oyların 4,3 

milyonunu, CHP ise 3,7 milyonunu almayı başarmıştır. HP ise aldığı 350 bin oy ile 
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büyük bir hüsran yaşamıştır.
487

 CHP, %40,82 oy oranı ile iktidar kadar oy almayı 

başarmış ancak çoğunluk sistemi sayesinde Demokratlar 424 milletvekili 

çıkarmasına rağmen CHP 178 milletvekili ile yetinmiştir.
488

 

Feroz Ahmad, seçim sonuçları ile ilgili yaptığı değerlendirmede 

Demokratların % 50 altında oy almasından çok, şaşırtıcı durumun seçime katılım 

oranı olduğunu belirtmiştir.
 489

  

Kanımızca bu düşüşün sebebi ekonomik sıkıntıların yanı sıra 1950 ve 

özellikle 1954’teki DP imajının 1957 seçimlerinde olmayışıdır. DP seçmenleri 

partilerine küskünlüklerini muhalefet partilerine verdikleri oylar ile değil sandığa 

gitmeyerek göstermişlerdir. Ancak, kayıtlı seçmen sayısı göz önünde bulundurulmaz 

ise DP’nin oy sayısı 1954 seçimlerindeki oy sayısı ile aynıdır. CHP’nin oylarının  

% 36’dan % 41’e çıkardığı göz önünde bulundurulursa sandığa gitmeyen kesimin 

daha önceki seçimlerde DP lehine oy kullanan seçmenlerden oluştuğudur.  

Seçim sonuçlarının DP lehine olmasıyla birlikte ülkenin her bölgesinde 

huzursuzluklar çıkmış ve muhalefetin seçimlere hile karıştırdığı iddiası üzerine 

olaylar yaşanmıştır.
490

 Bu karışıklıklar nedeniyle seçimden ancak yirmi beş gün 

sonra hükümet kurulabilmiştir.
491

 Menderes’in yeni programının, iktisadi, dış ve iç 

politika alanlarında eski programlarından fazla bir farkı bulunmamakla birlikte 

Menderes ‘manevi asayişi iade edecek tedbirlerin de alınmasının zaruret haline 

geldiğini’ programında özellikle vurgulamıştır.
492

 

Hükümet programının açıklanmasından sonra DP meclis grubu, muhalefeti 

destekleyen memurlara karşı harekete geçmesini Hükümetten istemiş ve yasal 

önlemlerle birlikte zararlı yazı ve resimleri yasaklayan daha sert bir basın yasası 

önermiştir.
493

 Muhalefete ve basına karşı bu linç kampanyası 27 Aralık 1957’de yeni 

                                                           
 
487

 Ahmad, a.g.e., s. 87. Çavdar, Türkiye’nin Demokrasi Tarihi, 1950’den Günümüze, s. 69. 
488

 Eroğul, a.g.e., s. 202. 
489

 Ahmad, a.g.e., s. 87. 1950’de katılım oranı % 89,06, 1954’te % 88,75, 1957 seçimlerinde ise 

katılım oranı % 77,15 olmuştur. (Ahmad, a.g.e., s. 87.) 
490

 Basın, Ekim ve Kasım 1957. 
491

 Eroğul, a.g.e., s. 217. 
492

 TBMM Zabıt Ceridesi, 11. Dönem, 1. Yasama Yılı, Cilt 1, s. 58. Tarih: 4.12.1957. 
493

 Cumhuriyet, 15 Kasım 1957. 



110 

 

içtüzüğün kabul edilmesiyle devam etmiştir.
494

 Yeni İçtüzük ile TBMM’de dahi 

konuşma özgürlüğü son bulmuştur.
495

 

3.2. Liberal Ekonominin Yeniden Tesis Edilme Çabaları 

3.2.1. 23 Temmuz 1958 Memorandumu 

Türkiye’nin içinde bulunduğu kötü ekonomik durum 1958 yılı bütçe 

görüşmelerinde hükümet kanadından gelen açıklamalar ile iyice gün yüzüne 

çıkmıştır. İktisat ve Ticaret Bakanı Abdullah Aker, ekonomik sıkıntıların giderilmesi 

için çalışmalar yapıldığını ve ‘yeni kredi imkânları bulacağımızı ümit etmekteyim’ 

diyerek ekonomik sıkıntıların dış yardım almaksızın giderilemeyeceğini 

belirtmiştir.
496

 

Nisan ayında da altın fiyatlarında dalgalanmalar yaşanması Hükümete olan 

güveni iyice sarsmaya başlamış ve tam bu sırada TBMM de verilen bir önerge ile 

DP’nin korkulu rüyası Türk Lirasının devüle edilip edilmeyeceği sorulmuştur. 

Maliye Bakanı Hasan Polatkan söz konusu soruya ısrarla açıklanmasına rağmen yine 

bu tarz sorular ile karşılaşmasını halkın güvenini zedelemek amacıyla ‘devalüasyon 

huzursuzluğu’ yaratmaya çalışıldığını söylemiş ve devalüasyonun düşünülmediğini 

üstüne basarak belirtmiştir.
497

 

Polatkan, devalüasyon yapılmayacağını ısrarla belirtmiş ancak bu talihsiz 

açıklamadan iki ay sonra IMF ve OEEC üyeleri ile Maliye Bakanlığı temsilcileri 

arasında yapılan görüşmelerde devalüasyon pazarlıkları yapılmıştır.
498

 Kanımızca 

Polatkan, kendi deyimiyle devalüasyon huzursuzluğu yaratmamak için Türk 

Lirasının devüle pazarlığı konusunu bilmesine rağmen devalüasyon yapılmayacağına 
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konuşan milletvekillerinin hoşa gitmeyen sözleri lisan temizliğinden ayrıldıkları gerekçesiyle ve 

çoğunluğun kararıyla tutanaklardan çıkarılabilecekti. (Ahmad, a.g.e., s. 89) 
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 Cumhuriyet, 4 Ocak 1958. 
497

 Zafer, 27 Nisan 1958. 
498

 Cumhuriyet, 24 Haziran 1958. 
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dair açıklama yapmamıştır. Polatkan’ın böyle hissetmesi normal karşılanabilir çünkü 

DP Hükümetleri paranın değerinin düşürülmesini sürekli olarak Türk milletine bir 

hakaret olarak algılamışlar ve devalüasyon yanlısı olmamışlardır. 

Haziran ayı boyunca Ernest Sturc, Christophe Dupont ve Erik Elmholt’tan 

oluşan IMF heyeti ile Türk yetkililer arasında Türkiye için bir istikrar paketi üzerinde 

çalışmalar yürütülmüştür.
499

Heyet hazırladığı raporu Türk yetkililerle paylaşmış ve 

Milli Korunma Kanunu’nun kaldırılması, yatırımların bir plana bağlanması ve Türk 

Lirasının devüle edilmesi üzerinde yoğunlaşmıştır.
500

 

Türk hükümeti, yapılan görüşmelerin ve müzakerelerin sonucunda Türkiye 

Cumhuriyeti tarihinin ilk istikrar programını (memorandum) 23 Temmuz 1958 

tarihinde IMF’ye sunmuştur.
501

 İkinci Dünya Savaşı sonrası özellikle kalkınmanın 

önderi ve öncüsü olduğu düşünülen DP’nin ekonomik politikaların iflası anlamına 

gelen 23 Temmuz 1958 Memorandumu (İstikrar Programı)
502

 DP Hükümetleri 

tarafından uygulanan ekonomik politikaların sonunun başlangıcı niteliğini taşıması 

açısından oldukça önemlidir. 

DP Hükümeti tarafından sunulan program bir memorandum ve üç ekten 

oluşmaktadır. Programda 1950-1958 yılları arasında izlenen ekonomi politikalarına 

ait veriler ile Türk yetkililerce hazırlanmış Türkiye’nin uygulamayı planladığı 

teklifler bulunmaktadır. Memorandum 31 maddeden oluşmakta olup amacı şu 

şekilde açıklanmıştır. 

“Türk ekonomi politikasının başlıca amacı istikrarlı bir şekilde 

yaşam standartlarını arttırmak olmalıdır. Türkiye’nin nüfusu her yıl 

% 3 büyümektedir. Birçok OEEC ülkesiyle karşılaştırıldığında 

Türkiye’nin yaşam standartları ve verimliliği düşüktür ve Avrupa 

Birliğindeki rolünü tam olarak oynayabilmesi için bunlar önemli 

ölçüde arttırılmalıdır. Bu iki faktörün gelecek on yıllardaki ekonomik 
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faaliyetlerle önemli oranda genişletilmesi gerekmektedir ve bu da 

önemli oranda yatırımlar yapılmadan başarılamaz. Türkiye’nin 

ekonomi politikası bu hedefe ulaşmaya yönelmiştir. Bunu yaparken 

üyesi olduğu OEEC ve IMF’nin prensipleri doğrultusunda dengeli 

fiyatlar ve uluslararası ticaret ve ödemelerdeki ilerleyici bir 

uygulamayla iç ve dış dengeyi sağlayacaktır.”
503

 

 Hükümetin bu amaçları gerçekleştirmek için V. Menderes Hükümetinin  

4 Şubat 1957 tarihinde TBMM tarafından onaylanan programı kapsamında kararlar 

alınarak gerçekleştirileceği
504

ve programın dikkatli bir şekilde uygulanması 

durumunda fiyat artışlarının, ulusal tasarruflar ve kamu gelirlerinin artacağı ve 

Türkiye’nin dünya ekonomisindeki hak ettiği yeri alacağı belirtilmiştir.
505

 

Türkiye’nin son yıllardaki ekonomisinin şiddetli baskılara maruz kaldığı 

belirtilmiş
506

 ve Milli Koruma Kanunu ile uygulanan fiyat ayarlamalarının 

enflasyonu daha da yükselterek iç ve dış fiyatlar arasındaki dengesizliği arttırdığı 

kaydedilmiştir. Hükümetin enflasyona neden olan gelişmelerin bertaraf edilmesi için 

çalışılacağı açıklanmış ve döviz ayarlamaları yapılacağı vurgulanmıştır.
507

 

 Hükümet, ağır borç yüküne rağmen son on yılda bir yatırım programı 

gerçekleştirdiğini ve geniş çaplı yollar ve tesisler inşa edildiğini belirtmiş ve bundan 

sonraki yatırım planlarının gözden geçirileceğini, denetleneceğini ve 

uygulanmasında bazı kriterlerin dikkate alınacağını belirtmiştir. Söz konusu kriterler 

şöyle açıklanmıştır. (1) Önceliğin ödemeler dengesini iyileştirecek yatırımlara 

verilmesi, (2) Yatırım fonlarının sadece dünya pazarlarında rekabetçi olabilecek 

ürünlere ve bu ürünleri üreten sektörlere tahsis edilmesi, (3) Nispeten küçük sermaye 

ile büyük getiri elde edilmesi, (4) Yeni yatırımların kısa süre içinde tamamlanması ve 
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(5) en acil ihtiyaçların karşılanması hedeflenmiştir. Ayrıca Hükümet yatırım 

programları için ilk olarak Türkiye’nin öz kaynaklarından yararlanılacağını da 

bildirmiştir.
508

 

 Memorandumda ödemeler dengesi problemi ile ilgili hükümler de 

bulunmaktadır. Ticaret dengesindeki farkın azaltılabilmesi için ihracatın arttırılması 

gerektiği ve bunun için ticaret dengesinin en kısa zamanda denkleştirilerek dış 

borcun ödenebileceğine inancın tam olduğu belirtilmiştir. Ancak, ticaret dengesinin 

tesis edilmesi zaman alacağından Türkiye’nin dış borçlarının ertelenmesi gerektiği 

özellikle vurgulanmıştır.
509

 

 Memorandumun sonuç bölümünde, Türk Hükümetinin programı uygulamada 

ısrarlı olacağı, Türk halkının ancak böyle bir planın uygulanmasıyla gelişmiş 

ülkelerdeki benzer yüksek hayat standartlarına sahip olabileceği belirtilmiştir. Ancak, 

Türkiye’nin sahip olduğu döviz kaynakları ile bu programı istikrarlı bir şekilde 

yerine getirmeyeceğinden hareketle ilk olarak dış yardıma ihtiyaç olduğu, uzun 

vadeli sermayenin ülkeye girmesi gerektiği ve 1958 – 1959 ve 1960 yıllarında 

ödenecek olan borçların ertelenmesi talep edilmiş ve bu konuda yardım 

beklenmiştir.
510

Program şu cümlelerle sona ermiştir. 

“Hükümet uygun uluslararası kuruluşlardan ve dost ve müttefik 

hükümetlerden bu konuda tam bir destek istemektedir. Bu 

başvuruların boşuna yapılmadığı konusunda ikna olunmuştur. 

Hükümet, Türkiye’nin mali ve ekonomik ikliminde derin değişiklikler 

getirmesi için oluşturulan programın uygulanmasında bir gecikme 

olmaması için isteklerine en acil ve anlayışlı bir ehemmiyet 

verilmesini beklemektedir.”
511

 

Türkiye bu istikrar programı ile borçlarını ödeyemediğini, imkânsızlıklar 

nedeniyle üretim yapamadığını ve müttefik ülkelerden ve kuruluşlardan gelecek 

yardımlara muhtaç olduğunu kabul etmiş ve Türk Lirasının da devalüe edileceği 
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sözünü vermiştir. I.S. Friedman ve E.Sturc tarafından onaylanan Memorandum 

hakkında Maliye Bakanı Hasan Polatkan ve IMF ve OEEC arasında Paris’te 

anlaşmaya varılmıştır.
512

 

3.2.2. 4 Ağustos 1958 Kararları 

23 Temmuz Memorandumu sonrası Dışişleri Bakanı Fatin Rüştü Zorlu, 

Maliye Bakanı Hasan Polatkan ve beraberindeki heyet Memorandumda belirtilen 

tedbirler ve kredilerin finansmanı konusunda görüşmelerde bulunmak üzere Paris’e 

gitmiştir. Türk yetkililer Paris’te 23 Temmuz Memorandumu ile IMF’ye sundukları 

istikrar tedbirlerini OEEC, ABD, Almanya ve diğer OEEC üyelerine 

anlatmışlardır.
513

 

Dışişleri Bakanı Zorlu, Anadolu Ajansı ile 30 Temmuz 1958 tarihinde yaptığı 

bir röportajda uluslararası kuruluşların ve ülkelerin Türkiye’ye yardım konusunda 

anlaştıklarını belirtmiş
514

 ve yardımın ekonominin kontrol altına alınması şartına 

bağlı tutulduğu yolunda çıkan haberlerin asılsız olduğunu söylemiştir.
515

 Zafer 

gazetesi, görüşmelerin Batı’nın Türkiye’ye karşı gösterdiği samimi alakanın bir delili 

olduğu değerlendirmesini yapmış ve ‘Türkiye sağlam bir iktisadi bünyeye sahiptir’ 

manşetini atmıştır.
516

 

Yapılan görüşmeler sonunda Türkiye, OEEC, IMF ve ABD arasında  

1 Ağustos 1958 tarihinde yardım anlaşmaları imzalanmıştır.
517
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Anlaşmaların imzalanmasının ardından Hasan Polatkan Türkiye dönmüş ve 

havalimanında verdiği beyanatta Paris seyahatinden memnun döndüğünü 

belirterek
518

şu açıklamayı yapmıştır. 

“Hükümetimiz programında yer alan ve tatbik edilmekte olan 

tedbirlere inzimar edecek olan bu yardım sayesinde iktisadiyatımız 

muazzam bir hamle yapacaktır.”
519

 

Polatkan, 3 Ağustos 1958 tarihinde, dış yardımların içerikleri ile ilgili bir 

açıklama yapmış ve görüşmelerin öncelikle ABD ve Federal Almanya hükümeti ile 

başladığını ve daha sonra OEEC ve IMF ile Paris ve Ankara’daki görüşmeler ile 

sonlandırıldığını söylemiştir. Hükümet tarafından hazırlanan Memorandumun OEEC 

ve IMF tarafından uygun bulunduğunu ve bu kapsamda programın uygulaması için 

gereken dış yardım konusunda anlaşmaya varıldığını belirtmiştir.
520

 

Polatkan, ABD’den 234 milyon dolar,
521

OEEC’den 100 milyon dolar
522

 ve 

IMF’den 25 milyon dolar olmak üzere toplam 359 milyon dolar yardım alındığını, 

ayrıca ikili anlaşmalar gereği OEEC üyelerine olan 400 milyon dolarlık gecikmiş 

borçların da ertelenmesine karar verildiğini belirtmiştir.
523

 

Polatkan, söz konusu anlaşmalarla bir yıllık ithalatın Türkiye’nin ihtiyacına 

cevap verecek şekilde 630 milyon dolara çıkacağını iddia etmiştir. Anlaşmaların halk 

tarafından iyi karşılanacak iki özelliği olduğunu, bunlardan ilkinin Türkiye’nin dış 

itibarının zedelenmediği ikincisi ise Türkiye tarihinde görülmemiş bir dış kredi 

sağlandığı olduğunu söylemiş ve şu ilginç değerlendirmeyi yapmıştır. 
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“Emin olmak lazım gelir ki, bu ölçüde bir yardımı mutabakatına 

varılmasının en başta gelen amilli, hatta yegane sebebi, senelerden 

beri iktisadi kalkınma yolunda milletçe sarf edegelmekte 

bulunduğumuz, eşine nadir rastlanan muazzam gayretlerdir… 

Milletçe sekiz yıldan beri durmadan ve dinlenmeden sarf etmekte 

olduğumuz gayretlerin bizi, hedeflere ne kadar yaklaştırdığını 

isabetle tespit eden müttefik ve dostlarımız, bu durumda yolun kalan 

kısmını süratle emniyetle almamızı temin için izah ettiğim kredi ve 

yardımları vermeği şayanı şükran bir anlayışla kabul 

etmişlerdir.”
524

 

Hasan Polatkan’ın açıklamalarından sonra Türkiye Cumhuriyeti tarihine ‘4 

Ağustos Kararları’ adıyla girecek olan ekonomik kararlar 4 Ağustos 1958 ve ileriki 

günlerde Resmi Gazete ve radyodan kamuoyuna duyurulmuştur.
525

 Aslında Türkiye, 

4 Ağustos Kararları ile 23 Temmuz Memorandumunda sunduğu programı açıklamış 

ama aynı zamanda tüm ekonomiyi etkileyecek başka kararlar da almıştır. Alınan 

kararlar şöyledir: 

i. Türk Lirası büyük çaplı bir devalüasyona tabi tutularak 1 dolar 9 TL, 

1 Sterlin 25,20 TL, 100 Liret 1,92 TL’ye sabitlenmiştir.
526

 Ancak katlı kur sistemine 

geçilmesi nedeniyle ihraç malları cinsine göre 210, 280 ve 620 kuruş gibi farklı 

şekilde kurlar uygulanmıştır. Kısacası TL’nin değeri %320 azaltılarak doların değeri 

280 kuruştan 900 kuruşa çıkarılmıştır.  

ii. Merkez Bankası’nın kaynak kullanımına sınırlama getirilerek para 

arzı artışının kontrol altına alınması, 

iii. Kamu İktisadi Teşebbüsleri’nin ürünlerine zam yapılarak bu 

kurumların zarar etmesinin engellenmesi, 

iv. İthalatın yeniden düzenlenmesi ile ihtiyaçların üç ayık kotaları içeren 

bir programa bağlanması, 
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v. Bütçenin denkleştirilmesi, 

vi. Yatırımlarda verimli ve kısa vadeli projelere yer verilmesi, 

vii. Gelir vergisinin arttırılması kararları alınmıştır.
527

 

Kararların açıklanması ile birlikte muhalefet kararlara toplu ve yoğun bir 

şekilde tepki vermiştir. Kararların açıklandığı gün Kasımpaşa Kongresi’nde konuşan 

Kasım Gülek, ihracatın dış borçları ödeyemeyecek bir duruma geldiğini ve bu 

sebeple açılan kredilerin kalkınma değil bir ‘kurtarma kredisi’ olduğunu 

belirtmiştir.
528

 

Kasım Gülek, 5 Ağustos’ta yaptığı bir açıklamada ise yardım anlaşmalarının 

şartlarının açıklanmamasını eleştirerek Halk Partisi’nin kredilere sevindiğini ve 

ekonominin rahatlayacağını ancak siyasi ferahlığa da kavuşabilmesi için en kısa 

zamanda basın ve toplantı kanunlarının tadili ile ana hürriyetlerin millete iade 

edilmesi gerektiğini belirtmiştir.
529

 CHP Meclis Başkan Vekili Faik Ahmet Barutçu 

da ‘Acaba bu yardımlar da eskisi gibi çarçur edilecek mi, edilmeyecek mi? endişe 

buradadır’ açıklamasını yapmıştır.
530

 

Ulus gazetesi 30 Temmuz tarihli Neu Zürcher isimli İsviçre gazetesinde 

Türkiye’ye açılan krediler hakkındaki kaleme alınan bir makaleyi yayımlamıştır. Söz 

konusu makalede Türkiye’de yıllardır bilim dışı ekonomi politikalar uygulandığı, 

yıllardan beri OEEC tavsiyelerine uymayan Türkiye’ye şu an kredi verilmesini 

OEEC tarafından Türkiye ekonomisini tesir altına alma fırsatının kaçırılmaması 

olduğunu belirtmiş ve alınan kredilerin ‘karaya oturmuş bulunan Türk ekonomi 

gemisini tekrar harekete geçirme amacı’ ile verildiği değerlendirmesinde 

bulunmuştur.
531

 

CHP’nin eski Maliye bakanı İsmail Rüştü Aksal ise düzgün bir hesaba 

dayanmayan ve birçok kez başta CHP olmak üzere muhalefetin eleştirilerini 
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dinlemeyen, düzensizlikleri her gün artan bir zihniyetin ülkeyi ekonomik çıkmaza 

götürmesinin normal olduğunu, ısrar edilen ekonomik politikaların Türkiye’ye zarar 

verdiğini ve Polatkan’ın verdiği demeçte Türkiye’nin ekonomik durumunun özellikle 

dış ödeme, taahhüt ve borçlar bakımından ne kadar vahim bir hale geldiğinin kanıtı 

olduğunu savunmuştur. 

“Bu kredi ve yardımlar nefes boruları tıkanan bir hastaya muayyen 

bir müddet nefes aldırabilmek için dıştan yapılan fizik hareketleri 

gibidir. İktisadi bünyemiz düçar olduğu müzmin hastalığı kökünden 

ve tek başına tedavi edemez”
532

 

Yakup Kadri Karaosmanoğlu da 7 Ağustos tarihli Ulus gazetesindeki 

başmakalesinde iktidarın barajlar gibi ekonomiye katkısı olmayan gereksiz yatırımlar 

ile ülkeyi de ardından sürükleyerek uçurumun kenarına geldiği bir sırada kolundan 

tutulup kurtarıldığını ama ne kadar zaman için ve ne dereceye kadar kurtulmuş 

sayılabileceği konusunun en önemli konu olduğunu vurgulamıştır.
533

 

Yalçın Tuna da iktidarın alınan yardımları efsanevi bir şekilde millete 

anlatmaya çalıştığını ama artık Türkiye’nin yardımları mucizevi ve misli görülmemiş 

kalkınma uğruna feda etmemesi gerektiğini kaydetmiştir. 

“Varsın bu kere kalkınmamız ‘tabi’ olsun da ‘mucizevi’ olmayı 

versin, bundan ne çıkar? Şimdiye kadar mucizevi kalkınmanın 

memleketimizde doğurmuş bulunduğu menfi ve zararlı neticeler 

çokça görülmüş, ziyadesiyle tecrübe olunmuştur. Bundan böyle artık 

biraz da ‘tabii’ kalkınmanın şartlarını memleketimizde uygulamaya 

çalışalım”
534

 

İktidarın sözcüsü Zafer gazetesinde Hamdi İskit ise Türkiye’nin itibarına 

güvenmeden veya teminatlı bir karşılığa dayanmadan yardımların verilmeyeceğini, 

bu sebeple Türkiye’ye verilen yardımın Türk halkının istikbaline olan emniyetin ve 

itimadın sonucu olduğunu söylemiştir. Ayrıca, Polatkan gibi İskit de anlaşmalarda 
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Türkiye’nin hükümranlığını ihlal etmediğini ve Türk milletinin tarihinde bu kadar 

mükemmel ve iyi niyetle yapılmış başka bir anlaşma olmadığını belirtmiştir.
535

 

Muhalefetin yoğun tepkisini azaltmak için olacak ki alınan kararlar ile ilgili 

Almanya’da çıkan ‘Kieler Nachrichten’ gazetesinde Menderes ile Atatürk’ün 

Türkiye halkı için önemini belirten makaleden parçaları yayımlamıştır. 

“Kemal Atatürk modern Türkiye’nin kurucusu ve Türklerin atası 

olarak tarihe geçmiştir… Başvekil Adnan Menderes ise belki de bir 

gün inşa edici Adnan menderes olarak anılacaktır.”
536

 

Ulus gazetesi Zafer gazetesine cevap verirmişçesine New York Times 

gazetesinde Harold Collender imzalı yazıda, Türkiye’ye verilen mali yardımı 

‘ameliyat’ olarak nitelendirdiğini duyurmuştur.
537

 

Ulus ve Zafer gazetesindeki savaşa Cumhuriyet gazetesi de New York 

Times’ın krediler ile ilgili değerlendirmesini yayımlayarak katılmış ve Türkiye’ye 

verilecek 359 milyon dolarlık krediyi hak edilmiş bir tutar olduğunu ve 234 milyon 

dolarının ABD tarafından kesilmesini de Times’ın şöyle açıkladığını duyurmuştur. 

“Türkiye ve Amerika arasındaki dostluk, üzerinde düşünülemeyecek 

derecede hayali bir bağdır. Türkiye, NATO’nun doğu kanadı olup, 

Batıyı Bağdat Paktı ile birleştirilmektedir. Ayrıca güneyde Arap 

milliyetçiliği ve kuzeyde Rus komünizmi arasında Batı’nın ana 

desteğini temin etmektedir. İşin doğrusunu söylemek icap ederse, 

Türkiye’nin halen içinde bulunduğu iktisadi sıkıntıları kısmen de 

bizim siyasetimiz ile stratejik taleplerimizin sebep olduğunu işaret 

etmek yerinde olur. Biz, Türkiye’nin askeri bakımdan kuvvetli 

olmasını istiyoruz ve bu memleket bütçesinin %40’ını askeri 

masraflara ayırmaktadır. Bunu söyledikten sonra şunu da işaret 
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etmek icap eder ki, 1950’den beri hükümetler, Türkiye’nin 

iktisadiyatını yanlış bir şekilde idare etmişlerdir.”
538

 

Basındaki çatışma sürerken temin edilen krediler hakkında görüşmeler 

yapmak üzere 21 Ağustos 1958 tarihinde TBMM de olağanüstü toplanmıştır.
539

 

Görüşmeler DP’nin sekiz yıllık ekonomi politikaları ve kredilerin alınma 

nedenlerinin birinci ağızdan duyulması açısından önemlidir. Görüşmeler Dışişleri 

Bakanı Fatin Rüştü Zorlu’nun sekiz yıl içinde Türkiye’de ekonomik alanda yapılan 

faaliyetlerin sayılmasıyla başlamıştır.
540

 

Zorlu, Türkiye’nin, Kore Krizi ile birlikte üç sene üst üste kuraklık ve doğal 

afetler yaşaması nedeniyle zorluklar yaşadığını ve üretimin devam edebilmesi için 

uzun vade yerine orta ve kısa vadeli krediler alındığını ancak yatırımların sonuçları 

alınmadan kredilerin vadesinin gelmesi sebebiyle ekonomik sıkıntılar yaşandığını 

belirtmiştir.
541

 

Zorlu sonrası kürsüye çıkan Hasan Polatkan ise yapılan anlaşmaların halkın 

refahını daha ileri ve daha yüksek seviyelere ulaştıracağını söyleyerek sözlerine 

başlamış ve kredilerin ekonomik göstergelerinden bahsettikten sonra şu iki önemli 

sahanın önemli olduğundan belirtmiştir. 

“Hükümetimiz, memleketin iktisadi hayatında tahakkuk ettirdiğimiz 

büyük gelişimin mahsul ve madde olarak fiili semerelerini muazzam 

nispetlere isal edecek olan ve memleket tarihinde bir benzeri daha 

bulunmayan bu büyük ve müessir dış kredi ve yardımları azimkâr 
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teşebbüsleriyle tahakkuk ettirerek içeride ve dışarıda mühim akisler 

yapan yeni ve büyük muvakkiyet daha kazanmıştır.”
542

 

Görüşmelerde dış politika ve krediler hakkında CHP adına İsmet İnönü söz 

istemiş ve dış ilişkiler ile ilgili değerlendirmesini yaptıktan sonra kredi konusunda da 

görüş bildirmiştir. İnönü, alınan krediler için bir takım şartların kabul edildiğini bu 

şartların halkın refahını arttırmak yerine daha da ağırlaştıracağını söylemiş ve 

devalüasyon ile ilgili şu dikkat çekici değerlendirmeyi yapmıştır. 

“Senelerden beri kabul edilmeyen tedbirler şimdi kabul ediliyor. 

Niçin söylenmez? Biz şimdiye kabul ettiğimiz iktisadi, mali 

politikada esaslı olarak şu değişimlere karar verdik demeli! Hâlbuki 

aksi söyleniyor. Şimdiye kadar hiçbir şey aksamamış, her şey doğru 

yürümüş hiçbir hata olmamıştır. 1958’de büyük bir iktisadi 

muvaffakiyet kazanmışız! Böyle bir muvaffakiyet kazanırsak millet 

olarak yaşamamıza imkân kalmayacaktır. (Bravo sesleri.) ”
543

 

İnönü alınan krediler için diğer devletlere teşekkür etmiş ve alınan kredilerin 

doğru yerde kullanılması amacıyla ellerinden gelen her şeyi ‘denetleme’ yoluyla 

yapacaklarını söylemiştir.
544

 İnönü mali konularla ilgili açıklamayı İsmail Rüştü 

Aksal’ın yapacağını söyleyerek konuşmasını sonlandırılmıştır.
545

 

Kürsüye gelen İsmail Rüştü Aksal, DP’nin 1950-1953 yıllarındaki ekonomik 

politikalarının CHP tarafından onaylandığını ancak 1954 yılı itibariyle artık 

ekonominin iyi gitmediğini söylemiş ve alınan kredinin halkın refahını arttıracağı 

yönünde beyanatta bulunan Demokratların halkı kandırdıklarını savunmuştur.
546

 İyi 

giden ekonomi söylemini de şöyle eleştirmiştir. 

“Sayın Maliye Vekili ‘istikrar içinde gelişen bir ekonomiden 

bahsediyor. Hangi istikrar bunlar zaten varsa bunların yeniden tesisi 

için tedbir alınır mı, arkadaşlar? Bunu da mazur göstermek için 
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‘esasen müstakar olan ekonomimize yeni bir hız vermek için’ 

tedbirler alındığını ifade ediyorlar. Hastalık olmayan yerde deva 

aranır mı?... İktisadi kalkınma her şeyden evvel her geçen gün 

vatandaşın biraz daha bolluğa, biraz daha refaha kavuşmasını temin 

eder. Biz de öyle mi? Arkadaşlar kuyrukların altında saadet yatıyor 

iddiasına bu memlekette hiç kimseyi inandıramazsınız.”
547

 

Aksal, 1952’den sonra liberasyonun sonlandırılması nedeniyle Türkiye’nin 

aldığı mal ve hizmet bedelini geri ödeyemediğini, DP’nin ekonomik politikası doğru 

ise bir takım yeni tedbirler almaya lüzum olmadığını ama Meclis’in bu konunun 

tartışmasını yaptığını ve devalüasyon ile Türk Lirasının ‘üçte ikisinin budandığını’ 

söylemiştir.
548

 

3.2.3. 11 Mayıs 1959 Konsolidasyonu (Borç Ertelemesi) 

TBMM’deki görüşmeler sonrası Hükümet alınan kararlar ile ilgili adımlar 

atmaya başlamış ve Hasan Polatkan Eylül ayında yardımların ‘gerçekleşme şekli’ni 

belirlemek ve Türkiye’nin ekonomik sıkıntılarının uzun vadeli planlama ile 

giderilebileceğini ABD’li yetkililere anlatmak maksadıyla Amerika’ya gitmiştir.
549

 

Polatkan, Cumhuriyet gazetesine yaptığı açıklamada ABD’li yetkililer ile Türkiye 

ekonomisi ile ilgili meseleleri görüşmek üzere gittiğini söylemiştir.
550

 

Polatkan ve beraberindeki Türk heyeti ABD’nin ilgili birimleriyle bir seri 

toplantılar düzenlemiş ve ziyaret dolayısıyla ABD Dışişleri Bakanlığında verilen 

yemekte ABD maliye bakanı yaptığı konuşmada alınan kararları ABD’nin 

onayladığını ve Türkiye’nin alınan kararları ‘azami dikkat ve azimle’ uygulayacağına 

dair ABD’nin emin olduğunu söylemiştir.
551

 Polatkan ise cevaben yaptığı 

konuşmasında iki müttefikin dostluğundan bahsederek ABD gibi ekonomisi güçlü bir 

müttefikin doğuda barışı sağlamak için yıllardan beri çalıştığını söylemiştir.
552
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Polatkan’ın ABD ziyareti sonrası Paris’te anlaşmaya varılan OEEC üyelerine 

olan borçların ertelenerek taksite bağlanması konusuyla ilgili görüşmeler Ocak 

1959’da başlamış ve görüşmelere 16 Ocak 1959’da Türkiye’yi temsilen Dışişleri 

Bakanı Fatin Rüştü Zorlu katılmıştır.
553

 

Yaklaşık on beş gün süren görüşmeler sonrasında borç erteleme 

görüşmelerinin 31 Ocak 1959 tarihi itibariyle olumlu sonuçlandığı Dışişleri 

Bakanlığı tarafından duyurulmuştur.
554

 Anlaşmaya göre Türkiye’nin, OEEC üyesi 

ülkelere ve ABD’ye yaklaşık 440 milyon dolar olan birikmiş borçların %3 faizle 12 

senelik bir takvime göre ödeneceği karara bağlanmıştır.
555

 

Paris’te erteleme anlaşması ve şartlarının Dışişleri Bakanlığı’nca açıklanması, 

beş ay önce imzalanan 359 milyon dolarlık kredi şartlarının bir türlü açıklanmaması 

üzerine CHP Burdur Milletvekili Fethi Çelikbaş kredinin şartları ile ilgili bir soruyu 

Maliye Bakanı Hasan Polatkan’a iletmiştir.
556

 

Polatkan yaptığı açıklamada; OEEC’ye olan 100 milyon doların 25 milyon 

dolarının kotadan, yıllık %3,5 faizle ve teşkilatın feshinden sonraki 3 yıl içinde 

ödeneceğini, kalan 75 milyon dolarlık kısmın üye ülkeler tarafından verildiğini ve 

%5,75 faiz ile beş yıl sonra altı aylık arayla iki taksitte ödeneceğini söylemiştir. 

IMF’den alınan 25 milyon doların takvimi ise 1961 Kasım’da 2 Milyon dolar, 1962 

Temmuz’unda 5,5 milyon dolar, 1963 Ocak’ında 8,5 milyon dolar ve 1963 

Temmuz’unda 9 milyon dolar olacak şekilde faiz olmadan ancak komisyonla 

ödeneceğini söylemiştir.
557

 

1955’de Ankara masasının kapanmasıyla Dünya Bankası ile soğuyan 

ilişkilerin de borç ertelemesi kararı sonrası Banka’nın ilgisinin Türkiye’ye 

dönmesine neden olmuştur. Dünya Bankası, üç kişilik bir heyeti İktisadi Devlet 
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Teşekkülleri ve bunlara bağlı kuruluşların iş programlarını ve projelerini incelemek 

amacıyla Türkiye’ye göndermiştir.
558

 Ayrıca, kredi anlaşmaları için IMF tarafından 

olumlu rapor verilmesi sonrası Dünya Bankası tarafından sadece sihirli kelime 

‘kalkınma’ için Türkiye’ye kredi verilebileceği ve bu amaç için Banka Başkanı 

Eugene Black’in Türkiye’ye gideceği de duyurulmuştur.
559

 

Dünya Bankası heyetinin Türkiye’ye gelişini New York Times, beş yıldan 

beri süre gelen gerginliğin sonlandığını ve Banka’nın son beş yılda neler olduğunu 

değil beş ay içinde Türkiye ekonomisinde neler olduğunla ilgileneceği 

değerlendirmesinde bulunmuştur.
560

 

Türkiye’de görece bu olumlu hava yaşanırken başka iyi bir haber IMF ve 

Dünya Bankası’nın 1958 olağan yıllık toplantısında IMF kotalarının %50, Dünya 

Bankası kotalarının %100 artırılması yönündeki kararı ile gelmiştir.
561

 Türkiye’nin 

IMF kotası 43 milyon dolardan 86 milyon dolara, Dünya Bankası kotası ise 43 

milyon dolardan 115 milyon dolara yükseltilmiştir.
562

 Kotaların artması alınacak 

kredi tutarlarının da artmasına sebep olacağından kararlar Türkiye tarafından olumlu 

karşılanmıştır. Ayrıca, alınan kararın aksine kotaların belirlenenden fazla artmış 

olması Türkiye tarafından istikrar tedbirleri alarak ekonomisinin düzene 

sokulmasında aranabilir. 

OEEC üyelerine ait borçların ertelenmesi kararı uyarınca OEEC ve ABD ile 

Paris’te 11 Mayıs 1959 tarihinde ‘Türkiye’de Mukim Şahısların Ticari Borçlarına 

Müteallik Anlaşma’ imzalanmıştır.
563

 Böylece, Türkiye’nin ekonomi tarihine  

‘11 Mayıs 1959 Konsolidasyonu’ olarak geçen Türkiye’nin OEEC üyelerine ve 

ABD’ye olan borçlarının ertelenmesine ilişkin Türkiye Cumhuriyeti’nin ilk 

konsolide anlaşması imza altına alınmıştır.
564
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Yapılan anlaşma ile ilgili açıklamayı Dışişleri Bakanlığı İktisadi İşbirliği 

Dairesi Genel Müdürü Oğuz Gökmen yapmıştır. Gökmen, borçların 1962 yılına 

kadar eşit taksitler ile ödeneceğini,
565

 ithalat ve ihracatta yeni bir rejime geçildiğini 

ve Türkiye’nin kredi imkânlarının artacağını söylemiştir.
566

 

Anlaşma ile Türkiye’nin ticari borçlarının ve kredili ithalat borçlarının yeni 

bir takvime bağlanması sağlanmıştır. 326 milyon doları anapara, 50,1 milyon doları 

da faiz olmak üzere ticari borçlar toplamı 376 milyon dolar; 72 milyon dolar kamu 

kesimine, 37,6 milyon doları da özel kesime ait olmak üzere toplam 109,7 milyon 

dolarlık kredili ithalat borcu olmak üzere toplam 487 milyon dolarlık dış borç, 11 

Mayıs 1959’da konsolidasyona tabi tutulmuş
567

 ve 2001’e dek sürecek yeni taksitlere 

bağlanmıştır.
568

 

Türkiye ile Ödeme Anlaşması bulunmayan ve konsolidasyon anlaşması 

yapılmayan ülkelere (Japonya, Kanada ve Pakistan) olan borçların ertelenmesi ile 

ilgili de Hükümet bazı kararlar almış ve bu kararlara göre de borçların 100 bin 

dolarlık taksitler halinde ödenmesi planlanmıştır.
569

 

23 Temmuz Memorandumunda taahhüt edilen bir diğer konu da planlı bir 

kalkınma programı hazırlanması olmuştur. Türkiye anlaşmaları imzalamadan önce 

bu yönde adımlar atmış ve 10 Temmuz 1958 tarihinde ‘Koordinasyon Bakanlığı’nın 

kurulmasına karar vermiştir.
570
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Hasan Polatkan 21 Ağustos 1958 tarihindeki olağanüstü oturumdaki 

konuşmasında Koordinasyon Bakanlığı ile ilgili şu açıklamalarda bulunmuştur. 

“Doğrudan doğruya ihracatın artırılmasını istihdaf eden yatırımlar 

yanında, Türk ekonomisinin, hâlâ enfrastrüktüre ve ithalâta karşı 

talebi azaltacak dâhilî sanayie, yeni yatırımlar yapılmasına ihtiyacı 

vardır. Bu nevi yatırımların iktisaden en verimli şekilde yapılmasını 

temin için çeşitli sanayi kollarında iktisadi tetkiklerde 

bulunulmuştur. Bu tetkikler, sanayiin hali hazır mevkii, istihsal 

metotları, istihsal kapasitesi, cari istihsal, tâli maddeler imkânları, 

hammadde ve tâli teçhizat ihtiyaçları, idareci ve işçi vaziyeti, enerji 

ve su durumu, maliyet ve satış fiyatları, piyasa istihlâki, istihlâk 

maddelerinin ithalât ve ihracatına taallûk etmektedir. Türkiye'nin 

önümüzdeki on yıl zarfında yapacağı yatırımların plânlarının 

koordinasyonu ve rasyonalizasyonu bu tetkikler neticesine istinat 

eyleyecektir.”
571

 

Planlı ekonomiye geçişi yerine getirmek amacıyla Koordinasyon Bakanı 

Sebati Ataman bütün bakanlıklara, dairelere, belediyelere ve İktisadi Devlet 

Teşekkülleri’ne bir genelge göndererek, yeni yapılacak yatırım programını ‘gelir 

getirici’ şekilde yapılacağını duyurmuştur. Genelgede planın 1960 yılında başlayıp 

1964 yılında sona ereceği, bu sebeple programın uygulanması için dış yardımların 

alınması da dahil hazırlık yapılması istenmiştir.
572

 

Memorandum ve anlaşmalarda sözü verilen atılımların uygulanmasında bile 

dış kredi arayan Türkiye, 2 Temmuz 1959 tarihinde OEEC Genel Sekreter 

Yardımcısı J.Cahan’ın Dışişleri Bakanlığında yaptığı basın toplantısında “Kredi 

tahdidinde gevşeme olursa, istikrar programı zedelenir”
573

değerlendirmesini 

yapmasıyla Hükümet dış kredi temini konusunda cesaretlenmiştir. 5 Temmuz 

tarihinde başka bir basın toplantısında ise Türkiye’nin ekonomik durumunda 4 
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Ağustos 1958’den beri düzelmeler olduğunu ve artık ekonominin ‘daha sağlam ve 

sıhhatli’ olduğunu belirtmiştir.
574

 

Dış kredi temini için ilk belirti ise DP Fatih kongresinde konuşma yapan 

Hasan Polatkan’ın, OEEC’ye verilecek 3 yıllık bir raporla birlikte toplamı 600 

milyon dolara varan bir dış yardım talep edileceğini açıklaması olmuştur. Polatkan 

konuşmasında Halk Partisine de çatarak Türkiye’nin kalkınması ile ilgili bilgiler 

vermiştir. 

“Dost ve müttefiklerimiz, muhalefetin bütün menfi propagandaların 

ve iddialarına rağmen bize yardımlarını esirgemediler. Biz de 9 

yıllık çok müsbet bir faaliyetten sonra bazı istikrar tedbirlerini almak 

yoluna gittik. Onun için 4 Ağustos kararlarını aldık. Azim ve sabırla 

devam ettiğimiz bu istikrar tedbirleri için dostlarımız bize 350 

milyon dolar yardım yaptılar. Bu tedbirler, yeni yatırımlara mani 

olmayacaktır, yeni yatırımlar yapmaya devam edeceğiz. Hem de 

daha da hızlı olarak.”
575

 

Polatkan’ın kongrede bahsettiği 600 milyon dolarlık yardımın 

karşılanabilmesi amacıyla OEEC ve IMF iktisatçılarından oluşan bir heyet 

incelemelerde bulunmak üzere 2 Eylül 1959 tarihinde Türkiye’ye gelmiştir.
576

 

OEEC heyeti bir hafta boyunca incelemelerde bulunmuş ve 8 Eylül 1959 

tarihinde Türkiye’den ayrılmıştır. Heyet başkanı verdiği demeçte yapmış oldukları 

incelemeler sonucunda Türkiye ekonomisinin mali istikrara doğru yapılan 

gelişmenin ‘iyi ve hayırlı’ olduğunu söylemiş ancak istenen 600 milyon dolarlık 

krediden bahsetmemiştir.
577

 

Krediden bahsedilmemesi artık uluslararası kuruluşların da DP’den desteğini 

çektiğini göstermiş ve OEEC heyetinin bu ziyareti DP’nin, OEEC, IMF ve Dünya 

Bankası kuruluşlarıyla son münasebeti olmuştur. DP iktidarının son döneminin en 
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önemli faaliyetini oluşturan ekonomik istikrar tedbirlerinin sonuçları kısa zamanda 

önemli sonuçlar vermiş ancak bozulan ekonomik dengelerin düzelmesini 

sağlayamamıştır. Son kredi talebinin de olumsuz olmasının faturası Hazine Genel 

Müdürü Memduh Aytür’e kesilmiştir.
578

 

İstikrar tedbirlerinin rakamsal analizi yapılırsa 1958 yılında 315 milyon dolar 

olan ithalat 1959-1960 yıllarında ortalama 470 milyon dolara çıkmış ancak 1953 

yılında gerçekleşen 500 milyon dolar seviyesini yakalayamamıştır. İhracat ise 1958 

yılında 247 milyon dolarken 1959-1960 ortalaması 330 milyon dolara çıkmış ancak 

ihracat da 1950-1953 yıllarındaki 370 milyon dolar ortalamasını 

yakalayamamıştır.
579

 

Banka kredileri için getirilen limitler korunmuş, Temmuz 1958’de 9,2 milyar 

lira olan banka kredileri seviyesi 1959 yılı Aralık ayı sonunda 10,5 milyar liraya 

ulaşmıştır. Ayrıca, istikrar önlemleri içinde yer alan faiz oranlarına ilişkin 

düzenlemeler devalüasyon sonrasında gerçekleştirilmemiştir.
580

 

Bütçenin denk olacağına dair kararlar da gerçekleştirilememiş 1958 yılında 

bütçe açığı 155 milyon lira, 1959 yılında ise 342 milyon liraya çıkmıştır. Halkın 

hayat seviyesinin yükseltilmesi ile ilgili konuda da başarı sağlanamamış 1958 yılında 

Gayri Safi Milli Hasıla (GSMH) %11’in üzerinde iken 1959 yılında bu değer %4,3 

seviyesini inmiştir. Fiyatlar genel seviyesinde ise artışlar 1958 ve 1959 yılında 

devam etmiş ve 1960 yılından itibaren büyük bir durgunluğa girmiştir.
581

 

1958 yılındaki devalüasyon Türkiye’nin dış borç tarihinde bir dönüm noktası 

olmuştur. Nasıl Osmanlı Devleti de 1854’de borçlanmaya başlamış ve 1875’de 

borçlarını ödeyemez duruma gelmiş ise Türkiye’de 1947 yılında başladığı 

borçlanmaya 1958 yılında borçlarını ödeyemez duruma gelmesi sebebiyle son vermiş 

ve 4 Ağustos kararlarını almak zorunda kalmıştır.
582
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Kanımızca bir doların 2,8 liradan 9 liraya çıkması ithalat için hemen, ihracat 

için ise kademeli şekilde uygulanması DP’nin Türkiye’ye bir hakaret olarak 

algıladığı devalüasyon kararını açık bir şekilde dile getirmek istememesinden 

kaynaklanmaktadır. DP, üç yıllık süre içinde kuru sabitlememiş, kuru sabitleme işi 

27 Mayıs sonrası Milli Birlik Komitesi(MBK)’ne kalmıştır.  

DP’nin istikrarsız uygulamalarının en önemli nedenlerinden biri olan plansız 

ekonomi ile ilgili Koordinasyon Bakanlığı’nın çabalarının yanı sıra 20 Eylül 1960 

tarihinde yürürlüğe giren 91 sayılı Kanun ile kurulan Devlet Planlama Teşkilatı 

devletin planlama fonksiyonunu üstlenmiş, 1961 Anayasasına da “İktisadi, sosyal ve 

kültürel kalkınma plana bağlanır” hükmü ile planlama garanti altına alınmıştır.
583

 

3.3 27 Mayıs 1960 Askeri Müdahalesi, Milli Birlik Komitesi ve IMF  

Yeni İçtüzük önemli tepkilere neden olmuş ve bu siyasi baskı ortamında HP 

kendisini fesih ederek CHP’ye katılmıştır.
584

 Muhalefetin birleşmesi sonrası CHP 

artık daha güçlü bir duruma gelmiş ve 14. CHP kongresine bu hava içerisinde 

gidilmiştir. Kongre, 12-15 Ocak 1959 tarihinde toplanmış
585

 ve CHP’nin 1957 seçim 

bildirgesindeki konuların bir tekrarı niteliğinde kararlar almıştır.
586

 

CHP-HP birleşmesinden sonra DP, halkı bu ‘yıkıcı’ faaliyetlere karşı 

durmaya davet etmiş ve muhalefeti destekleyenlere ceza tehdidinde bile 

bulunmuştur. Hatta CHP’ye oy veren bir köyün elektriği bile kesilmiştir.
587

 

Türkiye’nin iyice taraflara ayrıldığı bu ortamda gerçekleşen bir olay bu 

düşmanca havayı bir süre geriye bırakmıştır. 17 Şubat 1959 tarihinde Londra’ya 

Kıbrıs konusu ile ilgili bir toplantıya giden Türk heyetinin uçağı düşmüştür.
588

Uçakta 

bulunanlardan on altı kişi ölmüş ama Menderes şans eseri hayatta kalmıştır.
589

 

                                                                                                                                                                     
 
582

 Bulutoğlu, a.g.e., s. 122. 
583

 Alpago, a.g.e., s. 100. 
584

 Cumhuriyet, 25 Kasım 1958. 
585

 Ulus, 12-16 Ocak 1959. 
586

 Eroğul, a.g.e., s. 227. 
587

Cumhuriyet, 12 Şubat 1959. 
588

 Basın, 18-22 Şubat 1959. 
589

 Basın, Şubat 1959. Ölenler arasında Basın-Yayın ve Turizm Bakanı Server Somuncuoğlu ile 

Eskişehir Milletvekili Kemal Zeytinlioğlu vardır. (Basın, Şubat 1959.)   



130 

 

Başbakanın kazadan sağ kurtulması Türkiye’de bir mucize olarak algılanmış 

ve Menderes Allah’ın koruduğu biri olarak tasvir edilmiştir. Bu konuda Konya 

Milletvekili Himmet Ölçmen’in sözleri dikkat çekicidir. “Bu milletin başında 

Peygamberin Allah’ın tayin ettiği bir lider var, bu da Menderes’tir.”
590

Bu olay 

sonrası DP bir dindarlık imajı yansıtmış CHP ise halk tarafından ateist ve İslam 

karşıtı olmakla suçlanmıştır.
591

 

Uçak kazası sonrası kısada olsa süren dostane hava dağılmaya başlayınca DP 

ve muhalefet arasındaki çekişmeler kaldığı yerden devam etmiş, CHP’lilerinin 

‘büyük taarruz’ olarak adlandırdıkları propaganda seferi 29 Nisan 1959’da 

başlamıştır. CHP İnönü önderliğinde ülkenin çeşitli bölgelerinde mitingler 

düzenlemiş ancak gittikleri her ilde Demokratların müdahalelerine hatta bazı 

bölgelerde şiddetle bile karşı karşıya kalmışlardır.
592

 

Olayların en şiddetli ve en önemlisi Nisan 1960 tarihinde Kayseri’de 

yaşanmıştır. İnönü, Kayseri İl Kongresi’ne katılmak amacıyla Kayseri’ye gitme 

kararı almış ancak Kayseri Valisinden Kayseri’ye gelmemesini söyleyen bir telgraf 

almıştır. Bu telgraf İnönü’yü durduramamış ve 2 Nisan 1960 tarihinde Kayseri’ye 

hareket etmiştir. Birkaç noktada durdurulmak istense de İnönü yoluna devam etmiş 

ve Yeşilhisar’a kadar varmıştır. Yenihisar yolunda askeri güçler Hükümetin emriyle 

İnönü’yü durdurmak için yolunu kesmiş ancak İnönü askeri birliğin içinden 

yürüyerek geçmiştir. Askerler müdahalede bulunmamış hatta karşı bile 

çıkmamışlardır.
593

 Bu olay manevi olarak DP iktidarının sonu olmuştur.
594

 

Kayseri olaylarından sonra DP Meclis Grubu, 12 Nisan 1960 günü olağanüstü 

bir toplantı yaparak CHP hakkında Meclis tahkikatı açılmasına karar vermiştir.
595

  15 

Nisan’da yapılan ikinci bir toplantıda CHP’nin seçim dışı yollarla iktidara gelmek 
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için hücre örgütü kurduğu, silahlandığı, isyan hazırladığına yönelik suçlar ileri 

sürülmüş ve on beş kişilik bir komisyon kurulması kararlaştırılmıştır.
596

 

CHP bu gelişme üzerine karşı bir atak yaparak insan haklarının ihlal edildiği 

gerekçesiyle Menderes hakkında Meclis tahkikatı açılmasını ve Başbakanın yüce 

divana sevk edilmesini istemiştir. Ancak, tahmin edileceği gibi CHP’nin önergesi 

reddedilmiş ve DP önergesi hızlı bir şekilde TBMM tarafından kabul edilmiştir.
597

 

Önergenin kabulünden hemen sonra Tahkikat Komisyonu partilerin 

kongrelerini, toplantılarını, bütün siyasi faaliyetlerini, yeni örgütlenmeleri ve yayım 

ile ilgili bazı yasaklama kararları almıştır.
598

 27 Nisan’da komisyona basını sansür 

etme, gazeteleri toplatma, celpname çıkartma ve Komisyonun çalışmasını engel olan 

ya da zorlaştıranlara üç yıla kadar hapis cezası yetkisi verme yetkisi veren bir kanun 

tasarısı meclisten geçmiştir.
599

 

Görüşmeler sırasında İsmet İnönü bir ay sonra olacakların habercisi gibi şu 

tespitte bulunmuştur. 

“Biz ihtilal metodları takip ederiz, seçimsiz iktidara gelmek isteriz, 

derler. Şimdi iktidarda bulunanların, milletleri ihtilale nasıl 

zorladıkları insan hakları beyannamesine girmiştir. Eğer bir idare 

insan haklarını tanımaz, baskı rejimi kurarsa, o memlekette ihtilal 

beemeal olur. Böyle bir ihtilal dışımızda, bizimle münasebeti 

olmayanlar tarafından yapılacaktır. Bu yolda devam ederseniz, ben 

de sizi kurtaramam. Şimdi arkadaşlar şartlar tamam olduğu zaman 

milletler için ihtilal meşru bir haktır. İhtilal meşru bir hak olarak 

kullanılacaktır.”
600
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 İnönü’nün bu konuşmasından hemen sonra halkı isyana ve kanunlara karşı 

gelmeye teşvik eden sözler sarf ettiği ve Türk milletine, orduya ve Büyük Millet 

Meclisi’nin birliğine açıkça saldırdığı için Meclis çalışmalarına on iki oturum 

katılmama cezası verilmiştir.
601

 CHP’liler ise gençlik örgütlerini kullanıp Ankara ve 

İstanbul’da gösteriler düzenleyerek bu cezaya karşılık vermişlerdir.
602

 Gösteriler, 2 

Mayıs günü İstanbul’da toplanan NATO Bakanlar Konseyi’nin yapıldığı günde daha 

şiddetli olmak üzere 27 Mayıs’a kadar sürmüş
603

 21 Mayıs’taki Harp Okulu 

öğrencilerinin gösterisi hükümetin prestijine ağır bir darbe vurmuştur.
604

 

 Bu gelişmelerden sonra 27 Mayıs 1960 sabahı saat 4:36’da İstanbul 

Radyosu’ndan Türk Silahlı Kuvvetleri(TSK)’nin yönetime el koyduğu 

duyurulmuştur.
605

 Sabahın ilk saatlerinden itibaren başta Cumhurbaşkanı Celal 

Bayar, Başbakan Adnan Menderes, TBMM Başkanı Refik Koraltan, İçişleri Bakanı 

Namık Gedik olmak üzere DP milletvekillerinin tamamı bir iki gün içerisinde 

gözaltına alınmıştır.
606

 

Yayımlanan ilk bildiride Türk Silahlı Kuvvetleri imzası bulunurken daha 

sonra yayımlanan bildirilerde ‘Milli Birlik Komitesi’ imzası yer almış ve MBK’ne de 

Orgeneral Cemal Gürsel başkanlık etmiştir.
607

  

Hükümetin siyasi anlamda uyguladığı baskılar alınan hukuk dışı kararlar 

nedeniyle ülkeyi bir kargaşaya sürüklemesi ekonomik alanda uygulanmaya çalışılan 

programların da başarısız olmasına ve nihayetinde 27 Mayıs 1960 günü Türk Silahlı 

Kuvvetleri’nin yönetime el koymasına sebep olmuştur. Menderes’in devrildiği o 

günden önce Türk ekonomisi çökmüş durumdadır. Bu sebeple MBK de ilk iş olarak 

ekonominin düzeltilmesi için adımlar atmıştır. 

Ekonominin içinde bulunduğu durumu anlamak açısından 28 Mayıs günü 

Maliye Bakanlığı görevlilerinin hazinede altın ve para aradıkları ancak hazineyi 
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‘tamtakır boş’ buldukları yönünde demeçler vermeleri dikkat çekicidir.
608

 

Ekonominin bu kadar kötü tarif edildiği bir ortamda IMF’nin olmaması 

kaçınılmazdır. 25 Haziran 1960 tarihinde IMF yetkilisi Sturc eşliğinde beş kişilik bir 

heyet incelemelerde bulunmak üzere Türkiye’ye gelmiştir.
609

 

IMF heyeti yaklaşık on beş gün boyunca incelemelerde bulunmuş ve  

17 Temmuz 1960 tarihinde Türkiye’den ayrılmıştır.
610

 Türkiye’den ayrılırken Sturc, 

Ankara’daki temaslardan çok iyi intibalar aldığını belirterek yeni hükümetin IMF ile 

ilişkiler bakımından gerekli ekonomik tedbirleri aldığını, IMF ve Türkiye arasındaki 

gelişmelerin yeniden gözden geçirileceğini söylemiştir.
611

 

22 Ağustos 1960 tarihinde de MBK tarafından yayımlanan 65 sayılı Kanun 

ile Türk Parasının fiili değeri 1 dolar 9 TL olarak tespit edilmiş ve ihracatta 

uygulanmakta olan farklı kur sistemi yürürlükten kaldırılmıştır.
612

 

MBK kısa bir süre içinde ekonomik alanda birçok karar almış ve ülkenin 

içinde bulunduğu ekonomik çıkmazın içinden çıkılabilmesi için gerekli adımlar 

atılmaya başlanmıştır. Türk lirasının değeri 900 kuruşa sabitlendikten sonra 15 Eylül 

1960 tarihinde Milli Korunma Kanunu’nu yürürlükten kaldırmış ve bu Kanun 

kapsamındaki mahkûmiyetlerin hepsi iptal edilmiştir.
613

 6 Ekim’de Başbakanlığa 

bağlı Devlet Planlama Teşkilatı, her türlü kaynak ve imkânları tespit etmiş, 

bakanlıklar arası koordinasyonu sağlaması ve kısa uzun vadeli planlar hazırlaması 

amacıyla görevlendirilmiştir.
614

 

MBK tarafından alınan hızlı kararlar sonrası gerekli dış yardımın 

sağlanabilmesi için adımlar atılmaya çalışılmış ve alınacak ekonomik kararların tümü 

OEEC ve IMF heyetlerinin takdirine bırakılmıştır.  
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Bir OEEC heyeti, Hükümet ile müzakerelerde bulunmak ve üye devletlere 

olan borçların geleceği hakkında temaslarda bulunmak üzere Türkiye’ye gelmiştir.
615

 

Türkiye’de bulunan IMF heyeti ile birlikte Maliye Bakanı Ekrem Alican’ı ziyaret 

etmişler ve toplantıda Türkiye’nin ihtiyacı olan 200 milyon dolarlık borç üzerinde 

görüşmeler yapmışlardır.
616

 Her iki heyet de 23 Kasım tarihinde Maliye 

Bakanlığı’nda çalışmalara başlamışlar
617

 ve yapılan bir dizi toplantı sonucunda 1961- 

1962 devresi ödeme bilançosu açıklarının kapatılması karar altına alınmıştır.
618

 

Kasım ayında hükümet programı da heyetler tarafından incelenmiş ve 15 

Aralık 1960 tarihinde tescil edilmiştir. Onaylanan bu programa göre ekonomik 

istikrarın devam etmesi için tedbirler alınması ve diğer Avrupa ülkeleri vatandaşları 

ile Türkiye halkı arasındaki kişi başına düşen milli gelirin arttırılmasının sağlanması 

ana hedef alınmış ve bu konuda yapılması gerekenler (dış yardım) belirlenmiştir.
619

 

OEEC ve IMF heyetlerin önerileri sonucu ve 31 Aralık 1960 tarihinde 

Türkiye’ye beklendiği gibi 200 milyon dolar yerine 87,5 milyon dolar kredi 

verileceği IMF ve OEEC tarafından açıklanmıştır.
620

 Yardımın 50 milyon dolarını 

OEEC, geri kalan 37,5 milyon dolarlık kısmını ise IMF karşılamıştır.
621

 

1955-1960 dönemi, DP’nin ülkede ekonomik sıkıntıları gideremediği ve 1955 

yılından itibaren IMF’nin sürekli devalüasyon önerdiği bir dönem olmuştur. Nihayet 

4 Ağustos 1958 tarihinde bazı istikrar tedbirleri alınmış ve OEEC üyelerine olan 

borçların ertelenmesiyle birlikte Türkiye Cumhuriyeti tarihinin o zamana kadar ki 

aldığı en büyük kredi alınmıştır. Anlaşmalar 1947 yılında başlayan borçlanmanın 

1958 yılında sona ermesinin somut göstergesini oluşturmuş hatta DP iktidarı sonrası 

bile MBK bu dönemin yıkıntılarını tekrar ayağa kaldırmakla uğraşmıştır.  

Yaşanan döviz darboğazı nedeniyle DP, 1958 yılından itibaren SSCB bile 

ekonomik ilişkilerini geliştirmeye çalışmıştır çünkü Doğu Bloku ülkeleri ticareti 
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takas usulü ile gerçekleştirmişlerdir. Baskın Oran’a göre ticaret ilişkilerinin yanı sıra 

Türkiye SSCB ile ilişkilerini geliştirerek ABD’yi endişelendireceğini ve ABD’den 

daha fazla yardım alabileceğini düşünmüştür. Hatta 1960 yılının Temmuz ayında 

Başbakan Menderes’in SSCB’ye bir ziyarette bulunacağı bile açıklanmıştır. Ancak 

söz konusu ziyaret 27 Mayıs nedeniyle gerçekleşmemiş ve yönetime el koyan TSK 

ilk açıklamasında NATO’ya bağlı kalınacağını açıklamıştır.
622

 TSK’nın yaptığı bu 

ilk açıklama 27 Mayıs’ın nedenlerinden birinin de SSCB’ye planlanan ziyaret 

olduğunu düşündürtebilir.  

3.4.     Yassıada Görüşmelerinde Ekonomik Nedenler ve Örtülü Ödenek Davası 

TSK’nın yönetime el koyması sonrası DP’li Milletvekillerinin 

yargılanmalarına da 1960 sonunda Yassıada’da başlanmıştır. DP’nin on yıllık iktidarı 

boyunca Dünya Bankası ve IMF ile ilgili vermiş olduğu kararlar sebebiyle özelde 

herhangi bir suçlamada bulunulmamış ve bir dava açılmamıştır. Ancak, DP’nin bir 

plana bağlanmadığı ekonomisinin dolaylı olarak ülkede bir huzursuzluk havası 

yarattığı ve bu sebeple basın ve muhalefet üzerinde baskı rejimi oluşturduğu 

yargılamalarda bir gerekçe olarak sunulmuştur.  

Ekim 1960’ta MBK tarafından Yassıada’ya gidecekler için hazırlanan 

‘Yassıada Broşürü’nün ‘Düşük İktidar Mensupları Neden Yargılanmaktadır?’ başlığı 

altında bu durum şöyle açıklanmıştır. 

“Hesapsız gidişlerin, ilme ve ihtisasa kıymet vermeden, istişare 

etmeden alınan şahsi, indi ve memleketin bünyesine uymayan yanlış 

kararların tatbikatı ile memleket iktisadiyatı ve sosyal hayatı günden 

güne bozulmuş; bunun neticesinde ferdi ve içtimai hayatta beliren 

huzursuzluklar sebebiyle gerek matbuatta ve gerek muhalefet 

saflarında sert tenkitler başlamıştır.”
623
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Yüksek Adalet Divanı da Yassıada Yargılamalarında DP ile ilgili görüşünü 

açıklarken DP’nin tüm anayasaya aykırı davranışlarının ekonomik sıkıntılar 

sonucunda sertleşmesi sonucunda gerçekleştirildiğini kaydetmiştir. 

“Celal Bayar, Adnan Menderes ve kendilerine tabi bir zümre, 

güdülen iktisadi politikanın memleketi badireye sürüklediğini ve 

sürüklemekte olduğunu anlayınca, bu politikanın 

muvaffakiyetsizliğini görüp bilen, tenkit eden aydın zümreye arka 

çevirerek, gericilerle bir olmuşlar, gericiliği teşvik etmişler, bu 

suretle memleketi devamlı ayakta tutacak ve çağdaş medeniyet 

seviyesine eriştirecek olan Atatürk ilkelerinden ayrılmışlardır. Bu 

cümleden olarak, dini istismardan çekinmemişlerdir. İktidara 

gelince, Türkçe ezan kaldırılmıştır. Atatürk’ün dil konusunda ne 

kadar hassas olduğu malum iken, Türkçeyi sadeleştirme cereyanı 

bırakılarak, Osmanlıcaya dönülmüştür.”
624

 

DP’lilerin devlet kaynaklarını kendi menfaatlerine için kullandıkları 

gerekçesiyle 25 Kasım 1960 – 2 Şubat 1961 tarihinde yargılandıkları ‘Örtülü Ödenek 

Davası’nda Dünya Bankası Başkanı Eugene Black’in 22-30 Mart 1953 tarihleri 

arasında yapmış olduğu bir Türkiye ziyareti masrafları
625

 Başvekalet Müsteşarı 

Ahmet Salih Korur’un odasında yapılan arama neticesinde bulunmuş davanın 

kapsamı içerisinde Korur’a sorulmuştur. 

Mahkeme, örtülü ödenekten yapılan harcamaların örtülü ödenek maksadı 

dışında kullanıldığını iddia etmiştir. Ahmet Salih Korur ise verdiği cevapta örtülü 

ödeneğin harcama kapsamının olmaması nedeniyle bir hesabının tutulmadığını ve 

harcama tasarrufunun Başbakana ait olduğunu söyleyerek yapılan harcamalarda bir 

hukuksuzluk olmadığını savunmuştur.
626

 Mahkeme, Adnan Menderes ve Ahmet 
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Salih Korur hakkındaki bu davayı DP mensuplarının yargılandığı diğer bir dava olan 

‘Anayasayı İhlal Davası’ ile birleştirmiştir.
627

  

Örtülü Ödenek Davası le ilgili yaptığımız araştırmada Black’in ziyareti 

kapsamındaki harcamalardan Menderes’in ve Korur’un yargılandığına ya da 

cezalandırıldığına dair bir bilgi bulunmamakla birlikte araştırmada farklı yer ve 

zamanlarda her iki sanığın da zimmetine para geçirdiği mahkeme tarafından iddia 

edilmiştir. 
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SONUÇ 

İkinci Dünya Savaşı sonrası ABD, siyasi ve ekonomik olarak gücünü 

hissettirmeye başlamış ve savaş sırasında ticari ilişkilerde yaşanan sıkıntıların tekrar 

yaşanmaması için dolara endeksli yeni bir sistem kurmak için çalışmalar 

gerçekleştirmiş ve 1944 yılında Bretton Woods Sistemi’nin kurulmasının öncüsü 

olmuştur. Bretton Woods Anlaşması sonrası Dünya Bankası 1946’da, IMF ise 1947 

de faaliyete geçmişlerdir.  

IMF ve Dünya Bankası merkezlerinin ilk beş yıl için Washington’da olması 

kararlaştırılmış ancak günümüze dek merkezler ABD dışına hiç çıkamamıştır. 

Bununla beraber ABD kotasının IMF’nin toplam kotasının %20’sine yakın olması 

%85 oy çokluğu ile alınacak kararlarda ABD’nin Bretton Woods İkizleri üzerindeki 

etkisini gözler önüne sermektedir. Ayrıca, Bretton Woods Sistemi’nde doların altına 

sabitlenmesi ABD’nin Kapitalist Blok’un yeni lideri olma yönünde attığı önemli 

adımlardan biridir.  

Türkiye de ABD’nin öncüsü olduğu Batı Blok’una ekonomik ve siyasi olarak 

entegre olmanın yolunu da Bretton Woods ikizleri ile Birleşmiş Milletler’e üye 

olmaktan geçtiğini düşünmüş ve bu yönde adımlar atmıştır. Ancak, Türkiye Bretton 

Woods Sistemi’ne imza atmadan önce stratejik bir karar ile Türk Lirasını devüle 

etmeye karar vermiştir. Çünkü Bretton Woods Sözleşmesi’nde üye ülkelerin 

paralarını devüle etmeleri IMF’nin izni olmadan mümkün değildir. Bu sebeple 

Türkiye sözleşmelerin imzalanması ile elinden alınacak bir yetkiyi kullanarak 7 

Eylül devalüasyonunu gerçekleştirmiştir. Türkiye tarihine 7 Eylül Kararları adıyla 

geçen kararların savaşın ekonomik sıkıntılarını azaltması amacıyla yapıldığı belirtilse 

bile kanımızca kararlar, IMF üyeliği öncesi paranın değerini düşürmek için 

alınmıştır.  

Kararlardan sonra IMF ve Dünya Bankası’na üye olabilmek için 

“Milletlerarası Para Fonu ile Kalkınma ve İmar Bankası’na Katılmamamız için 

Hükümete Yetki Verilmesine Dair Kanun” TBMM tarafından kabul edilmiştir. 

Kanun görüşmelerinde üyelik, TBMM komisyonları tarafından dış politikanın gereği 

olarak görülmüş ve Türkiye’nin yenidünyada alacağı rol açısından önemli olacağı 
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vurgulanmıştır. Her iki partinin aynı ekonomik ve siyasi politikaları savunduğu DP 

Milletvekili Yusuf Kemal Tengirşenk’in Bretton Woods’u tanıtan ve üyeliği halkın 

‘hürriyeti’ saydığı kuruluşları öven konuşmasında görmekteyiz. Kanunun 

kabulünden sonra birkaç işlemden sonra Türkiye 11 Mart 1947 tarihinde IMF ve 

Dünya Bankası’na üye olmuştur. 

Üyeliğin ilk yıllarında Türkiye’nin dış ödemelerinde bir dengesizlik 

olmaması sebebiyle Türkiye İkinci Dünya Savaşı’ndan kendisinin de olumsuz 

etkilendiği gerekçesiyle ilişkileri öncelikle Dünya Bankası ile yoğunlaştırmıştır. 

Dünya Bankası da Türkiye’nin kalkınması amacıyla gerekli desteği sağlamaya özen 

göstermiş ve incelemelerde bulunmak üzere birçok heyeti Türkiye’ye göndermiştir.  

Gerçekleştirilen bazı ziyaretlerde ağır kış şartları dolayısıyla inceleme 

yapılamadığının Bankaca açıklanması son derece ilginçtir. Ağır kış şartlarının 

yaşandığı söylenen şehirler İzmir, İskenderun gibi Akdeniz ikliminin görüldüğü 

ılıman bölgeler olması bu tarz bir gerekçenin doğruluğunu şüpheli bir hale 

getirmektedir. Kanımızca bu tarz bir gerekçenin sunulması ile Türkiye’nin liman ve 

sanayi haritası da çıkarılmış olabileceği gibi birkaç yıl sonra DP Hükümetleri 

tarafından çıkarılacak Petrol Kanunu gibi yabancı sermayedarlara imtiyazlar tanıyan 

kanunların alt yapı çalışmalarını gerçekleştirmek için de yapıldığı düşünülebilir. 

Gelen heyetler Türkiye’den ağır kış şartları nedeniyle ziyaretlerini tam anlamıyla 

gerçekleştiremese bile tarım üretiminin arttırılmasını önermeyi ihmal etmemişiler ve 

Türkiye tarafından kalkınma amaçlı hazırlanan projelerinden Seyhan Barajı, tarım 

siloları ve limanların inşası projelerini uygun değerlendirmişlerdir. 

Bu heyetlerden en önemlileri ABD’li işadamı Max Weston Thornburg ile 

Dünya Bankası adına James Barker’ın gerçekleştirdiği ziyaretlerdir. ABD, 

Thornburg Raporu ile Türk ekonomisinin ‘hasta’ olduğu mesajını vermiş ve tedavi 

edilmesi gerektiğini Türkiye’ye kabul ettirmiştir. Türk yetkililerinin kendisine bir 

kurtarıcı olarak görmesi bundan sonraki her ekonomik bunalımda Thornburg’un 

tekrar çağrılmasına sebep olmuştur. Ancak, Thornburg 1955 ve 1956 yıllarında 

yaptığı ziyaretlerde kendi önerdiği politikaların sonuçlarının iyi olmadığını gördüğü 

anda aynı eleştirisel tavır kendisinde mevcut olmamakla birlikte Türk ekonomisinin 
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‘mükemmel’ olduğundan bahsetmiş ve Türk yetkililer de kendisini dikkate alıp 

yeterli saygıyı göstermeyi eksik etmemişlerdir.  

Barker Raporu da Thornburg raporundaki önerilere benzeyen önerilerle 

doludur. Dünya Bankası da ABD çıkarlarını savunacak şekilde Türkiye’nin 

ABD’den kara taşıtları alması ve kalkınmada önceliğin tarıma verilmesi gerektiğini 

vurgulamıştır. Raporda iki temel özellik sürekli dile getirilmiştir. Bunlardan ilki dış 

yardım ihtiyacı diğeri ise rapor ile Türkiye’ye ‘sağlam bir program’ hazırlandığıdır.  

DP Hükümetleri Barker Raporu’ndaki önerileri iktidarları boyunca yerine 

getirmek konusunda ellerinden geleni yapmış ve öneriler kapsamında 1954 yılında 

çıkarılan Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanunu ve Petrol Kanunu gibi somut adımları 

hızla atmıştır.  

Türkiye, Batı Blok’una askeri anlamda girmenin en önemli basmağı olarak 

gördüğü NATO’ya üye olmayı da başarmıştır. NATO üyeliği ile Kore Savaşı dönemi 

boyunca Türkiye’ye bir tarım ülkesi olması ve müttefiklerinin gıda ve hammadde 

deposu rolünü üstlenmesi görevi verilmiş ve bu görev tarım alanında hızlı ve başarılı 

bir kalkınma yaratmıştır. Bu durum DP’nin 1954 seçimlerindeki ezici başarısının 

temelini oluşturmuştur. Ancak bu dönemde alınan liberal ekonomik politikaların 

yanında hava koşullarının normalin üstünde iyi olmasının sebebi de göz ardı 

edilmemelidir. 

DP hükümetleri iktidar kaygısıyla sadece kalkınma projelerini dış kredilerle 

finanse edip hayata geçirmişler ama öngörülen istihdam ve ekonomik dönütleri 

gerçekleştirememişlerdir. DP tarafından alınan her türlü yardımın nedeni bilinmeden 

halk kitleleri tarafından memnuniyetle karşılanmış, DP de sihirli bir formül 

bulmuşçasına bu tarz yardımları oy potansiyeli ve iktidarlarının garantörü olarak 

görmüştür. Ancak, alınan borçların karşılığında alınan ekonomik kararlar sonrası 

Türkiye dış ticaret ödemelerinde açıklar vermeye başlamıştır. Bu nedenle de Türk 

ekonomisi 1953 yılından itibaren sıkıntıya girmiş ve bu kez de devreye Bretton 

Woods İkizleri’nin diğer ayağı IMF girmiştir.  

Türkiye söz konusu ödeme sıkıntılarını aşabilmek amacıyla IMF’den 

Temmuz 1952’de 10 milyon dolar, Ağustos 1953’te ise 20 milyon dolarlık kredi 
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almıştır. 1953 yılında alınan 20 milyon dolarlık kredi IMF tarihinde bir ilktir çünkü 

fona iştirak hisselerinin üstünde bir krediden yararlandırılmıştır. Bu IMF tarafından 

Türkiye’nin ekonomik sıkıntıların ciddi şekilde analiz edildiğinin göstergesidir. 

Türkiye’nin uluslararası ticaret borçlarının kotalar marifetiyle karşılanabilecek 

rakamın üzerinde olması ve bunları altın, dolar veya diğer dövizlerle ödemeye 

mecbur oluşudur. Türkiye söz konusu dövizleri elinde bulundurmadığı için döviz 

almak zorunda kalmış, IMF; dolar, mark ve İngiliz Sterlini vererek Türkiye’ye 

iktisadi münasebetlerden elde edemediği dövizleri temin etmiştir. Şaşırtıcıdır ki 

Türkiye dış ticaret ödemelerini yapamadığı için aldığı bu krediler basında büyük bir 

memnuniyetle karşılanmış ancak kredilerin neden alındığı sorgulanmamıştır.  

Ekonomik sıkıntılar IMF’den alınan krediler ile iyice gün yüzüne çıkmış hatta 

devalüasyonu yasaklayan IMF, Türkiye’ye ilk devalüasyon önerisini 1954 yılında 

ikincisini ise 1956 bütçe görüşmelerinden önce sunmuştur. Ancak devalüasyonu 

Türk Lirasına hakaret olarak algılayan DP Hükümeti özellikle de Başbakan 

Menderes söz konusu öneriyi reddetmiştir. Hükümet liberal politikalardan 

vazgeçerek Milli Korunma Kanunu’nu devreye sokmuştur. Bu karar DP’nin 1950 

yılından beri uyguladığı liberal ekonomik politikaların fiilen sona erdiğinin 

göstergesi olmuştur.  

Milli Korunma Kanunu da gerekli iyileşmeyi sağlayamayınca Türkiye 23 

Temmuz 1958’de tarihinde ilk istikrar programını IMF’ye sunmuştur. Türkiye bu 

istikrar programıyla borçlarını ödeyemediğini ve müttefik ülkelerden ve 

kuruluşlarından gelecek yardımlara muhtaç olduğunu kabul etmiş ve Türk Lirasını 

devüle edeceğinin sözünü vermiştir. OEEC, ABD, Almanya ve IMF ile yapılan bir 

takım anlaşmaların ardından Türkiye tarihine 4 Ağustos Kararları olarak geçecek 

kararlar alınmıştır. Kararlar ile Türk Lirasının 1 dolar karşısında 2,8 TL’den 9 TL’ye 

düşürülmesi, ekonominin bir programa bağlanması ve gelir vergisinin arttırılması 

gibi halkın yaşamına direk etki edecek kararlar alınmıştır. Burada dikkat çekici nokta 

DP devalüasyon sözcüğünü hiçbir açıklamasında dile getirmemiştir. Alınan 

yardımlar DP tarafından eşi benzeri olmayan bir hareket gibi aktarılmış ancak bu 

borçların alınma sebebi ya da ülkenin içinde bulunduğu ekonomik çıkmaz nedeniyle 
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bu tarz kararlar alındığı kesinlikle açıklanmamıştır. CHP ise kararların sebebini 

sürekli eleştirmiş ancak alınan borçların gerekliliğini de göz ardı etmemiştir. 

Alınan kararlar kapsamında 11 Mayıs 1959 tarihinde de Türkiye’nin dış borç 

tarihinde bir dönüm noktası olan 440 milyon dolarlık borç ertelemesi de 

gerçekleştirilmiştir. Türkiye 1947 yılında başladığı borçlanmaya, borçlarını 

ödeyemediği gerekçesiyle son vermiş ve 11 Mayıs ertelemesini yapmak zorunda 

kalmıştır. Aslında anlaşma Türk ekonomisinin iflası anlamına gelmektedir.  

4 Ağustos Kararlarının gerekli atılımları sağlayamaması DP’li yetkilileri 

huzursuzlaştırmış ve antidemokratik hukuk dışı kararlar almasına sebep olmuştur. Bu 

gelişmeler üzerine 27 Mayıs 1960 tarihinde TSK yönetime el koymuştur.  

Yönetimin el değiştirmesinden hemen sonra IMF yetkilileri Türkiye’yi 

ziyaret ederek Milli Birlik Komitesi ile ilişkilerin temellerini atmayı amaçlamışlardır. 

Milli Birlik Komitesi de ülkenin ihtiyaç duyduğu krediyi sağlayabilmek için ilişkileri 

sıcak tutmayı yeğlemiş ve alınacak tüm ekonomik kararları OEEC ve IMF 

heyetlerinin takdirine bırakmıştır.  

Yassıada Mahkemeleri’nde de DP’nin uyguladığı plansız ekonomi fazlasıyla 

konu edinmiş hatta DP iktidarının anayasa ihlal suçlarının temelini ekonomik 

sıkıntıların giderilmemesi sonucunda alınan antidemokratik kararlar ile politika 

değiştirmesine bağlanmıştır. Ancak, mahkemelerde Türkiye’nin IMF ile ilgili aldığı 

kararlar sebebiyle bir yargılama bulunmamaktadır. Sadece Ahmet Salih Korur’un 

odasında bulunan evraklar arasında Dünya Bankası Başkanı Eugene Black’in ziyaret 

masrafları faturalarına el konulmuş ancak mahkemelerde özelde bir soru 

yöneltilmemiştir. MBK’nin, 27 Mayıs sonrası IMF ve OEEC ile ilişki kurma 

çabalarından anlaşılacağı üzere Bretton Woods İkizleri ve diğer kuruluşlar ile 1947-

1960 yılları arasındaki ilişkiler MBK tarafından da olumlu karşılanmıştır. 

Sonuç olarak, 1947-1960 yılları arasındaki liberal ekonomik kararlar 

Türkiye’yi hızlı bir kalkınma serüvenine itmiş ancak alınan kalkınma kredilerinden 

yeterli geri dönüşler sağlanamamıştır. Özellikle DP Hükümetleri iktidarda 

kalabilmek amacıyla kredilerin finansmanı için seferber olmuşlar ancak projelerin 

sonuçlarıyla ilgilenmemişlerdir. Ekonomi çıkmaza girdiğinde de oy kaygısı ile IMF 
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tarafından önerilen istikrar önerilerini şiddetle reddetmişler ve ülkeyi ekonomik 

anlamda bir çıkmaza götürmüşlerdir. Bu gidişte CHP’nin çoğu siyasi ve ekonomik 

kararda DP ile aynı safta yer alması CHP’yi de 2000’li yıllara dek sürecek IMF 

müdahalelerinde sorumlu yapmaktadır. Ayrıca, IMF tarafından önerilen 1956 

yılındaki devalüasyon DP Hükümeti tarafından kabul edilmiş olsaydı 1959’da 

açıklanan Türkiye’nin iflası anlamına gelen borç ertelemesi anlaşmasının 

yapılmayacağı ya da etkilerinin daha az olacağı söylenebilir. 

IMF ve Dünya Bankası ise Türkiye’den tarım ülkesi olmasını ve liberal 

politikalar uygulanmasını önererek Türkiye’nin daha sonraki dönemde yaşayacağı 

ekonomik ve siyasi sıkıntıların sebeplerinden biri olmasına sebep olmuştur. 

Türkiye, Batı Bloku’na üye olabilmek için giriştiği çabaların sonucunda 

Duyun-u Umumiye’den altmış yıl sonra ekonomik anlamda iflas bayrağını çekmiştir. 

Söz konusu dönemde alınan siyasi ve ekonomik kararlar daha sonraki yılları da 

derinden etkilemiş ve Türkiye’nin ekonomik kararları IMF’den bağımsız alınamamış 

ve günümüze dek IMF ile 19 stand-by anlaşması imzalanmasına sebep olmuştur. 

Kanımızca günümüz Türkiye’sindeki temel ekonomik problemlerin bu dönemde 

plansız ve programsız şekilde uygulanan ekonomik tercihlerden kaynaklandığı 

söylenebilir. 
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EK-VII 

Yıllara Göre Dış Ticaret (Bin $) 

 

İhracat İthalat Dış Ticaret 

  Dengesi 
 

Dış Ticaret 

Hacmi 
 

İhracatın 

İthalatı 

Karşılama 

Oranı 
 

Yıllar Değer Değişim Değer Değişim Değer Değer % 

1923 50 790  86 872  - 36 082 137 662 58,5 

1924 82 435 62,3 100 462 15,6 - 18 027 182 897 82,1 

1925 102 700 24,6 128 953 28,4 - 26 253 231 653 79,6 

1926 96 437 -6,1 121 411 -5,8 - 24 974 217 848 79,4 

1927 80 749 -16,3 107 752 -11,3 - 27 003 188 501 74,9 

1928 88 278 9,3 113 710 5,5 - 25 432 201 988 77,6 

1929 74 827 -15,2 123 558 8,7 - 48 731 198 385 60,6 

1930 71 380 -4,6 69 540 -43,7 1 840 140 920 102,6 

1931 60 226 -15,6 59 935 -13,8 291 120 161 100,5 

1932 47 972 -20,3 40 718 -32,1 7 254 88 690 117,8 

1933 58 065 21,0 45 091 10,7 12 974 103 156 128,8 

1934 73 007 25,7 68 761 52,5 4 246 141 768 106,2 

1935 76 232 4,4 70 635 2,7 5 597 146 867 107,9 

1936 93 670 22,9 73 619 4,2 20 051 167 289 127,2 

1937 109 225 16,6 90 540 23,0 18 685 199 765 120,6 

1938 115 019 5,3 118 899 31,3 - 3 880 233 918 96,7 

1939 99 647 -13,4 92 498 -22,2 7 149 192 145 107,7 

1940 80 904 -18,8 50 035 -45,9 30 869 130 939 161,7 

1941 91 056 12,5 55 349 10,6 35 707 146 405 164,5 

1942 126 115 38,5 112 879 103,9 13 236 238 994 111,7 

1943 196 734 56,0 155 340 37,6 41 394 352 074 126,6 

1944 177 952 -9,5 126 230 -18,7 51 722 304 182 141,0 

1945 168 264 -5,4 96 969 -23,2 71 295 265 233 173,5 

1946 214 580 27,5 118 889 22,6 95 691 333 469 180,5 

1947 223 301 4,1 244 644 105,8 - 21 343 467 945 91,3 
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1948 196 799 -11,9 275 053 12,4 - 78 254 471 852 71,5 

1949 247 825 25,9 290 220 5,5 - 42 395 538 045 85,4 

1950 263 424 6,3 285 664 -1,6 - 22 240 549 088 92,2 

1951 314 082 19,2 402 086 40,8 - 88 004 716 168 78,1 

1952 362 914 15,5 555 920 38,3 - 193 006 918 834 65,3 

1953 396 061 9,1 532 533 -4,2 - 136 472 928 594 74,4 

1954 334 924 -15,4 478 359 -10,2 - 143 435 813 283 70,0 

1955 313 346 -6,4 497 637 4,0 - 184 291 810 983 63,0 

1956 304 990 -2,7 407 340 -18,1 - 102 350 712 330 74,9 

1957 345 217 13,2 397 125 -2,5 - 51 908 742 342 86,9 

1958 247 271 -28,4 315 098 -20,7 - 67 827 562 369 78,5 

1959 353 799 43,1 469 982 49,2 - 116 183 823 781 75,3 

1960 320 731 -9,3 468 186 -0,4 - 147 455 788 917 68,5 

1961 346 740 8,1 507 205 8,3 - 160 465 853 945 68,4 

1962 381 197 9,9 619 447 22,1 - 238 250 1 000 644 61,5 

1963 368 087 -3,4 687 616 11,0 - 319 529 1 055 703 53,5 

1964 410 771 11,6 537 229 -21,9 - 126 458 948 000 76,5 

1965 463 738 12,9 571 953 6,5 - 108 215 1 035 691 81,1 

1966 490 508 5,8 718 269 25,6 - 227 761 1 208 777 68,3 

1967 522 334 6,5 684 669 -4,7 - 162 335 1 207 003 76,3 

1968 496 419 -5,0 763 659 11,5 - 267 240 1 260 078 65,0 

1969 536 834 8,1 801 236 4,9 - 264 403 1 338 070 67,0 

1970 588 476 9,6 947 604 18,3 - 359 128 1 536 081 62,1 

1971 676 602 15,0 1 170 840 23,6 - 494 239 1 847 442 57,8 

1972 884 969 30,8 1 562 550 33,5 - 677 581 2 447 519 56,6 

1973 1 317 083 48,8 2 086 216 33,5 - 769 133 3 403 299 63,1 

1974 1 532 182 16,3 3 777 501 81,1 -2 245 319 5 309 683 40,6 

1975 1 401 075 -8,6 4 738 558 25,4 -3 337 483 6 139 633 29,6 

1976 1 960 214 39,9 5 128 647 8,2 -3 168 433 7 088 862 38,2 

1977 1 753 026 -10,6 5 796 278 13,0 -4 043 252 7 549 304 30,2 

1978 2 288 163 30,5 4 599 025 -20,7 -2 310 862 6 887 187 49,8 
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1979 2 261 195 -1,2 5 069 432 10,2 -2 808 236 7 330 627 44,6 

1980 2 910 122 28,7 7 909 364 56,0 -4 999 242 10 819 486 36,8 

1981 4 702 934 61,6 8 933 374 12,9 -4 230 439 13 636 308 52,6 

1982 5 745 973 22,2 8 842 665 -1,0 -3 096 692 14 588 639 65,0 

1983 5 727 834 -0,3 9 235 002 4,4 -3 507 168 14 962 836 62,0 

1984 7 133 604 24,5 10 757 032 16,5 -3 623 429 17 890 636 66,3 

1985 7 958 010 11,6 11 343 376 5,5 -3 385 367 19 301 386 70,2 

1986 7 456 726 -6,3 11 104 771 -2,1 -3 648 046 18 561 497 67,1 

1987 10 190 049 36,7 14 157 807 27,5 -3 967 757 24 347 856 72,0 

1988 11 662 024 14,4 14 335 398 1,3 -2 673 374 25 997 422 81,4 

1989 11 624 692 -0,3 15 792 143 10,2 -4 167 451 27 416 835 73,6 

1990 12 959 288 11,5 22 302 126 41,2 -9 342 838 35 261 413 58,1 

1991 13 593 462 4,9 21 047 014 -5,6 -7 453 552 34 640 476 64,6 

1992 14 714 629 8,2 22 871 055 8,7 -8 156 426 37 585 684 64,3 

1993 15 345 067 4,3 29 428 370 28,7 -14 083 303 44 773 436 52,1 

1994 18 105 872 18,0 23 270 019 -20,9 -5 164 147 41 375 891 77,8 

1995 21 637 041 19,5 35 709 011 53,5 -14 071 970 57 346 052 60,6 

1996 23 224 465 7,3 43 626 642 22,2 -20 402 178 66 851 107 53,2 

1997 26 261 072 13,1 48 558 721 11,3 -22 297 649 74 819 792 54,1 

1998 26 973 952 2,7 45 921 392 -5,4 -18 947 440 72 895 344 58,7 

1999 26 587 225 -1,4 40 671 272 -11,4 -14 084 047 67 258 497 65,4 

2000 27 774 906 4,5 54 502 821 34,0 -26 727 914 82 277 727 51,0 

2001 31 334 216 12,8 41 399 083 -24,0 -10 064 867 72 733 299 75,7 

2002 36 059 089 15,1 51 553 797 24,5 -15 494 708 87 612 886 69,9 

2003 47 252 836 31,0 69 339 692 34,5 -22 086 856 116 592 528 68,1 

2004 63 167 153 33,7 97 539 766 40,7 -34 372 613 160 706 919 64,8 

2005 73 476 408 16,3 116 774 151 19,7 -43 297 743 190 250 559 62,9 

2006 85 534 676 16,4 139 576 174 19,5 -54 041 498 225 110 850 61,3 

2007 107 271 750 25,4 170 062 715 21,8 -62 790 965 277 334 464 63,1 

2008 132 027 196 23,1 201 963 574 18,8 -69 936 378 333 990 770 65,4 

2009 102 142 613 -22,6 140 928 421 -30,2 -38 785 809 243 071 034 72,5 
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2010 113 883 219 11,5 185 544 332 31,7 -71 661 113 299 427 551 61,4 

2011 134 906 869 18,5 240 841 676 29,8 -105 934 807 375 748 545 56,0 

2012 152 461 737 13,0 236 545 141 -1,8 -84 083 404 389 006 877 64,5 

2013 151 802 637 -0,4 251 661 250 6,4 -99 858 613 403 463 887 60,3 

 

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, Dış Ticaret, Yıllara 

Göre Ticaret 
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EK-VIII 

1946-1960 Dönemi Türkiye’nin Aldığı Dış Borçlar (Milyon Dolar) 

 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 

ABD: 

MARSHALL 

YARDIMI 

10  24    11,2   20 25 25    

ABD: EXPORT-

IMPORT BANK 

(1) 

        4,2 0,9  10,3 37,5  3,7 

ABD DLF (AID) 

(2) 
            37,5  6 

ABD: PL 480 (3)          26,6 15,1 68,8 52 34,7 35 

OEEC             75  45 

BATI 

ALMANYA 
              37 

IMF  5     10 20    13,5 25,5   

IBRD (VE IDA)     25,4  25,2  3,8       

EPU (4)     55        25   

ARİYE 

BORÇLAR (5) 
              376,6 

KAMU KESİMİ 

İTHALAT 

BORÇLARI (5) 

              72 

 

(1) Export-Import Bank Amerikan kamu kesimi ödüncü vermiştir. 

(2) Development Loan Fund (sonra Agency for International Development) 

tarafından verilen Amerikan kamu ödünçleri. 

(3) Mahalli Para ile geri ödenebilen gıda fazlası yardımları 

(4) EPU, Avrupa Ödemeler Birliği; EMA: Avrupa Para Anlaşması 

(5) Bu kalemde borçlar alındığı yılı değil 1960’da geri kalan borçları gösterir. Bu 

borçlar daha çok 1951-1954 arasında birikmiş ve 1958 anlaşması ile taksitlere 

bağlanmıştır. 

*     Bu ödünç Ereğli Demir Çelik fabrikalarında kullanılmıştır. 

 

Kaynak: Bulutoğlu, a.g.e., s. 118-119. 
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ÖZGEÇMİŞ 

1 Temmuz 1983 tarihinde İzmir’de doğdum. İlk ve orta öğrenimimi İzmir 

Gaziemir’de tamamladıktan sonra 1997 yılında girdiğim Maltepe Askeri Lisesi’nden 2001 

yılında, Hava Harp Okulu’ndan ise teğmen rütbesi ile 2005 yılında mezun oldum. İzmir’de 

subay temel eğitimimi tamamladıktan sonra 2007-2014 yılları arasında Hava Kuvvetleri 

Komutanlığı Karargahı’nda muhtelif kadrolarda çalıştıktan sonra 2014 yılının Mayıs ayında 

10’ucu Tanker Üs K.lığı İncirlik/Adana’ya Maliye Şube Müdürü olarak tayin oldum. Halen 

aynı görevde çalışmaktayım. Evliyim.    

 

 

 

 

 

 

 

 

 


