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Damisman: Yrd. Dog¢. Dr. Gaye Burcu Yildiz

Sosyal giivenlik reformunun asil nedeni finansman agisindan stirdiirebilir bir
sosyal giivenlik sistemi kurmak olup bu nedenle yashilik ayliklarinin
hesaplanmasinda ve yashilik ayligina hak kazanma sartlarinda onemli degisikler
getirilmis, bu degisiklikler g¢alisanlar1 olumsuz etkilemistir. Bu durum yaslilik
ayligina ddenecek giderleri azaltacak olmakla birlikte sosyal giivenligin finansmani
acisindan kalic1 ¢oziim getirmekten uzaktir. Finansman sorunun asil nedeni prim
gelirlerinin yeterince ve adil toplanamamasidir. Bunun baslica nedenleri ise kayit dist
istthdam, primlerin gercek iicretten bildirilmemesi, fonlarin etkin isletilememesi ve
igsizliktir. Bu sorunlara daha kapsamli ¢oziimler {iiretilebildiginde emekli ayliklar
azaltilmadan daha adil ve siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemine
ulagilabilecektir. Ayrica emekli ayliklarinin azaltilacak olmasi ve yaslilik ayligina
hak kazanma sartlarinin zorlastirilmasi, kisileri kayit dist istihdama iterek prim
gelirlerinin azalmasina neden olabilecektir. Kayit dis1 istthdamin ytlikselmesi, igsizlik
fonundan ve primsiz 6demelerden saglanan sosyal yardimlarin artmasma neden

olacaktir.



Sosyal giivenlik reformuyla birlikte yashlik ayliginin diismedigi, hatta yaglilik
ayliklarinin yiikseldigi iddia edilmektedir. Calismada reform Oncesi ve sonrasi
benzer sartlarda emekliligi hak eden sigortalilarin ayliklar1 hesaplanacak ve emekli
ayliklarin da ¢ok onemli diistislerin gergeklestigi 6rnek hesaplamalarla verilmeye
caligilacaktir. Kuruma prim esas kazanclar yiiksekten bildirilen isveren ve hizmet
akdine bagl olarak calisanlarin yaslilik ayliklarinda 6énemli bir diislis olmayacaktir.
Ancak bu sekilde Kuruma bildirilen sigortali sayisi oldukga diisiiktiir. Sosyal
giivenlik reformunun yiiriirliige girdigi tarih olan 01.10.2008 tarihten itibaren maas
hesaplama sistemi degismis ve bu tarihten itibaren yaslilik ayliklar1 diismeye
baslamistir. Yaslihik ayliklarinda diisiisler kademeli olarak gergeklestiginden,
ayliklardaki diisiisler ¢alisanlar acisindan tam hissedilmese de ilerde ayliklarin daha
da diismesiyle bu olumsuzlugun giderilmesi i¢in yashilik aylilarinda yeni intibak

yapilmasi zorunlu hala gelecektir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigortalar, Reform, Yaslilik

Ayligi, 5510, 506, 5434, 2925, 2926, 1479 sayili kanunlar,



ABSTRACT

THE EFFECTS OF SOCIAL SECURITY REFORM TO OLD AGE
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The main reason of socil security reform in Turkey is to establish a
sustainable a financial system. Thus the conditions of calculating and gaining old age
pensions have been regulated and these changes have biassed the holders adversly.
Under new circumstances government expenditures for old age pensions planned to
be reduced however it’s far away to bring a permanent solution to financil problems.
The main problem about the finance of social security is the unfair and insufficent
collection of insurance premiums. The major reasons of unfair premium collection
are; unemployment, informal employment, to underreport the real earnings of
employees and social security funds which are not appreciated effectively. More
equitable and sustainable social security system may be possible when more
comprehensive solutions are produced to these problems without reducing pensions.
In addition the reduction of pensions and to complicate the conditions for entitlement
to old age pensions may push people to informal employment anda this may lead to a
reduction in premium incomes. The rise of informal employment may cause an

increment in usage of funds provided by unemployment insurabce and non-



contributory payments. it’s claimed that the old age pensions will not fall even the

pensions will rise.

In this thesis the old age pensions will be calculated in similar circumstances
under the legal regulations before and after the reform both, the serious reductions of
old age pensions will be explained by given examples. There will not be a serious
reduction for the people which work with labor contract if their earning is declared
truly to Social Security Institution. In fact the number of these people ara too low.
After the validness date of the reform October 1st 2008, the old age pension
calculation system has changed and pensions have begun to reduce since this date.
Monthly reductions is not palpable at present because social security reform will
affect old age pensions gradually. However in the future with further reduction in

old age pensions new adjustments will be required to remedy these difficulties.
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GIRIS

Sosyal giivenlik reformunun emeklilik sistemine etkileri kademeli olarak
gerceklestiginden reformun yashilik ayligina etkileri de calisanlar agisindan tam
olarak anlasilamamistir. Bu calismada emeklilik sistemindeki reformun calisanlar
tizerindeki etkileri incelenecek, reform Oncesi ayni sartlarla emekli olan bir ¢aligsanla
su anki sistemle emekli olacak bir ¢alisanin 6deyecegi prim, yas ve alacagi aylik
acisindan farkliliklara dikkat ¢ekilmeye calisilacaktir. 5510 sayili kanunda uzun
vadeli sigorta kollar1 i¢inde yer alan emekli olma hakki iilkede isci, memur ve
igsveren gibi toplumun Onemli bir kesimini etkilemektedir. Emeklilik sistemi
toplumun 6nemli bir kismini etkiledigi gibi ayrilan kaynak bakimindan da devlet i¢cin
her zaman Onemli bir gider olarak goriilmiis ve emeklilik sistemi sorunlarin
giderilmesi ve siirdiiriilebilir olmasi agisindan birgok degisiklige ugramistir. Siyasiler
acisindan da bu konunun Onemi goriilmiis ve se¢meni etkilemek amaciyla
kullanilmistir. Ge¢mis yillarda otuz sekiz yasinda emekli olma hakkinin elde

edilmesi sistemin oy i¢in kullanildigini ve bir ¢ikmaza itildigini gostermektedir.

Caligmanin birinci boliimiinde sosyal giivenlik ile ilgili kavramlar, sosyal
giivenligin finansmani, Diinya’da sosyal giivenlik ve yashlik sigortasini etkileyen
unsurlar lizerinde durulmustur. Bu bolimde sosyal giivenlik reformunun sadece
Tiirkiye’de degil tiim Diinya’ da uygulanan bir politika oldugu Orneklerle
gosterilmeye c¢alisilmis ve sosyal giivenlik sisteminin asil nedeni olan finansman
sorunuyla ilgili finansman ydntemleri ve sosyal giivenligin finansmani konularina

deginilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde sosyal gilivenlik reformunun yashilik



sigortasina etkisi, hizmet akdine bagli olarak c¢alisan sigortalilar, kendi nam ve
hesabina ¢alisanlar, memurlar, tarimda kendi nam ve hesabina ¢alisanlar ve tarimda
hizmet akdine bagli olarak calisanlar i¢in mevzuat agisindan etkisi ayr1 ayri
degerlendirilmistir. Sosyal giivenlik reformunun nedeni ve etkisi degerlendirilmis,
tamamlayict emeklilik sistemlerinden bireysel emeklilik sistemi ile Ordu

Yardimlasma ve Dayanigsma Fonu incelenmistir.

Calismanin {iglincii boliimiinde 4/1-a (SSK), 4/1-b (Bag-Kur) ve 4/1-c
(Emekli Sandig1) sigortalilarin yashlik ayliklari, reform oncesi ve reform sonrasi
farkli Orneklerle hesaplanmaya calisilmis ve sosyal giivenlik reformunun yaslilik
ayligmma etkisi Orneklerle ve yaslilik ayliklar1 hesaplamalariyla gdsterilmeye
calisilmigtir. Son olarak sosyal adaleti amaclayan tamamlayic1 bir model Onerisi

getirilmistir.



BIiRINCi BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. SOSYAL GUVENLIK
1.1.1. Seosyal Giivenlik Kavramm

Sosyal giivenlik insanligin eski ve temel gereksinimlerinden biridir. Bu
gereksinim yarindan emin olma istegidir. Evrensel bir ilkeye doniisen ve cagdas
uygarligin simgesi olan sosyal giivenlik kavrami, bireyin karsilasacag: risklere karsi
bir glivence arayisinin Uriiniidiir. Tehlike ile karsilasan ve yoksulluga diisen bireye,
asgari bir giivence saglamak istegi sosyal gilivenligin var olus nedenidir. Sosyal
giivenlik ile toplumdaki her bireyin ekonomik, sosyal, fizyolojik hatta politik risklere

kars1 korunmas1 amaglanir ve devletin bu gérevi yerine getirmesi beklenir.*

Insan hayatini riske eden tehlikelerden korunmak ya da minimum diizeyde
etkilenmek amaciyla dogan “Sosyal Giivenlik” kavrami ile ilgili bir¢gok tanimlama
yapilabilmektedir. Sosyal giivenlik kavrami, kisaca, g¢alisanlarin ¢alisma hayati
stiresince maruz kalabilecekleri tehlikeleri en aza indirmeyi ve emeklilik
donemlerinde de insana yarasir bir hayat siirdiirebilmeleri i¢in simdiden tasarruf
yapmalarini saglayan bir sistem olarak agiklanabilmektedir® . Sosyal politika aracida
olan sosyal giivenlik, toplumda yoksullugu ve gelir dagilimindaki adaletsizlikleri en

aza indirme amacini da giitmektedir.

En genel anlatimla; hizla gelisen ve demokratiklesen diinya {ilkelerinde, kisiyi
ekonomik hayatta yalniz birakmadan, ekonomik ve sosyal yapida degisikligi

ongorerek, ekonomik ve sosyal yasama miidahale eden sosyal devlet anlayisinin bir

L KALINKARA V., Temel Gerontoloji Yashiik Bilimi, Nobel Yayinevi, Ekim 2011,s.8
2 DIAMOND P. , Social Security Reform, The Lindahl Lectures, 2002.



lirlinli olarak tanimlanan sosyal glivenligin bir¢ok tanimi vardir.? Sosyal giivenlik
gelir dagilimimi ve/veya gelirin yeniden dagilimini degistirerek belirli bir gelirden
saglanan tatmini artiran ve bu sayede toplum hayatinda fertler ile sosyal gruplar
arasinda ¢ikabilecek catigmalar1 ve huzursuzluklar1 Onleyerek sosyal hayatin
devamliligini ve biitlinliigiinli saglamaya yonelik tedbirler ag1 ve politikalar demeti
olarak tanimlanmaktadir.’ Sosyal giivenlik ideal bir kurum degil, kendi ideali olan bir
kurumdur. Sosyal giivenligin ideali, kapsaminin hicbir birey agikta kalmaksizin milli
genislige ulasmasi, etkinliginin milli iktisadi gelisme seviyesine uygun olarak ve
hicbir zaman insan onuruna yarasir bir asgari seviyenin altina diigmemek sartiyla
artmasidir. Bu artis higbir zaman caligmayr baltalayacak, tasarrufu unutturacak
Olciide kazanca bagli olmamali, fakat calisanla ¢alismayani birbirinden ayiracak

6l¢iide kazanca bagli olmalidir.”

ILO’ nun tanimina gore "sosyal giivenlik", hastalik, dogum, is kazasi, issizlik,
sakatlik, yaslililk ve Oliim nedeniyle kazancin kesilmesi ya da biiyiikk Olciide
azalmasinin yol agacagi ekonomik ve sosyal sikintilara karsi, bir dizi kamusal 6nlem
yoluyla tiyeleri i¢in sagladig1 koruma; saglik hizmetleri; ve ¢ocuklu aileler i¢in cocuk
yardlmlarldlr.6 Sosyal giivenlik kavraminin kapsamli olarak tanimi su sekilde
yapilabilmektedir: “Toplumu olusturan bireylerin, uzun veya kisa vadeli ve iradeleri
disinda olusan sosyal risklerin, kendilerinin ve bakmakla yiikiimlii olduklari kisilerin

tizerlerindeki gelir azaltici ve gider arttiric1 etkileri minimize etmek ve bireylere

*SOZER A.N., Ti iirkiye 'de Sosyal Hukuk, 11. Baski, Baris Yaynlari, Fakiilteler Kitabevi, Izmir,
1998, s.15.

* ALPERY., Tiirkiye 'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Ekin Kitabevi, 2003, 5.3
SYAZGANT., “Iktisatcilar Icin Sosyal Giivenlik Ders Notlar:”, KUTYAY, 1992, s.34

6 Sosyal Giivenlik Dersi Egitim El Kitab, ILO/Tiirk-Is, Demircioglu Matbasi, Ankara,1995, s.6.



insan onuruna yakisir ve baskalarina muhta¢ olmadan yasayabilmelerine olanak

saglayan bir sistemdir”.’

Giliniimiizdeki ekonomik kriz, teknolojik gelismeler ve iiretim siirecindeki
donilisiimiin ¢alisan insanlar iizerindeki olumsuz yansimalar1 sosyal giivenligin
Oonemini daha da artirmistir. Sosyal giivenlik kavramina genis anlamiyla baktigimiz
zaman, sosyal giivenlik politikalarinda uygulanan degisiklikler hazine, maliye,

saglik, ekonomi ve benzeri bir¢ok alanda etkisini géstermektedir.

Insanlar yasam siirecince birgok riskle karsilasir. Kisi yaslanma siirecine
girdiginde bu risklerle bireysel olarak miicadele etmekte zorlanir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin temel amact kisilerin zor donemlerinde insanlar1 yoksulluk ve
yoksunluk riskine karst korumaktir. Bir diger ifadeyle, sosyal gilivenlik sistemleri
toplumun zor durumda olan bireylerine yardim etmeyi daha iyi durumda olan
kisilerin vicdanina birakmayarak toplumsal dayanigmay: kurumsal hale getirir ve

vatandaslara sosyal giivenligi bir hak olarak sunar.®

1.1.2. Yashhk Kavrami

Emekli ve yasli kavramlari her zaman i¢in birbirine karistirllmaktadir. Oysa
farkli anlamlara gelmektedir. Emeklilik, bir sosyal giivenlik kavrami olup, ¢alisma
hayatinin sonlanmasin1 ve/veya ve emeklilik aylifinin baglanmasini ifade etmekte

iken, yashlik dogal ve fiziksel bir olay1 icermektedir. Dolayistyla her emekli yasl,

"DPT, “ Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma, Sosyal GiivenlikReformu Ve Céziim Onerileri”,
Ankara, 2005.
® http:/filgiliforum.com/sosyal-guvenlik-reformu-t19431.0.html



her yasli da emekli olmayabilir. Ancak emeklik ve yaglilik kavramlar1 bir birbirlerini

tamamlamakta, yashligin getirecegi risklere karsi emeklilik hakki elde edilmektedir.’

Yaslilik kag¢inilmaz bir risktir ¢iinkii, viicudun i¢ ve dis uyaricilara uygun tepki
gostermemesi sebebiyle meydana gelen, ilerleyici bir yetersizlesme siirecidir.
Varligi, degisken ozellikler gostermesine karsin, yas ile ifade edilmektedir. 10
Yaslanma insanin dogumundan 6liimiine kadar devam eden dogal ve kaginilmaz bir
stirectir. Dolayisiyla bireylerin fiziki ve ruhsal giiclerinin geri doniilemez bir sekilde
kaybolmas1 siirecidir. Insan gelisimi ilk yirmi yilinda siirekli bir yiikselme
gostermekte, bundan sonra ise insan bir duraganlagsma ve zaman icinde bir ¢okiis
yasamaktadir. Bu ¢okiisiin fiziksel, zihinsel, duygusal ve sosyal alanlarda en hizh
olarak yaslandigr donem, yashilik donemi olarak tanimlanabilir. Baglangigtaki fiziki
alandaki yetersizlikler, zaman i¢inde psikolojik alanda gerilemelerle, dengesizlige
neden olurken, fiziksel ve psikolojik alandaki gerilemelerle birlikte sosyal alanda da
gerilemeye neden olmaktadir. Boylece yaslilik yasamin her alaninda yaygin bir kayip
duygusunun yasandigi, bireylerin bedensel, psikolojik ve sosyal yoOnden
bagimsizliklarini yitirip, yeniden bagimli duruma gegtikleri bir donem olarak
tanimlanabilir."* Kisaca yaslilik, zaman faktoriine bagli olarak kisinin degisen
cevreye uyum saglama kudreti ile organizmanin i¢ ve dig etmenler arasinda denge
saglama potansiyelinin azalmasi ve boylece yaslanma ile Oliim olasiliginin
yiikselmesidir. Bir baska tanimla yaslilik, fizyolojik bir olgu olup, kisilerin fiziki ve

ruhi gii¢lerini bir daha yerine gelmeyecek sekilde yavas yavas kaybetme halidir.*?

% http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/emeklilik

Y SOZER A. N., Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 1. Baski, Beta Yaymlari, istanbul, 2013, s.331.
" KALINKARAV., 2011,5.8

12 huzurevleri.org/docs/shcek_yasliliga_genel_bakis.pdf



1.1.3. Emeklilik Kavramm

Yasliligin bir sonu olan emeklilik yasalara gore belirli bir siire ¢alistiktan sonra
bireyin is ile ilgisinin kesilerek kendisine aylik baglandi§i zaman olarak
tanimlanabilir. Diger yandan emeklilik insan yasaminda orta yastan yasliliga gecisi
belirleyen, toplumsal agidan 6nemli bir doniim noktasidir. Bu agidan yaklasildiginda
emeklilik ile birlikte c¢alisanlar devletin sosyal giivenligi altinda daha Onceki

emeklerinin de bir karsilig1 olarak korunmaktadirlar.®

Emeklilik kavrami sosyal giivenlik hukukunda “yaslilik” kavrami ile ¢ogu
zaman es anlamli olarak kullanilan bir kavram olarak da goriilmektedir. Yaslhilik
dogal bir durum, emeklilik ise bu durumun bir sonucudur. Ancak emeklilik terimi
genellikle primli sosyal giivenlik rejimlerine tabi olarak ¢alisanlar bakimindan
kullanilmakta olup, primsiz rejimden yararlananlar icin
kullanilmamaktadir."*Emeklige hak kazanmak i¢in sosyal giivenlik sistemine belli bir

prim 6demek ve emekli olma yas sartin1 tasimak gerekmektedir.

Her emekli olan calisma hayatindan ¢ikmamakta ve emekli olduktan sonra da
caligmalarini stirdiirebilmektedirler. 5510 sayili Sosyal Sigorta ve Genel Saglik
Sigortasi kanununa gore emekli olduktan sonra c¢alisan kisilerden (5510 sayili
kanunun 4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendine tabi
olarak c¢alisan tarimsal faaliyette bulunanlar harig) calistiklari sigortalilik statiisiine
gore emekligi ayligi kesilmekte ya da almakta olduklar1 ayliklardan %15 oraninda

sosyal giivenlik destek primi kesilmektedir.5510 sayili kanundan once sigortaliligi

3 SELAHATTIN E. , Yaslilik Sigortas: ve Emeklilik Yas: Tartismas1, Sosyal Bilimler Dergisi, Say:
1, Haziran 2011

4 SAKAR M., Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yashlarin Korunmasi, Doktora Tezi, Eskisehir,
1987,s.21



baslayan sigortalilarin emekli olmalar1 halinde ¢alismalarindan dolayr yine SGDP

primi kesilmekte ancak emekli ayliklar1 kesilmemektedir.

1.2. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ KURUMSAL YAPISI

Sosyal giivenlik sistemlerinde kurumsal yapi sosyal sigortalar ve sosyal

yardimlar olmak tizere ikiye ayrilarak incelenmektedir.

1.2.1. Sosyal Sigortalar

Sosyal sigorta niteligi itibariyle onceden belirlenmis sosyal risklere karsi bir
giivence veren kisinin de dogrudan finansmanina katki sagladigr bir yontemdir.
Sosyal sigorta, ekonomik bakimdan gii¢sliz kisiler ve calisan insanlarin isgliciinii
korumak, gelecegini garanti altina almak i¢in kurulan zorunlu bir sigortadir. Sosyal
sigortalilar, sigortadan yararlanacaklarin maddi katkisiyla islemekte, dolayisiyla

sosyal sigorta sistemi de “primli sosyal giivenlik rejimi” olarak adlandirilmaktadir.

ILO ya gore sosyal sigortalar agagidaki unsurlara ve ilkelere dayanir:

-Sosyal sigorta igveren ve isciler arasinda katkilarla finanse edilmekte, ayrica

devlet katkis1 veya devlet biitcesinden gelen genel gelirlerden desteklenmektedir.

-Katilim bazi istisnalara ragmen zorunludur.

-Katkilar 6denen yardimlar disinda 6zel fonlarda toplanir.

-Biriken fonlardaki ihtiya¢ duyulmayan yardimlar daha fazla gelir elde etmek

i¢in kullanilir.



-Kiginin yardim giivencesi, onun katkisi ile yoklama veya baska bir arag

olmadan saglanmaktadir.
-Katki ve yardim oranlar1 ¢cogunlukla kisinin ne kazandigina baglidir.

-Is kazas1 sigortas1 programi genellikle tamami isverenler tarafindan, devletin

imkanlar1 dahilinde genel gelirlerden elde edilen yardimlarla finanse edilmektedir.™®

1.2.2. Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler

Primsiz sosyal giivenlik rejimi olarak da adlandirilan sosyal yardimlar; sosyal
sigortalarin yetersiz kaldigi ve kapsamadigi kesimlere sosyal koruma saglama

hedefine hizmet etmek amaciyla kurulmustur.
Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler agagidaki unsurlara ve ilkelere dayanir:

-Programin tiim maliyeti devlet ve hiikiimetin bolgesel birimleri tarafindan

karsilanmaktadir.

-Belirlenen ihtiya¢ kategorileri ile ddenen yardimlarin yasal gergevesi tespit

edilmektedir.

-Mubhtaclik ve derecesi onem kazanmakta ve bunun i¢in arastirma yapilmakta ve

genel oOlgiiler belirlenmektedir.
-Sosyal sigortalar1 destekleyen bir nitelige sahiptir.

-Yasal cergceve icinde kurulu bir denetim ve kontrol mekanizmasi sayesinde,

ithtiyacin siddeti ve dnceligine gére sunulmaktadir.

' SECGINEL F., Emeklilik Sistemi ve Saghk Hizmetleri A¢isindan Sosyal Giivenlik Reformunun
Degerlendirilmesi, Yiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, Bursa, 2009.s8



-Sosyal yardimlar sosyal sigortalardan farkli olarak karsilik iligkisine
dayanmamaktadir. Bu durum sosyal yardimi daha anlamli kilmakla beraber, sz
konusu yardimlar igin gerekli finansmanin saglanmasini gii¢lestirmekte dolayisiyla
finansman sikintis1 nedeniyle yardimlarin sunumunda ihtiyacin 6nceligi 6n planda
tutulmaktadir. En acil ve en ¢ok muhtag olana, sosyal yardim bakimindan oncelik
taninirken; bu durum diger yardima muhta¢ olanlarin yardimlara ulasamamasina

neden olabilmektedir.

Tirkiye’de 2011 yilinda yapilan degisiklikle sosyal sigortalar ve sosyal
yardimlar tamamen ayrilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumuna bagli olan Primsiz
Odemeler Genel Miidiirliigii Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina baglanmistir.
Yapilan degisiklikle primle saglanan sosyal sigorta sistemi Sosyal Giivenlik Kurumu,
primsiz rejim olarak adlandirilan sosyal yardimlar ise Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanlig: tarafindan saglanmaktadir.

1.3. SOSYAL GUVENLIGIN KONUSU

Her devlet sosyal giivenlik politikasini belirlerken, toplumun biiylik kesimine
zarar veren nitelikteki tehlikeleri daha Once ele alir. Her devletin sosyal giivenlik
sistemi i¢inde yer alan sosyal riskler o devletin sanayi alanindaki gelismesi, temel
sanayi kollarinin yapisi, toplumun demografik yapisi, toplumun sosyal korunmada

devletten beklentileri gibi bir¢ok etkenlere baglidir.

Sosyal riskler bireylerin toplumda yasamak zorunda olmalar1 sebebiyle
karsilagtiklar1 risklerdir. So6z konusu riskleri asagidaki gibi siniflandirmak

miimkiindiir;

10



-Fiziki riskler: Hastaliklar, maluliyet (sakatlik), yaslilik, analik, kaza, 6lim.

-Iktisadi riskler: Issizlik ve aile gelirinin ailenin temel ihtiyaglarmi karsilamada

yetersiz kalmasi.
-Bireysel riskler
-Toplumsal riskler
-Hem bireysel hem de toplumsal riskler.*®

S6z konusu riskler goz Oniline alindiginda, sosyal giivenligin konusu; genel
olarak hastalik, analik, sakatlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastaligi, 6lim, aile

yardimu, gibi hususlardan olusmaktadir.'’

1.4. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ FINANSMAN YONTEMLERI

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmani, dagitim sistemi ve fon sistemi olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Bir baska deyisle sosyal giivenlik sistemlerinde genelde
dagitim ve fon sistemi olmak tizere iki temel sistem bulunmaktadir. Dagitim sistemi;
her aktif neslin kendinden Onceki nesli ve toplumun muhtag bireylerini finanse
etmesi anlamina gelmektedir. Fon sistemi ise; her neslin kendi sosyal giivenlik
harcamalarinin ayn1 donem icin elde edilen gelirlerle karsilanmasi temeline

dayanmaktadir.

' EGELI H., Parafiskalite ve Tiirkiye'de Sosyal Parafiskal Kurumlar, Altm Nokta Basim Yayin
Dagitim, Izmir 2008,s.48

Y EGELI H., Parafiskalite ve Parafiskal Yiikiimliikler, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 3.
Basky, Ilkem Ofset, {zmir 2007, s.41
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1.4.1. Kapitalizasyon (Fon) Yontemi

S6z konusu yontemin temelinde, risklerin doguracagi ddemelerin
karsilanabilmesi i¢in, bir fon olusturulmasi anlayisi yer almaktadir. Fonlar bireysel
veya toplumsal olarak olusturulabilir. 18Bire:ysel fon yonteminde, her bir sigortali i¢in
hesaplar olusturulur, sigortalinin ve isvereninin d6dedigi primler, bu hesaba aktarilir.
Odenecek prim ve gelir miktarmn belirlenmesinde; kisinin yasi, medeni durumu ve
diger kisisel ozellikleri dikkate alinmaktadir. Hesapta biriken paralar, s6z konusu
kisilerin karsilasacagi sosyal risklere karsi bir giivence niteligindedir. Ancak bu
yontem, “sosyal dayanisma” ve “sosyal risk yiikiiniin bireyler arasindaki dagilimi1”
ilkelerine ters diistiigii i¢in, sosyal giivenlik sistemlerince terkedilmistir. Ancak
yontem daha az masrafli olmast ve kisisel girisim ruhuna daha uygun olmasi gibi

nedenlerden dolay1, 6zel sigortalarca kullanilmaktadir.™

Toplu fon yonteminde sosyal giivenlik sistemine Odenen primler, ortak bir
fonda toplanir ve bu fon, sigortalilar ve ihtiya¢ sahipleri i¢in kullanilir. Ayrica
fonlarda biriken para, isletilmek tiizere cesitli sekillerde de kullanilabilmektedir.
Fonlarda biriken paralarin faiz gelirleri, sosyal gilivenlik kurumlart ic¢in ek gelir
mahiyetindedir. Bu fonlar, gerekli hallerde devlet tarafindan iilke ekonomisinde de
kullanilmaktadir. Kamu kesimi bor¢lanma gereginin giderek arttig1 diisiiniildiigiinde,
bu fonlar kamu kesimi igin bir kaynak niteligi olabilecektir. 2>Ancak fon sistemi,
uzun vadede fon birikimi saglamakla birlikte enflasyon karsisinda fonda biriken

paranin degerini yitirme tehlikesiyle de karst karsiyadir. Bununla birlikte fon etkin

8 GUZEL A., OKUR A.R., CANIKLIOGLU N., Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul,
2012, s. 80

YUGUR 8., Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve Geligimi, TISK,
Haziran 2004, s.51-52

2 GUZEL A., OKUR A.R., CANIKLIOGLU N., 2012, s. 80
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bir sekilde yonetildiginde bu yontem fondan yararlanacak sigortalilar igin daha fazla

gelir getirici bir sistem olmaktadir.

1.4.2. Dagitim Yoéntemi

Dagitim yonteminde, emeklilik 6demeleri, giincel sigorta primleri veya biitce
transferleriyle finanse edilmektedir. idari agidan yonetimi oldukca kolay olan bu
yontemde, herhangi bir aktif birikimi s6z konusu olmadigr gibi, gelecekte
gerceklestirilecek 6demeler i¢cin herhangi bir tasarruf da yapilmamaktadir. Dagitim
yonteminin hareket noktasi, toplanan primlerin enflasyondan 6tiirii deger kaybina
ugramasimi onlemektir. Is kazasi, meslek hastaligi, analik, hastalik vb. kisa vadeli
sigorta kollar1 i¢in dagitim yonteminin elverisli oldugu belirtilmektedir. Dagitim
yonteminin amaci sosyal ve ekonomik risklere karsi toplumun biitiin bireylerine

giivence saglarnak‘ur.z1

Dagitim yontemi, fon birikimi yapmamasi1 ya da ¢ok smirli, gegici bir fon
birikimi yapmasi ve kusaklar arasindaki aktif pasif dengesi lizerine kurulu olmasi
nedeniyle bazi riskler tasimaktadir. Ornegin kayit dis1 istihdam ya da igsizlik gibi
olgular sigorta sisteminde primlerin kesilmesine yol agmakta ve dogal olarak gelir
gider dengesini bozarak dagitim sisteminin saglikli islemesini engellemektedir.
Ayrica gelismis tilkelerde artan yash niifusun etkisiyle, prim ddemekte olan aktif
sigortalilar ile emekli olan pasif sigortalilar arasindaki finansman dengesini
bozmaktadir.?? Tiirkiye’de sosyal glivenlik kurumlart ilk kurulus yillarinda
finansman metodu olarak fon yontemini belirlemislerdir. Ancak uygulamada

yontemin gerektirdigi karsiliklar ayrilamamis ve fon sistemi olusturulamamaistir.

L EGELI H. , 2008, 5.63
22 AYHAN B., Uluslararasi Tecriibeler Isiginda Tamamlayici Bir Sosyal Giivenlik Sistemi Olarak
Oyak Modeli, Yiiksek Lisans Tezi, Atilim Universitesi, Ankara, 2011,s.10
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Bunun sonucunda giinlimiizde de uygulanmakta olan dagitim yontemi sistemi

uygulanmaya baslanmuistir.

15. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ FINANSMANI

Sosyal giivenlik tarafindan sunulan hizmetler ve yapilan yardimlar ¢ogunlukla
parafiskal gelirler arasinda yer alan primler yolu ile saglanmaktadir. Toplanan
primlerin sunulan hizmetlerin karsilanmasinda yetersiz kalmasi1 durumunda, Devlet
tarafindan Merkezi YOnetim Biitgesinden transferler yapilmaktadir. 5510 Sayili
kanunu 81.maddesi bu konuda &zel bir diizenlemeye yer verilmis olup Devlet,
Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi malulliik, yashilik ve 6lim sigortalar: ile genel
saglik sigortasi priminin dortte biri oraninda Kuruma katki yapar hiikmii yer
almaktadir. Sosyal giivenligin etkin bir sekilde uygulanabilmesi bakimindan yeterli
finansman kaynaklariyla desteklenmesi olduk¢a Onemlidir. Bireylerin sosyal
giivenligi, toplumun bir vatandasi olmasindan dogan bir hak niteligini tasir. Bu
baglamda, tiim sosyal giivenlik harcamalar1 devlet tarafindan karsilanacak ve milli
biitceden yapilacak katkilar ile vergiler sosyal giivenligin finansman kaynagini
olusturacaktir. ikinci diisiince ise, sosyal giivenligi, her seyden dnce kisiye ve kisisel
sorumluluk bilincine dayandirir. Kisisel sorumluluk 6n plana ¢ikinca kisi; kendisinin
ve ailesinin ekonomik giivencesini devletten Once diisinmek zorundadir. Bunun
dogal sonucu ise, sosyal gilivenligin finansman kaynaginin is¢i ve isverenlerden
alinan primlerle karsilanmasidir.® Bir sosyal giivenlik sisteminin bagvurabilecegi,
baslica li¢ finansman kaynagindan s6z edilebilir. Bunlar kisaca, primler, vergiler ve

devlet katkilar olarak ifade edilebilir.

2 EGELI H., 2008, s.57
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1.5.1. Finansman Kayna@ Olarak Primler

Giliniimiizde sosyal giivenligin finansmani, biiyiik 6l¢iide, is¢i ve igverenlerden
alman primlerle karsilanir. Sosyal giivenligin sagladigi yardimlardan yararlanan
herkes, sistemin finansmanina belirli 6l¢iide katilmalidir. Ciinkii kendilerine karsi
sosyal glivence saglanan riskler, yalniz is¢inin isinden kaynaklanmamaktadir. Bunun
yaninda, yapilan isle baglantisi olmayan fizyolojik ve sosyo-ekonomik riskler de
bulunmaktadir. Isverenlerin sosyal giivenligin finansmanma katilma nedenleri ise,
daha degisik gerekgelere dayanir. Her seyden Once sosyal giivenligin tiim
harcamalarinin is¢ilerden alinacak primlerle saglanmasi miimkiin degildir.
Isverenlerin de ¢alistirdiklari iscileri sosyal risklere karsi korumalar1 gerekmektedir.
Ciinkii isverenin ekonomik faaliyeti ile is¢inin emegi arasinda dogrudan bir iliski s6z
konusudur. Isverenler, iscilerin emegi sayesinde gelir elde etmekte ve Kkar
saglamaktadir. Ote yandan, isverenin ¢alistirdig1 iscilerin karsilasabilecekleri riskler
acisindan da bir sorumlulugu s6z konusu olmaktadir. O halde, isverenin elde edecegi

tiim bu yararlar karsisinda belirli bir fedakéarliga da katlanmas1 gerekmektedir.**
1.5.2. Finansman Kayna@ Olarak Vergiler

Sosyal giivenligin finansmani1 vergi aracilifiyla da saglanabilir. Ancak bunu
basarabilmek icin lilkenin kapsamli bir sosyal giivenlik sistemine sahip olmasi, yani
sosyal gilivenlik sisteminin biitiin niifusu kapsamasi gerekir. Sosyal giivenligin
finansman kaynagi olarak vergi gelirleri, tarihsel gelisim siireci igerisinde kimi
iilkelerde oOnemli yer tutmustur. Danimarka, sosyal giivenligin milli biitceden

finansmani ilkesine bagli kalmistir. Hollanda’da ise meslek gelirleri {izerinden alinan

2 EGELI H. , 2008, 5.58
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dolaysiz vergiler, sosyal glivenligin finansman kaynagini olusturmaktadir. Diger AB
iilkelerinde, vergi teknigine daha ziyade dolayli vergiler c¢ergevesinde
basvurulmaktadir. Oysa Norve¢ ve Isve¢ gibi Iskandinav iilkelerinde sosyal
giivenligin finansmani bakimindan vergiler 6nemli bir yer tutmaktadir. Sosyal
giivenligin finansmani yoniinden uygulanacak verginin tiirli ayri bir 6nem

taslmaktadlr.25
1.5.3. Finansman Kaynagi Olarak Devletin Katkisi

Isci ve isverenler yaninda, devletin de sosyal giivenligin finansmanina katkis
genel bir kural haline gelmis, hatta devlet katkisi gittikge artma egilimi gostermistir.
Son yillarda yasanan krizlerin sosyal giivenligin finansmani bakimindan iilkelerin
cogunda devlet katkisini giderek artirdigi gdzlenmektedir. Vergi teknigini
benimseyen iilkelerin disinda, sosyal gilivenligin baglica gelir kaynagini, is¢i ve
igverenlerden alinan primler olusturmakla birlikte, bunlara ek olarak devletin genel

biitgeden yaptig1 katkilar da s6z konusu olabilmektedir.?®

Sosyal Giivenlik Kurumun yillar itibariyle gelirleri asagidaki tablo da

belirtilmistir.

Tablo 1: SGK Gelirleri

Yillar Prim ve Yapilandirma Gelirleri Devlet Katkis1

2002 14.822 0

2007 44.052 0

2008 54.546 1.719

2009 54.579 10.879

2010 66.913 15.170

2011 89.561 21.176

2012 99.359 23.537
2013(Eyliil) 86.506 20.016

Kaynak: SGK 2013 Y1l Istatistiki Verileri

% EGELI H. , 2007, s.51
% EGELI H. , 2008, 5.59
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Tabloda gorildigi gibi sosyal giivenlik reformuyla birlikte Kurumun biitge
gelirleri i¢inde devlet katkis1 da yer almis ve devlet katkisi yillar itibariyle artis

gostermistir.
1.5.4. Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Finansmani

5502 sayili kanunun otuz dordiincii maddesinde Kurumun gelirleri, sosyal
sigorta ve genel saglik sigortasi1 prim gelirleri, idarl para cezalari, gecikme cezalari,
gecikme zamlar1 ve katilim paylari, sosyal sigorta ile genel saglik sigortasina yapilan
Devlet katkisi, tasinir ve taginmaz gelirleri, kurumca hazirlanan her tiirlii standart
form, manyetik, elektronik veya akilli kart satisindan elde edilecek gelirler ile her
tirli data hatti, internet kullanimi ve benzeri kira gelirleri, merkezl ydnetim
biit¢esinden yapilacak diger transferler, gercek veya tiizel kisiler tarafindan dogrudan
veya vasiyet yoluyla yapilan bagslar, primlerin ve diger gelirlerin
degerlendirilmesinden elde edilen gelirler ve diger gelirler olarak sayilmistir.
Kurumun giderleri ise sosyal sigorta kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine
Odenecek olan gelir, aylik ve ddenekler genel saglik sigortas1 kapsaminda yapilacak
giderler, genel yonetim giderleri, faiz giderleri, egitim, arastirma, danigsmanlik hizmet

giderleri ve diger giderler olarak belirtilmistir.”’

Sosyal giivenligin finansmani giiniimiizde sistemin yiriitilmesi ve kapsami
acisindan 6nemli bir sorun haline gelmistir. Sosyal giivenlik sistemi genisledikge,
gelismis ve gelismekte olan tilkeler yeni finansman kaynaklar1 olusturmada sikinti
yasamislar bu durumda sistemin gelir gider dengesini olumsuz etkilemis ve bazi

tilkeleri mali krizin igine siiriiklemistir. Gelir adaletsizligini 6niine gecmek i¢in ve

2 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, Sgk Yayin
No:30,Mart 2012, .32
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sosyal devlet ilkesinin geregi olarak sosyal giivenlik sistemi mutlaka agik verecektir
ancak onemli olan bu acigin siirdiiriilebilir bir finansman sistemiyle yonetilmesi ve

iilke ekonomisini krize gétiirecek diizeyde olmamasi gerekmektedir.

Tirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi bir biitiin olarak ele alindiginda, sistemin
toplam gelirleri ile toplam giderleri arasinda bir dengenin olmadigi ve sistemin
aciklarinin  1990’lardan beri siiregeldigini ifade etmek miimkiindiir. Sistemin
finansman agiklart Tirkiye’nin  kalkinma siirecinde Kkarsilastigi en Onemli
problemlerden birini olusturmaktadir. Her yil genel biitceden sosyal giivenlik
sistemine yapilan transferlerin artis orant ekonominin biiylime oranindan daha
yiiksek seviyelerde ge:r<;eklesmektedir.28 Bu durumda siirdiiriilebilir bir sosyal
glivenlik sistemi i¢in yapilmasi gereken, emekli olma sartlarini zorlastirmaktan ya da
aylik baglanma oranlarin1 diislirerek daha diigiik bir emekli ayligi baglamak degil
kayit digin1 minimize ederek ve sigortalilarin kazanglarmin dogru bildirilmesini
saglayarak prim gelirlerinin artirilmasi yoluna gitmektir. Sosyal devlet ilkesinden ve
kisilerin sosyal giivenlik hakkindan 6diin vermeden finansal acidan siirdiiriilebilir bir

sosyal giivenlik sitemi hedeflenmesi gerekmektedir.

Sosyal giivenligin finansmani i¢in bir¢ok tilkede her yil ulusal gelirin %15-20" si
oraninda bir harcamanin yapilmasi gerekmektedir. Hatta, OECD iilkelerinde, biitce
gelirlerinden sosyal giivenlik harcamalarina ayrilan pay, giniimiizde %25-30’ lara,
Avrupa Birligi iilkelerinde ortalama %27,9’ a ulasmistir. Bu oran ayni iilkelerde
1960’11 yillarda % 12 civarinda oldugu goriilmektedir. Diinyadaki sosyal giivenlik

sistemleri incelendiginde, bugiin ve gelecekte sosyal gilivenligin finansmaninin,

28 GUMUS E., Tiirkiye de Sosyal Giivenlik Sistemi : Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler , SETA,
Agustos 2010,s.13
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sadece prim gelirleriyle karsilanamayacagi goriilmektedir. Dolayisiyla, devletinde
genel biitceden sosyal giivenligin finansmania diizenli katkisi kaginilmaz
goriinmektedir. Tirkiye’nin tam tiye olmak istedigi Avrupa Birligi iilkelerinde,
sosyal korumaya devlet katkisi, iilkeden iilkeye farklilik gdostermekle birlikte, %30

ortalamasina ulasmaktadir.

1.6. NUFUS, DEMOGRAFIK YAPI VE SOSYAL GUVENLIK ILiSKiSi

Sosyal giivenligin hedef Kkitlesi ve wvarlik sebebi toplam niifus, yani
demografidir. Sosyal giivenlik ihtiyaci; yas, cinsiyet, medeni durum, egitim, gelir
seviyesi ve inang¢ farkliliklarina bakilmaksizin her insan i¢in temel ve evrensel bir
ihtiya¢ oldugundan toplumu olusturan herkesi (biitiin niifus) koruma kapsamina
almak bir sosyal giivenlik idealidir. Sosyal giivenlik ihtiyacin1 karsilamaya yonelik
sistemlerin basta finansmani olmak {lizere isleyis esaslar1 da demografik yapinin
temel gostergeleri arasinda yer alan, calisan ve prim d6deyen niifus ile calisma
hayatindan ayrilan yash ve gelir alan niifus gruplarinin nispi biiyiikliikleri ile yoksul
niifusun bunlara orani arasindaki dengelere dayanir. Dolayisiyla sosyal giivenlik

sistemlerinin girdileri ve c¢iktilar1 ile temel basari Olciitleri dogrudan niifusla

ilgilidir.?

Demografik yapida meydana gelen niifusun biiyilikliigii, artis hizi, yas gruplarina
gore dagilimi gibi degisiklikler de sosyal gilivenlik sistemlerinin isleyisini, mali
dengesini ve siirdiiriilebilirligini etkiler. Gliniimiizde sosyal giivenlik sistemlerinin
mali dengesi ve siirdiiriilebilirligi biiyliik Olgiide niifusun yas gruplarma gore

dagilimma bagl olarak etkilenmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinde demografik

2 ALPER Y., DEGER C., SAYAN S. , 2050’ Ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Sosyal Giivenlik
(Emeklilik) Sistemine Bakig, Kastm 2012, TUSIAD, 5.23
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yapida ortaya ¢ikan yaslanma siirecinin etkilerine karsi gergeklestirilen emeklilik
yasinin yiikseltilmesi, emekli ayliklarinin distriillmesi, emeklilik ayliklarinin
endeksleme yontemlerinin degistirilmesi seklinde ortaya ¢ikan parametrik reformlar
ise, Ozellikle diizensiz ve diisiik gelirli islerde calisanlar agisindan emekli olmay1 bir

hayal haline getirerek sistemden diglanma ve sisteme uyum sorunu yaratmaktadir.*

Demografik yapinin sosyal giivenlik sistemleri {izerindeki etkisi biitiin bir sosyal
giivenlik sistemi ve biitlin sosyal riskler bakimindan ayni derecede Onemli ve
belirleyici degildir. Bu etkinin en fazla oldugu iki sosyal risk, yashlik ve saglik
riskleridir. Zaten sosyal gilivenlik sistemlerinin en fazla harcama yaptig1 iki sigorta
kolu da yashlik ve saglik sigortalaridir. Toplam sosyal giivenlik harcamalarinin
kabaca % 60'1 yashlik, % 30'u da saglik sigortasi ile ilgili harcamalardir. Demografik
yap1 degisikliklerinin bu iki sigorta kolunun yani sira igsizlik ve analik sigortalari
tizerinde de belirleyici etkileri olmakla birlikte bu etkinin baskin oldugu sosyal risk
yashliktir ve sosyal giivenlik sistemlerine yonelik etkisi de en fazla bu sigorta kolu

ile ilgilidir.®

Niifusun hizli bir sekilde yaglanmasinin manasi, niifusu i¢indeki yash oranlarinin
stiratle artmasidir. Gergekten de AB-25’te niifus i¢indeki yaglilarin (65 yas ve {istii)
orant 1960 yilinda %10.0 iken, 2000 yili itibariyle %15.7 olmustur; 2050 Yaslilara
Yonelik Sosyal Politikalar yili projeksiyonu ise %29.9 olarak ongoriilmektedir.
1960-2000-2050 periyodunda sirasiyla Almanya %11.5, %16.2 ve %31.5 ile; Fransa
%11.1, %11.2 ve %27.3 ile; Italya %10.1, %23.3 ve %35.3 ile; Isve¢ %11.7, %15.8

ve %24.3 ve Ingiltere %7.4, %16.2 ve %26.6 ile niifus icindeki yasl oranlari

¥ GOKBAYRAK S., Refah Devletinin Déniigtimii ve Ozel Emeklilik Programlar, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 2010.
L ALPER Y., DEGER C., SAYAN S., 2012,5.27
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acisindan O6nemli bir hizlanmaya isaret etmektedir. 82 Tirkiye, gelismis iilkelerin
aksine geng bir niifusa sahip olsa da, gelecekte, diinya niifusunun yaslanmasini
hizlandiran sebeplere bagl olarak kaginilmaz bi¢cimde yaslanacaktir. Tiirkiye’de 65
yas ve iizerindeki niifusun temsil ettigi yash niifus oran1 1960°ta %3,5 iken 2006’da
%6,0 ve 2008’de %6.,8’¢ yﬁkselmistir.33 Yash niifusun giderek yiikselmesi pasif

sigortali sayisinin da giderek artacagina isaret etmektedir.
1.7.  DUNYA’ DA SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi
1.7.1. AB Uyesi Ulkelerde Sosyal Giivenlik Uygulamalar
1.7.1.1. Almanya Sosyal Giivenlik Sistemi

Diinyada sosyal sigorta uygulamasini devlet sorumlulugu olarak baslatan ilk
ilke Bismarck Almanya’sidir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra gelisen sosyal giivenlik
sistemi ise genis anlamda sosyal giivenlik tanimmna uygun bir igeriktedir.
Bismarck’in temellerini attig1 sosyal giivenlik ve saglik sistemleri birden ¢ok sigorta

.. . . 4
tizerinden prim toplanmasi esasina dayanlr.3

Almanya’da 1980’lerden beri devam eden diizenlemeler, Dogu ve Bati
Almanya’nin birlesmesinin ve ardindan yasanan durgunlugun yarattigi sartlardan
etkilenmis, olusan mali baskilar sonucunda sosyal giivenlik reformu, sistemin yillik
aciklarinin finansmanina odaklanmistir. Yapisal reformlar ise orta vadeli olarak

planlanmistir. Hem aciklarin finansmani i¢in uygulamaya konulan parametrik

%2 EUROSTAT Europe in Figures: Eurostat Yearbooks 2006-07, Luxembourg,
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1073,46587259& dad=portal&_schema=PORTAL&p
_product_code=KS-CD-06-001, 2007, s.54

S TASCIF. , Yashlara Yonelik Sosyal Politikalar: Isve¢, Almanya, Ingiltere ve Italya Ornekleri,
Calisma ve Toplum Dergisi, 2010,5.178

¥ http://www.emekdunyasi.net/ed/arastirmalar/450-ingiltere-almanya-ve-turkiye-de-sosyal-guvenlik-
sistemleri-ve-saglik-reformlari
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reformlar hem de orta vadeli yapisal reformlar agisindan en Onemli engel

segmenlerin baskis1 olarak gérﬁlmektedir.35
1.7.1.1.1. Almanya’da Sosyal Giivenlik Sisteminin Kapsamm

Almanya’da uzun vadeli sigorta kollar1, kusaklararasi dagitim modeline gore ve
zorunlu bir sosyal sigorta programi olarak devlet tarafindan yliriitiilmektedir. Bunun
yaninda, zorunlu devlet sigortasini tamamlayici nitelikte, goniilliiliik esasina dayanan
ve sirket temelli ikinci siitun emeklilik sistemleri ve tiglincii siitun bireysel emeklilik
sistemleri mevcuttur. Uzun vadeli sigortalarin kisisel kapsaminda; ciraklar da dahil
olmak iizere hizmet akdine tabi calisanlar, baz1 kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar, iic yasindan kiig¢iik ¢ocuklarina bakanlar, igsizlik yardimi gibi sosyal
giivenlik yardimlarindan yararlananlar, askere alinanlar ve askerlik yerine toplum
hizmeti yapanlar ile goniillii bakim ¢alisanlar1 yer almaktadir. Ayrica, bu zorunlu
katilim yaninda, 16 yasindan biiyiikler i¢in sisteme goniillii katilim da miimkiindiir.
Belirli serbest calisan gruplari, madenciler, kamudaki hizmetliler, devlet memurlar1
ve ¢ifteiler icin 6zel diizenlemeler mevcuttur. Uzun vadeli sigorta kollarindan yapilan
yardimlarin  finansmani, sigortalilardan, kendi adma ve hesabina bagimsiz

calisanlardan ve igverenlerden alinan prim kesintileriyle s:':lglanmaktadlr.36
1.7.1.1.2. Almanya’da Yashhk Sigortasi

Almanya’ da yashlik ayligi icin yas sarti kademeli olarak; 1947 Oncesi

dogumlular i¢in 65 yas, 1947 ile 1964 yillar1 arasinda doganlar i¢in 2012 ile 2029

% CLASEN J., Reforming European Welfare States: Germany and the United Kingdom Compared,
Oxford University Press., 2007, New York

% Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik, T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1, Yayimn No: 46,
Ankara,2012,s-45
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yillar1 arasinda 65 yastan 67 ye ylikseltilerek ve 1964 ve sonrasi dogumlular i¢in 67
yas olarak uygulanmaktadir. 65 yas yaninda en az 5 yil prim 6denmis olmasi
gerekmektedir. Bu genel uygulamanin yaninda; 63 yasini1 dolduran ve 35 yil hizmeti
olan; 60 yasini1 dolduran, 15 yil hizmeti olan, ayrica son 10 yil i¢cinde 8 yil prim
O0demis ve son 1,5 yil i¢inde 52 hafta “igsiz” kalmis olan; 60 yasin1 dolduran, 15 yil
hizmeti olan ve 40 yasin1 doldurduktan sonra 10 yildan fazla sigorta primi 6demis
olan kadm sigortalilar yashlhik ayhigma hak kazanmaktadirlar. Ote yandan, erken
emeklilik ve ertelenmis emeklilik segenekleri de mevcuttur. Zorunlu asgari emekli
aylig1 uygulamasi bulunmamaktadir.*’ Almanya’ da emeklilik maas1 bolgelere gore
degisiklik gostermektedir. Almanya’ nin batisinda c¢alisma siirelerinin daha az olmasi
ve issizlik yardiminin uzun siire alinmasi, dogu boélgesinde ise ayliklarin yiiksek
bildirilmesi sonucunda iki bolge arasinda emekli ayaklarinda 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Almanya’ da emekli maaslar1 genel olarak 1.000-1555 euro arasinda
degismektedir. Almanya ile Tirkiye’de ki emekli ayligina hak kazanma sartlari
birbirlerine yakin olmasina ragmen Almanya’ da baglanan emekli ayliklarinin

Tirkiye’den ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
1.7.1.2. Bel¢ika Sosyal Giivenlik Sistemi

Belcika sosyal giivenlik sistemi, Bismarck ve Beveridge sistemlerinin karigimi
olan bir yapidan olugsmaktadir. Beveridge sisteminde sadece vergilerle finansman s6z
konusu olup, biitiin niifusun sosyal giivenlik kapsamina alinmasi s6z konusudur.
Istihdam sekline bakilmaksizin her vatandasa esit toplam faydanin saglanmasi
amaglanmaktadir. Bismarck sisteminde sosyal gilivenlik sisteminin finansmant; is¢i

katkisi, igveren katkis1 ve devlet katkisi ile saglanmakta, saglanan yardimlar {icretlere

%7 Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik, s.46
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gore diizenlenmektedir. Ucretlerde herhangi bir azalma riskine kars1 iscilerin yasam
standartlarin1 ayni seviyede tutmak amaglanmistir. Beveridge sisteminde ise sadece
vergilerle finansman saglanmakta olup, biitiin niifusun sosyal giivenlik kapsamina
almmasi s6z konusudur. Istihdam sekline bakilmaksizin her vatandasa esit toplam
faydanin saglanmasi1 amaclanmaktadir. Belgika sosyal giivenlik sistemi, bu iki
sistemin harmanlanmis halidir. Yardimlarin finansmani vatandaslarin 6dedikleri
katki paylan ile saglandigindan bur da Bismarck sistemi uygulanmistir. Belgika
sosyal giivenlik sisteminde; hizmet akdine tabi calisanlar, kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlar ve kamu c¢alisanlart olmak {izere ili¢ farkli sigorta kolu

bulunmakta ve sistem buna gore yapilanmaktadir. 38
1.7.1.2.1. Yashhk Sigortasi

Yaslilik sigortasi, aktif niifusu kapsayan isciler ile kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlar ve onlarin 6dedikleri katki paylariyla finanse edilen, zorunlu
sosyal sigorta sistemi olmakla beraber, sigortalilara katkilariyla ve sistemde
gecirdikleri siireyle orantili, aile durumlarim1 da goz 6nilinde bulundurarak kazang

saglayan bir yapldlr.39

Belcika Sosyal Sigorta mevzuatina gére; maden islerinde yeraltinda ¢alisan en
az 1 yil sigortalilik siiresi bulunan ve 55 yasinda bulunan sigortalilara madenci ayligi
baglanmaktadir. Maden islerinde yeraltinda gecen ¢alismalarin toplami en az 25 yil
olan sigortalilarda yas sarti aranmamaktadir. Belgika mevzuatinda 23.12.1996 tarihli

kararname ile yapilan degisikliklerle yaslilik ayligi i¢in yas sarti erkekler igin 65

% ALTINTAS C. , Sosyal Giivenlik Ekseni Dergisi, AB ve Dis iliskiler Daire Baskanlig1, Say1 10,
Nisan 2012, s.5
% Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik, s.57
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olup, kadinlar i¢in 60 olan emeklilik yas1 1.7.1997 tarihinden itibaren baslamak tizere
2009 wyilma kadar kademeli olarak artirilarak kadmnlar i¢in de 65 yasina

yiikseltilmistir.**

Yaghilik ayligmin miktari, kiginin sigortalilik siiresi ve ailevi durumlar goz
ontinde bulundurularak belirlenmektedir. Yashilik ayligi baglanirken, bazi kanuni
sartlar yerine getirilmek kaydiyla, istek dis1 issizlik siireleri, baz1 mesleki kesinti
stireleri, orta- yliksekogrenim siireleri, s6zlesmeye dayali erken emeklilik siireleri, is
goremezlik siireleri, dogum izni siireleri, yillik tatiller, askeri hizmet siireleri, kanuni
gorev siireleri gibi siirelerde dikkate alinmaktadir. Ayrica, yashlik ayliklari, tiiketici
fiyat endeksinde %?2’lik artiy olmasi halinde otomatik olarak yeniden
degerlenmektedir. Bunun yaninda, ayliklar, yillik artis katsayisina gore genel
refahtaki gelisme dikkate alinarak veya sabit bir miktarla giincellestirilerek
arttirtlmaktadir. Yaslilik ayligr alan kisinin mesleki bir gelir elde etmesi durumunda
ise, geliri belirlenen sinirlart asan kisinin, yaslilik ayligindan asan miktar kadar
indirim yapilmaktadir. Ayrica bahse konu asan miktar, %15°ten fazla ise yashlik

ayligi 6denmemektedir.**
1.7.1.3. ingiltere Sosyal Giivenlik Sistemi

Ingiltere’de 1948 yilinda ¢ikarilan “Temel Emeklilik Sigortast Yasasi” ile
uygulamaya konulan kamusal emeklilik sistemi uzun siire degistirilmeden
uygulanmig, 1978 yilinda bu sisteme ilave olarak, kazangla iligkili bir kamusal
emeklilik programi getirilmistir. Bu ikinci agamanin gliniimiizde uygulanan sekli

2002 yilinda vyiiriirliige konulmustur. ingiliz sosyal giivenlik sistemindeki doniisiim

“0 http://www.turkiyeemeklilik.com/post/view?id=19
! Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik, Ankara,2012,s-58
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1980’11 yillarin basinda Thatcher hiikiimetinin neo liberal politikalara hiz vermesi ile
beraber baslamistir. Bu donemden itibaren kamusal emeklilik sistemlerinin rolii
azaltilmaya baglanmigtir.*? Ingiliz sosyal giivenlik sisteminde primli sistem tiim
niifusa giivence saglamaya yoneliktir. Sosyal Giivenlik siteminin kapsamina iizere

caligmayanlar, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ve isciler girmektedir.
1.7.1.3.1. ingiltere’de Yashhk Sigortasi

Yashlik ayligina hak kazanabilmek i¢in yas sarti, erkeklerde 65, kadinlarda ise
60’tir. Ancak 2020’ye kadar kadinlarda da yas sart1 65 olacaktir. Yaslilik ayligina
hak kazanabilmek icin yas sartinin yaninda, 30 yil prim 6demis veya bor¢lanmis
olmak sarti mevcuttur. Ancak tam emekli aylig1 icin gerekli olan bu sartlar, kisinin
cocuga, yasliya veya oziirlii bir akrabasina bakmasi durumunda azaltilabilmektedir.
Borglanma ise, sigortalinin is goremezlik veya igsizlik yardimlarit aldigi sirada
miimkiin olmaktadir. Kismi aylik ise, emeklilik yasina ulasmis ve en az bir yil prim
O0demis kisilere, tam ayligin en az %25’1 olmak iizere orantili olarak 6denmektedir.
Sistemde, temel yashilik ayligmin yaninda, ikinci bir yashlik ayligi almak da
miimkiindiir. Bu aylik igin yas sart1 da temel yaslilik ayligindaki gibidir. Ikinci aylik,
temel yashlik ayligima ek olarak 6denmektedir. Eger kisi haftalik, en alt gelir
siniriin (5,44 pound) lizerinde, ancak 14 poundun altinda gelir elde ediyor ise, ikinci
emeklik ayligina hak kazanmaktadir.*® Ingiltere de yashilik aylig1 sartlar1 Tiirkiye’ ye
benzer olup ayrica tamamlayici bir ikinci bir aylik getirilmistir. Tiirkiye’ de sosyal
giivenlik reformuyla AB iilkelerine benzer bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmaya

calisildigr goriilmektedir.

*2 http://www.sosyalhaklar.net/2009/bildiri/uluturk.pdf
*®Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik, s.64
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1.7.1.4. Fransa Sosyal Giivenlik Sistemi

Fransa'da sosyal gilivenlik sisteminin neo liberal anlamda yeniden
diizenlenmesine 1993 te baslanmstir. Oncelikle emekli maaslarinin hesaplanmasinda
referans 10 yili hesaba katan diizenlemede degisiklik yapilmis, say1 25°e
yiikseltilmistir. Boylelikle emekli maaglarimin  genel diizeyinde bir azalma
gerceklesmistir. Ayrica emekli maaglarinin  yillik  artis  oraninin, Onceki
diizenlemelerden farkli olarak, iicret artiglarin1 degil tiiketici fiyat endeksini temel
almas1 kurali getirilmistir. Bu diizleme de yine emekli maaglarinin diizeyinde bir
diisiise yol agmistir. 1997 yilinda gerceklestirilen bir bagka diizenleme ile Fransa’da
6zel emeklilik kuruluslarmin giliglendirilmesi amaclanmis, ancak bu diizenleme
yogun bir muhalefet ile karsilanmistir.** Fransa da Tiirkiye’ ye benzer uygulamalarin

1993 yilindan itibaren bagladig1 goriilmektedir.

Fransa Sosyal Giivenlik Sisteminin de yashlar ile bakima muhtaglarin tamami
sosyal yardim kapsaminda olup, sanayi ve ticaret sektorlerinde calisan isgiler
(digerleri icin farkli sistemler Ongoriilmiistiir) ve ev hanimlar1 sosyal sigorta
kapsamindadir. Istege bagh sigortalilik miimkiindiir. Sosyal giivenlik genel rejimi
esas olarak, ticretler lizerinden alinan prim ve katkilarla finanse edilmektedir. Primler
ulusal diizeyde belirlenen bir orana gore hesaplanmakta, is¢i ve isveren paylarinin
O0denmesi igverenin yiikiimliiliigiinde bulunmaktadir. Rejim ayn1 zamanda vergilerle
de finanse edilmekte olup, bunlar “Genel Sosyal Katki1” (CSG) ve “Sosyal Borglarin
Odenmesi Katkis1” (CRDS) olarak adlandirilmistir. SG ve CRDS vergileri; iicretler,

yatirim araglari ve sans oyunlarindan kesilmektedir.*> Fransa’da sosyal giivenlik

* http://www.sosyalhaklar.net/2009/bildiri/uluturk.pdf
* Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik, .97
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sistemi, niifusun 6nemli bir kismin1 kapsadigindan, sistemin vergilerle finansmani

sosyal devlet ve esitlik ilkesini artic1 bir rol oynamaktadir.
1.7.1.4.1. Yashhk Sigortasi

Fransa’ da yaslilik ayligina hak kazanma yas1 60’dir ve 65 yasmi doldurup da
aldig1 ayligin yetmedigini ispat edenlere ek bir yardim s6z konusu olup, 14 yasinda
calismaya baglamis olan ve sigortalilik siiresi ile prim 6deme sartlarini yerine getiren
sigortalilar icin 55 yasindan itibaren emekli olmak miimkiindiir. Agir engelli
kimseler de 55 yasinda emekliliklerini talep edebilmektedirler.*® Fransa’da emeklilik
reformu, 2018 yilina kadar emeklilik yasinin 60'dan 62'ye, 2023 yilina kadarsa
65'den 67'ye c¢ikartilmasini ongormektedir. Tiirkiye’de yiirtirliige giren ve emeklilik
sartlarin1 zorlastiran reformun benzeri Fransa’da da yas sartim kademeli olarak

artirmay1 amaglamaktadir.
1.7.1.5. Macaristan Sosyal Giivenlik Sistemi

Macaristan sosyal giivenlik siteminde karma yapili bir emeklilik sistemi mevcut
olup, Macaristan emeklilik sistemi dagitim esasli kamusal programindan, zorunlu,
fonlu, 6zel yonetimli ve belirli katkili bireysel emeklilik sisteminden ve goniilli,
fonlu ve 6zel yonetimli bireysel emeklilik siteminden olusmaktadir. Herkese zorunlu
ilk ayak, tiimiiyle isverenlerin kismen de calisanlarin katkilariyla ve dagitim
yontemiyle finanse edilmektedir. Ikinci ayak, zorunluluk esasiyla ve tiimiiyle

calisanlarin katkilariyla finanse edilen bireysel emeklilik hesaplarina dayali emeklilik

“® Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik, .98
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fonlarindan olusmakta ve {i¢iincli ayak olarak var olan goniillii ortak emeklilik

fonlarma benzemektedir.*’
1.7.1.5.1. Yashhk Sigortasi

Yaghlik ayligi, calisanlari, ¢calisan ve yashlik ayligi almakta olanlari, el sanatlar
ve tarim kooperatifi liyelerini, kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlari, mesleki
egitim okullarinda egitim goéren c¢iraklari, yurtdisinda calisanlari, sanatgilari,
avukatlari, noterleri, din adamlarini, igsizlik maas1 almakta olanlari, aile yardimi ve
cocuk bakim yardimi almakta olanlar1 kapsamaktadir. Zorunlu sigorta kapsaminda
olmayan kisiler bagimsiz tarim is¢iligi yapanlar da dahil olmak iizere istege bagl
olarak sisteme katilabilmektedirler. Yaglilik ayligindan yararlanabilmek igin kadinlar
ve erkeklerde 60 yasim1 doldurmus olmak ve en az 20 yil prim 6demis olmak
gerekmektedir. Agir ve saglik acisindan zararl islerde ¢alisanlar icin erkeklerde 60
yasini doldurmus ve 10 yil bu islerde calismis olmak; kadinlarda ise 60 yasim
doldurmak ve 8 yil bu islerde calismis olmak yeterli olmaktadir. Yaslilik ayligi
almakta olan kisiler ¢alismaya devam edebilmektedir. Bireysel emeklilik sisteminde

yashilik aylig1 i¢in yas sinir1 kadinlar ve erkekler i¢in 62 olarak be:lirlenmi§‘[ir.48
1.7.1.6. Yunanistan Sosyal Giivenlik Sistemi

Hizmet akdine tabi olarak ¢alismakta olanlar ve tarim dis1 ¢alisan serbest meslek
sahipleri sosyal giivenlik kapsamindadir. Kamuya ya da herhangi bir mesleki fona ait
bir sandiga tabi olanlar; tarim iscileri, kamu is¢ileri, doktorlar, dis¢iler, mimarlar,

noterler, ticari motorlu ara¢ operatorleri, gemi acenteleri, esnaf ve sanatkarlar sistem

*" http://tiskweb.com/yayinlar.asp?shj=ic&id=1137
8 Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik, s.141
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disidir. Istege bagl sigortalilik miimkiindiir. Serbest kazanci olanlarn briit aylik
kazancindan %6,67’s1, agir islerde ¢alisiyorlarsa %8,87’s1 oraninda; isverenlerden,
yapilmakta olan isin agirligina gore %13,33 veya %14,73 oraninda; devletten %10

oraninda yillik prim kesilmektedir.*
1.7.1.6.1. Yashhk Sigortasi

Yunanistan sosyal giivenlik sistemi, 2001, 2002, 2006, 2007 ve 2010 yillarinda
onemli degisikliklere ugramistir. 2008 yilinda Avrupa’nin en erken emeklilik hakki
tantyan sistemlerinden biri olan Yunan sosyal giivenlik sistemi revize edilmis olup,
2010 yilinda da yapilan reformlarin devami olarak erken emeklilik yasi 53’ten 60’°a
cekilmis, 13 sosyal giivenlik kurulusu “Isciler, Ciftciler ve Kiiciik Isletmeler” adi

altinda ti¢ birlesik kurulus olarak birlestirilmistir.

Yasa kapsaminda birka¢ sosyal giivenlik kurumunda birden ¢alismis olanlarin
emekliliklerinde en son calistiklar1 kurumun esas alinmasi; emekli olma yas sinirinin
1 Ocak 2011 tarihinden itibaren (tam emeklilik {icretine hak kazanilmasi i¢in) 60 yas
veya (azaltilmis emeklilik ticretine hak kazanilmasi i¢in) 58 yas doluncaya kadar her
yil 9 ay artirllmasi, boylelikle yas itibariyle emeklilige hak kazananlarin 10,500 (ve
gii¢ ve sagliga zararl islerde calisanlarin 7500) giin prim 6demis olmalari; 65 yasin
doldurarak emekli olanlarin en az 4500 giin prim 6demis olmalari; kadinlarin
emeklilik yast olan 60’1n, 1 Ocak 2011 tarihinden itibaren 65 yas sinirina ulasincaya
kadar her yil bir y1l artirilmast seklinde degisiklikler gergeklestirilmistir. >0 Diinya

bankas1 ve IMF onciiliigiinde gergeklesen sosyal giivenlik reformu ekonomik kriz ile

ey

 DUMAN S. O., Yunanistan’da Sinif Miicadelelerinin Tarihi ve Sosyal Giivenlik Reformu Deneyimi,
Calisma ve Toplum, 2012/4
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birlikte Yunanistan’ da ¢alisanlar agisindan etkisini agir bir sekilde gostermis emekli
ayligina hak kazanma sartlarn agirlastirllmis ve emekli  ayliklarinda Onemli

kesintilere gidilmistir.
1.7.2. Diger Ulkelerde Sosyal Giivenlik Sistemi
1.7.2.1. Sili Sosyal Giivenlik Sistemi

Sili emeklilik sigortast uygulamalari ilk olarak 1924 yilinda olusturulmustur.
Doéneminde Avrupa disinda uygulanan en kapsamli programlardan biri olarak kabul
gormiistiir. Sili de aktif-pasif sigortali oranmim 1’in altma diismesi Sili’yi sosyal
giivenlikte radikal bir degisime yonelmistir.1980’lerin basinda bu iilkede baslayan
reform diinya c¢apma yayilmig; Arjantin, Bolivya, Kolombiya, Macaristan,
Kazakistan, Letonya, Peru, Polonya, Isve¢ ve Uruguay, Sili’yi izleyen iilkeler
olmuslardir. Sili sosyal giivenlik sisteminin uygulanmasi i¢in bir model iilke
olmustur.>? Giliney Amerika {ilkelerinde sosyal giivenligin 6zellestirilmesinde basi
ceken Sili’dir. 1981 yillinda uygulanmaya baslanan sistemin finansmanina igveren ve
devlet katilmamakta, finansman sigortalilarca gerceklestirilmektedir. Sistemin

esasii AFP adi verilen 6zel sigorta benzeri fon yonetim kuruluslari olusturmaktadir.

Sigortalilar gelirlerinin en az %10’unu, en ¢ok %?20’sini bu fonlarda agtirdiklari
hesaba yatirmakta ve diledigi AFP’yi secebilmektedirler. Sigortali dilerse %10’un
tizerinde prim Odeyerek (en az 20 yil prim 6deme sart1 ile) emeklilik yasini 55°e
kadar diisiirebilmekte, getirisini begenmedigi AFP’yi degistirebilmektedir. AFP’ler,

devletin sik1 bir denetimi altinda faaliyet gostermekte, topladiklari fonlarin en az

L ERGENEKON C., Ozel Emeklilik Fonlar:, . M.K.B. Yaynlari, istanbul, 1998, s.81.
2 KAPAR R. “Sili Sosyal Giivenlik Sisteminde Saglik ve Emeklilik Sigortalarinda Yasanan
Degisimler”, DEU SBE Dergisi, S:1, 1999.
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%50’sin1 enflasyona endeksli devlet tahvillerine, kalan %50’sini ise devletin
onayladigi listede yer alan sermaye piyasasi enstriimanlarina yatirmak
zorundadirlar.”® Bireysel emeklik fonlarina dayanan sistem ilk yillarda stirdiiriilebilir

olmakla birlikte daha sonra ortaya ¢ikan krizlerde olumsuz etkilenmistir.

Sili Sosyal Giivenlik Sisteminde kadinlar 60, erkekler 65 yasinda emeklilige
hak kazanmaktadir. Emeklilige hak kazananlar yillik emekli maas1 alma veya
sistemden c¢ikarak toplu 6deme almaya da iki segenegin karisimi arasinda se¢im
yapabilmektedir. Enflasyona karst korunan emekli maasinin miktarini, bireylerin
katki miktarlar1 ve s6z konusu katkilarin getirileri ile yonetim tiicretlerinin miktar

belirlemektedir.*
1.7.2.2.  ABD Sosyal Giivenlik Sistemi

Sosyal giivenlik kavrami ilk olarak 1935 tarihli Amerikan Sosyal
Giivenlik Kanununda yer almigtir. Giiniimiizde ABD sosyal gilivenlik sisteminin
biiyiik bir kismini olusturan “Yaslilik, Oliim ve Maluliyet Sigortas1” devlete bagh
Sosyal Giivenlik Idaresi tarafindan yonetilmektedir. ABD’de emeklilik sistemi,
kamu sosyal emeklilik sistemi ve 6zel emeklilik sisteminden olugmaktadir. Kamu
sosyal emeklilik sistemi, rezerv fon destekli dagitim esasina gore islemektedir ve
devlet tarafindan yonetilmektedir. Bu sistem biitiin calisanlar1 ilgilendirmekte ve
mesleki emeklilik programlarindan daha ¢ok Amerikali emeklilere emekli maasi

vermektedir.®®

53 http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/1mak985.pdf

Y USUN E., Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Kaynak Sorunlari ve Coziim Onerileri (1.Bask1), Ankara,
Maliye ve Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yayinlari. , 2004,

> http://sigortabireyselemeklilik.blogspot.com/2011/11/dunyada-bireysel-emeklilik-sistemi.html
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Amerika’ da yaslhlik, malulliik ve 6liim sigortasi i¢in, sigortalilar ve igverenleri,
her yil iicretlerdeki degismeye bagli olarak otomatik olarak ayarlanan prime esas
kazanglardan belirli bir limiti agmamak tizere esit oranlarda olmak tizere toplam %
12.4 oraninda prim Odemektedirler. Bagimsiz calisanlar ayni oranda ve primleri
tamamen kendileri karsilamaktadirlar. Emeklilik yas1 esasen 65 olup, 2027 yilina
kadar kademeli olarak 67 ye yiikseltilecektir. Sistem 62 yasinda erken emeklilik, 70
yasinda da geciktirilmis emeklilik imkani tanimaktadir. Eger emeklilik ve malulliik
aylig1 gelirleri, belirli seviyenin altinda ise diger gelirleri ve ailevi sartlar1 dikkate
alarak tamamlayic1 aylik 6demesi de yapilmaktadir. Ayliklar, en diisiik gelir sahibi
oldugu 5 yil hari¢ tutularak, biitiin sigortalilik siiresince prime esas ortalama

kazanclar1 ve enflasyon orani esas alinarak endeksleme yoluyla hesaplanmaktadir.

1.7.3.  Sosyal Giivenlik Reformu Oncesi OECD Ulkelerinin Emeklilik

Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Son yillarda bir¢ok {ilkelerde yapilan emeklilik reformlarinin ana nedeni,
yaglanan niifusla baglantili olarak, sistemin finansal agidan siirdiiriilebilirligine
iliskin endiselerdir. Bununla birlikte, emeklilik sisteminde reform yapmak, olduk¢a
zor ve kamuoyundan gelen baskilar nedeniyle genellikle geciktirilen bir istir. Bu
nedenle bazi iilkeler, emeklilik sartlarin1 zorlastirarak is¢ilerin kazanimlarini azaltan
kolay ¢6ziimlerin yerine; geng isgiicii gogii, ¢alisan kadin sayisinin artirilmasi ve

verimliligin artirilmasi gibi tedbirler almay1 tercih etmektedir.

OECD, tlim bu hususlar dikkate alarak, tilkeler aras1 karsilastirma yapmak iizere

yeni bir ¢aligma yapmustir. Ikame orani, emeklilik politikalar1 analizinde en gok

® ALPER Y., ABD Sosyal Giivenlik Sistemi bir model olabilir mi?, Cimento isveren, Mart-Nisan
2008, 5.10

33



kullanilan gostergelerden birisidir. Bu gosterge, emeklilik kazanimlarini, hayat
boyunca alinan bireysel gelirlerin ortalamasinin bir oran1 olarak dlger ve sistemin,
emekli olan bir ¢calisanin kisisel yasam diizeyini ne kadar korudugunu gosterir. Diger
bir anlatimla ikame orani, baglanan emekli ayliginin, ¢alisma hayati boyunca alinan
ticretlerin belli bir yontem ile bugiine uyarlanmasi sonucu hesaplanan kisisel

ortalama ayliga oranidir.

Ikame orani, briit ve net olarak iki farkli oran seklinde hesaplanmaktadir. Hem
briit, hem de net ikame oranlarinda iiye iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Uye iilkeler iginde, en yiiksek briit ikame oranma, %102 ile
Liiksemburg sahip bulunmaktadir. Bu oran, briit emeklilik iicretinin, emeklilik 6ncesi
briit licretten daha yliksek oldugu anlamina gelmektedir. Tiirkiye ise %87 orani ile
ikinci sirada yer almaktadir. Briit ikame orant %751 gegen diger iilkeler ise
sunlardir: Yunanistan, Ispanya, Italya, Avusturya ve Macaristan. Buna karsin, sadece
temel emeklilik hizmeti sunan ve icretle iliskili zorunlu bir emeklilik programi
olmayan Irlanda, %31 ile en diisiik briit ikame oranina sahip iilkedir.> Diger taraftan,
briit ikame oranlar1 ile net ikame oranlar arasinda, farkli vergi diizenlemeleri
nedeniyle 6nemli farklilik olabilmektedir. Gelir vergisi ve sosyal giivenlik kesintileri

cikarilarak bulunan net ikame oraninin en yiiksek oldugu tilke yine Liiksemburg’dur.

Diisiik  ticretli calisanlarin  emeklilik  acisindan  durumunu daha iyi
degerlendirebilmek ve sistem i¢inde ne kadar korunduklarini anlayabilmek ig¢in,
ikame oranindan bagka bir gostergeye daha, yani nispi emeklilik geliri diizeyine
ithtiyac vardir. Bu gosterge, kisisel emeklilik {icretlerini, ikame oranindakinden farkli

olarak, hayat boyu bireysel iicretlerin ortalamasi yerine, ekonominin tiimiindeki

" OECD (2005), Pensions at a Glance: Public Policies across OECD Countries, OECD, Paris
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ortalama iicretlerin bir orani olarak Olger. Diger bir deyisle, nispi emeklilik geliri
diizeyi, emeklilik kazanimlarinin sosyal uygunlugunun bir Olglsiidiir ve bir
emeklinin, iilkedeki ortalama c¢alisan kazancina kiyasla ne kadar emekli {icreti
aldigin1 gosterir. Ikame orani1 yiiksek olmakla birlikte, diisiik iicret grubunda yer alan
bir ¢alisanin, emekli olunca, ekonomi genelindeki ortalama iicret diizeyine gore hala
diisiik bir emeklilik ticreti almasi olagandir. Nitekim OECD’de diistik ticretliler i¢in
hesaplanan net ikame orani, ortalama olarak %84 olmasina karsin, Tiirkiye’de bu

oran %50 diizeyinde bulunmaktadir. %8

Konuya, emeklilere verilen taahhiitlerin ne kadar yeterli oldugunun yan1 sira, bu
taahhiitlerin ayni zamanda Odenebilir olup olmadigi agisindan bakildiginda, bu
soruya yanit bulabilmek i¢in “emeklilik serveti” adi verilen bir baska gdstergeye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Emeklilik serveti hesabi; emekli ayligi d6deme diizeyini,
O6demeye hak kazanilan yasi, yasam beklentisini ve emekli ticretlerindeki artigin neye

endekslendigini dikkate almaktadir.>®

Tiirkiye’de ikame oranin, net ikame oranin ve emeklilik serveti adi verilen
gostergelerin yiiksek olmasi 2000 yilindan 6nce emekli olma sartlarinin diger OECD
tilkelerine gore diisiik olmasindan, aylik baglama oran ve giincelleme katsayilarinin
ise yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica ikame orami Tiirkiye’de yiiksek
olsa da iicretlerin diisik olmasindan dolayr da baglanan ayliklarin tutari diger
tilkelere gore diisiiktiir. Bu durum ikame orani, net ikame oran1 ve emeklilik serveti
hesabinin iilkeler arasinda emeklilik ayliklarinin refah diizeyini belirlemede yeterli

olmadig1 gostermektedir.

*® http://www.mfa.gov.tr/oecd-ulkelerinde-emeklilik-sistemlerinin-karsilastirmasi.tr.mfa
> http://www.mfa.gov.tr/oecd-ulkelerinde-emeklilik-sistemlerinin-karsilastirmasi.tr.mfa
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1.7.4. Sosyal Giivenlik Reformlar1 ve Ekonomik Kriz Sonrasi Diinya da

Emeklilik Sistemi

Diinya genelinde, 1980 sonrasinda, toplumdan bireye, vasifsizliktan kalifiye
olmaya yonelik bir siire¢ baslamistir. Zaman igerisinde aile destegi giderek
azalmistir. Bu durum, 6zellikle gelismekte olan iilkeler icin, yapisal bir doniisiimiin
gerekliligini ortaya koymustur. Bu alanda parametrik ve yapisal reformlar olmak
tizere iki tiir reform anlayis1 gecerli olmustur: parametrik reformlarda daha ¢ok prim
oranlarin ve kapsamin arttirilmasi, emeklilik 6demelerinin azaltilmasi, emeklilik
yasinin yiikseltilmesi gibi kurallar benimsenirken, yapisal reformlarda ise,
sistemlerin finansmaninda fonlamanin arttirilmasi, maasa endeksli 6demelerden sabit
oranli 6demelere dogru bir gidis, tamamlayic1 programlarin arttirilmasi ve zorunluluk
ilkesinin getirilmesi gibi uygulamalarin tercih edildigi goriilmektedir. °°1994
yilindaki diinya bankasi raporundan itibaren zaten doniistiiriilmiis olan emeklilik
sistemlerinde, 2007-2008 mali kriz sonrast OECD fiilkelerinin ¢gogunun ekonomisinde
ve kamu maliyesinde bozulmalar nedeniyle uluslararasi kuruluslarin baskist altinda
yeni reformlar yapilmistir. Bu reformlardaki en belirgin degisiklik, OECD
ilkelerinin yarisindan ¢gogunda benimsenen emeklilik yasinin yiikseltilmesi olmustur.
2012 yilinda yayinlanan rapora gore OECD {ilkelerinin yarisinda net ikame oram
%50°den az oldugu goriilmekte olup bu iilkelerin 13’iinde, 6zel emeklilikler
zorunludur. Yasalar veya sosyal sozlesmeler tiim isgilerin bu 6zel emeklilik

planlarina katilmalarimi gerektirmektedir. Sonug¢ olarak, toplam emeklilik gelirleri

®1zGi B. B., Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Diinyadaki Gelisimi, Tasarruflar Uzerindeki Etkileri ve
Tiirkiye de Durum, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2004, s.59
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(s6z konusu 6zel emeklilik planlar1 dahil) OECD iilkelerinde ortalama olarak %69
civarinda bir net ikame orani satglamaktadlr.61 2012 yilindaki OECD verilerine

baktigimiz zaman ikame oranlarinin 6nemli miktarda diistiigli gériilmektedir.

1994 yilinda yayinlanan diinya bankasi raporundan sonra sosyal giivenlik
sitemindeki reformlar hizlanmis ve diinyada birgok iilkede sosyal giivenlik
sitemlerinde ozellestirme yoluna gidildigi ve bireysel emeklilik sistemlerinin
yayginlagtig1 goriilmiistiir. Yukarida verilen iilkelerde de goriildiigii gibi her iilkede
benzer reformlar yapilmis emekli olma sartlar1 zorlastirilmis, sosyal giivenlik sigorta
primleri artirilmis ve ¢alisanlara ekstra maliyet yiikleyen bireysel emeklilik sistemleri
yayginlagtirilmigtir. Niifus i¢indeki yasli oraninin artmasi, bunun sonucu olarak
saglik harcamalar1 ve emeklilik ayliklarina aktarilan 6deneklerdeki artis nedeniyle
finansman agiklar1 ortaya ¢ikmis, bu aciklar sosyal giivenlik reformlariyla ¢alisanlara
yiiklenmistir. Bu durum bugiiniin ve yarinin iscileri emekli olmak i¢in daha uzun bir
sire c¢alismak zorunda kalacagini ve devletten daha az emekli aylig1 alacagini

gostermektedir.

1.8. YASLILIK SIGORTASINI ETKILEYEN UNSURLAR
1.8.1. Sigortalilik Statiisii

1.8.1.1. 5510 Sayih Kanun’ dan Once Sigortalilik Statiisii

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu oncesi,
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi olan kisiler ¢alisma sekline gore farkli

kanunlara tabi olmuslardir. Hizmet akdine tabi ¢alisan sigortalilar 506 sayili Sosyal

*1 OECD (2012), OECD Pensions Outlook 2012, OECD Publishing.doi: 10.1787/9789264169401-en
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Sigortalar Kanunu kapsaminda, kendi nam ve hesabina ¢alisan esnaf ve sanatkarlar
ve diger bagimsiz calisanlar 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu kapsaminda, bir hizmet akdine tabi
olarak tarimda c¢alisan sigortalilar 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu kapsaminda, kendi nam ve hesabina tarimda calisan sigortalilar 2926 sayili
Tarimda Kendi Nam ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda,
kamu kurum ve kuruluslarinda memur olarak calisanlar 5434 sayili T.C. Emekli
Sandig1 Kanunu kapsaminda, sigortali sayilmustir.®? Her bir kanun kendi malulliik,

yaslilik ve 6liim sigortalarindan faydalanma sartlar1 getirmistir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 01.10.2008
tarihinde yiriirliilge girmesi ile birlikte bahse konu olan kanunlar yiirirliikten
kaldirilmigtir. Ancak 5510 sayili kanunun yirirliige girdigi tarihten 6nce sigortalilig
baslayan sigortalilarin yashlik sigortasina hak kazanma sartlar1 ilk defa sigortali
olduklar1 miilga kanunlara gore belirlenmis oldugundan sigortalilarin kazanilmis

haklar1 korunmustur.
1.8.1.2. 5510 Sayih Kanun’a gore Sigortalilik Statiisii

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun dordiinci
maddesinde sigortali sayilanlar ifade edilmis ve sigortalilik agisindan {iclii bir ayrim

yapilmistir.

5510 sayili kanun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilar kapsaminda; hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan

calistinllanlar, is¢i sendikalar1 ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin

62 GULGEC F., Sosyal Giivenlik Reformu, Yaymlanmanis Uzmanlhk Tezi, 2011, 5.9
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baskanliklari ve yoOnetim kurullarina secilenler, bir veya birden fazla isveren
tarafindan c¢alistirilan; film, tiyatro, sahne, gdsteri, ses ve saz sanatg¢ilari ile miizik,
resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari i¢cine alan biitiin gilizel sanat
kollarinda g¢alisanlar ile diisiiniirler ve yazarlar, miitekabiliyet esasina dayali olarak
uluslararasi sosyal gilivenlik sdzlesmesi yapilmis iilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak
lizere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar, 2/7/1941 tarihli ve 4081
sayili Ciftci Mallarinin Korunmas1 Hakkinda Kanuna gore calistirilanlar, 24/4/1930
tarihli ve 1593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanununda belirtilen umumi kadinlar, Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan diizenlenen kurslarda usta dgretici olarak calistirilanlar,
kamu idarelerinde ders iicreti karsiligi goérev verilenler ile 657 sayili Devlet

Memurlart Kanununun 4. maddesinin (c) bendi kapsaminda ¢alistirilanlar sayilmistir.

5510 sayili kanun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki
sigortalilar kapsaminda; muhtarlar ile ticari kazang veya serbest meslek kazanci
nedeniyle gercek veya basit ustilde gelir vergisi miikellefi olanlar, gelir vergisinden
muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar, anonim sirketlerin yonetim
kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin
komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari, tarimsal
faaliyette bulunanlar, 10/7/1953 tarihli ve 6132 sayil1 At Yariglari Hakkinda Kanuna

tabi jokey ve antrenorler sayillmistir.

5510 sayili kanun 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) kapsamindaki sigortalilar
kapsaminda; 5510 sayili kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi
olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda siirekli olarak ¢aligip ilgili kanunlarinda (a)

bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi 6ngoriilmemis olanlar, 5510 sayil
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kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan,
sozlesmeli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmasi ongoriilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
86 nc1 maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar, kurulus ve personel kanunlari veya
diger kanunlar geregince se¢imle veya atama yoluyla kamu idarelerinde goreve
gelenlerden; bu gorevleri sebebiyle kendilerine ilgili kanunlarinda Devlet memurlari
gibi emeklilik hakki taninmis olanlardan hizmet akdi ile ¢alismayanlar, Bagbakan,
bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, belediye bagkanlari, il enclimeninin
secimle gelen liyeleri, Birinci fikranin (c¢) bendi kapsaminda iken, bu kapsamdaki
kisilerin kurdugu sendikalar ve konfederasyonlar1 ile sendika subelerinin
baskanliklar1 ve yonetim kurullarina secilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar, Harp
okullar ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Tiirk Silahli Kuvvetleri hesabina okuyan
veya kendi hesabina okumakta iken askeri Ggrenci olanlar ile astsubay meslek
yiiksek okullar1 ve astsubay naspedilmek {izere temel askerlik egitimine tabi tutulan
adaylar, Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Emniyet Genel Miudirligi
hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Miidiirliigi

hesabina okumaya devam eden 6grenciler sayilmistir.

1.8.2. Sigortalilik Siiresi

Sigortalilik siiresi, sigortalinin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina bagl
olarak ilk defa c¢alismaya basladigi tarih ile tahsis yapilmasi i¢in yazili istekte
bulundugu tarih, 6len sigortalilar i¢in de oliim tarihi arasinda gecen siire olarak
dikkate alinmaktadir. Bu siirenin tamamen ¢alisilarak ya da prim ddenerek gecirilmis

olmasi sart olmadig: gibi, bu siirenin baglangi¢ ve sonu arasinda sigortalinin aralikli
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ya da birden ¢ok sigortalilik haline tabi ¢alismasinin, sigortalilik siiresinin

belirlenmesinde bir 6nemi bulunmamaktadir.”%

Malulliik, yashlik ve olim sigortalarinin uygulanmasinda dikkate alinacak
sigortalilik siiresinin baslangici; sigortalinin, 5417, 6900, 506, 1479, 2925, 2926,
5434 sayili kanunlar ile 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki
sandiklara veya bu kanuna tabi olarak malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi
olarak ilk defa kapsama girdigi tarih olarak kabul edilecektir. Uluslararasi sosyal

giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri saklidir.

5510 sayili kanunun uygulanmasinda 18 yasindan once maldllik, yaslilik ve
Olim sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik siiresi, 18 yasini doldurduklar: tarihte
baslamis kabul edilmektedir. Bu tarihten Onceki siireler i¢in Odenen maldlliik,
yaslilik ve oliim sigortalar1 primleri, prim ddeme giin sayilarinin hesabina dahil

edilmektedir. %

Aylik baglama islemlerinde dikkate alinan sigortalilik siireleri, sigortaliligin
baslangig¢ tarihi ile sigortalinin aylik baglanmasi i¢in yazili istekte bulundugu, aylik
baglanmasi i¢in istekte bulunmayan sigortalilar i¢in ise 6liim tarihi arasinda gecen
stiredir.5510 sayili kanun 4. maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki
sigortalilar bakimindan sigortalilik stiresi; sigortaliligin baslangic tarihi ile 5510
sayil1 kanun 48. maddesine gore yetkili makamdan emekliye sevk onayinin alinarak

gorevi ile ilisiginin kesildigi ayin son giinii arasinda gegen siiredir.

® ATAMAN Y., Tahsis mevzuati ve Islemleri, Ankara: Ssk Yayinlar1,2004, s. 136
* UGUR M., Sigortalilik Siiresinin Belirlenmesi, Yaklasim Dergisi, Say1: 216 , Aralik 2010
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1.8.1.1. Sigortalilarin Borc¢lanabilecegi Siireler

Hizmet borglanmasi, sosyal sigorta kapsami disinda kalan hizmetlerin ya da
sigorta kapsamina girmesine ragmen cesitli nedenlerle primi 6ddenmemis calisma
siirelerinin; malulliik, yashlik, ©6lim sigortalar1 acisindan sigortalilik siiresine
eklenerek degerlendirilmesi olanagi olarak tanimlanabilir. Bu sekilde bir
degerlendirme olanagr saglanmasinin nedeni, sosyal giivenlik haklarindan
yararlanamayacak durumda olanlarin sosyal giivenlik semsiyesi altina girmelerini

kolaylastirmak ve bdylece yararlananlarin kapsamini artirmaktir.”®

5510 sayili kanunda hizmet bor¢lanmasi 41. maddede belirtilmistir. Sigortalilar
ve sigortalinin 6lmesi halinde hak sahipleri; kanunlar1 geregi verilen ticretsiz dogum
ya da analik izni siireleri ile 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortal1 kadinin, iki defaya mahsus olmak tizere dogum tarihinden sonra iki yillik
siireyi gecmemek kaydiyla hizmet akdine istinaden isyerinde caligmamasi ve
¢ocugunun yasamasi sartiyla talepte bulunulan siireleri, er veya erbas olarak silah
altinda veya yedek subay okulunda gegen siireleri, 5510 sayili kanunun 4. maddenin
birinci fikrasiin (c) bendi kapsaminda olanlarin, personel mevzuatina gore ayliksiz
izin stireleri, sigortali olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik i¢in yurt
icinde veya yurt disinda gecirdikleri normal doktora veya uzmanlik 6grenim siireleri,
sigortali olmaksizin avukatlik stajin1 yapanlarin normal staj stireleri, sigortali iken
herhangi bir sugtan tutuklanan veya gozaltina alinanlardan bu sugtan dolay1 beraat
edenlerin tutuklulukta veya gbzaltinda gegen siireleri, grev ve lokavtta gegen siireleri,

hekimlerin fahri asistanlikta gegen siireleri, se¢im kanunlari geregince gorevlerinden

% CIHAN O., “Tiirk Vatandaslarimin Yurtdisinda Gegen Siirelerinin Borclanilmasi Ve T tirkiye 'deki
Emeklilik Haklar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, $.5
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istifa edenlerin, istifa ettikleri tarih ile se¢imin yapildigi tarihi takip eden ay basina
kadar agikta gegirdikleri siireleri, bu bendin yiiriirlige girdigi tarihten sonraki
stirelere iliskin olmak {izere, 4857 sayili kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile
calisan sigortalilarin, kismi siireli calistiklar1 aylara ait eksik siireleri bor¢clanma

imkanlar1 vardir.

Ilgili madde kapsaminda yapilan borglanmalarda kanuna gore tespit edilen
sigortaliligin baslangi¢c tarihinden oOnceki siireler icin bor¢landirilma halinde,
sigortaliligin  baslangi¢ tarihi, borclandirilan giin sayis1 kadar geriye gider.
Sigortalilik baslangi¢ tarihinden sonraki siireler i¢in yapilan bor¢landirilmada ise,

baslangi¢ tarihi degismez, sadece sigortalinin prim 6deme giin sayisini artirir.
a) Dogum Borg¢lanmasi

Diinyada ve Tiirkiye’de kadinlarin sosyal ve fiziki sartlar1 géz Oniine alinarak
pozitif ayirimcilik uygulamalar1 giin gectikge her alanda yayginlastirilmaya
calisilmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de de sosyal giivenlik reformuyla kadinlarin dogum
sebebiyle ugradigi sosyal giivenlik kaybinin telafi edilmesine yonelik dogum
bor¢lanmasi hakki getirilmis‘[ir.66 Dogum borglanmasi belirli sartlarin olusmast
sonucu belirli siireler ile yapilabilmektedir. Sosyal giivenlik reformu cercevesinde
kadinlara pozitif ayrimcilik yapilarak getirilen dogum borc¢lanmas: uygulamasi
sigorta giin sayist eksik kadin sigortalilara fayda saglamis daha erken emekli
olmalarin saglamlstlr.67 Dogum borglanmast 5510 Kanunla yiirtirliige girmis ve

yiirtirliige girdigi tarth olan 01.10.2008 tarihinden onceki olaylara da uygulanacag:

% KURT A., Son Diizenlemeler Isiginda 5510 Sayili Kanunda Dogum Bor¢lanmast, Y aklasim
Dergisi, Aralik 2010, Sayi: 216

" BILGIN C., Dogum Bor¢lanmast Ve Onemli Hatirlatmalar, Yaklasim Dergisi, Ekim 2011, Sayr:
226

43



belirtilmedigi i¢in ilk basta bu tarihten onceki dogumlara uygulanmamistir. Ancak
Yargitay 10. Hukuk dairesince, 5510 sayili Kanunun ylriirliik tarihinden once

meydana gelmis dogum olaylarina da uygulanacagina karar verilmistir.®®

Dogum borglanmast olarak bilinen, doguma dayali hizmet borglanmasi,
Tirkiye’de ilk defa sosyal giivenlik reformu olarak adlandirilan 5510 sayil1 Yasa ile
getirilen bir uygulamadir. Kanuna gore 4/1-a kapsaminda (SSK) tescili bulunan ve
adima kisa veya uzun vadeli sigorta kollarindan prim bildirimi yapilan, SSK
girisinden sonraki donemlerde dogum yapan, dogumdan sonra ¢alismayan,
borglanilacak donemde 4/1-b (Bag-Kur) veya 4/1-c (Emekli Sandigi) kapsaminda
sigortalt olmayan kadinlar, bir ¢ocuk i¢in 2 yil, iki ¢ocuk i¢in 4 yillik siireyi
bor¢lanabilmektedirler. 4/1- a kapsaminda tescil edildikten ve adma prim
bildirildikten sonra dogum yapilmasi temel sart olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Su
anki uygulamalara ve yargi kararlarina gore 4/a kapsaminda tescil edilmeden ve
adina kisa ya da uzun vadeli sigortalardan prim bildirilmeden 6nceki dogumlarin

bor¢lanilmas: imkani bulunmamaktadir.

Yargitay, dogum borglanmasini
yapabilmek icin dogum nedeniyle isten ayrilmis olmayr veya borglanma talep

tarthinde sigortali olmay1 gerekli gormemekle birlikte, dogumun sigortali olarak

tescil edildikten sonra gerceklesmis olmasini aramaktadir.

Dogum yapan kadinlarin calisma hayatindan uzaklastigi ve aktif calisma
yasamina ara verdigi goriilmektedir. Sosyal giivenlik reformu ile sigortali kadinin, iki

defaya mahsus olmak tizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegcmemek

*® OZKARACA E. , Dogum Bor¢lanmasi-Karar Incelemesi, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Say1:26,2010, s.505

Y KELES S. M., Dogum Bor¢lanmast Ile Erken Emekli Olunabilir Mi?, Yaklasim Dergisi, Mart
2011, Say1: 219

" OZKARACAE. 2010, 5.521
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kaydiyla hizmet akdine istinaden isyerinde calismamasi ve ¢ocufunun yasamasi
sartryla talepte bulunulan siirelerini bor¢lanmasi miimkiindiir.” Ancak séz konusu
hizmet bor¢lanmasinin sadece dogum yapan kadin sigortaliya taninmasi, evlat
edinme yoluyla c¢ocuk sahibi olup c¢alistig1 isinden ayrilan kadin sigortaliya
taninmamis olmas1 yasal bir eksiklik olarak gérﬁlmektedir.72 Bu durumda, dogum
bor¢lanmasi yapabilmek i¢in dogumdan 6nce 4/1-a bendi kapsaminda sigortali olarak
tescil edilmis olmak ve dogumun bu statiide iken gerceklesmesi gerekli olup, mevcut
diizenleme karsisinda, dogum bor¢lanmasinin sigortalilik baslangicin1  geriye
gotiiriicti bir etkisi s6z konusu olmayacak, sadece prim 6deme giin sayisini artirici

etkisi olacaktir.”®
b) Askerlik Bor¢lanmasi

1111 sayili Askerlik Kanunu geregince, askerlik hizmetini er veya erbas olarak
ifa edenler askerlik siirelerinin tamamini veya bir kismini, yedek subay olarak
askerlik yapanlar ise yedek subay okulu devresini borglanabilirler.  Askerlik
borglanmasi, kisilerin askerlik vazifeleri nedeniyle ¢alismaya ara vermeleri sebebiyle
uzun vadeli sigorta kollar1 acisindan aleyhlerine ortaya ¢ikan durumlarin bertaraf
edilmesi agisindan onemli bir uygulamadir. Nitekim bazi durumlarda diger sartlar
saglansa bile sigortalilik siiresi sarti saglanamadigi i¢in uzun vadeli sigorta

kollarindan saglanan haklardan faydalanilamamaktadir. Genel itibariyle askerlik

" KURT R., 5510 Say:l: Kanun’ da Dogum Bor¢lanmast, Kasim 2008, Say1: 191
"2BASARANS. , Dogum Bor¢lanmasi, Yaklagim Dergisi , Nisan 2009, Say1: 196
" OZKARACA E. 2010, 5.524
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bor¢lanmasinda borcun tamaminin ya da bir kisminin bir ay iginde 6denmesi halinde,

O0denen miktara karsilik gelen siire sigortalilik stiresi olarak degerlendirilmektedir.74

Tirkiye’de askerlik bor¢lanmasi mevcut sosyal giivenlik diizeninde farkli
calisan gruplar igin farkli sartlara tabiydi. Iste bu sebeple 5510 sayili kanun ile
yapilan reform sonrasi s6z konusu farkliliklar giderilmis ve yeni olusturulan sistemde
s6z konusu farkliliklarin c¢alisan gruplar arasinda esitligin korunmasi diisiincesiyle
olabildigince sinirlanmasi ve diger konularda oldugu gibi askerlik bor¢lanmasinin da
objektif nedenlerle aciklanabilen istisnalar disinda ortak esaslara baglanmasi

hedeflenmistir.”
c) Yurt Dis1 Bor¢lanmasi

Vatandaslarimizin Tirkiye’de herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi
caligmas1 varken veya hi¢ ¢alismasit yokken yurt disina gitmeleri durumunda bu
ilkelerde gecen caligsma siirelerinin emeklilikte degerlendirilmesi konusunda o iilke
ile Tirkiye arasinda sosyal giivenlik sézlesmesi yapilip yapilmadigi onem arz
etmektedir. Tiirkiye ile sosyal giivenlik sdzlesmesi yapilan iilkelerde gegen ¢alisma
siireleri yurtiginde gecen c¢alisma siireleri ile birlestirilerek taraflarina kismi aylik
baglanabilmektedir. Hatta baglanan bu kismi ayliklar yurt disinda gecen siireler

borg¢landirilmak suretiyle tam ayliga da cevrilebilmektedir.

llgililere borglandiklar1 yurt dist hizmet siireleri esas almarak aylik

baglanabilmesi i¢in;

“BULUT M. , Sosyal Giivenlikte Askerlik Bor¢lanmasmnin Usul ve Esaslari, Y aklasim Dergisi,
Kasim 2009 , Say1: 203

" YILDIZ R., Sosyal Giivenlik Reform Sonrasi Yeni Dénemde Askerlik Bor¢lanmast, Yaklasim
Dergisi, Subat 2009, Say1: 194
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1. Yurda kesin doniilmiis olmasi,
2. Tahakkuk ettirilen doviz borcunun tamaminin 6denmis olmasi,
3. Doviz borcunun tamaminin 6denmesinden sonra yazili istekte bulunulmasi,

sarttir. Bu sartlar1 yerine getirenlerden ayliga hak kazananlara, yazili istek tarihini

takip eden aybasindan itibaren baslatilmak iizere aylik baglanmaktadlr.76

3201 Sayili kanuna gore yurt disi hizmet bor¢lanmasindan yararlanarak aylik
baglananlar 5510 sayili kanunun 4-1/a, b sigortali kapsaminda ¢alismalar1 halinde
sosyal giivenlik destek primine tabi olarak c¢alismalari durumunda bunlarin ayliklari
kesilmektedir. Bu nedenle ayligin baslayacag: tarih itibariyle sigortaliligina esas
isinden ayrilmayan ya da faaliyetini sona erdirmeyenlere aylik baglanmayacag gibi,
aylik baglandiktan sonra sigortalilia esas bir iste calismaya ya da faaliyete
baslayanlarin ayliklarmin calismaya veya faaliyete bagladiklar1 tarih itibariyle
kesilecektir Yalniz aylik baglandiktan sonra tarimsal faaliyetine devam edenler
ayliklarinin sosyal giivenlik destek primine tabi tutulmaksizin 6denmesine devam

edilecektir.””
1.8.1.2.  Sigortahlik Siirelerine Eklenen Siireler
a) Fiili hizmet siiresi zamm

Sigortalilik stiresi ve prim 6deme giin sayisini etkileyen hallerden biride fiili
hizmet stiresi zammidir. Kanun koyucu, bazi yipratici islerde ¢alisanlarin fiili hizmet

stirelerinin, eklenecek itibar hizmet siireleri ile artirilmasini 6ngdérmiis, boylece

"® SIMSEK A., Yurt Disi Bor¢lanmasi lle Emeklilik Ve Yeniden Calisma, Y aklasim Dergisi, Ekim
2010, say1: 214,
" OZTURK E. , Yurt Disi Bor¢lanmasinda Son Durum, Yaklasim Dergisi, Mart 2010, Say1:207
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bunlarin daha erken yaslilik ayligina hak kazanmalarina olanak saglamak istemistir.”®
5510 sayili kanunun 40. maddesinde belirtilen isyerlerinde ve islerde 5510 sayili
kanunun 4. maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda calisan
sigortalilarin prim 6deme giin sayilarina, bu isyerlerinde ve islerde gegen calisma
siirelerinin her 360 giinii i¢in karsilarinda gosterilen giin sayilari, fiili hizmet siiresi
zammi olarak eklenir. 360 giinden eksik siirelere ait fiili hizmet siiresi zammi, 360
giin i¢in eklenen fiill hizmet siiresi ile orantili olarak belirlenir. Calismanin fiili
hizmet siiresi zammi kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in, subay, yedek subay,
astsubay, uzman jandarma, uzman erbaslar ve sozlesmeli erbas ve erler ile, asaleti
onaylanmis olmak sartiyla adaylikta gecirilen siireler dahil polis memuru, baspolis
memuru ve kidemli bagpolis memuru, komiser yardimcisi, komiser, bas komiser,
emniyet amiri, emniyet midiirleri ile bu ve daha yukar1i maas ve derecelerdeki
emniyet mensuplar;, Milli Istihbarat Teskilati mensuplar1 hari¢ sigortalmin
kapsamdaki isyerleri ile birlikte belirtilen islerde fiilen calismasi ve s6z konusu

islerin risklerine maruz kalmasi sarttir.

Hesaplanan fiili hizmet siiresi zammi, yukarida sayilan askeri, emniyet ve Milli
Istihbarat Teskilat mensuplar1 sigortalilar i¢in sekiz, diger sigortalilar icin bes yili
gecmemek lizere uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasinda prim 6deme giin sayisina
eklenir. Bu siirelerin, i¢ yili gegmemek iizere; yasama organi iiyeleri ile disaridan
atanan bakanlar icin tamami digerleri icin yaris1 emeklilik yas hadlerinden indirilir.
Maden ocaklar1 (elementer civa bulundugu saptanan civa maden ocaklar1 harig),
kanalizasyon ve tiinel yapimi gibi yer altinda yapilan islerde calisan sigortalilar i¢in

bu fikradaki siire sinir1 uygulanmaz.

® GUZEL A., OKUR A.R., CANIKLIOGLU N., 2012, s. 619
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Yukaridaki fikrada belirtilen yas haddi indiriminden yararlanabilmek i¢in 6liim
ve maltiliyet halleri ile yasama organi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlar harig¢
maden ocaklar1 (elementer civa bulundugu saptanan civa maden ocaklar1 harig),
kanalizasyon ve tlinel yapimi gibi yer altinda yapilan islerde c¢alisan sigortalilarin en
az 1800 giin, diger siralarda yer alan sigortalilarin ise en az 3600 giin belirtilen isyeri

ve islerde ¢alismis olmalari sarttlr.79
b) Itibari Hizmet Siiresi

Itibari hizmet siiresi, 5510 sayili kanuna gore baglanacak ayliklar ve yapilacak
toptan 0demelerin hesabinda dikkate alinan ancak higbir sekilde bu kanunla taninan
haklar1 kazanma bakimindan gerekli prim 6deme giin sayisi, yas ve emeklilik
ikramiyesini hesabinda nazara alinmayan siiredir. Bir baska deyisle itibari hizmet
stiresi ayliga hak kazanmak i¢in gerekli prim 6deme giin sayis1 ve yas bakimindan
dikkate alinmaz. Bu siirelerden yararlanabilmek icin dncelikle genel hiikiimlere gore
ayliga ya da toptan 6demeye hak kazanmak i¢in gerekli sartlarin yerine getirilmesi

gerekir.?
1.8.2.3.  Prim Odeme Giin Sayis

Miilga sosyal giivenlik kanunlar1 gibi 5510 sayili kanun da malulliik, yaslilik ve
olim ayliklarina hak kazanmada belli bir prim 6deme giin sayisii sart olarak
aramaktadir. Prim 6deme giin sayisi; malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi
olarak gecen siirelere ait giin sayisini ifade eder. Sigortalilarin gilinliik kazanglarinin

hesabinda esas tutulan giin sayilari, prim 6deme giin sayilarim1 gosterir. Primlerin

® GUZEL A., OKUR A.R., CANIKLIOGLU N., 2012, 5.626
% GUZEL A., OKUR A.R., CANIKLIOGLU N., 2012, s. 627
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hesabina esas tutulan giinliik kazang sigortalinin bir ay i¢inde prime esas tutulan
kazancinin otuzda biridir. Tam ¢alisilan veya prim 6denen aylardaki prim 6deme giin

sayisi, ayim 28, 30 veya 31 giin olmasina bakilmaksizin 30 giin kabul edilmektedir.

Sigortalilarin prim o6deme giin sayilarini; zorunlu, istege bagli sigorta,
borglanma, ihya edilen, birlestirilen, devir sandiklarina tabi gecen hizmetlere ait giin
sayilar1 ile maden yeraltinda gecen hizmetlerin 1/4 i, fiili hizmet siiresi zammi ve

malul ¢ocugu bulunan kadin sigortalilarin ¢alismalarinin 1/4 i olusturmaktadlr.”81

1.8.2.4. Yas

Yaghilik ve oOlim sigortalarindan aylik baglanmasina iliskin haklardan
yararlanmak igin kanunda yer alan sartlardan biri de yas olup, 5510 sayili kanunun
57 nci maddesine gore; maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina iliskin yas ile ilgili
hiikiimlerin uygulanmasinda, sigortalilarin ve hak sahibi g¢ocuklarinin, 2/6/1949
tarihli ve 5417 sayili kanun ve 4/2/1957 tarihli ve 6900 sayili kanun ile 17/7/1964
tarthli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayil1, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili,
bu kanunla 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili ve 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili
kanunlara, 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili kanunun geg¢ici 20 nci maddesine tabi
sandiklara veya bu kanuna gore ilk defa malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi
oldugu tarihte, niifus kiitiiglinde kayith bulunan dogum tarihleri, sigortalinin bu
kanuna gore ilk defa galismaya basladigi tarihten sonra dogan ¢ocuklarinin ise niifus
kiitiigiine ilk olarak yazilan dogum tarihleri esas alinacagi, niifus kayitlarinda dogum
ay ve giinleri yazili olmayanlar 1 Temmuz’da, dogum ay1 yazili olup da giinii yazil

olmayanlar o ayin birinde dogmus sayilacagi belirtilmistir.

81 SIMSEK N. , Ssk ve Bag-kur’da Emeklilik, Yaklasim Yaymcilik, Ankara, 2011, s. 37.
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Diger taraftan, niifus kiitiigiinde ilk defa kayitli olan dogum tarihinin; niifus
kiitligliniin yenilenmesi sirasinda, yeni kiitiik kayitlarina, niifus kiitiiklerinin naklinde,
yeni niifus idaresi kayitlarina, Tiirk vatandasligina gegenlerin Tirkiye’deki niifus
idaresi kayitlarina,  hatali islenmis olmasi nedeniyle yapilan diizeltmelerin,
sigortalilarin iradesi disinda niifus idaresince yapilan maddi hatalarin giderilmesi
amacii tasimasi nedeniyle diizeltilmesi halinde, bu hususlarin belgelenmesi veya
mahkeme kararinda belirtilmis olmast halinde s6z konusu kayit diizeltmelerinde,
diizeltilen yeni kayit esas alinabilmektedir. Ayrica, yargi kararinda agik¢a, yapilan
yas diizeltmesinin emeklilik islemlerinde dikkate alinmasi yoniinde hiikiim

bulunmasi halinde de yapilan diizeltmeler dikkate alinmaktadir.®

8 CEYLAN C., “Tahsis Islemlerinde Hangi Dogum Tarihi Esas Alimir? ”, Yaklagim Dergisi, say1
221, Mayis 2011
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BOLUM 2

SOSYAL GUVENLIiK REFORMUNUN YASLILIK AYLIGINA
ETKIiSi, BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi VE OYAK

MODELI

2.1. SOSYAL GUVENLIK REFORMUNUN NEDENLERI

Bakanliga gore, sigorta hak ve yiikiimliiliikleri bakimindan norm ve standart
birligini saglamak, tiim vatandaglarimiza esit ve adil hizmet sunulmasini saglayacak
genel saglik sigortasi rejimini olusturmak, yoksulluga karsi daha etkin koruma
saglamak suretiyle adil, kolay erisilebilir mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal
giivenlik sistemine ulasabilmek reformun temel amaglar1 arasinda yer almaktadir.®®
Reform, kapali kapilar ardinda, sendikalar, saglik meslek orgiitleri ve bilim diinyasi
bir kenara birakilarak bir oldubitti olarak hazirlanmistir. Reform Onerisini temel
metnini hazirlayan kurula SSK adina ii¢ teknisyen katilirken, Hazine ve Merkez
Bankas1 adina dort teknisyen katilmistir. Hazine ve Merkez Bankasi teknisyenlerin
agirlikta olmasi bile tek basma reformun Onceliklerini gostermesi acgisindan

yeterlidir.®*
2.1.1. Niifus Yapisindaki Degisim

Mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin mali agidan uzun dénemde siirdiirtilebilir
olup olmadigini belirleyen en 6nemli degiskenlerden biri, niifusun yas gruplarina

gore dagilimidir. Tirkiye su anda geng bir niifus yapisina sahiptir. Ne var ki gelecege

8 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, , Sosyal Giivenlik Reformu, Mart 2008,s.8
8 CELIK A. , Sosyal Giivenlik ‘Reform’ unun Gerekgeleri ve Gergekler, Tes-1s Dergisi, Kasim 2006,
$.53
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iliskin projeksiyonlar, niifusun hizla yaslanacagii ortaya koymaktadir. Geng bir
niifus yapisina sahip olan Tiirkiye’nin niifusu hizla yaslanma siirecine girecek, bugiin
%8 olan yash bagimlilik oran1 2050 yilinda %29’a, 2035 yilinda 60 yas ve iistii
vatandaglarin sayis1 16.756 bine ya da niifusun %18’ine ulasacagi 6ng6rﬁlmektedir.85
Niifusun hizla yaslanmasi sosyal giivenlik sisteminin bir yandan gelirlerinin azalmasi
diger yandan da giderlerinin artmasi sonucunu doguracaktlr.86 Niifusun hizla
yaslanmasiyla da daha uzun siire emekli aylig1 6demeleri yapilacak, bu durumdan
finansman yapisi olumsuz etkilenecektir. Emeklilik yas sart1 artirilarak niifusun hizla

yaslanmasindan kaynaklanan finansman sorununun giderilmesi amaglanmistir.
2.1.2. Erken Emeklilik

Erken emeklilik, finansman dengesini bozan en 6nemli nedenlerden biridir.
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’na tabi sigortalilarda ilk basta emeklilik yas sarti
aranmamig, daha sonra kademeli olarak yas sart1 getirilmistir. Ancak halen SSK’ ya
tabi sigortalilar 50 yasinda emeklilik hakkini elde edebilmektedirler. Sosyal giivenlik
reformundan 6nce OECD iilkeleri arasindaki karsilastirmalara gore, Tiirkiye en uzun
siire emekli maas1 6deyen iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu durum sosyal giivenlik
kurumlarinin en 6nemli finansman sorununu olusturmaktadir. Sigortali ¢ok az prim
O0deyerek erken yasta emekli olmakta ve uzun siire emekli aylhigina hak
kazanabilmektedir. Ancak Avrupa iilkeleriyle karsilastirdigimiz da, ¢alisma
hayatinda ki sartlarin zor ve calisma siirelerinin ¢ok uzun oldugu goriilmektedir.
Tirkiye, geng bir niifusa ve istthdamindan daha gen¢ ve daha egitimli igsiz ve isbasi

yapmaya hazir bir niifusa sahiptir. Tiirkiye’de isglicii piyasasina erken giren, gelismis

¥ GUMUS E., Tiirkiye de Sosyal Giivenlik Sistemi : Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler , SETA,
Agustos 2010,S.11
8Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2008, s.4
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iilkelerdeki yasitlarina gore daha hizli yipranan ve hayatta kalma iimidi daha kisa
olan biiytik bir niifus bulunmaktadir. Sanayi ve hizmetler sektoriinde geng bir galisan
yapisina sahip isverenlerin, yasli calisanlarla yollarina devam etmeleri halinde,
kendileri agisindan verimlilik kaybi ortaya c¢ikiyor mu sorusunu muhtemelen
soracaklardir.®” Dolayisiyla emeklilik yas sartinin bu sartlar diisiiniilerek belirlenmesi

gerekmektedir.
2.1.3. Prime Esas Kazanclarin Diisiik Gosterilmesi

Ozellikle SSK ve Bag- Kur Kanuna tabi zorunlu sigortalilarin énemli bir boliimii
asgari iicrete yakin prime esas kazang iizerinden prim Odemektedir. Prime esas
kazanglarin oldugundan daha diisiik bildirilmesi, Kurumun prim gelirlerinin

azalmasina neden olmaktadir.

Tablo 2: Sigortali Ucret Seviyeleri (Temmuz/2013)

Asgari Toplam
. 4/a Oran 4/b Oran
Ucret Kati Oran
1 5.610.330 40% 3.138.987 99% 52
2 5.053.158 43% 7.600 34
3 1.076.665 8% 3.549 7
4 395.901 4% 1.937 3
5 201.170 2% 1.410 1
6 120.557 1% 672 1
6,5 346.668 3% 1.068 2
Toplam 12.804.469 100% 3.155.223 100% 100%

Kaynak: SGK 2013 Istatistiki Verileri

Yukaridaki tabloyu inceledigimiz zaman sigortalilarin en onemli bir boliimii

primlerini asgari iicretten bildirmektedirler. Bu oran 4-1/(b) sigortalarinda %99

¥ OZSUCA S. T., Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik ve Is Giicii Piyasast, Tes-Is Dergisi,
Kasim 2006, s.52
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olarak goriilmektedir. 4-1/(a) sigortalilarinda ise asgari iicretin iki katina kadar prim
esas kazang bildirimleri % 86’dir. Prim gelirlerinin artirilmasi i¢in bu oranlarin
distiriiliip, primlerin  gercek gelirden bildirilmesi amaglanmalidir. Tabloyu
inceledigimiz zaman bu konuda istenilen diizeyde bir ilerleme kaydedilmedigi

gorilmektedir.
2.1.4. Kayit dig1 istihdamn Yiiksekligi

Isverenler acisindan; isgiicii maliyetlerini azaltmak ve ozellikle kiiciik dlcekli
isletmelerin kurumsal kapasite sorunlarindan kaynakli olarak ¢alistirilan is¢i sayisini
eksik gostermek; iscilerin sosyal giivenlik katkilarina esas icretlerini eksik
gostermek; siirekli calisan is¢ileri kismi ya da belirli siireli ¢alisan olarak gdstermek;
is¢ileri i¢in sosyal gilivenlik katkilarinit 6dememek ya da gecikmeli 6demek; kiigiik
olgekli ve enformel sektor islerinde yogunlagmak sosyal giivenlik sistemi i¢in temel

uyum sorunlarini ve kayit disilik bigcimlerini olusturmaktadlr.88

Tirkiye’de kayit dis1 istthdamin yillar itibariyle diisme egiliminde oldugu
gorilmektedir. 2000 yilinda toplam istihdamin yarisindan fazlasi kayit dis1 iken,
2012 yi1l1 itibariyle bu oran %38'lere kadar gerilemistir. Bu oranin ¢ok daha asagilara
cekilmesi, calisma hayatindaki bir¢ok yapisal sorunun giderilmesinde biiyilk 6nem
tasimaktadir. Kayit disi istthdamimin diismesi sosyal giivenlik agiklarinin
karsilanmasi, vergi gelirleri, is sagligi ve giivenligi gibi temel sorunlarin
¢oziimlenmesinde 6nemli katkilar saglayacaktir.® Ancak hala Tiirkiye’de kayit disi

istthdam orami yiiksek olup bu durum, kurum prim gelirlerinin azalmasina sebep

8 OZSUCA S. T. ve GOKBAYRAK §., Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Uyum Sorunu ve Denetim
Mekanizmalarinda Etkinligin Saglanmasi, Sosyal Giivenlik Dergisi, Haziran 2012, Cilt 2, Say1 2, s. 66
% DEMIRCAN E. , Istihdam ve Isgiicii Piyasasi Raporu, Karacadag Kalkinma Ajansi, Kasim 2012,
Diyarbakir, S.11
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oldugu gibi insanlarin sosyal giivenlik hakkindan da yoksun kalmasina neden

olmaktadir.
2.1.5. Prim Gelirlerin Diisiikliigii

Tiirkiye’de tahakkuk ettirilen primlerin tahsil edilme oram diisiik olup bu durum
Kurum prim gelirlerinin de azalmasma neden olmaktadir. 2002 yilinda yapilan
arastirmaya gore, sigorta kapsamina giren ¢alisani bulunan 503 isletme sahibinin
yiizde 76.5'1 primlerini é')deyebilmektedir.90 Kayit disiligin yiiksek oldugu Tiirkiye’de
sigorta prim gelirlerinin de istenen seviyede olmadigi goriilmektedir. Asagidaki
tabloda Kurum gelirlerinin yillar itibariyle artig1 goriilmektedir. Ancak 5510 sayili
kanun ile birlikte prim gelirlerinin ig¢inde toplanan uzun ve kisa vadeli sigorta
primlerinin '4> 1 oraninda devlet katkis1 bulundugundan, sosyal giivenlik
reformundan sonra Kurum gelirlerinin artmasinda bu katkinin 6nemli pay1

bulunmaktadir.

Tablo 3: SGK Gelirleri

SGK
Prim ve Devlet Diger
Yillar Yapllz!ndn:ma Katkist Gelirler Toplam
Gelirleri
2002 14.822 0 5.196 20.018
2007 44.052 0 12.823 56.875
2008 54.546 1.719 10.992 67.257
2009 54.579 10.879 12.615 78.073
2010 66.913 15.170 13.190 95.273
2011 89.561 21.176 13.743 124.480
2012 99.359 23.537 20.032 142.929
2013(Eyliil) 86.506 20.016 12.995 119.517

Kaynak: SGK 2013 Istatistiki Verileri

% HZSUCA S. T. ve TOKSOZ G., 2003,s.118
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2.1.6. Norm Birliginin Bulunmamasi

Tiirkiye’de; hizmet akdiyle calisanlar 506, kendi nam ve hesabina calisanlar
1479, devlet memuru olarak calisanlar 5434, tarimda hizmet akdiyle ¢alisanlar 2925,
tarimda kendi nam ve hesabina galisanlar 2926 sayili kanunlara tabi olmak tizere,
sigortalilar 5 ayr1 yasa ile ilgilendirilmektedirler. Ayrica, 506 sayili kanunun gegici
20. maddesindeki sandiklara tabi olanlar da kendi vakif senetlerine gore sosyal
giivenliklerini saglamaktadirlar. Bu sekilde farkli sosyal giivenlik kanunlarina tabi
olarak calisanlarin hak ve yiikiimliliikleri arasinda norm ve standart birligi
bulunmamaktadir.”* Emekli ayliklarmimn baglanma sartlari SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandiginda farklilhik gostermektedir. Bu durum sosyal giivenlik kurumlarindan
baglanan emekli aylilarinda esitsizliklere neden olmaktadir. Isletme sahiplerine Bag-
Kur, SSK ve Emekli Sandig1 tarafindan yapilan emeklilik 6demelerine iliskin
goriigleri soruldugunda, yiizde 80.5 oraninda Bag-Kur emeklilik 6demelerinin
yetersiz bulundugu, yiizde 77.2 oraniyla SSK'nin ikinci siray1 aldigi gézlenmektedir.
Emekli Sandig1 tarafindan yapilan emeklilik 6demelerini yetersiz bulanlarin orani ise
yiizde 65.8 olarak gergeklesmistir.”> 5510 sayili kanun ile birlikte farkli sosyal
sigorta kanunlart ve sigorta kurumlari birlestirilerek norm birligi olusturulmus,
emekli ayliklarinin sartlar1 ve baglanma oranlar1 birkag istisna diginda tiim calisan

kesimler i¢in esitlenmistir.

o Sosyal Giivenlik Reformu, Mart 2008,s.6
2 OZSUCA S. T. ve TOKSOZ G. , 2003, 5.125
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2.1.7. AKktif ve Pasif Sigortali Oraninin Diisiikliigii

Sosyal giivenligin prim gelirlerini ¢ogaltmak ve finansman agigini azaltmak i¢in

aktif sigortali sayisinin artirilmasi gerekmektedir. Asagidaki tabloda sosyal giivenlik

reformundan 6nce yillar itibariyle aktif ve pasif sigortali oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 4: Kapsam Bakimindan Sosyal Sigorta Kurumlari

KURULUSLAR 2002 2003 2004 2005
I-EMEKLI SANDIGI 8.974.414 9.169.493 9.269.916 9.283.886
1.Aktif Sigortalilar 2.372.777 2.408.148 2.404.091 2.402.409
2.Aylik Alanlar 1.408.941 1.467.000 1.534.576 1.595.973
3.Bagimlilar 5.192.696 5.294.345 5.331.249 5.285.504

4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2)* 1,68 1,64 1,57 1,51

5.Bagimlilik O.ranl (3+2)/(1) 2,78 2,81 2,86 2,86

I11-SOSYAL SIGORTALAR

KURUMU 33.304.490 [ 35.296.680 37.845.477 | 40.975.777
1.Aktif Sigortalilar 6.563.187 6.750.460 6.952.848 7.544.167
2.Aylik Alanlar 3.747.573 3.935.523 4.120.866 4.308.186
3.Bagimlilar 22.993.730 | 24.610.697 26.771.763 | 29.123.424

4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,75 1,72 1,69 1,75

5.Bagimlilik Orani (2+3)/(1) 4,07 4,23 4,44 4,43
I11-BAG-KUR 15.547.991 | 15.881.624 16.233.984 | 16.036.392
1.Aktif Sigortalilar 3.321.332 3.383.849 3.448.549 3.354.372
2.Ayhik Alanlar 1.393.670 1.445.820 1.519.190 1.600.294
3.Bagimlilar 10.832.989 | 11.051.955 11.266.245 | 11.081.726

4 Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2)* 2,38 2,34 2,27 2,10

5.Bagimlilik Orani (2+3)/(1) 3,68 3,69 3,71 3,78

Kaynak:www.calisma.gov.tr/basinbulteni/2005_bulten2/sg_prog.htm
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Tablo 10°da gortldugi gibi 2005 yilinda 1 emekliyi SSK’da 1,75 c¢alisan, Bag-
Kur’da 2,1 galisan ve Emekli Sandigi’nda 1,51 ¢alisan finanse etmektedir. Yine
tablo’ da yillar gectikge aktif/pasif oranlarinin giderek azaldig1 goriilmektedir. Bunun
anlami emeklilerin daha az sayida c¢alisandan toplanan primlerle finanse edilmesi
anlamina gelmektedir.®® Sosyal giivenlik reformundan énce calisan sigortalilarin,
emeklileri finanse etme orani olan aktif/pasif oranlarinin oldukc¢a diisiik oldugu bu

durumun da kurumlarin finansman agiklarini giderek artirdigi goriilmektedir.
2.1.8. Niifusu Kapsama Sorunu

Kapsam acisindan sosyal giivenlik adaletinin saglanabilmesi icin niifusun
tamaminin sosyal giivenlik kapsamina alinmas1 ve 6zellikle sosyal giivenlik ihtiyaci
olanlarin kapsam disinda kalmamasi gerekmektedir. Kapsam agisindan Tiirkiye’de
sosyal giivenlik adaletine bakildiginda, sosyal giivenlik sisteminde adaletsizligin
nedenlerinden biri, niifusun tamaminin sosyal giivenlik kapsamina alinamamasidir.
Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin temelini olusturan sosyal sigorta sistemine
kapsam acisindan bakildiginda, is¢i, memur ve serbest calisanlarin sosyal sigorta
programlarina kaydedilenlerin cogunu, is¢i isveren iliskilerinin agik sekilde olustugu,
isglicliniin diizenli ve istikrarli oldugu, sanayi ve hizmet sektorlerinde isgiliciiniin
orgiitlendigi, kamu kurumlarindaki is¢i ve memurlarla, biiyiik 6zel sektor calisanlar
olusturmaktadir.*® Kiiciik 6lgekli firmalarda kayit disi istihdamun yiiksekligi, sosyal
giivenligin tiim niifusu kapsamini engellemektedir. Sosyal giivenlik reformunun
amagclarindan biride toplumun tiimiinii i¢ine alan bir sosyal giivenlik sistemini

olusturmaktir. Bu amagcla tarim isgileri, gelir vergisinden muaf olup ev icerisinde

% SECGINEL F., 2009,s. 72
Y BAYRI 0., Tiirkive'de Sosyal Giivenlik Sisteminin Kurum ve Kapsam Olarak Gelisimi ve Sosyal
Giivenlik Adaleti, Sosyal Giivenlik Dergisi, Haziran 2013, Cilt 3, Say1 2,s.45
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kalmak sartiyla dilis, nakis ve benzeri islerde ugrasanlar, taksi ve sehir i¢ci dolmus
(bliyiiksehir smirlart i¢inde) soforleri gibi toplumun dezavantajli sayilan bazi
kesimlerine kolayliklar getirilmis prim 6demelerinin bir kismi devlet tarafindan

karsilanmas1 amag¢lanmuastir.
2.2. SOSYAL GUVENLIiK REFORMUNUN YASLILIK AYLIGINA ETKIiSi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemindeki agiklarin ciddi boyutlara ulasmasi,
sistemde reform niteligindeki diizenlemeler yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu
kapsamda emeklilik yaslar1 kademeli olarak arttirllmis ve yashlik ayliginin
hesaplanmasinda temel kriterlerden biri olan aylik baglama orani ile ilgili degisiklige
gidilmistir. 2008 yilindan itibaren yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile aylik baglama orani 6nemli 6l¢iide diistiriilmiis
ayrica ileriye yonelik olarak emeklilik yaslari tekrar arttirilmistir. 5510 sayili kanunla
getirilen emeklilik yas1 sartlar1 ilk defa bu kanuna goére sigortali olan kisileri
kapsamaktadir. Ancak 01.10.2008 tarihinden itibaren diisiiriilen aylik baglama oram
katsayis1 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu kapsamina girenler hari¢ olmak iizere

biitiin sigortalilar1 ilgilendirmektedir.*®

5510 sayili Kanun vyiiriirliige girmeden 6nce c¢alisanlarin sosyal giivenligi 506,
1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili kanunlarla saglanmaktaydi. 5510 sayili kanunun
yiriirlige girmesiyle, kanunun yiiriirlik tarihinden Once sigortali olanlarin
kazanilmig haklar1 korunmus ve miilga kanunlarin ayliga hak kazanma sartlarina
iliskin kimi maddeleri yiirtirliikte birakilmistir. Dolayisiyla, yashilik sigortasindan

ayliga hak kazanmanin genel ve 0Ozel sartlari, sigortalilarin sigortalilik baslangic

% SEN'S., Kismi Siireli Calismanin Yashilk Ayligr Uzerindeki Etkileri, Yaklasim Dergisi, Agustos
2013, Say1: 248
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tarihlerine ve hangi kanun hiikiimlerine gore ayliga hak kazanacaklar1 degisiklik
g('js‘[ermektedir.96 Sosyal gilivenlik reformunun yaslilik sigortasina etkilerini anlamak

icin bu kanunlarin 5510 sayili kanunla karsilastirilmasi gerekmektedir.

Yaslilik sigortast 5510 sayili kanunda uzun vadeli sigorta kollarinda sayilmis
olup yasin ilerlemesi nedeniyle ¢alisma giiciinlin azalmas1 sonucu gelir kayiplarina
ugrayan sigortalilarin gegimlerini saglamak amaci ile kurulmus bir sigorta
koludur®.5510 sayili kanunda yashilik sigortasmna iliskin hiikiimler, kanunun 28.
maddesi ile 31. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Ayrica 5510 sayili kanunun ek 7
ve gecici 2, 4, 9 ve 10 numarali maddelerinde de yashilik sigortasina iliskin hiikiimler

mevcuttur

2.2.1. Hizmet Akdine Bagh Olarak Calsan Sigortahilarin (4-1/a) Yashhk

Sigortasi Yoniinden Degerlendirilmesi

506 sayili kanun yiirtirlikten kalmis olsa da ilk defa sigortalilik baglangicit 506
sayil1 kanuna gore olan sigortalilarin emeklilik yas sarti, prim 6deme giin sayisi,
sigortalilik siiresi ve 5510 sayili kanunun yiirirlige girdigi tarihe kadar 6denen
primlerin yaslilik ayliginin hesaplanmasina iligskin hitkiimler 506 sayili kanuna gore
belirlenmektedir. Dolayisiyla su an emeklilige hak kazanan ve en az 6niimiizdeki on
bes yil boyunca emekli olacak hizmet akdine bagli olarak calisanlarin emeklilik
sartlar1 506 sayili kanuna gore belirlenecektir. Dolayisiyla 506 sayili kanun miilga
olsa da onlimiizdeki yillar boyunca uygulanmasi devam edeceginden hiikiimlerinin

bilinmesi gerekecektir. 506 sayili kanunda yashilik sigortasina iligkin hiikiimler 506

% Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg Sosyal Sigortalar Genel Mudiirliigii Sigortali Emeklilik
Islemleri Daire Baskanlhig1, 5510 Sayilh Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortas: Kanununa Gére
Sigortali Emeklilik Mevzuati Ve Islemleri Ders Notu (4 (4) Ve (B) Sigortalilar: I¢cin), s: 104

" SIMSEK N., ,2011. 5. 45
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sayil1 kanunun 59-64 ve gecici 81. maddesinde diizenlemistir. 506 sayili kanuna tabi
sigortalilar 5510 sayili kanunda 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi

sigortalilar olarak ifade edilmistir.
2.2.1.1. Yashhlk Sigortasindan Saglanan Haklar Yoniinden Degerlendirilmesi

506 sayili kanunun 59. maddesinde yaslilik sigortasindan saglanan haklar
yaslilik aylig1 ve yasghlik toptan 6demesi olarak belirtilmistir. Yaglilik sigortasindan
yapilacak temel yardim, yashlik ayligi baglanmasidir. Ancak aylik baglanma
sartlarin1 gergeklestiremeyenlere islerinden ayrilmalar1 durumunda isterlerse 6demis
olduklar1 malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalilart primleri “toptan 6deme” olarak geri
verilebilecektir. 5510 sayili kanundan 6nce toptan 6deme iki halde s6z konusuydu.
Bunlardan ilki yaslilik toptan 6demesi, digeri ise evlenme toptan 6demesiydi. Ancak
evlenme toptan 6demesi 5510 sayili kanuna alinmamistir.*® 5510 sayih kanunda da
yaslilik sigortasindan saglanan haklar “yaglilik ayligi” ve “toptan 6deme” olarak

sayllmstir.
2.2.1.2.  Yashhk Ayhgindan Yararlanma Sartlar1 Yoniinden Degerlendirilmesi

506 sayili Kanun 60. maddesinde yashlik ayligindan yararlanma sartlar
diizenlenmistir. Yashlik ayligindan yararlanabilmek i¢in sigortalilarin; kadin ise 58,
erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi ve en az 7 000 giin veya kadin ise 58, erkek ise
60 yasmi doldurmus olmasi, 25 yildan beri sigortali bulunmasi ve en az 4 500 giin

malulliik yashlik ve 6liim sigortalilari prim 6demis olmas sarttir.

% GUZEL A., OKUR A.R., CANIKLIOGLU N., 2012, s. 663
¥ SGK Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, 506 Sayili Kanun, Aralik 2009, Yayin No:13, s.31
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506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 81.maddesine gore; 08.09.1999
tarihinden 6nce ise baslayan sigortalilarin tam emekli olabilmeleri igin; kadinlarin
50 yasin1 doldurmus ve en az 5.000 giin prim 6demis olmalari, erkeklerin 55 yagini
doldurmus ve 5.000 giin prim 6demis olmalar1 zorunludur. Kismi emeklilige hak
kazanabilmek i¢in ise; kadinlarin 50, erkeklerin 55 yasini doldurmus ve en az 15
yildan beri sigortali bulunmalar1 ve 3600 giin prim 6deme sart1 birlikte aranmaktadir.
506 Sayili kanuna gore kadin i¢in 20, erkek icin 25 yil sigortalilik siiresi ve 5.000
prim Odeme giin sayist bulunmast durumunda yas sartt aranmaksizin emekli
olunabilmektedir. Ancak sigortalilarin bu diizenlenmeden yararlanilabilmesi i¢in
mutlaka 08.09.1999 tarihinden Once ise baslamalar1 ve bu tarihe kadar s6z konusu
sigortalilik siiresini ( Kadin 20, erkek 25 yil sigortalilik siiresi) doldurmus olmalari
gerekmektedir. 506 Sayili Kanuna 4447 sayili kanunla eklenen hiikiimle 08.09.1999
tarithine kadar kadinlarin 18 yil erkeklerin 23 yil sigortalilik siiresinin bulunmasi

durumunda, 08.09.1999 tarihindeki hiikiimlere gore emeklilik olmalar1 saglanmistir.

Yukarida yashlik ayhigina hak kazanilmasima iliskin gerekli prim 6deme giin
sayis1, yas ve sigortalilik siiresine iligkin hiikiimler kanuna eklenen gecici 81. madde
ile degistirilmis olup, 08.09.1999 tarihinden Once calismaya baglayanlar i¢in gecis

hiikiimleri 6ngorilmistiir. Gegis hiikiimleri tablodaki sekilde diizenlenmistir.
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Tablo 5: 4759 Sayili Kanunda Yaslilik Ayligi Igin Ongoériilen Kademeli Gegis Siireci

23/5/2002 tarihindeki sigortalilik siiresi/sigortalilik

Tabhsis talep tarihindeki en az

W Sigortahihk
siiresinin baslangici .
siiresi Yasi Giin
Kadin Erkek Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | sayisi
18 yil-20 y1l 8 ay 15 giin | 23 y1l-25 yi1l 8 ay 15 giin
09/09/1981-23/05/1984 09/09/1976-23/05/1979 20 25 40 44 5000
17 yil - 18 y1l 21 y1l 6 ay-23 y1l
24/05/1984-23/05/1985 24/05/1979-23/11/1980 20 25 41 45 5000
16 yil - 17 y1l 20 y1il — 21 y1l 6 ay
24/05/1985-23/05/1986 24/11/1980-23/05/1982 20 25 42 46 5075
15Syil-16 yil 18 y1l 6 ay-20 yil
24/05/1986-23/05/1987 24/05/1982-23/11/1983 20 25 43 47 5150
14 yil — 15 y1l 17 y1l-18 y1l 6 ay
24/05/1987-23/05/1988 24/11/1983-23/05/1985 20 25 44 48 5225
13 yil - 14 y1l 15 y1l 6 ay-17 yil
24/05/1988-23/05/1989 24/05/1985-23/11/1986 20 25 45 49 5300
12 yil— 13 y1l 14 y1l-15 y11 6 ay
24/05/1989-23/05/1990 24/11/1986-23/05/1988 20 25 46 50 5375
11yl-12yl 12 y1l 6 ay-14 yil
24/05/1990-23/05/1991 24/05/1988-23/11/1989 20 25 47 51 5450
10 yil— 11 yil 11 yil-12 y1l 6 ay
24/05/1991-23/05/1992 24/11/1989-23/05/1991 20 25 48 52 5525
9 yil—10 yil 9 yil 6 ay-11 yil
24/05/1992-23/05/1993 24/05/1991-23/11/1992 20 25 49 53 5600
8 yil -9 yil 8 y1l-9 yil 6 ay
24/05/1993-23/05/1994 24/11/1992-23/05/1994 20 25 50 54 5675
7yl -8 yil 6 yil 6 ay-8 yil
24/05/1994-23/05/1995 24/05/1994-23/11/1995 20 25 51 55 5750
6 yil—7 yil 5 yil-6 yil 6 ay
24/05/1995-23/05/1996 24/11/1995-23/05/1997 20 25 52 56 5825
Syil—6yil 3 yil 6 ay-5 yil
24/05/1996-23/05/1997 24/05/1997-23/11/1998 20 25 53 57 5900
2 yil 8 ay 15 giin-3 y1l 6 ay
Ayl =Syl 24/11/1998-08/09/1999 | 20 | 25 | 54 | 58 |5975
24/05/1997-23/05/1998
3yil—4 yil
24/05/1998-23/05/1999 20 55 5975
2 yil 8 ay 15 giin-3 y1l
24/05/1999-08/09/1999 20 56 5975

Kaynak: 2011/58 sayili Genelge s:23
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Yukaridaki tabloda da goriildiigli iizere emeklilik olmak i¢in aranan yas sartlari
yillar itibariyle kademeli olarak artirilmaktadir. Giliniimiizde emekliligi hak eden
sigortalilarin onemli bir boliimii yukarida tabloda belirtilen sartlara gore emeklilik
hakki elde etmektedir. Yakin donemde emekli olan veya olacak bir¢ok hizmet akdine
bagl olarak galisan sigortalilar i¢in emeklik yas sart1 tabloda belirtilen duruma gore
50-58 arasinda degismektedir. Bu durum emekli olanlarin i¢in hala yas sartinin
diisiik oldugunu ve erken emeklilik uygulamasinin devam ettigini gostermektedir.
5510 say1li kanuna gore yas sarti kademeli olarak 65 yasina yiikseltilse de 5510 sayili
kanuna gore emeklilik etkisini Ontimiizdeki yirmi yildan sonra gosterecektir.
Yukaridaki tabloya gére emekli olan ya da olacaklarin prim 6deme giin sayisi da
5510 sayili kanuna gore oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. 5510 sayili kanuna
gore hizmet akdine bagl olarak calisanlarda emekli olmak i¢in aranan prim 6deme
glin sayist 7.200 giin iken, 506 sayili kanun gegici 81. maddesine gore emeklilik
hakk: elde edeceklerde emeklilik i¢in gerekli olan prim 6deme giin sayis1 5.000 ile
5.975 giin arasinda degismektedir. 5510 sayili kanunda emekli olmak igin gerekli
olan prim 6deme giin sayilar yiikseltildigi i¢in emeklilik sartlarinda sigortalilik

stresi bulunmamaktadir.

Ik defa 5510 sayili kanuna gore hizmet akdine bagh olarak ¢alisan sigortali
sayilanlara; kadin ise 58, erkek ise 60 yasin1 doldurmus olmalar1 ve en az 7.200 giin
maldllik, yaslilik ve 6liim sigortalart primi bildirilmis olmasi sartiyla yaslilik aylig
baglanir. Belirtilen yas sartlar1 2036’dan itibaren kademeli olarak artis gosterecektir.

Ornegin 2036-2037 dénemindeki yas sart1 kadin i¢in 59, erkek icin 61 olacak, takip
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eden yillar kadin ve erkek i¢in yas uzatilacak ve 2048 tarihinden itibaren kadin ve

erkek 65 yas sartinda esitlenecektir.!®°

Hizmet akdine bagl olarak calisanlar i¢in, 5510 sayili kanun ile 506 sayili
kanunu karsilastirdigimiz zaman 5510 sayili kanunun yiiriirlige girmesiyle emekli
olmak icin gerekli olan prim 6dem giin sayisinin 5.000-5.975 giin arasindan 7200
giine yiikseldigi, emekli olmak icin gerekli olan yas sartinin kademeli olarak 65
yasina ¢ikartildigr goriilmektedir. Giiniimiizde, dogum oranlarindaki diisiise, yasam
kalitesinin gilin gectikce artmasina, saglik yardimlarinin kalitesinin yiikselmesine
bagli olarak ortalama yasam beklentisi de giderek artmaktadir. Niifusun
yaslanmasinin beraberinde getirdigi en 6nemli tehlike, is giliciine katilma oranlarinin
diismesidir. Avrupa ilkelerinin ¢ogunda yasanan bu sorun, aktif sigortali sayilarini
da diistirdiigiinden, bunu 6nleyebilmek icin yaslhilik ayligimin diisiiriilmesi veya prim

oranlarinin yliksek tutulmasi gibi yollara bagvurulabilmektedir.'**
2.2.1.3. Yashhk Ayhginin Hesaplanmasi Yoniinden Degerlendirilmesi

Yashilik ayliginin hesaplanmast 506 sayili kanunun 61. maddesinde
diizenlenmistir. Aylik baglama orani, sigortalinin toplam prim 6deme giin sayisinin
ilk 3 600 giiniiniin her 360 giinii i¢in % 3.5, sonraki 5 400 giiniin her 360 giinii i¢in %
2 ve daha sonraki her 360 giin i¢in % 1.5 oranlarinin toplamudir."® Yashlik ayligimm
hesaplanmasina iligkin hiikiimler 5510 sayil1 Kanunun 29. maddesinde belirtilmistir.
5510 sayili kanun 4. maddenin birinci fikrasmnin (a) bendine goére bu kanunun

yirirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olarak ¢alismaya baslayanlarin

0 TOZAN, C., Yashlik Sigortasindan Saglanan Yardimlar, Tiirk-Is Dergisi, Say1 385, 2009, s. 67
0 T(USIAD, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform, Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler. Istanbul,
2004, s.86.

192 SGK Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Aralik 2009, s.34
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yaslilik aylig1 ortalama aylik kazanci ile aylik baglama oraninin ¢arpimi sonucunda
bulunan tutardir. Aylik baglama orani, sigortalinin maldlliik, yashilik ve o6lim
sigortalarina tabi gecen toplam prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii i¢in % 2

olarak uygulanmaktadir.

Yukarida prim oranlarina baktigimiz zaman 506 sayili kanuna gore emekli
olanlarin primlerinin 6énemli bir boliimiiniin aylik baglama oran1 %3,5 iken bu oran
5510 sayili kanunda %2 ye diismiis, hizmet akdine baglh olarak ¢alisanlarda emekli
ayliklarinin hesaplanmasinda énemli bir hak kayb1 olusmustur. Ik defa sigortalilik
baslangici 506 sayili kanuna gore olan sigortalilarin emeklilik sartlar1 506 sayili
kanuna gore belirlenmekte iken emeklilik maaslarinin hesaplanmast 01.01.2000
tarihinden oncesi, 01.01.2000-30.09.2008 tarihleri arast ve 30.09.2008 tarihi sonrasi
farkli sekilde hesaplanmaktadir. Dolayisiyla sosyal gilivenlik reformu 5510 sayili
kanundan once sigortaliligi baglayanlari yaglilik sigortasindan yararlanma sartlar
yoniinden etkilememis olsa da, yaslilik ayliginin hesaplanmasi yoniinden etkilemekte
30.09.2008 tarihinden sonra 6denen primler ileride de aciklanacagi iizerine emekli

maaslarini olumsuz etkilemektedir.

2.2.2. Kendi Nam ve Hesabina Cahsan Sigortalilarin (4-1/b) Yashhk Sigortasi

Yoniinden Degerlendirilmesi

506 sayili kanun gibi 1479 sayili Bag- Kur kanunu da yiiriirliikten kalkmis olsa
da ilk defa sigortalilik baslangici 1479 sayili kanuna gore olan sigortalilarin
emeklilik yas sart1, prim 6deme giin sayisi1 ve sigortalilik siiresine iligkin hiikiimler
1479 sayili kanuna gore belirlenmektedir. 1479 sayili kanunda yaslilik sigortasina

iliskin hiikiimler kanunun 34-39 ve gegici 10. maddesinde diizenlemistir. 1479 sayili
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kanuna tabi sigortalilar 5510 sayili kanunda 4. maddenin birinci fikrasinin (b)

bendine tabi sigortalilar olarak ifade edilmistir.
2.2.2.1. Yashlik Sigortasindan Saglanan Haklar Yoniinden Degerlendirilmesi

1479 Sayili Bag-Kur kanuna gore yashilik ayligindan saglanan yardimlar 506
sayil1 ve 5510 sayili kanunlarda da oldugu gibi yaslilik ayligi ve yaslilik toptan

O6demesidir.
2.2.2.2. Yashhik Ayhgindan Yararlanma Sartlar1 Yoniinden Degerlendirilmesi

1479 sayili kanununun 35. maddesine gore 01.10.1999 tarihi itibariyle aylik
baglanmasina hak kazananlar ile hak kazanmalarina iki tam y1l veya daha az kalanlar
talepte bulundugu tarihte prim ve prime iliskin borcunun bulunmamasi, kadin ise 20
tam yil, erkek ise 25 tam y1l prim 6demesi veya kadin ise 50, erkek ise 55 yasinda

olmasi ve 15 tam y1l prim 6demesi sartiyla ayliga hak kazanmaktadirlar.'®

1479 sayili kanunun gegici 10. maddesinin ikinci fikrasi Anayasa Mahkemesinin
iptal kararindan sonra 4759 sayili kanunla yeniden diizenlenmis ve bu defa
sigortalilarin 23.05.2002 tarihini takip eden ay basi olan 01.06.2002 tarihi itibariyle,
kadin ise 20, erkek ise 25 tam yilin1 dolduranlar veya doldurmalarina kalan siireye

gore kademeli gecis siireci 6ng6rii1m1'istﬁr.104

193 SGK Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi, 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, Aralik 2009, Yayin No:13, 5.20
10% http://www.alitezel.com/index.php?sid=yazi&id=6422
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Tablo 6: 1479 SK. Gegici 10/ikinci Fikrasina Gére Ayliga Hak Kazanma Kademeli Gegis Siireci

Emeklilik Emeklilik

Kadin yasi Erkek yasi
2 tam y1l veya daha az 40 2 tam y1l veya daha az 44
3 tam y1l veya daha az 41 3 yil 6 ay veya daha az 45
3 tam yildan fazla, 4 tam y1l veya 42 3 yil 6 aydan fazla, 5 tam y1l veya daha 46
daha az az
4 tam yildan fazla, 5 tam y1l veya 43 5 yildan fazla, 6 y1l 6 aydan veya daha 47
daha az az
5 tam yildan fazla, 6 tam yi1l veya 44 6 yil 6 aydan fazla, 8 tam yil veya daha 48
daha az az
6 tam yildan fazla, 7 tam y1l veya 45 8 tam yildan fazla, 9 yil 6 ay veya daha 49
daha az az
7 tam yildan fazla, 8 tam yil veya 46 9 yil 6 aydan fazla, 11 tam y1l veya 50
daha az daha az
8 tam yildan fazla, 9 tam yil veya 47 11 tam yildan fazla, 12 y1l 6 ay veya 51
daha az daha az
9 tam yildan fazla, 10 tam y1l veya 48 12 y1l 6 aydan fazla, 14 tam yil veya 52
daha az daha az
10 tam yildan fazla, 11 tam y1l veya 49 14 tam yildan fazla, 15 yil 6 ay veya 53
daha az daha az
11 tam yildan fazla, 12 tam yil veya 50 15 y1l 6 aydan fazla, 17 tam yil veya 54
daha az daha az
12 tam yildan fazla, 13 tam y1l veya 51 17 tam yildan fazla, 18 yil 6 ay veya 55
daha az daha az
13 tam yildan fazla, 14 tam y1l veya 52 18 yil 6 aydan fazla, 20 tam y1l veya 56
daha az daha az
14 tam yildan fazla, 15 tam yil veya 53 20 tam yildan fazla, 21 y1l 6 ay veya 57
daha az daha az
15 tam yildan fazla, 16 tam yil veya 54 21 y1l 6 aydan fazla, 22 tam yil 58
daha az
16 tam yildan fazla veya 17 tam yil 55

Kaynak: 2011/58 sayili Genelge s:25
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Tabloyu inceledigimiz zaman 1479 sayili kanunun 39. maddesine gore yaslilik
ayligina hak kazanabilmek ic¢in kadin ve erkek i¢in yas sartt bulunmamasina ragmen
kanunun gegici 10. maddesine gore gecis hiikiimlerinin getirilmesiyle yaslilik
ayligina hak kazanabilmek i¢in kadin i¢in kademeli olarak 55 yas, erkek i¢in ise

kademeli olarak 58 yas sart1 getirilmistir.

1479 sayili kanunun gegici 10. maddesinin tgiincii fikrasina gore kismi ayliga
hak kazananlar igin 01.10.1999 tarihinde kadin ise 50, erkek ise 55 yas ve en az 15
tam yil i¢in 2 yi1ldan daha fazla siire var ise kademeli ge¢is siireci uygulanmaktadir.
Kismi ayliklarda; sigortalinin 01.10.1999 tarihinde hem hizmeti hem de yas1

degerlendirilmektedir.

Tablo 7: 1479 SK.Gegici 10/Ugiincii fikrasina gore ayliga hak kazanma sartlari-
kademeli gegis stireci

Kanun ciktigr tarihte emekliligine Yas
kalan siire (01.10.1999 tarihi
itibariyle) Kadin Erkek Prim 6deme siiresi

2-4 Y1l arasinda olanlar 51 56 15 Yil

4-6 Y1l arasinda olanlar 52 56 15Y1

6-8 Y1l arasinda olanlar 53 57 15Y1
8-10 Y1l arasinda olanlar 54 57 15 Yil

10 Yildan fazla olanlar 56 58 15 Y1l

Kaynak: 2011/58 sayil1 Genelge s:25

Yukaridaki tabloda da goriildiigii lizere kismi ayli§a hak kazanma sartlar1 1479
sayil1 kanunun gegici 10. maddesine uyarinca artirilarak kadin i¢in 50 olan emeklilik

yas1 kademeli olarak 56’ ya, erkek icin 55 olan emeklilik yas1 da kademeli olarak 58’
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e yikseltilmistir. 08.09.1999 tarihi ile 30.04.2008 tarihlerinde Bag-Kur kanununa
tabi olarak ilk defa sigortalilig1 bulanlardan yaslilik ayligina hak kazanabilmek ig¢in
kadin 58, erkek iginse 60 yasi doldurmak ve 25 tam yil hizmette bulunmak sarti

aranmaktadir.

Ik defa 5510 sayili kanuna gére kendi nam ve hesabina bagli olarak calisan 4-
1/b sigortalilarin emeklilik sarti; kadinin 58, erkegin 60 yasini1 doldurmast ve 9.000
giin prim ddemis olmasidir. Belirtilen yas sartlar1 2036°dan itibaren kademeli olarak
artis gosterecektir. Ornegin 2036-2037 dénemindeki yas sarti kadin igin 59, erkek
icin 61 olacak, takip eden yillar kadin ve erkek icin yas uzatilacak ve 2048 tarihinden

itibaren kadin ve erkek 65 yas sartinda esitlenecektir.
2.2.2.3. Yashhik Ayhginin Hesaplanmasi Yoniinden Degerlendirilmesi

1479 sayili kanuna gore yaslilik ayliginin hesaplanmasi kanunun 36. maddesinde
diizenlenmigtir. Yashlik aylig1 baglanmasina hak kazanan sigortalilara en son prim
O0dedigi gelir basamaginda en az bir tam yil prim 6demesi sartiyla bulundugu
basamagin % 70'1 oraninda aylik gelir hesaplanmaktadir. Bulundugu gelir basamak
primini bir yil Odememisse, bir Onceki basamak iizerinden aylhk gelir
hesaplanmaktadir. Bu oran sigortalinin 25 yildan fazla prim 6demis olmasi halinde
fazla olan her tam yil i¢in % 1 artirllmaktadir. Ayrica kadin ise 50, erkek ise 55
yaglarindan sonra sigortalilia devaminda, fazla olan her tam yas i¢in de bu oran

ayrica % 1 artirllmaktadir.'®

1951479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, 2009
s.21
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5510 sayili kanuna gore yaslilik ayliginin hesaplanmasi tiim sigorta kollar1 i¢in
ayni sekilde hesaplandigindan hizmet akdine bagh olarak c¢alisan 4-1/a sigortalilari
igin belirtilen emekli maasi hesaplamasi, kendi nam ve hesabina calisan 4-1/b

sigortalilar i¢cinde gecerlidir.

2.2.3. 4-1/ (¢) Sigortahilarin (Eski Adiyla Emekli Sandigina Tabi Sigortalilarin)

Yashhk Sigortasi1 Yoniinden Degerlendirilmesi

Sosyal giivenlik reformundan once 5434 sayili Emekli Sandigi Kanuna tabi
sigortalilarin yaglilik sigortasina iligskin hitkiimleri kanunun 39, 40, 41 ve ek 19, 68,
70 ve 81. maddelerinde diizenlenmistir. 5434 sayili kanunun 39. maddesine goére
15.10.1999 tarihinden once istirak¢i olup, kanun kapsaminda emekli ayligina hak
kazanabilmek icin genel olarak kadmnlar 20, erkeklerin ise 25 tam yil fiili
hizmetlerinin bulunmasi gerekmektedir. Ayrica 15.10.1999 tarihine kadar kadin i¢in
20 erkek icin 25 tam yili doldurmasma 2 yildan az yil kalmis ise yukaridaki fiili
hizmet sartlar1 ile birlikte kadin 38, erkek 43 yasinda emeklilige hak
kazanabileceklerdir. Emekli sandiginda 15.09.1999 tarihinde 50 yas1 lizerinde
bulunan istirakg¢ilerin 10 yil ve daha fazla hizmeti var ise 61 yasinda kismi emekli

ayligina hak kazanabilmektedirler.'%

01.01.2000-30.09.2008 tarihlerinde memuriyete baslayanlar da yashlik ayligina
hak kazanabilmek i¢in kadinlar i¢in 58 erkekler i¢inse 60 yas1 doldurmak ve 25 tam
yil hizmette bulunmak sarti aranmaktadir. 01.01.2000 ile 30.09.2008 tarihleri
arasinda erkek ve kadin 61 yasini1 doldurmus olmak ve 15 tam yil hizmette bulunmus

ise kismi emeklilige hak kazanirlar. 30.09.2008 tarihinden sonra ilk defa sigortaliligi

1% GUZEL A., OKUR A.R., CANIKLIOGLU N, 2012, s. 717 : SOZER A. N., 2013, s.351
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bulunan 4-1/c’ye tabi sigortalilarin emeklilik sartlar1 kanunun 28. maddesinde
diizenlenmis olup, kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalar1 ve en az
9.000 giin malallik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla
yaslilik aylig1 baglanir. Belirtilen yas sartlar1 2036°dan itibaren kademeli olarak artig

gosterecek ve 2048 tarihinden itibaren kadin ve erkek 65 yas sartinda esitlenecektir.

30.09.2008 tarihinden oOnce 4-1/C’ye tabi sigortalilarin emekli ayliginin
hesaplanmas1 memurlarin en son derece ve kademelerine karsilik gelen gosterge, ek
gosterge kidem aylik, taban ayligi ve 5433 sayili kanunun ek 70. maddesinde yer
alan emeklilik tazminatinin eklenmesi sonucu bulunan tutara aylik baglama oranin
uygulanmasiyla hesaplanmaktadir. 30.09.2008 tarihinden itibaren 4-1/c’ye tabi

sigortalilarin emekli aylig1 diger sigorta kollariyla ayni1 sekilde hesaplanmaktadir.

5434 sayili kanuna gére memurlarin aylik derece ve kademesine iligkin gosterge
ile ¢aligma siiresi igerisinde bulundugu (personel kanunlarina gore atanilan) gorevler
ve bu gorevlerin siiresi ya da hizmet sinifina bagh olarak degisiklik gosteren ek
gosterge rakamlari, kidem ve taban ayligi tutarlar ile aylik baglanmasina esas ek
gosterge rakamlar1 dikkate alinarak en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge
dahil) farkli oranlarda tespit edilerek yansitilan tazminat tutarlar1 olmak {izere bes
unsurun, toplu sézlesme goriismeleri sonucunda tespit olunan katsayilar kullanilmak
suretiyle tespit edilen tutarlarmin toplami, emekli ayligi baglanmasma esas aylik
tutarin1 olusmaktadir. Bu tutarin aylik baglama orani ile ¢arpimi sonucu bulunan

tutar ise emekli ayligini olusturmaktadir.*”’

07 ALTINTAS A., Memur Emekli Ayliklar: Siirekli Bir Intibak Siireci I¢indedir, Y aklasim Dergisi,
Agustos 2013, Say1: 248
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2.2.4. Tarimda Hizmet Akdine Bagh Olarak Cahsan Sigortalilarin Yashhk

Sigortasi Yoniinden Degerlendirilmesi

Sosyal giivenlik reformundan 6nce tarim is¢ilerine yonelik yaslilik sigortasina
iliskin diizenlemeler 2925 Sayil1 Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’ nun 20-24.
maddesi ve gegici 2. maddesinde diizenlenmistir. 2925 sayili kanuna gore yaslilik
ayligindan yararlanabilmek i¢in sigortalinin; kadin ise 58 yasini, erkek ise 60 yasini
doldurmus olmasi, 15 yildan beri sigortali olmasi, en az 3600 giin prim 6demis

olmasi, kurumdan yazili istekte bulunmasi sarttir. 8

23.05.2002 tarihinde 13 yildan daha az sigortaliligi olanlar i¢in sigortalilik
siiresine gore kademeli gecis OngOriilmiistiir. Kademeli gecis tablo 10°da

gosterilmistir.

108 SGK Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, 2925 Sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ,
Aralik 2009, Yayin No:13,s.7

74



Tablo 8: 2925/Gegici 2-B Gore Yashilik Ayligina Hak Kazananlar

23/05/2002 Tarihindeki Sigortalihk

TAHSIS TALEP TARIHINDEKI EN AZ

s . Yasi Sigortalihk Giin
Siiresi/Sigortalilik Siiresinin Baslangici
Kadin Erkek Siiresi Sayisi
12 y1l 3 ay (dahil)-13 yil
41 45 15 3600
24/05/1989-23/02/1990
11 y1l 6 ay (dahil)-12 y1l 3 ay
42 46 15 3600
24/02/1990-23/11/1990
10 y1l 9 ay (dahil)-11 yil 6 ay
43 47 15 3600
24/11/1990-23/08/1991
10 y1l (dahil)-10 y11 9 ay
44 48 15 3600
24/08/1991-23/05/1992
9 yil 3 ay (dahil)-10 y1l
45 49 15 3600
24/05/1992-23/02/1993
8 yil 6 ay (dahil)-9 y1l 3 ay
46 50 15 3600
24/02/1993-23/11/1993
7 y11 9 ay (dahil)-8 y1l 6 ay
47 51 15 3600
24/11/1993-23/08/1994
7 yil (dahil)-7 y11 9 ay
48 52 15 3600
24/08/1994-23/05/1995
6 y1l 3 ay (dahil)-7 y1l
49 53 15 3600
24/05/1995-23/02/1996
5 yil 6 ay (dahil)-6 yil 3 ay
50 54 15 3600
24/02/1996-23/11/1996
4 y11 9 ay (dahil)-5 y1l 6 ay
51 55 15 3600
24/11/1996-23/08/1997
4 y1l (dahil)-4 y11 9 ay
52 56 15 3600
24/08/1997-23/05/1998
3 yil 3 ay (dahil)-4 y1l
Y v 4y 53 57 15 3600
24/05/1998-23/02/1999
2 yil 8 ay 15 giin (dahil)-3 y1l 3 a
Y y 13 gin 3y Y 54 58 15 3600
24/02/1999-08/09/1999

Kaynak: 2011/58 sayili Genelge s:184
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01.10.1999-30.04.2008 tarihleri arasinda sigortali olanlar; kadin 58, erkek 60
yasini doldurmasi, 15 yildan beri sigortali olmasi ve yazili istekte bulunma sartlari ile

emekli olabilmektedir.

Yaslilik aylig1 baglanmasina hak kazanan sigortaliya 17/4/2008 tarihinde yapilan
degisiklikten 6nce 506 sayili kanuna gore, bu tarihten itibaren ise 5510 sayili Kanuna
gore Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 29. maddesinde

belirtilen esaslara gore aylik baglanir.

5510 sayili kanunda tarimda hizmet akdine bagli olarak calisan sigortalilar 5510
sayili kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine goére sigortali olarak
sayllmig ve yagllik sigortasindan yararlanma sartlari ve hesaplanmasi hizmet akdine

bagli olarak calisan sigortalilara gore ayni hiikiimlere gore diizenlenmistir.

2.2.5. Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sigortahlarin Yashhk

Sigortas1 Yoniinden Degerlendirilmesi

Sosyal giivenlik reformundan Once tarimda kendi nam ve hesabina calisan
sigortalilarin yaslilik sigortasina iligkin diizenlemeleri 2926 sayili Tarimda Kendi
Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar kanunu’ nun 16-21. maddesinde
diizenlenmistir. 2926 sayili kanuna gore yaslilik ayligindan yararlanabilmek igin
sigortalinin kadin ise 20 tam yil, erkek ise 25 tam yil sigorta primi 6demis olmasi,
Kurumdan yazili istekte bulunmasi sarttir. Kismi aylik baglanabilmesi i¢in kadin ise
50, erkek ise 55 yasini doldurmakla beraber en az 15 tam yil sigorta primi 6demis

olmas1 gerekmektedir. 109

1% http://www.zmo.org.tr/mevzuat/mevzuat_detay.php?kod=44
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5510 sayili kanunda tarimda kendi nam ve hesabina gore c¢alisan sigortalilar
5510 sayili kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin 4 numarali alt
bendine gore sigortali olarak sayilmis ve yaslilik sigortasindan yararlanma sartlar1 ve
hesaplanmas1 kendi nam ve hesabina calisan sigortalilarla ayni hiikiimlere gore

diizenlenmistir.

2.2.6. Istege Bagh Sigortalilk Yoniinden Degerlendirilmesi

Istege bagli sigorta, zorunlu sigortalilik kapsamina girmeyen kisilerin kendi
istekleri ile prim 6demek suretiyle sigortaliliklarinin devamini saglayan bir sigorta
tiriidiir. Sosyal Giivenlik Reformu ile istege bagli sigortalilik sartlar1 yeniden
diizenlenmistir.  Istege bagl sigortaliliga iliskin hiikiimler, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 50, 51 ve 52. maddelerinde

diizenlenmistir.

5510 sayili kanunun 50. maddesine gére; “Istege bagh sigortali olabilmek i¢in
Tiirkiye’de yasal olarak ikamet edenler ile Tiirkiye’de ikamet etmekte iken sosyal

giivenlik sozlesmesi imzalanmamas tilkelerdeki Tiirk vatandaslarindan;

a) Bu kanuna tabi zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde ¢calismamak veya
sigortali olarak caligmakla birlikte ay igerisinde 30 glinden az ¢alismak ya da tam

giin calismamak,
b) Kendi sigortaliligi nedeniyle aylik baglanmamis olmak,
¢) 18 yasini doldurmus bulunmak,
d) Istege bagh sigorta talep dilekcesiyle Kurum’a bagvuruda bulunmak

sartlar1 aranmaktadir.
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5510 sayili kanuna gore, istege bagh sigorta primi 6denmis siireler, maldlliik,
yashilik ve 6lim sigortalar ile genel saglik sigortasi hiikiimlerinin uygulamasinda
dikkate alinir ve bu siireler 4/1- (b) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul

edilmektedir.

Sosyal giivenlik reformu ile, istege bagl sigortalilik sartlar1 kolaylastirilmis ve
kapsam genisletilmistir. ikili sosyal giivenlik sézlesmesi imzalanmamus iilkelerde
bulunan Tiirk vatandaslarina istege baglh sigortalilik hakki verilmis, yine ay
icerisinde 30 giinden az c¢alisilan islerde sigortalilara eksik giinlerini tamamlama
imkan1 getirilmistir. Ayrica istege bagli sigortalilarda genel saglik sigortasi

110
kapsamina alinmistir.

2.3. SOSYAL GUVENLIK DESTEK PRiMi

506 sayili kanunun, 06.05.1986 tarih ve 3279 sayili kanun ile degistirilen 3.
maddesinin ikinci bendinin (c) fikras1 ve 63. maddesinde yapilan degisiklik ile ilk
defa sosyal giivenlik destek primi uygulamasi baslatilmistir.'* 5510 sayili Kanun
yiirlirliige girmeden once, 506 sayili Kanun’a tabi olarak (SSK) calisan emekliler igin
1/4°1 sigortali, 3/4’1i igveren hissesi olarak prime esas kazancin % 30’u, T.C. Emekli
Sandigi’ndan gorev malulliigii aylig1 almakta iken SSK’ya tabi ¢alisanlardan % 30,
talepleri halinde de % 20 oraninda uzun vade primi olmak iizere toplam % 50 si,

Bag-Kur’ lular i¢in almakta olduklar1 aylik miktarlarinin % 10°u, diger kurumlardan

10 CEYLAN C., Sosyal Giivenlik Reformu Ve Istege Bagl Sigortalilik, Yaklasim Dergisi, Haziran
2008, Say1: 186

MW TERZIOGLU A., Sosyal Giivenlik Reformuyla Sosyal Giivenlik Destek Priminde Neler Degisti?,
Yaklagim Dergisi, S: 188, Agustos, 2008
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aylik alanlar i¢in ise 12. basamak karsilig1 gelirin % 10’u, oraninda, sosyal gilivenlik

destek primi kesilmekteydi.**?

5510 sayili kanunun vyiiriirlige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olan
kisilerden yaslilik ayligi baglandiktan sonra; 4-1/ (b) bendinin (4) numarali alt
bendine tabi tarimsal faaliyette bulunanlar hari¢ olmak iizere bu kanuna goére veya
yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda calismaya baslayanlarin yaglilik ayliklari,
caligmaya bagladiklari tarihi takip eden 6deme donemi basinda kesilmektedir. 4-1/
(b) bendinin (4) numaral1 alt bendinde belirtilen tarimsal faaliyette bulunanlar hari¢
olmak tizere 4-1/ (b)’nin diger alt bentlerine tabi c¢alismaya baglayanlardan
ayliklarinin  kesilmemesi ic¢in yazili istekte bulunanlarin yaghlik ayliklarinin
O0denmesine devam edilmektedir. Bunlardan, almakta olduklar1 ayliklarinin % 151
oraninda sosyal gilivenlik destek primi kesilmektedir. Bu sigortalilardan ayrica kisa

vadeli sigorta kollar1 primi alinmamaktadir.

Hizmet akdine bagl olarak ¢alisanlarin emekli olmasi ve tekrar hizmet akdine
bagli olarak bir iste ¢alismasi durumunda, 506 sayili kanuna gore talepte bulunmalari
halinde sosyal giivenlik destek primi alinmakla beraber emekli maaslar1 kesilmezken,
5510 sayili kanuna tabi sigortalilarin emekli olmasi ve yine hizmet akdine bagh

olarak bir isverene bagli olarak ¢alismasi durumunda emekli ayliklar1 kesilmektedir.

M2 yGUR M., Sosyal Giivenlik Destek Primini Hangi Sigortalilar Oder ve Odenen Bu Prime
istinaden Saglanan Yardimlar Nelerdir?, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2012 Mart, Say1 25, s. 234
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2.4.  YASLILIK AYLIGINDAN YARARLANMADA OZEL DURUMLAR

24.1. 506 Sayih Kanuna Gére Yashhk Ayhgindan Yararlanmada Ozel

Durumlar

Reformdan Once yiiriirlikte olan 506 sayili kanun, yaslilik ayligindan
yararlanma konusunda belirli durumda bulunanlar ile belirli isleri yapanlara nispi bir
kolaylik saglamistir. Getirilen bu 6zel sartlar ile agir islerde ¢alisan bazi gruplar ile
saglik bakimindan elverigsiz bulananlara, yaslilik ayligindan daha kolay yararlanma

olanag1 tamnmlstlr.113

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 60. maddesinde ana hatlar1 yer alan diizenlemeye
gore Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca tespit edilen maden isyerlerinin
yeralti islerinde siirekli caligan, malll sayilacak derecede hastalik veya sakatligi
bulunan ve bu nedenle kendisine malilliik aylig1 baglanamayan sigortalilar, sakatlig
nedeniyle vergi indiriminden yararlanmaya hak kazanan sigortalilar, 50 yasini
dolduran ve erken yaslanmis oldugu tespit edilen sigortalilar ile sakatlhigi olanlar
kanunda kendileri i¢in belirtilen sartlar1 yerine getirmeleri halinde &zel

diizenlemelerle yashlik ayligina hak kazanirlar.

50 yasint doldurmamis olmakla beraber en az 20 yildan beri sigortali olarak
bakanlik¢a tespit edilen maden isyerlerinin yeralt1 igsyerlerinde siirekli calisan ve bu
islerde en az 5000 giin malullik, yashlik ve Olim sigortalar1 primi 6deyen
sigortalilara yazili talepleri iizerine yashilik aylig1 baglanmaktadir. 50 yasim

doldurmamis olmakla beraber en az 25 yildan beri sigortali olarak 506 sayili kanunda

13 AYDIN U., “Sosyal Giivenlik Reformu Oncesi Ve Sonrasinda Yashlik Ayhig1”, Yaklasim Dergisi,
S: 196, Nisan, 2009
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s0zl edilen igyerlerinin yeralti miinavebeli islerinde ¢alisan ve bu islerde en az 4 000
giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6deyen sigortalilar da 8100 giin prim

O0demis sigortalilar gibi yaslilik aylifindan yararlanmaktadirlar.

2.4.2. 5510 Sayih Kanuna Gére Yashhk Ayhgindan Yararlanmada Ozel

Durumlar

Ozel durumu bulunan baz1 sigortalilar icin daha elverisli sartlarla yashlik aylig
baglanmasi da saglanmistir. Buna gore yeterli prim 6deme giin sayisi bulunamayan
sigortalilar, normal emekli olmasi1 gereken yas hadlerine 65 yasin1 gegmemek {izere
tic yil eklenmek ve adlarina en az 5400 giin malalliik, yashilik ve 6liim sigortalar
primi bildirilmis olmak sartiyla da yaslilik ayligindan yararlanabilirler. Ayrica
Bakanlikga tespit edilen maden isyerlerinin yeralti islerinde siirekli veya miinavebeli
olarak en az 20 yildan beri galisan sigortalilar i¢in belirtilen yas sartt 55 olarak
uygulanir. 55 yasini dolduran ve erken yaslanmis oldugu tespit edilen sigortalilar,
yas disindaki diger sartlar1 tasimalar1 halinde yashlik ayligindan yararlanirlar. Ayrica
emeklilik veya yashlik ayligi baglanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilardan
baska birinin siirekli bakimimma muhta¢ derecede maldl ¢ocugu bulunanlarin, bu
kanunun yiirtirlige girdigi tarihten sonra gecen prim 6deme giin sayilarinin dortte
biri, prim 6deme giin sayilar1 toplamina eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik yas

hadlerinden de indirilir.

Sigortalt olarak ilk defa calismaya basladigi tarihten 6nce maldl sayilmay:
gerektirecek derecede hastalik veya 6zrii bulunan ve bu nedenle malalliik ayligindan
yararlanamayan sigortalilar ile engelliligi bulunan sigortalilarin kanunda kendileri
icin belirtilen sartlar1 yerine getirmeleri halinde 6zel diizenlemelerle yashlik ayligina

hak kazanirlar.
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2.5.  YASLILIK AYLIGININ BAGLANMASINDA SIGORTA

HIZMETLERININ BIRLESMESI

2.5.1. 5510 Sayih Kanundan Once Emeklilikte Hizmet Birlesmesi

1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu’ndan once ¢esitli sosyal giivenlik kurumlarina tabi olarak
gecen hizmetlerin birlestirilmesiyle ilgilinin emeklilik ayligina hak kazanmasinda
2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin

Birlestirilmesi Hakkinda Kanun esas alinmaktadir.

5510 sayili kanundan 6nce sigortaliligi bulunanlarda hizmet birlestirilmesi son
yedi yillik fiili hizmet siiresi icinde fiili hizmet siiresi fazla olan kurumca kendi
mevzuatina gore aylik baglanmakta ve 6denmektedir. Hizmet siirelerinin esit olmasi
halinde ise aylik baglanmasinda, esit hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi oldugu
kurum mevzuat: esas almarak islem yapilmaktadir. Ornegin 6nce Bag-kur daha sonra
Sosyal Sigortalar Kurumu’na tabi sigortali ¢alismasi bulunan bir kimse son yedi
yillik fiili hizmet siiresi i¢inde 3,5 yildan fazla hizmeti hangi kurumda gectiyse
buradan, her ikisinde de 3,5 yil hizmeti bulunuyorsa Sosyal Sigortalar Kurumu’nun

sartlaria gore emekli olmakta ve emeklilik aylig1 hak etmektedir. 1

Bu durum Bag-
Kur’dan emekli olmasi gereken sigortalilarin yas, prim ddeme giin sayis1 ve emekli

ayliginin baglamasinda daha avantajli sartlara sahip Sosyal Sigortalar Kurumu’na

gecmelerine neden olmaktadir.

YW TUNCAY S., Sosyal Giivenlik Reformu Kanunu Ile Emeklilikte Son Yedi Yil Sarti Kalduldh,
Yaklasim Dergisi, Mart, 2009, s.195
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2002 yilinda yapilan aragtirmaya katilan isletme sahiplerinin sosyal giivenlik
kapsamlarina bakildiginda, yiizde 1 'inin higbir sosyal giivenlik kurumuna
kayitlarinin bulunmadigi, yiizde 38.8'inin SSK, yiizde 57.5'inin ise BAG-KUR
kapsaminda sigortali olduklar1 goriilmektedir. Iscilikten gelen isletme sahipleri
SSK'ya iiyeliklerini siirdiirme egiliminde olduklar1 i¢in bu oranin yiliksek oldugu
s<'5ylenebilir.115 SSK kapsaminda sigortalilarin emekli olma sartlari BAG-KUR
kapsaminda sigortali olanlardan daha avantajlidir. Bu avantajdan yararlanmak i¢inde

isletme sahipleri SSK’ ya bagl olarak sigortaliliklarin1 devam ettirmektedirler.
2.5.2. 5510 Sayila Kanuna Gore Hizmet Birlestirilmesi

2006 yilinda yirirliige giren 5502 sayili kanunla farkli sosyal giivenlik
kurumlari, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1 catist altinda bir araya getirildikten
sonra 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 2829 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Tabi Olarak Gegcen Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmis ve kazanilmis haklar bakimindan baz1 gegis
hiikiimleri konulmustur. 5510 sayili kanun’un gegici 2. maddesine gore bu kanun’un
yiriirlige girdigi tarihten Once sigortali veya istirak¢i olup, bu kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra aylik talebinde bulunanlarin, farkli sosyal giivenlik
kurumlarinda veyahut da bu kanunda belirtilen sigortalilik hallerinden birden
fazlasina tabi olanlara aylik baglanmasinda 2829 sayili kanun hiikiimlerinin

uygulanacag1 ifade edilmistir. Konulan bu ge¢ici madde ile daha dnceden sosyal

15 7ZSUCA S. T. ve TOKSOZ G., Sosyal Koruma Yoksunlugu, Enformel Sektor ve Kiiciik Isletmeler,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, No: 591, Ankara, 2003, s.115
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giivenlik hizmeti bulunan kisilerin kazanilmis haklarinin korunmasi amaglanmistir.

116

5510 sayili kanunun vyiiriirlige girdigi tarihten itibaren ilk defa sigortali
sayilanlardan 4. maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinden birden
fazlasina tabi olarak ¢alismis olanlarin yashlik aylig1 baglanma taleplerinde, en fazla
sigortaliligin gectigi sigortalilik hali, hizmet siirelerinin esit olmasi ile maldlliik ve
Olim halleri ile yas haddinden resen emekli olma, siiresi kanunla belirlenen
vazifelere atanma veya se¢ilme ve bagli olduklari sigortalilik halinin kanunla

degistirilmesi durumunda ise son sigortalilik hali esas alinmaktadir.

5510 sayili kanunla yapilan degisiklikle, sigortalinin son ii¢ buguk yil hangi
sigorta kuruma tabi ise ona gore emekli olma sart1 kaldirilmig, kendi adina bagimsiz
calisan sigortalilarin kendilerini hizmet akdine bagli olarak calisiyor gibi gosterip,
daha az prim 6deyerek daha erken emekli olmalarmnin 6niine gecilmistir. Ik defa
5510 sayili kanuna tabi sigortali sayilanlar da en fazla sigortaliligin gegtigi
sigortalilik hali dikkate alinarak emekli olma hakki getirilmis, bir isyerinden sahte
sigortali gosterilerek daha kolay sartlarda emekli olunmanin Oniine gecilmistir.
Ancak 4/1-b sigortalilar1 ayni anda baska bir igyerinde 4/1-a sigortalisi olarak
calisarak 4/1-a sartlariyla daha kolay ve daha erken emekli olabileceklerdir. Ustelik
hem 4/1-a hem de 4/1-b primlerini 6deyip, prim matrahlarini arttirma ve daha yiiksek
aylik alma imkanindan da yararlanabileceklerdir. Ne var ki, isverenlerin is¢i gibi

emekli olmasina yesil 11k yakan kanun koyucu istege bagl sigortalilara ayni

18 TUNCAY S., 2009, 5.195
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comertligi gostermediginden, onlar 4/1-b’li olmaya devam edecekler ya da

muvazaali olarak bir igyerinde 4/1-a’lh géziikmek zorunda kalacaklardir.*’
2.6. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

Sosyal sigorta sisteminde fonlarin erimesi ve devletin siirekli ve yiiksek
miktarda kaynak aktarmak zorunda kalmasi, tek basina sosyal sigorta sisteminin
sosyal giivenlik saglayamayacagi gercegini bir kez daha ortaya koymustur. Asgari
seviyede devletce saglanan sosyal giivenligin desteklenmesi ve tamamlayici planlarin
sunulmasi giindeme gelmistir. Sili’de oldugu gibi sistemin 6zellestirilmesine yonelik
kamuoyunda yeterli ilgi goriilmedigi gibi sisteme yonelik elestiriler de bu yonde bir
diizenlemenin yapilmasini engellemistir. Bunun yerine, 2001 yilinda kanun koyucu,
“Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” ile bireysel emeklilik
sisteminden yana tercihini kullanmis ve tamamlayici teknik olarak benimsemistir.118
Bireysel emeklilik sisteminin uygulanmaya baslanmasiyla sosyal giivenlik
sisteminde ki Devlet katkisinin azaltilmasi amag¢lanmistir. 9Daha sonra yuriirliige
giren 29.06.2012 tarih ve 6327 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasmna Dair Kanun ile bireysel emeklilik sisteminde onemli degisiklikler

yapilmistir.

Sistemin kurulus gerekgesi emeklilik doneminde kamu sosyal giivenlik sistemi

tarafindan saglanan 6demelere ek gelir saglamayr amaglayan bireylere glivenli ve

U SAKAR M., 4/blilige Veda! (Ya Da Isteyene Hem 4/a Hem 4/b!...), Sicil is Hukuku Dergisi, 2011
Mart, Say1 21, s. 220

8 AYHAN B., Uluslararas: Tecriibeler Isiginda Tamamlayici Bir Sosyal Giivenlik Sistemi Olarak
Oyak Modeli, Yiiksek Lisans Tezi, Atithim Universitesi, Ankara, 2011,

9 ERGIN B., Bireysel Emeklilik Sistemi Nedir, Ne Degildir?, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2006 Mart,
Say1 1, s. 133
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sistemli bir tasarruf ve yatirrm mekanizmasi sunmak ve ayni zamanda uzun vadeli
Ozel tasarruflarin artirilmasi tizerinden olumlu ekonomik kazanimlarla topluma yarar
saglamak seklinde ifade edilmistir. Bu gergevede, BES birey ve toplum dengesi

lizerine insa edilmistir.120

S6z konusu sistemde, bireysel emeklilik sirketleri yoluyla kisilerin istege baglh
olarak sozlesme yapmalart ve bireysel hesaplarina katki payr 6demelerini
ongormektedir. Hesaptaki paylari, kisilerin istegi halinde ve belirli sartlar altinda
baska bir emeklilik sirketine aktarilabilmektedir. Emeklilik sart1 sistemde en az 10

yil kalmak ve 56 yasini tamamlamaktir.*?*

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunun 29. maddesinde yapilan diizenlemeye goére, 01.01.2013 tarihinden
itibaren bireysel emeklilik hesabma yatirilan her katki pay:r (Isveren tarafindan
Odenenler hari¢) i¢in %25 oraninda devlet katkisi yapilmaktadir. Devlet katkisinin
tist limiti aylik briit asgari ticretin %25'i kadar olmaktadir. Yapilan diizenlemelere
gore; igsveren tarafindan ddenenler harig, katilimcr adina bireysel emeklilik hesabina
O0denen katki paylarinin  %25’ine karsilik gelen tutar, devlet Kkatkis1 olarak
hesaplanmakta ve devlet biitgesine konulan 6denekten ilgili hesaba 6denmektedir.
Katilimcilardan; en az 3 yil sistemde kalanlar devlet katkis1 ve getirilerinin %15’ine,
en az 6 yil sistemde kalanlar devlet katkis1 ve getirilerinin %35’ine, en az 10 yil
sistemde kalanlar devlet katkisi ve getirilerinin %60’ma, bireysel emeklilik

sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat veya maldliyet

nedeniyle ayrilanlar devlet katkis1 ve getirilerinin tamamina hak kazanmaktadirlar.'?

120 ERDEM T., Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelik Degigikliklerin Elestirisi, TBB Dergisi 2013, 5.74
121 ARICI, K., Sosyal Giivenlik Sistemimiz fqin Yeni Bir Tecriibe: Ozel Emeklilik Fonlart, TISK
Isveren Dergisi, Aralik, cilt: XL, say1: 3, 2001, s.21

122 http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/cumhurcetin/002/
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Bireysel emeklilik sistemine getirilen devlet katkis1 01.01.2013 tarihinden
itibaren uygulanmaya baslanmis olup devletin katkis1 asagidaki grafikte de
goruldiigi gibi 1.056.000.000,00- TL’ ye, fonda biriken tutar ise 25.258.000.000,00-
TL’ ye ulagsmistir.

Tablo 9: Bireysel Emeklilik Sistemi Verileri (29.11.2013 Tarihli)

Katilime1 Fon Tutar: 25.258,0 milyon TL
Devlet Katkis1 Fon Tutar1 1.056 milyon TL
Sirketlerin Katilimeilarin Toplam 4.017.765 kisi
Katki Pay1 Tutari 21.336,6 milyon TL
Yatirinma Yonlenen Tutar 20.869,0 milyon TL

Kaynak: http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.asp

OECD’nin 2011 yilmna iliskin istatistiklerine gore Tirkiye’deki goniilliiliik veya
zorunluluk esasina dayali tamamlayict sosyal giivenlik kuruluslarinin sahip oldugu
varliklarin GSMH i¢indeki payr 2009 yili itibariyle %1.33’tiir. Sonuglarin elde
edildigi baz1 OECD filkeleriyle kiyaslandiginda bu oran olduk¢a geride kalmaktadir.
Buna gore ayni oran Kanada’da %63, Danimarka’da %43, Finlandiya’da %76
civarindadir. OECD’nin yukaridaki verilerinde yer alan tamamlayici sistem icinde
vakif gibi 6zel amagh tiizel kisiler, kanunla kurulu, tiizel kisiligi olmayan ve fon
yonetimi 0zel sirketlerce yapilan devletten bagimsiz, 6zel ya da 6zerk yonetimli

kuruluglar yer almaktadr.'?

Bireysel emeklilik sisteminin {iyeler acisindan karliligint 6lgmek icin emeklilik
gozetim sisteminden 6rnek maas hesaplamasi yapilmistir. Buna gore 26 yasinda bir
katilimei, aylik 100 TL katki payr 6derse; yillik %1,91 fon isletim gideri kesintisi ve
yillik %0,74 reel getiri ile 56 yasinda emeklilige hak kazandiginda 52.240,00 -TL

muhtemel birikime ulasacaktir; emekli olarak sistemden ayrilmasi durumunda eline

122 AYHAN B. , 5.122
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gececek muhtemel tutar 51.953,00 -TL olacaktir. Bu katilimc1 emeklilige hak
kazandiginda devlet katkisinin muhtemel birikim tutarina etkisi 10.433 TL
olacaktir.® Devlet katki payiyla birlikte bu tutar bankaya yatirilsaydi bireysel
emeklilik sisteminden elde edilen tutara benzer bir getiri elde edilecekti. Ayrica
tutarin bankaya yatirilmasiyla, ornekte oldugu gibi 30 yil bekleme zorunlulugu
olmadig1 gibi istenilen sekilde ¢ikis hakkina da sahip olunabilmektedir. Bireysel
emeklilik sistemi belirtildigi gibi liye olan bireylere ek gelir saglamaktan daha ¢ok
piyasaya fon saglama amaci giitmekte ve sirketlere sermaye saglamaktadir. Ayrica
fon da biriken tutarlar vadeli mevduat ve katilma hesabi, bor¢lanma araglari, repo ve
ters repo islemleri ile ortaklik paylart ve borsa gibi yatirim araclarinda
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bireysel emeklilik sisteminin ekonomiye katkist,

tiretimden ziyade sermaye birikimine yoneliktir.

BES kapsaminda yapilan tasarruflara devlet katkis1 6ngoren ve vergi gelirleriyle
finanse edilecegi agik olan diizenleme toplumun her kesimini kapsamadigindan
“kamu yarari” noktasinda Anayasa’nin ikinci maddesine ve vergi gelirleriyle
karsilanmasi nedeniyle “kamu gideri” olarak degerlendirilerek Anayasa’nin yetmis
ticlinci maddesine aykir1 oldugu gerekcesiyle elestiriler getirilmektedir.125
Tirkiye’de asgari ticretin diisiik ve aglik sinirinin altinda olmasi bireysel emeklilik
sisteminden yararlanan kisileri sinirlamakta ve niifusun 6nemli bir kismimni bireysel
emeklilik siteminden yararlanamamasi1 BES’ in Anayasaya aykiriligi elestirilerinin

hakliligini ortaya koymaktadir.

124 http://femeklilik.egm.org.tr/?sid=53
1% ERDEM T., 2013, 5.115
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2.7. ORDU YARDIMLASMA VE DAYANISMA FONU

Zorunluluk esasina dayali, ordu mensuplari i¢in kurulan ve tamamlayici sosyal
giivenlik sisteminde yer alan Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK), iiyelerine
sagladig1 destekler ve kalkinmay1 destekleyici faaliyetleri bakimindan iizerinde
durulmaya deger bir uygulamadir. Kurum Tiirkiye’de 6nemli sermaye gruplarindan
birisi haline gelmistir. Diger yandan 6zel sektorde de biiylik holdinglerin ¢alisanlar
icin kurulmus olan sandiklar ile baz1 bankalarin ikinci sandiklarinin ve yine bazi
kamu kurumlarinin istege bagli sandiklarinin tamamlayic1 programlar igerisinde

o6nemli bir yeri oldugu géiriilrnektedir.126

OYAK iiyeleri daimi ve gegici iiye olarak iki ana grupta toplanmistir. Daimi iiye
sifatiyla, Tirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda goérevli tim muvazzaf Subay,
Sozlesmeli Subay, Astsubay, S6zlesmeli Astsubay ve Uzman Jandarmalar ile Emekli
Maags1 Sistemi’ne giren iyeler ve Oliimleri halinde sisteme devam etmek isteyen
esleri ile uzman erbaglar, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi
teskilatinda, OYAK ve OYAK'n sermayesinin %50'sinden fazlasina sahip oldugu
sirketlerde calisanlardan arzu edenler, gecici iiye sifatiyla ise muvazzaflik hizmetini

yapmakta olan yedek subaylar OY AK iiyelerini olusturmaktadir.'?’

Kuruldugunda yalnizca “bor¢ verme hizmeti, emeklilik, maluliyet ve 6lim
yardimlar1” ile smirli bulunan hizmetlerine zaman i¢inde emekli maas sistemi
eklenmis, bagisa dayali emekli geliri ve konut 6n biriktirim ad1 altinda, gelirleri ve
yatirimlart birbirinden farkli iki fon kurulmustur. Ayrica, liyelerine yaptigi yardim ve

sundugu hizmetleri gelistirebilmek icin kapitalizasyon yontemiyle finansman

126 Devlet Planlama Teskilati (DPT). Sekizinci Kalkinma Plani, Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu. Ankara, 2001, s.113
127 http://www.oyak.com.tr/TR/kurumsal/oyak-nedir/uyeleri.html

89



saglayan Kurum’un kar elde ederek nema oranlarimi yiikseltmesi beklenmektedir. Bu
amacla Kurum, yaptigi yatirnmlari da cesitlendirmek ve piyasa sartlarinda daha
stratejik diistinmek durumunda kalmistir. Boylece, menkul kiymet yatirnmlarinin yani
sira, karlr gordiigli alanlarda, gerektiginde sirket kurmus, bazi sirketlere ortak olmus
ya da ortakliklarin1 sona erdirmistir."®® OYAK'mn cesitli sektorlerde faaliyet gosteren

dogrudan ve dolayli olmak iizere 60'1 agkin istiraki bulunmaktadir.

OYAK, tasarruflarin zaman igindeki ekonomik olumsuzluklar karsisinda
erimesini engellemek i¢in ¢esitli alanlarda yatinm yapmaktadir. Yatirnm yapacagi
alanlar, hisse senedi gibi menkul piyasalar, gayrimenkul yatirimlart ya da sirketler
kurmak seklinde de olabilmektedir. Kurum, karli buldugu alanlarda sirket kurmakta,
ortaklik iliskisine girmekte veya risk ve karsiz gordiigii alanlarda bunlari elinden
cikartabilmektedir. OYAK Bankasini satmasi, Akdeniz Kimya’yr ve Avusturya
merkezli Chemson AG sirketini satin alarak kimya sektdriine girmesi OYAK’ m

konjonktiirel degisikliklere gore hareket ettiginin bir gostergesidir.

Tablo 10: OYAK' in Faaliyet Sonuglari

2012 2011
(Milyon TL) (Milyon TL)
Toplam Net Kar (Net Donem Kar+Teknik Faiz) 1,951.1 1,724.4
Net Donem Aktiieryal Karn 1,650.1 1,474.0
Uye Varhklarina Saglanan Artis (Nema Orani) (%) 14,2 14,1
TUFE (%) 6,2 10,5
Nema Oran/TUFE (Katsayisi) 2,3 1,3
Oz kaynaklar (Uye Rezervleri + Dénem Kér) 15.464.3 13.815.8
Toplam Aktifler 15.728.1 14.298.3
Uye Sayisi 275.990 268,112

Kaynak:http://www.oyak.com.tr/TR/kurumsal/rakamlarla-oyak/buyuklukler.html

128 AYHAN B. , 5.131
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OYAK’1n gelir kaynaklarini, gérevdeki daimi iiyelerin aidata esas maaslarindan
her ay kesilen %10 aidatlar, gegici iiyelerden kesilen aidatlar, Konut On Biriktirim
Fonu tiiyelerinden kesilen aidatlar, OYAK istiraklerinden elde edilecek gelirler ve
bagislar olusturmaktadir. Ilk basta toplanan ve degerlendirilen aidatlar, iiyelere
tyelikten ayriliglart sirasinda {iyelik siirelerine gore nemalar1 ile birlikte
0denmekteyken, 1996 yilinda Emekli Maas1 Sistemi (EMS) ile emeklilik hakki da

getirilmistir.

Emeklilik Yardimi, 10 y1l ve daha fazla siire aidat 6deyerek liyelikten ayrilanlara
yapilan 6demedir. Yapilacak ddemenin miktar1 birikmis aidat ve bu aidatlara isabet
eden nemalarin toplami1 kadardir. Bir sigorta mantigi cergevesinde, sistemin
stirdiiriilebilirligi ve uzun vadeli verimliligi adina sistemde 3 ile 10 y1l arasinda aidat
O0deyen ve sistemden ayrilma durumunda kalan iiyelere sadece birikmis aidatlar
O0denmekte, iiyelik siiresi 3 yildan daha az olan {iyelerin sistemden ayrilmalar
halinde ise hicbir 6deme yapilmamaktadir. Vefat ve tam maluliyet nedeniyle
sistemden ayrilan iiyeler i¢in emeklilik yardimi O6demesinde siire kisiti

aranmamaktadir.*?°

Yukarida belirtildigi gibi OYAK iiyelerine emeklilik yardimi da yapilmaktadir.
Kidemli bir albay, 1980’den 31 Aralik 2010 tarihine kadar 6demis oldugu toplam
17,925 TL tutarindaki nominal aidat miktarina karsilik 2010 y1l1 sonunda 262.145 TL
toplam emeklilik yardimina hak kazanmaktadir. Aym siireler goz oniine alindiginda
kidemli bir bas¢avusun odedigi aidatlarin tutar1 15.307 TL, OYAK’tan alacagi

emeklilik yardimi 206.858 TL olmaktadir.***Bu tutarlarin bir is¢inin aldig kidem

129 http://www.oyak.com.tr/TR/uyeler/yasal-yardimlar/emeklilik-yardimi.html
130 OYAK Dergisi, Ankara, 2011,5.27
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tazminatindan ya da bir memurun aldigi emekli ikramiyesinden ¢ok daha yiiksek
degerlere ulastig1 goriilmektedir. OYAK {iyelerine saglanan emekli yardimlarinin
yiiksek olmasinin baslica nedeni iiye aidatlarinin ¢esitli sektorlerde karli yatirimlara

dontstiiriilerek degerlendirilmesidir.

OYAK disinda bagka sigorta kuruluslarda bulunmaktadir. Amele Birligi,
Tiirkiye’de olusturulan ilk sosyal sigorta kurulusu olarak kabul edilmektedir.
Kurtulus Savasi yillarinda Eregli Havzasi’nda calisanlarin sosyal ve ekonomik
ithtiyaglarini kargilamak amaciyla 1921 yilinda kurulmustur.’® Amele Birligi, 1946
yilinda ilk genel nitelikli sosyal sigortalarin kurulusuna kadar, iiyeleri ve ailelerine
hastalik, kaza, yaslilik ve 6liim hallerinde, ¢agin sartlarina gére 6nemli yardimlar
saglayan bir sosyal giivenlik kurumu olarak islev gé’)rmiis‘u'ir.l32 POLSAN, Emniyet
Genel Miidiirliigiine bagli memurlarin istege bagli olarak katilimda bulundugu bir
sandiktir. Ortaklarin maaslarindan her ay %35 oraninda kesinti yapilmakta ve bu
tutarlar cesitli sektdrde degerlendirilmektedir. Ayrica Milli Egitim Bakanligi’na bagh
ILKSAN da sandign iiyelerine; 6liim, maluliyet ve emeklilik gibi sosyal yardimlar

yapmak i¢in kurulmustur.

BLTUNCAY C., EKMEKCI O. Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri., Beta 14. Basim,2011, Istanbul,
s.107

2GOKBAYRAK §. , Zonguldak- Eregli Komiir Havzasi Amele Birligi'nde Bir Dénem (1921-1946),
Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi, Cumhuriyet’in Anit Kurumlari
Dizisi: 4, Ankara, 2008.
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BOLUM 3

YASLILIK AYLIGININ HESAPLANMASI VE BiR MODEL ONERISi

3.1. YASLILIK ALIGININ HESAPLANMASI

5510 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte; bir birinden bagimsiz g
sosyal giivenlik kurumunun aylik hesaplama ve emeklilige hak kazanmada aranilan
sartlar degistirilerek, sosyal giivenlik kapsamindaki kisiler icin ortak bir aylik
hesaplama ve emeklilik sistemi getirilmistir. Aylik baglama oranlari miilga kanunlara

gore diismiis ve emeklilik sartlar1 zorlagtirilmigtir.

3.1.1. 4/(a) Sigortahlarin Yashhk Sigortas1 Kapsaminda Ayhga Hak
Kazanabilme Sartlar1 ile Yashhk Ayhg Hesaplama Sartlarindaki

Degisim

Hizmet akdine bagli olarak calisan sigortalilarin aylik hesaplama sistemi;
01.01.2000 tarihi oncesinde, 01.01.2000 ile 30.09.2008 tarihleri arasinda ve
30.09.2008 tarihi sonrasinda farklilik géstermektedir. Bu yiizden bu {i¢ ayr1 donemin

ayr1 ayrt incelenmesi gerekmektedir.

2008/Ekim (hari¢) oncesi kismi ayligin (A) hesabi, 2000 yili 6ncesi kismi
ayligin (A1) hesabi, 2000-2008/Eyliil (dahil) aras1 kismi ayligin (A2) hesabi ile
2008/Ekim (dahil) sonras1 kismi ayligin (B) hesabi kismi ayliklarin birlestirilmesi

olmak tizere ii¢ asamali olarak belirlenecektir.
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3.1.1.1. 08.09.1999 Tarihi Oncesi Yashhk Ayhgma Hak Kazanabilme Sartlari

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 81.maddesine gore; 08.09.1999
tarithinden once ise baslayan sigortalilarin tam emekli olabilmeleri i¢in; kadinlarin
50 yasini doldurmus ve en az 5.000 giin prim 6demis olmalari, erkeklerin 55 yasini
doldurmus ve 5.000 giin prim 6demis olmalar1 zorunludur. Kismi emeklilige hak
kazanabilmek i¢in ise; kadinlarin 50, erkeklerin 55 yasini doldurmus ve en az 15
yildan beri sigortali bulunmalar1 ve 3600 giin prim 6deme sart1 birlikte aranmaktadir.
506 sayili kanuna gore kadin igin 20, erkek i¢in 25 yil sigortalilik siiresi ve 5.000
prim Odeme giin sayist bulunmasi durumunda yas sartt aranmaksizin emekli

olunabilmektedir.**

Ancak sigortalilarin bu diizenlenmeden yararlanilabilmesi icin
mutlaka 08.09.1999 tarihinden Once ise baslamalar1 ve bu tarihe kadar s6z konusu
sigortalilik stiresini ( Kadin 20, erkek 25 yil sigortalilik siiresi) doldurmus olmalari
gerekmektedir. 506 sayili kanuna 4447 sayili kanunla eklenen hiikiimle 08.09.1999

tarthine kadar kadmlarin 18 yil erkeklerin 23 yil sigortalilik siiresinin bulunmasi

durumunda, 08.09.1999 tarihindeki hiikiimlere gore emeklilik olmalar1 saglanmistir.

Ayrica kanunun gegici 81-B bendine gore ayliga hak kazanma sartlarinin
belirlenmesinde 18 yas uygulamasina bakilmaksizin ilk ige giris tarihine gore yas,
prim 6deme giin sayis1 ve sigortalilik siiresi sartlart tespit edilmektedir. S6z konusu
sartlardan sigortalilik siiresi kosulunun tahsis talep tarihinde yerine gelip gelmedigi

incelenirken, 18 yas uygulamasina bakilmaktadir.***

138 GUZEL A., OKUR A.R., CANIKLIOGLU N., 2012, s. 551
13 SIMSEK N. , 2012, 5.170-171
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3.1.1.2. 01.01.2000 Tarihi Oncesi Yashlik Ayhg Hesaplanmasi

08.09.1999 tarihinde Resmi Gazete de yayimlanan 4447 Sayili kanunla ile
birlikte emekli ayligi hesaplamasinda koklii degisiklikler olmustur. Degisiklikle
beraber 1978 yilindan beri uygulanmakta olan katsay1 esasina dayali gosterge sistemi
kaldirilarak, yerine ‘TUFE’ ve ‘Biiyiime Hiz1> oranlarina gdre hesaplanan bir aylik
sitemi getirilmistir. Dolayistyla 01.01.2000 den 6nce c¢alismasi bulunup, 01.01.2000
tarithinden sonra aylik talebinde bulunanlarin ayliklar1 2 farkli sisteme gore
hesaplanacaktir. 01.10.2008’den sonra caligmasi bulunup aylik tahsis talebinde

bulunanlarin ayliklar1 da 3 farkli sisteme gore hesaplanacaktir.

01.01.2000 tarihinden evvel sigortalilarin aylik hesaplamalar1 gosterge tablolari
kullanilarak yapilmaktaydi. Bu sistemde sigortalinin 2000 yilindan 6nceki son on
(1990-1999) yila ait prime esas kazanglari tespit edilmekte, daha sonra bu kazanglar
toplanarak ona boliinmekte (eger son 10 yil igerisinde 7 yil prim 6denmis ise 7’ ye
boliinmekte ) ve bolme isleminden sonra bulunan rakam, emekli aylifina esas
ortalama yillik kazanci olusturmaktadir. Bulunan prime esas ortalama aylik kazanca
gore lst gosterge tablosundaki gosterge tablosuna bakilarak gdsterge rakami
bulunmakta, eger tespit edilen prime esas yillik ortalama kazang iist gosterge
tablosunda bulunamiyorsa, bu sefer gosterge tablosuna bakilmaktadir. Ancak
gosterge tablosundan yapilacak tespitlerde son 5 yilin prime esas kazanglar1 dikkate

alinmaktadir.

Bulunan gosterge rakami, 31.12.1999 tarihinde gecerli olan memur maas
katsayisi ve aylik baglama orani ile ¢arpilarak 2000 6ncesi doneme ait emekli ayligi

hesaplanmaktadir:
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Emekli Ayhgi= (Gosterge X 12.000 X Aylik Baglama Orani )

Aylik baglama orani, {ist gosterge ile gosterge tablolarina gore farklilik
gostermektedir. Ust gosterge tablosu esas aliarak hesaplanacak ayliklarda, tabloda
yer alan derece ve kademeye karsilik gelen oran, aylik baglama orani olarak dikkate

alinmaktadir.

Gosterge tablosu esas alinarak hesaplanacak ayliklarin, aylik baglama orani %
60 tir. Ayrica gosterge ve list gosterge tablolarina gore tespit eilecek aylik baglama
oranlarina, sigortali adina 6denen prim giin sayisindan 5000’ini asan her 240 giin icin
%1 ilave edilmekte, 5000 giinden az olan her 240 giin i¢in bu oran % 1
azaltilmaktadir. Ayrica aylik baglama orani; sigortali kadin ise 50 ve erkek ise 55
yasin iizerindeki her tam yil i¢in % 1 arttirilmakta ama sigortali bu yaslardan kiiciik

ise azaltilmamaktadir.

3.1.1.3. 01.01.2000-30.09.2008 Tarihleri Aras1 Yashhk Ayhgina Hak

Kazanabilme Sartlar:

5510 sayili kanunun gegici 9. maddesinin (a) bendi geregi; 01.01.2000 ile
30.09.2008 tarihleri arasinda caligmasi bulunan sigortalilarinin emeklilik sartlari,
kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasini doldurmak ve 7.000 giinde prim 6deme giin
sayisina baghidir. Kismi emeklilikte ise; kadinlarda 58, erkeklerde 60 yas ile 25

yillik sigortalilik siiresi ve 4.500 giin prim 6deme giin say1s1 gerekmektedir.

3.1.1.4. 01.01.2000-30.09.2008 Tarihleri Aras1 Yashlik Ayhg Hesaplanmasi

4447 sayih kanun ile gosterge sistemi terkedilmis, bunun yerine ‘TUFE’ ve

‘Biiylime Hiz1’ oranlarina gore hesaplanan bir aylik sistemi getirilmistir. Sigortalinin
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bu dénemde adina yatirilan primler, giincelleme katsayisi ile giincellenmekte, bu
donemdeki prim yatirilan toplam giin sayisina boliinerek giinlilk kazang
bulunmaktadir. Gilinliik kazancin 30 ile ¢arpilmasi sonucu da aylik kazang
bulunmakta, bulanan aylik kazang, aylik baglama orani ile g¢arpilarak A2 ayligi
hesaplanmaktadir. Daha sonra bulunan aylik i¢in alt sinir kontrolleri yapilmasi

gerekmektedir.

Aylik baglama oram ise ilk 3.600 giin i¢in %3,5, 3.600 giinden sonraki 5.400
giin i¢in, %2, 9.000 giinden fazla her 360 giin i¢in %1,5 uygulanmakta ve kist aylar
dikkate alinmamaktadir. Ayrica aylik talep tarihindeki yil ile bir onceki yilin

kazanglar giincellenmemektedir.

3.1.1.5. 5510 Sayih Kanunla 30.09.2008 Tarihinden Itibaren Yashihk Ayhgina

Hak Kazanabilme Sartlar:

01.10.2008 tarihinden sonra ilk defa 4-1/(a) kapsaminda sigortali olacaklarin
yashlik ayligina hak kazanabilmeleri i¢in;  kadinlar1 58, erkeklerin 60 yasim
doldurmus olmak ve adlarina en az 7200 giin maldlliik, yashlik ve 6liim sigortalar
primi 6denmis olmasi gerekmektedir. Ancak; belirtilen yas sarti, prim 6deme giin
sayist sartinin dolduruldugu tarihlere gore kademeli olarak artirilmakta ve

01.01.2048 tarihinden itibaren yas sart1 kadin ve erkekler i¢in 65 olmaktadir.

3.1.1.6. 5510 Sayih Kanunla 30.09.2008 Tarihinden itibaren Yashhk Ayhg

Hesaplanmasi

5510 sayili kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olarak

calismaya baglayanlarin yashlik ayligi ortalama aylik kazan¢ ile aylik baglama
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oraniin ¢arpimi sonucunda bulunan tutardir. Aylik baglama orani ise toplam prim
O0deme giin sayisinin 360 bdliimiinden c¢ikan sonucun %2 ile c¢arpilmasiyla
bulunur.360 giinden asag1 gilinler orantili olarak dikkate alinir. Aylik baglama orani
%90 1 gecemez ve sigortaliya baglanacak ayliklar ile Olen sigortalinin hak
sahiplerinin ayliklarinin hesabina esas tutar, calisma siirelerindeki, talep veya 6lim
yilina ait ocak ay1 itibariyle belirlenen ortalama aylik kazancin % 35'inden,
sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu esi veya ¢ocugu varsa % 40'indan az olamaz.
Yukarida yapilan agiklamalar dikkate alindiginda 6rnegin 9.000 giin prim 6dedigi
varsayilan bir sigortali i¢in maas baglama orani (9000:360=25x2=) % 50 olmaktadir.
Bu oran 6nceki mevzuat doneminde is¢iler i¢in(506 SK) %60, bagimsiz caligsanlar
icin (1479 SK) % 70 ve kamu gorevlileri (5434 SK, 25 yil ¢alismis olanlar) i¢in ise,
%75 1di. S0z konusu durum, 5510 sayili kanun ile aylik baglama sartlar
agirlastirilmis  olan sigortalilarin  ayliklarinin  da  distiriilmiis oldugunu ortaya

koymaktadir. 135
3.1.1.7. 4-1/(a) Sigortalilarin Yashlik Ayhg Ornekleri

5510 sayil1 kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte emeklilik hesaplamalarinda da
onemli degisikler olmustur. 01.01.2000 tarihinden 6nce prim 6deme giin sayis1 fazla
olan sigortalilarin emekli ayliklari, diger donemlere oranla daha yiiksek tutarlari
bulmaktadir. Bu durumun nedeni o doneme iliskin maas hesaplama sistemi ve

giincelleme katsayisinin yiiksek olmasidir.

Tiirkiye’de sigortalilar adina yatirilan primlerin ¢ogu SPEK alt sinirinda

oldugundan, 5510 sayili kanunla degisen maas hesaplama sistemi, prime esas

1% SOZER A. N., 2013, 5.370
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kazanci asgari iicret diizeyinnde yatirilian sigortalilart olumsuz etkilemistir.
Orneklerde, prim &deme giin sayilarmm biiyiikk ¢ogunlugu 01.01.2000 tarihinden
Onceye ait olan sigortalar ile prim 6deme giin sayilarimin ¢ogunlugu 01. 10.2008
tarihinden sonra olan benzer sartlarda emeklilik kosulunu hak etmis sigortalilarin
yashilik ayliklar1 hesaplanmistir. Primlerinin biiylik cogunlugu 01.01.2000 tarihinden
Onceye ait olan sigortalarin yaghlik ayliginin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
5510 sayili kanunun yiiriirliige girdigi 01.10.2008 tarihinden sonra sigortali adina
yatiritlan prime esas kazancin asgari licretin 2,5 katindan az olmasi durumunda
yaslilik aylig1 giderek azalmaktadir.Bu durum calistik¢a sigortalilarin alacagi emekli
ayliklarinin diigmesine neden olacaktir. Maas sistemindeki degisiklikler ve bu
degisikliklerin sigortalilara getirdigi olumsuzluklar asagida orneklerle anlatilmaya

calisiimaktadir. Orneklerde sigortalilarin kazanglart SPEK alt siirdan alinmistir.

Ornek 1: Dogum tarihi 01.05.1955, ilk ise girisi 01.12.1983 olan kadin sigortal1
kismi emeklilik icin 2012 yilinda dilekgeyle basvurmus ve emeklilige hak
kazanmugtir. Sigortalinin ¢alismasina iligkin veriler tabloda belirtilmis olup, maasi
asagidaki sekilde hesaplanmigtir. (Sigortali prim 6deme giin sayis1 yeterli olmasina

ragmen yas sartini tasimadigi i¢in emeklilk dilekg¢esini 2012 yilinda vermistir.)

Tablo 11 : Sigortalinin Calismasina Iliskin Veriler

01.01.2000 dncesi prim giin sayis1 3600
01.01.2000-30.09.2008 aras1 prim giinii say1s1 0
01.10/2008 sonrasi prim giin say1s1 0
Toplam giin 3600
Dogum 1955
Yast 58
Cinsiyet K
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Sigortalinin 01.01.2000 tarihi 6ncesi toplam prim giin sayis1t 3600 giindiir. Bu
giinlerin 261 giinii 1984 yilina ait olup 1990 ile 1999 aras1 6denen pirim giin sayisi

3339’ dur.

Sigortalinin 2000 yilindan onceki son on (1990-1999) yila ait prime esas
kazanglar1 toplanip ona boliinerek, bolme isleminden sonra bulunan rakam, emekli
ayligia esas ortalama yillik kazanci olusturmaktadir. Bulunan prime esas ortalama
aylik kazanca gore list gosterge tablosundaki gosterge tablosuna bakilarak gosterge
rakam1 bulunmakta, eger tespit edilen prime esas yillik ortalama kazang tist gosterge
tablosunda bulunamiyorsa, bu sefer gosterge tablosuna bakilmaktadir. Ancak
gosterge tablosundan yapilacak tespitlerde son 5 yilin prime esas kazanglar1 dikkate
alinmaktadir. (Gosterge ve list gosterge tablolar1 2011/58 sayili SGK genelgesinin

ekinde yer almaktadir.)

Sigortalinin 1990-1999 tarihleri aras1 prim esas kazanglar1 asagidaki tabloda

belirtilmistir.

Tablo 12: Yillar Itibariyle Prim Esas Kazanglar:

Al
Yil Giin Kazang
1990 300 8.019.129
1991 300 7.625.000
1992 360 15.250.000
1993 315 30.000.000
1994 300 52.160.000
1995 360 104.991.333
1996 347 181.386.923
1997 360 391.901.553
1998 337 651.255.539
1999 360 1.242.396.000
Toplam 3339 2.684.985.477
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Yukarida ki tabloya goére sigortalinin son 10 yillik ortalama prime esas kazanci
(2.684.985.477 TL [/ 10=) 268.498.548 —TL’ dir . Bulunan 268.498.548-TL
rakaminin son 10 yillik gdsterge tablolarinda katsayr karsiligina bakilir. Ortalam
prime esas kazanca karsilik gelen katsay1r bulunmaz ise; bu defa son 5 yillik prime
esas ortalama kazanca ait gosterge tablosundan katsay1 karsiligi bulunur. Ancak {ist
gosterge tablosundan hesaplanan aylik 85,47 TL’ den, gosterge tablosundan
hesaplanan aylik ise 79,59 dan diisiik olamaz. Aradigimiz katsayiy1 gosterge ve iist
gosterge tablolarinda bulunamadig i¢in prime esas kazang alt sinirina karsilik gelen
en diisiik tutar olan 79,59 TL dikkate alinir. Bulunan 79,59 -TL tutar1 giincelleme
katsayistyla giincellenerek 2008 yilina tekabiil eden (79,59 x 8.45199464995839 =)
672,69— TL olan aylik bulunur. Sigortalimin 2000 ile 2008 yili c¢alismasi
olmadigindan bulunan 672,69 TL tahsis talebinde bulundugu 2012 yilina kadar

giincelleme katsayisiyla giincellenecektir.

Tablo 13: Ayliginin Giincellenmesi

Giincelleme Giincellenmis
Katsayisi Tutar
672,69
2008 den 2009 ‘a 1,1039 742,58
2009 dan 2010'a 1,0653 791,07
2010 dan 2011 ‘e 1,097 862,82
2011 den 2012 'ye 1,13 974,99

2012/ Ocak ve Temmuz zamlarini da ekleyerek ek 6deme dahil alacagi tutar
974,99x1,0679x1,0195=1.061,50 —TL dir. Bu tutarin %4 ek 6deme olarak yaslilik
ayligina eklendigin de 2012 yilindaki emekli maas1 1.103,96- TL dir. 2013 y1li mayis

itibariyle aldig1 maas ise 1.103,96x 1.0414= 1.149,66 — TL olarak bulunur.
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ORNEK 2 : 19.04.1947 dogumlu erkek bir sigortali 30.08.2012 tarihinde
yaslilik aylig1 baglanmasi i¢in tahsis talebinde bulunmustur. SGK tarafindan yapilan
kontroller neticesinde sigortalinin ayliga hak kazandigi anlagilmistir. Bu durumda
sigortalinin aylig1 asagidaki gibi hesaplanacaktir. Sigortali 01.05.1970 yilinda

calismaya baslamis ve 2012 y1l1 mayis ayinda aylik talebinde bulunmustur.**

Tablo 14: Sigortal Bilgileri

01.01.2000 6ncesi prim giin sayist 210 giin
01.01.2000-30.09.2008 aras1 prim giin say1s1 2.940 giin
01.10 2008 sonras1 prim giin sayis1 450 giin
Toplam giin 3.600 giin

Sigortalinin caligmalar1 3 ayr1 donemi de icerdiginden aylik hesaplamasi ii¢ ayri
donem (01.01.2000 oncesi /01.01.2000- 30.09.20008 / 01.10.2008 sonrasi) dikkate
aliarak ayr1 ayr1 bulunacak, bulunan ayliklar kismilestirilip toplanarak giincel aylik

hesaplanacaktir.

2000 Oncesi Ayhigin hesaplanmasi ( A1 Ayhg )

2000 oncesi aylik hesaplamalarinin, gosterge sistemi kullanarak yapildigini
yukarida da belirtilmistir. GOsterge sistemi sigortalilarin 1990 ile 1999 (dahil)
tarihleri arasinda yatirilan primlerin ortalamasi aliarak bulunmaktadir. Ornegimizde
sigortalinin bu tarihler arasinda c¢alismasi bulunmamaktadir. Ancak 1990 tarihinden

Once yatirilan primler gosterge sisteminde alt sinir esas alinarak hesaplanmaktadir.

2012 yilinda aylik talebinde bulunan 1947 dogumlu sigortalinin yast 65 tir.

Yukarida da belirtigimiz gibi 55 yas iistii her yila %1 aylik baglama oranina ilave

3¢ KURUCA M., 5.421-424
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yapilcagindan, sigortalinin aylik baglama oranina 10 puan ilave edilmesi
gerekmektedir. Ancak sigortalinin prim 6deme giin sayis1 5000 giinden az oldugu

icin her 240 giin i¢in aylik baglama oranindan % 1 eksiltilmesi gerekmektedir.

Bu durumda sigortalinin baslangictaki %60 aylik baglama oranina; yastan
dolay1 %10 eklenmesi, 5000 giinden eksik olan giinler iginse (5000-3600= 1400 /
240 =)%S5 eksiltilmesi gerekmektedir. Bu sekilde aylik baglama oran1 % 65 olarak
hesaplanmakta ancak aylik baglama orani %70 den az olamayacagi i¢in aylik

baglama oraniminin % 70 olarak dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Al Ayhgr = 9475 X 12000 X % 70 = 79,59 -TL olarak hesaplanmaktadir.
Ancak bu ayligin sigortalinin 01.01.2000 den 6nce olan prim édeme giiniin sayisina
gore kismilestirilmesi gerekmektedir. Bulunan aylik tutarin, 2000 dncesine ait olan

kismin1 hesaplayabilmek icin kismilestirme islemi uygulanir.

Ayhgin kismilestirilmesi=.Ayligin kismilestirilmesi yapildiginda (79,59 X 210
/ 3600 =) 4,64-TL bulunmaktadir. Bulunan aylik 31.12.1999 tarihindeki aylik olup,
bu ayhigin 2008 tarihine giincellestirilip A2 ( 01.01.2000- 20.09.2008 tarihleri
arasindaki) ayligi ile toplanmasi gerekmektedir. Gilincelleme katsayisi ile hesaplanan
Al ayhigr ( 4,64 X 8,45199464995839=) 39,22 TL’ dir. ( giincelleme katsayisi:

8,45199464995839)

-01.01.2000- 30.09.2008 tarihleri arasindaki aylik ( A2 Ayhg )

4447 sayili kanun ile getirilen yeni sistemle birlikte gosterge sistemi terkedilmis,
bunun yerine TUFE ve biiyiime hizi oranlarina gére hesaplanan bir aylik sitemi

getirilmistir. Sigortalinin bu donemde adina yatirilan primler, giincelleme katsayisi
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ile giincellenerek, bu donemdeki prim yatirilan toplam giin sayisina boliinerek
giinliik kazan¢ bulunmaktadir. Giinliikk kazancin 30 ile ¢arpilmasi sonucu da aylik
kazan¢ hesaplanmaktadir. Bulunan aylik kazan¢ aylik baglama orani ile carpilarak
A2 aylig1 hesaplanmaktadir. Daha sonra bulunan aylik i¢in alt sinir kontrolleri

yapilmas1 gerekmektedir.

Tablo 15: A2 Ayligimin Giincellenmesi

A2 Ayhginin Giincellenmesi donemi) Katsay1 Kazang Giincellenmis
2000 y1l1 2008'e giincelleme katsayisi 5,356161553 750 4.017,12
2001 yil1 2008'e giincelleme katsayisi 3,178730892 2.340,00 7.438,23
2002 y1l1 2008'e giincelleme katsayisi 2,273500351 3.429,12 7.796,11
2003 yil1 2008'e giincelleme katsayisi 1,814920706 4.910,15 8.911,53
2004 y1l1 2008'e giincelleme katsayisi 1,524509562 5.962,68 9.090,16
2005 y1l1 2008'e giincelleme katsayisi 1,317739386 5.864,00 7.727,22
2006 y1l1 2008'e giincelleme katsayisi 1,1326755 6.372,00 7.217,41
2007 yil1 2008'e giincelleme katsayisi 1 6.885,00 6.885,00
2008 y1l1 2008'e giincelleme katsayisi 1 5.566,50 5.566,50
TOPLAM 42,07945 64.649,28

Yukaridaki tabloya gore A2 kazancinin giincellenerek 2008 yilina getirilmesi
icin, A2 donemine ait prim 6deme giin sayisinin toplam giincelleme katsayisiyla
carpilmas1t gerekmektedir.  Bu sekilde hesaplanan ortalama giinlik kazang
(64.649,28 / 2940 =) 21,99 TL olarak bulunmaktadir. Burada alt sinir kontoliiniin
yapilmas1 gerekmektedir. Hesaplalan A2 ayliginda, buldugumuz tutar 20,28 —TL’den

daha yiiksek oldugundan 21,99 TL’ yi dikkate almamiz gerekmektedir.

A2 donemine denk gelen ortalama aylik kazanci bulmamiz i¢in 21,99-TL’ yi
30 giin ile carpmamiz gerekmektedir. Bu tutar (21,99 X 30 =) 659,69 TL olarak
hesaplanmaktadir. Aylik baglama orani; 3600 giin i¢in %3,5, 3600 giinden 9000
giine kadar % 2,0, 9000 giiniin {izerindeki her 360 giin i¢in ise %1,5 olarak belirlenir.

Ornegimizde sigortaliin toplam prim giin sayis1 3600 giin oldugu i¢in her 360 giin
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icin aylik baglama oran1 % 3,5 olarak dikkate alinmas1 gerekmekte olup, 3.600 giine
denk gelen oran %35’ dir. Buldugumuz 659,69- TL’ nin %35’ ini alarak A2 ayligim
(659,69 X %35 =) 230,89-TL olarak buluruz. Sigortalinin A2 ayligina denk gelen
tutart bulmamiz i¢in A2 ayhgm kismilestirmemiz gerekmektedir. Ayligin
kismilestirilmesi yapildiginda (230,89 x 2940/ 3600 = ) 188, 56-TL bulunmaktdir.
Bu hesaplamalar sonucunda 2008 donemine kadar olan A Ayligi ( A1 Ayhgi + A2
Ayligi= 188,56 + 39, 22=) 227,78 TL’ dir. 506 sayili kanunun gegici 89.maddesi
geregi alt smir kontrolii yapilmast gerekmektedir. Kanun hiikmiine gore 1.1.2000
tarthinden 6nce baglanan malulliik, yashlik ve 6liim ayliklar1 ve is kazasi ile meslek
hastalig1 sonucu baglanan 6liim gelirleriyle, 31.12.1999 tarihi itibariyla hesaplanarak
bu tarihten sonra gelir ve ayliklarda yapilan artiglarin eklenmesi sonucunda bulunan
miktarin altinda olamaz. Bu tutar Aralik 2008 tarihi itibariyle 521,81 TL dir. .
Ayhgm kismilestirilmesi yapildiginda (521,81 x 3150/ 3600 = ) 456, 58-TL
bulunmaktadir.Alt simir kontrolii sonucu bulunan 456,58-TL, yukarida hesaplan
Al1+A2 ayhigr toplam ayligindan(227,78-TL) yiiksek oldugu icin 456,58-TL tutar

dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Sigortalinin A ayli§in1 maas artislar1 tutarinda attirarak, tahsis talep tarihindeki

ayliklar seviyesine ¢ikartilmasi gerekmektedir.

Tablo 16: A Ayliginin Giincellenmesi:

Yil Katsay: Giincellenmis Tutar
2008 Yilt 456,58
2009 Y1l 1,1039 504,02
2010 Yilt 1,0653 536,93
2011 Yilt 1,0907 585,63
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Yukarida ki tabloda A aylig1 glincelenerek, A ayligininn 2011 yili glincellenmis

tutar1 585,63- TL olarak hespalanmistir.

Tablo 17: B Ayliginin Hesaplanmast:

Ayhgin Giincellenmesi donemi Katsay1 Kazanc Giincellenmis Kazang
2008 y1l1 2012'e giincelleme katsayisi 1,312977778 1916,1 2.515,78
2009 y1l1 2012'e giincelleme katsayisi 1,23249 8154 10.049,72
TOPLAM 10.070,10 12.565,51

B ayliginin hesaplanmasinda, sigortali adina yatirilan primler tahsis talep tarihi
olan 2012 yilana giincellenir.Glincellenmis olarak bulunan kazang, 01.10.2008
sonrast toplam prim 6ddeme giin sayisina boliiniip, sigortalinin giinliik kazanci olan (
12.565,51/450=) 27,92-TL bulunur.Bulunan tutar 30 ile ¢arpilarak aylik kazang olan
(27,92x30=)837,60-TL hesaplanir.B ayligina ilskin herhangi bir alt sinir kontrolii
ongoriilmedigi i¢in aylik kazang¢ aylik baglama oraniyla ¢arpilarak B donemine ait

aylik hesaplanir.

Aylik baglama oran1 01.10.2008 yil1 sonrast i¢in her 360 giin i¢in %2 olarak
uygulanir.Ancak 5510 sayli Kanunun gegici 2. maddesine gore; Kanunun ytirtirliige
girdigi tarthten 6nce 3600 prim giin sayisin1 doldurmamis olan sigortalilarin yaslilik
aylig1 baglama oraninin hesabinda, sigortalinin kanunun yiirtirliige girdigi tarihten
sonra gegen ve Kanunun yiiriirliik tarihinden onceki prim giin sayisini 3600 giine
tamamlayan hizmet siirelerinin her 360 giinii i¢in % 3 orani1 esas alimmaktadir.Bu
nedenle aylik baglama orani 3.150 giin i¢in %2, 450 giin i¢in %3 olarak dikkate

alinir.
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ABO =3150/360=8.75 X % 2 = 17,50
450/360 =1 .25 X %3 = 3,75
ABO =17,50 + 3,75 = 21,25
Bu oran; kanunun 55. maddesinde belirtilen %35 oranindan diisiik oldugun i¢in

aylik baglama oran1 % 35 olarak dikkate alinarak, aylik B (837,60 X %35 =) 293,16

TL bulunur.

Ayhigin kismilestirilmesi yapildiginda (293,16 x 450/ 3600 = ) 36,65-TL
bulunmaktadir.Hesaplanan A ve B donemleri i¢in ii¢ donem ayligini topladigimizda
Aralik/2011  tarihi itibariyle yashlik ayhigt (661,76+36,65=) 698,41-TL
bulunmaktadir. Bu tutara 2012 ocak/temmuz zamlar1 ve %4 ek ddeme eklendiginde
(698,41x1.0679x1.0195x%4=) 790,79 -TL olan 2012 sonu yashlik ayligi1 hesaplanir.
2013 yili mayzs itibariyle sigortalinin aldigi maas ise (790,79x1.0414=) 823,53 - TL

olarak hesaplanmaktadir.

Ornek 3: 2013 yilinda emeklilik dilekgesi veren sigortalinin galismasma iliskin

veriler asagidaki gibidir.

Tablo 18: Sigortali Bilgileri

01.01.2000 dncesi prim giin sayisi 180
01.01.2000-30.09.2008 aras1 prim giin say1s1 3150
01.10 2008 sonras1 prim giin sayisi 1670
Toplam giin 5000
Dogum 1961
Yast 52
Cinsiyet K

01.01.2000 tarihinden 6nce bir giin dahi prim 6deme giin sayist bulunan

sigortalilarin maas hesaplamalar1 eski katsayr sistemine gore alt siir ve iist siir
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aylig1 dikkate alinarak yapilmaktadir. Burada sigortalinin 2000 6ncesine ait 180 giin
prim 6demesi olup, 6denen primler 1990 yilindan 6nce ki yillara aittir. Dolayisiyla
son 10 yillik gosterge rakamindan katsayisi tespit edilemeyecegi i¢in 01.01.2000
oncesi icin alt sinir ayligi olan 79.59- TL dikkate alinacaktir. Bulunan ayligin 5000
giin i¢inde 180 giine tekabiil eden kismi giincellestirilerek 2008 yilina tasinmasi
gerekmektedir. Bulunan 79,59-TL o6nce kismilestirilerek (79,59x180/5000=) 2,87-
TL hesaplanmaktdir. Daha sonra bu tutar gilincelleme katsayis1 olan

8.45199464995839 ile ¢arpilirak 2008 yil1 degeri olan 24.22 -TL bulunur.

Tablo 19: A2 Donemine Ait Bilgiler

A2

Yil Giin Kazanc¢ Katsay1 Giincel kazang
2000 360 1.560 5,35616155290963 8.355,60
2001 360 2.340 3,17873089193450 7.438,20
2002 360 3.465,90 2,27350035112747 7.879,72
2003 360 4.910,07 1,81492070639998 8.911,38
2004 360 5.962,68 1,52450956224251 9.090,15
2005 360 5.864,40 1,31773938558075 7.727,75
2006 360 6.372,00 1,13267550000000 7.217,40
2007 360 6.882,00 1,00000000000000 6.882,00
2008 270 5.566,50 1,00000000000000 5.566,50

3150 69.068,70

Sigortalinin 2000 ile 2008 yillar1 arasinda yukaridaki tabloya gore giincellenen
prime esas kazanci 69.068,70-TL’ dir. Bu tutar toplam prim giin sayisina boliinerek
ortalama giinliikk kazang olan (69.068,70/3150= ) 21.93 TL bulunur. Bu tutarin 30
ile ¢arpimiylada aylik kazang olan (21,93x30) 657,90 —TL bulunur. 506 sayili
kanunun gegici 96. maddesine gore alt sinir kontrolii yapilmasi gerekmektedir. Buna
gore hesaplanacak aylik, prime esas alt kazancin % 35 inden asagi olmamasi

gerekmektedir. 2008 yilinin prime esas alt kazanci 608,40 TL dir. Bu tutarin %35 ise
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212,94 TL olup, hesaplanan (657,90x %41 =) 269,74 TL, 212,94 -TL’ den fazla
oldugundan 269,74-TL dikkate alinarak kismilestirilecektir. Kismilestirilme sonrasi

(269,74x3150/5000=) 169, 94 TL bulunur.

A Ayhgi = Al + A 2 Aylig1 (169,94+24.22=) 194,16 TL olarak hesaplanmaktadir.

Sigortali 01.01.2000 tarihinden Once ayliga hak kazandigi i¢in Gegici 89.
maddeye gore alt kontroliiniin yapilmasi gerekmektedir. 2007/ Aralik ayinda alt
kontrol yapilacak aylik tutar1 521,81 TL dir. Bu rakam kismilestirildiginde (521,81x
3330/5000=) 347,53 TL tutarinda hesaplanan aylik miktari, 194,16 TL den daha
yiksek oldugu i¢in, ayligin hesaplanmasinda 347,53 TL dikkate alinacaktir.

Glincellenmis toplam kazang asagida tabloda gosterilmistir.

Tablo 20: A Ayligi Giincellemesi

Doénem Giincelleme kaysayisi Giincellenmis Tutar
347,53

2008 den 2009 ‘a 1,1039 383,63

2009 dan 2010'a 1,0653 408,69

2010 dan 2011 'e 1,097 448,33

2011 den 2012 'ye 1,13 506,61

Sigortalinin A ayligi 506,61-TL hesaplamustir.
-B Ayhg (01.10.2008 sonrasi) Hesaplamasi

Tablo 21: Sigortalinin Yillik Kazanglari

Yil Giin Kazang Giincel Katsay1
2008 90 1.916,00 2.687,98 1,402911290
2009 360 8.154,00 10.738,14 1,316917
2010 360 8.937,00 10.790,62 1,20741
2011 360 9.801,00 10.472,36 1,06850
2012 360 10.962,00 10.962,00 1,00000
2013 140 4.566,80 4.566,80 1,00000
Toplam 1670 50.217,90

109




5510 Sayili kanunun gegici 2. maddesine gore 2008 yilina kadar 3600 giin prim
O0deme sartin1 saglayamanlar ig¢in, 2008 sonras1 3600 giine tamamlanacak her 360
giin i¢in aylik baglama oran1 % 3 olarak hesaplanmaktadir. Yukaridaki tabloda da
gorildiigli gibi sigortalinin 2008 ekim ayina kadar olan toplam prim &deme giin
sayist 3370 giin olup, 3600 giine tamamlanacak say1 270’tir. Dolayisiyla aylik
baglama orani 4730 giin i¢in % 2, 270 giin i¢in ise %3 olarak hesaplanarak aylik

baglama orani (4730/360X2+270/360X3=) % 28,52 olarak bulunur.

Ortalama gilinlik kazang (50.217,90/1670) 30,07 TL olup, bu tutarin 30 ile
carpimiylada ortalama aylik kazang¢ olan (30,07x30=) 902,10 TL bulunmaktadir.
Aylik kazang olan 902,10-TL , aylik baglama orani olan %28,52 ile carpilarak (902,
10 TL X %28,52 TL =) 257,27 TL bulunmaktadir. Ancak 5510 sayili kanunun 55.
maddesine gore aylik baglam oran1 %35’ den az olamayacagi icin 902,10 TL nin
%35 alinarak 315,73 TL’ nin kismilestirilmesi olan (315,73x1670/5000=) 105,45

TL’nin aylik baglanmasinda dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

Toplam {i¢ donem ayhigi (506,61 +105,45=) 612,06 TL olarak bulunup, bu tutar
Aralik 2011 sonu ayhigidir. Bu aylik tutara artislar eklenerek giincel tutar hesaplanir.
2012 yilina giincelleme yapilarak ek 6deme dahil (612,06 X1.0679x1.095= 715,71
TL+ % 4 ek 6deme) 744,34-TL emekli aylig1 bulunmakta, 2013 yili mayis itibariyle
sigortalimin  aldigi maas ise (744,34x 1.0414=) 77516 - TL olarak

hesaplanmaktadir.

Ornek 4 : Bu 6rnekte Tiirkiye’de 5510 sayili kanun yiiriirliikte olsayd: emekli
maaglarinin ne kadar olacagi hesaplanacaktir. Bu tutarin daha iyi anlasilmasi igin

enflasyonun iilkede sifir oldugu bundan dolayr maas artis1 olmadigi, sadece
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biiyimenin %30’ unun maaglara yansitildigi varsayilmistir. Ornekte 30 yillik

biiylime ortalamas1 %3 olarak dikkate alinmistir.

1990 dogumlu olan ve 01.01.2013 tarihinde ilk defa sigortali olan 4-1/(a)
kapsamindaki kadin sigortalinin 7.200 giin prim 6dedigini ve 2050 yilinda emeklilik
dilekcesini verdigini varsayalim. Enflasyon ve maas artisinin olmadigi, 2013
yilindaki briit asgari iicretin 978,60-TL oldugu varsayilarak, aylik bu tutar {izerinden

hesaplanacaktir.

Sigortalinin aylik baglama orani; prim 6denen her 360 giin i¢cin % 2 olarak
hesaplanmaktadir. 4/a sigortalilarinin 7200 prim 6deme gilin sayisindan emekli
olabilecekleri diisiiniildiigiinde, aylik baglama orani toplamda % 40 ‘1 bulmaktadir.
30 yilda ortalama %3 biiylime gerceklestigi varsayildiginda toplam biiylime oraninin

% 30’u ¢ emekli ayligina eklenecektir.

Yillik %3 biiylime oranmin %30’ unun eklendigi yillar itibariyle prime esas

kazanclar agagidaki tabloda belirtilmistir.
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Tablo 22: Yillar Itibariyle Ayliklar

Yil Ayhk
2013 978,60
2014 987,41
2015 996,29
2016 1.005,26
2017 1.014,31
2018 1.023,44
2019 1.032,65
2020 1.041,94
2021 1.051,32
2022 1.060,78
2023 1.070,33
2024 1.079,96
2025 1.089,68
2026 1.099,49
2027 1.109,38
2028 1.119,37
2029 1.129,44
2030 1.139,61
2031 1.149,86
2032 1.160,21

Toplam 21.339,33
Ortalama 1.066,97

Yukarida ki tabloda da goriildiigii gibi sigortalinin ortalama aylik kazanci
1.066,97-TL’ dir. Bu tutarin % 40’ 1 sigortaliya baglanacak emekli ayligin1 verecek
olup, 1.066,97-TL’ nin %40’ 1 (1.066,97X0.40=) 426,78-TL’ ye, %4 ek 6deme
eklendiginde emekli aylig1 olan (426,78-TL+17,07-TL=) 443,85-TL bulunacaktir.
Bu tutar aslinda giinlimiizde 5510 sayili kanun yiiriirliikte olsayd: 4-1/(a)
sigortalisinin alacagi emekli ayligini yaklagik olarak bize vermis olmaktadir. Tiirkiye
son 5 yilda yaklasik %3 biiytlidiigiinden, bliylime orani yaklasik %3 olarak dikkate

alimmistir.Son 20 yilda Tiirkiye ortalama %4 biiyiimiistiir. Ornegimizde biiyiime

112



orani %4 olarak dikkate alindiginda ise bu durum emekli ayligina yaklasik 30-TL

artis olarak yansiyacak ve emekli aylig1 yaklasik 475,00-TL olacaktir.

Yukaridaki ornekleri dikkatlice inceledigimizde; 2000 ve 2008 sonras1 doneme
ait prim 6deme giin sayisi arttikga, 4-1/(a) sigortalilarin emekli ayliklarinin distigii
gorilmektedir. Yukaridaki birinci Ornekte, sigortali 3.600 prim giin 6demis, 58
yasinda emekli olmus ve kendisine 1.149,66 -TL emekli maas1 baglanmis iken,
diger ornekte sigortali 5.000 giin prim d6demis, 52 yasinda emekli olmus ve kendisine
775,16 -TL emekli aylig1 baglanmistir. Son 6rnekte ise sigortalt 60 yasinda olup,
7.200 prim giin ddemis ve 443,85-TL emekli ayligina hak kazanmistir. (Orneklerde

asgari ticret dikkate alinmistir)

Ancak bazi ¢evrelece, 5510 sayili kanun donemindeki aylik hesaplama
sisteminin aslinda ayliklar1 azaltmadig1 aksine ylikselttigi belirtilmektedir. Bu
durumun ancak kazang bildirimleri yiiksek olan sigortalilar i¢in gecerli oldugu,
kazang bildirimleri asgari iicret diizeyinde olan sigortalilar i¢cin bdyle bir durum séz
konusu degildir. Tiirkiye’de sigortalilarin biiyiik ¢ogunlugunun SPEK tutarlar1 asgari
ticret diizeyinde bildirildigi disiintildiigiinde; 5510 sayili kanunun milyonlarca asgari
ticretliyi olumsuz etkiledigi diisiiniilmektedir. Hatta giinlimiizde SPEK tutar1 diisiik
bildirilen sigortalilar prim 6dedik¢e emekli ayliklari diigmekte bu durum prim giin
sayisint dolduran sigortalilarin sigortasiz ¢alismasina zemin hazirlamakta kayit

disiyla miicadeleyi olumsuz etkilemektedir.
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3.1.2.  4-1/(b) Sigortahlarin (Eski Adiyla Bag Kur) Yashhk Sigortasimm Hak

Etme ve Yashhk Ayhgim Hesaplama Sartlarindaki Degisim
3.1.2.1. 01.10.1999 Tarihi Oncesi Yashhk Ayhgina Hak Kazanabilme Sartlar

4-1/ (b) sigortalilar; 01.10.1999 tarihinden once, kadin i¢in 20 yil, erkek igin ise
25 tam yil prim 6demek kosuluyla yas sarti aranmaksizin yaghlik ayligina hak
kazanmaktadir. 01.10.1999 tarihinde yukaridaki yazili siireleri doldurmaya 2 tam yil
veya daha az kalan 4-1/ (b) sigortalilar1 yas sarti aranmaksizin 6nceki hiikiimlere
gore emeklilik hakkini kazanabilmekteydi. Ayrica 1479 sayili kanunun gegici 10.
maddesindeki diizenlemeyle; 01.10.1999 tarihinde kadin 50, erkek 55 yasim
doldurmus ve 15 tam yil prim Odemek sartiyla kismi emeklilige hak

kazanabilmektedir.*®’

Yas sartin1 tasidigi halde 15 yillik hizmet siiresi sartini
tagimayanlar i¢in 1479 sayili kanunun gegici 10.maddesinin 3. fikrasinda kademeli
gecis slireci Ongorilmistir. Yine 01.10.1999 tarihinde 1479 Sayili kanunun
ongordiigi sekilde ayliga hak kazanamayanlar i¢in kanun gegici 10. maddesinde

yapilan diizenlemeyle 01.06.2002 tarihi itibariyle kanunda kademeli gegis siireci

hakk1 tanlnmlstlr.138
3.1.2.2. 01.10.1999 Tarihi Oncesi Yashhk Ayhg Hesaplanmasi

1479 sayili Bag-Kur Kanuna tabi sigortalilarin emekli ayligi hesaplamalari
01.10.1999 tarihinden Once Odenenen primler igin basamak sistemine gore
yapilmaktadir. Bag-kur’a tabi sigortali kademeli olarak prim 6dedigi basamagini

yiikseltebilmekte, basamak yiikseldikce alacagi emekli ayhigi artmaktadir.

B7GUZEL A., OKUR A.R., CANIKLIOGLU N., 2012, s. 551
138 SOZER A. N., 2013, 5.348
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Sigortalilar, Kuruma verecekleri ilk giris bildirgesine istinaden 12 basamaktan
diledigini segebilmekteydiler. U¢ ay icinde basamak sec¢iminde bulunmayanlarin
sonradan yapacaklar tercihleri dikkate alinmaksizin en alt basamaktan intibaklari
yapilmaktaydi. 12. basamaga kadar bekleme siiresi her basamak ig¢in bir yil olup,
basamaklar her yil sonunda otomatik olarak yiikseltilmekteydi.13. basamaktan
itibaren 24. basamak dahil basamak yiikseltilmeleri talebe bagli olarak
geceklestirilmekte ve her basamakta bekleme siiresi 2 yil olarak belirlenmekteydi.
Bunun diginda kanunlarla sira dis1 basamak yiikseltme imkan1 da verilmistir. Sira dis1
yiikseltme Bag Kur kanunun kabul edilmesinden itibaren iki kez yapilmustir. Ilk
yikseltme; 30.08.1981 tarih ve 4181 sayili yasa ile 1479 sayili kanuna eklenen
gecici 9. madde ile en fazla 12 basamak yiikseltme hakki verilmistir. Ikincisi sira dis
basamak yiikseltme 02.08.2003 tarihinde 4956 sayili yasa ile getirilmistir. Bu yasada

da en fazla 12 basamak yiikseltme hakk: verilmistir.

1479 sayili Bag-Kur kanuna gore yaslilik ayligi; sigortalinin, ayliga hak
kazandig1 tarihte bulundugu en son gelir basamaginda bir yil prim 6denmis olmak
sarttyla bu basamaga tekabiil eden tutarin %70’ 1 esas alinarak hesaplanmaktadir.
Ancak %70 orani, sadece 25 tam y1l prim 6deyenler i¢in gegerli olup, 25 yildan eksik
her tam y1l i¢in aylik baglama orani 1 tam puan eksiltilirken, fazla her tam yil i¢in bir
puan artirilarak hesaplanmaktadir. Ayrica kadin i¢in 50, erkek i¢in 55 yasini asan her

tam y1l i¢in aylik baglama orani 1 puan arttirilmaktadir.
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3.1.2.3. 01.01.2000-30.09.2008 Tarihleri Aras1 Yashhk Ayhgna Hak

Kazanabilme Sartlar:

08.09.1999 tarihinde yiiriirliige giren 4447 sayili yasayla, 4-1/(b) sigortalilarin
yashlik ayligina hak kazanabilme sartlar1 degismistir. S6z konusu diizenlemeyle;
Kadinlar 58 yasini, erkekler 60 yasini doldurmus olmak ve 25 tam yil prim 6demek
sartiyla emekli olabilmektedir. 01.01.2000 ile 01.10.2008 tarihleri arasinda sigortali
olarak tescil edilen 4-1/(b) kapsamindaki sigortalilar, kismi emekli olabilmek i¢in;
kadinlarin 60 yasini, erkeklerin 62 yasini tamamlamis ve 5.400 prim 6deme sartini

yerine getirmis olmalar gerekmektedir."*®
3.1.2.4. 01.01.2000-30.09.2008 Tarihleri Aras1 Yashhk Ayhg Hesaplanmasi

01.01.2000-30.09.2008 tarihleri arasinda Bag-Kur kapsaminda sigortali olarak
tescil edilenlerin aylik hesaplama sistemi, gelir tablolar1 esas alinarak yapilmaktaydi.
Yaslilik ayligi, sigortalinin sigortalilik siiresi i¢inde aylar itibariyle prim 6dedigi gelir
basamaklarinin, bu basamaklardaki prim 6deme siireleri de dikkate alinarak , aylik
baslangi¢ tarihinde yiiriirlikte bulunan  gelir tablosu {izerinden hesaplanacak

agirlikli ortalamanin aylik baglama orani ile ¢arpilmasi suretiyle hesaplanmaktadir.

3.1.2.5. 5510 Sayih Kanunun Yiiriirliige Girdigi Tarihinden itibaren Yashhk

Ayhgina Hak Kazanabilme Sartlar

01.10.2008 tarithinden sonra ilk defa sigortali olarak calismaya baslayanlarin
ayliga hak kazanabilmeleri i¢in; kadimnlarin 58, erkeklerin 60 yasini doldurmus

olmalart ve en az 9.000 giin maldllik, yaslilhik ve olim sigortalart primlerini

B9SOZER A. N., 2013, 5.347
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O0demeleri gerekrnektedir.140 Ancak, belirtilen yags sart1 4-1/(a) sigortalilarinda oldugu
gibi prim giin sayis1 sartinin dolduruldugu tarihlere gore kademeli olarak artirilmakta

ve 01.01.2048 tarihinden itibaren yas sart1 kadin ve erkekler i¢in 65 olmaktadir.

3.1.2.6. 5510 Sayih Kanunun Yiiriirliige Girdigi Tarihinden Itibaren Yashlik

Ayhg1 Hesaplanmasi

5510 sayili kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra ilk defa 4-1/(b) kapsaminda
tescil edilen sigortalilarin yaslilik ayligi; ortalama aylik kazang ile aylik baglama
oraninin ¢arpilmasi ile hesaplanir. Aylik baglama orani; toplam prim 6deme giin
sayisinin 360 boliimiinden ¢ikan sonucun %?2 ile ¢arpilmasiyla bulunur. 360 giinden
asagl gilinler orantili olarak dikkate alinir. Aylik baglama orant %90 1 gecemez ve
sigortaliya baglanacak ayliklar ile 6len sigortalinin hak sahiplerinin ayliklarinin
hesabina esas tutar, ¢aligma siirelerindeki, talep veya 6lim yilina ait ocak ayi
itibariyle belirlenen ortalama aylik kazancin % 35'inden, sigortalinin bakmakla

yiikiimlii oldugu esi veya ¢cocugu varsa % 40'indan az olamaz.
3.1.2.7. 4-1/(b) Sigortahlarin Yashhk Ayhg Ornekleri

4-1/(a) sigortalilar1 gibi kendi nam ve hesabina calisan sigortalilar da 5510 sayili
kanunla degisen maas hesaplama sisteminden olumsuz etkilenmistir. Bu durum

asagida orneklerle anlatilmaya caligilmistir.
Ornekl:

30.01.2011 tarihinde aylik talebinde bulunan sigortalinin bilgileri asagidaki

gibidir.

140 SZER A. N., 2013, 5.359
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Tablo 23: Sigortal Bilgileri

Bag-kur Hizmet Siiresi : : 9000 giin

1.1.2000 Tarihinden Onceki Hizmeti : : 5040 giin

31.12.1999 Tarihli Basamag : 12

1.1.2000-30.0.2008 Tarihi Arasindaki Hizmeti : 3150 giin

30.09.2008 Tarihinden sonraki Hizmeti : 810 giin

1479 sayih Kanuna gore aylik baglama orani : 70%

4447 sayih Kanuna gore ayhk baglama oram 65%

Son basamagi : 17

Tablo 24 :Bag-Kur Prim Tablosu
Basamak Gelir Tutar1 Aylik Sigorta Primi | Ayhk Saghk Primi | Aylik Toplam Prim

1 246.389.942 49.277.989 72.678.445 121.956.434
2 262.201.062 52.440.213 72.678.445 125.118.658
3 278.012.182 55.602.437 72.678.445 128.280.882
4 293.823.302 58.764.661 72.678.445 131.443.106
5 309.634.422 61.926.885 72.678.445 134.605.330
6 327.553.690 65.510.738 72.678.445 138.189.183
7 345.472.958 69.094.592 72.678.445 141.773.037
8 363.392.225 72.678.445 72.678.445 145.356.890
9 381.311.493 76.262.299 76.262.299 152.524.598
10 399.230.760 79.846.152 79.846.152 159.692.304
11 417.150.028 83.430.006 83.430.006 166.860.012
12 435.069.296 87.013.860 87.013.860 174.027.720
13 498.577.294 99.715.459 99.715.459 199.430.918
14 556.551.398 111.310.280 111.310.280 222.620.560
15 614.525.502 122.905.101 122.905.101 245.810.202
16 672.499.606 134.499.922 134.499.922 268.999.844
17 730.473.709 146.094.742 146.094.742 292.189.484
18 788.447.813 157.689.563 157.689.563 315.379.126
19 846.421.917 169.284.384 169.284.384 338.568.768
20 904.396.021 180.879.205 180.879.205 361.758.410
21 962.370.125 192.474.025 192.474.025 384.948.050
22 1.020.344.228 204.068.846 204.068.846 408.137.692
23 1.078.318.332 215.663.667 215.663.667 431.327.334
24 1.136.292.436 227.258.488 227.258.488 454.516.976

Kaynak:http://uye.yaklasim.com/OfficialJournal.aspx?categoryidlast=30164&parentid=30161&categoryid=2414
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En son prim 6denen gelir basamagindan en az bir tam yil prim édemsi sartiyla
bulundugu basamagin %70’1 aylik olarak hesaplanir. Yaslilik aylig1 sigortalik siiresi
iginde aylik itibariyle prim 6dedigi gelir basamaklarin, bu basamaklardaki prim
O0deme siireleri de dikkate alinarak aylik baslangi¢ tarihinde yiiriiliikte bulunan gelir
tablosu iizerinden hesaplanacak agirlikli ortalamasinin, aylik baglama oraniyla
carpilmasi suretiyle hesaplanir. Hesaplanan yaslilik aylig1 ayrica gelir tablosunun son
olarak degistirildigi ay ile aylik baslangic tarihi arasinda gegen her ay icin yeni adiyla
TUIK tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar:
indeksindeki degisim oranlar1 kadar artirilir. Gelir tablosu 2004 tarihinde
giincellendigi i¢in bundan sonraki aylik baglamalarinda 2004 yili gelir tablosu esas
alimir.Bu tarihten sonraki prim Odenen siireler TUFE oram kadar artirilarak

hesaplanir.

Sigortalinin A1 ayligi; 31.12.1999 tarihinde en son 12. basamakta bulundugu
icin bu basamagin karsilik geldigi gelir tutar1 esas aliarak asagidaki gibi

hesaplanacaktir.

Al Ayligt: (435.06X 5040 x 0,70 / 9000 =) 170,54 -TL olarak bulunur.

(A2) Ayhig1 Hesaplanmasi:

A2 ayhgim hesaplarken, sigortalinin 2000-2008 donemi arasinda odedigi
primlerin agirlik ortalamasi alinmaktadir. Agirlikli ortalama; prim 6denen gelir
basamaklar1 toplaminin basamaklardaki prim Odenmis ay siiresi toplamina

boliinmesiyle asagidaki gibi hesaplanir.
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Tablo 25: Basamak Seyir Tablosu

Basamaklarda Prim Odeme Gelir
BS S I . Tablosu Agirhikh Ortalamaya Esas Tutar
Prim Odeme Tarihleri Siiresi o
Karsihigi

13| 01.01.2000-31.12.2001 24 498.577.294 11.965,68
14| 01.01.2002-30.12.2003 24 556.551.398 13.357,20
15| 01.01.2004-30.12.2005 24 614.525.502 14.748,48
16 | 01.01.2006-30.12.2007 24 672.499.606 16.139,76
17 | 01.01.2008-30.09.2008 9 730.473.709 6.574,23

Toplam 105 62.785,35

Agirlikli Ortalama: (62.785, 35 /105 =) 597,95-TL bulunur. Agirlik ortalama
olan 597,95-TL, aylik baglama orani ile ¢arpildiktan sonra kismilestirilerek 2008

Ekim donemine aktarilir. Formiil asagidaki sekilde uygulanacaktir.

A2 Ayhgi: 597,95 X 3150 X 0,65 /9000 = 136,03 TL

1479 sayili kanuna gore yapilan aylik hesaplamalarinda, 506 sayili kanunda
diizenlendigi gibi bir alt smir kontrolii yapilmamaktadir. 2000 6ncesi Al aylig: ile
2000-2008 doenemi arast A2 ayligi toplanarak A ayligi elde edilir. Daha sonra
bulunan A ayligina Sosyal yardim zamm da eklenerek, toplam aylik TUFE

artiglartyla giincellenir.

A= Al + A2 Ayh@ Toplami = 170,54 +136,03 = 306,57-TL

2003 yili aralik donemine kadar 1-12 basamak i¢in Sosyal Yardim Zamm
(SYZ) 85,65 TL olup, bu tutar kismilestirilerek ilgili doneme isabet eden SYZ (85,65

X 8190/9000=) 77,94 olarak bulunur.

A ayhg1 = 306,57 + 77,94 = 384,51 TL
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Aylik Artislarin Uygulanmasi = 384, 51 X 1,10 X1,10 X1,06X 1,06 X 1,03 X

1,0133 X 1,05 X1,0387 = 595, 05-TL / Arahk 2007

2008, 2009 ,2010 Aylik artiglar = 1.1039 X 1,0653 X 1,0907 = 1,28264648

Aralik 2007 tarihine kadar giincellenen aylik, 2008, 2009 ve 2010 yillarina ait
aylik artiglar1 kadar arttirilarak giincellenerek, (595, 05 X 1,28264648 =) 763, 23-

TL tutarina ulasilir.

-B Ayhiginin Hesaplanmasi :

Tablo 26 :Ayligin Tahsis Talep Tarihindeki Giincel Degeri

vil Yilhk Kazancin Toplam Yilhk Giincelleme Giin Giincellenmis

Hesabi Kazang Katsayilar Sayisi Kazang

2008 21.29 X90 1916,1 1,1334792 90 2.171,85
(22,20X180

2009 8.154,00 1,064 360 8.675,85
(23,10X180

2010 (24,30X180 8.937,00 1 360 8.937,00
(25,35X180

TOPLAM 810 19.784,70

Yukaridaki tabloya gore sigortalinin, 01.10.20008 tarihinden sonra &dedigi
primlerin, glincellenme katsayisi ile giincellendikten sonra bulunan giinliik kazanci
(19. 784,70 /810 =) 24,24- TL’ dir. Dolayisiyla aylik kazanci bulmak igin bu tutari
30 giin ile carpmak gerekir. Carpim sonucu sigortalinin aylik kazanci (24,42 X 30 =)
732,76-TL olarak hesaplanir. Bulunan aylik kazang tutarini aylik baglama orani ile
carparak B Aylig1 bulunur. Aylik baglama oram1 bu donem ig¢in; 6denen primlerin
360 giine boliinmesi sonucu bulunan tutarin % 2 ‘sidir. Sigortali 9000 giin prim

O0demis oldugundan aylik baglama oranin (9000/360= 25 x %2=) %50 dir.
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Aylik kazang, aylik baglama orani ile garpilarak B Ayhg (732, 76 X 50 =)
366,68-TL olarak hesaplanir. Bu tutar, 01.10.2008 tarihinden sonra édenen toplam
prim giin sayis1 kadar kismilestirilerck B Aylig1 olan (366,68 X 810/ 9000 =) 33,00

TL bulunur.

Tim ayliklarin toplanmasi sonucu ( A+B ) 2010/Aralik ayina ait yashlik aylig
olan (763,23 + 33,00 =) 796,23-TL tutar1 hesaplanmaktadir.Bulanan ayliga 2011
Ocak dénemi zammi olan 60-TL eklenmekte (796 ,23 + 60 = 856,23-TL) daha sonra
2011 Temmuz gilincellemesi (856,23 X1,04 =890, 47-TL) ve 2012 Ocak
giincellemesi yapilarak (890,47 X 1,0679 =) 950,94 TL bulunur. Bu tutara %4 ek
O0deme eklenmesiyle sigoralinin alabilecegi net emekli ayligi 988, 97- TL olarak
hesaplanmaktadir. 2012 yili temmuz ve 2013 yili ocak giincellemeleriyle birlikte
(988, 97x1.095x1.0414= 715,71 TL) 1.127,75,-TL 2013 yili mayis itibariyle

sigortalinin aldigi maas olarak hesaplanmaktadir.

Ornek2: Bu 6mekte Tiirkiye’de 5510 sayili kanun yiiriirliikte olsaydi emekli
maaslarinin ne kadar olacagi hesaplanacaktir. Bu tutarin daha iyi anlasilmasi igin
enflasyonun iilkede sifir oldugu bundan dolayr maas artisi olmadigr sadece
biiyiimenin %30’ u maaslara yansitildig1 varsayilmistir. Ornekte 30 yillik biiyiime

ortalamas1 %3 olarak dikkate alinmistir.

1985 dogumlu olan ve 01.01.2013 tarihinde ilk sigorta girisi olan 4-1/(b) erkek
sigortalisinin 9.000 giin prim 6dedigini ve 2050 yilinda emeklilik dilekgesini verdigi
varsayllmistir. Enflasyon ve maas artisi olmadigindan briit asgari tlicret 2013
yilindaki asgari iicret olan 978,60-TL olup yashilik sigortasi bu aylik lizerinden

hesaplanacaktir.
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Sigortal1 alt sinir olan 9.000 giinden emekli olabileceginden aylik baglama orani
her yil i¢cin %2 olarak dikkate alinmakta, 25 yil i¢in her yila %2 verilerek aylik
baglama oran1 % 50 olarak hesaplanmaktadir. Yillik %3 biiylime oraninin %30’ unun

eklendigi yillar itibariyle prime esas kazanglar asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 27:Yillar itibariyle Ayliklar

Yil Ayhk
2013 978,6
2014 987,41
2015 996,29
2016 1.005,26
2017 1.014,31
2018 1.023,44
2019 1.032,65
2020 1.041,94
2021 1.051,32
2022 1.060,78
2023 1.070,33
2024 1.079,96
2025 1.089,68
2026 1.099,49
2027 1.109,38
2028 1.119,37
2029 1.129,44
2030 1.139,61
2031 1.149,86
2032 1.160,21
2033 1.170,65
2034 1.181,19
2035 1.191,82
2036 1.202,55
2037 1.213,37

Toplam 27.298,91-TL
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Tabloda da goriildigii gibi sigortalinin ortalama aylik kazanci (27.298,91-
TL/25=) 1.091,96-TL’ dir. Bu tutarin % 50’ 1 sigortaliya baglanacak emekli ayligini
verecek olup, 1.091,96-TL’ nin %50’ si olan (1.091,96X050=) 545,98-TL’ ye %4 ek
O0deme eklendiginde emekli aylig1 (545,98-TL+21,84-TL=) 567,82-TL bulunacaktir.
Bu tutar aslinda giiniimiizde 5510 sayili kanun yirirlikte olsaydi 4-1/(b)
sigortalisinin alacagi emekli ayligim1 yaklasik olarak bize vermis olmaktadir.
Ornegimizde biiyiime oran1 %4 olarak dikkate almdiginda ise bu durum emekli
ayligia yaklasik 40-TL artis olarak yansiyacak ve emekli aylig1 yaklagik 607,00-TL

olacaktir.

Yukaridaki iki Ornegi karsilastirdigimizda 4-1/(b) sigortalilarin 5510 sayili
kanunla emekli olmak igin gerekli olan yas sart1 yiikseltilmis ve maas hesaplama
sistemi degisririlerek ayliklarinda énemli bir azalma olmustur.Orneklerde goriildiigii
gibi 1479 sayili kanuna tabi sigortali 1.127,75,-TL yashilik ayligina hak ederken,
yaklasik ayni sartlar1 tagryan 5510 sayili kanuna tabi 4-1/(b) sigortalisina ise 567,82-
TL yashlik ayligr baglanmaktadir. Kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarinda
dahil oldugu 4-1/b sigortalilarinda sosyal glivenlik reformundan olumsuz etkilendigi

yaslilik ayligin yar1 oranda azaldigi goriilmektedir.

3.1.3.  4-1/(c) sigortalilarin (eski adiyla Emekli Sandig1) Yashhk Sigortasim

Hak Etme ve Yashlik Ayhigim1 Hesaplama Sartlarinda ki Degisim

3.1.3.1. 01.10.1999 Oncesi Yashlik Ayhgina Hak Kazanabilme Sartlar

14.09.1999 tarihinde once goreve baslayan kamu gorevlileri agisindan emeklilik
sartlar1 5434 sayili kanunun 39. maddesinde diizenlemistir. Madde hiikkmiine gore;

14.09.1999 tarihinde kadin istirakeiler i¢in 20 yil, erkek istirak¢iler icin ise 25 yili
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dolduranlar yas sarti aranmaksizin emekli olabileceklerdir.**  Bu sartlar
tagityamayanlar ancak sartlarin olugmasi i¢in 2 tam yil ve daha az kalmais ise kadin 38,
erkek ise 43 yasinda emeklige hak kazanabilmektedir. Yine bu sartlar1 tasimayanlar
igin 5434 sayili kanunun gegici 205. madde hiikiimleri geregi 15.06.2002 tarihindeki
durumlarina gore (kadin 20 yil erkek 25 yil) kademeli gecis hiikiimlerine
bakilmaktadir.**? Emekli sandiginda 15.09.1999 tarihinde 50 yasi {izerinde bulunan
istirak¢ilerin 10 y1l ve daha fazla hizmeti var ise 61 yasinda kismi emekli ayligina

hak kazanmaktadirlar.
3.1.3.2. 5434 Sayih Kanuna Gore Emekli Ayhig1 Hesaplanmasi

Emekli ayliklarinin nasil hesaplanacagi 5434 sayili kanunun 41. ek 68, ek 70 ve

ek 81. maddelerinde diizenlenmistir.

5434 sayili kanunun 40. maddesinde; emekli ayliklarinin hesaplanmasinda 657
saylli Devlet Memurlart kanununun 43. maddesinde yer alan gosterge tablosu ve
personel kanunlarindaki ek gostergelerin esas alinacagi diizenlenmistir. Emekli
ayligi; Emekli Sandigi kanunun 41.maddesinin (a) fikrasina gore tespit edilen
rakamlarin her yil Biitce kanununda tespit edilen katsay:r ile ¢arpilmasi sonunda
bulunacak tutarin fiili ve itibari hizmet toplami 25 yil olanlara % 75'i, 25 yildan az
olanlara her tam yil icin % 1 eksigi, fazla olanlara da her tam yil i¢in % 1 fazlasi

tizerinden baglanmaktadir.

5434 sayili kanunun ek 70. maddesine gore; memuriyet taban ayligi ve kidem

ayligi tutarlar1 ile, zam, tazminat ve Odenekler ile benzeri ddemeler toplamina

141 GUZEL A., OKUR A.R., CANIKLIOGLU N., 2012, s. 717
12 3OZER A. N., 2013, 5.352
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karsilik gelmek iizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi en yiiksek devlet
memuru aylig1 (ek gosterge dahil) briit tutarinin; ek gostegesine gore tekabiil eden
miktari, emeklilik kesenegine ve kurum karsiligina tabi tutulmaktadir. Emekli Aylig1
hesaplamalarinda, ilgililerin makam, temsil, veya goOrev tazminatina miistehak

olmalar1 halinde bu tutarlar memurlarin ayliklarina ilaveten ayrica 6denmektedir.

5434 sayili kanunun ek 81. maddesine gore ; Milli Istihbarat Hizmetleri ve
Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil kadrolar ile ¢ars1 ve mahalle bekgisi kadro unvani
esas alinarak emekli ayligi veya emekli ayliklariyla birlikte makam tazminati
O6denmesine hak kazanamamis olanlara, her ay emekli ayliklariyla birlikte 100 YTL

tutarinda ayrica 6deme yapilmaktadir.

5434 sayili kanunun ek 68. maddesine gore; makam tazminati ile yiiksek
hakimlik tazminati ddenmesini gerektiren gorevlerde toplam 2 yil bulunduktan sonra
emekliye ayrilanlara makam veya yiiksek hakimlik ve temsil veya gorev tazminatlari
bulunduklar1 en st gorevleri esas alinarak 6denmektedir. Makam veya yiiksek
hakimlik tazminati O6denmesini gerektiren gorevlerde toplam en az iki yil
bulunmadan veya bu gorevlerde hi¢ bulunmadan emekliye ayrilanlara ise, en az alti
ay siireyle bulunduklar1 en iist gérevleri igin belirlenen gorev tazminat1 veya hizmet

yillari itibariyla belirlenen gérev tazminatindan yiiksek olan1 6denmektedir.

Makam tazminati ile yliksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren
gorevlerde bulunanlardan, 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili kanunun 36 nci
maddesine gore isttihdam edilenlere, Bagbakanlikta da makam tazminati 6denmesini
gerektiren gorevlerde en az 6 ay calismis olmalar1 kaydiyla bu tazminatlardan yiiksek

olani esas alinarak 6deme yapilmaktadir. Bu halde de iki yillik stireyi doldurma sarti
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aranmakta ancak bu tazminatlarin 6lenlerin dul ve yetimlerine 6denmesinde iki yil

gorev sart1 aranmamaktadir.

Emekli sandigmma tabi sigortalilarin emekli ayligi hesaplamalarinda; aylik
gosterge, ek gdsterge, taban aylik, kidem ayligi, emeklilik tazminati unsurlari birlikte

degerlendirilmelidir.

3.1.3.3. 01.01.2000-30.09.2008 Tarihleri Aras1 Yashhk Ayhgina Hak

Kazanabilme Sartlar:

01.01.2000-30.09.2008 tarihleri arasinda 5434 sayili kanunan tabi olarak
calismaya baslayanlarin yashlik ayligina hak kazanabilmeleri i¢in; kadinlarin 58,
erkeklerin 60 yasint doldurmus ve 25 tam yil hizmet yili tamamlamis olmalari
gerekmektedir. Ayrica 01.01.2000 ile 30.09.2008 tarihleri arasinda ilk defa sigortali
olan kadin ve erkek istirak¢iler, 61 yasini doldurmak ve en az 15 tam yil malulliik,
yaghilik ve Olim sigortalar1 primi odemek sartiyla kismi yaslilik aylifindan

yararl'clnmaktadlrlar.143
3.1.3.4. 4-1/(c) Sigortahlarin Yashhk Ayhg Hesaplanmasi

01.10.2008 tarihinden 6nce kamu gorevlerinin emekli ayliklari, emekli olduklar
derece ve kademenin emekli kesenegine esas matrahlar1 dikkate alinarak

hesaplanmaktadir.
Emekli kesenegine esas ayliklarin unsurlart:

v Aylik gosterge: Derece ve Kademenin tekabiil ettigi gosterge

143 SOZER A. N., 2013, 5.351-352
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v Ek Gosterge: Gorevini niteligine ve 6nemine bagli olarak degisen 657 sayili
kanunda belirtilen unvanlarin karsilarinda gosterilen gosterge rakaminin memur aylik
katsayisi ¢carpimiyla bulunacak tutar.

v Taban Ayhk:1.000 katsay1 rakaminin ilgili biitge y1linda ag¢iklanan katsayiyla
carpilmasiyla bulunan tutar.

v Kidem Ayhg:: Memurun emekli oldugu tarihteki kidem yilimin 20 sabit
rakimiyla carpilmasiyla bulunacak tutarin memur katsayisiyla ¢arpilmasi sonucuyla
hesaplanir.

v" Emeklilik Tazminat1: 5434 sayili kanunun ek 70. maddesinde yer alan aylik
baglama orani ise 25 yil i¢in % 75 olup 25 yildan eksik her yil i¢in 1 puan eksiltilir
fazla olan her yil icin 1 puan artirilir ancak hicbir sekilde emekli kesenegine esas
ayligin %90 n1 asamaz. Ancak vazife malulliiklerinde bu sinirlama uygulanmaz.

Emekli sandigina tabi sigortalilar i¢in emekli aylig1 hesaplamasi sigortalinin
emekli olmay1 hak ettigi tarihteki aylik gosterge, ek gosterge, taban aylik, kidem
ayligi, emeklilik tazminatina gore belirlenmektedir. 5510 sayili kanuna gore ise her
yil yashlik ayligina hak edilen unsurlar hesaplanip bunlarin ortalamasi alinarak
emekli ayligir belirlenmekte, bu durum orneklerde gosterilecegi gibi 5510 sayili
kanundan sonra ilk defa 4-1/(c)’ ye tabi sigortalilarin emeklilik ayliklarini olumsuz

etkilemektedir.

2008 yilindan sonra 4-1/(a), 4-1(b) ve 4-1(c) ye tabi sigortalilar i¢in emekli olma
sartlar1 degismemekte dolayisiyla eski adiyla emekli sandigina tabi 4-1/ (c) ye tabi
sigortalilar iginde emekli ayligi hesaplama sartlari 4-1/(a) ve 4-1/(b) sigortalilariyla

ayn1 usule gore belirlenmektedir.
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3.1.3.5. 5510 Sayih Kanunun Yiiriirlige Girdigi Tarihden itibaren Yashhk

Ayhgina Hak Kazanabilme Sartlar

01.10.2008 tarihinden sonra ilk defa sigortali olarak g¢alismaya baslayanlarin
ayliga hak kazanabilmeleri i¢in; kadmlarin 58, erkeklerin 60 yasini doldurmus
olmalar1 ve en az 9.000 giin malalliikk, yaslilik ve oliim sigortalart primlerini
O0demeleri gerekmektedir. Ancak, belirtilen yas sart1 4-1/(c) sigortalilarinda oldugu
gibi prim giin sayis1 sartinin dolduruldugu tarihlere gére kademeli olarak artirilmakta

ve 01.01.2048 tarihinden itibaren yas sart1 kadin ve erkekler igin 65 olmaktadir.

3.1.3.6. 5510 Sayih Kanunun Yiiriirliige Girdigi Tarihinden Itibaren Yashhk

Ayhg1 Hesaplanmasi

5510 sayili kanunun yiirtirlige girdigi tarihten sonra ilk defa 4-1/(c) kapsaminda
tescil edilen sigortalilarin yaghilik ayligi; ortalama aylik kazang ile aylik baglama
oraninin ¢arpilmasi ile hesaplanir. Aylik baglama orani; toplam prim 6deme giin
sayisiin 360 boliimiinden ¢ikan sonucun %?2 ile ¢arpilmasiyla bulunur. 360 giinden
asag1 giinler orantili olarak dikkate alinir. Aylik baglama oran1 %90 1 gecemez ve
sigortaliya baglanacak ayliklar ile 6len sigortalinin hak sahiplerinin ayliklarinin
hesabina esas tutar, ¢alisma siirelerindeki, talep veya oliim yilina ait ocak ay1
itibariyle belirlenen ortalama aylik kazancin % 35'inden, sigortalinin bakmakla

yiikiimlii oldugu esi veya ¢ocugu varsa % 40'indan az olamaz.
3.1.3.7. 4(c) Sigortallarin Yashlik Ayhig Ornekleri
Ornekl: 1.derecenin 4. Kademesinden aylik alan, 25 yil hizmeti, 3600 ek

gosterge ve 2000 makam tazminatina sahip bir kariyer mesleklerde c¢alisan bir
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memurun (miifettis, merkez uzmani,vb. ) emekli aylhigi asagidaki sekilde
hesaplanacaktir. Memurun emekli aylig1 unsurlar1 ve bunlarin emekli ayligina etkisi
asagidaki tabloda belirtilmistir. ( Aylik hesaplamasina iliskin veriler 2012 yilina

aittir)

Tablo 28: Sigortalinin Emekli Kesenegine Esas Ayliklarinin Unsurlari

Emekli Kesenegine Esas Hesaplanmas:

Ayliklari Unsurlar Tutar
Ayhk Gosterge: 1500 X 0,073837 = 110,75
Ek Gosterge: 3600X0,073837 = 265,81
Taban Ayhk: 1000X0,98798 = 987,98
Kidem Ayhg: 20X25X0,073837 = 36,92
Tazminat: 9500X0,073837X %130= 911,88

Aylik Toplam 2.313,34

Yukarida ki tabloya gore emeklik kesenegine esas ayliklarin unsurlarinin
toplanmast sonucu emekli ayligi hesaplanmasina esas matrah 2.313,34-TL
bulunmaktadir. Aylik baglama orani 25 tam yil i¢in % 75, bunun {izerindeki her tam
yil i¢in %1 ilave edilirek hesaplanamktadir. Tam yildan asag siireler icin ay
kesirleri %1 in 12 ayliga orani esas almirak bulunmaktadir. Ornekte sigortalmin 25
yil himzeti bulundugundan aylik baglama oran1 %75 olarak hesaplanmaktadir.
Emekli aylig1 ise; yukarida bulunan ayligin aylik baglama oraniyla ¢arpilmasi sonucu

(2.313,34x0,75 =) 1.735,-TL olarak bulunur.

5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunun ek 68. maddesi geregi, makam ve temsil
tazminatina da hak kazanan memurun emekli ayligi 8000 gorev tazminat1 gostergesi
ve 2000 makam tazminati goOstergesinin aylik katsay1 ile c¢arpilmasi sonucu
bulunacak tutar ile 90,61 -TL ek ayhigin eklenmesiyle birlikte tam olarak
hesaplanacaktir. Gorev tazminati ve makam tazminatinin emekli ayligina etkisi

(10.000*0,073837=) 738,37 -TL’ dir.
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5434 sayili kanuna tabi kariyer mesleklerde ¢alisan memurun emekli ayligi
(1.735,+738,37+90,61=) 2.563,98 -TL olarak hesaplanmaktadir. 2012 sonras1 emekli
aylig1, memur maas zammi orani kadar artirilarak giincellenir. Memur maas zammi
2013 il i¢in ise yiizde 3+3 olarak belirlenmistir. Memurun alacagi emekli aylig

2013 yil1 sonunda (2.563,98x1,03x1,03=) 2.720,13-TL olarak bulunur.

Ornek2: 5434 Sayili kanuna gore 1. derecenin dordiincii kademesinden
emeklilige ayrilan genel idare hizmetleri siifinda c¢alisan bir kamu gorevlisinin
emekli aylig1 asagidaki sekilde hesaplanacaktir. 2012 yilinda emeklilik dilekgesi

verildigi varsayilmistir.(30 yil hizmeti bulunmaktadir)

Tablo 29: Sigortali Bilgileri

Derece kademe =% ,1.500(gosterge)

Ek Gosterge=2.200

Kidem Ayhgi= 25x20=500(5434 sayili kanuna gore kidem aylig1 tist sinir1 25 tam yildir.

Taban Ayhk=1.000( Tiim memurlar i¢in uygulanan sabit gosterge rakamidir)

Emeklilik Tazminati= Kisilerin bulunduklar1 ek gostergeye gore belirlenen ve en yiiksek devlet
memuru ayliginin uygulanan oranin hesaplanmasiyla bulunur.

1. Derecenin 4. kademesinden emeklilige ayrilan bir kamu gorevlisinin emekli
aylig1 genel idari hizmetleri sinifinda ¢alisan 30 y1l hizmeti bulunan yiiksek 6grenim

mezunu kisinin ayli1 asagidaki sekilde hesaplanmaktadir.

Tablo 30: Sigortalinin Emekli Kesenegine Esas Ayliklarinin Unsurlari

Emekli Kesenegine Esas Ayliklarin Unsurlar: Hesaplanmasi Tutar
Ayhk Hesabi : 1/4=1500X0,073837 = 110,75
Ek Gosterge Ayhig1 Hesabu : 2200 X 0,073837= 162,44
Kidem Ayhg Hesab : 25X20=500 X 0,073837= 36,92
Taban Ayhk : 1000X 0,98798 = 987,98
EmeKklilik Tazminati : 9500 X0,073837 = 701,45 *%70= 4911
Emekli Ayhg Toplam Miktar: : 1.789,19
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Yukarida ki tabloya gore emeklik kesenegine esas ayliklarin unsurlariin
toplanmasi1 sonucu emekli ayligi baglanmasina esas matrah 1.789,19-TL
bulunmaktadir. Emekli sandig1 kanunun 41.maddesinde yer alan hiikkme gore ; 25
tam yil hizmeti bulunanlar i¢in aylik baglama oran1 %75 olarak hesaplanmaktadir.
Bu oran 25 yilin iizerindeki her yil i¢in 1 puan arttirilirken, altinda kalan her yil i¢in
1 puan eksiltilmektedir. Ilgili memurun 30 fiili hizmeti bulundugu icin Aylik
Baglama Oran1 %80 ‘dir. Emekli aylig1 ise yukarda bulunan ayligin aylik baglama
orantyla ¢arpilmast sonucu (1.789,19 X0,80 =) 143135 TL olarak
bulunur.Memurun aylik talebi 2012 yilinda gergeklestiginden buldugumuz tutar
memurun 2012 yili emekli ayligidir. 2013 memur maas artis1 yiizde 3+3 olarak
belirlenmigstir. Memurun 2013 yili emekli ayligi (1.431,35x1,03x1,03=) 1.518,52 TL

olarak hesaplanir.

Ornek:3 1. derecenin 4. kademesinde genel idare hizmetlerinde ¢alisan veri
hazirlama kontrol isletmeninin emekli maasi 5510 sayili kanuna gore asagidaki
sekilde hesaplanmaktadir. 4-1/(c) sigortalisi memuriyete 01.01 2012 tarihinde

baslamis olup 30 yillik hizmeti bulunmaktadir.

Tablo 31: Sigortalinin Emekli Kesenegine Esas Ayliklarinin Unsurlari

Emekli Kesenegine Esas Ayliklarin Unsurlari Hesaplanmasi Tutar

Aylik Hesabr : 1/4= 1500 X 0,073837 = 110,75
Ek Gosterge Ayhgi Hesabn : 2200 X 0,073837= 162,44
Kidem Ayhgi Hes : 25 X 20=500 X 0,073837= 36,92
Taban Aylk : 1000 X 0,98798 = 987,98
Ozel Hizmet Tazminat: ; (%55) 9500 X 0,073837 = 701,45 x 0,55= 385,8
Emekli Ayhg Toplam Miktan : 1683,89
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Bu rakami 2013 yilina giincellemek i¢in tahmini enflasyon ve biiylime oranini
olarak, biiyiimeyi %35, enflasyonuda %6 olarak dikkate aldigimizda giincelleme
katsayist %6 + (%5x0,30=) %1,5=%7,5 1,075 olarak  bulunur. 2013 yih

giincellenmis SPEK 1.683,89x1.1075=1.810,18-TL olarak hesaplanir.

1810,18 TL’ lik SPEK her yila ait giincelleme katsayisi ile giincellenerek revize
edilecektir. Giincelleme katsayist ise, her yilin aralik ayma gore hesaplanan TUFE
degisim oramni ile gelisme hizinin %30 una 1 sayisinin eklenmesi ile bulunmaktadir.
Maas artislari TUFE degisim oranina yakin veya iizerinde oldugu igin hesaplamalar

tilkenin y1llik ortalama % 3 olarak biiyiidiigii varsayimi altinda yapilmistir.

Yillik biliylime oranlarminn % 30 unun eklendigi yillar itibariyle prime esas

kazanclar tabloda belirtilmistir.

133



Tablo 32:Yillar itibariyle Ayliklar

vil Gun;«;llllel?mw
2013 1.810,18
2014 1.826,47
2015 1.842,91
2016 1.859,50
2017 1.876,23
2018 1.893,12
2019 1.910,16
2020 1.927,35
2021 1.944,69
2022 1.962,20
2023 1.979,86
2024 1.997,67
2025 2.015,65
2026 2.033,79
2027 2.052,10
2028 2.070,57
2029 2.089,20
2030 2.108,00
2031 2.126,98
2032 2.146,12
2033 2.165,43
2034 2.184,92
2035 2.204,59
2036 2.224,43
2037 2.244 .45
2038 2.264,65
2039 2.285,03
2040 2.305,60
2041 2.326,35

Toplam 59.678,19
Ort. Ayhk 2.057,87

Yukarida ki tabloda da goriildiigii gibi sigortalinin ortalama aylik kazanci
2.057,87-TL’ dir. Aylik baglama orami her 360 giine % 2 hesaplandigindan,
sigortalinin aylik baglama orani1 %60° dir. Emekli aylig1 ise yukarda bulunan ayligin,
aylik baglama oraniyla ¢arpilmasi sonucu (2.057,87 X %60 =) 1.234,72 -TL olarak

hesaplanmaktadir. Ornegimizde biiyiime orani1 %4 olarak dikkate alindiginda ise bu
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durum emekli ayligina yaklasik 100-TL artis olarak yansiyacak ve emekli ayligi

yaklasik 1.334,72-TL olacaktir.

Ornek4: 5510 sayili kanun vyiiriirliikte olsayd1 3600 ek gosterge ve 2000 makam
tazminatina sahip bir memurun (miifettis, merkez uzman,vb. ) emekli maasinin ne
kadar olacagi hesaplanacaktir. Ornekte enflasyon ve maas artismin olmadig,
biiyiimenin ise yillik %3 olarak ger¢eklestigi varsayilmistir. Memurun 25 yi1l hizmeti

bulunmaktadir.

-Miifettis yardimcisinin emekli kesenegine esas matrahi

Tablo 33 : Aylik Bilgileri (1.y1l Matrahi):

Ayhk: 9/1, =620

Taban Ayhk 987,98

Ozel Hizmet Tazminati+ Denetim (%125+9630)=%155

Tazminat1

Kidem Ayhig = 6 ay

Emekli  Kesenegine  Esas  Matrah| o, 173837(memur katsayisi)= 4578
Hesaplama:

Taban Ayhk = 1000x0,98798(taban aylik katsayisi)= 987,98
OHT+DT= 9.500x0,073837=701,45x%155= 1087,25
Emekli Kesenegine Esas Matrah= 2.121,01

Eski sistemde 5434 sayili kanunda yer alan emeklilik tazminati yeni sistemde

dikkate alinmamakta bunun yerine 6denen tazminatlar dikkate alinmaktadir.

1.y1l matrah= Aylik matrah1 yillik matrah ile ¢arparak, hesaplamanin yapilacagi

yila ait SPEK bulunur. 1. Y1l i¢gin SPEK =2.121,01x12=25.452,12- TL’dir.

Her yil biiyiime oranin %30 u eklenerek giincelleme yapilacaktir. Memur maas

artiglar1 genelde enflasyon diizeyinde oldugu i¢in memur maas artiglarinin olmadigi
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ve TUFE’ nin 0 oldugu dikkate alimmustir. Her y1l kidemden emekli aylig1 matrahina
17,72 TL eklenecektir.
2. yil matrah=(25.452,12+ 17,72)x 0,009(%?3 biiylimenin % 30 u)=25.699,07- TL
3. yil matrah=(25.699,07 + 17,72)x0,009=25.948,24 -TL
Miifettisin Emekligi kesenegine esas matrahi:

Tablo 34 : Aylik Bilgileri (4. Y1l matrahi)

Ayhk: 713 =740 Tutar
Ek Gosterge: 950

Taban Ayhk: 987,98

Ozel Hizmet Tazminati+ Denetim Tazminati : | (%185+%30)=%215

Kidem Ayhga: 4yl

Emekli Kesenegine Esas Matrah Hesaplama: | 740x0,073837(memur katsayis1) 54,64
Ek Gosterge: 950x0,073837= 70,15
Taban ayhk: 1000x0,98798(taban aylik kat sayis1)= 987,98
OHT+DT: 9.500x0,073837=701,45x%215= 1.508,12
Kidem Ayhk: 20x5x0,073837= 7,39
4. Y1l Aylhk matrah 2628,28

4. yil matrah= Aylik matrah=54,64+70,15+987,98+1.508,12+7,39=2.628,28-TL
Yillik matrah=2.628,28x12=31.539,36- TL

5. yil matrah=(31.539,36+ 17,72) X1.009=31.841,09- TL

6.y1l matrah (31.841,09+ 17,72)X1,009=32.145,54- TL

7. yilda miifettisin ek gostergesi 1150 ye ¢ikacagindan ek gostergesinden dolay1
matrahina toplam (14,77x12) 177,24 —TL eklenir.

7. yil matrah=(32.145,54+ 17,72+177,24 )X1,009=32.631,56- TL

8. yil matrah=(32.631,56+ 17,72)X1,009=32.942,50-TL

9. yil matrah= (32.942,50-TL+ 17,72)X1,009=33.249,80-TL

10. yi1lda miifettisin ek gostergesi 1300 ye ¢ikacagindan ek gostergesinden dolayi
matrahina toplam (11,08x12) 132,90 —TL eklenir.

10. y1l matrah=( 33.249,80+ 17,72+132,90 )X1,009=33.701,02-TL

11. yil matrah=33.701,02+ 17,72)X1,009=34.022,05-TL
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12. y1l matrah=(34.022,05+ 17,72)X1,009=34.346,12-TL

13. yilda miifettisin ek gostergesi 1600‘e ¢ikacagindan ek gdstergesinden dolayi
matrahina toplam (22,15x12) 265,80 —TL eklenir.

13. y1l matrah= (34.346,12+ 17,72+265,80 )X1,009=34.941,51- TL

14. yil matrah=34.941,51+17,72)X1,009=35.273,86- TL

15. y1l matrah=35.273,86+17,72)X1,009=35.609,20- TL

16. yilda miifettisin ek gostergesi 2200°e ¢ikacagindan ek gostergesinden dolay1
matrahina toplam (44,30x12) 531,60 —TL eklenir.

16. y1l matrah= (35.609,20- + 17,72+531,60)X1,009=36.483,95-TL

17. yil matrah= 36.483,95-+17,72)X1,009=36.830,18-TL

18. y1l matrah=36.830,18-TL+17,72)X1,009=37.179,53- TL

19. yilda miifettisin ek gostergesi 3000 ‘e ¢ikacagindan ek gostergesinden dolay1
yillik matrahina toplam (59,07x12) = 708,80 —TL, 6zel hizmet tazminat1 da % 195 e
ciktigindan yillik matrahina ayrica (70,14x12)=841,68- TL eklenir.

19. yil matrah= (37.179,53+ 17,72+708,80+841,68)X1,009=39.096,45 —TL

20. y1l matrah=(39.096,45 +17,72)X1,009=39.466,20-TL

21. y1l matrah=(39.466,20-TL+17,22)X1,009=39.839,28- TL

22. yilda miifettisin ek gostergesi 3600°e c¢ikacagindan ek gostergesinden dolayi
yillik matrahina (44,30x12) 531,60 —TL eklenir. Miifettisligin 22. yilindan itibaren
2000 makam tazminati ile 8000 gérev tazminatinin toplam memur maas katsayisiyla
carpilarak c¢ikan emekli kesenegine esas matraha(10000x0,073837=) 738,38-TL
ilave edilir. Bu tutar 1. dereceye ulasan memurun emekli kesenegine esas matraha
ilave edilecektir.

22. yil matrah= (39.839,28-+ 17,72+531,60 +738,38)X1,009=41.497.12 -TL
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23. yil matrah=(41.497.12 +17,22)X1,009=41.515,00- TL
24. yil matrah=(41.515,00+17,22)X1,009=41.906,50- TL
25. yil matrah=(41.906,50+17,22)X1,009=42.301,55- TL

Aylik gosterge farklar ayr1 sekilde hesaplanmistir. Gostergeler arasi gegiste (9/1
den 9/2 ve bunun gibi) fark gosterge rakamlarinin memur katsayisi ¢arpimi sonucu
bulunan rakamlarin yillar itibariyle matraha eklenmesi gerekmektedir. Asagidaki
tablo da gosterge farklar1 belirtilmektedir.

Tablo 35: Gosterge Farklart

Kidem Yih Gosterge Farka Yillik Fark
2.y1 10 8,86
3.yil 25 21,15
4. yil 40 35,44
5.yl 55 48,73
6. yil 120 106,33
7.yl 140 123,88
8.yl 165 146
9. yil 190 168,12
10. y1l 215 190,24
11. yul 245 216,79
12. yil 275 243,34
13. yul 295 261,03
14. y1l 330 292
15. yl 365 322,97
16. y1l 400 353,94
17. yil 445 393,76
18. yul 490 433,58
19. yul 535 473,4
20. yil 590 522,07
21.y1l 645 570,073
22.y1l 700 619,4
23.y1l 760 672,5
24, yil 820 725,58
25.y1l 880 779,72

TOPLAM 7.728,9- TL
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Tabloda bulunan 7.728,90-TL’ ye biiyiimeden verilen pay ilave edilerek bulunan
tutarin matraha eklenmesi gerekmektedir. Bu tutar (7.728,90x1.225=) 8.855,40-TL ¢

dir.

Miifettisin 25 yilik toplam emekli kesenegine esas tutari, (25.452,12 +
25.699,07 + 25.948,24 +31.539,36 + 31.841,09 + 32.145,54 + 32.631,56 + 32.942,50
+ 33.249,80 + 33.701,02 + 34.022,05 + 34.346,12 + 34.941,51 + 35.273,86 +
35.609,20- + 36.483,95—+ 36.830,18+ 37.179,53+ 39.096,45 + 39.466,20+

39.839,28+ 41.497.12 + 41.515,00+ 41.906,50+ 42.301,55)= 833.961,58- TL’ dir.

Bu  tutara  gosterge  farkindan  olusan  tutaridda  ekledigimizde
(833.961,58+8.855,40=) 842.816,98- TL miifettisin 25 yillik toplam gelirini ifade
eder. Bulunan gelirin aylik tutar1 ise (842.816,98/300=) 2.809,39- TL emekli
ayligina dikkate alinacak ortalama ayhktir. Miifettisin 25 yi1l  caligmasi
bulundugundan her yila aylik baglama oranit %2 verildiginden bu tutarin %50’si
(25x2) bize baglanacak emekli ayligimi verir. 1.404,69- TL(2.809,39x0,50) 5510
sayili kanuna gore caligan miifettisin emekli ayligini vermektedir. Ornegimizde
biiylime oran1 %4 olarak dikkate alindiginda ise bu durum emekli ayligina yaklasik

110-TL artis olarak yansiyacak ve emekli aylig1 yaklasik 1.505,00-TL olacaktir.

Bu 6rnekte enflasyon ve maas artis1 dikkate alinmadigindan aslinda bize suan
5510 sayili kanun yiiriirliikkte olsaydi kariyer mesleklerden emekli olacak miifettis

veya uzmanin ne kadar emekli aylig1 alacagini bize géstermedir.

Birinci Ornekte ayni linvandan ve ayni Ozelliklere sahip emekli olan bir
miifettisin emekli ayligini hesaplamistik. 5434 sayili Emekli Sandigi kanununa tabi

olan bir miifettis 2.720,13-TL emekli aylig1 almaya hak kazanirken, 5510 sayili
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kanuna tabi olarak yaslilik ayligina hak kazanan bir miifettisin aylig1 ise 1.404,69-
TL olarak hesaplanmaktadir. Aym 6zelliklerdeki bir miifettisin aylig1 yeni sistemle
yaklasik 1.315,00- TL azaldigi ongorilmustir. Normal bir memurun emekli
ayliklarinda sosyal giivenlik reformu 6ncesi ve sonrasi arasinda kariyer mesleklerde
calisan memurlar kadar fark bulunmamaktadir.Reform oncesi ayni1 6zellikleri tasiyan
bir memur 1.518,52 TL emekli ayligina hak kazanirken, reform sonras1 1.234,72 —
TL emekli aylig1 hesaplanmigtir. Normal memurlarda sosyal giivenlik sonrasi emekli
ayliklarinin baglanma sartlarinin degismesinden olumsuz etkilenmisler ve 6rneklerde
goriildiigli gibi emekli ayliklarinda yaklasik 284-TL azalma gerceklestigi

Oongorilmiistiir.

Yukarida agikladigimiz orneklerde acgikg¢a goriiliiyor ki yeni maas hesaplama
sistemi memurlar agisindan gelirlerinde dnemli degisikliklere yol ag¢maktadir. 6400
ek gostergeli bir gorevde 6 ay gorev yapan bir personel emeklilikte 6400 ek
gostergeyl hak etmekte ve emekli ayli§i bu ek gostergeye gore belirlenmekteydi.
Yine makam tazminati olan gorevlerde 2 yil bulunan bir kisi bu gorevden ayrilsa
dahi bu makam tazminatina hak kazanmakta ve emekli ayligina dogrudan ilave
edilmekteydi. Oysa 5510 sayili kanunla makam, temsil ve gorev tazminatlari ek
gostergede oldugu gibi artik dogrudan ilave edilmemektedir. Ister iki y1l ¢alisma ile
ister 6 aylik gibi kisa bir siire ¢calismada hak edilsin bu tutarlar dogrudan emekli
ayligina ilave edilmeyecek, bu tutarlardan ne kadar sigorta primi kesildigi ve

ortalama aylik kazanciniza yaptigi ilave katki 6nem tagimaktadir.
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3.2. SOSYAL GUVENLIK REFORMUNUN YANSIMALARI

Sosyal giivenlik reformu ¢ok koklii degisiklikler getirmis ve emeklilik sartlar
sigortalilar agisindan zorlastirilmistir. Reform ile finansman agisindan stirdiiriilebilir
bir sistem amaglanmistir. Bu sebeple dnceki boliimlerde de belirtildigi gibi emeklilik
yas sart1 yiikseltilmis, prim 6deme giin sayilar1 artirilmis, aylik baglama oranlari ise
disiiriilmistiir.Bu degisikliklerden sigortalilar olumsuz etkilenmis ancak yaslilik
ayligi agisindan 5510 sayili kanuna gore heniiz emekli ayligi baglanmadigindan,
reformun olumsuz etkisi tam olarak anlasilamamistir. Ancak 01.01.2008 tarihinden
itibaren o6denen primlerin aylik baglama oran1 5510 sayili kanuna gore
belirlendiginden, reformun bu trarihten itibaren emekli olanlarin yaslilik ayliklarim

olumsu etkiledigi verilen 6rneklerde de goriilmiistiir.

Diinya Bankasi ve IMF politikalar1 dogrultusunda, Tiirkiye’de uygulanan sosyal
giivenlik reformunun Polonya, Macaristan ve bir ¢ok avrupa iilkelerinde yiirtirliige
konuldugu goriilmistiir. Bu politikalar da sosyal giivenlik sistemlerinin ortadan
kaldirilmasi ya da asgari koruma (sosyal yardim) diizeyine indirilmesi ve 6zel sigorta
sistemine  gegilmesi amaglanmustir.***Uygulanan  modeller, sigorta primlerinde
onemli bir artisa yol agmis, emeklilik yasinin yiikseltilmesi sonucunu dogurmus,
primlerin bir béliimiiniin 6zel emeklilik programlarina yonlendirilmesi nedeniyle
kamu rejiminin finansman dengesi bozulmus, yoksulluk sinirinin altinda maktu
emeklilik aylhig1 O0denmesi nedeniyle, emeklilerin yasam sartlar1 asir1 Olgiide
kotiilesmistir. Diinyada uygulanan 6zel emeklilik programlarinda ise, bir kaos

yasanmis, 0zel emeklilik sirketlerinin bazilar1 iflas etmis, rekabet nedeniyle anilan

1% GUZEL A., Sosyal Giivenligin Evrensel Degerleri ve Yeni Liberal Reformlar , Tes-Is Dergisi,
Kasim 2006, s.40
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sirketlerin yonetim giderlerinde artis olmus, 6zel emeklilik fonlarinin verimliligi
konusunda ciddi belirsizlikler ortaya cikmugtir.** Tirkiye’de sosyal giivenlik
reformu yeni uygulanmaya baslanmasina ragmen etkileri kisa siirede goriilmeye
baslamis, yaslilik ayliginin baglanmasi agisindan bir¢ok yonden sigortalilar1 olumsuz

etkilemistir.

Sosyal giivenlik bilinci ¢ok yiiksek olmayan Tiirkiye’de, kayit dis1 istihdamin
var ettigi sartlarda ya da diisiik ticretle veyahut igsizlik oranlarinin yiiksek oldugu bir
ortamda yasamaktan kaynaklanan temel sebeplerden otiirli sosyal gilivenceden

yoksunluk istenmeksizin de gerceklesmis olabilmektedir. 146

Bu olumsuzlugunun
giderilmesi i¢in yoksullugun 6nlenmesi, esitsizligin ortadan kaldirilmasi ve herkesi
kapsamina alan bir sosyal giivenlik sistemi amag¢lanmalidir. Ancak Yasanin gergek
amaci, sosyal giivenlik aciklarinin kapatilmasi, saglanacak sosyal haklarin oldugunca
sinirlandirilmast ve hizmetlere ulasilmasimin zorlastirilmas:  olmustur.*’ Sosyal
giivenlik  sisteminde yasanan sorunlarin analizi, sisteme yoOnelik yeniden
yapilanmanin, sosyal korumanin vatandasliga baglh bir hak temelinde tanimlandigi;
sosyal giivenligin gelisiminde oncelikli unsur olan sendikal 6rgiitlenme sorunlarinin
asildigr; riskleri tazmin etmekten ¢cok, dnlemenin 6n planda tutuldugu; sosyal sigorta

ve sosyal yardimlarin bir biitiin olarak algilandigi; sosyal giivenligin issizlikle

miicadele ve istthdam politikalar ile desteklendigi; kayit disi istthdamin denetim

Y5 GUZEL A., « Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongdriilen Reform Mevcut Sorunlara Céziim mii?”,
Caligma ve Toplum Dergisi, 2005/4, .75

Y POLAT G., Yiiriirliikte Bulunan Yashlik Ayliklarinin Gelir Giivencesi A¢isindan Sosyal Giivenlik
Sistemindeki Yeri ve Geligimi, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2010 Aralik, Say1 20, s. 178

"7 GUZEL A., OKUR A.R., CANIKLIOGLU N., 2012, s. 89
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altina alindig1 ve sosyal giivenlik sisteminin siyasi popiilizm araci olmayacak sekilde

kurgulandig1 bir yap1 igerisinde s6z konusu olabilecegini gostermektedir. 148
3.2.1. Prim Odeme Giin Sayis1 Acisindan Degerlendirilmesi

Tirkiye’ nin ¢aligma sartlarina baktigimiz zaman son yillarda kayitdisi istihdam
diisme egiliminde olsada AB iilkelerine gore hala yiiksek oldugu goriilmektedir.
Kayit dis1 istihdamin hala yiiksek oldugu Tiirkiye’de 4-1/(a) sigortalilar i¢in 7.200
giin prim 6deme sartin1 tamamlamak olduk¢a zordur.AB iilkelerinin bir ¢ogunda,
emeklilik yas sart1 i¢in de benzer hatta daha fazla prim 6deme giin sayis1 sart1 aransa
da, kayit dis1 istihdamin ¢ok diisiik olmasi bu sartin Tiirkiye’ ye gére daha kolay
yerine getirilmesini saglamaktadir. Emeklilik icin gerekli olan prim 6deme
stirelerinin artirilmasi sosyal giivenlik sisteminin finasnmani acisindan zorunluluk
olusturmustur. Ancak bu durumun sigortalilar a¢isindan olumsuz etkisini azaltmak
icin kayit dis1 istthdamin minimize edilmesi gerekmektedir. Kayit dis1 istthdamin
minimize edilmesiyle hizmet akdine bagli olarak c¢alisan sigortalilarin tiim
caligmalar1 Kuruma bildirilecek, calisanlar agisindanda prim 6deme giin sartimi
yerine getirilmesi sorun olmayacaktir. Ancak kayit disi istthdamin giiniimiizde
oldugu gibi devam etmesi durumunda, 4-1/(a) sigortalilarin 6nemli bir kismi 20 tam

yil prim 6deme sartin1 yerine getiremeyecektir.

18 GOKBAYRAK ., Tiirkiye'de Sosyal Giivenligin Doniisiimii, Caligma ve Toplum Dergisi, Say1:25
2010, s. 159
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3.2.2. Yas Sart1 Acisindan Degerlendirilmesi

Sosyal giivenlik reformuyla emekilik yasi, kademeleri olarak kadin ve erkek i¢in
65 yasina yikseltilmistir. Sosyal giivenlik sistemimizde ilk defa bu kadar uzun bir
donem i¢in diizenleme ongoriilmektedir. 42 yillik bir donemi bugiinden diizenlemek
son derece iddial1 bir ¢cabadir. 42 yillik bir persfektif i¢inde yas kademelendirilirken
dayanak olarak bilimsel verilerin alinmasi (niifus yapisi, yasam kalitesi, Oliim
oranlari, ortalama yasam siiresi, kadin erkek oranlari...) gerekirken, bunlarin hi¢ biri

9 Emekli olma yasinin 65 olarak diizenlenmesi kamuoyunda

dikkate alinmamustir.
mezarda emeklilik olarak algilanmistir. Tirkiye’de emeklilik yas sartinin
yiikseltilmesi  gerekliligini savunanlar AB {lkelerindeki yas sartini Ornek
gostermislerdir. Ancak AB tilkelerine gore Tiirkiye’de sigortalilar agisindan ¢alisma
sartlarinin zor ve caligma saatlerininde yiiksek oldugu goriilmektedir. Sigortalilarin

yas sartindan olumsuz etkilenmemesi i¢in bu olumsuzluklarin giderilmesi

gerekmektedir.

Ayrica emeklilik yasinin yiiksekligi Kurumun yashilik ayligi 6demelerini
diistirmekle birlikte, kisilerin emeklilik yasina ulagsmalar1 zorlastikga bu durum
kisilerin uzun siire ¢alisma duygularini azaltici bir etki yaratmaktadir. Calisma
yasamindan ¢ekilmek isteyenlerin sayisinin artmasi ise pasif sigortalilarin da artmasi
sonucunu dogurmaktadir. Ote yandan sigortalilarin emekliligi erisilmesi giic bir
durum olarak gérmeleri, net kazanglarinin yiikselebilmesi i¢in prim kesintilerinden

vazgecmelerine yol acabilmaktedir."® Bu durum insanlarin calisma hayatindan

I OKUR AR. ve LACINER H. , Reform Sonrasinda Yashlik Ayligr Sartlart, Tes-Is Dergisi, Kasim
2006, 5.68

YO BASTERZI F., Yashilik Sigortast Bakimindan Sosyal Giivenlik Normlarimin Uyumlastirilmast,
Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Ankara 2006, s.500
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uzaklagsmasina, primsiz yardimlarin artmasina, prim gelirlerinin azalmasia ve Kayit

dis1 istihdamin yiikselmesine neden olabilmektedir.
3.2.3. Ayhlk Baglama Orani A¢isindan Degerlendirilmesi

5110 sayil1 kanunla birlikte tiim sigorta kollar1 i¢in aylik baglama oranlar1, aylik
hesaplama yontemi ve hesaplanan ayliklarin  giincellenmesine  iliskin
diizenlemelerdeki 6nemli farkliliklar giderilmeye c¢alisilmistir. Bu tiim sigorta kollar
icin adil bir yaklagimdir. Ancak yaslilik ayliklarinin hesaplandig: ikinci boliimde da
goriildiigii gibi 5510 sayili kanunla birlikte aylik baglama oranlar1 diismiis bu durum
da sigortalilar1 olumsuz etkilemistir. Sosyal glivenlik reformunda en ¢ok elestirilmesi
gereken ve etkisi glinlimiizde de goriilmeye baslayan emekli ayliklarinin azaltilmis
olmasidir. Orneklerde de goriildiigii gibi, reformdan 6nce ise girisi olan sigortalilarla
ayni sart1 tasimlarina ragmen primi asgari ticretten bildirilen 5510 sayili kanuna tabi

sigortalilarin ayliklarinda yaridan fazlaya kadar azalma olacagi goriilmektedir.
3.2.4. Finansman Acisindan Degerlendirilmesi

Sosyal giivenlik sisteminin finansmani1 konusunda ortaya ¢ikan sorunlarin basta
igsizlik, kayitdisilik ve fonlarin iyi isletilememesi olmak iizere ¢ok sayida nedene
bagli oldugu bilinmektedir.*>* Ancak reformda finasman sorunu, erken yasta 6denen
yiiksek ayliklar olarak goriilmiis ve emekli aylifina hak kazanma sartlan

zorlastirilmstir.

BLBASTERZI F. , 2006, s.514
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Tablo 36: 2012 Orta Vadeli Programa Gore SGK Mali Yapisi

Yillar 2011 2012 | 2013(Biitce) | 2014(OVP) | 2015(OVP)
GELIiRLER 124.480 |142.929 |156.393 170.724 187.589
GIDERLER 140.715 |160.223 |181.283 197.322 214.653
KURUMUN ACIGI -16.235 [-17.295 |-24.891 -26.598 -27.064
BUTCE TRANSFERI 52.772 |58.728 |72.881 78.853 84.204

Kaynak: SGK 2013 Yil1 Istatistiki Verileri

Yukaridaki tabloyu inceledigimizde, Kurumun agig1 siitlinuna baktigimizda
Kurumun agiklarinin reform 6ncesine gore daha siirdiiriilebilir oldugu goriilmektedir.
Bir ¢ok istatistik verilerinde de Kurumun agig1 olarak biitce transferleri yerine agik
siitiiniinda belirtilen veriler gosterilmektedir. Bu durumda Kurumun finansman
aciginin, ger¢ekten ¢ok daha diisiik goriilmesine neden olmaktadir. Ancak bu siitiinda
biitceden yapilan tiim transferler gosterilmemistir. Biit¢e transferlerine baktigimiz
zaman Kurumun finansman agi@inin goriinenden ¢ok daha yiiksek oldugu
anlasilmaktadir.Bu veriler bize Kurumunn finasman sorunun hala devam ettigini
gostermektedir. Finansman sorunun asil nedeni prim gelirlerinin yeterince ve adil
toplanamamasidir. Bu durumun baslica nedenleri ise kayit dig1 istihdam, primlerin
gercek iicretten bildirilmemesi, fonlarin etkin isletilememesi ve issizlikdir. Bu
sorunlara daha kapsamli ¢oziimler tretilebildiginde emekli ayliklar1 azaltilmadan

daha adil ve siirdiirtilebilir bir sosyal giivenlik sistemine ulagilabilecektir.

Tiim bu aciklamalar, sosyal gilivenlik sisteminde yasanan finansman krizinin
sosyal gilivenlik sisteminin kendisi disindan kaynaklanan yapisal nedenlerinin
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, bu nedenleri ortadan kaldiracak g¢oziimler,
ancak yeniden yapilanma olarak degerlendirilebilir. Gergeklestirilmeye calisilan

doniigiim ise, sosyal giivenlikteki finansman acgiklarinin ¢oziimiinii, gelirleri artirma
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ve giderleri azaltma seklindeki basit bir aktiieryal bakistan 6teye gotiirememektedir.
Mevcut diizenlemeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, sisteme yapilan katki ile
saglanan karsilik arasindaki bag koparilarak, sistem c¢ekiciligini yitirmekte ve sosyal

giivenlikten bireysel giivenlige doniisiimde bir adim daha atilmis olmaktadir.®?
3.3.  BIR MODEL ONERISi

Sosyal giivenlik reformunun suan ki finansman yapisi ve emekli ayliklarinin,
aktif sigortalilarin primleriyle 0denmesi sistemin {izerinde yapilacak Onerileri
sinirlamaktadir. Dolayisiyla sosyal giivenlik sitemine tamamlayict bir model,
calisanlar i¢in daha adil, etkin ve uygulanabilir olacaktir. Ancak bu model
giintimiizdeki bireysel emeklilik sistemi gibi degil OY AK modeli gibi primlerin daha
etkin degerlendirildigi ve toplumun her kesimini i¢ine alan bir sekilde olmalidir.
Tiirkiye’de uygulanan bireysel emeklilik sistemi fon iiyelerine gelir saglamaktan
ziyade sermaye birikimi amagladigindan istenilen seviyede bir aylik

ongormemektedir.

Modelde istege bagli iiyelik olmalidir. Toplanan primler OYAK sandiginda
oldugu gibi ¢esitli sektorlerde degerlendirilerek iiyelere  bireysel emeklilik
sisteminden ¢ok daha yiiksek oranda emekli aylig1 baglanabilecektir. Modelde aylik
baglama hakki olup, bu hakkin elde edilebilmesi i¢in sisteme en az 10 yil prim
O0denmesi ve 55 yas sart1 aranmalidir. Bu sayede fon, uzun vadede daha etkin ve karl
sektorlerde degerlendirilerek iiyelere daha yiiksek aylik baglanabilecektir. Sadece
TSK ¢alisanlarimi kapsayan OYAK fonu bile otomotiv, demir-gelik, gida, finans ve

ingaat gibi bir ¢ok sektorde faaliyette bulunmakta ekeonomiye ¢ok Onemli

132 GOKBAYRAK S. , 2010, s. 156
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katmadeger saglamaktadir. Toplumun her kesimine hitap eden bir sandik, 6nemli bir
istthdam saglayarak issizligi azaltacak, ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu’na prim ve

kamuya vergi geliri saglayacaktir.

Modelin olusturulabilmesi i¢in emeklilik sisteminin orgilitsel yapisi, faaliyetleri
ve denetimleri ile ilgili olarak bir ger¢eve yasasi kabul edilmelidir. OYAK modeli
ornek alinarak bu ¢erceve olusturulabilecektir. Modelin yonetim organini her kesimi
temsil edecek sekilde bagimsiz yapida olusturulmasi gerekmektedir. Bu sekilde
siyasi amagclarla fonda biriken paranin verimsiz ve fonu zarara ugratacak sekilde
kullanilmasi engellenmis olabilecektir.Toplumun tiim kesimini i¢ine alan bir fon
bireysel emeklilk sisteminde oldugu gibi Anayasaya aykirilik teskil etmeyecek tam
aksine Anayasanin geregi olan sosyal giivenlik, adalet ve esitlik kavramlarinin
uygulayicist olacaktir. Fonun bu sekilde etkin kullanimasiyla bireysel emeklilik
sisteminde oldugu gibi vergiden pay aktarilarak devlet yardimina da gerek
goriilmeyecek Anayasa’ya aykirilik olusturulmayacaktir. Fona 6denecek prim, gelire
gore degil iiyelerin istegine gore belirlenmelidir. Bu fonunun daha kapsayici olmasini

ve herkesimden kisinin fona katilmasini saglayacaktir.

Hizmet akdine bagl olarak calisana, memura ve KOBI diye adlandirilan kiigiik
esnafa baktigimiz zaman, toplumun 6nemli kesimini olusturan bu kesimlerin biiyiik
fabrikalara sahip olmasi ve {ilkenin pastasindan esit sekilde yararlandirilmasi
miimkiin goriinmemektedir. Bu kesimde sermaya birikimi olmadigindan en biiyiik
alic1 konumundaki devletin ihaleleri, kiralama giderleri ve harcamalar1 toplumun ¢ok
kiigtik bir kesimini olusturan belli sirketlere gitmektedir. Bu ihalelere

inceledigimizde ihalelere bagvuru yapabilecek sirket sayisi sinirli oldugundan ve her
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sektorde etkili birka¢ biiylik firma bulundugundan, ihaleleri yiiksek karlarla belli
sirketler almakta, ihalelere 6denen bedeller de yliksek karlar neticesinde ¢ok kisa
stirede kazanilmaktadir. Bunun en 6nemli orneklerden biri ihaleye ¢ikarilan otoban
ve koprii ihalelerinde goriilmiis, hazir ve isler vaziyette yiiksek kar getirili otoban ve
kopriiler 6zellestirmeye c¢alisilmistir. Kabul edilen ihale fiyatinin, kopri ve
otobanlardan 10 yilda kazanilacagi 6ngoriilmektedir. Ancak sonradan olusan tepkiler
tizerine ihale iptel edilmistir. Bu durum ne yazikki devletin bir ¢ok ihalesinde
goriilmektedir. Kamu garantili ve riski olmayan ihaleler, toplumun belli bash
sirketlerine verilmek yerine toplumun herkesimin icine alan fonlara verilse
toplumun herkesimi biiylimeden ve devlet harcamalarindan daha adil bir sekilde

yararlanma imkanina sahip olabilecektir.

Bu sekilde bir sistem, insanlarin gelecege da daha umutlu bakmasimni ve
kendilerini toplumda s6z sahibi bir birey olarak gérmelerini saglayacaktir. Bir askeri
personelin 6rnegin ETI gibi bir biskiivi firmasina sahip olmas1 imkansizken, 250.000
askeri personelin bir araya gelmesiyle sadece ETI degil otomotiv, kimya, bankacilik
gibi bir ¢ok firmanin sahibi olmast miimkiin hale gelebilmektedir. Bu durum
toplumun her kesimi igin miimkiindiir. Bireysel emeklilik sisteminin OYAK
sistemindeki gibi modele doniismesiyle, Tirkiye yiiksek katma deger saglayan
teknolojik {irtinler iireten dev firmalari toplumun tiim kesimini i¢ine alan fonlar

tarafindan yonetilebilecek ve gelir dagiliminda adalet miimkiin olabilecektir.

Bu modelin uygulanmasi noktasinda bazi sikinitlarda olabilecektir. OYAK
modelinde iiyeler belli bir gelir diizeyine sahip olup, aidatlarin1 6deyebilmektedirler.

Onerilen model ise toplumun her kesimini kapsamay1 amagladigindan tasarruf diizeyi
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yeterince olmayan kimselerin bu modele liye olmasi olduk¢a zor gériinmektedir.
Ancak asgari ticretli ¢alisanlardan alinan vergilerin, devlet tarafindan kisiler adina bu
fona aktarilmasiyla calisanlarin bu fona {iye olmasi saglanabilecektir. Bu sekilde
asgari ticretlilerden alinan vergi yiikiide kaldirilmis olacaktir. Bu sayede gelir diizeyi

belli bir diizeyin altinda olanlarda fona katilabileceklerdir.

Bir diger sorun fonun yonetim seklinde ve bagimsiz olmasi konusunda
olusabilecektir. Fonun devlet tarafindan kontrol edilmesi diger fonlarda oldugu gibi
fonun etkin olmayan sekilde kullanilmasina neden olarak fonda biriken tutarin
erimesine neden olabilecektir. Fonun iiyelerinin olusturdugu konfederasyonlarca
fona tye secilip, secilen iyelerden olusturulan yonetim kurulunca fon
yonetilebilecektir. Burda devletin gorevi fonun denetimi iizerine olmalidir. Fon

devletin etkisi altinda olmadan bagimsizca yonetilmelidir.

Onerilen tamamlayict emeklilik sisteminin uygulanmasinda bazi sorunlarla
karsilasilabilecektir. Ancak bu modele benzer bir model olan OYAK’ 1 tyeleri
acisindan sagladigi katki ve uygulanabilirligi, boyle bir modelin tiim ¢alisanlar1 igine

alacak sekilde de uygulanabilecegini gostermektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Sosyal giivenlik reformu ¢alisanlar agisindan bir ¢ok degisiklik getirmis bu
degisikliklerin en onemlileri yaslilik ayliklarinda goriilmiistiir. Yaghlik ayligina hak
kazanma sartlar1 zorlastirildigi gibi aylik baglama oranlarinda disiirilmistiir.
Sigortalilar agisindan olumsuzluklar igeren bu uygulamalarin en 6nemli gerekgesi
olarak sosyal giivenlik sistemindeki finansman sorunu gosterilmistir. Ancak sosyal
giivenligin agiklar1 reforma ragmen artmaya devam etmistir. Istatistiklerde sosyal
giivenlik sistemindeki agiklarin diistiigii gosterilse de 5510 sayili kanunla ile birlikte
Devlet, Sosyal Giivenlik Kurumunun biitgesine malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalari
ile genel saglik sigortasi priminin dortte biri oraninda prim gelirlerini katki
yapmaktadir. Bu katkiy1 da dikkate aldigimizda sosyal gilivenlik sisteminin

aciklarinin diigmedigi hatta artarak devam ettigi goriilmektedir.

Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak sosyal giivenlik sistemi agik
verecektir. Onemli olan sosyal giivenlik sisteminin adil, sosyal adeleti saglayan
finasman agidan siirdiirebilir olmasidir.Ancak sosyal giivenlik reformuyla birlikte
yaghilik ayliklarinin azaltilmis olmasi toplumun Onemli bir kesimini olumsuz
etklemistir. Ornek hesaplamalarinda da goriildiigii gibi yashilik aylhiklarindaki
azalmalar etkisini yillar itibariyle kademeli olarak gdstermekte ve bu etki ¢alisanlar
tarafindan anlagilamamaktadir. Yaghilik ayliklarindaki diislis calisanlar tarafindan
anlasilmaya baslayinca 5510 sayili kanunun yashlik ayligina getirdigi olumsuz
etkiler yeniden degerlendirmeyi zorunlu hale getirecektir. En son yayinlanan
kalkinma planinda da yaslilik ayliklarinin artirilmasi gerektigi belirtilmis olsada bu

konuda heniiz somut bir adim atilamamistir.Yashlik ayliklarindaki bu olumsuz
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durum 2008 yilindan beri ¢alisan herkesi etkilemekte ve yillar gecgtikge bu olumsuz
etki artarak devam etmektedir.Yaslilik ayliklarinin hesaplanmasindaki olumsuz
durum 5510 sayili kanunda yapilacak degisikliklerle ileride giderilsede gegmise
doniik diizenlemeleri ve intibaklarida zorunlu kilmaktadir. Ayrica Yyashilik
ayliklarinin ¢ok diisiik baglanacak olmasi kayit dis1 isttihdamin artmasma ve prim

gelirlerinin azalmasinada neden olacaktir.

Calisanlar acisindan yaglilik ayligina hak kazanma sartlarinin 5510 sayili kanuna
gore siirdiiriilebilmesi olanakli degildir. Asgari {cretli bir ¢alisanin 5510 sayili
kanuna gore emekli olmasi durumunda ev kirasindan daha az emekli aylig1 alacag
ongoriilmektedir. Bu sartlarin iyilestirilmesi i¢in aylik baglama oranlarinin
yiikseltilmesi ve onceki donemlerde oldugu gibi bir emekli ayligi alt sinirinin
getirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye gibi kayit disi istthdamin yiiksek oldugu bir
iilkede, insanlara 65 yasinda emekli olma sarti getiren bir sistemin hi¢ olmazsa
calisanlara 65 yasma geldiginde kimseye muhta¢ olmadan hayatini orta seviyede

stirdlirebilecek bir hayat vadetmesi gerekmektedir.

Calisanlar acisindan adaletsizlikler giderilip yaslilik ayliklart 2000 yili 6ncesi
eski sisteme gore hesaplansa da, emekli ayliklar1 AB {ilkeleri diizeyinden yine uzak
olacaktir. Tiirkiye’ nin ekonomik sartlarint ve sosyal giivenlik sistemini
degerlendirdigimizde, AB iilkeleri gibi yashilik aylhigi beklemek pek gergekei
goriilmemektedir. Tiirkiye’ de AB iilkelerinde ki gibi yiiksek emekli ayhigi,
tamamlayict modellerle birlikte miimkiin goériinmektedir. Model oOnerisinde de

belirtildigi gibi toplumun her kesimini i¢ine alan ve OYAK modeli gibi bir model,
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sosyal devlet ilkesinin geregi olarak g¢alisanlarin emeklilik hayatinda istedikleri gibi

bir hayat siirmelerini miimkiin kilabilecektir.
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