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Yiksekdgretim kurumlari, genel anlamda, toplumun yik-
sek dizeydeki insanglici gereksinimini karsilamak, kiltirin
kusaktan kusaga aktarilmasini saglamak, bilimsel arastirma-
lar yoluyla toplum sorunlarinin ¢6ziime kavusturulmasinda yar-
dimc1 olmak gérevlerini lstlenmis kurumlar kurumu olarak ka-
bul edilmektedir.

Onemli toplumsal rolleri nedeniyle, {niversiteler,
akademiler ve yliksekokullar Ulkemizde de, kamuoyunun sirekli
ilgi ve duyarlilidint ¢ekmig, ylksekdgretimin sorunlari ka-
muoyunda sik sik tartisilmistir. Toplumsal dzlem ve istekle-
ri dile getiren bu tartigmalar, zaman zaman lniversite dize-
ninde dedisiklik ve reform girisimlerine yol agmistir. Cumhuriyet
doneminde Tirk Yliksekdgretim Sisteminde yapilan ilk kdkli de-
gigiklikler 1933 reformu ile gergeklestirilmistir. Daha son-
ra, 1946 ve 1973 yillarinda gikarilan yasalarla reform ¢aba-

—

lari sirdirdlmistir. Yiksek6dretim sistemimizle 1ilgili son
kgkli de§igiklik 1981 reformudur. 2547 sayili yasa ile yilk-
sekdgretim sistemimiz bitinlik ilkesine gdre yeniden diizen-
lenmig, sisteme yeni bir igerik kazandirilmistir.

Bu arastirma ile; 12 Eyldl 1980 &ncesi yiliksekdgretim
sistemimizin yapisal durum ve sorunlarini, cesitli boyutla-
riyla belirlemek, ¢dzimlemek, bu tarihten sonra alinan dnlem-
ler ile meydana gelen dedisme ve gelismelerin sonuglarini
saptayip irdelemek amaglanmistir.

Hi¢ kuskusuz bu ¢alismanin OIU§ma§1nda pekgok kimse-
nin emegi gegmistir.

Béyle bir arastirmayi yapmam icin beni tesvik eden
ve slrekli destedini esirgemeyen Yiksekdgretim Kurulu Baskani

Sayin Hocam Prof.Dr. lhsan Dogramaci'ya sikranlarim: arzede-
rim.

Galigmalarim siresince bana rahat bir calisma olana-
g1 saglayan Yiksekdgretim Kurulu Genel Sekreteri Sayin Uygur
Tazebay'a tegekkir ederim. Tim ylksek lisans 68renimim sira-
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sinda siirekli yardimlarini gd8rdigim ve galismamin her asama-
sinda beni aydinlatip ydnlendiren g¢alisma istedimi canli tut-
mam i¢in bana gii¢ veren dederli hocam, danigmanim Sayin
Do¢.Dr. ibrahim Ethem Basaran'a, gerek Odrenimim gerekse tez
hazirlama ¢alismalarim sirasinda degerli yardimlarini gérdi-
gim kiymetli meslekdasim ve galigma arkadasim Yiksel Kavak'a
¢ok tesekkir ederim.

Tim yasami boyunca 6zveride bulunarak bizleri daha
ust diizeyde 8grenim gérmemiz igin slirekli destekleyen anne-
me; akademik ¢aligmalarinin en yodun ddneminde bile bana her
yénden yardimci olan ve beni sirekli fé§vik eden esim Do¢.Dr.
Semih Baskan'a ve bu ¢alismalarimda ¢aginin &tesinde sabir
gdsteren kizim Funda Basak'a her zaman oldudu gibi ¢ok sey
bor¢luyum.

Burada adlarini sayamadidim, .ancak yilksek lisans ca-
ligmalarim sirasinda biiyilk yardimlarini gérdiigim bdtin arka-
daslarima tesekkiir ederim.

Blitlin bunlara karstilik bu caligmadaki tim yetersiz-
liklerin ise bana ait oldudunu belirtmek isterim.

Mayis, 1985.

Gldlsiin Atanur BASKAN
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BOLOM I

GIRIS

Yiksek6dretim kurumlari, toplumun gereksinme duydugu
yiksek nitelikli insangiicini yetistirme, bilim ve teknigin
ilerlemesini sadlama yaninda, {lke sorunlarina ¢6zim yollar:
6nerme ile de ylUkdmld kurumlardir. Bu kurumlar, sayilan te-
mel igslevlerini yerine getirirken egitim sisteminin bir par-
gas1 olarak, toplumun ekonomik ve sosyal sistemleri ile etki-
lesim halindedifler (YUiksekdgretim Kurulu, 1975, s.64).

Universite genel anlamda ortadgretim diizeyinden son-
raki dizeyde, editimin baglica isg6rilerinden biri olan kil-
tirldn yenilegmesini ve bir kusaktan dider kusada aktarilmasi-
n1 saglamak, gengleri bazi mesleklere hazirlamak, bilimsel
arastirmalarda bulunmak ve toplum sorunlarinin ¢dzime kavus-
turulmasinda yardimci olmak gdrevlerini istlenen yiksekdgre-
tim kurumu olarak kabul edilmektedir (Meray, 1971, s.13).

Bir bagka deyigle lniversitelerin, llkenin yiiksek&g-
renim gérmis insangiici gereksinimini karsilamak yaninda yal-
niz egitim gdérdikleri alanda degil, degisik alanlarda da ya-
rarl1 olabilecek, bilim anlayisina, inceleme ve arastirma ye-
teneklerine sahip, sadlam duslnceli aydinlar yetistirmek gi-
bi gdrevleri de vardir (Dogramaci, 1983, s.8).

Ancak yiksekddretim kurumlari da nlfus artis:, bilgi
patlamasi, uluslararasi iliskiler vb. dediskenlerin etkisi
ile ¢agimizin sorunlarina kosut olarak, diger toplumsal ku-
rumlar gibi zor ve karmasik sorunlarla kars: karsiyadir.

Problem

3

Son yillarda yliksekdgretim sistemimizde sorunlarin
biylik boyutlara ulastigdi, bunlarin ¢ézimi igin kékli 6nlem-
lerin alinamadid: agik bir olgu olarak Tirk kamuoyu kadar e-
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gitimcileri ve ydneticileri de dﬁsﬁndﬂrmeye baslam1st1.ﬁg

% Diinyanin bir ¢ok iilkesinde oldudu gibi Tirkiye'de de
genel biitgenin dnemli bir DOliUmi editim sektdrilne ayrilmakta-
dir. Ozellikle Cumhuriyet'ten sonra kalkinma g¢abalarinin ve
girigimlerinin en zor kosullarda gergeklestirildigi dénemler-
de bile editim harcamalari, milli savunma harcamalarindan
sonra genel bilit¢eden en biyilk payin ayrildig: kesim olmustur.
Benzer bir y6nelim tim geligsmekte olan {ilkelerde g6zlenmekte-
dir. Genel bitgeden yapilan bu 6nemli harcamalara karsin, bu-
giin gelismekte olan uluslarin en bUyUk.sorunu, yeterli say1
ve nitelikte insanglici eksikligidirtgg;

Yiksekdgretimin yeniden diizenlendidi 12 Eyldl 1980
harek3at: oéncesi, yiksekdgretim sistemindeki gesitlilik, dagi-
niklik ve farklilik, sistemin alt yapisi ig¢indeki uyumsuzluk,
baska bir deyisle Universiteler, akademiler ve ylksekokullar
arasindaki cekigmeler, kurumlar ve lniteler iginde ve arasin-
daki esgudium eksiklikleri egitimin kalitesinin diigmesi-
ne, lUlke gereksinimi olan nitelikli insanglcinin yetistiril-
mesinin engellenmesine, kisaca ylksekdédretimi ortak bir ama-
ca ybneltme gayretlerinin boga gitmesine neden olmakta idi
(Kaptan, 1982, s.1).

Tirk Yiksek6gretimini yeniden diizenleyen ve Kasim
1981 tarihine kadar yirirlikte olan 1750 Sayil: Universite-
ler Kanunu , yiiksekdgretimin bir biitin oldudunu belirtmesine
(Madde 1) karsin dniversite, ylksekokul ve akademiler ayri
yasalarla farkl:i yapi ve isleyisler iginde dﬂzéhlenmisti. Bu
duruma kosut "olarak yﬂksekbgre;im kurumlari arasinda yatay
ve dikey gegisler saglanamam157;6§renci ve dgretim eleman:
yetigtirmenin ortak 6lgltleri gelistirilememigti. Dahasi,
yiksekdgretimdeki gok cesgitlilik bu sistemin alt sistemleri
arasinda gergeklesmesi beklenen isbirligine ve eggiidime en-
gel olmustur. Sonug¢ta yliksekdgretim kurumlari, kendilerine
gbérev olarak verilen Ulkenin gereksinme duydudu nitelikli

insangiicini yetistirmede dnemli gligliiklerle kargilasmiglar-
dir. '

1750 Sayil:i Universiteler Kanunu'nun ortaya ¢ikan
engellerden bir bolimini asmak amaci ile getirdigi "Yiksek-



6gretim Kurulu" Anayasa Mahkemesi'nce 1975 yi1linda iptal e-
diimistir. Bu iptal sonucu dogan bosluklarin giderilmesi i-
¢in yarg: organlarinca taninan siireler icinde hazirlanan ya-
sa tasarilari, yasama organlarindan gegirilemediginden yik-
sek6gretimde odnemli yUrltme bosluklari, belirsizlikler ve
tutarsizliklar ortaya ¢ikmistir.

Ayrica 1974'den 1980'e kadar gegen sirede hizla ku-
rulup ¢ogdalan yiiksekdgretim kurumlar: arasinda ortak amag ve
islevlerin olmayi1s1, gdrevlere iliskin program standartlari-
nin bulunmayi1si, yilksek&gretimdeki karisiklid:i, karmasikligda
ve giderek g¢ikmaza sokmustur. R

Sonugta yliksekdgretimde yoreler ve bdlgelerarasi fark-
I1liklar toplumsal dengeyi, firsat ve olanak esitligini olum-
suz y6nde etkileyecek boyutlara ulagmigtir. Ozellikle ggli§7fL
mekte Oncelikli ydreler editimden yana paylarini yeterince'
alamamislar, beklenen illke diizeyinde kiltirel biltinlegme a-
macina ulasilamamistir.

Bindokuzylizseksenlere gelindiginde yukarida genel
g8rinimi verilen yilksekdédretim kurumlarinin sagladig: editim
hizmetlerinin iki 6zellidi, kapasite yodniinden sinirlilig:i ve 1)
yetigtirilen insangiicliniin niteliksizligidir. Tilirkiye'nin ge-?)
reksinmeleri agisindan yetersiz; kurumlararasi dagilim yénin-~
den dengesiz bir gérinim iginde olan yilksekd6gretim de kalkin-
ma planlarinda ﬁngﬁrﬁlén insangilicinii yetigtirmek yerine, si-
rekli olarak ayni alana yénelik insanglict yetistirilmesi a-
irlik kazanmistir (2547 sayili yasa gerekgesi, 1981, s.3).

Bu sorunlari ¢dzmek ig¢in cagdas bilim ve teknolojinin gerek-
leri ve kalkinma planlari hedefleri dogrultusunda insangiicl
yetistirmek ve parasal kaynaklarin akilci bigimde kullanimi-
n1 sadlamak amaci ile hazirlanan 2547 séylll Yiksekdgretim
Kanunu 6 Kasim 1981'de ylrirlide girmistir.

Tirk Yiuksekdgretimini yeni bir yap1i ve igleyige ka-
vusturan 2547 sayi1li yasa'nin uygulanmas: yaklasik idg¢ yi1llil
bir slireyi icermektedir. Ancak, egitimin hangi diizeyinde o-
lursa olsun, yenilestirme ydénetiminin ¢ok zor oldudunu kabu.
etmek gerekir. Yiuksekddgretimin 12 Eylil 1980'den 6ncesi ile



sonrasina iliskin tartigmalarin sirmesini bu agidan dogal
kargi1lamak gerekir. Bu ortamda, yiksekddretimin 12 Eylil 1980'-
den &ncesi ile sonrasinin bilimsel ydntemlerle karsilasti-
rilmasini yapmak birgok ylksek&dretim sorunlarina ¢dzim ge-
tirebilecektir.

Egitim kurumlarinin, toplumdaki lst sistemler ile
siirekli bir etkilesim i¢inde oldugundan, cevresindeki dedis-
melere uyum sadlayip dengesini korumasi ve varligini sirdir-
mesi beklenir. 12 Eylll 1980'den sonra yiiksekdgretim siste-
minde &6ngériilen diizenlemelerin editim sisteminin dider par-
calarini, yiksekégretimin isgérenleri ile odrencilerini de
etkilemesi dogaldir. Bu tilir kurumsal degdigmelere kars: ¢ogu
kez kurumun iginde ve diginda bir kisim direnmeler beklenir.
Diger yandan, editim sisteminin biUtinligd icinde, bir kesi-
minde yapilan yeniliklerin, sistemin dider kesimleri ile u-
yusumunda sorunsal durumlar gézlenebilir. Bu g¢aligma bdyle-
sine sorunlu bir alani sistematik olarak c¢dziimlemeye ybnelik-
tir.

Diger yandan getirilen yeni dizenlemenin ussal ¢dzim-
lemesi ve uygulamalarin sirekli dederlendirilmesi yoluyla
saglanacak doénitbilgiler, alinan 6nlemlerden amac¢lara uygun
olmayanlarin, islemeyenlerin degistirilip diizeltilmesinde
givenilir dayanaklar olusturabilir. Yiksekdgretimin iki ayri
zaman diliminde (12 Eyliil 1980'den 6nce ve sonra) "ne idi?"
ve "ne oldu?" sorulariyla ¢ézimlenmesi birgok sorunlarina da
151k tutabilir. Bu ylizden, bu galigsmanin sonug¢larinin editim-
ciler, dgretim elemanlari, ylksekdgretim hizmetlerini tilike-
ten 6grenci ve anne babalar ile yiksek&gretim mezunlarini
istihdam eden is ¢evreleri agisindan 6nemli oldugu sdylene-
bilir.

Amac¢lar

Bu caligmanin genel amaci, Tldrk Yiiksekdgretimi'nin
12 Eylidl 1980 Oncesi ile sonrasinin ¢Ozlimlemeli bir karsilas-
tirmasini yapmak; bu tarihten sonra alinan Onlemleri ve so-
nuglarini saptamaktir. Bu amaclara ulasmak i¢in asagidaki



. sorularin cevaplar: aranmistir.
12 Eylidl 1980 dncesinde ve sonrasinda yliksekddretimin
1. Yap: ve isleyigse iliskin olarak:

A. Yapidaki (makam ve birimlerin olusumunu),
B. Yonetimdeki (makam ve birimlerin gdrevleri),
C. Denetimdeki farkliliklari nelerdir?

2. EJitim programlarina iligkin olarak;

A. Egitim amacglar.nda ve ilkelerindeki,

B. Sinav ve dederlemedeki amag ve ilkeleri,

C. Ogretim siresi ve devamdaki farkliliklar

D. EJitim:programlarinda yatay ve dikey gegigler-
deki farkliliklar nelerdir?

3. Odrenci hizmetlerine iliskin olarak;
A. Secme ve yerlestirmedeki,

B. Disiplin hikim ve uygulamalarindaki,
C. Mediko-sosyal hizmetlerindeki farkliliklar
nelerdir?

4. Odretim elemanlarina iliskin olarak;

A. Atama ve ylikseltmedeki,

B. Odemelerdeki,

C. Disiplin hikimleri ve uygulamalarindaki,
D. Eleman yetistirmedeki,

E. Unvanlardaki farkliliklar nelerdir?

Tanimlar

Bu ¢alismada gegen &nemli kavramlarin tanimlari asa-
gida sunulmustur. Bu tanimlarin bilyik ¢odunludu 2547 sayil:
Yiksekddretim Kanunu'ndan oldugu gibi alinmistir.

—Yiksekdgretim: Milll egitim sistemi icginde, ortadg-
retime dayali, en az dort yar:i yili1 kapsayan her kademedeki
editim 6dretimin timidir.

-Yiksekdgretim Kurumlari: Universiteler, fakiilteler,
enstitiiler, Yiksekokullar, konservatuvarlar, meslek yikseko-




kullari1 ile bunlara badli veya bunlarla ayni diizeydeki uygu-
lJama ve aragstirma merkezleridir.

— Oniversite: Bilimsel 8zerklide ve kamu tiizel kigili-
gine sahip ylksek dizeyde e§itim-63retim, bilimsel aragtir-
ma, yayin ve danismanlik yapan, fakilte, enstitid, ylksekokul
ve benzeri kurulus ve birimlerinden olusan bir ylksekdgretim
kurumudur.

Akademi: Bilimsel dzerklige ve tizel kisilige sahip,
editim-6dretim ve arastirma yapan yiksek dereceli akademik
kuruluglardir (7334 Sayili Kanun Md.1).

Fakiilte: Yiksek dizeyde editim-8gretim, bilimsel a-
rastirma ve yayin yapan, kendisine birimler baglanabilen bir
yliksekddretim kurumudur.

Enstiti: Universitelerde ve faklltelerde birden faz-
la benzer ve ilgili bilim dallarinda lisans lsti, editim-6§-
retim, bilimsel arastirma ve uygulama yapan bir yiksek&gdre-
tim kurumudur.

Yiksekokul: Belirli bir meslede ydnelik editim-Gdre-
time adirlik veren bir yilksekddretim kurumudur.

Ofretim Elemanlari: Yiksek&gretim kurumlarinda gdrev-
1i 6gretim lyeleri, &3retim gbrevlileri, okutmanlar ile &dretim yardim-
cilaridir.

O0gretim Oyeleri: Yiksektgretim kurumlarinda gérevli profesdr,
dogent ve yardimci dogentlerdir.

- 0gretim Yardimcilari: Yiksekddretim kurumlarinda be-
lirli siireler icgin gorevlendirilen, arastirma gérevlileri,
uzmanlar, ceviriciler ve editim-6gretim planlamacilaridir.

On Lisans: Ortadgretime dayali, en az dért yari yil-
11k bir programi kapsayan ara insangicl yetistirmeyi amagla-
yan veya lisans 6gretiminin ilk kademesini tegskil eden bir
yiksekdgretimdir.

Lisans: Ortadgretime dayali, en az sekiz yar: yillik
bir programi kapsayan bir yiksekégretimdir.

Lisans Ostii: Yiiksek lisans, doktora, tipta uzmanlik
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je sanatta yeterlik e§itimini kapsayan bir yiliksek&gretimdir.

Kisaltmalar

Bu calismada ¢ok sik gegen bazi yiiksekdgretim kuru-
luslarinin kisaltma adinin kullanilmasi yararli bulunmustur.
Bu kisaltmalar asagida gbsterilmistir.

DGSA : Devlet Giizel Sanatlar Akademisi

DMMA : Devlet Mihendislik Mimarlik Akademisi
ITIA : iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi

GSYM : 0Odrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi

YOontem

Bu calisma, "nedir?" sorusuna cevap arama amacina
ybnelik oldugundan betimsel bir aragtirmadir. Aragtirmanin
verileri cogunlukla tarama teknigi ile toplanmistir. Konu i-
le ilgili olarak Devlet Istatistik Enstitlsi kaynaklari,
Milll Egitim Geng¢lik ve Spor Bakanligi belgeleri, Devlet Plan-
lama Teskilati dbkimanlari, Ylksekdgretim Kurulu galismalari
ve kararlari ile Odrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi veri-
leri taranip incelendi.

Diger taraftan yilksekOgretime iligkin olarak 12 Eylil
1980 O6ncesi ve sonrasindaki tartigmalarin sézlid ve yazil:i i-
letigim araglarina yansiyan drinlerinin (makale, bildiri,
inceleme vb.) incelenmesi ile taramanin alani genigletildi.
Ayrica arastirmacinin uydqulamacilarla yaptigd:r gériigmeler ve
izledidgi, katildi1d: toplantilarin sonuglari da, gereken ih-
tiyat dlcgitleri iginde, galismanin ilgili bdliumlerinde yorum-
larla bitinlestirilmigtir.

GCalismanin biylk bélimi, yapiya ve igleyige iligkin
¢bzimlemelerle olusturuldugundan bu asamalarda verilerin sa-
yisallastirilmas: sinirli olmustur. Ancak G6dgrenci ve perso-
nele iliskin ¢dzimlemelerde yilizde oranlari ile kargilastir-
malar yapilmistir.

Gozimlemelerde ve kargilastirmalarda Ocak 1985 tari-
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%hine kadar allnan Snlemler ve sonuglarinin kapsanmasina Ga-
vl1g1ld1. Bbylece 12 Eylul 1980'den sonra alinan dnlemler ve

ilk sonuglar Kasim 1981 Ocak 1985 tarihleri ile sinirland:-
rilmistir.



BOLOM IT1
YOKSEKOGRETIMIN YAPISAL VE YONETSEL GOZOMLEMEST

Bu bdlimde, yiksek&dretimin yap1 ve igleyigine ilig-
kin olarak, yapi, yd6netim, denetim boyutlarindaki evreleri
ile bugiinkii durumlari verilerek farklilasmalarin ortaya ko-
nulmasina galigildi. Oncelikle, Tirk Yiksekdgretiminin yapi-
sal geligiminin tarihsel bir incelemesi 6zet olarak verilip,‘
daha sonra bu tarihsel c¢izgide yUksekégretim kurumlarinin
her birindeki yapisal, ydnetsel ve denetsel dedigmeler ayrin-
tida incelendi.’

1980 Oncesinde Yiiksekdgretimin Gelisimi

Tirkiye'de, yiksekdgretimde siirekli bir dedigme géz-
lenmektedir. Koger'in de belirttidi gibi genel ydnetimi "Te-
okratik bir mutlakiyetten teokratik bir megrutiyete, daha
sonralar: tek partili bunu takiben de ¢ok partili donemleri
ile 13ik ve demokratik bir cumhuriyete gecmig olan bir dev-
lette, bilimsel kurumlarin da yapilari bakimindan d.e_f;'f‘s'iklik-
lere ugramamasi olanaksizdir" (Koger, 1974, s.3). Bu dedisik-
likler, Cumhuriyet'ten 6nce oldudu gibi Cumhuriyet ddénemin-
de de sirmistir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde, Muvakkat Maarif
Meclisi tarafindan 1846'da kurulmasi kararlastirilan Darilfinun-
un a¢ilmasi ancak 1863'de gerceklestirilmistir. Bununla bir-
likte Darilfidnun, 1865'de binanin yanmasi nedeni ile bir sii-
re etkinlik gosterememistir. Daha sonraki tarihlerde Daril-
finun-u Osmani ad: altinda kurulmus bulunan kurum degdisik
tarihlerde Dariilfinun-u Sahane adini1 da almistir (Korkut,
1981, s.8). Bu donemde Darilfinun'un adiyla birlikte drgit-
sel yapisi da onemli dedisikliklere ugramigtir. Sonugta, Da-
rilfinun-u Osmani adini tasiyan lniversite Cumhuriyet'in i-
lanindan kisa bir silire sonra, 1924'de, 493 sayil1 yasa ile
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élstanbul Dardlfinun'u adini almigtir. Cumhuriyet Tirkiye'si-
“pin bu ilk ylksek8§retim kurumu tip, hukuk, edebiyat, fen ve
jlahiyat fakiltelerinden olugmakta, tizel kigilige sahip,
katma bitce ile ydnetilmekteydi. Ancak, kurulusu ile kendin-
den ¢ok sey beklenen Istanbul Daridlflnun'u Atatirk'tn birbi-
rini izleyen devrimlerine ayak uyduramami§, devrimleri des-
teklememis, hatta bu devrimlerden bazilarina ters dismis ve
9 Mayis 1933 tarihinde kendisine bagli biitiin kuruluslariyla
birlikte lagvedilerek "istanbul Universitesi“ne donistiril-
migtir. Darﬁifﬂnun'un kaldirilis nedeni ddnemin Milli Egitim
Bakani Resit Galip sdyle aciklamaktadrr: '

flkede siyasi, toplumsal bilyik inkilaplar oldu. Dariilfinun bunlara
seyirci kaldi, Iktisadi alanda esasli hareketler oldu. Daridlfdnun
bunlardan yalniz yeni yasalari programina almakla yetindi. Harf in-
kilabi oldu, §zdil hareketi basladi. Dariilfinun hig tinmadi. Yeni
bir tarih anlayigi, milli bir hareket halinde biitdn dlkeyi sardi.
DarilfGnun'da buna ilgi uyandirabilmek igin dg yil beklemek ve ugras-
mak lazim geldi. Istanbul Dariilfinun'u artik durmustu, kendi igine
kapanmis, genis bir soyutlama iginde dig diinyadan elini ve ayagim
cekmisti (Koger, 1979, s.19).
Bu agiklamadan anlasilacag: gibi Dartlfinun'un kapatilarak
Istanbul Universitesi'nin kurulmasinda asagidaki hususlar 6-

nemli etken olmusgtur.

1. Bu kurumun Tirk Devrimi'nin yerlesmesinde yeterin-
ce rol oynamamasi, reformlara karsi ¢ikmasi ya da direnmesi,

2. Kurumda bilimsel g¢alismanin olmamasi.

Dariilfiinun'un durumunu incelemek lizere, Isvigre'den
Atatirk'ln direktifleri ile davet edilen Profesdr Malche'in
raporunda da bu hususlar ayrintili bigimde ele alinmistir.
(Hirsch, 1950, s.229-295).

Gerek zamanin Milli Egitim Bakani Resit Galip'in ge-
rekse Malche'in belirttigi yetersizlikler nedeniyle kapati-
lan Dardlfinun'un kadrosundaki 155 kisiden sadece 59'u
6 Haziran 1933 tarihinde kurulan Istanbul Universitesi kad-
rosuna alinmistir (Okten, 1973, s.48).

istanbul Universitesi'nin yan1i sira 1773 yilinda
fstanbul'da kurulmus bulunan ve zaman ic¢inde cesitli degigik-
likler gecirmis olan Mihendishane-i Berri Himayun, 1944 yi1i-
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ﬂlnda yirirldge giren 4619 sayi1l1 yasa ile Avrupa'daki ben-
zer ejitim kurumlari gibi eJitim-ggretim yapmak Gzere "istanbul
Teknik Universitesi'ne dondstirtlmistir (istanbul Teknik
Universitesi Kilavuzu, 1978, s5.6-8).

Istanbul'daki bu gelismelerin yanisira, cagdas bilim
ve teknolojiyi yayginlastirmak amac:i ile geng Turkiye Cumhu-
riyeti'nin baskent olarak sec¢tigdi Ankara'da da yliksek&gretim
kurumlari kurulmaya girisilmistir.

1933 Universite reformuna kaynaklik eden ruh ile ku-
rulan Istanbul, iIstanbul Teknik ve Ankara Universitesi ikin-
ci Dinya Savasi'ndan sonra ¢ok partili ‘déneme giren toplumun
dedisen gereksinimleri ve kosullar:i karsisinda yetersiz kal-
naya baslamislardir (Kisakiirek, 1971, s.3).

Toplumdaki hi1zli gelismelere kosut olarak hazirlanan
1936 say1li Universiteler Kanunu, iniversiteleri yapisal bir
>UtlUnldk iginde toplayip, bu bitinldgin y6énetsel boyutuna
Jniversiteleraras: Kurul adi vererek yeni bir kurulusu ger-
;eklestirmigtir. MillT editim bakanin: Universitelerin ist
lizey ydneticisi (basi) olarak kabul eden 4936 sayi1li yasa,
iyn1 zamanda bakana yilksek&gdretim kurumlarini denetleme yet-
<isini de vermekteydi. Aslinda millf editim bakaninin benzer
retkileri 1933 reformunda da yer almisti. Ancak, getirilen
'Universiteleraras: Kurul® igbirliginin saglanmasi ve yiiksek-
Jgretim kurumlarinin sorunlarina ortak ¢6zim aranmasi baki-

11ndan &nemli bir yenilik olarak kabul edilmektedir (Korkut,
1981, s.6).

Gok partili dénemin ilk 15 yilinda, geri kalmis yé6-
‘elerde Universite kurmak, kiltird ve yliksekdgretimi yurt
fizeyine yaymak, bdlgeleraras: farki ve dengesizligi gider-
lenin akilci ve gergek¢i yolu olarak benimsenmistir (Keles,
1978, s.2). Bu géris ceércevesinde, Adnan Menderes'in Basba-
:anli1dindaki Demokrat Parti (DP) déneminde, 1950-1960 arasi,
.stanbul, Ankara, Izmir gibi biyik kentlerde Kurulan {niver-
iitelerin yanisira, tasrada da iiniversite agma konusunda ¢a-
‘1gmalar yodunlasti. Bu galismalar sonunda Ankara ve Istanbul
Universitelerinden farkl:i statiilere sahip yeni {niversiteler



ckuruldu. Bunlar:

1. 20 Mayis 1955 de 6594 sayi1l: yasa ile kurulan
Karadeniz Teknik Universitesi,

2. 27 Mayis 1955 de 6595 sayili yasa ile kurulan
Ege Universitesi,

3. 31 Mayis 1957 gin ve 6990 sayi1l1 yasa ile kuru-
lan Atatirk Universitesi,

4, 27 Mayis 1959 giin ve 7307 sayi1l1 yasa ile kuru-
lan Grta Dogdu Teknik Universitesi'dir.

1960'dan 1973 yi1lina kadar, bir baska deyisle 1750
sayili vasa'nin ¢ikisina kadar olan sire iginde Tlrkiye'de
yliksekddretim alaninda degisiklikler sirmigtir. Bu kapsamda,
1965 giin ve 625 Sayi1li1 Ozel Ogretim Kurumlari Yasasi'na da-
yanilarak ©6zel yiksekokullarin agilmasi, hizla ¢odalip yay-
ginlasmalary ve Anayasa Mahkemesi karariyla adi gecen yasa-
nin iptali ile bu kurumlarin kapatilmasi bu ddnemde kamuoyu-

nu yakindan ilgilendiren editim konularinin basinda gelmek-
tedir.

27 May1s 1960 Devrimi'nden sonra kurulan Milll Birlik
Hikimeti de, her yeni dénemde oldugu gibi, dniversitelere
ybnelik bir kisim yeni dizenleme veya yeniden kurma (reform)
girigimlerinde bulunmustur. Bununla ilgili olarak ¢ikarilan
27 Ekim 1960 tarih ve 114 sayi1li yasa ile 147 &gretim Uyesi
ve yardimcis1 {niversitedeki gfrevlerinden wuzaklastirild:i.
En azindan bilimsel calismalardaki verimsizlik ve yetersiz-
lik élgitleri dikkate alinarak verilmis olmasi gereken bu u-
zaklastirma kararinin 6ze iligkin olmadigdi ve gegersizligi
sonradan anlasilmig; bu uygulamanin yarattigi huzursuzluk ve
tepkilerin ortadan kalkmasi i¢in 1962 yilinda 43 say1li yasa
¢lkarilarak gbrevden uzaklastirilan &édretim idyelerinin gdrev-
lerine donmeleri saglanmistir (Erkanli, 1673.s.402 ). Univer-
site tarihinde "147'ler olay1" olarak anilan bu kararin so-
nuglari {fi noktada Gzetlenebilir.

1. Onemli G6gretim Uyesi aci1§: meydana gelmistir,

2. Huzursuzluk ve moral c¢oOklntisd yuksekdgretim‘ku-
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rumlarinda 6Fretim ve arastirma galismalarini olumsuz yénde
etkilemistir.

Yukarida dedinilen, Milll Birlik Hikimeti'nin dizen-
lemeleri ¢ergevesinde ¢ikarilan 115 sayil:i yasa ile, Milli
Egitim Bakani'nin dniversitelerin basi olmasi durumunun or-
tadan kaldirilmasl dnemli bir asama olarak nitelendirilebi-
lir. Boylece yiksekddretim kurumlarinin kendi lst y6netimini
kendilerinin olusturmasi ilkesi benimsenmistir, denebilir.
Nitekim bu ddnemin ydnetim-devlet felsefesini simgeleyen 1961
Anayasasl, Oniversitelere ybdnetsel ve bilimsel ydnden bir &-
zerklik getirmistir. Bu anayasanin, Universitelerin kendi
sectigi organlari tarafindan ydnetilecedi; &gdretim lye ve
yardimcilarinin dniversite disindaki makamlarca gdrevlerin-
den uzaklast1r1iamayaca§1na iligkin hiukimler igeren 120. mad-
desi, o giine kadar yapilanlardan daha genis ve kapsamli ya-
pisal ve ybnetsel dedisikliklerin ifadesi olarak yorumlana-
bilir. Ne var ki yaklasik 10 yi1llik bir wuygulama sonunda,
1971'de, 1488 sayi1l: Anayasa degisikligi ile, hiklmetin uni-
versitelerin ydnetimine el koyabilecedine iligkin hikimler
getirilmistir. B6ylece yiksekédretimde &nerilip wuygulamaya
konulan bir modelin st sistemlerle bitinlesemedigi yénleri-
ne islerlik kazandirilmasi amaglanmigtir.

Bindokuzylizaltmigbeslerden sonra bir taraftan dniver-
siteler 6nindeki 6drenci yi1dilmalari ve toplumsal talep, di-
ger taraftan istihdam ve insangilici sorunlari dbénemin siyasal
iktidarlarini ve plancilarini gii¢ durumda birakmaya baslad:.
Ozetle bu dénemde, kalkinma planlar: iilkenin insangiici gerek-
sinimlerine gére planlanmis, giderek toplumsal baski da agir-
l1§1n1 hissettirmeye baslamistir, denebilir. Bu nedenle ikinci
Bes Yi1llik Kalkinma Plani (IBYKP) G6zel 6gretim kurumlarinin
cesitli 6gretim kademelerinde kamu sektdriine ek olarak kapa-
Siteler yaratmalari; belirli bir gelir grubundaki 6grencile-
re egitim-6gretim olanagd1 saglayarak kamu &gretim kurumlar:
Uzerindeki istemi azaltmasi bakimindan faydal:i olacag: diisin-
cesi ile 6zel 6gretim kurumlarinin yayginlastirilmasini des-
teklemistir. Bu gelismelerin sonucu olarak, IBYKP ddneminde,
Universite 6nindeki yigdilmalar: azaltmak ve ek kapasiteler
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?ératmak amaciyla 8zel ylUksekokullarin agilmasina izin veril-
ﬁistir. Nitekim bu yolla 50 000'e yakin bir ek kapasite de
yaratilmigtir (Sayin ve digerleri, 1976, s.7).

Ne var ki yine ayni planin insangici hedeflerine ters
diilsecek bigimde, 6zel ylksekokullar yoluyla saglanabilen ka-
pasite artis1, planlarda Ongdridlen insanglclnd yetistirecek
alanlar yerine, genel editim veren maliyeti diisik ve kapasi-
te yaratilmas: kolay olan alanlarda gergeklestirilmigtir.
Yiksek6gretim sistemine, ek kapasite yaratma disinda nitelik
acisindan pek katkisi olmadig: anlagilan bu okullar, 1971
yi1linda Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmigtir. Bu konu-
da alinan kararin gerekg¢esinde;

a. Toplumdaki gegitli kimelerin toplum agisindan Gnemli alanlardaki
yiiksektgretimi etkilemesini &nlemek igin Anayasa'nin 120. maddesin-
de Gniversitelerin ancak devlet eliyle ve yasa ile kurulmasi &ngd-
riilmigtir. Gergekten Gniversitelerin ancak Devletge ve yasa ile ku-
rulabilecedi ilkesi, dzel kigilerin iniversite agmalarini yasaklamak-
ta ve bdylelikle bir takim yarar veya diisince topluluklarinin kendi

gikarlarina uygun ve tek yanli bir yilksek editim ve 8gretim vermele-
rini dnlemektedir.

b. Anayasa'nin 120. maddesindeki devlet tekeli ve dzerklik ilkeleri-
nin benimsenmesine temel olan diiglince yapisinin, kilit yerlerinde go-
rev alacak kigileri yetigtiren fakat adi iniversite olmayan bitiin ku-
rumlarin Anayasa'nin 120. maddesine gdre Giniversite niteliginde sayil-
mas1 gerekir (Kiratli, 1973, s.6).

denilmektedir. Yine Kiratl: tarafindan Anayasa Mahkemesinin
karari su sekilde elestirilmektedir:

1. Yaptid:1 dgretim nitelikge Universite Ggretimi olan biltln yikseksgre-
tim kurumlari yalniz Devletge ve yasa ile bilim ve ydnetim bakimindan
dzerk kamu tiizel kigilerinin ileri siirdiigi ilke, sadece dzel kigilerin
yiksekokul agmasin: onlemekle kalmamakta, Devletin de Gzerkligi ve ka-
mu tizel kigiligi olmayan bir yiiksekogretim kurumu agmasini engellemek-
tedir. Bdyle bir sonucu, ddevleri hizla artmakta olan gaddag devletin
sahip olmasi gereken hareket serbestligi ile bajdastirmak gigtiir.

2. Bundan bagka, "§zel kigilerin Ggretimde kazang amaci giitmesinin sos-

yal devlet ilkesine ve Anayasa'ya aykiri" sayilmasi, Gzel kigilerin sa-

dece yilksek degil, her derecede &gretim kurumu agmasini engelleyecek

bir mantiki sonuca ulagir. Bu durumda Anayasa'nin 21. maddesindeki egi-

tim ve d§retim serbestligi hikUmsiiz kilinmis olur (Kiratli, 1973, s.6).

Anayasa Mahkemesi'nin bu kararindan sonra, 25.8.1971
giin ve 1472 Saytil: Kanunla, 6zel yilksekokullar, bulunduklari
yerlerdeki akademilere veya Universitelere badlandi.

12 Eylil 1980 dncesine kadar ylksekddretim, toplum
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'gereksmlmlerme yamit vermekten ¢ok uzaklasmistir. Sadece II.
plan déneminde yiksekdfretimdeki gelisme, 6§renci sayisi yo-
hunden hedeflere uygun olmussa da, sonra gerisinde kalinmig
Qe mevcut bu geligmenin kiglik bir kismi lniversitelerce, bii-
yuk bir kismi ise akademiler ve yiksekokullarca gerceklesti-

rilmiglerdir. Universitelerdeki geligmenin yavasligi, bu ke-
slme tahsis edilen kaynaklar dikkate alindidinda kullanilma-
yan ve deJerlendirilemeyen bir kapasite varlidini vurgulamak-
tadlr (2547 sayili yasa gerekgesi).

TR ““‘”?’”W G AR

1979 yilinin baglarinda "Yiksekdodretim alanlarindaki
kargasayl gidermek ve ¢agdas insan yet1§t1rmek amaciyla Milli
" Egitim Bakanligi'nca iUniversiteler yasa tasarisi" hazirlanms-
tir.

v

Bu yasanin gerekcesi de o ginlerdeki durumu detayl:
.bir sekilde anlatabilmektedir. “Universiteler 1750, iktisadi
- ve Ticari Ilimler Akademileri 7334, Devlet Mihendislik ve

Mlmarllk Akademileri 1784, Milli EGitim Bakanlig: ile iligki-
1i Devlet Mihendislik ve Mimarlik Akademileri 1184, Devlet
~ Giizel Sanatlar Akademisi 1172 sayili yasalarla y@netilmek-
‘te idi. Bu yasalarin c¢esitliligi;

o

a) Yiksekdgretim kurumlarinin islevlerini engelledi-

1,
b) Aydin kesimindeki stati farklilidinin &zlik hak-

Qlarl bakimindan haksizliklar yarattidi ve huzursuzluklara
%neden oldugu,

W
g4

e R

c) Devlet biitgesinde savurganliga neden oldugu,

d) Dedisik dizeylerde 6§retim yapllmasinin dedisik
kalitede eleman yetistirilmesine neden oldugu,

e) O3renci alimlarinda gerek ulusal istihdam, gerek-
se kapasitelerin yaratilmasi ve kullanilmasinda énemli sorun-
lar yarattig: gereksiz tekrarlar yapilarak kullanilmayan ka-
Pasiteler yaratildig: gérislerinin ileri sirilmesine neden

olmustur.

Anayasa Mahkemesi 1972-1978 yi1illari arasinda verdigi
.¢esitli iptal kararlar:i ile yasalarda bosluklar meydana gel-
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P~ yeni diizenlemeler de yapilmadigi igin Gniversitelerin ve
@ ademilerin isleyisinde bosluklar, tutarsizliklar ve tered-

3

Eﬂﬁtler yaratmigtir.

5' Yasa kargasasi Odrencilere farkli diplomalar veril-
%mésine, editimin niteliginde farkliliklar yaratmasina neden
‘oldugu gibi, cegitli ylUksekdgretim kuruluslarinda verilen a-
;kademik unvanlar arasinda da uyum ve belli standart bulunma-

§d1§1 gézlenmekte idi.

s

1750 $say1li yasaya gdre idniversitelerde akademik
unvanlara bagli, 7334 sayi1li yasaya gdére de baska kosullarla
bu unvanlar alinmakta idi.

Farkli yasalarin bulunmas: merkezi bir organin olug-
masinl engelledidi i¢in, yeni kurulan lniversitelerin gerek-
sinimi olan &3retim elemanlarinin yetistirilmesi sadlanama-
dig1 gibi 6gretim dyesi fazlalidi1 olan Universitelerin eksi-
gi olan lUniversitelere yardimda bulunarak denge kurulmasi da
gerceklestirilmemisti. .

Universite 063renci iliskilerinde kopukluk bulunmak-
tadir. Bu kopukluk idniversitelere de dgrencilere de zarar
vermekteydi .

Universite-cevre iliskilerinde de kopukluk vardir.
Yiksek6gretim kurumlarinin biytk kismi, bulunduklari bdlge-
nin tarim ve endistri ihtiyag¢larina cevap verecek sekilde e-i
gitim-6dretim yapmamakla, arastirma ve geligtirme faaliyet-
lerini sosyo-ekonomik sorunlarina ydnelik bi¢imde sirdirme-
mekteydiler (Korkut, 1984, s.43-44).

Bu arada ¢esitli bakanliklara bagli yiliksekokullarin
pek ¢odu siyasi erklerle birlikte 6dretim eleman1 ve y6-
netici degistirdiginden siirekli kadrolardan yoksun kalmislar-
dir. Ayrica bu kurumlarda gbdrev yapan O6dretim elemanlari li-
sans diplomasina dahi sahip degillerdi.

Ogretim dyelerinin kurumlararasi dadilimlarina bakil-
di1dinda dengesizlik burada da kendisini géstermekteydi. Or-
nedin; 1982 yi1linda, bu 6dretim lyesine disen 6grenci adedi
27 iken, ITiA'de bu say1 125, DMMA'de ise 104 04grenci dis-
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mektedir. Ayni y1l lniversite 6gretim iiyelerinin % 30.8'j
rﬁﬁﬁkara'daki Universitelerde, % 29.7'si istanbul'daki iniver-
?;itelerde % 26.5'1 Izmir'deki Ege Universitesinde olmak iize-
fre toplam % 87'si ¢ biyik sehrimizde, geriye kalanlar:i ise
3 biylk sehir disinda kalmaktayd: (Kaya, 1984, s.246). Hatta,
1975 y1i1linda kurulmus olan bir Universitedeki tek profesér,
- sadece gegici olarak gdrevlendirilmis bir rektérden ibaret
olmustu (Dogramaci, 1983, s.6). \:
"Bilimsel dlslncenin gelistirilmesi; herseyden énce,bﬁ{
tniversite dzerklidginin varligina baglidir. GUniversiteler;
akademik ve ybnetimsel isleyislerinde, kendilerini siyasal
gicler ve onlarin etkilerine kargi ancak dzerklikle Koruya-
bilirler. Bir llkede; serbest diislincenin, yapici elestirile-
rin, devlet adamlarina y6n ve ydntem gdsterin bilimsel galis-
malarin ve demokratik bir ortamda ulusal kalkinma gelenedi-
nin gelistirilmesinde, Universite &zerkliginin vazgecilmez
bir yeri ve 6nemi vardir." (Kaya, 1984, $.343). Bu arada,
1975-1980 doneminin toplumsal olaylarinda, 6nceki kanl:i olay-
lardan ders alan Gniversitenin 6énemli roli bulundugunu ileri
sirmek buylk haksizlik olur. Bununla birlikte; son 30 yil i-
¢inde lniversite G6zerkligdi ilkesi, iilkemizde uygulandigi sek-
liyle, dniversiteleri devlet icinde devlet durumuna getirmis-
tir (Kaya, 1984, s.246).

1946 yi1linda kabul edilmis olan dzerklik ilkesi ters
isletilerek Universiteleri politik oyunlara alet etmistir.
Universiteler ; 1946'dan 1971'e kadar gegen ddnemin iginde
sinirsiz Gzgirllige sahip olmus, hiklimet politikalarini kon-
trolde en glgliu bask: grubu haline getirilmisti.
Universitelerin teme l gdrevi olan bilimsel ve editim
caligmalari genellikle politik ve ideolojik etkinliklere fe-
da edilmisti (Erkanli, 1973, s.401-406).

Yiksekddretim kurumlarinin 1980 &ncesindeki durumla% i
ri incelendiginde, dikkati ceken nokta, bu kurumlarin hemen igﬁf
her birinin dedisik yasal dayanaklara sahip olduklariyd:i. |
Farkli yasal dizenlemeler sonucu, editimin bu kesiminde, de-
digik yapr ve statllere sahip kurumlar olusmustur. Amaclari,
yapilari, ybnetim ve igleyisleri birbirinden oldukca farkl:
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wyrumlarin varlign Milll Egitim Temel Kanunu tarafindan
a iabul edilmigtir. Nitekim anilan yasanin 36. maddesi ylik-
ekégretim kurumlarini,

a) Universiteler,

b) Akademiler,

5 c) Yiiksekokullar olarak ¢ tiirde tanimlamistir.

» 1980 6ncesinde genelde lniversiteler 1750 sayil: U-
*?nivefsiteler Kanunu hikimlerine gbre &rglitlenip ydnetilmig-
- 1erdi . Ancak, Orta Dodu Teknik Universitesi farkl:i bir du-
?Qrum géstermekte olup 7307 say1li ayr: bir yasa ile kurulmus,
bu yasa gergevesinde hizmetlerini silrdirmistd .0Ote yandan
iTiA 7334, DMMA 1184, DGSA 1172 sayi1l:1 yasalarla kurulup yo-
netilmislerdi . Ankara 19 Mayis, istanbul Anadolu Hisari ve
Manisa Genglik ve Spor Akademisi ise 13 Eylul 1978 giin ve
16403 sayi1l1 Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige giren
Genclik ve Spor Akademileri Kurulus, 0Ogretim ve Sinav Y6net-
melidi'ne uygun olarak kurulmus ve y6netilmiglerdi

e AT

Tirk Milli Egitim Sistemi icinde lniversitelerin ge-
ligmesine, ¢aligmanin birinci bdéliminde ayrintilara inilme-
den dedinilmisti. Daha Once agiklanmaya caligildidi gibi -y
niversitelere iliskin yasal dizenlemeler Cumhuriyet'ten buﬁ

!
i

gline kadar zaman zaman ¢adin gereklerine, dedisme ve gelig-
melere ayak uydurabilmek amaci ile yapilmistir.

1960 Devrimi'ni ve Tidrk Milll hayatini bitlnd ile
kavrayan, yénlendiren ve bir devrim yasasi olan 1961 Anayasa-
s1 kabul edilmis, Anayasa'nin "iktisadi, sosyal ve kiltiirel
kalkinmanin bir plana gére gercgeklestirilecedi" ilke ve buy-
ruguna dayali olarak kamu ydnetiminin her kesimi ig¢in planli
ddneme ge¢ilmistir. Ancak, aradan gegen 11 yil i¢inde, ylksek-
6Gretim alaninda, dzellikle Universitelerimiz agisindan, plan
donemlerinin gerektidi gibi degerlendirilememis oldudu gerge-
ginden hareketle 1750 sayili yasa ylrirlide konulmustur (0Uni-
versiteler Kanunu Tasarisi Genel Gerekce, 1972, s.3).

1750 sayil1 Universiteler Kanunu'nun dayandig: ilke-
ler sunlardi

1. Ylksekdgretimin blUtlnliglnin ve ortadgretimle i-
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Biskisinin kurulmasi,

2. Yiksekdgretimin toplu gereksinmelere yénelmesi,
3. Yiksekdgretimde firsat ve imkan esitligi,

§£ 4, Kaynaklarin etkin bir bigimde kullanilmasi,

: 5. Yiksekdgretim planlamasinin drgiitlenmesi,

: 6. Odretim ve 63renim 6zglirliklerinin glivenlik altin-
;gda bulundurulmasi1 (Universiteler Kanunu Tasarisi Genel gerek-
e, 1972, s.2).

TR T
I .

3

¥

Bu temel ilkelere bagli olarak, 1750 sayili yasanin
getirdigi yenilikleri bitinde séyle siralamak mimkindir:

1. Yiksekdgretimin bitiunligi,

2. Yliksek&gretime y&n vermek amaciyla Yiksekdgretim
Kurulu'nun olusturulmasi,

3. Asistan ve 0drencilerin ybnetime katilmalarinin .
saglanmasi,

4. Ofretim siresinin sinirlandirilmasi,

5. Universitelerin giivenligi agisindan hikimetin dni-
versitelere el koyabilmesi,

6. Orta Dodu Teknik Universitesi ve Hacettepe Univer-
sitesi'nin kurulus yasalarindaki bazi hiikimler sakli kalmak
kaydiyla, bitin Universitelerin bu yasa kapsamina alinmasi,

7. Universiteleri disandan denetlemeyi sadlayacak o-
lan Universite Denetleme Kurulu'nun kurulmasi. '

1750 sayili yasanin birinci maddesi;"ylksekdgretim
bir biitiindir" hikmint tasimakla birlikte ikinci cimledeki "U-
niversiteler bu kanun hilkmine tabidir" ifadesi ile akademi
ve ylksekokullar: kanun kapsaminin disinda birakarak, Ongér-
diigu blUtlunligd daha birinci maddede ortadan kaldirmaktad:ir.
Bunun yanisira, yasanin 6ngdrdidl Universiteleriistd bir kuru-
lug olarak kurulan Yiksekdgretim Kurulu ve ilgili hikimler
de diger pek ¢ok maddeler gibi Anayasa Mahkemesinin kararla-
r1 ile iptal edilmisgtir.

Bu durum Yiksek&gretim Kurumlarinin dzellikle iniver-
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;g%%ﬁerin, planlarda 6ngdriilen insangiiciini yetistirmek ama-
’iyla bir igbirliginin geligtirilmesini ve yiiksekdgretim ca-
,;151 altinda bitinlegmesini 6nlemigtir. 12 Eylil 1980 Hare-
iat1n1n yapi1ldid:1 yilda temel islevlerinden birisi, é§renci-
1er1n1 ilke hizmeti igin yetigtirmek ve bilimsel davranisla-
r1 yaymak olan yiksekddretim kurumlarindan iniversitelerle

"akademiler unvan ¢atismasina giderek mahkemelik olmuslard:

(Kaya, 1984, s.247).

Sonug olarak eksiklidi hissedilen ancak zamanin hiikii-
metlerinde yapilamayan reform, 12 Eyl{l 1980 tarihinden son-
ra hizlandirilan caligmalarla 6 Kasim 1981 tarihinde yayinla-
nan 2547 sayil1i Yiiksekddretim Kanunu ile yirirlige girmistir.

1980 Sonrasinda Yiksekdgretimin Gelisimi

2547 say1l1 yasa tium yiliksekdgretim kurumlarini ve st
kuruluslar: bir bltinlik icinde diizenlemektedir.

Yeni dniversitelerin ve faklilte, enstiti, yiksekokul-
larin kalkinma planlari ilke ve hedefleri dogrultusunda ve
kalkinma planlari gergevesinde yasalarla kurulacad: ve tim
bunlarin gerceklestirilmesi i¢in Yiksekdgretim Kurulu'nun o-
lumlu g&riisinin gerekliligi hikmi adi gecen kanun ile geti-
rilmistir.

Anilan yasa ile gergeklestirilmesi &ngériilen husus-
lar:

- Uretim-insangiicli-egitim sistemleri arasindaki den-
genin kurulmasi,

- Kaynak israfinin Oniine gececek dnlemlerin alinmasi,

- Yukarida da ifade edildigi gibi kalkinma hedefleri
ilke ve dogrultusunda ilke gereksinimlerinin karg:i-
lanmasini sadlamak igin planlanmasidir.

2547 sayi1l1 yasanin getirdigi en &nemli yenilik, Yik-
sekdgretim Kurulu adi ile kurulan 8zerklige ve tiizel kisili-
de sahip bir organin dngdrilmesidir.

Cumhurbaskani tarafindan atanan yirmibes iiyeden olu-
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& _ )
%an Yiksekdgdretim Kurulu'nun yanisira Yliksekdgretim Denetle-
me Kurulu, rektdr ve dekanlarin atanma yolu ile géreve geti-
: e S

rilmeleri ve ylksek8Jretimde bitinlik getiren diger yenilik-
ler arasinda sayilabilir.

Yiksekd8gretim Kurulu'nun kurulusu Anayasa'nin 131.
maddesinde sdyle ele alinmigtir.

Madde 131.- Yiksekd8dretim kurumlarinin 6gretimini
planlamak, dizenlemek, ydnetmek, denetlemek, ylksek-
6dretim kurumlarindaki editim-6gretim ve bilimsel a-
rastirma faaliyetlerini ydnlendirmek bu kurumlarin
kanunda belirtilen ama¢ ve ilkeler dogrultusunda ku-
rulmasini, geligtirilmesini ve lniversitelere tahsis
edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetigstirilmesi icin
planlama yapmak maksad1.ile Yiksekddretim Kurulu ku-
rulur.

Yiksek8gretim Kurulu lniversiteler, Bakanlar kurulu
ve Genelkurmay Baskanligi'nca segilen ve sayilar:,
nitelikleri ve seg¢ilme usulleri kanunla belirlenen
adaylar arasindan rektdrlik ve &gretim Uyelidinde ba-
sari1li hizmet yapmis profesdrlere O6ncelik vermek su-
reti ile Cumhurbaskani'nca atanan {iyeler ve Cumhurbaskani'n-

ca dogrudan dogruya secilen lyelerden kurulur.

Kurulun teskilati, gdrev, yetki, sorumlulugu ve ¢ca-
ligma esaslari kanunla dizenlenir.

Yiksekdgretim kurumlar:i 20 Temmuz 1982 tarih ve 41
say1li Kanun Hikmindeki Kararname ile yeniden dizenlenmistir
Bu kararname yiksek8gretimi bir bitilnllk iginde dizenleme a-
macl uygulamaya doénlstirmistir.

41 sayili1 Kanun Hikmiindeki Kararname 19 Temmuz 1982'-
ye kadar birbirinden kopuk olarak calismalarin: sirdiren 13
DMMA, 6 ITIA, 20 ylksek 63retmen okulu, 16 editim enstitisi,
7 yliksek islam enstitlsd, 49 meslek yiliksekokullarin: yiksek-
6gretim gatis1 altinda toplamistir. Bu yolla lniversiteler
benzer yapiya kavusturulmak istenmigtir.
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Boylece, lUniversiteler, fakiilte, enstiti ve ylkseko-
kullara sahip ¢ikilmis ve herbirisi igin ideal kadrolar be-
lirlenmigtir.

41 sayili1 Kanun Hikmindeki Kararname'nin yiridrlige
girmesi ile TUrk Yiksekdgretim Sisteminde 27 Universite, 183
fakilte, 104 enstiti ve 131 ylksekokul olusturulmustur. Bu
sayinin ig¢inde 32 tir fakilte, 25 tir enstiti ve 25 tir de
ylksekokul bulunmaktadir.

41 sayi1li1 Kanun Hikminde Kararname 30 Maft 1983 tari-
hinde degistirilerek 2809 sayi1li1 yasa olarak kabul edilmig-
tir. 2809 sayili1 yasaya gdre 8 yeni lUniversite kurulmus, bir-
cok yilksekdgretim kurumunun da adi, statisi veya baglantisi
degistirilmigtir: Yeni kurulan iniversitelerin biri Ankara,
gt Istanbul, biri Izmir, diderleri Antalya, Van ve Edirne’-
de kurulmustur. Yeni kurulan Universitelerin kurulusu bazi
yonlerden elestirilmektedir. Ancak bu dniversiteler, var o-
lan fakiilte, akademi ve yiksekokullarin ayni ¢ati altinda
birlestirilmesinden olugmustur.

2547 say1li yasa ve 41 sayi1li1 Kanun Hikminde Kararna-?.
me'ye bagl: 2809 sayili yasa III. ve IV. BYKP'nda vurgulanan /1'
merkezi bir ydnetim ve i¢ planlama birimi de, Yiksekdgdretim f '
Kurulu Baskanlig: olarak ortaya ¢gikmigtir.

Bu kurulus yoluyla, ylUksekdgretim kurumlarindaki yd-
netim karisiklidinin ve daginiklidginin giderilmesi, kaynakla-
rin daha us s al kullanilmasi, Gniversitelerin plan disipli- °
ni i¢ine girmeleri, kurumlar arasindaki farkliliklarin gide-
rilmesi beklenmektedir. B8ylece, yeni dederlendirmeler sonu-
cu, merkezi y6netim ile lniversiteler ve bunlarin alt organ-
lar1 daha iyi bir sekilde saglanmis olacak, ayni zamanda yik-
sek6dretimin etkililigi daha da artacaktir (Kavak, 1983,

s.34).

Bu bolumin bundan sonraki kesiminde ylksekdgretimin
12 Eyliil 1980 8ncesi ve sonrasi yapisal ve ydnetimsel farkli-
liklar: lzerinde durulacaktir.
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YAPISAL FARKLILIKLAR

2547 sayi1li1 Yiksekdgretim Kanunu'nun ve ona bagl:
2809 sayili yasanin ¢ikisindan dnce yiksekdgretim kurumlari-
" nin degisik yapida kuruldugu ve dedisik ydnetim bigimlerinin
oldugu bilinmektedir. Bu gesitlilide yiliksekokul ve enstiti-
leri de katmak gerekir. 1981-1982 §gdretim yi1linda dider ba-
kanliklara bagli yiiksekokullar disinda iniversite, akademi

ve Milli Egitim Bakanligi'na bagl: 147 yiiksek&dretim kurumu
bulunmakta idi.

GIZELGE 1. 1981-1982 0gretim Yil1 Yiksekdgretim
Kurumlarinin Sayisal Durumu

Kurum Adet
Universite 19
DMMA 13
ITIA 6
Meslek Teknik Y.0.0. 10
Eitim Enstitidleri 16
Yilksek Ogretmen Okulu 10
Yiksek islam Enstitisi 7
Meslek Yiksek Okulu 49
Yabanc1 Diller Y.O. 17
TOPLAM 147

Cizelgede gdriildiigi gibi 1981 dncesi dénemde sayila-
r1 109'a ulasan, yiksekokullarin g¢ok buytuk bir kismi, Milli
Egitim Bakanligi'na bagli olarak gdrevlerini slrdirmekte idi
(Kaptan, 1982, s.3,5).

2547 sayi1l:1 Ylksekdgretim Kanunu'nun ikinci maddesi
Tirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Teskilati'na bagli yilksek-
6dretim kurumlarini yasa kapsam: disinda birakmis, diger tim
yiksekdgretim kurumlarini ayni ¢cati altinda toplamigtir.

Tan, 1982 yilindan dnce yazdigi1 bir makalesinde,
Tirkiye'de 6zellikle son yillarda ylksekdgdretimdeki geligme-
yi liniversite disindaki ylksekddretim kurumlarinin sayl ve
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tir ¢ogalmasi seklinde ifade etmigtir. III. BYKP'da bu geli-
simi sagliksiz olarak nitelemiy ve bunu su sekilde belirt-
mistir: "Yiksekddretim kademesinde iniversite, akademi ve
yiiksekokullarin tanimlari ve fonksiyonlar: belirtilmenmiy,
tim ylksekdgretim kuruluslarinda merak i¢in uygulayici insan-
gicll yetigtirme yerine akademik editim yapma y&ninde gerek-
siz bir egilim belirmigtir. Yiksekdédretim kurumlari sistem-
siz bir bigimde olusarak irrasyonel bir geligmenin tim eko-
nomik israf ve sosyal sakincalarini belgeler duruma gelmig-
lerdir" (Basbakanlik, s.767).

Asagida, Yiksekdgretim Kurulu'ndan baslayarak fakil-
telerin bélimlerine varincaya dek her kademedeki yapisal de-
gismeler tek tek ‘ele alinarak 1980 &ncesi ve sonrasina gdre
birbiriyle kargilagstiriimigtir.

YUKSEKGGRETIM KURULU

1968 yi1linda Bati'da ve yurdumuzda gdrilen G6Grenci
hareketleri yilksekdgretim sistemimizin yeniden gbézden gec¢i-
rilmesi geredini ortaya koymustur. O donemde hikimet ve ¢e-
sitli kesimler tarafindan istenen diizenlemeler yeni bir ya-
sanin yapilmasi galigmalarini baslatmistir. Bu zorunluluk ve
gereksinimler cergevesinde bagslayan 1750 sayi1li yasa'nin de-
tirdigi yenilikler arasinda; "ylksekdgretime ydn vermek ama-
ciyla Yiksekdgretim Kurulu'nun kurulmasi“"da yeralmistir (Mad.4)
Ancak o tarihlerde bu kurulun Anayasa'ya aykiri oldudu iddi-
as1 ve gerekcesi ile dava agilmasi sonucunda ilgili bu madde
Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmigtir. Hernekadar 1750 sa-
y1l1 yasada yeralan Yiksekdgretim Kurulu Anayasa Mahkemesi'-
nce iptal edilmis ise de galigsmamizda eski ve yeni Yiksekdg-
retim Kurulu yap: ve yOnetim agisindan kargilastirilmigtir.

1980 QOncesi:

1750 sayili1 yasanin 4. maddesi Yiiksekddretim Kurulu'-
nu asagidaki bigimde tanimlamigtir.

"Yiksekdgretim Kurulu ylksekdgretimin bitdnlugl an-
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lay1s1 iginde ¢addag bilim ve teknolojinin gereklerine ve
Devlet Kalkinma Planinin temel ilke ve politikalarina uygun
olarak ylksek@gretim alanina y6n vermek amaciyla, gerekli
inceleme, arastirma ve deferlendirmeleri yapmak, ylksekdgre-
tim kurumlar1i arasinda koordinasyonu saglamak, uygulamalar:
izleyerek yetkili makam ve mercilere 6nerilerde bulunmakla
gérevli bir kuruldur!.

Yine ayni yasanin 5. maddesinde Kurulun sdyle bir
yapilya sahip oldugunu g6érmekteyiz. Baskaninin Millil Egitim
Bakani oldugu bu kurul her dniversitenin yetkili organlari
arasindan iki yi1l i¢gin segilecek birer temsilci ile kurulda-
ki liniversiteden gelen temsilci say1s1 kadar ve yine iki y1l
igin segilecek Uyelerden olusmakta idi. Bu dyelerin Milll E-
gitim Bakani'nin 6nerisi, Bakanlar Kurulunca atanmalari &n-
gérilmistir. Ikinci grupta yeralan lyelerin Maliye, Milli E-
gitim, Genclik ve Spor Bakanliklar:i ile Devlet Planlama Tes-
kilati1 ve Tidrkiye Bilimsel Teknik ve Arastirma Kurumundan en
az birer iyenin bulunmasi Ongdrilmistdr.

Yiksek6gretim Kurulu Milli EJitim Bakani'nin daveti
Uzerine toplanmakta idi. Ancak idyelerin l¢te birinin istegd:
halinde toplant: yapilmasi kosulu da yasada yeralmigstir.

1980 Sonrasi:

1982 Anayasasi, ylksekdgretim kurumlarinin 6gretimi-
ni planlamak, diizenlemek, ydnetmek, denetlemek, yliksekdgre-
tim kurumlarindaki editim-6gretim ve bilimsel arastirma faa-
liyetlerini y6nlendirmek, bu kurumlarin yasada belirtilen a-
mag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini
ve Universitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigim-
de kullanilmasini saglamak ve O03retim elemanlarinin yetisti-
rilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile Yiksekdgretim Kuru-
lu'nun kurulmasini éngdrmigtir.

Yiksekdgretim Kurulu:

1. Cumhurbaskani tarafindan, tercihan rektdrlik yap-
mis kigiler arasindan segilen sekiz,
2. Bakanlar Kurulu'nca, {niversiteler disindan, te-
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ﬁz etmig Ust dizeydeki Devlet gdrevlileri veya emeklileri
Brasindan segilen alti,

3. Genelkurmay Baskanligi'nca secilen bir,

4. Milll Egitim Bakanligdi'nca sec¢ilen iki,

5. Universiteleraras: Kurul'ca, Kurul idyesi olmayan
profesérlerden segilen sekiz kisiden olusgur.

Cumhurbagkani1, Kurul iyeleri arasindan dért yi1l si-
reyle bir baskan; Kurul Bagkani da Kurul lyeleri arasindan
jki y1l sireyle iki bagkanvekili seger. Baskan vekilleri,
baskan tarafindan verilen yetkileri kullanirlar ve bagkan
tarafindan gérevliendirilen biri, yoklugunda Baskana vekdlet
eder. Yasa ve ydnetmelik hikiimleriyle Yiksek&égretim Kurulu
kararlarinin uygulanmasindan sorumlu olan Baskan, Kurulu tem-
sil eder, seg¢imi kurula verilen akademik ve dider personelin
atamalarini yapar. Baskan, baskanvekillerine ve lyelere g&-

revler verebilir.

Milll Egitim Bakani, gerekli g6rdigi hallerde, Kuru-
la katilir ve baskanlik eder.

Yiksekdgretim Kurulu'nun toplant: nisabi 16 kisidir.

Karsilagtirma:

1750 say1l1 yasanin 4., ve 5. maddelerinin yapiya i-
ligskin hikimleri ile 2547 sayili yasanin yine ayn1 konuya i-
liskin 6. maddesi kargilastirildidinda asagida belirtilen
farkliliklar gézlenmektedir.

a. Kurulun olusum seklinde buylk farkliliklar var-

dir.

1750 sayi1li yasada Ongdrilen kurulun olusumunda;

- Her Universiteden, Universitelerin yetkili or-
ganlarinca 2 y1l igin secilecek birer temsilci-
leri bulunurken, yeni yasada bu gbrev Universi-
teleraras: Kurul'a verilmig ve sekiz liye segme
hakki taninmistir. BOylece iliye sayisi1 8 lye ile
dondurulmustur.

b. Yine yeni degerlendirme ile Bakanlar Kurulu'nca
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secilecek liye sayisi da belirlenmis ve 6 kisi o-
larak saptanmis, ayrica Devlet Planlama Teskilat:
ve Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumla-
rinin mutlak dyeleri bulunmasi kosulu ortadan kal-
dirilmistir. Bunun yerine Genelkurmay Baskanligi'-
nca se¢ilen bir dyenin kurulda gérev alma kosulu
getirilmigtir.

c. Uye tam sayisina iliskin hikim eski yasada oldugu
gibi dedisiklige ugrayabilecek sekilde birakilma-
mig, 25 olarak kesin bicimde belirlenmigtir.

d. Yine olusuma iliskin olarak yeni yasada sekiz i-
yenin.dodrudan Cumhurbaskani'nca sec¢ilmesi hiikme
baglanmistir. Bunun yanisira dider kurumlarca se-
¢ilenlerin dyelikleri Cumhurbaskani'nin onay:i i-
le kesinlegmekte, Cumhurbaskan: tarafindan tyelik-
leri onaylanmayanlarin yerine yeni adaylarin se-
¢imleri iki hafta icinde yapilmadig: durumlarda
Cumhurbaskani'nca dogrudan atama yapilacagina i-
liskin esaslarda yeni yasada yeralmistir.

DENETLEME KURULU

Denetim, editim planinin gergeklestirilmesi sirasin-
da yapilanlarla, yapilmas: gerekenin karsilastirilmasi, plan-
dan sapmalarin Onlenmesi sireci olarak tanimlanabilir. (Basaran,
1983, s.76).

Figsek ise denetimi, Orgilit¢ce benimsenen amag¢larin ya
da Ostlenilen gdrevlerin eksiksiz, verimli ve zamaninda ger-
ceklesip gerceklegmediginin hiyerarsi iginde ve yaptirimli
bicimde izlenmesi olarak tanimlamaktadir (Fisek, 1975, 5.238).

Bu anlamda Universitelerin denetlenmesi hemen her
ddénemde sorun olmus, idniversitelerin yaptiklari geredince de-
netlenememigtir.

1980 Oncesi:

1961 Anayasasi'nin 1488 say1li1 yasa ile dedisik 120.
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%addesinde iniversiteler ancak devlet eliyle kurulabilecedi,

iiniversitelerin devletin gézetimi ve denetimi altinda kendi-

leri tarafindan segilen organlar eli ile y6netilecedi, &zerk-
1igin Universite binalarinda ve eklerinde suglarin ve suglu-

larin kovusturulmasina engel olmayacagd: hiikme baglanmistir.

27 Ekim 1960 tarih ve 115 sayi1l1 yasa ile idari ve
pilimsel Ozerklige "i¢ denetim" sistemi getirilmistir. Ancak
1960'dan sonra girdidimiz planli dénem, Universitelerimiz ve
yiksekdgretim agisindan gerektigi gibi degerlendirilememis
ve ylksek8gretimimiz bundan zarar gOrmidgtir (1750 sayili ya-
sa gerekcesi, 1972, s.2). '

12 Mart muhtirasindan sonra igbagina gelen 1. Reform
Hiklimeti ddneminde Anayasa'nin bazi maddeleri arasinda, ini-
versitelerle ilgili 120. maddesinin kékliu bir dedisiklige ug-
rati1lmasini, lniversite yasasinin ivedilikle ve yepyeni bir
acirdan tekrar ele alinarak dizenlenmesini zorunlu kilmistir
ve 1750 say1li yasa hazirlanmistir (Universiteler Kanunu Ta-
sarisi ve Gerekgesi, 1972, s.2). '

1750 say1li Universiteler Yasasi'nin Universite De-

netleme Kurulu ile ilgili maddelerinde su hikimler yeralmak-
tadir.

Madde 7.- Universite Denetleme Kurulu, Universiteler
izerinde Devletin gdzetim ve denetimini saglamak l-

zere Bagbakanliga bagl: olarak ¢alisan bir kurulug-
tur.

Kurul, Basbakan'in baskanliginda, Milli Egitim Baka-
ni, Adalet Bakan:, bu kanuna tabi Universitelerin
rektdérlik yapmis O6dretim lyeleri arasindan kur'a ile
i¢ y1l sire igin segilmig li¢ Uye, Devlet Planlama Teg-
kilati Mistesar:i, Milli Givenlik Kurulu'nun dekanlik
yapmis 6dretim Uyeleri arasindan ¢ yi1l sire ig¢gin se-
cecedi bir iyeden kurulur.

Bagsbakan'in katilmadig: hallerde kurula Milll Editim
Bakani baskanlik eder.

Kurulun sekreterlik isleri Basbakanlik tarafindan di-
zenlenir ve ylrdtildr.
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Yukarida belirtilen durum ¢ergevesinde yasada yer a-‘
Han ad1 ile Universite Denetleme Kurulu 8 iyeden olusmakta
‘idi.

Ancak Bagbakan'in baskanlidinda kurulan bu kurulla
ilgili bazi hikimler 1975 gin ve 15431 sayil:i Resmi Gazete'-
de yayinlanan Anayasa Mahkemesi Kararlar: ile iptal edilmis-
tir.

Yapilan incelemelerden Basbakan'in baskanlidinda ku-
rulan bu kurulun higbir zaman toplanmadig: ve bir etkinlik
géstermedidi anlagilmaktadir.

1750 sayi1l1 yasaya dayall olarék Kurulan bu organla-
ra ybnelik ylksek yargi organlarinca iptal edilen ve bunla-
rin sonucunda dbgan bosluklari giderecek dnlemlerin alinmasi
icin belirli sirelerde yasa tasarilar: hazirlanmig ancak bun-
larin ¢ikarilamayi1s1 nedeniyle devletin denetim ve gdzeti-
mini saglayacak organlar igleyememistir. 1750 sayi1l1 yasa-
nin 41. maddesi 6dretim lyelerinin bilimsel denetimi ile il-
gili hikimleri kapsamaktadir. Bu maddeye gdre 6dretim lyele-
rinin bilimsel agidan denetlenmeleri onlarin yayinlar:i, egi-
timi ve d3dretim etkinlikleri lzerinde olmakta idi. Yine ayni
maddenin son paragrafinda "Universitelerarasi kurul ve bu
iniversitenin senatosu_bu konuda belirtilen hususlarin disin-
da baslica idari ve bilimsel denetim esaslari getirmeye ve
uygulamaya yetkilidir." hikmi yer almakta ise de bu konuda
denetimin hangi esaslara gdre yapilacagdini belirleyen bir
ydnerge veya y6netmelik de hazirlanmistir (Universitelerara-
s1 Kurul Genel Sekreterligi Yayinlari 1).

2547 sayi1li1 yasadan Once Universite disi yiksekdgre-
tim kurumlarindan, ITIA ve DGSA'de denetim yetkisi akademi-
lerin baskanlarina aitti. Baska bir deyisle akademi baskan-
lar1 devletin denetim islevlerini yerine getiriyordu.

1172 say1l1 DGSA yasasinin 7. maddesi bdlim bagkani-
nin gbérevlerini saydiktan sonra son paragrafla bdlim bagkani
"denetleme sirasinda gdrecedi aksakliklari gidermek lzere
gerekli tedbirlerin alinmasini saglar" ifadesine yer veril-
mektedir. Bu ifadenin disinda denetimle ilgili bagka bir hi-
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i%m bulunmamaktadir.

1184 sayi1li1 DMMA yasas1 11. maddesi akademi bagkani-
nin gorevlerini siralamaktadir. Yine bu maddenin son “"Baskan
piitiin béliimler lzerinde genel denetleme yetkisine sahiptir"
hiikmi bulunmaktadir.

7334 say1l1 ITIA yasasinda ise "denetim" sdzclgi,
sadece 13. maddenin (d) fikrasinda ordinaryus profesérlerin
gérevleri siralanirken gecmektedir. Bu maddede "kilrsisine
bagli &gretim, ilim ve arastirma isleminde ilgilileri vazife-
lendirmek ve genellikle igbirligi yapmak ve bu sahadaki ¢a-
ligmalar1 dizenlemek ve denetlemek hikmi yer almistir.

Bunlarin disinda kalan ve bakanliklara bagli yliksek-
okul ve konservatuvarlarin denetimleri ile ilgili olarak y&-
netmeliklerde denetim g8revi (st dizey ydneticisi olan midi-
re verilmistir. Ancak, bu kurumlarin bagl:i bulunduklar:i ba-
kanliklar da okullar lzerinde denetleme yetkisine sahipti.

1980 Sonrasui:

Yiksekdgretim Denetleme Kurulu, Yiksekdgretim Kuru-
lu adina lniversiteleri, bagl: birimlerini, 0gretim eleman-
larini ve bunlarin etkinliklerini gdzetim ve denetim altinda
bulunduran, Yiksekdgretim Kurulu'na bagli bir kurulusgtur.

Yiksekdgretim Denetleme Kurulu:

1. Ylksek&dretim Kurulu tarafindan 6nerilecek 5
profesdr ilyeden,

2. Yargitay, Danistay ve Sayistay tarafindan géste-
rilecek iicer aday arasindan Yiksek6dretim Kurulu tarafindan
secilip Onerilecek birer Ulyeden,

3. Genelkurmay Baskanlig: ve Milli Egitim Bakanli-
gi1'nca segilecek birer lyeden olusur.

Karsilastirma:

12 Eylil 1980 6ncesi doneminde yiirlirlikte olan 1750
say1li OUniversiteler kanunu'nda yer alan adi ile Universite

3
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niversiteleri bir bidtinllk iginde yeniden Orgitleyen 2547
ggylll YiksekO0gretim Kanunu'nda yer alan yiiksekdégdretim Denet-
aeme Kurulu'nun yapisi ile kagsllast1rd1g1mlzda asagida si1-
?alamaya calistigimiz belirgin’ farkliliklar ortaya gikmakta-
dir.

E%netleme Kurulu'nun yapisini 12 Eylidl 1980 sonrasi dénemde

a. Universite Denetleme Kurulu Basbakan'in baskan-
liginda ve Basgbakanlida badl: olarak galisan bir
kurulusken Yiksekdgretim Denetleme Kurulu YUksek-/}é
6dretim Kurulu'na bagli bir kurulus olarak yeni- °
den dizenlenmigtir. )

b. Universite Denetleme Kurulu'nun olusum sekli ve
Uye sayis1 Yiksekdgretim Denetleme Kurulu'nun
olusum sekli ve Uye sayisindan farklidir.

c. Yeni yasa lye adaylarinin belirlenmesinden sonra
(Genel Kurmay ve Milli Egitim Bakanligi'nca secgi-
lecek lyeler disinda) atama hakkini Yiksekdgre-
tim Kurulu'na vermistir.

Eski yasaile Universite Denetleme Kurulu iyeleri,
temsilcisi bulunduklari Kurumca belirlenmekte 1i-
di.

d. Universite Denetleme Kurulu'nun baskanlig: ile
Bagsbakan gérevlendirilmistir.

Yiksekédretim Denetleme Kurulu'nun baskani ise
kurul Uyeleri arasindan Yiksekddretim Kurulu Bas-
kani tarafindan secilmektedir.

e. Universite Denetleme Kurulu'nun idyeleri arasinda
yer alan Universite &8retim Uyelerinin gdrev si-
releri 3 y1l, YlUksek&dretim Denetleme Kurulu'nun
iyeleri igin gdrev sireleri Genel Kurmay Basgkan-
l1di1'nca segilen dyenin iki, digerlerinin ise al-
t1 yi1lolarak belirlenmistir.
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BNt VERSTTELERARAST KURUL

v Universiteler arasinda egitim, 6gretim, bilimsel a-

}a5t1rma, yayim etkinliklerinde eggidimi saglamak ig¢in olus-
turulan bu kurula Tdrk Ylksekdgdretim sistemi iginde slrekli

gereksinim duyulmus ve {Universiteleraras: Kurul, Akademiler-
arast Kurul gibi dedisik adlar altinda bu kuruluslar gérev-

lerini slrdirmiglerdir.

1980 6ncesi Tirk Ylksekdgretim sistemindeki dadginik-
1111k ve gesitlilik; Universitelerarasi Kurul ve Akacemiler-
arasit Kurul gibi islevleri ayni ancak esglidimden uzak dedi-
sik kurullarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Galismanin
bu bsliminde 1980 &ncesi ve 1980 sonrasi dénemdeki yapilar:
karsilastirilacaktir.

1980 (Gncesi:

1750 sayil1 Universiteler Kanunu'nun 10. maddesi Uni-
versieleraras: Kurul'un yapisina iliskin olup, konu ile il-
gili hikimler asadgida yer almaktadir.

‘Bu yasa uyarinca Universiteleraras:i Kurul tim lUniver-
sitelerin rektérlerinden ve lniversitelerin en yetkili organ-
larinin ¢ y1l icgin segecegi ikiger profesdrden olusmakta i-
di. Universitelerarasi1 Kurul'un baskan ve baskan vekilleri
ise adi1 gegen kurulca, her yilin haziran ayinin son haftasin-
da bir arada yapacaklar:i toplantida secilmekte idi. Aradan
i¢ y1l gegmeden ayni sahislar baskan ve bagkan vekilligine
secilememekte idiler.

Universiteleraras: Kurul'un toplanmasi baskanin ¢a-
Jirisi1 ile oldugu gibi Milli E§itim Bakani ve her Universite
rektdrid kurulun toplantiya cagdirilmasini baskandan isteyebil-
mekte idi. Toplantida alinan kararlarin bir drnedi Milll Egi-
tim Bakanlid:i'na gdnderilmekte ve adi gecen bakan kararlarin
yeniden gézden gegirilmesini gerekge gdstermek kosulu ile is-
teyebilmekte idi.

1980 G6ncesinde Universiteleraras: Kurul'dan bagka
iktisadi ve ticari ilimler, devlet mihendislik ve mimarlik,
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‘devlet glizel sanatlar akademilerinden her birinin bagdl:i bu-

lundugu bir akademileraras: kurul bulunmaktaydi. Bu kurulla-
rin temel fonksiyonu; editim-6dretim konularinda belli stan-
dartlarin belirlenmesi ile akademiler arasinda esgidiumi sag-
lamakti.

ITIA, Akademileraras: Kyrul: Milli EGitim sakani'nin
baskanlidinda akademi bagkanlari ile her akademinin profesér-
ler meclisi tarafindan kendi ldyeleri arasindan mutlak ¢odun-
lukla iki y1l igin segilecek lger profesdrden olusurdu. Aka-
demileraras: Kurul toplantilarina Milli Egitim Bakanlig:
Mesleki ve Teknik O&retim Mistesari, Talim ve Terbiye Daire-
si Baskani veya sececedi bir liye, Ticaret O3retim Midirid Uye
olarak katilird:,

Akademilerarasi Kurul yilda en az bir defa Milll Egi-
tim Bakani'nin ¢agirist ile uygun gérecedi bir yerde topla-
nirdi. Ayrica, baskanlardan herhangi birinin Onerisi ile de
Milll Egitim Bakani, kurulu toplantiya cagirabilirdi. Milli
Egitim Bakani bulunamayacad: toplantilar igin kurul dyeleri
arasindan birini baskan secerdi (madde 10).

DMMA, Akademileraras: Kurul: Her devlet mihendislik
ve mimarlik akademisinin baskani ve bdlim baskanlariyla, her
akademinin genel kurulunun kendi lyeleri arasindan iki y1il
icin lUye tam sayisinin salt cogunludu ile segecegdi birer pro-
fesdrden kurulmaktaydi. Bu kurula Milli Egitim Bakani veya
Bakan'in kurul idyeleri arasindan sececedi bir kigi bagkanlik
ederdi. DMMA Akademilerarasi Kurul toplantilarina Milli Egi-
tim Bakanlid:r'nin teknik 63retimden sorumlu mistesari, Talim
Terbiye Dairesi Baskani veya gdérevlendirecedi bir lUye tabi
iye olarak katilirdi. Ayrica meslek kademeleri arasindaki a-
hengin saglanmas: bakimindan benzeri meslek formasyonunu ve-
ren kurumlar ile tizel kisiligi olan Mihendis ve Mimar Oda-
lar1 Birligi'ne dahil odalardan geregdi kadar temsilci, danig-
ma amaciyla toplantiya davet edilebilmekteydi.

DMMA Akademilerarasi Kurul'a 1184 sayili yasanin ¢1-
kis tarihi olan 1969 yilindan 1972 yilina kadar Milli Egitim
Bakani'nin kurul Uyeleri arasindan sececedi bir lye baskanlik
etmekte iken, bu karar Anayasa Mahkemesi'nin 4 Mayis 1972 ta-
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rih ve E.1969-52, K.1972-21 sayil1 karar:i ile iptal edilmis-
tir. Bu sekli ile de akademilerarasi bir bitinliik saglanama-
-migtir.

DGSA, Akademilerarasi Kurul: Akademileraras: Kurul,
Milll Editim Bakani'nin baskanliginda, akademi baskanlar:i i-
Je b6lim baskanlarindan ve akademi temsilciler kurullari ta-
rafindan kendi lyeleri arasindan salt codunlukla iki yil i-
¢in secgilen birer profesdrden kurulurdu. Akademilerarasi ku-
rul toplantilarina Milll Egitim Bakanligd: Kiltlr Mistesar:,
Talim ve Terbiye Dairesi Baskani veya g8revlendirecedi bir
iye ile Glzel Sanatlar Genel Midiri tabii lye olarak katilir-
lardy.

Akademileraras: Kurul yilda en az bir defa Milli Egi-
tim Bakani'nin ¢adrisit ile ve uygun g6recedi yerde toplanir-
di1. Akademi baskanlarindan birinin 6nerisi ile de Milll Egi-
tim Bakani, kurulu toplantiya c¢agdirabilirdi. Akademileraras:
Kurul'un raportdrligini toplant: yerindeki akademi genel sek-
reteri yapardi. DGSM, Akademileraras: Kurul'a, ITIA, Akademi-

lerarasi Kurul'a oldudu gibi, Milli EJitim Bakani Baskanlik
ederdi.

Yukarida g6rildudgd gibi 1980 6ncesinde yilksek ddreni-
min st dizeyinde dért kurul bulunmaktaydi. Ileride tartisgi-

lacagd: gibi bu dért kurulun g6revleri de birbirinden ¢ok fark-
11 degildi.

1980 Sonrasi:

2547 sayi1li yasanin 11. maddesi ile Universitelera-
rast Kurul'un yapisini asagidaki sekilde dedistirilmistir.

Universite rektdrleri, Genelkurmay Baskanligi'nin
Silahli1 Kuvvetlerden ddrt yil icin sececedi bir profesdr ile
her Universite senatosunun o Universiteden doért y:l ig¢in se-
cecedi bir profesdrden olusur.

Rektdrler, Universiteleraras: Kurul'a, bir y1l sire
ile Gniversitelerin Cumhuriyet donemindeki kurulus tarihle-
rine gére, sira ile, baskanlik yaparlar.
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Kurul, g¢aligmalarini kolaylastirmak ve liniversiteler-
%ara51nda ve uluslararasi ylksekdgretim kurumlari ile igbir-
W11§1n1 diizenlemek amaci ile sirekli ve gecici birimler ve ko-

misyonlar kurabilir. Bu birim ve komisyonlarin tegkil ve ¢a-
ligma esaslari Universitelerarasi Kurul'ca belirlenir (Mad-
de 11).

Karsilastirma:

1750 say1li1 yasa ile 2547 sayili yasanin Universite-
lerarasi Kurul ag¢isindan getirdidgi en dnemli farkliliklar
séyle dzetlenebilir. '

a. 1750 sayili yasa Universiteleraras: Kurul'a tizel
kisilige sahip iken 2547 sayi1l: yasa ayni kurulusu akademik
bir organ olarak tanimlamaktadir.

b. Universiteleraras: Kurul Baskani 12 Eylil 1980 &n-
cesi donemde seg¢im ile isbasina getirilirken 1980 sonrasi do-
nemde, Rektdrler Universitelerarasi Kurul'a bir y1l sire ile
iniversitelerin Cumhuriyet ddnemindeki kurulug tarihlerine
gbre sira ile baskanlik yapmaktadirlar.

c. 2547 say1li yasa Oncesi donemde; Universitelera-
rasi Kurul kararlar:i Milli EGitim Bakani'nin gerekgeli iste-
gi lzerine yeniden incelenebilmekte iken yeni ddnemde; yasa
bu olanag:i Milli EGitim Bakani agisindan ortadan kaldirmis-
tir. Bunun yanisira Milll Egitim Bakan: ve yeniden kurulan
Yiksekddretim Kurulu'nun Baskani'ninda Universiteleraras:
Kurul'un toplantilarina gerekli g&rdidu hallerde katilmas1i
hikme baglanmistir.

1750 say1l1 yasada yer alan Universitelerarasi Kurul
baskan vekilligi g6revi 2547 sayi1li yasa ile kaldirilmistir.

d. 20 Temmuz 1982 gin ve 41 say1li Kanun Hiukmindeki
Kararname. ile ylksekdgretim kurumlari yeniden dizenlenmig
ve tim ylksek&égretim sistemi iginde yer alan akademiler de
iniversitelere baglanmistir. Bu nedenle Akademileraras: Ku-
rul'lar kalkmis ve 0 tarihten bu yana Universiteye ddnisen
akademiler Universiteleraras: Kurul dizeyinde temsil edil-
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fmeye baslanmigtir.
o

OGRENCI SEGME VE YERLESTIRME MERKEZI

Yurdumuzda ilk kez 1962-1963 ve 1963-1964 ogretim _
yillarinda Ankara Universitesi'taraf1ndan geligtirilen "Mer-
kezi Sinav Sistemi" bunu izleyen yillarda daha da gelistiri-
lerek tim yiksekddretim sistemini kapsamigtir.

1980 Oncesi:

1750 say:i1l1 yasanin ylrirlikte oldugu dénemler igin-
de Lise veya dengi &8dretim kurumlarindan mezun olanlardan 6g-
renimlerini Universitelerde yapmak isteyenlerin segme, sira-
lama ve yerlestirme islerini dizenlemek ve yilritmek lzere ku-
rulan "Universiteleraras: Ogrenci Secme ve Yerlestirme Mer-
kezi" tiizel kisilige sahip bir kurulus olarak kurulmusgtur.

2547 sayi1li1 yasanin yilirtrlige girmesinden 6nce 19 Kasim
1974 tarihinde 15067 sayi1l:1 Resmi Gazete'de yayinlanarak yi-
rirlide giren Universitelere Odrenci Segme ve VYerlestirme
Merkezi Y&netmelidi" cergevesinde iglevlerini yerine getiren
bu birimle ilgili olarak Yiksekdgretim Kanunu'nun 10. madde-
sinde de asagidaki hikimlere yer verilmigtir.

1980 Sonrasti:

0drenci Secme ve Yerlestirme Merkezi agisindan yeni
dénemde en oOnemli dedisiklik adi gegen Merkezin gérevlerinin
10. madde de yer alarak yasa ile kurulmus bir &rgiit olmasi-
dir.

Karsilastirma:

Bu duruma gdre; 1980 6ncesi ve sonrasi durum kargil-
lastirildiginda Universiteleraras: Kurul'a bagl:i ancak tizel
kisiligi olan "Universiteler 0grenci Seg¢me ve Yerlestirme Mer-
kezi" yeni yasa ile Yiksekdgretim Kuruluna bagli bir kurulug olarak yine
ayni1 madde cercevesinde kendisine verilen gdrevleri yerine
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fetiren bir iUniversiteler Ust kurulusu olarak islevini yeri-
‘e getirmektedir.

ONIVERSITELER

1981 yi1lina gelinceye kadar, yiksek&gretim kurumla-
rinin kendi iglerinde iniversite, akademi, yilksekokullar ce-
sitlilidinin Otesinde, Universitelerde kendi iglerinde kuru-
lus yasalarina gore farkli yapi ve igleyisleri olan Ornekler
olusturmuslard:.

1980 6ncesi:

12 Eylil 1980 &ncesi dénemde editim-6gretim ve arag-
tirma etkinliklerini slrdiren 19 idniversitenin arasinda bir-
grnekligin varoldugunu sdylemek olasi degdildir. Cesitli za-
manlarda dedisik yasal dizenlemelerle kurulan Universitelere
bir 6rnek olusturmas: agisindan 1750 sayil: yasanin ilniversi-
teler igin &ngdrdiugl 6rgitsel yapr (GIZGE 1.) ile dedisik ya-
piya O6rnek olusturmasi1 agisindan segilen Orta Dodu Teknik U-
niversitesi'nin drgiitsel yapilar: (GIZGE 2.) asadida veril-
mistir.

Tirk Yiksek6gretim Sistemi ig¢inde ¢ok Onemli bir yer
tutan akademiler de iniversiteler gibi dedisik =zamanlarda

farkli yasalar ile kurulmustur. Bu ylksekddretim kurumlarina
ait O6rglitsel yap:1 da asadidaki sekildedir (CIZGE 3.).

Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri: Yliksekdgre-
tim Kanunu'nun (2547) yirirlige girdigi 6.11.1981 den Onceki
yliksekdgretim sistemi iginde yeralan akademiler, kendi arala-
rinda da ¢esitlilikler gdstermekte olup, lUniversitelerden ay-
r1 ve farkli yapilara sahiptiler. Bunlardan 8.6.1969 gin ve
7334 sayili yasa ile (1169 sayi1li yasa ile dedisik) kurulup
yonetilen Ankara, Istanbul, ESkisehir, Adana, Bursa ve Trabzon
iktisadi ve Ticari ilimler Akademilerinin disinsel ve uygula-
ma modelinin kaynaginin Istanbul Yiksek Iktisat ve Ticaret
Mektebi oldudu sdylenebilir.

ITiA'e vicut veren 7334 sayili yasanin birinci madde-
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GIZGE 1. 1750 Sayili Yasaya Gore {Universitelerin

Orgiit Yapis1i

REKTOR

L

niversite
Yénetim Kurulu

Rekt6r Yardimcilari

Senato

Rektdr (Bsk)
Eski Rektor
Rektdr Yard.

Fakiilte Dekani
(Secimle)

Yiksekokul
Madira
(Segimle)

Rektdr (Bsk)
Eski Rektdr
Rektdr Yard.
Fakilte Dekan1

Her Fakilte
Kurulunun Seg¢-
tigi 2'ser
Profesdr
(Senatdr)

Yiksekokul
Midird (Secimle)




GIZGE 2. Orta Dogu Teknik Universitesi'nin
Orglitsel Yapis:

Milletlerarasy Misavirler

|

Mitevelli Heyet Baskani:

1
Mitevelli Heyet
(8 Kisi)
Misavir
Rektdr
Rektdr

I
UNTVERSITE KONSEYI

- Tirk profesdrlerin
aralarindan secgti-
gi dyeler (1/2)

- Dogent ve asistan-
larin aralarindan
sectigi udyeler
(1/2)

Ogretim Kurullar:
ve
Ogretim Bdlimleri
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GiZGE 3. 7334 Sayil:i Yasa ile Kurulan
jktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinin 0Orgiit Yapis1

AKADEMILERARASI KURUL

BASKAN
Yénetim Kurulu Genel Kurul
- Reis ile profesdrler mec- - Akademi profesérleri
lisinin segecedi ¢ pro- ile mistakil ders ve-
fesdr ve mistakil ders ve- ren dogentlerden olu-
ren bir dogcentten olusur. sur.

[

BOLUM BASKANI

Bolim Kurulu Bolim Profesdrler Kurulu
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“ine gore "ITIA'leri bilimsel dzerklige ve tizel kisilige sa-
éﬁip ejitim-6gdretim ve arastirma yapan yliksek dereceli akade-
‘mik kuruluslardir". Akademilerin y&netim birimleri,
a) Akademilerarasi Kurul (heyet)

b) Akademi Baskani (Reisi)

c) Yonetim Kurulu (idare Heyeti)

d) Profesdrler Meclisidir.

-Bu birimlerin olusturdugu 6rgit yapisi ¢izge olarak asagida
verilmis ve aciklanmistir (GIZGE 4,5).

Milli EGitim Bakaninin Bas-

kanlidinda, Akademi Baskan-

lar1 ile her akademinin pro-
fesdrler Meclisince secgilen

iger profesdrden olusur.

Akademilerarasi
Kurul

Akademi profesdrleri arasin-

Akademi Bagkani dan 4 yi1l icin secilir.

Reis ile profesdrler mecli-
sinin sececedi 3 profesdr
ve mistakil ders veren bir
docentten olusur.

Yénetim Kurulu

Akademi profesdrleri ile
Profesdrler Meclisi mistakil ders veren dogent-
lerden olusur.

Devlet Mihendislik ve Mimarlik Akademileri: DMMA Tirk
Yiksekdgretim Sistemine 1184 sayi1li yasa ile girmistir. Ani-
lan yasanin birinci maddesinde, bu kurumlar genel olarak,
"mihendis, mimar, yiksek mihendis ve yliksek mimar yetistiren,
Milli Egitim Bakanligi'na badgli, bilimsel ©&zerklide sahip
yiuksek dereceli dgretim ve arastirma kurumlari” olarak tanim-
lanmaktadir. DMMA'leri kurulus felsefesinin yapi ve isleyis
modelinin genel ¢izgilerinin belirlenmesinde, Osmanli Impara-
torludu'ndan miras kalan Kondoktdr Mektebi'nin yeniden dizen-
lenmig bigimi olan Yildiz Teknik Okulu'ndan esinlendidi séy-
lenebilir. Kurulus tarihinden 1981 yilina kadar Istanbul,
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Ci1ZGE 4. 1184 sayili Yasa Ile Kurulan Devlet Miihendislik
Mimarlik Akademileri Orgiit Semas1

AKADEMILERARASI KURUL

—

BASKAN

‘EE;demi Yénetim Kurulu

- Akademi Baskani,

- Ogretim gdrevine devam
eden eski baskan, bélim
baskanlari, B&lum Genel
Kurulu'nca segilecek iki-
ser profesor.

Akademi Genel Kurulu

- B6lim Genel kurullar:
iye tam sayisindan o-
lusur.

BOLUM BASKANI

BOldm Ydnetim Kurulu

- Bédlim baskani,

- 0gretim Gérevine devam
eden eski haskan,

- Bdlim Genel kurulu'nun i-
ki yil ig¢in kendi dyele-
ri arasindan segecegi iki
profesdr ve bir do.,ent-
ten olusgur.

S

Balim Profesdrler Kurulu

- B6lim profesdrleri ve
dogentlerin kendi ara-
larindan segecekleri
iki dogent ve profesd-
rit bulunmayan derslerin
akademik bakimdan ki1-
demii olan do¢entinden
kurulur.
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Devlet Gilizel Sanatlar Akademileri: DGSA'leri 17 Mayis
%969 tarihinde 1172 sayili yasa ile diizenlenerek Tirk Milli
Ekgitim Sistemi ig¢inde yer almigtir. Bu kurumlar bir bakima
?bsmanll Imparatorlugu doénemindeki Sanayi-i Nefise Mektebi'-
nin ginimize yansimasi olarak yorumlanabilir (Resmi Gazete
17.5.1969, sayi1: 13201).

DGSA'leri kurulduklar: tarihlerde bilimsel 6zerkligi
“olan ve Milll Egitim Bakanli§i'na bagli yiksek dereceli dgre-
tim, inceleme ve arastirma yapan kurumfér olarak tanimlanmak-
la beraber (Madde 1), Anayasa Mahkemesi'nin 9 Kasim 1978 ta-
rih ve E.1978-47, K.1978-57 saytl1 karari ile birinci madde-
de gegen (bilimsel) ve (Milll Egitim Bakanligi'na bagli) ta-
nimlamalar: iptal edilmistir.

2547 say1l1 YuksekOgretim Kanunu ve bunu tamamlayan
41 say1l1 Kanun Hikmiinde Kararname ile tim yilksekdgretim bir
bitinlik icinde ele alinarak yeniden dizenlenmigtir. bu di-
zenleme sonucu; iUniversite, akademi, yiliksekokul ayirimi so-
na ermig, ¢esitli bakanliklara bagli ylUksekokullar ile aka-
demiler ad ve baglant: degisikligi ile lniversiteler binye-
sine alinmiglardir.

Universitelerin yapisi rektdrliik, senato, y6netim ku-
rulu diizeyinde ele alinarak asagida karsilastirmal: olarak
agiklanmigtir.

Rektdrlik: 1750 sayili yasa déneminde Rektdr {niver-
Site tuzel kigiliginin temsilcisi idi ve her iiniversitenin
bitin 6gretim ilyelerinin bir arada yapacaklar:i toplantida ug
y1l igin salt ¢odunlukla segilmekte idi.

1750 sayi1l1 yasanin ilgili maddeleri ile 4936 sayil:
yasanin 11. maddesi esas alinmis ancak gerekli dedigiklik ya-
pirlarak ayni kisinin iki dénemden fazla rektdrlik yapamayaca-



45

GIZGE 5. 1172 Sayil:1 Yasa ile Kurulan
Devlet Giizel Sanatlar Akademilerinin Orgiit Yapas:

AKADEMILERARASI KURUL

BASKAN

r-—;xkademi Genel Kurulu

| e

- Her bdlim profesdrler
kurullarindan olusur.

.| Akademi Y&netim Kurulu

- Akademi baskaninin
baskanliginda 6gre-
tim gdérevi devam
eden Onceki baskan
ile, bdlim bagkan-
larindan olusur.

BOLUM BASKANI

Bolim YOnetim Kurulu

- Bélidm Baskani,
- Eski Baskan

- 1ki profesdr ve bir do-
centten olusur.

e

B&lim Profesdrler Kurulu

- Y6netim gdrevi olan
ve miistakil ders
profesdrlerden ku-
rulur.
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g1 hikmi getirilmigtir. Ayrica rektdr yardimciliklar:i ihdas
edilmistir. Rektdr yardimcilarin rektérin goésterecedi iki
misli aday arasindan senatoca secilmeleri esasi da hiikme bag-
lanmigtir.

4750——sayttryasada—yeralan rektdrlidlin akademilerde-
ki dengi gbrev akademi baskanidir. Akademi bagskani akademi
genel kurulu tarafindan, akademinin aylikli profesdérleri ara-
sindan {¢ y1l igin salt g¢ogunlukla segilir ve Milll Egitim
Bakani'nca atanirdi. Siiresi dolan bir akademi baskani bir de-
fa daha segilebilirdi.

Ancak DMMA'lerinde bu hiikiim 1972 yi1linda Anayasa Mah-
kemesi'nin bir karari ile iptal edilmigtir.

Senato: 1750 sayi1li1 yasada "Senato" rektdr, rektér
yardimcilari, fakilte dekanlari ve fakiilte kurullarinin ken-
di Uyeleri arasindan l¢ yi1llik sire igin segecekleri ikiger
iyeden (senatdrden) olusmaktaydi. Ayn1i yasa idniversite sena-
tosuna, Universitenin bitinidnid ilgilendiren kanun ve tizik
tasarilari hazirlama, ydnetmelikleri yapma ve {liniversite biu-
tinunid ilgilendiren igler hususunda karar verme yetkilerini
vermistir. Senatoca hazirlanan yasa ve tiiziik tasarilari ge-
rekcekleri ile birlikte Milll Egitim Bakanligi'na sunulmak-
taydi. Senato iniversiteye bagli kurumlara atanmis ddretim
liye ve yardimcilarini, Gniversitenin diger kurumlarindaki &64-
retim, editim ve arastirma hizmetlerinde gérevlendirebilmek-
tedir. Senato kararlari, rektdér tarafindan en kisa zamanda
cojaltilarak Milli E3itim Bakanligi'na gdnderilmekte ve Milli
EGitim Bakani senatoda alinan herhangi bir kararin yeniden
incelenmesini isteyebilmektedir.

Akademilerde ise Universitelerdeki senatonun kargili-
jinda akademi temsilciler kurulu bulunmakta idi. Bu kurul A-
kademi Baskaninin baskanliginda, 6dretim gbérevi devam eden
eski baskanla, bolim baskanlarindan ve her bdlimin segecekle-
ri iki profesdrden kurulmakta idi.

Universite Ydnetim Kurulu: Rektérin baskanliginda 6§-
retim gérevi basinda bulunan bir 6nceki re%tér ile rektér
yardimcilarindan, fakilte dekanlarindan dogrudan dogruya ini-
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fversiteye bagli ylksekokul midirlerinden kurulurdu.

iTiA'leri ydnetim kurulu, baskan, profesdrler mecli-
‘sinin segecedi U¢ profesdr ve bajimsiz olarak ders veren bir
‘docentten olusurdu (Madde 6).

DMMA'leri yodnetim kurulu akademi baskani ile Ggretim
gbrevine devam eden eski baskan, 6dretim ve ybnetim bagskan
yardimcilar: ve bdlim bagkanlari ile her bdldm genel kurulu-
nun kendi {iyeleri arasindan bir yi1l ig¢in segecedi ikiger pro-
fesérden olusgur.

DGSA'leri y6netim kurulu ise akademi bagkaninin bas-
kanli1dinda 6gretim gbérevi devam etmekte olan bir 6nceki bag-
kanla, bolim baskanlarindan ve genel sekreterden kurulur, an-
cak genel sekreter oylamaya katilamazd:.

1980 sonrasi:

12 Eylial 1980 sonrasi donemde yiksekdgretim sistemi-
ni yeniden dizenleyen 2547 say1li1 Yiksekdgretim Kanunu ile
iniversitelerin yeni yapiya kavusturuldugu gelisim béliminde
ayrintil: olarak ele alinmisg ve GIZGE 6.'da goériilen yapiya
ulasmistir. Dolayisiyle rektdrlik, senato ve ydnetim kurul-
lar1 boyutlarinda su degigiklikler olmustur.

Rektdrlik: 2547 sayili1 yasa, rektdrlerin gdreve ge-
tirilmesi yerine atama esasini getirmistir. Universite tiizel
kisiliginin temsilcisi olan rektér, Yiksekdédretim Kurulu'nun
nerecegi yuksekﬁgretimden sonra en az onbes y1l basaril:
hizmet vermis dbért aday arasindan Cumhurbaskani'nca bes y1l
i¢in atanir. DOrt adayin ikisi lUniversitelerde gérevli pro-
fesdrlerden segilir. Onerilen adaylar atanmadid: ve iki haf-
ta i¢inde yeni adaylarin bildirilmedidi durumlarda Cumhurbag-
kanligi'nca dogrudan atama yapilir. siiresi biten rektér yeni-
den atanabilir. '

Senato: 2547 sayili yasanin 14. maddesinde "Senato,
rektdriin baskanliginda rektdr yardimcilari, dekanlar ve her
faklilteden fakiilte kurullarinca i¢ y1l icin segilecek birer
6gretim Uyesi ile rektorliige bagl: enstitiilerle yilksekokul
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CIZGE 6. 2547 Say1l:1 Yiksekdgretim Kanunu'na Gdre
Oniversitelerin Orgiit Yapisi

REKTOR

Rektdér Yardimcilar:

Universite

SENATO Yonetim Kurulu

Rektdr (Bsk) - Rektdr (Bsk)

Rektdr Yardimcilar: - Dekanlar

Dekanlar - Universiteye bagl: de-
. . gisik 6gretim birim

Her Fakilteden, Fa ve alanlarinda temsil

kilte Kurullarinca P :

i 11 %icin secile- edecek sekilce SENATO-

cek bires Saretim ¢a dort yil icin segi-

yesi lecek ¢ profesdr.

Enstitl Mudirleri

Yiksekokul Miidiirleri
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gﬁﬂdﬁrlerinden olugmaktadir." seklinde tanimlanmaktadir.

Universite Yénetim Kurulu'nun kurulus ve igleyigi:
niversite ydnetim kurulu; rektdrin baskanlidinda dekanlzr-
dan, lUniversiteye bagli dedisik 6§retim birim ve alanlar:in:
temsil edecek sekilde senatoca dért yi1l icin segilecek (g
profesdrden olusur.

Rektdr gerektiginde ybnetim kurulunu toplantiya ga3:-
rir. Rektdr yardimcilari oy hakk: olmaksizin y6netim kurulu
toplantilarina katilabilirler.

Karsilastirma:

1750 sayili yasadan farkli olarak; yeni yasa ile rz«-
térlerin gérev sireleri ic yi1ldan bes yila ¢ikartilmis,
rektdr yardimcilarinin Universite senatolarinca secilmes: wvz-

rine rektér tarafindan bes y1l i¢in atama esasy getirilm:s.

ayrica rektdr yardimcilari: adedinde de ¢ogalma olmustur.

2547 say1l1 yasa ile fakiltelerin senatolara gfncs-=z2-
cedi ilye sayisi da ikiden bire indirilmig ve 6gretim gdrsv:n-
de bulunan bir Onceki rektdrin senatoya katilmasi hikmi =a: -
dirilmistir.

Yeni uygulama ile eskisi arasindaki en belirgin Tar«-
lardan bir tanesi de rektérlerin secimi yerine Cumhurbaskari'-
nca atama sonucunda gdreve getirilmis olmalaridir.

FAKULTELER, ENSTITULER ve YUKSEKOKULLAR

12 Eylidl 1980 dncesi ddnemde Universite gatisi a:t:n-
da toplanamayan fakilte, enstiti ve ylksekokullarin yanica!
¢Ozimlemesi ve 1980 sonras:i durumlari asadida tartigilaczx-
tir.

1980 Oncesi:

Dekanlik-Midurlik (GIZGE 7).
Dekan: Dekan fakillte kurulu tarafindan fakiltenir ay-
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GIZGE 7. 1750 Sayil: Yasaya gdre
Fakiiltelerin Orgiit Yapisi

DEKAN
( .o . e .. °
FAKULTE KURULU FAKULTE YONETIM KURULU
- Dekan (Bsk) - Dekan (Bsk)
- Fakiltenin dgretim Uyeleri - Ogretim g6revi basinda
ile fakiiltede ders vermek- bulunan bir dnceki de-
le gbérevli diger ddretim kanla, dekan yardimci-
tyelerinden kurulur. larindan ve fakiilte kuru-
lunca ¢ y1l icgin segi-

lecek (¢ profesér ve iki
docentten kurulur.

- Usuliine gére segilmis bir
asistan temsilcisi de ku-
rul tyesidir. Bu temsilci
6dretim ldyelerine ait ko-
nularda kurula katilamaz.
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11k11 profesdrleri arasindani¢ yi1l igin salt g¢ogunlukla se-
?qilmekte idi. Dbénem siiresi biten dekan tekrar secilebilmekte
'ancak aradan bir segim dbneminin ge¢mesi gerekmekte idi. Bdy-
lece ayn1 sahsin tekrar tekrar se¢ilmesinin sakincalar: orta-
dan kaldirilmigti.

Enstitld Mididrleri: Okulun kadrolu 6dretim elemanlar:
ya da bu okullarda 6dretim elemanlid1 yapma nitelidini tasi-
yanlar arasindan Bakanlikga atanmaktadir. Midir okulun tem-
silcisi, denetleyicisi ve sorumlusu idi.

Yilksekokul Miidirid: Yiksekokul miidiirleri, ylksekoku-
lun badli bulundugu fakiilte veya ilniversite senatosunca okul-
da gbrevli profesdrler arasindanii¢ y1l i¢in seg¢ilmektedir.
Yiiksekokul miidiirleri yasa ile dekanlara verilmis gdrevleri o-
kul ydninden yerine getirmekle yiikimlidir.

Kurullar:

Fakiilte Kurulu: 1750 say:1li1 yasa, profesdrler kurulu-
nun kaldirilmasi: nedeniyle, bu kurulun akademik ¢aligmalarla
ilgili gbrev ve yetkilerini fakiilte kuruluna vermektedir. Ay-
rica asistan ve dgrenciler arasindan segilmis temsilcileri
de kurul {iyesi olarak kabul etmektedir. Ancak profesdrliige
yikseltilme islemlerinde fakililte kuruluna yalniz profesérler
katilabilmektedir. Fakilte kurulu, dekanin daveti {izerine ve-
ya lyelerin {i¢te birinin toplantiya ¢agri istedi ile topla-
nir.

Fakllte kurulu bir yariyil basinda ve sonunda topla-

Fakiilte kurulu akademik bir organ olup fakiiltenin e-
gitim-d6gretim, bilimsel arastirma ve yayim etkinliklerini ve
bu etkinliklerle 1ilgili esaslar, plan program ve editim-6gre-
tim takvimini kararlastirir.

Fakiilte ydnetim kuruluna Uye se¢mek gibi g6revleri
yerine getirir. 1750 sayi1li yasa fakilte kurulunun olusumunu
"fakiltenin tim &Jretim ilyeleri ve fakiiltede ders vermekle
gbrevli dider o6dretim lyelerinden kurulur." seklinde hiikme
badlamistir.

1750 sayi1li yasada fakilte kurulunun iginde yer alan
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‘Profesorler kurulu da, islemler Yiksekdgretim Kurulu'na kay-
;31}11d191 icin tamamen kaldirilmistir. Ayrica yasa, tizik ve
%yanetmellk tasarilarini hazirlamak ve senatoya sunmak gdrevi

gde fakiilte kuruluna verilmisti.

i Fakiilte Yonetim Kurulu: Dekanin baskanliginda &3re-
?tim gérevi baginda bulunan bir &nceki dekanla dekan yardimci-
“1larindan ve fakiilte kurulunca d¢ yi1l igin segilecek i¢ pro-
fes6r ve iki dogentten kurulur. Asistan temsilcileride kuru-
“la liye olarak katilirlardi (Madde 15).

Ancak asistan temsilcileri ogretlm ivelerine ait ko-
nularda kurula katilmazlard:. :

Enstitl Yonetim Kurulu: Miidirdnin baskanliginda, mi-
dir yard1mc11ar1; midlirce gbésterilecek alti aday arasindan
enstitl kurulu tarafindan l¢ y1l igin segilecek ig 6gretim
iyesinden olusur.

Universitelere bagdl: yiiksekokullarin Yiuksekokul 0g-
retim Kurulu:Yiksekokulda gérev yapan tium profesdr, docent
ve ddretim gorevlilerinden kurulmakta ve O6gretim sorunlari
ile ilgili konularda alacadi kararlari bagli bulundugu fakil-
te kurulu veya iUniversite senatosuna sunmaktadir.

Okul Yénetim Kurulu: Midirin baskanliginda toplanan
kurul, goérev basinda bulunan bir &nceki midir ile okulun bag-
11 bulundugu fakiilte kurulu veya liniversite senatosunun se-
cecedi U¢ ©Ogretim lyesindeniic y11 ig¢in olugmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi'na bagdli yiksekokullarin;

Yonetim Kurulu: M{didr, midir bas yardimcisi ve bélim
baskanlarindan olusur. Kurulun {iye sayis1 vediden az clurssa
8gretim kurulunun gizli oylamasiyla sececegdi Ogretim eleman-
lar1 ile yediye tamamlanir. Kurul ydnetmelik geredince ken-
dilerine verilen gdrevleri yapar.

Ogretim Kurulu: Okulun &gdretim elemanlarindan olusur.
ve yi1lda en az ¢ defa toplanir, yGnetmelikte belirtilen gé&-
revleri yerine getirir.

B&1lim
12 Eylil 1980 6ncesi dénemde gérilen yiksekdgretim
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kurumlarinin cesitlilidine kosut olarak b&lim boyutunda fark-
l1i1li1klar s6ézkonusu idi. Bunlar,

B6luim Profesdrler Kurulu

Bolim Ydnetim Kurulu

B6lim Genel kurulu

Bélim Kurulu gibi dedisik adlar altinda gérevlerini
siirdirmekte idiler.

1980 Sonrasi:

Dekanlik-Midirlik (GIZGE 8).

Dekan: 2547 say1l1 yasa dekanlarin gdreve gelis se-
killerini de dedisiklige ugratarak dekanlarin, rektdrin dne-
recedi Universite i¢inden ve disindan gdsterileniic profesdr
aday arasindan ¢ y1l slre igin Yiksekdgretim Kurulu'nca se-
cilmesini hikme baglamigtir.

1750 say1li1 yasa ile dekan se¢imi fakilte kurallari-
na birakilmisti.

Dekan yardimcilari ise daha O6nce dekanin gbsterecedi
bir misli aday arasindan fakilte kurulunca yapilmakta iken

yeni yasa ile dekanlar, yardimcilarini d¢ y1l ig¢in atamakta-
dir.

1750 sayil1 yasa déneminde lisansistid dgretim lUniver-
site, fakiilte, yUksékokul veya enstitl bigiminde drgitlenmig-
ti. Bu nedenle farkli ybdnetimlere sahipti.

Enstitli organlari: Enstiti midird, enstiti kurulu ve
enstitll yonetim kuruludur (madde 19).

Enstiti midlird: y¢ y1l igin rektdr tarafindan atanir,
Enstitd kurulu midirinin bagkanliginda, midir yardimcilari
ve enstituyl olusturan anabilim dali1 baskanlarindan olusur.

Yiksekokullarin organlari, ylksekokul midirid, yiksek-
okul kurulu ve yiliksekokul ydnetim kuruludur.

Yiksekokul midirinin atamasi rektdér tarafindan yapil-
lir (madde 20).
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Kurullar:

Fakilte Kurulu: 2547 sayili yasanin 17. maddesi uya-
rinca fakilte kurulunun olusumu gdyle diizenlenmistir.

"Fakiilte kurulu, dekanin baskanl1§1nda fakiilteye bag-
11 bdélimlerin baskanlari, fakiilteye bagdli enstitii ve yiliksek-
okullarin middirlerinden ve ii¢ yil icin faklltedeki profesér-
lerin kendi aralarindan segecekleri iki, yardimci dog¢entlerin
kendi aralarindan sececekleri bir 6gdretim lGyesinden olusur.

Fakiilte Yénetim Kurulu: 1750 sayili1 yasa ilée Ongdri-
len olusum sekli 2547 sayi1li yasa ile deisiklide udramigtir.
Fakiilte ydnetim kurulu, dekanin baskanf1§1nda fakiilte kurulu-
nun d¢ y1l igin segecedi U¢ profesdr, iki dotent ve bir yar-
dimci docentten'olusmaktadlr (madde 18).

Faklilte ydnetim kurulu idari etkinliklerde dekana
yardimci bir organ olarak yer almaktadir.

Enstitd Kurulu: Midiridn baskanlidinda midir yardimci-
lar1 ve enstitiyl olusturan anabilim dali baskanlarindan o-
lusur.

Enstiti Yonetim Kurulu: Midirin baskanliginda, mudir
yardimcilar: midirce gésterilecek alti1 aday arasindan ensti-
td kurulu tarafindan d¢ yi1l ig¢in segilecek dg 8gretim lyesin-
den olusur.

Yiksekokul Kurulu: Midirin baskanliginda midir yar-
dimcilari ve okulu olusturan bdlim veya anabilim dali baskan-
larindan olusur.

}Uksekokul Yonetim Kurulu: Midirin baskanlidinda, mi-
diir yardimcilari ile miidiirce gésterilecek alt:1 aday arasin-
dan yiksekokul kurulu tarafindan i¢ y1l igin segilecek ¢ 8g-
retim lyesinden olusur.

B&lim:
2547 say1l1 yasa bélim cesitliligine de yeni bir diu-
zen getirerek 21. madde ile asagidaki esaslari getirmigtir.

"Bir fakillte yada ylksekokulda ayni veya benzer nite-
likte editim 6gretim yapan birden fazla b&élim olamaz."
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B&lim, bélim baskani tarafindan ybnetilir.

Bolim baskani b&liumin aylikli profesdrleri arasindan
%ulunmadxgl takdirde dogent veya yardimci docentleri tarafin-
ﬁan faklltelerde dekanca, yiiksekokullarda miidirin dnerisi i-
le dekanca, rektérlide bagdli yiliksekokullarda midirin Bnerisi
izerine rektdrce d¢ yi1l ic¢in atanir.

Kargilastirma:

a. 1750 say1l1 yasada dekan secgimleri fakilte kurul-
larina birakilmisken 2547 sayil:i yasa dekanlarin gdreve ge-
liglerinde biyik degisiklik yaratarak rektdriin belirléyecegi
i profesér aday arasindan {i¢ y1l sire ile Yiksekdgretim Ku-
rulu tarafindan segilmesini hitkme baglamistir.

b. Enstitl midurleri, bakanlikca atanmakta iken yeni
yasa ile rekt6r tarafindan atanmalar: ongbrilmistiir.

c. Yiksekokul midirleri; okulun bagl: bulundugu fa-
kiilte kurulu ve dniversite senatosunca gorevli profesérler
arasindan secgilirken yeni uygulama ile rektdér tarafindan a-
tanma esasi getirilmistir.

d. Yeni yasa ile fakiilte kurullarinda gbrev alan lye
sayisinda da azalmalar olmustur.

Bunun yanisira fakiilte kurulunun toplanti yapma usul-
leri ile ilgilide degigiklik olmus eskiden oldudu gibi lyele-
rin toplanti istedi yeni yasada yeralmamistir.

e. 1980 6ncesi donemde gdriilen yiksekdgretim kurumla-,
rindaki daginiklik nedeniyle gdriilen kurul Goklugu ve gesit-
1i1igi bu yasa ile birdrneklige kavusturulmustur.

f. Asistanlarin kurullarda gérev almalari hikmi yeni
dizenlemede yeralmamistir.

g. Yeni diizenleme ile bdlim baskanlari: icin de atama /
esast getirilmistir.
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YONETSEL FARKLILIKLAR

] 2547 say1l1 yasadan 6nce Tirk Yiksekddretim Sistemin-
%e cesitli yasalarin yldridrlikte oldudu dnceki sayfalarda be-
Tirtilmisti.

i

1 1750 say1l1 yasa kapsamina giren iniversitelerde yo-

%etim zinciri anilan yasanin 2. bdliminde "Universiteleristi

Kurulusla Devlet Denetimi ve G6zetimi basligi1" altinda belir-
tilmisti. Bu yasada,

Yiksekdgretim Kurulu

Universite Denetleme Kurulu

Universitelerarasi Kurul

Rektdr

Senato
_ Universite Yonetim Kurulu'ndan olusan bir yo6netim
bicimi gdérilmektedir.

Galigmanin bu bfliminde yukarida verilen dizi ig¢inde
iniversite, akademi ve yiksekokullarin yonetsel farklilikla-
ri1 ¢ézimlenerek karsilastirilacaktir.

YOKSEKOGRETIM KURULU

1980 Oncesi donemde Tirkiye'de devletin tim kamu ku-
ruluslarina egemen olan merkeziyetgi yOnetim felsefesine ko-
sut olarak yliksekdgretimde de genis Olglide ortak yapi ve yd-
netime donik sistem arayislarina gereksinim duyulmus hatta
daha ileri giderek Ozlemi duyulan bitinlidglin sadlanmasi igin
biyiuk cabalar gdsterilmistir.

1980 Oncesi:

4936 sayili ve 1980 Oncesi 1973'te ¢ikarilan 1750 sa-
y1l1 Universiteler Kanunu biyik 6lglide biitinlik ilkesini be-
nimserken diger yandan modern Universite ¢abalarinda yeni a-

tilimlarin 6énciiligiini yapma niteligide egemendi (Kaptan, 1985,
s.6).
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Ancak bu yasalar da Bzellikle 1750 sayi1li yasa; bu
;thnlﬁgﬂ saflayacak olan "Yiksekddretim Kurulu"na yervermig-
?éh daha sonra agilan dava sonucu Anayasa Mahkemesi‘nin iptal
5ime51 sonucu yiksek6dretim sistemindeki butinlik sajlanama-
ﬁ}stlr.

1750 say1l:1 yasa kapsaminda yer alan ancak Anayasa
Mahkeme51 nin karari ile iptal edilerek hig¢bir etkinlik g&s-
teremeyen Yiksekd8gretim Kurulu'nun gdrevleri ilgili yasanin
5 maddes1nde asadidaki gekilde ele alinmistir.

Madde 6.~ Ylksekdgretim Kurulu' nun gbrev ve yetkile-
ri sunlardi;

8. YlUksekdgretim alaninda yeni kurumlarin agilmasi,
mevcutlarin geligtirilmesi, insanglci ihtiyag¢larinin
karsilanmasi, yatirimlarin ve kaynaklarin etkili bir
sekilde kullanilmasi, yiliksekddretim alaninin muhtag
bulundugu 6gretim ve arastirma elemanlarinin yurt i-
¢inde ve yurt disinda yetistirilmesi igin kisa ve u-
zun vadeli planlar hazirlamak ve ilgili kuruluslarin
senatolarca tespit edilen ideal kadrolarini dengeli
bir sekilde dizenlemek;

b. Universite ve dider yiksek 6dretim kurumlarini il-
gilendiren kanun ve tizik tasarilarini inceleyerek
gériislerini bir ay iginde Milli Egitim Bakanligdi'na
sunmak ;

c. Odrenim ve dgretimin Devlet Kalkinma Plan: hedef-
lerine uygun olarak ylritilmesini saglamak amaci ile
iniversitelerin 6zelliklerini, kapasitelerini, insan-
gicli ve maddi ihtiyag¢larini dikkate alarak gerekli
gbrdigl odgretim dallarinda d6énem sayisinin arttiril-
masl, paralel O6gretim veya gece 6gretimi yapilmasi
hususunda dnerilerde bulunmak;

d. Universitelerin, yliksek &gretimin bitlinligl cerge-
vesi itg¢inde, yliksek-dereceli:okullara akademik yén- -
den yapabilecekleri yardimlar: ve bu alandaki géze-
tim hizmetlerinin esaslarini ilgili kurumlarla bir-
likte saptayarak, geredini istemek ve sonuglarini
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izlemek;

e, GOrevlerine iliskin galisma sonuglarini her yil
bir rapor halinde yayinlamak;

f. Kalkinma planinin gerektirdidi arastirma konulari
ile &zel arastirma fonlarinin {niversitelere dagiti-
mini1 Universiteleraras$: isbirligi halinde yapmak;

g. Yiksek&dretim kurumlarinin 6drencilerinden alina-
cak Ucret ve harglar konusunda gerekli esaslari tes-
pit etmek ve denkligi sadlamak;

b. Uluslararasi Bilimsel Kurulq§1ara katilmak amaci-
n1 giden, Milli Komiteler kurmak, denetlemek ve gere-
ken mali‘destegi saglamak;

1. Bu kanunla verilmis diger g6revleri yapmak ve yet-
kileri kullanmak.

1980 sonrasi:

12 Eylil 1980 sonrasi dénemde Milll Egitim Bakanligi'-
nda siirdiriilen galigmalar sonras: Milll Givenlik Konseyi'ne
intikal ettirilen Yiksekdédretim Kenunu'nin getirdidi en Gnem-
li degisikliklerden biri hic¢ kuskusuz Yiksekdgretim Kurulu
adi1 altinda kamu tizel kigiligine sahip ve 6zerk bir kurulu-
sun kurulmasidir.

Yiksek8dretim Kurulu'nun gdrevleri sunlardir:

1. Yliksek&gretim kurumlarinin bu yasada belirlenen
ama¢, hedef ve ilkeler dodgrultusunda kurulmasi, gelistirilme-
si, editim-63retimetkinliklerinin gerceklestirilmesi ve yik-
sekdgretim alanlarinin gereksinim duydudu dgretim elemanlarinin
yurt icinde ve yurt disinda yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun
vadeli planlar hazirlamak, lUniversitelere tahsis edilen kay-
naklarin, bu plan ve programlar g¢ergevesinde etkili bir bi-
¢imde kullanilmasini gdzetim ve denetim altinda bulundurmak,

2. Yiksekdgretim kurumlari arasinda bu yasada belir-
lenen amag, ilke ve hedefler dogrultusunda birlestirici, bi-
tinlegtirici, siirekli, ahenkli ve gelisgtirici igbirligi ve
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ﬁgsgﬁdﬂmu saglamak,
=

3. Universite ¢alismalarinin en verimli diizeyde siir-
{dﬁrﬁlmesi igin bliylimenin sinirlarini1 saptamak ve yaz 06§-
retimi, gece 8gretimi, ikili 6Jretim gibi Onlemler almak,

4. Devlet kalkinma planlarinin ilke ve hedefleri
dogrultusunda ve yilksekdgretim planlamasi ¢ercevesi iginde;

a)Yeni liniversite kurulmasina ve gerektiinde bir-
lestirilmesine iligkin dnerilerini veya géridslerini Millf
Egitim Bakanlidina sunmak,

b)Bir iniversite iginde fakilte, enstitli ve yilksek-
okul agilmasina, birlestirilmesi veya kapatilmasi ile ilgi-
1i olarak dodrudan veya idniversitelerden gelecek Onerilere

dayali kararlar almak ve geredi igin Milli EJitim Bakanlig:i'-

na sunmak,

Yiksekdgretim kurumlari iginde bélum, anabilim ve
anasanat dallari ile uygulama ve arastirma merkezi agilmasi,
birlestirilmesi veya kapatilmasi; konservatuvar, meslek yik-
sekokulu veya destek, hazirlik okul veya birimleri kurulma-
s1 ile ilgili olarak dogrudan veya ilniversitelerden gelecek
éneriler ilizerine karar vermek,

Egitim-6gretim aksamasi1 sonucunu doguracak olaylar
dolayisiyla dgrenime ara verilmesine veya tekrar baslatilma-
sina iliskin olarak lUniversitelerden gelecek Onerilere gére
veya dogrudan karar verip uygulatmak,

c) Bakanliklar tarafindan kurulacak yiiksekdgretim kurum=-.
larinin kurulus amag ve esaslarini inceleyerek gériiglerini ilgili maka-
ma sunmak,

5. Yiksekdgretim kurumlarinda egitim-8gretim prog-
ramlarinin asgari ders saatlerini ve siirelerini, 6grencile-
rin yatay ve dikey gecisleriyle ve yilksekokul mezunlarinin
bir Ust dizeyde 6grenim yapmalarina iliskin esaslar:t OUniver-
siteleraras1 Kurul'un da gérislerini alarak tespit etmek,

6. Universitelerin gereksinimlerini egitim-6gretim
programlarini, bilim dallarinin niteliklerini, arastirma fa-
aliyetlerinin, uygulama alanlarini, bina, arag, gereg ve

-
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15. Vakiflar tarafindan kurulacak yiksekdgretim kurum-
Plarinin bu yasa hiikimlerine gére acilmasi hususundaki goris
‘ve onerilerini MI1i Editim Bakanlidina sunmak, bu kurumlara
"iliskin gerekli dizenlemeleri yapmak ve bunlari gdézetmek,

denetlemek,

16. Yurt disindaki ylksekdgretim kurumlarindan alinan
gnlisans, lisans ve lisans lstd diplomalarinin denklidini
tespit etmek,

17. Bu yasa ile kendisine verilen diger gdrevleri yap-
maktir.

Karsilastirma:

Her iki yasada da yeralan Yiksekddretim Kurulu'nun
gorevleri karsilastirildiginda;

a. 1750 say1li yasanin; Ylksekdégretim Kurulu.nun go-
revlerini anahatlarla belirledigi,

Buna karsilik 2547 sayili yasanin ise YlUksekdgretim
Kurulu'nun gdrevlerini daha ayrintil: bigcimde ele aldig:,

b. Her iki ilgili maddede yeralan gérevlerin ve Tirk
Yiksek&gdretim Sisteminin planlama, ydnlendirme, bilim adam:
yetistirme etkinliklerinde kalkinma planlari: dodrultusunda
ve gercevesinde dizenlenmesinin gerekliligi Uzerinde durul-
dudu gbézlenmektedir.

c. Tdrk YdksekOgretim sistemi iginde yeni bir Orgit
olan "Vakif Universiteleri" olgusu ilk kez bu gérevier ara-
sinda yeralmaktadir.

d. 2547 say1l1 yasa eskisinden farkl:i olarak Yiksek-
6dretim Kuruluna su gdrevleri de vermigtir.

- Universitelerin tim etkinlikleri ile ilgili ra-
porlari dederlendirmek,

- Yiksek@gretim Kurumlarina girisi, 6grenci kon-
tenjanlar: ag¢isindan da dizenlemek,

- Universitelerin bltgelerini gérigerek karara
baglamak ve Milli Egitim Bakanligi'na sunmak.
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'DENETLEME KURULU

Bu ydnetim siireci olarak denetim, diger y&netim sii-
recleri araciligd: ile elde edilen sonuglar ile amaglar ara-
sindaki iligkiyi ortaya koymak agisindan &Gzel bir dnem tasir.

Egitim dénetimi, 6z olarak denetimin genel ilkeleri-
nin editim alanina uygulanmasina dayanir. Denetimin genel il-
kelerini egitime uygularken dogaldir ki egitimin 6zgul yan,
denetim silrecini de dzellestirmistir.

Yiiksekdgretim kurumlarinda etkinliklerin denetim sis-
temi ile donatilmasi bu kurumlarin canliliklarini korumasi,
geligmesi ve cagdaslagmas: igin zorunlu bulunarak, gdrilecek
Anayasa'nin 130. maddesi {niversitelerin ve bunlara bagl: bi-
rimlerin devletin gdzetim ve denetimine tabi olacadini hikme
baglamigti.

1980 Oncesi:

12 Eylidl 1980 6ncesi ddnemde yidridrlikte olan 1750 sa-
y1l1 yasanin hazirlanmasinda ve ylrirlige konmasinda da de-
netimin gerekliligi g6risl egemen olmus ve anrlan yasa Uni-
versite Denetleme Kurulu'nu 6ngdrmistiir. Ancak, yapisal fark-
liliklar béliuminde de ele alindig: gibi bu kurul ¢aligmam:ig-
t1.

1750 say1li yasanin 8. maddesi Universite Denetleme
Kurulu'nun g6revlerini asagidaki sekilde siralamistir.

Madde 8.- Universite Denetleme Kurulu, Devletin gbze-
timi ve denetimi godrevini yerine getirmek Uzere:

a. Universitelerin veya bir {iniversiteye bagdli olma-
yan fakiiltelerin organlarindan veya bu kurumlarda gb&-
revli kisilerden, gerekli gordigi hallerde, yazili
veya s0z1U bilgi istemek;

b. Universite veya bir Gniversiteye bagli olmayan fa-
kiiltelerde gorevli kigilerin disiplin veya ceza ko-
vusturmas1 agilmasini gerektiren fiilleri igin kovug-
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turma agllmasini yetkili makamlardan istemek; bu ko-
nuda yetkili organlarca alinan disiplin kararlarina
kars: Universiteleraras: Kurul'a itirazda bulunmak;
onbes gin iginde gerekli kovusturmaya baglanmadig:
veya aksine bir karar alinmadik¢a bagslanan kovustur-
ma en geg¢ l¢ ay iginde sonuglandirilmadidi takdirde,
dodrudan dogruya iniversite 6Jretim lUyelerinden so-
rusturmaci tayin ederek sonucu, geredi yapilmak ize-
re yetkili organa iletmek,

c. Universitelerin veya liniversiteye bagli kurum ve
kuruluslarin veya Universiteye badli olmayan fakilte-
lerin idaresine el konulmasini gerektiren hallerde
Bakanlar Kurulu'nu haberdar etmek;

¢. Universitelerin igleyisi konusunda her y1l Bagba-
kanli1da rapor vermek;
gérev ve yetkilerine sahiptir.

Milli Egitim Bakani, gecikmesinde sakinca goérdigi
hallerde, en ge¢ bir hafta iginde denetleme Kkurulunun
tasvip ve takdirine sunmak tUzere, kurul adina yukari-
da yazili1 gdrevleri yapmaya ve yetkileri kullanmaya
mezundur,

1980 Sonras:i:

Yiksekogretim Kanunu'nda yeralan Yiksekddretim Denet-

leme Kurulu, Yiksekdgretim kurumlari lzerinde devletin gdze-
tim ve denetim gdrevini yerine getirmek Uzere kigi ve organ-

lardan bilgi istemekle, disiplin ve ceza sorusturmalarini iz-
lemek ve gerekli hallerde kovusturma yapmakla, disiplin so-
rusturmalari sonucu gerekli bulacagi 6gretim elemanlarinin
yer degistirmelerini 6nermek gibi gérevlerle donatilmistir.

Universitelerde denetim "1981 Yiksekdgretim Reformu

ve Iki Yillik Uygulama Sonug¢lar:i™ adli kitapta gsdyle ifade
edilmektedir.

"1981 Yiksekogretim reformunun getirdigi baglica yeniliklerden biri
de etkin bir denetimin sajlanmis olmasidir. 1981 &ncesi uygulamalar-
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da rektr ve dekanlar, Sgretim tiyelerinden olusan kurullar tarafin-

dan segildidinden bunlarin kendilerini gdrev bagina getirenleri de-

netlemeleri kolay olmuyurdu. Bugiin ise boyle bir durum sézkonusu de-
gildir.

Gajdag tiniversitelerin digtan denetimi ya doegrudan dogruya hiikimetin
tayin ettigi ydontemlerle kurulan heyetler tarafindan yapilmaktadir.

Denetlemenin amaci herhangi bir sug unsurunu aramaktan ziyade yilksek-

gGretim kurumlarinin kanunun ruhuna, ilkelerine ve hiikimlerine uygun

olarak galigmalariny izlemek ve bu hususta ilgililere yardimci olmak

ve objektif bir degerlendirme ile ylksekdgretim kurumlarinin verim-

1iliginin artmasina katkida bulunmaktir" (Do§ramaci, 1983, s.30).

2547 sayi1l1 yasa devletin yilksekdgretim Uzerinde de-
netim ve gdzetim islerini yerine getirmek amaciyla Yiksekd&g-
retim Denetleme Kurulu'nu 6ngdrmistir.-Bu kurulun kurulusu,
gbrevleri ve igleyigi yasanin ilgili maddesinde su sekilde
belirtilmektedir.

Yiksektgretim Denetleme Kuruluy, Yiksekdgretim kurulu adina niversite-

leri, badla birimlerini, §3retim elemanlarini ve bunlarin faaliyetle-

rini gbzetim ve denetim altinda bulunduran Yiksekdgretim Kurulu'na
bagli bir kurulustur.

Yiksekdgretim Denetleme Kurulu'nun Gorevleri:

a. Yikseksgretim kurumlarinda, editim-dgretim ve diger faaliyetlerin
bu Kanunda belirtilen amaca ve ana ilkelere uygunlugunu Yiiksek&gre-
tim Kurulu'nca hazirlanacak esaslara gdre ve onun adina denetlemek.

b. Yiiksekdgretim Kurulu baskani tarafindan bu Kanunun 53. maddesine
gore istenen sorugturmalari yapmak.

c. Viiksekdgretim Kurulu tarafindan bu Kanuna gdre verilecek diger
gbrevleri yapmaktir.

Karsilastirma:

2547 say1li yasa Yiksekdgretim Denetleme Kurulu'nun
gérevlerinde fazla ayrintiya inmemis ancak Yiuksekdgdretim Ku-
rulunca verilecek diger gdrevlieri yerine getirmesini hikme
baglamistir. Eski yasada ise bdyle bir hikme yer verilmemis-
tir. Yiksekd6gretim Kurulu'nun calismalari 3 Adustos 1982 gin
ve 17771 sayi1l1 Resmi Gazete'de yayinlanarak yilrirlide giren
"Yiksekddretim Denetleme Kurulu Teskilat, GOérev ve Galigma
Usulleri Yonetmelidi" cercevesinde siirdlirilmektedir.
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BiNiVERSITELERARAST KURUL

1933 reformundan sonra ilk on yilda &3renci sayisi
‘ic kat artarken, 6gretim dye sayisi % 17 oraninda artmis, an-
;cak, toplumun degisen kosullari ve gereksinimleri karsisinda
iniversite yetersiz kalmistir. Yeniden baslatilan yasa calis-
malari gergevesinde 1946 yilinda yayimlanan 4936 sayili (ni-
~versiteler Kanunu'nun getirdidi bir dider yenilikte "{Univer-
{sitelerara51 Kurul" adiyla yeni bir kurulusu &ngdrmesiydi.
Universitelerarast Kurul'un kurulus amaci, iUniversitelerara-
s1 igbirligini sadlamak iniversitelerin ortak sorunlarini
cbzmede ydnelikti .

1980 Oncesi:

1750 sayili yasanin 9. maddesinde "Universitelerara-
s1 Kurul ylksekd8dretim planlamasi icinde, Universiteler ara-
sinda akademik y6nden koordinasyonu sadlamak, iniversitelerin
ogretim Uyesi ihtiyacin: karsilayacak tedbirleri almak, ini-
versitelerin timind ilgilendiren yasa tasarilarini, tizik ta-
sarilarini ve ayni nitelikteki y®netmelikleri hazirlamak ve
bu yasada belirtilen diger isleri yapmakla gérevli bir kuru-
lustur" denilmektedir.

Universitelerarasi Kurul bitin Gniversitelerin rek-
torleri ile en yetkili organinin ¢ yi1l igin sececegi ikiser
profesdrden kurulur. Bu kurulda liye niversite rektorleri,
Universiteleraras: Kurula aralarindan bir bagkan, bir baskan
vekili secerlerdi . Kyrul raportérligini oylamaya katilmaksizin
Universiteleraras: Kurul Genel Sekreteri yapar. Genel Sekre-
ter kurul tarafindan tayin edilirdi. Genel Sekreterlige bagl:
sekreterlik blrosunun merkezi Ankara'dayd}.

Universitelerarasi Kurul kararlarinin birer drnedi
Universitelere ve Milli Egitim bakanligi'na génderilir. Millil
Egitim Bakani alinan kararlarin yeniden incelenmesine, gerek-
ce gbostererek, 15 giin iginde isteyebilir. Universiteleraras:
Kurul bir ay iginde ayni konu {zerinde alacag:i karari Bakan-
I1da bildirir. Bu kararin, toplantiya katilan lye mevcudunun
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salt ¢ogunludu ile alinmasi1 gereklidir. Bu karar, ilgilile-

‘rin yetkili yargi mercilerine basvurmak hususundaki haklari
sakl1 kalmak lizere, kesindir.

1980 dncesi dbnemde ylksekdgretimde goriilen dadiniklik
giniversite iUst kuruluslarinda da gériilmekte idi.

Tirk Yiksekdogretim Sistemi ig¢inde &dnemli bir yer tutan
akademilerde (st dizeyde esgiidimi sadglamak icin akademiler
iistl kuruluslar kurmuslardi. 7334 say1l:1 yasa kapsamindaki
iTiA'nin ilgili maddesine gére Akademilerarasi Kurul'un gdé-
revleri asadidaki bigimde tanimlanmigti

a.

0dretime, memleketin iktisadf ve ticari geligmesi-
ni gézdéninde tutarak veche vermek,

Ogretim iiyelerinin ve 6gretim yardimcilarinin segil-
mesine, Odrencilerin editim, &dretim ve disiplin ig-
lerine ait nizamname ve talimatnameleri hazirlayarak
Maarif Vekaletinin mitalaa ve tasdikine arz etmek,

Maarif Vekaleti'nce yeniden agilacak iktisadi ve ti-
cari ilimler akademileri hakkinda mitalaa beyan et-
mek ve bu miesseselerin kuruluslarinda Maarif Veka-
tince ilk olarak vazifelendirilecek &dretim Uyelerini ve
yardimcilarini segmek.

1184 say1ili yasaya bagl: DMMA'nin st kurulusu olan
Akademilerarasi Kurul'un gdrevleri sdyle tanimlanabilirdi:

a.

Miihendislik ve mimarlik mesleklerine ait 6gretim ve
arastirma metodlarinin memleket gerceklerine gére
gelismesine imkan verecek konulari inceleyip akade-
milerin calismalarinda uygulanmak {zere gerekli ka-
rarlar: almak,

Devlet Mihendislik ve Mimarlik Akademileri ile ilgi-
l1i denklik meseleleri, diploma dereceleri, ihtisas
calismalar: hakkinda incelemeler yaparak miitalaasi-
ni Milli Egitim Bakanlig:i'na bildirmek,

Yeniden acilacak veya bagimsiz olarak islevine devam
edebilecek Devlet Mihendislik ve Mimarlik Akademile-
ri hakkinda mitalaasini bildirmek (ve Milli Egitim
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Bakani'na bu miiesseselerde ilk olarak gdrev alacak
6dretim lGyeleri ve yardimcilari hakkinda teklifler
yapar).

d. Muhtelif devlet mithendislik ve mimarlik akademileri-
nin 6gretim ve editim galismalar: arasinda koordi-

nasyonu sagdlayacak tedbirleri inceleyerek karara
baglamak,

e. Ogretim lyelerinin akademik unvani ve disiplin isle-
ri ile ilgili olmak lzere yapacaklari miracaatlari
inceleyerek kesin karara baglamak,

f. Milli Egitim Bakanlid:i'nca gbﬁderilecek konular iize-
rinde gerekli incelemeleri yaparak mitalaasini bil-
dirmek,- (madde 12) 2. maddenin bir ve ikinci fikra-
siyla 2. fikra c bendinde ayra¢ ig¢ine alinan cimle
ve deyimler Anayasa Mahkemesinin 4 Mayis 1972 tarih
ve E.1969-52, K.1972-21 sayi1l: karari ile iptal edil-
mistir.

1172 sayi1l1 yasa ile kurulup DGSA'nin st kurulusu Aka-
demilerarasi Kurulun gdrevleri sunlardi

a. Akademilerdeki &dretim ve egitime ydn vermek,

b. Devlet Glzel Sanatlar Akademilerince hazirlanan ka-
nun ve tizik taslaklarini incelemek ve Milli EGitim
Bakanligdi1'na sunmak,

c. Kurulacak devlet gilizel sanatlar akademileri hakkin-
da gdrisinid bildirmek, bunlarin kuruluslarinda g&-
revlendirilecek 6gretim lyeleri ve yardimcilarini
secmek,

d. O0Gretim Uyelerinin disiplin kurulu kararlarina kar-

s1 yapacaklari miracaatlari incelemek ve karara bag-
lamak (Madde 14).

Akademilerarasi Kurul'un alacag: kararlar kesindi (mad-
de 15).

I1gili maddelerin incelenmesi sonucu Universitelerara-
s1 Kurul ve Akademilerarasi Kurullarin temel iglevlerinin
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?kurumlarara51 egglidiimi saglamak, yasa, tiiziik tasarilari ve
Tyﬁnetmelik hazirlamak, editim-6gretimde gagdaslasmay: sagla-
‘mak amaciyla gerekli &nlemleri almak oldugdu gorialir.

Universitelerarasi Kurul ile Akademilerarasi Kurul
arasindaki en belirgin farkliligin, akademilerarasi kurul'un
ggretim elemanlarinin disiplin igleri ile de gdrevlendiril-
mis olmalari noktasinda oldudu gbézlenmektedir.

1980 Sonrasi:

2547 sayi1l1 yasanin ylrlrlide girmesi ile Universi-
telerarasi Kurul'un gbérevlerinde de eskiye oranla belirgin
degisiklikler olmustur.

Ilgili yasanin 11. maddesinde g6revler sdyle siralan-
mistir.

a. Yiksekdgretim planlamas: ¢ergevesinde, uUniversite-
lerin egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyet -
lerini koordine etmek, uygulamalari dederlendir-
mek, YiksekOgretim Kuruluna ve lniversitelere 6ne-
rilerde bulunmak,

i

b. Teskilat ve kadro yéniinden ve Yiiksekdgretim Kuru-
lu kararlar:i dogrultusunda lniversitelerin 8gretim

iyesi ihtiyacini karsilayacak dnlemleri teklif et-
mek,

c. Universitelerin timind ilgilendiren editim-6gre-
tim bilimsel arastirma ve yayim faaliyetleri ile
ilgili ydnetmelikleri hazirlamak veya goris bil-
dirmek,

d. Ayn1i veya benzer nitelikteki fakiltelerin yada U-
niversitelere veya fakililtelere bagl: diger ylksek-
6dretim kurumlarinin editim-6dretimine iligkin il-
keler ve sireler arasinda uyum saglamak,

e. Doktora ile ilgili esaslar:i tespit etmek ve yurt
disinda yapilan doktoralar:, dogentlik ve profe-
sérlik unvanlarini degerlendirmek,
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f. Dogentlik sinavlarini dizenlemek ve ilgili y&net-
melik geredince dogent adaylarinin yayin ve aras-
tirmalarinin dederlendirilmesi ve dogentlik sina-
vl ile ilgili esaslari tespit etmek ve jlrileri
se¢mek,

g. Bu kanunla kendisine verilen didger g6revleri yap-
maktir.

Bu gérevlere ek olarak 2547 sayili yasanin 65. mad-
desinin (b) bendi lisans Usti &gJretim esaslar:i ve
diger akademik hususlari Universitelerarasi: Kurul'un
gérevleri arasinda sayilmistir.-

Karsilastirma:

a. 1750 sayili yasa doneminde tiizel kisiligi olan Uni-
versitelerarast Kurul, yeni dizenleme ile tizel kigilige sa-
hip olmayan akademik bir organdir.

b. Yeni dizenleme ile Universiteleraras: Kurula ini-
versitelerin editim-6gretim, bilimsel arastirma etkinlikle-
rinde esglidimi saglama islevi verilmistir.

c. 2547 say1l:1 yasada kurul kendisine verilen gdrev-
leri yerine getirirken genellikle "Yiksekfgretim Kuruluna &-
neride bulunur" hikmi eklenmigtir.

d. Yliksekodgretim kurumlarinin 20 Temmuz 1982 tarih
ve 41 sayi1li1 Kanun Hikmindeki Kararname ile yeniden dizenlen-
mesi ile akademilerde iiniversitelere badlanmis bdylece aka-
demileraras: kurullarda kalkmistir.

OGRENCI SECME VE YERLESTIRME MERKEZI

Tirk Ylksekddretimde 6grencilerin sisteme girigleri
1962-1963 editim-6dretim yi1lindan bu yana kademeli olarak
"Merkezi Sinav Sistemi" yoluyla almaktadir. Ilk kez Ankara U-
niversitesi'nce ve sadece bu Universite i¢in yapilan uygnla-
ma bunu izleyen yillarda gelistirildi ve genisletildi. 1962
yi1lindan bu yana sistem i¢inde yeralan kurumun y&netsel isle-
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yisinde de yurirlige konan yasal degigikliklerden etkilendi.
Asagida bu konuya iliskin dedismeler yapi boyutunda ele alin-
mistir.

1980 Oncesi:

Yapisal Farkliliklar bdlimiinde de degindidimiz gibi
1750 say1l1 yasanin ylrirlikte oldudu donemde merkez ilgili
yénetmelik uyarinca gérevlerini sirdirmekte idi.

Bu galigma yasalarla sinirl:i tutuldudu igin ydnetme-
likler dizeyine inilmemistir. Ancak merkez 1980 dncesi dénem-
de de Universitelere girecek 6grencilerin se¢ilmesine ve il-
gili O0gretim kurumlarina yerlestirilmesine iliskin esaslari
saptamak ve bu konuda ileriye ddnik ara§t1rma yapma gfrevle-
rini sitrdirmekte idi.

1980 Sonrasi:

2547 sayili yasanin yiriirlige girdigi tarihten bu ya-
na ilgili yasanin 10. maddesi <c¢ergevesinde etkinliklerini
sirdiren merkezin gbérevleri sdyle tanimlanmistir:

O0grenci Segme ve Yerlestirme Merkezi, Yiksek8gretim
Kurulu'nun tespit ettidi esaslar ¢ergevesinde yilksek-
6dretim kurumlarina d§renci alinmas:1 amaciyla sinav-
lar: hailrlayan ve yapan, 0grenci isteklerini de.gdz-
6ninde tutarak Yiksekdgretim Kurulu'nun tespit ettigi esas-
lara gbére dederlendiren, 6grenci adaylarinin viksek-
6dretim kurumlarina yerlestirilmesini saglayan ve bu
faaliyetlerle ilgili arastirma ve dider hizmetleri
yapan Yiksekddretim Kurulu'na bagl: bir kurulustur.

03renci Segme ve Yerlestirme Merkezi, yuksekdgretim
kurumlarinin istedi ilzerine yiksekdgretim kurumlari-
na anket, docentlik sinavlari dahil her diizeyde sinav
ve degerléndirme ile &drenci kayit islemlerini ve
YiksekOgretim Kurulu'nca verilecek diger isleri ya-
par.
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Merkez, bu hizmetleri idcret veya bedel karsiligd: ya-
par. Toplanan Ulcret veya bedeller Yiiksekégretim Ku-
rulu 0Jrenci Segme ve Yerlestirme Fonunda toplanir.
Fonun ita amiri Yiuksekdédretim Kurulu Baskanidir. Bu
fon dgdrenci segme ve yerlestirme hizmetleri igin kul-
lanilir. Fondan yapilacak harcamalarda ve dider malli
hususlarda déner sermaye ile ilgili esaslar uygulanir.
Fonun ydnetim, igletme ve denetim esaslari Yiksekdg-
retim Kurulu'nca tespit edilir. Her y1l sonunda fon-

dan artan meblag gelecek yi1lin fon hesabina aktari-
lir. :

Kargilagtirma:

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi lzere 0g-
renci Segme ve Yerlestirme Merkezi'nin 1980 Oncesi ve sonra -
s1 dénemde g6revleri arasinda biyik farkliliklar olmamigtir.

Sayilabilecek tek fark 0Ogrenci Segme ve Yerlestirme
Merkezi'ne iligkin gdrevlerin 1750 sayi1li1 yasada yer almamis
olmasi, bunun yanisira 2547 sayili1 yasanin 10. maddesinde a-

d1 gegen merkezin iiniversite st kuruluslari arasinda belir-
lenmesidir.

UNIVERSITELER

Galigmanin bu bdliminde lUniversite ve akademilerin
y6netim zincirini olusturan kurumlar {zerinde amag¢larimizin
sinirliligr iginde durulacak 1980 dncesi ve sonrasi baslik-
lar altinda ¢6zimlenecek daha sonra da karsilastirilacaktir.

1980 Oncesi:

6 Kasim 1981 tarihinde yayimlanarak ylirlirlide giren
2547 sayi1l1 Yiksek8dretim Kanunu'ndan Gnce ve sonra idniversi-
telerin ydnetim zinciri siradiizensel olarak rektdr, senato,
ve Universite y&netim kurulu'ndan olugmaktadir. Ancak 1750say1l1
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asa donemindeki yiiksekd§retim kurumlarindaki gesitlilik yd-

;étim boyutunda da farkliliklar olusturmakta idi. Bu duruma
E%rnek olmasi ag¢isindan Orta Dodu Teknik Universitesi yapisal

Efarkl111k1ar bdliminde de ele alinmigstir.

Rektdrlik: 1750 sayil: Universiteler Kanunu gergeve-
sinde yonetilen ylksekdgretim kurumlarinda.rektdr {niversite
tiizel kisiliginin temsilcisiydi. Universite kurullarina bas-
kanlik eder, bunlarin kararlarini uygular, dniversiteye bag-
11 kuruluslar arasinda dizenli galigmay: sadlardi. Rektérin
gérevleri arasinda yer alan "Rektdr her yilin sonunda dni-
versiterir genel durumu ve iglevi hakk1inda Yiksekdgretim Ku-
rulu'na rapor verir" hikml 1750 say:1l1 yasanin bazi maddele-
rinin ve bu aradd yilksekddretim Kurulu'nun, kurulus ve isle-
yisi ile gbérev ve yetkilerini kapsayan 5. ve 6. maddelerinin
1975 yi1linda Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi ile bu ku-
rul sadece ismi varolan ancak hi¢cbir etkinligi olmayan bir
kurum olarak kalmistir. Bu nedenle de rektdrlerin her lniver-
sitenin genel durumu ve isleyisi hakkinda Yiksekdgretim Kuru-
lu'na rapor vermesi hikmi islerlik kazanmamigtir.

Rektdr, Universite kurullarina baskanlik etmekle, ku-
rullarin kararlarini uygulamakla ve lniversiteye bagl: kuru-
luslar arasinda dizenli calismalarini saglamakla gdrevlendi-
rilmigti.

7307 sayi1li yasa ile kurulan ve yfnetilen Orta Dogu
Teknik Universitesi'nin ilgili yasasinda rektdrlidgin gdrevle-
rine iliskin herhangi bir hikim yeralmamigti

Tirk YiksekOgretim Sistemi iginde dnemli bir yer tu-
tan akademilerde ise rektdrlik gorevinin karsili1§1 akademi
bagkanligiyd: .

Akademi Baskaninin gOrevleri sunlardir:

a. Akademi genel kurulu, akademi temsilciler kurulu
ve akademi y&netim kurullarina baskanlik etmek,
bunlarin kararlarini uygulamak,

b. Akademinin y6netimle ilgili her tilrll iglerini
yapmak,



73

c. Genel sekreter ile bdliimlerde teklif edilecek bg-
lum sekreterlerini ve memurlarini Milli Egitim
Bakanlidi'na inha etmek, licretli memurlar: ve hiz-
metlileri tayin etmek,

d. Akademi temsilciler kurulunca incelenen kadro ve
6denekle ilgili hususlari; kanun, tizik, ydnetme-
lik taslak ve tekliflerini Milli Egitim Bakanli-
g1'na sunmak ve Milli Egitim Bakanlig:i'nca onay-
lanan ydnetmelikleri uygulamak,

e. Akademinin ita amirligini yapmak, tahakkuk memur-
larini gdérevlendirmek, '

f. BOlimler arasinda dizenli galismayi1 saglamak,

g. Blutin bélumleri, enstitileri ve bagl: didger kurum-
lar1 denetlemek,

h. Bu kanunla belirtilen gOrev ve yetkilerin kulla-
nilmasini ve akademinin ydnetim, O0dretim, editim,
inceleme ve arastirma iglerinin geredi gibi ylri-
tilmesini saglamak,

1. Yetkisinde olan igleri yerine getirmeyen bdlim
baskani ve &Jretim lyeleri hakkinda gerekli islem-
leri yapmak.

Akademi baskanlar: ITiA'lerinde Milli EJitim Bakani'-
nin Onerisi ile ortak kararla atanirdi. DMMA ve DGSA'lerinde
akademi bagkanlar:i akademi genel kurullarinca secilir, Millil
EJitim Bakani'nca atanirdl.

Senato: 1750 sayil: yasanin 11. maddesi senatonun
gOrevlerini asag:daki gsekilde belirtmistir.

Universitenin bitlnini ilgilendiren yasa ve tiizik ta-
sarilarini hazirlamak ve ayni nitelikteki yGnetmelik-
leri yapmak, Universitenin bitinini ilgilendiren is-
ler hakkinda karar vermek, liniversite veya fakiilte-
nin yetkili organlarini kirsid, bélim, enstiti, ylksek-
okul ve diger kurumlarin kurulmasi, kaldirilmasi: ve-
ya birlestirilmesi hakkindaki tekliflerini inceleye-
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rek..bu hususlarda ‘gerekli kararlari almak, se¢imler
hakkindaki kararlarini1 igleme koymak, blit¢e hakkinda-
ki 6nerilerini inceleyerek bu konudaki lniversite
gOriiginl saptamak, yasa, tizilk ve y6netmeliklerle
kendisine verilen diger gdrevleri yapmak, bir imti-
hana bagdli olmayan fahri akademik paye ve unvanlar
hakkindaki ilgili fakiilte organindan gelen teklifle-
ri karara badlamak.

Senato, iniversiteye bagl: kurumlara atanm:is &Jretim
iiye ve yardimcilarini, Universitenin dider kurumlarindaki 63-
retim, editim ve arastirma hizmetleri ile de gdrevlendirebi-
lirdi.

Fakiilte organlarinin bu yasa hikmince kesin olanlari
disindaki karar ve islemlerine yapilacak itirazlar, Senato
tarafindan incelenip karara baglanirdl.

Fakiiltelerin senato tarafindan onanmayarak bozulan
iglem ve kararlar:i ilgili organlarca yeniden incelenebilir.
Ikinci defa Senatoya gelen fakilte kararlari, Senato tarafin-
dan kesin karara baglanir, senatonun aldig:i ret kararlari,
gerekcesiyle birlikte, i1gili fakilteye bildirilirdi.

Yonetmelikler, senatonun onamindan ve Resmi Gazete'-
de yayimlanmasindan sonra ylrirlide girerdi. Senatolarca ha-
zirlanan yasa ve tiizik tasarilari, gerekgeleriyle birlikte,
Milll Egitim Bakanligi'na sunulurdu.

Akademilerde, lniversitelerdeki senato islerini yeri-
ne getiren makamin akademi temsilciler kurulunun olduguna ya-
pisal farkliliklar boliminde dedinilmisti.

Bu boliimde ise akademi temsilciler kurulunun gbérevle-
rine yer verilecektir.

Akademilerin temsilciler kurulunun gdrevleri ana hat-
lar1 ile sunlardir.

a. Milli Egitim Bakanligi'nin onayl alinmak sartiyla
akademide yeniden bdlimler, enstitiler agmak, kal-
dirmak veya birlestirmek,

b. Akademinin bilim ve sanat calismalarina ve o6greti-
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me iligkin her tirlld isleri hakkinda karar vermek,

c. Akademinin bltdntnd ilgilendiren yasa, tiizik ve
ydnetmelikler hakkinda tekliflerde bulunmak,

d. B§lium, profesdrler kurullarinin bilim ve sanat ¢a-
ligmalar: ile ilgili tekliflerini inceleyip kara-
ra baglamak,

e. Akademinin kadro ve &denekle ilgili hususlarini
incelemek ve tekliflerde bulunmak,

f. OGretim ﬂyeléri ve yardimcilary i¢in disiplin ku-
rulu gdrevini yapmak,

g. 4489 sayil1 yasa geregince veya kongre, sergi ve
arastirma i¢in yabanci memleketlere gdnderilecek
0gretim {ye ve yardimcilarini secmek ve Bakanligda
tekliflerde bulunmak,

h. Akademileraras:i Kurul'a lye segmek,

1. Yonetmeligine gdre fahri akademik unvanlar
vermek.

Akademi temsilciler kurulu tarafindan uygun gériilme-
yen islem ve kararlar bélim kurullarinca yeniden incelenir,
ancak tekrar anlasgmazlik sdzkonusu oldugunda temsilciler ka-
rari uygulanirdr.

Akademilerde senato iglerini yerine getiren organla-
rin adlari; akademi genel kurulu (DMMA), akademi temsilciler
kurulu (DGSA), akademi profesérler meclisi (ITiA) gibi dedi-
sik adlar almakta idi.

Universite Y&netim Kurulu: Yasa, tizik ve yOnetmelik-
ler hilkiimlerinin ve senato kararlarinin uygulanmasini sagla-

yacak karar ve &nlemleri alir ve rektére gdsterecedi tidm ig-
lerde kendisine yardim ederdi (1750 sayil: yasa, Md.12).

ITiIA'leri Yonetim Kurulu: Akademileraras: kurul ve
profesdérler meclisi kararlarinin ve ydénetmeliklerdeki hiikim-

lerin yerine getirilmesini sadlayacak karar ve &nlemleri al-
mak,

Baskanin havale edecedi igleri inceleyerek karara
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ﬁaglamak,

Kayit ve kabul, 6Jretim ve 51nav1aria ilgili isler
%akk1nda karar vermek, g6revlerini yerine getirirdi (7334 sa-
?9111 yasa Md. 7).

DMMA'leri y6netim kurulu'nun gdrevleri:

a. Kanun, tizik, genel kurul teklifleri ve y6netme-
lik hilkimleri ile "Devlet Mihendislik ve Mimarlik
Akademilerarasi Kurul" kararlarinin yerine geti-
rilmesini sadlayacak karar vg.tedbirleri almak,

b. B&lumlerin hazirlayacaklar:i biitce tekliflerini de
g6zoniinde tutarak akademi baskanlidinca hazirla-
nacak bilitge tasarilarina son seklini vermek,

c. Akademi baskaninin getirecedi isleri inceleyerek
karara baglamak,

d. Bolium profesdrler ve ydnetim kurullarindan akade-
mi yonetim kuruluna getirilen kararlari inceleye-
rek kesin karara baglamak olarak siralanmakta idi.

Akademi y6netim kurulu, bdlim profesdrler ve ydnetim
kurullarinca alinan kararlardan uygun gérmediklerini, gerek-
¢esi ile birlikte ilgili kurula iade eder. Bu kurullarin, a-
kademi ydnetim Kurulunca belirtilecek silire iginde yapacakla-
r1 ikinci teklif fzerine kesin karari1 akademi ydnetim kurulu
vermekte olup, akademi y&netim kurulu akademi baskaninin y&6-
netiminde lye tam sayisinin l¢te iki ¢odunlugu ile toplanir
ve kararlarini: mevcudun c¢odunlugu ile alirdr (1184 say1il:
yasa Md. 10).

DGSA yonetim kurulu'nun gérevleri sunlardi:

a. Akademilerarasi kurul ile akademi temsilciler ku-
rulu kararlarinin yasa, tlzik ve ydnetmelik hiikim-
lerinin yerine getirilmesinde akademi baskanina
yardimc1 olmak,

b. Akademi baskaninin havale edecedi igleri inceleye-
rek karara baglamak (1172 sayili yasa Md. 12).
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1980 Sonrast:

Bu dénemde 2547 ve 2809 sayil: yasalarin yiriirlige
?konma51 ile yonetsel daginiklik giderilmistir. Ozellikle aka-
‘demiler boyutunda gérilen dedisik ad ve islevlerdeki kurul-
larin olusturdudu kargasa anilan yasalarla ortadan kalkmis-
tir.

1980 sonrasinda tum ilniversite ve akademilerin ydne-
tim zinciri rektdrlik, senato ve yénetim kurullarindan olusg-
"maktadir. Yeni yOnetim cergevesinde rektfrlerin gdrev ve so-

rumluluklar: 2547 say1li yasanin 13. maddesinde sdyle ele a-
linmistir.

1. Universite kurullarina bagkanlik etmek, ylksekdg-
retim st kuruluslarinin kararlarini uygulamak,
iniversite kurullarinin dnerilerini inceleyerek
karar baglamak ve iniversiteye bagli kuruluslar
arasinda dizenli galismay: saglamak,

2. Her egitim-6gretim y1l1 sonunda ve gerektiginde
Universitenin editim-6gretim bilimsel arastirma
ve yayim etkinlikleri hakkinda Universitelerarasi
Kurul'a bilgi vermek,

3. Universitenin yatirim programlarini, blitgesini ve
kadro ihtiyag¢larini, bagli birimlerinin ve lniver-
site y6netim kurulu ile senatosunun goériig ve One-
rilerini aldiktan sonra hazirlamak ve Yiksekdgre-
tim Kurulu'na sunmak,

4, Gerekli gbérdigi hallerde lniversiteyi olusturan
kurulus ve birimlerde g6revli 6gretim elemanlari-
nin ve diger personelin gérev yerlerini degistir-
mek veya bunlgra yeni gbrevler vermek,

5. Universitenin birimleri ve her dizeydeki persone-
l1i dizerinde genel gézetim ve denetim goérevini yap-
mak,

6. Bu yasa ile kendisine verilen dider gdrevleri yap-
maktir.
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Universitenin ve bagli birimlerinin 6gretim kapasite-
%inin rasyonel bir gsekilde kullanilmasinda ve gelistirilme-
sinde, O6drencilere gerekli sosyal hizmetlerin sajlanmasinda,
gerektigi zaman glvenlik &nlemlerinin alinmasinda, e§itim-8g-
retim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet
kalkinma, plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yii-
ritilmesinde, bilimsel ve idari g6zetim ve denetimin yapilma-
sinda ve bu gdrevlerin alt birimlere aktarilmasinda, takip
ve kontrol edilmesinde ve sonu¢larinin alinmasinda birinci
derecede yetkili ve sorumludur.

Senato: 1750 say1lir yasada y6netsel karar organi ola-
rak tanimlanan ve islevini siirdiren senato 2547 sayili yasa-
da akademik organ;haling gelmis ve asagidaki gbérevleri yeri-
ne getirmekle yikimld kilinmistir.

1. Universitenin editim-6gretim, bilimsel arastirma
ve yayim etkinliklerinin esaslari hakkinda karar
almak,

2. Universitenin bltininid ilgilendiren yasa ve y6net-
melik taslaklarini hazirlamak veya géris bildir-
mek,

3. Rektoridn onayindan sonra Resmi Gazete'de yayinla-
narak ylridrlige girecek olan finiversite veya ini-
versitenin birimleri ile ilgili ydnetmelikleri ha-
zirlamak,

4, Universitenin y1llik editim-0gretim programini ve
takvimini inceleyerek karara baglamak,

5. Bir sinava bagli1 olmayan fahri akademik unvanlar
vermek ve fakilte kurullarinin bu konudaki 6neri-
lerini karara baglamak,

6. Fakilte kurullar: ile rektdrlidge bagli enstiti ve
yuksekokul kurullarinin kararlarina yapilacak iti-
razlari inceleyerek karara baglamak,

7. Universite ydnetim kuruluna Uye secmek,

8. Bu yasa ile kendisine verilen diger g6revleri yap-
maktir.
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Universite Yonetim Kurulu: 1750 say1li1 yasada ¢ok ge-
21 olarak belirtilen iniversite yénetim kurulu'nun gérevle-
fi 2547 say1l:1 yasada daha ayrintil:i bicimde ele alinarak
gayle ifade edilmigtir:

Universite Ybnetim Kurulu y6netsel etkin-
‘liklerde{Tektdrelyardimer bir organ olum asagidaki gérevleri
“yapar.

1. Yliksekdgretim Gst kuruluslar: ile senato kararla-
rinin uygulanmasinda, belirlenen plan ve program-
lar dogrultusunda rektore yardlm etmek,

2. Etkinlik plan ve programlarlnln uygulanmasini sag-
lamak; lniversiteye bagli birimlerin Onerilerini
dikkate alarak yatirim programini, bilit¢e tasarisi
tasladini1 incelemek ve kendi dnerileri ile birlik-
te rektdrlige sunmak,

3. Universite y6netimi ile ilgili rektdrin getirece-
gi konularda karar almak,

4. fakilte, enstiti ve ylksekokul y6netim kurullari-
nin kararlarina yapilacak itirazlar:i: inceleyerek
kesin karara baglamak,

e e e

5. Bu yasa ile verilen diger gdrevleri yapmaktir
(2547 sayil:1 yasa, Md. 15).

Karsilagtirma:

1980 dncesi ve sonrasi yasal diizenlemeler rektdrlik,
senato ve ydnetim kurullarinin gdérevleri boyutunda karsilas-
tiri1ldi1dinda,

a. Rektdrler, yeni yasa uyarinca ¢ok genis yetki ve_l%4
sorumluluklarla donat11m1§1ard1r Bunun yanisira gorevlerln‘
Egﬁ'paragraflnda belirtildigi g1b1 bilimsel arastirma egitim-
Gdretim ve yayim etkinliklerinde devlet kalkinma planlari e-

sas alinmistir.
ds alinmiatir

b. Yéhi dizenleme ile senato lyeleri agisindan sayt- -~
sal kisitlamalar getirilmigtir. Daha agik ifade edilmek iste-
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“e- senato Uyelerinin sayisinda azalmalar olmustur.

c. Yine yeni dlzenleme ile senatonun akademik organ/
ugu belirtilmistir. \

d. Universiteye bagli dedisik 6gretim birim ve alan-
arinl temsil edecek sekilde senatoca ddort yil igin secgilen
%silcilerle bilim dallari dizeyinde temsil olanadi saglan-
;étlr.

e. Universite rektdrligiine bagl: yiksekokul ve ensti-
£t0 mdddrlerinin kurula katilimlari, rektdér yardimcilarinin
fby hakk1i 2547 sayil: yasa ile ka1d1r11m1§, ayrica 15. madde-
E‘""51n1n 4. fikrasi ile fakiilte, enstiti ve yiliksekokul ydnetim

kurullarl ve yapilacak itirazlari inceleme ve karara baglama
‘yetklsl verilmigtir.

: Gesitli akademilere iligkin b8limlerde de deginil-
digi gibi yeni yasal diizenlemelerle akademilerin de {iniver-

site bUtdnlUdl igine katilmasiyla kurul kargasalar: ¢6zimlen-
mis olmaktadir.

FAKOLTELER, ENSTITULER ve YUKSEKOKULLAR

2547 say1l:i Yiksekdgretim Kanunu éncesinde bir bitiin-
lik géstermeyen fakilte,enstiti ve yﬁksekokullarlq yonetsel
Gozimlemesi yasalar cercevesinde bu b&liimde tartigilacaktir.

1980 Oncesi:

1980 yilindan &nceki dénemde fakiiltelerde ydnetimi;
dekan, fakidlte kurulu ve fakiilte y&netim kurulundan olusmak-
ta idi. Asadida yénetim zincirinde yer alan makam ve kurulla-
rin caligmasi hakkinda bilgi verilmistir.

Dekanlik-Midirlik

Dekan: Fakiilte ve fakllteye bagl:i kurumlarin tiizel
kigiliklerinin temsilcisi idi. 1750 sayili yasanin 16. madde-
si dekanin gb6revlerini sdyle siralamaktaydi.
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¥ Dekan, fakiilte tizel kisiliginin ve fakilteye bagl:
Gmlarin tizel kisiliklerinin temsilcisidir, fakilte kurul-
ﬁna bagkanlik eder, kararlarini uygular.

Dekan, fakiltenin genel yodnetimini, bslim, kiirsd,

stitli, laboratuvar, fakiilteye bajli yliksekokul, okul ve di-

or kurumlarin dizenli ¢alismasini ve 8§retim lyelerine ve
Erdlmc1lar1na verilmig olan her tiirlid gdérevlerin geregi gi-

i yerine getirilmesini sadlar ve bunun igin her zaman gerek-

3 denetlemeleri yapardi, Dekan, denetlemeleri sirasinda gbre-

:zgi aksakliklari giderecek dnlemlerin alinmasini saglardi.
ekan her ders yi1l: sonunda fakiltenin genel durumu ve igle-

isi hakkinda rektdre bir rapor verirdi. Dekan, kendi yetkisin-
‘de olan bu isleri yapmadigy takdirde ilgililerle birlikte so- =~

Forumlu olurdu./
e e

A—

i

L IPRIT P

Dekan, fakidlte, kurulunun kararlar:i ile ydnetim kuru-
~ lu kararlarini, mimkin olan en kisa zamanda ¢odaltarak bitin

- e

! ggretim tyelerine génderirdi.

Enstitd mldird: Okulun temsilcisi, denetleyici ve so-

rumlusu idi. Midirlerin g6revleri bagl: bulunduklari kurum-

larca dizenlenen ydnetmeliklerde belirtilmisti. Ancak calis-
mamiz yasalarla sinirl:i oldugundan ydnetmeliklere inilmemis-
tir.

Yiksekokul mudlri: 1750 sayi1l:1 yasa ile dekanlara ve-

rilmig gérevleri okul bakimindan yerine getirmekle yukimli
kKilinmislardi (Madde 17).

Kurullar:

Fakllte Kurulu: Kurul, akademik galismalara iliskin
konularda karar verir, akademik secimleri yapar, fakiilteler-
de yiksekokul, okul, bdlim, kiirsi ve enstitilerin kurulmasi
birlestirilmesi veya kaldirilmasina iliskin dnerilerde bulu-

nurdu. Ayrica kurul fakilteyi ilgilendiren konularda yasa,
tdzdk ve y6netmelik tasarilarini hazirlayip senatoya sunardi.

Fakiilte Yonetim Kurulu: Yasa tiiziik ve ydnetmelikler-
de, fakilte kurulunun agikga yetkili kilinmadigi bitin konu-
larda karar verirdi. Tlzik ve y6netmelikler hiikimlerinin ve




ﬁé Faklllte ydnetim kurulu, kirsid, bélim ve diger birim-
f@rin énerilerini dikkate alarak biitgeyi hazirlar ve ddenek-

flerin dagitimini yapardi (madde 15).

g

; Enstitd kurulu ve enstitil yénetim kurulu, bu yasa
‘ile fakilte Kuruluna ve fakiilte ydnetim kuruluna verilmis g&-
revleri enstitld bakimindan yerine getirirler.

Universitelere bagdli yiksekokullarin yiksekokul 8gre-
tim kurullari ile okul yonetim kurullari; okulun bagl: bulun-
dugu fakidlte veya lUniversite kurullarinin okulla ilgili ka-
rarlarin uyqulanmasini saglayacak kararlari alir, 63rencile-
rin kayit, kayit silme, sinif ve ders intibaklari ile sinav-
lara iliskin islemler hakkinda karar verirdi. Yukarida belir-
tilenler disinda yiuksekokulla ilgili diger kararlar okulun
bagli bulundugu fakilte veya lniversitece alinirdi (madde 17).

Milli E@itim Bakanligi'na bagl: yiksekokullarin ydne-
tim ve 6dretim kurullarinin gérevlerine iliskin esaslarn bag-
11 bulunduklari kurumca dizenlenen ydnetmeliklerde ele alin-
migtir. I1gili kurullar yd6netmeliklerde belirlenen gérevleri
yerine getirirdi.

B&1lidm:

1980 Oncesi dénemde varolan yiksekdgretim kurullari-

nin cesitliligine kosut olarak b&élim kurullarinda da c¢ok ce-
gitlilik sézkonusu idi. Bunlar,

Bolim profesdrler kurulu
Boldim ydnetim kurulu
Bdlim genel kurulu

B6ldm kurulu gibi degisik adlar altinda gérevlerini
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e atrmiglerdir.

Bu kurullarin gdrevlerini genel esaslar i¢inde agadi-
{ bicimde siralamak olasidir:

a. Bolimin akademik galigmalarina iligskin konularda
REyar vermek,

e N

b. Tizik ve ydnetmelik tasarilarin: hazirlamak,

c. Blutge, kadro ve Odeneklerle ilgili konularda gé&-
E@} bildirmek,

d. ilgili yasa ve ydnetmeliklerin verdigi diger gé-

?evleri yerine getirmekti.

1980 Sonrasi:

Dekanlik-Midirlik

Dekanlarin gdrev yetki ve sorumluluklari 2547 sayil1i
yasanin 16. maddesinin (b) fikrasinda belirtilmigtir.

Gérev, yetki ve sorumluluklari:

1. Fakiilte kurullarina baskanlik etmek, fakilte ku-
rullarinin kararlarini uygulamak ve fakiilte birimleri arasin-
da dizenli galismay: saglamak,

2. Her 6dretim y1l1 sonunda ve istendiginde fakilte-
nin genel durumu ve igsleyisi hakkinda rektdre rapor vermek,

3. Fakiiltenin O6denek ve kadro ihtiyaglarini gerekge-
si ile birlikte rektdrlige bildirmek, fakiilte bitgesi ile il-
gili Oneriyi fakilte yonetim kurulunun da gérdsind aldiktan
sonra rektdrlige sunmak,

4, Fakiiltenin birimleri ve her diizeydeki personeli
zerinde genel gbzetim ve denetim gdrevini yapmak,

5. Bu yasa ile kendisine verilen diger gdrevleri yap-
maktir.

Fakiiltenin ve bagl:i birimlerinin 6gretim kapasitesi-
nin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesin-
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gerektigi zaman glvenlik &nlemlerinin alinmasinda, &gren-
?ere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, editim-6dre-
m, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin diizenli bir
lcekilde yidrdtulmesinde, bitln faaliyetlerin gdzetim ve dene-
%imin yapillmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonugla-
.ﬁlnln alinmasinda rektdre karsgi birinci derecede sorumludur.

Enstiti ve yliksekokul midird 2547 sayil1 yasa ile de-
Ikanlara verilmig olan gérevleri yiksekokul bakimindan yerine
@etirir (2547 sayi1li1 yasa, Md. 19,20).

Kurullar:

Fakilte Kurulu: 2547 sayil: yasanin 17. maddesi fa-
kiilte kurulunun gdrevlerini asagidaki bigimde dizenlemigtir.

Buna gdre; fakiilte kurulu yariyi1l basinda ve sonunda
toplanarak fakiUltenin egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve
yayim etkinliklerini ve bu etkinliklerle ilgili esaslari,
plan, program ve egditim-6gretim takvimini kararlastirmakta-
dir.

Fakllte Ydnetim Kurulu: 2547 say:il: Yiksekdgretim
Kanunu fakilte ydnetim kurullarinin olusumunu dedisiklige ug-
ratirken gdrevlerinde de bazi degisiklikler yaratmigtir. Ye-
ni duruma gére fakilte y&netim kurulunun gérevleri séyle s1-
ralanmistir.

1. Fakilte kurulunun kararlar: ile tespit ettigi e-
saslarin uygulanmasinda dekana yardim etmek,

2. Fakilltenin egitim-6gretim plan ve programlar:i ile
takviminin uygulanmasini sadlamak,

3. Fakiltenin yatirim, program ve bltge tasarisini
hazirlamak,

Y

4, Dekanin fakilte ydnetimi ile ilgili getirecedi bu- !45
tlin islerde karar almak, ___d/ )
5. Odrencilerin kabulii, ders intibaklari ve ¢ikaril-
malari ile egitim-6gretim ve sinavlara ait iglem-
leri hakkinda karar_ vermek,

6. Bu kanunla verilen dider gérevleri yapmaktir.
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Enstiti Kurulu, Yiliksekokul Kurulu: Yiksekokul ve Ens-
%tﬁ yénetim kurulunun bu yasa ile fakilte kurulu ve fakilte
ganetim kuruluna verilen gdrevleri kendileri bakimindan yeri-
%ﬁe getirmeleri yeni yasanin 20. ve 21. maddelerinde hikme
?baglanm1st1r.

A

Bolim:

12 Eylil 1980 dncesi ddnemde gdriilen yapisal ve yo-
;netsel daginiklik yeni diizenleme ile giderilerek .birdrnek
durumuna getirilmistir. Yeni diizenleme ile b&liumi y6neten bo-
Tium baskani; bélimiin her dizeyde ejitim-dgretim ve arastirma-
larindan ve bélime ait her tirli etkinligin dizenli ve verim-
1i ylritilmesi ile sorumlu kilinmigtir.

Kargilastirma:

a. Her iki yasanin, dekanlarin gdrevlerine iligkin
maddeleri karsilastirildiginda; aralarinda biylk dlgide bir
fark olmadi1d1 gézlenmektedir. Ancak yeni yasada "guvenlik &n-
lemlerinin alinmasinda, 6drencilere gerekli sosyal hizmetle-
rin saglanmasinda, takip ve kontrol edilmesinde sonuglarinin
alinmasinda" gibi ifadelere yerverilmistir.

b. Dekanlar diizeyinde saptanan durum, enstiti ve yik-
sekokul midirleri boyutunda da hig¢bir dedisiklide ugramamig-
tir.

c. 1750 sayi1l1 yasanin fakllte kurullarina verdigi
yasa, tlizlk ve yb6netmelik tasarilarini hazirlama yetkisi ve-

ya gbrevi, veni yasa ile verilmemistir.

P

Yine eski yasa ile fakilte kuruluna verilen béldm,
kiirsit ve enstitilerin kurulup birlestirilmesine iliskin yet-
kileri de yeni yasa da yer almamigstir.

d. Yeni diizenleme ile fakiilte ydnetim kurulunun deka-
na yardimci olmas: 6zelligi daha belirgin olarak ortaya kon-
mustur.

e. Yeni dizenleme ile tum yliksekdgretimin bir sistem
bitinligid icinde ele alinmasi ile akademi ve diger ylksekdg-
retim kurumlarindaki bdélim kurullari ortadan kaldirilmigtir.



BOLUM III
EGITIM PROGRAMLARI

Ad1, unvani, dizeyi ne olursa olsun bir egditim kuru-
punun temel islevi 8drencileri yetistirmektir. O8drencilerin
yetistirilme kilavuzu egditim-8gretim programlaridir. Bu ge-
nellemeler ylksekddretimi de kapsar niteliktedir. Yiksek&6gre-
timdeki hizmetlerin varolus nedeni egitim programlarinin uy-
gulanmasi i¢in en iyi ortamlarin hazirlanmasidir. Egitim
programlari &nceden belirlenmis amaglar1; bu amaglar: gercgek-
lestirecek dersler ile arag-geregleri, 6gretim ydntemlerini
ve degerlendirmeyi kapsar.

Bu bdlimde ylksekd8dretim kurumlarinin 1980'den &nce-
ki amag¢ ve ilkeleri, sinav.ve dederleme, &gretim siiresi ve
devam, egitim programlarinda yatay ve dikey gecisler amacglar-
daki sinirliliklar cergevesinde ¢6zlimlenerek yeni diizenleme-
lerle karsilastirilmistir.

YUKSEROGRETIMIN AMAC ve ILKELERI

1980 Oncesi :

1750 saytili Universiteler Kanunu, yiksekdgretimin a-
mag ve ilkelerini dglincl maddesinde, lUniversitelerin gérevle-
ri baslig: altinda sOyle agiklamistir:

a. Cesitli kademelerde bilimsel &gretim yapmak,

b Odrencilerini, bilim anlayisi kuvvetli, milll ta-
rih suuruna sahip, (6rf ve adetlerine bagli), milliyetci ve
saglam dlglnceli aydinlar ve yiksekdgretime dayanan meslek-
lerde tirld bilim ve uzmanlik kollari igin iyi hazirlanmis
bilgi ve tecriibe sahibi, sadlam karakterli vatandaslar ola-
rak yetistirmek,

c. Gagdag bilim ve teknoloji gerekleri ve Devlet Kal-
kinma Planinin hedefleri dodrultusunda, kendi insangiicii ve
maddi kaynaklarini en rasyonel, etkili, verimli ve ekonomik

86
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:%iilde kullanmak,

¢. Memleketi ilgilendirenler basta olmak {izere, bi-
Bon bilimsel ve teknik sorunlari ¢dzmek igin bilimleri genis-
ffétip derinlegtirecek inceleme ve arastirmalarda bulunmak,
%Eu galigmalarda ilgili milli bilim ve arastirma kurumlar: i-
gie yabanc1i veya uluslararasi benzer kurumlarla isbirligi yap-

imak,

d. Memleketin tirld ydnden ilerleme ve gelismesini
7%1gilendiren bitin sorunlar: hiikiimetle ve kurumlarla da el
birligi etmek suretiyle &gretim ve arastirma konusu yaparak
sonuglarini toplumun faydalanmasina sunmak ve hikimetge Milli
Egitim Bakani'nin aracilid:r ile istenecek inceleme ve aras-
tirmalar: sonugldndirarak disincelerini bildirmek,

e. Arastirma ve incelemelerin sonuglarini gésteren
bilim ve teknidin ilerlemesini saglayan her tirli yayinlari
yapmak,

f. Tdrk toplumunun genel seviyesini saglayan her tir-
li yayinlari yapmak
Yukarida ayra¢ igindeki kisim 3 Aralik 1975 tarih
ve 15431 sayi1li Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesi
karari ile iptal edilmistir.

Tlrk ylksekdégretim sisteminin bir parcasi: olarak u-
zun yillar gbérev yapan akademilerin amaglari ve ana ilkeleri-
nin yasalarinda agik secik ortaya konuldugu séylenemez. 7334
sayili yasa ile kurulan ITIA'lerinin gérevleri cdzimlendigin-
de bu kurumlarin amaglarina ¢ok az dedinildigi gorialir. 6r-
nedgin anilan yasanin 2. maddesinin (a) bendinde, "6Grencile-
ri iktisadi, ticari ve mali sahalarda ilmi ve tatbiki bilgi-
lerle micehhez, milli gayelere bagli, seciyeli vatandaslar
olarak yetigtirmek" seklinde aciklanan gdrevler, bir bakima
akademilerin "amaglar:i" olarak algilanabilir.

DGSA'lerinin amaglar:i 1172 sayil:i yasanin 3. madde-
sinde "gilizel sanatlarin ¢esitli dallarinda ilmi inceleme ve
arastirma yetenegine ve kendi mesleklerinde yaratma giicline
sahip, kiultdrld sanatgilar yetistirilmesini saglayacak sekil-
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lﬁ%eQitim ve O6dretim yapmak" olarak belirlenmistir.

DMMA'lerinin kurulus yasasinda ise amaglara iligkin
Eﬁigbir madde ve ifadeye rastlanmamaktadir.

1980 Sonrasi:

, Tlirk Yiksekdgretimini bir biitinlik icgcinde toplayan
2547 saylli yasanin 4. ve 5. maddelerinde yiksekdgdretimin a-=
ma¢ ve ana ilkeleri gsdyle tanimlanmigstir.

Yiksekdgretimin amacui:

a. Ofrencilerini;
1. ATATURK inkilaplar: ve ilkeleri dogrultusunda
ATATURK milliyetgilidgine bagli,
2. Tirk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi
ve kiiltiirel degerlerini tasiyan, Tirk olmanin se-
ref ve mutluludgunu duyan,
3. Toplum yararini kisisel ¢ikarinin dstiinde tu-
tan, aile, lUlke ve millet sevgisi ile dolu,
4, Tirkiye Cumhuriyeti Devletine kargi gdrev ve
sorumluluklarini bilen ve bunlari davranig haline
getiren,
5. Hlr ve bilimsel diisiince glciine, genig bir din-
ya g6riigine sahip, insan haklarina saygilli,
6. Beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu bakimindan
dengeli ve saglikli sekilde geligmig,
7. 1lgi ve yetenekleri ydniinde yurt kalkinmasina
ve ihtiyaclarina cevap verecek, ayni zamanda ken-
di gecim ve mutluludunu sadlayacak bir mesledin
bilgi, beceri, davranis ve genel kiltiriine sahip,
vatandaslar olarak yetistirmek,

b. Tirk Devletinin lUlkesi ve milletiyle bdlinmez bir
‘bitin olarak, refah ve mutlulugunu arttirmak ama-
ciyla; ekonomik, sosyal ve kiiltlirel kalkinmasina
katkida bulunacak ve hizlandiracak programlar uy-
gulayarak, ¢agdas uygarlidin yapici, yaratici ve
seckin bir ortad:i haline gelmesini saglamak,
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c. Yiksekdgretim kurumlari olarak yiksek diizeyde bi-
limsel ¢aligma ve aragtirma yapmak, bilgi ve tek-
noloji lretmek, bilim verileri yaymak, ulusal a-
landa geligme ve kalkinmaya destek olmak, yurt i-
¢i ve yurt dis1 kurumlarla igbirlidi yapmak sure-
tiyle bilim dinyasinin seckin bir lyesi haline

gelmek, evrensel ve gagdas gelismeye katkida bu-
lunmaktir (Madde 4).

Tiirk Yiksekddretiminin yeniden diizenlenen bu amagla-
ir1 yasanin 5. maddesi ile getirilen "Ana Ilkeler"ile planla-
%a programlama ve diizenleme boyutlarinda aciklida ve kesinli-
be kavusturulmustur. Bu ana ilkeler:

a. Ogrencilere, ATATURK inkilaplari ve ilkeleri dog-
rultusunda ATATURK milliyetgiligine bagli hizmet bi-
linddnin kazandirilmas:i saglanir.

b. Milli Kiltirimiz, 6rf ve adetlerimize bagli, ken-
dimize has sekil ve 6zellikleri ile evrensel kil-
tir i¢inde korunarak gelistirilir ve 6drencilere,
milli birlik ve beraberligi kuvvetlendirici ruh
ve irade glici kazandirilir.

c. Yiksekdgretim kurumlarinin dzellikleri, editim-6g-
retim dallari ile amaglari: gdzetilerek egitim-6g-
retimde birlik ilkesi saglanir.

d. E§itim-0gretim plan ve programlari, bilimsel ve
teknolojik esaslara, llke ve ydre ihtiyaglarina
gbre kisa ve uzun vadeli olarak hazirlanip slrek-
li olarak gelisgtirilir.

e. Yiksekdgretimde imkan ve firsat esitligini sagla-
yacak 6nlemler alinir.

f. Yeni {lniversiteler, lUniversiteler icinde fakllte,
enstitiy ve ylksekokullar, devlet kalkinma planla-
ri ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiliksekdgre-
tim planlamasi gergevesinde Yiksek&gretim Kurulu'-

nun olumlu gérisl veya Onerisi lzerine kanunla
kurulur.
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g. Meslek eleman1 yetistiren bakanliklara bagli yiik-
sekokullar, Yiksek6dretim Kurulu'nun tespit edece-
gi esaslara gdre Bakanlar Kurulu Karari ile kuru-
lur.

h. Yiksekdgretim kurumlarinin gelistirilmesi, verim-
lerinin artirilmasi1, genigletilmesi ve biitin yur-
da yayginlastirilmasi amacina ydonelik olarak yeni-
lerinin ag¢ilmasi1, &gretim elemanlarinin yurt igin-
de ve disinda yetistirilmeleri ve gdrevlendirilme-
leri, {iretim-insanglci-editim unsurlar1i arasinda
dengenin saglanmasi, ylksek8gretime ayrilan kay-
naklarin ve ihtisas guclniin dagilimi, milli egitim
politikasi ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri
dodrultusunda illke, cevre ve uygulama alani ihti-
yag¢larinin karsilanmasi, Orgin, yaygin, slrekli
ve aclk editim-63retimi de kapsayacak gsekilde
planlanir ve gergeklestirilir.

1. Yiksekd6gretim kurumlarinda, editim-6gretim sire-
since ATATURK ilkeleri ve inkilap tarihi, Tirk
dili, yabanci dil zorunlu derslerdir. Ayrica beden
egitimi veya giizel sanat dallarindan biri de zo-
runlu ders olarak programlanir ve icra edilir
(Madde 5).

Karsilastirma:

Yukarida verilen ama¢ ve ana ilkelerden bir bdlimi-
niin 1739 sayi1l1 Milli Egitim Temel Yasasti'nda, bir bdliumindn
de 1750 sayi1l: Universiteler Kanunu'nda dedisik ifadelerle
yer aldigd: séylenebilir. Ancak yeni diizenlemede diderlerine
ek olarak bazi ilkeler &dngdrilmektedir. Bunlar;

a. Atatirk Milliyetgilidgi,

b. Yiksek8gretimde firsat ve imkan esitligini sagla-
yacak dnlemlerin alinmasi,

c. Universite, fakiilte, enstitd ve ylksekokullarin
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ﬁalklnma planlary ilke ve hedefleri dodrultusunda yasa ile
‘kurulmasu,

d. Bakanliklara bagl: yiliksekokullarin ancak Ylksek&g-
retim Kurulu'nun saptayacagi esaslara gére kurulmasi,

e. Yiksekdgretim kurumlarinin yurt dizeyine dengeli
olarak yayilmasi, .

f. Agik ve yaygin yilksekddretimin de genel yliksekdg-
retim cergevesinde ele alinarak planlanmasi ve gergeklesgti-
rilmesi,

g. Tdm yidksekdgretim égrencileri icin Atatirk ilkele-
ri ve inkilaplar: ile Tirk Dili, yabanci dil ile beden egiti-
mi veya gilzel saﬁat dallarindan birinin editim programlari
iginde zorunlu dersler olarak yer almasi seklinde 6zetlene-
bilir.

SINAV ve DEGERLEME

1980 Oncesi:

1750 sayi1l:1 yasanin 53. maddesi "Universitelerde.
fakilte ve diger kurumlarda, bu kuruluslarin 6zellik ve ge-
reksinimlerine gére cesitli kademelerde, temel bilimler, li-
sans, yiksek lisans, uzmanlik ve doktora dizeylerinde yapila-
cak 6gretim ve verilecek diplomalar, ilniversite ve fakilte
Kurullarinca hazirlanan 6gretim planina ve plandaki sira ve
sartlara gore O6dretim ve sinav ydnetmeliklerinde dizenlenir"
hiitkmini tasimakta idi. Tirk yiksekdgretim sistemi icinde 6-
nemli bir yer tutan akademilerin yasalari incelendidginde egi-
tim-63retim, sinav degerlemeye iliékin hi¢bir hilkme yerveril-
medigi goOrilmigtir.

1980 Sonrasi:

2547 say1li yasanin sinav ve basari degerlemeye ilig-
kin esaslari iceren hikimleri adi gegen yasanin 44. maddesin-
de asagidaki sekilde ele alinmigtir.
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Madde 44.- Ofrenciler bir dersin sinavina girebilmek icin o der-
se devam etmek, yari yi1l iginde agilacak en az iki
ara sinavina katilmak ve o dersin uygulamalarini ba-
sar1li1 olarak tamamlamak zorundadirlar. Sinava kati-
labilmek i¢in, en az ara sinav notu ortalamasi ve a-
ra sinav notlarinin sinav basarli notuna katkisi Uni-
versitelerarasi Kurul'ca tespit edilir. Universite
senatolari ayrica sinavda basarisiz olan dgrencilere,
ayn1 sinav déneminde saglanmak sarti ile bir bitinle-
me sinavl agilmasina karar verebilirler. Bir dersin
devam, ara sinavi, uygulama ve sinav gsartlarindan bi-
rini yerine getiremeyen égrencfler; bir defaya mahsus
olmak lzere, egitim-6dretim programinin bagli oldugu
ylksekddretim kurumu yénetim kurulunun uygun gfrece-
gi ilk yar: yilda, o dersin kayit, devam, ara sinavl
ve uygulama sartlarini tekrar yerine getirirler. Bu
sartlardan birinin yerine getirilememesi halinde
6grencilerin lniversite ile iliskisi kesilir.
Ayrica, bir yiksekdgdretim kurumunun birinci sinifin-
da 6grenime baslayan &drenciler, bu ddrenimin baslan
gicindan itibaren en ¢ok iki egitim-6gretim y1l1 i-
¢inde; sinif gegme esasina gdre Ogretim yapan kurum-
larda ise ilk iki yar:1 yi1lin biltin derslerinde basa-
rili olmaya mecburdurlar.

Yilksekddretim Kurulu'nca esaslari belirtilen hakl:
ve gecerli bir neden olmaksizin yukaridaki sartlar:
yerine getirmeyerek dgrenimlerini tamamlayamayan ve-
ya tamamlayamayacaklari anlasilan &drencilerin &6Gre-
tim kurumu ile iligikleri kesilir.

Yasada yeralan hikimlere ek olarak on lisans ve li-

sans diizeyinde sinav ve deferleme esaslarina iliskin genel
ilkeler Yiksek@gretim Kurulu'nun 26 Ekim 1983 tarihli karar-
larinda saptanmig ve uygulamadaki durumlara gbére gdzden ge-
¢irilerek zaman zaman bazi dedisiklikler yapilmistir. Bu
ilkeleri asagidaki bicimde 8zetlemek mimkindir:

1. Egitim-6gdretim, sinif gegme ve ders gegme esasina
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gére ylridtdldr.
2. Her yariy1l 70 6gretim ginldir.
3. Bir dersten basarili olmak igin:
a. Teorik derslerin % 70'ine katilmak,

b. Uygulamali olan derslerde uygulamalarin % 80'i-
ne katilmak,

c. Bir yariyil icginde ikiden az olmamak lzere ya-
pilan ara sinavlarda Universiteleraras: Kurul'ca tesbit edi-
len not ortalamasini saglamak,

d. Uygulamalarda basarili olmak zorunluludu var-
dir.

e. Basar:i notu tam notun % 50'sidir.

Karsilastirma:

a. Yeni uygulama ile bir 6drenci ilk d6rt yariyilin
derslerini bagari ile tamamlamis olmak kaydiyla, &grenimi-
nin bituniini tamamlayamaz ise o 6§renciye 6n lisans diplomasi
verilmektedir. Bu yeni anlayisla hem &drencilerin dért yari-
yi1llik basarili 6drenimleri dederlendirilmis olmakta, hem de
ara insanglci yetistirilmesine bilyilik O6l¢lide hizmet edilmig
olunmaktadir.

b. 1980 sonrasi dénemde Yiksekdgretim Kurulu'nun bir
baska karari ile ders gecme sistemi egitimde esas kabul edil-
mistir. Ancak bugiin henliz tim ylksekdgretim kurumlarinda bu
sisteme gegilmemistir.

c. Yasada da belirtildigi gibi Yliksek&ddretim Kurulu'-
nun saptadigr ilkeler arasinda disaridan, devam zorunlulugu
olmayan editim (ekstern) sistemi de yeni bir uygulama oclarak
sistem i¢inde yerini almigtir.

d. Yine yeni yasada; derslere devam ara sinav zorun-
lulugu, uygulamalarda basarili olma kosulu, bitinleme hakki-
nin kazanilis sekli, acgikga belirtilmis ve yartlarin yerine
getirilmemesi halinde &3rencinin ilisiginin kesilecedi hikme
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‘baglanmistir.

e. 41 sayi1li1 Kanun Hikmindeki Kararname ile akademi- ‘
ler ve yiliksekokullarda da sinav ve dederleme boyutunda esit- Eg\
lik saglanmistir. ‘

f. 2547 sayi1l1 yasada bulunan sinav ve dederleme hii-
kiimleri cergevesinde her ilniversite kendi ydnetmeliklerini
hazirlamistir (2547 say1ili yasa, Md. 44/d).

OGRETIM SURESI ve DEVAM
1980 Oncesi:

1980 &ncesi dénemde iUniversitelerin editim ve 8gre-

tim siresi ile ilgili esaslar 1750 sayi1l1 yasanin 54. madde-
si ile dizenlenmigtir.

Madde 54.- Bir 6drenci kural olarak, iUniversite ice-
risindeki 6grenimini, icinde bulundudu &6dretim kade-
mesi ig¢in dngdriilen normal &dretim siresinin en faz-
la yaris1 kadar ek bir sire igerisinde bitirmekle

ylikimlddir. Bu sire igerisinde &8drenimlerini, ilgili
yénetmeliklerin belirttikleri mesru ve makbul bir

sebep olmaksizin, tamamlayamayan veya tamamlayamaya-

caklari anlasilan 6drencilerin dniversite ile ilig-
kileri kesilir.

Akademi yasalari icinde sadece 1184 sayi1li1 DMMA'leri
yasanin 1. maddesinde &dretim slresinin en az dért y1l, ta-
mamen denk programlarla geceleri 6dretim yapan bélimlerinin
siiresinin en az bes yi1l olacag:i hikme baglanmistir."YOnetme-
lige gdre belirli sartlari yerine getirmis mihendis ve mimar-
lar1 yiilksek mihendis ve ylksek mimar seviyesine ¢ikaracak o-

lan bélimlerin O6gretim siresi ise en az bir yildir" denilmek-
teydi.

Bakanl1klara bagli yiksekGgretim kurumlarinin egitim-
dgretim, sinav ve degerleme esaslarina iligkin hususlar
ise bakanliklar tarafindan ydnetmeliklerle diizenlenmekte idi.
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1980 Sonras: :

2547 say1l1 yasanin 44. maddesi yilksekdgretim kurum-
larinda 6nlisans ve lisans diizeyinde &drenim yapan 6grencile-
rin 6dretim sirelerine iligkin olup;

Yasada dngoriilen normal editim-6dretim sirelerine i-
laveten; 8n lisans dizeyinde egitim-8§retim yapan ku-
rumlarda bir y1l; dért veya daha uzun sireli lisans
diizeyinde egitim-6gretim yapan kurumlarda ise iki

y1l ek siire taninir. Bu slreler sonunda en ¢ok ig
dersten basaril:i olmayanlara, bu derslerde de basari-
l1 olabilmelerini saglamak amaciyla iki yari y1l ek
siire daha taninir.

O0drenciler, bu ek sireler sonunda 6grenimlerini bi-
tirmek zorundadirlar.

Lisans iUstl diizeyde eJitim-0gretim yapan o6grencilere,
bu yasada dngdriilen normal editim-6dretim sirelerine
ilaveten:

Yiksek lisans yapanlara bir yar: yil,
Yiksek lisans ile birlikte doktora yapanlara i¢ yar:
yil,

Yiksek lisans yapmadan dogrudan doktora veya tipta
uzmanlik yapanlara ¢ yari yil ek sire taninir. (2547
say1li yasa Md. 44).

Yine ayni maddenin (c) fikrasi; Yiksekdgretim Kuru-
lu'nun saptadidi esaslar gergevesinde derslere devami zorun-
lu tutmustur.

Kargilagstirma

a. Yeni uygulama ile devam zorunluludu yasada Dbelir-
tilmigtir.
b. Onlisans, lisans ve lisans istl programlarda &n-

gérilen ek sireler yine yeni uygulamada yasa maddesi haline
getirilmis ve eski uygulamaya oranla sire kisitlamas: getiril-
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EGITIM PROGRAMLARINDA YATAY ve DiKEY GEGISLER

1980 Oncesi:

12 Eylil 1980 &ncesinde yirirlikte olan 1750 sayL 11
Universiteler Kanunu'nun 53. maddesinde yer alan "Ayn1i mes-
lek ve bilim dallarinda &3retim yapan farkli idniversite kuru-
luslar: arasinda yatay ve dikey gecislerin ne yolda yapilaca-
g1, Universitelerin gdrisleri alinarak ve bu kuruluslar ara-
sinda &grenci dagilimi dengesiyle sosyal sartlar gdzéniinde
tutularak Universitelerarasi Kurul'ca diizenlenir" hiikmiine
kargin adi gecen kurul sadece yatay gecislere iliskin olarak
kararlar almis ve. asagida esaslari belirtilen bu kararlar:
iniversiteler biliylk bir duyarlikla uygulamistir.

Bu kararlara gére yatay gegis sartlari sunlardir:

a. Ofrencinin son ders yilinin biitin derslerini basa-
ri ile bitirmis olmasi,

b. Universiteye giris puani, nakledilecegdi egitim
programinin o yilki taban puanindan dusik olmamasi,

C. Girecegi iiniversitedeki egitim programinda okutu-
lan zorunlu derslerin hepsini basar:i ile tamamlamis olmast,

d. Gecgmek istedigi sinifta agik kontenjanin bulunma-
S1.

Tim bu dnlemlere ve kararlara karsin bu dénemde iini-
versiteler arasinda etkili bir esgidim sajlanamadigindan 6§-
rencilerin bir egitim programindan baska bir Universitenin
benzer bir editim programina yatay gecisleri ¢odu zaman miim-
kiin olamamistir (Dodramaci, 1983, s.7). Bu eksiklik nedeni
ile IV. BYKP yiuksek6gretim kurumlar:i ve kademeleri arasinda
ama¢ ve iglevlerine uygqun program ve dlgltlerin gelistirilme-
saii:gé:gggudumu,§ﬁglamak -Uzere-Universitelerarasi.Kurul bin-
ye51nde yeterli yetkilerle donatilmig bir Orgitin olugturul-
"maS{Ei_ongormuiﬁij Ayni plan yiiksek8dretim kurumlari ve Kka-
demeleri arasinda” ama¢ ve islevlerine uygun program ve &lgit-
lerin gelistirilmesi ile tim yiksekdgretim kurumlarinin bi-
rinci siniflarinda Tlrk¢e, yabanci dil ve kurumsal Gzellik-
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lerine gére temel bilimlerden gerekli konularin yer alacag:

program uygulamalarinin gergeklegtirilmesini &ngormiigtd (IV.
BYKP, s.458).

1980 O6ncesinde lUniversite, akademi ve yliksekokul ayi-
rimi ve yapisal gesitlilik, O6gretim programlarinde en disik
diizeyde birdrnekligin saglanmasini giglestirmekte idi (Kavak,
1983, s.39).

Akademilerin yasalarinda ise yatay ve dikey gecigle-
re iligkin herhangi bir hiikim bulunmamaktaydi.

1980 Sonrasi:

2547 sayfll yasadan 8nceki uygulamalarda gérilen ak-
sakliklarin giderilmesi ig¢in alinan 6nlemleri Dcgdramaci "Yik-
sekdgretim Reformu ve ki Yillik Uygulama Sonuglari adli ya-

pitinda s6yle dzetlemektedir.

2547 sayili yasa, Yiksekdgretim Kurulu'na yiiksekdgretim kurumlarinda-
ki editim ve ogretim programlarinin asgari ders saatlerini ve siirele-
lerini, Gdrencilerin yatay ve dikey gegislerini ve yiksekokul mezunla-
rinin bir st dizeyde Gdrenim yapmalarina iliskin hususlar, Universi-
telerarasy Kurul'un da gfrilglerini alarak tesbit etme gérevini vermig-
tir. Buna gére her yari y1l 14 hafta (70 giin) olarak kabul edilmig-

tir. E§itim programlarinin tek tip haline getirilmesi asla diglniilme-
mi tir. her programda en az kag saat ders okutulacagi ve pratik yapti-
rilacadi karara bajlanarak yalnizca egdederlik saflanmigtir. Ders mif-
redatinin bizzat Gniversitelerce tesbit edilmesi ve ihtiya¢ duyduklari

takdirde, bu asgari saatleri % 20, % 30 ve % 50'ye kadar artirabilme-
leri gngdrilmistir (Dogramaci, 1983, s.15).

2547 say1li Yiksekd8gretim Kanunu'nun 7/e maddesi,
yiksekédretim kurumlarinda editim-6gretim programlarinin as-
gari ders saatlerini ve sirelerini, 8§rencilerin yatay ve di-
key gegigiyle, yiksekokul mezunlarinin bir st dlizeyde &gre-
nim yapmalarina iliskin esaslari, Universitelerarasi Kurul'-
un da gdérislerini alarak, belirleme yetkisini Yuksek&gretim
Kurulu'na vermistir. Anilan yasanin 65. maddesi ylUksekdgre-
tim kurumlari arasinda 6n lisans ve lisans dizeyinde yatay
gecis esaslarini yonetmeliklerle dizenleme yetkisini de Yik-
sekdgretim Kurulu'na vermistir. Buna 1iliskin y&8netmelik
21 Ekim 1982 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige
girmigtir.
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Ayn1 yasanin 7/e ve 65. maddelerine dayanilarak dikey
gegislerle ilgili iki ydnetmelik ¢ikarilmistir. Bunlardan bi-
rincisi "Meslek Yiksekokullari Mezunlarinin Lisans Odrenimi-
ne Devamlar:i Hakkinda Y&netmelik" dideri ise "OJretmen Yetis-
tiren Yiksekokullar Mezunlarinin Lisans Odrenimi yapmalar:
Hakkinda Yﬁnefmelik"tir. Birinci y6netmelidin amaci, meslek
yiiksekokullarindaki 8grencileri daha basarili olmaya 6zendir-
mek, yetenekli ve basarili 6drencilerin lisans 6grenimi yapa-
bilmeleri igin gerekli imkan ve firsati sadglamaktir. Bu yd-
netmelik, belli basari kosullarini yerine getiren mezunlarin
% 10'una lisans programini tamamlama olanag: saglamaktadir.
Bu konudaki uygulamalar 1983-1984 ders }111nda baslatilmis
bulunmaktadir. Ayni yOnetmeligin gecici maddesine gdre eski
tekniker ve yiliksék tekniker okulu mezunlari da Yiksekdgretim
Kurulu'nca saptanacak kosullari yerine getirmek kaydiyla bu
haktan yararlanabilmektedirler. Nitekim bu maddenin uygulama-
s1 1984-1985 &gretim y1l1 basindan bu yana Firat Universite-
sinde sirdirilmektedir. Dokuz Eylidl ve Gukurova Universitele-
rinin de program dizenleme ile ilgili ¢caligmalarini sirdirdi-
giu bilinmektedir.

"Oretmen Yetistiren YlUksekokul Mezunlarinin Lisans
Orenimi Yapmalari Hakkindaki Yénetmelik" ise Ogretmen yetig-
tiren yiliksekokul mezunlarinin yetenek ve basgarilarina gdre
kendi alanlarinda lisans &grenimi yapabilmeleri ig¢in gerekli
imkan ve firsati saglamak amaci ile g¢ikarilmigtir. Ayrica
lisans tamamlama programlarinin yodunlastirilmis programlar
halinde yaz ve aksam 6gretimi bigiminde diizenlenebilecegi
hiilkme baglanmistir. Bu ydnetmelik ile ilgili uygulamalar ba-
Z1 Universitelerimizde baslatilmigtir.

Karsilastirma:

a. Ofrenci acgisindan 1981'den sonra yatay ve dikey

gecisler kolaylagmis, bununla ilgili islemler daha belirgin
ve birdrnek esaslara baglanmistir.

b. Yeni uygulama ile programlar belli &lgide ilkele-
re baglanmig, Universitelerin kendi Gzelliklerini geligstirme-
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rleri, onlardan beklenen bilimsel islevin ve bilimin kullanil-
masindaki ¢egitlilidgin ve zenginlidin aksatilmamasi Olgiitle-
ri i¢ginde, iUniversiteler arasinda programlar bakimindan uy-
gunlugun saglanmasina galigilmistir.

c. 1750 sayi1l1 yasanin yiuridrlikte oldudu yi1llarda
Universitelerarasi Kurul'ca alinan yatay ge¢is esaslarina i-
liskin kararlarla ayn: dogrultuda olmakla beraber, tip fakil-
tesi son siniflarina (intern) ve merkezi agik O6dretimden 6r-
glin yliksekddretime gecis yapilamayacagdini hiikme badlamistir.
Yabanci illkelerdeki yiksek&gretim kurumlarindan yurdumuzdaki
yiksek6gretim kurumlarina geciste bazi esaslar belirlenmig,
daha onceki uygulamada gegerli olan taban-tavan puan kosulu
kaldirilarak, 7. madde uyarinca 5. ve 6. maddelerdeki sinir-
lamalar kaldirilarak, puan uygulamas: &drencilerin yararina
bir bicimde yeniden diizenlenmigstir.

d. Programlarda bazi temel derslerin asgari ders sa-
atleri belirlenmis, bu ders saatlerinin artirilmasi, yeni
dersler konulmasi ve bu derslerin igeridginin saptanmas: tama-
men Universitelere ve Universite &gretim elemanlarina bira-
kilmistir. Bazi Avrupa llkeleri ile karsilastirildiginda, Or-
nedin Fransa ve Avusturya'da her dersin ana programlarinin
Egitim bakanliklar: tarafindan ilan edildigi gérilmektedir.

OGrenci basarisina iliskin olarak Kaptan; ylksek-
6gretim konusunda hazirladi1d:1 raporda, programlarla ilgili
olarak sunlari vurgulamaktadir:

0gretim editim iginde siniflarin gok kalabalik olmasi hesabiyla, nite-

telik agisindan beklenen seviveye wlagilmig oldudunu sdylemek zordur.

Fakat, 6grenci bagari oraninda belirgin bir artis oldugu gdrilmekte-

dir. Bu oranin, gok giivenilir aragtirmalara dayanmasa bile, 1980 &nce-

si ortalama % 20'lere kadar diigmis olduju tahmin edilmektedir. 1980

sonrasl ise dar bir drneklem lizerinde gézlenmig olsa bile, 8grenci basa-

r1 oraninin dedisik dallara gbre % 62 ile % 9% arasindaki seviyelere

yikseldigi gérilmektedir (Kaptan, 1983, s.k0).

Nitekim Yiksek&gretim Kurul'nca yapilan incelemeler
de 0grenci basari oraninin, 1983-1984 ders yilinda, saglik
(tip, eczacilik, dis hekimligi ve veterinerlik) alaninda
% 77.6, fen bilimleri alaninda % 70.7, sosyal ve iktisadi bi-

limlerde % 71.1 civarinda oldudu belirlenmistir.



BOLOM IV

OGRENCI HIZMETLERI}

Tim editim kurumlarinda oldugu gibi yiliksekdgretimde
de sistemin temel 6§esi 6grencilerdir. Didger bir anlatimla
6grenci olmadig: zaman kurumun varolus nedeni ortadan kalk-
maktadir. Basaran, editimde O6drenciye verilecek hizmetleri;

1. Ogrencilerin sisteme girisi, yerlestirme, devam,
yer degistirme, sinif ge¢me, disiplin vb. iglemler,

2. Ogrenme sorunlarini ¢Ozmeye yOnelik saglik, bes-
lenme, rehberlik, y6neltme vb. hizmetler (mediko-sosyal hiz-

metler), olmak Uzere iki bdlimde toplamistir (Basaran, 1983,
s.112).

Calismamizin bu bdliminde, 6gdrencilerin sisteme giri-
si, disiplin isleri saglik hizmetleri, sosyal etkinlikler ve
rehberlik amac1mf21n51n1rlar1 icinde yeni diizenlemeden Once
ve sonra olmak lzere iki kesitte cdzlUmlenmisgtir.

OGRENCILERIN SISTEME GIRISI

1980 @ncesi:

Yiksekdgretim kurumlarina d3renciler merkezi segme
yéntemi ile alinmaktadir. Odrencileri se¢mek amaciyla gelig-
tirilen "Merkez? Sinav Sistemi" ile ilk kez 1962-1963 ve 1963-
1964 béretim yillarinda Ankara Universitesi tarafindan gelig-
tirilip, yalnizca bu dniversite i¢in uygulanmigti. Bu &6gren-
ci se¢me sisteminden beklenen yararin sadlanabilmesi igin tum
yiksek6gretim kurumlarinin bu sistem igine alinmasi gerekti-
gi anlasildi (Mihgiodlu, 1974, s.16-17). Nitekim Universite-
leraras: Kurul'un 26.4.1963 giini yaptid: toplantida bu siste-
min tim dniversiteleri kapsayacak bigimde genisletilmesi ola-
nakalri arastirilmistir. Bu amagla Ankara, Istanbul, Istanbul
Teknik, Ege Universitelerinin temsilcilerinden olusan bir ko-
misyon kurulmustur. Anilan komisyonun hazirladig: "Universi-
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?eleraras1 Kayit ve Giris Imtihan Yonetmeligi" 5.2.1964 giin
ve 11625 say1l1 Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirliige gir-
mistir.

Merkezi 6drenci se¢me sinav sisteminin ilk égretim
yi1lindaki (1964-65, 1965-66) uygulamasini Ankara Universite-
gi gerceklestirmigti. Daha sonraki uygulamalarin ylrdtilmesis
ni ve sorumlulufunu 1966-1973 yi1llar1 igin Istanbul Universi-
tesi yuklenmigtir. 1973-1974 &dretim yi1linda da Hacettepe (-
niversitesi'nce yerine getirilen bu g6revin Universiteler ta-
rafindan sirayla ylklenilmesi anlayis: terk edilerek, kurum-
sallasmasinin gerekliligi benimsenmistir: Sonucta 19.11.1974
giin ve 15067 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan "Universite-
lere Odrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi Y8netmeligi" ile '
Universiteleraras: Kurul'a karg: sorumlu bir birim olusturul-
mustur. Universiteler disindaki yiksekdégretim kurumlarin: da
kapsayan "Universiteleraras: Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi"
(USYM)'nin 1975 yi1linda kurulmasi ile yiksek&gretime 6grenci
giriginin kurumsallagmas: tamamlanmistir denebilir.

1980 Sonrasi:

Yiksekddretim Kanunu'nun &6drencilerin sisteme girigi-
ne iliskin yeni bir dizenleme getirdidi sdéylenemez. Ancak
yiksekdgretimin biitinligli gdzdnine alinarak merkezin ad:i "0§-
renci Sec¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)" olarak degistiril-
migtir.

Kurulusundan bu yana 0SYM'ye basvuran ve ylksek8gre-
tim kurumlarina alinan 06drenci sayilari GIZELGE 2'de veril-
migtir. Gizelgeden,her yi1l artan (1983-1984 Hgretim y1l1 di-
sinda) bagvuru ve ortalgretim mezunu sayisina karsin yiuksek-
6dretim kurumlarina yerlestirilen 8grenci sayisinin artirila-

rak oranin (%) belli bir dilzeyde tutulabildigi anlasilmakta-
dir.

Karsilastirma:

Odrencilerin girisi ile ilgili olarak 2547 sayili ya-
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%%n1n 45/b maddesi; devlete ait yilksekdgretim kurumlarina gi-
.rigte esaslari YUksekégretim Kurulu tarafindan belirlenen si-
‘pavlarin zorunlu oldu§unu, sonuglarin degerlendirilmesinde
adaylarin ortadgretimdeki basarilarinin dikkate alinacagin:
hikme badlamaktadir. Ayrica ortaddretim kurumlarini birinci-
likle bitiren 8drencilerin ylksekdgretim kurumlarinda ayrila-
cak kontenjanlara istek ve puanlari gbézénlne alinarak yerlesg-
tirilecedi agiklanmistir. Bu uygulama 2547 say:ili yasanin 8§-
renci segimine ve yerlegtirilmesine iliskin 6nemli bir yeni
yaklagim olarak nitelendirilebilir.

DiSIPLIN ISLERI
1980 Oncesi:

Yiksekddretim kurumlarindaki 6grencilerin disiplin
igleri ile ilgili esaslar yasa ve yOnetmeliklerle diizenlen-
mistir. 1750 sayi1li Universiteler Kanunu'nun 64. maddesi ini-
versite 4gdrencilerinin disiplin isleri ile ilgili esaslar:
saptamaktayd: . Anilan madde uyarinca, 8grencilere hangi tir
cezalarin verilecedi ve bu tiir cezalar:i vermeye hangi orga-
nin yetkili oldugu belirtilmekteydi . Universite &grenci di-
siplin y6netmeligdi ile disiplin suglar: ve cezalari, sorus-
turmalarin nasil yapilacagdi, hikim verme ve itiraz ile ilgi-
li hususlar ayrintili olarak dizenlenmisti

Tirk ydksekddretim sistemi icinde yer alan akademile-
rin ve 1750 sayi1li yasa kapsami disinda kalan kurumlarin ya-
salar1 63renci disiplin isleri agisindan incelendiginde bu
konuya hi¢ dedinilmedigi gdridlir.

1980 Sonrasi:

2547 sayili1 yasada ise 63rencilerin disiplin isleri
54. madde ile dizenlenmistir. Bu maddede &grencilere hangi
tir cezalarin verilecedi, sorusturmalarin nasil yapilacag:
ve bu konularda kimlerin yetkili oldugu belirtilmektedir. Bu
konularla ilgili ayrintili hususlar "Yiksekddretim Ogrenci
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Disiplin Yonetmeligdi" ile dizenlenmigtir.

Karsilagtirma:

O0grencilerin disiplin islerini dizenleyen maddelerin,

her iki yasa kargilastirildidinda, hemen higbir farklilikla-
r1 gérilmemis, ancak 2547 sayi1li yasa cezai iglemleri gerek-
tiren eylemleri daha ayrintili bigimde ele almistir.

SAGLIK HIZMETLERI, SOSYAL ETKINLiKLER ve REHBERLIK

1980 Oncesi:

1750 say1li yasanin 56. maddesi:

Universiteler 8drencilerin beden ve ruh sagliginin
korunmasi, beslenme, calisma, dinlenme ve bos zaman-
larin1 degerlendirme gibi sosyal ihtiyaglarini karsila-
mak ve bu amac¢la, ilgili kamu kurulusglari ile de is-
birligi yapmak suretiyle, 06grenci ve mezunlarina ini-
versite iginde ve disinda ig bulma servisleri kurmak
ve galisma sartlarini dizenlemek, mediko-sosyal mer-
kezler, yurtlar, 6drenci kantin ve lokantalari agmak,
toplanti1 ve sinema, tiyatro salonlari, spor salon ve
sahalari, kamp yerleri temin etmekle ve bunlardan 6§-
rencilerin en iyi sekilde yararlanmalar: i¢in gerek-
li tedbirleri almakla gorevlidirler.

hikmind tagimaktadir.

1980 sonrasinda yapilan yasal degerlemelerin gerek-

¢esini eski uygulamalara dayal:i olarak Kaya sdyle dzetlemig-

tir.

Ogrenci bagarilarini etkileyen baska bir etmen de, 6gretimi gelisti-
rici ve tamamlayic: arag, gereg ve olanaklarin yetersizligidir. Ki-
tophanelerin okuma odalari ve laboratuvarlar da gok kalabaliktir.

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesinde 2000'e yakin &§renci bir an-
fiye dolusup, birseyler dgrenmeye galigmaktadirlar,

Diger Gniversite fakiltelerinde de durum farkli de§ildir ve &gretim
iyeleri ile d§renciler arasindaki iligkiler yok denecek kadar sinir-
i1dar. Rehberlik sistemi gelismemig olup, gok defa 8gretim iiyeleri
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8Grencilerini ilk kez donem sonundaki sinavlarda kigisel olarak ta-
nima olanagini bulmaktadir. Ogretim Uyesi-Bgrenci arasindaki bu ilis-
ki kopuklugunun nedenini 6gretmenle dgrenci arasindaki gelenekselles-
mig mesafede aramak gerekir. Ayrica; Gzellikle klasik dniversitelerde, .
Ggretim dyelerinin 1750 sayili Universite Yasasi'nin kabuliine degin,
dersleri diginda serbest sayilmalari da, S3retim dyesi-6grenci iligki-
sine zaman birakmamigtir. Kuskusuz, rehberlikten yoksun olug ggrenci
bagarisizliginin nedenleri arasindadir. Yine klasik universitelerde, gi-
niimize dedin uygulanmakta olan sinif ve zorunlu ders sistemi de, seg-
meli kurs ve kredi sistemine yer vermedigi igin dgrencilerin bagari-
sizliklarl artirmgtir (Kaya, 1984, s.272).

Yiksekdgretim gengligine gdtirilen saglik ve sosyal
hizmetler, her yiliksekddretim kurumunda bir diderinden farkl:
etkinlik ve yayginlikta gergeklesmekpeydi.'Bu, hizmetlerde
ikilemlide, esitsizlige ve yatirimlarda gereksiz harcamalara
yol agmaktaydi. Ozellikle tek kampus olarak kurulamamis ydk-
sekddretim kurumlarinin her bifiminin ayri ayri yetersiz ki-
taplik hizmetleriyle &8rencinin arastirma etkinlikleri kisit-
lamigtir. Harcamalarin yan1 sira bu kapasitelerin atil olma-
s1 ciddi sorunlar yaratmaktayd:i.

Mediko-sosyal hizmetlerde de ayni Orgitlenme bozuk-
luklar:1 vardi. Universiteler mediko-sosyal merkezlerinde,
yuksekokullar dispanserler araci1li1d:r ile saglik hizmetlerini
yiritmeye caligmakta idi.

Tim dniversite rektdrliklerine bagli olarak kurulan
mediko-sosyal merkezler saglik hizmetlerini yerine getirmek
izere gaba gOstermekteydiler. Sosyal etkinlikler arasinda
yer alan sosyal hizmet, bos zamanin degerlendirilmesi, edlen-
dirme gibi konularda yeterli verilerin bulunmamasina karsin
hizmetlerin de yeterli oldugunu sdylemek ¢ok gigtid (EGitim
Sektdri Raporu, 1982, s.373).

Yiksekdgretim kurumlarinda saglik ve sosyal hizmetle-
rin yetersizligdi sirekli bir olgu olarak varlidin: korumus-
tur. Universite biltgcelerinde bu hizmetler igin ayrilan kay-
naklar siirekli: yetersiz olmusg, yetersizligin yani1 sira bu hiz-
metler icin yarilmis olan kaynaklarin baska sektdrlere kay-
diri1ldi1g§: yetkililerce yaygin olarak kabul edilmigti.
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1980- Sonrasi:

Mediko-sosyal hizmetlerin daha yeterli dﬁzeyé:geti-
rilmesi amaciyla 2547 sayil:i yasanin 46. ve 47. maddelerinde
yeniden orgiitlenme, 0drenci Harglari Fonu ile ilgili hikim-
ler yer almistir. Bu dlzenleme ile olusturulan "O83renci Harg-
lar Fonu", Devlet bitg¢esinden ayrilan &denekler ile &drenci-
lerden toplanan hag¢lardan olusacak ve bu fonda toplanan para-
lar 6§rencilerin beslenme, kidltirel ve sportif etkinlikleri
ile diger sosyal gereksinimleri i¢in kullanilacaktir. Bu ya-
sal dizenleme sonucu, tidm Universitelerde "Saglik, Kiltir ve
Spor Dairesi Baskanliklari" kurulmus, 5§rencilerin beslenme,
saglik, barinma, kiltir ve sportif etkinlikleri igin bu kay-
nak kullanilmaya baslanmistir. Bu fonun nasil kullanilacagi-
na iliskin esaslar Yiksekdgdretim Kurulu tarafindan belirlene-
rek yiksekdgretim kurumlarina duyurulmustur. Yine ayni yasal
dizenleme ile {liniversite d&drencilerinin psikolojik danisma
ve rehberlik hizmetleri ile ilgili islerin ylrdtdlmesi igin
Saglik, Kiltir ve Spor Dairesi Bagkanlig:i biinyesinde psikiatr,
klinik psikolog, danisman psikolog, sosyal hizmet uzmani gi-
bi hizmetlilerin g6revlendirilmesi &ngdridlmistir. Konu ile
ilgili yonetmelik Subat 1985 tarihinde yay%ﬁlanarak ylrdrli-
ge girmigtir.

Karsilastirma:

2547 sayi1l:i1 yasanin 47. maddesi de bir &nceki yasa-
nin ilgili maddesindeki hiikimleri aynen benimsemistir. Ancak
buna ek olarak;

a. Yiksek8gretim kurumlari, 06zel ve kamu kurulusglar:
ile isbirlidi yaparak mezunlarina is bulmakta var-
dimci1 olurlar.

b. Universiteler rehberlik ve psikolojik danisma mer-
kezleri kurar, 6grencilerin kigsisel ve ailevi so-
runlarini ¢dzimlemeye ¢aligir.

c. Kamu kuruluslari adina, lniversitelerde okuyacak
6drencilere bu kuruluglarca verilecek burslarin
bilim dallarina dagilimi ve sayisi, insangicid ih-
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tiyac1 ve d6gretim elemani yetistirilmesi bakimin-

dan, devlet kalkinma planlar: ilke ve hedeflerine

g6re Yiksekdgdretim Kurulu tarafindan belirtilir.

Burslu d6grencilerin haclar:i ile laboratuvar, si-

nav ve diploma masraflari burs kapsamina qirer.
hiikimlerini de getirmistir. '



BOLUM v

OGRETIM ELEMANLARI

Bir editim kurumu igin dnemli 83elerden basta gele-
ni 6gretici personeldir. 0gretim elemanlar: ylksekdgretimi
nitelik ve nicelik y&niinden belirleyen &l¢lt personeldir. Sa-
yica yeterli, yetkin &6dretim elemanlarina sahip editim kurum-
larinin {riinlerinin benzeri editim kurumlarindan farklilasma-
s1 dogaldir. Bu bakimdan yiksekd6gretim kurumlarinin, &dretim
elemanlari yo6ninden amacimizda da belirlendigi gibi, sayisal
geligme, ige alma ve atama, saglanan sosyal haklar ve giliven-
ce, tdemeler, disiplin hikimleri ve uygulamalar boyutunda ¢6-
zimlenmesi gerekli glriulmistir.

SAYISAL GELiSME

Bu alt baglikta 1980 8ncesi durum dzellikle idniver-
site ve akademi yasalarina dayali: olarak aciklanmaya calisil-
mistir.

Asagidaki ¢izelgede yiksekdgretim kurumlarinin 63re-
tim elemani1 &drenci sayilarl ve oranlari, kurum tirlerine gé-
re verilmistir.

CIZELGE 3. 1981'de Yiksekddretimde ggretim Eleman1 purumu

_ Ofretim Bir Ogretim
Yiksek6gretim Kurumu O0&renci Elemani Elemanini
Tard Say1s1 Say1s1 Sayisi Disen 6g.sa.
Universite 19 130548 12573 10
DMMA 13 26637 1317 20
ITIA 6 37772 1334 28
DGSA 1 2894 57 51
MEB Yik.Ok. 108 34748 2581 13
Diger Bakanliga
Bagli Yik. Ok. 19 3212 294 11

TOPLAM 166 235811 18156 13
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(izelgedeki verilerden yararlanilarak sunlar sdylene-

bilir. O03retim elemanlarinin % 69'u iniversitelerde, % 14'(
Millf Egitim Bakanlidi'na bagli ylksekokullarda, % 14'i ise
iTiA'leri ve DMMA'leQindeydi. Ancak bu dagilim daha baska
kaynaklardan yararlanilarak incelendiginde, 12573 &gretim e-
lemaninin 9746'sinin (% 77.5) Ankara, istanbul ve izmir'deki
iniversitelerde toplandid:1 gdriilecektir. Bu 1981 yilindaki
diizenlemeden d6nce 6gretim elemanlarinin yurt ¢apinda denge-
siz dagilimlarinin bir gdstergesi olarak yorumlanabilir.

1980 Oncesi:

Bir egitim programinin uygulanmasinda basari ancak
yeterli sayi ve nitelikte d6gretim elemanlar: ile saglanabil-
mektedir. 12 Eylil 1980 6ncesi 6gretim lyesi dadilimindaki
biilylik dengesizlikler gerek basinimizda, gerekse editimcileri-
miz tarafindan zaman zaman dile getirilmigti. Geligmekte o-
lan lniversitelerin 6gretim elemani gereksinimi ginlik dnlem-
lerle giderilmeye calisildigindan &tird “"ucan profesdrlier”
gibi tanimlamalar ortaya ¢ikmigti. 1980 6ncesinde istanbul,
Ankara ve izmir'de bulunan 7 lniversitede 3156, bu illerdeki
akademilerde ise 325 olmak lzere toplam 3481 §gretim lyesi
oldugu halde, diger kentlerdeki {niversitelerde de (Cumhuriyet,
Erciyes, Firat, In6nii, Ondokuz May:is, Selguk, Akdeniz, Trakya,
Yilzlincd Y1l) 6Gretim lyesi sayisi toplsm 630'u gegmiyordu.

Bu 12 lniversitenin 7'sinde ise 6gretim {yesi sayisi 94'tu.
1980 Oncesinde gdrilen dengesiz dagilim tip fakiiltelerinde

de belirgindi. 1981 yilinda biyik kentlerdeki 5 tip fakilte-
sinin (Cerrahpasa, iIstanbul, Ankara, Hacettepe, Ege) 1028 06§-
retim lUyesine karsgilik, Anadolu, Antalya, Cumhuriyet, Ondokuz
Mayi1s ve Trabzon Tip Fakilltelerinde editim-ddretim, arastir-
ma yayin etkinlikleri toplam 36 &gretim lyesince ylriUtuliyor-
du.

1980 Sonrasi:

2547 sayi1li yasa, 6dretim lyeleri agisindan 1980 6n-
cesi dengesizligi gidermek, 6dretim elemanlarinin llke ¢apin-
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da dengeli dagilimi sadlama amaciyla yeni Onlemler getirmigtir.

2547 say1li yasanin25. maddesinde de ele alinarak hikme
baglanan yeni uygulama ile dogentler ancak bagka bir Univer-
sitede agik bulunan profesdrlige bagvurabilmekte, doktora ve
tipta uzmanlik yetkisini kazananlar ise bulunduklar:i dniver-
sitede U¢ y1l beklemek zorunda kalmakta ancak baska bir {ni-
versitede hemen yardimci dogent olabilmektedir (2547 sayil:
yasa, Md.23/c) ‘

Bu 6nlemlere karsin bazi yilksekdgretim kurumlarinda
bircok egitim-6gretim programlarinda 6gretim lyesi gereksini-
mi tam olarak karsilanamamaktadir. Bu olumsuz durum icin ya-
sanin 40. ve 41. maddelerinde "kurumlararasi yardimlagma" ve
"6dretim Uyesi ihtiyacinin kargilanmasi" baslid: altindaki hi-
kiimlere yerverilmigtir.

Ancak 1750 sayili yasanin 46. maddesinde "dgretim U-
yesi yardimi1" basligi altinda yeralan hikme kargilik istenen

sonu¢ alinamadid: igin yeni uygulama ile dzendirici oOnlemler
ve yaptirimlar getirilmisgtir.

2880 say1l1 yasa ile degicsik 41. madde de glrevlen-
dirme siresi iki yildan bir yi1la indirilmisg, kur'a ¢ekimi ye-
rine de lUniversite rektdrlerinin karsilikli anlasmasi hikmi
getirilmistir.

1983 yi1l11 itibariyle bakildiginda lniversitelerdeki
6grenci/6gretici durumu Gizelge 4'te goOrilmektedir.

Gizelge 4, bir &greticiye disen 6drenci sayisinin bi-
ylkligine gdre siralanmistir. Didger bir deyisle 6gretim ele-
mani/8drenci durumu iyi olmayan Gniversitelerden iyi olanla-
ra dodru gelisen bir anlatim sdzkonusudur. Ancak bir profesd-
re dliisen 6drenci sayisi1 bakimindan en kdti ve en iyl durumda
olan Universiteler arasinda ¢ok biiylik farkliliklarin olmadi-
g1 dikkati cekmektedir. Tlrk ylksekdgdretim kurumlarinda 1983-
1984 yi1linda g6revdeki 6gretim lyesi kadro durumu ile hedef-
lenen 8dretim Uyesi sayilari soyledir.



CiZELGE 4. OUniversitelerde 0gdrenci/bgretici Durumu
(1983 sonu)

a—

0grenci Gdret. Gdr/ 0Ogr/

Universite Sayisi Prof. Dng. Y.Dog¢. Gdorev. 0g. Prof.
Okut. Ele.

Yiziinciu Y1l 791 4 3 2 2 49 198
Trakya 5375 17 18 26 75 40 316
Dokuz Eylul 23659 61 68 134 372 37 387
Yild1z 9878 43 102 30 96 36 230
indni 1791 4 2 17 30 34 448
Atatirk 13849 42 124 120 151 32 329
Akdeniz 4875 16 21 32 83 32 304
Gazi 33495 22 €4 127 886 30 1522
Selguk 9694 13 36 54 249 28 746
Firat 3044 7 21 21 60 28 435
Istanbul 37223 433 419 296 183 28 86
Ankara 29142 351 363 199 138 28 83
Uluded 11203 55 93 64 201 27 204
Marmara 14882 34 51 80 411 26 437
Ondokuz May1is -5656 17 42 A8 118 25 333
Karadeniz 7284 23 85 67 115 25 314
Erciyes 3599 9 36 49 61 23 399
Gukurova 7224 48 89 68 111 23 151
Istanbul Teknik 16305 179 115 179 290 21 91
Ege 12234 141 201 189 a1 20 87
Orta Dogu Tek. 15315 56 106 289 326 20 273
Cumhuriyet 2313 8 25 48 44 . 19 289
Mimar Sinan 2692 32 15 29 73 18 84
Dicle 5516 13 33 38 20 17 422
Anadolu 6176 36 83 55 202 17 172
Hacettepe 14877 108 210 118 43n 15 83
Bodazici 2966 31 41 75 109 15 128

Kaynak: Universitelerimizde Ogretim Elemanlari ile 0Ogrenci
Sayilari ve Hedefler. Yiksekdgretim Kurulu, 14.4.1904,
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Gdorevde Tahsis Ongdrilen a/b oran b/c oran
-Unvani olan sa. edilen Say1 (c) (%) (%)
(a) kadro (b)

—-— ——

Profesdr 1844 2137 3824 86 56
Dogent 2435 3659 7413 67 49
Yard.Dog. 2457 4578 11026 56 42

Kisaca Ozetlemek gerekirse a/b sltununda da gérildi-
gu gibi tahsis edilen 6dretim lyesi kadrolarinin ortalama
% 70'i kullanilabilmektedir. Tahsis edilen kadrolar Ongérii-
len kadrolarin yaklasik yarisi (% 49'u) oranindadir. Bu g0-
rinim Tirkiye'nin &dretim Uyesi var11g1ﬁln tahsis edilen kad-
rolari doldurmaya yetmedidi gercgedini kanitlayabilir. Boyle-
ce alinan 6nlemlerle varolan 8gretim Uyesi kadrosunun denge-
l1i dagiliminin saglandig: sdylenebilir, ancak yiksekddretim
kurumlarinin 6dretim lUyesi gereksiniminin sayisal olarak kar-
silandid1 sdylenemez.

Karsilastirma:

1980 Oncesi yiksekdgretim kurumlarindaki 6dretim dye-
si dagilimindaki dengesizlik bir dlg¢ide giderilmistir.

Ornedin Ankara, Istanbul ve izmir'in disindaki ini-
versitelerde 1981 yi1linin Kasim ayinda sadece 533 profesdr
ve docent var iken bu say: 1982-1983 ders yilinda % 75 artis-
la 932'ye ve 1983-1984 ders yilinda ise % 11 artigla 1033'e
¢ikmistir. En az 6gdretim Uyesi bulunan Akdeniz, Cumhuriyet,
Erciyes, Firat, Indnl, Ondokuz Mayis, Selguk, Trakya ve Yl-
ziincl yi1l Universitelerindeki ©gretim Uyesi sayisinda biylk
artis oldugu goéridlir. Ornedin anilan dokuz Universitede pro-
fesdr ve dogent sayilarinin toplami 1981 y1l1 Kasim ayinda
sadece 85 iken bu say1 1982-1983 ders yilinda % 171'lik ar-
tigla 230'a ve 1983-1984 ders yi1linda % 36 artigla 313'e yik-
selmistir.

Bu geligmeler kalkinmada dncelikli ydreler agisindan
baki1ldiginda bu ydrelerdeki 6 lniversitede 6gretim elemant
sayisinda 6nemli artislar olmustur. Ornedin bu ilniversiteler-
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de tuim 6gretim eleman1 sayisi 1982-1983 yi1linda 1784 iken,
bu say1 1983-1984 ders yi1linda % 11 artisla 1940'a yilkselmigs-
tir.

Bunun Tlrkiye genelindeki orani % 9.6'dir. Bu iniver-
"sitelerde 6gretim lyesi olarak 80 profesér (% 4.3), 198 “do-
cent (% 8.1) ve 252 yardimc1 dogent (% 10.3) oldugu gérialir.

Tiirkiye genelinde varolan 1844 profesdrden sadece 80
tanesinin bu Universitelerde bulunmasi (% 4.3) disik bir sa-
y1 gibi gdrinlyorsada 1980 dncesi ile kargilastirildiginda
bunun biyik bir geligme oldugu kabul edilmelidir (Dogramaci,
1983, s. 18-20; Korkut, 1984, s.74; Kaptan, 1985, s.141),

UNVANLAR

1980 Oncesi:

Akademik unvanlar Ogretim iyeleri ve 06&retim yardim-
cilari olarak iki sinifta toplanmakta idi. Ogretim lyeleri
dogentler, profesdrler; 6gretim yardimcilari ise asistanlar,
6gretim gbérevlileri, okutmanlar, uzmanlar ve ¢evirmenlerden
olusuyordu.

ITiA'lerinde 6gretim elemanlari, ddretim lyeleri ve
6dretim yardimcilari olmak lizere iki sinifta tanimlanmaktay-
di. Ordinaryils profesdr, profesdr, docentler o6gretim iiyeleri;
0dretim gdrevlileri ve asistanlar &gretim yardimcilari: sinif-
larini1 olusturmaktayd: (7334 sayil: yasa, Md. 12-20).

DMMA'leri 8gretim dyeleri profesdr ve dogentlerdi.
Ancak bunlar "Devlet Mihendislik ve Mimarlik Akademileri pro-
fesdrleri veya Docentleri" unvani ile anilmaktaydi. Bu unvan
eklemesi daha sonralari Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmigs-
tir. DMMA'leri 6gretim yardimcilar: &gretim godrevlileri, uz-
manlar, okutmanlar ve asistanlardi.

DGSA'lerinde 6gretim lyeleri akademi profesdrleri ve
akademi dogentleri idi. Bu kurumlarda gdrev yapan &gretim
yardimcilar: &gretim gorevlileri, kadrolu uzmanlar, okutman-
lar ve asistanlard:.
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1980 Sonrasi:

2547 sayil1 yasa ise; akademik gbrevleri dért grupta
toplamigtir.

a. 0gretim Yardimcilari: Arastirma g6revlisi, uzman,
cevirici ve egitim-6gretim planlamacisi,

b. Okutmanlar,
c. Ogretim gOrevlileri,
c. Odretim gorevlileri,

d. Ogretim lyeleri: Yardimci docent, dogent ve pro-
fesdrler.

Karsilastirma:

a. Bu yasal dizenleme ile asistanlik unvani kaldiril-
mi1s, yardimc1 dogentlik unvani ile editim planlamacisi kad-
rolari olusturulmustur. Ayrica, O0gretim gbrevlilidi ve okut-
man kadrolar:i 6gretim yardimci1lig:1 sinifindan ayrilarak ayri
birer gdrev grubu meydana getirmiglerdir.

b. Yine 2547 sayi1l1i Yiiksek8dretim Kanunu ve bu yasa-
nin gegici 28. maddesi uyarinca; tim yiksekdgretim Kurumlari
41 sayi1li Kanun Hikmiinde Kararname ile yeniden diizenlenerek
yliksekdgretim kurumlarinda gérilen ve kamuoyunu genig 8lci-
de ilgilendiren unvan farkliliklari ortadan kaldirilmistir.

ATAMA ve YUKSELTME

1980 Oncesi:

1980 yi1lindan Onceki uygulamalarda lniversite profe-
sérleri, Universite dogentleri arasindan "Universite Dogent-
lerinin Profesdrlide Yikseltilmesi Hakkinda Tlzik" uyarinca
yikseltilmekteydi.

1750 say1li yasanin 23. maddesi profesdrliide atanmak
icin gerekli sartlar: sdyle siralamistir:



116

Madde 23.- Universite profesdrleri, liniversite do-
centleri arasindan "Universitece Dogentlerin Profe-
sorlige Ylikseltilmesi Hakkinda Tlzik" uyarinca secgi-
lir. Universite profesdrliigline segcileceklerde arana-
cak sartlar sunlardir:

a. Universite docenti unvanini kazandiktan sonra pro-
fesdrlidgine atanacad: bilim dal:i ile ilgili bir iste,
son bir yi1lini dniversitede kadrolu dogentlikte ge-
¢irmis olmak sartiyle, en az bes yi1l; bu sart mevcut
olmadig1 takdirde, en az yedi yi1l galigmig bulunmak,

b. Universite dogenti unvanini kazandiktan sonraki
dénemde yaptid: calisma ve yayinlarla ilmi yeterli-
gini ortaya koymak. Aday calisma veya yayinlarindan
birini, ya da dzellikle bu maksatla hazirlayacagi
bir eseri profesérlik tezi olarak belirtir,

c. Universite dogenti unvanini kazanirken 20. madde
uyarinca sinavinil verdigi yabanci bilim dilinde bas-
ka bir yabanci bilim dilinde inceleme ve arastirma
yeterliginde bulundugunu bir sinavla belirtmis olmak.

Bu sinav, yabanci dilden, ilgili bilim calinda yazil-
mis bir metnin TlUrk¢e'ye cevrilmesi suretiyle yapi-
lir. Docentlik dil sinavlarinda ilgililere taninmis
olan itiraz hakkina iliskin hikimler, profesdrlik i-
¢in yapilan dil sinavlarinda da uygulanir.

Doktor unvanini: veya tipta uzmanlik yetkisini aldik-
tan veya ayni nitelikte ya da daha dstin bir bilim-
sel unvan kazandiktan sonra yabanci memleketlerde
profesdr unvan ve yetkisini almis olanlar, en az iki
y11l bu unvan veya yetki ile yabanci memleketlerde &§-
retim ve arastirma kurumlarinda calismis olmak ve
doktor unvan veya tipta uzmanlik yetkisinin kazanil-
masindan itibaren yedi yi1l ge¢mis bulunmak sartiyle
iniversite profesdri sayilmak i¢in gerekli gartlar:
haiz oldugunu tespit ettirmek Uzere Universitelera-
rast Kurul'a basvurabilirler. Basvurmay: takibeden
ilk toplantida Universiteleraras: Kurul "Universite



117

Dogentlerinin Profesdrlige Yikseltilmeleri Hakkinda
Tuzuk" uyarinca bir komisyon kurar. Bu komisyon ada-
yin belgelerini, yayinlarini ve caligmalarini ince-
leyerek bir ay i¢inde tahlili bir rapor hazirlar. 0-
niversitelerarasl Kurul miteakip ilk toplantisinda

bu raporu miizakere eder ve adayin {niversite profesd-
rii unvanini almak i¢in gerekli sartlari haiz olup
olmadigina karar verir.

Bu sekilde profesdrlik unvanini kazanmig olanlar ini-
versitede s6zlesmeli olarak da c¢alistirilabilir.

Profesdrliije atamaya iliskin esaslar 24. maddede ele

alinmistir. Buna gdre;

ideal kadrolarda aclk bulunan veya ag¢ilan profesdr-
lik kadrosuna tayin, fakilte kurulunun teklifi Sena-
tonun karari {zerine miigsterek kararname ile yapilir.

1750 sayili yasa uyarinca Universite dogentligdi kad-

rosuna atama, dogentlik unvanini kazandiktan sonra, fakilte
kurulunun 6nerisi ve senatonun karari ile rektdr tarafindan
‘gerceklestirilirdi.

iliskin
delerde

Docentlik unvaninin kazanilmasi, sinavi ve atamaya
hitkimler asadida belirtildigi gibi 19, 20 ve 22. mad-
ele alinmistir.

Madde 19.- "Universite Dogenti" sifati, bu kanunda
gosterilen sinavi basarmakla kazanilir. Universite
dogentligdi sinavina girebilmek igin adaylardan sun-
lar istenir:

a. Sinava girecegi bilim dalinda doktorasini yapmis§
veya tipta uzmanlik yetkisini kazanmig bulunmak, ya
da yabanci memleketlerde yapmis oldugu bilim dokto-
rasi veya aldig:i uzmanlik yetkisinin dogentlik sina-
vina girmeye yeterli oldudu {niversitelerarasi kurul-
ca kabul edilmis olmak.

b. Doktor unvanini veya tipta uzmanlik yetkisini al-
diktan sonra sinavina girecedi bilim dali ile ilgili
bir iste en az doért y1l caligmis olmak.
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Madde 20.- Dogentlik sinavi, adayin sinavina girece-
gi bilim dalindaki Universite profesdrleri arasindan,
o dalda yeter sayida profesdér bulunmadigdi veya bilim
dalinin 6zellidgi zorunlu kildid1 takdirde en yakln
bilim dallari profesdrleri arasinda liniversitelerara-
s1 kurulca ad ¢ekmek suretiyle kurulacak lniversite-
leraras:1 jiriler tarafindan yilda iki defa yapilir.

Docentlik sinavi, yabanci dil, dogentlik tezi, kol-

lokyum ve deneme dersi kademelerinden olusur. Bu si-
navin nasil yapilacagd:i "Universite Docentlik Sinavi

Yonetmelidi"nde gésterilir.

Sinavl yapilacak yabanc: dil, adayln basvurdudu bi-~
lim dallxigin tabii olarak bilmesi gerekli dillerden
baskadir.

Yabanci dil sinavinda basari saglayamayan adayin is-
tedi lizerine sinav kagid: jiri baskan: tarafindan
kendisine gdsterilir. Aday, sinav sonucuna yazili o-
larak itiraz ederse, bu itiraz Universitelerarasi:
kurulca incelenip kesin karara baglanir.

Docentlik sinavini basaranlar, "Universite Dogenti"
unvanint alirlar; sinavi basaramayanlar; ydénetmelik-
te belirtilen sinirlar iginde, gelecek donemlerin si-
navlarina girebilirler.

Madde 22.- Dogentlik unvanini kazandiktan sonra lni-
versitelerde caligmak isteyenler, (Yiksek6gretim Ku-
rulu'nun gdsterecedi) bir veya birden fazla dniversi-
te veya bagimsiz fakiltenin agik dogentlik kadrolari-
na, tizigline gdre segilerek tayin'edilirler.

Tayin islemi, Tirk vatandas: olma sarti yaninda Dev-
let memurlarinda aranan sartlar bulunmak kayd:i ile
fakllte kurulunun teklifi ve senatonun karar:i Uzeri-
ne rektdr tarafindan yapilir.

Gésterilen kadrolara miracaat etmeyen veya tayin e-
dildikleri halde gbreve baglamayanlarla agik kadro
oldugu halde secilmeyen dogentler, istifa etmis sayi-
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lirlar. Kendilerine agik kadro g&ésterilmeyen {niver-
site dogentleri kendi asistanlik kadrolarinda 83re-
tim ve arastirma gdrevine devam edebilir.

Ayni yasa uyarinca asistanliga atanabilmek icin ge-
rekli asistanliga atamada aranacak kosgullarla, asistanliga
atama maddeleri (29. ve 30. maddeler) 3 Aralik 1975 tarih ve
15431 say1li1 Resmi Gazete'de yayinlanan Anayasa Mahkemesi
karari1 ile iptal edildiginde atamanin nasil yapilacagina i-
liskin hig¢bir agiklik getirilmemis, bu nedenle de yasal bos-
luklar dodmustur.

Asistanliga atamada aranacak kogsullar (Md. 29) ve atamaya i-
liskin hikimler (Md.30) asadida yer almaktadir.

Madde 29.- Asistanliga tayin edilebilmek icin Devlet
hizmetine girmede aranan genel sartlardan bagka asa-
gidaki sartlar gereklidir:

a. GBrev alacag: bilim dalinda doktora veya tipta uz-
manlik diplomas: almis olmak,

b. Fakiilte kurulunca gdsterilecek iki misli aday ara-
sindan senatoca segilecek i¢ kigilik bir jiri tara-
findan yapilacak bilimsel sinavda bagari gdstermek,

c. OJrenciliginde 64. maddenin 1. paragrafinda bildi-
rilen sebeplerle disiplin cezasi almamisg olmak,

BGlim ve kirst baskanlari, (b) bendinde sézii gecen
jirinin tabi dyesidirler.

(Iinsan hak ve hiirriyetlerini veya Tirk Devletini® il-
kesi ve milleti ile bdliinmez bitinligdlne veya dil,
irk, sinif, din ve mezhep ayirimina dayanarak; nite-
likleri Anayasa'da belirtilen Cumhuriyeti ortadan
kaldirmak igin her ne suretle olursa olsun gdsteri
veya propaganda yapmamis veya anarsik hareketlere ka-
tilmamis oldudu hususunda Universite yénetim kurulun-

ca karar verilmis olmak.)"Bu kisimlar Anayasa Mahkemesi'nce
iptal edilmigtir.").

d. Yabanci uyruklu asistanlar, yukarida belirtilen
sartlara haiz olmak sartiyla ve kendilerine bir burs
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temin edildigi ilgili iniversite ydnetim kurulunca
tespit edildidi takdirde asistanlida alinabilirler.

e. Bazi teknik branslarda ve sanat dallarinda istih-
dam edilecek asistanlarda (a) fikrasindaki sartlarin

aranip aranmayacagina {niversitelerarasi kurul karar
verir.

Madde 30.- Yapilan sinavda bagsari godsterenlerden gé-
rev alacag: bélimin veya kirsinin gerektirdigi sart-
lar gdzdninde tutularak Asistanlik Y&netmelidine gb&-
re teklif edilenlerin tayini agsagidaki hikimlere g&-
re yapilir:

Bolim veya kirsid bagskaninca gdsterilecek aday, fakil-
te yb6netim kurulunun teklifi ve liniversite ybnetim
kurulunun onay1 lzerine rektdr tarafindan iki y1l i-
¢in tayin edilir. Gerekli gb6rilenlerin tayinleri, i-
ki defaya mahsus olmak ve baslangig¢tan itibaren top-
lam olarak alti1 y1l1 gegmemek lizere, iki defa yenile-
nebilir. Tayinleri yenilenmeyen asistanlarin lniver-
site veya buna bagli kurumlarla iliskileri kendili-
ginden kesilmis sayilir.

30. maddenin c¢dzimlemesinden de anlasilacag:i lzere
2547 sayi1l1 yasada yer alan yardimci dogentlik 1750 sayil1l
yasada asistanlik adi altinda idi. Ancak maddenin iptali ile
islerlik kazanamamisti.

Odretim gdrevlileri ve arastirma gorevlileri, Okut-
manlar, uzmanlar ve ¢geviricilere iligkin hikimler 34. ve 35.
maddelerde yeralmaktaydi.

Madde 34.- Universitelerin bu kanun geredince gdrev-
lendirilmis 6gretim Uyesi bulunmayan dersleri icin
gecici olarak veya herhangi bir dersin 6zel bir bil-
gi ve uzmanlik isteyen konularinin 6gretim ve uygula-
mast i¢in gegici olarak baska bir resmi gérevde ca-
lisan veya serbest meslek sahibi bulunanlardan, ken-
di uzmanlik alanlarindaki calisma ve eserleriyle ta-
ninmig kimseler "Ogretim gérevlisi" unvani ile gegi-
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ci olarak gérevlendirilebilirler.

Bir bdlim veya kilrsinidn arastirma, inceleme ve deney-
lerinde yardimc1 olarak kadro veya sézlegme ile ¢a-
listirilmak lUzere aragtirma gdrevlileri tayin edile-
bilir.

Ogretim gdrevlileri veya arastirma gérevlileri fakil-
te kurulunun teklifi ve senatonun onay1 ile minhal
6gretim (ye ve yardimcisi kadrolarindan birine, un-
van verilmeksizin tayin olunurlar. 0gretim gdérevliile-
rinin gdrevlerine devamlarinin gerekip gérekmedigi
hususu iki yilda bir ilgili kurullarca yeniden gdzden
gegirilir ve gdrevlerine devami gerekli gdrilmeyenle-
rin islerine iki ay ig¢inde son verilir.

Bunlarin gérevlerine son verilmesi de tayinlerindeki
usule baglidir.

Odretim gorevlilerine, gerektigi takdirde, senato ka-
rariyla aylik yerine ders saati basina lcret 6denebi-
lir.

Madde 35.- Okutmanlar, dil dersleri veya eski diller-
de yazilmis metinlerin ¢dzimlenmesi gibi yardimc: 03-
retim igleriyle gérevlendirilenlerdir. Bunlar ilgili
yb6netim kurulunun teklifi ve senatonun karari ile ta-
yin olunurlar, durumlarina ve genel hikimlere gdére
aylik veya ilcret alirlar. QOkutmanlara, gerektigi tak-
dirde, aylik yerine senatoca belirtilecek miktarlar
lizerinden ders saati bagina icret ddenebilir.

~Uzmanlar, laboratuvarlarda, kitapliklarda, enstiti,
klinik ve atdlyelerde &8retimle dogdrudan dodruya ve-
ya dolayisiyle ilgili olan ve 0zel bilgi veya uzman-
11§a ihtiyag gdsteren bir isle gdrevlendirilen yar-
dimcilardir. Bunlar, ilgili ydnetim kurulunun tekli-
fi ve senatonun karari ile gegici olarak tayin olu-
nurlar. Uzmanlarin gérevlerine devamlarinin gerekip
gerekmedidi hususu iki yi1lda bir ilgili kurumlarca
yeniden gdzden ge¢irilir ve gérevlerine devamlar: ge-
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rekli gdrilmeyenlerin iglerine iki ay ig¢inde son veri-
lir. Ayli1k veya ilicretleri genel hikiimlere gdre verilir.

Geviriciler, s6zli veya yazili geviri iglerinde gegici
veya slurekli olarak ¢alistirilan yardimcilardir. Bun-
lardan fakililtelerde, fakiltelere bagli kurumlarda cali-
sanlar, fakilte y6netim kurullarinin karari idzerine
dodrudan dodgruya rektdrlide bagli kurumlarda galisanlar,
Universite Yonetim Kurulu'nun karari {zerine rektdrin
onayl ile tayin olunurlar. Aylik veya lcretleri genel
hiikiimlere gbére verilir.

7334 say1l:i yasa ile kurulan ITiA'lerinde bulunan 63-
retim {dyelerinin gdrevleri genelde "ders okutmak, pratik ¢a-
ligmalari ve seminerleri idare etmek, ilmi arastirmalar ve
yayinlar yapmak" olarak belirtilmisti. Bunlarin atamalarina,
yiikseltilmelerine iliskin ilgili yasa maddeleri asagiya ¢i-
karilmistir.

Madde 17.- Akademi profesdrleri docentler arasindan ni-
zamnamesi geredince secilirler. Akademi profesdrligine
secileceklerde aranacak sartlar sunlardir:

a. En az bes yil fiili olarak.akademilerde dogentlik
yapmis veya akademi dogenti unvanini kazandiktan son-
ra 7 yi1l ihtisasi1 ile ilgili bir ilim veya meslek igin-
de calismis bulunmak. (Ancak, bu middetin en az bir yi1-
l1 akademi iginde fiili docentlikte gegmis olmak sart-
tir."Bu kisimlar Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmigtir.").

b. Ilmi kudretini ve 0gretim kabiliyetini docentlik im-
tihanini kazandiktan sonraki yayimlar: ve galismalariy-
le tanitmis olmak.

Herhangi bir ders igin profesér bulunmazsa, Akademi
profesOrler meclisi karariyle, akademi dogentlerinden
biri muvakkat olarak bu dersle vazifelendirebilecegdi
gibi, dider akademilerin dogentlerinden biri bu gdreve
tayin olunabilir.

Madde 18.- iktisadi ve Ticari ilimler Akademisinde do-
centlik sifati1 bu kanunda gbsterilen imtihani basarmak-
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la kazanilir. Dogentlik imtihanina girebilmek igin
namzetten, Devlet memurlarinda aranan sartlardan bas-
ka asadida yazil:i sartlar aranir;

a. O0dretim gdrevi alacag: bilim kolu ile ilgili bir
yiiksekdgrenim diplomasindan baska, memlekette bilim
doktorasi yapmis bulunmak veya yabanci memleketlerde
almis oldugu doktora diplomasi Maarif Vekaleti tara-
findanusuliine gdére onanmis bulunmak.

b. Minhal olan dersin sahasinda ilmi kiymeti haiz e-
seri bulunmak.

Dogentlik imtihani, akademilerdén birinin gérecedi
lizum Uzerine, namzedin alakali oldudu ilim kolunun
ordinaryils profesér veya profesdrlerinden teskil edi-
lecek akademileraras: jilriler tarafindan yapilir.

Dogentlik imtihanindan &nce namzet, yabanci ilim dil-
lerinden birinden imtihan edilir.

Bunu basaranlar girecekleri ilim subesi dogentlik im-
tihanina alinirlar. Yabanci dil ve dogentlik imtihan-

larinin nasil yapilacagdi hususi talimatnamesinde gds-
terilir.

Yukaridaki fikralar uyarinca dogent unvanini kazanmig
olanlar1h akademi 6gretim Uyeliklerine tayinlerinde
aylik dereceleri 3656 sayil: kanuna gdre, almaya mis-
tahak olduklar:i derecenin bir dstine yikseltilir ve
bu suretle tayin olanlarin bir alt derecede gecirmigs
olduklari hizmet middetleri ilk terfi middetlerinden
indirilir.

Madde 19.- Ordinaryus profesdr ve profesdrlerin ta-
yinleri, Profesdrler Kurulunun sec¢imi ve Maarif Ve-
kaletinin teklifi (zerine misterek kararla yapilir.

Dogentlerin tayini, Profesérler Kurulunun segimi lze-

rine Maarif Vekaletince yapiluir.

Madde 20.- Ogretim yardimcilari, 64retim gérevleri
ve asistanlardan ibarettir.
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a. Dogenti bulunmayan derslerin gecici olarak ve her -
hangi bir dersin &dzel bir bilgi ve uzmanlik isteyen
konularinin 8gretim ve uygulanm551 i¢in gegici veya
sirekli olarak, baska bir resmi gdrevde calisan veya
serbest meslek sahibi bulunanlardan kendi uzmanlik
alanlarindaki galisma ve eserleriyle taninmis kimse-
ler, "Odretim GOrevlisi" unvaniyla memur edilebilir-
ler.

O0gretim gorevlileri, akademi profesdrler kurulunun
teklifi ve akademi reisinin inhasi lzerine Maarif Ve-
kaletince miinhal esas veya yard;mc1 6gretim iyeleri
kadrolarindan biri karsilik gdsterilmek suretiyle ta-
yin olunurlar. Bunlarin gfrevlerine son verilmesi

de tayinlérindeki usule baglidir.

Bu gibilerden resmi bir gdrevden nakil suretiyle ta-
yin edilmis olanlara kendi dereceleri lzerinden ay-
lik verilir. Esas gdrevleri Uzerinde kalmak lzere ta-
yin edilecekler 3656 sayili kanunun 4609 sayili ka-
nunla dedistirilen 18. maddesine veya 3888 sayil: ka-
nuna gdre aylik veya lcret alirlar. Serbest meslek-
lerden olanlara da kanunlara gore alabilecekleri ay-
lik veya lcret verilir.

b. Asistanlar, 6gretim mesleki i¢in her kirsinin ge-
rektirdidi sartlara ve Asistanlik Talimatnamesine gé-
re segilirler. Her kirsinin basindaki ordinaryus pro-
fesdr veya bu gérevi yapan d3retim Ulyelerinin tekli-
fi Uzerine, akademi reisi tarafindan namzet olarak
tayin edilirler. Bunlar tayinlerini miteakip bir y1l
namzet sifatiyle calisirlar. Basarisi gorilenlerin
badl: olduklari kirsi ordinaryls profesdri veya bu
gérevi yapan &dretim Ulyelerinin teklifi Uzerine, aka-
demi reisi tarafindan asaleten tayinleri yapilir. Ge-
rekli gérilenlerin namzetlik middetleri alakali ordi-
naryiis profesdriin teklifi ve profesdrler meclisinin
karariyle bir yi1l daha uzatilabilir.

Doktora yapmamis olan asistanlar, asilliklerinin tas-
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dik edildigi tarihten baglayarak ili¢ y1l iginde, dok-

tora veya yeterlik imtihanini vermekle miikelleftir-
ler. Bunu bu middet iginde saglayamayanlarin veya a-
kademide asistan olarak c¢alismakta devamlari gerekli
goriilmeyenlerin tayinlerindeki usule uyularak, akade-
mi asistanligi ile ilgileri kesilir.

Asilligi tastik edilmis ve doktora yapmis asistanla-
ra, docentlik imtihani i¢in yapacag: ilim arastirma-
larina basladid: akademi profesérler meclisi tarafin-
dan belirtildigi tarihten baslayarak bu arastirma ve
caligmalarin gerektirdigi middet igin ¢ y1li agma-
mak lizere, ayliklarindan baska her ay yiuz lira veri-
lir., "

1172 say1l1 yasa ile kurulan DGSA'lerinin &gretim U-
"akademi profesdrleri" ve "akademi dogentleri"dir. Ko-

nuya iliskin yasa maddeleri asadida yeralmaktadir.

Madde 19.- Akademi profesdrleri, akademi dogentleri
arasindan, profesdrler kurulu karari ile segilirler.
Profesdrler secimi, bdlimlerin bildirecekleri gerek-
¢eli ihtiyacin akademi temsilciler kurulunda kabuldi
ile, belirtilen kursi ve atelyeler icin yapilir.

Akademi profesdrligine secileceklerde aranacak sart-
lar sunlardir:

a. En az bes yi1l eylemli olarak akademilerde ve {ni-
versitelerde dogentlik yapmak veya dogent unvanini
kazandiktan sonra, ihtisasi ile ilgili bir bilim, sa-
nat veya meslek dalinda 7 yi1l c¢alismis bulunmak; (An-
cak disarida caligtiktan sonra akademiye intisab ede-
cek docentler ic¢in, bu sirenin en az iki yi1linin aka-
demi icinde eylemli dogentlikte ge¢mis olmasi sart-
tir. "Bu kisimlar Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmistiry).

b. Sanatkdrlik dederini veya bilim giicinii ve 8&retme
kabiliyetini, docentlik imtihanin: kazandiktan son-
raki calismalar: ve eserleri ile taninmis olmak;

c. Yabanci memleketlerin ayn1 seviyedeki 6gretim mi-
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esseselerinde profesdr unvani ile &dretim yapanlar-
dan durumlar: akademilerarasi kurulca uygun gorilmek;

d. Kendi sahasinda ilmi arastirmalar yapabilecek ye-
terlikte ikinci bir yabanci dil bilmek;

e. Luzumu halinde, akademi docentlerine kadroya bag-
11 olmaksizin bu kanun uyarinca (Akademi profeséri)

unvani verilebilir. Bu gibiler maaglarini dogentlik

kadrolarindan almakla beraber akademi profesdrleri-

nin bdtin hak ve yetkilerine sahiptirler. Ancak bd&-

l1im baskani veya akademi bagkani secilemezler.

f. Herhangi bir kirsidnin profesbrn bulunmazsa, profe-
sdérler kurulu karari ile akademi dogentlerinden veya
diger akademi veya Universite dogentlerinden biri ge-
¢ici olarak bu kirside gdrevlendirilir.

g. Bu kanun geredince akademilerde eylemli &gretim
gbrevi alacak dogent ve profesdrlerin sec¢imlerinin

ne yolda yapilacagd: ve nitelikleri ile, kendi alan-
larinda bilim arastirmalar:i igin ne derecede hangi
eski veya yeni dilleri bilmeleri gerektidi bir ybnet-
melikle belirtilir.

Madde 20.- Akademi profesdrlerinin tayinleri, profe-
sOérler kurulunun secimi, akademi temsilciler kurulu-
nun kabulii ve Milll Egitim Bakaninin onayl ile mis-
terek kararla yapilir.

Madde 21.- S@zlegme ile DGSA'lerinde gdrevlendirile-
cek yabanci profesdérler ve uzmanlar, gdrev alacakla-
r1 bélim profesdrler kurulunun teklifi, akademi tem-
silciler kurulunun karar:i {izerine Milll Egitim Bakan-
l1ginca vazifelendirilirler. S6zlesme siirelerinin
bitmesi ile veya baska sebeplerle gérevlerine son ve-
rilmesi de ayni usule tabidir.

Bunlar, 6gretim gdrevleri bakimindan, aylikli 6gretim
Uyeleri icgin konulmug hilkimlere tabidirler. Ancak,
enstitl midurligl ve laboratuvar sefligi disinda ida-
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ri gérev alamazlar ve yodnetim kurullarina giremezler.

Madde 23.- DGSA'nde dogentlik unvani bu kanunda gés-
terilen imtihanlar: bagarmakla kazanilir. Docentlik

imtihanina girebilmek icgin adaylarda asadida yazil:
sartlar aranir.

a. Ogretim gbérevi alacagi bilim veya sanat dali ile
ilgili bir yiiksek dgrenim diplomasindan baska ressam,
heykeltras ve dekarotif sanatlarin ihtisas dallarina
mensup olanlar i¢in doktora seviyesinde yeterlik te-
zi vermig olmak; ylksek mimarlarin ve diger bilim
dallarina mensup olanlarin yurf‘iginde doktora yapmis
veya yabancl bir memlekette almis olduklari doktora
diplomalar: Milll Egitim Bakanlig: tarafindan usulii-
ne gére onanmis bulunmak.

b. GOorev alacag:i dalda bilim veya sanat dederi tasi-
yan etit, proje veya eseri bulunmak.

Madde 24.- Dogentlik imtihani, bir akademinin géste-
recegi lizum Qzerine, adayin ilgili oldudu bilim ve
sanat kolunun profesérlerinden, akademileraras: ku-
rulca teskil edilecek jiriler tarafindan yapilir. Do-
centlik imtihanindan dnce, aday, bir yabanci bilim
dilinden imtihan edilir. Bunu basaranlar girecekleri
bilim veya sanat kolunun dogentlik imtihanina alinir-
lar. Dogentlik imtihanini bagaranlar "Devlet Gilzel
Sanatlar Akademisi Docenti™ unvanini kazanirlar. Im-
tihan1 basaramayanlar, sonraki yillarin imtihanlari-
na girebilirler. Yabanci memleketlerde dogentlik yet-
ki ve unvanini veren imtihanlari basarmis olsalar da,
ilgili bdlimlerin dlisinceleri alindiktan sonra, aka-
demilerarasi kurul karar: ile "Akademi Dogenti" sayi-

lirlar. Dogentlik imtihanlari 6zel ybnetmelige gére
yapilir.

Dogent unvanini kazanmig olanlarin maaglari, kadrola-
ri1 ne olursa olsun, 3656 sayili Kanuna gOre almaya
hak kazandiklari derecenin bir dstiine ylkseltilir;



128

bu suretle tayin edilenlerin bir alt derecede gegir-

mis olduklari hizmet siireleri ilk terfi silirelerinden

indirilir.

DGSA'lerinde gbrev yapan 8&retim yardimcilarinin a-
tanmasina iliskin yasa maddeleri sunlardir:

6retim yardimcilarinin kendi alanlarinda ylksekdg-
renim diplomas1 almig bulunmalar: sarttir.

a. Ogretim gérevlileri: Dogenti bulunmayan dersler
icin gecici olarak veya herhangi bir dersin &zel bilgi ve uz-
manlik isteyen konularinin d8retim ve uygulamas: ig¢in gegici
veya siirekli olarak, baska bir resmi gdrevde calisan veyahut
serbest meslek sahibi bulunanlardan kendi uzmanlik alanlarin-
daki ¢aligmalari ve eserleri ile taninmis kimseler "6gretim
glrevlisi" unvani ile gdrevlendirilebilirler.

O0dretim gbrevlileri, profesérler kurulunun teklifi,
akademi temsilciler kurulunun onay: ile, miinhal, esas veya
yardimc1 68retim lUyeleri kadrolarindan biri karsilik gdste-
rilmek suretiyle, MilliI Egitim Bakanliginda tayin olunurlar.
Bunlarin gbrevlerine son verilmesi de tayinlerindeki usule
gbre yapilir (Md. 26).

b. Asistanlar: Ogretim mesledi icinde her kiirsi veya
atelyenin gerektirdigi sartlara ve Asistanlik Ydnetmeligine
gbre secgilirler. DGSA asistanlidina tayin edilebilmek igin,
Devlet hizmetine girmede aranilan genel sartlardan baska,
sunlar istenir:

1. Gérev alacad: sanat veya bilim kolu ile ilgili &§g-
renim diplomasi almig olmak;

2. Yabanci bilim dillerinden birini, ydnetmeliginde
tespit edilen derecede bilmek;

3. Profesdrler kurulunca secgilecek jlrinin, asistani
olmak istedigi sanat veya bilim dalinda yapacad: imtihanda,
basar1i gdstermek.

Asistanlar, her kirsi veya atelye basindaki profesé-
rin veya bu gdrevi yapan 8dretim {dyesinin teklifi ve bdlim
profesdrler kurulunun onay1l Uzerine akademi baskani tarafin-
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Han aday olarak tayin edilirler. Adaylikta en az bir y1l ga-
lisirlar. Bagarisi gOrilenlerin asillikleri tayinlerindeki
usule gére onanir. Gerekli gbrﬁlenlerin adaylik siireleri, il-
gili profesdr veya bu gbrevi yapan 6gretim lyesinin teklifi
ve bolim profesdrler kurulunun karariyla bir yi1l daha uzat:-
labilir.

Doktora veya yeterlik belgesi bulunmayan asistanlar,
asilliklerinin onandigd: tarihten basglayarak, {i¢ yi1l iginde,
ybénetmeligine gdre, doktora veya yeterlik imtihani vermekle
ylkimlidirler. Bu ddevi vaktinde yerine getirmeyen asistanla-
rin durumlary ilgili atelye veya kirsid profesdrinin veya bu
gérevi yapan 6gretim Uyesinin teklifi Uzerine b6lim profesdr-
ler kurulunda incelenir, gerekli gérilenlerin sdresi bir de-
faya mahsus olmak ve bir y1l1 agmamak Ulzere, uzatilabilir.
Bunu, bu siire icinde saglamayanlar veya akacemilerde asistan
olarak caligmakta devamlari gerekli gérilmeyenlerin, tayinle-
rindeki usule uyularak akademi asistanlidi ile ilgileri ke-
silir.

1184 sayi1l1 yasa ile kurulan.DMMA'lerinin Ogretim U-
yeleri; profesér ve dogentlerdi. Bu yliksek8gretim kurumlari-
nin 6dretim ilyesi se¢iminde aranacak kosullar 14, maddede a-
sagidaki bicimde ele alinmistir.

a. En az beg yil eylemli veya eylemsiz olarak DMMA'-
lerinde veya dider yilksekdgretim miesseselerinde dogentlik
yapmis veya dogent unvanini kazandiktan sonra en az yedi y1l
bir bilim veya meslek ic¢inde galismis bulunmak,

b. Dogentlidi silresince, yayinlari ve mesleki calig-
malari1 ile bilimsel ve dgretim yetenedini ispatlamig olmak,

c. Yabanc1i memlekeflerin ayn1 seviyedeki &gretim mi-
esseselerinde profesdr unvani ile 6gretim yapanlardan durum-
lar1 DMMA'leri Akademilerarasi Kurulu'nca uygun gdrilenler,
DMMA profesdrligine tayin edilebilirler.

Madde 21.- Sézlegme ile DMMA'lerinde gdrevlendirile-
cek yabanci profesdrler ve yabanci uzmanlar, b4lim
profesérler kurulunun teklifi ve akademi y@netim
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kurulunun karari (ve Milli Egitim Bakanlidi'nin ona-

y1) ile tayin olunurlar. Sézlesme sirelerinin bitme-

si ile veya baska sebeplerle gérevlerine son verilme-
si de ayni usule baglidir.

S6zlegmeli profesdrler, 8gretim gdrevlerinin icrasi
bakimindan, aylikli profesdrler icin konulmus olan
hikiimlere tabidirler. Ancak bunlar, enstitiu midirli-
i ve laboratuvar sefligi disinda idari g6rev alamaz-
lar ve ydnetim kurullarina giremezler.

Madde 17.- DMMA'leri Dogentli§1251fat1 bu kanunla a-
ci1lan imtihani basarmakla kazanilir. Dogentlik imti-
hanina girebilmek i¢in adayda Devlet memurlarinda a-

ranan sartlardan baska asadida yazili dzellikler ara-
nir.

a. Ofretim gbrevi alacag: bilim kolu ile ilgili bir
yiilksek mihendislik veya yiksek mimarlik diplomasina,
yahut Universite 6grenimine denk olan diplomaya sa-
hip olmak,

b. ihtisas dali1 ile ilgili bir doktora yapmis olmak,

c. Doktor unvanini kazandiktan sonra en az ig¢ y1l
kendi bilim veya meslek kolu ile ilgili bir iste ga-
lismis olmak,

d. O0zel ybdnetmelidinde belirtilen sartlara gbre yapi-
lacak bir yabanci bilim dili imtihanini basarmak,

e. Hazirladi1d: dogentlik tezi, DMMA'leri Akademiler-

aras1 Kurul'ca teskil edilecek jiriler tarafindan ka-
bul edilmis olmak,

Madde 18.- Dogentlik imtihanlari, yi1lda bir defa ol-
mak {izere, DMMA'leri Akademilerarasi Kurul'ca tegkil
edilecek jlriler tarafindan, yonetmelidine uygun ola-
rak yapilir. Bu imtihani basaranlar "DMMA'leri Dogen-
ti" unvanini alirlar. Yabanci memleketlerde dogentlik
yetki ve unvanini veren imtihanlarini bagarmig olan-
lar da ilgili bélimlerin disinceleri alindiktan son-
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ra, DMMA'leri Akademileraras: Kurul karariyla "DMMA
Docenti" sayilirlar.

Madde 22.- DMMA'leri &6gretim yardimcilar:i 6gretim go-
revlileri, uzmanlar, okutmanlar ve asistanlardir.

Madde 23.- Ogretim gorevlileri, dogenti bulunmayan
dersleri okutmak igin kendi uzmanlik dallarindaki ca-
lisma ve eserleriyle taninmis kimseler "8gretim gb-
revlisi™ unvani ile gdrevlendirilebilirler. {dretim
gérevlileri, bdlim ve akademi yoépetim kurullarinin
teklifi ve akademi baskaninin inhasi ile Milll Egitim
Bakanligi'nca genel hiikimlere gdre tayin olunurlar.

Bunlarin gérevlerine son verilmesi de tayinlerindeki
usule baglidir.

Madde 24.- Okutmanlar: Yabanci dil dersi dgretimi i-

le gérevlendirilecek okutmanlarin tayinleri bdlium ve

akademi yoOnetim kurullarinin teklifi ve akademi bags-

kaninin inhasi lzerine, minhal 6gretim g6revlisi kad-
rolarindan biri karsilik gésterilmek suretiyle Mill{

Egitim Bakanlifi1'nca genel hiikiimlere gdre yapilir.

Madde 25.- Asistanlar, DMMA'leri ihtiyaglarina ve A-
sistan Y6netmeligi hiklmlerine g6re secilirler. Yd8ne-
tici profesdrin ve ilgili bdlim y&netim kurulunun
teklifi ve akademi yonetim kurulunun onayti ile akade-
mi baskani tarafindan tayin edilirler ve en az bir,
en ¢ok iki yil aday olarak galisirlar. Basarisi ye-
ter gOrilenlerin bagli olduklar: yénetici profesédr
veya bu g8revi yapan 8dretim {yesinin teklifi ve aka-
demi yo6netim kurulu karari ile asillikleri akademi
baskanligi tarafindan onanir.

Asistanlar bagl: bulunduklari dersin ve bununla ilgi-

1i akademik calismalarin yiirGtilmesinde yardimcidir-
lar,

1980 Sonrasi:

2547 sayili ve 2809 sayili yasalarin ylrirlige kon-
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mas1 ile, unvanlarin kazanilmasi ve atamaya iliskin sorunlar
gniversite ve akademiler boyutunda esitsizlikler ortadan
kalkmigtir. Daha agik bir ifade ile yeni degerlemeler "akade-
mi dogenti", "lniversite dogenti" ve "akademi profesdrid", "i-
niversite profesdrid" ayricaliklarina son vermistir.

2547 sayi1l1 yasa ile getirilen unvanlar ve atama ko-
sullar1 asagdida belirtilmigtir.

Profesdrlige yikseltilme ve atama; Yiksekddretim Ka-
nunu'nun 26. maddesi profesdrlide yilkseltilmede;

a. Dogentlik unvanini aldiktan sanra en az bes y1l
agik bulunan profesdrlik kadrosu ile ilgili alanda galismis
olmak, ‘

b. Ilgili b6lim alaninda uygulamaya y&nelik galigma-
lar ve uluslararas: dlizeyde orijinal yayinlar yapmis olmak
(Bunlardan birisi baslica arastirma eseri olarak belirtilir.)

C. Profesdrlik kadrosuna atanmis olmak sarti aranmak-
tadir.

Profesdrlik kadrosunu atama ig¢in Yiksek&édretim Kuru-
lu'nca ilan edilen kadroyu yapilan basvurular ilgili ilniver-
sitelere bildirilir. Basvurular incelenmek {zere rektdr tara-
findan ¢ profesdrden olusan bir jirinin raporlarini rektér
dniversite y6netim kuruluna sunar ve adaylarini Yiksekdgretim
Kurulu'na dnerir.

1750 sayili1 yasadan ¢ok farkli bigimde gergeklestiri-
len atama ig¢in Yiksekdgretim Kurulu'nun ilgili komisyonlarin-

ca alinacak karara gdre atama yapilir (2547 sayi1l1 yasa
Md. 26).

Dogentlik unvininin kazanilmas: ve atama; Docentlige
atanabilmek igin,

a. Dogcentlik unvanini almis olmak,

b. En az ¢ y1l bir yiksek&gretim kurumunda yardim-
c1 dogentlik kadrosunda galismis olmak gerekir.

Atama iglemi, U¢ profesdrden olusan jurinin ayri ay-
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r1 verecekleri raporlara dayali olarak lUniversitede ydnetim
kurulunun da gériigii alindiktan sonra rektdr tarafindan ger-
geklestirilir.

Docentlik unvaninin kazanilmasi ile ilgili 24. madde
sOyledir.

Asagidaki sartlari haiz adaylar, Universitelerarasi
Kurul'un tespit edecedi tarihe kadar, Universiteler-
arasi Kurul'a gerekli belge ve yayinlar ile birlikte
baslica bilim dali1 ile uzmanlik ve arastirma konula-
rini1 da bildirerek'basvururlar. Universitelerarasi
Kurul bilim konularin: da dikkate alarak Odretim Uye-
ligire Ylkseltilme ve Atama Ydnetmeligi'ne gdre (g
veya bes-kisilik bir juri tespit eder. Bu juri eser-
leri inceleyip, adayi sdzll veya gerektiginde ayrica
pratik ve uygulamal:i sinava tabi tutar ve bir rapor-
la, basarili olanlara, ilgili konuyu ve bilim dalim
kapsayan bilim alaninin dogentlik yetkisini verir.

b. (Dedisik:2880-17.8.1983) Dogentlik sinavina kati-
labilmek igin:

1. Bir lisans diplomasi aldiktan sonra, doktcra veya
tipta uzmanlik unvanini veya Universiteleraras: Ku-
rul'un Onerisi Uzerine Yiksekdgretim Kurulu'nca tes-
pit edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik
kazanmis olmak,

2. Orijinal bilimsel arastirma ve yayinlar yapmi§ ol-
mak,

3. Universiteleraras: Kurul'ca merkezi sistemle ha-
zirlanacak bir yabanci dil imtihanini basarmis clmak,

4. Deneme dersinden basarili olmak gerekir.
Docentlik asamasinda yeni yasa ile yapilan en biylk

degisiklik "dogentlik tezi'nin kaldirilmis olmasidir.

Yardimc1 Dogentlide Atama 2547 sayil: yasanin 23.
maddesinde asagidaki sekilde hiikme badlanmigtir.
Madde 23.- a. Bir iUniversite biriminde ag¢ik bulunan
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yardimc1 dogentlik, isteklilerin basvurmasi igin rek-
térlikge ilan edilir. Faklltelerde ve fakiltelere
bagli kuruluglarda dekan, rektdrlige bagl: enstiti

ve yliksekokullarda midirler; biri o birimin ydnetici-
si, biri de o lniversite disindan olmak lizere ii¢ pro-
fesdr veya dogcent tespit ederek bunlardan adaylarin
her biri hakkinda yazil: mitalaa isterler. Dekan ve-
ya ilgili midir kendi ydnetim kurullarinin goériasiini
de aldiktan sonra Onerilerini rektdére sunar. Atama,
rektdr tarafindan yapilir.

Yardimc1 dogentler bir lniversitede, her seferinde
iki y1lli1k bir ddnem igin olmak lzere en ¢ok ¢ defa
atanabilirler.

b. Yardimci dogentlige atamada aranacak sartlar;

1. Doktora veya tipta uzmanlik unvanini veya Uni-
_versiteleraras: Kurul'un Onerisi ilzerine Yiksekdgre-
tim Kurulu'nca tespit edilecek belli sanat dallari-
nin birinde yeterlik kazanmis olmak,

2. Fakilte, enstiti veya yilksekokul ydnetim kurul-
larinca, biri o dilin 6dretim Uyesi olmak lzere se-
cilecek ¢ kigilik bir jiiri tarafindan; sinava gire-
nin kendi bilim alaninda Tirkge'den yabanci dile, ya-
banci1 dilden Tirkce'ye 150-200 kelimelik bir ¢geviri-
yi kapsayan yabanci dil sinavinl basarmak,

c. Bir ilniversitede bosalan yardimci dogentlik kad-
rosuna o Universitede doktora veya tipta uzmanlik ve-
ya belli bir sanat dalinda yeterlik kazananlar en az
U¢ y1l gegmeden bagvuramazlar.

1980 sonrasi ddnemde yiridrlide konan 2547 sayili ya-
sanin 31. ve 32. maddeleri 6gJretim gdérevlileri ve arastirma

gérevlilerinin gdrev ve atamalarina iliskin olup asagida be-
lirtilmistir.

Madde 31. a. OJretim yardimcilari, belirli konularda
ejitim-6gretim, arastirma ve uygulama ile 6zel bilgi
ve uzmanlida ihtiyag gdésteren iglerde ve egitim-Ggre-
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tim planlamasinda galigirlar ve yetkili organlarca
verilen gbrevleri yaparlar.

b. 0gretim yardimcilarinda aranacak nitelikler ile
atanmalari, g6revleri, yetkileri ve &6zlik haklar: bu
kanun ile Universite personel Kanunu'na ve bu kanun-
larda hikim bulunmamasi halinde genel hiikimlere tabi-
dir.

Madde 32.- Universitelerde ve bagl: birimlerinde bu
kanun uyarinca atanmis Odretim lUyesi bulunmayan ders-
ler veya herhangi bir dersin 62@1 bilgi ve uzmanlik
isteyen konularinin egitim-égrefim ve uygqulamasi i-
¢in kendi uzmanlik alanlarindaki g¢alisma ve eserleri
ile tanlﬁmls kisiler, "Ogretim Gorevlisi", arastirma,
inceleme ve deneylerde yardimci olanlar ise "Arastir-
ma GOrevlisi" unvani ile gdrevlendirilebilirler. 0g-
retim gérevlileri ile arastirma gorevlileri ilgili
y6netim kurullarinin gériisleri alinarak fakiltelerde
dekanin, rektdrlige bagli enstiti veya ylksekokullar-
da midirlerin dnerisi ve rektdrin onay:1 ile minhal
6Gretim lyesi veya yardimcisi kadrolarindan birine
veya tahsis edilen dgretim veya arastirma gérevlile-
ri kadrolarina her defasinda en ¢ok iki yi1l silre i-
le atanabilirler veya sbzlesme ile galistirilabilir-
ler. O3retim Gdrevlileri ile arastirma gdrevlileri-
nin gérevlerine devamlarinda yarar gdrilenler ayni
usulle yeniden atanabilirler.

Ihtiyag duyulan 8gretim gdrevlileri lniversite ydne-
tim kurulu karar:1 ile ders saati basina Ucret 6den-
mek suretiyle de gtrevlendirilebilirler.

Okutman, Uzman, Cevirici ve EJitim-O0dretim Planlama-
cilarin gbérev ve atanmalarina iliskin hikimler 33. maddede
yeralmistir.

a. Okutmanlar, dil derslerini vermek veya eski dil-
lerde yazilmis metinlerin ¢6zimlenmesi gibi yardimci
6gretim isleriyle belirli silireler igin gdrevlendiri-
len dgretim yardimcilaridir.
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b. Uzmanlar, 6gretimle dogrudan dogdruya veya dolayi-
siyla ilgili olan, 6zel bilgi veya uzmanliga ihtiyag
gbsteren bir igle laboratuvarlarda, kitapliklarda ve
atélyelerde belirli sireler igin gdrevlendirilen &§-
retim yardimcilaridir.

c. Geviriciler, sb6zli veya yazili ceviri igslerinde
belirli sdreler igin calistirilan 6retim yardimci-
laridir.

d. E§itim-0gretim planlamacilari, yiliksekdégretim ku-
rumunda eJitim-6gretim planlamasiyla g6revli 6dretim
yardimcilaridir. .

e. Okutman, uzman, ¢evirici ve egitim-6gretim planla-
macilarinin atanmalari veya sGzlegme ile gGrevlendi-
rilmeleri; ilgili ydnetim kurullarinin gorisleri ali-
narak fakiltelerde dekanin, rektdrlige bagdli enstiti
veya ylUksekokullarda miudirlerin Snerisi ve rektérin
onayl ile yapilir.

2809 say1li yasanin gecici 10. maddesi ile idniversi-
tenin bitinlidgu ig¢ine alinan akademi, devlet konser-
vatuvar: ve dider yilksekdgretim kurumlarinda gbérev
yapan 8gretmenlerin 8gretim lyeliklerine ylkseltile-
bilmelerine olanak tanimistir.

Gegici Madde 10.- Bu kanun kapsamina giren yikseksg-
retim kurumlarinda glrevli 657 sayil:i Devlet Memur-
lari Kanunu'na tabi &dretmenler ile Kandilli Rasat-
hanesi ve Deprem Arastirma Enstitlisinde calisan li-
sans Ustd 6grenim yapmig gdrevlilerden, 2547 sayil:
Yiksekdgretim Kanunu'nun 6gretim Uyeligi icin belir-
ledigi bekleme siiresi disinda kalan sartlari 1987 yi-
11 sonuna kadar yerine getirenler Ggretim lyelidine
ylikseltilip atanabilirler. Ancak bu gibilerin yardim-
c1 dogentlide atanmalar: ig¢in en az 4, dogentlige a-
tanmalar:y igin en az 8, profesdrlige atanmalar: icin
en az 15 yi1l, resmi egitim-0dretim kurumlarinda dgre-
tim g6revi yapmis veya Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitisinde ¢alismis olmasi gerekir.
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Bu d3dretmenlerden sanat dallarinin birinde gérev ya-
pan ve durumlar:i Yiksekdg§retim Kurulu'nca gikarila-
cak yOnetmelikteki esaslara uygun olanlar 2547 say:-
11 Yiiksekddretim Kanunu hikimlerine tabi olmaksizin
ve bu maddedeki sireleri kendi alanlarinda tamamlamis
olmak sarti ile, 1983 y1l:1 sonuna kadar miiracaat et-
meleri halinde, Universiteleraras:i Kurul'un 8nerisi
ve YiUksekdgretim Kurulu karari ile 6gretim lyelikle-
rinden birine yiukseltilip atanabilirler.

Kargilastirma:

O0dretim elemanlari boyutunda 1980 6ncesi ile sonras:
¢0zimlemede ulasilan sonu¢; unvanlarin kazanilmasi ve atama-
da gérilen esitsizligin ortadan kaldirilmig olmasidir. Bu
dedisme ve gelisme 41 sayi1li Kanun Hikminde Kararname ve da-
ha sonra yasalasan 2809 sayili Viksekdgretim Kurumlari Teski-

lat1 Hakkinda 41 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin Degistis
rilerek Kabuline Dair Kanun ile olmustur.

a.Unvanlarin kazanilmas:i ig¢in gerekli sireler lniver-
site ve akademilerde ¢ok degisikti. Bunlarin kazanilmas: i-
¢in gerekli kosullarda da bdylece esitlik sadlanmistir.

b. 1750 sayil:1 yasa uyarinca 0dretim lyeleri ve yar-
dimcilar: olarak iki sinifta toplanan akademik goérevler 2547
sayili yasa ile dért sinif olusturulmustur.

c. 1750 sayi1li yasada varolan ancak Anayasa Mahkeme-
since iptal edilerek islerlik kazanamayan asistanlik ve ata-
ma kosullari, 2547 sayi1l:1 yasada yardimci docentlik olarak
yerini almistir. Ancak tek farklilik; eski yasada asistanla-
rin 6gretim yardimcilari sinifinda sayilmasi buna karsilik
yardimci1 dogentlerin 6dretim lyesi sinifinda yeralmasidir.

d. Yeni uygulama ile dogent unvanini kazanmis 6gre-
tim dGyelerinin dogentlik kadrolarina atanabilmeleri icin en
az ¢ y1l yardimc1 dogentlik kadrolarinda calisma zorunlulu-
gu getirilmistir.

e. 1750 sayil1 yasada 6ngérilen docentlik tezi hazir-
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lama zorunlulugdu yeni yasa ile kaldirilmistir.

Yeni uygulama ile yabanci dil sinavinin merkezi bir
sistemle yapilmasi hikme baglanmistir.

f. Yeni yasa, profesdrlide ylkseltilme ile atamanin
birlikte ylUritilmesini &ngdrmis ve bu islemlerin tintversite
senatolarinca ve Ug¢li kararname ile yerine getirilmesi hik-
minid kaldirarak bu yetkiyi Yiksekdgretim Kurulu'na vermistir.
Ayrica yeni yasa ile profestrliie yikseltilme ve atama i¢in
ikinci dil zorunlulugu da kaldirilmistir.

7.2547 sayi1l1 yasa ile getirilen diger bir dedisiklik
ise profesdrliide ylkseltilme ve atamanin yapilabilmesi icgin
profesdr adayinin kendi bilim alaninda uygulamaya yénelik ¢a-
ligmalar ve uluslararasi dizeyde 0zgiin yayinlar yapmas: ge-
rekli kilinmistir.

h . Yeni yasa ile profesdr ve dogentler lniversitede
tam ve yarim zamanli olarak gdrev yapacak sekilde ikiye ay-
rilmakta, yarim zamanli (Kismi Statl, part-time) olanlar her
defasinda iki yi1l icin atanmakta, Ulcret ve ydneticilik agi-
sindan tam zamanli1 (devaml:i stati, full-time) olanlara oran-
la daha ki1sitli haklara sahip bulunmaktadir.

1. Arastirma gbérevlilidgi bu konuda yazilan ¢esitli
dokimanlarda hernekadar yeni bir sinif olarak elealinmakta
ise de eski uygulamada da bu sinifin oldudu ve ayn1i iglevle-
rin yerine getirdigi gériilmektedir.

YETISTIRME

1980 Oncesi:

1750 sayili Universiteler Kanunu ile 1973 Temmuz'un-
da ylridrlikten kaldirilan 4936 sayi1l:i Universiteler Kanunu
doktorali olsalar bile asistanlara dogent olmadan dnce ders
verme olanagini ortadan kaldirmistir. Sayilari 1969-1970 &gretim y1linda
3,654'0 bulan asistanlarin ¢odu doktora diplomasira sahip ol-
malarina karsin, sinifta ders vermekten uzak tutulmuslardir.
Boylece yetismig insanglici israfina higbir batili dlkede
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rastlanmamaktadir. Doktorali elemanlara 6gretme olanaginin
verilmemesi lniversitelere az &grenci alinmasini zorunlu ki1l-
mistir (Kaya, 1984, s.274).

Odrencilerin Universiteler Oniinde y1gilmalar: bu ara-
da 6gretim udyelerinin direnisi ve 6gretim eleman: yetistir-
mek konusunda plancilarin ve hiikimetlerin ¢i1ki1s yolu aramala-
ri sonucu dniversitelere 63dretim elemani yetistirmek ilizere
[I. BYKP ddéneminde 3000 &drencinin yurtdisina gitmesi plan-
lanmistir.

0gretim eleman1 yetistirme konusunda 1750 sayili ya-
sa da "Eleman Yetistirme" ile ilgili olarak 47. maddede sade-
ce "Yeni Kurulacak Universitelere O3retim Uyesi Yetirtirilme-
si" konusuna deginilerek ilgili maddeyi sdyle diizenlemistir.

Madde 47.- “"Yeni kurulacak idniversiteler ig¢in 6dretim
lyesi yetirtigmek {lizere mevcut lniversitelere ek kad-
rolar tahsis edilir. Bu kadrolarin kullanilmas: ile
ilgili esa lar, Universitelerarasi Kurul tarafindan
hazirlanacak bir ydnetmelikle belirtilir. Bu kadrola-
ra atanan doktora ve tipta uzmanlik yetkisi aldiktan
sonra kadrolariyla birlikte ilgili bulunduklar:i yeni
iniversiteye nakledilir ve Universiteleraras: Kurul
misaade etmedikce yetigtirildikleri iUniversitede ge-
¢irdikleri sidrenin iki kati1 siure ile bagli olduklar:
iniversitede caligmadikga bagka bir Universitede g&-
rev alamazlar."

Bu madde uyarinca Universiteleraras: Kurulca "Yeni
Kurulacak Universitelere Odretim Uyesi Yetistirmek Uzere Tah-
sis Edilecek Ek Kadrolarin Kullanilmasi Ile Ilgili Y&énetme-
lik" hazirlanarak ydrdrlige girmistir.

Universitelerin &6gretim eleman: gereksinmesinin kar-
si1lanabilmesi ic¢in I. ve II. BYKP ddnemlerinde yurtdisina e-
leman génderilmesi &ngbrilmis ancak bu hedeflerin gok alt du-
zeyde gerceklesmesi Uzerine, III. ve IV. BYKP dénemlerinde
8gretim elemanlarinin yetistirilmesi ic¢in yurt icinde 1isans
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Usti egitime agirlik verilmesi ilkesi benimsenmigtir.

2547 say1l1 yasanin ¢ikisindan Once bazi lniversite-
lerde mezunlarin niteliklerini gelistirmek igin ylksek lisans
programlari uygulanmakta idi.-

Hacettepe Universitesi Mezuniyet Sonras: EJitimi Fa-
kiilltesi, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi ylksek lisans
programlari, Ankara Universitesi Ziraat Faklltesi Diploma
Sonrasi Yiksek Okulu gibi. Ancak bunlarin kapasiteleri ¢ok
dardi1. Tilrkiye'de baz: Avrupa i{ilkelerine oranla 20 yas idze-
rindeki her 10.000 kisiye disiin ylksekd3renim mezunu sayisi
cok disik olmasina radmen 1962 yilinda toplanan 7. Milli Egi-
tim Sdrasi; iniversitelerin sayisal olarak artmasina karsi
cikarak, ﬁgretimih niteliginin gelistirilmesi lzerinde dur-
mustur (VII. Milli Egitim Siurasi).

Belli basli Lisans Ustl &gretim Gniteleri sunlardir.

- GQukurova Universitesi Mezuniyet Sonras:i Yiksekokulu,

- Ege Universitesi Lisans Usti Yuksekokulu,

- Hacettepe iUniversitesi Mezuniyet Sonrasi Egitimi
Fakiltesi,

- ODTU Lisans Ustl Egitim Faklltesi

-~ Ankara Universitesi Ziraat Fakiltesine bagl: Dip-
loma Sonrasi Yiksekokulu,

- Egitim Fakiltesinde Yiksek Lisans Programlari.

1980 Sonrasi:

2547 say1li yasa ile tim lisans Gstd &dretim “ensti-
tiler" bilinyesinde toplanmistir. Bu yasada enstitiilerin tani-
mi1 Bolim I'de verilmistir (Bakz. sayfa 6).

Ayn1 yasanin 65. maddesi hiikmi geredince Universite-
lerarast Kurul'ca hazirlanan Lisans Usti Ogretim YOnetmeligi
6 Ekim 1982 giin ve 17830 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylirirlige girmis olup, lisans_ isti O6gretim ile ilgili esasla-
ri1 belirlemistir. Yiksekdgretim Kurulu'nca hazirlanan ve
3 Mart 1983 tarihinde 17976 sayi1l:i Resmi Gazete'de yayimlana-
rak yiliriirlige giren "Lisans Ustd Egitim-0dretim Enstitileri-
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nin Teskilat ve Isleyis Y6netmelidi"; sosyal, fen ve saglik
bilimleri enstitilerinde, egitim-6gretim, isletme ve Orgiit-
lenme konularinda da beraberlidgi saglayarak uygulamalar ara-
sindaki birligdi saglamak amacin1i gitmektedir.

2547 sayili yasanin 35. maddesi 6gJretim elemani ye-
tistirme konusu ile ilgili hikimleri igermektedir.

Buna gdre,

"Yiiksekdgretim kurumlari; kendilerinin ve yeni kurul-
mus ve kurulacak diger yiksek6gretim kurumlarinin ih-
tiyac:1 igin yurt ic¢inde ve disinda, kalkinma plani
ilke ve hedeflerine ve Yﬁksekbgﬁetim Kurulu'nun be-
lirtecedi ihtiyaca ve esaslara glre 8gretim eleman:
yetistirirler.

Ggretim eleman1 yetistirilmesi amaciyla {niversite-
lerin arastirma g6revlisi kadrolari, arastirma veya
doktora calismalar: yaptirmak lzere baska bir lniver-
siteye, Ylksek&gretim Kurulu'nca gegici olarak tah-
sis edilebilir. Bu sekilde doxXtora veya tipta uzman-
l1k veya sanatta yeterlik payesi alanlar bu egitimin
sonunda kadrolariyla birlikte kendi lniversitelerine
ddnerler.

Yurti¢i ve yurtdisinda yetistirilen dgretim elemanla-
ri, genel hikimlere bagli olduklar:i ylksekdgretim ku-
rumlarinda zorunlu hizmet yUkimldlugl yerine getirme-
yenlere yiliksekdgretim kurumlarinda gdérev verilmez".
hitkmi yeralmaktadir.

2809 say1li yasa ile kalkinma planindaki ilkelere uy-
gun olarak lisans {stl &gretimin yayginlastirilmas: ve Uni-
versitelere dgretim eleman1 yetistirilmesini saglayacak olan
104 enstitil kurulmus bulunmaktadir. Ayrica bir "Universite
Adina Bir Diger Universitede Lisans Usti Editim Gbren Aras-
tirma GO6revlileri Hakkindaki Yonetmelik" ile geligmekte olan
niversitelere geligmis lUniversitelerin olanaklarindan yarar-
lanarak &gretim elemani yetistirilemsini sadlamak amaglanmig-
tir. Bu geligmeleri idniversitelerin Oniinde 6nemli bir darbo-
az olan 6dretim eleman: yetistirilmesinde umut verici bir
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nokta olarak degerlendirmek gerekir.
Kargilastirma:

1980 dncesinde eleman yetigtirme konusunda gdriilen
bogslama (ihmal) 2547 sayili ve 2809 sayili yasalarda farkli
boyutlarda ele alinmis 6dretim elemani agidini kapatmay: a-
maglayan 104 enstitl agilmistir.

ODEMELER

1980 Oncesi:

Universite &gretim elemanlarinin ayliklarinin ve ek
gostergelerinin dizenlenmesi, derece ylkseltilmesi ve kademe
ilerlemesi bicim ve kosullari, sosyal haklardan yararlanmala-
ri, ek ders lcretleri, iniversite, idari g6rev ve gelistirme
denekleri ile ilgili hususlar 12 Eyldl 1980'den 6nce 1765
saylli1 Universite Personel Personel Kanunu, bugiin ise 2914
sayl1li Yiksekdgretim Personel Kanunu ile dizenlenmigstir.

Universite Personel Kanunu'nun (1765) 2. maddesi "&6§-
retim elemanlarini 8gretim liyeleri ve asistanlar sinif1" ile
"83retim gbdrevlileri ve diger yardimcilar sinifi1" olmak lze-
re iki sinifa ayirmaktaydi.

Anilan maddede, &gretim lyeleri ve asistanlar sinifinin,
profesdrler, dogcentler ve asistanlardan olustugu ifade edil-
mistir. Maddenin devaminda su hikimler yer almaktayd:.

Bu sinifta
a. Profesdrler, profesdrliige ylkseltikdikleri ve a-
tandiklari tarihi izleyen ay basindan itibaren,

birinci derecenin ilk kademe aylidgin: almaya bags-
larlar.

b. Dogentler, dogentlige yikseldikleri ve atandikla-
r1 tarihi takipeden aybasindan itibaren 4. derece-
nin ilk kademe ayligini almaya baslarlar.
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¢. Asistanlar, Devlet Memurlari Kanunu hikimleri uya-
rinca Ogrenim nitelidi ile silresine gdre, girebi-
lecekleri sinifin derece ve kademesinin bir Ust
derecesinden ige baslarlar.

Ogretim gdrevlileri ve dider yardimcilari sinifini
yasanin 3. maddesi sdyle tanimlamigtir.

"OGretim ve arastirma gérevlileri ve diger yardimci-
lar sini1f1, 6dretim ve aragstirma gbrevlileri, okut-
manlar, uzmanlar ve geviricilerden olusur.

Bunlardan d3dretim ve arastirma.gdrevlileri agik Gdre-
tim liyelidi veya yardimcisi kadrolarindan biri kar-
s1lik gdsterilmek suretiyle Devlet Memurlari Kanunu'-
na gore Qirebilecekleri sinifin derece ve kademesi-
nin iki derece, digerleri ise bir derece Ustinden i-
se baglarlar".

Yasa kadrolarin hazirlanmas: ile ilgili ortak esas-
lar1 bir ydnetmelikle saptama yetkisini Universiteleraras:
Kurul'a vermistir., Universite "dgretim ilyeleri ve asistanla-
r1" sinifi1 ile O6gretim glrevlileriyle dider yardimcilarin ay-
liklarinin hesaplanmasinda Devlet Memurlari Kanunu'nun ¢bs-
terge tablosu esas alinmistir. Ancak Universite rektdrlerine
200, rektdr yardimcilarina, fakllte dekanlarina, ylksekokul
midirlerine 150, profesdrlere 100, dogentlere 50 gdsterge iUs-
tid uygulanmis 11 Mayis 1976 tarih ve 1991 sayi1l:1 yasa ile ya-
pilan dedisiklikle bu sayilar: doktorasini yapmis veya tipta
uzman.ilk yetkisini almis asistanlara ve 6gretim gdreviileri-

ne 50, dogentlere 100, profesdrlere 200 olarak degistirilmisg-
tir.

Ogretim ylUki ve ek ders lcretine iliskin dizenlemele-
rin ana ¢izgileri sdyleydi:

"0gretim lyelerinin ylkl gorevli oldugu ders, semi-
ner ve uygulama siresi, dgrenci miktari ve ydnettigi
tez miktar:i, dikkate alinarak ve yOnetim hizmeti de
gézdniinde bulundurularak, Universitelerarasi Kurul'-
ca hazirlanacak tlzik ile tayin olunur",
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Bu ve dider ilgili hikiimler uyarinca Universitelera-
ras1 Kurul tarafindan "Universitelerde Ggretim Uyeleri ve §g-
retim Yardimcilari Kadrolarinin Hazirlanmasina iliskin Ortak
Esaslar Yonetmeligi" ile "Yeni Kurulacak Universitelere 0gre-
tim Uyesi Yetistirmek Uzere Takas Edilecek Ek Kadrolarin Kul-
lanilmas1 ile Ilgili Yénetmelik ve "(Universite Asistanlari:
ve O8retim Gorevlileri Ile Diger O3retim yardimcilarinin Ka-
deme ilerlemelerine ifligkin Yénetmelik" hazirlanmis ve yiirir-
lide konulmustu.

"Ogretim ylkiind bagli bulundugu kurumda doldurmayan
6dretim Uyeleri ayni Universitedeki diger &gretim ku-
rumlarinda 6dretim ylkinid dolduruncaya kadar yapilan
gérevlendirmeleri kabul etmek zorundadirlar".

Ogretim lUye ve yardimcilarina, bagdli bulunduklari 8-
retim kurumunun disindaki ek ders, seminer ve uygulamalar i-

¢in, o kurum'bthesinden asagidaki ek ders idcretleri 6denmek-
teydi.

Unvani Ders Gorevi GOstergesi
Profesdr 14
Dogent il
0Gretim Gérevlisi 8
Asistan ve QOkutman 7
Arastirma Gorevlisi, Cevirici, Uzman 6

Ek ders saat {lcreti, yukarida belirtilen gOstergele-
rin Devlet Memurlari Kanunu'na gdre saptanan katsay: ile ¢ar-
pilmasiyla hesaplanmaktayd:.

Kurulug ve gelisme glgligli 6denedi ise, kurulus ve
geligmesinde gig¢llik olan {niversite veya kuruluslarin kadro-
larinda veya kadrolarinda gecici olarak gbrev yapan dgretim
iye ve yardimcilarina 6denmekte idi. Bu tir kuruluslarin tip
fakiiltelerinde en az iki yil devaml:i gdrev yapan 8gretim iye
ve yardimcilarina hastane ve enstiti hizmetleri icin ayrica
"hizmet O0denedi" verilmekte idi.

Bu &deneklerin miktarlar:i ile hangi kuruluslarin bun-
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lardan yararlanacad: konusundaki kararlar her yi1l Universite-
leraras: Kurulca alinmaktaydi.

Kurulug ve geligme gl¢liginlin siliresi; yasanin yayim
tarihinden 6nce kurulmus olanlarin yasanin yayim: tarihinden
itibaren gecen bes y1l, daha sonra yeni kurulanlarin kurulu-
sundan itibaren gecen on y1l olarak belirlenmisti. Ancak bu
stire, ilgili kuruluslarin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari
ile uzatilabilmekteydi (1765 say1li yasa, Md. 15).

1765 sayi1li yasanin 16. maddesi uyarinca tim 6gretim
lUyelerine, 8gdretim gérgvlilerine, asistaqlara ve dider dgre-
tim yardimcilarina, ig glc¢ldgd, is riski ve teminindeki gic¢-
lidk zammi olarak ayliklarinin % 40'1 oraninda her ay ek Ode-
mede bulunulmasi 5ngérﬂlmﬁstu. Idari godrevlerinden dtiri ay-
rica her ay Universiteleraras: Kurul Baskani'na, rektdrlere,
iniversite bdlim ve Tip Merkezi Baskanina aylik maas tutari-
nin 2/3'd, rektdr yardimcisi ve dekanlara 1/2'si yiiksekokul
midird ve dekan yardimcilarina 1/3'U oraninda ek Odeme yapi-
lacadi hikme baglanmisti.

Mesleklerini Universite disinda yerine getirmeden tim giin
iniversitede galisan &dretim lUyeleri ve 6gretim gbrevlileri-
ne aylik derecelerinin % 40':i oraninda tam glin 6denedi veril-
mekteydi.

Degisik yasalarla kurulup Tdrk Yiksekddretim Sistemi
icinde yer alan iTiA'lerinin, DGSA'lerinin, DMMA'lerinin, yik-
sekokullar1n 0gretim ldye ve yardimcilari hakkinda da 1765 sa-
yi1l1 yasa hikimleri uygulanmaktaydi.

Ancak, Universitede rektoriin, lniversite senatosunun,
Universiteleraras: Kurul'un glrevlerini iTiA'lerinde, akade-
mi baskani, akademi profesérler kurulu, akademileraras:i kurul,
DGSA'lerinde akademi baskani, akademi genel kurulu, akademi-
leraras: kurul; DMMA'lerinde akademi baskani, akade:.i ydnetim
kurulu, akademilerarasi kurul yerine getirmekteydi.

1980 Sonrasi:

2547 sayi1li Yiksekdgretim Kanunu'nda yeralan ogretim
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elemanlar1 tanimina giren personeli siniflandirmak, aylikla-
rinl ve ek gdstergelerini diizenlemek lizere 2914 say1ili Yiik-
sekdgretim Personel Kanunu hazirlanmistir.

Bu yasa ile ddretim elemanlar:i 1765 sayili1 yasadan
farkli bir bigimde siniflandirilmistir. Bu farklilik kusku-

suz 2547 say1l1 yasada yeralan tanim ve hiikimlerden kaynak-
lanmaktadir.

Yiksek&gretim Personel Kanunu 6gretim elemanlarini;
6dretim lyeleri sinif1 (profesdrler, dogentler ve yardimci
dogcentler), O6gretim gorevlileri ve okutmanlar sinifi (G63re-
tim gbrevlileri ve okutmanlar) ve &dretim yardimcilari sini-
f1 (arastirma gdrevlileri, uzman, gevirici ve egitim-O0gretim
planlamacilari) bigiminde siniflandirmistir.

Anilan yasa uyarinca,

a. Profesérler, profesdr kadrosuna atandiklari tari-
hi izleyen aybasindan itibaren birinci derecenin,

b. Dogentler, do¢ent kadrosuna atandiklar: tarihi iz-
leyen aybasindan itibaren uginci derecenin,

c. Yardimc1 dogentler, yardimci dogent kadrosuna a-
tandiklar: tarihi izleyen aybasindan itibaren beginci dere-
cenin ilk kademe aylidini alabilmektedirler.

Ek Gostergeler: Universite 6dretim elemanlarinin ay-
liklarinin hesaplanmasinda 1765 sayi1li1 yasada oldugdu gibi
Yiksekdgretim Personel kanunu'nda da ayliklarina esas olan
gdsterge tablosu ve katsayl esas alinmistir. Bunun yanisira
profesdr kadrosuna atananlara 650, dogent kadrosuna atanan-
lar ic¢in 550, yardimci1 dog¢ent kadrosuna atananlar igin 400,
ikinci dereceden aylik alanlar ig¢in 300, dider derecelerden
aylik alanlar igin 200 ek gdsterge esas alinmistir. Daha son-
raki bir dizenleme ile (2914 sayi1l1 yasanin 5. maddesine i-
liskin 241 say:ili1 Kanun HiUkminde Kararname ile)

"Profesdrlerden rektdr, rektdor yardimcisi, dekan, de-
kan yardimcisi veya ylksekokul midird olanlar ile
profesdrlik kadrosunda dért yi1lini tamamlamis olanla-
ra 800 ek gdsterge uygulanir." hikmi eklenmigtir.
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YiiksekOgretim Personel Kanunu'nun 11. maddesi ek
ders ilcretlerini dizenlemis ve 2547 sayili yasanin 36. madde-
si ile belirlenen zorunlu ders yiki disinda yarim zamanli gé-
rev yapanlar dahil onsekiz saate kadar verecekleri ek ders
icretleri asagida gdsterilen sayilarin ayliklar igin belirle-
nen katsayl ile garpilmasindan olusur.

Unvani Ek Ders Gdstergesi
Profesdr 30
Dogenf 25
Yardimc1 Dogent . 20
fgretim Gérevlisi | 12
Okutman 12

Ek g&stergeler 2914 sayi1l1 yasaya ek 244 sayil: Ka-
nun Hikminde Kararname ile yeniden dizenlenerek yukaridaki
seklini almistir.

Tdm bunlarin disinda yiksekdgretim kurumlarinin kad-
rolarinda olmayip bu unvanlar: tasiyanlardan ders saati ba-

sina gbrevlendirilenlere yukaridaki lUcret % 50 fazlasi ile
ddenmektedir.

Ayrica hafta, yariyil ve yaz tatillerinde yapilan 6§-
retimlerde ek ders saat lcretleri % 25 zamli1 olarak &8denir.

Universite Odenedi: Universite &denedi, profesdr, do-
cent ve yardimci dogent kadrosunda buluhanlara % 95, dgretim
gorevlileri ve okutmanlara % 75, dgretim yardimcilarindan
tipta uzmanlik belgesi alanlara veya doktora yapanlara % 60,
digerlerine % 55 oraninda ddenir. Ancak bu oranlar yasanin
yirlrlige girdigi tarih olan 13 Ekim 1983'den bu yana birkag
kez degistirilmis ve en son 244 sayili1 Kanun Hikminde Karar-
name ile yukaridaki seklini almistir (Madde 12).

Idari Gorev Odenedi: 2914 sayi1l: yasanin 13. maddesi
uyarinca, rektorlere almakta olduklar: aylik tutarin % 50'si,
rektdér yardimcilar: ve dekanlara % 20'si, dekan yardimcilary,
enstiti ve yiliksekokul miidirleri, konservatuvar miidirleri ve
bdlum baskanlarina % 15'i, enstitl, ylksekokul ve konserva-
tuvar midir yardimcilarina % 10'u idari gorev Odenegi ola-
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rak ayrica 8denir. Ayrica birden fazla idari gérevi bulunan-
lara idari 6deneklerinden en yiiksek olan &denmektedir.

2914 say1l1 yasa, 2547 sayili yasaya kosut olarak; bu
yasaya tabi olmayan kigiler arasindan atanan rektdrleri kap-
sayan mali hikim getirmistir (2914 sayil1 yasa, Md. 13).

2914 sayi1li yasada kurulus ve gelisgme glgligli Odene-
ginin miktar:i; 1765 sayili yasadan farkl:i olarak % 50 o arak
saptanmistir.

Bu 6denekten yararlandirilma siire ve oranlari Yiksek-
8gretim Kurulu'nun ve Milll Egitim Bakanligi'nin odnerisi ile
Bakanlar Kurulu'nca saptanir (2914 sayil1 yasa, Md. 14).

Bu G6denek; anabilim, anasanat, bilim ve sanat dalla-
rinda gbrevli O6gretim elemanlarina &denmektedir.

2809 sayili yasa uyarinca Kidltidr ve Turizm Bakanli-
gindan Universitelere baglanan Devlet konservatuvarlari 6§-
retim elemanlar: 15. madde ile sdzlesmeli olarak ¢aligtirila-
bilmekte ve bunlara ddenecek iicretlerin sinirlari ve sosval
yardim kosullar: Yiksekdgretim kurulu'nun dnerisi, Maliye

Bakanligi'nin gorisl ile Bakanlar Kurulu'nca saptanmaktadir
(Madde 16).

Yeni yasa hikimlerinin 7163 say1il: yasa ile kurulan
Turkiye ve Orta Dodu Amme Idaresi Enstitisid kadrosunda ¢ali-
san profesdr, arastirma mitehassis: (dogent), 6dretim gdrev-
lisi, okutmanlar ve asistanlar hakkinda da uygulanmasi &ngb-
rilmistir (2914 sayili1 yasa, Md. 19).

Karsilagtirma:

1765 ve 2914 sayi1l1 yasalar arasindaki en belirgin
farkliliklar su sekilce gzetlenebilir:

a. Yeni yasa ile ayliklarin hesabinda esas alinan ek
gosterge miktarlar: arttirilmistir (2914 sayili1 yasa, Md.5).

b . Ek ders icretlerinin belirlenmesinde esas alinan
ek ders gdstergeleri ylkseltilmigstir (2914 say1li1 yasa, Mad-
de 14 ve 244 sayili Kanun Hikminde Kararname).
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c. 0gretim elemanlarina ddenen Universite O0denedi ve
gelistirme O6denegine esas olan oranlar yukseltilmistir. 2914
say1l1 yasa ile ancak rektdérlerin ve dekanlarin idari gérev
tdeneklerinde bazi azalmalar olmustur (madcde 12, 13, 14).

d. 1765 sayili yasa yilksekdgretim kurumlarinin kadro-
lar1 ile ilgili gerekli esaslar:i saptama yetkisini Universi-
teleraras: Kurul'a vermisken, 2547 sayi1li Yiksekdgdretim Kanu-

nu bu gérevi Yiksekdgretim Kurulu'nun gérevleri arasinda say-
mistir (Madde 7).

e. Eski diizenlemede dogentlerin%atamalarlnda kazanil-
mis hak ayliklari idizerinden yapilan O0demeler, yeni yasada
kadro gartina badglanmis, yine yeni yasa ile dogentlerin ata-

malarinda bir Ust dereceye atanabilmeleri olanag: getirilmig-
tir.

DISIPLIN ISLERI

1980 Oncesi:

1750 sayili yasa ddretim Uye ve yardimcilar: ile Uni~-
versite veya fakiiltelere bagl: olarak kurulan aragtirma ve
6dretim iinitelerinde arastirma ve 6gretim gdrevi alanlarin
ve memurlarin disiplin iglerinde bu yasanin ve Devlet Memur-

lar1 Kanunu hikimlerinin uygulanacadini 59. maddesinde be-
lirtmistir.

Ayn1 yasanin 60. maddesinde disiplin cezalar: sdyle
siralanmigtir.

Uyarma

b. Kusur bildirme
Kirs veya b6lum baskanlidindan uzaklastirma

d. Kisa siireli olarak kademe ve derece ilerlemesinin
durdurulmasi

e. Uzun sidreli olarak kademe ve derece ilerlemesinin
durdurulmasi

f. Gegici olarak ayliksiz g6revden ¢ikarma
g. Gorevden ¢ekilmis sayilma
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h. Universite 6gretim mesledinden ¢ikarma

Tim bu cezalarin verilecedi haller Universitelerara-
'ca hazirlanan bir ydnetmelikle belirlenmistir.

Yukaridaki cezalar;

Universite d6gretim lyelerinden ve &gretim yardimci-
larindan bu yasa geregince ylUkimlid olduklari ddevle-
ri yerine getirmeyenlere, meslek vakar ve hays yeti-
ne uymayan hareketlerde bulunanlara, her tirli &3re-
nim ve 6gdretim hak ve hirriyetlerini kdétiiye kullana-
rak; insan hak ve hirriyetlerini veya Tlrk Devleti-
nin Glkesi ve milletiyle bdlunmez bitinligine veya
dil, 1rk, sinif, din ve mezhep ayirimina dayanarak,
nitelikleri Anayasa'da belirtilen Cumhuriyeti orta-
dan kaldirmak i¢in her ne surette olursa olsun gds-
teri telkin ve propaganda yapan veya anargik hareket-
lere katilan Ogretim dye ve yardimcilari hakkindaz ha-
reketlerinin takdiri olunacak agirlik derecesire gé-
re uygulanmakta idi. Fakiltelerin d6gretim lye ve yar-
dimcilar: ile ilgili disiplin iglerinde dekanlar, de-
kan veya rektdrlidge bagli kuruluslarla ilgili disip-
lin iglerinde rektdrler, disiplin sucgu islendigi ko-
nusunda bir dneride bulundugu hallerde konu, baskani bulundu-
du yonetim kurullarinda gdrisilerek disiplin sorusg-
turmalarinin agilip agilamayacadina karar verir ve
gerekirse sorusturmaci seger (1750 sayili yasa, Md.61).

Cezalar, ydnetim kurulunun Onerisi {izerine Senatoca

verilmekte idi.

Rektdrler hakkinda yapilacak disiplin kovusturmasi

ile ilgili hikim 1750 sayi1l:i yasada yer almis ancak daha son-
ra bazi maddelerle birlikte Anayasa Mahkemesi karari ile ip-
tal edilmistir. 1750 sayil: yasanin 65. maddesi ceza sorus-
turma usulind igermektedir. Bu madde Universite &dretim lye-
lerini, d6gretim yardimcilarinit ve diger memurlarin gérevleri
dolayisiyla ya da gbrevlerini yaptiklar:i sirada isledikleri
ileri strilen sucglar Uzerire sorusturmanin kimler tarafindan
nasil yapilacagini hikme baglamistir.
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Universite &dretim lyelerinin, 6dretim yardimcilari-
nin dider memurlarin gdérevleri dolayisiyla, ya da gérevleri-
ni yaptiklari sirada isledikleri ileri sirilen suglar lzeri-
ne, "ilk sorusturma rektdrin tayin edecedi uygun sayida so-
rusturmacit tarafindan yapilir. Rektdrin isledigi ileri siri-
len sug¢larin sorusturmacilari, kendisinin katilmayacad: bir
toplantida iiniversite senatosu tarafindan tayin edilir. Bu_
toplanti &gretim lyelidinde en kidemli rektér yardimcisinin
cadrisi1 lzerine ve onun baskanliginda yapilir. Bu maddeye
glre tayin edilecek sorusturmacilarin, en az sanigin akade-
mik unvanina sahip bulunmas: garttir.

Bu maddenin hikmine giren bir su¢ fakilltelerde veya
onlara bagl: kurumlarda iglendiginde, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde dekanlar 6n sorusturma yapar, ya da yapti-
rabilirler. Bu takdirde dosya geredinin yapilmas: ig¢in en
ge¢ bir hafta i¢inde rektdrliide gdnderilir.

Sorusturmacilarin 6gretim lyeleri ve yardimcilari
hakkinda dizenleyecekleri dosya, rektd6r tarafindan, rektdér
hakkinda agilan sorusturmada da en kidemli rektdr yardimcisi
tarafindan Danistay'a gdnderilir. Son sorusturmanin agilip
acilmamas: Danistay'in yetkili dairesince karara baglan:r.
Bu karara ilgililerce yapilacak itirazlar Danistay Genel Ku-
rulu'nca incelenerek karara baglanir.

Memurlar hakkinda son sorusturmanin ag¢ilip agilmama-
sina iniversite ybnetim kurulunca karar verilir. Bu karara,
karsi itirazlar danistay'in yetkili dairesinde incelenerek
karara baglanir.

Bu madde hikimlerine gdre gdrevlendirilecek sorustu;—
macilar tarafindan yilritdlen ilk sorusturma sirasinda, bir
hakimin yapmas1l gereken tutma, arama, zabit gibi islemlerin
yapilmasina gereksinim duyuldugunda bu konuda sorusturmaci
ya da sorusturmacilarin talebi Uzerine, asliye ceza hakimin-
den karar alinir.

Devletin llke ve millet bitunliugl, hir demokratik re-
jim, nitelikleri Anayasa'da yazil:i Cumhuriyet aleyhine igle-
nen ve dogrudan dodruya devlet glivenligi ile ilgili bulunan
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suglarin ve suglularin kovusturulmasinda yukarida yazili u-
sul uygulanmaz. Bu hallerde kovusturmay: Cumhuriyet Savcisi

bizzat yapar ve sonucuna gdére yetkili mahkemede kamu davasl
agar.

7334 sayi1li yasa ile kurulan ITIA'nde disiplin isle-
ri asagidaki maddeler uyarinca uygulanmaktayd:.

Madde 24.- 0gretim lyeleri ve 0dretim yardimcilari:
ile ilgili her tirlld disiplin igleri profesdrler mec-
lisi tarafindan incelenerek karara baglanir.

Madde 25.- 0gretim idyeleri ve ﬁdretim yardimcilarin-
dan bu kqnunda belirtilen 6gretim ve editim vazifele-
rinden kendilerine diisenleri uygun sekilde yerine ge-
tirmeyenlere veya meselk vakar ve haysiyetine uyma-
yan hareketlerde bulunanlara; idare heyetinin tekli-
fi lizerine profesdrler meclisi hareketin agirligina
ve asagidaki fikralarda belirtilen hallere gdre su
disiplin cezalarini verir:

a. Dikkati gekme: Yaz: ile bildirilir ve sicile ge¢-
mez,

b. Kusur bildirme: Vazifeyi yahut meslek vakar ve

haysiyetini ilgilendiren hallerden dolayi kusurlu sa-
yilmaktir.

c. Isten ¢ekilmis sayma: Tayin edildigi vazifeye ma-
zeretsiz 15 giin i¢ince baslamayanlar, daimi olarak
8 giin veya bir 8gretim yi1l1 iginde toplam 20 giin ma-
zeretsiz olarak gelmeyenler hakkinda tatbik olunur.

d. Odretim mesledinden ¢ikarma: Ogretim mesledi de
kalmasina yer birakmayacak kadar seref ve haysiyet
kirici harekette bulunanlar hakkinda uygulanir. (Bu
gibilerin, ITIA'lerine mahsus akademik unvanlarini
tasiyip tasimayacaklari Akademileraras: Kurul'ca ay-
rica kararlastirilir.).

(a) fikrasinda yazili ceza, profesdrler meclisince,
veya dogrudan dogruya akademi reisi tarafindan veri-
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lir. (b, ¢, d) fikralarindaki cezalar profesérler
meclisince verilir. Akademi reisligince yazi ile il-
giliye teblid edilir ve sicile gecirilir.

Madde 26.- 0gretim Uyeleri ve &gretim yardimcilar:
hakkinda verilmesi gereken Devlet Memurlugundan ¢i-
karma, sinif veya kidem indirme, aylik kesme cezala-
r1 Memurin Kanunu'nun hikimlerine baglidir. Bu yolda-
ki kararlar da yine profesdrler meclisince verilir.

Madde 27.- (Degisik 57- 2.7.19 2) profesdrler mecli-
since verilen disiplin kararlarina, dikkati cekmeden
baska hallerde, teblig tarihinden itibaren 10 gin i~
¢inde ilgililerce itiraz edilebilir. Bu itirazlar A-
kademileraras: Heyette incelenir. Akademilerarasi Heyetin Ka-
rarlar: kesindir. ancak, ilgililerin Danistay'a mira-
caat haklari saklidir.

Madde 28.- ITiA'leri 6gretim Uyeliginden ayrilmis o-
la lar bu miesseselere mahsus akademik unvanlarini
muhafaza ederler.

1184 sayi1l1 yasa ile kurulan DMMA'lerinin yasalarin-
da disiplin isleri asagidaki maddelerde ele alinmigti.

Madde 32.- DMMA'lerinde &dretim Uyeleri ve &gretim
yardimcilary ile ilgili her tirll disiplin igleri a-
kademi yo6netim kurulu tarafindan incelenerek karara
baglanir.

Madde 33.- O0jretim iyelerinden bu kanunla belirtilen
6gretim ve editim gdrevlerini gerektigi gibi yerine
getirmeyenlere veya meslek vakar ve haysiyetine ya-
rasmayan hareketlerde bu unanlara b6lim baskaninin
veya bdlim ydnetim kurulunun, teklifi lzerine akade-
mi y6netim kurulunca, hareketlerinin agirlidina gére
asagidaki fikralarda belirtilen disiplin cezalarin-
dan verilir.

a. GOBreve dikkati c¢ekme,
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b. Kusur bildirme: g8revini veya meslek vekar ve hay-
siyetini ilgilendiren hallerden dolay:1 kusurlu say:il-
mast halinde,

c. Isten gekilmis sayma: Tayin edildigi gdreve Gzir-
siz olarak 10 gin ic¢inde baslamayanlar, sirekli ola-
rak 10 giin veya bir &dretim y1l1 iginde toplami 20

gin 6zirsliz olarak isi basina gelmeyenler hakkinda
uygulanir.

d. DMMA'leri 03retim iiyeliginden ve 8gretim yardim-
ci1lidindan ¢ikarma: DMMA'leri &gJretim mesleginde kal-
maya yer birakmayacak gseref ve Héysiyet Kirici bir
su¢ isledikleri hikmen kesin sekilde sabit olanlarin
bu meslekten ¢ikarilmasidir. Bu gibilerin unvanlari-

nin kaldirilmas: akademi ydnetim kurulunca karar
altina alinir.

Yukarida yazili1 cezalar akademi ydnetim kurulunca ka-
rar altina alinir. Akademi baskanlidinca yazi ile
ilgiliye bildirilir ve (a) fikrasindan gayri cezalar
sicile gecgirilir.

Madde 34.- (Anayasa Mahkemesinin 4 Mayis 1972 tarih

ve E.1969-52, K. 1972-21 say1i1l1 karariyla iptal edil-
mistir.,

Madde 35.- Akademi yonetim kurulunca verilen (dikka-
ti cekme) ve (Kusur bildirme) cezalarina, bildirme
tarihinden baslayarak 10 giin i¢inde ilgililer tara-
findan itiraz edilebilir. Bu itirazlar DMMA'leri Aka-
demileraras: Kurul'da incelenir. Bu kurulun karar:
kesin olup, buna kars:i ilgililerin yetkili yargl mer-
cilerine basvurma haklari saklidir.

Madde 36.- DMMA'leri &6gretim Uyeleri ve yardimcilari-
nin goérevleri dolayisiyle veya gdrevlerini yapma si-
rasinda isledikleri suglardan dolayi "Memurin Muhake-
mat Kanunu"nun gerektirdigi ilk sorusturma akademi

baskaninin ¢gretim Uyelerinden tayin edecedi bir ve-
ya d¢ muhakkik tarafindan yapilir. (Baskanlar hakkin-
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da yapilacak sorusturma muhakkiklerini M#l1li{ Egitim
Bakani tayin eder. Bu husustaki fezleke, Milli Egitim
Bakani tarafindan Danigtay'a gdénderilir.) Yargilama-
nin gereklilidine veya gereksizligine Danistay ilgi-
li dairesince karar verilir. Bu kararlara ilgililer
veya Milll Egitim Bakani tarafindan yapilacak itiraz-

lar, Danistay Genel kurulu'nca incelenerek son kara-
ra baglanir.

Madde 37. DMMA'leri dgretim Uyeleri ve 0gretim yar-
dimcilari bu kanunda yazili sebep ve hiikimler disin-
da gbdrevlerinden c1kar11amazlar\Ve akacemik unvanla-
rindan yoksun edilemezler. Bagka bir igse gecme veya
cekilme yolu ile gdrevlerincen ayrilanlar akademik
unvanlarini tasirlar.

1172 sayal1 yasa ile kurulan DGSA'lerinin ilgili ya-
salarincda disiplin isleri su sekilde ele alinmistir.

Madde 29.- DGSA'lerinde 6dretim ilyeleri ve yardimci-
lar:1 ile ilgili disiplin isleri, akademi temsilciler
kurulu tarafindan incelenerek karara baglanir.

Madde 30.- Ogretim lyeleri ve yardimcilarindan bu ka-
nunla belirtilen 6gretim ve egitim gdrevlierini gerek-
tigi gibi yerire getirmeyenlere veya meslek vakar ve
haysiyetine yaragmayan hareketlerde bulunanlara,
Milll Egitim bakani, akademi baskani veya b6élim bas-
“kanlarinin teklifi dzerine hareketin agirlidina ve
agsagidaki fikralarda belirtilen hallere gére, su di-
siplin cezalar: verilir:

a. GBreve dikkati ¢ekme: Yazi ile bildirilir ve sici-
le gegmez.

b. Kusur bildirme: GOrev veyahut meslek vakar ve hay-
siyetini ilgilendiren hallerden dolayi1 kusurlu sayil-
maktadir.

c. Isten gekilmis sayma: Tayin edildigi gdreve 6zir-
siz olarak onbes giin i¢inde baslamayan, sirekli se-
kiz gin veya bir 0dretim y1l1 icinde toplam olarak
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20 gin 6zlrsiz olarak igsi basina gelmeyen veya bu ka-
nun geredince ylkimlli olduklar:i gdrevleri yerine ge-
tirmeyen; hususiyle 6Fretim, sanat, ilml inceleme ve
arastirma yapma ve bunlarin sonug¢larini agiklama ko-
nularinda yetersizligi Profesérler Kurullari'nca tes-
pit edilen 8gretim iUyeleri hakkinda uygulanir.

d. Akademi 6dretim mesledinden c¢ikarmak: Akademi 6§-
retim mesledinde kalmasina yer birakmayacak kadar se-
ref ve haysiyet kirici harekette bulunanlar hakkinda
uygulanir.

Bunlarin akademi wunvanlarini tasiyilp tasiyamayacak-
lari1 hususu akademi temsilciler kurulunca ayrica kar-
stlagtirvlir.

Eu cezalar sicile gegirilir ve yazi ile dogrudan dog-
ruya ilgiliye bildirilir.

Madde 31.- Akademi bagkanlari ve b6lim baskanlari
hakkinda, idari gdrevlerinden dolayi 30. maddenin
(a), (b) ve (c) fikralarinda yazil: cezalar Milll E-
gitim Bakan1 tarafindan verilir.

Bu cezalarin uygulanmasini gerektiren kusurlu hare-
ketler ve yasak fiiller ayrica 6dretim lUyeligi ve me-
muriyet sifatlarini da haleldar ettigi takdirde, aka-
demi baskanlig:i ve bolim baskanlig:i idari gérevinden
cekilmis sayilan ilgililer hakkinda yapilacak disip-
lin takibati, 63dretim lyeleri hakkindaki hikimlere
gbre yurdatidldr.

Madde 32.- Akademi temsilciler kurulunca verilen ce-
zalara, bildirme tarihinden itibareh on glin i¢inde,

ilgililer, yaz1l1i olarak akademileraras:i kurul nez-

dinde itiraz edebilirler. Bu kurulun karari kesin o-
lup buna karg: ilgililerin yetkili yarg1 mercilerine
kanuni siiresi i¢inde basvurma haklar: saklidir.

Madde 33.- Akademi 6dretim Ulyelerinin memurluk gdrev-
leri dolayisiyle veya gérevlerini yapma sirasinda is-
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ledikleri suglar lzerine Memurin Muhakemati Kanunu'-
nun gerektirdigi ilk sorusturma, iki muhakkik tara-
findan yapilir. Bu muhakkiklerden biri akademi profe-
sdrleri, digeri Bakanlik Basmifettisleri arasindan
Milli Egitim Bakani tarafindan secilir.

Sorusturma evraki ve fezleke, Milli Egitim bakanlig:
tarafindan Danistay'a gdnderilir. Yargilamanin gerek-
lilidine veya gereksizlidine Danistay'in ilgili dai-
resince karar verilir. Bu kararlara ilgililerin veya
Milli Egitim Bakanligi tarafindan yapilacak itiraz-
lar, Danistay Genel kurulu'nca ihcelenerek kesin ka-
rara baglanir.

Madde 34.- Akademi &gretim liyeleri, bu kanunda yazi-
l1 sebep ve hiikiimler disinda gdrevlerinden ¢ikarila-
mazlar, akademik unvanlarindan yoksun edilemezler.
Bagka bir ise gecme veya ¢ekilme yolu ile gérevlerin-
den ayrilanlar akademik unvanlarini tasirlar.

1980 Sonrasl:

1980 sonrasi yilirlirlige giren 2547 sayi1l:i1 Yiksekdgre-

tim Kanunu‘nda disiplin ve ceza isleri 1750 sayil1 Oniversi-
teler Kanunu'ndan farkl:i bir yaklasimla ele alinmigtir. Yeni
yaklasimla yiksekdégretim ve st kuruluslarinda disiplin amir-
leri ve ceza sorusturma usulleri esaslarida ele alinmistir.

2547 sayi1l1 yasa ile kurulan kurumlarda gérev alan

baskan ve ydneticilerle yiksekdgretim kurumlari kademe ydne-
ticileri ile ilgili hiukimler 53. maddede s0yle ele alinmig-

tir::

Madde 53.- a) Yiksekdgretim Kurul Baskani, Yiksekdgd-
retim Kurulu ile lniversite rektérlerinin, rektéor i-
niversitenin, dekan fakiltenin, enstiti ve yilikseko-
kul midirleri enstiti ve yilksekokullarin, bu birimle-
rin genel sekreter veya sekreterleri de sekreterlik
personelinin disiplin amirleridir. Universite ve bag-
11 birimlerinin y&netim kurullar:i ayni zamanda disip-
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lin kurulu olarak gdrev yaparlar. Disiplin kurulla-
rinda profesdrlerle ilgili hususlarin gérisilmesinde
dogent ve yardimci dogentler, dogentlerle ilgili hu-
suslarin gdriugilmesinde de yardimc1 dogentler disip-
lin kurullarina alinmazlar.

b. 0gretim elemanlari, memur ve diJer personelin di-
siplin islemleri, disiplin amirlerinin yetkileri,
devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslara gdre
Yiksekddretim Kurulu'nca dizenlenir.

Cc. Ceza sorusturmas: usuld: Ydksekdgretim ist kuru-
luslar: baskan ve ilyeleri ile yﬁksekégretim kurumla-
rinin ybneticilerinin, kadrolu ve sdzlesmeli Gdretim
elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayil:
Devlet Memurlari Kanununa tabi memurlarinin gdrevle-
ri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar: sirada
isledikleri ileri siridlen suclar hakkinda asagidaki
hikimler uygulanir.

1. 11k sorusturma: Yiksekdgretim Kurulu Baskani igin,
kengisinin kati1lmadigi, Milll Egitim Bakani'nin bas-
kanligindaki bir toplantida, Yiksekdgretim kurulu -
yelerinden teskil edilecek en az li¢ kigilik bir ku-
rulca, digerleri igin, Yiksekdgretim Kurulu Baskani'-
ca veya diger disiplin amirlerince dogrudan veya gé-
revliendirecekleri uygun sayida sorusturmac:i tarafin-
dan yapilir.

Odretim elemanlarindan sorusturmaci: tayin edilmesi
halinde, bunlarin hakkinda sorusturma yapilacak 6gre-
tim elemaninin akademik unvanina veya daha iist aka-
demik unvana sahip olmalari sarttir.

2. Son sorusturmanin a¢llip agilmamasina;

a. Yiksekdgretim Kurulu Baskan ve liyeleri ile Yiksek
6dretim denetleme Kurulu Baskan ve lyeleri hakkinda
Danigtay 2. Dairesi,

b. Universite rektdrleri, rektdr yardimcilar:i ile ist
kurulug genel sekreterleri hakkinda, Ylksek&gretim
Kurulu Uyelerinden teskil edilecek (¢ kisilik kurul.
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c. Universite, fakllte, enstitl ve yliksekokul ygnetim
kurulu Uyeleri, fakilte dekanlar:i ve dekan yardimci-
lar1, enstitiu ve yiuksekokul miidirleri ve yardimcila-
r1 ile ilniversite genel sekreterleri hakkinda, rekté-
riin bagskanlidinda rektdrce gérevlendirilen rektér
yardimcilarindan olusacak l¢ kisilik kurul,

d. O0gretim elemanlar:i, fakilte, enstiti ve ylkseko-
kul sekreterleri hakkinda lniversite ydnetim kurulu
iyeleri arasindan olusturulacak ¢ kisilik kurul,

e. 657 sayi1li1 Devlet Memurlari Kanunu'na tabi memur-
lar hakkinda, mahal itibariyle yetkili il idare kuru-
lu, karar verir.

f. Yluksekdgretim Kurulu ile Universite yénetim kurul-
larinca olusturulacak kurullarda gbrevlendirilecek
asil ve yedek tyeler bir yil igin segilirler. Siresi
sona erenlerin tekrar secilmeleri miumkindir.

3. Son sorusturmanin agilip agilmamasina karar vere-
cek kurullar ldye tamsayisi ile toplanir. Kurullara,
ilk sorusturmay1 yapmis olan lyeler ile haklarinda
karar verilecek Uyeler katilamazlar. Noksanlar yedek
tiyelerle tamamlanir. Dider hususlarda bu Kanun'un 61.
maddesi hiikimleri uygulanir.

4, Yiksekdgretim kurulu ve Ylksekdgretim Denetleme
Kurulu Bagkan ve dyeleri hakkinda Danistay 2. Daire-
si'nde verilen lizum-u muhakeme kararina itiraz ile
men-i muhakeme kararlarinin kendilidinden incelenmesi
Danistay'in Idari Isler Kurulu'na aittir. Dider ku-
rullarca verilen llizum-u muhakeme kararina ilgililer-
ce yapllacak itiraz ile men-i muhakeme kararlari ken-
diliginden Danistay 2. Dairesince incelenerek karara
badlanir. LiUzum-u muhakemesi kesinlesen Yiksekd@retim
Kurulu ve Ylksekégretim Denetleme Kurulu Baskan ve
Uyelerinin yargilanmasi Yargitay ilgili ceza dairesi-
ne, temyiz incelemesi Ceza Genel Kuruluna, diger go-
revlilerin yargilanmalari, sugun islendigi yer adli-
ye mahkemelerine aittir.
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5. Dedigik statiideki kigilerin birlikte sug islemele-
ri halinde sorusturma usuli ve yetkili yargilama mer-
cii gbrev itibariyle (st dereceliye g6re tayin olu-
nur.

6. Yiksekdgretim Kurulu Baskani ve rektdrlerin "1609
say1li1 Bazi Ciirimlerden Dolayi Memurlar ve Serikleri
hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun" kapsa-
mina giren sug¢larindan dolay1 yapilacak ceza sorusg-
turmasinda yukarida belirtilen ceza kovugturmasi usu-
li tatbik edilir. Bunlar disinda kalan tim gdrevli-
ler igin 1609 sayil:i Bazi Cirimlerden Dolay: Memur-
lar ve Serikleri Hakkinda Takip'Ve Muhakeme Usuline
Dair Kanun hikimleri uygulanir.

1609 sayil:1 Bazi Ciriimlerden Dolayir Memurlar ve Se-
rikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuline Dair Ka-
nun kapsamina giren suglarindan dolay:i kanuni kovus-
turma i¢in gereken izin, Ylksek6dretim Denetleme Ku-
rulu Baskan ve ilyeleri ve bu kurulusglarin memurlari
(Universiteleraras: Kurul memurlari dahil) hakkinda
Yiksekdgretim Kurulu Baskanindan, universite ydneti-
cileri ve &6dretim elemanlar: ile memurlar hakkinda
Universite rektérlerinden alinir.

7. 1deolojik amaglarla Anayasa'da yer alan temel hak
ve hirriyetleri, devletin ldlkesi ve milletiyle bdlin-
mez bitinliglnid veya dil, 1rk, sinif, din ve mezhep
ayriligina dayanilarak nitelikleri Anayasa'da belir-
tilen Cumhuriyet'i ortadan kaldirmak maksadiyla isle-
nen suc¢larla bunlara irtibatl: suglar, ddrenme ve 63-
retme hirriyetini dogrudan veya dolayli olarak kisit-
layan, kurumlarin slkuin, huzur ve calisma diizenini
bozan, boykot, isgal, engelleme, bunlari tesvik ve
tahrik, anarsik ve ideolcjik olaylara iliskin suglar
ile adir cezay1 gerektiren suglsti hallerinde, yuka-
rida yazili usuller uygulanmaz; bu hallerde kovustur-
may1 Cumhuriyet Savcisi dodrudan yapar.

8. Bu kanunda yer almamis hususlarda 4 Subat 1329 ta-
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rihli Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun hikiimleri
uygulanir,

Bunun yanisira; 2547 say1il:1 Yiksekdgretim Kanunu'nun
53. maddesi ile 65. maddesinin (a) fikrasinin 9. bendi gere-
gince "YiksekOgretim kurumlari Yénetici, Ogretim Elemani ve
Memurlari Disiplin Ydnetmeligi" hazirlanmistir.

21 Adustos 1982 tarihinde yayinlanarak ylirirlide gi-
ren y6netmelik "Yiksekdgretim iist kuruluglar: ile yluksekdgre-
tim kurumlari ydnetici ve ddretim elemanlar: ile memurlar ve
diger personelinden, kanun, tidzik ve ydnetmeliklerin kendile-
rine ylkledigi 6devleri yurt iginde ve furt disinda yerine
getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu, ki1ldig:r hususlar: yapma-
yanlara, yasakladig: isleri yapanlara veya meslek vakar ve
. haysiyetine uymayan davranislarda bulunanlara verilecek di-
siplin cezalarini géstermek amaciyla" hazirlanmigtir.

Kargi1lagtirma:

12 Eylidl 1980 6ncesi yilrirlikte bulunan 1750 sayil:
yasa ile 12 Eylil sonrasinda hazirlanarak ylriurlide giren
2547 say1li yasa arasindaki "Disiplin Isleri" boyutundaki 6-
nemli farkliliklar: séyle Ozetlemek olasidir:

a. Eski yasa disiplin cezalarinin tirlerini ve neden-
lerini 59. maddede siralamistir (1750 sayil:i yasa, Md. 59).

Yeni yasa da ise ceza tir ve nedenleri agiklanmam:is,
bu konular daha sonra hazirlanan bir ydnetmelikte belirtil-
mistir.

b. Yeni yasanin geredi st kurulus ydneticileri ile
ilgili hikimler eklenmistir.

c. Yeni uygulama ile ceza sorusturma usulleri daha
ayrintily bigcimde ele alinmistir (2547 say:il:i yasa, Md. 53).



BOLOM VI.

SONUG VE ONERILER

SONUG

Yiksekdgdretim kurumlarinin toplumun gereksinme duy-
dugu ylksek nitelikli insangicl yetistirme, bilimi gelistir-
me, sorunlarin ¢ozlmine bilgi yoluyla katkida bulurma islevleri evren-
sel bir gérindm almigtir.

Tlirkiye'de ytksekdgretim kurumlarinin bu islevlerini
yerine getirmek ic¢in klclmsenmeyecek bir caba i¢inde oldukla-
ri, ancak bu cabalarin toplumun dider sistemlerinin yeterlik-
leri ile sinirlandirildid: soylerebilir. Czellikle Cumhuriyet'in
kurulusundan bu yana editim sisteminin bir parcas: olarak
yiksekdgretim, islevlerini ulusal ve evrensel boyutta yerine
getirebilmek lzere &nemli yapisal ve ydnetsel dedismeler ge-
cirmistir. Son olarak 6 Kasim 1981 tarihinde yuridrlige giren
2547 sayi1l1 Yiksekdgretim Kanunu ile yiksek&égretim bir oitin-
lik i¢inde yeniden &rgitlenerek yeni bir iyleyis modeline o-
turtulmustur.,

Bu calisma, genel olarak Tirk yiksekdgretiminin 2547
sayili1 yasadan 6ncesi ile 2onrasinin ¢dzimlemeli bir karsgi-
lagtirmasinl yapmayl amag¢lamistir. BOylece ulasilan buginkd
noktada gecirilen asamalarin bir kiyaslamasi yapilarak, ile-
riye doniik ussal kararlarin alinabilecedi umulmaktadir.

Bu amaci gerceklestirmek igin ylksekdgretime iliskin
kaynaklar tarandi, ilgililerle gdrisiilel, bilimsel toplanti-
lar izlendi. Toplanan veriler, Once "12 Eylil 1980 Oncesi ve
sonrasi" diye iki kimeye ayrildi. Daha sonra her kiimedeki ve-
riler "yap1", "ydnetim", "editim programlari", "Og§renci hiz-
metleri” ve "Ggretim elemanlari® anabasliklarinda dizenlene-
rek yorumlandi.

Tirk ylUksek&gretim sistemi, 12 Eylil 1980 dncesinde
iniversite, akademi ve yiliksekokullari ile ¢ok pargal:i bir gd-
rinimde idi. Bu durum yilksek6gretim kurumlarinin arasinda,
statl, olanak ve nitelik agisindan Onemli ayriliklarin olus-
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masina neden olmustu. 1973 yilinda ylirirlide giren 1750 sayi1-
11 yasanin amir hikdmlerine kargin dniversitelerin kurulugun-
daki ve 6gretim {iyelerinin dadilimindaki dengesizlikler ve
yetersizlikler giderek artiyordu. Akademiler, statillerini de-
gistirmek amaciyla kendilerini ilniversitelere yakin sayarak
veya kendilerini idniversite sayarak fakiilteler agmaya basla-
miglardi. Universiteler ise akademik unvanlarin kazanilmasin-
daki farkliliklari ileri sirerek bu girisimleri Onlemeye ¢a-
ligiyorlar ayrica bu konuda, ylksek yarg: organlari da bir-
birine tamamen zit kararlar veriyokdu. Daha ag¢ik bir ifade
ile; lniversitelerle, akademiler arasinda yillardir gizliden
gizliye siliren ¢atisma yargi organlarina bagsvuracak derecede
belirginlegmisti. .

Gesitli bakanliklara bagdl:i olan yliksekokullarin yéne-
tici ve 6gretim kadrolari, siyasal iktidarlarla birlikte de-
gistirildiginden, 8gretim kadrolar: sireklilik gbéstermemis-
tir. Nitelik sorunu bir tarafa birakilarak politik nedenler-
le y6neticilik niteligi tartigilabilen kisiler tst dizey g6-
reviere getirilmis, 12 Mart 1971'den G6nce lniversitelerde go-
rilen anargi ve terér, 1975'den sonra bu okullara da yayil-
misti.

Ulkemizde ytksek&gretim, bltinlikten uzak, iniversi-
teleri, akademileri ve ylksekokullariyla bir sistem niteligi

gostermeyen uyumsuz ve ilgisiz parcalardan olugmaktaydi deni-
lebilir.

1750 sayi1l1i Universiteler Kanunu'nda Tirk yiksekdgre-
tim sistemindeki sorunlara cevap veremez hale geldigi dikka-
te alinarak 1979 yilinin Mart ayinda "YlksekGdretim alaninda
buginki g6rilmedik kargasaya son verecek; bilime daha yukar:
diizeyde katkida bulunacak, toplumumuzun &zlem ve sorunlarina
dénik ¢agdas insan yetistirecek yiksekdgretim kurumlarini ha-
zirlamak i¢in" Milll Egitim Bakanlidinca "Universiteler Yasa-
s1 Tasarisi" hazirlanmigtir. Yasa tasarisinin genel gerekge-
si o glnkl yiksek6gretimin genel gériniimiini betimler nitelik-
tedir. S6yle ki:

1. Universiteler, 1750 sayili, ITiA'leri 7334 sayil:,
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CMMA'leri 1184 sayili, DGSA'leri 1172 sayil:1 yasalar ile yo6-
netilmektedir. Bu yasa esgitsizligi;

a) Yiuksekddretim kurumlarinin islevlerini engelle-
mektedir. '

b) Statld farkliliklarinin 6zlidk haklari agisindan
haksizliklar ve huzursuzluklar yaratmaktadir.

c) Dedisik dlzeylerde G6gretim yapilmakta dedisik ni-
telikte eleman vetistirilmektedir.

d) Devlet biit¢esinde savurganliga neden olmaktadir.

e) OFrenci aliminda gerek ulusal istihdam, gerekse
kapasitelerin yaratilmas: ve kullanilmasinda, &6-
nemli sorunlar yaratmakta, kullanilmayan kapasi-
teler yaratilmaktadir.

2. Farkli yasalarin bulunmasi merkezi bir organin o-
lusmasin1 engellemekte ayrica yeni kurulan iUniversitelerin
6dretim lyve gereksinimi karsilanamamakta, dgretim lUyesi faz-
lalid:1 olan ilniversitelerin gelismekte olan veya yeni kuru-
lan idniversitelere yardimda bulunmas:i gerceklesememektedir.

3. Universite-6grenci iligkilerinde kopukluk bulun-
maktadir ve bundan 6drenciler zarar gérmektedir.

Yukarida belirtilen konular degisik kaynaklarda yet-
kili ve ilgililerce tartisilmistir. Bu yodun yayinlardan bir
bolimi ¢zet olarak Ekte verilmisgtir.

Yap1sal ve ydnetsel agidan: yeni dizenleme ile Ylk-
sekd8gretim Kurulu'nun olusumu ve gbrevleri dedisiklige ugra-
mig, Uye sayisinda farkliliklar olmus ve en dnemlisi Yiksek,
6gretim Ust Kuruluslar: baslig: altinda Yiksekddretim Kurulu,
Anayasa'nin 131. maddesi ile glivence altina alinmistir.

Yiksekdgretim Denetleme Kurulu'nun olusumu da yeni
yasa ile, tekrar dizenlenerek yapisal dedisiklide ugratilmis-
tir.

Universiteleraras: Kurul; yeni dizenleme ile;
- Universiteleraras: Kurul Baskan:'nin gdreve gelis
seklinde bir dedisiklik yapilarak iiniversitelerin kurulus ta-
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rihlerine gére bir yi1l sireli baskanlik 'yapma esasi getiril-
mistir. )

- Akademilerarasi: kurullar akademilerin lniversite
bitinligid icine alinmas: nedeniyle kalkmistir.

Odrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi ise yeni diizen-
leme ile Yiksekddretim Kurulu'na badlanmis ancak yo6netsel
bir farklilik olmamistir.

Yiksek83retim sistemini bitinlestirecek, bir 6lgilide
merkezi ydnetim &zellikleri gdsteren yeni yapisal gorinim
dadgilmis bir yapinin derlenip toplanmasi acgisindan gerekli
gériilebilir. Ancak, 12 Eyldl 1980 tarihine kadar varligini
slirdiiren yliksekdgdretim kurumlari farkli normlar, dederler
ve kurumlar yaratmislardir. Bunlarin kisa siirede tek amag,
tek yap1 altinda toplanmasindan kaynaklanan bir kisim uyum-
suzluk sikintilar: gekilmesi olagandir. Eski kurumlarin kav-
ramlari ile disinidp, ortami1 ile yetismis kadrolarla yepyeni
bir yapiy: isletmek igin zaman gerekecektir.

Yapi1sal de§isikligin, daha dogrusu vapisal birdrnek-
ligin dedisik fakiltelere, ydrelere uymadigd1 elestirisinde
hakli ydénler bulunabilir. Ancak her &rgitin bir 6lgide kendi
kadrolarlﬁl bicimlendirdigi, kadrolarin 6rgite yeni boyutlar
kazandirdigd: sayiltisi ile hareket edilirse, gelecek ddénem-
lerde lUniversitelerin yap1i ve isleyislerinde daha ussal olu-
sumlar beklenebilir.

2547 sayi1l:1 yasa ile rektdrlerin atama ile géreve =
getirilmeleri hikme badlanmis ve atamanin Yiksekdgretim Ku-
rulu'nun dnerisi ile Cumhurbaskani'nca yapilacag: ilgili ya-
sada belirtilmistir.

Yine yeni yasa ile rektérlerin gorev sireleri 3 yi1l-

dan 5 yi1la ¢ikarilmis ve genis yetki ve sorumluluklarla dona-
tilmislardir.

Senato ve yodnetim kurullari lye sayilar:i azaltilmis,
akademilerin organlarida tUniversite organlari diizeyinde tem-
sil edilmeye baslanmistir.

Dekan, enstiti ﬁuauru, yiksekokul midirlerininde g6-
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reve gelis bicimlerinde dedisiklikler olmus, fakiilte, ylksek-
okul ve enstitil kurullarinin liye sayisinda ve kurullarin sa-
yilarinda azalmalar olmustur.

Tirkiye'de Universiteler 12 Eyliul 1980 dncesi dénem-
lerde biyik bunalimlara itilmig, anargik ve ideolojik gatig-
malar sonucu fakiilte ve ylksekokullar uzun siire egitim ve 6§-
retime ara vermek zorunda kalmiglard:i.

Ayrica gerek 1946, gerek 1973 iniversite yasalarinin
sagladig: "dzerklik ve katilma" gibi yasal dizenlemelerin ki-
mi zaman amacina ulagmadid: géridlmistir.

2547 say1li Yiksekdgretim Kanunu'nun yilridrlidge girme-
si ile akademiler de bu yasa kapsamina alinmis ve 41 sayil:
Kanun Hikmiindeki Kararname ve onun yasalasmasl sonucu yayim-
lanarak yirirlige giren 2809 sayil: yiksekdgretim Kurumlari-
n1 eniden dizenleyen yasa ile Tirkiye'de bulunan ilniversite
say1s1l 19'an 27'ye ¢ikmigtir.

Egitim programlari boyutunda egitimin amag¢ ve ana il-
kelerinde yeni yasa; 1750 say1l1 yasaya oranla yeni bazi il-
keler Ongdérmisgtir.

Bakanliklara bagli yUksekokullarin kurulmasini Yik-
sekdgretim Kurulu'nun saptayacad: esaslara bagimli kilmis,
yeni yiksekddretim kurumlarinin agilmasini kalkinma planla-
rinda 6ngdrilen ilke ve hedeflerle sinirlandirmistir.

Derslere devam, 6dretim siresi, yatay ve dikey gegis-
lerle ilgili kdkll degisiklikleri Ongdrmistir.

Yiksek6dretim Kanunu'nun 6grencilerin basgaris:i igin
dngbérdigl ortamin iki 6desi olanaklar saglamak ve sinirlamak-
tir. Bir yandan 6gdrenci igin sosyal hizmetlerin yodunlugu ar-
tirilirken diger yandan devami, basarisi, eylemleri icin 6n-
gdrilen tolerans sinirlari en az dizeye indirilmistir.

O0drenci hizmetlerinde de yeni yasa, heniiz sonuclari
alinmamis koékli degisiklikler getirmistir bunlarin gergekles-
mesi ig¢in ise 6drenci harglari uygulamaya konmustur.

Ogretim elemanlarinin unvanlari agisindan esitlik
saglanmig, yeni Onlemler ile Ogretim elemanlarinin yurt gapina
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dengeli dagilim saglanmaya ¢alisilmistir.

Bilindigi lzere, 2547 sayili yasadan 6nce 19 {niver-
sitenin 7'si Ankara, Istanbul ve Izmir'de, 12'si ise Anadolu'-
nun dider kentlerine dadilmisti. Yine ayni tarihte (¢ biyik
kentte bulunan iniversitelerdeki dgretim lye sayisi 3487, ge-
ri kalan 12 Universitedeki toplam 6dretim lyesi sayisinin
630 oldudu gérilmektedir. Bu 12 Universitenin 7'sinde &3retim
iye sayisl ise sadece 94'ti

Yine Yiksekdgretim Kurulu'nca yapilan calismalar so-
nucu "aydin issizlidginin" olacag:i goériisinin tamamen yersiz
oldudu g6risl benimsenmigtir.

Tirk yUksekﬁgretimfnde 6dretim elemani her zaman kri-
tik durumunu korumus gérinmektedir. Geleneksel "6gretim lye-
si" kavrami 1980 sonrasinda da varlidini sirdirmistir. Bu ke-
simyakademik personel bir taraftan ydnetsel gdrevler alabil-
mekte diger taraftan Universiteden beklenen 6gretim, bilimsel
calisma, yayin etkinliklerini yerine getirmektedir. Odretim
elemanlarinin dider kesimi (cevirmenler, uzmanlar, 6gretim
gbrevlileri vb.) hizmetin lretilmesinde basvurulan kaynaklar
gibi g6rilmektedir. 2547 sayili yasa ile kurulan 6gretim lye-
si yetigtirme ve yerlestirme sisteminde "asistanlik" kurumu
kaldirilmis,6gretim lyelerinin fakilte disinaa, iiniversite
blinyesinde (enstitiilerde) yetistirilerek, doktoral: eleman-
lar olarak gdrev almalar: Ongdrilmistir.

Oretim Uyeleri igin getirilen "kendi kurumu disinda
yikselme" ilkesi, ddgretim kadrosunun yeni kurulan niversi-
telere ybneltmek amacindan kaynaklanmis gibi gdriinmektedir.
Ancak bu ve benzer dnlemlerin kisa siirede beklenen dengeyi
saglamas1 pek olasi gdrilmemektedir. Glinkil Universiteleri

toplumsal dengesizlikler dider kurumlardan daha ¢ok etkile-
mektedirler.

ONERILER

TUrk ylksekdgretim sisteminin 1980 &ncesi ile bu ta-
rihten sonraki yap1i ve isleyisini karsilastirmak amac: y&nin-
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den toplanan veriler, ulasilan bulgu ve yargilarin 151§1nda
asadidaki genel Oneriler getirilmistir. Ancak genel d8nerile-
re ¢ok belirgin olarak gbrillen bazi sorunlar da eklenmistir.

a. YUksekdgretim Kanunu ile getirilen dizenleme bu
ve benzeri aragstirmalara konu edilip bulgulara dayal: olarak
gézden gecirilmeli, islemeyen 8geler ayiklanmali, gerekli 6-
geler eklenmelidir.

b. Bu arastirmanin bulgulari, Universitelerdeki isgé-
renler arasi iligkilerin bigim ve derecesini ifade eden "6r-
gt havasi”" boyutunda yapilacak aragtirma bulgulari ile bi-
tinlegtirilmelidir.

¢. Yiksekdgretim sisteminin, idiretim, yasatma, sagla-
ma, denetim alt sistemleri ayri ayri ele alinip ¢6zimleyici
arastirmalara konu edilmelidir.

d. 2547 sayi1l:i yasanin 21. maddesinde bdlime iliskin
yetki, gdrev ve sorumluluklar ayrintili olarak ele alinmamis,
bélimin temel y&netim ve editim birimi oldudu vurgulanmamis-
tir.

B&lumlin, yOnetim, anabilim dalinin ve akademik
bir organ oldudu dikkate alinirsa; yine ayni yasanin anabi-
lim dallarinin islevlerine dedinmesi gerekir.

e. 2547 sayi1l1 yasanin "akademik kan karisimini" 6n-
géren ilkesi, bazi rektdr ve dekanlarin ¢esitli disince ve
tutumlar: ile zor islemekte, bu nedenle de akademik kadrolar
atil birakilmaktadir.

f. Odretim elemanlarinin saglanmas:, sistem iginde
dolasimi, ylkseltilmesi islemleri ile zorlayici hikimler a-
zaltilmali, hafifletilmelidir.

g. Odretim elemanlarinin yetistirilmesi ile gérevli
enstitller madde ve kadro y6ninden en lst dlzeye c¢ikarilmali-
dir.

h. 12 Eylil 1980 &ncesi toplumsal olaylarin tepkisi
olarak ortaya ¢ilkan ydnetim bigimleri bu &zel durumlar orta-
den kalktikga ya da dedistikce yeniden gdzden gecirilmelidir.
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2547 Sayil1 YlUksekddretim Kanunu'nun ylrirlige gir-
mesinden Once, Universitelerle ilgili olarak basinda yer a-
lan elestirilerden bazi Gzetler asagida siralanmistir.

(Millet, 13 Temmuz 1977), Tahsin Unal

BIR PLANA IHTIYAC VARDIR

Bugiin memlekette, daha binlerce doktora, maki-
na ve ziraat mihendisine, veterinere ve binlerce, her sahada
binlerce teknisyene ihtiyacimiz oldudunu kimse inkar edemez.
Hal bdyle iken ve ihtiyaclarimiz ortada dururken, binbir zah-
met, kiilfet ve masraf mukabilinde yetistirilmis, bu gen¢ ve
dinamik evlatlarimiz, neye ve hangi gerekceye dayanilarak -
niversitelere alinmaz? Universite kapilarinin Oniinden dén-
dirdlir ....".

(Milliyet, 14 Temmuz 1977), Prof.Dr. Ekrem Kadri Unat

TIP FAKULTELERININ GIKMAZI

Plansi1z ve orantisiz bicimde irilesme, yeni
sorunlar da ortaya ¢ikarmistir:

Bu gibi fakiltelerin kalabalik kurullarinda dikkat
ve 11gi azligindan sadlikli kararlara varilmasi giglesmekte
ve ki1sa bir siire sonra uygulama dedistirilmesi zorunlugu or-
taya ¢ikmaktadir. Ayrica, bu gibi fakiltelerin kurullarinda
asiri irilegmig kirsilerinoy alacadi nedeniyle, bunlarin ho-
suna gitmeyen, fakat fakllte ic¢in gerekli olan kararlar ali-
namamaktadir. Buralarda 6gretim lyelerine haftada, hatta ay-
da bir ders saati bile bulunamamaktadir. Buytuk kirsilerin oy

glciine sayg1l duyan ya da bundan cekinen yéneticiler de gerek-
1i denetimi yapamamaktadirlar ....".



... Tirkiye'de 63retime agilacak tip fakiiltelerin-
de en az hangi derslerin okutulmasi gerektigi saptanmali, si1-
rasinda birbirine yakin dersler, baska Ulkelerdeki &rnekler
gozdnlne alinarak bir kirsi iginde toplanmalidir ...".

Ulkenin y1llik hekim ihtiyacini hiikimetlerin
ortaya koymasi ve tip fakiltelerinin bu geredi karsilamak -
Zere aralarinda uyusmalari gerekir. Oysa Tirkiye de tam ter-
si olmaktadir. Tip Fakiilteleri okutabilecekleri sayiyi tah-
min ederek bildirmektedirler...".

(Politika, 6 Agustos 1977),

Tirkiye'de 11 lniversitede yapilan arastirmaya
gore mezuniyet oraninin cok diisik oldugu ve Universiteye ka-
y1t olan 6gdrencilerden yiizde 10'unun ilk siniflarda, yiizde
33'Unln de gst siniflardan okulu terkettidi gérUlmistir. Yet-
kKililer ise Universitelerimizin iginde bulundugdu bu durumu
editim sisteminin bozuk olmasina badglamislardir ...".

(Ege Ekspres, 20 Eyldl 1977)

350 BIN LISE MEZUNU AGIKTA KALACAK
! Universitelerimizdeki en biliylik sorunlardan biri
de 'Universite Ozerklidi' kavraminin, Universite y8neticile-
ri tarafindan tefsir edilmesi ve kasitli olarak keyfi kulla-
nilmasidir. Hikimetten kapasite arttirma talebi alinca, pek
¢ok Universitelinin rektdr ve dekanlari, ilgili kurullar:
'Bu O8zerklige midahaledir' diye feryad:i basmaktadir. Devlet
bitcesinden aldigd: parayi, hicbir kurum ve kurulus diledigi
gibi kullanamaz. Yetkileri kendi bildigi gibi tefsir edemez...".

(Terciiman, 26 Ocak 1978)

UNIVERSITELERIN DAHA GOK GGRENCi ALINMASI iSTENDI

CHP Tekirdag Milletvekili Yilmaz Alparslan, plan-
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11 kalkinma ddnemine girilmesinden bu yana iiniversite biitge-
lerinde yiizde 300-900 arasinda bir artis kaydedildigini, an-
cak 8grenci sayisinl bu oranda artis saglanmadigini sdylemis,
Alparslan, aksine bazi Universitelerde 6grenci sayisinin dis-
tigind bildirmistir ...".

(Demokrat izmir, 15 Mart 1978), Prof.Dr. Metin Sengonca

UNIVERSITELERDE 40. MADDE UYGULAMALARI VE YENI
KURULUSLAR

. Akademik piramidin genis tabanini olusturan a-
sistanlar, yasanin tanidig: olanaklarla zamanla Dogent ve
Profestér olduklarindan, piramit kisa sirede terssine ddnmek-
tedir. O0gretim lyeleri ayliklari disinda bir de ek ders lcre-
ti, y6neticilik Gdentileri ve mahrumiyet 6dentileri gibi ek
icretler aldiklarindan &gretim kadrolarinin doldurulmas: i-
cin caba harcanmamakta, 0gretim g¢ogunlukla "ugan" ya da "gez-
ginci" 6retim Uyeleriyle sirdirtlmektedir. Bu gibi davranig-
lar Universitelerin kamuoyundaki sayginliklarina gdlge digu-
rici niteliktedir. Sayin MillT Egitim Bakan:'nin son glnler-
deki konusmalarinda dedindidi gibi, artik idniversiteler ya-
pamiyorsa, baska bir Ust kurulusun, Universite Ozerkligini
zedelemeden yapmas1 gerekli, hatta zorunludur. Glnki "Ozerk-
l1ik" dinyanin hicbir yerinde "Sorumsuzluk" ya da elestiril-
meme ve denetlenmeme hakk:i demek degdildir...".

(Ege Ekspres, 21 Mayis 1978)

GECEN YIL MERKEZI SISTEMLE 36 BIN 500 OGRENCI ALINMISKEN,
BU YIL 34 BIN 500 OGRENCI ALINACAK

UNIVERSITELERDE KONTENJANLAR AZALDI
(Cumhuriyet, 24 Mayis 1978), Prof.Dr. Kasim Cemal Given

YUKSEKOGRETIME GIRIS SORUNU

n
-

Tirkiye'deki nifus artis: dolayisiyla sinavlara
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giren 6drenci sayi1si1 ile paralellik tasimadigi yukarida be-
lirtilmigstir. Bu veriler karsisinda &grenci aliminda lniver-
sitelerin kontenjan saptanmasinin bir esasa dayandig: siphe-
lidir. Bunu kanitlayan bir husus da iiniversitelerde mevcut
6grenci sayilari ile 6gretim dyesi ve yardimcilari arasinda
bir denge olmadi1gd1, aksine bilyik dengesizlik oldududur. Ayri-
ca lUniversitelerin bitcelerinde higcbir hesaba uymayan biyiik
ayricaliklar vardir..."

(Son Havadis, 21 Haziran 1978), Ord.Prof.Dr. Sulhi Dénmezer

OGRETIM YILININ ARDINDAN

Bizim kanaatimiz sudur ki, yiliksekddretimde go6-
revli 6gretim Uyelerini daha rasyonel bigimde kullanmak ve
mevzuatta bu hususla ilgili dedisiklikleri yapmak, bina, a-
rag, gere¢ noksanlarini gidermek sartiyla buginki 6gretim
kapasitesini iki katina ¢ikarmak isten bile dedgildir. Perso-
nel bakimindan bugin biylk bir ati1l kapasitenin varlid: hu-
susunda hi¢ kimse gsiphe etmesin. Devlet mitemadiyen dogent
ve profesdrleri id¢ biliylik sehrin Gniversitelerine tayin etmig-
tir ve fakat bunlarin icginde is gbrecedi tesisler, binalar
mevcut olmadidr igin adi geg¢en 0gretim lyelerinden tam ola-
rak yararlanilmamaktadir.

(Milliyet, 12 Temmuz 1978), Gilten Dayioglu,

UNIVERSITE OGGRETIM UYELERI, OGRENCIYE EGILMIYORLAR

H

Bizde {iniversite 6gretim {yeleri de &6drenciye
egilmiyorlar. Aslinda onlar da ilkokul ya da ortadgretimde-
ki 6gretmenler gibi 6dretmendirler. Bilgileri engin, adlari-
nin bagindaki unvanlari yilicedir ama, yine de d6gretmendirler.
Bazilari bunun bilincindedir. 0§rencilerine, en azindan bir
ilkokul 6gretmeni gibi edilir, onlarin sorunlariyla ilgile-
nir, gerektiginde yol g6sterir, y6ntem O6dretir. Bazilariysa,
kuru kuru ders anlatip ¢ikarlar. Onlar sir¢ca késkte yasarlar,
erigsilmez kendilerine. Kisacasi glniumiizde {niversite ogret-
menlerinin kimi &liyor, kimi sadece nutuk sdylemekle yetini-
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niyor. Gergekten ¢odunun da 6grencilerin dertlerine ayiracak
zamani yok. Bir bolugil biyilk kuruluslarda ybdnetim kurulu iye-
si ya da danigman. Goluk ¢ocukla udrasacak vakti olmuyor,
bunca sorumluluklarin altindayken. Bir b6ligi de, Ankara,
Istanbul ya da izmir'de yasayip haftanin belli ginlerinde 6-
zellikle Anadolu'da kurulan, tasgima suyla ddnen degirmen or-
negi gibi, 6teki kentlerdeki lniversitelere ders vermeye gi-
diyor. Bunlar, timden diken iistiinde, dakikalari sayili, tren
ucak ya da otoblis tarifeleriyle kisitl: zamanlari. G6zleri
bu nedenle hep saate 0drenciler sdylliyorlar bunlari. 'Ates
almaya gelir gibi soluk soluda ders anlatip gidiyor blyik
kentlerden gelenhocalarimiz' diyorlar...".

(Son Havadis, 8 Eyliul 1978)

UNIVERSITELER KAPILARINI AGMAGA HAZIRLANIRKEN GENGLER
ANARSI DEGIL OKUMAK ISTIYORLAR

Bazi 63renciler ise iUniversite girig sinavint
kazanmi§ olmalarina ragmen okullara gidip kayitlarini yap-
tirmaktan, 6drenime devam etmekten korktuklarini sdyliyor-
lar...".

(Ginaydin 14 Eylul 1978)

UNIVERSITEYE GIREN HER 100 OGRENCIDEN ANCAK 17'si
MEZUN OLACAK

"... Istanbul Universitesi Toplum Saglig: Kirsisd
Ogretim Uyesi Dogent Dr. Yakut Sencer, 'Devlet Istatistik
Enstitisi verilerine gbre lniversiteye giren her 100 dgren-
ciden ancak 17'si mezun olabiliyor. Bu oran teknik ckullarda

ve meslek okullarinda ise binde 240'a -yaklagmaktadir'
dedi...".
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(Dinya, 14 Eylidl 1978)

UNIVERSITEYE GIREN 1000 OGRENCIDEN SADECE
175'i MEUZUN OLUYOR

Devlet Istatistik Enstitisi verilerine gdre, i-
niversitelere giren her 1000 d3renciden yalnizca 175'i mezun
clabilmektedir...".

(Hirriyet, 7 Aralik 1978), Doc¢.Dr. M.Tahir Hatipoglu

AGILDIKTAN 6 AY SONRA KAPANAN FAKULTE VAR

Yeni faklltelerin sorunlarinin en Onemlisi &8§-
retim {yesi eksikligidir. Bu durumu daha onceleri de belirt-
mistik. Yedi kisiyle kurulan bir fakiiltede profesdr olani
dekandir. Digerleri fakiilte ve ybdnetim kurulu lyesidir. Bu
da 6gretim lyelerinin tamaminin ydnetim isleriyle ugrastigdi-

ni gésterir. Godu 2-3 fakiiltede goérevlidir...".
ol
Eiazi1§'da Firat Universitesi acilmistir. Toplam

7 63retim Uyesi vardir. Veteriner, Fen ve Edebiyat Fakiite-
leri Universitedeki 7 d3retim Uyesinin biri rektdr, lc¢li de-
kandir. Diderleri dogent oldugundan y&netici durumunda de-
gillerdir...".

(Terciiman, 18 Haziran 1979), Mukbil Ozydriik

KAPILAR GENE KAPALI

t

Son on yi1l icinde, imtihanlara katilanlardan
basari kazanip iceri girenlerin nisbeti, muntazam bir disis
ile % 51.4'ten %.9.9"a inmisg...".

Muhtelif toplantilarda, dertli hocalar tarafin-
dan ylzdesi ispatlanan 'atil kapasite'yi harekete getirmek
i¢in higbir gayret herhangi bir tasa gbrebiliyormusunuz?

u

Bagvuran ile giris kapisin: siki tutan arasin-
daki ugurum her y1l daha genislemekte '-Efendim, memleketin
diplomali igsizlere ihtiyac: yoktur' gibi akil almaz, mant:i-
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da akla iz'ana sigmaz, vatandasin '6dretim hirriyetini' ké-
kiinden inkar eden ilmin ve irfanin yayginlasmasina ve derin-
lesmesine kars1l ¢ikan bu kof disiince higbir ataletin mesru
mazereti olamaz okumanin ve &Jrenmenin insana zarar verdigi-
ni sdyleyebilenler iste bu memlekette, bizde ve muhtelif i-
limlerin kirsllerinde oturuyorlar...".

(Bugiin, 8 Eyldl 1979)

EKONOMIK SISTEM VE "UNIVERSITEYE GIRIS"
MUHTAR UNIVERSITE

1
-

GUnkd bu ise bir ¢6zim bulmaktan sorumlu
devlet ve hiikimet erkan: 'Bu muhtar Universite isidir' deyip,
konudan siyrilmaktadir. Universite yetkilileri de dzerklik
zirhi1 ile gevrili kendi fildisi kulelerinde kiigiik kigisel
¢ikarlarla besledikleri kurulsal didigmeler i¢inde zaten mil-
lete hizmet konularini disinmeye vakit bulamamaktad:irlar. O
nedenle de devlet bitcesinden 100 Milyonlar alan bir birimin

15-20 6drenciye kapi agisinin acayipliginin farkinda bile o-
lamamaktadirlar...".

(Giinaydin, 9 Mayis 1980), Ferit Ongdren

ORAN AYNI ORAN AMA SAYILARA BAK

1973 yi1linda lniversiteye giremeyenlerin
say1st 33 bin geng, bu y1l ise digsarida kalanlarin sayis:
450 bin liseli. Anarsi, editim sistemi, igsizlik, bunlara ne
derseniz deyin. Bence hi¢ yoruma dgerek yok. Saylya bakin ye-

ter. 450" bin gen¢. Bu bir ordudur. Tirkiye'nin bir nes-
lidir...".

(Cumhuriyet, 13 Haziran 1980)

TUMAS 0SS'nin ESITSIZLIKLERI KALDIRACAK BICIMDE
DUZENLENMESINI ISTEDI

Her yi1l ylksekOgretime girmek isteyen aday-
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larin sayilarinin artmasina karsin, yuksekddretim kurumlari-
nin olanaklar: elverigli oldudu halde, kontenjanlarin: ¢ok
az arttirmalari hatta kismalari, yiksek&gretim kurumlari ka-
pilarinda birikenlerin sayilarini arttirmakta ve yliksekdgre-
tim kurumlarina girememek toplumsal, ekonomik ve siyasal bu-
nalimlara neden olmaktadir...".

(Cumhuriyet, 13 Haziran 1980)
467 BIN 210 ADAYDAN 42 BINI YARISI KAZANABILECEK

MECLIS ARASTIRMASI

"... CHP Denizli Milletvekili Mustafa Gazalci ve
72 arkadas1 Universiteye girme sinavini incelemek amaciyla
Meclis arastirmasi ac¢ilmasini istemislerdir. CHP Milletvekil-
leri dnergelerinde kékli dedisikliklere gitmeden, editimin
nitelidgi distinllmeden ylksekddrenim kurumlarinin 6grenci kon-
tenjanlarini arttirarak agilabilecegini 6ne silrerek, 'Bdyle-
ce onbinlerce gencimiz sokaga atilmaktan bir &lgide terdrin
kucagindan kurtarilmig olacaktir.' demislerdir...".

(6zglir, 17 Haziran 1980), Dr. ismail Bircan
UNIVERSITEYE GIRIS SORUNU VE CAGDAS EGITIM
ESGUDUMSTZ

"... Aslinda, artik yilksekdgretimi bir bitunlik
icinde ele alacak ve planlayacak yetkili bir organ gerekli-
dir. 1968-1972 yi1llarin1 igeren II. Bes Yillik Kalkinma Pla-
ninda 6ng6rilen ve yﬁksekbgretim kurumlarinin gelismelerinde
esgiidim ve denetim saglayacak bir organ olarak (1750 Say:l:
Yasaya gb6re 1975 yi1linda olusturulan) Ydksekdgretim Kurulu'-
nun, kurulus, isleyis gérev ve yetkilerine iligskin maddele-
ri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmisgtir. Bugin, salt
kendi aralarinda esgidim saglayan Universitelerarasi ve aka-
demilerarasi kurullar digsinda ylksekdgretim planlamasini ya-
sal olarak dstlenen ve gelismesinde dengeleyici gdrev yapa-
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cak lUniversite bir organ bulunmamaktadir...".

(Cumhuriyet, 27 Haziran 1980)

YUKSEKOGRENIME GIRIS SORUNU IGIN MECLIS
ARASTIRMASI ISTENDI

1
-

Yerlegme oranindaki dismenin nedeni, 6dren-
cilerin belli bir basari dizeyini tutturamami§ olmalarindan
degil, ylksekdgretim kurumlarinin toplam kontenjanlarinin
(Yeni yuksekO6gdretim kurumlar:i agilmasina, yliksekégretim ku-
rumlarinin bltce, 6gretim lyesi, bina donatim vb. ydnden da-
ha olanakli hale gelmelerine karsin) ¢ok az artmasi, hatta
kimilerinde yi1ldan yi1la dedismemesi ve hatta azalmasi viizin-
dendir. Ornegin, Ulkemizin en ¢ok gereksinim duydudu dcktor-
luk mesledini kazandiran Tip Fakiltelerinin sayilari &artmasi-
na karsin kontenjanlarinda bir artis goriilmemektedir. Hatta
bazi1 Tip Fakiltelerinin kontenjanlarinda disme vardir...".

Ancak bu yapida bile, kdklid dedisiklikliere
gitmeden, editimin nitelidi duslrilmeden yiksekdgretim kKurum-
larinda on binlerce &8renciyi daha okutabilme olanad:i vard:ir.

Bunun yolu ise yiksek@&gretim kurumlarinin 6§renci kontenjan-
larini1 arttirmasidir...".

A
(Milliyet, 23 Agustos 1980), Doc¢.Dr. Mahmut Adem

DUSUNENLERIN DUSUNCELERI
TURKIYE'DE UNIVERSITEYE KIMLER GIREBILIYOR?

Glinkl yetkililer TiUrkiye'nin hangi alanda

ve ne kadar ylksek nitelikli insan gilicine gereksinme duvdu-
gunu bilmemektedir. Ne yazik ki, dzerk lniversiteler, fzel-
likle Universitelerin rektdr, dekan vb. st dizey ybnezici-
leri ve ogretim lyeleri de, yetistirdikleri elemanlara tlke-
nin ne denli gereksinme duydudgu kcnusunda bilgi sahibi degil-
dirler. Buna karsilik her fakiilte alacag:r 6gdrenci kontenja-
ninl belirleyebilmektedir. Ornegin bir Hukuk Fakiltesi, bir
Egitim Fakiltesi ya da bir Eczacilik Fakiltesi, Tirkiye'nin
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ka¢ hukukgu, kag¢ editimci ya da eczaciya gereksinme duydugu-
nu pek bilmedigi halde bu alanda yetisecek Gdrenci kontenja-
nini saptayabilmektedir. Bdylesine g¢eligkili bir 'yetki-So-
rumluluk' ikilisi ne &lgude lUlke gikarina olabilir? Dogal o-
larak bdyle bir dizende, 6gdretim dye ve yardimci kadrolari
da savurganca kullanilmazmi?...".

... 3. Tum yiksekdgretim bir plan disiplini i-
cinde blitinlestirilmelidir. Ancak bu yolla kaynaklarin savur-
ganca kullanilmasi 6nlenebilir. Bu konuda lUniversiteler, bu-
giine dedin kendilerine disen gdrevi yapmamislardir. Univer-
siteler bu sorumluluktan daha fazla kagamazlar. Glinki Tirk
toplumunun istemlerine uygun inceleme ve arastirma yapmak -
niversitelerin yasal gdrevidir...".

(Milliyet, 14 Nisan 1981), Do¢.Dr. Emre Kongar
BIR SEMINERIN PENCERESINDEN UNIVERSITE SORUNU

“... 1. Buglnki tUniversite sistemi, biylk 0lcide
islevini yapamaz bir yozlasma igindedir. Universiteler hangi
konuda ne kadar ddrenci yetigstirecekleri gibi editim planla-
mas1 alanlarinda gercek¢i olmayan kararlar almislar, bdylece
ilkenin gerektirdigi alanlarin disinda 83renci yetistirmeye
baslamiglardir.

2. Ogrenci sayisinin artisi, aslinda bir istih-
dam sorunudur. Odrenciler is bulmak zorlastigd: ic¢in iniver-
site kapisinda yi1dilmaktadirlar. Fakat, Universiteler bu y1-
gilmaya akilci ¢ozimler Onerememiglerdir;

3. Universiteler, 6dretim lyesi yetistirme
politikalari bakimindan ¢ag gerisi kalmislardir. Almanlardan
alinan ve sonra, Almanlarin da biraktig:i docentlik sistemi-
ne dayali1 dizen, 6gretim lUyeligi sorununu ¢6zemez. '

4, Universitelerimizin Ust kurulu olan Uni-
versiteleraras: Kurul'da, sorunlarin ¢ézimi konusunda simdi-
ye kadar basaril: bir sinav verememistir. Ornedin, bundan

dnceki bir tasarinin doktora yapmis asistanlari &gretim Gye-
Si sayma Onerisini bile kabul etmemigtir...".
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