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Giliniimlizde kentsel alanlar giderek kontrolsiiz bir sekilde kirsal alanlari
doniistirmektedir. Hizli sanayilesme, kontrolsiiz kentlesme ve niifusun artan
gereksinimlerinin kaynaklar lizerindeki baskilar1 her gegen giin artmaktadir. Peyzajin
pek cok bileseninin bu baskilar altinda olmasina ragmen bir¢ok uluslararast topluluk
tarafindan peyzajlar géz ardi edilmistir. Avrupa Konseyi tarafindan bu duruma ¢6ziim
liretmesi amaciyla Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (APS) gelistirilmistir. S6zlesme’ye taraf
olan her iilkenin S6zlesme’yi imzaladiktan sonraki siireci ve gereksinimlerin (genel ve
0zel tedbirler) yerine getirilme sekli farkli olmaktadir. Bu baglamda tezin amaci
APS’nin gereksinimlerinin ne kadarmin Tirkiye tarafindan karsilanabildiginin
degerlendirmesidir. Tez ¢alismasi bu kapsamda S6zlesme’nin taraf iilkelerdeki siireci ve
uygulamalar ile S6zlesme’nin Tiirkiye’deki siireci ve uygulamalar irdelenmistir. Bu
irdeleme taraf iilkelerdeki uygulama 6rnekleri ve Avrupa Konseyi’ne gonderdikleri T-
FLOR dokiimanlar1 ile gergeklestirilmistir. Yapilan irdelemeler sonucunda, APS’nin
gereksinimlerini gerceklestirme konusunda diger taraf iilkelerin de yeterli diizeyde
olmadigr ve Tirkiye’de gereksinimlerin karsilanmasi igin yeterli gilice sahip bir
kurumsal yapinin bulunmadigi saptanmustir.

Tez ¢aligmasinin sonucunda, S6zlesme’nin Tiirkiye’deki uygulama sikintilarinin temeli
olan peyzaj kavraminin anlasilmasi, ulusal politikalara ve mevzuata yerlestirilmesindeki
peyzaj koruma, planlama ve yonetimdeki sorunlarin giderilmesi i¢in bir kurumsal yap1
Onerilmistir. Boylelikle, ulusal peyzajin siirdiiriilebilirligine 6nemli bir katki saglanmasi
hedeflenmistir.
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Currently, the rural areas are gradually being converted into urban areas, without any
control. Rapid industrialization, uncontrolled urbanization and increased requirements
of population are creating more pressures on resources needed. Despite many of the
components of landscaping are under these pressures, the subject of landscaping is
overlooked by many international societies. To generate a solution to such state, the
Council of Europe (COE) developed the The European Landscape Convention (ELC).
Every country forming a party to the convention, after signing the ELC, uses different
methods, in realizing the process and meeting the requirements of it (general and special
measures). In this connection, the objective in the thesis, is to make assessment about at
what scale the requirements of ELC are being met by Turkey. With the dissertation
study, process and implementations by the countries forming a party to the Convention;
the process and applications of the Conventions in Turkey are analyzed. This analysis is
made with the application samples of the countries forming a party to the convention
and with the T-FLOR documents which were routed to COE. At the end of analysis
made, it is determined that, the other countries forming a party to the convention are not
at a sufficient level on the subject of meeting the requirements of ELC and Turkey
being in a state of having an institutional structure with sufficient strength, to meet the
requirements of the convention.

In conclusion for the study, the need to understand the concept of landscaping,
protection of landscaping at the time of its inclusion into the national polices and
legislation and importance of having an institutional structure to remove the planning
and managerial problems are seen as fundamentals of applications in Turkey and
proposal is made to remove such problems encountered. Thus, the objective is
determined to make an important contribution to the sustainability of national
landscaping.

November 2012, 156 pages
Key words: The European Landscape Convention (ELC), Council of Europe (COE),

ELC implementations in Turkey
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1. GIRIS

Gilinlimiizde kentsel alanlar giderek kontrolsiiz bir sekilde kirsal alanlan
doniistirmektedir. Hizli sanayilesme, kontrolsiiz kentlesme ve niifusun artan

gereksinimlerinin kaynaklar iizerindeki baskilar1 her gegen giin artmaktadir.

Kaynaklar iizerindeki bu olumsuz durum, her iilkenin kendi kaynaklarini korumanin
yani sira, iilke ve/veya iilke topluluklarini ortak bir ¢dziim arayisina yonelik calismalara
itmistir. Bu baglamda {ilke ve topluluklar da birlikte ¢6zlim iiretme yoluna gitmisglerdir.
Baslangicta toplu hareket ekonomik icerikli olsa da gelecege dair endiselerin
giiclenmesi ile birlikte dogal kaynaklarin korunmasi bu iilke topluluklarinin 6ncelikli

konular1 arasina girmistir.

Peyzajin korunmasi, yonetilmesi ve planlanmasi ¢alismalar1 da bu ortak gereksinimden
dogmustur. Peyzaj pek c¢ok sektorel dagilimin icinde bulunan bilesenlerden
olugmaktadir. Bu bilesenler; ekonomik, sosyal, ekolojik, kiiltiirel, ¢evresel, toplumsal
elemanlardir. Bu bilesenler endiistrilesme tehdidi altinda olmasina ragmen, gegen on
yillar i¢inde Birlesmis Milletler (UN), Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Konseyi (COE)
gibi uluslararasi topluluklar tarafindan yasam ortamlari, yaban yasamu, kiiltiirel miras ve
arkeolojik degerler daha fazla g6z Oniinde tutulmustur. Mevcutta bulunan uluslararasi
sOozlesmeler ve stratejiler peyzajin korunmasina tam anlamiyla cevap verememistir
(Anonymous 2012a)'. Ciinkii bu sozlesme ve stratejiler peyzaji bir biitiin olarak
gormekte yetersiz kalmis, peyzaji olusturan birgok bileseni tek tek ele almistir. Bu
sozlesme ve stratejiler sadece belirli bir kismin korunmasi ve/veya yonetilmesi
konusunda yonlendirmelerde bulunmustur. Bu sozlesmelerin peyzaja bir biitiin olarak
bakmayisi planlama ve yoOnetim siirecinde peyzaj bilesenlerinin tek tek ele alinmasi
koruma, planlama ve yonetim caligsmalarinda ortaya ¢ikan bilgi, teknik eleman, politika
ve strateji eksiklikleri nedeniyle, “peyzaj” kavramina odaklanan 6zel bir sozlesme

ihtiyaci glindeme gelmistir.

! Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmas1 Hakkinda Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Teskilatt (UNESCO) Sozlesmesi (Paris, Kasim 1972); Avrupa Yaban Hayati ve Yasam Ortamlarin
Koruma Hakkinda Avrupa Konseyi S6zlesmesi (Bern, Eyliil 1979); Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi
Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Granada, Ekim 1985); Pan-Avrupa Biyolojik ve Peyzaj Cesitliligi
Stratejisi (23-25 Haziran 1998)
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“l Mart 2004’te APS, Avrupa Konseyi’'nce yiirlirliige sokulmustur. APS sekretaryasi
bunu yaparken, peyzajin bireysel ve toplumsal refah ile insanlarin yasam kalitesinin
onemli bir parcast oldugu ve bireysel kimliklere oldugu kadar, Avrupa kimligine de
katkida bulunan bir olgu oldugu gergeginden yola ¢ikmistir. Peyzajin ayrica, kiiltiirel,
ekolojik, cevresel ve sosyal alanlarda kamu yararinda rolii bulunmakta olup, basta
turizm olmak iizere ¢esitli ekonomik etkinlikler i¢in de kaynak niteligindedir. (Déjeant-
Pons 2002, p8). Yani; peyzajin rolii sadece ekolojik degil, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
degerler ile de baglantilidir. Bu nedenle Déjeant-Pons (2002, p8)’a gére APS, Avrupa
Konseyi’nin; “demokrasinin, insan haklarinin ve hukukun {stinliigiiniin tesvik
edilmesi, glinlimiiz Avrupa toplumunun karsilastigi énemli sorunlara ortak ¢ozlimler

aranmast” gibi bir¢ok amaci ile uyum i¢indedir” (Roetemeijer 2004).

Avrupa Konseyi tarafindan gelistirilmis olan APS; peyzajlarin korunmasi, yonetimi ve
planlamasi konularinda 6nemli bir yonlendirici aragtir. Bu ara¢ mevcut kaynaklarin

yonetiminin yanisira slirdiiriilebilirligine de katki saglayacak niteliktedir.

Sozlesme’nin  kurucusu olan Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi’nin disinda bir
organizasyonel yapidir. S6zlesme’ye taraf olan iilkelerin hepsi Avrupa Konseyi iiyesi
tilkelerdir ancak hepsi Avrupa Birligi’ne iiye degillerdir. Bu nedenle S6zlesme’ye taraf
olan iikelerin So6zlesme’ye uyumluluklar1 farkli sekillerde gerceklesmektedir. Taraf
tilkelerin uyumluluklari; kiminde politik uyumluluk ile kiminde ise kurumsal
teskilatlanma ile ger¢eklesmektedir. Politik uyumluluk; hedefler, araclar ve diizenleyici
standartlarda olurken, kurumsal teskilatlanma; paydaslar ve rolleri, koalisyonlar ve
politik durus seklinde olmaktadir. Uyumlagma siirecindeki farkliliklar {ilkelerde
Sozlesme’nin bagarisini da 6nemli Ol¢iide etkilemektedir. Bu nedenle uyumlagma

siirecini anlamak ve bunu kendi dinamiklerine gore sekillendirmek oldukg¢a énemlidir.

Tezin amaci

S6zlesme’nin uyumlagma siirecini ve dinamiklerini anlamak amaciyla, tez c¢aligsmasi

kapsaminda bir¢cok ulusal ve uluslararast diizeyde sozlii-yazili goriigme, miilakat ve

agirliklt olarak bir literatiir ¢aligmasi yapilmistir. Bunun i¢in dncelikle, genel anlamda



APS’nin analizini gerceklestirmek icin, Sozlesme metni ve aciklama raporu
kullanilmistir. Daha sonra Tiirkiye’de So6zlesme’nin durumunu anlamak i¢in ilgili
bakanliklarin dokiimanlar1 kullanilmistir. Bu veriler ile beraber Tiirkiye icinde
Sozlesme’nin  gereksinimlerinin  karsilanmasi, uygulama esnasinda karsilagilan
giicliiklerin giderilerek ¢ozlimlenmesi i¢in asagidaki sorular olusturulmustur. Bu
sorular, mevcut sorunlar1 tanimlanmasi ve arastirmaya yon vermesi bakimindan énem

tasimaktadir:

1. Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nin uygulanabilmesi i¢in taraf iilkeler nasil bir
kurumsal yap1 gelistirmislerdir?

2. Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nde tavsiye edilen 6zel ve genel tedbirleri Tiirkiye
hangi dlgiide kargilamaktadir?

3. Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nin gereksinimlerini Tiirkiye’nin karsilayabilmesi

i¢cin bugiine kadar neler yapilmis ve/veya gelistirilmistir?

Bu sorulara cevap aramaya baslanmasiyla olusturulan, ulusal ve uluslararasi diizeydeki
APS uygulamalarina odaklanilarak yapilmis olan bu tez c¢alismasi; sozlesmenin
uygulamaya doniik yonlerini ortaya koyarak, ulusal politikalara ve mevzuata peyzaj
kavraminin yerlestirilmesi ve kurumsal yapisinda uyumlasma yollarin1 belirlemeyi

hedeflemektedir.

Tezin stmrliliklar

Tez ¢alismasi kapsaminda irdelenen taraf iilkelerin;

e Konseye gondermis olduklar1 dokiimanlarda bulunan eksiklikler,

e Sozlesme kapsaminda yapilmis ¢alistay ve konferanslardaki uygulama 6rneklerinde
tiim uygulamalarin yer almamasi,

e Peyzaj konusunda benzer oldugu diislinlilen {iilkelerin Avrupa peyzaj kimligi
konusunda farkliliklara sahip olmasi,

uygulama 6rneklerinin yorumlanmasini giiglestirmistir. Ancak bu eksikliklere ragmen
s0zlesmenin uygulama boyutunun Tiirkiye Orneginde irdelenmesi ve farkli fikirlerin
gelistirmesi anlaminda bilimsel bir katki saglayacaktir. APS i¢in gerekli, GZFT (giiglii

yanlar, zayif yanlar, olanaklar, tehditler) analizinden yararlanarak zayif yanlarin
3



giderilmesi amaciyla kisa ve uzun donemde uygulanmasi 6nerilen eylemler ve kurumsal
yap1 1llke ve diinya peyzaji kavrammin siirdiiriilebilirligine katkisi olacagi

diistiniilmektedir.

Tezin kapsami

Tez galigmasi girisde dahil 6 boliimden olusmaktadir. Bu hedefle yapilan tez ¢alismasi
oncelikle Sozlesme’nin basligindaki peyzaj, sozlesme, Avrupalilasma, Avrupa peyzaj
kimligi, APS ve APS’nin 5, 6 ve 10’uncu Maddesinin agiklanmasi ile baglamistir. Bu
kavramlarin So6zlesme’nin anlasilmasinda onemli katkilar saglayacagi diisiincesiyle
ulusal ve uluslararasi literatiirdeki karsiliklar ile sozlesmedeki tanimlar1 agiklanmustir.
Tezin 3’ncii kisminda, APS’ye taraf olan {lilkelerden Norve¢ Kralligi, Hirvatistan
Cumbhuriyeti, San Marino Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki uygulamalar ve
Avrupa Konseyi’ne gondermis olduklar T-FLOR dokiimanlar1 irdelenmistir. Bu
irdeleme ile tilkelerdeki uygulama 6rnekleri, S6zlesme’nin imzalanmasi ile iilkelerdeki
uygulama siireci irdelenmis ve bunun en son Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan nasil
goriildiigli  ile irdelemeler sonucunda edinilen bilgilerin kargilastirmasit  ve
degerlendirilmesi yapilmistir. Tezin 4’lincii kisminda Sozlesme ve Sozlesme’ye taraf
tilkelerin irdelenmesinde kullanilan yontem anlatilmistir. Tez c¢alismasinin 5’inci
kisminda, 2. ve 3. kismin degerlendirmesi yapilmis ve tartisilmistir. Bu kapsamda
GZFT analizi ile bu analizdeki zayif yanlarin giderilmesi i¢in donemsel olarak eylemler
belirlenmistir. S6zlesme’nin segilen taraf iilkelerdeki uygulamalar1 ve Tiirkiye’deki
uygulamalari 11¢1nda Tiirkiye’deki S6zlesme’nin uygulayicisi birim Orman ve Su Isleri
Bakanligi’nin i¢inde sube diizeyinde Orgiitlenmistir. Bu durum diger taraf iilkelerde
Cevre Bakanhig, Kiltir Bakanligi, Tarnm ve Bayindirhk Bakanligi altinda
goriilmektedir. Tiirkiye’deki birimin Sube dilizeyinde kalmasi, Sozlesme ile ilgili
yapilacak calismalar (genel ve ozel tedbirler) agisindan kurumsal giicli zayiflatmistir.
Ciinkii peyzaji olusturan bilesenler farkli Bakanliklarin altinda sektorel olarak
bulunmakta ve entegre bir yoOnetim gerektirmektedir. Bu nedenle Soézlesme’nin
gereklerini yerine getirebilmesi icin bir Bakanligin koordinasyonu saglamasi gerekliligi
ortaya cikmaktadir. Bu sorunlar ilk adimda giderebilmek ic¢in, ilgili Bakanliklar

arasinda koordinasyonu gelistirmek i¢in bir kurumsal yapi gelistirilmistir. Son bolim



olan sonucgta ise; APS’nin Tiirkiye’deki etki diizeyi arttirilarak, ulusal peyzajlarin,
ulusal peyzaj kimligi esliginde korunmasi, planlamasi ve yonetiminin saglanmasi igin
bilim diinyasina, karar vericilere ve politika lreticilerine genel anlamda Onerilerde

bulunulmustur.

Tezin onemi

Tez ¢alismasi, iilke peyzaj politkasi ve stratejisinin olugmasi, bu siirecteki adimlarin
tariflenmesi, mevcut uygulama sorunlarina ¢oziimler bulunmasi ve iilke ile diinya
literatiirtine yapacagi katki sebebiyle Sozlesme’nin eksikliklerinin tahlili konusunda,

objektif bir degerlendirme olmasi1 bakimindanda 6nem tasimaktadir.



2. KURAMSAL TEMELLER

Tez calismasinin bu kisminda Sozlesme’nin anlasilabilir olmasini saglamak amaciyla
yeni kavramlarin tanimlar1 ve APS’nin gereksinimleri ile taraf {ilke uygulamalar
irdelenmistir. Calisma sozlesme kavraminin tanimi ile baglamis APS’nin i¢indeki diger
kavramlar aciklanarak, Sozlesme uygulamaya doniikk maddeleri hakkinda bilgiler

aktarilmaya ¢alisilmstir.

2.1 Uluslararasi S6zlesme Kavram

Kanunlar hayati1 diizenleyici kurallar biitiinidiir (Yildirir-Keser 2012). Uluslararasi
sozlesmeler de temasi dogrultusunda odaklanilan konularda diizenleyici kurallar
kapsar. Bu baglamda yapilmis s6zlesmelerden toplum hayatina ve diinyaya olumlu bir
katki beklenmektedir. Bu nedenle sozlesmelerin yaptirim giicii kanun esdegerinde
olmaktadir. Cilinkii s6zlesmeye konu olan kavram taraflar i¢in Onemli noktalari
icermektedir. Sozlesmenin gereksinimleri diinya ve lilke mirasi/miraslarinin degerini
artirmak ve onun siirdiiriilebilirligini  saglamak acisindan O6nemli yaptirimlar

olusturmaktadir. Bu nedenle ¢alismaya sézlesmenin tanimi ile baglanmustir.

Sézlesme: Iki ya da daha fazla kisi arasinda yapilan ve kosullarina uyulmasi yasayla

desteklenmis olan anlagmalardir (Yildirir-Keser 2012). S6zlesmelerin 6zellikleri;
e Bir sozlesmenin kurulabilmesi i¢in 2 kisinin irade aciklamasi gerekir,
e Irade aciklamalari birbirine uygun olmalidir,
e Karsilikli birbirine uygun irade agiklamalari ile olusan islemin adidir,

e Ik irade agiklamasina icap denir ve ikinci irade aciklamasina kabul

denir,

e Sozlesme icapla ve kabulle olusan hukuki islemdir(Yildirir-Keser 2012).



Uluslararas1 sozlesmeler (Antlasmalar): Devletler arasinda bir hukuki iliski
dogurmak, mevcut bir iligkiyi degistirmek veya ortadan kaldirmak {izere, karsilikli irade
beyanlarinin uyusmasiyla yapilan bir hukuki islemdir. Tiirk hukukunda, usuliine gore
onaylanip ylriirliige konulmus uluslararasi antlagmalar i¢ hukuk bakimindan da
baglayicidir ve kanun niteligindedir (Anonim 2012b). Dolayisiyla, uluslararasi
antlasmayla getirilen kurallar da idare hukuku bakimindan baglayicidir. Bu alanda
uluslararas1 antlasmayla kabul edilen bir kural varsa, bu kural gerek idareyi, gerekse
ozel kisileri bir kanun gibi baglar; bu kurallar idare mahkemeleri tarafindan da bir

kanun gibi uygulanmaktadir (Yildirir-Keser 2012).

Her iilkenin hukuk sistemi ulusal hukuk diizeni i¢inde andlagmalarin yerini belirler.
Uluslararasi sozlesmeler, Tiirk Hukuk Sistemi i¢inde kanuna denk bir statiiye sahiptir
(Erdem ve Coskun 2009). Bu nedenle sozlesmelerden dogan sorumluluklarin yerine

getirilmesi Tiirkiye agisindan 6nemlidir (Sekil 2.1).

ANAYASA

Uluslararasi

Sozlesmeler =

Tiiziik

Yonetmelik

Diger diizenleyici islemler

Sekil 2.1 Uluslararasi sézlesmelerin Tiirk Hukuk Sistemi i¢indeki yeri (Kuluglu 2008)



Tirkiye ile Avrupa’min dogal ve kiiltiirel peyzajlarinin bir biitiin olarak korunmasi,
yonetilmesi ve planlanmasi konusunda bir g¢ergceve sozlesmesi olan Avrupa Peyzaj
Sozlesmesi (APS)’de bu dneme sahip sdzlesmelerden birisini olusturmaktadir (Erdem

ve Coskun 2009).

2.2 Peyzaj Kavramm

Peyzaj, sozclik anlami “goriiniim, manzara” olan Fransizca “paysage” kelimesinden
dilimize girmistir. Ingilizcede “landscape”, Almancada ise “landschaft” olarak ifade

edilmektedir.

Peyzaj kavrami zamana ve bakis acilarina bagl olarak farkli sekillerde tanimlanmistir.
“Bilimsel bir terim olarak peyzaj, ilk kez 1900’li yillarda Alman cografyaci
Alexander Von Humboldt tarafindan “bir arazi parcasinin toplam karakteri” olarak
tanimlanmistir. Rosenkranz 1850°de peyzaji “dogada var olan ve hiyerarsik olarak
organize olmus tiim yerel sistemler” olarak ifade etmistir. Neef (1967)’in tanimina
gore peyzaj; liniform bir yapiya ve islevsel bir dokuya sahip bir yerylizii parcasi”dir

(Uslu vd 2011).

Gilintimiizde ise peyzaj; ekolojik bir sistem olarak ele alinmaktadir. “Peyzaj, biyolojik
kompozisyonu, fiziksel ¢evresi, antropojenik ve sosyal karakteri, kendine 6zgii yapist,
fonksiyonu ve degisim egilimi ile ele alinmakta ve bu Ozellikler biitiin halinde bir

peyzaji diger peyzajlardan ayirmaktadir” (Poyraz 2002).

Peyzaj kavrami, bulunulan herhangi bir yerde insani ¢evreleyen dogal ve kiiltiirel
elemanlarin tiimii, herhangi bir yerdeki bakis noktasindan insan1 g¢evreleyen
goriinlimlerin tiimii olarak da aciklanabilmektedir. Dolayisiyla, ¢evre de ¢esitli dogal
ve kiltiirel elemanlarin herhangi bir bakis noktasindan kavranabilen goriiniimlerinin
tiimii peyzaj kavrami i¢inde yer almaktadir. Bu baglamda peyzaj; insan, kiiltlir ve doga
arasinda bir ara birim (ara ylizey)dir. Bu ara birim insan varliginin dogal c¢evrede

bulunmasi ve dogal ¢evrenin, gegmiste ve giiniimiizde yerlesimlerin yasam tarzi ve



kiltlirii lizerinde etkili olmasi nedeniyle kimlik ve yer duygusu i¢in merkez

olusturmaktadir (Poyraz 2002).

APS peyzaj kavramini, hem yapay hem de dogal peyzaj olarak tanimlamaktadir.
Boylece peyzajin, sadece kiiltiirel veya yapay 6gelerin olusturdugu alanlar ya da
yalniz dogal oOgelerle sinirli alanlar olarak kalmadigini belirtmektedir. Sozlesme
kapsamindaki “peyzaj” tanimina; doga parklari, doga rezervleri, tarihi alanlar yaninda
zarar gormiis peyzajlar, insan eliyle olusturulmus peyzajlar ve her tiirlii agik alanlar da
girmektedir. Sozlesme’de bu tanim “peyzajin her yerdeki insan igin kirsal alanlarda
ve sehir disinda, bozulmus alanlarda ve aymi zamanda yiiksek kaliteli alanlarda,
siradisi giizelligiyle tamnmis alanlarda ve aym zamanda giinliik alanlarda yasam
kalitesinin onemli bir parcast oldugunu kabul edilmesi” (Anonim 2012i) olarak

tanimlanmaktadir.

Tiim bu tanimlardan yola ¢ikildiginda peyzajin, statik olmayan, dinamik yapiya sahip

alanlar olarak nitelendirildigi goriilmektedir.

2.3 Avrupa Peyzaj Kimligi

Latince’de “ayni olma, 6zdes olma” anlamina gelen “identitas” kelimesinden tlireyen
kimlik kavrami, genel anlamda cografya, ik, dil, tarih gibi unsurlara dayanarak
aciklanmaktadir. Bu unsurlarin ayn1 zamanda kiiltiiri de meydana getirdigi
belirtilmektedir. Bu yiizden kiiltiir ve kimlik arasindaki iliski yadsinamaz. Fakat su bir
gercek ki birey ve toplumun kimliginden bahsederken sadece bu unsulara sikistirmak,
kavrami1 anlama ve degerlendirmede yetersiz kalacaktir (Smith 1992). Bu agidan
bakildiginda peyzaj antropolojiyi bize hatirlatir, buradaki kiiltiirel siirecleri: mekan ve
bosluk, mekanin ici ve dis1 ile alana iliskin hayaledilen ve su anda herhangi bir
miidahale gérmemis durumu peyzajin bilesenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Peyzaj
ile iligkili mekan ve bosluk kavramlari, kiiltiirel ve tarihi yapi ilizerine bir¢ok bilgiyi bize

aktarabilmektedir (Sassatelli 20006).

Avrupa kimliginin temelini; demokrasi, insan haklar1, hukukun tstiinliigii, 6zgiirliik gibi

evrensel kabul edilen degerler olusturmaktadir. Bu degerler, ayn1 zamanda Avrupa
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kimligini olusturan/canlandiran Avrupa Birligi’nin temsil edildigi diisliniilen degerlerdir

(Roetemeijer 2004).

Avrupa kimliginin ana unsurlari; temsili demokrasi, hukukun istiinliigii, sosyal adalet

ve insan haklarina saygi gibi prensipler olarak belirtilmistir (Ayanlar 2010).

Avrupa kimlik kavrami icinde, yerel ve bolgesel ozelliklerinin 6zendirilmesi temel
kosul olmaktadir. Avrupa biitiiniinde olusturulacagi ortak bir karakterin bunlar1 da
icerecek sekilde ve bir Avrupa peyzajina kaynaklik etmesi de APS’nin agiklayici
metinlerinde vurgulanmaktadir (Ekinci 2003). Yapilan uygulamalara 6rnek olarak
Avrupa peyzajlarinin dogal ve kiiltiirel degerleri, Avrupa ortak mirasinin bir parcasidir.
Boylece Avrupa iilkeleri bu degerleri korumak, yonetmek ve planlamak icin ortak
onlemler almak zorundadir. Peyzaji, Avrupa peyzaj kimliginin bir yansimasi seklinde

gormektedir (Avrupa Konseyi 2000).

Ekinci (2003)’ye gore; “peyzaj” ile “kimlik” arasindaki bu bagin hem kuramda hem de
uygulamada yer buldugunu, oOzellikle “Avrupali olma” ve “Avrupali kimligini
stirdiiriilebilir kilma” vizyonunun kent ve mimarlik alaninda kiiltiirel ve mekansal
yansimalart glindeme getirmektedir. Yazar Avrupa peyzaj kimligi kavramini
orneklerken de; “Avrupa kenti” denildiginde zihinlerde beliren genel karakter ile
“Afrika kenti” denildiginde canlanan genel karakterler arasindaki imaj farkina” da
deginmektedir. Bu imaj farkinda anlatmak istedigi; degisik uygarliklarla yasamis ve
yine 6zgiin degerler igeren ¢evreden kaynaklanan temel verilerin, bugiiniin yasamiyla da
bulusturulmas: ve gelecege tasinmasinin sozlesme siirecinin baslica temasini
olusturdugudur. Bu tanimlamadan yola ¢ikilarak, Avrupa peyzajinin tanimlanmasindan
yasatilmasina kadar bir¢ok bileseni iceren bu kavram, 6zellikle farkli kentsel, ¢evresel
ve dogal karakteristiklerin yagsamdaki ve mekandaki belirleyici 6geleri olusturdugunu ve
fiziksel, yapisal ve sosyal olusumlarin, sézlesme hedeflerinin yakalanabilmesi i¢in

onemli yeri oldugu diisiintilmektedir.

Sozlesmede bahsedilen ortak peyzaj ayni zamanda ortak bir tarth ve kiiltiir

cografyasinin da genelini kapsadigi, tarihle olan referansindan anlasilmaktadir. Bu
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referansla, Avrupa Peyzaj Kavrami ayni zamanda tarihsel cografya denebilecek, kita

Olceginde bir zamansal ve mekansal birlikteligin de tanimlanmasidir (Ekinci 2003).

APS ve yerel karakterler

Peyzajin, yerel kiiltlirlerin olusmasina katkida bulundugu, Avrupa dogal ve Kkiiltiirel
mirasinin temel 6gesi oldugu ve Avrupa peyzaj kimliginin pekistirilmesine de katkisi

oldugu s6zlesme taraflarinca kabul edilmektedir.

APS, bu kabuliin; Avrupa peyzaj kavraminin niteligi ve gesitliliginin ortak bir kaynak
olusturdugunu da vurgulamaktadir. Sozlesme bu ortak niyeti; “Avrupa’daki biitiin
peyzajlarin korunmasi, yonetimi ve planlanmast igin isbirliginin gelistirilmesi” olarak

tanimlamaktadir (Ekinci 2003).

2.4 Avrupahlasma Kavrami

Avrupalilasma kavrami, Avrupa c¢alismalarinda yeni bir boyut olarak ortaya ¢ikmis ve
popiiler bir terim haline gelmistir. Avrupa Birligi (AB), biitiinlesme siirecinde “AB
etkisi” olarak da adlandirabilinecek Avrupalilasma kavrami ile birlikte anilmaya
baslanmistir. Sosyal bilimlerde bir terim olarak Avrupalilagsma; tarihi, politik, kiiltiirel,
toplumsal ve ekonomik boyutlari olan ulusal kurumlari, aktorleri, politikalari, ulusal
degerleri etkileyen yapisal bir degisim siirecidir. Avrupalilagma {izerine yazilan
makalelerde pek ¢ok farkli tanim yer almaktadir. Fakat kavramla ilgili fakh
tanimlamalardaki bazi ortak noktalar ve genel cikarimlar bu konudaki yaklasimi

sekillendirmeye yardimc1 olmustur (Soyaltin 2006). Bu tanimlar:

— Avrupa smrlarinda yasanan  degisim olarak  Avrupalilasma:
Avrupalilasmanin bu yiizii, yOnetisim sisteminin toprak olarak sinirlarint ve bir
kita olarak Avrupa’nin ne dereceye kadar tek bir siyasal alan haline geldigini

gostermektedir.
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— Avrupa diizleminde kurumlarin ortaya cikmasi olarak Avrupalilasma: Bu
gorilise gore Avrupalilagsma kisaca Avrupa diizleminde ortak hareket edebilme
kapasitesine sahip bir “merkez insas1” (centre-building) anlamina gelmektedir.

— Avrupa kurumlarmnin iilke i¢ politika alanlarim etkilemesi anlaminda
Avrupahlasma: Bu yaklasimda Avrupa diizleminde yasanan gelismeler
“aciklayict faktor”, tliye/aday lilke yonetim sisteminde yasanan degisimlerse
“bagiml1 degisken” olarak goriilmektedir.

— Avrupa Kkurumlarimin ihra¢ edilmesi anlaminda Avrupalilasma:
Avrupalilagsmanin bu yiizli, Avrupa’nin yasam ve {liretim kaliplarinin, yeme igcme
aligkanliklarinin, dininin ve dilinin, Avrupa’ya 6zgii olan ve diinyanin geri kalan
kisminca bilinmeyen siyasi ilkelerin, kurumlarin ve kimliklerin yayilmasi
anlamma gelmektedir. Bu tarihsel kullanimiyla kavram, Avrupa kurumlarinin
ihrag¢ edilmesi olarak anlagilmalidir.

— Siyasi biitiinlesme olarak Avrupahlagsma: Bu yaklasim ile de Avrupa’y1 ¢cok
daha farkli, biitiinlesik ve giliglii bir siyasi kimlik haline getiren gelismelere

odaklanilmaktadir (Soyaltin 2006).

Avrupalilasma, yakinlagsma (convergence), uyumlulastirma (harmonisation) ve politik
biitiinlesme (political integration) ile karistirilmamalidir. Ciinkii bu kavramlar genel
anlamda Avrupalilagmanin bir sonucu olabilir. Bu anlamda Avrupalilasma kavraminin
siirecine iliskin kurumlarin c¢alismalarin i¢indeki ortak kimlik kavrami sozlesme
kapsamindaki Avrupa peyzaj kimligi kavraminin olusturulmasi anlaminda yardimci bir
0ge olarak  degerlendirilebilmektedir.  Avrupalilasma  siiresince  karsilasilan
uyumsuzluklarin ¢éziimlenmesi i¢in Soyaltin (2006) tarafindan Onerilen; ortak anlayis
yaratilmasi, informal kurumlar ile igbirlikleri kurulmasi, destekleyici formal kurumlarin
varhi@inin arttirilmas1 gibi eylemlerin APS i¢inde yapilmasi mevcuttaki uygulama

sorunlarini giderebilir niteliktedir.

Avrupahlasma ve beklenen sonug¢lar

Avrupalilasma kavrami bir siire¢ ve sonug iligkisi olarak tanimlanmaktdir. Ve elde

edilen  sonuglar  birgok  arastirmaci  tarafindan  “eylemsizlik  (inertia),
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kabullenme(absorption), uzlasma (accomodation) ve uzaklasma (retrenchment)” olarak

ifade edilmistir.

[k olarak eylemsizlik durumudur. Ornegin; bir iilke, AB ‘nin politik yapilanmasin,
politikalarini,  direktiflerini kendi wulusal uygulamalarindan ¢ok farkli halinde
durumunda gerceklesir. Bu durumda iilke, AB direktiflerini uygulamay1 geciktirir,
erteler ve AB kaynakli degisime direnir. Fakat bu eylemsizlik durumu krize yol

acacagindan ne ekonomik ne de politik olarak ¢ok fazla siirdiiriilemez (Soyaltin 2006).

Avrupalilagsmanin yaratacagi ikinci olasit sonu¢ kabullenmedir. Kabullenme, AB’ye
uyum yoniinde bir degisimi ifade eder. Ulusal aktorler bu siirecte temel ulusal ve politik
de yapilarin1 degistirmeden bazi AB politikalarini kendi ulusal yapilarina dahil ederler.
Degisimin derecesi diisiiktiir (Soyaltin 2006).Uye iilkeler yine kendi temel ulusal
karakterlerini degistirmeden yeni kurumlara ve politikalara uyum saglarlar. Bunu

yapmanin bir yolu yeni kurum ve politikalar1 varolanlarla birlestirmektir (fusion).

Uzlasma, Avrupalilasmanin bir diger sonucudur. Degisimin derecesi tutarhdir.
Uzlagma, déniisim ile karistiilmamalidir. Uye iilkeler var olan politikalarin1 ve
kurumlarimi yenileri ile yer degistirdiginde doniisiim gergeklesir. Bu siiregte temel
ulusal yapilarimi da degistirdiklerinden degisimin derecesi oldukga yiiksektir.  Son
olarak Avrupalilasma baz1 durumlarda uzaklagsmaya yol agabilir. Bu cercevede
Avrupalilasma ¢ok paradoksal bir etki yaratarak ulusal politikalarin daha once
oldugundan daha az Avrupali olmasina neden olabilir. Bu durumda degisime direng

oldukea fazladir ve AB’den uzaklagsma s6z konusudur (Soyaltin 2006).

Avrupalilagsma siirecindeki yukarida bahsedilen farkli sonuglar, APS’nin taraf iilkelerde
uygulanamamasindaki gerekceler ile olasi ¢6ziim Onerilerinin bulunmasina olumlu katki

saglayabilmesi ve yol haritasi olusturma siireci agisindan 6nemlidir.

2.5 Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (EK 1), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan, tiye
tilkelerin sahip olduklar1 peyzajlarin, stirdiiriilebilir planlama kapsaminda, korunarak

gelistirilmesi (Sekil 2.4) icin; Avrupa Konseyi’'nin, 41 iiye iilkesinin imzasina
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acilmistir. S6zlesme, 20 Ekim 2000 tarihinde Floransa’da, Tiirkiye Cumhuriyetinin de
icinde bulundugu 17 iilke tarafindan ayni giin imzalanmistir (Kap 2006).

So6zlesmenin olusturulmasi siirecine bakilacak olursa; Birinci Avrupa Cevre Bakanlari
Konferansi*’nda Avrupa Cevre Ajansi’nin Avrupa genelinde ¢evrenin meveut durumu
ve geleceginin derin bir degerlendirmesi olan “Avrupa’nin Cevresi: Dobris
Degerlendirmesi” adli raporda peyzaj kavrami 6zelinde APS’nin ilk adimlar1 atilmaya
baslanmistir. Dobris Degerlendirmesi Raporunun 8. boliimiinde peyzajlar ele alinarak
ve bu boliimiin sonu¢ kisminda, Avrupa Konseyi’nin kirsal peyzajlar konusunda bir
Avrupa Sozlegsmesi hazirlanmasina oOnciililk etmesi dilegine yer verilmistir. Bu
rapordan’ hareketle; ¢alismaya katilan iilkeler “Avrupa 'min dogal ve kiiltiirel peyzajinin
bir biitiin olarak korunmasi ve yonetilmesi konusunda, bir c¢ergeve sozlesme

hazirlamaya” davet edilmistir (Anonymous 2012a).

1995 yilinda Diinya Koruma Birligi (IUCN)’nin “Yasam icin Parklar: Avrupa’da
Korunmus Alanlar i¢in Eylem” adli eseri' yaymlanmistir. Bu eser de, Avrupa’da
Avrupa Konseyinin katildigi kirsal peyzajin korunmasi hakkinda bir uluslararasi

sOzlesme Onerilmistir (Anonymous 2012a).

Gilindeme gelen ihtiyaclar dogrultusunda, artan talep ve gelistirilen tavsiyeler
cercevesinde CLRAE, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ne sunulmak {izere taslak

olarak APS’yi hazirlamaya karar vermistir.

CLRAE, hazirlik dokiimani olarak, taslak sézlesmenin giinliik konusma dilindeki hali
ile Avrupa Peyzaj Hukuku’nun karsilagtirmali bir degerlendirmesini hazirlamistir.
Hazirlanan bu ¢alismanin amaci; Avrupa Konseyi'ne iiye iilkelerdeki yasal durum ile

peyzaj1 koruma, yonetim ve planlamasina iliskin uygulamalarinin nasil olmasi gerektigi

2 Dobris, Haziran 1991

31994 yilinin Mart ayinda Avrupa Konseyinin Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin (CLRAE) ilk
diizenli toplantisi dncesindeki) Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansi’nda (3. Akdeniz
Bolgesel Yonetimler Konferansinda (1994)) kabul edilen 256 sayili kararda (Daimi Konferans,
CLRAE’yi, Seville’de Andalusia (ispanya), LAngeuedoc-Roussilon (Fransa) ve Tuscany(italya) bolge
yonetimleri tarafindan benimsenen Akdeniz Peyzaj Bildirgesini esas alinmustir.

* Isve¢ Cevre Koruma Ajansi, Hollanda Tarim, Bolgesel Planlama ve Balik¢ilik Bakanligi, Norveg Cevre
Bakanhgi, Ingiltere Kirsal Komisyonu, Alman Cevre, Doga Koruma ve Niikleer Reaktér Giivenligi
Bakanlig1, Fransa Cevre Bakanlig1 ve Diinya Doga Koruma Vakfi (WWF) tarafindan desteklenmistir.
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kavramini agikliga kavusturmaktir. Bu amaca ek olarak, S6zlesmeyi CLRAE nin iginde
olusturulan gruplar ile diizenli olarak mevcut ulusal ve uluslararasi yaklasimlar
olusturmas1 da hedeflenmistir. Bu yaklasimlarin olusturulmasinda asagidaki dort

sO0zlesme temel alinmistir (Anonim 2012a).

1.  Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin1 Koruma Hakkinda UNESCO Sézlesmesi,
Avrupa Tarimsal Mirasint Koruma S6zlesmesi,

Avrupa Yaban Hayatin1 ve Yasam Ortamlarin1 Koruma S6zlesmesi,

i A

Avrupa Arkeolojik Mirasin1 Koruma S6zlesmesi

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (APS)’nin taslak haline ek olabilecek CLRAE Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’nin bes adet direktifi bulunmaktaydi (Anonim 2012a):
e Kiiltiirel peyzaj alanlarinin, peyzaj politikalarinin bir pargasi olarak biitiinlesmis
bir sekilde korunmasi,
e Dogal peyzaj alanlarmin korunmasi ic¢in bir tanitma ve yeniden
degerlendirmesiyle iligkili ¢gevrenin korunmasi,
e Kirsal kesimin hayatta tutulmasi gereksinimleriyle uyumlu tarimsal iiretim
metotlar1 diizenlemesi,
e Dogal-yar1 dogal varliklarin, yabani bitkisel ve hayvansal varligin korunmasi
e Cevresel etkiler ve diger ulusal topluluklara ait uluslararasi yaklagimlarin

degerlendirilmesidir.

Demokratik ihtiya¢ ve kanunlar bakimindan 6zel yapisi, peyzaj degerleri ile peyzaj
hakkindaki taleplerin ¢ok yonliiliigi ve cesitliligi nedeniyle CLRAE icinde
olusturulmus ¢alisma grubu, Strazburg’da taslak sozlesme hakkinda istisare programi
kapsaminda iki oturum yapmustir. Bu oturumlart takiben CLRAE 4. Olagan
Toplantisi’nda’ alinan 53 sayili kararla APS’nin ilk taslagi benimsenmistir (Anonymous

2012a).

Bu toplanti da Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi ve Kiiltiirel Miras Komitesi,

Avrupa Birligi’nin Bolgeler Komitesi, UNESCO’nun Kiiltiirel Miras Komitesi,

> Strazburg, 3-5 Haziran 1997
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korunmus alanlar konusunda IUCN’nin Cevre Hukuku Komisyonu, Floransa
Konferansi’nda ilk soézlesme taslagi hakkindaki goriislerini bildirmislerdir (Kargin

2011).

Avrupa Konseyi Kiiltiirel Miras Komitesi (CC-PAT) sozlesme taslagi ile ilgili goriisiinii
17 Subat 1999 tarihinde ve Biyolojik Cesitlilik ve Peyzaj Cesitliligi Konularindaki
Etkinlikler i¢in Avrupa Konseyi Komitesi (CO-DBP) goriisiinii 19 Nisan 1999 tarihinde
bildirmistir. Bakanlar Komitesi 676. toplantisinda® Avrupa Peyzaj Sozlesmesi'ni
hazirlamak {iizere bir secici uzman komitesi kurmaya karar vermistir. Bu komitenin
gorevi; CLRAE’ nin hazirlamis oldugu taslagi temel alan, Madde 10 ve 12’yi 6zel olarak
incelemesi ile sozlesmenin uygulanmasini gozlemleyecek organin nihai seklini vermek
olmustur. Bu uzmanlar komitesi ii¢ kez toplanmis’ CC-PAT ve CO-DBP’ye Ocak 2000
yili i¢inde yeni bir sozlesme taslagi onermiglerdir. Her iki komite de 10 Mart 2000
yilinda ortaklasa bir metin hazirlayarak Bakanlar Komitesine toplant1 raporu ile birlikte

imzaya sunmuslardir (Kargin 2011).

Bahsedilen rapordaki konular ve 25 Mayis-26 Haziran 2000 tarihlerindeki Parlamenter
Asamblesi ve Avrupa’nin Bolgesel ve Yerel Otoriteleri Kongresi fikirleri dikkate
alarak, Avrupa Konseyi Genel Sekretaryasi taslak bir sézlesme metnini, kabul edilmesi
amactyla Bakanlar Komitesi’ne onermistir. APS, 19 Temmuz 2000 yilinda Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmis ve Orgiit’iin 41 iiye devletinin
imzasina sunulmasina karar verilmis ve 20 Ekim 2000’de Floransa’da imzaya acilmistir.
APS’yi, Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu 17 devlet 20 Ekim 2000°de imzalamistir.
Sozlesmeye su ana kadar 37 iilke taraf olmustur (Anonymous 2012b). Tiirkiye
tarafindan da 10.06.2003 tarih ve 4881 sayili Kanun ile TBMM tarafindan onaylanan
Sozlesme, 27.07.2003 tarth ve 25181 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige

girmistir.

APS’nin, gilinlimiize kadar ilk ve tek peyzaj sozlesmesi olmasi ve tiim peyzajlari
ilgilendirmesi  s6zlesmenin ~ Onemini  arttirmaktadir ~ APS’nin  Tirkiye’deki

uygulamalarinin irdelenmesi ve uygulama sorunlarmin tespit edilmesi, bu tezin ana

%1 ve 2 Temmuz 1999
7 Eyliil- Kastm 1999 ve Ocak 2000
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konusunu olusturmaktadir. APS genel olarak incelendiginde; birinci boliimiinde
“tanimlar”, ikinci boliimiinde “ulusal 6nlemler”, {li¢iincli boliimiinde “Avrupa isbirligi”,
dordiincli boliimiinde “nihai sartlar” olmak iizere 4 boliimden ve 18 maddeden
olugmaktadir. Ancak tez soOzlesmenin uygulama ayagini incelemesi sebebiyle

sO0zlesmenin genel ve 6zel tedbirlerinin anlatildigi Madde 5, 6 ve 10’u irdelemistir.

[rdelenen Sozlesme Maddeleri 5 ve 6°da tedbirler, Madde 10°da ise takip mekanizmasi

anlatiimaktadir.

S6zlesmenin tez ¢alismasina yon veren ana ilkeleri sunlardir:
0 Toplumsal gereksinimler, ekonomik etkinlikler cevre ile uyumlu ve dengeli

stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi,

o Kiiltiirel, ekolojik, cevresel ve toplumsal alanlarda peyzajin tasidigi Snemin

vurgulanmasi,

0 Peyzajin korunmasi, planlamasi ve yonetimi ile ilgili ¢aligmalarin yeni énemli bir

girdi ve kaynak oldugu bilincinin yayginlastirilmasi,

0 Avrupa dogal ve kiiltiirel mirasinin temel bileseni olan yerel kiiltiirlerin olusmasina

peyzajin yaptig1 onemli katkinin ayirdina varilmasi,

0 Peyzajin Avrupa kimliginin korunmasi ve gelistirilmesine yaptig1 katkilarin

stirekliliginin giivence altina alinmasi (Demir-Yagsamis 2003)’dur.

Ancak Sozlesme’nin iilkeler tarafindan imzalanmis ve onaylanmis olmasi, tiim
tilkelerde ayni etkiyi gosterdigi/gosterecegi anlamina gelmemektedir. Clinkii tiim taraf
tilkelerin politik durumlart ve devlet yapisindaki farkliliklar buna engel olmaktadir.
Ornegin; bazi taraf iilkelerin politikas1 ve yasal organizasyon yapisi ile Sozlesme
ortiisiiyorsa beklenen degisim ¢ok az diizeyde kalirken diger yandan uyusmazliklar
oldugunda yasanan degisimler fazla olabilmektedir. Buna benzer bir 6rnek olarak;
Tiirkiye’'nin 1993 yilinda RAMSAR Sozlesmesi’ne taraf olmasi verilebilir. Bu
Sozlesme sayesinde lilke sinirlari i¢cindeki bir¢cok sulak alanin korunmasi saglanmistir.
Korunan sulak alanlar i¢in yonetim planlart hazirlanmistir. Yapilan yonetim planlari
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sayesinde kotli durumda olan birgok sulak alan eskiye nazaran daha saglikli bir yapiya
kavugmustur. Bu alanlar eski saglikli yapilarina tam anlamiyla kavusamasalar da

koruma alani olarak ilan edilmek suretiyle sistemin devamlilig1 saglanmustir.

Bu durum etkisinin diizeyini anlatmak i¢in Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nin de iginde
bulundugu tiim Avrupa Komisyonu kararlarinda amag, en list diizeyde amaglanan; tiye
ve aday llkeler arasinda giiclii bir ortak mirasin varligindan hareketle, ortak idealler ve
prensipleri yasama gecirmek ve korumaktir (Sekil 2.2). Bu amag¢ Sozlesme’nin genis

cercevede ne yapmak istedigini ortaya koymaktadir (Kap 2006).

Sosyal
ihtiyaclari
karsilamak

Avrupa
Peyzaj
Sozlesmesi

Sekil 2.2 Avrupa Peyzaj Sozlesmesinin amaglari

APS bu Ozelliklerinin yani sira, 6n plana c¢ikardigi kavramlar; ortak miras,
stirdiiriilebilir kalkinma, kamu yarari, yerel ve bolgesel kiltiirler ve yiiksek yasam
kalitesi bulunmakta, kalkinmanin peyzaj lizerindeki olumsuz etkileri, kullanicilara

yiiklenen sorumluluklar ve haklar lizerinde durmaktadir (Arapkirlioglu ve Culcuoglu
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2004). Bu kavramlarin yam sira, peyzaj alanlarinin kalitesini ve gesitliligini artirmak
i¢in; iiye ve aday iilkelerin igbirligi icinde koruma (protection), yonetim (management)
ve planlama (planning) stratejileri ile S6zlesme’nin nasil bir anlayis i¢inde yiiriitiilmesi
gerektigi belirlemis bulunmaktadir (Kap 2006). Bu anlayisla Avrupa’daki tiim
peyzajlarin korunmasina, yonetimine ve planlanmasina yonelik yeni bir diizenleme

saglanmasini hedeflenmistir. Bu hedefler sunlardir;

e Avrupa Konseyi’nin amacinin iiyeleri arasinda ortak miraslar1 olan idealleri ve
ilkeleri korumak ve gerceklestirmek i¢in daha biiylik bir birlik basarmak
oldugunu ve bu amacin 6zellikle ekonomik ve sosyal alanlarda anlasmalar
vasitastyla takip etmek,

e Sosyal ihtiyaglar, ekonomik faaliyetler ve ¢evre arasinda dengeli ve uyumlu bir
iliskiye dayanan siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaya énem verilmek,

e Peyzaj kiiltiirel, ekolojik, ¢evreyle ilgili ve sosyal alanlarda, 6nemli bir kamu
yarari rolli oldugunu, ekonomik faaliyetler i¢in elverisli ve korunmasi, yonetimi
ve planlamasmin is imkani yaratilmasina katki saglayabilecek bir kaynak
olusturmak,

e Peyzajin yerel kiiltiirlerin bicimlenmesine katkist bulundugunun ve Avrupa
dogal ve Kkiiltirel mirasinin insan refah1 ve Avrupali kimliginin
saglamlastirilmasina katkida bulunan temel bir bileseni oldugunun farkinda
olmak,

e Peyzajin her yerdeki insan i¢in kirsal alanlarda ve sehir disinda, bozulmus
alanlarda ve ayn1 zamanda yiiksek kaliteli alanlarda, sira dis1 giizelligiyle
taninmis alanlarda ve ayn1 zamanda giinliik alanlarda yasam kalitesinin 6nemli
bir par¢asi oldugunu kabul etmek,

e Tarim, ormancilik, endiistriyel ve maden iiretim tekniklerindeki ve bolgesel
planlama, sehir planlamasi, ulastirma, altyapi, turizm ve dinlenmedeki
gelismelerin ve daha genel bir diizeyde diinya ekonomisindeki degisikliklerin
bir¢ok durumda peyzajlarin doniisiimiinii hizlandigin1 tespit etmek,

e Toplumun yiiksek kalitedeki peyzajlardan yararlanma ve peyzajlarin

gelismesinde etkin bir rol oynama istegine yanit verecegini diisiinmek,
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e Peyzajin bireysel ve sosyal refahin anahtar bir 6gesi olduguna ve korunmasinin,
yonetiminin ve planlanmasinin toplumdaki herkese haklar ve sorumluluklar
getirdigine inanmak,

e Dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi ve yonetilmesi, bolgesel ve uzamsal
planlama, yerel 6z yonetim ve sinirétesi isbirligi alaninda uluslararasi diizeyde
mevecut olan hukuki metinleri® dikkate almak

e Avrupa peyzajlarinin kalitesinin ve ¢esitliliginin ortak bir kaynak olusturdugunu

ve korunmasi, yonetimi, planlanmasi i¢in igbirligi yapmak

olarak belirlenmistir (Durmus 2011).

Sozlesme’nin  temellerini  saglamlastiran bu uluslararasi, ulusal ve bdlgesel
organizasyonlara; Sozlesme i¢inde yer alan uygulama kismindaki egitim kavrami
kapsaminda, Avrupa Peyzaj Mimarligi Egitim Konseyi (ECLAS) o6rnek verilebilir.
ECLAS; Avrupa’daki Peyzaj Mimarligina yonelik iiniversite programlari arasinda
isbirligini ilerletmek ve bu disiplini daha genis bir Avrupa baglaminda temsil
etmektedir. Bir organizasyon olarak ECLAS sozlesmeyi destekleyerek Sozlesme’nin

uygulanmasina yardimci olmaktadir (Herlin 2007).

Sozlesme, taraf olan iilkelerden yukarida bahsedilen kosullarin yerine getirmelerini
istemektedir. Busayede taraf iilkelerdeki peyzajlar belirlenen ilkeler dogrultusunda
korunmus, planlanmis ve yonetilmis olacak ve énemle durulan ortak miras ile Avrupa

Peyzaj Kimligi gelecek nesillere aktarilacaktir.

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi ve Avrupalilasma kavram arasindaki iliski;
gereksinimler konusunda benzerlikler tasimasidir. Avrupalilasma; bu kavram

uyumlastirma olarak adlandirilirken, APS’de; uygulama olarak adlandirilmaktadir. Her

8 Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarint Koruma Sozlesmesi’ni (Bern, 19 Eyliil 1979),
Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Soézlesmesi’ni (Granada, 3 Ekim 1985), Avrupa Arkeoloji
Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi’ni (gdzden gegirilmis) (Valetta, 16 Ocak 1992), Ulkesel Topluluklar
veya Makamlar Arasinda Sinirdtesi Isbirligi Alaninda Avrupa Cerceve Sézlesmesi’ni (Madrid, 21 Mayis
1980) ve ek protokolleri, Avrupa Yerel Oz Yonetim Sart1 (Strazburg, 15 Ekim 1985), Biyolojik Cesitlilik
So6zlesmesi (Rio, 5 Haziran 1992), Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme
(Paris, 16 Kasim 1972) ve Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Vermeye Halkin Katilim ve Yargiya
Basvuru Sozlesmesi’ni (Aarhus, 25 Haziran 1998)

20



iki kavram i¢inde de ortak miras ve Avrupalilik terimlerine vurgu bulunmaktadir. Her
uygulama ve uyumlasma bir diger kavramin oniindeki engeli kaldirir niteliktedir. Bu

acidan bakildiginda bir birini besleyen siiregleri icerdikleri sdylenbilmektedir.

Avrupa Peyzaj Kimligi ve Avrupalilasma kavramlarimin APS’nin uygulamasima
olan katkisi; bu iki kavramin net bir sekilde algilanmasi ile daha iyi agiklanabilecektir.
Bu kavramlara APS’nin 6nsdziinde’ yer verilmistir ve agiklanmustir. Onsozdeki Avrupa
peyzaj kimligi ve ortak miras kavramlarindan olan beklentiler de Avrupa Konseyi yer

verilmigtir. Bu beklentiler AB siireci i¢inde de yer almaktadir.

Bu baglamda bakildiginda; Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri 1984 yilindan beri
devam etmektedir. Bu siire¢ i¢inde, Tiirkiye bircok uyumlastirma ve uzlastirma siirecleri
gecirmistir. Uyumlastirma ve uzlastirma siireglerinden biri ¢cevre alanindaki AB Cevre
Mevzuatidir. AB Cevre Mezuat1 yatay konularinin (¢evresel etki degerlendirmesi
(CED),stratejik ¢evresel degerlendirme (SCD), cevresel sorumluluk, cevresel bilgiye
erisim, iklim degisikligi) yaninda, hava, su, atik, doga koruma, endiistriyel kirliligin
kontrolii, kimyasallar ve giiriiltii alanindaki diizenlemeleri de yer almaktadir. Ayrica bu
alandaki miiktesebat bir¢ok uluslararast Sozlesme’yi de igermektedir. AB Cevre
Politikasi’nin hedefleri Ozetle; kirliligi ortadan kaldirmak, azaltmak ve Onlemek,
doganin ve dogal kaynaklarin, ekolojik dengeye =zarar vermeyecek bicimde
kullanilmasini temin ederek stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, cevresel zararin
kaynaginda 6nlenmesini saglamak, ¢evre koruma hususunun diger sektorel politikalarla
(enerji, ulastirma v.b.) entegrasyonunu giivence altina almak seklinde siralanabilir
(Anonim 2012d). Bu anlamda yapilacak her tiirlii eylem miizakere siirecine katki
saglamaktadir.

Tez caligmasinin konusu olan APS; AB Cevre Mevzuati kapsaminda yapilan
caligmalardan olumlu olarak etkilenmektedir. Bu agidan bakildiginda; APS’nin

korunmasi, planlanmasi, yonetilmesi konusundaki her ¢alisma AB Cevre Mevzuatini da

? “iive devletler arasinda, ortak miraslara olan idealleri ve prensipleri hayata gecirmek ve korumak icin

daha gii¢lii bir birlik olusturmak oldugunu ve bu amacin ekonomik ve sosyal alanlarda anlasmalar
vasitasiyla ozel olarak takip edildigi goz oniine alinarak” ve “Peyzajin yerel kiiltiirlerin olusumuna
onemli bir katkist oldugu ve bunun da Avrupa kiiltiirel ve dogal mirasinin en onemli pargasi oldugunun
refahi ve Avrupali kimliginin saglamlastirdmasina katkida bulundugunun farkindaligr”
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desteklemekte, boylelikle Sozlesme ile mevzuat birbirini tamamlayici bir yapi

olusturabilmektedir.

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nin Uygulama Alanlar:

APS’nin uygulamaya doniik maddeleri agiklandig1 bu kisimda; APS 'nin uygulamadaki
gereksinimlerinin ne oldugu? ve Sozlesme’nin hedefledigi amaca uygun olabilmesi i¢in
oncelikli uygulama alanlarimin hangileri oldugu? sorular1 irdelenmis ve Sozlesme’nin
Madde 5-Genel Tedbirler ve Madde 6-Ozel Tedbirler baslikli maddeleri ile Sdzlesme

kapsaminda taraf tilkelerden beklentiler belirtilmistir.

Sozlesme icindeki Madde 5- Genel Tedbirler baslig altinda bulunan maddeler;

1) Peyzajin insan hayati i¢in zaruri bir par¢ay1 olusturdugunu kabullenmek, insanlarin
ortak kiiltiirel, ekolojik, sosyal ve ekonomik mirasinin farkliligini yansitic1 ve yerel

kimliginin temeli olarak gérmek amaciyla yasal zemin olusturmak,

2) Madde 6°da saglanan 6zel tedbirleri uygulamak suretiyle S6zlesme’nin hiikiimlerine
uygun olarak peyzaji korumayi, yonetmeyi ve planlamay1 saglayacak politikalar:

gelistirmek ve uygulamak,

3) Genel halk, yerel ve bolgesel yonetimler ve diger ilgili taraflarin bu politikalarin

formiile edilmesi ve uygulanmasina katilimini saglayacak prosediirleri olusturmak,

4) Peyzajlara, peyzaj iizerinde dogrudan veya dolayh olarak etki yapacak
kasaba/sehir planlamasi ve bdlgesel planlama politikalarinda, kiiltiirel, cevresel,
tarimsal, sosyal ve ekonomik politikalarda ve diger sektorel politikalarda

(tasimacilik gibi) sistematik olarak yer vermek
olarak anlatilmistir (Anonim 20121).

Sozlesme igindeki diger bir madde olan Madde 6- Ozel Tedbirler bashigi altinda
bulunan maddeler ise taraflarin ulusal, bolgesel veya yerel seviyede almasi gereken

tedbirleri yer almaktadir. Bu maddeler ise;
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1. Biling Diizeyinin Yiikseltilme: Bu madde kamusal bilgilendirme gibi 6nemli bir
soruna yer vermektedir. Her vatandas peyzajda bir paya ve onun bakimindan da
bir sorumluluga sahiptir. Peyzajin iyi durumda olmasi toplumsal bilgilenme ile
yakindan baglantilidir. Bu nedenle taraflardan halkin, se¢ilmis temsilcilerin ve
derneklerin peyzajin mevcut ve gelecekteki degeri konusunda bilgilendirilmesi

ve egitimi i¢cin kampanyalar yapmalari istenmektedir (Anonim 20121).

2. Egitim ve Ogretim: Peyzajlarin korunmasi, ydnetimi ve planlanmasi ¢aprasik
bir konu olabilir ve birgok farkli kurumsal ve 6zel kurumlar1 kapsayan ve ¢ok
degisik dallarda calismayr ve biitlin bir uzmanlar ve meslekler zincirinin

calismasini gerektirebilir. Bu nedenle taraflardan;

e Peyzaj planlamasi ve ¢alismalari i¢in nitelikli uzman egitimleri;

0 Yerel, bolgesel ve ulusal hiikiimetin ve diger ilgili kamu ve 06zel
sektor organlarinin secilmis lyeleri ve teknik personelinin peyzaj
konularinda degisik alanlarda egitimi tesvik etmeleri. Burada amag
peyzajla ilgili sorumlulugu bulunan kurumlarin teknik uzmanliklarini
gelistirmektedir. Bu tiir organlarin 6rnekleri bolgesel planlamayla,
cevre ya da miras yonetimiyle tarim, turizm ya da endiistri kullanimi
suretiyle, alan kullanmayla ya da ingaat ¢alismasi veya altyapinin

ingasi ile ilgili profesyonel organizasyonlardir.

o Ilgili alanlarda egitim veren okul ve iiniversitelerde kurslar
gelistirilerek, bu kurslarda peyzaj degerini isleyen peyzajin
korunmasi, yonetimi ve planlamasiyla ilgili sorunlar ele alan kurslar
vermek suretiyle geng insanlarin i¢inde yasadiklar1 ¢evrenin sorunlari

konusunda bilgilendirip dikkatlerini cekmek (Anonim 20121i).

3. Tanimlama ve Degerlendirme: Bu madde peyzajlarin tanimlanmasi ve
degerlendirilmesi suretiyle bunlarin koruma ve gelistirmeyi amaclayan uzun
donem faaliyetleri i¢cin dogru bir temel olusturmak amaciyla yapilmasi gereken
calismanin c¢ercevesini ¢izmektedir. Bu tip faaliyetler her bir peyzajin
karakteristigi, onu etkileyen degistirici prosediirler ve ona toplumun verdigi
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4.

deger hakkinda detayli bilgiye dayanmalidir. Yeniden degerlendirme ihtiyaci,

degerlerin tam olarak 6l¢iilmesini kapsamaktadir (Anonim 20121).

“Alt paragraf c-1 a Taraflarin peyzajlar1 tanima ve onlarin karakteristiklerini,
dinamiklerin ve onlar1 etkileyen baskilar1 analiz etme amaciyla arastirmalar ve

caligmalar yapmalarin1 6ngérmektedir.”

“Alt paragraf c-1 b Taraflarin tanimlanmis peyzajlarin degerlerini ya da

kalitesini degerlendirmeleri istenmektedir.”

Peyzaj Kalite Hedefleri: Bu paragrafta taraflarin tanimlanan ve degerlendirilen
peyzajlar igin yerel niifusla da istisare edilerek kalite hedefleri olusturmasi
istenmektedir. Hedefleri belirleyen kararda ilgili peyzajin farkli 6zellikleri ve
kaliteleri, bu peyzaj i¢in uygulanan politikaya genel ilgi bunu koruma, yonetim
ve planlamanin uygulanacagi spesifik parcalari agikca belirtilmelidir. Hedeflerle,
tanimlama arastirmalarin  sonuglar1 ve degerlendirmelerle bu amagclar
gergeklestirmek i¢in almmasi gerekli tedbirler arasinda agik bir iliski

bulunmalidir (Anonim 20121).

Uygulama: Bu paragraf taraflar1 peyzajlarin korunmasi, yonetimi ve planlamast
icin tizerinde uzlasilmis peyzaj politikalarini dikkate almak suretiyle, yasal idari,
mali ya da finansal tedbirler almaya davet etmektedir. Uzmanlar komitesi
So6zlesme’nin 10. Maddesine gore bu Sozlesme’nin uygulanmasini saglamak

icin teklifler yapabilmek (Anonim 20121)

olarak agiklanmustir.

Bahsedilen bu her iki tedbirlerde de Sozlesme’nin, Oncelikli olarak tanimladigi
uygulama alanlar1 ile taraf iilkelerin peyzaj politikalarindan, biling seviyelerinin
arttirilmasina kadar birgok 6zgiin konu {izerine yogunlasarak hem kapsamli bir envanter
calismast hem de peyzaj kavraminin tiim taraf iilkeler icin dnemini ortaya ¢ikarmayi

hedeflemistir. APS’de yer alan bu tedbirler ile peyzaj kavrami sadece terminolojik bir
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ifade olmaktan cikip ve gergek hayatta karsiligin1 bulmaya odaklanmistir. Ancak bu
tedbirlerin uygulamalardaki karsiligi taraf iilkelerin gelismislik ve halkina ulastirma
konusundaki basar1 dlciitlerine gore degismektedir (Kargin 2011). Bu 6lg¢iitler iilkelerin
Avrupa Konseyine gondermis olduklar: metinler ve katilmig olduklar1 toplantilarda daha
net algilanmaktadir. Sozlesme’nin gelismekte olan iilkelerdeki ilerleyisi daha cok
iktidarin inisiyatifi ve vizyonu ile beraberinde ilerleyip, iilkenin sahip oldugu kaynaklar1
ile de uygulanabilirligi artmaktadir. Bu konu diger yandan taraf {ilkelerdeki uygulama

onceligine gore degisebilmektedir.

Avrupa Peyzaj Sozlesme’sine Taraf Ulkelerdeki Uygulamalarin izlenmesi ve

Denetlenmesi I¢in Kullanilan Mekanizmalar

APS’nin amaglarinin yerine getirilebilmesi ve gerceklestirilen uygulamalarin daha etkili
bir sekilde tiim taraf {ilkelerde ayn1 sekilde yapilabilmesi amaciyla S6zlesme’nin 10’ ncu
Maddesinde Sozlesme kapsaminda yapilmis uygulamalarin nasil izlenecegine dair

mekanizmalar agiklanmaistir:

10. Madde’de; “Séozlesme’ye imza atan tiyelerin temsilcileri diizenli olarak koordineli
programlar gelistirir ve Sozlesme’nin uygulanmasini takip ederlerse Soézlesme nin
amaglarint daha kolay saglamis olurlar ¢iinkii onlar koordineli ¢alisma imkanlarina
sahip olacaklar: "ndan bahsedilmektedir. Bu madde ile S6zlesme’ye liye tiim devletlerin

yetkin komiteleri sayesinde izleme kisminin gergeklesmesini saglanmaktadir.

Peyzaj aktivitelerinin ¢ok yonlii olmasi nedeniyle; S6zlesme’nin uygulanmasinin
izlenmesi Avrupa Konseyi i¢inde ¢alisan ve Sozlesme’nin hitap ettigi kitlenin de i¢inde
olmas1 ve Bakanlar Komitesine direk ulagabilmesi nedeniyle Biyolojik Peyzaj Cesitliligi
ve Kiiltiirel Miras Komitesine birakilmistir. Bu gorevi yapmak i¢in bu komiteler ortak
toplantilar yapmaktadirlar. Parlamenterler Asamblesi ve CLRAE (Avrupa Yerel
Bolgesel Yonetimler Kongresin)’den yukarida bahsedilen Sozlesme’ye ait komitelerle

ortaklasa calismaktadirlar (Kargin 2011).
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Yerel ve bolgesel yetkililerin peyzaji planlama, koruma ve yonetimi konularindaki
sorumluluklarin artmasi nedeniyle, Avrupa Konseyinde bu konudaki yetkilileri temsil
eden CLRAE 2000 yilinda kabul edilmis yapisal yonetmeligin Madde 2 Paragraf 2’ye

gore fikirlerini bildirmektedir.

Bahsedilen yontem dogrultusunda, S6zlesme’ye taraf olan iilke iki yilda bir “TFLOR
(Information Document) (EK 3)” dokiimanlarini doldurup Avrupa Konseyine
gondermektedir. T-FLOR dokiimaninin agiklamasin1 Avrupa Konseyi iiyesi olan
Hollanda Devleti’nin iletisim Kisisi Gertjan Jobse’nin tanmimina gore; “T-FLOR,
Avrupa'daki tiim peyzajlarin korunmasi, ydnetimi ve planlamasi dair yeni bir
enstriimandir. Bu dokiiman kurumsal dokiimanlar1 icermektedir” seklinde bir aciklama
yapilmistir. Ayn1 zamanda Avrupa Konseyi’nin web sitesinde T-FLOR hakkinda “bilgi
dokiiman1” olarak bir agiklama bulunmaktadir. Bu dokiimanin i¢inde, Sozlesme de
belirtilen oncelikli uygulama alanlarinda yapilmis uygulamalar hakkinda bilgi
verilmektedir. Bu bilgi akisi, taraf iilkenin s6zlesme kapsaminda gerceklestirdigi
degisikliklerin sorgulandig1 dokuz ana baslik ve alt bagliklardaki sorularin cevaplanmasi
ile gerceklesmektedir. Cevaplanan bu sorular, Avrupa Konseyi i¢indeki komiteler
tarafindan Sozlesme’nin 10. Maddesi geregince Sozlesme’ye uygunlugu kontrol

edilmektedir.

Soézlesme’nin uygulanmasina dair APS uygulama kilavuzu, bilgi iiretim siirecindeki
yontem, boliim ve paydaslar da dahil miidahaleci olmamaktadir. Bu anlamda bazi kamu
otoriteleri 6zel olarak kullanilmak amaciyla peyzaj kataloglari ve peyzaj atlaslari
tiretilerek, bunlarin {retim siireglerine dahil edilebileceginden bahsetmektedir. Bu
durumunda belgelerde, peyzaj atlasi, peyzaj katalogu, peyzaj haritalar1 ve peyzaj
karakter  degerlendirme  haritalar1  olarak  birgok isimle c¢ogaltilabilecegi
vurgulanmaktadir. Bu sayede ortak bir ¢ergeve olusturularak paydaslar arasinda kolay
anlagilabilir ortak bir dil kurulacagma deginilmektedir (De” Jeant-Pons 2006). Bu
nedenle S6zlesmenin 10. Madde’si baslangi¢ ve kilavuz olarak kabul edilmistir (EK 1).
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3. AVRUPA PEYZAJ S(")gLEsMESi’NE TARAF OLAN ULKELERDEKI
CALISMALARIN DEGERLENDIRILMESI

APS’ye bugiine kadar 37 iilke taraf olmustur. Avrupa Konseyi’ne iiye iilkelerin 17’si
imzaya acildig1 giin taraf olmay1 kabul etmistir. Ancak S6zlesme’ye taraf olmamis fakat
peyzajlar konusunda So6zlesme’nin gereksinimlerini yerine getirmis Tllkeler de
bulunmaktadir. Bu duruma ornek olarak Almanya verilebilmektedir. Ulke peyzaj
konusundaki caligmalar1 ve sahip oldugu i¢ mevzuat yapisiyla, peyzajlar konusunda
Sozlesme’ye taraf olan birgok {ilkeden fazla sayida peyzajlarin korunmasi, yonetimi ve
planlanmasi i¢in ¢alismalar yapmistir. Bu anlamda, Tiirkiye’nin de dahil oldugu bircok
tilke, peyzajlarin korunmasi, planlanmasi ve yonetimi konusunda Almanya’y1 referans

almaktadir.

Bunun yani sira, Hollanda Sozlesme’ye taraf olan ve peyzaj konusunda yapilan
calismalar agisindan diinyadaki bircok {ilkeden daha ilerde caligsmalara sahiptir.
Hollanda’nin peyzajlar konusunda yapmig oldugu gerek uygulama ornekleri, gerekse
yasal diizenlemeleri diger taraf lilkelere yon gostermesi bakimindan énemlidir.

Birgok iilke tarafindan 6rnek alman Ingiltere, APS kapsaminda yapmis oldugu
calismalar bakimindan onemli orneklerden bir digeridir. Ulke Sézlesme’nin
uygulanmasi siirecinde; uygulama adimlarini belirlemistir. Bu adimlar; peyzajlarin
tanimlanmasi, uygulama c¢ergevesinin olusturulmasi, APS i¢in bir eylem plam
hazirlanmas1 ve eylem planinin uygulanmasi icin bir kilavuz gelistirmistir. Bu
sistematik yapi, s6zlesmenin uygulama alanlarini belirlemede yardimc1 olmustur. Ayni
zamanda peyzaj karakterizasyonu bakimindan diger taraf iilkelere nazaran daha ileri

seviyededir.

APS’ye yukarida bahsedilen iilkelerden bazilar1 taraftir. Bu taraf iilkelerden (EK 2)

caligsma kapsaminda;

— APS’yi imzalama ve onaylama yil1 ve
— Avrupa Birligi’ne iiyeliklerinin olmamasi1 bakimindan benzerlik tagiyan ancak,

— Cografi konum bakimindan Avrupa’nin farkli béliimlerinde yer alan
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iilkeler secgilerek Sozlesme’nin genel ve 6zel tedbirleri agisindan yapilan uygulamalar
acisindan bir degerlendirme yapilmistir. Bu kriterler sayesinde, Tiirkiye ile benzer
durumda olan iilkelerdeki uygulamalar ve Soézlesme’nin durumu incelenmeye
calisilmigtir. Belirtilen kriterlere bagli olarak ii¢ iilke secilmistir. Bu iilkeler; Norveg
Kralligi, Hirvatistan Cumhuriyeti ve San Marino Cumhuriyeti olarak belirlenmistir.
Belirlenmis bu iilkelerdeki APS’nin siireci degerlendirilerek Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bu siirecte yasadiklar1 ve S6zlesme’nin etkin olamamasinin nedenleri ortaya ¢ikarilmaya

calisilmigtir.

Bu calisma i¢in belirtilen kriteler ile secilmis iilkeler ¢izelge 3.1°de gosterilmistir.

Cizelge 3.1 Tez calismasi kapsaminda incelenen APS’ye taraf olan iilkeler

. APS’ye Taraf Avrupa
Ulke AB’ye iiyelik
Olunan Yil Cografyasindaki yeri
1.| Norveg 2004 Uye degil Kuzey Avrupa
2.| Hirvatistan 2004 Uye degil Orta Avrupa
3.| Turkiye 2004 Uye degil Giliney Dogu Avrupa
4.| San Marino 2004 Uye degil Giiney Avrupa

Secilen bu iilkelerdeki uygulamalarin irdelenmesi i¢in Avrupa Konseyi tarafindan her
yil diizenlenen ¢aligtaylar ve taraf {ilkelerin Avrupa Konseyine 2 yilda bir gonderdikleri
bilgi dokiimanlar1 (T-FLOR) kullanilmistir.  Irdelemede kullamlan T-FLOR
dokiimanlari, taraf lilkelerde Sozlesme’ye dair yapilmis ¢aligmalar (yasal, yonetsel,

idari, egitim vb) hakkinda bilgileri icermektedir.

3.1 Norve¢ Kralhgi

Anayasal monarsi ile yonetilen {ilkenin baskenti Oslo'dur. Norve¢ Kralligi, Kuzey
Avrupa'nin en kuzey kismini olusturan Iskandinav Yarimadasi'nin en kuzey iilkesidir.
Komsulari; dogu ve kuzeydoguda Isveg, kuzeydoguda Finlandiya ve Rusya

Federasyonu olan iilkenin batida Norve¢ Denizi dolayisi ile Atlas Okyanusu'na kiyisi
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vardir. Deniz seviyesinden en yiliksek noktast 2.469 metrelik rakimiyla

Galdhepiggen'dir. Kiyilar1 fazla sayida fiyordla cizilmektedir (Anonim 2012c).

Bolgede kiyr boyunca iliman iklim goriilmektedir. Kuzey Atlas akiminin etkisiyle
sicaklik degisiklikleri ortaya ¢ikmaktadir. Norveg Krallik arazi yapisinda, ¢ogunlukla
yiiksek platolar ve dik daglarin arasinda vadiler bulunmaktadir. Ulkedeki ovalar kiiciik
ve dagiiktir. Kiyilarinda derinliklerden baslayan fiyortlar yer almaktadir (Anonim
2012c¢).

Norveg Kralligi, diinya gelismislik listesinin en basinda bulunmaktadir. Ulke AB’ye iiye
degildir (Anonim 2012c).

Norveg Kralligi, APS’ye ilk taraf olan iilkelerden biridir ve sdzlesmeyi 01.03.2004
tarihinde uygulamaya baglamistir. S6zlesme’nin uygulamasi konusunda 2004 yilinda
yapmis oldugu calismalar, T-FLOR (EK 3) ve Sozlesme kapsaminda yapilan galistay
bildirilerinden elde edilmistir (Anonymous 2002).

Norve¢ Kralligi’nin Avurpa Konseyi’ne gonderdigi T-FLOR dokiimanlarinin disinda
sOzlesmenin uygulanmasi konusunda yapmis oldugu calisma ve asamalarina
deginmenin Tiirkiye ile yapilacak kiyaslamaya olumlu kartkisi olacag: diisiilmektedir.
Bu kapsamda iilkenin 27-28 Kasim 2003 tarihinde APS’nin Uygulanmasi i¢in 2’nci

Calistay Toplantis1 kapsaminda gondermis oldugu durum raporu irdelenmistir.

Norveg Kralligi’'nin Sozlesme kapsaminda yaptigi calismalar; ulusal diizeyde
baslamistir. Ulusal diizeyde Sozlesme ile ilgili Norveg Kralligi Cevre Bakanligi brosiir
hazirlayarak ve {ilkedeki tiim belediyelere, il konseylerine, peyzajla ile ilgili tiim
sektorlere ve bakanliklara dagitilmasiyla bilgilendirme ¢alismasi yapmistir. Bunlara ek

olarak Norve¢ Krallig1 Cevre Bakanligy;

e Peyzaj konusunda insanlarin tutumunu ve Sozlesme’den onlarin nasil

faydalanmak istedigini arastirmas,
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e Arastirmalar sonucu elde ettigi Bilgileri yerel otoritelere, genel kamuoyuna ve
ilham olmasi istegi ile Sozlesme’ye dair 6rnekleri internette yaymlamis,

e 2005 yilinda Avrupa Konseyindeki Baskanligi boyunca, peyzaji tanimlayarak,
gecici olarak kiiltiirlerarast anlagsma ve etnik ¢atigmalar1 6nlemeye odaklanmis,

e 10-14 Haziran Norve¢’teki EFLA’nin yildonliimiinde ve Norve¢ Peyzaj
Mimarlar1  Odas1 aracilifiyla uluslararast konferanslari organizasyonlari

desteklemistir (Moflag ve Horegn 2003).

APS kapsaminda koruma konusunda yapilanlar:

e Norve¢ Arazi Kullanim Enstitiisii ve Kiiltiirel Miras Miidiirliigi, doga koruma
ve kiiltiirel mirasin daha fazla sahiplenmesi i¢in peyzaj bolge tipleri sistemini
desteklemiglerdir. Boylelikle APS kapsamindaki c¢aligmalarin gerektigi gibi
olacag diisiiniilmiistiir (Moflag ve Horegn 2003).

e Doga Yonetimi Midirligi ve Kiiltiirel Miras Miidiirliigii; Kiiltiirel Miras,
Kiiltiirel Cevre ve Milli Parklar pilot projesinin yonetimine katilmiglardir.
Projenin amacrt; gelecekte milli parklardaki yonetim ve rollerin belirginlesmesi

olarak belirtilmistir (Moflag ve Horegn 2003).

APS kapsaminda yonetim konusunda yapilanlar:

Tarim Bakanligi, Cevre Bakanligi ve Ciftgiler Birligi; kent tarimini, kiiltiirel peyzaj
kapsaminda yonetim plan1 yapmaya baglamislardir. Calismanin kasim ayimndaki
gelismesinde; iilke capindaki etkileri ve tarim alanlarindaki degisimleri, alan
yapisindaki biyolojik ¢esitlilikte, kiiltiirel mirasta ve kamu erigimine olan katkilari

izlenmistir (Moflag ve Horegn 2003).

APS kapsaminda planlama konusunda yapilanlar:

Cevre Bakanligi Kuzey Semineri’nde (2004), APS ile kuzey iilkelerinin yerel ve
bolgesel politikalar ve planlamalarinin uyumlastirilmasi konusunda organize olunmasi

saglanmigtir. Bu seminerde, cesitli ve etkili yerel ve bolgesel planlamalar ile peyzaj
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koruma ve yonetiminde profesyonel calisanlar arasinda gii¢lii iletisimler ve baglar

kurulmasi saglanmistir (Moflag ve Horegn 2003).

Mevcut Norveg Planlama ve Yerlesim Yasasindaki revizyon istegi lizerine, komisyonun
teklifi ile peyzajda dahil edilmistir. Yasa ile muhtemel olanaklar temin edilerek,
kanunen bdlgesel diizeyli yonetmelikler ile iligkilendirilmis ve karsiliginda sinirlar

olusturulmustur (Moflag ve Horegn 2003).

Kiiltiirel Miras Miidiirligli; egitim kurumlari, kamu sektori, {iniversite ve liselerdeki
egitim miifredatina ek egitimler organize etmistir. Bu kapsamda 2005 yilinda
Stavanager Universitesi Koleji’nde planlamada kiiltiirel ¢evre ve peyzaji anlamak igin

kurs modiilleri baslatilmistir (Moflag ve Horegn 2003).

Kiiltiirel Miras Miidiirliigii’niin web sitesinde “Nettsted for tettsted” adli bir sekme ile
kent veya kasabalara ait bilgilerin ve gelismelerin yayginlastirilmasi saglanmis ve halk
ile arasinda bir bilgi akis1 olusturulmustur. Boylelikle devam eden aktiviteler ve
Sozlesme kapsaminda yapilan projeler ile arasinda iliskiler kurulmustur (Moflag ve

Horegn 2003).

Sozlesme’nin imzalanmasi ile baslayan siirecin tahlil edilmesi amaciyla Norveg
tarafindan Avrupa Konseyine gonderilmis 2002 ve 2010 T-FLOR dokiimanlari
incelenmistir (EK 3). 2002 yili T-FLOR dokiimaninda; peyzaj taniminin Norveg
Kralligr’nin farkli yasalarinda gegtigi ifade edilmekle birlikte dogrudan peyzaja iliskin
bir yasas1t bulunmamaktadir. S6zlesme ile ilgili kurumun Cevre Bakanlig1 oldugu, ulusal
ve yerel diizeylerde Sozlesme ile ilgilenen birimler bulunmaktadir. Sézlesme’nin
uygulanmasina yonelik bir biitce ayrilmistir. Sozlesme’nin uygulanmasina dair bir

kurumsal yapilanma bulunmamaktadir.

2010 T-FLOR dokiimanin incelendiginde dnemli degisikliklerin oldugu goriilmektedir.
Sozlesme’nin uygulanmasi i¢in eylem planlar1 olusturuldugu, mevcut yasalarin
Sozlesme entegrasyonuna baslandigi, yerel ve bolgesel otoritelerin  Sozlesme

kapsaminda gorevler aldigi, S6zlesme kapsaminda bilinglendirme ve egitim faaliyetlerin
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rutin bir hal aldig1 ve S6zlesme’nin uygulanmasi i¢in sivil toplum kuruluslar1 ve komsu

tilkeler ile igbirlikleri baglandig1 belirtilmektedir.

3.2 Hirvatistan Cumhuriyeti

Hirvatistan Cumhuriyeti, Orta Avrupa, Balkanlar ve Akdeniz'in kesisme noktasinda
bulunan iiniter demokratik bir parlamenter cumhuriyettir. Ulkenin komsular1 kuzeyde
Slovenya, kuzeydoguda Macaristan, doguda Sirbistan, giineydoguda Bosna-Hersek ve
giineyde Karadag'dir. Batisinda Adriyatik Denizi'ne kiyist bulunmaktadir. Avrupa
Birligi aday iilkesi ve NATO iiyesidir. Hirvtistan’in baskenti ayn1 zamanda en biiyiik
kenti olan Zagreb’tir (Anonim 2012e) .

Ulke ekonomisinin biiyiik boliimii hizmet sektoriine dayalidir. En biiyiik paya sahip
sektorler sanayi ve tarimdir. Diinya'nin en ¢ok tercih edilen 18. turistik tlkesidir.

Hirvatistan, 1lik ve yagmurlu bir karasal iklime sahiptir (Anonim 2012e¢).

Ulke 56,594 km?lik bir yiizél¢iimiine sahiptir. Bu yiizdl¢iimiiyle diinyanin en biiyiik
127. iilkesidir. Hirvatistan, cografik olarak cesitlilik gostermektedir; Macaristan siniri
boyunca diiz ovalar, Adriyatik kiyisinda yiliksek olmayan daglar ve daglik bolgeler yer
almaktadir. Ulkenin en yiiksek noktasi, Dinara (1,830 m)’dir (Anonim 2012d).
Biokovo, Dalmagya'daki en yiliksek dag tepesidir. Plitvice Golleri, UNESCO Diinya
Miras Listesi'ne dahildir. Ulkenin biiyiik nehirleri olan Sava, Drava, Kupa ve Tuna,
Hrvatsko Zagorje'nin daghk kuzey partlarini ve Slavonyamin ovalik kuzey
bolgelerinden ge¢mektedir. Adriyatik kiyisi ve adalara yakin olan orta ve giiney
bolgeler, alcak dag ve ormanlik arazilerden olusmaktadir (Anonim 2012e). Ulke
topraklarinin % 37'si ormanlarla kaplidir. Kiy1 bdlgesinde yaygin olarak maki bitki
ortiisti goriilmektedir ve ormanlarinda cesitli yabani hayvan yasamaktadir (Anonim

2012d).

Hirvatistan Cumhuriyeti, APS’ye ilk taraf olan iilkelerden biridir ve Soézlesme’yi
01.03.2004 tarihinde uygulamaya baglamistir. S6zlesmenin uygulamas: konusunda

2002, 2007 ve 2010 yillarinda yapmis oldugu ¢alismalar Avrupa Konseyi’ne gondermis
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oldugu T-FLOR (EK 4) ve Sozlesme kapsaminda yapilan ¢alistay bildirilerinden elde
edilmistir (Anonymous 2002).

APS kapsaminda koruma konusunda yapilanlar:

Hirvatistan S6zlesme’ye taraf olduktan sonra tiim yasal mevzuatinda yasal degisiklige
gitmistir. Degisiklikleri tamamlamasindan bu yana; APS ile revize edilmis Doga
Koruma Yasasi, Cevre Koruma Yasasi ve Fiziksel Planlama Yasasi’nin entegrasyonu

saglanmstir.

Son on yillik siiregte, doga korumada ve kiiltiirel mirasin korunmasinda uzman
yoneticiler tarafindan; halihazirda kurulmus olan mekansal planlama enstitiileri ve
bolgesel politikalardaki peyzaj uygulamalari, nitelikli bir temel olusturularak 6zellikle
iilke diizeyinde giiclendirilmistir. Bu a¢idan, Dubrovnik-Neretva kenti, Istri kenti ve
Zagreb sehri gibi bireysel acidan peyzaj ile iliskili aktiviteleriyle goze ¢arpan yerlere

daha fazla 6nem verilmeye baglanmistir.

APS kapsaminda yonetim konusunda yapilanlar:

APS'nin uygulanmasini gelistirmek amaciyla, Kiiltiir Bakanlig1 ve Cevre Bakanlig ile
Fiziksel Planlama ve Yapilasma Miidiirliigii, peyzaj i¢in bakanlik i¢inde bir calisma
grubu olusturmustur. Bu grup, S6zlesme’nin uygulanmasinda koordineli ¢aligmalar
gergeklestirmek icin; giincel durumun analiz edilmesi, problemlerin tespit edilmesi ve

otoritelere yapilabilecek faaliyetlerin Onerilmesini igeren bir taslak olugturmustur.
Hirvatistan’in peyzaj cesitliligi a¢isindan zenginligi ve bunun yaninda peyzaj
yonetimindeki giivenilirligi gbz oniline alindiginda; diger liye iilkelerle birlikte peyzaji
basariyla yonetmek adina her tiirlii ¢gabay1 sergiledigi bu ¢alismalar ile kanitlanmistir.

APS kapsaminda planlama konusunda yapilanlar:

Hirvatistan peyzaj politikalarini iceren ii¢ stratejik dokiimana sahiptir:
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1. Hirvatistan’daki Fiziksel Planlama, Biyolojik ve Peyzaj Cesitlilik I¢in Strateji
Plani
2. Ulusal Strateji ve Eylem Planlar1 (1999, 2008) ve
3. Ulusal Cevre Stratejisi, Ulusal Cevre Eylem Plani (2002).
Bu strateji ve eylem planlart Tiirkiye’de Sozlesme’nin uygulanmasi i¢in diisiiniilen

yapinin olusturulmasina 6rnek olusturmasi bakimindan énemlidir.

Hirvatistan Cumbhuriyeti’nde APS’nin uygulanmasi kapsaminda giincel caligmalar
konusunda Avrupa Konseyi sayfasinda ve Hirvatistan Kiiltiir Bakanligi resmi web
sitesinde bir Ornek bulunamistir. Bunun iizerine Avrupa Konseyi ile Hirvtistan
Cumhuriyeti iletisim kisisi Mirna Bojic (Hirvatistan Cumbhuriyeti Cevre Koruma
Bakanligi, Fiziksel Planlama Miidiirligi) ile iletisime geg¢ilmis ve kendisinden de
Hirvatistan’in su anda Sozlesme kapsaminda uygulanan veya uygulanmis bir 6rnek

olmadig1 6grenilmistir (EK 10).

Sozlesme’nin imzalanmasi ile baglayan siirecin tahlil edilmesi amaciyla da Hirvatistan
tarafindan Avrupa Konseyine gonderilmis 2002, 2007 ve 2010 T-FLOR dokiimanlari
incelenmistir. 2002 y1li T-FLOR dokiimaninda; peyzaj taniminin olmadigi, Sozlesme ile
Cevre Bakanligi’nin ilgilendigi, ulusal ve yerel politikalarda peyzaj kavraminin yer
almadigi, S6zlesme’nin uygulanmasina dair bir yontem ve tema bulunmadigi, egitim ve

bilin¢lendirme ¢aligmalarinin yapilmadig belirtilmektedir.

2007 T-FLOR dokiimaninda ise; peyzaj tanmiminin So6zlesme’nin imzalanmasi ile
yapildigi, Sozlesme ile ilgili kurumun degiserek Kiiltiir Bakanlig1 oldugu, peyzaja
iligkin bir yasa bulunmadigi, kamu ve o0zel sektorde bilgilendirme calismalarinin
yapildigi, ulusal diizeyde peyzaj politikalar1 olusturuldugu, ulusal ve yerel diizeyde
Sozlesme’nin Madde 5 ve 6’nin uygulandifi, Sozlesme kapsaminda egitim
miifredatinda kesinlesmemis olmasiyla beraber bazi derslerde peyzaj kavraminin
Ogretilmeye baslandigi ve egitim modiilleri gelistirildigi belirtilmistir. Bu eylemlerin
yani sira komgsu iilkeler ile bilgi alis-verisinde de bulunuldugu dokiimanda

belirtilmektedir.
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2010 T-FLOR dokiimaninda ise; ulusal eylem planlarinin olusturuldugu, mevcut
yasalara ve Sozlesme gereksinimlerinin entegrasyonunun baslandigi, So6zlesme’nin
tanitim1 ve uygulanmasinda sivil toplum kuruluslart ile isgbirliklerinin baglandig1 ve

So6zlesme’nin uygulanmasi i¢in yontem c¢aligsmalarinin devam ettigi belirtmektedir.

3.3 San Marino Cumhuriyeti

San Marino; Giiney Avrupa'da Italya Yarimadas: icinde Apenin Daglari'nin kiiciik bir
tepesinde bulunmaktadir. Denize kiyis1 olmayan iilkenin tamami Italya topraklari
icindeki Emilia-Romagna ve Marche bolgeleri arasinda yer almaktadir. Adriyatik
Denizi kiyisindan 20 kilometre batida bulunan iilkenin tek komsusu dort yanini
cevreleyen Italya Cumhuriyeti'dir. Baskenti San Marino sehridir. Ulke, Avrupa'da
Vatikan ve Monako'dan sonra en kiiclik iilkedir. Avrupa'nin bes mikro devletinden
biridir. San Marino ¢ok partili temsili demokrasi ile yonetilen bir demokratik

cumhuriyettir (Anonim 2012g).

Ulkede egemen olan Akdeniz iklimidir. Ulkenin arazi yapisin1 engebeli daglardan
olusturmaktadir. En algak noktasi; Torrente Ausa 55 m, en yiliksek noktasi: Monte
Titano 755 m’dir. San Marino arazi kullanimi bakimindan incelendiginde iilke
topraklarinin  %17°si tarima uygun topraklarindan olusmaktadir. Ormanlik alan

bakimindan zengin bir iilke degildir (Anonim 2012g).

San Marino Avrupa Birligi'ne iiye olmamasma ragmen para birimi olarak Avro'yu
kullanmaktadir. Ulke, Gayri safi yurti¢i hasilasindaki en énemli pay %50 ile turizmdir.
San Marino'yu her yil 3 milyon'dan fazla insan ziyaret etmektedir. San Marino,
niifusunun énemli bir kismi tarimla ugrasmaktadir. Ulke tarim sektdriinde en ¢ok peynir

ve sarap lretilmektedir (Anonim 2012g).

Ulkenin iiye oldugu uluslararas1 &rgiit ve kuruluslar: COE (Avrupa Konseyi), ECE
(Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu), FAO (Tarim ve Gida Orgiitii),
IBRD (Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi1), ICAO (Uluslararas: Sivil Havacilik
Orgiitii), ICFTU (Uluslararas1 Serbest Ticaret Birlikleri Konfederastonu), ICRM
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(Uluslararast Kizilhag ve Kizilay Hareketi), IFRCS (Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay
Topluluklar1 Federasyonu), ILO (Uluslaras1 Calisma Orgiitii), IMF (Uluslararas1 Para
Fonu),IOC, IOM  (Uluslararast  Gogmen  Teskilati), ITU  (Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi), OPCW (Kimyasal Silahlar1 Yasaklama Organizasyonu),
OSCE (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii), UN (Birlesmis Milletler), UNCTAD
(Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi), UNESCO (Egitim-Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii), UPU (Diinya Posta Birligi), WHO (Diinya Saglk Orgiitii), WIPO
(Diinya Fikri Miilkiyet Teskilat1), WTOO (Diinya Turizm Orgiitii)’dir (Anonim 2012h).

San Marino Cumbhuriyeti’de APS’yi uygulama kapsaminda yapilmis calismalar
hakkinda Avrupa Konseyi sayfasinda ve San Marino Cevre, Sehir ve Tarim Bakanlig
resmi web sitesinde bir drnek bulunamamustir. Bunun iizerine Avrupa Konseyi ile San
Marino Cumhuriyeti adina iletisime gegen iletisim kisisinin ismine de ulasilamamis ve
Bakanliga bilgi edinme amacgh bir elektronik posta atilmistir (EK 10). Fakat Bakanlik
tarafindan elektronik postaya herhangi bir cevap verilmemistir. Bu nedenle,
Sozlesme’nin uygulanmasi konusunda 2007 ve 2010 yillarinda yapilan calismalar
Avrupa Konseyi'ne gonderilen oldugu T-FLOR (EK 5) bilgi dokiimanlarindan elde
edilmistir (Anonymous 2010d).

APS kapsaminda koruma konusunda yapilanlar:

APS’nin de degindigi 6zel degerler UNESCO deklarasyonuna adapte edilmistir.
Fiziksel varligi olmayan miraslarin bu sayede 6zenli kullanim seklindeki etkilesimi,
bicimi ve gelenekselligi gibi, kiiltiirel mirast olan iilkenin kentsel dokusu ve iilkenin
anitsal yapilart ile Titano Dagi’ndaki dogal yasam alanlar1 Sozlesme kapsaminda ele

alimmustir.

APS kapsaminda yonetim konusunda yapilanlar:

Sozlesme, orta Olgekteki alanlari, peyzajin Onemli konulardan biri olarak
degerlendirmektedir. Titano Dagi’nin siir ¢izgisi, Romagnola Ovasi, gdokdelenler,

ikamet alanlar1 ve kamusal kurumlarin peyzaj tiplerinin tanimlanarak, diger yapilagsma
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birimleri ile uyumu saglanmaya calisilmaktadir. Bu sayede San Marino peyzaj

karakterizasyonunu saglanabilecegi belirtilmektedir.

APS kapsaminda planlama konusunda yapilanlar:

San Marino Cumbhuriyeti’nin kentsel alanlarinda bazi pargacil planlar bulunmaktadir.
Bu alanlarda bulunan korunan alanlarin pargacil planlar1 son donemde kabul edilmistir
ve bunlar San Marino topraklarmin 1/3’linii olusturmaktadir. Bu alanlarin peyzaj
karakter tiplerinin analizleri yapildiktan sonra, alan kullanim kurallar1 tanimlanmistir.
Alanlarin her biri arasinda ¢evresel, tarihi ve kiiltiirel koruma konusunda benzerlikler

bulunmaktadir.

Sozlesme’nin imzalanmasi ile baglayan siirecin tahlil edilmesi amaciyla da Avrupa
Konseyine gonderilmis 2007 ve 2010 T-FLOR dokiimanlar1 incelenmistir. 2007 yil1 T-
FLOR dokiimaninda; peyzaj taniminin bulunmadigi, S6zlesme ile ilgi birimin Tarim,
Cevre ve Bayindirlik Bakanligi oldugu, peyzaj kavramini igeren yasalari bulunmadigi,
Sozlesme kapsaminda tanitimve bilgilendirme ¢aligsmalarinin yapildigi, egitim faaliyeti
olark tilkedeki biyoloji boliimlerinde ders olarak eklendigi belirtilmektedir. S6zlesme

sayesinde yeni projeler yiiriitiilmeye baslandig1 da eklenmektedir.

2010 yili T-FLOR dokiimaninda ise; iilke peyzajlarimin karakterizasyon islemlerine
baslandi8i, peyzaj konusunda halk i¢inde bilinglendirmelerin yapildigi, S6zlesme’nin
imzalanmasi ile UNCESCO Diinya Miras1 Listesine girildigi, S6zlesme’nin diger yasa
ve Sozlesmeler ile entegrasyonun saglandigi, peyzaja iliskin kavram iizerine
tartismalarin arttig1, sinir komsular ile peyzaj konusunda isbirlikleri olusturulmaya
baslandig1 ve Sozlesme’nin lilkede daha etkili olabilmesi i¢in eylem programlarinin

olusturuldugu belirtilmektedir.

3.4 Tiirkiye Cumhuriyeti

Tiirkiye Cumhuriyeti; Giiney dogu Avrupa'da yer almaktadir. Ulkenin ii¢ yan1 Akdeniz,

Karadeniz ve bu iki denizi birbirine baglayan Marmara Denizi ve Ege Denizi ile
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cevrilidir. Ulkenin batisinda Yunanistan, kuzey batisinda Bulgaristan, kuzey dogusunda
Giircistan, dogusunda Ermenistan, Azerbaycan (Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti) ve Iran,

giineyinde Irak ve Suriye bulunmaktadir (Anonim 20121).

Ulkenin {i¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, daglarin konumu ve yeryiizii sekillerinin
cesitlilik gostermesi, farkli 6zellikte iklim tiplerinin dogmasina yol agmistir. Kiy1
bolgelerinde denizlerin etkisiyle daha iliman iklim 6zellikleri, Kuzey Anadolu Daglari
ile Toros Siradaglari, deniz etkilerinin i¢ kesimlere girmesini engeller. Bu nedenle

tilkenin i¢ kesimlerde karasal iklim 6zellikleri goriilmektedir (Anonim 20121).

Ulkenin yarisindan fazlasi, yiikseltisi 1.000 metreyi asan yiiksek alanlardan olusur.
Tiirkiye’nin ortalama yiiksekligi 1132 metre'dir. Yiizolglimii 783.562 km?’dir (Anonim
20121).

Tiirkiye peyzaj ¢esitliligi bakimindan Avrupa’daki bir¢ok iilkeden zengindir. Cografi
konumu ve fiziki yapisi nedeniyle zengin bir floraya sahiptir. Tiirkiye 8500’i{in {izerinde
cigekli bitki tiiriine sahip olup, alttiir ve varyetelerinde ilavesiyle bu rakam 100001
asmaktadir. Bu tiirlerin de 3090’1 endemiktir (Kaya ve Aksakal 2005). Tiirkiye’de 41
adet milli park, 79 adet yaban hayati gelistirme sahasi ve 14 adet 6zel ¢evre koruma
bolgesi bulunmaktadir (Demirbas-Caglayan 2011). Bu alanlar iilke i¢indeki peyzaj

cesitliliginin en temel gostergeleridir.

Tiirkiye, Avrupa Konseyi'ne 9 Agustos 1949 yilinda iiye olmustur. Avrupa Konseyi
kurulduktan sonra konseye ilk giren {iiyeler arasinda oldugu i¢in "kurucu iiye"
statlisiindedir. Avrupa Konseyi'nin igindeki diger bir orgiitlenme olan Avrupa Birligi
genel olarak Konsey’e iiye iilkelerden olusmaktadir. Tirkiye, 2005 yilinda Avrupa
Birligi ile tam iiyelik miizakerelerine baglamistir (Anonim 20121). Giinlimiizde tiyelik
miizakereleri devam etmektedir. Bu anlamda bircok konu iizerinde uyumlasma
calismalar1 yapilmaktadir. Bu baglamda c¢aligmalarin islerligini arttirmak amaciyla 10
Ocak 2009 yilinda Avrupa Birligi Bakanlig1 kurulmustur. APS’nin imzalanma siirecide
AB miksebat1 ¢ercevesinde gergeklesmistir. Sozlesme kapsaminda yapilacak her

calisma ve degisim AB miiktesebatina katki saglar niteliktedir.
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Yapilan bu aktiviteler ve Sozlesme’nin imzalanmasi ile gergeklesen degisimler,
Sozlesme’nin 10°’uncu maddesi uyarinca Avrupa Konseyi’ne gonderilen T-FLOR
dokiimanlar1 ile takip edilebilmektedir. Tez kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki
degisimler ve uygulamalar T-FLOR dokiimanlar1 (EK 7) ve Sozlii Gorlismeler (EK

8)’den edinilen bilgiler esliginde incelenmistir.

APS kapsaminda yonetim konusunda yapilanlar:

APS’yi Tirkiye, AB miiktesebat1 siireci boyunca yapmasi gerekenler kapsaminda,
S6zlesme’nin detayli bir incelemesi yapilmadan imzalamistir. Sozlesme, Tiirkiye’de
donemin Demokratik Sol Parti hiikiimetince imzalanmistir ve APS’nin yiiriirlige
girmesini miiteakip, miilga Cevre ve Orman Bakanlig1 altinda, Doga Koruma ve Milli
Parklar Miidiirligii’niin Doga Koruma Dairesi Bagkanligi bilinyesinde 2003 yilinda
“Peyzaj Koruma Sube Midirligli” kurulmustur. Subenin S6zlesme kapsaminda ve
Merkez Teskilatt Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Caligma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi

cikarilmistir (EK 6).

Sézlesme kapsaminda peyzaj ydnetim konusundaki uygulama drnegi “Konya Ili Bozkir-
Seydisehir-Ahirli-Yalihiiyiik ilgeleri ve Sugla Gélii Mevkii Peyzaj Yénetimi Koruma ve

Planlama Projesi” gosterilebilmektedir. Bu proje ile bir yonetim modeli kurgulanmistir.
APS kapsaminda planlama konusunda yapilanlar:
Peyzaj Koruma Sube Miidiirliigii’nlin kurulmasi ile baglayan APS’nin uygulanmasi,
APS’nin Tirkiye’de oncelikli uygulama stratejilerini belirlenmesi ile devam etmistir.
Bu stratejiler;

e Peyzajlarin korunmasi, planlamas: ve yonetime yonelik gelistirilen “Genel

Onlemler” kapsaminda peyzaj politikalarmin olusturulmasi ve uygulamasinin

saglanmasi,
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Peyzajlarin korunmasi, planlamasi ve yonetiminde peyzajin siirdiiriilebilir
kullanimin1 destekleyecek tesvik ve yasal diizenlemelerin gelistirilmesi ve
devamliliginin saglanmasi,

Ulusal diizeyde gelistirilen peyzaj politikalarinin; “bolgesel ve kentsel
planlama politikalar1”,“dogal, kiiltlirel, ¢evresel, tarimsal, sosyal ve ekonomik
politikalar”,“ulusal mirasa yonelik politikalar’ve“peyzaj lizerinde dogrudan
veya dolayli etkisi olabilecek diger politikalar” ile entegrasyonunun
saglanmasi,

Tiim ilgi gruplarimin (yerel ve bolgesel yonetimler, {iniversiteler, sivil toplum
kuruluglari, 6zel kuruluslar, kamu yetkilileri, halk) peyzajlarin korunmasi,
planlamas1 ve ydnetimine yonelik gelistirilen “Ozel Onlemler” kapsaminda
biling diizeyinin yiikseltilmesi, egitim ¢aligsmalarina 6nem verilmesi,

“Ozel Onlemler” kapsaminda iilkesel 6lgekte tiim ilgi gruplarmin etkin
katilimiyla peyzajlarin karakteristik ozelliklerine gore peyzaj tiplerinin
tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve peyzaj kalite ve hedeflerinin belirlenmesi,
Ulusal bazda hazirlanan “Fiziksel Planlama” siirecine, “Peyzaj Planlamanin”
entegre edilmesi,

Peyzaj ve biyolojik ¢esitlilik arasinda biitlinciil bir yaklagimin saglanmasi,
Uluslararas1 0Olgekte, peyzajlarin  korunmasi, planlamasi ve yonetimine
yonelik bilgi aligverisinin saglanmasi ve isbirliginin gelistirilmesi,

Ulusalar arasi dlgekte peyzajlarin korunmasi, planlamasi ve yonetimi ile ilgili
politikalarin  ulusal makro diizeydeki politikalarla entegrasyonunun
saglanmasi,

Tilim ilgili otoritelerle esglidiimiin saglanmasi,

olarak siralanmistir (Kargin 2011). Bu stratejiler kurumun iilke i¢cinde S6zlesme’nin ne

sekilde uygulanabilecegini gostermesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Sozlesme kapsaminda Tiirkiye’de kamu eliyle yaptirilmis ilk peyzaj planlama 6rnegi

“Konya Ili Bozkir-Seydisehir-Ahirli-Yalihiiyiik ilgeleri ve Sugla Golii Mevkii Peyzaj

Yonetimi Koruma ve Planlama Projesi”dir. Bu proje ile ulusal-bolgesel-yerel 6lgekte

olusturulan peyzaj smiflandirma ydntemlerinden hareketle, planlama alanina iliskin
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peyzaj karakter tiplerinin belirlenmesi ve peyzaj fonksiyonlarindan yola ¢ikilarak,
peyzaj ekolojisi temelli bir yaklasim ile peyzaj politikalarinin tanimlanmasi da
amaglanmistir. Bu proje Eylil 2008 tarihinde baslamis Haziran 2011 tarihinde
bitirilmistir. Proje, miilga T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1 ve Ankara Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Peyzaj Mimarlig1 Bolimii isbirligi ile yapilmistir. Bakanlik tarafindan yerel ve
ulusal diizeyde peyzaj karakterinin tanimlanmasina iligskin Tiirkiye’ye 6zgii bir yontem
olusturulmasi, bu yontem c¢ercevesinde peyzajin  yapt ve fonksiyonunun
degerlendirilerek alanda tanimlanacak peyzajlara iligskin yonetim, koruma, kullanma ve

planlama kararlarinin ortaya konulmasi beklenmistir (Uzun vd 2012).

Sozlesme kapsaminda yapilan bu projeden elde edilen ¢iktilar; caligmalar sonucunda
olusturulan taslak peyzaj planinin miilga Cevre ve Orman Bakanligi’na sunulmasinin
ardindan, kamu kurum ve kuruluslari, Universiteler ve sivil toplum kuruluslar
temsilcilerinin katilimiyla 20 Aralik 2010 tarihinde Ankara’da proje kapanis toplantisi
gergeklestirilmistir. Kapanis toplantisindan elde edilen bilgiler degerlendirilerek ve
Bakanlik ¢alisanlarinin da goriisleri dogrultusunda “Nihai Peyzaj Plani”na ulagilmistir

(Uzun vd 2012).

APS kapsaminda koruma konusunda yapilanlar:

Sozlesme’nin  gereksinimlerini  giderilmesi sadece kisisel insiyatifler {izerinden
gitmedigi gibi bircok yasa ve yonetmeligin kontroliinde gergeklestirilebilmektedir. Bu
nedenle Sozlesme’nin gereksinimlerini  destekleyen ve destekleyecek, peyzaj
kavraminida igeren yasa ve yonetmelikler agagidaki gibidir (Kargin 2011);

e 2873 sayili1 Milli Parklar Kanununa bagl olarak ¢ikarilan, 12/12/1986 tarih ve
19309 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren Milli Parklar
Yo6netmeliginin 17. Maddesi (1) bendinde' ,

e 11 Kasim 2008 tarih ve 27051 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmeligin 7.maddesi (g) bendinde, 17

Temmuz 2008 tarih ve 26939 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

10« genel peyzajda gize carpan bozulmalar: gidermek iizere, yérenin tabii arazi yapist, tabii bitki

ortiisii ve tabii peyzaj ozellikleri dikkate alinmak ve o yérenin tabii tiirleri kullanilmak suretiyle
agaglandirma, peyzaj restoraaasyonu ve tesislerin yakin ¢evre peyzaj diizenlemeleri yapilir...”,
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giren Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi Ek-III Cevresel Etki
Degerlendirmesi Genel Formatinda,

e 23/01/2010 tarih ve 27471 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytriirliige giren
Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi
Yonetmeliginde, 19 Temmuz 2012 tarih ve 28358 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Korunan Alanlarin tespit, tescil ve onayma iligkin usul ve esaslara
dair yonetmelik ile,

e Tiim bu yasal diizenlemelere destek veren baska bir eylem ve etki anlaminda
onemli sayilabilecek miilga T. C. Baymdirlik ve Iskan Bakanligi 4-7 May1s 2009
tarthinde Kentlesme Surasit calismalarindaki komisyon raporlarinda; APS,
“Kentsel Miras, Mekan Kalitesi ve Kentsel Tasarim Komisyonu” ve “Iklim
Degisikligi, Dogal Kaynaklar, Ekolojik Denge, Enerji Verimliligi ve Kentlesme
Komisyonu” caligmalarinda tartisilmis ve komisyonlarin olusturdugu stratejiler
icinde yer almistir (Anonim 2009).

e Peyzaj kavramimin bir yonetmelik disinda yer alacagi ilk yasa calismasi olan
Tabiat1 ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Taslagi icinde madde 2 ve
madde 3’te almaktadir. Bu taslak 5 Haziran 2012 yilinda TBMM’ye

gonderilmistir.

Yukarida bahsi gecen yasalarda ve yonetmeliklerde peyzaj kavraminin dogrudan veya
dolayli olarak iliskisi bulunmaktadir. Tiim bu kanunlarda peyzaji olusturan bilesenler

tariflenmis ve/veya kanunun en 6nemli elemanlari olarak sayilmustir.

APS hakkinda bilgilendirme ve peyzaj kavraminin tartisilmasi icin yapilanlar:

APS’nin imzalanmasini izleyen donemde ise; Oncelikle ilgili kurum ve kuruluslar
bilgilendirmeye yonelik tartismalarin gergeklestirildigi, konunun Onemine deginen,
koruma ve peyzaj kavramlarinin ele alindigi ulusal ve uluslararasi toplantilar
diizenlenmistir. Bu toplantilarin ilki, 2001 Nisan ayinda miilga Cevre Bakanligi’nda
gergeklestirilmis, ilgili Bakanliklar, kamu kuruluglari, {iniversite temsilcileri ve
TMMOB temsilcilerinin davetli oldugu, bir yuvarlak masa toplantisi ile peyzaj tanimi

lizerine yogunlasilmistir. Sozlesme’deki tanimlarla belirlenen alt hedefler; peyzaj
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politikasi, peyzaj kalite hedefleri, peyzajin korunmasi, peyzaj planlamasi ve peyzaj
yonetimi basliklarinin kendi i¢indeki siralanisi iizerinde calisilmis ve her tanimin ne
anlama geldigi, tanimin altinda yatan yorum {izerinden hareket edilmistir. Bu tanimlarin
yorumlamalarindan; “peyzaj politikas1”, iilke peyzajlarma bir {ist bakis getirmesi ve
strateji olusturmasindaki 6nemiyle en iist sirada yer alarak, ulusal diizeyde bir peyzaj
politikasinin gerekliligi ve 6nemine bir vurgu yapilmistir. “Peyzaj kalite dlgiitlerinde”
ise peyzaj ilke ve standartlarinin kamu kuruluslar1 ve bireylerinin isteklerini dikkate
alarak belirlenmesi hususu iizerine ¢alismalar yapilmistir (Arapkirlioglu ve Culcuoglu,
2004). Bu calismalar S6zlesme’nin 1’nci maddesinin yerine getirilmesi bakimindan
onemlidir. Bu toplantilar, {ilke i¢inde peyzaj kavramlarinin olusturulmasi konusunda

yonlendirici olmustur.

Bu calismalar1 2002 yili Ekim ayinda “Avrupa Peyzaj Sozlesmesi ve Tiirkiye” konulu
uluslararas1 bir toplant1 ile APS’yi planlama ag¢isindan tartismaya agan Yildiz Teknik
Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Béliimii olmustur. Toplantida APS’yi planlama,
uygulama, siyasal ve yasal yonleriyle ele alarak Tiirkiye i¢in sunacagi olanaklar {izerine
tartisilmigtir. Bu toplantida; peyzaj planlama kavraminin Tiirkiye’de mevcut fiziksel
planlama prosediiriine entegrasyonu, fiziki mekan planlamasi ve stratejik g¢evresel
degerlendirme, kentsel peyzaj ve mimari degerler, peyzaj hakki, Tiirkiye’de ekolojik
bolge planlama, ¢evre ve kaynak yonetiminde proje, kalite ve bilgi yonetim araclar, AB
egitim mevzuatindaki peyzaj planlama egitimi konular1 tartigilmistir. Bu anlamda
Sozlesme’nin  mutlak deginilmesi ve irdelenmesi bakimindan tarih itibariyle
Sozlesme’nin anlasilmasina katkilar saglamis ve bu toplanti sayesinde bircok kavramin

da tartisilmasi konusunda ilgili birimleri harekete ge¢cmistir.

Her yil diizenlenen Peyzaj Mimarligi Akademik Toplantisi’nin (PEMAT) 2004 yilinda
gerceklestirilen toplantisinda da giindemin ana maddesini APS olusturmustur. Bu
toplantida da ulusal peyzaj politikasinin olusturulmasi yoniinde istekler dile getirilmistir
(Arapkirlioglu ve Culcuoglu 2004). Bu istegin Sozlesme ile ilgli kurumlarin gelecekteki

tartismalarina altlik olusturmasi anlaminda 6nemlidir.
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APS’nin imzalanmasindan sonraki donemde yapilmis ¢alismalar:

Sozlesme’nin uygulanmas1 yolunda Tirkiye’deki uygulama c¢aligmalar1 asagidaki

kronolojik sira ile yapilmis olup bir kism1 da devam etmektedir (Kargin 2011):

2006 yilinda Peyzaj tanimlarinda ortak dil birligi saglamak {izere “Peyzaj Tanim ve
Tarifleri” baslikli standart tasarisi caligmalari baslatilmis olup, TSE Standard
Merkezi Bagkanligi ile caligmalar halen devam etmektedir.

Miilga Cevre ve Orman Bakanhig§i ve TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odasi
koordinatérliigiinde Fransa (Cevre Bakanligi), Ingiltere, Isve¢ ve Belgika
uzmanlarinin da katilimiyla; 15 Haziran 2006 tarihleri arasinda Ankara’da
uluslararas1 katilimli bir sempozyum diizenlenmistir.

Peyzaj Planlama, Peyzaj YoOnetimi, Tiirkiye’deki Peyzaj Uygulamalari ve APS ile
ilgili konularda Hizmet I¢i Egitim Programi hazirlanmis ve 4-7 Eyliil 2006 tarihinde
Canakkale Gokceada’da egitim gergeklestirilmistir.

17-20 Mayis 2007 tarihleri arasinda miilga Cevre ve Orman Bakanligi ve TMMOB
Peyzaj Mimarlar1 Odasi’nin koordinatérliiginde ve A.U.Z.F Peyzaj Mimarlig
Boliimii ve TUBITAK’in destegi ile uluslar arasi katithmli “Avrupa Peyzaj
Sozlesmesi’nin Uygulanmast Yolunda Tiirkiye” konulu bir sempozyum diizenlemis,
sonu¢ bildirgesi ve bildiriler kitab1 basilmistir. Sempozyum sonug bildirgesinde;
“APS ile iki 6nemli konu 6n plana ¢ikmustir:

0 Sézlesme’de “peyzaj” iki tiirlii trif edilmektedir. i1k olarak peyzaj, nesnel
(objektif) bir ifade ile “yeryiizii pargasi” olarak tanimlanmakta, daha
sonra Oznel (slibjektif) bir ifade ile bu yeryiizii pargasinin biitiin
bireylerce kavranig bi¢imi olarak belirtilmektedir.

0 Sozlesme, peyzajin fark edilisi ve evrimine iligkin olarak yurttaslarin
roliinii  vurgulanmaktadir. Buna bagl olrk yurttaglarin oturduklari
alanlardaki peyzajlarla ilgili kararlar alinmasina katilimi konusunda
bilincin arttirilmasi iizerinde 1srarla durulmaktadir (Karadeniz vd 2007).”

Bu konularin agikliga kavusmasi i¢cin Sozlesme’ye iliskin 12 maddelik

kararlar alinmig ve bu kararlar ilgi gruplarina ve kamuoyuna duyurulmustur.

APS kapsaminda Tiirkiye’de heniiz yasal yerini almamis peyzajlarin yonetimini,

kiiltiirel, ¢evresel, tarimsal, ekonomik ve sosyal politikalarla uyumunu saglayan

44



miilga Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin,
TODAIE-Yerel Yénetimler Merkezi’ninde i¢inde bulundugu ¢alisma gruplar1 2006
yilinda olusturularak “ Ulusal Peyzaj Startejisi ve Eylem Plan1” hazirliklarina
balanmigtir. Miilga Cevre ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidiirliigii tarafindan TODAIE-Yerel Yénetimler bashgi altinda bir proje
sunulmus ve kabul edilmistir. 2008 yilinda baslayan projenin uygulanmasi ve
basartya ulasmasimna yon verecek iki asamali “Peyzaj Yonetimi Egitimi”
programlaimnin TODAIE-Yerel Yonetimler Merkezi tarafindan yapilmasi miilga
Cevre ve Orman Bakanligi ile yapilan bir protokol ile karar verilmistir. Miilga Cevre
ve Orman Bakanlig1 (COB) ve TODAIE ile ortaklasa hazirlanan “Peyzaj Yonetimi
Egitimi” iki asamali olarak, konu ile ilgili 25 Bakanlik personeli ile ilgili kurum ve
kuruluslardan uzman 25 personel olmak iizere 2 grupta toplam 50 kisinin
katilimiyla, 24-28 Mart 2008 ve 14-18 Nisan 2008 tarihleri arasinda TODAIE-
Yerel Yonetimler Merkezi’nde gergeklestirilmistir. Egitim kapsaminda Tiirkiye’nin
peyzaj politikalarina yon verecek konularda (Tiirkiye’de planlama ve planlama
hiyerarsisi, peyzaj ekolojisi, korunan alanlar ve yonetimi, biyotop harritalama,
Natura 2000, AB’de doga koruma, peyzaj siniflandirma calismalari, Biyogesitlilik
Sozlesmesi, sistemtik koruma planlamasi, uzaktan algilama) egitimler verilmis,
genel degerlendirmeler tamamlandiktan sonra kamuoyunun kullanimina kitap olarak
sunulmustur (Akay ve Demirbas-Ozen 2009).

2009 yilinda ise Konya ilinde yapilan “Peyzaj Yonetimi, Koruma ve Planlama”
Projesi kapsaminda, Konya’da; l.asamada kamu kurum kuruluslarmin 1l
Miidiirliiklerine, sivil toplum kuruluslarina, yerel yoOnetimlere, 2.asamada ise
mubhtarlara egitim verilmistir.

29 Nisan-1 Mayis 2010 tarihinde Almanya, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan,
Iran ve Rusya’nin katilim sagladig1 “2. PAN-KAFKAS Peyzaj Politikasi1, Planlamas1
ve Biyogesitliligin Korunmas1” konulu uluslararasi ¢alistay diizenlenmistir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi, Nisan 2010 tarihinde APS’nin uygulanmasina ydnelik
olarak Ispanya’da gergeklestirilen toplantiya Tiirkiye adina “Tiirkiye’de Alt yap:

Politikalar1 ve Peyzaj” konulu sunumla katilim saglamistir.
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e 6. Istanbul Universitesi isbirligi ile International Assosiation for Danube Research
(IAD) Genel Sekreterliginde “Tuna Nehri ve Karadeniz Bolgesinde Peyzaj Planlama
ve Siirdiiriilebilir Kalkinma” konulu toplantiya ev sahipligi yapmustir.

e 2010 yilinda proje tamamlanarak, hazirlanan “Avrupa Peyzaj Sozlesmesi ve
Tiirkiye” isimli proje kitapgig1, Tiirkge ve Ingilizce proje tamitim film CD’leri
Avrupa Konseyi calisma toplantilarinda sunularak, Tiirkiye’nin bu konudaki
tanitimina 6nemli katkilar saglamistir.

e 2012 yilinda T.C. Orman ve Su Isleri Bakanhgi tarafindan kamu kurum

kuruluslarinin katilim sagladig “Peyzaj Onarimi1” konulu egitim gerceklestirilmistir.

Sozlesme kapsaminda yapilan bu calismalarin ilk toplantisinda tartisilan kavramlar,
peyzaj tanimi iizerineyken, bundan sonra yapilan toplanti, egitim, calistay, kongre ve
sempozyum faaliyetlerinde Tiirkiye’de APS’nin baz1 gereksinimlerinin karsilanmasini
saglamistir. Karsilanan her gereksinim Tiirkiye’deki peyzajlarin korunmasi, planlanmasi
ve yonetimine katki saglamasi ve Sozlesme kapsamindaki gerekliliklerin yerine

getirilmesi ile uygulmalar tesvik etmistir.

Sozlesme kapsaminda yapilan ilk ¢alismada tartisilan konular sadece peyzaj tanimi
lizerineyken son yapilan egitim faaliyeti peyzaj kavraminin alt konu basliklarindan biri
olan peyzaj onartmi kavrami iizerine olmustur. So6zlesme sayesinde kavramlarin
tiiretilmesi, gelistirilmesi ve alt bagliklarda irdelenmesi peyzaj kavraminin gelistigini
gostermektedir. Ancak bunun yanmi sira Sozlesme’nin imzalanmasindan sonraki
donemde yapilmis “Avrupa Peyzaj Sozlesmesi ve Tiirkiye” baglikli uluslararasi
katilimli toplantida tartisilan konulardan bazilar1 (peyzaj hakki, peyzaj planlama
kavrami ve fiziksel planlama mevzuatindaki yeri vb.) toplanti esnasinda tartigildigi
boyutta kalmis ve bugiin hala netlesememistir. Bu agidan bakilidiginda Sézlesme’nin

icinde anlasilmasi gereken kavramlarin hala var oldugu diisiiniilmektedir.

APS, Tiirkiye’de Orman ve Su Isleri Bakanligi Hassas Alanlar Dairesi Baskanlhig
Peyzaj Koruma Sube Miidiirliigii tarafindan uygulanmaktadir. Birim Sozlesme ile ilgili
yazisma, her yil diizenlenen konsey toplantilarina katilma, diger taraf {ilkelerin

uygulamalarin takibi ve Sozlesme’nin Tiirkiye icindeki politikalara entegrasyonu
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konularinda ¢alismalar yiiritmektedir. Peyzaj Koruma Subesi, So6zlesme’nin
uygulanmasi1 konusunda APS’ye deginen birgok bilimsel ¢calisma gergeklestirmis veya

desteklemistir.

Sozlesme kapsaminda yapilan birgok calismanin destekgisi veya uygulayicist olan
Peyzaj Koruma Subesi lilke i¢inde peyzaj koruma, planlama ve yonetim konularinin
altinda siirdiiriilebilir ¢aligmalar yapmaya 6zen gostermistir. Yapilan bu uygulamalar

asagidaki gibidir:

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’ne atif yapilan projeler:

APS’ye atifli devam eden projeler asagida listelenmektedir:

1. Projenin Adi: Il Olgeginde Peyzaj Karakter Analizi ve Turizm/Rekreasyon
Acisindan Degerlendirilmesi (Peyzaj 44)
Projenin Amaci: Malatya li pilot alan olmak iizere, bilgi sistemleri
teknojilerinden yararlanilarak dogal ve kiiltiirel peyzaj 0Ozelliklerinin
belirlenmesi, buna goére peyzaj karakter analizinin ve degerlendirmesinin
gergeklestirilmesi ile rekreasyon/turizm agisindan stratejilerin gelistirilmesine
iliskin bir ¢calisma gergeklestirilmektedir
Projenin Kapsamu: Sozlesme nin Madde 5 ve 6’si dogrultusunda Malatya ili
kapsaminda alan kullanim kararlar1 ve politikalarinin tiretilmesidir.

2. Projenin Adi: Kirsehir Ili Kavak Plantasyon Sahasi “Dogaya Yeniden
Kazandirma, Peyzaj Onarimi ve Rekreasyon Projesi”
Projenin Amaci: Sahip oldugu dogal ve kiiltiirel degerlerin koruma-kullanma
dengesi gozetilerek belirli bir plan dahilinde siirdiiriilebilir korunmasini,
yonetimini ve kullanimini saglamak, ekosistemler, tiirler ve yasam alanlarinin
siirekliligini saglamak, dogal degerler ve biyolojik c¢esitlilik unsurlarinin temel
ozellikleri ve bu Ozelliklerin biitlinlestirdikleri peyzajlarin  siirekliligini
saglamak, insan baskisi, diger kullanimlar ve talepler nedeniyle olusan/ olusacak
biyolojik ¢esitlilik kayiplarii azaltmada gerekli tedbirleri almak Kavak
Plantasyon Alani “Dogaya Yeniden Kazandirma, Peyzaj Onarimi ve Rekreasyon

Projesi” nin temel amacidir.
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Projenin Kapsami: S6zlesme’nin Madde 2 ve 3 dogrultusunda peyzaj onarim
ve dogaya yeniden kazandirma ¢alismasinin Kirsehir ili 6rneginde yapilmasidir.
Projenin Adi: Kolaboratif Peyzaj Planlama Kapsaminda Su Kaynaklari
Yonetimi ve Peyzaj Kalite Hedeflerinin Belirlenmesi: Karasu Nehri (Yukari
Firat Havzasi-Erzincan) Ornegi

Projenin Amaci: Katilime1 peyzaj planlama yaklasim ve uygulamalarinin
gelismesine katki saglamaktir, su kaynaklar1 yonetiminde kolaboratif peyzaj
planlama cergevesinin belirlenmesi

Projenin Kapsami: Kolaboratif peyzaj planlama kapsaminda su kaynaklarinin
yonetimi ve alandaki peyzaj kalite hedeflerinin belirlenmesidir. S6zlesme’nin
Madde 5 ve 6’sine atifta bulunulmaktadir.

Projenin Adi: Kastamonu- Bartin Kiire Daglar1 Milli Parki Orneginde Korunan
Alanlarda Peyzaj Karakter Tiplerinin Belirlenmesi

Projenin Amaci: Korunan alan ve yakin gevre iliskisini sayisal olarak (peyzaj
metrikleri kullanilarak) belirlemek diger bir ifade ile peyzaj karakter alanlarim
belirlemek ve bu alanlarin korunmasina yonelik oneriler gelistirmek ve korunan
alanlarda peyzaj izleme calismalarinda kullanilacak althigi olusturmak ve bu
vesile ile peyzaj yonetimine katkida bulunmak.

Projenin Kapsami: Peyzaj karakter tiplerinin belirlenmesi anlaminda yapilan
bir ¢alismadir. S6zlesme’nin Madde 5 ve 6’sine atifta bulunulmaktadir.
Projenin Adi: Yesilirmak Havzasi Peyzaj Atlasinin Hazirlanmasi

Projenin Amaci: Yesilirmak Havzasinda dogal ve kiiltiirel peyzaj envanteri
temelinde peyzaj karakter degerlendirmesinin (peyzaj karakter analizleri, peyzaj
fonksiyon analizi, degisim ve baski analizleri, gorsel peyzaj analizleri) yapilarak
peyzaj karakter tiplerinin ve peyzaj karakter alanlarinin, peyzaj cesitliligi ve
biyogesitliligin belirlendigi, peyzaj kalite haritasinin c¢ikarildigr “yesilirmak
havzas1t peyzaj atlasinin” hazirlanmas1 ve peyzaj koruma ve gelisim
stratejilerinin belirlenerek sektorel peyzaj rehberlerinin olusturulmasidir.
Projenin Kapsami: Ulkedeki peyzaj atlasinin olusturulmas: kapsaminda

yapilmaktadir. S6zlesme’nin Madde 5 ve 6’sine atifta bulunulmaktadir.
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Yukarida listelenmis g¢alismalar Tiirkiye’deki peyzaj koruma, planlama ve yonetim

caligmalarina 6nemli katkilar saglayacaktir.

Sozlesme’nin imzalanmasi ile baglayan siirecin tahlil edilmesi amaciyla incelenen 2007
ve 2010 T-FLOR dokiimanlar1 ile S6zlesme’nin gelisim siireci anlagilmaya ¢alisilmistir.
2007 yili T-FLOR dokiimaninda; S6zlesme ile ilgili birimin Cevre ve Orman Bakanligi
oldugu, Sozlesme kapsaminda yoOnetmelik calismalarina baslandigi, Sozlesme’nin
istedigi peyzaj tanimmin TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odasi’nin  yonetmeliginde
yapilmis oldugu ve herhangi bir yasada bagka bir tanimlamanin yer almadigi, peyzajlar
konusunda iilke i¢inde sivil yapt olarak TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odasi’nin
bulundugu, S6zlesme’nin dnemle belirttigi egitim konusunda temel egitimdeki derslerde
doga koruma ve ¢evre basliklar1 altinda peyzaja deginildigi ve teknik egitim ¢aligmalari
ile bilinglendirme c¢aligmalarina baslandigi belirtilmektedir. Bunlara ek olarak

Tirkiye’nin heniiz bir peyzaj 6diiliiniin bulunmadigi da eklenmektedir.

2010 y1l1 T-FLOR dokiimaninda ise; Ulke i¢inde konferans, sempozyum ve calistay vb.
faaliyetlerin yapilmaya devam edildigi, Ulke iginde peyzajlarin tanimlanmas1 icin
analizler yapildigi, peyzaj koruma ve yoOnetim stratejilerinin belirlendigi, peyzaj
planlama siirecinin tanimlanmasinin yapildigi ve Sozlesme kapsaminda yapilan
uygulamalar ile peyzaj Odiiliine katilim saglandigi belirtilmektedir. Bu c¢alismalarin

tiniversiteler ile yapilmus igbirlikleri esiliginde yiiriitiildiigii de eklenmektedir.

Bu dokiimanlardaki degisimlere ek olarak son iki yil i¢inde Sozlesme kapsaminda
uygulamalar yapilmaya devam edilmektedir. S6zlesme’nin uygulanmasi anlaminda iilke

icinde devam eden projeler EK 8’de ayrintil1 bir sekilde verilmistir.

3.5 Avrupa Peyzaj Sozlesmesi Kapsaminda Tiirkiye Degerlendirilmesi
Taraf tilkelerin S6zlesme’yi onaylamasi ile peyzajlar konusunda baslayan ¢aligmalari

anlatan ilk T-FLOR dokiimanlari ve onuncu yil miinasebetiyle yapilan konsey

toplantisindaki son T-FLOR dokiimanlar1 arasindaki degisiklikler, incelenen
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uygulamalar ve Tiirkiye’de Sozlesme kapsaminda yapilan eylemlerin incelenmesi

sonucunda asagida sozi edilen degerlendirmelere ulasilmastir:

Irdelenen iilkelerde Sézlesme kapsaminda ilk faaliyet peyzaj kavramimin yasal
olarak tanimlama ¢alismalaridir. Bu faaliyet sonucu yapilan tanimlamalar kimi
taraf lilkede S6zlesme metninin kabul edildigi yasa ile ivme kazanmis ve daha
sonrasinda da APS ile ilgili ¢alistaylar ve/veya egitimler seklinde faaliyete
devam edilmistir.

Irdelenen taraf iilkelerin i¢ mevzuatinda peyzaj kavrami ile ilgili arastirmalar
yapilmis, peyzaj kavramina iligkin yasal eksiklikler tespit edilerek mevcut
bosluklarin giderilmesi i¢in ¢caligmalar yapilmstir.

Peyzaj kavrami konusunda, incelenen {ilkelerin ilk ve orta diizeydeki egitim
kurumlarinda peyzaj egitiminin verilip verilmedigi sorgulanirken, bazi pilot
okullarda peyzaj konusunda dersler ve kurslar agilmustir.

Peyzaj planlama, yonetim ve onarim kavramlar1 konusunda incelenen iilkeler
icinde uygulamalar tesvik edilerek devlet, STK ve halk arasinda igbirligi ortami
kurulmaya ¢aligilmstir.

Irdelenen iilkeler, Sézlesme’yi iyi uygulayan iilkeler ile isbirlikleri yaparak
S6zlesme’yi uygulama konusundaki ¢alismalarin paylagimini saglamistir.
Irdelenen taraf iilkelerde peyzaj koruma, planlama ve yonetim konularinda bir
model olusturduklar1 goriilmektedir. Bu modelin belirlenmesinde, mevcut
yasalara entegrasyon ve yeni yasalarin olusturulmasinda iilke i¢ dinamiklerine
gore farklilagmalar goriilmektedir. Bu farkliliklar, kiminde STK ve yerel otorite
arasinda olurken kiminde de merkezi-bolgesel ve yerel otorite birlikteligi ile
olusmaktadir.

Belirlenen kriterlere gore se¢ilmis taraf iilkelerden Norve¢ Kralligi’nin, APS’yi
uygulama yolunda kendine bir uygulama modeli belirlemis olmasi, diger
lilkelere gore daha basarili olmasini saglamistir. Ulke i¢ mevzuatinin tanidigt
haklarin, Sozlesme’nin tanitim konusunda secilen araglarin, iilkenin cografi
kosullart ile iilke refah diizeyinin yiiksek seviyede olusu, modelin basarisina
oldugu kadar; S6zlesme’nin uygulama hizina ve yaygin etkisine de pozitif katki

saglamstir.
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e Incelenen taraf iilkelerde S6zlesme’nin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
bakanliklarin isbirligi ile ¢alismasi gerektigi de uygulama modeli olusturmus
ilkelerin pozitif yanlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e Tiirkiye Cumhuriyeti, APS’yi uygulama konusunda bir model belirleyememistir.
Ancak, iilkenin son donemdeki projeler ve envanter ¢alismalarina bakildiginda
iilkedeki enstitii, kurum, kurulus, bakanlik ve {iniversiteler de yontem {iizerine
calismalar yapmaktadir. Bununla beraber, iilke i¢inde peyzaj kavraminin yasal
bir zemin bulamamasi ve ulusal peyzaj politikasinin olmamasi da bir yol haritasi
ve bir uygulama modeli olusturmay1 zorlastirmistir.

e APS’ye taraf olmadan 6nceki donemde AB miiktesebati siiresince uyumlasma
politikalar1 ¢ergevesinde yapilan uygulamalar So6zlesme’nin gereksinimlerine
olumlu katki saglamistir. Bu baglamda; Soézlesme ve bu siire¢ gereksinimleri
paralellik gostermektedir.

e APS i¢inde yer alan Avrupa Peyzaj Kimligi kavrami Tiirkiye kimligi i¢cinde
yeterince incelenmemistir. Bu kavramin iilke sinirlari i¢inde karsilik bulamamasi
Soézlesme’nin uygulama hizini yavaslatmistir.

e Tirkiye’de, APS’nin uygulanmasi konusunda yapilan ¢alismalarda artig olmus
ve Sozlesme’nin gereksinimleri ile olusturulmus bir model dahilinde olmasa da,

farkli 6l¢ekte uygulama galigmalarina rastlanmaya baglanmaistir.

Bu degerlendirmeler sonucunda Tiirkiye’de peyzaji olusturan bilesenlerin farkli
sektorel alanlarda uzun yillardir peyzaj koruma, yonetim ve planlama 6l¢eginde
olmasa da peyzaj kavramini olusturan bilesenler iizerine c¢aligmalar yapildigina
ulagilmistir. Ancak yapilan bu ¢aligmalar arasinda bir koordinasyon ve kurumsal
olarak izleme ve degerlendirme yapilamadigindan caligmalar bir biitiinliige

ulasamamustir.

Tiirkiye’deki mevzuat yapisi ve uygulamalar 1s18inda Tiirkiye’de Sozlesme’nin
uygulayicist olan birim Orman ve Su Isleri Bakanhigi’nin iginde sube diizeyinde
orgiitlenmistir. Tiirkiye’deki birimin Sube diizeyinde kalmasi, Sozlesme ile ilgili
yapilacak c¢alismalar (genel ve Ozel tedbirler) agisindan kurumun giiciini

zayiflatmistir. Ciinkii peyzaji olusturan bilesenler, farkli Bakanliklarin altinda ve
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entegre bir yonetim gerektirmektedir. Bu nedenle S6zlesme’nin gereklerini yerine
getirebilmesi i¢in bir Bakanligin koordinasyonu saglamasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Bunun icin peyzaj bilesenlerini iceren Bakanliklar (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Kiiltir ve Turizm Bakanlhigi, I¢ Isleri Bakanligi, Avrupa Birligi
Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi ve Milli Egitim Bakanlig1) arasinda koordinasyonun
olusturulmasi gerekmektedir. Bu sayede her kurum i¢inde peyzaja iliskin yapilan
ve/veya yapilacak koruma, planlama ve yonetim g¢alismalar1 arasinda eksiksiz bir
koordinasyon kurulacaktir. Bu koordinasyon her kurumun temsilcilerinin bulundugu
calisma gruplar (mevzuat gelistirme grubu, peyzaj koruma, planlama ve yonetim
grubu, bilgi yayma ve egitim grubu ile izleme ve degerlendirme grubu) ile ortak akil
olusturma yolunda daha hizli ilerlenecek, peyzajlar konusunda hizli ve ¢ok yonlii
kararlar iiretebileceklerdir. Bu durumun gergeklesebilmesi adina Sozlesme ile ilgili

birimin Sube diizeyinden Genel Miidiirliik diizeyine ¢ikarilmasi dngoriilmektedir.
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4. MATERYAL VE YONTEM

4.1 Materyal

Tez calismasinda kullanilan temel materyaller; ulusal ve uluslararasi literatiirdiir.
Calismada, calisma konusu ile ilgili uluslararas: literatiirden elde edilen metinler ve
veriler Tiirkge’ye cevrilerek kullanilmigtir. Bununla beraber So6zlesme’nin Tiirkiye
ayagini olusturan T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlhigi’'ndaki Peyzaj Koruma Subesi ile

s0zli goriismeler sonucu elde edilen bilgiler calismanin kaynaklar kisminda verilmistir.

4.2 Yontem

Calismada Sozlesme’nin anlasilmasi ve uygulama konusunda karsilasilan sorunlarin net
bir sekilde ortaya konulmasini saglamak amaciyla niteliksel gozlem yontemi
kullanilmigtir. Nitel arastirmadaki veriler, gbzlem, sozlii gériisme ve miilakat yoluyla
toplanmistir. S6zlii goériismenin zaman alict olmasit nedeniyle kiiclik Orneklemler
tizerinde galisilmistir. Bu yoOntemin uygulanabilirligini arttirmak amaciyla arastirma
kiiciik 6rneklem gruplarindan Soézlesme’yi bilen 2 grup olarak secilmistir. Se¢ilmis
gruplar Sozlesme’yi bildigi varsayilan; 1. Grup; liniversite 6gretim iiyeleri ve 2. Grup;
T. C. Orman ve Su Isleri Bakanligi’nda calisan peyzaj mimarlarindan olusmaktadir.
Yontem eldeki verilerin giincel anlamda yerinin sorgulanmasi i¢in kullanilmistir. Bu
yontem, APS’nin Tiirkiye’deki diinii, bugiinii ve gelecegi anlaminda sorgulamalarin

yapilmasini saglamistir.
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5. BULGULAR ve TARTISMA

5.1 Bulgular

S6zlesme kapsaminda uygulamalarin irdelenmesinde kullanilan T-FLOR dokiimanlari,
Sozlesme’nin Tiirkiye’de ve irdelenen diger taraf iilkelerde yasanan siireclerin tahlil

edilmesi ve anlagilmasi agisindan 6nemli olmustur.

Bu anlamda tez ¢alismasinin ilk baginda sorulan;
1. Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nin uygulanabilmesi icin taraf iilkeler nasil bir
kurumsal yap1 gelistirmislerdir?
2. Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’'nde tavsiye edilen 6zel ve genel tedbirleri Tiirkiye
hangi ol¢iide karsilamaktadir?
3. Avrupa Peyzaj So6zlesmesi’nin gereksinimlerini Tiirkiye’nin karsilayabilmesi

icin bugiine kadar neler yapilmis ve/veya gelistirilmistir?

sorularina cevap aranmaya ¢alisilmistir. Sorulara asagidaki cevaplar bulunmustur:

1. Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nin uygulanabilmesi i¢in taraf iilkeler nasil bir

kurumsal yap: gelistirmislerdir?

Bu sorunun cevabi, Sozlesme’ nin Tiirkiye ve irdelenen taraf iilkelerdeki durumunun

tahlili sonucundaki degerlendirmenin karsilastirilmasi ile elde edilmistir.

S6zlesme’nin imzalandig1 giinden bu yana Tiirkiye, peyzajlarin korunmasi, planlanmasi
ve yonetimi konularinda 6nemli adimlar atmistir. Ancak bu gelismeler; ilgili yasalar ve
yonetmeliklerin elverdigi Olgiide ve ilgili birim c¢alisanlarinin vizyonu ile smirh
kalmistir. Stire¢ konusunda; ilgili yasalarin degismemis olmasi, ilgili yeni yasal
diizenlemelerin yapilmamis olmasi, ilgili birimde yeterli kapasitenin olusturulamamasi,
karar vercilerin peyzaj kavramina bakis agilarinin degismemesi nedeniyle S6zlesme’nin
uygulanmasinda hala ciddi sikintilar yasanmaktadir. Bu durum Sé6zlesme kapsaminda

yapilan uygulamalarin siirdiiriilebilirligini etkilemistir.
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Bu durumla beraber S6zlesme’nin en temel bilesenleri olan Avrupalilasma kavraminin
iilke i¢inde yeterince anlasilamamasi1 da Sozlesme’nin Tiirkiye’deki siirecini olumsuz
etkilemistir. Avrupalilasmanin mutlak anlasilmasini gerekli kilan diger bir kavramda
Sozlesme’nin igindeki Avrupa peyzaj kimligine olan vurgudur. Bu vurgu Tiirkiye’de
anlagilamamigtir. AB siireci ile benzerlik tasityan bu durum bu seferde Sozlesme ve
Avrupa peyzaj kimligi olarak karsimiza ¢ikmistir. S6zlesme’deki Avrupa peyzaj kimligi
Tiirkiye’deki ulusal peyzaj kimligi ile catigmaktadir. Heniliz kendi kiiltiirii i¢cindeki
aksakliklar1 ¢ozemeye calisgan Tiirkiye, Avrupa peyzaj kimligi kavraminin
anlagilmamasi ve ulusal peyzaj kimligi ile olan bu ¢atigma sebebiyle tekrar bagka bir

siirecin i¢ine dahil olmustur.

Mevcuttaki bu kavramlarin anlagilmamasi S6zlesme’nin  amacit olan Avrupa
peyzajlarinin  korunmasi, planlanmasi ve yoOnetimini sekteye ugratmaktadir. Cilinki
gerek bulunulan cografya ve gerekse tarihsel boyut bu kavramlara Tiirkiye’nin bakisini
farklilastirmak ve anlasilmasini gili¢lestirmektedir. Fakat bu duruma APS uygulama
kilavuzu, bilgi iiretim siirecindeki yontem, Sozlesme’deki boliimler ve paydaslar da
dahil olmak tizere Sozlesme’nin miidahaleci olmayacagi belirtilmistir. Bu durum
sayesinde Tirkiye kendine uygun bir Sozlesme’yi uygulama modeli gelistirebilir

niteliktedir.

Bu sayede kavramsal olarak Avrupa peyzaj kimligini anlayarak ulusal peyzaj kimligi ile
bir ortaklik kurabilme olasiligina sahiptir. Bunun gerceklesmesi ile AB Miiktesebati
icinde deki Avrupa kurumlarinin ihra¢ edilmesi anlaminda Avrupalilasma sekli

gergeklesebilir goriilmektedir.

Tim kavramlarin anlasilmas1 ve igsellestirilebilmesine katkis1 olacagi diisiiniilen,
So6zlesme’nin uygulanma siirecinin izlenmesi ve degerlendirmesi i¢in kullanilan T-
FLOR dokiimanlarinin, yetersiz kaldig1 diisiiniilmektedir. Kavramlarin tanimlanmasinda
yetersiz kaldigi gibi izleme ve degerlendirme seklinde kullaniminda da Onemli
eksiklikleri bulunmaktadir. Ciinkii taraf olan tiim iilkelerin kendi yapisi igindeki
calismalarinin  izleme ve degerlendirmesinin kendi iginde ¢Ozmesinin ve

degerlendirmesinin yaptirim giicii yiiksek birimler esliginde olmasi, hem ¢6ziim odakl
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hem de peyzajlarin korunmasi, planlanmasi ve yonetilmesi anlaminda daha gergekei
yaklagilmasin1 saglayacaktir. Aksi durumda her iilke kendince yaptig1 calismalar
bildirmekten 6teye gitmeyen, herhangi bir basar1 6l¢iitii bulunmayan salt yapmis oldugu
uygulama 6rneklerini sergilemekle kalacaktir. Bu durumda gerek taraf olan iilkelerin
uygulamadaki eksikliklerini giderme de gerekse Avrupa Konseyi’nin Soézlesme’deki
bosluklarin tamamlanabilmesinde eksik kalacagi diisiiniilmektedir. Avrupa’nin dogal ve
kiiltiirel peyzajinin korunmasi, yoOnetilmesi ve planlanmasi konusunda bir cergeve
sozlesme olan APS’nin, taraf olan {ilkelerin g¢evre, egitim ve ekonomi politikalarina,

sosyal ve siyasal yapisinin entegre edilmesi gerekmektedir.

2.  Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nde tavsiye edilen 6zel ve genel tedbirleri Tiirkiye

hangi ol¢iide karsilamaktadir?

Bu sorunun cevabi; S6zlesme kapsamindaki uygulamalarin neler oldugu ve dnceliklerin
neler oldugunu anlatan Madde 5, 6 ve 10’uncu maddelerin irdelenmesi ile
cevaplanmistir. Bu irdeleme ile elde edilen bulgularin biiylik ¢ogunlugu politik yapr ile
iilke i¢ mevzuatinin peyzajlar konusundaki yetersizligi ve peyzajin yasal taniminin

olmamasi temelindeki sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sozlesme’nin Tirkiye ayagminin islerligini arttiracak teskilat yapisinin yeterli diizeyde
olmamasi S6zlesme’nin uygulanmasini geciktirmistir. Konuyla ilgili birimin bulundugu
Bakanligin son yillardaki degisimi calismalarin hizin1 diistirmistiir. Bu anlamda
yasanan mekansal ve yasal sikintilar ¢alisacak birimin APS’nin islerligine olan katkisini
diisiirmiistiir. Buna ragmen yapilan ¢aligmalar iyi niyetli olmakla birlikte temelde
saglam bir zemin iizerine oturamamistir. Buna ornek vermek gerekirse; Sozlesme
kapsaminda yapilmis projelerin her biri i¢in seg¢ilen alanin sec¢ilme nedenleri istenilen
derecede cevaplanamamaktadir. Sozlesme kapsaminda yapilan uygulamalarda sadece
yerelden ulusal Olcege dogru bir hiyerarsinin hedef alindigir goriilmektedir. Ancak
alanlarin se¢ilme nedenlerinin acgiklanamayisi, yapilan projenin diger projelere
olusturacagr katki konusundaki hedefini saptirarak, So6zlesme’nin uygulanmasina

yonelik ¢caligmalarin islerligini kaybetmesine neden olmustur.
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3.  Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nin gereksinimlerini Tiirkiye’nin karsilayabilmesi

icin bugiine kadar neler yapilmis ve/veya gelistirilmistir?

Bu sorunun cevabi; Tez ¢alismasi boyunca yapilan sozlii goriisme, miilakat ve gdzlem
calismalar1 ile APS kapsaminda calismis ve/veya calismaya devam eden kisiler ile
goriismeler, giiglii yanlar, zayif yanlar, firsatlar ve tehditler (GZFT) analizi, sorun ve
hedef analizleri sonucunda uygulamalarda yasanan sikintilar hakkinda bulgular elde

edilmistir.

Sorulara verilen cevaplarin bulunmasi ve bulunan cevaplar sayesinde GZFT analizi ve
hedef analizi yapilmistir. Bu analizler, Karadeniz vd (2012b)’den yararlanilarak yeniden

diizenlenmistir.

Sozlesme’nin yorumlanmasinda, degerlendirilmesi ve uygulamasinda gorev almis
kiiciik 6rneklem grubu ile yapilmis GZFT analizi, S6zlesme’nin hem gilincel durumu
hem de uygulamadaki esas sorunlarin tespiti i¢cin yapilmistir (Cizelge 5.1). Eldeki giiglii
yonlerin zayif yonler ile denkliginin olmasi aslinda Tiirkiye nin bir gelisim siirecinde
oldugunun gostergesidir. Bu nedenle sorunlarin giderilmesi bakimindan Onem
arzetmektedir. Zayif yanlarda tespit edilen konularin ¢dziimlenmesi So6zlesme’nin
uygulanmasina olan bakisin degismesini ve temelde Onemli degisimleri meydana
getirmesi bakimmdan onemlidir. Bu anlamda bakildiginda zayif yonlerdeki ulusal
peyzaj tanimi, uygulama calismalarinin az olmasi ve Sozlesme’nin diinyadaki
boliimiiniin olmamas1 kisa donemde ¢dzlimlenmesi gereken sorunlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Yine zayif yanlarda olan Avrupalilagma kavraminin ve Avrupa peyzaj
kimligi kavraminin {ilkede anlagilmamis olmasi, wulusal peyzaj kimliginin
tanimlanmamig olmasi, Sozlesme ile ilgili birimin kiigiik olmasi ve Sozlesme ile
ilgilinen teknik eleman yetersizligi gibi sorunlar da uzun donemde c¢oziimlenmesi
gereken sorunlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu analize goére var olan olanaklar,
sorunlarin ¢ézliimi icin {iretilecek Onerilere yardimci niteliktedir. GZFT’nin diger
kurum/kurulus veya kisiler tarafindan yapilan analizlerden farki So6zlesme’nin
uygulanamama sorunlarini igermesi ve mevcut uygulamalardaki sorunlarin tespitini de

icermis olmasidir.
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Cizelge 5.1 APS’nin Tiirkiye’deki uygulamalari konusunda GZFT analizi

Giiclii Yanlar

Zayif Yanlar

e Tiirkiye’nin Ilk taraf olan iilkelerden biri olmasi

e Sozlesme iizerine ¢aligmalar yapiliyor olmasi

e Tiirkiye’nin peyzaj gesitliligi konusunda zengin
olmasi

¢ Paydasi ¢cok olan bir konu olmast

e Sozlesme ile ilgilenen bir birimin olusu

e Tiirkiye’nin peyzajlar konusunda zengin olmasi

e Sozlesme’ye katki saglayan birgok sdzlesmeye
taraf olunmast

e Sozlesme’ye dair sorgulamalarin artmig olmast

e Sozlesme’nin uygulanmasi konusunda Avrupa
Konseyi’nin devlete baski olusturmasi

e Avrupa Konseyi’nin her yil uygulama
konusunda toplantilar yapiliyor olmasi

o Sozlesme’nin ciddi bir yaptiriminin olmamasi

o Sozlesme ile ilgili birim kiigiik olmas1 ve teknik
eleman yetersizligi ve Sorumlu birimin
Soézlesme’nin  uygulanmasi konusunda etkin
olmayisi

o Ulusal bir peyzaj taniminin olmayisi

e APS’nin gereksinimlerinin kiyaslanabilecegi bir
politika diizleminin olmayis1

o Sozlesme irdelenerek imzalanmamis olmasi

e Sozlesme’nin  uygulamasina doniikk ¢ok az
caligmanin yapilmasi

e Sozlesme’nin diinya boyutundaki karsiligimin
bilinmemesi ve izleme siirecinin ¢ok zayif olmasi

e Biirokrasinin siiregleri yavaglatmasi

e Peyzajin =~ korunmasmin  ilke  kalkinma
onceliklerinde yeterince yer almamasi

e Sozlesme’nin  yiiriitiiclisii  birimin  yetkilerinin
Sube diizeyinde kalmasi

e Sozlesme ile ilgili tek bir Bakanligin bulunmasi

Olanaklar

Tehditler

e APS’nin uygulanmast konusunda diger taraf
iilkelerde basarili 6rneklerin bulunmast

e Konu hakkinda arastirmalarin bulunmasi ve hali
hazirda aragtirmalar yapiliyor olmasi

e Uluslararas1 Peyzaj Sozlesmesi’nin giindem de
olusu

e Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin
zorunluluklarinda olan g¢evre fashnin getirdigi
yasal ylikiimliiliiklerin gerceklesmesi

e Peyzaj mimarlar1 odasmin biinyesinde APS
komisyonunun var olmasi

e Peyzaj mimarlig1 egitiminin ve biliminin APS
uygulamalar1 konusunda geligmesi ve aktif
calismalar yapmast

e Tiirk peyzaj kimliginin olmasi

stirecinin ~ sagliksiz
sozlesmenin

e Sozlesmeye taraf olma
baglamasi sonucunda  hala
uygulamasi konusunda kafa karisikliginin olmast

konusunda

uygulama uzman

personel eksikligi

o Sozlesmeyi

o Avrupalilik kavraminin anlasilamamasi sonucu
yasanilan bilgi karmasasi

o Avrupa Birligine iiyelikten vazgecilmesi

Avrupa peyzaj

tanimlanmadan

kimligi
Sozlesme

o Avrupalilasma ve
kavramlarinin
kapsaminda uygulamalarin yapiltyor olmasi

GZFT analizi sayesinde

Sozlesme’nin  Tiirkiye’deki

mevcut durumu ortaya

konulmustur. Elde edilen bulgulardan zayif yanlarin ¢6ziimii i¢in olanaklardan

yararlanilarak kisa ve uzun dénemde uygulanmasi gerekenler saptanmustir. Boylelikle

mevcuttaki zayif yanlarin zamansal olarak ¢oziimii icin yapilmasi gerekenler net bir

sekilde ortaya konulmaya c¢alisilmis ve olusturulan zamanlama cizelge 5.2°de

verilmigtir. Bu ¢izelge, bulgulardan c¢ikacarilacak Onerilerin daha 6zel konulara




odaklanilmasini saglayacaktir. Zamansal olarak ifade edilen tariflemeler, S6zlesme’nin

uygulamadaki basaria 6nemli katkilar saglayacaktir.

Cizelge 5.2 GZFT Analizindeki zayif yanlarin giderilmesi i¢in konularin dnceliklerine

gore zamanlamasi

Donemler

GZFT (Zayif Yanlar)

Kisa Donemde
(5-10 y1l)

Uzun Donemde
(10-15 y1l)

Sozlesme ilgili teknik eleman yetersizliginin
giderilmesi

Soézlesme ile ilgili birimin  Onerilen
organizasyon semasindaki gibi biiyiitiilmesi

Ulusal bir peyzaj taniminin yapilmasi

S6ézlesme’nin uygulanmasina doniik
caligmalarin arttirilmasi

< | 2]

Sézlesme’nin diinyadaki kargiligi konusunda
aragtirma, gelistirme ve liretme
faaliyetlerinin tesvik edilmesi

Avrupalilagma kavraminin iilkede
anlagilmasini saglamak

Peyzaj kavraminin iilke kalkinma planlarina
entegrasyonu konusuna yasal ve yoOnetsel
caligmalarin yapilmasi

Ulusal peyzaj kimliginin tanimlanmasini
saglamak

Avrupa  peyzaj kimligi  kavraminin
anlasilmasini saglamak ve ulusal peyzaj
kimligi ile entegrasyonunu gergeklestirmek

S6zlesme’nin yliriitiiciisli birimin yetkilerinin
Genel Midiirliik diizeyine ¢ikarilmasi

Sozlesme ile ilgili Bakanliklarin
tanimlandig1 bir organizasyon semast
olusturmak
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5.2 Tartisma

Sozlesme’nin uygulanmas: yolunda, Tirkiye son 5 yil icinde gereksinimleri
karsilamaya baslamistir. APS’nin gereksinimlerini yerine getirme konusunda 17-20
Mayis 2007 tarihinde yapilmis “APS’nin Uygulanmasi Yolunda Tiirkiye” uluslararasi
katilimli toplantinin sonug bildirgesinde, S6zlesme’nin uygulanmasi konusunda énemli
gereklilikler (EK 11) belirlenmistir. Bu gerekliliklerden; {ilkesel, bolgesel ve yerel
degerlendirme katmalarina gore peyzaj envanteri ¢aligmasiin ilk ayagi olabilecek
Yesilirmak Havzasi’ndaki peyzaj atlasi calismasmin ihalesi yapilmis ve peyzaj
cesitliliginin yiiksek oldugu bir alam1 deneme alan1 olarak secilmesi ve peyzajin
siniflandirilma calismasinin yapilmasi ve peyzaj planlama siirecinin tanimlanmasi
konusunda “Konya ili Bozkir-Seydisehir-Ahirli-Yalihiiyiik ilgeleri ve Sugla Gélii
Mevkii Peyzaj Yonetimi Koruma ve Planlama Projesi” bitirilmistir. Bu anlamda toplant1
sonug bildirgesindeki belirtilen gereklilikler bircok uygulama projesine yon gdosterici
olmustur. Toplant1 sonu¢ bildirgesindeki belirtilen gereklilikler tez calismasinin

bulgular1 ve sonuglar1 paralellik gdstermektedir.

Bu cergeve Sozlesme kapsaminda TODAIE-Yerel Yénetimler Merkezi ve miilga T.C.
Cevre ve Orman Bakanlig: isbirligi ile 24-28 Mart 2008 ve 14-18 Nisan 2008 tarihleri
arasinda diizenlenmis peyzaj yonetim egitimi ¢aligmasinda, egitmenlerin anlatmis
olduklar1 egitim modiillerindeki (Tiirkiye’de planlama ve planlama hiyerarsisi, peyzaj
ekolojisi, korunan alanlar ve yonetimi, biyotop harritalama, Natura 2000, AB’de doga
koruma, peyzaj siniflandirma c¢aligsmalari, Biyocesitlilik S6zlesmesi, sistematik koruma
planlamasi, uzaktan algilama) konular ile tez ¢alismasinin egitim ve bilinglendirme
calismalarinda Onerilen, yerel ve ulusal yoneticilere yonelik kisa donemde uygulanmasi

gereken eylemler konusunda paralellik gostermektedir.

Tez caligmast boyunca elde edilen veriler 15181nda, Tiirkiye’de S6zlesme’nin daha etkili
bir sekilde uygulanmasini saglayacak bir kurumsal yapi semasi olusturulmustur. Bu
organizasyon semasi, SoOzlesme’nin uygulamadaki sorunlari ¢dzlimlenmesine yol

gosterici olacaktir (Sekil 5.1).

60



Ulusal Peyzaj Planlama,
Koruma ve Yénetim Dairesi

Orman ve Su Isleri o Enerji ve
Hayvancihk Sehircilik ; Bakanhg Avrupa Birligi Kalkinma abil ic isleri
. Be k“'c — Turizm - o Bakanhg Bakanhg e Tvabl! I¢ Isleri
g akanhg Bakanhg (Koordinator s Kaynaklar Bakanhg

Bakanhk) Bakanhg

Milli Egitim Gida, Tarim ve Cevre ve Kiiltir ve

Bakanha

Sekil 5.1 APS’nin uygulama siirecinde kurumsal yapiy1 giiclendirmeye yonelik 6neri (merkezi diizeyde) kurumsal organizasyon semasi
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APS’nin uygulama siirecinde kurumsal yapiyr gii¢clendirmeye yonelik 6neri (merkezi
diizeyde) kurumsal organizasyon semasi (Sekil 5.1) APS’nin 2., 5. ve 6. Maddelerin
gergeklestirilmesini saglamak icin olusturulmustur. Bu Oneri organizasyon semasi
GZFT analizi, GZFT analizindeki zayif yanlarin giderilmesi i¢in konularin dnceliklerine
gore zamanlamasi ¢izelgesi (Cizelge 5.2), “APS’nin Uygulanmast Yolunda Tiirkiye”

uluslararasi katilimli toplantida belirlenen gerekliliklerden esinlenerek olusturulmustur.
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6. SONUC

Doga iizerinde artan baski, onun her bilesenini etkiledigi gibi peyzaji da 6nemli dlciide
etkilemektedir. Artan niifus, bu niifusun istekleri ile kentlesme ve endiistrilesme gibi
stireglerin olumsuz etkileri eklendiginde, koruma kavraminin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak dogru yapilmayan her koruma ve yoOnetim calismasi peyzajda cesitliligin
kaybolmasina neden olacaktir. Bu nedenle koruma, yonetim ve planlama ¢aligmalarinda

ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemeler yonlendirici ve rehber niteligindeki araclardir.

Bu araglarin islevsellik kazanmasi uygulama siireci ile iliskilidir. Yasal diizenlemeler ile
uygulama siireglerinde yasanan sorunlar ve bu sorunlarin ¢oziim siireci lilkesel ve
bolgesel kosullarla etkilesim i¢indedir. Yine de, benzer siireglerin yasandigi durumlarin
ve iilke wuygulamalarinin irdelenmesi, uygulamadaki sorunlarin ¢ézimii ve
uygulamalarin gelismesi icin yol gosterici olabilmektedir. Bununla birlikte APS Avrupa
Konseyi’nin bir sozlesmesidir ve S6zlesme’nin tavsiye niteligi tagidig1 unutulmamalidir.
Bu nedenle, uluslararasi sozlesmeler gibi kesin yaptirim yiikiimliilikleri yoktur.
Tiirkiye, ulusal ve bolgesel diizeyde peyzaj degerlerini koruma, planlama ve yonetim
caligmalar1 kapsaminda, APS’ye 10.06.2003 tarih ve 4881 sayili Kanun ile taraf olmak
suretiyle, S6zlesme’nin gereksinimlerini yapma taahiitii vermistir ve i¢ hukukunun bir
pargast haline getirmistir. Bu anlamda So6zlesme’nin gerekliliklerini yapmak ile
yiikiimliidiir. Ancak APS’nin gerekliliklerini yerine getirmek i¢in Tiirkiye’de kurumsal

yapinin diger taraf iilkelere gore heniiz olugsmadig1 goriilmektedir.

Tez calismasi kapsaminda, APS uygulamalar1 agisindan irdelenen Norve¢ Kralligi,
Hirvatistan Cumbhuriyeti ve San Marino Cumhuriyeti’nin S6zlesme gereksinimlerinin
tiimiinii heniiz yerine getiremedigi goriilmiistiir. irdelenen T-FLOR dokiimanlarina
gore, bu iilkelerde S6zlesme’nin 1. ve 5’nci maddelerinin uygulandigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de ise Sozlesme’nin 1., 5. ve 6’nc1 Maddelerine (EK 1) iligskin c¢aligmalar

devam etmektedir.

So6zlesme’nin uygulanmasi siirecine Tiirkiye acisindan bakildiginda, dar tanimli bir

peyzaj kavrami karsimiza cikmaktadir. Peyzaji olusturan bilesenlerin tariflenmesini
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geciktiren bu durum ile baglantili olarak, S6zlesme’nin ilk maddesinde belirtilen peyzaj,
peyzaj politikasi, peyzaj kalitesi hedefi, peyzaj korunmasi, peyzaj yonetimi ve peyzaj
planlamasi tanimlarinin Tiirkiye tarafindan yasal mevzuat i¢inde heniiz yer almamis
olmasi, Sozlesme’nin Tiirkiye’de uygulanmasini zorlastirmistir. Bu ¢aligmalarin
Tiirkiye’de APS uygulamalarina olan katkisi, 5 Haziran 2012 tarihinde TBMM’ye
gonderilen, Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Taslaginin 2. ve 3.

maddesinde peyzaj kavraminin agiklandigi goriismelerde ifade edilmistir.

Bu olumlu gelismelere bagli olarak gerceklesen ve gergeklesecegi Ongdriilen
uygulamalarin  varligt  da  Sozlesme’nin  gereksinimlerinin  karsilanacagini
gostermektedir. Bu anlamda, peyzaja Avrupa Konseyi’nin bakis acis1 paralelinde; kamu
yarart ve ortak kaynak olarak bakmak, Tirkiye’deki uygulamalarin bagarisini
artiracaktir. Bdylelikle yapilacak her calisma, peyzajin yasalar ile korunmasini,
planlanmasini ve yonetilmesini saglayacak ve Sozlesme’nin gereksinimlerinin yerine

getirilmesinde ve uygulanmasinda yasanilan sorunlarin iistesinden gelinebilecektir.

APS’nin uygulanmasini sikintiya sokan nedenlerin tespit edilmesini saglayan bu tez
calismasinda, Sozlesme’nin, yasalar, stratejiler, politikalar ve planlar ile entegrasyonun

da nasil olmas1 gerektigi lizerine Oneriler gelistirilmistir.

Calismanin sonucunun siirdiiriilebilir olmas1 icin yasalar ve politikalar ile korunmasi
gerekmektedir. Ayrica, politika diizeyindeki her kararin karsilik buldugu bir yonetim
modelinin, Soézlesme’nin gereksinimlerini yerine getirmede kolaylik saglayacagi
diisiintilmektedir. S6zlesme’nin uygulanmasindaki sorunlarin giderilmesi i¢in peyzaj
politikas1 ve peyzaj stratejisi lizerine calismalar yapilmasi gerekmektedir. Calisma
sonucunda, politika ve strateji liretme zeminin olusturulmasi ic¢in Oneriler
gelistirilmistir. Bu oneriler su sekildedir:
1. Sozlesme’nin  1’inci  maddesinde verilen tanimlar netlestirilmeli ve
i¢sellestirilmelidir,
2. Peyzaj kavrami konusunda, merkezi ve yerel otoritelere peyzajin daha fazla
tanitim1 yapilmali ve politika iireticilere peyzaj bilinglendirilmesi igin egitimler

diizenlenmeli,
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3. Sozlesme’nin uygulanmasinda basariy1r arttirmak icin kamu kurum ve
kuruluglart ile teknokratlar, Tiirkiye dinamikleri ile S6zlesme’nin dinamiklerini
de gozeten bir uygulama metodu lizerine ¢alismalar yapmali ve bu kapsamdaki
calismalarda ulusal ve uluslararasi igbirlikleri saglanmali,

4. Mevcut yapiy1 ortaya koyan ve bunun iizerine, koruma, planlama ve yonetimde,
sirdiiriilebilirlik anlayis1 ile gelecek icin vizyon olusturan APS’nin,
gereksinimlerini  karsilayacak  uygulamalar  tesvik  edilmeli  ve/veya
gerceklestirilmelidir,

5. APS ile iliskili tiim bakanliklar arasindan ortak akil olusturarak, S6zlesme’nin
uygulanmasi konusunda isbirligi caligmalar1 yapilmalidir,

6. UNESCO’nun bagslattig1 “Uluslararas1 Peyzaj S6zlesmesi” ¢aligmalar1 yakindan
takip edilmeli ve APS’nin imzalanmas: siirecinde yapilan (envanter eksikligi
uzman gorilislerine basvurmama, ulusal mevzuattaki yerinin bilinmemesi vb.)

yanlislar tekrarlanmamalidir.

Oneriler, zaman icinde peyzajlar iizerinde artan baski ve Sozlesme’nin uygulanmasi
konusunda daha etkin olunmasi gerektigi ongoriisii ile gelistirilmistir. Bu baglamda,
yukarida bahsedilen Onerilerin uygulanmasinda, kisa dénem ve uzun dénem uygulama

eylemleri ve Oneriler birlestirilerek uygulamalar yapilmalidir.

Peyzaj, bu sayede APS’nin koruma alanlar1 (milli parklari 6zel ¢evre koruma sahalari,
doga koruma alanlari, biyosfer rezervleri, arkeolojik sitler, dogal sitler vd.), yapili ve
dogal ¢cevre, zararlanmis peyzajlar ve peyzaj onarimi gibi bir¢ok alani birlestiren bir cati
olma gorevini Ustlenebilecektir. Bu konular ile ilgili tim sektdrel yapilar ile
olusturulacak kurumsal yapi ile dil birligi kurulacak ve eylemler uygulama projeleriyle

hayata gegirilecektir.

APS’nin gereksinimleri ve bunlarin etkinligini arttiracak yasalar, yonetmelikler,
politikalar, stratejiler ve kurumlar ile S6zlesme kapsamindaki her faaliyet ¢ok dikkatli
bir bigimde yorumlanmalidir. Soézlesme’nin  gereksinimleri  dogrultusundaki
uygulamalar, peyzaj mimarlariyla, siyasetcilerle, hukukgularla, sehir plancilariyla ve

ilgili diger disiplinlerle formiile edilmelidir. Yapilan ¢aligmalar ve tartigmalar, tilke i¢
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dinamigine uygun, uzun erimli bir uygulama stratejisi ile ulusal 6lgekte yerini almalidir.
Ulusal 6l¢ekte, ¢evre politikalarinin igindeki CED Y o6netmeligi ve Milli Parklar Kanunu
icinde yer bulsa da, cevre mevzuatinin i¢inde, kalkinma planlari, ulusl, bolgesel ve
fiziksel planlarin i¢inde de peyzaj kavrammin yer almasi, kavrama bakis acisim

degistirecegi icin APS’nin uygulamasini da olumlu etkileyecektir.

Sektorel anlamda bir¢ok ortakligi olan meslek disiplinleri ile olan etkilesim hem
peyzajlarin siirdiiriilebilirligini saglyacak, hem de mevcutta yapilan bir peyzaj koruma,
planlama ve yonetim ¢alismalarinin kamu eliyle daha bilingli olarak gerceklestirilmesini
saglayacaktir. Bu sayede gecmiste ve giinlimiizde peyzajlar i¢in yapilmis tiim ¢alismalar
Sozlesme’nin gereksinimlerine ek olarak evrensel degerlerin siirdiiriilebilirligine katki

saglamig olacaktir.
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EK 1 Avrupa Peyzaj Sozlesmesi Tam Metni

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

20 Ekim 2000 tarihinde Floransa’da imzalanan “Avrupa Peyzaj S6zlesmesi” TBMM’de
10.06.2003 giinii 4881 sayili Kanunla onaylandi ve 17 Haziran 2003 giin ve 25141

sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirlige girdi.

Giris

Isbu metnin imzacis1 olan Avrupa Konseyi iiyesi Devletler, Avrupa Konseyinin
amaciin tiyeleri arasinda ortak miraslar1 olan idealleri ve ilkeleri korumak ve
gerceklestirmek i¢in daha biiylik bir birlik basarmak oldugunu ve bu amacin 6zellikle

ekonomik ve sosyal alanlarda anlagmalar vasitasiyla takip edildigini g6z oniine alarak;

Sosyal ihtiyaglar, ekonomik faaliyetler ve ¢evre arasinda dengeli ve uyumlu bir iligkiye

dayanan siirdiirtilebilir kalkinmay1 saglamaya 6nem vererek;

Peyzajin kiiltiirel, ekolojik, ¢cevreyle ilgili ve sosyal alanlarda, 6nemli bir kamu yarari
rolii oldugunu, ekonomik faaliyetler i¢in elverisli ve korunmasi, yonetimi ve
planlamasinin i imkani yaratilmasina katki saglayabilecek bir kaynak olusturdugunu

not ederek;

Peyzajin yerel kiiltiirlerin bicimlenmesine katkisi bulundugunun ve Avrupa dogal ve
kiiltiirel mirasinin insan refah1 ve Avrupali kimliginin saglamlastiriimasina katkida

bulunan temel bir bileseni oldugunun farkinda olarak;

Peyzajin her yerdeki insan i¢in kirsal alanlarda ve sehir disinda, bozulmus alanlarda ve
ayn1 zamanda yliksek kaliteli alanlarda, siradisi giizelligiyle taninmig alanlarda ve ayni

zamanda giinliik alanlarda yasam kalitesinin 6nemli bir pargas1 oldugunu kabul ederek;

Tarim, ormancilik, endiistriyel ve maden {iiretim tekniklerindeki ve bolgesel planlama,

sehir planlamasi, ulastirma, altyapi, turizm ve dinlenmedeki gelismelerin ve daha genel
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bir diizeyde diinya ekonomisindeki degisikliklerin bircok durumda peyzajlarin

dontistimiinii hizlandirdigini not ederek;

Toplumun ytiiksek kalitedeki peyzajlardan yararlanma ve peyzajlarin gelismesinde etkin

bir rol oynama istegine yanit vermeyi dileyerek;

Peyzajin bireysel ve sosyal refahin anahtar bir 6gesi olduguna ve korunmasinin,
yonetiminin ve planlamasinin toplumdaki herkese haklar ve sorumluluklar getirdigine

inanarak;

Dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi ve yonetilmesi, bolgesel ve uzamsal planlama,
yerel 6z yonetim ve sinirdtesi igbirligi alaninda uluslararasi diizeyde mevcut olan
hukuki metinleri ve 6zellikle Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarin1 Koruma
So6zlesmesini (Bern, 19 Eyliil 1979), Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi S6zlesmesini
(Granada, 3 Ekim 1985), Avrupa Arkeoloji Mirasinin Korunmasi Sézlesmesini (gézden
gecirilmis) (Valetta, 16 Ocak 1992), Ulkesel Topluluklar veya Makamlar Arasinda
Sinirdtesi Isbirligi Alaninda Avrupa Cergeve Sozlesmesini (Madrid, 21 Mayis 1980) ve
ek protokollerini, Avrupa Yerel Oz Yonetim Sartin1 (Strazburg, 15 Ekim 1985),
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesini (Rio, 5 Haziran 1992), Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesmeyi (Paris, 16 Kasim 1972) ve Cevresel Konularda
Bilgiye Erisim, Karar Vermeye Halkin Katilimi ve Yargiya Bagvuru Sozlesmesini

(Aarhus, 25 Haziran 1998) dikkate alarak;

Avrupa peyzajlarmin kalitesinin ve ¢esitliliginin ortak bir kaynak olusturdugunu ve

korunmasi, yonetimi, planlamasi i¢in igbirligi yapmanin 6nem tasidigini kabul ederek;
Miinhasiran Avrupa’daki tiim peyzajlarin korunmasina, yonetimine ve planlamasina

hasredilmis yeni bir diizenleme saglanmasini arzu ederek; asagidaki hususlarda

anlagsmislardir:
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Boliim I - Genel hiikiimler

Madde 1 - Tamimlar

So6zlesme’nin amaglari ¢ergevesinde:

a) “Peyzaj”, insanlar tarafindan algilandig1 sekliyle, karakteri dogal ve/veya insani
unsurlarin eyleminin ve etkilesiminin sonucu olan bir alan anlamina gelir;

b) “Peyzaj politikas1”, yetkili kamu makamlar tarafindan peyzajlarin korunmasi,
yonetimi ve planlamasi amacina yonelik olarak 6zel onlemlerin alinmasina izin veren
genel ilkelerin, stratejilerin ve rehber kurallarin ifadesi anlamina gelir;

c) “Peyzaj kalitesi hedefi”, belli bir peyzaj i¢in yetkili kamu makamlar1 tarafindan
kamunun ¢evresinin peyzaj hatlarina iliskin arzularinin ifade edilmesi anlamina gelir;

d) “Peyzaj korunmasi1”, bir peyzajin dnemli ve tipik hatlarinin korunmasi ve devamu i¢in
yapilan, peyzajin dogal bi¢ciminden ve/veya insan faaliyetinden kaynaklanan miras
degerinin hakli kildig1 eylemler anlamina gelir;

e) “Peyzaj yonetimi”, siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinden, bir peyzajin diizenli
bakimin1 sosyal, ekonomik ve cevreyle ilgili siireclerin yol ag¢tigi degisiklikleri
yonlendirecek ve uyumlastiracak bigimde temin etmeye yonelik eylem anlamina gelir;w
f) “Peyzaj planlamas1”, peyzajlarin gelistirilmesi, restore edilmesi veya yaratilmasi igin
yapilan ileri goriislii giiclii eylem anlamina gelir.

Madde 2 - Kapsam

15. Maddede yer alan hiikiimlere tabi olarak, bu Sozlesme Taraflarin iilkelerinin
tamamina uygulanir ve dogal, kirsal, kentsel alanlar1 ve banliydleri kapsar. Karayi, kita
ici sulart ve deniz alanlarini igerir. Ozellikleriyle one ¢iktiklar diisiiniilebilecek
peyzajlar1 ve ayn1 zamanda hergiinkii ya da bozulmus peyzajlari ilgilendirir.

Madde 3 - Amaglar

Bu So6zlesme’nin amaglar1 peyzaj korunmasini, yonetimini ve planlamasinmi gelistirmek

ve peyzaj konularinda Avrupa isbirligini diizenlemektir.
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Boliim II - Ulusal onlemler

Madde 4 - Sorumluluklarin boliisiimii

Her bir Taraf bu Sozlesme’yi ve 6zellikle 5. ve 6. Maddeleri kendi kuvvetler ayrimina
gore, anayasal ilkelerine ve idari diizenlemelerine uygun olarak ve yetki devri ilkesine
sayg1 gdstererek Avrupa Yerel Oz Yonetim Sarti’mi dikkate alarak uygulayacaktir. Bu
Sozlesme’nin hiikiimlerinden sapmaksizin, her bir Taraf, S6zlesme’nin uygulanmasini

kendi politikalariyla uyumlu hale getirecektir.

Madde S - Genel 6nlemler

Her bir Taraf,

a) Peyzajlari, yasayla, insanlarin ¢evrelerinin 6nemli bir bileseni, onlarin paylastiklar
kiiltiirel ve dogal mirasin ¢esitliliginin bir ifadesi ve kimliklerinin bir temeli olarak
tanimayi;

b) 6. Maddede belirtilen 6zel dnlemlerin kabulii yoluyla, peyzaj korunmasi, yonetimi ve
planlamasini amaglayan peyzaj politikalari olusturmay1 ve uygulamayz;

¢) Genel kamuoyunun, yerel ve bolgesel makamlarin ve yukaridaki b fikrasinda
bahsedilen peyzaj politikalarinin tanimlanmasina ve uygulanmasina ilgi duyan diger
taraflarin katilimini saglamak i¢in usul olusturmayi;

d) Peyzaji, bolgesel ve sehir planlama politikalarina ve kiiltiirel, ¢evresel, tarimsal,
sosyal ve ekonomik politikalarina ve ayni zamanda peyzaj lizerinde dogrudan veya

dolayl etkisi olabilecek diger politikalarina katmay1 yiikiimlenir.

Madde 6 - Ozel 6nlemler

A) Biling diizeyinin ytikseltilmesi
Her bir Taraf, sivil toplumun, 6zel orgiitlerin ve kamu makamlarinin peyzajlarin
degeri, rolii ve bunlarda yapilan degisiklikler konusunda biling diizeyini

yiikseltmeyi yiikiimlenir.

B) Egitim ve Ogretim
Her bir Taraf,

a) Peyzaj degerlendirmesi ve islemleri uzmanlarinin yetistirilmesini;
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b) Peyzaj politikasi, peyzaj korunmasi, yonetimi ve planlamasi konularinda kamu
ve Ozel sektorlerdeki meslek sahipleri ve ilgili dernekler i¢in ¢ok disiplinli
yetistirme programlari;
¢) Ilgili ders konularinda peyzajlara bagl olan degerlere ve peyzajlarin korunmasi,
yoOnetimi, planlamasinin ortaya cikarttigi meselelere deginen okul ve {iniversite
dersleri gelistirmeyi yiikiimlenir.
C) Tanimlama ve degerlendirme
1. 5.c Maddesinde sart kosuldugu gibi, ilgili taraflarin etkin katilimiyla ve
peyzajlartyla ilgili bilgiyi gelistirme anlayisiyla, her bir Taraf,
a) 1. iilkesinin her yanindaki kendine ait peyzajlari belirlemeyi;
ii. bunlarin tipik Ozelliklerini bunlar1 doniistiiren gili¢leri ve baskilari
¢oziimlemeyi;
iii. degisiklikleri kaydetmeyi;
b) boylece belirlenmis olan peyzajlari, bu peyzajlarla ilgilenen taraflarin ve
ilgili niifusun bunlara atfettigi 6zel degerleri dikkate alarak degerlendirmeyi
yiikiimlenir.
2. Bu belirleme ve degerlendirme iglemleri 8. Madde uyarinca Avrupa diizeyinde
Taraflar arasinda diizenlenecek deneyim ve metodoloji degisimleri tarafindan
yonlendirilecektir.
D) Peyzaj kalitesi hedefleri
Her bir Taraf, belirlenmis ve degerlendirilmis peyzajlar i¢in 5.c Maddesi uyarinca
kamuoyuna danistiktan sonra peyzaj kalitesi hedeflerini tanimlamay1 yiikiimlenir.
E) Uygulama
Peyzaj politikalarini yiiriirliige koymak icin her bir Taraf, peyzaji korumaya,
yonetmeye ve/veya planlamaya yonelik diizenlemeleri uygulamaya sokmayi

yukiimlenir.
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Boliim III - Avrupa isbirligi

Madde 7 - Uluslararasi politikalar ve programlar
Taraflar, uluslararasi politikalarin ve programlarin peyzaj boyutunun dikkate alinmasi
hususunda isbirligi yapmay1 ve peyzaj kapsamina giren hususlarda, gerektigi yerde,

tavsiyede bulunmayi yiikiimlenirler.

Madde 8 - Karsihkh yardimlasma ve bilgi degisimi

Taraflar, bu S6zlesme’nin diger maddelerine gore alinan 6nlemlerin etkinligini artirmak
icin igbirligi yapmay1 ve 6zellikle,

a) Birbirlerini deneyim havuzu olusturmak ve bilgi degisimi yoluyla peyzaj konularinda
teknik ve bilimsel yardimda bulunmay1 ve arastirma projelerinin sonuglarini vermeyi;

b) Ozellikle yetistirme ve enformasyon amaglariyla peyzaj uzmanlari degisimini
gelistirmeyi;

¢) Sozlesme’nin hiikiimlerinin kapsadigi tiim konularda bilgi degisiminde bulunmay1

yiikiimlenirler.

Madde 9 - Sinirasan peyzajlar
Taraflar, yerel ve bdlgesel diizeyde siniragan igbirligini ortak peyzaj programlari

hazirlayarak ve uygulayarak gerekli yerlerde tesvik edeceklerdir.

Madde 10 — Sozlesme’nin uygulanmasinin izlenmesi

1. Avrupa Konseyi Statiisiiniin 17. Maddesine gore kurulmus bulunan mevcut yetkili
Uzmanlar Komiteleri Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan Sézlesme’nin
uygulanmasini izlemekten sorumlu tayin edileceklerdir.

2. Uzmanlar Komitelerinin her toplantisinin ardindan, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri,
Bakanlarkomitesine yapilan ¢alismalara ve S6zlesme’nin yiiriitiilmesine iliskin bir rapor
iletecektir.

3. Uzmanlar Komiteleri, Bakanlar Komitesi’ne Avrupa Konseyi Peyzaj Odiiliiniin

verilmesine iligkin dlgiitleri ve 6diilii yoneten ilgili kurallar teklif edeceklerdir.
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Madde 11 - Avrupa Konseyi Peyzaj Odiilii

1. Avrupa Konseyi Peyzaj Odiilii, bu Sézlesme’nin Taraflarindan birinin peyzaj
politikasinin bir pargasi olarak, peyzajlarin1 korumak, yonetmek ve/veya planlamak i¢in,
uzun siireli etkinligini kanitlamis ve boylelikle Avrupa’daki diger iilkesel yonetimlere
ornek olabilecek bir politika veya Onlemler olusturmus olan yerel ve bolgesel
makamlara ve bunlardan olusan gruplara verilebilecek bir payedir. Bu paye peyzaj
korunmasi, yonetimi veya planlamasina 6zellikle dikkate deger katkilarda bulunmus
olan hiikiimet dis1 orgiitlere de verilebilir.

2. Avrupa Konseyi Peyzaj Odiilii igin yapilan basvurular Taraflarca 10. Maddede
bahsedilen Uzmanlar Komitelerine tevdi edilecektir. Sinirasan yerel ve bolgesel
makamlar ve ilgili yerel ve bolgesel yonetimlerden olusan gruplar, ortaklasa yonettikleri
peyzajlar i¢in bagvurabilirler.

3. 10. Maddede bahsedilen Uzmanlar Komitelerinden gelen oneriler lizerine, Bakanlar
Komitesi, Avrupa Konseyi Peyzaj Odiiliiniin verilmesiyle ilgili 6lgiitleri tanimlayacak
ve yaymmlayacak, ilgili kurallar1 kabul edecek ve Odiilii verecektir.

4. Avrupa Konseyi Peyzaj Odiiliiniin verilmesi, odiilii kazananlar1 ilgili peyzaj
alanlariin siirdiiriilebilir korunmasi, yonetimi ve/veya planlamasini saglamaya tesvik

etmek i¢indir.

Boliim IV - Nihai hiikiimler

Madde 12 - Diger diizenlemelerle iliski
Bu So6zlesme’nin hiikiimleri, diger mevcut veya gelecek, baglayici ulusal veya
uluslararas1 diizenlemelerde yer alan peyzaj korunmasi, yonetimi ve planlamasiyla ilgili

daha siki hiikiimlere halel getirmeyecektir.

Madde 13 - imza, onay ve yiiriirliige girme
1. Bu Sézlesme Avrupa Konseyi Uyesi Devletlerin imzasina agik olacaktir. Sozlesme
onaylamaya, kabule veya uygun bulmaya tabi olacaktir. Onaylama, kabul ve uygun

bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreterine tevdi edilecektir.
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2. Sézlesme, Avrupa Konseyi Uyesi on Devletin dnceki fikranin hiikiimleri uyarinca
Sozlesme’yle baglanma rizalarini ifade ettikleri tarihten sonraki ii¢ aylik slirenin sona
ermesini izleyen ayin ilk giliniinde yiiriirliige girecektir.

3. Sozlesme’yle baglanma rizasin1 daha sonra agiklayan herhangi bir imzaci Devlet
acisindan, Sozlesme, onay, kabul veya uygun bulma belgesinin teslim edildigi tarihten

sonraki li¢ aylik siirenin sona ermesini izleyen ayin ilk giiniinde yiiriirliige girecektir.

Madde 14 - Katilim

1. Bu Sézlesme’nin yiiriirliige girmesinden sonra, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,
Avrupa Toplulugunu veya Avrupa Konseyi iiyesi olmayan herhangi bir Avrupa
Devletini Avrupa Konseyi Statiisiiniin 20. d Maddesinin 6ngordiigii sekilde bir
cogunluk karartyla ve Bakanlar Komitesinde sandalye bulundurmaya hakki olan taraf
Devletlerin oybirligiyle S6zlesme’ye katilmaya davet edebilir.

2. Bu Sozlesme, katilan herhangi bir Devlet veya katilimi halinde Avrupa Toplulugu
bakimindan, katilim belgesinin Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine tevdi edildigi
tarihten sonraki ii¢ aylik siirenin sona ermesini izleyen aymn ilk giiniinde yiiriirliige

girebilecektir.

Madde 15 - Topraga bagh uygulama

1. Herhangi bir Devlet veya Avrupa Toplulugu, imzalama sirasinda veya onaylama,
kabul, uygun bulma veya katilim belgelerini tevdi ederken S6zlesme’nin uygulanacagi
toprak veya topraklari belirleyebilir.

2. Herhangi bir Taraf daha sonraki herhangi bir tarihte Avrupa Konseyi
GenelSekreterine yapilan bir bildiriyle bu Sozlesmenin uygulama alanini bildiride
belirtilen bagka bir topragi kapsayacak sekilde genisletebilir. Sozlesme, bu toprak
acisindan Genel Sekreter tarafindan bildirinin alinma tarihinden sonraki {i¢ aylik siirenin
sona ermesini izleyen ayin ilk giliniinde yliriirliige girecektir.

3. Yukandaki iki fikra uyarinca yapilan herhangi bir bildiri, bdyle bir bildiride
bahsedilen toprak agisindan, Genel Sekretere yapilacak bir bildirimle geri ¢ekilebilir.
Boyle bir geri ¢cekme, Genel Sekreterin bildirimi aldig1 tarihten sonraki ii¢ aylik siirenin

sona ermesini izleyen ayin ilk giliniinde yliriirliige girecektir.
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Madde 16 - Ayrilmay: Thbar

1. Herhangi bir Taraf, herhangi bir tarihte, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne yapilan
bir bildirimle bu S6zlesme’den ayrilacagini bildirir.

2. Boyle bir ayrilma, Genel Sekreter tarafindan bildirimin alindig1 tarihten sonraki ii¢

aylik siirenin sona ermesini izleyen ayin ilk giiniinde yiiriirliige girecektir.

Madde 17 - Degisiklikler

1. Herhangi bir Taraf veya 10 uncu maddede bahsedilen Uzmanlar Komiteleri bu
Sozlesme’ye degisiklikler getirilmesini teklif edebilirler.

2. Herhangi bir degisiklik teklifi Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne bildirilecek, o da
teklifi Avrupa Konseyi tiyesi Devletlere, diger Taraflara ve 14 iincii madde hiikiimleri
uyarinca bu Sézlesme’ye katilmaya davet edilen, {iye olmayan tiim Avrupa Devletlerine
bildirecektir.

3. 10. Maddede bahsedilen Uzmanlar Komiteleri teklif edilen tiim degisiklikleri
inceleyecek ve Taraflarin temsilcilerinin dortte iic ¢ogunluguyla kabul edilen metni
kabul i¢in Bakanlar Komitesi’ne tevdi edecektir. Avrupa Konseyi Statiisii’niin 20.d
Maddesinin 6ngoérdiigii ¢ogunlukla ve Bakanlar Komitesi’nde sandalye bulundurmaya
hakki olan Taraf devletlerin oybirligiyle kabuliinden sonra metin, kabul i¢in Taraflara
gonderilecektir.

4. Herhangi bir degisiklik, bu degisikligi kabul eden Taraflar agisindan, Avrupa
Konseyi liyesi ii¢ Devletin kabullerini Genel Sekretere bildirdikleri tarihten sonraki ii¢
aylik siirenin sona ermesini izleyen ayin ilk giiniinde yiiriirliige girecektir. Daha sonra
kabul eden herhangi bir Taraf acisindan boyle bir degisiklik, amilan Tarafin Genel
Sekretere kabuliinii bildirdigi tarihten sonraki {i¢ aylik siirenin sona ermesini izleyen

ayin ilk giiniinde yiiriirliige girecektir.

Madde 18 - Bildirimler

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi iiyesi Devletlere ve bu Sozlesme’ye
katilan herhangi bir Devlete veya Avrupa Toplulugu’'na,

a) Her tiirlii imzalama islemini,

b) Her tiirlii onay, kabul, uygun bulma veya katilim belgesi tevdi edilmesini;
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¢) Bu S6zlesmenin 13, 14 ve 15 inci Maddeleri uyarinca gerceklesen her tiirli yiirtirliige
girme tarihini;

d) 15 inci Madde uyarinca yapilan her tiirlii bildiriyi;

e) 16 nc1 Madde uyarinca yapilan ter tiirlii ayrilmayz;

f) Her tiirli degisiklik teklifini, 17 nci Madde uyarinca kabul edilen her tiirlii degisikligi
ve bunlarin yiiriirliige giris tarihlerini;

g) Bu Sozlesme ile ilgisi olan tiim diger kararlari, bildirimi, enformasyonu veya
haberlesmeyi

Bildirecektir.

Sahadet eden asagida imzasi bulunanlar, bu amagcla geregince yetki verilmis olarak bu

Sozlesme’yi imzalamiglardir.

Floransa’da 2000 y1l1 Ekim ayimin bu 20 nci giinlinde her iki metin esit derecede gecerli
olmak iizere ingilizce ve Fransizca hazirlanmis olup, tek bir niisha Avrupa Konseyi
arsivinde saklanacaktir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi iiyesi her bir
Devlete ve bu Sozlesme’ye katilmaya davet edilen tim Devletlere ve Avrupa

Toplulugu’na onaylanmis 6rnekler gonderecektir (Anonim 20121).
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European Landscape Convention

Florence, 20.X.2000

Preamble

The member States of the Council of Europe signatory hereto,

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve a greater unity between
its members for the purpose of safeguarding and realising the ideals and principles
which are their common heritage, and that this aim is pursued in particular through

agreements in the economic and social fields;

Concerned to achieve sustainable development based on a balanced and harmonious

relationship between social needs, economic activity and the environment;

Noting that the landscape has an important public interest role in the cultural,
ecological, environmental and social fields, and constitutes a resource favourable to
economic activity and whose protection, management and planning can contribute to

job creation;

Aware that the landscape contributes to the formation of local cultures and that it is a
basic component of the European natural and cultural heritage, contributing to human

well-being and consolidation of the European identity;

Acknowledging that the landscape is an important part of the quality of life for people
everywhere: in urban areas and in the countryside, in degraded areas as well as in areas
of high quality, in areas recognised as being of outstanding beauty as well as everyday

areas;
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Noting that developments in agriculture, forestry, industrial and mineral production
techniques and in regional planning, town planning, transport, infrastructure, tourism
and recreation and, at a more general level, changes in the world economy are in many

cases accelerating the transformation of landscapes;

Wishing to respond to the public’s wish to enjoy high quality landscapes and to play an

active part in the development of landscapes;

Believing that the landscape is a key element of individual and social well-being and
that its protection, management and planning entail rights and responsibilities for

everyone;

Having regard to the legal texts existing at international level in the field of protection
and management of the natural and cultural heritage, regional and spatial planning, local
self-government and transfrontier co-operation, in particular the Convention on the
Conservation of European Wildlife and Natural Habitats (Bern, 19 September 1979),
the Convention for the Protection of the Architectural Heritage of Europe (Granada, 3
October 1985), the European Convention on the Protection of the Archaeological
Heritage (revised) (Valletta, 16 January 1992), the European Outline Convention on
Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or Authorities (Madrid, 21
May 1980) and its additional protocols, the European Charter of Local Self-government
(Strasbourg, 15 October 1985), the Convention on Biological Diversity (Rio, 5 June
1992), the Convention concerning the Protection of the World Cultural and Natural
Heritage (Paris, 16 November 1972), and the Convention on Access to Information,
Public Participation in Decision-making and Access to Justice on Environmental

Matters (Aarhus, 25 June 1998);
Acknowledging that the quality and diversity of European landscapes constitute a

common resource, and that it is important to co-operate towards its protection,

management and planning;
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Wishing to provide a new instrument devoted exclusively to the protection,

management and planning of all landscapes in Europe,

Have agreed as follows:

Chapter I — General provisions

Article 1 — Definitions

For the purposes of the Convention:

0 "Landscape" means an area, as perceived by people, whose character is the
result of the action and interaction of natural and/or human factors;

0 '"Landscape policy" means an expression by the competent public authorities of
general principles, strategies and guidelines that permit the taking of specific
measures aimed at the protection, management and planning of landscapes;

0 '"Landscape quality objective" means, for a specific landscape, the formulation
by the competent public authorities of the aspirations of the public with regard to
the landscape features of their surroundings;

0 '"Landscape protection" means actions to conserve and maintain the significant
or characteristic features of a landscape, justified by its heritage value derived
from its natural configuration and/or from human activity;

0 '"Landscape management" means action, from a perspective of sustainable
development, to ensure the regular upkeep of a landscape, so as to guide and
harmonise changes which are brought about by social, economic and
environmental processes;

0 '"Landscape planning" means strong forward-looking action to enhance, restore

or create landscapes.
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Article 2 — Scope

Subject to the provisions contained in Article 15, this Convention applies to the entire
territory of the Parties and covers natural, rural, urban and peri-urban areas. It includes
land, inland water and marine areas. It concerns landscapes that might be considered

outstanding as well as everyday or degraded landscapes.

Article 3 — Aims

The aims of this Convention are to promote landscape protection, management and

planning, and to organise European co-operation on landscape issues.

Chapter II — National measures

Article 4 — Division of responsibilities

Each Party shall implement this Convention, in particular Articles 5 and 6, according to
its own division of powers, in conformity with its constitutional principles and
administrative arrangements, and respecting the principle of subsidiarity, taking into
account the European Charter of Local Self-government. Without derogating from the
provisions of this Convention, each Party shall harmonise the implementation of this
Convention with its own policies.

Article 5 — General measures

Each Party undertakes:

e to recognise landscapes in law as an essential component of people’s
surroundings, an expression of the diversity of their shared cultural and

natural heritage, and a foundation of their identity;
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1. to establish and implement landscape policies aimed at landscape protection,
management and planning through the adoption of the specific measures set out

in Article 6;

2. to establish procedures for the participation of the general public, local and
regional authorities, and other parties with an interest in the definition and
implementation of the landscape policies mentioned in paragraph b above;

3. to integrate landscape into its regional and town planning policies and in its
cultural, environmental, agricultural, social and economic policies, as well as in

any other policies with possible direct or indirect impact on landscape.

Article 6 — Specific measures

A Awareness-raising

Each Party undertakes to increase awareness among the civil society, private
organisations, and public authorities of the value of landscapes, their role and changes

to them.

B Training and education

Each Party undertakes to promote:

0 training for specialists in landscape appraisal and operations;

0 multidisciplinary training programmes in landscape policy, protection,
management and planning, for professionals in the private and public
sectors and for associations concerned;

0 school and university courses which, in the relevant subject areas, address
the values attaching to landscapes and the issues raised by their protection,

management and planning.
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C Identification and assessment

With the active participation of the interested parties, as stipulated in Article 5.c,
and with a view to improving knowledge of its landscapes, each Party

undertakes:

O ito identify its own landscapes throughout its territory;
ii to analyse their characteristics and the forces and pressures transforming them;
iii to take note of changes;

O to assess the landscapes thus identified, taking into account the particular values

assigned to them by the interested parties and the population concerned.

These identification and assessment procedures shall be guided by the
exchanges of experience and methodology, organised between the Parties at
European level pursuant to Article 8.

D Landscape quality objectives

Each Party undertakes to define landscape quality objectives for the landscapes

identified and assessed, after public consultation in accordance with Article 5.c.

E Implementation

To put landscape policies into effect, each Party undertakes to introduce instruments

aimed at protecting, managing and/or planning the landscape.
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Chapter III — European Co-Operation

Article 7 — International policies and programmes

Parties undertake to co-operate in the consideration of the landscape dimension of
international policies and programmes, and to recommend, where relevant, the inclusion

in them of landscape considerations.

Article 8 — Mutual assistance and exchange of information

The Parties undertake to co-operate in order to enhance the effectiveness of measures

taken under other articles of this Convention, and in particular:

0 to render each other technical and scientific assistance in landscape matters
through the pooling and exchange of experience, and the results of research
projects;

0 to promote the exchange of landscape specialists in particular for training and
information purposes;

O to exchange information on all matters covered by the provisions of the

Convention.

Article 9 — Transfrontier landscapes

The Parties shall encourage transfrontier co-operation on local and regional level and,

wherever necessary, prepare and implement joint landscape programmes.

Article 10 — Monitoring of the implementation of the Convention

1. Existing competent Committees of Experts set up under Article 17 of the
Statute of the Council of Europe shall be designated by the Committee of
Ministers of the Council of Europe to be responsible for monitoring the

implementation of the Convention.
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2. Following each meeting of the Committees of Experts, the Secretary General of
the Council of Europe shall transmit a report on the work carried out and on the
operation of the Convention to the Committee of Ministers.

3. The Committees of Experts shall propose to the Committee of Ministers the
criteria for conferring and the rules governing the Landscape award of the

Council of Europe.

Article 11 — Landscape award of the Council of Europe

The Landscape award of the Council of Europe is a distinction which may be
conferred on local and regional authorities and their groupings that have instituted, as
part of the landscape policy of a Party to this Convention, a policy or measures to
protect, manage and/or plan their landscape, which have proved lastingly effective and
can thus serve as an example to other territorial authorities in Europe. The distinction
may be also conferred on non-governmental organisations having made particularly

remarkable contributions to landscape protection, management or planning.

Applications for the Landscape award of the Council of Europe shall be submitted
to the Committees of Experts mentioned in Article 10 by the Parties. Transfrontier local
and regional authorities and groupings of local and regional authorities concerned, may

apply provided that they jointly manage the landscape in question.

On proposals from the Committees of Experts mentioned in Article 10 the
Committee of Ministers shall define and publish the criteria for conferring the
Landscape award of the Council of Europe, adopt the relevant rules and confer the

Award.

The granting of the Landscape award of the Council of Europe is to encourage
those receiving the award to ensure the sustainable protection, management and/or

planning of the landscape areas concerned.
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Chapter IV — Final clauses

Article 12 — Relationship with other instruments

The provisions of this Convention shall not prejudice stricter provisions concerning

landscape protection, management and planning contained in other existing or future

binding national or international instruments.

Article 13 — Signature, ratification and entry into force

0 This Convention shall be open for signature by the member States of the Council

of Europe. It shall be subject to ratification, acceptance or approval. Instruments
of ratification, acceptance or approval shall be deposited with the Secretary
General of the Council of Europe.

The Convention shall enter into force on the first day of the month following the
expiry of a period of three months after the date on which ten member States of
the Council of Europe have expressed their consent to be bound by the

Convention in accordance with the provisions of the preceding paragraph.

In respect of any signatory State which subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Convention shall enter into force on the first day of the month
following the expiry of a period of three months after the date of the deposit of

the instrument of ratification, acceptance or approval.

Article 14 — Accession

1.

After the entry into force of this Convention, the Committee of Ministers of the
Council of Europe may invite the European Community and any European State
which is not a member of the Council of Europe, to accede to the Convention by
a majority decision as provided in Article 20.d of the Council of Europe Statute,
and by the unanimous vote of the States parties entitled to hold seats in the

Committee of Ministers.
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2. Inrespect of any acceding State, or the European Community in the event of its

accession, this Convention shall enter into force on the first day of the month
following the expiry of a period of three months after the date of deposit of the

instrument of accession with the Secretary General of the Council of Europe.

Article 15 —Territorial application

1.

Any State or the European Community may, at the time of signature or when
depositing its instrument of ratification, acceptance, approval or accession,
specify the territory or territories to which the Convention shall apply.

Any Party may, at any later date, by declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, extend the application of this Convention to
any other territory specified in the declaration. The Convention shall take effect
in respect of such territory on the first day of the month following the expiry of a
period of three months after the date of receipt of the declaration by the
Secretary General.

Any declaration made under the two paragraphs above may, in respect of any
territory mentioned in such declaration, be withdrawn by notification addressed
to the Secretary General of the Council of Europe. Such withdrawal shall
become effective on the first day of the month following the expiry of a period
of three months after the date of receipt of the notification by the Secretary

General.

Article 16 — Denunciation

O Any Party may, at any time, denounce this Convention by means of a

notification addressed to the Secretary General of the Council of Europe.
Such denunciation shall become effective on the first day of the month
following the expiry of a period of three months after the date of receipt of the

notification by the Secretary General.
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Article 17 — Amendments

Any Party or the Committees of Experts mentioned in Article 10 may propose

amendments to this Convention.

Any proposal for amendment shall be notified to the Secretary General of the Council
of Europe who shall communicate it to the member States of the Council of Europe, to
the others Parties, and to any European non-member State which has been invited to

accede to this Convention in accordance with the provisions of Article 14.

The Committees of Experts mentioned in Article 10 shall examine any amendment
proposed and submit the text adopted by a majority of three-quarters of the Parties’
representatives to the Committee of Ministers for adoption. Following its adoption by
the Committee of Ministers by the majority provided for in Article 20.d of the Statute of
the Council of Europe and by the unanimous vote of the States parties entitled to hold
seats in the Committee of Ministers, the text shall be forwarded to the Parties for

acceptance.

Any amendment shall enter into force in respect of the Parties which have accepted it on
the first day of the month following the expiry of a period of three months after the date
on which three Council of Europe member States have informed the Secretary General
of their acceptance. In respect of any Party which subsequently accepts it, such
amendment shall enter into force on the first day of the month following the expiry of a
period of three months after the date on which the said Party has informed the Secretary

General of its acceptance.

Article 18 — Notifications
The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the

Council of Europe, any State or the European Community having acceded to this

Convention, of:
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any signature;

the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval or accession;
any date of entry into force of this Convention in accordance with Articles 13,
14 and 15;

any declaration made under Article 15;

any denunciation made under Article 16;

any proposal for amendment, any amendment adopted pursuant to Article 17
and the date on which it comes into force;

any other act, notification, information or communication relating to this

Convention.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this

Convention.

Done at Florence, this 20th day of October 2000, in English and in French, both texts
being equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit
certified copies to each member State of the Council of Europe and to any State or to

the European Community invited to accede to this Convention (Anonymous 2010a)
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EK 2 Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’ne Taraf Ulkelerin 2012 Y1l itibariyle

Tam Listesi

European Landscape Convention
CETS No.: 176

Treaty open for signature by the member States of the Council of Europe and
for accession by the European Union and
the European non-member States

Opening for signature

Member States of the Council of Europe

Place: Florence
Date: 20/10/2000

Entry into force

Conditions: 10 Ratifications.
Date: 01/03/2004

Status as of: 08/08/2012

States Signature |Ratification E)I;tcrg Into Notes |R. |D. |A. |T. |C.
Albania

Andorra 23/3/2011 |7/3/2012  |1/7/2012
Armenia 14/5/2003 |23/3/2004 |1/7/2004
Austria

Azerbaijan | 22102003 30/80011  [1/12/2011
Belgium 20/10/2000]28/10/2004 || o«
Bosnia and

Herzegovina |9/4/2010 |31/1/2012 | 1/5/2012
Bulgaria 20/10/2000] 24/11/2004 || 2o
Croatia 20710720001 5,1 2003 |1/3/2004
Cyprus 2UT20000 5 160006 11/10/2006
Czech 287117200205, 0004 |1/10/2004
Republic
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Member States of the Council of Europe (devam)

States Signature |Ratification Entry into Notes
force

Denmark 30/ 107200 15030003 |1/3/2004
Estonia
Finland (2)0/ 1072001 ¢ 122005 | 1/412006
France 30/ 1072001735006 | 1/7/2006
Georgia H32010 11 5109010 [1/1/2011
Germany
Greece (1)3/ 12200 11 7/52010 | 1/9/2010
Hungary | 2022905 |26/10/2007 |1/2/2008
celand 20/6/2012
Ireland 22/3/2002 27 39002 11/3/2004
Ttaly (2)0/ 1072001} 450006 |1/9/2006
Latvia 29/ 17200 1560007 |1/10/2007
Liechtenstein
Lithuania 50/ 102200 113112002 | 1/3/2004
Luxembourg 50/ 107200 156/9/2006  |1/1/2007
Valta 20/10/200

0
Moldova (2)0/ 107200 11 430002 |1/3/2004

Monaco
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Member States of the Council of Europe (devam)

Entry into

States Signature |Ratification Notes
force
Montenegro 8/12/2008 22/1/2009 1/5/2009
Netherlands |27 72993 |27/72005 | 1/11/2005
Norway 30/ 107200 153102001 | 1/3/2004
Poland %1/ 12/200 15560004 |1/1/2005
Portugal 30/ 107200 159/312005  |1/7/2005
Romania (2)0/ 10720011511 2002 |1/3/2004
Russia
San Marino 50/10/200 26/11/2003 | 1/3/2004
Serbia 217972007 o¢/6m011 117102011
Slovakia 129272005 16.60005  |1/12/2005
Slovenia 7/3/2001 125/9/2003 | 1/3/2004
Spain (2)0/ 107200115 112007 |1/3/2008
Sweden 22212001 151 0011 |1/52011
Switzerland (2)0/10/200
The former
Yugoslav 15/1/2003 116112003 |1/3/2004
Republic of
Macedonia
Turkey 30/ 10200 113 10/2003 |1/3/2004
Ukraine 17/6/2004 1, 030006 11/7/2006
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Member States of the Council of Europe (devam)

States Signature | Ratification Entry mto Notes 5| 10% |l Ul | (Es 0.
force

Umted 21/2/2006 21/11/2006 |1/3/2007 X

Kingdom

Non-member States of the Council of Europe

States | Signature | Ratification | Entry into force Notes R. |D. /A. T. |C. O.

Total number of signatures not followed by ratifications: |3

Total number of ratifications/accessions: 37

Notes:

a: Accession - s: Signature without reservation as to ratification - su: Succession - 1:
Signature "ad referendum".

R.: Reservations - D.: Declarations - A.: Authorities - T.: Territorial Application - C.:
Communication - O.: Objection (Anonymous 2012b).
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EK 3 Norve¢ Kralligi T-FLOR Dokiimanlari (2002 ve 2010)

Norveg Krallig1 2002 Yili T-FLOR Dokiimani (Anonymous 2002)

Ulke Adi: Norveg Krallig:

T-FLOR Tarihi: 2-15 Mayis 2002

APS imzalandi veya onayland1 m?

Norveg Kralligi imzalamustir.

fletisim Kisisi: Elisabeth Haveraaen, Cevre Bakanlig

Peyzaj dilinizde nasil tammmlanmis?

Norveg’te peyzaj konusunda farkli birkag yaklasim bulunmaktadir. Bu tanimlamalardan biri stk

sik referans edilen 1987 Kuzeyli Baskanlar Konseyi’nin raporundaki; “dis mekanlarin

gevresinin fiziksel toplami” tanimuidir. Eski Norve¢ dilinde bu kelime “landskap” anlami

tagimaktadir yani; cografik alan ya da alanin dis goriiniis yiizeyidir.

Yasal organizasyon:

Peyzaj teriminin yasal tanim bir var mi1?

Peyzaj kelimesi farkli yasalarda kullaniliyor

fakat ozellikle yasal bir tanimi
bulunmamaktadir.
Anayasamizin bir ya da daha fazla

maddesinde peyzaj konu olarak var m1?
Peyzaj ile ilgili direk bir yasa var m?

Yok.

Peyzaj konusu bir veya daha fazla hiikiimle

daha c¢ok doga ile ilgili yasalarda

sekillendirilmis mi?

Planlama ve Insaa Yasasi

e Doga Koruma Yasasi

e Kiiltiirel Miras Yasasi

e Arazi Yasasi

e Orman Yasast

Peyzaji kapsayan bolgesel yasalarimz var

mi?

Norveg’te bolgesel yasa yok.
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Norveg Kralligi 2002 Yili T-FLOR Dokiimani (devam)

Yonetici Organizasyonlar

Peyzajdan hangi bakanhk sorumlu?
Cevre Bakanligi

Bakanhk sorumluluklarim yerine getiriyor
mu?

Doga yonetimi ve biyolojik gesitlilik, kiiltiirel
miras, dis mekan-rekreasyon, planlama,
geomantic, etki degerlendirmesi,
kirlilik ve geri doniisiim, hava ve su kirliligi,
ses, iklim degisikligi, kutuplardaki yerlesimler
ve ¢evresel izleme gibi konularla ilgileniyor.

cevresel

Bakanhik peyzaj politikalarinin ¢ercevesini
olusturmaya yardimci 6zel dokiimanlara
sahip mi?

Yok. Fakat Kiiltiirel Miras ve Doga Y onetimi
Miidiirliigii bugiinlerde peyzaj ¢aligmalari i¢in
strateji olusturmaktadir.

Bakanhikk yerel ve bolgesel otoritelere
tamitim yapti m1?

Evet. [llerdeki Cevre Koruma
Departmanlarina ve bolgesel otoritelere

(Samilerin Kiiltiirel Miras Konseyi, Idari
miizeler, Svalbard tizerindeki wvalilere);
kiiltiirel miras i¢in tanitim ve bilgilendirme
yapildi

Hangi yerel ve bolgesel otorite peyzaj
politikalari icin hizlica sorumluluk edindi?

11 valilikleri ( Krallik tarafindan atand1) ve

Bolgesel otoriteler ( politik ¢ikarlar nedeniyle
pasifize edildi).

Peyzaj politikasi konusunda ozel
programlar var mm ( uygulama, bilimsel

calisma, inceleme veya degerlendirme)?

Tarim Bakanhigt ve Cevre Bakanlig
igbirliginde 276 kiltiirel peyzaj
kaydedilmistir. Aynm1 bakanliklar 1987°de tim
Norveg’teki 46 peyzaj kategorisinin kaydini
da desteklemistir. Tarim Bakanhigi kiiltiirel
peyzajlarmin - bakimi  igin 2000 yilinda
ciftcilere ekonomik olarak 3391 milyon Kron
(447 miyon €) destek vermistir.

Peyzaj ozellikleri ilkogretim miifredatinda
var m1? Hangi alanda 6gretiyorlar?

Evet. Cografya

Peyzaj konusunda kamu bilin¢lendirilmesi
ya da basarimin arttirilmasi i¢in yetkili bir
iletisim programi var mi?

Dogrudan yok. Fakat bazi sektorler brosiir ve
kampanyalar ile direkt ¢ozmeye ¢alismistir ve
tarimsal peyzaj ve diger farkli degerler
tizerine odaklanmilmistir. Bircok merkezi
vardir, bolgesel ve yerel bilgi, brosiir, fasikiil
ve sonug olarak peyzaj ile ilgili bircok yolla
veya farkli yollar ile baglanmis ve bu konular
temellenmistir. Ornegin; biyolojik gesitlilik,
kiiltiirel miras, doga ve/veya kiiltiirel kesimler
gibi..
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Norveg Krallig1 2010 Yili T-FLOR Dokiimani (Anonymous 2010b)

Ulke Adi: Norveg Kralligi

T-FLOR Tarihi: 2010

Ulke hakkindaki ilk degisimler ve baz
genel eylemler

Ulke hakkindaki bazi1 genel durum ve sekiller

Norveg’in  yiizolgtimii  324.000 km2 ve
niifusu 4.900.000’diir

Kuzey Denizi, Norve¢ Denizi ve Barents
Denizi ve denize yakin Skagerrak’
kaplamaktadir. Tim kiy1 2532 km’dir.
Fyortlar, korfez ve adalari igeren toplam
biiytikliigli 80.000 km’dir. Anlasilacag: gibi,
kiy1 boyunca yapilasma ve gelisme olmasi,
Norveg’te peyzajda karsilasilan en biiyiik
sorundur.

Norve¢’in Isveg, Finlandiya ve Rusya ile
siir1 bulunmaktadir.

Norveg, Avrupa kapsaminda, niifusu az ve
arazisi biiyliik bir iilkedir. Goriiniirde, kisi
basmma 15 km? gibi oldukg¢a biiyiikk bir yer
diismektedir. Fakat iilkenin biiyiik bir kismi
insan yerlesimi i¢in uygun degildir.

Toplamda arazi yapisinin %20’sini ormanlar,
%75’ini bataklik ve goller, %3’lini ekilebilir
araziler ve geriye kalan %2’si de yapilagmis
araziden olusmaktadir. Burada bir kag istisna
disinda, insanlar kiy1 ve fiyordlar boyunca
olan alanlar dar bir seritte ve vadi tabaninda
yasamaktadirlar.

Norveg APS’yi 2000 yili Ekim aymda
imzalamis ve 1 yil sonra onaylamistir. Su anda
Cevre Bakanligi’nda, Planlama
Midirliigii’niin Sézlesme igin sorumluluklar
bulunmaktadir.

Iskandinavyani bir béliimii olan ve Iskandinav
Baskanlar Konseyi tarafindan desteklenen,
Iskandinav ~ Ulkeleri,  Izlanda,  Isvec,
Danimarka, Finlandiya ve Norve¢ 2001’de
sorunlar ve dncelikler {izerine isbirligi ile ortak
rapor ¢alismasina baslamislardir.
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Norveg Kralligi 2010 Yili T-FLOR Dokiimani (devam)

Peyzaj icin, Iskandinav isbirligi ile
doganin dis mekin yasam ve Kiiltiirel
cevrenin bir parcas1 olduguna karar
verildi ve Sozlesme Iskandinav Planlama
Miidiirliigii  isbirligi ile  Planlama
Bakanhgi beraber uygulayacaklardir.

Norveg’te tiim Iskandinav iilkelerinden gelen
uzmanlar ile 2004’te seminer verilmistir.
Baslica c¢ikan sonuglar: Evet, peyzaj
hakkinda daha fazla sey bilmeye ihtiyacimiz
var, fakat kesinlikle daha fazla kullanmaya
ihtiyacimiz da var ve planlama pratigi ve
politikalaryla ilgili ne biliyoruz?

Isve¢ 2007°de Iskandinav seminerine ev
sahipligi yapmistir ve bu seminerin gelecek
yil  Izlanda’da  olmasi1  dort  gozle
bekledigini  belirtmistir. Biz de tim
Iskandinav iilkelerinde olmasini umuyor ve
yakin zamanda Sozlesme’yi onaylamasini
bekliyoruz.

Gelecekte daha  verimli  isbirliklerinin
olmasin1 dort gozle bekliyoruz. Bu durum
Izlanda ve Norveg’in AB’ye iiye olmasindan
¢ok daha Onemlidir ve yapilacak olan bu
isbirligi hem bolge i¢cin hem de Avrupa ile
igbirligi ve etkilesim anlaminda deneyim
kazandiracaktir. Bircok gorkemli dogal
giizellige ve harika peyzaja sahibiz.

Insanlar diinyanm dort bir yanmdan bizim
dogamizi, baristmiz  ve  huzurumuzu
hissetmek i¢in geliyor.

Biz nefes kesici turizm yerlerine de sahibiz,
ornegin; 2005°ten beri Diinya Miras Listesine
girmis olan Geiranfer fiyorudu. Burasi
diinyanin en uzun ve en derin fiyordlar
arasinda ve en manzarali yerlerinden biridir.

Yenilik¢i Norveg Sirketi, Norveg’teki peyzaj
politikalarinin aktive olmasinda ¢ok aktiftir.
Bunu bilen ¢ok sayidaki turist buradaki peyzaji
gormeye geliyor ve bdylece turizmin kendisi
bu kalitelerin bozulmamasinin  gerekliligi
iizerinde duruyor.

Ulke tarafindan finanse edilmis olan Ulusal
Turist Yollar1 Projesi, yol boyunca peyzajin
nasil deneyimlenecegine odaklanmistir. Bu
proje su anda Norveg’te ki en basarili kamusal
peyzaj projesidir. Ve daha da iyisi peyzajin bir
pargasi olan modern mimarliga ilgiyi ve
kamusal ve Ozel binalarda yiiksek kaliteyi
arttirmistir. Proje, yol boyunca goriiniisler ve
one  ¢ikarmalar  iizerine  odaklanmgtir.
Norveg’teki en temel sorun, bizim olagan
peyzajlarimizin, siradan yasayanlarla
sekillendirilmesidir.

Birgok alan {izerindeki yapilagma talebi ve
giicli ilgililer, dogru ¢6ziimii bulmada yerel
otoriteler ve plancilar (eger varlarsa) icin
bazen zorluklar yaratabilmektedir.

Norveg’teki birgok kent ve kasabadaki, evlerin
ve sokaklar gecici gibi goriinmektedir. Bu
alanlarda ¢evrenin kalitesi ancak sagliklastirma
ve iyilestirme arasindaki baglant1 {izerine
tartismalar  arttiginda iyi  kent {izerine
odaklanilmaktadir.
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Norveg Krallig1 2010 Yili T-FLOR Dokiimani (devam)

APS bir aydinlanmadir

APS bize, peyzajin ne oldugunu ve insanlar
olarak peyzajin bize gercekten ne sdyledigini
anlatmaktadir.  Asagidaki  goriisler bize
So6zlesme’nin ¢ok Snemli katkilar1 olacagini
gostermektedir:

1) Her mekén bir peyzajdir:

Ik olarak peyzaj tiim ulusal topraklarin
tanimlanmasinda dnemlidir.

%100 biri tarafindan yapilmis olsa ya da %100
dogal olsa da tiim alanlar peyzajdir. Yani bu
Olcek dogrultusunda sadece insan

aktivitelerinin degeri bulunmaktadir.

Peyzaj kavrami artik anlayista sinir yaratan
kasaba ve kentlerin giizel yerler ve manzaralar
olmanin Otesine gegmistir. Artik peyzaj
taniminda, iginde bir¢cok insanin yasadigi
olagan ve tahrip olmug alanlar da yer
almaktadir.

2) Peyzajlar, insanlar

cevrelerdir:

icin yasayan

Ikinci olarak, Sozlesme peyzajin insanlar igin
yasayan ¢evre oldugunu vurgular.

Peyzajin tanimlandigi alan, algilanan temel
deneyimler ve bilgiler tizerinedir.

Bizim algimiz gorsel estetikten ¢ok daha
Oteye gider. Bizim algimizdaki peyzaj, tiim
duyularimizla (gordiigiimiiz, duydugumuz,
kokladigimiz, tattigimiz ve dokundugumuz)
algiladigimizdir. Buna gore peyzaj kavrami
kisilik o6zellikleri ve duygusal iligkiler ile de
degerlendirilmektedir: aidiyet duygusu, gurur,
Ozgiliven, giliven, rekreasyon ve stresle basa
¢ikma.

Peyzaj sadece  bizim  duygularimizla
canlanmadi. Bizim neyi nasil ve ne sekilde
olmasini ya da olmamasini
deneyimledigimize gore, g¢evremiz fiziksel

olanaklar1 ve engelleri sunar.

Bu nedenle, bize gore Sozlesme de doganin
korunmasi ve peyzajlarin sira dis1 giizellikleri
hakkinda ¢ok fazla deginmiyor. Bu konu
hakkinda kendimize bir hedef belirledik;
giindelik peyzajlar-insan aktiviteleri sonucu
bozulmus alanlar.
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3) Peyzaj siirekli degisim halidedir

Uciincii olarak; Soézlesme peyzajin siirekli
degisim halinde oldugunu aciklamaktadir.

Degisim doganin kendi siirecidir; riizgar,
yagmur ve kar, sel, toprak kaymasi ve yangin

gibi ya da insanlarin etkileri ile.

Biiyiik  degisimler  ¢ogunlukla;  insan
aktiviteleri ile gergeklesmektedir. Olast itici
glicler ormancilik ve tarim, kentsel gelisim,
endiistri, enerji tiretimi, ulagim altyap1 ve daha

bir¢ok sey.

Sézlesme’nin amact; peyzaj pargalarindaki bu
degisim ve donmayr oOnlemek degildir.
Aksine, Sozlesme degisimdeki bu doniigiime
yardimci olabilir, bdylelikle zorunlu meydana
gelisleri, pozitif isteklerimize gore
yonlendirebilir.

Yerel ve bolgesel otoriteler ana rollerdir

Norveg’te, iilke smirlarinin %140 milli
parklar ve diger korunan alanlara tahsis
edilmistir. Geri kalan %86’s1 ise belediyenin
kontroliinde

planlama ve yapilasmaya

ayrilmugtir.

Su anda 430 belediyeye sahibiz, 200’den
575.000° degisen rakamlarda yasayan
bulunuyor. Belediyelerin  hepsi, temel
hizmetler, alan kullanim kararlari, yonetimsel
miihendislik ve yapi izinleri konusunda farkli
Olcekte, yerel planlama ve gelisim igin esit
yetkidedir. Norveg’in 19 kent konseyi
bulunuyor. Kent konseyi bolge planlama ve
gelisim konular1 (egitimden-kent i¢i ulagima
kadar) i¢in yetkilendirilmistir. ~ Konseyler
planlamalar i¢in belediyelere de yardimci
olurlar. Bu planlama ¢aligmalar
diizeydeki mekansal planlama kapsaminda
degildir.

ulusal

Bu uygulama ile halk adina peyzaj igin alan
kullanomi  ve sorumluluklarini  yerel ve
tasir. Bu
uygulamalar yerel ve bdlgesel planlama
acisindan merkezi yoOnetim otoritelerince
hedefler 1s1¢mnda basarilir, diger
yandan oOzel araclara kendi sektorlerinin

icinde sahip olabilirler.

bolgesel otoriteler ortakligina

ulusal

Bizce asil sorun: APS’nin acikladig1 peyzaj
kavraminda, farkh dlgek ve kapasitedeki 430
belediyenin nasil

bilinmemesidir?

nitelendirileceginin
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Alan kullamim Kkararlar ile belediye ve
kapsamh boélge planlarmmin icindeki peyzaj

politikalariin entegrasyonu nasil
olmahdir?
Bilgilendirmelerin  ve  kiiciik  projelerin

anlatildig1 brosiirler olusturulmalidir. Bunlarin
olusturulabilmesi i¢in zaman gerekmektedir.

Basar1 0Olgiitiiyle ilgili bir o6rnek vermek
gerekirse: Sozlesme dokiimani ve agiklayici
raporunu igeren Sami c¢evirisi bir brosiir
bulunmaktadir. Sami insanlart Norveg’in
%40dan fazlas1 ren geyigine sahiptir- bu

gergekte 6nemli bir gruptur.

Cevre Bakanligr bu kapsamda 2 kentte pilot
caligmalar1 desteklemektedir.

Hordaland: Belediye planinda peyzaj igin,
bolgesel diizeyde peyzaj uzmanlar tarafindan
kilavuz olusturulmustur.

Telemark: Yerlesim ve is alanlari i¢in geligim
stratejisi olan peyzaj Telemark Kanali’nin
hinterlandidir.

Ayrica, Bakanlik zorunlu c¢evresel etki
degerlendirme raporlar1 ve girisimlerindeki
peyzajin  degerlendirilmesini  {izerine bir

kilavuz i¢in ¢aligtyor.

Horlanddaki proje gegen yil tamamlandi.

Projede 4 belediye bulunuyordu. Odak
konusu peyzaj analizi, katilim ve planlama
stirecleriydi.

Belediyeler planlama alanindaki betonlagsma
icindeki peyzaj kalitesinin entegrasyonunun
saglanmasi i¢in katilimda bulundular.

Projenin gosterdigi bazi dnemli gostergeler;

. Analizler belediyelerin icindeki
bilgilerin iyilestirilmesini

¢ikarmistir.

ozellikle ortaya

. Burada peyzajdaki dogal ve Kkiiltiirel

mirasin, kalitesinin ~ degerinin  dnemi
gosterilmistir.
. Gelisim projelerinin  sartnamelerinin
uygulanmasi icin politik destek
bulunmaktadir.
. Karar verme siirecinin Ongdriilebilir

oldugu ve alan kullanim planlar i¢in iyi bir
iskelet saglayacak projeler karar vericiler i¢in
birer yol gosterici niteligindedir.
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Sonu¢

Projede cesaret veren sonuclara ragmen,
projenin ortaya cikarttigi nokta onemli
ihtiyaclarimizin giderilmesinde o6nerilerin
ve rehberlerin olmasinin gerekliligidir.

Peyzaj kolay yapilabilir fakat gercek anlamda
zor somutlagir. Bugilin bilgilerimiz ve
deneyimleriniz hala eksik ve yetersiz.

Projeyle ilgili 2009°daki ulusal konferansta
bolgesel diizeydeki merkezi yOnetimden
ajanslar ve arastirmacilar, tiim politikacilar,
uygulayicilar, belediyeler biraraya gelmisti.
Malmé (isveg)’te Ekim 2009°da yapilan
Sekizinci Avrupa Konseyi APS Uygulama
Calistayi’nda projeleri ile Hordaland kenti
sunuldu. Bdylece diger Avrupa kentlerindeki
belediyelerle temasa gecildi ve yapilmis bu
arazi c¢aligmasindaki bilgi ve deneyimin
paylagimi gerceklestirildi.

Anladigimiz gibi, daha fazla insanin gérmesini
ve igbirligine girmesini istiyoruz. Peyzaj
Soézlesmesi’ndeki  uygulamalar-  ozellikle
kapsamli  bolgesel ve yerel politikalar
anlaminda 6rnek teskil etmektedir.

Proje hala devam ediyor ve sonuglarin
merakla bekliyoruz. Bizce Kanal Peyzaji
birgcok Avrupa Kenti icin ilging bir konu
olacak.

flginize tesekkiirler..
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Hirvatistan Cumhuriyeti 2002 Y1ili T-FLOR Dokiimani (Anonymous 2002)

Ulke Adi: Hirvatistan Cumhuriyeti

T-FLOR Tarihi: 15 Mayis 2002

Iletisim kisisi: Mirna Bojic, Cevre Koruma Bakanlig1 ve Fiziksel Planlama Birimi

Peyzaj dilinizde nasil tammmlanmis?

Peyzaj; dogal ve/veya kismen ya da tamamen insan aktiviteleri sonucunda olusmus, goriilebilir

yerlerdir.

1) Yasal organizasyon:

Peyzaj teriminin yasal bir tanimi var m1?
Peyzaj teriminin yasal APS’de
bulunmaktadir.

tanimi

Peyzaj anayasanmizda bir veya daha fazla
maddenin icinde yer aliyor mu?

Peyzaj 6zel bir terim degildir, fakat dogal ve
kiiltiirel miraslarin korunmasina dair genel
elemanlarini

hiikkiimler peyzajin  tiim

kapsamaktadir.

Peyzaj belirli bir yasa ile ele alinmis mi?
e APS’nin onaylanmasi yasasi
e Doga koruma yasasi (yeni)

Daha genel doga kanunlan icinde peyzaj
konusunu yonlendiren bir veya daha fazla
hiikiim var m?

e Doga koruma kanunu (1994)
e Fiziksel Planlama kanunu (1994)
Bolgesel yasalar peyzaji da kapsiyor mu?

Hayir.
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2) Yonetici Organizasyonlar

Peyzaj ile hangi bakanhk ilgileniyor?

Cevre Koruma ve Fiziksel Planlama
Bakanlig1
Bu bakanhgmm diger sorumluluklar
nelerdir?

Doga koruma, c¢evre koruma, fiziksel

planlama, insa ve iskan.

Bakanhk peyzaj politikalarina cerceve
olusturacak 6zel dokiimanlara sahip mi?

Ulusal biyogesitlilik ve peyzaj stratejileri ve
eylem planlari

Hangi bolgesel ve yerel otorite peyzaj
politikalar icin hizlica sorumluluk ald1?

Heniiz yok

Peyzaj politikalarindaki 6zel programlarin
konusu nedir? (uygulama, bilimsel ¢alisma,
gozlem veya degisim)

Hirvatistan peyzaj degisimi ulusal projesi-
yontem ve tema Onerildi.

Bakanhk yerel ve bolgesel otoritelere
sunum yapti m?

e Fiziksel planlama, yerlesim ve cevre
korumanin yerel ofislerine,

e Yerel ol¢ekte korunan alanlarin kamu
kurumlarina

Peyzaj ozellikleri ilkogretim miifredatinda
var m1?

Yok.

Peyzaj halkta farkindahk yaratma ya da

kamuda bilgilendirmeye yonelik resmi

iletisim programlarinda var mi?

Yok.
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1. Ulke Adi: Hirvatistan Cumhuriyeti

T-FLOR Tarihi: 30-31 Mart 2009

2. APS’yi imzalama ve Onaylama Tarihi: 20.10.2000 ve 01.03.2004

3. Tletisim Kisisi: Mirna Bojic, Kiiltiir Bakanlig1, Doga Koruma Miidiirliigii

4. Subenin Yetki ve Sorumluluk
Dagilim

4.1. Peyzaj ile ilgili hangi bakanhk
gorevlendirilmistir?

S6zlesme’nin  onaylanmasina dair kanun,
Cevre Bakanligt  Fiziksel
Planlama’nin sorumlulugundadir. O tarihte

Koruma

Doga Koruma Departmani bu bakanliga
dahildi ancak su anda Kiiltiir Bakanligi’nda
yer almaktadir. Bu departman kongre ile
ilgili tim aktiviteleri koordine ettigi igin,
Kiiltiir Bakanligi’ndaki Doga Koruma
Departmani’nin APS’den sorumlu oldugu
varsayilmaktadir.

4.2.
sorumluluklar var m?

Bakanhgin yetkili oldugu baska

Evet, kiiltiir, kiiltiirel miras ve doga koruma.

43. Bu Bakanhgin 6zel bir peyzaj
politikas1 dokiimani var m1?

Hirvatistan’in biyolojik ve peyzaj gesitliligi-
Ulusal strateji ve eylem planlari (2000.);
Stratejinin Revizyonu (2008.)

Ulusal Cevre Stratejisi, Ulusal Cevre Eylem
Plan1i, Konu: Biyolojik Cesitlilik, Peyzaj
Koruma ve Jeolojik Miras (2002)

4.4. Peyzaj acisindan yetkilendirilmis
yerel ve bolgesel idareler var mi?

Oncelikli olarak, fiziksel planlama ve kent
planlama bulunmaktadir. Bolgesel otoriteler
peyzaj degerlerinin en Onemlilerinden olan,
bolgesel parklar ve korunmus peyzajlar gibi
korunmus alan kategorilerinden sorumludur.

4.5. Arazi veya peyzaj Kkonularinda
bakanliklar arasinda damisma amach bir yap
olusmus mu? (Arazi Konferansi, peyzaj
konseyi veya diger yapilar)

Hirvatistan Cumbhuriyetinin bdlgesel planlama
stratejilerine adaptasyonunda, fiziksel planlama
programinin yani sira her diizeydeki fiziksel
planlarin ( alt bolge, il, ilge) uygulamasi igin

bakanliklar arasi koordinasyon ve isbirligi
bulunmaktadir.
4.6. Ulusal ve bolgesel diizeyde, arazi

politikalar: iizerine karar vericiler arasinda
danisma icin prosediir bulunuyor mu?

Hirvat Fiziksel Planlama Enstitiisii; 20 ildeki
Fiziksel Planlama il Enstitiisii ve onlarm ilge
diizeyindeki diger enstitiilerinin ana birimidir.
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4.7.
nelerdir?

4.7.1. Ulusal diizeyde?

Peyzaj politikalarim1 yerine getirme yolunda ayrilan insani ve finansal kaynaklar

Kiiltlir Bakanligindaki Doga Koruma Departmani- Personel ve biitge

Doga Koruma Yerel Enstitiisii- Personel ve biitce

Cevre Koruma ve Enerji Verimliligi Yerel Fonu- biitce

4.7.2. Bolgesel diizeyde?

Bazi Fiziksel Planlama 11 Enstitiileri

5. Genel Onlemler

5.1. Peyzaj teriminin dilinizdeki tamim

nedir?

Hirvatga; krajobraz, fakat soylenisi krajolik’
ve ‘pejzaz’. Anlami; bir resim veya ozellikli
alanin gorsel anlatima.

5.2. Peyzaj teriminin yasal tammm var

mi?

Evet, APS’nin kabul edilmesi ve yasal
olarak onaylanmasindan sonra gelen bir
tanim var.

5.3. Peyzaj, anayasamzda bir veya daha

fazla maddenin icinde yer aliyor mu?

Ozellikle peyzaj terimi olmasa da, dogal ve
kiiltiirel miraslarin korunmasina dair genel
hiikkiimleri gibi peyzajin tiim elemanlarini
kapsamaktadir.

5.4. Peyzajin konu oldugu 6zel bir yasa ya

da onu sekillendiren baska bir yasa var mi?

Evet, APS’nin onaylandig1 yasa bulunmaktadir.
Diger yasalar;

— Doga Koruma Yasast

Fiziksel Planlama Yasasi

Cevresel Koruma Yasasi

Kiiltirel Varliklarin Korunmasi Yasasi

5.5. Peyzaja
metinlerin

iliskin
birlestirildigi
kanun/yonetmelik var mi?

uygulanabilir
bir
Hayir.

5.5.1. Yerel ve bolgesel otoriteler?

5.6.1’in cevabina bakilabilir.
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5.6.
nedir?

Katilimin saglanmasi i¢in prosediir

5.6.1. Kamu icin?

Doga  Koruma  Yasasinin 84’tlincl
maddesince belirtilen; enstitii ve yerel
otoritelerin ilgili tiim diizeylerin katilim ile
peyzajlar, peyzaj

siniflandirilmali:

tiplerine gore

Peyzajlar, 6nemli ve karakteristik 6zellikleri
dogal kiiltiirel miras gesitliliginin
etkisiyle siniflandirilmali ve agiklanmali.

Ve

Onemli ve karakteristik peyzaj dzelliklerinin
yasadaki anlami; dogal oOzellikler tasiyan
peyzaj tipleri ya da yapay peyzaj
bilesenlerine sahip dogal, tarihi, bilimsel
veya estetik degerlerin biitiiniidiir.

Peyzaj tiirleri ve ozellikle birer dogal deger
olarak korunmus olan Onemli peyzajlar,
Doga Koruma Kurumu'nun Onerisiyle
Bakanlik tarafindan belirlenecektir. Bu
sirecte kamu ile kirsalda ve Zagreb
kentinde yetkili idari birimlerin ve ilgili
diger ozel ve tiizel kisilerin de katilimi
saglanacaktir.

Ozel ve karakteristik peyzaj ozelliklerin
durumunun izlenmesi, bolgesel ve yerel
yonetim birimleri ile enstitiiler ve diger
kisilerin  igbirligi  ile

yetkili  yasal

yiirtitilmeli.

Fiziksel planlarin hazirlanmasi siirecinde,
kamuya acik tartigmalara katilabilir ve plan
hakkinda itirazlarin iletebilir.

5.7. Hangi araclar peyzajin entegrasyonuna
imkan saglamaktadir?

5.7.1. Bolgesel planlama politikalarinda?

Hirvatistan Cumbhuriyeti Mekansal Planlama
Stratejisi, Hirvatistan Cumbhuriyeti Fiziksel
Planlama Programu ve il fiziksel planlari.

5.7.2. i1 Planlama politikalar1?

Cesitli planlarda alt bolgelerde, il ve belediye
diizeylerinde.

5.7.3. Kiiltiirel politikalar?

Hirvatistan Cumbhuriyeti Mekansal Planlama
Stratejisi, Hirvatistan Cumbhuriyeti Fiziksel
Planlama Programi ve fiziksel planlarm tiim
asamalart.

5.7.4. Cevresel Politikalar?

Ulusal Cevre Stratejisi, Ulusal Cevre Eylem
Plani

5.7.5. Tarmm Politikalar1?
Hirvatistan i¢in Tarim-Cevre Programu.
5.7.6. Sosyal ve ekonomik politikalar?

Hirvatistan Cumbhuriyeti Mekansal Planlama
Stratejisi, Hirvatistan Cumbhuriyeti Fiziksel
Planlama Programi ve fiziksel planlarin tiim
asamalart.

5.7.7. Peyzaji direk ya da dolaylh olarak
etkileyen politikalara 6rnekler?

Hirvatistan Cumbhuriyeti Mekansal Planlama
Stratejisi, Hirvatistan Cumbhuriyeti Fiziksel
Planlama Programi ve fiziksel planlarin tiim
asamalart.
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6. Ozel 6nlemler

6.1. Farkindahg arttirmak icin alinan
onlemler hangileri?

6.1.1. Sivil toplumda?

6.1.1.1. Ulusal diizeyde?

. S6zlesme’nin tanitimi,

. Uzmanlarin APS Konferanslarindan
notlar

o Diinya miras listesi i¢in aday

alanlarin gosterilmesi

gibi bakanlik aktiviteleri

6.1.1.2. Bolgesel diizeyde?

0 Peyzaj koruma  c¢alismalart  ve
projelerinin tanittimi ya da peyzaj
sorunlari,

0 Fiziksel planlama il enstitiilerinin
aktiviteleri,

gibi korunan alanlarin kamu enstitiileri
aktiviteleri.

6.1.2. Ozel organizasyonlar arasinda?

STK’lara S6zlesme’nin tanitimi ve onlarla
olan iligkisinin ag¢iklanmasi- Bakanligin
aktiviteleri.

6.1.3. Kamu otoritelerinin oldugu kisim?

Yok.
6.2. Hangi oOnlemler ile peyzaj
degerlendirilmesi ve islemleri icin

uzmanlar tesvik edilmistir?

Uzmanlarin deneyimlemesi igin 6zel bir
tesvik bulunmamaktadir, fakat ozellikle
arazideki uzmanlarin tesvik ve tavsiyesi
bulunmaktadir ( Fiziksel planlama, cevre
etki degerlendirme).

6.3. Hangi onlemler cokdisiplinli
deneyimlere girisimi tesvik etmis?

6.3.1. Ozel sektordeki profesyoneller icin?

Hirvatistan Mimarlar odast ve Miihendislik ve
ZiraatFakiiltesi  kiiltiirel peyzaj toplulugu
tarafindan, Bakanligin  organizasyonel ve
finansal destek yardimi ile “Uluslararast Agik
Alanlarin Anlami Sempozyumu: Kentsel Alan
Igindeki Doga Koruma” Brijun,27-30 Kasim
2008’de organize edildi.

6.3.2. Kamu sektoriindeki profesyoneller?

Kiiltiir
mimarlik yaz okulu organize edildi.

Bakanlhigi’nin  finansal destegi ile

Kiiltiir Bakanligi’nin organizasyonel ve finansal
destegi ile “Uluslararasi A¢ik Alanlarin Anlami
Sempozyumu- Kentsel Alan Igindeki Doga
Koruma” Brijun,27-30 Kasim 2008.

6.3.3. Birlik ile iliskili?

Hirvatistan Mimarlar Odasi1 ve Miihendislik ve
Ziraat Fakiiltesi Kiiltiirel Peyzaj Toplulugu
tarafindan, bakanligin  organizasyonel ve
finansal destek yardimi ile “Uluslararasi Ag¢ik
Alanlarin Anlam1 Sempozyumu: Kentsel Alan
Icindeki Doga Koruma” Brijun,27-30 Kasim
2008’de organize edildi.

6.4. Hangi 6nlemler alimmistir peyzajla ilgili
kurs ve egitim miifredatindaki kisimlarinda?

6.4.1. Tlkokul Egitimi?

Kesin bir sey yok, ilkokul miifredati i¢in her
zaman var olan konularda peyzaj konular
acgiklanmistir: doga ve cografya.

6.4.2. Tlk6gretim Egitimi?

Yok.
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6.4.3. Lise Egitimi?

Kesinlik yok. Peyzaj mimarhig: ile ilgili

Zagreb Universitesindeki Ziraat
Fakiiltesinde 6zel ¢aligmalar bulunmaktadir.
6.5. Peyzaj alanlarim korumak,
yonetmek ve/veya planlamak icin ne tiir
araclar benimsenmistir (idari
anlasmalar, Sozlesmeler, kalite
belgeleri..)?

6.5.1. Ulusal diizeyde?

Bakanlik tek konu ile ilgileniyor: “ Peyzaj-
Hirvatistan peyzaj haritasinin siirdiirtilebilir
ve metodolojik temeli”.

Doga koruma departmani,Hirvatistan peyzaj
degerleri konusunda konsept bir metodoloji

6.5.2. Bolgesel diizeyde?
Yok.

6.6. Liitfen peyzaj Kkalite hedeflerinin
tammmlanmasima yardimci olan 2 veya daha
fazla deneyim 6rnegi yaziniz.

Bilgi yok.

6.7.
peyzaj koruma, yonetim ve/veya planlama?

Hangi tip enstriimanlara adapte edilmis

Peyzaj icin 6zellikli bir sey yok ama korunan
alanlar i¢in yonetim plani bulunmaktadir.

Onermis ve Ziraat Fakiiltesi tarafindan

hazirlanmustir.

Pilot calisma: “Makarska Kiy1 alanini

tanimlama ve degerlendirme”, Fiziksel

Planlama ve Cevre Bakanligi, Kiiltiir

Bakanligi ve ECOVAST STK ile.

7. Karsihklh  Yardim ve  Bilgi | 7.2. Peyzaj uzmanlarmin karsihk degisimi
Aligverisi yapiliyor mu?

7.1. Diger devlet ve/veya bdlgelerle | Hirvatistan’da kiiltiirel peyzajlar konusunda bazi

teknik ve bilimsel yardim yiiriitiilmiis
(deneyimlerin biriktirilmesi ve
paylasimi, peyzaj iizerine arastirmalar..)

mii?

Slovenya, Italya,
Montenegro ile bilgi degisimi yapilmist1.

Makedonya ve

Italyan uzmanlar agirlanmistir.
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8.  Smmr Otesi Peyzajlar

8.1. Smr Otesi birliktelik saglanmasi
icin tesvik var mi?

8.1.1. Devletler arasinda?

Biyosfer rezervlerinin gecis kisimlarinda

hazirliklar  bulunmaktadir: Mura-Drava-

Danube, Hirvatistan ve  Macaristan
arasinda.Burada ayrica peyzaj isbirligi igin

ana konu olusturuyor.

8.1.1.1. Ulusal diizeyde?

Ik bolge parki ilan edilen Moslavacka
Gora, burasi iki ilin arazisinin igine de
giriyor.

8.1.1.2. Bolgesel diizeyde?

Bolgesel ve yerel otoritelerin igbirliginin
yonetiminde, iki ilin arazisini olugturan korunan
peyzajlar bulunmaktadir.

8.1.2. Ulkenin bélgeleri arasinda?
Bir 6nceki cevap kullanilabilir.

8.2. devletler ve/veya

siirotesi isbirligi programlar1 kurulmus mu?

Diger bolgelerle

Heniiz degil.

9.  Avrupa Konseyi Peyzaj Odiilii

9.1. Ulusal ve/veya bolgesel diizeyde bir
veya daha fazla peyzaj odiili var mm
ulusal ve/veya bdolgesel diizeye? Bunlar
APS’ye atifta bulunuyor mu?

9.1.1. Ulusal diizeyde?

Hayir, ©burada 0&dilli  aktiviteler Doga
Koruma’da bulunmaktadir (Iva Horvat Odiilii)

9.1.2. Bolgesel diizeyde?

Boyle bir bilgi bulunmamaktadir.

10. Bir onceki rapordan bu yana gerceklesen biiyiik degisimler (T-FLOR (2007) 7 rev.)

Kiiltiir Bakanlig1 Hirvatistan’in peyzaj ve biyolojik gesitliliginin revizyonunu yapmistir. Ulusal
strateji ve eylem planlar1 (2000 ve 2008) ve peyzaj eylem planlart degismistir, S6zlesme’nin
uygulanmasindaki giincel sorunlara daha fazla odaklanilmistir.
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Hirvatistan Cumhuriyeti 2010 Y1li1 T-FLOR Dokiiman1 (Anonymous 2010c)

Ulke Adi: Hirvatistan Cumhuriyeti

T-FLOR Tarihi: 2010

Iletisim kisisi: Mirna Bojic, Cevre Koruma Bakanlig1 ve Fiziksel Planlama Birimi

Hirvatistan peyzaj politikalarmi igeren g
stratejik dokiimana sahiptir: Hirvatistan’daki
Fiziksel Planlama Biyolojik ve Peyzaj
Cesitlilik I¢in Strateji Plani- Ulusal Strateji ve
Eylem Planlar1 (1999, 2008) ve Ulusal Cevre

Stratejisi, Ulusal Cevre Eylem Plan1 (2002).

Hirvatistan tiim yasal mevzuat degisikligini
tamamladigindan bu yana; APS tarafindan
kontrol edilen Doga Koruma Yasasi, Cevre
Koruma Yasas1 ve Fiziksel Planlama Yasasi
gibi konulara entegrasyonunu saglamistir.

Son on yillik siiregte, doga korumada ve
korunmasinda

mirasin

halihazirda

kiltiirel uzman

yoneticiler, kurulmus  olan
mekansal planlama enstitiileri ile bolgesel
politikalardaki peyzaj uygulamalarini, nitelikli
bir temel olusturarak 6zellikle iilke diizeyinde
giclendirmistir.  Bu a¢idan, Dubrovnik-
Neretva kenti, Istri kenti ve Zagreb sehri gibi
bireysel agidan peyzaj ile iliskili aktiviteleriyle

gbze carpan yerlere onem verilmektedir.

sosyal  degerinin  arttirilmast

APS'nin

Peyzajin

amaciyla, tanitim  sunumunun

organizasyonu, Sozlesme  konferansinin

uzmanlara raporlanmasi, sunumun kent

diizeyindeki peyzaj projeleri ile
desteklenmesi ve Sozlesme’nin sivil toplum
kuruluslarma sunumu Hirvatistan tarafindan
iistlenilmistir.

Hirvatistan 2001, 2002 mimarlik yaz okulu
gibi ¢ok disiplinli programlar1 desteklemis ve
Peyzaj Kiiltiir Dernegi, Hirvatistan Mimarlar
ve Miihendisler Birligi ve Ziraat Fakiiltesi
tarafindan organize edilen 2008 Brijuni
Uluslararas1 Agik Alanlarin  Gelistirilmesi

Sempozyumu'na organizasyonsal ve finansal

destek vermigtir.
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Hirvatistan ve Macaristan, sinir tesi peyzajlar
kapsaminda Sinir Asan Mura-Drava-Danube
Rezervi adayliga

Biyosfer icin

hazirlanmaktadir. Aymi1  zamanda, bolge
icindeki ilkelere, Sozlesme’nin imzalanmasi
ve Sozlesme’ye adapte olunmasi konularinda

yardim etmek i¢in de hazirdir.

Peyzaj konusunda yiiksek egitim almak igin;

Zagreb  Universitesi'nde Ziraat Fakiiltesi,
Mimarlik Fakiiltesi, Dogal Bilimler Fakiiltesi,
Cografya Bolimii ve Felsefe Fakiiltesi,
Sosyoloji Boliimii gibi birgok fakiilte ve
boliim bulunmaktadir. Bunlardan sadece
Ziraat Fakiiltesi'nde, peyzaj mimarlig1 lizerine

0zel caligmalarin yapildig: bilinmelidir.

Bazi meslekler ve sektorler, peyzajin

tamimlanmasinda ve degerlendirilmesinde
farkli yontemler ve kriterler kullanmaktadir.
Hirvatistan'da bakanlik diizeyindeki birgok
girisime ragmen, 6zgiin bir yontem iizerinde
fikir birligine vartlamamustir.

APS'nin uygulanmasim gelistirmek amaciyla,
Kiltir Bakanligi ve Cevre Bakanligi ile
Fiziksel Planlama ve Yapilasma Miidiirliigi
peyzaj icin bakanlik i¢inde bir ¢alisma grubu
Bu S6zlesme’nin

olusturmustur. grup,

uygulanmasinda koordineli caligmalar
gerceklestirmek igin; giincel durumun analiz
edilmesi, problemlerin tespit edilmesi ve
otoritelere

yapilabilecek faaliyetlerin

onerilmesini igeren bir taslak olusturmustur.

Hirvatistan’in  peyzaj c¢esitliligi acisindan
zenginligi ve bunun yaninda peyzaj
yonetimindeki  gilivenilirligi gbz Oniine
alindiginda; diger tye Tlkelerle birlikte

peyzaji basartyla yonetmek adina her tiirli
cabay1 iistlenecegi kesindir.

Tesekkiirler..
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EK 5 San Marino Cumhuriyeti T-FLOR Dokiimanlari (2007 ve 2010)

San Marino Cumhuriyeti 2007 Y1l1 T-FLOR Dokiiman1 (Anonymous 2007a)

Ulke Adi: San Marino Cumhuriyeti

T-FLOR Tarihi: 2007

Tletisim kisisi: Monsieur Marino Riccardi, Tarim, Cevre, Bayindirlik Bakanligi ve A.A.S.P. ile
[liskiler Bakanlig1

Contrada Omerelli 43,47890 San Marino

e-mail: seg.territoiro@omniway.sm

1. Subenin Yetki ve Sorumluluk Dagilimi
4.1. Tarim, Cevre, Toprak diizenlemesi ve A.A.S.P. ile iligkiler Bakanlig1
4.2. Tarim, Cevre ve Bayindirlik

4.3. P.G.R. (Genel tiiziige uygun plan)- Kanun 7/92; Kentlesme ve yapilasma kanunlarinin
tek maddesi(87/95 kanunu) flora, faunanin ve peyzajin korunmasi ve ¢evrenin korunmasi i¢in
kanun — kanun 126/95.

4.4. Giunte di Castello (belediyeleri) kamusal yapmin kentsel kararlar1 {izerine istisare
goriigiinii ifade etmektedir.

4.5. Hayrr
4.6. Bakimiz cevap 4.4

4.7. Bayimndirhik iglerine ve tarima ayrilan (parklar, tarihi merkezler, vb.) kaynaklar
kullanarak agikc¢a ayrilmig kaynaklar mevcut degildir ama iilke i¢in boliimiin i¢inde kendi
isinde peyzaj1 degerlendirilmesi ve korunmast ile ilgilenen AASP (Uretim Devletinin 6zerk bir
kurumu) ve tarim ve ¢evre yonetiminin biirosu, projelerin biirosu ve kentlesme biirosu vardir.
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5. Genel Onlemler

5.1. Smirlanmayan bir yerin her 6zelliginin tiimii; dogal giizelliklerin zengin bir bdlgesinin
tipik goriiniisii.

5.2. 126/95 kanunu, “peyzajin ortaya c¢ikmasini” agiklamaktadir. Buna gore peyzaj:

belirtmektedir: arasinda uyumlu bir baglanti olan dogal, tarihsel ve kiiltiirel konular ile

siirlandirilan bir bolgededir.

5.3. Hayrr

5.4. Bakimiz cevap 4.3

5.5. Hayir, bununla birlikte peyzajin konularina bagvurulan normlar sadece ii¢ tanedir ve 4.3

cevabinda belirtilmektedir.

5.6. 87/95 kanunu, g¢evresel etkinin degerlendirilmesi, kamu toplantisinin davetinden sonra

olabilir ve herhangi birisi genel diizenleme planinin hazirlanmasi hakkinda gozlemleri

ilerletebilir.

5.6.1. Gozlemler, karar asamasinda, danigsma niteliginde fonksiyona sahiptir.

5.6.2. 126/95 kanunu, teknik-bilimsel komitenin iginde ¢evre derneklerinin temsilcilerini

ongormektedir.

5.7.1 P.G.R. (Genel tiiziige uygun plan) — 7/92

5.7.2 87/95 maddesi geregince V.I.A. (¢evresel etkinin degerlendirilmesi), bununla birlikte

yiirtirliikte olan prosediirlerin etkisi iizerinde agik olan bir anlagmazlik devam etmektedir.

5.7.3 Bilgilendirmenin baglatilmasi denenir, yani gevresel aciliyetlerin degerlendirilmesi;

metinlerin yayimlanmasi, tematik kartlar, fotografik derlemeler vb.

5.74 Su aglarmin tasarimi ile suyollariin iyilestirilmesi yapilmaktadir. Peyzaj iizerinde

miidahalelerin etkisi hesap edilerek, biyoloji miihendisligin prensiplerini kullanan, yikim

olaylarina kars1 topragin korunmasiyla ilgili yeni bir program uygulanmustir.

5.7.5 “Tipik” tirtinlere destek politikalarinin (yag, ekmek, sarap, peynir, et) hazirlanmasi1 devam

etmektedir ve diisiik cevre etkisine sahip olan tarim tekniklerinin kalkinmasini garanti

edebilecektir.

6. Ozel Onlemler
6.1.1 Bu calisma tiirlinde Devlet, direkt olarak olaylari, reklamlar1 organize eden derneklerin
(kiiltiirel, ¢evresel, mesleki dernekler) diizenlemesine kaynak aktararak, yerindelik prensibini
kullanmaktadir.
6.3.3 2001 yilinda Saint Marinais profesyonellikleri i¢in ve sonra isgilik i¢in Biyoloji
Miihendisliginin bir dersi organize edilmigtir.
6.5.1 126/95 kanundaki ek kartograf
6.6 San Marino selinin iklime alismasi i¢in proje
80li yillarda kii¢lik koylarin iyilestirilme konusu olan bolgelerin yesillendirilme plani
“Fasso del Re” havzasinin dogallastirilma plant

119




San Marino Cumhuriyeti 2007 Y1l1 T-FLOR Dokiimani (devam)

7. Karsihkh Yardim ve Bilgi Alsverisi

7.1  Smir topraklar {izerine miidahaleler bulunmaktadir. Bu anlamda kii¢iik koylarin oldugu
bolgelerin iyilestirilmesi lizerine konferans diizenlenmek istenmektedir.

8. Smr Otesi Peyzajlar

Bu konu ile ilgili herhangi bir girisim yoktur.

9. Avrupa Konseyi Peyzaj Odiilii

Higbir 6diil bulunmamaktadir.
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Ulke Adi: San Marino Cumhuriyeti

T-FLOR Tarihi: 2010

Tletisim kisisi: Mr Gian Carlo VENTURINI, Cevre, Sehir ve Tarim Bakanlig

San Marino Cumbhuriyeti’'nin de bir pargasi
oldugu Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nin 10. Yili
toreninde bulunmaktan dolay1 onur
duymaktayiz.

San Marino Cumhuriyeti Kasim 2003’ten bu
yana APS’nin altma ilk imza atan ve
onaylayan {lilkeler arasinda yer almaktadir.
Halen de So6zlesme’yi degerlendirmekte ve
Ozelliklerini yerine getirmeye ¢aligmaktadir ve
orta Olgekteki topraklarimizda peyzaj, onemli
konulardan biri olarak yer almaya baglamistir.
Sozlesme kapsamidna, Titano Dagi’nin sinir
¢izgisi, Romagnola Ovasi, gokdelenler, ikamet
alanlar1 ve kamusal kurumlarin, peyzaj sistemi
icindeki yeri tamimlanarak, diger yapilagsma
birimlerinin kurgusu ile uyumu saglanmaya
caligilmaktadir. Bu sayede San Marino peyzaj
karakterizasyonunu saglayarak tiim diinya

sinirlart ile 6nemli bir kesisim saglamstir.

Peyzaj sadece harika bir ¢cevre ve ekoloji i¢in
onemli degildir, tarihi, kiiltiirel ve ekonomik
sistemlerin ~ degerlerinin  gelisimi  ve
zenginlesmesi agisindan da 6nemlidir.
Sozlesme konusunda yapilanlar sayesinde,
San Marino halkinin kazanci her yil birgok
turistin San Marino’ya gelmesi sayesinde bir
artts yasanmistir.

10 yil oOnce onayladigimiz Sozlesme’nin
Onsoziinde de agiklandigi gibi, peyzaj tiim
insanlarin yasam kalitesi i¢in ¢ok Onemlidir.
Sosyal ve kisisel olgunlagma/gelisme i¢in
gerekli bilesenlerden biridir.

Sozlesme’nin  imzalanmasindan  sonraki
donemde, San Marino kendi topraklarinda
APS’yi tanitict sunumlar yapilmistir. Onemli
miraslarin giiglendirilmesi konusunda ¢aba
sarfedilmistir. Tiim bu yapilanlar sayesinde, 7
Temmuz 2008°te, San Marino UNESCO’nun

Diinya Miras Listesinin bir parcasi oldu.
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APS’nin gereksinimleri i¢indeki;
1. Peyzaj alanlarin tamimlanmasi: Bunun

anlamu; belirli popiilasyonlarin

tanimlanmast ve neden buranin tercih
edildiginin tespit edilmesidir.

Bunun dogal sonucu olarak insan ve dogadaki

elemanlarin karsilikli etkilegimi ve

irdelenmistir.  Bu

UNESCO

Fiziksel

etkilenmesinin ~ boyutu

evrensel ozel degerler
deklarasyonuna adapte edilmistir.
varligi olmayan miraslarin bu sayede Ozenli
kullanim seklindeki etkilesimi, bi¢imi ve
gelenekselligi gibi, goériinmeyen mirasi olan
iilkenin kentsel dokusu ve {ilkenin anitsal
yapilart ile Titano Dagi’ndaki dogal yasam
alanlar1 S6zlesme kapsaminda ele alinmistir.
Ayrica, bozulmamiglik ve aslina uygunluk
olarakta bu degerlerin alt1 ¢izilmistir. Bu
kavramlarin anlami:

Bozulmamiglik; San Marino Sehri’nin, eski
kent merkezinin kentsel yapis1 ve tarihi
yapisinin  buglinkii durumu ve yoOnetici
kurumlarin roliiniin hesaba katilmast ile
iilkenin bagkentinin bugiinkii gelismislige nasil
ulasmas1 konusunu igermektedir.

Aslina uygunluk; San Marino Sehri’nin, yerel
ozellikleri ve Titane

Dag1 ile Borgo

Maggiore’nu eski kent merkezi ile iilke
sinirlarina  kadar uzanan kesiminin peyzaj
kavrami ile olan etkilesiminin beraber ele

alinmasidir.

Ayrica, San Marino Cumhuriyeti S6zlesme’yi

imzalamast ve taahhiitleri uygulamasi

konusunda basarili olmustur. Bu konuda
Ozellikle sanat alaninda yapilanlar Ornek
gosterilebilir.

Sozlesme’nin genel dnlemlerinde (madde 5)

de bahsedilen; iceren bdlgesel,

peyzaji
kentsel, kiiltiirel, ¢evresel, tarim, sosyal ve
ekonomik politikalar ve diger peyzaj
politikalar1 konusunda dolayli ya da dogrudan
benzer olan kardes sehirler San Marino’ya
davet edilmistir.

San Marino Cumhuriyeti’nde kabul edilmis

kentsel alanlarda bazi pargacil planlar
bulunmaktadir. Bu alanlarda bulunan
korunan alanlarin parcacil planlar1 son

donemde kabul edilmistir ve bunlar San

Marino topraklarimin 1/3’1ini
olusturmaktadir. Bu alanlarin peyzaj karakter
tiplerinin analizleri yapildiktan sonra, alan
kullanim kurallar tanimlanmustir.
Aralarindaki iletisimleri azalmig olsa da her
biri arasinda g¢evresel, tarihi ve kiiltiirel
koruma konusunda benzerlikler
bulunmaktadir.

Boylelikle, 10 yil boyunca Sozlesme adina
onemli  adimlar  atilmast  konusunda
yonlendirmeler olmustur, Ancak hala tiim
alanlarda, egitim ve deneyim konularinda
daha fazla sey yapilmalidir. Bu nedenle, San
Marino Cumhuriyeti egitim alaninda oldukc¢a

yogun ¢alismaktadir.
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Sézlesme de, siirdiiriilebilir gelismenin somutlagsmasi i¢in, peyzaj ve peyzajin korunmasinda
oldugu gibi yasam kalitesi i¢in de ¢ok onemli tavsiyeler verilmektedir. Bunun i¢in kiiltiirel
tanitimlara devam edilmelidir. Bu sayede, her vatandas sorumluluk alabilir ve bu anlamda
olusturulmus politikalar uygulanabilir.

Kiiciik ve eski bir cumhuriyetiz, burada sunum yapmaktan onur duyuyoruz, Sézlesme igin,
ulusal ve yerel kurumlar esliginde peyzaj ile iligkili eylem programlari olusturmaya ¢alistyoruz.
Italya’min bir parcasi ile siki isbirlikleri kurarak, Sozlesme’nin uygulanabilirligini tekrar

onayliyoruz.
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EK 6 Peyzaj Koruma Sube Miidiirliigii Merkez Teskilati Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligindeki Gorev ve

Sorumluklar

o “Uluslararas1 sozlesmeler ve protokoller kapsaminda peyzajlarla ilgili
yukiimliiliikleri yerine getirmek, uluslararast gelismeleri takip etmek,
Sozlesme’nin gerektirdigi ¢calismalarin yapilmasini saglamak i¢in kurum ve
kuruluslar arasindaki koordinasyonu ger¢eklestirmek,

o Peyzajin korunmasi, planlanmasi ve yOnetimi amaciyla ulusal peyzaj
mevzuatinin hazirlanmasina iligkin hedef, ilke ve stratejileri belirlemek ve
koordine etmek,

. Peyzaj karakter alanlarmin belirlenmesini, peyzajin  korunmasini,
planlanmasini, yonetilmesini ve siirdirilebilir kullanimini miimkiin ve
uygun oldugu o6l¢iide sektorel veya sektorler arasi planlar, programlar ve
politikalarla biitlinlestirerek isbirligi ve koordinasyonu saglamak,

o Korunan alanlar disinda kalan bozulmus peyzajlarin dogaya yeniden
kazandirilmasi i¢in onarim (rehabilitasyon, restorasyon ve reklamasyon) pr
ojelerini hazirlamak, hazirlatmak ve hazirlanan projeleri uygulamak veya
uygulanmasini saglamak ve izlemek,

. Ulkemiz peyzaj veri tabanmim olusturulmasini, peyzaj envanterinin
cikarilmasini ve Peyzaj Atlasi’nin hazirlanmasini saglamak,

. Gorev alanma giren konularda ulusal ve uluslararasi projeler yiiriitmek,
calismalara katilmak ve destek vermek,

. Biit¢e ¢alismalarimi yiiriitmek,

o Daire Bagkanliginca verilecek diger gorevleri yapmak”™ tir (Anonim 2012k).
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EK 7 Tiirkiye Cumhuriyeti T-FLOR Dokiimanlari (2007 ve 2010)

Tirkiye Cumhuriyeti 2007 Y1il1 T-FLOR Dokiimani (Anonymous 2007b)

Ulke: Tiirkiye Cumhuriyeti

T-FLOR Tarihi: 2007

fletisim Kisisi: Miinevver Demirbas Ozen (Orman ve Su Isleri Bakanlig1)

1. Ulke: Tiirkiye Cumhuriyeti

2. APS imzalandi ya da onaylandi mi?

Cevre Bakanlig1 20 Ekim 2000’de imzaladi.

3. Yazisan Kisi: Aynur Goniil ve Miinevver Demirbas Ozen

Kurum: Cevre ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Yonetimindeki Peyzaj
Koruma Subesi

Adres: Sogiitozii cad. 14/E 14. Kat Bestepe —Ankara
TIf: +90 312 207 58 57
Fax: +90 312 207 59 81

e-mail adresi: aynurgdniill@yahoo.com
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4. Subenin Yetki ve Sorumluluk Dagilimi

4.1. Peyzaj ile ilgili hangi bakanhk | - Doga Koruma ve Milli Parklar Genel

gorevlendirilmis? Midiirliigii, yerinde korumaya katkida
bulunan  bu  alanlarin  idaresinden

Cevre ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve
Milli Parklar Miidirligii, Peyzaj Koruma
Subesi

4.2. Bakanh@m yetkili
sorumluluklar

oldugu baska
var m1? Baska

sorumluluklar: var mi?
Evet;

Cevre ve Orman Bakanligi’nin UNCCD,
UNFCCC, CITES, BERN, RAMSAR,
APS, Biyolojik Cesitlilik ve Avrupa
Birligi ¢cevre mevzuati gibi AB ve ECE

diizenlemelerine  karsi  sorumluluklari
bulunmaktadir. Bakanlik, temelde;
¢evrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin
Onlenmesi ve cevresel etki
degerlendirmesi konularindan
sorumludur.

Cevre ve Orman Bakanligi biinyesinde
yerinde koruma araglari; milli parklar,
tabiat parklari, tabiati koruma alanlari,
tabiat anitlari, yaban hayati koruma
alanlar1 ve orman i¢i dinlenme ve mesire

yerlerinden olugmaktadir.

sorumludur. Bununla beraber bu alanlarin
¢ogu, oncelikle rekreasyonel amacla ilan
edilmistir.

Ozel Cevre Koruma Kurulu, yaban hayati
ve habitatlarinin, dogal ve arkeolojik sit
alanlarmin ve OCK alanlar igerisindeki
biyogesitliligin  korunmasiyla gorevlidir.
Afet Erozyon Genel
Miidiirliigii ise orman alanlarindaki kirsal
peyzajla ilgilenir.

ve Kontroli

4.3. Bu Bakanhgim o6zel bir

politikalar1 dokiimam var m?

peyzaj

4.4. Kentsel Peyzaj Politikalari, Biiyiiksehir
Belediyeleri’nce 5 yillik
belirlenir.Peyzaj acisindan yetkilendirilmis
yerel ve bolgesel idareler var nm?

olarak

Bunlarin  hepsi yetkili olmasina ragmen,
peyzaja dayali baska bazi cabalara da
rastlanmaktadir. (Ornegin; 5216 sayili BSB
Kanunu icindeki kentsel peyzaja dair
sorumluluklar, Milli Parklar Kanunu’ndaki

kirsal peyzaja dair sorumluluklar.)
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4.5. Arazi veya peyzaj konularinda
bakanliklar arasinda damisma amach bir
yapt olusmus mu? (Arazi Konferansi,

peyzaj konseyi veya diger yapilar)

Peyzaj Sube Miidiirliigii diger gorevler ile,
APS ¢ergevesinde eylem plan1 ve stratejilerin
yaymlamasi ¢aligmalar1 ig¢in ydnetmelikler
calismaya baslamistir, APS’nin uygulanmast
icin  yonetmelik ile bu pargalar ile
iliskilendirilmistir (ilgili bakanliklar,
iiniversiteler, belediyeler, ve diger kurumlar).

Diger yandan, ulusal strateji gruplarinin her
birindeki c¢alisma gruplar1 kurulmustur ve
caligmalara hala devam etmektedir.

Ulusal strateji ve eylem plani cabasi hala
devam etmektedir.

4.6. Ulusal ve bolgesel diizeyde arazi
politikalar: karar
arasinda tartisma icin prosediir bulunuyor
mu?

lizerine vericiler

Merkezi hiikiimeti daha gili¢lii kilmistir yerel
otoritenin yerelde karar yetkisi
olmasma ragmen, Il planlama otoritesi

prosediirde en iist diizeydedir.

verme

4.7.
yolunda ayrilan
kaynaklar nelerdir?

Peyzaj politikalarim1 yerine getirme

insani ve finansal

4.7.1. Ulusal diizeyde?

Milli parklar, doga rezervi, doga anitlar1, doga

parklart gibi kisimlarm insan kaynaklar ve

finansal kaynaklar1 farkli il midiirliiklerinin
biitcesinde bulunmaktadir. Bu kavram milli
Parklar kanununda (no:2873) aciklanmaktadir.
Ve peyzaj kaynak degerinin
korunmasina adapte edilmistir.

kanunda

4.7.2. Bolgesel diizeyde?

Milli parklar, doga rezervi, doga anitlari, doga
parklart gibi kisimlarin insan kaynaklari ve
finansal kaynaklar1 farkli il miidiirliiklerinin
biitgesinde bulunmaktadir.
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5.  Genel Onlemler

5.1. Peyzaj teriminin dilinizdeki tanimi
nedir?

Cevredeki dogal ve kiiltiirel degerlerin
kompozisyonunun tamami olarak
tanimlanmaktadir.

5.2. Peyzaj teriminin yasal tanim var
mi?

Evet, peyzaj mimarlar1 odasinin yapmis
oldugu Sozlesme’deki tanima benzer bir
tamim bulunmaktadir. Peyzaj; teknik olarak
Milli Parklar yasasindaki sekli ile peyzajin
anlami; arazinin dogal ve insan faktorlerinin
etkilesimi ve eylemleri ile karakter kazanmig
veya insanlar tarafindan sekillendirilmis
alanlardir.

5.3. Peyzaj anayasamizda bir veya daha
fazla maddenin icinde yer aliyor mu?

Bazi benzer konularla ilgili olmasina ragmen
peyzaj terimi agikc¢a tanimlanmamustir.

Doga Yasas1
Cevre Yasasi
Milli Parklar Yasasi

Bu yasalarda, peyzaj konusu korunan alanlar ve
korunan  alanlarm  tayin  edilmesindeki
Olgiitlerde tanimlanmastir.
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54.

Peyzajin konu oldugu ézel bir yasa

ya da onu sekillendiren baska bir yasa var

mi?

Peyzaj koruma, yonetim ve planlama konulart

dogrudan yasalar ile gosterilmemistir. Buna
ragmen peyzaj, bazi yasalar ile bazi koruma

statiileri tarafindan korunmustur. iliskili
yasalar asagida belirtilmistir:
— Belediyeler Yasasi (No: 5393)
— Biiyiiksehir Belediye Yasas1 (No:
5216)

— Gelisim Yasasi (N0:3194)

— Biiyiiksehir Belediyelerinin Y o6netimi
Yasasi (N0:3030)

— Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Yasasi, (459 Doga sit, 6192 Kiiltiirel ve
Arkeolojik sit)

— Toplu Konut Yasasi (No: 2985)

— Turizm Tesvik Yasasi (No: 2634)
— 12 Islak alan (Ramsar Sitesi)

— 135 Uluslararas1 Onemli Islak Alan
— Cevre Yasasi (N0:2872)

— Orman Yasasi (No: 6831/4569)

— Kara Avciligit Kanunu (81 Yaban
Hayat1 Koruma Sahasi-1.227.179hektar)

— Kiy1 Kanunu (No:3621)

— Koy Kanunu (No:442)

— Su Kanunu (No:831)

— Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu (No:4626)

— Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(No:3155)

— Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin
Asilattirllmasi Hakkinda Kanun (No:3573)

Mezarliklarin  Korunmasi Hakkinda Kanun

(No: 3998)

5.5. Peyzaja iliskin uygulanabilir
metinlerin birlestirildigi bir kod var nm?

Evet, Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlig1 2141/01 kodda bulunmaktadir.

5.6. Katihmeilarin siralanmasi icin
prosediir nedir?

5.6.1. Kamu icin?

Cevresel/ biyogesitlilik/doga yoOnetimi
caligmalar1 devlet iginde bulunmasina ragmen
akademik  arastirmacilar, Cevresel Etki

Degerlendirme calismalarini etkili bir sekilde
yapmaktadir.

Yore insam1 yonetim planmin daha etkili bir
sekilde koruma olmasi i¢in planlama siirecine
peyzaj degerlerinin  bulunmasi  igin
toplantilarina katilirlar.

veE
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5.6.2. Yerel ve bolgesel otoriteler?

Cevresel/biyogesitlilik/doga yonetimi
caligmalar1 devlet icinde bulunmasina ragmen
akademik aragtirmacilar ile Cevresel Etki
Degerlendirme caligmalart etkili bir sekilde
yapilmaktadir.

Yerel ve bolgesel otoriteler, yonetim plandaki
planlama siirecine bilgi almak ve yorum
katmak i¢in katilirlar.

flgili kurumlar ve kurum goriisleri, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhigi tarafindan belirlenmis
dogal sit alanlarinda kullanilir. peyzaj
politikalar1 ve bu politikalarin gergevesi
uygulayicilar ~ ve  ilgililer  tarafindan
olusturulur.

5.7. Hangi enstriimanlar peyzaj
entegrasyonuna imkan saglamaktadir?

5.7.1. Bolgesel planlama politikalarinda?

Peyzaj Planlama, Cevresel Etki
Degerlendirmesi, Havza Yonetim Plani,
Bolgesel Altbolgesel Mekansal Planlama,
Cevresel Planlama ve Yonetim, Kentsel
Gelisim Planlari, Uzun Devreli Gelisim Plani
(korunan alanlar i¢in yonetim plani), Startejik
Plan (plan 6l¢egi 1/100.000).

Cevre Diizeni Planlan (fakat peyzaj mimarlar
caligmryor.)

Calismalarda  dogal yapinin  korunmasi
amaciyla ve yereldeki alanlar ile bdlgesel
planlardaki kiiltirel peyzaj degerleri farkh
Olceklerde bulunmaya baslandi.

5.7.2. i1 Planlama politikalar1?

Bolgesel Gelisim Planlari, Peyzaj Planlama,
Kentsel Planlama ve Tasarim, Kentsel Yesil
Yollarin Planlamasi, Kent Ydnetim Startejisi,
Cevresel Planlama ve Yonetim, Ulasim
Planlama, Kentsel = Doniisiim,  Tabiat
Varliklarin1 Korunma Plani.

5.7.3. Kiiltiirel politikalar?

Kentsel Cevre Yonetimi, Peyzaj Planlama,
Kentsel ve Peyzaj Planlama Tasarim, Kentsel
Gelisim Planlamasi, Peyzaj Sozlesmesi ve
Y 6netimi

Kiiltir ve Turizm Bakanliginin koruma
politikalarindan biri kiiltiirel alanlar ile onlarin
peyzajlarimin korunmasi olarak belirtilmistir.

5.7.4. Cevresel Politikalar?

Bolgesel/Alt bolge Mekansal Planlama, Havza
Y onetim Plani, Cevresel Etki
Degerlendirmesi/Peyzaj Plant ve Yonetimi,
Kent Planlama, Ekolojik Risk Degeri, Arazi
Plani i¢indeki Cevre Politikalari
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5.7.5. Tarim Politikalar1?

Bolgesel/Alt Bolge Mekansal Planlama,
Havza Yonetim Plani, Kirsal (peyzaj)
planlama, Kirsal Gelisim Plani, Agro-Turizm
Planlama, Organik Tarim.

5.7.6. Sosyal ve ekonomik politikalar?

5.7.7. Peyzaji direk ya da dolayh olarak
etkileyen ornek politikalar?

Uluslararasi S6zlesmeler
Ulusal Ormancilik Programi

Sektorel Programlar

Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degerler Stratejiler

envanteri, korunan alan ¢aligmalarinin

planlamasi hakkinda Ongoriide

bulunmaktadir. il Gelisim Planlari, Kent ve

Peyzaj Plani, Kentsel Dontistim,

Kentsel/Peyzaj Tasarim Plani buna Ornek

olarak gosterilmektedir.

6. Ozel 6nlemler

6.1. Basariy1 arttiran onlemler | Cevre ve Orman Bakanligi ile Peyzaj

hangileridir? Mimarlar1 Odast  APS’nin  madde 1-5-6
o uygulanabilmesi icin 2007’de bir calistay

6.1.1. Sivil toplumda? diizenleyeceklerdir.

6.1.1.1.  Ulusal diizeyde? 6.1.12.  Bolgesel diizeyde?

5 Haziran Cevre giliniinde Peyzaj Mimarlar
Odasi, teknik bir kongre ve birkag aktivite
yapmustir.

Yapilan aktiviteler; APS’nin uygulanmasi
icin So6zlesme’nin 6’nci maddesi uyarinca
Cevre Orman Bakanligr tarafindan
yapilmustir.

Ve

Peyzaj Mimarlar1 Odasi Subeleri
6.1.2. Ozel organizasyonlar arasinda?

Web
WWW.cevreorman.gov.tr,

ortaminda: Web Portals;

www.milliparklar.gov.tr, www.ockkb.gov.tr
6.1.3. Kamu otoritelerinin oldugu kisim?

S6zlesme’nin 6’nci maddesi, B, a.

131




Tirkiye Cumhuriyeti 2007 Y1l1 T-FLOR Dokiimani (devam)

6.2. Hangi onlemler ile peyzaj degerleri
ve uygulamalar1 icin uzmanlar tesvik
edilmistir?

O Mezuniyet Diplomasi; Peyzaj Mimarligi
Bolimi

O Yiiksek Lisans Diplomast (2 Yil);
Yiiksek Peyzaj Mimari

0 Peyzaj Mimarlar1 Odas1 tarafindan
verilen mesleki deneyim belgesi

Bu egitimleri almis peyzaj mimarlari;
APS’nin uygulanmasi i¢in Sozlesme’nin
6’nci maddesi uyarinca Cevre ve Orman
Bakanligr tarafindan yapilan calismalara
katilmig ve tiim katilimcilara sertifika
verilmisgtir.

Peyzaj Mimarmin  taninirhgs; peyzaj
Miihendisligi ve yoOnetimini igermektedir.
Profesyonel deneyimlerin disinda kapasite-
gelistirme programlari ile peyzajin uyumlulugu
konusundaki tim tanimlamalarin
arsivlenmesiyle kesin adimlar atilmis olacaktir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 dogal sitlerin tespit
edilmesinde peyzaj mimarlarini da
gorevlendirmektedir.

Peyzaj Mimarlan Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
tarafindan tarihi ve kiiltiirel ¢evreler igin
koruma  ¢aligmalarinin  yapilmasi  igin
gorevlendirilmigtir.

6.3. Hangi onlemler cokdisiplinli
deneyimlere girisimi tesvik etmis?

6.3.1. Ozel sektordeki profesyoneller icin?
Master ve Doktora Programlari

Cevre Yonetimi {izerine Avrupa Master
Derecesi Kursu
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6.3.2. Kamu sektoriindeki profesyoneller?
TODAIE
6.3.3. Birlik ile iliskili?

6.4. Hangi onlemler alinmistir peyzajla
ilgili kurs ve egitim miifredatindaki
kisimlarinda?

6.4.1. ilkokul Egitimi?

Kreste, g¢evre egitimi lizerine fakat
uygulamali  dersler konusunda Cevre,
Biyolojik ¢esitlilik, Orman, Doga Koruma vb.

6.4.2. ilkégretim Egitimi?

Cevre koruma kuliibii kuruluyor, ilkdgretim
egitimi  icin Doga Koruma, Orman,
Biyogesitlilik, Cevre gibi.

6.4.3. Yiiksek Egitim?

Peyzaj toplulugu fakiilte tabaninda genis
kapsamli disiplinler iliskilendi tipki ¢evre
planlama ve tasarim fakiilteleri gibi.

Yiksekogretim konusunda Doga Koruma,
Orman, Biyogesitlilik, Cevre vb. konular
bulunmaktadir.

6.5. Peyzajin tanimlanmas1 ve karakter
analizinin yapilmasma yonelik olarak
hangi kriterler kullamihiyor (kataloglar,
atlaslar, liste ve kayitlar)?

6.5.1. Ulusal diizeyde?

Peyzaj mimarlan tarafindan, dogal sit alanlarim
belirlemek i¢in raporlar, sit alanlarinin derece
ve sinirlarimi gosteren haritalar
hazirlanmaktadir. Vejetasyon, toprak kullanim
gibi arazi kullamim  bilgileri, peyzajin
tanimlanmasi ve karakter analizinin
yapilmasma yonelik olarak kullanilmaktadir.
Arastirmalar devam etmektedir.

6.5.2. Bolgesel diizeyde?

Vejetasyon, toprak kullanimi gibi arazi
kullanim bilgileri, peyzajin tanimlanmasi ve
karakter analizinin yapilmasia yonelik olarak
kullanilmaktadir. Arastirmalar devam
etmektedir.

Madde 5-C (Madde 6-D)

6.6. Liitfen peyzaj kalite hedeflerinin
tamimlanmasina yardimei olan 2 veya daha
fazla deneyim ornegi yaziniz.

Gostergelerin tanimlanmasina yonelik
arastirmalar slirmektedir (Madde 6-E).

6.7. Peyzaj alanlarim korumak, yonetmek
ve/veya planlamak icin ne tiir araclar
benimsenmistir (idari anlasmalar,
sozlesmeler, kalite belgeleri..)?

Korunan alanlar i¢in yonetim planlari, 2873
sayitll Milli Parklar Yasas1 uyarmca ilan
edilmektedir.
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7. Karsihkh Yardim ve Bilgi Ahsverisi

7.1. Diger devlet ve/veya bolgelerle
teknik ve bilimsel yardim yiiriitiilmiis mii?
(deneyimlerin biriktirilmesi ve paylasimi,

7.2. Peyzaj uzmanlarimin

degisimi yapiliyor mu?

karsihikli

peyzaj iizerine arastirmalar..) Evet.

Evet.

8. Sinir Otesi Peyzajlar

Madde 9.

8.1. Smr Otesi birliktelik saglanmasi | 8.1.1.2. .Bolgesel diizeyde?

icin tesvik var mm?
8.1.1. Devletler arasinda?

Ilgili birimler arasinda isbirligi ve bilgi
aligverisi, APS ¢er¢evesinde kurulan ¢alisma
gruplartyla yapilmaktadir.

8.1.1.1. Ulusal diizeyde?

flgili birimler arasinda isbirligi ve bilgi
aligverigi, APS ¢ergevesinde ulusal diizeyde
kurulan ¢alisma gruplariyla yapilmaktadir.

Ilgili birimler arasinda isbirligi ve bilgi
aligverisi, APS cercevesinde bolgesel diizeyde
kurulan ¢alisma gruplariyla yapilmaktadir.

8.1.2. Ulkenin bélgeleri arasinda?

8.2. Diger devletler ve/veya bdolgelerle
simrotesi  isbirligi programlart kurulmus
mu?

9. Avrupa Konseyi Peyzaj Odiilii
Madde 11
9.1. Ulusal ve/veya bolgesel diizeyde bir | 9.1.1. Ulusal diizeyde?

veya daha fazla peyzaj odiilii var mm?
Bunlar APS’ye atifta bulunuyor mu?

9.1.2. Bolgesel diizeyde?

10.

Bir onceki rapordan bu yana gerceklesen biiyiik degisimler (T-FLOR (2007) 7 rev.)
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T-FLOR Tarihi: 20 Ekim 2010

Tiirkiye Temsilcisi: Yasar Dostbil (Cevre ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar

Midiirligii)

Tirkiye tarafindan Sézlesme 20 Ekim 2000
tarihinde imzalamis ve TBMM tarafindan 16
Haziran 2003 tarihinden 4881 tarihli yasa ile
uygulanmaya baglanmustir.

Peyzaj Koruma Subesi 2003 yilinda Doga
Koruma ve Milli Parklarin Genel Midiirligii
icinde bulunmaktaydi. Su anda kendi subesi
bulunmaktadir. Subenin gorevleri:

Uluslararas1 sozlesmedeki peyzaj alanlar ile
ilgili  gereklilikleri getirmek,
uluslararas1  gelismeleri etmek ve
bakanlik, enstitii ve So6zlesme’nin calisma

yerine
takip

gerekliliklerini yerine getirmek konusunda

goriigleri olan  kurumlar  arasindaki
koodinasyonu saglamak, Peyzaj korumada
ulusal yasalardaki hedefler, prensipler ve

stratejilerin belirlemek ve koordine edilmek,

0 Bu misyondaki konularin sunum, bilgi ve
basarilarini eylem haline getirilmektir.

Ayn1 zamanda sube ulusal ve uluslararasi
sozlesmelere odakli ¢calismaktadir.

Bu vyap1 i¢inde, peyzaj koruma subesi
tarafindan yapilmis caligmalara deginmek

gerekirse;

0 Bazi grup c¢alismalant iginde kurulan
bakanlik temsilcileri, enstitiiler, kurumlar
ve iiniversitelerin goriisleri ile
birlestirilmis ve APS’nin iilkemizdeki
peyzajlart igeren calismalar ve islerin
koordinasyonu elinde

bulunmaktadir.

bakanligin
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0 Tirk-Fransiz

Cevre Isbirligi
kapsaminda bilgi aligverisinde bulunmak

Uyumu

icin Fransiz peyzaj politikas1 ve bu

politikalarin ~ uygulamasi  konusunda
peyzaj  subesi  Fransiz  temsilciler
tarafindan  Jean-Frangois  Seguin’in

Ankara’ya gelmesini saglamistir.

APS’nin
sempozyum olan “APS’nin Uygulanmasi

uluslararasi katilimh
Yolunda Tiirkiye” isimli sempozyum:;
Cevre ve Orman Bakanligi, Peyzaj
Mimarlar1 Odas1 ve Ankara Universitesi
Ziraat  Fakiiltesi Peyzaj Mimarhigi
Béliimii ve TUBITAK isbirligi ile 17-20
Mayis 2007 yilinda organize edilmistir ve
sempozyum sonucunda sonug¢ bildirgesi
ve tebligler yaylanmustir.

(0]

Sempozyum sonug¢ bildirgesinde peyzaj

smiflandirma  caligmalart  ile peyzaj
planlama konularinda ongoriide
bulunulmus, pilot ¢alismalar ile

baglantilindirilmasi saglanmaistir.

Baglantis1 saglanmis pilot caligmalarda
temsilciler esligi ile farkli peyzajlarda,
peyzaj planlama siireglerindeki analiz ve

yorumlama agsamalarinda, dogal ve
kiltiirel bilesenler segilmis ve sehir
planlama  birimi tarafindan da bu

bilesenler kabul edilmistir.

APS kapsaminda yapilan peyzaj koruma,
yonetim ve planlama projesi 2008 yilinda
baglamistir. Calisma alami 74.000 hektar
olup farkli  peyzajlarin
yorumlanmasi yapilmistir. Peyzaj
planlama siirecinde peyzaj c¢esitliliginin
dogal ve Kkiiltiirel peyzaj bilesenlerinden
olustugu goriilmektedir.

analiz  ve

Proje;

Peyzaj koruma, yonetim ve planlanma ile ilgili bakanlik temsilcileri, enstitiiler,

kurumlar ve STK’lara yonelik egitim ve bilgilendirmeyi,

Dogal ve kiiltiirel peyzaj bilesenlerini analiz ve degerlendirmesini,

Peyzaj koruma ve yonetim stratejilerinin hazirligini yapilmasini

ve peyzaj planlamay1

igermektedir.
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Projenin amaci;

0 Peyzaj karakterlerinin belirlenmesinde, Sozlesme’ye taraf iilkelerdeki uygulamalardaki
tanimlanma ve degerlendirmede kullanilan metodolojinin ulusal diizeydeki peyzaj
simiflandirmasi yaklagimi ile karsilastirilarak agiklanmasi,

0 Peyzaj planlama (peyzaj analizi, degerlendirmesi ve yonetim) siirecinin tanimlanmasi,

O Arazi planlamadaki peyzaj planlamanin yeri ve bunun siirdiiriilebilir kaynak yonetimindeki
6neminin vurgulanmasidir.

Avrupa Konseyi Peyzaj Odiilii’ne génderilen proje;

“Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Y 6netimi” baglikli projeydi.

APS kapsaminda yapilan diger projeler;

e 1 Haziran 2010’da, e Doga koruma Alman Federal Ajansi ve
Niikleer Giivenlik ve Doga Koruma Bakanlig1

"Il Olgeginde Peyzaj Karakter Analizi ve isbirligi ile 2’nci PAN-Kafkas peyzaj politika,

Turvizm/Re.k.reasyf)n . Aglsn.ldan planlama ve biolojik cesitliligin korunmasi

Degﬂerlegdmlmem ) Anka.ra Ufn' Ziraat calistayr bakanlik tarafindan Ankara’da

Fakiiltesi  Peyzaj  Mimarligt  Blm. yapilmistir.

tarafindan basariyla baglatilmistir. Bu

projeden beklenenler; e Diger deginecegim konu 2011°de
) uygulayacanak “Bozulmus Kavak

e Peyza karakter alanlarmnin Plantasyonu Alaninin Onarilmasi Projesi”dir.

tanimlanmasi

Bu proje ile;

O Peyzaj karakter alanlarmm 0 Nehir kiyisindaki kavak kiiltiiriiniin

tanimlandigr  bir  kilavuzun onarimina iligkin peyzaj restorasyonu

yaymlanmas caligmalarina yonelim olmasi,

o 11 cevre diizeni planlarma

0 Peyzaj sorveyini kapsayacak ulusal
entegre edilmesidir.

teknik kilavuzunun yayinlanmasi ve
akarsu koridorlar1 boyunca
degerlendirilmesi hedeflenmektedir.
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Son olarak hedeflerimiz;

0 Ulusal planlamadaki peyzaj planlama
Onerilerinin  ve ulusal planlama
mevzuatina entegrasyonun
saglanmasi,

0 Ulusal peyzaj stratejileri ve eylem
planinin yayinlanmasi,

0 Kamu katihmciligi ile peyzaj
korumay1  gelistirme ve peyzaj
yonetiminin tiim sosyal kesimlerin ve
kamunun katilimimin saglanmasi,

0 Tirkiye’nin  peyzaj  bilgi  sisteminin
olusturulmasi ve listelenmesi,

0 Tirkiye Peyzajlarinin tanimlanmasi, peyzaj
atlasinin olusturulmast,

0 Diger iilkelerle deneyim ve bilgi paylagiminin
saglanmasi

olarak gorilmektedir.

Tesekkiirler.
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EK 8 Sozlii goriismeler

Ad-Soyad: Serap KARGIN, Orman ve Su lsleri Bakanhgi, Hassas Alanlar Daire
Bagkanligi, Peyzaj Koruma Sube Midiirligi

Tarih: 15.05.2010-10.09.2012

Yer: Ankara

APS kapsaminda Avrupa Konseyi toplantilarina her zaman katiliyor musunuz?
Bakanlik elinden geldigi her donem katilim sagliyor. Peyzaj Koruma Subesinden Sube

Miidiir veya subeden teknik bir kisi muhakkak katilim gosteriyor.

Bakanlik So6zlesme’nin imzalanmasi ve onaylanmasini miiteakip her yil Avrupa
Konseyi tarafindan organize edilen ve taraf bir iilkenin ev sahipliginde gerceklestirilen
calisma toplantilarina ve Strazburgda gergeklestirilen Komite toplantilarina iki teknik

personel veya bir idari, bir teknik personelle katilim saglamaktadir.

Tiirkive APS kapsaminda planlama, yonetim ve koruma alanminda neler
yapmistir/yapilacaktir?

e Konya ili, Bozkir-Seydisehir-Ahirli-Yalihiiyiik Ilgeleri ve Sugla Golii Mevkii
Peyzaj Yonetimi, Koruma ve Planlama Projesi” (2008-2010)

e I Olgeginde Peyzaj Karakter Analizi ve Turizm/Rekreasyon Acisindan
Degerlendirilmesi (Peyzaj 44) (2010-2012)

e Kirsehir Ili Kavak Plantasyonu ve Onarimi Projesi (2012-2013)
e Yesilirmak Havzasi Peyzaj Atlasinin Hazirlanmasi (2012-2015)

Isimleri ile dort projenin destekgisi ve/veya isvereni olarak uygulama calismalaria
baslanmis ve sadece Konya Ili, Bozkir-Seydisehir-Ahirli-Yalihiiyiik ilgeleri ve Sugla

Goli Mevkii Peyzaj Yonetimi, Koruma ve Planlama Projesi bitirilmistir.
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APS’nin daha hizli ve etkili yiiriitiilebilmesi icin bir alt biriminiz var mi?
Hayir. Zira Bakanlik biinyesinde kurulan Peyzaj Koruma Sube Miidiirliigii bu amaci

gergeklestirmek icin kurulmustur.

APS’nin tamitimi icin asamada yapilan uygulamalardan bahseder misiniz?

APS onaylandiktan sonra, konsey ile siirekli yazismalar ve kilavuzun anlagilmasi i¢in
karsilikli goriismelere baslandi. Bunun ilk asamasi olarak TMMOB Peyzaj Mimarlari
Odasi, miilga Cevre ve Orman Bakanligi ve Ankara Universitesi Peyzaj Mimarlig1
Boliimiiniinde katildig1 bir toplant1 ile tanim iizerine yogunlasilmistir.

APS kapsaminda Tiirkiye’de heniiz yasal yerini almamis peyzajlarin yOnetimini,
kiiltiirel, ¢evresel, tarimsal, ekonomik ve sosyla politikalarla uyumunu saglayan miilga
Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin, TODAIE-
Yerel Yonetimler Merkezi’'ninde iginde bulundugu calisma gruplart 2006 yilinda
olusturularak “Ulusal Peyzaj Startejisi ve Eylem Plan1” hazirliklarma balanmistir.
Miilga Cevre ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii
tarafindan TODAIE-Yerel Yonetimler bashigi altinda bir proje sunulmus ve kabul
edilmistir. 2008 yilinda baglayan projenin uygulanmasi ve basartya ulasmasina yon
verecek iki asamali “Peyzaj Yonetimi Egitimi” programlainin TODAIE-Yerel
Yonetimler Merkezi tarafindan yapilmasi miilga Cevre ve Orman Bakanlig ile yapilan
bir protokol ile karar verilmistir. Miilga Cevre ve Orman Bakanlhigi (COB) ve TODAIE
ile ortaklasa hazirlanan “Peyzaj Yonetimi Egitimi” iki asamali olarak, konu ile ilgili 25
Bakanlik personeli ile ilgili kurum ve kuruluslardan uzman 25 personel olmak {izere 2
grupta toplam 50 kisinin katilimiyla, 24-28 Mart 2008 ve 14-18 Nisan 2008 tarihleri
arasinda TODAIE- Yerel Yonetimler Merkezi'nde gergeklestirilmistir. Egtim
kapsaminda Tiirkiye nin peyzaj politikalarina yon verecek konularda egitimler verilmis,
genel degerlendirmeler tamamlandiktan sonra kamuoyunun kullanimina kitap olarak
sunulmustur (Akay ve Demirbas-Ozen 2009).

Sube Miidiirliiglimiiz APS kapsaminda diger iilkelerde yiiriitiilen uygulamalara paralel
olarak pilot projeler yiiriitmekte, bilin¢lendirme ve farkindalik yaratmaya yonelik egitim

programlari diizenlemekte, yayinlar yoluyla kurum ve kuruluslar bilgilendirmektedir.
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Bakanligimiz  koordinatorliigiinde; 1Ilgili tiim bakanlik, kurum/kurulus ve

tiniversitelerdeki uzmanlardan olusan 4 ¢alisma grubu olusturulmustur.

2006 yilinda Peyzaj tanimlarinda ortak dil birligi saglamak {izere “Peyzaj Tanim ve
Tarifleri” baslikli standart tasarisi caligmalar1 baslatilmis olup, TSE Standard

Merkezi Baskanligi ile ¢aligmalar halen devam etmektedir.

Bakanligimiz ve TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odas1 koordinatorliigiinde Fransa
(Cevre Bakanlhg), Ingiltere, isve¢ ve Belcika uzmanlarinin da katilmiyla; 15
Haziran 2006 tarihleri arasinda Ankara’da uluslar arasi katilimli bir sempozyum

diizenlenmistir.

Peyzaj Planlama, Peyzaj Yonetimi, Tiirkiye’deki Peyzaj Uygulamalar1 ve APS ile
ilgili konularda Hizmet I¢i Egitim Programi hazirlanmis ve 4-7 Eyliil 2006 tarihinde
Canakkale Gokceada’da egitim gergeklestirilmistir.

17-20 Mayis 2007 tarihleri arasinda Bakanligimiz ve TMMOB Peyzaj Mimarlari
Odasrnin  koordinatorliiginde ve A.U.ZF Peyzaj Mimarhg Bolimii ve
TUBITAK’in destegi ile uluslar aras1 katilimli “Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nin
Uygulanmas:1 Yolunda Tiirkiye” konulu bir sempozyum diizenlenmis, sonug

bildirgesi ve bildiriler kitab1 basilmistir.

29 Nisan-1 Mayis 2010 tarihinde Almanya, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan,
Iran ve Rusya’nin katilim sagladigi “2.PAN-KAFKAS Peyzaj Politikasi, Planlamas1

ve Biyogesitliligin Korunmasi1” konulu uluslararasi ¢alistay diizenlenmistir.

Nisan 2010 tarihinde APS’nin uygulanmasma yonelik olarak Ispanya’da
gerceklestirilen toplantiya iilkemiz adina Tirkiye’de Alt yapi Politikalart ve

Peyzaj” konulu sunumla katilim saglanmistir.

Istanbul Universitesi isbirligi ile International Assosiation for Danube Research
(IAD) Genel Sekreteri’nin “Tuna Nehri ve Karadeniz Bolgesinde Peyzaj Planlama

ve Siirdiirtilebilir Kalkinma” konulu toplantiya ev sahipligi yapmuistir.

2008 yilinda Miilga Cevre ve Orman Bakanhg ile TODAIE isbirligi ile

gergeklestirilmis kamu kurum ve kuruluslart uzmanlarina iki asamali “Peyzaj
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Yonetimi Egitimi” verilmistir. Egitim sonrasi “Peyzaj YOnetimi” kitab1 basilarak

kurum ve kuruluglara dagitimi yapilmistir.

0 2009 yilinda ise Konya Ilinde yapilan “Peyzaj Yonetimi, Koruma ve Planlama”
Projesi kapsaminda, Konya’da; l.asamada kamu kurum kuruluslarmin 1l
Miidiirliiklerine, sivil toplum kuruluslarina, yerel yonetimlere, 2.asamada ise

muhtarlara egitim verilmistir.

O 2010 yilinda proje tamamlanarak, hazirlanan “Avrupa Peyzaj Sozlesmesi ve
Tiirkiye” isimli proje kitapgig1, Tiirkge ve Ingilizce proje tamitim film CD’leri
Avrupa Konseyi calisma toplantilarinda sunularak, {iilkemizin bu konudaki

tanitiminda 6nemli katkilar saglamistir.

0 2012 yilinda kamu kurum kuruluslarinin katilim sagladig: “Peyzaj Onarim1” konulu

egitim gergeklestirilmistir.

APS’nin belirtmis oldugu gibi peyzaj kavrami bugiin Tiirkiye’'de bir yasa icinde yer
alryor mu?

Tam olarak peyzaj kavrami bir yasa i¢inde yer almiyor ancak 5 Haziran 2012 yilinda
TBMM’ye gonderilen Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Taslagi i¢inde

madde 2 ve madde 3’te yer aliyor.

e Bunun yani sira Tiirkiye’de 2873 sayili Milli Parklar Kanununa bagli olarak
cikarilan, 12/12/1986 tarih ve 19309 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirliige giren Milli Parklar Yonetmeliginin 17. Maddesi (1) bendinde, 11
Kasim 2008 tarih ve 27051 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmeligin 7.maddesi (g) bendinde, 17
Temmuz 2008 tarih ve 26939 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi Ek-IIT Cevresel Etki
Degerlendirmesi Genel Formatinda, 23/01/2010 tarih ve 27471 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan

Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi Yonetmeliginde, 19 Temmuz 2012
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tarith ve 28358 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Korunan Alanlarin tespit,

tescil ve onayina iliskin usul ve esaslara dair yonetmelikte yer almaktadir.

Avrupa Peyzaj Kimligi kavrami iizerine bakanlik bir ¢alisma yapmis mi?

Hayir.

APS kapsaminda yapilan projeler bakanlik tarafindan degerlendiriliyor mu?

Sozlesme kapsaminda yapilmig c¢alismalar su ana kadar bakanlik tesviki veya
koordinatorliigiinde yiiriitiilmekte ve degerlendirilmektedir.

Ayrica 2012 yili ikinci yarisinda uygulamaya konulan, HES ve RES’ler i¢in yapilan “

Peyzaj Onarim Planlar1” da Bakanligimizca degerlendirilmektedir.
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Ad-Soyad: Miinevver DEMIRBAS OZEN, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Céllesme ve
Miicadele Miidiirliigii (2002-2007 yillar1 aras1 APS Iletisim Kisisi)

Tarih: 07.09.2012

Yer: Ankara

APS konusunda Tiirkiye’ye 6rnek olabilecek uygulamalart olan iilkelere ornek verebilir
misiniz?

Slovenya, Romanya ve Slovakya o6rnek olacak iyi uygulama orneklerine sahiplerdir.

APS sizce i¢ mevzuatta nasil yer almalidir?
Mevzuta entegrasyon uzun erimli bir amag olarak yer almahdir. Bu sebepli ilk olarak
Sozlesme’nin  uygulanmast amagli stratejiler olusturulmali ve eylem planlar

olusturulmalidir.
Bu amacla da; fiziksel ve mekansal planlarda yer almasi yolunda ilerlenmelidir. Bu

hedefle UDP’lerin planlama hiyeragisine peyzaj plant kavrami olarak yer almasi

saglanmstir.
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EK 9 Avrupa Peyzaj Sozlesmesi Kapsaminda Tiirkiye’de Devam Eden

Uygulamalar

Avrupa Peyzaj S6zlesmesi’ne atif yapilan projeler

Sira Projenin Ismi ve Proje Projenin Yiiriitiicii Kurulusu, Yiiriitiiciisii, Amaci,
No Siiresi Hedefi, Caliyma Alam ve APS ile Baglantisi
1 Proje ismi: Kuruluslar:

il Olgeginde Peyzaj Karakter
Analizi ve
Turizm/Rekreasyon
Acisindan Degerlendirilmesi
(Peyzaj 44)

Proje Siiresi:

2 yil (2010-2012)

Miilga T.C. Cevre ve Orman Bakanhg, T.C. I¢ Isleri
Bakanlig1 ve Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Peyzaj
Mimarlig1 Bolimii

Yiiriitiicii: .
Prof. Dr. Siikran SAHIN

Projenin Amaci:

Malatya ili pilot alan olmak iizere, bilgi sistemleri
teknojilerinden yararlanilarak dogal ve kiiltiirel peyzaj
Ozelliklerinin belirlenmesi, buna gdre peyzaj karakter
analizinin ve degerlendirmesinin gergeklestirilmesi ile
rekreasyon/turizm agisindan stratejilerin - gelistirilmesine
iliskin bir ¢calisma gergeklestirilmektedir

Projenin Hedefi:

Malatya Ili kapsaminda alan kullanim kararlari ve
politikalarinin ~ iretilmesinde merkezi ve yerel idare
tarafindan  degerlendirilmek iizere asagidaki Ozgiin
calismalar1 gergeklestirmek hedeflenmistir. Malatya 1li
peyzaj karakteristiklerinin, gelistirilecek bir yontem
cergevesinde analizi, kaydi ve haritalanmasi, Malatya ili
peyzaj karakteristikleri bilgi sistemi kapsaminda turizm ve
rekreasyon kaynagi dogal ve kiiltiirel peyzaj Ogelerinin
belirlenmesi, haritalanmasi1  ve  yOnetimiturizm ve
rekreasyon kaynaklari peyzaj politikalarmin olusturulmasi.
Calisma Alam: Malatya ili 6lgegi

APS’ye Atifta bulundugu nokta: Sozlesme’nin 5.ve 6.
Maddeleri (Sahin vd. 2011)
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APS kapsaminda Tiirkiye’de devam uygulamalar (devam)

2

Projenin ismi:

Kirsehir Ili Kavak
Plantasyon Sahasi “Dogaya
Yeniden Kazandirma,
Peyzaj Onarimu ve
Rekreasyon Projesi”

Projenin Siiresi:
450 giin

Kuruluslar:

Orman ve Su Isleri Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidiirliigii, IX.Bolge Miidiirliigii,Kirsehir i1 Sube
Miidiirliigii. Kirsehir Valiligi 11 Ozel Idaresi

Projenin Yiiriitiiciisii: Prof. Dr. Siikran SAHIN

Projenin Amaci: Sahip oldugu dogal ve kiiltiirel degerlerin
koruma-kullanma dengesi gozetilerek belirli bir plan

dahilinde siirdiiriilebilir ~ korunmasini, ydnetimini ve
kullanimmi saglamak, ekosistemler, tiirler ve yasam
alanlarinin  siirekliligini saglamak, dogal degerler ve

biyolojik ¢esitlilik unsurlarinin temel o6zellikleri ve bu
ozelliklerin  bitiinlestirdikleri  peyzajlarmn  siirekliligini
saglamak, insan baskisi, diger kullanimlar ve talepler
nedeniyle olusan/ olusacak biyolojik ¢esitlilik kayiplarimi
azaltmada gerekli tedbirleri almak Kavak Plantasyon Alani
“Dogaya Yeniden Kazandirma, Peyzaj Onarimi ve
Rekreasyon Projesi” nin temel amacidir.

Projenin Hedef: Peyzaj Onarim kriterlerinin ve ¢6ziim
onerilerinin belirlendigi Teknik Kilavuzun elde edilmesi.
Calisma Alami: Kirsehir ili Kavak Plantasyon Sahasi
APS’ye Atifta bulundugu nokta: Madde 2 ve Madde
3(Anonim 2012a).
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Avrupa Peyzaj S6zlesmesi’ne atif yapilan projeler (devam)

3 | Proje ismi:

Kolaboratif Peyzaj Planlama
Kapsaminda Su Kaynaklari
Yonetimi ve Peyzaj Kalite
Hedeflerinin  Belirlenmesi:
Karasu Nehri (Yukar1 Firat
Havzasi-Erzincan) Ornegi

Proje Siiresi:
2 yil (2011-2013)

Kuruluslar:

TUBITAK, T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, Ankara
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Peyzaj Mimarhgi Boliimii ve
T.C. Erzincan Valiligi

Yiiriitiicii:
Prof. Dr. Nilgiil KARADENIZ

Projenin Amaci:

Katilime1r peyzaj planlama yaklagim ve uygulamalarinin
gelismesine katki saglamaktir, su kaynaklari yonetiminde
kolaboratif peyzaj planlama gercevesinin belirlenmesi

Projenin Hedefi:

. Peyzaj kalitesini belirlemek amactyla
kullanilabilecek bilesenler ve dlgiitleri bulmak

. Peyzaj degerlendirme siireglerinde, dogal ve kiiltiirel

bilesenleri biitiinciil bir yaklagimla ele alan metodolojik
gergeve olusturmak

. Peyzaj  kalite hedeflerinin  belirlenmesi  ve
degerlendirilmesine yonelik kolaboratif peyzaj planlama
gercevesi olusturmak

. Su kaynaklar1 yonetimi Orneginde peyzaj degerleri,
mekansal baglantt ve aidiyet Ozellikleri, peyzaj kalite
hedeflerini belirlemek

. Faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikacak haritalar,
istatistiki  veriler, duyuru ve afisler, web sayfast ve
degerlendirme raporlart olusturmak.

Calhisma Alani:

Firat-Dicle Havzasi’nin Yukar1 Firat Boliimiinde, Erzincan
Ili- Merkez Ilce Smirlarinda Yer Alan Karasu Nehri ve
Nehir Kryisindaki Yerlesim Alanlari

APS’ye Atifta bulundugu nokta:

Sézlesme’nin 5/c ve 6. Maddeleri (Karadeniz vd 2012a)
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Avrupa Peyzaj S6zlesmesi’ne atif yapilan projeler (devam)

4 Projenin Ismi: Kastamonu- | Kuruluslar:

Bartin Kiire Daglari Milli | Ankara Universitesi

Parki  Orneginde Korunan

Alanlarda Peyzaj Karakter e e

Tiplerinin Belirlenmesi Projenin Yurutu?usu.
Prof. Dr. Dicle OGUZ

Projenin Siiresi: 2y1l
Projenin Amaci:
o] Korunan alan ve yakin ¢evre iliskisini sayisal olarak
(peyzaj metrikleri kullanilarak) belirlemek diger bir ifade ile
peyzaj karakter alanlarini belirlemek ve bu alanlarin
korunmasina yonelik oneriler gelistirmek,
o] Korunan alanlarda peyzaj izleme c¢aligmalarinda
kullanilacak althigr olusturmak ve bu vesile ile peyzaj
yonetimine katkida bulunmak.
Projenin Hedef: Tiirkiye’de korunan alan yo6netiminde
peyzaj karakter analizinin roliinii ve etkinligini geligtirmek
Calisma Alami: Kastamonu- Bartin Kiire Daglar1 Milli Parki
Kapisuyu Havzasi
APS’ye Atifta bulundugu nokta: Projenin gerekcesi ve
yaygin etkisi boliimleri (Oguz vd. 2011).

5 | Projenin ismi: Kuruluslar:

Yesilirmak Havzasi Peyzaj
Atlasinin Hazirlanmasi
(Proje heniiz baslamadi.)

Projenin Siiresi: 900 giin

T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiirligii

Projenin Yiiriitiiciisii:

Projenin Amaci: Yesilirmak Havzasinda dogal ve kiiltiirel
peyzaj temelinde peyzaj karakter
degerlendirmesinin  (peyzaj karakter analizleri, peyzaj
fonksiyon analizi, degisim ve bask1 analizleri, gorsel peyzaj
analizleri) yapilarak peyzaj karakter tiplerinin ve peyzaj
karakter alanlarinin, peyzaj cesitliligi ve biyogesitliligin
belirlendigi, peyzaj kalite  haritasiin  ¢ikarildigt
“YESILIRMAK HAVZASI PEYZAJ ATLASININ”
hazirlanmas1 ve peyzaj koruma ve gelisim stratejilerinin
belirlenerek sektorel peyzaj rehberlerinin olusturulmasidir.
Projenin Hedef:

Yesilirmak Havzast 6zelinde peyzaj envanteri ve peyzaj
atlasinin hazirlanmasi

Calhisma Alani:

Yonetsel, mekansal, kentsel fonksiyonlar agisindan biitiinliik
gosteren alanlar dikkate alinarak belirlenen, Amasya, Tokat,
Corum, Samsun, Ordu, Giresun, Sivas, Glimiishane, Yozgat
illerinin Yesilirmak havza sinirlari igerisinde kalan alanlar
APS’ye Atifta bulundugu nokta: Avrupa Peyzaj
Sozlesmesi madde 6 “Ozel Hiikiimler” baghg1 altinda yer
alan; c¢) “Tamimlama ve Degerlendirme”, (d) “Peyzaj
Kalitesi Hedefleri”, (e) “Uygulama” bdliimleri (Anonim
2012a).

envanteri
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EK 10 Taraf Ulkelerin Bakanliklari ile Olan Yazismalar

Hirvatistan Cumhuriyeti iletisim Kisisine gonderilmis mail

Ingilizce

Hello,

My name is Ege Kaska, I am from Ankara in Turkey. I am a graduate student in Ankara
University. I am working on master tesis and My thesis subject is implementetation of
the European Landscape Convention in Turkey. And Thesis comparing ELC and
implementation in the world. I made a classification for this purpose, and Croatia is also
in it. To this end, the European Council reached your information page, but I can not
find any info about your country's implementation. So Could you help me find
examples of the implementation of your country (document or web site)?

Best Regards..

Ege KASKA

Tiirkce

Merhabalar,

Ismim Ege KASKA, Ankara Universitesi Peyzaj Mimarlig1 Boliimiinde yiiksek lisans
Ogrencisiyim ve tezim iizerine ¢alistyorum. Tezimin konusu: Avrupa Peyzaj S6zlesmesi
ve Tiirkiye’deki uygulamalarin irdelenmesi. Bu ¢aligmada diinyadaki APS uygulamalari
ile Tiirkiye’deki uygulamalar1 karsilastirtyorum. Bunu yaparken de bir siniflandirma
yoluna gittim. Smiflandirdigim {iilkelerden biri de Hirvatistan. Bu kapsamda Avrupa
Konseyi ve Bakanlik sayfanizda herhangi bir 6rnek bulamadim. Bana {ilkenizdeki
uygulamalar konusunda 6rnek bir web sitesi ya da bir dokiiman bulmam konusunda
yardimci olur musunuz?

Saygilarimla.

Ege KASKA

149



Hirvatistan Cumhuriyeti Tletisim Kisisinden Gelen Mail

Ingilizce

Dear Ege KASKA,

Thank you for your interest for implementation of ELC in Croatia. Unfortunately, we
are not a good example for implementation of the Convention.Landscape issue is
included in several strategic documents (Strategy and Program of spatial planning in
Republic of Croatia, Strategy of Biodiversity and Landscape Diversity, Strategy of
Environmental protection). Its implementation in laws is very poor, especially in spatial
planning, which should be the basic law from my point of view. Laws which concerns

landscape are Nature Protection Act, Environmental Protection Act, Act On Protection

Of Cultural Heritage.

The greatest problem for implementation is lack of inter-ministerial cooperation,
therefore we have established Inter-ministerial working group for landscape in 2010,
where I am coordinator. This group has analysed present implementation and proposed
future steps to the concerned Ministers. At the moment, we are waiting for agreement
between ministers to decide which ministry will be responsible for coordination of the
implementation. Until today, it was supposed that nature conservation directorate is
coordinator of implementation. We have realised, that after long period of landscape
issue promotion to the public and supports to the NGO projects it is necessary to act

from spatial planning sector, otherwise all efforts are useless.

Concerning landscape typology, Town Zagreb was ordered such typology for its
territory, in 2011, from interdisciplinary group of expert, but it is not published yet. You
may find in the attachment my Statement on the occasion of 10th anniversary of ELC
held in Florence. Between Convention documents, you may also find biannual reports

on the implementation of the Convention for each country.

I hope that this was usefull for your work.
Regards,

Mirna Boji¢
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Tiirkce

Sevgili Ege KASKA,

APS’nin Hirvatistan’daki uygulamalar1 ile ilgilendigin i¢in tesekkiirler. Maalesef,
Sozlesme’nin uygulamasi1 bakimindan iyi bir ornege sahip degiliz. Genel strateji
dokiimanlar1 peyzaj sorunlarin1 da icermektedir ( Hirvatistan Cumhuriyeti mekansal
Planlama Programi ve Stratejisi, Doga koruma stratejisi, peyzaj c¢esitliligi ve
biyocesitlilik stratejisi). Bunlarin uygulanmasi yasalarla ¢ok zayif, 6zellikle mekansal
planlamada kapsaminda. Bu anlamda ilk adimlar temel yasalarla olabilir. Yasalar

peyzaji doga koruma eylemi, ¢evre koruma, kiiltlirel mirasin korunmasinda igeriyor.

Uygulamaya dair olan biiylik problemler bakanliklar arasi isbirligi ile azaltilabilir, Bu
anlamda, peyzaj i¢in 2010 yilinda bakanliklar arasi ¢aligma gruplart olusturuldu. Bu
grup giiniimiiz uygulamalarini analiz etti ve gelecek adimlara bakanliklar1 da dahil etti.
Bugiin, bekliyoruz hala bakanliklar arasinda onaylanmasini, hangi bakanligin
uygulamanin koordinasyonun kimin sorumlulugunda olacagini. Biz bircok sey
gerceklestirdik, peyzaj dair sikintilar1 kamuya uzun bir periyodda tanitttk ve STK
projelerini destekledik, bunlar mekansal planlama sektorii ve diger yandan tim

etkileyen kullanicilar i¢in yapilmasi gerekli eylemlerdi.

Peyzaj tipolojisine iliskin, 2011°de bir grup disiplinler aras1 uzman Zagrep kentinin
tipolojisi lizerine calistilar, fakat elde edilenler heniiz yaymlanmadi. Fakat belki bunu
Floransa’da yapilan APS’nin 10. Y1ili etkinliginde bulabilirsin. S6zlesme dokiimanlari
arasinda, her iilkenin ilk gondermis oldugu raporlari da belki bulabilirsin.

Umarim ¢aligsman i¢in kullanilabilir olmustur.

Saygilarimla.

Mirna Boji¢
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San Marino Cumhuriyeti Tletisim Kisisine gonderilmis mail

Ingilizce

Hello,

My name is Ege Kaska, I am from Ankara in Turkey. I am a graduate student in Ankara
University. I am working on master tesis and My thesis subject is implementetation of
the European Landscape Convention in Turkey. And Thesis comparing ELC and
implementation in the world. I made a classification for this purpose, and San Marino is
also in it. To this end, the European Council reached your information page, but I can
not find your country's implementation. So Could you help me find examples of the
implementation of your country (document or web site)?

Best Regards..

Ege KASKA

Tiirkce

Merhabalar,

Ismim Ege KASKA, Ankara Universitesi Peyzaj Mimarhig1 Béliimiinde yiiksek lisans
Ogrencisiyim ve tezim iizerine ¢alistyorum. Tezimin konusu: Avrupa Peyzaj Sozlesmesi
ve Tiirkiye’deki uygulamalarin irdelenmesi. Bu ¢alismada diinyadaki APS uygulamalari
ile Tirkiye’deki uygulamalar karsilastiriyorum. Bunu yaparken de bir siniflandirma
yolun gittim. Siiflandirdigim iilkelerden biri de San Marino. Bu kapsamda Avrupa
Konseyi ve Bakanlik sayfanizda herhangi bir 6rnek bulamadim. Bana {ilkenizdeki
uygulamalar konusunda 6rnek bir web sitesi ya da bir dokiiman bulmam konusunda
yardimci olur musunuz?

Saygilarimla.

Ege KASKA

San Marino Cumhuriyeti Iletisim Kisisinden gelen mail

Herhangi bir geri doniis olmamustir.
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EK 11 Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nin Uygulanmasi Yolunda Tiirkiye Uluslararasi
Katilimh Toplanti Sonug Bildirgesi

1. APS’yi Ulkemizin imzalamis olmasi, peyzajlarin korunmasi, ydnetimi ve
planlamasinda biiytik bir firsat olarak goriilmektedir.

2. APS kapsamindaki tanim temel alindiginda tanim iginde gorsel, fiziksel,
kiiltiirel, islevsel, ekonomi, ekolojik, toplumsal, zamansal ve peyzaj degisimine
iliskin kavramlara vurgu yapilmasi uygun goriilmektedir.

3. Peyzaj, biitiin yurttaglarin yasam kalitesinin temel bir faktor olarak kimliklerinin
ve kiiltiirel, sosyal, ekonomik gelismelerinin temel bileseni olarak
tanimlanmistir. “Peyzajin”, bireysel ve toplumsal refah ile yasam kalitesi
acisindan “ anahtar” bir unsur oldugu kabul edilmelidir. Bu baglamda peyzajlar,
“ seckinci” yaklasimla degil, “toplumsal” 06zelligi Once c¢ikarilarak ele
almmalidir.

4. Peyzajlar; yasal diizenlemelerde, oncelikle de heniiz taslak halde bulunan “
Doga Koruma Yasasi’nda, Ulkemizdeki dogal ve kiiltiirel miras cesitliliginin bir
yansimasi olarak tanimlanmalidir.

5. Peyzajlarin korunmasin1 amaglayan politikalarin olusturulmasinin yani sira,
yonetilmesi ve planlanmasina iligskin yasal siire¢ ve bunlar1 uygulamaya koyma
yukiimliiligi tanimlanmalidir. Ayrica, bu politikalarin uygulamaya konmasinda,
kamusal ve yerel denetimin etkinligi arttirilmalidir.

6. Bugiline degin, tarim, ormancilik, endiistri, madencilik, gibi sektorlerin
faaliyetlerinde ya da farkli planlama ¢aligmalarinda “peyzaj”in tasidigi anlam ve
deger siklikla goz ardi edilmis, bu nedenle iilke peyzajlarin tahrip edilmis ya da
cesitlilikleri zarar goérmiistiir. Bu ¢ergevede ilgili kurum ve kuruluslar S6zlesme
geregi olarak, bir yandan, yurttaglar1 peyzajlardan yararlanma konusunda
duyarhlastirma ve egitimle ylkimli olmak; diger yandan uygulamalariyla
peyzaj hakkini yaratmak gibi iki asli gorevi iistlenmektedirler.

7. Tanimlamalardaki peyzaja iliskin kavram kargasasini ortadan kaldirmak i¢in
ortak bir dil olugturmaya yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

8. Ulkesel, bolgesel ve yerel degerlendirme katmanlarina gdre peyzaj envanteri

olusturulmal1 ve tilkesel eylem planlar1 kapsamindaki diger envanter ve izleme
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10.

11.

12.

caligmalari ile biitlinlestirilmelidir. Bu ¢ergevede * ulusal peyzaj bilgi sistemi”
i¢in veri tabani tasariminin gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Peyzaj cesitliliginin yiiksek oldugu bir alanin deneme alani olarak secilmesi ve
peyzajin smiflandirma caligmasinin yapilmasit ve peyzaj planlama siirecinin
tanimlanmas1 6nemli bir adim olarak goriilmektedir.

APS; peyzaj planlariin ulusal mevzuattaki plan kademeleri i¢indeki temel
bilesen oldugunun hukuken kabul edilmesi, sektorel politikalarin olusumda
bolge ve sehir planlama politikalarina katilmasinin saglanmasi ve tilkemizde
planlama kademelerinde yeniden yapilanma gerekliligi konusunda 6nemli bir
rehberdir. Peyzaj mimarlig1 disiplininin ekolojik altyapisi ve bdyle bir
yapilanmada yer almasi dogal ve kiiltlirel kaynaklarin korunmasinda iilkenin
ihtiyaci olan acilimi saglayacaktir.

Peyzaj koruma, yonetim ve planlamayr hedefleyen ulusal peyzaj politikasi ve
stratejisi olusturulmali ve uygulamaya gecirilmelidir.

APS caligmalarinin hizlandirilmasi ve S6zlesme’nin etkinliginin arttirilmasi i¢in

bir “ulusal peyzaj komitesi” olusturulmalidir (Karadeniz vd. 2007)
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