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DUNYA TICARET ORGUTU SISTEMI CERCEVESINDE VERGI

KOLAYLIKLARI

GIRIiS

Giliniimiizde devletlerin sorunlar1 artik tekil olarak degerlendirilemeyecek
niteliktedir. Devletler, ekonomik anlamda biiytlirken sinirlarin 6tesine ¢ikmakta, diger
devletlerle igbirligi yapmakta hatta diinyanin tamami iizerinde s6z sahibi olmaya
calismaktadir. Gelisen diinya diizeni kiiresel bir boyut kazanmaya baslayinca ortaya
¢ikan sorunlar da bu diizene paralel olarak kiiresel ¢apta olmaktadir. Dolayisiyla
coziimlerde kolektif hareket zorunlu hale gelmektedir.

Gegtigimiz yiizyilda ozellikle 1929 Ekonomik Krizi ve Ikinci Diinya
Savaginin etkisiyle, savas ve krizlerin tekrarlanmamasi, uluslararasi barigin siirekli
hale gelmesi, ekonomik alanda mali istikrarin saglanmasi ve uluslararasi ticaretin
yeniden baslamasi sart olmustur. Devletler, uluslararasi diizeyde yapilanan ve bu
sorunlarin ¢oziimii i¢in ¢alisacak orgiitler kurma yoluna gitmistir'. Yakmn tarihli bir
ornek olarak, Aralik 2008 Ekonomik Krizinin kotii etkilerinden kurtulmaya calisan
diinya devletleri diisiiniildiiglinde, ge¢cmiste bu tiir krizlerin ¢6ziimiine yonelik
cabalarin ¢ok hakli ve yerinde oldugu goriilmektedir.

Bugiin s6z konusu c¢abanin iirlinii olarak faaliyette bulunan kuruluglar

arasinda yer alan, Tiirkiye nin de iiyesi oldugu Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), serbest

' Deborah Z. Cass, The Constitutionalization of the World Trade Organization, Legitimacy,
Democracy, and Community in the International Trading System, Oxford University Press, Birlesik

Krallik, 2005, 9.



ticareti ve rekabet esitligini destekleyen, adaletli, istikrarli, 6ngoriilebilir bir ortami
belirli ilkeler ¢ergevesinde saglamaya ¢alisan bir uluslararasi orgiittiir.

Devletler ekonomilerine yon vermek amaciyla devlet yardimlar1 ve tesvikleri
gibi birtakim miidahale araglarini kullanirlar. Bunlarin bir kismi yasama organi
tarafindan hazirlanir; bir kisim aciliyet veya esneklik tasiyanlari ise hiikiimet
tarafindan belirlenip isleme konulur. Ancak vergilendirmeye iligkin degisiklerde
kural elbette vergilerin yasallig1 ilkesi g¢ercevesinde yasama organinin belirleyici
olmasidir®. Vergilerin yasalligi ilkesi, mutlak iktidari siurlandirma ihtiyacindan
¢ikmig ve sonunda vergilendirme yetkisi yalniz ve yalniz ulusun iradesinin temsil
edildigi parlamentolara verilmistir’. Bu ilerleme aym1 zamanda demokrasinin
gelismesine Onciiliik etmistir. Vergilerin yasallig1 ilkesinin konumuzIla ilgisi bu kez,
vergilendirme yetkisinin kullaniminda iktidarin etkili olabilme ¢abasi degil, bu
yetkinin uluslararas1 veya uluslariistii bir organ ile paylasiimasindadir®. Devletler
vergilendirme yetkilerini uluslararas1 bir orgiite iiye olarak veya antlasmaya taraf

olarak simirlandirabilirler’. Bu sinirlandirma birtakim yetkilerin kullaniimasindan

% 1982 Anayasasi’nin 167. maddesinin 2. fikras1 hiikkmii uyarinca, Bakanlar Kurulu’na verilebilen dis
ticaret diizenlemelerine iliskin yetkinin bu noktada kullanilabilecegi diisliniilse de devletin kriz
donemlerindeki ekonomik miidahalelerinin karmagikligi goz Oniine alindiginda genel anlamda
yetkinin parlamentoda oldugu kabul edilecektir.

3 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlari, Istanbul 1982, 6-7; ayrmntih
inceleme icin bkz. H. V. Wiseman, Magna Carta Efsanesi (Ceviren: Miinci Kapani), AUHF 40. Yil
Armagani, Ankara 1966, 463-471.

* Cagan, Vergilendirme, 233.

> Cagan, Vergilendirme, 233; Mualld Oncel — Ahmet Kumrulu — Nami Cagan, Vergi Hukuku, Gézden

Gegirilmis, Degisiklikler Islenmis 19. Bas1, Turhan Kitabevi Yaymlari, Ankara, Ekim 2010, 57.



karsilikli olarak vazge¢me veya bu yetkilerin kullanimini bir {ist kurulusa devretme
seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Devletler gerek uluslararasi/uluslariistii  bir
ekonomik biitiinlesmeye {iye olurken gerek vergilendirme yetkisinin siirlandirildigi
uluslararas bir antlasmaya taraf olurken fazlaca 6zenli hareket etmektedir®. Tiirkiye
uluslararas1 antlagmalarin onaylanmasina iliskin anayasa hiikiimleri dogrultusunda
ulusal iradesini kullanarak vergilendirme yetkisini sinirlandirmaktadir. 1947 Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) ve 1994 GATT ile daha sonra DTO
tiyeligi ile Tiirkiye vergilendirme yetkisini sinirlandiran bazi hiikiimleri hukuk
sistemimize dahil etmistir.

Bunun yaninda Giimriik Birligi (GB) sonrasinda Avrupa Birligi (AB)
tarafindan kabul edilen giimriik politikalar1 artik Tirkiye i¢in de gecerli hale
gelmistir. Ayrica Tiirkiye’nin AB liyeligi gerceklesirse tipki su an iiye olan iilkeler
gibi baz1 vergiler bakimindan vergilendirme yetkisi Birlik organlarina gecebilecektir.

DTO, faaliyetlerinde ayrimci olmama, saydamlik, danisma ve
uyusmazliklarin hukuki ¢6ziimii, karsiliklilik gibi ilkeler cercevesinde hareket
etmektedir. Ayrica iliye devletlerin bu kapsamda uyumasi gereken davranis kurallari
belirlenmigtir: ulusal islem, damping yasagi, siilbvansiyon yasagi, miktar kisitlamalari
yasagi, glimriik degerlemesinin diizenlenmesi ve devlet ticaretinin esitlik esasina tabi
olmasi kurallar1 6rnek olarak gosterilebilir. Bu ilke ve kurallar dahilinde, devletlerin
mesru beklenti ve c¢ikarlarinin, kamu diizenlerinin, ulusal ve uluslararasi

giivenliklerinin ¢atigmasi gibi hallerde istisnai tedbirler alinabilmektedir. Bu

% Vergilendirme yetkisinin uluslararasi ekonomik biitinlesmelere katilma yolu ile smirlandiriimast

konusunda bkz. Cagan, Vergilendirme, 233 vd.



baglamda DTO biinyesinde, siibvansiyonlarin kullanimimi disipline etme ve
siibvansiyonlarin karsi etkilerine karsi iilkelerin alabilecegi tedbirleri diizenleme
amactyla Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi hazirlanmstir’.
Tiirkiye 1995 yilinda Anlagsma’nin tarafi olmustur. Anlagsma’da dogrudan ya da
dolayli olarak vergi kolayliklar1 ile yapilan siibvansiyonlar konusunda diizenlemeler
getirilmig, bunlarin bazilarina izin verilirken bazilar1 yasaklanmis ve bu kurallara
uymayan devletlere ne gibi yaptirimlar uygulanacagi belirlenmistir. Telafi yollar1 ve
yaptirimlar konusunda vergilendirme isleminden de yaralanildigi goriilmektedir.
Anlagsma kurallarinin, dogal olarak baglayici olmalarimin yaninda, Anlagsmaya
uyulmama durumunda getirdigi yaptirimlarin  etkili ve kesin bir sekilde
uygulanmakta olusu dikkat ¢ekicidir.

Calisma kapsaminda, devletin ekonomiye miidahalesi cercevesinde vergi
kolayliklar1 kavrami ve vergi kolayliklar1 ile verilen siibvansiyonlara aciklik
kazandirilmaya, Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasi (STO
Anlagmasi) diizenlemelerine ve Tirkiye’nin bu konudaki uyumuna ve tutumuna
ayrintili bir sekilde yer verilmeye ¢aligilacaktir.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin tiim diinya iizerinde ticaretin oniindeki engellerin
kaldirilmasina yonelik ¢abalarinin altinda aslinda ticaretin serbestlesmesi bakimindan
en ilkel biitiinlesme modeli olan serbest ticaret bolgesi olusumunun diinyanin
biitiiniine yayilmasi amaci yatmaktadir. Boylelikle tiim diinya kiiresel bir ticaret alani
olmasi, iilkelerin birbirlerine karst olusturduklari ticareti engelleyici duvarlar

ortadan kaldirmasi, ulasilmaya ¢alisilan en temel amactir. Calismada Siibvansiyonlar

" World Trade Organization, Understanding the WTO, Third Edition, Cenevre, Ekim 2005, 45.



ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi ise iilkelerin uyguladiklari cesitli vergi
tesviklerinin ve bunlara bagli olarak ulusal nitelikteki veya giimriik rejimi i¢inde yer
almas1 nedeniyle uluslararast goriinlimii olan vergi kolayliklarinin ticaretin
serbestlestirilmesine uygunlugu da temel olarak mercek altina alinmaya
calisilacaktir. Boylelikle vergi  kolayliklarmin  DTO  sistemi  igindeki yeri
goriilebilecek ve bunlarin izin verilenler ve izin verilmeyenler noktasindaki
ayrimmin gerekliligi irdelenecektir. izin verilmeyen siibvansiyonlarm dolayisiyla
vergi kolayliklarinin diinya ticaretinin serbestlestirilmesine engel teskil ettikleri buna
karsin  ticaretin izin verilen siibvansiyonlar bakimindan ise ticaretin
serbestlestirilmesinden 6nce ekonomilerin kendi ayaklari1 {izerinden durabilmeleri
veya cesitli sosyal kaygilarin s6z konusu olabildigi gozlemlenmektedir.

DTO sistemi cercevesinde vergi kolayliklarinin incelenmesinin en énemli
nedeni ise iilkelerin sahip olduklar1 vergilendirme yetkilerine kendilerini baglayan
uluslararas1 anlagmalarla sinirlar koyabilmelerinin belki de en somut goriniimiinii
olusturmasidir. Hiikiimetler {ilkelerinde ¢esitli vergi kolayliklart  koymak
istediklerinde zaman zaman bunun DTO sistemi ile cakistig1 goriilmektedir. Bu
noktada siyasal iktidarlarin karar mekanizmalarimin ekonomik ve sosyal
gercekliklerin uluslararas: yiikiimliiliklerden dogan siirlamalarla paralel olarak
isletilmesi gerekliligi su yiiziine ¢tkmaktadir. Ozellikle Tiirkiye nin hem DTO iiyesi
olmast hem de Avrupa Birligi iiyelik goriismelerine devam eden ve bu kapsamda
Gumriik Birligi tiyesi olmasi karsisinda adimlarimi dikkatlice atmasinin gerekliligi

calismanin 6nemini bir kez daha vurgulamak i¢in sdylenebilir.



I. BOLUM
DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALESI, DUNYA TICARET ORGUTU
VE VERGI KOLAYLIKLARI

A. VERGI KOLAYLIGI KAVRAMI

Vergilendirmede ayrim gozetmeksizin  herkesin  mali giicline gore
vergilendirilmesi esastir. Bu durum vergilendirmede genellik ilkesi geregidir.
Vergilendirmenin genel olmast esit olmasini icermektedir®. Bu ilkelere ragmen, vergi
kanunlarinda konu veya yiikiimliide baz1 kisitlamalar yapilarak gerceklestirilen vergi
muafiyet ve istisnalar1 da mevcuttur’. Yasakoyucunun, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
saglik politikalariin geregi olarak genellik ve esitlik ilkesinden sapmasi
miimkiindiir'®. Béylelikle toplumda mevcut simf farkliliklarinin giderilmesi, gelirin

ve servetin yeniden boliisiimii gibi sosyal devlet kavraminin igerigini olusturan

¥ Vergilendirmede genellik ve esitlik ilkeleri hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Oncel — Kumrulu —
Cagan, 40-43.

? Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Gézden Gegirilmis ve Diizeltilmis 11. Baski, Beta Basim,
Istanbul 2000, 236.

' Oncel — Kumrulu — Cagan, 41. Buna karsmn ogretide biitgenin istikrar1 s6z konusu oldugunda
politik anlamda tarafsiz olunmasi gerektigine iliskin goriisler de mevcuttur: “Istikrar fonksiyonu,
biitce politikasinin diger fonksiyonlarindan sadece birisidir. Bu fonksiyon yerine getirilirken, diger
biitce fonksiyonlarinin bozulmasimna yol agmayacak sekilde uygulanmasi ve o6zel ekonominin
isleyisinin neden olacag1 aksakliklardan kagmilmasi gerekmektedir. Bu anlamda uygulanan istikrar
politikasinin biitcenin diger fonksiyonlar1 {izerindeki etkisi ndtrdiir. Yani, istikrar politikast
tarafsizdir.” Richard Abel Musgrave, Kamu Maliyesi Teorisi, Kamu Ekonomisi Alaninda Bir
Inceleme, II. Kitap Vergilemenin Ekonomik Analizi, (Cevirenler: Orhan Sener, Yasar Methibay), Asil

Yaymn Dagitim, Ankara 2004, 132.



alanlarda veya sadece ekonomik gerekgelerle s6z konusu olan vergi kolayliklariyla
kars1 karstya kaliabilmektedir.

Vergi kolayligi en sade sekliyle vergi ylikiimlilerini belirli tutum ve
davraniglara yonlendirme amaciyla iizerlerindeki vergi ylkiini hafifleten, bazen
tamamen ortadan kaldiran diizenlemelerdir. Bu yonlendirme ekonomik istikrar
amagli olabilecegi gibi sosyal ve kiiltlirel alanlarda da gozlemlenebilmektedir. Bu
diizenlemeler vergi tesviki olarak da adlandirilmaktadir’'. Vergi tesvikleri, i¢cinde
vergi muafligi, istisnast ve indirimlerini barindirmaktadir. Devlet muaflik ve
istisnalar yani vergi kolayliklar1 ile yilikiimliileri, belirli yatirimlarda bulunma,
istthdami artirma, daha fazla sakat veya oziirli eleman ¢aligtirma, sportif, sanatsal ve
kiiltiirel faaliyetler, arastirma ve gelistirme faaliyetleri, egitim ve Ogretim
kurumlarina destek ve koruma saglama gibi konulara 6zendirerek sosyal, kiiltiirel,
ekonomik, politik ve mali alanlarda, diger araglarla birlikte, kontrolii elinde tutma
gayesi tagimaktadir.

Vergi muafligi ve istisnasinda, vergilerin genelligi ilkesi c¢ergevesinde,
herkesin vergi 6deme giicline gore adaletli bir sekilde 6denmesi gereken ve yasa ile
belirlenmis bir yliklenim mevcuttur; ancak yukarida anilan amaglarla baz1 kisi ya da
kisi gruplarinin veya bazi vergi konularmin vergilendirilmemesi s6z konusudur.
Yasalar ile vergilendirilmesi gereken kisi ya da kisi gruplarinin yine yasalarca vergi
dis1 birakilmasi vergi muafligini olusturur. Sosyal ve ekonomik nedenlerle esnafa, el
sanatlar1 ile ugrasanlara ve diplomatlara tanman muafliklar o6rnek olarak

gosterilebilir. Yasalar ile vergilendirilmesi gereken konularin yine yasalarca vergi

" Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 13. Baski, Gazi

Kitabevi Yayinlari, Ankara 2009, 154.



dis1 birakilmast ise vergi istisnasini olusturur. Thracat gelirlerine, bilimsel ve sanatsal
faaliyetler sonucu elde edilen kazanglara taninan ve kiralarda 6ngoriilen istisnalar
vergi istisnalarina Ornek verilebilir. Goriiliiyor ki, iki kavrami farkli kilan, vergi
muafliginin kisilere, istisnasmim vergi konularma tanmiyor olmasidir'.

Vergi kolayliklart agisindan Onem tasiyan bir nokta, Anayasanin 73.
maddesinin 4. fikras1 hiikkmiinde Bakanlar Kurulu'na vergi, resim, har¢ ve benzer
mali yilikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi asagi ve yukart smirlar i¢inde degisiklik yapma
yetkisinin verilebileceginin diizenlenmis olmasidir. Buradan anlasilacag: iizere
Anayasakoyucu, Bakanlar Kurulu'na kanunla verilebilecek yetkiler i¢cinde asagi ve
yukart sinirlart gosterilmek kaydiyla muafiyet ve istisnalarda degisiklikler yapabilme
olanagm sunmustur. Ornegin Bakanlar Kurulu kanunla kendisine bdyle bir yetki
verildiginde, ekonominin gerekleri, istikrarin saglanmasi gibi amaglar dahilinde bu
yetkisini kullanabilecektir. Bu durum vergi kolayliklarinin, ekonomik ve sosyal
dengeler bakimindan hizla hareket edilmesinin gerektigi durumlarda kullanilabilen
birer ara¢ olma 6zelligine de vurgu yapmasi bakimindan énem tagimaktadir.

1982 Anayasasi’nin 167. maddesinin 2. fikrasinda “dig ticaretin iilke
ekonomisinin yararina olmak tizere diizenlenmesi amaciyla ithalat ve diger dis ticaret
islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliliikler diginda ek mali ylikiimliliikler
koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla, Bakanlar Kurulu'na yetki verilebilir”
hilkkmii yer almaktadir. DTO’niin korumaya ve gelistirmeye calistif1, diinya

ticaretinin serbestlestirilmesi ve rekabet engellerinin azaltilmasidir. Bu noktada dis

2 Akdogan, 154-155.



ticarete iliskin hizla karar verilmesi gereken diizenlemeler yapma yetkisinin,
vergilendirme yetkisinin Parlamentolar tarafindan kullanilmasinda gerekli hiza
ulagsamayacagindan hareketle Bakanlar Kurulu'na verilmesinin hedeflendigi
diisiiniilebilir'.

Madde incelendiginde “dis ticaretin {ilke ekonomisinin yararina olmak tizere”
ifadesinin yer aldig1 goriilmektedir. Ancak Bakanlar Kurulu’nun kendisine verilen
yetki ile bu kapsamdaki islemleri s6z konusu yarar dogrultusunda gergeklestirip
gerceklestirmediginin belirlenmesi ¢ok zordur. Ornegin liberal bir hiikiimetin dis
ticaret politikalar1 ile ekonomik anlamda salt devlet¢i bir yapiyr savunan bir
hiikiimetin bu yetkiyi kullanim sekilleri degisebilecektir.

Ithalat ve diger dis ticaret islemleri {izerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler
disinda ek mali yiikiimliliikler koymaya ve bunlar1 kaldirma kanunla yetki
verilebilmesi acgisindan sdylenebileceklerden en Onemlisi ek mali yiikiimliilik
kavraminin tasidigi anlamin net olmamasidir. Mali yiikiimliliikk, benzeri mali
yiiklimliilik ve ek mali yiikiimliiliikk kavramlarinda ortak nokta hepsinin birer mali
yiikiimliiliik oldugudur. Vergiler disinda konulan veya kaldirilan bir ylikiimliliigiin
benzeri mi ek mi olduguna karar verecek organin diizenleme uyarinca Bakanlar
Kurulu’nun kendisi oldugu diislintildiigiinde konunun karmagiklig1 da goz Oniinde
olacaktir. Ek mali yiikiimliilik kavramimin dis ticarete iliskin Onlemler seklinde
algilanmasi, bunlarin mali yiikiimliilik dolayisiyla vergilendirme yetkisi i¢inde
diisiiniilmesi gereken diizenleme alanlar1 oldugu gergegini degistiremez. Ancak

Anayasa’dan kaynaklanan bir yetki ile Bakanlar Kurulu’'na kanunla bu yetki

B Nami Cagan, “Tirk Anayasasi Agisindan Vergileme Yetkisi”, Anayasa Yargisi, Anayasa

Mahkemesi Yayinlari No:4, Ankara 1984, 176.



verildiginde Bakanlar Kurulu’nun bu yetkiyi kullanacagindan ve kullanmakta
oldugundan da siiphe duyulmamas1 gerekir.

“Ithalat ve diger dis ticaret islemleri” ifadesinde diger dis ticaret
islemlerinden nelerin anlasiimas: gerektigi de belirsizdir. Ornegin kiiresel diinya
ekonomisi i¢inde artik paranin da para kazandirdigi gercegi karsisinda sadece
mallarin ithalat ve ihracatina degil, bir mal olarak goriilebilecek “para”nin da bu
kapsamda degerlendirilmesi s6z konusudur. Bu durumda Bakanlar Kurulu’na verilen
yetki sadece ithalat ve dis ticarete iliskin olmaktan o&te, kiiresellesen para
hareketlerinin Tiirkiye ayaginda “ek mali yiikiimlilik” adi altinda diizenleme
yapabilmesinin yolunu agabilecek midir? Bu nedenle “diger dis ticaret islemleri”
ifadesinin netlestirilmesine de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bakanlar Kurulu'nun yetkisini nasil kullandigin1 6zetleyen diizenleme
08.06.2004 tarih ve 25486 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “ithalatta Korunma
Onlemleri Yénetmeligi’nin ‘Korunma Onlemi’ baslikli 10. maddesinde ifade edildigi
lizere “Korunma Onlemi; giimriik vergisinde artis yapilmasi, ek mali miikellefiyet
getirilmesi, miktar/deger kisitlamasi, tarife kontenjan uygulamasi veya bunlarin
birlikte uygulanmasi seklinde olabilir”. Goriildiigii izere Bakanlar Kurulu’nun ek
mali ylkimliliik getirebilme yetkisi, gilimrik vergisinde artis yapilmasi,
miktar/deger kisitlamasi, tarife kontenjan uygulamasi diginda kullanilmaktadir. Her
ne kadar kavramin igerigini dolduramasa da ek mali yilikiimliiliiglin ne demek
olmadigini géstermesi bakimidan 6nemli bir maddedir.

Konumuzu teskil ettigi iizere ticaretin diinya {lizerinde serbestlestirilmesine
iliskin kurumsal girisimlerde, iilkelerin ekonomik kontrol mekanizmalarina sahip

olmalarinin ne denli 6nemli oldugu agiktir. Devletin ekonomiye miidahalesinde
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devlet yardimlarinin bir goriinimii olan siibvansiyonlarin bir aract seklinde
kullanilan vergi kolayliklar1 bakimindan, vergilerin yasalligi ilkesi g¢ercevesinde
olusturulmus boyle bir mekanizma ile ekonomik gerekler dahilinde hizla hareket

edebilme olanagimin getirilmis olmasi ise anlamlidir.

B. DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALESI VE ARACLARI

Devletler izledikleri mali ve sosyal nitelikli politikalart hayata gegirme
amaciyla eskiden beri ekonomiye miidahale etme egilimindedir. Devletlerin
ekonomiye miidahale edip etmemesi, tarihi gelisim i¢inde ¢esitli iktisadi 0gretilerde
ugras konusu olmustur. Zenginligin kaynagini {ilkenin sahip oldugu degerli
madenlerin miktariyla iligkilendiren merkantilistler, ekonomiye miidahale edilerek
tilkeye degerli maden girisinin saglanmasmi ve bunlarin iilke disina ¢ikiginin
engellenmesini savunmuslardir'®. Ortacagm sonlarindan baslamak iizere, devletin
toplum hayatindaki roliiniin ve toplum ihtiyaclar1 i¢in yaptig1 giderlerin artmas,
egemenlik anlayisindaki degisimin gostergesidir. Gergi merkantilist diisiinceden
sonra etkili olan fizyokratlar devletin ekonomiye en az diizeyde miidahalesini uygun
gormiislerdir, bu donemdeki temel sloganin “Birakiniz yapsinlar; birakiniz gegsinler”
(Laissez faire; Laissez passer) oldugu diisiiniildiigiinde liberal ekonominin Onciisii

konumundaki fizyokratlarin devletin, iireticilere destek, igsizligin azaltilmasi gibi

'* Abuzer Pinar, Maliye Politikas1 Teori ve Uygulama, Naturel Kitap Yaymn Dagitim, Ankara 2006, 5;
Orhan Sener, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, 8. Baski, Beta Basim, Istanbul 2006, 2; Vural
Fuat Savas, Iktisatin Tarihi, Gézden Gegirilmis 2. Bask1, Avciol Bastm Yayim, Istanbul 1998, 137-
138; Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Dordiincii Basi, AUHF Yayinlari, Ankara 1972, 173-174;
Nadaroglu, 92-93.
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konularda tarafsizigi sectigini ortaya koymaktadir'. 1929°daki Biiyiik Ekonomik
Buhrana kadar etkili liberal diisiincenin de temellerini olusturur bir sekilde, devletin
mimkiin oldugu kadar az miidahale etmesi ve hatta her tiirlii iiretim faktoriinii
etkileyecek miidahalelerden kacinmasi gerektigi diisiincesi dogmustur. Bu donemde
saf liberalizmin “buldugun gibi birak” (leave them as you find them) kurali gecerli
olmustur'®. Devletin, ekonomik aktérlerin kararlarinda, fiyatlarm olusumunda etkili
olmasina veya toplumun yardima muhta¢ kesimlerine yapabilecegi transferlere karsi
cikan goriisler 20. ylizyilin ilk ¢eyregine kadar etkili olmustur. Ancak yine de liberal
diistince i¢cinde de devletin vergiler eliyle ekonomiye belirli alanlarda yon
verebilecegi tartisilmustir'’. Temel eksen ekonominin kendi dengesi iginde yolunu
bulacagidir. Belirli alanlardaki iiretimi desteklemek, fakir ve ihtiya¢ sahiplerine
yapilabilecek sosyal transferler ve hatta ticaret serbestisine aykirilik teskil edecek
mekanizmalariin devletin ekonomiye miidahalesi sayilacagi fikri doneme damgasini

vurmustur.

> Kapani, 174-175; Nadaroglu, 93.

' Ancak “Devletin ‘sosyal’ nitelik kazanmasi ile vergilendirmenin de geleneksel mali islevi yaninda
ekonomik ve sosyal yasami diizenlemeye yonelen vergiler (Ordnungssteuer, Lenkungssteuer) de 6n
plana ¢ikmistir. Boylece sosyal devlet, vergilerin ekonomik bakimdan tarafsiz olmasi gerektigine
iliskin ‘leave them as you find them’ (buldugun gibi birak) kuralin1 reddetmektedir.” Nami Cagan,
“Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Yil: 1980, Cilt: 37, Say1 1-4, 145.

7 Ornegin Arthur Pigou, olusturdugu 'refah teorisi' ile devletin ekonomiye vergiler eliyle
miidahalesinin miikelleflerin belirli alanlara 6zendirilmesini saglayacagini diisiinmektedir. Savasg, 695.
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1929 sonrast donemde saf liberal diizenin eksikliklerinin giderilmesinde,
Keynesyen iktisat, devletin etkin bir bicimde ekonomiye miidahale etmesi'® gerektigi
diistincesindedir. Bu noktada devlet, ekonomik aktorlerin kararlarinda, yatirim
tercihlerindeki yoOnlendirmeleriyle etkili olmustur. Hatta bizzat ekonominin
oyuncularindan biri haline doniismiistiir. Ornegin, Izmir Iktisat Kongresi ile liberal
ekonomik sistem belirlenmis olmasina ragmen 1929 Krizi sonrasinda geng
Cumbhuriyette goriilen devletcilik, Keynesyen iktisat temelli olarak devletin
ekonomiye miidahalesi biciminde tanimlanabilir.

Iktisadi gelismelere bagli olarak degisen devlet anlayislar1 icinde devletin
ekonomik ve sosyal her alanda etkinligini savunan sosyal devlet kavrami da
karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini hakl
gerekcelere dayandiran sosyal devlet kavraminin yerlesmesi, devletin toplumun
ihtiya¢ duydugu bazi hizmetleri @istlenmesini getirmistir'’. Sosyal devletin vergileri
ekonomik amaglarla kullanmas: da kabul gormeye baslamustir’’. Bu noktada devletin
ekonomiye miidahale ederken kullandigi araglar iginde belki de en dikkat
¢ekenlerinden biri vergilendirmedir. Vergilendirme, istihdamin tegvik edilmesini
veya devletin eksikligini hissettigi alanlarda 6zel sektoriin yatirima yonlendirilmesini

cesitli kolayliklar sunarak miimkiin kilmaktadir.

" Pinar, 6, Ismail Tiirk, Maliye Politikasi, Amaglar, Araglar ve Cagdas Biitge Teorileri 20. Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara 2007, 7.
19 .

Kapani, 177.
20 «Sosyal devlet, vergilendirme aracini bir yandan sosyal adaletin, gelirin ve servetin yeniden
dagiliminin gergeklestirilmesinde, diger yandan da planli kalkinma i¢in gerekli 6zendirici tedbirleri
alirken kullanmaktadir.” Oncel — Kumrulu — Cagan, 52.
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Devletin bu miidahalesinden bazi kavramlar dogmustur. Bunlarin rahat
anlagilmasi i¢in bir siniflandirmaya gidilecek olursa, devletin ekonomiye miidahale
yontemlerinde “devlet yardimlar1” iist baslik olarak degerlendirilebilir. Ciinkii hangi
yontem kullanilirsa kullanilsin devletin, gerek dogrudan ayni veya nakdi bigimde
O0deme yaparak gerek elde edebilecegi vergi gelirlerinden vazgegmesi seklinde
dolayl, karsiliksiz bir destegi s6z konusu olacaktir. Devlet yardimlarint kendi iginde
tic kola ayirmak miimkiindiir: Bunlar devletin kisilere yaptig1 yardimlar, belirli
{iretim birimlerine yaptig1 yardimlar ve dis iilkelere yaptig1 yardimlardir®'.

Devlet dis yardimlarda, kendilerinden daha fakir ve az gelismis ya da dogal
afet gibi nedenlerle zor durumda olan diger devletlere zaman zaman yardimda
bulunmaktadir. Bu yardimlar “dis yardim” olarak nitelendirilmektedir ve Ikinci
Diinya Savasindan sonra daha yaygin hale gelmistir. Devletlerin dis yardimlari
parasal agidan karsiliksizdir ve insani amagh goriinmektedir ancak, yardim yapilan
tilkelerle siyasal yakinligi giliglendirme, ileride pazar saglama gibi ekonomik ve
politik niyetler de goz ard1 edilemeyecek kadar giigliidiir™.

Devlet kisilere daha ¢ok insani amagli degerlendirilebilecek, sosyal adaleti
saglayict birtakim yardimlarda bulunabilir. Bunlar, issizlik ddemeleri, yaslilik-
emeklilik 6demeleri veya cocuklu ailelere yapilan yardimlar gibi nakdi olarak
yapilabilecegi gibi, fakir ailelerin ¢ocuklarina parasiz siit dagitilmasi, korlere ya da
savas malullerine kamu tasit araglarinda iicretsiz seyahat olanagi taninmasi, fakirlere

bazi saglik hizmetlerinin {icretsiz sunulmasi gibi ayni nitelikte yapilabilir. Ancak bu

! Karsiliksiz transfer harcamalari konusunda yapilan benzer ayrim igin bkz. Ozhan Uluatam, Kamu
Maliyesi, 9. Baski, 1maj Yayinevi, Ankara 2005, 240.
2 Uluatam, 255.
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yardimlarda, devletin, yardimin nakdi sekilde yapilirsa istenilen amaca hizmet
etmeyecegi konusunda kaygist oldugu soOylenebilir. Devlet yardimin kullanma
bicimini kisilerin inisiyatifine birakmadan, 6zellikle egitim, saglik gibi konularda
yardimi ayni sekilde sunmaktadir™. Nakdi yardimlarda ise kisilerin satin alma giicii
artmakta, dolayisiyla devlet, yapilan yardim tutar1 kadar mal ve hizmet talebini
uygun gordiigii kisiler eliyle gerceklestirmektedir™.

Belli sektorlere yapilan yardimlara bakildiginda ise devletin ¢ok daha gesitli
ve kapsamli amaclar1 dikkat ¢gekmektedir: “Siibvansiyon” adi verilen bu yardimlar
ile belli mallarin fiyatlarimi diisiik tutma, tiretimini ve kullanimini 6zendirme, bazi
alanlardaki iireticileri koruma, belli bolgelerde yatirimlari tesvik etme gibi hedefler
gergeklestirilmektedir®.

Siibvansiyon konusunda 6gretide, siibvansiyonlari verenler, siibvansiyonlarin
verilis amaglari, sekilleri, karsiliklar1 ve siibvansiyonlardan yararlanabilecek kimseler
konularma agiklik kazandiran pek ¢ok yaklasim bulunmaktadir™®. Kapsayici bir
tanim yapilacak olursa siibvansiyon, devletin, 6zel veya devlete ait ayn1 kosullarda
faaliyet gosteren belli {iretim birimlerine, tiretimlerini tesvik ve siirdiirme, belli
faaliyetlere 6zendirme ve ayrica izledigi diger politikalar dogrultusunda yonlendirme

amagli, dogrudan para olarak ifade edilebilen 6demeler ve/veya elde edebilecegi

2 Uluatam, 240, 247.

* Akdogan, 86.

2 Uluatam, 248.

% Ogretide yer alan gesitli siibvansiyon tanimlari igin bkz. Atila Kesim, Siibvansiyon Teorisi, Trabzon
Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayini, Trabzon 1981, 3-17.

15



gelirden vazgecme seklinde dolayli olarak, nakdi veya ayni bir karsilik
beklemeksizin verdigi destektir.

Gortiliiyor ki siibvansiyonlar devlet tarafindan gilidiilen 6zgiil bir politika
cer¢evesinde ekonomiye yon verme niyetiyle sektorel bazda belli iiretim birimlerine,
belli bir endiistriyel kolu giiclendirme, iiretimi destekleme ve rekabete karsi koruma
amagl verilmektedir. Dolayisiyla genel nitelikteki, sosyal adaleti saglama amach
koruma 6nlemi olarak yapilan yardimlar siibvansiyonlarin diginda kalacak, kisilere
yapilan yardimlar olarak degerlendirileceklerdir. Siibvansiyon tiirleri {izerine
ogretide cesitli siniflandirmalara gidilmistir. Siibvansiyonun yararlananlarin ellerine
gecis sekillerine gore dogrudan dogruya veya dolayli yoldan verilenler olmak {izere,
veren kuruluglarin biitcelerinde goriilebilirligine gore, acik ve gizli olmak iizere,
gecerlilik siirelerine ve sahalarina gore, amaclarina, etki sekillerine ve yararlanacak
olanlara gore ve son olarak verilis sekillerine gore nakit olarak verilen, nakit olarak
ifade edilebilen ve vergi, resim ve harglar1 artirmama veya bunlar1 almaktan
vazgecme seklinde olmak iizere gesitli ayrimlar bulunmaktadir®’.

Vergi kolaylig1 saglanarak verilen siibvansiyonlar agisindan, siniflandirmada
alinan yere bakilacak olursa: siibvansiyonun siibvansiyondan yararlananlarin ellerine
gecis sekillerine gore dolayli yoldan verildigi goriilmektedir. Burada devletin
dogrudan dogruya para veya para olarak ifade edilebilen ddemeleri yapmasit degil,

vergi, resim ve harglardan elde edebilecegi gelirden vazgegmesi ve bu yolla dolayl

?7 Siibvansiyon tiirleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Kesim, 23-41.
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olarak bu uygulamadan yararlananlarin giderlerinin azalmasinin saglanmasi s6z
konusudur®®,

Stibvansiyonun siibvansiyonu veren kuruluslarin biit¢elerinde goriilebilir olup
olmayislarina gore ise vergi kolayligi saglanarak verilen siibvansiyonlar onceleri
biitceye aksetmedikleri i¢in agik olarak gorilememekte ve ‘gizli’ olarak
nitelendirilmekteydi”. Ancak bu nitelendirme, 10 Aralik 2003 tarihinde TBMM
tarafindan, kamu mali yonetiminde reform sayilabilecek 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunun kabul edilmesi ile degismistir. 5018 sayili Kanun,
kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak {izere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve igleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek
amactyla kabul edilmistir. Ayrica biitge birliginin, mali saydamlik ve hesap
verebilirligin saglanmasi hedeflenmistir'’. Mali saydamlik ve hesap verebilirlik
ozellikleri acisindan 1980’li yillardan itibaren halkin, kamu maliyesini kontrol
edebilmesi i¢in yapilan calismalarin temelinde kamu mali yonetiminde “y&netim”
kavramiin “yonetisim” kavramina doniismesi yatmaktadir. YOnetisimin geregi

olarak, biitce hakkinin sahibi olan yurttaglar mali yonetime katilabilmeli ve bu

* Kesim, 25.

2 Kesim, 26.

305018 sayili Kanun ile getirilen yenilikler ile esaslar hakkinda bkz. M. Kamil Mutluer — Erdogan
Oner — Ahmet Kesik, Biitce Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, May1s 2005, 134-
140.
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yonetimi denetleyebilmeli; idare ise halkin katilimi ve kontrolii i¢in islerinde
saydamlig1 saglamali, bilgileri kamuoyuna agik hale getirmeli, hesap verebilir olmali
ve halkin isteklerine kulak vermelidir’'. Bu niteliklere sahip bir sistem igin, her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi, bu amagla
gorev ve yetki sorumluluklarinin agik olarak tanimlanmasi, hiikiimet politikalari,
kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biitgelerin hazirlanmasi,
yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmas: ve uygulama sonuglari ile raporlarin
kamuoyuna acik ve ulagilabilir olmasi, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek {iizere belirli
donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi, kamu hesaplarinin standart bir
muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir
muhasebe diizenine gore olusturulmasi zorunlu hale getirilmistir. Aslinda yonetisime
bagli olarak mali saydamlik, uluslararas1 alacaklilara da takip konusunda biiyiik
kolaylik sagladigindan uluslararast mali kuruluslarin destekledigi o6zelliklerdir.
Ancak bu konuda -sistemin iyi islemesi kosuluyla- halkin yarari azimsanmayacak
olgiidedir’®. 5018 sayili Kanunun 15. maddesi ile getirilen Gnemli bir diger
diizenleme, merkezi yonetim biitce kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminleri, varsa biitce aciginin veya fazlasinin tutari, agigin nasil kapatilacagi veya
fazlanin nasil kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnasit ve indirimleri ile benzeri
uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri, bor¢lanma ve garanti sinirlari,

biitgelerin uygulanmasinda taninacak yetkiler, bagl cetveller, mali y1l i¢inde gelir ve

3V Nami Cagan, “Modern Biit¢e Siirecinde Parlamento’nun Rolii”, Uluslararast Sempozyum Biitge
Siirecinde Parlamentonun Degisen Rolii, Bildiri ve Makaleler, Afyonkarahisar 2008, 190.
32 Cagan, Modern Biitge, 191.
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giderlere yonelik olarak uygulanacak ve kismen veya tamamen uygulanmayacak
hitkklimlerin yer alacagidir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitgelerinde 6ngoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar gozetilerek dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilecegi ve bu
yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna
aciklanmasina iligkin esas ve usullerin Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi de hiikme baglanan bir diger
husustur. Bu hedefler ve getirilen yenilikler i¢inde, yukarida yer aldig: {izere, biitce
kanunlarma vergi muafligi, istisna ve indirimleri ile benzer uygulamalar nedeniyle
vazgecilen kamu gelirleri (vergi harcamalari) cetveli eklenmesi bulunmaktadir. Bu
durumda devlet vergi kolaylig1 saglayarak bir siibvansiyon verdiginde artik biitcede
goriilebilmektedir. Dolayisiyla bu tiir siibvansiyonlari ilgili hilkkmiin yiiriirliige giris
tarihi olan 01.01.2005 tarihinden itibaren ‘agik slibvansiyon’ olarak nitelendirmek
yanlig olmayacaktir.

Verilis sekillerine gore siibvansiyonlar ayrimina bakildiginda nakit olarak
verilen maktu yardimlar, primler ve prime benzer sekilde verilen siibvansiyonlar;
nakit olarak ifade edilebilir diger ddemeler olarak gosterilebilen krediler ve ucuz
veya karsiliksiz mal ve hizmetler bi¢ciminde verilen slibvansiyonlar; vergi, resim ve
har¢ artirmama veya bunlari almaktan vazge¢me seklinde verilen silibvansiyonlar
karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi kolayligi tanmarak verilen siibvansiyonlar kolayca
goriilecegi tlizere, vergi, resim ve har¢ artirmama veya bunlari almaktan vazgecme
seklinde verilen siibvansiyonlar niteligindedir. Devlet, dogrudan desteklenmesini
istedigi {liretim sahasina vergi tesviki tantyabilecegi gibi genel olarak vergi yiikiinii

artirirken istedigi  tiretim birimlerini bu artinmin disinda tutarak da destek
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saglayabilmektedir. Bu yardim tiiriiniin de siibvansiyon sayilabilmesi i¢in, genele
uygulanir nitelikte olmamasi ve vergi adaletinin saglanmasi i¢in taninan istisnalar ve
artan oranli vergi tarifelerindeki gibi degisik oranli vergiler uygulanarak tiim
iireticileri kapsayicit uygulamalar seklinde yapilamamasi gerekmektedir’®. Genele
uygulanir nitelikte olmamasi, genel siibvansiyonlar ile karistirllmamalidir: Gegerlilik
sahalarina gore genel siibvansiyonlar, belirli bir bolge veya liretim alanindaki tiim
iriin ve Ureticilere taninmaktadir. Bu {iriin veya ireticilerden yine belirli kosullari
saglayanlara taninan siibvansiyonlar ise kismi siibvansiyonlar1 olusturacaktir. Ancak
herhangi bir belirleme yapilmaksizin ekonomik sahanin tiimiine uygulanan bir
yardim siibvansiyon sayilmayacaktir’*.

Devletin izledigi politikalar ve cikarlar1 g¢ercevesinde ekonomik alanda
yonlendirme yapmasit bazi dengeler agisindan olumlu etki yaratirken gerek i¢ gerek
dis rekabet acisindan bir takim olumsuz etkilere yol agabilmektedir’”. Rekabet
ortamini zedeleyecek bir siibvansiyon s6z konusu oldugunda devlet, ulusal ve
uluslararasi nitelikte bagl oldugu kurallar ¢ercevesinde bazi sinirlandirmalar ve hatta
yaptirimlarla karsi karsiya kalacaktir. Ozellikle uluslararas: diizeyde oldukga etkinlik
kazanan bu diizenin kurulmasi ticaretin serbestlestirilmesi fikrinin ortaya atilmasina

dayanmaktadir®,

3 Kesim, 43.

3 Kesim, 27.

> Rekabete karsi koruma amagli alman ulusal nlemler rekabet dengesini esitsizlige yol agarak
bozabilmektedir.

36 Siibvansiyon uygulamasmin tarihi daha eskilere dayanmaktadir: ingiltere’de 14. yiizyilda ve
Ispanya ve Venedik’te 15. yiizyilda deniz tasimacilig1 konusunda siibvansiyon verilmeye baslanmistir.
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Ihracatin 6zendirilmesinden yana politika giidenler dis ticaretin evrensel
diizeyde serbestlestirilmesini savunmaktadir. John Stuart Mill’e gore, serbest ticaret
diinyadaki kaynaklarin daha verimli kullanilmasini saglar, iilkeleri genis pazarlara
kavusturur, genis pazarda yatirim olanagi artar, is bolimii gelisir, liretim teknigi
gelisir, dis ticaret i¢ pazardaki rekabeti tesvik eder, anti-tekelci bir ara¢ gorevi yapar.
Bu nedenlerle, ekonomik kalkinma igin vazgegilmezdir ve geri kalmig iilkelerin
ekonomilerinin biiylimesi igin “itici gii¢”tiir. Bugilin neoklasik iktisat¢ilar ayni
goriigtedirler. Serbest ticareti savunanlar hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkeler i¢in bunun olumlu olacagini disiiniirler’’. David Ricardo ise serbest ticaretin

istisnalari olsa da iilkeler icin faydali oldugunu savunmustur™.

Deniz tasimaciligi daha sonra 19. yiizyilda devletlerce fiyatlar1 kontrol altinda tutma amacgh olarak
stirekli siibvanse edilmistir. Merkantilist donemde siibvansiyon anlaminda en ¢ok ayni ve nakdi
O6demeler, tlretimi 6zendirici yardimlar, vergi kapsami disinda birakma ve ihracat primleri iktisadi
politika araci olarak kullanilmigtir. Bu donemde Almanya’da sanat kollarinin korunmasi amaglt
siibvansiyon verildigi goriilmektedir. 20. yiizyila gelindiginde ekonomiye miidahale yayginlasmis ve
diger alanlara da siibvansiyon verilmeye baslanmistir. Almanya 6rneginde Onceleri ancak endiistri ve
madencilik desteklenirken, savas doneminde politik, sosyal ve askeri amacl ulastirma, konut insaati
ve dis ticaret alanlarina siibvansiyon verilmistir. Devletcilik serbest piyasa ekonomisine gecildiginde
siibvansiyonlarin daha da etkinlik kazandig1 goriilmiistiir. Tkinci Diinya Savasindan sonra iilkeler
genelinde daha ¢ok tarim sektoriiniin yararlandig: siibvansiyonlar verilmistir. Kesim, 22-24.

37 Cem Alpar — M. Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararas: Ekonomik Kuruluslar, Az Gelismis
Ulkeler Yéniinden Degerlendirme, Gézden Gegirilmis 3. Basi, Evrim Basim Yayim Dagitim, istanbul
1988, 171-175.

3% Sener Biiyiiktagkin, Diinya Ticaret Sistemi (GATT, Diinya Ticaret Orgiitii ve Tiirkiye), Esbank
Yayinlari, Ankara 1997, 9.
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Ithal ikamesini savunanlar ki daha ¢ok gelisme yolundaki iilkelerden olusur,
dis ticaretin korunmasini istemektedirler. Heniiz kurulum siirecindeki endiistrilerin
giimriikler yolu ile korunmasi fikri 18. yiizyilda Alexander Hamilton tarafindan
ortaya konulmustur. Bu diisiince aslinda yeni bagimsiz olan ve sanayisini
gelistirmeye calisan Amerika Birlesik Devletlerinin Ingiliz mallarindan korunmaya
calismasindan dogmustur. Daha sonra bu fikirden esinlenen Frederick List,
Ricardo’nun dis ticaret kuraminda bir aksaklik oldugunu; gelismemis iilkelerin,
gelismis tilkelerin serbest ticaret politikalarini izlemelerinin ¢ikarlarina uygun
olmadigint sOylemistir. Dolayisiyla az gelismis iilkeler, gelismis olan {ilkeler ile
rekabet edebilir diizeye gelene kadar oncelikle koruyucu bir dis ticaret politikasi
izlemelidir. 1940’lardan sonra kolonilerin bagimsizliklarina kavugmalariyla bu
tilkelerin sanayilesme, ekonomik biiyiime gereksinimleri dogmustur. Hemen her az
gelismis lilke koruyucu dis ticaret uygulamalarimi tercih etmistir. Bu se¢imin nedenti,
az gelismis sanayilerde iiretim yapma olanaginin sinirli ve maliyetinin yiiksek
olmasi, teknik bilgi ve becerinin yetersiz olmasi, daha cok geleneksel olarak
nitelendirilen tarim iriinleri ve hammaddelerin ihracati yapilabilmesi fakat bu {iriin
fiyatlariin endiistriyel tirlin fiyatlar1 gibi artmamasi ve dalgalanma gdstermesi gibi
etkenler dolayisiyla tam rekabet kosullar1 altinda yarigsmanin c¢ikarlarina ters

diismesidir’’ .

* Alpar — Ongun, 171-175.

22



C.DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALESIi VE KURESELLESME
BAGLAMINDA DUNYA TICARET ORGUTU

1929 Ekonomik Krizi ve ikinci Diinya Savasi doneminde ekonomik iliskilerin
tekrar baslatilmast ve sagligina kavusturulmasi adma birgok goriismelerde
bulunulmus, c¢aligmalar yapilmistir. O donemde, bu calismalarda tam basar1 elde
edildigi sdylenememektedir. Istikrarli bir 6demeler sistemi heniiz kurulamamus ve dis
ticaret agirt miidahaleci ve korumaci Onlemlerden soyutlanamamistir. Elbette
devletlerin bu konulardaki kokli aliskanliklarindan bir ¢irpida vazgegmelerini ve ilk
asamada ¢ikarlarina ters diisebilecek bir politikay1 benimsemelerini beklemek giigtii.
Nitekim gerceklestirilen ¢esitli denemeler sonunda kurumsallasarak giiniimiiz
diizeninde rolii biiyiik olan ve etkisi hala siiren ¢alismalar yapilmistir™®.

1944 yilinda Bretton Woods’ta, bir grup gelismis iilke ticareti evrensel
diizeyde serbestlestirmek ana temas: ile diinya ekonomisini diizenlemek,
yonlendirmek ve ‘Kurulacak Yeni Ekonomik Diizeni’ siirekli kilmak ig¢in neler
yapilabilecegini goriismek tlizere Birlesmis Milletler Uluslararast Para ve Maliye
Konferansinda®'  bir araya  gelmislerdir.  Gelismis  iilkelerin ticaretin
serbestlestirilmesine yonelik bu denli yogun ¢abasinin altinda 1929 Ekonomik Krizi
ile diger diinya iilkelerinin ekonomilerini koruma niyetiyle, bir takim Onlemler
almasinin ve dis ticareti sinirlandirict misillemeler yoluyla komsuyu fakirlestirme

politikas1 (beggar — thy — neighbour) izlemesinin, gelismis iilkelerin ekonomik

Y Ozhan Uluatam — Turgut Tan, Tirk iktisat Politikasnin Hukuki Cergevesi, AUSBF Yayimnlari,
Ankara 1982, 143.
' Ogretide “Bretton Woods Konferansi” olarak anilmaktadir.
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bityiimelerine ket vurmasi yatmaktadir*”. Gériismeler sonunda, ii¢ temel uluslararasi
Orgiitiin kurulmasi1 gerektigi sonucuna varilmistir. Bu oOrgiitler: Uluslararas1 Para
Fonu (UPF), Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1 (UIKB) ve Uluslararasi Ticaret
Orgiitii’diir (UTO). UIKB yaygin olarak kullanilan adiyla Diinya Bankasi (DB) ve
UPF uluslararas1 alanda parasal isbirligini gelistirme, yatirim kredileri saglama,
savasin neden oldugu yikimin onarilmasi® ve giivenilir, istikrarli, ¢ok tarafli bir
6demeler sistemi yaratmada bityiik katki saglamistir*™. flk iki orgiitiin kuruluslari i¢in
yapilan c¢alismalar basariya ulagmig ve Bretton Woods Konferanst sonunda
hazirlanan metinle imzaya agilmustir™. Uluslararasi ticareti serbestlestirme ve agur,
korumaci kisitlamalardan armdirma amaghi Uluslararasi  Ticaret Orgiitii’niin
kurulmasinda ise daha farkli bir yol izlenmistir*®. UTO’niin kurulmasma iliskin bir

taslak metin hazirlanmis ve bu taslagin goriisiildigi icin birgok konferans

2 Bu dénemde, iilkeler kendi sanayilerini korumak ve dis 6demeler dengesini saglamak i¢in giimriik
tarifelerini yiikseltme yoluna gitmistir. Diinya ticaret isbirliginden uzaklagmistir. Uluslararas1 diizeyde
iligkiler daralmis, II. Diinya Savasi ise bu daralmay: artirmus, tilkeler arasindaki ekonomik iligkiler
acisindan sikitilar yaganmigtir. Tiim devletlere esit uygulanan, resmi bir uluslararasi ticaret rejiminin
eksikligi duyulmustur. Deborah Z. Cass, 7-8; Alpar — Ongun, 175; Uluatam — Tan, 143.

¥ Ceren Aydin, Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Miizakereleri, AB ve Tiirkiye’nin Pozisyonlari, Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, Tarim ve Balik¢ilik Dairesi, Ankara 2004, 10.

* Uluatam — Tan, 143; Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, Gozden Gegirilmis 7. Basi, Turhan
Kitabevi Yayinlari, Ankara 2008, 322-323.

* Tugrul Arat — Rifat Erten, “DTO Hukuku ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Diinya Ticaret Orgiitii, Doha
Turu Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri ve Tiirkiye, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
Yaynlari, Ankara 2008, 356; Biiyiiktaskin, 22.

* World Trade Organization, 15.
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yapilmistir. Bunlardan Cenevre Konferansinda (1947) {i¢ temel amag belirlenmistir:
tarife indirimlerine iliskin listeleri hazirlamak, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasinin (GATT) metni ile UTO’niin kurulus anlagsmasinin taslak metnini

olusturmaktir*’.

1947 yilmin sonunda tarife indirimleri hazirlanmis ve 30 Ekim
1947°de  GATT imzalanmistir. UTO heniiz kurulmadan tarife indirimleri ve
GATT 1n yiiriirliige girebilmesi icin ise Gegici Uygulama Protokolii imzalanmistir*.

Uzmanlagsmig bir BM kurulusu olarak c¢alismasi amaglanan Uluslararasi
Ticaret Orgiitii’niin kurulusuna iliskin metin Havana Konferansi’'nda (1948)
tamamlanmis ve Havana Anlasmasi imzalanmistir®. Ancak bu metin hi¢bir zaman
yirirliige girememistir. Bunun nedeni, gelismis iilkelerde orgiitlenen, korumaci
politikadan ¢ikar saglayan iiretici gruplarm baskisidir’. Bu uluslararasi orgiitiin
eksikligini ise uzun yillar GATT gidermistir. Gelistirilen bu diizen ekonomik a¢idan
kalkinmig devletler lehine islerken 1960’11 yillarda sosyalist ve gelisme yolunda olan
tilkeleri koruyucu bir karsi akim baglamis, 1964’te Birlesmis Milletler (BM)
biinyesinde BM Ticaret ve Kalkinma Konferans1 yapilmis ve “Kuzey — Giiney
Diyalogu” siireci yasanmistir. izleyen asamalarda BM, “Uluslararasi Yeni Ekonomik
Diizen” olusturma amaciyla 1974’te Uluslararasi Yeni Ekonomik Diizen
Kurulmasina Iliskin Bildiri ve Eylem Programiyla Devletlerin Ekonomik Haklar1 ve

Gorevleri Yasast isimli kararlari almistir. Ancak 1990’larda ortaya ¢ikan ve hala

oldukca etkin olan kiiresellesme akimi gelisme yolundaki {iilkelerin ugrasilarinin

YT Arat — Erten, 357.

8 drat — Erten, 357.

¥ World Trade Organisation, 15; Alpar — Ongun, 176.
% Alpar — Ongun, 176.
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oniine ge¢mistir’’. Bu girisimler 1980’lerin ortalarina kadar devam ederken GATT
cercevesinde de ¢ok sayida, ¢ok tarafli goriismeler yapilmistir?.

Diizenli olarak iki ve cok tarafli tarife ve ticaret miizakereleri yapilmasi,
GATT’in etkili bir sekilde uygulanmasini, ticaret sisteminin gelismesi ve
yenilenmesini saglamis, boylelikle GATT, hukuken kurumsal bir yapisi olmamasina
ragmen basarilt olmustur. Ne var ki, GATT in yetkisi ve hukuki statiisiindeki
belirsizlikler ile gecici niteligi uygulamada sorun dogurmus ve hukuken
kurumsallasma ihtiyac1 zaman zaman basg gés‘[ermistir5 3,

Bu ¢ercevede 1993 yilinda yapilan Uruguay Turu’nda alinan kararlarla GATT
kurallari, tarim, sinema, basin yayin ve fikri miilkiyet haklarini1 da igine alir sekilde
genisletilmistir. Tura katilan 117 devlet, Diinya Ticaret Orgiitii’niin’* kurulmas igin

goriis birligine ulasmistir™.

' Pazarci, 320-321. Halen DTO’niin kurulusunun ¢ok uluslu sirketlerin iktidarni resmilestirip
giiclendirdigi; ‘serbest ticaret’in, ekonomik giicii elinde tutan sirketler ve devletler disindakiler igin
ancak kisitlamalar getirdigi ve ‘sirket kontroliinde ticaret’e yol actigt; kiiresel ticaretin bu sekilde
demokratik denetim olmadan gelismesinin yasam, saglik ve cevre standartlarmi diisiirdigii ve
diinyanin geri kalanini savunmasiz biraktigi goriigleri savunulmaktadir. Lori Wallach — Michelle
Sforza, DTO: Kimin Ticaret Orgiitii? Sirket Kiiresellesmesine Direnmek I¢in Nedenler, (Ceviren:
Deniz Aytas), Metis Yaynlari, Istanbul 2002, 12-13.

2 Cok tarafli ticaret miizakerelerine iliskin bkz. Biiyiiktagkin, 34-39; 1960 6ncesinde yapilan
goriismeler ‘miizakere’ veya ‘konferans’ adiyla adlandirilirken, 1960 sonrasindakiler ‘tur’ (round)
olarak anilmaya baglamistir.

3 Arat — Erten, 360; Biiyiiktaskin, 24.

> Bretton Woods Konferansi’nda “Uluslararas1 Ticaret Orgiitii” adiyla kurulmasi dngoriilen orgiit,
uzun bir siire kurulamayinca bu basarisizligi hatirlatmamak iizere miizakerelerin basinda “Cok Tarafli
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Diinya Ticaret Orgiitii, 1 Ocak 1995 tarihinde ¢alismalarina baslamak iizere
15 Nisan 1994 tarihinde Marakes Anlasmasi ile kurulmustur. DTO’niin Kurulusuna
Iliskin Marakes Anlasmas1, Uruguay Turu’nda gerceklestirilen anlasmalar1 da igine
alan bir anlagmalar paketi seklinde imzaya acilmistir. Bu sekilde Kurulus
Anlagmasini imzalayan devlet, bu Anlasmanin ayrilmaz pargasi olarak kabul edilen
Ek 1, 2 ve 3’te yer alan Cok Tarafli Ticaret Anlagmalar ile de bagli olacaktir
(Kurulus Anlasmast m. 11/2). Sozii gegcen Cok Tarafli Ticaret Anlasmalari: Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas1 (1994), Hizmet Ticareti Genel Antlagmasi ve
Ekleri (GATS), Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi (TRIPS),
Ticaret Politikalarini Gozden Gegirme Mekanizmasi ve Uyusmazliklarin Coziimi
Kural ve Yontemleri Hakkinda Mutabakat Metnidir*®.

GATT’1n (1947) gegici bir komite ile yonetilen, gecici bir anlasmadan ibaret
olan yapist DTO’niin kurulmasi ile son bulmus ve DTO tiizel kisilige sahip
uluslararasi bir kurulus olarak varlik kazanmustir.

DTO’niin bugiin 153 iiyesi bulunmaktadir. Ticari anlamda c¢ok etkin bir rol

oynayan Cin 2001 yilinda DTQ’ye iiye olurken Orgiit disindaki en biiyiik ekonomik

Ticaret Orgiitii” ad1 altinda kurulmas1 kararlastirilnustir. Ne var ki, “Orgiitiin ad1, 14 Aralik 1993 giinii
ABD’nin ¢6ziimlenmeyen konulara karsilik bir miizakere taktigi olarak, bu orgiitiin Diinya Ticaret
Orgiitii olarak adlandiriimasi, aksi takdirde miizakerelerin kesilebilecegi tehdidi sonucu Diinya Ticaret
Orgiitii’'ne doniistiiriilmiistiir.” Biiyiiktaskin, 45’ten naklen Financial Times, “WTO — New Name
Heralds New Powers” 16.12.1993, 5.

5 Seref Unal, Uluslararas1 Hukuk, Yetkin Yayinlari, Ankara 2005, 366.

% Unal, 366.
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gii¢ olan Rusya heniiz gézlemci konumundadir. Avrupa Birligi, liyelerinden bagimsiz
olarak, Orgiite iiye tiizel kisiler arasindadur.

DTO faaliyetlerini yiiriiten iki {ist organ1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki olan
Bakanlar Konferansi (Ministrial Conference), Kurulus Anlagsmasinin IV. maddesine
gore 1iiye devletlerin temsilcilerinden olugmaktadir ve en az iki yilda bir
toplanmaktadir. Bakanlar Konferansi, Orgiitiin en yiiksek karar almaya yetkili icra
organidir ve islevini yerine getirmek iizere gerekli diizenlemeleri yapmaktadir.
Kurulus Anlagmasi ve ekinde yer alan Cok Tarafli Ticari Anlagmalara iligkin kararlar
alma yetkisine sahiptir (Kurulug Anlagmasi m. IV/1).

Ikinci iist organ olarak gorev yapan Genel Konsey (General Council), iiye
devletlerin daimi temsilcilerinden olusmaktadir’’. Bakanlar Konferansmin
toplanmadig1 donemlerde onun gorevlerini yerine getirmek iizere gerektiginde
toplanmaktadir. Ayrica gerekli durumlarda Uyusmazliklarin Coziimii Organi
(Kurulus Anlagsmast m. 1V/3) veya Ticaret Politikalarint Gozden Gegirme Organi
(Kurulus Anlagsmast m. IV/4) olarak da gorev yapmaktadir. Genel Konsey,
Anlagmaya gore kurulan Mal Ticareti Konseyi, Hizmet Ticareti Konseyi ve Fikri
Miilkiyet Haklarinin Ticarete iliskin Yénleri Komitesi’ne rehberlik etmekte ve onlart

gozetmektedir (Kurulus Anlagmasi m. IV/5).

> Kural olarak iiye devletler, Cenevre’de mukim birer daimi temsilciyi DTO nezdinde akredite

etmekle yiikiimliidiir. Bkz. Arat — Erten, 363.
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Bakanlar Konferansi ve Genel Konseyde kararlar oybirligi veya genel
anlasma ile alinmaktadir™®.

Cenevre’de DTO’niin bir Sekreteryasi (Secreteriat) bulunmaktadir. DTO,
Bakanlar Konferansinca atanan ve yetkileri belirlenen bir Genel Miidiir tarafindan
temsil edilmektedir. Sekreterya, Orgiitiin siirekli organi olarak giinliik isleri
yapmaktadir. Genel Miidiir veya Sekreterya c¢alisanlar1 uluslararasi gorevli olarak
gorevlerini yerine getirirler, dolayisiyla ¢aligmalar1 ve gorevlerine iligskin olarak iiye
devletlerin miidahalesi s6z konusu olamaz (Kurulus Anlasmast m. VIII/3, 4).

Belirtilen iist organlar disinda DTO biinyesinde konseyler, komiteler ve
yardimci diger organlar gérev yapmaktadir.

DTO’niin ¢alisma alam ve islevleri “Marakes Anlasmasi”nin II. ve IIL
maddelerinde belirtilmistir. Buna gore, DTO’niin genel islevi, Kurulus Anlasmasimin
ekinde yer alan anlagmalara ve onlara dayanan diger hukuki diizenleme araglarina
iliskin konularda, iiyeler arasindaki ticari iligkilerin yonetilip yonlendirilmesi igin
ortak bir kurumsal g¢erceve saglamaktir (m. II/1). Bu genel goérevinin yaninda
DTO’niin bes 6zel gorevi bulunmaktadir. Bunlar: bu Anlasmanin ve Cok Tarafli
Ticaret Anlagsmalarinin uygulanmasi, yoOnetimi ve isleyisini kolaylagtirmak ve
ongoriilen hedeflerin gerceklestirilmesini saglamak; {iyelerin ¢ok tarafli ticaret
iligkileri konusunda miizakere zeminini saglamak amaciyla forum olusturmak;
Anlagmanin 2 no’lu ekinde yer alan, Uyusmazlik Coziimiiniin Kural ve Yontemleri

Mutabakat Metninin uygulanmasini saglamak ve bu metnin belirledigi panel

** GATT 1947 anlasmasi dénemi uygulamalarinda kararlar gayri resmi miizakere, uzlasma ve itiraz
eden bir devletin bulunmamasi halinde oybirligiyle alinmaktaydi. DTO de bu gelenegi siirdiirmiistiir.
Unal, 368.
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mekanizmasini yiiriitmek; ~ Anlasmanin 3 no’lu ekinde yer alan, Ticaret
Politikalarint Gozden Gegirme Mekanizmasini (TPRM) isletmek; kiiresel ekonomik
politika olusturma siirecinde daha genis c¢apli bir uyumu gerceklestirme
diisiincesiyle, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi ve Bankanin bagli kuruluslar
ile uygun diistigi 6l¢iide isbirliginde bulunmak seklinde belirtilmistir.

Bu islevlerin yaninda Orgiitiin, gelismekte olan iilkelerin diinya ticaret
sistemine entegre olabilmeleri i¢in, bu iilkelere teknik yardimda bulunma goérevinin
de bulundugu tartismasizdir™.

DTO hukuku ve temel kurallarina bakilacak olursa, DTO hukukunun
kaynagini olusturan esasa ve usule iliskin kurallarin yukarida belirtilen Kurulus
Anlagmasi’nda yer aldig1 goriilmektedir. Kurulus Anlagmasit bir anlagsmalar
paketinden olugmaktadir. Bu anlagmalar metni 6zlinde Uruguay Turu’nun sonuglarini
kapsayan, 15 Nisan 1994’te Marakes’te imzalanan “Son Senet” ismi verilen
metindir. DTO Kurulus Anlasmas1 ve eklerine isaret edilmek istenildiginde Son
Senet ile karismamast i¢in kisaca “Marakes Anlasmasi” denilmektedir®.

DTO Kurulus Anlagmasi’nin dort grup eki bulunmaktadir. i1k ii¢ ekte yer alan
anlagmalar yukarida isimleriyle belirtildigi iizere “Cok Tarafli Ticaret
Anlagmalar1”dir. Bu anlagmalar Kurulus Anlagmasinin birer ciiziinii olusturmaktadir

ve ¢ekince koyma olanagi taninmamistir. Dordiincii ekte yer alan anlagmalar ise

** DTO’niin islevi konusunda bkz. Peter Van den Bossche, The Law and Policy of the World Trade
Organization, Text, Cases And Materials, Cambridge University Press, New York 2005, 88 vd.
% Uzun ad1 “Diinya Ticaret Orgiitiinii Kuran Marakes Anlasmas1”dir. Van den Bossche, 44; Arat —

Erten, 363.
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“Coklu Ticaret Anlasmalar1” olarak anilmaktadir ve bu anlagmalara taraf olma
zorunlulugu yoktur. Ornegin Tiirkiye bu anlagmalarin tarafi degildir.

DTO hukukunun genel hedefi, diinya ticaretinin agik pazar esasina gore
serbest ticaret ve rekabet esitligi yoniinden, birtakim degerler ¢ergevesinde yeniden
diizenlenmesi olarak agiklanabilmektedir. Alanlara gore 6zellestirilecek olursa hedef,
mal ticareti bakimindan; ticarette tarife disi engellerin kaldirilmas: ya da tarifeye
donistiiriilmesi, hizmet ticareti bakimindan; {liye devletlerin, hizmet ticaretinin
serbestlestirilmesi yoniindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleridir®'.

DTO hukukun ilkeleri, ayrimc1 olmama ilkesi, saydamlik ilkesi, danisma ve
uyusmazliklarin hukuki ¢6ziimii, karsiliklilik ilkesi ve miizakere ilkesi olarak
siralanabilir. Ayrica liye devletler yoniinden uyulmasi gerekli davranig kurallari
olarak da, ulusal islem, damping yasagi, siibvansiyon yasagi, miktar kisitlamalari
yasagi, gimriik degerlemesinin diizenlenmesi ve devlet ticaretinin esitlik esasina tabi
olmasi sayilabilir. Bu ilke ve degerler ile, baz1 sosyal degerler, devletlerin mesru
beklenti ve ¢ikarlari, genel saglik, kamu diizeni, ulusal ve uluslararasi giivenlik gibi
deger ve kavramlarin ¢atismasi halinde istisnai tedbirler alinabilmektedir®.

DTO’niin tiim diinya ticaretini kapsayici rolii, cok tarafli ticaret kurallarini,
bunlarin miizakere usullerini diizenlemesi, ayrica gerek mal ve hizmet ticaretini
gerek fikri haklarin korunmasi gibi konularda uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasini

harekete gecirmesiyle oldukga etkili olabilmektedir®.

' grat — Erten, 375.

52 Arat — Erten, 375 — 387.

8 John H. Mutti, “GATT”, The Encyclopedia of Taxation & Tax Policy, The Urban Institute Press,
Second Edition, Washington D.C., 2005, 168.
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IL. BOLUM
DUNYA TICARET ORGUTU HUKUKUNDA VERGI KOLAYLIKLARINA

ILISKIN KURALLAR

A.DTO HUKUKU ILKELERI ACISINDAN VERGI
KOLAYLIKLARININ DEGERLENDIRILMESI

DTO hukuku, giimriik tarifelerin kaldirilmasi, ithalat kotalari, gida giivenligi,

genel saglik, kamu diizeni ve ulusal ve uluslararasi giivenlik gibi bircok uzmanlik

gerektiren konuda diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu konularda etkili, adaletli,

ongoriilebilir, ¢ok tarafli bir ticaret sistemi kurulmasi ve varliginin korunabilmesi

icin birtakim genel geger kural ve ilkeler iginde hareket edilmektedir®. Yukarida

% DTO’niin getirdigi kural ve ilkelerin ihlali durumunda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklar iizerine,
DTO Kurulus Anlagmasinin 2 no’lu ekinde “Uyusmazliklarin Coziimii Kural ve Yontemleri Hakkinda
Mutabakat Metni (UCMM)” yer almaktadir. Bu metin uyusmazliklarin ¢6ziimiiniin ayrintili bir
sekilde ele alindigi bir mekanizma sunmaktadir. Uyusmazliklarin ¢6ziimii usuliiniin uygulanmasinda
Uyusmazliklarin = Céziimii  Organi  (UCO) gorev  yapmaktadir. Uyusmazliklarin  ¢oziimii
mekanizmasinin temel amaci ¢ok tarafli ticaret sistemine giivenilirlik ve dngoriilebilirlik kazandirmak
ve uyusmazhga yonelik olumlu bir ¢dziim iiretmektir (UCMM m. 3.7). DTO’niin sundugu ¢dziim
usulii, acik ve yalin kurallar iizerine kurulmus ve davalarin tamamlanmalari i¢in zaman ¢izelgeleri
olusturulmustur. Coziim siirecinde ve karar alma asamasinda adaletli, hizli, etkili ve karsilikli kabul
edilebilir olma ilkeleri igerisinde hareket edilmektedir. Uyusmazliklarin ¢6ziimii siirecine yalnizca
DTO iiyesi devletler katilabilirler. Dolayisiyla DTO’de “gdzlemci” statiisiine sahip iiyeler, iiye
olmayan uluslararast kuruluslar, sivil toplum 6rgiitleri, yerel hiikiimetler ya da 6zel kisiler bu yola
basvuramamaktadir. Uyusmazhiklar genellikle tutulmayan sozler iizerine olmaktadir. Eger DTO
iiyeleri, diger bir iiyenin bir ticaret kuralini ihlal ettigini diisiiniirse tek tarafli harekete gegmek yerine,
bu yolu isleterek ¢ok tarafli bir sistemi, karsilikli oldugunu bilerek kullanmig olmaktadirlar.
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basliklarina yer verilmekle yetinilen ilkeler bu bdliimde vergi kolayliklar
baglaminda incelenecektir.

1. Ayrimei Olmama ilkesi

[k sirada degerlendirilecek olan ayrimet olmama ilkesi DTO hukukunda ¢ok
Oonemli bir yere sahiptir. Ayrimci olmama ilkesi, ig¢inde iki temel ilkeyi
barindirmaktadir:

a. En Cok Gozetilen Ulus Kaydi

DTO iiyesi bir devletin baska bir devlete islemlerinde kolaylik saglamasi
halinde bunun tiim DTO iiyeleri i¢in de gegerli olacagimi ifade eden en cok gézetilen
ulus kaydi® bu ilkelerin ilkidir. ilkeye gore DTO iiyesi iilkelerin diger DTO
tiyelerinden gelen mal ve hizmetlere iliskin sadece hukuki degil ayn1 zamanda fiili
uygulamalarda da ayrimcilik yapmamalarini 6ngérmektedir®. Boylece ticari taraflar
arasinda herhangi bir ayrim yapilmasina izin verilmemektedir. Bunun nedeni ¢ok

tarafli ticaret sisteminin var olmasi ve siirdiirilebilmesi i¢in bu ilkenin olmazsa

Uyusmazliklarin ¢6zlim siiresi, danigma (istisare), Panel, temyiz, Panel ve Temyiz Orgam raporlarinin
hazirlanmasi, onaylanmasi ve yaptirim uygulamalar1 olmak iizere toplam alti asamadan olusmaktadir.
6 Uluslararasi kamu hukukunda genel olarak tanimlandiginda, “en ¢ok gozetilen ulus kaydi ya da eski
adiyla en ziyade miisaadeye mazhar millet kaydi bir anlagsmada taraflarin belirli bir konuda ti¢lincii
devletlere ya da yurttaglarina tanidiklari ya da taniyacaklari en iyi muameleyi, birbirlerine ya da
yurttaslarina kars1 da uygulamay1 kabul ettiklerini agiklayan bir hiikkiimdiir.” Pazarci, 88.

% GATT m. L uyarinca, ithalat veya ihracat tizerinde ya da ithalat veya ihracatla iliskili olarak
konulan giimriik vergileri ile es etkili her tiirlii vergi, ithalat veya ihracat 6demelerine yonelik uluslar
arasi transferler lizerinde konulan glimriik vergileri ile es etkili her tiirli vergiler bu ilke kapsaminda
degerlendirilecektir. Talat Kaya, “DTO Hukuku Uygulamasinda Ayrimcilik Yapmama ilkesi”
AUHFD, C: 59, S:2, Y: 2010, 191.
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olmaz niteligidir’”. DTO’ye iiye olunurken iilkelerin diger iiye iilkelerle veya iiye
olmayan baska iilkelerle yaptiklar1 “Taviz Listesi®® (Kolaylik Listesi)” adi verilen ve
hangi {ilkelere hangi ayricaliklarin tanindigina dair bir listeyi sunmalari
gerekmektedir. Bdylece en ¢ok gozetilen ulus kayd: ile bu ayricaliklar DTO iiyeleri
arasinda kendiliginden kazanilacagindan tiim diger iiye iilkeler i¢in de gecerli hale
gelebilecektir™. ilke ile iliskilendirildiginde tilkelerin diger iilkeler ile olan ticari
iliskilerinde ¢ok &zenli hareket etmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. DTO iiyesi
olsun olmasin bir devlete tanman ayricalik, dogrudan, en ¢ok gozetilen ulus
toplulugu olarak nitelendirilebilecek tiim DTO iiyelerine yansiyacaktir’’. Dolayisiyla

tiye sayisinin ¢oklugu g6z Oniine alindiginda tanmacak bir ayricaligin mali ve

" Van den Bossche, 40.

% 4067 sayili Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasi’nin Onaylanmasim Uygun Bulunduguna
Dair Kanun’un 2. maddesinde “Anlagsma’nin ekini teskil eden iilkemiz Taviz ve Taahhiit listelerinde
ileride yapilacak degisiklikleri onaylamak iizere, Bakanlar Kurulu’na 31.05.1963 tarih ve 244 sayili
Kanun’un 2’nci maddesinin son fikrasi uyarinca yetki verilmistir.” Gorildigi tizere 1982
Anayasasi’nin 90. maddesi hiikkmiine ve 167. maddesinin konulus amacina uygun olarak Bakanlar
Kurulu’na bu yetkinin verilmesi ile hizla degisen diinya ekonomik dengelerine uyum gosterilmesi
miimkiin olabilecektir.

% Biiyiiktaskin, 58.

" DTO kapsaminda uyusmazliga neden olan bir olayda Endonezya’da ulusal bir otomobil firmast ile
Koreli bir sirket iilke otomobilin yapimi konusunda anlagma imzalamiglardir. Boylelikle iiretilen
araglarin ulusal olmasi nedeniyle araglar glimriik ve satig vergisinden muaf olarak ithal
edilebilmigslerdir. Hal bdyle olunca Panel, saglanan avantajlarin sirketlerin arasindaki sézlesmenin
varligr sartina baglanmasini GATT m. I’e aykirn gdrmiistiir. Panel Report, Indonesia — Certain
Measures Affecting the Automobile Industry, WT/DS54/R, WT/DS55/R, WT/DS59/R, WT/DS64/R
and Corr. 1, 2, 3 and 4, adopted 23.06.1998, DSR 1998: VI, 2201.
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ekonomi siyaseti acisindan getiri ve gotiiriisiinlin dikkatli hesaplanmas1 gerektigi
aciktir.

DTO iiyelerinin gozetilmesinin, ayricaligin tanindif1 devletin iiye olup
olmamasi bakimindan iki ayag vardir. Oncelikle DTO iiyesi bir devlet, bir baska iiye
devlete bir konuda kolaylik, muaflik veya ayricalik tanidiysa bu uygulamalari derhal
diger tiyelere de ayni sartlarla saglamalidir’'. Diger yandan bakildiginda, DTO iiyesi
devlet, iiclincii bir lilkeye kolaylik saglayici bir kural getirmis ya da lehte uygulama
yapmissa bunlart DTO iiyeleri i¢in de ayni sartlarla gegerli hale getirmelidir’>.

b. Ulusal islem Yapma ilkesi

Ikinci temel ilke ulusal islem yiikiimliiliigiidiir. Buna gore, iiye devletler
yabanci iriinlere, hizmetlere ve hizmet saglayicilara yerel olanlara oranla daha az
cazip olanaklar sunamaz. Daha net bir ifade ile iilkesel vergi diizenlemeleri ile yerli
ve ithal triinler arasinda rekabet esitliginin saglanmasidir’”. Bu ilke, ulusal

kayirmaciligi 6nlemeye yoneliktir. Dolayisiyla yabanci bir tirtin, hizmet ya da hizmet

' Bu konuya iliskin bir anlagmazlik Brezilya ile o zaman ki adiyla AET arasinda meydana gelmistir.
1992 yilinda Brezilya ile AET aralarinda belli bir miktar kiimes hayvani etinin glimriik vergisinden
muaf olarak AET’ye ithali i¢in kota belirlemislerdir. Daha sonra AET bunu DTO’niin kurulusuyla
birlikte verilmesi gereken Taviz Listesine eklemistir. Ancak AET’nin s6z konusu kotay1 en ¢ok
gozetilen iilke kurali seklinde uygulamasi iizerine Brezilya kotanin sadece kendisi igin gecerli
olacagint ileri siirerek Panel siirecini baslatmistir. Ancak sonug¢ta AET’nin dogru bir uygulama
gerceklestirdigi belirtilmistir. Kaya, 193. (Appellate Body Report, European Communities — Measures
Affecting the Importation of Certain Poultry Products, WT/DS69/AB/R, adopted 23.07.1998, DSR
1998: V, 2031)

2 Arat — Erten, 376.

3 Kaya, 204.
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saglayict bir kez simir1 asip i¢ pazara girdigi anda ‘benzer’ yerel iiriin ile aym
vergilendirme veya islemle karsi karsiya kalmalidir; yabanci olana karsi bir ayrim
yapilmasina izin verilmemektedir’*. Bdylece, ithalat ve ihracat iizerindeki
kisitlamalarin - kaldirilmasi; bunun getirisi olarak uluslararasi ticaret hakkinin
(serbestisinin) korunmasi yani ticaretin liberallesmesine olanak taninmasi; ayrica
diizenin devamlilig1 agisindan sinir 6tesi islemlerde devlet miidahalelerinin ve amag
dist kullanimlarin hatta tarife yiikiimliliklerinden kagmaya yonelik hiikiimet
uygulamalarinin ~ 6niine  gecilmesi  saglanmuis  olacaktir’.  Ulusal islem
yiiklimliiliiglinde bir bagka nokta ise hukuki olarak esitsizlik yaratmayan ancak fiili
uygulamalar bakimindan ithal drlinler i¢in ayrimci Ozellikler tasiyan vergi
diizenlemelerinin ulusal islem yiikiimliliigiini ihlal edecegi gergegidir’®. Ulusal
islem, DTO hukukunun ¢ok onemli bir kurali olmasmin yaninda birgok ticaret
uyusmazligina konu olmasi agisindan da devletlerin uygulamalarinda ayrica 6zen
gostermelerini  gerektirmektedir. ~ Devletlerin  igsellestirdikleri ~ korumaci
politikalarinin, diizenlemelerine ve uygulamalarina bilingli ya da bilingsiz olarak
yansidig1 goriilmektedir. Kald1 ki, uyusmazliklar yerel olanin kayirildig: esit olmayan

muamelelerden kaynaklanmaktadir’”’. Aymi sekilde, yerel iiretimi koruma amagli

™ Van den Bossche, 40.

7 En ¢ok gozetilen ulus ve ulusal islem kayitlar1 arasindaki iliski ve farkliliklara iliskin ayrmntili bilgi
i¢in bkz. Serap Telli, Devletler Hukuku Agisindan Uluslararasi Ticaret ve Kurumsallagsmasi, Banka ve
Ticaret Hukuku Enstitiisii Yayini, Ankara 1991, 116-118.

% Kaya, 208.

77 Ornegin, Mexico — Tax Measures on Soft Drinks and Other Beverages (WT/DS308/AB/R)
uyusmazliginda Meksika’nin 2002 yilinda, yiiksek friiktoz igeren seker pancari, misir surubu ve seker
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olmamakla beraber farkli {iriin kategorilerindeki driinlere farkli islemler
uygulanmasmin bu ilkeyi ihlal etmeyecegi disiiniilmelidir’®. Bunun yaninda,
tiriinlere uygulanan vergiler esit olsa da Odeme zamanlarmin farkli olarak
diizenlenmesinin ihlal olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi tartisma
yaratabilecektir.

Bu ilkeye iliskin, DTO biinyesinde ¢6ziim bulunan Tiirkiye nin tarafi oldugu
bir uyusmazlik da mevcuttur. Uyusmazlik, Tirkiye’nin yabanct filmlerin
gosteriminde yerli filmlere gdre farkli vergi oranlar1 uygulamasi nedeniyle Amerika
Birlesik Devletleri’nin (ABD), Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilgili esit olmayan
diizenlemesinin GATT 1994 madde III’e aykirilig1 iddiastyla danigmalarda bulunma
istemiyle giindeme gelmistir. Ger¢ekten de 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
21. maddesinde eglence vergisinin oran ve miktarini hesaplarken biletle girilen

yerlerde yerli film gostermelerinden % 20, yabanci film gostermelerinden % 50

kamisi yerine tatlandiricilar kullanilmis olan suruplar, mesrubatlar ve diger icecekler iizerine %20
vergi uygulamasi getirmistir. Bu vergi konuldugunda Meksika’nin seker pancari ihtiyacinin neredeyse
tamami i¢ piyasadan temin ediliyor ve yiiksek friikktozlu musir surubu Meksika’nin tatlandirict
ithalatinin % 99’unu olusturuyor olmasi yapilan ayrimer vergilendirmenin yerel iiretimi koruma
amagcli olusunun tipik bir drnegini teskil etmektedir. Gary Clyde Hufbauer, “Tax Discipline in the
WTO”, Journal of World Trade 44, Nr: 4, Y: 2010, Kluwer International BV, Hollanda 2010, 766.

™ Ornegin, sadece Akdeniz havzasinda ve Amerika Birlesik Devletleri’nin giineydogusunda yetisen
iiziin ¢esitlerinden yapilan saraplarin Kanada’dan ithal edilenlere gore farkli vergilendirilmesinin yerli
iiretimi koruma amagli olduguna Panel’de hiikmedilmistir. (GATT Panel Report, United States —
Measures Affecting Alcoholic and Malt Beverages, DS23/R.) Kaya, 212. Oysa bu amag¢ olmasa ulusal
islem ilkesinin ihlal edildigi sonucuna ulasilmayabilecektir. Dolayisiyla onemli olan neyin
amaglandiginin belirlenebilmesidir.
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oraninda vergi alinacagimi ve toplanan miktarin % 75’inin Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi Merkez Saymanlik hesabina, % 25’inin belediyeye aktarilacagini
diizenlemistir. S6zii edilen hiikiimde yerli film gosterimlerine ayricalik tanindigi
aciktir. Bu ¢ercevede, yerli film gosterimlerine uygulanan daha diisiik vergi orani
vergi kolaylig1 olarak nitelendirilmelidir. GATT madde III ise iirlinlerin i¢ piyasada
satigini, alimini, satiga sunulmasini, tasinmasini etkileyen yerel vergiler ile kanun,
yonetmelik, talimatlar ve bazi irilinlerin harmanlanmasini, islenmesini ve
kullanilmasini zorunlu kilan i¢ mevzuatin, yerli ya da yabanci {iriinlere yerli iiretimi
koruyacak sekilde uygulanmamasi gerektigini diizenlemektedir. Dolayisiyla bu
hiikiim DTO iiyesi bir iilkeden ithal edilen bir iiriine, ulusal menseli benzer iiriine
uygulanana gore daha elverigsiz bir islem yapilamayacagini diizenleyerek ic
mevzuatta ayrimeiligi 6nlemektedir’’. Bu hiikiimler ve uygulama karsisinda ABD, 12
Haziran 1996 tarihinde Tiirkiye ile konuya iliskin danigmalarda bulunmay1 istemistir.
Danigmalardan bir sonug elde edilemeyince 9 Ocak 1997°de ABD, Panel kurulmasini
talep etmistir. Istem {izerine Uyusmazlik Coziim Organ1 (UCO), 25 Subat 1997°de
Panel kurulmasi karar1 almistir. Ancak daha sonra Tiirkiye ile ABD arasinda
karsilikli ¢oziime ulasildigindan Panelin faaliyette bulunmasina gerek kalmamuistir.
Coziime yonelik yapilan anlasmada, Tirkiye yerli ve yabanci filmlerin
gosterimlerinden elde edilen gise hasilatlari {izerinden alinan vergi oranlarini en kisa
siirede esitlemeyi taahhiit etmistir™. DTO cephesinde ¢oziim arayislart bu sekilde

gelisirken, Tiirkiye i¢ mevzuatinda uyusmazligin ¢oézliimiine iliskin caligmalara

" Arat — Erten, 330.
0S5z konusu WT/DS43 say1lt uyusmazliga iligskin belgeler icin bkz.
http://'www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/ cases_e/ds43 e.htm, erigim tarihi, 10.05.2011.
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onceden baslamis ve 09.12.1997 tarih ve 97/10349 sayili Bakanlar Kurulu Karari®!
ile 01.01.1998 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, yerli ve yabanci filmlerin
gosteriminden alman vergilerin oranlarin1 her iki film tiirii i¢in de % 10 olarak
belirleyerek esitlemisgtir.

Tiirkiye uygulamasina bakildiginda, diizenlemenin, ilgili béliimde istisna ve
muafliklarin belirlendigi maddede yer almadigi goriilmektedir. Hiikkiim ‘Nispet ve
Miktar’ basligi altinda diizenlenmistir. Vergi teorisi bakimindan diizenlenme ve sekil
acisindan bir istisna ya da indirim goriiniimiinde degildir. Ancak hiikmiin yarattigi
fiili sonuglar, vergi istisnasi seklinde diizenlenmis olsaydi ulasilacak sonuglar ile
aynidir. Dolayisiyla hangi isim altinda diizenlenirse diizenlensin ya da vergi sistemi
icinde konumu ne olursa olsun, fiilen vergi avantaji sagladigi agiktir. Bu yolla
yapilan diizenlemelerin de DTO hukuku sistematigi bakimindan diisiiniildiigiinde
vergi kolayligi sayilacagini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bu savi giliclendiren ve yukarida yer alan diizenlemeye paralel korumaci
politika giiden bir bagka hiikiim 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nda (GVK)
bulunmaktadir. GVK madde 89/7(b)’de, iilkemizin uygarlik birikimi, kiiltiirii, sanati,
tarihi, edebiyati, mimarisi ve somut olmayan kiiltiirel miras1 ile ilgili veya iilke
tanitimina yonelik kitap, katalog, brosiir, film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik,
elektronik ve bilisim teknolojisi yoluyla iiretilenler de dahil olmak {iizere, gorsel,
isitsel veya basili materyallerin hazirlanmasi, bunlarla ilgili derleme ve aragtirmalarin

yayimlanmasi, yurt i¢inde ve yurt diginda dagitimi ve tanitiminin saglanmasina

¥ S5z edilen uyusmazliga ragmen Kanun hiikmiinde yer alan oranlar eski halini korumakla birlikte
1982 Anayasasi madde 73/4 uyarinca Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin kullanilmasiyla Belediye
Gelirleri Kanunu’ndaki bu farklilik giderilmistir.
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iliskin harcamalar ile bu amagla yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarda, gelir
vergisinin matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek
gelirlerden indirim yapilacagi ongoriilmiistiir. Uzerine, oldukca genis ve esnek
yorum yapilmasma izin verir sekilde hazirlanmis olan hiikkme ‘Diger Indirimler’
bashigir altinda yer verilmis, dolayisiyla bir vergi kolayhigi getirildigi acikca
belirtilmistir. Madde ile giidiilen korumaci politikanin yukarida sozii edilen
uyusmazlik konusu hiikiimde de ayni yonde oldugu rahatlikla goriilmektedir. Fiilen
elde edilen sonuca bakildiginda her iki diizenleme de vergi avantaji saglamaktadir.
Dolayisiyla hangi baslik altinda yer alirsa alsin uyusmazlik konusu maddenin ilk
halinde yerel iiretimi ya da hizmeti destekleyici bir vergi kolaylig1 taninmustir.

Vergi kolayliklar1 ile yukarida sozii edilen ayrimecilik yasagina iligkin iki
temel ilke olan en ¢ok gozetilen ulus kaydi ve ulusal islemin DTO sistemindeki
goriintimleri vergi hukukunda mevcut tipiklikten® bagimsiz ele alinmalidir. Soyle ki,
tiplestirme kanunkoyucu tarafindan konulan biiyiik 6nermeyi, tipiklik ise bu kurala
uyan kiigiik onermeyi olusturur. Oysa DTO sistematiginde ayrimcilik yasagina
iligkin tiplestirme kazuistik bir yoOntemle degil, genel, c¢erceve ifadelerle
betimlenmistir. Ayni sekilde en ¢ok gozetilen ulus kaydi ve ulusal islem kavramlari
aciklanirken tiye her {lkenin hukuk sisteminde igsellestirebilecegi oOlgiide
genellestirme yapilmistir. Bu nedenle vergi kolayliklar1 denildiginde, hukukumuzda
mevcut muaflik ve istisnalardan daha genis bir anlam diistiniilmelidir. Bir iirline veya
belirli bir iilkeye ticari alanda avantaj veya digerlerine dezavantaj olabilecek vergi

Odevine iliskin maddi ve sekli diizenlemeler s6z konusu olabilir. Bu noktada, islem

82 Oncel — Kumrulu — Cagan, 30-32.
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veya kuralin, ne ad altinda diizenlendigine bakilmaksizin, uygulamada bir vergi
avantajina doniisiip donismedigi gozlemlenmeli, bu gergeklesiyor ise vergi
kolayligindan soz edilebilecegine dikkat edilmelidir.

2. Damping ve Siibvansiyon Yasaklari

DTO hukuku icinde yer alan bir diger kural grubu ise haksiz rekabetin
onlenmesine iligkin diizenlemelerdir. Bu konudaki en onemli ilkeleri damping ve
stibvansiyon yasaklar: olusturmaktadir.

a. Damping Yasag

Damping, GATT 1994 madde VI kapsaminda, bir iilke mallarinin normal
degerinden asagi bir fiyatla diger bir iilke piyasasina sokulmasidir. Damping
yapilmasi ayrimciliga ve rekabet esitliginin bozulmasina yol acacaktir. Bu nedenle
liclincii piyasada, bir malin i¢ piyasadakinden daha diisiik fiyatla satilmasinin dniine
gecmek iizere damping yasag: kural olarak kabul edilmistir. Thrag fiyat: ile i¢ fiyatin
kiyaslanmasi damping tespiti i¢in yol gostericidir. Damping saptandiginda buna
yaptirim uygulanabilmesi, GATT madde VI uyarinca, ithal iilkesi olan iiye devlette
yerli bir sanayi koluna énemli 6l¢iide zarar vermesi veya onemli 0l¢iide zarara neden
olma tehdidi olusturmasi ya da sanayi kolunun kurulmasini esasli bi¢imde
geciktirmis olmasina baglidir. Zararin belirlenmesinde nedensellik baginin varligi
sartinin yaninda, dampinge konu ithalat miktar1 ve aymi mallarin i¢ piyasadaki
fiyatlaria etkisi ile i¢ piyasada benzer mallari iireten iireticilere olan etkileri rol
oynamaktadir. Dampinge karsit uygulanabilecek yaptirim, i¢ fiyat ile ihra¢ fiyati
arasindaki farka gore belirlenecek olan “anti-damping vergisi (damping karsilayici

vergi)”’dir. S6z konusu yaptirim sadece dampingi sonlandirmaya 6zgii oldugundan
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alinacak vergi i¢ fiyat ile ihrag fiyat1 arasindaki farki agsmamali ve zarar
giderildiginde vergilendirme kaldirilmalidir®.

Damping yasagi ile vergi kolayliklarinin iliskilendirilmesinde dikkat edilmesi
gereken nokta, dampinge konu olduguna inanilan malin satig fiyatini1 etkileyebilecek
ve agikga DTO hukuku tarafindan yasaklanmis bulunan vergi kolayliklar1 degildir.
Ciinkii devletler, vergi kolayliklarinin ¢ok da géz oniinde bulunmasini ve bunlarin
DTO biinyesinde uyusmazlik konusu yapilmasini istememektedir. Bunun yerine
belirli iirlinlerin satisinda damping yapilsaydi malin tiiketiciye yansiyacak fiyatinda
nasil etkili olacaksa bunu gerceklestirmek adina iirlinlin {iretim maliyetlerini
diisiirecek vergi kolayliklarmin kullanimi sdéz konusu olabilir. Ulkenin belirli
bolgelerinin  ekonomik agidan gelismesinin saglanmasi igin bu bolgelerdeki
isletmelerin tiretim maliyetlerini diisiiren istisna ve muafliklar 6rnek gésterilebilir84.
Boylelikle damping ya da siibvansiyon yasagina aleni bir sekilde karsi gelmeden,
liriiniin, tiretim maliyeti disiiriilerek ithal mallarla fiyat yoniinden rekabet edebilmesi
amaclanmaktadir.

b. Siibvansiyon Yasagi

Yasaklanan diger uygulama siibvansiyondur. Yukarida yapilan teorik tanimin
yaninda uluslararasi ticaret ve DTO hukukunda siibvansiyonun ne ifade ettiginin
irdelenmesi gerekmektedir. Ekonomide genis bir uygulama alani bulan siibvansiyon

tanmm1  pek az yapilmaktadir. Cogunlukla, vergilendirmenin karsiti olarak

% Arat — Erten, 381-382.

% 5084 sayili Kanun ile de iilkenin bazi illerinde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji
destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlari ve istthdam
olanaklarin1 artirmak amaglanmaktadir.
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kullanilmakta olan siibvansiyon, siradan anlamiyla bir mal veya hizmetin fiyatinin
diisiik tutulmas1 amaciyla devletin, bir sanayi ya da isletmeye aktardigi paradir®. Bu
tanima yer verilmesinin nedeni uyusmazliklarin ¢oziimiinde Panel ve Temyiz
Orgaminin  sozciiklerin  siradan, basit kullammlarma bagvurmasidir™.  Yorum
kargasasina ve devletlerin yerel diizenlemelerinde farkli kavramlara benzer anlamlar
atfetmelerinden kaynakli esitsizlige neden olmamak i¢in bu yola basvurulmaktadir.
Ancak yapilan tanima gore, vergi kolayliklarinin da bir siibvansiyon sekli sayilip
sayllmayacagi konusunda c¢esitli goriisler olabilir. Sunu belirtmek gerekir ki,
dogrudan yararlananlar agisindan para almakla vergi kolayliklar1 ile aslinda tahsil
edilmesi gereken miktarlarin belirli amaglarla miikelleflerden alinmamasi arasinda
sonu¢ agisindan bir fark yoktur. Her iki sekil de hiikiimetlerin karar verdikleri mali
transferleri temsil etmektedir. Diger yandan tarife gibi siir korumalari, hiikiimetin
mali transferleri ile ayni1 sonuglar1 dogurmayacaktir. Ancak yine de, ithalatta rekabet
halindeki sektorlerin yabanci rekabetten korunuyor olmalari agicindan tarife
uygulamalarinin ~ siibvansiyonun bir bagka goOriinlimii olup olmadigi da
tartisilabilmektedir. Dolayisiyla uluslararasi ticaret baglaminda siibvansiyon
kavraminin hiikiimet transferleri veya mali harcamalar bakimindan gerekli dlgiide

tanimlandigin1 sdylemek giigtiir®’.

% Oxford Dictionaries, http://oxforddictionaries.com/view/entry/m_en gb0825310#m_en_gb08253
10, erigim tarihi, 10.05.2011.

% Ornegin, Canada-Dairy, Temyiz Orgam1 Raporunda “6deme” nin anlamu igin Oxford English
Dictionary (Oxford Ingilizce Sézliik)’e basvurulmustur. Bkz. World Trade Report 2006, 47,
www.wto.org/english/res_e/booksp e/anrep e/world_trade report06 _e.pdf, erisim tarihi, 10.05.2011.
8 World Trade Report 2006, 47.
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DTO’niin siibvansiyon olarak kabul ettigi uygulamalara, yasaklamalara ve
yaptirrmlara GATT 1994 ve STO Anlasmasi baglaminda ayrintili olarak ileride yer
verilecektir. GATT 1994°e gore, ihracatg1 veya (liretici) iilkede mala, imal, liretim
veya ihra¢ sirasinda dogrudan dogruya veya dolayli yoldan saglandigi bilinen,
muayyen bir malin nakline yapilan bilumum yardimlar da dahil, prim veya
yardimlara yaptirim getirilmistir. Tarim iirlinlerine iligkin siibvansiyonlar ise daha
esnek kurallara baglanmistir (bkz. Tarim Anlagsmasit madde 6-11). Siibvansiyonun
ihracat fiyatini etkilemesi halinde “telafi edici vergi” yaptirimi uygulanabilmektedir.
Bununla, destekleme sonucu olusan diisiik fiyatin giderilmesi amaglanmaktadir.
Damping uygulamasinda olugu gibi, yalnizca duruma 6zgii bir tedbir oldugundan
telafi edici vergi silibvansiyonun miktarini agmamali ve destekleme ortadan
kalktiginda yaptirrma derhal son verilmelidir®.

3. Pazara Giris Kurallarn

DTO hukuku iginde pazara giris kurallar: belirlenmistir. Giimriik tarifeleri
(glimriik vergileri, diger vergi ve harglar), ve tarife dis1 engeller (miktar kisitlamalari,
ticaretin diizenlenmesinde saydamlik kurallari, teknik diizenlemeler, standartlar,
genel saglik dlgiitleri, glimriik formaliteleri vb.) konularinda olmak {izere pazara giris
yoneten kural gruplari bulunmaktadir®.

Gumriik tarifeleri, iriinlerin ithalatinda bazen de ihracatinda uygulanan
vergilerdir. Hiikkiimetler i¢in iyi bir gelir kaynagi olusturan giimriik vergilerinin ig

vergiler ve harcamalardan alinan vergiler ile karsilastirildiginda toplanmasinin daha

8 Arat — Erten, 382.
% Van den Bossche, 41.
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kolay oldugu agiktir. Ayrica devletin dis ticarete miidahalesinde ve yerel endiistrinin
korunmasinda geleneksel bir arag olarak kullanilmaktadir™.

DTO hukukuna gére giimriik vergileri yasaklanmis degildir ve birgok iiriine
uygulanmaktadir. Buna ragmen, DTO, iiyelerine karsilikli cikarlarin1 gdzeten
indirimler yapmalart mimkiinse tarifeleri tamamen kaldirmalar1 konusunda
miizakerelerde bulunma ¢agrist yapmaktadir (miizakere ilkesi, GATT 1994 m.
XXVII vd.). Bagisikliklart da igerir sekilde tarife kolayliklar1 {izerine alinan
miizakere sonuglart Kolaylik Listesi olarak diizenlenmektedir. Boylece, vergi
kolaylig1 taninan iiriinler i¢in uygulanacak giimriik vergisi, lizerine anlasilan en fazla
miktar1 gegemeyecektir (GATT 1994 m. II). Vergi kolayliklarini kurala baglayan bu
listeler DTO hukukunun ayrilmaz pargalaridir. Giimriik vergilerini kademeli olarak
kaldirmak amaciyla donem donem kapsamli goriismeler yapilmig, onemli vergi
indirimleri kabul edilmistir’'. Uzerine uzlasilan tarifelerin baglayici olusu ile en ¢ok
gozetilen ulus kaydi, hatta ulusal islem ilkesi ve siibvansiyon yasagi birlikte
degerlendirildiginde bir verginin (tarifenin) belirlenmesi ile tiim iiyeler i¢in gegerlilik
kazanip genellesecegini sOylemek yanlis olmayacaktir. Hatta iiyelerin, tantyacaklari
vergi kolayliklarmin sinirlarini agiklayarak kendilerini yiikiimliiliik altina sokmaktan

kaginabilecekleri ve DTO digindaki iilkeler ile de, miimkiin oldugunca, kolayliklar

* Van den Bossche, 379; Ulkii Halat¢i Ulusoy, Diinya Ticaret Orgiiti'nde Uyusmazhklarin Cézimii
Mekanizmasi, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara 2009, 32-33.

! Yapilan tarife goriismelerine iliskin ayrintih bilgi igin bkz. Alpar — Ongun, 178 vd.; Hans van
Houtte, The Law of International Trade, Second Edition, Sweet & Maxwell, Londra 2002, 84.
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konusunda  bir gorlismeye  girmekten kendilerini  alikoyacaklar1  akla
gelebilmektedir’”.

DTO hukuku genel olarak ticaretin liberallesmesi dogrultusunda kurallar
getirirken, tyelerin ulusal endiistrilerini dig rekabete karst korumak zorunda
kalacaklart durumlarin olacagmi da gozeterek diisiik diizeyde tutulan glimriik
vergilerini kural olarak yasaklamazken, tarife dis1 engelleri, basta ticari mallarda
miktar kisitlamalar1 olmak {izere, birka¢ istisna’ disinda, genel bir kural olarak
yasaklamigtir (GATT 1994 m. XI). Bunun nedeni, miktar kisitlamalarinin
ongoriilebilirligi ortadan kaldirarak yiikiimliiliikleri belirsiz  hale getirmesi,
dolayistyla eksik arz olunmasi gergek arz ve talep dengesi olusamadigindan fiyatlarin
yiikselmesi, 6demeler dengesinin bozulmasidir’. Giimriik vergilerinden {iriin
fiyatlar yiikseltilerek dolayli bir miidahale s6z konusu iken, miktar kisitlamalarinda
genellikle ithalat konusu bir malin miktar ya da degerinde dogrudan yapilan bir
siirlama veya yasaklama vardir. ithal konusu malin fiziki miktarinin veya degerinin
belli siireler ile siirlandirilmasima “kota” denilmektedir’. DTO iiyelerinin, mallarin
ithalat veya ihracatin1 engellemelerine ya da kota uygulamalarina izin

verilmemektedir. Hizmet ticareti alaninda miktar kisitlamalari, kural olarak, bazi 6zel

2 V. A. Seyid Muhammad, The Legal Framework of World Trade, Stevens & Sons Limited, Londra
1958, 133-134.

% Ornegin, GATT 1994 madde XII, dis 6demelerde Gnemli zorluklarin belirmesi halinde 6deme
giicligii ortadan kalkana kadar miktar kisitlamalarina bagvurulabilecegini diizenlemistir. Ayrica
GATT 1994 madde XVIII, kalkinma gabalar1 doviz rezervleri lizerinde asir1 baskilar yaratan
gelismekte olan iilkeler i¢in istisnai uygulamalara izin vermektedir.

94 Muhammad, 234 vd.

% Biiyiiktaskin, 94; Halat¢i Ulusoy, 33.
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pazara giris taahhiitlerinin varlign halinde yasaklanmustir. Bu sektorlerde, Ozel
Taahhiitler Listesinde a¢iklanmasi kosuluyla miktar kisitlamalarina gitmek miimkiin
olmaktadir (GATS m. XVI).

4. Saydamlik flkesi

Ulusal ticari diizenlemelerde saydamligin eksikligi, uluslararasi ticarette diger
tarife dig1 engeller arasinda biiylik 6neme sahiptir. Bazi {irtinlerde ve tilkelerde teknik
diizenlemeler ve standartlar, genel saglik olgiitler, giimriik formaliteleri gibi tarife
dis1 engeller, ticarette giimriik vergileri ya da miktar kisitlamalarindan daha 6nemli
engeller olarak bas gostermektedir’®. Oysa pazara girisi diizenleyen kurallarin a¢ik ve
ongoriilebilir olmasi, iyi isleyen ve giivenli bir ticaret sistemi igin sarttir’. Bu
nedenle DTO hukukuna gére yerel endiistrinin korunmasinin ancak tarifeler yoluyla
yapilmasi, goriigmelerin aleni olmasi, goriismeler sonucu alinan kararlarin derhal
DTO’ye bildirilmesi, listeler yardimiyla duyurulmasi ve iiyelerin uyguladiklari tiim
maddi ya da usule iliskin diizenlemeleri diger iiye devletlere derhal bildirmeleri
kurala baglanmistir. Bu kurallar saydamlik ilkesini olusturmaktadir’™. Saydamlik
tiyelere oldugu kadar oOrgiite de faaliyetlerini duyurma bakimindan yiikiimliiliik
getirmektedir. Ornegin Kurulus Anlasmasi 3 no’lu eki uyarinca Ticaret Politikalarmi
Gozden Gegirme Mekanizmasina (TPRM) gore kurulan Organ, iiyelerin, taahhiitleri

dogrultusunda yiiriittiikleri ticaret politikalarin1 ve uygulamalarini incelemektedir.

% Van den Bossche, 42.

" Van den Bossche, 41- 42; Halatci Ulusoy, 32.

% Arat — Erten, 376; Saydamlik ilkesinin, yukarida soz edildigi {izere, {iriinlerin {iretim asamasindaki
maliyetlerini diigiiren ¢esitli diizenlemelerle asilabilecegi géz oniine alindiginda, islerliginin tartigmali
hale gelebilecegine dikkat edilmelidir.
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Inceleme sonunda hazirlanan rapor tiim iiyeleri bilgilendirmek amaciyla
yayimlanmaktadir.

Tiim bu korumaci 6nlemler ile dogrudan mal ticaretinin, dolayisiyla ticaret
serbestisinin Oniine gegerek yerel mal liretimini avantajli duruma getirmek ve bu
yolla dis piyasada yerel iiriinlere rekabet iistiinliigii kazandirma amaglanmaktadir®.

Bu amaci gergeklestirmek i¢in devletlerin kullanabilecekleri 6nemli araglardan
birini vergi kolayliklarmin kullanim olusturabilir. Ozellikle {ilkemizdeki yerli
tiretimin desteklenmesi iradesi giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda yerel {iretimin
ancak DTO sisteminin izin verdigi vergi kolayliklar1 gibi araglarla desteklenebilecegi
noktasinda gergeklik tagiyabilir.

5. Ticaretin Serbestlestirilmesine Kars1 Sosyal Deger ve Menfaatlerin

Korunmasi Ilkesi

Ticaretin serbestlestirilmesine karsi sosyal deger ve menfaatlerin korunmasi
ilkesi yukarida agiklanan ilke ve kurallar yaninda DTO, ayrica, ticaretin
serbestlestirilmesi ve diger ekonomik veya ekonomik olamayan sosyal deger ve
menfaatler arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimii tizerine bir dizi kural getirmistir
(GATT 1994 m. XX ve XXI; GATS m. XIV vd.). Bu kurallar DTO iiyelerine serbest
ticaret ile uyusan veya catisan ekonomik ya da ekonomik olmayan deger ve
menfaatleri g6z oniinde bulundurmalarini saglar. Ekonomik veya ekonomik olmayan
deger ve menfaatler, ¢evrenin korunmasini, genel sagligi ve kamu diizenini, ulusal
varliklarin korunmasini, ulusal ve uluslararasi giivenligi i¢cine almaktadir. Ekonomik

menfaatler, ithalatta beklenmeyen gecikmeler ile mallarin taginmasinda siddetli ve

% Biiyiiktaskin, 93.
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hasar verici doga kosullarindan kaynakli ciddi zarardan yerel sanayinin korunmasi,
. L) - 1 o .
odemeler dengesinin saglanmas’'® ve bolgesel ekonomik entegrasyonun

01

izlenmesini'”' kapsamaktadir. Bu istisnalara, iizerine temel ilke ve kurallardan

kaynaklanan kesin kosullarda anlagsmak kaydiyla, tiim DTO iiyeleri tarafindan
bagvurulabilir veya izin verilebilir'®*.

DTO hukukunda gelismekte olan iilkelerin 6zel gereksinimlerini gdzetme
amagl bir dizi 6zel ve ayristirict davranis kurallart diizenlenmistir (GATT 1994
Bolim IV ve m. XVIII). Baz1 alanlarda gelismekte olan iilkelere erteleme, muaflik
ve ayricalik saglanmasi gibi daha az yiikiimliiliik veya farkli kurallar taninmakla
birlikte teknik yardim da saglanmaktadir'®. Ayrica iiyelerin ticaret miizakerelerini
yiritirken taniyacaklari ayricaliklarin sinirin  belirlenmesinde  “karsiliklilik™
esasina gore hareket etmeleri ilke olarak 6ngoriilmiisken'®, gelismekte olan bir iiye
goriismenin tarafi ise karsilikli islem ve en ¢ok gozetilen ulus kaydindan bagisik

tutulmustur'®.

' flgili anlasmalarin uygulanmasindan dolay1 yerel iiretim onemli Olgiide zarar goriiyor veya
O0demeler dengesi ciddi sekilde bozuluyorsa, olumsuzluk ortadan kalkincaya kadar olayla sinirl
kalmak tizere, anlasmanin uygulanmasi askiya alinabilmekte veya degisiklige ugrayabilmektedir. Bkz.
GATT 1994 m. XII, XIV, XIX; GATS m. X, XII; Koruma Tedbirleri Anlagsmasi.

19" Aralarinda giimriik birlikleri veya serbest ticaret bolgeleri kuran DTO tiyeleri ilgili anlasmalar
dahilinde aralarinda daha ayricalikli bir rejimi diger iiyeler i¢in gegerli kilmaksizin uygulayabilirler.
Bkz. GATT 1994 m. XXIV; GATS m. V.

192 Van den Bossche, 43.

18 Van den Bossche, 43.

14 yan Houtte, 85.

195 Van den Bossche, 676-677.
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B.DTO HUKUKUNDA SUBVANSIYONLAR VE TELAFI EDICI
ONLEMLER ANLASMASI KAPSAMINDA VERGI KOLAYLIKLARINA
ILISKIN HUKUMLER

1. Genel Olarak

Devletlerin mal ve hizmet {iretimi ile ihracatin1 artirmak amaciyla dolayli ya da
dogrudan yaptigi mali yardimlarin haksiz rekabete veya kaynaklarin akilci
kullanilamamasina yol acarak ihra¢ iilkesindeki ilgili endiistri kollarina zarar
verebilecegi ongoriilebilir bir durumdur. Ozellikle yiiksek teknolojiye dayali
alanlarda gelismis iilkelerin bir tiir tesvik yarisina girmeleri nedeniyle Tokyo Turu
miizakerelerinde, ornegin, devlet destegi olmadan ayakta duramayacagi ancak
yardimlarin kurala baglanmasi gerektigi diisliniilen ugak sanayisi alanina yonelik
olarak Sivil Ucak Anlasmasi goriisiilmiistiir' .

Devletlerin, belirli tiretim kollarinin yaninda diger alanlara da oldukca yaygin
sekilde tesvik uygulamalari ve bunun yol acgtigi sakincalar GATT 1947 ve 1979
yilinda Tokyo Turu’nda goriisilen Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
Kodu’nda gerekli durumlarda zarar goren devletlerce karsi tedbir alinmasina olanak
tantyan diizenlemelere yer verilmesi sonucunu dogurmustur'®’.

Uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesinin Oniindeki en Onemli engellerin

basinda gelen siibvansiyonlarin disipline edilmesine iliskin GATT 1947°de belirtilen

1% Aymi amagla ABD ile AB arasinda 1992 yilinda celik sanayisi alanindaki tesvikleri smirlandiran
bir anlasma yapilmustir. Selim Kuneralp, “Cok Tarafli Ticaret Sistemi ve Tiirkiye”, GATT “Uruguay
Round” Miizakerelerinin Sonuclar1 ve Etkileri, Diizeltilmis ve Genisletilmis 2. Baski, TUISAV
Uluslararas1 Ekonomik Arastirmalar Merkezi Yayini, Ankara 1996, 61.

7 Kuneralp, 62.
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genel esaslar XVI ve XXIII maddelerinde yer almaktadir. Madde XVI’ya gore,
siibvansiyonlar, yerli iiretime verilenler ve ihracat siibvansiyonlar1 olarak ikiye
ayrilmaktadir. Taraflardan birinin ihracatin artmasi veya ithalatin azalmasina
dogrudan veya dolayli neden olacak bir uygulamada bulunmasi halinde bunun GATT
Konseyine bildirilmesi gerekecek ve bu bildirim, siibvansiyonun verilme nedeni,
kapsami, niteligi, ongoriilen sonuglari gibi konular1 kapsayacaktir. Siibvansiyon
uygulanmasi nedeniyle taraflardan birinin ciddi sekilde zarar gormesi veya
¢ikarlarinin zedelenmesi durumunda, siibvansiyon veren iilke, istem {izerine,
siibvansiyon uygulamasina son verme ya da smirlandirma yaptirimlar ile karsi
karsiya kalabilecektir.

Madde XXIII ise, taraflardan birinin Anlagma hiikiimlerine aykir1 bir
uygulamasi nedeniyle, diger bir taraf {lilkenin zarara ugramasi durumunda izlenecek
prosediire iliskindir. Diizenlemeye gore, zarara ugratan ile ugrayan taraflar igin
oncelikle basvurulacak yol, genel uyusmazlik ¢6ziim usuliiniin i¢inde yer alan,
danigmalarda bulunmadir. Bundan tatmin edici bir sonu¢ alinamamast durumunda
zarar veren lilkeye karsi Anlasma’dan dogan yiikiimliiliikklerin askiya alinmasi ya da
taninan ayricaliklarin geri ¢ekilmesi seklinde onlemler alinabilmektedir.

GATT 1947°de siibvansiyon taniminin agik bir sekilde yapilmamis olusu, bazi
belirsiz terimlerin (maddi zarar, hakkaniyete uygun bir pay, yerli sanayi gibi) yorum
konusunda birlik saglanamamasma yol ag¢masi, siibvansiyon miktarinin
hesaplanmasinda ulusal yontemlerin tespit edilen miktar ile telafi edici vergi miktari
iligkisini kurma olanagin1i vermemesi, gelismis ve gelismekte olan iilke ayrimina

gidilmemis olmast gibi nedenler dncelikle ve Tokyo Turu’nda, Tokyo Turu’nun
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tirtini olan Kod’un yetersiz kalmasi iizerine, Uruguay Turu’nda daha kapsaml bir
diizenleme tizerine gériisme gereksinimini dogurmustur' .

1993 yili i¢inde sonlanan Uruguay Turu’nun iiriinii olan DTO, Siibvansiyonlar
ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi’nin da yer aldigi, GATT biinyesinde akdedilen
tiim anlagmalar1 c¢atisi altinda toplamistir. Uruguay Turu’nda yapilan goriigmeler ile
yeni ve tatmin edici bir icerife kavusan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
Anlagmast’nin getirdigi baglica yenilikler; siibvansiyon taniminin ayrintili bir sekilde
yapilmis olmasi; uygulamalarin olanakli olanlar ve olmayanlar seklinde ayrilmig
olmast; ihracat siibvansiyonlar1 ve yerli siibvansiyonlar farkinin ortadan kaldirilarak
siibvansiyonlarin bir biitlin olarak degerlendirilmesi; ihracata ve ithal ikamesine
yonelik siibvansiyonlarin yasaklanmasi; siibvansiyon niteligindeki i¢ destekler ve
bunlara yonelik uygulamalarin esas ve usullerine iliskin diizenlemeye gidilmesi;
telafi edici Onlemlerle ilgili olarak saydamligi ve Ongorilebilirligi arttirmayi
hedefleyen ve sorusturmalarla ilgili daha fazla teknik ayrintiya yer veren bir sistem
kurmast; ciddi zarar, yerli sanayi gibi belirsiz terimlerin netlige kavusturulmasi,

siibvansiyon miktar1 ve zarar hesaplama yontemlerinin ve Ol¢iitlerinin belirlenmesi;

% Melek Us, “Uruguay Round’un Tesvik Sistemimiz ve Doviz Kazandiricit Faaliyetler Uzerine
Etkileri”, GATT “Uruguay Round” Miizakerelerinin Sonuglart ve Etkileri, Diizeltilmis ve
Genisletilmis 2. Baski, TUISAV Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Merkezi Yayimni, Ankara 1996,
137-138.
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gelismekte olan iilkelere uzun siireli ihracat siibvansiyonu verme hakki taninmis
olmasidir'®.

Anlagmada yapilan smiflandirmanin basinda, belirli bir {iretim dalinin
yararlandig1 kolayliklarin “spesifik (6zgiil)” nitelikte oldugu ve isletmelerin gelir
gider dengesini etkilediklerinden rekabeti bozucu yonde rol oynadiklari, bu nedenle
de sinirlandirilmalart gerektigi diislincesine yer verilmistir. Buna paralel olarak
ihracat1 dogrudan destekleyen veya yerli {iriin kullanilmasi sartiyla yapilan yardimlar
yasaklanmis; bolgesel kalkinma, arastirma-gelistirme faaliyetlerini destekleyen
siibvansiyonlar ihracati ve iretim rekabetini dogrudan etkiledikleri oOlgiide
yasaklanmuistir.

Bu tiir siibvansiyonlarin yasaklanmama oOl¢iisii baska bir iiyenin iiretim
sahasina olumsuz etkide bulunmama, ciddi zarar vermemedir. Bu 6l¢iiniin asilmasi
durumunda siibvansiyonun kaldirilmasi veya telafi edici vergi uygulamas ile karsi
karstya kaliabilmektedir''°.

Goriildiigii iizere, STO Anlasmasi, bir yandan siibvansiyonlarm uygulama
siirlarint belirleyen diizenlemeler yaparken diger yandan bu uygulamalardan zarar

goren {lyelerin ne tiir Onlemler alabilecegini hiikkme baglayarak ikili bir yap1

kurmus‘furl H

199 Us, 140; Kuneralp, 62; Mehmet Tan, “DTO Kurallar1: Anti-Damping, Siibvansiyonlar ve Tiirkiye”,
Diinya Ticaret Orgiitii, Doha Turu Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri ve Tiirkiye, Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Aragtirma Vakfi Yaymlari, Ankara 2008, 235-236.

" Kuneralp, 62.

! Tan, 234-239.
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STO Anlasmasi’nin 6ngordiigii telafi edici onlemlere iliskin kurallar, zarar
goren iyenin Anlagsma geregi tanindigir ayricaliklari askiya alabilmesi gibi
Anlagmanin genel kurallarindan sapmaya izin veren hiikiimleri de tasidigindan,
mevcut halleriyle DTO’niin temel ilkelerinden “en ¢ok gozetilen ulus” (GATT m. I)
ve “tavizlerin baglayicihigr” (GATT m. II) ilkelerine istisna olusturdugundan DTO
hukuku i¢inde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir' 2.

STO Anlagmasi’nin sistematigine genel olarak bakilacak olursa, oncelikle
siibvansiyon taniminin yapildigini daha sonra ‘yasak olanlar’ ve ‘Onlem alinabilir
(dava edilebilir) olanlar’ olmak tizere ikili bir ayrima gidildigi goriilmektedir. Oysa
Anlagsma’nin ilk halinde bu tglii olarak yapilmistir. Ayrima gore, ‘Onlem
almamayan’ yani ‘serbest’ olarak nitelendirebilecek bir siibvansiyon grubu
bulunmaktaydi, ancak bu tiir siibvansiyonlarin yapilabilmesi Anlagma’nin yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren bes yillik gecici bir siire ile sinirlandirilmis ve bu siirenin
uzatilmast ya da ilgili hiikiimlerin yenilenmesi i¢in yeni bir gorliigme yapilmasi
gerekli goriilmiistii. Fakat gecici siirenin bitimi olan 1999 yilinin sonuna kadar
‘Onlem alinamayan’ siibvansiyonlara iligkin bir uzlagma saglanamadigindan bu grup
kendiliginden ortadan kalkmistir. Aslinda devletlere inisiyatif kullanabilecekleri,
goreli olarak yeterli ya da yetersiz olsa da, 6zgiir bir alan birakan Anlagma’nin eski
halinin daha korumaci bir politika 6ngordiigii goriilmektedir. Anlagsma’nin giincel
hali, devletlere 6zgiirce kullanabilecekleri higbir agik kapi birakmamaktadir. Artik

elde ancak teorik olarak inceledigimiz, verilmesi tiimiiyle yasak olan siibvansiyonlar

12 Tan, 234.

54



ile her an bagka bir iilkenin endiistrisine zarar verme olasili§i nedeniyle bir
yaptirimla karsilagma tehdidi tasiyan siibvansiyonlar kalmstir.

DTO Anlagsmasinin ayrilmaz parcasi olan Tarim Anlasmasi’nda diizenlenen
tarim drlinlerine yonelik olanlar disindaki tiim siibvansiyonlar i¢inde ihracat
performansina dayali olanlar veya ithal ikamesi amacli olanlar tiimiiyle
yasaklanmigtir. Bunun diginda kalan ve siibvansiyon tanimina giren her tiirlii destek

ise onlem alinabilir konumdadir'"?

. Alinabilecek dnlemler konusunda iki farkli yol
bulunmaktadir.  Ilk  olarak, uyusmazliklarin  ¢dziimii  mekanizmasina
basvurulabilecektir. Bu yolla, yasaklanmis siibvansiyonlarin kaldirilmasi; 6nlem
alinabilir siibvansiyonlarin ise yine kaldirilmasi ya da karsi tarafin zararinin
giderilmesi saglanabilecektir. Diger yol, yerli iireticilerin tanman siibvansiyon
sonucu zarar gormeleri durumda kullanilabilecek ‘telafi edici Onlem’ olarak
isimlendirilen bir baska mekanizmanin isletilmesidir''*.

DTO kapsaminda vergi kolayliklarinin kullanimina iliskin pek ¢ok uluslararasi
kod iginde Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi’nin ¢ok dnemli bir
yeri vardir. Bu nedenle anlasma metninde vergi kolayliklariyla ilgili hususlara
sistematik sekilde yer verilmesi gerekmektedir.

2. STO Anlasmas’min Kapsam

STO Anlasmas: alt1 boliimde her biri ayrintili olarak diizenlenmis otuz iki
maddeden ve yedi ekten olusmaktadir. Anlagma’nin en 6nemli 6zelliklerinden birisi

diger lyelerin rizasi olmadan, herhangi bir hitkkmiine ¢ekince konulamamasidir (m.

32.2). Anlagsma, daha o6nce de deginildigi iizere, vergi kolayliklar1 bakimindan

3 Tan, 239.

4 Tan, 239.
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oldukca Onemli olan silibvansiyon kavraminin taniminin yaninda, hangi
stibvansiyonlarin yasaklandigin1 ve hangilerinin dava edilebilir (6nlem alinabilir)
olarak kabul edildigini diizenlemektedir.

a. Siibvansiyon Kavrami

Anlagma’nin siibvansiyon kavramini agiklayan 1. maddesine gore herhangi bir
tiyenin sinirlart iginde hiikiimet veya kamu organlart tarafindan mali katkida
bulunuluyorsa, bir baska deyisle: herhangi bir hiikiimet uygulamasi fonlarin
dogrudan transferini (6rnegin, yardim, kredi ve 6z sermaye akitilmasi), fon veya
borglarin olast dogrudan transferini (6rnegin, kredi teminatlar1) kapsiyorsa; 6denmesi
gereken hiikiimet gelirlerinden vazgegiliyor veya tahsil edilmiyorsa (6rnegin, vergi
kredileri gibi mali tesvikler)'"®; genel altyapi disinda mal veya hizmet temin ediyor
veya mal satin aliyorsa; bir fon mekanizmasina 6deme yapiliyor veya normal olarak
hiikiimetin yetkisinde olan yukarida belirtilen tipte bir veya birden fazla islevi
yiiriitmek {izere 6zel bir organ1 goérevlendiriyor veya yiiriitmesi i¢in talimat veriyorsa
ve uygulama normal olarak hiikiimetlerce izlenen uygulamadan gercek anlamda
farkli degilse veya GATT 1994 madde XVI hiikiimlerindeki anlamda herhangi bir
sekilde gelir veya fiyat desteklemesi s6z konusu ise ve bu siibvansiyonla bir fayda
saglantyorsa siibvansiyonun varligindan soz edilebilecektir. Dolayisiyla inceleme

konusu baglaminda devletlerin dogrudan mali katkisi, isletmelerin zararlarinin

"SGATT 1994 madde X VI hiikiimlerine (Madde XVI’nin Notu) ve bu Anlagma’min I’den III’e kadar
olan Eklerinin hiikiimlerine gore, ihra¢ edilen bir iiriiniin yurtigi tiiketime tahsis edilen benzer liriine
uygulanan vergi veya resimlerden muaf tutulmasi veya bu vergi veya resimlerin tahakkuk eden tutart

agmayan bir tutarda iade edilmesi siibvansiyon olarak addedilmeyecektir.
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silinmesi, tesebbiis gelirlerinin vergilendirilmesinde muafiyet, ithal girdiler igin
Odenen dolayl vergilerden daha fazlasinin iadesi, maliyetin altinda kredi saglanmasi,
gibi alanlar siibvansiyon olarak kabul edilecektir' .

Kavramin bu kadar ayrintili diizenlenmesinin nedenini, serbest ticaretin
gelisebilmesinin rekabet esitligine dayanmasi ve bunun ancak silibvansiyonlarin
olumsuzluklarindan korunma yoluyla saglanabilecegi diislincesinde aramak yerinde
olacaktir.

b. Siibvansiyonun Ozgiilliigii

Siibvansiyon taniminin genisligi karsisinda hangi durumlarda siibvansiyonun
genel anlamda hangi durumlarda sadece belirli bir sektore veya belirli bir iiriine
siibvansiyon tanindiginin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Buna gore bir
siibvansiyonun, siibvansiyonu veren mercinin yetki alani i¢indeki bir igletmeye veya
sanayiye ya da isletme veya sanayi grubuna 6zgii olup olmadigini belirlemek igin
asagidaki ilkeler uygulanacak ve boylelikle siibvansiyonun 6zgiillik tasiyip
tasimadig1 Dbelirlenebilecektir. Kural olarak siibvansiyonu veren merci veya
stibvansiyonu veren mercinin faaliyetlerinin tabi oldugu mevzuat, siibvansiyona
erisim olanagini agikga belirli isletmelerle sinirlandirildig: takdirde, bu siibvansiyon
0zgil (spesifik) olacaktir.

Buna karsin, siibvansiyonu veren merci veya siibvansiyonu veren mercinin
faaliyetlerinin bagli oldugu mevzuat, siibvansiyon almak i¢in uygunlugu ve

siibvansiyon tutarini yoneten nesnel Olglitler veya kosullar tespit ettigi takdirde,

16 7 urgay Demir, “Ithalatta Ticaret Politikas1 Araclar1”, Tiirk Dis Ticaret Vakfi Yayinlari, Ankara,
2002, http://www.zucder.org.tr/zucder/docs/ithalat_araclari.pdf,  erisim  tarihi, = 10.05.2011;
Biiyiiktagkin, 242.
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uygunlugun otomatik olmasi, ayrica bu 0lgiit ve kosullara kesinlikle uyulmasi
sartiyla 6zgiilliik s6z konusu olmayacaktir. Dogrulugun tespit edilebilmesi i¢in Olgiit
veya kosullar yasada, yoOnetmelikte veya baska resmi belgelerde agikca
belirtilmelidir.

Ayrica herhangi bir siibvansiyonun 6zgiil degilmis gibi gorlinmesine ragmen,
siibvansiyonun esasen 6zgiil olabilecegine inanmak i¢in gegerli nedenler mevcutsa,
baska etkenler dikkate alinabilir. Bunlar, bir siibvansiyon programinin siirli sayida
belirli igletme tarafindan kullanilmasi, siibvansiyonun ¢ogunlukla belirli igletmeler
tarafindan kullanilmasi, nispetsiz biiylik tutarlarda siibvansiyonun belirli isletmelere
verilmesi ve siibvansiyonu veren makamin siibvansiyonu verme kararini alirken
takdir yetkisini nasil kullandigidir. Ek olarak siibvansiyonu veren mercinin yetki
alan1 i¢inde belirlenmis bir cografik bolgede bulunan belirli isletmelerle sinirli olan
bir siibvansiyon da 6zgiil addedilecektir. Genelde uygulanan vergi oranlarinin bu
konuda yetkili hiikiimetin tiim diizeylerinde tespit edilmesi veya degistirilmesi, bu
Anlasma'da 6zgiil bir siibvansiyon olarak kabul edilmeyecektir'"’.

c. Yasaklanmis Siibvansiyonlar

Siibvansiyonlar dolayisiyla da vergi kolayliklarmi kullaniminin yasaklandig:
durumlar da ayrintili olarak diizenlenmistir (STO Anlasmasi m. 3). Ancak genel

olarak bakildiginda yukarida tanimi verilen siibvansiyonlarin {ilke icindeki

isletmelere saglanmasinin  yasaklandigr  goriilmektedir. Boylelikle, asagida

"7 Ornegin bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in tilkenin belirli bir bolgesindeki yatirimlarin
desteklenmesi i¢in muaflik ve istisnalar kullanilabilir. Boyle bir durumda DTO sistemi icinde
ozgiilliikkten s6z edilemeyecegi agiktir.
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gecmisteki istisnalarma®™® yer verilecek sekilde, kamu tarafindan isletmelere kaynak
aktarimi anlamina gelebilecek her tiirlii ticari miidahalenin yasaklandig1 dolayisiyla
bu isletmelere taninabilecek istisna ve muafliklarin yani vergi kolayliklarimin da
genel olarak yasaklamanin i¢ine girdigi goriilebilmektedir.

Ulkemiz vergi sistemine bakildiginda 5479 sayili Kanun’un 2. maddesiyle
01.01.2006 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirilmis bulunan yatirnm indirimi
kurumuna deginmek gerekmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. maddesinde
diizenlenmis bulunan bu indirim miiessesesi “Dar miikellefiyete tabi olanlar dahil,
ticari veya zirai kazanglari bilango esasina gore tespit edilen vergiye tabi miikellefler
(adi ortakliklar, kolektif ve adi komandit sirketler ile kurumlar vergisi miikellefleri
dahil) faaliyetlerinde kullanmak iizere satin aldiklar1 veya imal ettikleri amortismana
tabi iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin % 40’1n1 vergi matrahlarinin tespitinde
ilgili  kazanglarindan yatirim indirimi istisnast olarak indirebileceklerini
diizenlemekteydi. Bu imkandan hem gelir vergisi hem de kurumlar vergisi
miikellefleri yararlanmaktaydilar. Ozellikle kurumlar vergisi s6z konusu oldugunda
onemli bir vergi tesviki olarak nitelendirilen bu kurumum izin verilen bir
siibvansiyon mu oldugu yoksa DTO’niin amagladig sistem icinde yasaklanmis bir
siibvansiyon olarak mi1 degerlendirilmesi gerektigi tartismalidir. Bir vergi tesvikinin
sadece lilke i¢indeki isletmelere saglanmasi yasaklama kapsamindadir. Buradan
bakildiginda goriiniim yasaklanmis siibvansiyonlar icinde degerlendirmeyi isaret

ediyor olsa da yiiriirliikten kaldirilan metinde dar miikellefiyete tabi olanlar dahil

"8 Anlasma’nin 31. maddesi hiikkmii uyarinca madde 6’min 1. paragrafi hiikiimleri ile 8. ve 9.
maddeler 1999 yili sonunda itibaren yiirlirlikten kalktiklarindan, dava edilemeyen siibvansiyonlar
baslig1 altinda yer verilecek istisnalarin bugiin itibariyle gegerliliginin kalmadig agiktir.
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ifadesinin kullanilmasi bu imkanin sadece tam yiikiimliilere degil dar yiikiimliilere de
tanindigin1  gostermektedir. Dolayisiyla yatirim indirimi sadece iilke igindekilere
taninan bir imkan olarak degerlendirilmemelidir. Bunun yaninda yatirim indiriminin
kamu tarafindan isletmelere kaynak aktarimi seklinde ifade edilmesi ise tartismanin
diigiimlendigi noktay: isaret etmekteydi. Goriildiigii iizere DTO sisteminin izin
verilen ve yasaklanmis siibvansiyonlar boliimlendirmesi i¢in Tiirkiye bakimindan
tartigma yaratacak bir hiikiim yiirtirliikten kaldirilmis ve en azindan bu bakimdan
tartigma sona ermis bulunmaktadir'"”.

Yukarida ele alinan konular ve anlagmanin diger hiikiimleri hakkinda tyeler
arasinda bir anlasmazlik oldugunda, yukarida tiim asamalartyla yer verilen

uyusmazlik ¢oziim mekanizmasi isletilebilecektir. Anlasma’nin geneline iliskin

olarak 30. madde ve ayrica ¢esitli maddelerde ve konuyla ilgili olarak yasaklanmis

"% Her ne kadar yatirim indirimi kurumu kaldirilmis olsa da kurumlar vergisi oranmnmn %30’dan
%20’ye indirilmesi sirasinda 5479 sayili Kanun’la yatirim indirimi istisnasina yatirirma devam eden
veya yatirim indirimi hakkini heniiz kullanamayan miikelleflerin Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 69.
maddesi hiikkmii uyarinca 3 yillik siire i¢in kullanabilecekleri 6ngdriilmiistiir. Bu durumda, yatirim
indirimi haklarindan 2006, 2007 ve 2008 yillariyla sinirhh olmaz iizere yararlanilabilinecekti. Buna
karsin Anayasa Mahkemesi 15.10. 2009 tarihinde s6z konusu 3 yillik siire sinirlamasini iptal etmistir.
6009 sayili Kanun'la yatirim indirimi uygulamasi yeniden belirlenmistir. S6z konusu Kanun’la 3 yillik
stire sinirlamasi kaldirilmistir. Ancak bu kez bir oran getirilmis ve bunun 2010 ve izleyen yillar i¢in
sadece ilgili y1l kazancinin %25'i kadar uygulanabilecegi kabul edilmistir. Goriildiigi iizere yatirim
indirimi istisnasi her ne kadar sistemden kaldirilmis goéziikse de Anayasa Mahkemesi’nin karari ve
6009 sayili Kanun’un diizenlemeleri sonrasinda hala tartismali bir konumdadir. Ancak calismanin
konusunu teskil eden DTO sistemi bakimidan konuya bakildiginda yatirim indiriminin varhigmin da
yoklugunun da izin verilen ve yasaklanan siibvansiyonlar bakimindan tartismali oldugu gercegi
degismemektedir.
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bir siibvansiyon verilmesi halinde telafi yontemi olarak Anlasma’nin 4. maddesinde
uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasina atifta bulunulmustur. Dolayisiyla vergi
kolayliklarinin kullanmiminda DTO hukukuna aykirilik olustufunu iddia eden bir
tilkenin  yonelebilecegi ¢0ziim mekanizmalari da hikiim altina alinmig
bulunmaktadir.  STO  Anlasmasi’nda  uyusmazhik  konusu  yapilabilecek
stibvansiyonlarin kendi i¢inde ikiye ayrilmasi dikkat ¢ekmektedir.

d. Dava Konusu Yapilabilen Siibvansiyonlar

Bazi siibvansiyonlar dolayisiyla vergi kolayliklari, “olumsuz ticari etki” ve
“ciddi zarara” neden olmalar1 bakimindan birbirinden ayrilmakta ve dava konusu
edilebilmektedir. STO Anlasmasi1 5. maddeye gore siibvansiyonlardan herhangi
birinin kullanim1 yoluyla oteki iyelerin menfaatleri {lizerinde olumsuz etki
yaratilmasi, baska bir {iyenin yerli sanayisine ve menfaatlerine ciddi zarar verilmesi
yasaklanmistir. Bu noktada bir isletmenin veya bir sektoriin gelistirilmesi i¢in verilen
muafliklarin, DTO {iyesi bir baska iilkenin ayni sanayi koluna zarar vermemesi
gereklidir. Somutlastirmak gerekirse Ornegin tekstil sektoriine taninabilecek bir
istisna bu sektoriin elini ihracat anlaminda giiclendireceginden Tiirkiye ile rekabet
eden bir baska tekstil tlilkesine zarar verebilecektir. Elbette ki bu durum
vergilendirme yetkisinin kullanimi ile devletin herhangi bir sektore kolaylik
tanimasmi engelleyemez, ancak DTO sisteminin rekabet esitligini ticaretin
kiiresellesmesinin ~ temeli  gordiiglinden  taninacak  kolayliklarin  sektdriin
gelismesinden ote rakiplerin yok edilmesine yol acacak noktalara ulasmamasini yani

olumsuz ticari etkiler yaratmamasini kastettigi diisiiniilmelidir.
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STO Anlasmasi’nin 7. maddesinde dava edilebilir siibvansiyonlara karsi sdz
konusu olabilecek hukuki yollar diizenlenmistir. Uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasinin
isletilmesi burada da s6z konusu olacaktir.

e. Dava Konusu Yapilamayan Siibvansiyonlar

Anlagsmanin “Gegici Uygulama” baslhikli 31. maddesinde, diger iiyelerin
¢ikarlarina ciddi zarar verilmesi durumu i¢in séz konusu yapilan ‘ciddi zarar’
kavramina aciklik getiren 6. maddenin birinci fikrasi ile “Dava Edilemeyen
Siibvansiyonlarin Belirlenmesi” baslikli 8. maddesi ve 8. madde ile baglantili olarak
“Damigmalar ve Izin Verilen Careler” baslikli 9. maddesinin DTO Kurulus
Anlagmast’nin yiiriirliik tarihinden itibaren 5 yil siire ile gegerli olacagi ifade
edilmistir. Bugiin itibariyle s6z konusu maddeler yiiriirliikte degildir. Bu maddelerin
gecerli  oldugu donemlerde devletlere siibvansiyonlar konusunda hareket
edebilecekleri daha genis bir saha birakilmisti. Bunlar i¢inde vergi kolayliklarinin
kullanilabilecegi konular da mevcuttu. Ancak Anlagma’nin bugiin geldigi noktada
siibvansiyon konusunda devletlere dava edilmeme giivencesi verilen higbir alan
birakilmamustir.

Kaldirilan hiikiimlerin ilki olan ve ciddi zarar kavramina agiklik getiren 6.
maddenin 1. fikrasina bakildiginda ciddi zarar kavramina yasal karine olusturan
cesitli hallerin diizenlendigi goriilmekteydi. Bunlar arasinda, Tiirkiye’de siyasi
popiilizm amaciyla siirekli ve periyodik olarak cikartilan vergi aflarinin dnlenmesi
adina ¢ok olumlu bir kisitlamanin yer aldigi 1. fikranin (d) bendinde borcun
dogrudan silinmesi, yani hiikiimete olan borclarin affedilmesi ve bor¢ geri
O0demelerini kapsayacak yardimlarin da ciddi zarar doguracagi diizenlenmekteydi.

Ulkemizde artik geleneksel hale gelen vergi affi veya kamu borglarinin yeniden
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yapilandirilmasi gibi siyasi popiilizme agik alanlarin belki de uluslararasi aktorlerin
baskist ile artik son bulacagi umudunu tagimaktaydi. Siirekli af beklentisinde olan
sektorlerin, {istelik de bu gergekgim beklentileri karsilandiginda, {iretim
maliyetlerinde gerceklesen azalma bunlarin fiyat bakimindan bagka iilkelerdeki
benzer sektorlerle rekabetinden o {lkelerin  sektorlerinde ciddi  zararlar
dogurabilecekleri ongoriilmekteydi. Ancak 6. maddenin 1. fikrasinin yiiriirliikten
kalkmasiyla arttk bu konu ciddi zarar olusumuna karine olmaktan ¢ikmistir.
Boylelikle diger devletlerin iilkemizde gergeklesen vergi veya borclarin aflarina
ilisgkin uyusmazlik ¢ikarmasi sonrasinda ancak diger devletler bakimindan ciddi
zararin gerceklesip gerceklesmedigi anlasilabilecektir.

Ayni sekilde STO Anlagsmasi’nin “Dava Edilemeyen Siibvansiyonlar” baslikli
8. maddesi hangi siibvansiyonlarin dava edilemeyecegine dolaysiyla devletlerin
ekonomilerini diizenleme, giiclendirme adina verebilecekleri siibvansiyonlar ayrintili
sekilde diizenlenmekteydi. Bunlardan bazilariysa vergi kolayliklariyla dogrudan
iliskilendirilebilmekteydi. Ornegin 8. maddenin 2. fikrasmin (a) bendi uyarmnca
firmalar veya yliksek 6gretim veya arastirma kuruluslar tarafindan sdzlesme esasina
gbre ylriitiilen arastirma faaliyetleri icin yardim, ve eger yardim, sinai arastirmanin
maliyetinin yiizde 75'inden fazlasini veya rekabet Oncesi gelistirme faaliyeti
maliyetinin ylizde 50'sinden fazlasini, kapsamiyorsa ve bu yardim miinhasiran
personel giderleri (arastirmacilar, teknisyenler ve miinhasiran arastirma faaliyetinde

istihdam edilen yardimc1 personel), miinhasiran ve siirekli olarak arastirma faaliyeti

120 Son giinlerde basina yansiyan ve kamuoyunda ‘vergi baris” adi verilen diizenlemelerin yeni bir

vergi affi olmasi, bu beklentilerin ne kadar gergekei oldugunu gostermektedir.

63



icin kullanilan aletler, techizat, arsa ve bina giderleri (ticari olarak elden ¢ikarilmalari
disinda) satin alinan arastirma, teknik bilgi, patentler, vs. dahil olmak {izere sadece
arastirma faaliyeti i¢in kullanilan danismanlik ve esdeger hizmetlerin maliyeti,
arastirma faaliyetinin sonucu olarak dogrudan yapilan ilave genel giderler, arastirma
faaliyetinin sonucu olarak dogrudan yapilan &teki degisen maliyetler (malzeme,
erzak ve benzeri gibi) ile sinirli oldugunda bunlar dava edilememekteydi. Konuyla
ilgili Tirk mevzuatindan Gelir Vergisi Kanunu’nun 89. maddesinin 9. bendi uyarinca
miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji
ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcama tutarinin %100’ oraninda
hesaplanacak “Ar-Ge indirimi” gelir vergisi matrahindan indirilebilmektedir. Ayni
diizenlemenin benzeri olarak Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10. maddesinin (a)
bendinde ise Ar-Ge harcamalarinin matrahin tespitinde %40°lik bir indirime konu
olabilecegi diizenlenmistir. Goriildiigii lizere gelir ve kurumlar vergisi sistemi
bakimidan STO Anlasmasi’nin izin verdigi dl¢iilere uyularak arastirma gelistirme
faaliyetleri desteklenmekte ve bunlar dava konusu edilememekteydi. Bugiin gelinen
noktada gelir ve kurumlar vergisi bakimindan s6z konusu indirimler artik dava
edilemeyen siibvansiyonlar kavrami gecerli olmadigindan dava edilebilecek ve
uyusmazlik konusu i¢inde goriilebilecektir.

STO Anlasmasi’nin dava konusu yapilamayacagm diizenledigi ve vergi
kolayliklar1 bakimindan 6nemli bir bagka konu bolgesel kalkinmanin saglanmasi igin
tilkenin belirli bolgeleri i¢in gecerli olabilecek vergi kolayliklariydi. Buna gore
elverigsiz konumdaki bolgenin, ekonomik ve idari kimlige sahip, agik¢a belirlenmis
bitisik cografi bir alan olmasinin yaninda bu bdlgenin, tarafsiz ve nesnel dl¢iitlere

gore elverigsiz konumda oldugu kabul edilmeli, bolgenin giigliikleri gecici sartlar
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disinda baska sartlardan kaynaklanmali ve bu tiir kriterlerin, dogrulanabilmeleri i¢in
yasa, yonetmelik veya oOteki resmi belgelerde agikca belirtilmeleri gerekliydi. Bu
belirlemenin yapilabilmesi i¢in de kriterlerin, asagidaki unsurlarin en az birine dayali
olmasi gereken ekonomik kalkinmanin bir 6l¢limiinii icermesi gerekliydi. Bunlar, s6z
konusu bdlgenin {lilkenin ortalamasinin % 85'inden fazla olmamasi gereken kisi
basina gelir veya kisi bagina ev geliri veya kisi bagina gayri safi i¢ hasilanin herhangi
birine; iilkenin ortalamasinin en az % 110'u olmasi gereken issizlik oranina sahip
olmas1 olgiitleridir. Ug yillik dénemler halinde tespit edilecek bu kriterler
saglaniyorsa belirli bir bolgeye 6zgii vergi kolayliklar1 getirilebilmekteydi. Ulkemiz
acisindan somutlastirildiginda STO Anlasmasi uyarinca dava konusu edilemeyen
bolgesel kalkinma amagli vergi kolayliklarinin mevcut oldugu goriilebilmekteydi.
Soyle ki, 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamm Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile bazi illerde, vergi ve sigorta primi
tegvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi
temin etmek suretiyle yatirim ve istihdam olanaklarini arttirmak amaglanmis ve STO
Anlagmast mevzuatina uygun bir sekilde bolgesel siibvansiyonlar, cesitli vergi
avantajlart saglanmistir. Oysa bugiin gelinen noktada 5084 sayili Kanun’la getirilen
vergi kolayliklart DTO iiyesi diger iilkelerin ciddi zarar dogurdugu iddiasin sonucu
dava edilebilecektir.

STO Anlasmast’nin yiiriirliikten kalkmis bulunan 8. maddesinin (c) bendinde
yer alan hilkmiin de vergi kolayliklar1 ile dogrudan bir ilgisi bulunmaktaydi. Anilan
hilkme gore, iilkelerde mevcut tesislerin firmalar {izerinde daha biiylik sinirlamalar
ve mali yiike yol agan yasa veya yoOnetmeliklerle getirilen yeni ¢evresel sartlara

adapte olabilmeleri i¢in yardim s6z konusu olabilmekteydi. Ger¢i yardimin bu madde
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kapsaminda dava edilemeyen statiisiinli koruyabilmesi igin, bir kerelik
tekrarlanmayan Onlem olmasi; intibak maliyetinin % 20'si ile smirli tutulmasi,
tamamen firmalar tarafindan istlenilmesi gereken desteklenen yatirimin isletilmesi
ve degistirme maliyetini kapsamamasi ve bir firmanin rahatsizlik ve kirliligi azaltma
planlar1 ile dogrudan baglantili ve orantili olmasi1 ve gergeklestirilebilecek herhangi
bir liretim maliyet tasarrufunu kapsamamasinin yani sira yeni techizat veya imalat
stireclerine uyum saglayabilen biitiin firmalara verilmesi gerekliydi. Vergi
kolayliklar1 bakimindan hiikiim degerlendirildiginde fabrika ve imalathanelerde
cevre koruma amacl degisimler icin gerekli malzemelerin alimlarina katma deger
vergisi istisnasi getirilebilecegi'”' ve bunun dava edilemeyecegi diisiiniilebilecekken
artk bu durumda dahi STO Anlasmasi kapsaminda dava edilebilen bir
siibvansiyonun varligindan s6z edilecektir.

f. Diger Hiikiimler

STO Anlasmasi’nda dikkat ceken bir diger nokta 25. maddede diizenlendigi
lizere iyelerin yaptigi siibvansiyonlarin, dolayisiyla taninan vergi kolayliklarinin,
her y11 30 Hazirana kadar DTO’ye bildirilecek olmasidir. Ancak bildirimler {iyelerin
kendi goriislerine gore yapilan smiflandirmalart icereceginden diger iiyeler
tarafindan bunlarin gergekligine inanma noktasinda bir soru isareti belirebilecegi

Ongorilebilmektedir.

2l Anlatilan durumu tam olarak karsilayamamasma ragmen ornegin Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun Kiiltiir ve Egitim Amaci Tastyan Istisnalar baslikli 17. maddesinde sayilan kurumlarin
ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklari teslim ve
hizmetler katma deger vergisinden istisna edilmektedir.
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Anlagma’da cesitli kereler dile getirilen ihracat siibvansiyonlar1 hakkinda
yapilan acgiklamali liste “EK I” bashgt altinda diizenlenmistir. Burada vergi
kolayliklar1 yoniinden 6nem arz eden diizenleme ise (e) fikrasinda diizenlendigi
sekliyle, sinai veya ticari isletmeler tarafindan 6denen veya ddenecek olan dogrudan
vergiler ya da sosyal refah kesintilerinin tamamen veya kismen istisna edilmesi ya da
ihracat sartina bagli olarak spesifik sekilde ertelenmesinin ihracat siibvansiyonu
sayilacagidir. Yasaklanmis siibvansiyonlar baslikli 3. maddenin (a) fikrasinda
belirtildigi tizere “EK I”de belirtilenler de dahil olmak {izere tek basina veya diger
birka¢ kosuldan biri olarak ihracat performansina bagli olan silibvansiyonlar
yasaklanmistir. Bu durumda ihracati tesvik amacli verilebilecek istisnalarda ¢ok
genis kapsamli bir yasaklama ile karsi karsiya kalindigi goriilebilmektedir.

STO Anlagmasi’nim iiretim siirecinde girdi kullanimi hakkinda ilkeler baslikli
“Ek II”de ise dolayli vergi iadesi programlari, ihra¢ edilen iiriiniin iiretiminde
kullanilan girdiler {lizerinden alinan On-asama birikimli dolayli vergilerin muaf
tutulmasi, affedilmesi veya ertelenmesine imkan verilebilecegi diizenlenmistir. Ayni
sekilde, geri verme programlari, ihrag edilen iiriiniin iiretiminde kullanilan girdiler
tizerinden alinan ithalat vergilerinin affedilmesi veya geri verilmesine imkan
verebilmektedir. Buradan anlasilacagi iizere, iiretim siireci sirasindaki girdilerin
dolayli vergilerden muaf tutulmasinin ve vergi iadesinin miimkiin oldugu ifade
edilmektedir. Uretim maliyetlerini etkileyecek kolayliklarin yasaklanmamis olmast,
tilkelerin serbest ticaret sistemini kabul etmelerinin ekonomide hi¢gbir muafiyet ve
istisna tanimayacagi anlamina gelmedigini gostermesi agisinda dnem tasimaktadir.
Ayrica ihrag edilen iirlinlin tiretiminde kullanilan girdiler iizerindeki dolayl vergiler

veya ithal vergilerinin asir1 Olclide iade edilmesi ya da geri verilmesinin bir
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siibvansiyon olusturdugu iddia ediliyorsa, sorusturma makamlari, oncelikle, ihrag
eden iiyenin hiikiimetinin ihra¢ edilen {riiniin iretiminde hangi girdilerin ve ne
miktarda kullanildigini belirleyecek bir sistem veya prosediire sahip olup olmadigini
ve boyle bir sistem veya prosediir uygulayip uygulamadigini tespit etmelidirler.
Boyle bir sistem veya prosediiriin uygulandigi tespit edilirse, sorusturma makamlari,
bu sistem veya prosediiriin makul olup olmadigini, amaglanan hedef bakimindan
etkin olup olmadigimi ve ihra¢ {ilkesindeki genel olarak kabul goren ticari
uygulamalara dayanip dayanmadigini belirlemek i¢in bu sistem veya prosediirii
incelemelidirler. Sorugturma makamlari, 12. maddenin 6. paragrafina uygun olarak,
bilgiyi dogrulamak i¢in veya sistem ya da prosediiriin etkin bir sekilde uygulandigi
hususunda emin olmak i¢in bazi pratik testler yapilmasini gerekli gérebilmektedirler.

Yukarida, STO Anlasmasi’nin hali hazirdaki hiikiimleri ¢ercevesinde 6zellikle
vergi kolayliklarina iligkin bir degerlendirme yapilmigtir. Ancak Anlagma konulari,
dinamik yapilarindan kaynakli olarak, siirekli giincelligini korumakta, DTO
goriismeleri giindeminde yer almaktadir.

2009 yilinda acilan Doha Turu'nda, STO Anlasmasi’nda birtakim
degisikliklere gidilmesi Ongoriilmiis, ne var ki ABD’nin istegiyle metinde yer
verilen, anlagsmanin temel kavram ve ilkelerinin korunacag: hilkmii nedeniyle koklii
degisiklikler yapma olanagi kalmamistir. 2002 yilinda baslayan miizakerelerde
siibvansiyonlara iliskin diizenlemelerde 6nemli Onerilerde bulunulmus fakat telafi

edici 6nlemlerle ilgili kapsamli bir ¢alisma yapilmamustir' %,

122 Tan, 245.
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Miizakerelerde Dbalik¢ilik silibvansiyonlar1 konusu goriisiilmiistiir. Bu
siibvansiyonlarin asir1 avlanmaya ve balik stoklarini tehlike altina girmesine neden
oldugu ileri siiriilmiis ve ¢evre konusu ile iliskilendirmesi nedeniyle ayri baslik
altinda gorisiilmistir. Bir grup iilke balikgiliga yonelik silibvansiyonlara genel
yasaklama getirilmesi ve yasak disinda kalacak desteklemelerin istisna olarak yer
almasin1 savunurken; diger bir grup iilke genel yasaklamaya karst ¢ikmus,
yasaklanacak siibvansiyonlarin agik¢a belirtilmesi ve kiigiik dlgekli balik¢iligin 6nem
tasidigr bazi gelismekte olan iilkelere ayricalik taninmasi yoniinde bir ydntemi
savunmustur' >

Miizakerelerde ayrica, Onlem alimamayan (dava konusu yapilamayan)
siibvansiyonlarin yeniden goézden gecirilmesi, yasak siibvansiyonlarin kapsaminin
genisletilmesi, fiili (de facto) silibvansiyonlarin nasil degerlendirilmesi gerektigi,
siibvansiyonlarin hesaplanmasinda bazi noktalar, ihracat kredilerine yonelik devlet
yardimlar1 ve telafi edici Onlemler usuliine iligkin bazi kurallar goriisme konusu

yapilmigtir'>*,

123 Tan, 247.
124 Tan, 248.
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III. BOLUM

DTO VE BAGLI OLUNAN ULUSAL VE DiGER ULUSLARARASI
MEVZUAT KAPSAMINDA TURKIYE’NIN VERGI KOLAYLIKLARI

UYGULAMASI

A. TURKIYE’DE EKONOMIYE MUDAHALENIN GELIiSIiM SURECI

Cumhuriyetin ilk yillarinda devletin ekonomik kararlarinda Osmanl
Devleti’nden gelen “Duyun-u Umumiye” ve kapitiilasyonlar gibi anilarin tazeligini

korumasi etkili olmustur'®

. Bu nedenle yabanci sermaye yatirimlari yerine mevcut
yabanci yatirimlarin devletlestirilmesi ve yerli sermayenin yatirima tesvik edilmesi
uygulamalar1 goriilmiistiir'?®. Bu dénemde mevecut Tesvik-i Sanayi Kanunu gibi
kanunlar 6zel sektoriin gelistirilmesine yonelik cabalarin iirliniidiir. Ancak 1929
Diinya Ekonomik Buhraninin etkisiyle Tiirkiye’de izlenen ekonomi politikalarindaki

degisim Ozel tesebbiisiin tesvik edilmesinin basarisizligi ile birlesince, devletcilik

politikasi etkin hale gelmistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti’nin

destekledigi liberal politikalarla, iktidarin ilk yillarinda yasanan ekonomik canlilik

125 «Osmanli Borglar1 ve Lozan Antlagsmasi'na bagh “Ticaret Sozlesmesi”nin 18. maddesi bes yillik
stire i¢in Tirkiye dis ticarette 1 Eyliil 1916 tarihli Osmanl glimriik tarifelerini uygulamayi taahhiit
etmisti. 1923-1929 doneminde uygulanan dis ticaret politikasi, Diinya’nin hemen higbir iilkesinde
olmayan derecede liberaldi.” Erding¢ Tokgéz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi, imaj Yaymnevi,
Ankara 2004, 98.

126 Uluatam — Tan, 2-3.
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yerini, artan ithalatin olusturdugu 6demeler dengesi bozuklugu sonucu ihracata
siibvansiyon taninmasi ve ithalatin vergilendirilmesi seklinde siki biirokratik
kosullara bagli bir dis ticaret diizeninin almasina neden olmustur'>’. Bu dénemde
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve Petrol Kanunu gibi diizenlemelerle yabanci
sermaye iilkemize c¢ekilmeye calisilmistir. Benzer bir sekilde Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi’nin kurulusu da ayni déneme rastlamaktadir'®®. 1950°li yillardan
baslayarak ve giderek artan ekonomik sorunlarin temelinde devletin ekonomiye
miidahalesinin yattig1 disiincesiyle 1980°li yillarin basindan itibaren diinya
ekonomik dengelerinin de etkisiyle, Cumhuriyetin ilk yillarinda oldugu gibi liberal
iktisat politikalar1 kabul gérmeye baslamistir'®. Kaynak kullanimi destekleme primi,
kalkinmada oOncelikli yoreler, organize sanayi bolgeleri gibi planli kalkinmanin
getirdigi olusumlar, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi ¢abalariyla birlestiginde

Tiirkiye’ nin giderek artan ihracat potansiyelinin de ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Once GATT sonra da DTO diinya iizerindeki ticaretin serbestlestirilmesi igin
gosterilen ¢abalarin somut 6rnekleridir. Giiniimiiz kiiresellesen diinyasinda mal ve
siirli olarak hizmetin serbest dolasiminin saglanmasi ve bu asamaya gelinmesi

oniindeki engellerin kaldirilmast ¢ok uzun yillardir arzulanmaktadir. Ancak bu

27 Uluatam — Tan, 8.

'8 Tunay Koksal, Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinde Devlet Yardimlarnm Hukuki Cergevesi,
Rekabet Dergisi, Say1 7, Ankara 2001, 7.

' Elbette liberal ekonomik politikalar planli kalkinmanmin gerekli oldugu gercegini
degistirmemektedir. Bu noktada planli kalkinmanin yatirim indirimi, hizlandirilmis amortismanlar,
giimriik vergilerinde vergi kolayliklar1 ve vergi iadesi gibi konularla gerceklesebilecegi de
ongorillmektedir. Cagan, Demokratik, 147.
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noktada bir ¢atisma da s6z konusudur. Ticaretin serbestlestirilmesi, gelismis iilkeler
icin elzemken, gelismekte olan iilkeler i¢in ¢esitli sorunlar dogurabilmektedir.
Ozellikle belirli sektorlerin desteklenmesi veya belirli bdlgelerin  ekonomik
gelismesinin  saglanmasi i¢in yapilmaya c¢alisilan adimlar, DTO sisteminin
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi’nin sartlarryla karsi karsiya
gelebilmektedir. Bu nedenle asagida ayrintilartyla incelenecek olan vergi

130

kolayliklarinin ve tesviklerin ™" ticaretin serbestlestirilmesindeki rolii oldukca

Onemlidir.

Diinya iizerinde ticaretin serbestlestirilmesinde uluslararast sozlesmelerle
taahhiit altina girdikleri diizenlemeleri yapmakta zorlanan hiikiimetlerin bu konudaki
argiimani ulusal ¢ikarlarin korunmasidir. Bu nedenle DTO sisteminde izin verilen bir
grup siibvansiyon bulunmaktadir. Bu noktada her iilke bakimindan gecerli olan bir
gerceklik mevcuttur. Vergi kanunlarindaki tim muaflik ve istisnalarin devletlerin
gozettigi, destekledigi, tesvik ettigi, korumaya c¢alistigi bir konuya veya kisilere
iliskin oldugu sdylenebilir. Boylelikle devletlerin ekonomik tesvik politikalarinin en

etkili araglarindan birini vergi kolayliklar1 olusturmaktadir. Her ne kadar devletler

B0 «Avrupa Birligi ve DTO ¢ercevesinde gelisen yeni kiiresel cergeve uygulanabilecek tesvik
sistemine belirli kisitlar getirmektedir. Bu ¢erceve i¢inde desteklenmesi miimkiin olan faaliyetler sdyle
siralanabilir: Ar-Ge yardimi, ¢evre yardimi, pazar arastirmasi yardimi, yurt dis1 ofis-magaza yardimi,
istihdam yardimi, egitim yardimi, yurt dis1 fuar yardimi, marka yardimi ve yurt i¢i fuar yardimlaridir.
Bunun disinda bdlgeler arasi gelismiglik farkini gidermek igin bolgesel tesvikler verilmesi de
miimkiindiir.” Tiirkiye’nin Rekabet Giicii igin Sanayi Politikas1 Cergevesi, TEPAV Yayini, Ankara
2007, 42.
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ulusal ¢ikarlarim diisiinseler de Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olanlar yiikiimliiliikleri

altina girdikleri anlagmalara uymak zorundadirlar.

B.DTO KAPSAMINDA TURKIYE’NIN VERGiI KOLAYLIKLARI

UYGULAMASI

Uyesi oldugumuz DTO diizenlemelerinin Tiirkiye uygulamasmi nasil
etkiledigini ve bugiin dis ticaret baglamindaki vergi kolayliklarina iligkin Tiirk vergi
sisteminde yer alan kurallar1 anlamak i¢in dncelikle Tiirkiye’nin ve bagli bulundugu
diger uluslararasi ekonomik anlagma ve kuruluslarin politikalarina ve GATT
1947°den bu yana getirdikleri diizenlemelere, konu ile sinirli olarak, genel hatlariyla

bakmakta yarar vardir.

Tiurkiye GATT 1947 biinyesinde, 1980 yilinda 1979 Tokyo Turu sonrasinda
olusturulan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi’na 1985 yilinda
taraf olmus ve Anlagsma’nin 14/5 maddesi geregince uygulamakta oldugu tiim ihracat
siibvansiyonlarin1 1989 yili sonuna kadar kaldiracagini, ayrica ihracati arttiric1 veya
ithalati azaltic1 yeni siibvansiyonlar tanimayacagim taahhiit etmistir''. Tiirkiye bu
cercevede, o donemde yiiriirliikte olan “Kaynak Kullanimini Destekleme Primi”
yardimin1 1986 yilinda, “Vergi ladesi” kolayligin1 1988 yilinda ve yillar i¢inde hatiri
sayilir indirimler yaptigi “Kurumlar Vergisi Istisnas1” kolayligin1 1993 yilinda
kaldirmistir'*?. Ek olarak 1989 ve 1992 yili ve sonrasinda ihra¢ edilen {iriinlerin

tretiminde kullanilan enerjinin indirimli temin edilmesini saglayan enerji

Bl Us, 145.
132 Us, 145.
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siibvansiyonu getirilmistir. Taahhiide aykir1 siibvansiyonlar donem donem, parasal
O0demeler diginda ihracat kredi garanti ve sigorta sistemleri ile de taninmis olup
Merkez Bankasi ve 1987 sonrasi Eximbank tarafindan, ticari bankalara oranla daha

iyi sartlarla ihracat kredileri verilmistir'>.

Uruguay Turu sonucu 1980 Siibvansiyonlar Anlagmasi, daha Once de
belirtildigi ilizere belirsiz olan kavram ve oranlart netlestirilerek yenilenmistir.
Tiirkiye, 1989 yili itibariyle ihracat tesviklerini biiyiik ol¢iide kaldirmis olmasina
karsin, yeni diizenlemenin getirdigi birtakim esnekliklerden de yararlanmistir.
Thracat1 da kapsar bigcimde, mevcut siibvansiyonlara sekiz y1l siire ile uygulama hakki
taninmistir. Bu konuda siibvansiyonun nakit yardimi ya da vergi kolaylig1 seklinde
yapilmasinda fark gézetilmeyerek, belli bir iiriiniin iki y1l {ist iiste diinya ticaretindeki
paymin % 3,25’in {lizerine c¢ikarak rekabet giicii kazanmasi durumunda, ilgili
siibvansiyon uygulamasinin iki yil i¢inde kaldirilmast Ongorilmistiir. Tiirkiye
acisindan oldukca 6nem arz eden bir nokta ise bolgesel kalkinma amagh
siibvansiyonlara iliskin esnekliktir. Bolgesel kalkinma amaclh tegvikler, karsi 6nlem
alinmasim1 gerektirmeyen siibvansiyonlar arasinda tutulmus olup bu bolgeler

gerektiginde gok genisletilebilmektedir'**.

133 Us, 145; Tokgoz, 221.
B4 Us, 147.
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1. Tiirkiye’nin icinde Yer Aldigi Ekonomik Biitiinlesmeler ve DTO

Sisteminde Bolgesel Ticaret Anlasmalarinin ve Uygulamalarinin Yeri

Serbest ticaretin iilkeler arasinda ekonomik rekabeti Ozendirerek ve
uzmanlagmay1 gelistirerek kaynak dagiliminda etkinlik saglayacagi diisiincesi
tiretimde etkinlige dayali bir isboliimiiniin gerceklesmesiyle diinya refahinin da
maksimize olacag1 goriisii farkli diizeylerde de olsa ekonomik biitiinlesmenin yararl
olacagi savunulmaktadir'®®. Diinya iizerindeki 6rneklere tek tek bakildiginda ticaretin
serbestlestirilmesi adina degisik yapilarda olusumlarin denendigi goriilebilmektedir.
Bunlardan ilki, serbest ticaret bolgesi olarak adlandirilan ve {ilkelerin bir araya
gelerek aralarindaki ticarette glimriik vergilerini, miktar kisitlamalarin1 ve diger
koruyucu oOnlemleri kaldirdiklart sistemdir. Bu biitiinlesmede iilkeler s6z konusu
bolge disindaki iilkelerle olan dis ticaret politikalarim belirlemekte 6zgiirdiirler'*®,
Ekonomik biitiinlesmelerin ikinci asamasinda goriilen glimriik birligi sisteminde ise
tilkeler serbest ticaret bolgelerindeki gibi ticarette siirlandirict  Onlemleri
kaldirmakla yilikiimlidiir. Ancak, buna ek olarak giimriik birligi tilkeleri birlik dis1
tilkelere kars1 uyumlu bir dis ticaret politikasi izlemek durumunda olup ortak giimriik

7

tarifeleri (OGT) uygulamaktadirlar'’. Ortak pazar olarak adlandirlan iigiincii

asamada, liyeler ticaretin yani sira emek ve sermaye hareketlerini de kendi aralarinda

3 Alpar — Ongun, 189.

B¢ Nami Cagan, Avrupa Toplulugu Vergi Politikasnin Hukuki Cercevesi, 2. Basi, Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara 1991, 6.

137

Cagan, Avrupa Toplulugu, 7-8.
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serbestlestirmektedirler'*®. Dérdiincii asamadaysa ekonomik birlik ortak pazardan
sonra para ve maliye politikalar1 ile vergi sistemlerini de tiim dyeler igin
uyumlastirmay1 hedeflemektedirler'”. Bu noktadan sonra sadece ekonomik ortak
politika hareketleri degil ayn1 zamanda sosyal politikalarda da uyumlu ve ortak

hareketler gozlemlenebilmektedir.

Tiirk mevzuati1 agisindan bagl oldugumuz ekonomik biitiinlesme modelleri ve
ilgili anlagmalarin1 anlayabilmek icin bu noktada Giimriik Birligi uygulamasinin

vergi kolayliklar1 kapsaminda genel hatlariyla ele alinmasinda yarar vardir.

Glimriik birligi ve daha sonra yer verilecek olan serbest ticaret bolgeleri gibi
bolgesel ticaret anlasmalart ve uygulamalar1 konusunda DTO sistemi agisindan
hassasiyet gosterilmesi gereken bir nokta bulunmaktadir. Bolgesel ticaret
anlagsmalartyla olusturulan ekonomik birlesmelerle {iiyeler, OGT ve ticaret
engellerinin  kaldirilmasiyla kendi aralarinda daha ayricalikli  bir konum
yaratmaktadir'*’. Bu durum ayrimc: bir uygulamaya neden olmakta ve bu sekilde en
cok gozetilen ulus kaydina ters diismektedir. Agikga DTO ilkeleriyle celisir goriinen
bolgesel ticaret anlasmalari, bu o6zelliklerine ragmen DTO biinyesinde kabul

gormiistiir. Bunun nedeni, uluslararas ticaretin serbestlestirilmesi hedefinde kii¢iik

38 Cihan Dura — Hayriye Atik, Avrupa Birligi Guimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara
2000, 6.

% Dura — Atik, 6-7.

1 Ornegin Giimriik Birligi’ne giris ile birlikte Tiirkiye, Toplu Konut Fonu, Damga Resmi, Belediye
Hissesi, Rthtim Resmi, Fiyat ve Istikrar ve Destekleme Fonu, Maden Fonu gibi giimriik vergilerine es
etkili vergi ve resimlere son vermistir. Mehmet Erkan, Tirkiye’de Dolayli Vergilerin Yapist ve
Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum, 23. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 2008, 211.
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ya da biiyiik her adimin 6nemli olmasi ve ¢ok devletin bir araya gelerek ayr1 ayri
¢ikarlarini gozeterek ortak bir noktaya ulasilmasindaki zorluktansa iki veya az sayida
devletin goriiserek konular ilizerinde uzlagmalarinin daha kolay ve tercih edilir
olmasinda aranabilir. Ayrica bdlgesel ticaret anlagmalar, GATT 1994’tin ticaret
engeli konulmamasina iliskin ve kisitlayici diizenlemeler getirmemesine iligkin olan

41 Boylece DTO, bélgesel ticaret

XXIV maddesi ile uyumlu olmak zorundadir
anlagmalarini en ¢ok gozetilen ulus kaydinin bir istisnasi olarak ele almistir. GATT
1994 madde XXIV’te, “lyelerin serbest¢ce akdolunan antlagmalar araciligi ile bu
antlagsmalara katilan devletlerin ekonomilerinin biitiinlesmesini daha siki1 bir sekilde
gelistirmek sureti ile ticaret serbestligini artirmasi” nedeniyle ekonomik birlesmelere
olanak tanindig belirtilmistir'*>. Ancak DTO’niin yiizlesmek zorunda oldugu husus,
bolgesel ticaret anlagmalarini desteklenmesine ragmen bunlarla birlikte varlik
stirdlirmesinin bir hayli zor olusudur. Cok tarafli ticaret miizakerelerinin iilkelerin bir
araya gelerek yiirlitmesi ¢ok gilic oldugundan, iilkeler bolgesel ticaret anlagsmalari

143

yapmaya yoOnelmektedir DTO’niin bu sistemi igsellestirebilmesi ile diinya

ticaretinin serbestlestirilmesi arasindaki iliski dogru orantilidir.

Ancak uygulamaya gectifinde bu sorun kagit iizerinde oldugu gibi
kalmamakta, DTO sistemi ile bolgesel ticaret anlasmalari ile olusturulan sistemin

celistigi hallerde hangisinin gecerli olacagi, tercih edilmeyen diizenleme nedeniyle

"' Lorand Bartels, “The Trade and Development Policy of the European Union”, Developments in
EU External Relations Law, Oxford University Press, London 2008, 142.

2 GATS madde V ile madde 2°de de paralel diizenlemeler yer almaktadir.

3 Mitsuo Matsushita, “The Tenth Anniversary of the WTO”, Asian Journal of WTO & International
Health Law & Policy, V: 1, Nr: 1, 2006, 11.
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bir uyusmazlik c¢ikarsa yaptirmrmin ne olacagr gibi birtakim belirsizlikler
bulunmaktadir. Nitekim bu konuda emsal dava olarak gosterilen'*’, Tiirkiye’nin
tekstil ve giyim Trilinleri ithalatina, tiyesi oldugu giimriik birligine uygun olarak
koydugu kisitlamalar Hindistan’in basvurusu lizerine Uyusmazlik Cozim
Mekanizmasi isletilerek ¢oziim aranmig, Tirkiye GATT 1994 Tekstil ve Giyim

Anlasmasi hiikiimlerine gére haksiz bulunmustur'®.

Gumriik Birligi’ne katilim
sonrasinda Tiirkiye’nin dis ticaretine iliskin uyguladig1 stratejilerde, AB ile olan
iliskilerinin daha &ncelikli hale gelmesi DTO iiyeleriyle olan iliskilerini arka plana
itmistir'*°. Tiirkiye, Hindistan ile olan uyusmazliginda hakli gerekgeleri olmasina
karsin Glimriik Birligi ve Avrupa Birligi liyelik siirecinde iistlendigi yiikiimliiliiklere

oncelik vermesi ve fakat DTO’niin ticaretin serbestlestirilmesi icin getirdigi

yiikiimliiliikleri g6z ard1 etmesi nedeniyle haksiz ¢ikmugtir'*’.

Tiirkiye’nin 1996 yilinda dahil oldugu Giimriik Birligi’nin, ilk olarak 1958
Roma Antlagmasi ile on iki yil i¢inde kurulmasi hedeflenmistir. Bu Antlagsma ile
taraf iilkelerin'** giimriik vergilerini ve koruyucu diger nlemleri kaldirmas, {igiincii
tilkelere kars1 uygulanmak iizere Ortak Giimriik Tarifesi olusturmasi ongoriilmiistiir.
Bu dogrultuda amaglanan giimriik birligine Temmuz 1968 itibariyle on iki yildan

once ulasilmigtir. Daha sonra, glimriik birligi Haziran 1985’te “Beyaz Kitap (Rapor)”

144 Van Houtte, 83; Van den Bossche, 653-662.
145 Panel Report on Turkey — Restrictions on Import of Textile and Clothing, WT/DS34/R.
46 grat — Erten, 403. Kaya, 230.
147
Halat¢i Ulusoy, 285.
8 Kurucu iiyeler: Federal Almanya, Fransa, Belcika, Liiksemburg, Hollanda ve Italya’dir.
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olarak isimlendirilen diizenleme ile giimriik kontrolleri ve teknik engellerle birlikte

vergi sinirlarmi da kaldirmugtir'®.

Guimriik Birligi vergilendirme konusunda “es etkili vergilerin kaldirilmas1” ile
“ayrimct vergileme ve asir1 vergi iadesi yasagi n1 ilke olarak benimsemistir. Bunlarin
yaninda asagida ornekleriyle de belirtilecek birtakim temel kurallar da mevcuttur. Bu
kural ve ilkeler, DTO sisteminin dis ticarette vergilendirmeye iliskin dngordiigii
kural ve ilkeler ile paralellik gostermektedir; nitekim ayni amaca hizmet etmek {izere
konulmuslardir. Asagida glimriik birligi ve tam iiyelik miizakereleri nedeniyle de
yakin iligkide oldugumuz Avrupa Birligi sistemleri ¢er¢evesinde bu ilke ve

uygulamalar ele alinacaktir.

2. Giimriik Birligi ve Avrupa Birligi’nde Vergi Kolayhiklarimin Kullanimi

Avrupa Birligi’nin, devlet yardimlarina dolayisiyla vergi kolayliklarina bakis
acist GATT ve 1995°ten itibaren DTO’niin “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler Anlasmas1” baz alinarak olusturulan bir sistem igindedir. Ayr1 olarak
diizenlenmesinin  gerekliligi kabul edilerek, siibvansiyon uygulamalari, bir

yonetmelik' catisinda toplanmustir'®’. Oncelikli olarak vergi kolayliklarinin

9 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 4. Baski, Se¢kin Yayinlari, Ankara 2010, 202; Dura —
Atik, 28.

1392026/97 sayili Konsey Yonetmeligi. S6z konusu yonetmelik, genel olarak, Avrupa Toplulugu iiyesi
olmayan iilkelerden ithal edilen siibvansiyonlu firiinlerden korunma amaghdir. Piet Eeckhout,
External Relations of the European Union, Oxford EC Law Library, New York 2004, 364.

1 Seyhan Tas, “Avrupa Birligi Ortak Ticaret Politikas1”, Avrupa Birligi Ortak Politikalar ve Tiirkiye,
Editorler: Muhsin Kar — Harun Arikan, Beta Yayinlari, Istanbul 2003, 144.
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taninmasinin, ozellikle belirli tesebbiis veya iiretim dallarinin kayirilarak ticaret
hayat1 bakimindan adaletli olmayan bir rekabet yaratmasi ya da piyasanin kendi
dengesini bulmasina engel teskil etmesi gibi durumlarda yasak olmasi ana kurali

olusturmaktadir'*.

Gergekten de iiye devletlerin, maliye politikast araglarin
6zendirme ve destekleme amaglariyla kullanirken ulusal ekonomilerini gelistirme ve
ticaret sahalarint gozetmeleri dogaldir. Ancak iiye devletlerin ulusal ¢ikarlariyla
Birligin ¢ikarlar1 c¢atigtigi noktalarda, Ortak Pazara zarar vermemek ve ozellikle
rekabeti bozmamak ve tiye tilkelerin birbiriyle olan ticaretlerini engellememek adina

153

yasaklama sz konusu olabilmektedir *°. Ustelik bu ¢atisan ¢ikarlar sadece ekonomik

degil bunun yaninda sosyal, kiiltiirel ve siyasal da olabilmektedir'>*.

Bu noktada Avrupa Birligi uygulamasinda devlet yardimlarinin yasak olmasina
dair kuralm igerigine baktigimizda tipki GATT ve DTO sisteminde oldugu gibi yasak
olan ve yasak olmayan devlet yardimi mekanizmalar1 goriilebilmektedir. Calisma
konusunu teskil eden vergi kolayliklar1 baglaminda incelemeye baslamadan 6nce
bunlarin genel hatlariyla ifade edilmesi yararli olacaktir. Avrupa Birligi’nin
Isleyisine Dair Anlasma’nin (ABIDA) 107. maddesinin 1. bendi uyarinca “Bir iiye
devlet veya hangi sekil altinda olursa olsun devlet kaynaklar1 vasitasiyla yapilan ve

belirli isletmeleri veya iiriinleri kayirarak iiye devletler arasindaki ticaret etkileyip

1% Bilici, 163.

'3 Haci Can, Avrupa Birligi I¢ Pazar Hukuku, Adalet Yaymevi, Ankara 2008, 439-440.

'3 Burak Oder, (Tekinalp — Tekinalp) Avrupa Birligi Hukuku, 2. Basi, Beta Yayinlari, istanbul 2000,
491.

80



155 Byradan

rekabeti bozan veya bozulmasmi tehdit eden yardimlar” yasaktir
hareketle yasak kapsamindaki devlet yardimlarinin, ayrimci ozellik tasiyan vergi
kolayliklari, zararli vergi uygulamalari, secici veya ¢ok 0zel olan vergi kolayliklari,
ihracat: 6zendirmeye vergi uygulamalarindan olustugu goriilebilmektedir'>®. Bunun
yaninda ABIDA 107. maddesinin 2. ve 3. bendinde yer alanlar ise genel olarak Ortak
Pazar bakimindan yasak kapsaminda olmayan yardimlari diizenlemektedir'”’. Buna
gore; ayrimcilik yapmamak kaydiyla, bireysel tiiketicilere verilen sosyal nitelikteki
yardimlar, dogal afetler ya da diger olaganiistii olaylarin neden oldugu zarari
karsilamak icin yapilan yardimlar, Avrupa’nin az gelismis bolgelerinin ekonomik
kalkinmasini desteklemeye yonelik yardimlar, Avrupa’nin ortak yararina olan dnemli
bir projenin uygulanmasinin tesvikine veya bir iiye devletin ekonomisindeki bir
bozuklugu gidermeye yonelik yardimlar, belirli faaliyetlerin veya ekonomik
bolgelerin kalkinmasini kolaylastirmaya yonelik yardimlar, Topluluk’taki ticaret ve
rekabet kosullarini olumsuz etkilemedigi siirece, kiiltliriin ve kiiltiirel degerlerin
korunmasina yonelik yardimlar, Komisyon’un Onerisi lizerine, nitelikli ¢ogunlukla

hareket etmek suretiyle Konsey karariyla belirlenebilecek diger yardim tiirleri'™®,

yasak olmayan devlet yarimlarinin genel hatlarini ¢izmektedir.

135 Bilici, 164; Biilent Ferik, AB Devlet Yardimlart Politikast ve Tiirkiye’de Devlet Yardimi
Uygulamalari, D1 Ticaret Dergisi, Y1l 9, Say1 31, Nisan 2004, 2.

1% Bilici, 164-165.

"7 Bilici, 166-167.

8 www.mess.org.tr/content/MESS_RekabetMuktesebatRehberi Ekim%202010.pdf, — adresindeki
Avrupa Birligi mevzuatlarindan ilgili madde igerikleri aynen aktarilmistir. Erigim tarihi, 10.05.2011.
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Yukaridaki hiikiimlerde goriilebildigi iizere devlet yardimlarinin tipki DTO
sisteminde oldugu gibi yasak olan ve olmayanlart seklinde ayrimin kazuistik bir
yontemle gercgeklestirildigi goriilebilmektedir. Sayma yoluyla yasak olanlar ve

olmayanlar agikca ifade edilmektedir'™.

Bu noktada vergi, resim ve harg
bagisikliklarinin  kullanildiklart yere gore yasak kapsaminda olup olmadiginin
degisebildigi goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Giimriik
Birligi ile ilgili 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1'® ile Avrupa Birligi’nin devlet
yardimlar1 dolayisiyla da vergi kolayliklarimin kullanimi ile ilgili miiktesebatini
iistlenmeyi kabul etmesi'® karsisinda, Avrupa Birligi ile DTO arasindaki iliskilerin

bir tiirevinin Tiirkiye ile DTO ve Tiirkiye ile AB arasinda da gerceklesecegini

sOylemek yanlig olmayacaktir.

Yillar itibariyle gelinen noktada, GATT 1947 daha sonra da GATT 1994 ile
konu olarak c¢akigan bir¢ok yonii olmasi nedeniyle, es zamanli ve uyumlu
yiriitiilmesi gereken, yine uluslararasi anlagma kurallar ile kurulmus baska sistemler
de bulunmaktadir. Bunlar icinde Avrupa Birligi, Tiirkiye uygulamasinin
anlasilmasinda olmazsa olmaz 6neme sahiptir. AB de GATT 1n tarafi, daha sonra
DTO iiyesi olmasmna, dolayisiyla bu sistemin kurallarma uygun diizenlemeler
gelistirmesine karsin dénem donem daha kisitlayici olabilmektedir. Ornegin,

Tiirkiye’den ihrag edilme kosuluyla bir iirliniin islenmesinde kullanilacak hammadde

"% Burak Oder, (Tekinalp — Tekinalp) AB Hukuku, 499.

10 “Giimriik birliginin son doéneminin uygulamaya konulmasma iliskin 1/95 sayili Tiirkiye-AT
Ortaklik Konseyi Karar1”, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/okk tur.pdf, erisim tarihi,
10.05.2011.

%! Ferik, 12.
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ve yardimc1 mallarin giimriiksiiz ithal edilebilmesi iilkelerin genelinde uygulanan bir
diizenlemeyken, hatta DTO sisteminde bu uygulamanm esaslar1 belirlenmisken,
Tiirkiye nin bunu uygulamasi1 AB ile Tiirkiye arasinda trafik sapmasina neden olmasi
ve Katma Protokol’e aykir1 olmasi nedeniyle AB tarafindan elestirilmistir. Tiirkiye,
bu uygulamasini 1994 yilinda AB Giimriik Mevzuati ¢ercevesinde degistirmistir'®.
Tirkiye, Glimrik Birligi vergilendirme ilkeleri g¢ercevesinde, ithalatta ve
ihracatta giimriik vergileri, miktar kisitlamalar1 ve koruma goézeten her tiirlii es etkili
yiikiimliiliiklerin kaldirilmasi konusunda mevzuatinda gerekli degisiklileri yaparken
ozellikle glimriik vergilerine es etkili vergi niteliginde olan Toplu Konut Fonu,
Damga Resmi, Belediye Hissesi, Rihtim Resmi, Fiyat Istikrar ve Destekleme Fonu

gibi uygulamalar1 degistirmis veya kaldirmugstir'®,

Es etkili vergiler seklinde ifade edilen uygulama, iiye bir devletin ithal ya da
ithrag edilen bir {irlinli tipk1 bir giimriik vergisi gibi etkileyen, rekabeti bozucu nitelik
gosteren, ancak glimriik mevzuati icinde ele alinist bakimindan giimriik vergisi
kapsamina girmeyen, dolayisiyla tarifeye baglanmayan, sagligin, ¢evrenin
korunmasi, veteriner hizmetleri, kalite kontrolii yaptirmak veya lisans almak igin
Odenen bedeller, istatistik ve liman harglar1 gibi giimriikten bagimsiz konularda
konulan, ancak ¢ogu kez konulmasinda neden olarak sunulan amagclar icin gercekten

gerekli olmayan mali yiikiimliilikler getirilmesidir'®. “Giimriik duvar yasagmmn

12 Us, 149.
193 Bilici, 209; s6z konusu uygulamalardaki degisiklikler i¢in bkz. Biiyiiktaskin, 231 vd.
164

Cagan, Avrupa Toplulugu, 31. vd.
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dolanildig1 her halde esdeger etki vardir™'®. Buradan anlasildigi iizere, konulan mali
yikiimliiliiglin adi, mevzuattaki yeri ne olursa olsun asil 6nem diizenlemenin
niteligine atfedilmis ve giimrilk vergilerinin yaninda giimriikk vergilerine es etkili

vergiler igin de kaldirilmasi zorunlulugu 6ngdriilmiistiir'®.

Ayrimer vergilendirme yasagina iligskin Tiirkiye uygulamasinda, Tiirk filmleri
icin Ongoriilmezken yabanct filmlerin gdsteriminde % 25 oraninda eglence resmi
uygulamasinin ilke kapsaminda degistirilerek hem yerli hem de yabanci filmlerin
gosterimlerinin % 10 oraninda vergi konusu yapildig1 dnceki boliimde ayrintistyla
ele alinmisti. Aynm1 kapsamda, ithal tiitiin iizerine uygulanan Tiitlin Fonu ve ithal
ickilerin yerli ickiye gore daha yiliksek oranda vergilendirilmesi uygulamasi da
ayrimer vergilendirmeye neden olmaktadir. AB tam {liyelik miizakereleri siirecinde
vergilendirme faslinin miizakereye agilmasiyla 2010 yili basi itibariyle Tiitiin Fonu
uygulamasi kaldirilmis ve ithal ickilerin ayrimci vergilendirilmesinin giderilmesine

iligkin taahhiitte bulunulmustur.

AB ile Tiirkiye arasindaki vergilendirmeye iliskin hiikiimler Ankara
Antlagmasi, Katma Protokol ve 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Kararinda yer
almaktadir. Ankara Antlagmasi madde 16, vergilendirme ile ilgili Roma Antlagmasi
hiikiimlerinin Tiirkiye ile AB iliskilerinde uygulanacagin1i 6ngérmektedir. Tirkiye
AB’nin Ortak Giimriik Tarifesini, s6z konusu dilizenlemeler ¢er¢evesinde kabul

etmistir. “Hassas iiriin” niteligindeki otomobil, ayakkabi, mobilya gibi bazi iiriinler

' Giiloren Tekinalp, (Tekinalp — Tekinalp) AB Hukuku, 312.
1 [zzettin Dogan, Tirk Anayasa Diizeninin Avrupa Topluluklari Hukuk Diizeniyle Biitiinlesmesi
Sorunu, Istanbul Universitesi Yayinlarindan, Istanbul 1979, 27.
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baslangigta ayr1 tutularak, 1996 yili basi itibariyle Tiirkiye’nin OGT’ye uyumu
baslamistir. Hassas tirtinlerle ilgili son giimriik vergisi indirimi 2000 yilinda yapilmis
olup 2001 yili baginda tam uyum saglanmistir'®’. Tiirkiye DTO ve Giimriik Birligi
diizenlemeleri gergevesinde herhangi bir vergi uyumlastirmasina gitmemistir. ilke ve
kurallara aykir1 bir uygulamasi oldugunda uyar1 ve karsi onlem mekanizmalari
dogrultusunda  gerekli  degisiklikleri  yerine  getirmistir.  Burada  vergi
uyumlastirmasindan kasit, vergilendirme konusunda ve diger ilgili alanlarda AB
biinyesinde kabul edilen tliziik, direktif gibi mevzuatin i¢ hukuka aktarilmasi ve
ileride oOzellikle vergilendirme yetkisinin devri anlamima gelebilecek kimi
degisikliklerin Anayasa’dan baslayarak yapilmasidir'®. Bunun nedeni AB’de
vergilendirmeye iliskin bazi diizenlemelerin Topluluk tiiziik ve direktifleri ile
yapilabiliyor ve tliziikklerin dogrudan, direktiflerin ise ¢ikarilacak yasalar yoluyla iiye

iilkelerin i¢ hukuklarinda uygulamaya konuluyor olmasidir'®.

AB ile tam tiyelik miizakerelerinin siirliyor olmasi ve 30 Haziran 2009’da

“Vergilendirme Fasli”nin agilmasiyla Tirkiye’nin vergi uyumlastirmast yapma

"7 Bilici, 210-211.

'8 Bilici, 213. Bu noktada 1982 Anayasasi’nda egemenlik yetkisinin TBMM’de olduguna ve
dolayisiyla 73. ve 90. madde hiikiimlerinde yapilabilecek degisikliklerle AB hukukunda mevcut
tiiziik, direktif gibi diizenleyici islemler i¢ hukukta da gecerli hale gelebilmesinin {ilkemizin mevcut
siyasi yapist diisiiniildiigiinde oldukga tartigsmali bir hal alabilecegi tahmininde bulunulabilir.

1 Bertil Emrah Oder, (Tekinalp — Tekinalp) AB Hukuku, “Topluluk islemlerinin Dogrudan Etkisi”
konusunda bkz. 129 vd.
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yiikiimliliigi olusmaktadir'”

. Soyle ki, AB tam iiyelik miizakereleri ¢er¢evesinde,
vergilendirme fasli, acilis kriteri bulunan bir grup fasildan biridir. Bu fasilda bir adet
olarak belirlenen bu kriter: “Alkolli iriinler, ithal iirin ve ithal sigaralara iliskin
ayrimer vergilendirmenin 6nemli Ol¢lide azaltilmasina yonelik somut adimlar
atilmast ve kalan ayrimci vergilerin siiratle kaldirilmasi i¢in agik asamalar iceren,

55171

Komisyonla iizerinde mutabik kalinacak bir planin sunulmasidir” . Dolayisiyla

Tiirkiye bu faslin agilmasinda bir ytikiimliiliik altina girmistir.

Birlik olarak DTO iiyesi olmasi nedeniyle AB, devlet yardimlarina iliskin
diizenlemelerine DTO “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasi”n1 temel
alarak olusturmus ve uygulamada anlagsma ile uyum gozetilmistir. Daha once de
belirtildigi tizere devlet yardimlar1 vergi dis1 yollarla yapilabilecegi gibi vergi araci
kullanilarak: vergi iadesi, muaflifi, istisnasi veya indirimi seklinde kolayliklar

12 By destekleme,

taninarak tesvik edici vergileme ile de yapilabilmektedir
uygulamada devlet yardimi yerine ‘“asir1 vergi iadesi” olarak nitelenen dolayh

vergiler aracilifiyla ihrag edilen {iriinlere uygulanacak vergi iadesi miktarinin, benzer

tiriinlerin ithalatinda uygulanan dolayli vergi miktarindan daha fazla tutulmasi

7 AB’nin vergilendirme faslini agmak igin getirdigi tek kosuldan baska Avrupa Komisyonu
tarafindan her yil yayimlanan ilerleme raporlarinda da ifade edildigi tizere ozellikle dolayli
vergilendirme konusunda KDV ve dogrudan vergiler kapsaminda kurumlar ve gelir vergisinin AB
miiktesebatina uyumu konusunda, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde
caligmalar siirmektedir. http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=81&I=1, erisim tarihi, 10.05.2011.

"' T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi ve Miizakere Siireci, Ankara
2007, 23.

' Bilici, 162.
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seklinde veya dogrudan vergiler kapsaminda ihra¢ edilen iirlinlerden elde edilen
gelirlerden alinacak verginin, tamamen veya kismen alinmamasi ya da ertelenmesi

seklinde yapilabilmektedir' .

S6z konusu diizenlemeler AB ortak rekabet politikasinin bir geregi olarak
diizenlenmistir. Ana kural rekabeti bozucu vergi kolayliklarinin ve diger devlet
yardimlarinin yasak olusudur. Bu yasak aslinda tipki DTO hukukunda oldugu gibi
rekabeti bozmada en bagsta gelen ayrimci vergilendirmeye iligkindir. Ayrimci
vergilendirme yasagi kapsaminda yer alan vergi tesviklerini dort grupta ele almak

miimkiindiir:
a. Ayrima Ozellik Tasiyan Vergi Kolayhklari

Bu konuda yasak kapsamina yalnizca ulusal isletmelere saglanan vergi
kolayliklar1 girmektedir. Bu noktada vergi kolayliklarinin ulusal bir isletmeye mi
tilkede faaliyet gosteren yabanci bir isletmeye mi tanindig1 tartisma yaratabilecektir.
flkenin temeli ayrimci hareket etmeme kuralma dayanmaktadir. ikame edilebilen
mallarda, birine getirilen tegvikin, digeri bakimindan bir ayrimcilik olusturabilecegi
aciktir. Tiiketici aliskanliklarinin piyasadaki iiriinlerin menseine gore degistirilmeye

calisilmas1 ayrimc1 ozellik tastyan vergi tesviklerinin DTO sistemi iginde kabul

' Bilici, 162. Ayrica AB uyum siirecinde hazirlanan ve heniiz taslak asamasindaki “Devlet
Yardimlarmin Cercevesi, Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”nin 4. ve 5.
maddelerinde nelerin AB uyum siireci i¢inde kabul edilen devlet yardimlari oldugu diizenlenmeye
calisilmaktadir.
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edilmeyisinin bir gérinimidir' ™. Ornegin, 1998-2000 yillar1 arasinda Italyan
hiikkiimetinin 6zendirme amagli, italyan bankalarinin birlesme ve biitiinlesme
islemlerinden alinan kurumlar vergisi oranin1 % 12,5’e indirmesi bu yasak dahilinde

nitelendirilmistir' ”.
b. Zararh Vergi Uygulamalan

Yalnizca yabanci yatirnmlara vergi kolayligi saglanarak bu yatirimlar1 veya
vergi merkezlerini kendi bdolgesine c¢ekme amach vergi tesvikleri bu yasak
kapsamindadir. “Adaletsiz vergi rekabeti” ya da “zararh vergi rekabeti”'’® olarak
nitelenen bu tiir diizenlemelerin 1997 yilinda alman AB Konsey Karar1'”’ ile iiye
devletlerce 2012 yilma kadar sona erdirilmesi ongoriilmiistiir. Ispanya’nin Bask

bolgesinde yabanci iki sirket i¢in taninan yatirim indirimi bu yasak kapsaminda

zararli bulunmus ve durdurulmusgtur'”®.

Bu noktada daha ¢arpici ve ciddi sorunu vergi cennetleri teskil etmektedir.
Vergi cenneti olarak isimlendirilen iilkeler ya da topraklar, sirketlerin vergi

merkezlerini veya yatirimlarini kendilerine ¢ekmek amaciyla biiyiik vergi avantajlari

7 Gareth Davies, EU Internal Market Law, Second Edition, Cavendish Publishing Limited, Londra
2003, 14.

' Bilici, 164.

"7 Avrupa Birligi baglaminda zararli vergi rekabeti uygulamalar1 hakkinda ayrintili bir inceleme igin
bkz. Ben J Kiekebeld, Harmful Tax Competition in the European Union, Kluwer, Foundation for
European Fiscal Studies Erasmus University Rotterdam, Rotterdam 2004.

71 Aralik 1997 tarihli ECOFIN Konsey toplantisinin vergilendirme politikasina iliskin sonuglari, OJ
C02/98, 1-6.

7% Bilici, 164-165.
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sunmaktadir. Kurumlar vergisini % 2 seviyelerine indiren vergi kolayliklari, faiz
gelirlerinde % 2 diizeyinde stopaj, temettii dagitimindan vergi alinmamasi, yine
taginmaz satislarinin, miras ve intikallerin vergi istisnast kapsaminda tutulmasi, yurt
dist islemlerinden vergi ve har¢ alinmamasi, otomobil, esya ediniminin giimriik
vergisi disinda birakilmasi, ger¢ek hissedarlarin gizli tutulmasi bu avantajlara 6érnek

olarak gosterilebilmektedir'”’.

Diinya iizerinde ¢ok sayida goriilen bu bolgeler zararli vergi rekabetine yol
acmaktadir. Diger iilkeler yoniinden biiylik kayiplara neden olmasiyla birlikte son
donemde kiiresel diizeyde bir miicadele baglamistir. Yukarida sozii edilen Konsey
Karari’nda 66 adet zararli vergi uygulamasi saptandig1 goriilmekte ve bunlara 2012
yili sonuna kadar asamali olarak son verilmesi Ongoriilmektedir. Uluslararasi
orgiitlerin, bu durumun siirdiiriilebilir ekonomik isbirligini bozmas1 ve diinya ticareti
olumsuz etkilemesi nedeniyle cesitli 6nlemler alma yoluna gittikleri goriilmektedir.
DTO zararli vergi rekabeti olarak durumu degerlendirip diizenlemelerine dahil
ederken, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) bir rapor diizenleyerek
“yiikselen bir kiiresel sorun” olarak durumu ele almistir'™®. Avrupa Birligi’nin ise s6z
konusu Konsey Karar1 ile degerlendirme yapmustir'™'. 2006 y1linda kabul edilen 5520
sayil1 yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nda vergi cennetleriyle miicadelede OECD ve

Avrupa Birligi tarafindan gergeklestirilen c¢alismalara paralel olarak Ornegin

'? Bilici, 170.

'8 Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, Paris: OECD, 1998.

81 Ben J Kiekebeld, 20; Bilici 171; N. Semih Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri,
Maliye ve Hukuk Yaynlari, Ankara 2005, 116-119.

89



Kanun’un 7. maddesi 1. fikrasiyla getirilen diizenleme ile kontrol edilen yabanci
kurum kazancmin vergilendirilebilmesine imkan saglamistir'®. Boylelikle vergi

cennetleri ile miicadelede etkin bir adim atilmugtr.
¢. Secici veya Cok Ozel Olan Vergi Kolayhklari

Yalnizca belli sirketlere veya belli sektorlere veya belli donem veya
miktarlarda ayrimc1  olarak tanman vergi  kolayliklart  bu  kapsamda
degerlendirilebilmektedir. Ornegin, Ispanya’nin Bask Bolgesinde 1993-1995 yillari
arasinda kurulan yaklasik 100 sirkete 10 yil siiresince kurumlar vergisi 6dememe
olanagi sunulmustur. Yunanistan’da ise bazi sektorlerdeki isletmelere karlarindan %
35’e kadar bir kisminin (fabrika, bina insasi, techizat satin alinmasi gibi yatirim
harcamalarinin finansmaninda kullanilan) vergi matrahlarindan diisebilmesine olanak
sunulmustur. Her iki diizenleme de yasak kapsaminda degerlendirilmis, yaptirima

tabi tutulmugtur'®>.
d. Thracati Tesvik Etmeye Yonelik Ozendirici Vergi Kolayliklar

Vergi rekabetini zedeleyecek bicimdeki tesvik yasagmin uygulamada iki
goriiniimii mevcuttur. {1ki ihracat gelirlerinde kurumlar vergisi istisnasi veya indirimi
yapilmasidir. Thracattan saglanan gelirlere iliskin vergi matrahi tespit edilirken, iilke
icinden elde gelirlere taninandan daha fazla indirim saglanmasi bu yasak kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ornegin, Ispanya’nm yatinmin mal ve hizmet ihracatina

yonelik olmasi sartiyla Ispanyol sirketlerinin Ispanya disinda yeni bir sirket kurmasi

82 Oncel — Kumrulu — Cagan, 336.
'3 Bilici, 165.
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veya bagka bir sirkete ortak olmasi nedeniyle yaptig1 masraflarin % 25’inin gider

olarak gosterebilmesine izin verilmesi bu yasak dahilinde goriilmiistiir'®*.

Yasagin ikinci aya@ini ise ihracatta asir1 vergi iadesi gibi uygulamalar
olusturmaktadir. Thracatta yapilacak vergi iadesinin, aym iiriiniin yurt iginde
satisgindan alman vergiden daha fazla olmasi yasaklanmistir. AB biinyesinde bu
yasaklara iligkin bir uygulama tespit edilirse 6denmeyen veya eksik ddenen vergiyi

faiziyle birlikte ilgili iiyeye 6detme seklinde yaptirim ongdriilmiistiir™.

AB mevzuat1 ¢ercevesinden birtakim vergi kolayliklarinin ise yasak kapsami
disinda  tutuldugu gériilmektedir. “Devlet Yardimlarinin Dogrudan Isletme
Vergisiyle Ilgili Tedbirlere Uygulanmasi Konusunda Komisyon Genelgesi”'®®
1518inda, vergi kolayliginin tiim isletmelere ve tiim iriinlerin iiretimine yonelik
taninmast kosuluyla; amortisman, degerleme yontemleri, zarar aktarimlar1 vb.
konulara iligkin teknik diizenlemeler; arastirma — gelistirme (Ar-Ge), ¢evre, egitim,
istthdama iligkin sahalarda vergi yiikiinii hafifletici diizenlemelere gidilmesi, az
gelismis bolgelerin gelismesi amaciyla taninan vergi kolayliklari, tarim, balikgilik,
gemi insas1t ve deniz tasimaciligi gibi oncelikli ve 6zel alanlarda saglanan vergi

kolayliklar1 kapsam dis1 birakilmustir'®’.

AB hukuku ayrica tigilincii iilkelerle ihracatta uygulanan tesviklere ve ii¢lincii

tilkelerden ithalatta korumaci uygulamalara da izin vermektedir. Ancak bu noktada,

'8 Bilici, 165.

' Bilici, 166.

1% OJEC, C 384/3, 10.12.1998, 98/c, 384/03.
87 Ferik, 4; Bilici, 168.
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ilgili diizenlemelerin, DTO ve OECD kurallar1 ile AB’nin diger iilkelerle yaptig1 iki

anlasmalar ¢ercevesinde olusturdugunu belirtmekte yarar vardir'®.

3. Ticaretin Serbestlestirilmesi Baglaminda Tiirkiye’de Vergi Kolayhklar

Uygulamasi

Tiirkiye’nin gerek DTO {iyesi olmasindan kaynakli gerek giimriik birligi ile
ilgili 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile AB’nin devlet yardimlar1 alanindaki,
daha énce de DTO hukuku ile paralel oldugu belirtilen, miiktesebatini {istlenmeyi
taahhiit etmesinden kaynakli olarak bu alandaki temel ilke ve kurallara uymakla
yiikiimliidiir. Konunun bu ¢alismanin temeli olmasi ve somutlagtirilmasindaki yarar
gozetilerek Tiirkiye’nin bu alan dahilinde yakin zamanda tanmidigi ve ¢ogu
halihazirda uygulanmakta olan vergi kolayliklarini biraz daha ayrintili incelemek

istenmektedir.

Roma Antlasmasi’nin 92. maddesinin 1. fikrasinda, “Bu anlasmada aksi
ongoriilmedikce, devletler tarafindan dogrudan ya da devlet kaynaklar1 araciligi ile
bazi isletme veya bazi mallarin iiretimi yararina yapilan ve rekabeti bozan ya da
bozma tehlikesi yaratan her ¢esit yardim iiye devletler arasindaki ticareti etkiledigi
Olclide ortak pazarla bagdasmaz.” denilerek rekabeti bozucu yardim ve destekler
kural olarak yasaklanmistir. Ancak ayni maddenin 2. ve 3. fikralarinda bu kuralin
istisnalarina yer verilmistir. Ortak pazarla bagdasan yardimlar; 6rnegin, iiriinlerin
mensei bakimindan ayrim godzetmeksizin tiiketicilere yapilan sosyal nitelikli

yardimlar, dogal afet veya olagan {istii olaylar nedeniyle olusan zararlar1 onleme

188 Bilici, 169.

92



amaclt yardimlar 2. fikrada belirtilmistir. Ortak pazarla bagdasir sayilabilecek;
Avrupa’nin ortak c¢ikarini gozeten bir projenin gergeklesmesi i¢in ya da iiye
devletlerden birinin ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi bir bozuklugu giderme amaclh
gibi yardimlar ise 3. fikrada yer almaktadir'™. Bu diizenleme ile yukarida belirtilen
ABIDA madde 107°nin paralellik gosterdigi kolaylikla goriilebilmektedir. DTO
baglaminda GATT 1994 ve STO Anlasmas: ile de her iki diizenleme gerek
sistematik gerek igerik acisindan g¢akismaktadir. Dolayisiyla asagida yer verilen
uygulamalari, istisna ya da dava edilemeyen, sinirli durumlarda dava konusu

yapilabilen siibvansiyonlar kapsaminda degerlendirmek dogru bir yaklasim olacaktir.

a. Geri Kalmis Bolgelerin Desteklenmesine Yonelik Vergi Kolayhklar:

Bu kapsamda 6nemli iki diizenleme ile karsilasilmaktadir. Bunlarin ilki, 5084
sayil1 Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’dur. Kanun’un 1. maddesinde bazi illerde vergi ve sigorta primi
tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi
temin etmek suretiyle yatirimlart ve istthdam imkanlarini artirmak, amag¢ olarak
diizenlenmistir. Kanun’un kapsaminin ise, vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji
destegi acisindan Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi’nca 2001 yil1 i¢in belirlenen
fert basina gayri safi yurt ici hasila tutar, 1500 ABD Dolar1 veya daha az olan iller
ile bu iller disinda kalan ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlifinca 2003 yili i¢in
belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina goére endeks degeri eksi olan

illeri kapsayacagi ongdriilmiistiir. Kanun’un uygulama siiresi 31.12.2009 tarihinde

1% Cagan, Avrupa Toplulugu, 59.

93



sona ermistir’*’. 5084 sayili Kanun ilgili illerde, gelir vergisi stopaji, sigorta primi
tesviki, enerji destegi ve bedelsiz arsa tahsisi seklinde 4 ayri1 destekleme bigimi
sunmaktadir. Boylelikle devlet hem elde edebilecegi vergi gelirlerinden vazgegerek,
yatirima yoOnelecekler agisindan gider azalmasi yoniinde hem de sosyal giivenlik
primi tesviki ile isttihdamin hedef bolgelerde artirilmasina yardimci olma iradesini

sergilemistir.

Geri kalmig bolgelerin desteklenmesine yonelik bir baska diizenleme ise

191 Q=
. Soz

Bakanlar Kurulu'nun 14 Temmuz 2009 tarihli Devlet Yardimlar1 Karari’dir
konusu Karar’da, yapilan diizenlemenin amacinin, Kalkinma Planlar1 ve Yillik
Programlarda ongoriilen hedefler ile uluslararasi anlasmalara uygun olarak'"?,
tasarruflar1 katma degeri yliksek yatirnmlara yonlendirmek, iiretimi ve istihdami
artirmak, yatirrm egiliminin devamliligini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak,
uluslararasi rekabet giiciinii artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme icerigi yiiksek
blyiik o6lcekli yatirnmlar1 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlari artirmak,
bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek, ¢evre korumaya yonelik yatirnmlar ile
arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek oldugu ifade edilmistir. Karar’a

gore Tiirkiye cografi agidan destekleme yapilmasi i¢in, gelismis 6 il, normal 21 il ve

kalkinmada o©ncelik tanmnan 50 il seklinde bolgelere ayrilmistir. Ek olarak,

"% Anilan Kanun dahilinde saglanan Sosyal Giivenlik Primi Tesviki siiresi ise 5951 sayili Kanun ile 3
yil uzatilmustir.

I BKK 2009/15199, RG, 16.7.2009.

2 Buradaki uluslararasi anlasmalardan ticaret serbestisi ve rekabeti engelleyen olusumlarin
onlenmesine yonelik olarak en basta DTO ve iiyelik miizakerelerini siirdiirdiigiimiiz Avrupa Birligi ile
gergeklestirilen Ortaklik Konseyi Kararlarini 6ncelikli olarak anlamak yanlig olmayacaktir.
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gelismiglik diizeyine bakilmaksizin, 6zel amagh; endiistri bolgeleri, teknoloji
gelistirme bolgeleri, organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi bolgeleri oldugu ve
bu bolgelerde yapilacak yatirnmlarin da desteklenecegi ongoriilmistiir. Yatirimlarin
desteklenme seklinin, alinan banka kredileri i¢in 6denecek faizlerin bir kisminin
kargilanmasi bigiminde vergi dis1 bir yolla olabilecegi gibi, glimriik vergisi istisnasi,
yurt disindan veya i¢inden temin edilen makine ve techizata katma deger vergisi
istisnast  olarak ¢ogunlukla vergi kolayliklar1 bigiminde olabilecegi de

ongoriilmektedir'”

. Bu noktada 6rnegin Karar’in 7. maddesinde yer alan 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik belgesi kapsaminda uygun goriilen
makine ve techizatin ithalinin ve yerli teslimlerin katma deger vergisinden istisna
edilecegi hiikmiiniin bu Karar kapsaminda degerlendirilecegine vurgu yapilmistir.
Benzer sekilde Karar’m Vergi Indirimi baslikli 10. maddesinde biiyiik &lgekli
yatirimlar ile bolgesel uygulama kapsaminda gergeklestirilen yatirimlarda, 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32/A maddesi ¢ergevesinde, kurumlar vergisi
veya gelir vergisine uygulanacak indirim oranlar ile yatirima katki oranlarinin

diizenlenmis oldugu gorilmektedir. Boylece yatirim ve istihdami gelistirecek

girisimlerin etkili bir bigimde tesvik edildigi goriilmektedir.

b. KOBI’lerin Desteklenmesine Yonelik Vergi Kolayhklari

25997 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kii¢lik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmas1 Hakkinda Y&netmelik’te Kiiciik

ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) i¢in “Iki yiiz elli kisiden az yillik ¢alisan

193 Bilici, 173.
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istthdam eden ve yillik net satis hasilat1 ya da mali bilangosu yirmi bes milyon Yeni
Tiirk Lirasin1 agmayan ve bu Yonetmelikte mikro isletme, kii¢iik isletme ve orta
biiyiikliikteki isletme olarak siniflandirilan ve kisaca "KOBI" olarak adlandirilan

ekonomik birimler”, tanimi1 yapilmaktadir.

Tiirkiye’de KOBI’leri desteklemek ve yatirim yapmaya tesvik etmek igin
vergilendirme aracinin kullanimi ve diger baska yollar s6z konusu olabilmektedir. Bu

b

noktada “Yatirimlar1 Destekleme Fonu” isimli bir Fon mekanizmasi araciliiyla
cesitli konularda kredi destekleri saglandigi goriilmektedir. Vergi kolayliklar
baglaminda ise, kullanilan kredilere iliskin damga Vergisi-harg:-KKDF194 kesintisi
istisnasi, makine ve techizat alimi gibi yatirimlara iliskin olarak da KDV, giimriik

vergisi, bina insaat harci istisnas1 gibi avantajlar siralanabilmektedir'*.

c. Teknolojik Gelismenin Desteklenmesine Yonelik Vergi Kolayhklar:

Bu alanda getirilen vergi kolayliklarmin kapsami geri kalmis ve 6zel amacglh
bolgeler bakimindan degil, yeni teknolojiler bulmaya ve uygulamaya yonelik
girisimlerin desteklenmesi ac¢isindan farklilik gostermektedir. Maddi bakimdan
gligsiiz ya da kiigiik olmasi gozetilmeksizin teknolojik gelismenin desteklenmesi

amaciyla finansal kiralama (leasing), Ar-Ge tesvikleri ve teknoloji gelistirme

"% KKDF: Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu. Bu fon Bakanlar Kurulu’nun 1988/12944 sayili
Karari ile ve Kalkinma Plan1 ve Yillik Programlarda 6ngoriilen hedeflere uygun olarak yatirimlarin
yonlendirilebilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin diistiriilmesi amaciyla Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi dahilinde kurulmustur. Fon’un temel kaynagini, bankalarin verdikleri
kredileri {izerinden Fon’un belirlenmis olan orani {izerinden yapilan kesintiler olusturmaktadir.

"% Bilici, 174.
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bolgeleri gibi sahalarda vergi kolayliklar1 saglanmaktadir. Teknolojik alanda
ozellikle de ar-ge ¢alismalar1 i¢in yapilanlar gérece pahali yatirimlar olduklarindan
bunlarin devlet tarafindan desteklenmesi Onemlidir. Bunlarin getirilerinin kisa
donemde degil uzun dénemde degerlendirilmesi gerekir. Bu kapsamda egitim, saglik
gibi alanlarda hemen etkisini gosteren devlet yardimlar1 ve tesviklerin teknolojik
gelismisligin saglamasi noktasinda ancak orta ve uzun vadede etkisinin olabilecegi
aciktir. Hal bdyle olunca yatirim indirimi, ar-ge destekleri gibi pek ¢ok konunun

vergi tesvikleri ile gergeklestiriliyor olmasi dogal karsilanmalidir.

Bu noktada dikkatle incelenmesi gereken konu yatirim indirimi ve onun yerini
alan diger vergi kolayliklarindan olugsmaktadir. Matrah1 azaltici etkiye sahip yatirim
indirimi'®® 1963 yilinda yiiriirlige girmis ve 5479 sayili Kanun’un 2. maddesi
uyarinca 01.01.2006 tarihinden itibaren kaldirilmig, 6nemli vergi avantaji saglayan
bir kurumdur'’. Bugiin 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile 4737
sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu’nun getirdigi kolayliklarin yatirim indiriminin

yerini aldig1 sdylenebilmektedir. Bu Kanunlarin tanidigi vergi kolayliklarina iliskin

¥ Yatirim indirimi gibi 6zellikle de bolgeler arasi gelismislik farklarim azaltmak igin yatirimlar
tizerindeki vergi yiikiinii azaltma amagl tesviklere Tiirk ekonomisinin her devrinde rastlanilabilmistir.
Ornegin Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda dahi, “geri kalmis bolgelere yapilacak yatirimlara vergi
indirimleri saglanmasi...”dan s6z edilmektedir. Tun¢ Tayang, Sanayilesme Siirecinde 50 Y1l, Milliyet
Yaymlari, 1973, 169.

Y7 Yatrim indirimi, 6zellikle sanayi kuruluslarimin yatirimlar sirasinda vergi istisnasindan
yararlandirilmasini boylelikle yatirimcilarin sanayiye yonelmesini amaglayan bir kurumdur. 4. [lhan
Eronat, Planli Dénemde Tiirk Sanayii, Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlar1 62,
Ankara 1973, 31.
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ornek vermek gerekirse, Emlak Vergisi Kanunu’nun 5. maddesinin (f) bendi
uyarinca organize sanayi bolgeleri ile sanayi ve kiiclik sanat sitelerindeki binalar,
ingalarinin sona erdigi tarihi takip eden biitce yilindan itibaren 5 yil siire ile bina
vergisi ge¢ici muafiyetinden faydalanabilmektedirler. Benzer sekilde Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 17. maddesinin 4. fikrasinin (k) bendi uyarinca organize sanayi
bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin kurulmasi amaciyla olusturulan iktisadi
isletmelerin arsa ve igyeri teslimleri katma deger vergisinden istisna edilmektedir.
Yine Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80. maddesinin son fikrast hiikkmii ile organize
sanayi bolgeleri ile sanayi ve kiigiik sanat sitelerinde yapilan yap1 ve tesislerin bina

ingaat harci ve yap1 kullanma izni harcindan istisna edildikleri goriilmektedir'®®.

1985 yilinda c¢ikarilan 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu ile diizenlenen
“leasing” islemleriyle ilgili de sunulan ¢esitli vergi kolayliklar1 s6z konusudur.
Leasing, kiralayanin, kiracinin talebi ve se¢imi {izerine {i¢iincii kisiden satin aldigi
veya bagka suretle temin ettigi bir malin zilyetligini, her tiirlii fayday1 saglamak tizere
ve belli bir siire feshedilmemek sart1 ile kira bedeli karsiliginda, kiractya birakmasini
ongoren bir sistemdir. Ulkemizde finansal kiralama adiyla da kullanilan bu kavram
ile klasik hukuk kaliplarinin digindaki atipik sdzlesme hiikiimlerinin diizenleme
altina alindig1 goriilebilmektedir. Finansal kiralamanin desteklenmesi bdylece
rekabetci bir piyasa ekonomisi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynak ihtiyacinin karsilanmasini
amaglayan yapiya elbette vergi kolayliklar1 yoluyla bir takim olanaklar
sunulabilmektedir. Oncelikle leasing yapmayi avantajli hale getiren en &nemli

kolaylik olan diisiik oranli KDV uygulamasinin 2007 yilinda sona erdigi

198 Bilici, 174.
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belirtilmedir. Ancak devam eden bir¢ok vergi tesviki so6z konusudur. Leasing
sOzlesmesinin diizenlenmesi, ilgili sicillere tescil ve serh islemleri, teminat-sigorta
islemleri i¢in her tiirlii vergi, resim ve harg istisnast mevcuttur. Leasing miisterisi,
kiralama aninda, leasing s6zlesmesi lizerinden damga vergisi, noter ve tapudaki diger
islemler iizerinden har¢ 6dememektedir. Ayrica kiralama siiresince ddedigi kiralarin
faizini gider olarak diismekte, malin bedelini de amortisman olarak ayirma yoluyla
giderlestirerek vergi avantaji saglanmaktadir. Leasing sirketinin ticari kazanci olarak
degerlendirildiginden, 6dedigi kiralar (gayrimenkul sermaye irad1) lizerinden de gelir

vergisi stopaji yapmamak suretiyle de bir vergi avantaji elde edilmektedir'*’.

Ar-Ge harcamalarina bakildiginda, Gelir Vergisi Kanunu’nun 89. maddesinin
9. fikrasinda ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10. maddesinin (a) bendi uyarinca,
miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gergeklestirdikleri, miinhasiran yeni teknoloji
ve bilgi arayisina yonelik, aragtirma ve gelistirme harcamalari tutarinin % 100’niin
5746 sayilh Kanun’un 5. maddesiyle 01.04.2008 tarihinden baglamak {iizere
31.12.2023 tarihine kadar matrahtan gider olarak indirilebilecegi 6ngoriilmektedir.
Uygulamada “Ar-Ge indirimi” olarak isimlendirilen bu diizenlemenin 6nemli bir
vergi avantaji sundugu aciktir’®’. Boylelikle iilkemiz agisindan teknoloji gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi ve 6zellikle cagimizin bilgi ¢ag1 oldugunun bilinciyle
teknoloji tiiketen degil, teknoloji iireten ve bunu ihra¢ edebilen bir iilke olma

amaglarma hizmet etmek i¢in bu diizenlemenin yapildig: goriilebilmektedir.

199 Bilici, 175.
200 Bilici, 175.
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Uygulamada teknopark, teknokent, bilim-arastirma parki gibi cesitli isimlere
sahip teknoloji gelistirme bolgeleri bu basglik kapsaminda vergi kolayliklar1 saglanan
esasli bir alandir. 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
diizenlemeleriyle kurulan bu bolgeler, tliniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslar
ile iretim sektorlerinin igbirligi saglanarak, iilke sanayinin uluslararasi rekabet
edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmas: amaciyla bilgi tiretmek i¢in
faaliyet gostermektedir. Bolgenin yonetim ve igletilmesi gorevini iistlenen ve anonim
sirket olarak kurulan yonetici sirkete, adi gecen Kanun’un 8. maddesi ¢ercevesinde
gerekli arazi temini ve alt yapi, bina ingas1 i¢in nakit yardimi yapilmaktadir. Ayrica,
yonetici sirket bu Kanun’un uygulanmasi ile ilgili islemlerde, her tiirlii vergi, resim
ve harctan muaf tutulmustur. Bu avantajin yaninda, yonetici girkete 31.12.2023
tarihine kadar kurumlar vergisi muafiyeti taninarak ¢ok ciddi bir nitelikte vergi
kolaylig1 saglanmistir. Bu baglamda, GVK madde 94/6-b uyarinca yonetici sirketin
istisna kapsamindaki kazancini ortaklara dagitmasi durumunda % 15 oraninda gelir
vergisi stopaji yapmasi gerekecektir. Bu noktada bu bolgelerde g¢alisan personele
iligkin de bir avantaj saglanmis; arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personeli seklinde
gorev yapanlarin tcretleri yine 31.12.2023’¢ kadar her tiirlii vergiden muaf
tutulmustur. Dolayisiyla bu kisilere gelir ve damga vergisi bakimindan muaflik
niteliginde bir vergi kolayligi taninmaktadir. 02.03.2011 tarihinde 6170 sayili
Kanun’un 7. maddesiyle 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na
eklenen gegici 2. madde ise yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda
elde ettikleri kazanglar ile Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, miinhasiran bu Boélgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde

ettikleri kazanglar1 31.12.2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesna
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oldugunu diizenlemektedir. Ayrica ayn1 maddede bolgede calisan; Ar-Ge ve destek
personelinin bu gorevleri ile ilgili tlicretleri, 31.12.2023 tarihine kadar her tiirli
vergiden istisna edilmistir. Muafiyet kapsamindaki destek personeli sayist Ar-Ge
personeli sayisinin % 10’unu asamaz. Yonetici sirket, iicreti gelir vergisi
istisnasindan yararlanan kisilerin Bolgede fiilen calisip calismadigini denetler.
Ancak, Bolgelerde yer alan girisimcilerin yiiriittiikleri Ar-Ge projesi kapsaminda
calisan Ar-Ge personelinin, Bolgede yiiriittiigli gorevle ilgili olarak yonetici sirketin
onayl1 ile Bolge disinda gegirmesi gereken siireye ait {icretlerinin bir kismi gelir
vergisi kapsami disinda tutulur. Kapsam disinda tutulacak ticret miktari, Maliye
Bakanliginin uygun goriisii alinarak hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. Yonetici
sirketin onay1 ile Bolge disinda gegirilen siirenin Bolgede yiiriitiilen gorevle ilgili
olmadiginin tespit edilmesi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iligkin cezalardan

ilgili isletme sorumludur diizenlemesi getirilmistir.

Ayrica 5746 sayili Kanun’un 3. maddesinin 3. fikrasmna gore, Ar-Ge
personelinin ticretleri iizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin yarisinin,
her bir calisan icin bes yil siireyle Maliye Bakanligi biit¢esine konulacak bir
Odenekten karsilanmasi s6z konusudur. Bu diizenlemeler i¢inde bolgede faaliyet
gosterebilecek gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliisii diger isletmeler de unutulmamis
ve yazilim ve Ar-Ge kaynakli {iretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar igin
31.12.2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisi istisnasi getirilmistir. Bu
bolgelerdeki faaliyetlere iliskin vergi kolayliklar1 bunlarla sinirli kalmamaktadir.
Ugiincii isletmelerin bolgede yapacaklar1 makine, techizat ve bina insasi harcamasi

gibi yatirimlar1 ve yatirim harcamasi disinda kalan kurulus giderleri gibi masraflar
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GVK ve KVK kapsaminda gider gosterilebilecektir. Ayrica KDVK madde 13/d
uyarinca, bolgedeki faaliyetlerde kullanilmak iizere alinan yerli veya ithal makine ve

techizattan katma deger vergisi alinmayacaktir®”’.

d. Giimriik Mevzuat1 Cercevesinde Vergi Kolayhklar:

Bu kapsamda diizenlenen vergi kolayliklar1 ihracat ve ithalati dolayisiyla
ticaretin islemesini kolaylastirma amaglidir. Diizenlemeler, ithal ya da ihra¢ edilen
tiriinlerin ithal veya ihrag edildigi iilke, islendigi bolge, islenme siiresi, tasinma usulii,

saklanma kosulu gibi etkenler karsisinda ¢esitlilik géstermektedirzoz.

Gilimrik Kanunu (GK) madde 108/1 uyarinca, Tiirkiye’den ihrac¢ edilecek
tirlinlerin Uretiminde kullanilacak hammadde ve yari mamul esyanin, Tiirkiye’nin
tarafi oldugu anlagma hiikiimlerine gore, serbest dolasimda olmadig1 bir iilkeden ithal
edilmesinde giimriik vergilerine tabi olunmayacaktir. Dahilde isleme rejimi olarak
isimlendirilen bu uygulamadan yararlanmak i¢in Dis Ticaret Miistesarligi’na
bagvurarak “Dahilde Isleme Izin Belgesi” gerekmektedir. Bu rejime gore giimriik
vergileri disindaki vergilerde de birtakim kolayliklar saglanmaktadir. KDVK madde
11 fikra 1 (c) bendi uyarinca, ihrag¢ etmek iizere bir iirliniin iiretiminde kullanilacak

hammadde veya ara mali ithalinde dahilde isleme izin belgesi sunularak KDV

" Bilici, 176-178.

22 Ornegin cesitli defalar degisiklige ugrayan ve Bakanlar Kurulu’nun 05/02/2000 tarih ve 23955
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13/01/2000 tarih ve 2000/53 sayili Giimrik Vergilerinden
Muafiyet ve Istisna Tanmacak Haller Hakkinda Karar’da genel itibariyle esyanin Tiirkiye Giimriik
Bolgesinde serbest dolagima girisi esnasinda muafiyet taninacak haller ile bu muafiyet veya istisnanin
kullanilmasina iligskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
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yiikiinden kurtulunabilmektedir. Ornegin tekstil veya hazir giyim sektoriinde
faaliyette bulunanlar, pamuk, iplik, yiin, kumag gibi hammadde veya ara mali olarak
kullanacag: triinlerin ithalinde ithal {iriin islendikten sonra Tiirkiye’den yeniden
ihra¢ edilmesi kosulu ile KDV &demesi yapmamaktadir’®. Bu diizenlemeye ek
olarak, yapilan ithalat islemleri ve bunlarin finansmani amaciyla kullanilan krediler
ve ihracat karsiligi yapilan her tlrlii 6deme banka ve sigorta muameleleri
vergisinden, damga vergisinden ve diger vergi, resim, har¢lardan istisna edilmistir.
Bu rejimde dikkat edilmesi gereken nokta, mallarin serbest dolasimda olmadigi
ticiincii lilkeden islenmek iizere mal ithal edilip islenen iiriiniin daha sonra AB tiiyesi
bir lilkeye ihra¢ edilmesi durumunda vergisinin 6denmek durumunda olusudur.
Ornegin Rusya’dan hammadde alinip islenen iiriiniin bir AB iiyesine ihra¢ edilmesi
halinde ilgili tiye devlete vergi odenecektir’™. “Telafi edici vergi” olarak
isimlendirilen bu vergiyi, DTO’niin Uyusmazlik C6ziim Mekanizmasmin bir

yaptirimi olan telafi edici/karsilayict vergi ile karistirmamak gereklidir.

Glimriik Kanunu ve Yonetmeligi kapsaminda yer alan bir diger diizenleme ise
gegici ithalat rejimidir. Buna gore, glimriik vergilerine tabi tutulmaksizin Tiirkiye
Gumriik Bolgesine giren esya, bolge dahilinde kullanilmakta ve kullanimdan
kaynakli olagan yipranma disinda bir degisiklige ugramadan yeniden ihrag
edilmektedir. Bu rejim, en fazla 24 ayligina, giimriik vergileri ve KDVK gegici
madde 17 uyarinca, KDV teminata baglanarak Giimriik Idarelerince verilen izin

dogrultusunda ornegin c¢ok yiiksek parasal degere sahip bir makineyi, iiretim

293 Bilici, 179.
294 Bilici, 179.
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tamamlandiktan sonra yeniden ihra¢ etmek kosuluyla, bir kisim {iretim faaliyetinde
kullanilmak iizere giimriik vergilerine tabi tutulmaksizin iilke sinirlarina sokabilme
olanag1 vermektedir. Gegici ithalata kismi muaflik verildigi durumlar da olmaktadir;

bu hallerde yasanin belirledigi kismi vergi 6demeleri yapilmaktadir®®.

Glimriik Kanunu madde 116 ¢ergevesinde, Tiirkiye menseli bir {iriiniin daha
ileri diizeyde islenmesi i¢in Tiirkiye Glimriik Bolgesi disinda iiciincii iilkeye gegici
olarak ihra¢ edilip orada islenen iirlinlin yeniden Tiirkiye’ye ithal edilmesi
durumunda harigte isleme rejimi s6z konusu olmaktadir. Uygulamada bu rejim

2% Ueiincii iilkede islenen ve tekrar Tiirkiye’ye

“fason igleme” olarak anilmaktadir
getirilen iriinler, GK madde 135/1 uyarinca, ithal vergilerinden tamamen veya

kismen muaf olacaktir.

Ithal edilen ve iiretimde kullanilacak hammaddenin vergi oraninin, islenmis
tirlinlin vergi oranindan daha yiiksek oldugu durumlar i¢cin GK madde 123-127
hiikiimlerince giimriik kontrolii altinda isleme rejimi olarak tanimlanan bir kolaylik
getirilmistir. Bu rejime gore, giimrilk vergilerine tabi tutulmaksizin giimriik
bolgesine giren esya, bu bolge dahilinde niteligi veya durumu degisecek islemlerden

gecirildikten sonra glimriik vergileri 6denerek serbest dolasima sokulmaktadir.

Gumriik Kanunu’nda esyanin antrepolarda bekletilmesinde de birtakim vergi
kolayliklar1 taniyan hiikimler mevcuttur. Yurt digindan gelen ve glimriikk gozetimi

altinda bulunan mallarin giimriiklenmeden 6nce, dolayisiyla ithalat vergilerine tabi

295 Bilici, 180.
29 Bilici, 180.
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tutulmadan bekleyebilecegi sahalar ile izin alman durumlarda ihra¢ mallarinin
saklanabildigi alanlar antrepo kapsamina girmektedir. Bu sahalarda AB iiyelerinden
veya lglincii iilkelerden getirilen iriinler ithalat vergileri 6denmeden
bekletilebilmekte ve talep olduke¢a istenilen miktarda iiriin, giimriikk vergisi veya

KDV 6denerek Tiirkiye’ye satilabilmektedir.

Ayrica, ithal veya ihra¢ edilen mallarin taginmasit ve gecisi baglaminda,
Glimriik Kanunu’nun 84. vd. maddelerine gore transit rejimi kapsaminda, Tiirkiye
Gumriik Bolgesi kontroliindeki bir giimriikten girip digerinden ¢ikacak sekilde,
transit olarak gecen tasit ve serbest dolagima girmemis esyadan teminat gosterilmesi

kosuluyla glimriik vergisi alinmamaktadir.

e. Serbest Bolgeler A¢isindan Vergi Kolayhklar:

1995 yilinda ¢ikarilan 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Tiirkiye’de
uygulamaya konulan serbest bdlgeler sistemi, iilkenin siyasi sinirlari iginde
bulunmakla birlikte giimriik sinirlar1 disinda kalan bir yap1 olusmustur. Serbest
Bolgeler Kanunu’nun 1. maddesinden de anlasilacagi lizere ihracata yonelik yatirim
ve tretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlart ve teknoloji girisini
hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek
amaciyla serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve sinirlariyla faaliyet konularinin
belirlenmesi, yonetimi, isletilmesi boylelikle bu bolgelere ucuz hammadde girisi
saglanarak ihracatin artirilmasit hedeflenmistir. Bu cercevede serbest bolgeleri
O0zendirmek ic¢in kapsamli vergi kolayliklar1 getirilmistir. 3218 sayili Serbest

Bolgeler Kanunu’nun gegici 3. maddesinin 2. fikrasi uyarinca Avrupa Birligi’ne tam
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tiyeligin gerceklestigi tarihi igeren yilin vergilendirme déneminin sonuna kadar; gelir
ve kurumlar vergisi istisnasi, serbest bolge i¢inde liretilen iiriinlerin FOB (Free on
Board)*”’ bedelinin en az % 85’ini ihra¢ eden yiikiimliilerin calistirdiklar1 personele
odedikleri ticretlerin gelir vergisinden istisna edilmesi***, bolgede yapilan faaliyetlere
iligkin islemler ve diizenlenen kagitlar i¢cin damga vergisi ve harg istisnasi taninmis

olmasi dogrudan vergi kolayliklarina iliskin 6rneklerdir.

Bu vergi kolayliklar1 6nceden hem bolgede iiretilen hem disaridan getirilen
mallarin satisindan elde edilen gelirlere iliskin uygulanirken, 2008 y1linin sonlarinda
yirlirliige giren Serbest Bolgeler Kanunu ile Gilimrik Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasimna Dair 5810 sayili Kanun uyarinca 31.12.2008 tarihinden itibaren,
yalnizca bolge icinde iretilen {rlinlerin satisgindan elde edilen gelirlere
uygulanmaktadir. Bu smirlandirmanin  nedeni, serbest bolgelerin uygulanma
hedefinden bir parca saparak iiretim bolgesi olmaktan ¢ok, yurt disindan getirilen
mallarin Tiirkiye’ye; Tirkiye menseli iirlinlerin ise yurt disina pazarlandigi bir

konuma gelmis olmasi olarak aciklanabilmektedir’®.

Serbest bolgede esya alim-satimi seklinde ticaret yapan isletmeler icin

Kanun’un gegici 3. maddesi uyarinca saglanan kolayliklarin bitimi (31.12.2008

27 FOB bedeli deniz ticaret hukukunda kullanilan bir terimdir. Bir malzemeyi tedarik eden kisinin
mal1 tastyacak geminin giivertesine kadar tagimasi siirecindeki sorumlulugunu ifade etmek igin
kullaniimaktadir.

298 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 3. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendi uyarinca bu
orani %50’ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

> Bilici, 183.
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tarihinde) gerceklestiginden gelir ve kurumlar vergisi kolayliklar1 kalmadigindan ve
mallarin serbest bolgeye girisinde yapilan binde bir oraninda fon 6demesi yapilmasi

gerektiginden antrepolar daha cazip hale gelmistir*'’.

Serbest bolgeler dolayli vergiler anlaminda da bir¢ok kolaylik tanimaktadir.
Bolge dahilinde yapilan mal ve hizmet teslimleri i¢in Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun Thracat Istisnasi baslikli 11. maddesinin (a) bendi uyarinca serbest
bolgelerdeki miisteriler i¢in yapilan fason hizmetler ile Sosyal ve Askeri Amach
Istisnalarla Diger Istisnalar baslikli 17. maddesinin 4. fikrasinin (1) bendi uyarinca
serbest bolgelerde verilen hizmetler katma deger vergisinden istisna edilmistir.
Serbest bolgeye liciincii iilkeden veya Tiirkiye’den ithal edilen mal ve hizmetlerde
KDV ve giimriik vergisi 6denmemektedir. Ancak bu noktada, serbest bolgelerin gelir
ve harcamalarini diizenleyen Kanun’un 7. maddesi (b) bendi uyarinca yurt disindan

bolgeye getirilen mallarm CIF*"

(Cost, insurance & freight) degeri iizerinden binde
bir ve bolgeden Tiirkiye’ye cikarilan mallarin FOB degeri tlizerinden binde dokuz
oraninda, pesin olarak 6denecek ticretler kesilmektedir. Bunun ticareti engelleyici bir
yapitya donlismesi bu diisiik oranlarla miimkiin degildir. Ancak mevcut oranlarin
fazlaca yiikseltilmesinin hem serbest bolgelerin ticaret hacmini hem de Diinya

Ticaret Orgiitii’niin temel prensiplerinden ticaretin serbestlestirilmesi ilkesine

aykirilik teskil edecegi de agiktir. Bununla birlikte, Tiirkiye’den ihracat yapan

*1° Bilici, 184.

211 Cost, insurance & freight: Deniz ticaret hukukunda saticidan yalnizea asgari diizeyde bir sigorta
kapsami saglanmasinin beklenmesi ve bunun yaninda mallarin ihrag islemlerinin satici tarafindan
gerceklestirilmesinin beklenmesini ifade etmek iizere kullanilmaktadir.
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isletmeye, dis ticaret rejimi gegerli oldugundan katma deger vergisi iadesi
yapilacaktir. Bu durum ise, bir Onceki climlenin aksine ticaretin gelismesini
saglayacak ve dis ticaret agisindan tarafsizlik hatta dig ticaretin dogal akisi niteligini

resmedecektir.

AB veya Tiirkiye’den ithal edilen esyanin yeniden AB, Tiirkiye veya ii¢lincii
tilkeye ihra¢ edilmesi halinde Ortak Gilimriik Tarifesine gore giimriik vergisi
odenmemektedir. Uciincii iilkeden ithal edilen esyanin yine {igiincii bir iilkeye ihraci
durumunda giimriik vergisi yine 0ddenmemektedir. Ancak, Tiirkiye veya bir AB
tiyesine ihra¢ edilmesi halinde binde dokuz oraninda fon 6demesi yapilmasi
gerekmektedir. Buna ek olarak, Ortak Giuimriik Tarifesine gore telafi edici vergi
niteligindeki giimriik vergisinin ve ithalat yapan iilkeye katma deger vergisi veya

ozel tiiketim vergisi ddemesi yapilmasi da gerekmektedir®'?.

Tirkiye uygulamasindaki baslicalarina yer verilen vergi kolayliklar1 bunlarla
da simirl kalmamaktadir. Ornegin, Harglar Kanunu’nun 123. maddesinin 3. fikrasina
gore ise, anonim, payli komandit ve limited sirketlerin kurulus, sermaye artirima,
birlesme, devir, boliinme ve nev’i degisiklikleri nedeniyle yapilacak islemler ile
bankalar, yurt dis1 kredi kuruluslar1 ve uluslararasi kurumlarca kullandirilacak
kredilerin temini ve bunlarin teminatlar1 ile geri 6demelerine iliskin islemler
harclardan istisna edilmistir. Baskaca o©nemli birkag vergi kolayligina daha
deginilecek olursa, Gelir Vergisi Kanunu’nun 7. maddesinin 1. fikras1 uyarinca
ticari kazang elde eden dar yiikiimliilerden, Tiirkiye’den ihra¢ etmek iizere satin

aldiklar1 veya imal ettikleri Triinleri, iilke i¢inde satmaksizin yurt disma

212 Bilici, 182.
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gonderenlerin bu faaliyetlerinden dogan kazanglar1 Tiirkiye’de elde edilmis
sayllmayacaktir. Bu, dar yiikiimlilerin ihracata 0Ozendirilmesinde etkili bir
diizenlemedir. Gelir Vergisi Kanunu’nun indirilecek giderleri diizenleyen 40.
maddesinin 1. fikrast uyarinca ihracat, yurt disinda insaat, onarma, montaj ve
tasimacilik faaliyetlerinde bulunan miikellefler, ilaveten bu faaliyetlerden doviz
olarak elde ettikleri hasilatin binde besini asmamak sartiyla yurt disindaki bu iglerle
ilgili giderlerine karsilik olmak iizere gotiirii olarak hesapladiklar1 giderleri de
indirebilmektedir. Yurt disinda yapilan insaat, onarma isleri ve teknik hizmetlerden
elde edilen gelirler, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5. maddesinin (h) bendi uyarinca
vergiden istisna edilmistir. Glimriik Kanunu madde 167. maddesinde diizenlenen
muaflik ve istisnalar arasinda ise, yolcularin beraberinde getirdikleri veya giimriik
kapilarinda bulunan magazalardan satin aldiklar1 hediyelik esya icin giimriik vergisi
muafiyeti mevcuttur. Ayrica, Avrupa Birligi Projelerinde®'? ve Kiiltiir Belgesi almis

yatirim girisimlerinde*'* de ¢esitli vergi kolayliklar saglandigini belirtmekte yarar

13 AB ile Tiirkiye arasindaki Yasamboyu Ogrenme Programlari kapsamindaki Erasmus Programimin
vergi boyutu igin bkz. Mehmet Aslan, Cergeve Anlasma Kapsaminda Erasmus Programi Hibelerinin
Vergisel Boyutu, http://www.ua.gov.tr/uploads/erasmus/28%20ekim-mehmet%?20aslan.pdf, erisim
tarihi, 10.05.2011.

214 5225 sayih Kiiltiir Yatirimlar ve Girisimlerini Tesvik Kanunu hiikiimlerine gore belge almis
kurumlar vergisi miikellefi yatirimci veya girisimcilerin, ilgili idareye verecekleri aylik prim ve
hizmet belgesinde bildirdikleri, miinhasiran belgeli yatirim veya girisimde c¢alistiracaklar isgilerin
ticretleri lizerinden hesaplanan gelir vergisinin, yatirim asamasinda ii¢ y1l1 agmamak kaydryla % 50’si,
isletme asamasinda ise yedi yili agsmamak kaydiyla % 25’1, verilecek muhtasar beyanname tizerinden
tahakkuk eden vergiden terkin edilecektir.
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vardir’”. Boylelikle hem Avrupa Birligi projelerini yapma konusunda hem de

kiiltiirel yatirimlarin yapilmasti igin bir giidiillenme olugmaktadir.

1> Avrupa Birligi’nin 6zellikle Avrupa Birligi projeleri i¢in énemli 6lgiide kaynak aktardigi gercegi
karsisinda Tiirkiye’nin bolgesel gelisme saglamak igin kendi kaynaklarini kullanmak yerine bu mali
yardimlar1 kullanmasinin da devlet icinde ve toplumda AB’ye karsi olusabilecek negatif diisiincelerin
silinmesine yardimci olacagi agiktir. Bu noktada soz konusu yardimlarin genel yapisi hakkinda
ayrintili bilgi almak i¢in bkz. T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi —

Tiirkiye Mali Isbirligi, Ankara 2007.
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SONUC

Vergilendirme yetkisi c¢aglar boyunca devletlerin egemenliklerinin bir
goriiniimii olarak kullanilan ve parlamentolarin demokrasinin gelisim siirecinde ilk
elde ettikleri yetki olarak nitelendirilebilir. Ulusal smirlar ig¢inde devletlerin
kendilerini bagladiklar1 anayasal smirlar kapsaminda 6zgiirce kullanilabilen bu
yetkinin giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda bir baska gorlinlimii ortaya ¢ikmustir.
Uluslararasi ve uluslariistii birlesmeler s6z konusu oldugunda veya ikili ya da ¢oklu
uluslararasi1 sozlesmelerle zaman zaman vergilendirme yetkisinin sinirlandirilabildigi
gozlemlenmektedir. Calismada incelenen Diinya Ticaret Orgiitiiniin amac1 diinya
ticaretinin serbestlestirilmesi ve diinyanin bir tek Pazar haline gelmesi boylelikle
piyasa ekonomilerinin gercekten serbestlesebilmesini saglamaktir. Iste bu nedenlerle
1994 yilinda Marakes Anlasmasi ile kurulan DTO ve GATT 1994 ile olusturulmaya
calisilan yapinin son noktasini teskil etmektedir. Bu yapinin temel 6zelligi yukarida
belirtildigi {izere ticaretin serbestlestirilmesi i¢in bunun Oniindeki tiim engellerin
kaldirilmasidir. Bu noktada devletlerin girisimcilerini korumak, tilkenin gelismemis
bolgelerinin oncelikli olarak kalkinmasini saglamak veya tamamen politik nedenlerle
belli siibvansiyonlar, vergi tesviklerini hayata gegirmeleri DTO’niin yaratmaya
calistig sistemi aksatmaktadir. Bu nedenle 1994 tarihinde DTO niin kurulmasiyla
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasi kabul edilmistir. 1995 yilinda
DTO iiyesi olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin de dogrudan tarafi haline geldigi bu
Anlagsma, calismada incelendigi iizere siibvansiyonlar ve daha Ozelinde vergi
kolayliklarinin kullanilmas1 konusunda cesitli siirlamalar getirmektedir. Genel

olarak dava konusu yapilabilen ve dava konusu yapilamayan siibvansiyonlar olarak

111



ikiye ayrilan ve yine buna bagl olarak vergi kolayliklarinin kullanimii da ayni
sekilde sinirlandiran bu uluslararasi anlagsma diger taraf iilkeler gibi Tiirkiye i¢in de
vergilendirme yetkisinin kullaniminda bir smirlandirmanin i¢inde olundugunu
gostermektedir. Vergi kolayliklarinin kullanimia getirilen bu smirlandirmalar DTO
sistemi uyarinca bir dnleyici sinirlandirma degildir. Vergi kolayliklar1 uygulanmaya
koyulduktan sonra Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi’na taraf bir
veya birkac¢ devletin, DTO’niin i¢ isleyisindeki uyusmazlik ¢dziim mekanizmasinin
isletilmesi yoluyla, iilkelerin karsisina ¢ikmasit nedeniyle vergi kolayliklari
uygulandiktan sonra ortaya ¢ikan ve sonrasinda bunun ortadan kaldirilmasina yonelik
bir sistem getirilmektedir. Elbette s6z konusu uluslararasi Anlagma’nin ilkelerin i¢
mevzuatina dahil olduguna kusku yoktur ve fakat her iilke cok genel ve hala olusum
asamasindaki diinya ticaretinin tamamen serbestlestirilmesi amacinin gergeklesmesi
kadar tlkelerinin ekonomik ve sosyal yapisini destekleyici ¢esitli vergi kolayliklarimi
kullanmaktan ¢ekinmemektedirler. Tiirkiye 6zelinde bu konunun DTO uyusmazlik
¢O0ziim mekanizmalar1 dahilinde ¢6ziimlenen somut Ornekleri de mevcuttur. Bu
noktada c¢alismanin ilk ciimlelerinde yer verilen devletlerin ekonomiye miidahalesi
ve bunun etki ve sonuclarma, vergilendirme yetkisinin kullanimi baglaminda
deginmekte yarar vardir. Bu iki kavram birbiriyle tamamen uyum iginde
kullanilabilir ancak bu durumun DTO sistemiyle ne kadar uyustugu 6nem
tasimaktadir. Ustelik bir iilkenin, siibvansiyonlar1 tam olarak DTO’niin istedigi
sekilde kullanmasi onu, bu yapiya dahil oldugu halde deyim yerindeyse kacak
giiresen bir baska devlet karsisinda giicsiiz duruma diisiirebilir. Iste bu cekinceler
DTO sisteminin tam olarak yerlesebilmesine engel teskil etmektedir. Bunun yaninda

Avrupa Birligi gibi bolgesel yapilanmalarm DTO sistemi ile ¢atisip catismadiklari
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sorusu akla gelmektedir. Denilebilir ki DTO’ye Avrupa Birtligi tiizelkisiliginin de iiye
bulunmasi bu durumun bir catismay1 degil aksine uyumlu bir birlikteligi yansittig
gozlemlenebilmektedir. Avrupa Birligi i¢inde uygulanan ve Tiirkiye'nin de 1996
tarihinde dahil oldugu Giimriik Birligi, birlik i¢cindeki giimriik islemlerinin AB’nin ti¢
temel hedefi olan insanlarin, mallarin ve hizmetin serbest dolasiminda mallarin
serbest dolagimina hizmet etmesi nedeniyle olduk¢a 6nem tasimaktadir. AB ortak
giimriik tarifesi oranlariin agirligiin kiiresellesme hareketleri dahilinde o6zellikle
GATT  ¢ergevesinde yapilan goriismeler sonucunda  gittikce  azaldigi
gozlemlenmektedir. Ulkemiz agisindan ise AB’ye heniiz iiye olmadan Giimriik
Birligi i¢inde yer almanin, ne getirdigi ne gotiirdiigii hala tartisma konusu yapilmakla
beraber bunun ¢alismada deginilen Hindistan ve Tiirkiye arasinda uyusmazliga neden
olan tekstil ve giyim iriinlerinin ithalati {izerine sinirlamalar kararinda goriildiigii
gibi diger iilkeler karsisinda Tiirkiye’yi koruyucu veya kollayict bir etkisinin
olmadigi goriilmiistiir. Bu nedenle asil olan, DTO hukukuna ve &zellikle
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmas: hiikiimlerine uygun hareket
edilmesinin saglanmasidir. Ancak bunun iilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerini korumak adina aldiklar1 Onlemleri ortadan kaldirici etkisinin

olabilmesi nedeniyle hassas dengeler {izerinde bulunan bir konu oldugu da agiktir.

Vergi  kolayliklarinin ~ kullanimi  noktasinda  uluslararas1  ticaretin
serbestlestirilmesine bakildiginda {ilkelerin ulusal c¢ikarlar1 i¢in bu kolayliklari
tanimalarinin tek tek bakildiginda degil fakat bir biitiin s6z konusu oldugunda bir
engel oldugu goriilebilmektedir. Bu noktada her iilkenin kendi sermayesini koruma

ve destekleme amachh olarak getirdigi vergi kolayliklarinin  bunlardan
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yararlanamayan agisindan ek maliyetler olusturdugu ve bunun DTO’niin amacindan
sapma olarak nitelendirilecegi agiktir. Bunun yaninda paranin bir milletinin
olmamasi nedeniyle ulusal ¢ikarlar1 veya lilkenin sermayesini korumak adina verilen
vergi kolayliklarmn kimi korudugunun belirlenmesi de imkansizlasabilir. DTO gibi
bir yapinin i¢inde yer almak konusunda irade gosterilmisse, bundan belli koruma
refleksleriyle uzaklasmanin zaman zaman kimin c¢ikarmma hareket edildiginin
bilinememesi sonucu dogabilecektir. Tiim bu nedenlerle uluslararasi ticaretin

oniindeki bu anlamda yapilan tiim sinirlandirmalarin kaldirilmasi gerekliligi agiktir.

Son olarak diinyanin tamaminin serbest ticaret bolgesine doniistiiriilmesinde
bolgesel serbestlestirme g¢abalarinin biiyiikk 6nemi oldugu vurgulanmalidir. Diinya
ticaretinin birdenbire serbest ticaret bolgesine doniistiiriilmesi hedefinin imkansizlig1
karsisinda once bolgesel capta serbestlestirilmesi hem kiiresel biitiinlesmeye giden
yolda ¢esitli tecriibelerin olugsmasini saglamasi anlaminda hem de serbest ticaret
bolgeleri  olusturulmasinin =~ piyasa  ekonomilerinin  denge  noktalarinin
goriilebilmesinin saglanmasi a¢isindan 6nem tagimaktadir. Bu nedenle DTO, Avrupa
Birligi ve Giimriik Birligi’nin temel prensibi olan ticaretin serbestlestirilmesinin 6nce
provalar1 yapilmakta ve bunun basariya ulagmasi sonrasinda ise asil yapiya ulasma

yoniinde somut adimlar atilmaktadir.
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OZET

Uluslararasi ve uluslariistii birlesmeler s6z konusu oldugunda veya ikili ya da
coklu uluslararas1 sozlesmelerle zaman zaman vergilendirme yetkisinin
siirlandirilabildigi goriilmektedir. Calismanin konusunu teskil eden Diinya Ticaret
Orgiitii’niin amaci, diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ve diinyanin tek bir Pazar
haline gelmesi bdylelikle piyasa ekonomilerinin gercekten serbestlesebilmesini
saglamaktir. Hal boyle olunca vergilendirme yetkisinin ve diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi amaci  birbiriyle ¢akisabilmektedir. Ozellikle, devletlerin
vergilendirme yetkilerini kullanirken en ¢ok basvurduklar: araglardan biri olan vergi
kolayliklarinin kullanimi1 noktasinda temel bir ¢atismanin varligi agiktir. Soyle ki,
1994 tarihinde Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasiyla Siibvansiyonlar ve Telafi
Edici Onlemler Anlagmasi kabul edilmistir. Bu anlasma devletlerin vergilendirme
yetkilerini silibvansiyonlar dolayisiyla vergi kolayliklarinin kullanimi konusunda
simnirlandirmaktadir. Bu noktada siyasal iktidarlarin karar mekanizmalarinin
ekonomik ve sosyal gercgekliklerin uluslararasi yiikiimliiliklerden dogan
siirlamalarla paralel olarak isletilmesi gerekliligi su yiiziine ¢ikmaktadir. Ozellikle
popiilist ekonomik-mali politikalarin  siklikla uygulandigr Tirkiye’de, vergi
kolayliklarinin  kullanimi, ulusal islem ve ayrimer vergilendirme yasagi gibi
vergilendirmeyi dogrudan etkileyen ilkeler ile Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler Anlasmasi’nin izin verdigi ve yasakladigi vergi kolayliklariyla Diinya

Ticaret Orgiitii’niin olusturdugu sistem baglaminda, incelenmeye galisilmsgtir.
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SUMMARY

It is observed that the power of taxation could be restricted by the international
and supranational unions or bilateral or multilateral agreements. The purpose of this
study is to find the meaning of the tax concessions in the system of the World Trade
Organization which aims to liberalize the world trade and to clear all the barriers
from free market economy. At this point there would be a conflict between the
purposes of the power of taxation and the liberalization of world trade. The main
conflict breaks out for the use of the power of taxation by States to regulate the tax
concessions. With the establishment of World Trade Organization in 1994, the
Agreement on Subsidies and Countervailing Measures was adopted. This Agreement
restricts the use of the power of taxation on subsidies and also tax concessions. At
this point it has been understood that economic and social realities of a State should
be thought parallelly with the international agreements decrees. The use of tax
concessions in Turkey, where the populist economic-financial policies frequently
apply and the principles have a direct effect on taxation such as national treatment
and prohibition of discriminatory taxation are analyzed in the context of the system
created by the World Trade Organization with the Agreement on Subsidies and

Countervailing Measures.
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