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GIRIS

Elektrigin bulundugu ilk giinden giiniimiize kadar kat ettigi mesafe onu diger pek cok
iirlinden farkli bir konuma getirmistir. Insanoglunun elektrigin icadindan &nce
yagsamsal faaliyetlerinin ¢ogunu giin 1s18inda gerceklestirmek zorunda kalmistir.
Karanligin elektrik enerjisi aracilifiyla aydinlanmasi bu faaliyetleri cesitlendirmis,
farklilagtirmis ve sayilarini olaganiistii artmistir. Yeryiiziiniin hemen her yerini
aydinlatan elektrik, bir ¢ok agidan aydinlatmadan &te islevlere biirlinmiistiir. Bugiin
elektrik hizmeti, kisa bir siireligine aksadiginda giindelik yasantimizda ortaya
¢ikacak olumsuzluklarin listesi ¢ok uzun olabilmektedir. Elektrik hizmeti olmadan
calismayan bilgisayarlar, aydinlanmayan evler, sokak lambalari, trafik 1siklart ve
diger pek c¢ok ornek aslinda elektrigin hayatimizin ayrilmaz bir parcasi oldugunun

gostergesidir.

Tirkiye’de yaklasik 20 yillik serbestlesme ve oOzellestirme girisimlerine ragmen
elektrigin iletim, dagitim ve iretim faaliyetleri biiylik Ol¢lide kamu miilkiyetli
sirketler tarafindan yiiriitilmektedir. Defalarca denenmis olan oOzellestirme
girisimleri yargi organlarin muhalefetiyle karsilasmis ve bu muhalefetin asilabilmesi
i¢cin ¢ok sayida yasa ve yonetmelik ¢ikarilmistir. Elektrik sektoriindeki 6zellestirme
faaliyetleri ise diger 6zellestirme faaliyetlerinden bir hayli farklidir. Tezimiz de bu
farkliliklar1  irdeleyerek elektrik sektorliniin - serbestlestirme ve 6zellestirme

girisimlerini incelemektedir.

Bu derece 6nemli olan bir hizmet iizerinde yapilan tartismalar ise ilging bir sekilde

kamuoyu giindeminden uzak kalabilmektedir. Elektrigin yasamasal ve ekonomik pek



cok alani ilgilendiren bir meta olmas1 bir taraftan da akademik olarak elektrik ile
ilgili pek ¢ok goriisiin ileri siiriilmesine yol agmistir. Tezimiz en temel amaglarindan
birisi bu farkli goriisleri 0Ozetleyerek karsilastirmaya calismak olacaktir. Tez
caligmas1 baglaminda teknik iiniversite boliimlerinde, iktisadi ve idari bilimlerde,
hukuk fakiiltelerinde 6zellestirme iizerine yazilmis olan tezler miimkiin oldugunca
incelenmistir. Ayrica Rekabet Kurumu, Ozellestirme Idaresi Baskanlifi, Enerji
Piyasast Diizenleme Kurumu gibi kurumlarin goriislerine bagvurulmus, cesitli
sendikalarin, odalarin ve derneklerin elektrik 6zellestirmeleri iizerine takindiklari
tavirlar, cesitli uzman ve kose yazarlarinin goriisleri, yaymlanmis kitap, dergi ve
makaleler tezimize miimkiin oldugunca aktarilarak kendi goriislerimizin de

eklenmesiyle degerlendirilmeye caligilmistir.

Elektrik sektoriinde kamu miilkiyetli sirketlerin hakimiyeti 6zel sirketlere taninan
baz1 inisiyatiflerle kirilmaya calisilmistir (Yap islet Devret, Isletme Hakki Devri
gibi). Bahsedilen 20 yillik siirede uygulanmaya calisilan bu yontemler, elektrik
sektoriinde miilkiyet degisiminin ilk defa denenmediginin bir gdstergesidir. Tezimiz
geemis donemde yapilan bu calismalar inceleyerek giiniimiiz elektrik sektoriiniin

son halini aktarmaktadir.

Elektrik sektorii reformunda dagitim Ozellestirmelerinin devredilmesi 6ncelikli
giindem maddesi oldugundan, tezimiz de bu alandaki ¢alismalara agirlik vermistir.
Ancak sadece dagitim 6zellestirmelerinin incelenerek bir sonuca varilmasi sektorde
biitiinsel bir siire¢ olarak degerlendirilmesi gereken serbestlestirmenin dogru bir

sekilde analiz edilememesine neden olabilecektir. Bu yiizden tezimizin biiyiik bir



boliimiinde elektrik sektoriiniin gelisimi anlatilmaya calisilmistir. Model olarak
alman {lkeler boliimiinde de sadece dagitim Ozellestirmeleri anlatilmayarak
reformun bir biitiin halinde goriilmesinin gerekliligi anlatilmistir. Bu ylizden
Tirkiye’deki dagitim 6zellestirmelerinin - doniistimii  de  geneldeki degisimi

anlamaktan ge¢cmektedir

Bu tezin ana amaci; elektrik sektorii serbestlestirmesi ve dagitim ézellestirmelerine
yeni giren bir iilkenin yasayabilecegi olasi etkileri belirlemektir. Reformun hentiz ilk
adimlar1 olsa bile tezimizin 6nemli bir bolimii dagitim ozellestirmeleri sonrasi
olusabilecek piyasa yapisinin analizine yonelmektedir. Bu ylizden diger pek ¢ok
boliimde aktarmaya c¢alistigimiz mevzular, ana amacimizin desteklenmesi ig¢in

tasarlanmustir.

Tezimiz; elektrik sektoriiniin  doniislimiiniin  son merhalesi anlatirken elektrik
endistrisindeki reformlarin ana amaglart olan fiyatlarin diisiiriilmesi, tiiketici
refahinin  arttirllmas1 ve iretim mekanizmalarinda yenilikler yaratilmas1 gibi
hedefleri de sorgulamaktir. Bu amaglara ne derece ulasildig1 ise cevap aradigimiz

onemli konulardan bazilardir.

Basar1 derecesini degerlendirirken model olarak sunulan iilkelerdeki serbestlestirme
ve 6zellestirme uygulamalarinin incelenmesi bize bir ¢cok acidan faydali olacaktir. Bu
modellerin birebir kopyasini uygulamak ise ¢ok yanlis sonuclar dogurabilecektir.
Tiirkiye’deki kayip/kagak oranlari, arz giivenliginin saglanmasi, elektrik fiyatlarinin

yiiksekligi, bolgeler arast farkliliklar ve gelir dagilimi esitsizlikleri, iiretimde



kullanilan yakitlarin ¢esitliligi, sektdrdeki sermaye yapisi vb. unsurlar model olarak
anlatilan serbestlestirmeye ve Ozellestirmeye giden iilkelerden Tiirkiye’yi bir hayli
farkl1 kilmaktadir. Tezimizde dagitim oOzellestirmelerinin incelenmesi Tiirkiye
elektrik sektoriiniin kendine has 6zelliklerini vurgulayabilmek agisindan 6nemli bir

tercih sebebi olmustur.

Tezimizin birinci boéliimde elektrik sektoriinde yeniden yapilanma calismalar
aktarilmistir. Elektrigin genel 6zellikleri, Tiirkiye’deki 6zellestirme mantigi, elektrik
sektoriindeki reform diisiincesi ve tez konusu olarak neden elektrik 6zellestirmesinin
tercih edildigi anlatilmistir. Elektrik sektoriindeki reform diislincesinin temel
taglarindan biri de piyasada rekabetin saglanmasidir. Ancak rekabet yerine sirketlerin
piyasa giicli olusturdugu durumlarda s6z konusu olabilmektedir. Piyasa giiciiniin yol

actig1 sorunlara bu boéliimde deginilmistir.

Ikinci boéliimde model arayislarma diinyadan cesitli 6rnekler verilerek, elektrik
sektorlinli reforma tabi tutan ilkeler degerlendirilmeye calisilmigtir. Bu iilkeleri
gelisi giizel segmedigimizi vurgulamakta yarar vardir. ingiltere, elektrik sektdriinde
reform uygulamak isteyen lilkelere dnemli bir referans kaynagidir. Fransa ise halen
kamu miilkiyetli sirketini (EDF) muhafaza ederek elektrik sektoriinde faaliyette
bulunmasina izin vermektedir. EDF, kamu miilkiyetinde olmasina ragmen kendi
tilkesi disinda yapilan ihalelere katilarak 6zellestirilen varliklart alabilmektedir. Bu
da 6zellestirmenin boyutunu farkli yerlere tasimamizi gerektirmektedir. Iskandinav
tilkeleri ise hem kamu miilkiyetinin sektdrde yaygin oldugu hem de rekabetin

gelismis oldugu piyasa drneklerinden biridir. Latin Amerika {ilkeleri ise Tiirkiye ile



bir ¢cok agidan benzer Ozellikler gosterdiklerinden dolay: tercih edilmistir. Gelismis
ve gelismekte olan iilkelerdeki reform ¢alismalarinin farkliligi Latin Amerika basligi
altinda vurgulanmaya ¢alisilmistir. Kaliforniya enerji krizi ise ABD gibi dev bir
ekonomide bile yeterli diizenlemelerin yapilmadig: taktirde biiyiik enerji krizlerinin

yasanabilecegini gostermesi agisindan tezimizde degerlendirilmistir.

Ucgiincii boliimde ise Tiirkiye Elektrik Piyasasi incelenerek, 4628 sayili Kanunla
olusturulmak istenen piyasa yapisi anlatilmaktadir. Daha 6ncede belirttigimiz gibi
elektrik sektoriine 6zel sirketlerin faaliyette bulunmasi icin bir takim yasal
diizenlemelere gidilmistir. Yapilan bu son diizenlemeler sonucu olusan yeni elektrik

sektorii yapisi irdelenmektedir.

Dordiincii boliimde bu tezin yazilmasiin ana nedeni olan dagitim 6zellestirmeleri
kapsamli bir sekilde incelenmistir. Yeni bir kavram olarak tanitilan 20 adet dagitim
bolgesindeki Ozellestirme caligmalarinin aslinda 4628 sayili Kanundan once de
denendigi Ornekler verilerek anlatilmistir. Dagitim Ozellestirmeleri sonrasi ortaya

cikabilecek sorunlar da detayli bir sekilde degerlendirilmistir.

Bu sorunlardan belki de en 6nemlisi Tiirkiye’yi model olarak alinan iilkelerden farkli
kilan kayip/kacak sorunudur. Strateji Belgesi’nde dagitim Ozellestirmelerinin ana
amaclarindan biri olarak kayip/kacak oranlarinin OECD iilkeleriyle paralel bir
seviyeye getirilmesi dngoriilmiistiir. Ancak 2008 itibariyle devri gerceklestirilen dort
dagitim bolgesinden iicli bu oranlarin nispeten OECD f{ilkeleriyle benzer oranlarda

oldugu bolgelerdir. Bu bdliimde onceligin neden kayip/kacak oranlarmin yiiksek



oldugu bolgelere verilmedigi tartisilmaktadir. Dagitim 6zellestirmelerinin basarisi ise

bu oranlarin ne derece diisiiriilebilecegi acisindan bize yol gosterici olacaktir.

Tirkiye elektrik sektorii serbestlestirmesi ve dagitim Ozellestirmelerinin anlatildig
bu calismada elektrik sektoriinde yapilmak istenen reformu genel hatlaryla
aktarilmaktadir. Tezimiz serbestlestirme faaliyetlerini birgok kesimin goriis ve
Onerilerini yorumlayarak incelemis, teknik terimlere ve mevzuati anlatan genis
tabirlere yonelmemistir. Tezimiz bu gibi kavramlarin yetkili kuruluglarca kapsamli
bir sekilde anlatildigini varsayarak genel olarak serbestlestirme ve oOzellestirme

faaliyetlerinin sonuglari iizerinde durmaya calismstir.



BIRINCIi BOLUM
ELEKTRIK ENERJiSi SEKTORUNDE YENIDEN YAPILANDIRMA

CALISMALARI

I. ELEKTRIK ENERJiSI SEKTORU

Elektrik, genellikle stoklanamayan bir iiriindiir." Talep ve arz miktarlarmnin yilin belli
zamanlarinda, hatta giin iginde yiiksek degisiklikler gostermesi elektrigi diger
triinlerden farkli kilmaktadir. Elektrik enerjisinin ekonomik ve sosyal hayatin
vazgecilmez bir unsuru olmasi ve gerektiginde hem nihai mal hem de ara mali
niteliginde kullanilabilmesi, ayrica talebin fiyat ve gelir esnekliginin diisiik olmas1
diger bazi &nemli 6zellikleridir (AKGUL SEN,2007:38-39). Elektrik enerjisi
tilketilmeden {iretilemeyen bir iiriindiir. Bu yiizden arz ve talebin anlik olarak
birbiriyle dengeli olmasi sarttir. Elektrik iiretimi ve iletiminin asir1 yiiklenmesi
durumlarinda akim kesintiye ugrayarak elektrik kesintilerine neden olmaktadir.
Tiirkiye’deki asir1 yiiklenmeler disinda zaman zaman yasanan elektrik kesintileri

iletim ve dagitim hatlarindaki yatirim eksikliklerinden de kaynaklanmaktadir.

Elektrigin dogal tekel yapist ve 6lgek ekonomisi oOzellikleri gostermesi ise diger
onemli unsurlaridir. Elektrik sektorii onemli oranlarda digsalligi da biinyesinde
barindirmaktadir.  Sektordeki  yatirnmlar  ise  biiyilk miktarda  harcama

gerektirmektedir.

! Giiniimiiz kosullarinda yiiksek maliyetli stoklama imkanlar1 mevcuttur.



Ilerleyen béliimlerde de deginilecegi gibi dogal tekel 6zelligindeki sektorler gesitli
nedenlerden dolay1, diizenlemeye (regiilasyon) tabi tutulmaktadir. Yapilan
Ozellestirmeler hizmetin her daim diisiik maliyetle ve kaliteli iiretimle tiiketiciye
sunamamaktadir. Bu gibi durumlarin varligi halinde yapilan diizenlemeler 6nemini

daha da arttirmaktadir (ATAAY, 2003:35).

Elektrik hizmeti 1980 o6nceleri dikey biitiinlesik” kamusal ya da 6zel tekeller
vasitastyla goriilmekteydi. Bu yapi, kendi igerisinde bir takim olumlu ve olumsuz
ozellikleri barindirmaktadir. S6zgelimi; dikey biitiinlesik yap1 elektrik fiyatlarindaki
dalgalanmalara kars1 koruyucu bir 6zellik gostermekteydi. Fiyat risklerindeki olasi
degismeleri Onleyebilen bu yapi, elektrigi tliketicilere daha istikrarli fiyatlardan
sunulabiliyordu (ATIYAS, 2006:29). Dikey biitiinlesik yapmin olumsuz 6zellikleri
tezin ilerleyen boliimlerinde, reform fikrini doguran gelismeler c¢ergevesinde

anlatilmaya calisilacaktir.

Elektrik enerjisi her ne kadar gliniimiiz kosullarinda piyasada rekabet edinilmesi i¢in
tirlii pargalanmalara ayrilmis olsa da iletim ve dagitim sistemleri halen dogal tekel
ozelligi gostermektedir. Teknolojinin yarattig1 degisim kamu tekelinde goriilen bazi
hizmetleri 6zel sermayeye acabilmistir. Uretim teknolojisindeki degisimler de
elektrik sektoriinde cesitli rekabet ya da serbestlesme diislincelerinin 6n plana
cikmasinda etkili olmustur. Bu durum elektrigin dogal tekel gosteren 6zelliklerinde

de bir takim esnemeleri beraberinde getirmistir.

? Elektrik arzimin kendi hizmet bolgesinde tiretim,iletim,dagitim ve satig faaliyetlerinin tamamimin
tekel konumundaki bir sirket tarafindan goriilmesidir.



Yukarida belirtildigi gibi, sektérdeki reform fikrinin temelini teknolojik gelismeler
olusturmaktadir. Bu teknolojik gelismeler sayesinde onceden belirlenen maliyet
egrilerinin kesisim noktalar1 da degismistir. Ozellikle termal yakitlarin daha etkin
kullanimina dayal1 tiretim teknolojilerindeki gelismeler elektrik {iretiminde minimum
etkin Olcegi diislirmistiir. Elektrik iiretimi segmentindeki minimum etkin Slgegin
diismesi, sektore daha fazla sayida firmanin girigsine izin veren ve bir noktada dogal
tekel varsayimlarini gegersizlestiren bir siireci hazirlamistir (ROBINSON, 2000).
Rothwell ve Gomez de (2003) ozellestirmeye yol acan gelismeleri su basliklarda
degerlendirmistir:

e Kombine c¢evrimli dogal gaz tiirbinleri gibi yeni iiretim teknolojilerinin
geligsmesiyle birlikte bir iiretim tesisinin sahip olmas1 gereken optimum 6l¢ek
kiigiiltiilebilmistir.

e Elektrigin bircok sanayi dalinda aramali niteligi teskil etmesinden dolay1 girdi
maliyetleri diigtirilmiistiir.

e Devletin ekonomik ve teknolojik degismelere 6zel sektdr kadar hizli ayak
uyduramamasi gibi bazi sdylemlerin daha sik tekrar edilmesi,

e lletisim teknolojilerinde yasanan degisimin elektrik piyasalarina da yansimasi

Ozellestirme diisiincelerini daha da kuvvetlendirmistir.

Elektrik sektoriindeki iiretim ve perakende satis boliimlerinin 6lgek ekonomilerinin
yogun bir sekilde yer almadigi alanlar olmasi ve teknolojideki degismelerin bu
faaliyetlerin yiiritilmesi i¢in gerekli minimum etkin 6lgegi kiiciiltmesi yasanan
degisimin baz1 gostergeleridir (ATIYAS, 2006:30). Dogalgaz ¢evrim santrallerinin

tiretim sektoriine getirdigi yeniliklerin yani sira, uluslar arasi sirketler piyasaya:



microtiirbiin, enerji kapsiilleri, yenilenebilir enerji teknolojileri, riizgar enerjisi vb.
yontemlerle yeni agilimlar getirmektedir. Yeni teknolojilerin gelistirilmesindeki en
onemli amac ise elektrigin olabilecek en ucuz yolla iiretilebilmesi ve geleneksel
olarak elektrigi 6zel bir meta kilan O6zellikleri asma cabasidir (PATTERSON,

2000:2).

Teknolojik yenilikler ise bir nevi rekabetin daha da gelistirilmesine baglhidir. Dagitim
ve iletim hatlar {izerindeki rekabet olanaklar1 kisithidir. Bu iki hizmetin dogal tekel
niteliklerini devam ettirdigi ve diizenleme altinda tutulmalar1 gerektigi hala yaygin
kabul goren bir goriistiir. Ancak bazi lilkelerde birden c¢ok elektrik dagiticisi firma,
ortak bir dagitim sistemi altinda elektrik satma imkanina sahip olabilmektedir.
Boylece dagitim sektoriiniin @ de rekabete acilabilecegi yoniinde goriisler

bulunmaktadir (GURBUZ, 2006:13, BAHCE, ve TAYMAZ: 2008).

lletimde ise iireticiler ve tiiketicilerin istemeleri halinde yeni iletim hatlarmin
cekilerek rekabetin saglanabilecegi yoniinde gelismeler bulunmaktadir. Buradaki
amag, iletim kapasitesinin yeterli olmadig1 ve sik yasanan elektrik kesintilerini
Onleyebilmek i¢in yeni yatirnmlarin 6zel sektor tarafindan karsilanabilmesine izin

verilmesidir (CAN, 2006:37).

Elektrik hizmeti iiretimi ilk ¢ikig yillarindan itibaren ‘kamu hizmeti’ olarak
tasarlanmis ve devlet tarafindan yiiriitiilmeye calisilmistir. Sermaye birikiminin
genislemesi, sinif miicadelelerinin seyri ve teknolojik gelismeler elektrik hizmetinin

niteligini de degistirmistir. Elektrigin kamu hizmeti faaliyetlerinden ayrilarak 6zel
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sektor sirketlerince goriilmeye baslanmasi kamu-6zel hizmet ayriminin farklilagmasi
acisindan onemlidir. Tiirkiye’deki 6zellestirme kararlarinda 6nemli bir etkisi olan
Anayasa Mahkemesi de: “Elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi ile ilgili etkinlikler
kamu hizmetidir. Ciinkii bu etkinlikler, kamu yararina doniik toplumun ortak
gereksinmesinin karsilanmasina yonelik etkinliklerdir” > diyerek elektrik hizmetini
kamu hizmeti olarak tanimlamistir. Anayasa Mahkemesi’nin bu sdylemi 6nemlidir,
zira uzun yillar mahkemenin bu karan iizerine 6zellestirme caligmalar1 uzamis ve
yasada degisime gidilmeden kamu isletmelerinin devri gerceklestirilmeye

calisiimastir.

Elektrik sektoriinde 6zel sirketlerin faaliyette bulunmasi ise onlara giivenceli bir
sekilde kar edebilmelerine olanak saglayan diizenlemelerle gerceklesmistir. Elektrik
kamu hizmetinin pargalanarak, sermaye lehine ve 6zel sirketlere yonelik yapilacak
girisimler hukuki bir takim ihlalleri de beraberinde getirecektir. Piyasa mantig1
cergevesinde sorunlarin ¢dziilebilecegine inanilmasi, elektrik gibi kendine has
ozellikler bulunduran bir hizmetin kamusal 6zelliklerini gérmezden gelinmesine yol
acabilir. Hukuki tartisma ve miidahale agisindan Oncelikli olarak elektrik hizmeti

tiretiminin, kamu hizmeti olarak goriilmesi gerekmektedir (SANLI, 2008:70).

3K.1994/42-2
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II.OZELLESTIRME KAVRAMI

Kamu isletmeleri, iilkelerin kendilerine has 06zel tarihsel ve ekonomik yapilari
nedeniyle farkli sekillerde olusturulmuslardir. Tirkiye’deki kamu isletmeleri,
sermaye yetersizliginden dolay1 6zel kesimin yapamadigi yiiksek maliyetli ya da
toplumsal refah agisindan 6nem gozeten hizmetlerin devlet tarafindan karsilanmasi
lizerine kurulmustur. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ncelikle kamu miilkiyeti ve sosyal
devlet anlayisinin egemen olmasi, 6zel sektoriin yetersizligi, dissalliklar, piyasa
mekanizmasinin tam anlamiyla isler olmamasi ve ulusal giivenlik ihtiyacinin
giderilmesi  iizerine tasarlanip kurulmuslardir. (BAKLACIOGLU,1976:11).
Kurulmalarinda ekonomiye sekil verme ic¢giidiisii ve 6zel sektore Onciiliik etme

gayesi de onemli bir etken olmustur (OZBEK, 2006: 15-23).

KiT’ler zamanla yukarida anlatilan temel hedeflerinden sapmalara ugramistir. Pmar
(2005:135) KiT’lerin zamanla sosyal amaglarindan uzaklagsmasmi ya kotii
yonetilmelerine ya da degisen kosullara ayak uyduramamalarina ve biiyiilk oranda
siyasilerin oy kaygismin tesirinde kalmalarina baglamistir. Ozellestirme ise bu gibi

sorunlarin ¢ézlimiinde alternatif secenek olarak on plana ¢ikmaistir.

Ozellestirme, devletin ekonomik faaliyetlerinin azaltilmast ya da kamu
miilkiyetindeki isletmelerin 6zel sektdre devredilmesi olarak tanimlanabilir.
Ozellestirme icin genel kabul gdrmiis ve sik¢a vurgulanan bir neden de sektdriin
kaynak kullaniminda kamu sektdriine gore daha etkin olabilecegi yoniindeki inangtir

(YARROW, 1986). Baz1 yazarlar 6zellestirmenin saf bir ekonomik olgu olmanin
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Otesinde, siyasal ve kiiltiirel bir anlam tasidigim1 da ifade etmektedirler (STARR,

1989).

Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1, 6zellestirmenin ana amacini: ‘devietin, asli gérevieri
olan adalet ve giivenligin saglanmast yolundaki harcamalar ile o6zel sektor
tarafindan yiiklenilemeyecek alt yapi yatirimlarina yonelmesi, ekonominin ise pazar

*  olarak tammlamaktadir. Yine

mekanizmalart  tarafindan  yonlendirilmesi”
Ozellestirmenin temel hedefini de devletin ekonomide isletmecilik alanindan
tamamen c¢ekilmesini saglamak olarak agiklamaktadir. Genelde Ozellestirmeden
beklenen ise ekonomi de 6zel sektor agirlikli ve serbest piyasa ekonomisinin hakim
konuma getirildigi  bir yapilanmanin  saglanmasidir  (UGURLU,2007:37).
Ozellestirmenin ekonomik ve mali amaglar1 olarak da verimliligin arttirilmast,
serbest piyasa ekonomisinin kuvvetlendirilmesi, menkul deger orani yiiksek bir
sermaye piyasasinin olusturulmasi, devletin doviz, vergi gibi gelirlerinin arttirilmast;
KiT’lerin borg yiikiinden devletin kurtarilmasi, devlete ek gelir olanaklarmin
yaratilmasi gibi bagliklar sayilabilir. Bunlarin yaninda sermayenin tabana yayilmasini
saglamak ve serbest piyasa fikrinin olusturularak liberal diislinceleri yaymak, sosyal
ve siyasi amaglar yerlestirmek Ozellestirmeden beklenen diger onemli degerlerdir
(AYAS,2005:3-6). Bu sdylemin 0Ozellikle iktisadi karar alma mekanizmalarinda

egemenligini ilan etmis olmas1 aslinda kamunun iktisaden tesebbiiscii roliine verilen

onemin de azaldigin1 géstermektedir.

Devletin ekonomideki varligin1 daraltmak i¢in uygulanan 6zellestirme calismalar

aslinda KiT’lerdeki ydnetim bigiminden kaynaklanan sorunlari da gdz ardi

*T.C. OiB, Tiirkiye’de Ozellestirme, http://www.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm, 17.04.2009
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etmektedir (PINAR,2005:136). Ozellestirme yerine savunulan goriislerden biri de
devleti kiiciiltmekten ziyade; devletin ve kamu yoOnetiminin hizmet gérme
aligkanliklarim1  degistirilerek  devleti topluma en faydali olacak sekilde
dontstiiriilmesi lizerine tasarlanmasidir (SCHUPPERT,2004:7). Stiglitz (2006:11) de
ancak sirket verimliliklerini artmasi1 ve tiiketici fiyatlarimi diislirmesi sartiyla

Ozellestirmeye destek vermektedir.

Yine Stiglitz (2006:76-77) devlet faaliyetlerinin biiylik bir boliimiiniin piyasalarin
gerekli hizmetleri bagsarili sekilde gerceklestirememesinden dolayr arttifina dikkat
cekmistir (Yukarida anlatilan devletin kii¢tiltiilme durumu). Bu yiizden devletin fazla

bliyiik olmasindan ziyade dogru kararlar1 alamamasina dikkat ¢ekmistir.

Tirkiye’de 2003 yilindan sonra artan bir hizla devam eden 6zellestirme uygulamalari
kamunun hakim tekelci giliciinii kirmak ve kamu aciklarimi kapatmak {iizerine
odaklanmistir. Tiirk Telekom’un 6zellestirilme girisimleri de bu amagla baglamistir.
Ancak eger saf manada tekel giiciinii kirmaktan ve rekabetin gelistirilmesinden s6z
edilecekse, telefon 6zellestirilmesinden beklenen telefon sirketini 6zellestirmekten
ziyade onun karsisina bir de 06zel kesim telefon sirketi c¢ikartmak olabilirdi
(KAFAOGLU, 1994:99). Bir diger husus olan kamu agiklarmin kapatilmasi ise
zararl isletmeleri alan 6zel kesimin gerekli yatirim ya da diizenlemelerle kamuyu bu
kiilfetten kurtarmasidir. Ancak genel olarak devletin elindeki isletmeleri zarar
halindeyken degil, karli bir halde ya da piyasada iyi bir konumdayken satmasi
kamuoyunca elestirilmektedir. Bu acidan bakildiginda ‘etkinlik icin ozellestirme’

sOylemi zamanla yerini ‘kamu agiklarini kapatma amaciyla ézellestirme’ giidiisiine
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birakmistir. Geligsmis iilkeler mikroiktisadi temelli olarak, yani etkinligi artirmak i¢in
Ozellestirmeye yonelirken; gelismekte olan iilkeler daha ziyade makroiktisadi bazda
kamu agiklarin1 kapatabilmek icin 06zellestirme yapmaktadir (PARKER ve

KIRKPATRICK,2005:513-541).

Gelismekte olan {lkeler bu siliregte genel olarak gelismekte olan iilkelerin
kosullandirmalar1 ile hareket edebilmektedir. Uretken sermayeler uluslar arasi
sirketlere maliyetlerinin ¢ok altinda satilabilirken, yabanci sermayenin yerli piyasaya
getirilebilmesi i¢in de vergi muafiyetleri ya da ucuz arazi temini gibi ¢esitli yollara

bagvurulabilmektedir. (YELDAN, 2005:46)

Hiikiimetler, 1989-1999 yillar1 arasinda yiiksek faizli i¢ bor¢lanmanin beraberinde
getirdigi ‘i¢ borg¢larin siirdiiriilebilmesi’ ve IMF programlarinda vaat edilen ‘faiz dist
biit¢e fazlasi’ hedefini tutturabilmek ic¢in Ozellestirme caligsmalarina hiz vermistir
(BORATAYV, 2004:178). Bu ac¢idan bakildiginda, bor¢lanma sarmalina girmis bir
tilkede 6zellestirme ¢aligmalar1 genel kabul gérmiis ve sikca vurgulanan etkinligi

arttirma amacindan sapmalar gostermistir.

Ozellestirmenin ilk tartisildig1 yillarda 6zellestirme ile devlete ait olan kuruluslarin
ozele devredilerek sermayenin de tabana yayilmasi ve KiT konumundaki kuruluslara
halkin ortak olmasi planlanmistir. Ancak 1986-2006 yillar1 arast uygulanan

ozellestirme yontemleri, oOzellestirmelerin  ¢ogunlukla ‘blok satis”  yoluyla

> Ozellestirilecek sirketlerin belli bir oranmnin veya tamaminin pazarlik usulii ile satilmasidir.
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yapildigin1 gostermektedir. Bu da piyasadaki kamu hakim giicliniin ihaleden galip

cikan belli bir 6zel grubun himayesine gegmesine olanak tanimistir.

Halka arzin, 1986’dan giinlimiize kadar olan donemde tiim satis yontemleri i¢indeki
pay1 yaklasik %13-14"ler civarindadir. Adalet ve Kalkinma Parti’si (AKP) hiikiimeti
zamaninda toplam 6zellestirme i¢inde halka arzin payr yaklasik %2’ler civarindadir
(AKKOYUNLU, 2007:60). Blok satislar ise halka arza gore rekabeti azaltabilecegi
ve tekellesmeye yol acabilece§i endiselerini barindirmaktadir. Genellikle de tekel
yaratma giicline sahip sirketler katildiklar1 blok satis ihalelerinde rakiplerine gore
daha yiiksek teklif vererek ihaleyi kazanmaya ¢alismaktadir (GUNAL,2006:40). Bu

durum sektordeki etkinligi zayiflatan olusumlardan biridir.

Ozellestirmeyi savunan kesimler iilkeye gelen net dogrudan yabanci sermaye
girisiyle yerli piyasalarin canlanacagina inanmaktadirlar. Ancak 2003-2007 yillar
aras1 Tiirkiye’ye gelen 170.6 milyar dolarlik finansal sermaye giriginin ancak %30’u
yurt i¢inde yapilan net dogrudan yabanci yatirim sermayesidir. (YELDAN,2008:182)
Model olarak alman iilke 6rnekleri boliimiinde de destekleyecegimiz gibi yabanci
yatirimer sirketler genellikle alt yapisi tamamlanmig kamu varliklarint satin almaya
yonelmektedirler. Boylece bu varliklari satin alan sirketler yeni yatirimlara gitmeden

de piyasada karl1 bir sekilde faaliyette bulunabilmektedir.

Tiirkiye’deki &zellestirme mantidi ise karli KIT’lerin éncelikli olarak satilmasi

tizerine odaklanmistir. Dagitim sirketlerin ihale ilanlarinda da oncelikle kayip/kacak

oranlarinda diisiik olan bdlgelerin 6zellestirilmesine Oncelik verilmesi ve
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TUPRAS’ 1n yiiksek oranlarda vergi dderken devredilmesi gibi durumlar bu iddiay:
dogrular niteliktedir. Kamu agiklari ile bag edemeyen siyasi iktidarlar, 6zellestirmeyi
kisa yoldan gelirlerin arttirilmasinda bir ¢6ziim yolu olarak diisiinmektedir
(BORATAYV, 1998:32) Siyasi iktidarlar, 6zellestirmeyi uluslar arasi finansal itibari
korumak veya yiikseltmek icin de bir arag olarak yogun bir sekilde kullanmaya
caligmaktadir. Bir diger tartisma konusu ise siyasi iktidarlarin bu devirleri belli is
cevreleri lehine yaptiklar1 seklindedir. Bu sekilde yapilan devirlerin, rekabet hukuku
diizeyinde esitligi bozduklarina yonelik ciddi siipheler bulunmaktadir (BORATAYV,

1998:33).

1984 yilinda kabul edilen 2983 sayil1 ilk 6zellestirme yasasi daha sonra pek ¢ok kez
degistirilmistir. Gegmis yillarda Anayasa Mahkemesi’nin hem kanunlari hem de
Kanun Hiikkmiinde Kararname’leri iptali ile tikanan siire¢ yeni diizenlemelerle
giderilmeye calisilmistir.® Bu da halen 6zellestirme konusunda yeterli birikimi
saglayacak donanima sahip olmadigimizi ve amag-hedef dogrultusunda sapmalar

yasadigimizi gostermektedir.

Tezimizin konusu elektrik serbestlestirmesi ve dagitim 6zellestirmeleri oldugundan
dolayr sadece elektrik sektoriinii ilgilendiren Gzellestirme yOntemlerine
deginilecektir. Bu ylizden genis bir sekilde 6zellestirme yontemleri ve yillar itibariyle
degisen Ozellestirme yasalarina yer verilmemistir. Ancak Ozellestirme mantiginin
nasil viicuda getirildigi ve amaclar ile hedefler arasindaki tezatlarin gozden

kagirilmamasi gereklidir. Zira bu gibi Ornekler elektrik sektoriinde diisiiniilen

% Yasalardaki degisimin genel incelenmesi i¢in bknz: T.C. OIB, Tiirkiye’de Ozellestirme s.3-6
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serbestlesme ya da Ozellestirme diisiincesini anlamamizda bize yol gosterici

olacaktir.

III. ELEKTRIK ENERJiST SEKTORUNDE REFORM DUSUNCESI
Elektrik sektoriinde son yillarda yasanan gelismeler biitiinlesik bir planin ardisik
adimlaridir. Reformun igerisinde yer alan; diizenleme, serbestlestirme, 6zellestirme

ya da piyasa giicii gibi kavramlar bir biitiin halinde degerlendirilmelidir.

Elektrik sektoriindeki reformlar iilkeden tilkeye farklilik géstermektedir, bu durumu
yaratan en biiylik neden ise iilkelerin birbirinden farkli piyasa yapilaridir. Genel
olarak hayata gecirilmek istenen reform siirecinin Oniindeki zorluklar; elektrik
piyasalarinin halen bazi unsurlariyla kamu mal1 niteligi tasimasi (iletim sisteminin
kamu miilkiyetli yapisinin muhafaza edilmesi) ve elektrikte daimi surette
bulundurulmasi gereken arz giivenligi hususlaridir. Kisa donemli yedek kapasite
ihtiyacinin yani sira, uzun dénemde de gerekli yatirimlarin gozetilmesi sarttir

(ATIYAS, 2006:31-32).

OECD/IEA elektrik endiistrisindeki reformdan bekledigi faydalari; rekabet sayesinde
daha diistik fiyatlarin elde edilmesi, artan elektrik ticareti sayesinde daha diisiik
fiyatlarin olugmasi, yatirim maliyetlerinde tasarrufa gidilmesi, is glicii verimliliginde
artis elde edilmesi ve yeni enerji hizmetlerinin gelistirilmesi gibi temel amaglar
seklinde oOzetlemistir (OECD/IEA, 2001:22-24). Beklenen faydalarin ne derece

karsilanabildigi ise tezimizin cevap aradigi konulardan biridir.
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Tezin bir ¢ok boliimiinde de anlatildigi gibi elektrik enerjisi sektoriindeki reform
caligmalarinin  temel hedefi daha rekabet¢i bir ortamin yaratilmasi iizerine
odaklanmistir. Diger belli bagh temel hedefler ise: (KULALI,1996:40-41):
e FElektrik arz giivenligini saglamak i¢in sektore yerli ve yabanci sermayenin
yatirim yapmalarini saglayacak politikalar1 gelistirmek,
e Mevcut santrallerde bakim ve onarim g¢aligmalarini tamamlamak, verimliligi
arttirmak ve tiretim kapasitesini ylikseltmek,
e Kuruluglar1 daha serbest bir yapida diizenleyerek iizerlerindeki siyasi ve
biirokratik baskilar1 azaltmak,
e lletim ve dagitim hatlarindaki kayip-kagak oranlarmi miimkiin olan en diisiik
seviyeye indirmek,
e Etkin bir diizenleyici mekanizmayla rekabet ortamini saglamak ve elektrik
fiyatlarina istikrar kazandirmak,
e Belirli bir siirenin sonunda tiiketicilere diledikleri dagitim veya arz
sirketinden elektrik satin alma hakkini tanimak,
e Giinilin kosullarina uygun teknolojiyi sektore adapte edebilmek,
e Yeni yatirim ve istihdam olanaklar1 yaratmak,

e Sermaye piyasalarinin gelisimine katkida bulunmak olarak sayilabilir.
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IV. ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNDE DUZENLEME

Diizenleme piyasa mekanizmasinin islemedigi durumlarda devlet miidahalesi olarak
tanimlanabilir. Devlet bu miidahaleyi yaparken tasarlamis oldugu bagimsiz
diizenleyici kurumlardan yararlanmaktadir. Ilk olarak A.B.D.’de ortaya ¢ikan bu yap1
hemen her iilkedeki elektrik sektdrii reformunda yer almaktadir. yi bir diizenleme,
sirketlerin karsilayabilecekleri miktarda yatirim yapabilmeleri i¢in finansal ortam
saglamaktan gecmektedir. Yine hizmeti saglayacak olan kurumun politik baskilardan
uzak olmasi iyi bir diizenlemenin basarisin1 arttiran bagka bir unsur olarak
gortlebilir. Newberry (1995:13) de diizenleme sayesinde devletin elindeki kaynaklar
daha verimli kullanarak, sosyal politikalardan cevresel politikalara kadar gerekli

endiistrileri etkin bir sekilde isletme sansina sahip olabilecegini belirtmistir.

Reform diisiincesi sekillenirken, devlet piyasalar1 daha serbest hale getirmekle
gorevlendirilmistir. Diizenleme kavrami da bu noktada piyasa mekanizmasinda
olusan basarisiz deneyimler sonucunda gelistirilmistir.” Boylece devlet, piyasalar:
kendi isleyisine birakirken disaridan bir nevi hakem roliinii {istlenerek faaliyette
bulunmaya baslamistir. Aslinda diizenleme kavrami yiizyilin basindan beri 6zellikle
ABD’de ¢ok ciddi tartigmalara neden olmustur (bkz. STIGLER, 1971:3). Ancak

Ozellestirme tartigsmalariyla birlikte kavram yeni bir igerik kazanmustir.

Devlet, bir yandan piyasalar1 serbestlestirmeye calisirken 6te yandan elektrik sektorii
gibi piyasalarin yapisini daha dogru analiz etmek zorundadir. Dikey biitiinlesmenin

yogun oldugu elektrik sektorlerinde satislarin sikligi azalabilmektedir. Diizenlemenin

7 Asimetrik enformasyon, digsallilar ve tekel giiciinden kaynaklanan sorunlar bu basarisizliktaki ana
etkenlerdir.
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ise kamu miilkiyetindeki sirketlerin elden ¢ikarilmasinda anahtar bir rol {istlendigi
diistiniilmektedir. Genel olarak diizenlenmis varliklarin satis1 hem daha fazla olmakta
hem de bu satislardan daha yiiksek gelir elde edilebilmektedir (BORTOLOTTI

vd,1998:8).

Diizenleyici kurum olusturulmasi sektorde devlete bigilen yeni roliin bir
gostergesidir. Ancak burada 6l¢ii alinmasi gereken temel durum diizenlemenin sektor
tizerindeki maliyetinin, sektoriin tekel olarak isletilmesi durumunda olusan maliyetle
kiyaslanmasidir (ERDOGAN, 2006:85). Dogal tekelin olusturdugu maliyetlerin, bir
bagimsiz diizenleyici kurumun olusturulmasinda ve islevini devam ettirmesindeki

maliyetlerden kii¢iik olmasi istenmektedir.

Diizenlemeden beklenen hedefleri ise Joskow su ana basliklar etrafinda toplamistir
(JOSKOW, 1998:36):
e Fiyatlama veya dagitim etkinliginin saglanmasi,
e Maliyet verimliliginin saglanmasi,
e Asirt kar durumlarinin engellenmesi,
o Ozel sektor yatirmmcilarinin makul oranlarda rekabetgi kar elde
edebilmelerine ve teknolojik yeniliklere kolayca adapte olabilmelerine imkan

tantyan bir diizenlemenin yapilmasini 6nermistir.

Joskow’un da belirttigi gibi 06zellestirme ya da serbestlestirme girisimleri

uygulanmak istenen reformlarda tek baglarina yeterli goriilmemistir. Etkili bir

diizenleme ise reformlarin basarisinda énemli bir agsamadir. Diizenlemeyle ilgili su
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ana kadar anlatilanlarin disinda konu daha da genisletilebilir. Zira diizenleme
cesitleri,  diizenleme  c¢ercevesinin  belirlenmesi,  diizenlemedeki  fiyat
mekanizmalarinin - olusumu® gibi konular bu alandaki c¢alismalarin ciddiyetini

gostermektedir.

V. ELEKTRIK ENERJiSi SEKTORUNDE HAKIiM DURUM KAVRAMI

Son yillarda yapilan bazi calismalar enerji sektoriindeki satiglart incelemektedir.
Enerji sektoriinde 1977-1997 yillar1 aras1 ve 26 lilkeyi kapsayan 135 satistan 107.8
milyar $ gelir elde edilmistir. S6z konusu gelirin % 80’1 elektrik sektdriinde, kalani
ise petrol ve gaz piyasalarindaki satislardan saglanmistir (BORTOLOTTI
vd,1998:5). Enerji sektoriinde miilkiyetin el degistirmesi olarak devam eden siireg

s0z konusu rakamlarin biiytikliigii dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

Rakamlarin bu derece yliksek olmasi 6zel sirketlerin ilerleyen yillarda yaptiklar
yatirimlarin karsiligini almay1 bekledikleri seklinde yorumlanabilir. Enerji alaninda
faaliyette bulunan sirketler piyasada tek basina kaldiklari taktirde bu yatirimlari daha
kisa siirede dondiirebilmektedirler. Bu ylizden serbestlesme sonrasinda ortaya ¢ikan
piyasa giicli sorunu rekabet¢i bir piyasa olusturulmasi hedeflerini sorgulanir hale
getirmistir. Heniliz Tiirkiye’de ayni tlirden bir sorun gozlemlenemese de (reform
heniiz sonu¢lanmadigindan dolay1) serbestlesmeye giden iilkelerde, iiretim
firmalartyla dagitim firmalar1 arasinda giderek artan sayida birlesmeler
yasanmaktadir. Elektrik sektoriinde serbestlesmeye giden bazi iilkelerdeki bu tarz

birlesmelere asagida deginilecektir.

¥ Detayli bilgi i¢in bknz, AKCOLLU, (2003), PASAOGLU, (2003)
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Piyasa giicliyle anlatilmak istenen firmanin bir yildan uzun bir siire icin fiyati
rekabet¢i diizeyin iizerinde belirleyebilme olanagidir. Piyasa giicii tanimlarinda da bu
giice sahip firmanin, iiretim miktarimi kisarak ya da fiyatini arttirarak karli bir
bicimde piyasa fiyatin1 yiikseltebilme yetenekleri acgiklanmaktadir (ASLAN vd,

2007:517).

2002 yilinda diizenlenen OECD yuvarlak masa toplantisinda; elektrik sektoriiniin
belirli nedenlerin varligindan dolay1 piyasa giicii kullanimma maruz kalabilecegi
belirtilmektedir. Bu diisiinceye varilmasindaki ana nedenler ise: °
e Talebin esnek olmayan yapisi,
e Elektrigin diger iiriinler gibi kolay stoklanamayan bir {iriin olmas1 nedeniyle
arz esnekliginin de diisiik olmasi,
e Iletim kapasitesindeki smirlar ve alt yapmnm diizenli sekilde yenilenmesi

gerekliligidir.

Piyasa giicii ya da hakim durumda bulunan firma bazi avantajlara sahiptir. Bu
avantajlarin1 piyasaya girmek isteyen yeni firmalar1 engelleyerek kullanabilir. Bu
tarz giris engelleri, kaynak dagilimi ve iiretim etkinligine olumsuz sekilde
yansimaktadir. Piyasadaki hakim giice sahip firma bu giris engelleri sayesinde
fiyatlar1 rekabetci diizeyden yukarda belirleyerek kaynak dagilimini kendi lehine

bozabilmektedirler (YANIK, 2003:23).

 OECD (2005),Competition Issues in the Electricity Sector, OECD Journal of Competition Law and
Policy:81-181,s.84, naklen ASLAN, vd,(2007), s.517
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4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 6. maddesi uyarinca piyasa
giictiniin kullanilarak rekabetin engellenmesi yasaktir. Hakim durumun kétiiye
kullanilmas1 olarak yasada gecen husus firmalar1 bu faaliyetlerden uzaklastirici
yaptirnmlar igermektedir. Elektrik sektoriiniin serbestlestirilmesiyle birlikte bu
olusumlarin gorildiigii piyasalarda rekabet ihlalleri yasanmaya baslamistir.
Geleneksel piyasa giici Olctim kriterleri ise elektrik sektoriinii tam anlamiyla

karsilayamadig gerekgeleriyle elestirilmektedir.'®

Rekabet Kanunu 7. maddesi; tesebbiislerin piyasada hakim durum olusturarak
rekabeti engelleyici birlesmeleri, birbirlerini devralmalar1 ya da ortak girisim
doguracak sekilde faaliyette bulunmalarini yasaklamaktadir. Bu tarz birlesme ve
devralmalarin tekellesme kapsaminda yorumlanmaya baslanmasi 1997 yilindan
itibaren baglamistir. Kurul birlesme ve devralmalari yorumlarken o6zellikle
(CINAROGLU, 2003:66):

o [llgili piyasanin yapis1 ve iilke icinde veya disinda yerlesmis olan
tesebbiislerin fiili ve potansiyel rekabeti bakimindan tilkedeki etkin rekabetin
korunmas: ve gelistirilmesi ihtiyaci,

e {lgili tesebbiislerin; pazardaki durumu, ekonomik ve mali giigleri, saglayici ve
kullanici1 bulabilme olanaklari, arz kaynaklarina ulasabilme veya pazara giris

olanaklar1 gibi durumlar1 dikkate almaktadir.

1994-2000 yillar1 aras1 veriler incelendiginde birlesme veya devralmalar elektrik

sektoriinde reform siireci baglamadigindan sadece varsayimlar iizerine konugsmamizi

' Bu elestiriler, Rajat Deb. R. M., S. Deb ‘Transmission Capacity and Market Contestability in the
Midwest Interconnect’ LCG consulting Report. ve BORENSTEIN vd,(1999)
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gerektirmektedir. Bayramoglu (2003:18), Tiirkiye’de tekellesme orami 2000 yili
itibariyle % 56 olarak hesaplamistir. Calismasinda basta otomotiv olmak iizere,
makine, bankacilik ve mali kuruluslar, diger kimyasallar (ilag vb.), elektronik, gida

ve ¢imentoda tekellesme egiliminin arttigini1 savunmaktadir.

Yogunlagma oranmin diisiik oldugu piyasalarda dikey birlesmeler, pazarin rekabetci
yapisini derinden etkilememektedir. Ancak yogunlasmanin yiiksek oldugu pazarlarda
bu tarz birlesmeler piyasay1 olumsuz etkileyebilmektedir (CINAROGLU,2003:68).
Hakim duruma erisen firma, piyasada yikici fiyatlama yoluna giderek rakiplerini
yildirabilir ya da tekelci anlagmalar yaparak piyasaya girisleri tikayabilmektedir

(YANIK, 2003:17).

Elektrigin kendine has 6zellikleri geleneksel neoklasik iktisadin kurgulamis oldugu
piyasalardan farklidir. Elektrik sisteminde talebin ¢ok sik degismesi ve iletim kisitlart
baz1 durumlarda kiiciik firmalarin bile piyasa giicii uygulayabilme olanaklarina sahip
olabilecegini gostermektedir (BAHCE, 2007:53). Bu ornek elektrik sektoriinde
sadece bliylik firmalarin degil; kiiclik firmalarin da belli durumlarin olugmasi halinde

piyasa giicii olusturabilecekleri agisindan dnemlidir.

AB Komisyonu, elektrik ve gazda i¢ pazarin yaratilmasina ve yaptigr sektor
incelemesine dair raporlarla serbestlesme cabalari sonucu arzulanan amaclara
ulagilamadigini agiklamistir. Bu durumun nedenlerini piyasada gii¢lii pozisyonda
olan firmalarin piyasa payinin, piyasaya yeni giren firmalarca diisiiriilememesi olarak

ve ulusal piyasa lideri firmalarin biiyiik satin alimlarla komsu {iilke piyasalarina
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girmesi olarak gostermektedir. Birlesme dalgasinda iilke hiikiimetleri ulusal ¢ikarlar
diisiinerek kararlar alabilmektedir. Bazi iilkelerdeki'' hiikiimetler enerji sektoriinde
rekabete aykir1 olan durumlar1 goz ardi ederek ‘sektoriin stratejik onemi’ ve ‘ulusal
sampiyonlar’’'?  desteklemek gayesi altinda kararlar almaktadir (ASLAN vd,

2007:527).

AB’nin baslattig1 serbest piyasa uygulanmasinda ise uygulamaya temel teskil eden
teorilerin biitliin iyimserliginin aksine rekabetin yeterince saglanamadigindan ve
enerji piyasasinda tekellesmeye gidis yolunda ciddi bulgulara rastlandigindan
bahsedilmektedir (TURKOGLU, 2007:81). Jamasb da (2006) serbestlesmeden

beklenen faydalarin arzulanan seviyede olmamasini piyasa giiciine baglamistir.

Dogal tekel niteligindeki iletim ve dagitim hizmetlerini elinde bulunduran sirketler
de s6z konusu sebekeye girisi engelleyici yontemlere basvurmasi rekabetin daha ilk
adimda bozulmasma neden olacaktir. Ozellikle ‘dikey entegre tesebbiislerin’®
varligy; iletim ve dagitim alanlarindaki sirketlerin ¢apraz siibvansiyon yaparak elde

ettikleri kar veya zararlar1 birbirine aktarip, maliyetlerin gercek manada fiyatlara

yansitilamamasi sonucunu dogurabilecektir (KAYA,B., 2007:57).

Elektrik sektoriinde yasanan kiiresel Olgekte serbestlesme, kiiresel elektrik

sirketlerinin dogmasina yol agmistir. Genellikle gelismis iilkelere ait olan bu sirketler

" Model olarak alman iilkeler boliimiinde anlatilmaktadir.

EON’un 2002 yilinda Ruhrgas tarafindan alinmasi Alman Fedaral Rekabet otoritesi tarafindan,
Endesa i¢in Gas Natural’mn 2006 yilinda verdigi teklif de Ispanyol otorite tarafindan iptal edilmistir.
Hiikiimetlerin korumaci dalga olarak algilanan bu davranislari ulusal sampiyon fikrinin 6n plana
¢ikmasinda etkili olmustur. Boylece bazi lilkeler kendi ulusal elektrik sirketini uluslar arasi elektrik
rekabetinde etkin kilmaya ¢aligmaktadir.

" Bu tarz tesebbiisler iletim, iiretim ve dagitim faaliyetlerinin iki veya daha fazlasini bir arada
gormektedir.
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uluslar aras1 bir yapilanmaya dogru faaliyetlerini genisletmektedirler. Girmek

istedikleri iilkelerin piyasalarinda ise daha ¢ok 6zellestirilen kamu varliklarini satin

almaya yonelmektedirler. Bu sekilde piyasa giicii olanaklarini arttiran sirketler,

kiiresel bir agda hareket etme imkanina erisebilmektedir. Uluslar arasilagma ise ii¢

farkl1 yoldan piyasa giicii sorununa katki yapmaktadir (BAHCE, 2007:61):

Uluslar aras1 firmalar, faaliyette bulunduklar1 tilkelerin elektrik sektoriindeki
0zel durumlarina nispeten daha uzak kalabilmektedir. Bu tarz sirketler, yerel
bir takim diizenlemelere ve idari mekanizmalara karst daha direngli
davranabilmektedir.

Uluslar arasi sirketler, geri ve ileri baglantilarinin daha kuvvetli olmasindan
dolay1 ulusal rakiplerine kars1 bir takim avantajlara sahiptir. Bu da piyasada
daha saldirgan bir tavir takinmalarina neden olabilmektedir.

Serbestlesme, heniliz bolgesel elektrik sektorii diizeyinde kalmis olsa da
uluslar arasilagsma siirecinin devam etmesi kiiresel bir elektrik sektoriinii
yaratacak olusumlara sahip olabilir. Boyle bir durumla karsilagildiginda,
yasal ve ekonomik ¢ercevenin dikkatli bir sekilde ¢izilmesi ve ulusal elektrik

sektoriiniin onceliklerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Galbraith, diinya capinda mal iireten biiyiik sirketlerin ulusal 6zellikleri yikici

faaliyetlerde bulunduklarina dikkat ¢ekmistir. Bunu yapmalarindaki en énemli amag

ise tim sanayilesmis ilkeleri tek tip bir yapiya indirgemeye calismaktir. Boylece

biiyiikk sirketler daha fazla biliylimekte ve piyasalarda yogunlagabilmektedir

(YILMAZ,2009:142).
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Elektrik piyasalarinda da pek c¢ok sirketin yogunlasma siirecinde oldugu
gortilebilmektedir. Yogunlagsma sonucu giiclenecek sirketler olabilecegi gibi,
sektorden c¢ekilmek zorunda kalacak sirketlerde olabilir. Diinyadaki elektrik
piyasalarinin giderek birbirine daha fazla benzeyecegi bir ortamda kiiresel elektrik
sirketleri, bagli tesebbiisleri sayesinde faaliyet gdstererek birgok iilkeden birincil
enerji alarak yine bir¢ok farkl iilkede bu enerjiyi satabileceklerdir (CAN, 2006:283).

Bu durumun piyasa giicline yapacagi katki ise yadsinamaz.

VL. EKONOMiK BUYUKLUKLER ILE ELEKTRIK ENERJISI
ARASINDAKI ILiSKI

Diinya ekonomisini sarsan son kiiresel kriz, lilkelerin serbest piyasa ekonomisine
olan yaklasimlarinda tereddiitlere yol agmistir. Devletin ekonomide uzaktan gbézlem
yapmanin Otesinde ‘gerektiginde’ aktif bir oyuncu olarak yer almasi fikri
kuvvetlenmistir. 2009 yilinda da karsilagilmast muhtemel sorunlarin basinda
ekonomik sorunlar, wulusal giivenlik ve enerji 6n plana ¢ikmaktadir
(PICKENS,2009:43). Bu muhtemel sorunlarin ¢oziimiinde ise devlete diisen roller

artmaktadir.

Gelecek yillarda yasanacak enerji kitliklari, tilkelerin ulusal enerji politikalarin1 uzun
vadeli planlarla birlikte olusturmasi gerektigini gostermektedir. Tiirkiye’de enerji,
son yillarda 6nemli bir giindem maddesini olusturmaktadir. Ancak bir¢ok tilkenin
aksine Tiirkiye’de énemli bir planlama eksikligi s6z konusudur. Ozellestirme de bu

alanda tartisilmast gereken bir konudur. Tiirkiye’de enerji hizmetleri OECD’ye iiye
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iilkelerden daha pahalidir (TMMOB, 2005:1). Bu sektorlerde yapilacak reform

caligmalar1 da lizerinde 6nemle diisiiniilmesi gereken konulardir.

[EA’nin yaymlamis oldugu Diinya Enerji Gorinimi'* adli raporda, iiretim
faktorlerinin  Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’daki (GSYIH) biiyiime katsayilar:
incelenmistir. Bu raporda Tiirkiye’nin 2004 yili biiyiime rakami 3.7’dir ve enerjinin
biliylime oranina katkis1 %71°dir. Elektrik enerjisi de bu nihai enerji tiiketiminin
sadece bir boliimiinii olusturmaktadir. Istatistiksel analizlerin de dogrulayabilecegi
gibi elektrik modern toplumlar i¢in vazgec¢ilmez bir {iriin konumuna gelmistir.
Uluslararas1 arastirmalar, kisi basina elektrik tiiketimi ile kisi basina gelir arasinda
cok giiclii dogrusal ve pozitif yonlii bir iligki oldugunu ortaya koymaktadir (ASLAN

vd,2007:12-13).

Her ne kadar tezin konusu elektrik sektorii serbestlestirmesi ve dagitim
Ozellestirmeleri olsa da Tiirkiye’nin elektrik iiretimi ve tiiketiminde diinyadaki
yerinin incelenmesinde yarar vardir. Sektorde yapilacak reform caligmalari, tiretim
ve tiketim oranlarimizin OECD iilkeleriyle ayni seviyeye getirilmesi sonucu

basarilmis sayilacaktir.

Tiirkiye 2005 yili itibariyle diinyada en ¢ok elektrik tireten ilk 25 tilkenin yer aldig
incelemede 21. siradadir. Bu analize GSYIH ve niifus verileri de katilmistir. Boylece
daha saglikli rakamlara ulagilmak istenmistir. Tiirkiye 162.0 tWh elektrik {iretimi ile

diinya yillik elektrik iiretiminin % 0.9’luk bir kismina sahiptir. Bu oran A.B.D.’de

' IEA,World Energy Outlook,2004,s.333
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%23.3, Cin’de %13.6, Ingiltere’de %2.2, Fransa’da %3.2 ve Almanya’da %3.4°diir."”
Tirkiye her ne kadar elektrik iiretiminde diinya genelinde kotii bir konumda olmasa
da kisi basia diisen elektrik tiikketiminde bir hayli gerilerde kalmistir. 2003 yilinda
diinya genelinde ortalama kisi basina elektrik tiikketimi 2456 kW saattir, ayn1 yilda
Tirkiye 1656 kWs ile ortalamanin da altindadir. Raporda 25. olan Danimarka’nin
kisi bagina tiiketimi 6602 kWs ve 24. olan Hollanda’nin kisi basina diisen elektrik
tiiketimi de 6748 kWs’dir.'® OECD iilkelerinin hayli gerisinde olan Tiirkiye, 1980-
2000 yillan arasinda elektrik tiiketiminde ciddi bir artis yasamistir. 1980 yilinda 439
kWs olan kisi basina tiiketim 2000 yilinda yaklasik 1468 kWs civarindadir. Bu artista
rol oynayan faktdrler ise; niifus artisi, sanayilesme, kentlesme ve elektrikle calisan ev

aletlerinin kullaniminin yayginlagsmasidir (EROL, 2007:116).

Tirkiye (1656 kWh); Yunanistan (5041 kWh), Bulgaristan (3965 kWh), Rusya
Fedarasyonu (5480 kWh), Iran (1916 kWh) gibi komsu devletlere'’ gore de kisi
basina diisen elektrik tiiketiminde bir hayli geridedir. Sektorde yeni diizenlemelerin
yapilmasi dogaldir, ancak bu diizenlemelerin sonuglarini sorgulamak sarttir. Ornek
olarak vermek gerekirse EPDK 2006 Eyliil ay1 itibariyle 6.586 mW yeni kapasite i¢in
lisans vermistir. Planlanan kapasitenin ise ancak 1.600 mW kismi isletmeye
girebilmistir (KULEBI, 2007:224). Bu da yapilmak istenen reformda bir takim

eksikliklerin oldugunu gostermektedir.

OECD iiyesi 30 iilkenin ortalama kisi basina net elektrik tiikketimi 7594 kWs’dir. Bu

da bu iilkelerdeki en diisiik tiikketimi Tirkiye’nin yaptigin1 gostermektedir. Bunun

15 BP, Statistical Review of World Energy 2006 ve World Development Indicators,2006
' World Development Indicators,2006
7 World Development Indicators,2006
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yaninda Tiirkiye’de sanayi elektrigi goreli olarak pahaliyken, konut elektrigi ise
goreli olarak daha ucuzdur. Ancak Tirkiye bu iilkelerle karsilastirildiginda ‘satin
alma giicii paritesinde’ '® bir hayli geridedir. Bu da Tiirkiye’nin en pahali elektrik
tikketen iilkelerden biri oldugunu gostermektedir. Satin alma giicli paritesine gore
OECD igerisinde en pahali sanayi elektrigi tiikketen {ilke Tiirkiye’dir. Konut elektrigi

tikketiminde de bu durum degismemektedir (ASLAN vd, 2007:19-22).

Elektrik fiyatlarinin bu denli yiiksek olmasinin nedenleri ise enerji fiyatlarinin
tizerindeki KDV ve diger yiikler, kayip/kagak oranlarimin yiiksek olmasi, pahali
enerji anlagsmalarinin yapilmasi ve personel-organizasyon maliyetleri olarak
sayilabilir. Tirk sanayicisi 0dedigi faturada %2 TRT payi, %]l elektrik fonu,
%0.5’lik  belediye payr bulunmaktadir (KULEBI, 2007:234-237). Bu gibi ek
maliyetler elektrik faturasini OECD’ye liye llkelere gore artirmaktadir. Almanya ve

Fransa’da sanayide kullanilan elektrikten ise vergi alinmamaktadir.

Elektrik fiyatlarmin yiiksek olmasindaki diger énemli nedenlerden biri de Yap Islet
Devret, Yap-islet ve imtiyazli sirketlerden alinmasi gereken zorunlu elektrigin
yiikksek maliyetli olmasidir. Termik santrallerin iiretiminde kullanilan dogal gaz
anlagmalarmin yiiksek meblaglarla yapilmasi da fiyatlar1 arttiran 6nemli bir etkendir.
Santrallerdeki verimsiz ve maliyet artirict unsurlar da heniiz giderilebilmis degildir

(TEZEKICI,2005:159).

'8 Bir 6l¢iim bigimi olan satin alma giicli paritesi bu boliimde elektrik fiyatlar tizerindeki parite olarak
kastedilmistir. Ulkemizdeki tiiketicinin alim giiciiniin diisiik olmas1 elektrik hizmetinin
kargilanmasinda tiiketici biitgesini zorlamaktadir. Kisi bagina diisen gelirin yiiksek oldugu iilkelerde
elektrik fiyatlari tiiketici biitgesinde daha az géze batmaktadir.
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Tim bu anlatilanlar 6zellestirmenin sadece miilkiyet devri ile sinirli olmayacagini
gostermesi agisindan 6nemlidir. Ozel sektoriin gerekli hamleleri yaparak elektrik
tilkketimini OECD iilkeleri ile ayni1 seviyeye getirebilecegi tartismali bir konudur.
Yine elektrik maliyetlerini azaltmadan yapilacak bir 6zellestirmenin basar1 sansi

stipheli goriinmektedir.
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IKiNCi BOLUM

MODEL ARAYISLARINA DUNYADAN CESITLI ORNEKLER

A) AB Elektrik Piyasasim1 Esgiidiimlii Serbestlestirme ve Kitasal Diizenleme
Cabalan

Avrupa Birligi Komisyonunca 1996 yilinda yaymlanan (96/92/EC-Elektrik I¢
Piyasas1 Hakkinda Ortak Kurullar Direktifi)'® direktifte; iiye iilkelerin elektrik
piyasalarini ortalama %25’in iistiinde serbestlestirmeleri istenmektedir. Uye iilkeler
ise bu direktifleri uygulamakta farkli stratejiler benimsemistir. Ornegin; Fransa ile
Almanya’nin piyasa reformlar1 ¢ok fazla benzerlik gostermemektedir. Almanya,
Norveg, Isvec ve Ingiltere benzer zamanlarda piyasa agilimim gergeklestiren iilkeler

grubunu olustururken Italya ve Fransa piyasa agilimlarin1 agirdan almaktadirlar.

2003 yilinda yayinlanan yeni bir direktif (2003/54/EC); eski sisteme bir takim detayli
yenilikler getirerek, iiye {iilkelerin kendi {ilkelerindeki elektrik yasalarina bu
direktifleri adapte etmelerini istemistir. 1996 yilinda yayinlanan direktif; yeni tiretim
kapasitesinin insasi, perakende satis rekabeti, sebekeye erisim ve tekelin
parcalanmasi (unbundling) olmak iizere 4 ana alanda direktifler sunmaktadir. 2003
yilinda hazirlanan yeni direktif ise bu 4 ana maddeye sadece elektrik sektdriiniin
diizenlenmesini eklemektedir. Yeni yonerge elektrik dagitim tesebbiislerinin
ayristirmalarina iligkin hiikiimlerin uygulanmasina iiye devletler tarafindan Temmuz

2007 yilinda baslanmasini 6ngérmiistir.

' Council Directive 96/92/EC Concerning Common Rules for the Internal Market in Electricity,OJ
127,30.01.1997,S.20-29,Brusels
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AB elektrik piyasasi; hakim bazi sirketlerin giidiimiinde oldugu, iiye iilkelerin ve AB
Komisyonu’nun bu durumu ¢b6zecek girisimlerden g¢ekinmesi nedeniyle
elestirilmektedir. Uye iilkelerden bazilar1 kendi ‘ulusal sampiyonlarini™’ yaratma
yoniinde davraniglarda bulunmaktadir. 1996 yilinda yayinlanan ilk direktiften bu
yana sektordeki hakim sirketlerin giicli eskisine oranla daha biiyiik bir oranda artig
gostermistir. 2007 yili itibariyle Avrupa Elektrik Piyasasi’nin %71’ini 7 kardesler

*lolarak nitelenen sirketler olusturmaktadir (KULEBI, 2007:250).

AB, elektrik ve dogal gaz sektorlerinde rekabetin var olabilmesi icin kartellerin ve
hakim durumun kétiiye kullanilmasini engelleyici anti-trost kurallarini, birlesme ve
devralmalarin kontroliinii, tekel haklar1 gdsteren tegebbiislerin denetimini ve devlet
yardimlarinin kontroliine iliskin kurallar1 kabul etmistir (KAYA, 2007:92). Ancak
alinan bu kararlar yukarida anlatildig1 gibi 7 biiyiik elektrik sirketinin piyasa giiclinii
heniiz kirabilmis degildir. Bu kurallarin ne derece uygulanabildigi ise tezimizde

degerlendirilmeye ¢alisiimaktadir.

Sektorde faaliyet gosteren elektrik sirketleri farkl: stratejiler izleyerek kendi ¢ikarlari
lehinde ¢esitli girisimlerde bulunabilmektedir. Serbestlesen elektrik piyasalarinda
elektrik tedarikgileri stratejik davranabilmektedir. Stratejik davranmaya belli bash
biiyiik firmalarin elektrik fiyatlarini etkilemesi 6rnek olarak gosterilebilir. Bazen de

elektrik sektoriinde faaliyette bulunan iki ya da ii¢ sirket aralarinda birleserek yeni

2 Ulkelerin elektrik sektorlerinde faaliyette bulunan bazi sirketlere ayricalikli davranarak, piyasa giicii
olusturmalarina miisaade etmesi durumu.

2! 7 kardesler: Fransiz EDF, Alman EON ve RWE, Italyan Enel, Ispanyol Endesa ve Iberdola, Isvegli
Vattenfall, Belgikali SUEZ-Electrabel
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bir sirket olusturmaktadir. Bu gibi birlesmeler piyasada etkinligi bozucu ¢alismalara

zemin hazirlamaktadir (KEMFERT vd,2003:3).

Tablo-1: Avrupa Elektrik Piyasasinda Serbestlesme Girigimleri

Serbes | Tam Ana Ureticiler Ana Tedarikgisini
Ulke | tlesme | serbestlesme Ureticilerin | degistiren
oran1 | Tamamlama Piyasa tiikketicilerin
yil1 Paylagimi orant
Avst. | 100% 2003 EVN,Verbund,Wiener | 68 % 5-10%
Stadwerke
Bel. 35% 2007 Electrabel 97% 5-10%
Dan. 90% 2003 SK Power Company 75% N/A
Fin. 100% 1997 Fortrum, Ivo Group 54% 30%
Fransa | 30% Gorlsmeler EDF 98% 5-10%
Sonug¢lanmadi
Alm. 100% 1999 Bewag, E.On, EnBW, 63% 10-20%
RWE, Veag
Yun. 30% Heniiz AEH (public company) | 100% Yok
Goriisiilmedi
Irlanda | 97% 2007 ESB 97% 30%
Italya 35% Heniiz Elettrogen, Enel 79% %5 den az
Gortisiilme
di
Lik. 50% 2007 Cegetel 90% N/A
Hol. 33% 2003 Essent, Nea 64% 10-20%
Port. | 30% Heniiz EDP 85% %5 den az
Gortisiilme
di
Isp. 45% 2003 Endesa, Hidroelectrica | 79% %5 den az
del Cantabrico,
Iberdrola,
Union Fenosa
Isveg 100% 1998 Sydkraft, Vattenfall 77% N/A
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1ng. 100% 1998 British Energy, Innogy, | 44% 80%
Powergen, Scottish and
Southern Energy,
Scottish

Power

Kaynak: Avrupa Komisyonu Raporu (2003)

Tablo-1, baz1 Avrupa iilkelerindeki serbestlesme oranlarin1 gostermektedir. Yine ana
ireticilerin paylar1 ve tedarikgisini degistiren tiiketiciler de ylizdesel olarak
incelenmistir. Tablo-1’den goriilebilecegi gibi Avusturya, Finlandiya, Almanya,
Isvec, Ingiltere ve kismen irlanda disinda tam serbestlesmeye giden iilke sayis
azdir. Sektordeki iiretim belli bashh 1-2 sirket tarafindan karsilanmakta ve bu
sirketlerin sektordeki hakimiyeti bir hayli ytliksektir. Tedarik¢isini degistiren tiiketici
sayisi da tliye lilkelerde hayli diisiik kalmistir. Bu durum serbestlesmenin genel olarak
tiiketici lehine olumlu sonuglar dogurmadigi seklinde yorumlanabilir.”* Yine ana
iireticilerin piyasa paylasimi Ingiltere disinda %50’nin {izerindedir. Piyasa

paylasiminin bu derece yiiksek ¢ikmasi sektordeki piyasa giiciiniin bir gostergesidir.

Birlik iiyesi iilkeler elektrik fiyatlarinda yasanacak azalmalari serbestlestirmenin
oncelikli hedefi olarak belirlemislerdir. Bu yiizden 6zellestirmeyi savunan gruplar
rekabet sonucu elektrik fiyatlarinda yasanacak diisiisleri basari olarak algilamislardir.
2003 yilindan itibaren ise AB genelinde elektrik fiyatlart artis egilimi igerisindedir.

S6z konusu artisin temel nedenleri olarak; petrole endeksli olan dogalgaz

22 «Serbest Tiiketici” kavramu biitiin elektrik sektorii reform diisiincesinde énemli bir yer tutmaktadir.
Tiiketimi belirli bir seviyenin iistiinde olan tiiketici tedarik¢isini 6zglirce segme serbestisine sahip
olabilmektedir. Reform programlarinin arka planinda zimni olarak serbest tiiketici oranin artiginin
piyasanin hem talep hem de arz tarafinda rekabeti arttiracagina dair bir inang vardir. AB iilkelerinden
reforma gidenlerden pek ¢ogunda tiiketicilerin nerdeyse tamami serbestlik kazanmistir ancak tablonun
da gosterdigi gibi tedarik¢isini degistirme orani beklenin ¢ok altinda kalmistir. Dolayisiyla beklen
yarar ortaya ¢ikmamustir.
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fiyatlarindaki ytlikselmeler, {iye devletler tarafindan uygulanan tarife modelleri, batik
maliyet sorunlarinin varh@ ve elektrik fiyatim1 yiikselten vergi uygulamalari

sayilabilir (KAYA, B.,2007:179).

Yukarida anlatilan duruma Almanya’nin, elektrik piyasasini serbestlestirdigi 1998
yilindan sonraki ilk yillarda hissedilir boyutlarda yasadigi fiyat diistisleri 6rnek
olarak gosterilebilir. Ancak 2001 yilindan sonra tekrar artis seyri igerisine giren
elektrik fiyatlari, 2004 yilinda neredeyse 1998’deki fiyat dilizeyine tekrar
yiikselmistir (GROWITSCH ve MUSGENS,2004:3). Almanya Orneginden de
anlagilabilecegi gibi serbestlesme her zaman elektrik fiyatlarinda bir diisiisle
sonu¢lanmamaktadir. Bu da oOzellestirmenin her daim fiyat disiislerini

saglamadiginin bir gostergesidir.

1.ingiltere

Ingiltere, diger pek ¢ok iilke gibi elektrik sektoriinde cesitli yillarda reform
calismalarinda bulunmustur. Diinyada kiiresel 0Ozellestirme ve serbestlestirme
siirecinde Ingiltere drnegi bir adim 6ne ¢ikmus ve diger pek cok iilke piyasasina da
ilham kaynag1 olmustur. Tiirkiye’de uygulanmak istenen elektrik sektorii reformu da

bir ¢ok agidan bu tilkedeki uygulamadan esinlenmistir.

Uygulanmak istenen elektrik sektorii reformlarinin basarisi ancak bir¢ok verinin bir
araya getirilmesiyle degerlendirilebilir. Bu verilerden birini de verimlilik artislari
almaktadir. Ingiltere’de ise serbestlestirme sonrasi elektrik iiretiminde énemli dlgiide

bir verimlilik artis1 saglanmigtir. Ancak tiretimdeki bu artislar fiyatlara aynm sekilde
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yansimamistir. (NEWBERRY,1998:7). Yapilan baz1 calismalar da ‘fiyatlar rekabet
sonucu mu artmaktadir?’ sorusunu arastirmaktadir. 1999-2005 aras1 Kita Avrupa
elektrik fiyat gelisimi incelendiginde, fiyatlardaki degisimlerin dogrudan iiretim
maliyetlerindeki degisimlerin yansitilmasiyla mi olustugu yoksa bir takim piyasa
giicli faaliyetleri sonucunda mi1 olustugu belirlenememistir (HAAS vd:2005:10). Bu
durum sektorde olusturulmak istenen rekabet ortami sonrasinda fiyatlarin diisecegi
teziyle de celismektedir. Boylece elektrik sektoriinde yapilmak istenen reformlarin

hangi veriler 1s181nda basarili sayilacag belirsizlesmektedir.

Ingiliz elektrik sektorii reformu, arttirmayla satis ydntemi sonucunda giinliik olarak
tespit edilen ve arzin talebi karsiladigr tek bir elektrik piyasasini gelistirmek iizere
tasarlanmistir (CAN, 2006:270). NETA oncesi olusturulan Havuz Sistemi, son
derece karmasik bir yap1 igeren iki yonlii ticari pazar goériinlimiinde bir olusuma
sahipti. Ancak talep tarafinin piyasa mekanizmasina katilamamasi, tek fiyat
sisteminin etkin olmamast ve havuz sisteminin kurallarin1 degistirmenin hemen
hemen imkansiz olmasi sisteme getirilen ciddi elestirilerden bazilaridir. NETA
oncesinde olusturulan Havuz Sistemi son derece detayli ve elektrik sektdriinde
olusturulmas: diisiiniilen yapiyr anlatamadigindan dolayr kaldirilmistir (CAN,
2006:270). Bu dogrultuda 2001 yilinda olusturulan Yeni Elektrik Ticaret Diizeni
(New Electricity Trading Arrangements, NETA), Pool (Havuz Sistemi) yerine
gelistirilmistir. NETA c¢esitli vadelere sahip ikili anlagsmalar iizerine kurulmustur.
Sistem isletmecisi de gercek zamanli arz-talep dengeleme mekanizmasi olugturmaya
calismistir  (ATIYAS,2006:39). NETA; iireticiler, tedarikgiler, ticaretgiler ve

miisteriler arasinda ikili aligverisleri ve bir dengeleme mekanizmasini esas
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almaktadir. Gergeklesen dengesizlik miktarlar1 i¢in Dengeleme Mekanizmasinda
belirlenen fiyatlar {izerinden 6deme yapilmaktadir (ELEKTRIK PIYASASI
DUZENLEME,IZLEME VE DEGERLENDIRME DAIRESI BASKANLIGI,

2003:11-12).

1989 yilinda ¢ikarilan Elektrik Kanunu ile ilgili Devlet Bakanligi’na bagl Elektrik
Arz Genel Midirligi (DGES) ve Elektrik Regiilasyon Kurumu (OFFER)
olusturulmustur. Elektrik kanunu; iiretim, iletim ve dagitimin asamalarinin
birbirinden ayrilmasin1 karara baglamistir (PASAOGLU,2003:46). Uretimi elinde
bulunduran kamu miilkiyetli sirket olan Central Electricity Generation Board
(CEGB) daha sonra parcalanarak iki bagimsiz iiretici sirket olusturulmustur. Bu iki
iiretim sirketi National Power ve PowerGen’dir. Iletim ise 12 Bélgesel Dagitim
Sirketinin miilkiyetinde kalacak sekilde yeni bir sirket olarak yapilandirilmistir

(THOMAS, 2006:5).

Ozellestirmeden &nce bu 12 adet bolgesel elektrik kurumu, iilkenin belirli bir
kismina hizmet vermekte ve her birinin bulunduklar1 bolgelerde tiiketici tekeli
seklinde faaliyette bulunmalarina izin verilmisti. Devirden 6nce bdlgesel sirketler
sadece CEGB’den elektrik alabilmekteydi. Sirketler hatlardan olusan sebekeyi insa
etmek, isletmek, tliketicilere elektrik saglamak, parayi tahsil etmek ve bunlarla ilgili
bir takim hizmetleri vermekle yiikiimlii tutulmustur (TUSIAD, 1993:59). Buradan
anlasilabilecegi gibi bolgesel elektrik dagitim sirketlerinin gérevi son derece basite

indirgenmisti.

39



Ingiltere’de reform sonrasi iletim ve dagitim dogal tekel olarak goriilmiis ve OFFER
tarafindan diizenlemeye tabi tutulmustur. Arz sektoriinde rekabetin saglanabilmesi
icin aym bdlgede farkli dagitim sirketlerine sebekeye erisme imkani verme
yukiimliiligi getirilmistir. Reformda 6ne ¢ikan hususlardan bir digeri ise dagitimda
bolgesel bazda bir yapilanmaya gidilmesi ve perakende piyasasinin kademeli olarak

rekabete acilacag yoniindeki calismalardir (PASAOGLU, 2003:53).

Ingiltere’de  &zellestirme sonras1 dagitim sirketlerinin performansinda ciddi
degismeler yasanmamistir. Bu durumu yaratan en biiyiik neden dagitim sektoriiniin
bliylik yatirimlara ihtiyag duymamasidir. Sirketler, kendi kazang yollarini yaratarak
yatirimlarini  finanse edebilmislerdir (AKSAR, 2006:28). Biiyiik yatirimlar
olmaksizin Ingiltere’deki dagitim sirketlerinde isci verimliligi ve hizmet kalitesinin
de arttig1 ve bu alanda biiyiik sorunlar yasanmadigi belirtilmektedir. Dagitimcilarin
beklentilerin tizerinde iiretkenlik gostererek yiiksek karlar elde etmesi ise reformun
genel basarisina golge diisiirmiistiir. Diizenleyici otorite s6z konusu durumu dikkate
alarak (kamuoyunda ciddi elestiriler almasi1 sonucu) dagitim sirketlerinin iiretkenlik

hedeflerini sikilagtirmigtir (JOSKOW, 1998:53).

Serbestlesmeden sonraki ilk on yil bu 12 boélgesel dagitim sirketinin elektrik
kayiplarimin  azaltilmast  konusunda ciddi iyilesmeler gdzlemlenememistir.
Diizenleyici kurumun daha ciddi ceza ve yaptirimlart uygulamaya baslamasiyla
(yukarida anlatilan durum), 2000 yilindan sonra Onemli diisiisler yasandigi

belirtilmektedir. Serbestlesmenin derecesiyle diizenleyici kurumun kalitesi arasinda
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pozitif bir iligkinin var olabilecegini gosteren bu durum, diizenleyici otoritenin

onemine dikkat cekmektedir (POLITT, 2008:12).

Ingiltere’de serbestlesmenin baslangicindaki 12 farkli bdlgesel elektrik sirketi daha
sonra yasanan birlesme ve devralmalarla birlikte 5 farkli sirketin kontroliine
gecmistir. Sektordeki yogunlagsma oranlar1 bazi sirketlerin piyasa giiciine ulastig
seklinde yorumlanabilir (KULEBI,2007:250). Bu durum &zellestirmenin temel
argiimanlarindan biri olan ‘rekabetin ¢ok sayida firmayla saglanabilecegi’
yoniindeki soylemlerle ¢elismektedir. Reformun basarisiyla ¢elisen bir diger konu ise
serbestlesme sonrasi dagitim firmalariyla iiretim firmalar1 arasinda dikey biitiinlesme

oranlarinin artmasidir (GREEN,2006).

Ozellestirmenin tamamen olumsuz sonuglar getirdigini iddia etmek de dogru
degildir, zira Newberry (1998:1) 1990°dan sonraki 5 sene boyunca CEGB’in is giicli
verimliligini iki kat arttirdigini, kapasite artirrmina gitmeden niikleer santrallerin
%?28’lik bir artig kaydettigini, yeni piyasaya kapasitenin yarisinin iizerinde yeni
girisler oldugunu; maliyet olarak % 45 fosil yakitlarda, niikleerde %60 ve komiirde

de %20 diisiis yasandigin1 hesaplamistir.

Veriler degerlendirildiginde 6zellestirme sonrasi iyimser sonuglara ulasildigi
savunulabilir. Ancak Ingiltere’de yeni santrallerde komiir yerine dogalgazin tercih
edilmeye baglanmasi 6nemli bir kirilmadir. Komiir ¢ikarimi sektoriindeki is giicii
kayiplarinin en biliyllk nedeni olarak da yasanan bu degisim gosterilebilir.

Ingiltere’de; 1992 yili itibariyle toplam iiretimin %66’s1 komiir, %20’si niikleer,
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%351 petrol, %1°1 dogalgaz yakitli santrallerle saglanirken, 1998 itibariyle yaklasik
olarak; komiir yakitinin santrallerdeki payr %38’e diigmiis, buna kars1 dogalgazin
santrallerdeki pay1 %29’a yiikselmistir (ARMSTORNG vd,1999). Bu degisimin en
onemli nedeni ise dogalgaz kombine ¢evrim teknolojisinin goreceli olarak kiigiik
dlgekte ve daha etkin bir sekilde elektrik {iretimine olanak saglamasidir. Uretimde
dogalgaz cevrim santralleri ve niikleer santrallerin ¢ogalmasi, komiir sektoriinde

istthdamin azalmasina neden olmustur.

Ingiltere’deki reform siireci, endiistrinin rekabete acilmasindaki gecikmelerin
diizenlemenin tahmin edilenden daha fazla maliyetli olabilecegini gostermesi
bakimindan da 6nemlidir (PASAOGLU,2003:52) Yine de Ingiliz elektrik sektorii
reformu, reform uygulamak isteyen iilkelere 6rnek teskil etmesi bakimindan dikkate

alinmalidir.

2.Fransa

Diinya genelindeki elektrik sektorii reformlar1 kamu miilkiyetli sirketler yerine 6zel
sirketlerin sektdorde daha fazla s6z sahibi olmasi icin tasarlanmaktadir. Bunun
yaninda Italya’da Enel, Fransa’da EDF, irlanda’da The Electricity Supply Board,
Yunanistan’da PPC {iretim, iletim ve dagitim hizmetlerini halen kamu miilkiyeti
altinda yiiriitmektedirler. Bu {ilkelerde elektrik hizmetine yonelik faaliyetler genel
olarak tek bir otorite etrafinda toplanmis kamu kurumlar tarafindan saglanmaktadir

(BORTOLOTTI vd, 1998:6).
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Fransiz elektrik sektorii serbestlestirmesi, diger serbestlestirme deneyimlerine
nazaran ciddi farkliliklar gostermektedir. Kamunun piyasadaki varligi hala %90’lar
civarindadir. Fransiz elektrik politikasinin belirleyici unsurlari; arz gilivenligi,
hiikiimet ile sanayi arasinda igbirligi, merkez tarafindan saglanan uzun siireli yatirim
garantisi ve kamu hizmeti yiikiimliligiidir (CAN, 2006:283). Devletin ¢cogunluk
hissesine sahip oldugu EDF, uluslar aras1 nitelikli ticari karakterli bir kamu sirketidir.
EDF, 1999 yilina kadar Fransa’daki liretim kapasitesinin yaklasik %90’1n1, dagitim
hacminin ise yaklasitk %95’ini kontrol altinda tutmaktaydi. iletim ve dagitim
tizerindeki tekel benzeri yapt muhafaza edilirken, sadece iiretim piyasasinin rekabete

acilmasi ongdrilmiistiir (CAN, 2006:286-292).

2000 yilina gelindiginde 96/92/EC direktiflerinin de etkisiyle Fransiz hiikiimeti yerel
pazarint %30 oraninda serbest rekabete agmak zorunda kalmistir. Boylece EDF’nin
Fransa’daki piyasa payr azalirken, Avrupa’daki oncii roliinde biiyiik degisiklikler
yasanmamistir. Serbestlesmeye ragmen ulusal tiiketimin %60-70’lik diizeyini teskil
eden kiictik tiiketicilerin biiyiik bir kism1 EDF’nin miisterileri olmaya devam etmistir.
Elektrik dagitiminda ise mahalli idarelerin imtiyazli konumlari devam etmektedir.
Bunun yaninda sinirlt bir sekilde EDF’ye ilave olarak kendilerine belirtilen alanlarda
imtiyaz hakki alan 170 adet kiigiik dagiticinin da piyasada faaliyet gdstermesine
imkan tanmmistir. Bu kiiciik dagiticilarin piyasa payr yaklasik % 4.5 civarindadir

(CAN, 2006:286-292)

Fransa’da elektrik sektorii hizmeti iki biliylik enerji sirketi tarafindan

yiriitilmektedir. Elektrik sektorii yaninda, gaz da enerjinin 6nemli bir kolunu
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olusturmaktadir. Gaz alaninda faaliyette bulunan GdF, Avrupa gaz dagitiminda
3’lincii sirada bulunmaktadir (Elektrik alaninda da faaliyette bulunmaktadir). Diger
onemli elektrik iireticisi ise Suez Grubu’dur. Elektrik iiretiminde Avrupa 5’incisi

olan Suez, gaz dagitiminda ise 6’ mcidir.”

Aslinda serbestlesme ¢alismalarinda ve sektdriin rekabete agilmasinda Italyan enerji
sirketi olan Enel, GdF ile birlesme zemini arayarak enerji alaninda hakim duruma
gelmek istemistir. Ancak gelismeler umulanin aksine GdF ve Suez Gruplarinin
birlesmesi ile sonuglanmis ve %34.6’lik paya sahip kamu miilkiyetli bir sirket ortaya
cikmistir.”* Boylece, GdF-Suez ortakhigi; Rus Gazprom grubu ve elektrik alaninda
faaliyette bulunan Fransiz EDF’nin ardindan diinyanin iigiincii biiyiik enerji sirketi
konumuna gelmistir. Dikkat edilirse bu 3 sirketin miilkiyet diizeyindeki kontrolii

devletin elindedir.

Kamu miilkiyetli sirketlerin hakim oldugu Fransiz ve Rus sirketleri bir egilim olarak
hem elektrik alaninda hem de dogal gaz alaninda faaliyette bulunmaktadirlar. AB
elektrik ve dogalgaz piyasalari incelendigi taktirde bu iki piyasada ayni anda faaliyet
gosteren bir ¢ok tesebbiis bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Yakin gelecekteki
beklentiler de s6z konusu tesebbiislerin; elektrik, dogalgaz, telekomiinikasyon ve su
hizmetlerini birlikte verecek yapiya sahip olacagi yoniindedir.> Bu durum enerji
sektorlinlin ¢ok sayida firma yerine belli bash biiyiik sirketlerce kontroliine imkan

tanimaktadir.

» URAS,G., (2007),Fransa’da Devlet Enerji Sektdriinde Kontrolii Birakmiyor,Milliyet Gazetesi
* URAS,G., (2007),Fransa’da Devlet Enerji Sektoriinde Kontrolii Birakmuyor,Milliyet Gazetesi
» ALBERS, M., CABAU, E., HANCHER, L., JONES, C. W., VAN DER WOUDE M., (2005)
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3. Iskandinavya Bélgesi (Norveg, Isvec, Finlandiya, Danimarka): Nord Pool

Iskandinav iilkeleri kamu miilkiyetinin hem sektérde yaygin oldugu hem de
rekabetin gelismis oldugu piyasa orneklerinden biridir. Elektrik Piyasalarimi diger
tiye iilkelerden sirketlere agan Nord Pool {iyesi iilkeler, bu sayede firmalarinin komsu
iilkelerde faaliyette bulunmasina imkan saglamislardir. Aslinda bu anlamda Nord
Pool deneyimi serbestlestirmenin ulusal smirlarin Otesine gectigi bir uygulama
olmast bakimindan ilgingtir. Serbestlestirme ulusal diizeyde degil, ulusal diizey

asilarak ve o6zellestirmeye ¢ok da bagvurulmadan gergeklestirilmistir.

Burada sunu belirtmemizde yarar vardir: Kuzey iilkelerini olusturan bu elektrik
birliginden sadece Norveg, AB iiyesi degildir. Ancak AB Ekonomik Alani’na liyedir
ve AB’nin elektrik piyasasinin bir pargasi olarak kendi elektrik sektoriindeki
reformlarn1  elektrik  direktifleriyle  biiyiik  benzerlikler — gostermektedir

(THOMAS,2004:3)

Norveg, 1991 yilinda yaptig1 serbestlesmeyle Iskandinav iilkeleri arasinda reformu
gerceklestiren ilk iilkedir. Biiylik olglide uyguladigi model, Britanya Modeli ile
benzerlikler gosterirken herhangi bir 6zellestirme girisiminde bulunmamistir. Norveg
elektrik sektorii biiyiik oranda kamu kontrolii altindadir. Diger Iskandinav iilkeleri ile
is birligine giden Norveg, 1996 yilinda Isve¢’le ardindan 1998’de Finlandiya nin
katilim1 ve 1999°da Danimarka’nin da gelmesiyle elektrik piyasasi yapisini bir hayli

genisletmistir.
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2003’de Danimarka, 1997°de Finlandiya, 1991°de Norve¢ ve 1998’de Isvec
perakende satig piyasalarint %100 oraninda rekabete a¢gmislardir. Ancak kiiciik
tiikketicilerin tedarikgilerini degistirme oram diisiik seviyelerde kalmistir. Olusturulan

diizenleyici kurumlarin biitgesi Avrupa’daki diger iilkelere oranla (Daha kiiciik AB

tilkeleri dahil) bir hayli kii¢iik kalmistir (THOMAS, 2004:10).

Finlandiya, Norveg, Isve¢’in tamaminda ulusal miilkiyetli sirketler (IVO, Statkraft ve
Vattenfall) reform 6ncesinde de piyasada giiclii varliklara sahiptiler. Iskandinav
piyasasinda faaliyette bulunan sirketler genelde ya yerel sirketlerin biinyesinde ya da
kamusal miilkiyetli sirketler etrafinda toplanmislardir. Danimarka’da da sektor
neredeyse tamamen yerel otoritelerin miilkiyeti altindadir. Uretim ve iletim

hizmetleri, Elsam ve Elkraft tarafindan yiiriitilmektedir (THOMAS, 2004:10).

Elektrik piyasasinda model alman basari hikayelerinden biri de Iskandinavya
bolgesidir. Bu basarinin altinda ise belli basli faktorler rol oynamaktadir
(THOMAS, 2004:10-11):

e Kaynak yapisi,

e Kamu miilkiyetinin hakimiyeti: Sistemin hakim giicii kamu miilkiyeti
altindadir ve goriiniise gore kamu miilkiyetli sirketler, bu iilkelerde 6zel
sirketlere gore daha iyi hizmet sunabilmektedirler.

e Parcalanmis bir endiistrinin varlig1: Iskandinav iilkelerinde serbestlesmeden
once sektorde ¢ok sayida elektrik sirketi faaliyette bulunmaktaydi, bu da

sektoriin yeniden yapilanmasinda biiyiik kolayliklar saglamistir.
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e Esitliklerin ortakligi: Birlesmeler oncesi 4 iiye iilkenin elektrik sistemi benzer
Olciide, cok giiclii gegmise sahip, iyi tasarlanmis sebekelerden olusmaktaydi.
Bu da sektoriin yeni kosullara daha kolay alisabilmesini saglamistir.

o Elektrik talebinde ¢ok diisiik oranlarda artigin s6z konusu olmast.

Bu olumlu verilerin disinda; Isve¢ ve Finlandiya’da iiretim firmalar1 ile dagitim
firmalar1 arasindaki birlesme sayis1 bir hayli artmistir. Son yillarda biiyiik dogalgaz
ve petrol sirketleri bazi iiretim ve dagitim firmalarimi ele gecirmistir.’® Dagitim
sirketleri ile tiretim sirketleri arasindaki birlesmeler bu tiirden serbestlestirmelerde
kacimmilmaz gibi goériinmektedir. Bu da piyasalardaki serbestlesme ve rekabetin

sanilanin aksine daha getrefilli olabileceginin bir gostergesidir.

4. Daha Kiiciik AB Ulkelerindeki Elektrik Piyasasi Reformlar

Genel olarak AB iiyesi iilkeler igerisinde -Iskandinav iilkelerini bir yana birakirsak-
daha kiciik {lkeler elektrik direktiflerini  uygulamakta bir hayli yavas
davranmiglardir. Avusturya ve Hollanda perakende satis1 tam anlamiyla rekabete
agmuslardir. Yunanistan, irlanda ve Portekiz perakende rekabetini sadece biiyiik
tilketiciler agisindan izne tabi tutmustur. Yine yaymlanan kaynaklarin
yetersizliginden konutlardaki perakende rekabetinin boyutu hakkinda kesin bir

yargiya varmak zordur.

Yunanistan ve Irlanda’da kamu miilkiyetindeki ve reform 6ncesi tekel konumunda

olan sirketler (PPC ve ESB) halen piyasada hakim oyunculardir ve iiretim, iletim,

* SKYTTE,K., (1999), naklen BAHCE,S., 5.59
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dagitim ve perakende alanlarinda faaliyette bulunmaktadirlar. Belgika’da, Electrabel
(Fransiz Suez’in bir yardimci kolu) biiyiik oranda perakende satis rekabeti altinda
islem goérmektedir. Portekiz’de 10 yildan fazla bir donemde kismen ozellesmis
EDP’nin hakim giicli kiritlamamistir. Biiyiik oranda agilim gerceklestiren Avusturya
ve Hollanda da smirli sayidaki tliketici  tedarikgilerini  degistirmistir

(THOMAS,2004:7)

Bu iilkelerin direktifleri uygulamaktaki isteksizliklerinin ana nedeni ise
‘hazirsizliktir’. Sektorde faaliyet gosteren kurumlarin mevcut piyasa hakimiyetlerinin
yaninda yiiksek oranda istthdam barindiriyor olmalar1 bu iilkelerin ulusal
sampiyonlarin1 korumalarin1 gerektirmistir. Cografi olarak bazi kiiciik AB tilkeleri
Fransa veya Almanya gibi dev ekonomilere komsudurlar. Olas1 piyasa a¢ilimlar1 bu
iilkelerdeki kiigiik sirketlerin, biiyiik sirketler tarafindan satin alinmasi halinde
sonlanabilecektir. Yapisal gelisim olarak da bu iilkeler rekabetci elektrik piyasalarini

saglamakta bliylik ekonomilere gore daha dezavantajlidir (THOMAS, 2004:7-8)
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Tablo-2: Daha Kiigiik AB tilkelerindeki Elektrik Piyasasi yapisi

En Biiyiik En Biiyiik | En Biiyiik 3 | Uretim ve
Uretici % 3 Uretici % | Perakendeci | Perakende’nin
nin piyasa | birlesmesi
paylart %
Avusturya | 36 63 67 Kismen
Belcgika 88 95 51 Kismen
Electrabel
Yunanistan | 95 PPC 97 100 Tam
Irlanda 85 ESB 95 100 Tam
Hollanda Bilinmiyor | 67 62 Tam
Portekiz 67 EDP 82 97 Kismen

Kaynak:Avrupa Komisyonu (2004),DG tren ¢alisma raporu,Avrupa Komisyonu

Tablo-2’den de goriilebilecegi gibi 6 iilkedeki en biiyiikk 3 {ireticinin piyasa pay1
%60’1n iizerindedir. Uretim ve perakende piyasalarmin birlesme oraninim yiiksekligi
ise serbestlestirmeden arzulanan sonuglarin tam anlamiyla saglanamadigi seklinde

degerlendirilebilir.

Bu ornekler etrafinda toparlamak gerekirse Tiirkiye elektrik sektorii daha kiiciik AB
ilkeleriyle benzerlikler gostermektedir. Elektrik sektoriindeki serbestlestirme
caligmalar1 sonucu Avrupa’nin belli bash biiyiik sirketlerinin piyasamiza girerek
hakim piyasa giicii olusturma riski bulunmaktadir. Boylece elektrik sektdriinde

rekabet yerine fiyatlar iizerinde diledikleri gibi s6z sahibi olan sirketlerin olusmasi

kuvvetle muhtemeldir.
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B) Avrupa Kitas1 Elektrik Piyasalarinda Birlesme, Devralma ve Piyasa

Yogunlasmalari

Avrupa Kitast elektrik piyasasinda 1995-2001 yillar1 aras1 endiistriyel yap1 biiyiik

degisikliklere ugramistir. Uretim, ticaret ve toptan satis dikey bir pargalanmaya

maruz kalmistir.

Tablo-3: Cesitli Ulkelerde En Biiyiik Ureticilerin Piyasa Paylasimi

En 3En | Ithalat En Biiyiik 2. En Biiyilk | 3.En 4 En
Bily | Biiyii | Potansiyeli | Uretici Uretici Biiyiik Biiyiik
ik % | k (Twh,%) Uretici Uretici
%
Avst. 53 76 37.7(73%) | VERBUND TIWAG WIENSTR | EStAG
(53%, (13%, 6.7 oM (9%, 5.0
29.8 TWh) TWh) (10%, 5.8 | TWh)
TWh)
Belg. 85 94 40.3 (46%) | ELECTRABE | SPE (9%, 8
L TWh)
(85%, 75
TWh)
Cek. 73 82 30.7 (50%) | CEZ (73%) Prazska Energotran | Dalkia
teplarenska S (3%)
(5%) (4%)
Dan. 34 71 122.6 RWE (34%) E-ON (23%) | Vattenfall | EnBW
(28%) (14%) (10%)
Fr 89 94 106.9 EdF (89%, 487 | CNR (3%, 16 | SNET
(19%) TWh) TWh) 2%, 9
TWh)
Italya 46 65 52.6 (16%) | ENEL (46%, Edison (12%, | Edipower | Endesa
165 20 (7%, (6%, 5
TWh) TWh) 10 TWh) TWh)
Hol. 25 80 41.2 (37%) | Electrabel-Ned | ESSENT NUON E-ON
(17.9 TWh) (14.65 (14.5 Benelux
TWh) TWh) 9.9
TWh)
Pol. 30 52 30.7 (21%) | BOT (30%) PKE (13%) Kozienice | PAK
(9%) (9%)
Port. 65 80 8.8 (19%) SEP SENV
Slvk. 84 89 26.3 Slovenske PPC (3.5%) | TEKO
(101%) Elektrarne (26 (1.4 %)
TWh, 84%)
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Isp. 39 78 19.3 (8%) Endesa (39%) | Iberdrola Union Hidrocan
(28%) Fenosa tabrico
(11%) (7%)

Kaynak: Si.rket Raporlari,Avrupa’da Enerji,baz1 yazarlarin HAAS, R., GLACHANT,J-
M., KESERIC, N., PEREZ, Y. kisisel arastirmalar1 (2004),

Tablo-3’den de goriilebilecegi gibi Avrupa’daki bir ¢ok ililke iiretim kapasitesi ve
rekabet¢i firmalarin arttirilmasi yerine daha c¢ok sirketlerin birlesmesi (Hollanda ve
Danimarka), oligopolist yapilarin devam ettirilmesi (Hollanda,ispanya, Avusturya),
ozel tekeller (Belgika) veya ulusal sampiyonlar1 (Portekiz,Fransa) destekleyici
calismalar igerisine girmislerdir. Incelemeye dahil edilen iilkelerdeki en biiyiik 3

tiretici, piyasanin yaklasik %60 ile % 90’lik bir boliimiinii kontrol etmektedir.

Dogu Avrupa’daki sirketlerin bir kismi ise yerel piyasalarimin disindaki stratejik
davranan yatirimcilara satilmistir. Bazi {ilkelerdeki sirketler ise (Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Slovenya gibi) kendi ulusal sampiyonlarini koruma altina alarak

Avrupa’daki rekabet ortaminda ayakta kalmaya c¢aligmaktadir.

Elektrik sektoriindeki birlesme ve satin alimlarin yaninda 1999-2005 yillar1 Kita
Avrupa’si toptan satis piyasasindaki fiyat gelismelerini incelemekte de yarar vardir.
Fiyat gelismeleri incelendiginde su ana sonuglara ulasabiliriz (HAAS vd:2005:10):
e Bat1 Avrupa’da fiyat artiglar serbestlesmeyle yakindan alakalidir (Rekabetin
fiyatlar1 arttirdig1 yoniinde ciddi bulgular vardir).
e Kapasitenin dar ve iletim kapasitesinin sikisik oldugu yillarda fiyat en yiiksek

noktadadir.
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e Kusursuz isleyecek bir piyasanin ana engeli ise tiim yerel ve ulusal toptan
satigy ve perakende elektrik piyasalarindaki rekabet eksikligidir. Rekabetci
sayisinin azhi§1 veya girig seviyesinin yiiksekligi, tesviklerin adaletsiz bir
sekilde dagitilmasi rekabetin dniindeki baslica engellerdir.

e Hala bir ¢cok bolgede iiretim-iletim yeterliligi bakimindan eksik kapasiteler
mevcuttur. Uzun donem yatirimlarin arttirilmasinda yasanan sorunlar ve yeni
tiretim-iletim kapasitelerinin taleple uyumlu olmamasi 6nemli sorunlardan

bazilaridir.

C) Latin Amerika

Latin Amerika’daki reform calismalar1 iizerinde bir ¢ok farkli goriisiin sdylemleri
bulunmaktadir. Kitanin kendine has ozellikleri uygulanmak istenen reformlarin
degerlendirilmesini de farkli agilardan ele almamizi1 gerektirmektedir. Bu bolgedeki
ozellestirmeler ciddi kamu sektorii agiklari, dis borg yiikli ve hiperenflasyon altinda
yapilmis ve bu siire¢ Ozellikle 1987°den sonra hiz kazanmistir (VAKIFBANK

YAYINLARI,1995:boliim1.4).

Giliniimiiz elektrik piyasasindaki 6zellestirme uygulamalarinin ilki Latin Amerika’da
(LA) 1980’11 yillarda Sili’de gerceklestirilmistir. Arjantin 1982 ve ardindan Brezilya
Ozellestirme caligmalariyla siireci devam ettirmistir. Dikey biitiinlesik tekellerden
ayristirma sonucunda iletim, dagitim ve iretim sirketleri yaratilmis ve sonraki
yillarda Peru, Bolivya, Kolombiya gibi diger LA iilkelerine de bu modeller
yayllmistir. Ispanya, bu kita ile olan tarihsel baglarindan dolayr &zellikle

serbestlestirme siirecleriyle birlikte kitadaki ekonomik faaliyetlerini arttirmistir.
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Ispanyol elektrik sirketleri, basta Endesa olmak iizere 6zellestirmenin ilk yillarindan

itibaren bu bolgede bulunmaktadir (HALL, 2005:3)

Sili’de ozellestirme Enersis (Elekrik dagitim sirketi) ve CHILGENER’in (Uretim
sirketi) 6zel sektore devredilmesiyle baslamistir. Bu iki firmanin 6zellestirmesinden
sonra yatirimlarda ve refah seviyesinde artiglar goriilmiistiir. Ozellestirmeyle birlikte
hiikiimetin mali kayiplarla karsilastigi ve serbest olmayan tiiketicilerin zarara
ugradigina dair veriler de bulunmaktadir. Jamasb, T., Mota, R., Newbery, D., Politt,
M., (2005:27) gibi yazarlar Sili’deki reformun devaminda elektrik sektoriinde kayda
deger bir iyilesme yasandigini, is giicli verimliliginin arttigin1 ve enerji kayiplariin

azaldigini belirtmektedirler.

Ulkedeki iiretim sirketleri kapasitelerini 1990-1998 yillar1 arasinda 2 kat arttirmistir.
1997 yilinda ise dagitim kayiplariin %19.8’den %38.3 seviyelerine diismesi,
dagitimda ve iiretimde is giicli verimliliginin arttig1 seklinde yorumlanabilir. Tiim bu
olumlu gelismeler ise sektdrdeki tiiketicilere ancak rekabet yoluyla aktarilabilmistir

(FISCHER ve SERRA, 2000:156-157).

Sili’deki dagitim sirketlerinin bu derece iyi sonuglar vermesinde bazi faktorlerin
etkili oldugu one stiriilmektedir. Bu tilkedeki dagitim sirketlerinin dagitim kira
bedellerine ekonomik gerekgelerle aciklanamayacak (%50’°ye yakin) ek kar
ekledikleri yoniinde bulgular vardir. Dagitim sirketleri ancak bu gibi yontemlerle
Ozellestirmeden sonra daha etkin bir yapiya biirlinebilmistir (FISCHER ve SERRA,

2000:187).
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Latin Amerika’da elektrik ozellestirmeleri gelismekte olan {ilkeler ve gelismis
tilkeler arasindaki elektrik reformlarinin karsilastirilmas: agisindan Onemlidir.
Sektoriin rekabete acilmasiyla birlikte bir ¢ok yerli ve yabanci yatirnmer ¢esitli
faaliyetlerde bulunmustur. Sektérde yatirima giden Onemli yatinim sirketlerini

Ozetlemek gerekirse:

Endesa: Ispanya’nin en biiyiik elektrik sirketi olan Endesa 1990’lardan beri LA’da
faaliyette bulunmaktadir (Toplamda 13 iilkede yatirimlar yapmistir). 2004 yilinda
LA’dan sagladigi gelir, sirketin toplam gelirinin %?20’sidir. ~ Sili, Arjantin,
Kolombiya ve Peru basta olmak tizere lider elektrik iireticisi konumundadir.
Brezilya’da da 6 ana dagitim sirketinin 5’ini elinde bulundurarak bu iilkedeki 3
bityiik elektrik sirketinden birisidir. iletim, dagitim ve iiretim olmak iizere ¢esitli

yardimci kuruluslar1 bulunmaktadir (HALL,2005:3-5).

Endesa yatirimlar i¢in genellikle yerli finansal kaynaklar1 tercih ederken ispanya’dan
her hangi bir kaynak getirmemektedir. Cok uluslu sirketlerin ulusal hiikiimetler
tizerinde baski mekanizmasi kurabildigini gostermesi agisindan da Endesa 6nemli bir
ornektir. Arjantin’de hiikiimetle miizakerelerde bulunarak; kamunun elektrik
yatirimlarma ortaklik etmesi, dolarizasyonun yarattig1 tahribatin giderilmesi ve
elektrik fiyatlarinin arttirilmasi yoniinde taleplerde bulunan Endesa’nin bu talepleri

biiyiik 6l¢iide kabul edilmistir (HALL, 2005:3).
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Iberdola: Ispanya’nin Brezilya, Bolivya, Guatemala ve Meksika olmak {izere
yatirimlarda bulundugu ikinci biiyiik elektrik sirketidir. Son yillarda genel olarak
Brezilya’nin kuzeyindeki dagitim sirketlerine odaklanmistir. Bolgede 520 MW dogal
gaz iretim santrali kuran Iberdola, maliyeti Brezilyali enerji kuruluslarinca
karsilarken, Ispanya’dan her hangi bir ek sermaye getirmemistir. Iberdola’nin 2
dagitic1 sirketi; Colelba ve Cosern de yiiksek oranlarda tahvil degeriyle bor¢lanmis
ancak bu para da yerel otoritelerce karsilanmis, Iberdola fonundan bir yardim
aktarilmamistir (HALL,2005:4). Burada ve diger model olarak alinan iilke
orneklerinde, sirketler {iretim santrali kurarlarken daha ¢ok dogal gaz ¢evrim
santrallerine yonelmektedirler. Bu durumun yaratacagi tehlikeler tezimizin ilerleyen
boliimlerinde incelenmektedir. Yine yatirimer sirketlerin kendi tilkelerinden daha az
sermaye getirmeyi tercih etmeleri de 6zellestirme yandaglarinin sdylemlerini havada

birakmaktadir.

LA’da Ispanya disinda yatinmda bulunan diger sirketler ise Avrupa’dan ve
ABD’dendir. Kamu miilkiyetli bir kurulus olan Fransiz EDF, 1990’lardan beri kitada
aktif yatirimlar igerisindedir. EDF, 2003 yilinda Arjantin’deki yatirimlarini azaltma
karar1 almasina ragmen, halen Belgikali ortagi Tractebel sirketiyle bolgede hatir

sayilir bir yatirim miktarini elinde bulundurmaktadir (HALL,2005:7).

ABD’den AES, bolgede faaliyette bulunan biiyiik bir Amerikali yatirimcer sirkettir.
Genelde faaliyetlerini kendi iilkesi disindaki bolgelerde (Afrika, Asya, Avrupa)
stirdiirmektedir. Toplam 1is faaliyetlerinin yarist da Latin Amerika {izerinde

gormektedir. AES disinda bir ¢ok ABD’li elektrik sirketi bolgede onceden
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yatirimlarda bulunmus ancak bunlardan bir kism1 ya piyasayi terk etmis ya da terk
etmek tizeredir. AEP/CSW, Reliant, Entery, Duke Power bunlardan belli bash

olanlardir (HALL,2005:7).

Ingiltereli 2 yatirnmc1 (IEBA ve National Grid) da LA’da yatirimda bulunmus ancak
daha sonra piyasadan ayrilmistir. Almanya ise higbir sekilde bu bolgede yatirimda

bulunmamustir.

Tablo-4: L.A. Ispanyol olmayan belli basli uluslar aras1 yatirimcilar

Grup Ev sahibi iilke Sirket 6zelligi Ornek yatirimlar

EdF Fransa Kamu Light, Norte

miilkiyetli,Elektrik | Fluminense (Bre),
Central Saltillo etc

(Meksika), Los
Nihuiles, Distrocuyo

(Arj)

Edp Portekiz Kamu Bandeirante,

miilkiyetli,Elektrik | Enerpeixe (Bre), Ecgsa

(Guatemala)

Tractebel-Suez Fransa-Belgika Elektrik,f)zel Gerasul (Bre), Colbun,
ElectroAndina ($ili),
Enersur (Peru)

AES AB.D. Elektrik,Ozel Edelap, Eden, Edes etc

(Arj), Eletropaulo,
Uruguaiana etc (Bre),
Gener (Sili), CAESS
etc (El Salvador),
Merida IIT (Meksika),
EDC (Venezuella)

CDC Globaleq Ingiltere-UK Finans,Kamu Southern Cone Power,
miilkiyetli Generandes (Peru),
Cobee (Bolivya), San
Isidro (Sili)
Goldman Sachs A.B.D. Finans,()zel San Pedro de Macoris
(Dominik Cum.)
Dolphin Arjantin Finans,Ozel Transener (Arj)
Petrobras Energia Brezilya Enerji,Kamu Transener, Transba,
miilkiyetli Yacylec Enecor
Edesur (Arj)

Kaynak: PSIRU Database Annual Report 2004
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Tablo-4’den de goriilebilecegi gibi LA’da yatirirmda bulunan sirketlerden bir boliimii
kamu miilkiyetli ortakliklardir. Ozellestirme ile kamu miilkiyetindeki varliklarim 6zel
sirketlerce gordiiriilmesi amacglanirken, 6zellestirme sonucu bagka iilkelerin kamu
miilkiyetli sirketleri LA elektrik sektoriinde faaliyette bulunmaya baglamistir.
Ozellestirme iizerine kafalar1 karistiran bu durum, devirlerin daima ozel sirketlere

yapilmadigiin énemli bir 6rnegidir.

Latin Amerika’da yabanci finans kuruluslari disinda Brezilyali Petrobas da;
Arjantin, Veneziiella, Peru, Bolivya ve Ekvator olmak {iizere enerji yatirim
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Dikkat edilecegi {izere Petrobas da kamu miilkiyetli

bir yapiya sahiptir ve komsu tilkelerdeki diger sirketlerle ortakliklara yonelmektedir.

1990’larda  ABD’li ¢ok uluslu sirketler Latin Amerika’da ciddi yatirimlarda
bulunmustur. Sonraki yillarda bu sirketlerden ¢cogu faaliyetlerinden geri adim atarak
yatirimlarin1 azaltmaya ya da sektérden tamamen ayrilma planlar1 yapmaya
baslamistir. Cok uluslu sirketlerin ve 6teki bir ¢ok yabanci yatirimcinin karsilastigi
sorunlar benzerdir. Bu benzerlikler: LA’daki 6zellestirmeye karsi gelisen tutumlar,
politik ve ekonomik faktorlerin sirketlerin karlarin1 olumsuz etkilemesi ve sirketlerin
son yillarda elektrik sektoriinde yasadigi kirilganliklar olarak gdsterilebilir.
GOU’deki bu cekilmelerin ana nedenleri olarak; sirketlere cazip kar oranlarmin

sunulamamasi, politik ve parasal riskler verilebilir (HALL, 2004:11).

Ekvador’da ise hiikiimetin Ozellestirme girisimleri bazi kurumlarin, yerel

hiikiimetlerin ve ¢esitli organizasyonlarin tepkileriyle karsilagsmig; 2002’de bu
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tepkiler basariya ulasarak, yargi kuruluslarinin kararlariyla 6zellestirme anayasaya
aykirt bulunmustur. Peru’da ise 1995°de baslayan iiretim sirketlerinin 6zellestirmesi
blyiik elestirilerle karsilasmis, 2002°de 2 elektrik sirketinin Tractebel’e satis

siirecinde yasanan gelismeler neticesinde islem durdurulmustur (HALL, 2004:13).

LA’da ozellestirmenin yapildig1 yillarda yatirimlarin ve i gilici verimliliginin
artarken, islem maliyetleri ve enerji kayiplar1 azalmaktadir. Ancak bu artis ve
azaliglar dagitim sirketlerinin diizenlemenin zayif oldugu yillarda asir1 kar odakh

faaliyetlere yonelmesi sonucu olusmustur (JAMASB vd, 2005:30).

Yabanci yatirinmcilarin LA’dan ¢ekilmesi ya da sirket birlesmelerinin yaninda diger
bir ciddi sorunda O&zellestirmenin isgiler iizerinde biraktigi olumsuz etkilerdir.
Arjantin’de is giicii kaybina kars1 diizenlemeler yapilmis, ¢alisanlar baska sektorlere
kaydirilmig ve olas1 etkiler bertaraf edilmeye calisilmigtir. Yeni gelen hiikiimetler
Ozellestirme siirecindeki diger sorunlar1 is gilicii kaybindan onde tutarak, soruna
kayitsiz kaldiklart nedeniyle elestirilmistir. Kolombiya’da da 6zellestirme sonrasi
diger LA iilkelerine benzer sekilde erken emekli edilmeler yasanmis, is kayiplari
karsisinda bu kisilerin yeni ise yerlesmeleri de yeterli derecede basarilamamus,
aileleriyle birlikte saglik glivencelerinden yoksun birakilmalari sik¢a gézlemlenen bir

olgu halini almistir (HALL, 2005:10-11).

LA’da yaygin olan goriise gore uzun donemli 6zellestirme ¢aligmalart maliyetler

tizerindeki yiikii hafifletmek {izere kurgulanmistir. Genel olarak 06zellestirme

girisimleri yetersiz hiikiimet politikalar1 ve diizenlemeler neticesinde istenen verimi
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saglayamamistir. Bunun sonucunda da bir ¢ok vatandas oOzellestirme iizerinde

olumsuz fikir telakki etmeye baslamistir (CHONG ve SILANES, 2005:2).

LA’daki temel sorunlardan biri de diizenleyici otoritelerin yapisidir. Bu otoritelerin
karsilastig1 3 temel sorun ise (FISCHER ve SERRA, 2000:188).
e Diizenleyiciler genellikle popiilist politikalar ve endiistriyel lobilerin tesiri
altinda kalarak kararlar almaktadir.
e Diizenleyiciler diisiik maag aldiklarindan dis etkenlerin kolay tesiri altinda
kalmaktadir.
e Yeterince iyl tasarlanmamis diizenleyici sistem, yasal bosluklarin

dogmasina neden olmaktadir.

Diinya Bankasi da yabanci yatirimlarin ilgisinin yillar i¢inde azalmasini1 genel olarak
gecici faktorlere baglamis ve bu yonde yeni fiyatlama mekanizmalariyla ¢ikis yollar
aranmustir. Ozellestirmeyi savunan gruplar yatinmlarin yapilacag iilkelere yeni
istihdam alanlarmin acilacagini iddia etmektedir. Bu kosulun her iilke ekonomisine
ayni sekilde yansiyacagini sdylemek ise cok dogru olmayabilir. LA’daki 6zellestirme
uygulamalari, bir ¢ok yabanci yatirnmcinin aldiklart sirketleri 3-5 yil gibi siirelerle
islettikten sonra yerli endiistrideki sirketlere satisiyla sonug¢lanmistir. Satistan sonraki
sirketlerin durumu ise genel olarak daha iyi bir seviyeye gelmemistir (THOMAS,

2006:11).

Son olarak Latin Amerika ve diinyanin diger kalan tilkelerindeki 6zellestirme ve

serbestlestirme problemleri 6 ana baslikta toplayabiliriz (HALL, 2005:15):
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e S0z verilen yeni yatirimlardaki basarisizliklar,

e Serbestlesmeden sonra bile rekabet eksikliginin giderilememesi,
e Ekonomik krizler ve dolarizasyonun yarattig1 huzursuzluklar,

e Hiikiimete ve tiiketicilere getirilen ek maliyetler,

e Performans diistisleri,

e Politik kars1 koymalarin popiilerlesmesi.

D) Kaliforniya Enerji Krizi

Elektrik piyasasit reformlar1 icerisinde Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)
tasarlanan yap1 diger iilkelerden bir hayli farklilik gostermektedir. ABD’de Avrupa
Birligi’ndeki gibi elektrik sektoriiniin rekabete agilmasinda tek bir tip hukuki ¢erceve
mevcut degildir, aksine elektrik piyasasinin rekabete acilmasi her eyalette ayr1 ayri
ve farkli yollarla gergeklestirilmektedir (AKCOLLU,2003:56). ABD elektrik
piyasasinda Ozel tesebbiisler, belediye ve kamu tesebbiisleri bir arada faaliyet
gostermektedir. Elektrik piyasasi hem federal diizeyde hem de eyalet diizeyinde
hukuki diizenlemeye tabi tutulmaktadir. Uretim ve dagitim faaliyetlerinde &zel
tesebbiisler agirlikli olmakla birlikte kamunun da 6nemli bir rolii bulunmaktadir
(ZENGINOBUZ ve OGUR, 2000:186-187). Ancak bu karma yap1 igerisinde goze
carpan husus; kamu kesimi fiyatlarinin 6zel kesiminkinden daha diisiik olmasidir.
Bunun sebebi kamuya ait sirketlerin vergi vermemesi ve federal hiikiimetin elindeki

hidroelektrik santrallerinin bu girketlere ¢ok ucuza enerji temin edebilmesidir.
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ABD’deki reform g¢alismalar elektrigin dnceki yillarda oldugu gibi dogal tekel olup
olmadigimin sorgulanmasi iizerine baslamistir. Bu dogrultuda elektrigin perakende

rekabete agilmas1 yoniinde hizli girisimlerde bulunulmustur.

ABD reformu bir ¢ok iilke gibi kamu miilkiyetinden baslamamistir. Ciinkii bu tilkede
miilkiyet 06zel ellerdedir, dolayisiyla elektrik piyasast reformunda kamu

isletmelerinin 6zellestirilmesi agsamas1 yoktur (AKCOLLU, 2003:57).

Kaliforniya eyaleti, diinyanin altinc1 biliyiik ekonomisine sahiptir ve yasadigi krizin
etkileri tim ABD ekonomisine yansimistir. Krizin oldugu yil Kaliforniya eyaletinin
toplam elektrik kapasitesi yaklasik olarak 52.000 MW kadardi. Tiirkiye’nin toplam
kapasitesinin 28.500 MW civarinda oldugu akilda tutulursa s6z konusu krizin

boyutlar1 daha iyi anlasilabilir (AKCOLLU, 2003:59).

Krizi hazirlayan siireg ise 1990’11 yillarda Kaliforniya’daki ortalama elektrik fiyatinin
ABD ortalamasinin %50 iizerinde olmasidir. Eyaletteki ekonomik yapiyr derin bir
durgunluga siiriikleyen bu donemde, biiyiik sanayi kuruluslarinin baska eyaletlere
taginmast gibi egilimler bas goOstermistir. Bu yiizden eyaletin enerji sektoriinii
yeniden yapilandirmak ve rekabet ortaminin saglanmasi i¢in bir dizi tedbirler
yiriirlige girmistir. Siirecin ilk yillarinda basarili olan bu uygulamalar 2000°’li yillara
gelindiginde sorun ¢ikarmaya baslamustir. Ornek olarak vermek gerekirse; spot enetji
pazarindaki enerji satiglarinda 1999 yilinin ikinci yarist ile 2000 yilinin ikinci yarisi

arasinda %500°den fazla bir artis yasanmistir. 2001 yilinin ilk 4 ayinda toptan enerji

fiyatlar1 ortalama olarak MW-saat basina 300$’dan fazla miktarlara yiikselmistir. Bu
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fiyat seviyesi kabaca 1998-1999 seviyesinin 10 katindan daha fazladir. Fiyatlardaki
bu derece siddetli de§ismeler yasanan krizin derinligini daha iyi gérmemizi

saglamaktadir.”’

Milyarlarca dolarlik karsiliksiz mali ylikiimliiliglin getirdigi baski sonucu 2001 yihi
nisan ayinda PG&E sirketi iflasini agiklamak zorunda kalmistir. SCE sirketi de ayni
kaderle karsilagmamak ve acele nakit ihtiyacin1 gidermek i¢in elindeki yiiksek
gerilim enerji iletim tesislerini Kaliforniya eyaletine satmak i¢in girisimlerde
bulunmustur.”® Bunun yaminda diger dnemli sirketlerden CALPX ve CAISO da
sektordeki olumsuz gidisatlarin1 6nleyememislerdir. Mart 2001 yilinda CALPX da
iflasim1 ilan etmistir (AKCOLLU, 2003:61). Bunun yaninda finansal problemler
yasayan toptan satis piyasasindaki saglayicilarin elektrik vermeyi kesmesi sonucu

ciddi boyutlarda elektrik kesintileri yasanmistir (AKCOLLU, 2003:62).

Krizin sebeplerini ise su ana baghklar altinda Ozetleyebiliriz (NEWBERRY,
2001:12-13):

e Kaliforniya eyaleti; c¢evresel kosullar, niikleer santral maliyetleri ve
giivenilirliginin saglanmasi i¢in ve uzun donem enerji alim anlagmalarinin
getirdigi ylikiimliiliikler nedeniyle enerji krizine ugramaistir.

e Uretim; iletim ve dagitimdan ayrildiktan sonra, dagitim sirketleri uzun
donemli elektrik sozlesmeleri imzalamamalar1 yoniinde bir baskiya maruz
kalmislardir. Bu da fiyatlardaki artisin  6nemli nedenleri arasinda

gosterilmektedir.

2" BESANT, J., E., TEENBAUM, B.,(2001) ,¢eviren Ali Ozder,s.3
2 BESANT, J., E., TEENBAUM, B.,(2001) ,¢eviren Ali Ozder,s.3
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e 2000 yilinda yasanan sicak ve kurak yaz, liretimdeki gaz talebini ¢ok siddetli
bir sekilde arttirmis, boru hatlarindaki yetersizlikler ve stoklama imkanlarinin

siirli olmast arzin taleple bulusmasini engellemistir.

Rekabet, piyasalarda olusturulmasi istenen temel amaglarin basinda gelmektedir.
Ancak rekabet, piyasadaki fiyatlarin her daim sabit kalmasini dogal olarak garanti
edememektedir. Kisa donemli fiyat degismeleri, gerekli kapasite yatirimlarina
gidilemedigi taktirde uzun déonemde de kalabilecektir (NEWBERY,2002:35) Fiyatin
tiketiciler agisindan daha istikrarli bir seyir izlemesi igin elektrik sektoriinde

yatirimlara ara verilmeksizin devam edilmesi sarttir.

Gelismekte Olan Ulke ekonomilerinin (GOU) Kaliforniya enerji krizinden ¢ikarmasi
gereken dnemli dersler meveuttur:®
e Yeni bir spot piyasadan enerji alan dagitim firmalarinin kendilerini saglama
almalari i¢in uzun siireli alim anlagsmalarina izin verilmelidir.
e Perakende enerji fiyatlar1 tiim maliyetleri yansitacak sekilde tasarlanmalidir.
Dagitim firmalarinin maliyetlerini fiyatlara yansitma olanagim1 veren
diizenleyici sistem kurulmalidir.

e Piyasanin arz ve talep tarafi birbiriyle ayn1 dogrultuda tasarlanmalidir.

Kaliforniya Enerji krizi, ABD gibi biiylik bir ekonomi de bile enerji krizlerinin
yasanabilecegi agisindan dnemlidir. GOU’lere reform baskis1 sunan gelismis iilkeler

dahi etkin bir diizenleyici reformu olusturmadan elektrik piyasalarinda basariya

¥ Besant, J., E., Teenbaum, B.,(2001) ,ceviren Ali Ozder,s.4-9

63



ulasamamaktadir. Bu da elektrik piyasalarinda rekabeti olusturmanin sanilanin aksine

daha zor bir yapilanma gerektirdigini gostermektedir.

Joskow da (2002:6) elektrik serbestlestirmesinden ¢ikarilabilecek dersleri su sekilde
Ozetlemektedir:
e Reformlar ancak dogru uygulandiklar1 taktirde elektrik piyasasinda rekabet
i¢in iyi sonugclar verebilir,
e Diizenleme olmaksizin yaratilan piyasa yapisi bir ¢ok performans sorununa
yol agabilir,
e Elektrik piyasalar diizenleyici bir otorite olmaksizin tasarlanamaz,
e Rekabet eden firma sayis1 ve rekabet¢i girisler onemlidir,
e Uretim, iletim ve dagitim saglam kanunlarla ve prosediirlerle tasarlanmalidir,

bdylece beklenmedik engellerin 6niine gegilebilir

Diinya genelindeki 6zellestirmelere bakildiginda kirillgan bir yapinin géze ¢arptigi
savunulmaktadir. Sili’de piyasa giicii ve dikey biitiinlesme sorunlar1 yasandigi,
Hollanda da 4 iiretim sirketinin ulusal sampiyon yaratma gayesiyle tek viicut haline
getirildigi, Ispanya’da ise yatay biitiinlesmeyi cesaretlendirici tutumlarin rekabete
tercih edildigi yoniindeki gelismeler reform uygulayan iilkelerin farkli sorunlarla
karsilastigin1 gostermektedir (NEWBERY, 1998:6). Bu kosullar Joskow’un yukarida
Ozetledigi elektrik serbestlesmesinde olusabilecek sorunlari dogrular nitelikte

ornekler sunmaktadir
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Newberry de (2002:38), rekabetin kirilgan yapisina dikkat c¢ekerek elektrik
piyasalarinin diger saklanabilir iiriin piyasalarindan farkli oldugunu ve diizenleyici
otoritelerin ~ daha  hassas  davranmasi  gerektigini  belirtmistir.  Piyasa
serbestlestirmesinin ana gaye olarak goriildiigii durumlarda 6zellikle ekonomistlerin,
diizenleyici kurumlara ve rekabet otoritelerine yardimci olmasi gerektiginin altini

¢izmistir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNDE

YENIDEN YAPILANDIRMA CALISMALARI

LTURKIYE ELEKTRIK ENERJISi SEKTORU

A) Tiirkiye Elektrik Endiistrisinin Yapisi ve Gelisimi

Tirkiye’deki elektrik sektoriindeki yasanan en biiylik gelismelerden birisi 1970
yilinda 1312 sayili Kanunla Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun (TEK) kurularak; Etibank,
DSI, iller Bankas1 ve belediyelere ait santrallerin TEK’e devredilmesi olmustur.
Kamu egemenligindeki donem boyunca da varliklarini siirdiiren 6zel sirketler olarak
CEAS ve KEPEZ ise varliklarimi 2003 yilina kadar stirdiirmistiir (KULALI,
1996:84). 1980 sonras1 diinyada ve Tiirkiye’de serbestlesme politikalarinin hiz
kazandig1r bir donemdir. Bu ylizden 6zel sektoriin elektrik piyasasinda faaliyette
bulunmasi i¢in yeni girisimlerde bulunulmustur.® 1984 yilinda TEK’in elektrik
sektdriindeki tekeline son veren 3096 sayili Kanun ile 6zel sektériin Yap-Islet-Devret
(YID) modeli ile iiretim tesisi kurmasi ya da mevcut iiretim ve dagitim tesislerinin
miilkiyeti TEK’de kalmak iizere isletme hakkini devralmasi 6zel sirketlere sektdrde

faaliyette bulunma imkanin1 vermistir.

TEK’in kurulmasiyla ‘enterkonnekte sistem’ adi verilen ulusal elektrik agi
olusturulmustur. Bu sistem, TEK tarafindan iiretilen elektrigin ulusal elektrik

sisteminde yer alan nakil hatlar1 vasitasiyla tim {iilkeye dagitilmasi iizerine

3 Siiphesiz bu yila kadar elektrik sektoriinde sadece devlet miilkiyetli faaliyetler olmamustir.
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tasarlanmistir. BOylece belirli bolgede iiretilen elektrigin o bolgede tiiketildigi

birbirinden kopuk yapilardan olusan sisteme son verilmistir (KOC, 2005:183).

1993 yilinda, 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile TEK, iiretim ve iletimden
sorumlu olmak iizere Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEAS), dagitimdan
sorumlu olmak iizere ise Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) seklinde ikiye
boliinmiistiir. 1994-1997 yillar1 arasinda Yap-islet-Devret (YID) ve Yap-Islet (YI)
modelleri ¢ercevesinde yatirimlarin yapilmasi ve hizmetlerin verilmesi i¢in kanunlar
cikarilmistir (R.G. 21959,13.6.1994) (AKCOLLU, 2003:66). Ozel sektoriin 3096
sayill1 Kanun c¢ergevesinde izinlerini aldig1 ¢esitli biiyiikliikteki hidroelektrik ve
termik santrallerin insas1 ise gesitli hukuki sorunlar nedeniyle ¢ok gecikmis ve ilk
bliyiik  6lcekli  projenin  ingaatina  baslanmast 1996  yilim  bulmustur
(DELOITTE,2007:1) Buradaki ana amag ¢esitli modeller esliginde kamunun yaninda
0zel sektoriin de elektrik piyasasinda isler hale getirilmesi ve kamunun kaynak

yetersizligi sonucu gerceklestiremedigi yatirimlarin tamamlanmasidir.

Sekil-1: Tiirkiye Elektrik Piyasasinin Gelisimi

1993 Oncesi
TEK (iiretim-iletim-dagitim)
| |
| | | |
1993-2001 1993-2001
TEAS(iletim-iiretim) TEDAS
_[ 2001-EUAS(iiretim) 2004-21 Sirket ]
J

N
_[ 2001-TEIAS(iletim)

J

N
_[ 2001-TETAS(toptanci)

J
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Sekil-1’de Tiirkiye Elektrik Piyasasi’nmin gelisimi anlatilmistir. Siiphesiz yasanan
gelismeler bu boliime kadar anlattigimizdan ¢ok daha detaylidir. Elektrik sektoriiniin
serbestlestirilmesi ya da oOzellestirme ¢aligsmalar1 bir biitiin halinde incelenip
degerlendirilmelidir. Ancak tezimiz tarihsel siireci kapsamli bir sekilde anlatmaktan

ziyade 2000’11 yillardan sonra olusan elektrik piyasasini analiz etmeye ¢alismaktadir.

1999 yilinda 4446 sayili Kanunla®' Anayasa’nin 47.md degistirilmesi ve 2000 yilinda
4501 sayih Kanunun™ vyiiriirliige girmesiyle birlikte, elektrik sektoriinii de i¢ine alan
kamu hizmetleri alaninda yapilacak imtiyaz sézlesmeleri idare hukuku ya da 6zel
hukuk kurallarina tabi kilimmistir. Bunlardan dogan anlagmazliklarin da milli veya
milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oOziilebilmesi olanagi getirilmistir

(KARAMUSTAFAOGLU, 2004:30).

2000’11 yillardan sonra da elektrik sektoriiniin rekabete acilmasi yoniinde bir ¢ok
hukuksal yenilik yapilmistir. 2000/1312 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ** ile TEAS,
Tiirkiye Elektrik Uretim A.S. ve Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. ve Tiirkiye Elektrik
Ticaret ve Taahhiit A.S. olmak iizere {ic bagimsiz kisma béliinmiistiir. Uretim
A.S.’nin elinde bulunan tiretim santrallerinin ve TEDAS 1n elinde bulunan dagitim
tesislerinin  Ozellestirme yoluyla 06zel sektore devredilmesi Ongoriilmektedir

(AKCOLLU, 2003:67).

3 Anayasada bazi maddelerin degistirilmesine iligkin bir kanundur.R.G.23786,14.08.1999
324501 sayili “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan
uyusmazliklarda tahkim yoluna basvurulmasi halinde uyulmasi gereken ilkelere dair kanun”,R.G.
23941,22.01.2000

2000/1312 sayih bakanlar kurulu karar1,R.G.24194,08.10.2000
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B) 4628 Sayil Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Sektorde Olusturulmasi Diisiiniilen
Yap1

3 Mart 2001 tarihinde yiiriirlige giren 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu® ile
Tirkiye elektrik sektorii reformunun bu tarihten sonraki adimlar1 ve kullanilacak
araclar tasarlanmistir. Reformun ana amaci rekabetci piyasa yapisini tesis etmek
suretiyle 6zel sektor yatirimlarinin arttirilmasi ve bunun sonucunda elektrigin yeterli,
kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve c¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasidir (DELOITTE,2007:3). S6z konusu kanunun elektrik
piyasasinin gereksinim duyacagi hususlar1 kapsayip kapsamadigi ise tartismalidir. Bu
kanundan evvel mevzuatta tam bir karmasa yasanmustir. Ozellikle elektrik hizmetleri
konusunda yapilacak sozlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi imtiyaz teskil
etmeyen sozlesmeler oldugu yoniindeki cesitli diizenlemeler yiiriirliige girdiklerinden
belli bir siire sonra Anayasa Mahkemesi ve Danistay Kararlar1 sonucu iptal
edilmistir. Sonraki yillarda Anayasa degisiklikleri ile bu husustaki yiliksek yargi

organlarinin muhalefeti asilmaya calisiimistir (KARAMUSTAFAOGLU, 2004:68).

4628 sayili Kanunun yiiriirlige girmesinden once elektrik piyasasinin genel
isleyisine dair yiiriirliige girmis olan kanunlar ve bu kanunlara iliskin yonetmeliklere
gore imzalanan sozlesmeler, imtiyaz sozlesmeleri ve uygulama sozlesmeleri ‘mevcut
sozlesmeler’ olarak tanimlanmistir (KARAMUSTAFAOGLU,2004:69). Kabul
edilen bu mevcut sozlesmeler uygulanmak istenen ozellestirme ¢aligmalarinda bir

dizi sorun yaratmistir. Bu sorunlara deginilecektir.

34 4628 sayili “Elektrik Piyasast Kanunu” ,R.G.24335,20.02.2001
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4628 sayili Kanun, Tiirkiye’de liberal bir elektrik piyasasi kurmayi1 ve isletmeyi
hedeflerken, bir ¢ok acidan Avrupa Birligi Elektrik Direktifi ile de uyumlu bir yasal
altyap1 olusturmayr amacglamaktadir. Kanun; merkezinde ikili anlagmalarin, serbest
tiikketici kavraminin ve dengeleme ve uzlagtirma mekanizmasinin yer aldig: bir piyasa

modelinin hayata gecirilmesini benimsemistir (DELOITTE,2007:11).

Diinyada piyasa mekanizmalarini denetleyici ve yeri geldiginde onlem alabilmesi
icin bagimsiz tiizel kisilige sahip kurumlar tasarlanmistir. Tiirkiye’de bu gorev ise
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) olusturularak saglanmistir. EPDK’nin
2007 yili faaliyet raporunda kurumun gorevleri ¢ok kapsamli bir sekilde yer almistir.
Kurum, elektrik piyasasinda faaliyet gosterecek sirketlere gerekli lisanslarin
verilmesinden, piyasa reformlarinin izlenmesinden, performans standartlarinin ve
dagitim ve miisteri hizmetleri yonetmeliklerinin olusturulmasindan, tadilinden ve
uygulattirilmasindan, denetlenmesinden, fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten vb.

bir ¢ok gorevle yiikiimlii kilinmistir.

Kanunda 6ngoriilen piyasa modelinin isleyisi biiylik 6l¢iide piyasa hedeflerine uygun
bir ozellestirme yapilmasini ve miizakereye agik bir arz fazlasinin olusturulmasini

gerekli kilmaktadir.”

EPDK tarafindan yayinlanan Uygulama Kitabi’nda: “egsit
taraflar arasinda ayrim gozetmeyen,rekabete dayali ve seffaf bir piyasa yapisinin

teskili biiyiik 6nem tasimaktadir. Yapilacak diizenlemelerle piyasa risklerinin asgari

diizeye indirildigi, giivenin tesis edildigi ve belirli bir program c¢ercevesinde

33 EPDK,2003
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serbestlestirmenin giderek arttirildig1 bir piyasa yapisi, yerli ve yabanct ozel sektor

yatirimctlart agisindan cazip hale gelecegi” anlatilmaktadir (EPDK,2003:1).

Kanun ana gayesi elektrik sektoriiniin serbestlestirilmesi yoniindedir. Bu dogrultu da
iletim hatlarinin kamu tekeli olarak mevcudiyetini devam ettirmesi diistliniiliirken,
iretim ve dagitim tesislerinin Ozellestirme yoluyla 06zel sektore devredilmesi
planlanmaktadir. Dagitim ve iletim piyasalar1 diizenlemeye tabi tutulurken; liretim,

toptan satis ve perakende satis piyasalarinin rekabete agilmasi ongoriilmektedir.

Elektrik Piyasas1 Kanunu serbestlestirmenin belli bir program ¢ergevesinde artirildigi
ve ‘ikili anlasmalara’ dayanan bir elektrik piyasa yapis1 getirmektedir. Ikili
anlagmalar, enerji alim/satimina iliskin olarak yapilan tiim kosullar tagiyan ve siiresi
taraflarca serbest olarak belirlenen 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anlasmalardir.
Piyasada faaliyet gosterebilmek i¢in lisanslandirma yontemi benimsenmektedir

(EPDK,2003:2).

Piyasada faaliyet gostermek isteyen biitiin tiizel kisilerin Kuruldan her bir faaliyet
icin yukarida anlatildigi gibi ayr1 bir lisans almalar1 gerekmektedir. Hazirlik
doneminin bitisiyle beraber lisanslar dagitilarak; dagitim, iletim, baglanti/sistem
kullanimi, serbest olmayan tiiketicilere uygulanacak perakende satis ve Ticaret
A.S.’nin tarifelerini onaylamak EPDK’nin goérevi altinda toplanmistir. Bu
faaliyetlerle istigal etmek isteyen tiizel kisiler kurula bagvurmak zorundadir. Bunun
tizerinde gerekli degerlendirmeyi yapan Kurul ise lisans hiikiimlerine uygun olarak

gordiigi tarifeleri onaylayacaktir. Lisans sahibinin bir sonraki yil boyunca tarifelerde
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yapacagl aylik artislar ve diger ayarlamalar da Kurul onayma tabi tutulmaktadir.
Ancak, kanunda bu tarifelerin nasil hesaplanacagina veya diizenlenecegine dair

hiikiimler bulunmamaktadir (AKCOLLU,2003:70).

Elektrik piyasasindaki ikili anlagsmalardan sonraki ikinci 6nemli anlasma grubunu
‘baglanti ve sistem kullanim anlasmalar:’ olusturmaktadir. Bunlar iiretim sirketi,
otoprodiiktor’®, otoprodiiktér grubu®’, dagitim sirketi ya da tiiketicilerin iletim
sistemine ya da bir dagitim sistemine erigimleri veya baglanti yapmalar1 i¢in yapilan,

kullanicilara 6zgii kosul ve hiikiimleri kapsayan anlagsmalardir.

Son grup anlagmalar ise yan hizmetlere iliskin olan ‘yan hizmet anlasmalari’dir. Yan
hizmet anlagmalari; iletim sistemine bagli olan iiretim sirketleri, otoprodiiktor,
otoprodiiktor grubu, dagitim sirketleri veya tiiketiciler tarafindan Tiirkiye Elektrik
Anonim Sirketi’nce, sebeke yoOnetmeligi uyarinca saglanacak yan hizmetlerin
bedellerini, kosullarini ve hiikiimlerini belirleyen anlagmalardir

(KARAMUSTAFAOGLU, 2004:70).

4628 sayili Kanun elektrik sektoriinde daha dnce yer almayan yeni kavramlara da
deginmistir. Bu yeni kavramlar (AKCOLLU, 2003:69):
e Toptan Satis: ‘elektrigin tekrar satis igin satigi’ olarak tanimlanmaktadir.

e Perakende Satis: ‘elektrigin tiiketicilere satis1’ olarak tanimlanmaktadir.

36 4628 sayili Kanun,md 1.25, Esas olarak kendi elektrik enerjisi ihtiyacini karsilamak iizere elektrik
iiretimi ile istigal eden tiizel kisi

37 4628 sayili Kanun,md 1.26, Esas olarak ortaklarmin elektrik enerjisi ihtiyacim karsilamak iizere
elektrik enerjisi tiretimi ile istigal eden tiizel kisi
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e Serbest tiiketici kavrami da kendi tedarik¢isini se¢me sansina sahip
tiikketicilere denmektedir.

e Toptan satis sirketleri’® herhangi bir bélge kisitlamasi olmadan tim dagitim
bolgelerinde faaliyet gosterebilmektedir. Dagitim sirketleri perakende satis
lisans1 almak kosuluyla kendi bolgelerinde, lisanslarinda belirtilmesi suretiyle
de diger dagitim bolgelerinde perakende satis yapabilmektedirler. Dagitim
sirketleri eger kendi bolgelerinde perakende satici yoksa o bdlgedeki

miisterilere perakende satis yapmak zorundadirlar.

Stire¢ icerisinde TEK ten tiiretilen TEAS ve onun yeniden yapilandirilmasi sonucu
ortaya ¢ikan TEDAS, EUAS, TEIAS ve TETAS’in kanun kapsaminda faaliyet

gosterecekleri alanlara ve diger piyasa oyuncularini su sekilde tanimlayabiliriz:

1. Kanunda EUAS ve bagl ortakliklarin elektrik iiretiminde faaliyette bulunmalar:
ongoriilmektedir. TEAS 1n iiretim tesisleri ve DSI Genel Miidiirliigii biinyesindeki
iiretim tesisleri de EUAS’a devri ongoriilmektedir. EUAS ve bagli ortakliklari,
otoprodiiktor ve otoprodiiktdr gruplari, 6zel sirket iiretim sirketleri iiretim sektoriinde
faaliyet gosterecek birimlerdir. Dagitim varliklarinin 6zellestirilmesinden sonra

tiretim varliklarinin da 6zellestirilmesi reformun hedefleri arasindadir.

2. TEIAS, reformda kamu tekeli 6zelligini siirdiirmektedir. iletimin dogal tekel

yapisi kabullenilerek, sisteme erisim de diizenlemeye tabi tutulmaktadir.

3% 4628 sayili Kanun,md 1. 23, Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin, toptan satilmasi, ithalati,
ihracati, serbest tiiketicilere satis1 ve ticareti faaliyetleri ile istigal edebilen tiizel kisi
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3. TEDAS ve bagh ortakliklari; dagitim faaliyetleriyle sektordeki islevine devam
edecektir. Iletimde oldugu gibi dagitim faaliyetleri de diizenlemeye tabi tutulmakta
ve esit taraflar arasinda ayrim gézetmeyen bir hizmeti sunmakla goérevli tutulmustur.
Elektrik sektorii reformu ise dagitim varliklarinin 6zel sektore devrinin ne derece
basarildigi konusunda degerlendirilecektir. Tezimiz de bir sonraki bdliimde

uygulanmak istenen reformu incelemeye ¢alismaktadir.

4. TETAS 1n ise yeni bir piyasa faaliyeti olarak diisiiniilen toptan satis faaliyetini
olusturmasi 6ngoriilmektedir. TETAS, daha 6nceden TEDAS ve TEAS 1n imzalamig
oldugu tiim enerji alis-satis sézlesmelerini; YI, YID ve IHD kapsaminda olusturulan
sozlesmeleri, ithalat ve ihracat sozlesmelerini devralmakla yiikiimlii tutulmustur.
EUAS, Kanunda ongoriilen hazirhik déneminin bitmesinden itibaren en fazla bes
yillik bir siirede iirettigi elektrigi TETAS’a satmakla yiikiimli tutulmustur. Eski
donemden kalan yilikiimliliklerin yeni gelir kaynaklariyla dengelenmesi
istenmektedir. TETAS’m faaliyetleri de diizenlemeye tabi tutulmaktadir

(OZERCAN, 2004:58-60).

30 Mart 2003 tarihinde yayimlanan Elektrik Piyasasinda Mali Uzlagtirma
Yapilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (Mali Uzlastirma Tebligi) ile
birlikte elektrik piyasasi tek alici-satict 6zelliginden kismi agik piyasa yapisina
geemistir. 1 Agustos 2006 tarihinde Dengeleme ve Uzlagtirma Yonetmeligi’'nin
nakdi uygulamaya baslanmasiyla birlikte merkezi kontrolde olan ger¢ek zamanli yiik
tevzii ve dengeleme faaliyetinin yerini arz ve talep hareketlerine dayali piyasa

faaliyetlerinin belirlendigi dengeleme piyasast almistir (DELOITTE,2007:14).
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Dengeleme ve uzlastirma piyasasindan anlagilmasi gereken ikili anlasmalar
cercevesinde sisteme verilen elektrik enerjisinin ayni zaman dilimi igerisinde

tiikketilmesi ve tiiketilip-tiiketilmedigi konusunda mutabakat saglanmasi seklindedir.

Elektrik sektoriinde olusturulan bu yeni yasa ile birlikte 2002 yilina kadar yapilmis
olan sozlesmeler garanti kapsamindadir, ancak bu tarihten sonraki sozlesmeler
hazine garantisi kapsaminin disinda tutulmustur. Boylece devletin elektrik
sektoriindeki ‘risk alma roliiniin’ kaldirilmas1 planlanmaktadir

(KARAMUSTAFAOGLU, 2004:73).

Mart 2005°te Yiiksek Planlama Kurulu, 6zellestirmeyi de iceren bir elektrik sektorii
reform haritas1 hazirlamistir (Elektrik Enerjisi Sektorii Reform ve Ozellestirme
Strateji Belgesi). Ancak Strateji Belgesi’nde ongoriilen piyasa hedefleri takvimin bir
hayli gerisinde kalmistir. Dagitim 6zellestirmesi eylem planinda, 1 Nisan 2004’e
kadar TEDAS ve Bagl Ortakliklar1 6zellestirme programina alinmasi ve 31 Aralik
2006 tarihine kadar tim dagitim sirketlerinin/bolgelerinin  &zellestirilmesine
baslanmasi 6ngoriilmiistii. Ik dagitim ozellestirmesi ise 2008 yilinin sonlarinda

gerceklestirilebilmistir.

4628 sayili Kanuna gelene kadar siirecte degistirilen kanunlarin bir kismina
deginmistik. Zira bunun yaninda Danistay’a acilan ¢ok sayida iptal davasi da
bulunmaktadir. Son olarak 2007 yili igerisinde Tiirkiye elektrik piyasasinda yasal
cergeve baglaminda yasanan belli bash gelismeler sunlardir (EPDK 2007 Yih

Faaliyet Raporu:18)
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1. 02.05.2007 tarihli ve 5627 sayili Kanunla, 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amacli Kullanmmina iliskin Kanunun bazi maddelerinde

degisiklikler yapilmistir.

2. 21.11.2007 tarih ve 26707 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 5710 sayili Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile

Enerji Satisia Iliskin Kanun.

4628 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanun’unda Ongoriilen yonetmeliklerin en
onemlilerinden biri olan ‘Lisans Yénetmeligi’ tamamlanarak yiirirlige girmistir.
Ancak; TUSIAD (2003:2) ydnetmelik hazirlanirken ilgili kesimlerin diisiincelerine
smnirli  Olgiilerde yer verildigi ve yonetmeligin kendi i¢inde hukuksal bazi

tutarsizliklar tasidig1 gerekgesiyle bazi elestirilerde bulunmustur.

4628 sayili Kanunda TEAS’in oncelikle EUAS biinyesindeki santrallerin iirettigi
elektrigi almas1 ongoriilmektedir. Rekabetci bir piyasa agisindan EUAS, 6zel sektor
iiretim sirketleri ile rekabete girerek TETAS’a elektrik satabilmelidir. EUAS
elektriginin rekabetsiz alinmasi, amaclanan serbest piyasa olusumunu isin

baslangicinda 6nlemektedir (TUSIAD,2003:3)

Kanunun 6ngordiigii rekabetgi piyasa yapisinin islerligi hem iiretim tarafinda hem de

tilketim tarafinda serbestlesmeyi gerektirmektedir. Serbest tiiketimden kastedilen
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belli kosullar1 saglayan kisilerin elektrik tedarik¢isini segebilme hakkidir (EPDK
tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan fazla tiiketimde bulunulmasi ya da
iletim sistemine dogrudan bagli olmasi nedeniyle tedarik¢isini segme hakkina sahip
gercek veya tiizel kisiler kastedilmektedir).”” Serbest olmayan tiketiciler ise
tedarik¢isini segme hakkina sahip olmayan tiiketicilerin, diizenlemeye tabi olan
perakende satis tarifelerine uyarak ancak perakende satis lisansi sahibi dagitim sirketi
veya perakende satig sirketinden elektrik enerjisi veya kapasite temin edebilecek olan

kisiler olarak tamimlanmistir (KARAMUSTAFAOGLU,2004:70).

C) 4628-5398-5496 Sayih Yasalara Getirilen Elestiriler

4628 sayili Kanunun uygulanmasi sirasinda karsilagilabilecek sorunlar genel olarak;
piyasada yeterli arz fazlasinin yaratilamamasi, kayip/kacak sorunlarinin
giderilememis olmasi, dlgme-iletisim-kontrol alt yapisinin yeni piyasa modelinin
gerektirdigi Olclide saglam olmamasi, TETAS in piyasada hakim bir toptan satis
sitketi durumunda olmas1 ve TETAS 1n karsilayacag: yiikiimlenilen maliyetlerdeki
biiytikliik ve ozellestirme slirecinin tamamlanamamig olmasidir
(KARAMUSTAFAOGLU,2004:71). Uluslar arasi Enerji Ajansinca (IEA) 2005
yilinda hazirlanan Tiirkiye Enerji inceleme Raporu’nda® da 4628 sayili Kanun iyi
bir mevzuat olarak goriilmiis, ancak Tiirkiye’de halen yeterli rekabetin saglanamamais

olduguna dikkat ¢ekilmistir.

% Strateji belgesinde serbest tiiketiciler olarak:perakende satis lisansma sahip dagitim

sirketleri,perakende satis sirketleri,toptan satis sirketleri ve liretim sirketleri gosterilmistir.
“ TEA (2005) Energy Policies of IEA Countries-Turkey 2005 Rewiev,Paris
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4628 sayili Kanun tekellesmeye yol agabilecek bazi hiikiimler barindirmaktadir.
Dagitim sirketlerinin ayni1 zamanda iiretim faaliyetinde bulunamayacagi yoniindeki
madde kaldirilarak, dagitim sirketlerine sinirsiz iiretim lisansi alma imkani
taninmistir. Boylece dagitim sirketleri kendilerine ait olan santrallerden iirettikleri
elektrigi satma imkanina da kavusmustur.*' Yine dagitim sirketlerine aym zamanda
perakende satis lisansi verilmesine de olanak taninmistir. Sirketlere verilen iiretim,
dagitim, perakende satis hakki dikey biitiinlesmeye imkan taniyan bir olusuma neden

olabilecektir.

Yasanin elektrik ithalati ve ihracati konusunda almis oldugu kararlarda geliskilidir.
Ithalatc1 ve ihracat¢1 firma, iilke iginde iirettigi elektrigi i¢ piyasaya vermekle
yiikiimlii degildir. Bu firmalar bir yandan iirettikleri bu elektrigi ihra¢ ederken diger
yandan ayni enerjiyi ithal edebilecektir. Bunu yapmalarindaki gayenin, ithalat
maliyetlerinin yiiksek oldugunu gerekce gostererek serbest olmayan tiiketicilere
yiiksek bedelle elektrik enerjisi satma yoluna gidebilecekleri yoniindeki endiselerdir

(AKGUL SEN,2007:57).

4628 sayil1 Kanun, idaresi ve kontrolii zor olan karmasik bir sistemi getirmektedir.
Elektrik sektoriine ¢ok sayida asama ve rekabeti saglamak i¢in detayli yontemler
tasarlanmigtir. Ikili anlasmalara verilen onem, saatlik bazda tarife uygulamasinin
yayginlastirilmasi, toptanct ve perakendecilerle birlikte takibi zor bir sistem

olusturulmustur. Kanun; yeterli, siirekli ve diisiik maliyetlerle elektrik tiretim-tiiketim

15398 Sayili Kanun,R.G. 25882,md 22
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faaliyetlerini belirlemistir, ancak teorinin pratige doniistiiriilmesinde eksiklikler

mevcuttur (UGURLU, 2007:90).

D) Elektrik Enerjisi Sektoriiniin Olusturulmasi Icin Diizenlenen Yasal
Faaliyetler

Tiirkiye’deki elektrik sektoriiniin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar hayli detayhidir.
Bu yondeki gelismeler incelendiginde Tiirkiye, 6zellestirmeyi giindemine aldigr ilk

yillardan gilinlimiize kadar 6zellestirme {izerine bir ¢ok farkli ¢caligmada bulunmustur.

Bu boliimde de elektrik sektoriinii diizenlemeye c¢alisan yasal diizenlemeler
incelenmeye c¢alisilmakta ve Anayasa Mahkemesi ve Danigtay’in goriisleri
yorumlanmaya galisilmaktadir. Hazirlanan yasal faaliyetler olarak ise :*
1. 29.02.1984 Tarihli 2983 Sayili Yasa: Ozellestirmeye yonelik ilk hukuki
diizenlemedir.
2. 04.01.1984 Tarihli 3096 Sayili Yasa: TEK disindaki kuruluslarin elektrik
tiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile gérevlendirilmesi hakkinda kanun.
3. 03.06.1986 Tarihli 3291 Sayili Kanun: KiT’lerin 6zellestirilmesi hakkindaki
kanun. Anayasa Mahkemesi bu kanundaki miilkiyet devrine imkan veren
hilkkmii iptal ederek ilgili yasayla oOzellestirme yapma yolunu ortadan

kaldirmistir.?

2 Detayli bilgi i¢in bknz: AKSAR, P., (2006), Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ozellestirme ve
Regiilasyon, AKGUL SEN. A., (2007), Ozellestirme Siirecindeki TEDAS’1n Yeniden
Yapilandirilmas,

# Anayasa Mahkemesi Karar1,09.12.1994.E.1994/43-K.1994/42-2
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4. 22.02.1994 Tarihli 3974 Sayili Yasa: TEK, TEAS, TEDAS adi altinda
Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) olarak bir statiide toplanmistir. Bu konunda
22.02.1994°te KHK ile 3974 sayil1 yasaya doniistliriilmistiir.

5. 08.06.1994 Tarihli 3996 Sayili Yasa: Bazi yatirim ve hizmetlerin YD modeli
cercevesinde yaptirilmasi hakkindaki kanun. Bu yasaya daha sonra 4047 ve
4180 sayil1 kanunlarla degisiklikler yapilmstir.

6. 27.11.1994 Tarihli 4046 Sayilh Kanun: Ozellestirme uygulamalarinin
diizenlenmesine ve bazi kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde
degisiklik yapilmasina dair kanun.

7. 16.07.1997 Tarihli 4283 Sayil1 Yasa : YI modeli ile 6zel kesime tesis kurma
ve isletme hakkini veren yasadir.

8. 03.03.2001 Tarihli 4628 Sayil1 Yasa:

9. 21.07.2005 Tarihli 5398 Sayili Yasa: Ozellestirme uygulamalarinin
diizenlenmesine ve bazi kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde
degisiklik yapilmasina dair kanunda ve bazi kanunlarda degisiklik yapilmast
hakkinda kanun.

10. 5496 Sayil1 Yasa: Elektrik piyasasi kanununda degisiklik yapilmasina dair

kanun.

Tiirkiye elektrik piyasasini serbestlestirirken pek cok sayida yasa hazirlamistir. 3096
sayili ve 4628 sayili Kanunlar ise diger kanunlardan birer adim 6nde incelenmelidir.
Her iki kanun arasindaki iki temel fark ise (ULUSOY, 2005:65): 3096 sayili
Kanunda 0Ozellestirmeyi yapma yetkisini Bakanlar Kurulu ve Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi'na vermekteyken, 4628 sayili Kanun bu yetkiyi Ozellestirme
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Yiiksek Kurulu (OYK) ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na vermektedir. Her iki
kanun arasindaki ikinci énemli farklilik ise: 3096 sayili Kanun iiretim, dagitim ve
iletim varliklariin 6zellestirmesine imkan tanirken; 4628 sayili Kanun iletimi

kamuya ait bir varlik olarak gérmeye devam etmektedir.

Sektordeki reform calismalar1 hayli karisiktir. Yasalarda bu karisikligin ana nedeni
olarak hukuksal ve yonetsel nedenler gosterilmektedir. Hukuksal engeller son
yillardaki Anayasal ve yasal degisikliklerle giderilmeye calisiimaktadir. Genel sorun
ise yasalarla olusturulan ¢ergevenin yiiriirliige girmesi asamasinda biirokratik
isleyisin aym tepkiyi verememesidir. Elektrik sektoriinde halen EPDK, ETKB, DPT,
Hazine, Danistay, RTUK, Cevre ve Orman, Kiiltiir ve bazi Devlet Bakanliklari,
Universiteler hatta Silahli Kuvvetler ile izin, onay seklindeki biirokratik islemler
sirmektedir (TUSIAD, 2003:4). Dagitim ozellestirmelerinde de ilgili taraflar:
Hiikiimet, ETKB, TEDAS, EPDK, Hazine Miistesarligi, DPT, Rekabet Kurumu,
Sendikalar, Yatirimcilar, Sektoriin diger aktorleri, TEDAS personeli ve tiiketicilerdir.
Dagitim ozellestirmelerinde adi gegen bu taraflarin yaklagimlari da kimi zaman
birbiriyle taban tabana zit olabilmektedir. Hiikiimet ve Hazine Miistesarlig
ozellestirmelerden bir yandan yiiksek bir gelir beklentisine igerisine girerken diger
yandan Ozellestirmelerin devlet hazinesine yiik getirmemesini istemektedirler

(ULUSOY, 2005:19).

Bir diger 6nemli konu ise yiiriirlie giren yasalara gilincel sorunlarin ¢ok fazla
yansitilamamasidir. Kisa vadeli planlar ve iizerinde ¢ok fazla diisiiniilmeden

yiirlirliige giren yasalar, Anayasa Mahkemesi ya da Danistay’in incelemelerine
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takilmistir. Eski ve yeni yasalarin bir ¢ok farkli goriis belirtmesi sektorde
olusturulmak istenen rekabet¢i ortami ve serbestlesme faaliyetlerini olumsuz

etkilemektedir.

E) Anayasa Mahkemesi ve Damistay Kararlarinin Elektrik Sektorii Uzerindeki
Etkileri

Anayasa’da bulunan bazi maddeler elektrik sektoriinde yerli ve yabanci yatirimlarin
faaliyet gostermesine imkan tanimiyordu. Anayasa Mahkemesi’nin kamu hizmeti ile
ilgili tanimlamalari, Anayasa’nin uluslar arasi tahkime izin tanimamasi, imtiyaz
sozlesmelerinin de Danistay incelemesinden gegirilmesi gibi zorunlu haller
sektordeki tikanmanin ana nedenleri arasindaydi. 1999 yilinda ¢ikartilan 4446 sayil
Kanunla yukaridaki sayilan sorunlar yeniden diizenlenmistir (CAN, 2006:70).
Boylece siyasi irade ile hem Anayasa’daki hem de Danistay’in ilgili hususlardaki
inceleme yetkisi goriis bildirmeye cevrilerek siireci tikayan olusumlar giderilmeye

calisilmigtir.

Anayasa Mahkemesi bir ¢ok iptal gerekgesini 1982 Anayasasi’nin Ozellestirme-
serbestlesme ile paralel olmayan hiikiimlerine dayanarak almistir. Bunun yaninda
Ozellestirme yetkisi ve yetki sorunu iizerine de 6nemli kararlar vermistir. Bunlardan
bazilari; Ozellestirmenin Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenemeyecek
olmasi, KiT’lerin yasa ile kurulup ancak yasa ile kaldirilabilecegi, gelisi giizel

hazirlanan yasalarla 6zellestirme yapilamayacagi yoniindeki kararlaridir.
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Anayasa Mahkemesi, tekellesmenin 6nlenmesi ve tiiketicilerin korunmasi yoniinde
yeterli Onlem alimmadigr gerekcesiyle de bazi kararlar almistir. Bu kararinin
gerekcgesi ise ‘kamu tekelinin yerine ozel tekelin’ almasindan duydugu endiselerdir.
Mahkeme, dogal servetlerin yeterli oOnlem alinmadan Ozellestirilmesi ve
Ozellestirmeden sonra sirketlerin denetimi sorununun giderilememesi iizerine de

alinan bazi kararlar iptal etmistir (ATAAY, 1999:10-16).

F) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

Tirkiye’de enerji sektoriinde 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (EPK)
tasarlanmis ve Elektrik piyasasini diizenlemek i¢in de Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu (EPDK) kurulmustur.** Daha sonra 4646 sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu
(DPK), 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu (PPK) ve 5307 sayili Sivilagtirilmis
Petrol Gazlar1 Piyasas1i Kanunu (LPGK) ile hazirlanan piyasa faaliyetlerinin kontrolii
de EPDK’nin gorev ve yetkisine verilmistir. EPDK bu piyasalardan sorumlu tek
kurum olarak genis bir yetki agiyla diizenlenmistir. Bu yiizden pek c¢ok acidan
EPDK, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligindan (ETKB) daha genis yetkilere sahip
bir konuma gelmistir (UGURLU,2007:2). EPDK nin, Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun
ikinci kisminin birinci bolimiinde bu alandaki faaliyetleri anlatilmistir. Bu
faaliyetlerden bir kismi; gerekli onaylar1 aldiktan sonra tiizel kisilere lisans verilmesi,
isletme hakki devri kapsamindaki mevcut sozlesmelerin diizenlenmesi, piyasa
performanslarinin  izlenmesi, gerekli denetlemelerin  yapilmasi, fiyatlama
mekanizmasinin olusturulmasi vb. gorevlerden olusmaktadir. EPDK, {ist diizey bir

merci olarak kamu ve 6zel sektor arasindaki ihtilaflarda hakem gorevi iistlenmesi

* EPDK,20 Subat 2001 tarihli ve 4628 sayili EPK’ya istinaden kurulmustur.
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i¢in tasarlanmistir. Kurul’un goérevleri, enerji sektoriinii giderek daha fazla rekabete
acmak icin ¢alismak ve sektorde faaliyet gosteren firmalarin yasal diizenlemelere ne

derece uydugunu kontrol etmektir (AKGUL SEN, 2007:75).

Bagimsiz diizenleyici kurumlara yoneltilen elestirilerin basinda ise siyasi iktidarca
yeterince denetlenememe ve idarenin biitliinliigline zarar verecek boyutlarda
bagimsizlik verilmesi gosterilmektedir. (AKSAR,2006:39). Diger bir 6nemli elestiri
konusu ise devletin 6zellestirmeyle kendi varligini bir yandan kii¢iiltmeye calisirken
diger yandan bu tarz diizenleyici kurumlarla yeni biirokrasiler yaratmakta olusudur,
bu da devletin faaliyet hacmini genisletmektedir. Bu tarz kurumlar biit¢eden ciddi
paylar almakta (EPDK genel biitceye tabi degildir) ve yiliksek maaglarla personel

istthdam etmektedir.

Diizenleyici kurumlarin olusturulmasinda idari usullerin ihmal edildigine yonelik
elestiriler de bulunmaktadir. Diizenlemelerdeki farkliliklar ve bosluklar uygulamay1
da dogrudan etkilemektedir. Bu agidan bakildiginda alinan kararlarin kamuoyu ile
paylasilmas1 gerekmektedir. Zira, EPDK’nin aldig1 kararlarin diizenli araliklarla
Resmi Gazete’de, elektronik ortamda veya biilten vb. araclarla kamuoyuna

duyurulmasi seffaflik i¢in sarttir (SEZEN,2005:85-115).

Kurul iiyeliginin 6 yilla smirli olmasi, yoneticilerin siyasetten bagimsiz bir hareket

alan1 igerisinde calisabilmesi icindir. Ancak, 6 yilin sonunda kurul iiyelerinin

yeniden atanmasi yolunun kapatilmamis olmasi bu bagimsiz hareket etme fikrini
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engelleyebilecektir. Uyelerin diger biirokratik gorevlerde oldugu gibi gérevden

alinmalarinin yasaklanmasi ise olumlu bir gelismedir (ERDOGAN,2006:90-91).

II. ELEKTRIK ENERJiSI SEKTORUNDE AYRISTIRMA ve
BUTUNLESTIRME KAVRAMLARI
Elektrik endiistrisinde ayristirma genellikle 3 sekilde olmaktadir.Bu ayristirma
sekilleri:

e iiretim ve iletim ayrigtirmasi,

e diretim ve dagitim ayristirmasi,

e dagitim/iletim ve perakende satig/toptan satisin ayristirilmasit olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

EPK, dikey ayristirmay1* sadece iletim sistemi igin kabul etmis diger faaliyet dallari
icin hesap ayristirmasina gitmemistir. Bundan anlagilmas1 gereken, bir dagitim
sitketinin {iretim birimine sahip olabilecegi gibi perakende faaliyetinde de islev
gorebilecegidir. Bu da rekabetin Oniinde ciddi bir sorun olarak ¢ikabilecektir. EPK,
iletimle ayni nitelikte dogal tekel o6zelligi gosteren dagitim hizmetini miilkiyet
ayristirmasina tabi tutmamistir. Bunu yapmasindaki en onemli neden dagitim

sirketlerinin degerini artirmak olarak gosterilebilir (ASLAN vd:2007:446).

Elektrik sektoriinde faaliyet gosteren dikey entegre tesebbiislerin varligi, kendi

biinyesindeki tesebbiisler lehine ve rakipleri aleyhine ayrimei nitelik tagiyan unsurlar

* Sebekeye hakim olan sirketin, piyasada diger sirketlerin erisimine engel olmas1 ve piyasay: kendi
inisiyatifinde yonetebilmesi.
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tagiyabilmektedir. Ayrimcilik arz eden davranig kaliplart ise (KAYA, B.,2007:55-
56):

e Tarife kategorileri bakimindan manipiilasyon yapilmasi, yani dikey entegre
kapsamdaki faaliyetlerin, tarife oranlarinin rakip tesebbiislerinkine gore daha
ucuz olmasidir.

e Smirh iletim ve dagitim kapasitesinin dikey entegre tesebbiis lehine
kullandirilmasi,

e Tiiketicilerin tedarik¢ilerini  degistirmek istediklerinde tiirlii zorluklar

cikartilmasi olarak sayilabilir.

Tiirkiye’nin finansal kaynaklarmin kisith olmasindan dolayr 21 adet dagitim
bolgesinin olusturulmas1 piyasada faaliyette bulunacak sirketlerin iiretim ve
perakende piyasalardaki faaliyetlerini kisitlayabilir. 21 adet dagitim sirketinin ayri
ayn 0zel sirketler elinde toplanmasi bu sirketlerin denetlenmesinde sikintilara neden
olabilir. Bu da disiiniilen diizenleme maliyetlerinin sanilanin {izerinde
olusabilecegine isaret etmektedir. Coziim Onerilerinden biri ise iletim ve dagitim
hizmetlerinin bir veya iki ayr1 sirkete verilerek bu tarz olumsuzluklarin Oniine

gecilmesi yoniindedir (ASLAN vd,2007:453).

EPK, dikey ayristirmanin énemine vurgu yapan hususlar1 belirtmis olmasina ragmen,
bolgelerinde dagitim faaliyetlerinde bulunan sirketler hem tiretim hem de perakende
piyasalarinda islevde bulunabilecektir. Boylece 6zellestirilecek olan bolgelerde dikey
biitlinlesmenin Onii acik birakilmaktadir. Dikey biitiinlesik yap1 rekabetin oniinde

ciddi engeller olusturabilir.Bu engeller:
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e Uretim ve dagitim faaliyetlerinin biitiinlesmesi halinde dagitim sirketi kendi
iretim sirketi lehine kararlar alabilir (ASLAN vd:448).

e Serbest tiiketicinin tedarik¢isini segme serbestisinin s6z konusu olmadigi
hallerde, dagitim sirketi elektrik alimina iliskin bu maliyetleri tiiketicilere
yansitabilecektir. Bdylece piyasa fiyatinin iizerinde bir fiyat olusumuna
zemin hazirlanmaktadir. Dagitim sirketleri, daha ekonomik kaynaklar aramak
yerine kendi istiraki bulundugu tesislerden elektrik temin etme egilimi
icerisine girebilirler (OZERCAN, 2004:66).

e Bir dagitim sirketi, eger piyasada hakim gilice sahip olursa bunu kotiiye
kullanarak fiyatlama politikasi, ¢apraz siibvansiyon vb. ydntemlerle ayni
dagitim bolgesinde perakende satig yapan rakiplerini zor duruma sokacak

davraniglarda bulunabilir (AKCOLLU, 2003:29).

EPK, elektrigin liretim, dagitim, iletim ve perakende satis faaliyetlerinin birbirinden
ayristirilarak rekabete agilmasini amaglamistir. Ancak; dagitim sirketlerine yapilan
son degisiklerle baz1 ayricaliklar taninmasi, rekabet yerine dikey biitiinlesmeye yol
acabilecek hususlar barindirmaktadir (TURKOGLU, 2007:80). Bu ayricaliklara bir

sonraki boliimde deginilecektir.
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ILELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNE OZEL SEKTORUN KATILIMI
ICIN YAPILAN FAALIYETLER

Tirkiye’dek, ilk elektrik tiretimi 1902 yilinda Mersin-Tarsus’taki 6zel bir sirket
tarafindan kurulan santralle baslamistir. 1930’lu yillarda ise yabanci sirketlere
verilen imtiyazlar kamulastirilmistir. Adana ve Icel yorelerine elektrik veren
Cukurova Elektrik A.S. (CEAS) ve Antalya yoresine elektrik veren Kepez A.S.

disinda 1982 yilina kadar elektrik {iretiminde 6zel girisim s6z konusu olmamustir.

Elektrik enerjisi sektoriine 0zel sermaye katilimi saglamak icin ya da sektordeki
kamu payini azaltmak i¢in yapilan 6zellestirme uygulamalar1 20-25 yillik bir zaman
dilimine yayilabilir. Ozel sermayenin tesviki i¢in yapilan bu uygulamalardan yeterli
katki saglanamamis ve elektrik iiretimindeki yatirimlarin karsilanmasinda 6zel sektor

faaliyetleri sinirlt kalmistir.

Elektrik tliketimindeki artan talebi karsilamak i¢in her yil yeni yatirimlarin devreye
girmesi gerekmektedir. Yeni yatirimlarin ise kamu kaynaklariyla karsilanmasinda bir
dizi zorluk yasanmistir. Ozel sermayenin sektore girisindeki en biiyiik engel mevcut
Anayasa maddelerinin 6zellestirmeye engel ¢ikaran hiikiimleri olmustur. Bu yiizden
0zel kesimin katilimi i¢in oncelikle basvurulan yol imtiyaz sézlesmeleri seklindedir

(ATIYAS, 2006:483).
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Tablo-5 : Elektrik Uretiminin iireticilere goére dagilimi (%)

Yillar/Uretici EUAS Uretim Imtiyazh Otoprodiiktorler Mobil HD
Sirketleri | Sirketler Santraller

1985 77.1 0.0 32 9.9 0 0

1990 85.6 0.1 22 6.9 0 0

2000 77.9 7.3 22 11.0 0.3 1.2

2005 53.9 30.0 22 10.5 1.9 1.6

2006 58.4 26.8 2.2 10.9 1.7 otoprodii
ktorler

2007 58.4 28.1 2.2 10.7 0.6 Dabhil
edildi

Kaynak: www.teias.gov.tr Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim Istatistikleri

Tablo-5’de elektrik {iretiminde halen EUAS’in hakimiyeti goriilebilmektedir.
Imtiyazli sirketler ve IHD ile yapilan santraller iiretimde ¢ok fazla girdi
yaratamanustir. Ilerleyen yillarda ise otoprodiiktdr iireticilerinin elektrik iiretiminde

daha fazla inisiyatif almasi i¢in ¢esitli calismalarda bulunulmustur.

A) Imtiyaz Usulii ile Uretimin Ozel Sektore Devri

Imtiyaz usulii, kamu miilkiyetindeki elektrik iiretim tesislerinin herhangi bir devir
islemi olmaksizin sadece belli siireler icerisinde Ozel sirketlere yetki verilerek
elektrik iretilmelerine imkan taninmasidir. 1945’ten sonra Kuzeybati Anadolu
Elektriklendirme T.A.O., Ege Elektrik T.A.O., Cukurova Elektrik A.S., ve Kepez

Elektrik T.A.S olmak iizere dort sirkete imtiyaz verilmistir. Ozel sektdriin sermaye
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saglamadaki noksanliklarindan dolay1r bu sirketlerin en biiyilk ortagi Etibank

olmustur (CAN, 2006:55-56).

B) Yap-islet-Devret (YID) Modeli

Elektrik sektdriinde YID’lerin kullanilmaya baslanmas1 1984 yilinda yiiriirliige giren
3096 sayili Kanun ile baslamistir. YID modeli genel olarak; biitceye yiik
getirmemesi, kamu dis bor¢ stokunu sabitlemesi ve isletme sorumlulugunu 6zel
sektore birakmasi i¢in tasarlanmistir. Bunun yaninda elektrik sektoriine yabanci
sermayenin yaninda 6zel sektor kaynaklarinin aktarilmasi, kamunun hantal yapisinin
kirilarak &zel sektoriin teknoloji transferi saglamasi i¢in YID’ler giindeme gelmistir.
3096 sayili Kanun, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligt ve DPT’nin onayinin
alimarak sadece elektrik iiretmek amaciyla kurulacak santrallere tesis kurma ve
isletme izni vermistir. Ozel sektdrce kurulan ve isletilen santrallerin 15-99 yil gibi
kullanim siireleri sonunda devlete iade edilmesi Ongdriilmiistir (KAYA,N.,

1999:106-108)

C) Yap-islet Modeli (Y1)

YID’in karmasik ve uzun bir siireci kapsamasi, yatirrmeilarin ekonomik ve siyasi
istikrara karsi asir1 hassas tutumlart YI modelini hazirlayan baslica etkenlerdir.
YI’nin giindeme gelmesindeki bir diger onemli neden ise YID modelinin
uygulamada kaldig1 siire boyunca kapsamli sekilde kullanilamamasidir. Genel
anlamiyla Y1, YID’den sbzlesme sonunda devir olmamas: yéniiyle ayrilmaktadir.

Daha ¢ok yeni termik santrallerin kurulmasi i¢in diisliniilmiis bir modeldir.
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Y1 modeli genel olarak; isletmenin kullanim siiresinin bitiminde tesisi ya onu kuran
miiteahhide birakmakta ya da yeni sartlarda isletme siiresini uzatmaktadir (CAN,
2006:64). Bu model ¢ercevesinde 0zel ve yabanci sermaye sirketlerinin hidrolik,
jeotermal ve niikleer iiretim santralleri hari¢ tutulmak iizere Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin izni ile iiretim tesisleri kurmalaria 1996 yilinda 4283 sayili
Kanun ile imkan taninmis ve iiretilen elektrigin belirli slire ve tarifeden TEAS’a

satilmasi kararlastirilmistir.

D) isletme Hakki Devri (IHD) Yontemi

3096 sayil1 Yasa kapsaminda giindeme gelen bu modelde diisliniilen ana amag¢ kamu
tarafindan isletilen santral ve dagitim sebekelerinin belli bir bedel karsiliginda 6zel
sektore devredilmesidir. Modelden beklentiler ise TEAS ve TEDAS’in yaptigi
maliyetlerden daha diisiik oranlara ulagmak, elektrik iiretiminde artiglar saglamak,
kayip/kacak elektrik oranlarint OECD f{iyesi lilkelerledeki seviyelerle paralel bir hale
getirmek, bakim ve rehabilitasyon masraflarint da 06zel sektor biitgesinden

kargilanmasini saglamaktir (KAYA, N., 1999:109).

IHD modeli iiretim santrallerinin ve dagitim tesislerinin devrini ongérmektedir.

Tezin kapsami icerisinde IHD modeli, dagitim varliklarin &zellestirilmesi

boliimiinde Tiirkiye’deki uygulama 6rnekleri ¢ercevesinde ayrica incelenecektir.
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E) Ozel Sektoriin Katihmn Icin Diisiiniilen Modellere Yonelik Elestiriler

Enerji sektoriine Ozel sektdriin katilimi igin diigiiniilen modeller diizenlemelerin
eksikliklerinden dolay1 hedeflenen diizeyde basarili olamamistir. Bu durumu yaratan
en belirgin 6zellikler, sirketlere uygun rekabet¢i ortamin yaratilamamasi ve yatirma
tesvik noktalarinda pasif kalinmasi gosterilebilir. TEAS 1n vermis oldugu enerji alim
garantileri ve maliyet art1 kar yonetimine dayali uzun donemli fiyatlandirma
mekanizmasi 6zel yatirimcilarin tistlenmesi gereken riskleri de bir hayli diistirmiistiir

(ARDIYOK, 2002:136).

Model yatinmlar (IHD, YI, YID) idarenin yatirim, isletme ve fon akimlarim
yeterince degerlendirememistir. Girdi maliyetleri olarak da kaynag1 dogalgaza agirlik
veren iiretim politikalarina yonlendirmeleri, elektrik enerjisi sektoriinii disa bagiml
bir hale getirmistir. 3096, 3996 ve 4283 sayili Kanunlarla yapilan 6zellestirmeler,
kamu dogal tekelinden daha pahali maliyet kosullar1 ile 6zel sirketleri sektore
getirmistir. Yontemde kullanilan girdi, alim ve hazine garantileri gibi araglar 6zel
kesimin {irettigi elektrigi daha pahali hale getirmistir (GUNES,2003:234-235).
Omegin; Yi ve YID kapsaminda insa edilen santraller (sadece birkag kiiciik {iretim
santralinin isletmede oldugu donem) 1995 yilinda 5,2 € cent/kWh sanayii abone
tarifesi diizeyindeyken, 2005 yilina gelindiginde elektrigi 7,4 € cent/kWh diizeyine

yiikseltmistir (ERDOGAN,2006:72).

Sektorde bu tarz modellerin tikanmasinda yasal engellerin pay:r biiyiiktiir. 1980 ve

1990 yillarinda hiikiimetler 6zel kesimin elektrik hizmetine katilim1 i¢in Anayasa’nin

Ongdrmiis oldugu imtiyaz sozlesmelerini bertaraf ederek kisa donemli ¢oziim
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yontemleri gelistirmis ve yasal ¢ergeveler disina ¢ikmadan 6zel sermayeyi sektore
cekmeye calismislardir. Ornek olarak; 3996 sayili Kanun YID sézlesmelerinin 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olacagin1i 6ngérmiistiir. Ancak, Anayasa Mahkemesi sz
konusu hususu imtiyaz sozlesmesi seklinde degerlendirmis ve kamu hukuku

hiikiimlerine tabi olacag: gerekcesiyle iptal etmistir (ATIYAS, 2006:50).

4628 sayil1 Kanuna kadar elektrik piyasasinda Y1, YID ve IHD modeli baz alinarak
yapilan ¢ok sayida sozlesme bulunmaktadir. Bu sozlesmeler hazine garantilerinin
genis bir kapsamda tutulmasi ve elektrik satan sirketlerin yarattig1 bir dizi problemler
nedeniyle karisiklik yaratmistir. Mevcut sézlesmeler, elektrik iireten sirketlere ikili
anlagsmalar ve uzun vadeli alim garantileri yoluyla devlete elektrik satma garantisini
vermektedir. Boylece rekabet ortami yerine Ozel sektorii koruyucu hususlarla
kamuya ek yiikler getirilmistir. Piyasanin 6nemli bir kism1 da mevcut sdzlesmelerden
dolayr kapalidir. Bu yilizden 4628 sayili Yasa’nin 0ngdrmiis oldugu piyasada
olusturulmasi istenen rekabetci fiyat kisa donemde pek gergek¢i gozilkmemektedir

(KARAMUSTAFAOGLU, 2004:49-50).
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE ELEKTRIK DAGITIM SEKTORUNDE

YENIDEN YAPILANDIRMA CALISMALARI

I. TURKIYE ELEKTRIK DAGITIM SEKTORU OZELLESTIiRMESI

A) Genel Olarak Elektrik Dagitiminda Ozellestirme Calismalari

Elektrik sektorii serbestlestirmesinde Oncelik dagitim sektoriine taninmustir.
Dagitimda 6zellestirmeyi savunan kesimlerin temel iddias1 ise bu hizmetin kamudan
daha verimli sunulabilecegi yoniindedir. Ozellestirme diisiincesini doguran bir diger
neden ise her yil yapilmasi gereken yatirimlarin devlet biitgesinde yarattigr agirliktir.
Dagitim tesislerine de gerekli yatirimlar yapilamadigindan siklikla elektrik kesintileri
yasanmaktadir. Tirkiye’deki dagitim sirketlerinin  verimli isletilememesinde
kayip/kacak sorunu ve hizmetlerin yiriitilmesindeki kalite sorunu goze

carpmaktadir.

Gegmis donemlerde dagitim hizmetlerinin 6zel sektor sirketlerince yiiriitiilmesi igin
cesitli uygulamalar denenmistir. Cukurova bolgesinde (CEAS), Antalya bolgesinde
(KEPEZ A.S.) ve Istanbul Anadolu yakasinda (AKTAS) elektrik sektdriinde dagitim

hizmeti vermislerdir. Bu sirketlerin akibetine deginilecektir.

Elektrik sektorii reformu dagitim sektoriiniin rekabete agilmasi agisindan dnemlidir.

Ancak dagitim lisansim1 alacak sirketin, hizmeti devraldigi bolgede tekel

olusturabilecek bazi gelismeler s6z konusudur. Bu noktada hakim durumu kotiiye
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kullanma egilimleri ortaya ¢ikabilecektir. Rekabet Kurumu ve EPDK’ya bu gibi

tekelci olusumlar1 engellemede 6nemli roller diismektedir.

17.03.2004 Tarih ve 2004/3 sayili YPK Karari ile Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu
ve Ozellestirme Strateji Belgesi’ne (Stratejik Plan)*® goére dagitim varliklarinin
Ozellestirilmesinden sonra tretim varliklarinin O6zellestirilmesi planlanmaktadir.
Ozellestirme Idaresi, dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesiyle uzun vadeli alim-satim
s0zlesmelerinin imzalanacagini, boylece sektorde 6zel kesim sirketlerinin ortaya

cikarak piyasaya yeni girislerin hizlanacagim diisiinmektedir (ATIYAS, 2006:59).

Tirkiye, son 20-25 yillik bir zaman diliminde enerji sektoriinii rekabete agmak igin
cok sayida yasa hazirlamistir. Enerji piyasasinin yeterli donanima sahip olmayan
sirketlerce yiiriitilmesi gelecekte olusabilecek sorunlarin ¢oziim alternatiflerini de
daraltacaktir. Reformlar, rekabeti tanitici yonlii diizenlemeler basta olmak {izere
‘reformlarin reformu’ halinde devam ederek beraberinde yeni diizenlemeleri de
getirecektir  (HOGAN,2001:2). 20 adet dagitim bdlgesinin  tamaminin
ozellestirilememesi halinde kalan dagitim varliklarinin durumu i¢in yeni yasalar ya
da yonetmelikler ¢ikartilmast muhtemeldir. Bu da sektorde amaglanan seffaf yapinin

kaybolmasina neden olacaktir.

% T.C. OIB, Stratejik Plan 2009-2013
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B) Dagitim Ozellestirmelerinde Belirlenen Ana Esaslar

4628 sayili Kanun ile elektrik sektoriinde yeni bir yapilanmaya gidilmektedir. Bu
boliime kadar anlatilmig bir ¢ok husus aslinda bu Kanunda bulunan ya da
bulundurulmasi gereken diizenlemelerdir. Kanunun bir diger 6nemli oOzelligi de
2003/54/EC sayili Direktifle uyumlu olarak tiretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinde
hesap ayristirmasi, esit, seffaf ve ayrimci olmayan piyasa sartlarinda serbestlesmis

elektrik pazarinin saglanmasi i¢in atmis oldugu adimlardir.

Sektordeki reformu, serbestlestirme ve Ozellestirme olarak iki ana bashkta
inceleyebiliriz. Ozellestirmeden anlatilmak istenen, kamu miilkiyetinde bulunan mal
ve hizmet iiretim birimlerinin ¢esitli yollarla miilkiyetinin veya isletim hakkinin 6zel
sektore devredilmesidir. Serbestlestirme de ise liretim ve perakende faaliyetlerinde
rekabetin  arttirllmasi,  tliketiciye  sunulan  seceneklerin  ¢esitlendirilmesi
amaclanmaktadir (DELOITTE,2007:9) Ulkelerde bu serbestlesme ve ozellestirme
faaliyetlerini farkli yontemlerle uygulamaktadir. Tiirkiye ise bu iki kavrami birlikte

diistinerek elektrik sektoriine adapte etmeye calismaktadir.

17.03.2004 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan yayimlanan kararda
Enerji Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi kapsaminda sektdrde
olusturulmasi diisiiniilen yapinin plani verilmistir. Bu belgeye gore; elektrik dagitim
sisteminin 21 ayr1 bolge olarak ve kamu elektrik tiretim varliklarinin portfoy tiretim
sitketleri olarak yeniden yapilandirilmasi, maliyet bazli tarife uygulamasina
gecilmesi gibi ana hususlar belirlenmistir. Belge 2006 yili sonuna kadar dagitim

bolgelerindeki Ozellestirme islemlerinin tamamlanmasini 6ngdrmiistiir. Ancak bu
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hedefin tamamina ulasilabilmis degildir. Yine iiretim varliklarinin 6zellestirilmesi
islemi Temmuz 2006 tarihi itibariyle baslanacagi 6ngoriilse de heniiz herhangi bir
faaliyete gecilememistir. 2011 yilina kadar da elektrik sektoriinde tam serbestlesme

Ongorilmiustiir.

YPK karar1 ekinde yer alan 21 adet gérev bolgesinin sirketlestirilmesi ile ilgili olarak
4046 Sayili Kanunun 4. maddesi ¢ercevesinde 14 adet sirket kurulmus, TEDAS’a
bagli mevcut ortakliklardan Karaelmas Elektrik Dagitim A.S. ile miiesseselerinden
Kastamonu Elektrik Dagitim Miiessesesi, Bagkent Elektrik Dagitim A.S. bilinyesinde
birlestirilmistir. Korfez Elektrik Dagitim A.S., Sakarya Dagitim A.S. bilinyesinde tek
bir sirket olarak birlestirilmistir. Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Aksaray Elektrik Dagitim

Miiesseseleri Meram Elektrik Dagitim A.S.’ye baglanmustir.

21 adet dagitim bolgesi, cografi olarak illerin birbirine yakinlik dereceleri,
yonetimsel yapilari, enerji talebi ve diger teknik/mali 6zelliklerin dikkate alinmasi
sonucu belirlenmistir. Bu kadar fazla dagitim bdlgesinin olusturulmasi ise tim

dagitim varliklarinin kisa zamanda 6zellestirilmesini zorlagtirmaktadir.

2005 yilinda &zellestirme ile ilgili faaliyetleri yiiriitmesi 6ngoriilen Ozellestirme
Idaresi Baskanhigi (OIB) ii¢ sirketin ayni anda ihale ilanin1 vererek dagitim
sektorilinlin 6zellestirme siirecine baglamistir. Bu bolgeler: Baskent Elektrik Dagitim
A.S. (BASKENT), Istanbul Anadolu Yakas: Elektrik Dagitim A.S.(AYEDAS) ve

Sakarya Elektrik Dagitim A.S.(SEDAS)’ dir.
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C) Ozellestirme Yontemi

Uygulanmak istenen 6zellestirme yontemi Isletme Hakki Devri’ne (IHD) dayali
Hisse Satis Modeli’dir (IHS). Segilen bu ydntem ve neden bu ydntemin segildigi
yetkili kurumlar tarafindan net bir sekilde kamuoyuna duyurulmamistir (ATIYAS,
2006:57). Modele gore faaliyette bulunmak isteyen sirket, 6zellestirilen bolgede
elektrik dagitim lisansina tek basina sahip olacaktir. Ancak, devraldigi tesisler ve bu
tesislerin isletilmesindeki zorunlu varliklar TEDAS 1n miilkiyetinde kalmaya devam
edecektir. Yatirim yapacak sirket, IHD sdzlesmesi gergevesinde dagitim varliklarinin

isletme hakkini elde edecektir.

Lisans siiresinin en fazla 49 yil olmas1 éngdriilmektedir. Birden fazla yildan olusan
tarife donemleri uygulanacaktir. Ilk tarife déneminin de 5 yil olmas
kararlastirilmistir. Ozellestirme oncesinde tarifelere ve hizmet kalitesine iliskin
hususlar belirlenecektir. Dagitim bdlgelerindeki serbest olmayan tiiketiciler igin
tahmin edilen yiik talebinin %85’ine karsilik gelen miktarda elektrik alimi igin
tedarikgilerle sozlesme yapilacaktir. Serbest olmayan tiiketicilere sadece dagitim
sirketleri satig yapabilecektir. Serbest tiiketici limiti de 2009 yili basina kadar 7.8

GW-saat olarak sabit kalacaktir.

fhale dokiimanlari, ilk tarife uygulama donemi igin belirlenmis gelir gereksinimi ve
onaylanmis tarife kapsaminda diizenlemeye iliskin olarak asgari diizenlemeler
belirlenmigtir. Degerlendirmenin de teklif edilen bedel iizerinden yapilmasi

tasarlanmistir. Asgari kosullar ise (KOVANCI, 2003:2):
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1. Hedefler ve cezalar1 da kapsayan ayrintili hizmet kalitesi yiikiimliiliikleri,
2. Onceden belirlenmis kayip/kacak azaltma programi,
3. Gerekli yatirimlara iliskin ayrintilar,

4. Tarife gozden gecirmelerinde uygulanacak kurallar biitiiniinden olusmaktadir.

Dagitimin isletme hakki devri yontemiyle 6zellestirilmesi hem Anayasa Mahkemesi
hem de Danistay tarafindan belirtilmis olan hususlar ¢ercevesinde sekillenmistir.
Yani s6z konusu 6zellestirme yontemi bu iki yargi organinin vermis oldugu kararlar
neticesinde olusturulmustur. Anayasa Mahkemesi kararlarini yabancilara miilkiyet
satis1, tekellesme ve tiiketicinin korunmasi ve dogal kaynaklarin korunmasi ana

basliklarindaki hassasiyeti iizerine almistir (ASLAN vd, 2007:444-445).

Dagitimda izlenecek yontem ise dagitim sirketlerinin 6ncelikle TEDAS ile THD
sOzlesmesi imzalamasidir. Daha sonra, EPDK’dan dagitim ve perakende satis lisansi
almakla yiikimlii tutulmuslardir. Lisans alan sirketler, TETAS ile enerji alim
anlagmalar1 imzalayacaktir. Ardindan olusacak hisseler satisa ¢ikarilacaktir. Yatirim
yapma ylikiimliiligii de yeni yatirnmcilara birakilmistir. S6zlesme donemi sonunda
TEDAS’in varliklar1 geri almasi ve tarifeler yoluyla geri alinamayan yatirim

maliyetini karsilayacak bir deme yapmas 6ngoriilmiistiir (ATIYAS, 2006:58).
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D)Lisanslama Faaliyeti
Enerji Piyasasi Kanunu (EPK), dagitim faaliyetini lisans sahibi sirketler tarafindan
yapilabilecegini Ongdrmiistiir. Dagitim sirketleri ayn1 zamanda perakende satig

lisansi alarak da tiiketicilere satig yapabileceklerdir.

EPK, ilk haliyle olusturuldugu zaman bazi faaliyetlere sinirlamalar getirmistir. Bu
sinirlamalar; iiretim sirketlerinin dagitim sirketleri ile istirak iligkisine girerek
piyasada var olabilecegi ancak kontrol olusturamayacagi, iiretim sirketlerinin
istirakleri ile piyasadaki pay1 bir dnceki yilin toplam kapasitesinin yiizde yirmisini
gecemeyecegi, dagitim sirketleri iiretim lisanst almak kaydiyla iiretim tesisi
kurabilecegi, ancak bu tesisin iiretimi bolgenin bir onceki yil toplam tiiketiminin
yilizde yirmisini gegemeyecegi gibi hususlar iizerinedir. Lisanslar ise en fazla 49 yil
olacaktir. Ayrica, dagitim sirketi sahibi oldugu veya istirak iliskisi bulundugu iiretim
sirketinden bolgelerinde bir 6nceki yilda dagitimini yaptiklart yillik toplam miktarin
yiizde yirmisinden fazla elektrik enerjisi satin alamamasi ve 0Ozel toptan satis
sitketlerinin  piyasa paymin ise yiizde onu gegemeyecegi belirtilmistir
(ATIYAS,2006:52). llerleyen yillarda s6z konusu bu sinirlamalarda Snemli

degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklere deginilecektir.

Strateji Belgesi’'nde, baz1 ‘gecis donemi sézlesmeleri’ Ongoriilmiistir. Bu
sozlesmelerden dagitim sirketlerini ilgilendiren en 6nemli husus portfoy sirketleri ile
dagitim sirketleri arasinda imzalanacak olan sozlesmelerdir. Bu sozlesmelerin en

fazla 5 y1l olmasi ve diizenlenmis fiyatlar iizerinden yapilmas1 dngoriilmektedir. Bu 5
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yillik siirenin sonunda bu sozlesmelerin yerini diizenlemeye tabi olmayan ikili

anlagsmalarin almasi1 6ngoriilmektedir.

Dagitim o6zellestirmelerinden oncelikli beklentiler yatirim yiikiimliiliikkleridir. Bu
yiikiimliiliiklerle, hizmetlerin 6zel sektdrce karsilanmasi ve devlet biitgesinde dnemli
rahatlamalarin saglanmasi amaglanmaktadir. Boylece artan enerji talebinin stirekli bir
sekilde karsilanmasi ve hizmetlerin aksamamasi saglanacaktir. Dagitim sirketleri
2010 yilindan sonra her tarife donemi icin yapacaklar1 tiikketim tahminleri,
gergeklestirecekleri sebeke genisleme gereksinimi ¢alismalart ve diger teknik
parametreler i¢in senelik yatirim planlar1 hazirlamakla yiikiimli tutulmustur. Bu
planlar EPDK onayindan gegtikten sonra dagitim sirketleri yatirimlari

gerceklestirecektir (BILGI DOKUMANI-Lazard,2008:5-6).

II. ELEKTRIK PIYASASI KANUNUNDA BELIRTILEN BAZI TEMEL
HUSUSLAR
A) 4628 Sayihh Kanunda TEDAS’1in Gorev ve Sorumluluklar
Bu boliime kadar yeri geldikge TEDAS 1n ve diger piyasa oyuncularinin gorev ve
yiikiimliiliikleri anlatilmisti. Toparlayacak olursak 4628 sayili Kanunda TEDAS’ 1n
su gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir:*’

e Elektrik enerjisi dagitim faaliyetlerinin, dagitim sirketleri tarafindan

lisanslarinda belirtilmis olan bdlgelerde yapabilecegi,
e Dagitim sirketlerinin, bulunduklar1 dagitim bdlgesinde baska bir tedarik¢iden

elektrik enerjisi ve/veya kapasite temin edemeyen tiiketiciler bulunmasi

7 4628 sayili kanun,3 Mart 2001
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halinde, perakende satis lisansi alarak bu tiliketicilere perakende satis yapmak
ve/veya perakende satis hizmeti vermekle yiikiimlii oldugu,

Dagitim sirketleri, bolgelerinde baska perakende satis sirketi ve/veya
sirketleri bulunsa dahi perakende satis lisansi almak suretiyle tiiketicilere
perakende satig yapacagi ve/veya perakende satis hizmeti verebilecegi,
Lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki dagitim tesislerini isleten ve/veya sahip
olan dagitim sirketleri, bu tesislerin yenileme, ikame ve kapasite artirim
yatirimlarini yapar, dagitim sistemine bagli ve/veya baglanacak olan serbest
tiikketiciler dahil tiim sistem kullanicilarina, dagitim lisanslarinin hiikiim ve
sartlar1 ve dagitim yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda ve yonetmelikle
belirlenecek siireler iginde esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin elektrik
enerjisi dagitimi ve baglant1 hizmeti sunmakla ylikiimliidiir.

Dagitim sirketleri yapilan yan hizmet anlagmalari ile yan hizmetleri satin alir
ve saglar.

Yonetmelik cergevesinde, dagitim lisanslarinda belirlenen bolgelerde talep
tahminlerinin hazirlanmas1 ve Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketine
bildirilmesi gorevi dagitim sirketlerine aittir. Kurul bu talep tahminlerini
onaylar ve tahminler TEIAS tarafindan yayimlanur.

Miilkiyeti kamuda olan dagitim tesislerinin, Kurul onayli talep tahminleri
dogrultusunda yatirim planlarinin hazirlanmasi ve Kurul onayina sunulmasi,
onaylanan yatirim plan1 uyarinca yatirim programina alinan dagitim
tesislerindeki gerekli iyilestirme ve giiglendirme islerinin gergeklestirilmesi
ve/veya yeni dagitim tesislerinin insa edilmesi gorevi so6z konusu dagitim

tesislerini igleten dagitim sirketlerine aittir.
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B) Serbest Olmayan Tiiketiciler Uzerindeki Simirlar ve Perakende Satis
Piyasasi

EPK’nin ilk diizenlenmis halinde serbest olmayan tiiketici kavramini elektrik
alimlarim  ‘bélgesinde bulundugu perakende satis lisansi dagitim sirketi veya
perakende satis sirketlerinden yapabilen’ tiketiciler olarak tanimlamistir. Ancak,
Strateji Belgesi onemli bir kavram degisikligi ile serbest olmayan tiiketicilerin sadece
dagitim sirketlerinden enerji satin alabilecekleri yoniinde bir goriis aciklamistir.

Boylece perakende satis sirketlerinin faaliyet alanlarinda bir daralmaya gidilmistir.

C) Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi (DUY)

DUY oncesi elektrik piyasasi; liretim santralleri, dagitim sirketi, iletim sirketi ve
sistem operatdriinden olusmaktaydi. DUY, 03.11.2004 tarihli ve 25632 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 2004 yilinda sanal olarak uygulanmaya
baslanmis ve 20.07.2006 tarihli ve 831 sayili Kurul Karar1 uyarinca 01.08.2006 tarihi

itibariyle nakdi olarak uygulamaya girebilmistir.**

DUY ’un yiiriirliige girmesiyle kamu-6zel tiim piyasa katilimeilari, esit sartlar altinda
enerji dengesizliklerinin giderilmesi i¢in uzlagsmaya tabi olacaklardir ve piyasada esit
sartlar altinda rekabet edebilmelerine olanak taninacaktir. Elektrik piyasasinda
tiretimden iletime, iletimden dagitima, dagitimdan tiiketiciye baglanma noktalarinda
dlgiimlemeye  gidilecektir.  Olgciimleme sayesinde sistemin islemesi ve

uyusmazliklarin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir. Ornegin, perakende satis yapan

* Detayh bilgi i¢in bknz: ENERJI HUKUKU ARASTIRMA ENSTITUSU,(2007),36-43
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dagitim sirketlerine, sozlesme yaptiklar1 aboneler i¢in dijital, ¢ok tarifeli, uzaktan
okuma imkanina sahip, uzaktan agilabilen vb. saya¢ takma zorunlulugunun
getirilmesi sisteme bir yenilik getirecektir (CAN, 2006:417). Ancak, getirilen bu
zorunluluk maliyetlere ek bir yiik getirebilir, zira bu sayaglarin tiiketici faturalarina

mi1 yoksa yatirimci sirketlere mi yansitilacagi hususlari heniiz netlesmemistir.

D) Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)

5398 sayili Kanunun baska bir maddesine yapilan yeni bir eklemeyle EPK’da
olmayan yeni bir oyuncu elektrik piyasasina girmistir. OSB tiizel kisilikleri,
katilimcilarinin ~ elektrik  ihtiyacin1  karsilamak amaciyla tiiketim miktarina
bakilmaksizin serbest tiiketici sayilmaktadir. OSB’ler tiretim, dagitim ve ticaret
faaliyetlerinde bulunabileceklerdir. 2007 itibariyle 42 adet OSB, EPDK’dan dagitim

lisans1 almistir.

Sanayiye ucuz elektrik saglamasi i¢in diisiiniillen OSB’ler, EPK yapis1 i¢inde dagitim
faaliyetlerinin yapist bozulmadan da olusturulabilecegi belirtilmistir. Atiyas
(2006:57) Dbiitgeden belirli miktarlarda 6denek aktarilarak ve ekonomik
O0zendirmelerle  karmasik  diizenlemeler  olmaksizin  elektrik  sektoriiniin

desteklenebilecegi savunmustur.

OSB’lerin diizenlenmesi i¢in hazirlanan yonetmelikte bazi sorunlar ortaya
cikabilecegi diistinlilmektedir. Bu sorunlarin basinda: OSB’ler piyasada serbest
tiiketici olarak elektrik enerjisi temin edebilirler, ancak giiniimiiz kosullarinda ikili

anlagmalar vasitasiyla liretim ya da toptan satig sirketinden elektrik temin etmeleri
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miimkiin degildir. Sadece bulunduklar1 bolgedeki dagitim sirketinden elektrik
almalar1 zorunlu kilmmistir (ENERJI HUKUKU ARASTIRMA ENSTITUSU,2007:

45-46).

OSB’ler, TEDAS’1n yiiklenmis oldugu tiim goérev ve sorumluluklara benzer bir
sekilde tasarlanmistir. Ancak TEDAS’1n bile halen mevzuatta kendisine verilen bu
yiikiimliilikleri tamamlayacak tecriibbeye erisemedigi belirtilmektedir. Dagitim
sirketlerinin TEIAS’la yapmas1 gereken baglant1 ve sistem kullanim anlasmalarin
heniiz hi¢bir dagitim sirketinin gergeklestirmemis olmasi OSB’ler iizerinde kuskular

dogurmaktadir.

E) Otoprodiiktorliik Uygulamasi

Bu uygulamadan beklenen amagclar; sanayi sektoriinde enerji verimliliginin
saglanmasi, sanayi kesimi igin iiretilen elektrigin birim maliyetinin diistirtilmesi,
bdylece sektdriin dig pazarlarla rekabet edebilir elektrik fiyatlarini yakalamasi ve
artan enerji talebine Ozel sektdriin de katiliminin saglanmasi diistincesidir
(YIGITGUDEN, 1999:81-82). Otoprodiiktorliikten kasit, iiretim sirketleri ve gorevli
sirketlerin disinda, tiizel kisilerin kendi faaliyetleri i¢in {iretim tesisi kurup elektrik

uretmeleridir.

Enerji yogun sektorler olan tekstil, kagit, kimya vb. sektorlerinde enerji ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in diisiiniilen bu model, mamul maliyetlerine direkt olarak yansiyan
enerji maliyetlerini diisiirmeyi amaglamaktadir. AB iilkeleri genelinde kurulu giiciin

yiizde 10’luk boliimii otoprodiiktorlerden saglanmaktadir. Bu oran Almanya’da %18,

105



Danimarka’da %40 seviyelerindedir (KAYA, N., 1999:117). Tiirkiye’de ise 2007

itibariyle otoprodiiktorlerin tirettigi elektrik %10.7 civarindadir.

Sektore yardimci olmasi igin diisiiniilen bu modelin baz1 sakincalar1i bulunmaktadir.
Bu sakincalar; yatirimlarin biiytikliigi, istikrarli bir sekilde tiretilen enerjinin siirekli
ayni paralellikte sektore sunulup-sunulamayacagi, sektoriin  ihtiyag duydugu
verilerin yeterli sekilde diizenlenemeyecegi endisesi ve genel olarak otoprodiiktor

uygulamasina duyulan endiseler {izerine yogunlagmaktadir (AYAS, 2005: 59).

I1I. REKABET KURULUNUN TEDAS’IN OZELLESTIRILMESINE ILISKIN
GORUSLERI

Rekabet Kurulu (RK) 21.07.2005 tarihinde TEDAS 1n 6zellestirilmesine iliskin bir
karar yaymlamistir. Bu kararda rekabetin tesisi ve tiiketicinin korunmasi hususlarina
iliskin diizenlemelerin yetersiz kaldig1 belirtilmektedir (ENERJI HUKUKU
ARASTIRMA ENSTITUSU,2007:33). Karar, sadece gecis donemi siiresince
kayip/kacak oranlarinin diisiiriilmesi i¢in alian 6nlemleri yeterli gérmiis, bu siirenin
sonunda daha makul ¢ézlimler alinmasi gerektigini belirtmistir. RK, dikey biitiinlesik
bir dagitim ve liretim Ozellestirmesine karsi ¢ikmaktadir. Serbestlesmenin Oniinde
dagitim hizmetlerini devralacak tesebbiis veya tesebbiislerin perakende pazarinda
dogrudan ya da dolayli olarak faaliyet gostermesini uygun gérmemis, bu iki hizmetin
miilkiyet ayristirmasina tabi tutulmasini ideal yontem olarak savunmustur. Yine
gecis donemi sonuna kadar dagitim faaliyetlerini diger elektrik piyasasi

faaliyetlerinden hukuki olarak ayristirilmasi RK’nin iznine tabi tutulmustur. Bu son
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husus gozetildigi taktirde RK ozellestirmeye iliskin olumlu goriis bildirecegini

belirtmistir.

Ancak 21 Temmuz 2005 tarihinde 5398 sayili Kanun ile 4628 sayili kanunda bazi
degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisiklikler ile RK’nin goriigleri arasinda bazi
celiskiler bulunmaktadir. Bu celiskiler (ENERJI HUKUKU ARASTIRMA
ENSTITUSU, 2007: 34):

e 5398 Sayili Kanun, elektrik dagitim sirketlerini ayn1 zamanda perakende satis
rekabetinde bulunabilmesine imkan vermistir. RK, bdyle bir durumu sadece
gecis donemi icin OngOrmiistiir ve dagitim, iiretim ve perakende satig
faaliyetlerinin miilkiyet ayristirmasina tabi tutulmasini piyasada rekabet i¢in
gerekli gormiistiir.

e 5398 Sayili Kanun, dagitim sirketlerinin dagittiklar1 elektrigin azami
%20’sini kendi iiretim tesislerinden satin almasindaki limit orani1 kaldirarak,
dagittiklar1 elektrigin tamaminin kendi tesislerinden iiretebilmelerine imkan

tanimistir. RK, bu durumu yine sadece gecis donemi iginde dngdrmiistiir.

Kanundan da anlasilabilecegi gibi, EPK’nin daha o6nce almis oldugu kararlar
degistirilerek, dagitim sirketlerinin iiretim lisans1 almak ve hesaplar ayr1 tutulmak
kaydiyla iiretim tesisi kurma hakkina ve limit olan oranlarin kaldirilmasina karar
verilmistir. Burada sadece dagitim sirketinin, sahibi oldugu veya istirak iligkisinde
bulundugu iiretim sirketinden aldig1 enerjinin fiyatinin iilke ortalama toptan elektrik

fiyatinin {izerinde belirlenmemesi sarti getirilmistir. Boylece dagitim ve {iretim
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arasinda sadece hesap ayristirmasina dayali dikey entegrasyon olusumuna izin

verilmistir (ATIYAS,2006: 56).

Dagitim sirketine verilen elektrik enerjisinin alis-veris suretiyle ticaretinin yapilmasi,
sirketi gorev bolgesinde dagitim alanina gore bir alt pazar konumunda olan
perakende satis pazarinda da tekel haline getirecegi ve alt pazara girisi zorlastiracagi
diistiniilmektedir. Bu durum alternatif kaynaklardan elektrik teminini olanaksiz hale
getirecegi, serbest tiiketicilerin dogma imkanimi smirlayacagr ve tiiketicilerin
tedarik¢isini  se¢gmesi gibi  secenekleri teori lstiinde birakabilecegi ig¢in
elestirilmektedir (CAN, 2006:384). Dagitimda rekabeti saglamanin ve 6zellestirmeyi
savunanlarin tezlerini zayiflatan bir hususta belli bir miktarin {izerinde elektrik talep
eden tiiketicilere, diledikleri sirketten elektrik satin alma hakkinin saglanmasidir. Bu

durum da kisa vadede saglanacak gibi géziikmemektedir (KULALI, 1996:156).
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IV. 4628 SAYILI KANUN ONCESi UYGULANMIS DAGITIM
OZELLESTIRME UYGULAMALARI

4628 sayili Kanun oncesi uygulanmis olan dagitim o6zellestirmeleri giliniimiizde
uygulanmak istenen oOzellestirmelere 1s1k tutmasi acisindan 6nemlidir. Onceki
donemden giinlimiize sadece Kayseri ve Civar1 Tiirk A.S. faaliyetini siirdiirebilmis,
bunun disindaki bir ¢ok devir tekrar kamu miilkiyetine geri donmdiistiir. Yeniden
kamu miilkiyetine donen sirketler faaliyet silireci igerisinde bir cok eksikligi
blinyesinde barindirmistir. Bu eksiklikler giderilmeden yapilacak yeni dagitim

Ozellestirmeleri reformun basar1 sansini diisiirecektir.

1.Aktas Elektrik Ticaret A.S.

1989 yilinda Aktas Elektrik Ticaret A.S; Istanbul ili Anadolu yakasi, batida
Bogazici, kuzeyde Karadeniz, doguda Izmit ili sinirlari, giineyde Marmara Denizi
sahilleri ile Biiyiikada ve diger adalar1 kapsayan gorev bdlgeleriyle 30 yil siireli
elektrik dretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile gorevlendirilmistir. Sirketin
sermayesinin  %14.8’1 halka acik, %40 Ar Holding, %15 TEAS, %5 ile Tes-is

Sendikas1 olusturmaktadir (AKGUL SEN,2007:76).

Aktas A.S. ile yapilan sdzlesmenin baslangi¢ siiresinden itibaren bir dizi sorun
yaganmustir. Sorunlarin biliylik g¢ogunlugu Bakanlik onaymin ardindan Aktas
tarafindan gerceklestirilen yatirimlarin, sirket tarafindan TEK’in enerji satisindan
dogan alacaklarina mahsup edilmesinden kaynaklanmistir. Sirkete kayiplar1 azaltic
yonde bir zorlayict unsur getirilmediginden; kayip/kacak oranlart %16’lar

seviyesinden Ongdriilen seviye olan %8’lere diismemistir. Yapilan bu devir fatura
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tahsilatindan oOteye gidemedigi nedeniyle elestirilmistir. Hizmetin dogru

yapilamamasi da tiiketicilerin tepkilerine neden olmustur (KAYA, N.,1999:111).

Hizmetin yiiriitilmesinde ortaya ¢ikan bir ¢ok sorun nedeniyle sirketin idareyle
imzalamis oldugu imtiyaz s6zlesmesi Danistay tarafindan iptal edilmistir. Boylece
Aktag, gilinlimiizde faaliyet goOstermemekte ve yapilan sozlesme yiiriirliiliikte

bulunmamaktadir.

2.Cukurova Elektrik A.S. (CEAS) ve Kepez Elektrik Ticaret A.S.

CEAS, 26.08.1953 tarihinde yapilan imtiyaz sdzlesmesi geregince; Adana ve Igel
illerinin enerji Uretimi, iletimi ve satig imtiyazini 49 yil siire ile devralmistir. 1970
yilinda CEAS’1n gbrev sahasi genisletilmek istense de bu karar Danistay tarafindan
bozulmustur. Kepez ise 1956 yilinda 60 yil siireli imtiyaz sozlesmesine hak
kazanmistir. Imtiyaz siiresi sonunda tesislerin her tiirlii bor¢ ve taahhiitleri hari¢
tutularak hiikiimete iade edilmesi seklinde hizmete baslamasi Ongoriilmiistiir

(AKGUL SEN,2007:79).

CEAS ve Kepez Elektrik T.A.S.’nin kendi gorev bolgeleriyle siirli olmak iizere
elektrik tiretim, iletim ve dagitim tesisleri bulunmaktaydi. Bu 2 sirket hem imtiyazl
hem de gorevli sirket konumundayken 1988 yilinda ETKB ile aralarinda gorev
verme sdzlesmesi imzalanmis, ancak TEK ile sirketler arasinda Isletme Hakki Devri

Sézlesmesi ve Elektrik Satis Anlasmas yapilmamistir (AKGUL SEN, 2007:79).
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Bu iki sirket elektrigi diisiik maliyetli hidroelektrik santrallerde tiretmekte, kendi
bolgelerinde kendi iiretimleri ile karsilayamadiklart elektrik ihtiyacini ise TEAS tan
satin almakta ve karsiliginda bu enerjinin yaklasik yarisimi yliksek bedel ddeterek
TEAS’a tekrar satmaktaydilar.*® Yaptiklar1 bu uygulamalar idare ve kamuoyunca

elestirilere maruz kalmstir.

CEAS’1in sozlesmenin baslangicinda almis oldugu imtiyaz hakkinin 2003 yilinda,
3096 sayili Kanunla saglamis oldugu hakki ise 2058 yilinda sona ermesi
Oongoriilmistii. Kanunda belirtilen kosullar ve gorevler uygulanmadigi taktirde ise
imtiyaz hakki ve sirketin fiziki varligt ETKB tarafindan sonlandirilabilecegi

kararlastinlmisti (KULEBI,2007:245).

CEAS, elektrik hizmeti faaliyetlerini gormeye calisirken bazi usulsiizliiklerde
bulunmustur. Bunun iizerine RK, CEAS ile ilgili baz1 kararlar almistir. RK’nin
verdigi karar1 Ozetle anlatmak gerekirse; CEAS 1n pazara girmek isteyen sirketleri
engelledigi, bunu yaparken de One siirdiigii gerekceleri hakli kilacak hukuki ve

teknik dayanaklardan yoksun oldugu sonucuna varilmistir (CAN, 2006:397).

12 Haziran 2003 tarihinde ETKB, tek yanli ve tazminat 6demeden ilgili sézlesmeyi
feshederek, verilen imtiyazlart geri almis ve tesislere el koymustur. Alinan karara
karsi c¢ikan sirketlerin yiirlitmeyi durdurma istemleri Danistay tarafindan
reddedilmistir. Anilan bolgede elektrik iiretim, iletim ve dagitim hizmetleri yeniden

kamu eliyle yiiriitiilmeye baglanmigtir.

* www.petrol.is.org.tr/hukuk-12.12.2006
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3.Kayseri ve Civarn Elektrik Tiirk A.S.

3096 sayili Kanunun ilk uygulamalarindan olan Kayseri Elektrik Dagitim A.S.’ye bu
bolgedeki elektrik dagitim tesislerinin isletme hakki verilmis olup sirket gliniimiizde
de faaliyetine devam etmektedir. 4628 sayili Kanunda, 21 adet dagitim bolgesi
igerisinde uzun siire tek 6zel sirket olma 6zelligini siirdiiren Kayseri ve Civar1 Tiirk

A.S. disindaki 20 dagitim bolgesinin 6zellestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir.

Kayseri ve Civart Tiirk A.S. ile 12 Ocak 1989 tarihinde Gérev Verme Sozlesmesi, 8
Ocak 1990 tarihinde Isletme Hakki Devri Sozlesmesi ve 9 Subat 1990 tarihinde
Enerji Satis Anlasmasi imzalanmis ve 3096 sayili Kanunda belirtilen hizmetlerin

gordiiriilebilmesi i¢in 1 Mart 1990 tarihinde isletme hakki sirkete devredilmistir.>

Sirketin ortaklari; %34 Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, %27,5 Aktiv Group Holding
A.S. , %20 TETAS Genel Midiirliigii, %8.9 Kayseri Ekmekgilik Sosyal ve Spor
Tesisleri Isletmeciligi San. Tic. A.S. , %5 TES IS Sendikas1, %0.2 TEK Vakfi, %4.4

Gergek Kisilerden olusmaktadir.”!

4. 1991 Yihindaki Elektrik Dagitim Ozellestirmesi Girisimi

Denizli-Aydin-Mugla; Balikesir; Isparta;Eskisehir-Bilecik ve Izmir bdlgelerine 1991
yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan 3096 sayili Kanun hiikiimleri uyarmnca IHD
yoluyla elektrik dagitim imtiyazi verilmistir. Imtiyaz verilen sirketlerle Bakanlik
arasinda gorevlendirmeye iligkin ¢aligmalar siirerken, imtiyazlar idare tarafindan geri

alimmustir. Siireci karmasik hale getiren durum ise bu sirketlerin Danistay’a agtiklar

0 www.keetas.com.tr (25.07.2006)
°! www.kcetas.com.tr, sermaye yapimiz
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davalar1 kazanmalar1 ve tekrar gorevli sirket statiisiine gelmeleridir. S6z konusu
sirketlere  iligkin  Ozellestirme  girisimi  halen tamamlanabilmis degildir

(ULUSOY,2005:70).

5.1997 Yihndaki Elektrik Dagitim Ozellestirmesi Girisimi

4628 sayili Kanun 21 adet dagitim bolgesi tanimlamaktayken, bu oran 1996 yilinda
33 adetti ve bunlardan 29 bolgede 3096 sayili Kanun uyarinca IHD ydntemiyle
ozellestirme ihalesine ¢ikilmustir. Ihalelerden bazilar1 yetersiz teklif verilmesi
nedeniyle sonuglandirilamamis, diger bir bolimii Damistay’in verdigi karar
neticesinde iptal edilmis ya da sirket ortaklarmin kamu ihalelerine katilmalarinin
yasaklanmasi nedeniyle sozlesme imzalanamamistir. Bu gibi sebeplerden dolayi
uzun yillar Kayseri Elektrik A.S. disinda hicbir dagitim bolgesi 6zel sektorce
isletilememistir. Bunun disinda hem gecerli Bakanlar Kurulu gorevlendirmesi hem
de Bakanlik¢a imzalanmis s6zlesmeleri bulunan Aydin-Denizli-Mugla ve Adiyaman-
Kahramanmarag Bolgeleri’nde faaliyette bulunmasi gereken 2 sirketin 6zel sektore

devri gerceklesememistir (ULUSOY, 2005:70).

4628 sayili Kanun Oncesi uygulanmaya calisilan dagitim Ozellestirmeleri asiri
biirokratik yap1 ve karmasik diizenlemelerin i¢inden ¢ikilamaz bir yasal mevzuat
yaratmasi sebebiyle genel olarak basarisiz olmustur. Bu yiizden 6zel sektor dagitim
ve imtiyazli sirketlerin, kamu sirketlerine gore daha basarili oldugu veya olacagi

yoniindeki iddialar tartismali bir konudur (KULALI, 1996:173)
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V. 4628 SAYILI KANUNLA YAPILAN DAGITIM OZELLESTIRMELERI

A) Satis ve Devir Islemi Tamamlanan Dagitim ihaleleri

1.Baskent Elektrik Dagitim A.S.

TEK’in yillar igerisindeki yapisal degisimi ve TEDAS’in 1994 yilinda tiizel
kisiligine kavusturulmasiyla baslayan siire¢ 2009’lu yillara gelindiginde de devam
etmektedir. TEDAS miiesseseleri olarak il diizeyinde varligini siirdiiren Ankara ve
Kirikkale Dagitim Miiesseseleri Yiiksek Planlama Kurulu’nun almis oldugu kararla™
birlestirilerek TEDAS’a bagli ortaklik bigiminde BASKENT Elektrik Dagitim
Anonim Sirketi’ne (BASKENT EDAS) doniistiiriilmiistiir. Bagskent EDAS, 3.10.1995
tarthinde ticaret siciline kaydedilmesiyle tiizel kisilik kazanmis ve faaliyetlerini

gilinlimiize kadar siirdiirmiistiir.

Ozellestirme kapsamina alinan Baskent EDAS ile Bagli Ortakliklar1 6ncelikle 233
saylll KHK kapsamindan ¢ikartilarak, 4046 sayili Kanun kapsamina dahil edilmistir
(2004 yilindan itibaren). Baskent EDAS; Ankara, Kirikkale, Zonguldak, Bartin,

Karabiik, Cankir1 ve Kastamonu illerinde faaliyette bulunmaktadir.

28.01.2009 tarihinde satis ve devir islemi tamamlanan Baskent EDAS 30 yilligina
lisans devri yontemiyle 6zellestirilme ihalesinde en yliksek teklifi veren Sabanci-
Verbund-Enerjisa Ortak girisim grubunun 1 milyar 225 milyon § teklifiyle kamu
tiizel kisiliginden ayrilmigtir. Boylece Kayseri ve Civart Tiirtk A.S. disindaki ilk

dagitim 6zellestirilmesi gergeklestirilmistir (4628 sayili Kanuna gore).

*225.11.1993 tarih 93/T-103,233 sayili KHK ’nin 22.md karar
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2.Sakarya Elektrik Dagitim A.S.

233 sayili KHK cercevesinde 01.01.1986 yilindan itibaren tiizel kisiligini kazanmis
olan S.S. SAKARYA ELEKTRIK DAGITIM MUESSESE MUDURLUGU, bu
miiessese miidiirliigiine bagli olan Kocaeli ve Sakarya il miidiirliikleriyle dagitim
hizmetlerini yiiriitmeye baslamistir. 25.11.1993 tarih ve 93/T-103 sayil1 YPK karari
ile TEDAS’a bagh olarak 7 Genel Miidiirliik kurulmustur. Bu bagli ortaklik Genel
Miidiirliikleri’nden biri de merkezi Sakarya olmak iizere Sakarya ve Bolu illerinde

hizmet verecek olan Sakarya Elektrik Dagitim A.S. dir.

TEDAS 1 02.04.2004 tarihinde 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Karari ile
Ozellestirme kapsam ve programina alinmasiyla beraber, dagitim bolgeleri de
yeniden belirlenmistir. Korfez EDAS ile Sakarya EDAS 1 Mart 2005 tarihinde
birlestirilerek; Sakarya, Bolu ve Diizce illerini kapsayan 15 no’lu dagitim bolgesi

olarak yeniden yapilandirilmasina gidilmistir.

OIB’ce 4046 sayili Kanuna dayali olarak cikilan ihalede Sakarya Elektrik Dagitim
A.S. %100 oranindaki hisse, blok satis yontemi ile O6zellestirilecegi kamuoyuna
duyurulmustur. Sakarya Elektrik Kapsaminda Sakarya, Bolu, Diizce ve Kocaeli illeri
yer almaktadir. Sakarya Elektrik Dagitim ihalesinde en yiiksek teklifi (600 milyon $)
veren Akcez Ortak Girisim Grubuna 11.02.2009 tarihinde satis ve devir islemleri

tamamlanarak sirketin kamu tiizel kisiligi sonlandirilmistir.
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B) ihalesi Tamamlanmis Onay ve Sozlesmesi Imza Asamasindaki Dagitim
Ozellestirmeleri

1.Meram Elektrik Dagitim A.S.

30 Nisan 2008 tarihinde verilen ilanlarla TEDAS’a ait Meram Elektrik Dagitim
A.S.’nin %100 oranindaki idareye ait hisseleri blok satis yontemiyle 6zellestirilecegi
kamuoyuna duyurulmustur. 25 Eyliil 2008 tarihinde nihai pazarliklar sonucunda en
yiiksek teklif Aslim Alarko Sanayi Tesisleri ve Ticaret A.S. tarafindan yapilmistir

(440 milyon $).

Meram Elektrik Dagitim A.S.’nin kapsaminda; Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Aksaray,
Konya ve Karaman illeri bulunmaktadir. Rekabet Kurulu 4 Aralik 2008 tarihinde
yaptig1 toplantida, Meram Elektrik Dagitim’in %100 oranindaki hissesinin blok satis
yontemiyle Ozellestirilmesi kapsamindaki s6z konusu hisselerin devrine onay

vermistir.

2.Aras Elektrik Dagitim A.S.

TEDAS’ 1in 6zellestirme kapsamina alinmasiyla beraber devam eden oOzellestirme
girisimlerinde sermayesinin tamami TEDAS’a ait olan Aras Elektrik A.S. i¢in de
ihaleye c¢ikilmistir. Blok satis yontemiyle %100 idareye ait olan hisseler i¢in en
yiiksek teklifi veren Kiler Alis Veris Hizmetleri Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (128
milyon 500 bin $) ihaleyi kazanmistir. Aras Elektrik Dagitim A.S. kapsaminda;

Erzurum, Agri, Ardahan, Bayburt, Erzincan, Kars ve Igdir illeri yer almaktadir.
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Meram ve Aras Elektik A.S. ihaleleri teknik olarak tamamlanmis olup, ihale
sonuglart Komisyon’un kararinin ardindan Rekabet Kurulu ile EPDK’ya
gonderilerek, bu kurullarn onaymin ardindan Ozellestirme Yiiksek Kurulu’na
sunulacaktir. Kurulun onaymnin ardindan en yiiksek teklifi veren sirketlerle sézlesme

imzalanacaktir.

VI.  YAPILAN DAGITIM OZELLESTIRMELERINE YONELIK
ELESTIRILER

Tirkiye’deki dagitim 6zellestirmeleri iyimser sdylemlerin aksine bir hayli gecikmeli
baslamis, ihale siireclerinin iptal edilmesiyle de arzulanan rekabet ortam1 2009 yilina
girilmesine ragmen saglanamamistir. Ozel sektorce faaliyeti yiiriitiilen Kayseri ve
Civan Tirk Elektrik A.S. disinda Baskent EDAS ve SEDAS’1in da satis ve devir
islemleri tamamlanmistir. Meram Elektrik Dagitim A.S. ve Aras Elektrik A.S.’nin de
ithaleleri tamamlanmis onay ve sozlesmeleri ise imza asamasindadir. Yapilan bu
devirler arzulanan rekabet¢i piyasa yapisini olusturmada henliz ilk adimlar
olusturmaktadir. Ancak kamuoyu tarafindan yapilmak istenen ozellestirmelere bir

cok elestiri yoneltilmektedir.

Yapilan dagitim 6zellestirmelerinde 2886 sayili Devlet Thale Yasasi uygulanmayarak
Idare’nin, ihaleyi yapip yapmamakta, diledigine yapmakta ve teklif verme siiresini
uzatmakta serbest oldugu belirtilmistir. Yine ihaleye girecek sirketlerle bir gizlilik
taahhiitnamesi imzalanmistir. Ornek olarak; Meram ve Aras Elektrik ihale tanitim
dokiimani ve ihale sartnamesinde istenilen belgeleri temin etmek isteyen sirketlerin

15.000 $ bedel 6deyerek bu belgeleri alabilecegi ve yatirilan bedelin higbir surette

117



iade edilmeyecegi belirtilmistir. Yapilan ihalelerde yargiya da tasiman hususlari

asagidaki alt basliklarda toplayabiliriz:™

Lazard Sirketi tarafindan hazirlanan dagitim Ozellestirmesine ait ana
esaslarda ve yatirnm degerlendirmesi gibi konularda ihale ve ihaleye yonelik
bir ¢ok aydinlatici bilgiye yer verilmemistir. Thaleye iliskin kamuoyu ve
ihaleye katilacaklara duyurulmasi gereken bazi detaylara da deginilmemistir.
Ancak, belirli miktarda para yatilmasi sonucu bilgi alinabilmesi kamuoyu
huzurunda yapilmas1 gereken ihalelerin seffafligini zedelemektedir. Bu
durum aleniyet ilkesinin ihlali anlamina gelmektedir.

02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK)
kararina gore bir Ozellestirme yapilabilecegi belirtilmesine ragmen, Aras
Elektrik Dagitim A.S.’nin Ozellestirme kapsam ve programina alinmasina
iliskin herhangi bir OYK karar1 bulunmamaktadir.

TEDAS’a baglh dagitim sirketlerinin %100 hissesinin blok satig yontemiyle
ozellestirilmesi bu hisseleri satin alacak 6zel sirketi, isletme hakkina sahip
sirket eliyle ilgili bolgede dagitim ve perakende satis hizmetlerini tekel olarak
yiiriitmesine imkan tanimaktadir.

Ozellestirmenin en 6nemli hedeflerinden biri olarak sunulan kayip/kacak
oranlarinin diisiiriilmesi ve hizmet kalitesinin ylikseltilmesi gerceklestirilmek
istenen igslemlerde 6nemli bir detaydir. Yapilan devir islemlerine ise dncelikle
bu oranlarin diisiik oldugu bolgelerden baslanmistir. Gelecekte kayip ve

kacaklarin azalmasi1 ve elektrik maliyetlerinin ucuzlamasi halinde elde

>3 EMO,(2008),Danistay Bagkanligi’na Yiiriitmenin Durdurulmas: istemli Davalar, 22.04.2008 ve
30.04.2008
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edilecek karmm oOnemli bir kismi tiiketici yerine dagitim bolgelerindeki
sirketlere aktarilabilecegi endisesi bulunmaktadir.

BEDAS ve SEDAS’1n faaliyet bolgeleri, sanayi kuruluslarinin yogun oldugu,
karliligin diger bolgelere gore daha yiiksek ve piyasa payinin yiiksek oldugu
bolgelerdir. Alt yapist diger bolgelere gore daha geliskin olan bu bolgelerdeki
Ozellestirme sonuglart olumlu istatistikleri beraberinde getirmekte, bu da
gelecekteki  Ozellestirme uygulamalarinda idarenin elindeki kozlar
kuvvetlendirmektedir. Bu bolgelerin diger bir 6nemli 6zelligi de 6zellestirme
sonucunda kamu gelirlerinde (vergi gelirleri) onemli bir azalmanin soz
konusu olabilecegi yoniindedir.

4628 sayili Kanun, Ozellikle arz gilivenligi sorununa kalici bir ¢6ziim
getirememektedir. Yatirimlarin kamu eli yerine 6zel sirketlerce karsilanmasi
kisa vadede pek miimkiin géziikmemektedir.

Ozel sirketlere enerji ithalat1 yapabilmesine yasal olanaklar taninmaktadir. Bu
durum da zaten dogal gaza dayali liretim faaliyetine hiz veren 6zel sirketlerin
ucuz enerji ithal ederek, disa olan bagimliligin artmasina katkida
bulunacaktir.

Ozellestirme sonrast dagitim sebekelerinde yapilacak olan muhtemel
yatirnmlarin =~ bedeli, EPDK’nin onayladigr tarifelere  yansitilmistir.
Kayip/kagak oraninin diistliriilmesine yonelik ¢alismalarin finansmani da
kamu eliyle karsilanmistir. Dagitim 6zellestirmeleri oncesinde de enerjiye

yiiksek oranlarda zam yapilarak 6zel sirketlere ayricaliklar getirilmektedir.
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e 20 Dagitim Sirketi I¢in Gelir Gereksinimi Hesaplanmasi ve Tarife
Metodolojisi54 baslikli ekte, sirketlere garanti edilen gelir tavani i¢in isletme
giderleri bileseni, yatirim bileseni ve isletme hakki devir bedeli belirlenmistir.
Gelir tavan1 uygulamasi tiiketiciler i¢in fiyat arttiric1 bir durum olarak ortaya
cikabilecektir. Clinkii; belirli miktarda enerji satigin1 garanti etme anlamina
gelen bu uygulamada, garanti edilen miktarda enerjinin satilamamasi halinde,
satilamayan enerjiden elde edilecek olan gelirin bir sonraki yilin tarifelerine
yansitilmasi s6z konusu olacaktir.

o Sirketlerin kayip/kagaklarda ongoriilen oranlarin altina diismeleri halinde ise
tarife sisteminde yer almayan fazladan bir kara sahip olabilme imkani
taninmistir. Bu durum sirketlere garanti edilen gelir tavaninin {izerinde kar
elde etme olanagni sunabilecektir. Ongoriilmeyen durum ise bu oranlarin
diisiiriilmesi halinde yatirnm ve isletme giderlerini tarifelerine yansitarak
tikketicilerden tahsil eden sirketlerin, elde ettikleri fazladan kari tarifelerin
disiiriilmesi  yontemiyle tiiketicilerle paylasmamasi seklindedir. Bu gibi
ornekler tiiketicileri koruyucu unsurlarin yetersizligini géstermektedir.

e Tasarlanan gelir sistemi, isletmelerin uzun vadeli yatirnmlar yerine kisa vadeli
¢oziim yollarma giderek gilinli kurtaracagi seklinde yorumlanabilir. Bu
durum, elektrigin kesintisiz ve kaliteli sunumu i¢in gerekli altyapr ve
lyilestirme yatirimlarinin yeterince yapilamamasi tehlikesini olusturmaktadir.

e isletme Hakki Devir bedeli de iizerinde cokca tartisilan konulardan biridir.

Sirketlerin ihalede belirlenecek tutarin tamamini ya da bir kismimni devir

>401.09.2006 tarih ve 26276 sayili R.G. yayimli 24.08.2006 tarih ve 875 sayili EPDK karar1

120



bedeli olarak halktan tahsil edebilecegi, yapacaklar1 yatirnm maliyetlerini de

tarifeler araciligiyla halktan toplayabilecekleri belirtilmektedir.>

Strateji Belgesi’ne gore liretim tesisleri ve dagitim yatay olarak ozellestirilecektir.
Elektrikte dagitim faaliyetleri 21 farkli bolgeye ayrilmistir. Bolgeler birbirlerinden
ayrilmig olmasina ragmen bir bolgeyi alan sirketin diger bolgeleri alamayacagina
dair bir smirlama getirilmemistir. Gerekli lisanslar1 almalar1 halinde dagitim
sirketleri, baska dagitim bolgesinde perakendeci olarak hizmet sunabilecektir. Bu da
teorik olarak dagitim sirketlerinin birbirinin bolgesine girerek rekabet etmesine
olanak tanmimaktadir, bu durumun en ¢ok birbirine komsu dagitim bolgelerinde
yasanmas1 muhtemeldir. Istanbul’un her iki yakasinimn, Izmir, Ankara gibi bolgelerin
Ozellestirilmesinde bunlara komsu olan bolgelerin de ayni sirketlerden olmamasina

0zen gosterilmesi gerekmektedir (ASLAN vd, 2007:447).

VIL. DAGITIM OZELLESTIiRMESi SURECINDE ORTAYA CIKABILECEK
DIGER BAZI SORUNLAR

A) Devletin Ozellestirme Oncesi Yapmak Zorunda Oldugu Masraflar
Ozellestirme Idaresi Baskanhigi, ozellestirme uygulamalar1 sirasinda  ortaya
cikabilecek muhtemel masraflar1 3 ana baslik altinda toplamaktadir. Bunlardan ilki
Ozellestirme kapsamindaki kuruluslara yapilan 6demelerdir. Kuruluglara yapilan
sermaye istirakleri, verilen krediler, c¢alisanlara yonelik is kaybi ve Ozellestirme
sonras! tazminatlar yaklasik 6.1 milyar $ diizeyindedir. ikinci biiyiik miktar ise 3.6

milyar $ olan Hazineye ve Hazine biinyesinde bulunan Kamu Ortakligi Fonu’na

> Dagitim Ozellestirmelerinden Vazgegin,Elektrik Miihendisligi Dergisi, 434. say1,agustos 2008,s.15
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yapilan aktarmalardan olusmaktadir. 2001 yilindan itibaren ise bu fona aktarma
yapilmamustir. Elektrik {iretimindeki olasi arz sikintisinin 6nemli nedenlerinden biri
de kamunun bu faaliyetlerden ¢ekilmeye basglamasidir. Son olarak, 6zellestirme
uygulamalari i¢in ¢ikarilan bono ve tahvil 6demeleri gibi tutarlar yaklasik 3.9 milyar
$ diizeyindedir. OIB, yapilan bu ddemeleri 6zellestirme olsa da olmasa da devletin
bir sekilde yapmasi1 gereken harcamalari olarak gérmiistiir (T.C. OIB, Tiirkiye’de
Ozellestirme:11). Ancak, 6zellestirilmek istenen bir kurumun bu derece yiiksek
harcama yapilarak iyi bir duruma getirilmesi ve ardindan ihaleye gidilerek 6zel
sirketlere devredilmesi tartisilan bir konudur. Kayip/kagak oranlar1 yiiksek olan
bolgelerimizde s6z konusu olabilecek bu durum farkli sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Devlet, 6zellestirmeden 6nce bu oranlar1 diisiirme karar1 alarak yatirim
yaparsa ciddi bir maliyete de katlanmak zorunda kalacaktir. Bu oranlar1 diigiirmeden
thaleye gitme yolunu segerse, 6zel sirketlerin bu maliyetlere ne derece katlanacagi

sorusu giindeme gelecektir.

B) Yabancilara Satisin Yaratabilecegi Sorunlar

Anayasa Mahkemesi, telekomiinikasyon ve elektrik hizmetleri gibi stratejik kamu
hizmetlerinin yabancilara satiginda iilke savunmasi ve bagimsizliga aykirilik teskil
edebilecek hususlar nedeniyle yabancilara satiglarda ‘karsilik’ ilkesinin gozetilmesini
zorunlu kilmustir.*® Diger boliimlerde de incelendigi gibi Tiirkiye nin kalkinmasinda
enerjiye olan ihtiya¢ yadsinamaz. Bunun ig¢in dig borg, yabanci sermaye ya da
yabanci ortakliklardan yararlanma yontemlerine gidilebilir. Ancak, yerli sirketlere

gore yabanci sirketlere daha fazla inisiyatif taninmasi esitlik ilkesine aykirilik

> AYM,E.1994/43,K.1994/42-2,R.G.24.1.1995:E.1994/49,1994/45-2,R.G.10.9.1994
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olusturmaktadir. Diger pek ¢ok iilke de bu durumu dikkate alarak (Fransa’da %?20,
Belgika’da %20-25, Ingiltere’de ise %10) yabancilara satilabilecek oran limitleri
belirlemistir. Halka arz gibi yontemler de ilk asamada rekabet i¢in cazip gozikiiyor
olmasina ragmen, gerekli dnlemlerin alinmamasi halinde piyasadaki hisselerin tek bir
grubun elinde toplanmasina ya da yabanci sermaye gruplarinin eline gecerek piyasa

giicli olugturmalaria zemin hazirlamaktadir (ULUSOY, 2005:34-35).

C) Ozellestirmenin Yaratabilecegi Ozel ve Bolgesel Tekel Sorunu

Elektrik dagitim faaliyeti dogal tekel Ozelligi barindiran 6zelliklerinden dolay:
Ozellestirilmeleri halinde bile 0zel tekellesmeye neden olabilecek wunsurlar
barindirmaktadir. Model olarak alinan iilke Orneklerinden de goriilebilecegi gibi
zaman zaman 6zel sirketler, kamu sirketlerine gore piyasa giicli olusturmada farkl
davranabilmektedir. Bu durumun tiiketiciler lizerinde yarattig1 tahribat ise daha agir

sonuglara neden olmaktadir.

Mevcut yasalarla bolgesel tekelin Oniine gecilmesi tek basina yeterli olmayabilir.
Tiiketiciye alternatif olarak diger bolgelerdeki gorevli sirketlere yonelerek elektrik
temin etmelerine olanak taninmasi, rekabet ortamini destekleyici bir rol oynayacaktir

(CAN, 2006:382).

Hem AB iilkeleri hem de Tiirkiye’de ¢ikarilan yasalar rekabeti tesvik edici yonde ve
piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak icin tasarlanmistir. Buglin AB de ‘yedi
kardesler’ olarak adlandirilan: Fransiz EDF, Alman EON ve RWE, Italyan Enel,

Ispanyol Endesa ve Iberdola, Isvecli Vattenfall, Belgikali SUEZ-Electrabel halen
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Avrupa piyasasinin %71’ini kontrol etmektedir. Tekellesme; maliyet diisiiriicii
caligmalar1 azaltmasi, tiiketici tercihlerini kisitlamasi, yeni yatirim alanlarina
yonelmede kararsizlik yaratmasi ve sektore girislerin engellenmesi tehlikelerini
barindirmaktadir (KULEBI,2007:250). Bu acidan bakildiginda AB, kendi i
yapisinda bile tekellesmeyi Onleyici tedbirleri tam olarak saglayamamisken; birlik
tiyesi llkelere ve Tirkiye’ye elektrik sektoriinii serbestlesmeye agmasi yoniindeki

telkinleri inandiriciliktan uzaktir.

D) Strateji Belgesi’ne Yonelik Elestiriler

Elektrik enerjisi sektorii reformunun genel catisi sz konusu Strateji Belgesi’ne gore
olusturulmustur. Bu belgeye gore gelecekteki piyasa yapisi ve piyasa oyuncularinin
rolleri belirlenmistir, ancak Strateji Belgesi bazi eksiklikleri giderememistir. Bu
eksiklikleri kisaca anlatmak gerekirse (ULUSOY, 2005:75):

e Strateji Belgesi hukuken baglayicit bir yaptirimdan ziyade niyet belirtileri
tizerine kurulmus idari kararlar biitlintidiir.

e Strateji Belgesi’yle dngoriilen yapinin Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlart
ile benzerlik gostermesi yoniinde herhangi bir yasal olusuma gidilmemistir.

e Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in oOzellestirmelerde ¢ok hassas oldugu
ulusal bagimsizlik ve giivenlik unsurlarina Strateji Belgesi yeterli dikkati
verememistir.

o Ozellestirme idaresi, Strateji Belgesi’ndeki 6ngériileri uygulamak zorunda
degildir. Bu yondeki kararlar tartismalidir.

e Strateji Belgesi’nde 6zellestirme yonteminin hangi usulde yapilacagi net bir

sekilde belirtilmemistir.
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E) Ozellestirmelerin Diisiik Bedel Karsiig1 Yapilmamasi Gerekliligi
Anayasa Mahkemesi, 6zellestirmenin ‘rayi¢ bedelden’ yapilmasini istemektedir. Bu
karar1 almasindaki neden ise kamunun ortak miilkiyetindeki varliklarin 6zel sirketler
lehine fazla imtiyaz taninarak devredildigi yoniindeki iddialarin azaltilmasidir. Bu
yiizden yiiksek mahkeme gercek degere ulagsabilmek i¢in (ULUSOY, 2005:49):

e Hisse veya varlik degerlendirme esaslar1 ger¢ek degeri yansitmalidir,

e Degerlendirme metotlar1 kanunda ayrintili olarak belirlenmelidir,

e Deger tespit birimleri bagimsiz olmalidir, gibi belirli kararlar almistir.

Dagitim Ozellestirmeleri, sadece hazine ve maliyeye gelir getirme seklinde
tasarlanmamalidir. Idare yiiksek satis geliri elde edebilmek igin 4628 sayili Kanuna
kaliteli ve siirekli hizmeti saglayacak yatirim garantilerini yeterli surette

uyarlamamistir (SUR, 2007:91).

Genel olarak kamu miilkiyetindeki bir kurumun o6zellestirilmesinde kamuoyu ve
devlet yiiksek gelir elde etme beklentileri icerisindedir. Bu yiizden ihalede daha ¢ok
en yiiksek geliri vadeden Ozel sirketlere bu haklar verilmektedir. Siiphesiz dagitim
Ozellestirmelerinde de bu hususun bulundurulmas1 gereklidir, ancak yapilan
satiglarda elektrigin kamu hizmeti niteligi gosteren 6zellikleri bertaraf edilmemelidir.
Bireylere ve hanelere daha kaliteli ve ucuz elektrik hizmetinin saglanacagi garantisi

verilmelidir.
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Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin degerinin altinda satilmasi veya degerinden
fazla fiyatla satisa ¢ikarilmis olmasindan dolayr alict bulamama riskleri mevcuttur.
Bu yiizden bu kapsamdaki kuruluslarin giiniin kosullarina uygun dogru deger tespit

calismalar1 yapilarak devri gergeklestirilmelidir (GUNAL, 2006:20).

Bu yilizden oOzellestirmede secilen sirket ve ortaklarin giivenilir olmalarina dikkat
edilmelidir. Ozellestirme sonrasi ihaleyi kazanacak sirketin acik ve net olmasi, daha
once benzer 1is kollarindaki tecriibeleri ihale kosullarinda yer almahidir

(ULUSOY,2005:57).

F) Ozellestirme Sonucunda Yeterli Yatirim Yapma Giivencesi Saglanmahdir

TEIAS tarafindan 2007 yili icerisinde 2007-2016 dénemi igin talep ve iiretim
projeksiyonlari iki senaryo ¢ercevesinde aciklanmistir. Diislik talep senaryosuna gore
yillik ortalama %6.3’lik bir talep artist Ongoriilmektedir. Yiiksek talep
projeksiyonuna gore ise 2007-2016 yillar1 aras1 donemde talebin her yil %8.1 artmast
beklenmektedir.”” Bu dogrultuda ister yiiksek ister diisiik talep projeksiyonda bir
beklenti olsun ayni oranda bir elektrik {iretiminin sektdrde hazir bulunmasi

gereklidir.

Tiirkiye’de her yil en az 2000-2500 MW yeni yatirim yapilmasi ongoriilmekteyken,
Ozel sektoriin yaptigr yatirnnmlar yillik 700 MW diizeyinde kalmistir. Tirkiye’de

cesitli yontemlerle 06zel sektoriin elektrik sektoriinde faaliyette bulunulmasina

" TEIAS, APK Dairesi Bagkanlig1,(2008)
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calistlmistir, ancak bu calismalardan yeterli verim alindigimi sdylemek yanlis

sonuglar dogurabilecektir (SONMEZ, 2007:65).

Dagitim &zellestirmelerinde segilen IHD yéntemi, her tiirlii tesis ve alt yapinin
miilkiyeti devlette kalmak tizere 6zel sektore devri kapsamaktadir. Bu yiizden tesis
ve alt yapiya iliskin yeni yatirimlar yapilabilmek i¢in devletin izni gereklidir. Bu
durum iki noktada sorun ¢ikarma potansiyeline sahiptir (ULUSOY, 2005:55):
e Dagitim hizmetini devralan sirketle, bakanligin 6ngoriileri ortiismediginde
yeni yatirimlar sekteye ugrayabilir.
e Hizmeti devralan 6zel sirket uzun vadeli ve kalici alt yap1 hizmetleri yerine

gecici ve kar odakli yatirnmlar yapmayi tercih edebilir.

Uygulanmak istenen Ozellestirmelerde devlet garantileri kaldirilmak istenmektedir.
Ancak gelisen silire¢ bu diisiinceyle paralellik gostermemektedir. Halen yapilmak
istenen Ozellestirmelerde devlet, 06zel sirketler Iehine c¢esitli inisiyatifleri

ustlenmektedir.

Ozel sektore belirli yatirim yiikiimliiliikleri getirilmesi dogaldir. Dagitim sirketlerinin
yeni hat tesisi ve yenileme yatirnmi yiikiimliilikleri ise ciddi maliyetlerle
karsilasabileceklerinin gostergesidir. Ozellestirmeden once dagitim sirketlerine bu
hizmetleri karsilayabilecekleri kaynak tesisi ve bununla ilgili giivence mekanizmalari
olusturulmasi  Onerilmektedir (CAN,2006:390). Enerji sektoriindeki mevcut
kontratlarla ilgili yasanan gelismeler, yasal mevzuatin halen eksiklikler barindirmasi,

idari yapidaki ¢ok baghlik sektore dogrudan o6zel sektér yatirnmlarinin
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yapilamamasindaki baslica engellerdir (GUNES,2003:238). Benzer &rnekler
gostermektedir ki devletin enerji sektoriindeki yatirnm faaliyetlerinden tamamen

cekilmesi oniimiizdeki yillarda pek de miimkiin gdziikmemektedir.

Sektorde devletin hala aktif olarak yer almasini gerektiren 6nemli bir unsur ise arz
giivenliginin diizenli olarak temin sartidir. Arz engellerinin var olmas1 ancak kiigiik
kapasiteli otoprodiiktor yatirimlar olarak giindeme gelebilir, bu da arz planlamasi ve
yatirimlarin  gergeklesmesinde kamunun piyasadan c¢ekilmesinin ¢ok da kolay
olmayacagi yoniinde yorumlanabilir (GUNES,2003:240). Bunun yaninda
otoprodiiktorlerin sayisinin artist hem arz giivenligi hem de sistemin biitiinliigi
acisindan risk yaratmaktadir. Otoprodiiktorler, yatirnmlarin kontrolden ¢iktigi olasi
durumlarda istikrarli olarak enerjinin giivenilir bir sekilde sisteme verilip

verilemeyecegini garanti edememektedir (AYAS, S, 2005:59).

Tiirkiye’deki elektrik tiiketiminin  her yil ortalama %8-9 olarak artmasi
Ongoriiliiyorken ayni oranda da iiretim artisinin saglanmasi gerekmektedir. Bu da en
az 3 milyar $’lik bir yatinm yapilmasini sart kosmaktadir. Devlet elektrik
Ozellestirmelerini  giindemine aldigindan beri gerekli yatirnmlar1 yapmaktan
kagmmustir. Ozel sektor ise bazi tereddiitlerinden dolayr yeterli miktarda iiretime
katki saglayamamistir. Ozel sirketler yatirim yaptigi ilk yillarda yaklasik 7-8 cent’e
mal ettigi elektrigi 4-5 cent civarindan satmak zorunda birakilirsa, elektrik iiretiminin
kazang getirmeyecegini diisiinerek bu faaliyetten uzak durmaya karar verebilir.
Elektrik fiyatinin kaga satilacaginin devletin belirlemesi ve 6zel sektoriin elektrigi

istedigi zaman satamamasi elektrik isini 0zel sirketler i¢in kazangli yapmayacaktir.

128



TETAS’ 1n da uzun siireli alim baglantilar1 yapmas1 mevcut yasada miimkiin degildir.
Bu da uzun vadeli baglanti yapamayan, gelecekteki fiyatlara gdére maliyetini

hesaplayamayan 6zel kesime sektorii cazip kilmamaktadir.®

Onceki béliimlerde anlatilan piyasa giicii ve yatinm gereksinimi arasindaki iliski
serbestlesme ¢alismalarindaki ciddi sorunlardan bir digeridir. Yiiksek talep
donemlerinde kapasite kisit1 yiiziinden elektrik fiyatlarinin yiikselmesi piyasa giicli
olanaklarmi arttirmaktadir. Serbestlesmenin getirdigi en biiyiik sorunlardan biri
olarak goriinen yatirnmi 6zendirici mekanizmalarin darhidi, yatirnm igin piyasa
mantiginin digina tasinabilecegi ihtimallerini vermektedir. Piyasa giicliniin devam
etmesi elektrik yatirimlar1 tlizerindeki belirsizlikleri ilerleyen yillara tasiyacaktir

(BAHCE,2007:65).

G) Mevcut Sozlesmelere Iliskin Sorunlar

Tiirkiye’de Bakanlar Kurulu gorevlendirmeleri ile mevcut sdzlesmeleri bulunan,
ancak heniiz devirleri yapilmamis baz1 dagitim sirketleri de bulunmaktadir. Aydin-
Mugla ve Adiyaman-Kahramanmaras bolgeleri hukuken o6zellesmis olmalarina
ragmen 6zel sirketlere devri gerceklesmeyen dagitim bolgeleridir. Izmir, Isparta,
Canakkale ve Balikesir illeri ise 3096 sayili Kanun uyarinca lehlerinde halen
yiiriirliikte olan Bakanlar Kurulu gorevlendirmesi bulunmasina ragmen 4628 sayil
Kanunda bagka illerle birlestirilerek yeni dagitim bolgeleri halinde tasarlanmiglardir.
OYK karar1 ve Strateji Belgesi daha énce uygulanmis olan 3096 sayili kanundaki

[HD yéntemini, Bakanlar Kurulu gérevlendirmelerini ve mevcut sdzlesmeleri bir

¥ URAS,G., (2007), Elektrigi Ozellestirelim Deyince Bir Giinde Olmuyor, Milliyet Gazetesi,13
Agustos 2007
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nevi goz ardi ederek hukuken oOzellesmis iki dagitim bolgesini  yeniden
Ozellestirmeye caligmaktadir. Bu bolgeler daha 6nceki mevcut sorunu goz ardi etmesi
ve beraberinde baska bir tartismay1 barindirmasi agisindan 6nemlidir. Kanunla bile
yapilmast miimkiin olmayan bdyle bir hususun idari karar ve diizenlemelerle
giderilmeye ¢alisilmas1 hukuki tartismalara kap1 aralamaktadir (ULUSOY,2005:78-

79).

VIII. DOGAL GAZ TUKETiIMi VE DOGAL GAZ CEVRIM
SANTRALLERINDEKI ARTIS

Tirkiye’de zaman zaman yasanan elektrik kesintileri biiyiik 6l¢lide kurulu giiciin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Bu yetersizligin giderilmesinde ise kisa donemli
¢Ozlim yontemi Uretimde dogalgaz paymin arttirilmasi olarak bulunmustur. Elektrik
tiretiminde 1990 yilinda %17.7 olan dogalgazin payi; 1995 yilinda %19.2, 2000

yilinda %37 ve 2005 yilinda %43.8e yiikselmistir (KULEBI, 2007:268).

Ingiltere’de de benzer sekilde 1992 yilinda toplam iiretimin %66’°s1 kémiir, %20’si
niikleer, %5°1 petrol, %1°1 dogalgaz yakith santrallerden saglanirken; 1998 itibariyle
diger santrallerin pay1 yaklasik aynm1 kalmak {izere komiir yakiti santrallerinin pay1
%38’e diigmiis, dogalgaz santrallerinin pay1 ise %29’a ¢ikmistir (ARMSTRONG vd,
1994:286). Serbestlesmeden sonra Ingiltere’de, dogalgaz kombine ¢evrim santralleri
diger santrallere gore daha diisilk maliyet getirmesi ve insaatlarinin daha kisa
zamanda tamamlanmasi nedeniyle oOncelikle tercih edilmistir. Bu yiizden 06zel

sitketler yatirnmlarin1 dogal gaz cevrim santralleri insa ederek karsilamaya
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calismistir. Boylece dogal gaz tiiketimi devam eden yillarda da artis trendi icerisine

girmistir.

ABD de durum Ingiltere’den pek farkli degildir. ABD Enerji Bakanligina gore iilke,
toplam enerjisinin %40’11 petrolden saglarken, %23’iinii komiir ve dogalgazdan,
geriye kalan yiizdeyi de niikleer, yenilenebilir enerji ve su kaynaklarindan
karsilamaktadir (KLARE, 2009:42). Bu son 6rnegi sadece Tiirkiye’de degil diinyanin
dev ekonomilerinde dahi petrol ve dogalgaza karsi asir1 bir bagimlilik oldugunu
belirtmek i¢in verilmistir. Bu durum s6z konusu enerji politikalarinin yeniden
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Zira Tiirkiye dogal gaz iiretiminin kiiclik bir

kismini yerli kaynaklarindan karsilayabilmektedir.

2008 y1l1 programina goére Tiirkiye’nin yurtici enerji talebinin yaklasik %29°u komiir,
%33’ petrol, %29’u dogalgaz ve 9%32’si hidrolikten saglanmigtir. Tirkiye’de
tiretilen elektriginse yaklasik %29’u taskomiirii ve linyitten, %50’si dogalgazdan,
%17’s1 hidrolikten iiretilmektedir. Veriler gostermektedir ki iirettigimiz elektriginin
biiyiik bir kismu ithalata dayalidir. Enerji maliyetlerinde yasanacak olas1 diisiisler ise
bu dogrultuda Tirkiye’'nin dis ticaret acigi ve cari islemler agigina olumlu

yansiyacaktir (SONMEZ,2008:26).

Kurulu giiciin igerisinde yenilenebilir enerji kaynaklari olan hidrolik, jeotermal,
rliizgar gibi kaynaklar ancak 1/3 oraninda elde edilirken; geriye kalan 2/3’liikk oran
fosil yakitlara dayalidir. Elektrik iiretimi agisindan bakildiginda ise 1/5 oraninda

yenilenebilir kaynaklardan, kalani fosil yakitlardan ve neredeyse %50’si dogalgazdan
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elde edilmektedir. Tiirkiye 130 milyar kW/saat hidrolik potansiyelinin ancak 1/3’{linii
kullanmaktadir. Bu da Tiirkiye’yi Avrupa iilkeleri arasinda riizgar enerjisi agisindan
on siralarda bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji iiretiminde de Tiirkiye’nin iyi bir
durumda oldugu belirtilmektedir. Diger bir onemli kaynagimiz olan linyit de
Tirkiye’de  rezervi bol olan bir iirlindir. Ancak yeterli oranda
degerlendirilememektedir (ALTINAY vd,2008:123-124). Tiim bu gelismeler belki
de gbz ard1 edilerek kentlerimizde dogalgaz kullanimi yayginlastirilmaktadir.
Dogalgaz lisansi ihalesi sonuglanan il sayis1 48’e ulasirken, konutlarda dogalgaz

kullanan il sayis1 da 34’e yiikselmistir.”’

Bu boliimde dogalgaz tiiketimindeki artis1 incelememizin temel dayanak noktasi da
aslinda budur. Tiirkiye’de enerji sektoriinde yatirim yapmak isteyen 6zel sirketler,
maliyetlerin  diigiikliigii nedeniyle dogalgaz c¢evrim santrallerine daha fazla
yonelmektedirler. Linyit, hidroelektrik, giines, riizgar, biokiitle, jeotermal gibi yerli
kaynaklara odakli enerji stratejisi geri planda birakilmaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 yerine ithalata dayali enerji politikasini benimsemek bir hayli tehlikelidir.
Tiirkiye’de rezervi bol olan komiir ve linyit kaynaklar1 degerlendirilmelidir. Bunun
icin  linyitin  gazlagtirnlmasina  yonelik teknolojilere  6nem  verilmelidir

(SALMAN,2008:10).

Arz-talep dengesinin saglanmasinda dogal gaz santralleri olas1 enerji agiklarinin hizl
ve uygun bir sekilde kargilanmasi i¢in uygun bir yontem olabilir. Ancak, Tiirkiye nin

dogalgaz tliketimini kendi kaynaklariyla karsilamasi sinirli oldugundan disa bagiml

* Enerjide Kriz Canlar,EMO Enerji Dergisi, 2007 Subat,say1 1,s.5
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bir hale biirlinmiistiir. Bu yiizden yiiksek maliyet getiren bu enerji, uluslararas1 fiyat
artislar1 durumunda enerji faturamizi derinden etkilemektedir. Elektrigin biiyiik
oranlarda dogalgazdan iiretilmeye baslanmasi, dogalgaza yapilan bir zammin aym
zamanda elektrik fiyatlarinda da bir artisa neden olacagi seklinde yorumlanabilir.
2008 yil1 icerisinde dogalgaza %335, konutlarda kullanilan elektrige %57.7, sanayide
kullanilan elektrige % 49.3 oraninda zam yapilmistir. 2007 ve 2008 yillarinda bazi
sektorler icin bu oran %70’in iizerindedir (SEKTOREL DERNEKLER
FEDERASYONU, 2008:1). Elektrik fiyatinin bu denli dogalgaz fiyatina bagl hale
gelmesi, elektrik fiyatlarina dogalgaz maliyetlerinin yansitilmasini bir nevi sart

kosmaktadir.

Yapilan bu enerji zamlarinin diger bir 6nemli etkisi de enflasyon iizerinde yarattigi
baski ve tiiketici enflasyonunu da arttiracagi yoniindeki beklentilerdir. 1 Temmuz
2008 de yiriirliige giren maliyet bazli fiyatlandirma mekanizmasi gercevesinde
maliyet artiglarimin  fiyatlara yansitilmasi gerekmektedir. TETAS da elektrik
tiretimine kullanilan dogalgaz fiyatinin artmasini: ‘Diinya petrol fiyatlarinda
vasanan Yyiikselislere’ baglamaktadir. Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi (PMUM), -
elektrik borsasi olarak bilinen birim- ortaya ¢ikan fiyatlar1 zam olarak faturalara
yansitmaktadir. Devletin, saatlik fiyatlarla 6zel sektorden elektrik aldigi bu sistemde
yaz sicaklari nedeniyle klima kullanimina asir1 yiiklenildigi 2008 yazinda elektrik
bulmakta zorlanan devlet ¢ok yiiksek fiyatlarla piyasadan elektrik almak zorunda

kalmistir. Bu durum faturalarin kabarmasindaki baslica etken olarak gérﬁlebilir.60

% Elektrik Zammina Jet Onay,Milliyet Gazetesi,5 Eyliil 2008
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Elektrik fiyatlarindaki artiglarin diizenli bir seyir izlemesi tiiketici faturalarinin da
giderek biiyiimesine neden olacaktir. Ozellestirme sonrasi elektrik fiyatlarmnin gesitli
nedenlerin varligindan dolayr diisme olasiligi zayiftir. Temmuz 2008°de yiirtrlige
giren otomatik fiyatlandirma mekanizmasi ile bu durumun ilk sinyalleri alinmaya
baslanmistir. Elektrik fiyatlarinda daha Onceleri uygulanan bolgesel fiyatlama,
ardindan otomatik fiyatlandirma ve en son maliyet esash fiyatlandirma adi altinda
elektrigin  piyasalastirilmas1  fiyat artiglarina  da  zemin  hazirlamaktadir

(KUMLU,2008:12).

Elektrik enerjisi liretiminde sorun dogalgaz kullannmindan ziyade bu enerjinin
Tirkiye i¢in pahaliya mal olmasidir. Kit ekonomik kaynaklarimizi daha akillica
degerlendirerek, elektrik enerjisi liretim ve planlamasinda daha rasyonel ve ulusal
cikarlarimizi gozeten bir anlayisin yerlestirilmesi gereklidir (TMMOB,2005:9).
Dogal gaz kii¢liik miktarlarla yerel kaynaklardan elde edilebilirken; halen yiiksek
oranlarda Rusya Federasyonu, Iran, Nijerya ve Cezayir’den ithal edilmektedir. 2006
yilinda da Azerbaycan’dan da dogal gaz alimi i¢in imzalar atilmistir. Tiirkmenistan
ile de anlasma yapilmasina ragmen heniiz bu gazlar1 tasiyacak boru hatti mevcut
degildir. Tiiketime sunulan dogalgazin ise %357’si elektrik {iretiminde, %22’si
konutlarda, %19°u sanayide ve %?2’si giibre sanayisinde kullanilmaktadir. Ankara,
Istanbul ve izmit disinda konutlarda tiiketilen dogal gazin dagitimi ise dzel sirketler

tarafindan gerceklestirilmektedir (ERDOGAN, 2006:81-82).

Kombine dogal gaz ¢evrim santrallerinin kisa siirede kurulmasi ve sermaye

maliyetlerinin diger teknolojilere gore daha diisiik olmasit finansman saglama
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problemlerini de azaltmaktadir. Bu da 6zel sektor yatirimlarini bu tarz santralleri insa

etmeye tesvik etmektedir (KULALI1996:35). Tezat olusturan husus ise Tiirkiye nin

OECD iilkeleri arasinda elektrik fiyatlarinda oldugu gibi dogal gaz fiyatlarinda da en

ist siralarda yer aliyor olmasidir. Bu oranlar elektrik iiretiminin sanayi ve konutlar

icin tiiketim fiyatlar1 satin alma giliciine bagli olarak bu enerjiyi pahaliya

tiikkettigimizin bir gostergesidir. OECD iilkeleri arasinda sanayi igin elektrik fiyati

siralamasinda Tiirkiye, Isvigre’den sonra en pahali iilke konumundadir (1999 yil1)

(ELEKTRIK ENERJISINDE ULUSAL POLITIKA,2000:53-57).

Tablo-6: Enerji Kaynaklarina Gére Elektrik Enerjisi Uretimi (milyon kWh)

Enerji 1990 1995 | 2000 2002 2003 2004 2005 2006
kaynag:

Tas 1.176 | 2.187 |3.917 4.093 8.663 11.998 | 13.246 | 14.216
komiirii

Linyit 19.005 | 25.859 | 34.269 | 28.056 | 25.589 | 22.449 |29.956 |32.432
Fuel Oil 3.941 | 5772 | 9.311 9.505 8.153 6.690 5.120 4.232
Motorin 271 4 7 2 58
Dogalgaz | 10.192 | 16.579 | 42.216 | 52.496 | 63.536 | 62.241 | 73.445 | 80.691
Hidro 23.147 | 35.540 | 30.878 | 33.684 | 35329 | 46.083 | 39.560 |44.244
elektrik

Diger 86 308 329 1.294 1.305 1.228 635 425
Toplam 57.547 | 86.245 | 124.920 | 129.400 | 140.580 | 150.699 | 161.957 | 176.300
Uretim

Kaynak: www.teias.gov.tr ve www.tuik.gov.tr Tiirkiye Istatistik Yillig1 2007
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Tablo-6’dan da goriilebilecegi gibi 1990-2006 yillar1 aras1 elektrik {iretimimiz 3 kata
yakin bir artis gostermistir. Elektrik iiretimi 5 yilda bir ortalama %50 oraninda
artmustir. Uretimdeki bu artisin 6nemli bir kism1 dogalgaz ile iiretilen elektrikteki
artistan kaynaklanmaktadir. 1990-2006 yillar1 aras1 dogalgaz elektrik enerjisi tiretimi
yaklasik 8 kat bir artis gostermistir. 2006 yilina bakildiginda ise dogalgaz elektrik

tiretimi toplam {iretimin yaklasik yarisin1 olusturmaktadir.

Tiurkiye’nin dogal gaza olan bagimliligi icinden c¢ikilmaz bir vaziyete dogru
stiriklenmektedir. Kurulu giiciin kuruluslara ve enerji kaynagi tiiriine gére dagiliminm
incelersek; 2006 yilinda EUAS ve bagl ortakliklar1 elektrik iiretiminde dogalgaz
(3903 mw); hidrolik (13782mw) ve linyitin (7461mw) ardindan gelmektedir. YI
santrallerinde ise dogal gaz (4782mw), ithal komiir (1320 mw) ile birlikte
kullanilmistir. YID santrallerinde ise yine dogal gaz (1450mw), hidrolik (982mw) ve
rliizgara (17mw) gore daha fazla tercih edilmistir. Otoprodiiktor santralleri de enerji
kaynagi tercihinde en fazla dogalgaza (1469mw) yonelmistir; fuel oil (828mw) ise
santrallerde kullanilan ikinci siradaki enerji kaynag tiirii olmustur. Uretim faaliyeti
gostermek iizere lisans alan santrallerde ise dogalgaz (2665mw) en yakin takipgisi
hidrolik (1664mw) enerji kaynaginin agik ara dniinde yer almigtir. Bu durumun 2015

yilna kadar biiyiik oranlarda aym kalacag: éngoriilmektedir.®!

Dagitim bolgelerinin  6zellestirilmesinde dagitimi yapacak sirketin ayni anda

tiretimde de faaliyette bulunabilecek olmasi c¢esitli sorunlari da beraberinde

' SUR, B., (2007),5.39,Tablo 15
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getirecegine deginmistik. Baskent EDAS’1 devralan Sabanci Grubu enerji alaninda
Bandirma, Kahramanmaras ve Adana’da ii¢ elektrik santrali kurmay1 planlamaktadir.
Enerjisa, Bandirma’da Dogal Gaz Kombine Cevrim Santrali insa etmeyi
planlamaktadir.®> Bu da dagitim tesislerini devralan sirketlerin bagka bolgelerde
iiretim faaliyetlerinde bulunarak kendi elektrigini daha ucuza mal edip daha pahaliya
satmasina imkan taniyan olusumlar yaratabilir. Elektrik iireticisi bir tesebbiisiin ayni
zamanda dogalgaz ithalat¢isi, iireticisi ya da tedarik¢isi bir tesebbiis ile birlesmesi
kendisine belirli bir fiyattan elektrik tedarik etme garantisini saglayacaktir. Bu durum
piyasada olusturulmasi i¢in calisilan faaliyetlerle ortiismemektedir

(KAYA,B.,2007:102).

Dogalgaz c¢evrim santrallerine olan ragbete nazaran; Afsin-Elbistan bolgesindeki A
ve B termik santrallerinin yaninda kurulacak olan 2 yeni santral i¢in agilan ihaleye
yerli-yabanc1 yatirimeilar ilgi gdstermemistir. Thaleye katilmamalariin ana nedenleri
ise yatirimeilarin tiretecegi elektrigi kime ve hangi fiyattan satacaklarinin belirsiz
olmasi ve ozel sektdrden istenen ek sartlardir.”> Bu da gostermektedir ki ozel
yatirimeilar dogal olarak kendileri i¢in ¢ok cazip olmayan yatirimlarda bulunmaktan
kacinmaktadir. S6z konusu santraller i¢in 35’in {izerinde sartname alinmasina
ragmen ihale icin uygun teklif gelmemistir (Ihaleyi alacak sirketin iilke iiretiminin

%]18’ine karsilik gelen 30 milyar kWh elektrigi buradan elde etmesi planlaniyordu).**

52 Milliyet Gazetesi,23 Ekim 2008,Enerjisa Ug Santralin Temelini Ayn1 Anda Att1
3 URAS,G., (2007), Afsin-Elbistan’da Santral Yapmak Isteyen Yok, Milliyet Gazetesi,14 Agustos
5 Milliyet Gazetesi,1 Agustos 2007,Biitiin:0zel Sektér 5 kat Kaymakli Kadayif Bekliyor
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IX.ELEKTRIKTE KAYIP/KACAK SORUNU

Elektrik enerjisi, liretim yerinden tiiketim noktasina kadar gecen asamalar sirasinda
dagitim ve iletim sebekelerinde bir takim azalmalara ugramaktadir. Bu azalmalar
‘kayip’ olarak nitelendirilmektedir. Tiketiciye ulasan elektrigin, abonelik islemi
yapilarak kayit altina alimamamasi sonucunda bedelinin tahsil edilememesine de
‘kacak’ denilmektedir. Elektrik iletimindeki kayiplara genel olarak dagitim

asamasinda rastlanmaktadir.

Tiurkiye’deki elektrik sektorii  serbestlestirmesi model olarak alman {ilke
orneklerinden dagitim sektoriinde yasanan kayip/kagak oranlarmin yiiksek olmasi
nedeniyle ayrilmaktadir. Bu oranlardaki azalmanin gergeklestirilmesi de sektoriin
0zel sermayeye agilmasindaki onemli nedenlerden biridir. Elektrik fiyatlarindaki
diisiis kadar, kayip/kagak oranlarinin OECD iilkeleri seviyesine getirilmesi sektorde

hedeflenen reformun bir bagar1 gostergesi olacaktir.

Dagitim sisteminin diizenlenmesinde dagitim tarifesi diizenlemesi 6nemli bir yer
kaplamaktadir. Sistemin kullanim bedelleri gelir tavani yolu ile diizenlenmektedir.
Gelir tavanlart kisaca; verimlilik faktorleri ile kalite ve kayip/kagak orani
hedeflerinden, bu hedeflere ne sekilde ulasildiginin belirlenmesinden olusmaktadir
(ATIYAS,2006:89-90). Dagitim ve perakende tarife diizenlemeleri de kayip/kagak

oranlarinin diisiliriilmesinde ciddi 6zendirmeler icermektedir.

Tiirkiye’deki dagitim sektoriindeki en dnemli problem ise bolgeler arasi kayip/kagak

oranlarindaki farkliliktir. Baz1 glineydogu ve dogu illerinde % 70 diizeylerinde olan
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bu oranlar, bat1 da yaklasik %10 seviyelerindedir. Bu oranlar diisiiriilmeden

yapilacak 6zellestirmelerde bagka sorunlarin dogmasi muhtemeldir.

Elektrik enerji sistemlerinde meydana gelen kayiplar1 gidermek Tiirkiye’de bir hayli
fazla olan kaynak israfin1 da Onleyecektir. Yapilan incelemeler sonucunda enerji
dagitim sisteminde olusan teknik kayiplar % 4-5 seviyelerine diisiiriilebilir. Bunun
i¢cin alinmas1 gereken 6nlemler soyledir (SARGIN, 2006: 210-211):

e Miisteri takip ve bilgi sistemi veri tabaninin olusturulmasi,

e Yer alt1 kablolariyla enerji dagitiminin yapilmasi,

e FElektronik sayacl tarife sistemine gecilmesi.

Tabi burada 6nemli olan soru: ‘Bu gibi maliyet getiren ek unsurlarin ozel sirketlerce
mi yoksa devlet eliyle mi karsilanacagidir?” Ozel sirketlerin diisiik maliyetlerle daha
yilksek kar beklentisi icerisinde olmalari, bu maliyetlerin devlet biitcesinden

kargilanmasint muhtemel kilmaktadir.

TMMOB’un hazirladigi rapora gore® kayip/kagaklarin 6nlenmesi halinde Tiirkiye 1-
2 yil iginde %25 oraninda enerji tasarrufu saglayabilir. Bunun i¢in ulusal ¢apta ve
kamu gilivencesinde Onlemlerin alinmast Onerilmektedir. (LICALIL2008:18) Bu
ornek durum 6zellestirme yapilmadan da gerekli dnlemlerin alinmasi halinde elektrik

tiretiminde iyilesmenin saglanabilecegi acisindan énemlidir.

% Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Verimliligi baslikl1 rapor.
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Tiirkiye’deki kayip/kagak orani 1994’deki seviyeye (%15.5) ancak 2006 (%14.8)
yilinda tekrar ulasilabilmistir. 2000 yilindaki %21.6 ve 2001 yilindaki %21.4’°liik
oranlardan sonra asag1 yonde bir azalma mevcuttur.®® Ancak halen OECD iilkelerine

kiyasla istenen oranlara ulasabilmis degildir.

Tiurkiye’de cografi oOzelliklerine gore ayrilmis 21 adet dagitim bolgesi
bulunmaktadir. Tablo-7’de 6zel sirket tarafindan hizmeti yiiriitiilen Kayseri ve Civari
Tirk Elektrik A.S.’nin 2007 yili oran1 ve 20 dagitim bolgesinin 2005-2007 yillari

arasindaki kayip/kagak oranlar1 verilmistir.

Tablo-7: Dagitim Sirketlerinin Yillar Itibariyle Kayip/Kacak Oranlar (%)

Dagitim Sirketleri | 2005- 2006 — | 2007-(%) | Gorev Illeri
(%) (%)
DICLE EDAS 64,3 57,8 64,7 Diyarbakir,Sanliurfa,Mardin,
Batman,Siirt,Sirnak
VANGOLU EDAS 62,1 63,8 56,2 Bitlis,Hakkari,Mus,Van
ARAS EDAS 31,7 29,4 29,4 Erzurum,Agri1,Ardahan,Bayb
urt,Erzincan,Igdir,Kars
BOGAZICi EDAS 16,2 12,3 12,5 istanbul ili Rumeli Yakasi
(ISTANBUL
AVRUPA Y.)
CORUH EDAS 14,4 12,3 12,0 Trabzon,Artvin,Giresun,Glimiish
ane,Rize
FIRAT EDAS 14,3 11,7 11,0 Elaz1g,Bingol,Malatya, Tun
celi
TOROSLAR EDAS 13,1 10,9 9,8 Adana,Gaziantep,Hatay,M
ersin,Osmaniye,Kilis
AYEDAS 10,4 10,2 9,4 Istanbul ili Anadolu Yakas1
(ISTANBUL
ANADOLU Y.)
AKDENIZ EDAS 9,3 8,9 9,3 Antalya,Burdur,Isparta 1l
sinirlar
YESILIRMAK EDAS 11,8 9,5 9,1 Samsun,Amasya,Corum,Ordu
,Sinop

5 TEDAS-Yillar-Kayip-Kagak Orani,1994-2007
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CAMLIBEL EDAS 10,3 8,5 8,8 Sivas,Tokat,Yozgat

BASKENT EDAS 111 9,6 8,7 Ankara,Kirikkale,Zonguldak,Bar
tin,Karabiik,Cankiri,Kastamonu

GEDIZ EDAS 7,1 6,5 8,6 [zmir,Manisa

GOKSU EDAS 10,7 9,3 8,0 Kahramanmaras,Adiyaman

TRAKYA EDAS 9,9 9,3 7,9 Edirne,Kirklareli,Tekidag

MERAM EDAS 7.1 7,8 7,9 Kirsehir,Nevsehir,Nigde,Aksa
ray,Konya,Karaman

ULUDAG EDAS 10,1 8,8 73 Balikesir,Bursa,Canakkale,
Yalova

MENDERES EDAS 9,1 71 7,0 Aydin,Denizli,Mugla

OSMANGAZI EDAS | 6,9 7,2 6,3 Eskisehir,Afyon,Bilecik,K
iitahya,Usak

SAKARYA EDAS 12,3 10,1 6,2 Sakarya,Bolu,Diizce,Kocaeli

KAYSERI ve CIVARI -—- --- %7,51

TURKAS.

Kaynak: TEDAS-2005-2006-2007 yili TEDAS kayip/kagaklarinin elektrik dagitim
sirketleri ve il miidiirliikleri arasinda siralanisi

Tablo-7’den de goriilebilecegi gibi Tiirkiye’deki elektrik kayip/kagak oranlarinda
dogu ve bat1 bolgeleri arasinda biiylik farkliliklar vardir. Bu oranlarin yiiksek
rakamlara ulasmasinda onemli bir etken elektrik liretim ve tiiketim mesafelerine
bagli olan iletim hatlarindaki kayiplardir. Bu da dagitim sebekelerinin etkin ve
verimli isletilememesinden kaynaklanmaktadir. Kirsal kesimden biiyiik sehirlere
olan yogun go¢, kentlesmenin yeterli diizeyde yapilamamasi dolayisiyla
gecekondulagmanin artmast ve abone yatirim planlamalarindaki eksiklikler, denetim
mekanizmasindaki yetersizlikler bu oranlarin artmasindaki 6nemli nedenlerdir.
Bunun yaninda sebekelerin ciddi bir yeniden yapilanmaya ve yatirnma ihtiyaci

bulunmaktadir (KAYA, N., 1999:87-88).
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Dogu illerindeki yasanan terér olaylari, giivenligin yarattigi zafiyetler ve yeterli
personel donaniminin bulunmamasi kayit altina alinmasi gereken abone sayisini da
azaltmistir. Bolgenin kendine has 6zelliklerini oy potansiyeline doniistiiren siyasiler
de sorunun ¢6ziimii i¢in yeterli inisiyatif almaktan ka¢inmaktadir. Gelir orani diisiik
olan yorelerde kayip/kagak oranlar1 daha yiiksektir, bu agidan bakildiginda sadece
elektrik sektoriinde alinacak onlemlerle bu oranlarin diistiriilmesi miimkiin degildir.
Ciinkii; toplumun fakirlesmesiyle kayip/kagak oranlarinin artmasi arasinda kuvvetli
bir bag mevcuttur. Bu agidan dogu illerindeki 6zellestirmenin toplumsal islevi bati

illerine gore daha fazladir.

Bu bolgelerdeki yiiksek derecede seyreden kayip/kagak oranlar1 6zellestirme
asamasinda sorunlara yol agabilir. Ozel firmalar sorunlu olan bu bédlgelere ¢ok fazla
ragbet gostermeyebilir. Bu yiizden bu bolgelerin 6zellestirilemeyerek kamu elinde
kalmas1 yiiksek bir olasiliktir. Devletin bu tarz sorunlu bolgelerin 6zellestirme
ithalelerinden once bir takim girisimlerde bulunmasi sarttir. Bu girisimlerden biri de
siirsiz elektrik tliketiminin TEDAS’a getirdigi ek maliyetler {izerine olabilir.
Elektrigin belirli limitlere kadar tiiketiminin sinirsiz olmasi, bu limitler asildiginda
faturalara yansitilmasi ¢6ziim i¢in onerebilecegimiz 6rneklerden biridir. Bdylece bu
tarz bolgelerdeki diisiik gelirli gruplara ‘kullanabilecekleri kadar’ elektrigin sinirsiz
tilkketilmesine izin verilmesi hem TEDAS’1n maliyetlerine olumlu yan51yacak67 hem
de bolgedeki diisiik gelirli gruplarin alim giiclerine belirli bir siire daha ek yiik

getirmeyecektir.

57 Ornek olarak; bir tiiketicinin 30TL elektrik tiiketebilecekken 60 TL’lik elektrik tiiketmesine goz
yumulmas1 TEDAS 1 maliyetlerine siiphesiz daha fazla yiik getirecektir.
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Dagitim 6zellestirmelerine ise dncelikle kayip/kacak oranlar diisiik olan bolgelerden
baslanilmasi, bu tarz Ozellikteki bdlgelerin cazibesini arttirmaktadir. 2003-2007
yillar1 aras1 elde edilen veriler de genel olarak kayip/kacak oranlarinda asagi yonlii
bir diisiisii gostermektedir. Bu durum yetkililerce basar1 hikayeleri olarak kamuoyuna
anlatilmaktadir. Aslinda 06zellestirme olmaksizin kamu eliyle de bu oranlarin
disiiriilebilecegi onemli bir detaydir. Zira, Tiirkiye’de yapilmak istenen dagitim
Ozellestirmelerinin ana amaglarindan biri de 6zel sirketlerin kayip/kagak oranlarini

diistirmede kamudan daha basarili olabilecegine yonelik inanislar almaktadir.

Idarenin bu derece iyimser sdylemlerinin aksine gdzden kagirdig1 dnemli bir faktdr
bulunmaktadir. S6z konusu yillarda kayip/kacak oranlarinda bir diisiis
gbozlemlenebilir, ancak bu durumu yaratan en Onemli neden elektrik enerjisi
tilkketiminde yillara gore yasanan artigtir. 2000 yilinda TEDAS’a ait dagitim
sebekeleri tlizerinden gergeklesen 88.7 GWh olan elektrik tiiketimi 2007 yilinda
yaklasik 148 GWh’a yiikselmistir. Tiliketimdeki bu artis idare tarafindan kayip/kacak
oranlarinin yillar itibariyle diistigii seklinde yorumlanmistir. Tiirkiye’de her yil %8
artan elektrik enerjisi talebi tiiketimdeki yiikselisin 6nemli nedenlerinden biridir

(IPEK,2008:4).

Dagitim bolgelerinin 6zellestirilmesinde kayip/kagak oranlari 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. Silire¢ ise bu oranlarin daha diisiik oldugu dagitim bolgelerinden
baslamistir. Ote yandan bir diger sorun kayip/kagak oranlarmin yiiksek oldugu
bolgeleri alan sirketlerin bu oranlar1 hangi yontemle diisiirebilecegi konusudur.

Ciinkii, devlet bir yandan da bdlgedeki giivenlik boyutunu o6zellestirmeye dahil
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etmektedir. Bunun i¢in bu bdlgelerin 6zellestirilmesinden once devletin bir takim
tedbirlerle bu oranlar1 asag1 cekmesi gerekmektedir (ATIYAS,2006:96). Bu
bolgelerdeki elektrik kayiplarinin azaltilmasi i¢in ciddi personel istihdamina ve yeni
yatirimlara ydnelmek ¢oziim olabilir. Ote yandan Tiirkiye’nin cografi olarak bazi
bolgelerinde yapilacak ihalelere 6zel sektdr karli olmamasini gerekge gostererek
uzak durabilir. Dogu Karadeniz ve Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’nin
kendine has oOzelliklerinden dolay1r dagitim o6zellestirmeleri istenen hedeflere
ulasamayabilir. Bu ylizden bu tarz yorelerde ¢oziim Onerisi olarak; maliyet-fiyat-
hizmet arasinda mekanizmalar kurulmali ve rekabeti kotii yonde etkilemeden

siibvansiyon sistemleri gelistirilmesi diistiniilebilir (KULALI,1996:9).

Kayip ve kacaklarin maliyeti ulusal bir tarife paketi ile yani bu oranlarin diisiik
oldugu bolgelerden orani yiiksek olan bolgelere yapilan c¢apraz siibvansiyonla
kargilanmaktaydi. Dagitim Ozellestirmesi sonrasi bu yapinin islevini nasil
siirdiirecegi konusu tartismalidir. ATIYAS (2006:97), capraz siibvansiyon olmayinca
kayip/kacak maliyetlerinin fiyatlara yansiyarak bir artisa neden olacagini

distinmektedir.

EPK, bolgesel tarifeler yoluyla maliyeti yansitan bir fiyatlama sistemi
diisiinmektedir. Boylece piyasada olugsmayan unsurlarin fiyatlardan arindirilmasini
planlanmaktadir. Bu da bolgeler arasinda zaten farkli olan kayip/kacak oranlar1 ve
maliyet unsurlarimin dagitim sirketlerince farkli fiyatlardan uygulanmasina zemin
hazirlamaktadir (OZERCAN,2004:73). Maliyetleri Yansitan Tarife uygulamasina

gecilmesi, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde kayip/kacak oranlarinin
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yiiksek olmasindan dolay1 fiyatlarda bir artis yaratabilecektir. EPDK tarafindan 2
Mart 2003 giinii agiklanan fiyatlara gore iilkenin dogusu ile batis1 arasinda 3 katlik

bir fiyat farkinin olusmasi s6z konusu olabilir.*®

X.DAGITIM OZELLESTIRMELERINDE SORGULANMASI GEREKEN
HUSUSLAR

Su ana kadar 6zellestirilmesi tamamlanan dagitim bolgelerinin, Aras elektrik disinda
kayip/kagak oranlar iilke ortalamasinin altindadir. Aras elektrik ise dagitim bolgeleri
arasinda bu oranin en yliksek oldugu 3. bdlgedir. Bu dagitim bdlgesinin
Ozellestirilme kapsamina alinmasi ise elektrik ithalati ile agiklanabilir. Tiirkiye’nin
icinde bulundugu enerji ag1ginin giderilmesinde bélge; Giircistan, Iran gibi iilkelerle
komsudur. Bu bolgeyi alan sirketin elektrik ithalati yapabilecegine dair yasa
TBMM’de goriisiilmektedir.”’ Kayip/kacak oranlarmin disiik oldugu bolgelerde
Ozellestirilmeye baslanmasi ise sorunlu boélgelerde ne tiir bir ¢éziime gidilecegi
konusunda tereddiitler olusturmaktadir. Tablo-7’den de goriilebilecegi gibi SEDAS,
BEDAS ve MERAM’in kayip/kacak oranlari diger bolgelere nazaran bir hayli
diistiktiir. Avrupa {ilkelerinde bile bu oranlar %10 civarindadir. Bu da yapilan
Ozellestirme uygulamalarinda belirtilen kayip/kagaklarin azaltilmast amacinin

belirleyici bir etken olmadiginin gostergesidir (AKGUL SEN,2007:109).

Tiirkiye’deki dagitim ozellestirmelerinde halka arz yontemi tercih edilmemektedir.
Kiiciik tasarruf sahiplerini de silirece sokmak i¢in politikalar gelistirilmesi, satista

caliganlara oncelik taninmasi, yore halkina oncelikler verilmesi, kii¢iik yatirimeiya

% Milliyet Gazetesi,3.3.2003
% www.maden.org.tr 05.04.2009
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tesvik mekanizmalarinin getirilmesi gibi yontemler goz Oniinde bulundurulmasi

oncelikle tercih edilmelidir (KULALI 1996:8).

Tirkiye’deki oOzellestirme diisiincesi temelde tekellesmeyi Onlemek ve kamu
aciklarimi kapatmak {iizerinde odaklanmaktadir. Kamu agiklarinin kapatilmasi ise
zararl isletmelerin 6zel sektorce daha iyi yoOnetilebilece§i ve satistan elde edilen
fonlarla kamu aciklarinin  daha kolay kapatilabilecegi  diislincesinden
kaynaklanmaktadir (KAFAOGLU,1994:98-99). Sadece kamu agiklarinin kapatilmasi
tizerine kurulan bir 6zellestirme felsefesi piyasada arzulanan ortamin olusturulmasini

zorlastiracaktir.

Tirkiye elektrik piyasasi, halen yasal bir takim gelismeler etrafinda orgiitlenmeye
calisan oyuncular iizerine kurulmaya calisilmaktadir. Piyasalarda tam olarak
rekabet¢i bir yapiyr olusturamayan Tiirkiye, elektrik sektdriinde arz giivenligini
piyasa sartlarina biraktig1 taktirde cesitli sorunlarla karsilasmast muhtemeldir

(DELOITTE,2007:18).

Elektrik dagitim ihalelerine oncelikle kayip/kagak oranlarinin diisiik oldugu ve alt
yapisi oturmus olan bolgelerden baslanmasi, bu bolgeleri 6zel sirketler i¢in hayli
cazip kilmistir. Ozellestirmede geride kalmasi muhtemel olan sorunlu bélgelerin
durumu ise belirsizligini korumaktadir. Bu bolgeler 6zel sirketlerin faaliyet
gostermesi ic¢in gesitli 6zelliklerden yoksundur. Bu agidan bakildiginda sektorde

dagitimci sayisinin fazlaligi elestirilmektedir. Bunun yerine gii¢lii dagitim sirketleri
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yaratilarak, liretim tesislerini de icine alan portfoy sirketler secenegi tartisilabilirdi

(ULUSOY,2005:93).

Dagitim oOzellestirmeleri sonrasinda bazi dagitim boélgelerinin  6zel sektorce
isletilmesi, bunun yaninda ihale a¢ilip da 6zel sektore cazip gelmeyen dagitim
bolgelerinin devletin elinde kalma olasiligi bulunmaktadir. Bir diger olasilik ise
serbestlesmeye giden iilkelerde tretim firmalariyla dagitim firmalar1 arasinda
yasanan birlesmelerin Tiirkiye’de de goriilebilecegidir. Bu durumla karsilagildiginda
olas1 bir senaryo yetkililerce cizilmemistir. Kanaatimizce elde kalan bolgeler ya
devlet miilkiyetinde faaliyetlerine devam edecek ya da bir sirketin birden fazla
bolgede faaliyette bulunabilecegi yoniindedir. Bu gibi durumlarda bolgeler arasi fiyat
farklilig1 ve yatirnrm gereksinimleri basta olmak iizere ¢esitli sorunlarin ¢ikmasi

muhtemeldir.

Baska bir sorun, kayip/kacak oranlart yiiksek olan bdlgelerin bu oranlar
diistiriildiikten sonra mi1 6zellestirilecegi yoksa ihaleyi kazanan sirkete mi bu oranlari
diisiirme gorevinin verilecegi konusundadir. Ozel sirketlerin dncelikle kar giidiisiiyle
hareket etmesi bu bdlgelerdeki altyap1 yatirnmlarinin gelecegi hakkinda kuskular
barindirmaktadir. Devletin bile diigiirmekte zorlandig1 elektrik kayip/kacak oranlari

0zel sirketlerce nasil iistesinden gelinecegi sorunun farkli bir boyutudur.
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SONUC
Tirkiye’deki 6zellestirme mantig1 model olarak alinan {ilkelere gore bir ¢ok agidan
farkliliklar arz etmektedir. Altyapisi tamamlanmis tesis ve kurumlarin daha fazla
gelir getirecegi diisiincesiyle 6zellestirilmesi bu farkliliklarin basinda yer almaktadir.
Ozellestirme faaliyetleri incelendiginde de genel olarak kar eden kamu varliklarinin
devrine oncelik taninmis, zarar eden sirketlere ise daha iyi bir konuma getirildikten
sonra ancak sira gelmistir. Sik¢a vurgulanan 6zellestirmelerin rekabeti saglamak icin
yapildigr soylemi ise blok satis uygulamalarinin fazlaligt nedeniyle gergegi
yansitmamaktadir. Bu tarz satiglar genellikle devletin tek seferde yiiksek gelir elde
etmesi ve kisa siirede kamu aciklarini kapatabilmesi icin tercih edilmistir. Dagitim
Ozellestirmeleri de su ana kadar blok satis yontemiyle yapilmaktadir. Blok satis
yontemiyle kamu tekeli yerine 6zel tekel sektorde hakim duruma gelebilmektedir.
Ozel tekel halinde isletilen sirketler ise kar odakli calismay1 dncelik edindiginden

elektrigin toplumsal nitelikli 6zelliklerini geri planda birakabilecektir.

Elektrigin kendine has Ozellikleri bu sektordeki 6zellestirme calismalarinin daha
farkli ele alinmasin1 gerektirmektedir. Serbestlestirme ya da 6zellestirme tek basina
piyasadaki rekabeti saglamaktan uzaktir. Bugiin bir ¢ok iilke etkili bir diizenleme
olmaksizin piyasalarda rekabetin olusturulamayacagint gérmiistiir. Ancak etkili
diizenlemelerin  varligi bile baz1 sirketlerin piyasa glicii elde etmesini
onleyememistir. Elektrik sektoriinde yasanan kiiresel serbestlesme, kiiresel elektrik
sirketlerinin dogmasina yol agmistir. Glinlimiizde Avrupa elektrik piyasast 7 biiyiik

sirketin kontrolii altinda olmas1 bu iddiay1 dogrular niteliktedir.
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Tirkiye’deki dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi i¢in agilan ihaleler yasanan son
kiiresel krizin de etkisiyle biiyiik ¢apta yabanci sermayeyi sektére getirmeyebilir.
Ancak; uzun vadede piyasada hakim duruma gelmek isteyen bazi sirketler, dagitim
varliklarindan bir kagini satin alabilir. Yabanci sirketler olmasa bile yerli sirketlerin
iilke iginde piyasa giicii olusturmasi da muhtemeldir. Yasada bir dagitim bolgesini
alan sirketin bagka bir dagitim bdlgesini alamayacagi yoniinde bir ibare mevcut
degildir. Yine dagitim faaliyetinde bulunan bir sirket ayn1 zamanda iiretim tesisi de
isletebilecektir. Tezimiz liretim ve dagitim varliklarini birlikte isleten bazi sirketlerin
durumlarin1 degerlendirmistir. Bu degerlendirmenin basinda 6zel sirketlerin piyasayi
tek basina kontrol etmesi halinde ortaya ¢ikabilecek sorunlar yer almistir. Bir iiretim
varligina sahip olan sirketin kendi tesisinde trettigi elektrigi -eger maliyetleri de
diisiik tutabilirse- kendi dagitim varligindan satarak yiiksek oranlarda kar elde etmesi
piyasa giiciiniin yaratacagi diger bir tehlikedir. Bu durum tiiketici faturalarinin daha

fazla kabarmasina zemin hazirlamaktadir.

Model olarak alinan {iilke ornekleri, yukarida anlatilan olasiliklarin yasanmasi
acisindan &nemlidir. Ingiltere’de serbestlestirmenin baslangicinda 12 olan bélgesel
dagitim sirketi daha sonra birlesme ve devralmalarla birlikte 5 farkl sirketin kontrolii
altina girmistir. Fransa elektrik sektoriinde ise biiyiik oranda kamu miilkiyetinde olan
EDF’nin hakimiyeti devam etmektedir. Yine Iskandinav iilkelerinde biiyiik dogalgaz
ve petrol sirketleri bazi liretim ve dagitim firmalarin1 ele gegirmistir. Latin
Amerika’da ise genel olarak Ozellestirilen bazi varliklar, bagka iilkelerin kamu
miilkiyetindeki sirketleri tarafindan devralinmistir. Bu iilkelerdeki sirketlerin ¢ogu

yogun birlesme ve devralmalarin tesiri altinda kalmistir.
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Tirkiye elektrik sektoriinlin serbestlestirilmesi ve 6zel sektoriin katilimi yoniinde
yogun bask1 yapan Avrupa Birligi, direktiflerini birlik icerisindeki iilkelere bile tam
olarak uygulatabilmis degildir. AB {iyesi iilkelerin ¢ogunda en biiyiikk 3 iiretici
piyasanin yaklasik %60-90°lik bir boliimiinii kontrol etmektedir. Yine elektrik
sektoriinde reforma giden AB iilkelerinde ancak belli Glgiilerde fiyat diisiisleri
gorilmistir. Hatta Almanya’da serbestlestirme sonrasi diisiis goOsteren elektrik

fiyatlar1 5-6 yil sonra tekrar eski seviyesine donmiistiir.

Tirkiye’deki elektrik fiyatlar1 ise OECD {iyesi lilkelere gore bir hayli pahalidir. 2007
ve 2008 yillarinda bazi sektorlere %70’in lizerinde zam yapilmistir. 2008 yilinda da
otomatik fiyatlandirmaya gecilmesiyle birlikte elektrik tiiketimi daha da
pahalilasmistir. Boylece oOzellestirmenin daha ilk adimlarinda zaten pahali

tiikettigimiz elektrik hizmetinin sunumu i¢inden ¢ikilmaz boyutlara ulagsmistir.

Tiirkiye’deki elektrik piyasasinin iyi analiz edilmeden yapilacak her yeni adim
sorunlarin katlanarak biiylimesine neden olacaktir. Bugiine kadar atilan adimlar ise
genel olarak basarili olamamistir. Siirekli degistirilen yasal mevzuat, eski ve yeni
kavramlari birbirine karigtirmistir. 3096 sayili Kanunda devri miimkiin goziiken bazi
dagitim varliklar1 4628 sayili Kanunla gérmezden gelinmistir. Yine ge¢mis yillardan
giiniimiize tasinan mevcut sozlesmeler idareye ek kiilfetler getirmistir. Elektrik
sektorline daha oOnce de oOzel sermayeyi katmak igin ¢esitli girisimlerde
bulunulmustur. Ancak yapilan bu faaliyetler kamu miilkiyetli sirketlerin hakimiyetini

kirmaya yetmemistir.
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Tezimiz dagitim Ozellestirmeleri sonrasi olusabilecek piyasa yapisi iizerinde
kapsamli  degerlendirmelerde  bulunmustur.  Ancak  uygulanmak istenen
serbestlestirme ve Ozellestirme ¢alismalari bir ¢ok eksikligin mevcudiyeti nedeniyle
yeterli basariy1 getirmekten uzak kalmistir. Sik sik degistirilen ihale yasalar1 ve ihale
sartnamelerindeki gizlilikler kamuoyu huzurunda 6zellestirme calismalarina golge
diistirmektedir. Yapilmak istenen dagitim 6zellestirmelerin yargiya da tasinmasi bu

alandaki ¢calismalarin yetersizligini ortaya koymaktadir.

Ozellestirmenin en énemli amaglarindan biri olarak belirtilen kayip/kacak oranlarinin
diisiiriilmesi ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi gerceklestirilmek istenen reformun
temel taglarindan bazilaridir. Ancak, dagitim 6zellestirmelerinde oncelik alt yapisini
tamamlamig, karhilig1 yiiksek ve sorunsuz bolgelere verilmisti. BEDAS ve
SEDAS’in kayip/kagak oranlar iilke ortalamasinin altinda ve OECD iilkeleriyle
paralel bir seviyededir. Bu ylizden bu iki dagitim bolgesinin 6zellestirmesi hem
yilksek gelir getirmis hem de idarenin elindeki Ozellestirme kozunu
kuvvetlendirmistir. Boylece geride kalan dagitim bolgelerinin 6zellestirilmesinde

idarenin kamuoyundaki itibar arttirilmagtir.

Dagitim 6zellestirmelerinde onceligin sorunsuz bolgelere ayrilmasi geride kalan
dagitim bolgelerinin akibetini belirsizlige stiriiklemektedir. Dogu ve Giineydogu
Bolgeleri’ndeki yiiksek kayip/kagak oranlarmin diisiiriilmeden ihaleye c¢ikilmasi
halinde yeterli talep alinamayacaktir. Bu oranlarin disiiriilmesi ise ciddi bir yeniden

yapilanmay1 gerektirmektedir. Kamu elinde yillardir isletilen bu varliklarin herhangi
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somut bir gelisme gostermedigi aciktir. Ozel sirketlerin ise &nceliginin kar odakli
olmas1 bu oranlarin diisiiriilebilecegi konusunda endiseler barindirmaktadir. Kamu
elinde eger bu oranlar makul seviyelere getirilebilirse Ozellestirmeye gereksinim
olmadan da bu oranlarin diisiiriilebilecegini bizlere gdsterecektir. Ozel sirketlerin
sorunlu varliklarin devrine yanagsmamalar1 halinde ise sektérde olusabilecek ortam
bir hayli karisacaktir. Zira 21 adet bolgesel dagitim bolgesinin bir kismi 6zel
sirketlerce isletilirken kalan kismi kamu miilkiyetinde kalmaya devam edecektir. Bu

da elektrigin ulusal politikalar etrafinda sekillenmesine engel olacaktir.

Elektrik piyasasina kapsamli bir reform getiren 4628 sayili Kanun, arz giivenliligini
saglamakta yeterli glivenceyi verememektedir. Sektorde her yil yaklasik % 8 olarak
ongoriilen elektrik talep artisinin karsilanmasinda yetersizlikler bulunmaktadir.
Yatirnmlarin kamu eli yerine 6zel sirketlerce yapilmasi kisa siirede pek miimkiin
gdziikkmemektedir. Ozel sirket yatirmlari ise dogal gaz cevrim santrallerin insa
maliyetlerinin diigiik olmas1 sebebiyle oncelikle bu yonde tercih edilmektedir.
Boylece kamu elinde biiylik santrallerin yapimi ve yerli kaynaklarin kullanilmasi
yerine, disa bagimli olarak ithal edilen dogalgaz tiiketimi daha da artacaktir. Ozel
sitketlerin  dogalgaz santrallerinin insasina yoOnelmesi ve enerji ithalati
yapabilmelerine olanak taninmasi gelecekteki elektrik fiyatlarinin artacagi seklinde
yorumlanabilir. Yine 6zel sirketler piyasadaki belirsizliklerin mevcudiyeti nedeniyle
daha c¢ok kisa vadeli ¢oziim yollarina gitmektedir. Bu da elektrigin kesintisiz ve
kaliteli sunumu i¢in gereken alt yapi ¢aligmalarini belirsizlige siiriiklemektedir.

Mevcut yasada zorlayict unsurlarin yetersizliginden dolay1 6zel sektoriin yeni yatirim
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kararlarinda isteksiz davranacagini diistinmekteyiz. Tiim bu sorunlarin birlesmesiyle

birlikte sektoriin geleceginde bir arz sikintisinin dogmasi yiiksek bir olasiliktir.

Devlet halen TEDAS’a ait varliklar i¢in ciddi yatirimlar yapmak zorundadir. Ozel
sirketler bu tarz yiiksek maliyet getiren yatirnmlarin finansmanina katilmakta isteksiz
davranmaktadirlar. Tiim bunlarin yaninda tezimizin gelecekteki piyasa yapisinda
0zel ve bolgesel tekel sorununa da dikkat ¢ekmektedir. Bir dagitim sirketinin ayni
zamanda iiretim sirketine de sahip olmasi tiiketicilerin kullanacag: elektrik fiyatlarini
Ozel sirketlerin kar giidiisiiyle hareket etmeleri halinde daha yiiksek bir seviyeye

tasmas1 muhtemeldir.

Genel olarak toparlamak gerekirse Tiirkiye Elektrik Sektorii’nde yeniden
yapilandirma sarttir. Ancak bu yapilanma i¢in kamunun, 6zellestirmeden once bir
takim idari reformlar1 giindemine almasi1 gerekirdi. Devletin belirsizlikleri
gidermeden yapacag1 0zellestirmelerde basar1 sans1 da azalmaktadir. Bolgeler arasi
kayip/kacak oranlarinin benzer seviyelere getirilmeden ozellestirmeye gidilmesi

piyasada olusacak belirsizliklere giizel bir 6rnektir.

Son olarak elektrik sektorli serbestlestirmesinde kamu tekeli yerine 6zel tekel
olusturacak unsurlar bulunmaktadir. Oncelikli olarak kamu agiklarinin kapatilmasina
odaklanilmasi, genel olarak belirttigimiz hassasiyetlerin giderilememesi reformun

genel basar1 sansini da azaltmaktadir.
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OZET
TURKIYE ELEKTRIK SEKTORUNDE SERBESTLESTIRME

ve
ELEKTRIK DAGITIM SEKTORU OZELLESTIRMELERI

Emre BORU
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye (Kamu Ekonomisi) Anabilim Dah
Damisman: Yard. Dog¢. Dr. Serdal Bahce

Mayis 2009, 183 sayfa

1980°den giinlimiize kadar gecen siirede pek cok iilke elektrik sektdriinde bir dizi
reformu uygulamaya baslamistir. Reformlarin biiylik ¢ogunlugu serbestlesme ya da
Ozellestirme yoluyla kamu elindeki varliklarin 6zel firmalara devredilmesiyle devam
etmektedir Tiirkiye’de ¢esitli yillarda hazirlanmis olan yasalar, 6zel sermayeyi
elektrik piyasasina cekebilmek i¢in diisiiniilmiistiir. Sektordeki reform 20 adet
dagitim bolgesinin 6zellestirilmesinin ardindan, tiretim varliklarinin 6zellestirmesiyle
devam edecektir. Tiirkiye’deki elektrik kayip/kagak oranlarimin yiiksekligi, bolgeler
arast gelir dagilimi bozuklugu, elektrik fiyatlarindaki pahalilik gibi unsurlar
Ozellestirmenin onilindeki en biiyiik sorunlardir. Bunlara ilaveten son yillarda yasanan
dogalgaz tiiketimindeki artis cari dengemizi bir hayli olumsuz etkilemektedir. Bu
ylizden Ozellestirme sonrasi ortaya cikabilecek sorunlarin bugiinden Ongoriilerek

gerekli tedbirlerin alinmasi sarttir. Yapilmak istenen dagitim 6zellestirmelerinde de
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s0z konusu sorunlarin fazlaligi elektrik sektoriiniin gelecegi igin endiseler

getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Elektrik sektorlii reformu, serbestlestirme ve Ozellestirme,

elektrik dagitim sektorii, kayip/kacgak oranlari, dogalgaz tiikketimi.

168



ABSTRACT

Emre BORU
ML.A. Thesis, Department of Public Finance
Supervisor: Asistant Professor Serdal Bahcge

May, 2009, 183 pages

LIBERALISATION IN TURKISH ELECTRICITY SECTOR
PRIVATISATION OF ELE(?’III“(IIIICITY DISTRIBUTION SECTOR
Many countries have begun applying a series of reforms since 1980. Most of these
reforms are still in action by transfering public wealth to incorporations by means of
liberalisation or privatisation. In our country laws legislated within a range of years
have been envisaged to pull private capital to electricity market. Reforms in the
sector will continue by the privatisation of production goods after 20 distribution
areas. The highness of loss/leak ratio,disorder of inter-regional income
distribution,high price of electricity are big problems undermining privatisation in
our country.In addition, increase of gas consumption in recent years impedes our
current balance. Thus,it is imperative to take precautions keeping in mind the

probable matters that may come out in the future. The abundance of problems in

desired distribution privatisations cause concerns for the future of electricity sector.

Key Words: Electricity Sector Reform, liberalisation or privatisation, distribution of

electricity, loss/leak ratio, gas consumption
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