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GIRIS

Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlariyla birlikte ithal ikameci politikalar terk
edilerek serbest piyasa ekonomisine gegis icin neoliberal politikalar uygulanmaya
baslanmistir. Amag¢ Tiirkiye ekonomisinin kiiresellesen diinya ekonomisine
eklemlenmesidir. Piyasalarin serbestlestirilmesi ve disa agilmasiyla tim diinyada
teknolojik ilerlemeler ve sermaye dolasimi hizlanmistir. Yasanan gelismelerden hem
medya sektorii hem de enerji sektorii etkilenmis ve 1980 sonrasi iki sektor de
dontisiim gecirmistir. Her iki sektdrde de yasanan doniisiimiin temelinde neoliberal

politikalar yer almaktadir.

Neoliberal politikalar 1970’lerde yasanan diinya krizinden ¢ikis yolu olarak
giindeme gelmis, 1980’lerde Ingiltere ve ABD’de iktidara gelen Thatcher ve
Reagan’in arz yanlis1 yeni liberal iktisat politikalar1 ile kapitalizme yeni bir bigim
verme ugrasi i¢ine girmesiyle yayginlik kazanmistir (Topal, 2002:63-64). Aslinda
klasik iktisadin yeniden sunumu olarak karsimiza ¢ikan neoliberalizimin
kurucularindan Friedrich von Hayek’e gore zaten toplumun temelinde gelenekler
vardir ve hiikiimetlerin serbest piyasanin ger¢ekten isleyebilmesi igin yapmasi
gereken igleri igeren bir kamu politikas1 olmalidir (Hayek, 2000:155).
Neoliberalizmin diger bir kurucusu Milton Friedman da benzer bigimde “devletin
baglica islevinin diizenin siirekliligini saglamak ve rekabet¢i piyasalar
giiclendirmek™ oldugunu belirtmektedir (Topal, 2002:70). Piyasanin islerligini

kazanmasi i¢in devlet sadece aragtir, burada asil amag piyasay1 yasatmaktir.



Neoliberalizm sinirli devlet, pazar ekonomisi, ekonomik verimlilik, birey
Ozgiirliigi talepleri baglaminda egitim, saglik, kamu harcamalarinin kisilmasi,
Ozellestirme piyasaya giris ve ¢ikislarin kuralsizlagtirilmasi, ticari serbestlesme,
dogrudan yabanci sermaye girislerinin serbestlestirilmesi, doviz kuru ve faizlerin
serbest birakilmasi ve devlet harcamalarinda mali disiplin gibi bilesenleri

icermektedir.

Adam Smith’in “birakiniz yapsinlar” yaklasimina geri doniis siirecinde
minimal bir devlet 6ngoren neoliberalizm gergevesinde, son kirk yildir kalkinmanin
tasiyicist olarak kabul edilen devlet biiyiik bir yiik olarak algilanmaya baslanmistir.
Friedman’a gore “hiikiimetin sorumluluguna birakilan tiim alanlar verimsizdir ve
basarisizliga mahkum gosterilir.” (Gamble, 1994:44). Neoliberallere gore biitiin
diinya piyasasi acik ve tek bir biitliin olmalidir ki, tam rekabet sartlar1 gerceklessin,
ulus devletlerin ve sendikalarin piyasaya miidahaleleri ortadan kalksin ve biitiin
piyasa islemleri 6zellessin ki etkinlik saglanabilsin. Bu hedefler dogrultusunda;
Diinya Bankasi, IMF gibi kapitalizmin devletler iistii merkezi karar kurumlari,
gelismekte olan tlkelerin ekonomilerini pazar mekanizmasina uyumlu hale getirme
gorevini listlenmiglerdir ve bu gorevi basariyla yerine getirdikleri konusunda hig¢bir

stiphe yoktur (Saylan, 2003:214).

1980’lerle birlikte diinyada hizla yayilan neoliberal politikalar Tiirkiye’de 24
Ocak kararlariyla uygulama alani bulmustur. Cumhuriyet doneminde 6zel sektordeki
sermaye Vetersizligi nedeniyle devlet eliyle kurulan KiT’ler, yillarca Tiirkiye

ekonomisinin temel ekonomik yapitaglarini olusturmus, ancak 24 Ocak 1980



Kararlariyla baglayan serbestlesme siirecinde, Diinya Bankasi ve IMF’nin direktifleri
dogrultusunda kiigiiltiillmeye, ardindan da 6zel sektére devredilmeye baslanmustir.
Oncelikle 6zel sektoriin zaten daha az maliyet ve daha fazla cesitle iiretebildigi et,
balik, kumas gibi mallari, devlet eliyle iliretmenin gereksiz oldugu ve bu liretimi
gerceklestiren KiT lerin artik islevini tamamladig1 gibi gerekgelerle ¢ikilan yol daha
sonra yon degistirmistir. Ekonomideki {iretimi ve verimliligi artirma séylemleriyle
cikilan yolda, 6zellestirmenin yonii basindan beri asil hedef olan telekomiinikasyon
ve enerji gibi stratejik sektorlere kaymistir. Altyapt yatirimlart zaten devlet
tarafindan tamamlanmis olan bu sektdrlerin pazara acgilmasi gerek yerli, gerekse
yabanci sermaye gruplarinin ilgisini ¢ekmis, Tiirkiye’deki medya gruplar1 da
ozellikle enerji Ozellestirmelerine kayitsiz kalmamislardir.  Medya holdinglerinin
enerji  Ozellestirmelerine girmelerine engel olan RTUK’iin 29. maddesinin
kaldirilmasiyla sozkonusu siire¢ hizlanmistir. Anilan yasanin degistirilmesi
sayesinde; medya holdingleri enerji sektorlerinde faaliyet gostermek iizere enerji
ihalelerine girmeye baslamis, kurulan medya enerji iliskisi basinda da kendini
hissettirmistir. Bu tez ¢alismasinda, Tiirkiye’deki medya gruplarinin enerji
ozellestirmelerine duyduklar1 ilginin sahibi olduklar1 gazetelerde yayinlanan
haberlere nasil yansidigi, Dogan Medya Grubu ve POAS o6zellestirmesi 6zelinde

irdelenecektir.

Medya ve 0zellestirme konusunun degisik boyutlar1 bir dizi yiiksek lisans ve
doktora tezinde (Y1ldiz:2002; ilhan:2001; Kaymas:2005; Adakli: 2003;
Dursun:1997; Ulgii:1998; Bulut:2000) ele almmustir. Enerji  dzellestirmeleri

konusunda yapilmis tez c¢alismalar1 da (Ayas:2005; Giirbiiz:2006; Teoman:2000;



Yengen:2003; Cetin:2003) sozkonusudur. Yine bu iki konu, makale ve kitaplara da
konu olmustur. Ancak bu ¢alismalardan enerji 6zellestirmelerine iliskin olanlarinin,
enerji O0zellestirmelerini ekonomik yonden ele alarak, 6zellestirmelerin verimliligi ve
etkinligini tartistiklari, yapilan maliyet analizleri sonucunda G&zellestirmeler
gergeklestirilirken hangi yontemlerin kullanilmasinin daha etkin olacagi iizerinde
durduklari; medya-6zellestirme iliskisini irdeleyenlerinin ise enerji dzellestirmelerine
iliskin haberleri dogrudan ele almadiklar1 gozlemlenmektedir. Bu ¢alismalar
arasindan Giilseren Adakli’nin “Tirkiye’de Miilkiyet Yapisi: Neoliberalizm Caginda
Medya ve Miilkiyet iliskileri”, Hifz1 Topuz’un “II. Mahmut’tan Holdinglere Tiirk
Basi1” ve A. Rasit Kaya’min “Iktidar Yumagi: Medya-Sermaye-Devlet” adl
caligmalarinda Tirkiye’deki enerji Ozellestirmeleri ve medyanin miilkiyet yapisi
arasindaki iliskiye deginilmektedir. Bu tez ¢alismasinda, medya sahipligi, enerji
Ozellestirmeleri ve haberler baglaminda konuya yaklasilmakta ve bu kesisim
noktasinda POAS o6zellestirmesine dair haberlere odaklanilmaktadir. Bu konuda
yapilmis haberler, niceliksel olarak ortaya koyulmakta, icerik analizi yontemiyle
¢oziimlenmeye ¢alisiimaktadir. Ihaleye katilan sirketler arasinda Medya Holding,
Cukurova Holding ve Dogus Grubu’nun yer almasi, ihaleyi kazanan konsorsiyumun
ortaklarindan birinin ise Dogan Medya Grubu olmasi g6z Oniine alindiginda; POAS
Ozellestirmesinin medya sahipligi, enerji O6zellestirmeleri ve haberin yapilanmasi
konular1 acisindan son derece Onemli oldugu diisiiniilmektedir. Calismanin
bulgularinin bu 6nemli konuda siirdiiriilecek caligmalara veri saglayabilmesi umut

edilmektedir.



Calismada, 1998-2010 wyillann arasinda Hiirriyet, Sabah ve Aksam
gazetelerinde yayimlanan POAS o6zellestirmesine iliskin haberler incelenecektir.
Sabah ve Aksam gazeteleri POAS ihalesine katilan Medya Holding ve Cukurova
Holding, Hiirriyet gazetesi ise ihaleyi kazanan Dogan Holding biinyesindeki en
yiiksek tirajli gazetelerdir. Medya gruplar bilinyesinde yer alan diger gazeteler,
dergiler, televizyon kanallar1 ve radyolar arastirma kapsamina alinmamuistir.

Aragtirma ti¢c gazete ve POAS 0zellestirmesi haberleri ile sinirlandirilmastir.

Tiirkiye’de gerek KIT’lerin 6lgek biiyiikliigii gerekse hukuksal altyapmin
tamamlanamamasi1 nedeniyle enerji Ozellestirmelerinin gergeklestirilmesi uzun
zaman almaktadir. Ornegin, 1990 yilinda 6zellestirme kapsamina alman POAS’1n
ilk olarak 1991 yilinda sirket sermayesinin %4.02’sinin halka arzi ile baglayan
ozellestirme siireci, 2002 yilinda POAS’m %25.83’liik hissesinin Is-Dogan A.S.’ye

satilmasiyla tamamlanabilmistir.

Enerji 6zellestirmelerinin baslamasindan sonu¢lanmasina kadar gegen zaman
olduk¢a uzun siirdiigii i¢in, konuyu daha verimli degerlendirmek ve konudan
sapmadan dogru analizler yapabilmek bakimindan tez calismasinda sadece POAS
Ozellestirmesi ve POAS 0Ozellestirmesinin yer aldigi haberler ele alinmistir. Bu
haberler ele alinirken, ayn1 zamanda ¢alismanin da temel sorunlar1 olan asagidaki
sorular temelinde bir ¢dziimleme yapilmistir:

e POAS ozellestirmesine dair yapilan haberler, medya kurulusuna gore
farklilasmakta midir?

e POAS ozellestirmesi haberlerinde ele alinan aktorler Kimlerdir?



e POAS o0zellestirmesi haberlerinde goriislerine yer verilen kisi ve kurumlar
kimlerdir?
e POAS ozellestirmesi haberlerindeki soylem 6zellestirme karsiti mi yoksa

Ozellestirme yanlist m1?

Bu sorular baglaminda gerceklestirilen ¢alismanin “Medya Endiistrisine Iliskin
Kuramsal Yaklasimlar” baslikli birinci boliimiinde iletisim alanindaki elestirel ve
liberal yaklasimlarin medya endiistrisini hangi kavramlarla ve nasil tanimladiklart
tizerinde durulmaktadir. Elestirel kuramlara kisaca deginildikten sonra ekonomi
politik yaklasim ayr1 bir alt baslikta incelenecek, medya, miilkiyet, kontrol ve haber

iligkisi kuramsal temel baglaminda ele alinacaktir.

“Medya Sahipliginin Diizenlenmesi” baslikli ikinci béliimde ise Tiirkiye’deki
medyanin sahiplik yapisi; 1980 6ncesi donem ve 1980 sonrast dénem olmak iizere
iki alt boliimde incelenerektir. 1980 6ncesi sahiplik yapisi incelenirken Cumhuriyet
doneminden itibaren yayimlanan Onemli gazeteler, gazete sahipleri ve sahiplik
yapisinin  gecirdigi degisim anlatilacaktir. 1980 sonrasi donemde ise yasanan
holdinglesme siireci ile medya patronlarinin sahip oldugu holdinglerin biinyesinde
yer alan medya kuruluslart ve medya dis1 sektorler irdelenecektir. Bolimiin amact

Tiirkiye’deki medya sektoriiniin sahiplik yapisindaki doniigiimiin irdelenmesidir.

“Tiirkiye’de Enerji  Ozellestirmeleri” bashikli iiciincii  béliimde ise
“Ozellestirme Siirecine Genel Bakis”, “Enerji Sektdriiniin Ozgiin Konumu” ve

“POAS Ozellestirmesi ve Sonucu” olmak iizere ii¢ alt baslik yer almaktadir. ilk alt



baslikta cumhuriyet sonrasi devlet¢i politikalarin uygulamasinin bir sonucu olan
KiT’lerin olusumuna ve yapilanmasma deginilecek, 1980 sonrasi neoliberal
politikalarla hedeflenen KIT’lerdeki 6zellestirme uygulamalariin amaglar, felsefesi,
yontemleri ve yillar itibariyle yapilan o6zellestirme islemleri kisaca anlatilacaktir.
Daha sonra enerji alaninda faaliyet gosteren KIT’lerin 6zellestirme siireci ve yapilan
Ozellestirmeler sonucunda gelinen durum ve medya sektoriinde faaliyet gosteren
holdinglerin gergeklestirilen enerji 6zellestirmelerine ilgisi gozlemlenecektir. Son alt
boliimde ise cumhuriyet tarihinin en biiyiik 6zellestirmelerinden biri olan Petrol Ofisi
A.S.’nin Ozellestirme siireci ayrintili olarak incelenecek, 6zellestirmenin basladig
tarihten glinlimiize kadar yasanan gelismeler ve POAS’1in mevcut sermaye yapisi ele

alinacaktir.

Tez calismasinin dordiincii bolimiinde ise 1998-2010 yillar1 arasinda
Hiirriyet, Sabah ve Aksam gazetelerinde POAS 6zellestirilmesi ile ilgili yayinlanan
haberlerin igerik analizi yoOntemiyle ¢oziimlenmesi ile elde edilecek analiz
sonuglarma gore yukarida yer alan arastirma sorularinin cevaplanmasi

amaglanmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

MEDYA ENDUSTRISINE ILISKIN KURAMSAL YAKLASIMLAR

1.1. Liberal Yaklasim

Liberal yaklasimin temel onceligi bireydir. Toplumda bireyler birbirleriyle
rekabet halinde olan, farkli diisiincelere sahip, farkli ¢ikar gruplar iginde yer
almaktadir. Toplum, bu farkl ¢ikar gruplarindan olusan ¢ogulcu bir yapidir. Bu yap1
icinde, medya serbestge hareket eden Ozerk bir kurulustur. Liberal yaklasimda
cogunlugun iktidar1 hiikiim siirer, azinligin haklarini ise devlet kanunlarla korumakla
yukiimlidiir. Robert Nozick, devletin toplumun sosyal ve ekonomik yasamina
miidahalesine siddetle karsi c¢ikarak, devletin birey haklari konusunda miidahaleci
pozitif bir tutum degil, tam aksine mahremiyet hakkinin da dahil oldugu bireysel
haklara miidahale etmekten kaginan negatif bir tavir almasi gerektigini savunur ve
boylece bireyi devlete ve topluma kars1 koruyarak ona dokunulmaz, 6zerk ve 6zgiir

bir hayat alan1 saglamaya calisir (Yiiksel, 2003:206).

Bireylerin kararlar1 rasyoneldir, her birey kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda en
dogru karar1 verir (Mill,1993). Liberalizmde insan davranislarinin itici giicii kisisel
cikarlar olarak ozetlenebilir. Tekil olarak bireylerin kendi ¢ikarlarini maksimize
etmeleri sonucu, toplumun ¢ikarlar1 maksimize edilmis olur. Yaklasim toplumu bir
biitiin olarak ele alir. Toplumun ortak bir duyusu vardir; medya bu ortak duyunun bir
pargast oldugu gibi toplumun siirekliligini ve konsensiisii saglamakla gorevlidir

(Mutlu, 1994:61-62).



Klasik liberal kuramda devlet, temel haklar olan yasam, miilkiyet ve
Ozgiirliigii korumakla gorevli asgari sartlarda belirlenmis ortak kamu otoritesi olarak
tamimlanmustir (Locke, 1964:66). Bu baglamda, devletin kontrol araglari olan ruhsat
ve sansiire kars1 ¢ikilir. Basin ozgiirliigii, basinin bireylerin ¢ikarlarina uygun olarak

davranmasi liberal kuramin temel disiincelerindendir.

Toplum, farkli gorislere sahip rekabet halindeki ¢ikar gruplarindan
olusmaktadir. Iktidar ise bu cikar gruplar arasinda dagilmistir. Cogulcu kuram
demokrasi anlayisini bu yapinin {izerine kurmaktadir. Her bir ¢ikar grubunun
rasyonel sekilde kendi menfaatini en yiiksege c¢ikarma c¢abasi demokrasinin
islemesine yardimci olur. Medya demokratik sistemin temel unsurlarindan birisi
olarak kabul edilir. Medya toplumdaki farkli gruplara esit mesafede duran,
cogunlugun goriisiiniin yaninda, “Oteki” ¢ikar gruplarimin da goriislerini tarafsiz
olarak yansitan bir yapidir. Bu baglamda medya farkli c¢ikar gruplarinin
orgiitlenmesine ve seslerini duyurmalarina yardimcidir. Yoneticilerle yonetilenler
arasinda bir nevi kopridiir. Halkin goriislerini yonetime iletirken yonetimi de halk
adina denetlemesi medyanin kamusal/sosyal hizmet fonksiyonuna vurgu yapar.
Medya kurdugu denetim mekanizmasiyla toplumu gelismeye ve degismeye zorlar.
Toplumun dikkatini belirli konulara c¢ekerek, dnemli sorunlar ve ¢ézliim yollariyla
ilgili kamuoyu olusturur ve toplumdaki mevcut durumu tipk: bir ayna gibi yansitir.

Karsilikli ve dongiisel toplum medya iliskisinin siirekliligi bu yolla saglanir.



Liberal-gogulcu yaklasim, merkezine aldig1 bireyin egitilip, bilgilendirilmesi ile
birlikte sinirsiz se¢im 6zglrliigli paralelinde kendisine sunulanlar arasindan herhangi
bir sinirlamaya ve/veya sanslire ihtiyag gerektirmeksizin en faydali olana karar
verebilme yetisine sahip, ideal bireyi tanimlar. (Bayraktaroglu, 2008) Bireyin sinirsiz
secenek arasindan kendi faydasini maksimize edecek olani se¢gmesinin kosulunun ise
sinirsiz basin 6zgilrliigli oldugunu savunur. Siirsiz basin 6zgiirliigii ise devletin
basina miidahale etmemesi ile saglanabilir. Basinin devlet, siyasi parti ve farkli ¢ikar
gruplariin baskisindan uzaklasarak, ozerk yapisinin gerceklesebilmesi ise mali

ozerkligine kavugmasi ile miimkiindiir.

Medya haberi 6zgiir bir bilgi akis1 i¢inde objektif olarak yansitir. Liberal
cogulcu yaklasim, “tarafsiz ve ¢arpitilmamis haberi”, “dogru” ile esdeger goriir ve
medyanin demokrasi i¢inde isleyisinin en Onemli Onkosulunun serbest pazar
oldugunu savunur (Girgin, 2003:35). Medya toplumu dengeli, nesnel ve tarafsiz
olarak yansitir. Bunun yaninda medya bilgilendirme egitme ve biling yiikseltme gibi
islevleri de iistlenir. Medyanin, islevlerini -kitle iletisim araglarinin temel islevlerinin
kamuoyunu verdigi haberler araciligiyla olaylardan haberdar etmek, egitmek,
ogretmek, bilgilendirmekle birlikte kisi ve olgulari kamuoyuna tanitmak- ‘tarafsizlik’
ilkesi dolayimiyla yerine getirdigi varsayilir (Tokgoz, 2000:94-95). Kitle iletisim
araclar1 ahlaksizligi, diizenbazligi, glinahkarligi teshir eden, ifade ozgiirliigliniin
bekeisi gibi calisan, milyonlarca insanin kiiltiirel seviyelerini ylikselten, halka giinliik
zararsiz eglence sunan, diinya olaylar1 hakkinda insanlar1 aydinlatan, ekonomik

orgiitlerin gelismesi i¢in T{riinlerini satin alma ve tiiketimi bikmadan 1srarla
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tekrarlayarak, yasama diizeyini gelistiren sadik birer hizmetkar ve kurtaricidirlar

(Cetinkaya, 2004:102).

Medya ile halk arasindaki bilgi aligverisi tamamen arz-talep dengesi ile
kurulur. Isteyen, istedigi bilgiyi, istedigi kaynaktan alma ozgiirliigiine sahiptir.
Ayrica halka sunulan iiriinlerin icerigini de halk belirler. Igerigin belirlenmesinde
halkin bilgi diizeyi, tercihleri ve beklentileri etkilidir. Bu baglamda sektérde en fazla
talep goren liriin en ¢ok reklami alacagi icin en iyi {lirlindiir. Reklamcinin amaci ¢ok
sayida izleyiciye ulasmak oldugu igin, tiiketici tercihleri en Onemli etkendir
(Erdogan, Alemdar, 1990:197). Tiiketici tercihleri dogrultusunda medyanin kurumsal

yapilanmasi ve yayin politikasi sekillenmektedir.

Medya toplumdaki gruplar arasindaki bilgi akisin1 saglayan, belli bir gruba
degil tiim topluma bilgi veren nétr bir aragtir. Dengelilik, tarafsizlik ve obejektiflik
ilkeleri ¢ercevesinde sadece belli bir gruba ya da ziimreye hizmet vermesi s6zkonusu
degildir, herkese agiktir. Buradan hareketle sektorde farkli sdylemlerin varlig
onemlidir. Tek seslilikten ziyade farkli goriislerin kendine yer buldugu cok sayidaki
aktor endiistrideki bilgi akisinin dengeli olmasini saglar. Bu yap1 igerisinde medya
devlet, partiler ve siyasi baski gruplarindan bagimsiz bir yapi, yasama, yliriitme ve
yargidan sonra dordiincii kuvvet olarak kabul edilmektedir. irvan’a gére medyada
calisan kisiler, gorevlerini tarafsiz olarak yerine getiren profesyoneller, medya ise

kamu gozciiliigh yapan 6zerk bir giictiir (1997:146).
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Liberal ¢ogulcu yaklasimda, izleyiciler iletisim siirecine aktif olarak katilan,
farkl1 ve cesitli igerikler arasindan kendisine en uygun olani secen bireylerdir.
Burada birey kendisi i¢in en dogru karar1 verebilme yetisine sahip, ussal kararlar
verebilen bir benliktir.  S6zkonusu yaklasimlar agisindan bakildiginda medya
sahipligi serbest girisimciligin bir sonucu olarak ekonomik ya da kamusal hizmet
faaliyet alanidir. Medya kuruluglarina sahip girisimciler karlarini maksimize etme

amacinin yanisira sosyal sorumluluk saikiyle hareket etmektedir.
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1.2. Elestirel Yaklasimlar

Kitle iletisim caligmalarindaki elestirel yaklagimlar liberal ¢ogulcu kurama
karsit olarak gelistirilmis olup, ¢ikis noktasi toplumsal sistemi altyapr ve iistyapi
olarak ikiye ayriran Marksizmdir. Elestirel yaklasimlar varolan toplumsal iliskilerin
stirdiiriilmesinde iletisimin roliinii ve islevini sorgularlar. (Slack ve Allor, 1983:208)
Bu yaklagimlar iletisimin endiistrilesmesi, gelisen yeni teknolojilerden toplumlarin
nasil etkilendigi, kiiltiirel incelemeler, iletisimin siyasal ekonomisi ve iletisim

sosyolojisi gibi ¢esitli konularda ¢alismalar yapmaktadir.

Marksist kuramcilar medyanin belirlenim sorununa ve medyanin ideolojik
gliciine yaklagimlari konusunda farklilagirlar (Curran, Gurevitch ve Woollacott,
1982:23). Marksist medya kuramlari iginde birbiriyle miicadele eden ii¢ temel
paradigma; yapisalcilik, kiiltiirel caligmalar ve ekonomi politik yaklagimlardir
(1982:8). Ekonomi politik yaklasimda medyanin giicii ekonomik siireglere ve
medyanin iiretim yapisina dayandirilir (Murdock ve Golding, 1977). Medya
mesajlarinin kontroliinii belirleyen temel faktor sahiplik olarak goriiliir. Kiiltiirel
incelemeler, medya igeriklerinin dilbilimsel incelemesini ve toplumu olusturan
gruplarin, alt kiiltiirlerin kendilerine sunulan anlamlar iizerinde miicadele ederek
medyadaki temsillleri nasil yeniden yorumladiklarini gosterir (Slack ve Allor,
1983:214). Yapisalcilik, bir kiiltiirde anlam1 ortaya ¢ikaran alt birimler arasindaki
iliskileri inceler. Ekonomi politik yaklasimda oncelik verilen altyapi, yapisalcilikta

ve kiiltiirel calismalarda kiiltiir ve ideoloji araciligiyla iistyapiya kayar.
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Kitle iletisim araglarim1 kiiltiirel ve ideolojik aygitlar olarak goren
yaklasgimlar, yani Frankfurt Okulu, Gramsci, Althusser, Ingiliz Kiiltiirel
Incelemeciler gelenegi ve yapisalct dilbilim ¢dziimlemeleri, yapisalcr bir bakis
acisiyla medya igeriklerinin siyasi ve ideolojik yorumunu yaparlar. Bu yaklasimlar
kitle iletisim kurumlarinin da dahil oldugu toplumsal kurumlar1 status quo’nun
korunmasma yardim eden ve egemen sistemi mesrulastiran kurumlar olarak
gormektedir. Medya yer verdigi olay ve olgulara bazi anlamlar yiikleyerek bicim

vermekte ve boylece egemen sinifin ideolojisinin topluma yayilmasini saglamaktadir.

1960’larda edebiyat alamindaki calismalarla baslayan Ingiliz Kiiltiirel
Calismalar gelenegi, daha sonra smif miicadeleleri, tahakkiim, toplumsal esitsizlik,
ideoloji ve direnisin yeniden iiretildigi bir alan olarak disiplinlerarars1 boyut
kazanmistir. Kiiltiirel incelemeler, dil ve anlamlar araciligiyla gercek diinyanin
toplumsal olarak nasil yapilandirildigi ve temsil edildigi sorunuyla ilgilenirler
(Yaylagiil, 2008:111). Barker’e gore kiiltiirel ¢aligmalar insanlarin anlamlandirma ve

temsil pratikleri araciligiyla kiiltiirii anlamaya ¢alisir (1999:13).

Hoggart ve Williams’in onciiliigiinii yaptign Ingiliz kiiltiirel arastirmacilar
geleneginde yer alan arastirmacilar, medya incelemelerinde medyay1 egemen sinifin
gorliis ve diislincelerini topluma yayan ideolojik aygitlar olarak goriirler. Bunu
yaparken de Althusser’in devletin ideolojik aygitlar1 ve devletin baski aygitlari ile
Gramsci’nin hegemonya ve tahakkiim kavramsallastirmasimna basvururlar. Kiiltiir
gorece olarak Ozerktir ve ideolojinin, popiiler bilincin yerlesmesine yardimci olur.

Iktidar ise  hakimiyetin rizaya dayali olarak iiretildigi hegemonya
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kavramsallastirmasiyla aciklanir. Giindelik yasam bir esitsizlikler ve tahakkiim
alanmidir. Medya bu esitsizlikleri ve egemen sinifin hegemonyasini1 yeniden iiretmek
tizere calisir. Toplumsal kontroliin saglanmasinda ve siirdiiriillmesinde, devletin bask1
aygitlarinin yani sira, devletin ideolojik aygitlarinin trettikleri mesajlar ve temsiller
ile varolan toplumsal iliskiler anlamlandirilir. Boylece alt kiiltiire dahil olan insanlar
ve bagimli smiflar egemen smifin kiiltiirii tarafindan belirlenen toplumsal iliskileri
nasil anlamlandiracaklarini gosteren toplumsal pratiklerin neler oldugunu goriirler.
Medya egemen bakis agisini topluma yayarak, isci smifi ve alt kiiltiirler arasinda
elestirel bir bakis acisinin ve diislincenin gelismesini engeller. Ciinkii medya var olan
gercegi oldugu gibi gostermek yerine yanl bir sekilde sunarak, var olan esitsizlikleri
ve iktidar yapilarin1 dogallastirir ve mesrulastirir. Hegemonyanin Kurulmasinda kitle
iletisim araglar1 toplumsal gergekligin tanimlanmasi ve yeniden iiretmesSi gorevini

yerine getirir (Slack ve Allor, 1983:216).

Kiiltiirel c¢alismalar gelenegi medya tarafindan sunulan igerigin metin
analizini yapmistir. Bu metinler kapitalist sinifin hegemonyasini ve ideolojisini
yeniden iireten materyaller olarak goriilmiistiir. Bunun yaninda popiiler kiiltiir
baglaminda is¢i smifinin gilindelik yasami ve diisiinceleri incelenmis, buradaki
toplumsal esitsizlikler ve iktidar iliskileri ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Hall’a gore
medya egemen smifin ¢ikarlarina hizmet eden yorumlari yeniden {iretme
egilimindedir. Bu yorumlar ayni zamanda ideolojik miicadele alanlaridir. Haber
olaylar1 tanmimlayarak Onemli bir rol oynar. Medya, hiikimet ve diger yetkili

kaynaklara gore ikincil tanimlayicidir, ¢iinkii medya kaynak olarak bu kurumlara
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basvurur. Hall’in ideoloji iizerindeki vurgusu medya sahipligi ve kontroliiniin

Onemini gérmezden gelir.

Kiiltiirel incelemeler gelenegi, kiiltir endiistrileri ve endiistri ile izleyici
arasindaki iliskide izleyiciye ve alimlamaya verdigi onem agisindan Frankfurt
Okulundan ayrilmaktadir. Bu baglamda, Stuart Hall’in medya mesajlarmin
alimlanmasina yonelik ¢aligmalart iletisim alaninda 6nemli bir donliim noktasidir.
Hall, giindelik yasam pratikleri igerisinde ¢esitli medya igeriklerine maruz kalan ve
bunlar1 tiiketen izleyicilerin bu icerik araciligiyla sunulan egemen ideoloji ve
degerlere ne kadar direnip bunlar alternatif sekillerde anlamlandirildigini arastirir.
Medya igeriklerinin olusturulmasi ve anlamlandirilmasi siirecinde hem iireticilerin
hem de tiiketicilerin (yani izleyicilerin) aktif bir sekilde katildiklarini belirtir. Medya
mesajlarmin tasidig1 ideolojinin ¢oklu anlamlandirmaya acik ve 6zerk gostergelere
dontistiiriilebilme ihtimalini g6z 6niinde bulundurur. Medya metinlerinde anlam ve
ideolojinin olusumunda izleyicilerin de aktif ve katilim1 oldugu diisiincesi ana akim
medya aragtirmalarindaki etki ¢alismalarina benzer bir sekilde etki arastirmasi yapar.
Ayrica ana akim yaklasimlardan farkli olarak medya metinlerinin kod agimlama veya
anlamlandirma siirecinde izleyicilerin sinifsal konumlarinin da etkili olduguna vurgu
yapilir. Burada asil bulunmak istenen izleyicilerin medya metinlerini nasil
okuduklar1 yani egemen ideolojiyle olan iliskilerinin nasil oldugu sorunudur. Bu
baglamda, gelenedin Kkiiltiirel tirlinlere bakisi Marksist yaklasimcilarinkinden

farklhidir.
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Yapisalci yaklasim dile ve kiiltiire iliskin ¢alismalar {izerinde etkili olmustur.
Ferdinand de Saussure'iin ¢alismalar1 yapisalci gelenegin baslangic noktasi olarak
kabul edilir. Dilin, kiiltiiriin ve ideolojinin incelenmesinde F. Saussure’iin yani sira,
C. Levi-Strauss ve R. Barthes yapisal dilbilim ve gostergebilimin sagladigi teknikleri
kullanmiglardir. Yapisalcilik sosyal, ekonomik, siyasal insa ile ugrasmaz, dilsel
insadan gecerek sosyalin elestirel ve destekleyici betimlemesini yapar (Erdogan,

Alemdar, 2005:314).

Yapisalciligin gorevi, diinyanin ne oldugunu degil, insanlarin bu diinyay1
nasil anlamlandirdiklarini kesfetmektir (Fiske, 1996:151). Piaget’e gore (1999:129)
“Yapisalcilik bir yontemdir bir ogreti degildir, ancak Ogretisel sonuglari ¢ok
olmustur. Bir yontem oldugundan uygulanabilirligi kisithdir ve verimliliginden

dolay1 baska yontemlerle birlestirilmistir.”
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1.2.1. Ekonomi Politik Yaklasim

Ekonomi politik yaklasim, medyanin sahiplik yapisimt ve sonuglarini
Marksist bakis agisi ile ele alir. Cikis noktasi ise Marks’in “maddi iiretim arag¢larini
elinde tutan smif, ayn1 zamanda zihinsel tretim araglar1 tlizerinde de kontrole

sahiptir” diisiincesi olmustur (Erdogan, Alemdar, 1990:192).

Iletisimin ekonomi politigi medyanin miilkiyet yapist ve kontroliiniin yaninda
ekonomik ve kiiltiirel kaynaklarin dagilimi araciligiyla kapitalist sistemin isleyisini
incelemektedir. Bu baglamda medyanin ekonomi politigi aragsalct ve yapisalct
olmak iizere iki yaklasimi igerir. Aracgsalcilara gore medya kapitalist siifin bir
aracidir. Aracgsalsilar medyanin toplum iizerindeki etkilerine ve iiretim siirecinde
kapitalist smifin medya iizerinde kurdugu kontrole odaklanirlar. iletisim
endistrilerinde iiretim silirecini ve kurumsal politikalar1 miilkiyet yapisi belirler.
Medya endiistrisinin sahipleri, iletisim ve kiiltiir endiistrilerinin kontrol mekanizmasi

ve egemen sinifin ¢ikarlariin yansimasi aragsalct yaklasimin ilgi alanlaridir.

Adam Smith’in ve klasik kapitalistlerin ortaya koydugu serbest pazar
yaklasimu tarihsel siire¢ i¢ginde tekellesmeye ve holdinglesmeye yol acar ve sonucta
kiiltiir enddistrileri kiiresel ¢apta faaliyet gosteren kiigiik bir kapitalist grubun elinde
yogunlasir. Kiiclik kapitalist sinif medyanin igerigini bigcimlendirerek halka neyin
nasil sunulacagina karar vermektedir (Bagdikian, 1997). Kapitalist sistem igerisinde
tiretilen kiiltiirel tiriinler ve igerikler birer “mal”dir ve bu mallarin digerlerinden farkli

olarak ideolojik islevleri vardir. Bu mallar kapitalist sistemin barindirdig1 bireyeci,
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cikarci ve esitsiz yapiyr bireylere aktarmaya ve benimsetmeye yardimcidir. Bunlar
egemen toplumsal yapiy1 ve iktidar iligkilerini mesrulastirma, pekistirme ve yeniden
iretme fonksiyonunu gercgeklestirirler (Yaylagiil, 2008:127). Medya ve kiiltiir
endiistrileri kapitalist sistemin ideolojisini insanlara aktarmak ic¢in kullanilan
araclardir. Bu kurumlar kapitalist sistemin belirledigi kurallar c¢ergevesinde

faaliyetlerini stirdiirtirler.

Mosco’ya gore (1996) ekonomi politigin iletisim ¢aligmalarina
uygulanmasinda oncelikle iletisim iceriklerinin endiistrilesmesi ve emtialagmasi
tizerinde durulmasi gerekir. Medya gibi kiiltiir ve ideoloji iireten endiistrilerin
ekonomik yapilari igerik ve mesajlari tretir. Marks’inda soyledigi gibi medyadaki
tiretim anlayist biling liretimini de igerir. Medya tamamen ticari bir etkinlik alanidir.
Meta Tiretilir, satilir ve kar elde edilir. Kapitalist toplumlarda iletisim ve bilgi
akisinda tekelci pazar mantig1 isler. Siire¢ biitiiniiyle tekelci sermaye tarafindan
kontrol edilir. Medya halki bilgilendirmek, egitmek, eglendirmek gibi islevlerin
arkasina saklanarak aslinda halka hakim kapitalist smifin egemen degerlerini
aktarmaktadir. Medya var olan simif ¢ikarlarin1 ve geliskilerini gizleyerek, egemen
siifin menfaatlerini toplumun genel menfaati gibi gostererek kapitalizmin toplumsal

diizenini kurmasina yardimci olan bir aragtir.

Yapisalct yaklagim ise kapitalist sistemin temel dinamikleri ile ilgilenir. Bu
yaklasim medya endiistrilerinin isleyisinde ve politikalarinda endiistrinin ve
kapitalist ekonominin genel dinamikleri tarafindan konan sinirlama ve kisitlamalara

vurgu yapar (Murdock, 1982). Yapisalct yaklasimin temelinde Marksist ekonomi
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politik yaklasimin medyaya uygulanmasi ve Louis Althusser’in c¢alismalar1 vardir.
Kapitalist ekonomik yap1 medya orgilitlenmesini, isleyisini ve iiriinlerini belirlerken,
iktidar da bu sistemin kurulmasina yardimci olur. Bu isleyis bi¢iminde medya
kapitalist sinifin emrinde degildir, onun adina ve yerine harcket eder. Kapitalist
sistemdeki esitsiz kaynak dagilimi aymi Ol¢lide medyanin diriin ¢esitliligine

yansimakta ve alternatif goriislerin medyada yer almasi da giliclesmektedir.

Kapitalist sistemde, medya sektoriinde faaliyet gosteren aktorlerin amaci,
diger sektorlerde oldugu gibi kar maksimizasyonu ve piyasa hakimiyetidir.
Medyanin isleyis yapist ve icerigi de bu amag¢ dogrultusunda yeniden sekillenir.
Piyasadaki yogunlasma ve tekellesme egilimleri sonucunda medya toplumsal
gerceklerin ortaya ¢ikarilmasindan ziyade karini en ¢oklastirma giidiisiine sapar.
Medyanin reklam gelirlerini artirabilmesi i¢in daha ¢ok izleyiciye ulagmasi gerekir.
Bunun i¢inde kitlesel izleyicinin ortak noktalarini bulup onlara hitap etmesi gerekir

ki bu durum igerigin popiilerlesmesine yol acar.

Sanayi devrimiyle birlikte kiiltiirel iirtinlerin kitlesel tiretimi baslamis, kiiltiir
ve iletisim iriinleri de birer emtiaya doniismekle kalmamais, kiiltiirel {irtinler biiyiik
sermayedarlara ticari kazan¢ saglamaktan Gte ideolojilerini de yaymalarina yardimci
olmuslardir. Bu siiregte medya hem bir zenginlik yaratilmasii saglar hem de bu
zenginligin esitsiz olarak boliisiilmesini mesrulastiran ideolojik bir ara¢ olma islevini

yerine getirir (Yaylagiil, 2008:134).
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Medya sektoriinde etkinlik gostermek biiyiilk sermayenin varligma bagh
oldugundan, aslinda bu etkinlik toplumsal ve sinifsal esitsizlikleri dogrudan yansitir.
Sektorde iiretim ve kontrol kapitalist sinifin elindeyken, is¢i sinifi sadece pasif
tiikketicilerden olusur. Medya kiiclik ve ayricalikli gruplarin siyasi ve ekonomik
amaclarina hizmet etmektedir. Giinlimiizde medya alaninda faaliyet gostermek i¢in
gerekli altyapr biiyiik sermayeli yatirimlar1 gerektirdiginden kiigiik veya orta 6lgekli
girisimcilerin bu sektdre girmeleri miimkiin olamamaktadir. Bu bakimdan tam
rekabet kosullarindan biri olan “gok sayida alici-satic1” varsayimi bu sektorde
saglanamamakta ve sektor birkag biiyiik firmanin faaliyet gosterebildigi oligopolistik
karaktere biirinmektedir. S6zkonusu oligopolistik yap1 i¢inde medya kuruluglarinin
faaliyetlerini diizenlemek igin devlet devreye girer. Devlet diizenleyici kurumlar ve
kurallar araciligiyla medya sirketlerinin hareket alanlarini belirler. Tam rekabet
kosullarinin saglanamamasi sebebiyle devlet, tekellesmenin Oniine gegebilmek igin
sansiir, vergi ve yasal diizenlemelerle piyasaya miidahale eder. Ekonomi politik
yaklasim sermaye hareketlerini, devletin rolii ve islevi ile bu siirecin ideolojik

yeniden {iretim tizerindeki etkilerini inceler (Wasko, 1989).

Ekonomi politik yaklagim liberal ¢ogulcu kuramin savundugu medyanin
toplumdaki biitiin kesimlere esit mesafede durup tim goriislere esit agirlikta yer
vermesi goriisiinii elestirir. Medya biling olustururken tarafli ve eksik davranir.
Medyanin ideolojik egilimi status quo’cu, milliyet¢i ve cinsiyet¢idir (Yaylagiil,
2008:137). Bu dogrultuda medya alternatif goriislere-sendikalara, is¢i sinifina ve sol
harekete- karsi mesafelidir. Medya mevcut sistemin karsisinda yer alan her tiirli

olusumu diglamaya yonelir. Ayni sekilde sistemdeki sorunlara ve esitsizliklere
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deginmek yerine, bunlarin carpitarak istlinii 6rtmeye, mevcut diizeni korumaya

yonelir. Yarattig1 poptiler kiiltiir sayesinde kisileri toplumsal sorunlardan uzaklastirir.

Ekonomi politik yaklasim ulusal ve uluslararas1 pazarda kiiltiirel mallarin
iretim ve dagitimim belirleyen ekonomik ve politik giigleri aciklayarak elestirir.
Medya ve medyanin iirettigi iiriinler aslinda toplumsal sistemin ve ekonomik
iligkilerin yansimasidir. Medyanin Trettigi mesajlarin kaynagi aslinda sistemin
kendisidir. Egemen sinif igerigi belirleyendir ve medya araciligiyla ideolojisini halka
asilar. Bu sistem icerisinde medya kuruluslari ekonomik ve politik giiciin
kullanilmasina yardimci araglardir. Bu baglamda medya kuruluslarinin sahipleri ve
onlarin ekonomik sistem igindeki yerleri ve kendi ¢ikarlarini gergeklestirme amaclar
dikkat ceker. Burada iktidar iliskileri orgiitsel ve kurumsal yapilarin en Onemli

parcasi olarak goriiliir (Slack ve Allor, 1983).

Ekonomi politik yaklagim iletisim endiistrilerinde 1990’11 yillardan bu tarafa
kiiresellesme, deregiilasyon, birlesme ve sayisallasma olmak iizere 4 temel
yaklagimin varligindan s6z eder (Hamelink, 1994). 1980’lerin sonunda sosyalist
blokun ¢okmesinin hemen ardindan olusan kiiresellesme olgusu, beraberinde
dontstiirdiigii ekonomi politikalariyla deregiilasyon siirecini  baslatmis, kitle
iletisiminde yasanan hizli teknolojik gelismeler ile sosyal hayatta zamanin ve
mekanin smirlart agilmistir. Kitle iletisim iirlinlerinin iiretim, dagitim ve tiikketim
asamalar1 biitlinlesmis, sektorde yatay, dikey ve capraz birlesmeler yasanmustir.

Kisaca ekonomi politik medyanin gelismesi, biiyiimesi, emtialasma, kiiresellesme,

22



iletisim politikalarinin saptanmasi, devlet ve hiikiimet politikalar1 ile reklam

verenlerin roliinii biitlinsel olarak ele almaya imkan saglar.

Herbert Schiller’e (1993) gbére medya ekonomik islevlerinin yaninda
kesinlikle ideolojik bir aragtir, toplumu maniple ederek zihinleri yonlendirmekte ve
topluma paketlenmis biling sunmaktadir. Medya tek tip iirlin sunar. Tek tip {riinler
de kar ve 0zel miilkiyet sistemine dayali sistemin kabuliine ve siirdiiriilebilirligine
dayanir. Reklamlar siyasal ve toplumsal olarak kullanilmaktadir. Reklamlar
toplumsal yapinin olusturulmasinda ve bireylerin bu yap1 icinde kendilerine yer
edinip sosyallesmelerine yardimci olur. Reklamlar insanlara hazir davranig ve rol
kaliplar1 sunarlar (Harms ve Kellner, 2006). Kapitalist toplumda medya sirketleri
reklam gelirleri sayesinde ayakta kalirken, diger taraftan reklam da izleyicileri meta
haline dontistiirerek reklamcilara satar (Smythe, 1977). Reklamin amaci reklami
yapilan mala talep yaratmaktir. Reklamin kapitalist sisteme katkis1 ise bireylerin bos
zamanlarinda sattig1 kimligi olusturma pesinde kosmasini saglayarak toplumsal ve
siyasal etkinliklerden uzaklagmalarin1 saglamaktir. Tekelci kapitalizm reklamlar
sayesinde talep yaratir ve olusan talebi yoOnlendirir. Kitle medyasinin amaci,
insanlara tiiketimi Ogretmek, oy ve vergilerle sistemi desteklemelerini saglamak,

kamuoyu olusturmak ve kar etmektir (Smythe, 1977).

Elestirel ekonomi politikgiler kitle iletisim siire¢lerinin miilkiyet ve kontrol
ile bagntis1 tizerinde durmuslardir. Herman ve Chomsky kiiltiir emperyalizmi ve
uluslararas1 sirketlerin yeni tiir somiirgecilikte etkin riza yaratma stratejilerinden

yararlanmalar1 konularimi tartisarak ekonomi politik yaklasima katki sunmuglardir.
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Marksist yaklasima gore iletisim sorunu iiretim, dagitim, dolasim, tiiketimin dogasi
ve iliskileri, ideoloji, biling yonetimi, egemenlik ve miicadele baglaminda ele alinir.
Ekonomi politik yaklagim iiretim tarzindan ve iretim iliskilerinden hareketle

diisiinsel ve yonetimsel iist yapiyla ilgili yorumlar yapar.

Farkli medya sektdrleri birbirinden yalitik bigimde ele alinmazlar. Zira bunlar
zaten semsiyesi altinda bulunduklan sirketin kontroliindedir ve eylemleri, yalnizca
genis ekonomik baglama referansla anlasilabilir. Coziimleme medyanin ekonomik ve
politik diisiincelerin yayilmasindaki ideolojik isleyisine de uzanmalidir. Medyanin
ekonomi politigi, yalnizca metalarin tiretimi ve dagitimima odaklanmaz, mutlaka
metalarin kendine has dogasini ve ideolojik roliinii hesaba katar. Iletisimin elestirel
ekonomi politigi iletisim etkinliklerinin maddi ve simgesel kaynaklarin esitsiz
paylasimi tarafindan nasil yapilandirildigiyla ilgilenir (Golding ve Murdock, 1997).
1988 yilinda “Rizanin Uretimi: Kitle Iletisim Araglariim Ekonomi Politigi” baslikli
calismalarinda Edward S. Herman ve Naom Chomsky kapitalistlerin kendi
cikarlartyla uyumlu bir kamusal bilgi akisini giivence altina almak ic¢in piyasadaki

ekonomik giiclerini kullanma bi¢imlerine odaklanir ve 6zel miilkiyet altindaki

iletisim araclarini, sinif tahakkiimiiniin araglar1 olarak goriirler.

Herman ve Chomsky (1988) propaganda modelini gelistirmislerdir.
Chomsky’e gore kapitalist tilkelerde medyanin amaci propaganda yoluyla sistemin
egemen degerlerini topluma aktarmaktir. Diizenin kurulmasinda ve siirdiiriilmesinde
medyanin rolii kitlelerin rizasini tretmektir. Kapitalist sinifin tekelinde olmasi

bakimindan medyanin trettigi iirlinler anti demokratik bir yapiya ve icerige sahiptir.
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Ancak ¢ok biiylik sermaye gruplarinin medya alaninda faaliyet gosterebilmesi yazili
basin, elektronik basin, haber ve miizik endiistrilerinin miilkiyet acgisindan i¢ ice

gecmelerine neden olmustur.

Propaganda modeli servetin ve iktidarin haberleri neye gore eleyip sectigini,
alternatif ve karsit goriislere yer verilmemesini veya Onemsizlestirilmesini,
sermayedarlarin ve hiikiimetin politika ve ¢ikarlarina uygun goriislerin halka olmasi
gereken ve halkin ¢ikarlariyla paralel gibi gosterilmesini inceler. Propaganda
modeline gore medyada haber olusurken belli silizgeclerden gegcer. Medyanin
miilkiyet yapisi, bliytikliigii, kar giidiisii, reklam alabilme kaygisi, haber kaynaklari,
alacag tepkiler ve farkli goriisleri dislama cabasi sonucunda haber yelpazesi daralir.
Medya sahipleri kar maksimizasyonu hedefi dogrultusunda, iriinlerinde kapitalist
sistemin elestirisine yer vermediginden, toplumun biiyiik bir bolimi kitle iletisim

araclarini kullanarak fikirlerini sunamaz.

Chomsky’e gore medyayr anlamak icin 6nce medyanin toplumsal yap1
igindeki yerine bakmak gerekir (1997). Kitle medyasinin amaci insanlarin dikkatini
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltirel konulardan baska alanlara ¢ekmektir.
Glinlimiizde medyada faaliyet gosteren sirketlerin miilkiyet yapisi incelendiginde
baska alanda faaliyet gosteren sirketlerle biitlinlesik bir holding yapis1 géze carpar.
Chomsky’e gore (1997) bu sirketler birer tiranliktir ¢iinkii hiyerarsik bir yap1 i¢inde
iistten kontrol edilirler. Biiylik medya sirketleri hiikiimetle, sermaye gruplariyla,
tiniversitelerle etkilesim i¢indedir. Medya hiikiimetlerin politikasinin propagandasin

yapar. Medyanin bir konuda ger¢ekliklere yer vermesi o konuda yeterli ve tam bilgi
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sagladig1 anlamina gelmez. Medya pek ¢ok gercegi gizler ancak gergegi gizlemekten
cok daha 6nemli bir nokta belli bir ger¢ege gosterilen dikkattir; yani, gercegin nereye
yerlestirildigi, tonu, tekrarlanip tekrarlanmadigi, hangi ¢6ziimleme ¢ergevesi iginde
sunuldugu ve onunla birlikte verilerek ona anlam kazandiran (veya onu anlasilmaz

hale getiren) ilgili olgularin neler oldugudur.

Golding ve Murdock (1997) sosyal bilimlerde egemen olan ampirik
yaklagimla elestirel anlayis1 birlestirme ve ekonomi politigi gelistirme yoniinde
calisarak yaklasimlarini elestirel ekonomi politik olarak tanimlamislardir. Yaklagim
miilkiyet ve denetim yapilarmin iliskisi, devletin diizenleyici kurumlar1 ve medya
iligkisinin yaninda medya igeriklerini ve kiiltiirel alandaki tiiketimlerin ekonomi

politigini inceler.

Golding ve Murdock (1978)’a gore, medyanin ekonomi politiginin temel
gorevi, kapitalist toplumlarindaki ekonomik ve siyasi iliskilerinden kaynaklanan
iiretim stratejilerinin medyanin {iretim silirecinde calisanlarin somut faaliyetlerini
nasil bi¢imlendirdigini inceleyerek iiretim ve yeniden liretim silirecinin isleyisini
ortaya koymaktir. Golding ve Murdock’a gore (1979:15) kapitalist toplumlarda
iretim araclarim1 kontrol eden kapitalistler, diisiincelerin iiretimi ve dagitimini
saglayan araglar1 da kontrol etmektedirler. Bu yolla kapitalist sinifin diinya goriisii
ve deger yargilar1 tim topluma yayilmaktadir. Marks ve Engels (1992)’in Alman
Ideolojisi’nde iiretim araglarin1 kontrol eden siniflar diisiince {iretim araglarin1 da

kontrol etmektedirler.
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Garnham’a gore kitle iletisimi de dahil her tiirli iletisim faaliyeti, kapitalist
liretim tarzi tarafindan sartlandirilir (2000:41). Medyanin endiistriyel ve teknolojik
gelisimi hiiklimetin politikalarina, is diinyasiin stratejilerine ve karlilik oranlarina
baghdir. Garnham’a gore kitle iletisimi ekonomi politik olarak analiz edilmesi
gereken tarihsel ve toplumsal bir olgudur. iletisim giderek teknolojiyle biitiinlesmis
emtialasmis ve ideolojinin yeniden iiretilmesine katki saglamistir. Medya
kapitalizmin ekonomik krizlerden ¢ikmasina ve kiiresellesmeye ekonomik ve
ideolojik olarak hizmet etmistir. Garnham kapitalist toplumlarda medyanin ideolojik
roliiniin anlagilabilmesi i¢in sadece medya igeriklerini incelemenin yeterli
olmayacagini, medya kuruluslarinin kapitalist ekonomik sistemde biiyiik endiistriyel
kuruluslarin parcasi olarak ticari girisimler olarak tarihsel bir yaklagimla ele alinmasi

gerektigini belirtir.
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IKiNCi BOLUM

MEDYA SAHIPLiGININ DUZENLENMESI

1980 sonrasi diinyada ve Tiirkiye’de yasanan ekonomik gelismelerden,
medya sektorii de 6nemli 6l¢iide etkilenmis, teknolojik ilerlemeler, toplumdaki refah
seviyesinin ve okur-yazar oraninin artmasi, okuyucu / izleyici kitlesinin genislemesi,
kamusal yaymciligin yani sira 6zel yayin kuruluslarin devreye girmesiyle pazar
biliylimiis, sektdrdeki yatay ve dikey biitiinlesmelerle basin terimi yerini medya
olgusuna birakmistir (Kaya, 2009). Yasanan hizli doniisiim siireci sonunda, medya
sirketlerinin kurulus ve isletme maliyetlerinde meydana gelen artis yliziinden sektor
tipki dogal tekel gibi belli bir biiyiikliiglin altindaki sermayenin giremeyecegi bir
nitelik kazanmistir (Ekzen, 1999:87). Sektoriin bu denli biiylimesinin olumsuz
sonucu ise kiiclik sermayenin pazar digina itilmesi olmustur. Teknolojik gelismelerin
de destekledigi, basin isletmelerinin sabit ve degisken maliyetlerinde olusan hizli
artisla, sektore kiiclik sirketlerin girisi engellenmis ve medya endiistrisinde denetim
ve kontrol giderek az sayida biiyiik sirketin eline ge¢cmistir. Piyasada denetim
mekanizmasinin yetersiz olmasi sonucu olusan medya kartelleri, kamuoyunun
yonlendirilmesinde aktif rol oynamistir. Yasanan gelismelerle yeniden sekillenen
medya sektoriinde sahipler, yoneticiler, devlet ve izleyiciler / okuyucular kontrol

mekanizmasinin 6nemli unsurlaridir (Adakli, 2006:75).

1980’lerle  birlikte  kiiresellesmeye  baslayan  diinya  ekonomisine
entegrasyonun Onemli araglarindan biri olan 6zellestirme politikalarinin Tiirkiye’de

uygulanmaya baslamasiyla, medya sektoriinde holdinglesme siireci baslamustir.



Biiyiikk sermaye birikimi gerektiren medya yatirnmlari, farkli sektorlerde faaliyet
gosteren dev holdinglerin biinyesinde yer alan diger sektorlerden elde edilen gelirin
medya sektoriine aktarilmasiyla finanse edilmistir (Topuz, 2003:327). Holdinglesme
stireci medya sektoriindeki yogunlagsmalar1 da beslemistir. Sektorde yatay, dikey ve
capraz biitiinlesmelerle baslayan baskalasim siireci giiniimiizde ¢ok uluslu sirketlerin

pazara girmesiyle devam etmektedir.

20. yy.an ikinci yarisindaki Amerikan kokenli neoliberal kuram
tartismalarinda; miilkiyetin hisseler yoluyla tabana yayilmasi, geleneksel sahipligin
yok olmast ve miilkiyet ve kontroliin birbirinden ayrildigi iddialar1 yer bulur
(Adakli, 2006:73). Sirketlerin hissedar tabanina yayilarak tek bir sahibin
kontroliinden c¢iktigini, sahiplerin giderek iiretim siirecinden koptugunu ve asil
kontrol kaynaginin teknik uzmanlik ve yonetim becerilerine sahip profesyonellerin
oldugunu savunan bu iddialar Tiirkiye’deki medya sektorii i¢in gegerli degildir.
Tirkiye’de geleneksel sahipligin yok olmasi silirecinde, asil meslegi gazetecilik
olmayan isadamlarinin piyasa girmesiyle, medya kuruluslar1 kar amaci giiden
sirketler haline gelmistir (Kaya, 2009:111). Bu durumun dogal bir sonucu olarak;
zarar eden medya sirketleri elden ¢ikarilmak istenince, piyasadaki hisseler tabana
yayillmak yerine, pazar payinda séz sahibi olan patronlarin elinde toplanmaya
baglamistir. Medya sirketlerinin miilkiyetinin el degistirmesi sonucu; sektordeki
aktor sayist azalmis, medya sektoriiniin oligopolistik yapisi tekel piyasaya dogru yol
almistir. Boyle bir medya ortaminda miilkiyet ve kontroliin birbirinden ayrilmasi da
s0z konusu olamamistir. Modern holdinglerin bilinyesindeki medya kuruluslarina

baktigimizda miilkiyet ve kontrol mekanizmalarinin birbirine yaklastigini, hatta bu
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iki erkin tek iradenin elinde toplandigin1 gérmekteyiz (Adakli, 2006:76). Miilkiyet
ve kontroliin tek elde toplanmasi, medya patronlarinin ideoloji ve c¢ikarlarinin
irlinlerin  igerigine yansimasi sonucunu dogurmaktadir. Medya igerikleri
incelendiginde,, medya patronlarinin ¢ikarlarii zedeleyebilecek konulara ya hig
deginilmedigi ya da konunun ¢ikarlar1 zedelemeyecek baska bir yoniiyle ele alindigi
goriilmektedir. Sistemde, profesyonel yoneticiler de patronlarin ticari kaygilarina
hizmet ederek, gazetecilik mesleginin ilke ve disiplinini arka plana atmaktadirlar ki;
Kuruluglarin sermaye yapisi incelendiginde yoneticilerinde sirkette hisselerinin
olmasi bu durumu yadirganir olmaktan ¢ikarmaktadir (Bulut, 2009: 85). Medya
yoneticilerinin  “iicretli profesyonel” kimliginden siyrilip, “kar payr ortagt”
kimligine biirlinmeleri, sirket sahipleriyle ayni yonde diisiinmeleri ve hareket
etmelerini  kolaylastirmistir  (Alemdar, 1999:97). Yoneticilerin y6netim kurulu
tiyeligi gibi unvanlarla 6diillendirildigi bir durumda, kontrol ve miilkiyet iliskisinin

birbirinden ayrilmasindan ve editoryal bagimsizlik ilkesinden sz edilemez.

Medya sektoriinde sahipler ve yoneticiler disindaki diger bir kontrolor devlet
ya da hiikiimetlerdir. Devlet kontrol mekanizmasini yasal diizenlemelerle
kurmaktadir. Yasal diizenlemeler araciligiyla, devlet medya kuruluslarinin siirlarini
belirler; onlara yasaklar getirir ya da onlar1 tesvik eder. Anayasamizin 28.-32.

maddeleri basin 6zgiirliinii diizenlemektedir.

Liberal goriise gore kontrol mekanizmasinin aktif bir parcasi olarak nitelenen

izleyici ise siire¢ iginde pasiftir (Erdogan, Alemdar 2005:336). Izleyicinin segimi

zaten en basta sermayenin arziyla kisitlanmaktadir. Sonugta izleyici sermayenin
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kontrolii ve istekleri dogrultusunda sekillenen icerikler arasindan kendine uygun
olam1 segmektedir (Tokgdz, 2000:149). Talebin unsurlarindan izleyicinin zevk ve

tercihleri medyanin kontrol mekanizmasinda etkisizdir.

Ozellestirme siirecinde neoliberal politikalarin bir gerekliligi olarak serbest
piyasanin isleyisini ve piyasa kurallarmi diizenlemek iizere; kurumsal 6zerklige
sahip, diizenleme, denetleme, yaptirm uygulama ve uyusmazlik ¢6zme islevlerine
haiz bagimsiz ve tarafsiz iist kurullar devreye sokulmustur (Ataay, 2007:156).
1990’11 yillarda yasanan hizli teknolojik gelismeler ve iletisim alanina giren yeni
girisimcilerle, 6zel radyo ve televizyonlarin sektdre dahil olmasi ve bu kuruluglarin
yayinlar1 alanin yeniden diizenlenmesini zorunlu hale getirmistir. Bu baglamda
Tiirkiye’de medya piyasasini diizenlemek iizere, 20/04/1994 tarihli resmi gazetede
yayimlanan 3984 sayili kanunla Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kurulmustur
(http://www.rtuk.org.tr). Kurulus amaci; piyasadaki tekellesmeyi ve kartellesmeyi
engellemek, piyasanin kusursuz isleyisine yardimci olmak olan RTUK’iin
Kanununda yapilan baz1 degisiklikler, Kurumun kurulus ilkelerinden uzaklagsmasina
neden olmustur. RTUK Kanununun radyo ve televizyon sahipligini diizenleyen 29.
maddesinde yapilan degisiklik bu durumun bir gostergesidir. 2002 yilina kadar
medya patronlarmin ihalelere girmesini engelleyen ilgili maddede yapilan

degisiklikle patronlarin ihalelere girmelerinin yolu agilmistir.

S6z konusu maddenin 1994 yilinda yiirtirliige giren orijinal metni soyledir:

29/10: Belirli bir ozel radyo ve televizyon kurulusunda %10 dan fazla hissesi

olanlar Devletten, diger kamu tiizel kisilerinden ve bunlarin dogrudan veya dolayli

31


http://www.rtuk.org.tr/

olarak katildiklar: tesebbiis ve ortakliklardan herhangi bir taahhiit isini dogrudan
dogruya veya dolayli olarak kabul edemezler ve menkul kiymetler borsalarinda

muamelede bulunamazlar (http://rega.basbakanlik.gov.tr).

15/05/2002 tarihinde 3984 sayili Kanunun 29. maddesinin 4756 sayili
Kanunun 13. maddesiyle yeniden diizenlenmesiyle, eski maddede belirli bir radyo ya
da televizyon kurulugunda %10’dan fazla hissesi olanlarin devlet ihalelerine
katilmas1 yasaklanmigken, yeni diizenlemede bdyle bir kisitlamaya yer verilmemistir.

Boylelikle medya kuruluslarinin kamu ihalelerine girmelerinin yolu acilmstir.

Yapilan diizenlemeyle, gergek ya da tiizel bir kisiye ya da sermaye grubuna
kamu ihalelerine girme ve menkul kiymetler borsalarinda islem yapma yasaginin
getirilmemesi, medya giiclinlin kullanilarak ihalelerde haksiz rekabete, borsada
cesitli islem oyunlar1 yapilmasina neden olabilecektir (Darendeli, 2007: 125). Ozel
radyo ya da televizyon kuruluslarinda belli oranin iizerinde pay sahibi olanlarin
kamu 1halelerine girebilme ve menkul kiymetler borsalarinda islem yapabilmesine
iligkin yasagin, korunmasi gerekirken tiimiiyle kaldirilmis olmasi, yasalarin kamu
yarari amaciyla ¢ikarilmasi gerektigi ilkesiyle bagdasmamaktadir (2007:126).
Tekellesen ve kartellesen medya, bir yandan ekonomik alanda haksizlik
yaratabilecek bir gilice ulasacak, diger yandan ise haber alma O6zgiirliiglini
kisitlayabilecektir (2007:126). Ayrica medya giicliniin kullanilarak ihalelerde haksiz
rekabete yol agilabilecegi gibi, borsada cesitli islem oyunlar1 yapilmasina neden

olunabilecektir (2007: 127).
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Anilan degisiklik demokratik hukuk devleti, basin 6zgiirliigii, haber alma ve
tekel ve kartel yapilanmanin engellenmesi ilkelerine ters oldugu gerekcesiyle iptal
edilmis, ancak yerine yeni bir diizenleme yapilmamistir Bu alanda 6zel bir kanun
diizenlenmedigi i¢in hukuk boslugu olusmustur. Yasanan bu durum asil denetim

merciinin devlet degil sermaye oldugunu gozler 6niine sermektedir. (2007:130).

Sonug olarak, 1980 sonrasi tiim diinyay1 saran kiiresellesme olgusu ve bu
olgunun yayilma araci olan neoliberal politikalardan Tiirkiye’de payina diiseni almis
ve 24 Ocak kararlariyla Tirkiye’de deregiilasyon siireci baglamistir. Yasanan siirecte
degisen ekonomik altyapiya paralel olarak medya sektoriinde de yeniden yapilanma
ve donilistim baglamistir. Sektorde yasanan yogunlagmalarla birlikte, Tiirk basini
holdinglesme siirecine adim atmis, boylelikle 1980 sonrasinda yeni bir déneme
gecilmigtir. Tirk basinimin yillar itibariyle degisen sahiplik yapist 1980 oncesi

donem ve 1980 sonras1 donem olmak tizere iki baslik altinda incelenecektir.
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2.1. Tiirkiye’de 1980 Oncesi Sahiplik Yapis:

Tirkiye’de 1980 oOncesi basin, kisithh bir o6zgirliik ortaminda, ideolojik
miicadelelerin yiiriitiilmesine aracilik eden fikir gazeteciligi formatinda geligmistir.
Donemin siyasi olaylar1 farkli gazetelerce farkli yorumlanmis, her gazete kendi
ideolojisini yaymak igin ¢aba harcamustir. Tiirkiye Kurtulus Savasi, Cumhuriyetin
ilani, ¢ok partili hayata gecis, ihtilaller, anayasa degisiklikleri gibi ¢ok Onemli
donemeclerden gecerken, basin demokrasiyi besleyen kanallardan biri olmustur

(Topuz, 2003:65).

Tiirkiye’de basinin gelisim siirecinin ilk donemlerinde yabanci tiiccarlarin
veya yabanci hiikiimetler tarafindan gorevlendirilen kisilerin etkili oldugu
goriilmektedir. Bagimli bir kapitalist formasyonun hakim oldugu Osmanli’nin son
donemlerinde, ozellikle Fransizlar, Osmanli Imparatorlugu hakkinda siirekli bilgi
akisii saglamak, devrimi getirdigi yenilikleri anlatmak, devrimi tanitmak, iktisadi ve
siyasi faaliyetlerine yon vermek iizere basindan yararlanmislardir (Adakli, 2001: 95).
Bu baglamda Tirkiye’de ¢ikarilan ilk gazete 1795 yilinda Fransizlarin c¢ikarmis
oldugu Bullettin des Nouvelles’dir. Gazete Frangaise de Constantinople (1796), Le
Spectateur Oriental (1821), Le Courrier de Smyrne 1828 ve 2. Mahmut’un istegiyle
Istanbul’da ¢ikarilan hiikiimet politikalarini yansitan, yari resmi devlet orgam
niteligindeki Le Moniteur Otoman (1831) Fransizlar tarafindan c¢ikarilan diger
gazetelerdir. Tiirk basin tarihinde ilk Tiirkge gazetenin Takvim-i Vakayi’den 3 yil
once Misir’da yayinlanan Takvim-i Misiriye (1828) oldugu son donem ¢aligmalariyla

kanmitlanmistir (Kologlu:1994, Adakli:2006, Topuz:2003). Misir Valisi Kavalali
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Mehmet Pasa’nin Arap gazetelerini Tiirkge’ye cevirterek olusturulan biilteni yeterli
bulmamasi iizerine yaris1 Tirkge, yaris1 Arapca dilinde, tarim, endiistri ve diger
sektorlerdeki gelismelerin izlenmesi, toplumu koruyacak onlemlerin alinmasi ve
Misir’daki yeniliklerin anlatilarak bu yeniliklerin propagandasimin yapilmasini
saglamak amaci ile ¢ikarilan gazete 1928 yilinda yaymlanmaya baslanmistir

(Kologlu, 1994:28).

Istanbul’da yaymlanan ilk gazete olan Takvim-i Vakay: ise 2. Mahmut’un
cabalariyla ibrahim Miiteferrika’nin matbaay1 kurmasindan bir asir sonra 11 Kasim
1831°de ¢ikarilmistir. Gazete i¢ ve dis olaylari, olaylar karsisinda izlenen politikalar
halka zamaninda ve dogru olarak aktararak, yanlis ve kulaktan dolma yorumlarin
devlete zarar vermesini énlemek amaciyla Arapca, Ermenice, Rumca ve Farsga gibi

azinlik dillerinde de ¢ikarilmaktaydi.

Bunun yaninda, William Churchill adinda kapitiilasyonlardan yararlanan bir
Ingiliz’in ¢ikarmis oldugu Ceride-i Havadis (1840), dzel sermayeyle ¢cikan ilk gazete
olan ve Agah Efendi ile Sinasi tarafindan ¢ikarilan Terciman-1 Ahval (1860),
Sinasi’nin tek basina ¢ikardigi diisiince gazetesi Tasvir-i Efkar (1862), Filip
Efendi’nin sahibi oldugu Ali Suavi’nin yonettigi hiikiimetin politikalarin
elestirmesiyle ve Tiirkiye disinda yaymlanmasiyla (Ingiltere’de) bir ilk olan Muhbir
(1866), Basiretei Ali Bey tarafindan cikarilan 1870 yilinda ¢ikan Alman-Fransiz
savasinda hiikiimetin Fransa’y1 tutmasina ragmen Almanya taraftari olan Basiret
(1869), Aleksan Sarrafyan Efendi’den kiralayan Ahmet Mithat Efendi’nin ve

basyazilar1 yazan, yazilarindaki kanunsuzluklara karsi takindigi tavir yiiziinden
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Magosa’ya siiriilen Namik Kemal’in ¢ikardigi Ibret (1870) Tiirk basminda énemli

yapi taslaridir (Topuz, 2003).

Cumhuriyet dénemine gelindiginde ise Tiirkiye’'nin i¢ yapisindaki diislince
farkliliklarinin basina yansidigr goriilmektedir. Cumhuriyetin heniiz ilan edildigi
yillarda basinda cumhuriyet, saltanat, halife yanlis1 gazeteler tiiremistir. Bu donemde
cikarilan ilk gazeteler sunum bigimleri, kullanilan dil gibi 6zellikleriyle segkin
kitlelere hitap eden, sinirli bir tiraj rakamina ulasan ve agirlikli olarak i¢c ve dis
politika haberlerine odaklanan fikir gazeteciliginin ornekleri iken, ¢ok partili hayata
gecisle degisen yeni donemin 6zelligi; igerdigi metin tiirleri ile, genis halk kitlelerine
hitap eden ve kisa zamanda yiiksek tirajlara ulasan yayimlar olmasidir. (Adakls,

2006:111).

Tiirk basin tarihi incelendiginde, 1948 yilina kadar gelinen siirecin, bir ya da
birka¢ gazetecinin kiiciik sermayeler koyarak ¢ikardifi, zaman zaman sayfa sayisi
teke bile diisebilen, kose yazilarinin agirlikli oldugu, birka¢ matbaa is¢isinin calistig
kiigiik matbaalarda basilan fikir gazeteciligi donemi oldugunu goérmekteyiz. Bu
donemde cikarilan gazetelerin sahipleri ayn1 zamanda gazetelerin basyazarligin1 da
yiiriitmiisler, yazilariyla halka ulasmaya, kendi goriislerini halka iletmeye ve taraftar
toplamaya c¢alismiglardir. Donemin gazete sahipleri ticari kaygilardan, kar
giidiistinden uzakta hareket etmisler, gazetenin kendi masraflarin1 karsilamasi onlar
icin yeterli olmustur. Giinlimiizdekinin aksine zamanin olaylar1 karsisinda gazete
sahipleri fikirlerini savunmaktan c¢ekinmemis, herkesi memnun edecek gazete

cikarma olgusu heniiz olugsmamistir. Hatta kapatilma ya da sansiiriin herhangi bir
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hukuksal temelinin olmadig1 ya da ¢ok kati kurallara baglandigi zamanlarda bile
iktidar ve rejim karsisinda kendi ideolojilerini yazmaktan ve yaymaktan
¢ekinmemislerdir. Zaten donemin gazete sahiplerinin ¢ogu iktidar ya da muhalefet
partilerinde aktif olarak siyasetin iginde yer almiglar, milletvekilligi ya da bakanlik

yapmuslardir (bkz. Tablo-1).

Cumhuriyetin ilanindan Ikinci Diinya Savasinin sonlarma kadar olan
donemde, patron-gazeteci gelenegi siirdiiriilmiistiir. 1948 yilina gelindiginde hem
Milliyet, Hiirriyet gibi Kitle gazetelerinin ortaya ¢ikis1 hem de sahiplik agisindan asil
meslegi gazetecilik olmayan ticaret adamlarinin Babiali’ye girisiyle yeni bir donem

baslamistir (Topuz, 2003:220).

Tiirk basin tarihinde bu ge¢is doneminin doniim noktasi olarak Hiirriyet ve
Milliyet gazeteleri anilir. Kolaylikla okunan roportajlar, fikra ve tefrikalar, biiyiik ve
bol fotograflar, son model baski teknikleri ile diizenlenen sayfa yapis1 ve ortalama
kiiltir diizeyinde herkesin anlayacagi yazilar, bu iki gazeteye genis bir okuyucu
kitlesi kazandirmistir (Topuz, 2003:187). Her iki gazete de Tirkiye’de Kkitle
gazeteciliginin gelismesinde ve gazete okuma aligkanliginin yayilmasinda 6nemli rol

oynamistir.

1948 yilina kadar gazete patronlar1 gazetecilikten yetismis kisilerden
olugsmaktayken, Safa Kiliglioglu’'nun Yeni Sabah gazetesini almasiyla sahiplik
yapisindaki doniisiim baslamistir. Diger sektorlerde sermaye birikimini saglamis

kisiler basin sektoriine dahil olmuglardir. Basina diger sektdrlerden gelen isadamlari
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arasinda anilan Habib Edip To6rehan’in, miilkiyeyi bitirdikten sonra bir donem
Ogretim iiyeligi yapmasi ve gazetede bagyazilar yazmasi dolayisiyla donemin diger
patronlarindan ayrilmaktadir. Térehen 1949 yilinda Yeni Istanbul gazetesini kurmus,
1970’li yillarda da gazeteyi Kemal Uzan’a satmistir. Malik Yolag 1957 yilinda
Aksam gazetesini satin almig, 1971°de gazeteyi Tirk-is’e satmustir. 1961 yilinda
Terctiman’1 satin alan Ragip Kutman da basin sektoriine sonradan dahil olan
isadamlarindan biridir. Omer Cavusoglu, Giineri Civaoglu ve Ahmet Kozanoglu’nun
birlikte ¢ikardiklar1 Giines gazetesini 1984 yilinda Mehmet Ali Yilmaz satin almis ve

kisa bir siire sonra gazeteyi Asil Nadir’e satmistir.

Meslekleri gazetecilik olmayan bu kisiler, gazete ¢ikarmayi ticari bir faaliyet
olarak gormiislerdir. Babiali’deki yeni donemle birlikte, gazeteler ticari isletmelere
dontismeye ve kar etme gidiisiiyle tiraj kaygisi giitmeye baslamis, isadamlar
gazetelerinin satiglarini artirmak i¢in her tiirlii hamleyi yapmistir (Topuz, 2003: 230).
Isadamlarmin gazete patronluguna merak sardig1 bu dénemde, gazetelerde patron ve
yazi isleri miidiiri unvanlar1 ayrismaya ve gazetelerin Orgilit yapilari gelismeye
baglamistir. Gazete patronlar1 mesleginde ilerlemis ve {in kazanmis gazetecileri
kadrolarina dahil etmeye calismis, igerikle ilgili konulardaki insiyatifi yazi isleri
midiirlerine birakmiglardir. Gazeteciler patronlarma ragmen kendi diisiincelerini

Ozgiirce ifade etmislerdir.

Donemin diger 6zelligi ise sektordeki ikinci kusak gazetecilerdir. Nadir Nadi,

Erctiment Karacan, Haldun Simavi, Erol Simavi, Din¢ Bilgin gibi gazeteciler

babalarindan devraldiklar1 bayraklari bir donem tasimislar ancak zaman iginde farkli
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sebeplerle sektorden ayrilmiglardir. Sektorde uzun siire faaliyet gésteren Ding Bilgin
Grubu’nun tasfiyesinin ardindan ikinci kusak gazeteciler donemi sona ermistir.
Mehmet Ali Ilicak ve Cem Uzan belirtilen gazetecilerden farkli olarak meslegi
gazetecilik olmayan gazete sahibi isadamlarinin ogullar1 olarak ikinci kusak gazete

patronlar1 arasinda yer almistir.

Cumbhuriyetin ilamyla birlikte Tirkiye’de yayimlanan Onemli gazeteler,
gazetelerin sahipleri ve meslekleri Tablo-1’de yer almaktadir. Tablo-1 ile 1980 yilina
kadar gazetelerin sahiplik yapisindaki degisim 6zetlenmeye calisiimistir. 1980’lerle
baslayan yeni diizen Oncesinde, isadamlarinin basin sektoriine dahil olmaya
baslamasi1 ile gazeteci patron geleneginin son buldugunu ve sahiplik yapisinin
donilismeye basladigini gérmekteyiz.

Tablo 1: 1980 Yilina Kadar Yayimlanan Gazeteler ve Sahipleri

CUMHURIYET (1924)

7 May1s 1924 Yunus Nadi Gazeteci — Milletvekili
Zekeriya Sertel Gazeteci
Nebizade Hamdi | Gazeteci

1924-1945 Yunus Nadi Gazeteci — Milletvekili

1945-1988 Nadir Nadi Gazeteci

AKSAM (1918)

1918-1957 Necmettin Sadak | Gazeteci — Milletvekili
Ali Naci Karacan | Gazeteci
Falih Rifk1 Atay
Kazim Sinasi Gazeteci - Ogretim iiyesi
Dersan

1957 Malik Yolag Armator

1981 Tiirk-1s

1982°de kapandi

TAN (1935)

1923-1938 Ali Naci Karacan | Gazeteci

1939-1945 Ahmet Emin Gazeteci
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Yalman

Zekeriya Sertel Gazeteci
Halit Liitfi | Gazeteci
Dordiincii
Sabiha Sertel Gazeteci
SON POSTA (1960)
Selim Ragip Gazeteci
Emeg
1930-1935 Zekeriya Sertel Gazeteci
1930 Selim Ragip | Gazeteci
Emeg
HAKIMIYET-I MILLIYE / ULUS
Falih Rifk1 Atay | Gazeteci — Milletvekili
Ismail Nihat Erim | Gazeteci — Milletvekili
1946-1950 Falih Rifk1 Atay | Gazeteci — Milletvekili
Hiiseyin Cahit Gazeteci
Yal¢in
ZAMAN (1934)
| Velid Ebiizziya | Gazeteci
ZAMAN (1986)
ACIK SOZ (1937)
Ethem Izzet Gazeteci
Benice
HURGUN (1933)
Va-Nu (Vala | Gazeteci
Nurettin)
Nizamettin Nazif | Gazeteci
HABER (1931)
Hakk1 Tarik Us Gazeteci - Milletvekili
Rasim Us Gazeteci
HABER (ANKARA)
Mehmet Ali Gazeteci
Yal¢in

AKIN (1933)
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Ahmet Agaoglu Gazeteci
VAKIT (1917) KURUN*(1934)
Ahmet Emin | Gazeteci
Yalman
Mehmet Asim Us | Gazeteci
VATAN (1923)
Ahmet Emin Gazeteci
Yalman
Enis Tahsin Til
Ahmet Stkrii
Esmer
1946-1950 Ahmet Emin Gazeteci
Yalman
1960-1971 Naim Tirali Gazeteci
Cemal Resit | Gazeteci
Eyiiboglu
1950-60 Ahmet Emin Gazeteci
Yalman
TANIN
1908 Hiiseyin Cahit | Gazeteci - Milletvekili
Yalgin  1947°de
kapandi
1960 Kasim Giilek Gazeteci - Milletvekili
TASVIR-1 EFKAR
Velid Ebiizziya Gazeteci
Peyami Safa Gazeteci
Cihat Baban Gazeteci - Milletvekili
Ziyat Eblizziya Gazeteci - Milletvekili
YENI DUNYA
Cami Baykurt Gazeteci
Sabahattin Ali Gazeteci
Esat Adil Gazeteci
Miistecapoglu
HURRIYET (1948)
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Sedat Simavi Gazeteci
Erol Simavi Gazeteci
MILLIYET (1950)
Ali Naci Karacan | Gazeteci
Erciment Gazeteci
Karacan
Aydin Dogan Isadami
YENI SABAH (1938)
[lhami Safa Gazeteci
Cemalettin Gazeteci
Saragoglu
1964°te gazeteyi kapatti Safa Kilighoglu | Isadami
HERGUN (1947)
Mehmet Faruk | Gazeteci - Milletvekili
Giintunca
SON SAAT
Cihat Baban Gazeteci - Milletvekili
SON TELGRAF
GECE POSTASI
Ethem Izzet | Gazeteci
Benice

ZAFER (ANKARA) (1949)

Basyazar: DP organi olarak | Gazeteci
Miimtaz Faik Fenik ¢ikmaya baglar. Gazeteci
Thsan Tiitiincii 1960’da kapatilir | Gazeteci
Zeki Riza Sporel

YENI ISTANBUL (1949) | Gazete’ nin adi

1973’te
degistirilerek
Istanbul oldu.
1981°de

gazetenin ad1 yine
Yeni istanbul
oldu.

Habib Edip

Gazeteci — Ogretim Uyesi
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Torehan

Gokhan Isadanu

Evliyaoglu

Taha Akburak Isadanu

Yavuz Uzan Isadam1
1950 Kemal Uzan Miiteahhit
DUNYA (1952)

Falih Rifk1 Atay | Gazeteci

Bedii Faik Akin Gazeteci
ISTANBUL EKSPRESS (1951)

| Mithat Perin | Gazeteci - Milletvekili

TERCUMAN (1950)

Cihat Baban Gazeteci

Semih Tanca Isadanu

Cemal Hiinal Isadam1

Izzet Zeki Baraz | Isadami

Reha Ozkan Isadami

Semih Balcioglu | Gazeteci

Kemal Ilicak Gazeteci

SON HAVADIS (1951)

| Cemil Sait Barlas

| Gazeteci - Milletvekili

GUNAYDIN
Haldun Simavi Gazeteci
ONCU
Genel yayin miidiirii Altan | 1962°de kapand1 | Gazeteci - Milletvekili
Oymen
BULVAR
1988°de kapandi. Nazli Ilicak Gazeteci - Milletvekili
TURKIYE (1972)
Enver Oren Gazeteci - Ogretim Uyesi
MILLI GAZETTE (1973)
Selahattin Alig Gazeteci
Hazim Oktay | Gazeteci
Baser
GUNES
Omer Cavusoglu | Isadami
Ahmet Kozanoglu | isadami
Giineri Civaoglu | Gazeteci
1983 Mehmet Ali | Isadami - Milletvekili

Yilmaz

Kaynak: Topuz (2003)
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Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda bir ya da birkag gazetecinin bir araya
gelerek ¢ikardign fikir gazeteleri 1980°1lere gelindiginde yerini Kitle gazetelerine, aile
sirketlerine ve gazete patronlarina birakmistir. 1980 Oncesi donemde baslayan
sahiplik ve sermaye yapisindaki doniigiim, 1980 sonrast doneme zemin hazirlamis,

basin isletmelerinin holdinglesme siirecine gegisini kolaylastirmistir.
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2.2.1980’den Giiniimiize Sahiplik Yapisi:

Tiirkiye’de 1980 sonrasi doniisen medyanin en 6nemli iki unsuru; sahiplik ve
sermaye yapisinin niteliksel degisimi olmustur. 1980 Oncesi birkag gazetecinin
biraraya gelerek koydugu kiigiik sermayelerle kurulan gazeteler, 1980 sonras1 yerini
dev holdinglere; gazeteci medya sahipleri yerini isadamlarina birakmistir. Simavi
ailesinin medya sektoriinden ¢ekilmesinin ardindan, Son olarak Ding Bilgin
Grubunun tasfiye edilmesi ile Tiirkiye’de ana faaliyet alan1 gazetecilik olan, mevcut
sermaye birikimini medya sektoriinden elde etmis sirketlerin donemi kapanmistir

(Topuz, 2003:189).

Tirkiye’de 1980°lerden bu yana medya sektoriinde yasanan yogunlagma
stirecinde gazeteler, dergiler, dagitim kuruluglar1 ve televizyonlar biiyiik holdinglerin
yonetimine gegmistir. 1982 yilinda finans ve insaat sektoriinde kazandiklari ile
medya sektdriine giren Omer Cavusoglu ve Ahmet Kozanoglu ikilisiyle basmin
medyaya doniisiim siireci baglamis, Londra merkezli sirket Polypeck’in patronu Asil

Nadir’in medya sektoriine girmesi ile de doniisiim hizlanmistir (Kaya, 2009:101).

Tiirk basimin da holdinglesme siireci ilk olarak Hiirriyet ve Sabah Gazeteleri
ile baslamis, holdinglesmenin diger medya kuruluslarini kapsamasi ve baska
holdinglerin medya sektoriine girmesiyle bugiinlere gelinmistir. Gliniimiizde medya
sahipleri enerji, insaat, finans, turizm gibi diger sektorlerde de yatirinm yapmakta,
elde ettikleri birikimi medya piyasasinda degerlendirmektedirler. Tiirkiye’de 1980

sonrasi medya alaninda faaliyet gosteren medya gruplar1 sunlardir:
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e Asil Nadir Grubu

e Kemal Ilicak Grubu

e Erol Aksoy Grubu

¢ Ding Bilgin Grubu

e Uzanlar Grubu

e Thlas Holding-Enver Oren Grubu

e (Cukurova Grubu

e Dogus Grubu

e Turgay Ciner Grubu

e (Calik Grubu

e Dogan Grubu

Belirtilen medya kuruluslarindan bazilar1 zaman iginde sektérden ayrilmus,

bazilar1 sektdre sonradan dahil olmustur. Sektdrden ayrilan gruplarin gazete ve
televizyonlar1 sektdrde kalan aktorler tarafindan paylasilmig, sahiplik yapisi el
degistirmistir. Calismanin bu boliimiinde 1980 sonrast medya sektoriinde faaliyet
gosteren gruplarin biinyesinde yer alan medya kuruluslari ve medya gruplarinin

medya dis1 faaliyetleri incelenecektir.

ASIL NADIR GRUBU

Tiirk basmindaki holdinglesmenin ilk adimlarindan biri Asil Nadir’in
kurdugu medya grubudur. Londra’da kurulmus Polypeck adli firmanin patronu Asil
Nadir, Haldun Simavi’den Gelisim Grubu’nu, Veb Grubunu, Tan ve Giinaydin
gazetelerini ve Mehmet Ali Yilmaz’dan Giines Gazetesini satin alarak, 1980’lerin

sonunda Tiirk basiminda %30’u asan bir pazar pay elde etmistir (Ekzen, 1999:31).
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Biinyesinde 3 giinliikk gazete, 5 dergi, 1 haber biilteni ve modern bir matbaa faaliyet

gosteren medya grubu 1991 yilinda sektorden gekilmistir.

KEMAL ILICAK GRUBU

Kemal Ilicak 1960’larin basinda Terciiman gazetesini satin alarak sektore
girmesinin ardindan, medya alaninda Terciiman Gazetecilik ve Matbaacilik
Ortaklig1, Ansiklopedi Yayinlari; medya disinda ise Mistas Miimessillik, Thracat ve
Ithalat Ortakligi, Meri¢ Tekstil Ortakligi, Tarimsan Ter-Oto, Terciiman Motorlu
Araglar, Kervan Kitapgilik, Termos Terciiman, Mesken Sarayi, Mor-se Sanayi
Uriinleri ve Saba Kibar Otomobilcilik ve Martas’1 kurarak Tiirk medya sektdriindeki
holdinglesmenin ilk adimlarindan birini atmistir (Topuz, 2003:330-331). Holding

Kemal Ilicak’1n 1993 yilinda vefat etmesiyle sektdrden ¢ekilmistir.

EROL AKSOY GRUBU

1987 yilinda Ding Bilgin ve Ercan Arikli ile ¢ikardigi S6z gazetesi ile sektore
giren Erol Aksoy, yillar itibariyle Hiirriyet gazetesi hisselerinin %25’ini, Show
TV’yi ve Cine5’1 satin alarak, holdinglesme siirecine dahil olmustur. 1996 yilinda
Aksoy Grubu’nun sahip oldugu medya kuruluslari ve medya dis1 faaliyetleri Tablo

2’de yer almaktadir.
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Tablo 2: Erol Aksoy Grubu Sirketleri

Erol Aksoy Grubu

Medya Show TV, Cine5, Show Radyo, Alo Show, Maire-Claire, Aksoy TV
Kuruluslar: Filmcilik ve Reklamcilik, Iletisim San-Eksen Yaymcilik ve
Dagitim, MEPAS Pazarlama, Universal Yayincilik, Uluslararasi

Moda ve Yayincilik.

Medya Dis1 Iktisat Bankas1, Emek Sigorta, Avrupa ve Amerika Holding, Fakto
Faaliyetleri Finans, iktisat Finansal, Uzman Hayat Sigorta, Kiiltiir, Egitim, Spor
ve Saglhik Vakfi, Park Avenue, Banque Internationale de

Commerce-BRED, iktisat Bank Moscow ve Trade Deposit Bank.

Kaynak: Kaya (2009)
Tiirkiye iktisat tarihinin en biiylik krizi olarak nitelendirilen 2001 Krizinin
ardindan TMSF tarafindan Erol Aksoy’un malvarligina el konulmus, Aksoy Hiirriyet
gazetesinin  hisselerini Aydin Dogan’a, Show TV’yi ise Mehmet Emin

Karamehmet’e birakmistir. Aksoy’un elinde sadece dergi grubu ile Cine 5 kalmustir.

DINC BILGIN GRUBU

Dedesi Abdurrahman Arif ve Fazli Necip tarafindan 1895 yilinda Selanik’te
kurulan ve Selanik’ten gd¢ sonrasi babasi Sevket Bilgin tarafindan Izmir’de
yayimlanan Yeni Asir gazetesinin sahibi Ding Bilgin, 1985 yilinda Sabah gazetesini
kurmustur (Yeni Asir, 26.08.2004). Sabah gazetesinin kisa siirede elde ettigi yiiksek
tiraj sonrasinda, Ding Bilgin 1989 yilinda Medya Holding’i kurmustur. 1998 yilinda
Ding Bilgin Grubunun sahip oldugu medya sirketleri ve medya dis1 ortakliklar: Tablo

3’de yer almaktadir.
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Tablo 3: Ding Bilgin Grubu Sirketleri

Ding¢ Bilgin Grubu

Medya Sabah Yaymncilik A.S., Birlesik Basin Dagitim BBD, ATV, Bir
Kuruluslar Numara Yaymcilik (Aktiiel, Cosmopolitan, Gezi, Otomobil vs.),
Bugiin YayincilikA.S., Ekonomi Yayinlar Sanayi ve Ticaret A.S.,
Donemli Yaymcilik A.S., Medya Basin Servisleri Ticaret A.S.
Gelisim Yayinlar1 A.S., Medya Holding A.S., IPR Ulusal TV, Yeni

Yiizyil, Takvim, Bugiin, Fotomag, Sabah Yildiz1.

Medya Dis1 Etibank, Pamukbank, Interbank, Yapi Toko Bano Rusya, Bank
Ortakhklar1 | Kreis (Almanya), Inter Overseas (izlanda), Inter Capital (izlanda),

Cukurova Celik, Halk Sigorta, Securo Card.

Kaynak: Kaya, (2009)

Medya Holding 2000 yilinda gergeklestirilen POAS hisselerinin %51 lik blok
satigina iligkin ihaleye katilan konsorsiyum ortaklarindan biridir. Ding¢ Bilgin, 2000
yilinda, Sabah, ATV, Kanal 6, Yeni Asir’1 da kapsayan tiim mal varliklarin1 Turgay
Ciner ve Mehmet Emin Karamehmet’e birakarak piyasadan ¢ekildigini agiklamigtir

(Sabah, 30.11.2000).

UZAN GRUBU

1964 yilinda satin aldiklar1 Yeni Istanbul Gazetesi ile basin sektdriine giren
Uzan ailesinin medya alanindaki en 6nemli girisimi, 1990 yilinda Tirkiye’nin ilk
0zel televizyon kanali Star 11 kurmalaridir. Enerji 6zellestirmeleri ile yakindan
ilgilenen Uzan Grubunun 2002 yilinda sahip oldugu sirketler Tablo 4’te yer

almaktadir.
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Tablo 4: Uzan Grubu Sirketleri

Uzan Grubu

Medya Televizyon Kanallari Star TV, Kral TV, Kanal 6, Starmax, Star2,

Kuruluslar: Star 3, Star 4, Star 5, Star 6, Star 8, Teleon.

Radyolar Metro FM, Kral FM, Radyo Blue

Gazete Star Gazetesi

Medya Dis1 .
Aktif Kablo TV Teknik Hizmetleri A.S., Aloks Iletisim Servisleri
Faaliyetleri
Yapim Ticaret A.S. Rumeli Holding, Rumeli Elektirk, Cukurova
Elektrik, Rumeli Cimento, Kepez Elektrik, Sanliurfa Cimento
Cestas, Eltem, Standart insaat, Tunceli Pamuk Yap: ve Ticaret,

Imar Bankasi, Adabank

Kaynak: Adakli (2006)

2003 yilinda Imar Bankasina TMSF tarafindan el konulmus, es zamanli
olarak RTUK, Star TV, Kanal 6, Star 6, Star 8 (Futgol) ve Star Max’a (Kral TV)
birer ay siireyle yaymi durdurma cezasi vermistir. Ote yandan Tiirk Telekom,
Telsim’e nakit akisini durdurmustur. 12 Haziran 2003 tarihinde Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi Cukurova Elektrik ve Kepez Elektrik’in imtiyaz sdzlesmelerini

iptal etmigtir.

IHLAS HOLDING
Enver Oren’in sahibi oldugu ihlas Holding’in temelleri 1970 yilinda Tiirkiye
Gazetesi'nin kurulmasi ile atilmis olup, 1993 yilinda Grubun degisik sektorlerde

faaliyet goOsteren sirketleri holding catist altinda bir araya gelmistir
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(www.ihlas.com.tr). ihlas Holding biinyesinde medya, turizm, saglik, insaat, turizm,

egitim ve madencilik alaninda faaliyet gosteren sirketler Tablo 5°te yer almaktadir.

Tablo 5: Thlas Grubu Sirketleri

Yonetim Kurulu Baskani: Dr. Enver Oren

Medya Dis1 Insaat ve Gayrimenkul (Thlas Insaat Grubu),

Faaliyetler Pazarlama (Ihlas Pazarlama A.S.),
Uretim (Ihlas Ev aletleri A.S., Tarsan, Bisan)
Saglk& Turizm (Tiirkiye Gazetesi Hastanesi, ihlas Armutlu Tatil
Koy, Kuzuluk Tatil Koyii, Kuzuluk Termal Otel),
Egitim (Ihlas Egitim Kurumlar1), Madencilik (Thlas Madencilik
A.S.), Enerji (Ihlas Enerji Uretim Dagitim A.S)

Medya Televizyonlar:

Kuruluslar: TGRT Haber, TGRT Pazarlama TV

Radyolar:
TGRT FM

Gazeteler:

Tiirkiye Gazetesi

Dergiler:

Yemek Zevki, Tiirkiye Cocuk, Tekstil&Teknik, Ofis&Partner,
Toyuncak, Konfeksiyon Teknik, Home Tekstil Exports, Turkey,

Automotive Exports, Decor

Haber Ajansi:

Thlas Haber Ajansi (IHA)

Kaynak: www.ihlas.com.tr
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CUKUROVA GRUBU

Medya sektoriine 1977 yilinda Aksam gazetesini satin alarak giren Cukurova

Grubu medyanin yani1 sira enddistri, insaat, bilgi ve iletisim teknolojileri, tasimacilik

ve hizmet, finans ve enerji alanlarinda faaliyet gostermektedir. Cukurova Grubu

POAS o6zellestirmesine iliskin gerceklestirilen iki ihaleye de katilan diger bir medya

grubudur. Mehmet Emin Karamehmet’in sahibi oldugu Cukurova Grubu’nun

biinyesindeki sirketler Tablo 6°da yer almaktadir.

Tablo 6: Cukurova Grubu Sirketleri

Yonetim Kurulu Baskani Mehmet Emin Karamehmet

Medya Dis1

Faaliyetleri

Endiistri BMC, Cukurova Ithalat ve Thracat Tiirk A.S., Cukurova
Makina Imalat Ticaret A.S., Cimsatas, Cukurova Ziraat, Maysan
Mando Amortisorleri, Cukurova Kimya, Daussan Cukurova Kimya
A.S., Kaplamin Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S., Cukurova Sanayi
isletmeleri T.A.S., Atkasan, Noksel Celik Boru Sanayi

Finans, sanayi, insaat Baytur

Iletigim_ve bilgi_teknolojileri Turkcell, Kuzey Kibris Turkeell,

Geocell, Kcell, Azercell, Moldcell, Life, Atel, KVK, Superonline,
Hobim Bilgi islem Hizmetleri A.S., European Telecommunication
Holding E.T.H.AG, Alovatan Telefon Mobil Internet, milleni.com,
Inta Spaceturk, Global Bilgi, Topaz, Inteltek, bilyoner.com,
Tellcom, Turkkule, Turkcell Teknoloji

Ulasim _ve hizmet Geden Lines, Baytur Trading S.A., Baytur

S.A.Anadolu Uluslararas1 Ticaret ve Tasimacilik A.S., Interdepo,

Pamuk Spor Merkezi, Ke-Ap Turizm Organizasyon, Nisan, Savtur,
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Cukurova Havacilik A.S.

Finansal hizmetler BCP Bank, Genel Sigorta, Genel Yasam

Enerji Genel Enerji, Ttopco

Medya

Kuruluslan

Televizyonlar:

Show TV, SKY Tiirk, Lig TV, Show Plus, Show Max, Show Turk

Radyolar: Alem FM, Lig Radyo

Giinliik Gazeteler: Aksam, Giines, Terciiman

Dergiler: _Alem, Stuff, Platin&World Business, Fourfourtwo,

Autocar, Total Film, Eve, Maxim

Internet Servisi: Superonline

Dijital platform: Digitiirk

Reklam- Pazarlama: MEPAS

Kaynak: www.cukurovaholding.com.tr

DOGUS GRUBU

Medya sektoriine ilk olarak 1993 yilinda Kanal D’nin kurulusuna istirak ile

giren Dogus Grubu daha sonra Kanal D hisselerini Dogan Grubu’na devretmistir.

Sektore esas girisi ise 1999 yilinda Nergis Holding’ten NTV’nin satin alinmasiyla

gerceklesmistir. Enerji sektorlinde yatirimlari ve sirketleri olan grup, POAS 1

ozellestirilmesine yonelik gerceklestirilen her iki ihaleye de teklif vermistir. Finans,

otomotiv, insaat, turizm, enerji, medya ve gayrimenkul sektoriinde faaliyetlerini

stirdiiren Dogus Grubu sirketleri Tablo 7°de yer almaktadir.
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Tablo 7: Dogus Grubu Sirketleri

Yonetim Kurulu Baskam Ferit F. Sahenk

Medya Dis1

Faaliyetleri

Otomotiv TivTirk, Dogus Otomotiv, Dogus Oto Pazarlama ve
Ticaret A.S., DOD, VDF Holding A.S., Yiice Oto, LeasePlan

Tirkiye, Dogus Otomotiv Lojistik Hizmetler Bankacilik ve Finans

Garanti Mortgage, Garanti Bankasi, Garanti Emeklilik ve Hayat,
Garanti Leasing, Garanti Factoring, Garanti Yatirim, Garanti
Teknoloji, Garanti Portfdy, Garanti Odeme Sistemleri, granti Filo
Yonetim Hizmetleri A.S. Insaat Dogus insaat, Teknik Miihendislik

ve Miisavirlik A.S. Ayson Sondaj ve Arastirma Turizm ve Hizmetler

Antur Turizm, Garanti Turizm, Datmar Turizm A.S., Goktrans
Turizm, Voyager Mediterranaen Turizm, arena Giyim, Dogus
Turgutreis Marina, Do-Ca Tekstil Temizleme A.S.

Gayrimenkul Dogus Gayrimenkul, Dogus Ge-GYO Enerji Aslancik
elektrik Uretim ve Ticaret Ltd. Sti., D-Tes Elektrik Enerjisi Toptan

Satis A.S., Boyabat Elektrik Uretim ve Ticaret Ltd. Sti.

Medya

Kuruluslan

Televizyonlar: NTV, Cnbc-e, NBA TV, e-2, NTV Spor, Kral TV.

Radyolar: NTV Radyo, Radyo Eksen, Radio N101, Virgin Radio,

Billboard Radio, Radio VVoyage, Kral FM

Dergiler: National Geographic, National Geographic Kids, CNBC-e
Business, Billboard, Robb Report, Motor Boat&Yachting, Slam, F1

Racing, Evo, NTV Tarih, NTV Bilim.

Haber Portali: NTVMSNBC

Kaynak: www.dogusgrubu.com.tr
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CINER GRUBU

Aralik 2004 yilina kadar Park Grubu olarak bilinen Ciner Grubu, 2002 yilinda

medya sektoriine adim atmustir (www.cinergroup.com.tr). Park Holding POAS’in

Ozellestirilmesine iliskin gerceklestirilen ancak iptal ile sonuglanan ihaleyi kazanan

konsorsiyumun ortaklarindan biridir. Turgay Ciner’in sahibi oldugu Ciner Grubu’nun

enerji ve madencilik, medya, ticaret, sanayi ve hizmet sektoriinde faaliyet gosteren

sirketleri Tablo 8’de yer almaktadir.

Tablo 8: Ciner Grubu Sirketleri

Yonetim Kurulu Baskani: Turgay Ciner

Medya Dis1 Enerji ve Madencilik Park Termik, Park Teknik, Park Enerji, Park

Faaliyetler Elektrik, Eti Soda, Silopi Elektrik, Ceytas Madencilik, Park Toptan
Elektrik,
Ticaret, sanayi ve hizmet Park Holding, Park Havacilik, Park
Ithalat-Thracat, Park Tip Saglik, Ceysan Ceyhan Dokuma, Park
Makine Yedek Parca, Havas Turizm, Lares Park Hotel, Park
Denizcilik, Park Sigorta, Denmar Depoculuk, Park insaat

Medya Televizyonlar: Haberturk TV, Kanal 1.

Kuruluslari Gazeteler: Gazete Haberturk

Dergiler: FHM, Arena, Marie Claire, Siiper Dergi, Marie Claire
Maison, Food and Travel, Joy, Mother and Baby, Geo, OK,
Lacucina Italiana, Newsweek, Rolling Stone, Empire, PC Magazine.
Ciner Matbaa Yayimcilik

C Yapim Filmcilik

Kaynak: www.parkgroup.com.tr
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CALIK GRUBU

2008 yilinda ATV-Sabah Ticari Iktisadi Biitiinliigiinii devralarak medya
sektoriine dahil olan Calik Grubu, tekstil, enerji, madencilik, telekom, insaat ve
finans sektorlerinde de faaliyet gostermektedir. Grup 2005 yilinda gergeklestirilen
TUPRAS ihalesine katilmis ve ihaledeki en yiiksek ikinci fiyat1 vermistir. Ahmet
Calik’1n yonetim kurulu baskanligini yiriittiigi Calik Grubu’nun biinyesinde faaliyet
gosteren medya kuruluslari ve medya dis1 sirketler Tablo 9°da yer almaktadir.

Tablo 9: Calik Grubu Sirketleri

Yonetim Kurulu Baskam Ahmet Calik

Medya Dis1 Tekstil GAP Giineydogu Tekstil, Tirkmenbasi Tekstil kompleksi,
Faaliyetleri Tirkmenbas1 Jeans Kompleksi, Balkan Dokuma, Serdar Pamuk
Egrici, Serdar Altin Asir Tekstil Kompleksi Enerji Calik Enerji

Telekomiinikasyon Alb Telekom, Eagle Mobile, CETEL ingaat GAP

Insaat A.S. Finans Aktifbank, Banka Kombetare Tregtare (BKT),

(Arnavutluk)

Medya Televizyonlar ATV, ATV Avrupa

Kuruluslari Radyolar Radyo City

Gazeteler Sabah, Sabah Avrupa, Takvim, Yeni Asir, Fotomag

Dergiler Aylik Dergiler: Bebegim ve Biz, Cosmogirl, Cosmopolitan,
Esquire, Harpers Bazaar, Homeart, House Beautiful, Hiilya, Sinema,
Sofra, Global Enerji, Transport, Forbes, Auto Motor Sport,

Haftalik Dergiler: Yeni Aktiiel, Yeni Para, Samdan Plus, Kumsal,
Otohaber, Yari-Yillik Dergiler: Cosmo Bride, Cosmo Fit&Light, Ams

Auto Katalog, Ams Katalog, Motorrad Katalog
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Yayincilik ve Dagiim Turkuvaz Dagitim Pazarlama A.S., Turkuvaz

Kitapeilik Yayincilik Sanayi ve Ticaret A.S., Turkuvaz Matbaacilik

Yayincilik Sanayi ve Ticaret A.S.

Prodiiksiyon_ve Haber Ajanst Turkuvaz Prodiiksiyon ve Tanitim

A.S., Turkuvaz Haber Ajansi

Dijital Medya ve Mobil Hizmetler Turkuvaz Medya Dijital, Turkuvaz

Mobil Hizmetler

Kaynak: www.calik.com

DOGAN GRUBU

Aydin Dogan 1979 yilinda Milliyet gazetesini satin alarak medya sektoriinde
faaliyet gdstermeye baglamig ve yillar itibariyle sahibi oldugu Dogan Medya Grubu
Tiirkiye’nin en biiyiikk medya kuruluslarindan biri olmustur. Enerji sektoriindeki
yatinmlarin stratejik odagi oldugunu belirten Dogan Medya Grubu 2000 yilinda
gerceklestirilen ihale ile POAS’in %51°1lik hissesini satin almistir. Daha sonraki
yillarda POAS hisselerinin tiimiinii satin alan Dogan Holding, 2010 yilinda sahip
oldugu POAS hisselerinin tiimiinii Avusturyali petrol sirketi OMV’ye satmistir.
Enerji, medya, sanayi, ticaret, finans ve turizm sektoriinde faaliyet gosteren Dogan
Grubu’nun biinyesindeki sirketler Tablo 10°da yer almaktadir.

Tablo 10: Dogan Grubu Sirketleri

Yonetim Kurulu Baskani: Aydin Dogan
Medya Televizyonlar:

Kuruluslan Kanal D, Star TV, TNT, CNN Tiirk, Euro D, Euro Star, Kanal D
Romanya.

Tematik Kanallar: Moviesmart, Movies 24, Comedysmart, Sinema
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Tv, Sinema Tv2, Sinema Tv Aile, FX, Coolsmart, Beyaz Perde, D
Shopping, D Yesilgam, D Max, Pembe Smart, Discovery World,
Discovery Science, Travel and Living, Da Vinci Learning, Football
Smart, D Spor, BJK TV, FB TV, GS TV, T.A.Y TV, Eurosport,
ESPN CLASSIC, NASN, Cartoon Network, D Cocuk,
Nickelodeon, Kidsco, Luli TV, DOG TV, Fashion TV, World
Fashion, Style Network, Bebegim, Dream TV, Dream Tiirk, D
Shopping, Fix Tv, Loca 1, Loca 2, Loca 3,

HD Kanallar: Kanal D HD, HD-Tv Smart, Discovery HD,

Eurosport HD.

Radyolar:

Radyo D, Slow Tiirk, CNN Tiirk Radyo, Radyo Moda.

Gazeteler:
Hiirriyet, Milliyet, Radikal, Posta, Fanatik, Referans, Hiirriyet Daily

News, Vatan

Dergiler:

Pc Net, Elle Dekor, Evim, Maison Frangaise, Auto Show, Blue
Jean, Hey Girl, Tempo, Burada, Elele, Elle, Formsanyte, Seda, Dr.
Kushan’la Diyet, Lezzet, Istanbul life, Atlas, Giincel Hukuk, Yacht,

Ev&Bahge, Hello!, Capital, Ekonomist.

Uydu TV Platformu:

D Smart

Haber Ajansi:

DHA
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TV& Miizik Yapimciligi:

D Productions, Kanal D Home Video, DMC

Dergi ve Kitap Yayinciligi:

Dogan Burda Dergi, Dogan Egmont, Dogan Kitap, Bravoo!

Dijital Hizmetler:

Dogan Platform Dogan Telekom Smile ADSL Birpa Miisteri

Hizmetleri (Call Center)

Dagitim ve Perakendecilik:

Yaysat (Dogan Dagitim) Dergi Pazarlama Planlama D&R Smile

Holding

Basim:

Dogan Printing Center (DPC), Dogan Ofset

Internet:

hurriyet.com.tr, milliyet.com.tr, yenibiris.com,
insankaynaklari.com, hurriyetemlak.com, emlak.milliyet.com,
hurriyet-oto.com, arabam.milliyet.com.tr, sendeyolla.com,
blog.milliyet.com.tr, milliyet internet tv, anneyiz.biz.com, TME
web siteleri (nekretnine.hr, auti.hr, irr.ru, job.ru,
expressz.hu,mojedelo.com,oglasnik.hr, posao.hr), Kanald.com.tr,
Startv.com.tr, Cnnturk.com.tr, Herevelazim.com.tr,
Dreamtv.com.tr, Kanaldhaber.com.tr, Doyun.net,
Kanaldhomevideo.com, Gamegarden.net, Sendinle.com,

Dsmart.com.tr, Dshopping.com.tr
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Medya Dis1 Sanayi:

Faaliyetleri Celik Halat ve Tel Sanayi A.S., Ditas Dogan Yedek Parca ve Imalat
A.S. ve Dogan Organik Uriinler Sanayi ve Ticaret A.S.

Ticaret:

Dogan Oto, Milpa ve Hiirriyet Pazarlama

Finansal Hizmetler

Ray Sigorta A.S., DD Konut Finansmant A.S., Moskova’da
faaliyet gdsteren Marbleton Property Fund L.P.
Turizm:

Milta Turizm Isletmeleri A.S.

Kaynak: www.doganholding.com.tr
1980 sonrasinda Tiirk medya sektoriinde faaliyet gosteren Asil Nadir Grubu,
Kemal Ilicak Grubu, Erol Aksoy Grubu, Ding¢ Bilgin Grubu ve Uzan Grubu cesitli
sebeplerle faaliyetlerine son vermek durumunda kalmiglardir. Sdzkonusu
holdinglerin sektorden c¢ekilmesinin ardindan, sahip olduklar1 medya kuruluslar

sektordeki diger medya gruplar tarafindan paylasilmigtir.

Giiniimiizde Cukurova Grubu, Dogus Grubu, Turgay Ciner Grubu, Ihlas
Holding-Enver Oren Grubu, Calik Grubu, Dogan Grubu Tiirk medya sektoriinde
faaliyet gosteren onemli aktorlerdir. Sozkonusu gruplarin tiimiinlin enerji alaninda

da faaliyet gosterdigi goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ENERJI OZELLESTIRMELERI

3.1.0zellestirme Siirecine Genel Bakis

Cumhuriyet doneminde kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin ardindan, sermaye
birikiminin yetersiz olmasindan dolayi, gerekli kalkinma hamlelerinin 6zel sektor
araciligiyla asilamayacak olmasinin anlasilmasi sonucu bazi sektorlerdeki iiretim
mecburen devlet eliyle gerceklestirilmek zorunda kalmistir. (Boratav, 2008) Bu
donemde, elektrik, su, telefon, demiryolu gibi dogal tekel niteligindeki, biiyiik
sermaye gerektiren yatirimlar devlet tarafindan yapilmistir. S6zkonusu sektorlerde
yatirim maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle, bu hizmetler devlet eliyle
kurulan KIT’ler tarafindan sunulmustur. Tiirkiye’de KiT lerin ge¢misine bakarsak,
kurulma gerekgeleri; makul bir bitylime hizinin basarilamamasi, sermaye piyasasinin
bulunmayisi, miitesebbis kitlig, enflasyon ve issizlik gibi makroekonomik
dengesizlikleri igeren dinamik piyasa basarisizliklaridir (Herlag, 1988:21).
Tirkiye’de 6zellestirmeden ve 0zel girisimden yana olan hiikiimetlerin doneminde
bile seker fabrikalari, giibre fabrikalari, ¢imento sanayi, TPAO, Petrol Ofisi, Petkim,
Tiipras, THY, BOTAS gibi KIT’ler kurulmus ve desteklenmistir (Akalin, 2003:267).
Tim bu desteklerin temelinde piyasa basarisizliklarinin asilarak, kalkinmanin
gerceklestirilmesi  hedefi yatmaktadir. KIiT’lerin desteklenmesinde ekonomik
amaclar gergeklestirme hedefi disinda sosyal hedefleri gerceklestirme arzusu da
vardir. Sunulan hizmetlere herkesin erisimi 6nem arz ettiginden, KiT ler gelir

dagilimindaki esitsizlik ve kaynaga erisim sorunlarinin agilmasina yardimci olmustur
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(Aktan, 1987:23). Devletin kontrol mekanizmalar1 olarak adlandirilan stratejik
endiistriler; komiir, demir-gelik, elektrik, demiryollari, tersaneler, hava yollar,
cimento gibi sektorleri elinde tutmasi hizmetlerin tabana yayilmasinin yaninda
istihdam ve planlamaya yardimc1 olmustur. Devlet KIT’ler araciligiyla ekonomideki
belli sektorlere Oncelik vererek, kaynaklarin belirlenen sektorlere tahsisini
saglanmistir. Kaynak tahsisi ve kalkinma planlar1 sayesinde iiretimde etkinligin yan

sira, boliisiimde adalet gergeklestirilmistir.

Diinyada 1973 krizinin ardindan serbest piyasa ekonomisi ve devletin
ekonomiye miidahale etmemesi tartismalari siddetlenirken, 1980’lerin sonunda
sosyalist blokun c¢okiisiiyle baslayan kiiresellesme olgusu ile yeni diinya diizenine
gecis baglamistir. Bu siirecte devletin ekonomiye miidahalesini dngdren Keynesyen
politikalar terk edilerek, neoliberal politikalara gegilmis ve ekonomik biitiinlesmeyi
saglamak tizere Ozellestirme programlar1 devreye sokulmustur. Liberalizasyon
siireciyle piyasadaki sinirlandirmalarin kaldirilmas: hedeflenmistir. Ozellestirme

projesinin temel hedefi devletin ekonomideki agirliginin azaltilmasidir.

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlartyla planlama anlayisi terk edilerek,
sozkonusu sektorlerin isleyisi piyasa mekanizmasina birakilmistir. Uygulanan
deregiilasyon politikalar1 sonucu, bir¢ok kamu kurulusu imtiyaz sézlesmeleriyle 6zel

sektore devredilmistir (Uygur, 1990).
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Kamuoyunu ikna siirecinde, KiT’lerin gorev zararlarinin hazineden
karsilanmasina son verilerek, piyasadaki bankalara bor¢lanmalar1 saglanmis, boylece
KiT’lerin kapasite artis1 i¢in yatirim yapmasi giiclesmistir. Iscilik, cari harcamalar ve
gider maliyetlerini diisiirmeye calisan KiT’lerin hizmet kalitesi de bu yolla
diistiriilmeye baslanarak, piyasada rekabet giicii kirtlmistir. Bu yontemlerle hem
KiT’lerin ekonomi icindeki pay: diisiiriilmiis hem de kamuoyu 6zellestirmeleri icin
ikna edilmeye calisilmistir. Bu siirecte medya da halkin &zellestirmeleri
O0ziimsememsine yardimeci olmustur. Tiirkiye’de 90’11 yillarin basinda yapilan
arastirmanin sonuglarina gore kirsal kesimin %79,7’s1, kentsel kesimin ise %78,7’si

Ozellestirmeye kars1 oldugunu belirtmistir (Boratav, 2008:97).

Tiirkiye’de 1980 6ncesi planli ekonomi doneminde Oncelik gelir dagiliminm
etkileme ve makroekonomik politikalarla uyum iken 1980 sonrast dncelik karlilik ve
gelir dagilimim etkilemeye kaymis ancak bununda yetersiz kaldigi anlasildigindan

Ozellestirme programi uygulamaya konulmustur (Akalin, 2003:212).

Ozellestirmenin ana felsefesi, devletin, asli gorevleri olan adalet ve
giivenligin  saglanmasi  yolundaki harcamalar ile 06zel sektor tarafindan
yiiklenilemeyecek altyapt yatirnmlarina yonelmesi, ekonominin ise pazar
mekanizmalar1 tarafindan ydnlendirilmesidir (OIB, 2009). Ozellestirme ile devletin
ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi hedeflenirken, rekabete
dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitgesi iizerindeki KIT finansman

yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin
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ekonomiye kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyapi yatirimlarina

kanalize edilmesi mumkiin olacaktir.

Ozellestirmenin temel amaci nihai olarak, devletin ekonomide isletmecilik
alanindan tiimiiyle ¢ekilmesini saglamaktir. Ote yandan borsa ve sermaye
piyasalarmi gelistirmeden Tiirkiye'de saglikli bir ekonomik gelismeden bahsetmek
miimkiin degildir. Sirketlerin yalnizca bankacilik sektoriine bagli olmadan hisse
senedi, tahvil ve bono ihraci yoluyla kaynak temin edebilmeleri ve bu kaynak
maliyeti ile enflasyon arasinda saglikli bir iligkinin olabilmesi icin, sermaye
piyasalarinin gelistirilmesi gerekir. Sermaye piyasasinin gelisimi ise, tasarruflarin
daha biiyiik bir kisminin mali piyasalara yonlendirilmesi ve bu suretle olusan fonlarin
sermaye piyasasina akisina imkan verecek bir ekonomik yapinin olusturulmas: ile

mumkindiir.

Bu agidan degerlendirildiginde 6zellestirme uygulamalar ile, bir yandan mali
piyasalara ve dolayisiyla sermaye piyasalarina yonelmeyen yerli ve yabanci
tasarruflar1 bu piyasalara yonlendirecek yeni kaynaklar yaratilmasi, diger yandan da
kamu kesiminin fonlar lizerindeki talebi nedeniyle sikisan mali piyasa iizerindeki

olumsuz baskinin engellenmesi hedeflenmektedir (OIB, 2009).

Ulkemizde 1983 yilinda devreye giren ozellestirme programi kapsamindaki
ilk diizenlemeler 1984 yilinda 2983 sayili kanunun ¢ikarilmasiyla baglatilmis ve
programmin yiiriitiilmesi icin Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi

gorevlendirilmistir. Daha sonra 1986 yilinda ¢ikarilan 3291 sayili Kanun'da, kamu
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kuruluglarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi ve uygulamalarin yiiriitiilmesine
iliskin esaslar ve 6zellestirme uygulamalar1 konusundaki karar mercii olarak "Toplu
Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu” olarak belirlenmistir. 1990'da yiiriirliige giren 414
sayil1 KHK ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi, "Kamu Ortaklig1 Idaresi" ve
"Toplu Konut Idaresi" adi altinda iki ayr1 kurulus olarak yeniden &rgiitlendirilmistir.
Kamu Ortaklig1 Idaresi, 6zellestirme uygulamalarmin yiiriitiilmesi ve Kamu Ortaklig1
Fonu ile Calisanlarin Tasarruflarin1 Tesvik Hesabi'nin yonetimi konusunda gorevli

kilinmustir.

Yapilan hukuki diizenlemelerde de goriildiigii gibi yetkinin tam olarak hangi
kurumda oldugu, hangi kurumun neye ne kadar yetkili oldugu ve ayrintili prosediirler
tam olarak belirlenmemekle birlikte, 6zellestirme sonrasinda ¢ikabilecek piyasa
sorunlar1 6rnegin kartel, trost ve tekellesme ya da sosyal sorunlar igsizlik sigortasi,
calisanlarin  6zliikk haklar1 gibi konularda gerekli diizenlemeler yapilmadan
Ozellestirme siireci baglatilmistir (Atasoy, 1993:24). Karsilasilan aksakliklar ve iptal
davalariyla gecen siirecin sonunda, 1994 yilinda 4046 sayili Ozellestirme Kanunu
cikarilmistir. Kanunla Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK), Ozellestirme idaresi
Baskanligi (OIB) ve Ozellestirme Fonu olusturulmustur. Ozellestirmenin kapsami
genisletilmis, iktisadi devlet tesekkiilleri ile bunlara ait kurum ve paylarin yanisira,
diger kamu kurum ve kuruluslarinin da &zellestirilebilmesine imkan taniyan
diizenlemeler yapilmistir. Geg¢misten aliman derslerle bu diizenleme iginde
Ozellestirme sirasinda ve sonrasinda isini kaybedenlere iliskin tazminat 6denmesi,
sosyal yardim zamlari, erken emekliligin tesviki, kadrosu iptal edilen memur ve

sozlesmeli personelin diger kamu kurum ve kuruluslarina nakli gibi konular
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diizenlenmistir. Ayrica, 6zellestirmeden elde edilecek gelirlerin genel biitce harcama
ve yatirnmlarinda kullanilmamasi ve stratejik nitelikteki kuruluslarda imtiyazli hisse
bulundurulmas: da karara baglanmistir. Kuruluslarin birlesme, boliinme ve yeniden

yapilanmalar1 konularinda karsilasilan sorunlar ¢oziimlenmeye ¢alisilmistir (TOBB,

1993).

Tiirkiye ekonomisinde gerek ekonomik gerekse hukuki yapilanma
tamamlanmadan gegilen 6zellestirme uygulamalar1 siirecin verimsiz ¢aligmasina ve
uzamasina neden olmaktadir. Ozellestirme mevzuatinin daginik ve karmasik olarak
hazirlanmas1 biirokrasiyi artirmakta ve islemlerinin yanisira acgilan davalar siireci
lyice yavaslatmaktadir. Yapilan kanun degisiklikleri ile 6zellestirme uygulamalarina
acillan davalarin hizla sonuglandirilmasini saglayacak diizenlemeler yapilmis,

davalarin Danistay’da goriilmesi karara baglanmistir (Baytan,1999:98).

Ozellestirme yontemleri satis, kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri
ayni haklar tesisi, gelir ortakligi modeli ve sair hukuki tasarruf olmak iizere bese
ayrilmaktadir. Satis isleminde ise varlik satisi ve hisse satist olarak iki yontem
kullanilmaktadir. Varlik satisi; Kuruluslarin aktifindeki mal ve hizmet iiretim
birimleri ile varliklarinin miilkiyetinin bedel karsiliginda devredilmesidir. Hisse satisi
ise kurulus hisselerinin yurti¢i ve yurtdisinda blok satis, halka arz, ¢alisanlara satis,
borsada satis, uluslararasi arz, yatirnm fonlarina satis ya da bu yontemlerin
kombinasyonlar1 seklinde yapilmaktadir. Tiirkiye’de 1986 ve 2010 yillar1 arasinda

yapilan ozellestirmelerde kullanilan yontemler Sekil 1°de yer almaktadir.
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Sekil 1: Yontemler itibariyle Ozellestirme Islemleri (1986-2010)

IMkB'de Satis Bedelli Devie
Halka Arz %3 e

W17

Blok Satig
Tesiz ve Varlk Satig a0
28

Kaynak: www.oib.gov.tr

Tiirkiye’de en sik kullanilan ozellestirme yontemi blok satis yontemidir.

Kamu isletmelerinin %50’si blok satis yontemiyle 6zellestirilirken, %281 tesis ve

varlik satisi, %17’si halka arz, %3’ IMKB’de satis, %2’si ise bedelli devir

yontemiyle dzellestirilmistir. Ulkemizde 6zellestirme uygulamalarinin baglatildig1 yil

olan 1986’dan itibaren toplam 41 milyar dolart asan oOzellestirme geliri elde

edilmistir. 1986- 2010 donemine iliskin Gzellestirme islemlerinden elde edilen

gelirler yontemler ve yillar itibariyle Tablo 11°de yer almaktadir.
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Tablo 11: Yillar itibariyle Ozellestirme Islemleri

1986 - 2010 DONEMI GERCEKLESTIRILEN OZELLESTIRME ISLEMLERI

1986 - 2008 2009 2010 TOPLAM
($) (%) (%) (%)
- Blok Satis 20.257.066.639 0 0 20.257.066.639
- Tesis/Varlik Satigi 7.077.423.863 2.270.728.895 2.400.392.643 11.748.545.401
- Halka Arz 7.091.202.610 0 0 7.091.202.610
- IMKB'de Satis 1.261.053.768 0 0 1.261.053.768
- Yarim Kalmig Tesis Satisi4.368.792 0 0 4.368.792
- Bedelli Devirler 705.653.756 4.256.264 3.255.604 713.165.624
TOPLAM36.396.769.428 2.274.985.159 2.403.648.247 41.075.402.834

1995 uygulamalarina METAS'In rehinli hisse satisi olan 57.900.000 $ dahildir.

* Tablolarda yeralan rakamlar, ilgili yilda gergeklestirilen uygulama tutarlarini gésteren satis miktaridir. Bir
bolimil vadeli satis biciminde gergeklestirilen bu uygulamalara iliskin net giris tutarlari, dénemler itibariyle
TABLO V/A ve TABLO V/B'de gbésterilmektedir.

Kaynak: www.oib.gov.tr

Ozellestirme gelirlerinin yillar itibariyle dagilimima baktigimizda ise; en fazla
ozellestirme geliri 2005 yilinda saglanmistir. 2005 yilinda yaklasik 8 milyar 222
milyon dolar tutarinda 6zellestirme geliri elde edilmistir. Ayni rakam, 2006 yil1 i¢in
8 milyar 96 milyon dolar, 2007 yil1 i¢in 4 milyar 259 milyon dolar, 2008 yil1 i¢in 6
milyar 297 milyon dolar, 2009 yil1 i¢in 2 milyar 275 milyon dolar ve 2010 y1l1 igin 2
milyar 404 milyon dolardir. 2005 yilindan sonra &zellestirme gelirlerinde her ne

kadar diistis gozlense de 2005 6ncesine gore artisg vardir.
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Sekil 2: Yillar Itibariyle Ozellestirme Gelirleri
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Kaynak: www.oib.gov.tr
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3.2.Enerji Sektoriiniin Ozgiin Konumu

Tiirkiye’de ulusal ekonomiyi kurmak ve gii¢clendirmek iizere enerji alaninda
da kamu eliyle birgcok yatirrm yapilmis, petrol sektoriiniin gelistirilerek
sanayilesmenim saglanabilmesi icin TPAO, BOTAS, TUPRAS, PETKIM, POAS ve

IPRAGAZ’1 kapsayan entegre bir yap1 olusturulmustur.

Tiirkiye’de 1983 yilinda 6zellestirme programinin uygulanmaya baslamasiyla
enerji sektdriinde hizmet veren birgok KIT 6zellestirilmeye baslanmustir. OIB enerji
sektorliinde yapilan oOzellestirmelerin amaclarini; varliklarin verimli isletilmesi,
maliyetlerin diisiiriilmesi, enerji arz giivenliginin saglanmasi ve arz kalitesinin
artirlmasi, kayip ya da kagaklarda azalma saglanmasi, yenileme ve genisleme
yatirimlariin 6zel sektor tarafindan yapilmasi, rekabet sonucu saglanan faydalarin

tiikketiciye yansitilmasi olarak agiklamistir (OIB, 2009).

OIB raporlarma gore, enerji sektdriinde faaliyet gosteren ve dzellestirmesi
gerceklestirilen KiT’ler asagida yer almaktadir (OIB, 2009):

o Kepez Elektrik 1990 yilinda %8,14’i halka arz yoluyla, 1993 yilinda
%25,39’u blok satis yontemiyle 6zellestirilerek Rumeli Elektrik tarafindan
satin alinmaistir.

e (Cukurova Elektrik 1990 yilinda %35,45°1 halka arz yoluyla, 1993 yilinda
%11,25’1 blok satis yontemiyle ozellestirilerek Rumeli Elektrik tarafindan

satin alinmistir.
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o Petrol Ofisi A.S. 1991 yilinda %4,02’si halka arz, 2001 yilinda %51°1 blok
satis yontemiyle Is-Dogan A.S. tarafindan, 2002 yilinda %16,50’si halka arz
yontemiyle ozellestirilmistir. OIB portfoyiindeki kalan POAS’in A Grubu
%25.83 hissesi 2002 yilinda Is-Dogan A.S.’ye satilmistir.

o Tiipras 1991 yilinda %1,66’s1 halka arz, 2000 yilinda %30,65°1 halka arz,
2006 yilinda %51°1 blok satis yontemiyle 6zellestirilerek Enerji Yatirim A.S.
tarafindan satin alinmistir. Tiirkiye Petrol Rafineri A.S.’nin mevcut sermaye
yapist; %51°1 Enerji  Yatinm A.S.’nin, %49’u ise halka agiktir.
(www.tupras.com.tr)

e Petkim 1990 yilinda %38,08’i halka arz, 2005 yilinda %34,5’1 halka arz, 2008
yilinda %51°1 blok satis yontemiyle Ozellestirilerek Socar&Turcas-Injaz
Ortak Girisim Grubu tarafindan satin alinmistir. Petkim Petrokimya Holding
A.S.nin mevcut ortaklik yapisi, %51 Socar&Turcas Petrokimya A.S.,
%36,68 IMKB’de islem goren (halka agik), %10,32 OIB seklindedir.
(www.petkim.com.tr)

e Etibank’in tamami 1998 yilinda Medya-ipek Holding tarafindan satin
alinmustir.

e Bunun yanisira Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.’nin tamami,
Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)’nin tamami, Petkim Petrokimya

Holding A.S.’nin kalan %10,32’s1 6zellestirme kapsamindadir.

Gergeklestirilen Ozellestirmeler sonrasinda enerji alaninda faaliyet gdsteren

KIT’lerin yeni sahiplerine baktigimizda bazilarinin medya alaninda faaliyet gosteren

holdingler oldugunu gérmekteyiz. 1993 yilinda Kepez ve Cukurova Elektrik’i satin
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alan Rumeli Elektrik’in sahibi Uzan Grubu’dur. 1998 yilinda Etibank’in tamami
Medya Ipek Holding tarafindan satin alinmistir. Dogan Medya Grubu’nun sahip
oldugu Petrol Ofisi A.S. Tiipras Ortak Girisim Grubu ile; Cukurova Holding A.S.
Anadolu Uluslararas1 Tagimacilik ile; Calik Enerji Hindistan petrol sirketi Indian Oil
Corporation ile olusturduklari konsorsiyumlarla Tiipras ihalesine teklif vermislerdir.
(Radikal, 03.09.2005) Ayni sekilde Petkim ihalesine teklif veren sirketler arasinda
Calik Enerji-IOCL ile Ortak Girisim Grubu yer almustir. 11 Eylil 1987°de
Ozellestirme kapsamina alinan, ihale siireci 20 Ocak 2003’te baslayan Petkim’in
yiizde 88.8’1 i¢in yapilan ihalesini Uzan Grubu’na ait Standart Kimya kazanmuis,

Uzanlar gerekli 6demeyi yapamayinca ihale iptal edilmistir (Hiirriyet, 29.11.2007).

Dogan Medya Grubu 2000 yilinda gerceklestirilen ihale ile POAS 1n %51°1lik
hissesini satin almistir. Dogan Holding - s Bankasi Konsorsiyumunun kazandig1
POAS ihalesinde Cukurova Holding, Medya Holding, Dogus Holding teklif veren
sirketler arasindadir. Thaleye katilan Cukurova Holding ve Medya Holding ayni
konsorsiyumda yer alirken, Dogus Holding Ko¢ Grubu ile konsorsiyum
olusturmustur. POAS’in iptal edilen ilk ihalesini kazanan konsorsiyumun
ortaklarindan biri Park Holding iken, Dogus Holding ve Cukurova Holding teklif
veren diger konsorsiyumlarin ortaklar1 arasindadir. Dogus Holding iptal ile
sonuglanan POAS ihalesine Garanti Bankasi1 ile Cukurova Holding ise Anadolu

Holding ile birlikte katilmistir.
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3.3. POAS ihalesi ve Sonucu

Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligmin 05/09/1990 tarih ve 90/7 sayili karar
ile, 4046 sayili yasanin gecici 11. maddesi uyarinca, Ozellestirme kapsam ve
programina alinan POAS’1n; Yiiksek Planlama Kurulu’nun 18/02/1991 tarih ve 91/6
sayil1 kararina dayali olarak once sirket sermayesinin %4.02’si, sonrasinda da 1994
yilima kadar yapilan satiglarla sirketin toplam %6.7°si halka arz yoluyla

Ozellestirilmistir (Www.0ib.gov.tr).

Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK)'nun 23/12/1994 tarih ve 94/9 sayili
karar1 ile POAS’ta mevcut kamu hisselerinin ‘satis yontemi’ ile dzellestirilmesine
karar verilmistir (www.0ib.gov.tr). Bu karar uyarinca da, POAS"In oncelikle %51
oranindaki hissesinin blok satisi, daha sonra ise % 42.3 oranindaki kamu hisselerinin
halka arzi planlanmigtir. Ancak, gerek yasal bosluklarin tamamlanamamasi gerekse
kamuouyunun ozellestirmelere hazirlanmasi1 nedeniyle, OYK POAS’m %51
oranindaki hissesinin blok satis yontemiyle oOzellestirilmesi c¢alismalarima 1998

yilinda baslayabilmistir.

OYK POAS’in %51 oranindaki hissesinin  blok satis  ydntemiyle
ozellestirilmesi amaciyla, kapali zarf icerisinde teklif almak ve goriismeler yapmak
suretiyle pazarlik usulii ile gerceklestirilecek ihale i¢in son teklif verme tarihini 7
Mayis 1998 olarak belirledi (Milliyet, 18.03.1998). Daha sonra OIB teklif verme
siresini 18 Mayis 1998 tarihine kadar uzatti. Teklif sahiplerinden ihaleye
katilabilmeleri i¢in 10 milyon dolar gegici teminat alinirken, olusturulacak kisa

listede yer alanlardan ayrica ek gegici teminat talep edilebilecegi ve Ihale
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Komisyonu’nun karar1 dogrultusunda satisin acik arttirma usulii ile de yapilabilecegi

bildirildi (Cumhuriyet, 23.04.1998).

Petrol Ofisi A.S.'nin yiizde 51'lik hissesinin satis1 amaciyla agilan ihaleye 10
yatirimer grubu teklif verdi; Akmaya-Orteks Ortak Girisim Grubu, Ceylan Insaat
Taah. ithalat ve Ihracat Ltd. Sti-Milangaz Tic. ve San. A.S. Ortak Girisim Grubu,
Cmgilli Holding A.S., Cukurova Holding A.S-Anadolu Uluslararas1 Tic. ve
Tasimacilik A.S. Ortak Girisim Grubu, Dogus Holding A.S-Garanti Bankas1 A.S.
Ortak Girisim Grubu, EGS Holding A.S., Ko¢ Holding A.S., Selahattin Beyazit,
Siizer Holding A.S., T. Is Bankasi1 A.S.-Bayindir Ins. Tur. Tic.ve San. A.S.-Park
Holding A.S-Petrol Uriinleri Tur. ve Nakliyat A.S. Ortak Girisim Grubu POAS’a

talip oldu (Ortadogu, 11.06.1998).

29 Haziran 1998 olarak ihale oncesinde Rekabet Kurumu (RK) Baskani
Aydin Ayaydim, Petrol Ofisi (POAS)nin 6zellestirilmesi ihalesinde, yasal olarak
kendilerine yapilmasi gereken izin basvurusu hala gelmedi8i gerekgesiyle
Ozellestirme Idaresi'ni uyardi. Ayaydm, ‘“RK noter degildir’’ tepkisini gosterdi

(Hiirriyet, 24.06.1998).

POAS i¢in teklif veren 10 firmadan, EGS Holding A.S, Cingilli Holding A.S

ve Siizer Holding A.S, teminat tutarinin 10 milyon dolardan 35 milyon dolara

cikarilmasi nedeniyle ihaleden c¢ekildi (Hiirriyet, 27.06.1998).

74



POAS’m yiizde 51'lik boliimiiniin satig1 amaciyla nihayi pazarlik goriismeleri
noter huzurunda, basmma ve kamuoyuna acgik olarak 29 Haziran 1998 tarihinde
gerceklestirildi (Milliyet, 29.06.1998). 12 tur siiren ¢ekisme sonunda Hayyam
Garipoglu'na ait Akmaya-Orteks Grubu 1 milyar 160 milyon dolar ile en yiiksek
teklifi vererek pazarliktan galip c¢ikt1 (Tiirkiye, 30.06.1998). Thalede 8. sozlii tura
gecilmeden komisyon, kalan yatirnmcilardan 15 milyon dolarlik daha ek teminat
isteyen komisyon, teminati 35 milyon dolardan 50 milyon dolara ¢ikarmis oldu
(Zaman, 30.06.1998). Ihaleyi yoneten OIB Baskan Yardimcisi Haluk Biiyiikbas,
ihalenin sonunda ihaleyi Akmaya-Ortak Girisim Grubu’nun kazandigini, son kararin
ise Ozellestirme Yiiksek Kurulu’na ait oldugunu ilan etti (Tiirkiye, 30.06.1998).

Ancak hi¢ kimse bu ayrintinin iizerinde durmada.

Gergeklesen ihalenin ardindan gazeteler, Garipoglu’nun ortak oldugu grup, 1
milyar 160 milyon dolarlik bedelin yiizde 50’sini sézlesme tarihinde pesin olarak,
vadeye birakilan kisminin yiizde 25’ini 1 yil, kalanin1 da 2 yil i¢inde, dolar bazinda
yiizde 10 basit faizle 6deyecegini duyurdu (Cumbhuriyet, 30.06.1998; Milliyet,
30.06.1998). Hayyam Garipoglu, ihaleden sonra “en biiyiik olacagim”, POAS’in
kalan hisselerini de alirrm” "Bugiine kadar kafama koyup basaramadigim hig bir ise
girmedim. Herkes gorecek POAS'n patronlugunu en iyi sekilde yerine getirecegim."
demeclerinin ardindan, pesinat olarak ddeyecegi 580 milyon dolar (154 trilyon lira)
icin fon sirketleriyle goriismek iizere once Londra'ya ardindan ABD’ye gitti
(Hiirriyet, 01.07.1998). POAS i¢in 6demesi gereken yaklagik 500 milyon dolarlik
(134 trilyon lira) pesinat i¢in aradigi kaynagt Amerika'da buldu (Hiirriyet,

09.07.1998).
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fhalenin sonuglanmasinin hemen ardindan Aydin Ayaydin, POAS ihalesinin
hukuka aykir1 oldugunu belirterek Danistay 1’inci Dairesi’nin, ihalelerde Rekabet
Kurulu'ndan goriis alma zorunlulugu getirdigini amimsattti (Cumhuriyet,

30.06.1998). Ayaydin, ihalenin iptal edilebilecegini s6yledi (Sabah, 02.07.1998).

fhale sonras1 PUIS Genel Baskani Ismail Aytemiz, "Tiirkiye'nin en biiyiik
ulusal akaryakit sirketine paray1 bastiran alsin denemez. ihalede ilk iic talip arasinda
akaryakit dagitimi ve satisinda sadece bizim grubumuzun deneyimi var." sozleriyle
POAS’1in kendilerinin disindaki bir gruba verilmesi halinde ise ¢ok sayida bayinin

baska sirketlere ge¢cme ihtimalinin s6z konusu oldugunu sdyledi (Zaman,

02.07.1998).

Aytemiz’in sdzleri iizerine Basbakan Mesut Yilmaz, OYK’nin POAS taki
yiizde 51 kamu hissesinin 6zellestirilmesi ihalesinde olusan sonucu degerlendirirken
yalnizca fiyat teklifine degil, diger kriterlere de dikkat edecegini bildirdi (Tirkiye,

04.07.1998).

OYK’nim 15/07/1998 tarih ve 98/54 sayili karar1 ile Hayyam Garipoglu'nun
teklif ettigi 1 milyar 160 milyon dolar1 vermesi kosuluyla, POAS 3. siradaki Is
Bankasi- Baymdir Holding-Park Holding- PUAS konsorsiyomuna verildigi
aciklandi. OYK kararmnin gerekgesi, "Is Bankasi-Park Holding-Bayindir Holding-
PUAS konsorsiyomunun sermayesinin tabana yaygmhig ve halka agikligi, 100
binden fazla ortaginin olmasi, is plan1 ve stratejik ongoriileri, sektorel bazda gelisme

planlari, petrol dagitim stratejisi, verdikleri ¢alisma programi” seklinde aciklandi
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(Diinya, 16.07.1998). Hiikiimet ve OIB ihalenin birinci teklifi veren Hayyam
Garipoglu ile ikinci teklifi veren Dogus Holding-Garanti Bankas1 A.S. Ortak Girisim
Grubu'na verilmemesine gerekce olarak da sermayenin tabana yayilmasini gosterdi
(Hiirriyet, 25.10.1998). Kararmn ardindan Is Bankasi-Baymndir-Park-PUAS Grubu,
tekliflerini 1 milyar 160 milyon dolara yiikselttiklerine iliskin taahhiitnameyi

imzalad1 ve taahhiithame OIB'ye iletildi (Yeni Yiizyil, 17.07.1998).

Rekabet Kurulu, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 7. ve
10. maddeleri cergevesinde PUAS biinyesindeki Aytemiz'in kendi bagimsiz dagitim
sirketi bulunmas1, PUAS'taki baz1 isimlerin Shell, TABAS, BP-Mobil, Tiirk Petrol'le
organik baglantilar1 bulunmasini "haksiz rekabet" olduguna karar verdi (Sabah,

28.07.1998).

Rekabet Kurulu, Petrol Ofisi A.S'nin (POAS) yiizde 51'lik kamu hissesinin,
Tiirkiye Is Bankasi-Bayindir Holding-Park Holding ve PUAS'tan olusan
konsorsiyuma satilmasina, "kosullu" izin verdi (Milliyet, 31.07.1998). Bu
kosullardan birisi de POAS'!m devir anlasmasindan itibaren Aytemiz'in POAS’1
devretmesi, aksi halde PUAS ortakligindan ayrilmasi ve buna iliskin taahhiitte

bulunmasiydi (Cumhuriyet, 31.07.1998).

OYK’nin, POAS’1n yiizde 51 oranindaki kamu paymnmn, 1 milyar 160 milyon
dolar bedelle T. Is Bankas1, Bayindir Holding, Park Holding ve PUAS Ortak Girisim
Grubu’na satisina iligskin karari, 31/07/1998 tarihli ve 23419 sayili Resmi Gazete’de

yayimmland1 (Tiirkiye, 31.07.1998). OYK karar1 ile satis sdzlesmesi imzalanmasi
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konusunda, Gruba karar teblig edilerek, gerekli pesinatin yatirilmasi igin 90 giin siire
verildi ve Grubun belirtilen siire i¢inde gerekli pesinati yatirmamasi veya talep
edilen teminat1 getirmemesi, satis s6zlesmesini imzalamaktan imtina etmesi halinde,
gecici teminatlar irad kabul edilerek, POAS hisseleri, 1 milyar 150 milyon dolar
bedel ile ikinci siradaki Garanti Bankasi A.S- Dogus Holding A.S Ortak Girisim
Grubu'nun kuracagi bir anonim sirkete satilacagi belirtildi (Sabah, 01.08.1998).
Ardindan, Bagbakan Mesut Yilmaz, Petrol Ofisini satin alan s Bankasi- Baymdir
Holding-Park Holding-PUAS ortakliginin édemenin tamamini Eyliil ayinda pesin

olarak yapacagini agiklad: (Hiirriyet, 03.08.1998).

Petrol-Is Sendikasi, POAS’in yiizde 51 hissesinin satisina iliskin OYK
kararmin da anayasaya aykiri oldugunu belirterek, islemin iptal edilmesi istemiyle
Ankara 6. Idare Mahkemesine dava a¢ti (Cumhuriyet, 21.08.1998). OYK'nn,
thalede en yiiksek teklifi verdigi halde Petrol Ofisi'ni kendisine satmama karari
verdigi Hayyam Garipoglu da, ihalenin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle

mahkemeye basvurdu (Yeni Yiizyil, 09.09.1998).

PUAS, RK’nun sartina uyarak, Is Bankas1, Park Holding ve Baymdir Holding
ile birlikte oldugu ortak girisim grubundan ¢ekildi (Hiirriyet, 09.10.1998). Ankara 6.
Idare Mahkemesi, 17/10/1998 tarihinde POAS"n yiizde 51'lik hissesinin blok satis
yontemiyle oOzellestirilmesine iliskin OYK kararinin iptali ve yiiriitmenin
durdurulmasi istemiyle POAS'ta calisan bir isci ile Petrol-Is Sendikasi'nin agtif

davada yiirlitmeyi durdurma karar1 verdi (Sabah, 20.10.1998).

78



Is Bankasi Yonetim Kurulu, Petrol Ofisi’nin yiizde 51’inin 6zellestirme
ihalesinin kazanan Is Bankasi-Park Holding- Baymdir insaat-PUAS Ortak Girisim
Grubu’nun, Rekabet Kurulu tarafindan verilen sartli izin nedeniyle ihaleye devam
etme imkanmin ‘‘hukuken ortadan kalktigini>’, OIB’ye bildirme karari ald1 ve
Tiirkiye Is Bankasi da, POAS ihalesinden c¢ekildigini agikladi (Cumbhuriyet,
24.10.1998). Bunun iizerine Konsorsiyum basgdsteren hukuki sorunlar iizerine
¢ekilme karari alirken; 50 milyon dolarlik teminat mektubunu geri istedi (Milliyet,

24.10.1998).

Ankara Bolge Idare Mahkemesi, 6. idare Mahkemesi'nin, POAS'!n blok
satisina iliskin verdigi yiiriitmeyi durdurma kararini yerinde bulmayarak, OYK’ nin
yaptig1 itirazi kabul etti (Milliyet, 11.11.1998). Mahkeme karariyla siire¢ yeniden
islemeye basladi ve OIB Konsorsiyuma Petrol Ofisi A.S'nin yiizde 51 oranindaki
hissi i¢in verdigi 1 milyar 160 milyon dolarlik teklifin ylizde 50'si olan 580 milyon
dolar (yaklasik 1.7 trilyon lira) yatirmasi i¢in 30 Kasim 1998 tarihine kadar siire
tanidi. Aksi takdirde, 50 milyon dolarlik teminatin yanacagimi ve teklifin Dogus
Holding A.S.- Garanti Bankas1 A.S ortak girisim grubuna goétiiriilecegini bildirdi
(Hiirriyet, 21.11.1998). Bu gelismeler iizerine Konsorsiyum, 50 milyon dolarlik
teminata Ankara 11. Asliye Hukuk Mahkemesi araciligiyla ihtiyati tedbir koydurdu
(Milliyet, 28.11.1998). OIB, Konsorsiyumun 50 milyon dolarlik teminat mektubuna
koydurdugu ihtiyat1 tedbir kararinin kaldirilmasi i¢in Ankara 11. Asliye Hukuk

Mahkemesi nezdinde itirazda bulundu (Cumhuriyet, 03.12.1998).
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Ankara 11. Asliye Hukuk Mahkemesi, konsorsiyumun, ihtiyati tedbir
kararindan sonraki 10 giin i¢inde agtig1 konuya iliskin asil davanin 5. Asliye Ticaret
Mahkemesi'nde goriilecegi, bu nedenle OiB'nin itirazinin da bu dava ile birlikte
degerlendirilmesi gerektigi gorlistinden hareketle, dosyanin bu mahkemeye

gonderilmesini kararlastirdi (Hiirriyet, 24.12.1998).

Konsorsiyumun kendisine verilen siire icinde ihale bedelinin yarisini
odememesi iizerine, OYK’nin 15/07/1998 tarihli karar1 uyarinca, POAS’ 1 yiizde 51
oranindaki hisselerinin, 1 milyar 150 milyon dolar bedelle, ikinci siradaki Garanti
Bankasi-Dogus Holding Ortak Girisim Grubu’na satilmasi kararlastirildi. OiB’den
yapilan agiklamaya gore satis s6zlesmesinin imzalanmasi ve ihale sartnamesinde yer
alan diger yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in Garanti Bankasi-Dogus Holding

Ortak Girisim Grubu’na 90 giinliik siire tanind1 (Cumbhuriyet, 25.12.1998).

Ankara 5. Asliye Ticaret Mahkemesi, POAS ihalesinde, 50 milyon dolarlik
teminat mektubuna ‘ihtiyati tedbir’ koyduran Is Bankasi aleyhine, OIB nin agtigi
‘tedbirin kaldirilmas’ davasinda, OiB'nin talebini ikinci kez reddetti (Hiirriyet,

20.02.1999).

Garanti Bankasi ve Dogus Holding konsorsiyumu, POAS'!n yiizde 51
hissesinin ozellestirilmesi ihalesinde sézlesmenin imzalanmasi yoniindeki teklifi
reddetti (Milliyet, 03.03.1999). Garanti Bankas1 A.S.-Dogus Holding A.S. ortak
girisim grubunun da POAS’1 almayacagini resmi olarak bildirmesinin ardindan

Ankara 6. Idare Mahkemesi, POAS ihalesinin iptali yoniinde karar verdi

80



(Cumhuriyet, 10.03.1999). Bunun iizerine OYK, POAS’1n 6zellestirilmesine yonelik

ihaleyi yargi karar1 geregince iptal etti (Hurriyet, 10.04.1999).

Iptalin ardindan 12 Ekim 1999 tarihinde tekrar toplanan OYK POAS’m yeni
ihale takvimini nihayi karara bagladi ve POAS’1n yiizde 51 oranindaki hissenin blok
satis1 icin 17 Kasim 1999 tarihinde ilana ¢ikacaklarini agikladi (Sabah, 28.10.1999).
Thalede son teklif verme tarihi ise 20 Ocak 2000 olarak planland1 (Hiirriyet,

17.11.1999).

POAS ihalesine Alarko Holding A.S. -Vakitbank T.A.O. Ortak Girisim
Grubu, Dogan Holding A.S.-Tiirkiye Is Bankas1 A.S. Ortak Girisim Grubu, Medya
Holding A.S. -Nurol Holding A.S.-Cingilli Holding A.S.-Anadolu Uluslararasi
Ticaret ve Tasimacilik A.S. (Cukurova Holding A.S.) Ortak Girisim Grubu, Kog
Holding A.S -Dogus Holding A.S. Ortak Girisim Grubu teklif verdi (Hiirriyet,

16.02.2000).

POAS'!n %51 oranindaki hissesinin 6zellestirilmesi amaciyla 03 Mart 2000
tarihinde kamuya ve basina agik olarak yapilan nihai pazarlik gériismeleri ve agik
arttirma sonucunda POAS ihalesini, 1 milyar 260 milyon dolar teklifle Tiirkiye Is
Bankasi ve Dogan Grubu’nun olusturdugu ortaklik kazandi (Cumhuriyet,

04.03.2000).

OYK, POAS’1n yiizde 51 hissesinin Tiirkiye Is Bankas1 AS - Dogan Sirketler

Grubu Holding AS ortakligina 1 milyar 260 milyon dolar bedelle satilmasini
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onayladi (Cumbhuriyet, 22.04.2000). OYK kararina gére, Konsorsiyuma POAS"'n
toplam 1 milyar 260 milyon dolarlik satis bedelinin yiizde 401 olan 504 milyon

dolar1 s6zlesme imza tarihinde pesin olarak 6demesi i¢in 90 giinliik siire verildi

(Milliyet, 22.04.2000).

RTUK Yasast’'nin 29’uncu maddesine gore, 6zel radyo ve televizyon
kurulusunda yiizde 10’dan fazla hissesi olanlarin kamuya ait herhangi bir taahhiit
isini kabul etmesinin miimkiin olmamasma ragmen, POAS ihalesine giren
ortakliklarin radyo ve televizyonlarinin bulunmasi ve Bankalar Yasasi’na gore de bir
bankanin gercek ve tlizel kisiye 6z kaynaklarimin ylizde 25’inden fazla kredi
verememesi, ortak olamamasina ragmen &zkaynaklari toplam1 732 trilyon olan Is
Bankasi’na POAS hissesinden diisen payin 362 trilyonu buluyor olmasi ve bu haliyle
[s Bankas1 ve Vakiflar Bankasi’nimn ihaleye katilmasi Bankalar Yasasi’na da aykiri
oldugu iddiasiyla 27 Nisan 2000 tarihinde Petrol-Is Sendikas1 Ankara Bolge Idare

Mahkemesine bagvurdu (Milli Gazete, 28.04.2000).

T.Is Bankas1 A.S- Dogan Sirketler Grubu Holding A.S, Ortak Girisim Grubu
1 milyar 260 milyon dolarin tamamini 90 giinliik siirenin dolmasina 3 giin kala, 21

Temmuz 2000 tarihinde pesin olarak yatird1 (Hiirriyet, 21.07.2000).

POAS’1n satis sonrasi kalan % 42.3 oranindaki kamu hissesinin %16.5°1 27
Subat — 6 Mart 2002 tarihleri arasinda gerceklestirilen halka arz islemi ile
ozellestirildi ve bu islem sonrasinda POAS’taki kamu payr oram1 %25.8’e indi

(Hiirriyet, 08.03.2002). On talepte 99 bin 946 yatirimcinin bagvurdugu Petrol Ofisi
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hisselerinin kesin taleple 51 bin 470 yatirimciya satisi sonrasinda toplam 183.3

milyon dolar gelir sagland1 (Hiirriyet, 19.03.2002).

POAS’1n %51 oranindaki kontrol hissesini blok satis yoluyla alan Is Dogan
Petrol Yatirimlart AS., 25/04/2002 tarihli yazis1 ile OIB’ye bagvurarak %25.8
oranindaki kamu payini satin almak istedigini belirtti (Anadoluda Vakit, 26.04.2002).
OIB portfoyiindeki POAS’ 1n A Grubu yiizde 25.83 hissesi sirketin en biiyiik ortag
Is Dogan'a satildi. Bdylece yiizde 23.166's1 halka agik olan POAS’ta Is Dogan'n

pay1 ylizde 76.834'e yiikselirken, kamunun pay1 ise kalmadi (Sabah, 09.08.2002).

Satigla birlikte, bir dénem Tiirkiye nin en biiyiik KiT lerinden biri olan Petrol
Ofisi’nde kamu hissesi kalmadi. S6zlesme hiikiimlerine gore, sirket, birinci taksit
olarak 116 trilyon 253 milyar 505 milyon liray1 08.08.2002°de pesin olarak 6demis
ve 08.08.2003’de %20 i¢in 77 trilyon 502 milyar lira, 08.08.2004°de %30 i¢in 116
trilyon 253 milyar lira, 08.08.2005’de ise %20 igin 77 trilyon 503 milyar lira
O0demeyi kabul ve taahhiit etmis, taksitlerden herhangi birisinin 6denmemesi
durumunda, rehnedilen tiim hisselerin idare alacaginin tamaminin tahsili icin
IMKB’de satis dahil, dilenen sekilde satilabilecegi hiikmiinii kabul etmistir (Hiirriyet,
09.08.2002). Ancak, 387 trilyon liraya alinan hisselerin sadece 116 trilyon lirasi
0dendi, vadeye baglanan 271.2 trilyon lira ise yeniden yapilandirilarak diisiik faizle

2007 yilina 6telend. (Star, 15.10.2003).

Is-Dogan'm borcu siirerken, Aralik 2002'de Tiirkiye tarihinde goriilmemis bir

operasyon yapildi. Operasyonla, iki sirketin faaliyetlerinin biiyiik dlgiide Ortiigiiyor
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olmas1 gerekge gosterilerek Is-Dogan ile POAS birtlestirildi. Boylece Is-Dogan'in

borglart POAS'n {istiine yikild1 (Star, 15.10.2003).

05 Eyliil 2005’te Dogan Holding A.S. Is Bankasi A.S.’nin sahip oldugu
%44,05’1ik POAS hisselerini 616 milyon dolara almak i¢in anlasti, paranin 316
milyon dolarimi pesin 6dedi, kalan borcu 5 yilda 5 taksit seklinde 6demek igin
taahhiitte bulundu, bodylelikle Dogan Holding’in POAS’daki payr %88’e yiikseldi

(Birgiin, 06.09.2005).

Dogan Grubu 28/10/2005’te halka ¢agri yaparak piyasadaki hisseleri topladi
ve payini %92,98’e ¢ikardi, 24/01/2006 tarihinde ise POAS’1n %6.25"ini yurt diginda
kurumsal yatirnmcilara satti, boylece sirketteki payr %86.73%e distii (Hirriyet,

25.01.2006).

Dogan Grubu 13/03/2006 tarihinde POAS hisselerinin %34°inii 1 milyar 54
milyon dolara Avusturyali OMV sirketine devretti. Boylece Is Bankasi'ndan
POAS 1N %34 iinii 476 milyon dolara satin alan Dogan Medya Grubu, 6 ay gibi kisa
bir siirede bu hisseleri %120 karla 578 milyon dolar daha yiiksek fiyatta OMV ye
satarak, biiyiik kazang elde etmis oldu, Satis sonrasi Dogan Holding’in POAS

igindeki pay1 %86.7’den %52.7’ye geriledi (Petrol-is: 2007).

IMKB'den yaptiklari alimlar sonrasinda Dogan Sirketler Grubu Holding

A.S'nin  Petrol Ofisi'ndeki dogrudan ortaklik pay1 %54,17'ye, OMV

Aktiengesellschaft'in =~ dogrudan  ortaklik  pay1  %41,58'e  yukselmistir
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(www.poas.com.tr). Kasim 2010’da yapilan agiklamada, Dogan Holding’in
POAS taki %54.17’lik hissesini alarak, OMV Aktiengesellschaft'in POAS taki hisse

oranini %95.75’e ¢ikardgini aciklanmistir (Hiirriyet, 22.11.2010).

POAS’in 6zellestirilmesi sonucunda bugiine kadar yapilan en Onemli
Ozellestirme uygulamalarindan biri gergeklestirilmis oldu. Yapilan 6zellestirmeler ve
sinirlandirmalarin = kaldirilmasiyla  Tiirkiye ekonomisi  kiiresellesen — diinya
ekonomisine entegrasyonu hizlanmigtir. POAS 6zellestirmesi yaganan entegrasyonun
ornegidir. Kurulusunda 6zel sermayenin karsilamakta zorlanacagi biiylik sermaye
birikimi gerektiren POAS devlet tarafindan finanse edilmis, sabit sermaye yatirimlari
tamamlandiktan sonra, diisikk isletme maliyetleriyle devletin gelir kalemlerinin
artirllmasi bir secenekken, dayatilan politikalar sonucu 6zellestirilerek 6zel sektore

devredilmesi tercih edilmistir.

Ozellestirme siirecinde medya giiciinii elinde bulunduran Dogan Medya
Grubu 6ncelikle kamunun elinde bulunan hisselerin tiimiinii satin almis, daha sonra
POAS hisselerinin  tiimiinli  uluslararas1  bir petrol sirketi olan OMV
Aktiengesellschaft’e satarak, hem yiiksek kazang saglamis, hem de kiiresellesmenin
aract olan ¢ok uluslu sirketlerin diinya ¢apinda yayginlasmasina Katki saglamistir.
POAS ozellestirmesi 24 Ocak 1980 kararlar1 ile uygulanmaya baslanan ve
kiiresellesmenin araci olan neoliberal politikalarin hedeflerine ulasmasinin somut bir

ornegi niteligindedir.
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DORDUNCU BOLUM

POAS OZELLESTIiRMESI HABERLERININ ANALIZi

Bu boliimde POAS 6zellestirilmesine yonelik haberlerin analizi yapilacaktir.
S6zkonusu analizde igerik ¢ozlimlemesi yontemi kullanilacaktir. Coziimleme
esnasinda olusturulan anket formu araciligiyla haberlere yoneltilen sorularla elde
edilen sayisal bulgularla tez calismamizin giris boliimiinde sordugumuz sorulara
anlamli cevaplar bulunmaya c¢alisilacaktir. Elde edilen sayisal bulgular aracilifiyla
nicel icerik ¢oziimlemesi yapilmasinin yaninda, POAS 06zellestirmesi haberlerinde
hangi temalarin islendigini sergileyen nitel igerik c¢oziimlemesinin yapilmasi

amagclanmaktadir.

Icerik ¢dziimlemesinin sistematik olarak gelismesi Laswell, Berelson,
Lazersfeld gibi arastirmacilarin ¢caligmalariyla 20. Yiizyilin ortalarina rastlamaktadir.
Berelson’a gore (1952) igerik c¢oziimlemesi, belli bir iletisimin goriinen iceriginin
nesnel, sitemli ve nicel olarak betimlendigi bir aragtirma teknigidir (Akt. Krech,
1983). Igerik ¢odziimlemesinin {ic temel &zellige sahip olmasi gerekir: bunlar
nesnellik, sistematiklik ve genelliktir (Holsti, 1968). Icerik ¢oziimlemesi bir metnin
aciklamas1 ya da tasvirinden ote, Ozellikle metin igeriklerinden sosyal gercege
yonelik c¢alismalar yapmayr amaglayan bir yontemdir, ulasilmak istenen metnin

igeriginin ardindaki anlamdir (ilhan; 2001).
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Icerik ¢bziimlemesi yonteminin amaci, metinlerin igerikleri hakkinda
sistematik veriler kazanmak ve verilerden yinelenebilir ¢ikarimlar yaparak, iletisimin
yazili/agik 6zelliklerinden yazili/agik olmayan igerik 6zelliklerine yonelik ¢ikarimlar
yapmak olarak belirlenmektedir (Akt. Gokge, 1994;23). igerik analizi amprik bir

yontem olmas1 geregi sayisal verilere ulasmay1 amacglamaktadir.

“Tiirkiye’de Enerji Ozellestirmeleri ve Medya Sahipligi: Dogan Medya ve
POAS Ozellestirmesi” adli bu tez calismasinda POAS &zellestirmesine iliskin
haberler Ekler kisminda bir 6rnegi bulunan anket formu araciligiyla incelenmistir

(Bkz. Ek 1).

Tez ¢alismasinda yararlanilan POAS haberleri i¢in Hiirriyet, Sabah ve Aksam
gazetelerinin internet sayfalar1 taranmis, internette yer almayan eski tarihli sayilar
icin ise TBMM Kiitiiphanesine basvurulmus, elektronik veri tabanina gecis tarihi
olan 1997 yilindan giiniimiize POAS 6zellestirmesi ile ilgili tiim medya icerikleri
taratilmistir. Arastirmamiz i¢in Hiirriyet, Sabah ve Aksam gazeteleri seg¢ilmistir.
Sozkonusu gazetelerin se¢ilmesindeki temel amag, POAS 06zellestirmesi ihalesine
katilan {ic medya grubunun biinyesinde bulunan en yiiksek tirajli gazetelerin POAS

Ozellestirmesine bakis agisinin tespit edilmesidir.

Bu boliimde yer alacak ilk 6 baslikla arastirma sorularindan birincisi olan
“POAS o6zellestirmesine dair yapilan haberler, medya kurulusuna gore farklilasmakta
midir?” sorusunun cevabi arastirilacaktir. Daha sonraki basliklarda sirasiyla “POAS

Ozellestirmesi haberlerinde ele alinan aktorler kimlerdir?”, “POAS o6zellestirmesi
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haberlerinde goriislerine yer verilen kisi ve kurumlar kimlerdir?”, “POAS
Ozellestirmesi haberlerindeki olumlu ve olumsuz temalar medya kuruluslarina gore

farklilagsmakta midir?” olan arastirma sorular1 cevaplanmaya calisilacaktir.

4.1. Medya Iceriklerinin Tiirii ve Gazetelere Gore Dagilimm

1998-2010 yillar1 arasinda Hiirriyet, Sabah ve Aksam Gazetelerinde POAS
ozellestirmesine iliskin olarak toplam 340 haber, 117 kdse yazisi, 5 sOylesi, 6 yazi
dizisi yaymlanmistir.

Tablo 12: Medya I¢eriklerinin Tiirii ve Gazetelere Gére Dagilim

GAZETE TOPLAM
Hiirriyet | Sabah | Aksam
HABER Say1 192 69 79 340
Tiire gore 57% 20% 23% 100%
Gazeteye gore 86% 52% 71% 73%
KOSE YAZISI Say1 29 62 26 117
Tiire gore 25% 53% 22% 100%
Gazeteye gore 13% 47% 23% 25%
SOYLESI Say1 3 1 1 5
Tiire gore 60% 20% 20% 100%
Gazeteye gore 1% 1% 1% 1%
YAZI DIZiSI Say1 0 0 6 6
Tiire gore 0% 0% 100% 100%
Gazeteye gore 0% 0% 5% 1%
TOPLAM Sayi 340 117 112 468
Tiire gore 60% 20% 20% 100%
Gazeteye gore 100% 100% | 100% 100%

Hiirriyet gazetesinde 1998-2010 yillar1 arasinda POAS Ozellestirmesine
iligkin olarak 192 haber, 29 kose yazisi, 3 sOylesi yaymlanmistir. Aynt donemde,
Sabah gazetesinde 69 haber, 62 kose yazisi, 1 sOylesiye yer verilmistir. Aksam

gazetesinde ise 79 haber, 26 kose yazisi, 1 sdylesi ve 6 yazi dizisi yayinlanmistir.
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POAS ozellestirmesi ile ilgili en fazla medya igerigi Hiirriyet gazetesinde yer

almstir.

1998-2010 yillar1 arasinda Hirriyet, Sabah ve Aksam gazetelerinde
yayinlanan POAS 6zellestirmesine iligskin haberlerin toplami 340°tir. Bu haberlerin
192 tanesi Hiirriyet, 69 tanesi Sabah ve 79 tanesi Aksam gazetesinde yayinlanmistir.
POAS o6zellestirmesine iliskin en fazla haber yayinlayan gazete Hiirriyet, en az haber

yayinlayan gazete ise Sabah’tir.

Hiirriyet, Sabah ve Aksam gazetelerinde POAS 06zellestirmesine dair
yayinlanan kose yazilari toplami ise 170’tir. S6zkonusu kose yazilarinin 29 tanesi
Hiirriyet Gazetesinde, 62 tanesi Sabah Gazetesinde, 26 tanesi ise Aksam Gazetesinde
yayinlanmistir. POAS 6zellestirmesi ile ilgili en fazla kose yazis1 Sabah gazetesinde,

en az kose yazisi ise Aksam gazetesinde yayinlanmistir.

S6zkonusu donemde Hiirriyet gazetesinde 3 soylesi, Sabah ve Aksam
gazetelerinde 1’er sOylesi yer alirken, Aksam Gazetesinde POAS 6zellestirmesine
iliskin 6 yazi dizisi yaymlanmistir. Sabah ve Hiirriyet gazetelerinde yazi dizisi

yayinlanmamistir.

En fazla haber Hiirriyet gazetesinde, en fazla kose yazis1 Sabah gazetesinde,
en fazla sdylesi yine Hiirriyet gazetesinde ve en fazla yazi dizisi Aksam gazetesinde
yer almistir. Hiirriyet gazetesi ve Aksam gazetesi POAS 6zellestirmesine iliskin

gelismeleri aktarirken biiyiik oranda haber yoluyla aktarimi tercih ederken, Sabah
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gazetesi esit oranda kose yazist ve haber olarak aktarimi seg¢mistir. POAS
Ozellestirmesi ile ilgili gelismeleri aktarirken gazetelerin tercih ettikleri medya

igerikleri farklilik gostermektedir.

4.2. Medya Iceriklerinin Yillara Gore Dagihm

POAS o6zellestirmesi ile ilgili Hiirriyet Gazetesinde 2010 yilinda 1 haber;
2009 yilinda 10 haber, 1 kose yazisi; 2008 yilinda 2 kose yazisi; 2007 yilinda 6
haber, 4 kose yazisi; 2006 yilinda 7 haber, 3 kose yazisi; 2005 yilinda 8 haber, 1
sOylesi; 2004 yilinda 6 haber; 2003 yilinda 18 haber, 1 kose yazist; 2002 yilinda 35
haber, 1 kose yazist; 2001 yilinda 14 haber, 1 kose yazist; 2000 yilinda 29 haber, 1
kose yazisi, 1 sdylesi, 1999 yilinda 11 haber, 1 kose yazisi; 1998 yilinda 47 haber, 14

kose yazisi ve 1 soylesi yaymlanmistir.

Sabah gazetesinde 2010 yilinda 1 haber; 2009 yilinda 17 haber, 1 kdse yazist,
2008 yilinda 2 kose yazisi, 2007 yilinda 4 haber, 30 kose yazisi; 2006 yilinda 1 haber
11 kose yazist; 2005 yilinda 2 kdse yazisi; 2004 yilinda 2 kose yazisi, 1 soylesi; 2003
yilinda 4 haber, 3 kose yazisi; 2002 yilinda 4 haber; 2000 yilinda 4 haber, 4 kose
yazist; 1999 yilinda 6 haber, 1 kose yazisi; 1998 yilinda 18 haber, 6 kdse yazisi
olmak tiizere s6zkonusu tarih aralifinda toplam 69 haber, 62 kose yazisi ve 1 sdylesi
yer almistir. 2001 yilinda Sabah gazetesinde POAS 6zellestirmesine dair herhangi bir

icerik yer almamustir.
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Aksam gazetesinde 1998-2010 yillar1 arasinda 76 haber, 26 kose yazisi, 1

sOylesi ve 6 yazi dizisi yaymlanmistir. Bu igeriklerin yillar itibariyle dagilimi

sOyledir; 2010 yilinda 6 haber, 12 kose yazisi; 2009 yilinda 5 haber; 2007 yilinda 1

yazi dizisi; 2005 yilinda 1 kose yazisi; 2004 yilinda 5 haber; 2003 yilinda 14 haber, 3

yazi dizisi; 2002 yilinda 30 haber, 2 yazi dizisi; 2001 yilinda 5 haber; 2000 yilinda 8

haber, 4 kose yazisi; 1999 yilinda 1 haber; 1998 yilinda 5 haber, 9 kose yazisi, 1

sOylesi yaymlanmustir. 2006 ve 2008 yillarinda POAS 6zellestirmesi ile ilgili haber,

sOylesi, kose yazist ya da yazi dizisi yayinlamamustir.

Tablo 13: Medya Iceriklerinin Yillara Gére Dagilimi

GAZETE

Hiirriyet Sabah Aksam TOPLAM

H K H| K|S H | K H |K D
2010 1 11 6 |12 18 |12
2009 10 |1 17 |1 5 32 |2
2008 2 2 4
2007 6 |4 4 130 10 |34
2006 7 |3 1 |11 8 14
2005 8 2 1 8 |3
2004 6 2 |1 5 11 |2
2003 18 |1 4 |3 14 36 |4
2002 3B |1 4 30 69 |1
2001 14 |1 5 19 |1
2000 29 |1 4 |4 8 |4 41 |9
1999 11 |1 6 |1 1 18 |2
1998 47 |14 18 | 6 519 70 |29
Toplam | 192 | 29 6962 |1 79 | 26 340 | 117 6
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1998-2010 yillar1 arasinda Hiirriyet, Sabah ve Aksam gazetelerinde
yayinlanan toplam 340 haberin, 18 tanesi 2010 yilinda, 32 tanesi 2009 yilinda, 10
tanesi 2007 yilinda, 8 tanesi 2006 yilinda, 8 tanesi 2005 yilinda, 11 tanesi 2004
yilinda, 36 tanesi 2003 yilinda, 69 tanesi 2002 yilinda, 19 tanesi 2001 yilinda, 41
tanesi 2000 yilinda, 18 tanesi 1999 yilinda, 70 tanesi 1999 yilinda yaymlanmustir.
Yillar itibariyle en fazla POAS 6zellestirmesi haberi 1998 yilinda yayinlanmis olup,

2008 yilinda konuya iligkin 3 gazetede haber yayimlanmamastir.

Hiirriyet, Sabah ve Aksam gazetelerinde yayinlanan kdse yazilarinin yillara
gore dagilimi sdyledir; 2010 yilinda 12 kdse yazist; 2009 yilinda 2 kose yazisi, 2008
yilinda 4 kose yazisi, 2007 yilinda 34 kdse yazisi, 2006 yilinda 14 kose yazisi, 2005
yilinda 3 kose yazisi, 2004 yilinda 2 kdse yazisi, 2003 yilinda 4 kose yazisi, 2002
yilinda 1 kdse yazisi, 2001 yilinda 1 kose yazisi, 2000 yilinda 9 kdse yazisi, 1999
yilinda 2 kose yazisi, 1998 yilinda 29 kose yazis1 yaymlanmistir. 2007 yili 34 kose
yazist ile POAS oOzellestirmesi ile ilgili en fazla kdse yazisinin yayinlandigr yildir.
POAS’mm o6zellestirilmesine iliskin 2002 ve 2001 yillarinda Hiirriyet, Sabah ve

Aksam gazetelerinde 1 kdse yazis1 yer almistir.

Hiirriyet, Sabah ve Aksam gazetelerinde 2005 yilinda 1, 2004 yilinda 1, 2000

yilinda 1, 1999 yilinda 2 sdylesi; 2007 yilinda 1, 2003 yilinda 3, 2002 yilinda 2 yaz1

dizisi yaymlanmistir.
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1998 yilinda Hiirriyet gazetesinde 47 haber, 14 kose yazisi, 1 sOylesi; Sabah
gazetesinde 18 haber, 6 kose yazisi; Aksam gazetesinde 5 haber, 9 kose yazisi, 1
sOylesi; 1999 yilinda Hiirriyet gazetesinde 11 haber, 1 kdse yazisi; Sabah gazetesinde
18 haber, 1 kose yazisi; Aksam gazetesinde 1 haber; 2000 yilinda Hiirriyet
gazetesinde 29 haber, 1 kose yazisi, 1 sdylesi; Sabah gazetesinde 4 haber, 4 kose
yazisi; Aksam gazetesinde 8 haber, 4 kose yazisi; 2001 yilinda Hiirriyet gazetesinde
14 haber, 1 kose yazisi; Aksam gazetesinde 5 haber; 2002 yilinda Hiirriyet
gazetesinde 35 haber, 1 kose yazisi; Sabah gazetesinde 4 haber; Aksam gazetesinde
30 haber, 2 yazi dizisi; 2003 yilinda Hiirriyet gazetesinde 18 haber, 1 kdse yazisi;
Sabah gazetesinde 4 haber, 3 kose yazisi; Aksam gazetesinde 14 haber, 3 yaz1 dizisi;
2004 yilinda Hiirriyet gazetesinde 6 haber; Sabah gazetesinde, 2 kose yazisi, 1
sOylesi; Aksam gazetesinde 5 haber; 2005 yilinda Hiirriyet gazetesinde 8 haber, 1
sOylesi; Sabah gazetesinde 2 kose yazisi; Aksam gazetesinde 1 kdse yazisi; 2006
yilinda Hirriyet gazetesinde 7 haber, 3 kose yazisi; Sabah gazetesinde 1 haber, 11
kose yazisi; 2007 yilinda Hirriyet gazetesinde 6 haber, 4 kose yazisi; Sabah
gazetesinde 4 haber, 30 kose yazisi; Aksam gazetesinde 1 yazi dizisi; 2008 yilinda
Hiirriyet gazetesinde 2 kdse yazisi, Sabah gazetesinde 2 kdse yazisi; 2009 yilinda
Hiirriyet gazetesinde 10 haber, 1 kose yazisi; Sabah gazetesinde 17 haber, 1 kose
yazisi; Aksam gazetesinde 5 haber; 2010 yilinda Hiirriyet gazetesinde 1 haber; Sabah

gazetesinde 11 haber; Aksam gazetesinde 6 haber, 12 kose yazisi yer almistir.

Yillara gore POAS ozellestirmesine iliskin gazetelerde yayinlanan medya

igeriklerine baktigimizda, 1998 yilinda Hiirriyet gazetesinde 62 igerik, Sabah

gazetesinde 24 igerik, Aksam gazetesinde 15 igerik; 1999 yilinda Hiirriyet
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gazetesinde 62 igerik, Sabah gazetesinde 7 icerik, Aksam gazetesinde 1 icerik; 2000
yilinda Hiirriyet gazetesinde 31 igerik, Sabah gazetesinde 8 igerik, Aksam
gazetesinde 12 igerik; 2001 yilinda Hiirriyet gazetesinde 15 igerik, Aksam
gazetesinde 5 igerik; 2002 yilinda Hiirriyet gazetesinde 36 igerik, Sabah gazetesinde
4 igerik, Aksam gazetesinde 32 igerik; 2003 yilinda Hiirriyet gazetesinde 19 igerik,
Sabah gazetesinde 7 igerik, Aksam gazetesinde 17 igerik; 2004 yilinda Hiirriyet
gazetesinde 6 icerik, Sabah gazetesinde 3 igerik, Aksam gazetesinde 5 icerik; 2005
yilinda Hiirriyet gazetesinde 9 icerik, Sabah gazetesinde 2 igerik, Aksam gazetesinde
1 igerik; 2006 yilinda Hiirriyet gazetesinde 10 igerik, Sabah gazetesinde 12 igerik;
2007 yilinda Hiirriyet gazetesinde 10 igerik, Sabah gazetesinde 34 igerik, Aksam
gazetesinde 1 igerik; 2008 yilinda Hiirriyet gazetesinde 2 igerik, Sabah gazetesinde 2
igerik; 2009 yilinda Hiirriyet gazetesinde 11 igerik, Sabah gazetesinde 18 igerik,
Aksam gazetesinde 5 igerik; 2010 yilinda Hiirriyet gazetesinde 1 igerik, Sabah

gazetesinde 11 icerik, Aksam gazetesinde 18 icerik yaymlanmistir.

2010 yilinda Hiirriyet ve Sabah gazetelerinde POAS 6zellestirmesi ile ilgili
kose yazist yer almazken Aksam gazetesinde 12 kose yazisi yaymlanmistir. 2007
yilinda Aksam gazetesinde POAS oOzellestirilmesi ile ilgili kose yazisi
yayinlanmamis, fakat ayn1 sene Sabah gazetesinde 30 kdse yazisi yayimlanmustir.
2001 ve 2006 senelerinde Sabah gazetesinde POAS o6zellestirmesine iliskin haber
yayinlanmazken, 2001 senesinde Hiirriyet gazetesinde 14, Aksam gazetesinde 5,
2006 yilinda Hiirriyet gazetesinde 6, Aksam gazetesinde 5 haber yayimnlanmustir.
POAS ozellestirmesine iliskin gazetelerdeki medya icerikleri yayinladiklar: tarihlere

gore farklilik gostermektedir.
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4.3. POAS Haberlerinin Sayfalara Gore Dagilin

Hiirriyet gazetesinde yayimlanan gazetelerden 174 tanesi ekonomi
sayfasinda, 11 tanesi ana sayfada, 7 tanesi ise giindem, politika, i yasami, yasam
gibi diger sayfalarda verilmistir. Sabah gazetesinde yaymlanan POAS
Ozellestirmesine iliskin haberlerin sayfalara gére dagilimi ise sOyledir; ana sayfada
yayinlanan haber sayist 8 iken, ekonomi sayfasinda yayinlanan haber sayisi 59,
gazetenin farkli sayfalarinda yayinlanan haber sayist ise 2’dir. Aksam gazetesinde
yayinlanan 79 haberlerin 5 tanesi ana sayfada, 71 tanesi ekonomi sayfasinda, 3 tanesi
ise diger sayfalarda verilmistir.

Tablo 14: POAS Haberlerinin Sayfalara Gore Dagilimi

GAZETE TOPLAM
Hiirriyet | Sabah Aksam
ANA Say1 11 8 5 24
SAYFA Sayfaya gore % 46% 33% 21% 100%
Gazeteye gore % 6% 12% 6% 7%
EKONOMI | Sayi 174 59 71 304
SAYFASI Sayfaya gore % S7% 20% 23% 100%
Gazeteye gore % 90% 85% 90% 89%
DIGER Say1 7 2 3 12
SAYFALAR | Sayfaya gore % 58% 17% 25% 100%
Gazeteye gore % 4% 3% 4% 4%
TOPLAM Say1 192 69 79 340
Sayfaya gore % S7% 20% 23% 100%
Gazeteye gore % 100% 100% 100% 100%

Gazetelere genel olarak bakildiginda, POAS 6zellestirmesine iliskin
haberlerin en fazla ekonomi sayfasindan verildigini gérmekteyiz. Hiirriyet, Sabah ve

Aksam gazetelerinde yayinlanan toplam 340 haberin, 304 tanesi ekonomi
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sayfalarinda, 24 tanesi ana sayfada, 12 tanesi ise diger sayfalarda yer bulmustur.
Hiirriyet gazetesi, POAS’1in ozellestirilmesi ile ilgili haberlere en fazla yer veren
gazete olmasinin yaninda, ana sayfasinda en fazla POAS 6zellestirmesine yer veren
gazetedir. Sabah gazetesi ise ana sayfadan verdigi 8 POAS o6zellestirmesi haberinin 1

tanesini mansetten vermistir.

Hiirriyet gazetesinde yer alan POAS haberlerinin sayfalara gore dagilimi ile
Aksam gazetesindeki POAS haberlerinin sayfalara gore dagilimi oransal olarak
aynidir. iki gazetede de POAS &zellestirmesi haberlerinin %6’s1 ana sayfadan, %901
ekonomi sayfasindan, %4’l ise diger sayfalarda yaymlanmistir. Sabah gazetesinde
ise oranlar %12 ana sayfa, %85 ekonomi sayfasi, %3 diger sayfalar seklindedir.
Sabah gazetesi POAS haberlerini daha fazla ana sayfasina tasimistir. POAS

haberlerinin sayfalara dagilimi gazetelere gore farklilik gostermemektedir.

4.4. POAS Haberlerinde Bashk-Alt Bashk Kullanim

Gazetelerde yayinlanan POAS 6zellestirmesine iliskin haberler baglik ve alt
baslik kullanimina gore incelendiginde; Hiirriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin
65 tanesinde sadece baslik kullanilirken, 127 tanesinde alt baslik kullanilmistir.
Sabah gazetesinde yer alan 69 haberin, 28 tanesinde sadece baslik kullanilmis, 41
tanesi ise alt baslikla ayrintilandirilmistir. Aksam gazetesinde yayinlanan haberlerde

baslik kullanilan haber sayisi 6, alt baslik kullanilan haber sayis1 73 tiir.
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Tablo 15: POAS Haberlerinde Bashk-Alt Bashk Kullanimi

GAZETE TOPLAM
Hiirriyet Sabah Aksam

Baslik Say1 65 28 6 99
Sayfaya gore | 66% 28% 6% 100%
Gazeteye gore | 34% 41% 8% 29%

Alt Baglik | Sayi 127 41 73 241
Sayfaya gore | 53% 17% 30% 100%
Gazeteye gore | 66% 59% 92% 71%

TOPLAM | Say1 192 69 79 340
Sayfaya gére | 57% 20% 23% 100%
Gazeteye gore | 100% 100% 100% 100%

Genel bir degerlendirme yapacak olursak, gazetelerde yaymlanan haberlerin
99 tanesi sadece baslikla verilirken, 241 tane haber alt basliklarla verilmistir.
Haberlerde alt baglik kullanimi konunun ayrintili olarak incelendiginin gostergesi
olarak algilanmaktadir. Goriildiigii lizere gazeteler POAS’ i  Ozellestirilmesi
konusunu O6nemli olarak algilamis ve konuyu her 3 gazete de ayrintili olarak

incelemislerdir.

Sayisal olarak en ¢ok alt baslik kullanan gazete Hiirriyet’tir. Hiirriyet gazetesi
127 haberde alt baslik kullanmistir. Oransal olarak ise Aksam gazetesi en fazla alt
baslik kullanan gazetedir. Aksam gazetesi yayinladigi haberlerin %92’sinde alt
baslik kullanmistir. Bu durum, Aksam gazetesinin POAS’in 6zellestirilmesi
konusuna diger gazetelere gore daha ciddi yaklastiginin bir gostergesi olabilir. Diger
iki gazetenin alt baslik kullanim orani incelendiginde; Sabah gazetesi haberlerinin
%359’unda, Hiirriyet gazetesi haberlerinin %66’sinda alt baslik kullanilmistir. POAS

haberlerinde baslik ve alt baslik kullanimi1 gazetelere gore farklilik gostermektedir.
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4.5. POAS Haberlerinde Kullanilan Bashk Tiirleri

Hiirriyet gazetesinde yayinlanan haberlerde kullanilan baslik tiirlerine
bakildiginda; alint1 tiirii baslik sayis1 52, aktarma tiirli baglik sayis1 94, yorum tiirii
baslik sayisi ise 46’dir. Hiirriyet gazetesinde kullanilan baslik tiirlerinin oranlari ise;
alinti tiirii %27, aktarma tiiri %49, yorum tiirii %?24’tiir. Sabah gazetesinde
yayimlanan POAS o6zellestirmesi haberlerinden 15 tanesi alinti, 27 tanesi aktarma,
yine 27 tanesi yorum tiirlindedir. S6zkonusu gazetedeki basliklarin %22’si alinti,
%39’u yorum, %39’u alint1 tiirii basliklardan olusmaktadir. Aksam gazetesinde
yayinlanan haberlerin baglik tiirleri ise sdyledir; alintt baglik tiiriiyle yazilan haber
basliklarinin sayist 7, yorum tiirii haber basliklarinin sayist 28, aktarma tiirii haber
basliklarinin ~ sayis1  ise 44°tlir. Aksam gazetesinde yayimlanan POAS
ozellestirmesine iliskin haberlerin baslik tiirlerine oransal olarak baktigimizda; alinti
tiiri basliklarin %9, yorum tiirii baghklarin %56, aktarma tiirii basliklarin ise %35
oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 16: POAS Haberlerinde Kullanilan Bashk Tiirleri

GAZETE TOPLAM
Hiirriyet | Sabah Aksam
ALINTI Say1 52 15 7 74
Tiire gore % 70% 20% 10% 100%
Gazeteye gore % 27% 22% 9% 22%
AKTARMA | Sayi 94 27 28 149
Tiire gore % 63% 18% 19% 100%
Gazeteye gore % 49% 39% 35% 44%
YORUM Say1 46 27 44 117
Tiire gore % 39% 23% 38% 100%
Gazeteye gore % 24% 39% 56% 34%
TOPLAM Say1 192 69 79 340
Tiire gore % 57% 20% 23% 100%
Gazeteye gore % 100% 100% 100% 100%
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POAS ozellestirmesi haberlerinde en fazla kullanilan bashik tiiri %44 liikk
oranla aktarma tiiriindeki haber basliklaridir. Ikinci sirada %34°liik oranla yorum tiirii
basliklar yer alirken, alint1 tiirii basliklar %22 oranla ii¢lincii sirada yer almaktadir.
S6zkonusu 340 haberin 117 tanesinde yorum tiirii, 149 tanesinde aktarma tiirti, 74

tanesinde alint1 tiirti baslik kullanilmastir.

Hiirriyet gazetesi aktarma tiirii basliklara daha fazla (%49) kullanirken,
Aksam gazetesi yorum tiirii basliklar1 daha fazla (%56) kullanmistir. Sabah gazetesi
yorum ve aktarma tiirii basliklar1 esit oranda tercih etmistir. Aksam gazetesinde alinti
tiirli bagliklarin kullanim oran1 %9’dur. Aksam gazetesi alint1 tiirii bagliklar1 olduk¢a
az kullanmistir. Alint1 tiirli baghik kullanimi Sabah gazetesinde gazeteye gore %22,
Hiirriyet gazetesinde gazeteye gore %27°dir. POAS Ozellestirmesi haberlerinde

kullanilan baslik tiirleri gazetelere gore farklilik gostermektedir.

4.6. POAS Haberlerinde Sayisal Veri Kullanimi

Haberlerde sayisal ve tarihsel verilerden yararlanma okuyucuya haberin

dogrulugunu kanitlamak i¢in kullanilan yontemlerdir. Bu boliimde ilgili 3 gazetede

yayinlanan POAS haberlerinde tarih, tutar, oran gibi kanitlayici nitelikteki veriler

kullanilan haberler sayilmistir.
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Hiurriyet gazetesindeki haberlerin %52’sinde haberler sayisal verilerle
desteklenmistir. Gazetede yayinlanan 192 haberin 105 tanesinde sayisal verilere yer

verilmis, 87 tanesinde ise sayisal verilere yer verilmemistir.

Sabah gazetesindeki sayisal veri kullanim orani ise %37’dir. Sabah gazetesi
POAS ozellestirmesine iligkin sayisal veri kullanimin diger gazetelere gore oransal
olarak daha az oldugu goriilmektedir. Sabah gazetesinde 29 haberde sayisal veri

kullanilmuis, 50 haberde ise kullanilmamustir.

Aksam gazetesindeki sayisal veri kullanim orani incelenen 3 gazete icinde en
yiiksektir. Gazete haberlerinin %70’inin anlatiminda sayisal veriler kullanilirken,
anlatim bu verilerle gii¢lendirilmeye ve habere nesnellik katilmaya g¢alisiimistir.
Aksam gazetesinde sayisal veri kullanilan haber sayis1 48 iken, kullanilmayan haber
sayis1 21°dir.

Tablo 17: POAS Haberlerinde Sayisal Veri Kullanim

GAZETE TOPLAM
Hiirriyet Sabah Aksam

Evet Say1 105 29 48 182
Veriye gore 58% 16% 26% 100%
Gazeteye gore | 55% 37% 70% 54%

Hay1r Say1 87 50 21 158
Veriye gore 53% 33% 14% 100%
Gazeteye gore | 45% 63% 30% 46%

TOPLAM | Sayi 192 69 79 340
Veriye gore 57% 20% 23% 100%
Gazeteye gore | 100% 100% 100% 100%

Sozkonusu gazetelerdeki tiim haberlere bakildiginda, sayisal verilerle

desteklenen haber sayis1 182, sayisal veri icermeyen haber sayisi ise 158’dir. Oransal
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olarak POAS ozellestirmesine iliskin 3 gazetede yayinlanan haberlerin %54’linde

sayisal veriler kullanilmis, %46°sinda ise kullanilmamustir.

Hiirriyet gazetesinde POAS’1n Ozellestirme siirecinde yayinlanan haberlerde
sayisal veri kullanma orani (%55) ve kullanmama orani (%45) neredeyse esittir.
Sabah gazetesinde %37 oranindan sayisal veri kullanilmis, Aksam gazetesinde %30
oraninda sayisal veri kullanilmamistir. POAS 6zellestirilmesi haberleri sayisal veri

kullanimi agisindan gazetelere gore farklilik gostermektedir.

4.7. POAS Haberlerinin Thale Siireclerine Gore Dagilim

Hiirriyet gazetesinde yayinlanan POAS 6zellestirmesi haberlerinin 55 tanesi
birinci ihale siirecine, 137 tanesi ise ikinci ihale siirecine iliskindir. Oransal olarak
Hiirriyet gazetesindeki haberlerin %29’u birinci ihale, %71°1 ikinci ihaleyi konu

almaktadir.

Sabah gazetesinde birinci ihale siireci ile ilgili 18 haber, ikinci ihale siireci ile
ilgili 51 haber yayinlanmistir. Gazetede yayimlanan haberlerin %26°s1 birinci, %74’

ise ikinci 1hale siirecine iligkindir.

Aksam gazetesinde birinci ihale ile ilgili 5, ikinci ihale ile ilgili 74 haber

olmak tiizere toplam 79 haber yayinlanmistir. Haberlerin oransal olarak dagilimi ise

%06 birinci ihale, %94 ikinci ihale siirecine iliskin haberler seklindedir.
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Tablo 18: POAS Haberlerinin ihale Siireclerine Gére Dagilimi

GAZETE TOPLAM
Hiirriyet Sabah Aksam

Birinci Say1 55 18 5 78
Thale Thaleye gore | 71% 23% 6% 100%
Siireci Gazeteye gore | 29% 26% 6% 32%
Ikinci Say1 137 51 74 162
Thale Thaleye gore | 52% 20% 28% 100%
Siireci Gazeteye gore | 71% 74% 94% 68%
TOPLAM | Say1 192 69 79 340

Thaleye gore S571% 20% 23% 100%

Gazeteye gore | 100% 100% 100% 100%

S6zkonusu 3 gazetede yayinlanan toplam 340 haberin 78 tanesi birinci ihale,
162 tanesi ikinci POAS ihalesi hakkindadir. Tiim haberlerdeki birinci ihale
haberlerinin oran1 %32’dir. 3 gazetede de ikinci POAS ozellestirmesi ile ilgili daha
fazla haber yaymlanmistir. Hiirriyet gazetesinde POAS 0Ozellestirmesi haberlerinin
%71°1, Sabah gazetesinde %74’1i, Aksam gazetesinde %941 ikinci ihale siireci ile
ilgilidir. Her 3 gazete de Dogan Medya Grubu’nun kazandig: ikinci ihale siireci ile

daha fazla haber yayinlamiglardir.

Her iki ihalede de POAS o6zellestirmesi ile ilgili en fazla haber Hiirriyet
gazetesinde yaymlanmigtir. Birinci ihale siirecine iliskin en az haber Aksam
gazetesinde yayilanirken, ikinci ihale siirecine iligkin en az haber Sabah gazetesinde

yayinlanmustir.

POAS oOzellestirmesi haberlerinin hangi ihale siirecinde yayimlandigi
aragtirmamiz agisindan onem tasimaktadir. Her 3 gazeteninde sahipleri olan, ayni
zamanda POAS’m ikinci ihalesine katilan medya gruplar ikinci ihaleyi daha fazla

onemsemisler, ikinci ihaleye iliskin haberlere gazetelerinde daha fazla yer
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vermislerdir. Her 3 gazetede ikinci ihale siirecine iliskin haberler daha fazla yer
aldigindan, POAS haberlerinin ihale siireclerine gore dagilimi gazetelere gore

farklilik gostermemektedir.

Bundan sonraki boliimlerde gazetelerde yayinlanan haberlerin analizi
yapilirken anlamli  sonuglara ulasabilmek i¢in izlenecek yontem; POAS
ozellestirilmesini birinci ihale siireci ve ikinci ihale siireci olarak ayr1 ayr1 ele almak

olacaktir.

4.8. POAS Haberlerinin Aktorleri

Hiirriyet gazetesinde yayimlanan birinci POAS 6zellestirmesine iliskin
haberlerde yer alan aktorlere bakildiginda, ihalede en yiiksek liciincii fiyat1 veren
konsorsiyum olmasia ragmen OYK karari ile ihaleyi kazanan Is Bankasi-Bayindir
Holding-Park Holding-PUAS Konsorsiyumu 18 haberin, ihalede en yiiksek ikinci
fiyati veren ancak OYK tarafindan yapilan degerlendirme sonucu ihalenin
kendilerine verilmesi uygun gorilmeyen Dogus Holding-Garanti Bankasi
Konsorsiyumu 3 haberin, ihalede en yiiksek fiyati verdigi halde ihaleyi kazanamayan
Hayyam Garipoglu 4 haberin, OYK, RK, OIB gibi kamu kurumlar1 15 haberin,
donemin basbakan1 ve devlet bakanlar1 3 haberin, muhalefet partileri 2 haberin,
POAS ve yoneticileri 4 haberin aktoriidiir. Gazetede yayinlanan 6 haberin aktorii ise

Danistay, Bolge Idare Mahkemesi, Ankara 6. Idare Mahkemesi vb. mahkemelerdir.
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Sabah gazetesinde yayilanan, 18 birinci POAS ihalesi haberinin 2’sinde Is
Bankasi-Bayindir Holding-Park Holding-PUAS Konsorsiyumu, 1’inde Dogus
Holding Garanti Holding Konsorsiyumu, 1’inde Hayyam Garipoglu, 8’inde RK,
OYK, OIB gibi kamu kurumlari, 3’{inde basbakan ve devlet bakanlar1, 2’sinde POAS
ve yoneticileri ve 1’inde Petrol-is, Tiirk-is gibi sendikalar ve POAS iscileri aktdr

olarak yer almustir.

Aksam gazetesinde Is Bankasi-Bayindir Holding-Park Holding-PUAS

Konsorsiyumu 1, Hayyam Garipoglu 1, RK, OYK, OIB gibi kamu kurumlar1 2,

basbakan ve devlet bakanlar1 1 haberin aktoriidiir.

Tablo 19: Birinci Ihale siirecinde POAS Haberlerinin Aktorleri

GAZETE TOPLAM
Hiirriyet | Sabah Aksam
IS BANKASI Say1 18 2 1 21
BAYINDIR Aktore gore % 86% 9% 5% 100%
lﬁéig KON, Gazeteye gore % | 9394 11% 20% | 27%
DOGUS Say1 3 1 0 4
GARANTI Aktore gore % 75% 25% 0% 100%
KON. Gazeteye gore % | 6% 6% 0% 5%
H. GARIPOGLU | Say 4 1 0 5
Aktore gore % 80% 20% 0% 100%
Gazeteye gore % | 7% 6% 0% 6%
RK/OIB/OYK Say1 15 8 2 26
Aktore gore % 60% 32% 8% 100%
Gazeteye gore % | 27% 44% 40% 33%
BASBAKAN/ Say1 3 3 1 7
DEVLET Aktore gore % 43% 43% 14% 100%
BAKANI Gazeteye gore % | 5% 17% 20% 9%
MUHALEFET Sayi 2 0 0 2
Aktore gore % 100% 0% 0% 100%
Gazeteye gore % | 4% 0% 0% 3%
POAS Say1 4 2 0 6
Aktdre gore % 67% 33% 0% 100%
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Gazeteye gore % | 1% 11% 0% 8%
SENDIKALAR | Say1 0 1 0 1
/ISCILER Aktore gore % 0% 100% 0% 100%
Gazeteye gore % | 0% 6% 0% 1%
MAHKEMELER | Sayi 6 0 0 6
Aktore gore % 100% 0% 0% 100%
Gazeteye gore % | 11% 0% 0% 8%
TOPLAM Say1 55 18 5 78
Aktore gore % 71% 23% 6% 100%
Gazeteye gore % | 100% 100% 100% 100%

Genel bir degerlendirme yapildiginda, gazetelerde yayinlanan tim
haberlerdeki aktorlerin %38’ini ihaleye katilan Konsorsiyumlar, %33’inii kamu
kurum ve kuruluslari, %9’unu bakanlar, %8’ini POAS ve yoneticileri, %3 linii
mubhalefet partileri, %1’ini ise sendikalar ve is¢iler olusturmaktadir. Goriildiigi tizere
POAS ozellestirmesine karsi gruplarin aktorleri (muhalefet partileri, sendikalar ve
is¢iler) haberlerde %4 oraninda yer bulurken, POAS 0&zellestirmesine taraf olan

gruplarin aktorleri %88 oraninda yer bulmustur.

Hiirriyet gazetesinde 6zellestirme yanlist aktorlerin konu oldugu haberlerin
orant %85 iken, Ozellestirme karsit1 aktorlerin konu oldugu haberlerin oranm1 %4 tiir.
Hiirriyet gazetesinde muhalefet partileri 2 habere aktor olurken, sendikalar ve POAS

iscileri Hiirriyet gazetesi haberlerinde aktor olarak yer almamislardir.

Sabah gazetesinde POAS’1in 6zellestirilmesine iliskin birinci ihalede %94
oraninda Ozellestirme yanlis1 aktorler, %6 oraninda ise 6zellestirme karsiti aktorlere
yer verilmistir. Sendika ve isgiler 1 haberde yer bulurken, kalan 17 haberde

Ozellestirme karsit1 kisi ve kurumlar yer almamuistir.
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Birinci POAS ihalesini konu alan haberlerin Aksam gazetesinde

yayinlananlarinin aktorlerinin tiimii 6zellestirme yanlis1 kisi ve kurumlardir.

Birinci POAS ihalesine iliskin her 3 gazetede yayimnlanan haberlerin timii
incelendiginde, aktorlerinin agirlikli olarak o6zellestirme yanlist kisi ve kurumlar
oldugu goriilmektedir. Gazetelerdeki tiim haberlerin aktorlerinin sadece %4’i POAS

Ozellestirmesine karsi olan kisi ve kurumlardir.

Ikinci POAS &zellestirmesine iliskin Hiirriyet gazetesindeki haberler
incelendiginde ise; Aydin Dogan 4 haberin aktorii, OMV 4 haberin aktorii, Dogan
Holding 8 haberin aktdrii, Is Bankasi-Dogan Holding Konsorsiyumu 9 haberin
aktorii, Ozellestirme kurum ve kuruluslari 12 haberin aktorii, basbakan ve devlet
bakanlar1 9 haberin aktorii, POAS 84 haberin aktorii, sendikalar ve POAS is¢ileri 4

haberin aktorii, mahkemeler 3 haberin aktoridiir.

POAS’in ozellestirilmesine yonelik olarak gergeklestirilen ikinci ihalede
Sabah Gazetesinde yayinlanan haberlerin aktorlerine bakilacak olunursa; 3 haberde
Aydin Dogan, 5 haberde OMV, 6 haberde Dogan Holding, 9 haberde kamu kurum ve
kuruluglar;, 2 haberde basbakan ve bakanlar, 23 haberde POAS ve 3 haberde

mahkemeler aktor olarak yer almistir.

Aksam gazetesinde POAS’ 1n 6zellestirmesindeki ikinci ihale siirecinde 10

haberin aktorii Aydin Dogan, 3 haberin aktérii OMV, 10 haberin aktorii Dogan

Holding, 10 haberin aktérii is Bankasi-Dogan Holding Konsorsiyumu, 6 haberin
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aktori RK, OIB, IMKB, OYK gibi kamu kurumlari, 1 haberin aktdrii dénemin

bagbakani, 22 haberin aktorii POAS, 5 haberin aktorii sendikalar, 3 haberin aktorii ise

mahkemelerdir.

Tablo 20: ikinci [hale Siirecinde POAS Haberlerinin Aktorleri

GAZETE TOPLAM
Hiirriyet | Sabah Aksam
AYDIN Say1 4 3 10 17
DOGAN Aktore gore % 23% 18% 59% 100%
Gazeteye gore % | 3% 6% 13% 7%
oMV Say1 4 5 3 12
Aktore gore % 33% 42% 25% 100%
Gazeteye gore % | 3% 10% 4% 5%
DOGAN Say1 8 6 10 24
HOLDING Aktore gore % 33% 25% 42% 100%
Gazeteye gore % | 6% 12% 14% 9%
IS BANKASI — | Sayi 9 0 10 19
DOGAN Aktdre gore % 47% 0% 53% 100%
EghDING Gazeteye gore % | oo, 0% 14% 79
RK/OIB/OYK Say1 12 9 6 27
Aktore gore % 45% 33% 22% 100%
Gazeteye gore % | 9% 17% 8% 10%
BASBAKAN/ Say1 9 2 1 12
DEVLET Aktore gore % 75% 17% 8% 100%
BAKANI Gazeteye gore % | 7% 4% 1% 5%
MUHALEFET Say1 0 0 4 4
Aktore gore % 0% 0% 100% 100%
Gazeteye gore % | 0% 0% 5% 2%
POAS Say1 84 23 22 129
Aktore gore % 65% 18% 17% 100%
Gazeteye gore % | 61% 45% 30% 49%
SENDIKALAR | Sayi 4 0 5 9
/ISCILER Aktore gdre % 44% 0% 56% 100%
Gazeteye gore % | 3% 0% 7% 3%
MAHKEMELER | Say1 3 3 3 9
Aktore gore % 33% 33% 33% 100%
Gazeteye gore % | 2% 6% 4% 3%
TOPLAM Say1 137 51 74 262
Aktore gore % 52% 20% 28% 100%
Gazeteye gore % | 100% 100% 100% 100%
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Ikinci POAS 6zellestirmesine yonelik analize konu olan 3 gazetede toplam
262 haberin oransal olarak dagilimini inceledigimizde; Aydin Dogan %7, OMV %5,
Dogan Holding %9, Is Bankasi-Dogan Holding Konsorsiyumu %7, kamu kurum ve
kuruluslar1 %10, basbakan ve devlet bakanlar1 %5, muhalefet partileri %2, POAS ve
yoneticileri %49, sendikalar %3, mahkemeler ise %3 oraninda aktor olarak

haberlerde yer almistir.

Gazetelerde yaymlanan haberlerin aktorlerine sayisal olarak bakarsak; Aydin
Dogan 17, OMV 12, Dogan Holding 24, is Bankasi-Dogan Holding Konsorsiyumu
19, kamu kurum ve kuruluslart 27, basbakan ve devlet bakanlar1 12, muhalefet

partileri 4, POAS 129, sendikalar ve isciler 9, mahkemeler ise 9 haberin aktoriidiir.

Ikinci ihalede 3 gazetedeki tiim haberlerde &zellestirme karsiti aktorlerin yer
aldig1 haberler %35, ozellestirme yanlist aktorlerin yer aldigi haberler ise %92
oranindadir. S6zkonusu oranlarin gazete bazindaki dagilimlarima bakildiginda;
Hiirriyet gazetesinde yayinlanan haberlerde Ozellestirme yanlis1 aktorler %3,
Ozellestirme karsit1 aktorler %95, Sabah gazetesinde Ozellestirme yanlis1 aktorler
%94, Aksam gazetesinde oOzellestirme yanlis1 aktorler %84, 6zellestirme karsiti
aktorler ise %12 oraninda yer bulmustur. Sabah gazetesinde muhalefet partisi,

sendika ve isgiler haberlerin aktorii olarak yer bulamamustir.

Sabah ve Hiirriyet gazetelerinde o6zellestirme yanlis1 aktorlerin fazlaca yer

bulmas1 goze ¢arpmaktadir. Aksam gazetesi diger iki gazeteye gore diislik olsa da
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yine de yiikksek oranda Ozellestirme yanlis1 aktorlerin yer aldigi haberler

yayinlamistir.

Gazetelerde kamu kurum ve kuruluslarinin ve devleti temsilen biirokratlarin
aktor olarak yer alma oranina baktigimizda, Hiirriyet gazetesinde %9, Sabah
gazetesinde %18 ve Aksam gazetesinde %7 oldugunu gdrmekteyiz. Ik POAS
thalesinde ise bu oran Hiirriyet gazetesinde %27, Sabah gazetesinde %44 ve Aksam
gazetesinde %40°tir. Her 3 gazetede ilk ihalede resmi kurumlarin aktor olarak

kullanildig1 haberlerin yiizdesi daha fazladir.

Bu boliimde dikkat ¢ekici diger bir unsur; POAS 1n 6zellestirilmesi siirecinde
birinci ihale doneminde sadece Hiirriyet gazetesi haberlerinde mahkemeler aktor
olarak yer almis, Sabah ve Aksam gazetelerinde mahkemeler aktor olarak yer
bulmamistir. Mahkemeler Hiirriyet gazetesi haberlerinin aktorleri arasinda %11
oranindadir. Ikinci ihale déneminde yaymlanan haberlerde; Hiirriyet gazetesinde
aktorii mahkemeler olan haberler %2, Sabah gazetesinde %6, Aksam gazetesinde
%4 tiir. Ikinci ihale siirecinde Aksam ve Sabah gazeteleri mahkeme kararlarma ve
adli siirece ilk ihaleye gore daha fazla yer vermis, Hiirriyet gazetesinin mahkemeleri
aktor olarak kullanma orani ise azalmistir. Her 3 gazetede de ikinci ihale doneminde
3 haberde mahkemeler aktor olarak yer almaktaysa da, Sabah ve Aksam gazeteleri
Dogan Grubu ve POAS’a karsi agilan davalara yer verirken, Hiirriyet gazetesi

kendisinin agtig1 davalara ve lehine sonuglanan davalarin kararlarina yer vermistir.
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Iki ihale siirecindeki diger farklilik ise; ilk ihalede ihaleyi kazanamayan
konsorsiyumlar haberlerde aktor olarak yer alirken, ikinci ihalede ihaleyi
kazanamayan konsorsiyumlar haberlerde aktdr olarak yer almamustir. Ikinci ihale
siirecinde gazetelerde sadece Is Bankasi-Dogan Holding Konsorsiyumu haberlerin

aktoridiir.

Is Bankasi-Dogan Holding Konsorsiyumunun 19 haberin aktorii olmasinin
yant sira, Aydin Dogan toplam 17 haberin, Dogan Holding toplam 24 haberin
aktoriidiir. Aydin Dogan %59’luk oranla, Dogan Holding %42’lik oranla, is Bankasi-
Dogan Holding Konsorsiyumu %53’likk oranla en fazla Aksam gazetesi haberlerinde

aktor olarak yer almistir.

Dogan Holding kamuya ait POAS hisselerinin tiimiinii satin almasinin
ardindan, POAS’1 Avusturyali petrol sirketi OMV’ye satmistir. Buna iligskin olarak,
Hiirriyet gazetesindeki 4 haberin, Sabah gazetesindeki 5 haberin, Aksam

gazetesindeki 3 haberin aktérii OMV dir.

4.9. Goriislerine Yer Verilen Kisi ve Kurumlar

Hiirriyet  gazetesinde  POAS’mn  oOzellestirilmesine  iliskin ~ olarak
gergeklestirilen birinci ihaleyi konu alan haberlerde goriislerine yer verilen kisi ve
kurumlarin dagilimlar soyledir; Is Bankasi-Baymdir Holding-Park Holding-PUAS
Konsorsiyumu temsilcileri 7, Dogus Holding-Garanti Bankasi Konsorsiyumu

temsilcileri 3, Hayyam Garipoglu 5, RK, OIB, OYK gibi &zellestirme kurumlar ve
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blirokratlar1 27, bagsbakan ve devlet bakanlar1 5, muhalefet partileri ve milletvekilleri
4, POAS temsilcileri ve yoneticileri 4 olup, bahsekonu kisi ve kurumlarin yiizdelik
dagilimlar1 Is Bankasi-Baymdir Holding-Park Holding-PUAS Konsorsiyumu
temsilcileri %12, Dogus Holding-Garanti Bankas1 Konsorsiyumu temsilcileri %5,
Hayyam Garipoglu %9, RK, OIB, OYK gibi &zellestirme kurumlari ve biirokratlart
%47, bagbakan ve devlet bakanlar1 %9, muhalefet partileri ve milletvekilleri %7,

POAS temsilcileri ve yoneticileri %7 seklindedir.

Sabah gazetesi haberlerinde goriisleri yer bulan kisi ve kurumlarin dagilimi
ise sdyledir; Is Bankasi-Baymdir Holding-Park Holding-PUAS Konsorsiyumu
temsilcileri 2, Dogus Holding-Garanti Bankas1 Konsorsiyumu temsilcileri 1, Hayyam
Garipoglu 1, RK, OIB, OYK gibi 6zellestirme kurumlar1 ve biirokratlari 9, bagbakan
ve devlet bakanlar1 3, POAS temsilcileri ve yoneticileri 2, sendika temsilcileri ve
isciler ise 1’dir. Goriislerine yer verilen kisi ve kurumlarin gazeteye gore yiizdelik
dagiim ise soyledir; Is Bankasi-Baymdir Holding-Park Holding-PUAS
Konsorsiyumu temsilcileri %9, Dogus Holding-Garanti Bankasi Konsorsiyumu
temsilcileri %4, Hayyam Garipoglu %4, RK, OIB, OYK gibi ézellestirme kurumlari
ve biirokratlart %41, bagbakan ve devlet bakanlari %14, POAS temsilcileri ve
yoneticileri %9, sendika temsilcileri ve isciler ise %5’tir. Sabah gazetesinde aktor
olarak yer bulamayan sendika temsilcileri ve is¢ilerin goriislerine 1 haberde yer
verilmistir.

Aksam gazetesinde POAS’1n birinci ihale siirecine iliskin olarak yaymlanan 5
haberde; Is Bankasi-Bayindir Holding-Park Holding-PUAS  Konsorsiyumu

temsilcilerinin goriisleri 1, Hayyam Garipoglu’nun gériisleri 1, RK, OIB, OYK gibi
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Ozellestirme kurumlarinin ve biirokratlarinin goriisleri 2, basbakan ve devlet

bakanlarmin goriisleri 1 haberde yer bulmustur. Bahsekonu kisi ve kurumlarin

goriislerinin Aksam gazetesine gore dagilimi ise; Is Bankasi-Bayindir Holding-Park

Holding-PUAS Konsorsiyumu temsilcileri %20, Hayyam Garipoglu %20, RK, OIB,

OYK gibi 6zellestirme kurumlar1 ve biirokratlar1 %40, basbakan ve devlet bakanlar

%20 oranindadir.

Tablo 21: Birinci Ihale Siirecinde Gériislerine Yer Verilen Kisi ve Kurumlar

GAZETE TOPLAM
Hiirriyet | Sabah Aksam
IS BANKASI | Sayi 7 2 1 10
BAYINDIR Gorlige gore % 86% 9% 5% 100%
PARK-PUAS | Gazeteye gore % | 12% 9% 20% 12%
DOGUS Say1 3 1 0 4
GARANTI Goriise gore % 75% 25% 0% 100%
KON. Gazeteye gore % | 5% 4% 0% 5%
H. Say1 5 1 1 7
GARIPOGLU | Gériise gore % 72% 14% 14% 100%
Gazeteye gore % | 9% 4% 20% 8%
RK/OIB/OYK | Sayi 27 9 2 38
Gortise gore % 60% 32% 8% 100%
Gazeteye gore % | 47% 41% 40% 45%
BASBAKAN/ | Sayi 5 3 1 9
DEVLET Gorlige gore % 43% 43% 14% 100%
BAKANI Gazeteye gore % | 9% 14% 20% 11%
MUHALEFET | Sayi 4 0 0 4
Gortise gore % 100% 0% 0% 100%
Gazeteye gore % | 7% 0% 0% 5%
POAS Say1 4 2 0 6
Gortise gore % 67% 33% 0% 100%
Gazeteye gore % | 7% 9% 0% 7%
SENDIKALAR | Say1 0 1 0 1
/ISCILER Goriise gore % 0% 100% 0% 100%
Gazeteye gore % | 0% 5% 0% 1%
DIGER Say1 2 3 0 5
Gortlige gore % 100% 0% 0% 100%
Gazeteye gore % | 4% 14% 0% 6%
TOPLAM Say1 57 22 5 84
Gortise gore % 71% 23% 6% 100%
Gazeteye gore % | 100% 100% 100% 100%
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Gazete haberlerinde yer verilen kisi ve kurumlarin goriisleri hem haberin
giivenirliligini artirmak i¢in hem de haberin vermek istedigi mesaj1 desteklemek i¢in
kullanilir. Bu sebeple gazetelerde goriislerine yer verilen kisi ve kurumlar tez
calismasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Inceledigimiz basin organlarinda yayinlanan
POAS haberlerinde goriislerine en fazla yer verilen kisi ve kurumlar, kamu kurum ve
kuruluslar1 ve biirokratlardir. Devlet kurumlar1 ayn1 zamanda haber kaynaklaridir,
clinkii devlet giicii nedeniyle bunlarin sunduklar1 gercekler daha giivenilir ve haber
degerine sahip olarak degerlendirilir (Herman ve Chomsky, 1999:59). Hiirriyet
gazetesi haberlerinin %47’sinde, Sabah gazetesi haberlerinin %41’inde, Aksam
gazetesi haberlerinin ise %40’inda devlet temsilcileri ve organlarin goriisleri yer
almistir. Gazeteler POAS 6zellestirmesi ile ilgili haberlerde 6zellestirme kurumlarina
ve biirokratlarina yer vererek, 6zellestirmenin devlet ve hiikiimet politikas1 oldugu

mesajin1 vermeye calismaktadir.

Gazetelerde birinci POAS ihalesine iliskin yayinlanan tim haberlerde sendika
temsilcilerinin ve POAS isgilerinin gortisleri 1 defa yer almis olup, tiim haberler
icindeki orani %]1°dir. Muhalefet partilerinin ve milletvekillerinin goriisleri Aksam
ve Sabah gazetelerinde yer bulmazken, Hiirriyet gazetesinde birinci ihalede 4 defa
yer bulmustur. Gazeteler 6zellestirme karsiti kisi ve kurumlarin goriislerine %6
oraninda yer verirken, oranin gazetelere gore dagilimi ise Hiirriyet gazetesi %7,

Sabah gazetesi %35 seklindedir.
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Ozellestirme yanlis1 kisi ve kurumlarin goriislerinden ihaleye giren
konsorsiyumlarin temsilcilerine %25, 0Ozellestirme kurumlari ve biirokratlarinin
gortislerine %56, POAS temsilcilerine %7 olmak iizere 3 gazetede toplam %88
oraninda yer vermistir. Ozellestirme yanlist kisi ve kurumlarin gériislerinin
gazetelere gore dagilimi; Hirriyet gazetesi %89, Sabah gazetesi %81 ve Aksam

gazetesi %100 seklindedir.

Ikinci ihale siirecinde POAS ozellestirmesine iliskin Hiirriyet gazetesinde
yayinlanan haberlerde, Aydin Dogan’in goriisleri 5, OMV yetkililerinin goriisleri 3,
uzman ve hukukcularin goriisleri 4, Is Bankasi-Dogan Holding Konsorsiyumu
yetkililerinin goriisleri 14, kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinin gortigleri 21,
basbakan ve devlet bakanlarmin goriisleri 22, POAS yetkililerinin goriisleri 21,
sendikalarm goriisleri 4 defa yer bulmustur. Ikinci ihale siirecinde Hiirriyet

gazetesinde muhalefet partilerinin ve milletvekillerinin goriislerine yer verilmemistir.

Sabah gazetesinde ikinci ihale siirecine iliskin yaymlanan 51 haberde toplam
33 kisi ve kurumun goriisleri yer almis olup, goriislerine yer verilen kisi ve kurumlar
soyledir; OMV yetkilileri 7, uzman ve hukukeular 4, Is Bankasi-Dogan Holding
Konsorsiyumu 1, 6zellestirme biirokratlar1 11, zamanin bagbakani ve devlet bakanlari
4, POAS temsilcileri 4, diger kisi ve kurumlar 2’dir. Goriislerine yer verilen kisi ve
kurumlarin gazeteye gore oransal olarak dagilimi ise soyledir; OMV yetkilileri %21,
uzman ve hukukgular %12, Is Bankasi-Dogan Holding Konsorsiyumu %3,
Ozellestirme biirokratlar1 %34, bagbakan ve devlet bakanlar1 %12, POAS temsilcileri

%12, diger kisi ve kurumlar %6’dir. Sabah gazetesinde muhalefet partisi
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milletvekillerinin, POAS iscilerinin ve sendikalarin goriislerine yer verilmemistir.
Ayni sekilde Aydin Dogan’in goriisleri de Sabah gazetesi haberlerinde yer

bulamamustir.

Aksam gazetesinde Aydin Dogan’in ifadelerine 3 defa, OMV temsilcilerinin
goriislerine 4 defa, uzman ve hukukgularin goriislerine 13 defa, kamu kurum ve
kuruluslar1 yetkililerinin goriislerine 9 defa, muhalefet partisi milletvekillerinin
goriislerine 2 defa, POAS yoneticilerinin goriislerine 4 defa, sendika temsilcileri ve
POAS isgilerinin goriislerine 9 defa, diger kisi ve kurumlarin goriislerine 5 defa yer

verilmistir.

Oransal olarak Aksam gazetesinde goriislerine yer verilen kisi ve kurumlar;
Aydin Dogan %6, OMV temsilcisi %8, uzman ve hukukcular %25, biirokratlar %17,
bagbakan ve devlet bakanlar1 %6, muhalefet partisi milletvekilleri %4, POAS
temsilcileri %8, sendika temsilcileri ve isciler %17, diger kisi ve kurumlar %9
oranindadir. Aksam gazetesinde POAS’ta hissesi olan kiiclik yatirimcilar diger
basligr altinda yer almakta olup, goriislerine 3 defa yer verilmistir. Gazeteye gore
kiiciik yatirimeilarin goriislerinin oram1  %9°dur. Aksam gazetesinde ikinci ihaleyi
kazanan Is Bankasi-Dogan Holding Konsorsiyumu temsilcilerinin goriislerine yer

verilmemistir.
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Tablo 22: ikinci Thale Siirecinde Gériislerine Yer Verilen Kisi ve Kurumlar

GAZETE TOPLAM
Hiirriyet | Sabah Aksam
AYDIN Say1 5 0 3 8
DOGAN Goriise gore % 63% 0% 37% 100%
Gazeteye gore % | 5% 0% 6% 4%
oMV Say1 3 7 4 14
Gorlige gore % 21% 50% 29% 100%
Gazeteye gore % | 3% 21% 8% 8%
UZMAN / Say1 4 4 13 21
HUKUKCU Gortise gore % 19% 19% 62% 100%
Gazeteye gore % | 4% 12% 25% 12%
IS BANKASI — | Say1 14 1 0 15
DOGAN Goriise gore % 93% 7% 0% 100%
HOLDING K. | Gazeteye gore % | 15% 3% 0% 8%
RK/OIB/OYK | Sayi 21 11 9 41
Gorlige gore % 51% 27% 22% 100%
Gazeteye gore % | 22% 34% 17% 23%
BASBAKAN/ | Say1 22 4 3 29
DEVLET Gorlige gore % 76% 14% 10% 100%
BAKANI Gazeteye gore % | 23% 12% 6% 16%
MUHALEFET | Sayi 0 0 2 2
Gortise gore % 0% 0% 100% 100%
Gazeteye gore % | 0% 0% 4% 1%
POAS Say1 21 4 4 29
Gortise gore % 72% 14% 14% 100%
Gazeteye gore % | 22% 12% 8% 16%
SENDIKALAR | Sayi 4 0 9 13
/ISCILER Goriise gore % 31% 0% 69% 100%
Gazeteye gore % | 4% 0% 17% 7%
DIGER Say1 2 2 5 9
Goriise gore % 22% 22% 56% 100%
Gazeteye gore % | 2% 6% 9% 5%
TOPLAM Say1 96 33 52 181
Gortise gore % 53% 18% 29% 100%
Gazeteye gore % | 100% 100% 100% 100%

Genel olarak ikinci ihalede, Aydin Dogan’in ve POAS, Dogan Holding-Is

Bankas1 Konsorsiyumu temsilcilerinin goriisleri tim gazetelerde %28 oraninda yer

bulmustur. Sézkonusu oranin gazeteler bazinda dagilimina bakarsak; Hirriyet

gazetesinde %42, Sabah gazetesinde %15 ve Aksam gazetesinde %14 tiir. Hiirriyet

116




gazetesinde yaymlanan haberlerde Aydin Dogan, POAS ve Is Bankasi-Dogan
Holding Konsorsiyumu temsilcilerinin goriislerinin haberlerde yer alma oram

%42°dir.

Aksam gazetesi haberlerinde en fazla uzman ve hukukcgularin goriiglerine yer
verirken, Sabah gazetesi en fazla kamu kurum ve kuruluslar ile biirokratlarin,
Hiirriyet gazetesi ise en fazla biirokratlar ile POAS temsilcilerinin goriislerine yer

vermistir.

Sendika temsilcileri ve iscilerin goriislerine en fazla yer veren gazete %69’luk
oranla Aksam’dir. Hiirriyet gazetesi %31 oraninda POAS is¢ileri ve sendikalarin
goriislerine yer verirken, Sabah gazetesi ikinci ihale siirecinde sendikalarin ve

isgilerin goriislerine yer vermemistir.

Hiirriyet, Sabah ve Aksam gazetelerinde yayinlanan haberlerde siyaset¢i ve
blirokratlarin goriisleri agirlikli olarak yer almistir. 3 gazetede yayinlanan tiim
haberlerin %39’unda siyaset¢i ve biirokratlarin goriisleri yer alirken, bu goriislerin
gazetelere gore dagilimi; Hiirriyet gazetesinde %45, Sabah gazetesinde %46, Aksam
gazetesinde ise %23 seklindedir. Bahsekonu siyasetgilerle kastedilen donemin
bagbakani ve devlet bakanlari olup, muhalefet partisi milletvekilleri goriislerinin
gazetelerde yer alma oram1t %]1’dir. POAS’in  Ozellestirilmesine yonelik
gergeklestirilen ikinci ihale boyunca Hiirriyet ve Sabah gazetelerinde yayinlanan
haberlerde muhalefet partisi milletvekillerinin goriisleri yer bulmazken, Aksam

gazetesi 2 haberde muhalefet partisi milletvekillerinin goriislerine yer vermistir.
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POAS o6zellestirmesine yonelik ikinci ihalede goriislerine yer verilen kisi ve
kurumlarin %65°1 Ozellestirme yanlist (ihaleye giren konsorsiyum temsilcileri,
Ozellestirme biirokratlari, hiikiimet temsilcileri, POAS temsilcileri) olup, 6zellestirme
yanlist kisi ve kurumlarin gorislerinin gazetelere gore dagilimi; Hiirriyet gazetesi

%87, Sabah gazetesi %61, Aksam gazetesi %37 dir.

Ozellestirme karsiti kisi ve kurumlarm gazetelere gore dagilimi; Hiirriyet

gazetesi %4, Sabah gazetesi %0 ve Aksam gazetesi %21 seklindedir.

POAS’1n 6zellestirilmesine yonelik olarak gerceklestirilen ilk ihalede uzman
ve hukukcularin goriislerine gazetelerce yer verilmezken, ikinci ihalede Aksam
gazetesinde 13, Sabah ve Hiirriyet gazetelerinde 4’er defa yer verilmistir. Dogan
Medya Grubunun kazandigi ikinci ihalede Aksam gazetesi haberlerinde uzman ve

hukukcularin goriisleri ile iddialarin1 desteklemeye calismustir.

[lk ihalede POAS o&zellestirmesine iliskin yayinlanan Aksam gazetesi
haberlerinde 6zellestirme karsiti kisi ve kurumlarin goriislerine yer verilmezken,
ikinci ihaleye iligkin Aksam gazetesinde yayinlanan haberlerde 6zellestirme karsiti
kisi ve kurumlarin goriislerine %21 oraninda yer verilmistir. ilk ihalede Sabah
gazetesinde oOzellestirme karsiti kisi ve kurumlarin goriisleri %5 oraninda yer
bulurken, ikinci ihalede gazetede 6zellestirme karsiti kisi ve kurumlarin goriislerine
yer verilmemistir. Birinci ihalede Hiirriyet gazetesinde sézkonusu oran %7 iken,

ikinci ihalede %4’e diigsmiistiir.
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4.10. POAS Haberlerinin Yonii

Hiirriyet gazetesinde birinci POAS ihalesine yonelik yayinlanan haberlerin 8
tanesi olumlu, 29 tanesi olumsuz, 18 tanesi ise notrdiir. Gazetedeki olumsuz
haberlerde ihalenin en yiiksek teklifi veren ilk iki konsorsiyuma verilmeyip, tiglincii
sirada yer alan konsorsiyuma verilmesi karari, RK’dan ozellestirme Oncesi izin
alinmadan ihalenin gergeklestirilmesi gibi POAS’ 1n 6zellestirmesi siirecinde yasanan
aksakliklar yer almakta olup, POAS o6zellestirilmesi elestirilmemektedir. Notr
haberlerde ise genel olarak ihale tarihleri ve ihaleye iliskin ayrintili bilgilere yer
verilmektedir. Hiirriyet gazetesindeki olumlu haberlerin orant %14, olumsuz

haberlerin oran1 %53, nétr haberlerin oran1 ise %33 tiir.

Sabah gazetesindeki POAS 06zellestirmesinin birinci ihalesini konu alan
haberlerin 4’1 olumluyken, 8’1 olumsuzdur. 6 haber ise nétr bir sekilde verilmistir.
Sabah gazetesi haberlerinin %22’si olumluyken, %45’1 olumsuzdur. Haberlerin

%331 1se notr olarak aktarilmstir.

Aksam gazetesinde POAS’in oOzellestirilmesine yonelik gerceklestirilen

birinci ihale siirecinde yayinlanan 5 haberin 3’u olumsuz, 2’si nétrdiir. Aksam

gazetesinde bu siirecte POAS 6zellestirmesi ile ilgili olumlu haber yaymlanmamustir.
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Incelenen diger iki gazeteye gdre Aksam gazetesi POAS &zellestirmesinin
birinci ihalesi ile ilgili en az haber yapan gazetedir. Aksam gazetesinde yayinlanan

haberlerin %60’1 olumsuz, %40°1 ise notrdir.

Tablo 23: Birinci ihale Siirecinde POAS Haberlerinin Yonii

GAZETE TOPLAM
Hiirriyet | Sabah Aksam
OLUMLU Say1 8 4 0 12
Yone gore % 67% 33% 0% 100%
Gazeteye gore % 14% 22% 0% 14%
OLUMSUZ | Sayi 29 8 3 50
Yone gore % 2% 20% 8% 100%
Gazeteye gore % 53% 45% 60% 57%
NOTR Say1 18 6 2 26
Yone gore % 69% 23% 8% 100%
Gazeteye gore % 33% 33% 40% 29%
TOPLAM Say1 55 18 5 88
Yone gore % 71% 23% 6% 100%
Gazeteye gore % 100% 100% 100% 100%

Birinci ihale siirecinde her 3 gazetede yaymlanan haberlerin %14’ olumlu,
%57’si olumsuz, %29’u nétrdiir. POAS’in birinci ihalesi ile ilgili gazetelerde en
fazla olumsuz haberlere yer verilmistir. Ancak haberlerdeki olumsuzlugun nedeni
ozellestirme karsitligi degil, POAS’ in 6zellestirilmesi siirecinde yasanan eksiklik ve

hatalarin medya gruplarinca elestirilmesidir.

[k ihalenin iptal edilmesinin ardindan gerceklestirilen ikinci ihale ile ilgili
Hiirriyet gazetesinde yayinlanan haberlerin %50°si olumlu, %1°1 olumsuz, %49’u ise
notrdiir. Hiirriyet gazetesinde yayimlanan haberlerin yoniine baktigimizda birinci ve

ikinci ihale siiregleri acisindan farklilik arz ettigini gormekteyiz. Is Bankasi ve
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Dogan Holding’in kazandigr ikinci ihalede Hiirriyet gazetesinde POAS

ozellestirmesine yonelik olarak yayinlanan olumsuz haber orani %1 dir.

Sabah gazetesinde ikinci POAS ihalesi ile ilgili yaymlanan 51 haberin 10
tanesi olumlu, 22 tanesi olumsuz, 19 tanesi ise notrdiir. Sabah gazetesinde bu siirecte
olumsuz haberler en fazla yayinlanmistir. Gazeteye gore olumsuz haberlerin orani

%43, notr haberlerin orani1 %37, olumlu haberlerin orani ise %12’dir.

POAS’mn 06zellestirilmesi i¢in yapilan ikinci ihalede Aksam gazetesinde
olumlu 9 haber, olumsuz 49 haber, ntr 16 haber yayinlanmistir. Aksam gazetesinde
de oransal olarak olumsuz haberler agirlik kazanmaktadir. Aksam gazetesinde
yayinlanan haberlerin yonii; %12 olumlu, %57 olumsuz, %29 ise notrdiir.

Tablo 24: ikinci POAS Thalesinde POAS Haberlerinin Yonii

GAZETE TOPLAM
Hiirriyet | Sabah Aksam
OLUMLU Say1 68 10 9 87
Yone gore % 78% 12% 10% 100%
Gazeteye gore % 50% 20% 12% 33%
OLUMSUZ | Sayi 2 22 49 73
Yone gore % 3% 30% 67% 100%
Gazeteye gore % 1% 43% 66% 28%
NOTR Say1 67 19 16 102
Yone gore % 66% 18% 16% 100%
Gazeteye gore % 49% 37% 22% 39%
TOPLAM Say1 137 51 74 262
Yone gore % 52% 20% 28% 100%
Gazeteye gore % 100% 100% 100% 100%

Her 3 gazetede yaymlanan ikinci ihale haberlerinin %28’si olumsuz, %39’u
ndtr, %33’ ise olumlu haberlerden olusturmaktadir. Iki ihalede de Sabah ve Aksam

gazetelerinde yayinlanan haberlerin yonlerinin yiizdeleri birbirine benzerdir. Ancak
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Hiirriyet gazetesi ikinci ihale siirecinde olumsuz haber yaymlamamais, sliregte diger

gazetelerin yaymladigi olumsuz haberleri, n6tr ya da olumlu olarak yaymlamistir.

Gazetelerdeki haberleri ihalelere gore yorumlayacak olursak; POAS’in
ozellestirmesine yonelik birinci ihalede yayinlanan haberlerin %14’ olumlu, %53’u

olumsuz, %33 notr iken, ikinci ihalede %50 olumlu, %1 olumsuz, %49 notrdiir.

Birinci ve ikinci ihale siirecinde POAS 6zellestirmesi ile ilgili olarak Hiirriyet
gazetesinde yayinlanan haberlerin yoniindeki farklilik dikkat cekicidir. Hiirriyet
gazetesinde ilk ihalede POAS ozellestirmesi ile ilgili olumsuz haberler en fazla
yiizdeye sahipken, ikinci ihalede olumsuz haberler yok denecek kadar azdir. Hiirriyet
gazetesi Dogan Medya Grubunun POAS ihalesine girmesinden itibaren siirece iliskin
olumsuz haberler yaymlamay: tercih etmemistir. Oysa ilk ihalede yasanan eksik ve

yanligliklart haberlerine en fazla yansitan gazete Hiirriyet’tir.

Sabah gazetesinde ilk ihalede %22 olumlu, %45 olumsuz, %33 nétr haberler
yayinlanirken; ikinci ihalede %20 olumlu, %43 olumsuz, %37 noétr haberler
yayilanmistir. Sabah gazetesindeki haberlerin yonii iki ihale agisindan da farklilik
gostermemektedir. Iki siiregte de gazetede yaymlanan olumlu, olumsuz ve nétr

haberlerin oranlar1 birbirine benzemektedir.

Aksam gazetesinde birinci ihale siirecinde olumlu haber yayinlanmazken,

olumsuz haberlerin orant %60, notr haberlerin orani ise %40’tir. Ikinci ihale

siirecinde ise POAS oOzellestirmesine iliskin haberlerin %12’si olumlu, %66’s1
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olumsuz, %22’si nétrdiir. iki ihalede de Aksam gazetesinde oransal olarak en fazla
olumsuz haberler yer bulmustur. Haberlerin yonii agisindan ikinci ihalenin ilk
thaleden farki ikinci ihalede olumlu haberlerin yer almasidir. Gazetede yayinlanan

olumsuz haberlerin orani ise ikinci ihalede artmistir.

4.11. POAS Ozellestirmesine iliskin Temalarin Gazetelere Gore Dagihm

4.11.1. POAS Ozellestirmesini Olumlayan Temalar

POAS’1n ozellestirilmesi igin gergeklestirilen fakat iptal ile sonuglanan
birinci ihalede Hiirriyet gazetesinde yer alan olumlu temalar sdyledir; “Ozellestirme
sonrast POAS 1 verimliligi artacak” temas1 2 defa, “Ozellestirme sayesinde POAS
halka acilacak, sermaye tabana yayilacak” temas: 2 defa, “POAS ihalesi canli
yayinda seffaf olarak gerceklestirildi” temast 1 defa, “POAS’in satis1 ile kamu
borglar1 kapatilacak, devletin gelirleri artacak” temasi 2 defa, “POAS satis1 ile
Ozellestirme hedefleri tutturulacak” temasi 1 defa, “POAS’in satis1 ile ekonomik
gostergeler iyilesecek (faizler diisecek, biitge agiklarr azalacak vs.)” temasi 2 defa

tekrarlanmistir.

Sabah gazetesinde “Ozellestirme sonrast POAS’ 1n verimliligi artacak” temasi
1 defa, “Ozellestirme sayesinde POAS halka acilacak, sermaye tabana yayilacak”
temas1 1 defa, “POAS ihalesi canli yayinda seffaf olarak gerceklestirildi” temas1 1
defa, “POAS’1n satis1 ile kamu borglar1 kapatilacak, devletin gelirleri artacak™ temasi
2 defa, “POAS’ 1 satis1 ile ekonomik gostergeler iyilesecek (faizler diisecek, biitce

aciklar1 azalacak vs.)” temasi 1 defa tekrarlanmustir.
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Aksam gazetesinde yayinlanan birinci POAS ihalesi haberlerinde POAS
Ozellestirmesini olumlayan temalara yer verilmemistir.

Tablo 25: Birinci POAS Ihalesi Siirecinde Ozellestirmeyi Olumlayan Temalar

GAZETE

Hirriyet | Sabah Aksam | TOPLAM
Ozellestirme sonrast POAS’ 1 2 1 0 3
verimliligi artacak
Ozellestirme sayesinde POAS halka | 2 1 0 3
acilacak, sermaye tabana yayilacak
POAS ihalesi canli yayinda seffaf 1 1 0 2
olarak gerceklestirildi.
POAS’ 1n satis1 ile kamu borglari 2 2 0 4
kapatilacak, devletin gelirleri artacak
POAS satist ile 6zellestirme 1 0 0 1
hedefleri tutturulacak
POAS’ 1n satis1 ile ekonomik 2 1 0 3
gostergeler iyilesecek (faizler
diisecek, biitge agiklari azalacak vs.)
TOPLAM 10 7 0 17

POAS o6zellestirmesine yonelik olarak gerceklestirilen birinci ihale siirecinde
ozellestirmeyi olumlayan temalar ve temalarin haberlerde yer alma sikligi Hiirriyet
ve Sabah gazetelerinde benzerlik gostermektedir. Birinci ihaleye iki gazetenin yer
aldig1 medya gruplarinin katilmamis olmasi aralarinda ¢ikar ¢atigmasi yaratmamastir.
Iki gazetede de POAS o6zellestirmesi olumlanirken benzer temalara yer verilmistir.
Aksam gazetesi ise ihaleye Katilan konsorsiyumlardan birinde yer aldigi halde POAS
Ozellestirmesini olumlayan temalar gazetede yer almamistir. Aksam gazetesi

haberlerinde iptal edilen birinci ihale siirecini olumsuzlayan temalara yer vermistir.

Hiirriyet gazetesinde ikinci ihale siirecinde yayinlanan POAS 6zellestirmesini
olumlayan temalar incelendiginde; “Dogan Holding paray:1 pesin ddedi” temas1 4

defa, “Devletin kasasina tek seferde 1.260 bin TL girdi” temas1 3 defa, “Cumbhuriyet
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tarihinin en biiyiik dzellestirmesi gerceklesti” temasi 4 defa, “Ozellestirme ile POAS

hisseleri deger kazand1” temas1 3 defa, “Ozellestirme sonras1 POAS daha ¢ok kar

edecek” temasi 3 defa, “POAS halka agiliyor, sermaye tabana yayiliyor” temasi 6

defa, “POAS’m halka arzina yogun talep var” temasi1 5 defa, “POAS ihalesi canli

yayinda seffaf olarak gergeklestirildi” temasi 3 defa, “POAS’a yiiksek fiyat teklifleri

verildi” temas1 2 defa, “Ozellestirme ile POAS’1n rekabet giicii artacak” temas1 3

defa, “POAS’ 1n satisindan yiiksek gelir elde edilecek™ temas: 2 defa, “Tiirkiye’nin

bolgedeki dnemi artacak, enerji iissii olacak” temasi 3 defa, “Ihalenin sonucu gayet

Iyi” temas1 3 defa, “POAS degerinden satildi” temasi 2 defa tekrarlanmistir.

Tablo 26: ikinci POAS Ihalesi Siirecinde Ozellestirmeyi Olumlayan Temalar

GAZETE

Hiirriyet | Sabah Aksam | TOPLAM
Dogan Holding paray1 pesin 6dedi 4 1 1 6
Devletin kasasina tek seferde 1.260 | 3 0 0 3
bin TL girdi
Cumhuriyet tarihinin en biiyiik 4 2 1 7
Ozellestirmesi gerceklesti
Ozellestirme ile POAS hisseleri 3 1 0 4
deger kazandi
Ozellestirme sonrast POAS daha cok | 3 2 2 7
kar edecek
POAS halka agiliyor, sermaye tabana | 6 1 0 7
yayiliyor
POAS’1n halka arzina yogun talep 5 1 0 6
var
POAS ihalesi canli yayinda seffaf 3 1 1 5
olarak gerceklestirildi
POAS’a yiiksek fiyat teklifleri 2 1 2 5
verildi
Ozellestirme ile POAS’1n rekabet 3 2 1 6
giicii artacak
POAS’ 1n satisindan yiiksek gelir 2 2 1 5
elde edilecek
Tiirkiye nin bolgedeki 6nemi 3 0 0 3

artacak, enerji lissii olacak
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Ihalenin sonucu gayet iyi 3 0 0 3

POAS degerinden satildi 2 0 1 3

TOPLAM 45 14 10 69

Sabah gazetesinde POAS’ 1n 6zellestirilmesi i¢in gergeklestirilen ikinci ihale
siirecinde yayinlanan haberlerde “Dogan Holding paray1 pesin 6dedi” temasi 1 defa,
“Cumhuriyet tarihinin en biiyiik Ozellestirmesi gergeklesti” temast 2 defa,
“Ozellestirme ile POAS hisseleri deger kazand1” temasi 1 defa, “Ozellestirme sonrasi
POAS daha ¢ok kar edecek” temast 2 defa, “POAS halka agiliyor, sermaye tabana
yayiliyor” temasi 1 defa, “POAS’in halka arzina yogun talep var” temasi 1 defa,
“POAS ihalesi canli yayinda seffaf olarak gergeklestirildi” temas1 1 defa, “POAS’a
yiiksek fiyat teklifleri verildi” temasi 1 defa, “Ozellestirme ile POAS 1n rekabet giicii
artacak” temasi 2 defa, “POAS’1n satisindan yiiksek gelir elde edilecek™ temasi 2

defa tekrarlanmistir.

Aksam gazetesinde, “Dogan Holding paray1 pesin 6dedi” temasi 1 defa,
“Cumbhuriyet tarihinin en biliylik Ozellestirmesi gerceklesti” temast 1 defa,
“Ozellestirme sonrasi POAS daha cok kar edecek” temas: 2 defa, “POAS ihalesi
canli yayinda seffaf olarak gergeklestirildi” temas1 1 defa, “POAS’a yiiksek fiyat
teklifleri verildi” temas1 2 defa, “Ozellestirme ile POAS 1in rekabet giicii artacak”
temast 1 defa, “POAS’in satisindan yiiksek gelir elde edilecek” temas: 1 defa,

“POAS degerinden satild1” temasi 1 defa yer almistir.
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Hiirriyet, Sabah ve Aksam gazetelerinde yayinlanan haberlerde yer alan
POAS 6zellestirmesini olumlayan temalarin genel anlamda 6zellestirmeyi olumlayan
temalar oldugunu gormekteyiz. Her 2 ihale siirecinde yaymlanan haberlerde de
Ozellestirme savunucularinin ortaya koydugu genel temalarla “Ozellestirme
sonrasinda yasanacak gelir, verimlilik, karlilik artisi vb.” POAS 0&zellestirmesi
olumlanmaktadir. POAS 06zellestirmesi 6zelindeki olumlu temalar ise ikinci ihale

stirecinde Hiirriyet gazetesinde siklikla tekrarlanmistir.

4.11.2. POAS Ozellestirmesini Olumsuzlayan Temalar

Hiirriyet gazetesinde birinci ihale siirecinde yayinlanan haberlerdeki POAS
ozellestirmesini  olumsuzlayan temalarm dagilimma bakildiginda, “Ihalenin
hiikiimete yakilig: ile bilinen konsorsiyuma verilmesi” temas: 7 defa, “Ihalenin en
yiiksek fiyati veren Hayyam Garipoglu'na verilmemesi” temast da 6 defa
tekrarlanmistir. En ¢ok tekrarlanan bu iki tema genelde ayni haberlerde yer almstir.
Haberlerde eleme yapilacaksa, elemenin ihaleden dnce yapilmasi gerektigi, ihaleyi
thaleye girme yeterliligine sahip firmalardan en yiiksek fiyati verenin kazanmasi
gerektigi sik sik vurgulanmistir. Sermayenin tabana yayilmasi ve sektorde deneyimi
olmasi gerekgeleriyle ihalenin verildigi Is Bankasi-Bayindir Holding- Park Holding-
PUIS Konsorsiyumu’nda “PUIS’in yer almasmin yasalara aykir1 oldugu” temas1 2
defa tekrarlanmistir. “Rekabet Kurumu’ndan izin alinmamasi” temasi1 4 defa ve
“POAS’ta deger tespiti yapilmadan POAS’1n satisa c¢ikarilmasi” temas: Hiirriyet
gazetesinde 2 defa tekrarlanmistir. Yasanan bu eksiklik ve yanligliklar sebebiyle

“thalenin iptal edilmesi gerektigi” temas1 3 defa yer bulmustur.
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Sabah gazetesinde en ¢ok tekrarlanan tema “Ihalenin en yiiksek teklifi veren
Hayyam Garipoglu’na verilmemesi”dir. Tema gazete haberlerinde 4 defa
tekrarlanmis ve OYK’nin karari elestirilerek, “Ihalenin hiikiimete yakmlig: ile
bilinen konsorsiyuma verilmesi” 4 defa vurgulanmistir. “Ihalenin iptal edilmesinin
gerekliligi” temast 1 defa tekrarlanmistir. “RK’dan izin alinmamasi” temasi1 2 defa
tekrarlanmig, hukuki olarak ihalenin gecersizligine vurgu yapilmistir. “POAS’1n
gercek degerinin altinda/deger tespiti yapilmadan satilmasi” temasina 1 defa yer
verilmistir. “PUIS’in ihaleye girmesinin yasalara aykirt oldugu” temasi 1 defa
tekrarlanmigtir. Sabah gazetesinde yer alan olumsuz temalarin timii POAS
Ozellestirmesinin  birinci ihalesinde yasanan hata ve noksanlara gonderme

yapmaktadir.

Aksam gazetesinde birinci ihale siirecinde yayinlanan haberlerde yer bulan
olumsuz temalara bakarsak; “Ihalenin en yiiksek fiyat: veren Hayyam Garipoglu’na
verilmemesi”, “Ihalenin hiikiimete yakinlig1 ile bilinen konsorsiyuma verilmesi”,
“PUIS’in ihaleye girmesinin yasalara aykir1 oldugu” temalar1 1’er defa, “Ihalenin

iptal edilmesinin gerekliligi” temasi 2 defa yer almustir.
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Tablo 27: Birinci POAS Thalesi Siirecinde Ozellestirmeyi Olumsuzlayan

Temalar
GAZETE

Hiirriyet | Sabah Aksam | TOPLAM
POAS’in ger¢cek degerinin altinda | 2 1 0 3
/deger tespiti yapilmadan satilmasi
Ihale’nin en yiiksek fiyat1 veren | 6 4 1 11
Hayyam Garipoglu’na verilmemesi
RK’dan izin alinmamas1 4 2 0 6
Ihalenin hiikiimete yakmhg ile | 7 4 1 12
bilinen konsorsiyuma verilmesi
Thalenin iptal edilmesinin gerekliligi | 3 1 2 6
PUIS’in ihaleye girmesinin yasalara | 2 1 1 4
aykiri oldugu
TOPLAM 24 13 5 42

POAS’in ozellestirilmesi i¢in gerceklestirilen birinci ihale siirecinde
yayinlanan haberlerde olumsuz temalarin en fazla yer aldigi gazete Hiirriyet’tir.
Hurriyet gazetesi haberlerinde ihalenin en yiiksek fiyati veren Hayyam
Garipoglu’nun kazanmasi yerine sarth teklifle hiikiimete yakinligi ile bilinen

konsorsiyuma verilmesini sik sik elestirmistir.

Aksam gazetesinde ilk ihale siirecinde sadece 5 tane haber yaymlandig goz
oniinde bulundurulursa, POAS o0zellestirmesini olumsuzlayan 5 tema olmasi

onemlidir.

Hiirriyet gazetesinde ikinci POAS ihalesine iliskin yayinlanan haberlerde

yalnizca 2 tane olumsuz tema yer almistir. Gazetede “POAS’a agilan davalar” ve

“POAS’a kesilen para cezalar1” temalar1 1’er defa yer almistir.
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Ikinci ihale siirecinde Sabah gazetesinde POAS &zellestirmesini
olumsuzlayan temalardan “Aydin Dogan’in POAS’a iliskin borcunu 6dememesi”
temasi 3 defa tekrarlanmistir. “Vakifbank’in Is-Dogan’a diisiik faizli kredi vermesi”
temas1 2 defa tekrarlanmis olup, durum “devletin parasiyla ozellestirme” olarak
nitelendirilmis, devlet bankasinin devlet kurumunun 6zellestirmesini finanse etmesi
elestirilmistir. Aydin Dogan’in “cebinden para c¢ikmadan POAS’1 satin almasi”
Sabah gazetesi tarafindan “Aydin Dogan tipi 6zellestirme” olarak nitelendirilmis ve
tema 4 defa tekrarlanmistir. “POAS’a kars1 agilan davalar” temasi1 3 defa, “POAS”a
kesilen para cezalar1” temasi1 3 defa Sabah gazetesi haberlerinde yer almistir.
“POAS’taki altin hissenin kaldirilmasi1” temasi 3 defa tekrarlanirken, “POAS’a ihale
yasagl getirilmesi” temasi 1 defa, “POAS taksitlerinin 6telenmesi” temas1 5 defa
tekrarlanmistir. Sabah gazetesinde yer alan taksitlerin 6telenmesine iliskin haberlerde
Aydin Dogan’in borg ertelemelerini kamuoyundan gizledigi iddia edilmistir.
Gazetede “Birlesme yoluyla Is-Dogan’in borglarinin POAS’a devredilmesi” temasi
4, “Devletin vergi kaybi yoluyla zarara ugratilmasi” temasi 2, “POAS’1n yabancilara
satilmas1” temasi 1, “Dogan’in POAS teminatini yatirmamas1” temasi ise 1 defa yer

almistir.

Aksam gazetesinde “Aydin Dogan’in POAS’a iligkin bor¢larin1 6dememesi”
temasi 2 defa, “Vakifbank’in Is-Dogan’a diisiik faizli kredi vermesi” temas1 3 defa
tekrarlanirken, POAS’1in devlete olan 6zellestirme borcunu 6demek i¢in devlet
bankasi tarafindan finanse edilmesi elestirilmistir. Ayrica Aksam gazetesinde

Vakifbank’in POAS 6zellestirmesi ihalesine katilmasi da elestirilmistir. Devlete ait
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bir kurumun devlete ait bir banka tarafindan satin alinmasinin 6zellestirme mantigi
ile oOrtiismedigi gazete siitunlarinda yer almistir. “POAS’taki altin hissenin
kaldirilmas1” temas1 Aksam gazetesinde 3 defa tekrarlanirken, stratejik dnemi olan,
ekonomik agidan biiylik onem tasiyan kuruluslarin Ozellestirilmeleri halinde, bu
kuruluglarda kamu c¢ikarlarinin korunmasi, iilke giivenligine zarar verebilecek
gelismelerin Onlenmesi, az gelismis yorelere yonelik hizmetlerin siirdiiriilmesi gibi
amaglarla s6z konusu kuruluslarin kritik kararlarinda devlete 'veto' hakki veren altin
hissenin kaldirilmas1 gazete tarafindan elestirilmistir. “POAS  taksitlerinin
Otelenmesi” temasi 3 defa tekrarlanmis olup, Aydin Dogan’in POAS’a iliskin
borg¢larini hem erteleyip, hem de diisiik faizle yeniden yapilandirilmasi elestirilmistir.
“Aydin Dogan’in cebinden para ¢ikmadan POAS’1 satin almasi” temasi 1 defa,
“devletin vergi kaybi1 yoluyla zarara ugratilmasi” temasi 4 defa tekrarlanmistir.
Gazete haberlerinde “Birlesme yoluyla Is-Dogan’mn borglarinin  POAS’a
devredilmesi” temas1 4 defa, “Dogan’in POAS teminatin1 yatirmamasi” temast 3
defa, “Kii¢iikk yatirimcilarin zarara ugratilmasi” temast 3 defa, “POAS is¢ilerinin
isten ¢ikarilmas1” 2 defa, “POAS’in yabancilara satilmasi” 1 defa, “POAS’a agilan

davalar” 3 defa, “POAS’a kesilen para cezalar1” 3 defa tekrarlanmistir.
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Tablo 28: ikinci POAS Ihalesi Siirecinde Ozellestirmeyi Olumsuzlayan Temalar

GAZETE

Hirriyet | Sabah Aksam | TOPLAM
Aydin Dogan’1in borcunu 6dememesi | O 3 2 5
Vakifbank’1n Is-Dogan’a diisiik 0 2 2 4
faizli kredi vermesi (devletin
parastyla ozellestirme)
POAS’a acilan davalar 1 3 3 7
POAS’a kesilen para cezalari 1 2 3 6
POAS’taki altin hissenin 0 3 3 6
kaldirilmasi
POAS’a ihale yasag getirilmesi 0 1 1 2
POAS taksitlerinin 6telenmesi 0 5 3 5
Aydin Dogan Tipi Ozellestirme / 0 4 1 5
Cebinden para ¢gitkmadan POAS’1
aldi.
Devletin vergi kaybi, zarara 0 2 4 6
ugratilmasi
Birlesme yoluyla Is-Dogan’in 0 4 4 8
borg¢larinin POAS’a devredilmesi
Dogan’in POAS teminatini 0 1 3 4
yatirmamast
Kiigiik yatirimeinin zarara 0 0 3 3
ugratilmast
POAS isgilerinin isten ¢ikarilmasi 0 0 2 2
POAS’1n yabancilara satilmasi 0 1 1 2
TOPLAM 2 30 35 64

Aksam ve Sabah gazetelerindeki haberlerde yer alan olumsuz temalar,
Hiirriyet gazetesinde notr ya da olumlu olarak verilmistir. Ornegin Aksam ve Sabah
gazetelerinde Is-Dogan Holding’in POAS ile birlesmesi sonucu “Is-Dogan
bor¢lariin POAS’a devredilmesi”, bu sayede vergi 6demeyerek “devletin zarara

ugratilmas1”, “Aydi Dogan’in cebinden tek kurus 6demeden POAS’1 satin almas1”
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gibi olumsuz temalar, Hiirriyet gazetesinde “Is-Dogan birlesiyor”, “Is-Dogan
evliligi”, “Birlesme yasal”, “Birlesme onayland1”, “Sinerji yaratilacak”, “Hem sirket
hem de ortaklar agisindan faydali birlesme”, “Birlesmeden dolay1 zarar yok™ gibi

temalariyla yer almistir.

Sabah ve Aksam gazetelerinde POAS’1n OMV’ye satilmasi, “Aydin Dogan
ucuza aldi, pahaliya satt1”, “Stratejik kurum yabancilara satilir m1”, “Aydin Dogan’in
kar1 biliyiik” gibi temalarla yer bulurken, Hiirriyet gazetesi “Satisla POAS’1n
pozisyonu gii¢lenecek”, “Pazar pay1 artacak”, “Tirkiye enerji iissii olacak”, “Hisseler
yiikselise gecti”, “Uluslararast arenada dnemli donemeg¢”, “POAS’a yabancilarin

ilgisi biiyiik”, “POAS’la diinya ligindeyiz” gibi temalarla yer bulmustur.

Aksam gazetesinde POAS is¢ilerinin isten c¢ikarilmasi temasi, Hiirriyet
gazetesinde “Isten cikarilan isciler yasal haklarimi ald1”, “POAS iscilerine
tazminatlar1 6dendi”, “Burasi devlet kurumu degil ki”, “Rekabet ve verimliligin

artirilabilmesi i¢in personel sayisi azaltilmali” gibi temalarla karsilik bulmustur.

Sabah ve Aksam gazetelerinde olumsuz tema olarak yer alan “POAS’in
taksitlerini 6telenmesi” ve “6telemenin kamuoyundan gizlenmesi” ile Dogan Medya
Grubunun gazetelerinde bor¢ ertlemesine iliskin haberlerin yer almamasi
elestirilirken, Hiirriyet gazetesinde “Oteleme gizlenmedi”, “Oteleme ile devlet zarara
ugratilmadi”, “Bagis yok, her sey yasal”, “POAS’a 6zel bir uygulama degil”, “Borg

erteleme OYK karar1” gibi temalarla yer aldi.

133



Sabah ve Aksam gazetelerinde siklikla olumsuz tema olarak yer bulan “Altin
hissenin kaldirilmas1”, Hiirriyet gazetesi haberlerinde “Altin hisse gerekliligi kalktigi
icin kalkt1” temasiyla verilerek altin hissenin stratejik dneminin zaten artik olmadigi

vurgulanmistir.

Sabah ve Aksam gazetelerinde “Dogan’in POAS teminatini yatirmamasi”,
“Vakifbank’1n Is-Dogan’a diisiik faizli kredi vermesi”, “Devletin vergi kayb1 yoluyla
zarara ugratilmas1”, “Kii¢iik yatirimcilarin zarar ugratilmasi”, “POAS’a ihale yasagi
getirilmesi” temalar1 yer alirken, Hiirriyet gazetesinde “POAS icin yatirilan
teminatlar yeterli”, “PO &zellestirme borcunu kapatt1”, “Ikinci taksit &dendi”,
“Diistik faiz uygulanmadi1”, “Kii¢iik yatirimc1 zarar gormeyecek”, “Devlete vergi
katkis1”, “Ihale yasag: kaldirildi” gibi temalar yer almistir. Burada gazetelerin ayni

konuya farkli yonlerden yaklagsmasi dikkat ¢ekicidir.

“Aydin Dogan’in borcunu 6dememesi”, “Aydin Dogan’in cebinden para
cikmadan POAS’1 satin almas1”, “Aydin Dogan Tipi Ozellestirme” temalar1 Sabah ve
Aksam gazetelerinde siklikla tekrarlanirken, Sabah gazetesi 14 Ekim 2003 tarihinde
“Sira Sende Aydin Bey: Ucgagmm Sat Borcunu Ode” baslikli haberi mansetten
vermistir. Aydin Dogan, kendisi ve Dogan Medya Grubu i¢in yapilan olumsuz
haberlere Hiirriyet gazetesinde 14 Ekim 2003 tarihinde yayinlanan “Hortum
koalisyonunun amaci beni susturmak”, “Bilgin’in hortumladigi kadar paray1
POAS’ta pesin 6dedik”, 13 Ekim 2003 tarihinde yayinlanan “Devleti batiranlar simdi

iftira atiyor” ve “Borglarini ddesinler medyayr yikayalim” baslikli haberler
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araciligiyla karsilik vermistir. S6zkonusu haberler medya sahiplerinin sahip olduklar

medya araglarini kendi ¢ikarlar1 dogrultuda kullandiklarinin gostergesi niteligindedir.

POAS’in o6zellestirilmesine iliskin haberlerdeki temalarin yonii medya
kuruluglarmma gore farklilik gostermektedir. Ayni tema bir gazetede olumlu
haberlerde yer bulurken diger gazetede olumsuz haberlerde yer bulmaktadir. POAS
thalesinde medya gruplar1 arasinda yasanan rekabet gazete haberlerine de tasinmustir.
POAS ihalesine katilan medya gruplar1 sahibi olduklar1 gazetelerin igeriklerini kendi

c¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirmektedir.
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SONUC

1980 sonrasinda gelisen ve tiim diinyada yayilan kiiresellesme olgusunun
yayilma araci neoliberal politikalarin Tiirkiye ekonomisindeki yansimasi “24 Ocak
Kararlar”dir. 24 Ocak Kararlar ile diinya ekonomisine eklemlenebilmesi igin
Tirkiye’deki piyasalarin serbestlestirilmesine yonelik calismalar baslatilmistir. Bu
calismalarin en Onemlisi 1983 yilinda uygulanmaya baslanan Ozellestirme
programidir. Program ¢ercevesinde, 6zellestirmelerin gerceklestirilmesini saglayacak
yasal diizenlemelerin olusturulmasi i¢in ¢alismalar baslatilmis, diger sektorlerde
oldugu gibi enerji sektoriinde faaliyet gdsteren KiT’lerin 6zellestirmesine ydnelik

faaliyetler hiz kazanmistir.

1980°1i yillarda Tirkiye ekonomisinde yasanan donisiim siireci medya
sektoriinii de etkilemis, uygulanan neoliberal politikalarin yani sira Sektorde
kaydedilen teknolojik ilerlemeler sonucu artan yatirim maliyetleri, sektorde sadece
biiyiikk 6lgekli holdinglerin faaliyet gostermesine izin verirken, medyanin sahiplik
yapist da degismistir. 1980 6ncesi birkag gazetecinin kiiclik sermayelerle olusturdugu
sahiplik yapisi, 1949 yilinda asil meslegi gazetecilik olmayan isadamlarinin medya
sektoriine 1ilgi duymasiyla degismeye baslamig, 1980 sonrast kiiciik basin
isletmelerinin yerlerini dev holdinglerin biinyesinde faaliyet gosteren medya gruplart,
gazeteci gazete sahiplerinin yerlerini ise holding yOneticisi medya patronlari almustir.
Kitle iletisim iirlinlerinin tiretim, dagitim ve tiikketim araclar1 biitiinlesmis, sektorde

yatay, dikey ve capraz yogunlagmalar yaganmistir.



Medya sektoriinde yasanan doniisiimiin bir pargasi olan holdinglesme
stirecinde medya kuruluslar1 ile medya disi sektorlerde de faaliyet gosteren
sirketlerin ayn1 holdingin biinyesinde faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmesi, medya
kuruluslarini holdinglerin,yaymn organi durumuna getirmistir. Medya sektoriinde
faaliyet gdsteren holdinglerin birgok sektoriin yanisira enerji sektoriinde de faaliyet
gostermesi sebebiyle, anilan holdingler enerji Ozellestirmelerini yakindan takip
etmisler, enerji alaninda faaliyet gosteren kuruluslarin 6zellestirme ihalelerine
katilmaya baslamislardir. Bu amag¢ dogrultusunda, medya kuruluslarinin enerji
ihalelerine girmelerini hukuka aykir1 kilan diizenlemeler kaldirilmis, ilgili kanunlar

medya kuruluslarinin ¢ikarlar1 dogrultusunda degistirilmistir.

Cumhuriyet tarihinin  enerji alaninda  gergeklestirilmis en  biiyiik
Ozellestirmelerden biri olan POAS’1n birinci ihalesinde teklif veren iki konsorsiyum
icinde iki medya grubunun, ikinci ihaleye teklif veren dort konsorsiyum iginde dort
medya grubunun yer almasi, medya kuruluslarinin enerji 6zellestirmelerine duydugu

ilginin 6nemli bir 6rnegini teskil etmektedir.

POAS’1n 6zellestirilmesi igin gergeklestirilen ilk ihalede Cukurova Holding
ve Dogus Holding rakip olarak yer almustir. Ilk ihaleyi, en yiiksek iigiincii teklifi
veren konsorsiyum olmasina ragmen, OYK karari ile T. Is Bankas1 A.S.-Bayindir
Ins. Tur. Tic.ve San. A.S.-Park Holding A.S-Petrol Uriinleri Tur. ve Nakliyat A.S.
Ortak Girisim Grubu kazanmis, ancak oOlusan yasal bosluklar ve Ongoriilemeyen
sonuglar dolayisiyla ihale hukuk engeline takilmis ve siire¢ ihalenin iptali ile

sonuglanmustir.iptal edilen tartismali ihalenin ardindan gerceklestirilen ikinci ihaleye
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teklif veren dort konsorsiyum i¢inde dort medya grubu yer almistir. Cukurova
Holding, Dogus Holding, Medya Holding ve Dogan Holding ihaleye katilan medya
kuruluglaridir. Kuruluslardan Medya Holding ve Cukurova Holding aym
konsorsiyum iginde yer alirken, Dogus Holding ve Dogan Holding farkli iki
konsorsiyum biinyesinde ihaleye katilmiglardir. S6zkonusu ihaleyi en yiiksek teklifi

veren Dogan Holding-Is Bankas1 A.S. Konsorsiyumu kazanmustir.

Medya gruplarmin farkli konsorsiyumlar biinyesinde siirece dahil olmasi ve
ihaleyi kazanan konsorsiyumda bir medya grubunun yer almasi sonucunda, hem
ihale boyunca yasanan rekabet medya igeriklerine yansitilmis, hem de ihale
sonrasindaki gelismeler ihaleyi kazanamayan diger medya gruplarinca yakindan
takip edilmistir. Ozellikle ikinci ihale siirecinde gazetelerce vyiiriitiilen 6zellestirme
tartigmalarinda Dogan Holding ismi POAS o6zellestirmesi kavraminin Oniine
gecmigstir. Arastirmamizin temel sorunsali olan sahiplik ve igerik tartigmasi
baglaminda, POAS o&zellestirmesine katilan {i¢ medya grubunun (Dogan Holding,
Medya Holding ve Cukurova Holding) en yiiksek tirajli gazeteleri olan ii¢ gazete
(Hiirriyet, Sabah ve Aksam) sec¢ilmis olup, segilen gazetelerde yayinlanan haberler
icerik analizi yontemi ile ¢oziimlenerek, tez ¢alismasinin arastirma sorulari

cevaplanmaya calisiimistir.

Ekte yer alan anket sorularinin Hiirriyet, Aksam ve Sabah gazetelerinde
yayinlanan POAS 6zellestirmesine iliskin medya igeriklerine sorulmasi sonucu su
sonuglara ulasilmistir: Tez c¢alismamizin arastirma sorularindan ilki olan POAS

Ozellestirmesine dair yapilan haberler, medya kurulusuna gore farklilasmakta midir?

138



sorusunun cevabi i¢in medya igeriklerinin tiirii, gazetelere gore dagilimi, medya
igeriklerinin tarihsel dagilimi, haberlerin sayfalara gore dagilimi, baslhik-alt baslik
kullanimi, baghk tiirleri, sayisal veri kullanimi, ihale siireci baglaminda analiz
edilmistir. Medya igeriklerinin tiirli, gazetelere gore dagilimi, tarihsel dagilim,
baslik-alt baslik kullanimi, baglik tiirleri, sayisal veri kullanimi gazetelere gore
farklilik gosterirken; haberlerin sayfalara gére dagilimi ve ihale siirecine gore
dagilimlar1 farklilik gostermemektedir. Elde edilen bulgular 1s18inda, POAS
Ozellestirmesine dair yapilan haberler, medya kuruluslarina goére biiyiik oranda

farklilagsmaktadir sonucuna ulagilmistir.

Arastirma sorularindan ikincisi olan POAS 06zellestirmesi haberlerinde ele
alinan aktorler kimlerdir? sorusu incelendiginde; her ii¢ gazetede de, ihaleye katilan
konsorsiyumlarin, &zellestirme kurumlarinin  (RK, OIB, OYK), hiikiimet
temsilcilerinin (basbakan, bakanlar) ve 6zellestirme biirokratlarinin (RK, OIB, OYK
temsilcileri) agirlikli olarak haberlerin aktorlerini  olusturdugu goriilmektedir.
Secilen gazetelerde, muhalefet partilerinin, POAS isgilerinin ve sendikalarin aktor
olarak yer aldig1 haberler ise oldukga azdir. Oysa, liberal ¢ogulcu kuram, medyay1
toplumdaki farkli gruplara esit mesafede duran, ¢ogunlugun goriisiiniin yaninda 6teki
cikar gruplarinin da goriislerinin tarafsiz olarak yansitan bir yap1 olarak gérmektedir.
Bu dogrultuda, gazete haberlerinin aktorlerinin farkli ¢ikar gruplarindan segilmesi ve
secilen aktorlerin haberlerde ayni oranlarda yer almasi gerekirken, gazeteler
cogunlukla kendi goriislerine yakin olan kisi, kurum ve kuruluslarin haberlerine yer
vermektedir. Tipki, ekonomi politik yaklasimin ifade ettigi gibi medyanin biling

olustururken tarafli ve eksik davrandigi ve medyanin alternatif gorislere,
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sendikalara, 1is¢i smifina ve sol harekete karst mesafeli oldugu goriisi

dogrulanmaktadir.

Uclincii arastirma sorumuz olan POAS ozellestirmesi haberlerinde
goriislerine yer verilen kisi ve kurumlar kimlerdir? sorusu incelendiginde de, her 3
gazetede de oOzellestirme yanlisi kisi ve kurumlarin (ihaleye giren konsorsiyum
temsilcileri, 6zellestirme biirokratlari, hiikiimet temsilcileri ve POAS temsilcilerinin)
gortigleri ¢ok sik yer alirken, Ozellestirme karsiti kisi ve kurumlarin (muhalefet
partileri, POAS is¢ileri ve sendikalarin) goriisleri olduk¢a az yer almistir. Her 3
gazetenin de POAS o6zellestirmesi icin gerceklestirilen ihaleye katilmis oldugu goz
ontinde bulunduruldugunda gazetelerin ozellestirme yanlist kisi ve kurumlarin
temsilcilerinin goriislerine siklikla yer vermesi sasirtict degildir. Gazeteler POAS
Ozellestirmesi ile ilgili haberlerde 6zellestirme kurumlarina ve biirokratlarina siklikla
yer vererek, ozellestirmenin devlet ve hiikiimet politikas1 oldugu mesajin1 vermeye
calismiglar, vermek istedikleri Ozellestirme mesajim1 ilgili kisi ve kurumlarin
goriisleri araciligiyla desteklemeye c¢alismiglardir. Arastirma bulgulari ekonomi
politik yaklasimin medya mevcut sistemin karsisinda yer alan her tiirlii olusumu

dislamaya yonelmektedir goriistinii desteklemektedir.

Aragtirmamizin son sorusu olan, POAS 6zellestirmesi haberlerindeki sdylem
Ozellestirme karsitt m1 yoksa Ozellestirme yanlist mi1? Sorusuna iligkin elde edilen
bulgular ise séyledir: POAS 6zellestirmesi haberlerindeki sdylem her ti¢ gazetede de
Ozellestirme yanlisidir. Her 3 gazetenin de ideolojik agidan farklilastig1 sdylenemez,

bu yiizden segilen tiim gazetelerin Ozellestirme yanlist haberler yayilamasi
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olagandir. Segilen gazeteler POAS ihalesine katilan medya kuruluslarinin en yiiksek
tirajl1 gazeteleri olduklar1 i¢in arastirma kapsamina alinmistir ki; ihaleye katilmalar1
Ozellestirme yanlist olduklarinin gostergesi olarak degerlendirilebilir. Burada
cevaplanmaya ¢alisilan asil soru gazetelerin POAS o6zellestirmesi karsiti m1 yoksa
yanlist m1 haberler yaymladiklaridir. Yanlhilik ya da karsitlik, genel olarak
Ozellestirme kavrami baglaminda degil POAS oOzellestirmesi 6zelinde tartisiimistir.
Ayni ihale ile ilgili, benzer ideolojiye sahip gazetelerin rakip olmalar1 dolayisiyla
farkli tutum sergileyip sergilemedikleri arastirilmistir. POAS 0Ozellestirilmesine
yonelik  gerceklestirilen iki ihalenin kiyaslanmasi bu durumun tespitini
kolaylastirmistir. Her 3 gazetede iptal edilen ilk ihalede daha cok ihale siirecini
olumsuzlayan haberler yayinlamislardir. Haberlerde ihale siirecinde yasanan eksik ve
hatalara siklikla yer verilmistir. Burada yogun olarak elestirilen ihalenin en yiiksek
fiyat1 veren ilk iki konsorsiyuma verilmeyerek ticiincii konsorsiyuma verilmesidir.
Deger tespiti yapilmadan, RK’dan izin alinmadan gergeklestirilen ihalenin iptal

edilmesi gerektigi hususlar siklikla gazetelerin haberlerinde yer almistir.

Ikinci ihaleye iliskin olumsuz haberlerin odak noktas: ise ¢ogunlukla Aydin
Dogan ve Dogan Holding olmustur. Aydin Dogan’in diisiik faizli kredi kullanmasi,
POAS’1 para vermeden almasi, vergi borglari, bor¢ 6telemesi, sirket birlestirmesi ve
nihayetinde POAS’1 OMV’ye satis1 Sabah ve Aksam gazeteleri tarafindan yakindan
izlenmis ve bu konular iki gazetede siklikla olumsuz temalarla yer almistir. Dogan
Holding ise Hiirriyet gazetesinde yayinlanan haberler araciligiyla hem diger
gazetelerin elestirilerine cevap vermis hem de ayni konular1 baska bir yoniiyle ele

alarak olumlu haberler yaymlamistir. Ayni konulara iliskin haberler Hiirriyet
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gazetesinde olumlu ya da notr temalarla yer bulurken, Sabah ve Aksam gazetelerinde
olumsuz temalarla yer bulmustur. Ikinci ihalede Hiirriyet gazetesinde POAS
Ozellestirmesine iligkin olumlu haberler ¢cogunlukla yer alirken, Sabah ve Aksam
gazetelerinde ilk ihaleye gore daha fazla olumsuz haber yer almistir. Burada ilk
thaleye katilmayan ve ikinci ihaleyi kazanan Dogan Medya Grubunun iki ihale
arasindaki tutum farki dikkat cekicidir. Diger iki gazete ise Dogan Holding’in
kazandig1 ikinci ihale siirecinde ilkine gore daha elestirel bir tutum sergilemislerdir.
Medya gruplar1 arasindaki rekabet, sahibi olduklar1 gazeteler aracilifiyla gazete
haberlerine tasinmistir. POAS o6zellestirmesi ile ilgili basinda yer alan haberler
sadece medya kuruluslarina gore farklilik gostermekle kalmamis, ayni medya

kurulusunda iki ihale siirecine gore de farklilik gdstermistir.

Sonug¢ olarak, Tiirk medya sektoriiniin sahiplik yapisindaki doniisiimle
birlikte, medya organlarini elinde bulunduran kisi ve kuruluslar, miilkiyet hakki ile
elde ettikleri ayricalikli konumlarini medya igeriklerinin sekillendirilmesinde

kullanmaktadir.
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EKLER

EK-1 ANKET FORMU

1.

2.

3.

Medya iceriginin tiirii nedir?
( ) Haber

( ) Kose Yazisi

( ) Soylesi

( ) Yaz1 Dizisi

Hangi gazetede yayimnlanmis?
( ) Hiirriyet

( ) Sabah

( ) Aksam

Hangi tarihte yaymlanmis?
() 1998

() 1999

( ) 2000

() 2001

() 2002

() 2003

() 2004

( ) 2005

( ) 2006

() 2007

( ) 2008

( ) 2009
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() 2010
4. Gazetenin hangi sayfasinda yaymlanmis?
( ) Anasayfa
( ) Ekonomi Sayfas1
( ) Diger Sayfalar
5. Alt bashk kullanilmis m1? sadece bashk m kullanilns?
( ) Baslik
( ) Alt Baslik
6. Kullanilan bashk tiirii nedir?
( ) Alint1
( ) Yorum
( ) Aktarma
7. Haberlerin yonii nedir?
( ) Olumlu
( ) Olumsuz
( ) Notr
8. POAS siirecine iliskin sayisal veriler yer aliyor mu? Tarih, tutar ve oran
kullanilmis nm?
() Kullanilmig
( ) Kullanilmamis
9. Haber hangi ihale siirecinde yaymlanmis?
() Birinci Thale
() Ikinci Ihale

10. Haberlerin aktorleri kimler?
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() Is Bankasi1-Bayimdir Holding-Park Holding-PUAS Konsorsiyumu
( ) Dogus Holding- Garanti Bankas1 Konsorsiyumu
( ) Hayyam Garipoglu
( ) Aydin Dogan
() OMV
( ) Dogan Holding
( ) Is Bankas1 — Dogan Holding Konsorsiyumu
() POAS
( ) RK/OIB/OYK
( ) Bagbakan/Bakan
( ) Muhalefet Partileri
() Sendikalar / isciler
( ) Mahkemeler
11. Goriislerine yer verilen kisi ve kurumlar kimler?
() Is Bankasi-Bayindir Holding-Park Holding-PUAS Konsorsiyumu
( ) Dogus Holding- Garanti Bankasi1 Konsorsiyumu
( ) Hayyam Garipoglu
( ) Aydin Dogan
()OMV
( ) Uzman ve hukukgular
( ) Is Bankas1 — Dogan Holding Konsorsiyumu
( ) POAS temsilcisi
( ) RK/OIB/OYK Biirokratlari

( ) Bagbakan/Bakan
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( ) Muhalefet Partileri milletvekilleri
( ) Sendikalar / Isgiler
( ) Diger
12. Haberlerde kullanilan olumlu ya da olumsuz temalar nelerdir?
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OZET

Tiirkiye’de 1980 sonrasi yasanan ekonomik doniisiim, teknolojik ilerlemeler
ve sermaye yapisinin degisiminden medya sektorii biiyiik Olclide etkilenmistir.
Kiigiik sermayeli basin isletmelerinin yerini dev holdinglerin biinyesinde faaliyet
gosteren medya gruplari, gazetelerin gazeteci patronlarinin yerini ise isadamlari
almistir. Neoliberal politikalar sonucu 6zellestirme uygulamalarina gecilmis, birgok
alanda oldugu gibi enerji alaninda faaliyet gosteren Kamu Iktisadi Tesekkiilleri de
Ozellestirilmeye  baslanmistir.  Yasanan siirecte medya patronlart  enerji
ozellestirmeleri ile yakindan ilgilenmislerdir. Bu tez c¢alismasinda enerji
ozellestirmeleri ve medya sahipligi baglamimda Dogan Medya Grubu ve POAS

ozellestirmesi ayrintili olarak incelenmistir.
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ABSTRACT

The media sector has been affected by economic transformation,
technological development and changing of capital structure which was occured after
1980 in Turkey. The media groups which is part of the giant holdings got the place of
press organization which has poor capital, the businessman got the place of the
journalist bosses of newspapers. As a result of neoliberal politics, privatisation
applications started and the State Economic Enterprises was started to become
private. In this duration the media bosses had close interest on privatisation. In this
thesis, Dogan Media Group and privatisation of POAS was surveyed in detail in the

process of relationship between energy privatisation and media ownership.
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