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GIRIS

Cagdas yasamin ve gelisen ekonomik yapinin temel diregi olan banka, gilinliik
yasantimizin vazgegilmez bir pargasi haline gelmistir. Bankanin hayatimizda bu denli
onemli bir konuma yiikselmesinin baslica nedeni, kamuoyu nezdinde yaratmis oldugu
giiven ve itibar duygusudur. Bireyler ve ticari isletmeler, bankalarin iktisadi anlamda
giiclii kurumlar oldugunu bilir ve paralarini ve/veya buna benzer kiymetli varliklarini
bankalar araciligiyla degerlendirirler. Banka, kendisine giiven duymak suretiyle
yatirimlarini degerlendiren kisiler hakkinda sir niteliginde birgok bilgi/belgeye sahip
olur ve sahip oldugu bu bilgi ve belgeleri gizli tutmakla ytlikiimlidiir. Diger yandan
banka, kendi i¢ iliski ve yapisina ait bir takim bilgi ve belgeleri de rakipleriyle rekabet
edebilmek ve kamuoyunda yarattigi gliven duygusunu zedelememek igin sir olarak
muhafaza etmek mecburiyetindedir. Tiim bu sebeplerden dolay1 bankalarda sir kavramu,

0zel olarak incelenmesi gereken dnemli bir konudur.

Banka sirri, genis anlamda banka sirr1 ve dar anlamda banka sirr1 olmak iizere
ikiye ayrilir. Genis anlamda banka sirri; hem miisteri sirlarimi hem de bankanin
kendisine ait sirlar1 kapsamaktadir. Dar anlamda banka sirr1 ise sadece bankanin
kendisine ait sirlar1 icermekte; banka miisterilerinin sirlarini igermemektedir. Tezimizde,
dar anlamda banka sirr1 olarak nitelendirilen, bankanin kendisine ait sirlari

incelenecektir.

Tezin birinci boliimiinde; sir kavraminin genel bir tanimina yer verildikten sonra
sir kavraminin niteligi ve unsurlari iizerinde durulacaktir. Daha sonra banka kavrami ve

sir kavraminin bankalar yoniinden 6zellik arz eden tezahiirleri baghig1 altinda; banka



kavraminin tarihsel gelisimi ve tanimi, 5411 sayili Bank. K. uyarinca éngoriilen banka
tipleri, bankalarin 6nemi ve islevleri acgiklanacaktir. Bu boliimde son olarak sir
kavraminin bankalar yoniinden 6zellik arz eden tiirleri olan banka sirri, miisteri sirri,

meslek sirr1, ticari sir ve sirket sirr1 kavramlar: karsilastirmali olarak incelenecektir.

Tezimizin ikinci boliimiinde; kapsam yoniinden banka sirr1 kavrami ve banka
sirrint saklama yiikiimliiliigii incelenecektir. Bu boliimde yabanci hukuklardaki (Alman
hukuku, Isvigre hukuku, Amerika Birlesik Devletleri hukuku, Avrupa Birligi hukuku) ve
Tiirk hukukundaki (bankacilik mevzuati, TTK, sermaye piyasast mevzuati, Ticari Sir,
Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun Tasarisi) diizenlemeler; banka sirri, sirrin
kapsam1 ve mevzuattaki ilgili kavramlar agisindan (pay sahipliginden dogan bilgi alma
hakki, kamuyu aydinlatma ilkesi vb...) ayrintili olarak incelenecektir. Bu boliimiin
sonunda banka sirrin1 saklama yiikiimliligl ve sirr1 saklama yiikiimliiliigiiniin ihlali

say1lmayacak haller ele alinacaktir.

Tezimizin iiclincli ve son boliimiinde ise “banka sirrin1 saklama yiikiimliiligline
aykirt davranigtan dogan sorumluluk™ baslig1 altinda; yiikiimliiliigiiniin ihlalinin hukuki

ve cezai sonuglari incelenecektir.



BIRINCI BOLUM
SIR KAVRAMI VE BANKA SIRRININ GENEL

KAVRAM ICERISINDEKI YERI

I) SIRRIN TANIMI

Sir kavrami, kelime kokii olarak Arapga “sirr” kelimesinden gelmektedir. Tiirk Dil
Kurumu, sirr1, “varligi veya bazi yonleri agiga vurulmak istenmeyen, gizli kalan, gizli
tutulan sey” seklinde tanimlamaktadir.! Cok yonlii bir nitelik tastyan sir kavram, farkl
kiiltiirlerde, farkli sosyal gruplarda hatta kisiden kisiye farkli anlamlarda
kullanilmaktadir. Sir kavraminin kisinin mahremiyet alani ile yakindan iligkili olmas1 bu

farklilagsmanin baslica sebebidir.

Kisilerin giz alanin1 belirlemek icin, bilimsel eserlerde kisinin yasam alani iice
ayrilarak ele alinmistir. Bunlardan ilki; kisilerin “birey” olmalarinin sonucu olarak
sosyallesme ihtiyaglarmi giderdikleri “ortak yasam alani”dir.? Bu yasam alanimin giz

tarafi yoktur. Ikinci yasam alani ise, kisinin “6zel yasam alan1”dir. Kisinin yakin ¢evresi

! Bkz. www.tdk.gov.tr (03.04.2006).
2 GUNER, Semih: Sir Saklama Yiikiimliiliigii, Ankara Barosu Dergisi 2000/3, s.44.



ile paylastig1 bu alan, belirli bir ortamda 6zellestigi igin korunan bir alandir.® Ugiincii ve
son yasam alani ise kisinin “gizli yagsam alan1”dir. Birey toplumla paylagsmak istemedigi,
kendisine sakladig1 her tiirlii “seyi” bu alanda muhafaza eder. Iste sir kavrami da

bireylerin diger bireylerle paylasmak istemedigi her tiirlii “seyi” ifade eder.

Sir kavrammin ortak kabul gérmiis bir tamimimi yapmak oldukea giictiir. Ogretide
en ¢ok kabul gdren tanim ise su sekildedir; “Sir; kisinin 6zel yasamina dahil, gizli, yani
aleni olmayan daha dnceden bilinmeyen, sadece belirli yakin sahislar tarafindan bilinen
ve sahibinin de agiklanmamasinda yarar gordiigii sakli tutulmasi gereken, maddi ve
manevi degerleriyle ilgili olaylar, davranslar ve islemlerdir”.* Gériildiigii tizere sir, birey
tarafindan c¢izilen gizlilik sinirma gore ifade edilebilen; siibjektif nitelikte her tiirlii olay,

davranis ve islemdir.
IT) SIRRIN NiTELiGi

Sirr1, ne bir bilgi ne de bir fiil olarak nitelendirmek miimkiindiir.” Sir seylere veya
olaylara iliskin bilgi ile belirli bir siije arasindaki iliskidir.® Bir baska ifade ile s,

aciklanmasi istenmeyen gizli bilgidir.”

3 GUNER, s.44.

4 KAPLAN, ibrahim: Banka Gizliligi-Bankanmn Sir Saklama Borcu, BATIDER C.XV S.4, Aralik 1990,
s.3; ALICI, Yasar: Bankacilik Kanunu Serhi, Beta Yaymlari, Istanbul 2007, s.791; EREM,
Faruk/ALTIOK, Akin/TANDOGAN, Haluk: Bankalar Kanunu Serhi, BTHAE Yayinlar1, Ankara 1975,
5.328; BILGE, Mehmet Emin: Ticari Sirlarmn Korunmasi, Ankara 2005, s.19.

> Medya ve Hukuk: Basmn Ozgiirliigii ve Simir1, s.71.
®Medya ve Hukuk, s.71.

"BATTAL, Ahmet: Giiven Kurumu Nitelendirmesi Isiginda Bankalarin Hukuki Sorumlulugu, BTHAE
Yaymlar1 Ankara 2001, s.210.



Sir, niteligi geregi iki yonlii bir 6zellik gosterir. Bir yoniiyle sir sahibi kendisine
bagkalarinin etkilerinden uzak, bagimsiz ve 6zgiir bir egemenlik alan1 yaratmakta ve
ticlincii kisilerin sirrim1 6grenmesini, yaymasini, kullanmasini1 engelleme hakkina sahip
olmakta; diger yoniliyle bu hakka saygi gosterilmesini, kisisel degerlerine
dokunulmamasini herkesten isteme yetkisine sahip olmaktadir.® Diger yandan iigiincii
kisiler de, sir sahibinin giz alanina saygi gosterme ve bu alana miidahale etmeme
yikiimliiligii altindadir. Kendisine sir sahibinin giz alanina dahil bir bilgi aktarilan
kimsenin, bu bilgiyi gizlemesi ve bir bagkasina aktarmamasi beklenir. Sir niteligindeki
“sey”’lere vakif olan iicilincii kisilerin, bu gizlilige riayet etmesi genel bir davranis

yukiimiidiir.

Sir olarak nitelendirilen “sey”in; baskalarinca bilinmemesi; aleniyet kazanmamasi
sir kavraminin objektif 6gesini olusturur.” Bunun yaninda; sir sahibinin sir olarak
nitelendirilen seyin bagkalarinca 6grenilmemesine yonelik istemi de kavramin siibjektif
ogesidir."

I1T) SIR KAVRAMININ UNSURLARI

Sir olarak nitelendirilen “sey"lerin birtakim unsurlar tagimasi gerekmektedir. S6z
konusu unsurlar birbirleriyle yakin iligki igerisinde olup, sir kavramimin smirlari
cizmek acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bu unsurlar; gerceklik, bilinmezlik, gizli

tutma iradesi ve sirrin saklanmasinda hukuki yarar bulunmasidir.

8 Medya ve Hukuk, s.71; GUNER, s.43.
® GUNER, s.44.
"YGUNER, s.44.



A) Gercgeklik

Kural olarak tim gercek olay, bilgi, belge, fikir, goriis, is ve islemler sir
kavraminin kapsamina girer.'" Gergeklikten uzak, hayal iiriinii ve bu nedenle de hicbir
Oonem arz etmeyen “sey”lerin sir olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir. Yanlis
bilgilerin sir olarak saklanmasinda sir sahibinin herhangi bir yarari mevcut olmadigindan
bu tip bilgilerin de sir olarak kabul edilmesi miimkiin degildir."> Ancak yanls bilgi ile
negatif sir kavramlarinin birbirine karistirilmamasi gerekir. Sir sahibinin uzun ¢aligmalar
sonucu elde etmis oldugu bilgiler istenilen sonucu vermiyor olsa dahi negatif sir
niteligindedir ve sir olarak korunmalidir. Negatif sirrin yanlis bilgiden en onemli farki
iceriginin dogru olmasi ve sir sahibinin korunmaya deger menfaati olmasidir."® Sir
sahibinin uzun ¢aligmalar sonucu istenilen sonucu elde edemedigi rakipleri tarafindan
Ogrenilirse; rakipleri ayni c¢alismalari yapmaktan kac¢mirilar ve kendilerine avantaj
saglarlar. Bu nedenle negatif sirlarin da sirr1 6grenen kisiler tarafindan korunmasi
gerekmektedir. Bir kisinin somut olarak var olmamasina ragmen, fikir diinyasinda

olusturdugu yaratici diisiinceler ve planlar da sir olarak nitelendirilebilir.
B) Bilinmezlik

Bilinmezlik unsuru sir kavramunin objektif 6gesini olusturmaktadir.'® Sadece

bilinmeyen hususlarin sir olacagi kuskusuzdur."” Herkes tarafindan bilinen (genel bilgi),

" AYTAC, Ziihtii: Anonim Ortaklik Denetgilerinin Sir Saklama Yiikiimliiligi, BATIDER C.X S.1,
Haziran 1979, s.184.

2 BILGE, s.16.
B BILGE, s.17.

4 GUNER, s.44; EKIiCi, Akin: Bankacilik Mevzuati Kapsaminda Banka ve Miisteri Sirr1, Bankacilar
Dergisi S.63 Y.2007, s.53.

S AYTAG, s.184.



kamuoyuna herhangi bir sekilde yansimis ve alenilesmis “sey”lerin ( kamuya acik bilgi )
sir olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.'"® Ancak bir “sey”in sir niteligine sahip
olabilmesi i¢in hi¢ kimse tarafindan bilinmeme seklinde mutlak bir nitelik tasimasina
gerek yoktur."” Onemli olan sir olarak saklanmasi istenen “sey”lerin, genel olarak

bilinmemesi, kolayca ulasilamamasi ve kontrolsiiz olarak yayilmamasidir.'

Bilinmezlik unsuru; sir sahibinin sirrini paylasmak istemedigi kisilerin veya
kurumlarin bu sirr1 6grenmemesidir. Bir sirrin dar bir ¢evre igerisinde belirli kisiler
tarafindan sir sahibinin rizasiyla veya rizast disinda bilinmesi o “sey”in sir olma
0zelligini ortadan kaldirmaz. Sir niteligindeki bilgi, sirr1 saklamakla yiikiimlii olanlar

tarafindan tespit edilebilir kapali bir ¢evreyi agacak sekilde aciklanmamalidir."
C) Gizli Tutma Iradesi

Gizli tutma iradesi, sir sahibinin sirrin agiklanmamasi ve lglincii kisilerce
ogrenilmemesi yoniindeki iradesidir.?® Gizli tutma iradesi sir kavrammin siibjektif
ogesini olusturmaktadir.?' Sir sahibi, sir olarak sakladigi “sey”leri kendisi iigiincii
kisilere agiklarsa, agiklamada bulunulmasina muvafakat ederse veya aciklanmasini talep

ederse sir sahibinin bu hususu gizli tutma iradesine sahip oldugundan bahsedilemez.??

16 AYTAG, s.184; GUNER, s.44; BILGE, s.19.

T AYTAG, s.184; BILGE, s.23.

¥ Medya ve Hukuk, s.72; BILGE, s.25.

Y BILGE, s.24.

2 AYTAC, 5.184; GUNER, 5.44; Medya ve Hukuk, s.71.

! GUNER, s.44; EKICI, 5.53; BILGE, 5.26.

22 ATABEK, Resat: Banka Sirr;, BATIDER C.XI S.4, Aralik 1982, 5.95 vd. ; Medya ve Hukuk, s.72.



Bunun yaninda toplumun genis bir kesimi tarafindan bilinir hale gelmis ve alenilesmis
hususlar bakimindan da sir sahibinin gizli tutma iradesinin herhangi bir 6nemi
kalmamaktadir. Kisinin bir takim kimselerle sirrin1 paylasmasi veya rizasi disinda sirrin
zorla veya hile ile 6grenilmesi sir sahibinin sirr1 gizli tutma iradesini ortadan kaldirmaz.
Kiginin sir olarak sakli tutulmasini istedigi ve bu nedenle birtakim kimseler harig

paylagmaktan imtina ettigi her tiirlii “sey” sir niteligine sahiptir.
C) Sirrin Saklanmasinda Hukuki Bir Yarar Bulunmasi

Sir  sahibi  kisinin, s06z konusu “sey”in sir olarak saklanmasinda,
aciklanmamasinda, yayillmamasinda veya kullanilmamasinda hukuki bir yarar1t mevcut
olmaldir.”® Bir “sey”in sir oldugunu iddia eden kisinin, bu “sey”le ilgisini ve neden sir
olarak saklanmasi gerektigini ortaya koymasi gerekmektedir.?* Aksi takdirde kétii niyetli
kisiler keyfi olarak, istedikleri her seyi sir perdesi arkasina saklayarak hukuka aykir
islemlerini gizleyebilirler. Bu nedenle sir olarak kabul edilecek “sey”in sir olarak
kalmasinda, sir sahibinin hukuki bir yarari mevcut olmalidir. Daha dogrusu, bir seyin sir
olarak kalmasini isteyen kiginin, sirrin agiklanmasi halinde herhangi bir sekilde maddi
veya manevi bir degerinin zarar gérme ihtimali olmalidir. Ancak sirrin agiklanmasi
halinde zarar gorecek olan maddi veya manevi deger hayatin olagan akisina uygun,
makul nitelikte olmalidir. Eger sir sahibi kisi; sirrin saklanmasini gerektiren hukuki

yararin1 kanitlayabilir ise, bu husus sir niteligi kazanir. Herkes tarafindan bilinen veya

“Medya ve Hukuk, s.72; AYTAC, s.184; BILGE, 5.27-30.
2 AYTAGC, s.184.



objektif olarak hicbir 6nemi olmayan hususlarin sir olarak saklanmasinda sir sahibinin

herhangi bir hukuki yarar1 yoktur.

Goriildiigii tizere sir kavramini olusturan unsurlarin hepsi birbirleriyle yakindan
iliskili unsurlardir. Bilinmezlik, gerceklik ve gizli tutma iradesi unsurlarina uygun

diismeyen “sey”lerin sir olarak saklanmasinda hukuki yarar olamayacagi agiktir.?®

IV) BANKA KAVRAMI VE SIR KAVRAMININ BANKALAR

YONUNDEN OZELLIK ARZ EDEN TEZAHURLERI

A) BANKA KAVRAMI
1) Tarihsel Gelisimi

Bankacilik, kokleri 33 asir dncesine dayanan bir ticari faaliyettir. Ik bankacilik
islemlerinin, MO 2000 yilinda Babil’de tapmaklarda ve saraylarda basladigi sdylenir.*®
Banka hukuku tarihgileri, tapmaklarin en giivenilir yerler olmasi nedeniyle bircok
kimsenin degerli esyalarini, para gibi kullanilan nesnelerini, tapinaklara biraktiklarini;
bunlara tanrilara sunulan armaganlarin eklendigini ve rahiplerin bu nesneleri ihtiyact
olanlara baz1 giivencelerle 6diing olarak verdiklerini, daha sonra da hediyesi (faizi) ile

birlikte geri aldiklarini ifade edip, faaliyeti bir ¢esit ilkel bankacilik olarak nitelerler.

3 YARGITAY 9. CD 19.04.1995 T. 1995/1732E. 1995/2785K. nolu kararinda; “...Eger bu gesit bir
malumat, nesir ve ifsa edildigi tarihte esasen daha evvel kamuoyunun malumu olmus ve herkes tarafindan
bilinmekte bulunmus ise ortak sir olma vasfin1 kaybeder ve onun gizli kalmasi gereken veya nesir ve iasesi
men olunan sir malumat oldugundan bahsolunamaz.” Goriildiigii lizere Yargitay kararinda da sir
kavramini olusturan unsurlar arasindaki sebep-sonug iliskisi ortaya konmustur. Bilginin kamuoyuna
sirayet etmesi ve herkes tarafindan bilinir hale gelmesi tizerine bilinmezlik unsurunun ortadan kalktig1 ve
bu nedenle bu bilginin sir olarak degerlendirilmesinde ilgilinin herhangi bir hukuki yarar1 kalmadig
belirtilmistir. Tlgili Yargitay karar1 i¢in bkz. www.kazanci.com (Kazanci I¢tihat ve Mevzuat Bankasi).

2 BATTAL, Giiven Kurumu, s.21; TEKINALP, Unal: Banka Hukukunun Esaslar1, Istanbul 1988, s.83.



Bankaciligin gelismesini saglayan “cambiale” mektubu, sehirlerarasi 6demelerin
nakitle yapilmasindaki riskler {izerine “giivenilen” bankacinin (cambsor) o0deme
emri/0deme vaadi ile dogmustur. “Cambiale”nin diizenlenmesine sebep, gilivenlikten
yoksunluk dolayisiyla bir siteden digerine veya bir kentten 6tekine para yollamanin veya
beraberinde gdtiirmenin tacir i¢in ¢ok tehlikeli olmasidir. Bir yabanci site ya da kentte
para 6demek isteyen tacir, kendi lilkesindeki para degisimi ile ugrasan “cambsor’a
basvurmakta ve gerekli parayr ona ddemekteyken, “cambsor” da tacire “cambiale”yi

yazmaktaydi.?’

Bankerlik zamanla Avrupa’da iyice yayginlasmis ve kusaktan kusaga gegen bir
aile meslegi haline gelmistir. Piecerza, Siena, Lucca, Floransa ve 6zellikle Lombardia
bankerleri biiyiik {ine sahip hale gelmislerdir. Hatta bugiin bile senet ve emtia avansi
kredisi “LOMBARD” islemi diye anilmaktadir. Bankacilik bu donemde bir takim
darbelere de ugramustir; bor¢ alanlar arasinda yer alan krallar ve devletler borg

biiylidiikce emirnamelerle borglarini sildirmis, ailelerin malvarliklarina el koymuslardir.

Ailelerin  bankaciligi  kurumsallasgtirmast “BANKA”y1 ortaya ¢ikarmustir.
Ortagagda kurulan bankalarin bazilar1 aile bankasi kdkeninden gelmisse de, bazilari
devlet bankas1 veya benzeri niteliktedir. Kurum bankaya 6rnek olarak “Casa di San
Giorgio (Cenova 1407)”, “Banco della Piazzi di Rialto (Venedik 1587)”, “Banco Giro
(Venedik 1617)” gosterilebilir. Daha sonra Amsterdam, Paris ve Hamburg basta olmak
tizere cesitli kentlerde bankalar acilmistir. 18. yiizyila ulasildiginda bankalar biitiin

Avrupa’ya yayilmistir.

¥ BATTAL, Giiven Kurumu, s.21; TEKINALP, Banka, s.30; TOKSOZ, Nurettin Hiisnii: Bankaciligim
Genel Esaslari, Ankara 1976, s.1.
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Ulkemizde Osmanli déneminde faizle is yapan kurumlara soguk bakilmasi
nedeniyle, bankalar azinliklar tarafindan isletilen diger iktisadi isletmelerden farkli
degerlendirilmemistir.”® Devlet, bankalarla muhatap olmamak icin, bankalar1 paravan
olarak kullanan Galata bankerleri ve benzeri ekonomik gii¢ sahipleri ile muhatap olmay1
tercih etmistir. Bu nedenle Osmanli doneminde bankacilik sektorii gelismemistir.
Cumbhuriyet donemi ile Tiirkiye’de de bankalar, diinyada oldugu gibi, iktisadi hayatin

merkezine yerlesmis ve ekonomik hayatin asli referans kurumlari haline gelmistir.?’
2) Tanim

Bankalar para ticareti yapan kuruluslardir.*® Bankalar, toplumda iiretici ve tiiketici
smifinda bulunan kimselerin, gelir ve gider durumlari sonucu olusan farkliliklar
neticesinde, nakitlerini degerlendirmek istemeleri durumunda s6z konusu nakitleri
degerlendiren kurumlardir.®' Bankalar, halktan mevduat adi altinda geri demek iizere
topladig1 paralari, kendi ad1 ve hesabina baskalarina kredi olarak veren, krediye aracilik
eden finans kuruluslaridir.** S6z konusu faaliyet, bankalarin en 6nemli gelir kaynagidur.
Bankalar, para ihtiyaci olan ile para fazlasini degerlendirmek isteyenler arasinda aracilik

yapar; bu esnada kendisi paray1 degerlendirmek suretiyle para kazanir.

B BATTAL, Giiven Kurumu, s.22.
» BATTAL, Giiven Kurumu, s.21.

3 KANDiLLER, Riza: Banka Hukuku ve Bankalar Kanunumuzun Baslica Hiikiimleri, Ocak 1986, s.15—
18.

S KANDILLER, s.16 vd.

3 KAPLAN, ibrahim: Banka So6zlesmeleri Hukuku Cilt 1, Ankara 1996, s.2 vd. ; KAPLAN, ibrahim:
Bankalarin Gézetimi, Denetimi ve Hukuki Sorumluluk, BATIDER C.XXIII S.3, Haziran 2006, s.8.
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Cumhuriyet tarihinin ilk “banka kanunu”, Mevduati Koruma Kanunu’dur.*?
Mevduat Koruma Kanunu bir “banka kanunu” olmamakla beraber; mevduat sahiplerini
korumak amaciyla ¢ikarildigindan bankalari ilgilendiren bir kanundur.** Bu Kanun’a
gore; ecnebi memleketlerde tesekkiil etmis olup, Tiirkiye’de sube agmak sureti ile
faaliyette bulunan veya bundan sonra Tiirkiye’de sube acarak faaliyete gececek olan
“bankalar”in bu Kanun hiikiimlerine tabi olacag: belirtilmistir. Bu Kanun’da “banka’nin

tanimi1 yapilmamaigtir.

1935 tarihli ikinci Bankalar Kanunu’nda® da banka tanmu yapilmamis ve Tiirk
kanunlarina gore kurulmus ve kurulacak bankalar ile ecnebi memleketlerde tesekkiil
etmis olup Tiirkiye’de sube agmak sureti ile faaliyette bulunan veya bundan sonra
Tiirkiye’de sube acarak faaliyete gececek olan bankalarin Kanun hiikiimlerine tabi

olacagi belirtilmistir.

1958 yilindaki ii¢lincli Bankalar Kanunu da banka kavramini gergcek anlamda
tanimlamamustir.>® Bu diizenlemeye gore milli banka; Tiirk kanunlarina gore tesekkiil
etmis ve sermayesi Tiirk parasi olarak konulmus ve sermayesinin ekseriyeti ve idare ve
murakabesi Tiirklere ait olan bankalara denir. Bankalar Kanunu’na iliskin 70 sayih
KHK’da"” ve 7129 Sayili Bankalar Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine

fliskin 31.8.1979 tarihli ve 28 sayili KHK ile Bankalar Hakkinda 22.7.1983 tarihli ve 70

332243 sayili Kanun, RG. 05.06.1933, S.2419.

3 BATTAL, Ahmet: Bankacilik Kanunu Serhi (5411 Sayili Kanun Ve Agiklamasi) Ankara 2007, s.37.
32299 sayili Kanun, RG. 09.06.1935, S.3325.

367129 sayili Kanun, RG. 02.07.1958, S.9944.

¥ RG. 22.07.1983, S.18112 (2. Miikerrer).
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sayill KHK’min Degistirilerek Kabulii Hakkinda 3182 sayili Kanun’da®® milli banka

tanimi1 muhafaza edilmistir.

4389 sayili bir onceki Bankalar Kanunu’nun® 2. maddesi bankay:; “Banka ad
altinda Tiirkiye’de kurulan kuruluslar ile yurtdisinda kurulu bankalarin Tiirkiye’deki
subelerini” ifade ettigini belirtmis ve bankalara iligkin a¢ik bir tanim vermekten

kaginmustir.

Giiniimiize gelene kadar 5411 sayili Bank. K.** dahil bankalara iliskin higbir
kanunda “banka” tanimi yapilmamistir. Bank. K.’da bankanin agik ve net bir tanimi
yapilmamakla beraber; Kanun’un 3. maddesinde banka tiirleri sayilmis ve genel
hatlartyla agiklanmustir.*' Kanun koyucu banka taniminin, bankalarin uygulamada icra
edecekleri bankacilik iglemleri ile ortaya ¢ikmasini amaclamistir.*> Bunun baslica nedeni
bankalarin hizla gelisen ve degisen yapilaridir. Bankalar her giin farkli bankacilik
hizmetleri ile kamuoyunun karsisina ¢ikmakta ve faaliyet alanlarin1 genisletmektedirler.
Bankacilik faaliyetleri hizla gelistiginden ve degisik alanlara yayildigindan, bankacilik

faaliyetlerinin hepsini kapsayacak bir “banka” tammi yapmak oldukca giigtiir.*?

Ogretide KAPLAN tarafindan “banka” su sekilde tammlanmstir; “Banka,

miisterilerinin tasarruf mevduati olarak biriktirdikleri paralari toplayan (pasif

¥ RG. 02.05.1985, S.18742.

¥ 4389 sayili Kanun, RG. 23.06.1999, S.23734.

45411 sayili Kanun, RG. 01.11.2005, S.25983.

1 GOREN, Omer: Finansman Hukuku, Adalet Yaymevi, Ankara 2008, s.19.
2 KAPLAN, Bankalarin Gozetimi, s.7.

“ KANDILLER, s.15.
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bankacilik iglemleri), bunlart faiz karsiliginda diger miisterilerine kredi ve édiing olarak
veren (aktif bankacilik islemleri) Bankacilik Kanunu 'na tabi ticari ve mali kurulustur”.**
KAPLAN bu tanimda banka kavramini aktif ve pasif olarak ifa edilen bankacilik
islemleri araciligryla tanimlamustir. Yine KAPLAN’a gore; “Banka, kurulus ve faaliyete
gecmek igin resmi izne tabi, hisse senetlerinin tamami ada yazili ve odenmis sermayesi
en az 30 (otuz) milyon Yeni Tiirk Lirast olan anonim sirket seklinde kurulan, bir yandan
kendi veya miisterilerinin tasarruf mevduati olarak biriktirdikleri paralar: toplayan,
bunlar faiz karsihiginda diger miisterilerine odiing vermek suretiyle yatirima katkida
bulunan, diger yandan yurt igi ve yurt disi odeme islemlerini kolaylastiran, Bankacilik

, L . 5,45
Kanunu 'na tabi ticari isletmelerdir”.

3) 5411 Sayih Bankaciik Kanunu Uyarinca Banka Tipleri

Bank. K.’nin 3. maddesinde “banka” kavrami Onceki biitiin bankalara iliskin
kanunlardan farkli olarak c¢esitli siiflara ayrilmak suretiyle tanimlanmistir. Bank. K.
banka kavraminin, mevduat bankalari, katilm bankalari, yatirnm ve kalkinma

bankalarim ifade ettigini belirtmistir.*®

4 KAPLAN, Bankalarin Gozetimi, s.7.
4 KAPLAN, Bankalarin Gozetimi, s.8.

6 Bank. K.’nin 3. maddesinde “fon bankasi” ayri diizenlenmekle birlikte fon bankalar1 belirtilen ii¢
bankadan farkli nitelikte bir banka degildir. Fon bankalar1 3182 sayili Bankalar Kanunu, 4389 sayili
Bankalar Kanunu ve bu Kanun uyarinca; temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetimi ve denetimi Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na intikal eden ve Fon’un c¢ogunluk hisselerine sahip oldugu bankalardir. 3.
maddede sayilan Merkez Bankasi (6zel statiilii) 1211 sayili kendi 6zel kanununa tabi iist kurulus
niteliginde bir bankadir. BATTAL, Bankacilik Kanunu, s.49.
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a) Mevduat Bankasi

Bank. K.’nin 3. maddesi uyarinca mevduat bankalari; kendi nam ve hesabina
mevduat kabul etmek ve kredi kullandirmak esas olmak {izere faaliyet gdsteren
kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye’deki subelerini
ifade etmektedir. Kanun hiikkmii uyarinca mevduat bankalari asil faaliyet konusu

mevduat kabul etmek ve kredi kullandirmak olan ve bu amaglarla kurulan kuruluslardir.
b) Katilim Bankasi

Bank. K.’nin 3. maddesi uyarinca katilm bankalari; 6zel cari*’ ve katilma
hesaplan®® yoluyla fon toplamak ve kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet
gosteren kuruluglar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tirkiye'deki
subelerini ifade etmektedir.* Faizsiz banka veya Islam bankas: olarak da anilan katilim
bankalari, dini inanglar1 geregi faizden uzak duran kesim i¢in olusturulmus alternatif bir

banka tipidir.>
¢) Kalkinma ve Yatirim Bankasi

Bank. K.’nin 3. maddesi uyarinca kalkinma ve yatirirm bankasi; mevduat veya
katilim fonu kabul etme diginda; kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren

ve/veya 0zel kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getiren kuruluslar ile yurt

47 Aynen 6deme yiikiimliiliigii igeren, paranin muhafazasi amaci ile agilan vadesiz mevduat hesaplardr.
8 Fon olarak toplanan paralar igin sabit faiz ve anaparanin iadesi garantisi icermeyen hesaptir.

¥ Katilm bankasi kavrami mevzuatimiza ilk defa 5411 sayih Bank. K. ile girmistir. Daha onceki
kanunlarda 6zel finans kurumu adi altinda faaliyet gosteren bu kurumlari, bu Kanun ile katilim bankasi
adin1 almasi kavram birliginin saglanmasi ac¢isindan yerinde olmustur.

YBATTAL, Bankacilhik Kanunu, s.60; BATTAL, Ahmet: Bankalarla Karsilagtirmali Olarak Hukuki
Yo6nden Ozel Finans Kurumlari, Ankara 1999, s.13.
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disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki subelerini ifade etmektedir.
Kalkinma ve yatirim bankalar1 6z kaynaklarin1 ve kendi 6diing para kaynaklarindan elde

ettikleri paralari kredi olarak kullandiran bankalardir.>

Bankalarin yaninda finansal holding sirketisz, finansal kurulu$53, ana ortaklik™,
bagl ortaklik™, fon bankasi, hakim ortak® 6, destek hizmet kurulusu57, kiy1 bankatcﬂlg'g,l58
gibi finansal piyasalarda gegerli diger kuruluslar ve finansal faaliyetler de Bank. K.
icerisinde diizenlenmis olup; bu sekilde finansal piyasalarda faaliyet gosteren biitiin

kurumlarin tek bir ¢at1 altinda toplanmasi amaglanmastir.
4) Onemi ve Islevleri

Baslangigta daha ziyade bir yed-i emin miiessesi olarak ortaya ¢ikan bankalar,
zamanla ticari hayatin vazgecilmez unsurlar1 haline gelmistir. Giiniimiizde bankalarin

dahil olmadig1 herhangi bir iktisadi faaliyete rastlamak c¢ok giigtiir. Biitliin bu siirecte

STBATTAL, Bankacilik Kanunu, s.62.

52 j¢lerinden en az bir tanesi kredi kurulusu olmak sartiyla bagl ortakliklarinin tiimii veya ¢ogunlugu kredi
kurulusu veya finansal kurulus olan sirketlerdir.

3 Kredi kuruluslar disinda kalan ve sigortacilik, bireysel emeklilik veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde
bulunmak veya Bank. K. da yer alan faaliyet konularindan en az birini yiiriitmek iizere kurulan kuruluglar
ile kalkinma ve yatirim bankalari ve finansal holding sirketleridir.

5 Kontroliindeki ortakliklar ile Kurul tarafindan belirlenen usdl ve esaslarla tanimlanan ortakliklarin
finansal tablolarini kendi nezdinde konsolide eden banka veya finansal holding sirketidir.

% Ana ortakligin kontrolii altinda faaliyet gosteren ortakliklardur.
% Bir ortakligi dogrudan ya da dolayh olarak, tek basma veya birlikte kontrol eden gergek veya tiizel
kisidir.

37 Kurulca belirlenecek esaslar gergevesinde Merkez Bankas: tarafindan kurulmus ya da Merkez Bankasi
biinyesinde faaliyet gosterenler ile Sermaye Piyasast Kurulu’'nun (SPK) denetiminde bulunan takas,
saklama ve merkezi kayit hizmeti kuruluslar1 hari¢, bu Kanun kapsamindaki kuruluglara ana hizmetlerinin
uzantist veya tamamlayicisi niteliginde hizmet veren kuruluslardir.

¥ Bankacilik faaliyetleri, kurulu bulunulan iilke harici ile smurli tutulan veya iilke genelinde uygulanan
ekonomik ve mall mevzuata tdbi olmayan ya da kurulu bulunulan iilkede yerlesik olanlardan mevduat ve
fon kabuliiniin yasaklandigi bankaciligi ifade eder.
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bankalarin iktisadi hayatta bu denli énemli bir konuma gelmesinin birincil nedeni,
bankalarin kamuoyu nezdinde birer giiven kurumu ve itibar miiessesesi niteligini
kazanmasidir.®”® Bireyler veya ticari isletmeler, bankalarin iktisadi anlamda giiclii
kurumlar oldugunu bilirler ve bu nedenle paralarim1 veya buna benzer kiymetli
varliklarin1 bankalar araciligiyla degerlendirirler. Giinlik konusma dilinde dahi
bankalarin birer gliven kurumu niteliginde kabul edildigini gdsteren nitelendirmeler
vardir. Halk arasinda yaygin olarak kullanilan “banka gibi adam”, “banka kadar saglam”
tiirtinden ifadeler halkin bankalara olan giivenini yansitan deyislerdir.*® Bankalar, higbir
ekonomik veya siyasal sistemin yadsiyamayacagi ve vazgecemeyecegi, giinliik
yasantinin dogal bir parcasi haline gelmis hizmet kuruluslaridir. Giiniimiizde basit bir su
faturas1 yatirilmasindan milyonlarca dolarlik kredi alimina kadar her tiirli islem

bankalar araciliiyla yapilabilmektedir.

Bank. K.’nin 1. maddesinde Kanun’un ii¢ ana amaci sayilmistir; séz konusu
amaglar bankacihgmn da temelini olusturmaktadir.’! Finansal piyasalarda giiven ve
istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢aligmasinin saglanmasi ve
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi bankaciligin ana amaglaridir.

Kanun, iktisadi yasamin vazgeg¢ilmezi kredi islevinin etkin bir sekilde c¢alismasinin

¥ BATTAL, Giiven Kurumu, s.10.

% BATTAL, Giiven Kurumu, s.26; ATASAGUN, Yusuf Saim: Bankalar Birligi Hakkinda Diisiinceler,
Ankara 1956, s.43.

T GOREN, s.19.
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bankalarin sorumlulugunda oldugunu diizenlemistir.* Bu durum bankalarin, iktisadi

hayatin temel yapi taglari olarak kabul edildigini acik¢a gostermektedir.

Ekonomik sistemin ayrilmaz bir pargasi ve agirlik merkezi olan bankalarin en
onemli islevi aracilik islevidir. Bankalar fon arz eden ve fon talep eden taraflar arasinda
aract islevi goriir™; paranin daha az ihtiya¢ duyulan yerden daha cok ihtiyac duyulan
yere gitmesini saglar.** Satin alma giiciiniin gerekli yerde gerekli sekilde bulunmasi yani
nakit akisinin saglanmasi ile piyasalardaki canlilik korunur, giiven ve istikrar saglanir.

Bu sekilde bankalar piyasalarin genislemesine ve gelismesine katkida bulunur.

Giiven kurumu olmasi nedeniyle bankanin en onemli islevlerinden birisi de
kisilerin tasarruf ve yatirim talepleri arasindaki dengeyi saglamasidir. Bankanin, tasarruf
yapmak isteyen kisileri tasarrufa yonlendirmek ve gereksiz harcamalarini engellemek
suretiyle Onleyici; yatirim yapmak isteyen kisilere kredi saglamak suretiyle de tesvik

edici ve destekleyici islevleri mevcuttur.

2 GOREN, s.19.
9 KANDILLER, s.16.
% KANDILLER, s.16.
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B) SIR KAVRAMININ BANKALAR YONUNDEN OZELLIiK ARZ EDEN

TEZAHURLERI
1) Banka Sirr1

Genis anlamda banka sirr1; hem miisteri sirrin1 hem de bankanin kendisine ait (i¢
muamelelerine, yapisma vb...) sirlart igerir.** Dar anlamda banka sirri ise bankanin
sadece kendisine ait sirlar1 igermekte; banka miisterilerinin sirlarin1 igermemektedir.
Tezimizin konusunu olusturan banka sirr1 dar anlamda banka sirr1 olmakla birlikte;
tezimizin bundan sonraki boliimlerinde “banka sirr1” kavrami, dar anlamda banka sirrini

ifade etmek i¢in kullanilacaktir.

Banka sirr1 ne onceki kanunlarda ne de mevcut Bank. K.’da tamimlanmamustir.
Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nda ise banka sirri,
miisteri sirr1 ve ticari sir kavramlarinin ayritili tanimlarma yer verilmistir.®® Séz konusu
Kanun Tasarisi’'nda banka sirr1 su sekilde tanimlanmistir; “Banka sirri: Bankanin
yonetim ve denetim organlarmmin tiyeleri, mensuplari ve diger gorevlileri tarafindan
bilinen mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu ile ilgili bilgilerle, bankanin miisteri
potansiyeli, kredi verme, mevduat toplama, yonetim esaslari, diger bankacilik hizmet ve

faaliyetleri, risk pozisyonlarina iliskin her tiirlii bilgi ve belgeleridir”.

% TURANBOY, Asuman: Insider Muameleleri ( Sirkete Ait Gizli Bilgilerin Haksiz Kullanini), BTHAE
Yayinlari, Ankara 1990, 5.202-203; DONAY, Siiheyl: Meslek Sirriin Agiklanmast Sugu, Istanbul 1978,
5.226.

% S6z konusu Tasar1 bu alisma yapildig1 esnada halen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM) ilgili
komisyonunda bulunmaktadir. Bank. K.’da banka sirr1 ve miisteri sirrina iliskin ayrintili diizenlemeler
mevcutken, s6z konusu Tasari’’nin gerekliligi tartigmaya aciktir. Tasar’’nin tam metni igin bkz.

http://www.kgm.adalet.gov.tr/tbmmkom/ticarisir.pdf (06.11.2007).
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Banka sirr1; bankanin miisteri iligkileri disinda, mali, iktisadi, kredi ve nakit
durumu hakkinda banka mensuplariin edindikleri, gizli tutulmasini istedikleri bilgilerin
tiimiidiir."” Ticari bir kurulus olmasi itibariyle, bankanin kendi ig¢yapisina iliskin
rakipleri tarafindan bilinmesini istemedigi, sakli tuttugu bir takim bilgileri mevcuttur. Sir
kapsamindaki bilgi ve belgeler Tasari’da agik¢a sayilmigtir. Tasari’ya gore; bankanin
mali, iktisadi, kredi ve nakit durumuna iliskin bilgiler, miisteri potansiyeli, kredi
toplama, yOnetim esaslari, diger bankacilik faaliyetleri; risk pozisyonlarina iligkin her
tiirlii bilgi ve belgeler banka sirr1 kapsamindadir.®® Tasari’nin eski metninde elektronik
ortam kayit ve verileri de banka sirr1 kapsamindayken; Tasari’nin su andaki halinde
elektronik ortam kayit ve verileri sir kapsaminda yer almamaktadir. Oysaki gelisen
teknolojik kosullar karsisinda elektronik ortamdaki bilgi ve belgelerin de banka sirri

kapsamina alinmasi faydali olacaktir.

Banka sirr1 kapsamindaki bilgi ve belgelerin bir kismi bankalarm mali yapisina
iligkin maddi niteligi olan hususlarken; bir kism1 da (miisteri potansiyeli, risk pozisyonu,
kredibilitesi vb...) bankalarin itibarmi koruyucu nitelikte ve rakiplerince bilinmesini
istemedigi manevi unsurlardir. Bankalarin birer giiven kurumu olmasi nedeniyle soyut

nitelikteki, itibarina iliskin sirlar1 da en az mali nitelikteki bilgiler kadar degerlidir.®

% KAPLAN, Banka Gizliligi, s.4; EREM/ALTIOK/TANDOGAN, s.334; REISOGLU, Seza:
Bankacilik Kanunu Serhi Cilt II, Ankara 2007, s.995.

% REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.995; TURANBOY, Asuman: Halka Acik Banka ve Hissedarm
Korunmasi, Ankara 2002, s5.68; ALICI, 5.791; YUKSEL Ali Sait/'YUKSEL Asl/YUKSEL Ulkii:
Bankacilik Hukuku ve Isletmesi, Istanbul 2004, s.193; KAPLAN, Banka Gizliligi, s.4.

% YUKSEL, s.193.
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2) Miisteri Sirr1

Banka sirr1 genis anlamiyla ele alindiginda miisteri sirrin1 da igeren bir kavramdir.
Uygulamada ve mahkeme kararlarinda banka sirr1 kavrami dogrudan dogruya miisteri
sirrt kavramina karsilik kullanilmaktadir.”® Miisteri sirr1 her tiirli ticari isletmede s6z
konusu olabilecek bir sir tiirii olmakla birlikte, bu boliimde banka miisterileri agisindan

miisteri sirr1 kavrami tizerinde durulacaktir.

Bankalarin birer giiven kurumu olmasi nedeniyle, miisterilerine iliskin 6grendikleri
bilgileri gizli tutma yiikiimliiliikleri vardir. Bankalarla iliskiye giren veya girmek isteyen
herkes, bu iliskinin ve igeriginin bir sir olarak saklanacagina giivenerek hareket eder.”!
Genellikle tiim banka sozlesmeleri bankalar1, miisterileri a¢isindan kat1 ve sert bir sir

saklama ytikiimliiliigli altina sokar.

Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nda miisteri sirr
su sekilde tanimlanmstir; “Miisteri swrri: Ticari isletme ve sirketlerin, bankalarin,
sigorta sirketlerinin, sermaye piyasasinda ve mali piyasalarda faaliyet gosteren aract
kurumlarin, kendi faaliyet alanlariyla ilgili olarak miisteriyle iliskilerinde, miisterinin
sahsi, iktisadi, mali, nakit ve kredi durumuna iliskin dogrudan veya dolayisiyla
edindikleri tiim bilgi ve belgelerdir”. Tasar1 uyarinca her tiirlii ticari isletme, bankalar ve

aract kurumlar gibi mali piyasalarda faaliyet gdsteren kurumlar sir saklama

™ Yargitay 12. HD 11.04.2005 T. 2005/4949E. 2005/7737K. nolu kararinda; “.....Kendilerine haciz
ihbarnamesi veya licret haczi bildirilen {igilincii kisiler, meslek veya banka sirrina dayanarak cevaptan
kagmamazlar, cevap vermeye ve borglunun mevcudunu (parasini, iicretini ,malin1) icra Dairesine teslime
mecburdurlar. Somut olayda, sikdyetci banka yukarida yazili agiklamalarda belirlenen gorevi yerine
getirmistir. Bunun diginda banka sirrina giren hususlari bildirmesi bu takip yoniinden igin sonuglamasi i¢in
gerekli ve zorunlu degildir.” Bkz. www.kazanci.com (Kazanc1 Ictihat Bilgi Bankast).

"TBATTAL, Giiven Kurumu, s.211; TEKINALP, Banka, s.296.
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yukimliligi altindadir. Misteri sirr1 ise bu kurumlarin  miisteriyle iligkilerinde
miisterinin sahsi, iktisadi, mali, nakit ve kredi durumuna iliskin dogrudan veya dolayl

olarak dgrendikleri tiim bilgi ve belgeler olarak belirlenmistir.”?

Miisteri sirrinin - kapsami  belirlenirken, kimlerin miisteri sayilacagi hususu
onemlidir. Bankada mevduat hesab1 bulunan, banka ile kredi iliskisi i¢erisinde bulunan,
bankada kiralik kasasi olan, doviz, tahvil, hisse senedi alip satan, ¢cek keside eden,
tahsile senet veren, senedi ddeyen, aval veren veya ciro eden, bankaya havale talimati
veren, havaleyi kabul eden havale alicisi bankanin miisterisi konumundadir.”? Banka
migterisinin yani sira bankalarin bagli ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen
ortakliklarin miisterileri de miisteri sifatina haizdir.”* Anlik islemler icin bankaya giren
ve islem yapan kisi (6rnegin bir fatura yatiran kisi) dahi banka i¢in miisteri sifatini
tastyacaktir. Miisteri gergek kisi olabilecegi gibi; kamu tiizel kisilikleri, vakiflar,

konsolosluklar, dernekler, odalar ve meslek kuruluslart da banka miisterisi olabilir.”

Bankalar iliskiye girdikleri miisterilerinin malvarliklari, 6zel iliskileri, ticari ve
kredi itibarlar1 hakkinda iradi ve gayri iradi bilgi sahibi olurlar. Bankalarin misterileri
ile olan iliskilerinde s6zlesme Oncesi veya sozlesme sonrasinda elde ettigi biitiin bilgiler
miisteri sirr1 kapsamindadir. Bu baglamda miisterinin nakit ve mal varligi durumu, kredi

itibari, kefaletler, kontrgarantiler, verilen avaller, firmalara gonderilen hesap 6zetleri,

2 KAPLAN, Banka Gizliligi, s.4-5; ALICI, s.791; REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.993; BILGE,
s.34; TURANBQOY, Halka A¢ik Banka, s.67.

 REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.993; ALICIL, s.792; YiGiT, Ugur: Bankacilik Suglari, Istanbul
2006, 5.404; TURANBOY, Halka Acik Banka, s.67.

" YIGIT, s.405.
S EKICI, s.53.
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alinan ipotekler, yatirim faaliyetleri, kar—zarar durumu, miisteri hakkindaki yasal
takipler ve davalar, miisterinin mali itibari ve giiciine iliskin her tiirlii bilgi ve belge
miisteri sirrini olusturur.76 Miisteri sirr1, sadece maddi olaylart degil, bankalarin
miisterilerinin mesleki yetenek ve 6deme giicii hakkinda varmis oldugu genel deger
yargisi gibi manevi degerleri de kapsar.”’ Kisacasi bankalarin, Bank. K.'nin 4.
maddesinde sayilan bankacilik faaliyetleri sonucunda 6grendigi, miisterilerine iliskin her

tiirlii bilgi ve belgeler miisteri sirr1 kapsamidadir.”®

Bankalarin miisteri sirlarin1 saklama borcu; o6grendikleri bilgi ve belgeleri
aciklamamak seklinde tezahiir eder.” Karsihkl sdzlesme iliskisi bankalarin iizerinde
ahlaki nitelikli bir yiikimlilik® olan sir saklama yiikiimliliigiiniin dogmasina neden
olur. Banka soOzlesmeleri gliven temeline dayali bir bor¢ iliskisi dogurdugundan
bankalarin bu yiikiimliligii miisteri ile olan iliskisi sona erse dahi devam eder.*
Bankalarin bu yiikiimliiliigliniin hangi kaynaktan dogdugu somut olayin 6zelligine gore
degisir. Bu sorumluluk s6zlesmeden dogabilecegi gibi haksiz fiilden hatta her ikisinden
farkli olarak dogrudan dogruya kanundan dahi dogabilir. Bu kaynaklardan hangisi sir

sahibi igin daha avantajli ise sir sahibi talebini bu kaynaga dayandiracaktir.*

" REISOGLU, Bankacilik Kanunu, $.994-995; ALICI, s.792; EKICI, s.52.

7 YUKSEL, 5.193; TEKINALP, Banka, s.295 vd. ; KAPLAN, Banka Gizliligi, s.4; REISOGLU,
Bankacilik Kanunu, s.994.

B EKICI, s.53.
" TEKINALP, Banka, s.296.
80 BATTAL, Giiven Kurumu, s.210.

81 KAPLAN, ibrahim: Banka Sézlesmelerinin Yorumu ve Tamamlanmasi, BATIDER C.XIV S.2, Aralik
1987, s.14.

8 BATTAL, Giiven Kurumu, s.6; TEKINALP, Banka, 5.299 vd. ; KAPLAN, Banka Gizliligi, s.10-11.
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Bankalarin temizlik, yemek, tamirat gibi yan hizmetlerini goren kimseler de,
banka miisterilerinin herhangi bir sekilde 0Ogrendikleri sirlarin1 saklamakla

yiikiimlidiir.**

Bank. K.’nn ‘Etik Ilkeler’ bashikli 75. maddesinde ongoriilen ilkelerine istinaden
“Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilik Etik Ilkeleri” esas alinarak hazirlanan “Bankacilik
Etik Ilkeleri” Kurul’un 15 Haziran 2006 tarih ve 1904 sayili karar ile yayimlanmstir.**
S6z konusu etik ilkeler igerisinde miisteri sirrina verilen 6nem agikga goriilmektedir.
Etik ilkelerin 10. maddesinde bankalarin miisterilerine iligkin her tiirlii bilgi ve belgeyi,
bilgi ve belge istemeye kanunen agik¢a yetkili kisi ve merciler disindaki kisilere karsi
gizli tutmak ve 6zenle saklamak zorunda olduklari; 20. maddenin (d) bendinde ise banka
calisanlarmin sifat ve gorevleri dolayisiyla ogrendikleri miisterilerine ait sirlar1 bu
konuda kanunen agikca yetkili kilinan mercilerden bagkasina aciklayamayacagi

diizenlenmistir.

Miisteri sirr1 gerek yasal diizenlemelerde gerek ogretide banka sirrindan ayr ele
almmistir. Banka sirrinin korunmasi bankanin kendi menfaatine iligkinken; miisteri
sirlarinin korunmasi miisteri menfaatinedir. Banka sirr1, banka sirlarini agiklamaya
yetkili veya sirlarin agiklanmasina izin vermeye yetkili kisi ve organlar tarafindan
acgiklanabilirken; miisteri sirlar1 miisterinin izni olmadan ag¢iklanamaz. Ancak s6z konusu
bilgi ve belgenin sir 6zelligi kalmadiysa (kamuya aleni hale geldiyse veya bizzat sir

sahibi miisteri tarafindan agiklandiysa ve herkes tarafindan bilinir hale geldiyse) banka

8 KAPLAN, Banka Gizliligi, s. 6.

8 Bkz. http://www.tbb.org.tr/turkce/mevzuat/etikilkeler.doc (05.09.2008).
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tarafindan sir olarak saklanmasi zorunlulugu ortadan kalkar. Bu durumda dahi banka,
sirrin agiklanmasi veya kanunen yetkili kilinmayan kisiler veya kurumlar tarafindan
misteri sirr1 kapsaminda istenen bilgiyi vermesi hallerinin aleyhine bir durum
olusturmamast i¢in miisteriden yazili muvafakat almalidir. Misteri sirrinin
aciklanmasinda bankanin herhangi bir menfaatinin zedelenmesi s6z konusu olmaz.
Ancak miisteri sirr1 banka acisindan da 6nem tasiyan bir husussa; sirrin korunmasinda
bankanin menfaati de s6z konusu olur. Bu durumda korunan sir, miisteri sirr1 oldugu
kadar banka sirr1 niteligi de tasimaktadir. Goriildiigli iizere banka sirr1 ve miisteri sirr
gerek koruduklari menfaatler gerek sir sahipleri, sirrin igerigi ve sirr1 saklamakla

ylikiimlii olanlar agisindan iki ayr1 sir tiiriidiir.
3) Meslek Sirr

Meslek, kisilerin gegimini saglamak icin yaptigi siirekli istir. Meslek sirr1 ise, bazi
meslek mensuplarinin, mesleklerini icra ederken dgrendikleri gizli bilgilerdir.*® Meslek
mensuplariin bu sirlart muhafaza etme mecburiyetleri vardir. Meslek sirrinin esast, sirri
saklamakla ytikiimli kisiye glivenerek birtakim hususlar1 agiklayan sir sahibinde olusan
itimat duygusudur. Belirli kosullarmn varligi halinde meslek sirrindan bahsedilemez.®® Sir
sahibinin sir olarak tevdi ettigi bilginin bizzat sir sahibi tarafindan igiincii kisilere
agiklanmasi, sir sahibinin sirrin agiklamasina muvafakat etmesi, sir sahibi ile sirri
saklamakla yiikiimlii meslek sahibi arasinda ihtilaf ¢ikmasi, sir niteligindeki bilginin sir

olarak saklanmasinda sir sahibinin higbir hukuki yarari kalmamasi ve sir niteligindeki

% BILGE, s.34; KAPLAN, Banka Gizliligi, s.3; AYTAC, s.185.
8 ATABEK, s.95.
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bilginin kamu tarafindan bilinir hale gelmesi hallerinde sirrin saklanmasi zorunlulugu
ortadan kalkar.*” Sir sahibinin sirin agiklanmasina muvafakat etmesi durumunda;
meslek sahibince muvafakatin yazili alinmasi, daha sonra ortaya g¢ikabilecek herhangi

bir uyusmazlikta ispat agisindan kolaylik saglayacaktir.

Mevzuatimizda cesitli meslekler agisindan meslek sirr1 kavrami ongoriilmiistiir.
Noterlik Kanunu’nun® 54. maddesi, Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunuw'nun® 43. maddesi, Avukathk
Kanunu’nun®® 36. maddesi, Tibbi Deontoloji Tiiziigii'niin 4. maddesi, Tiirk Eczacilik

Deontoloji Tiiziigii’nlin 4. maddesi meslek sirrina iligkin hiikiimler ihtiva etmektedir.

Meslek sirrina iliskin Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunugl(HUMK) ve Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda®(CMK) da diizenlemeler mevcuttur. HUMK’nin 245,

maddesi uyarinca memuriyet, sanat ve meslekleri itibariyle bir kimsenin sirrin1 bilen

8 ATABEK, 5.95-96.

% 1512 sayili Kanun, RG. 05.02.1972, S.14090.
% 3568 sayili Kanun, RG. 13.06.1989, S.20194.
% 1136 sayili Kanun, RG. 10.05.2001, S.24398.

Meslek Kurallar1, Avukatlik Kanunu 117/VII bendine uygun olarak Tiirkiye Barolar Birligi’nin 8-9 Ocak
1971 tarihli IV. Genel Kurul toplantisinda kabul edilmis ve Tiirkiye Barolar Birligi Biilteni’nde
26.01.1971 tarihli sayisinda yaymlanarak yirirlige girmistir. Avukatlik Meslek Kurallari’nin IV.
boliimiinde meslek sirri ile ilgili diizenleme su sekildedir;

“ Avukat meslek sirr1 ile baglidir.

Tanikliktan ¢ekinmede bu 6lgiiyli esas tutar. Avukat davasmi almadigi kimselerin bagvurmasi nedeniyle
ogrendigi bilgileri de sir sayar. Avukathik sirrmin tutulmasi siiresizdir. Meslekten ayrilmak bu
yiikiimliligii kaldirmaz.

Avukat, yardimcilarinin, stajyerlerinin ve ¢alistirdigi kimselerin de meslek sirrina aykirt davraniglarini
engelleyecek onlemleri alir.”

*1 1086 sayili Kanun, RG. 02.07.1927, S.622; 03.07.1927, S.623; 04.07.1927, S.624.
%2 5271 sayili Kanun, RG. 17.12.2004, S.25673.
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kisiler tanikliktan ¢ekinebilirler. Ancak sir sahibi muvafakat ettigi takdirde bu kimselerin
tanikliktan ¢ekinmesi miimkiin degildir. CMK’da, HUMK’dan farkli olarak tanikliktan
cekinebilecek meslek gruplan tek tek sayillmistir. CMK’nin 46. maddesi uyarinca;
avukatlar veya stajyerleri veya yardimcilarinin, bu sifatlar1 dolayisiyla veya
yiiklendikleri yargi gorevi sebebiyle Ogrendikleri bilgiler; hekimler, dis hekimleri,
eczacilar, ebeler ve bunlarin yardimcilart ve diger biitiin tip meslek veya sanatlar
mensuplarin, bu sifatlar1 dolayisiyla hastalar1 ve bunlarin yakinlari hakkinda
ogrendikleri bilgiler; mali islerde gorevlendirilmis muhasebeciler, mali miisavirler ve
noterlerin bu sifatlar1 dolayisiyla hizmet verdikleri kisiler hakkinda 6grendikleri bilgiler
sir kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu sebeple bu kimselere tanikliktan c¢ekinme
hakk1 getirilmistir. Ancak HUMK daki diizenlemeden farkli olarak; CMK’da sir sahibi
tanikliga riza gosterirse; avukatlar, stajyerler ve yardimcilart disindaki meslek

sahiplerinin tanikliktan ¢gekinme haklar1 yoktur.

Meslek sirr1 genellikle giinliik hayatta doktor, avukat gibi serbest meslek erbabinin
sir saklama yiikiimliiliigiinii belirtmek icin kullanilmaktadir.”® Ogretide banka sirr1 ve
misteri sirr1 kavramlarinin meslek sirr1 oldugu diisiiniilmiistiir. * Banka sirrinin meslek
sirr1 niteliginde olup olmadigini degerlendirirken; banka sirrini saklamakla yiikiimli
olanlar acisindan bir ayrim yapmak gerekmektedir. Bank. K. nin 73. maddesinin birinci

fikrasinda sayilan Kurul baskan ve iiyeleri, Kurum personeli, Fon Kurulu bagkan ve

» Yargitay kararlarmda meslek sirr1 kavrami genellikle meslegi nedeniyle tigiincii kisilerle birebir iligki
icerisinde olan ve giiven unsurunun 6n planda oldugu avukat, doktor, psikolog, muhasebeci gibi meslekler
icin 6ngoriilmiistiir. Meslek sirlarina iligkin 6rnek Yargitay kararlart igin; YHGK 28.02.2007 T. 2007/13-
65E. 2007/84K. ; YHGK 11.10.2006 T. 2006/13-610E. 2006/639K. ; YCGK 28.9.1999 T. 1999/1-213E.
1999/219K. Bkz. www.kazanci.com (Kazanci I¢tihat Bilgi Bankasz).

* BILGE, s.34; KAPLAN, Banka Gizliligi, s.4; TURANBOY, Halka Acik Banka, 5.68; AYTAC, s.185.
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tiyeleri ile Fon personeli, Kurum’un disaridan destek hizmeti aldigi kurum ve kuruluslar
gorevleri esnasinda Ogrendikleri; tglincii fikrada sayilan bankanin yonetim kurulu
iiyeleri, mensuplari, bunlar adina hareket eden kisiler ve gorevlileri’”, bankalarin destek
hizmeti aldig1 kuruluslar ise gorevleri ve sifatlar1 nedeniyle 6grendikleri banka sirlarini
saklamakla yilikiimliidiir. Kanaatimizce; yukarida sayilan kisilerin bulunduklar1 gérev ve
sifat nedeniyle banka sirlarin1 6grenmeleri nedeniyle bu kisiler agisindan banka sirlar ve
miisteri sirlarinm meslek sirr1 niteliginde oldugu kabul edilebilir. Ancak banka ve
miisteri sirrin1 saklamakla yilikiimli banka ortaklar1 veya {igiincii kisiler agisindan vakif
olduklar1 banka ve miisteri sirlar1 meslek sirri olarak nitelendirilemez. Banka ortaklar1 ve
ticlincii kisiler, bankada herhangi bir gorev icra etmedikleri gibi banka ile ilgili herhangi
bir mesleki faaliyette de bulunmamaktadirlar; bu kisilerin gorevleri nedeniyle herhangi
bir banka veya miisteri sirrina vakif olmalart miimkiin degildir. Bu nedenle banka
ortaklar1 veya {i¢iincii kisiler tarafindan 6grenilen banka ve miisteri sirlar1 meslek sirr

olarak nitelendirilemez.
4) Ticari Sir

Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nin 2.
maddesinin (a) bendinde ticari sir su sekilde tamimlanmustir; “Ticari sw: Bir ticari
isletme veya sirketin faaliyet alani ile ilgili yalnizca belirli sayidaki mensuplar: ve diger

gorevlileri tarafindan bilinen, elde edilebilen, ozelikle rakipleri tarafindan ogrenilmesi

% “Gorevlileri” ifadesi Kanun’un bu madde ile ilgili gerekgesinde belirtildigi tizere; banka gorevlilerini
degil, Merkez Bankasi yetkilileri, resmi gorevi sonucu banka ile iliski kuran devlet memurlari, noter, icra
memuru, miifetti, yeminli denet¢i, bagimsiz denetci, hesap uzmani, kanunen agik¢a yetkili kilinip da
bankadan bu sirlar1 5grenen diger kisileri kapsamaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. REISOGLU, Bankacilik
Kanunu, 5.986; ALICI, 5.794; BATTAL, Bankacilik Kanunu, s.276; EKICI, s.55.
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halinde zarar gérme ihtimali bulunan ve iigiincii kisilere ve kamuya agiklanmamasi
gereken, isletme ve girketin ekonomik hayattaki bagar: ve verimliligi icin biiyiik 6nemi
bulunan; i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu,
arastirma ve gelistirme calismalar, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, imalatinin
teknik ozellikleri, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar
paylari, toptanct ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi

olmayan sozlesme baglantilarina iligkin veya bu gibi bilgi ve belgeleri ifade eder”.

Ticari sir, bir ticari igletmenin ve sirketin faal oldugu alanla ilgili bagimsiz
ekonomik bir degeri olan veya ekonomik faaliyetlerde sahibi lehine avantaj saglayan
rakiplerince bilinmemesi ve tigiincii kisilere agiklanmamasi gereken her tiirlii bilgidir.”®

% ticari sir

Bu g¢ergevede isletmeye ait teknik sirla’’ ve her tiirlii ticaret sirri
kapsamindadir. Teknik sir, daha ziyade sirketin liretim teknikleri, techizat, makine,

hammadde kaynaklari, know-how, patent bilgileri, kimyasal formiiller, arastirma ve

% TURANBOY, Asuman: Ticari Sir, Prof Dr. Tugrul Ansay’a Armagan, Ankara 2006, s.368-369;
BILGE, s.5.

" Ogretide teknik sir yerine fabrika sirr, TTK’min haksiz rekabete iliskin (56 vd.) hiikiimlerine uygun
olarak iiretim veya imalat sirr1 kavramlart da kullanilmaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nin (TTKT)
haksiz rekabete iliskin (55 vd.) hiikiimlerinde “imalat sirr1” yerine  {iretim sirr1” kavrami kullanilmigtir.
KARASU, Rauf: Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi’na Gére Anonim Sirketlerde Pay Sahibinin Bilgi Alma
Hakki; BATIDER C.XXIII S.21, Aralik 2005, 5.89; KARASU, Rauf: Anonim Sirketlerde Yonetim
Kurulu Uyelerinin Uyelik Sifat1 Sona Erdikten Sonra Sirketle Rekabet Etme Yasagi; Rekabet Dergisi,
S.20 Ekim-Kasim-Aralik 2004, s.5; AYTAC, s.187; ARKAN, Sabih: Ticari Isletme Hukuku, BTHAE
Yayinlari, Ankara 2001, s.302 vd.

% Ticaret sirr;, TTK ’nin haksiz rekabete iliskin (56 vd) hiikiimlerinde kullanilan bir kavramdir. TTKT nin
haksiz rekabet hallerinin sayildig1 maddede (55-1/d) ticaret sirr1 yerine “is sirr1” kavrami kullanilmistir.
Ancak ilgili maddeye uyulmamasinin cezai sonuglarini diizenleyen maddede (62. madde) “is sirr1” yerine
mevecut Kanundaki “ticaret sirr1” kavrami tercih edilmistir. Ayni sir tirli igin iki farklt kavram
kullanilmasi, kavram karmasasi olusturacaktir. iki kavramdan birinin tercih edilip, her iki madde de aym
kavramin kullanilmasi daha isabetli olacaktir.
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gelistirme bilgileri tiriinden bilgilerdir.”® Ticaret sirr1 ise teknik sirlar disinda kalan,
ticari igletmeye veya sirkete ait ekonomik degeri olan ve sir sahibinin rakiplerince
bilinmemesini istedigi her tiirlii bilgidir.

Ticari sir olduk¢a genis bir kavram olup Ogretide haksiz rekabet kapsaminda
korunan bir sir tiirii olarak degerlendirilmistir."® Ekonomide ve ticari hayatta tacirlerin
ekonomik degerleri ve isletmesine ait ayirt edici ve rekabet giiciinii arttirict 6zellikleri
rakiplerine karst korunmak istenmistir. Bu nedenle ticari sir kavrami 6zellikle haksiz
rekabet hiikiimleri baglaminda biiyiik 6nem arz eder.'” TTK’nin'"* 56. madde ve
devamindaki haksiz rekabet hiikiimlerine aykirilik teskil eden davranislar neticesinde
ilgili ticari igletme zarar gordiigii takdirde ticari sirlar1 agiklayan, ele geciren, haksiz yere
faydalanan kisilerin hukuki ve cezai sorumluluguna gidilebilir."®® Sir sahibi, sirrinin 3.
kisiler tarafindan haksiz rekabet hiikiimlerine aykir1 olarak ifsa edilmesi, ele gecirilmesi

veya kullanilmast durumunda TTK 58. madde hiikmii geregi tespit davasi, miidahalenin

» BILGE, s.37; KARASU, Pay Sahibinin Bilgi Alma Hakki, s.89; KARASU, Sirketle Rekabet Etme
Yasagi, s.5; AYTAC, s.186.

10 AYTAGC, s5.186; BILGE, s.5 vd.

0 yargitay bir takim kararlarinda ticari isletmeye ait teknik sirlardan (bilgisayar programi, donanimi vb.)
isletmeden ayrildiktan sonra kurdugu yeni isletme de yararlanilmasini haksiz rekabet saymistir (Yargitay
11. HD 16.01.2006 T. 2005/148E. 2006/160K.).

Yargitay bir bagka kararinda; kiginin daha once ¢alistig1 sirketin miisterilerine uyguladig: fiyat listelerini
kullanmak suretiyle ticari sir niteligindeki fiyat politikalarini kendine menfaat saglamak icin kullanmasin
haksiz rekabet saymugtir (Yargitay 11. HD 15.01.2007 T. 2005/13287E. 2007227K..).

Yargitay davaci sirketten ayrilmak suretiyle, ayni sektdrde faaliyet gosteren bir sirket kuran davalinin
davaciya ait asansér bakim ve ariza sozlesmeleri ile asansoér emniyet talimatnamelerinin aynis1 sdzlesme
ve talimatname kullanilmasini; bu konuda ayni isi yapan diger sirketlerin sdzlesme ve talimatnamelerinin
de ufak farkliliklarla birlikte ayn1 olmasi nedeniyle haksiz rekabet iddiasin1 yerinde bulmamustir ( Yargitay
11. HD 16.12.2004 T. 2004/1389E. 2004/2439K.) Bkz. www.kazanci.com (Kazanci Igtihat Bilgi
Bankasi).

192 6762 sayili Kanun, RG. 09.07.1956, S.9353.
103 ARKAN, 5.302 vd. ; BILGE, 5.179 vd.
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meni davasi, haksiz rekabet sonucu olan maddi durumun kaldirilmast ve yanlis beyan
mevcutsa bu beyanlarin diizeltilmesi davasi, zarar-ziyanin tazmini davasi (maddi-

. . 104
manevi) agabilir.""

TCK’nin'® 239. maddesi ise ticari suri izinsiz olarak kullanan, agiklayan
kimselerin cezai sorumlulugunu diizenlemektedir. Sifat veya gorevi, meslek veya sanati
geregi vakif oldugu ticari sir niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren
veya ifsa eden kisi, sikayet iizerine, bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykir1 yolla elde eden
kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de bu fikraya gore

cezaya hiikmolunur.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun'®® 23. maddesi; kanunlarda ticari sir olarak
nitelenen bilgi veya belgeler ile kurum ve kuruluslar tarafindan gercek veya tiizel
kisilerden gizli kalmasi1 kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgileri Kanun kapsami disinda

tutmustur.

Ogretide bir kisim yazarlar tarafindan ticari sir kavramm yerine “sirket sirri”
(ortaklik sirr1) kavrammin kullanilmas: gerektigi savunulmustur.'”” Ayrintili olarak
“sirket sirri”’na iligkin boliimde deginilecek olmakla birlikte, kanaatimizce s6z konusu
goriis isabetli degildir. Ticari sir kavramindan bahsedebilmek igin 6ncelikle sirrin ticari

nitelikli olmasi, tacirin ticari faaliyetleriyle yani ticari isletmesi ile ilgili olmas1 ve

1% ARKAN, 5.302 vd. ; BILGE, 5.184 vd.

195 5237 Sayili Kanun, RG. 12.10.2004, S.25611.

196 4982 Sayili Kanun, RG. 09.10.2003, S. 25269.

7 TURANBOY, Ticari Sir, 5.360-361; AYTAGC, s.187-201.
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ekonomik bir deger ihtiva etmesi gerekir.'® Oysaki sirkete ait ticari nitelikte olmayan ve
ekonomik bir deger ihtiva etmeyen hususlar da sirket sirr1 kapsaminda korunmaktadir.
Yani sirketlerin ticari nitelikte olmayan sirlart da mevcuttur. Kaldr ki her iki sir tiird,
sirrin sahibi bakimindan da farklilik icerir. Ticari bir isletme sahibi gergek kisi tacirler
de isletmesiyle ilgili ticari sirlarmin agiklanmamasini talep etme hakkina sahiptir.

Oysaki sirket sirr1, 6zellikle anonim sirketler i¢in 6ngdriilmiis spesifik bir sir tiirtidiir.

Ogretide banka sirrinm, ticari sirrin bankacilik alanindaki tezahiirii oldugu ve
banka isletmelerine yonelik ayri bir sir tanimlamasinin herhangi bir hukuki sonucu veya
yarar1 olmadig1 yoniinde goriisler meveuttur.'® S6z konusu goriise de katilmak miimkiin
degildir. Banka sirr1, ticari sirra benzer Ozellikler tasimakla birlikte, bazi yonleriyle
sirket sirrina bazi yonleriyle ise meslek sirrina iliskin unsurlari ihtiva eden ¢ok yonlii
kendine 6zgli karma bir sir tipidir. Banka sirrinin sadece ticari sirrin bankacilik
alanindaki bir yansimasi oldugunu kabul etmek; banka sirr1 ile yakindan iliskili olan
kamunun aydinlatilmasi, pay sahiplerinin bilgi alma hakki gibi ¢ok dnemli kavramlarin

layikiyla agiklanmasini engelleyecektir.

Goruldigi iizere, gerek mevzuatta gerek 0gretide bahsedilen sirlarin niteligi ve
kapsami hakkinda bir goriis birligi mevcut degildir. S6z konusu sir tiirleri siklikla
birbirlerinin alanina geg¢mekte ve bu sir tiirlerini birbirlerinden keskin ¢izgilerle ayirt

etmek zorlagsmaktadir. Kanun koyucu bir¢ok kanunda ve kanun tasarisinda “ticari sir”

% BILGE, s.18.
19 BILGE, s.6;: BATTAL, Bankacilik Kanunu, s.276.
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kavramim kullanmustir.'"® Bu nedenle ticari sir kavrami, banka sirr1 ve sirket sirr1 gibi sir
tiirleri ile yakindan iligkili olmakla birlikte, ayrica incelenmesi gereken bagimsiz bir sir

tiiridir.
5) Sirket (Ortakhk) Sirri'"!

Sirket sirr1, 6gretide sirketin is sirlarii ve fabrika sirlarini igeren bir iist kavram
olarak kullamlmaktadir."' is sirlari; ticari nitelikli sirlarn yaninda ticari veya teknik
alana dahil edilemeyecek maddi nitelikte olmayan sirket sahibinin kisisel iliskileri gibi
sirlar1 da i<;:erir.113 Fabrika sirlar1 ise iiretim bigimi, {iretim siireci, hammadde kaynaklari,
patent bilgileri, lisans sdzlesmeleri, know-how gibi teknik nitelikli sirlardir."™ Sirketler
acisindan mevcut bilgilerin sir olarak saklanmasi 6nem arz ettigi gibi sirketin iiglincii
kisilerle ticari muamele yapma imkanlar ile ilgili bilgilerin de sir olarak saklanmasi

onemlidir.""® Sirketin yapacag ticari muamelenin ve buna iliskin yaptigi gériismelerin

110 Bilgi Edinme Hakkinda Kanun’un 23. maddesi; TCK’nin 239. maddesi; TTK 57. ve 64. maddeleri ile
TTKT’nin 62. maddesi (ticaret sirr1 olarak);Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun
Tasar1s1’nin tamaminda “ticari sir” kavrami kullanilmistir.

" TTKT’de TTK’daki mevcut diizenlemeden farkli olarak “is sirlar”(TTK 363/I1) yerine “sirket
sirlart”(TTKT 437/111) kavrami kullanilmigtir. Kanimizea “sirket sirr1” sirketin ig sirlarinin yani sira
isletme sirlarmi ve fabrika sirlar1 denilen iiretim sirlarini ve teknik sirlarini igerdiginden daha kapsamli bir
kavramdir. Bu nedenle caligmamizda “is sirr1” yerine “girket sirr1” kavramu tercih edilmistir. Ancak TTKT
404. ve 527. maddelerinde “sirket sirr1” yerine “is ve igletme sirr1” kavramlarinin kullanilmasi isabetli
olmamugtir. Her ne kadar “is ve igletme sirr1” kavranmu da “girket sirr” kavraminin igerigini karsilasa da;
kavram birliginin saglanmasi anlaminda bu hiikiimlerde de “is ve isletme sirlar1” yerine “sirket sirri”nin
kullanilmasi daha dogru olacaktir. KARASU, Pay Sahibinin Bilgi Alma Hakki, s. 89; KARASU, Sirketle
Rekabet Etme Yasagi, s.5; TURANBOY, Ticari Sir, s.360-361; AYTAC, s.187; KAYA, Arslan:
Anonim Ortaklikta Pay Sahibinin Bilgi Alma Hakki, BTHAE Yayinlar1 Ankara 2001, 5.263 vd.

112 KARASU, Pay Sahibinin Bilgi Alma Hakki, s.89; KARASU, Sirketle Rekabet Etme Yasagi, s.5;
TURANBOY, Ticari Sir, s.360-361; AYTAC, s.187.

B BILGE, 5.35; AYTAC, s.187.
4 KARASU, Pay Sahibinin Bilgi Alma Hakki, s.89; KARASU, Sirketle Rekabet Etme Yasagi, s.5.
S KARASU, Pay Sahibinin Bilgi Alma Hakki, s.89.
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gizli tutulmasi, kimseye agiklanmamasi gerekir. Aksi takdirde rakip bir firma

goriismelere katilip muameleyi kendi adina yapabilir.''®

Ogretide sirket sirri; mutlak sirket sir1 ve nisbi sirket sirr1 olarak ikiye
ayrllmlstur.117 Mutlak sirket sirlari, sirketin ve organlarinin {igiincii  kisilere
aciklayamayacaklar1 ve sakli tutulmasinda sir sahiplerine kars1 sorumlu olduklar1 sirket
sirlaridir.® Ozellikle miisterilere ait sir niteligindeki bilgiler mutlak sirket sirr1 olarak
degerlendirilmistir. Mutlak sirket sirr1, meslek sirr1 ve miisteri sirrina benzer 6zellikler
gostermektedir. Mutlak sirket sirri, sir sahipleri tarafindan muvafakat edilmedigi veya
kamuda aleni hale gelmedigi siirece sirket tarafindan agiklanamaz. Nisbi sirket sirlari ise
sirketin menfaati geregi sakli tutulmasi gereken, sirketin rekabet giliciinii etkileyecek
sirlardir."”® Nisbi sirket sirlari, isletmenin kendine 6zgii ve aciklanmasi halinde bizzat
isletmenin zarar gorecegi sirlardir. Bu nedenle ticari sir ve banka sirr1 ile
benzesmektedir. Nisbi sirket sirlart sirketin kendisine iliskin sirlar oldugundan; sirketin
yetkili organlar1 tarafindan uygun gorildigi takdirde bizzat sirket tarafindan

aciklanabilecektir.

Sirket sirr1, TTK’nin anonim sirketlere iliskin bolimiinde “is sirr1” olarak
diizenlenmistir. Bu nedenle “sirket sirr1” kavrami oncelikle anonim sirketler diisiiniilerek

diizenlenmis bir sir tlirtidiir. TTK’da sirket sirr1 her ne kadar pay sahipleri (TTK 363/II),

116 KARASU, Pay Sahibinin Bilgi Alma Hakki, s.89.

"7 TURANBOY, Ticari Sir, 5.361; AYTAC, s.187- 203; AKIN, Murat Yusuf: Sirketler Hukukunda ve
Ozellikle AS’lerde Pay Sahibinin Sadakat Borcu, IMKB Yaymlari, Istanbul 2002, 5.151; KAYA, 5.266—
267.

"8 TURANBOY, Ticari Sir, s.361; AYTAC, s.187- 203; AKIN, 5.151; KAYA, 5.267.
9 TURANBOY, Ticari Sir, 5.361; AYTAGC, 5.187- 203; AKIN, s5.151; KAYA, s.267.
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denetciler (TTK 358-359), yonetim kurulu tyeleri (TTK 320) agisindan saklanmasi
zorunlu bir sir tiirli olarak diizenlenmisse de; TTKT’de yukarida belirtilenlere ek olarak
gorevi dolayisiyla defter ve belgeleri inceleyenler acisindan da sirket sirlarmi (is ve

isletme sirlar1) saklama zorunlulugu getirilmistir ( TTKT 527).

Sirket sirr1 genellikle klasik anonim sirketler diye tabir edilen halka kapali anonim
sirketler diistintilerek diizenlenmis ve bu nedenle de sirr1 saklamakla yiikiimlii olanlarin
sayist olduk¢a smirli tutulmustur. Oysaki banka sirri, Bank. K.’da olduk¢a ayrintili
diizenlenmis ve bankayla iliskiye giren (Kurul Baskani ve tiyeleri, Kurum personeli, Fon
Kurulu Bagkani ve ftiyeleri, Fon personeli, Kurum’un disaridan hizmet aldigi destek
hizmet kuruluslari, bankalarin ortaklari, yonetim kurulu iiyeleri, mensuplari, bunlar
adina hareket eden kisiler ve gorevlileri ve bankalarin destek hizmeti aldig1 kuruluslar)
hatta bankayla iliskiye girmese dahi (iiglincii kisiler) banka sirrina vakif olan kisiler
acisindan sir saklama yiikiimliiligi getirilmistir. Banka sirrimi saklamakla ylikiimli
olanlarin sayisi, sirket sirrina nazaran ¢ok daha agik ve ayrintili belirlenmistir. Sirket
sirrt veya TTK’daki tabirle “is sirri”na iliskin hiikiimler, anonim sirketler acisindan
genel bir nitelik tasimakla beraber; ancak 06zel bir hiikkiim bulunmadigi takdirde
bankalara uygulanabilir. Bank. K. daki “banka sirr1”na iliskin 6zel diizenlemeler sonucu,
“sirket sirr1” kavraminin ve buna iliskin hiikiimlerin bankalara uygulanma kabiliyeti

yoktur.
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IKINCi BOLUM
KAPSAM YONUNDEN BANKA SIRRI VE BANKA SIRRINI

SAKLAMA YUKUMLULUGU

I) GENEL OLARAK

Giiven kurumu olan bankalar hizmet verdikleri sektorde mali, iktisadi, yapisal ve
kurumsal 6zellikleri ile miisteriler nezdinde belirli bir kredi kazanirlar. S6z konusu
ozelliklerin reklamlar araciligiyla kamuoyuna yansitilmasi iizerine bankalar miisteri
portfoyli olustururlar. Bankalarin olusturdugu miisteri portfoyiinii korumasi, rakipleriyle
rekabet edebilmesi ve en nihayetinde ticari hayatta basarili olabilmesi; kendine ait gizli
tutulmasini istedigi her tiirlii bilginin korunmasi ile miimkiin olur. Bu baglamda banka
sirr1; bankacilik faaliyetleri, bankanin itibari, mali yapisi, kredibilitesi, nakit durumu,
yonetim ilkeleri, bankanin i¢ isleyisine dair diizenlemeler gibi bankay1 diger
rakiplerinden farkli kilan ve gizli kalmasi istenen bilgileri igerir."** S6z konusu sirlarin
saklanmasi, ticari bir kurulus olan banka i¢in hayati onem arz eder. Bir bankanin
sektoriindeki basarisinin, verimliliginin, karliliginin kamuoyu nezdinde yaratmis oldugu
itibar1 ile dogru orantili oldugu disiiniiliirse; banka sirr1 kapsamindaki sirlarin

aciklanmasi, kamuoyu tarafindan Ogrenilmesi bankanin ticari hayattaki basarisini

20 REISOGLU, Bankacilik Kanunu, 5.995; KAPLAN, Banka Gizliligi, s.4;YUKSEL, s.193.
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zedeleyebilir. Bankalarin, ekonominin dalgalanma gosterdigi gesitli donemlerde kar
oranlar1 diisebilir ve mali yapisinda degisikiliklere gitmek durumunda kalabilir. Bu gibi
durumlarda bankalar, itibarinin zedelenmemesi i¢in miimkiin oldugu kadar bu hususlari
kamuoyuna yansitmamaya calisir. Rekabetin iist diizeyde oldugu bankacilik sektorii gibi
sektorlerde; miisteriler yatirimlarmin risk altinda oldugunu hissettigi anda sektorde
faaliyet gosteren baska bir kurulusa yonelirler. Bu nedenle bankalarin rizasiyla
aciklanmasini istedigi hususlar disinda; i¢ islerine ve mali yapisina iligkin hususlarin sir

olarak muhafaza edilmesi gerekir.

Bunun yaninda banka sirrinin kapsaminin ¢ok genis tutulmasi ve bankalara iliskin
bilgilerin kamuoyu ile paylasilmasinda ketum davranilmasi pay sahiplerinin,
yatirimcilarin ve ekonomi piyasalarindaki diger aktorlerin bilgi alma haklarin1 zedeler.
Bu durum ekonomi piyasalarinin dengesini bozacagi gibi dngorebileceginden daha
yiiksek bir risk altinda kalan yatirimcilarin da iirkek davranmasina neden olur.
Bankalarin bagli kalmasi gereken diiriistliik, tarafsizlik, saydamlik, giivenilirlik ve
toplumsal yararin gozetilmesi gibi temel etik ilkelerin; bankalarin banka sirrinin
korunmas1 yoniindeki kat1 tutumlarina feda edilmemesi ve aradaki dengenin kurulmasi

saglikl1 bir ekonomik diizenin olugabilmesi i¢in hayati 6neme sahiptir.
II) BANKA SIRRI KAVRAMI

Banka sirr1 kavraminin neleri kapsadigi higbir kanuni diizenlemede yer almamakla
birlikte; sadece Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nda

banka sirr1 kavraminin tanimina yer verilmistir. Banka sirrinin kapsaminin belirlenmesi;
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Ozellikle banka sirrmin sinirlarinin ¢izilmesi, sirrin agiklanabilecegi ve agiklanmasi

gereken hallerin tespit edilmesi anlaminda 6nem tasir.

Banka sirr1 kapsamindaki bilgi ve belgeler ikiye ayrilarak incelenebilir. Birincisi
bankanin mali durumu ile ilgili sir olarak saklanmasinda hukuki ve ekonomik yarari
bulunan gizli her tiirlii bilgi ve belgelerdir. Bu sirlarin kapsamina; bankanin mali ve
iktisadi durumu, toplam kredi, mevduat ve nakit durumu, doviz miktar1 ve bankadaki
aylik doviz giris-cikisi, yatirim hacmi ve dokiimii, bankanin biitgesi, banka tarafindan
yapilan bagislar, banka subelerinin bulundugu piyasadaki payina iligkin bilgi ve belgeler

girmektedir.'?'

Ikincisi ise bankanin kendi igindeki faaliyetlerini yiiriitmesini saglayan cogunlukla
teknik, mali nitelikte olmayan sir kapsamindaki her tiirlii bilgi ve belgedir. Bankanin
politikalari, yonetim esaslari, yonetim ve denetim kurulu ile denetim komitesinin ve i¢
sistemler kapsamindaki birimlerin her tiirlii faaliyeti hakkindaki bilgiler-belgeler-
raporlar, bankanin i¢ biinyesinde kullandigi bilgisayar programlari ve yazilimlar,
bankanin yonetim kurulu ve denetleme mercii tarafindan alinan her tiirli kararlar, risk
pozisyonlarina iligkin her tiirlii bilgiler ve belgeler, miisteri potansiyeli, mudi ve kredi
miisterisi adedi, bankanin denetlemeye yetkili {ist kuruluslara kars1 yiikiimliiliiklerini

yerine getirip getirmedigine iligkin bilgi ve belgeler, bankanin piyasalarda uygulayacagi

2L ALICI, 5.791; REISOGLU, Bankacilik Kanunu, 5.995; KAPLAN, Banka Gizliligi, s.4; ATABEK,
s.103 vd. ; YUKSEL, 5.193; YiGIT, 5.405; EREM/ALTIOK/TANDOGAN; 5.334 vd.
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her tiirlii strateji, plan ve programlar, bankalarin rakiplerince bilinmesini istemedikleri

her tiirlii teknik usul ve bilgiler ikinci grupta yer almaktadir.'*

Bank. K. , bankalarin yaninda bankalara bagl ortaklik, istirak ve birlikte kontrol
edilen ortakliklarina iliskin sirlarin da korunmasini 6ngdérmiistiir. Bu nedenle bu
kuruluslara iligkin yukarida belirtilen bilgi ve belgelerin de banka sirr1 kapsaminda

12
korunmasi gerekir.'??

Banka sirr1 sinirsiz ve mutlak bir gizlilik alanma sahip degildir."** Banka sirrinin
aciklanmasi bazi kanunlar geregi zorunlu tutulabilecegi gibi banka kendi istegiyle de sir
niteligindeki hususlar1 agiklayabilir. Bunun yani sira onceden sir niteligine sahip
olmakla birlikte; toplumun genis bir kesimi tarafindan 6grenilmek suretiyle sir 6zelligini
kaybetmis bilgi ve belgelerin sir olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Sir olarak
saklanan bilgi ve belgeler zaman igerisinde giincelligini yitirmisse, aciklanmasinda
herhangi bir kiginin yarar saglamasi veya sir sahibi bankanin zarara ugramasi ihtimali

yoksa sirlarin agiklanmasi miimkiindiir.

Tezimizin konusunu olusturan bankanin sadece kendisine ait sirlar yani dar
anlamda banka sirlarina iligkin gerek yabanci hukuklarda gerek mevzuatimizda ayrintili
hukuki diizenlemeler mevcuttur. Banka sirrinin kapsaminin saptanmasi i¢in s6z konusu

hukuki diizenlemelerin ele alinmasi1 gerekmektedir.

122 ALICI, 5.791; REISOGLU, Bankacilik Kanunu, 5.994-995; KAPLAN, Banka Gizliligi, s.4;
ATABEK, 5.103 vd. ; YUKSEL, 5.193; YiGIiT, 5.404.

123 ALICI, Bankacilik Kanunu, s.791; REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.988; YIGIT, s.405.
2 KAPLAN, Banka Gizliligi, s.18.
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IIT) KAVRAMA ILISKIN HUKUKI DUZENLEMELER

A) YABANCI HUKUKLARDA
1) Alman Hukukunda

Alman hukukunda banka sirr1 kavraminin agik bir tanimi bulunmamaktadir.'?®
Banka sirr1 esas olarak miisteri sirr1 anlaminda kullanilmakla birlikte; banka sirr1 hem

miisterinin hem de bankanin kendi sirlar iizerindeki haklaridir. '

Alman hukukunda miisteri sirr1 anlaminda banka sirr1 bankanin miisteriye karst
sozlesmeden kaynaklanan bir sorumlulugudur.127 Bankanin miisterilere karsi olan bu
sorumlulugu kamu bankalar1 dahil biitiin bankalar i¢in gegerli oldugu gibi miisterinin
bankada hesabi olmamasi veya aralarinda sézlesme olmamasi gibi durumlarda pasif
bilgilerin dahi banka sirri kapsaminda oldugu belirtilmistir.'*® Bankanin miisteri sirr1
saklama ylikiimliiligi, miisterisi ile aralarindaki iliski sona erse dahi devam eder. Eger
miisteri neyin sir olarak saklanmasini istedigini agikc¢a belirtmemisse miisteriye iliskin

her tiirlii bilginin sir olarak saklanmasi gerekmektedir.'”® Gorildigii tizere Alman

125 JUNG, Harold: International Bank Secrecy (Editor: Denis Campell), London 1992, 5.213.

126 Avrupa Birligi’nde Banka ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Diizenlemeler: Bankacilar Dergisi S.46, .45
vd. (Tirkiye Bankalar Birligi Bankacilik ve Arastirma Grubu tarafindan hazirlanmustir).

Alman hukuku 6gretisinde banka sirrinin bir miisteri hakki olarak dngoriilmesi ve Alman Federal Yiiksek
Mahkemesi’nin banka sirrinin miisteri tarafindan gizli tutulmasi istenen her tiirlii gergek bilgiden olustugu
yoniindeki goriisii Alman hukukunda banka sirr1 kavramimin miisteri sirr1 anlaminda kullanildigini agikca

gostermektedir. JUNG, s.213; HAUSER, Wolfgang: Bank Confidentiality (Editor: Francis Neate-Roger

Mc Cormick) IBA Butterworths 1990, s.129—130.

127 HAUSER, s.129; JUNG s.214; Avrupa Birligi’nde Banka ve Miisteri Sirrn1 Hakkinda
Diizenlemeler, s.45.

128 JUNG, s.214.
129 HAUSER, 5.129; JUNG s.214.
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hukukunda bankalar, belirli haller™® disinda, oldukga kat1 bir sir saklama yiikiimliiligi

altindadir.

Alman hukukunda sir kavrami oOncelikle Alman Anayasasi cergevesinde ele
alimmistir. Alman Anayasasi’nin 2. maddesinde kisinin sahsi alaninin korunmasi
gerektigi; kisinin gizli yasam alaninin ihlal edilemez sinirlara sahip oldugu ve
dokunulmaz oldugu belirtilmistir."*' Bu baglamda gerek banka sirr1 gerek miisteri sirr1
dogrudan ve kendiliginden dogal bir koruma alanina sahiptir."** Bankalarin gizlilik
alanina dahil biitiin bilgiler bu kapsamda degerlendirilmis ve korunmustur. Alman
Anayasasi’nin 12. maddesi ile “meslek sirr1” olarak bankanin gizlilik alan1 ve ekonomik
hayati korunmustur; bu anlamda banka sirlar1 ancak kamu yararinin s6z konusu oldugu

hallerde agiklanabilecektir.

Alman hukukunda bankalarin sir saklama yiikiimliiliigiine iliskin 6zel diizenleme
“Bankalarin  Genel Islem Sartlari Diizenlemesi” olup bu diizenlemede bankanin
miisterilerine ait olarak yaptigi islemler ve yine miisterilerine ait tiim degerler banka

sirrinin konusunu olu@turur.133

Alman hukukunda banka sirr1 ile iliskili bir bagka diizenleme ticari sirlara iliskin

hilkiimler iceren Alman Haksiz Rekabet Kanunu’dur. Alman Haksiz Rekabet

130 Kamu menfaatinin zedelenme ihtimali oldugu (rnegin: miisterinin iflas esigine oldugu ve miisteriyle
iliski i¢cinde olan tigiincii kisilerin zarar gérme ihtimalinin olmasi) durumlarda; usul kanunlarimin tanikligt
zorunlu kildigi hallerde; miisterilere iliskin sirlari istemeye yetkili kurumlarin bilgi istemesi (6rnegin:
vergi incelemesi yapan kurumlar) durumunda bankalarin miisteri sirrint saklama yiikiimliiliigi kalkar.

BLALTOP, Atilla: Tiirk, Isvigre, Alman Hukuklarinda Bankalarmn Verdikleri Banka Bilgilerinden Dolay:
Hukuki Sorumluluklar, Filiz Kitapevi, Istanbul 1996, s.43.

32 TURANBOY, Halka A¢ik Banka, s. 61.
33 TURANBOY, Halka A¢ik Banka, s.62.
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Kanunu’nda ticari sirlar “is ve isletme sirlari” olarak ifade edilmistir."** S6z konusu
hiikiimler bir isletmeyle hizmet iligkisi icerisinde calisan kisileri; isletmeye ait sirlar
haksiz olarak yararlanmak, tiglincii bir kisiye yarar saglamak, isletmeye zarar vermek
maksadiyla agiklamalar1 halinde cezalandirmaktadir.'* Bankalarin bir ticari isletme
olmasi nedeniyle bankada hizmet iliskisi icerisinde calisanlar i¢cin de ayni hiikiimler

gecerlidir.

Alman hukukunda da banka sirrinin smirlart mevcuttur. Belirli hallerde banka
sirmin agiklanmasi zorunludur. Ceza usul kanunu ve vergi kanunlarinda, bankalarin
surini - muhafaza etme hakkma smirlama getirilmis ve bankayla ilgili ceza
mahkemelerince veya yetkili vergi kurumlarinca bilgi ve belge talep edilmesi halinde;
bankalarm sir saklama hakkma sahip olmadigi hiikme baglanmustir.*® S6z konusu
diizenlemeye benzer diizenlemeler is kanunu, idari yargilama usulii kanunu gibi
kanunlarda da mevcuttur.”” Alman Bankacilik Kanunu’nun 44. paragrafinda, banka
sirrina iliskin en sert simirlama getirilmistir;"*® bu diizenleme ile Federal Bankacilik Ust
Kurulu yiiriittiigli sorusturma kapsaminda belirli bir gerekge ileri siirmeden bankalardan

bilgi talep edebilmekte; bankalara ait belgeleri inceleyebilmektedir.

34 BILGE, 5.33,62.

35 BILGE, s.62.

B¢ HAUSER, 5.132 vd. ; JUNG, 5.218.
BTHAUSER, 5.133 vd. ; JUNG, 5.218 vd.
18 JUNG, 5.225 vd.
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2) Isvicre Hukukunda

Isvigre bankalari, diinya bankacilik sektoriinde en yiiksek standartlara sahip
bankalardir.”® Bu nedenle banka sirri kavramu Isvigre hukukunda ayr bir 6neme
sahiptir. Isvigre hukukunda banka sirr1 kavranmi Alman hukukunda oldugu gibi genel
olarak miisteri sirr1 anlaminda degerlendirilmistir. Banka sirr1 kavrami, 1934 tarihinde
¢ikarilan Bankalar Ve Tasarruf Bankalarnt Federal Kanunu’nun 47. maddesi ile
diizenlenmistir. Bu madde bir bankanin memuru, c¢alisani, vekili, tasfiye memuru veya
simsar1 ya da Federal Bankacilik Komisyonu’nun bir temsilcisi ya da taninmis denetim
sirketinin memuru veya ¢alisan1 olan Kkisilerin bir banka miisterisinin bu sifatlari
nedeniyle onlara verdigi bilgileri agiklamasini yasaklar.'*® Kanun “banka sirr”
kavramini kullanmakla birlikte diizenlemenin miisteri surina iliskin bir diizenleme
oldugu aciktir. Ancak s6z konusu diizenlemede bankada calisan herkesin sir saklamakla

miikellef oldugu'*!

ve banka bilgisinin aciklanmasinin hiirriyeti baglayic1 cezay1
gerektirdigi'¥* yoniindeki hitkiimler, sz konusu maddenin bankanin kendi sirlari

acisindan da uygulanabilecegini gostermektedir.

Isvigre hukukunda sir saklama yiikiimliiliigii, sahsi hiirriyetlerin korunmasi olarak

ongoriildiigiinden anayasal hiikiimler gercevesinde ele alnmustir.'*® Anayasa hiikmii

39 TURANBOY, Halka A¢ik Banka, s.64; PETERSON, 5.663 vd. ; STEINER, Hans Rudolf: Bank
Confidentiality (Editor: Francis Neate-Roger Mc Cormick) IBA Butterworths 1990, s.194 vd.

140 Avrupa Birligi’nde Banka ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Diizenlemeler, s.53; PETERSON, s.671—
672; STEINER, s.195-196.

41 PETERSON, 5.666; STEINER, 5.197.
2 TURANBOY, Halka A¢ik Banka, s.64.
S TURANBOY, Halka A¢ik Banka, 5.63; PETERSON, 5.664.

43



geregince bankanin agiklanmasini istemedigi kendine ait sirlarin  korunmasi
gerekmektedir. Isvicre bankalarmnin, diinya ekonomisinde énemli bir yere sahip olmalar
nedeniyle banka sirinm saklanmasi hususuna ¢ok &nem verilmistir. Isvigre Ceza
Kanunu’nun 273. maddesi uyarinca, bir kimse {liretim ya da is sirrin1 yabanct kamu
otoritesi, yabanci ya da Ozel organizasyonlara veya temsilcilerine vermek igin ele

gegirirse cezalandirimaktadir.'**

Isvicre hukukunda da Alman hukukuna benzer olarak miisteri sirrmin, bankanin
miisteri ile olan s6zlesme iliskisinden kaynaklandig1 ve sozlesme iligkisi sona erse dahi
bankanin sir saklama ylikiimliiliigliniin devam edecegi belirtilmistir. Ayni sekilde banka
sirrint saklama yiikiimliiliigii altindaki banka ¢alisan1 da, is iliskisi sona erse dahi banka

sirrint saklama yiikiimliiligii altindadir.'

Isvigre hukukunda da banka ve miisteri sirr1 mutlak degildir. Ozellikle uluslararasi
banka suglari, uluslararasi adli yardimlasma, iflas takipleri ve davalari, miras ve
bosanma gibi medeni hukuk davalari, banka denetim otoriteleri arasindaki karsilikli idari

yardimlagma gibi durumlarda banka bilgi verme mecburiyetindedir.'*®
3) Amerika Birlesik Devletleri Hukukunda

Amerika Birlesik Devletleri’nde banka sirr1 kavrami Kita Avrupasi sisteminden

onemli farkliliklar icerir. Oncelikle olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde banka sirri

144 TURANBOY, Halka Acik Banka, s.64.
45 STEINER, 5.196.
146 Avrupa Birligi’nde Banka ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Diizenlemeler, s.54; PETERSON, s.674 vd.

44



kavrami Common Law hukukuyla ortaya ¢ikmustir."*” Common Law hukukunun temel
prensibi olan itimat-giiven prensibine banka hukukunda da genis yer verilmistir.'*®
Miisterinin sir olarak saklanmasini istedigi seyin niteligine bakilarak, bankanin soz
konusu bilgi veya belgeyi gizli tutmasi gerekip gerekmedigi belirlenir. Ayni1 zamanda
s6z konusu hususta bilgi isteyen igiincii kisinin kimligi ve neden s6z konusu bilgiyi
istedigi de sir kavraminm belirlenmesinde etkili olur.'* Bankalara smirsiz bir sir
saklama yiikiimliiliigli getirilmemis, miisterilerin sir konusundaki beklentilerinin makul

150

diizeyde karsilanmasi yeterli goriilmiistir. Bu hususlar Amerika Birlesik

Devletleri’nde degisik mahkemelerce verilmis igtihatlarla gelistirilmistir.151

1970 tarihli Banka Sirr1 Kanunu (Bank Secrecy Act), 1986 tarihli Kara Para
Aklanmasin1  Onleme Kanunu (Money Laundering Control Act), 1986 tarihli
Uyusturucuyla Miicadele Kanunu (Anti-Drug Abuse Act) ve 1978 tarihli Finansal
Gizlilik Hakki Kanunu (Right To Financial Privacy Act) banka sirrina iliskin
diizenlemeler igermektedir.'” Ozellikle kara para aklama ve uyusturucu ile ilgili

kanunlarda anti sir kavrami ortaya cikmustir.' Amerika Birlesik Devletleri hukukunda

4T TURANBOY, Halka Acik Banka, s. 65.
8 TURANBOY, Halka A¢ik Banka, s.65.

¥ SLADE, R. David/STOFAN, E. Lynn: Bank Confidentiality (Editor: Francis Neate-Roger Mc
Cormick) IBA Butterworths 1990, s.209 vd.

150 SLADE/STOFAN, 5.209 vd.

5! SLADE/STOFAN, 5.210 vd. ; 1961 tarihli Peterson-Idaho First National Bank karari, 1969 tarihli
Milohnich- First National Bank of Miami Springs karari, 1985 tarihli Indiana National Bank- Chapman
karart.

1532 COHEN, Melanie Rovner/CARROLL, E. James/KASS, Terry Robin Horwitz: International Bank
Secrecy (Editor: Denis Campell), London 1992, s.711 vd. ; SLADE/STOFAN, s.214 vd. ; TURANBOY,
Halka Acik Banka, s.67.

33 TURANBOY, Halka A¢ik Banka, s.67.
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da banka sirrina iliskin, vergi ve ceza hukukundan kaynaklanan sebeplerle veya resmi
makamlarca kamu yarar1 amaciyla agiklama talep edilen hallerde sir saklama

yiikiimliiliigii ortadan kalkmaktadur."™*
4) Avrupa Birligi Hukukunda

AB miiktesebat1 tiim finansal kuruluslar1 tek bir cati altinda toplamis ve bu
kuruluslarin hangi kosullar altinda sir saklama yiikiimliiliigli altinda olduklarin1 ve hangi
kosullar altinda sirlar1 agiklayabilecegini diizenlemistir. AB {yesi higbir iilke AB
miktesebatinda  Ongoriilen gizlilik standardindan daha diisiik bir standart
belirleyemez.'™ Ancak bu standardin daha yiiksek tutulmas: iiye iilkenin insiyatifine
birakilmistir. AB miiktesebatinda banka siri ile ilgili ilk diizenleme; “Kredi
Kurumlarmin Kurulmalarina ve Faaliyetlerine iliskin Kanun, Tiiziik ve Idari
Diizenlemelerin Esgiidimii Hakkinda 12 Aralik 1977 Tarihli Birinci Bankacilik
Direktifi“dir."®® 1lgili Direktiffin 12. maddesi uyarinca, iiye devletlerin yetkili
kurumlarinda calisan kisiler sir saklama yiikiimliiliigii altindadir. Bu kisiler gorevleri
esnasinda Ogrendikleri gizli tutulmasi gereken bilgileri kanunlarda gosterilen haller
disinda tgiincii kisi veya kurumlara agiklamamalidir. Ayni maddenin 3. paragrafinda sir
saklama yiikiimliliigiiniin istisnalar1 sayilmistir. Daha sonra ilgili Direktif 89/646/EEC

Ikinci Bankacilik Direktifi ile degisiklige ugratilmis ve bu Direktif’in 16. maddesi ile de

34 TURANBOY, Halka A¢ik Banka, s.67.

155 Avrupa Birligi’'nde Banka ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Diizenlemeler, s.39.

136 S¢z konusu Direktif’in tam metni i¢in bkz. http://www.tbb.org.tr/turkce/abmevzuati/77-
780%20.doc ; orijinal metin i¢in bkz. http:/folk.uio.no/olavt/direktiver/en 3771.0780.shtml
(23.10.2007). Avrupa Birligi’nde Banka ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Diizenlemeler s.39;
RANDOLPH, Fergus: International Bank Secrecy (Edit6ér: Dennis Campell) London 1992, 5.727 vd.
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ilk Direktif’in sir saklama ylikiimliiliiglinii diizenleyen 12. maddesi degistirilmistir. S6z
konusu diizenleme ile sir saklama yiikiimliiliigii cok daha ayrintili olarak diizenlenmis ve

sirlarin agiklanabilecegi haller agikca sayllmls‘ur.l5 7

57 S6z konusu Direktifin tam metni i¢in bkz. http://www.tbb.org.tr/turkce/abmevzuati/89—

646%20EEC.doc (11.09.2008).

Ilgi Direktif’in 16. maddesi su sekildedir;
77/780/EEC sayil1 Direktif’in 12. maddesi asagidaki madde ile degistirilmistir:
Madde 12

1. Uye Devletler, yetkili makamlar icin calisan veya calisnus olan biitiin kisilerin ve ayrica yetkili
makamlar adina hareket eden denetciler veya uzmanlarin, mesleki gizlilik yiikiimliligi ile bagh
olmalarmi zorunlu tutarlar. Bu gorevleri sirasinda elde edebilecekleri hi¢ bir gizli bilginin, ceza hukuku
kapsamindaki davalar sakli kalmak iizere 6zet veya kolektif bigim disinda hi¢ bir kisi veya makama
aciklanamayacag ve bu sekilde kuruluslarin adlarinin belirlenemeyecegi anlamini tagir.

Bununla birlikte, bir kredi kurulugunun iflas ettiginin agiklanmasi veya zorunlu olarak tasfiye edilmekte
olmasi durumunda bu kredi kurulusunun kurtarilmasi ¢abalarina katilan {iglincii taraflari ilgilendirmeyen
gizli bilgiler, hukuk davalari veya ticari davalarda agiklanabilir.

2. 1. bent, cesitli Uye Devletlerin yetkili makamlarinimn, kredi kuruluslarinin tabi oldugu Yénergelere
uygun olarak bilgi teatisinde bulunmalarin1 engellemez. Bu bilgiler, 1. bentte belirtilen mesleki gizlilik
sartlarina tabidir.

3. Uye Devletler, sadece agiklanan bilgilerin en azindan bu maddede belirtilenlere esdeger garantilere
tabi olmalar1 durumunda tgiincii tlkelerin yetkili makamlar1 ile bilgi degisimi yapilmasini 6ngdren
isbirligi anlagmalar1 imzalayabilirler.

4. Bent | veya 2 kapsaminda gizli bilgi alan yetkili makamlar, bunlar1 sadece gérevlerinin ifas1 sirasinda:

Kredi kuruluslarmin faaliyetlerinin yiiriitilmesine iliskin sartlarin yerine getirilip getirilmedigini kontrol
etmek ve bu faaliyetlerin, dzellikle likitide, 6deme giicii, biiyiik riskler, ve idari ve muhasebe usulleri ve
dahili denetim mekanizmalar1 agisindan birlestirilerek veya birlestirilmeden izlenmesini kolaylagtirmak,
veya yaptirimlar uygulamak, veya yetkili makamin bir kararina kars1 bir idari temyizde veya madde 13
veya kredi kuruluslar1 alaninda kabul edilen Yoénergelerde ongoriilen 6zel hiikiimler uyarinca baglatilan
davalarda kullanabilirler.

Bent 1 ve 4, aym1 Uye Devlet icinde iki veya daha fazla yetkili makam olmas1 halinde bir Uye Devlet
iginde veya Uye Devletlerarasinda, yetkili makamlar ve oteki mali kuruluslarin ve sigorta sirketlerinin
denetlenmesi ile gorevli resmi makamlar ve mali piyasalarin denetlenmesinden sorumlu makamlar, kredi
kuruluslarmin tasfiyesi ve iflast ve oteki benzeri usullerden sorumlu olan organlar, kredi kuruluslart ve
Oteki mali kuruluslarin hesaplarinin kanuni denetimlerinin yapilmasindan sorumlu kisiler arasinda kendi
denetleme gorevlerinin yapilmasinda ve mevduat-garanti programlarini idare eden organlara kendi
gorevlerini ifa etmeleri i¢in gerekli bilgilerin aciklanmasinda bilgi degisimi yapilmasini engellemez.

6. Bu madde hiikiimleri, yetkili bir makamin, kredi kuruluslarin1 bireysel olarak denetlemeyen merkez
bankalarina, para makami olarak hareket etmek icin gerek duyabilecekleri bilgileri agiklamasinm
engellemez. Bu cergevede alinan bilgiler, 1. bentte belirtilen mesleki gizlilik sartlarina tabidir.
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Konsolide Esasa Gore Kredi Kurumlarinin Denetimi Hakkinda 6 Nisan 1992
Tarihli Konsey Direktifi’nin (92/30/EEC) 6. ve 7. maddelerinde ise; ilgili Direktif
kapsaminda yapilan denetlemelerde kredi kurumlar1 bilgi verme yiikiimliliigii altina
sokulmus ve liye devletlerin de bu hususlarda gerekli tedbirleri almasi istenmistir. Bu
Direktif uyarinca alinan bilgilerin ve 6zellikle Direktif’te dngoriilen ilgili makamlar
arasinda bilgi aligverisinin 77/780/EEC sayilt Direktif’te sozii edilen gizlilik

yiikiimliiliigiine tabi olacag1 belirtilmistir."*®

Menkul Kiymetler Alanindaki Yatirim Hizmetlerine iliskin 10 Mayis 1993 tarih ve
93/22/EEC sayili Konsey Direktifi'nin'®® 25. maddesi; 89/49/EEC sayili Hayat-Dist
Sigortacilik Direktifi, 92/96/EEC sayili Hayat Sigortasi Direktifi'® finansal kurumlarm

sir saklama yiikiimliiliikklerine iliskin diizenleme igeren diger AB Direktifleri’dir. The

7. Bunlara ilave olarak bent 1 ve 4’te belirtilen hiikiimlere bakilmaksizin Uye Devletler, yasa ile getirilen
hiikiimlere dayanarak kendi merkezi hiikiimet idarelerinin kredi kuruluslarinin, mali kuruluslarin, yatirim
sirketlerinin ve sigorta girketlerinin denetlenmesi mevzuatindan sorumlu 6teki boliimlerine ve bu boliimler
adma hareket eden miifettiglere belirli bilgilerin agiklanmasi igin izin verebilirler.

Ancak, bu tiir agiklamalar sadece ihtiyatli denetim nedenleri i¢in gerekli oldugunda yapilabilir.

Ancak Uye Devletler, bent 2 ve 5 kapsaminda alimnus olan bilgilerin ve 89/646/EEC sayil1 Yo6nergenin 15
(1) ve (2) Maddesinde belirtilen yerinde denetimlerden elde edilen bilgilerin, bu bentte belirtilen
durumlarda, bu bilgileri aciklamis olan yetkili makamlarin veya yerinde denetimin gergeklestirilmis
oldugu Uye Devletin yetkili makanminin acik muvafakati olmadan hi¢ bir zaman aciklanamayacagin
ongorebilirler.

58 Direktif’in tam metni igin bkz. http://www.tbb.org.tr/turkce/abmevzuati/92-30%20EEC.doc
(23.10.2007).

" Direktif'in tam metni igin bkz. http:/www.tbb.org.tr/turkce/abmevzuati/93-22%20EEC.doc
(11.09.2008).

160 Direktif’in tam metni i¢in bkz. http:/www.sigortacilik.gov.tr/02YD/23ABD/23.01-Hayat/Hayat-
2.doc (11.09.2008).
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Bank of Credit And Commerce International SA(BCCI) 95/26/EC Sayili Direktif’i ise

yukarida belirtilen bircok Direktif’i degisiklige ugratmustir.'®"

18 Eylil 2000 tarih ve 2000/28/EC sayili Avrupa Parlementosu ve Konsey
Direktifi ile degistirilmis sekliyle “Kredi Kurumlarinin Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi ve
Takibine iliskin 20 Mart 2000 tarih ve 2000/12/EC sayili Avrupa Parlementosu ve
Konsey Direktifi” yukarida bahsedilen 77/780/EEC, 89/646/EEC, 92/30/EEC’yi1
biitiiniiyle; 95/26/EC’yi ise birtakim maddeleri itibariyle yiirtirlikten kaldirmistir. Bu
Direktif’in 30. maddesi bundan 6nceki direktiflerde yapilan diizenlemelerin hepsinden
daha kapsamli bir sir saklama yilikiimliiliigli ongdrmiis ve sir saklama ylikiimliliiglini
“Bilgi Aligverisi ve Mesleki Sirlar” baghigi altinda diizenlemistir. S6z konusu madde;
kredi kurumlari, finans kurumlari, yatirim hizmetleri ve sigorta sirketlerinin sir saklama

yiikiimliiliigiinii istisnalari ile birlikte ayrintili bir sekilde diizenlemistir.'®

Son olarak 2001/24/EC Sayili Konsey Direktifi'nin 33. maddesi geregince
2000/12/EC Sayil1 Konsey Direktifi’'nde sayilan kuruluslarla ilgili elde edilen bilgilerin

meslek sirr1 uyarinca korunmasi gerektigi hiikkme baglamustir.'®

Belirli otoritelerin ve mali denetleme kuruluslarinin bilgi istemesi, kara para

aklama ile miicadele, sirketlerin mali denetimine iliskin inceleme ve sorusturma

161 Direktifin  tam metni i¢in bkz. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=CELEX:319951.0026:EN:HTML .(11.09.2008) ilgili Direktif’in 4. maddesi ve 5 maddesi yukarida
belirtilen Direktifler’in sir saklama yiikiimliilikklerine iligkin dnemli degisiklikler getirmistir. Bu ¢alismada
s6z konusu Direktifler’in ilgili maddelerine atif yapilmakla yetinilmis, ¢alismanin smirlarini agsmamak
gayesiyle diizenlemeler tek tek inceleme konusu yapilmamustir.

12 Direktifin tam metni i¢in bkz. http://www.tbb.org.tr/turkce/abmevzuati/00 12 EEC.doc
(23.10.2007).
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Direktif’in tam metni i¢in bkz. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex UriServ.do?uri=
CELEX:320011.0024:EN:HTML (05.03.2008).

49



yapmaya yetkili kurumlarin bilgi istemesi, su¢la miicadele i¢in uluslararasi adli
yardimlagma gibi hususlarda sir saklama yiikiimliliigiiniin ortadan kalkacagi AB
miiktesebatinda da diizenlenmistir. Gorevleri nedeniyle sirlara vakif olan yetkili

makamlar haiz olduklar bu sirlar1 gérevleri disinda kullanamazlar.'®
B) TURK HUKUKUNDA
1) Bankacilik Mevzuatindaki Diizenlemeler A¢isindan Banka Sirn
a) 5411 Sayih Bank. K.’dan Onceki Diizenlemeler

1933 yilinda kabul edilen ve ii¢ y1l yiiriirliikte kalan 2243 sayili Mevduat: Koruma
Kanunu, bankacilikla ilgili ilk kanun olarak nitelendirilebilir. S6z konusu Kanun “banka
kanunu” olmamakla birlikte mevduat sahiplerini korumak amaciyla yiiriirliige
konuldugundan bankalari ilgilendiren bir Kanun’dur.'® Bu Kanun’un 19/IV maddesi
banka murakiplarinin teftis ve denetleme nedeni ile 6grendikleri sirlar1 agikladiklari
takdirde herhangi bir devlet kurumu ve bankada g¢alisamayacagini hiikkme baglamis;

. . o o e 166 1
bunun yaninda para cezasi ve hapis cezas1 6ngdrmiistiir. °° Ayni Kanun’un 22. maddesi

1 RANDOLPH, 5.728 vd.
165 BATTAL, Bankacilik Kanunu, s.37.

166 2243 sayili Kanun’un ilgili maddesi; “Madde 19- Bu kanun hiikiimlerinin tatbikine nezaret vazifesiyle
miikellef olmak iizere Maliye ve Iktisat vekaletlerince miistereken lizumu kadar yeminli (bankalar
murakib1) unvanli memurlar intihap ve tayin olunur. Bu murakiplar yeminlerini Icra Vekilleri Heyeti
huzurunda yaparlar.

Bankalar murakiplarmin haiz olacaklar1 vasiflar1 ve sartlari ve caligma tarzlari da Maliye ve Iktisat
Vekaletlerince miistereken tespit edilir.

Bankalar murakiplari hi¢ bir suretle bankalardan mevduat sahiplerinin isimlerini havi cetvel isteyemezler.

Bankalar murakiplarindan teftis ve murakabe miinasebeti ile muttali olacaklar1 sirlar1 ifsa edenler Devlet
teskilat ve vazifelerinde ve bankalarda bir daha istihdam edilmezler. Bundan baska bu gibiler yiiz liradan
asagl olmamak tizere bin liraya kadar agir para cezasi ve bir aydan asagi olmamak iizere hapisle de
cezalandirlirlar.”
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ise; banka memurlarinin bankaya ait sirlar1 agiklamasi veya kendi lehlerine kullanmasi

halini cezalandirmaktadir.'’

1936 yilinda kabul edilen 2299 sayili Bankalar Kanunu’'nun 55. ve 56.
maddelerinde; banka mensuplari ve yeminli murakiplarin gegerli bir sebep olmaksizin
bankaya ait sirlari'® aciklamalari halinde cezalandirilacaklar1 6ngdriilmiistiir. Banka
mensuplarmin 6grendikleri sirlar1 kendileri veya bagkalari menfaatine kullanmasi
halinde daha agir cezalar 6ngdriilmiistiir.'®

7129 sayili Bankalar Kanunu’nun 74. ve 75. maddelerinde banka sirrina iliskin

074, madde ile gorevleri ve sifatlari geregi, banka ve

diizenlemeler mevcuttur.
miisterilerine ait sirlara vakif olan banka mensuplart ve diger gorevlilerin sirlari

aciklamasi yasaklanmis; bu sirlar1 kendilerine veya baskalarina menfaat temini amaciyla

acgiklamalar1 halinde cezalar aglrlastlrllmlstlr.m 75. maddede ise bankalarin yeminli

167 2243 sayilh Kanun’un ilgili maddesi; “Madde 22- Bilimum banka memurlaridan mensup olduklar
miiesseseye ait sirlar1 ifsa edenler veya miiesseseye miiteallik maliimati kendi lehlerine kullananlar ii¢ aya
kadar hapis veya bin liraya kadar agir para cezasi ile veya bu cezalarin her ikisi ile cezalandirilirlar.

188 S5z konusu hiikiimde her ne kadar bankaya ait sirlar denmekteyse de; séz konusu kavramun miisteri
sirrint da igerdigi kabul edilmelidir.

1992299 sayili Kanun’un ilgili maddeleri;

“Madde 55- Sifat ve vazifeleri dolayisi ile vakif olduklari bankaya ait sirlar1 makbul bir sebebe miistenit
olmaksizin ifsa eden banka mensuplari ii¢ aya kadar hapis ve yiiz liraya kadar agir para cezasina mahkim
edilirler.

Yukaridaki fikrada yazili kimseler bu sirlar1 kendileri veya bagkalari i¢in menfaat temini maksadi ile ifsa
ederlerse alt1 aydan iki seneye kadar hapis ve yiiz liradan bin liraya kadar agir para cezasi ile mahkim
edilirler.

Madde 56- Vazifeleri dolayisi ile vakif olduklari sirlar1 makbul bir sebebe miistenit olmaksizin ifsa eden
yeminli murakibilar ii¢ aydan bir seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.”

" EREM/ALTIOK/TANDOGAN; 5.332 vd. ; ATABEK, s.103 vd.

717129 sayili Kanun’un “Sirlarin ifsasi” bashigimi tasiyan maddesi su sekildedir;
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murakiplart ve yardimcilarinin goérev ve sifatlari nedeniyle Ogrendikleri sirlari
aciklamalar1 yasaklanmis; s6z konusu sirlart kendilerine veya baskalarina fayda
saglamak maksadiyla agikladiklari takdirde cezalari agirlastinlmistir.'”* Bu Kanun’da ilk
defa banka sirri-miisteri sirr1 ayrimi  yapildigr  gibi; 2299 sayili  Kanun’daki
diizenlemenin aksine, banka mensuplari ve yeminli murakiplarca “makbul sebep”
halinde degil, yetkili merciler tarafindan talep edilmesi halinde sirlarin agiklanabilecegi
belirtilmistir. Ayrica ilgili maddelere gore banka mensuplar1 ve yeminli murakiplarin sir
saklama yukiimliligii gorevlerinden ayrilmalarindan itibaren {i¢ sene daha devam

edecektir.

7129 sayili Bankalar Kanunu yerini 1985 yilinda 3182 sayili Bankalar Kanunu’na

birakmistir. 3182 sayili Kanun’da sir saklama yilikiimliiligii 83. ve 85. maddelerde

“Madde 74- Sifat ve vazifeleri dolayisi ile vakif olduklari, bankaya veya bankanin miisterilerine ait sirlari
salahiyetli mercilerden gayrisine ifsa eden banka mensuplari ile sair vazifeliler, bir aydan bir seneye kadar
hapis cezasi ve 500 liradan 2000 liraya kadar agir para cezasina mahkim edilirler.

Yukaridaki fikrada yazili kimseler bu sirlari kendileri veya bagkalari i¢in menfaat temini maksadi ile ifsa
ederlerse 6 aydan 2 seneye kadar hapis ve 1000 liradan 5000 liraya kadar agir para cezasi ile
cezalandirilmakla beraber, ayrica, daimi veya muvakkat olarak bankalarda isttihdamdan men edilmelerine
veya memuriyetten mahrumiyetlerine de hiikkmolunur.

Bu madde hiikmii banka mensuplar ile sair vazifelilerin islerinden ayrilmalar1 halinde de ayrildiklar
tarihten itibaren {i¢ sene miiddetle tatbik olunur.”

27129 sayili Kanun’un “Bankalar yeminli murakiplarinin mesuliyetleri” basligimi tastyan maddesi su
sekildedir;

“Madde 75- Vazifeleri dolayisi ile vakif olduklari sirlar1 saldhiyetli mercilerden gayrisine ifsa eden
bankalar yeminli murakiplar1 ve muavinleri 6 aydan 2 seneye kadar hapis cezasina ve 2000 liradan az
olmamak {izere agir para cezasina mahk(m edilirler.

Yukaridaki fikrada yazili kimseler bu sirlar1 kendileri veya bagskalar1 i¢in menfaat temini maksadi ile ifsa
ederlerse, 1 seneden 3 seneye kadar hapis cezasma ve 5000 liradan az olmamak iizere agir para cezasina
mahkim edilmekle beraber, ayrica daimi veya muvakkat olarak memuriyetten mahrumiyetlerine ve
bankalarda istthdamdan men edilmelerine de hiikkmolunur.

Bu madde hiikmii yukarida yazili kimselerin vazifelerinden ayrilmalar1 halinde de ayrildiklari tarihten
itibaren ii¢ sene miiddetle tatbik olunur.”
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diizenlenmistir.'”® Bu hiikiimler 7129 sayilhi Kanun’daki diizenlemelerden farkli bir
hiikiim getirmemekle birlikte, banka mensuplar1 ve diger gorevliler bakimindan
gorevlerinden ayrilmalar1 halinde ii¢ yil olan sir saklama yiikiimliiliigli, siiresiz hale
getirilmistir.  Yeminli murakiplar igin ise, bu konuda herhangi bir diizenleme

ongoriilmemistir.

1999 yilinda 4389 sayili Bankalar Kanunu ile 3182 sayili Kanun miilga hale
gelmistir. S0z konusu kanunun 22. maddesi adli su¢ ve cezalar1 diizenlemektedir. Bu

maddenin 8. ve 9. fikralari banka ve miisteri sirrina iliskindir.'”* 4389 sayili Kanun 3182

' TEKINALP, Banka, s.298 vd. ; KAPLAN, Banka Gizliligi, s.8; TURANBOY, Insider Muameleleri,
s.202 vd.

3182 sayili Kanun’un “Sirlarin saklanmasi” baglikli 83. maddesi su sekildedir;

“Madde 83- 1. Sifat ve gorevleri dolayisiyla 6grendikleri, bankaya ya da miisterilerine ait sirlart bu
konuda kanunen agikc¢a yetkili kilinan mercilerden bagkasina agiklayan banka mensuplari ile diger
gorevliler 1 aydan 1 yila kadar hapis cezasi ile 100 bin liradan 500 bin liraya kadar agir para cezasi ile
cezalandirilirlar.

2. Birinci fikrada yazili kimseler bu sirlar1 kendileri ya da bagkalari i¢in yarar saglamak amaciyla
aciklarlarsa, alt1 aydan 2 yila kadar hapis ve 200 bin liradan 1 milyon liraya kadar agir para cezasi ile
cezalandirilirlar.

3. Bu madde hiikmii banka mensuplari ile diger gorevlilerin islerinden ayrilmalari halinde de uygulanir. «
3182 sayil1 Kanunun “Bankalar yeminli murakiplarinin sorumluluklari” baglikli 85. maddesi su sekildedir;

“Madde 85- 1. Gorevleri dolayistyla grendikleri sirlar1 yetkili mercilerden baskasina agiklayan Bankalar
Yeminli Murakiplart ve yardimcilart igin alt1 aydan iki yila kadar hapis ve 200 bin liradan az olmamak
tizere agir para cezasi hiikkmolunur.

2. Birinci fikrada yazili kimseler sirlar1 kendileri ya da bagkalar1 i¢in yarar saglamak amactyla agiklarlarsa,
bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina ve 500 bin liradan az olmamak iizere agir para cezasina mahkum
edilmekle birlikte, ayrica gecici veya siirekli olarak memuriyetten mahrumiyetlerine hitkmolunur.”

Y TURANBOY, Halka A¢ik Banka, .67 vd.
4389 sayili Kanun’un “Adli suglar ve cezalar” baslikli 22. maddesinin 8. ve 9. fikralar su sekildedir;

“ 8. Bu Kanunun uygulanmasinda ve uygulanmasinin denetiminde gorev alanlar gdrevleri sirasinda
ogrendikleri bankalar ile bunlarn istirakleri, kuruluslar1 ve miisterilerine ait sirlar1 bu Kanuna ve 6zel
kanunlarina gore yetkili olanlardan baskasma agiklayamazlar ve kendi yararlarina kullanamazlar. Bu
yiikiimliilik gérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Bu yiikiimliiliige uymayan kimseler i¢in bir
yildan ii¢ yila kadar agir hapis ve iki milyar liradan az olmamak iizere agir para cezasina hilkmolunur.
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saylli Kanun’a nazaran onemli degisiklikler getirmistir. 4389 sayili Kanun’un 8.
fikrasinda; 3182 sayili Kanun’un aksine sir saklamakla yiikiimli olanlar; “bu kanunun
uygulanmasinda ve uygulanmasinin denetiminde gorev alanlar” seklinde genisletilmistir.
Ayrica sadece bankalara degil, bankalarin istiraklerine ve kuruluslarina ve banka
misterilerine iligkin sirlar, 8. fikra kapsaminda sir saklama yiikiimliiliigliniin konusunu
olusturmaktadir. S6z konusu maddenin 9. fikras1 ise bankalarin mensuplar1 ve diger
gorevlilerinin bankalara ve miisterilerine ait sirlar1  saklama ylikimliliglini
diizenlemektedir. 22. maddenin 9. fikrasi uyarinca; banka ve miisteri sirlarini agiklayan
ticlincii kisiler hakkinda da ayni cezalar tatbik edilecektir. Ayrica bu fikrada sir saklama
yukiimliiliigiine istisna getirilmis; kredilerin takip ve kontrolii i¢in, ana faaliyet konular1
para ve sermaye piyasalar ile sigortacilik olan ve bu konularda 6zel kanunlarina gore
alinan izin ve ruhsat ile faaliyet gosteren mali kurumlar ile Kurum tarafindan uygun
goriilecek sirketler arasinda miisterileri ile ilgili olarak dogrudan dogruya veya en az on
kurum tarafindan kurulacak sirketler vasitasiyla yapilacak bilgi aligverisi bu hiikmiin

kapsami diginda tutulmustur.

9. Bankalarin mensuplar1 ve diger gorevlileri, sifat ve gorevleri dolayisiyla 6grendikleri bankalara veya
miisterilerine ait sirlar1 bu konuda kanunen agikca yetkili kilinan mercilerden bagkasina agiklayamazlar.
Bu yiikiimliiliik gérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Bu madde hiikmiine aykir1 davrandigi
tespit edilen kisiler i¢in bir yildan ii¢ yila kadar agir hapis ve bir milyar liradan az olmamak iizere agir
para cezasina hitkkmolunur. Banka ve miisterilerine ait sirlar1 agiklayan ti¢lincii kisiler hakkinda da aym
cezalar uygulanir. Kredilerin takip ve kontrolii i¢in, ana faaliyet konular1 para ve sermaye piyasalar1 ile
sigortacilik olan ve bu konularda 6zel kanunlarina gore alman izin ve ruhsat ile faaliyet gosteren mali
kurumlar ile Kurum tarafindan uygun goriilecek sirketler arasinda miisterileri ile ilgili olarak dogrudan
dogruya veya en az on kurum tarafindan kurulacak sirketler vasitasiyla yapilacak bilgi alisverisi bu
hiikmiin disindadir”.
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b) 5411 Sayih Bank. K. ve 5411 Sayih Bank. K.’ya iliskin Yénetmeliklerdeki

Diizenlemeler
aa) 5411 Sayih Bank. K.’daki Diizenlemeler

5411 sayili Bank. K.’ya kadar bankacilik mevzuati bir¢ok kez degisiklige ugramis
ve her seferinde yeni bir kanun ¢ikarma yoluna gidilmistir. Bankacilik sektoriiniin biiyiik
bir ivmeyle biiyiimesi ve gelismesi nedeniyle bir once c¢ikarilan kanun giiniin
ihtiyac¢larini karsilamak konusunda yetersiz kalmistir. Finans sektoriiniin temel direkleri
olan bankalarin gosterdigi hizli degisim goz ardi edilmek suretiyle, kanunlagan metinler

uluslararas1t metinlerin gerisinde kaldig1 gibi sektoriin ihtiyaclarini da karsilamamustir.

Bank. K. onceki kanunlara gore biitiin finansal kuruluslart ve islemleri
diizenlemeye cabasinda olan olduk¢a genis kapsamli bir kanundur.'” 4389 sayili
Kanun’un yliriirliige girmesinden sadece 6 yil sonra; Bank. K. 19 Ekim 2005 yilinda
kabul edilmis ve 1 Kasim 2005 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle
ylrtirliige girmistir. Bu Kanun’un bazi maddeleri kisa bir siire sonra 14 Mart 2006

yilinda 5472 sayili Kanun’la degistirilmistir.

Bank. K. nin banka sirrina iliskin temel diizenlemesi 73. maddedir.'”® Bu maddede

banka sirr1 kavramina hangi hususlarin girdigi agikg¢a belirtilmemistir. Bankalarin stirekli

'S Kanun’un 2. maddesinde Bank. K.’ya tibi olacak kurum ve kisiler agik¢a sayilmustir; “Tiirkiye'de

kurulu mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma ve yatirim bankalari, yurt disinda kurulu bu
nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki subeleri, finansal holding sirketleri, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye
Katilim Bankalar1 Birligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu
ve bunlarin faaliyetleri bu Kanun hiikiimlerine tabidir.”

Ozel kanunlarla kurulmus olan bankalar hakkinda da kanunlarinda yer alan hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla bu Kanun hiikiimleri uygulanir.”

176 Bank. K.’nin 73. maddesi su sekildedir;
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gelismeye acgik ve yenilenen yapilart nedeniyle banka sirr1 kapsamina girecek hususlarin

Bank. K.’da tahdidi olarak sayilmamasi isabetli olmustur.

73. maddede banka sirr1 ve miisteri sirrini saklamakla yiikiimlii olanlar iki ayri
grup olarak diizenlenmistir. 73. maddenin birinci fikrasinda; Kurul Baskan ve tiyeleri,
Kurum personeli, Fon Kurulu baskan ve iiyeleri ile Fon personeli gorevleri sirasinda
ogrendikleri bankalara ve bunlarin bagli ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen
ortakliklarmma ve miisterilerine ait sirlar1 bu Kanun ve 6zel kanunlar uyarinca yetkili
olanlardan baskasina agiklayamayacagi gibi kendileri veya bagkalar1 yararina da

kullanamazlar."”” Birinci fikra uyarinca; Kurum’un disaridan destek hizmeti aldig1 kisi

“Kurul bagkan ve tiyeleri ile Kurum personeli, Fon Kurulu baskan ve iiyeleri ile Fon personeli gorevleri
sirasinda 6grendikleri bankalara ve bunlarin bagl ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklar1 ve
miisterilerine ait sirlar1 bu Kanuna ve 6zel kanunlarina gore yetkili olanlardan bagkasina agiklayamaz ve
kendilerinin veya bagkalarinin yararlarina kullanamazlar. Kurumun disaridan destek hizmeti aldigi kisi ve
kuruluslar ile bunlarin c¢alisanlari da bu hilkme tébidir. Bu yiikiimliilik goérevden ayrildiktan sonra da
devam eder.

Bu Kanun hiikiimleri uyarmnca Kurum’un, yurt digindaki muadili denetim mercileri ile diizenleyecegi
mutabakat zabitlari ¢ergevesinde verecegi bilgi ve belgeler birinci fikradaki sir kapsaminda degildir. Kurul
diizenleyecegi mutabakat zabitlar1 veya zabitlar diginda elde edecegi sirlarin korunmasini saglamakla
gorevlidir. Kurumun elde edecegi sir niteligindeki bilgi ve belgeler, kurulug ve faaliyet izni verilmesinde,
faaliyetlerin denetiminde, diizenlemelere uyulup uyulmadiginin izlenmesinde ve Kurul kararlarina kars:
acilacak idari davalarin goriilmesinde kullanilabilir. Kurumun bu fikra kapsaminda elde edecegi sir
niteligindeki bilgi ve belgeler hicbir kisi, kurum ve kurulusa verilemez. Mahkeme kararina baglanmis sir
kapsamina giren bilgilerin verilmesinden Kurum sorumlu tutulamaz.

Bankalarm ortaklari, yonetim kurulu iiyeleri, mensuplari, bunlar adina hareket eden kisiler ile gorevlileri,
sifat ve gorevleri dolayisiyla 6grendikleri bankalara veya miisterilerine ait sirlari, bu konuda kanunen
acikca yetkili kilinan mercilerden bagkasina agiklayamazlar. Bankalarin destek hizmeti aldig1 kurulus ve
calisanlar1 hakkinda da bu hiikiim uygulanir. Bu yiikiimliiliikk gérevden ayrildiktan sonra da devam eder.

Kredi kuruluglar1 ve finansal kuruluslarin destek hizmeti kuruluglari ile aralarinda akdedecekleri yazil
sozlesmeler gergevesinde bu kuruluslarin miisterilerinin risk durumlarinin izlenmesi, degerlendirilmesi,
kontrolii ve miisteri hizmetlerinin yerine getirilmesi nedeniyle yapilacak bilgi ve belge aligverisi ile hizmet
temini ve ayrica kredi kuruluslari ve finansal kuruluslarin kendi aralarinda dogrudan dogruya veya en az
bes banka tarafindan kurulacak sirketler vasitasiyla yapacaklari her tiirlii bilgi ve belge aligverisi bu
hiikmiin digindadir.”

" REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.988; ALICI, s.792 vd. ; BATTAL, Bankacilik Kanunu, s.275.
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ve kuruluslar ile bunlarin ¢alisanlart da ayni hilkkme tabidir. Bu yiikiimliilik goérevden

ayrildiktan sonra da devam eder.

73. maddenin 3. fikrasinda ise sir saklamakla yiikiimli olan ikinci grup
diizenlenmistir. Bu fikraya gore; banka ortaklari, yonetim kurulu tiyeleri, mensuplari,
bunlar adina hareket eden kisiler ve gorevlileri, bankalarin destek hizmeti aldig1 kurulus
ve calisanlar1 sifat ve gorevleri dolayisiyla bankalara ve miisterilerine iliskin sirlari
kanunen acikg¢a yetkili kilinan mercilerden baskalarina agiklayamaz. Bu yilikiimliilik
gorevden ayrildiktan sonra da devam etmektedir. 73. maddenin igiincii fikrasinda
sayilan kisiler sadece bankanin kendisine ve miisterilerine iligskin sirlarini1 saklamakla
ylkiimliiyken; 73. maddenin birinci fikrasindan sayilan kisi ve kurumlardan farkli olarak
bankalarin bagl ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklarina ve bunlarin

miisterilerine iliskin sirlar1 saklamakla ytikiimlii degillerdir.

73. maddede diizenlenen yiikiimliiliigiin ihlalinin cezai sonuglarini diizenleyen
159. maddede ise sir saklamakla yiikiimlii iiglincii bir grup ortaya c¢ikmaktadir. Bu
maddeye gore banka ve miisterilerine ait sirlar1 agiklayan tgiincii kisiler hakkinda da
ayni hiikiimler uygulanacaktir. Bir banka miisterisi bankanin baska miisterileriyle
iligkileri esnasinda tigiincii kisi konumundadir; yani miisteri banka ile olan iligkisinin

kapsami disindaki bankaya ait sirlar agisindan tigiincii kisi sayllmaktadlr.178

8 YIGIT, 5.408.
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73. maddenin ikinci ve dordiincii fikralari, banka sirrin1 saklama yilikiimliiliigline

aykirilik teskil etmeyecek, 6zel durumlar diizenlenmektedir.'”
bb) 5411 Sayih Bank. K.’ya iliskin Yonetmeliklerdeki Diizenlemeler

Bank. K.’ya istinaden c¢ikarilan yoOnetmeliklerde banka sirrina iliskin birgok
diizenleme mevcuttur. S6z konusu yonetmeliklerde banka ile s6zlesme iliskisi icerisinde
bulunmasi, bankalar1 denetlemesi veya bankanin iist kurulusu olmasi sebebiyle banka
sirrina - vakif  olan  kurulus ve kisilerin banka sirr1  saklama  yiikiimliiliikleri

diizenlenmektedir.

Bankalarin destek hizmeti aldiklar1 kuruluslar hizmetleri esnasinda 6grendikleri
bankalara veya miisterilerine iliskin sirlari aglklayamazlar.lso Destek hizmeti veren
kuruluslarca banka ve miisteri sirrmin korunmasina yonelik tedbirler alinmasinin
saglanmasi bankanin sorumlulugundadir. Destek hizmet kurulusunun sir saklama
yukiimliligiine aykir1 davranisi neticesinde, bankanin s6zlesmeyi tek tarafli fesih hakki

mevcuttur.

Derecelendirme kuruluslart ve degerlendirme kuruluslarinin ortaklari, yonetim
kurulu baskan ve iiyeleri, denetgileri ve ilgili personeli faaliyetleri sirasinda 6grendikleri,
kamuoyuna agiklanmasi zorunlu olan bilgiler hari¢ olmak {izere, bankalar ile bankalarin

misterilerine ait sirlart  ve diger miisterileri ile yapacaklar1 so6zlesmelerde

7 Bank. K.’nin 73. maddesinin ikinci ve dordiincii fikrasinda diizenlenen bu 6zel durumlar; “banka
sirmin - saklanmast  ylikiimligiiniin - ihlali sayilmayacak haller” bashigt altinda ayrintili olarak
incelenecektir.

180 «Bankalarin Destek Hizmeti Almalarina ve Bu Hizmeti Verecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesine
fliskin Yoénetmelik”in 9. maddesinde diizenlenmistir. Bu Yonetmelik Bank K.’nm 15, 35, 36, 93.
maddelerine istinaden ¢ikartlmistir. 01.11.2006 tarihli 26333 sayili RG. (Degisiklikler i¢in; 24.07.2007
tarihli 26592 sayili RG ve 13.02.2008 tarihli 26786 sayili RG).
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kararlastirilacak sir kapsamindaki bilgileri agiklayamaz, kendilerinin veya Tigiincii
kisilerin menfaatlerine kullanamazlar. Bu kuruluglar sir niteligindeki bilgilerin
korunmasina yonelik her tiirlii tedbiri almakla yiikiimliidiir. S6z konusu ytikiimliilige
aykirt davranig halinde Kurum tarafindan bu kuruluslarin yetkisi siiresiz olarak

kaldirilabilir.'®!

Bankalarda bagimsiz denetim gergeklestirecek yetkili denetim kuruluslari;
ortaklari ile yonetim kurulu baskan ve iiyeleri, denetgileri, yoneticileri ve bagimsiz
denetgileri yapacaklart 6n arastirma sirasinda edinecekleri veya bagimsiz denetim
faaliyetleri dolayisiyla Ogrenecekleri banka ve miisteri sirlarin1 agiklamamakla ve
korunmasina yonelik her tiirlii tedbiri almakla yiikiimliidiir. Bunun yaninda yetkili
denetleme kurulusu calisma kagitlarini, ilgili bankanin yazili izni olmaksizin Kurum
disindaki tigiincii kisilere veremez ve ac;lklrclyamaz.l82 Bagimsiz denetim kuruluslari,
bankalarin bilgi sistemlerinin denetimi esasinda 6grendikleri banka sirr1 kapsamindaki

bilgileri de kanunen agik¢a yetkili kilinanlardan baskasina agiklayamaz ve dogrudan

81 Derecelendirme kurulusu ortaklari, yonetim kurulu baskan ve iiyeler, denetgileri, yoneticileri ve
caliganlarinin banka sirlarimi saklama yiikiimliiliigii, “Derecelendirme Kuruluslarimin Yetkilendirilmesine
ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in 21 ve 27. maddelerinde diizenlenmistir. Bu
Yonetmelik Bank. K.’nin 15, 34, 36, 93. maddelerine istinaden ¢ikarilmustir. 01.11.2006 tarihli 26333
sayili RG. (Degisiklik i¢in 29.09.2007 tarih 26658 sayili RG).

Degerlendirme kurulusu ortaklari, yonetim kurulu baskan ve iiyeler, denetgileri, yoneticileri ve
calisanlarinin banka sirlarin1 saklama yiikiimliiligii, “Bankalara Degerleme Hizmeti Verecek Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik”in 19 ve 20. maddelerinde diizenlenmistir. Bu
Yonetmelik Bank. K.’nin 15, 34, 36, 93. maddelerine istinaden ¢ikarilmustir. 01.11.2006 tarihli 26333
sayilt RG. (Degisiklik i¢in 29.09.2007 tarih 26658 sayili RG).

82 «Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmelik”in 26/VII, 27/XIII, 39/II1 maddelerinde diizenlenmistir. Bu Yo6netmelik Bank.
K.’nin 15, 33, 36, 39. maddenin ikinci fikrasi, 93. maddelerine istinaden ¢ikarilmigtir. 01.11.2006 tarihli
26333 sayili RG. (Degisiklik i¢in 24.07.2007 tarih 26592 sayili RG).
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veya dolayli sekilde kendi yararlarina kullanamazlar."®® Bankalar da kendi birimleri
arasindaki iletisimi saglamak amaciyla tesis edilecek iletisim kanallarina iligkin, banka
ve miisteri sirlarmin  saklanmasi yiikiimliiliigiiniin ihlal edilmemesi ig¢in, gerekli

tedbirleri almakla yiikiimlidiir."®*

Kurul tiyeleri ve Kurum personeli de gorevleri dolayisiyla 6grendikleri bankalara
iliskin sir niteligindeki bilgileri kanunen agikg¢a yetkili kilinan merciler disinda higbir
kurum, kurulus veya kisiye aciklayamaz; kendilerinin veya baskalarinin yararina veya
ticiincli kisilerin zararma kullanamaz. Bu yikiimliilik, Kurul {iiyeleri ile Kurum

personelinin Kurul’dan veya Kurum’dan ayrilmalaridan sonra da devam eder.'®

Yukarida belirtilen diizenlemeler, banka ile gorevleri veya hizmetleri nedeniyle
iliski igerisinde bulunan ve bu nedenle de banka sirrina vakif olan kurulus ve kisiler
acisindan banka sirrin1 ele almaktadir. S6z konusu diizenlemeler, belirtilen kisi ve
kuruluslara banka sirrimi1 saklama yiikiimliligi getirdigi gibi; bankalara da c¢esitli

hallerde banka sirrinin korunmasi igin gerekli tedbirleri alma zorunlulugu getirmektedir.

183 «Bankalarda Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Bilgi Sistemleri Denetimi Hakkinda
Yonetmelik”in 11. maddesinde diizenlenmistir. Bu Yonetmelik Bank. K.’nin 23. maddesinin 3. fikrasi, 24,
29, 30, 31, 32, 93. maddelerine istinaden ¢ikarilmistir. 01.11.2006 tarihli 26333 sayili RG. (Degisiklik i¢in
14.06.2007 tarih 26552 sayili RG).

184 «Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik”in 12. maddesinde diizenlenmistir. Bu Yénetmelik
Bank. K.’nin 23. maddesinin 3. fikrasi, 24, 29, 30, 31, 32, 93. maddelerine istinaden c¢ikarilmistir.
01.11.2006 tarihli 26333 say1l1 RG. (Degisiklik i¢in 14.06.2007 tarih 26552 sayili RG).

185 «Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Uyeleri ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu Personelinin Uyacaklar1 Mesleki ve Etik Ilkelere Dair Yonetmelik”in 6/c maddesinde
diizenlenmistir. Bu Yonetmelik Bank. K.’nin 87. ve 93. maddelerine istinaden g¢ikarilmistir (02.02.2007
tarihli 26422 sayili RG).

60



2) Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki Diizenlemeler Acisindan Banka Sirr1
a) TTK’daki Haksi1z Rekabet Hiikiimleri Cercevesinde Banka Sirri

TTK’da dogrudan banka sirr1 kavramindan bahsedilmemekle birlikte haksiz
rekabet teskil eden “Hiisniiniyet kaidelerine aykir1 hareketler” baslikli 57. maddesinin 7.
ve 8. bentlerinde imalat ve ticaret sirlarini ifsa etmek, ele gegirmek, iyiniyet kurallarina
aykir1 olarak haksiz yere faydalanmak veya bagkasina yaymak fiillerinin haksiz rekabet
meydana getirecegi diizenlenmistir. TTK’nin 57. maddesinin 7. bendinde; isgiler,
vekiller veya baskaca yardimci kimseler kullanilmak suretiyle ticari sirlarin {igiincii
kisiler tarafindan ele gegirilmesi veya ifsa ettirilmesinin haksiz rekabet teskil edecegi
belirtilmistir."®® Banka sirr hakkinda Bank. K.’nin 73. maddesi 6zel diizenleme olmakla
birlikte; bir ticari isletme olarak bankalarin kendi sirlariin, yukarida belirtilen bentlere
aykirt olarak kullanilmasi durumunda bankalar agisindan haksiz rekabet kosullarinin
olusacagina siiphe yoktur. Banka sirrinin, bankanin bir ¢alisan1 veya banka sirrina vakif
olan bir gorevlisi veya bu kisiler araciligiyla ti¢iincii bir kisi tarafindan sir saklama
yukimliligiine aykir1 olarak haksiz rekabet teskil edecek bicimde elde edilmesi,
kullanilmas1 veya agiklanmasi durumunda banka tarafindan TTK’nin haksiz rekabete
iliskin hiikiimlerine basvurulabilecektir. TTK’nin 64. maddesi haksiz rekabet teskil

edecek bu fiillerin cezai sonuglar diizenlemektedir.

186 BILLGE, 5.50 vd.
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b) Pay Sahipliginden Dogan Bilgi Alma Hakki' Kavram Cercevesinde

TTK’da Banka Sirrn
aa) Pay Sahipliginden Dogan Bilgi Alma Hakki Kavramm

Bilgi alma hakki, pay sahibiyle banka arasindaki ortaklik iliskisinin dogal sonucu
olarak pay sahibinin kazanmis oldugu bir haktir. Bilgi alma hakki genel olarak pay
sahibinin aydinlanmasi amacini giiden bir pay sahipligi hakkidir.'"® Ortaklik hakkinda
soru sormaya dayanan bilgi alma, talebe bagl izin neticesinde ortakligin defterlerini ve
belgelerini inceleme ve inceleme talebinin reddi halinde mahkemeye miiracaat hatta 6zel
denetci isteme haklari bilgi alma hakki kapsamindadir."®® Bilgi alma hakki, diger pay
sahipligi haklarmdan bagimsiz, vazgecilemez, bireysel bir haktir.'”® Bireysel ve
vazgegilemez bir hak olmasi sebebiyle bilgi alma hakk: bakimindan biitiin pay sahipleri

arasinda mutlak esitlik prensibi vardir.""

Koruyucu haklar arasinda yer alan bilgi alma
hakk1 sermayeye katilim oranindan bagimsiz olarak tiim pay sahiplerine taninmig bir hak

oldugundan; pay sahipleri arasinda herhangi bir imtiyaz Ongoriillmesi miimkiin

degildir."”

187 «Bilgi Alma Hakki” 6gretide ¢ok farkli kavramlar altinda incelenmistir. Isvigre ve Alman hukukunda
kontrollrecht, informationsrecht ve auskunftrecht; Tiirk hukukunda finansal bilgi alma hakki, inceleme ve
bilgi alma hakki, soru sorma hakki ve inceleme hakki ve denetim hakki kavramlari en ¢ok kullanilan
kavramlardir. Bu kavramlarn kullanimi konusunda ogretideki tartigmalara deginilmeyecek, yukaridaki
kavramlardan “bilgi alma hakk:” tercih edilecektir. KAYA, s.47 vd. ; KARASU, Pay Sahibinin Bilgi
Alma Hakki, s.75.

8 KAYA, s.51.
B KAYA, 5.53; KARASU, Pay Sahibinin Bilgi Alma Hakki, s.75.
Y0 KAYA, 5.72-83; KARASU, Pay Sahibinin Bilgi Alma Hakki, s.76-78.

YTKAYA, 5.82; TURANBOY, Insider Muameleleri, s.179; KARASU, Pay Sahibinin Bilgi Alma Hakki,
s.75 vd.

2 KAYA, 5.83.
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bb) TTK’daki Diizenlemeler Isi@inda Bankalarda Pay Sahiplig¢inden Dogan

Bilgi Alma Hakki ve Banka Sirr1

Bank. K.’nin 7. maddesinin (a) bendi uyarinca, bankalarin anonim sirket seklinde
kurulmasi zorunludur. Bu nedenle TTK’nin anonim sirketlere iliskin hiikiimleri,

bankalara iliskin zel hiikiimler olmadig1 durumlarda uygulanabilecektir.'”®

TTK’nin “Malumat Alma Hakki” {ist kenar baslig1 altinda 362. ve 363. maddeleri
anonim sirketlerde pay sahibinin bilgi alma hakkini diizenlemektedir. TTK’nin pay
sahiplerinin bilgi alma hakkina iligkin diizenlemelerini ikiye ayirarak incelemek gerekir.
“Bilango” bashigimi tasiyan 362. madde hiikmii bilgi alma hakkinin pasif yoniini
olusturmaktadir." Madde hiikmii uyarinca bilango, kr ve zarar hesabu, yillik rapor, safi
kazancin nasil dagitilacagi hususunda teklifler, denetgiler tarafindan verilecek raporlarla
birlikte genel kurul olagan toplantisindan en az on bes gilin 6nce anonim sirketin merkez
ve subelerinde pay sahiplerinin incelemesine acik tutulur. Bunlardan bilango, kar ve
zarar hesab1 ve yillik rapor genel kurul olagan toplantisindan itibaren bir yil siireyle pay
sahiplerinin incelemesine agik tutulur. Masrafi anonim sirkete ait olmak {izere pay
sahipleri bilango ve kar-zarar hesaplarinin bir suretini anonim sirketten isteme hakkina
sahiptir. Yukarida belirtilen bilgi ve belgelerin incelemeye acik oldugu hususu; anonim
sirketin esas sozlesmede Ongordiigli usullere uygun olarak hamiline yazili hisse senedi

sahiplerine ilan edilmek suretiyle; nama yazili hisse senedi sahiplerine ise ayrica tebligat

93 Ogretide GOREN; TTK’min 270. maddesi ile anonim sirketlerin TTK ya tabi olacag1 belirtilmisse de;
anonim sirketin temel tanimi ile banka isletmesinin Bank. K. ile yapilandirilan hukuk yapisinin tam bir
celigki yarattigint ve hukuki 6ziiniin tamamen degistigini; bankalarin sermaye yapisi ne olursa olsun
anonim girket tanimini asan sorumluluklar tasiyan ve kamu gorevi yapan kuruluslar oldugunu
savunmustur. GOREN, s.19-20.

194 KAYA, 5.108-112.
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yapilmak suretiyle duyurulur.'®® Pay sahibinin bilgilendirme araglarmim sunulmasinda ve
igeriklerinin belirlenmesinde bir etkisi yoktur. Bu nedenle bu yoniiyle bilgi alma hakki,
kamuyu aydinlatma ilkesi ile siki bir baglant1 igerisindedir. Ogretide pasif bilgi alma
hakki olarak nitelendirilen bu diizenleme “i¢ kamuyu aydmlatma” olarak da

nitelendirilmektedir.'*®

“ Ticari defterler ve sir saklama miikellefiyeti ve ceza” baslikl1 363. madde hiikmii
ise pay sahibinin aktif bilgi alma hakkimi diizenlemektedir."”” Bu diizenleme bir yandan
gercek anlamiyla bilgi alma hakkini diizenlerken; diger yandan da bilgi alma hakkinin
smmirin1 - ¢izerek pay sahibinin sir saklama ylikiimliiliiglini diizenlemektedir. Bu
diizenlemeye gore pay sahipleri slipheli gordiikleri konularda denetcilerin dikkatlerini
cekebilecekleri gibi bu konularda gerekli agiklamalarin yapilmasini isteme yetkisine de
sahiptirler. Anonim sirket pay sahibinin, sirketin ticari defterleriyle, yazigmalarin
incelenmesi i¢in genel kurulun agik izni ve yoOnetim kurulu karari gerekmektedir.
Maddenin ikinci kisminda ise incelenmesine izin verilen belgelerden 6grenilen sirlar
harig; higbir pay sahibinin anonim sirketin sirlarin1 6grenmeye yetkili olmadigini; her
nasilsa 6grendigi takdirde ise pay sahipligi sona erse dahi sirr1 saklamakla yiikiimli
oldugu diizenlenmistir. 363. madde kapsamindaki aktif bilgi alma hakki pay sahibine;
anonim sirketin igerisinde bulundugu mali durum, piyasadaki faaliyetleri, yatirimlar1 ve

benzeri hususlarda soru sorma, anonim sirkete zarar vermemek kaydiyla ilgili belgeleri

S KAYA, s.112 vd. ; TURANBOY, Halka Acik Banka, s.54-55.

% KAYA, 5.108; IHTiYAR, Mustafa: Sermaye Piyasasi Hukukunda Kamuyu Aydinlatma ilkesi, Beta
Yayinlari, 2006, s.101.

T KAYA, 5.108 vd.
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inceleme, sirket sirr1 kapsamindaki bilgileri mahkeme kanaliyla talep etme ve 0zel
denet¢i tayini isteyebilme (TTK 348), denetcilere sikayette bulunma (TTK 356) gibi
haklar da saglamaktadir.'”® Sirket sirri, TTK’nin pay sahiplerinin aktif bilgi alma
hakkia iligkin diizenlemesine getirilmis objektif bir sinirlamadir. Pay sahipleri; 363.
maddenin ikinci fikras1 geregi, sirketin acgiklanmasi halinde zarar gorecegi ve ligiincii
kisilerce Ogrenilmesini istemedigi sirlarini, incelenmesine miisaade edilen defter ve
belgelerden 6grendigi bilgiler harig, her nasilsa 6grendigi takdirde pay sahipligi hakki

sona ermis olsa dahi saklamakla yiikiimliidiir.

TTK’nin pay sahibinin bilgi alma hakkina iliskin diizenlemelerinin eksik ve
yetersiz oldugu aciktir. 362. madde hiikmii; baz1 belgelerin incelenmeye agik tutulmasi
ve talep lizerine bu belgelerden 6rnek verilmesi hakkini igeren sinirli bir bilgi verme
zorunlulugu getirmektedir. 363. madde hiikmii ise pay sahibine bilgi alma hakkindan
ziyade yonetim kurulu ve genel kurul iznine bagli olarak ticari defter ve yazigsmalar
inceleme ve denetgilerin dikkatini ¢ekerek aciklama isteme yetkisi veren smirli bir
denetleme hakki getirmektedir.'® Bu diizenlemeler, halka kapali anonim sirketler esas

200 tabi bankalar agisindan

alinarak diizenlenmis olmas1 nedeniyle; Bank. K. ve SerPK’ya
pay sahiplerinin bilgi alma hakkini korumaktan olduk¢a uzaktir. TTK ac¢isindan pay
sahibine taninan bilgi alma hakki, banka pay sahiplerinin kamunun aydinlatilmasi ilkesi

cercevesinde bilgilendirilmesine nazaran ¢ok daha kisithh bir bilgi alma hakki

saglamaktadir. TTK hiikiimleri, bilgi alma hakkini genel kurulun agik izni veya yonetim

18 KAYA, s.115 vd. ; TURANBOY, Halka Acik Banka, s.55.
" JHTIYAR, 5.102.
2002499 sayili Kanun, RG. 28.07.1981, S.17416.
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kurulu kararina baglamasiin yan sira sirket sirr1 kavrami ile de pay sahiplerinin bilgi
alma hakkin1 sekteye ugratmaktadir. Sonug¢ olarak TTK uyarinca pay sahiplerine
saglanan bilgi alma hakki ve sirket sirr1 kavrami ile bu hakka getirilen sinirlamalar;
sermaye piyasasi mevzuatina tabi bankalar agisindan uygulanmasi miimkiin olmayan
diizenlemelerdir. Kamuyu aydinlatma ilkesinin banka sirrinin simirlarini  oldukga
daraltmas1 nedeniyle; sadece pay sahiplerinin degil kamuyu aydinlatma ilkesinin biitiin
ilgililerinin bilgi alma hakkinin, banka surr1 kavrami ile sinirlandirilmast oldukga

gliclesmistir.

Ozellikle sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren sirketlerde, TTK nin bugiinkii
bir¢ok hilkmiiniin uygulanma sans1 kalmamistir. TTK’nin giinlimiiziin gereklerine uygun
olmadig1 ve oOzellikle anonim sirketlere iligkin hiikiimlerin yetersiz kaldigi agiktir.
Bankalar her ne kadar oncelikle 6zel kanun olarak Bank. K.’ya (halka ag¢ik bankalar
buna ilaveten SerPK) tabilerse de anonim sirket olarak TTK’nin genel hiikiimleri de
bankalar agisindan emredici diizenlemelerdir. Bu anlamda TTK’nin ilgili hiikiimlerinin

de Bank. K. ve SerPK hiikiimleri ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Henliz TBMM Genel Kurul giindeminde yer alan TTKT nin anonim sirketlerde
bilgi alma hakkina iliskin diizenlemeleri, TTK diizenlemelerine nazaran daha kapsamli

diizenlemelerdir. Tasari’nin “Bilgi alma ve inceleme hakki” baslikli 437. maddesinde

01

pay sahibine modern ve genis bir bilgi alma hakki tanmmustir?*" S6z konusu

21 TTK T nin 437. maddesi su sekildedir;

“Madde 437 - (1) Finansal tablolar, konsolide finansal tablolar, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu,
denetleme raporlar1 ve yonetim kurulunun kar dagitim o6nerisi, genel kurulun toplantisindan en az onbes
giin once, sirketin merkez ve subelerinde, paysahiplerinin incelemesine hazir bulundurulur. Bunlardan
finansal tablolar ve konsolide tablolar bir yil siire ile merkezde ve subelerde paysahiplerinin bilgi
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diizenlemenin yani sira Tasar1 “Bagl sirketler hakkinda bilgi alma” baghikli 200.
maddesi** ile hakim sirket pay sahiplerinin bilgi alma hakkini; “Bilgi alma ve inceleme

hakk:” baslikl 392. maddesi®® ile yonetim kurulu iiyelerinin bilgi alma hakkini; “Ibraz

edinmelerine agik tutulur. Her paysahibi, gideri sirkete ait olmak {izere gelir tablosuyla bildngonun bir
suretini isteyebilir.

(2) Paysahibi genel kurulda, yonetim kurulundan, sirketin igleri; denetgilerden denetimin yapilma sekli ve
sonuglar1 hakkinda bilgi isteyebilir. Bilgi verme yiikiimii, 200 iincli madde c¢ergevesinde sirketin bagh
sirketlerini de kapsar. Verilecek bilgiler 6zenli, gercege, hesap verme ve diiriistlik ilkelerine uygun
olmalidir.

(3) Bilgi verilmesi, sadece, istenilen bilgi verildigi takdirde sirket sirlarinin agiklanacagi veya korunmast
gereken diger sirket menfaatlerinin tehlikeye girebilecegi gerekgesi ile reddedilebilir.

(4) Sirketin ticarl defterleriyle yazigmalarinin, paysahibinin sorusunu ilgilendiren kisimlarinin
incelenebilmesi i¢in, genel kurulun agik izni veya yonetim kurulunun bu hususta karari gerekir. Izin
alindig: takdirde inceleme bir uzman araciligryla da yapilabilir.

(5) Bilgi alma veya inceleme istemleri cevapsiz birakilan, haksiz olarak reddedilen, ertelenen ve bu fikra
anlaminda bilgi alamayan paysahibi, reddi izleyen on giin i¢inde, diger hallerde de akla yatkin bir siire
sonra mahkemeye basvurabilir. Bagvuru basit muhakeme usuliine gore incelenir. Mahkeme karari bilginin
genel kurul disinda verilmesi talimatin1 ve bunun seklini de icerebilir. Mahkeme karar1 kesindir.

(6) Bilgi alma ve inceleme hakki, esas sdzlesmeyle ve sirket organlarindan birinin karartyla kaldirilamaz
ve smirlandirilamaz.”

22 TTK Tnin 200. maddesi su sekildedir;

“Hakim sirketin her pay sahibi genel kurulda, bagl sirketlerin finansal ve malvarligiyla ilgili durumlari ile
hesap sonuglari, hakim sirketin bagl sirketlerle, bagl sirketlerin birbirleriyle, hakim ve bagl sirketlerin
pay sahipleri, yoneticileri ve bunlarin yakinlariyla iligkileri, yaptiklar1 islemler ve bunlarin sonuglar
hakkinda, 6zenli, gercegi aynen ve diiriistce yansitan hesap verme ilkelerine uygun, doyurucu bilgi
verilmesini isteyebilir.”

23 TTK T nin 392. maddesi su sekildedir;

“(1)Her yonetim kurulu iiyesi sirketin tiim ig ve islemleri hakkinda bilgi isteyebilir, soru sorabilir,
inceleme yapabilir. Bir {iyenin istedigi, herhangi bir defter, defter kaydi, s6zlesme, yazisma veya belgenin
yonetim kuruluna getirtilmesi, kurulca veya iiyeler tarafindan incelenmesi ve tartisilmasi ya da herhangi
bir konu ile ilgili yoneticiden veya ¢aligandan bilgi alinmasi reddedilemez. Reddedilmigse dordiincii fikra
hiikmii uygulanir.

(2) Yonetim Kurulu toplantilarinda, yonetim kurulunun biitiin iyeleri gibi, sirket yonetimiyle
gorevlendirilen kisiler ve komiteler de bilgi vermekle yiikiimliidiir. Bir iiyenin bu konudaki istemi de
reddedilemez; sorular1 cevapsiz birakilamaz.

(3) Her yonetim kurulu iiyesi, yonetim kurulu toplantilar1 disinda, yonetim kurulu baskaninin izniyle,
sirket yonetimiyle gorevlendirilen kisilerden, islerin gidisi ve belirli miinferit isler hakkinda bilgi alabilir
ve gorevinin yerine getirilebilmesi icin gerekliyse, yonetim kurulu baskanindan, sirket defterlerinin ve
dosyalarinin incelemesine sunulmasini isteyebilir.

(4) Bagkan bir {iyenin, ii¢iincii fikrada 6ngoriilen bilgi alma, soru sorma ve inceleme yapma istemini
reddederse, konu iki giin icinde yo6netim kuruluna getirilir. Kurulun toplanmamas: veya bu istemi
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yiikiimii ve bilgi alma hakk:” baslikl1 401. maddesi*®* ile denetginin bilgi alma hakkini
mevcut diizenlemelerden farkli olarak ayrintili bir sekilde diizenlemektedir. Ayrica
Tasar’nin 1524. maddesi ile her sermaye sirketine bir internet sitesi agma yiikiimliiliigii

getirilmis; bu sitede sirketle ilgili bir¢ok hususun kamuya duyurulmasi amaglanmlstlr.205

reddetmesi halinde {iye sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesine bagvurabilir.
Mahkeme istemi dosya iizerinden inceleyip karara baglayabilir, mahkemenin karar1 kesindir.

(5) Yonetim Kurulu baskani, kurulun izni olmaksizin, yonetim kurulu toplantilari disinda bilgi
alamaz, sirket defter ve dosyalarini inceleyemez. Yonetim kurulu bagkaninin bu isteminin reddedilmesi
halinde baskan, dordiincii fikraya gore mahkemeye bagvurabilir.

(6) Yonetim Kurulu iiyesinin bu maddeden dogan haklari kisitlanamaz, kaldirilamaz. Esas s6zlesme
ve yonetim kurulu, tiyelerin bilgi alma ve inceleme haklarini genisletebilir.

(7) Her yonetim kurulu {iiyesi bagkandan, yonetim kurulunu toplantiya cagirmasmni yazili olarak
isteyebilir.”

204 PTK T°nin 401. maddesi su sekildedir;

“(1) Sirketin yonetim kurulu, finansal tablolar1 ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu
diizenlettirip onaylayarak, gecikmeksizin, denetgiye verir. Yonetim kurulu, sirketin defterlerinin,
yazigmalarmin, belgelerinin, varliklarinin, borglarinin, kasasinin, kiymetli evrakinin, envanterinin
incelenerek denetlenebilmesi i¢in denetciye gerekli imkanlar saglar.

(2) Denet¢i ve denetleme konusu cercevesinde islem denetgisi, yonetim kurulundan, kanuna uygun ve
Ozenli bir denetim igin gerekli olan biitiin bilgileri kendisine vermesini ve dayanak olusturabilecek
belgeleri sunmasini ister. Yilsonu denetiminin hazirliklar i¢in gerektigi takdirde, denet¢i birinci fikranin
ikinci ve bu fikranin birinci climlesinde 6ngoriilen yetkileri finansal tablolarin ¢ikarilmasindan 6nce de
haizdir. Ozenli bir denetim igin gerekli oldugu takdirde denetgi bu fikranin birinci ve ikinci ciimlelerinde
yer alan yetkileri yavru ve ana sirketler i¢in de kullanabilir.

(3) Konsolide finansal tablolari ¢ikarttirmakla yiikiimli olan sirketin yonetim kurulu, konsolide
finansal tablolar1 denetleyecek denetgiye; toplulugun finansal tablolarini, topluluk yillik faaliyet raporunu,
miinferit girketin finansal tablolarini, sirketlerin yonetim kurullarinin yillik faaliyet raporlarini, bir denetim
yapilmig ise ana sirketin ve yavru sirketlerin denetim raporlarin1 vermek zorundadir. Denetci, birinci
fikranin birinci ve ikinci ciimlelerinde Ongoériilen yetkileri ana ve yavru sirketler yoniinden de
kullanabilir.”

25 TTK T nin 1524. maddesi su sekildedir;

“(1) Her sermaye sirketi, bir internet sitesi agmaya ve bu sitenin agik¢a belirlenmis bir bdliimiini
asagidaki igerikle sinirli olmamak iizere;

a) Sirket¢e kanunen yapilmasi gereken ilanlarin;
b) Pay sahipleri ve ortaklar agisindan 6nem tasiyan agiklamalarin;
¢) Yonetim ve miidiirler kurulu ile genel kurul toplantilar: hazirliklarinimn;

d) Anilan kurullarm yapilmasma iliskin bilgilerin;
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3) Sermaye Piyasas1 Kanunu ve Ilgili Mevzuattaki Diizenlemeler Acisindan

Banka Sirr1 ve Kamuyu Aydinlatma ilkesi
a) Bankalarin SerPK’ya Téabi Olmasi

Bankalarin hangi durumlarda sermaye piyasasi mevzuatina tabi olacaklari

SerPK’nin 50. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore bankalar kendi menkul

e) Pay sahiplerine veya ortaklara sunulmas: gereken belgelerin;
f) Genel kurullara ait olanlar dahil her tiirlii ¢agrilarin;

g) Oy verme, seffaflik ve kamuyu aydmnlatma yoniinden zorunlu ve bilgi toplumu baglaminda yararli
goriilen tiim hizmetlerin ve bilgilerin sunulmasinin;

h) Bilgi almaya yonelik sorularmn, bunlara verilen cevaplarin, benzeri islemlerin, bu Kanunda ve diger
kanunlarda pay sahiplerinin veya ortaklarin aydimnlatilmasinin 6ngoriildiigii hususlarin;

1) Finansal tablolarin, bunlarin dipnotlarinin ve eklerinin;

1) Yonetim kurulunun yillik raporu ile kurumsal yonetim ilkelerine ne dl¢lide uyulduguna iligkin yillik
degerlendirme agiklamasinin;

j) Denetginin, 6zel denetginin, iglem denetgisinin raporlarinin;

k) Yetkili kurul ve bakanliklarin konulmasini istedikleri, pay sahiplerini ve sermaye piyasasini ilgilendiren
konulara iligkin olarak, sirketin cevaplarinin ve bildirimlerinin yayimlanmasina 6zgiilenir. Bu hiikiimdeki
yiikiimliiliklere uymama, kanuna aykiriligin ve yoénetim kurulunun gorevini yerine getirmemesinin biitiin
hukuki sonuglarin1 dogurur. Ceza hiikiimleri saklidir. Finansal tablolar ile her tiirlii rapor {i¢ yil sitede
kalir.

(2) Internet sitesinin bilgi toplumu hizmetlerine ayrilmus kisminmn ticaret siciline kaydi da dahil olmak
iizere, bu maddenin amaclarina 6zgiilenmis bulunan bu kisminin herkese acik nitelik tasidigi, burada yer
alan mesajlar ile bilgilerin ilgililere yonlendirilmis agiklamalar ve hukuki iradeler oldugu, sitenin bu
kismina erisiminin usul ve esaslari ile ilgili diger hususlar Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan bir
yonetmelikle diizenlenir.

(3) Internet sitesinin bu maddenin amaglarma 6zgiilenmis kisminda yaymmlanan igerigin basina tarih ve
parantez i¢inde “yonlendirilmis mesaj” ibaresi konulur. Bu ibareli mesaj ancak Kanuna ve ikinci fikrada
anilan yo6netmelige uyulmak suretiyle degistirilebilir. Tahsis edilen kisimda yer alan bir mesajmn
yonlendirildigi karinedir.

(4) Bu Kanun ve ilgili diger kanunlarda veya idari diizenlemelerde daha uzun bir siire 6ngdriillmedikge,
sirketin internet sitesine konulan bir icerik, iizerinde bulunan tarihten itibaren en az alt1 ay siireyle internet
sitesinde kalir; aksi halde konulmamis sayilir.

(5) Yonlendirilmis mesajlarin basili sekilleri 82. madde uyarinca ayrica saklanir. Internet sitesinde yer
alacak bilgiler metin haline getirilip sirket yonetimince tarih ve saati gosterilerek noterlik¢ce onayli bir
deftere sira numarasina gore yazilir veya yapistirilir. Daha sonra sitede yayinlanan bilgilerde bir degisiklik
yapilirsa, degisiklige iliskin olarak yukaridaki islem tekrarlanir.
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kiymetlerini’®® halka arz*"’

ettikleri veya SerPK’nin besinci bdliimiinde belirtilen
faaliyetlerde bulunduklari takdirde SerPK’ya tabi olacaklardir.?® SerPK’nin 50.
maddesine gore; bu Kanun’un 11. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen “Pay sahibi
say1s1t 250’yi asan anonim ortakliklarin hisse senetleri halka arz olunmus sayilir ve bu

ortakliklar halka agik anonim ortaklik hiikiimlerine tabi olurlar” hiikmiiniin bankalara

uygulanmayacagi belirtilmektedir.

26 Menkul kiymet kavrami SerPK’nin 3/b maddesinde tamimlanmustir;” Menkul Kiymetler: Ortaklik veya
alacaklilik saglayan, belli bir meblag: temsil eden, yatirim aract olarak kullanilan, dénemsel gelir getiren,
misli nitelikte, seri halinde ¢ikarilan, ibareleri ayni olan ve sartlar1 Kurulca belirlenen kiymetli evraktir”.

27 SerPK’min 3. maddesinde; “Halka Arz: Sermaye piyasasi araglarmin satin almmast igin her tiirlii yoldan
halka ¢agrida bulunulmasini; halkin bir anonim ortakliga katilmaya veya kurucu olmaya davet edilmesini;
hisse senetlerinin borsalar veya teskilatlanmis diger piyasalarda devamli iglem gérmesini; bu Kanuna gore
halka agik anonim ortakliklarin sermaye artirimlar1 dolayisiyla paylarmin veya hisse senetlerinin satigini”
ifade eder. “Halka arz” kavrami i¢in bkz. YANLI, Veliye: Sermaye Piyasas1 Hukuku Cergevesinde Halka
Acik Anonim Sirketler ve Kamunun Aydinlatilmasi, Beta Yayinlari, Istanbul 2005, 5.26-27.

28 SerPK’nin besinci boliimiinde belirtilen faaliyetler Kanun’un 30. maddesinde sayilmistir. Bu madde su
sekildedir;

Bu Kanun kapsamina giren sermaye piyasasi faaliyetleri;
a) Kurul kaydina alinacak sermaye piyasasi araglarinin ihrag veya halka arz yoluyla satisina aracilik,
b) Daha dnce ihrag edilmis olan sermaye piyasasi araglarinin aracilik amaciyla alim satimi,

c) (Degisik: 4487 — 15.12.1999) Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi araglarina, mala,
kiymetli madenlere ve dovize dayali vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri dahil her tiirlii tiirev araglarn
alim satiminin yapilmasina aracilik,

d) (Degisik: 4487 — 15.12.1999) Sermaye piyasasi araglarinin geri alim veya satim taahhiidi ile alim
satimi,

e) Yatirim danigsmanligi,
f) (Degisik: 4487 — 15.12.1999) Portfoy Isletmeciligi veya yoneticiligi,
g) (Ek: 4487 — 15.12.1999) Diger sermaye piyasasi kurumlarinin faaliyetleridir.

(Degisik 2. fikra: 4487 — 15.12.1999) Aracilik, sermaye piyasast araglarinin 31 inci madde gergevesinde
yetkili kuruluslar tarafindan kendi nam ve hesabina, baskasi nam ve hesabina, kendi namina baskasi
hesabina alim satimudir.
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Bir bankanin halka agik banka olabilmesinin ilk yolu; bankanin kurulus
asamasinda tedrici kurulus®” yolu ile kurularak hisse senetlerini halka arz etmesidir.
Tiirk sisteminde daha kurulus asamasinda hisse senetlerini halka arz etmek suretiyle
halka acilan bir bankaya rastlanilmamistir. SerPK’nin yiiriirliige girmesi ile tedrici
kurulusa iliskin hiikiimler uygulanamaz hale gelmistir.'® Bir bankanin halka acik hale
gelebilmesinin ikinci yolu ise halka kapali bir banka olarak kurulup daha sonra mevcut
hisse senetlerinin banka hissedarlarinca veya sermaye artirimi yolu ile olusan hisse

211 Anonim sirketler genellikle ani

senetlerinin banka tarafindan halka arz edilmesidir.
kurulus yoluyla kurulurlar.*'? Ani kurulustan sonraki bir tarihte mevcut hisse senetlerini
halka arz etmek yoluyla veya sermaye artirimiyla olusan hisse senetlerinin halka arzi
yoluyla halka acik anonim sirket haline gelirler.?”® Bankalar hisse senetlerini halka arz

edip halka agik banka haline geldikleri takdirde; Bank. K. ve TTK’nin yaninda

SerPK’ya da tabi olurlar.

29 «“Tedrici kurulus” TTK’nin 281-303. maddeleri arasinda diizenlenmistir. “Tedrici kurulus” TTKT da
diizenlenmemistir.

21 TURANBOY, Halka Agik Banka, s.35; YANLI, Sermaye Piyasas: Hukuku, s.32.

2 TURANBOY, Halka A¢ik Banka, s.29; YANLI, Sermaye Piyasas: Hukuku, s.31-32; TANOR, Reha:
Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun Kamunun Aydimlatilmasina iliskin Diizenlemeleri ve Bunlarin Bankalar
Kanununa Tabi Kuruluslara Uygulanabilirligi, Oguzman’a Armagan, Galatasaray Universitesi Dergisi
2002 S.1, 5.664 vd.

22 Ani kurulus TTK’nin 276. maddesinde diizenlenmistir. Ani kurulusta, sirket paylarmm tamami
kurucular tarafindan taahhiit edilir.

213 TURANBOY, Halka Acik Banka, s.40; YANLI, Sermaye Piyasasi Hukuku, s.32-38.
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b) Kamuyu Aydinlatma Ilkesi Cercevesinde SerPK’da Banka Sirn
aa) Kamuyu Aydinlatma ilkesinin Tanimi, Amaci ve Islevleri

Tiirk 6gretisinde kabul goren ve kanun hitkiimlerinde de yer bulan®™* “kamuyu
aydinlatma” kavran Ingiliz ve Amerikan hukuklarinda “disclosure”; Alman ve Isvicre
hukuklarinda “puplizitaet” kavramlarini karstlamaktadir.*'® Kamuyu aydimlatma kavrami
ile ilgili dgretide bircok tamim yapilmuistir. TEKINALP tarafindan kavrami degisik
boyutlariyla ortaya koyan ayrintili bir tanima gdére kamuyu aydinlatma; “Ortaklik pay
sahipleri ve alacaklilarinin menfaatlerini korumaya ve haklarini bilingli ve etkili bir
sekilde kullanmaya yardim eden; gelecekteki pay ve tahvil sahiplerinin ve sermaye
pivasasmin diger ilgililerinin aldatilmalarini onleyip, ortaklik yararima kazanilmalarini
saglayan; ozel ekonomik giiciin, milli iktisadin gereklerine ve faydasina uygun
calismasini gerceklestiren; gerek i¢, gerek dis denetimi kapsami icine alan ilkelerin

v e g 55 216
tiimiidiir” .

214 SerPK 16, 16/A ve 22/e maddelerinde “kamunun aydimlatiimasi” kavrami kullanilmistir.

M5 KAYA, s.15; TURANBOY, Insider Muameleri, s.187; KABAALIOGLU, Haluk: Sermaye
Piyasasinda Kamuyu Aydinlatma Ilkesi, Istanbul 1985, s.12—13; TEKINALP, Unal: Sermaye Piyasasi
Hukukun Esaslari, Istanbul 1982, s.8 vd. ; TUNCER, Selahattin: Tiirkiye’de Sermaye Piyasasi (Teori ve
Uygulama), Istanbul 1985, s.324; PASLI, Ali: Anonim Ortaklik Kurumsal Y&netimi (Corporate
Governance), Beta Yayinlari Istanbul 2004, s.165; IHTIYAR, s.59.

218 TEKINALP, Unal: Anonim Ortakhigin Bilangosu ve Yedek Akgeleri, Istanbul 1979, 5.53; IHTIYAR,
.62, TUNCER, s.325; YANLI, Sermaye Piyasast Hukuku, s.96.

POROY tarafindan kamuyu aydinlatma ilkesi su sekilde ifade edilmistir;  I¢ ve dis denetime ragmen ve
onunla birlikte, gerek hisse senedi sahiplerinin, gerek katilmay: distinenlerin —kamu- en iyi
korunmalarmin yolu anonim ortakligin faaliyeti hakkinda gergek, agik ve yeterli bilgi sahibi olmalaridir.
Anonim ortaklik ticari sirlar istisna edilirse, camdan bir evde oturmalidir. Bilango, rapor, izahname ve
sirkiiler gibi belgeler ger¢ekler hakkinda tam bilgi verecek usul ile yeterli ayrintilar: gosterecek modellere
gore diizenlenmelidir, agiklanmalidir”. POROY un taniminda 6zellikle “anonim ortakliklarin camdan bir
evde oturmas1” vurgusu onemlidir. POROY bu benzetmesi ile anonim ortakliklarda seffafligin dnemini
vurgulamis ancak soz konusu seffafligin sinirin1 anonim ortakligin ticari sirlar1 olarak belirlemistir. Bkz.
TEKINALP, Unal/POROY, Reha/CAMOGLU, Ersin: Ortaklar ve Kooperatifler Hukuku, Istanbul

2000, s.252;IHTIYAR, 5.63;TUNCER, s.325.
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Kamuyu aydinlatma maddi anlamda ve sekli anlamda kamuyu aydinlatma olarak
ikiye ayrilmistir.?'” Maddi anlamda kamuyu aydinlatma; incelenmek tizere hazir tutulan,
yayinlanan ilan edilen hususlarin iceriginin agik ve anlagilabilir bir sekilde eksiksiz
olarak ilgililere sunulmasidir.*'® Sekli anlamda kamuyu aydinlatma ise; anonim sirketin
mali, iktisadi durumu hakkinda verilen bilgilerin ve aciklanan hususlarin yayinlanmasi,

. . . . . . 4..219
ilan edilmesi veya tescil edilmesidir.

Ogretide agikca ortaya kondugu gibi, kamuyu aydinlatmanin temel amaci
tasarruflarin1  sermaye piyasasinda degerlendirmek isteyen yatirimcilara yatirim
yapacagi; pay sahibi veya alacakliya pay sahibi veya alacakli oldugu sirket hakkinda
bilgi sunmaktir.??* Sunulan bilgi, kisileri sirket hakkinda dogru yargilara varmalarimi
saglayacak sekilde gergek, acik, tam, giivenilir, tarafsiz, diisik maliyetle kolay

221

erisilebilir, mukayese edilebilir ve stirekli olmalidir.””” Kamunun aydinlatilmasi ilkesi ile

pay sahiplerinin ve biitiin ilgililerin sirket hakkinda bilgi sahibi olmas1 suretiyle haklari

217 Ogretide kamuyu aydinlatma ilkesi; zorunlu kamuyu aydimlatma ve géniillii kamuyu aydimlatma olarak
farkli bir ayrima daha tabi tutulmustur. Mevzuatin hi¢bir zorlamasi olmadan sirketin kendi tercihi
dogrultusunda gerceklestirilen bilgi arzi goniillii kamuyu aydinlatma olarak nitelendirilir. Buna karsilik
kanuni bir zorunluluktan kaynaklanan bilgi arzi ise zorunlu kamuyu aydimnlatma olarak degerlendirilir.
Bkz. IHTIYAR, s.151-152.

28 TEKINALP, Bilango, s.53; IHTIYAR, s.120; YANLI, Sermaye Piyasas: Hukuku, s.107 vd. ; KAYA,
s.16; PASLI, s.168.

1 TTK*da finansal belgelerin agiklanmasina iliskin sekli anlamda kamuyu aydinlatmaya yonelik herhangi

bir hiikiim bulunmamaktadir. TTK’nin 362. maddesinin ¢ok sinirli da olsa maddi anlamda kamuyu
aydmlatma islevini gordiigii soylenebilir. TEKINALP, Bilinco, s.51; IHTIYAR, s.119; YANLI,
Sermaye Piyasas1t Hukuku, s.106 vd. ; KAYA, s.16; PASLI, s.168.

20 {HTIYAR, 5.92; YANLI, Sermaye Piyasas1 Hukuku, s. 105;YANLI, Veliye: Kamuyu Aydimlatma
Acisindan Sermaye Piyasast Kurulu Kurumsal Yénetim Ilkelerinin Degerlendirilmesi, Prof. Dr. Hiiseyin
Ulgen’e Armagan II. Cilt, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2007, s.1584; KAYA, s.18 vd. ; UNAL, Oguz
Kiirsat: Sermaye Piyasas1 Hukuku ve Mevzuati, Ankara 2005, s.367.

21 JHTIYAR, 5.72 vd. ; YANLI, Sermaye Piyasas: Hukuku, s.105; KAYA, s.18 vd. ; TANOR, s.663—
678; SAYAR, A. R. Zafer: Bankalarin Halka Ag¢ilmasi ve Banka Yatirimcilarinin Korunmasi, Sermaye
Piyasast Kurulu Yaynlar1 No:146, Aralik 2003, s.30.
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korunmakta, pay sahipliginden dogan haklarin bilingli bir sekilde kullanilmasi
saglanmakta ve dolayli olarak sirket organlarinin denetimi gergeklestirilmektedir.
Kamuyu aydinlatma ilkesi, sirket organlar1 agisindan da faaliyetlerin daha dikkatli ve
Ozenli ylriitiilmesi zorunlulugunu dogurmaktadir. Kamuyu aydinlatma ilkesi bir yoniiyle
pay sahipleri ve diger biitiin ilgilileri aydinlatict ve aldatilmalarin1 engelleyici; diger
yoniiyle de kiiglik pay sahiplerini sirket yonetimine hakim durumda bulunan biiyiik pay
sahiplerine ve onlarin istekleri dogrultusunda hareket eden yonetime kars1 koruyucu bir

222

isleve sahiptir.”*" Gorildiigii tizere kamuyu aydinlatma ilkesi, yatirimeinin korunmasi

anlaminda en elverisli hukuki aragt1r.223
bb) Kamuyu Aydinlatma lkesinin Kapsam

Kamuyu aydmlatma ilkesi; sirketlerin idari ve iktisadi durumlar1 ve sermaye
piyasasi faaliyetleri ile ilgili bilgilerin bilango, rapor, izahname, sirkiiler gibi belgeler
aracilifiyla gercege uygun, acik, ayrintili ve yeterli diizenlenmesi ve kamuya
duyurulmasi, bu hususlarda genel kurulda bilgi verilmesi ve bu bilgilerin incelemeye
hazir tutulmasi, mali tablo ve raporlar ile bagimsiz denetim raporlariin siirekli ve
donemsel olarak yayilanmasi, SerPK 16/A maddesi geregi sermaye piyasasi araglarmnin
degerini ve yatirim kararmi etkileyebilecek olan 6zel durumlar hakkinda kamunun

bilgilendirilmesi, heniiz kamuya ag¢iklanmamis bilgiye dayali olarak piyasada islem

2! JHTIYAR, s.92 vd. ; YANLI, Sermaye Piyasast Hukuku, s.21 vd. ; TURANBOY, Insider
Muameleleri, s.191.

2B JHTIYAR, s.109.
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yapilmasiin yasaklanmast ve bu tiir islemlerin cezai miieyyideye tabi tutulmasi

hususlarmni kapsar. ***

Birincil ~piyasalarda®® kamuyu aydinlatma ilkesinin en onemli araci
izahnamedir.?*® SerPK’nin 6. maddesi geregi sermaye piyasasi araglarinin halka arzinda
aciklanacak bilgiler izahname araciligiyla halka duyurulur. Icerikleri Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK) tarafindan belirlenmekle birlikte, sermaye piyasasi araglarinin SPK
kaydina alinmasina miiteakip izahnameler ticaret siciline tescil edilir ve Ticaret Sicil
Gazetesi’nde ilan edilir. SerPK’nin 10. maddesi wuyarinca izahnamelerdeki
degisikliklerin de ilgili ihragcilar®’ tarafindan 10 giin icerinde SPK’ya bildirilmesi
zorunlu tutulmustur. Birincil piyasalarda kamunun aydinlatilmasinin en 6nemli
araclarindan biri de sirkiilerdir. Sirkiiler, ihragg¢i sirketin yatirimciya yoneltmis oldugu ve
sermaye piyasasi aract almaya daveti iceren bir vasitadir.”*® Izahnameler bir
bilgilendirme vasitasiyken, sirkiiler bir duyuru vasitasidir.?* Birincil piyasalarda

kamuyu aydinlatma arac1 olarak kullanilan son vasita ise ilan ve reklamlardir. >

Kamuyu aydinlatma ilkesi Oncelikle birincil piyasalarda uygulama alani

bulmustur. Birincil piyasalarda elde edilen bilgi ilgililere ihrag aniyla sinirl statik bilgi

24 JHTIYAR, 5.92-93; KAYA, s.16; TEKINALP, Bilanco, s.51-53; TUNCER, s.325.
225 Sermaye piyasast araclarinm ilk defa halk arz edildigi piyasalara birincil piyasalar denir.
26 JHTIYAR, s.121; YANLI, Sermaye Piyasasi Hukuku, s.110; SAYAR, s.34.

227 SerPK 3/h maddesine gore ihragci; “Anonim ortakliklar, mevzuata gore ozellestirme kapsamina
almanlar dahil kamu iktisadi tesebbiisleri, mahalli idareler ile bunlarla ilgili 6zel mevzuatlar1 uyarinca
faaliyet gosteren kurulus, idare ve igletmelerdir”.

28 JHTIYAR, s.140; YANLI, Sermaye Piyasasi Hukuku, s.112; TEKINALP, Unal: Sermaye Piyasasi
Hukukun Esaslari, Istanbul 1982, s.27; SAYAR, s.34 vd.

 JHTIYAR, s.141.
20 JHTIYAR, s.143; YANLI, Sermaye Piyasast Hukuku, s.112.
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saglar.*' Oysaki birincil piyasalarda halka arz edilen sermaye piyasasi araglarinin islem
gordiigli ikincil piyasalarda ihra¢ amiyla smirli statik bilgi ilgililerin ihtiyaglarini

2 ikincil piyasalarda, sirketlerin faaliyetleri siirekli bir

karsilamaktan uzaktir.?
hareketlilik gosterir ve yatirimcilarin da bu degisme ve gelismelerden haberdar olmasi
dogru karar verebilmesi i¢in cok Onemlidir. Bu nedenle ikincil piyasalar agisindan
kamuyu aydinlatma ilkesi siireklilik arz eder. Sirketlerin {i¢, alti, dokuz aylik ve yillik
mali tablolarinin diizenli olarak kamuya duyurulmasi; yonetim kurulunca hazirlanan
faaliyet raporlar1 ve bagimsiz denetim raporlarinin mali tablolara ek olarak ilgililerin
bilgisine sunulmasi kamunun aydmlatilmasim saglar.**® Bunun yaninda ilgililerin
yatirim kararlarini etkileyebilecek 6zel durumlar ise en kisa zamanda ilgililere

duyurulmali ve ilgililere buna gore hareket etme imkani saglanmalidir.?**

BIHTIYAR, s.164.

B2 jkincil piyasalar organize olmus fiziki bir yapiy1 ifade eden borsalar ile borsa disi islemlerin
gerceklestigi tezgahiistii piyasalardan meydana gelir.

S JHTIYAR, 5.164-165; YANLI, Sermaye Piyasas1 Hukuku, s.114—115.
2 [HTIYAR, 5.176; YANLI, Sermaye Piyasas: Hukuku, s.133 vd. ; TANOR, 5.679; UNAL, 5.369 vd.

SerPK’nim 16/A maddesine istinaden ¢ikarilan “Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasma iliskin Esaslar
Tebligi” (Seri:VIII, No:54, RG.; 06/02/2009, S.27133) ile s6z konusu 6zel durumlar igsel bilgileri ve
stirekli bilgileri doguran olaylar olarak ikiye ayrilmistir.S6z konusu Teblig’in ikinci boliimiinde siirekli
bilgiler baglig1 altinda; igsel bilgi tanimi disinda kalan ve bu Teblig uyarinca agiklanmasi gerekli tim
bilgilere iligkin diizenlemeler mevcuttur. Tebligin {igiincli boliimiinde ise igsel bilgiler bashig: altinda;
sermaye piyasasi aracinin degerini ve yatirimcilarin yatirim kararlarini etkileyebilecek heniiz kamuya
aciklanmamus bilgilere iligkin diizenlemeler mevcuttur.

Kamuya derhal agiklanmasi gereken 6zel durumlar tebligde sayilanlarla sinirli degildir. Tebligin 25.
maddesi uyarinca tebligde sayilmayan 6zel haller i¢inde Kurulun agiklama isteme yetkisi mevcuttur.

Tebligin 17. maddesinde; ortakliklar, borsada islem goren sermaye piyasasi araglarinin fiyatlarinda veya
islem miktarlarinda olagan piyasa kosullarinin gerektirdiginden farkli ve 6énemli degisikliklerin ortaya
¢tkmasi durumunda, heniiz kamuya agiklanmamis bir 6zel durumun olup olmadigini ve varsa 6zel durumu
derhal acgiklar. Buna benzer bir hiikiimle 18. maddede tasarruf sahiplerinin yatirim kararlarini veya
sermaye piyasast araglarmim fiyatlarini etkileyebilecek ©neme sahip, basin-yaym organlari veya
kamuoyunda ¢ikan ve ortaklig1 temsile yetkili kisiler kaynakli olmayan haber veya séylentilerin varlig
halinde, bunlarin dogru veya yeterli olup olmadigi konusunda, sirketlere dogrulama yiikimliiligi
getirilmistir.
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cc) Kamuyu Aydinlatma Ilkesi ve Pay Sahipliginden Dogan Bilgi Alma

Hakkinmin Karsilastirilmasi

Kamuyu aydinlatma ilkesi, TTK’da diizenlenen bilgi alma hakki ile yakindan
iligkilidir. Her iki kavramin 6ziinde bilgi vermek olsa da; TTK’daki bilgi alma hakki
esas olarak halka kapali anonim sirketler i¢in Ongorilmiistir. Oysaki kamuyu
aydinlatma ilkesi sermaye piyasasi mevzuatina tabi halka acik anonim sirketlerde
uygulanir. Bu nedenle aralarinda hem yapisal hem amagsal onemli farkliliklar

mevcuttur.

Oncelikle her iki kavramin muhataplari farkhidir. Bilgi alma hakkinin muhatabr,
sirketin mevcut ortaklariyken, kamuyu aydinlatma ilkesi ¢ok daha genis bir ¢evreye
hitap eder.”*® Kamuyu aydimlatma ilkesinin muhataplar1 sadece pay sahipleri degil,
mevcut ve potansiyel yatirimcilar, alacaklilar, sirket calisanlar1 ve miisteriler, devlet ve
sirkete iliskin bilgilendirilmesi gereken biitiin tigiincii kisilerdir.*® Kamuyu aydinlatma

ilkesinin ilgi ¢evresi cok daha genistir.

Her iki kavram arasindaki onemli bir farklilik da amag¢ farkliligidir. Bilgi alma
hakkinin esas amaci, pay sahiplerini bilgilendirmek suretiyle sirket icindeki menfaatlerin

dengelenmesi ve azinligin ¢cogunluga karst korunmasidir. Kamuyu aydinlatma ilkesi ise

S6z konusu 6zel durumlar halinde ne kadar siire igerisinde agiklama yapilmasi gerektigi, 6zel durum
actklamalarinin kapsam ve 6zelikleri 21. ve 22. maddelerde belirtilmistir. 21. madde uyarinca; Ozel durumlar
veya Ozel duruma konu bilgilerdeki degisiklikler ortaya g¢iktigi veya Ogrenildigi anda en seri haberlesme
vasitasiyla Tebligin 26. maddesinde belirtilen rehberde yer alan formlar kullanilarak ilgili borsaya ulastirilmasi
zorunludur. Ancak, Tebligin 5., 7. ve 9. maddeleri uyarinca yapilacak 6zel durum agiklamalar1 Tebligin 26.
maddesinde belirtilen rehberde yer alan formlar kullanilarak, en ge¢ durumun ortaya ¢iktifi giinii izleyen
ticiincii is giinil saat 9:00’a kadar ilgili borsaya ulastirilir. 22. madde ise 6zel durum agiklamalarimin kapsam ve
ozelliklerini ayrintili bir sekilde diizenlemistir.

25 TEKINALP, Bilanco, s.7; KAYA, s5.30; IHTiYAR, 5.104; PASLI, s.168.
36 Yy ANLI, Sermaye Piyasast Hukuku, s.103-104; KAYA, s.30; iIHTIYAR, 5.104.
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oncelikle halkin bilgilendirilmesi ve muhtemel pay sahipleri ile alacaklilarin

aldatilmasinin ve menfaatlerinin zedelenmesinin engellenmesi amacim giider.?*’

Kamuyu aydmlatma ilkesinin, bilgi alma hakkindan farklilik arz eden
Ozelliklerinden biri de kamuyu aydinlatma ilkesinin, SerPK ve ilgili tebliglerle
belirlenen statik bir yapida olmasidir. Kamuyu aydinlatma ilkesi ilgilisinin, bilgi alma
hakkinda oldugu gibi soru sorma yoluyla kendilerine sunulan bilgiden daha fazla bilgi
edinme sans1 yoktur.”*® Kamuyu aydinlatma ilkesi ilgilisi kendisine sunulan bilgiyle
yetinmek zorundadir. Bu baglamda kamuyu aydinlatma ilkesi pasif bir nitelik arz
etmektedir. Muhatabin, aktif hale gecerek soru sormasi, ek bilgi talep etmesi, siipheli
gordiigli hususlarda aciklama istemesi kamuyu aydinlatma ilkesi i¢in gecerli degildir.
Ancak sirf bu nedenle kamuyu aydinlatma ilkesinin aktif nitelikte higbir 6zelliginin
olmadigimi sdylemek haksizlik olur. Ozellikle sirketleri siirekli kamuyu aydinlatma

yiikiimliiliigii altina sokan diizenlemeler ilkeye aktif bir nitelik kazandirmaktadir.?*’

Sonug olarak kamuyu aydinlatma ilkesi, bilgi alma hakkina nazaran ¢ok daha genis
kapsamlidir. Bilgi alma hakki halka kapali anonim sirketlere uygulanabilirse de; bazen
binlerce ortaga sahip halka agik anonim sirketlerde bilgi alma hakkinin kullanilmasi
miimkiin degildir. Her bir ortagin, bilgi alma hakkini1 kullanmak istemesi halinde halka
acik anonim sirketin bas etmesi imkansiz bir durumla kars1 karsiya kalacagi agiktir.
Bunun yaninda, halka kapali klasik anonim sirketler i¢in de kamuyu aydinlatma

ilkesinin zorunlu kilinmasi hem bu sirketlere agir mali kiilfetler getirecek hem de bilgi

BT KAYA, s.31; IHTIYAR, 5.103.
B THTIYAR, s.104; KAYA, 5.21-30; TURANBOY, Halka Acik Banka, s.54.
P {HTIYAR, s.105.

78



alma hakki sahiplerine hi¢ bir yarar saglamayacaktir.**" Bu sirketin ilgilileri zaten bilgi
alma hakki vasitasiyla sirket hakkinda bilgi sahibi olma sansina sahiptirler. Goriildigi
tizere halka kapali klasik anonim sirketlerdeki bilgi alma hakki, halka agik anonim

sirketler i¢in sirketin bilgi verme borcuna doniismiistiir. 241
¢¢) Kamuyu Aydinlatma ilkesinin Halka Acik Bankalarda Uygulanmasi

Bank. K. nin birinci maddesi ile Kanun’un amacinin finansal piyasalarda giiven ve
istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢aligsmasi, tasarruf sahiplerinin
hak ve menfaatlerinin korunmasi oldugu belirtilmistir. Finansal piyasalarda giiven ve
istikrarin saglanmasi, tasarruf sahiplerinin menfaatlerinin korunmasi bankalarin kamuyu
aydinlatma ilkesi gereklerini yerine getirmesi ile miimkiin olacaktir. Bankacilik Etik
flkeleri’nin saydamlik ilkesine iliskin diizenlemesinde (Madde 2-a); “Bankalar,
miisterilerini, kendilerine sunulan iiriin ve hizmetlere iliskin hak ve yiikiimliiliikler, yarar
ve riskler gibi konularda agik, anlasilir ve net bigimde bilgilendirirler” denmek suretiyle
kamunun bilgilendirilmesi hususunun 6nemi ortaya konmustur. S6z konusu diizenleme her
ne kadar sadece banka miisterilerinin bilgilendirilmesi hususunu diizenlese de; miisteri
kavrami genis degerlendirilmeli ve banka ile iligki igerisinde olan veya ileride iligki
icerisinde olma ihtimali olan potansiyel miisteri, yatirimci, tasarruf sahibi de saydamlik
ilkesinin sagladigi haklardan faydalanmalidir. Ayrica SerPK’nin birinci maddesinde;
SerPK’nin amacinin sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini,

tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini diizenlemek ve denetlemek oldugu

2 JHTIYAR, 5.106.

21 TURANBOY, Halka Acik Banka, s.53-70; TURANBOY, Insider Muameleleri, s.180; IHTIYAR,
s.107.
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diizenlenmis, aciklik ilkesine ozellikle vurgu yapilmistir. Bankalar agisindan tasarruf
sahiplerinin haklarin1 korunmasini saglayan en onemli araclar seffaflik ve agiklik

ilkeleridir. S6z konusu ilkeler ise kamuyu aydinlatma ilkesi ile viicut bulur.

SerPK’nin 22. maddesinin (e), (f), (g), (h) bentleri kamunun aydinlatilmasinda
SPK’nin gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemeler icermektedir. 22. maddenin (e)
bendinde diizenlenen; “Kamunun zamaninda yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini
saglamak amaciyla, genel ve Ozel nitelikte kararlar almak ve her tiirlii mali tablo ve
raporlar ile bunlarin bagimsiz denetimlerinin, sermaye piyasasi araglarinin halka arzinda
yaymmlanacak izahname ve sirkiilerin ve araglarin degerini etkileyebilecek Onemli
bilgilerin kapsamini, standartlarin1 ve ilan esaslarini tespit ve bu konularda tebligler
yayimlamak” SPK’nin kamuyu aydinlatma ilkesine iliskin gorevlerini diizenleyen
baslica hiikiimdiir. Bu diizenlemenin ardindan; (f) bendinde, “50'nci maddenin (a) bendi
hiikiimleri gergevesinde bankalarin, bu Kanun’a, SPK yonetmelik, teblig ve kararlarina
ve sermaye piyasalari ile ilgili diger mevzuata uygunlugunu gerekli her tiirlii bilgi ve
belgeyi isteyerek, izlemek ve denetlemek™; (g) bendinde, “Sermaye piyasasini
ilgilendiren her tiirlii iletisim araglari ile yapilan yayin, duyuru ve reklamlari izlemek ve
bunlardan yaniltict oldugu tespit edilenleri yasaklamak ve geregi yapilmak iizere ilgili
kuruluslara bildirmek”; (h) bendinde, “Bu Kanun hiikiimleri geregince elde ettigi veya
kendisine tevdi edilen mali tablo ve raporlar ile diger belgeleri incelemek, gerekli
gordiigli hususlar hakkinda ihraggr ve kurum denetgilerinden veya bagimsiz

denetcilerden ayrica rapor istemek, elde ettigi sonuglar1 degerlendirerek, Kanun’da
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belirtilen gerekli tedbirleri almak” SPK’nin baslica gérevleri arasinda sayilmustir.*?

Kamuyu aydinlatma ilkesi, tagidigi oneme binaen SerPK’da SPK’nin bir¢cok gorevi

arasinda dogrudan ve dolayl olarak diizenlenmistir.

SerPK 16. ve 16/A maddeleri kamunun aydinlatilmas: ilkesine iligkin temel
diizenlemelerdir. 16. madde uyarinca; bankalar kamuya agiklanacak veya gerektiginde
SPK’ca istenecek mali tablo, rapor ve bilgileri tespit olunacak sekil ve esaslara, genel
kabul gérmiis muhasebe kavram, ilke ve standartlarina uymak suretiyle diizenlemekle
yikiimlidiirler. 16. maddede bu diizenlemenin yam sira; diizenlenen mali tablolarin
bagimsiz denetim kuruluslarinca bilgilerin dogruluk ve gergegi diiriist bir bi¢imde
yansitma ilkesine uygunlugu bakimindan inceletilerek bir rapor alinmasi, SPK’nin halka
arz, kayitl sermaye sistemine gecis, anonim ortaklik ve sermaye piyasasi kurumlarinin
tasfiyesi, devri, birlesmesi ve nevi degistirmelerinde bagimsiz denetim raporu
isteyebilmesi ve mali tablo ve raporlar ile bagimsiz denetlemeye tabi olunmasi
durumunda bagimsiz denetim raporunun kamuya duyurulmasi gerektigi diizenlenmistir.
Bu madde ile bir yandan mali tablolarin, raporlarin ve diger bilgilerin etkin bir yoldan
denetlenmesi saglanmakta diger yandan da denetlemeye tabi bu hususlarin belirlenen
esaslara gore kamuyu agiklanmasi gerektigi  diizenlenmektedir. Kamunun
aydinlatilmasina iligkin SerPK’daki diger bir 6nemli diizenleme 16/A maddesidir. Bu
madde uyarinca SPK menkul kiymetlerin degerini etkileyebilecek 6zel durumlarin
varlig1 halinde kiigiik hissedarin korunmasi ve kamunun aydinlatilmasi amaciyla bir

takim diizenlemeler yapar. Madde hiikmiinde; halka a¢ik anonim ortakliklarin sermaye

242 Y ANLI, Sermaye Piyasasi Hukuku, s.159 vd. ; TANOR, 5.686; UNAL, 5.369; KAYA, s.34.
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ve yonetiminde kontrolii saglamak amaciyla pay sahiplerine ¢agrida bulunarak, hisse
senedi toplama girisiminde bulunulmasi, genel kurullarda oy hakkini kullanmak icin
vekalet istenmesi, ortakligin pay dagiliminin énemli 6l¢lide degismesi sonucunu veren
hisse senedi el degistirmeleri, sermaye artirimlari, birlesme ve devirleri gibi bir kisim
6zel durumlar sayilmis olmakla birlikte 6zel durumlar sayilan hususlarla smirl
degildir.>** Menkul kiymetlerin degerini etkileyebilecek her tiirlii 5nemli olay ve gelisme
kamuya agiklanmasi1 gereken 0zel durum kapsamindadir. SerPK 16/A maddesine
istinaden ¢ikarilan Ozel Durumlarm Kamuya Agiklanmasina Iliskin Esaslar Tebligi,
kamuya aciklanmasi gereken 6zel durumlari ayrintil bir sekilde diizenlemektedir.*** Bu
Teblig’in yan1 sira sermaye piyasast mevzuatinda kamunun aydinlatilmasina yonelik

hiikiimler igeren bir¢ok alt dliizenleme mevcuttur. 245

23 JHTIYAR, s.178; TURANBOY, Halka Acik Banka, s.76-77; UNAL, s.371; YANLI, Sermaye
Piyasas1 Hukuku, s.134-136.

24 Bkz. dipnot 235.

25 Burada kamunun aydinlatilmasina iliskin hiikiimler iceren belli basi tebliglerin sayilmasi ile
yetinilecektir. Sermaye Piyasasi Araglarinin Halka Arzinda Satis Yontemlerine Iliskin Esaslar Tebligi
(Seri:VIII No:22 Sayili Teblig, RG. 07.06.1994, S.21953); Hisse Senetlerinin Kurul Kaydina Alinmasina
ve Satigina Iliskin Esaslar Tebligi (Seri:I No:26 Sayil1 Teblig, RG. 15.11.1988, S.23524); Oydan Yoksun
Paylara Iliskin Esaslar Tebligi (Seri:I No:36 Sayili Teblig, RG. 21.01.2009, S.27117);Borglanma
Araglarmin Kurul Kaydina Alinmasi ve Satisina Iliskin Esaslar Tebligi (Seri:II No:22 Sayili Teblig, RG.
21.01.2009, S. 27117); Sermaye Piyasas: Kanununa Tabi Ortaklik ve Kuruluslarin Mali Tablo ve Rapor
Diizenleme, Kamuya Duyurma ve Bagimsiz Denetleme Yiikiimliiliiklerinin Belirlenmesine iliskin Genel
Aciklama Tebligi (Seri:XII No:1 Sayili Teblig, RG. 18.02.1992, S.21146); Sermaye Piyasasinda Mali
Tablo ve Raporlara iliskin Ilke ve Kurallar Hakkinda Teblig (Seri:XI No:1 Sayil Teblig, RG. 29.01.1989,
S.20064); Sermaye Piyasasinda Ara Mali Tablolara Iliskin flke ve Kurallar Hakkinda Teblig (Seri:XI No:3
Sayili Teblig, RG. 26.07.1989, S.20223); Yiiksek Enflasyon Donemlerinde Mali Tablolarin
Diizeltilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (Seri:XI No:20 Sayili Teblig, RG. 20.11.2001,
S.24597); Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig Seri:X No:22 Sayili
Teblig, RG. 12.06.2006, S.26196)
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Kamunun aydinlatilmasi ilkesi ile ilgili 6nemli diizenlemelerden biri de SPK
tarafindan Temmuz 2003 yilinda yayimlanan “Kurumsal Yoénetim ilkeleri”dir.?*® Sz
konusu ilkelerin uygulanmasi ihtiyari olmakla birlikte, ilkelerin uygulanmasinin zorunlu
hale gelmesi hedeflenmektedir. “Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik” baslikli I1. Bliimde;
"Kamuyu Aydinlatma Esaslar1 ve Araglar1" bagligi altinda, halka agik anonim ortakligin
internet sitesinde; ticaret sicili bilgileri, son durum itibariyla ortaklik ve yonetim yapisi,
imtiyazl1 paylar hakkinda detayli bilgi, degisikliklerin yayinlandig1 ticaret sicili
gazetelerinin tarih ve sayisi ile birlikte sirket esas sozlesmesinin son hali, 6zel durum
aciklamalari, yillik faaliyet raporlari, periyodik mali tablo ve raporlar, izahnameler ve
halka arz sirkiilerleri, genel kurul toplantilarinin giindemleri, katilanlar cetvelleri ve
toplant1 tutanaklari, vekéleten oy kullanma formu c¢agri yoluyla hisse senedi veya
vekalet toplanmasinda hazirlanan zorunlu bilgi formlar1 ve benzeri formlar, sermaye
piyasasi araglarinin degerine etki edebilecek 6nemli yonetim kurulu kararlarinin toplanti
tutanaklar1 ve sikca sorulan sorular bashig: altinda sirkete ulasan bilgi talepleri, soru ve

ihbarlar ile bunlara verilen cevaplarin oncelikle yer alacagi belirtilmektedir.

dd) Kamuyu Aydinlatma ilkesinin Banka Sirrimin S6z Konusu Oldugu

Hallerde Uygulanmasi

SerPK’ya tabi bankalar acisindan bankalarin kamuyu siirekli aydinlatma
yukiimliiliigii altinda olmalar1 nedeniyle banka sirr1 kavramindan bahsetmek oldukca
giictiir. Ogretide TEKINALP anonim sirketlerde bilgi alma hakki bakimindan “sirketin

hissedara karst isletme sirri kalkaninin, ancak hakli gerekcelerle savunulabilecegini”

26 Tam metin igin bkz

66&fn=66.pdf
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ifade etmistir.**’ Bankalar sirketin sermaye durumunu, mali tablolarini, mali yapisin,
malvarliklart durumunu, yonetim yapisini, yatirimeinin yatirim kararini etkileyebilecek
onemli olay ve gelismeleri, sermaye piyasast araglarinin degerini ve tiim mali
konulardaki degisiklikleri SPK’ya kamuyu aydinlatma yikiimliligi gercevesinde
bildirmelidir.**® Halka agik bankalarm kendilerine ait sir alanlart olduk¢a smirlidir;
kamuyu aydinlatma yiikiimliliigli ve pay sahibinin bilgi alma hakki, bankalar

kendilerine ait birgok bilgi ve belgeyi kamuya aciklama yiikiimliiliigii altina sokar.

SerPK’da halka acik bankalarin sir saklama yiikiimliiligii oldukc¢a daraltilmakla
birlikte SPK bagkani, iiyeleri ve personeli gorevlerinden kaynaklanan nedenlerle halka
acik bankalar hakkinda ogrendikleri sirlar1 saklamakla yiikiimlidir. SerPK’nin 25/a
maddesi uyarinca SPK bagkani, iiyeleri, personeli ve bu Kanun’a gdre gorevlendirilen
denetim elamanlar1 halka acik bankalara veya bu bankalarda gorev alan kisilere ve
miisterilerine iliskin 6grendikleri sirlar1 agiklayamayacaklar1 gibi kendi menfaatleri i¢in
de kullanamazlar. S6z konusu kisiler tarafindan Ogrenilen bilgiler meslek sirr
niteligindedir. Belirtilen kisiler, gorevleri dolayisiyla halka agik bankalara iliskin diger
yatirimeilardan daha kapsamli ve imtiyazh bilgi edinirler®® ve halka agik bankalara ait
bircok gizli bilgiye sahip olurlar. Bu nedenle de bu kisiler, 6grendikleri banka sirlarini
saklamakla ytikiimliidiirler. Bu sorumluluk kisilerin gorev siireleri sona erse dahi devam

250

eder.” llgili diizenlemede 6grenilen sir niteligindeki bilgilerin SPK bagkani, iiyeleri,

T TEKINALP/POROY/CAMOGLU, s5.548. Ayrica bkz. TURANBOY, Halka Acik Banka, s.81.

28 TEKINALP/POROY/CAMOGLU, s5.252; IHTIYAR, s.63; KARAYALCIN, Yasar: Muhasebe
Hukuku Kavramlar-ilkeler-Baslica Sorunlar-Yeni Gelismeler, Ankara 1988, s.82; KAYA, s.16;
TURANBOY, Halka A¢ik Banka, s.81; BATTAL, Giliven Kurumu, s.82.

249 TURANBOY, Insider Muameleleri, s.193.
250 TURANBOY, Insider Muameleleri, s.193—194.
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personeli ve bu Kanun’a gore gorevlendirilen denetim elamanlar tarafindan kendileri
menfaatine kullanilamayacagi diizenlenmisse de sir niteligindeki bilgilerin {igiincii
kisilere menfaat saglamak amaciyla kullanilmasi halinin diizenlenmemesi 6nemli bir
eksikliktir. S6z konusu kisilerce 6grenilen sirlarin, iigiincii kisilere menfaat saglanmasi

amaciyla agiklanmasinin veya kullanilmasinin da yasaklanmasi yerinde olacaktir.

¢) Sermaye Piyasas1 Mevzuatindaki Diger Diizenlemeler Cercevesinde Banka

Sirn

Sermaye piyasast mevzuatinda banka sirrinin korunmasi ile ilgili degisik
metinlerde bir¢ok diizenleme vardir. S6z konusu diizenlemeler, genel hatlariyla sermaye
piyasalarinda faaliyet gosteren kurum, kurulus ve kisilerin gorevleri nedeniyle

ogrendikleri sirlart saklama yiikiimliiliigiinii diizenlemektedir

Menkul krymetler borsalari, kurucu sirketm, kiymetli madenler borsalari, vadeli

islem®? ve opsiyon® borsalari, IMKB, Merkezi Kayit Kurulusu®**, Tiirkiye Muhasebe

31 “Borsa Dig1 Teskilatlanmis Menkul Kiymetler Piyasalarmm Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda
Yonetmelik”in (RG. 18.3.2003, S.25052.) 3. maddesinde kurucu sirket; piyasaya iligkin organizasyonu
olusturmak, gelistirmek, piyasanin giiven ve istikrar icerisinde, serbest rekabet kosullar1 altinda, diiriistliik
ve aciklik ilkeleri cercevesinde faaliyette bulunulmasimi saglamakla gorevli anonim sirket olarak
tanimlanmustir.

32 «yadeli islem ve Opsiyon Borsalarnin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”in (RG.
23/2/2001, S.24327) 3. maddesi uyarinca vadeli islem sdzlesmesi; belirli bir vadede, dnceden belirlenen
fiyat, miktar ve nitelikte ekonomik veya finansal gdstergeyi, sermaye piyasasi aracini, mali, kiymetli
madeni ve dovizi alma veya satma ylikiimliiliigli veren sozlesmeyi ifade etmektedir.

33 yonetmelik’in 3. maddesi uyarinca opsiyon sézlesmeleri; opsiyonu alan tarafa belirli bir vadede veya
belirli bir vadeye kadar, dnceden belirlenen fiyat, miktar ve nitelikte ekonomik veya finansal gostergeyi,
sermaye piyasast aracini, mali, kiymetli madeni ve dovizi alma veya satma hakki veren, satan tarafi ise
yiikiimlii kilan s6zlesmeyi ifade eder.

24 “Merkezi Kayit Kurulusu'nun Kurulus, Faaliyet, Calisma ve Denetim Esaslari Hakkinda

Yonetmelik”in(RG. 21/6/2001, S. 24439) birinci maddesi uyarinca MKK;. ihragcilar, aract kuruluglar ve
hak sahipleri itibariyle kaydi tutulan sermaye piyasasi araglari ve bunlara iliskin haklar1 kayden izleyecek,
ilye gruplan itibariyle tutulan kayitlarin birbirleriyle tutarliligini kontrol edecek, Yatirimcilari Koruma
Fonunu idare ve temsil edecek bir kurulustur.
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Standartlar1 Kurulu baskani, yonetim kurulu tiyeleri, denetgileri ve tiim c¢alisanlar1 sifat
ve gorevleri nedeniyle 6grendikleri bankalara iligkin sirlar1 kanunen yetkili kilinmis
merciler disinda baskasia herhangi bir sekilde agiklayamayacaklar1 gibi kendileri veya
bagkalar1 menfaatine de kullanamazlar. Yukarida belirtilen kuruluslarda ¢alisan kisilerin
sifat ve gorevleri nedeniyle Ogrenmis bulunduklart banka sirlarimi  saklama

yiikiimliiliikleri ilgili gérevlerinden ayrilmalarindan sonra da devam eder.”>

Yukarida belirtilen kuruluslarin yani sira sermaye piyasasinda faaliyet gosteren
bagimsiz dis denetleme kuruluslarinin dis denetgileri, derecelendirme kuruluslar1 ve
caligsanlari, gayrimenkul degerleme hizmeti veren sirketler ve calisanlari, portfoy
yoneticiligi faaliyetinde bulunan kurumlar ve calisanlar isleri nedeniyle 6grendikleri
banka sirr1 niteligindeki  bilgileri gorevleri siiresince ve gorevlerinden sonra

aciklayamayacaklari gibi kendileri veya baskalarinin menfaatine de kullanamazlar.*®

5 Sz konusu kuruluslarda calisan kisilerin 6grendikleri banka sirlarma iliskin sir saklama

yiikiimliiliiklerini diizenleyen hiikiimler sunlardir;

Menkul Kiymetler Borsalarmin Kurulus ve Caligma Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik’in (6 Ekim 1984
tarihli ve 18537 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis, 14 Ekim 1984 tarihli ve 18545 sayili Resmi
Gazete'de diizeltmeleri ¢ikmustir).32. maddesi; Borsa Dist Teskilatlanmis Menkul Kiymetler Piyasalarinin
Kurulug ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 44. maddesi; Kiymetli Madenler Borsalarinin
Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in (RG. 03/04/1993, S.21541) 33. maddesi; Vadeli
Islem ve Opsiyon Borsalarinin Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in 55. maddesi;
Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Teskilat, Gérev ve Caligma Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in (RG.
19/2/1996, S.22559)115/a maddesi; Merkezi Kayit Kurulusu’nun Kurulus, Faaliyet, Caligma ve Denetim
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 10. maddesi; Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu’nun Caligsmalaria
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in (RG. 16/3/2004, S.25404) 23. maddesi.

%6 Belirtilen isleri nedeniyle sir saklama yiikiimliligii olan kisilerin bu yiikiimliiliginii diizenleyen
hiikiimler sunlardir;

Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yoénetmelik’in (RG. 13/12/ 1987, S.19663)
12/b maddesi; Sermaye Piyasasinda Derecelendirme Faaliyeti ve Derecelendirme Kuruluslarma liskin
Esaslar Tebligi’nin (Seri:VIIL, No:51; RG. 12/7/2007, S.26580)22. maddesi; Sermaye Piyasas1 Mevzuati
Cergevesinde Gayrimenkul Degerleme Hizmeti Verecek Sirketler Ile Bu Sirketlerin Kurulca Listeye
Alinmalarina Iliskin Esaslar Hakkinda Tebligi’nin (Seri:VIII, No:35; RG. 12/8/2001, S.24491) 16.
maddesi; Portfdy Yoneticiligi Faaliyetine ve Bu Faaliyette Bulunacak Kurumlara Iliskin Esaslar
Tebligi’nin (Seri:V, No:59, RG. 21/1/2003, S.25000)25. maddesi.
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Banka sirrma iligkin hiikiimler iceren dnemli bir diizenleme de Ozel Durumlarin
Kamuya Aciklanmasina iliskin Esaslar Tebligi’dir. Teblig’in 24. maddesi uyarinca;
aciklanmasi gereken 6zel durumlar hakkinda bilgi sahibi olan tiim kisiler, bu Teblig
kapsaminda Borsa veya SPK’ya gonderilen bilgiler 21. madde kapsaminda kamuya
duyuruluncaya kadar, s6z konusu bilgilerin gizliligini korumakla yiikiimliidiirler. S6z
konusu bilgiler her ne kadar kamunun aydinlatilmasi1 kapsaminda agiklanmasi zorunlu
kilinan bilgilerse de; bilgi sahibi olan kisiler kamuya duyuruluncaya kadar bu bilgileri

saklamakla yiiktimliidiir.

4)Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun Tasaris’’ndaki

Diizenlemeler A¢isindan Banka Sirri

Ticarl sir, banka sirr1 ve miisteri surinm gizliligi ilkesi, bu gizliligin ortadan
kalkmasin1 gerektiren hallerin tespit edilmesindeki giicliikler ve mevzuattaki bosluklar
nedeniyle belirtilen sir kavramlarini tanimlayan ve sinirlarin1 ¢izen bir kanuna ihtiyag
duyulmustur.?®” S6z konusu Kanun Tasarisi’nin genel gerekgesinde; ticari sir, banka sirrt
ve miisteri sirr1 konusunda mevzuatimizda cesitli diizenlemeler olmasina ragmen; bu

hiikiimlerin yeterli olmadigr ve uygulamada ¢ogu zaman karigikliga ve tereddiitlere

7 Kanun Tasarisi’nin genel gerekgesinin ilk paragrafinda Kanun’un hangi gayeyle hazirlandig agikca
ortaya konmaktadir; “Ticari sir, banka sirr1 ve miisteri sirrinin gizliliginin saglanmasi ve {giincii kisiler
tarafindan bilinmemesi, ilgili ticari isletmeler, sirketler, bankalar ve bunlarm miisterileri agisindan biiyiik
ve hayatl 6nem arz etmekle birlikte; iktisadi, ticari ve mali sektorlerde iiretim, tiiketim ve hizmet
alanlarinda faaliyet gosteren ticari isletme ve sirketlerin, bankalarin, sigorta sirketleri, sermaye ve mali
piyasalarda faaliyet gosteren aract kurumlarin seffafliginin saglanmasina, kayit dis1 ekonominin, haksiz
mal edinmenin ve kara para aklanmasinin Onlenmesine, ¢ikar amagli su¢ Orgiitleri ve bunlarmin
mensuplarinin takibine iligkin tedbirlerle dogrudan ve dolayisiyla baglantili oldugu bilinen bir gergektir.”

Goriildiigii lizere Tasari ticari sir, banka sirr1 ve miisteri sirlarin1 korumaktan once; mali piyasalarda
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin seffafliginin saglanmast ve bu suretle kayit dist ekonomi ve
benzeri kara paranin aklanmasi, haksiz mal edinimi gibi suglarin minimum seviyeye indirilmesi amacin
giitmektedir.
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neden oldugu belirtilmistir. Ticari sir, banka sirr1 ve miisteri sirrinin gizliligi ilkesi, bu
gizliligin ortadan kalkmasini gerektiren hallerin tespitinin uygulamada sik sik sorunlar
yarattigi; ticari sir, banka sirr1 ve miisteri sirr1 oldugu One siiriilerek bilgi ve belge
taleplerine yeterli veya hi¢ cevap verilmemesi ya da sirrin geregi gibi korunmamasi

nedeniyle, yolsuzluk iddialarinin agikliga kavusturulamadigi belirtilmistir.

Kanimizca Tasari’nin genel gerekcesi, neden bu yonde bir kanun yapilmasi
ihtiyact duyuldugu sorusuna tatmin edici bir cevap vermemektedir. Belirtilen sir
tiirlerinin ayr1 bir kanun ile diizenlenmek istenmesi isabetli bir tercih degildir. Bank. K.
gerek banka sirr1 gerek banka miisterilerinin sirlarina iligkin olduk¢a kapsamli ve
ayrintili diizenlemeler igermektedir. Ticari sir kavrami ise niteligi itibariyle TTK
kapsaminda diizenlenmesi gereken bir sir tiiriidiir. TTK nin mevcut diizenlemelerinin
yetersiz oldugu diisiiniiliiyorsa, mevcut hiikiimlere yeni hiikiimler eklenmesi veya
mevcut hiikiimlerin degistirilmesi yoluyla ticari sir kavrami da TTK kapsaminda
diizenlenmelidir. Belirtilen biitiin bu hususlara ragmen dogrudan konumuzla ilgili olmasi

sebebiyle Tasar1 bu boliimde ele alinacaktir.

Tasar’’'nin 2. maddesinin (c) bendinde banka sirr1 kavrami ayrintili olarak
diizenlenmistir. Tasari’da oncelikle sirlarin talep edilecegi haller ve sirlarin verilmesi
gereken haller diizenlenmis olmakla birlikte; Tasari’nin 6. maddesi; gorevleri nedeniyle
verilen sirlar1 6grenen kamu gorevlileri veya diger kisilerin bu sirlar1 kanunen yetkili
mercilerden baskasina agiklayamayacagini, veremeyecegini ve kendisi veya bagskalarina
menfaat saglamak veya zarar vermek amaciyla kullanamayacagini belirtmistir. Bu

yukimliliik kisilerin gorevleri sona erse dahi devam eder. Tasari’nin 7. maddesi sirlar
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dogrudan veya dolayisiyla®®® 6grenen kamu gérevlilerine ek bir yiikiimliilik getirmistir.
Bu kisiler, 6grendikleri veya talep ettikleri sirlarla ilgili bilgi ve belgelerin korunmasini
saglamak amaciyla her tiirli tedbiri almakla yilikiimlidiirler. Goriildiigi tizere Tasari ile
ilgili kisilere sadece sirr1 agiklamamak, kendi veya baskasinin menfaatine kullanmamak
gibi menfi bir ylikiimliiliik degil; 6grenilen bilgi ve belgelerin korunmasini saglamak
amaciyla gerekli biitlin tedbirlerin alinmasi seklinde miispet bir yiikiimlilik de

getirilmistir.

Tasar1 su andaki haliyle ihtiyaclar1 karsilamaktan uzak, yetersiz ve kendi icinde
celigkiler barindirmaktadir. Bank. K. , TTK ve SerPK’nin konuya iliskin ayrintil
hiikiimleri karsisinda s6z konusu diizenlemenin gerekliligi tartismaya aciktir. Buna
ragmen bu yonde bir diizenleme yapilacaksa, Tasari’nin bastan sona tekrardan ele
alinarak; eger amacg ticari sir, banka sirr1 ve miisteri sirlarim1 korumaksa, sirrin
saklanmasi yiikiimliiliigii 6ncelikle; sirlarin agiklanmasi gereken haller ise istisnai haller

olarak diizenlenmelidir.

IV) BANKA SIRRINI SAKLAMA YUKUMLULUGU

A) BANKA SIRRINI SAKLAMA YUKUMLULUGUNUN HUKUKI

TEMELLERI

1982 Anayasasi'nin® kisinin hak ve ddevlerini diizenleyen boliimiinde yer alan

17/1 maddesi ve 20/I maddesi hiikiimleri, banka sirrinin korunmasi yiikiimliiliigiiniin

28 «Dolayisiyla” yerine “dolayli olarak” denilmesi halinde hiikiimdeki ciimle diisikliigii ortadan
kalkacaktir.

92709 sayili Kanun, RG. 09.11.1982, S.17683 Miikerrer.
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hukuki temelini teskil etmektedir. Genel olarak kisinin maddi ve manevi biitiinligii ile
ekonomik sirlarin korunmasini diizenleyen bu hiikiimler, hem gercek hem de tiizel
kisilerin kisilik degerlerini korumaktadir.?®® 17/I hiikmiine gore “maddi malvarligini
koruma”, 20/I hiikkmii uyarinca ise “6zel hayata saygi gdsterilme” haklari; banka sirrinin

saklanmasi ylikiimliiliigiiniin ihlali halinde bankalarca kullanilabilecek haklardandir.

Medeni Kanunu’nun®*'(MK) 2. maddesinde belirtilen diiriistliik kurali da banka
sirrinin’ korunmasi yiikiimliliigiiniin temel kaynaklarindandir. Ayrica MK’nin kisilik
haklarinin korunmasina iliskin 23. , 24. , 25. maddeleri ile Bor¢lar Kanunu’nun®® (BK)
41., 48. ve 49. maddeleri de sir saklama yiikiimliiliigiin diger yasal kaynaklaridir.2®* Soz
konusu hiikiimlere gore, kisilik degerleri olarak kisinin maddi ve manevi biitiinligi,
ekonomik-ticari itibar1 ve kredisi korunmaktadir. Bu hiikiimler kapsaminda bankaya ait
sirlarin agiklanmasi veya bankanin muvafakati disinda kullanilmasi, bankalarin ticari ve
ekonomik giiciinii etkileyebilecegi gibi; bankanin kamuoyu nezdindeki itibarin1 da
zedeleyebilecektir.?** Bu durumda banka agisindan hem maddi bir zarar olusacak, hem
de rakipleriyle olan rekabet giicii azalacaktir. Bu nedenle; MK’ nin ve BK’nin kisilik
degerlerinin korunmasina iliskin genel hiikiimleri banka sirrinin  saklanmasi

yukiimliiliigii cercevesinde ele alinabilecek hiikiimlerdir.

20 KAPLAN, Banka Gizliligi, s.7 vd. ; TEKINALP, Banka Hukuku, 5.297; BATTAL, Giiven Kurumu,
5.210.

261 4721 Sayih Kanun, RG. 08.12.2001, S.24607.
262 818 sayili Kanun, RG. 29.04.1926, S.359.

63 KAPLAN, Banka Gizliligi, s.8 vd. ; TEKINALP, Banka Hukuku, 5.297; BATTAL, Giiven Kurumu,
s.211.

264 KAPLAN, Banka Gizliligi, s.8; BATTAL, Giiven Kurumu, s.210; EREM/ALTIOK/TANDOGAN,
s.335.
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B) BANKA SIRRINI SAKLAMA YUKUMLULUGUNUN KAPSAMI
1) Yiikiimliiliigiin Kapsamina Genel Bir Bakis

Banka sirrin1 saklama yiikiimliiliigii, 6ncelikle sir niteligindeki bilgi ve belgelerin
aciklanmamasi yiikiimliliigiinii icerir. Banka sirrinin agiklanmasi, yazili veya sozli
olabilecegi gibi belge ve kayitlarin okutulmasi, ¢ogaltilmasi, dagitilmasi, teknolojik
vasitalarla (bilgisayar, paylasim programlari, internet, mobil telefon vb...)

kopyalanmasi, paylasilmasi, transferi seklinde de olabilir.2%®

Surin - aciklanmamast yiikiimliligiiniin yam1 sira, st saklamakla yiikiimli
olanlarin bu st kendilerinin veya baskalarinin yararina kullanmamalar1 ve yarar
saglamak maksadiyla agiklamamalart da banka sirrin1  saklama  yiikimliligi
kapsamindadir. Bankalar gibi ekonomik geligsmeleri ve degisimleri dnceden haber alan
veya belirledikleri stratejiler ve pozisyonlarla ekonominin seyrini degistiren kurumlarda
calisan veya yetki sahibi olan kimseler bulunduklari konumlar1 kullanmak suretiyle
kendilerine veya iiciincii kisilere avantaj saglayabilirler. Ozelikle sermaye piyasalarinda
faaliyet gosteren bankalar igin; banka calisanlarinin sermaye piyasasi araglarinin
degerini etkileyebilecek hususlar1 6nceden Ogrenerek buna gore pozisyon almasi ve
menfaat saglamasi c¢ok sik karsilasilan bir sorundur. Bu nedenlerle sadece sirrin
aciklanmamasi degil, sirra vakif olanlar tarafindan sirrin kendilerinin veya baskalarinin

yararina kullanilmamasi da sir saklama yiikiimliiliigiiniin kapsamina alinmustir.

265 REISOGLU, Bankacilik Kanunu, $.996 vd. ; ALICL, s.792.
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2) Bank. K.daki Diizenlemelerin Yiikiimliiliigiin Kapsami Acisindan

Degerlendirilmesi

Bank. K.da banka surmin saklanmasi yiikiimliligi; banka sirrmin
aciklanmamasi, sirrin sirra vakif olan kisiler tarafindan kendilerine veya iiciincii kisilere
menfaat saglanmasi amaciyla agiklanmamasi ve sirrin sirra vakif olanlar tarafindan
kendileri veya baskalarina yarar saglamak amaciyla kullanilmamasi olmak {izere ii¢
temel ylkimliligi icermektedir. Bank. K.’nin 73. maddesinde, banka sirlarinin
aciklanmasi ve ilgili maddede sayilan kisiler tarafindan kendilerine veya bagskalarina
yarar saglamak amaciyla kullanilmasi yasaklanmistir. Kanun’un 159. maddesinde ise
sirrin, sirr1 saklamakla yiikiimlii olanlar tarafindan kendileri veya iiglincii kisilere
menfaat saglamak amaciyla acgiklanmasi yiikiimliliigiin agirlastirilmis hali olarak

diizenlenmistir.

Bank. K. 73. maddenin {igiincii fikrasi; bankalarin ortaklari, yonetim kurulu
tiyeleri, mensuplari, bunlar adina hareket eden kisiler ile gorevlilerini ve bankalarin
destek hizmeti aldig1r kuruluslari 6grendikleri sirlar1 sadece agiklamamakla yiikiimli
kilmistir. Oysaki aynt maddenin birinci fikrasi uyarinca; Kurul baskan ve iyeleri ile
Kurum personeli, Fon Kurulu bagkan ve {iyeleri ile Fon personeli, Kurum’un disaridan
destek hizmeti aldig1 kisi ve kuruluslar ile bunlarin calisanlar1 6grendikleri sirlari
aciklayamayacaklart  gibi ~ kendilerinin  veya  bagkalarinin  yararma  da
kullanamayacaklardir. iki fikra hiikkmii arasinda yiikiimliiliigiin kapsamma giren fiiller
acisindan bu sekilde bir ikilik yaratilmasi kanaatimizce yerinde olmamistir. 73.

maddenin Ugilincli fikrasindaki kisilerin banka veya miisteri sirlarin1 kendileri veya
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liciincli kisiler yararina kullanmalar1 cezai anlamda yaptirimsiz birakilmistir. Bu
durumda iiglincii fikrada sayilan kisilerin de 6grendikleri sirlar1 bagkalar1 veya kendileri
yararina kullanmamalar1 hususunun ilgili fikrada diizenlenmesi yerinde olacaktir. 73.
maddeye uymamanin cezai sonuglarinin diizenlendigi 159. maddenin ikinci fikrasi ise;
73. maddenin birinci ve {¢iincii fikrasinda sayilan kimselerin sirlar1 baskalarina ya da
kendilerine yarar saglamak amaciyla agiklamalari halinde verilecek cezalar
agirlagtirmaktadir. 73/I ve 73/III hitkkmiindeki kisilerin gorev ve sifatlar1 nedeniyle ayni
nitelikte sirlara vakif olmalarina ragmen, yiikiimliiliikklerinin kapsamini olusturan fiiller
arasinda fark yaratilmasi ve daha sonra yiikiimliiliiglin ihlalinin her iki fikrada sayilan
kisiler icin ayni cezai yaptirimlara baglanmasi Kanun’un sistematigi agisindan isabetli

olmamustir.

Bank. K.’nun tezimizin konusunu olusturan dar anlamda banka sirlarinin
saklanmas1 yiikiimliiligiine iliskin hiiklimlerinin  yetersiz oldugu yukaridaki
degerlendirmeler 15181nda acgik¢a goriilmektedir. Kanun’un ilgili hiikiimleri hatta ayn
hiikmiin igerisindeki fikralar1 arasinda geliskiler mevcuttur. S6z konusu ¢eliskilerin
giderilerek, sir saklamakla yiikiimlii olanlar agisindan banka sirlarmi saklama
yukiimliliigiinlin kapsaminin net bir sekilde ortaya konmasi; sir saklama
yukiimliiliigiiniin ihlali sayilmayacak hallerin tespit edilmesi agisindan biiyiik 6nem arz

eder.
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C) BANKA SIRRINI SAKLAMA YUKUMLULUGUNUN {HLALI

SAYILMAYACAK HALLER

Banka sirrin1 saklama yiikiimliiliigii sinirsiz ve mutlak bir ylikiimliiliik degildir.
Banka sirrinin agiklanmasi bazi hallerde yiikiimliiliigiin ihlalini olusturmadigi gibi
kanunen yetkili kilinan resmi kurum ve kuruluslarca sir teskil eden bilgilerin
verilmesinin zorunlu tutuldugu haller de mevcuttur.**¢ Bu bsliimde banka sirrin1 saklama
yukiimliligiiniin ihlali sayilmayacak haller genel ilkeler ve ilgili kanuni diizenlemeler

gercevesinde incelenecektir.
1) Bankamin Muvafakati

Bankalarin kendi tiizel kisiliklerine iligkin sir niteligindeki bilgilerinin, bankanin
muvafakat ile agiklanmas halinde banka sirrindan bahsetmek miimkiin degildir.**” Bu
muvafakati vermeye banka yonetim kurulu yetkilidir; yonetim kurulu kararlarina
istinaden sirlarin aciklanmasi ile banka tiizel kisiligi agisindan herhangi bir zarar
dogmasi halinde TTK’nin 336. maddesi uyarinca yonetim kurulunun sorumluluguna
gidilebilir.*® Ogretide banka genel kurullarinin banka sirrnm agiklanmasini isteyip
isteyemeyecegi tartistimistir.”® Banka genel kurulu banka pay sahiplerinden olusur.

TTK uyarinca banka pay sahiplerinin talep edebilecekleri bilgiler sinirlandirilmistir. Bu

266 K APLAN, Banka Gizliligi, s.19; REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.996 vd. ; ALICIL, s.795.
27 REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1000; ALICI, s.795:KAPLAN, Banka Gizliligi, s.19.

% REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1000; ALICI, 5.796.

26 REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1004.
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nedenle banka genel kurulunun, banka sirrinin agiklanmasini talep etmesi miimkiin

degildir.*”

Bankanin muvafakati, sir niteligindeki bilgilerin toplumun genis kesimi tarafindan
bilinir hale gelmesi veya s6z konusu bilgilerin sir olarak saklanmasinda bankanin
herhangi bir yarar1 kalmamasindan kaynaklanabilir. Bunun yaninda bankalar goniilli
kamuyu aydinlatma yiikiimliligli kapsaminda sir niteligindeki bazi bilgileri kendi
rizalariyla kamuyla paylasabilirler.””" Bu durumda da sir saklama yiikiimliiliigiiniin ihlali

s0z konusu olmayacaktir.

2) Bank. K. 73. Madde Kapsaminda Yiikiimliiliigiin Thlalini Olusturmayan

Haller

a) Kurum’un Yurtdisindaki Muadili Denetim Mercilerine Mutabakat

Zabitlan Cercevesinde Bilgi Vermesi

Kurum, yurtdisindaki muadili denetim mercileri ile mutabakat zabitlar
diizenleyip, bankalarin yurt disindaki subeleri ile istirak, bagli ortaklik ve birlikte kontrol
ettigi ortakliklarn denetimini saglamaktadir.>”> Kurum’un bu nedenlerle muadili
denetim mercileriyle sir niteliginde de olsa bilgi ve belge aligverisinde bulunmasi sir
saklama yiikiimliiligiiniin ihlalini olusturmayacaktir.’”® Ancak Kurum, mutabakat

zabitlar1 disinda muadili denetim merciinden elde ettigi sir kapsamindaki bilgi ve

7 REISOGLU, Bankacihik Kanunu, s.1004. Kars1 goriis i¢in bkz. KARACAN, Ali ihsan: Bankacilik
Hukuku C.1, Bankacilik Kurumlari Hukuku, Istanbul 1987, s.306.

T JHTIYAR, s.151-152.
2 ALICI, 5.797.

3 Bank. K. 98/IV hitkmii; Kurum’a yurtdisi muadili denetim mercileri ile finansal kuruluslarla ve
finansal piyasalarla ilgili her tiirlii igbirligi ve bilgi aligveriginde bulunma yetkisi vermektedir.
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belgeleri korumakla yiikiimliidiir. Kurum muadili denetim merciinden elde ettigi sirlar
ancak bankalara kurulus ve faaliyet izni verilmesinde, faaliyetlerin denetiminde,
diizenlemelere uyulup uyulmadiginin izlenmesinde ve Kurul kararlarina kars1 agilacak
idari davalarda kullanabilecektir. Bu hallerde de Kurum agisindan sir saklama

yikiimliligiiniin ihlali s6z konusu olmayacaktir.

Kurum, 73. maddenin ikinci fikras1 kapsaminda elde ettigi bilgi ve belgeleri higbir
kisi, kurum veya kurulusa veremez.’* Madde gerekgesinde; AB standartlarina uygun
yasal diizenlemelere sahip {iilkelerin yetkili denetim organlar ile imzalanmak istenen
isbirligi antlasmalarinda sir kapsaminda bulunan bilgi ve belgelerin mahkemeler dahil
¢ok sayida kurum ve kurulusa verilmesinin 6nemli sorunlar dogurmasi nedeniyle s6z
konusu hiikmiin ihdas edildigi belirtilmistir. Ancak madde gerekgesi ile ¢eliskili olarak
fikranin son ciimlesi ile mutabakat zabitlarina bagli olarak Kurumca elde edilecek bilgi
ve belgelerin mahkemelerce istenebilecegi daha dogrusu bu bilgi ve belgelerin

mahkemelere verilmesi halinde Kurum’un sorumlu olmayacagi hilkkme baglanmaistir.

b) Kredi Kuruluslar1 ile Finans Kuruluslarmm Bank. K. 73/IV Hiikmii

Uyarinca Bilgi Alisverisinde Bulunmasi

73. maddenin son fikrasi uyarinca, kredi kuruluslari ve finansal kuruluslarin destek
hizmeti kuruluslar ile yapacaklar1 yazili sdzlesmeler ¢ergevesinde miisterilerinin risk
durumlarinin izlenmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve miisteri hizmetlerinin yerine
getirilmesi ile siirli olarak yapilacak bilgi ve belge aligverisi ile hizmet temini sir

saklama yiikiimliiliigiiniin ihlalini olusturmayacaktir. Kredi kuruluslar1 ve finansal

2 REISOGLU, Bankacilik Kanunu, $.991; ALICI, s.797—798.
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kuruluslar kendi aralarinda dogrudan dogruya ve en az bes banka tarafindan kurulacak
sirketler aracilifiyla herhangi bir siirlama olmaksizin bilgi ve belge aligverisinde
bulunabilirler.?” Kredi kuruluslarinin ve finansal kuruluslarin destek hizmeti kuruluslari
ile yapacaklar1 yazili s6zlesmeler haricinde birbirlerinden aldiklar1 veya destek hizmet
kuruluslart ile en ez bes bankadan olusan sirketlerin bu kuruluslardan aldiklar1 bilgi ve
belgeleri iiclincli kisilere aciklamalar1 sir saklama yilikiimliligiinin ihlalini

olusturacaktir."

Bank. K.’nin 73/IV maddesi uyarinca; kredi kuruluslart (mevduat bankalar1 ile
katilm bankalar1) ile finansal kuruluslarin (kredi kuruluslari disinda kalan ve
sigortacilik, bireysel emeklilik veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak veya
Bank. K.’da yer alan faaliyetlerden en az birini yiiriitmek iizere kurulan kuruluslar ile
kalkinma ve yatirim bankalar1 ve finansal holding sirketleri) kendi aralarinda, en az bes
banka tarafindan kurulacak sirketler vasitasiyla, yapacaklari her tiirli bilgi ve belge
aligverigini saglamak tizere Kredi Kayit Biirosu AS kurulmustur. 1993 yilinda 3182
say1li Bankalar Kanunu'nun 83. maddesine eklenen ve kurumlar arasinda kredi miisteri
bilgilerinin paylasilmasin1 engelleyen kanuni diizenlemelerin asilmasiyla mali
kurumlarin ihtiyag duydugu "kurumlar arasinda kredi miisterilerine yonelik bilgi
paylasimi" miimkiin hale getirilmistir. Bu gelisme {izerine; Tiirkiye Bankalar Birligi’nin
(TBB) de destegi ile ana faaliyet konular1 para ve sermaye piyasalari ile sigortacilik olan

mali kurumlar arasinda bireysel kredilerin takip ve kontroliinii saglamak iizere gerekli

75 REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1048-1052; ALICI, s.798-800; BATTAL, Bankacilik Kanunu,
$.277-278, EKICI, s.57.

276 REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1052.
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olan bilgi paylasimini gerceklestirmek amaciyla, 1995 yilinda 11 bankanin ortaklig ile

Kredi Kayit Biirosu AS kurulmustur.

Kredi Kayit Biirosu’na {iye olan kuruluslar miisterilerine ait kredi bilgilerini Bank.
K. nin 73/IV maddesi uyarinca birbirleriyle paylagmaktadirlar. Kredi Kayit Biirosu
tarafindan olusturulan kredi referans sistemi; Kredi Kayit Biirosu AS iiyesi olan
kurumlar arasinda bireysel kredi iiriin miisterilerine ait detayl bilginin, kredi karari
asamasinda risk faktOriiniin belirlenmesine ve dolayisiyla da riskin minimize
edilebilmesine olanak saglamak iizere ¢agdas yontemler kullanilarak paylasimina olanak
saglayan bir “bilgi paylasim sistemidir”.?’”’ S6z konusu sistem ile bireysel kredi riskinin
minimize edilmesi, kredi kararlarinin daha hizli ve daha saglikli verilmesi, kredi riskinin
Olgiilmesi ile kullandirilan kredi hacmini arttirilmasi ve kredi sisteminin etkin ve verimli

caligmasinin saglanmasi1 amaglanmaistir.

Yukaridaki diizenlemeler 151¢inda bankalar arasinda bilgi ve belge aligverisi sir
saklama yiikiimliligii kapsami disinda tutulmustur. S6z konusu diizenlemeler daha
ziyade her bir bankanin kredi miisterileri hakkindaki bilgi ve belgelerini (tiiketici
kimligini tanimlayic1 bilgiler, tliketicinin sifatin1 ve konumunu tanimlayici bilgiler, kredi
basvurulari, kredi 6deme performansi, kredi hesap bilgileri, gergek dis1 bilgilerle yapilan
kredi bagvurusu ve benzeri uyar1 gerektiren durumlara ait bilgiler vb...) paylastiklar1 bir
bilgi paylasim sistemidir. Bank. K.’nin ilgili diizenlemesinde bankalarin bahsedilen
sirketler vasitasiyla yapacaklar1 bilgi ve belge aligverisi hususunda herhangi bir

sinirlama getirilmemistir. Her ne kadar Kredi Kayit Biirosu AS, kredi kuruluslar1 ve

77 Ayrmtil bilgi igin bkz. www.kkb.com.tr (23.10.2008).
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finans kuruluslarinin  misterilerine ait kredi bilgilerinin paylasilmasi amaciyla
kurulmugsa da; bu hiikiim uyarinca bankalar ve diger finans kuruluslar1 kuracaklari
sirketler vasitastyla ile gerek kendi i¢ sistemleriyle ilgili gerek miisterilerine iligskin diger

hususlarda da bilgi ve belge alisverisi icerisinde bulunabilirler.

¢) Sir Niteligindeki Bilgi ve Belgeleri Kanunen istemeye Yetkili Kilinan

Kurum ve Kuruluslara Banka Sirrinin Verilmesini Gerektiren Haller
aa) Genel Olarak

Uygulamada ¢esitli resmi kurumlar tarafindan banka sirr1 niteligindeki bilgi ve
belgelerin verilmesi istemiyle bankalara bagvurulmakta ve bu bilgilerin kendilerine

aktarilmasi istenmektedir.?’®

Kanunlarda agik¢a sayilan hallerde ve kanunlarin agik¢a
belirttigi resmi kisi ve kurumlara bankalar bilgi ve belge vermek zorundadirlar.?” Bu

durumlarda bankalar banka sirr1 oldugundan bahisle s6z konusu bilgi ve belgeleri

vermekten imtina edemezler.

28 REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1001; ALICI, s.800-801; ATABEK, s.110 vd. ; YUKSEL, s.194
vd.

™ Kanunen agikga yetkili kilman mercii, Tiirk Kanunlarma gore yetkili kilman mercilerdir. Yabanci
devletlerle banka sirr1 niteligindeki bilgi-belge aligverisinin gerceklesmesi ancak devletlerarasinda bir
mutabakat olmasi veya uluslar arasi bir sdzlesmenin varligi halinde miimkiindiir. Ayrintili bilgi igin bkz.
REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1006.
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Bank. K.’nin 73. maddesinin birinci fikrasi uyarinca sir saklamakla ytikiimli
olanlar, banka sirrin1 bu Kanun’a ya da 6zel kanunlara gore agikga yetkili kilinanlardan
bagkasina agiklayamazlar. Ayni sekilde Bank. K.’nin 73. maddesinin tigiincii fikrasi
uyarinca sir saklamakla yiikiimlii olanlar ise, sifat ve gorevleri nedeniyle 6grendikleri
banka sirlarini kanunen agikga yetkili kilman mercilerden baskasina agiklayamazlar.®’
Bilgi ve belgelerin kanun yerine tiiziik, yonetmelik gibi alt diizenlemelere dayanilarak
talep edilmesi halinde bilgi ve belge verilmesi miimkiin olmayacaktir.”®" Tiiziik,
yonetmelik hiilkmiine dayanarak bankalardan bilgi istenmesi halinde madde hiikmii dar

282

yorumlanmali ve bu istek reddedilmelidir. Aksine bir davranis sir saklama

ylkiimliiliigiiniin ihlalini olusturacaktir.

0 Bank. K. 73/1 hikmiinde sirlarm “bu Kanuna ve ozel kanunlarma gore” yetkili olanlara
aciklanabilecegi belirtilmisken; 73/II1 hiikmiinde sirlarin “kanunen agik¢a yetkili kilinan” mercilere
aciklanabilecegi diizenlenmistir. Ayn1 maddenin igerisinde diizenlenme amaci ayni olmasina ragmen iki
farkli ibarenin kullanilmasinin nedenini anlamak miimkiin degildir. Her iki fikra hilkmiinde de ‘“kanunen
acikea yetkili kilian mercii” ibaresinin kullanilmasi yerinde olacaktir.

! REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1003—1004; ALICI, 5.800-801.
282 REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1003; ALICL, s.800. Kars1 goriis icin bkz. ALTOP, s.48.

Kurum, TBB’nin bir bagvurusu iizerine ‘“kanunen agikg¢a yetkili kilinan mercii” ibaresini dar yorumlamis
ve yonetmelikte bulunan bir hitkme dayanilarak bankalardan bilgi ve belge istenemeyecegini belirtmistir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1003.
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Mevzuatimizda tiiziik, yonetmelik gibi alt diizenlemelere kanunlardan atif
yapildigt ve resmi mercilerce bilgi istenmesine iligkin diizenlemelerin bu alt
diizenlemelerde yer aldigi hallere rastlanmaktadir. Bankalarin bu durumda dahi herhangi
bir bilgi ve belge verme zorunlulugu yoktur. Bank. K.’ daki diizenleme acik¢a “kanunen”
veya “bu Kanun’a ve 6zel kanunlarina” gore yetkili kilinmig mercilerin bankalardan sir
niteligindeki bilgi ve belgeleri talep edebilecegini hilkkme baglamistir. REISOGLU, bir
kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan TBB’nin ve Tiirkiye Katilim Bankalari
Birligi’nin dahi bankalardan banka sirrimi isteme yetkisi olmadigini belirtmektedir.
Uygulamada kanunen agikca yetkili kilinan kuruluslarin bu birliklerden mensuplari
bankalarla ilgili bilgi istemesi halinde; birlikler ya yetkili makama dogrudan bankadan
bilgi istenebilecegini bildirmekte ya da bu talepleri bankaya iletmekte, ancak cevaplarin

o . e . 283
dogrudan bu makamlara verilmesini istemektedir.

Kanunen bilgi ve belge isteme yetkisi taninan kurulus, bu yetkisini suiistimal
etmemelidir. Bilgi isteyen kurulus, sadece kendi alaniyla ilgili bilgi ve belge istemeye
yetkilidir. Bu kuruluslar kanunla kendilerine verilen yetki haricinde bankalardan baskaca
bir bilgi ve belge talep edemezler. Bu nedenle kanunla verilen yetkinin igeriginin
dikkatle incelenmesi ve sir saklamakla yiikiimlii olanlarin, bu yetki kapsaminda sir

niteligindeki bilgi ve belgeleri sunmasi gerekmektedir.2®*

S6z konusu kurulusun
kanunen yetkili mercii olup olmadigi konusunda tereddiide diisiilmesi halinde, sir

saklamakla ylikiimlii olanlar tarafindan bilgi veya belgenin hangi kanun hiikmiine

2 REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1004.
284 REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1004—1005; ALICL, s.800.
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dayamilarak talep edildiginin agiklanmasi istenmelidir.?*> Aksi takdirde kanunen yetkili
olmamasina ragmen bir kuruma yetkili sanilarak bilgi verilmesi; sir saklama

ylkiimliiliigiiniin ihlaline sebebiyet verecektir.
bb) Bankalardan Bilgi ve Belge Istenmesiyle Ilgili Bashca Yasal Diizenlemeler

aaa) Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda

Kanun?*

Kanun’un “Bilgi, evrak ve belge gonderme yilikiimliiliigii” baslikli 43. maddesi
uyarinca; devletin, yasama, yiirlitme ve yargi organlariyla idare makamlar1 ve biitiin
gergek ve tiizel kisiler ve kuruluslar Anayasa Mahkemesi’'nin istedigi bilgi, evrak ve
belgeleri, tayin edilen siire i¢inde vermekle yiikiimliidiirler. Ac¢iklanmasinda Devletin
yiiksek menfaatlerine zarar vermesi umulan ve sir halinde saklanmasi gereken bilgilerin
verilmesinden, evrak ve belgelerin gonderilmesinden ilgili makam kagmabilir. S6z
konusu bilgi, evrak ve belgelerin istenmesi zaruretine Anayasa Mahkemesince tigte iki
cogunlukla karar verildigi takdirde istenen bilgi, evrak ve belgelerin verilmesi
mecburidir. Anayasa Mahkemesi bu hilkkme dayanarak bankalardan sir niteligindeki bilgi

ve belgeleri talep edebilir.
bbb) Askeri Hakimler Kanunu®®’

Bu Kanun’un 24/I maddesi uyarinca; askeri adalet miifettisleri siibut delillerini,

gereken bilgileri biitiin daire ve kurumlardan dogrudan dogruya toplayabilir. Askeri

5 REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1005.
286 2949 sayili Kanun, RG. 13.11.1983, S.18220.
287 357 sayili Kanun, RG. 26/10/1963, S.11541 Miikerrer.
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adalet miifettisince yapilacak bu islemlerde Devlet organlari ve kurumlar ile diger
gergek ve tiizel kisiler, yonetilen sorulara hemen karsilik vermek ve istekleri derhal
yerine getirmek zorundadirlar. Bu durumda askeri adalet miifettisleri de bankalardan

dogrudan dogruya bilgi ve belge istemeye yetkisine sahiptir.
ccc) Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun®®®

Bu Kanunun 97/ hilkmii geregi askeri savcilar biitlin kamu gorevlilerinden ve

bankalar dahil biitiin 6zel kuruluslardan sorusturmaya iliskin her tiirlii bilgiyi isteyebilir.
¢¢c) Bankacihk Kanunu

Bank. K.’nin 95. ve 96. maddelerine istinaden Kurum; 123. madde hiikmi
uyarinca da Fon bankalardan gorevleriyle ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilirler.?®
Bank. K.’da kamuoyunun haklarin1 koruma diisiincesiyle getirilmis ve sir saklama
ylkiimliiliigiiniin ihlalini olusturmayacak o©Onemli bir diizenlemede 33. maddede
mevcuttur. Bu madde uyarinca Bank K. 73/III maddesi ile “bankanin gorevlileri”?*®
olarak banka sirr1 saklama yiikiimliiliigii bulunan bagimsiz denetgiler; denetim esnasinda
bankanin varligini tehlikeye sokabilecek veya yoneticilerin kanun veya esas sdzlesmeyi
ihlal etmis olduklarin1 gdsteren hususlarla karsilagsmalart halinde bu durumu Kurum’a

bildirmekle yiikiimliidiirler. Maddenin son cilimlesinde bu hususun sir saklama

ylkiimliiliigiiniin ihlalini olusturmadig1 acikga belirtilmistir.291

288 353 sayili Kanun, RG. 26/10/1963, S.11541 Miikerrer.

2 REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1015; ALICI, s.803; BATTAL, Bankacilik Kanunu, s.323-324.
" REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.986-987; ALICI, s.794. Ayrintili bilgi i¢in bkz. dipnot 95.

Pl BATTAL, Bankacilik Kanunu, s.177.
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ddd) Basbakanhk Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun®*

Bu Kanun’un 20/b—3 hiikmii geregince, Teftis Kurulu Baskanlig1 gerektiginde,
imtiyazl sirketlerle, 6zel kuruluslari mali yonden teftis ve denetleme yetkisine sahiptir.
Bu baglamda Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanligi, kamu veya 6zel biitiin bankalardan

bilgi ve belge istemeye yetkilidir.
eee) Ceza Muhakemesi Kanunu

Bu Kanun’un 46. maddesinde tanikliktan ¢ekinme halleri tahdidi olarak sayilmis
olup, banka sirrin1 saklamakla yiikiimli olanlar taniklik konusu hususun banka sirri
oldugundan bahisle tanikliktan g¢ekinme hakkina sahip degildir. Bu nedenle adli
makamlarda, savcilik, sorgu hakimligi veya mahkemeler tarafindan sorulmasi halinde

bilgi ve belgelerin verilmesi zorunludur®”

Kald1 ki Kanun’un 332. maddesi uyarinca da
suclarin sorusturma ve kovusturmasi sirasinda cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme
tarafindan yazili olarak istenilen bilgilerin on giin i¢inde verilmesi zorunludur. Eger bu

siire i¢inde istenen bilgilerin verilmesi imkansiz ise, sebebi ve en ge¢ hangi tarihte cevap

verilebilecegi ayni siire i¢ginde bildirilir.

23056 say1li Kanun, RG. 19.10.1984, S.18550.

3 REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1018; ALICI, 5.805; KAPLAN, Banka Gizliligi, s.20; YUKSEL,
5.194; EREM/ALTIOK/TANDOGAN, 5.337.
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fff) Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi1 Hakkinda Kanun®*

Bu Kanun’un 7. maddesi ile DDK’ya oldukc¢a genis yetkiler taninmig ve herhangi
bir sinirlama Ongoriilmeden DDK tarafindan yapilacak inceleme, arastirma,
denetlemelerde, ilgili kurulus ve kisiler istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle
yukiimli kilimmistir. Bu kapsamda ilgili kisi ve kurulus sifatiyla DDK bankalardan da

her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilecektir.
ggg) Devlet Personel Baskanhgi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK*”

KHK’nin 23. maddesi uyarinca; Devlet Personel Baskanligi teskilat ve personel
konulariyla ilgili olarak gerekli gordiigii bilgi ve dokiimanlar1 kamu kurum ve
kuruluslarindan istemeye yetkilidir. Bu durumda kamu bankalar1 bu KHK kapsaminda

kendinden istenen bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimliidiir.
§35) Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK**®

KHK’nin 23. maddesi uyarinca; Devlet Planlama Tegskilati gorevleri ile ilgili
olarak gerekli gordiigli bilgileri biitiin kamu kurum ve kuruluslarindan ve diger gercek
ve tiizel kisilerden dogrudan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenen biitiin kamu
kurum ve kuruluslan ile diger gercek tiizel kisiler bu bilgileri zamaninda vermekle
yiukiimlidiir. Bankalar da, bu kapsamda Devlet Planlama Teskilati’na bilgi vermekle

yukiimlidiir.

242443 sayili Kanun, RG. 03.04.1981, S.17299.
5217 sayilh KHK, RG. 18.6.1984, S.18435 Miikerrer.
6 540 sayili KHK, RG. 24.06.1994, S.21970.
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hhh) Giimriik Miistesarh@i’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK*’

KHK’nin 12/VI maddesine gore; glimriik miifettigleri, gorevleri sirasinda tiim
resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya yararli derneklerle, gercek ve tiizel kisilerden
gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye yetkilidir; yasal engel olmadik¢a
bu istegin yerine getirilmesi zorunludur. Dolayisiyla bankalar glimriik miifettislerinin

istedigi bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimlidiirler.
m) Hakimler ve Savcilar Kanunu®®

Bu Kanun’un 101. maddesi uyarinca; adalet miifettigleri siibut delillerini, gereken
bilgileri biitiin daire ve kuruluslardan dogrudan dogruya toplarlar. Adalet miifettislerince
yapilacak denetim, inceleme ve sorusturmalarda ilgili kurulus ve kisiler istenecek her
tirlii bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar. Bankalar da adalet miifettiglerince istenen

bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimliidiir.

iii) Hazine Miistesarh@ fle Dis Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun?®’

Bu Kanun’un 5/b maddesi uyarinca Hazine Kontrolorleri Kurulu, 5/d maddesi
uyarinca da dis ticaret kontrolorleri tarafindan talep edilmesi halinde denetime tabi olan
gercek ve tiizel kisiler, gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgileri ibraz etmek ve
incelenmesine yardimci olmak mecburiyetindedir. Bu nedenle bankalar bu Kanun’da

belirtilen kurumlara istenilen bilgi ve belgelerini vermekle yiikiimliidiir.

27 485 sayili KHK, RG. 13.07.1993, S.21636.
% 2802 sayili Kanun, RG. 24.02.1983, S.17971.
9 4059 sayili Kanun, RG. 20.12.1994, S.22147.
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jij) Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu

Banka ve miisterisinin karsilikli davaci ve davali sifatina sahip olduklar1 davalarda,
miisteri elindeki banka sirrii iddiasin ispatlamak icin delil olarak kullanabilir. Ayrica
banka ile miisterinin karsilikli olduklari davalarda, mahkemece yetki verilen kisiler
banka kayitlar1 iizerinde inceleme yapabileceklerdir.’® Bu durumlarda bankanin, sir

kapsaminda oldugu iddiasiyla bilgi ve belgeleri saklama imkan1 yoktur.
kkk) is Kanunu™"

Bu Kanun’un 92/I1 maddesi uyarinca, bankalar igveren sifatina sahip olarak is
miifettislerince kendilerinden istenilen bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimliidiirler. Teftis
ve denetleme sirasinda igverenler, isciler ve bu isle ilgili goriilen bagka kisiler izleme,
denetleme ve teftisle gorevli is miifettisleri tarafindan cagrildiklar1 zaman gelmek, ifade
ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip gdstermek ve vermek; birinci
fikrada yazili gorevlerini yapmak icin kendilerine her ¢esit kolaylig1 gostermek ve bu

yoldaki emir ve isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle yiikiimliidiirler.
1) Maliye Bakanh@r’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK"

KHK’nin 20/a maddesi kapsamina giren bankalar, Maliye Teftis Kurulu tarafindan

bilgi ve belge istenmesi halinde vermekle ytlikiimliidiirler.

30 REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1021; ALICI, s. 809.
31 4857 say1li Kanun, RG. 10.06.2003, S.25134.
32178 sayili KHK, RG. 14.121983, S.18251 Miikerrer.
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mmm) Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun®®

Kanun’un 14. maddesi uyarinca; Rekabet Kurulu, bu Kanun’un kendisine verdigi
gorevleri yerine getirirken, gerekli gordiigii her tiirli bilgiyi tiim kamu kurum ve
kuruluslarindan, tesebbiislerden ve tesebbiis birliklerinden isteyebilir. Bu makamlar,
tesebblisler ve tesebbiis birliklerinin yetkilileri istenen bilgileri Rekabet Kurulu’nun
belirleyecegi siire icinde vermek zorundadir. Bankalarda bu kapsamda Rekabet

Kurulu’nun kendisinden isteyecegi bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimlidiirler.
nnn) Seferberlik ve Savas Hali Kanunu™*

Bu Kanun’un 9. maddesi uyarinca; tiim gergek kisilerle, kamu ve 6zel kurum ve
kuruluslari; bu Kanun ile diger kanunlarda ve tiiziikte seferberlik ve savas hazirliklarina
iligkin olarak kendilerine verilen gorev ve yiikiimliilikkleri yerine getirmek ve tiiziikte
belirtilecek miilki ve askeri makamlar tarafindan istenilen her tiirlii bilgiyi vermek
zorundadir. Bu yoldan temin edilen bilgiler seferberlik ve savas planlamasi disinda,
baska maksatlarla kullanilamaz. Goriildiigii iizere bankalar bu madde kapsaminda
belirtilen maksatlarla sinirli olarak kendilerinden istenilen bilgi ve belgeleri vermekle

ylkiimlidiir.
000) Sermaye Piyasas1 Kanunu

Kanun’un 22/f maddesi uyarinca SPK sermaye piyasast mevzuatina tabi
bankalardan her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir. Ayrica Kanun’un 45/I1I fikrasi

uyarinca sermaye piyasasi uzman ve uzman yardimcilar: sermaye piyasasi islemlerinin

33 4054 Sayil Kanun, RG. 13.12.1994,S. 22140.
342941 sayili Kanun, RG. 08.1.1983, S.18215.
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denetimi esnasinda her tiirlii bilgi ve belge isteme yetkisini haizdir. Bu durumlarda
bankalar, bilgi vermekten imtina edemezler.

o . 05
000) Sikiyonetim Kanunu®

Kanun’un 3. maddesinde sikiyonetim komutanlarinin goérev ve yetkileri genis bir
sekilde belirlenmistir. Bu genis yetkiler kapsaminda bankalardan her tiirli bilgi ve
belgenin istenebilecegine kusku yoktur. Bu nedenle, bankalar bu Kanun uyarinca

kendilerinden istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle yiikiimliidiirler.
ppp) Sigorta Murakabe Kanunu®*®

Kanun’un 32/II hilkkmii uyarinca; sigorta denetleme uzman ve uzman yardimeilari
ile aktiier ve aktlier yardimcilari; sigorta ve reasiirans sirketleri ile bunlarin istirakleri
sigorta aracilar1 ve bankalar da dahil olmak iizere diger gercek ve tiizel kisilerden bu
Kanun hiikiimleri ile ilgili gorecekleri biitiin bilgileri istemeye; bunlarin tiim defter,
kayit ve belgelerini incelemeye yetkili olup bunlar da istenilen bilgileri incelemeye hazir
bulundurmakla ve ibrazla yiikiimliidiir. Bu Kanun hiikiimleri g¢er¢evesinde bankalar
kendilerinden istenilen bilgi ve belgeleri vermekle ytlikiimliidiirler.

rrr) Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu®"’

Kanun’un 100. maddesi hiikmii uyarinca; Sosyal Giivenlik Kurumu(SGK), bu Kanun
hiikiimlerine iliskin yapilan sorusturmalar hakkinda Cumbhuriyet savciliklarindan, kamu

ve Ozel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilerden bilgi ve belge isteyebilir. SGK, bu

3951402 say1li Kanun, RG. 30.07.1981, S.17416.
3967397 say1li Kanun, RG. 30.12.1959, S.10394.
37 5510 say1li Kanun, RG. 28.9.2008, S.27011.
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Kanun geregi verilecek her tiirlii belge veya bilginin internet, elektronik ve benzeri
ortamda gonderilmesi hususunda, gergek ve tiizel kisileri zorunlu tutmaya yetkilidir.
Belge veya bilgileri internet, elektronik ve benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutulan
gergek ve tiizel kisilerin, SGK’nin bilgi islem sistemlerinin herhangi bir nedenle hizmet
dis1 kalmasi sonucu belge ve bilgiyi, bu Kanun’da &ngoriilen siirenin son giiniinde
SGK’ya gonderememesi ve muhteviyati primleri de yasal siiresi i¢cinde 6deyememesi
halinde, sorunlarin ortadan kalktig1 tarihi takip eden iiclincii isgliniiniin sonuna kadar
belge veya bilgiyi gonderir ve muhteviyati primleri de ayni siirede SGK’ya dder ise bu

yukiimliiliikkleri Kanun’da 6ngoriilen stirede yerine getirmis kabul edilir.
sss) Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun®®

Bu Kanun’un 7. maddesi uyarinca; kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel
kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kuruluslar, Mali Suglar Arastirma Kurulu Baskanlig1 ve
denetim elemanlar1 tarafindan istenilecek her tiirlii bilgi, belge ve bunlara iligkin her
tiirli ortamdaki kayitlari, bu kayitlara erisimi saglamak veya okunabilir hale getirmek
icin gerekli tim bilgi ve sifreleri tam ve dogru olarak vermek ve gerekli kolaylig
saglamakla yilikiimliidiir. Bu hiikme gore kendilerinden talepte bulunulanlar savunma
hakkina iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, 6zel kanunlarda yazili hiikiimleri ileri
stirerek bilgi ve belge vermekten kagmamazlar. Bu diizenleme ile agik¢a goriildigi
tizere Ozellikle sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede bankalarin seffafliginin biiytik
Oonem arz ettigi de diisiiniiliirse bankalar kendilerinden istenilen bilgi ve belgeleri tam ve

dogru olarak vermekle yiikiimliidiirler. Bankalar ikinci fikra ile getirilen hiikiim geregi,

3% 5549 say1li Kanun, RG. 18.10.2006, S.26323.
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Bank. K.’daki sirlarin saklanmasina iligkin hiikiimleri ileri siirerek bilgi vermekten

kaginamazlar.
sss)Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu®”’

Kanun’un 4. maddesinde; mali piyasalar1 izlemek amaciyla bankalar ve diger mali
kurumlardan ve bunlar1 diizenlemek ve denetlemekle ilgili gorevli kurum ve
kuruluslardan gerekli bilgileri isteme Merkez Bankasi’nin temel gorevleri arasinda

say1ilmistir.

Kanun’un 43. maddesi uyarinca ise; Tiirkiye'de faaliyette bulunan biitiin bankalar,
0zel finans kurumlar1 ve Merkez Bankasinca uygun goriilecek diger mali kurumlar,
yillik bilangolar1 ile kar ve zarar hesaplarini, idare meclisi ve denet¢i raporlart ile
birlikte, genel kurullarinin toplant1 tarihinden; bagimsiz denetim kuruluslarinca
hazirlanacak denetim raporlarini ise diizenlenme tarihinden itibaren en geg bir ay icinde
Merkez Bankasi’na vermekle ylikiimliidiirler. Merkez Bankasi, bu Kanun ve mevzuat ile
kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmek amaciyla belirtilen kurum ve
kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi, belirleyecegi usul ve esaslar gergevesinde
istemeye yetkilidir. Merkez Bankasi, kendi yetki ve gorev alanina giren hususlarla ilgili
olarak belirtilen kurum ve kuruluslar1 diizenleme ve denetleme ile gorevli kurum ve

kuruluslardan da bilgi isteyebilir.

Merkez Bankasi, finansal sistemle ilgili tiim istatistiki bilgiler ile ekonomideki ve

O0demeler dengesindeki gelismelerin izlenmesinde gerekli goriilecek diger istatistiki

391211 say1li Kanun, RG. 26.01.1970, S.13409.

111



bilgileri bankalar, diger mali kurumlar ile kisilerden dogrudan isteme ve toplama
yetkisine sahiptir. Kendilerinden bilgi istenilenler, bu bilgileri Merkez Bankasi’nin
belirleyecegi usul ve esaslara gore dogru olarak vermekle yiikiimliidiirler. Merkez
Bankasi, bu bilgilerin dogru olup olmadigini ilgililer nezdinde arastirmaya ve

denetlemeye, ek bilgi ve belge istemeye yetkilidir.

Merkez Bankasi tarafindan Kanun’un 44. maddesi uyarinca kurulan “Risk
Merkezi”; Tirkiye'de faaliyette bulunan mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma
ve yatirim bankalari, finansal holding sirketleri, finansal kiralama sirketleri, faktoring
sirketleri, finansman sirketleri ile Merkez Bankasi ve Kurulca belirlenecek diger mali
kuruluslarin miisterilerinin risk durumlarina iligskin bilgileri nezdinde toplamak ve bu
bilgileri Kurum ve ilgili kuruluslar ile paylasmak iizere kurulmustur. Yukarida sayilan
kuruluslar, bankalar bakimindan keside ettikleri protestolar da dahil olmak {izere,
miisterilerinin risk durumlart hakkinda istenecek her tiirlii bilgiyi belirlenecek bigim ve

igerikte vermekle ylikiimliidiir.
ttt) Tiirkiye Istatistik Kurumu Kanunu®"

Kanun’un 7. maddesi uyarinca; Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanliginca, Tiirkiye
[statistik Kurumu’nun gorev alanina giren konularla ilgili sayim ve arastirmalarda,
istatistik liretimi i¢in gerekli gordiigl her tiirlii ortamdaki veri ve bilgiyi, tiim istatistiki
birimlerden, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanliginca belirlenen sekil, siire ve
standartlarda dogrudan isteme yetkisine sahiptir. Bankalar bu kapsamda kendilerinden

istenen bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimliidiir.

3195429 sayili Kanun, RG. 18.11.2005, S.25997.

112



uuu) Tiirkiye Is Kurumu Kanunu®"!

Bu Kanun’un 21. maddesi uyarinca; Tiirkiye Is Kurumu tarafindan kamu ve 6zel
kesim isyerlerinden is ve isgiicli konularinda bilgi istenildiginde, belirtilen siire i¢inde
bilgi verilmesi zorunludur. Bankalarin da birer is yeri olmasi nedeniyle, bankalar da

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istenen bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimliidiir.
iiiiii) Vergi Usul Kanunu®'?

Bu Kanun uyarinca; bankalar vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan
istenen bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimliidiir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar Vergi Usul Kanunu’nun 135. maddesinde sayilmistir. Bunlar; hesap uzmanlari,
hesap uzman yardimcilari, ilin en biliylilk mal memuru, vergi denetmenleri, vergi
denetmen yardimcilar1 veya vergi dairesi miidiirleridir. Maliye miifettisleri, maliye
miifettis gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler kontrolorleri, Gelirler Genel
Midiirligii’nlin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda goérev yapanlar her hal
ve takdirde vergi incelemesi yapma yetkisine sahiptir. 148. madde uyarinca, kamu idare
ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve
tiizel kisiler, Maliye Bakanligi’nin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
isteyecekleri bilgileri vermeye; 149. madde uyarinca, kamu idare ve miiesseseleri (kamu
hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gercek ve tiizel kisiler vergilendirmeye

iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanligi ve vergi dairesince

311 4904 say1li Kanun, RG. 05.07.2003, S.25159.
312213 sayili Kanun, RG. 10.01.1961 S.10703-10705.
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kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile

vermeye mecburdurlar.

151. maddesi uyarinca kendilerinden bilgi istenen gercek ve tiizel kisiler 6zel
kanunlarindaki yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek bilgi vermekten imtina
edemezler. Ayni hiikiimde bilgi vermekten imtina edilebilecek haller de sayilmistir.
Bankalarin bilgi ve belge vermekten imtina edebilecekler arasinda sayilmamasi
nedeniyle; bankalar vergi incelemeleri esnasinda yetkili kimselerce istenen bilgi ve

belgeleri vermekle yilikiimliidiirler.

3) SerPK ve Kamuyu Aydinlatma ilkesi Bakimindan Yiikiimliiliigiin ihlalini

Olusturmayan Haller

Sermaye piyasast mevzuatina ve dolayisiyla kamuyu aydinlatma yiikiimliliigiine
tabi bankalar agisindan sir kavramindan bahsetmek oldukga giigtiir.*"* SerPK’nin birinci
maddesinde “agiklik” ilkesi net bir sekilde vurgulanmigken sermaye piyasasi aktori
oldugu hallerde bankalar agisindan sir kavrami olduk¢a dar yorumlanacaktir. Bu
baglamda mevzuatta diizenlenmis kamuyu aydmnlatma halleri sir saklama
yukiimliiliigiiniin istisnasini teskil etmektedir. Dikkat edilmesi gereken husus, kamuya
aydinlatma yikimliligi ile sir saklama yiikiimliligi arasindaki dengenin iyi
kurulmasidir. Bankanin mutlaka kendine ait, rakipleriyle rekabet edebilmesi i¢in gizli
tutulmas1 gereken ve kendine ekonomik avantaj saglayan kamuyu aydinlatma

yukiimliligi kapsaminda degerlendirilemeyecek bir gizlilik alan1 mevcuttur. Sir

33 TURANBOY, Halka A¢ik Banka, s.81; IHTIYAR, s.156; POROY, 5.691.
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saklama ve kamuyu aydinlatma arasindaki hassas dengenin kamuyu aydinlatma lehine

bozulmasi ve bu ilkenin asir1 genis yorumlanmasi bankanin menfaatini zedeleyecektir.

Kamuyu aydmlatma ilkesi gergevesinde, sir saklama yiikiimliiliigliniin ihlalini
olusturmayacak Onemli hallerin bir kismi1 Bank. K.’da diizenlenmistir. Bank K.’nin
39/1I1 maddesi uyarinca bankalarin finansal raporlari, 40. maddesi uyarinca da yillik
faaliyet raporlart kamuya aciklanmalidir. Bu kapsamda yapilan acgiklamalar da sir
saklama yiikiimliiliigliniin ihlalini olusturmayacaktir. Bu diizenlemelerde ozellikle
kamuoyu menfaatinin korunmasi ile saglanacak yarar, banka sirrinin korunmasi ile
saglanacak yarardan ¢ok daha 6nemli goriilmiistiir. Bu bilgiler 1518inda kamuoyuna

bilingli ve dogru tercih yapma imkani getirilmistir.*"*

4) Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun Tasaris’’ndaki

Diizenlemeler Bakimindan Yiikiimliiliigiin ihlalini Olusturmayan Haller

Tasarmin 3. maddesinde sirlarin agiklanmasina iligkin ortak ilkeler belirlenmistir.
Yayimlandigi, kamuya agiklandigi, kanunlarda yer alan agiklik ilkesi uyarinca resmi
sicillerde veya bilangolar ile faaliyet raporlarinda yer aldigi; kanunlardaki hiikiimler
geregi kamunun aydinlatilmasi ilkesi nedeniyle agiklandigi; sir sahibinin, agiklanmasi
hususunda yazili muvafakati bulundugu veya kanuni yiikiimliiliklerin yerine getirildigi
hallerde Tasar1 kapsamindaki sirlarin agiklanmasi, kullanilmasi, verilmesi ve aktarilmasi
Tasari’ya aykirilik teskil etmeyecektir. Goriildiigli iizere bu hiikiim ile sir saklama

yukiimliiliigii ihlalini olusturmayacak haller i¢in genel bir ¢ergeve olusturulmustur.

34 BATTAL, Bankacilik Kanunu, s.186.
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Tasarida 3. madde ile sirlarin agiklanabilecegi hallere iliski genel ilkeler ortaya
konulduktan sonra; 4. maddede sirlarin talep edilebilecegi haller’"; 5. maddede sirlarin
verilmesi yiikiimliiligi®'® ayrintili olarak diizenlenmistir. Tasar’’da “sirlarin talep
edilebilecegi haller” (4. madde) ve “sirlarin verilmesi yiikimliligi” (5. madde)
basliklart altinda iki ayr1 diizenleme mevcutsa da, s6z konusu diizenlemelerin tek bir
madde altinda diizenlenmesi daha isabetli olacaktir. S6z konusu maddeler ayni igerikli
olup bilgi istemeye yetkili kurum ve kuruluslarin bilgi isteyebilecegi hallerin ayr1 bir
maddede, bilgi verme yiikiimliiliigii altinda olan kisilerin bilgi vermesi gereken hallerin

ayr1 bir maddede diizenlenmesi isabetli olmamustir.

313 Tasar1’min 4. maddesi uyarinca;
u Kanun kapsamina giren sirlar;
“(1) Bu Kanun k e lar;

a) Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin gizli olarak yapilmasi gereken meclis arastirmas: ve meclis
sorusturmasi oturumlari ile gizli olarak yapilmasi gereken meclis aragtirmasi ve meclis sorusturmasi
komisyonlari toplantilarindaki miizakerelerde,

b) Mahkemeler ile Cumhuriyet bagsavciliklarinca yiiriitiilen kovusturma ve sorugturmalarda,
¢) Mali veya idari konularda Devlet adina yapilan denetim faaliyetlerinde,

d) Diger kanunlarda gosterilen hallerde,

yazili olarak talep edilir.

(2) Sirlarin verilmesini talep eden kamu kurum veya kuruluslarinin, talep nedenini ve yetkisinin
dayanagin bildirmesi zorunludur.

(3) Bu Kanun kapsamindaki sirlarin gizliligine iliskin karsiliklilik esasi 6ngéren uluslararasi andlagma
hiikiimleri saklidir.

316 Tasar’nin 5. maddesi hitkkmii uyarinca;

“(1)Bu Kanun kapsaminda bulunan sirlarin sahipleri ve bu sirlart ellerinde bulunduranlar Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisine, mahkemelere ve Cumhuriyet bassavciliklarina sir kapsamindaki bilgi ve belgeleri
vermekle yiikiimliidiirler.

(2) Mali veya idari konularda yiiriitiilen denetim faaliyetlerinde ise sirlarin sahipleri ve bu sirlari ellerinde
bulunduranlar, yapilan goérevle dogrudan baglantili ve talebin amaciyla sinirli olmak ve yiiriitiilen faaliyet
acisindan zorunluluk bulunmak kaydiyla sir kapsamindaki bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimliidiirler.”
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Tasart, sirlarin korunmasindan ziyade sirlarin agiklanabilecegi, talep edilebilecegi,
yiikiimliiliigiin ihlali sayilmayacak halleri diizenlemeyi amaglamistir Oncelikle sirlarin
aciklanmasi gereken hallerin diizenlenmis olmasi; Tasari’nin esas amacinin sirlarin
saklanmasina degil agiklanmasina iligskin bir diizenleme yapmak oldugunu acik¢a ortaya

koymaktadir.
V) GENEL DEGERLENDIRME

Tezimizin ikinci boliimiinde dar anlamda banka sirr1 ve banka sirrint saklama
yukimliligii; gerek yabanct mevzuatlar gerek Tiirk mevzuati agisindan ayrintili olarak
incelenmistir. Yabanci mevzuatlarda banka sirr1, genellikle bankalarin miisterilerine ait
sirlar agisindan ele alinmis ve korunmustur. Ulke mevzuatlarinin yam sira, AB, iiye
devletlerde gecerli olmak kaydiyla, bankalar dahil biitiin finansal kuruluslarin
kendilerine ve miisterilerine ait sirlarinin korunmasina iliskin yeknesak bir uygulama
olusturmak amaciyla birgok direktif ¢ikarmistir. Tiirk mevzuatinda ise banka sirrina
iligkin temel diizenlemeler; bankacilik mevzuati, TTK, sermaye piyasasi mevzuati ve
halen TBMM nin ilgili komisyonunda bulunan Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirri

Hakkinda Kanun Tasarisi’nda bulunmaktadir.

Bank. K.’nun ilgili hiikiimleri banka sirrina iligskin esas diizenlemeler olmakla
birlikte, bankalarin sermaye piyasasi mevzuatina tabi oldugu hallerde bu hiikiimlerin etki
alan1 zayiflamakta ve banka sirr1 kavramindan bahsetmek giiclesmektedir. Bankalarin
anonim sirket seklinde kurulmasinin zorunlu olmasi nedeniyle TTK’nin anonim
sirketlere iliskin hiikiimleri bankalar agisindan emredici niteliktedir. TTK nin anonim

sitketlerde pay sahipliginden dogan bilgi alma hakki (TTK 362-363), sirket sirri
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(TTK363/I1) ve haksiz rekabete (TTK 56 vd.) iligkin hiikiimleri banka sirr1 agisindan
kiyasen uygulanabilecek hiikiimlerdir. Goriildiigli iizere mevzuatimizda banka sirrina
iliskin diizenlemelerde ¢ok baslilik s6z konusudur. S6z konusu ¢ok basliligin ortaya
cikardig1 sorunlarin giderilmesi, banka sirr1 gizliliginin ortadan kalktigi hallerin tespit
edilmesi ve mevzuat birliginin saglanmasi amaciyla hazirlanan Ticari Sir, Banka Sirr1 ve
Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun Tasarisi da beklenen faydayi saglamaktan uzaktir.
Tasari’da sirlarin korunmasindan ziyade sirlarin talep edilebilecegi ve acgiklanmasi
gereken haller diizenlenmek istenmistir. Mevcut haliyle Tasar1t beklenen faydayi
saglamaktan uzak oldugu gibi mevzuattaki karmasay1 daha da arttiracaktir. Sirlarin talep
edilebilecegi ve agiklanmasi gereken haller mevzuatimizda; Bank. K.’nun 73. maddesi,
sermaye piyasast mevzuati (kamunun aydinlatilmasi), TTK (pay sahipliginden dogan
bilgi alma hakki) ve genel hiikiimler (bankanin muvafakati) g¢ercevesinde agikca
belirlenmistir. Tasari’daki diizenlemeler ilgili kanunlardaki hiikiimlerin tekrarindan

ibaret olup; Tasar1’nin mevcut haliyle gerekliligi tartismaya agiktir.

Banka sirrina iliskin uygulamada en sik karsilasilan sorun, yetkisiz kurum veya
kuruluslarca bankadan sir niteligindeki bilgi ve belgelerin istenmesidir. S6z konusu
hallerde banka tarafindan; bilgi isteyen kurum veya kurulusun kanunen bilgi istemeye
yetkili olup olmadigi tespit edilmeli, kanunen yetkili kilinmamis kurum veya kuruluslara
sir niteligindeki bilgi ve belgeler verilmemelidir. Uygulamada yetkisiz kurum veya
kuruluslarin  tliziikk, yoOnetmelik gibi diizenlemelerle bilgi ve belge talebinde
bulunduklarina rastlanmaktadir. Banka, kanun hiikmiiyle bilgi ve belge isteme

konusunda yetkili kilinmayan hi¢bir kurum veya kurulusa bilgi vermek zorunda degildir.
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Banka, kamuyu aydinlatma ilkesi ve pay sahipliginden dogan bilgi alma hakk1
uyarinca birtakim bilgi ve belgelerini kamuoyuna sunmak zorundadir. TTK’da
diizenlenen pay sahipliginden dogan bilgi alma hakki kamuyu aydinlatma ilkesine
nazaran smirli bir bilgi alma hakki saglarken; TTKT hiikiimleri mevcut TTK’ya gore
kamuyu aydinlatma ilkesinin sagladigi haklara daha yakin, modern bir bilgi alma hakki
saglamaktadir. Kamuyu aydinlatma ilkesi, bankalar1 periyodik olarak bilgi verme
zorunlulugu altina sokmaktadir. Bu nedenle 6zellikle halka agik bankalar agisindan
banka sirr1 kavramindan bahsetmek oldukg¢a giictiir. Yine de kamuyu aydinlatma
ilkesinin asir1 genis yorumlanmamasi gerekmektedir. Bankalarin rakipleriyle rekabet
edebilmek icin sir olarak saklanmasi gereken birtakim bilgi ve belgelerinin olmasi
miimkiindiir. Bankalar, sir niteligindeki bu bilgi ve belgelerini kamuyu aydinlatma ilkesi

gerekeesiyle agiklamaya zorlanmamalidir.
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UCUNCU BOLUM
BANKA SIRRINI SAKLAMA YUKUMLULUGUNE AYKIRI

DAVRANISTAN DOGAN SORUMLULUK

A) HUKUKi SORUMLULUK
1) Genel Olarak

Borg, hukuk diizeninin ifasin1 emretti§i; verme, yapma veya yapmama
yiikiimliiliigii olarak tanimlanir.*"” Bu anlamda borg, bor¢lunun borglanmis oldugu edimi
yerine getirme zorunlulugudur.®'® Borg iliskisi, hukuki iliskiye katilan taraflardan biri
icin bir talep etme hakki saglarken, iliskinin diger tarafim1 ise talep edilen hak

dogrultusunda yiikiimliilik altma sokar.*"’

BK uyarinca bor¢ doguran ii¢ temel kaynak mevcuttur. Bunlar; sézlesme, haksiz
fiil ve sebepsiz zenginlesmedir.**® BK’da belirtilen iiclii tasnife sokmanin miimkiin

olmadig1 borglar da vardir; bu borglar1 doguran kaynaga ogretide “diger sebeplerden

37 BATTAL, Giiven Kurumu, s.5; TEKINAY, Selahattin Sulhi/ AKMAN, Sermet/BURCUOGLU,
Haluk/ALTOP, Atilla: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul 1993, 5.6 vd. ; EREN Fikret: Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler C.1, Istanbul 1998, .80 vd.

318 EREN, s.80; TEKINAY/ AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s.20; INAN, Ali Naim: Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 1981, s.46; TUNCOMAG, Kenan: Tirk Borglar Hukuku Genel
Hiikiimler C.1, Istanbul 1976, s.36.

39 EREN, s.26.
30 FREN, 5.110 vd.
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dogan borglar” denilmektedir.**' Banka sirrim saklamakla yiikiimlii kilnan kisilerin
sorumluluklar1 esas itibariyle banka ile aralarindaki mevcut sézlesme iligkisinden®*?
kaynaklanir. Ancak, banka ile arasinda herhangi bir sézlesme iliskisi olmayan kisilerin
de bankaya kars1 hukuka aykir1 ve kusurlu davranislarindan (haksiz fiil sorumlulugu)

dolay1 sorumlu olabilmeleri miimkiindiir.
2) Sorumluluk Sebepleri

Banka sirrinin saklanmasi yiikiimliiligi Bank. K.’nin 73. maddesinde agikca
diizenlenmis olmakla beraber banka sirrinin agiklanmasi halinde dogacak hukuki
sorumluluk konusunda Bank. K.’da herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Bu nedenle
sir saklamakla yilikiimlii olanlarin hukuki sorumluluk esaslari genel hiikiimlere gore

belirlenecektir.
a) Sozlesme iliskisinden Dogan Sorumluluk

Bank. K.’nimn 73/III maddesinde sayilan banka sirrin1 saklamakla ytikiimlii kisilerin
sorumlulugu, banka ile aralarmdaki sdzlesme iliskisinden kaynaklanmaktadir. Ilgili
maddede sayilan kisiler tarafindan sir saklama yiikiimliiliigiiniin ihlali halinde, bu

kisilerin hukuki sorumluluklarini saptamak icin banka ile arasindaki s6zlesme iligkisine

321 yekaletsiz is gormeden dogan borglar ve nafaka alacagindan dogan borglar sz konusu dérdiincii gruba

ornek olarak verilebilecek bor¢lardir. Bunun yaninda 6gretide bu sekilde {iglii veya dortlii tasnif yapmanin
gereksiz oldugu; borg iligkisini kuran sebepleri “hukuki islemden dogan borg iligkileri” ve “dogrudan
kanundan borg iligkileri” olarak tasnif etmenin daha uygun olacagi yoniinde goriisler mevcuttur. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. EREN, s.112 vd. ; BATTAL, Giiven Kurumu, s.5- 6.

322 Banka sirrimi saklama yiikiimliiliigii, sir saklamakla yiikiimlii olan kisinin bankadaki pozisyonuna ve
banka ile aralarindaki miinasebete gore banka ile sir saklama yiikiimliisii arasinda akdedilmis olan vekalet
sozlesmesi, hizmet sdzlesmesi, is sdzlesmesi vb... herhangi bir sézlesmeden kaynaklanabilir.
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basvurulacaktir. S6zlesme iligkisinden dogan sorumluluk sézlesme oncesi ve sdzlesme

sonrasi sorumlulugu da kapsamaktadir.
aa) Sozlesme Oncesi Sorumluluk

Sozlesme Oncesi sorumluluk (culpa in contrahendo), sézlesmenin kurulmasindan
onceki safhalarda, taraflar arasinda MK’ nin 2/ hitkkmiinde belirtilen diiriistliik kuralina
binaen ortaya cikan giliven iliskisi sonucu olusan sorumluluktur.’®® Taraflar arasinda
sOzlesme goriismeleri esnasinda bir hukuki iliski meydana gelir. So6zlesme
goriismelerinden sonra taraflar arasinda sozlesme iligkisi kurulmasa dahi, ortaya ¢ikan
hukuki iligki sorumlulugun olusmasi icin yeterlidir. Bu nedenle banka yonetim kurulu
tiyeleri, ortaklari, mensuplari, bunlar adina hareket eden kisiler, banka ile sézlesme
iliskisi igerisinde olan diger gorevliler ve bankalarin destek hizmeti aldig1 kuruluslar
sOzlesme goriismeleri esnasinda banka ile aralarinda olusan giiven iliskisi sonucu
O0grenmis bulunduklar sirlar1 agiklamamakla ylikiimliidiirler. Sir saklamakla yiikiimli
olanlar, kusurlu olarak bu yiikiimliiliikklerine aykir1 davranip, goriismelerin baslamasi ile
aralarinda kurulan giiven iliskisini ihlal ettikleri takdirde olusan zararlar1 BK’nin 96.
maddesi geregi tazmine mecburdurlar.*** Bunun yaninda Bank. K.’nin 159. maddesi
uyarinca higbir agiklama veya ayrim yapilmadan iciincii kisiler de sir saklama

yukiimliiliigii altina sokulmustur. Bu durumda hangi sebeple olursa olsun, sézlesme

33 EREN, Fikret: Borqla{ Hukuku Genel Hikiimler C.2, Istanbul 1999, s.1116;
TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.976; INAN, s.483.

3 EREN, Borglar Hukuku C.2, s.1117; KAPLAN, ibrahim: Bankanin Hukuki Sorumlulugu, Tandogan
Armagan, Ankara 1990, s.450.
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kurulmasindan 6nce banka sirlarina vakif olan tigiincii kisiler de 6grendikleri bu sirlari

sozlesme iligkisi kurulmasa dahi saklamakla yiikiimliidiirler.
bb) Sézlesmenin ifasinda Sorumluluk

Bank. K. 73/l maddesinde sayilan kisilerin bankaya karsi sodzlesmeden
kaynaklanan, temelinde diiriistliik kuralinin yer aldig1 6zen ve sadakat yiikiimliiliikleri
mevcuttur.*?® Yénetim kurulu tiyeleri gibi bankay1 temsile yetkili vekil sifatmni haiz olan
kisiler, BK’nin 390/ hiikmiiniin yaptig1 yollama uyarinca 321. maddede diizenlenen
is¢inin 6zen yiikiimliiliigline iliskin diizenlemelere tabidir. Bu maddede yonetim kurulu
tiyesinin gostermek zorunda oldugu Ozenin Olgiisii konusunda objektif bir Olgii
belirlenmistir. Yonetim kurulu iiyelerinin gorevlerini ifa ederken gostermeleri gereken
0zen; ayni nitelik ve biiytikliikteki bir bankanin tam bilgiye sahip, iyi niyetli, dikkatli ve
tedbirli bir yonetim kurulu iiyesinin aym1 sartlar altinda gosterecegi 6zendir.***Yénetim
kurulu tiiyelerinin 6zen borcunun yani sira banka ile arasindaki vekalet ve hizmet akdi
iliskisi geregi sadakat borcu da bulunmaktadir.**’ Sadakat yiikiimliliigii, sir saklama
yukiimliliginin temelini teskil etmektedir. TTKT’nin 369. maddesi ile mevcut
diizenlemeden farkli olarak yonetim kurulu iiyelerinin 6zen ylkiimliliigi ve diiriistliik

kurallar1 geregi sadakat ylikiimliiliigli acik¢a diizenlenmistir. Yonetim kurulu tyeleri,

35 SAVAS, Fatma Burcu: Pay Sahiplerinin Anonim Sirkete Karsi Sadakat Yiikiimliiliigii, Prof. Dr.
Hiiseyin Ulgen’e Armagan I. Cilt, Vedat Kitapgilik, 2007, s. 492; CEVIiK, Orhan Nuri: Uygulamada
Sirketler Hukuku, Yetkin Kitapevi, Ankara 2002, s.430-431; PULASLI, Hasan: Sirketler Hukuku, Nobel
Kitapevi, Istanbul 2001, 5.670 vd. ; AKIN, s.150.

326 PASLI, 5.202; CEVIK, 5.430; PULASLI, s.460-461; YASAMAN, Hamdi: Menkul Kiymetler
Borsas1 Hukuku, Tstanbul 1992, 5.223.

37 CEVIK, 5.430; PULASLI, 5.669-670.
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gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini

diirtistliik kurallarma uyarak gézetmek yilikiimliiliigi altindadirlar.

Yonetim kurulu {iyelerinin yani sira bankada hizmet akdi ile calisan banka
mensuplari, bunlar adina hareket eden kisiler, banka ile sézlesme iliskisi igerisinde olan
diger gorevliler ve bankalarin destek hizmeti aldigi kuruluslar sézlesme iligkisi
nedeniyle MK’nin 2/I maddesinde belirtilen diiriistliik kuralindan kaynaklanan sadakat
yukimliligi altindadirlar. Bu nedenle bu kisiler agisindan da sir saklama
yukiimliliginiin ihlali, sadakat yiikiimligiiniin ihlalini olusturacaktir. S6z konusu
yiikiimliiliklerin ihlali halinde banka tarafindan BK hiikiimleri geregi tazminat talep
edilebilecegi gibi, hizmet sozlesmesi ile calisan kisilere disiplin sorusturmasi
acilabilecek veya calisan kisinin is akdi Is Kanunu’nun 25/e maddesi geregi “meslek

sirlarini ortaya ¢ikarmak” nedeniyle hakli nedenle feshedilebilecektir.?®

Anonim sirket olarak kurulan bankalarin pay sahiplerinin sadakat ylikiimliiliigii ve
buna bagl olarak sir saklama yiikiimliiliigii olup olmadig1 konusu 6gretide tartismalidir.
Tiirk hukukunda da hakim goriis pay sahiplerinin anonim sirkete kars1 sadakat
yukiimliligi olmadigi yoniindedir. Bu gorlisii savunan yazarlar; anonim sirketlerin
yapilart nedeniyle, bu sirketlerde pay sahiplerinin sadakat yilikiimliiliigliniin
olamayacagin1 savunmaktadirlar. Anonim sirketlerin sermaye sirketi olduklari, bu
nedenle de ortaklarin kisiliklerinin ikinci planda kaldigin1 ve sirket faaliyetlerine
ortaklarin bizzat katilmalarinin beklenemeyecegini bu nedenle pay sahiplerinin sadakat

borcundan bahsedilemeyecegini; pay sahiplerinin sadakat yiikiimliiliigiinii gosteren

328 KAPLAN, Banka Gizliligi, s.10.
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kanuni bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle haklarin1 kullanirken hareket serbestisine
sahip olduklar1 savunulmustur.’®® Kars: goriisii savunan yazarlar ise; pay sahiplerinin
anonim sirketlere kars1 sadakat yiikiimliiliigii oldugunu, pay sahibi ile sirket arasinda
sirket sdzlesmesine dayanan sozlesmesel bir iliski oldugunu, TTK nin 363/I1 hiikkmiinde
diizenlenen sir saklama yiikiimliiliigiiniin sadakat yiikiimliiliigiiniin goriinlimlerinden biri
olmas1 sebebiyle sadakat ylikiimliiliigliniin kanuni dayanaktan yoksun olmadigini
savunmaktadirlar.® Yukarida belirtildigi {izere ogretide pay sahiplerinin sadakat
yukiimliiliigii tartismali olmakla birlikte; Bank. K.’ nin acik 73/IIT hiikkmii geregi banka
ortaklariin sir saklamakla yiikiimlii oldugu ve bu baglamda sadakat yilikiimliiliigiiniin
bulundugu agiktir. Kaldi ki Bank. K.’min agik hiikmii olmasaydi dahi anonim
ortakliklarin pay sahiplerinin sadakat yiikiimliliigli olmadigini1 savunmak miimkiin
degildir. Pay sahiplerinin anonim ortaklikla arasinda agik bir hukuki iliski ve buna bagh
olarak sozlesme iligkisinin kurulmasi sonucu; pay sahiplerinin diiriistliik kurali geregi
anonim ortaklia kars1 sadakat yiikiimliiligii olacaktir. Pay sahipleri, Bank. K.’nin acik
diizenlemesi olmasaydi dahi TTK’ nin 363/I1 maddesi geregi banka sirlarin1 saklamakla
yukiimlii olacaklardi. Sonug¢ olarak pay sahiplerinin sir saklama yiikiimliligiiniin
kaynagi da banka ile arasinda kurulan sozlesme iliskisidir. Banka pay sahipleri,
sozlesme iligkisi nedeniyle ortaya ¢ikan sadakat yiikiimliiliigiiniin sonucu olarak banka

sirlarini saklamakla yiikiimlidiirler. TTKT nin 437. maddesinde de pay sahiplerinin

329 ANSAY, Tugrul: Anonim Ortakliklar ve Mahkeme Uygulamasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.XXVII, S.1-2, Ankara 1970, s.131; PULASLI, s.669.

330 SAVAS, 5.498 vd. ; AKIN, 5.148-150; NOMER, Fiisun: Anonim Ortaklikta Pay Sahibinin Sadakat
Yiikiimliiliigii, Istanbul 1998, s.63.
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sirket sirlarin1 saklama yiikiimliiliigli diizenlenmisse de; bu diizenlemede sirket sirr1 pay

sahibinin bilgi alma hakkinin istisnasi olarak dngdriilmiistiir.
cc) Sozlesme Sonrasi Sorumluluk

Bankalarin sozlesme iliskisi ¢ercevesinde sirlarint 6grenen kisilerle giiven iliskisi,
sozlesme iliskisi sona erse dahi devam etmektedir. Bu nedenle banka sirlarina vakif olan
kisilerin sOzlesme iliskisi sona erse dahi bankaya karsi sadakat ve sir saklama
yuktmliliikleri devam etmektedir. S0z konusu husus 0Ozellikle yonetim kurulu
tiyelerinin {iyelik sifatinin sona ermesi yani sézlesme iliskisinin sona ermesi halinde
“rekabet yasag1” baglaminda onem tasimaktadir®*' Bankada yonetim kurulu iiyeligi
gorevinde bulunan bir kimse, yonetim kurulu {iyeliginden ayrildig: takdirde, dgrendigi
banka sirlarin1 rakip bankalar icin avantaj saglayacak sekilde kullanabilecegi gibi
kendisi aym sektorde faaliyet gostermek amaciyla da kullanabilir*? Bu hususun
bankanin ekonomik menfaatini tehlikeye sokacagindan sliphe yoktur. Bu nedenle
sozlesme iligkisi sona erse dahi yOnetim kurulu iiyeleri banka sirrin1 saklamakla
yikiimlidiirler. Yonetim kurulu tiyelerinin rekabet yasagi TTK’nin 335. maddesi ve
TTKT’ nin 396. maddesinde diizenlenmistir. S6zlesmenin sona ermis olmasina ragmen,
sir saklamakla yilikimlii olanlarin sirlar1 agiklamalar1 halinde, bu kisiler agisindan
bankanin olusan zararlarin1 tazmin sorumlulugu dogacaktir. Ancak sozlesmeye aykiri

davranis ile bankanin zarar1 arasinda mutlaka uygun illiyet bagi bulunmalidir.

31 KARASLU, Sirketle Rekabet Etme Yasag, s.11.
32 KARASU, Sirketle Rekabet Etme Yasag1, s.10-11.
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b) Haksiz Fiil Sorumlulugu

Haksiz fiil sorumlulugu, sézlesme dis1, hukuka aykiri kusurlu bir davranigla bir

333

kimseye verilen zarar sonucu dogan sorumluluktur.™ Haksiz fiil sorumlulugunun s6z

konusu olabilmesi i¢in Oncelikle sir saklamakla yiikiimlii olanlarin hukuka aykir1 bir

fiilinin bulunmas: gerekmektedir.>**

Bu fiil neticesinde bankanin bir zarar1 dogmali, fiil
ile zarar arasinda uygun illiyet bagr olmali ve sir saklama yiikiimliisii kusurlu

olmahdir® Bu sartlari varligi halinde banka, BK’nin 41. ve devami maddeleri

geregince sir saklama yiikiimliiligiinii ihlal eden kisilerin sorumluluguna gidebilecektir.

Resmi denetleme, inceleme, bilgi ve belge toplama gorevleri nedeniyle banka
surma vakif olan BDDK, SPK, TMSF Baskanlari, iiyeleri veya personeli, vergi
denetmenleri ve benzeri kurum ve kuruluslarda gorevli kisilerle banka arasinda herhangi
bir sozlesme iliskisi yoktur. Haksiz fiil sorumlulugu 6zellikle Bank. K. 73/I maddesinde
sayillan ve bankayla herhangi bir sézlesme iligkisi igerisinde bulunmayan kurum ve
kisilerin sir saklamadan dogan hukuki sorumlulugunun temelini teskil etmektedir.
Haksiz fiil nedeniyle bankanin bir zarar1 olustugu takdirde, haksiz fiili gerceklestiren

kisiler veya kurumlar bankanin ugradigi her tiirlii zarar1 tazminle yiikiimliidiir.

33 EREN, Borg¢lar Hukuku C.1, 5.480.

34 S5z konusu fiil; icrai nitelikte bir fiil olabilecegi gibi ihmali nitelikte de olabilir. Ayrica séz konusu
fiilin hukuka aykirt nitelikte olmasit; yani agiklanmast halinde sir saklama yiikiimliligiiniin ihlalini
olusturmayacak istisnai haller veya sirrin verilmesi zorunlu haller i¢erisinde bulunmamasi gerekmektedir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. KAPLAN, Bankalarin Gozetimi, s.22; EREN, Borg¢lar Hukuku C.1, 5.482 vd.

35 KAPLAN, Bankalarin Gozetimi, s.22; EREN, Borglar Hukuku C. 1, s. 482 vd.
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3) Yiikiimliiliigiin Thlali Halinde Acilabilecek Davalar
a) Davamin Taraflan
aa) Davaa

Banka sirrin1 saklama yiikiimliiliigiine aykirilik halinde zarar goren ve gizlilik alani
hukuka aykir1 olarak ihlal edilen banka, bunlarin baglh ortaklik, istirak, birlikte kontrol
edilen ortakliklari dava agma hakkina sahiptirler. Bank. K.’nin 73/III maddesinde
sayilan bankalarin ortaklari, yonetim kurulu {yeleri, mensuplari, bunlar adina hareket
eden kisiler ile gorevlileri bankalarin bagl ortaklik, istirak ve birlikte kontrol edilen
ortakliklarina iligkin sirlar1 saklamakla yiikiimlii degillerdir. Bu nedenle bankalar
haricinde bu kuruluslar Bank. K. 73/II maddesinde sayilan kisilerden sirlarinin

aciklanmasi nedeniyle davaci olamazlar.
bb) Davah

Sorumluluk halinde acgilabilecek davalarda Bank. K. uyarinca davali sifatina haiz
olabilecek kisiler ise Bank. K.’nin 73. maddesinde ve 159. maddesinde belirtilmistir.
Bank. K. 73/1 maddesinde sayilan Kurul baskani ve iiyeleri ile Kurum personeli, Fon
baskan1 ve lyeleri ve Fon personeli ve Kurum’un destek hizmeti aldig1 kuruluslarin
mensuplart gorevleri esnasinda dgrendikleri sirlar agikladiklart veya kendileri/bagkalar
yararina kullandiklar1 ve bankanin veya sayilan diger kuruluslarin bu halde tazmini
gerekli bir zarar1 dogdugu takdirde agilacak davalarda dogrudan taraf olamazlar. Bank.
K. 104/1V uyarinca Kurul baskani ve iiyeleri ile Kurum personeli aleyhine acilacak

tazminat ve alacak davalarinda husumetin Kurum’a y&neltilmesi gerekir. Ilgili kisiler
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gorevden ayrilmis dahi olsalar; Ban. K.’da yazili gorevlere iliskin karar, eylem ve
islemleri sebebiyle agilacak tazminat veya alacak davalarinin Kurum’a yoneltilmesi
gerekir. Yapilan yargilama sonucunda kararin kesinlesmesi ve Kurum’un zarar géren
ilgililere 6deme yapmasi halinde Kurum bu meblagi tazminat veya alacak dogurucu
eylemi gerceklestiren kisilere riicu eder. Ayni sekilde Fon baskani ve iiyeleri ve Fon
personeli aleyhine acilacak alacak ve tazminat davalarinda da Bank. K. 127/IV hikkmi
geregince Fon aleyhine dava ikame edilmesi gerekir. Yapilan yargilama sonucunda
kararin kesinlesmesi ve Fon’un zarar goren ilgililere 6deme yapmasi halinde Fon bu

meblag1 tazminat veya alacak dogurucu eylemi gercgeklestiren kisilere riicu eder.

Bank. K. 73/II maddesinde sayilan kisilere karsi ise zarar goren bankalar
dogrudan dogruya dava ikame edebilir. Bank. K. 73/I hiikkmiinden farkli olarak 73/I1I
hiikmiinde sayilan kisilerin bankalarin bagli ortaklik, istirak ve birlikte kontrol edilen
ortakliklara iliskin sirlar1 saklama yiikiimliiliikleri yoktur. Bu maddede sayilan
bankalarin ortaklari, yonetim kurulu iiyeleri, mensuplari, bunlar adina hareket eden
kisiler ile gorevlileri ve bankalarin destek hizmeti aldig1 kuruluslarin mensuplar1 sadece

bankalara ait sirlar1 saklamakla ytlikiimlidiirler.

Bank. K. 73. maddesinde sayilan kisilerin yani sira Bank. K.’nin 159. maddesi ile
ticlincli kisiler de banka sirlarin1 saklamakla yiikiimlidiirler. Bu nedenle sir saklama
yukiimliiliigiinti ihlal ettikleri takdirde iicilincli kisilere karsi da sorumluluktan dogan

davalar ikame edilebilir.
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b) Acilabilecek Davalar

Bank. K.’da banka sirrmin korunmasi amaciyla agilabilecek hukuk davalar
belirtilmemistir. BK’nin genel hiikiimleri ile banka sirimin ticari sirra®® benzer
ozellikler gostermesi nedeniyle ticari sirlarin korunmasina iliskin hiikiimler iceren
TTK’nin 56 vd. haksiz rekabet hiikiimleri, banka sirrinin korunmasi amaciyla

acilabilecek davalar bakimindan kiyasen uygulanabilir.**’
aa) Tespit Davasi

Banka, banka sirrmi saklamakla yiikiimlii  kisilerce sirlarin korunmasi
ylkiimliiliigiine aykir1 davranilip davranilmadiginin mahkeme kanaliyla tespit edilmesini

338

isteyebilir. =" TTK 58/I-a maddesi uyarinca, sirrinin agiklanmasi ile zarar goren banka

hukuka aykir1 eylemin tespitini talep edebilir.
bb) Miidahalenin Men’i Davasi

Banka sirrinin haksiz olarak ele gecirildigi ancak heniiz agiklanmadigi hallerde

33 Sirrin heniiz agiklanmadigi hallerde

miidahalenin meni davasi biiylik 6nem arz eder.
men davasi; sirra vakif olan kisilerin ve kuruluslarin sirr1 haksiz olarak agiklayip zarar
dogurucu bir eylemde bulunmalarini engeller. Bu yoniiyle miidahalenin meni davasi

zararin dogumunu Onleyici bir isleve sahiptir. Surin agiklandigr hallerde ise,

miidahalenin meni davasi ile banka sirrinin daha genis bir kesime yayilmasi

336 «“Ticari sir” kavrami i¢in bkz. s.28-33.

37 BILGE, s.184; ARKAN, s.302. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. s.61.
¥ BILGE, s.184; ARKAN, 5.302.

* BILGE, s.185; ARKAN, 5.302.
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engellenecektir. TTK nin 58/I-b hitkmii meslek itibari, ticari isletmesi veya diger iktisadi
menfaatleri zarar goren veya boyle bir tehlikeye maruz kalan kisinin “haksiz rekabetin
meni’’ni isteyebilecegini belirtmektedir. Bankalarda bu hilkme dayanarak; banka sirrinin
aciklanmasi veya haksiz olarak ele gecirilmesi neticesinde iktisadi menfaatlerinin ve
ticari igletmesinin zarar gérmesi veya mesleki ve ticari itibarinin zedelenmesi tehlikesi

mevcutsa mildahalenin meni davasi ikame edebilirler.

cc)Yiikiimliiliigiin Ihlali fle Olusan Maddi Durumun Ortadan Kaldirilmas

Davasi

Yiikiimliiliigiin ihlali ile olusan maddi durumun ortadan kaldirilmasi yani durumun
eski hale getirilmesi davasi da sirrin agiklamasindan once acilabilecek davalardandir.
Bilginin sir niteliginin ortadan kalkti1 durumlarda, dava yoluyla maddi durumun
ortadan kaldirilmasini istemek miimkiin degildir.**" Ancak sir saklama yiikiimliiliigiiniin
ihlali eylemi, sir niteliginin kaybolmasina neden olmamissa haksiz olan maddi durumun
ortadan kaldirilmasi talep edilebilecektir.**' Bu baglamda sir niteligindeki bilgileri igerir
esyalarin ¢calinmasi halinde iade edilmesi veya yok edilmesi talebi bu davanin konusunu
olusturabilir.** TTK’nin 58/I-c bendi uyarinca; sir saklama yiikiimliiliigiin ihlali halinde

bankalar sir saklamakla yiikiimlii olan kisi ve kuruluslara kars1 bu davay1 ikame edebilir.

M BILGE, s.187.
31 BILGE, s.187; ARKAN, 5.302-303.
32 BILGE, 5.187; ARKAN, 5.302-303.

131



dd) Maddi ve Manevi Tazminat Davasi

Bankalarin ve bunlara bagh ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklarin
menfaatlerinin, sir saklama ytikiimliiliigliniin ihlali sonucunda zarar goérmesi durumunda;
sir saklama ylkiimliligiini ihlal eden kisi ve kurumlarin tazminat sorumlulugu s6z

konusu olacaktir.
aaa) Maddi Tazminat Davasi

Bankalarin s6zlesme iliskisi igcerisinde bulundugu kisiler, sdzlesme hiikiimlerini ve
sir saklama yiikiimliiliigiinii ihlal etmeleri halinde; bankalarin olusan zararlarinit BK’ nin
96. maddesi uyarinca tazmin etmekle yiikimliidiir.*** Davali konumunda bulunan kisiler
veya kurumlar, kusursuzluklarini ispat ettikleri takdirde tazminat sorumlulugu soz

konusu olmayacaktir.

Bankalar, haksiz fiil nedeniyle sir saklama yiikiimliiliigliniin ihlali halinde BK’nin
41. maddesi uyarinca maddi tazminat isteyebileceklerdir. Tazminat davasinda zararin
ispat1 kiilfeti davaciya diigmektedir. Ancak 6zellikle sir saklama ylikiimliiliiglintin ihlali
gibi hallerde olusan zararin ispati ¢ok giigtiir. Zarar takdirinin BK’nin 42. maddesi
uyarinca hakime birakilmasinin ise tatminkdr sonuglar vermeyecegi aciktir.*** Bu
nedenle TTK 58/I-e bendi tazminat miktarmin takdiri konusunda kiyasen uygulanabilir.

Bu hiikiim uyarinca hakim tazminat olarak, ylikiimliiliigiin ihlali halinde davalinin elde

33 KAPLAN, Banka Gizliligi, s.15; TEKINALP, Banka, 5s.299; KAPLAN, Bankalarin Gézetimi, s.21—
22; KAPLAN, Bankanin Hukuki Sorumlulugu, s.450.

34 ARKAN, 5.303.
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etmesi miimkiin gériillen menfaatin karsihgmna hitkmedebilir.*** Boylece gerek zararin
tespiti konusunda gerek tazminat miktar1 konusunda objektif bir 6l¢ii elde edilmis olur.
Bankalar, sir saklama yiikiimliiliiglinii ihlal eden kisinin bu eylemi sonucu elde etmesi

miimkiin goriilen menfaat kadar maddi tazminata hak kazanacaklardir.

Bank. K. 73/III hiitkmiinde belirtilen banka yénetim kurulu iiyeleri BK nin, 96, 98,
99, 100, 321. 390. madde hiikiimleri ile gerektigi takdirde 41 vd. haksiz fiil
hiikiimlerinin yan1 sira TTK’nin sorumluluk hallerini diizenleyen 336. maddesi hiikmii
uyarinca bankaya karsi tazminat yiikiimliligii altindadir.**® Banka denetgilerinin ise
TTK 309, 341, 359. maddeleri ile BK’nin genel hiikiimleri ¢ergevesinde bankalara karsi
tazminat yiikiimliiliigii s6z konusu olacaktir. Bunun yaninda Bank. K. 73/III maddesinde
sayilan banka ortaklari, banka mensuplari, bunlar adina hareket eden kisiler, banka
gorevlileri ve destek hizmet kuruluslart sézlesmeden dogan sorumluluk hallerinde
BK’nin 96. maddesi vd. hiikiimleri uyarinca; haksiz fiilden dogan sorumluluk hallerinde

BK’nin 41. maddesi vd. hiikiimleri geregince tazminat 6demekle yiikiimliidiir.**’
bbb) Manevi Tazminat Davasi

Banka sirrimin ihlali halinde BK 49. maddesinde belirtilen kosullar mevcutsa

bankalar tarafindan sir saklama yiikiimliiliigiinii ihlal eden kisilere veya kurumlara kars1

35 ARKAN 5.303; BILGE, s.187.
346 KAPLAN , Bankalarin G6zetimi, s.21.
3T KAPLAN, Bankalarin Gozetimi, s.21; YUKSEL, s.200-201.
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manevi tazminat davasi acilabilir.**® Banka, hukuka aykiri olarak kisilik haklarimin

saldirtya ugramasi halinde manevi tazminat talep edebilir.**®

Bankalarm tiizel kisilik olmalar1 nedeniyle manevi elem ve 1zdirap duyamayacagi
bu nedenle de manevi zararlarinin s6z konusu olmayacagi akla gelebilir. Ancak
bankalarin da sirlarin agiklanmasi iizerine itibarlar1 zedelenebilir, piyasadaki sayginligi
azabilir. Bu nedenle bazi hallerde bankalarin BK’nin 49. maddesi uyarinca olusan
manevi zararlarinin tazmini gerekmektedir. TTK’nin 58/I-e maddesi de BK’nin 49.
maddesine atif yoluyla bu maddede belirtilen sartlarin varligi halinde ticari sirlar
aciklanmak veya haksiz yere kullanilmak suretiyle haksiz rekabete maruz kalan
tacirlerin manevi tazminat isteyebilecegini hilkme baglamistir. Gorildigi iizere

bankalar gerek BK’nin genel hiikiimleri gerek TTK’nin haksiz rekabete iliskin

8 BILGE, s.187; ARKAN, 5.304; TEKINALP, Banka, s.300.

3 Yerlesik Yargitay igtihatlar1 uyarinca da kisinin sir alam gibi kisilik degerlerine iliskin unsurlarinm
saldiriya ugramasi halinde manevi tazminata hitkmedilebilir;

YHGK 03.05.2006 T. 2006/3-298E. 2006/254K. nolu kararinda;

“...Manevi tazminat, haksiz bir eylemin yarattig1 iiziintiiniin, duyulan elem ve acilarin giderilmesini
amaglayan bir ddencedir. Manevi zarar, mal varligina dokunmayan, yasam, saglik, namus, sir, aile
mahremiyeti gibi mal varlig1 harici varliklarda meydana gelen azalma olup, bu zarar manevi tazminatla
giderilmeye, azaltilmaya ¢alistlmistir. BK’nin 49. maddesi geregince kisisel ¢ikarlar1 (haklari) halele
ugrayan kimse manevi tazminat isteyebilir.”

YHGK 28.03.2001 T. 2001/4-276E. 2004/289K. nolu kararinda;

“Oncelikle belirtelim ki; BK’nin 49. maddesinde "sahsiyet hakki hukuka aykir1 sekilde tecaviize ugrayan
kisi" sozleriyle bireyin kisiligine iliskin olan haklari, diger bir ifade ile kisisel varlig1 amaglamstir. Kigisel
haklar, bireyin kendi hiir ve bagimsiz varliginin biitiinliigiinii olusturur. Yine, bu hak, bireyin dogumu ile
kazandig1 ve kisiligine cok sikica bagli bir haktir. Hayat, beden ve ruh tamlig1; vicdan, din, diislince ve
ekonomik caligma 6zgiirliigii, seref, haysiyet ve itibar, iin, ad, sir ve resim haklar1 bireyin dogrudan kigisel
haklaridir. Seref ve haysiyet, toplumun gerekli saydig1 ahlaki nitelik ve kriterlere sahip olmast nedeni ile
kisiye verilen deger yargilaridir.”

Benzer kararlar igin bkz. www.kazanci.com (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi). YHGK 05.11.1997 T.
1997/4-690E. 1997/893K. ; YHGK 20.03.1991 T. 1990/4-617E. 1991/137K. ; YCGK 08.06.1999 T.
1999/4-146E. 1999/153K. ; YARGITAY 4. HD 17.03.2005 T. 2004/8628E. 2005/2700K.
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hiikiimleri uyarinca sir saklama yiikiimliiligiinii ihlal eden kimselerden manevi tazminat

talep edebilir.**
B) CEZAf SORUMLULUK

1) Banka Sirrinin Aciklanmasi Sucu

Ogretide bankacilik suglari; bankalarin kanunlara, bankacilik mevzuatina ve ana
sO0zlesmelerine aykirilik olusturan islem ve eylemleri ile kendi mensuplari, ortaklari,
denetlemeye yetkili resmi veya 6zel kuruluslar veya disaridan ii¢lincii kisiler gibi kisi
veya kuruluslar tarafindan banka mal varligina veya miisteri mevduat ve emanetlerine
yoneltilen 6zel veya adi suc niteligindeki fiiller olarak tanimlanmistir.®>' Bankacilik
suglari, Bank. K.’nin ondérdiincii kisminda diizenlenmistir. Bu bdéliimde bankacilik
suclart ikili bir ayrima tabi tutulmus; birinci bolimde Kurul karariyla ve kurulug

birlikleriyle idari para cezasi yaptirimina baglanan idari suglar; ikinci bolimde ise

30 yargitay’n yerlesik igtihatlari da tiizel kisilerin manevi zararinin s6z konusu olabilecegi yoniindedir.

Yargitay 4. HD 24.09.2001 T. 2001/4164E. 2001/8421K. nolu kararinda; “Kisilik haklarmma saldirmin
kapsam ve kosullarit MK’nin 24, 24/a maddesinde belirtilmis, BK’nin 49. maddesinde de saldir1 halindeki
yaptirimin kapsam ve niteligi diizenleme altina alinmigtir. BK’nin 49. maddesinde belirtilen manevi zarar,
kisinin kisisel ¢ikarlarinda (haklarinda) ugradigi bir eksilmedir. Bir tiizel kisinin kisisel haklarindan olan
(ad1, serefi, onuru ve itibar1 gibi) varliklarina yapilan saldirinin; bu manevi degerlerinde bir eksilmeye
(manevi zarara) neden olacagi bir gercektir. Gergi, duygular1 olmayan tiizel kisilerin elem ve 1zdirap
duymalart diisiiniilemez. Ancak bu onlarin kisilik degerlerinin saldirtya ugramadigi sonucunu dogurmaz.
Hukuk diizeni tiizel kisileri hukuk sujesi olarak tanidigina ve onlara ad, seref, onur ve itibar gibi kisisel
varliklar bahsedilmis olduguna goére (MK 46), tiizel kisinin iiziintii duymayacag1 gerekgesiyle davanin
reddi dogru degildir. Zaten manevi zarar salt iiziintiiniin varlig1 halinde degil, kisinin kisilik degerlerinin
saldirtya ugramasi durumunda gergeklesen bir zarardir. Bunun i¢indir ki gerek MK ve gerekse BK (m. 49)
yalniz gercek kisilerin degil, ayn1 zamanda tiizel kisilerinde kisisel haklarini korumaktadir. Yargitay’in
uygulamast ve bilimsel eserlerdeki baskin goriis, tiizel kisilerin de kisisel nitelik¢e gergek kisilerin
kisiliklerine 0zgii olanlarin disinda kalan, kisisel haklarma saldir1 halinde manevi tazminat
isteyebilecekleri yolundadir.”

31 YVURAL, Giiven: Tiirk Banka Hukuku, Ankara 1991, s.101; ERMAN, Sahir: Bankacilik Suglari,
Istanbul 1984, 5.111; YiGIT, s.149.

VURAL tarafindan her ne kadar “banka suglar1” kavrami kullanilmigsa da; bankanin her zaman sugun faili
degil magduru da olabilecegi goz oniinde alindiginda “bankacilik suglari” kavramini kullanmak daha
isabetli olacaktir.
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mahkemelerce verilen hapis ve/veya adli para cezasi yaptirimina baglanan adli suglar

diizenlenmistir.*>

Adli suglar, ondordiinci kismin ikinci bolimiinde 11 ayr1 madde halinde
diizenlenmistir. Banka sirrinin agiklanmasi sugu, 159. maddede adli suglar arasinda ayri

olarak diizenlenmis 6zel bir sug tipidir.
a) Sucun Konusu

Banka sirrinin agiklanmasi sugunun konusu; bankalarin ve bunlara bagl ortaklik,
istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklarin kendisine ait agiklanmasini istemedigi,
aciklanmasi halinde menfaatlerinin zarar gorecegi ve kanunen resmi kurum veya

kuruluslara agiklamak zorunda olmadig her tiirlii bilgi ve belgedir. ***

Bank. K.’nin 73. ve 159. maddesinde sugun konusu, sirr1 saklamakla yiikiimlii olan
kisi, kurum ve kuruluslara gore ayrim yapmak suretiyle incelenmistir. Bank. K. 73/1
hilkmiine gore sir saklamakla yiikiimlii olan Kurul baskan ve iiyeleri ile Kurum
personeli, Fon Kurulu baskan ve iiyeleri ile Fon personeli ve Kurum’un disaridan destek
hizmeti aldig1 kisi ve kuruluslar ile bunlarin g¢alisanlar1 6grendikleri bankalara ve
bunlarin bagl ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklarina ait sirlar1 bu Kanun’a
ve Ozel kanunlara gore yetkili olanlardan bagkasina agiklayamaz ve kendilerinin veya

bagkalarinin yararlarina kullanamazlar.

Bank. K. 73/III hilkmiine gore ise bankalarin ortaklari, yonetim kurulu {iyeleri,

mensuplari, bunlar adina hareket eden kisiler ile gorevlileri ve bankalarin destek hizmeti

32 yiGIT, s.149.
383 yiGIT, 5.403; REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1707 vd. ;}VURAL, s.109; ALICI, s.1272.
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aldig1 kurulus ve calisanlarn sifat ve gorevleri dolayisiyla 6grendikleri bankalara ait
sirlar1, bu konuda kanunen agikga yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamazlar.
Bu fikra hiikmii ile sayilan kisilerin banka sirrin1 agiklamalar1 yasaklanirken, bankalarin
baglh ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklarina ait sirlar sugun kapsamina
alimmamuistir. Bankalarin bagh ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklarina ait
sirlarn Bank. K. 73/I hiikmiinde belirtilen sug failleri disindaki kisiler tarafindan
aciklanmasi halinde Bank. K. hiikiimleri kapsaminda degil, TCK’nin “Ticari sir,
bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi”
bashkli 239. maddesi uyarinca cezalandirilmalari miimkiindiir.*** Bank. K.’nin 159.
maddesinde; 73. maddede belirtilen sug failleri disinda iigiincii kisilerce banka sirlarinin
aciklanmasinin su¢ olusturacagi diizenlenmistir. S6z konusu hiikiimde tigiincii kisiler
acisindan sadece banka ve miisteri sirinin agiklanmasi cezai sonuglara baglanmis;
bankalarin bagli ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklarina iliskin sirlarin
ticlincii kisilerce agiklanmasi halinde herhangi bir cezai sonu¢ Ongdriilmemistir. Ancak
ticlincti kisiler tarafindan, bankalarin bagli ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen
ortakliklarina iliskin sirlarin agiklanmasi halinde Tiirk Ceza Kanunu’nun 239. maddesi

ticlincii kisilere uygulanabilecektir.
b) Sucun Faili

Bank. K.’nin 73. maddesinde sayilan kisiler agisindan sirrin agiklanmasi sugu 6zgii
suctur. Bu su¢ sadece bu maddede sayilan kisiler tarafindan islenebilir. 159. maddede

belirtilen tglincii kisiler acisindan ise sirrin agiklanmasi sugu 6zgii su¢ degildir; herkes

34 YiGIT, s.406.
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tarafindan i§lenebilir.355 Bank. K.’da temel alinan nokta faildir. Fail esas alinmak
suretiyle sugun konusu ve maddi unsuru diizenlenmistir. Bu diizenlemeler uyarinca

sucun faillerini tige ayirarak incelemek gerekir.

aa) Kurul Baskan ve Uyeleri ile Kurum Personeli, Fon Kurulu Bagkan ve
Uyeleri ile Fon Personeli, Kurum’un Disaridan Destek Hizmeti Aldig1 Kisi ve

Kuruluslar fle Bunlari Calisanlar:

Bank. K. 73/I hitkmii geregince Kurul baskan ve iiyeleri ile Kurum personeli, Fon
Kurulu bagkan ve iiyeleri ile Fon personeli, Kurum’un disaridan destek hizmeti aldigi
kisi ve kuruluslar ile bunlarin ¢alisanlar1 gorevleri esnasinda Ogrendikleri banka ve
bunlarin bagh ortaklik, istirak ve birlikte kontrol edilen ortakliklarina iligkin sirlari
aciklayamazlar, kendileri veya baskalarinin yararma kullanamazlar. Sugun failleri
arasinda Kurum’un disaridan destek hizmeti aldigi kisi ve kuruluslarin sugun faili olarak
Ongoriilmiis olmasina ragmen Fon’un disaridan destek hizmeti aldig1 kisi ve kuruluslar
sucun failleri arasinda sayilmamistir. Bu durumda Fon’un disaridan destek hizmeti aldig1
kisiler veya kuruluslar sugun faili yoniinden tiigiincii kisi olarak degerlendirilmeli ve
cezalandirilmalidir. Kurum’un disaridan destek hizmeti aldigi kisi ve kuruluglarin madde
hilkmiinde diizenlenmis olmasina ragmen Fon’un destek hizmeti aldig1 kuruluslarin bu

kapsama alinmamas1 ve bu sekilde bir ikilik yaratilmasi isabetli olmamustir.

Bank. K’nin. 73/ maddesinde sayilan faillerin; agiklanmasi, haksiz yere kendileri
veya lgiincii kigilerin menfaatine kullanilmasi su¢ teskil edecek bilgi ve belgeleri

gorevleri sirasinda 6grenmis olmalar1 gerekmektedir. Bu kisilerin gorevleri haricinde

35 yiGIT, 5.406; ALICL, 5.1273; REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1707.
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ogrendikleri sir niteligindeki bilgi ve belgeleri agiklamalar1 su¢ olusturmayacaktir. Bu
kisilerin hangi sartlarda sugun faili olacaklar1 agik¢a diizenlendiginden bu kisilerin
gorevleri haricinde 6grendikleri sirlar bakimindan tigiincii kisi olarak degerlendirilip
cezalandirilmasi da miimkiin degildir. Kisacas1 Bank. K. 73/I hiikmiinde sayilan kisilerin
sorumluluklar1 olduk¢a smirlandirilmistir. Bu fikrada sayillan BDDK, TMSF gibi
kurumlarin personeli ve iist diizey yetkililerinin bankalarla olan iliskilerde en 6nemli ve
yetkili taraf olmalar1 nedeniyle sorumluluklarinin agirlastirilmasi gerekirken bu sekilde
sinirlandirilmasi; bunun yaninda diger kisilerin sorumluluklarinin oldukca genis

tutulmas1 hakkaniyete aykiridir.

bb) Bankalarin Ortaklari, Yonetim Kurulu I"Jyeleri, Mensuplari, Bunlar
Adina Hareket Eden Kisiler ile Gorevlileri, Bankalarin Destek Hizmeti Aldig

Kurulus ve Cahisanlar

Bank. K. 73/II hilkkmii uyarinca, bankalarin ortaklari, yonetim kurulu {iyeleri,
mensuplari, bunlar adina hareket eden kisiler ile gorevlileri, bankalarin destek hizmeti
aldigr kurulus ve calisanlari gorevleri veya sifatlar1 dolayisiyla Ogrendikleri banka
sirlarint agiklamalari halinde sugun faili olacaklardir. Bankalar adina hareket eden
kisilere 0rnek olarak bankalarin ana hizmetlerin uzantis1 veya tamamlayicisi niteliginde
sayllamayacak disaridan aldigi danismanlik, temizlik, giivenlik, yemek ve dagitim gibi
hizmetlerini yiiriiten gergek veya tiizel kisilerin yetkilileri, ¢alisanlar1 veya vekalet akdi
kapsaminda hizmet veren avukatlari gosterilebilir.**® Gérevliler ifadesi; Bank. K.

gerekcesinde belirtildigi iizere bankada gorev yapan Merkez Bankasi yetkilileri, resmi

356 ALICL, s.1273; YIGIT, s.407.
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gorevi nedeniyle banka ile iligki igerisinde bulunan devlet memurlari, noterleri, icra
memurlari, miifettigleri, yeminli murakiplari, bagimsiz denetgileri, hesap uzmanlari,
kanunen agikca yetkili kiliip bu nedenle gorev ve sifatlar1 nedeniyle banka sirlarini

6grenen kisileri kapsar.*’

Bu fikra hiikkmiinde sayilan kisilerin sugun faili haline gelebilmeleri igin sirlar1 sifat
ve gorevleri nedeniyle 6grenmeleri gerekmektedir. Kurum’un destek hizmeti aldigi
kurum ve kisilerin sucun faili haline gelmeleri i¢in sirlar1 gérevleri sirasinda 6grenmeleri
gerekmekteyken, bankalarin destek hizmeti kisi ve kuruluslar sirlar1 gérevleri ve sifatlar
nedeniyle 6grenmeleri yeterlidir. Destek hizmet kurulusunun ayni anda ve ayni nitelikte
hizmeti Kurum’a, Fon’a veya bankaya saglamasina ragmen, sir saklama
ylkiimliliigiiniin ihlali su¢unun destek hizmet kuruluslar1 agisindan farkli sonuglara

baglanmasi isabetli bir tercih degildir.**®

cc) Uciincii Kisiler

Banka ile iligki igerisinde olmamasina ragmen, bankalara iligskin sirlara vakif olan
veya banka ile iligki igerisinde olmasina ragmen bankayla iligkisi kapsami disinda bir

359 Uciincii kisiler acisindan

takim sirlara vakif olan kisiler, {i¢lincii kisi konumundadir.
sirrin gorev esnasinda veya gorev ve sifatlari nedeniyle 6grenilmesi seklinde bir

simirlandirma getirilmemistir. Bu durumda igilincli kisilerin herhangi bir sekilde

ogrendikleri sirlar1 agiklamalar1 Bank. K. 159. madde uyarinca sug¢ teskil edecektir.

357 ALICL, s.1273; YIGIT, 5.407; REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1707.
3 yiGIT, s.422.
¥ YiGIT, s.408.
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Ucgiincii kisilerin cezai sorumlulugu Kurum, Fon ve bankalara nazaran agirlastiriimistir.
Bank. K. 73/ hitkkmiinde sayilan kisi ve kuruluslar i¢in cezalandirma sart1 olarak sirrin
gorev sirasinda 6grenilmesi, Bank. K. 73/III hitkmiinde sayilan kisi ve kuruluslar icin ise
gorev ve sifatlar1 nedeniyle 6grenme sart1 getirilmisken ti¢lincii kisilerin hangi sekilde
olursa olsun dgrendikleri sirlar agiklamalarinin cezalandiriimasi isabetli olmamustir.*®
Ugiincii kisi ¢ofu zaman 6grendigi bilginin sir olarak saklanmasi gerektigini dahi
bilemeyecek durumda olabilir. Bankacilik diizeni ilgili kurum ve kuruluslarin cezai
sorumlulugu daraltilirken, bankacilik diizeni ile ilgisi olmayan f{iciincii kisilerin higbir

ATl . .. 1
sinirlamaya tabi tutulmadan cezalandirilmasi ceza sistemimize aykiridir.*®

¢) Sucun Unsurlar
aa) Maddi Unsur

Banka sirrinin agiklanmasi sugunun olugabilmesi igin oncelikle sirrin dgrenilmis
olmasi gerekmektedir. Bank. K. 73/I maddesinde sayilan kisiler ve kuruluslar agisindan
gorevleri esnasinda; 73/II1 maddesinde sayilan kisiler ve kuruluslar agisindan gorevleri
ve sifatlar1 dolayisiyla, iiglincii kisiler agisindan ise herhangi bir sekilde sirrin
Ogrenilmesi sucun olusmasi i¢in yeterlidir. Kisinin gorevi suistimal etmesi, gorev
sinirlarin1  agmasi, gorevi kotliye kullanmasi suretiyle veya sifat ve gorevlerinin

gerektirdigi calisma esnasinda tesadiifen 6grendigi sirlar da ayni kapsamdadir.®

360 YIGIT, 5.408,422.
361 yiGIiT, s.423.
362 ALICL, s.1272; VURAL, s.110; YiGIT, 5.420.
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Sugun maddi unsurunu olusturan fiil, sirlarin agiklanmasidir. Sirrin agiklanmasi
yazilt veya sozlii olabilecegi gibi, belge ve kayitlarin teknik cihazlarla g¢ogaltilmasi,
duyurulmasi, okutulmasi; internet ve benzeri ortamlarda acgiklanmasi, paylasima
acilmasi gibi yollarla da yapilabilir.®®® Sir kapsamindaki bilgi ve belgelerin yetkisiz
kisilerin bilgi alanina girmesi ve bu kisilere bilgilerin aktarilmasi ile sugun maddi unsuru
gerceklesmis olur. Bunun yaninda bir zarar veya somut bir tehlike neticesinin meydana
gelmesi aranmamaktadir.*® Sug icrai nitelikte bir su¢ olmakla birlikte; sir niteliginde
belgelerin korunmasinda gerekli 6nlemleri bilerek almayarak sirrin 6grenilmesine neden
olunmasi halinde ihmali hareketle de islenebilir.365 Sucun islenebilmesi i¢in Bank. K.’da
ongoriilen birka¢ hareketten sadece birinin yapilmasi ile sirrin agiklanmasi sugu vuku
bulacagindan sec¢imlik hareketli bir suc;tur.g’66 Sonu¢ unsuru agisindan sirrin
aciklanmasiyla sugun gergeklesmesi ve ayrica bir zararin dogmus olmasi gerekmedigi

icin sirrin agiklanmast sucu bir tehlike sugudur.*®’

Banka sirrinin agiklanmasi suguna tesebbiisiin miimkiin olup olmadigi 6gretide

tartismalidir. Birtakim yazarlar bu sugun neticesi harekete bitisik suclardan olmasi

363 ALICIL, s.1274.
364 ALICI, s.1274; YIGIT, 5.420.

S DONAY, Siiheyl: Meslek Sirrinin Agiklanmasi Sugu, 1978, s.110; TASDELEN, Servet: 4491, 4672
ve 4743 Sayil Yasalarla Degisik Bankalar Kanunu Serhi, Ankara 2002, 5.651; YIiGIT, s.420.

3% CENTEL, Nur: Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Istanbul 2002, s.216; ICEL, Kaythan/SOKULLU,
Fiisun/OZGENC, izzet/SOZUER, Adem/MAHMUTOGLU, Fatih S./UNVER, Yener: Suc Teorisi,
Su¢ Kavramima Iliskin Genel Bilgiler, Sucun Yapisal Unsurlar;, Sugun Ozel Olusum Bicimleri, Beta
Yayinlari, Istanbul 2004; s.64; OZGENC, izzet: Tiirk Ceza Kanunu, Gazi Serhi, (Genel Hiikiimler),
Adalet Bakanlig1 Yayini, Ankara 2006, s.200; YiéiT, s.12.

37 YiGIT, 5.420.
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sebebiyle tesebbiisiin miimkiin olmadigini savunurken®®; diger bir takim yazarlar ise
neticesi hareketle bitisik su¢ olmasina ragmen icrai hareketlerin boliinebildigi hallerde
tesebbiisiin s6z konusu olabilecegini savunmaktadir.’® Kanaatimizce banka sirrinin
aciklanmasi sucuna tesebbiis miimkiin olmalidir. Ornegin banka sirri niteligindeki
bilgiyi internet aracilifiyla duyurmak isteyen bir kisinin eylemi, bilgiler kamuya
ulasmadan engellenirse veya bankaya ait sirlar1 igeren bir belgenin geceleyin agikta
birakilmis olsa dahi {giincii kisilerin eline ge¢cmeden banka calisanlart tarafindan

bulunmus ve banka sirlart muhafaza edilmisse sug tesebbiis asamasinda kalmigtir.*”

Sucun maddi unsuru “surin aciklanmasi” olmakla birlikte; Bank. K. 73/1
maddesinde sayilan kisilerin 6grendikleri sirlar1 kendileri veya bagkalar1 yararina
kullanmalar1 da su¢ kapsamina almmustir. Banka sirrinin kendileri veya baskalari
yararina kullanilmas1 Bank. K. 73/III hilkkmiinde sayilan kisi ve kuruluslar ile {igiincii

kisiler i¢in dngoriillmemistir.

Bank. K. 73. maddesinde sirrin agiklanmasi sucunun temel sekli diizenlenmis
olmakla birlikte; 159/1 maddesinde 73. maddeye uyulmamasi halinde uygulanacak cezai
hiikiimler diizenlenmistir. 159/II hiikmiinde ise sucun nitelikli sekli diizenlenmistir.*”"
Bu hiikme gore sirlar, sir saklamakla yiikiimli kisiler tarafindan kendilerine veya
bagkalarina yarar saglamak amaciyla agiklanirsa sugun cezasi agirlastirilmaktadir. Sugun

nitelikli seklinin failleri Bank. K. 73/I-III hiikiimlerinde sayilan kisiler ve {igiincii

38 YiGIT, s.420.

39 ALICI, 5.1274.

30 ALICI, s.1274.

3 ALICI, 5.1275; YIGIT, 5.423.
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kisilerdir. Sucun nitelikli seklinin ger¢eklesmesi i¢in kisinin kendisine veya bagkasina
yarar saglamasi veya su¢ magduru bankanin ve bagl ortaklik, istirak, birlikte kontrol
edilen ortakliklarin zarar gérmesi sart degildir.*’? Kisinin veya kurulusun kendisine veya
bagkalarina yarar saglama saikiyle hareket etmesi yeterli olup hareketin sonucunda bir

yarar saglamis olmasi veya magdurun zarar gérmesi sart1 aranmaz.
bb) Manevi Unsur

Banka sirrinin agiklanmasi sugu genel kasitla islenebilecek bir suctur. Failin
acikladigi bilgi ve belgenin banka sirr1 oldugunu bilmesi ve bilebilecek durumda olmasi
gerekmektedir.*” Sir sahibine zarar verilmesi gibi bir sart aranmadig1 gibi sirrin menfaat
saglamak maksadiyla agiklanmasi halinde menfaat elde edilip edilmedigi de onemli
degildir. Bu durumda sir saklamakla yiikiimlii olan kisilerin sirr1 agiklamak saikiyle

hareket etmeleri cezalandirilmalari i¢in yeterlidir.

Banka sirrinin agiklanmasi sugunun genel kast ile islenmesinin miimkiin olmasi
nedeniyle, sir saklamakla yiikiimlii olan kisi veya kuruluslarin bu sirlar1 tedbirsizlik ve
dikkatsizlik sonucu agiklamasiyla su¢ meydana gelmez; bu sugun taksirle islenmesi
miimkiin degildir.*™* Failin taksirli hareketleri sonucu bilgi ve belgelerin 6grenilmesi

halinde failin cezai sorumlulugu olmayacaksa da; faile karsi tazminat davasi ikame

3 ALICI, s.1275; YIGIT, s.423.

3 YiGIT, 5.426; VURAL, s.110; ALICI, s.1275; REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1708; YUKSEL,
s.201; ERMAN, s.319; BATTAL, Ahmet: Bankalar Kanunu Serhi (Sorularla Banka Hukuku), Nisan
2004, s.251.

3 YIGIT, s.426; REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1708; YUKSEL, s.201; SOZUER, Adem: Yeni
Bankacilik Kanununda Suglar Ve Yaptirimlar, Hukuki Perspektifler Dergisi, S.05, Aralik 2005, s.168;
GUVEN, Cigdem: Banka Ve Miisteri Sirrinin Korunmasi Ve Ulke Uygulamalari, BDDK Uzmanlik Tezi,
Ankara 2004, s.67.
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edilebilir.*” Bunun yaninda failin sirrin daha 6nce agiklanmasi nedeniyle sir olmaktan
ciktigin1 diisiindligli veya agikc¢a yetkili kiliman mercii oldugunu diistinerek iigiincii
kisilere bilgi verdigi durumlarda kisinin sug isleme kastinin ortadan kalkmasi1 nedeniyle

cezalandirlabilmesi miimkiin degildir.*"®

159. maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen sugun nitelikli hali, manevi unsur
bakimindan 6zel kast gerektirir sekilde diizenlenmistir. Sugun failinin sirlar1 kendisine

veya baskalarina yarar saglamak kastiyla agiklamasi gerekmektedir.*”’

cc) Yasallik Unsuru

Banka surinin agiklanmasi sucu, “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesini
diizenleyen Anayasa’nin 38. maddesi ve TCK’nin 2. maddesi uyarinca Bank. K.’nin
“Yaptirimlar, Sorusturma ve Kovusturma Hiikiimleri” baglikli ondordiincii kisminin
ikinci boliimiinde yer alan “Suglar” arasinda 159. maddede diizenlenmistir. Tiirk
hukukunda ¢esitli kanunlarda sirlarin agiklanmasina iligkin diizenlemeler bulunmakla
birlikte’”®; bu diizenlemelerde genellikle TCK nin ilgili maddelerine atif yapiimaktadir.

Bank. K.’da ise sirlarin a¢iklanmasina iliskin 6zel hiikiim bulunmaktadir.

35 YIGIT, 5.426; YUKSEL, s. 201; ERMAN, s.319-320.
36 YIGIT, 5.426; REISOGLU, Bankacilik Kanunu, s.1708; ERMAN, s.320.
3 YIGIT, 5.426; ALICI, 5.1275.

38 Amme Alacaklari Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un 107. maddesi (6183 Sayili Kanun, RG.
28.07.1953, S.8469); Kamu Tfhale Kanunu’nun (4734 Sayili Kanun, RG. 22.01.2002, S.24648) 61.
maddesi; Kamu Thale S6zlesmeleri Kanun’un (4735 Sayili Kanun, RG. 22.01.2002, S.24648) 28. maddesi;
Sigorta Murakabe Kanunu’nun 52. maddesi vb...
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¢¢) Hukuka Aykirihk

Banka sirriin agiklanmasi fiilinin Bank K.’da 6ngoriilen kanuni tanima uygun
olmas: halinde kural olarak hukuka aykir1 oldugu kabul edilir.*”” Sugun hukuka aykirilik
unsurunun gerceklesmemesi ancak hukuka uygunluk sebeplerinin varligi halinde
miimkiindiir. Sirr1 agiklama fiili; bankanin muvafakati, kamuyu aydinlatma ilkesinin s6z
konusu oldugu hallerde, Bank. K.’nin 73. maddesinde sayilan istisnai hallerde hukuka
uygunluk sebepleri olmasi nedeniyle sug¢ teskil etmeyecektir. Bank. K. 73/I-1II
fikralarinda sayilan kisi ve kuruluslarin kanunen agike¢a yetkili kilinan kuruluslar disinda
sirlart agiklayamayacag@i hitkme baglanmistir. Bu nedenle yetkili olan mercilere bilgi ve

belge verilmesi de hukuku uygunluk sebebidir.**’

¢) Sucun Sorusturma ve Kovusturma Usulleri
aa) Sucun Sorusturma Usulleri

Bank. K.’da suglarin sorusturulmasi sug tipleri ve sucun failleri bakimindan

ayrima tabi tutulmus ve 6zel hiikiimler dngériilmiistir.*

Bank. K.’nin 162. maddesinin birinci fikrasi uyarinca; Bank. K.’da belirtilen
suclara iligkin sorusturma ve kovusturma yapilmasi, Kurum veya Fon tarafindan
Cumhuriyet Bagsavciligi’na yazili bagvuruda bulunulmasina baghdir. Bu bagvuru

muhakeme sart®™® niteligindedir. Bank. K.’daki suglar itibariyle Cumhuriyet

3 ALICL s. 1274.
380 ALICL, s.1274; VURAL, s.111; YIGIT, 5.423-425.
B yiGiT, 5.470.

32 Ceza muhakemesi sistemi uyarinca bir sug islendigi haberi kovusturma makamlarina ulastiginda, bu
makamlarin kendiliginden harekete ge¢meleri gerekmektedir. Ancak bazi hallerde bu faaliyetlerin
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Bassavciligt Kurum’un veya Fon’un yazili bagvurusu olmadan sorusturma baslatamaz.
Cumbhuriyet Bagsavciligi Kurum’un veya Fon’un yazili bagvurusu gereken suglar1 bagka
yollarla 6grenmesi ya da ihbar veya sikayette bulunulmasi halinde, ilgili bilgi ve
belgeleri Kurum’a ya da Fon’a gonderir; Kurum veya Fon tarafindan yazili bagvuru
yapilmas: halinde sorusturma baslatir.®®® 162. maddenin birinci fikrasinda 160/I1I
maddesinde belirtilen sugla®®* ilgili Cumhuriyet Bassavciligi’min gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Kurum’un veya Fon’un yazili bagvurusu olmadan re'sen sorusturma
baglatilabilecegi ve Kurum’un ve Fon’un haberdar edilecegi hiilkme baglanmustir.
Sirlarin agiklanmasi sugu, itibarin zedelenmesi ve zimmet suclari ile birlikte birinci
fikranin istisnast olarak 162/I1 hiikmiinde diizenlenmistir. Bu durumda sirlarin
aciklanmasi sug¢u, Kurum’un veya Fon’un yazili basvurusuna gerek kalmadan,
Cumbhuriyet Bagsavciligi’'nca re’sen sorusturma baslatabilecek suclardandir. 162/11
hiilkmiinde sirlarin agiklanmasi sugu ile ilgili olarak ilgililerin dava hakki korunmustur.
Ancak ceza muhakemesi sistemimizde sahsi dava kurumu CMK’da mevcut

olmadigindan “dava hakki” kavramindan anlagilmasi gereken sikayet hakkidir. Bu

yapilabilmesi bir takim sartlarin varligina baglanmis olabilir. Bu sartlar gergeklesmedigi takdirde
muhakemeyi baglatmak veya devam ettirmek, sanig1r cezalandirmak miimkiin degildir. Bu sartlara
muhakeme sartlar1 denir. Muhakeme sartlarina 6rnek olarak; sikayet, izin, talep, miiracaat, samigin akil
hastas1 olmamasi, sanigm gaip olmamasi verilebilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. TOROSLU, Nevzat: Ceza
Muhakemesi Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara 1999, s.43 vd.

3 TASDELEN, 5.688; YiGIiT, s.471.

384 Bank. K. nin 160/I11 hiikmii; “Faaliyet izni kaldirilan veya Fona devredilen bir bankanin; hukuken veya
fillen yonetim ve denetimini elinde bulundurmus olan gergek kisi ortaklarinin, kredi kurulusunun
kaynaklarini, kredi kurulugunun emin bir sekilde calismasimi tehlikeye diisiirecek sekilde dogrudan veya
dolayl1 olarak kendilerinin veya bagkalarinin menfaatlerine kullandirmak suretiyle, kredi kurulugunu her
ne suretle olursa olsun zarara ugratmalar1 zimmet olarak kabul edilir. Bu fiilleri isleyenler hakkinda on
yildan yirmi yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasina hitkkmolunur; ancak, adli para
cezasinin miktar1 bankanin ugradigi zararin iic katindan az olamaz. Ayrica, meydana gelen zararin
miiteselsilen ddettirilmesine karar verilir”.
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hilkim geregi sirlarmin agiklanmasi sonucu zarar goren banka sikayet hakkina

sahiptir.’®

Yukarida belirtildigi lizere sirlarin agiklanmasi sugu islendigi takdirde Cumhuriyet
Bassavciligl re’sen sorusturma baslatabilir. Ancak Kurum baskan, tiyeleri ve personeli
ile Fon’un bagkan, iiyeleri ve personeli hakkinda sirlarin agiklanmasi sucu nedeniyle
sorusturma agilabilmesi izin sartina bagli oldugu gibi bu kisiler hakkinda sorusturma
izninin verilmesi i¢in 6n kosul aranmaktadir.’®® Bank. K.’nin 104/ maddesi uyarinca;
Kurul Bagkan ve iiyeleri ile Kurum personelinin gorevleriyle baglantili olarak isledikleri
iddia edilen suglara iliskin sorusturmalar, Kurul Baskan ve tiyeleri i¢in iligkili Bakan’in,
Kurum personeli i¢in ise Bagkan’in izin vermesi sartina baghdir. Kurul tyeleri ile
Kurum personelinin istirak halinde isledikleri iddia edilen suglara iliskin
sorusturmalarda Kurum personeli hakkinda sorusturma izni verme yetkisi iliskili
Bakan’a aittir. Bu hiikiim ile Kurum bagkan ve liyeleri ile personeli hakkinda getirilen
izin sart1, 104/II hilkmii ile getirilen 6n kosul (6zel kast) ile pekistirilmistir. Bu hiikiim
uyarinca; Kurul baskan ve tyeleri ile Kurum personeli hakkinda gorevleriyle baglantili
olarak isledikleri iddia edilen sug¢lardan dolay1r sorusturma izni verilmesi i¢in, bu
kisilerin kendilerine veya iiglincii kisilere ¢ikar saglamak veya Kurum’a ya da {i¢iincii
kisilere zarar vermek kastiyla hareket ederek bu islemler sonucunda kendilerine veya
ticlincii kisilere ¢ikar saglamis olmalari hususunda agik ve yeterli emarelerin olmasi

gerekir. Kurum bagkan, iiyeleri ve personeli hakkinda sorusturma acilmasi i¢in sadece

385 ALICI, s.1275; YIGIT, s.471.
386 yiGiT, 5.472.
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izin yeterli goriilmemis ayrica bu kisilerin kendilerine veya {lglincii kisilere ¢ikar
saglamak veya Kurum’a veya ii¢lincii kisilere zarar vermek kastiyla hareket etmesi sarti

getirilmistir.*®

Kurum bagkani, iiyeleri ve personeli hakkinda getirilen hilkkmiin aynis1 Bank. K.
127/I-11 hiikiimleri ile Fon baskani, iiyeleri ve personeli i¢in de Ongoriilmiistiir. Fon
Kurulu Bagkan1 ve tiyeleri ile Fon personelinin, gorevleriyle baglantili olarak isledikleri
iddia edilen suglara iliskin sorusturmalar, Fon Kurulu iiyeleri i¢in iligkili Bakan’in, Fon
personeli icin ise Fon Kurulu Bagkani’nin izin vermesi sartina baglidir. Fon Kurulu
tiyeleri ile Fon personelinin istirak halinde isledikleri iddia edilen suglara iligkin
sorusturmalarda Fon personeli hakkinda sorusturma izni verme yetkisi iliskili Bakan’a
aittir. Fon Kurulu iiyeleri ve Fon personeli hakkinda gorevleriyle baglantili olarak
isledikleri iddia edilen suglardan dolay1 sorusturma izni verilmesi icin, bu kisilerin
kendilerine veya iiglincii kisilere ¢gikar saglamak veya Fon’a ya da tiglincii kisilere zarar
vermek kastiyla hareket ederek bu islemler sonucunda kendilerine veya {igiincii kisilere

cikar saglamis olmalar1 hususunda acik ve yeterli emarelerin olmasi gerekir.388

Goriildiigii tizere Kurum ve Fon bagkanlari, iiyeleri ve personeli hakkinda
sorusturma baglatilmas1 olduk¢a zor sartlara baglanmis ve iki kademeli bir koruma
getirilmistir. Belirtilen hiikiimler geregi oncelikle izni vermeye yetkili kurum tarafindan
Kurum veya Fon baskanlari, iiyeleri ve personelinin 6zel kasti olup olmadigi tespit

edilecek, bu kastin varligt konusunda acgik ve yeterli emarelerin varligi halinde

¥ YiGIT, s.476.
38 yiGiT, s.476.
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sorusturma izni verilecektir. Oncelikle sorusturma izni verecek makamim “kastm varhigr”

konusunu arastirmast hukuk mantigina aykiridir.*®

“Kastin varlig1” hususunun
yargilama asamasinda mahkemece arastirilmasi gerekmektedir. Kurum ve Fon
bagkanlari, {iyeleri ve personelinin bulunduklar1 goérevler nedeniyle bankacilik sirlarina
vakif olmalarinin ¢ok daha kolay olmasi nedeniyle diger kisilere nazaran ¢ok daha basit

sorusturma usullerine tabi tutulmalar1 gerekirken iki kademeli ve hukuk mantigina aykir1

bir izin mekanizmasi ile korunmasi isabetli olmamastir.

Bank. K. 104/ hiikkmii geregince; Kurul baskan, iiyeleri ve Kurum personeli
hakkinda sorusturma izni verilmesi halinde bu durum ilgililere teblig olunur.
Sorusturmaya izin verilmesine ya da verilmemesine dair kararlar aleyhine, teblig
tarihinden itibaren onbes giin i¢erisinde Danistay nezdinde itiraz yoluna bagvurulabilir.
Izin verilmis olsa dahi, itiraz siiresi gecene kadar veya Danistay’a yapilan itiraz
sonucunda hiikiim tesis olunana kadar sorusturma baglatilamaz. Ayni sekilde Bank.
K.127/11 hitkmii geregince; Fon bagkani, iiyeleri ve personeli hakkinda sorusturma izni
verilmesi halinde bu durum ilgililere teblig olunur. Sorusturmaya izin verilmesine ya da
verilmemesine dair kararlar aleyhine, teblig tarihinden itibaren on bes giin icerisinde
Danistay nezdinde itiraz yoluna basvurulabilir. Izin verilmis olsa dahi, itiraz siiresi
gecene kadar veya Danistay’a yapilan itiraz sonucunda hiikiim tesis olunana kadar

sorusturma baglatilamaz.

3 yiGiT, s.476.
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Sirlarin  agiklanmasit  suguna iliskin  a¢ilan  sorusturmalar, Cumhuriyet
Bassavciliklari’'nca CMK’da 6ngériilen usullere gore yiiritiliir.**® Bank. K.’nin 163.
maddesi uyarinca; bu Kanun’un 162. maddesi uyarinca baglatilan sorusturmalar
neticesinde kovusturmaya yer olmadigina karar verilirse, bu karar ilgisine gére Kurum’a
veya Fon’a ve ilgili bankaya teblig edilir. Kurum, Fon ve ilgili banka kendisine teblig
edilen bu kararlara karst CMK 173. maddesi uyarinca teblig tarihinden itibaren onbes
giin iginde, bu karar1 veren Cumhuriyet savcisinin yargi ¢evresinde gorev yaptigl agir
ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi bagkanina itiraz edebilir. Kamu davasi

acilmasi halinde, iddianamenin bir 6rnegi ilgisine gore Kurum’a veya Fon’a teblig edilir.
bb) Sucun Kovusturma Usulleri

Kovusturma; CMK’nin 2/f bendi uyarinca iddianamenin kabuliiyle baslayip,
hiikmiin kesinlesmesine kadar gecen evredir. Bankacilik suglarinin kovusturulmasi
Bank. K.’nin ilgili hiikiimleri ve CMK hiikiimleri uyarinca yapilir. Bank. K.’nin 162.
maddesi sadece sorusturma asamasina iliskin degil kovusturma asamasina iliskin de
diizenlemeler igermektedir. Yukarida “sorusturma usulleri” kisminda ayrintili olarak
incelenen hususlara aykir1 olarak yapilan sorusturmalar neticesinde kovusturma
yapilamaz. Kurul bagkani, {iyeleri ve Kurum personeli hakkinda Bank. K. 104/I-11 ve
CMK hiikiimlerine, Fon baskani, iiyeleri ve personeli hakkinda Bank. K. 127/I-II ve
CMK hiikiimlerine, sirlar1 saklamakla yiikiimli olan diger kisiler hakkinda CMK

hiikiimlerine aykirt yapilan sorusturmalar neticesinde kovusturma yapilamaz. Bu

M yiGiT, 5.479.
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durumlarda kovusturma yapildigi takdirde CMK’nin 223. maddesi uyarinca “kamu

v e e . .- 391
davasinin diigtirtilmesine” karar verilir.}

Sirlarin  agiklanmast  sugu  konusunda gorevli mahkemeler agir ceza
mahkemeleridir. Bank. K. 162/I hiikmiiniin son ciimlesi uyarinca; Kurum’un veya
Fon’un bagvuruda bulunmasi halinde, basvuru tarihinde bu kurumlar miidahil sifati

kazanirlar. Ayrica sugtan zarar géren bankanin da davaya katilabilecegine siiphe yoktur.

Bankacilik suglar1 agisindan kovusturma agamasinda bilirkisi incelemesine 6zel
onem atfedilmis ve bu nedenle ayrintili bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Bank. K. 165.
maddesi uyarinca; Bank. K.’da Ongoriilen suglara iliskin agilan ceza davalarinda
bilirkisi, raporunu dosyanin kendisine verildigi tarihten baslayarak iic ay icinde
mahkemeye verir. Bu siire hakim tarafindan iki ay kadar uzatilabilir. Bu siire igerisinde
de rapor mahkemeye verilmedigi takdirde gorev, iicret 6denmeksizin bilirkisiden alinir
ve yeni bilirkisi atanir. Bilirkisilik gérevi bu sekilde kendisinden alinan kisiler, bir yil
stireyle Bank. K. kapsaminda hicbir davada bilirkisi olarak atanamazlar. Bu kisiler,
raporlarin siiresinde verilmemesinin sebep oldugu masraflar1 6demeye ve ayrica besyiiz
giine kadar adli para cezasina mahk(im edilirler. Dosyanin bilirkisiye tevdi tarihinde
dava zamanagimu stiresi durur. Bilirkisinin raporunu mahkemeye verdigi tarihten itibaren

bu siire kaldig1 yerden islemeye devam eder.

¥ yiGiT, s.486.
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Mahkeme tarafindan yapilan yargilama neticesinde CMK’nin 223. maddesi
uyarinca; sanik hakkinda; beraat karar®®?, ceza verilmesine yer olmadigi karar®®,

mahkdmiyet kararr®®, giivenlik tedbirine hiikkmedilmesi**®, davanin reddi*®® ve durma

°7 verilebilir.

karart®
2) Banka Sirrinin Aciklanmasi Sucuna fliskin Cezai Hiikiimler

a) Bank. K.’daki Diizenlemeler

Bank. K.’nin 159. maddesi ile banka sirriin agiklanmasi sugunun cezai sonuglari
diizenlenmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinda; Bank. K.’min 73/I-II1

maddelerinde sayilan sir saklamakla yiikiimlii olan kisilerin yaninda tigiincii kisilerin de

32 CMK 223/11 geregince beraat karari; a) Yiiklenen fiilin kanunda sug olarak tanimlanmamis olmas1 b)
Yiiklenen sugun sanik tarafindan islenmediginin sabit olmasi ¢) Yiiklenen su¢ agisindan failin kast veya
taksirinin bulunmamasi d) Yiiklenen sucun sanik tarafindan islenmesine ragmen, olayda bir hukuka
uygunluk nedeninin bulunmasi e) Yiiklenen sugun sanik tarafindan islendiginin sabit olmamasi hallerinde
verilir.

3 CMK 223/111 hiikmii geregi; a) Yiiklenen sugla baglantili olarak yas kiiciikliigii, akil hastalig1 veya
sagir ve dilsizlik hali ya da gegici nedenlerin bulunmasi b) Yiiklenen sugun hukuka aykirt fakat baglayict
emrin yerine getirilmesi suretiyle veya zorunluluk hali ya da cebir veya tehdit etkisiyle islenmesi ¢) Mesru
savunmada smirin heyecan, korku ve telas nedeniyle agilmasi d) Kusurlulugu ortadan kaldiran hataya
diisiilmesi hallerinde kusurunun bulunmamasi dolayisiyla ceza verilmesine yer olmadigi karari verilir.

CMK 223/IV hiikmii geregi; a) Etkin pismanlik b) Sahsi cezasizlik sebebinin varligi ¢) Karsilikli hakaret
d) Islenen fiilin haksizlik igeriginin azlig1 dolayisiyla faile ceza verilmemesi hallerinde, ceza verilmesine
yer olmadigi karar1 verilir.

¥ CMK 223/V hitkmii geregi; yiiklenen sucu islediginin sabit olmasi halinde, sanik hakkinda
mahkimiyet karar1 verilir.

35 CMK 223/VI hiikmii geregi; yiiklenen sugu islediginin sabit olmasi halinde, belli bir cezaya
mahk{imiyet yerine veya mahk{imiyetin yan sira giivenlik tedbirine hiikkmolunur.

36 CMK 223/VII hitkmii geregi; aym fiil nedeniyle, ayni sanik igin onceden verilmis bir hiikiim veya
acilmis bir dava varsa davanin reddine karar verilir.

¥ CMK 223/VIII hitkmii geregince; TCK’da dngbriilen diisme sebeplerinin varligi ya da sorusturma veya
kovusturma sartinin gergeklesmeyeceginin anlasilmast hallerinde, davanin diismesine karar verilir. Ancak,
sorusturmanin veya kovusturmanin yapilmasi sarta bagh tutulmus olup da sartin heniiz gergeklesmedigi
anlasilirsa; gergeklesmesini beklemek iizere, durma karar1 verilir.
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sir saklamakla ylkiimli olduklari diizenlemis ve bu kisilerin 73/I-III hiikiimlerinde
sayilan ylikiimliilikklere uymamas1 halinde bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve bin giinden

iki bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagina hitkmedilmistir.

Banka sirlarinin sir saklamakla yiikiimlii olan kisiler tarafindan kendilerine veya
bagkalarina yarar saglamak amaciyla agiklanmasi halinde, 159. maddenin ikinci fikrasi
uyarinca verilecek ceza altida bir oraninda arttirilacaktir Bunu yaninda fiilin 6nemine
gore sorumlularin Bank. K. kapsamina giren kuruluslarda gorev yapmasi iki yil siireyle
gegici olarak veya siirekli olarak yasaklanabilir. Bu kisilerin, BDDK, TMSF, TBB ve
Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi gibi kuruluslarin yanmi sira Bank. K. kapsaminda yer
almasada; bankacilik sistemi ile yakindan iligkili olan SPK ve Merkez Bankasi gibi

kurumlarda da gorev yapmalar1 gegici veya siirekli olarak yasaklanabilecektir.

Bank. K. 73/I maddesinde Kurul baskan, tiyeleri, Kurum personeli ve Kurum’un
disaridan destek hizmeti aldig1 kisi ve kuruluslar ile Fon baskani, tiyeleri ve personeli
i¢in cezai yaptirima baglanan fiil sadece sirlarin agiklanmasi degil, ayn1 zamanda sirlarin
kendileri veya bagskalar1 yararma kullanilmasidir. Kanun koyucu tarafindan sirlarin
aciklanmasi sugu ile sirlarin menfaat amacglh kullanilmasi sugu arasinda higbir ayrim
yapilmamas1 ve ayni miktarda ceza Ongdriilmesi isabetli olmamistir. Sir saklamakla
ylkiimlii olanlar tarafindan sirlarin kendileri veya {i¢iincii kisiler yararina kullanmasi,
sirrin agiklanmasindan daha agir nitelikli bir su¢ olmasi nedeniyle sirrin menfaat amacl
kullanilmasi sugunun daha agir bir cezaya tabi olmasi ceza sistematigi agisindan daha

uygun olacaktir.
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Banka sirrinin agiklanmasi sugu, bankalara iliskin 6zel kanun olan Bank. K.’da
diizenlenmigtir. Bank. K.’nin TCK’dan sonra yiiriirliige girmis olmasma ve TCK’nin
bankacilik sirrina iligkin cezai bir hiikkiim i¢eriyor olmasina ragmen, Bank. K.’da ayrica

cezai bir diizenlemenin gerekliligi tartismaya agiktir.
b) TCK’daki Diizenlemeler

TCK, bankacilik sirlarinin agiklanmasi sugunu 239. maddede 6zel bir hiikiim ile
dl'izenlemistir.398 TCK’nin 239. maddesi olduk¢a genis bir diizenleme ile sifati, gorevi,
mesleki veya sanati nedeni ile bankacilik sirrina vakif olan herkesi, bankacilik sirri
niteligindeki bilgi ve belgelerin yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi hallerinde
cezalandirmaktadir. ikinci ciimlede sugun kapsanmi daha da genisletilmis, bu bilgi ve
belgeleri hukuka aykiri yollarla elde etmek suretiyle yetkisiz kisilere veren ve ifsa eden
kisiler de sucun faili haline getirilmistir. S6z konusu sug, sikayete tabi bir sugtur.
TCK’da 6ngoriilen hapis cezasi Bank. K.’da ongoriilen hapis cezas1 miktar1 ile aym
olmakla birlikte, adli para cezasi i¢in alt sinir ongdriilmemis ancak tist sinir1 besbin giine

kadar ¢ikarilmistir. Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise cebir veya tehdit kullanarak

¥ TCK’nin 239. maddesi; “(1) Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir,
bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden
kisi, sikayet lizerine, bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykiri yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya
ifsa edilmesi halinde de bu fikraya gore cezaya hilkmolunur.

(2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslart veya sinai uygulamaya iliskin bilgiler hakkinda da
uygulanir.

(3) Bu sirlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabancrya veya onun memurlarma agiklandig: takdirde, faile
verilecek ceza tigte biri oraninda artirilir. Bu hélde sikayet kosulu aranmaz.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri agiklamaya
mecbur kilan kisi, ti¢ y1ldan yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.
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bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri agiklamaya mecbur kilan

kisinin, ii¢ y1ldan yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilacagi hiikme baglanmustir.

TCK’nin zamanagimina iligskin 66. ve 68. maddeleri de banka sirrinin agiklanmasi
sucuna uygulanacaktir. 66/e hilkmii geregi banka sirrinin agiklanmasi suguna iligskin

dava zamanagimi sekiz yil; 68/e hiikmii geregi ceza zamanasimi ise on yil olacaktir.

Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nin 8/II. maddesi
uyarinca; 6. maddede belirtilen sir saklama yiikiimliiliigiine aykir1 davrananlar, TCK
239. madde uyarinca cezalandirilacaktir. Tasari’min 7. maddesinde ise; Tasari
kapsamindaki sirlar1 dogrudan veya dolayisiyla Ogrenen kamu gorevlilerinin,
ogrendikleri veya talep ettikleri sirlarla ilgili bilgi ve belgelerin korunmasini saglamak
amaciyla her tiirli tedbiri almakla yiikiimli oldugu diizenlenmistir. Tasart’nin 8/1
maddesi uyarinca, 7. maddede belirtilen koruma yiikiimliiliigline aykir1 davrananlar, bir

yildan {i¢ yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilmaktadir.
¢) Mevzuattaki ilgili Diger Diizenlemeler
aa) Merkez Bankasi Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Merkez Bankas1 Kanunu’nun 35. maddesi uyarica; Merkez Bankasi mensuplari,
sifat ve gorevleri dolayisiyla Merkez Bankasi ile miinasebeti olan kisi ve kurumlara ait
olmak tizere bildikleri sirlarin gizliligine riayet eylemek ve bu sirlar1 kanunen yetkili
kilinan mercilerden baskasina herhangi bir surette agiklamamakla yiikiimliidiirler. Bu
yukiimliiliik gérevden ayrildiktan sonra da devam eder. Bu diizenleme uyarinca; Merkez

Bankas1 mensuplari; bankalarin Merkez Bankasi ile olan ile miinasebetleri nedeniyle
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bankalara iligkin 6grenmis olduklar1 sirlar1 saklamakla yiikiimliidiirler. Bu Kanun’un
68/II-a bendi uyarinca; 35. madde hiikiimlerine aykir1 hareket eden Merkez Bankasi
mensuplari i¢in bir yildan {i¢ yila kadar agir hapis ve iki milyar liradan dort milyar liraya

kadar agir para cezasina hitkmolunur.

bb) SerPK’daki Diizenlemeler

SPK baskani, iiyeleri, personeli ve gorevlendirilen denetim elemanlar1 gérev ve
sifatlar1 nedeniyle sermaye piyasasina tabi bankalar hakkinda sir niteligindeki birtakim
bilgi ve belgelere sahip olabilirler. SerPK 25/a maddesi uyarinca; SPK Bagkan ve tiyeleri
ile personeli ve bu Kanun’a gdre goérevlendirilen denetim elemanlar1 ¢aligmalar1 ve
denetlemeleri sirasinda bankalara ait Ogrendikleri sirlar1 agiklayamazlar ve kendi
yararlarina kullanamazlar. Bu yiikiimliilik gérevden ayrilmalarindan sonra da devam
eder. S6z konusu kisiler tarafindan sirlarin agiklanmasi veya kullanilmasi sugunun
meydana gelebilmesi igin; sirlarin calisma veya denetleme esnasinda Ogrenilmesi
gerekmektedir. Bu hiikkme gore; SPK bagkani, iiyeleri, personeli ve denetim elamanlari
banka sirr1 niteligindeki bilgiyi gorevleri sirasinda 6grenmedikleri takdirde su¢ konusu
olusmayacaktir. Sermaye piyasasina tabi bankalarin {ist kurulusu olan SPK’nin, iist
diizey yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin sirlarin saklanmasi yoniindeki sorumluluklarinin
agirlastirilmasi gerekirken; muglak ifadelerle su¢un cezasiz kalmasi tehlikesi ortaya
ctkmaktadir. S6z konusu kisiler, ne sekilde olursa olsun 6grendikleri sir niteligindeki

bilgi ve belgeleri korumakla yiikiimlii kilinmalidir.

SPK bagkani, iiyeleri, personeli ve gorevlendirilen denetim elemanlar1 ¢caligmalari

ve denetlemeleri esnasinda 6grendikleri sirlar1 agiklamalart veya kendi yararlarina
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kullanmalar1 halinde ayni Kanun’un 47/C hiikkmii geregi binikiyiizelli giin adli para
cezasi ile cezalandirilirlar. Bulunduklar1 gorev ve sifat nedeniyle banka sirlarina vakif
olan SPK baskani, tiyeleri, personeli ve denetim elemanlarinin; sirlarin agiklanmasi sugu
gibi onemli bir su¢ nedeniyle sadece para cezasi ile cezalandirilmalari, diger 6zel
kanunlar ve TCK ile ¢eliskili oldugu gibi bir anlamda suga tesvik edici niteliktedir.
Sirrin agiklanmast veya sirrin kullanilmasi sugu neticesinde elde edilecek menfaatin,
Ongoriilen para cezasina nazaran c¢ok daha yiiksek oldugu durumlarda cezanin
caydiriciligt unsuru ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle SerPK’da diizenlenen sirlarin
aciklanmasi sugu i¢in; Bank. K. ve TCK’daki diizenlemelerde oldugu gibi hapis cezasi

ile birlikte adli para cezas1 ongoriilmesi yerinde olacaktir.

SPK’nin 47. maddesinin A-1 bendinde diizenlenen “iceriden &grenenlerin
ticareti”’(insider trading) sugu; sermaye piyasasi araclarinin degerini etkileyebilecek,
heniiz kamuya agiklanmamuis bilgileri kendisine veya li¢iincii kisilere menfaat saglamak
amactyla kullanarak sermaye piyasasinda islem yapanlar arasindaki firsat esitligini
bozacak sekilde mameleki yarar saglanmasi veya bir zararin bertaraf edilmesidir. Insider
trading sucunun olusabilmesi i¢in; bilginin sermaye piyasas:t araglarinin degerini
etkileyecek ve heniiz kamuya aciklanmamis nitelikte olmasi gerekmektedir.*®
Ihragcilar, sermaye piyasast kurumlarinin veya bunlara bagli veya bunlara hakim
isletmelerin yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri, yoneticileri, denetcileri, diger personeli

ve bunlarin disinda meslekleri veya gorevlerini ifa etmeleri sirasinda bilgi sahibi

olabilecek durumda olanlar, bunlarla temaslar1 nedeniyle dogrudan veya dolayli olarak

3 TURANBOY, Insider Muameleleri, s.44 vd. ; YASAMAN, Menkul Kiymetler, s.213.
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bilgi sahibi olabilecek durumdaki kisiler; kamuya aciklanmamis sermaye piyasasi
araclarinin degerini etkileyebilecek nitelikte bilgileri kullanarak sermaye piyasasinda
islem yapanlar arasindaki firsat esitligini bozacak sekilde kendilerine ve/veya tigiincii
kisilere bir yarar saglamalar1 veya zarar1 bertaraf etmeleri halinde sugun faili haline
gelirler. Halka acik bankalarda meslekleri ve gorevleri nedeniyle sermaye piyasasi
araglariin degerlerini etkileyebilecek bilgilere haiz olan kimseler, sadakat ve diiriistliik
kurallar1 geregi, 6grendikleri bu bilgileri, kendisinin veya bir baskasinin menfaat
saglamas1 veya bir zararin1 bertaraf etmesini saglamak amaciyla kullanamaz. Bu
bilgilerin, bankanin bizzat kendisi tarafindan kamuya duyurulmadigi siirece, gizli
tutulmasi1 gerekmektedir. Sugun cezai yaptirimi 47/A-7 maddesinde; iki yildan bes yila

kadar hapis ve besbin giinden onbin giine kadar adli para cezas1 olarak ongoriilmiistiir

Insider trading sucu, banka sirrinin agiklanmasi sucu ile yakindan iligkili olmakla
birlikte; hangi hallerde SerPK’nin hangi hallerde Bank. K. hiikiimlerinin
uygulanacaginin saptanabilmesi i¢in aralarindaki farklhiliklarin  tespit edilmesi
gerekmektedir. Insider trading sugunun olusabilmesi i¢in sermaye piyasasi araglarinin
degerini etkileyecek nitelikte kamuya agiklanmamis bir bilginin varligr sarttir. Banka
sirrinin agiklanmasi sugunun olugsmasi igin sir niteligindeki bilginin sermaye piyasasi
araclarinin degerini etkileyecek nitelikte olmasi sart degildir. Bank. K.’da diizenlenen
banka sirrinin agiklanmasi sucunun olusabilmesi icin sirrin agiklanmasi yeterlidir.
SerPK’da diizenlenen insider muameleleri; ¢ogunlukla bir sirrin agiklanmasi suretiyle

degil; aksine sirlar hi¢ agiklanmadan yapilmaktadir.**® Bankalara ait sermaye piyasast

40 TURANBOY, Insider Muameleleri, s.202-203.
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aracglarinin degerini etkileyebilecek nitelikte sirlarin, SerPK 47/I-A maddesinde oldukga
genis bir sekilde sayilan kisiler tarafindan ilgili hiikiimdeki amaglarla kullanilmasi
halinde insider trading sucu olusacaktir. Sermaye piyasasi araglarinin degerini
etkileyecek nitelikte olmayan banka sirlarinin agiklanmasi veya kullanilmasi; banka sirr1
niteligindeki bilgilerin agiklanmasinin veya kullanilmasinin sadece bankanin zararina
neden olmasi, sermaye piyasasinda iglem yapanlar arasindaki firsat esitligini bozacak
nitelikte olmamasi hallerinde Bank. K.’da diizenlenen banka sirrinin acgiklanmasi sugu

meydana gelecektir.

cc) TTK’daki Diizenlemeler

TTK’nin 363/I1 maddesi uyarinca; anonim sirket pay sahipleri 6grendikleri sirket
sirlarmi gizli tutma yiikiimliliigiine aykir1 davrandiklar takdirde sirketin sikayeti
tizerine herhangi bir zarar umulmasa dahi bir yi1l kadar hapis veya agir para cezasi veya
her ikisiyle birlikte cezalandirilabilirler. Bankalarin anonim sirket seklinde kurulmasi
zorunlu oldugundan, banka pay sahipleri de s6z konusu hiikme tabidirler. Ancak Bank.
K.’da pay sahiplerinin sir saklama yikiimliiliiklerine iligkin 6zel diizenleme mevcut

oldugundan, s6z konusu hiikmiin uygulanma kabiliyeti ortadan kalkmistir.

TTK’nin banka sirrinin agiklanmast sugu baglaminda degerlendirilmesi gereken bir
baska diizenlemesi, haksiz rekabet hallerinde cezai sorumlulugu diizenleyen 64.
maddesidir. TTK 57/VIII hiikkmii geregi; iyiniyet kurallarma aykir1 olarak elde ettigi
veya Ogrendigi sirlardan haksiz yere faydalanan veya onlar1 bagkalarina kasten yayan
kimseler, 64/V hiikmii geregi bir aydan bir yila kadar hapis veya para cezasi veya her

ikisiyle birden cezalandirilir.

160



TTKT’ nin “Suglar Ve Cezalar” baslikli 562. maddesinin 7. fikrasinda; 527. madde
uyarinca, gorevi dolayisiyla incelemesine sunulan defter ve belgeleri inceleyenlerin, elde
ettikleri veya verilen bilgilerden Ogrendikleri is ve isletme sirlarii agiklamalari
yasaklanan kisiler, bu yasagi ihlal etmeleri halinde TCK’nin 239. maddesi uyarinca
cezalandirilacaktir. TTKT da mevcut TTK dan farkli olarak pay sahiplerinin sir saklama

yukiimliligiiniin ihlali halinde herhangi bir cezai sorumluluk 6ngoriilmemistir.
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SONUC

Sir; “kisinin 6zel yasamina dahil, gizli, yani aleni olmayan daha Onceden
bilinmeyen, sadece belirli yakin sahislar tarafindan bilinen ve sahibinin de
aciklanmamasinda yarar gordiigli sakli tutulmasi gereken, maddi ve manevi degerleriyle
ilgili olaylar, davraniglar ve islemlerdir”. Sir, birey tarafindan ¢izilen gizlilik sinirina
gore ifade edilebilen; siibjektif nitelikte her tiirlii olay, davranigs ve islemdir. Sir
kavraminin tagimasi1 gereken dort temel unsur vardir. Bunlardan ilki gergeklik
unsurudur. Gergeklikten uzak, hayal tirlinli seylerin sir olarak nitelendirilmesi miimkiin
degildir. Tkinci unsur ise bilinmezlik unsurudur. Herkes tarafindan bilinen, kamuoyuna
aciklanmis seylerin sir niteligini kaybedecegi agiktir. Onemli olan sir olarak saklanmasi
istenen ‘“sey”’lerin, genel olarak bilinmemesi, kolayca ulasilamamasi ve kontrolsiiz
olarak yayilmamasidir. S6z konusu wunsur, sir kavrammin objektif 6gesini
olusturmaktadir. Uciincii 6nemli olan unsur ise sir sahibinin sirr1 gizli tutma iradesidir.
S6z konusu unsur sir kavraminin subjektif 6gesi olmakla beraber, sir sahibi kendi
rizastyla sir niteligindeki seyi acgiklamissa, aleni hale getirmisse sir kavramindan
bahsedilemez. Sir kavraminin doérdiincii ve son unsuru ise sirrin saklanmasinda hukuki
bir yarar olmasidir. Sirrin agiklanmasi ile sir sahibinin herhangi bir maddi veya manevi
degeri zarar géormeyecekse sirrin saklanmasinda hukuki bir yarar mevcut degildir ve s6z

konusu seyin sir olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

Sir kavraminin 6nem arz ettigi alanlardan biri bankacilik alanidir. Bankacilik,
kokleri 33 asir Oncesine dayanan ticari bir faaliyettir. Bankalar, toplumda {iretici ve

tiikketici siifinda bulunan kimselerin gelir ve gider durumlar1 sonucu olusan farkliliklar
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neticesinde nakitlerini degerlendirmek istemeleri durumunda s6z konusu nakitleri
degerlendiren, para ticareti yapan kurumlardir. Ogretide KAPLAN tarafindan banka su
sekilde tanimlanmustir; “Banka, kurulus ve faaliyete ge¢mek icin resmi izne tabi, hisse
senetlerinin tamami ada yazili ve odenmis sermayesi en az otuz ( 30 ) milyon Yeni Tiirk
Lirast olan anonim girket seklinde kurulan, bir yandan kendi veya miisterilerinin
tasarruf mevduati olarak biriktirdikleri paralari toplayarak, bunlar faiz karsiliginda
diger miisterilerine odiing vererek yatirima katkida bulunan, diger yandan yurt ici ve
yurt disi  odeme iglemlerini kolaylastiran, Bankacilik Kanunu’na tabi ticari

isletmelerdir”.

Sir kavrami bankalar yoniinden biiyilk 6nem arz etmektedir. Banka sirri; genis
anlamda banka sirr1 ve dar anlamda banka sirr1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Genis
anlamda banka sirr1; sir saklamakla yiikiimlii olanlar agisindan hem miisteri sirrin1 hem
de bankanin kendisine ait (i¢ muamelelerine, yapisina vb...) sirlar1 icermektedir. Dar
anlamda banka sirr1 ise bankanin sadece kendisine ait sirlar1 igermekte; banka
miisterilerinin sirlarmi icermemektedir. Tezimizin konusunu olusturan banka sirr1 dar
anlamda banka sirridir. Dar anlamda banka sirr1 Bank. K.’da tanimlanmamuistir. Ticari
Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nda ise banka sirrina iliskin
ayrintili bir tanim verilmistir. S6z konusu Kanun Tasarisi’nda banka sirr1 su sekilde
tanimlanmustir; “Banka swri: Bankanin yonetim ve denetim organlarmmin iiyeleri,
mensuplart ve diger gorevlileri tarafindan bilinen mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu

ile ilgili bilgilerle, bankanin miisteri potansiyeli, kredi verme, mevduat toplama, yonetim
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esaslari, diger bankacilik hizmet ve faaliyetleri, risk pozisyonlarina iligkin her tiirlii bilgi

ve belgeleridir”.

Banka sirr1; bankacilik faaliyetleri, bankanin itibari, mali yapisi, kredibilitesi, nakit
durumu, yonetim ilkeleri, bankanin i¢ isleyisine dair diizenlemeler gibi bankay1 diger
rakiplerinden farkli kilan ve gizli kalmasi istenen bilgileri icerir. Banka sirr1
kapsamindaki bilgi ve belgeler ikiye ayrilarak incelenebilir. Birincisi bankanin mali
durumu ile ilgili sir olarak saklanmasinda hukuki ve ekonomik yarar1 bulunan gizli her
tirli bilgi ve belgelerdir. Bu sirlarin kapsamina; bankanin mali ve iktisadi durumu,
toplam kredi, mevduat ve nakit durumu, doviz miktar1 ve bankadaki aylik doviz giris-
¢ikisi, yatirirm hacmi ve dokiimii, bankanin biit¢esi, banka tarafindan yapilan bagislar,
banka subelerinin bulundugu piyasadaki payma iliskin bilgi ve belgeler girmektedir.
Ikincisi ise bankanin kendi icindeki faaliyetlerini yiiriitmesini saglayan g¢ogunlukla
teknik, mali nitelikte olmayan sir kapsamindaki her tiirlii bilgi ve belgedir. Bankanin
politikalari, yonetim esaslari, yonetim ve denetim kurulu ile denetim komitesinin ve i¢
sistemler kapsamindaki birimlerin her tiirlii faaliyeti hakkindaki bilgiler-belgeler-
raporlar, bankanin i¢ biinyesinde kullandig1 bilgisayar programlari ve yazilimlar,
bankanin yonetim kurulu ve denetleme mercii tarafindan alinan her tiirlii kararlar, risk
pozisyonlarina iligkin her tiirlii bilgiler ve belgeler, miisteri potansiyeli, mudi ve kredi
miisterisi adedi, bankanin denetlemeye yetkili {ist kuruluglara kars1 yiikiimliiliikklerini
yerine getirip getirmedigine iliskin bilgi ve belgeler, bankanin piyasalarda uygulayacagi
her tiirlii strateji, plan ve programlar, bankalarin rakiplerince bilinmesini istemedikleri

her tiirlii teknik usul ve bilgiler de ikinci grupta yer almaktadir.
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Alman hukukunda banka sirr1 kavrami oncelikle Alman Anayasasi ¢ergevesinde
ele alinmistir. Alman Anayasasi’nin 2. maddesinde kiginin sahsi alaninin korunmasi
gerektigi; kisinin gizli yasam alaninin ihlal edilemez sinirlara sahip oldugu ve
dokunulmaz oldugu belirtilmistir. Bunun yaninda “Bankalarin Genel Islem Sartlari
Diizenlemesi” ve Alman Haksiz Rekabet Kanunu’nda da banka sirrinin korunmasina
yonelik diizenlemeler mevcuttur. Isvicre hukukunda banka sirr1 kavrami, 1934 tarihinde
cikarilan Bankalar ve Tasarruf Bankalari Federal Kanunu’nun 47. maddesi ile
diizenlenmistir. Her iki hukuk sisteminde de banka sirr1t mutlak ve sinirsiz bir korumaya
tabi degildir. Ozellikle uluslararasi banka suclari, uluslararasi adli yardimlasma, iflas
takipleri ve davalari, miras ve bosanma gibi medeni hukuk davalari, banka denetim
otoriteleri arasindaki karsilikli idari yardimlagma gibi durumlarda bankalar bilgi verme
mecburiyetindedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde banka sirr1 kavrami Kita Avrupasi
sisteminden Onemli farkliliklar icerir. Amerika Birlesik Devletleri’nde banka sirr1
kavrami Common Law hukukuyla ortaya ¢ikmistir. Common Law hukukunun temel

prensibi olan itimat-giiven prensibine banka hukukunda da genis yer verilmistir.

AB miiktesebatinda banka sirr1 ile ilgili ilk diizenleme; “Kredi Kurumlarnin
Kurulmalarina ve Faaliyetlerine iliskin Kanun, Tiizik ve Idari Diizenlemelerin
Esgiidiimii Hakkinda 12 Aralik 1977 Tarihli Birinci Bankacilik Direktifi”dir. Ilgili
Direktif’in 12. maddesi uyarinca, iiye devletlerin yetkili kurumlarinda calisan kisiler sir
saklama yiikiimliiliigii altindadir. Daha sonra ilgili Direktif 89/646/EEC Ikinci
Bankacilik Direktifi ile degisiklige ugratilmis ve bu Direktif’in 16. maddesi ile de ilk

Direktif’in sir saklama yiikiimliiliigiinii diizenleyen 12. maddesi degistirilmistir. 18 Eyliil
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2000 tarih ve 2000/28/EC sayili Avrupa Parlementosu ve Konsey Direktifi ile
degistirilmis sekliyle “Kredi Kurumlarinin Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi ve Takibine
iligkin 20 Mart 2000 tarih ve 2000/12EC sayili Avrupa Parlementosu ve Konsey
Direktifi” yukarida bahsedilen 77/780/EEC, 89/646/EEC, 92/30/EEC’yi biitiiniiyle;
95/26/EC’yi ise birtakim maddeleri itibariyle yiiriirlikten kaldirmistir. Bu Direktif’in
“Bilgi Aligverisi ve Mesleki Sirlar” baglikli 30. maddesi; kredi kurumlari, finans
kurumlari, yatirim hizmetleri ve sigorta sirketlerinin sir saklama yiikiimliligiini

istisnalari ile birlikte ayrintili bir sekilde diizenlemistir.

Bank. K.’da banka sirr1 ve miisteri sirr1 kavramlart ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Bank.
K.’da banka sirrina iliskin temel diizenleme 73. maddedir. 73. maddede banka sirr1 ve
misteri sirrin1 saklamakla yiikiimli olanlar iki ayri grup olarak diizenlenmistir. 73.
maddenin birinci fikrast uyarinca; Kurul Bagkan ve iiyeleri, Kurum personeli ve
Kurum’un disaridan destek hizmet aldigi kisi ve kuruluslar, Fon Kurulu baskan ve
tiyeleri ile Fon personeli gorevleri sirasinda 6grendikleri bankalara ve bunlarin bagh
ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklar1 ve miisterilerine ait sirlar1 bu Kanun
ve 0zel kanunlar uyarinca yetkili olanlardan baskasina aciklayamayacag: gibi kendileri
veya baskalar1 yararina da kullanamazlar. 73. maddenin 3. fikrasinda ise sir saklamakla
ylkiimli olan ikinci grup diizenlenmistir. Bu fikraya gore; banka ortaklari, yonetim
kurulu {iyeleri, mensuplari, bunlar adina hareket eden kisiler ve gorevlileri, bankalarin
destek hizmeti aldig1 kurulus ve c¢aligsanlar1 sifat ve gorevleri dolayisiyla bankalara ve
misterilerine iligkin sirlart kanunen agikga yetkili kilinan mercilerden bagkalarina

aciklayamaz. 73. maddede diizenlenen yiikiimliiliigiin ihlalinin cezai sonuglarini
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diizenleyen 159. maddede ise sir saklamakla yiikiimlii {giincii bir grup ortaya
¢ikmaktadir. Bu maddeye gore banka ve miisterilerine ait sirlari agiklayan tigiincii kisiler
hakkinda da aynmi hiikiimler uygulanacaktir. Bank. K.’nin yami sira bankacilik

mevzuatinda pek ¢ok yonetmelikte de banka sirrina iliskin diizenlemeler mevcuttur.

TTK’da banka sirrina iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamakla birlikte; anonim
sirketlerde sirket pay sahiplerinin bilgi alma hakki; idareci, denetgilerin ve pay
sahiplerinin sir saklama yikiimliiliiklerine iliskin hiikiimler ile haksiz rekabete iligkin
hiikkiimler banka sirr1 acisindan 6nem arz eden diizenlemelerdir. Ozellikle sermaye
piyasalarinda faaliyet gosteren sirketlerde, TTK’nmin bugiinkii bir¢cok hiikmiiniin
uygulanma sans1 kalmamistir. Mevcut TTK’nin giinlimiiziin gereklerine uygun olmadigi
ve Ozellikle anonim sirketlere iligkin hiikiimlerin yetersiz kaldig1 agiktir. Bankalar her ne
kadar oncelikle 6zel kanun olarak Bank. K. (halka ag¢ik bankalar buna ilaveten SerPK)
tabilerse de anonim sirket olarak TTK’nin genel hiikiimleri de bankalar agisindan

emredici diizenlemelerdir.

Bankalarin hangi durumlarda sermaye piyasasi mevzuatina tabi olacaklar
SerPK’nin 50. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore bankalar kendi menkul
kiymetlerini halka arz ettikleri veya SerPK’nin besinci boliimiinde belirtilen
faaliyetlerde bulunduklar1 takdirde SerPK’ya tabi olacaklardir. SerPK’ya tabi bankalar
acisindan bankalarin kamuyu siirekli aydinlatma yikiimliligi altinda olmalari
nedeniyle banka sirr1 kavramindan bahsedebilmek olduk¢a zordur. Bankalar; sermaye
durumunu, mali tablolarini, mali yapisini, malvarliklart durumunu, yonetim yapisini,

yatirimemin yatirim kararini etkileyebilecek onemli olay ve gelismeleri, sermaye
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piyasasi araglarinin degerini ve tiim mali konulardaki degisiklikleri SPK’ya kamuyu
aydinlatma yiikiimliiliigli ¢ercevesinde bildirmelidir. Gerek TTK’da diizenlenen pay
sahipliginden dogan bilgi alma hakki gerek sermaye piyasasina tabi bankalarda kamuyu

aydinlatma yiikiimliiliigii banka sirrin1 saklama yiikiimliiliigiiniin nemli istisnalaridir.

Ticarl sir, banka sirr1 ve miisteri sirrinin gizliligi ilkesi, bu gizliligin ortadan
kalkmasin1 gerektiren hallerin tespit edilmesindeki giicliikkler ve mevzuattaki bosluklar
nedeniyle belirtilen sir kavramlarini tanimlayan ve smirlarini ¢izen bir kanuna ihtiyag
duyulmustur. Bu amagla hazirlanan Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda

Kanun Tasaris1’nin mevcut diizenlemeler karsisinda gerekliligi tartismaya agiktir.

Sir saklama yiikiimliiligiine iliskin 6zel kanunlardaki agik diizenlemelerin yaninda
bu yilikiimliiliiglin hukuki temellerine kaynak teskil edebilecek hiikiimler Anayasa, MK
ve BK’da mevcuttur. 1982 Anayasasi’nin kisinin hak ve odevlerini diizenleyen
boliimiinde yer alan 17/I maddesi ve 20/I maddesi hiikiimleri, banka sirrinin korunmasi
yukiimliiliigiiniin kaynagini teskil etmektedir. MK ‘nin 2. maddesinde belirtilen diirtistliik
kurali da banka sirrinin korunmast yiikiimliiligiiniin temel kaynaklarindandir. Ayrica
MK ’nin kisilik haklarinin korunmasina iligskin 23. , 24. , 25. maddeleri ile BK’nin 41. ,

48. ve 49. maddeleri de sir saklama yiikiimliiliigiin diger yasal kaynaklaridir.

Banka sirrin1 saklama yiikiimliiliigii, 6ncelikle sir niteligindeki bilgi ve belgelerin
aciklanmamasi anlamina gelir. Banka sirrinin agiklanmasi, yazili veya sozlii olabilecegi
gibi belge ve kayitlarin okutulmasi, ¢ogaltilmasi, dagitilmasi, teknolojik vasitalarla
(bilgisayar, paylasim programlari, internet, mobil telefon vb...) kopyalanmasi,

paylasilmasi, transferi seklinde de olabilir. Sirrin agiklanmamasi kadar 6nemli bir bagka
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yukimliliik; sirr1 saklamakla yiikiimli olanlarin bu sirr1 kendilerinin veya bagkalarinin

yararina kullanmamalar1 ve yarar saglamak maksadiyla agiklamamalaridir.

Banka sirrini saklama yiikiimliiliigii sinirsiz ve mutlak bir yiikiimliiliik degildir.
Banka sirrinin agiklanmasi bazi hallerde yiikiimliiliigiin ihlalini olusturmadigi gibi
kanunen yetkili kilinan resmi kurum ve kuruluslarca sir teskil eden bilgilerin
verilmesinin zorunlu tutuldugu haller de mevcuttur. Banka yonetim kurulunun
muvafakati ile sir niteligindeki bilgiler agiklanabilir. Bankanin muvafakati, sir
niteligindeki bilgilerin toplumun genis kesimi tarafindan bilinir hale gelmesi veya s6z
konusu bilgilerin sir olarak saklanmasinda bankanin herhangi bir yarar1 kalmamasindan
kaynaklanabilir. Bunun yaninda pay sahipliginden dogan bilgi alma hakki, kamuyu
aydinlatma yikiimliiliigii ¢cergevesinde agiklanan bilgiler ve Bankacilik Kanunu’nun 73.
maddesinin ikinci ve son fikralarinda sayilan hallerde bilgi verilmesi durumunda

bankalar agisindan sir saklama yiikiimliiliigiiniin ihlali s6z konusu olmayacaktir.

Uygulamada ¢esitli resmi kurumlar tarafindan banka sirr1 niteligindeki bilgi ve
belgelerin verilmesi istemiyle bankalara basvurulmakta ve bu bilgilerin kendilerine
aktarilmasi istenmektedir. Kanunlarda agik¢a sayilan hallerde ve kanunlarin agikca
belirttigi resmi kisi ve kurumlara bankalar bilgi ve belge vermek zorundadirlar. Bu
durumlarda bankalar banka sirr1 oldugundan bahisle s6z konusu bilgi ve belgeleri
vermekten imtina edemezler. Bilgi ve belgelerin kanun yerine tiiziik, yonetmelik gibi alt
diizenlemelere dayanilarak talep edilmesi halinde bilgi ve belge verilmesi miimkiin

olmayacaktir.
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Banka sirrin1 saklama yiikiimliiliigiine aykir1 davranisin gerek hukuki gerek cezai
sonuglar1 olacaktir. Banka sirrinin  saklanmasi yiikiimliligi Bank. K.’nin 73.
maddesinde agik¢a diizenlenmis olmakla beraber banka sirrinin agiklanmasinin hukuki
sonuglar1 hakkinda Bank. K.’da herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Bank. K. nin
73/l maddesinde sayilan banka sirrin1 saklamakla yiikiimli kisilerin sorumlulugu,
banka ile aralarindaki sozlesme iliskisinden kaynaklanmaktadir. Bank. K. 73/I
maddesinde sayilan ve bankayla herhangi bir sézlesme iligkisi igerisinde bulunmayan
kurum ve kisiler ise bankaya kars1 hukuka aykir1 ve kusurlu davranislarindan (haksiz fiil
sorumlulugu) dolay1 sorumludurlar. Banka sirrin1 saklama yiikiimliiliigiine aykirilik
halinde zarar goren ve gizlilik alan1 hukuka aykir1 olarak ihlal edilen banka, bunlarin
bagl ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklar1 dava agma hakkina sahiptirler.
Bank. K. 73/1 maddesinde sayilan Kurul baskani ve iiyeleri ile Kurum personeli, Fon
baskan1 ve liyeleri ve Fon personeli ve Kurum’un destek hizmeti aldig1 kuruluslarin
mensuplart gorevleri esnasinda dgrendikleri sirlar agikladiklart veya kendileri/bagkalar
yararina kullandiklar1 ve bankanin veya sayilan diger kuruluslarin bu halde tazmini
gerekli bir zarar1 dogdugu takdirde agilacak davalarda dogrudan taraf olamazlar. Bank.
K. 104/1V uyarinca Kurul baskani ve iiyeleri ile Kurum personeli aleyhine acilacak
tazminat ve alacak davalarinda husumetin Kurum’a yoneltilmesi gerekir. Ayni sekilde
Bank. K. 127/IV hiikmii geregince Fon baskani ve iiyeleri ile Fon personeli aleyhine
acilacak alacak ve tazminat davalarinda da husumetin Fon’a yoneltilmesi gerekir. Bank.
K. 73/11I maddesinde sayilan kisilere kars1 ise zarar goren bankalar dogrudan dogruya
dava ikame edebilir. Bank. K. 73. maddede sayilan kisilerin yan1 sira Bank. K.’nin 159.

maddesi uyarinca igilincli kisiler de banka sirlarini saklamakla ytlkiimlidirler. Bu
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nedenle sir saklama yiikimliliigiini ihlal ettikleri takdirde, {igiincii kisilere karsi da

sorumluluktan dogan davalar ikame edilebilir.

Bank. K.’da banka sirrmin korunmasi amaciyla agilabilecek hukuk davalar
belirtilmemistir. BK’nin genel hiikiimleri ile banka sirrinin ticari sirra benzer 6zellikler
gostermesi nedeniyle ticari sirlarin korunmasina iligkin hiikiimler igeren TTK nin 56 vd.
haksiz rekabet hiikiimleri, banka sirrinin korunmasi amaciyla agilabilecek davalar
bakimindan kiyasen uygulanabilir. Tespit davasi, miidahalenin men’i davasi,
yukiimliligiin ihlali ile olusan maddi durumun ortadan kaldirilmasi1 davasi, maddi ve

manevi tazminat davasi yiikiimliiliigiin ihlali halinde acilabilecek hukuk davalaridir.

Banka sirrin1 saklama ylikiimliiliigliniin ihlalinin hukuki sonuglarinin yani sira
cezai sonuglar1 da mevcuttur. Banka sirrinin agiklanmasi sugunun konusu; bankalarin ve
bunlara baglh ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklarin kendisine ait
aciklanmasi istemedigi, agiklanmasi halinde menfaatlerinin zarar gorecegi ve resmi
kurum veya kuruluslarca ve kanunen agiklamak zorunda olmadigi her tiirlii bilgi ve
belgedir. Bank. K.’nin 73. maddesinde sayilan kisiler agisindan sirrin agiklanmasi sugu
0zgli sugtur. Bu su¢ sadece bu maddede sayilan kisiler tarafindan islenebilir. 159.
maddede belirtilen ii¢iincii kisiler agisindan ise sirrin agiklanmasi sugu 6zgii su¢ degildir;
herkes tarafindan islenebilir. Sugun maddi unsurunu olusturan fiil, sirlarin
aciklanmasidir. Sirrin agiklanmasi yazili veya sozlii olabilecegi gibi, belge ve kayitlarin
teknik cihazlarla ¢ogaltilmasi, duyurulmasi, okutulmasi; internet ve benzeri ortamlarda
aciklanmasi, paylasima acilmasi gibi yollarla da yapilabilir. Sug icrai nitelikte bir sug

olmakla birlikte; sir niteliginde belgelerin korunmasinda gerekli onlemleri bilerek
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almayarak sirrin 6grenilmesine neden olunmasi halinde ihmali hareketle de islenebilir.
Sug¢un maddi unsuru “sirrin agiklanmasi” olmakla birlikte; Bank. K. 73/ maddesinde
sayilan kisilerin 6grendikleri sirlar1 kendileri veya baskalar1 yararina kullanmalar1 da sug
kapsamina alinmistir. 159/I hiikmiinde ise sugun nitelikli sekli diizenlenmistir. Bu
hilkkme gore sirlar, sir saklamakla yiikiimli kisiler tarafindan kendilerine veya
baskalarina yarar saglamak amaciyla agiklanirsa sugun cezasi agirlastirilmaktadir. Banka
sirrinin agiklanmast sugu genel kasitla islenebilecek bir sugtur. Failin agikladigi bilgi ve
belgenin banka sirr1 oldugunu bilmesi ve bilebilecek durumda olmasi gerekmektedir.
Bank. K.’nin 159. maddesindeki diizenlemenin yani sira; TCK bankacilik sirlarinin
agiklanmasi sucunu 239. maddede 6zel bir hiikiim ile diizenlemistir. TCK’nin 239.
maddesi olduk¢a genis bir diizenleme ile sifati, gorevi, mesleki veya sanati nedeni ile
bankacilik sirrina vakif olan kisileri, bankacilik sirr1 niteligindeki bilgi ve belgeleri
yetkisiz kisilere vermeleri veya ifsa etmeleri durumunda cezalandirmaktadir. fkinci
climlede sucun kapsami daha da genisletilmis, bu bilgi ve belgeleri hukuka aykiri
yollarla elde etmek suretiyle yetkisiz kisilere veren ve ifsa eden kisiler de sugun faili
haline getirilmistir. S6z konusu sug, sikdyete tabi bir sugtur. Ticari Sir, Banka Sirr1 ve
Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nin 8/I1. maddesi uyarinca; 6. maddede belirtilen
sir saklama yiikiimliligine aykirt davrananlar, TCK 239. madde uyarinca
cezalandirilacaktir. Merkez Bankasi Kanunu, SerPK ve TTK’da da banka sirrmi

acgiklama suguna iliskin diizenlemeler mevcuttur.

Tezimizin iceriginde ayrintili bir sekilde incelendigi iizere banka sirr1, ekonomik

sistemin yapi taglar1 olan bankalar acisindan biiyiilk 6nem arz eder. Bankalarin birden
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cok kanunun uygulama sahasina girmesi nedeniyle, degisik kanunlarda banka sirr1 veya
benzer kavramlara iliskin diizenlemeler mevcuttur. Bank. K.’daki banka ve miisteri
sirrina  iliskin  diizenlemeler oldukc¢a ayrintili olmakla birlikte; 6nemli eksiklikler
icermektedir. Sir saklama yiikiimliiliigline iliskin bu hiikiimlerin ¢eliskili ve yetersiz
oldugu agikca goriilmektedir. Bank. K.’nin banka sirra iliskin hiikiimlerindeki
diizensizlik, genel olarak ilgili diger mevzuatimiza da yansimistir. Ticari, iktisadi ve
mali piyasalarda 0onem arz eden banka sirri, miisteri sirr1 ve ticari sir kavramlarini
diizenlemek isteyen Kanun Tasarisi’nin da hedeflenen korumayr saglamaktan uzak
hiikiimler igerdigini ve mevcut sorunlara ¢oziim getirmekten ziyade mevzuattaki
karmasay1 arttiracagini sOylemek miimkiindiir. Kanaatimizce mevzuatimizdaki banka
sirrina ve iktisadi hayatta 6nem arz eden diger sir tiirlerine iliskin hiikiimlerin; kamuyu
aydinlatma ilkesi, bilgi alma hakki, kurumsal yonetim ilkeleri géz Oniinde tutulmak

suretiyle, yeniden ele alinarak birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
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OZET

Iktisadi hayatin bas aktorleri olan bankalar agisindan kendi ig isleyislerine, yapisal
ve kurumsal oOzelliklerine iliskin sirlar1 kapsayan “banka sirlari”’nin saklanmasi
yukiimliiliigii biiylik Onem arz eder. Bankalar; faaliyet gosterdikleri sektordeki
rakipleriyle rekabet edebilmek, piyasalardaki ve kamuoyundaki saygimliklarini
koruyabilmek amaciyla kendilerine ait birtakim bilgi ve belgeleri sir olarak muhafaza
etmek ister. Gorevleri ve/veya banka ile olan iligkilerinden dolay1 bahsedilen sirlar
O0grenen kisiler banka sirlarmi korumakla ve gizli tutmakla yiikiimlidiirler.
Yiikiimliligin kapsami, yiikiimliiliglin ihlali sayilmayan haller, yiikiimliiliigiin ihlali
hallerinde basvurulacak yollar ve yaptirimlar, Bank. K. ve SerPK basta olmak {izere
ilgili mevzuat tarafindan diizenlenmistir. S6z konusu yiikiimliiliige aykir1 davranislar, sir

saklamakla yiikiimlii kisiler agisindan hukuki ve cezai sonuglar doguracaktir.

Banka sirr1 niteligindeki bilgi ve belgelerin saklanmasi yiikiimliiliigiintin ihlali
sayllmayan haller mevzuatta agikca belirtilmistir. Ozellikle sermaye piyasasi mevzuatina
tabi halka agik bankalarda sir kavramindan bahsetmek olduk¢a giictiir. Kamuyu
aydinlatma ilkesi geregince halka agik bankalar iktisadi ve idari biitiin faaliyetleri
hakkinda diizenli olarak kamuyu bilgilendirmek zorundadir. Kamuyu aydinlatma ilkesi,
kurumsal yonetim ilkeleri gibi piyasalarin seffaflagsmasi amacini giiden diizenlemeler

nedeniyle bankalar agisindan sir kavraminin kapsami oldukga daralmustir.

Ozet olarak; banka sirrmin kapsaminin ¢ok genis tutulmasi ve bankalara iliskin
bilgilerin kamuoyu ile paylasilmasinda ketum davranilmasi halinde; pay sahiplerinin,

yatirimeilarin  ve ekonomi piyasalarindaki diger aktorlerin bilgi alma haklar
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zedelenecektir.  Bu  durum  ekonomi  piyasalarinin  dengesini  bozarak
ongorebileceklerinden daha yiiksek bir risk altinda kalan yatirimcilarin da iirkek
davranmasina neden olacaktir. Bu nedenle, banka sirrinin saklanmasi yiikiimliligi ile
bankalarin kamuyu aydinlatma zorunlulugu arasindaki dengenin kurulmasi, saglikli bir

ekonomik diizenin olusturulabilmesi i¢in hayati dnem tagimaktadir.
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ABSTRACT

Banks are the leading actors of economic life; hence the obligation of protecting
the secrets related to their own internal procedures, structural and institutional features is
of great importance to them. Banks prefer to keep some of their information and
documents protected in order to maintain their rivalry force and integrity in the market
and in the public opinion. Anyone who might get hold of these secrets due to either
his/her position at the bank or other possible relations with the bank is obliged to keep
them protected. People who learn these secrets either because of their positions at the
banks or from their relations with the banks are liable to keep them hidden. The extent of
this liability, the conditions where one doesn’t count liable, the sanctions and procedures
when one doesn’t honor this obligation are laid out mainly by the banking law and
Securities Exchange Act and also by other related laws and regulations. Acting against

these obligations will result in legal and criminal charges.

Even though the laws and regulations are very clear about the conditions where
one doesn’t count reliable from not protecting the information and documents that can
be counted as a bank secret, it is really hard to speak of a bank secret concept in the
banks that are operating under the securities legislation. The public banks need to inform
the public regularly about their economical and administrative activities in order to
fulfill the public disclosure principle. With the principles like public disclosure and
institutional management serving for a more transparent market, the extent of the

obligation of keeping bank secrets hidden has been diminished.
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As a summary, keeping the boundaries of this obligation too wide and being too
discreet about bank’s activities will not only harm the shareholders, investors and other
actor’s rights “to be informed” but it will also effect the balance in the economical
market and will make the investors feel more insecure due to the higher risked
environment it created. For this reason, maintaining the balance between this obligation
and the obligation of public disclosure, which banks with institutional management
principles have, is the most essential asset in creating a healthy and well organized

economical life.

177



