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AVRUPA BiRLiGi SURECINDE TURKIYE’DE iSCi SAGLIGI VE i$

GUVENLIGI

GIRIS

Is saglig1 ve giivenligi Avrupa Birligi’nde sosyal politika alaninda yer alan en
onemli ve iizerinde en ¢ok tartisilan konu basliklarindan birisidir. Her ne kadar 1994
yilindan itibaren is kazalarinin sayisinda azalma olsa da kaza sayis1 hala yiiksektir.
Belirli iiye devletlerde ve belirli sektorlerde kazalarin artis1 hizla devam etmektedir.
Avrupa Isyerinde Saglik ve Giivenlik Ajansi’nin verilerine gore Avrupa Birligi nde
her bes saniyede bir isci, isle ilgili kaza i¢inde yer almakta ve her iki saatte bir isci, is
kazas1 sonucu yagamin yitirmektedir (OSHA, http://osha.europa.eu/help). Bu durum
iye devletlerde, calisma yasamindaki aktorlerin igyerinde saglik ve giivenlige iliskin
Topluluk direktiflerinde yer alan korumaci yaklagimi tam olarak anlayip

benimseyemedigini gdstermektedir.

Avrupa Birliginde sosyal diizenlemeler, Ortak Pazarin “olmazsa olmaz” bir
kosulu degil onun bir sonucu olarak goriilmiistiir (Giilmez, 2003). Bu nedenle Birlik
diizeyinde gercek bir sosyal politika izlenmesi daha gec¢ tarihlere ertelenmistir.
Ancak is saglig1 ve giivenligi iscilerin serbest dolasimi ile birlikte Avrupa Birligi’nin

sosyal politika alaninda temel konu basliklarindan olmustur.

Ekonomik biitiinlesmenin hizini artiran 6nemli bir hareket olan 1986 Avrupa
Tek Senedi ve onu izleyen 1989 Sosyal Sart ve Sosyal Eylem Programu ile saglik ve

giivenlik konular nitelikli oy ¢ogunlugu statiisii kazandiktan sonra, daha onceleri



fazla ilgi gormeyen, isyerinde saglik ve giivenlik konulart dikkat cekmeye

baglamusgtir.

1989 Sosyal Eylem Programi Avrupa’nin endiistriyel hastaliklara iliskin
listesinin gozden gecirip diizeltme ve giincellestirme, isyerinde saglik ve giivenligi
izlemek i¢in yeni bir Avrupa Birligi ajansi kurulmasi, Avrupa calisma yasaminin
aktorleri arasinda saglik ve giivenlik konusunda “soysal diyalogu” gelistirme
amagclarin dile getirmistir. 1989 yilinda onaylanan direktifler isyerinde saglik ve

giivenlik alanindaki 6nemli somut adimlardandir.

1990’11 yillarda Avrupa Birligi saghk ve giivenlik alaninda, varolan yasalar
gozden gecirmek, Avrupa Birligi’nin bu alandaki olduk¢a daginik mevzuatini
esgiidiimlemek ve uygulamalarin1 desteklemek yeni bir onem kazanmistir ve igle
ilgili yiiksek risk tasiyan eylemlere iliskin yeni Oneriler gelistirilmesi, Komisyonun
performansinin artirilmasi, {giincii iilkelerle Avrupa Birligi icinde isbirliginin
artirtlmasi 6nem kazanmistir. “Risk kiiltiiriinii” saglamlastirmak amaciyla insanlarin
riskler konusunda bilinclenmesi icin egitimin gerekliligi yam1 sira ‘“‘sosyal

sorumlulukla” birlikte *“ sosyal ortaklik” vurgu yapilan diger konulardir.

Avrupa Birligi iiye yapacag iilkelere miizakere konularim1 miiktesebatina
uygun olarak 31 baslik altinda belirlemistir. Sosyal politika ve istihdam is saglig1 ve
giivenligini kapsayan bagliktir. Tiirkiye’de calisma iligkilerinin kurumsallagsmasi ve i
saglhigr ve giivenliginin kattettigi yol bu alandaki Avrupa Birligi miiktesebatina

uyumunu etkileyecektir.



Tez calismamizda Avrupa’da atilan adimlar ¢ercevesinde Avrupa Birligi’nde
is saglig1 ve giivenligi alanimin gelisimi agiklandiktan sonra Tiirkiye’de caligma
iliskilerinin kurumsallagsmas1 baghgi altinda is saghigi ve giivenligi konusunun
gelisimi ele alinacaktir. Avrupa Birligi siirecinde Tiirkiye’nin is sagligi ve giivenligi
alaninda kaydettigi ilerlemeler ele alindiktan sonra, ileriki zamanlarda yapilmasi

gerekenler iizerinde durularak ¢alisma sona erdirilecektir.



1. BOLUM: AVRUPA SOSYAL POLITiKASININ GELIiSiMi

CERCEVESINDE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI

1.1. Avrupa Birligi’nin Kurumsallagsma Siireci

1.1.1. Kurucu Antlasmalar

1.1.1.1. Tek Senet Oncesi (1987)

Avrupa, 1949°da siyasi birligini kuran Avrupa Konseyi’nin ardindan &nce
1951°de “‘sektorel” diizeyde ve daha sonra da 1957°de ekonomik biitiinlesmeye
yonelik “ekonomik” birligini gergeklestirmek icin ilk adimi atmistir. Avrupa
Birligi’nin yarim ylizyili asan olugsum siirecinin ilk on yili asan boliimiine, temelde

“ekonomik” biitiinlesme yaklagimi egemendir (Giilmez, 2003; s.2).

Avrupa Topluluklarinin ilkini olusturan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
18 Nisan 1951 tarihli Paris Antlagmasiyla kurulmustur. Paris Antlagsmasi ile Avrupa
biitiinlesmesi hukuken baglamistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu ya da Ortak Pazar
25 Mart 1957 tarihli Roma Antlagmasi ile Atom Enerjisi Avrupa Toplulugu da 25
Mart 1957 tarihli Roma Antlagsmasi ile kurulmustur. Bagimsiz organlar olarak
kurulan ve tiizel kisilikleri bulunan Topluluklardan Avrupa Ekonomik Toplulugu alt1
Avrupa lilkesi arasinda komiir ve celik sektoriinde baslayan ekonomik biitiinlesmeyi

ekonominin tiim kesimlerine yaymaya calismistir (Bayraktutan, 2007; s.96).

Avrupa Komiir Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, Avrupa
Ekonomik Toplulugu aym alt1 iilke tarafindan kurulduklar i¢in bazi1 ortak organlar

vardir. Ugii de tek bir parlamento ve Adalet Divanmna ve Avrupa Ekonomik



Toplulugu ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ayn1 Ekonomik ve Sosyal Komite’ye
sahiptir. Bu topluluklarin organlari, 8 Nisan 1965 tarihinde imzalanan ve 1 Temmuz
1967°de yiiriirliige giren Fiizyon Antlagmasi ile birlestirilmis ve olusturulan bu birlik
icin Avrupa Topluluklar ya da Topluluk ifadeleri kullamilmistir (Bayraktutan, 2007;

5.97).

1.1.1.2. Tek Senet ve Sonrasi (1987-1990)

Avrupa’nin anayasasi sayllan Roma Antlagmasinda ilk sinirh gbzden gecirme
ya da reform Avrupa Tek Senedi ile gerceklestirilmistir. 28 Subat 1986’da kabul
edilen Avrupa Tek Senedi ulusal parlamentolarca onaylandiktan sonra 1 Temmuz
1987°de yiriirliige girmistir. Avrupa Tek Senedi’nin hedefi Topluluklara mallarin
serbest dolasimina getirilmis tarifesiz engellerin ¢ogunu kaldirma olanagi vererek
ortak pazara atilim kazandirmaktir (Giilmez, 2003; s.2). Bir i¢ pazar olusturulmasina

yonelik olarak Roma Antlagmasina sosyal politika eklenmistir (Karluk, 2002).

Tek Senet ile Avrupa parlamentosunun gorev alan1 genisletilmistir.
Toplulugun genisletilmesi ve ortaklik anlagmalar1 konularinda Konsey’in kesin karar
almasindan 6nce Parlamento’nun goriigiiniin alinmasi sarti getirilmistir. Boylece
Avrupa Topluluklarinin dis politikasinin belirlenmesinde Parlamentonun fonksiyonu
artinlmistir (Karluk, 2002). Tek Senet’e kadar Parlamentonun goriisii tavsiye
niteliginde kabul edilirken Tek Senet ile birlikte kimi antlagmalar bakimindan

Avrupa Parlamentosunun bildirdigi goriis baglayicidir (Arsava, 1996; s.64).



Konsey’de nitelikli ¢ogunlukla karar alma ilkesi baz1 konularda
degistirilmistir. Ortak giimriik tarifesi, hizmet edimlerinde ve sermaye
hareketliliginde serbestlesme ile deniz ve hava tagimaciliginda ortak politika
konularindaki kararlar icin gerekli olan nitelikli ¢ogunluk yerine, oybirligi sarti
getirilmistir. Nitelikli cogunluk yeni getirilen i¢ pazar, sosyal politika, ekonomik ve
sosyal birlesme, arastirma ve teknolojik gelisme ve c¢evre konularinda devam
etmektedir (Karluk, 2002). Roma Antlagsmasi, Komisyon’u “solidarite” yani
“dayanmisma” prensibine gore olustururken, Konsey’i “egemenlik” prensibine gore
olusturmustur (Arsava, 1996). Oybirligi yontemine doniilmesi Konsey’de egemenlik
prensibinin agirlik kazanmasi anlami tasimaktadir. Uye devletler kendi ¢ikarlarma
ters diisen konularda bir karart engellemek i¢in bu yontemi benimsemislerdir.
Topluluk ¢ikarlarinin ulusal ¢ikarlarin iistiinde tutulmasi gerektigi 151¢inda Tek Senet

ile yavas yavas nitelikli oy coklugu yontemine doniilmeye baslanmistir.

Avrupa Tek Senedi, Avrupa ekonomik i¢ pazarmin basariya ulagsmasini
amagclamakla birlikte baslangi¢ boliimii ; “liye devletlerin Anayasa ve yasalarinda
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinde ve Avrupa Sosyal Sartinda aciklanan ve
taninan temel haklara, ozellikle oOzgiirliikk, esitlik ve sosyal adalete dayanan
demokrasiyi gelistirmenin de s6z konusu oldugunu belirtmistir (Giilmez, 2003; s.2).
Tek Senedin amaci ekonomik olsa da, sosyal politika tek pazart olusturmanin bir

unsuru olarak belge de yer alsa da sosyal haklar alaninda 6nemli bir adim atilmistir.



1.1.1.3. Maastricht Antlasmasi Sonrasi (1990- )

Resmi adi Avrupa Birligi Antlagsmasi olan Maastricht Antlagsmas1 Avrupa
Birligi esas1 iizerine kurulmus olup Avrupa Ekonomik Toplulugu adinmi Avrupa
Toplulugu’na doniistiirmiistiir. Antlasmanin gelecekteki Avrupa’nin yapilanmasi igin
gerekli zemini olusturma, Birligi meydana getiren toplumlarin gelenek, kiiltiir ve
gecmisini goéz ardi etmeden dayanmismayr giiclendirme, Avrupa Toplulugu’ nun
demokratik karakterini ve hukuk devletinin temel insan hak ve hiirriyetlerini

pekistirme gibi tarihi ve politik bir nemi vardir (Karluk, 2002).

Avrupa Topluluklar1 temelde “sosyal” degil “ekonomik” bir yapr olarak
kurulmustur. Asil olarak piyasa yoluyla ekonomik bir yap1 ve biitiinlesme

amaclanmistir. Bu yaklasim Maastricht’e degin siirmiistiir.

Amsterdam Antlasmasi Avrupa Birligi tilkelerinin Maastricht Antlagsmasi’nin
giiniin kosullarina uyarlanmasi ve bu cercevede tek para birimine gecis ve Avrupa
Birligi’'nin genisleme siireciyle ilgili olarak 1997 Amsterdam Zirvesiyle
tamamlanmistir. Avrupa Birligi’nin Maastricht Antlagsmasi’nin yerini alan yeni

anayasasini olusturan Antlagsma 1997’ de imzalanmis, 1999°da yiiriirliige girmistir.

Maastricht Antlagsmasi’ndan sonra Avrupa Birligi'nin yirmi yedi iiyeli yeni
yapitya uyum saglamak icin kurumsal yapisinda diizenleme yapan diger onemli
antlasma Nice Antlagsmasi’dir. Nice Antlagmasi ile nitelikli cogunlukla karar
alinabilecek konular genisletilmistir. Uye devletler ile Komisyon arasinda isbirligini

gelistirecek bir Sosyal Koruma Komitesi kurulmasini 6ngdrmiistiir.



1.1.2. Avrupa Birligi Orgiit Yapisi
Birlik kurucu antlagsmalar1 Birlik organlarimi ve bu organlarin yetkilerini
belirlemistir. Amacglar dogrultusunda yetkilendirilen baslica organlar sunlardir

(Bayraktutan, 2007):

1.1.2.1 Avrupa Parlamentosu

Her iilkeye ayrilmis kontenjan ¢ercevesinde bes yilda bir yapilan tek dereceli
dogrudan se¢imlerle belirlenen temsilcilerden olusan bir parlamentodur. Biitceyle
ilgili gorev ve yetkileri yaninda yiiriitme organlari konumundaki, Bakanlar Konseyi
ve Komisyonu denetler. Tek Senet, kimi anlagsmalar bakimindan Parlamento’nun
uygun gOriis bildirmesini 6ngdrmiistir. Uygun goriis bildirilmedigi takdirde

Konsey’in antlagsmay1 imzalamas1 miimkiin olamamaktadir.

1.1.2.2. Bakanlar Konseyi

Uye iilkelerin ilgili bakanlarmin ve genellikle dis isleri bakanlarmin
katilimiyla toplanan, celisen ulusal ¢ikarlar1 uzlastirici yiiriitme organidir. Uye iilke
devlet ve hiikiimet baskanlarimin katilimiyla alt1 ayda bir diizenlenen, temel strateji
ve politikalarin belirlendigi toplantilar “zirve” olarak adlandirilmaktadir. Asil
diizenlemeleri yapma yetkisine sahip kurum Bakanlar Konseyi’dir. Diizenleme
yapilmasi siirecinde her iiye devletin Konsey’de alinacak kurala miidahalesi

miimkiindiir.



1.1.2.3. Avrupa Komisyonu

Uluslariistii karakterde olan Komisyon, sadece Avrupa Parlamentosuna karsi
sorumlu olarak gorev yapar. Konsey kararlarin yiiriitir ve uygulama konusunda
Konseyi bilgilendirir. Yasama Onerilerini yapan organ olmasi agisindan 6nemli bir
gorevi vardir. Bu gorev Komisyon’un Parlamento ile yakin isbirligi yapmasini

gerektirir.

Konsey, Komisyon ve Parlamento arasinda yetki boliisiimii vardir. Birligi
bagitlayan antlasmalara iligkin goriismeleri Komisyon yaparken, bagitlama yetkisi
Konsey’e aittir. Ancak Konsey bu adimi parlamentonun uygun goriisii olmadan

atamaz (Arsava, 1995).

1.1.2.4. Adalet Divam

Roma Antlagmasi basta olmak iizere mevzuat hiikiimlerinin uygulanigini
denetlemekle gorevli taraflarin alti yil icin atadigi birer yargictan olusan “yiiksek
mahkemedir” (Bayraktutan, 2007;s. 98-99). Roma Antlagmasinin ihlali durumunda
Komisyon tarafindan yapilan uyarinin geregi yapilmazsa Adalet Divaninda dava
acilir. Divan kararlarma uyulmamasi durumunda tazminat, vb. yaptinmlar

uygulanabilmektedir.

1.1.3. Avrupa Hukuku’nun Yazili Kaynaklari
Avrupa Birligi'nin birincil mevzuati, ikincil mevzuati, uluslararasi
anlagmalar ve diger AB hukuku kaynaklarinin biitiiniine birden verilen isim "Avrupa

Birligi Miiktesebati"dir.



1.1.3.1 Birincil Mevzuat

Birincil mevzuatin temel metinleri kurucu antlagsmalardir. Ancak bu temel
metinleri tamamlayic1 metinler, kurucu antlagsmalarin ekleri ve antlagmalarin
tamamlayici metinleri olan protokoller de birincil mevzuat i¢cinde yer alir. Bunlara ek
olarak kurucu antlagsmalarda degisiklik yapan antlagmalar ile her yeni {lyenin
katiliminda imzalanan antlagmalar da birincil mevzuat i¢inde yer alir.
Bazi 6nemli kurucu antlasmalar (EUROPA,

http://europa.eu/scadplus/glossary/community_acquis_en.htm);

e Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu'nu kuran antlagma (Yiiriirliige giris tarihi,
23 Temmuz 1952)

e Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran antlasma (Yiiriirlige giris tarihi, 1
Ocak 1958) ve aym tarihli Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kuran
antlasma Roma Antlagsmasi olarak birlegmistir

e Avrupa Tek Senedi (Yiiriirliige Giris Tarihi, 1 Temmuz 1987)

e Maastricht Antlagmasi (Yiiriirliige Giris Tarihi, 1 Kasim 1993)

¢ Amsterdam Antlagsmasi (Yiiriirliige Giris Tarihi, 1 Mayis 1999)

e Nice Antlagmasi (Yiiriirliige Giris Tarihi, 1 Subat 2003)

1.1.3.2. ikincil Mevzuat
Birlik organlarimin yaptigi diizenlemeler ikincil mevzuati olusturur. Ikincil
mevzuat icinde tiiziikler, yOnergeler (direktifler), kararlar yer alir. Tavsiye ve

goriiglerin, baglayiciliklart bulunmadigindan mevzuat icinde yer almazlar.



Tiiziikler, biitiiniiyle baglayicidir. Tiiziikleri, Komisyon ve Bakanlar Konseyi
yapar. Bakanlar Konseyi'nin diizenleme yetkisi ulusal parlamentolarin, Komisyonun
diizenleme yetkisi ulusal hiikiimetlerin tiiziik ve yonetmelik gibi diizenlemelerine

benzetilebilir.

Yonergeler, Bakanlar Konseyi, daha ¢cok da Avrupa Komisyonu tarafindan
cikarilir. Mevzuatlarin belirli ilkeler cercevesinde yaklastirllmasi ve uyumlu hale
getirilmesi durumunda hazirlanan yonergeye muhatap olan iilkeler yonergedeki

amaglar ve ilkeler dogrultusundaki diizenlemeleri i¢ hukuklarinda gerceklestirirler.

1.1.3.3. Milletler Aras1 Antlasmalar

Birligin bir tiizel kisi olarak kendi akdettigi antlasmalar, hem Birligin hem de
bir iiye devletin taraf oldugu, {iciincii devlet ya da kurulusun karsi taraf oldugu
antlagmalar, tiye devletlerin tiimiiniin katildig1 ¢ok tarafli uluslar arasi antlagsmalar,

iye devletlerin aralarinda imzaladig1 antlasmalar milletleraras1 antlasmalardir.

1.1.4. Avrupa Birligi’nde Karar Alma Yontemleri

1.1.4.1. Oy Birligi Yontemi

Giivenlik, savunma, tarim ve iilkelerin egemenlik haklar1 ve ulusal ¢ikarlar
ile ilgili konularda halen kullanilmaktadir. Birlik tiyesi iilkelerin tamaminin “evet”

oyu ile karar alinir.



1.1.4.2. Oy Coklugu Yontemi
Uye iilkeler igin diger konular yaninda daha az 6neme sahip konularda ya da

kimsenin itiraz etmeyecegi konularda karar almak i¢in kullanilir.

1.1.4.3. Nitelikli Oy Coklugu Yontemi

Roma Antlagsmasi’nin 148. maddesinin ikinci paragrafinda yer almis Nice
Antlagmasinda yeniden tarif edilmistir. Bu tarife gore; 25 iiyeli Avrupa Birligi’nde
Konsey’in kararlarinda kullanilan oy sayis1 321°dir. Bu saymin nitelikli cogunlugu
232 oydur. Yiizdesi ise %72,3’tiir. Alinacak kararda bu nitelikli oy cokluguna
ulagilmigsa karar kabul edilir. Ancak bir istisnas1 vardir. Bu nitelikli oy ¢oklugu iiye
ilkelerin niifuslarinin en az %62’ye tekabiil etmesi gerekir. Bu kosul ile, kiiciik
niifuslu iilkelerin bir araya gelerek biiyiik iilkelere ragmen bazi istenmeyen kararlari
almasim onlemek, amaglanmistir. 27 iiyeye gore yapilan hesaplamada ise toplam oy
sayist 345, nitelikli cogunluk ise 255 oydur. Yiizde olarak ise %73’tiir (Cakmak,
2005; s.44-45). Baz1 alanlarda oybirligi yerine nitelikli oy cokluguna gecilmesi ile
karar alma mekanizmalarinin esnekligi saglanmis ve karar aliman alanlar

genislemistir. Birligin sosyal politika konusunda norm koyma yetkisi artmistir.

1.1.4.4. isbirligi ve Ortak Karar Yontemi
Ulusal egemenlik yetkilerinin daha demokratik sekilde kullanilmasi istegiyle
Tek Senetle birlikte igbirligi, Maastricht Antlagmasi ile ortak karar yontemi ortaya

cikmistir (Arsava, 1996).



I¢ pazarmn gergeklesmesi i¢in Tek Senet bir takim hukuki adimlarin atilmasini
ongormiistiir. Bu adimlar Konsey’in ¢ikardigi direktiflerdir. Isbirligi yontemi, karar
alma siirecinde parlamentonun da devreye girmesini saglamaktadir. Tek Senet’e
kadar Parlamento’nun goriigleri tavsiye niteligindeyken Tek Senet ile baglayici
nitelik kazanmustir. Iscilerin serbest dolagimi, yerlesme serbestisi konular1 Tek Senet

ile, igbirligi yontemi ile karar alinacak konular arasinda yer almistir.

Isbirligi siirecinde, Konsey Komisyon’un onerisini alir, Parlamento’nun da
goriigiinii alarak, nitelikli cogunluk ile ortak bir tavir belirler. Bu ortak tavir
parlamentoya tekrar gonderilir. Parlamento ii¢ ay i¢inde bu tavri benimseyebilir,
reddederse- mutlak ¢ogunlukla reddedebilir- Konsey oybirligi ile bu kararn
benimseyebilir. Parlamento degisiklik Onerirse, Komisyon, siirecin basinda oneriyi
yapan organ olarak, bu degisikligi kabul edebilir. Komisyon degisikligi reddetmek
isterse Konsey’in oybirligi ile konuyu karara baglamasi ile siire¢ tamamlanir. Uluslar
aras1 alanda oybirligi ile kara almak giic bir durumdur, bu siire¢ nedeniyle bazi

konularda tiim iiye devletlerin ayn1 yonde diisiinmesi gerekmektedir.

Isbirligi siireci Maastricht Antlasmasi ile yeni eylem alanlarina yayilmistir.
Ayrica ortak karar siireci de Antlagsmaya eklenmistir. Ortak karar siirecinin baslangici
igbirligi stireci ile aymidir. Farklilik Parlamentonun ortak tavri reddetmesi durumunda
ortaya cikmaktadir. Uyusmazlik durumunda bir kanadini Parlamento’nun diger
kanadim1 Konsey’in olusturdugu bir “uzlastirma komitesi” kurulur. “Uzlastirma
komitesi” caligmalarindan sonra Parlamento goriisiinde- mutlak cogunlukla karar

alarak- 1srar ederse Konsey o konuyu karara baglayamaz.
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Nice Antlagmasi ile yasama yetkisi agisindansa Parlamento giiclenmis,
Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi ile esit rol oynadigi 'ortak karar' yonteminin

kapsama alani iyice genislemistir.

1.2. Avrupa Birligi’nde is Saghg ve Giivenliginin Gelisimi

1.2.1. Avrupa Tek Senedi Oncesi ilk Adimlar ve Avrupa Birligi Kurucu
Antlasmalari: 1950-1970

Ekonomik amaclar yaninda sosyal politika ikincil onemde kalmis olsa da
ozellikle 1957 Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasindan itibaren “sosyal

boyut” 6nem kazanan bir kavram olmustur.

Komiir ve celik endiistrisinde yasanan kazalar, Avrupa’da is saghigl ve
giivenligine daha fazla onem verilmesinin Oniinii agmistir. Cok sayida endiistriyel
kaza ve hastalik var olan kosullar1 daha dayanilmaz hale getirmis ve sendikalar ile

hiikiimet konuyla daha fazla ilgilenmeye baslamstir.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra yasanan sarsici olaylarin ardindan Fransa ve
Almanya iki iilke arasinda kalic1 bir baris1 saglayacak bir igbirligi icerisine girmeye
karar vermistir. Bu iki iilke 1951 yilinda komiir ve celigi ortak yonetim altina almig
ve komsu iilkeler olan italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg'u da bu projeye dahil
etmislerdir. 18 Nisan 1951'de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu kuran antlagsma
Paris'te imzalanmistir. Antlasma 23 Temmuz 1952'de yiiriirliige girmistir (DPT,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/antlasma/at1.pdf, 1993). Iscilerle ilgili kurallar rekabet

esitligine ve Toplulugun ekonomik miidahalelerine bagli kilmmistir. Ancak
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Antlagmanin {i¢iincii maddesinin, Topluluk kurumlarini, gorevli oldugu sanayilerin
her birinde ilerleme iginde esitlenmesine olanak veren, emegin calisma ve yasam
kosullarinin iyilestirmesini saglamaya zorlamasi, sosyal amacin biitiiniiyle gz ardi
edilmedigini gostermektedir (Giilmez, 2003; s.7). Antlasmada {iicretler ve is¢iler ile
ilgili bir boliim yer almis olmasina karsin isgilerin saglik ve giivenligine ayrintili
sekilde deginilmemistir. Sosyal politika ile ilgili diger konularda da ulusaliistiiliik s6z

konusu olmamustir.

1957'de aym grup, daha genis kapsamli olan Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) kurmustur. Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu Kuran Antlagma'da sosyal
politikaya iligkin maddelerin yer almasinin amaci iiye iilkelerin farkli sosyal
sistemler uygulamalarinin doguracagi rekabet esitsizligini Onlemektir. Antlagsmayi
imzalayanlar calisma kosullariin gelistirilmesi ve is¢ilerin yasam kosullarinin
iyilestirilmesi geregi iizerinde durmus olsalar da bu ilerlemenin ortak pazarin
isleyisiyle kendiliginden saglanacagi diisiiniilmiistir. Bu diisiincenin bir sonucu
olarak sosyal politikaya iligkin kurallar zorlayict bir nitelik kazanamamigtir. Ortak
sosyal politika konularinda Avrupa kurumlari yalnizca antlagmalarin kendilerine
verdigi yetkiyi kullanmis, genel olarak sosyal politikaya iliskin konular ulusal

hiikiimetlerin yetkisine birakilmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma'in Sosyal Hiikiimler
baslikli boliimiinde yer alan 117. Madde, iscilerin, esit sekilde gelismelerine olanak
vererek hayat ve calisma sartlarimin iyilestirilmesini Ozendirmenin gerekliligi

konusuna vurgu yapmistir. Bu gelismenin antlagsmada yer alan usuller ve yasa, tiiziik
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veya yonetsel diizenlemelerde belirlenen hiikiimlerin yakinlastirilmasi sonucunda
ortaya c¢ikabilecegine deginilmistir. 118. Madde Komisyona, iiye devletler arasinda
yakin isbirligi saglama gorevi vermis, sosyal politika olusturma ve yiiriitme
konusunda yetki vermemistir. Is kazalari, meslek hastaligina karsi koruma ve is

sagligl, isbirligi yapilacak sosyal politika konular1 arasinda sayilmistir.

Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu Kuran Antlagsmaya
eklenmis olan 118 A Maddesi, iiye devletlerin is saghigi ve giivenligi alaninda
iyilesmeler kaydedecegini ve kosullarin uyumlastirilmasini hedef edinecegini
belirtmistir. Konsey, Komisyon'un Onerisi iizerine nitelikli ¢cogunlukla karar alarak
Avrupa Parlamentosuyla isbirligi icinde ve Ekonomik ve Sosyal Komite'nin
goriisiinii aldiktan sonra direktifler vasitasiyla, iiye devletlerin her birinde mevcut
bulunan kosullart ve teknik kurallarn dikkate alarak asamali olarak gerceklestirmek
lizere asgari gerekleri kabul edebilecektir. Uye devletler is saghg ve giivenligi
alaninda dilerlerse daha siki tedbirler koyabilirler. Bu direktiflerin kiiciik ve orta
biiyiikliikteki tesebbiislerin kurulmasi ve gelismesi oniinde engel olmamasi gerektigi

belirtilmistir ( DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/antlasma/at1.pdf, 1993).

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu Kuran Antlagma ile birlikte imzalanan
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu Kuran Antlagsma'nin Saglik ve Giivenlik baslikl
bolimiinde radyasyon sonucu ortaya cikabilecek tehlikelere karsi is¢ci ve halk
saglhigin1 korumaya iliskin temel standartlar Topluluk i¢inde belirlenmistir (DPT,

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/antlasma/at1.pdf, 1993).

13



Avrupa Birligi olceginde genel olarak sosyal politikada oldugu iizere saglik
ve giivenlik alanindaki yasal ilerlemeler isyerinde saglik ve giivenlik kosullarinin
gelistirilmesi ile iscilerin yasam ve ¢alisma kosullarini iyilestirmeyi amaclayan 1974
Sosyal Eylem Programindan sonra hizlanmistir. Bu program, 1975’te Isyerinde
Giivenlik, Hijyen ve Sagligin Korumasina Iliskin Danisma Komitesinin kurulmasina
on ayak olmustur; bir sonraki y1l “Yasam ve Calisma Kosullarinin lyilestirilmesine
Iliskin Avrupa Kurumu” kurulmustur. Bu iki kurulus saglk ve giivenlik
politikalarin olusumunda yeni ikili yaklasimi temsil etmislerdir. Uclii Danisma
Komitesi hiikiimet, is¢i ve isveren temsilcilerini bir araya getirerek politika
olusturma siirecinde isbirligi ve goriis aligverisi saglamaya calismistir. Bu arada
Avrupa Kurumu gelecekteki Oneriler icin arastirmalar yaparak teknik bilgi edinmeye
calisgmistir. Bu programi takiben 1977 ve 1978’de saglik ve giivenlikle ilgili iki
direktif onaylanmustir. Ilki (77/567/EEC) isyerindeki giivenlik isaretlerine iliskin
iken digeri (78/610/EEC) vinil kloriire iliskindir. Ikinci direktif Avrupa Ekonomik
Toplulugunun is¢ilerin kimyasal kanserojenlere maruz kalmalarinin kontroliine

yonelik ilk denemesidir. (Geyer, 2000; s.74-75)

1974 Sosyal Eylem Programi saglik ve giivenligin programlastirilmasina yol
acmustir. Isyerinde Saglik ve Giivenlige iliskin Ik Eylem Programm (78/C 165/1)
Konsey Karari ile Haziran 1978’de onaylanmistir, 1982’nin sonunu da iceren yillar
kapsamaktadir. Dort ana konu iizerinde degisiklik onermektedir: Ise iliskin kazalari
ve hastaliklar1 Onleme, tehlikeli maddelere karsi koruma, makinelerin tehlikeli ve
zararhl etkilerine karsi onlem, isyerindeki saglik ve giivenlige iliskin yaklasimlart

iyilestirme. Biitiin bu gelismeler sonucunda bir “cerceve direktif”” ve sonrasinda dort
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direktif olusturulmustur. ilk direktif (Directive 80/1107/EEC) Kasim 1980’de
onaylanmis; iscilerin igyerindeki kimyasal, fiziksel, biyolojik maddelere karsi
koruma olgiitlerinin uyumlastirilmas: iizerinde anlasmaya varilmistir. Iscilerin
igyerinde tehlikeli maddelere maruz kalmamasini, maruz kalan iscileri korumayi
amacglamistir. Bu siirecte dort farkli acidan yaklasilmistir: Tehlikeli maddelerin
kullanimint smirlama  girisimi, is¢ilerin bu maddelere maruz kalma siiresini
sinirlandirma, sonuglari degerlendirirken yontemleri Olgmek, bireysel ve toplu
koruma tedbirleri gelistirmek. 1980°de diger dort direktif iscileri, kursuna
(82/605/EEC), asbeste (83/477/EEC), giiriiltu kirliligine (86/188/EEC) ve diger
tehlikeli maddelere ya da faaliyetlere (88/364/EEC) maruz kalmalarina karsi koruma

amacini tagimaktadir.

1984 ikinci Eylem Programi 1988’e kadar olan gelismeleri kapsamaktadir.
Yedi genel alana iligkin 21 karar tasaris1 icermektedir: Tehlikeli maddelere karsi
koruma; kaza ve tehlikeli durumlara karsi koruma; saglik ve giivenlik bilgi ve
egitiminin gelistirilmesi; istatistikler; arastirma; kurumsal yonetim; iiye devletler,
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve diger uluslararast kuruluslarda saglik ve giivenlik
konularinda igbirligini gelistirmek. Komisyonun, bir ¢ok yeni 6neri hazirlamasina yol
acmistir; ancak ¢ok az politika ortaya c¢ikmustir. Komisyonun biiyiiyen orgiitsel
kapasitesine bagli olarak saglik ve giivenlik konular1 1970 ve 1980’lerde Avrupa
Toplulugu giindeminde yer almaya baglamistir. Konsey iginde oybirligi geregi,
igyerinde tehlikeli kimyasallara ve faaliyetlere maruz kalma diizeyinin giivenli ya da
tehlikeli oldugu kararim1 vermeye iligkin teknik zorluklar bu konularin

sinirlandirilmasina neden olmustur. Konuyla ilgili yasa kabul edildikten sonra,

15



konuya iliskin diizenlemeler en geride kalmis iiye devlet seviyesine kadar

zayiflamstir.

1.2.2. Avrupa Tek Senedi ve Cerceve Direktifler

1980’lerin ortasinda, Avrupa’da, daha fazla sosyal diizenleme baskisi
dogmustur (Hantrais, 1995). Bu gelismede iki politik gelisme etkili olmustur.
1981°de Mitterand Fransa Cumhurbaskani sec¢ilmis “Avrupa sosyal evreni” ya da
“sosyal alan” fikrini ileri stirmiistiir. 1985’te Fransiz politikaci Jacques Delors
Komisyon Baskani olmus ve Avrupa diizeyinde sosyal politika alaninda daha “aktif”

bir politika izlemistir (Geyer, 2000).

Mitterand ve Delors, Almanya Basbakam1 Helmut Kohl ile birlikte Avrupa
biitiinlesme siirecinin hizim artirma karari almiglardir. Bu siirecin bir boliimii olarak
Avrupa Sosyal Boyutunu derinlestirme gereksinimi gérmiislerdir —bu biitiinlesmeye
daha insancil bir yiiz kazandirmaktir. Avrupa politikalarina destegi yitirmeme
yolunda, politikalarin Avrupa’da tek pazar olusturma ve Avrupa’ya Ozgi
biitiinlesmis ekonomilerin sosyal maliyetleriyle bas edebilecek sekilde gelistirilmesi
goriisii eylemlere yon vermistir. Bu kisiler “Avrupa projesinin yurttaglarin ve
iscilerin  gereksinimlerini Onemsemezken bankacilar, politikacilar ve biiyiik
isletmeciler icin faydali olabilecegi fikrinin yer edinmesini” siyasi bir risk olarak
gormiislerdir. Daha aktif Avrupa sosyal politikasi, istihdam sorunlari, sosyal
diyalogu gelistirme gereksinimi (isverenler ve sendikalar arasi isbirligi), sosyal
politikaya iliskin isbirligi ve miizakerenin (Hantrais, 1995; Wise ve Gibb, 1993)
onemini vurgulamistir. Delors’un bu konudaki tavri agiktir: Avrupa Sosyal Boyutu,

girisimlerin ve bireylerin mantikli ve adil bir temelde ilerleyebilmesi icin rekabete
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izin verir. Ortak pazara yoOnelik, Sosyal Boyutu ihmal eden herhangi bir girisim
basarisizliga mahkumdur (Delors, 1985 alinti Hantrais, 1995). 1985’te Komisyon
tarafindan Avrupa Parlamentosu’na sunulan “Eylem Programi” 1992 sonunda
Avrupa Toplulugu i¢inde Avrupa Tek Senedi’nde ekonomi politik i¢in olani1 sosyal
eylemlere uygulayarak tek bir kiiciik pazar olusturmayi; Ortak Tarim Politikasinin
degisikliklerini kapsayan cok sayida biitce reformu (Delors paketi), Avrupa
Toplulugu maliyesinde yenileme, Yapisal Fonlara iliskin daha iyi is birligi ve
yapisal fon biit¢esini iki katina ¢ikarmak, igverenler ve sendikalar arasinda ¢ok soniik
sosyal diyalogu yeniden canlandirilmasim saglamayi icermektedir (Gold, 1993).
Delors basarisiz olmustur, Val Duchesse goriismelerinde, isveren orgiitleri Avrupa
yasalarinin temelini olusturabilecek nitelikteki antlagsmalari imzalamay1 reddetmistir
(Geyer, 2000). Delors’un “Sosyal Boyut” konusundaki basarisizlifina karsin is
sagligi ve giivenligi alaninda ortak standartlar gelistirmenin 6nemi konusunda goriis

birligi saglanmustir.

Uzun yillar is saghig ve is giivenligi ile ilgili yasanan yavas gelismeler, 1986
Avrupa Tek Senedi ve onu izleyen Sosyal Sart ve Sosyal Eylem Programu ile saghk
ve giivenlik konularinin nitelikli oy cogunlugu statiisii kazandiktan sonra, doniismeye
baslamistir.  Avrupa Tek Senedi ile 118 A maddesinin Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu Kuran Antlagmaya eklenmesi ile is sagligi ve giivenligi konusunun
yasal olarak diizenlenmesi ihtiyaci karsilanirken bu madde, iscilerin isyerinde saglik
ve giivenligini korumayi1 hedefleyen direktiflerin Bakanlar Konseyi’nde nitelikli
cogunluk ile kabul edilmesinin Oniinii act1 ve Konsey’in kabul siirecini hizlandirmis

oldu (OSHA, http://riskobservatory.osha.europa.eu/legislation/directives, 1997).
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Nitelikli oy cogunlugu statiisiiniin kazanilmasi sonucu “Sosyal Boyut” kavrami
altinda erken yasa Onerileri basan ile gelistirilmis ve saglik ve giivenlik konulart
calisma kosullar1 ve kamu sagh@n gibi yeni alanlara dogru genislemistir. Uye
devletler ilerleme icinde, is sagligi ve giivenligi alaminda var olan kosullar

uyumlastirma cabasi i¢inde olmustur.

118 A maddesi, tiye devletleri is¢ilerin saglik ve giivenligini iyilestirmeye
yonelik ilerlemelere 6zel bir onem vermeleri ve devletleri bu alandaki kosullar
uyumlastirma amaci etrafinda toplamaya ¢alismistir. Avrupa mevzuatinin biiyiik
capl bir gdozden gecirilmesine, metin hiikiimlerinin sadelestirilmesi, birlestirilmesi ve

minimum direktiflerle desteklenmesi 6ngoriillmiistiir.

Nitelikli oy coklugu statiisiine iliskin simirlama kiicitkk ve orta olcekli
girisimlere yoneliktir. 118 A maddesine gore, kabul edilen 6nlemlerin, kiiciik ve orta
Olcekli girisimlerin olusumunu ve gelisimini durduracak yonetsel, mali ve yasal
sinirlamalar koymasi engellenmelidir. Avrupa Birliginin sosyal politika siireclerinin
bir ¢ogunda oldugu gibi ileri ve geri hareket ayni zamanda meydana gelmektedir
(Geyer, 2000; s.75-76). Nitelikli oy c¢oklugu saghk ve giivenlik konularinda
uygulamaya konulmustur. Bununla birlikte yeni saglik ve giivenlik onerilerinin orta
ve kiiciik olcekli isletmeler iizerine agir maliyetler yiiklemesine izin verilmemistir.
Acikca, esas miicadele saglik ve giivenlik konularinin genis ve dar yorumlanmasi ve
sinirlamalarin kabul edilebilir diizeyi {izerinedir. Sonug olarak Komisyon tarafindan
ileri siiriilen biitiin Oneriler ekonomik etkileriyle basa bas gitmektedir. Komisyon

yasa calismalarinin sanayi iizerine gereksiz yiik bindirmedigini garanti etmeye
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calisgmistir. Tiim iiye devletlerde uygulanabilecek, iizerine anlagmaya varilmis yeni

yasalardan kaynaklanan fayda ve maliyetleri diisiinmektir.

Tek Senet, Avrupa Komisyonunu kiiciik ve orta 6lcekli girisimleri gézetirken
bir yandan ¢aligma ortamina iligkin kural koymaya iten onemli bir giic olmustur.
Subat 1988’de Avrupa Parlamentosu iscilerin korunmasina yonelik tartismalart bir
Cerceve Direktif (89/391/EEC) ile karara baglamaya calismistir. Uye devletlerin
isyerinde saglik ve giivenlik sistemleri arasindaki farkliik ve bu farkliliklarin
azaltilmas1 ihtiyaci, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin oraninin yiiksekligi ve
iscilerin risklere kars1 bilinglendirilmesi, konuyla ilgili yasal siire¢lerde yer almalart
gerekliligi cerceve direktif kararim etkileyen diger onemli faktorler olmustur (Geyer,

2000; s.76).

1974-1986 arasinda is sagligi ve giivenligi konusunda yedi yonerge kabul
edilmistir. Tek Senet Oncesinde Antlasmada bu konuda 6zel bir kural bulunmadig
icin bu yonergeler iiye devletlerin mevzuatinin yakinlagtirllmasini amaglayan ve
oybirligi gerektiren 100. maddeye dayanilarak c¢ikarimigstir. 1988 yilinda ise iki
yonerge kabul edilmistir. Konseyce kabul edilen en 6nemli yonerge 12 Haziran 1989
tarihli 89/391 sayili cerceve yonergedir. 1989-1990 yillarinda asgari kurallar iceren

sekiz yonerge kabul edilmistir (Giilmez, 2003; s.26).

Tek Senedin is sagligi ve giivenligi agisindan bir diger 6nemli maddesi 100A

maddesidir. Tek Pazar icinde serbest ticaretin Oniindeki tiim engelleri kaldirmay1 ve

mallarin serbest dolasimini saglamayr hedefleyen madde is sagligt ve giivenligi
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konusu ile de ilgilidir. Madde 100 A altindaki direktiflere gore, makineler ve Madde
118 A ‘da yer alan koruyucu kisisel ekipmanlar1 kapsayan giivenlik iiriinleri pazarda
yer almalidir (EUROPA, http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c10117.htm, Mid Term
Review of Social Policy Agenda, 2000; s.11). Bu bakimdan 118 A VE 100 A
Maddeleri birbiri ile iligkilidir. Madde 100A giivenlik iiriinlerinin pazarda yer
almasini, 118A ise isyerinde iirtinleri saglik ve giivenlik i¢in kullanilmasi1 kararim

almustir.

Avrupa Tek Senedi siirecinin altinda yatan bir diger yon de istigari yapisidir.
Yeni oOneriler gelistiren ve Komisyona sunan her iiye devletin isci, isveren ve devlet
temsilcilerinden olusan ii¢lii yapi, yasal olarak kurulmustur. Bu dengeli bir yaklagim
siirdiirmek icin oldukca Onemlidir. Diger maddeler Avrupa yasalarmin dengeli ve
esitlikci  oldugunu giivence altina almaktadir: Direktifler teknik siirece
uyumlastirilmistir ve iiye devletlerin, endiistri iliskilerinin taraflarinin goriislerini

yansitan, fiili uygulamalarini iceren diizenli raporlar vardir (Hunter, 1999).

1.2.3. 1990 Sonrasi Is Saghg ve Giivenligi’nde Gelismeler

1.2.3.1. iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart1 (1989)

Aralik 1989°da 11 Devlet Bagkan1 Sosyal Sarti kabul etmistir. Sartin resmi
ad1 “Iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti”dir. Baslangic boliimiinde, tek
pazarda ekonomik konulara verilen énemin sosyal konulara da verilmesi gerektigi
lizerinde durulmustur. Bunun iki nedeni ileri siiriilmiistiir. ilki, i¢ pazarda is
diinyasina saglanan faydalar gibi vatandaglarin da sosyal haklarinda ilerlemeler

saglanmalidir. Diger yandan bazi haklar saglanirsa iiye devletlerin ¢alisma kosullari
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arasindaki ekonomik esitsizlikler azaltilabilir. Ortak pazardaki sirketler temel ortak
haklar ve faydalar lizerinde ¢aligmalidir. Tersi durumda rekabet esitsizliginin ortak
pazar1 esas amacindan saptiracagi, seklinde goriis ileri siiriilmiistir ( EUROPA,
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c10117.htm, Mid Term Review of Social Policy

Agenda, 2000).

Sart, sosyal haklarla ilgili diizenlemeler icerse de baglayiciligi yoktur. Bir
eylem programi hazirlama yolunda, Komisyon tarafindan uygulanan standart ve
kurallarin amaglarimin ilan edildigi bir bildiri niteliginde kalmistir (EUROPA,
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c10117.htm, Mid Term Review of Social Policy

Agenda, 2000).

Uye devletler, 1989 Sosyal Sartinin cizdigi yoldan devam etme karar1 alarak,
daha sonra Maastricht Anlagsmasinda yer alan Sosyal Protokol’e de eklenecek olan,
sosyal politika ile ilgili bir anlagma imzaladilar. Avrupa iilkelerinin sosyal politika
alaninda ©nemli ilerlemeler kaydetmesinin Oniinii acan protokole basta cekince
koyan Ingiltere, Mayis 1997’de Sarti imzaladi. Bundan sonra anlasma Amsterdam
Anlagmast’nin sosyal politika, egitim, genclik maddelerinin arasina eklendi. Bu
nedenle Sosyal Sart’in baglayiciligi olmasa da actigi yol, degisen calisma ve liretim
kosullariin iilkelerdeki farkli uygulamalarinin yol actigi sorunlara dikkati ¢ekmesi
bakimindan 6nemlidir (EUROPA, http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c10117.htm,

Mid Term Review of Social Policy Agenda, 2000).
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Iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti1 Sonrasi Kabul Edilen Direktifler:

Kisisel Koruyucu Ekipmanlar 89/686/EEC 21.12.1989
Isyerleri 89/654/EEC  30.12.1989
Is Ekipmanlarinin Kullanimi 89/655/EEC  30.12.1989
Kisisel Koruyucu Ekipmanlarin Kullanimi 89/656/EEC  30.12.1989
Genetigi Degistirilmis Mikro-organizmalar 90/220/EEC  23.04.1990
Ekranli Araglarla Calisma 90/270/EEC  21.06.1990
Elle Kaldirma 90/269/EEC  21.06.1990
Gaz Yakan Aletler 90/396/EEC  29.06.1990
Kanserojenler 90/394/EEC  26.07.1990
Giivenlik Veri Sayfasi 91/155/EEC  05.03.1991
Gegici Isciler 91/383/EEC 25.06.1991
Tarim laglart 91/414/EEC 15.07.1991

1.2.3.2. Maastricht Antlasmasi

Saglik ve giivenligin geleneksel alanlarinda yasama ile iligkili olan ve
olmayan gelismeler 1990’larda da devam etmistir. Topluluk iiyesi on iki iilkenin
hiikiimet ve devlet baskanlart 9-10 Aralik 1991 tarihinde Hollanda’nin Maastricht
kentinde bir araya gelerek Avrupa Toplulugu’nun, degisen diinya kosullarina bagh
olarak alacagi bicimin belirlenmesi ve politikalarinin saptanmasi amaci ile yeni bir
mevzuat olusturulmasi igin goriismeler yapmistir. Zirve sonunda agiklanan ve

“Maastricht Anlagsmas1” adi ile bilinen “Avrupa Birligi Anlagmasi” Avrupa
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Toplulugu’nu Avrupa Birligi’ne doniistiirmiistiir. Anlasma tiim iiye iilkelerin

onaylamasi ile yiiriirliige girmistir (Sénmezoglu, 2000; 5.491).

Maastricht Anlagmas1 Avrupa Komisyonu’na oy coklugu ile sosyal politikalar
ve endiistri iligkileri kapsamindaki bazi direktifleri 6nerme ve diizenleme yetkisini
vermistir. Bu yetki konularim genelde, is sagligi ve giivenligi, calisma kosullari,
enformasyon ve danigmanlik, esit firsat olanagi, sosyal giivenlik, is s6zlesmelerinin
sona erdirilmesi, is¢i ve calisanlarin ortak konseyi olusturuyordu. Maastricht Sosyal
Politika Protokolii, endiistri iligkileri ve endiistri iliskilerinin aktorleri acisindan
onemli bir gelismedir. Ayrica Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Konseyi’nin Avrupa
Birligi’nin sosyal politikalarinin gelismesinde oynayabilecegi roliin, ¢cogunlugun
karariyla alinabileceginin belirtilmesi ve bu yolla Avrupa Konseyi'nin direkt olarak
Avrupa diizeyinde yapilacak yasal diizenlemelerde rol oynayabilmesi, Avrupa Birligi
entegrasyonunun Sosyal Boyutu agisindan onemli bir gelisme olmustur (Biiyiikuslu,
1999; 5.29-30). Ancak Maastricht Antlagsmasi icerigi itibariyle sosyal konular yerine
ortak dis politika, giivenlik politikasi, i¢ politika ve hukuk politikalar1 konularinda
yogun isbirligini dngdérmiis ve bu niteligiyle ekonomik ve siyasi niteligi agir basan

bir antlagsma olmustur (Kiziloglu, 2000).

1.2.3.3. 1993 Yesil Kitap

Sosyal politika ile ilgili 1993’teki Yesil Kitap isyeri kazalart ve
hastaliklarinin hala istikrarli bir sekilde yiiksek oldugunu ve iiye devletlerin Avrupa
Birligi saglik ve giivenlik yasalarin1 daha 6zenli bir sekilde uygulamasi gereksinimini

savunmaktadir. Heniiz bu dénemde yeni saglik ve giivenlik yasalarinin iiye devletler

23



diizeyine aktarilmasi ve bu diizeyde uygulanmasi Komisyonun tahmininden daha zor
ve karmagiktir. 1994°{in sonunda sadece bir iiye devlet (Fransa) 1989-93 yillarinin
biitiin temel direktiflerini aktarabilmistir. Bu 6nemli bir sorun olarak is saghgi ve
giivenligi kendini hissettirirken bir baska tartisma da onemli yasama faaliyetlerinin
yapildigi ve arttk bu yasalarin uygulanmasi konusuna egilerek bu konuda
saglamlastirma geregi iizerinde anlagsmaya varilmigtir. Ancak bazi taraflar (iiye
devletlerden Ispanya ve ETUC) yeni yasalarin yapilmasina gereksinim oldugunu
talep etmistir (EUROPA, http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c10117.htm, Mid

Term Review of Social Policy Agenda, 2000).

1.2.3.4. 1994 Beyaz Kitap

1994°te sosyal politikaya iligkin Beyaz Kitap saglik ve giivenlik
politikalarinin gelistirilmesine iliskin bu daha smirli ve iizerinde saglamlastirma
yaklagimini tekrar dogrulamistir. Beyaz Sayfa yeni yasalar, varolan kosullarin
saglamlastirilmasi, bilgilendirme ve egitim aktivitelerinin ve risk degerlendirmesinin
gelistirilmesi, kiicilk ve orta Olcekli firmalarin karsilastigt problemler iizerine
calisiimasi ve yasa niteligi olmayan onlemlerin gelistirilmesi (Isyerinde Saglik ve
Giivenlik Ajans1 ve kiiciikk ve orta oOlgekli isletmelerde saglik ve giivenligin
gelistirilmesi programia yonelik olarak Avrupa Igin Giivenlik Eylemi —~SAFE- nin
olusturulmasini igermektedir) gereksinimi iizerinde durmustur. Daha yeni yasalarin
yiirtirliige konmasi istegi zayiftir. 1993’te yayinlanan Yesil Kitap’a yanit olarak iiye
devletler yeni saglik ve giivenlik politikalar1 gelistirmekle ilgilenmediginden nitelikli
oy cogunlugu statiisiine karsin daha fazlasini gelistirmeye yonelik siyasi istek azdi.

Bu yaklagim 1996-2000 arasinda saglik ve giivenlik yasalarim1 kapsayan 1995-1997
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Orta Vadeli Sosyal Eylem Programi ve Dérdiincii Eylem Programi déneminde de

devam etmistir.

Dordiincii Eylem Programi ii¢ ana boliimden olusur: yasa niteligi tasimayan
(SAFE gibi) onlemlerin hazirlanmasi ve tanitilmasi; Avrupa Birligi politikalarinin
uygulanma seklinin tiye iilkelere tamitilmasi, Avrupa Birligi saglhik ve giivenlik
Onerilerinin ilerlemesi, varolan yasalarin gbzden gecirilmesi ve isle ilgili yiiksek risk
tasiyan eylemlere iligkin yeni Oneriler; Komisyonun performansinin artirilmasi,
ictincti iilkelerle Avrupa Birligi icinde isbirligini gelistirmek. Bu acik¢a yeni
yasalarin ikincil derecede Onemli oldugunu gostermektedir. Varolan yasalar
giincellestirmek ve varolan Onerileri kabul etmek birincil yasama eylemidir. Varolan
saglik ve giivenlik programlarini esgiidiimlemek ve uygulamalarin1 desteklemek yeni

bir 6nem kazanmustir.

Varolan yasalarin yiiriirlige konmasi ve etkin sekilde uygulanmasi 1997
Amsterdam Antlagsmasinda ve 1998-2000 Sosyal Eylem Programinda tanitilmistir.
Amsterdam Antlasmas1 saglik ve giivenlik alaninin genisletilmesine fazla katki
yapmamustir. Saglik ve giivenlik konularina daha once de oldugu gibi nitelikli oy
cogunlugu statiisii verilmistir. Antlagsma bu konulan iiye devletlerin 6nem vermek
zorunda oldugu ana sosyal politika alanlarini iceren listeye ekleyerek Onemini
kesinlestirmistir (Madde 136,137 ve 140, Birlestirilmis Metinler). Amsterdam
Anlagmast’nin sosyal hiikiimler kisminda, istihdam ve ilerleme korunurken bunlar
arasinda uyumu miimkiin kilacak sekilde ileri diizeyde yasama ve calisma

kosullarinin  gelistirilmesi, yonetim ve isgiicii arasinda diyalog gibi hedefler
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belirtilmistir. Bu hedefleri ger¢eklestirmek i¢in is¢ilerin saglik ve giivenligine iliskin
olarak calisma ortaminin iyilestirilmesi, ¢alisma kosullari, is¢ilerin bilgilendirilmesi
ve iscilere danmisilmasi konularinda iiye devletleri desteklemistir (Madde 137).
Konsey bu amagla kademeli olarak yiiriirliige konulacak en az kosullar
belirleyecektir. Ayn1 zamanda Komisyon topluluk diizeyinde yonetim ve isgiiciiniin
birbirine damismasimi gelistirme gorevi Ustlenir ve taraflara dengeli bir destek
saglama yolu ile diyaloglarin1 kolaylastirmak i¢in ilgili her 6nlemi alir (Madde 138).
Ancak bu diyaloglarin anlasmaya doniismesi 139. madde ile taraflarin isteklerine
birakilmistir. Komisyon 137. maddenin amaclarinin gergeklestirilmesindeki
gelismelerle ilgili her yil bir rapor hazirlayip Avrupa Parlamentosu’na, Konsey’e ve
Ekonomik ve Sosyal Komiteye iletecektir (CSGB,

http://ab.calisma.gov.tr/dnn/Docs/tot/tr/social-provisions)

1.3. Avrupa Birligi Genislemeler Sonrasi “is Saghg ve Giivenligi” Alam
ile Tigili Analiz

1.3.1. is Saghg ve Giivenligi Ajansi’mn Kurulmasi

1998-2000 Sosyal Eylem Programi’nmin anlatimimna gore: “Son on yilda
minimum Avrupa saglik ve giivenlik standartlarin1 igeren yasal bir cer¢eve ortaya
konmustur. Simdi bunlara verilen onem {iizerinde durulmali, ilk olarak bu cerceve
etkin bir sekilde yiiriirliige konmali; daha sonra bu standartlar teknolojik gelismeler
ve bilimsel ilerlemeler sonucu degisen is uygulamalart ve yeni risklere
uyarlanmalidir” (Komisyon, 1998e: 9). Belge varolan programlarin etkin sekilde
yiirtirliige konmasimi desteklemeye ve varolan yasal araclan giincellestirip yerine

getirmeye devam etmis ve Isyerinde Saglik ve Giivenlik Avrupa Ajanst ile bilgilerin
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yayilmasina yardim etmistir. Isyerinde Saglik ve Giivenlik Avrupa Ajansi, iscilerin
ve igverenlerin karsi karsiya oldugu risklerin farkina varmasi ve bu riskleri
yonetebilmesi icin 1996’da kurulmustur. Ispanya’da faaliyet gosteren Ajans iiclii bir
orgiitlenme 6zelligine sahiptir yani is¢i, igveren ve hiikiimet taraflariyla birlikte
calisir. Mesleki saglik ve giivenlikle ilgili yaymlanmis arastirma ve istatistikleri
toplar ve calisma hayatinin taraflariyla paylasir. Saglik ve giivenlik alanindaki
yasama calismalarinin aciklanmasina yardimci olur (OSHA,

http://osha.europa.eu/about)

Is kazalarinmn halen yiiksek oranlarda seyretmesi 2001 yilinda Avrupa’da is
kazalarmin insani ve parasal maliyetleri iizerine tekrar diisiiniilmesine yol agmustir. Is
kazalarinin azaltilmasi konusunda kurumlarin daha etkili 6nlemler almasma yonelik
kampanyalar baglatilmistir. 1998 yilinda isten ii¢ giinden fazla uzaklagsmaya neden
olan 4,7 milyon is kazast meydana gelmistir. 1999 &l¢iimleri oranin yiikselerek 1996
yilindaki diizeye yaklasacagini ortaya koymustur. Dikkat ¢ekici bir diger istatistik
yeni calismaya baslayanlar ve genclerle ilgilidir. ki yildan az siiredir ¢alisan iscilerin
ortalama bir isciye gore is kazasi gecirme riski 1,2 kat fazladir. 18-24 yas arasi
calisanlarin kaza gecirme oram1 normal iscilere gore 1,4 kat fazla olarak
belirlenmistir. (Kaynak: OSHA, http://osha.europa.eu/publications/factsheets/19,

2001)
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1.3.2. Avrupa istihdam Stratejisi
Avrupa Istihdam Stratejisi, 1990’1 yillarda ortaya cikan ¢alisma piyasasi
sorunlarinin dogurdugu sikintilar1 gidermek i¢in Avrupa Birligi diizeyinde alinmis bir

dizi aktif i piyasasi 6nleminden olugmaktadir.

Diisiik istihdam ve issizlikle miicadele i¢in 1993 yilinda yayimlanan “Biiyiime,
Rekabet ve Istihdam” isimli Beyaz Kitap istihdam konusunda uygulanabilecek
politikalara temel olusturmustur. Beyaz Kitap, daha fazla istihdam yaratilmasini, egitim
ve Ogretim sistemlerinin gelistirilmesini gerektiren etkin emek piyasasi politikalarinin
benimsenmesi ve is piyasast esnekliginin artirilmasi yoluyla issizlikle miicadele
edilmesini 6nermistir. Bu belge temel alinarak 1994 yilinda olusturulan Essen Stratejisi,
insan kaynaklarinin gelistirilmesi, iiretken istthdamin desteklenmesi, girisimciligin
tesviki, uzun donemli issizlerin, kadin ve genclerin caligma piyasasina girisinin
kolaylastirilmas: gibi 6nlemler ile daha sonra uygulamaya konulacak olan Avrupa

Istihdam Stratejisinin temellerini olusturmustur.

1997 yilinda imzalanarak 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasi
ise Birligin ve tiye devletlerin istihdami gelistirme, iyilestirilmis yasam ve calisma
kosullari, diizenli sosyal koruma, caligma iliskilerinde diyalog, insan kaynaklarini
gelistirme ve diglanmanin Onlenmesi gibi konulardan olusan hedeflerini ortaya
koymustur. Calisma piyasast sorunlariyla miicadele etmek iizere gelistirilen Avrupa
Birligi Stratejisi, konunun aciliyeti nedeniyle Antlasmanin yiiriirliige girmesi

beklenmeden 1997 yilinda Liiksemburg’da yapilan Olaganiistii Istihdam Zirvesinde
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somutlagmistir. Liiksemburg’da iiye iilkelerin istihdam stratejisine uymalar1 i¢in

izlemeleri gereken siire¢ ortaya konulmustur.

Avrupa Istihdam Stratejisinin ana amac1 daha ¢ok ve daha iyi isler yaratilmasi
iken, en Onemli islevi Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin istihdam politikalar
bakimindan onceliklerini belirlemesidir. 2002 itibariyle, Avrupa Istihdam Stratejisi
uygulamada bazi basarili sonuglar vermis olmasma karsin- Avrupa Istihdam
Stratejisi ile birlikte Avrupa Birligi isgiicii piyasasinin durumu kayda deger bir
bicimde iyilesmistir. 1997-2002 arasinda 10 milyon yeni is yaratilmis, igsiz sayist 4
milyon azalmistir. 1997°de 157,5 milyon olan istihdam, 2001 yilinda 167,8 milyona
yiikselmistir. Issiz sayisi ise, 1997°de 17,5 milyon iken, 2001 yilinda 13,2 milyona
diismiistiir. Uzun doénemli issizlik oram1 da 1997°de % 5’ten, 2001°de % 3,2’ye
inmistir. Ayrica yapisal issizlik diizeylerinde azalma kaydedilmistir. (Kesici;
Selamoglu, 2002; s: 39), Avrupa Birligi genelinde istihdama iligkin sorunlarin ve
igsizligin heniiz asillamamis olmasi bir yana, bu sorunlarin daha da derinlesecegi

ongoriisiiyle yeni bir Avrupa Istihdam Stratejisinin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Avrupa Istihdam Stratejisi 2003-2006 arasinda yeniden yapilandirilmistir,
Yeni diizenlemelerle {i¢ tamamlayic1 hedef giindeme getirilmistir. Bu hedefler; (1)
tam istihdam, (2) is kalitesi ve verimliligi, (3) sosyal birlesme ve biitiinlesmedir

(CSGB, http://ab.calisma.gov.tr/dnn/Docs/tot/tr/social-provisions).
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1.3.3. 2002-2006 isyerinde Saglik ve Giivenlik Topluluk Stratejisi

2000 Lizbon Dorugu “daha fazla ve daha iyi isler yaratma” amaciyla
toplandiginda bu amag¢ Avrupa diizeyinde bir hedef niteligi kazanmistir. Daha kaliteli
is kavramimin temelinde is sagligi ve giivenliginin yatmasi saghk ve giivenlik
konusuna ayr1 bir Onem verilmesini gerektirmistir. Avrupa c¢apinda yapilan
anketlerde 1994-1998 arasi is kazalar1 %10 oraninda diismiis olsa da rakamlarin
halen yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ozellikle 1999’dan itibaren baz iiye iilkelerde ve
bazi sektorlerde kaza oranlan iirkiitiici sekilde artmaktadir. Aday iilkelerde ise is
kazalar1 Avrupa Birligi ortalamasinin da {izerindedir ( EUROSTAT, SEAT

(European Occupational Accident Statistics) data 1998).

Direktiflerin aktarilma hizina karsin devam eden yiiksek kaza oranlarinin
nedenlerinden biri, uygulamada yasanan sorunlarken bir digeri Birlik Direktiflerinin
olusturmaya calistigi koruma anlayisinin tam olarak anlagilmamasi ve etkili sekilde

uygulanmamasidir.

Yasalarin ulusal mevzuata aktarilmasina iliskin olarak Avrupa Komisyonu
yasal edinimlere iiye devletlerce uyuldugu 6n kabuliine sahiptir, Avrupa Konseyi de
bu yaklasimi onaylamistir (Avrupa Konseyi 2001 yilinda i¢ pazarla ilgili direktiflerin
kabul edilme oranini %98,5 olarak  hesaplamistir ( EUROPA,
http://riskobservatory.osha.europa.eu/legislation/directives ). 2002’de Barselona’da
yapilan Doruk Toplantisi’'nda devlet ve hiikiimet baskanlar iki yildan beri yiiriirliikte
olan Onlemlerin halen onaylanmamasini kabul edilemez olarak gérmiistiir. Yasalarin

kabul edilmis olmasi kadar onemli bir diger konu, uygulamaya dogru olarak
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aktarilmasidir. Dogru uygulama ve varolan yasalarin daha da gelistirilmesi sistemin
iyi islemesi icin on gerekliliktir. Yasalarla verilen haklarin izlenmesi de bu yolla
saglanmis olacaktir. Komisyon ile iiye devletlerin yakin isbirligi Birlik yasalarinin
uygulanmasinin izlenmesinde etkili bir yontemdir. Izleme yonteminin denetleyicileri
calisma gruplan olacaktir. Endiistri iliskileri alaninda olusturulmus ¢alisma gruplari
ve denetgiler, uygulamalarin izlenerek sorunlarin belirlenmesinin ve ulusal diizeyde
engellerin iistesinden gelinmesinin ve bilgi aligverisinin aksamasinin Oniindeki
engellerin ortaya c¢ikarilmasinda rol oynayacaktir. Ozellikle genislemeden sonra, yeni
iye devletlerin iscilerinin yasal beklentilerinin en etkili ve az maliyetli bir sekilde

karsilanmasina yardimci olacak bu aktorlerin gorevleri daha da 6nem kazanacaktir.

Is kazalarinin yiiksek oranlarda devam ettigi aday iilkelerde isin kalitesinin
gostergeleri konusunda her iilkenin benimseyecegi, daha kiiresel bir yaklasima
gereksinim duyulmustur. Iscilerin egitim diizeyi, istihdam iliskilerinin yapisi, isin
orgiitlenme sekli, calisma siireleri isin kalitesinin gostergeleri olarak tartisilmstir. Is
saglik ve giivenligi isgiicii acisindan temel dneme sahip olmakla birlikte ekonominin
ve sirketlerin basar1 gostergelerinden biri oldugundan yiiksek kaza oranlarinin sadece
maliyetler acisindan degerlendirilmesi yetersiz kalmistir. Kalitesiz islerin yol acgtigi
zararlar, verimlilik kayb1 (1999’da 500 milyon calisma giinii kaza ve hastaliklar
nedeniyle kaybedilmistir), tazminat 6demeleri s6z konusu olmustur. “Kalitesiz isler”
sirketin isgiiciiniin, miisterilerinin ve kamunun go6ziindeki imgesini zedeleyecektir.
Sosyal sorumluluk bilincine sahip olmayan sirketler, imge ve rekabet acisindan

kaybeden taraf olacaktir.
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Bu tartismalar 1s18inda igyerinde hem kazalar1 ve hastaliklar1 azaltmak hem
de fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden iyilik halini devam ettirmek i¢cin Topluluk
kendine bir “Eylem Plam1” hazirlamistir. Cerceve Direktif 89/391 “koruma”
anlayisinin temeli olurken, konuyla ilgili diger c¢esitli araglarin birlestirilmesi bu
“Eylem Plan1”nin ilk ayagidir. Sosyal Giindem’de (2000- 2005 yillarim kapsayan
Sosyal Politika Giindemi, Aralik 2000’de diizenlenen Nice Doruk’unda kabul
edilmistir. Istihdam ve sosyal politika alanlarinda bir yol haritas1 niteliginde olan
giindem, Lizbon Stratejisi’'nde belirtilen ekonomik ve sosyal amaclara ulasmaya
yonelik somut onlemler ortaya koymustur (EUROPA,
http://osha.europa.eu/publications/factsheets/32/factsheetsn32-en.pdf) is sagligr ve
giivenligi konusunda varolan direktiflerin uygulamasi izlenip, kontrolii yapilirken
degisen is kosullar1 ve isle ilgili rahatsizliklara (stres ve eklem rahatsizliklart gibi
yeni risklere yonelik) yonelik yasal diizenlemeler gelistirilmesi ve “risk kiiltiirii” niin
olusturulmasi1 amaglanmisgtir. Dolayisiyla varolan yasalarin uygulanmasinin yani sira,
degisen calisma kosullarina yonelik yeni diizenlemelerin de yapilmasi
kararlagtirilmigtir (EUROPA,

http://osha.europa.eu/publications/factsheets/32/factsheetsn32-en.pdf)..

Bir diger 6nemli adim devlet otoritesi, sosyal ortaklar, sirketler gibi tiim
taraflarin “Eylem Plani”na katilmasidir. Ekonomideki ve emek piyasalarindaki
degismeler, yeni istihdam bigimleri, emegin dolasimi (bilgi temelli ekonomiye gecis
ve kiiresellesmeden kaynaklanan) konulan varlik kazanmaya baslamistir. Bu degisim
iscilerin beklentilerini gbz Oniinde tutan yeni ortak sorumluluklarin gelistirilmesini

giindeme tasimistir. “Sosyal Diyalog” ve “miizakere” kavramlar1 bu degisim
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siirecinde iscilerin de alinacak kararlara katilimini miimkiin kilacak kavramlar olarak
anillmaya baglanmistir. Ekonomik ve Sosyal Komite’nin konuyla ilgili belirttigi
goriisii Isyerinde Giivenlik, Hijyen ve Sagligin Korunmasi Danisma Komitesi
(ACSHH- sosyal taraflart iceren bir Komitedir-) kabul etmis boylece saglik ve
giivenlik konusunda miizakereler hiz kazanmistir (EUROPA,

http://osha.europa.eu/publications/factsheets/32/factsheetsn32-en.pdf).

1.3.4. Avrupa istihdam Yapisindaki Degisimler ve Is Saghg ve Giivenligi
Alanmna Etkileri
1.3.4.1. Kadin Calisanlarin Artis1 ve Genc¢ Cahsanlar: Isyerinde saghk ve
giivenlik konusunun yeni bir boyut kazanmasinda 6nemli bir gelisme calisan kadin
sayisindaki artistir. Kadinlarin %83’ hizmet sektoriinde ¢alismaktadir. Dolayisiyla
is kazas1 ge¢irme ve meslek hastaligina yakalanma oram erkeklerden daha diisiiktiir.
Ancak yine de istatistikler kadinlarin daha baskin oldugu mesleklerde Oliimle
sonuclanan kazalarin ¢ok yiiksek oranda oldugunu gostermektedir. 1995°te yapilan
arastirma ¢alisan kadinlarin %17,8’inin meslek hastalifina yakalandigim1 gosterse de
belirli gruplarda allerji oram1 %45, enfeksiyona bagl hastalik oram1 %61, sinirsel
sikayet oram1 %55, cilt ile ilgili rahatsizlik oran1 %48 olarak hesaplanmistir
(EUROSTAT, “statistics in focus” Populations and social conditions: No 16/2001
“accidents at work in the EU 1998-99” and No: 17/2001 “work related health
problems in the EU 1998-99” ). Bu nedenle isyeri saglik ve giivenligi konusunda
kadinlarin artan rolii ve karsilasabilecekleri risklerin g6z Oniinde tutulmast ve

igyerinin kadinlarin fiziksel, kimyasal ve biyolojik maddelerden en az etkilenecegi
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sekilde diizenlenmesi ve isyerinin fizyolojik yapisinin kadinlara uygun hale

getirilmesi Avrupa Birligi’nde is saglik ve giivenligi konusunda 6nem kazanmistir.

Avrupa’da geng niifusun yash niifusa oran1 giderek azalmaktadir. Is kazas1 ve
meslek hastaligi konusunda gen¢ ve yash niifus arasinda benzerlikler vardir. Geng
calisanlar daha sik is kazasi gecirirken, 55 yas ve iistii ¢alisanlar daha oliimciil
kazalarla kars1 karsiya kalmaktadir. Ayrica 55 yas ve iistii calisanlar uzun siire
tehlikeli kimyasallara maruz kalmadan kaynaklanan, hemen saptanamayan
hastaliklara yakalanirken (kanser gibi), geng is¢ilerde allerji ve enfeksiyona bagli
rahatsizliklar gozlenmektedir. Bugiin agir islerde ¢alismis, daha az nitelikli yash
isciler ile daha riskli islerde ¢alisan gencler arasindaki bu farkliliklarin bilincinde

olmak is saglig1 ve giivenligi politikalarinin belirlenmesinde olduk¢a 6nemlidir.

1.3.4.2. istihdam Yapisindaki Degisimler: Gecici islerdeki artig farkli
istihdam iliskilerinin gelismesine neden olmustur. Isyerinde saglik ile, yapilan
sozlesme sayis1 ve kidem arasinda ters yonlii bir iliski vardir. Gegici is¢ilerin
hastaliklara yakalanma orani siirekli is¢ilerin ortalamasimin oldukga iistiindedir
(6zellikle ingaat sektorii ve saglik hizmetlerinde). Part-time calisma gibi atipik
calisma saatleri de risk derecesini artiran faktorlerdir (vardiya ve gece calismasi
uygulamasi). Yeterli egitimin verilmemis olmasi, gece c¢alismasi ve vardiya
sisteminin getirdigi psikosomatik bozukluklar, sirket yonetiminin konuya duyarsiz
kalmasi, iscilerdeki motivasyon eksikligi, bu durumu aciklamada yardimci olur
(EUROPA, Adapting To Change in Work and Society: a New Community Strateji on

Health and Safety at Work 2002-2006, http://europa.eu.int/eur_lex)
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Calisma saatlerindeki esnekligin yani sira calisilan yer ve is arasindaki bag
azalmaktadir. Bilgi teknolojileri, bu bagin azaltilmasinda nemli role sahiptir. Isci ile
kendi hesabina calisan ayrimi da bu gelismeler nedeniyle belirsizlesmektedir. Iscinin
saglik ve giivenliginden sorumlu olmasi gereken isveren, bu durumda, isciden
olduk¢a uzaktadir. Bu da is saghigi konusunda ciddi bosluklarin dogmasina neden
olmustur (EUROPA, Adapting To Change in Work and Society: a New Community

Strateji on Health and Safety at Work 2002-2006, http://europa.eu.int/eur_lex).

1.3.4.3. Risk Tanimindaki Degisimler: Calisma saatleri ve insan kaynaklari
yonetiminin daha bireysel diizeyde ve esnek sekilde orgiitlenmesi “isyerinde iyilik
hali” konusunda ciddi sorunlar1 giindeme tasimistir. Giiniimiizde stres, depresyon,
anksiyete, isyerinde siddet, taciz ve sindirme isten iki hafta ya da daha fazla
uzaklasilmasina neden olmaktadir. Bu yakinmalar egitim, saglik ve sosyal hizmetler
alaninda ¢alisanlarda iki kat fazla goriilmektedir. Bu rahatsizliklara neden olan risk
faktorleri farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar isin, c¢alisma saatlerinin
orgiitlenmesi, hiyerarsik iligkiler, yorgunluk, firma i¢i etnik ve kiiltiirel farliliklara
uyum sorunu olarak kendini gostermektedir. Dolayisiyla sorun daha karmasik bir
yap1 olusturmaktadir. Bu sosyal risklere yonelik olarak gelistirilecek ¢6ziim alkol ve
uyusturucu bagimliligi ile miicadelede de etkili olacaktir (EUROPA, Adapting To
Change in Work and Society: a New Community Strateji on Health and Safety at
Work 2002-2006, http://europa.eu.int/eur_lex). Avrupa Birligi’'nde her dort isciden
biri igle ilgili stresten etkilenmektedir. Bu konuyla basa ¢cikmak i¢in ulusal, bolgesel

ve yerel diizeyde stratejiler belirlenmesi Ongoriilmiistiir. 89/391/EEC Cerceve
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Direktifi psikososyal konularda yol gostericidir. Bazi iilkelerde stresle ilgili yasal
diizenlemeler Cerceve Direktiften ileri diizeydedir. Isyerinde stres konusunda
hazirlanan rehberler, yapilan alan caligmalarn isverenlere ve iscilere igyerindeki
psikososyal riskleri belirleme ve bunlarla bas etme konusunda destek saglama
amacindadir. Polis memurlari, siiriiciiler ve saglik calisanlan stres yaratabilecek
yiiksek risk faktorlerine maruz kalan gruplardir. Belcika Federal Polisi stres yonetimi
politikas1 cercevesinde “stres takimi” olusturmus ve bu takim stresin Onlenmesi,
bilgilendirme faaliyetleri ile stres yonetimini gerceklestirmistir. Stockholm’de otobiis
soforlerinin calisma ortami ile ilgili bir program yiiriitilmiis ve bu program
sonrasinda siiriiciilerdeki stres belirtilerinde azalma gozlenmistir. (OSHA,

http://osha.europa.eu/publications/factsheets/32/factsheetsn32-en.pdf )

1.3.5. Avrupa Birligi’nin Isyeri Saghk ve Giivenligi Konusundaki Yeni
Stratejisi

1.3.5.1. isyerinde “Iyilik Hali” Anlayisinin Yayginlastirilmasi

Toplulugun saglik ve giivenlik alanindaki politikasimin fiziksel, ruhsal ve
sosyal boyutu vardir ve politika “igyerinde iyilik halinin” devamli olarak
saglanmasina yoneliktir. Konuyla ilgili tiim taraflara bazi sorumluluklar
yiikklenmistir. Birligin bu konudaki amaclar1 (EUROPA, Adapting To Change in
Work and Society: a New Community Strateji on Health and Safety at Work 2002-

2006, http://europa.eu.int/eur_lex);

1. Birlik ve iiye devlet diizeyinde, oOzellikle risklerin yiiksek oldugu

sektorlere yonelik gerceklestirilebilir amaclar koyarak ve Avrupa

36



Istihdam Stratejisi’nin uygulanmasini saglayarak, mesleki hastalik ve
kazalar siirekli olarak azaltmak,

2. Saglik ve giivenlik konusunda kadinlarin gereksinimlerine yo&nelik
koruyucu onlemler alarak tazminat sistemini gelistirmek,

3. Stres, igyerinde siddet, depresyon ve alkol-uyusturucu kullanimindan
kaynaklanan “sosyal risklere” yonelik onlemler gelistirmek,

4. Mesleki hastaliklar1 6nleme kiiltiiriinii gelistirmek,

5. Kaza ve hastaliklara yonelik 6nlem alirken, risk faktorlerini belirlerken
demografik degisimleri dikkate almak,

6. Istihdam sekillerinde, isin orgiitlenmesinde ve calisma saatlerindeki
degisimleri g6z oniinde bulundurmak,

7. Firma olgegini dikkate alarak kiiciik ve orta dlcekli ve ¢ok kiiciik dlcekli
firmalari, kendi hesabina calisanlari, iicretsiz aile iscilerini saglik ve
giivenlik konusunda bilgilendirerek, “risk 6nleme” bilincini bu gruplarda
olusturmak,

8. Kimyasal, fiziksel ve biyolojik etmenleri belirleyerek ¢alisma ortaminda

olusabilecek ya da varolan riskleri dogru analiz etmek seklinde siralanir.

1.3.5.2. “Onleme Kiiltiirii”niin Giiclendirilmesi

Avrupa Birligi’nin risklerin 6ngoriilmesi ve kontrol altina alinmasinda en ¢ok
onem verdigi konu calisma hayatinin tiim aktorlerinin “risk 6nleme” kiiltiiriinii
edinmesidir. Bu kiiltiiriin yerlesmesi i¢in gerekli goriilen 6geler (EUROPA, Adapting
To Change in Work and Society: a New Community Strateji on Health and Safety at

Work 2002-2006, http://europa.eu.int/eur_lex);
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Egitim, bilin¢lendirme ve katilim ile insanlar1 bu konuda bilgilendirmek:
Onemli olan husus, mesleki egitimin siirekliligi ve degisen calisma kosullarina
uyarlanmasidir. Ulusal, bolgesel, yerel ve sektorel farkliliklara duyarli bir program

hazirlanmalidir.

Biling: Ozellikle kiiciik ve orta olcekli firmalari, calisma hayatinin disinda
kalmis insanlar1 rehabilite etme konusunda, bilin¢lendirmeye yonelik kaynaklar

devreye sokulmalidir.

Varolan ya da olusabilecek riskleri ongoérmek: Teknik ilerlemeden ya da
sosyal degisimlerden kaynaklanan riskleri kontrol altina almak i¢in Oncelikle
yapilmasi gereken, risklere iliskin sistematik ve bilimsel bilgi toplamaktir. Bu
arastirma “onleme Kkiiltiiriiniin” de 6nemli bir ayagidir. Isyerinin ¢alisma yasamimdan
diglanmis insanlara yonelik olarak uyarlanmasi 89/654 no’lu Direktifle
diizenlenmistir.  “Gerekli uyarlamalar” kavrami 2000/78 no’lu Direktifte
tanimlanmistir (EUROPA, Adapting To Change in Work and Society: a New
Community Strateji on Health and Safety at Work 2002-2006,

http://europa.eu.int/eur_lex).

Kabul edilmis yasalarin uygulanmasinin saglanmasi: Tiim taraflarda konuyla

ilgili bilincin giiclenmesini beraberinde getirecektir. Komisyon, eylem ve sirket

farkliliklarin1 g6z Oniinde tutarak Damisma Komitesi ve sosyal ortaklarla birlikte
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Ekonomik ve Sosyal Komite’nin 6nerdigi sekilde Direktiflerin uygulanmasina iliskin

rehberler hazirlayacaktir.

Komisyon, Anlagsma’nin kendisine yiikledigi sorumluluk gere§ince de
Direktiflerin tamamen doniistiiriiliip, yasalarin etkin sekilde uygulamasindan
sorumludur. Bu noktada Is Miifettisleri Komitesi Baskanligi’na (SLIC) da bilgi ve
deneyim aligverisi, karsilikli isbirligi ve yardimlagma konularinda 6nemli gorevler
diigmektedir. Isyerinde saglik ve giivenlik konusunda ortak kurallar belirlemek ve bu
kurallar1 temel alan bir ulusal is denetimi sistemi gelistirme gerekliligi iizerinde
durulmustur. Aday iilkelerinin denetim kurullarin1 bu Komiteye katmak, Birlik
yasalarinin etkin uygulanmasinin saglanmast icin olduk¢a 6nemlidir. Uye devletlerin
kurumsal ve yonetsel geleneklerindeki farklilik énem tasisa da yeni stratejinin tiim
Birlik iilkelerinde olusturulmasi gereklidir. Bu nedenle 6nleme hizmetleri disiplinler
aras1 olmali, sosyal, fiziksel riskleri ve cinsiyet faktoriinii goz Oniinde
bulundurmalidir. Ayrica is denetim faaliyetleri tiim riskleri dikkate alacak sekilde
tasarlanmalidir. Denetim faaliyeti Onlemeye calisma faaliyeti ile birlestirilmelidir
(EUROPA, Adapting To Change in Work and Society: a New Community Strateji on

Health and Safety at Work 2002-2006, http://europa.eu.int/eur_lex).

1.3.5.3. Konuyla ilgili Araclar1 Birlestirerek Ortakhik Olusturmak

1.3.5.3.1. Yasal ve kurumsal cerceveyi uyarlamak;

Riskleri onleme ve isgileri korumaya yonelik degerler ve ilkelere duyulan
gereksinim, saglik ve giivenlik alaninda tutarli, giivenilir bir yasal cergeveyi temel

Oge haline getirmistir. Birligin konuya yaklasimi su sekilde olmustur (EUROPA,
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Adapting To Change in Work and Society: a New Community Strateji on Health and

Safety at Work 2002-2006, http://europa.eu.int/eur_lex):

1.

Varolan Direktiflerin degisen bilimsel bilgi, teknik ilerleme ve is
diinyasina siirekli olarak uyarlanmasi gerekmektedir. Komisyon Danigsma
Komitesi’nin de yardimiyla (ACSHH) varolan saghk ve giivenlik
direktiflerinin pratikteki uygulamalariyla ilgili raporlar hazirlayarak,
uygulamada yasanan sorunlar ve yasal diizenlemelerdeki bosluklar
belirlenecektir.

Isyerinde artan psikolojik siddet psiko-sosyal sorunlari ve hastaliklart
artirmaktadir. Bu yeni risk faktorleri goz oniinde tutulmalidir.

Avrupa Birligi’'nin yasal cergevesi insanlar tarafindan karmasik olarak
algilanmaktadir. Yasal cerceveyi rasyonellestirip sadelestirmek icin kabul
edilmis Direktiflerin birlestirilerek daha anlasilir hale getirilmesi, diger
yandan konuyla ilgili Direktiflere yonelik belirli raporlardan ziyade
uygulamalariyla ilgili tek bir rapor hazirlanmasi saglanmalidir.

Birlik yasalarinin etkin uygulamasi Komisyon ile iiye devlet kurumlari
arasinda yakin igbirligini gerektirir. Bu isbirligi, ACSHH ve SHCMOEI
(Maden ve Diger Yer alti Endiistrilerinde Saglik ve Giivenlik Komisyonu)
iki Damgsma Komitesinin de Isyerinde Giivenlik, Hijyen ve Saglik

Danigma Komitesi’ne katilmasiyla bu isbirligi daha da giiclenecektir.
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Komisyonun;

Danisma Komitesi ve sosyal ortaklarla birlikte calisarak farkli sektorlerde
direktiflerin nasil uygulanacagi ile ilgili rehberler hazirlamasi,
“Kanserojen maddeler” ile ilgili direktifin icerigini genisletmesi,
Kas-iskelet sistemi ile ilgili ortaya ¢ikan rahatsizliklara (MSD) iliskin
yasal araclan diizenlemesi; ekranl araglarla caligsanlara iligkin direktifte
degisiklik onermesi ve igyerinde ergonomiyi saglamak icin yeni maddeler
eklemesi,

Isyerinde psikolojik siddet ile ilgili Topluluk araclarinin uygunlugunu ve
yeterliligini gézden gecirmesi,

Topluluk Direktiflerini giiclendirmek icin gerekli yasal faaliyetleri
gerceklestirmesi ve uygulama raporlarin izlemesi,

Varolan iki Damigsma Komitesi’nin ACSHH (isyerinde Giivenlik, Hijyen
ve Saglik Danisma Komitesi) ve SHCOMEI (Maden ve Diger Yer alti
Endiistrileri Saglik Komisyonu) tek Damisma Komitesi seklinde
birlestirilmesini 6nermesi,

Uye devletlerin temsilcilerinin yer aldigi Kidemli Is Miifettisleri
Komitesi’nin (SLIC) ACSHH ve Avrupa is Saghg ve Giivenligi Ajansi

kapsamindaki ¢esitli olusumlara alinmasi ongoriilmiistiir.

1.3.5.3.2. Yenilikcilik Yaklasimim Gelistirmek

Standartlar1 belirlemek i¢in yasalar gerekli olsa da yenilik¢ilik yaklagimini
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gelistirmek, bir adim ileri gitmek, amaclar1 gerceklestirmeye yoOnelik olarak -
ozellikle geleneksel yaklasimla coziimlenemeyen sorunlarda- taraflart bir araya
getirmek i¢in baska araglar da gereklidir (EUROPA, Adapting To Change in Work
and Society: a New Community Strateji on Health and Safety at Work 2002-2006,

http://europa.eu.int/eur_lex).

o Karsilastirma ve En lyi Uygulamay1 Belirleme: Avrupa istihdam Stratejisi

Avrupa Sosyal Fonu’nun katkisiyla iiye devletlerde ortak noktada bulusup calisarak
varolan sorunlar1 daha kolay saptamak ve meslek hastaliklar1 ve kazalardan
kaynaklanan sosyal ve ekonomik maliyetleri goz Oniinde tutarak “kalitesiz isin

maliyeti” bilincini olusturmak hedeflenmektedir.

. Sosyal Ortaklar Arasinda Goniilliiliik: Sosyal diyalog, yenilik¢ilik yonteminin
uygulanmasinda Onemli bir aragtir. Bir yandan varolan yasal diizenlemeler etkin
sekilde uygulanirken diger yandan isyerinde iyilik halini gelistirme iizerine tim
sorunlarin tizerine gidilebilecektir. Ayrica belirli islere ve mesleklere oOzgii
sektorlerdeki riskler ve sorunlar iizerine de ayr ayri gidilmis olunacaktir. Sektorel
sosyal diyalog konusunda basarili adimlar atilmistir. Farkli sektorler diizeyinde
sosyal taraflar, Damigma Komitesi ACSHH ve Anlasmanin 138. Maddesinin

miizakeresi ile varolan yasal diizenlemeleri gelistirmeye caligmaktadir.

o Sosyal Sorumluluk Konusunda Isbirligi: Sirketlerin dis kaynak kullanim
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yolunu kullanma egilimi giiniimiizde olduk¢a artmistir. Bu durum, kamunun saglhk
konusunda gosterdigi hassasiyetin artmasiyla, bir ¢ok firmanin taseronlarini saglikli

ve giivenli ¢alisma ortamini saglayanlar arasindan se¢mesinde etkili olmustur.

2001’de yayimlanan Yesil Belge Avrupa capinda sosyal sorumlulugu
gelistirmede konuyla ilgili Orneklerin gelistirilmesi varolan kurallarin ve

standartlarin daha da ilerisine gidilmesini saglayacaktir.

o Ekonomik Giidiiler: Sigorta, risk yonetiminin bir pargasidir. Risklerin parasal
giivence kapsamina alinmasi ya bir kenara o riske karsi bir miktar para ayrilmasi
yoluyla ya da bagkalarina, s6z konusu riskin gerceklesmesi durumunda size para
saglamalar1 icin prim 6deme yoluyla gerceklesir. Is hayatindaki risklerin ne kadarin
sigorta sirketinin saglayacagi, ne kadarim ise olagandist durumlar icin ayrilan
paradan kargilanacagi, sirketin risk yonetimi stratejisine baglidir. Bu karar genellikle
maliyet, olasilik hesaplart ve riskin tehdit diizeyi gdz Oniinde bulundurularak alinir.
Sigorta sirketiyle isbirligi yapmak i¢in ayrilacak biitcenin biiyiikliigli kararin temel
hareket noktalarindan biridir, sirket kasasindan c¢ikacak bu paranin alternatif
maliyetini hesaplamaktadir. Bu nedenle sirketler icin risk analizi, teknik yardim ve

egitim olduk¢a 6nemlidir.

° Isyerinde Saglik ve Giivenligin Diger Topluluk Politikalarinda da Yer
Almasi: Istihdam kalitesinin artirilmas1 igin isyerinde saghik konusunun Avrupa
Istihdam Stratejisinde yer almas1 olduk¢a onemlidir. Is ekipmanlar1 ve kimyasallarin

iretimi ve pazarlanmasina iligkin Birlik kurallart ile de isyerinde saglik ve giivenlik
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arasinda giiclii bir bag vardir. Bu donanimlarin saglik ve giivenlik iizerine etkileri
hakkinda iireticilerin bilgilendirilmesi gereklidir. Isyerinde saglik ve giivenligi
etkileyen diger 6nemli alan toplum saghgidir. Isyerinde saghk ve giivenlik genel
toplum saghigimin gostergesi olmasi agisindan toplum sagligi politikalarinda yer

almasi gerekir.
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2. BOLUM: TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

2.1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kurulusu Sonras1 ve Cumbhuriyet

Doneminde Calisma Yasamina Yonelik Yaklasimlar

Ikinci Megrutiyet doneminin ardindan Osmanli  siyasal yasaminda
egemenligin kaynagi ve kullanilist ve anayasal diizende yarattign degisiklikler
acisindan onemli bir diger donem Kurtulus Savasi donemidir. Mondros Miitarekesi
sonrasinda yogun bir siyasal orgiitlenme yasanmistir. Programlarinda is¢i sorununa
deginen ve calisma kosullarinin diizeltilmesi konusunda somut politika Onerilerine
yer veren bu siyasal partilerin bazilar tizerinde durmak donem icinde is¢i sorununa

verilen onemi anlamak agisindan gereklidir (Giilmez, 1991).

1918 yillarinda kurulan Sosyal Demokrat Firkasi1 programinda tiim is¢ilerin,
amele ve ciftcilerin calismasinin diizenlenmesi, tiim is¢i haklarinin &zellikle
isverenlere kars1 savunulmasi i¢in yardim dernekleri kurulmasi, iscilerin ge¢imlerinin
saglanmasi, iscilerin durumlarinin iyilestirilmesi amacglarina yer vermistir. Bu Firka

1919 sec¢imlerinde basar1 gosterememis, 1922’de dagilmistir (Giilmez, 1991; s.179).

Bu donemde iscileri birlestirme girisimi acisindan 6nemli olan Tiirkiye Isci
ve Ciftci Sosyalist Firkas1 1919 Eyliilii’'nde kurulmustur. Programinda yer alan somut
istekler giinliik is siiresinin sekiz saatle sinirlandirilmasi, gece ¢alismasinin iki kat
sayilmasi, kadin ve ¢ocuk is¢ilerin ciddi bigcimde korunmasi, 14 yasindan kiiciik olup
hafif islerde calistirilan c¢ocuklarin isverenlerce egitilmesi ve egitim saatlerinin

calisilmisg gibi iicretlendirilmesi vurgulanmistir (Giilmez, 1991; 5.179).



1919’da kurulan Osmanli Sosyalist Firkasi’nin devami olan Tiirkiye Sosyalist
Firkasi’nin programi calisma kosullarinin diizeltilmesini amaglayan sosyal politika
onlemlerinden olusan bir demet goriiniimiindedir (Giilmez, 1991; s. 179). Yer verilen
istekler; haftada bir giin dinlenme, is siiresini sekiz saatle sinirlama, 14 yasindan
kiigiik erkek, 16 yasindan kiiciik kiz ¢ocuklarinin ¢alistinnlmasini yasaklama, kadin ve
cocuklarin gece calistirilmamasi, asgari {icret saptanmasi, isyerlerinin iscinin
fizyolojik saghgin1 bozmayacak sekilde diizenlenmesi ve devlet ile isci
sendikalarinca segilen miifettis gozetiminde bulunmasi, ekonomik ve dogal
tehlikelere karst teminat sigortalar1 kurulmasi, is yasart cikarilarak ayrim
gozetmeksizin tiim is¢ilere uygulanmasi seklinde siralanmistir (Giilmez, 1991; s.

180).

Osmanli Mesai Firkas1 da programinda giinde en ¢ok sekiz saatlik isgiinii
ilkesinin kabul edilmesi, is yasalarinin iscilerce diizenlenmesi, 16 yasindan kiiciik
genclerin is¢i sayilmamasi, gereksinmelerinin saglanmasi, okula gonderilmesi,
haftada bir giin iicretli dinlencenin kabul edilmesi, hasta olanlarin bakimi1 ve hastalig
siiresince {iicretinin %80’inin ailesine verilmesi, kadinlara daha ¢ok izin verilmesi

ongoriilmiistiir (Giilmez, 1991; s. 180).

2.1.1. 1921 Tarihli Eregli Komiir Havzas1 Yasasi
Dogrudan isci-isveren iliskilerini diizenleyen bu yasal diizenleme yalnizca
icerigi ile degil ilk “dogrudan” koruyucu cergceveyi olusturmasi nedeniyle de énem

tagir. Yasanin cikarilmasinda Eregli bolgesindeki iscilerin yasama ve calisma
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kosullarinin dayanilmazligi etkili olmustur. Bu yasa ile; zorunlu ¢alisma yontemi ve
aynt madde ile 18 yasindan kiiciik ¢ocuklarin maden dahilinde c¢alistirilmalari
yasaklanmistir. Giinliik is siiresi sekiz saat olarak belirlenmis, fazla caligma karsilig
iki kat ticret 6denmesi Ongoriillmiistir. Maden ocaklarinda calisacak isgilere
odenecek iicretin Iktisat Vekaleti ve Amele Birligi’nce secilecek ii¢ kisi tarafindan
belirlenmesi ve koruyucu kurallara iliskin olarak is¢ilerin bilgisizliginden
yararlanilmamasi i¢in her madenciye bir defter tutma zorunlulugu getirilmistir.
Kurallar1 yerine getirmeyen isverenlerin ruhsatname, sartname ve imtiyazlarinin
fesholunacagi ongoriilmiistiir (Giilmez, 1991; s.283). Goriildiigii gibi is teftisi ve
caligma yasaminin denetlenmesi konusunda O©Onemli bir diizenlemeye imza
atilmaktadir. Is kazas1 durumunda isveren hastalar1 tedavi ettirecek, bu amacla
isyerinde hekim calistiracaktir. Bu madde isyeri hekimi calistirilmasi konusunda
atilan O6nemli bir adim olsa da hekimin sadece hastalanan isgileri tedavisi ile
ilgilenmesi koruyucu saghik hizmetinin heniiz zihinlerde yer almadigini
gostermektedir. Ayrica igverenin yeni is¢ilerinin egitiminden sorumlu tutulmasi is

kazalarin1 6nlemede egitimin 6neminin vurgulanmasi agisindan 6nemlidir.

Ancak diger yasalar gibi bu yasa da Ongordiigii yenilikci diizenlemelere

karsin tiimiiyle uygulanarak yagsama aktarilamamistir (Giilmez, 1991; s.283)

Eregli Komiir Havzas1 Yasas’nin tartismalar1 sirasinda yalniz madenleri

iscileri degil sanayide calisan diger iscilere de uygulanabilecek genel bir is yasasi

cikarilmasi konusu da tartigilmistir.
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1923 yilinda izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi isci-isveren arasinda
¢oziim bekleyen sorunlarin tartisildign bir platform olmustur. Isci, tiiccar ve
sanayiciler tarafindan kabul edilen isteklerden bazilar1 sunlardir; “amele” denilen
emekgilere bundan sonra “is¢i” denilmesi, tarim iscileri disinda tiim isciler igin
giinliik is stiresinin sekiz saat olarak belirlenmesi, isyerlerinin saglik kurallarina
uygunluk yoniinden denetlenmesi ve bunu diizenleyen bir yasa ¢ikarilmasi (Okgiin,
1971; s. 430-434). Bu kurallar ve bunlara ek olarak maden ocaklarinda ¢aligmanin
alt1 saat olarak belirlenmesi, asgari iicret saptanmasi, yas sinir1 konmaksizin
kadinlarin madenlerde ¢alismalarinin yasaklanmasi, licretlerinin tiimiinii alarak sekiz
haftalik dogum oncesi ve sonrasi izinden yararlanmalarinin kabul edilmesi zamana

gore ileri diizenlemeler olarak kabul edilebilir.

Isci grubunca oybirligi ile benimsenen ama ciftci, sanayici ve tiiccar
gruplarinca yadsinan, igverene parasal yiikiimliiliikkler getiren diger sosyal politika
onlemleri ise sunlardir; gece calistirilanlarin 8 saat galistinlmasi1 ve iki kat iicret
almasi, sabit is¢ilere gece dinlenceleri ile resmi giinlerde ve is¢i bayraminda tam
giindelik verilmesi, hastalanan iscilere 3 aya kadar tam giindelik verilmesi, 1 yil
calisan iscilere tam giindelik verilerek yilda bir ay izin verilmesi (yillik iicretli izin),
isbasinda sakatlanan tiim is¢ilerin yasamlarinin igverenlerce giivence altina alinmasi
(Giilmez, 1991; 5.207). Isci-isveren iliskilerine genel bir hukuksal ¢erceve ¢izecek bir
is yasasinin iizerinde durulmasa da isin diizenlenmesi ve iicretin korunmasi
konularinda benimsenen ilkeler bireysel is iligkileri alaninda yapilacak diizenlemeler

icin olumlu bir adimdir.
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2.1.2. 1924-1925 is Yasasi1 Tasarilar

Sark simendiferleri iscilerinin 1923 tarihli grev eyleminin etkisi altinda ve
Meclis’in istegi iizerine ¢ok kisa siirede hazirlanip yasama organina sunulan tasari iki
yil kadar komisyonda bekledikten sonra yasama organinda goriisiilmeye
baslanmistir. Isci-isveren iliskilerine yonelik yasal diizenleme bosluguna deginilmis
diger iilkelerle Tiirkiye arasinda bu konuda bir karsilasgtirma yapilmistir. Tasarinin
gerekcesinde emek sermaye catismasinin yadsimnamayacag vurgulanirken toplumsal
diisiincelerden c¢ok iilkenin ekonomik gelismesinin ve sermaye birikiminin
saglanmasi diisiincesi giindeme gelmistir. Iscinin iiretim giiciinden en fazla
yararlanilarak ekonomik gelismeyi hizlandirma amaci tasiyan tasar is¢iyi koruma

diisiincesini ikinci plana birakmistir (Giilmez, 1991).

Tasariin igerigine baktiimizda en diisiik calisma yas1 12, madenlerde asgari
calisma yasi ise 18 olarak belirlenmistir. Calisma siiresi giinde 10 saat ile
sinirlandiran tasart madenlerde c¢alisanlar icin bu siireyi giinde 8 saat olarak
saptamigtir. Kadinlarin ve 17 yasimi doldurmamis erkeklerin gece calistirilmasi
yasaklamistir. Ancak daha sonra yapilan diizenleme ile 17 yasina dolduran kadinlarin
da gece calismasina izin verilmistir, bu olumsuz degisiklik tasarinin olumsuz

gelecegi konusunda ipucu olmustur (Giilmez, 1991).

Birinci ig yasasi tasarisinin ilk ve degistirilen metinlerinde igyerleri ile ilgili
saglik ve giivenlik kosullar1 ¢cok ayrintili olarak diizenlenmistir. Iscilerin saghigim
korumay1 ve is gilivenligini saglamayir amaglayan bu kurallar isverene Onemli

yiikiimliiliikler getirmektedir (Giilmez, 1991).
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Ilgili bakanlik biinyesinde kurulacak olan “Is Subesi” calisma kosullar1 ile
ilgili arastirma ve incelemeler yapmak, yabanci iilkelerdeki gelismeleri izlemek ve
incelemek, i yasalarinin uygulanmasini gozetmek, is uyusmazliklarinda ihtiyati
onlemler almak, iscilere karsilikli sigorta ve emekli sandiklart kurdurmak gibi

«f

gorevleri  yerine  getirecektir. Kurulmasi  ongoriilen “Is  Meclisi” ise
milletvekillerinden, yiiksek dereceli devlet memurlarindan, 6gretim iiyelerinden ve

esit sayidaki is¢i, igveren temsilcilerinden olusan, danigma niteliginde bir Orgiittiir

(Giilmez, 1991). Bugiin Calisma Bakanlig1 biinyesinde vardir; toplanmaktadir.

Tasarida is yasaminin denetlenmesine ile ilgili kurallar da yer almis ve

kapsamli diizenlemeler 6ngoriilmiistiir.

Tasarimin kurallar ile Fransa’da bu donemde 6zel yasalarla diizenlenen konu
ve sorunlar arasinda biiyilk benzerlik bulunmaktadir. Calisma siiresi, iicret, ise
yerlestirme, is¢i cilizdani, is giivencesi, is teftisi gibi konularda Fransa’daki
diizenlemelerle paralellikler bulunmaktadir (Giilmez, 1991; s.226). (Mesut
GULMEZ konuya iliskin olarak bu benzerligin esinlenme cercevesini asarak Fransiz
yasalarini gevirerek aktarma boyutuna vardigim ileri siirmiistiir. Ornegin Fransa’da
parali is bulma biirolarina kars1 verilen savasimin iiriinii olarak ¢ikarilan 1904 tarihli

yasadaki “bureau de placement” tasariya “yerlestirme idareleri” olarak girmistir. )

Ancak iilkelerin karsi1 karsiya kaldigr ekonomik farklilik ve sorunlar sosyal

politika Onlemlerini farklilastirmistir. Tasar1 Fransiz yasalarindan esinlenerek
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hazirlanmistir ama asgari ise kabul yasi, giinliik calisma siiresi gibi konularda ayni
Olctide ileri onlemlere yer verilmemistir. Tasari is¢i sorunundan ziyade iilkenin

ekonomik geligsmesi 6n planda tutmustur.

Cumbhuriyet Doénemi’'nde se¢cme hakkinin genislemesi ve genellesmesi
yoniinde yasanan olumlu gelismelere karsin 1946’ya degin tek partili bir cuamhuriyet
s6z konusu olmustur. Boylece bicimsel demokrasinin yerlesememis, Anayasa ve
yasalardaki kurallarin kagit tizerinde kalmis, ekonomik ve sosyal haklardan hi¢ soz
edilmemistir. 1924 Anayasasi’nin 70. maddesinde Tiirklerin dogal haklar1 arasinda
sozlesme, calisma, miilkiyet, toplanma ve sirket hak ve oOzgiirliikklerinin sayilmig
olmasina karsilik ekonomik ve sosyal haklardan hi¢ s6z edilmemistir (Talas, 1970; s.

223-)

Cumbhuriyet’in ilanindan ilk is yasasinin ¢ikarildigir 1936 yilina kadar beg ayri
is yasast taslagr hazirlanmis olmasmna karsin kurulan sekiz hiikiimetten sadece
dordiiniin programinda bir is yasasi ¢ikarilmasi sorununa yer verilmistir. Bu da is¢i-
isveren iligkilerinin diizenlenmesi konusunun “‘ikincil bir sorun” olarak goriildiigiinii

gosterir (Giilmez, 1991; s. 190).

2.1.3. 1926 Tarihli Borclar Kanunu
1926 tarihli Bor¢lar Kanunu, sosyal giivenlik alaninda sinirli diizenlemeler
yapmis olsa da 332. ve 112. Maddeleri igverenin is kazalarina kars1 gerekli koruyucu
onlemleri almasina iliskindir. 332. Maddesi ile isveren is kazalarina kars1 gerekli

onlemleri almaya yoneltilmistir. Isveren bu onlemleri almadigi takdirde, kazadan
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kaynaklanan zararlar1 tazmin etmekle yiikiimli tutulmustur. Ancak, isveren gerekli
onlemleri almigsa, tazmin zorunlulugu altinda degildir. Isverenler hafif kusurlarindan
otiirii sorumlu olmayacaklarini onceden sart kosabilecektir. Bu hiikiimler iscilerin
kaza ve hastaliklara kars1 gercek bir sekilde korunmadigin1 gostermektedir (Makal,

1999).

2.1.4. 1930 Tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu

Umumi Hifzissthha Kanunu ile belirli sayida is¢i calistiran isverenlere;
hastalik, kaza ve analik hallerinde iscilere saglik yardimi yapilmasi konusunda
yiikiimliiliikler getirmis olmasidir (Makal, 1999). Kanun’un 180. maddesine gore,
"devaml en az 50 is¢i calistiran igverenler, asgari bir tabibin murakabesini temine
mecburdur. Hastanesi olmayan veya sehir haricindeki yerlerde, bir hasta odasi ve
ilkyardim vasitalar1 bulundurulacaktir. 100-500 daimi iscisi olan igyerlerinde bir
revir, 500 den fazla iscisi olan isyerlerinde her yiiz is¢iye bir yatak hesabiyla hastane
yapilacaktir." (Andag, 2004). Yasamin bu diizenlemelerinin, sadece belirli
biiyiikliigiin iizerindeki igyerleri i¢in sz konusu olmasi, uygulama agisindan ciddi
simirhiliklar getirmektedir. Ciinkii yasanin yiriirliige girdigi yillar itibariyle Tiirk
sanayisi kiiciik olcekli ve az sayida isci calistiran kuruluglardan olugmaktaydi. 1927
Sanayi Sayimi sonuglarina gore kurulus basina diisen ortalama isci sayis1 3,93’til.
Doénemin en biiyilk sanayi kuruluslarini kapsayan Tesvik-i Sanayi Kanunu
uygulamasina giren igyerlerinde ise kurulus basina diisen ortalama isci sayis1 1932

yil1 itibariyle 35°ti (Makal, 1999).
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2.1.5. 1936 Tarihli ve 3008 Sayih Is Kanunu
Kanun sosyal giivenlik alaninda c¢ok sinirli baz1 6nlemler getirmistir. Kadin
iscilere dogumdan Once ve sonra belirli siirelerle izin verilmesi, bunlardan isyerinde
belirli siire fiilen ¢alismis olanlarin yar iicretlerinin saglanmasi, isten kaynaklanan
hastalik durumlarinda iscilerin tedavi ettirilmesi ve bu nedenle ¢calisamadiklari giinler
icin yari iicretlerinin 6denmesi; Is Kanunu'nun sinirh diizenlemeleridir. Gerekli
tiiziiklerin ¢ikartilmamis olmasi nedeniyle bu haklar kagit {izerinde kalmistir (Makal,

1999; 5.425).

2.2. Cok Partili Dénemde Cahsma liskileri
Devlet¢i donemdeki sanayilesme cabalarinin ortaya ¢ikmaya basladigi bu
donemde bagimli calisanlarin sayisinda Onemli artis olmustur. Genel olarak
ticretlilerin sayisindaki artisin yani sira 1938-1948 donemini kapsayan on yilda kamu

kesiminde ¢alisan is¢ilerin sayisindaki artis %10 oranindadir.

Siyasi agidan bakildiginda da ¢ok partili hayata ge¢ilmesi calisma iligkileri
alaninda bir yumusama getirmistir. Donem icinde yasanan bu degisimlerde etkili
olan dis faktorler de vardir. ikinci Diinya Savasi sonrasi Birlesmis Milletler ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarin etkisiyle bir sosyal politika

araci olarak ig hukuku alanina 6nem verilmeye baglanmistir.

Tiirkiye’de 1940’larimn ortalarindan itibaren c¢alisma iligkileri alaninda

gozlenen gelismeler; Oncelikle devletin oOrgiitlenmesi, c¢alisma iliskilerinin
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taraflarinin serbestge Orgiitlenebilmeleri i¢in gerekli yasal cercevenin olusturulmast
ve cikarilan yasalar araciligiyla calisma iliskilerini kusatan hukuksal cerceveye

iliskin diizenlemeler yapilmasi noktalarinda yogunlasilmistir (Makal, 1999).

2.2.1. Cahsma Bakanh@ Isci Saghgi ve Is Giivenligi Enstitiisiiniin
kurulmasi (1968)

Meslek hastaliklarinin =~ 6nlenmesi  ve taninmasinda, is kazalarinin
onlenmesinde laboratuvar hizmetlerinin sunumu i¢in Ankara ana eksen olmak iizere
Istanbul, Adana, Izmir’de merkezler olusturulmus; bilimsel arastirma ve incelemeler
yapilmistir. Bir ¢ok teknik insan yetistirmis, is kazalariyla meslek hastaliklarinin
onlenmesi ugraginin olmazsa olmazi teknik destek ile toplumu tamstirmistir (Fisek,

2007).

2.2.2. Sosyal Sigortalar Kurumu icinde once iki hastanede klinik olarak,
sonra iki hastane biciminde Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri’nin kurulmasi
(1976)

Gezici ekiplerle isyerleri taranmasi, meslek hastaliklarinin bulunup tedavi
edilmeye baslanmasi, yinelenmesi igin isyerlerinde Onlemlerin aldirilmasi ve
varliginin isci-isveren ve kamuoyuna fark ettirilmesi bu ¢alismanin tiriiniidiir (Fisek,

2007).
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2.2.3. Cahsma Bakanhg Isci Sagh@ Genel Miidiirliigi’nde Yeni Bir

Donem (1977):

O giine kadar uygulanmakta olan teftis sistemine farkli bir yaklasimla,
isyerlerinde isci sagligin1 koruyucu mevzuat hiikiimlerinin fark edilmesi saglanmistir.
Hayal edilen ulusal diizeyde is¢i sagh@ Is Giivenligi Kurulu’nun toplanmasi
saglanmistir. Ancak siirdiiriilebilirligi saglanamamis, 12 Eyliil 1980 darbesinden

sonra Genel Miidiirliik Daire Baskanligi’na doniistiiriilmiistiir (Fisek, 2007).

2.2.4. “isyeri Hekimleri’nin Gorev, Yetkileri ve Calisma Sartlar
Hakkinda Yonetmelik’in Yaymlanmasi (4 Temmuz 1980)

Bu Yonetmelikle 1946 yilindan beri tedavi edici gorevler arasina sikisan
isyeri hekimlerinin gerceklestirmeleri gereken koruyucu hizmetler ayrintili bicimde
tanimlanmis; isyerlerine yiikiimliiliikkler ammsatilmistir. Bu yonetmelik 1987 yilinda
Tiirk Tabipleri Birligi'ne “Isyeri Hekimligi Sertifika Programlar1” aracilifiyla,
uygulamaya genis ¢apli bir miidahalede bulunma olanagi vermistir. Bu miidahale
hem isyeri hekimlerinin kimliklerinin farkina varmalarina; hem de is¢ilerin ama
ozellikle de isverenlerin bu alandaki duyarlilifinin yiikselmesine neden olmustur

(Fisek, 2007).

2.2.5. Tlk Isci Saghg s Giivenligi Haftas1’mn Diizenlenmesi (1987)
Bu tarihten baslayarak her yi1l, mayis ayinin ilk haftasinda toplumun is sagligi
giivenligi konusunda duyarliligini artirmak; heyecami bilgiye doniistiirmek icin,
yurdun dort bir kosesinde bir dizi toplantilar gergeklestirilmistir. Bu ¢alismalar

yayma doniistiiriilerek kaliciligi saglanmistir (Fisek, 2007).
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Uluslar aras1 Caligma Orgiitii tarafindan baslatilan ILO/IPEC programinin bir
ayag olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin esgiidiimiinde Tiirkiye’de
devlet-is¢i-igveren ve sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla bir eylem dalgasinin
yayilmast gerceklestirilmistir. Bu kapsamli ¢aligmayla bir yandan ¢ocuk emeginin
oniine gecmeye calisilirken bir yandan da onlarin  calisma kosullarinin
gelistirilmesine calisilmistir. Calismanin en 6nemli ayaklarindan biri olarak, alanda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 6zgorevinin (misyonunun) tasiyicisi olan
is miifettislerinin egitim-motivasyonlar1 saglanmistir. Onlarin hem kendilerinin
indinde hem de Bakanlikta onemlerinin artmasi, hem uygulamaya yansimis ve hem

de bugiinkii gelismeleri tetiklemistir (Fisek, 2007).

2.2.6. Mesleksel Saglik ve Giivenlik Yasasi’nin Hazirlanmasi (1995)

Yalmzca Is Yasasi’nin bir uzantis1 olarak ele alindiginda saglik ve giivenlik
konulari, o yasa kapsaminda ¢alisanlarin mesleksel tehlikeleri ile sinirli kaliyordu.
Buna karsin Is Yasasi’nin ayrikst konumlari (istisna) tammlayan maddesinde yer
alan memurlar, tarim calisanlari, esnaf-kiiciik sanatkarlar vb. mesleksel tehlikelerle
kars1 karsiyaydi. Elde genis bir tiiziik-yonetmelik hatta ilgili yasalardan olusan ¢ok
genis bir is¢i saglig is giivenligi mevzuat1 vardi. Tiim bu mevzuatin bir ¢erceve yasa
altina alinmas1 gerekliydi. Tiim hazirliklara karsin heniiz bir Mesleksel Saglik ve

Giivenlik Yasamiz yoktur (Fisek, 2007).

Is saglhig1 ve giivenligi konusunun Tiirkiye’deki tarihcesini aktardiktan sonra

bugiin bu alanda Tiirkiye’nin ulastii noktanin da iizerinde durmaliyiz.
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2.3. Giiniimiizde Tiirkiye’de Is Kazalari ve Meslek Hastahklar:

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun 2005 yil1 istatistiki verilerine gore, 944.984 isyeri ve
bu kuruluslarda calisan 6.918.605 sigortali is¢ci bulunmaktadir. 50’den az ¢alisam
olan isletmelerin sayis1 927.243’tiir ve bu isletmelerde 4.102.550 isgiicii istihdam
edilmektedir (SSK,
http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2005/2__Tablo1_15

_2005YENY.XLS). Isyerlerinin %98.7si kiigiik isyerleridir. Kiiciik isyerleri, toplam
calisan sayisinin %56’sin1 istihdam etmektedir. Avrupa’da farkli sektorlerde faaliyet
gosteren ve yaklasik 75 milyon insani istihdam eden 19 milyon orta ve kiiciik 6l¢ekli
isletme vardir. Is kazalarinin %80’ ni, 6liimciil kazalarin %901 kiigiik ve orta 6lcekli

isletmelerde meydana gelmektedir (OSHA, http://sme.osha.europa.eu ).

Is kazasi, 506 Sayili SSK Kanunu’nda tanimlanmistir. Sigortalinin isyerinde
bulundugu sirada, isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is dolayisiyla, sigortalinin
isveren tarafindan gorev ile baska bir yere goOnderilmesi nedeniyle asil isini
yapmaksizin gecen zamanlarda, emzikli sigortali kadina ¢ocuguna siit vermek i¢in
ayrilan zamanlarda, sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigl yere
toplu olarak gotiiriiliip getirilmeleri sirasinda, gecirdikleri, sigortaliyt hemen veya
sonra bedence veya ruh¢a arizaya ugratan olay is kazasi sayilmaktadir (506 Sayil

SSK Kanunu Madde 11/A).

Ulkemizde en yiiksek is kazasi orani toplam isyeri sayisimn %98.7 sini

olusturan ve 50’den daha az isci calistirilmasi nedeniyle “Is Sagligi ve Giivenligi
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Kurulu” olusturma, Isyeri Hekimi, Is Giivenligi Uzmani, Isyeri Hemsiresi veya
Saglik Memuru bulundurma gibi zorunluluklarin bulunmadigi, kiigiikk olgekli

isletmelerde goriilmektedir.

Is kazalarinin neredeyse %50’si 9 ya da daha az calisam olan isyerlerinde
meydana gelmektedir. Bu isyerleri de toplam kiiciik isletmelerin %90’m temsil
etmektedir. Kii¢iik olcekli isletmelerin Oncelikli kesimler arasinda yer almasinin
nedenleri, kiiciik isletmelerin finansal kaynak sikintis1 ve rekabet ortaminda, isci
saghgr ve giivenligi uygulamalarina biitce ayirma giicligii, kiicik 6lgekli
isletmelerde sendikalasma oraninin ¢ok diisiik ya da hi¢ olmamasi, is¢i sagligl ve
giivenligi mevzuatinin, igyeri hekimi, is saghigr ve giivenligi kurullarn gibi isci
saglhiginm ve giivenligini koruyucu ve gelistirici nitelikteki kurumlar i¢in en 50 isci
calistirma yasal kosuluna kiiciik isletmelerin sahip olmamasi nedeniyle boyle bir
yiikiimliiliik altinda olmamalar1 dolayisiyla da isyerlerinde isci saghig ve giivenligi
acisindan c¢ok Onemli bir yere sahip olan oto-kontrol mekanizmalarinin

bulunmamasidir (Gokbayrak, 2003).

Kiigiik ve orta dlcekli isletmelerde oncelikli riskler, is kazas1 ve meslek
hastaliklaridir. SSK istatistiklerine gore 2005 yilinda kayitlara gegen 73.923 ig kazasi
olmustur. 2004 te bu say1 83.830 iken, 2003’te 76.688’dir. Meslek hastaliklar1
sayilart oldukga diisiiktiir. 2005 yilinda tiim sektorlerde 519, 2004 yilinda 440 meslek
hastalig1 saptanmistir (SSK,

http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2005/2__Tablo1_15
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_2005YENY.XLS). Bunlarin 1.096’s1 6liimle sonuclanmistir (CSGB,
http://isggm.calisma.gov.tr/haberler/1996_2005_ssk_istatistikleri.pdf)

2005 yilinda is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu kaybedilen isgiinii sayis1 ise
1.797.917°dir, bu rakamlarin sadece SSK istatistiklerine yansiyan rakamlar oldugu
g6z Oniinde tutulmalidir (SSK,
http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2005/2__Tablo1_15
_2005YENY.XLS).

Meslek hastalig sayis1 Tiirkiye’de meslek hastaliklarinin olmadigini degil,
goriinmedigini baska bir deyisle aranmadigini ifade etmektedir. Is kazalarmin
bildirimiyle ilgili olarak 4857 sayili Iy Kanunu’nda ve 506 Sayili SSK Kanunu’nda
baz1 hiikiimler vardir. 4857 Sayili Is Kanunu’nun 77. Maddesi’ne gore isverenler
isyerinde meydana gelen is kazasini en geg iki is giinii icinde yaz ile ilgili SSK il
Miidiirliigii’ne bildirmek zorundadirlar. SSK Kanunu’nun 27. Maddesi’ne gore
isveren, is kazasini o yer yetkili zabitasina en gec kazadan sonra iki giin i¢inde yazi
ile bildirmekle yiikiimlidiir (SSK,

http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/bilgibankasi/mevzuat/506_turkce.doc)

Meslek hastaligi’nin tanimi is kazalarinin tanimindan farkli olarak tiimii ile
sigortalinin isine bagl olarak yapilmistir. 506 Sayili Kanunu’nun 11/B Maddesi
meslek hastaligini “Sigortalinin calistirildigi isin niteligine gore tekrarlanan bir
nedenle veya isin yiiriitiim kosullar yiiziinden ugradig1 gecici ve siirekli hastalik ve

ruhi ariza halleridir” seklinde tanimlamistir.
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Meslek hastaliklar1 teshisi sadece meslek hastaliklar1 hastanelerinde Sosyal
Sigortalar Kurumu hekimi tarafindan konulmaktadir. Meslek hastaligi’nin
saptanmast kurum hekimlerinin diizenledigi raporla olanaklidir. Kurum tarafindan
sevk edilmedikce devlet veya iiniversite hastanelerinin diizenledikleri rapor gecerli
degildir. Bu raporlarin gecerli olmast kurum hekim veya saglik kurulunun onayina
baghdir. Isveren, calistirdig1 iscilerin meslek hastaligina tutuldugunu 6grenmesi veya
kendisine bildirilmesi halinde bu durumu iki giin icinde SSK’ya bildirmekle

yiikiimliidiir.

Hangi hastaliklarin meslek hastali§i sayildigi, isten ayrilan sigortalinin ne
kadar siire i¢inde yakalanacagi hastaligin meslek hastaligi olarak kabul edilecegi ise
Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigii ile belirlenmistir. Tiiziikte belirlenmemis
olan hastaliklarin meslek hastalig1 olarak sayilip sayilmayacagi konusunda dogacak
uyusmazliklar1 incelemeye ise Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu yetkili
kilinmigtir.  Yiiksek Saglhik Kurulu’'nun kararina kargi taraflarin  yetkili is

mahkemesinde dava agma hakki bulunmaktadir.

S6z konusu meslek hastaliklar1 hastaneleri sadece yakinlarindaki ve
kendilerine ulagabilen olgulara el atmaktadir. Is¢i hastaligini dogrudan SSK’ya
kaydettirememektedir. Ayrica isyerinde periyodik muayeneler sonucu ortaya ¢ikan
meslek hastaliklart da cogunlukla SSK’ya bildirilmemektedir. Periyodik

muayenelerin usuliine uygun yapilmasi da 6nemlidir. Tersi durumda bu muayeneler
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hastaligi ©nceden saptama amacina ulasamaz. Ornegin 40 mcg/100 ml kan
kursununu gecen akii iscisinin sikayeti yoktur, bu durum ancak kan kursunun 6l¢timii
ile ortaya konur. Ayrica meslek hastaliklarina iligkin s6z konusu veriler, sadece
kayith isletmelere ait verilerdir. Kayit dis1 sektorde yer alan isletmelerin ve/veya
iscilerin sayis1t goz Oniine alininca, gercekte is kazalari ve meslek hastaliklarinin

sayisinin ¢ok daha fazla oldugu goriilecektir (Gokbayrak, 2003).

Meslek hastaliklari, iilkemizdeki olumsuz ¢alisma kosullarimin bir uzantisi
olarak, yaygin olmakla birlikte, saptanmasi ve giderilmesi i¢in “igyeri hekimlikleri”
ile “Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri” can c¢ekismektedir. Sigorta miifettisleri, temel
islevlerinden birisi olan is¢i saglig is giivenligi denetimini hi¢ yapmamaktadirlar. Bu
olgularin dogal sonucu, SSK hastanelerinin Saglik Bakanligi’na devri ile baglatilan
yeni bir donemdir. Oysa ki devrin olas1 etkilerinin sunlar olmasi beklenmektedir;
Isyeri hekimlerinin sosyal sigorta saglik sistemi ile ¢ok zayif olan baglari iyice
kopacaktir. Halbuki calisanlart koruyucu saglik hizmetlerini gotiirmenin, “en sik
goriilen, en ¢ok sakat birakan, en ¢ok oldiiren” hastaliklarin tedavisi yoluyla SSK
hastane ve dispanserleri iizerindeki yiikii azaltmanim en saglikli yolu budur. Ustelik
maaslan igveren tarafindan O6denmektedir. Cagdas sosyal giivenlik uygulamalar
kapsaminda, sigortaciliin, sosyal politika ve koruyucu hekimlik ile biitiinlestirilmesi
umudu tiikkenecektir. Sigorta miifettigleri, denetimlerinde, saglik konularina
girmekten kaginacaklar ve bu alandaki caydiriciliklarini yitireceklerdir. Hastalik ve
kaza nedeniyle isgoremezliklerde, suistimaller artacak ve Kurum’un bunlar

denetleme yetkisi kalkacaktir. Bunu dengeleyebilmek ig¢in, “Gdeme” silahini
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kullanarak, temelsiz uygulamalarla, gegici isgoremezlik siireleri diisiiriilirken, 6liim
ve siirekli iggoremezliklere neden olunacaktir. Boylece SSK hem zarara ugratilacak
ve hem de tazminat davalan ile yiizyiize gelecektir. Meslek hastaliklart hastaneleri

iyice islevsizlestirilecektir (Fisek, 2004).

Ulkemizde meslek hastaliklariin sayisi, tahmin edilenin ¢ok altinda
saptanmaktadir. Isyerinden kaynaklanan bu hastaliklara yakalananlarin da kendi
ayaklan gelmeleri beklenmekte; bdylece ¢ogu gozden kacgirilmaktadir. Bunun igin
meslek hastaliklar1 hastanelerinin, eskiden oldugu gibi, gezici birimlerle donatilarak,
igyerlerinde tarama yaparak meslek hastaliklarinin gercek sayisini ortaya ¢ikarmasi
saglanmalidir. Bilimsel aragtirmalar, oncelikli hizmet birimi olan isyeri hekimlikleri
ile saglik ocaklarinda tiim hastalarin %90'dan fazlasinin tedavi edilebildigini ortaya
koymustur. Ayrica bu birimler, koruyucu hekimlik hizmetlerinin sunulabilecegi tek
birimlerdir. SSK, bu hizmet modelini uyguladik¢a, is kazalari-meslek hastaliklari,
hastalik ve malulliik sigortalarindan biiyiik tasarruflar yapacaktir. Bu tasarruflari,
yine Oncelikli hizmet birimlerine yatirim olarak dondiirerek tasarrufunu ve
sigortalilarin hizmetlerden doyumunu cok iist diizeylere tirmandiracaktir (Fisek,

2004).

Is kazalarinin endiistri kategorileri i¢indeki dagilimi incelendiginde; metal
irtinlerinin imalati, ingaat ve maden ilk ii¢c siradaki sektorler olarak karsimiza

cikmaktadir (SSK,
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http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2005/2__Tablo1_15
_2005YENY.XLS). Metal iiriinlerin imalatinda agir calisma kosullar1 kazalarin

kaynagidir.

Maden kazalarn incelendiginde, madenin 6zelliklerine uygun olan igletme
yontemlerinin se¢ilmedigi ve yeralti madenciliginde giivenli bir calisma ortaminin
yaratilmasinda olmazsa olmaz ogeler olan havalandirma, tahkimat ve nakliyat
projelerinden birinin veya birkacinin eksik ya da hatali yapildig1 gézlenmektedir.
Bunlara, ¢alisanlarin ¢alisma yasamindaki ekonomik ve sosyal sorunlari,
egitimsizlik, calisanlarin ve/veya isi yapan firmalarin deneyimsizligi de
eklendiginde, kazalar kacinilmaz hale gelmektedir. 3/12/1992 tarihinde 92/104/EEC
sayili Avrupa Birligi Direktifi esas almarak Yer Alt1 ve Yer Ustii Maden
Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi hazirlanmistir (Kaynak:

TMMOB, http://www.tmmob.org.tr/print.php?sid=626).

Insaat sektoriinde ¢alisan isgilerin 6nemli bir boliimii gegici is¢idir veya ilk
kez is¢ilik yapmaktadir, genellikle vasifsizdir. Ayni igsyerinde uzun siireli calismama
konuya 6nem verilmesini engellerken mesleki yeterliligin olusumunu da
engellemistir. Bunun yan sira insaat sektoriinde is Oncesi veya isbaginda egitim
yoktur. Isci genellikle gorerek ve yaparak 6grenmektedir. Ayrica genellikle kayitdist
calisan iscilerin haklarin1 koruma olanagi ve aliskanligi yoktur. Isverenlerin 6nemli
bir bolimii maliyeti diisiirmek istediklerinde ingaatin kalitesini diisiirmekte ve is
saglig1 ve giivenligi onlemlerinde kisintiya gitmektedir, boylece kaza riski

artmaktadir. Is kazas1 riskini artiran bir diger 6ge taseronluk sistemidir. Taseronlarin
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kayitdis1 ¢alistirma egilimi denetimlerin yetersizligi ile birlesince is kazalar
kacimilmaz hale gelmektedir (CSGB,
www.insaat.calisma.gov.tr/sunumlar/seminersunum/Umit. Tarhan.pps). 30/11/1989
tarihli ve 89/654/EEC sayili Konsey Direktifi esas alinarak 10/02/2004 tarihli Isyeri
Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin Yonetmelik,
24/06/1992 ve 92/EEC/57 sayili Konsey Direktifi dikkate alinarak 23/12/2003 tarihli

Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Yo6netmeligi hazirlanmustir.

2.4. Avrupa’da Calisma Yasamn’m Diizenleyen Kurallar ve Bu

Kurallarin Tiirkiye’ye Etkileri

Avrupa’da kapitalizmin gelismesi emek-iiretim araglarinin ayrilmasina ve
isgliciiniin  0zgiirlesmesine hiz kazandirirken yeni buluglarin  sonucu olarak
makinelerin kullanilmaya baslamasiyla endiistriyel {iretim geligmistir. Bunun
sonucunda Once Ingiltere’de baslamak iizere Sanayi Devrimi adi verilen onemli
gelisme meydana gelmistir. Bu dnemli olay yalmiz endiistriyi ve endiistri ¢evrelerini
degil Avrupa’nin biitiin yagamini, diisiincesini, sosyal, ekonomik, politik kosullarini
degistirmis, bu arada is¢ilerin yasam ve c¢alisma kosullarinda da biiyiik degisiklikler
olmustur. 1750- 1850 yillar arasinda gozlenen en biiyiik degisiklik iiretim siirecinde
makinenin insan emegine iistiin gelmesidir. “Sade anlami iginde Sanayi Devrimi,
kiigiik zanaat, tezgah ve atolye iiretiminin yerine yeni buluslarin getirdigi yeni teknik
ve makinelerle donatilmig fabrika iiretiminin ge¢mesi, baska bir deyisle, yeni bir
enerji kaynagi buhar giiciiniin harekete gecirdigi makinenin insan, riizgar, su, hayvan

gibi doga enerjisinin yerini almasidir.” (Talas, 1995: 5.59)
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Avrupa’daki bu degisimlerle yeni bir is¢i sinif1 olusurken bu is¢i sinif1 yeni
toplum diizeni i¢inde yeni sorunlarin da kaynagi haline gelmistir. Kalabaliklasan
kentler, insanlik onuruyla bagdagsmayan calisma kosullar1 erkek, kadin ve ¢ocuk
iscilerin agir calisma kosullarina ek olarak {iicretlerin sefalet iicretleri diizeyine
inmesi gelir adaletsizligi ve somiiriillere neden olmustur. Liberal kapitalist diizenin
mantig1 olan serbestlik nedeniyle isverenlerin is¢iler ile yapacaklar sozlesmelere
disaridan (devlet ve sendikalar tarafindan) herhangi bir miidahale s6z konusu

olamamustir (Talas, 1993).

Ondokuzuncu yiizyilin ortalarindan baslayarak gelisen insancil ve sosyalist
diisiincelerin etkisi altinda basta Ingiltere’de olmak iizere liberalcilik toplumsal
alanda etkisini giderek yitirmistir (Talas, 1993; s.140). Toplumsal sorunlara gittikce
artan bir ilgi gostermekte olan kamuoyunun etkisi ve baskisi altinda is basinda
bulunan hiikiimetler de yavas yavas fenalik karsisinda artik tarafsiz kalmak hakkina
malik olmadiklarim1 anlamak yoluna girmislerdir. Bu tarihlerden sonra ekonomik
bakimdan gii¢gsiiz simiflar1 koruma yoniindeki yasalarin her iilkede gelismekte

olduguna tanik olunmustur (Talas, 1993; s.141).

Fransa, Ingiltere, Isvicre ve Almanya iiniversite ve parlamentolarinda ve
genelde Bati Avrupa’da toplumsal politika lehine konusan ve calisanlarin sesleri de
daha sik ve daha iyi isitilmeye baslanmustir. Ileri siiriilen nedenlerden bir boliimii
duygusal bir bolimii ise ekonomiktir fakat bir uluslararasi toplumsal politika Slciitii

olusturulmasi ve bunun iilkelerce kabulii ortak amactir (Talas, 1993; s.141).
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Osmanli imparatorlugu'nun 15. ve 16. yiizyillarda sanayi yasami Batidan geri
kalmazken bu hareketli bir sanayi yasami 17.yiizyil ortalarinda degisme baslamas,
Imparatorluk pazarlar1 birden Batidan gelen esyalarla dolmustur. Bati’nin kapitalist
burjuvasi artik dis ticaret pazarlar1 aramakta ve bu pazarlar1 da heniiz kiiciik el
endiistrisi cercevesinde kalmis kapital birikimini saglamamis ve burjuva sinifi
yetistirememis {ilkeler arasinda Ozellikle Oteden beri ticaret iligkileri bulunan
Osmanli Imparatorlugunda bulmaktadir. Osmanli’da egemen sinif kapitalist iliskilere
gecemezken Avrupa Imparatorluk iizerinde yavas yavas ekonomik egemenlik

kurmaktadir (Sencer, 1969).

19. yiizyihn ilk on yilindan baglayarak siiregelen doniisiimler sonunda
Osmanli Imparatorlugu uluslararas: ihtisaslasmanin klasik bi¢imine uygun sekilde
diinya ekonomisi i¢cinde hammadde ihracat¢isi, sinai iiriin ithalat¢ist olan bir
ekonomik yap1 s6z konusudur (Boratav, 1998: s. 11). Sermaye birikiminden
yoksunluk, ticaret ve sanayiye onem verilmemesi, genel yasal cerceve boslugu ve
baskici II. Abdiilhamit yOnetiminin girisimciler iizerindeki caydirici etkisi gibi
sanayilesmeyi olumsuz yonde etkileyen etmenlerden bagka “sanayilesmeyi savunan
ya da geregine inanan bir diisiin ortam1 da heniiz olusmamisti.” (Toprak, 1982: s.
167). Diger taraftan, niifusunun biiyiikk boliimiiniin tarimla ugrastigi, ulusal gelir
icinde tarimin agirlikli bir yer tasidigi Osmanli imparatorlugu makinelesmeye karst
koyarak Sanayi Devriminin getirdigi yeni iiretim teknigine kapali kalmistir (Sencer,
1969: s.46) . Sanayi kapitalizmine gecilememesi sayica Onemli bir sanayi isgisi

birikimini Onlemistir. Bir karsilastirma yapilacak olursa 18. yilizyilda Osmanl
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Imparatorlugunda iscilerin gelismesinin, cogalmasinin ve gergek isci niteligi
kazanmasimin ancak 14. yilizyill Avrupasi’ndaki gelismeye o da nitelik bakimindan

degil nicelik bakimindan benzetilebilecegini sdylenebilir (Sencer, 1969: 5.46).

Tiirkiye’de 1is saghgt ve giivenligi alaminda yapilan diizenlemelere
Cumbhuriyet Oncesi donemde 1867 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ile ilgi
duyulmaya baslanmistir. Nizamnamede calisma siireleri (giinliik caligma siiresi 10
saat olarak) saptanmustir (Giilmez, 1991; s. 287). Iscilerin barinma ihtiyacim
karsilayacak is¢i koguslar1 yaptirilmasi, iscilere tibbi hizmet ve ila¢ saglanmasi,
iscilere gereksinim malzemesi satan diikkanlarin asir1 kazang elde etmesinin
onlenmesi gibi diger koruyucu hizmetlere iligskin hiikiimler bulunsa da is saglig1 ve

giivenligine iliskin koruyucu hicbir kural icermemekteydi (Makal, 1997; s. 287)

1869 tarihli Maadin Nizamnamesinde, zorunlu caligma yOntemine son
verirken Onceki nizamnamede yoklugu gozlenen is sagligi ve giivenligine iliskin
olarak, ozellikle, is kazasinin onlenmesi ve is kazasi durumunda bunun tazminine

iliskin hiikiimler yer almistir (Makal, 1997; s.287).

Osmanli’da yukarida sayilan gelismeler yasanirken Avrupa’da sosyal politika
acisindan ilk onemli adimlar atilmaktaydi. 1890 Berlin Kongresi, ¢ocuklarin ise
alinma yaslari, ¢caligma siirelerinin sinirlanmasi, is sagligi ve is giivenligi ve sosyal
giivenlik konularinda kararlar alinmustir. Ozellikle is saglig1 ve giivenligine yonelik
kararlar arasinda is sagligi ve giivenliginin tiim bilim dallartyla iliskili oldugu,

mutlaka devletin gozetiminde olmas1 gerektigi, madenci iscilerle isletmenin
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mithendisleri arasinda giiven ve karsilikli saygiya dayanan dogrudan iligkiler
kurulmasi konulari iizerinde durulmustur. Buradan yola ¢ikarak alinan kararlarin is
saglhigl ve is giivenligi alaninda yeni bir anlayis1 ortaya c¢ikardigini soyleyebiliriz.
Ancak kararlar katilan devletlere yiikiimliilik vermeyen dilek niteliginde kararlardir
yine de uluslararasi sosyal politika konusunda atilmig 6nemli bir adimdir. Her ne
kadar bu kararlar uygulanabilir nitelikte olsa da Avrupa iilkeleri arasinda
hiikiimetlerin konuya farkli yaklasimlar1 séz konusudur. Ornegin Ingiltere ulusal
toplumsal politikalar konusunda saptanan Olciitlere az cok varmisken Fransa geri
kalmistir. Fransa sanayilesme bakimindan Ingiltere ve Isvigre gibi iilkelere gore daha
geri durumda oldugundan bu Onlemleri sanayi icin agir bir yiik olarak gormiistiir.
Ayrica bu donemde hiikiimetleri zorlayacak bir kamuoyu ve baski yapacak

sendikalar her yerde yeterince olusmamistir (Giilmez, 1993).

1898 Ziirih Kongresi calismalar1 sonrasinda 1900’de Paris’te “Iscileri Yasal
Koruma Uluslararas1 Dernegi” adi altinda bir dernek kuruldu. Sanayilesmis iilkelerde
iscilerin mevzuat yolu ile korunmasini bir zorunluluk olarak kabul edenler arasinda
bag gorevi gormeyi iistlenmis, biitiin ilkelerdeki mevzuati toplamayir ve bu

mevzuatlar hakkinda iiye iilkelere bilgi vermeyi 6ngormiistiir (Talas, 1993).

Birinci Diinya Savasi toplumsal politika galismalarina ara vermeden Once
gerceklesen bir diger 6nemli gelisme Bern Kararlanidir. Ik kez iki uluslararast
sozlesme hazirlanmis ve hiikiimetlerce kabul edilmistir (Talas, 1993; s.141).
(Sozlesmelerden ilki kadinlarin geceleri fabrikalarda ¢alistirilmalarini, ikincisi kibrit

yapiminda beyaz fosfor kullanimini yasaklamaktadir.)

68



Savag sonrasi ¢alisma hakkina, sosyal sigortalara, is sagligina ve giivenligine
iliskin en diisiik giivence saglanmasi istegi hiikiimetlerce iyi niyetle karsilanirken
kamuoyunca da destekleniyordu. Savas biitiin siniflarda artik 1915 yilindan 6nceki
calisma kosullarina doniilemeyecegi kanisi uyandirmisti. 1919 yilinda Barg
Konferansi’na ¢alisma kosullar ile ilgili bir boliim eklendi ve Uluslararas1 Calisma

Orgiitii’niin kurulmasi ngériilmiis oldu (Talas, 1993).

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin temel amaci toplumsal adaletsizligin, diinya
barisin1 tehdit eden nedenlerin, uluslararast diizen i¢inde esit olmayan calisma
kosullarmin giderilmesi gerektigiydi (Talas, 1993; s. 150). 1919 yilinda saptanan bu
amaclar donemin baglica sorunlari olan issizligin 6nlenmesi, calisma siirelerinin

sinirlanmasi, igyerlerinde iscilerin saglik ve giivenliginin korunmasina yonelikti.

Uluslar aras1 Calisma Orgiitii “Herkesin yasam kosullarimi siirekli olarak
iyilestirmek™ cercevesinde c¢alismalar siirdiirmiis, 1919 yilinda sanayide caligma
siirelerini diizenleyen ilk soézlesmesini kabul etmistir. Bu is¢i sinifinin 6zlemini
cektigi calisma kosulu yoniinde atilmis ilk uluslararasi adimdir. 1919 yilinda ¢alisan
annelere, gece calisan kadinlara ve gengler ve sanayide en kiiciikk calisma yasi
konularinda sozlesmeler imzalanmuistir. (ILO,

http://www.ilo.org/ilolex/english/index.htm).

1919 - 1939 yillar aras1 bu sorunlar bir ¢ok iilkede ¢oziime baglanmisti ancak

Uluslararas: Caligma Orgiitii’niin evrensellik ilkesine karsin gelismekte olan iilkeler

69



uluslararast evrene heniiz girememislerdi. Bu nedenle Avrupa ve Amerika’daki
ilkeler disindaki iilkelerde bu sorunlar varligim ciddi bi¢gimde hissettirmekteydi.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii dikkatini gelismekte olan iilkelere ¢evirme gereksinimi

hissetmistir.

Sosyal politika ile ilgili mevzuatin geligsimi iilkenin sanayilesmesi ve isci
sinifinin olusumuyla yakindan iligkilidir. Sanayilesmenin gelismesine kosut olarak
toplumsal politika gereksinimleri dogmaktadir. Tiirkiye’de sanayi yasaminin
dogusunun ¢alismanin baslangic boliimiinde de belirtildigi iizere uzak bir gecmisi
yoktur. Tiirkiye’de fabrika yasami 1930’lardan sonra devlet sermayesi ile dogmaya
baglamigtir. Boylece 1930’lu yillardan sonra toplumsal politika ve dolayisiyla

uluslararasi toplumsal politika olugmasi cabalarina 6nem verilmistir.

Tiirkiye bir tarim iilkesi olmas1 ve sanayi yagaminin getirdigi sorunlarla
heniiz yogun olarak karsilasmamasi nedenleriyle 1932 yilina kadar Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin disinda kalmistir (Talas 1993; s. 191). Bu ekonomik nedenin
disindaki siyasi neden ise Tiirkiye’nin 1932 yilina kadar Milletler Cemiyeti’nin
diginda kalmasidir. 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne iiye olunca Versailles Baris
Antlagmast’nin 387. maddesi geregince Uluslar aras1 Calisma Orgiitii’niin de dogal

tiyesi olmustur (Talas, 1993; s. 191).

Is sagh@ ve giivenligi alaninda, Uluslar aras1 Calisma Orgiitii tarafindan 1981

yilinda kabul edilen, tiim ekonomik faaliyet kollarinda uygulanmas 6ngoriilen Is

Saghigi ve Giivenligi ve Caligma Ortamina Iliskin 155 sayili sézlesmeyi Tiirkiye
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2004 yilinda kabul etmistir. Is Saghg Hizmetlerine iliskin 161 sayili Uluslar arasi
Calisma Orgiitii Sozlesmesi 1985 yilinda kabul edilmistir. Tiirkiye bu sozlesmeyi

155 sayili sozlesme ile ayni tarihte kabul etmistir.
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3. BOLUM: AVRUPA BIiRLIiGIi iLE BUTUNLESME SURECINDE

TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

3.1. Biitiinlesme Siirecinin Asamalari ve Avrupa Birligi Tiirkiye

Iliskilerine Tarihsel Bir Bakis

Avrupa Birligi- Tirkiye iliskisini baglatan belge Ankara Antlagmasidir.
Tiirkiye kalkinma siirecinin hizlanacag: diisiincesiyle 31 Temmuz 1959°da Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na ortaklik basvurusunda bulunmustur. 11 Eyliil 1959’da
baglayan goriismelerin Ankara Antlagsmasi ile sonuclanmasi dort yil siirmiistiir. 27
Mayis 1960 askeri miidahalesi bir siire icin iliskileri olumsuz etkilemistir. Koalisyon
hiikiimetleri déneminde devam eden goriismeler sirasinda Topluluk tarafindan
onerilen tercihli Ticaret anlasmasi secenegini ise Tiirkiye reddetmistir. Yapilan
toplam on miizakere sonunda 25 Haziran 1963’te Komisyon’un ve Tiirk hiikiimetinin
temsilcileri tarafindan Briiksel’de Ortaklik Anlagsmasi parafe edilmis, Anlagsma 12
Eyliil 1963’te In6nii Hiikiimeti ve Topluluk yetkilileri arasinda Ankara’da imzalanip
1 Aralik 1964’te yiiriirliige girmistir. Ankara Antlagsmasi baslangic boliimiinde de
belirtildigi iizere iki taraf arasinda giderek daha siki baglar kurularak Tiirkiye’deki
yasam kosullarinin ilerlemesi, Toplulukla uyumlu bir aligveris gelistirilmesi, Tiirk
ekonomisi ile Topluluk ekonomisi arasindaki farkin azaltilmasi, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun getirecegi destek ile ileride Tiirkiye’nin Topluluga katilmasinin

kolaylastirilmasini hedefler (Uysal, 2001).

Avrupa Birligi ile iliskilerde diger énemli durak 1 Ocak 1973’te yiiriirliige

giren Katma Protokoldiir. Bu donemde sanayi driinleri ticaretinde Glimriik



Birligi’nin kurulmast hedeflenmistir. Topluluk pamuk ipligi, pamuklu dokuma ve
rafine petrol tiriinleri hari¢ Tiirk sanayi {irlinlerine giimriik vergilerini ve kisitlamalar1
derhal kaldirirken, bazi tarim {iriinlerine ithal kolayliklarn saglamistir. Tiirkiye
Avrupa Ekonomik Toplulugu menseli sanayi {iiriinlerine uyguladigi giimriikleri
kademeli sekilde 12 yilda kaldirmay1 6ngérmiis, korunmasi gereken hassas sanayi
tiriinleri icinse bu siireyi 22 yila uzatmistir. Gegis siirecinde taraflar arasinda sanayi
tiriinlerini konu alan bir giimriik birliginin tedricen gerceklestirilmesinin yani sira
iscilerin karsilikli serbest dolagiminin saglanmasi, tarim iiriinlerinde giderek
genisleyecek bir tercihli ticaret rejiminin uygulanmasi, katma protokoliin belirledigi
alanlarda Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda mevzuat ve politikalarin
yaklastirilmasi ile sartlarin elverdigi dlgiide, hizmetlerin serbest dolasimi siireclerinin

baslatilmas1 6ngoriilmiistiir (DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/antlasma/at1.pdf).

Giimriik birliginin (sinai iiriinlerde) tamamlanmasini izleyen donem Ankara
Antlasmasi’nda “son donem” olarak adlandirilmaktadir. Tiirkiye 6 Mart 1995
tarihinde 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca, 1 Ocak 1996 tarihinde
Giimriik Birligi tamamlanmistir (IKV, http://www.ikv.org.tr/tarihce.php). Bu
donemde Tiirkiye ile Topluluk arasinda, o6zellikle tarim {iriinleri ticaretinde Once
tavizli rejimin genisletilmesi, tedricen serbest dolasima gec¢ilmesi (ancak bunun igin
Tiirkiye’nin tarim politikast ile Avrupa Toplulugu'nun tarim politikasinin
yaklagtinlmas1 gerekmektedir), kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagiminin saglanmasi yoniinde somut adimlar atilmasi; Tiirkiye nin genis anlamda
rekabet hukuku mevzuat ve uygulamalarinin Topluluk sistemiyle giderek tam

uyumlu hale getirilmesi; Tiirkiye ile Topluluk arasinda ekonomik ve hatta sosyal
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politika koordinasyonunun tedricen gii¢clendirilmesi ve dis ticaret politikalarinin tam
uyumlu hale getirilmesi yoniinde somut gelismelerin olmasi1 gerektigi iizerinde

durulmustur.

Bu donemde Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Birligi’nin genisleme
siirecini degerlendiren “Giindem 2000 Raporu” hazirlanmis ve 16 Temmuz 1997
tarihinde agiklanmistir. Rapor’da Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi sorunlar1 nedeniyle
genisleme siirecine dahil edilemeyecegi ifade edilmistir. Bunu takiben 12-13 Aralik
1997 tarihlerinde Liiksemburg’da gerceklestirilen ve Ekonomik ve Parasal Birlik ile
Genisleme konularinin degerlendirildigi Doruk Toplantisi’nda Tiirkiye’nin adayligi
resmen teyit edilmemis, ancak bir “strateji” Onerilmistir. Konsey’in bu yaklagimi
izerine Tiirkiye, iiyelik bagvurusunu geri c¢ekmeyecegini, Gilimrik Birligi
uygulamasin1 devam ettirecegini, ancak Avrupa Birligi ile siyasi diyalogu askiya
alacagm aciklamistir. Ayrica, Doruk Toplantisi sonuglarmin Tiirkiye nin
beklentilerini karsilamamasi nedeniyle askiya alinan siyasi iligkilerin, ancak Avrupa
Birligi’nin ayrime1 tutumunun sona ermesi ve iizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine
getirmesi halinde normallesecegi ifade edilmistir (DPT,

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/antlasma/at1.pdf).

3.2. 1999 Helsinki Doruk Toplantisi

1999 yilinda yapilan Helsinki Doruk Toplantisi’'nda oybirligi ile Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’'ne adaylik statiisii teyit edilmistir. Tiirkiye’nin diglanmasinin
yaratacagl politik ve ekonomik tahribat Avrupa Birligi’'ni tedirgin etmistir. Ayrica
adaylik statiisii aday yapmak anlamina gelmediginde Avrupa Birligi kontrolii elinde

tutabilecektir (Cakmak, 2005). Helsinki Doruk Toplantisi’n1 takiben baglayan
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adaylik siirecinde diger aday iilkeler icin oldugu gibi Tiirkiye igin de Ilerleme
Raporlar1 hazirlanmigtir. 1999 yilinda agiklanan Ilerleme Raporu’nda yer alan

degerlendirmeler, ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin de temelini olusturmaktadir.

Avrupa Birligi Komisyonu'nun genisleme politikas1 cercevesinde
olusturdugu sistemin en Onemli arac1 olan Katilhm Ortakligi Belgesi, Tiirkiye nin
Kopenhag Kiriterlerine uyumu ve Topluluk mevzuatini iistlenmesi i¢in gerekli
calismalar1 tamamlamasina yonelik kisa ve orta vadeli hedefleri ortaya koyacak
sekilde hazirlanmistir. Avrupa Birligi Tiirkiye icin hazirladig: ilk Katilim Ortaklig
Belgesi'ni 8 Mart 2001 tarihli karar ile kabul etmistir. Katilim Ortaklig1 Belgeleri
aday {lkelerin {yeligine kadar gecerliligini korumakta, ancak aday iilkelerin
gosterdigi ilerlemelere gore, gerektigi takdirde Komisyon tarafinda yenilenmektedir.
Bu kapsamda, Tiirkiye’nin kaydettigi ilerlemeler ve olusan yeni gereklilikler 1s181nda
yenilenen Katilim Ortakligi Belgesi 19 Mayis 2003’te kabul edilmistir. Tiirkiye
tarafindan hazirlanan ve ilk Katim Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan onceliklerin hangi
somut Onlemlerle ve hangi takvim c¢ercevesinde gerceklestirilecegini gosteren ilk
Ulusal Program 24 Mart 2001, yenilenmis Ulusal Program ise 24 Temmuz 2003

tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde diger bir 6énemli doniim noktas1 12-
13 Aralik 2002 tarihinde gerceklesen Kopenhag Doruk Toplantisi’dir. Doruk
Toplantisi’nda on aday iilkenin katilim miizakerelerinin tamamlandig ilan edilmis ve
Tiirkiye ile ilgili olarak 2004 yili Ilerleme Raporu ve tavsiyesi dogrultusunda,

Kopenhag siyasi kriterlerinin yeterli dl¢iide karsilandiginin belirlenmesi halinde
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gecikmeksizin katilim miizakerelerine baglanacagi ifade edilmistir. Tiirkiye Helsinki
Doruk Toplantisi’ni izleyen dénemde yogun bir reform siirecine girerek, Avrupa
Birligi siyasi kriterlerine uyum amaciyla ¢ok sayida yasa ve mevzuat diizenlemesi
yapmistir. Adaylik statiisiiniin Helsinki’de teyit edilmesinin ardindan Tiirkiye’ye

saglanan mali yardim miktar1 da artirnlmstir.

Avrupa Birligi Komisyonu 6 Ekim 2004 tarihinde Tiirkiye’nin Kopenhag
Kfriterlerine uyum yoniinde kaydettigi asamalarin ve mevcut eksikliklerin saptandigi
[lerleme Raporunu aciklamistir. Komisyon bu Rapor’da onceden belirlenmis
diizenlemelerin yiiriirliige girmesi kosuluyla Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli
diizeyde karsiladigimi belirtmis ve katilim miizakerelerinin agilmasi Onerisinde
bulunmustur. Bu oneri dogrultusunda, 16-17 Aralik 2004 tarihinde gerceklestirilen
Doruk Toplantisin’da Tiirkiye’yi tyelige tasiyacak tam iiyelik miizakerelerinin
baglamasina karar verilmistir. Metnin hukuki zemini, metinde yer alan miizakere

tarihi kosullar1 oldukca tartisitlmistir (Cakmak, 2005).

3.3. Birlik Tarafindan Hazirlanan Katim Ortakhg Belgeleri,

ilerleme Raporlar1 Cercevesinde Tiirkiye’den Beklenenler
1999 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adaylik statiisiiniin teyit edilmesi ile
Avrupa Birligi Tiirkiye arasinda daha yakin bir iliski baslamistir. 1999 yilinda
yaymlanan Tiirkiye’nin katilim yoniinde ilerlemesine iliskin, Komisyon Diizenli
Raporu’nda saglik, sosyal giivenlik, isgiicii ve firsat esitligi alaninda Tiirk
mevzuati’nin miiktesebat ile uyumlulagsma derecesi sinirli oldugu belirtilmis, sosyal

isler ve istihdam politikas1 alaninda her iki tarafi ilgilendiren konularda Tiirk
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makamlar1 Topluluk arasinda goriis ve deneyim aligverisi baglatmak ve bu alanlarda
mevzuatin yakinlastirilmasi c¢aligmalarinin - baslatilmasi  {izerinde durulmustur
(ABGS,

www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_lIlerle

me_Rap_1999.pdf).

1999 ilerleme Raporu’ndan 30 Eyliil 2000’e kadar kaydedilen ilerlemeyi
dikkate alan 2000 Ilerleme Raporu, 1999 Diizenli Raporu’nda atf yapilan,
tasarlanmig reformlarin gerceklestirilmis olup olmadigina bakilmakta ve yeni
girisimler irdelenmekte, Tiirkiye’'nin atmasi gereken belli bashh adimlart bu
hususlarin her biri agisindan ortaya koymaktadir. Raporun sosyal politika ve istihdam
baslikli boliimiinde caligma hukuku agisindan ilave bir uyumlasma olmadigr ancak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, calisma mevzuatin1 1slah etmek ve
miiktesebat ile uyumlastirmak icin bir komisyon kurdugu olumlu bir gelisme olarak
belirtilmistir. Ancak Tiirk mevzuatinin 6zellikle standartlar, yontemler ve izleme
acisindan Birlik mevzuatindan hala olduk¢a farkli oldugu vurgulanmis, gecici
iscilerin saglik ve giivenligi konusunda yapilmasi gereken ¢ok sey oldugu
sOylenmistir. Merkezi diizeyde yonetsel kapasite ile ilgili olarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi genel yetki sahibi oldugu, Bakanlik biinyesinde bulunan “Sosyal
Politika ve Istihdam Uyum Komisyonu” istihdam ve sosyal politika konularinda
Tiirk mevzuatinin miiktesebat ile uyumlu hale getirilmesinden, “Teknik Uyum
Komisyonu” ise, isyerinde saglik ve giivenlik konusunda Tiirk mevzuatinin

uyumlastirilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir (ABGS,
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www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_lIlerle

me_Rap_1999.pdf).

2000 Ilerleme Raporu’nda mesleki saglik ve giivenlik konusuyla ilgilenen
cesitli kurumlar sayilmistir: Calisma Teftis Heyeti ve ona bagli gruplar; Mesleki
Saglik ve Giivenlik Dairesi; Yakin ve Orta Dogu Isci Egitim Merkezi; ve Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri. Is Mahkemeleri, calisma ve
sosyal giivenlik davalarma bakarlar. Ayrica, Tiirkiye’de ii¢ bilyiik sosyal giivenlik
kurulusu: Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kurdur (ABGS,
www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_lIlerle
me_Rap_1999.pdf). Sosyal konularla ilgili olarak farkli diizeylerde muhtelif birim ve
kurumlarin varligi ve bdylece catisan cikarlar ve sorumluluklar, egitimli uzman
personel eksikligi ve yetersiz mali kaynaklar nedeniyle, sosyal politika ve istihdam
kurallarimin uygulanmasi ve icra edilmesi tam olarak saglanmamis olmasi
elestirilmistirltABGS,www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRa

porlari/Turkiye_lIlerleme_Rap_1999.pdf)

2001 yilinda yayinlanan Ilerleme Raporu isci saghg ve giivenligi alaninda
yeni bir uyumlastirma calismast yapilmadigim dile getirmistir. Idari kapasiteye
iliskin olarak 2000 yilindan itibaren Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi i¢inde
yeni bir koordinasyon birimi olusturulmasi olumlu bir adim olarak kabul edilse, is¢i
saghigl ve gilivenligi biriminin statiisii giiclendirilse de bu faaliyetlerin yetersizligi

belirtilmis, yOnetsel kapasitenin giiclendirilmesi konusunda, onemli baska bir
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ilerleme kaydedilemedigi, kapasitenin giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir (DPT,

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerleO1.pdf).

2001 Ilerleme Raporu’nda Tiirk mevzuati’nin 6zellikle standartlar, yontemler
ve denetim sartlar1 bakimindan Birlik mevzuati’ndan halen c¢ok farkli oldugu dile
getirilmistir. Iscilerin saglik ve giivenligi konusunda adim atilmasi gerekliliginin

onemle iizerinde durulmustur (DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle01.pdf).

Siyasi ve ekonomik kriterler ile iiye iilke yiikiimliiliikleri 1s18inda katilim
hazirliklarinin  yogunlagmasi icin gereken Oncelikleri igerecek ve miiktesebatin
benimsenmesi i¢cin Ulusal Programa eslik edecek diger bir belge Katilim Ortaklig
Belgesidir. 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilen Katilim Ortakligr Belgesi 2000 yil1
flerleme Raporu’nda belirlenen oneriler esas alinarak hazirlanmis olup kisa vadeli
politik, yapisal ve mevzuat degisiklikleri ile orta vadeli politik, ekonomik ve sosyal
politika degisiklikleri yapilmasim1 ongoérmektedir. Avrupa Komisyonu Ekim 2002
[lerleme Raporu’na dayanarak degisiklikler yapmus ve Tiirkiye icin Katilim Ortaklig
Belgesi 26 Mart 2003’te gozden gecirilerek yeniden yaymlanmistir (ABGS,
www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_lIlerle

me_Rap_1999.pdf).

Ulusal Program, Katilim Ortakliginin ayrilmaz bir parcast olmamakla
beraber, belgenin kapsadigi oOncelikler Katilim Ortakligina uymalidir. Katilim
Ortaklig’nin amaci, AB iiyeligi yolunda Tiirkiye'nin kaydettigi gelismeler hakkinda

Komisyonun 2000 Ilerleme Raporu'nda saptanan ileriye yonelik calismalarin
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oncelikli alanlarini, bu Onceliklerin uygulanmasinda Tiirkiye'ye saglanacak mali
olanaklar1 ve bu yardima iligkin kosullan tek bir ¢erceve altinda toplamaktir. Katilim
Ortakligi, aday Devletlerin iiyelik hazirliklarina yardimda kullamlacak bir dizi
politika aracinin temelini olusturur. Ulusal Program, Katilim Ortakliginin ayrilmaz
bir parcasi olmamakla beraber, belgenin kapsadigi oncelikler Katilim Ortakligina

uymalidir (DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle01.pdf).

2003 Tarihli Katilm Ortakligi Belgesi’'nde tam iiyelik yikiimliiliiklerini
istlenebilme kapasitesi cergevesinde bir alt baslik olan sosyal politika ve istihdam
bashigi altinda, mesleki saghik ve giivenlik alaninda Avrupa Birligi mevzuatinin i¢
hukuka aktarimi icin bir program kabul edilmesi, uyumlastirma giderlerinin ve
mevcut kamu ve Ozel kaynaklarin gergekci tahakkukuna dayanan yatirimlarin
finansmamni icin yillik planlarin hazirlanmasi, bu alandaki miiktesebatin aktarilmasi
icin ¢alisan tiim kurumlarin kapasitelerinin gbzden gegirilmesi belirtilmistir (DPT,

http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/kob/KOB-DPT21Nisan2003.pdf ).

2001 Katilim Ortaklig1 Belgesi ile 2003 Gozden Gegirilmis Katilim Ortakligi
Belgesi’'nin is saghg ve giivenligi acisindan karsilastirilmast bu alandaki
ilerlemelerin gostergelerinden biri olarak kabul edilebilir. 2001 Katilim Ortaklig
Belgesi'nde is saghigi ve giivenligi konusunda kisa vadede, Avrupa Birligi
milktesebatina uyum icin bir strateji ve ayrintili bir programin benimsenmesi dile
getirilirken 2003 Belgesi’'nde bu alandaki Avrupa miiktesebatinin i¢ hukuka
aktartlmast  icin  bir program  kabul edilmesi tekrarlanmistir  (DPT,

http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/kob/KOB-DPT2 1 Nisan2003.pdf )
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2001 Katilim Ortaklig1r Belgesi’nde sosyal politika ve istihdam baglig altinda
yer verilen is sagh@ ve giivenligi alaninda Avrupa Birligi miiktesebatinin
istlenilmesi ve ilgili yonetsel yapilarin giiclendirilmesi talebi 2003’te de tekrar

edilmistir (DPT, http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/kob/KOB-DPT21Nisan2003.pdf)

3.4. Ulusal Programlarda Is Saghg ve Giivenligi

3.4.1.Ulusal Program (2001)

Tiirkiye’nin is sagligt ve giivenligi alaninda mevcut yapisini, kat ettigi
ilerlemeleri, Avrupa Birligi mevzuatina uyumunu gosteren diger énemli belge Ulusal
Programdir. Avrupa Birligine aday iilkeler tarafindan hazirlanarak Avrupa
Komisyonuna sunulan, Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan onceliklerin ne sekilde
yerine getirilecegi ve Avrupa Birligine biitiinlesme icin ne tiir hazirliklarin yapilacagi
hususlarinin yer aldigt bir belgedir (DPT,

http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/uprog/uprog.htm).

Ulusal Programda, AB miiktesebatina uyum saglamak icin aday iilkelerin
mevzuatlarinda yapacaklart diizenlemeler, uyum icin gerekli beseri ve mali
kaynaklar, Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan onceliklerin yan1 sira aday iilkelerin
kendi oncelikleri, AB miiktesebatinin iistlenilmesi amaciyla gelistirilmesi gereken
yonetsel yapi ve tiim bu hususlara iliskin kisa ve orta vadeli oncelikler takvimi yer

almaktadir (DPT, http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/uprog/uprog.htm).
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AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi 19 Mart
2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek 24 Mart 2001 tarih ve
24352 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. 14 Nisan 2003 tarihinde AB
Konseyi tarafindan kabul edilen yeni Katilim Ortakligi Belgesine paralel olarak
Ulusal Program yenilenmis ve 23 Haziran 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan
kabul edilerek 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 Miikerrer sayili Resmi Gazetede

yayimmlanmistir (DPT, http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/uprog/uprog.htm).

Programda Is Sagligi ve Giivenligi baslikli boliimde bu alandaki mevcut
durum ortaya konmustur. Bu, ilk boliimdeki degerlendirmelere gore Tiirkiye, is
saghgl ve giivenligi alaninda yaklasik 80 yillik bir mevzuat, uygulama ve kurum
birikimine sahiptir. Ancak, bu birikimin degerlendirilmesi istatistiksel veri
kaynaklarindaki yetersizlikler nedeniyle giicliikler icermektedir. Istatistiksel verilerin
yetersizliginin Onemli bir nedeni, sosyal giivenlikte norm, standart ve kurumsal
birligin saglanamamis olmasidir. Ayrica, mevcut mevzuatin dagimikligi, bazi
yonleriyle giincelligini yitirmis olmasi1 gibi sorunlar vardir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'nin bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik bazi caligmalar ve cevresel
ve mesleksel saglik ve giivenlikle ilgili bir ¢erceve kanun hazirligi oldugu bu

programda belirtilmektedir.

Imalat ve madencilik gibi alanlarda biiyiik olgekli isyerlerinde is saghg ve

giivenligi mevzuatinin 6ngordiigii kurullar bulunmaktadir. Buna karsilik, mevzuatin

ongordiigii kurullardan bir kisminin 50'den az sayida is¢i calistiran isyerlerini
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kapsam-dig1 birakmis olmasi nedeniyle, kiiciik ve orta dlcekli igyerlerinde calisanlar
isyeri hekimligi, is hemsireligi ve is konseyleri olusturma gibi olanaklardan

yararlanamamaktadir.

Isyerlerinde yapilmasi gereken cevresel ve biyolojik 6lg¢iimler bakimindan,
igverenlerin yasal yiikiimliiliikklerini yerine getirmesindeki en Onemli engel, iilke
capinda tiim isyerlerine bu hizmetleri verebilecek yapilarin gelismemis olmasidir.
SSK Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri sinirli sayida da olsa mevcuttur. Is Saghigi ve
Giivenligi Merkezine bagli dort bolge laboratuvart bulunmaktadir. Yakin ve
Ortadogu Calisma Enstitiisi (YODCEM) biinyesinde is saglhigt ve giivenligi
egitimleri yapilmakta ise de kapasite agisindan ihtiyaci karsilamaya yetmemektedir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin is sagligl ve giivenligi mevzuatina iliskin
uygulamalara yoOnelik denetimleri, miifettis ve yardimci eleman sayisindaki
yetersizlikler nedeniyle, sinirli ve laboratuvar desteginden onemli dl¢iide yoksundur.
Is saghgi ve giivenligi denetimi yapan denetim elemami sayis1 275, olgiim
laboratuvari sayist dorttiir. Toplu sézlesme sistemi i¢inde, sosyal taraflarin konuya
yonelik ilgisi diisiik diizeyde kalmistir; is¢ci sendika ve konfederasyonlarinin is
saghg ve giivenligi alanindaki ilgisi ve birikimi sinirhidir. Kimya, maden, insaat,
gida gibi mevzuatin is gilivenligi sorumlulugu tasiyacak miihendis istihdamini
zorunlu tuttugu alanlardaki miihendis odalarinda is sagligi ve giivenligine iliskin ilgi
ve bilgi birikimi yeterli diizeyde olusmus degildir (DPT,
http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/uprog/uprog.htm).  Kirsal kesim ve tarim

sektoriinde is saglig1 ve giivenligi agisindan yeterli ilgi ve birikim olugsmamaistir.
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VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda is sagligi ve giivenligi onlemlerinin
gelistirilmesi, is sagligl ve giivenligine iliskin 6l¢clim, meslek hastaliklarinin ortaya
cikartilmasi, igyeri hekimligi, damismanlik, egitim hizmetleri, meslek hastaliklar
hastaneleri, denetim vb. hizmetlerin yeniden yapilandirilmasi ve gelistirilmesi; is
saglig1 ve giivenligi mevzuatimin Avrupa Birligi ve Uluslar arast Calisma Orgiitii
normlar1 dikkate alinarak yenilenmesi; sosyal taraflarin da yer alacagi Ulusal Is

Saglig1 ve Giivenligi Meclisinin olusturulmasi ongoriillmiistiir.

Ekim 2000'de yiiriirlige giren 616 ve 618 sayili kanun hiikmiinde
kararnamelerle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin is saghig ve giivenligi
alamindaki orgiit yapisinda bazi degisikler yapilmistir. Bu cercevede, “Isci Saghg
Dairesi Bagkanhgi”, “Is Saghig ve Giivenligi Genel Miidiirliigii” olarak diizenlenmis,
bu Genel Miidiirliige bagli olarak “Isci Saghgi ve Is Giivenligi Merkezi’nin
yapisinda da cesitli diizenlemelere gidilmistir. Diger taraftan SSK Genel
Miidiirliigii'niin orgiit yapisinda degisiklige gidilmis ve yeni yapilanmada Meslek
Hastaliklari Hastaneleri Saghk Isleri Genel Miidiirliigiine baglanmistir (DPT,
http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/uprog/uprog.htm). Anayasa Mahkemesi’'nce iptal

edilen bu degisiklik ii¢ y1l sonra yasalagsmistir.

Isci saghgi ve is giivenligi alamyla ilgili olan “Oncelik Tanimi” baghg

altinda varolan durum bashgindan sonra, AB Miiktesebati bashig1 gelmektedir. Ilgili

AB miiktesebat1 listesi Program kapsamindaki Cilt II’de verilmistir (EK1):
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Bu liste disinda TAIEX tarafindan verilen fakat sorumlu kuruluglarca
degerlendirilmeye alinmayan Avrupa Birligi miiktesebati listesi verilmistir. Bu
listede, 2062/94/EC: Avrupa Isyerinde Giivenlik ve Saglik Ajansi kuran 18 Temmuz
1994 tarihli Konsey Tiiziigii ve 1999/38/EC sayili scilerin isyerinde kanser yapici
maddelere maruz kalma riskinden korunmasi hakkindaki 90/394/EEC sayili Konsey
direktifine mutagenlerinde eklenmesine iligkin 29 Nisan 1999 tarihli Konsey

Direktifi, yer almaktadir (DPT, http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/uprog/uprog.htm).

Bu ilk bolim, soz konusu Avrupa Birligi mevzuatinin {iistlenerek
uygulanmasinin nihai hedef olarak belirtilmesiyle sonlandirilmistir (DPT,

http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/uprog/uprog.htm).

2001 Ulusal Programi’nda is saghigi ve giivenligine iliskin ikinci ana baglik,
Avrupa Birligi miiktesebati ile Tiirk miiktesebatinin karsilastirilmasina ve yapilmasi
gereken degisiklik ve yeniliklerin uygulamaya gecirilmesi i¢in alinmasi gereken

onlemlere ayrilmistir. Oncelikle Tiirk mevzuatmin durumu ortaya konmustur (EK 2).

Tirk mevzuatinda yapilmasi gereken degisik ve yenilikler ve gerekli
kurumsal degisiklikler belirtilmistir. Bu degerlendirmelere gore; Tiirk mevzuatinin
AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilebilmesi icin 1475 sayih Is Kanununun is
saghigr ve giivenligi ile ilgili hikkiimlerinde degisiklikler yapan bir Kanun Tasarisi
Taslagi hazirlannmstir. (Bu hazirhiklar sonucu 4857 sayili Yeni Is Kanunu,
22/05/2003 tarihinde kabul edilmistir.) Bu Taslaga bagh olarak, Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig tarafindan bir “Cerceve Tiiziik” hazirligi stirdiiriilmiis, Cerceve
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Tiiziik, Avrupa Birligi’nin 89/391 sayili1 Cerceve Direktifi kapsaminda bulunan 18
adet Direktif ile bu kapsamda olmamakla birlikte AB miiktesebati icerisinde bulunan
diger 2 adet Tiizilk ve 18 adet Direktifi de dikkate alacak sekilde diizenlenmistir.

(DPT, http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/uprog/uprog.htm).

Diger taraftan, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karan cergevesinde, ticaretteki
teknik engellerin kaldirilmasina yonelik olarak Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan
hazirlanan “Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Iliskin Kanun Tasaris1" TBMM’ye sunulmustur. Bu Tasari baglaminda kisisel
korunma donanimlari ile ilgili bir yonetmelik taslagi da Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig: tarafindan hazirlanmistir.

Kurumsal yapida Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanliginin Kurulmasina
Iligkin 616 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ve Sosyal Sigortalar Kurumu
Teskilatimin Kurulmasma Iliskin 618 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle
saglanan gelismelere iliskin kanunlar, TBMM giindemine gelmis, 16/05/2006
tarihinde  Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu kabul edilmistir (DPT,

http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/uprog/uprog.htm).

Gerekli kurumsal degerlendirmelerin, ¢aligmalarin daha ileri asamalarinda
belirlenecegi dile getirilirken VIII. Planda ulusal 6lcekte bir danigsma miiessesesi
(sosyal diyalog) olarak Is Sagligi ve Giivenligi Meclisi’nin olusturulmasi

ongoriilmiistiir.
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Ulusal mevzuatta yapilacak degisiklik ve yeniliklerin uygulamaya
gecirilebilmesi i¢in teknik yardim ve egitime ayrica ek personel ve donamima
gereksinim oldugu belirtilmistir. Bu yenilikler i¢in kisa vadede mevzuat uyumuna
yonelik hazirliklarin stirdiiriilmesi, Avrupa Birligi’nin bu konudaki Ajansi’na
“gozlemci” statiide katilimin saglanmasi, orta vadede mevzuat uyumu hazirliklarinin
tamamlanmasi1 ve gerceklestirilmesi planlanmistir. Bu planlarin gergeklestirilmesi
icin 45 milyon Euro’ya gereksinim duyulacagi 6ngoriilmiis, ilgili Avrupa Birligi
Ajansi’na gozlemci olarak katilimin ve tam iiyelik sonrasinda katki payr 6demeli

katilimin finanse edilmesi gerekecegi lizerinde durulmustur.

3.4.2. Ulusal Program (2003)
23 Temmuz 2003 tarihli 25178 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de

yayimmlanmistir. (EK3, EK4 ve EKS)

3.5. Karsihkh Hazirlanan Belgeler Cercevesinde Uyuma Yonelik
Degisimler

3.5.1. 4857 Sayih Yeni Is Kanunu

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda, beklentilere iligkin belgeler iizerinden
yiiriitiilen iligkilerin arttifi donemde, 22/05/2003 tarihinde kabul edilen ve
10/06/2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 4857 sayili yeni Is Kanunu
igverenler ile isciler arasinda calisma sartlar1 ve caligma ortamina iligkin hak ve

sorumluluklar diizenlemeyi amaglayan 6nemli bir belgedir.

87



Is saghg ve giivenligi, 4857 sayih Is Kanununun besinci boliimiinde
diizenlenmistir. Madde 77°de isverenlerin ve iscilerin yiikiimliiliikkleri sayilmus,
igverenler igyerlerinde is saghigi ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirli
onlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurma, is¢iler de is saghgi ve
giivenligi konusunda alian her tiirli Onleme uymakla yiikiimli kilinmistr.
Isverenler, isyerinde alinan is saghig1 ve giivenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigini
denetleme, iscileri karst karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirme ve gerekli is sagligi
ve giivenligi egitimini verme yiikiimliiligiindedir (Is Kanunu, Madde 77,

http://www.calisma.gov.tr/mevzuat/4857_is_kanunu.htm )..

Is Kanunu’nun 77. Maddesinde siralanan bu yiikiimliiliikler is saghig ve
giivenligi alaninda Avrupa’da da onemle tizerinde durulan “risk degerlendirmesi” ile
baglantilidir. Risk degerlendirmesi ile kastedilen “igyerlerinde var olan ya da
disaridan gelebilecek tehlikelerin, iscilere, isyerine ve cevresine verebilecegi
zararlarin ve bunlara karsi alinacak Onlemlerin belirlenmesi amaciyla yapilmasi
gerekli ¢alismalar”dir. Isveren, isyerinde risklerden ©zel olarak etkilenebilecek isci
gruplarmin durumunu da kapsayacak sekilde saglik ve giivenlik yoniinden risk
degerlendirmesi yapacak ve risk degerlendirmesinin sonucuna gore, alinmasi gereken
koruyucu Onlemlere ve kullanilmasi gereken koruyucu donamima Kkarar
verecektir. Degerlendirme siirecinde uzman kisilerden yararlanilmasi gerekliligi
isletmeler i¢cin maliyetlerin artmasi anlamina gelecek, kiiciik ve orta boy isletmelerin
saglikli bir is degerlendirmesi yapamamasi sorunu giindeme gelecektir (Erdogdu,

2006). Ayrica risk degerlendirmesi uzmanlik gerektiren isverenin iyiniyetine
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birakilamayacak bir konudur. Bazi isverenlerin risk degerlendirmesi konusunda

yeterli bilgi ve duyarliliga sahip olmamasi 6nemli bir sorundur.

Yeni Is Kanunu'na goére sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli isci
calistiran ve alti aydan fazla siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde her isveren bir is
saglig ve giivenligi kurulu kurmakla yiikiimliidiir. Is saglig1 ve giivenligi kurulunun
kurulmasina iligkin olarak, 1965 yilinda Devlet Planlama Tegskilati'nin giindemine
gelen, icra planina konulan boylesi bir kurul olusturulmasi diisiincesi, planlarda da
yer almasina karsin, 3. ve 4.Bes Yillik Kalkinma Plan donemlerinde gereken ilgiyi
gorememistir. 7 Temmuz 1978'de Calisma Bakanmi'min cagrisi ile ilk toplantisini
yapan Ulusal Diizeyde Isci Saghg Is Giivenligi Kurulu, bu alanda yillarin1 vermis
kigilerden, kamu kuruluslarinin, toplum orgiitlerinin temsilcilerinden olusuyordu.
Kurul'un daha sik bir araya gelmesinin olanaksizligindan otiirii bir alt komisyonca
calismalarin gelistirilmesi ve ©nerilerin olgulastirilmasi diigiiniilmiistii. Bu amagla
olusturulan alt komisyon, bir cok toplantidan sonra is sagligi ve giivenligi
kurullarinin (igyerlerinde varolan, il-bolge diizeyinde olusturulacak olan) zincirleme
olarak ulusal diizeye kadar orgiitlendigi “idari mali yonden 6zerk bir kurum” olmasi
gerektigini belirlemisti. (Fisek, 2007,
http://www.toprakisveren.org.tr/site/index.php?side=yayin ). Katilimc1 yontemle
yonetilen, “Idari ve mali yonden 6zerk bir is saglig1 ve giivenligi kurumu” diisiincesi
2000 yilinda Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plam1 Calisma Hayati Ozel Ihtisas
Komisyonu tarafindan dile getirilmistir. Komisyon kisa erimde ulusal bir kurul, uzun
erimde bir kurum Snermistir. Ulusal is saglig1 ve giivenligi konseyi kisa erimli hedef

olarak gerceklestirilmistir.
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Saglik ve giivenligine iligkin olarak 50’den az is¢i ¢alistiran yerler isci sagligt
ve giivenligi kurulu olusturma zorunlulugundan muaf tutulmuslardir. Bu hiikmiin
anlam1 Calisma Bakanlig: tarafindan yayimlanan Calisma Istatistiklerine bakildig1
zaman daha iyi anlasilabilir. SSK 2005 istatistikleri igyerlerinin % 99’u ve iscilerin
% 49’u icin is¢i saghg ve giivenligi kurulu olusturulmasi zorunlulugu ortadan
kaldirilmaktadir. Bu durumda Tirkiye’deki isgiicii piyasasinin en sorunlu
alanlarindan biri olan kiiciik ve orta boy isletmelerin is saglhigi ve giivenliginde
zorunlu olan kurul, doktor ve miihendis gibi aslinda uygulamada cok etkili olan
koruyuculugun kapsam dis1i birakilmasiyla karst karsiya kalma tehlikesi soz
konusudur. Ayrica elliden az iscinin calistigr isyerlerinde is sagligi ve giivenligi
kurullar1 kurulamayacag i¢in isciler, isyeri saghik ve giivenligi gibi hayati dneme

sahip bir konuda karar alma siirecine katilamamaktadir.

Is sagh@ ve giivenligi kurullari, isveren veya isveren vekili, isyeri giivenlik
sefi, yoksa bu konularda gorevli teknik bir kisi, isyeri hekimi, sosyal isler danigmant,
varsa sivil savunma uzmani, igyerinde gorevli formen, ustabasi veya usta, isyerinde
bulunan sendika temsilcilerinin kendi aralarinda sececekleri bir isci, isyerinde
sendika temsilcisi yoksa o igyerindeki iscilerin yaridan fazlasimin katilacag
toplantida acik oyla secilecek bir is¢iden olusur. Dolayisiyla bu kurullar, iilkemizde
yonetime katilma modeline uygun bir bicimde, yasayla olusturulmasi zorunlu tutulan

nadir hukuki miiesseselerden biridir.

Is sagligin1 ve giivenligini ilgilendiren hemen hemen tiim konularda kurula

odevler ve yiikiimliiliikler getirilmistir. Ulkemizde az da olsa bazi toplu is
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sozlesmelerinde isyerinde 1is giivenliginin Orgiitlenmesinde mevzuata gore
calisanlarin daha lehine kurallar getiren, is saglig1 ve giivenligi kurullarim1 daha etkili
yetkilerle donatan, bu kurullarin yaninda bazi alternatif ig giivenligi kurul ve
komisyonlarinin  olusturulmasimi  Ongéren, bdylelikle isyerinde i¢ denetimi

giiclendiren hiikiimler getirildigi goriilmektedir (Siizek, 2002).

Is Kanunu’nun 81. Maddesi’ne gore devamli olarak en az elli isci ¢alistiran
igverenler, Sosyal Sigortalar Kurumu’nca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan,
iscilerin saglik durumunun ve alinmasi gereken is sagligl ve giivenligi énlemlerinin
saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini yiiriitmek iizere
isyerindeki is¢i sayisina ve isin tehlike derecesine gore bir veya daha fazla isyeri
hekimi caligtirmak ve bir igyeri saglik birimi olusturmakla yiikiimlii kilinmistir. Yine
Is Kanunu’nun 82. Maddesi’'ne gore, sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli isci
calistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig: isyerlerinde isverenler, isyerinin
is giivenligi Onlemlerinin saglanmasi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi igin alinacak Onlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi
hizmetlerini yiiriitmek iizere isyerindeki is¢i sayisina, isyerinin niteligine ve
tehlikelilik derecesine gore bir veya daha fazla miihendis veya teknik elemani
gorevlendirmek igverenin yiikiimliiligiindedir

(CSGB, http://www.calisma.gov.tr/mevzuat/4857_is_kanunu.htm).

Is Kanununun 81. maddesinde is hekiminin sayilan gorevleri, isyeri
hekiminin islevinin sadece hasta muayenesi ile sinirlanamayacagini gostermektedir.
[k yardim ve acil tedavi disinda calisma ortaminin ve iscilerin saglik durumunun

denetlenmesi, is sagligt ve giivenligi Onlemlerinin saptanmasi, koruyucu saglk
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onlemlerinin alinmasi i¢in ¢aba gosterilmesi de isyeri hekiminin gorevleri arasindadir
(Siizek, 2002). Isyeri hekiminin istihdamina iliskin olarak bu kisilerin Calisma
Bakanligi biinyesinde en az ii¢ yil hekim is giivenligi miifettisi olarak caligmig
olmalar1 ya da yetkili makam tarafindan verilmis is hekimligi sertifikasina sahip
olmalar1 gerektigi belirtilmistir. Tiirk Tabipler Birligi tarafindan acilan kurslar
sonucu sertifika verilirken, 24.08.2000 tarihli kanun hiikmiinde kararname ile is
hekimligi sertifikas1 verme gorevi Calisma Bakanlig1 Is Saghig1 ve Giivenligi Genel

Miidiirliigii’ ne birakilmistir (Siizek, 2002).

Isyeri hekimi ile isveren arasinda is akdine dayanan bir hukuki iliski vardur.
Ucret ve diger calisma kosullar1 diger isciler gibi isyeri hekimi ile isveren arasinda
serbestce belirlenir. Ancak igyeri hekimi igveren adina hareket ettiginden ve igyerinin
yonetiminde gorev aldigindan aym zamanda isveren vekili gorevi tasir. Isyeri
hekiminin is giivencesinin ayrica diizenlenmemis olmasi tarafsizligini etkileyebilecek

bir faktordiir (Akin, 2005).

Calisma yasami gibi iki sosyal tarafin olusturdugu dengelere dayanan bir
yapida saglik birimlerinin herhangi bir tarafi tutmamasi ¢ok Onemlidir. Hizmetin
gereklerini ve bilimsel nesnelligi ne ol¢iide kararlilikla benimserse o olgiide kabul
ettirebilir. Yasal yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinde kolaylastirict1 rol oynama
cabasi sisteme igveren katkisini saglamanin en etkili yoludur. Ortak isyeri hekimligi,
hem mevzuattan kaynaklanan hem de kiigiik igyerlerinin kisitlarindan kaynaklanan
nedenlerle bu isyerlerinde is sagligi ve giivenligine iliskin sorunlar giderecek ayni

zamanda igverenin de katki koymasinda etkili olacak altenatif bir yontemdir.
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Is saghg ve giivenliginden sorumlu soz konusu elemanlarin yapacaklari
gorevler, calisma yasamiyla ilgili mevzuatin uygulanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi
konusunda esasen devlete verilmis bulunan 6devle cakigsmaktadir. Buna gore, Devlet,
kendisine yasayla verilmis gorevleri yerine getirme igini, adeta igverene
yiiklemektedir. Tiirkiye’deki kayith isyerlerinin yildan yila sadece yaklasik yiizde
onunun denetlenebildigi, gecmiste resmi ¢evrelerce dahi belirtilmekteydi. Ancak, bu
durumu diizeltmenin yolu, igverene yeni istihdam yiikiimleri yaratmaktan
gecmemektedir. Ciinkii, sosyal oldugunu ileri siiren bir devlet anlayisi, bu konudaki

yetki/gorev devrine (delegasyona) yabancidir (Centel, 2003).

Is Kanunu is saglhig1 ve giivenligi konusunda isciye yiikiimliiliikleri yaninda
konuyla ilgili haklar da taninmustir. Isyerinde is saglig1 ve giivenligi acisindan is¢inin
sagligin1 bozacak veya viicut biitiinliigiinii tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir
tehlike ile karsi karsiya kalan isci, is sagligt ve giivenligi kuruluna bagvurarak
durumun saptanmasini ve gerekli Onlemlerin alinmasina karar verilmesini talep
edebilir. Is¢inin caligmaktan kagindigi donem iginde iicreti ve diger haklar1 saklidir
(Is Kanunu Madde 83, http://www.calisma.gov.tr/mevzuat/4857_is_kanunu.htm).
Anayasa’nin 17. maddesinde yer alan ve herkesin yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugunu diizenleyen hiikmii temel alan
calismama hakki Is Kanunu'nda ayrica diizenlenmistir (Akin, 2005). Buna gore
igyerinde is glivenligi acgisindan yasamm tehdit eden bir durum ortaya ¢iktiginda isci

derhal is saglig1 ve giivenligi kuruluna basvurarak kurulun kararina gore ¢alismama
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hakkini kullanabilmektedir. Isverenin isyerinde is saghig1 ve giivenligi onlemlerini

almamasi halinde is¢i is akdini hakli nedenle feshedebilir (Siizek, 2002).

Is Kanunu isci ve isverenin is sagh@ ve giivenligi ile ilgili hak ve
yiikiimliilliiklerini belirtir. Devletin is saghigi ve giivenligini saglama odevi ise
Anayasadan kaynaklanir. Anayasa’da devletin konuya iliskin odevi agikca
diizenlenmemis olsa da Anayasa’nin 60. maddesi is sagligi ve giivenligi ile ilgilidir
ve devlete bu konuda gerekli onlemleri alma sorumlulugunu yiiklemistir (Akin,

2005).

3.5.2. Direktiflere Uyum Amach Cikarilan Yonetmelikler

Is Kanunu’nun is saghg ve giivenligi ile ilgili 77 ile 89. maddeleri bu alanda
uyumlastirmanin yasal zeminini hazirlamis ve sonrasinda AB direktifleri
mevzuatimiza yonetmeliklerle aktarilmistir. Bu alanda 21 adet yonetmelik yiiriirliige
girmis olup, 2 adet yonetmelik Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanligi, 1 adet
yonetmelik de Cevre Bakanligi’min sorumlulugunda bulunmaktadir. is saglhigi ve
giivenligi direktifleri ile ilgili olarak, Is Kanununda yapilan uyumun diger ¢alisanlar
bakimindan da ilgili Kanunlarda (657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu vb.)

yapilmas1 gerekecektir.

Isci saghigi ve giivenligi konusunda, Avrupa Birli§i mevzuatina uyuma

yonelik olarak yayimlanan yonetmelikler (EK6):
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Uyum siirecinde kabul edilerek resmi gazetede yayimlanan diger

yonetmelikler;

YONETMELIGIN ADI R.G. TARIH / SAYI
e Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi 16/06/2004 25494
e Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi’nde 23/10/2004

Degisiklik Yapilmasina Iligkin Yonetmelik

e Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma 09/08/2004 25548
Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik

o lsyeri Saglhik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin 16/12/2003 25318
Gorevleri ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik

® Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik 17/02/2004 25376
Onlemleri Hakkinda Yonetmeligin 24’ iincii Maddesinin
Degistirilmesine Iliskin Yonetmelik

e Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin 07/04/2004 25426

Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

e s Saghg ve Giivenligi Kurullari 07/04/2004 25426
Hakkinda Yonetmelik
¢ Isyerlerinde Isin Durdurulmasina ve 05/03/2004 25393

Isyerlerinin Kapatilmasina Iliskin Yénetmelik

¢ s Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya
Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik

e Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Ancak 15/04/2004 25434
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Yedibuguk Saat veya Daha Az Calisiimasi1 Gereken Isler

Hakkinda YoOnetmelik

3.6. Uyum Siirecinin Yonetiminde Karsilasilan Sorunlar

Yayimlanan yonetmeliklere iliskin olarak, 4857 sayili Is Kanunu’nun 8I.
Maddesine atif yapilarak hazirlanan 16/12/2003 tarihli ve 25318 sayili “Isyeri Saglik
Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri Ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelikle ilgili olarak Tiirk Tabipler Birligi tarafindan acilan dava sonucu;
Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nca YD. Itiraz No: 2004/600 sayili
Karar1 ile adi gecen Yonetmeligin Isyeri Hekimi tamimu ile 18, 19, 20 inci
maddelerinin yiiriitilmesinin durdurulmasia karar verilmistir. Esastan yapilan
goriismede de Damistay 10. Dairesi; 2000/1253 Esas, 2004/1658 Sayili Karan ile
Yonetmeligin 4. Maddesindeki isyeri hekimi tanimi ile 18, 19, 20, 25 ve 26 nci1
maddelerinin iptaline karar verilmistir. S6z konusu karara kars1 itiraz edilmis heniiz
sonuclanmamustir. ikinci dava Is Saghg Hemsireleri Dernegi tarafindan
Yonetmeligin 4 tincii maddesinin son fikrasi ile 27, 28, 29 uncu maddelerinin
yiiriitiilmesinin durdurulmasi ve iptali istemi ile dava agilmistir. Sayillan maddelerin
yiiriitiilmesinin durdurulmasina 18/12/2005 tarihinde oybirligi ile karar verilmistir.
S6z konusu karara karsi itiraz edilmis 02/02/2006 tarihinde itirazin reddine karar

verilmistir (ISGGM,http://isggm.calisma.gov.tr/haberler/isggm-duyuru.pdf).

4857 sayili Is Kanunu’nun 82. Maddesine atifta bulunarak hazirlanan “Is

Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
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Sorumluluklar1 ile Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™ ile ilgili Tiirkiye
Mimar ve Miihendis Odalar1 Birligi tarafindan 2004/6075- 2004/6085 sayili iki ayri
dava acilmistir. S6z konusu davalarla ilgili olarak Damistay 10. Dairesi’ne
yiirtitmenin durdurulmasi istemini reddetmistir. Bu karara karst TMMOB tarafindan
yapilan itirazi sonucu Damgtay is giivenligi uzmam yoniinden oy cokluguyla,
Yonetmeligin dava konusu diger maddeleri yoniinden oybirligiyle itirazin reddine
karar vermistir. Esastan yapilan goriigmede ise YoOnetmeligin 4. Maddesindeki is
giivenligi uzmani tanimu ile 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 ve 16. maddeleri iptal
edilmistir. Karara Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi itiraz etmistir. Dava siireci

devam etmektedir (ISGGM, http://isggm.calisma.gov.tr/haberler/isggm-duyuru.pdf).

9.12.2003 tarih ve 25311 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
konulan "Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi"nin de sekil yoniinden tamaminin ve
ayrica 7, 9, 14 ve 16. maddelerinin iptali ile yiiriitmenin durdurulmasi istenilmistir.
Hakim, 4487 sayili Yasamin 78.maddesinin, I3 Kanunun yasa degisikliginin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi goriismeleri sirasinda verilen degisiklik 6nergesi ile "Avrupa
Birligi Direktifinde de yer aldig tizere is saglig1 ve giivenligine iliskin temel ilkelerin
tiizikkle diizenlemesi, yonetmeliklerin ise bu temel ilkelerin detaylandirilmasi
amaciyla kullanimin saglikli kurulmasi bakimindan isabetli olacagi" gerekcesiyle
diizenlendigi goriilmektedir. Bu itibarla yasa koyucunun is saghig ve giivenligine
iliskin temel ilkelerin 4487 sayil1 Yasa uyarinca c¢ikarilacak bir tiiziikle, uygulamanin
ise bu c¢ercevede cikarilacak yonetmeliklerle diizenlemesini amacladigi
tartismasizdir. Bu durumda 4487 sayili Yasanin 78.maddesi uyarinca is sagligt ve

giivenligi ile ilgili ilkelerin O©ncelikle iist hukuk normu olan bir tiiziikle
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diizenlenmeksizin dogrudan yonetmelikle diizenlenmesinde hukuka uyarlik
bulunmadigindan dava konusu edilen yonetmeligin tamaminin iptali gerektigi
sonucuna varmistir. Aciklanan nedenle, sekil noktasindan agikca hukuka aykir
oldugu saptanan dava konusu Is Sagh@g ve Giivenligi Yonetmeliginin
yiiriitiilmesinin  durdurulmasina, 24.5.2004 tarihinde usulde oygoklugu, esasta
oybirligi ile karar verilmigtir (Turk Tabipler

Birligi,http://www.ttb.org.tr/guncel/karar_30.php).

Is sagh@ ve giivenligi alaminda Avrupa Birligi ile mevzuat uyumunun
saglanmasi amaciyla ayrintili hiikiimler ve mevzuat bollugu yaratilirken kurallarin
uygulanabilirliginin sorgulanmasi ve bu dogrultuda temel ilkeleri iceren bir tiiziik

hazirliginin derhal baslamasi1 gerekmektedir.

3.7. Uyum Siireci ve Kurumsal Yeniden Yapilanma

3.7.1. Is Saghg ve Giivenligi Konseyi’nin Kurulmasi ve is Saghg ve
Giivenligi Yasa Tasaris1 Calismalari

Is saghg ve giivenliginin Avrupa Birli§i miiktesebatinda 6nemli bir yer
tutmakta olmasi ve teknolojik degisime acik olmasi yaninda tarim toplumundan
sanayi toplumuna dogru hizli bir degisimle beraber sanayi ve hizmet gibi
sektorlerdeki gelismeler nedeniyle is saghg ve giivenligi konusunda oncelik,
gereksinim, politika ve strateji belirleyerek uygulama ve yiiriitme organlar igin
tavsiye niteliginde kararlar alacak bir yonlendirme 6rgiitiine gereksinim duyulmustur.
“Sosyal diyalog” un Onemli bir kavram olarak karsimiza ¢iktigi Avrupa Birligi

sirecinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin taahhiitlerinden birisi de
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ve ILO’nun 155 sayili S6zlesmesinde yer
aldig1 sekilde ““ Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi” nin kurulmasidir. 155 Sayil
sozlesmenin ILO tarafindan kabul tarihi 3 Haziran 1981°dir. Tiirkiye sozlesmeyi
07/01/2004 tarihinde onaylamistir. Saglik, giivenlik ve caligma ortamina iliskin
belirli onerilerin kabulii ve bu Onerilerin bir uluslararasi sozlesme seklini almasina
karar verilmistir. (ILO, www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme).
Bu ihtiyaca cevap vermek iizere, Bakanlik Makaminin 25 Subat 2005 tarih ve 755
sayili Onayr ile, is sagligt ve giivenliginde sosyal taraflar (isci ve isveren
sendikalar), iiniversite, sivil toplum kuruluslari, diger ilgili kurum ve kuruluslart bir
araya getirerek is saglig1r ve giivenligi konusunda gereksinim, oncelik, politika ve
stratejilerin belirlenmesi ile taraflarin goriis ve diisiincelerini ac¢iklamalarini saglayan
bir platform olusturmak iizere “Ulusal Is Saglhigi ve Giivenligi Konseyi” nin
kurulmasi ve yilda en az iki defa toplanacak olan Konsey’in sekretarya hizmetlerinin
Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan  gerceklestirilmesi
onaylanmistir. Sosyal taraflar (is¢i isveren sendikalar1), ilgili kamu kurumlari,
iniversiteler, sivil toplum kuruluslari, ilgili diger kurum ve kurulus temsilcilerinden
olusan “Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi” ¢aligmalarim siirdiirmektedir.

(ISGGM, http://isggm.calisma.gov.tr/docs/yayinlar/Ulusal_isg_politikalari.pdf).

2001-2005 yillarim kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da; is
saghgr ve giivenligi Onlemlerinin gelistirilerek is sagligi ve giivenligine iliskin
Olctim, meslek hastaliklarinin ortaya cikartilmasi, isyeri hekimligi, danigmanlik,
egitim hizmetleri, meslek hastaliklar1 hastaneleri, denetim v.b. hizmetlerin yeniden
yapilandirilarak gelistirilmesi ama¢ ve politika olarak yer almaktadir. Belirlenen

amaca ulagsmak i¢in gerekli hukuki ve kurumsal diizenleme olarak ise is sagligl ve

99



giivenligi mevzuatinin, Avrupa Birligi ve ILO normlar dikkate alinarak yenilenmesi
ve sosyal taraflarin da yer alacagi “Is Sagh@ ve Giivenligi Konseyi’'nin”
olusturulmasi ongoriilmiistiir

(ISGGM  http://isggm.calisma.gov.tr/docs/yayinlar/Ulusal_isg_politikalari.pdf).

16 Mart 2004 tarih ve 25404 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Is Saghg1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin 155 Sayil1 S6zlesme” nin
“Ulusal Politika Ilkeleri” baslikli ikinci boliimii ile “Ulusal Diizeyde Eylem” baslikl
licincii boliimiinde ve “Is Sagligi Hizmetlerine iliskin 161 Sayili Sozlesme” de
“Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi” ne iliskin asagida siralanan hiikiimler yer

almaktadir;

- Her iiye ulusal kosular ve uygulamaya gore ve en fazla temsil kabiliyetine
sahip is¢i ve isveren kuruluslarina damisarak is giivenligi, is sagligi ve calisma
ortamina iliskin tutarli bir ulusal politika gelistirecek, uygulayacak ve periyodik
olarak gbzden gecirecektir.

- Bu politikanin amaci, isle baglantili olan veya isin yliriitimii sirasinda ortaya
cikan kaza ve yaralanmalari, ¢calisma ortaminda bulunan tehlike nedenlerini miimkiin
oldugu ol¢iide asgariye indirerek onlemek olacaktir.

- Ulusal politikanin gelistirilmesi, kamu makamlarinin, igverenlerin, iscilerin
ve diger kuruluslarin is saghig ve giivenligi ve calisma ortamina iligkin gorev ve
sorumluluklari, ulusal sartlar1 ve uygulamalarin tamamlayici karakterleri g6z 6niine

alinarak belirtilecektir.
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- Is sagh@ ve giivenligi ve calisma ortanmu ile ilgili durum; sorunlarin
saptanmasi, bunlarin ¢6ziimii i¢in etkin metodlarin gelistirilmesi, oncelikler ve
sonuclarin degerlendirilmesi amaciyla, ya top yekiin ya da belirli alanlar itibariyle
belirli araliklarla gozden gegirilecektir

(ISGGM, http://isggm.calisma.gov.tr/docs/yayinlar/Ulusal_isg_politikalari.pdf).

Birinci Ulusal Is Saglhig1 ve Giivenligi Konseyi, ilk toplantisini1 06.05.2005
tarihinde gerceklestirmistir. Is sagligi ve giivenligine iliskin olarak uluslar arast
politika dokiimani ihtiyac1 dogrultusunda ikinci toplantida 2005-2008 Eylem Plani
dahilinde is saghg ve giivenligi kanununun ¢ikarilmasi, is saghig ve giivenligine
iliskin diizenlemelerin biitiin ¢alisanlar1 kapsamasi, is saglig1 ve giivenligine iliskin
isyerindeki diizenlemelerde elli sayisinin getirdigi olumsuzluklarin giderilmesi, is
saghigi ve giivenligi hizmetlerinin saglanmasinin zorunlu hale getirilmesi, is kazalar
sayisinin en az %20 oraninda azaltilmasi, iilkemizde kamu eliyle yiiriitiilen is sagligi
ve giivenligi teknik destek hizmetlerinin %20 artirilmasi konu bagliklart olarak
belirlenmistir. Bu hedeflere ulagmak icin is sagligi ve giivenligi kanun taslagini
hazirlama caligmalarina baglanmasi, yeni mevzuatin etkin uygulanmasinin artirilmasi
amaciyla sosyal taraflara yonelik egitimler diizenlenmesi, isyeri saglik ve giivenlik
hizmetlerinin organizasyonunun yayginlastirilmasi, is saghigt ve giivenligi
kurullarinin etkin hale getirilmesi, Is Sagligi ve Giivenligi Merkezi’'nin fizik ve
teknik altyapisinin yenilenmesi, saglik ve teknik personelinin sayisimin artirilmasi,
gezici is sagligi ve giivenligi laboratuarlarinin kurulmasi eylem plani adimlart olarak

sayilmigtir.
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Avrupa Birligi'nin 89/391 EEC Direktifi ve Cerceve Direktifin
uyumlastirilmasini taahhiit eden ulusal program, 155 ve 161 sayili ILO Sozlesmeleri,
biitiin ¢alisanlar icin 6zel bir diizenlemenin, is¢i ve isveren arasindaki iliskileri
diizenlemeyi hedefleyen Is Kanunu icinde degerlendirilmesinin miimkiin olmamasi,
Ulusal Is Saglhigi ve Giivenligi Konseyi’nin 2006-2008 hedefleri iginde Is saglig1 ve
giivenligi kanununun yayinlanmasinin yer almasi, uygulamada karsilasilan giigliikler,
bir is saghigi ve giivenligi yasasinin hazirlanmasimi zorunlu kilmistir. 89/391 EEC
Avrupa Birligi Direktifinin yonetmelik olarak yayimlanmast ve Danistay’in bu
yonetmeligin tiiziik olarak yayinlanmasi gerektigine iliskin karar1 da is sagligi ve
giivenligi kanunun gereklili§i konusunda etkili olmustur. 18.03.2005 tarihinde Is
Sagligr ve Giivenligi Tiizligli olarak hazirlanan taslaga, Danistay, onceki gibi soyut

ve genel diizenlemeler oldugu icin, olumsuz gorils vermistir.

Is saghg ve giivenligi kanununun hazirhik asamasinda taslak iizerine
calisacak olan grup goniilliiliik esasina gore belirlenmistir. Calisma grubunun
hazirladig1, iscilerin isyerlerinde sagliklarinin ve giivenliklerinin korunmast,
iyilestirilmesi, bu dogrultuda bilgilendirilmesi, egitilmesi ve yonetime katilmasina
iliskin diizenlemelerin yapilmasinm1 amaglayan kanun tasarisinda bu alana iliskin
politikalar, politikanin hayata gecirilmesine iliskin Orgiitlenme, igverenlerin
yiikiimliiliikleri, is¢inin hak ve sorumluluklari, denetim ve yaptirim konularina iliskin

ilkeler belirlenmistir.

Ancak giiniimiizde is saglig1 ve giivenligine iliskin tiim ¢alisanlar1 kapsayici

bir is saghgt ve giivenligi kanunumuz bulunmamaktadir. Eksiklik alana iligkin
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mevzuat dagmikligina da neden olmaktadir. Avrupa Birligi {iyesi iilkelere
baktigimizda is sagligl ve giivenligi konusunun genel olarak yasa ile diizenledigini

gormekteyiz (OSHA, www. europa.osha.eu.int).

3.72. Is Saghgn ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin Yeniden
Yapilandirilmasi

Calisma hayat1 ile dogrudan ilgili olan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin is saglign ve giivenligi mevzuatinin hazirlanmasindan ve ulusal
politikalarin belirlenmesinden sorumlu Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
(ISSGM) 2003 yilinda yeniden yapilandirilmistir. Calisma ve ISG mevzuatinin
uygulanmasini denetleyen ve is kazasi incelemesi yapan Is Teftis Kurulu’nun varlig
ile isci ve igveren kuruluslarinin konuya gosterdigi yogun ilgi ve isbirligi yaklagimu,
is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilmasi diisiiniilen ¢alismalar i¢in Onemli bir
altyapi olusturmaktadir (ISGGM,

http://isggm.calisma.gov.tr/docs/yayinlar/Ulusal_isg_politikalari.pdf).

4857 Sayili Is Kanunu is saghig ve giivenliginde yeni bir donemin habercisi
ve aracisi olmustur. Ancak bu yeni donemin asil belirleyicisi, Avrupa Birligi ile
iligkilerin gelistirilmesi olmustur. Avrupa Birligi’nin basta “Miiktesebat (Acquire)”
olmak iizere, onu izleyen “Tiirkiye’de Is Saghig1 ve Giivenligi’'nin lyilestirilmesi ve
ISGUM’iin Giiclendirilmesi (ISAG)” projesi araciligiyla Bakanlhigi etkilemesine

olanak verilmesi, bu doniisiimlerin de ana temasi olmustur.
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Nisan 2001°de hazirlik ¢alismalar1 baslatilan ISAG projesi, hem Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi icinde is saghigi ve giivenliginin kurumsal yapisinin
giiclendirilmesini; hem de hizmet sunumunda kritik bir énemi olan ISGUM’iin
gelistirilmesini hedefliyordu. Boylece bu alandaki yeni yasa ve yonetmeliklerin

uygulamaya gecirilebilecegi diisiiniilityordu (Fisek, 2007).

Genel amaci Tiirkiye’deki is saglig1 ve giivenligi standartlarim1 Avrupa Birligi
standartlar1 ile aym diizeye getirmek ve hizmet kanallar1 ile bu standartlarin
uygulanmasimi  hedefleyen ISAG Projesinin ana faaliyetlerinden  birini
laboratuvarlarin gelisimi olusturmaktadir. Bu cercevede Ankara ve Kocaeli pilot
bolge olarak secilmisti. ISGUM Ankara Laboratuvari igin Avrupa Birligi ‘nin
500.000 Euro ’luk katkisiyla yenilenme siireci baslamis bugiin binanin yenilenmesi
tamamlanmistir. ISAG Proje ekibi ve Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii,
birlikte diizenledikleri bir dizi bolgesel seminer araciligiyla sosyal taraflar arasinda
sosyal diyalogu olusturabilme ¢abasi icinde olmustur. Avrupa diizeyinde is saghigi ve
giivenligini iyilestirmeye yonelik olarak faaliyet gosteren Is Saghgi ve Giivenligi
Avrupa Ajans’nin agina Tiirkiye’de dahil olmustur.
(http://isag.calisma.gov.tr/docs/ISAG_issuel _TR.pdf).  Proje = Subat  2006’da

tamamlanmustir.

3.7.3. Is Sagh@ ve Giivenligi Sosyal Politika Belgesi
Calisanlarin saglik ve sosyal refahinin temini icin Sekizinci Bes Yillik

Kalkinma Plani’nin kisa erimde 6ngordiigii “Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi”
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kurulmustur (EK 7). Konsey’den beklenen biitiin taraflarin uzlasarak is sagligi ve
giivenliginde gereksinim, dncelik, politika ve stratejilerin belirlenmesi, Calisma
Bakanligi’m1 yonlendirecek oneriler gelistirmesi ve hedeflere ulagmada giic birligi
yapilmasidir (ISGGM,

http://isggm.calisma.gov.tr/docs/yayinlar/Ulusal_isg_politikalari.pdf).

4857 Sayil1 yeni Is Kanunu’nun ardindan Avrupa Birligi adaylik siirecinde is
sagligr ve giivenligine iligskin yasal diizenlemeler; cagdas ve uluslar arasi normlar ve
Avrupa Birligi Direktiflerine uygun olarak yenilenmis olup 33 adet Is Saghig ve
Giivenligi Yonetmeligi yayimlanmistir. Calisma hayatini diizenleyen yonetmeliklerin
ihtiyaci karsilar ve uygulanabilir olmasi, tilkemizde is sagligi ve giivenligi diizeyini
iyilestirmede biiytik Onem arz etmektedir (ISGGM,

http://isggm.calisma.gov.tr/docs/yayinlar/Ulusal_isg_politikalari.pdf).

Bu calismalar sirasinda, Konsey, iki dnemli belge kabul etmistir. Bunlardan
biri Konsey’in ¢aligma yonergesidir; digeri de 2006-2008 yilinda is sagligr ve
giivenligi alaninda yiiriitiilecek eylemlerin ana cergcevesini verecek olan ulusal eylem
planidir. Calismalarin hiikiimet dig1 kuruluglarin katilimiyla zenginlesmesi ve ¢alisma

gruplartyla ayrintilandirilmasi beklenmektedir (Fisek, 2007).

Cagdas is saghg ve giivenligi calismalarindaki yeni yaklagimlar ve uluslar

aras1 gelismelere paralel olarak ¢ikarilmis olan 4857 sayili s Kanunu’na gore;
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- 50 veya daha fazla isci calistiran isletmelerde gerekli is saglig1 ve giivenligi
onlemlerini uygulamak ve denetlemek igin Is Sagh@ ve Giivenligi Kurullari
kurulmasi,

- Biitiin isletmelerde is saghig ve giivenligi isci temsilcisinin segilmesi, is
saghigl ve giivenligi faaliyetlerinin siirdiiriilmesinde hayati 6neme sahip “koruyucu
ve Onleyici hizmetlerin” sorumlular1 olan isyeri hekimi, isyeri hemsiresi ve is
giivenligi uzmaninin yetki ve sorumluluklan ile ¢aligma usul ve esaslarim belirleyen
yasal diizenlemelerinin yapilmis ve uygulanmaya baglanmis olmast,

- Kanun kapsaminda cikartilan yeni yonetmeliklerle isyerlerinde risk
degerlendirme yaklasimina gec¢ilmesi,

- Avrupa Birligi-Is saghigi ve giivenlizi mevzuat’mi ulusal mevzuata
kazandirmak amaciyla 21 yonetmeligin yayinlanmis olmasi

- Is sagh@ ve giivenligi bilinclendirme faaliyetlerinin yogunlastirilmis olmast,

- Is saglhig1 ve giivenligi kavrammin sivil toplum o6rgiitleri ve sosyal taraflarca
desteklenmesi,

- 4857 sayil Is Kanunu kapsamindaki tiim isyerlerinde saglik ve giivenligin
korunmast i¢in igverenlere calisanlarimi egitme ve bilgilendirme zorunlulugunun
getirilmesi,

Ulusal is sagligi ve giivenligi politikasi olusturulmasinda onemli kilometre taslaridir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME
Yasanan olumlu gelismelere karsin siirekli iyilestirme yaklasimi ile isci

sagligi ve giivenligi alaninda pek cok sey yapilmasi gerektigi de goz ardi edilemez.

Bu cercevede;
Ulkede, yeni is saghig1 ve giivenligi mevzuatin1 uygulamakla yiikiimlii olan is
saghigl ve giivenligi paydaslarinin kalifiye insan giicii ihtiyaci ¢ok yonlii aktivitelerle

desteklenmelidir.

Is saghg ve giivenliginin ¢ok disiplinli bir yaklasim icermesi nedeniyle
varolan uzman tanimlarinin yani sira hijyenistler, epidemiyologlar, toksikologlar ve
ergonomi uzmanlar1 gibi diger is sagligi ve giivenligi uzmanlan da gozden uzak

tutulmamalidir.

Is saghig ve is giivenligi ile ilgili olarak, “sosyal diyalog” Avrupa Birligi nin
iizerinde 6nemle durdugu bir kavramdir. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plan1” Is
Sagligr ve Giivenligi Kurulu’nu ulus ¢apinda bir danismanlik (sosyal diyalog) birimi
olarak kurulmasini onermektedir. 4857 sayili Is Kanunu, 50 ve daha fazla isci
calistiran igverenlere yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi i¢in is sagligi ve
giivenligi kurulu kurma, isyeri hekimi, igsyeri hemsiresi ve is gilivenligi uzmani
istihdam zorunlulugu getirmistir. Isverenin yiikiimliiliigii dahilinde, is saglig1 ve
giivenligi faaliyetleri Is Saghg ve Giivenligi Kurulu tarafindan denetlenmekte ve
uygulanmaktadir. Bu kurul, is sagligi ve giivenligi uzmanlarindan, is¢i ve sendika

temsilcilerinden olugmaktadir. Cesitli kii¢iik ve orta Olcek isletmelerin birligini



temsil eden ortak is sagligi ve giivenligi kurulunun kurulmasiyla, kiiciik ve orta
Olcekteki isletmelerle de smirli olsa, is saghg ve giivenligi kavramini uygulamak
amaciyla tasarlanmistir. Dis kontrol, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nda
bagh olan caligma miifettislerinin gorevleri dahilindedir. Sosyal giivenlik ag1
kapsaminda, sosyal miifettigler, girisimlerde is saglign ve giivenligi kosullarini
denetlemekle gorevlendirilmislerdir. Is sagligi ve giivenligi kavrami, sivil toplum
orgiitleri ve sosyal partnerler tarafinda siddetle desteklenmekte ve yerine
getirilmektedir. Bunlarin temel katkilari, 6zel sorun alanlarimi belirlemek (calisma
hayatinda kadin ve ¢ocuklarin durumu gibi) ve sorun bilincini hedef gruplardan karar
veren kisilere kadar her diizeyde arttirmak olarak belirtilebilir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 ile birlikte isci ve isveren sendikalarimin ve diger sivil toplum
kuruluslarinin etkin isbirligi icinde olmasi Tiirkiye’nin is saghgi ve giivenligine

iliskin projelerinde vurgulanmaktadir.

Is sagligi ve giivenligi konusunda kurumsal yeniden yapilanma nedeniyle
heniiz tam olarak belirlenmese de daha fazla personel, malzeme ve egitime
gereksinim duyulacaktir. Degisikliklerin ulusal yasalarda uygulanabilmesi icin teknik

destek ve egitime gerek duyulmaktadir.

Avrupa Birligi 6rnegi ile karsilastirildiginda s Sagligi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii siyasi ve yonetsel islevlerini yerine getirmek i¢in oldukca az sayida
personele sahiptir. Yeniden yapilandirilmis olmasi nedeniyle Is Saghg ve Giivenligi
Merkezi ile birlikte Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii kapasitesi halen

gelisme asamasindadir. s Teftis Kurulu gibi Calisma ve Sosyal Giivenlik



Bakanligi’min ilgili boliimleri arasinda daha yogun bir isbirligi ve esgiidiime

gereksinim duyulmaktadir.

Ulusal is saglig1 ve giivenligi politika belirleyicileri ile is sagligi ve giivenligi

uygulamalarim gerceklestiren kurumlar arasinda iletisim gelistirilmelidir.

Is saglig1 ve giivenligi faaliyetlerine dogrudan ve dolayh katilan, is saghg ve
giivenligi sisteminde tanimlanan kurum ve kuruluslar arasindaki iletisim, esgiidiim,
politika, planlama ve organizasyon konularinda dagimiklik giderilerek birbirini

tamamlayan, katki saglayan ve 6zendiren bir yap1 olusturulmalidir.

Is sagh@ ve giivenligi alanminda bilgi toplama sistemindeki yetersizlikler
nedeniyle is kazalar1 ve meslek hastaliklan ile isyerine ait genel bilgilerin bir veri
tabaninda toplanip degerlendirilmesi yapilamamaktadir. Mevzuatimizda meslek
hastalig1 ve is kazasi tanimlar1 506 Sayili SSK Kanunu’nda yapilmis ve sadece 4857
sayill Is Kanunu kapsaminda calisanlari kapsamaktadir. Kapsam diger calisan
kategorilerini de igine alacak sekilde genisletilmelidir. Avrupa Birligi’nin
89/391/EEC no’lu Cergeve Direktifi'ne uygun olarak 4857 sayili Is Kanunu’nda
yapilacak diizenlemelerle zanaatkarlar, tarim ve kamu c¢alisanlar da is saghigi ve

giivenligi mevzuati kapsamina alinmalidir.

Is saglig1 ve giivenligi alanina 6zgii bilimsel arastirma ve egitim kurumlari
bulunmamaktadir. Is saghig: ve giivenligi ile ¢aligma kosullar1 arasindaki nedensel

iligki {lizerine yeni arastirmalar yapilmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda



tiniversitelerde is sagligt ve giivenligine 6zgii boliim ve uzmanlik alanlarinin
kurulmasi, gereksinim duyulan ¢alismalarm nitelik ve niceligini gii¢lendirecektir. Bu
amag¢ dogrultusunda iiniversiteler, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili alanlarda arastirma

ve inceleme caligmalarn yapmak iizere 6zendirilmelidir.

Kendi kurulus kanundaki gorev ve hizmetleri kapsaminda mevzuat iiretmek
ve denetim yapmakla yiikiimlii cesitli kamu kurum ve kuruluslarinin hazirladiklar
mevzuatlar sebebiyle is saghigi ve giivenligi alaninda cesitli noktalarda birbiriyle
cakisan diizenlemeler kaynak israfina, ayn1 zamanda biirokratik islemlerin uzamasina
neden olmaktadirlar. Cesitli kurumlarin mevzuatlarinda is sagligr ve giivenligi ile

ilgili olarak yer alan hiikiimler arasinda uyumu saglayacak calismalar yiiriitiilmelidir.

Kamunun is saglign ve giivenligi hizmetlerinin etkinligini 6lgmeye yonelik
performans kriterlerinin  belirlenmesine gereksinim vardir. Alan ve sektor
denetimlerinin egitim Oncelikli olarak etkin bir bicimde yapilmasi ve siirekliliginin
saglanmasi ile is miifettislerinin giiniimiiz teknoloji ve donanmimina sahip olmasi, i

saglig1 ve giivenligi diizeyinin iyilesmesine katki saglayacaktir.
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EK1: Avrupa Birligi Miiktesebati Listesi

1.

10.

2062/94/EC: Avrupa Isyerinde Giivenlik ve Saglik Ajanst kuran 18 Temmuz 1994 tarihli

Konsey Tiiziigii

1643/95/EC: Avrupa Isyerinde Giivenlik ve Saglik Ajansi kuran 2062/94 sayih Tiiziigii (EC)

degistiren 29 Haziran 1995 tarihli Konsey Tuziigu

89/391/EEC: Iscilerin caligirken saglik ve giivenligine yonelik iyilestirilmis tedbirlerin

almmmasinin tegvikine iliskin 12 Haziran 1989 tarihli Konsey Direktifi

80/1107/EEC: Isyerinde kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddelere maruz kalma ile ilgili

risklerden ¢alisanlarin korunmasi hakkinda 27 Kasim 1980 tarihli Konsey Direktifi

89/654/EEC: Ts yerlerinde asgari saglik ve giivenlik gerekleri hakkinda 30 Kasim 1989 tarihli

Konsey Direktifi

92/58/EEC: Isyerinde giivenlik ve/veya saglik isaretleri igin asgari gereksinimler hakkinda 24
Haziran 1992 tarihli Konsey Direktifi (89/391/CEE sayili direktifin 16.maddesi 1. Paragrafi

kapsaminda dokuzuncu direktif)

89/655/EEC: Is ara¢ gereclerinin isyerinde calisanlar tarafindan kullanilmasi icin asgari
giivenlik ve saglik gerekleri hakkinda 30 Kasim 1989 tarihli Konsey Direktifi (89/391/CEE

sayil1 direktifin 16. maddesi 1. paragrafi kapsaminda ikinci direktif)

90/270/EEC: Ekranl araglar ile ¢alismalarda asgari saglik ve giivenlik kosullarina iligskin 29
Mayis 1990 tarihli Konsey Direktifi (89/391/CEE sayili direktifin 16.maddesi 1. Paragrafi

kapsaminda besinci direktif)

89/656/EEC: Kisisel koruyucu donanimlarin isyerinde ¢aliganlar tarafindan kullanilmasi i¢in
asgari giivenlik ve saglik gerekleri hakkinda 30 Kasim 1989 tarihli Konsey Direktifi

(89/391/CEE say1l1 direktifin 16. maddesi 1. paragrafi kapsaminda iiciincii direktif)

82/130/EEC: Grizulu madenlerde patlayabilir ortamlarda elektrikli cihazlarin kullanilmasina
iliskin iiye devletler mevzuatlarinin yakinlastirilmas: hakkinda 15 Subat 1982 tarihli Konsey

Direktifi



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

88/642/EEC: Calisma esansinda kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddelere maruz kalmaya
bagh risklere karsi calisanlarin korunmas: hakkinda 80/1107 sayilh Konsey Direktifinde

degisiklik yapan 16 Aralik 1988 tarihli Konsey Direktifi

90/394/EEC: Calisanlarin igyerinde kanserojenlere maruz kalmalar1 ile ilgili risklerden
korunmasina iliskin 28 Haziran 1990 tarihli Konsey Direktifi (89/391/CEE sayil1 direktifin

16.maddesi 1. paragrafi kapsaminda altinci direktif)

99/38/EC: Tscilerin isyerinde kanser yapici maddelere maruz kalma riskinden korunmasi
hakkindaki 90/394/EEC sayili Konsey direktifine mutagenlerin de eklenmesine iliskin 29

Nisan 1999 tarihli Konsey Direktifi

97/42/EC: Calisanlarin isyerinde kanserojenlere maruz kalmalart ile ilgili risklerde
korunmasina iliskin direktifi (89/391/CEE sayili direktifin 16.maddesi 1. paragrafi

kapsaminda altinc: direktif) degistiren 27 Haziran 1997 tarihli Konsey Direktifi

88/364/EEC: Bazi1 06zel maddelerin ve/veya bazi eylemlerin yasaklanmasi suretiyle
calisanlarin korunmasina iligkin 9 Haziran 1988 tarihli Konsey Direktifi (80/1107 sayili

Direktifin 8.maddesi kapsaminda dordiincii 6zel direktif)

78/610/EEC: Vinil Kloriir Monomerine maruz kalan c¢alisanlarin sagliklarinin korunmasi
hakkinda iiye devletlerin yasalarinin, tiiziiklerinin ve idari diizenlemelerinin yakinlastirilmasi

hakkinda 29 Haziran 1978 tarihli Konsey Direktifi

82/605/EEC: Calisma esnasinda Metalik kursuna (Pb) ve bu maddenin iyonik bilesenlerine
maruz kalmaya bagl risklere karsi caliganlarin korunmasi hakkinda 28 Temmuz 1982 tarihli

Konsey Direktifi (80/1107 sayili Direktifin 8. maddesi kapsaminda ilk 6zel direktif)

83/477/EEC: Isyerinde asbeste maruz kalmaktan ortaya cikabilecek risklerden galiganlarin
korunmas1 hakkinda 19 Eyliil 1983 tarihli Konsey Direktifi (80/1107/EEC sayili Konsey

Direktifinin 8.maddesi kapsaminda ¢ikarilan ikinci direktif)

91/322/EEC: Calisma esansinda kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddelere maruz kalmaya

bagli risklere karst calisanlarin korunmasi hakkinda 80/1107 sayili Konsey Direktifinin



20.

21,

22.

23.

24.

25.

26.

27.

uygulanmasinda gosterge niteligindeki simir degerlerin saptanmasina iliskin 29 Mayis 1991

tarihli Komisyon Direktifi

96/94/EEC: Calisma sirasinda kimyasal, fiziksel, biyolojik maddelere maruz kalmaya bagl
risklere karst calisanlarin korunmasina iliskin 80/1107/EEC sayili Konsey direktifinin
uygulanmasinda gosterge niteligindeki simir degerlerin ikinci listesinin olusturulmasina

iligkin 18 Aralik 1996 tarihli Komisyon Direktifi

86/188/EEC: Calisma esnasinda giiriiltiiye maruz kalmaya bagh risklere kars1 ¢alisanlarin

korunmasi hakkinda 12 Mayis 1986 tarihli Konsey Direktifi

90/679/EEC: s yerinde biyolojik maddelere maruz kalma ile ilgili risklerden calisanlarin
korunmasi hakkinda 26 Kasim 1990 tarihli Konsey Direktifi ((89/391/EEC sayili direktifin

16. maddesi 1. paragrafi kapsaminda yedinci direktif)

93/88/EEC: Is yerinde biyolojik maddelere maruz kalma ile ilgili risklerden calisanlarin
korunmas1 hakkinda 90/679/EEC sayil direktifi degistiren 12 Ekim 1993 tarihli Konsey

Direktifi

95/30/EC: {s yerinde biyolojik maddelere maruz kalma ile ilgili risklerden calisanlarin
korunmas: hakkinda 90/679/EEC sayili direktifi teknik ilerlemelere uyarlayan 30 Haziran

1995 tarihli Komisyon Direktifi

97/59/EC: Is yerinde biyolojik maddelere maruz kalma ile ilgili risklerden calisanlarin
korunmasi hakkinda 90/679/EEC sayili direktifi teknik ilerlemelere uyarlayan 7 Ekim 1997

tarihli Komisyon Direktifi

97/65/EC: 1s yerinde biyolojik maddelere maruz kalma ile ilgili risklerden calisanlarin
korunmasi hakkinda 90/679/EEC sayil1 direktifi teknik ilerlemelere uyarlayan 26 Kasim 1997

tarihli Komisyon Direktifi

92/57/EEC: Gegici veya hareketli insaat sitelerinde asgari giivenlik ve saglik
gereksinimlerinin uygulanmas: hakkinda 24 Haziran 1992 tarihli Konsey Direktifi

(89/391/EEC sayil direktifin 16. maddesi 1. paragrafi kapsaminda sekizinci direktif)



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

92/91/EEC: Kiyilarda ve agik denizlerde sondaj yoluyla maden c¢ikaran endiistrilerde
calisanlarin giivenlik ve saglik korumalarinin iyilestirilmesi ile ilgili asgari gereksinimler
hakkinda 3 Kasim 1992 tarihli Konsey Direktifi (89/391/EEC sayil1 direktifin 16.maddesi

1.paragrafi kapsaminda onbirinci direktif)

92/104/EEC: Yer istii ve yer altt madenciliginde calisanlarin giivenlik ve saglik
korumalarimin iyilestirilmesi ile ilgili asgari gereksinimler hakkinda 3 Aralik 1992 tarihli
Konsey Direktifi (89/391/EEC sayil1 direktifin 16.maddesi 1.paragrafi kapsaminda onikinci

direktif)

93/103/EC: Balik¢i gemilerinde c¢alisanlarin asgari giivenlik ve saglik gereksinimlerine
iliskin 23 Kasim 1993 tarihli Konsey Direktifi (89/391/EEC sayil direktifin 16.maddesi

1.paragrafi kapsaminda onii¢iincii direktif)

90/269/EEC: Calisanlarin 6zellikle sirt incinmelerine neden olabilecek el ile yiikleme ve
bosaltma islerinde asgari saglik ve giivenlik kosullar1 hakkinda 29 Mayis 1990 tarihli Konsey
Direktifi (89/391/EEC sayili direktifin 16.maddesi 1. Paragrafi kapsaminda dordiincii

direktif)

92/29/EEC: Gemilerde daha iyi bir tibbi tedavi gelistirilmesi i¢in asgari giivenlik ve saglik

gereksinimleri hakkinda 31 Mart 1992 tarihli Konsey Direktifi

ECSC Bakanlar Konseyi: Maden Giivenligi Komisyonunun ¢aligma Tiiziigii ve islemlerine
iliskin Karar
9 Temmuz 1957 tarihli Maden Giivenligi Komisyon Kararini degistiren 11 Mart 1965 tarihli

tiye devletlerin Hitkiimet Temsilcilerinin Karar1

74/326/EEC: Madencilikte Saglik ve Giivenlik Komisyonunun sorumluluklarinin

genisletilmesine iliskin 27 Haziran 1974 tarihli Konsey Karar1

88/383/EEC: Isyerinde giivenlik, hijyen ve saghk hakkinda bilgilendirmenin saglanmasina

iligkin 24 Subat 1988 tarihli Komisyon Karar1



37. 95/319/EC: Kidemli Is Teftisi Komitesi kurulmasma iliskin 12 Temmuz 1995 tarihli

Komisyon Karari

38. 95/320/EC: Kimyasal Maddelere Maruziyet Limitlerinin tespiti alaninda Bilimsel Komite

kurulmasina iligskin 12 Temmuz 1995 tarihli Komisyon Karar1

39. 74/325/EEC: Isyerinde Giivenlik, Hijyen ve Saghgin korunmasi Hakkinda Danigma

Komitesinin kurulmasina iliskin 27 Haziran 1974 tarihli Konsey Karar1

40. 98/24/EC: Iscilerin saglik ve giivenligini Isyerindeki kimyasal maddelerle ilgili risklerden

korumaya iligkin 7 Nisan 1998 tarihli Konsey Direktifi

EK 2: Tiirk Mevzuatinin 2001 Ulusal Programinda Ortaya Konan Durumu

e 1475 sayili Is Kanunu

o Isci Saghig ve Is Giivenligi Kurullari Hakkinda Tiiziik
o Isci Saghp ve Is Giivenligi Tiiziigii

e Isci Calisma ve Kimlik Karnesi Tiiziigii

e Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii

e Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Isyerlerinde ve Islerde Alinacak

Tedbirler Hakkinda Tiiziik
e Igyerlerinde Isin Durdurulmasina veya Isyerlerinin Kapatilmasina fligkin Tiiziik

e  Saglik Kurallar1 Bakimundan Giinde Ancak 7,5 Saat veya Daha Az Calisilmasi Gereken Isler

Hakkinda Tiiziik
e Maden ve Tasocaklar1 Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak Onlemler Hakkinda Tiiziik
o s Siireleri Tiiziigii

o [g Teftisi Tiiziigi



Is Kollar1 Tiiziigii

Haftalik Is Giinlerine Boliinemeyen Caligma Siireleri Tiiziigii

Fazla Calisma Tiiziigi

Kadin Iscilerin Sanayiye Ait Islerde Gece Postalarinda Caligtirilma Kosullar1 Hakkinda Tiiziik

Gebe ve Emzikli Kadinlarin Calistirilma Kosullartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlari

(Kres) Hakkinda Tiiziik

Hazirlama Tamamlama Temizleme Isleri Tiiziigii
Yapi Islerinde Isci Saglig ve Is Giivenligi Tiiziigii
Saglik Islemleri Tiiziigii

Tekel Dis1 Birakilan Patlayict Maddeler ve Av Malzemesi ve Benzerlerinin Uretimi, Ithali,
Tasinmasi, Saklanmasi, Depolanmasi, Satigi, Kullanilmasi, Yokedilmesi, Denetlenmesi Usul ve

Esaslarina liskin Tiiziik

Eregli Komiir Havzasi Maden Ocaklarinda Calisan Iscilerin Sihhi Thtiyaclarinin Teminine fligkin

Tiiziik

Radyoloji, Radyum ve Elektrikle Tedavi Miiesseseleri Hakkinda Nizamname
Radyasyon Saglig Tiiziigii

Radyasyon Giivenligi Tuiztigu

Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calisanlara iliskin Bazi Ozel Usul ve

Kurallar Hakkinda Tiiziik

Askeri Isyerleriyle Yurt Emniyeti I¢in Gerekli Maddeler Imal Olunan Isyerlerinin Denetim ve

Teftisi Hakkinda Tiiziik
Makine Koruyucular1 Yonetmeligi
Elektrik Kuvvetli Akim Tesisat Yonetmeligi

Elektrik Enerji Tesisleri Yonetmeligi



e Kuvvetli Akim Elektrik Dagitim ve Bakim Y 6netmeligi

e  Elektrik I¢ Tesisat Yonetmeligi

e Radyoloji, Radyum ve Elektrikle Tedavi Miiesseseleri Hakkinda Nizamname

¢ Niikleer Santrallerin Giivenlik Uygulama Kurallar1 I¢in Taninmas1 Yonetmeligi

o Ozel Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunma Onlemleri Yo6netmeligi

e Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi

e Niikleer Tanimlar Yonetmeligi

e  Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi

¢  Gayrisihhi Miiesseseler Yonetmeligi

e Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi

e Igyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Y6énetmelik

e Zararh Kimyasal Madde ve Uriinlerin Kontrolii Y6netmeligi

®  Maden ve Tasocaklan Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Tozla Miicadeleyle Ilgili Yonetmelik

®  Grizulu ve Yangina Elverisli Ocaklarda Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Y 6netmelik

e  Grizulu Ocaklarda Elektrik Enerjisi Kullanilmas1 Hakkinda Y6netmelik

e Deniz, Go6l ve Nehir Altinda Bulunan Madenlerdeki Calismalar Hakkinda Yonetmelik

EK3: Ulusal Program (2003)

Ana Unsur 13.1.2 is Sagh$ ve Giivenligi

AB Mevzuatimin adi Karsihik Gelen Sorumlu Bakan 1- Meclis Kabulii
ve numarasi Taslak Tiirk Kurulus Oluru/Bakanlar 2-Yiiriirliige Giris
Mevzuatimin Ada Kurulu Karari (Beklenen Tarih)
(Beklenen Tarih)
Iscilerin calisirken saglik ve
giivenligine yonelik iyilestirilmis Is Saglig1 ve
1 |tedbirlerin alinmasinin tegvikine Giivenligi CSGB 31.07.2003 2-31.07.2003
iliskin 12 Haziran 1989 tarih ve Yonetmeligi

89/391/EEC sayili Konsey Direktifi




Isyerlerinde asgari saglik ve giivenlik | Isyerinde Asgari
gerekleri hakkinda 30 Kasim 1989 Saglik ve Giivenlik
tarih ve 89/654/EEC sayili Konsey Gerekleri Hakkinda (SGB 31.12.2003 2-31.12.2003
Direktifi Yonetmelik
Is arag gereclerinin isyerinde Is Arac Gereclerinin
cahiganlar tarafindan kullanilmasi icin| Isyerlerinde
asgari giivenlik ve saglik gerekleri | Calisanlar
hakkinda 30 Kasim 19809 tarih ve Tarafindan
89/655 sayili Konsey Direktifi Kullanimi CSGB 31.12.2004 2- 31.12.2004
(89/391/EEC sayih Direktifin 16. Icin Asgari Giivenlik
maddesi 1. paragrafi kapsaminda 2. | ve Saglik Gerekleri
Direktif) (95/63/EC ve 2001/41/EC | Hakkinda
ile degistirildi.) Yo6netmelik
Ekfanh araglar iI.e gahsmalarda. :flsg.ari Ekranh Araclarla
saglik ve guven.hk kosullarina iliskin Calismalarda Saglik
Mayts 1990 tarih ve S0/2707BEC 1 0 Giiyenik CSGB 31.12.2003 2-31.12.2003
sayil1 Konsey Direktifi (89/391/EEC | .
N . Onlemleri Hakkinda
sayil1 Direktifin 16.maddesi Yonetmelik
1. paragrafi kapsaminda 5. Direktif)
Kisisel koruyucu donanimlarin
igyerinde calisanlar tarafindan ..
kullanilmasi icin asgari giivenlik ve Kigisel Koruyucu
saglik gerekleri hakkinda 30 Kasim li)onalnlr.nlgrllré Haml SGB 31.12.2003 2- 31.12.2003
1989 tarih ve 89/656/EEC sayili gaygq‘jéz ¢ hullantma ¢ e T
Konsey Direktifi (89/391/EEC sayili Yonetmelik
Direktifin 16. maddesi 1. paragrafi
kapsaminda 3. Direktif)
Calisanlarin isyerinde kanserojenlere
maruziyet risklerinden korunmasina | Kanserojen ve Mutajen
iliskin 28 Haziran 1990 tarih ve Maddelerle
90/394/EEC sayili Konsey Direktifi | Calismalarda Saglik ve CSGB 31.12.2003 2-31.12.2003
(89/391/EEC sayili Direktifin Giivenlik Tedbirleri
16.maddesi 1. paragrafi kapsaminda | Hakkinda Yonetmelik
6. Direktif)
Iscilerin isyerinde kanser yapici
maddelere maruziyet riskinden Kanserojen ve Mutajen
korunmasi hakkindaki 90/394/EEC | Maddelerle
say1l1 Konsey Direktifine Calismalarda Saglik ve CSGB 31.12.2003 2.31.12.2003
mutajenlerin de eklenmesine iliskin | Giivenlik Tedbirleri
29 Nisan 1999 tarih ve 99/38/EC Hakkinda Yonetmelik
say1il1 Konsey Direktifi
Calisanlarin igyerinde kanserojenlere
maruz kalmalart ile ilgili risklerde Kanserojen ve Mutajen
korunmasina iligskin Direktifi Maddelerle
(89/391/CEE sayili Direktifin Caligmalarda Saglik ve
16.maddesi 1. paragrafi kapsaminda | Giivenlik ¢SGB 31.12.2003 2-31.12.2003
6. Direktif) degistiren 27 Haziran Tedbirleri Hakkinda
1997 tarih ve 97/42/EC sayili Yo6netmelik

Konsey Direktifi




Isyerinde asbeste maruz kalmaktan
ortaya ¢ikabilecek risklerden
calisanlarin korunmasi hakkinda 19
Eyliil 1983 tarih ve 83/477/EEC

Asbestle Calisilan

9 | sayili Konsey Direktifi(80/1107/EEC| Isyerlerinde Saghk ve CSGB 31.12.2003 2-31.12.2003
sayil1 Konsey Direktifinin 8. maddesi | Glivenlik Yonetmeligi
kapsaminda ¢ikarilan 2. Direktif)
(91/382/EEC ve 2003/18/EC ile
degistirildi.)
Calisma esnasinda giiriiltiiye
maruz kalmaya bagl risklere
10 | kars1 calisanlarin korunmasi Giiriiltii Yonetmeligi CSGB 31.12.2003 2-31.12.2003
hakkinda 12 Mayis 1986 tarih ve
86/188/EEC sayili Konsey Direktifi
Iscilerin fiziksel ajanlardan
kaynaklanan risklere maruziyeti ile
11 lslagrltllﬁlsﬁzrﬁkiiilgkzgeylg;zvifﬁlgooz Titresim Y6netmeligi CSGB 31.12.2003 2-31.12.2003
tarih ve 2002/44/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi
15yerin§e biyqlojik ajanlara maruz isyerinde Calisanlarin
kalma ile ilgili risklerden ¢aliganlarin Biyolojik Ajanlara
12 | Rorunmasi hakkinda S0/679/BEC ) et Risklerinin CSGB 31.12.2003 2-31.12.2003
sayil1 Direktifi degistiren 12 Ekim Onlenmesi ile ilgili
1993 tarih ve 93/88/EEC sayili Yonetmelik
Konsey Direktifi
1$yerin.de .bi}fo.lotiik ajanlara maruz isyerinde Calisanlarin
kalma ile ilgili risklerden ¢aligsanlarin Biyolojik Ajanlara
13 | Korunmast hakkinda SO/679/EEC 1y, /it Risklerinin CSGB 31.12.2003 2-31.12.2003
sayil1 Direktifi teknik ilerlemelere - A,
. - Onlenmesi ile ilgili
uyarlayan 7 Ekim 1997 tarih ve Yonetmelik
97/59/EC sayili Komisyon Direktifi
Yer Alt1 Maden
Isletmelerinde ve
Kiyilarda ve agik denizlerde sondaj | Tiinel Yapiminda
yoluyla maden ¢ikaran endiistrilerde | Alinmas1 Gerekli CSGB 31.12.2004 2-31.12.2004
caliganlarin giivenlik ve saglik Saglik ve Giivenlik
korumalarinin iyilestirilmesi ile ilgili Onlemlerine iliskin
14 asgari gereksinimler hakkinda Yénqpmelik
3 Kasim 1992 tarih ve 92/91/EEC | Yer Ustii Maden
sayil1 Konsey Direktifi Isletmelerinde ve Tas
(89/391/EEC say1l1 Ocaklarinda Yapilan
Direktifin 16.maddesi 1.paragrafi Caligmalarda Alinmast CSGB 31.12.2004 2-31.12.2004
kapsaminda 11. Direktif) Gerekli Saglik ve

Giivenlik Onlemlerine
Iliskin Yo6netmelik




Yer Alt1 Maden
Isletmelerinde ve
Tiinel Yapiminda

Yer uistii ve yer altt madenciliginde | Alinmas1 Gerekli CSGB 31.12.2004 2-31.12.2004
caliganlarin giivenlik ve saglik Saglik ve Giivenlik
korumalarinin iyilestirilmesi ile Onlemlerine fliskin
15 ilgili asgari gereksinimler hakkinda Yénqpmelik
3 Aralik 1992 tarih ve 92/104/EEC | Yer Ustii Maden
sayili Konsey Direktifi (89/391/EEC]| sletmelerinde ve Tas
sayil Direktifin 16.maddesi 1. Ocaklarinda Yapilan
paragrafi kapsaminda 12. Direktif) | Caligmalarda Alinmasi CSGB 31.12.2004 2-31.12.2004
Gerekli Saglik ve
Giivenlik Onlemlerine
Iliskin Yonetmelik
Balik¢1 gemilerinde galisanlarin
asgari giivenlik ve saglik Balik¢1 Gemilerinde
gereksinimlerine iligkin 23 Kasim | Calisanlarin Asgari
16 | 1993 tarih ve 93/103/EC sayili Giivenlik ve Saghk CSGB 31.12.2004 2-31.12.2004
Konsey Direktifi (89/391/EEC Thtiyaclar1 Hakkinda
sayil1 Direktifin 16.maddesi 1. Yo6netmelik
paragrafi kapsaminda 13. Direktif)
Calisanlarin 6zellikle sirt
incinmelerine neden olabilecek el ile
yiikleme ve bosaltma islerinde
asgari saglik ve giivenlik kosullari Elle Tagima Isleri
17 | hakkinda 29 Mayis 1990 tarih ve Yonetmeligi CSGB 31.12.2003 2-31.12.2003
90/269/EEC sayili Konsey Direktifi
(89/391/EEC sayil1 Direktifin
16.maddesi 1. paragrafi kapsaminda
Direktif)
Fsgilgrin sa.gh.k ve givenligini Kimyasal Maddelerle
igyerindeki kimyasal maddelerle
ilgili risklerden korumaya iliskin 7 Calismalarda .
18 - Saglik ve Giivenlik CSGB 31.12.2003 2-31.12.2003
N1§an 1998 Tedbirleri
;2225:/ %%Zi{i? sayil Hakkinda Yo6netmelik
Isyerinde biyolojik ajanlara
maruziyetle : .
ilgili risklerden ¢alisanlarin lgy erlnge Cz.lhsanlarm
Korunmas1 hakkinda 18 Eyliil 2000 | B1yolojik Ajanlara
19 . Maruziyet CSGB 31.12.2003 2-31.12.2003
tarih ve 2000/54/EC sayili Konsey Risklerinin Onlenmesi
Direktifi (89/391/EEC Direktifinin | ., 5 ... .. .
. ile Ilgili Yonetmelik
16. maddesinin 1 paragrafi
kapsaminda 7. Direktif)
Gegcici veya hareketli ingaat
sitelerinde asgari giivenlik ve saglik| Yapi Islerinde
20 | kosullarinin uygulanmasi hakkinda | Saglik ve Giivenlik CSGB 31.12.2003 2-31.12.2004
24 Haziran 1992 tarih Yonetmeligi
ve 92/57/EEC Konsey Direktifi
Isyerinde giivenlik ve/veya Isyerinde Uygulanacak
saglik isaretleri icin asgari Giivenlik ve
21 | kosullar hakkinda 24 Haziran Saglik CSGB 31.12.2003 2-31.12.2003
1992 tarih ve 92/58/EEC sayili fsaretleri Hakkinda
Konsey Direktifi Yonetmelik




Hamile, logusa veya emzikli
kadin ¢alisanlarin isyerinde
saglik ve giivenliklerinin
iyilestirilmesine iligkin asgari
onlemlerin belirlenmesi

Yeni Dogum
Yapmis veya
Emzikli ve Gebe

22 | konusundaki 19 Ekim 1992 tarih g:l‘ﬁ?rlﬂj;m Is CSGB 31.12.2004 2-31.12.2004
ve 92/85/EEC sayili Konsey Giigv e‘i ligi Kosullarinin)
Direktifi (89/391/CEE sayil L .
Direktifin 16.maddesi 1.paragrafi Gelistirilmesi
’ ’ Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda
10. Direktif)
Patlayici ortamlarin mevcut Patlayici
risklerinden, calisanlarin korunmasi| Ortamlarin
23 ile .sa.gl.lk ve .gihjv.enlikler.inin Tehlikelerinden CSGB 31.12.2003 7-31.12.2003
gelistirilmesi i¢in asgari kosullar | Caliganlarin
hakkinda 16 Aralik 1999 tarih ve | Korunmasi
1999/92/EC sayili Konsey Direktifi | Yonetmeligi
padt st .
24 9 Aralik 1996 tarih ve 96/82/EC Kazalarin qutrolu . CSGB 31.12.2004 2-31.12.2004
o Hakkinda Yonetmelik
sayili Konsey Direktifi
Isyerinde calisanlarin saglik ve
giivenliginin kimyasallarla ilgili
risklerden korunmasina iligskin Kimyasal Maddelerle
98/24/EC sayili Konsey g
Direktifinin uygulanmasinda Calismalarda Saglik
25 . : ve Giivenlik CSGB 31.12.2003 2-31.12.2003
mesleki maruziyet sinir o
8 P A Tedbirleri Hakkinda
degerlerinin ilk listesinin Yénetmelik
olusturulmasiyla ilgili 8 Haziran
2000 tarih ve 2000/39/EC sayili
Komisyon Direktifi
Tyonize
Tyonize radyasyondan dogan Radyasyondan Dogan
zararlara karsi caligsanlart ve Zararlara Karsi
toplumun korunmasi i¢in temel Calisanlarin ve
26 | giivenlik standartlarin Toplumun Korunmasi CSGB 31.12.2004 2- 31.12.2004
olusturulmasina iliskin 13 Mayis Icin Temel Giivenlik
1996 tarih ve 96/29/Euratom sayilt | Standartlarinin
Konsey Direktifi Olusturulmasi
Hakkinda Yonetmelik
Isyerinde biyolojik maddelere
maruz kalma ile ilgili risklerden Isyerinde Calisanlarin
calisanlarin korunmasi hakkinda Biyolojik Ajanlara
27 | 90/679/EEC sayili Direktifi teknik | Maruziyet Risklerinin CSGB 31.12.2003 2-31.12.2003

ilerlemelere uyarlayan 26 Kasim
1997 tarih ve 97/65 sayili
Komisyon Direktifi

Onlenmesi ile Ilgili
Yonetmelik




Kontrollii alanlarda ¢caligmalart
sirasinda iyonizan radyasyona
maruz kalan iscilerin digarida

Kontrollii Alanlarda
gallsmalarl Sirasinda
Iyonizan Radyasyona

28 korunmasina iliskin 4 Aralik 1990 | Maruz Kalan Iscilerin ¢SGB 31.12.2004 2-31.12.2004
tarih ve 90/641/Euratom sayili Disarida Korunmasi
Konsey Direktifi. Hakkinda Y 6netmelik
Denetim Usul ve Saghk
Esaslar1 Hakkinda o 2005, IV. ¢eyrek 2005, IV. Ceyrek
Yonerge Bakanlig
Medikal Sertifika
Dﬁzenlenmesine Saglk
Niskin Usul ve Bakanhg: 2005, IV. ceyrek 2005, IV. Ceyrek
Gemilerde daha iyi tibbi tedavi Esaslar Hakkinda
gelistirilmesi i¢in asgari giivenlik ve | Yonerge
29 | saglik gereksinimleri hakkinda 31 Gemi adamlarinin
Mart 1992 tarih ve 92/29/EEC sayili Sa{ghk Egitimine Saslik
Konsey Direktifi Niskin Usul ve Baka%nhgl 2005, IV. ceyrek 2005, IV. Ceyrek
Esaslar1 Hakkinda
YoOnerge
Tele Saglik Sistemi
Uygulama Usul ve Saglik
Esyags o e Bakagnhgl 2005, IV. ceyrek | 2005, IV. Ceyrek
YoOnerge
EK 4: Ulusal Program (2003)
illri)'acl.ar Yil Ulusal Biitce AE Kaynaklan Diger Toplam
Ana Unsur 13.1.2 Is Saghg ve Giivenligi (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr)
I- Yaturnn
100 miifettizin demirbag ihtiyact ile 15 saglig1 ve givenligi bilge ve 2004 10.460.000 31.380.000 41 840 000
mobil laboratuvarlannin yaygmlagtirslmas
ISGUM iin geligtiritmesi 2003 - 2003 1.160.000 3.500.000 4.660.000
(2002 Mali Isbirligi icerisinde ver alan TR 0203.01 sayili proje
gergevesinde saglanmalctadir)
II- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmas:
Personel 2005 2.000.000 2.000.000
100 Mitfettis ile
15 personelin aylik maast
Egitim 2004 210.000 230.000 440.000
700 personelin yurt igi ve 100 personelin yurt digt egitinu 2005 210.000 230.000 440.000
Danssman Ihtiyacs 2004 50000 50000
Til boyunca U¢ kez seminer verilmesi 2005 150.000 150,000
Terciime 2004 10 000 10.000 20.000
Ilgili dolimanlana gevirisi 2005 20 000 20.000 40.000
Diger 2003 - 2005 3.500.000 3.500.000
ISGUM iin Geligtinlmes: Projesi kapsammda kurumsal yapilanma
(2002 Mali Isbirlig1 igerisinde ver alan TR 0203.01 sayil proje
gergevesinde saglanmaktadir)
Ara Toplam 2003 - 2005 14.070.000 39.070.000 53.140.000




EK 5: Ulusal Program (2003)

illri}'at;l.:u‘ il ‘ Ulusal Biitce AE Kaynaklan Diger Toplam
Ana Unsur 13.1.2 15 Saghg ve Giivenligi (Saghk Bakanhgi)
I- Yatuwun 2003 4251.000 12.752.000 17.003.000
Tele Saglik Sisteminin kurulmas:
II- Mevzuatin Uyumu ve Uygnlanmas:
Personel 2004-2005 167 500 167 500
52 doktor, 25 kaptan, 73 saglik memum
Egitim 2004 -2005 75.000 225.000 300.000
- Tk ve acil yardim egitimi
- Deniz adaptasyonu egitimi
- Denizde ilk ve acil yardim egitimi
- Tele konsiiltasyon egitimi. telli muharebe egitimi
- Yabanes dil egitimi
Dansgman Thtiyacs
Terciime 2003- 2005 25.000 75 000 100000
Diger
Ara Toplam 2003-2005 4.518.500 13.052.000 17.570.500
EK 6: Mevzuat Listesi
MEVZUAT/ AVRUPA BIiRLiGI DIREKTIFi R.G. (Tarih / Say1)
U.P. (Tarih)
is Saghg1 ve Giivenligi Yonetmeligi (1) 09.12.2003 / 25311
1 ; . . e . 1.07.2
89/391/EEC - Isyerinde iscilerin saglik ve giivenliginin korunmasina yonelik 31.07.2003
Direktif
Ekranh Araclarla Calismalarda Saglk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda | 23.12.2003 / 25325
Yonetmelik (4)
31.12.2003
2
90/270/EEC - Ekranl aracglarla ¢alisanlar i¢in en disiik standartlar belirleyen
Direktif
Titresim Yonetmeligi (11) 23.12.2003 / 25325
31.12.2003
3 2002/44/EC - Fiziksel etkenlerden (titresim) kaynaklanan risklere maruz kalan
iscileri korumaya yonelik Direktif
Giiriiltii Yonetmeligi (10) 23.12.2003 / 25325




2003/10/EC - Fiziksel etkenlerden (giiriiltii) kaynaklanan risklere maruz kalan
iscileri korumaya yonelik Direktif

31.12.2003

Yapi islerinde Saghk ve Giivenlik Yonetmeligi (20)

23.12.2003 / 25325

s 31.12.2003
92/57/EEC - Sabit ya da hareketli ingaat iglerinde ¢alisanlar i¢in en diisiik
standartlar belirleyen Direktif
Giivenlik ve Saghk Isaretleri Yonetmeligi (21) 23.12.2003 / 25325
6 ) 31.12.2003
92/58/EEC - Igyerinde saglik ve giivenlik isaretlerine yonelik en diisiik
standartlar1 belirleyen Direktif
Asbestle Cahsmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik | 26.12.2003 / 25328
7 31.12.2003
2003/18/EC (83/477/EEC-91/382/EEC) — Iscileri asbestin neden oldugu risklere
kars1 koruyucu onlemler iceren Direktif
Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calsmalarda Saghk ve Giivenlik | 26.12.2003 /25328
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik
31.12.2003
8
99/38/EC (90/394/EEC-97/42/EC) - Iscileri kanserojen ve mutajenlere maruz
kalmadan kaynaklanan risklere karst korumaya iliskin Konsey Direktifi
Kimyasal Maddelerle Cahsmalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri| 26.12.2003 /25328
Hakkinda Yonetmelik
31.12.2003
? 98/24/EC (91/322/EEC-2000/39/EC) - Iscilerin saghk ve giivenligini, kimyasal
maddelerle calismadan kaynaklanan risklere karsi koruma ile ilgili Konsey
Direktifi
Patlayic1 Ortamlarin Tehlikelerinden Cahsanlarin Korunmasi Hakkinda | 26.12.2003 / 25328
Yonetmelik (23)
31.12.2003
10
99/92/EC - Patlayici ortamlarda, risk altinda calisanlarin saglik ve giivenligini
korumaya iliskin direktif
Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi (CE) (1.1.1/4) 09.02.2004 / 25368
31.12.2003
11
89/686/EEC - Kisisel Koruyucu Donanimlara liskin Direktif
isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine | 10.02.2004 / 25369
iliskin Yonetmelik (2)
31.12.2003
12

89/654/EEC - Isyerinde en diisiik saglik ve giivenlik 6nelemlerine almaya iliskin
direktif




Kisisel Koruyucu Donammlarin isyerlerinde Kullamlmasi1 Hakkinda
Yonetmelik

11.02.2004 / 25370

31.12.2003
13
89/656/EEC - Isyerinde kisisel koruyucu kullanimasina iliskin direktif
Elle Tasima Isleri Yonetmeligi (17) 11.02.2004 / 25370
14 31.12.2003
90/269/EEC - Isyerinde elle tasimanin risk icerdigi durumlara iliskin direktif
Is Ekipmanlarmm Kullamminda Saghk ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi | 11.02.2004 / 25370
3
31.12.2004
15
2001/45/EC (89/655/EEC-95/63/EC) — Is ekipmalarinin isgiler tarafindan
kullanilmasina iligkin direktif
Yeralt1 ve Yeriistii Maden Isletmelerinde Saghk ve Giivenlik Sartlar1| 21.02.2004 /25380
Yonetmeligi (15)
31.12.2004
16
92/104/EEC - Yeralti ve yeriistii maden igletmelerinde ¢alisanlarin sagliginin
korunmasina iligkin direktif
Sondajla Maden Cikarillan Isletmelerde Saghk ve Giivenlik Sartlari| 22.02.2004 /25381
Yonetmeligi (14)
31.12.2004
17
92/91/EEC - Sondajla maden c¢ikarilan igyerlerinde calisanlarin saglik ve
giivenliginin korunmasina iliskin direktif
Gecici veya Simrh Siireli Islerde Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi 15.05.2004 / 25463
(I13.1.1/10)
18 31.12.2003
91/383/EEC - Gegici veya smurh siireli islerde calisanlarin saglik ve
giivenliginin korunmasina iliskin direktif
Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik 10.06.2004 / 25488
19 . 31.12.2004
2000/54/EC — (93/88/EEC — 97/59/EC - 97/65/EC) Isyerinde biyolojik
etkenlere maruz kalanlarin korunmasina iliskin yonetmelik
Gebe veya Emziren Kadinlarin Calhistirilma Sartlariyla 14.07.2004 / 25522
Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina fliskin
Yonetmelik (22)
31.12.2003
20
92/85/EEC — Gebe ve emziren kadinlarin saglik ve giivenliginin korunmasina
iliskin direktif
51 |Babkg Gemilerinde Cahsanlarm Asgari Giivenlik ve Saghk ihtiyaclar1 | 27.11.2004 / 25653

Hakkinda Yonetmelik (16)




31.12.2004

93/103/EC - Balik¢1 gemilerinde ¢alisanlarin saglik ve giivenligi i¢i en diisiik
standartlarin belirlenmesine iliskin direktif

HAZIRLANMAKTA OLAN MEVZUAT

MEVZUAT / AVRUPA BiRLIiGI DIREKTIFi

(Turkish Regulations) / (EU Directives) U.P. (Tarih)

Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik (24) CEVRE VE

1 o . . ORMAN BAK.
96/82/EC - Tehlikeli maddelerin neden oldugu biiyiik endistriyel kazalarin| 37 122004

onlenmesine iliskin direktif

iyonize Radyasyondan Dogan Zararlara Karsi Cahsanlarin ve Toplum
Korunmasi icin Temel Giivenlik Standartlarmm Olusturulmasi Hakkin TAEK
Yonetmelik (26)
2 31.12.2005

96/29/Euratom — Calisanlarin ve toplumun, iyonize radyosyandan korunmasi
icin temel standartlar konulmasina iligkin direktif

Kontrollii Alanlarda Calismalar1 Sirasinda Iyonizan Radyasyona Maruz
Kalan isgilerin Disarida Korunmasi Hakkinda Y o6netmelik (28) TAEK
3 31.12.2005

90/641/Euratom — Kontrollii alanlarda ¢aligmalari sirasinda iyonizan
radyasyona maruz kalan iscilerin digarida korunmasina iligkin direktif




EK 7: Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi

ULUSAL ISG KONSEYI

BASKAN

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhd Mastesar

ls Teftis Kurulu Baskan!

ls Saghigr ve Guvenligi Gn. Md.
Calisma Genel Md.

Sos. Giv. Kurumu Baskani

MEE  Temsilcisi

Sagdlik Bakanhd Temsilcisi

Tarnm ve Koy Isleri Bak. Temsilcisi
Sanayi ve Ticaret Bak. Temsilcisi
Enerji ve Tabii Kay. Bak. Temsilcisi
Cevre ve Orman Bak. Temsilcisi

DPT Temsilcisi

YOK Temsilcisi

TISK Temsilcisi
TURK-IS Temsilcisi
DISK Temsilcisi

HAK-IS Temsilcisi
TOEBB Temsilcisi

TESK Temsilcisi

T. KAMU-SEN Temsilcisi
MEMUR-SEN Temsilcisi
KESK Temsilcisi

TTE Temsilcisi

TMMOB Temsilcisi

S5TK Temsilcisi

CALISMA GRUBU

CALISMA GRUBU

CALISMA GRUBU
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OZET

AVRUPA BiRLiGi SURECINDE TURKIYE’DE iSCi SAGLIGI VE i$

GUVENLIGI

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siireci her alanda cok yonlii sonucglar
doguracaktir. Avrupa Birligi yeni olanaklar tasirken yeni sorunlart da beraberinde
getirecektir. Ozellikle sosyal politika alani icinde yer alan is saghigi ve giivenligi
Birlik icinde de en ¢ok tartisilan konularin basinda gelmektedir. Tezin amaci Avrupa
Birligi uyum siirecinde is saglig1 ve giivenligi konusunda kaydedilen ilerlemeleri

belirlenmesi ve bu ilerlemelerin gerceklesen ve olasi etkilerinin incelenmesidir.

Tiirkiye’nin i saghigt ve giivenligi alaninda Avrupa Birligi’ne uyum
siirecinde referanslar konuyla Ilgili Avrupa Birligi miiktesebati olacaktir. Calismanin
ilk boliimiinde Avrupa Birligi sosyal politikasinin olusumu iizerinde durulacak ikinci

boliimde Birlik miiktesebati hakkinda bilgi verilecektir.

Tezde ayrica Tiirkiye’de is saghigt ve giivenliginin gelisim asamalari,
miizakere siireci cercevesinde uyuma yonelik yasal ve kurumsal degisimler ele
alacak, uygulamada karsilagilan sorunlara deginilecektir. Boylece Avrupa Birligi
sirecinde is saghigt ve giivenligi konusunda Tiirkiye’nin mevcut durumu

degerlendirilecektir.



SUMMARY

TURKEY’S ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION: OCCUPATIONAL
SAFETY AND HEALTH
Accession process between Tiirkiye and European Union brings up different
kinds of results in all areas. While European Union takes opportunities it also causes
new problems. Occupational health and safety is one of the most divisive area of
social policy. By the way the aim of the thesis is to determine the progresses about
occupational health and safety and analyse the realized and potential effect of these

progresses.

While we are analysing the accession process about occupational health and
safety, acquis communitaire should be our referance. Therefore it is planned to deal
with historical evolution of European social policy in the first part of the thesis and

give information about acquis communitaire in the second part.

Progresses in occupational health and safety area in Tiirkiye, changes of
laws and institutions in negotiation progress and problems exist while implementing
the regulation will alsa take place in thesis. Consequently existing situation of

Tiirkiye about occupational health and safety in accession process will be assessed.



