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TESEKKUR

Tiirkiye’de kentsel bir emek piyasasindaki go¢ ve doniisiim egilimlerini
arastirmay1 amaclayan bu c¢alismanin kendisi de bir kism1 ¢aligma sahasinda olmak
tizere bir dizi gogler arasinda yazildi. Calisma bir bakima kdyden kente ve biiyiik
kente gociin biitiin sorunlarimi iginde barindirtyor. Bu agidan, ¢alismanin konular
arasinda yer alan kentte koylii kalmanin ya da kentlesmeye calismanin sikintilarimi da

yansitiyor. Dolayisiyla ¢calismanin eksiklikleri var ve bunlar bana ait.

Her tiirlii eksiklik ve sorunlarina ragmen ¢alisma, sayis1 bir hayli fazla degerli
insanin katkilariyla ortaya ¢ikti. Bu baglamda, ilk basta, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii’niin basta degerli Boliim
Baskanlarimiz Prof. Dr. Alpaslan ISIKLI ve Prof. Dr. Ahmet MAKAL olmak iizere
biitiin hocalarinin, aragtirma gorevlisi arkadaslarin ve Boliim Sekreterimiz Giilcan

KARAKUS’ un sagladiklar sicak insancil ¢alisma ortamini zikretmem gerekir.

Bir tezde elbette en biiyiik katki tezin danigmanina aittir. Tez danigmanim
Prof. Dr. Giillay TOKSOZ’iin sabirli okumalar1 ve onerileri ile, yine koyliiliigiin bir
gostergesi olan “son dakika” aligkanliZima engin hosgoriisii olmasa, bu calisma

ortaya ¢ikmazdi. Kendisine tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunuyorum.

Tez izleme komitemdeki degerli hocalarim Dog. Dr. Recep VARCIN ve Dog.
Dr. Songiil SALLAN GUL’iin degerli onerileri ve katkilar1 da aydimlatici ve ufuk
acic1 olmustur. Ozellikle yontem konusunda Dog. Dr. Recep VARCIN ve Dog. Dr.
Metin OZUGURLU ihtiya¢ duydugum her zaman vakit aymrip sorularima cevap
verdiler. Akademik anlamda, 6zellikle yontem konusunda kendilerinden cok sey
ogrendim ve bana Ogrettikleri bir tesekkiirle 6denmez. Bunun diginda elestiri ve
onerileriyle tezin gelistirilmesine katkida bulunan degerli jiiri iiyeleri Prof. Dr. Aziz

KONUKMAN ve Prof. Dr. Ahmet Hasim KOSE’ye de tesekkiir borcum var.

Calismanin saha arastirmasi sirasinda vakit ayirip sorularimi cevaplayan,
emekei, isveren ve esnafa; Kahramanmaras kentsel emek piyasasi ile ilgili bilgi ve
belgeleri saglayan belediye gorevlilerine, kamu kurum ve kuruluslarinin yetkililerine,

Kahramanmarag Ticaret ve Sanayi Odas1 ¢alisanlarina tesekkiirii borg bilirim.



Tezin okunup diizeltilmesinde Onerilerini ve yardimlarini esirgemeyen degerli
dostlarim Ogr. Gor. Ismail GOKTURK, Yrd. Dogc. Dr. Mehmet TEKEREK, Ogr.
Gor. Mustafa GOKTURK ve Adem TEKEREK’in de adlarimi anmam gerekir.

Kendilerinin katkisi her tiirlii tesekkiiriin iistiindedir.

Katkisi olan bir¢ok insanin adin1 burada saymam miimkiin degil. Bu satirlarin
yazari hepsine tesekkiir bor¢lu. Burada son olarak ben tezi bitirme sancilar cekerken
ikinci cocugum Muharrem Nusret’i diinyaya getiren esime ve bircok aksam yaninda

olamadigim kizzim Rumeysa’ya tesekkiir ve sevgilerimi sunmak isterim.
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GIRIS

Bu caligmanin temel sorusu, Tiirkiye’de yerel emek piyasalarinin olusumu ve
isleyisinde Yapisal Uyum Programlarmin (YUP’nin) ve politikalarinin roliiniin ne
oldugu ve bu roliin nasil bir emek piyasasi kurguladigidir. Bu sorunun cevaplarinin
emek piyasalarinda bolimlenme ve diizenlemeye iliskin tartismalar etrafinda
bulunabilecegi varsayilmaktadir. Dolayisiyla calismanin konusu, ‘post-fordist
birikim rejiminin esneklik uygulamalar ¢ercevesinde uygulamaya konan yeni liberal

ekonomi politikalarinin, yerel emek iizerindeki etkileri’ seklinde ortaya konulabilir.

Belirlenen konu c¢ercevesinde caligmanin iki temel onkabulii soyle formiile
edilebilir: YUP, merkez iilkelerin post-fordist iiretim rejimi ¢ercevesinde, Uluslar
aras1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 (DB) aracilifiyla, cevre iilkelerde kendi
ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda uygulattirdiklart makroekonomik politikalardir. Bu
politikalar yoluyla ¢evre iilkelerdeki yerel emek piyasalari, diinya sistemi yaklasimi
cercevesinde ikincil bir konuma mahkum edilmektedir ve bu piyasalar, kapitalist
birikim artttkca kendi icinde de boliimlenmektedir. Bu temel Onkabuller

dogrultusunda ortaya konan varsayimlar ise sdyle siralanabilir:

- YUP’nin i¢ goc lizerinde pozitif bir etkisi vardir.

- YUP, kayitdis1 ekonomiyi ve emek piyasasinda enformellesmeyi
0zendirmektedir.

- YUP, reel iicretlerde diismeye yol agmakta ve iicret diizeyleri arasidaki
farkin agilmasina yol agmaktadir.

- Yapisal uyum, emegin yeniden iiretimini pre-kapitalist boliisiim iligkileri

temelinde saglamakta ve kadin ve ¢cocuklarin ikincillesmesine yol agmaktadir.

Bu varsayimlar etrafinda calisma, i¢ go¢ ve ihracata yonelik atolyelesme
siirecini, tekstil konfeksiyon, mutfak esyast ve kismen de gida sektoriinde
yogunlagsmis yerel bir emek piyasasi olan Kahramanmaras kentsel emek piyasasi
ozelinde ele almaktadir. Bu baglamda calismanin amaci, tarim ve sanayi
politikalarinin somut gostergesi olan “Yatirim Tesviklerinin” kdyden sehre gogii ve
emek piyasasinda degisim ve bolimlenmeyi tetikledigi temel varsayimi etrafinda,

Kahramanmarag kentsel emek piyasasinin doniisiimiinii tanimlamak ve uluslararasi



yeni igboliimiinde nerede durdugunu saptamaktir. Bunun yani sira yerel emek
piyasasinin kendi icindeki boliimlenmenin nitelikleri de ¢o6ziimleme konusu

yapilmaktadir.

Calisma, teorik cerceve ve alan arastirmasi olmak iizere iki ana kistmdan
olusmaktadir. Teorik cercevede, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde emek
piyasasinda boliimlenme ve YUP’nin emek piyasasi iizerine etkileri konularindaki
tartismalar ve uygulamalar, ilgili literatiiriin taranmas1 yontemiyle ele alinmaktadir.
Alan caligmasinda ise soz konusu tartigmalar 1s18inda, 1980 sonrasinda tesvik
uygulamalar1 ile sanayilesen Kahramanmaras kentsel emek piyasasina iliskin
istatistik? ~ veriler  ve  gerceklestirilen = saha  arastirmasimin  bulgular
degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede, calisma bes boliimden olusmaktadir. ilk ii¢
boliim, teorik cergeveyi olusturmakta; dordiincii béliim saha aragtirmasinin yontemi
hakkinda bilgi vermekte, teoriden alana geg¢iste makro/iilke diizeyinde ve
mezo/bolge/sektor diizeyinde emek piyasasi olusumu ve boliimlenmesine iligkin
politika oriintiilerini ve sonuglarini icermekte; bu sonuglara iliskin niceliksel verileri
degerlendirmektedir. Besinci boliim ise saha arastirmasi bulgularinin ¢oziimlemesini

icermektedir.

Bu baglamda, calismanin birinci boliimiinde, YUP nin kapsami, yerel emek
piyasalan {iizerinde dogrudan ve dolayli olarak etkide bulunan yapisal uyum

politikalar1 ele alinmaktadir.

Ikinci boliimde birikim siireclerinin emek piyasasinda boliimlenme
tizerindeki roliine iligkin teorik gerceve cizilmekte ve merkez iilkelerde post-fordist
birikim siirecinde bolimlenmenin karakteristik ©zellikleri, yeni bolimlenme
yaklagimlan cercevesinde agiklanmaktadir. Bu baglamda sanayide kiimelenmenin ve
bir esneklesme modeli olarak yerel emek piyasalarmin olusumunun s6z konusu

boliimlenmedeKki etkisi tartisiimaktadir.

Uciincii boliimde yapisal uyum ve yerel emek piyasasinda boliimlenme
iligkisi, i¢ gd¢ ve emegin toplumsal yeniden iiretimi konulari, cevre iilkelerde

sanayilesme ve yapisal uyum baglaminda degerlendirme konusu yapilmakta ve



yapisal uyumun cevre iilkelerdeki i¢ gog¢, kentlesme ve enformellesme egilimlerine

etkisi ortaya konmaktadir.

Dordiincii bolimde Kahramanmaras kentsel emek piyasasina iliskin saha
arastirmasinin yontemine ve sahaya iliskin niceliksel verilere odaklanmakta ve ilk
olarak alan calismasinin kapsam ve yontemi hakkinda kisa degerlendirmelere yer
verilmektedir. Ardindan, bu bolimde Tiirkiye’de kentlesme ve enformellesme
etkilesimi, emek piyasalarinda merkez-cevre iligkisi bakimindan irdelenmektedir.
Makro ekonomik politikalarda, Kahramanmaras kentsel emek piyasasim etkileyen
yapisal uyum diizenlemelerinin izleri siiriilmektedir. Bu boliimde son olarak
Kahramanmarag kentsel alaninda niifus ve emek piyasasina iliskin niceliksel veriler

derlenmekte ve ¢coziimlenmektedir.

Ve nihayet besinci bolimde, Kahramanmaras kentsel emek piyasasinda
kiimelenme, i¢ goc, ketlesme ve emegin goriiniimii kiiresel meta zincirleri ve

boliimlenme yaklasimi ¢ercevesinde incelenmektedir.

Saha arastirmasinin baslica sorulari, YUP nin kdyden sehre go¢ iizerindeki
etkisi, kdoyden sehre gelen emek kitlesinin, yerlesme ve calisma Oriintiileri,
goemenlerin/kdylillerin emek piyasasinda boliimlenme (enformellesme, iscilesme ve
orta siniflasma) egilimleri; YUP’nin kentsel emek piyasasinin olusumu ve ozellikle
kriz donemlerinde kentsel emek piyasasinda istihdam, issizlik ve iicretler iizerindeki
etkileri, gdogmen/koylii kadinlarin emek piyasasina dahil olmasinin 6niindeki direng
faktorleri, gogiin hizlanmasi1 ve kitlesellesmesiyle birlikte etnik ve dinsel inang
acisindan farklilasma ya da hemsericilik egilimlerinin emek piyasasinin isleyisindeki

islevleri seklinde siralanabilir. Altinc1 boliimde bu sorularin cevaplart aranmaktadir.

Sonug¢ boliimiinde ise, saha arastirmasinin sonuglar Ozetlenerek “zinciri”
kirmanin miimkiin olup olmadig1 ya da zincirin temel halkalarindan birine sahip

olabilme olasilig1 tartisilmaktadir.



BIiRiINCi BOLUM
YAPISAL UYUM VE YEREL EMEK PiYASALARI

Yapisal uyum, politika ve ticaret imkanlar1 vb. gibi ekonomik sartlardaki
degisikliklere paralel olarak emek ve sermaye gibi kaynaklarin yeniden dagitim
olarak tamimlanmaktadir. Yapisal uyum programi ise Uluslararasi Para Fonu (IMF)
ve Diinya Bankas1 (DB) gibi uluslararasi ekonomik ve mali kuruluslarin 6zellikle
kriz donemlerinde, gelismekte olan iilkelere yapacaklarn yardim karsiliginda
kaynaklarin yeniden dagitimini saglamak amaciyla sart kostuklar1 biitce ve politika
degisikliklerini icermektedir (Deardorff, 2007). S6z konusu biitce ve politika

degisiklikleri, ekonomik istikrar gozetilerek yapilmalidir.

Tanmimdan da anlasilacagi lizere yapisal uyum, gelir dagilimi, biiyiime ve
verimlilik gibi konularda, ekonominin orta ve uzun dénemde performansini
etkilemeyi amaclamaktadir. Bunun yaninda ekonomik istikrar ise, kisa donemde
makro ekonomik dengeleri, belirlenen hedeflere uyumlu olacak sekilde yeniden
olusturmak ile ilgilidir. Uluslararas1 ekonomik sistemde yapisal uyum ve istikrar

konularinda Birlesmis Milletler nezdinde faaliyet gosteren IMF ve DB s6z sahibidir.

1970’11 yillarin sonlarina kadar, IMF ile DB’nin politika ve program Onerileri
farklidir. IMF, Cari Islemler Bilangosu dengesizliklerini giderici kisa donemli istikrar
politikalaria oncelik verirken, DB ise kalkinma programlari, yatirim oncelikleri gibi
yapisal reformlar iizerinde durmustur. 1970’li yillarin son ceyreginden itibaren ise,
baska bir deyisle, cevre iilkelerin' borclarinin  yeniden yapilandirilmas: ve

kredilendirilmesi giindeme geldikten sonra, IMF ve DB, ortak finansmana varincaya

' Merkez-cevre kavramlastirmasi, diinya sistemi yaklasmmina aittir ve bu calismada
modernlesmeci okulun “gelismis-gelismekte olan”, bagimlilik okulunun “gelismis- azgelismis”
ikilemesi yerine “merkez” ve “cevre” kavramlari kullamilmaktadir. S6z konusu kavramlastirmanin
kiiresel meta zincirleri cercevesinde emek yogun sektorlerde disa agik sanayilesen iilkelerin
konumunu daha iyi acikladiginm diistiniiyorum. Calismanin yonelimi de kiiresel dl¢ekte diinya sistemi
yaklasgitmimin ortaya koydugu hiyerarsik bir yapilanmanin oldugu varsayimini kabul etmektedir.

Diinya Sistemi Yaklagimu igin bkz. Wallerstein, 2005 ve Ozdemir, 2006.



kadar bir¢cok konuda esgiidiim ve isbirligine gitmislerdir. Hatta 1980’lerden itibaren
bu isbirligine uluslararasi ticari bankalar da dahil olmustur. IMF, kredi vadelerini
uzatip talep yonetimi yaninda arz yonetimi ile ilgili konularla da ilgilenirken DB da
Cari Islemler Bilangcosu aciklariyla Karsilasan iilkelere yapisal uyum kredileri
vermeye baslamistir. Boylece baslangicta var olan kati islev ayrimi, yerini para ve
sermaye piyasalarinin isleyisi, i¢ tasarrufun artirllmasi, kalkinma programlarinin mali
yonil ve dig bor¢ yonetimi gibi alanlarda esgiidiime birakmistir (Korkmaz, 2003:37-
38). Bu baglamda yapisal uyum ve istikrar politikalar1 bir arada uygulanmakta ve
birlikte ele alinmaktadir (Troung, 2006:34-35). Bu calismada da her iki kavram

birlikte degerlendirilecektir.

Yapisal uyum ve istikrar programlarinin dayandigi iktisadi paradigma,
neoklasik iktisadin arz ve talebin piyasa kosullarinda dengelenecegine iligkin klasik
“piyasa” anlayisidir. Bu nedenle, yapisal uyumun temelinde yeni sag politikalar yer
almaktadir. S6z konusu “piyasa” anlayisi, 19. yy.da kapitalizmin dogusuyla birlikte
giindeme gelmis olup bireyi, toplumdan bagimsiz, tarih disi, hipotetik rasyonel
davraniglar sergileyen “homo economicus”a indirgemekte ve piyasayi bu rasyonel

davranislardan ibaret gormektedir (Kose ve Oncii, 2003: 102)2.

Yeni sag politikalar, 1980’lerden itibaren, neoklasik iktisadin piyasay1
kutsayan 6gretilerinden hareketle uygulamaya konan liberalizasyonu, diinya ticareti
oniindeki  kisitlamalarin ~ kaldirilmasi, emek piyasalarinda kuralsizlastirma,
ozellestirme, 1990’lardan itibaren enflasyonu diisiirmeye yonelik olarak kamu
yatirimlarimin azaltilmasi politikalar1 seklinde siralanabilir. Ingiltere’de Thatcher,
Amerika’da Reagan doneminde giindeme gelmis olan yeni sag politikalar, IMF ve
DB’nin kredi verme sartlar1 olarak biitiin ¢evre iilkelerde uygulamaya konmustur.

Nitekim s6z konusu kuruluglarin yapisal uyum hedefleri arasinda bu politikalar,

? Klasik iktisadin s6z konusu varsayimlari ve genel olarak iktisat bilimi ile kapitalizm

arasindaki iliskinin elestirel bir yorumu icin bkz. Kose ve Oncii, 2003.



ulagilmast gereken hedefler olarak belirlenmektedir (Dogruel, 2002:13; Korkmaz,
2003:34; Ongen, 2003; Yay, 2002)3 .

Istikrar programlarinin ii¢ temel ayagmdan biri kamu harcamalarmin
kisilmast amaciyla talep kisitlamasi; bir digeri de kredi kontrolii ve reel iicret
kisitlamalaridir. Programlarin {igiincii unsuru ise finansal reform ve ticaretin

liberalizasyonunu da iceren uzun dénemli arz politikalardir (Stewart, 1995:174).

“Yapisal uyum” kisaca, daha fazla piyasa giiclerine dayanma ve devletin
ekonomi yonetimindeki roliiniin azalmasi olarak tanimlanabilir (Ghai, 1995:39). Bu

baglamda YUP, dis ticaretin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesi, faiz oranlarinin

? S6z konusu politika ve hedefler, iiye iilkelerin ekonomik giicleri ve biiyiikliiklerine gore
sahip olduxklar1 temsil yetkisi nisbetinde katilabildikleri karar alma mekanizmalar1 tarafindan
belirlenmektedir. Cevre iilkelerde uygulamaya konan YUP siyasalari da merkez iilkelerin s6z sahibi
oldugu kurullarda karara baglanmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi’nin yonetim yapilarn ile IMF nin
fon kullandirma sartlar1 incelendiginde, YUP’'nmin merkez iilkelerin pazar genisletme politikalar
cercevesinde merkez iilke bakis agisindan yapilandirilmasinin kaginilmaz oldugu agikca ortaya
cikmaktadir. Daha farkli bir yorumla YUP siyasalarmi belli merkez iilkelerin hiikkiimranlik 6gesi
olarak degerlendiren goriisler de mevcuttur (Bk. Civelek ve Durukan, 2002).

Yonetim yapist acisindan incelendiginde, IMF’nin yonetiminden sorumlu Icra
Direktorleri Kurulu, Fon’da en yiiksek kotaya sahip bes iilkenin (ABD, Almanya, Japonya, Fransa ve
Ingiltere) atadig: birer “atanmus icra direktorii” ve kurulda tek baslarina temsil edilmesi uygun goriilen
ti¢ ilke (Suudi Arabistan, Cin ve Rusya) ile diger tilkelerin olusturduklari on alt tilke grubunun (Latin
Amerika ii¢, Nordik iilkeler bir, Ingilizce ve Fransizca konusan Afrika ve Giineydogu Asya iilkeleri
birer grup olusturur) segtikleri birer “secilmis icra direktorii”nden olusan 24 kisilik bir kuruldur
(Egilmez, 1997:24; Karluk, 1998:305). Diinya Bankasi’nda da durum IMF’de oldugundan pek farkli
degildir. IMF’ye tiye olan her iilke Diinya Bankasi’na katilabilir. Fon’da kotaya gore belirlenen oy
giicii, Banka’da sermaye payma gore belirlenmektedir. Diinya Bankasi’nda da sanayilesmis ve
geligmis tilkeler sermayelerinin ¢oklugu nedeniyle yiiksek oy giiciine sahiptirler. Fon’da oldugu gibi,
Yonetim Kurulu'na atamayla gelen en fazla sermayeye sahip ilk bes iilkenin (ABD, Japonya,
Almanya, Fransa ve Ingiltere) temsilcilerinin Diinya Bankasi’ndaki oy toplamlar1 hemen hemen
yartya yakindir (%39.1). Yonetim Kurulu yine 24 iiyeden olugsmakta ve ilk besi yukarda adi gegen 5
tilke tarafindan atanmaktadir; diger 19 iiye ise bir Guvernorler Kurulu tarafindan segilir. Suudi
Arabistan, Cin ve Rusya temsilcileri kendi iilkelerini, digerleri belli iilke gruplarini temsil ederler
(Egilmez, 1997: 66-74).

IMF ve Diinya Bankasi’'nin Yonetim Kurullarinda en yiiksek oy hakkina sahip olan
tilkeler, kendi aralarinda ozel klikler olusturarak diinya ekonomisine yon vermektedirler. Yukardaki
besli gruba (G-5) Kanada ve {talya’nin da katilimiyla G-7 olusturulmus, daha sonra Rusya da G-7’ye
1997°de katilmistir. Yediler Grubu (G-7) diinya GSMH’sinin %65’ine sahiptir; diinya ticaretindeki
payt ise, %52’dir. Yediler Grubu, yilda bir defa devlet baskanlar1 seviyesinde Ekonomik Zirve
Toplantilar ile bir araya gelmektedirler. Onlar Grubu (G-10) ise, G-7’ye Belgika, Hollanda ve
Isve¢’in katilmasiyla olugmustur. Onlar Grubu, IMF’ye bor¢ vermeyi amaglayan Borglanma
Anlagmalari ¢ercevesinde olusturulmustur. Daha sonra bu gruba Isvicre de katilmistir (Karluk, 1998).
IMF ve Diinya Bankasi’nin bir ¢ok ‘yardim’ karar1 da 6nce bu toplantilarda alinmaktadir.



serbestlestirilmesi ve reel faiz uygulamalarinin devreye sokulmasi, i¢ fiyatlarin
piyasa denge fiyatlarina yansitilmasi, para miktarinin sinirlandirilmasi ve sermaye
hareketlerinin serbest birakilmasi, reel tlicretlerin ve maaslarin diisiiriilmesi ve
sendikal faaliyetlerin gozden gecirilmesi seklinde bir dizi diizenlemeyi icermektedir

(Yay, 2002:170-172).

Yapisal uyum reformlarinin bitytime, istihdam, yatirim, finansal derinlik gibi
ekonomik degiskenler iizerindeki etkisini belirlemek amaciyla yapisal uyum indeksi
olusturulmustur. Bunun iyi 6rneklerinden biri Lora’nin (1997) cesitli Latin Amerika
iilkeleri icin tasarladig1 indekstir. indeks; ticaret politikasi, vergi politikasi, para
politikasi, dzellestirme ve emek piyasast diizenlemeleridir (Agénor, 2000:552). Bu
cercevede, yapisal uyum politikalarinin amacina ulasmasi i¢in emek piyasasina da
onemli bir rol atfedilmektedir. Ozellikle yapisal uyum siirecinin ilk asamas1 olarak
goriilen ekonomik istikrarin saglanmasi asamasinda issizlikte bir artig olmasi halinde

esas uyumun emek piyasasi iizerinden gerceklesmesi beklenmektedir.

YUP belli makro ekonomik politikalar ¢ercevesinde uygulamaya
konmaktadir. Asagida s6z konusu yapisal uyum politikalar, yerel emek piyasalar
tizerindeki etkileri bakimindan siniflandirilarak incelenmektedir. Yerel emek
piyasasimin olusumu ve isleyisinde dogrudan etkili olan yapisal uyum politikalar
liberalizasyon ve disa agilma, Ozellestirme ve tesvik politikalari, sosyal giivenlik,
istihdam ve ticret politikalar1 olarak siralanirken yerel emek piyasasi iizerinde dolayl
etkilere sahip yapisal uyum araclari ise para, maliye, egitim, saglik ve sosyal yardim

politikalar1 olarak ele alinmaktadir.

1.1. Yerel Emek Piyasas1 Uzerinde Dogrudan Etkide Bulunan Yapisal
Uyum Politikalar:

Bu baghk altinda ticaretin liberalizasyonu, kaynak tahsis politikalar1 ve
istthdam politikalar1 yerel emek piyasas1 tizerindeki etkileri bakimindan ele

alinmaktadir.



1.1.1. Ticaretin Liberalizasyonu: Serbest Piyasa ve Ihracata Doniik

Sanayilesme Politikalar

IMF, DB ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin (WTO) programlarinda neoklasik
ekonomik anlayis1 iilkelere empoze ettikleri bilinen bir gercektir (Dasah, 1999:4).
Serbest piyasa ve disa ag¢ilma da neoklasik ekonomik modelin temel unsurlarindan
biridir. Liberalizasyon, serbestlestirme, iilke i¢inde ve uluslar arasi ticarette koruma
ve destek politikalarinin kaldirilmast anlamina gelmektedir. Liberallesmenin temel
alanlari, ticaret politikasi, yatirim diizenlemeleri ve 6deme mekanizmalaridir (Walter,
2000:30). Yatiim tesvikleri ve O0deme mekanizmalarina sonraki alt basliklarda
deginilecektir. Bu baglik altinda ticaret politikalarinin serbestlestirilmesinin yerel

emek piyasasina etkileri ele alinmaktadir.

Ticaret aciklarimin kapatilmasi icin uygulamaya konan serbestlestirme
politikalarinin sermaye akislarim1 da hizlandirdigi ve biiylime hizin1 diistirdigi
bilinmektedir (Akyliz, 1999:11). Yapisal uyumun, tamimi geregi serbest piyasa
yonelimli politikalar seti oldugu ve siibvansiyonlarin kaldirilmasi, KiT iiriinlerinde
fiyat ayarlama ve denetimlerinin kaldirimasi, yabanci sermaye yatirimlarini
saglamak amaciyla gerekli diizenlemelerin yapilmasi gibi bir dizi yapisal reformlar
icerdigi de bilinen bir gercektir (Ghai, 1995:39-40; Alagdz, 1998:75-76, Karg1 ve
Ozugurlu, 2007:278).

IMF’nin eski baskanlarindan Michel Camdessus, IMF ve WTO’nun ortak
amacinin ‘uluslararasi ticaretin dengeli biiyiimesini ve genislemesini kolaylastirmak’
oldugunu ifade etmektedir. Uluslararas ticaretin biiyiimesi ve genislemesi, ii¢ yolla
saglanabilecektir: Uluslararasi ekonomik ve mali kuruluglar, iiye iilkelerde ve fon
sagladiklar1 programlarda, kararli doviz kurlarn ve saglam makroekonomik
politikalar1 destekleyebilirler ve ticari liberalizmi saglayacak yapisal reformlar
gerceklestirebilirler. ikinci olarak c¢ok tarafli mevduat akisim saglayacak
diizenlemeler yapilabilir ve finansal islemler iizerindeki kisitlamalari kaldirilmasi
saglanabilir. Finansal piyasalarin serbestlestirilmesi ise bilyiik sermaye sahiplerinin,
“kumarhane kapitalizmi” denen sicak para akiglar iizerinden kan maksimize etme

davramgini beraberinde getirmektedir (Isikli, 2001). Uciincii olarak iiye iilkelerde ya



da program yiiriitiilen iilkelerde, hem iiretim hem de ithalat boyutunda ekonominin
disa acilmasi1  saglanabilir. IMF yiiriittiigii programlarda, disa acilmayla ilgili
gelismeleri izlemekte ve disa acilmanin artirilmasi amaciyla gerekli Onlemleri
almaktadir (Camdessus, 1997:16). Ayrica IMF ve DB’nin bir¢ok raporunda ve iilke
analizinde, yapisal uyumun temel argiimanlarindan birinin serbest piyasa ekonomisi
ve disa acilma oldugu ortaya konmaktadir (IMF, 2001; WB, 1981). Dolayisiyla,
liberalizasyon uygulamalarinin YUP’nin gereklerinden biri oldugu, hem ilgili uluslar
aras1 ekonomik ve mali kuruluslar nezdinde hem de ilgili literatiirde genel kabul
goren bir anlayistir. Yapisal uyum g¢ercevesinde uygulamaya konan liberallesme ve
disa agilma politikalarinin cevre iilkelerin makroekonomik yapisi ve yerel emek

piyasalan tizerindeki etkileri konularinda da cesitli goriigler mevcuttur.

Ticaretin  liberalizasyonu uygulamalarinin  makroekonomik  biiyiime
izerindeki etkilerini inceleyen bazi arastirmalarda, liberalizasyonun biiyiimeyi
olumsuz etkiledigine dair sonuglar ortaya konmustur (Greenaway, Morgan and
Wright:1997; Przeworski and Vreeland, 2000; Barro and Lee, 2005; Easterly, 2005).
Geleneksel ticaret teorisinin karsilastirmali iistiinliikler anlayigina karsin, yeni ticaret
teorileri serbestlestirme uygulamalar ile birlikte “alici” iilkedeki diisiik faktor
maliyetleri nedeniyle “verici/donor” iilke ekonomisinin olumsuz etkilenebilecegi de
bazi aragtirmalarda ortaya konan savlardan biridir (Longhi and Nijkamp, 2007:6).
Tek tarafli liberallesmenin belli varsayimlar altinda refahi artirdigina dair teorik
tartismalar s6z konusu olmakla birlikte, baz1 simirliliklar oldugu da bir gercektir.
Ticari liberalizasyon pazara ulasimi kolaylagtirmayabilir, uyum maliyetleri yiiksek
olabilir ve gelir dagitimi etkileri giiclii olabilir. Ote yandan bir ¢ok ¢evre iilke icin
ticaretten alinan vergiler disinda kamu gelirini artirmak miimkiin olmayabilir. komsu
tilkelerle koordineli uygulamalar yapilamadig: takdirde tek tarafli liberalizasyon sinir
gecislerinde de problemlere yol acabilir. Kiiciik {ilkeler igin tek tarafl
liberalizasyonun bagka bir olumsuz etkisi, sik politika degisiklikleri nedeniyle giiven

eksikligi seklinde ortaya cikabilir (Walter, 2000:31).

YUP’nin 6nerdigi kalkinma stratejileri de yeni sag politikalarin iiriinii olan
“ihracata doniik sanayilesme stratejisi’dir. Degisik iilkelerde, sosyal ve politik

yapilara ve ekonomik duruma gore dort farkli kalkinma stratejisi ve bicimi vardir.



Bunlar tarimsal ihrag tiretimi, kirsal yonelimli popiilist otonomi stratejisi, ithal ikame
stratejisi ve ihracata doniik sanayilesme stratejisidir. Uluslararasi ekonomik ve mali
kuruluslar tarafindan Onerilen kalkinma stratejilerinin farklilasan yonlerini, sosyo-
ekonomik yapi iizerindeki etkilerini daha iyi anlamak bakimindan bu dort kalkinma

stratejisini incelemekte yarar vardir (Standing, 1991:18 vd.):

Genis devletlere ve giiclii toprak agalar1 ve tarimsal topraklara dayanan
tarimsal ihrac tretiminde, iilke i¢i tiikketimde gida iriinleri ihmal edilerek ihrag
tiriinlerine konsantre olunur. Burada, endiistriyel kapasite ¢ok az artmakta ve kentli
ticretli emegin emilimi sinirh kalmaktadir. Bu nedenle kamu sektoriinde farkli goreli
fiyat politikalar1 ve yatirima doniisler kaynaklarin kente toplanmasin saglar. Orta
Amerika’da hala ornekleri goriilen bu durumda, giicsiiz koylii, donemsel gé¢cmen

ticretli emek arz etmektedir.

Ikinci bir kalkinma stratejisi, kirsal yonelimli yeni popiilist otonomi stratejisi
olarak adlandirilabilir. Komiinal iiretim ve dagitim ile ekonomik biiylimeyi
saglamay1 amacglar ve emegin uluslararasi isboliimiinden koparilmasini saglar.
Burada gelir farklilasmasini sinirlayan sey, ekonomik artigin yeniden dagitiminin
devlet tarafindan yapilmasidir. Kirsal alanlarda eksik istihdam vardir ve kentte
biiyliyen bir igsizlik sorunu vardir. Kisa donemde arz yonlii ortodoks diizenleme

politikalar1 bu iilkelerde ekonomik ve politik sistemde etkilere sahiptir.

Uciincii kalkinma stratejisi ithal ikamesi stratejisidir. ithal ikameci sistem
otonom ekonomik bilyiime saglamak i¢in kentte diisiik maliyetli bir emek yaratmaya
baghdir. Bu stratejiye geleneksel elestiri, iilkenin mukayeseli {istiinliiklerine
dayanmamas1 ve sermaye yogun iiretim tekniklerinin uygunsuz bicimde alinmasina
dayanmaktadir. Bu strateji, yiiksek kentli igsiz, bolimlenmis emek piyasalan ile

sonuclanmaya egilimlidir.

Dordiincii  kalkinma stratejisi, uluslararast ekonomik politika c¢evreleri
tarafindan da tavsiye edilen ihracata dayali sanayilesme yontemidir. Kore orneginde
oldugu gibi, bir onceki ithal ikameci sanayilesme doneminde olusturulmus yapi
tizerine kurulmaktadir. Fakat ihracata yonelik endiistrilesme uluslararasi rekabete

(cevre iilkeler aras1 rekabet) dayanmaktadir. Bu yontem, goreli fiyatlar1 ve belirli
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ticret oranlarimi degistiren Olgiilere 6nemli vurgu yapar; fiyatlar ve iicretler yeniden
belirlenir. Bu yontemde basarili olabilmek i¢in daha “acili” degisikliklere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu genel degerlendirmelerin ardindan yerel emek piyasalar

acisindan liberallesmenin sonuglarini inceleyebiliriz.

Ihracata doniik sanayilesme stratejisinin uygulanabilmesi icin esnek diisiik
ticretle calisan istihdamdakilere kars1 tehdit olusturabilecek genis bir artik niifusun
olusturulabilmesi sarttir. Bunun &tesinde, diisiik maliyetli iiretim ve etkili emek
arzin1 garanti altina almak icin yalnizca iicretler asagida tutulmaz; calisan haklar1 ve
toplu pazarlik giicleri simirlandirilmaktadir. Ihracata doniik sanayilesme emegin
sanayide emilimini, kullanimim artirir, agik bir pazarda iicretleri yukar1 dogru
hareketlendirir fakat iicretlerin artist da emegin kullanimii azaltan teknolojik
degisimi ve {retimin yeniden yapilandirilmasint ve ihracattaki biiylimenin

yavaslamasini tetikler (Sanding, 1991).

Ihracata doniik sanayilesen iilkeler yeni endiistrilesen iilkeler (NIC) olarak
adlandirilmakta ve burada emegin pazarlik giiclinii azaltan yapisal uyum politikalari
ve kurumlarla gelisme ve iyilesme yanilsamasi olusturulmaktadir. Bu politikalar,
sendika  faaliyetlerinin  sinirlandirilmasi, emek  yogun  endiistrilesmenin
desteklenmesi, saglik ve giivenlik diizenlemelerinin by-pas edilmesi, uzun is

saatlerine izin verilmesi, 6zellestirme vb. gibi uygulamalar icermektedir.

Cevre llkelerde ithal ikameci politikalardan ihracata doniik sanayilesme
stratejilerine gecis yapilmas: durumunda, emek yogun sektorlerde genisleme,
toplamda emek talebinde ve uzun donemde gercek {icretlerde artis olacagi
varsayllmaktadir. Fakat liberallesme sadece ticaret konusu meta ve hizmetlerle ilgili
olmayip biitiin sektorlerin ve firmalarin kullandig: iiretim faktorleriyle de ilgilidir.
Bunun yaninda bir sektdrde en verimli firma ve en verimsiz firmanin iirettigi ¢iktinin
dagilimi iizerinde de liberallesme etkilerinin hesaba katilmasi gerektigi aciktir.
Dolayisiyla liberalizasyonun istihdam iizerindeki net uzun donem etkileri, ticaret
hareketleri yaninda yapisal faktorlerin ve verimlilik faktorlerinin denge durumuna
baghdir. Ayrica ticretler ve istihdam iizerinde ticaret liberalizasyonunun kisa dénem

ve uzun donem etkileri farklilasabilir. Bu farklilik faktor hareketliligi ve emek
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piyasalarinin rekabet edebilirlik ©zelliklerinden kaynaklanmaktadir (Milner and

Wright, 1998:509).

Ihracata doniik sanayilesme stratejisi ile birlikte disa acilma politikalarinin
cevre lilkelerdeki yerel emek piyasalan iizerindeki etkisi, karsilastirmali iistiinliikler
teorisinin varsayimlarinin aksine, nitelikli emek teorisi (Seyidoglu, 2003:81)
dogrultusunda nisbeten niteliksiz emek yogun sektorlerde uzmanlasmaya yol

acmaktadir.

YUP’'m1 yogun olarak uygulayan iilkeler incelendiginde, ithal ikameci
sanayilesme stratejisinden ihracata doniikk sanayilesme stratejisine yonelme
durumunda emek yogun sektorlerde ucuz emek kullanarak rekabet edebildikleri
goriilmektedir. Liberallesmeyle beraber, bircok Asya iilkesinde, Latin Amerika ve

Afrika iilkelerinde benzer deneyimler yasanmustir.

Ote yandan 1980°li yillardan itibaren yayginlasan yapisal uyum gercevesinde
emek yogun sektorlerde ihracata doniik sanayilesme stratejileri, diinya sistemine
kiiresel meta zincirinin fason {ireticisi olarak eklemlenmeyi getirmistir. Boylece,
tiretim bandi merkezden cevreye dogru kayarken, merkez, bilgi ekonomisine
yonelmistir. Yapisal uyum, disa acilma, liberallesme argiimaniyla, kiiresel olcekte
emegin kendi mekaninda tutularak daha diisiik iicretlerle ¢alisma miimkiin kilinirken
bir taraftan da yapisal uyumcu iilkelerin kendi i¢indeki emek piyasalarinin yeniden

olusumu ve boliimlenmesi saglanmaistir.

Liberallesme egilimlerinin kiiresel meta zincirlerine eklemlenmedeki rolii,
ictincii boliimde kiiresel dlgekte, besinci boliimde Tiirkiye dlceginde ve yerel kentsel

emek piyasasi dlceginde boliimlenme etkileri de altinci boliimde ele alinmaktadir.
1.1.2. Kaynak Tabhsis Politikalar1: Ozellestirme ve Tesvik Uygulamalari

Ozellestirme politikalari, yapisal uyumun temel araglarindan biridir. DB,
ozellestirmeyi hiikiimetin finansal yiikiinii hafiflettigi, para piyasalari, hukuk sistemi
ve isletmecilik gibi temel piyasa kurumlarini gii¢lendirdigi ic¢in ekonomik

performansi artirmanin en iyi yolu olarak gormektedir. Buna karsilik kamu iktisadi
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tesekkiilleri ise siyasallasma, bozulma, verimsizlik ve kaynak israfi ile birlikte
anilmaktadir. Dolayistyla devletin ekonomide isletmeci olarak rol almasi mali
disiplinin bozulmasina, seffafligin azalmasina, biitce dis1 finansman, Ortiili
siibvansiyon ve rekabetten korunma gibi piyasanin isleyisini bozucu etkilere yol
acmaktadir (World Bank, 1988:168-173; World Bank, 1996:52). Bu nedenle
YUP’nin politika araclarindan biri de 6zellestirmedir (Jilberto and Mommen, 1996:6).

Ozellestirmenin yerel emek piyasalarina bakan yonii, kamu tesekkiillerinin
“kime” satildig1, alan firmanin s6z konusu sektordeki deneyimi ve isletme ile ilgili
amaglari, satis sonrasi istthdam ve verimlilik politikalar1 gibi basliklar altinda ele

alinabilir.

Varliklarin 6zel sektdre devredilmesi, ortaklarin ve sermaye piyasasinin
kontrol imkanlarim1 artirmaktadir. Piyasada rekabetle birlikte, firmanin verimliligi
tizerinde {iriin piyasasinin digsal denetimi de daha etkin hale gelmektedir (Debande,
1999:277). Bu baglamda, 6zellestirmenin ilk etkisi, firma caliganlarinin istihdam ve
ticret durumlarinda goriilmektedir. Ozellestirilen firmadaki iicretler ve calisan
sayilar1 piyasa kosullarina cekilmekte, dolayisiyla hem iicretlerde hem de calisan
sayilarinda azaltma olmaktadir. Calisgan sayilarindaki diisiise paralel olarak

sendikasizlasma oranlar1 da artmaktadir.

Ozellestirilen bir firmada yonetsel yetki, merkezi hiikiimetin bir bakanindan
0zel yatirimciya ya da ortaklara gegmektedir. Sirket amaclari da kamu girisimi olarak
calisan ve tiiketici hedef gruplarin sosyal refahim saglamaktan 6zel sektor girisimi
olarak kar maksimizasyonuna doniigsmektedir. Dolayisiyla 6zellestirmeyle beraber
sadece istihdam kararlar1 degismemekte; licret pazarligi siireci de etkilenmektedir
(Debande, 1999:288). Boylece iicret pazarligi konusunda devlet, bir anlamda 6zel

sektore yetki devretmektedir.

Sonug olarak 6zellestirme, etkinlik ve verimlilik artis1 saglarken, ozellikle

ikincil sektor agisindan istihdam ve ticretlerde erimeye yol agmaktadir.

Hem DB’nin hem de IMF’nin 6nerileri ve destekleme kalemleri arasinda yer

alan yatirim tesvik ve beraberinde ihracati tesvik politikalar1 da yapisal uyumunu en
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onemli araglarindan biri olup (World Bank, 2006) diinya ile entegrasyonu ve

liberallesmeyi pekistirmektedir.

Genel olarak tesvik politikalari, ekonomide belirli sektorlerin ya da
dinamiklerin digerlerine gore daha hizli ve daha fazla gelisimini saglamak, belirli
dinamiklerin ekonomide var olmasini saglamak, zayif durumdaki ekonomik ajanlarin
kiiresel Olgekte rekabet edebilir konuma ulagsmasim saglamak amaciyla kamu
tarafindan cesitli yontemlerle saglanan hem maddi hem de maddi olmayan destek,
yardim ve 6zendirmeler olarak tanimlanmaktadir (Kiigiiker, 2000:136). Bu baglamda
tesvik politikalar, gelismemis sektor ve bolgeleri desteklerken bu alanlarda emek

piyasalarinin olusum ve gelisimini de desteklemektedir.

Literatiirde yatirim tesviklerinin yabanci yatirimi artirdigmma ve yigilma
ekonomilerine (agglomeration) yol agtigina dair ¢alismalar mevcuttur (Head, Ries
and Swenson, 1999). Yonetsel ekonomiden (managerial economy) girisimci
ekonomiye (entrepreneurial economy) geciste yatirim tesviklerinin énemine vurgu
yapan bir ¢alismada ise (Acs and Szerb, 2007), Amerika’da is kurmay1 kolaylastirici

onlemlerin alinmasinda DB kararlarinin uygulandig: belirtilmektedir.

Yi18in ya da kiimelenme ekonomilerinin dzelliklerine ikinci boliimde tekrar
doniilecektir. Burada tesviklerin yerel sermayeyi, yerel yatirnmlari desteklemek
suretiyle diinya ol¢ceginde var olan ekonomik sisteme, kapitalist iiretim tarzina yerel
kii¢iik sermayeyi de dahil ettigini ve eklemlenmeyi kolaylastirdigini, hizlandirdigini
belirtmekte fayda vardir. Ote yandan yerel diizeyde, kiiresel 6lcekte iiretim imkani,
emegin mekaninda tutulmasini da saglamakta ve emek maliyetlerini diistiriicii bir

digsallik yaratmaktadir.
1.1.3. Sosyal Giivenlik, istihdam ve Ucret Politikalari

YUP, hem merkez iilkelerde hem de cevre iilkelerde refah devleti
etkinliklerinin zayiflamasina yol agmistir. Bilindigi ve daha once de belirtildigi gibi,
istikrar programlarinin iic temel ayagindan biri kamu harcamalarinin kisilmasi
amaciyla talep kisitlamasi; bir digeri de kredi kontrolii ve reel iicret kisitlamalaridir

(Stewart, 1995:174). Bu nedenle, sosyal hizmet, sosyal giivenlik ve refaha doniik
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mevzuat ve uygulamalarin kaldirilmasi, kamu harcamalarinin kisilmasi amaciyla bu
alanlarda yapilan kesintiler, istihdam ve iicret diizenlemelerinde esneklik arayislari,
diisiik ve orta gelirli emekgi siniflarin sosyo-ekonomik konumlarinda erimeye yol
acmistir. Merkez ve yar ¢evre iilkelerde soz konusu politikalarin yiikiinii diisiik ve
orta gelirli siniflar (isci-memur) ¢ekerken; cevre iilkelerde orta ve iist gelir grubunda
yer alan iist diizey kamu calisanlari, orta biiyiikliikteki isletme sahip ve yoneticileri
ile kiigiik esnaftan olugan orta siniflar, kayit dis1 ve kayith ¢alisan kentli emekgi
siiflar cesitli gelir ve sosyal refah imkanlarim kaybetmislerdir (Ghai, 1995:59-61).
Kaldi ki para ve maliye politikalarinda oldugu gibi, emek piyasalar1 ve sosyal refah
politikalart ile ilgili konularda diizenleme islevi bor¢ veren uluslararasi kuruma
devredilmekte ve ulusal hiikiimetler, yapisal uyum siirecinde, 6devini iyi yapan

uygulayicilar olarak faaliyet gostermektedirler.

Yerel diizeyde soz konusu politikalarin yansimalart daha diisiik {icret
odemeyi saglayacak “bolgesel asgari iicret” talepleri, taseronlasma yoluyla sosyal
giivencesiz is¢i calistirma, tegvik politikalarinin kapsam ve siirelerine bagli olarak

isci cikarma, iicretsiz izne ayirma gibi uygulamalar olabilmektedir

Yapisal uyumun sosyal giivenlik, istihdam ve iicretler iizerindeki etkilerini
tilke oOrnekleri {iizerinden incelemek, bu alanlardaki politika uygulamalarinin
saptanmast ve yerel emek piyasalarinin degerlendirilmesi agisindan Onem
tasimaktadir. Asagida, YUP’min cesitli iilkelerde istihdam, ticretler ve sosyal

giivenlik tizerindeki etkileri 6zetlenmektedir.

Ticaretin liberalizasyonu ve finansal serbestlesmeyle birlikte, Asya, Afrika ve
Latin Amerika iilkelerinin ¢ogunda ¢alisan niifus arasinda, 6zellikle imalat sanayi
calisanlar1 arasinda {iicret farkliliklart artmis ve reel iicretler gerilemis, issizlik
artmistir. Ucretlerdeki diisiis ve artan issizlikle beraber soz konusu bolgelerde

yoksulluk da artmistir (Akyiiz, Flassbeck ve Kozul-Wright, 2003:498 vd.).

Sahraalti1 Afrika’da sinirlar arasi gé¢ ve insan ticareti {iizerine yapilan bir
calismada (Troung, 2006), yapisal uyumun amaglarinin aksine yoksullugu artirdigi

ve ozellikle kadin ve ¢ocuklar iizerinde insan ticaretine konu olmaya varincaya kadar
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cesitli olumsuz etkileri oldugu ortaya konmaktadir. YUP nin uygulandig 1980’1 ve

1990’11 yillar “kayip biiytime” ve “kayip insani kalkinma” yillar1 olarak anilmaktadir.

General Ibrahim Babangida’nin askeri yonetimi altindaki Nijerya’da asgari
ticret 1980’ler boyunca %85 gerilemistir. Somali’de IMF denetimindeki ekonomik
reformlar, tahil piyasasindaki kuralsizlasirma ve gida yardimi akisi, ¢iftei
topluluklarinin yoksullagmasina yol acarken; DB’nin ¢evre tahribinin nedeni olarak
gordiigii gocebe cobanlar, veterinerlik hizmetlerinin Ozellestirilmesi ve suyun
ticarilestirilmesi yoluyla ortadan kaldirnlmistir. Boylece, iilke niifusunun %350’ sini
olusturan cobanlarla, yerlesik sektorii olusturan kiigiik ¢iftciler arasindaki parasal
islemler yaninda geleneksel takasla karakterize olan degisim iliskisi zayiflamis ve
kabile catismalar1 baglamigtir. Siyaad Bare’in klan rekabetini kasith olarak
tirmandiran politikalari, Somali krizinin derinlesmesine yol agmis ve dis yardimlar
askeri harcamalara kanalize edilmistir. 1988’de Bare kasaba basip kars1 hareketleri
imha etmekle mesgul olurken, kirsal kesimde Somalili’lerin %701 fakirlik sinirinin
altinda yasamaktaydi. Bu iilkede, 1990’da dis bor¢/GSMH oram1 %?283.4’tiir
(Ihonvbere, 1994). Geleneksel istihdam yapisinin bozulmasi diger Afrika iilkelerinde
de benzer yontemlerle denenmistir: Giiney Afrika’min "tahil amban" olarak anilan
Zimbabwe’de 1992’de musir iiretimi %90 azalirken tiitiinde bereketli bir hasat
kaydedilmis ve tiitiin ihracatindan elde dilen gelir dis bor¢ ©Odemelerinde
kullanilmistir. Yine Malawi’de 1992’de musir iiretimi %40 azalirken, tiitiin iiretimi
ikiye katlanmistir. Ruanda’da kahve fiyatlar1 1987 ile 1991 arasinda %50 gerilemis,
1992°de devlet kahve alim fonunun fiyatlar1 1989 fiyatlarinda sabitlenmis ve kriz,
ciftcilerin 300000 kahve agacim1 sokmelerine kadar varmistir. 1992’de IMF’nin
ongordiigii devaliiasyonla kahve iiretimi bir yilda %25 azalmistir. Burada da dis
bor¢larin askeri techizat alimina harcanarak istihdamin genislemesi ve krizin

¢Oziilmesi yolunda adim atilmadigi bilinmektedir (Chussodovsky, 1999a:121-148).

DB tahminlerine goére Somali’de, kamu kesiminde gergek iicretler 1989°da
1970 ortalarina gore %90 azalmistir. Kamu sektoriindeki ortalama iicretler ayda 3
dolara kadar gerilemistir. Bu konuda DB’nin 6nerdigi ¢6ziim, kamu c¢alisanlarinin
%40’ 1n1n isten ¢ikarilmasi ve ek iicretlerin kaldirilmasidir ve 1991-1995 arasinda bu

program uygulanmistir (Chossudovsky, 1999a:121-132).
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IMF ve DB reformlari, Giiney ve Giineydogu Asya’da, Latin Amerika’da,
Balkanlar’da ve son olarak da Rusya’da, ekonomik krizlerin boyutlarinin
biiytimesine yol acmistir. Latin Amerika iilkelerinin bircogunda, yillik ortalama
biiylime hizlari, ithal ikameci donemin gerisinde kalmistir. IMF ve DB’nin 6rnek
uygulamaci olarak 1990’lar boyunca el {iistiinde tuttugu Arjantin’de 1990’larin
sonlarinda igsizlik ve kayitdisi ekonomi patlamis; Sili’de verimlilik artislarina paralel
olarak firma kapanmalar ve isten ¢ikarmalar da artmistir (Yalman, 2003:462-463).

Brezilya’da da benzer gerilemeler yasanmistir (Chossudovsky, 1999b).

Hindistan’da yerli iireticinin iflasi, tarim iscilerine 6denen gercek iicretin
hiikiimetin 6ngodrdiigii asgari iicretin ¢cok altina diismesine neden olmustur. 1992°de
hiikiimet giinliik asgari ticreti 15 rupe (0.57 dolar) olarak belirlemesine karsin ¢eltik
iscilerine giinliik 3 ila 5 rupe 6deniyordu, agir insaat islerinde erkek iscilere giinliik
10-15 rupe, kadin is¢ilere ise 8-10 rupe 6deniyordu. Tarimsal iiretimdeki gerileme,
dokumacilarin da yoksullagmasina yol acmis ve agliktan Oliimler goriilmeye
baslamisti. Kisaca 6zetlemek gerekirse IMF ve DB onciiliigiinde yapisal reformlara
girismis olan Hindistan’da da reformlarla birlikte bir¢ok iilkede oldugu gibi
vasifli/vasifsiz, kentsel/kirsal ve kayitli/kayitdisi iicret farkliliklar1 artmis, kriz
donemlerinde bu konularda alinan 6nlemler artirilmistir. Liberallesmeden sonra
Hindistan’da ticari sektordeki cikti artist verimlilige yetisememis ve istihdamin
yapisi ticari olmayan sektore dogru kaymistir. Emek aleyhine gelir dagilimi
farklilagmalan ve Gini katsayisindaki artiglar, yoksulluk oranlarinin yiikseldiginin de

gostergesi olmustur (Taylor, 2003:66-67).

Vietnam’da 1985’ten itibaren uygulanmaya baslayan ekonomik istikrar
programi1 cercevesinde 1993’e kadar devlet yatinm harcamalarinin payr %63
azalarak, %8.2’den %3.1’e diigsmiistiir. Buna karsin ayn1 yillarda celtik iiretiminde
ekim icin ayrilan topraklarda artis olmaksizin kimyasal giibre ve ilaglarla iiretim
rekoltesi olaganiistii artirilmis ve kimyasal ilag ve giibre maliyetleri, devlet tarim
giderleri tedarikinden cekildiginden, dogrudan iireticiye yansitilmistir. Dolayisiyla
1993’ten itibaren bir¢ok arazi sahibi topraklarini kaybetmistir (Chossudovsky,
1999a:188-9). S6z konusu donemde Vietnam’da tarim ve hizmetler sektorlerinde

istthdam artis1 olmasi, topraklarimi kaybeden ya da iirerimden vazgegen vasifsiz
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emegin tarimda ya da hizmetler sektoriinde iicretli isciligi tercih ettigine isaret

etmektedir (Taylor, 2003).

Alman borg¢larin zorunlu olarak merkezden sermaye mallarinin aliminda
(Lipietz, 1986:34), ve kredi ©6demelerinde kullanilmasi icerde yoksullagmanin
yaninda yogun bir makine ithalatin1 da beraberinde getirmekte ve merkez-cevre
iliskisi, miithendislik ithalati ile iyice pekismekte ve kalici hale gelmektedir. Sonug
olarak, merkezden yapilandirilan makro-ekonomik politikalar aracilig ile yiiriitiilen
yapisal uyum politikalari, bir taraftan yerli geleneksel iireticiyi bertaraf ederken,
diger taraftan bunlann emek-yogun endiistrilerde iicretli emek konumuna
indirgemektedir. Boylece cevre, kendi tarlasinda ya da fabrikasinda iiretilip merkez
tarafindan pazarlanan iiretim teknolojilerinin (6rnegin bilgisayar ve otomobil
parcalar1) ve tiiketim mallarinin (6rnegin tekstil-konfeksiyon) iiretim pazari1 haline

getirilmektedir.

Yapisal uyum ve ihracata doniik sanayilesmenin emek iizerindeki bir diger
olumsuz etkisi, kadin emegi iicretlerindeki diisiikliikle beraber kiiresel feminizasyon
etkisidir (Standing, 1989). Ticaret liberalizasyonu ve ihracata doniik sanayilesme,
kadin istihdamim artirma yoniinde etkide bulunmaktadir. Ozellikle genis Ihrag
1sleme Bolgeleri kuran Dominik Cumbhuriyeti, El Salvador, Hondunas, Hong Kong,
Kore Cumbhuriyeti, Malezya, Meksika, Filipinler, Porto Riko, Singapur, Sri Lanka ve
Tayland gibi iilkelerde — ki bu iilkelerin tamami 1980’li yillarda ve sonrasinda YUP
uygulamislardir — iiretken emek igindeki kadin orami artma egilimine girmistir.
Konuya iliskin olarak, bircok bagka iilke icin de model teskil edebilecek en ¢arpici
ornek Meksika’dan verilebilir: Meksika’da iiretim cesitli alt-sdzlesme stratejileriyle
ozellikle emek-yogun iiretim birimleri, kayit altina alinmamis diisiik iicretli kadin

isgiiciine devredilmektedir (agy, 1080).

Yapisal uyumun ihracata doniik sanayilesme diginda, iicretlerin diistiriilmesi,
emek piyasasinin kuralsizlastirilmasi, kamu sektoriiniin kiigiiltiilmesi, diger kamu
harcamalarinin kisilmasi ve ozellestirme gibi uygulamalar1 da, toplumsal cinsiyete

dayali isboliimii ve emegin toplumsal yeniden iiretiminin gerekliligi gibi kadin
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emegine dayanan yapilanmalarla birlikte, kadin istihdamini olumsuz etkilemektedir

(agy.).

Gecimlik iiretim yapan tgiincii diinya iilkelerinde disa yonelik kalkinma
modelleri, emek piyasasinda da boliimlenme yaratmaktadir. Diisiik ticretli emek
piyasasi, hayatta kalmanin farkli anlamlarindan baglayarak hane halki ile ilgili,
egitim ve yasam politikalart gerektirmektedir. Bu da 1980’lerin sonunda bircok
tilkede dislanmaya ve enformellesmeye maruz kalan emegi ilgilendirmektedir
(Standing, 1989) Cin, Hindistan, Singapur, Vietnam, Kore, Malezya, Tayland,
Filipinler, Tiirkiye, Brezilya, Rusya, Macaristan, ve Polonya’daki liberallesme
deneyimlerinin sonuglarini inceleyen Taylor (2003), bu 14 iilkeden sadece doérdiiniin
10 yillik siire(ler) boyunca siirekli biiylime gosterdigini, digerlerinin mali krizler
yasadigini; biiylime ve verimlilik performanslarinin tarihi standartlara oranla nominal
degerlerinin altinda gerceklestigini ifade etmektedir. Benzer sekilde ticari sektordeki
kisi basina diisen ¢iktinin emek verimliliginden daha yavas artmasi, genel istihdam
yapisini ticari olmayan sektorlerdeki daha az cekici islere yonlendirmis; bazi
ilkelerde emegin vasif diizeyi artarken Tiirkiye’de vasifsiz emek orami artmistir.
Brezilya, Hindistan ve Tayland ve Tiirkiye’de kayitdist istihdam artmistir. Gelir
esitsizligi ve yoksulluk bu iilkelerin ¢cogunda artis gostermistir (Taylor, 2003:68-69),
1991:17).

Ozetlemek gerekirse, YUP’nin, genel olarak, liberallesme dalgasi altinda,
ozellestirme ve tesvik politikalan ile, “ulusal mal ve finans piyasalarinin geligmis
ilkelerin ekonomileriyle marjinal ve taseronlastirilmis bir bicimde eklemlenmesini
ongoren; dig soklara kars1t korunaksiz ve savunmasiz bir ekonomi yaratma projesi”

oldugu (Yeldan, 2001; Yeldan, 2002) soylenebilir.

1.2. Yerel Emek Piyasasina Dolayh Etkide Bulunan Yapisal Uyum

Araclari

Bu baslik altinda, kisaca maliye politikasi, para politikasi, egitim, saglik ve

sosyal yardim gibi diger makro-ekonomik politikalar {izerinde durulmaktadir.
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1.2.1. Maliye Politikas1

Yapisal dengesizlik, doviz, iiriin ve emek piyasalarinin yani sira maliye
politikalarinda ve para piyasalarinda da kapsamli degisiklikler yapmayr gerekli
kilmaktadir. Yapisal uyumda ©ne cikan uygulamanin ‘“daraltici para ve maliye

politikalar1” oldugu bilinmektedir.

Maliye politikasi, devletin sahip oldugu mali araclari; tam istihdamu,
ekonomik biiyiime ve gelismeyi, adil bir gelir ve servet dagilimim saglamak ve
konjonktiirel dalgalanmalardan arinmus istikrarli bir ekonomik yapiy1r korumak
amaciyla kullanmasi (Ulusoy, 1999:16) seklinde tanimlanabilir. Maliye politikasinin
ekonomik biiytimeyi gerceklestirme, ekonomik istikrar1 ve gelir dagilimi adaletini
saglama olarak bilinen amaglarina ulasmada kullandigi iki temel ara¢ bulunmaktadir.
Bunlar, kamu harcamalar ve kamu gelirleridir. Bilindigi gibi, YUP’nin 6ngordiigii
maliye politikas1 diizenlemeleri, kamu harcamalarinin kisilmasi, kamu gelirlerinin

artirtlmasi yoniindedir.

Kamu harcamalarinin kisilmasindan murat, “enflasyonu diisiirmek amaciyla”
kamu personeli basta olmak iizere iicretler tizerinde baskilayici bir politika izlemek,
sosyal giivenlik ve sosyal refah harcamalarinm kisitlamaktir. Yukarida da izah edildigi
tizere yatinm ve ihracat tesvikleri ile sermaye {izerindeki vergiler
diisiiriildiigtine/kaldirldigina gore s6z konusu daralma ve kisitlamalarin yine iicretli
emek iizerinde uygulandigi agiktir. Dolayisiyla reel ticretler diiserken iicretli emegin
“kaynakta kesinti” yoluyla ddedigi vergi ve sosyal giivenlik ddenekleri de oransal

olarak artmaktadir.

Ote yandan s6z konusu kisitlamalar yoluyla tasarruf edilen para, biitcenin
giiclendirilmesinde degil, vadesi gelmig/kisa vadeli dis borg¢larin 6denmesinde
kullanilmaktadir (Yeldan, 2002). Aslinda daraltic1 maliye politikalar ile uluslar arasi
finans kuruluglarinin garanti ettigi sey, ekonomik istikrar ve biiyiimeden ziyade dig

borglarin zamaninda ddenmesidir.

Maliye politikalari, yapisal uyum siirecinde, iicretli emegin diisiik iicretlerle

calismasina ve sosyal refah uygulamalarinin kisitlanmasina yol a¢gmaktadir. Yerel
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emek piyasalan agisindan bunun diger bir etkisi, bolgeler aras1 goglerin ve is arama
maliyetlerinin artmasi seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla emegin kendi
mekaninda tutulmasina ve sanayide kiimelenmeye dolayli etkide bulundugu

sOylenebilir.

1.2.1. Para Politikas1

Yerel emek piyasasinda para politikas1 etkileri dolayli olarak ortaya
cikmaktadir. Para politikas1 araglar1 kullanilarak bir ekonomide ulagilmak istenen
nihai hedefler, tam istihdamin saglanmasi, iktisadi biiytime hizinin arttirilmasi, fiyat
istikrarinin saglanmasi, doviz kuru istikrarinin saglanmasi, faiz orani istikrarinin
saglanmasi, mali sistemin istikrarinin saglanmasi seklinde siralanabilir. Ancak bu
sayilanlar zaman zaman birbiriyle catistigindan, Merkez Bankasi bu hedeflerden
birini ana hedef olarak belirleyip politika araglarini1 buna gore se¢gmek durumundadir

(Aktan, Utkulu ve Togay, 1998).

Yapisal uyum diizenlemelerinin daraltict para politikalarin1 6nerdigi daha
once de belirtildigi tizere bilinen bir gercektir. Yerel emek piyasalarinda para
politikalarinin etkisi, nihai hedefler arasinda yer alan tam istihdam ve iktisadi
biiylime hizinin artirnlmas1 veya fiyat istikrarimin korunmasi konularinda giindeme
gelmektedir. Merkez Bankasi IMF ile yapilan anlagmalara gore bunlardan biri ana
hedef olarak belirlenir. Daraltici politikalar temel alindigmma gore, yatirim
harcamalarinin ve transfer harcamalarinin azaltilacagi varsayimi altinda tam istihdam
hedefinin geri plana atilacagi diisiiniilebilir. Bu durumda para politikalarinin yerel
emek piyasalarinda eksik istihdama yol acacagi yahut da sosyal refah politikalarini

kisitlayacag varsayilabilir.

1.3. Diger Yapisal Uyum Araclar1 (Egitim, Saghk, Sosyal Yardim vb.)

YUP’nin egitim politikalann  iizerindeki etkisi yukarida incelenen
makroekonomik politikalar aracihi@ ile olmaktadir. Fakat yapisal uyum
anlagsmalarinda egitimle ilgili 6zel sartlar da konulabilmektedir. Yapisal uyumun

egitim iizerindeki muhtemel etkileri soyle siralanabilir (Stewart,1995:175):
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a. Yapisal uyum politikalart GSMH’yi artirmay1 hedeflediklerinden kisa
donemde iicretleri diisiirme egilimindedir. Ucretlerin diismesi hem
egitimciler acisindan egitimin kalitesinin diisiiriilmesine hem de diisiik
gelirlilerin egitim talebinde gerilemeye yol agabilir.

b. Yoksullarin reel gelir diizeyindeki diisme nedeniyle egitim talebinin
kisitlanmasi

c. Dogrudan egitim maliyetlerinde, 6zel anlasmalar cercevesinde, okullarin
iicretli hale getirilmesi ya da Ucretlerin yiikseltilmesi yoluyla artis
saglanabilir.

d. Kamu harcamalarinin kisilmasi nedeniyle egitim harcamalarinin tutar1 ve

onceligi arz oranlarinda diismeye neden olabilir.

Yapisal uyum politikalarin1 yogun bir sekilde uzun donemler boyunca
uygulayan iilkelerin deneyimleri incelendiginde ongoriilen bu degisimlerin yasandigi
goriilmektedir. Nitekim YUPm 1980’ler boyunca uygulayan Sahara Alt1 Afrikasi ve
Latin Amerika iilkelerinin ¢ogunda, makro ve mezo politikalarin genelde, egitim
harcamalarin1 diistirdiigii goriilmektedir. Ancak kisi basina diigen gelirin artmaya
baslamasi durumunda egitim harcamalarinda da artis izlenebilmektedir. Tiirkiye’de
de 1980’ler boyunca kamu harcamalar icindeki egitim harcamasi oram1 ve GSMH’da
egitim harcamas1 oram diisiis gostermistir (1981°de kamu harcamalan igindeki
egitim harcamasi oran1 %16.8 iken 1989°da %15.7’ye diismiistiir. 1981°’de GSMH
icindeki egitim harcamasi orami %3.9 iken 1989°’da %3.7’ye diigmiistiir.) (World
Bank, 1991; UNDP, 1991).

Yapisal uyumun egitimde ve saglikta Gzellestirme ve sosyal yardimda da
nakit yardimlara agirlik verdigi bilinmektedir. Egitim ve saglikta 6zellestirme, emek
piyasasinda oldugu gibi firsat esitligi degil, firsat a¢igi yaratmaktadir. Bu da
tersinden emek piyasasinda vasiflilarla vasifsizlar arasinda ikili/coklu bir esitsizlik

ortaya ¢ikarmaktadir.

Yapisal uyum politikalarinin uygulandig: iilkelerde yoksullugun arttifi ve

buna bagli olarak yoksullugu azaltic1 sosyal yardim programlarinin da uygulamaya
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kondugu bilinmektedir. Bu programlar da yoksullugun 6grenilmis ve alisilmis bir

olgu seklinde algilanmasina yol agmaktadir.

1.4. Yapisal Uyum, Emek Piyasasi ve i¢ Gog iliskisi Uzerine Genel Bir
Degerlendirme: Calismanin Temel Sorulari, Mevcut Literatiir

Icindeki Yeri ve Alana Muhtemel Katkilar:

Yapisal uyumun ii¢ temel O6gesi, kamu harcamalarinin kisilmasi amaciyla
talep kisitlamasi, kredi kontrolii ve reel iicret kisitlamalari, finansal reform ve
ticaretin liberalizasyonunu da iceren uzun donemli arz politikalaridir. Bu ¢alisma,
s0z konusu yapisal uyum unsurlarinin i¢ goc ve yerel emek piyasasi iizerindeki
etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Bu boliimde yapisal uyum politikalarinin yerel

emek piyasalar tizerinde dogrudan ve dolayli etkileri ele alinmistir.

Yapisal uyum ve emek piyasasi iligkisi tizerinde literatiirde cesitli caligmalar
mevcuttur. Bunlar daha cok ¢evre iilkelerde yapisal uyum politikalarinin sonuglarini
ve etkilerini ele alan calismalardir. Merkez iilkelerde, emek piyasas: ile ilgili
doniisiimler daha ¢ok “diizenleme” (regulation), “diizensizlestirme/esneklestirme”
(deregulation/flexibilization) kavramlar ile ve bireysel emek piyasasi davranisina
dayali olarak (Dijk ve dig., 1987:6-9) ele alinirken cevre iilkelerde “emek
piyasalarinin uyumu”ndan, (labour market adjustment) (Edwards, 1988) soz
edilmektedir. Burada “uyum”dan kastin kapitalist diinya sistemine eklemlenme
diizeyi oldugu yukaridaki basliklarda da izlendigi iizere agiktir. Dolayisiyla gevre
ilkelerde emek piyasalarindaki degisim, makro-ekonomik politikalarla, baska bir
deyisle yapisal uyumla agiklanmaktadir. Kald1 ki bir¢ok toplumsal siire¢ ve kurum
gibi, emek piyasas1 kurum ve siireglerinin de batili anlamda rasyonel ve
kurumsallagsmis bir yapisinin olmadigi giiney ve dogu iilkelerinde emek piyasasi
davraniglarini liberal kapitalizmin basat miti “birey tercihleri” ile agiklamak miimkiin

degildir.

Yapisal uyumu genis anlamda, ekonomik sartlardaki degisikliklere paralel
olarak emek ve sermaye gibi kaynaklarim yeniden dagitimi ve kapitalist iiretim ve
boliigiim iliskilerine adaptasyon seklinde ele aldigimizda, literatiirde yapisal uyum-

emek piyasasi iliskisini ¢oziimleyen calismalari bes ana baglikta simiflandirmak
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miimkiindiir. Bunlar, iiretim bigiminden hareketle geleneksel-modern sektor (kiiciik
sanayi-fabrika sistemi, tarim-sanayi, vasifli-vasifsiz, gecimlik iiretim-kiicilk meta
tiretimi vb.) ikilemini ve doniisiimiinii ele alan calismalar (Alawi, 1982; Ayata, 1987;
Ecevit, 1999 ), yapisal uyumu kapitalist diinya sisteminin uzantisi olarak ve kapitalist
tiretim biciminin yerellestirilmesi ve cografi esitsizliklerin bolimlenmeyi artirdigi
seklinde okuyan calismalar (Storper and Walker, 1989; Peck, 1996), kalkinma,
sosyal yardim vb. gibi spesifik programlar ekseninde spesifik alanlardaki saha
calismalar1 (Giiney Amerika, Afrika ilkeleri ve Uzak dogu Asya iilkelerinde
uygulanan YUP ve bunlarin emek piyasasma etkileri) (Chossudovsky, 1999a;
Chossudovsky, 1999b)., yapisal uyum ve yoksulluk eksenli calismalar (Kanbur 1986;
Killick, 1995) ve yapisal uyum ve emek piyasasinda toplumsal cinsiyetci (gender)
yaklasimlar (Ecevit, 1998; Baden, 1997; Kardam ve Toksoz, 2004; Ecevit, 1990 vb.)
seklinde siralanabilir. Ilgili bashklara iliskin bibliyografya genisletilebilir fakat

burada birkag ornekle yetinilmistir.

Bu calisma, yapisal uyumu, diinya sistemine eklemlenme, emegin
yerellestirilmesi ve piyasanin boliimlenmesi icin yapilan merkez yonlendirmeli bir
operasyon olarak ele almaktadir. Bunun yaninda yerel diizeyde toplumsal aktorlerin
bu operasyona verdigi cevabin da toplumsal cinsiyetci ve ataerkil kapitalist dizgeye
denk geldigini kabul etmektedir. Bu cercevede cevre iilkelerde yiiriitillen yapisal
uyum faaliyetleri, kapitalist iiretim siirecinin kiiresel meta zincirleri baglaminda
cevre lilkelerde yerlestirilmesi islemi seklinde ele alinmaktadir. Baska bir deyisle,
yapisal uyum, cevre iilkelerde esitsiz bir sekilde (boliimlenmis emek piyasalari ile)
diinya sistemine eklemlenmeyi saglamaktadir. Elbette bu eklemlenmede yerel
aktorlerin (ozellikle yerel girisimcilerin) rolii yadsimmamaz. S0z konusu yerel
aktorlerin caligma ahlaki, girisimcilik kiiltiirii ve ticaret etiginin de basarili bir
eklemlenmeyi sagladigi hususunun analizden dislanamayacag aciktir. Yerel
dinamiklerin cevre iilkelerde ve 6zelde Tiirkiye’de, burada sozii edilen uyum ve
eklemlenme egilimine alternatif bir iktisat iiretip tiretemeyecegi baska bir caligmanin
konusudur. Fakat hali hazirda bahsedilen degerlerin basarili bir eklemlenme

sagladig diistiniilmektedir.
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Dolayisiyla bu calismanin temel amaci, sz konusu bolimlenme ve
eklemlenmeyi kentsel bir yerel emek piyasasi izerinden betimlemeye ¢alismaktir. Bu
baglamda bu boliimde yerel emek piyasalarim etkileyen ve doniistiiren yapisal uyum
politikalar1 ele alinmigtir. Bir sonraki boliimde emek piyasasi agisindan merkez
cevre diializmini agiklamaya yarayacak kavramsal cerceve ve merkez iilkelerde
yapisal uyum-emek piyasast iliskisi ele alinmaktadir. Ugiincii boliimde yapisal uyum
politikalar1 paralelinde cevre iilkelerin eklemlenme bigimi, bu degisimin gog,
kentlesme ve emek piyasasina etkileri, emegin toplumsal cinsiyetci boliimlenmesi ve
calismaya iliskin yerel dinamikler de g6z Oniinde bulundurularak tartisilmaktadir.

Daha sonra ise saha ¢alismasinin yontem ve bulgulari ortaya konmaktadir.

Caligmanin Tiirkiye’de kendi sahasinda yerel emek piyasasi-yapisal uyum
iliskisi incelemesi bakimindan 6zgiil bir caligma oldugu diisiiniilmektedir. Bunun
yaninda yapisal uyumu diinya sistemi cergevesinde merkezle cevre arasindaki
kiiresel meta zincirinin olusturulmasinda; bagka bir ifadeyle uluslar arasi yeni is
boliimiinde kullaniglt bir ara¢ olarak resmetmekte ve yerel emek piyasasinda bunun

goriiniimlerini bu bakis agisiyla okumaya caligmaktadir.

Calismanin odak noktasinda kentsel/yerel bir emek piyasasi bulunmaktadir.
Bu baglamda yapisal uyum politikalarindan yerel bir ¢erceve ile ilgili olan1 dncelikle
ticari liberalizasyon, ihracata doniik sanayilesme ve kaynak tahsis (6zellestirme ve
tesvik) politikalaridir. Sosyal giivenlik, istihdam ve iicret politikalari, iilkenin biitiin
bolgelerinde asagi yukar1 aym cercevede uygulama imkani bulur. Fakat ticaretin
liberalizasyonu ve tesvik politikalari, bu politikalardan yararlanmak isteyen
girisimci/tiiccarlarin varligina baghdir. Kald1 ki 6zellestirmeyle beraber, devlet, bir
bakima, sosyal giivenlik, istihdam ve iicret politikalarinda erozyona gidecegini
deklare etmektedir. Bu islerin asgari iicret uygulamasi disinda ‘piyasa sartlarma’
birakilmasi da yapisal uyumun bir geregi olup, ticari serbestlesme ve yatirim tegvik

politikalaria gore sekillenmektedir.

Netice itibariyle calismanin saha arastirmasi boyunca sorgulayacagi husus,
ticari liberalizasyon baglaminda ihracata doniik sanayilesme ve tesvik politikalar

olacaktir. Diger politika unsurlarina, gerektiginde atif yapilmakla yetinilecektir.
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IKiNCi BOLUM
YAPISAL UYUM VE EMEK PiYASALARINDA BOLUMLENME:
MERKEZ ULKELER ACISINDAN DEGERLENDIRME

Kapitalist birikimin aldigi bicim, var olan teknolojik altyapi, yonetim ve
denetim anlayisi, uygulanan makro-ekonomik politikalar ve hedeflenen pazarlarin
konumu ve talep yapilan gibi sosyo-ekonomik verilere gore degismektedir. Merkez
ilkelerde 1970’1i yillara kadar devam eden birikim siireci fordist iiretim siireci olarak
adlandirilmaktadir. Fordist birikim siireci, sanayi liretiminin biiyiik oranda kitlesel
tiretim olarak gerceklestirildigi, idari isler ile kol kuvvetine dayali iglerin Taylorist
bir ayrimla belirlendigi, isboliimiiniin ve is tanimlarmin kati bir sekilde yapildigi,
iiriin  standartlagtirmasinin  verimlilik artiglart getirdigi ve artan talebin bu
standartlagsmay1 hizlandirdigi bir iiretim bicimi seklinde tamimlanabilir. 1970’1
yillardan giiniimiize kadar gelinen siirecte ise post-fordist iiretim ve birikim siireci
etkili olmustur. Post-fordist iiretim siirecinde ise tiikketim taleplerini karsilayabilmek
icin iiretimin esnek bir modelde yerine getirilmesi, isgiicii ve makinelesmede esnek
uzmanlagmanin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin {iiretimde yaygin

olarak kullanilmasi s6z konusudur.

Birikim siireglerindeki degisime paralel olarak emek piyasalarinda da farkli
boliimlenme, ayrigsma Oriintiileri s6z konusu olmaktadir. Bu boliimde, ilk olarak,
bolimlenme kavrami tanimlanmakta, ardindan birikim rejimlerindeki degisim
paralelinde, merkez (gelismis) iilkelerde emek piyasalarinda boliimlenme
konusundaki tartigmalar, elestirel iktisat' temelinde ve yerel emek piyasasi

cercevesinde ele alinmaktadir.
2.1. Boliimlenme Kavram Ve Kapsam

Giiniimiizde, emek piyasalarinin isleyisi konusunda iki temel paradigma 6n

plana ¢ikmakta ve tartisilmaktadir. Bunlardan biri, elestirel olmayan neoklasik teori,

* Elestirel ve elestirel olmayan iktisadin emek piyasasi kavramsallagtirmalari konusunda bkz.

Ercan ve Ozar, 2000:22-71



digeri de elestirel olan kurumsal/diizenlemeci boliimlenme teorisidir. Bu iki teori
hem felsefi temelleri hem de uygulamalarni bakimindan birbirinden ayrilirlar.
Neoklasik teori, nesnel ve birey yonlii bir yaklasim iken, ikili emek piyasasi
kolektivist ve 6znel bir bakis acisina sahiptir. Bilindigi gibi ortodoks neoklasik teori,
ic ana kavram etrafinda sekillenir: bireysel isgiici arzinin fayda maksimizasyonu
teorisi, isgiicii talebinin marjinal verimlilik teorisi ve diger meta piyasalarinda oldugu
gibi — birey yada hane halklarinin emek hizmetleri saticisi, firma ya da isverenlerin
de emek hizmetleri kiralayicis1 olarak esit sartlarda karsilastign bir degisim

sisteminde - piyasa dengesi i¢in tam rekabet kosullari.

Oldukga soyut ve “ceteris paribus” temelinde mikro ¢oziimlemelere dayali bu
neoklasik yaklasimin cografi/yerel emek piyasalarin1 agiklayamadigi da yine ¢ogu
iktisat¢1 tarafindan kabul edilmektedir. Kaldi ki meta piyasalarindan farkli olarak,
bugiin kiiresel diizeyde orgiitsiizlestirme girisimleri neticesinde etkileri azalmis da
olsa, emek piyasasinda sendikalar, toplu pazarlik sistemi vb. gibi faktorler ya da
devletin diizenleyici roli gibi degiskenler, iicret belirlenmesinde temel
karakteristikler olarak yer almaktadirlar. Ote yandan neoklasik teori, piyasa aktorleri
arasindaki sosyo-politik ve kurumsal diizeyde belirlenen formel, enformel yahut da
kurumsallagsmis diizenlemeleri ve bu diizenlemelerle baglantili karsilikli bagimlilik,
baskinlik ve kontrol iligkilerini de ihmal etmektedir. Neoklasik teorinin gogiin
bolgeler arasi ticret esitsizligi ve istihdam dengesizligini dengeleyici bir olgu olarak
ortaya c¢iktigina iliskin varsayimi da ampirik bulgular tarafindan dogrulanmamakta
ve gercek emek piyasasi fotografini bulaniklastirdigi nedeniyle elestirilmektedir

(Fischer and Nijkamp, 1987:37- 45).

Boliimlenme teorileri ise, neoklasik teorinin yetersizliklerinden ve yukarida
siralanan elestirilerden hareketle dezavantajli gruplarin ve gé¢cmenlerin durumunu
aciklamak tizere ABD’de gelistirilmistir. Diinya sistemi ¢ercevesinde ele alindiginda
giinimiiz “kiiresel” emek piyasalarin1 agiklama olasiligi bulunan bdéliimlenme
teorileri, soz konusu Olcekte yerel emek piyasalarinin olusum ve isleyisini
¢cOziimleme acisindan da uygun felsefi temellere sahiptir ve bu konudaki ampirik

aragtirmalar desteklemektedir.
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Isgiicii piyasasinda boliimlenme, politik ve ekonomik giiclerin emek
piyasasim farkli piyasa karakteristikleri ve davranis kurallar ile temayiiz eden farkli
alt pazarlara ya da boliimlere ayrilmasini tesvik ettigi bir siire¢ olarak tanimlanabilir

(Reich ve dig., 1973).

Bolumlenme kavrami, neoklasik iktisatta farkli sektorlerde farkli iicret
ayarlama mekanizmalart ve sinirli hareket imkénlarimi ifade etmektedir. Gelir
farkliliklari, beseri sermaye ve tercihler, sendika ve hiikiimet miidahaleleri gibi
kurumsal faktorlerin etkisiyle yonlendirilebilir. Sendikalar sadece sendika iiyelerinin
ise almdimni  “kapali isyeri” uygulamalariyla sektorler aras1 hareketliligi
engelleyebilirler. Yine azgelismis bir ekonomide egitime ulasma smirliliklar
hareketliligi etkileyebilir. Cografi sartlar ve biyolojik faktorler de gelir durumu ve
hareketlilik iizerinde etkide bulunabilir (Lay, 2001: 10). Buna karsin bolimlenmeci
yaklasima gore boliimlenme isgiicii piyasasinda c¢alisanlarin ve igverenlerin temelde

farkli olan davranis kurallarina gore hareket ettigi farkl kesimlere isaret etmektedir.

Boliimlenme konusunda, literatiirde olduk¢a farkli goriisler mevcuttur.
Farkliliklar ¢6ziimlemede bdliimlere farklt tanimlar getirilmesinden ya da
boliimlenmenin kaynagina iliskin goriislerin cesitliliginden kaynaklanmaktadir.
Bunlar kabaca ii¢ kusakta toplanabilir: Piore ve Doeringer’in “ikili emek piyasasi
yaklagim1”, birinci kusagi temsil etmektedir. Wachtel, Edwards, Reich ve Gordon’un
“radikal yaklasimlar’”, Thurow’un “igbasi rekabet modeli ve kuyruk teorisi” ve
Okun’un “kariyer emek piyasasi yaklasimi” ikinci kusak yaklasimlar ve Michon,
Picchio, Rosenberg, Rubery ve Wilkinson’in “cok nedenli” ve “olasilik” yaklagimlar
tictinci kusak yaklasimlar olarak siniflandirilabilir (Peck, 1996:50; Leontaridi,
1998:69-77).

Boliimlenme kavrami genel anlamda emek piyasasindaki pargali ve katmanl
yapiya isaret etmektedir. Bu baglamda burada boliimlenme teorilerinin temelinde yer
almas1 bakimindan birinci kusak yaklagim olan Doeringer ve Piore’nin “ikili emek

piyasast” yaklasimi iizerinde durulmakta ve bu yaklasimi genisletme ve yorumlama
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cabalarina deginilmektedir’. Daha sonra birinci ve ikinci nesil yaklasimlarin genel
ozellikleri Ozetlenmekte ve {igiincii nesil yaklagimlarin ¢oziimlemeye getirdigi

yenilikler iizerinde durulmaktadir.

Son olarak c¢oziimleme bir adim daha ilerletilerek boliimlenme konusunda
yeni yaklagimlarin (dordiincii nesil) hangi acilimlart ortaya koydugu ve giiniimiiz
kiiresel emek piyasasindaki bolimlenme olgusunu agiklama potansiyeli
tartisilmaktadir. Bu tartisma merkez-cevre ikiligi temelinde ve fordist, post-fordist

birikim rejimlerinin gelisim siire¢leri cer¢evesinde ele alinmaktadir.
2.2. Fordist Birikim Rejimi Ve ikili Emek Piyasalari

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra merkez iilkelerde, birikim rejimi, savas
oncesindeki “yaygin” yeniden iiretimin tersine “yogun’lasmaya baslamis ve kitlesel
tilkketim iizerine odaklanmistir. Bu donemde “tekelci” bir diizenleme s6z konusudur
ve iiretkenlik artislar ile birlikte popiiler kitle tiiketimi artislar, iicretlerin ve nominal
karlarin belli bir diizlemde belirlenmesine yol acmistir. Gramsci ve Henri de
Man’dan hareketle s6z konusu birikim rejimi “fordizm” olarak anilmaktadir (Lipietz,

1987:33-35).

Fordist tiretimin temel belli bash ayiric1 6zellikleri, sanayi liretiminin kitle
tiretimi seklinde gerceklestirilmesi; idari isler ile kol kuvvetine dayali islerin
Taylorist bir ayrimla belirlenmesi, isbdliimiiniin ve is tanimlarinin kati1 bir gsekilde

yapilmasidir (Eraydin:1992:15).

Ileri kapitalist iilkelerde 1940’larla 1970’lerin ortasi tarihler arasinda, dikey
entegre olmus kiiresel firmalarda, dev fabrikalarda, kitlesel tiiketim i¢in standardize
iiriinlerin durmaksizin kitlesel iiretimi olan fordizm, hakim bir konumdadir. Bu
model soz konusu donemde ileri kapitalist ekonomilerin tamaminda gecerliydi

(Sayer ve Walker, 1994:191).

3 Sozii edilen diger boliimlenme yaklagimlar1 konusunda kisa bir 6zet icin bkz. Leontaridi,

1998.
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Genel anlamda ele alindiginda, isboliimiiniin ge¢cmisten bugiine s6z konusu
olan iki bi¢imi vardir (Standing:1999:19-20). Birincisi, sosyal igbdliimii olup belli
gruplar tarafindan tercih edilen ya da bazilan disarida tutularak diger faaliyetlerin
tercih edildigi bir siirectir. Ornegin, feodal ve kast temelli toplumlarin isbSliimii, katt
bir igboliimii olarak temellenir. Yas, cinsiyet, 1rk, kast, din, dil, hatta zenginlik sosyal
isboliimlerini  elde etmek icin kullanilmistir. Isgiiciiniin  tabakalagmasi,
yabancilagsmay1 ortaya ¢ikarmis ve somiiriiniin ¢esitli formlarim1 ve baskiy1 tesvik

etmistir.

Ikinci isboliimii detayl isboliimii olup kismen sosyal orijinli ya da amach
olsa bile teknolojiktir. Taylorizmin ilkeleri ve takipg¢ileri, sadece detayli isboliimiiniin
gelisme siirecinde var olan tehlikeli yabancilagmay1 ortaya koymaktadirlar. Fredric
Taylor, etkili goriiglerini ortaya koyarken ge¢miste ¢alisanlar tarafindan sahiplenilen
geleneksel bilginin tamaminin bir araya getirilerek yoneticiler tarafindan iistlenilmesi
gerektigini ve zihinsel islerin planlama ve idari islere odaklanarak atolyeden
ayrilmast gerektigini belirtmistir. Taylorist fikirler, 1990’lara kadar emek siirecini
etkilemeye devam etmis ve istihdam edilebilir vasiflarin asgari modiillerin
saglanmasi i¢cin mesleki egitim programlar1 diizenlenerek bu gibi yontemlerde 1srar
etmistir. Detayl1 isboliimii, teknolojik yeniligin bir parcasi haline gelmistir. Boylece
isin yaratict kisimlart azaltilmistir. Aym1 zamanda teknolojik yenilik, emegin
stabilizasyonunu da tehdit etmeye baslamustir. Ozetle, sosyal igboliimii, is gruplarinin
insan gruplarnn arasindaki dagitimi ile iligkili iken, detayli isboliimii, islerin

hedef/amaglar arasindaki dagitimiyla ilgilidir.

Emek piyasalarinda boliimlenme yaklasimi da baslangicta bu Taylorist ayrim
esasinda ikili bir yapida gelistirilmistir. Bu baglamda ikili emek piyasas1 yaklagimlari
gelistirilmis ve bu iki piyasa katmam arasinda geciskenligin ¢ok zor oldugu

vurgulanmistir.

Fordist birikim rejimini esas alan, ya da fordist birikim déneminde - Ikinci
Diinya Savasi’nin sonundan baslayip (1945) birinci petrol krizine (1974) kadar
devam eden donem (Lipietz, 1987:35-45)- merkez iilkelerde bu donemin emek

piyasalarini ¢oziimlemek amaciyla gelistirilen ikili emek piyasasi yaklasimlar birinci
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nesil bolimlenme yaklasimlar olarak anmilmaktadir (Peck, 1996:50). Asagida soz

konusu yaklasimlar ele alinmaktadir.

Ikili emek piyasasina iliskin olarak literatiirde degisik goriisler vardir,
Bunlardan biri iki sektor arasinda bir ayirima dayanan minimalist goriistiir. Bu
yaklagim cekici ve iyi ticretli iglerin yer aldigr birincil sektor ile kalitesiz ve tercih
edilmeyen islerin yer aldigi ikincil sektor seklinde ikili bir yap1 ongoriir. Dezavantajh
ve temel sosyal haklardan mahrum gruplar (6rnegin siyahi ¢alisanlar, etnik azinliklar,
kadin ve gencgler) ikincil sektorde yer alirlar. Konuya iliskin diger goriisler bu
yaklasimdan hareketle gelistirilmistir. Ikinci yaklasim daha kapsamli bir hipotezler
seti ortaya koyar. Burada emek piyasasi tipolojisi daha genistir. Ug ve bazi amaglara
gore dort farkli boliim ya da tabaka agik bir sekilde ortaya konur. Tabakalar
ayirtedici Ozellikleri ile tanimlanir. Bu yaklasimda insanlarin yaptiklar isi 6grenme

ve anlama bi¢imleri de 6nemlidir.

Boliimlenme teorilerinin temelleri, 1971°de Doeringer ve Piore tarafindan
“getto isgiicli’ndeki diisiik iicret ve issizligi aciklamak i¢in gelistirilen ikili emek
piyasast yaklasimi tarafindan atilmistir. Daha geriye gidilirse, Kerr’in 1954 tarihli
icsel emek piyasasi analizi gibi kurumsalcit yaklagimlarin etkilerinden de soz
edilebilir. Doeringer ve Piore (1971) Kerr’in calismasinda igsel emek piyasasindan

diglananlan da analize dahil ederek ikili emek piyasasi1 yaklagimini gelistirmislerdir.

Iki kutuplu boliimlenme teorileri, arz yonlii (birincil-ikincil) talep yonlii
(i¢sel-digsal) ve iki taraf arasindaki iliskiyi konu alan teoriler (yerel pazar arastirmasi
ve bilgi teorisi) olmak iizere 3 baglik altinda incelenebilir. Burada birbiriyle iligkili

olmalar1 bakimindan sadece ilk iki yaklasim incelenecektir®.
2.2.1. Birincil ve ikincil Piyasa Ayrim

Birincil ve ikincil piyasa ayriminin ortaya ¢ikmasi, 1920’lerde ekonomideki

biiyiik buhranla gelen ekonomik yonetim anlayisinin degismesiyle baslamistir.

% Bu yaklagimlar konusunda genis bilgi igin bkz. Loveridge and Mok, 1979
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Makro seviyede yasanan kriz ve savas nedeniyle ekonomik kalkinma ve gelismenin,
devletin ekonomiye miidahalesiyle miimkiin olacagi kabul edilmistir. Buna paralel
olarak mikro seviyede, Amerika’da sirketlerin emek yonetimi problemlerine getirdigi
¢Oziimlere (taylorist rasyonel yonetim ilkeleri vb.) kars1 emekgiler biiyiik ve giiclii
endiistriyel sendikalar kurmuslardir. Sendikalar ve sirketler arasindaki catigmalar
sonucunda, emek piyasalarinda emek siire¢ ve yapilarma iliskin sistem belli bir
diizene oturmustur. Bu yeni yapilar, emek piyasalarinda boliimlenmeyi olusturan
emek siireclerini ve yapilarini sekillendirmistir. Isler ve emek piyasalari, isleyis
mantign ve dinamiklerinde niceliksel olarak farkhilasmistir. ilk olarak birincil
sektordeki yapilandirilmis emek siirecleri, ikincil sektordeki emek siireclerinden
ayrilmustir. ikinci olarak birincil sektoriin icinde isler, goreli olarak daha bagimsiz bir

yapt icermektedir (Gordon, Edwards ve Reich, 1982:165) .

Meslekler agisindan bir siniflama vermek gerekirse, ikili emek piyasasi, bir
ekonomide profesyonel ve teknik adamlari, tepe yoneticisi ve idarecileri, satig-
pazarlama calisanlarin1 zanaatkarlari, tagima araci siiriiciilerini kapsayan birincil
isgiicii ile biiro isleri ¢alisanlari, tasimacilik dis1 sektordeki arag isletmenlerini, kol
giicliyle calisan iscileri ve hizmet islerinde calisanlardan olusan ikincil isgiicii

arasindaki ayrim tizerine kuruludur (Hamilton, 1987:294).

Sekil 2.1°de Peck’in Harrison’dan (1978) hareketle ortaya koydugu Amerikan
kentsel isgiicii piyasasinda merkez ve ¢evre arasindaki ikili ayrim goriilmektedir.
Buna gore, merkezde birincil emek piyasasi, cevrede de ikincil emek piyasasi yer
almaktadir. Birincil emek piyasasina gecis, egitim sisteminde yiiksek 6grenimle ya
da uygun vasiflar nedeniyle ise yerlestirilmekle miimkiin olmaktadir. Ikincil emek
piyasasinin belirleyenleri ise, refah devleti uygulamalari, c¢iraklik egitiminin yer

aldig1 mesleki egitim ve gogmenlerin piyasaya girmeye calistig1 giris-cikis alanidir.

Doeringer ve Piore’nin caligmalarinin temel kavramsallagtirmasi Sekil 2-1’de
de goriildiigii iizere, birincil ve ikincil sektorler seklindeki ikili ayrim iizerine
kuruludur. Merkez emek seklinde de anilan birincil sektorler, daha iyi isleri, daha

yiiksek iicreti ve is giivencesini icermektedir. Sektorde kariyer planlamasi miimkiin
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oldugundan is tatmini diizeyi yiiksektir. Ikincil sektorde ise vasif diizeyi diisiik olup

goreli olarak iicretler de diisiiktiir.

Sekil 2.1: ikili Ekonomi ve Emek Piyasalari

Merkez Cevre

i i Sosyal Refah
L Alam /
Egitim Sistemi

Birincil Emek Piyasasi i i Emek Mesleki
Lo Egitim Alam

L it Kam

Alani

Kaynak: Peck, 1996:5

Piore (1975), iic kath bir emek piyasasi boliimlenme modeli ortaya
koymustur. Bu modelde, birincil sektor iist ve alt tabaka olmak iizere ikiye ayriliyor
ve ardindan “kirkambar” ikincil sektor geliyor. Piore, bunlar igin sosyolojik
boliimlenmeler demekte ve alt kiiltiirlerin birbirinden iki temel 6zellikle ayrildigim
ifade etmektedir: Bunlardan birincisi “hareketlilik zinciri” ya da bireyin is hayati
boyunca calismay1 diisiindiigii islerin sirasidir. ikinci ayirt edici 6zellik ise bu zinciri

tamamlayan kisisel 6grenme kapasitesidir.

Bir isletmenin ‘“gekirdek teknolojisi” hangi mesleklerin birincil sektorde
yiikkselme icin gerekli oldugunu, hangilerinin diglanmis ve ikincil sektorde
bicimlenmis oldugunu belirler. Birincil sektdrde oldugu gibi ikincil sektorde de

islerin genislemesini saglayan tamamlayici ya da ¢evresel bir teknoloji vardir.

Piore’ye gore herhangi bir ekonomide yeni isgiiciiniin iki temel kaynagi
gencler ve gocmenlerdir. Alt smif kiiltiirii biiyiilk oranda gocler tarafindan

etkilenmektedir. Eger verili bir ekonomide ikincil caliganlara olan talep artiyorsa,
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yeni gogler tegvik edilecek ya da eski gocmen topluluklarin istikrara kavusturulmasi
geciktirilecektir; ya da her iki politika birlikte uygulanabilir. Aksine bir durum soz
konusu ise ve ikincil emek arzi fazlaysa, bu durumda eski gogmenlerin yerlesmesi

hizlandirilir ve yeni goglerin yavaslatilmasi seklinde bir politika tercih edilebilir.

Birincil emek piyasasinda ozellikle iist siralarinda emek arzi, agirlikla okul
sisteminin ¢iktisina baghdir. Fakat bu diizeyde sistemin zorladig: sekilde emek arzim
kapsamak miimkiin degildir; dolayisiyla emek arzi fazlasi, alt sektorlerin onerdigi alt
diizeydeki islere aktarilir. Ote yandan egitimli personel arzinda darbogaz olmasi
halinde ise, birincil piyasanin alt siralari, ikincil piyasadan gelenlerle doldurulabilir
ve bu diizeyde calisanlar iist diizeye aktarilabilir. Ya da cekirdek kadronun iiretimi ile

cevresel iiretim dagilimi yeniden diizenlenebilir.

Teknolojideki gelismeler ve endiistriyel doniisiim ikili emek piyasasinin
olusumunu saglayan iki énemli faktordiir. Baz1 sektorlerde hizli teknolojik degisim
nedeniyle isverenler, egitimli, vasifli, dolayisiyla pahali isgiiciinii elinde tutmak ister.
Bu durumda, isgiicli, yari-sabit degisken olarak degerlendirilir. Mesleki egitim
sonrasinda meslegini ilk basamagindan baslanarak basamak basamak kariyer
planlamas1 ve yiikselmesi gerceklesir (Elliott, 1997: 367- 368). Istikrar, burada
anahtar kavramdir. Tablo 2-1’de ikili emek piyasasinin temel karakteristikleri

gosterilmektedir.

Cevre isgiicii olarak da anilan ikincil sektor ise, birincil sektoriin geri kalan
olup teknolojik olarak geri ve giiclii rekabetci baskilara egilimlidir. Ekonomik
sistemin gerektirdigi esnekligi saglar: ¢ikti artirmak igin ikincil sektorde isgiicii
istthdam edilir veya alt sozlesme yapilir. Birincil sektor iyi, ikincil sektor
anakroniktir, ikincil sektdrde, emek piyasasina ait gegmisteki degerler giiniimiizde de
gecerli bir cerceve icinde islemeye devam etmektedir. Ikincil sektérde cogunlukla

gengler, kadinlar ve yash is¢iler yer almaktadir (Parasiz ve Bildirici, 2002:36).
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Tablo-2.1: ikili Emek Piyasasimn Karakteristikleri

Karakteristikler Birincil Sektor ikincil Sektor
Istihdam oriintiileri Istikrarli Istikrarsiz, diizensiz
Ucretler Yiiksek Diisiik

Egitim ve Vasiflar

Is-bag1 egitimi;
firmaya 6zel vasif

Is-bag1 egitimi yok;
uygun vasif araniyor

Calisma kosullart

Geligmis;
yiiksek sosyal imkanlar

Gelismemis; Saglik ve giivenlik
problemleri

Orgiitliiliik

Sendikalagma orani yiiksek

Orgiitsiiz

Teknoloji

Komplike

Basit

Emek kontrol siiregleri

Yiiksek otonomi, takdir yetkisi
ve sorumluluk

Kat1 ¢aligma kurallari

Motivasyon Yiiksek Diisiik
Ise alma Alt be}samaklarla suurls, Temel yerlestirme sekli
iste yiikselme esas
Tipik sosyal gruplar Yerli, orta simftan, orta yas, | Kadin, geng, cografi alt gruplar,

erkek

gecekondulu, gogmen

Tipik sektorler

Teknoloji yogun; otomotiv,
bankacilik vb.

Emek-yogun;  tekstil, gida,
ingaat, ayakkabi

Tipik meslekler

Kamu hizmeti, serbest meslek,
ticari isler

isgi, hizmetli,
meslekler

marjinal

Kaynak: Peck, 1996:52 ve Fischer ve Nijkamp 1987:48’den gelistirilmistir.

Tablo 2-1.’de de goriildiigii iizere,

birincil

sektor, yiiksek {cretli,

istikrarli/daimi ve toplumda tercih edilen meslekleri kapsamaktadir. Bu sektorde
istthdam edilenler is giivencesi ve ilerleme imkanlarina, calisma kurallarinin
uygulanmasi agisindan esitlik ilkesine ve uygun yontemlere sahiptirler. Bu
boliimdeki calisanlar, kendilerini kurumlariyla tanimlama egilimindedirler. Bununla
beraber, Baron ve Norris’in (1976:52) ifadeleriyle birincil ve ikincil sektorlerde ig
giivencesi ve kazanglarin diizeyi arasinda 6nemli oranda karsilikli bagimhilik vardir
ve boliimlerden birinin genislemesi ya da daralmasi, zorunlu olarak diger boliimii de
etkiler. Isveren icin birincil sektorii korumak ve genisletmek ne kadar 6nemliyse,

ikincil sektordeki istikrarsizligin ve diisiik ticretlerin korunmasi da o kadar 6nemlidir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, ikincil sektdrdeki islerin, ¢alisanlarin
marjinal olusundan kaynaklanmadigimin ayirt edilmesidir. Genglerin, kadinlarin,
etnik gruplarin ve go¢menlerin genelde ikincil sektorde calisiyor olmalarinin,
bunlarin karakteristik ozelliklerinden ve bu ozelliklere bagli tercihlerinden mi
kaynaklandigr sorusunu giindeme getirmektedir. Kadinlarin durumu ile ilgili

tartismada ¢ogu arastirmacinin “ataerkil” sosyal rol dagilimi elestirisine paralel bir
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sekilde, Brown da (1976) problemi sosyalizasyon siire¢leri, hayat boyu tecriibelerinin
ve ulagilabilen firsatlarin karsilikli etkilesimi ile ilgili olarak ele almaktadir. Ona
gore, kadinlar, hayat merkezleri olan ev ve aile i¢ine iliskin ilgilerinden otiirii, is
diinyasina dahil olmaktan alikonulmakta ve bu amagla onlarin isgiiciine iliskin talep

ve caligsmalarina iligkin 6demeler farklilagsmaktadir (Loveridge and Mok, 1979:66).

Tarihsel bir siirecin sonucu olarak goriildiigiinde, birincillesme/ikincillesmeye
sebep olan asil faktorlerin neler olabilecegi onem kazanmaktadir. Piore, bes temel
sebep siralamaktadir (Gordon, 1972: 46 vd.): Birincisi, istihdam siirekliligi i¢in
isgiiciinden beklenen davranigsal gerekliliklerdir. Ikincil calisanlar, genelde giivensiz
bir sekilde ve aralikli calisma egiliminde olduklarindan birincil mesleklerden
diglanirlar. Ikinci olarak birincil islerde faaliyet gostermesi gereken belli ¢alisanlarin,
yiizeysel karakteristiklerinin ikincil sektor ¢alisanlarina benzemesi nedeniyle ikincil
sektore hapsedilmesidir. Burada iki tip ayrimcilik 6ne ¢ikmaktadir. “Yalin ve basit”
ayrim, isverenin Dbelirli oOzellikleri tasiyan calisanlarn istihdam etmekten
hoslanmamasidir. “Istatistiksel ayrimda” ise isverenler, belli gruplar hakkindaki
yiizeysel istatistiki verilerin giivenilmezlik gibi istenmeyen davraniglar bulgulayan
sonuglar1 nedeniyle calistirmak istemezler. Ornegin, belli bolgeden gogenlerin suca

karigsma egiliminin yiiksek olduguna iliskin istatistiki veriler vb. gibi.

Birincil-ikincil sektor ayrimina sebep olan iigiincii faktor, sektorler arasi
ayrimin tarihsel bakimdan oldugu gibi teknolojik bakimdan aynm Olciide
tanimlanamamasidir. Bircok is, teknolojik olarak her iki sektorde de yapilabilir.
Normalde birincil sektorde yapilan bir is, alt-sozlesme, gecici yardim hizmetleri,
deneme siireleri ile yeni iscilerin devri seklindeki uygulamalarla ikincil sektore
kaydirilabilmektedir. Bir sektordeki isler diger sektdre yonlendirildiginde bunlarla

ilgili tiretim teknikleri, yonetim ve kurumsal yapida da degisiklik yapilmaktadir.

Ikincil sektordeki davramis bicimleri, ikincil mesleklerde calisma ve bu tarz
istihdam sekliyle uyum saglayan hayat tarzlariyla bir arada yasama yoluyla
pekistirilmektedir. Dolayisiyla sosyallesme siirecleri, ikincil ¢alisanlarin ¢ocuklarini

da ikincil sektore mahkum etmektedir. Bu mahkumiyet, is oriintiileri, is siiregleri,
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getto/gecekondu ve ailedeki yasam bicimi ile pekismektedir. Birincil ikincil sektor

ayrigsmasinin bir diger nedeni de budur.

Son ve besinci sebep ise tarihsel siirecin bu iki sektdr arasindaki keskin
ayrimlart artirma konusunda karsilikhi etkilesim icinde olmalaridir. Vasfin 6nem
kazanmasi, zaman i¢inde bazi caligsanlar i¢in ig basi egitimini On plana ¢ikararak
bunlara onem atfederken boyle bir egitime ve icerde tutmaya ihtiya¢c olmayan
islerdeki calisanlan dislamistir. Devletin asgari iicret, sosyal giivenlik kesintisi gibi
refah amacgli yasama ve uygulamalari, birincil sektdrde istihdam siirekliligini tegvik
etmistir. Ote yandan bazi sektorlerde sendika etkinligi de birincil ikincil sektor
ayrimin1 kuvvetlendiren bir etken olarak karisimiza ¢ikmaktadir (Piore, 1968’den

aktaran Loveridge and Mok, 1979: 68-69).

Doeringer ve Piore, ikili piyasa coziimlemelerini teknik zorunluluklar ve
endiistriyel sistem iizerinden yiiriitmiislerdir. Fakat bilindigi gibi sadece “piyasa
giicleri” yaklasimiyla emek piyasasi agiklanamaz. Nitekim, bu ¢oziimlemeyi yetersiz
bulan radikal teorisyenler, “kapitalist kontrol stratejisini” de ¢odziimlemeye dahil
etmislerdir. Edwards, Gordon, Harison ve Reich gibi Marksist gelenege mensup
bilim adamlarina gére boliimlenme, kapitalist kontrol stratejisinden kaynaklanan
tarihsel bir egilimdir. Ikinci nesil boliimlenme yaklasimi olarak da adlandirilan bu
¢Oziimlemeye gore, boliimleme stratejileri, isgiiciiniin vasifsiz oldugu, {retim
teknolojilerinin rutinize edildigi bir vasatta kapitalist i¢in bir gerekliliktir. Isgiiciiniin
boliimlenmesi, sermayenin vasiflilikla vasifsizigin icerdigi catigsmalarin iistesinden
gelmesini saglar. Isyerinde kiimelerin, gorevlerin alt boliimlere ayrilmasi ve bunlarin
icsel (birincil) emek pazarlariyla entegrasyonu, sermayenin simif bilinci ve
dayanigsmay1 bastirmasini, bertaraf etmesini saglar, ya da en azindan kolaylastirir. Bu
calisma bi¢imi, ¢alisan motivasyonunu ve insani ¢alisma kosullarinin diizeyini de
disiiriir. Gordon’un (1972) ifadesiyle tam bir “bol ve yonet” mantigi islemektedir

(Peck, 1996:53).

Kapitalistler hem formel vasif diizeylerini hem de vasifilik derecesini
disiirerek isgiiciinii bolmeyi basarirken diger taraftan da isgiler arasinda irk¢i1 ve

dinsel ayrimlar ortaya koyan bir yapr olusturabilmektedirler. Hiyerarsik
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kademelenme sadece birincil sektorle simirhidir. Oldukga rutin isler daha alttaki
birincil sektor ¢alisanlarina verilir. Ustte inisiyatif kullanan birincil sektor calisanlar:
yer alir. Bu boliimlenmeyi 1rk¢ilik ve cinsiyet ayrimcilig destekler. Isveren, boylece

dayanisma egilimlerine kars1 cephe olusturur.

Daha once de belirtildigi tizere, ikili emek piyasas1 yaklagimi konusundaki
daha genis bakis acisina gore birincil ikincil bolimlenmesinin yaninda birincil
sektorde iist ve alt sira olmak iizere iki boliime ayrilmaktadir. Ust sira profesyoneller
ve yoneticiler tarafindan isgal edilirken alt sira “mavi yakalilar” seklinde
adlandirilmakla birlikte beyaz yakalilara benzeyen iscileri kapsamaktadir. El
zanaatkarlar1 bu gruba girmektedir( Piore, 1980:18). Birincil sektoriin alt basamagi
ikincil sektore nazaran daha istikrarli bir ¢alisma ortamin ifade etmektedir. Bu
basamaktaki islerin sosyal statiileri ile iicretleri tatmin edicidir. Genellikle bu
basamaktaki isler giivenceli isler olup, yiiksek iicretlere dogru ilerleme imkan1 vardir.
Meslekler nisbeten vasif gerektirir. Fakat bu vasiflarin birgogu iiretim siirecinde
diger calisanlardan Ogrenilmek sureti ile kazanilmaktadir. Bu nedenle istihdamda
oncelikli olan formel mesleki egitim bu basamakta ¢cok onemli degildir. Calisma ve
otorite arasindaki iliskiler, gelenekler, resmi kurallar ve prosediirler tarafindan
belirlenir. Ucretler genellikle toplu sozlesme yoluyla ya da benzer sekilde belirlenir.
Birincil sektoriin iist basamaginda ise 6deme, statii ve prestij ac¢isindan hiyerarsinin
en iist noktasinda yer alan meslekler vardir. Bu meslekler alt basamaktakilere gore
tatmin edici is giivencesi saglarlar ve genis bir cografya ve kurumlar dizisi iginde ¢ok
genis kariyer gelistirme firsatlar1 sunarlar. Istihdam igin formel mesleki egitim
onemlidir. Bu iist basamakta ¢alisma grubu ve calisma toplulugu birbirine ¢ok siki
bagh degildir; caligma hayatin1 bigimlendiren gelenekler ve kurallar nispeten
onemsizdir. Burada icsellestirilmis davranis kodlar ikincil sektdrde yaygin olan
kurallarin ve personel denetimi yontemlerinin yerine ikame edilir Alt basamak somut
ogrenme ile karakterize edilirken, iist basamak soyut ©Ogrenme temelidir. El
zanaatkarlar1 igbaginda somut 6grenme yoluyla mesleklerini 6grenirken mesleklerini
o0grenmek acisindan alt basamaga benzerken degisik islemler arasindaki baglantiy1
soyutlama yaparak kurmalar1 bakimindan da iist basamaga benzemektedirler(Piore,

1980:18-21).
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Peki bu iyi isler/kotii isler ayrimindaki ikilik hangi temelde ortaya
cikmaktadir? Ikili isgiicii piyasasi teorisi buna net bir cevap vermemekle birlikte

dort temel teorik bakis agist ileri siiriilebilir (Loveridge and Mok, 1979: 5-7):

Bireysel damgalama: baskin grubun sonradan gelenleri, disaridakileri ya da
alt grubu koti ozellikler yiikleyerek otekilestirme siirecidir. Bu, giinliik hayat icinde

bilingsizce yapilan davraniglara yansir.

Bilingsizce kullanilan igsel emek piyasast mekanizmasi, calisgam firma igi

siireclerin bir iiriinii haline getirmekte ve dis diilnyadan ayristirmaktadir.

Icsel emek piyasasinin bilingli bir sekilde kullanimi ise isverenlerin dissal
piyasada bilingli bir sekilde mesleki ve etnik boliinmeler ortaya cikarmalari ve icsel
piyasaya giris i¢in degisik kriterler ortaya koyarak yalitilmig kesimler tiretmelerini

ifade etmektedir.

Genisleyen sermaye/emek orani ile artan bir sekilde daha yiiksek ¢ikti degeri

elde etme ihtiyac1 “endiistriyel yedek emek giiciinii” yaratmaktadir.

Kerr, iki tiir kurumsallagmis emek piyasasimi da birbirinden ayirmaktadir. El
becerisine dayali zanaatkarlikta bilgi ve gorevler grup nezdinde degerlendirilirken
endiistriyel emek piyasasinda vasiflar ‘bireysel kazanim’ olarak goriilmektedir

(Loveridge and Mok, 1979: 63).

Boliimlenme endiistri i¢inde olabilecegi gibi, firma icinde de ortaya ¢ikabilir.
Esnek isletme/firma kavramiyla formiile edilen firma ic¢i boliimlenmede merkez
isglicii ¢cok fonksiyonlu olarak firma icinde egitime tabi tutulur ve fonksiyonel
esneklige sahiptir. Cevre isgiicii ise daha az giivenli daha ¢ok ihtimali iceren bir
orgiitlenme igerir. Part-time, gecici calisma, (alt) sozlesmeli iscilik, sayisal esneklik

uygulamalari igerebilir (Elliott, 1997:367 vd).

Isletme igindeki boliimlenme, icsel-digsal piyasa ayrimiyla ortaya

konmaktadir.
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2.2.2. I¢sel ve Digsal Piyasa Ayrimu

Doeringer ve Piore’nin ortak ¢alismalarinda (1971), isletme i¢i boliimlenme
baglaminda, Kerr’in icsel-digsal piyasa ayrimimi gelistirdikleri de goriiliir. Buna
gore icsel piyasa digsal piyasadan iicretlendirme, ise alma ve mesleki egitim
kararlarinin ekonomik degiskenler yardimiyla kontroli yoluyla ayrilmaktadir.
Doeringer ve Piore (1971:39 vd.), i¢sel piyasanin, rekabet¢i bir piyasada ii¢ faktoriin
bir araya gelmesiyle olustugunu ileri siirmektedirler. Bu faktorler, “isletmeye 6zel
vasiflar”, “isbasi egitimi” ve “gelenekler” seklinde siralanmaktadir. Isletmeye 6zel

vasiflar, sadece tek bir isletmede kullanilabilir; genel vasiflar gibi diger firmalara

transfer edilemez.

Isbas1 egitimi ise enformel bir siirectir. Calisanin digerlerini gorerek ya da
isini yaparken otomatik bir “gecisim” yoluyla gerceklesir. Enformel dogas1 geregi
isbas1 egitimi iiretim siireclerinin ortak bir ¢iktisidir ve sadece yapilan isle ilgili
vasiflarin  Ogrenilmesiyle ilgilidir. Gelenekler ise standart/diizenli bir grubun
psikolojik davraniglarinin ortak ve dogal bir ¢iktisidir. Bu 6zellikle iicret iliskileri ve

i¢csel ise alma/yiikselme prosediirlerinde iglev goriir.

I¢sel piyasa isletmeye mahsus niteliklilik ve 6zel anlasmalarla kurumsal bir
yapiyt da beraberinde getirir. Bu anlamda emek piyasasinda kurumsallasma,
calisanlar, isverenler, sendikalar ve hatta devlet de dahil olmak iizere piyasaya dahil
olan biitiin taraflarin yapmis oldugu anlasma/diizenlemelerin tamaminin sonucudur.
Bunlar yasa da dahil olmak {izere resmi iglemler olabilecegi gibi firmalar, sendikalar
ve hiikiimetler aras1 enformel anlayis birliktelikleri seklinde de olabilir. Icsel
piyasanin az ya da cok kati birtakim kurallarla diizenlenmesi, bu piyasanin
kurumsallagsmasini saglarken birtakim piyasalar kuralsizlasmaktadir. Kerr, ikili emek
piyasast teorilerine iligskin Oncii ¢alismasinda (1954), kuralsiz/yapisallasmamig

piyasalarin 6zellikleri soyle siralamaktadir (Loveridge and Mok, 1979: 62-63):

Sendika yoklugu,
Calisan ve igveren arasinda kisa siireli ve gayr sahsi iligkiler,
Diisiik vasifh calisanlar,

Parca bas tiretim icin 6deme,
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Diisiik diizeyde sermaye ve makine kullanima.

Mok, bu ¢oziimlemeyi baska diger yazarlardan da yararlanarak sistematik
hale getirmistir. Mok, iki farkli eksen iizerinde, ikili isgiicli piyasast yaklasimini
firma igini ve disim1 kapsayacak sekilde gelistirmis ve birincil ve ikincil sektorii
kendi iglerinde igsel ve digsal piyasa olmak {iizere ikiye ayirmistir (Loveridge and
Mok, 1979:123). Birincil sektorii kendi iginde iist/alt ayrimina tabi tutan yazarlar da
vardir (Hamilton, 1987:294). Gordon, Edwards ve Reich (1982:202) da birincil

sektoril “bagimsiz” ve “bagimli” olmak iizere ikiye ayirmaktadir.

Birincil-ikincil sektor ayrimi is ve mesleklerin Tablo 2-1.’de gosterilen
ozelliklerini ifade ederken, i¢sel/digsal piyasa ayrimi, is-meslek ozelliklerinin firma
diizeyinde igsel piyasa ile etkilesimini ifade etmektedir. ikili emek piyasasinin igsel-
digsal alt gruplar itibariyle boliimlenmis hali, Tablo 2.2’deki gibi sematize edilebilir.
Tablo 2-2’deki birincil/ikincil ekseni, meslekler arasinda kariyer, ddeme, calisma
sartlari, otonomi ve sorumluluk acisindan farklar ifade ederken, i¢csel/dissal sektor
ekseni isleri gorevlerinin dogasi bakimindan ve firmaya 6zgii i¢sel emek piyasasi ile
iligkileri agisindan birbirinden ayirmaktadir. Buna gore birincil i¢sel boliimde (BI)
yer alan isler, vasif temelli, iyi yiikselme imkanlari sunan saglam isbasi egitimi
veren, yiiksek diizeyde is giivencesi saglayan goreceli yiiksek iicret, otonomi ve
sorumluluk saglayan islerdir. Birincil digsal bolim (BD), daha az vasif temelli
belirlenen gorevleri icermekte, daha az isbasi egitimi gerektirmekte, daha az ilerleme
sans1 sunmakta fakat iyi calisma sartlari, iyi iicret ve iste otonomi icermektedir. Bazi
ilkelerde okul birakmis olan genglere yonelik is yaratma programlarimin iirettigi
marjinal bazi isler bu boliimde degerlendirilmektedir. Ikincil icsel boliimde (i) yer
alan isler vasif gerektiren, bir miktar isbas1 egitimi iceren, rutin isler olmakla birlikte
bir miktar yiikselme imkani1 olan, otonomi ve sorumluluk icermeyen, kalitesiz
calisma kosullart olan, diisiik istikrar ve diisik 6deme saglayan igler olarak
degerlendirilmektedir. Kadin ve genglerin ¢ogunlukla ¢alistigi belli imalat
sektorlerindeki cogu islerin bu boliimde yer aldigi varsayilmaktadir. Ikincil digsal
boliimde (ID) yer alan isler ise vasif gerektirmeyen, isbasi egitimi icermeyen, ilkel
calisma sartlar1 olan, ig giivencesi olmayan, diisiik iicretli, kat1 calisma kurallar1 ve az

sorumluluk isteyen islerdir. Bu islerde de genellikle go¢men isciler caligmaktadir.
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Merkez emek piyasasini temsil eden Avrupa iilkelerinde 1980’1 yillarda dort
boliimlii emek piyasalar1 (Tablo 2.2) iizerinde durulmus ve ikincil igsel piyasalarin
(i) genisledigi; dolayisiyla birincil piyasalarin daraldigi vurgulanmistir. Osterman
(1982), imalat sektoriinde ii¢ tiirlii istihdam biciminden s6z etmektedir: iyi calisma
sartlarinin, yiiksek iicretlerin ve piyasaya giriste etkili engellerin bulundugu
endiistriyel istihdam, firma disinda egitilmis fakat ulasilmasi kolay ama yiiksek
ticretli zanaatkarlik tipi ve diisiik vasif, diisiik iicret ve kariyer imkan1 sunmayan
ikincil istihdam tipleri. Artan rekabet karsisinda firmalar birincil iggiliciiniin sayisini
diisiiriirken endiistriyel ya da zanaatkarlik tipinde de olsa ikincil istihdamu tercih
ettikleri goriilmektedir. Ayrica, isverenlerin kendilerine en uygun is giiciinii
bulabilecekleri bolgelere gidebilecekleri de 1980’lerin basindan itibaren tartisilan bir

olgudur (Lever 1987:261).

Tablo 2-2: Emek Piyasasinda Dort Boliimlii Sitmiflandirma

Birincil Sektor

BI BD

Vasta 6zel gorev icerigi Daha az vasif ozelinde gorev

Tyi kariyer imkanlari icerigi

Isbas1 egitimi oncelikli Diisiik kariyer imkanlar1

Yiiksek is giivenligi Daha az igbasi egitimi imkan1

gelismis calisma sartlari Is giivenligi

yiiksek iicret-odiil Iyi calisma sartlar1

bagimsiz is kontrolii Goreceli yiiksek ticret-odiil
& yiiksek oranda | Goreceli otonom is kontrolii S
% sendikasizlasma Degisken sendikalagma derecesi 3
©n oldukga ileri teknoloji Ileri teknoloji «
3 [ D) z
— Vasif temelli gorev icerigi Diisiik vasif 6zelligi A

Belli kariyer imkanlar1 Disiik kariyer imkani

Diisiik isbasi egitimi Isbas1 egitimi yok

Diisiik is giivenligi Is giivenligi yok

Koétii ¢aligma sartlart Ilkel calisma sartlar

Goreceli diigiik iicret-odiil Diisiik iicretler

Denetimli is hakimiyeti Kati caligma kurallari

Diisiik diizeyde sendikalagsma

Tleri teknoloji

Ikincil Sektor

Kaynak: Loveridge and Mok, 1979:123

Isletme ya da sektorel/yerel diizeyde dort boliimlii emek piyasasinin isleyisine
bakildiginda, birincil sektoriin i¢sel piyasayla paralel calistigi goriilmektedir. Birincil

icsel piyasalara giris bir istihdam kuyrugu seklinde calismaktadir. Calisanlar
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tiretkenlikleri ile belli bir diizende siralanirlar ve igveren kuyruk boyunca isin
gerektirdigi vasiflan yerine getirenleri ise alir. Tam tersine ikincil piyasada ii¢ cesit

istihdam sekli vardir.

Birincisi, bazi ikincil istihdam tiirleri higbir i¢sel piyasaya dahil olmayip
tamamiyla diizensizdir. Bu istihdam bicimine, insaat sektoriinde, evigi calismalarda

ve lokantalardaki bulasik¢ilik gibi gecici isgilikler 6rnek olarak verilebilir.

Ikincisi, icsel emek piyasasindaki ikincil islerdir. Bu piyasalar formel icsel
yapilar1 barmdirir. Fakat bunlar bir¢ok giris araligina sahiptir. Is genellikle diisiik
ticretlidir. Bu istihdam bi¢cimine 6rnek olarak dokiimhanede mavi yakali ¢alisanlar,

konfeksiyonda dikis ve iitiileme isleri ve hastanelerde hastabakicilik isleri verilebilir.

Uciincii istihdam bigimi ise i¢sel piyasalarda birincil islerin ikincillestirilmesi
seklindedir. Burada alt s6zlesme yontemi uygulanir. (Doeringer ve Piore, 1971: 167-
169). Dassal piyasalar ise disardan kiralanan vasifli isgiicii baglaminda birincil

sektoril igerse de genel olarak ikincil sektorle paralellik arzetmektedir.

Alt sozlesme yontemi, ikincil digsal sektoriin tipik oOzelligidir. Temizlik,

hamaliye, ingaat vb. gibi isler ikincil digsal islere 6rnek olarak gosterilebilir.

Buraya kadar, boliimlenme yaklasiminin temelleri, merkez iilkelerin fordist
tiretim biciminden hareketle ele alinmistir. Asagida, post-fordist iiretim ve birikim
rejiminin ayirict vasfi olan “esneklesme” temelinde boliimlenme konusundaki yeni

yaklagimlar ele alinacaktir.

2.3. Post-Fordist Birikim Rejimi Ve Boliimlenme Teorilerinde Yeni

Yaklasimlar

Bu basghk altinda ©6nce post-fordist birikim rejimi g¢ercevesinde diinya
ekonomisinde ortaya ¢ikan gelismeler ele alinacak, daha sonra birinci ve ikinci nesil
boliimlenme yaklasgimlarinin bu gelismeleri agiklamakta yetersiz kaldigi ortaya
konacaktir. Ardindan {igiincii nesil bdoliimlenme c¢oziimlemecilerinin Oncekilere
getirdigi elestiriler Ozetlenecek ve daha sonra da {ligiincii ve dordiincii nesil

yaklagimlarin ¢oziimlemeye getirdigi yeni boyutlar iizerinde durulacaktir.

43



1970’11 yillardan itibaren merkez iilkelerde talebin daralmasi ve cesitlenmesi,
petrol krizi ve ekonomik durgunluk gibi gelismeler nedeniyle kapitalist birikim
diizeni krize girmistir. Bu nedenle yeni arayislar baslamis ve hem endiistri
iliskilerinde hem de iiretim ve tiiketim siirecinde “esneklesme” uygulamalarinin krize
¢Oziim olabilecegi ileri siiriilmiistiir. Boylece bir taraftan refah devleti uygulamalari
gevsetilirken bir taraftan da calisma bicimleri esneklestirilmeye baslanmis ve yeni
pazarlar aranmaya baslanmistir. Biitiin bunlar olurken bir taraftan da iiretim yapisi
degismekte ve bilisim, bilgi mithendisligi, vb gibi yeni is alanlar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Fordizmin krizinden sonra kapitalist boliisiim modelinin kendini yeniden iiretmesi

anlaminda bu siire¢, “post-fordist birikim rejimi” olarak adlandirilmaktadir.

Bu baglamda, post-fordist birikim rejimi; tiiketim taleplerini karsilayabilmek
icin lretimin esnek bir modelde yerine getirildigi, isgiicii ve makinelesmede esnek
uzmanlagmanin saglandigi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin iretimde yaygin olarak
kullanildig1 bir iiretim bicimi ve orgiitlenme modeli ortaya koymaktadir (Sakls,

2007:8).

Bu modelin temel argiimani “esneklesme” olgusudur. Esnek uzmanlasma,
bilisim teknolojilerindeki gelismelerle birlikte giindeme gelmistir. 1960’11 yillarin
sonlarindan itibaren sayisal olarak denetlenen makineler, hem sermaye mallari, hem
de tiiketici mallar agisindan pazarin 6zel boliimlerine yonelik olarak kiiciik birimler
halinde iiretimin ekonomik bir sekilde yapilmasim saglamaktadir. Boylece esnek

teknoloji, esnek uzmanlagsmay1 dogurmaktadir (Kumar, 1999:60-61).

Piore ve Sabel (1984: 251-306), - 1970’1i ve 1980’li yillarda ileri kapitalist
tilkelerde, 1990’11 2000’li yillarda “yeni endiistrilesen” yar1 kapitalist/yar1 cevre
ilkelerde - bilgisayarin, bilgi teknolojilerinin iiretimde kullanilmaya baslanmasini ve
isin kiiglik parcalara boliinmesini, ¢alisanin tiretim siireci iizerinde yeniden denetim
kurmasim1 saglayacagimi ve bunun “zanaat iiretiminin yeniden canlanmasini
saglayabilecegi” tiizerinde durmaktadirlar. Bu gelismeyi ondokuzuncu yiizyilda
kitlesel iiretimi giindeme getiren sanayi devriminden sonra, “ikinci sanayi ayrimi”

olarak ele almakta ve bunun yerel olcekte “kolektif bireyci” bir biitiinlesmeye yol
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acabilecegini ifade etmektedirler. Esnek uzmanlagma, makinenin esnekligini

gerektirdigi gibi, calisanin da vasifli ve esnek olmasini gerektirmektedir.

Piore ve Sabel’in c¢aligmasindan hareketle tiiretilen esnek uzmanlagma
kavramiyla ilgili cesitli yeni kavramlastirmalar s6z konusudur. Birgcok sasirtict
degisiklikle karsilasan ¢ogu kisi zitliklar iizerinde durmus ve ikili tarih bigiminde ele
almistir. Endiistriyel ve post endiistriyel (Bell, 1973), modernist-post modernist
(Harvey, 1989), kitlesel iiretim-esnek uzmanlagma (Piore ve Sabel, 1984) veya
organize-organize olmayan kapitalizm (Lash ve Ury, 1987) bu ikili
kavramlastirmalardan bazilaridir. Ama bu post fordizm ve esnek uzmanlasma gibi
kavramlar fazlasiyla esnek ve yetersiz mahiyette olduklart gerekgesiyle
elestirilmektedir (Kumar, 1999). Enformasyon teknolojisi ve mikro elektronik, esnek
uzmanlagma yoniinde, pazardaki “oyuklar1” tespit ederek bu kiiciik boliimlere hitap

eden {ireticiler i¢in anahtar rol oynamstir.

Post-fordist iiretim ve birikim rejimi, sozii edilen “esneklik” temelinde,
Italya’da “Uciincii italya” denilen bir bolgede, iiretim ve birikim siirecinde 1970’1i ve
1980’1i yillarda ortaya cikan gelismelerle 6rneklenmektedir. Buna gore, “Uciincii
Italya” (Kumar, 1999:54-60), iilkede geleneksel kitlesel iiretimin hakim oldugu
kuzeydeki Birinci Italya ve azgelismis bolge olan giineydeki Ikinci Italya’dan farkl
olarak orta ve kuzeydogu bolgelerdeki kiiciik firma ve atolyelerin olusturdugu
dinamik bir alan1 isaretlemektedir. Bu bolgede belli kentler belli sektorlerde
uzmanlagmakta ve zanaat tipi, hatta tarimsal imece usulil iiretimin yaninda sayisal
olarak denetlenen yeni aletleri kullanan ileri teknoloji sahibi modern kiigiik fabrikalar

ortaya ¢ikmaktaydi.

Uciincii  Italya’da firmalarin dikey biitiinlesme dereceleri diisiiktiir ve
uzmanlagmis faaliyetler dizisi agisindan birbirine bagimlhidirlar. Burada taseronluk
sistemi, fason iiretim olgusu yerel ekonominin merkezinde yer almaktadir. Fason
tiretim zinciri cergevesinde, firmalarin aldiklar siparisleri birbirine aktarmalar ve
kolektif muhasebe, teknik damismanlik ve pazarlama konularinda yerel uzman
birlikler olusturmalari, karsilikli baglanti icinde bagimsiz rekabet¢i bir sosyo-

ekonomik kiiltiir gelistirmistir. Bu yerel alt kiiltiir toplumsal politik siireclere de
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yansimig ve merkezi hiikiimetle vergi indirimleri, sosyal hizmet altyapilar gibi

konularda miizakere ve kurumlagmalar da ortaya ¢cikmistir.

Uciincii Italya ve post fordist iiretim ve birikim siirecinin konumuz agisindan
onemi esneklesme olgusudur. Esnek orgiitlenme, zihin emegi ve kas emeginin, is ve
toplulugun yeniden biitiinlesme siireci olarak olumlanmaktadir. Ote yandan
geleneksel kitle tipi tiretim bolgelerinin i¢ine diistiikleri krizden kurtulma yolu olarak
da Uciincii Italya tipi orgiitlenmeleri destekledikleri, iiretimlerini pargalayarak cevre
ilkeler de dahil olmak iizere bu tip bolgelere kaydirdiklar1 yoniinde elestiriler

mevcuttur.

Esnek uzmanlasma konusunda Japonya’y1 6rnek alan Sayer ve Walker (1992)
ise, Japonya’min fordizm ve post fordizm altinda kullamisli bir sekilde
siniflandirilamayan karakteristiklere sahip oldugunu diisiinmektedirler. Japon
endiistrisi, emek siire¢lerindeki bir¢ok yenilikte sorumluluk sahibidir. Sayer ve
Walker, esnek uzmanlagsma ve post fordizm retoriginin temelinde ikili bir
kavramsallastirmanin s6z konusu oldugunu belirtmektedirler. Eski zamanlar ve yeni
zamanlar. Eski zamanlar, fordizm, katilik, kitlesel iiretim, tahsis edilmis mekanizma,
standardize edilmis iirtinler, JIC/genis stoklar, Taylorizm/vasifsizlagtirma, dikey
entegrasyon, kiiresel firma kavramlariyla karakterize edilirken yeni zamanlar, esnek
uzmanlagma/post-fordizm, esneklik-hizl tepki-direnglilik, kiiciik parti iiretimi, esnek
mekanizma, farklilasmus {iriinler, JIT/minimal stoklar, post-Taylorizm/vasiflandirma,

dikey parcalanma, endiistriyel bolgeler kavramlariyla ifade edilmektedir.

Sayer ve Walker’e gore, bu eski zamanlar-yeni zamanlar seklindeki ikili tarih,
pratikte cok da gecerli degildir. Bugiinkii “tam zamaninda iiretim” (JIT) anlayisi,
gecmisteki “her ihtimale kars1” (JIC) iiretiminden daha kitlesel bir yontemdir (Sayer
ve Walker, 1992:192-194). Giiniimiizde, piyasa iliskileri daha kati hale gelmistir.
Benzer sekilde, tedarikgiler, miisterilerin kisisel teknoloji aglarina baglandiginda, bu

iliski daha kat1 hale gelmistir.

Aslinda kapitalist ekonomi, esneklik ve katiliklarin birlesiminden ibarettir.
Tek basina esneklikten daha fazla katilik ve esnekligin yer degistirmesi sz konusu

olabilir. Yeniyi esnek, eskiyi kati olarak ifade eden kavramsallastirmalarla yeni
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siirecler anlagilamaz. Literatiirde, post-fordist iiretimin vasif ve calisma bigimleri
acisindan ¢esitli yonlerini ele alan ¢aligmalardan bazilar1 ve odaklandiklar1 esneklik
bicim ve diizeyleri sOyle siralanabilir: Esnek firmanin paradokslari, iiretim
diizeyindeki esneklik (Piore ve Sabel, 1984), iiriin esnekligi (Storper ve Scott, 1988),
verimlilikte kayip olmaksizin kisa donemde bir {iriin kombinasyonuna izin veren bir
yapt; bu sinirh tasarim degisiklikleri ya da iiriin dizisinin farkli permiitasyonlari, yeni
moda elbiseler; esnek istihdam (Atkinson, 1984, OECD 1986, Boyer 1988, Standing,
1991); esnek emek uygulamalar1 (kisitlama ve sinirlarin olmamasi, Atkinson 1984);
esnek mekanizma (Kaplinsky, 1984), yeniden yapilanmada esneklik (Piore ve Sabel,
1984; Saxenian, 1988); esnek orgiitsel bicimler (nis pazarlara hitap eden uzman
tiretici aglar1) (Beccatini, 1978; Scott 1988; Storper ve Chiristoperson, 1988; Sabel
1989).

Gorev/is esnekligi, i¢csel emek piyasasinin daha fazla kullanimi ile miimkiin
olabilir. Vasiflarda egitimi artirmak, esnek calisma pratikleri kazanmak, is giivenligi
yaparak firma icerisindeki hareketlere esneklik; bu da daha fazla siirh
yeteneklerden firmaya daha fazla 6zel vasiflarin ¢ekirdek iscilere (birincil emek)
verilmesi olacaktir. Atkinson’a gore, ¢ekirdek isgiiciiniin ¢cevresel isgiiciinden kati bir
bicimde farklilasmasinda ve isgiicii piyasalarinin esnekliginin artmasinda ve ikiligin
(dualism) yiikselmesinde bu birlesim temelleri sorumludur. Esneklik sadece esnek
uzmanlagmada degil, standardize kitlesel tiretimde de kullanish olabilir. Kitlesel
tiretimin katihikla esanlamli oldugu konusunda tedbirli olunmak zorundadir.
Atkinson, kitlesel iiretimi ve esnek tiretimi birbirinin alternatifi olarak tahdit eden ve
fordist/post fordist tartismasini destekleyen anlayist benimsememektedir (Sayer ve

Walker, 1992:200).

Vasif ve calisma bigimleri iizerine kurulu esneklesme tartigmalarinin yaninda,
ulusal ve uluslararas1 diizeyde orgiitlenme bicimlerinden hareketle post fordist
birikim donemini “orgiitsiiz kapitalizm” olarak nitelendirenler de vardir (Lash ve
Urry, 1987:3-8, 310-313): buna gore orgiitlii kapitalizm, ekonomik girisimlerin ulus
devlet cercevesinde yogunlastigi, bu cercevede merkezilestigi ve diizenlendigi,
fordist ve taylorist sistemlerde kitlesel liretimin gerceklestigi, korporatist bir sanayi

iliskileri aginin var oldugu, iiretimin sanayi kentlerinde yogunlastig1 birinci sanayi
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devrimi sonrasin1 (1870’ler-1960’lar) ifade etmektedir. Orgiitsiiz kapitalizm ise,
1960’11 yillardan itibaren biitiinlesmis bir diinya pazarmin gelisimi, esnek
uzmanlagma ve esnek orgiitlenme, buna bagh olarak simif politikasinin ¢okmesi ve
ulusal korporatist sistemin dagilmasi, isyerlerinin ve insanlarin eski sanayi
kentlerinden ve bolgelerinden uzaklagsmasi, iiretimin ademimerkezilesmesi, bir kisim
iiretim odaklarinin Uciincii Diinya’ya kaymasi ve kiiresellesmesi vb. gibi bir dizi
degisiklige isaret etmektedir. Orgiitsiiz kapitalizm, burada diizensizligi ya da ¢oziiliip

dagilmay1 degil, yeni sartlar altinda yeni bir sistematik yapilanmayi ifade etmektedir.

Esneklesme, iiretim siirecinde oldugu gibi endiistri iliskilerinde de uygulama
alan1 bulmus ve ozellikle yine ileri kapitalist iilkelerde, klasik calisma bigimlerinin

yerine esnek ¢alisma bicimleri onerilmeye ve uygulanmaya baslanmaistir.

Bu gelismeler 1s18inda boliimlenmenin ikili modellerle agiklanmaya devam
edilemeyecegi ve coziimlemeye yeni unsurlari katilmasi gerektigi ortaya cikmistir.
Giiniimiiziin boliimlenme yaklagimlari, 1970’lerde ve 1980’lerde ortaya konan emek
piyasasi aragtirmalarinda One siiriilen teorik yaklasimlar ve modellerin kiimelenmesi
olmakla birlikte ¢coziimlemeye yeni boyutlar da eklemektedir. Yukarida da ayrintili
bir sekilde incelendigi tizere, hem birinci nesil hem de ikinci nesil ikili emek piyasasi
yaklagimlari, islerin karakterine ve kurumsal yapiya odaklanmaktadir. Karsilagtirmali
boliimlenme teorileri ise tigiincii nesil yaklasgimlar tarafindan {iiretilmistir (Peck,
1996:56). Dualist modeller klasik ekonomik paradigmaya kars1 ortaya konmus kaba
ikili bir aynnma dayanmaktaydi. Fakat iiclincii nesil boliimlenme yaklasimi ¢cok yonlii
aciklamalar gelistirmistir. Belirsiz emek pazari, iiriin pazarlari, teknolojik gelismeler,
emek kontrol siirecleri, vb. gibi teorik acilimlar, toplumsal yeniden iiretim siireci,
devletin miidahalesi, sendikalarin kolektif miicadeleleri vb. gibi yeni kavramlar

etrafinda tanimlanmastir.

Birincil sektor-ikincil sektor anlayisina benzer bir model 1985 ve 1986
yillarinda Lindbeck ve Snower’in temellendirdigi ve daha sonraki yillarda Shaked ve
Sutton ile Solow tarafindan gelistirilen icerdekiler-disaridakiler yaklasimidir.
Keynesgil yaklasimdan hareket eden bu teori, heterojen emek piyasasi kosullarinda

degisik sektorlerde issizligin dagilimini ve goreli yapisini aciklamaktadir. Birincil ve
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ikincil sektor kavramlarii benzer sekilde kullanan yaklasimda icerdekiler birincil
sektorii, disaridakiler de ikincil sektorii sembolize etmektedir (Parasiz ve Bildirici,

2002:409-410).

Ikili modellerde arz yonlii aciklamalar yetersiz kalmaktadir. Ciinkii, bu
yaklagimlar, isgiicii arz ve talebi arasindaki bagm, cogunlukla emek talebinin
sartlarityla emek arzi1 karakteristiklerini ayni1 olmasindan dolayr kuruldugunu
varsaymaktadir. Ornegin gencler, tipik ikincil sektor aday1 olarak goriilmiistiir; oysa
gencler emek devrini dalgalandirirlar. Benzer sekilde, benzer sosyal alt gruplarin
emek piyasasindaki hareketliligi geri besleme mekanizmasi ile agiklanmaktadir. Geri
besleme mekanizmasi, kapitalist isletme yonetim mantig1 cercevesinde, iiretim
siirecindeki bir emek eksikliginin firma tarafindan homojen olarak kabul edilen bir
emek piyasasindan saglanmasidir. Oysa bu hareketlilik, “is bulma” mekanizmasi (job
filling) ve emek pazar yapisinin yeniden iiretiminin yarattigi atmosfer etrafinda
aciklanmaliydi. (Peck, 1996:57). ikili modellerde, toplumsal yeniden iiretimin ciddi
etkileri (egitim ve aile sistemindeki mesleki sosyalizasyon ve ev ig¢inde isgiiciiniin

boliimlenme faktorleri, vb.) goz ardi edilmistir.

Ikili modellerde, devletin rolii de ¢oziimlemeye dahil edilmemistir. Daha
dogrusu, pazarin isleyisindeki sapmalara, issizlik ve wvasifli isgiicii eksikligine
mildahaleye indirgenmistir. Oysa devletin karisimi, boliimlenmede temel ve siirekli
bir etkiye sahiptir. Isgiiciiniin yeniden iiretiminde, iicretlerin ve isgiicii mobilitesinin
yonetiminde, is akitlerinin yasal zorunluluklarinin belirlenmesinde devletin 6nemli

rolleri s6z konusudur. Bu yollarla devlet, hayati diizenleyici bir isleve sahiptir.

Belirsiz uluslararas1 emek pazar yapilari ve dinamiklerinin olusumunda ulus
devletlerin faaliyetinin rolil yadsinamaz. Neoliberal ulus devletin emek piyasasindaki
kurumsal katiliklar1 kaldirmasi ve piyasadan cekilmesi beklenmektedir. Fakat
bilindigi gibi, “aktif isgiicli politikalar1” ile, devlet, pazar benzeri eylemliliklerle
emek piyasasinin  kuralsizlastirilmasina  ve  esneklestirilmesine  katkida

bulunmaktadir.
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Sonug olarak iigiincii nesil boliimlenme teorileri acisindan talep yanliligin
goreli onceligi vardir. Bu modern yaklagimlarin ii¢ temel kirilma noktasi Peck

(1996:60-61) tarafindan asagidaki gibi formiile edilmektedir:

Emek talebinin boliimlenmesi; degisik is siireclerinin teknik gereksinimleri,
degisik triin pazarlarinin duraganhigi, isverenlerin emek siirecini kontrolii ve bu

stratejilerin endiistriyel yapiya etkileri ile ilgilidir.

Emek arzimin bdliimlenmesi; hane i¢ci emek bdoliimlenmesinin emek
piyasasina katilimda etkisi ve sekillendirici rolii, baz1 sosyal gruplarin (gencler,
kadinlar, vb.) stirekli ikincil ¢alisanlar olarak goriillmesi, mesleki sosyalizasyon
suireci, sendikalarin belli meslekler ve emek arzimin sinirlandirilmasina etkisi ile

ilgilidir.

Boliimlenme konusunda devletin rolii; refah devletinin yapisi ve refah
devleti uygulamalar1 i¢in yeterlilik/hak edis kosullari, refah devletinin is yonelimli
devlete dogru evirilmesi gibi alanlarda yogunlasmaktadir. Endiistriyel iliskiler ve is
akit rejimleri, egitim-0gretim ve mesleki egitim sisteminin yapisi bu fonksiyonun

nasil yerine getirildigini gosterir.

Boliimlenme, talep agisindan ele alindiginda endiistriyel sektorler arasinda
sermaye yogunlugu ve endiistri ol¢egine gore kalitatif olarak farklilasabilir. Diger
taraftan iiclincii nesil bolimlenme yaklagiminda talep bolimlenmenin tek
belirleyicisi degil, bir dnkosuldur. Ciinkii, talep yanh faktorler, arz yanh faktorler ve

toplumsal yeniden iiretim siireci, karsilikli etkilesimde bulunurlar.

Emek arzinin boliimlenmesinde iicretli ve iicretsiz aile is¢iligi kavram ilk
planda g6ziimiize carpan bir ayrima isaret etmektedir. Aile, emek piyasasinin
islemesinde ii¢ dnemli rol oynamaktadir: 1- Genglerin sosyal sartlanmasi, egitimi ve
ise uygunluk bakimindan mesleki sosyalizasyonu, 2- Bagimlilarda (hasta ve yaglilar)
oldugu gibi hane icinde isgiiciiniin yeniden iiretim siirecleri ile ¢alisanlara destek

saglamak, 3- gelirin hane i¢indeki boliistimiinii gerceklestirmek (Peck, 1996:66).
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Ortodoks  teorinin  “tercihler”  seklinde  isimlendirdigi  “mesleki
yapilandirma/sosyalizasyon” aile i¢inden ve degisik gruplardan sizan emek piyasasi
talepleri ile sekillenmektedir. Erkek “eve ekmek getiren”, kadin “¢cocuk doguran”dir.
Bu ozellikleri, kadinlarin birincil islere gecisini engelleyen bir siire¢ olarak
islemektedir. Gelirin dagilim1 ve hane ici “sorumluluklarin” dagilimi da toplumsal

yeniden {iretim siireclerini destekleyen bir etkendir (Mackintosh, 1981).

Yeni boliimlenme yaklagimlarina gore emek piyasasinda marjinal ¢alisanlarin
varligi da sosyal diizenlemeye imkan veren, patriarsiyi destekleyen bir olgudur.
Diger taraftan irk¢ilik vb gibi yontemlerle damgalanmis sosyal gruplarin emek
piyasasma katilmi ekonomik ve politik giic yoksunlugunu artirir. Bu baglamda,
boliimlenme sadece emek siirecinin organizasyonu ile degil; aym1 zamanda farkli
mesleklerde farkli grup ya da kisilerin kendilerine yol bulabilme ve ¢alisma alani
acabilme faaliyeti ile de ilgilidir (Peck, 1996:72). Cesitli alt gruplar (1rk, cinsiyet vb.)
temelinde boliimlenme konusu cevre iilkelerdeki goriiniimleri bakimindan ikinci

boliimde daha ayrintili ele alinacaktir.

2.3.1. Boliimlenmede Devletin Rolii

Kapitalist iiretim tarzinin siirdiiriilebilmesi igin siirekli olarak kendini
yenilemesi ve emek {iiretkenligini artirmasi, bir faaliyetten digerine geg¢menin

sartlarin1 tanimlamasi gerekir. Bu islerde sermayenin yardimcisi devlettir.

Devlet, kapitalist sistemde birbirine bagh iki temel fonksiyon icra eder.
Bunlardan biri, arti-degerin ortaya ¢ikabilecegi cevresel sartlar1 olugturmak suretiyle
“kapitalist birikimi desteklemek”, digeri de ‘“kapitalizmin mesrulastirilmasim”
saglamaktir. Devletin ilk roliine 6rnek olarak kisisel miilkiyet ve mevduat haklarinin
taninmasi, farkli isveren-is¢i sozlesme tiplerinin (alt sozlesme vb.) tamimlanmasi,
yatinmlarin  tesvik edilmesi gibi diizenlemeler verilebilir. Kapitalizmin
megrulagtirilmasi ise emek kesimine birtakim “ayricaliklar” (toplu sozlesme, hafta
sonu tatili, saglik ve giivenlik diizenlemeleri vb.) taninarak emek-sermaye arasindaki
gerilimin azaltilmasi yoluyla olmaktadir. Bu baglamda ayrica girisimciligin

desteklenmesi ve oOdiillendirilmesi gerektigi yoniindeki propaganda ile sermaye
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lehinde kamuoyu olusturulmasi da bir mesrulagtirma iglemidir (Johnston, 1986:267).

Bu iki rolii, devletin egitim, saglik gibi refah uygulamalar da destekler ve pekistirir.

Emek piyasasinin arz ve talep yonleri, koordinasyondan ¢ok tezat ve c¢ok
yonlii yapilanma icermektedir. Bu ¢eliskili iliskileri yonetmek ve catigsmalari en aza
indirmenin sorumlulugu ise devlete diismektedir. Devletin emek piyasasindaki
faaliyetleri siirekli olmakla birlikte bir takim aksakliklar1 da icermektedir. Devletin
faaliyetlerinin yetersiz analiz ve recetelerden hareketle gec kalmis miidahaleler
seklinde gerceklestigi ve genellikle hesapta olmayan sonuglara yol agtig1 seklinde
degerlendirmeler vardir. Devletin diizenleyici rolii emegin yeniden iiretimi ve arzi
konularinda yogunlagmakta ve bu yoniiyle tartisilmaktadir. Ciinkii bu diizenleme
emek piyasast mekanizmalarina 6zgii olmayip boliimlenmeyi hem ortaya ¢ikarmakta

hem de hizlandirmaktadir (Peck,1996:72).

De Brunhoff devletin kapitalist birikim siirecine i¢kin oldugu kadar digsal bir
konumunun da varligin1 kabul eder. Bu nedenle emek piyasasinda devletin rolii
isgiliciiniin yeniden {iiretimi i¢in ve daha genis anlamda piyasa iliskilerinde gerekli
sartlar1 glivenceye alma gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Brunhoff’a gore devletin
roli emek arz ve talebindeki dengesizliklerin olumsuz etkisini azaltmak igin
kurgulanir. Emek piyasasinin canlilik donemlerinde devletin girisimleri emek
piyasasinin sinirlarindan emek arzinin boliimlerine dogru hareketlilik egilimini
desteklemektedir. Tam tersine yiiksek issizlik donemlerinde emek arzini sinirlama
egiliminde politikalar iiretilir. Ornegin erken emeklilik, is paylasimi ve i yaratma

girigsimleri bu baglamda sayilabilir.

Devlet karistminin temel araclarindan biri tcretli iscilige katilmamanin
kurumsallastirilmasidir. Birtakim dezavantajli gruplarin durgunluk dénemlerinde
emek piyasasindan diglanmalarn  ve arz  bolimlenmesinde  “kast”larin
hareketsizlestirilmesi bu kurumsallastirmanin agik bir ifadesidir. Bunun yaninda
ekonomideki yapisal degisiklikler, ulusal ekonomilerin is yaratma kapasitelerinde
uzun donemli degisiklikler, devletin marjinal emegin emek piyasasindan

diglanmasina yol acacak kurumsal vasitalar gelistirebilecegi anlamina gelmektedir.
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Bunun anlami, emegin yeniden tiretimini garanti etmek i¢in fiili istihdama yansimasa

da iiretim siireci disinda sosyal ‘toplanma alanlar1’ olusturulmasidir (Peck, 1996:73).

Emek arzinin diizenlenmesi konusunda o©nemli yollardan biri, emek
piyasasina ilk giriste, gengler iizerinde, cocuk isgiicli yasalari, zorunlu temel egitim,
mezuniyet yasimin yiikseltilmesi, mesleki egitim programlarn gibi kontrol
mekanizmalan ile piyasaya girisin geciktirilmesi ve sinirlanmasidir. Devlet boylece
Ozelde arz tarafinin/isgiiciiniin boliimlenmesi Oriintiilerinde ve genelde biitiin bir
emek piyasast dinamikleri iizerinde onemli bir etkiye sahip olmakta ve isin sosyal
dagitiminin tekraren yapilandirilmasinda ve yasallagtirilmasinda rol almaktadir. Bu
baglamda esneklesme diizenlemeleri ve emek piyasasi serbestlestirme politikalari,
emek piyasalarinin daha rekabetci bir hiiviyet kazanmalarindan ¢ok zayif iizerindeki
korumay1 kaldirmak ve biitiin gruplar rekabet i¢in zorlamamak suretiyle esitsizlik

alaninin genislemesine yol agmistir (Peck, ayni yer).

Devlet sadece istihdami artirmakla ugrasmaz, kriz bolgelerindeki issiz emegin
emilmesini saglayacak, oy kaygis1 giiden politik kararlar alabilmektedir. Ekonomi
politikalarinda, kriz olan bolgelere yatirrmi destekleyici sabit yatirim maliyetlerini ya
da emek maliyetlerini diisiiriicti politikalar da uygulanabilmektedir. Tam tersine canl
bolgelerde yatinmu azaltict pasif politikalar da yiriitillerek sikintili bolgelerde

istihdami artirmak amaclanabilir.

Devlet potansiyel krizleri engellemek icin egemenlik haklarindan dogan
diizenleme islevini uygulamaya koymaktadir. Bolgesel krizlerin engellenmesinde
yerel karar mekanizmalarni da devreye girmekte ve yeni islerin yaratilmasi
saglanmaktadir. Ya da isyeri kapatmanin Oniine gecilmek suretiyle diisiik iicretler

ozendirilmektedir (Johnston, 1986:273-274).

Burada kadin emegi ile devlet iliskisine de bir parantez agmak gerekir. Ev
isleri, kadin ile devlet arasindaki iliskinin temelidir. Devlet, toplumsal yeniden
tiretim siireci ve birikim siireci arasindaki dengeyi diizenledigine goére, modern
devletler, ticretli emek ve icerdigi emegin ve diger iiretim faktorlerinin
boliimlenmesindeki “catigmayi” kontrol roliinii iistlenmektedir. Kapitalizm altinda,

yeniden iiretim emegi, islevi 6zellikle iicretli iscileri yani niifusu yeniden iiretmek
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olan {iicretsiz ev isleri bicimini almaktadir. Bu diizenleme, iicret giivensizligi ile
saglanan sosyal kontrolii kullanan iiretim ve yeniden iiretim sistemini miimkiin kilar
(Picchio, 1992:112). Uretim ve toplumsal yeniden iiretim siirecinin yerel olcekte
ikincillesme ve ikiligi saglama bicimi ve kadin emegi iizerindeki etkilerine ¢evre

tilkelerdeki uygulamalar1 bakimindan ikinci ve tiglincii boliimlerde yer verilecektir.

Sonug olarak, boliimlenmede devletin rolii, kuralsizlastirma seklinde ortaya
cikmaktadir. Kuralsizlagtirmay1 zorlayan nedenlerin basinda merkez ve cevre
arasindaki sermaye ve emek akimlarinin Oniindeki engelleri kaldirmak gelmektedir.
Hedef, tiim diinyada emek piyasalarinda esneklesmenin saglanmasi; yani
giivencelerin kaldirilmasidir. Kuralsizlastirma, emek piyasas1 giivencesi, istihdam
giivencesi, mesleki egitim ve kariyer planlama giivencesi, is gilivenligi, gelir
giivencesi ve temsil (Orgiitlenme) giivencesi gibi koruma alanlarmin koruma

kurallarindan arindirilmasi seklinde gerceklesmektedir (Toksoz, 1999:5-6).

Merkez iilkelerde s6z konusu miidahale “sosyal refah yerine istihtama dayali
refah”  (workfare versus welfare) programlarma yonlendirme seklinde
uygulanmaktadir. Boylece devletin sosyal refah uygulamalar1 azaltilirken emek
piyasast cesitlendirilmektedir (Standing, 1999:314 vd.). Cevre iilkelerde ise soz
konusu miidahale, yukarida da deginildigi iizere sosyal yardim/refah uygulamalari
zaten kisith oldugundan ve dolayisiyla ¢ogunluk calisma arzusunda oldugundan
asgari iicret belirlenmesi ve sermayenin yatirima yoOnlendirilmesi seklinde

uygulanmaktadir.

2.3.2. Yeni Boliimlenme Yaklasimlarmmin Anahtar Kavram: Yerel Emek

Piyasasi

Devletin emek piyasalarina miidahalesi, son yillarda kapitalizmin “uzamsal”
boyutunu da ¢oziimleye dahil etmistir. Burada uzam, tek bir devletin hiikiimran
oldugu simirlar icindeki alami isaret etmektedir. Bu alan, yatinmlarin yapildigi,
tiretimin gerceklestirildigi sabit bir mekandir. Son iki ylizyildir yatirimin uzamsal
belirleyicilerinin tespiti ekonomik cografyanin temel konusu iken bugiin, iiretimde
karliligin maksimizasyonu ya da pazarlanabilir alanlarin tespiti 6nem kazanmistir.

Yatirim bir kere yapildiginda mekan, kapitalizmin siiregiden dinamiginin bir parcasi
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haline gelir ve bir devlet i¢cindeki herhangi bir bolge, belli bir sektoriin gelistigi
endiistriyel bolgeler olarak one cikar. Bolgesel endiistriyel kalkinma cografyasi,

sermaye emek iliskilerinin cografyasim belirler.

Yatirimlarin tek bir sektorde yogunlastig1 yerel emek piyasasinda bir sektoriin
cekici hale gelmesi, diger sektorlerde is kaybina yol acar ve issizlik ortaya cikar fakat
uzmanlagmis bir yerel piyasada bu problem yasanmayabilir. Uzun donemde
sermayenin yeniden yapilanmasi, goreli olarak siirekli yapisal issizligin oldugu

sikintil1 bolgeler yaratabilmektedir.

Yerel emek piyasas1 {izerine calisanlar, bu kavramin, tam olarak
tanimlanamayacagin ileri siirmektedirler. Ciinkii “yerel” olan evrensel, tek tip ve
homojen degildir. Yerellik, farkli cografyalarda farkli alt yap1 ve iist yap1 6zellikleri
gosterir. Ayrica saha caligmalarinda evle is aras1 gidis gelis sinirlarin1 ¢izmek ve

deneysel bir tanim gelistirmek kendi i¢inde bir takim ¢eliskileri de barindirmaktadir.

Buna karsin kaba hatlarla bir tanim vermek gerekirse, belli bir bolgede belli
sektorlerde arz ve talebin bulustugu ve etkilesime girdigi piyasalar1 ifade etmektedir.
Bu piyasanin smirlart ¢ok net olarak cizilememekle birlikte, cografi olarak
belirlenecegi gibi, sektorel ya da ulusal sirlar olarak da belirlenebilir. Yine talep
cephesi acisindan, yerel emek piyasasi yerel igverenlerin “is¢ci bulma havzasi”
seklinde tanimlanabilirken, arz cephesi acisindan isc¢ilerin is arama ya da “istihdam
sahasi”n1 ifade etmektedir’. Bu calismada cografi yaklasim benimsendiginden, yerel
emek piyasasi, cografi olarak sinirlari ¢izilebilen ve bu sinirlar i¢inde bazi 6zellikleri
biinyesinde barindiran bir alan olarak tanimlanabilir (Fischer and Nijkamp, 1987:3).
Yine Kerr (1950) de yerel emek piyasasini, “belli is¢ilerin hizmetlerini
kiralayabilecek isverenleri alisildik usullerle aradiklari ve isverenlerin de aymi
yontemlerle onlari ise aldigi daha kiiciik birimlere ayrilamayacak sinirlardaki cografi

ve mesleki alan” seklinde tanimlamaktadir (Aktaran Loveridge and Mok, 1979:54).

7 Kavramla ilgili daha genis bilgi ve tartigmalar i¢in bkz. Carmichael (1978), Goodman
(1970), Ball (1980) ve Fischer and Nijkamp, 1987.
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Nihayet daha kisa ve 0Ozlii arz yonlii bir tamim vermek gerekirse, emek
talebinde belli bir yogunlasmanin oldugu ve c¢alisanlarin oturduklan yeri
degistirmeksizin is degistirebildikleri cografi alan, bir yerel emek piyasasim temsil

eder (Lufols, 1960’tan aktaran Loveridge and Mok, 1979:57).

“Emek ambar1” ifadesi, cografi acidan, belli bir fabrika, bir grup fabrika ya da
banliyoleri de icine alan biiyiilk kent miicavir alani i¢inde seyreden ekonomik
aktivitelerde emek sunumunun yapildig hatt: tanimlamaktadir. Istihdam sahasr ise,
belli bir alanda oturanlarin fiilen calistiklar1 alan1 ifade eder. Bu iki alanin en ¢ok
cakistigi, en kolay aciklandig1 ve kendi kendine yettigi bolge, yerel isgiicii piyasasi
alanidir (Loveridge and Mok, 1979:54-55).

Bolgesel/yerel emek piyasasinin 6zellikleri ii¢ baglik altinda 6zetlenebilir:
S6z konusu bolgenin sinirlan icinde ise gidis gelislerin maliyeti 6nemsizdir. Bolge
icerisindeki iicretli ve iicretsiz evden ise-isten eve gelis gidislerin ve istithdamin
maliyeti, bu bolgeyle diger bolgeler arasinda gidis gelisler ve istihdam maliyetinden
daha diistiktiir. Firmalarin emek arzini en uygun saglayacak sekilde yerlesmesi, agik
isler ve iicretlerle ilgili bilgi eksik olmakla birlikte, bolgenin isgiicii i¢in bolge icinde
arastirma maliyetinin alternatif bolgelerde is ve {iicret arastirmasi maliyetinden
diisiiktiir (Hart, 1981°den aktaran Fischer and Nijkamp, 1987:3). Avrupa’daki bazi
arastirmalarda metropolitan alanlarda ikamet alani ile is arasindaki mesafenin kol
giicliyle calisanlarda bile oldukca farklilastigi ortaya konmustur. Bazi mesleki
farkliliklar 6n plana ¢ikmistir. Beyaz yakali calisanlar mavi yakalilara gore daha
genis bir alanda is ararken genglerin yashilara gore daha uzun mesafeleri goze
aldiklar1 ortaya c¢ikmistir. Geng¢ kizlar ve tek basina yasayan kadinlar kent
merkezlerini tercih ederken evli kadinlarin evlerinin yakininda calismay1 tercih
ettikleri goriilmiistir fakat bu gruplar arasindaki en Onemli ayirt edici faktor,
metropolitan alanlarda 6nemli bir degisken olmakla birlikte, isyerine gidis mesafesi

degil, “oturulan yere bagliliktir (Loveridge and Mok, 1979:55).

Cografya kavrami, emek piyasast analizlerine 1990°lh yillardan itibaren
girmeye baslamistir. Bir¢cok calismada, mekénsal cerceveye Ortodoks neoklasik

kavramlarin uygulanmaya calisildig1 da bir gercektir. Sadece akademik ¢aligmalarda
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degil, politika iiretimi ve uygulamasinda da yerellesme, bircok OECD iilkesinde,

Amerika’da ve Ingiltere’de giindeme gelmistir (Martin and Morrison, 2003:4-7).

Bu noktada, yerel emek piyasalarinin mahiyetine ve isleyisine iliskin olarak
da farkli teorik yaklagimlardan s6z etmek miimkiindiir. Bunlan kabaca iki ana grupta
toplayabiliriz: Rekabet¢i Piyasa Yaklasimi ve Tekelci Piyasa Yaklasimi, ortodoks
teoriden beslenirken Kurumsalci Yaklasim ve Diizenleme Yaklasimi ise boliimlenme
teorilerinin Sekil 2.2’de bu yaklagimlarin temel

izdiisiimlerini tasimaktadir.

argiimanlar1 6zetlenmektedir.

Sekil 2.2: Yerel Emek Piyasasina Iliskin Teorik Yaklasimlar
Rekabetci Piyasa Tekelci Piyasa
Yaklasimi Ortodoks Teori Yaklasimi

Yerel emek piyasasi, Genel
piyasa teorisinin arz talep
iligkilerinin ve denge
slirecinin mekan
baglaminda devamidir

Yerel emek piyasasi, dahili
bariyerlere, uyusmazliklara
ve yapisal dengesizliklere
konu olan; rekabetci
olmayan, boliimlenmis ve
farklilagtirilmus tali
piyasalarin cografi bir

goriintimudiir.
Emek
Piyasasi -
Kurumsalci Diizenleme
Yaklasim Yaklasimi
Yerel emek piyasas, Yerel emek

istihdam, ig ve calisma
kiiltirtinii destekleyen
formel ve enformel
gelenekler, normlar ve
pratiklerden olusan sosyal
kurumsal alani isaret eder.

Boliimlenme Teorileri

piyasasi, belirli sermaye-
emek iligkilerinin, sosyal
yardim miidahalelerinin ve
toplumsal yeniden iiretimin
kesistigi sosyo-politik
diizenleme bolgesidir.

Kaynak: Martin and Morrison, 2003:9 ve Peck, 1996:83-87’den gelistirilmistir.
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Sekil 2.2°de de ozetlendigi iizere, ortodoks teoride, yerel emek piyasasi
rekabetci ya da tekelci modelin pastel bir yansimasi olarak goriilmektedir. Rekabetci
modelde yerellik, karsilikli etkilesimin rasyonel kullanim ve serbest ve nazik rekabet
temelinde gerceklestirildigi sosyal alanlar olarak tamimlanmaktadir. Mekan pasif ve
ekonomik cerceveyi tamamlayan bir geri plana itilmekte ve yerel emek piyasasi
evrensel (rekabet¢i) siirecin tasiyicisi, toplayicist olarak tasvir edilmektedir.
Dolayisiyla burada neoklasik teorinin zamani belli olmayan ve yersiz yurtsuz bir
yerel tanimi s6z konusudur. Tekelci piyasa ise yine neoklasik teori cergevesinde
rekabetci piyasanin tam tersini gosteren ama yine zamani ve mekam olmayan bir
ozellige sahiptir. Buna karsin boliimlenme teorileri, yerel emek konusunda hem
tarihsel hem de cografi olabilirlige yer verirler. Ulusal emek piyasasi yapilarinin
tarihsel gelisimi {izerine odaklanan boliimlenme teorisinde yerel emek piyasasi
nosyonunun Ozel bir yeri yoktur. Bununla beraber boliimlenme teorileri cografya
olgusunu sadece ulus-devlet diizeyinde sinirlamazlar. Emek piyasasinda belirsizlik
ve diizenleme ulus devlet icinde olabilecegi gibi ulus devletler arasinda da olabilir.
Ulusal mekanlar arasinda emek piyasasi yapilar1 ve siirecleri farklilasacabilecegi gibi

bu mekanlarin kendi i¢inde de farklilagabilir (Peck, 1996:83-85).

Eger emek piyasasi yapilari, norm ve uygulamalari, i¢inde bulunduklari
sosyal yapi tarafindan sekillendiriliyorsa, emek piyasasinin isleyisi de bu baglamda
mekansal farkliliklar arzedecektir. Emek piyasalari, farkli mekanlarda farkl
bicimlerde igler. Cografya olgusunun analize dahil edilmesi, emek piyasalarinin
gercek diinyasim agiklamak bakimimdan onemlidir. Ciinkii, emek piyasalart yerel
diizeyde hayat bulur ve calisanlarin yasaminda 6zel bir yere sahiptir. Bu durum,
teorik agidan onemlidir ciinkii hem emek piyasalarinin nasil deneyimlendigi ile hem
de nasil isledigi ile ilgilidir. Burada, yerel emek piyasasinin kavramsal bir kategori
olarak statiisi ©nem kazanmaktadir. Dolayisiyla yerel emek piyasalar1 evrensel
siirecin tastyicisi, yliklenicisi olmadigi gibi, veri toplama birimi ve Ornek olay
calisma alam1 olmaktan daha &te bir seydir. Yerel emek piyasasi, teorik bir statii

olarak da ele alinmas1 gereken bir kavramdir (Peck, 1996:86).

Bu baglamda boliimlenme teorisi, yerel emek piyasasini sadece ev is arasi

“sabah sekiz aksam bes” mesai mekan1 olarak degil, ayn1 zamanda bu oriintiilerin de
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yer aldigi sosyal cati olarak ele almaktadir. Hanson (1992), emek piyasasinin
merkezinin merkezi is alanlar degil, evle is arasindaki iliski oldugunu ifade ederken
(aktaran, Peck:1996:88), Harvey (1989:127 vd.), kenti, Marks’1n tammiyla “is giinii”
icinde is degistirme ve ise alma islemlerinin giinlitk olarak yapilabildigi; cografi
biitiinliigii olan bir emek piyasasi olarak ele almaktadir. Dolayisiyla isin sosyal
cinsiyet baglaminda boliimlenmesi, ikincil kentlesme ve emegin yeniden iiretimi

siirecleri, yerel emek piyasasindaki iligkiler setiyle karsilikl etkilesim icindedir.

Sonu¢ olarak, basa donersek, klasik iktisadin tek nedenli ortodoks
aciklamalarina karsin iictincii kusak boliimlenme teorileri emek piyasasi yapi ve
dinamiklerini ¢ok nedenli tanim iizerinde durmaktadirlar. Birden ¢ok iiretken sosyal
yapiya isaret eden bu nedensellik, iic temel sosyal siirecle aciklanmaktadir: Bunlar,
tiretim zorunluluklart ve bu zorunluluklan takip eden meslek formasyonu ve talep
yapilandirmasi; toplumsal yeniden iiretim siireci ve emek arzi yapilandirmasi ve

devletin 6zel roliiniin 6ne ¢iktig diizenleme dinamikleridir (Peck, 1996:90-91).
2.3.3. Bir Boliimlenme Mekam Olarak Yerel Emek Piyasalari

Bizim burada esas aldigimiz yaklasim, diinya sistemindeki merkez g¢evre
yaklagitminin ulusal cografyalara ve kent ekonomilerine yansimasini ve
bolimlenmeyi aciklamak bakimindan kurumsalci yaklasim ile diizenleme
yaklagimlaridir. Ciinkii, {iretim ve boliisim iliskilerini mikro ekonomik
coziimlemelerle tam anlamiyla agiklamak miimkiin degildir. Biitiin bu iliskiler agi,
Massey’in ironik ifadesiyle “toplu igne basinda” gerceklestirilmedigine gore,
“mekan1” analize dahil etmek kacinilmazdir. Iste burada da devreye yerel emek
piyasast dinamikleri ile o mekandaki endiistriyel iliskileri diizenlemeye calisan ulusal

ve uluslararasi faktorler (politikalar, kurumlar vb.) girmektedir.

Birikim rejimlerinin maddilesme siirecinin biitiinliigiinii saglayan normlar,
aliskanhiklar, yasalar, diizenleyici aglar, diizenlemenin bigimlerini ortaya
koymaktadir. Bu igsellestirilmis kurallar ve siireclerin bir arada var olusu
“diizenleme bicimleri” olarak anilmaktadir. Diizenleme bigimleri, diinyanin her
yerinde tek tip bir oOzellik gostermez, c¢iinkii bir bicim her bolgede farkl

kombinasyonlardan olusmaktadir. Ornegin dolayl transferler Kuzey Amerika’da ve
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Avrupa’da aym1 6neme sahip degildir. Diizenleme bigimleri ve bagh olarak birikim
rejimleri, insan miicadeleleri tarihinin sonuglaridir. Dolayisiyla standart bigimler

degil, farkl 6zellikler s6z konusudur (Lipietz, 1986:19).

Kapitalizmin temel risk noktasi, kendini yeniden iiretim siirecinin islemesi
sirasinda bunu diizenleme bigimleri ve birikim rejimleri ile birlikte kontroliiniin
gerekliliginin siirdiiriilebilmesi konusunda, c¢oziilmesi gereken bircok catigmanin
varligidir. Birikim rejimleri ve diizenleme bicimleri sosyal iligkileri birlikte
dengeleyerek krizden uzak tutmaktadirlar. Bunun pratikteki karsiligi, bir sarta bagh
olarak sistemin islemesidir; O©rnegin, cevrenin kalkinmamishg, merkezde

kapitalizmin islemesini miimkiin kilmaktadir (Lipietz, 1986:20).

Yerel emek piyasasinda yeniden yapilanmada/diizenlemede farkli stratejiler
uygulanabilmektedir. Bunlardan biri rasyonellestirmedir. Burada emek azaltilarak
tiretim verimliligi artinlmas1 s6z konusudur. Diger bir strateji, iiretimin
standardizasyonu; emegin vasifsizlastirilmasina yol agar. Uciincii bir strateji,
yogunlagsma ve yeni teknolojilere yatirnmdir ki bu da emek yogunlugunu azaltir fakat
yiikksek seviyede emek verimliligini getirir. Bu stratejiler yerel sonuglar ve yerel
degisimler ortaya cikarir. Ornegin rasyonellesme ve teknoloji yogunlagmasi,
fabrikanin bulundugu bélgede is kaybina yol acar. Uretimin standardizasyonu, bazi
fabrikalarin kapanmasina ve digerlerinin agilmasina sebep olabilir. Yeni agilan
sektor, sadece kendi ihtiyact olan emegi talep edecek ve digerleri disarida kalacaktir.
Sonugta bu stratejiler 6nemli 6lciide issizlik problemleri ortaya ¢ikarir. Biitiin bunlar,
nihayetinde emek hareketliligine yol acar. Benzer problemlere devlet miidahalesi de
yol agabilir. Bu durum tekrar bolge diizeyinde devlet miidahalesini gerektirir

(Jonston, 1986:269).

Burada biitiin “yerel emek piyasalariin mahalli diizeyde kurumsallastigi”
varsayimi tartisilmasi gereken bir olgudur. Elbette emegin sosyal cinsiyet agisindan
bolimlenmesi (feminizasyon, ataerkil wuygulamalar), etnik ayrnimcilik veya
marjinallesme gibi boliimlenme egilimleri, temelde, miras alinan yerel sosyo-
ekonomik cografyadan kaynaklanmaktadir. Fakat bu miras, boliimlenme ve

diizenleme iliskisinin bir yiiziidiir. Uretim-yeniden iiretim diyalektigi olarak
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adlandirilabilecek olan bu yapida mekansal olan, genisletilmis sosyal iliskilerin
eklemlenmesi ile olusturulmaktadir ve her bir yerel piyasada farkli sekillerde ortaya
cikmaktadir. Bu siirec, tabularasa iizerinde islememekte; yerel emek piyasalarinin
gerceklesmesi, sosyal, ekonomik ve kurumsal cografyalar tarafindan etkilenmektedir

(Peck, 1996:94-95).

Fakat, devletin diizenleme ya da esneklestirme iglevi ile siirece katilmasiyla
birlikte, kurumsallagmanin diger ayagi olan devlet ve dolayisiyla uluslararasi
ekonomik diizen de analize dahil olmaktadir. Diizenleme okulunun, diizenlemenin
belirsiz politik ve sosyal catismalarin iiriinii oldugu goriisiiniin aksine diizenleme
burada sosyal diizende aile ile emek piyasasi ve politik rejim gibi bagimsiz kurumlari

birbirine baglayan karmagik bir sosyal yap1 olarak ele alinmaktadir. (Peck, 96:100).

Emek piyasasinda boliimlenmenin nedenleri ve devletin diizenleyici rolii
acisindan dordiincii nesil bolimlenme yaklasgiminin Oncelikleri Tablo 2.3’te

oOzetlenmektedir.

Tablo- 2.3: Dordiincii Nesil Boliimlenme Yaklasim

Emek piyasasinda boliimlenmenin nedenleri

Yaklagim Emek talebi ve emek Emek arzi ve toplumsal yeniden Devlet ve sosyal
siirecleri acisindan iiretim siireci ile ilgili olarak diizenleme fonksiyonu

Sosyal diizenlemenin
mekansal olarak
farklilagsan kurumsal
yapilarinin,
fonksiyonlarinin ve
etkilerinin arastirilmast,
bulanik/fakat 6zellikle
yerel/ emek piyasasi
yapilar1 ve dinamikleri ile
baglantisinin izini siirmek
(diizenleyici diyalektik)

Cografi olarak degisken bir ozellige sahip olan ve
zorunluluk/kagimilmazlik arzetmeyen Emek talebinin yapisi ve
dinamikleri (ve is stiregleri) ile emek arzinin yapisi ve dinamikleri
Dérdiincii (ve toplumsal yeniden iiretim siiregleri) arasindaki etkilesime
nesil vurgu yapar.

Emek talep yapilari ile emek arz yapilari arasindaki benzersiz
kesisimden kaynaklanan ve yerel olarak yapilandirilan emek
boliimlenmesi (Uretim/yeniden iiretim diyalektigi)

Kaynak: Peck, 1996:112

Tabloda yer verilen devletin emek piyasasindaki diizenleyici rolii, daha 6nce
de ifade edildigi tizere, hilkkmettigi cografyada, asgari iicret, mesleki egitim, emekle
sermaye arasinda hakemlik, is hukukunda uyguladigi rejim vb. gibi araclan
kullanarak sosyal ve siyasal yapi ile emek piyasasimi etkilemesi seklinde ortaya

cikmaktadir.
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Firma ve sektor diizeyinde bakildiginda ise, mekansal boliimlenme analizinin
yontemlerinden biri de, iiretim iliskilerinin mekansal yapilanmasina iliskin
kavramlastirma olabilir. Uretim iligkilerinin mekansal yapilanmas1, firma icinde tepe
yonetim ve fabrika subeleri arasindaki cografi ayrisma seklinde ortaya cikabilir.
Burada firmanin cografi yayilma alam i¢inde farklilasan yonetsel hiyerarsiler soz
konusudur. Bu yayilma uluslararas1 diizeyde gerceklesti§inde, merkez-cevre

ayrigsmast da giindeme gelmektedir.

Diger bir mekansal yapilanma bicimi stratejik yOnetimle (arastirma —
gelistirme gibi) iiretim biriminin cografi diizeyde ayrismasidir. Analiz bir birim
ilerletilerek firma diizeyinden piyasa diizeyine cikarilabilir. Burada da piyasada
kii¢iik isletmelerle biiyiik isletmeler arasindaki iliskiler ve piyasadaki diger iligkilerde

var olan esitsiz gii¢ iliskileri akla gelir (Massey, 2004:112).
2.3.4. Merkez Ulkelerde Yapisal Uyum ve Boliimlenme

1980°li yillarin baslarindan itibaren ileri diizeyde sanayilesmis iilkelerde
yapisal uyum konusu, yukarida tartisilan esneklesme argiimani c¢ercevesinde ele
alinmistir. Ciinkii bu yillarda iicret istikrar1 ve isgiicii devrinin diisiikliigiiniin igsizlik
oranint artirdig goriilmiistiir (Waelbroeck, 1987:109-122). Yapisal issizlik olarak
adlandirilan bu durum, niifustaki yaslanmayla beraber Onemli bir sorun olarak
goriilmeye baslanmis ve post-fordist iiretim rejiminin 6nerdigi esneklesme modelleri

uygulanmaya konulmustur.

Ote yandan yine bu dénemde, merkez iilkelerde bilgi ekonomisine® dayal1

yeni bir sanayilesme anlayis1 (Usiir, 2001:70-83) ortaya cikarken cevre iilkeler de

¥ fsaya Usiir, aralarindaki anlam farkindan dolayi, burada bilgi yerine “ma’lumat”1 6nermekte
ve kullanmaktadir. Fakat biz kendi ifadesiyle “galat-1 meshur” haline geldigi icin bilgi kelimesini
kullanmaya devam edecegiz. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Isaya Usiir, “Ma’lumat Toplumu ya da
Buharlasan Her Sey Katilasiyor”, Tiirk-Is Yillig1 97, Cilt 2. ss. 293-320 ve Isaya Usiir, “Tarihsel
Perspektifle Sanayilesme ve Tiirkiye’de Sanayilesme”, Anadolu’da Kalkinma Siiregleri ve Malatya
Ornegi, (Ed), Oguz Esen, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Ankara, 2001 i¢inde ss. 67-88.
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geleneksel sinal faaliyetlerde yogunlasmaktadirlar. Uluslar arasi yeni isboliimii
olarak adlandirilan bu doniisiim bir sonraki boliimde ayrintili olarak ele alinmaktadir.
Bu baghk altinda merkez iilkelerde teorik cercevesi cizilen esneklesme ve

boliimlenmenin goriiniimii iizerine genel bir degerlendirme yapilacaktir.

1970°1i wyillardan itibaren biitiin imalat sektoriinde ve oOzellikle tiiketim
mallarinda yeni endiistrilesen iilkeler (YEU; newly industrialized countries, NICs)
denilen yari-gevre iilkelerin ve azgelismisler (less-developed countries, LDC) denilen
cevre iilkelerin ihracattaki pay1 artmaya baslamistir. Biitiin tiikketim mallarinda ¢evre
ilkelerden merkez iilkelere ihracatin payr 1973 1981 arasinda artis gostermistir.
Ozellikle tekstil ve konfeksiyonda bu oran belirgin sekilde artis géstermis ve merkez
iilkelerde tekstil, konfeksiyon ve tiiketim mallar1 iiretiminde %3’e varan oranlarda is
kayb1 ortaya ¢ikmistir (Balassa, 1987:123-147). Fakat bu oran endiistrilesmis

ilkelerde yapisal degisimi etkileyecek/agiklayacak bir bityiikliik arz etmemektedir.

Ote yandan isletme biiyiikliigii acisindan da piyasaya karsilik gelen bir
doniisiim soz konusu olmustur Avrupa ve Amerika’da. Biiyiik firmalar is kaybina
ugrarken kiiciik firmalar yeni isler yaratmaya baslamislardir. Kiigiik firmalarin sayisi
ve ekonomideki etkinligi artarken calisan sayis1 bakimindan biiyiik firmalar giderek
giic kaybetmeye baslamislardir. Bu baglamda ortaya c¢ikan baska bir gelisme, alt-
sozlesme uygulamalaridir. Fransa’da 1980 yili verilerine gore -10 ile 49 arasi is¢i
calistiran- kiiciik isletmelerin %38’i, Ingiltere’de Ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemdel0-19 aras1 calisami olan isletmelerin %58’ fason calisan isletmelerdir.
Kiiciik isletmeler biiyiiklerle rekabet etmemekte; onlari tamamlamaktadir (Didier,

1987:159-174).

Merkez iilkelerdeki yapisal degisimle ilgili problemler, bir sonraki boliimde
goriilecegi iizere cevre iilkelerin tersine, dahili faktorlerle ilgilidir. Bunlardan biri,
merkez iilkelerde biiyiimenin 1970’1i yillarin sonlarindan itibaren endiistriyel sektor
kaynakli degil hizmetler sektorii kaynakli olarak devam etmesidir. Bu
“endiistrisizlesmeyi” de beraberinde getirmistir. Bunda 60’11 - 70’1li yillar boyunca
kamu sektoriindeki bilyiime de eslik etmistir. Ote yandan, var olan istihdam

firsatlarim1  yasatmak adina, devletin rekabet edemez duruma gelen sektorlerde
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siibvansiyon ya da iiretim uygulamasi, verimsiz tiretim yapilar ortaya cikarmis ve

bilylimeyi yavaglatmistir (Jungenfelt, 1987:183-185).

Nihayet 70’li yillarin sonlarinda ekonominin i¢ine girdigi durgunluktan ¢ikis
recetesi olarak 1980’li yillardan itibaren kamuda da esneklik uygulamalar1 ve
ozellestirme giindeme gelmistir. Amerika’da Reaganizm, Ingiltere’de Teacherizm
olarak adlandirilan bu yeni siirecin belirleyici 6zelligi, Avrupa’da klasik refah devleti
uygulamalarimt daraltarak yeni sag (neo-liberal) politikalar seklinde adlandirilan

piyasa oncelikli politikalar1 benimsemeleridir.

Merkez iilkelerde boliimlenme/pargalanmanin geleneksel sanayi emekgisi ile
yeni donemde ortaya c¢ikan malumat teknolojileriyle is goren malumat toplumu
emekcisi arasinda olmas1 kacimilmazdir. Fakat yeni donem c¢alisan1 da evde
calisanlar, alt sozlesme ile c¢alisanlar, gecici calisanlar, kisa siireli (part-time)
calisanlar seklinde boliimlere ayrilmaktadir ve bu c¢alisma bigimleri de aslinda yeni
donemin ikincil sektorii 6zellikleri olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bagka bir deyisle
merkez {iilkelerde esneklesme kuralsizlasmayi da beraberinde getirmis ve emek
piyasast ¢ok boliimlii/gok parcali (multi-segmented) hale gelmistir. Burada sayisal
esneklik, fonksiyonel esneklik yaninda yerel emek piyasalarindaki boliimlenme

acisindan cografl esnekligi de saymak gerekir.

Bir sonraki boliimde, burada 6zetlenen yapisal degisimlerin ¢evre iilkelerdeki

yansimalari ve boyutlari ele alinmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
CEVRE ULKELERDE BOLUMLENME VE YAPISAL UYUM
ORUNTULERI

Bu boliimde, yapisal uyum politikalarinin cevre iilkelerde yerel emek
piyasasinda boliimlenme/parcalanma oriintiilerine etkisi ele alinmaktadir. {1k olarak
merkez ve cevre arasindaki yeni is boliimiine dikkat ¢ekilmekte, bu isboliimiiniin
kapitalist iiretim siirecinin ¢evre iilkelerde uygulanma bicimine (¢evresel fordizm)
deginilmekte ve s6z konusu isboliimiiniin hangi ¢ercevede gergeklestigi (kiiresel

meta zincirleri) ortaya konulmaya calisilmaktadir.

3.1. YUP’nin Diinya Sistemindeki Yeri: Cografi Esitsizlikler Ve Yeni

Endiistrilesen Bolgelerin ikincillesmesi

Bu baghik altinda yapisal uyum politikalarinin felsefi temelleri, esneklesme
argliman etrafinda elestirel iktisat ¢ercevesinde yeniden sorgulanmakta ve yeni-sag
bir kalkinma stratejisi olan ihracata doniik sanayilesme stratejisinin ¢evre iilkeler

acisindan sonuglari ortaya konmaktadir.

Uretim bigimlerinin, ilk olarak gelistirildigi mekandaki ozellikleri tasiyarak,
tiim gezegende hakim bir yap1 olusturdugu bilinen bir gercektir. Diizenlemenin kendi
icinde emek ve sermayenin mekansal dagilimina planli/planlanmamis miidahaleyi de
barindirmasi, sosyal hareketliligin tasinma, barinma, egitim gibi yiiklerinden dolay1
birtakim i¢sel maliyetleri artirmasi nedeniyle “emegi kendi mekaninda tutma”
egilimini artirmistir. Boylece emegin “yerellestirilmesi” ikincillestirilmesini de
beraberinde getirmistir. Emegin yerellestirilmesine iliskin stratejiler, yonetsel baskiy1
ve devlet disiplinini artirmak icin kullanilmistir. Bu siire¢, Burawoy’un (1985:87)

ifadesiyle “hegemonik despotizmin yeni donemde tekrar kurulmasimi saglayan



politik sartlarda iiretimin politik aygitlarim1  yeniden yapilandirma” olarak

adlandirilabilir’.

S6z konusu yapilandirma siirecinin felsefi temelleri, toplumbilimcilerin
toplumsal yapilari degerlendirirken kullandigi organik dayanmisma-mekanik
dayanisma, geleneksel-modern, cemaat-cemiyet, halk (folk)-kentli, tarim-sanayi,
kalkinmamig-kalkinmis “biiyiik ikilik”’lerden (grande dichotomie) ikincilerin idealize
edilmesiyle bugiinkii sanayi toplumlarina dogru hizli bir gelisme saglanmasina kadar
gider. Bu siire¢ zihinsel siire¢ler ve toplumsal kiiltiirdeki degisimlerle beraber
gelismistir. Gelisme teorisi, modern toplumun mitlestirilmis kavramidir. Modern
toplumun ayakta kalma kosulu onun siirekli gelisimine baglidir (Ercan, 1996:31). Bu
anlayis, metafizigi dislayarak pozitivist, akilci, homo ekonomikus, Faustian (White,
Anglo-Saxon, Protestan) insanin ortaya ¢ikmasma ve birincilerin (kalkinmamus,
tarimsal, vb.) yani tarih-dis1 toplumlarin gelismesine katkida bulunmaya aday

olmuslardir.

Gelisme diisiincesi, 1960’lardan sonra baglayan niteliksel degisme ile yeni bir
uluslararast igboliimii olarak formiile edilmistir. Wallerstein’in gelistirdigi “diinya
sistemi yaklagiminin analitik temellerine dayanan bu yaklasima gore, az sayida
gelismis (merkez) iilkenin ¢ok sayida azgelismis (¢evre) iilkeyle ticaret yaptigi eski
“somiirgeci isbolimii’niin yerini, yeni bir ‘“uluslararas1 igbolimi” almaktadir.
Frobel, Henrichs ve Kreye’ye (1980) gore, bu tarzda iiretim daha cok alt boliimlere
ayrilmakta ve bu boliimler diinyanin neresinde emek ve sermayenin en karl bilesimi
saglaniyorsa oraya tahsis edilmektedir. Gereffi’nin kiiresel meta zincirleri (global
commodity chains) dedigi bu yeni isboliimiinde (Dikmen, 2000: 287-291) merkez,
tiretimden c¢ekilerek, etkinliklerini kiiresel {iiretimin planlanmasi, uygulanmasi,

uluslararast marka tutundurma etkinlikleri ile {igiincii sektdre yoOnlendirmektedir.

’ Burawoy’un emek siireclerinin politik olarak yapilandirilmasina iliskin goriisleri icin Bkz.
Metin Ozugurlu, Anadolu’da Kiiresel Fabrikanin Dogusu: Yeni Iscilerin Sosyolojisi, Halkevleri Emek
Calismalar1 Merkezi Yayini, 2005:47-52
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Eski hammadde ve yar1 mamul mal {ireticisi ¢evre iilkeler ise ileri teknoloji iceren

tiretim de dahil olmak iizere diinya iiretiminde daha fazla rol almaktadirlar.

Emegin yeni endiistrilesen cevre ve yar1 ¢evre iilkelerde yerellestirilmesi ve
kendi mekaninda tutulmasi; merkez ve c¢evre arasinda bagimlilik iliskisinin
yerlestirilmesi ve uluslararasi yeni isboliimii konularina iligkin cesitli yaklagimlar

asagida ele alinmaktadir.

Bu boliimde ilk olarak cevre iilkelerde kapitalist iiretim siirecini agiklamak
bakimindan “cevresel fordizm” kavramina yer verilmektedir. Ardindan bu siirecin
giiniimiiz diinya hiyerarsisinde aldig1 bicimi kiiresel meta zincirleri yaklasimiyla
aciklamaktadir. S6z konusu zincirin halkalarinin gevre iilkelere uzanmasim saglayan
olgunun neo-klasik iktisadin “piyasa” argiimanindan hareket eden YUP politikalar
oldugu birinci bolimde ortaya konmustu. Uluslar arasi yeni isboliimiine olanak veren
yeni sag politikalar 1980’lerden itibaren cevre iilkelerde uygulamaya konulmustur.
Yerel emek piyasalarinda kiimelenmeyi saglayan en basat yapisal uyum ogesi,
kaynak tahsis politikas1 (tesvikler) olarak one ¢ikmaktadir. Kiiresel meta zincirleri
yaklagimi ile kiiresel kapitalizmin yeni bi¢imini ortaya koyduktan sonra, yerel emek
piyasalarinda kiimelenme {izerinde durmaktayim. Bu baglamda c¢evre iilke
sanayilesmesinin ortaya cikardigl i¢ go¢ ve kentlesmeye iliskin kavramsal cerceve
cizildikten sonra, c¢evre iilkelerde ihracata doniikk emek-yogun sanayilesme
stratejilerinin sert rekabet kosullarinda bir rekabet araci, siyasi patronaj iligkilerinin
piyasa sartlarinda devami ve nihayet kentlesme problemlerinin bir gostergesi olarak
gecekondulagma ve “enformellesme” kavrami iizerinde durulmaktadir. Ardindan,
ticretli emegin {icretsiz olarak yeniden iiretilmesine iliskin kavramsal cerceve
“emegin toplumsal yeniden iiretimi” alt bashginda ortaya konmaktadir. Bu baslikta
post-fordist kapitalist tiretim rejiminin kendinden 6nceki gecimlik iiretim bigimlerine
iliskin, caligmaya iliskin yerel algi ve tutumlardan, ata-erkil {iretim

orgiitlenmelerinden nasil yararlandig1 da s6z konusu edilmektedir.

3.1.1. Cevresel Fordizm

Cevresel fordizmi Bagimlilik Okulu’'nun ve Lipietz’in (1987) kullandig:

anlamda piir bir merkez iilke yonlendirmesi olarak ele almiyorum fakat bir alt
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baslikta incelenen diinya ekonomisine eklemlenme bi¢iminin alt yapisini olusturan
nesnel bir unsur olarak ele aliyorum. Bagka bir deyisle belki baslangi¢ olarak ¢evre
ilke sanayilesmesi dogrudan merkez iilkenin akdi bir zorlamasi ile degil fakat diinya
ekonomisinin —haliyle merkez iilkenin- talepleri dogrultusunda gelisti. Sonug¢ olarak

cevre lilkeler, bugiin itibariyle merkez iilkelerin “taseronlugunu” yapmaktadirlar.

Lipietz, yeni endiistrilesen c¢evre iilkelerdeki sanayilesme igin “ilkel
Taylorizasyon” ve ‘“cevresel fordizm” ifadelerini kullanmaktadir. lkel
Taylorizasyon, belli ve smrli baz1 isletme birimlerini, emek yogunlugu, giinliik
calisma saatleri ve iicretler anlaminda somiiriiniin yiiksek oranlarda gerceklestigi
ilkelere gondermek anlamina gelmektedir. Cevresel fordizm ise, 1970’lerden
itibaren belli oranda otonom yerel sermaye, belli diizeyde orta sinifin varligi ve belli
birimlerde gorece vasifli calisan siifin varligr ile one ¢ikan ve Diinya Sistemi
Yaklagimi’nin “yar1 c¢evre” dedigi formasyonlart1 kapsamaktadir. Bunlar ilkel
Taylorizasyon cercevesinde, 1960’lardaki ithal ikameci sanayilesme stratejileriyle,
tiiccar kapitalizminin ¢evresel formlariyla (Cin ve Dogu Asya gibi), ya da petrol vb.
hammadde ihraciyla s6z konusu sermaye, orta sinif ve gorece vasifli emek giiciinii

ortaya ¢ikarmislardir (Lipietz, 1987:74, 78).

Kapitalizmin iki temel mekansal hareket bi¢imi vardir. Bunlardan biri
sermayenin dolasimi (kiiresel sermaye), digeri de asir1 birikim donemlerinde yeni
mekansal organizasyonlar1 ve mekansal dinamikleri de iceren oOrgiitlenme bicimidir
(yerel emek). Ekonominin ve iiretimin topraga bagli olmaktan ¢ikarak mekandan
soyutlanmasi, sermayenin belli bolgelerde yogunlagmasina ve kir kent ayriminin
belirginlesmesine yol acmistir. Feodal diizenden kopusu temsil eden bu degisim,
kenti yogunlagmanin merkezi haline getirmis ve sosyal hareketliligin hizlanmasina
da kaptr aralamistir. Tarihsel siirec icerisinde bu birikim ve boliigiim hiyerarsik bir
form kazanmis ve diinya ekonomisinin merkez ve c¢evre bolgeler olarak
kutuplasmasina yol agmistir. Merkez ve cevre kavramlar, uluslararasi Olcekte
gelismis ve azgelismis iilkeleri ifade ederken ulusal dlgekte ise bolgesel farkliliklar
ile kir kir-kent ayrimina isaret etmektedir. Bu hiyerarside iiretimin orgiitlenmesi,

meta zincirleri kavramiyla ifade edilmekte ve bu zincirin list kademeleri merkezin

68



elinde bulunmakta; her yeni iiretim siireciyle birlikte birtakim “eski” tiretim bicimleri

alt kademelere dogru kaydirilmaktadir (Yirtici, 2005:43-58).

Cevre iilkelerde 1960’l1 yillardan itibaren cevresel fordizm yoluyla
uygulamaya konan ithal ikameci sanayilesme yaklasimi, iiretim ve tikketimi ¢evre
ilkelerde adapte ederken ve yayginlastirirken bunlarla ilgili sosyal iliskileri sisteme
adapte edememistir. Bu sikintinin ii¢ temel nedeni vardir (Lipietz, 1986:28 vd.):
Bunlardan biri, teknolojinin transfer edilebilir bir kaynak olmayisidir. Bununla ilgili
sosyal iliskiler, 6rnegin deneyimli bir emek sinifi ve yonetim kademesi olmadan
sadece makinelerin satin alinmasi, sisteme adapte olabilmek icin yeterli degildir. Ote
yandan cevre lilkelerde, yogun makine alimiyla birlikte yatirnmlarin maliyeti artmis
ve bu maliyeti karsilamak i¢in enflasyonist etkiler doguran fiyat politikalar1 takip

edilmis ve bu gelismeler de ekonominin yapisini etkilemistir.

Ikinci neden, merkez iilkelerden gelen ihra¢ mallarimin e@er varsa, iiretim
yapan orta sinifi, diisiikk kar marjlar1 ve yiiksek yatirnm maliyeti (faizler) nedeniyle
zora sokmustur. Yine bir kistm emegin merkeze gitmesi iicretler arasinda farkliliga
yol acmustir. Boylece verimlilik diismiis ve cevre iiretimi rekabetci yapisim
kaybetmistir. Basarisizligin tigiincii nedeni ise, dis ticaretle ilgili olarak, ithal ikameci
siirecin yatirimlart hizli bir sekilde biiyiitiirken ithalatt sinirlandirmasidir. Bu
durumda, hammadde ihracati yatinm mallar ithalatin1 karsilamamis ve dis ticaret
acig1 biiylimiistiir. Boylece dis ticaret acigi ile birlikte dis borclar da artmus; icerde
ise yatinmlarin artigina bagl fiyat artiglariyla birlikte enflasyon artmistir (Lipietz,

1986:29).

Bu basarisizliga ragmen, bu deneyimler, modern is¢i sinmifini, orta simf ve
endiistriyel sermaye ile birlikte sosyal doniistimleri cesaretlendirmistir. Boylece,
1960’larin ikinci yarisindan itibaren baslayan fordist tiretimin krizi ile birlikte bu
krize cevap arayislart baslamis ve coOziim “esnek birikim ve {iiretim” modeline
gecilerek bazi “kaba” endiistrilerin merkezden ¢evreye kaydirilmasi ve esnek calisma
iligkilerinin yayginlastirilmasinda bulunmustur. Iste tam da bu noktada cevre iilke

ekonomilerinin yeni siirece uyumu baglaminda giindeme YUP gelmistir.

69



Yapisal uyum yaklasimi 1980’lerin ortodoks iktisat anlayisindan hareketle arz
yanli bir politika olarak kaynak boliisimii ve ekonomik c¢iktilarin piyasaya
birakilmas1 ve makroekonomik politikalarin parasal istikrar iizerine yogunlasarak
hiikiimetin is yapilabilecek yasal bir koruma catisin1 olugturmasi esasina dayanir. Bu
baglamda yapisal uyum kavrami “isgiicli esnekligi” kavramiyla beraber

kullanilmakta ve piyasa, popiilizm anlaminda yiiceltilmektedir (Standing,1991:5-6).

DB i¢in hazirladigi bir raporda, Balassa’nin, ulusal politikalarin daha onceki
biiylime trendlerini kazanabilmeleri i¢in dis soklara cevap verme amacina yonelik bir
politika seklinde tanmimladigi yapisal uyum politikalari, 1970’li yillarda yasanan
petrol soklar1 gibi dis soklar karsisinda ekonomilerin istikrarsizliga diismelerini
engelleyici bir politika olarak ortaya ¢cikmustir. Fakat, yapisal uyum politikalarinin
icerigi ve kapsami, bu amaci da asan bir sekilde, bu politikalarla daha ¢ok serbest
piyasa diizenine dayal1 liberal bir kiiresel ekonomi yaratmaya yonelmektedir. Bu
politikalar baglaminda devlet teorisinden demokratik haklara, sagliktan egitime,
konuttan isgiicii piyasasina, Ozellestirmeden dis ticarete ve daha bircok konuda
diizenlemelere gidilmistir. Bu baglamda sadece ekonomik degil bazi1 politik
diizenlemeler de yapisal uyum politikalar1 kapsaminda degerlendirilebilir (Sahin,
2007:1-2). Bu anlamda, yapisal uyum politikalarinin merkez-cevre iliskisini post-
fordist tiretim siireci boyunca kiiresel meta zincirleri cercevesinde yeniden kurmaya

ve diizenlemeye ¢alistig1 sdylenebilir.

1950°1i yillarda Hong Kong, i¢ ekonominin darligindan ve oransiz endiistriyel
kapasitesinden dolayi, ihracata dayali endiistrilere doniisen ilk iilke oldu. 60’l
yillarda Tayvan (Cinli go¢men sermayedarlarin katkisiyla) ve Giiney Kore, daha
genis i¢ pazarlar ve 0l¢ek ekonomilerine dogru diisiik maliyetler ve genis miktarlarda
ihracat ¢iktisini temin i¢in bolgesel ithal ikame endiistrileri kurdular. Bu iilkelerdeki
yerel sirketler endiistri Oncesi ve yeni endiistrilesen ekonomilerin diisiik {iicret
karakteristigi, tekstil, hazir giyim, ayakkabi, oyuncak gibi emek yogun ve kadin
isgilicii yogun endiistrilerde rekabet edebilir hale getirdiginden dolay1 gelismis iilke
pazarlarma girebilmektedirler. Japonya’dan ve gelismekte olan iilkelerde ortaya
cikan sermaye, daha ucuz isgiicli avantajlarindan dolayi, gelismis iilke endiistrilerinin

licinci diinyaya kaymasina yol agmakta ve cokuluslu siirecin olusumunu
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desteklemektedir. Pasifigin 6biir yaninda 1960’larin ortalarinda Meksika’da i¢
pazarlarin olusumu igin ithal ikameci endiistriler gelismelerini tamamlamislardi.
Meksika, doviz takasi ve Amerika’nin ihtiyag duydugu isgiicli degisimini
gerceklestirecek Amerika Meksika sinir1 temelli bir endiistrilesme programini ortaya
koymustur. Porto Riko’nun Amerika’ya mamul ihracati yapmasiyla Amerikan
firmalarmin {iretimi buraya ve Asya’ya kaydirmasina benzer bir program

ongoriilmekteydi (Lim, 1990).

Bu baglamda, cevre iilkelerdeki fason iiretim zincirlerini cevresel fordizm
olarak nitelemek miimkiindiir. Asagida bu zincirlerin yapisi ve isleyis bicimi daha

ayritili olarak ele alinmaktadir.
3.1.2. Diinya Sistemine Eklemlenme: Kiiresel Meta Zincirleri

Gary Gereffi'nin basim c¢ektigi 'kiiresel meta zincirleri' yaklagimi, Diinya
Sistemi Yaklasimi'nin devamidir. Post-Fordist donemde uluslararasi isboliimiinde
cereyan eden gelismeleri agiklamaya c¢alismaktadir. Bu yaklasima gore, eski mal ve
hizmet iireticisi merkez iilkeler iiretimden vazgecerek etkinliklerini kiiresel iiretimin
planlanmasi, yonlendirilmesi, uluslararast marka tutundurma etkinlikleri ile hizmetler
sektoriine yonlendirmektedirler. Bunun yerine eski hammadde ve yart mamul mal
tireticisi ¢evre iilkeler yiiksek teknoloji irlinii mallar da dahil olmak iizere diinya

iretiminde daha etkin bir rol {istlenmektedirler (Dikmen, 2000:281 vd.).

Merkez iilkeler agisindan uluslar arasi yeni ig boliimiine iligken sektorel
degisim, ABD’de istihdamin sektorel degisimi acisindan Orneklendirilebilir. Sekil
3.1’de 1870-2000 arasinda ABD’de istihdamin sektorel dagilimi goriilmektedir.
ABD’de ve yukarida deginildigi iizere Ingiltere’deki istihdamin sektorel dagilimu,
merkez iilkelerin genel karakteristigini yansitmaktadir. Bu iilkelerde kirdan kente go¢
Sanayi Devrimi ile baglar ve 1970’li yillarin ortalarina kadar devam eder. 1980’lere
kadar bu iilkeler kentlesme ve sanayilesme donemini tamamlayarak bir sonraki
basamak olan iiciincii ve dordiincii sektordeki (hizmetler ve bilisim) istihdami
artirmaya baglamislardir. Bu iilkelerde hizmetler ve perakendecilik sektorleri 1930’1u
yillardan itibaren hizli bir gelisme siirecine girerken sinai iiretimdeki istihdam orani

1940’11 yillardan itibaren sabitlenir ve 1960’1 yillarin sonlarindan itibaren diisiise
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gecer. 1970’lerin basindan itibaren merkez iilkelerin ayirt edici 6zelligi ar-ge ve

bilisim sektorlerinde istihdami artirmis olmalaridir.

Sekil-3.1: ABD’de istihdamin Sektorler itibariyle Dagilimi:
1870-2000 (%)
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Kaynak: Ruttan, 2002:9

Merkez iilkelerde 1900-1920’1i yillarda gerceklesen kdy-kent niifusu degisimi
ve istihdamin sektorel dagilimindaki degisim, cevre iilkelerde daha sonraki yillarda

baslamaktadir.

Dikmen, yeni diinya diizenini Samir Amin’in c¢oziimlemelerinden de
hareketle iiclii bir hiyerarsiyle aciklamaktadir: Merkez, ¢evre ve diger iilke gruplari
(Dikmen, 2000:297-300). Buna gore merkez iilke firmalar1 marka ve uluslararasi ag
kurma yarigina girerken cevre iilkeleri de tiretimden pay kapabilmek icin birbirleriyle
rekabet etmektedirler. Cevre iilkeleri i¢in rekabet edememenin faturas1 diger/oteki
olmaktir. Diger olmak ligten diismek demektir, iiretim yapamamak, a¢ kalmak,
Afrika olmak demektir. Bu sonug, R. J. Barnet, J. Cavanagh, P. Kennedy, J.
Naissbitt, P. Drucker, A. Toffler, M. Hammer ve J. Champy gibi yazarlarin da ortaya

koydugu sikintilart agik¢a haber vermektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse, kiiresel
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refahtaki adaletsiz hamle, merkez c¢evre etkilesimi icerisinde giderek hizim
artirmakta, 21. Yiizyilin ilk ¢eyreginde yeryiiziinde yasamasi beklenen sekiz milyar

insanin biiyiik cogunlugunu tehdit etmektedir (Akman, 1999, s. 28).

Bu isbolimii erken kapitalizm doneminde de vardir fakat orada “Gteki”
kategorisi yoktur. 1900’lerde, merkez ve cevre s6z konusu idi ve o donemde merkez,
sanayi Uretimi ile karakterize edilirken c¢evre, hammadde ve ucuz emek ile
karakterize edilmektedir. 1930 bunalimindan sonra Latin Amerika iilkeleri,
1950’1lerden itibaren Giiney Kore gibi iilkeler bu yapiya ithal ikameci politikalarla
eklemlenmeye calismislardir. Tiirkiye de bu siirece 1960’larin basindan itibaren
eklemlenmistir. Bu yapi, cevre iilkelerin 1960’larin sonlarindan itibaren merkez
tilkelerin fordist iiretim ¢emberine girememelerinden dolay1 basarisizlifa ugramistir.
Buna karsin merkezi giiclii yapan, yogun birikim rejiminin yayilimi ve uluslararasi
ticareti zorlayan merkezle cevre arasindaki rekabet¢i yapinin yayginlastirilmas: gibi
kendini merkezilestirme egilimleridir. Boylece merkez kendi iiretim ve tiiketim
modelini yayarken c¢evre, giicli oldugu karsilastirmali {stiinliikler temelinde
sanayilesmek yerine, merkezden ithalati 6nlemek amaciyla, oradan ara mallar ihrag
ederek ithal ikameci sanayilere yonelmistir. Merkezin bu yayilmasi, Amerika basta
olmak {iizere, Kita Avrupasi, Japonya, Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda ve
nihayet ingiltere’de koklesmis ve boylece bunlar merkez iilke konumunu almslardir.
Arjantin, 1945’te diinyanin en zengin ve kalkinmig iilkelerinden biri olmasina
ragmen is¢i sinifinin direnisi ve baskin sinifin tarimsal iiriin ihracatgilar olmasindan
dolayi firsat1 kacirmigtir. Uluslararasi isboliimiiniin yeniden tanimlanmasina yol agan
merkez-cevre iliskileri, tarihsel siirecte fordist birikim rejiminin kriziyle

aciklanabilir. Bu siirec¢ asagidaki gibi 6zetlenebilir (Lipietz, 1686:28-37):

Fordist birikim rejiminin ¢evre iilkelerde basarisiz olmasi, eski uluslararasi
isbolimiiniin siirekli/sonsuz oldugu algisin1 giiclendirmistir. Lenin’in ifadesiyle
merkezde kapitalizm derinlemesine gelisirken cevrede ylizeysel bir gelisme
saglanmistir. Merkezi fordizmin temel noktasi, 1960’larda sanayi iiriinlerin kiiresel
ticaretinde cevrenin agirliginin neredeyse sifir olmasidir. Boylece ¢evre iilkelerin

milli gelirlerinde ihracatin payr minimuma inerken merkezden cevreye ihracat da
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digmiistiir. Cevre iilkelere AET’den milli gelir igindedeki ihracatin payr %?2,
ABD’den yapilan ihracatin payi ise %0.8 civarindadir.

1960’lardan itibaren kapitalist yayilma iki faktdr etrafinda yeniden
sekillenmeye baslamigtir. Bu faktorlerden biri fordizmin mantigi ve gizli kriziyle
iligkilidir. Fordizmin temel mantigi, {retim siirecini tce ayirmasidir: 1-
Kavramlastirma, isin Orgiitlenmesi ve miihendislik; 2- Vasifli emek gerektiren
kaliteli iiretim; 3- Vasifsiz isler ve montaj. Bu ii¢c seviyenin cografi olarak
ayrilabilme imkam fordist sektorlerin liretim dongiisiine 3 farkli havuz imkan
saglamistir. Boylece uluslararasi yeni isbolimii denilen miihendisligin/yonetimin ve
vasifl islerin merkez iilkelerde gerceklestirildigi vasifsiz islerin ise cevre iilkelere
kaydirildig1 yeni bir sathaya gecilmistir. Baz1 is birimlerinin yerinden oynatilarak

Ispanya, Kore, Meksika ve Dogu Avrupa’ya aktarilmasi bu doneme rastlar.

Boylece, baslangicta var olan sektorler arasindaki (tarim-madencilik ile sinai
liretim arasinda) yatay isboliimii, 1960’larda endiistriyel sektorlerdeki vasif
derecelerine dayanan dikey isboliimiine doniismiistiir. Emek siire¢lerinin dagittmiyla
birlikte birikim rejimi de yeniden oOrgiitlenmistir. 1960’larda merkez iilkelerdeki
tekstil-konfeksiyon gibi emek yogun bazi sektorler Asya’daki Singapur, Hong Kong
gibi atdlye-devletlere kaydirilmistir. Bu kayma, genis oranda kadin emegini mobilize
etmis ve bu sektorlerin belirgin 6zelligi haline gelmistir. Bu yontem merkez tilkedeki
yatirrmcinin birikimini artirirken kiiresel sosyal talep artigi ihmal edilebilir diizeyde

kalmastir.

1970’11 yillara gelindiginde, baz1 iilkelerde genis bir orta sinif ve deneyimli
isgiici olusmus ve bu otonom durum bazi iilkelere cevre fordizmi olarak
adlandirilabilecek bir strateji uygulama imkan1 vermistir. Birikimin yogunlagmasi ve
pazarin biiyiimesine dayanan ozgiin bir fordizmdir. Uretim sektorlerinin kiiresel
hiyerarsisinde cevredirler. Nitelikli emek hala diisiiktiir ve pazarlari, yerel mallara
olan ¢alisan talebi ve merkezin ucuz ihracat iiriinlerine olan talepten olusan bir yerel
orta sinif tiiketimi 6zelligi arzeder. Bir birikim rejimi olarak ¢evre fordizmi, iki farkli
perspektiften analiz edilebilir: birincisi kendi icinde igsel birikim rejimi, ikincisi

iretim ve pazarlarda merkezle biitiinlesen bir yapidir. Bunun tipik 6rnegi, otomobil

74



sektoriidiir. Once ihracata kars1 koruma ile ic talep artirilmakta ardindan bazi arag
parcalarinin merkeze dogru ihraci giindeme gelmektedir. Thracatin baslamasiyla

birlikte korumacilik azaltilmaktadir.

1973’ten sonra endiistriyel biiylime i¢ pazarlara odaklanmis ve ihracat
azalmistir. Reel iicretler diismiis boylece cevre iilkeler hem {iiretimden hem de
pazardan pay kapmak icin kendi aralarinda rekabet etmeye baslamislardir. Bu siirecte
emegin uluslararasi bolimlenmesi bu defa ¢evre iilkelerde yeniden tanimlanmaya
baglarken merkez, bir iist safthaya, bilisim ve miihendislik (know-how) ekonomisine
gecmistir. Cevrenin kendi arasindaki bolimlenme de bu donemde kopyalanmis ve
Tayvan ve Kore gibi iilkelerin yanina Malezya, Filipinler, Tayland ve Cin gibi
tilkeler de katilmistir. Boylece bu iilkeler kapitalist birikimin zinde mekanlari1 haline
gelmistir (Harvey, 2006:105-106). Fakat bu ikilik, kendi icinde bir hegemonik
merkez yaratmamig; kiiresel ekonomi yine eski merkez iilkeler etrafinda

sekillenmistir.

Yeni endiistrilesen bolgelerde eski hegemonik Fordist birikim rejiminin

yerini, bu tarzin bir ileri asamas1 olan esnek birikim rejimi almaktadir.

Bu siirecte, uluslararasi kiiresel iiretim sisteminde {i¢ belli bash egilim 6ne
cikmaktadir. Bunlardan birincisi, Uglincii Diinya’da biiyiikk katmanlar halinde
farklilastirilmis sanayilesmenin yayginlasmasidir. Ikinci olarak mamiil mal ihracat:
vurgusuyla ¢evresel iilkelerde ihracata doniik kalkinma stratejilerine gecilmektedir.
Uciincii  olarak yeni endiistrilesen iilkeler arasinda yiiksek diizeyde iiriin
gelistirme/belli iirtinlerde uzmanlasma egilimi siirekli endiistriyel gelisme ile birlikte
one ¢ikmaktadir. Merkez iilkeler endiistrilesmeden ziyade hizmetler sektoriine 6nem
verirken, Dogu Asya, Giineydogu Asya, Latin Amerika ve Giiney Asya gibi bircok
Uciincii Diinya bolgesinde endiistrilesme ayiric1 6zellik haline gelmistir (Gereffi,

1994:217; Jilberto and Mommen, 1996:25).

Yeni iiretim ve ticaret, uluslararasi sermaye tarafindan iki farkli yolla kontrol
edilmektedir. Bu yollardan biri, uluslararasi iiretim sirketlerinin stratejik yatirim
kararlan ile kiiresel ekonomiye yon verme arayislaridir. Diger yol ise, gelismis

tilkelerdeki uluslararasi satin alic1 firmalarin (perakendeci ve markali iiriin saticilari)
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genis siparis aglarin1 denizasin fabrika ve tiiccarlardan olusan kiiresel ihracat aglarini
harekete gecirmek icin kullanmalanidir. Kiiresel meta/mal zincirleri olarak
adlandirilan bu aligveris ve yatirim zincirlerinden birincisi iiretici yonlendirmeli meta
zincirleri, ikincisi de alic1 yonlendirmeli meta zincirleri olarak adlandirilmaktadir. Bu

iki zincirin 6zellikleri ve isleyis tarzi ise kisaca asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Uretici yonlendirmeli meta zincirleri, uluslararas1 sirketlerin ya da genis
diizeyde entegre olmus endiistriyel girigsimlerin iiretim sistemini geriye ve ileriye
dogru kontrol ettikleri iiretim sistemleridir. Bunlar genellikle sermaye ve teknoloji
yogun endiistriler olup otomobil, bilgisayar, ugak, ve elektrikli aletler gibi sektorlerle
sematize edilmektedir. Ozellikle iiretimin emek-yogun birimleri i¢in uluslararas: alt
sozlesme ve fason iiretim bicimlerinin yaygin oldugu iiretici yonlendirmeli meta
zincirlerinin ayiric1 ozelligi, genelde merkez iilke kaynakli uluslararasi sirketlerin

karar alict mekanizmalar1 tarafindan kontrol edilmeleridir. (Gereffi, 1994:219 vd.):

Tiiccar/alict yonlendirmeli meta zincirlerinde ise genis perakendeci aglari,
markali iriin iireticileri ve tiiccarlar, Uciincii Diinya’daki ihracatci iilkelerde ademi
merkezi iiretim aglarim1 kurmada basat rol oynamaktadirlar. Tiiccar yonlendirmeli
endiistrilesme, giyim, ayakkabi, oyuncak, kiiciik elektronik iiriinler, el yapimi
siisleme, mobilya aksesuarlar1 vb. gibi emek yogun tiiketici iriinlerinde ©One

cikmaktadir. (Gereffi, 1994:219 vd.):

Kiiresel meta zincirleri aginin ihracata doniik sanayilesme stratejisi
baglaminda ortaya ¢iktig1 diisiiniildiigiinde, bu stratejinin ithal ikamesine gore daha
iyi bir bilylime performansi sagladigi cevre iilkelerde yapilan bir arastirmada
(Krueger, 1983) ortaya konmustur. Bu biiyiime performansinin ayni biiyiikliikte
istihdam saglayip saglamadigi, i¢ pazar biiyiikliigii, kisi basina milli gelir, gelismis
merkez iilkelere yakinhik gibi cesitli gostergelere baglidir ve tartismalidir. Fakat
ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin 6zellikle vasifsiz emege olan talebi artirdigi

bulgulanmistir (Krueger, 1983:30-54, 186).
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3.1.3. Yerel Emek Piyasalarinda Kiimelenme

Bu bashk altinda, yerel emek piyasalarinda “kiimelenme” konusu
tartisilacaktir. Ancak burada once kiimelenmenin arka planini olusturan ekonomik
gelisme/kalkinma siirecinin unsurlarina géz atmakta yarar vardir. Ciinkii bu unsurlar
yerel kiimelenmeyi saglayan faktorler olarak yerel emek piyasasini

sekillendirmektedirler.

Ekonomik kalkinmayi etkileyen dort temel 6ge s6z konusudur. Bunlar Sekil
3.2’de goriildiigii tizere niifus artis1 ve yapisi, niifusun karakteristikleriyle iki yonlii
etkilesim icinde olan kiiltiirel 6zellikler (ki bu 6ge, politik tutum ve davraniglan ve
yonetim anlayisim da igerir), teknoloji ve teknolojik altyapiyla cift yonlii etkilegim

halinde bulunan enerji ve kaynaklara erisim imkanlaridir.

Sekil 3.2: Ekonomik Gelismeyi Etkileyen Ogeler

Niifus Kiiltiirel

karakteristikleri ozellikler

\/

| Ekonomik Gelisme |

N

Teknoloji Enerji ve

Kaynak Tabani

Kaynak: Wheeler ve dig. 1998:38

Cevre iilkelerde ekonomik gelismeyi etkileyen Ogelerin oOzellikleri
incelendiginde, niifus bilesiminin arz fazlasi ve yedek isgiicii ordusu yaratacak

sekilde genc¢ niifustan olustugu, kiiltiirel dzelliklerin dayanigmaci ¢alisma kaliplari
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icerdigi, tabi kaynak ve enerji tabaninin zengin oldugu ve teknolojinin diisiik
gelismiglik diizeyinde oldugu goriilmektedir. Yedek emek kiitlesinin yiiksek
yogunlukta olmasi, ekonomik gelismeye yon veren biirokratik elitlerin “kalkinma ve
gelisme” kavramlarim kutsamalari ve bu cercevede orta simif olusumunu
desteklemeleri gibi nedenlerle tabii kaynak tabani, merkez iilkelerden sanayi mallart,
yatinm ve ara mallar1 gibi teknoloji aktariminin finansmaninda kullanmilmakta ve
boylece uluslararasi igboliimii gergeklesmis olmaktadir. Burada kiiltiirel norm ve
degerlerin de bu yapiy1 gerceklestirmede ara¢ olarak kullanildigi goriilmektedir.
Ornegin bu deger ve normlar, kiimelenme ve ag orgiitlenmelerinin sorunsuz ve hizl

bir sekilde gerceklestirilmesinde tutkal islevi gérmektedir.

YUP’nin iilke diizeyinde, emek piyasasindaki etkisi firmalar ve diger orgiitler
arasindaki iligkilerde ve bu iligkilerin yarattigi sosyo-ekonomik orgiitlenmelerde
ortaya ¢ikmaktadir. Yeni ekonomik diizende bu iligkilerin yerel, ulusal ve kiiresel
Olcekte yogunlugu artmistir. Bu yogunluk “ag orgiitlenmeleri” seklinde
adlandirilmaktadir. Ag tipi orgiitlenmelerin temelinde karsilikli bagimlilik ve uzun
erimlilik bulunmaktadir. Bu bi¢imlenme de toplumlar ve kentler kendi sinirlarini
asarak daha yiiksek platformlarda kendilerini tanimlama imkanina kavusmaktadirlar.
Bu sekilde geleneksel tarim ve kiiciik sanayi kentleri kiiresel kapitalizmin sagladigi
imkanlardan yararlanarak uluslararasi ticaret aglarina girmeyi basarmaktadirlar.
Kiiciik ve orta olgekli isletmelerin ag orgiitlenmeleri ile uluslararasi igboliimiine
entegre olmalar1 endiistriyel bolgeler olusturmalari ile miimkiin olmaktadir. Bu
bolgeler zanaatsal bilgiye dayali ve geleneksel olarak uzmanlasilan sektorlerin ve
teknoloji yogun sektorlerin olusturdugu endiistriyel bolgeler olmak iizere ikiye ayrilir

(Pmarcioglu, 2000: XII-XIII).

Kiimelenme konusu, merkez iilkelerdeki arastirmalarda, oOzellikle New
Mainstream Economics (Yeni Anaakim Iktisat), Business Economics (Isletme
Iktisad1), Regional Science (Bolge Bilimleri) ve Innovation Studies (Yenilik
Caligmalar1) gibi akimlar arasinda, artarak dikkat cekmeye devam etmektedir.
Bunlar, girisimlerin birbirleri ile iligkili ancak bagimsiz varliklar olduklari ve kiiresel
pazarlarda rekabet icin bolgesel etmenlere baski unsuru olduklar1 goriisiinii

paylasmaktadirlar.
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Cevre iilkelerdeki kiiciik olcekli sanayi caligmalari Avrupa’daki, ozellikle
Italya’daki, uluslararas1 pazarlari fetheden kiiciik isletme endiistriyel bolgelerinin
onemini vurgulamaktadir. Bu basarili hikayeler 1970’lerin ve 80’lerin deneyimlerine
aitken, 1980’lerin son donemleri ve 90’larin ilk baslarina kadar uluslararasi arenada
genis Olciide bilinmiyordu. Bunlar, 1980’lerin sonlarindan itibaren, ¢evre iilkelerde
benzer endiistriyel 6beklerin olup olmadigi ve bu endiistriyel 6beklerin gelisimini
artiran, degistiren ya da bu gelisimi engelleyen sartlarin neler oldugu gibi iki temel
soruna sahip, cevre iilke arastirmalari icin bir giindem olusturdu. Bu sorulari
cevaplamada Piore ve Sabel tarafindan kurulan esnek uzmanlik sisteminin
kullanildigr ilk calismalar, genel olarak diger amaglar i¢cin daha dnceden toplanmis
verilerin gozden gecirilmesi seklindedir. Kiimelenme calismalarinin ana konular

asagidaki gibi 6zetlenebilir (Schmitz ve Nadvi, 1999:1503-1504):

Endiistriyel kiimelenme, cevre iilkeler icin onemlidir. Kiimelenme gruplarinin
endiistriyel tretimdeki Onemlerini istatistiksel olarak belirlemek zor olsa da
aragtirmalarin biiyiik bir kismi, gruplarin, sektor ve iilkeler bazinda genis ¢apta
yaygin olduklarim gostermektedir. Krugman bunu gelismis iilkeler igin

vurgulamistir. Ayni1 durum gelismekte olan iilkeler icin de gecerlidir.

Bu gruplarin gelisen deneyimleri genis alanda cesitlenir. Spektrumun bir
ucunda ufak dinamizmler gosteren ve genisleme ya da degisim (yenilik) gosterme
yetisinden mahrum goriinen zanaatsal (isgiiciine dayanan) gruplar vardir.
Spektrum’un diger bir ucunda ise isgiiciiniin firmalar arasinda boliimlenmesini
kolaylagtirabilen, rekabet giiclerini ve uluslararasi pazarlara girislerini artirabilen
gruplar vardir. Spektrum boyunca bu iki ug¢ arasinda daha bir ¢ok degisik

durumlardaki kiimelenme gruplar1 mevcuttur.

Icsel farkhiliklar dile getirilir. Temel baz1 gruplar haric, baz1 orta ve biiyiik
isletmeler ortaya ¢ikmis ve bu gruplarin yonetiminde 6nemli bir rol oynamislardir.
Bu itibarla, cevre iilke deneyimleri, 1970 ve 80’lerin deneyimlerine dayanan italyan
modelinden 6nemli sekilde farklidirlar, fakat 1990’larin Italya gerceginden farkli
degillerdir.
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Endiistriyel oObekler hakkindaki arastirmalarin, gelismekte olan kiigiik
girisimlerin ihracat beklentilerini ve gelisim hakkindaki diisiinme sekillerini
degistirmeye basladigi ileri siiriilmektedir. Bunun yaninda, bu simirlar igerisindeki
arastirmalarin Italya’daki kii¢iik sanayi endiistriyel bolgesinin basaris1 tarafindan
tetiklendigi de bilinen bir gercektir. Bununla birlikte Harrison, kiiciik girisimci
gruplarin basarisinin abartildigini ve biiyiik kuruluglarin giiciiniin hafife alindigin
One stirmiistiir. Onun bakis agisina gore, endiistriyel organizasyonlarin baskin sinift,
cogu zaman Kkiiciik isletmelerden olusan tedarik¢i aglarmmi kontrol eden biiyiik

isletmelerdir (Peck, 1996).

Basaril1 kiimelenmelerin sadece kiiciik isletmelerden olugmus hali ile kalmas1
miimkiin degildir. Ornegin, Pakistan ve Brezilya’daki ihracat¢i gruplarin iginden
birkag biiyiik isletme, bolgesel tedarik¢iler i¢cinde giiclii pozisyonlar ellerinde tutarak

gelismislerdir. Bazilar da kendi gruplarinin disinda yeni roller aramaktadirlar.

Sanayilestirme i¢in arayis icinde olan yoksul bolgeler icin iki seye ihtiyac
vardir: Kullanilmamis kaynaklarin (insan kaynaklar1 ve finansal kaynaklar) harekete
gecirilmesi ve bu kaynaklarm verimli ve etkin kullanim. Ik asamalarda, kaynaklarin
kullanim1 ve bu kaynaklarin harekete gecirilmesi olgularindan her ikisi de diisiik
oranlarda meydana gelir. Bu, kiimelenmenin 6nemli olmaya basladigi noktadir,
ciinkii uzmanlasmay1 ve kiiciik adimlardaki yatirimlar kolaylastirir. Ureticiler biitiin
bir liretim siireci i¢in gerekli olan ekipmani tedarik etmek zorunda degillerdir. Bu
treticiler diger asamalarn diger girisimcilere birakarak, belli bir asamaya
odaklanirlar. Makineleri tamir eden ya da kalitesini yiikseltebilen uzmanlagmig
atolyeler teknolojik devamsizli§in azaltilmasina daha fazla yardimci olabilirler. Bu
durum, biiyiiklerden ziyade kiiciik yiginlarda yatinm sermayesine ihtiyag
duyulmasima yol acar. Ayrica, var olan sermaye ihtiyaci gruplasarak degistirilir.
Hammadde ve bilesenlerin uzmanlasmis tedarikgileri nerede birbirine yakin ise,
orada girdileri stoklama ihtiyac1 daha azdir. Benzer sekilde kiiciik miktarlardaki
insan sermayesine de itibar edilebilir. Bir iireticinin uzmanlasmis yetenek icra
edicilere yaptigi yatinm geri doner ciinkii digerleri hali hazirda tamamlayici

uzmanliklara yatirim yapmislardir (Schmitz ve Nadvi, 1999:1505).
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Burada hareketlilik ve girisimsel yetenegin kullanilmasi g6z Oniinde
tutulmalidir. Hakikaten vizyon sahibi olan ve genis miktarda sermayeye sahip
ve/veya biiyiik risk almaya istekli girisimciler cok nadirdir. Kiimelenme daha az
istisnai fakat genel, siradan girisimci taslagi cizer. Bu boyle olur ¢iinkii, kiimelenme
biiylik ve hesapsiz riskten ziyade kiiciik ve hesaplanabilir riskler alarak ileri gitmeyi
miimkiinlestirir. Adimlar, iiretim kapasitesinin 6zel durumuna odaklanarak emegin
boliimlenmesi ve bolgesel digsal ekonomilerin miimkiin kilinmasindan dolay kiigiik
ve risk edilebilirdir. Ayrica birlikte hareket bireysel girisimciler icin sicrama
Olciisiinii azaltmaya da yardimcr olur. Tiirkiye 6rneginde de, girisimcilerin biiyiik
cogunlugu, bilinen bir sektdr olan “tekstil ve konfeksiyon” sektoriinde faaliyet
gostermeyi yeglemektedirler. Ciinkii bu sektoriin emek siirecleri, pazar yapisi ve
iretim siirecinin isleyisi konusunda bilgi sahibi olmak daha kolaydir ve risk diizeyi

diisiiktiir.

Diger taraftan, kiimelenmede devletin ve uluslararasi sirketlerin, dolayisiyla
uluslararast ekonomik ve mali kuruluglarin etkisi de yadsinamaz. Devlet miidahalesi,
kiigiik olcekli ekonomiden biiyiik 6l¢ekli ekonomiye doniik birikimin altinda yatan
faktordiir. Bu katilimin kokenleri, ileri kapitalist diinyaya teknolojik bagimlilikla yiiz
yiize gelen ulusal burjuvazinin zayiflig1 ve bu teknolojiyi elde etmek i¢in gerekli olan
biiyiik 6lgekli yatirnmlarda bulunmaktadir. Cevre iilkelerde devlet, bizatihi yatirimci
olarak da ekonomide yer alabilmekte ve teknoloji transfer edebilmektedir. Bu
ekonomik yatinmlar, yollardan ulasima ve madencilik ve c¢elik gibi temel
endiistrilere kadar cesitlenebilir. Eger devlet, kalkinmay1 birincil sorumluluk olarak
ele alirsa, istihdam, devlet aygiti haline gelmektedir. Devletin ekonomik
kalkinmadaki rolii, ekonomik ¢abanin planlamasi ve koordinasyonu i¢in yaygin bir
biirokrasi gerektirir. Cevre iilkelerde, merkez iilkelerin endiistrilesmelerinin ilk
donemlerinin aksine devlet, kalkinmay1 piyasa giiclerine birakamaz. Cokuluslu
sirketler ve yabanci iilkelerle goriigmenin Onemi, modern teknolojinin pahaliligi,
cevre lilkelerdeki devlet icin ekonomik siireci gozetleyecek, siirdiirecek egitimli bir
cekirdek kadro (Tiirkiye’de DPT, HDTM biirokrasisi ornek verilebilir) yetistirmesi
anlamina gelmektedir (Roberts, 1978:132).
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Cevre iilkelerde ekonominin yapisi, devlet miidahalesinin genislemesini
gerektirir. Istihdamla ilgili politikalar, planlama bakanlhklarinda, biiyiik olcekli
sektoriin diginda kalan isler ve tarim iiretiminin kontrolii icin planlanmaktadir. Ote
yandan, biiyiik 6lcekli sektorde istihdamla ilgili politikalar yerine, kalkinmanin erken
doneminde, devletin yabanci kurlara olan miidahalesi ve verdigi destekler, biiyiik
Olcekli isletmelere yiiksek karlar ve giivenli pazarlar sunmaktadir (Roberts,

1978:133).

Kiimelenmeden bahsederken, istihdam cografyasimin  iki  boyutlu
goriiniimiiniin arka planin1 okuyabilmenin yolu, cografyay: iiretimin sosyal boyutuna
iliskin kavramlarla beraber diisiinmektir. Bir bolgede isler dogrudan iiretimle ilgili
olurken bagka bir bolgede iiretim disinda isler de yapilabilir ya da bolgeler arasinda
temel endiistri degisebilir veyahut da bir bolge tamamen kol giiciine dayali islere
yogunlasirken diger bir bolge yiiksek iicretli beyaz yakali islere yogunlasabilir.
Bunlar iiretim iliskilerinin cografi organizasyonunun farkli bigcimlerini yansitirlar.
Burada biri iiretim ve sosyal sinif digeri de mekansal organizasyon olmak {iizere iki
boyutlu bir tartisma s6z konusudur. Ekonominin sosyal yapisi, tiretimin sosyal
iliskileri degisik formlarda ve mekana bagh olarak gelismektedir. Bu bicimlere
tiretimin mekansal yapilar1 diyebiliriz (Massey,1984:67-68). Bu yapilar, cevre
ilkelerde, devlet miidahalesi (disa agilma, liberalizasyon, tesvikler, ozellestirme,
asgari iicret uygulamalar vb. gibi yapisal uyum politikalari) ve emegin toplumsal

yeniden iiretimi siiregleriyle olusturulmaktadir.

Cevre iilkelerde yerel diizeyde ¢ok sayida kiiciik firmanin kiimelenmesinin
tiretimde bagimliligi ve bolimlenmis emek piyasalarinin boyutlarin1 daha da
derinlestirebilecegi iizerinde durulmaktadir (Giiler-Miiftiioglu, 2005:54-61).
Asagidaki alt baghiklarda bu bdliimlenmenin unsurlar1 ve boyutlar {izerinde

durulmaktadir.
3.2. Cevre Ulkelerde Yerel Emek Piyasalarimmn Déniisiimii

Bilindigi gibi sinai ve hizmetler sektoriindeki isgiiciiniin gelismesi koylii ve
ziraatla ugrasan kimselerin sinai ve hizmet sektoriine dogru akmasia baglhdir.

Kentlerin biiyiimesi ve sanayilesme tamamen Ortiismese de birbirlerine yakinen bagh
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olgulardir. Sanayilesmenin ilerledigi memleketlerde kentlerin niifusunun arttig1 da
bilinen bir gercektir. YUP da yeni donemde gelisen merkez cevre iliskileri
cercevesinde cevre {ilkeleri emek deposu olarak gormekte ve buralarda
sanayilesmenin artirilarak kentlesmenin gelistirilmesi yoniinde uygulamalar ihtiva

etmektedir. YUP nin bu yonii birinci ve ikinci boliimlerde incelenmistir.

Boliimlenme ve Frank’in “uydu-metropol” modelinin'® s6z konusu YUP ile
birlikte hayata gecirildigi diinyadaki ve iilkemizdeki sosyo-ekonomik
diizenlemelerden anlasgilmaktadir. Clark’in 1940’1l 1950°1i yillar Avrupa ve
Amerika’sinda gozlemledigi biiyilk kentlerde sanayilesme ve kdyden kente gog
iligkisinin bir benzeri bugiin Tiirkiye‘de ve diger bir¢ok c¢evre iilkede
gozlemlenmektedir. Clark ilgili donemlerde s6z konusu iilkelerde kentin yerlesim
alani biiyiidiikce gelir seviyesinin de yiikseldigini, sinai miiesseselerin en fazla orta
boy kentlerde kiimelendigini ortaya koymustur. En biiyiik kentlerde (metropol)
cesitli hizmet islerinde calisanlar yogunlasirken orta biiyiikliikteki kentlerde sinai
niifus yogunlagsmaktadir (Hoselitz,1964:156-158). Bilimsel yonetim ilkelerinin ve
fordist iiretim bi¢ciminin hakim oldugu bu donemde kitle tipi seri liretim tarzi
yaygindir. Dolayisiyla hem sanayi hem de hizmetler sektorii merkez iilkelerde
yogunlagsmistir. Bu dénemin doruga ciktigt 1960’11 yillarda merkez iilkeler cevre

ilkelerden iggiicii talep etmislerdir.

' Frank, kapitalizmin, “metropol-uydu” ikiligi ile aciklanabilecek hiyerarsik bir yapi
irettigini ileri siirmektedir. Bu sistemde, yaratilan artik, metropol tarafindan uydudan ¢ekilerek kendi
gelismesi icin kullanilmakta ve gelisme saglanmakta; diger taraftan uydu, kendi yarattign fazlayi
kullanamadig1i igin azgelismis kalmaktadir. Latin Amerika’daki somiirgelerin sosyo-ekonomik
yasamlarindan hareketle gelistirilen metropol-uydu modeli, uluslararasi diizeyde oldugu kadar ulusal
olcekte de gozlenebilir. Diinya metropollerinin uydusu haline gelen ulusal metropol, i¢ yorelerin
tiretken sektorlerine ve halkina gore giderek biiyiir ve kendi uydularini yaratir. Bu ulusal metropoliin
ve diinya metropollerinin uydusu olan kentler de cevrelerinde kendi yerel uydularini gergeklestirirler

(Ercan, 1996:154-155).
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Sahit olunan yeni uluslar arasi ig boliimii doneminde merkez iilkelerin karar
alma satis dagiim gibi hizmetler sektoriinde yogunlasarak sinai iiretimi cevre
ilkelere kaydirdiklar1 yine birinci ve ikinci boliimlerde tartisilmistir. Bu baglamda
cevre iilkelerde uygulanan neo-liberal YUP ihracata dayali sanayilesmeyi tesvik
ederken kirsal kesimde tarimsal destekleme politikalarin1 kaldirmis ve kiiciik
koyliiniin kentlere akimini hizlandirmistir. Bu da ¢evre iilkelerde, baz1 kentlerin daha
az gelismis bolge ve kentlere karsi merkez roller iistlenmesine yol a¢cmistir. Bu
farklilik istihdamda da kendini gostermektedir. Ornegin Brezilya’da Rio de Janerio
ve Sao Paulo gibi kentler, Belo Horizonte, Curitiba ve Porto Allegre gibi ekonomik
olarak daha az gelismis kentlere gére doniisen sektorlerde, ekonomik olarak aktif
niifus, daha yiiksek oranlarda istihdam edilmektedir. Bu kentler arasindaki fark,
ortalama aile geliri, endiistriyel verimlilik ve sosyal hizmet harcamalarinda kendisini
gostermektedir. [Ik sirada zikredilen “merkez” kentler, bu degiskenlerde, ikincilere

gore daha yiiksek gostergelere sahiptir. (Roberts, 1978:119).

Burada cevre iilkelerde iiretilen artik degerin merkeze aktarilma yOntemini
anlamak bakimindan kentsellik ve artik degerin mekansal dolagimi iizerinde durmak
yararli olacaktir. Harvey’e (2003:187 vd.) gore kent, kismen Onceki iiretimde
biriktirilmis sabit varliklarin bir deposudur. Kentsellik belli bir toplumsal bicime,
belirli bir igboliimiine ve egemen {iiretim tarziyla tutarli hiyerarsik faaliyetlere dayali
yasam tarzidir. Harvey, kentin biriken celigkilerin ve muhtemel yeni {iretim

tarzlarinin da dogum yeri olabilecegini ileri siirmektedir.

Kapitalizm, artik degerin dolasimina dayandigina gore, kentin bu siirecte
oynadigi rol, kentte yogunlagsmis olan ve artik degerin dagitimini yoneten toplumsal,
teknolojik ve kurumsal olanaklara baghdir. Bu baglamda “iiretici” ve ‘“asalak”
kentlerden soz edilmektedir. Uretici kentlerden séz edebilmek igin toplumsal artigin
cografi yogunlagmasini kolaylastiracak yayginlikta bir mekansal ekonominin
olusmas1 gerekir. Kentsellesmis mekan ekonomisini artik yaratan, koparan ve
yogunlastiran bir ara¢ olarak modelledigimizde, yerel kiimelenmeler, mevcut kiiresel
kapitalist sistemde emperyal giiclerin c¢ikarina uygun olarak daha fazla miktarda
artigin verimli bir sekilde koparillarak merkeze aktarilmasimi saglayan mekansal

orgiitlenme bicimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Harvey, 2003:216-217).
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Asagida, sozii edilen mekansal kiimelenmede yapisal uyum etkilerini gérmek
bakimindan, tarihsel siirecte, merkez iilke ve ¢evre iilkelerdeki i¢c go¢ hareketleri ele

alinmaktadir.
3.2.1 Sanayilesme, I¢c Goc ve Enformellesme

Gog¢ olgusu, yerel isgiicli piyasalarinin hem olusumunda hem de isleyisinde
onemli bir degisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birgcok gdgmenin 65 yas altinda
olmasi, gogiin ¢cogu kez is hareketliligi ile ilgili oldugunu ortaya koymaktadir. Gogiin
temel sebeplerinden biri, go¢menin emek piyasasindaki konumunu yiikseltme
istegidir. Bolgeler/sektorler arasi iicret farklihginin da gogte etkili oldugunu
uzmanlar vurgulamaktadir. Yine gog, esas olarak kazang ve kayiplarin sadece parasal
karakterde olmadig bir beseri sermaye yatirimi olarak ele alinabilir (Rouwendal ve

Nijkamp, 1987:101).

Belli bir zaman dilimi i¢inde belli bir yerlesme alaninda yasayanlar arasindan
kendi iradeleri ile yasam yerlerini s6z konusu yerlesme alaninin disina tagimalarina
i¢ go¢ denilmektedir (Tekeli, 1998:9). Bir go¢ hareketinin tanimlanabilmesi ve

olgiilebilmesinin 3 boyutu vardir:(Icduygu, Unalan,1998:45)
- Mesafe: Belirli bir yerlesim biriminin sinir1 ge¢ilmelidir.

- Zaman: GoOc¢ hareketinin gerceklestiginin sOylenebilecegi bir zaman

gecmelidir.

- Gociin  kaliciligi: Go¢ hareketi bir derecede yerlesmek amaciyla

yapilmalidir.

Sanayi toplumlar icin i¢ gé¢ olgusunu sistem agisindan ve birey agisindan
aciklamak miimkiindiir (Tekeli,1998:11). Sistem acisindan gog, isgiiciinii mekanda
tiretimi daha etkin kilacak sekilde yeniden dagitarak mekan organizasyonunun
sistemin taleplerine uyumunu saglayan bir mekanizma olarak goriilmektedir. Birey
acisindan ise; oncelikle firsat sayisi artirilmaktadir. Yer degistiren kisi mesleki ve

sosyal hareketlilik saglayabilmekte, yeni bir yasam bicimi secebilmektedir. i¢ go¢

85



olgusu bu iki rasyonelin piyasa mekanizmasi i¢inde karsilikh etkilesmesi ile ortaya

cikmaktadir.

I¢ goc acisindan deginilmesi gereken diger bir konu da kentsel is giicii
piyasasinin yapisini da ortaya ¢ikaran kentlesme ve yerlesmedir. Kentteki yerlesme
hem sosyo-ekonomik gelisme derecesine gore is yagaminin biinyesini hem de sinifsal
yapiy1 aksettirir (Kiray,1998:19). Buna gore kentlerin merkezinde kontrol ve idare
fonksiyonlarinin toplandigi merkezi is piyasasi bulunur. Bunun etrafinda halka ya da
merkezden disa dogru uzanan parcalar halinde ekonomik giigleriyle orantili olarak
giicsiizlerin en kotii yerlerde en kudretlilerin de fizik sartlar en iyi , prestiji yiiksek
cevrelerde yerlestikleri; arada kalan sahalarda da biiylik oranda orta tabakalarin

yayildigr goriiliir.

Sanayi Devrimi, kirsal alanlardan c¢ektigi niifusu belirli merkezlerde
toplayarak kirsal alanlar aleyhine kentlerde niifus birikimine yol acti. Bugiin sanayi
toplumlarinin temel bir 6zelligi, calisan niifusun biiylik boliimiiniin tarim yerine
fabrikalar, ofisler ya da diikkanlarda calisiyor olmalaridir. Insanlarin %90 1ndan
fazlas1 varolan islerin biiyiik boliimiiniin yer aldig1 ve yeni is olanaklarinin yaratildig
kasaba ve kentlerde yasamaktadir. Ornegin sanayilesmis bir iilke 6rnegi olarak
Ingiltere’de niifusun neredeyse tamamia yakini kentsel nitelikli emek iken, tarimda

istihdam edilen niifusun orani sadece %2’dir (Giddens, 2000:58-59).

Yoriikan, kdy ve kent toplumunu birbirinden ayirmak iizere Becker’in iki tiir
toplumsal gruplagsmadan bahsettigini belirtmektedir. Bunlar “sacred” (kutsal) ve
“secular”(laik) grup tipleridir. Becker’in kutsal dedigi gruplasmalar veya cemiyetler
adetlerine, mala miilke ve topraga bagli cemiyetler iken laik gruplagsmalar veya
cemiyetler ise haberlesme, ticaret ve sosyal iligskiler konusunda serbestlesme ve

hareketlilik sonucunda ortaya ¢ikmis cemiyetlerdir (Y 6riikkan, 2006:14-15).

Birinci tip kutsal cemiyetler zihniyet ve sosyal bakimdan tecrit edilmis hatta
cografik bakimdan diger gruplardan ayrilmistir. Okuma yazma oram diisiik olup
nisbeten hareketsizdir. Maiset kaliplar1 ve miilkiyet sekilleri basit olup sahislar arasi
iliskiler akrabalik, arkadaslik, komsuluk gibi mahalli temas ve ilgi esasina dayanir.

Bu topluluklarda degismeye kars1 diren¢ mevcuttur.
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Sekiiler topluluklarda ise hem fiziki hem de sosyal hareketlilik mevcuttur.
Ferdin icinde dogup biiyiigii aile cevresine veya yere karsi duydugu kutsallik
duygusu azalmistir okur yazarlik orani yiiksektir, faydalilik esasi ve uzmanlagma
ekonomiye hakim olmustur. Daha ¢ok sozlesme esasina dayali sosyal iliskiler,
sonradan kurulmus miiesseseler eliyle sekillendirilir ve fertlerin ve gruplarin

davraniglarin1 yonlendirir.

Becker’in bu ayrnmi kody-kent ayinmina denk diismektedir. Sorokin’e gore

koy ve kent ayirimi su temel 6zelliklere dayanmaktadir (Y oriikén, age:15):

Kent niifusu tipolojik bakimdan iki temel bag ile arazi ve devlet vatandasligi
baglar ile birbirine baglanmistir. Kent kiimelenmesinin tersine koy niifusu ise hakim
bir meslek, ekonomi, dil, akrabalik ve dini grup bagi ile birbirine baglanmistir ve

kent toplumuna gore daha homojendir.

Kent niifusu koy niifusuna gore daha fazla tabakalanmis bir goriiniim arz

eder.

Kent toplumu icerisinde ¢esitli meslek gruplarinda is boliimii esastir.

Koy gruplasmasi kent gruplagmasina gore daha kiigiiktiir.

Kent toplumunun yogunlugu koy toplumuna gore daha fazladir.

Kent toplumu koy toplumuna gore daha fazla dikey ve yatay hareketlilige

sahiptir ve heterojendir.
Degisme temposu kent toplumunda daha hizlidir.

Kent gruplasmalan icerisindeki etkilesim ag1 koy toplumlarininkinden daha

genis ve karmagiktir.

Sanayi toplumunda gociin ortaya c¢ikist dort farkli  cergevede
aciklanabilmektedir (Tekeli, 1998:12-16): Birinci yaklagim, sosyal gelisme anlayis
cercevesinde, toplumun iiretim orgiitlenmesi acgisindan gecirdigi doniisiime paralel

olarak gociin ortaya ¢ikacagini varsaymaktadir. Kapali tarim toplumundan sanayi
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toplumuna gecerken yasanan topraktan kopus, bu yaklasim cergevesinde

degerlendirilebilir.

Ikinci yaklasim, sanayilesmeye kosut ortaya cikan bolgesel ve mekansal
dengesizlik ve esitsizliklerin goce yol acacagini savunmaktadir. Buna gore 6rnegin
kirla kent ve tasra ile metropol arasindaki istihdam, iicret ve sosyal cevre sartlarina

iliskin farklar, esitsizlikler go¢ kararinda etkilidir.

Uciincii aciklama cercevesi ise toplumsal gelisme ve firsat esitsizlikleri
olmasa da yerlerin ve insanlarin heterojenliginden dolay1 yine de gogler olacaktir.
Birinci ve ikinci yaklasimlarda go¢ asimetrik olup tek yonlii go¢ so6z konusudur.
Uciincii yaklagim, tersi yonde de bir go¢ olasiigindan soz etmektedir ki gog

aragtirmalar1 bu yaklasimi dogrulamaktadir.

Dordiincii agiklama cergevesi ise go¢ eden kisinin niteligi ile gocii agiklama
taraftaridir. Risk alma ve varis noktasindaki yeni sosyal sorun ve sorumluluklarla bag
edebilme kapasitesine sahip kisilerin go¢ ettigi tizerinde durmaktadir. Bu calismanin
benimsedigi cergeve sanayilesme sirasinda bolgesel-mekansal dengesizliklere bagl
gd¢ olgusunu savunan ikinci yaklagimdir. Bu yaklasim, i¢ gbce, merkez-cevre

gerilimini de yansitan bir agiklama getirmektedir.

Asagida da goriilecegi iizere merkez iilkeler, sanayilesme ve kapitalistlesme
siirecini 1900’lii yillarin baslarinda tamamladiklarindan koy kent niifusu degisimini
bu yillarda gerceklestirmistir. Buna karsin cevre iilkeler sanayilesmeye ve disa
acilmaya biiyiik cogunlukla Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra basladiklarindan bu
ilkelerde sanayilesme ve kapitalistlesme siireci halen devam etmektedir. Dolayisiyla
cevre iilkelerde basta gecekondulagsma olmak iizere alt yapr ve ulagim, arsa, konut,
kentle biitiinlesme gibi bir dizi kentlesme problemi s6z konusudur (Ozer, 2004:67-
77). Burada gecekondulasma sorunu emek piyasast diizenlemeleri agisindan

tartisilacaktir.
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3.2.1.1. Gecekondulasma ve Carpik Kentlesme

Gecekondu kavrami kody ve kent ayrismasindan farkli bir konumu ifade
etmektedir. Gecekondu, “bayindirlik ve yap1 kurallarina aykir1 olarak gergek ya da
tiizel, kamusal ve 0zel kisilerin topraklari tizerine, toprak sahibinin iradesi diginda
izinsiz veya imar yasa ve planlarina aykir olarak yapilan, yeterli kentsel hizmetleri
alamayan, genellikle go¢ yoluyla kente gelmis dar gelirli ailelerin yasadigi barinak
tirii” seklinde tanimlanabilir (Keles, 1990). Bu teknik tanimin 6tesinde gecekondu
ve gecekondulu sosyo- ekonomik hayati temelden etkileyebilecek 6zelliklere

sahiptir.

Sosyal bilimler agisindan gecekondu kavrami, kentin planlanmis altyapisi
tamamlanmis kesimlerinde yerlesmeye geliri yeterli olmayanlar tarafindan kentin
cevresindeki ya da kente yakin kentlesmemis topraklar tizerinde barinma ihtiyaglarini
gidermek amaciyla kendi imkanlariyla kurduklari saglik acisindan da yetersiz

konutlar olarak tanimlanmaktadir (Senyapili, 1978:85; Erkan, 2004:142).

Gecekondu problemi, kdyden ve kirsal alandan go¢ eden ailelerin sayisi,
kentin emebilecegi miktardan fazla oldugunda ve ailelerin mevcut kent yapisina
biitiinlesmesinin saglanamamasi1 durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Cevre iilkelerin
biiylik bir kismi, gecekondulasmanin baskisi altindadir. Kurulu kentin periferisinde
yoksullugun yapistig1 koloniler seklinde yasayan ailelerin manzarasi, bu baskinin

goriiniimiinii verir (Juppenlatz, 1970: 11-12).

Gecekondulagsma probleminin kaynagi, kirsal kesimden gocenlerin varligi ve
miilk sahiplerinin kent kenarindaki gecekondulagmaya, bir anlamda kent hayatinin
dejenerasyonuna buradaki toprag: satarak katkida bulunmasidir. S6z konusu gettolar,
kent standartlarinda var olan temizlik, saglik ve belediye hizmetleri gibi kentsel
hizmetleri, yerel otoriteleri yok sayarak akamete ugratabilmektedirler.
Gecekonducular, kamu arazisinin ve 6zel miilklerin kullaniminm yasadis1 yollardan da
elde edebilmektedirler. Ekonomik olarak baski altinda bulunan sikisik Kkirsal
bolgelerden goc eden gecekonducular, yasal yollardan satin alamadiklarn ya da
kiralayamadiklart durumda isgal yoluyla “baslarim1 sokacak bir goéz ev”

konduracaklar bir toprag: elde edebilmektedirler. Fakat burada bu kesimin “kendini
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gelistirme” amaci1 gibi ahlaki bir mesrulastirma argiimami da s6z konusudur

(Juppenlatz, 1970: 13-14).

Cevre lilkelerin idari kapasitesi yetersiz oldugundan gecekondulagma
problemi, yoksullasma problemiyle beraber biiyiiyerek devam etmektedir. Bu
mesele, kalkinmakta olan cevre iilkelerde, refah ve yoksulluk ile modernlesme ve
gelenegin birlikte var olmasi baglaminda da Onemlidir. Burada, kentin yoksul
niifusunun mesgul oldugu diisiik verimlilige sahip geleneksel faaliyetlerin, modern
endiistrilesmenin sonucu oldugu ve ona bagimli oldugu vurgulanmalidir. Nitekim,
yoksulluk, asir1 ve carpik kentlesmenin sonucudur. Bu sonug, merkez cevre

isboliimiiniin dogasina da uygundur.

Kirdan kente gog, sanayi devriminden bu yana merkez ile ¢evre iilkeler
arasindaki farki ortaya koyan onemli gostergelerden biridir. Ingiltere orneginde
oldugu gibi, Amerika’da da gelismislik 6l¢iitii olarak temel ekonomik sektorlerdeki
isgliciiniin oranina bakilmaktadir. Sanayilesmenin ilk donemlerinde birinci sektor
olarak da adlandirilan tarimsal istthdam baskin iken, daha sonraki donemlerde
insanlar sinai iiretim ve hizmetler sektoriine (ikinci sektor) yonelmis; dolayisiyla
tarimsal istihdamin orami diismiistiir. 1990’larin basinda ise amerikan isgiiciiniin
%80’1 perakendecilik ve hizmetler gibi iiclincii sektor ile yonetim ve bilisim gibi
dordiincii sektorde istihdam edilmektedir. Tarimsal istthdamin orani ise %3’iin altina
diigmiistiir (Wheeler ve dig., 1998:41). Cevre iilkelerde ise s6z konusu degisime
iliskin veriler kentlesme oranlar1 agisindan incelenebilir. Tablo 3.1’de merkez ve

cevre iilkelerde yillara gore kentlesme oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 3.1°deki veriler incelendiginde, Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Dairesi Niifus Boliimii’niin yaptigi hesaplamalara gore, niifusun koy-
kent dagilimi bakimindan azgelismis iilkelerin, 2025 yilinda ancak gelismis iilkelerin
1950°deki seviyesine erisebilecekleri anlasilmaktadir. Sektorel istihdamdaki
degisime iliskin verilerin de kentlesme egilimlerine paralel olacag aciktir.
Dolayisiyla, s6z konusu degisim, kapitalist bir diinya sisteminin varliginin ve kiiresel
meta zincirleri seklinde bir ticari Orgiitlenmenin de gostergesi olarak

degerlendirilmelidir..
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Tablo-3.1: Merkez ve Cevre Bolgelerde Yillara Gore Kentlesme Oranlar:
(1950-2030)

Gelismis Ulkeler Azgelismis Ulkeler
Kent Niifusu Kir Niifusu Kent niifusu Kir Niifusu
Yillar (%) (%) (%) (%)
1950 52.1 47.9 18.1 81.9
1955 55.2 44.8 19.7 80.3
1960 58.4 41.6 21.7 78.3
1965 61.5 38.5 23.7 76.3
1970 64.6 354 25.2 74.8
1975 66.9 33.1 26.9 73.1
1980 68.7 31.3 29.5 70.5
1985 69.9 30.1 32.3 67.7
1990 71.2 28.8 35.2 64.8
1995 72.3 27.7 37.7 62.3
2000 73.2 26.8 40.3 59.7
2005 74.1 25.9 42.9 57.1
2010 75.2 24.8 45.5 54.5
2015 76.4 23.6 48.0 52.0
2020 77.8 22.2 50.7 49.3
2025 79.3 20.7 53.4 46.6
2030 80.8 19.2 56.1 43.9

Kaynak: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the

United Nations Secretariat, 2007.

Cevre iilkelerde kentlesme ve emegin sektorel degisimini YUP nin etkiledigi
birinci bolimde ve bu boliimiin altbashiklarinda ortaya konmustur. Bu baglamda,
cevre lilkelerde gecekondulagsma problemi, {ic ©Onemli yaklasim etrafinda
tartisilmaktadir. Bunlar, “tampon kurumlar”’, “marjinal sektor” ve “merkez-

cevre/bagimli kentlesme” yaklagimlaridir.

Tampon kurumlar yaklasimi, kentle biitiinlesmeyi saglayan geleneksel genis
aile, hemsehrilik, arkadaslik, mahallelilik vb. gibi, gecekondu bolgelerinde giiglii
dayanisma iliskilerinin varligina isaret eden kurum ve iliskiler biitiiniinii gecekondu

cercevesinde ele alan bir yaklasimdir (Ozer, 2004:77-78).
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Bagiml kentlesme yaklagimina gore, kapitalist sistemin bir pargasi olan ¢evre
tilkeler, merkez iilkelerin karar alma siireclerine bagimlidir. Gecekondu kavrami, bu
yaklagim cercevesinde ortaya konan cagdas kapitalist kesim ile geleneksel feodal
kesim ayriminin kentlesme olayina fiziksel olarak yansimasi seklinde ele
almmaktadir (Kongar, 1982:25-26). Buradaki bagimli kentlesme yaklagimu,
Bagimlilik Okulu’nun daha once bahsi gecen “uydu-metropol” bagimlilig1 iizerine
kurulmaktadir. S6z konusu uydu-metropol bagimhiliginin c¢evre {ilkelerde
kentlesmeye yansimasi gecekondulasma seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu calismada
merkez-cevre yaklasimi temel alindigindan gecekondulasma da bu cergevede
degerlendirilmektedir. Fakat bu yaklasimlar birbirinden bagimsiz olarak
degerlendirilemeyecegi aciktir. Merkez-cevre yaklasimi diinya sistemi agisindan {ist
bir ekonomik c¢erceve cizerken gecekondulasmayr da bu cerceve acisindan
degerlendirmektedir. Tampon kurumlar yaklagimi sosyolojik bir bakis acisi ile
meseleyi ele alirken marjinal sektor yaklasimi ise emek piyasasi cergevesinde

konuyu ¢oziimlemektedir.

Bilindigi gibi emek piyasas1 doniisiimleri, makro-ekonomik politikalar, sosyal
degismeler ve emek piyasasina iligkin diizenleme ve kurumlarin karsilikli etkilesimi
ile miimkiindiir. Dolayisiyla gecekondulagsma olgusu da bu ii¢ yaklasimin ortaya
koydugu c¢oziimlemelerin karsilikli etkilesimi ile biitiinciil bir sekilde anlasilabilir.
Tampon kurumlar yaklasiminin sonuglarina yeri geldikce deginileceginden, merkez-
cevre yaklagiminin goriisii ise bu tezin temel cercevesi oldugundan ve birinci
boliimde ele alindigindan burada ayr baslik altinda incelenmeyecektir. Burada i¢ gog
ve kent ekonomisi baglaminda marjinal sektér ve enformellesme yaklagimi ele

alinacaktir.

3.2.1.2. Kent Ekonomisi, Marjinal Sektor ve Enformellesme

Cevre iilkelerde giiclii merkezi hiikiimetin sanayilesmenin yoneticisi oldugu
bilinmektedir. Bu endiistrilesmenin biiyiik 6l¢cekte teknoloji transferine bagh oldugu
da bilinen bir gercektir. Teknoloji transferinin ¢ok hizli olmasi, geleneksel zanaat
ekonomisi olgunlagsmadan gerceklestirilen prematiire bir sanayilesme ortaya

cikarmaktadir.
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Kent ekonomisindeki boliimlenmeyi Geertz (1963a ve 1963b), Endonezya’da
yaptig1 calismalariyla ortaya koymustur. Geertz, geleneksel ‘“pazar” (bazaar)
ekonomisi ile firma ekonomisi ayrimini yapmis ve geleneksel “pazar” ekonomisinin
genellikle aileden temin edilen emegin yogun kullanimina dayali, birbirleri arasinda
yiikksek derecede rekabet bulunan ve amaglari, kar maksimizasyonundan ziyade,
kendi risklerini azaltmak olan ¢ok sayida kiiciik girisimden olustugunu belirtmistir.
Buna gore, geleneksel pazar ekonomisi, ticari ve bireysel hizmetlerde s6z konusudur.
Geertz, geleneksel pazar ekonomisinin takasin fazla olmasi ve verimliligi artirmak
yerine emegin yogun kullanimi egilimlerinden dolayi irrasyonel bir yapi arzettigini
vurgulamigtir. Bunun kirsal alanlardaki karsiligi, tarimsal niifus artmasina ragmen
kisi basina diisen verimliligin artmamasidir (Aktaran, Roberts, 1978:110). Geertz’in
vurguladigi temel nokta, geleneksel pazar ekonomisinin sermaye birikimini
engellemesi ve artik emegin emilmesi anlamina gelen ve ekonomik kalkinmaya

yardimci olmayan bir hayat bigimi sunmasidir.

Geleneksel pazar ekonomisinin tersine, firma ekonomisi ise gelecek
yatinmlar ve genisleme icin iiretimin ve sermaye birikiminin rasyonellesmesine
dayanir. Geertz’in ayriminda bu iki ekonomi birbirine karsit olarak islemektedir.
Firma ekonomisi, daha ucuz ve uygun iiriin ve hizmetler sunarak geleneksel pazar
ekonomisinin yerini almaktadir. Geleneksel pazar ekonomisinin varlig ise sermaye
birikimini simirlandirmakta ve firma ekonomisini engellemektedir (Roberts,

1978:110).

Hanehalki ekonomisi ile geleneksel pazar ekonomisinin mantigi aynidir.
Hanehalki ekonomisindeki istihdamin amaci yalmizca kir olmayip, kendi
mensuplarinin emeginin daha etkili kullanimidir. Bundan dolayi, ailenin geng¢ bir
iyesi ya da yash bir liyenin emegine Onerilen isin getirisi daha diisiiktiir. Kent-kir
ayrimi, kalkinmakta olan ¢evre iilkelerde yanlis anlasilmaktadir. Geleneksel pazar
ekonomisi hem kirsal hem kentsel bir olgudur ve ekonomik ve sosyal hayatta
kalmanin temel bir stratejisidir. Geleneksel pazar ekonomisinin Onemi, cevre
ilkelerdeki ekonomik dinamiklerdeki degisime, tarimsal yapilarin cevabi
olmasindadir. Kdyden gocen niifus, ¢ok uzun siireden beri koy topluluklarinda

olusan aile temelli ekonomik orgiitlenmelerini benzerlerini kullanarak kentte artan
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istihdam olanaklarii degerlendirmeye calismaktadir. Dolayisiyla, geleneksel pazar
ekonomisi, emegin kentte emilmesini ve gevre iilkelerde kentlerde koyliilerin hayatta
kalmasimi saglayan, ekonomik faaliyetlerin dinamik bir seklidir (McGee, 1971°den

aktaran Roberts, 1978:111).

Marjinal sektor kavrami ise kiiciikk boyutlu, tek kisilik, yatay ve dikey
orgiitlenme gostermeyen, diisiik verimli ve genelde gecici karakter tasiyan isleri ifade
etmek icin kullanilmaktadir (Senyapili, 1981:26-29; Erkan, 2004:147; Ozer,
2004:78-80). Bu bakimdan marjinal sektor, geleneksel pazar ekonomisi ile enformel
sektorden ayrilmaktadir. Giiniimiizde biitiin gecekondu niifusunu temsil etmekten de
uzaktir. Giiniimiizde modern-geleneksel ekonomi seklinde boliimlenebilecek olan
kent ekonomisinde, geleneksel olan, hanehalki ekonomisi ile pazar ekonomisini
kapsarken; enformel sektdr hem marjinal sektorii hem geleneksel ekonomiyi hem de
modern ekonomideki geleneksel 6zellikleri tagiyan ve kayitdisilik egilimleri gosteren
kesimleri icermektedir. Bu baglamda enformel sektorii marjinal islerle cevre islerin
toplami olarak tanimlamak miimkiindiir (Senyapili, 1981:18 vd.; Ozsuca ve Toksoz,

2003:15-21).

Senyapili (1981:18-33), gecekondulu niifusun emek piyasasinda merkez
islerde (birincil sektor), cevre islerde (ikincil sektor) ve marjinal islerde (ikincil-
alti/iigiinciil sektor) calisigim ifade etmektedir. Ikinci boliimde incelendigi iizere
merkez isler/birincil sektor, yiliksek vasif gerektiren ve yliksek iicretlerin oldugu
kesim olurken ikincil sektor/cevre isler ise modernlesme ve yine uzmanlagmanin
oldugu ekonomilerde orgiitsiiz/zayif orgiitlii, vasif diizeyinin diisiik oldugu, calisma
sartlarinin standartlagsmadi@i, is¢i giris-cikislarinin yiiksek oldugu kesimlere isaret
etmektedir. Marjinal sektor ise cevre ekonomilerin en ucunda yer alan kesimi ifade
etmektedir. Bir ekonomide merkez ile ¢evre ve ¢evre ile marjinal sektor arasinda
gecisler soz konusudur ve bu geciskenlik boliimlenmenin kaotik yapisina isaret

etmektedir. Taseronlasma bu carpik emek piyasasi iliskilerinin sonuglarindan biridir.

Cevre iilkelerde, kent ekonomilerinde kiiciik dlcekli isletmeler, biiyiik dlcekli
tireticiler tarafindan tageron olarak kullanilmaktadir. Daha 6nce de merkez ile ¢evre

arasindaki bolimlenmeye iliskin ¢oziimlemelerde ortaya koyuldugu iizere, Scott
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(1976) gibi bazi yazarlar, kiiciik isletmeler, bagimsiz calisgan zanaatkarlar ve
giindelikcilerin biiyiik isletmelerden bagimsiz olduguna iliskin kanaatin yaniltici
oldugunu vurgulamaktadir. Modern kapitalizmin yayginlasmasina paralel olarak,
Peru’da Lima oOrneginde oldugu gibi, kiiciik isletmeler ve bagimsiz calisanlar,
kendilerine kredi veya iirlinleri i¢in istikrarli giivenli pazarlar saglayacak biiyilik
isletmelerle goreceli bagimlilik iligkileri gelistirmeksizin ayakta kalamazlar. Bu
sartlar altinda, kiiciik aile isletmelerine {iretimin bir kisminin tageronlugunu veren
disardan is¢i kiralayan modern fabrikada iiretimin kompleks ag1 gelismektedir.
Kiicgiik igletmeler ya da bagimsiz calisanlarin bagimsizlig: illiizyon olmakla birlikte,
bu sektorler, ticaretlerinin ve kii¢iik miktardaki {iretim araclariin kontroliinii
ellerinde bulundurduklart diisiincesindedirler. Biiyiik isletmeler igin talepteki
dalgalanmalar ve belirsiz pazarlarda yatirimlarimi genisletmek yerine kiiciik
isletmeler eliyle iiretimlerini digsallastirarak artirmak daha uygun bir yontemdir

(Roberts, 1978:117).

Bugiin, ihracata doniik sanayilesme hamleleri iginde bulunan c¢evre
iilkelerdeki kadin caligmasinin bir benzeri, 19. yiizy1l sonlarinda, Ingiltere’de
goriilmekteydi. S6z konusu donemde, binlerce kadin terzi, merdiven altlarinda,
fabrikada {iretilen tekstil iiriinlerinin bitirilmesini saglamaktaydi. Bu iligki, bugiin,
cevre lilkelerde biiyiik isletmelerle (merkez) kiiciik isletmeler (¢evre) arasindaki
iliskiye benzemektedir. Bu degisim de giiniimiizdeki merkez-cevre hiyerarsisini

dogrulamaktadir.

Cevre iilkelerde, emek yogun teknolojiler vasitasiyla endiistrilesme saglandigi
bir gergektir. Su var ki ileri teknoloji yogun yatirimlar da yatirnm oraninda vasifl ig
yaratmamakta, vasifsiz emegi kullanmaya devam etmektedir. Bu da daha az 6deme
anlamia gelmektedir. Ancak isle ilgili egitimin artirllmasi orta simiflagsmay1 ve

yiiksek iicret baskisinmi artirabilmektedir.

Cevre iilkelerdeki kentlerde, iicretli emekten farkli istihdam formlarimin
bulunmasi, kompleks bir sosyal durum yaratmaktadir. Cevre iilkelerde, biiytik 6l¢ekli
ekonomik sektoriin diginda, dort ana ekonomik faaliyet sekli belirlenmektedir.

Bunlardan biri, kiiciik ve orta 6lcekli firmalarda (KOBI) ortaya cikan rekabetci
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kapitalizm; ikincisi, aile lyelerinin yogun kullanimina dayanan aile girisimleri;
ictinciisii, degisik alanlarda kendi hesabina calisma ve dordiinciisii de hane ici
hizmetlerdir. ~ Ekonomideki yiiksek gelir seviyelerine ulasmak, kiigiik olgekli
isletmelerin temel amacidir. Insanlar, isten ayrildiktan ya da emekli olduktan sonra
kendi tasarruflariyla kendi isini kurabilmekte ve merkez isletmelerle giivenli,
istikrarl iligkiler kurabilmektedirler. Burada aile emegi, kiiciik cocuklardan yaslilara
kadar en genis anlamda kullanilmaktadir. Kiiciik olcekli sektdrde girisim, kisisel
iligkiler ve giivene dayali olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu girisimler, rekabetci
piyasanin riskleri ile bas edememekle birlikte, bu riskler altinda calismaktadirlar.
Riski azaltmak i¢in calistiklari, is yaptiklart ¢evreyi genisletmeye calisirlar. Cevre
tilkelerde kiicitk girisimlerin karakteristikleri enformel sektoriin = 6zelliklerini
tasimaktadir ve genel goriiniimleri birkac baghik altinda Ozetlenebilir (Roberts,

1978:127-131):

Kiigiik isletmeler, yakin ¢evresini ihtiyact oldugu zaman ise almakta ve isler
durgunlastiginda isten c¢ikarmaktadir. Vasifsiz c¢alisanlar, islerinin geciciligini
onceden kestirdiginden, siirekli is arama halindedirler. Bu iligkilerde, karsiliklilik
esastir. Akrabalik iligkileri, arkadaslik, aym etnik ve dinsel baglar, kiigiik olcekli
ekonominin dinamiginin onemli bir unsurudur. Bu goreli yogun iligki tipleri,
ekonomide giiven temeli yaratmaktadir ¢iinkii, kiictik 6lgekli sektordeki iglemlerin
biiyiik bir boliimii, sdylenmeden anlasilan iglemlerden olusur ve bunlarin basarisi, is
yapanlarin karsilikli giivenine baghdir. Karsidakinin davranisim1 6nceden kestirmek,

giiveni artirir.

Sosyal iligkiler, ekonomik iliskilere temel saglamaktadir. Cevre iilkelerde
kentlerde yasamak, sosyal orgiitlenme sekillerine hayati bir 6nem kazandirmaktadir.
Kiigiik olgekli girisimlerin bilylik bir boliimii enformeldir ve bu nedenle devlet ve
ozel krediye erisim imkanlar1 diigiiktiir. Dolayisiyla girisim sermayelerini artirma
ihtimalleri de diisiiktiir. Cevre iilkelerde krediler siirekli biiyiik girisimlere gider ve
kiigiik girisimler emek yogun bir yapida diisiik verimlilik ve diisiik kérlarda yiiksek
rekabet ortaminda calismaktadirlar. Kiiciik bir is kazasinin bile kiiciik 6l¢ekli islerin
bir boliimiinii ¢okertme riski vardir. Girisimin yayilmasi, girisimcinin kontrol alani

ile simirhidir. Kiigiik girisimci, isini bilyiitmek yerine devlet diizenlemesinden kagmak
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ve calisanlar arasindaki giiveni sarsmamak amaciyla baska bir kiigiik isyeri agmay1
tercih etme egilimindedir. Bu esneklik, sermaye birikimini yavaslatir fakat bir

isletmenin basaris1 digerlerini etkilemez.

Kiigiik olcekli sektor, istikrarli olmayan ve diisiik gelirli islere sahiptir fakat
yiiksek derecede orgiitliidiir ve 6zellikle kentin ¢cogu gd¢gmen sakini icin ekonomik
olarak hayatta kalmay1 saglamaktadir. Bu firsatlar, hane halki ve yakin sosyal
akrabalar arasinda dagitilmaktadir. Bu sartlar, yoksullugu iyi huylu hale
getirmemekte fakat yoksullarin ekonomik aktivitelerini anlamaya yardimci
olmaktadir. Kentteki gercek hayat standartlarinin diismesi, aileleri var olan tiim
emegi kullanarak hane i¢i istihdama yoOnlendirmektedir. Kiigiik 6lcekli ekonomi

aglar1 bu stratejilere imkan tanimaktadir.

Kiigiik olcekli ekonomi sartlart altinda yoksulluk, siirekli bir miicadele
anlamina gelmektedir fakat bas olunamayacak giicliikler ile yiizlesildiginde pasifize
olmak ya da sosyal izolasyon anlamina gelmemektedir. Diisiik gelirli gruplarin
islerindeki ve cografi hareketliliklerindeki heterojenlik, giiclii bir simif bilincinin ve
sinif orgiitlenmesinin gelismesini engellemektedir. Yasam pratikleri bireysellesmekte
ve digerini gormezden gelme egilimi ortaya cikmaktadir. Bu kesim bir taraftan
burjuvazinin elleri altinda somiiriilirken bir taraftan da bireysel girisim firsatlarini

icinde barindirmaktadir.

3.2.2. Boliimlenmede Toplumsal Cinsiyetin Rolii ve Emegin Toplumsal

Yeniden Uretimi

Kiiltiirin emek piyasasindaki goriinimii ise, bireylerin faaliyetlerini
diizenlemesi ve emek piyasasi kurumlarini olusturmasi sirasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Emek piyasasinin dogasinin belirlenmesi, mesela iicretlerin yapis1 ve diizeyi gibi
sonuclarin ortaya ¢ikmasinda sosyal norm vb. kiiltiirel 6gelerin etkisi vardir (Austen,
2003:5). Marksist ve feminist literatiirde iizerinde durulan emegin yeniden iiretimi ve

emegin cinsiyete dayali boliimlenmesi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

Emek piyasasindaki radikal degisimlere ragmen iicretli ise sahip olmayan

kadinlarin ¢ok olmasi, iicretli kadinlar tarafindan yapilan ev islerinin miktari, mesleki
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boliimlenme ve yoksul kadinlarin fazla olmasi gibi gercekler nedeniyle, iiretim ve

yeniden iiretim arasindaki iliskiyi dikkatlice incelemek gerekmektedir.

Emegin cinsiyete dayali isboliimii ve emegin toplumsal yeniden iiretimi
konularina gelmeden oOnce, sosyolojik ¢oziimlemelerde, emek piyasasi teorilerinde
(eril modeller) ve ekonomi-politikte (boliimlenmis emek piyasast yaklasiminda
birincil (erkek) ve ikincil (kadin) emek piyasalarinin tanimlanmasi gibi) ataerkil
paradigmanin (Fine, 1992:23-24) varligindan s6z etmek gerekir. Fakat burada
calismanin sinirlarin1 agsmamak ve konuyu dagitmamak amaciyla emek piyasasinda
kadinin ikincillesmesine yol acan emegin toplumsal yeniden iiretimi ve cinsiyete

dayal1 igboliimii tizerinde durulacaktir.

Hane i¢i calisanlar, toplam calisan niifusun 6nemli bir boliimiinii temsil
etmelerine ragmen cogunlukla goériinmez sosyal Ozneler olduklari bilinen bir
gercektir. Aslinda burada goriinmez olan, iiretim ve yeniden iiretim arasindaki
kapitalist iligkidir. Bu baglamda, ekonomik sistemin temel problemi, daha dar alana

sikismis olan “cevre” kadininin problemidir.

Kadinin kamusal alandaki ikincillik ve tabiiyeti, toplumsal cinsiyet (gender)
kavrami ¢ercevesinde agiklanmaktadir. Toplumsal cinsiyet, kadinin ve erkegin sosyal
olarak belirlenen rol ve sorumluluklarim ifade eder. Toplumsal cinsiyet biyolojik
farkliliklardan dolay1 degil, kadin ve erkek olarak toplumun bizi nasil gordiigii, nasil

algiladigi, nasil diisiindiigii ve nasil davranmamizi bekledigi ile ilgili bir kavramdir.

Toplumsal cinsiyet ayrimlar1 hem kadinlarin hem de erkeklerin yasamin
sekillendirir ve sonugta bu cesitlilik sadece farkliliktan daha fazla anlam tagir. Oyle
ki; kadin kategorisinde olma erkek kategorisinde olmaya gore, kadinlarin kaynaklara
daha az ulagmasimm ve elde etmesini hakli gosterir. Bu esitsizlik en belirgin olarak
gelir ve servet dagiliminda kendini gosterir. Diinya 6lceginde yoksullarin % 70’ini
kadinlar olusturmaktadir. Bu durum, “yoksullugun feminizasyonu” olarak
tanimlanmaktadir ve hem zengin hem de fakir iilkelerde mevcuttur Calisma
yasaminda kadinlarin esit olmayan durumunu ve ev igindeki diisiik statiilerini
yansitan bir gosterge olarak yoksulluk orani disinda, kadinlarin ¢aligma yasamindaki

ikincilligi ise 6zellikle cevre iilkelerde ihracata dayali sektorlerde ortaya ¢ikmaktadir.
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Yine diinya genelinde bir ¢ok kadin ¢alisma imkani bulamazken, ¢alisan kadinlar ise
ancak erkek kazancinin ortalama 3/4’ii kadar iicret kazanmaktadirlar (Akin ve

Demirel, 2003:73).

BM 1980 yili gozlemlerine gore kiiresel dlgekte, kadinlarin isgiiciiniin iicte
ikisi, kayitdisi islerde ve hane i¢i islerde harcanmaktadir. Ayni rapora gore, kadinlar,
diinya mallarinin %]1’ine sahiptir (Ostergaard, 1992). Cinsiyete dayali boliimlenme,
ticretli islerde kadinin ikincilligine isaret ettigi gibi, iicretsiz islerde ve hane ici

rollerde de kadinin tabiiyetini per¢inlemektedir.

Kadinlar, iicretli emegin ucuz ve gii¢siiz boliimiinii olusturmakta ve somiiritye
acik bulunmaktadirlar. Genisleme donemlerinde ise alinirlar daralma dénemlerinde
isten once onlar cikarilir. Erkeklere gore iiretkenliklerinden daha diisiik diizeyde
ticretlendirilirler. Aymi sekilde 6denmemis hane i¢i emek, calisan simifin yasam
standartlarim1 artirmakta, ¢cocuklarin sosyalizasyonu ve bakimini saglamakta; boylece

bir sonraki calisan nesli de yetistirmektedir (Mackintosh, 1984).

(X34

Son zamanlarda yapilan “is” tanmimlamalari, yeniden idiretim islerini
kapsayacak sekilde genisletilmis ve uygulamali calismalarda toplam is yiikiiniin
hesaplanmasinda dikkate alinmaktadir. Hesaplamalar konusunda tartisma olmakla

birlikte, zamanin kullaniminda, ev isleri ve iicretli emek toplanmaktadir.

Uretim ve yeniden iiretim iliskisinin dogasi, kéri, artik deger olarak
degerlendiren bir bakis acisiyla aciklanmaktadir. Ucretli isler emegin miibadelesi
iken, ev isleri emegin meta olarak iliretimidir. Miibadele i¢in emek mutlaka iiretilmeli
ve diger metalarin iiretiminde kullanilmalidir. Yani emek mutlaka iiretilmeli ve
miibadele edilmelidir. Ucretler, iiretime ait bir maliyet iken ev isleri (house work),
maliyetlerden ayrilan iicret 6denmemis emektir. Ev islerinin kendi maliyeti olmasina
ragmen bu iliski yiiksek bir artik deger garanti etmektedir. Kapitalistler bunu satarak
degil (licretsiz bir sekilde) alarak kar ettikleri icin ekonomide dolagima
girememektedir. Isverenin burada kendi sorumluluklarini isciye yiiklemesi emek
deger paradoksunu agiklamaktadir. Emegin ¢ogu kendisini yeniden {iiretmeye
ugrasirken daha az1 igverene maliyet olarak yansir. Emek deger paradoksu, kolelik

sisteminden farkli olarak {icretli emek siirecinde, iiretim ve yeniden {iiretim
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siireclerinin birbirinden ayrilmasi, iicretli ve {icretsiz isin kapitalist ayrimi ve
kapitalist birikimin ihtiyag¢ duydugu toplumsal yeniden iiretimin bagimhiligi ile
aciklanmaktadir (Picchio, 1992:97). Baska bir deyisle, kolelik sisteminde iiretim ve
yeniden {iretim siireci, iicretli ve iicretsiz is ve toplumsal yeniden iiretim siirecleri
birbirinden ayr1 degerlendirmiyordu ve kolenin degeri, biitiin bu siireclerin toplami
lizerinden hesaplaniyor ve iicretlendiriliyordu. Ucretli emekte ise bu siirecler
birbirinden ayrilmistir ve isveren bu siireclerin tamamindan faydalaniyor olmakla
birlikte sadece iiretim siirecinde yer alan iicretli emegin karsiligimi 6demektedir.
Toplumsal yeniden iiretimin bagimlhiligi eve ekmek getiren ({izerinden

gerceklesmektedir.

Geleneksel zamanlarda erkek eve ekmek getiren, kadin ev islerini goren iken,
modern zamanlarda hem kadin hem erkek ekmek getirmeye baslamig fakat ev isleri
kadinin iizerinde kalmaya devam etmistir. Bu baglamda cevre iilkelerdeki kadin

istihdaminin niteligi ucuz emek olmas1 ve ikincilligidir.

Uciincii  diinyada ihracat endiistrilerinde kadin istihdami, 1950’lerin
sonlarindan itibaren biitiin iilkelerde kadin emegi egilimli emek yogun endiistrilerde
baslamistir ki bu endiistriler, iicret maliyetlerine duyarhdir ve kadin emegi, erkek
emegine gore daha ucuzdur. Bu islerin gerektirdigi meslekler de cinsiyete dayali
isbolimiine uygun olarak kadin isgiiciiniin ozelliklerine uymaktadir. El becerisi ve
dikkat isteyen sikici fakat kolayca 6grenilen isler, kadinlarin dikis, yiyecek hazirlama
ve diger ev islerinden kiiltiirel ve geleneksel olarak aliskin olduklan isler olup
kadinlarin uygun isciler olmasimi saglamaktadir. Fabrika isini ¢ocuk bakimiyla
bagdastirmanin zorlugu da bekar, saglikli, gen¢ kizlardan olusan bir isgiiciiniin
yiikksek devir oranmi, diisiik {iicretle birlikte iiretkenligi diisiirmeden c¢alismasini
saglamaktadir. Emek yogun endiistriler, diisiik sermaye, goreli basit teknoloji ve
diisiik uzmanhk gerektirdiginden is piyasasina dahil olma noktasinda engeller de
daha azdir. Gelismis iilkelerde bile bu endiistriler, yiiksek rekabet endiistrileri olup
diisiik kar marjlariyla diretim maliyetleri iizerinde, 6zellikle de iicretler iizerinde

siirekli baski olusturarak ucuz kadin isgiicii kullanim1 zorlamaktadir.
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Emek yogun, ozellikle kadin emeginin yogun oldugu endiistriler iicret
rekabeti acisindan bu nedenle yeni endiistrilesmekte olan iilkelerden daha hassastir.
Kalkinma stratejileri diisiik iicretli kadin emegine dayanmaktadir. Kadin is¢iler yeni
endiistrilesen cevre iilkelerde baz1 sektorlerde, istthdamin dortte {igiinii

olusturmaktadir (Standing, 1991:20).

Ihracat fabrikalarinda kadin calismasinin nedeni, erkekler gibi, calismaya
gereksinim duymalaridir. Oncelikle ekonomik nedenlerle ¢alismak istemektedirler.
Gelismekte olan iilkelerde ekonominin yapisi, kadinlar icin modern anlamda ticretli
isler saglamadigindan tarim, ev i¢i calisma, enformel sektor gibi ikincil islerde
calismak zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle ister i¢ iiretim, isterse ihracata doniik
olsun fabrika isi tercih edilmektedir. Bugiin 1.5 milyon civarinda kadin is¢i ihracata
yonelik {iiretim yapan fabrikalarda istihdam edilmektedir. Bu durum “emegin

feminizasyonu” olarak adlandirilmaktadir (Lim, 1990).

Kadinlarin fabrikada caligmalar1 cogunlukla evleninceye kadar miimkiin
olmaktadir. Bundan sonra calismast kocanin da ayni calisma ve yasam Kiiltiiriinii
Oziimsemis olmasina baglidir. Bundan sonra kadinin gorevi daha cok hane igi rollere

ve emegin yeniden iiretimine yonelmektedir.

Uretim ve emegin yeniden iiretimi siirecleri bir biitiindiir; geliskin, iiretim
kapasitesini artiracak bir iiretim yapabilmek, geliskin bir isgiiciine sahip olmay1
gerektirir. Uretim ve emegin toplumsallasmasi, toplumsal isboliimiindeki artis,
liretim siireciyle emegin yeniden {retimi siirecleri arasindaki bagr da
dolayissizlastirmakta, ¢ok daha acik hale getirmektedir. Kapitalizm, basindan
itibaren emegin yeniden iiretimini, is¢inin harcadigi enerjinin fiziksel olarak yerine
konulmasi olarak almis, isgiiciiniin fiyatini, her zaman, en alt sinirda tutma
egiliminde olmustur. Iscinin emegi kiraladig1 siire boyunca calisma siirekliligini
saglayacak, ona disiplin ve diizenlilik kazandiracak tedbirler ise cogu zaman kadinin

cocuk bakimi roliiyle birlikte ailede baslamaktadir.

Emegin arzi1, hayat standartlar1 ve emek birimlerinin sayis1 olmak {izere iki
boyutta tanimlanmaktadir. Emek arzi, belli sayida bir niifusu ve bunlarin emek

piyasasina girisini garanti eden sosyal bir siirectir. Son zamanlarda hayat
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standartlar1 ve sosyal yapilarin tanimlanmasina emegin yeniden iiretimi agisindan
yeni bir 6nem atfedilmektedir. Fakat hayat standartlarinin dogasi, niifusun yeniden
tiretimi anlaminda ve isverenler icin maliyet anlaminda ikili bir yapi
arzetmektedir. Dolayisiyla kendilerinin ve ailelerinin yeniden iiretimi sartlarim
dikkate alan emekcilerin aligkanliklar1 ve beklentileri ile emek siireci i¢in gerekli
olan saglik, disiplin, egitim, vasifla ilgili igsveren beklentileri ile 6zel miilkiyete
dayali sosyal bir sistemle ilgili devletin beklentileri olmak {iizere ikili bir

perspektiften etkilenir.

Aliskanliklar, beklentiler ve hayat standartlar ile ilgili farkli bakis agilar,
calisanlar ve igverenler ve tiim calisan niifus ile devlet arasinda potansiyel bir
radikal ¢atisma kaynagidir. Hayat standartlan ile ilgili “yiikselen beklentiler” ve
“lretimin maliyeti” seklindeki iki zit 6zellii, emek metasinin karakteristik
ozelligidir. Diger metalar, maliyetleri ile ilgili otonom degerlere sahip degilken,
insan yagami siniflar arasi gii¢ iliskilerine ve emegin boliimlenmesine dayanan bir
siirecte sermaye haline gelmektedir. Tiiketimin goreli sosyal giicii aciklamasindan
dolayi, hayat standartlar1 niifustaki ¢atismay1 aciklamaktadir. Bir taraftan tiikketim
sekilleri, hakim sinifin egoizmi tarafindan belirlenirken 6te yandan da iicretli
calisanlar, ev iscileri ve digerlerinin diis kiriklig1 ile belirlenmektedir. Ucretler ve
gercek hayat standartlar1 arasindaki cari iligki, biitiin olarak emegin toplumsal
yeniden iiretim siirecine dayanmaktadir. Emegin yeniden iiretim siiregleri, aktif
olan sosyal Ozneleri, iiretim yerlerini ve bunlarin tamamlayici unsurlarini icerecek

sekilde Tablo 3.2’de 6zetlenmektedir.

Bu tablo, ticretli ve iicretsiz isciler arasinda ¢alisan niifusun farklilasmasini
gostermektedir. Uretim fonksiyonunun ayrimu, tarihsel olarak bireyler, iiretim yerleri
ve kurumlar arasi bir ayrim1 getirmektedir. Bu farklilasma, iicretli ve iicretsiz isler
arasinda bir ayrimi da beraberinde getirmektedir ve bu siirekli bir yap1 degildir. Bu
yapida, calisma tutumlari, ticretli mal ve hizmetler; liretim yapisina bagh olarak aile
yapisi, kurumlar, demografik yapilar, siniflar ve cinsiyetler aras1 gii¢ iliskileri

degisikliklere sebep olabilmektedir.
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Tablo 3.2. Emegin Toplumsal Yeniden Uretim Siireci

. ) Ucretsiz hane
Sosyal 6zneler Ucretli emek o Kamu kurumlari
ici emek

. Hastaneler, okullar
Uretim yeri Fabrika Ev ]
ve digerleri

Yeniden iiretim birimi .. ) o )
Ucretli mallar Ev isleri Hizmetler ve yararlar
icin mal ve hizmetler

Kaynak: Picchio, 1992:120

Ev isleri ve ticret yigimi ile bunlart saglayan 6zneler karsilikli bagimhidirlar.
Ucretli mallar1 saglayanlar, ev islerine ihtiyac duyarlar ciinkii emek giicii ev islerinin
ve iicretli mallarin birlesik bir iiriiniidiir. Kapitalizmin problemi, iiretim asamasinda
emegin yeniden iiretim maliyetini karlar1 azaltmadan sabit tutmaktir. Bu degisik
sekillerde gercgeklestirilebilir (Picchio, 1992:121): Birincisi, ¢alisan niifusun hayat
standartlarin1 seviye ve birlesim anlaminda asagida tutmaktir. Digeri, yliksek
verimlilikle iicretli mal ve hizmetlerin maliyetini azaltmaktir. Bir diger yontem,
tiretim maliyetlerini devlete transfer etmektir. Dordiincii ve son yontem ise,
toplumsal yeniden iiretimin maliyetleri, kadinin ev isleri artirllmak suretiyle aileye
yiiklenmesidir. Eger yeniden iiretim siirecinde ailenin yeri tam olarak tesbit

edilmezse, devletin rolii ve sosyal sistem tam olarak anlasilamayacaktir.

Emegin toplumsal yeniden iiretimi ve kadin emeginin ikincillegsmesi
konusunu, Mackintosh (1984), “emegin cinsiyete dayali boliimlenmesi” ve “kadinin
(erkege) tabiyeti” basliklar1 altinda ele almaktadir. Emegin cinsiyete dayali olarak
boliimlenmesi, kadin ve erkeklerin calistigi iicretli islerde, kadin calisanlarin belli
endiistriyel sektorlere ve bu sektorlerde belli islere yonlendirilmesi seklinde
aciklanmaktadir. Bu islerde de kadinlar diisiik iicretli olarak calistirilmakta, vasifsiz
olarak nitelendirilmekte ve hiyerarsik ve otoriter kontrol agisindan kotii calisma

kosullarinda is gormektedirler.

Sadece iicretli islerde degil, tarim kesiminde, ya da kentte kendi hesabina
calismada, iiretim ve ticarette veya yemek yapimi ve ¢ocuk bakimi gibi hane i¢i isler

gibi licretsiz islerde de kadinlarin aleyhine bir cinsiyete dayali isbolimii vardir ve
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kadinlara herhangi bir yarar saglamaksizin kadinlarin ¢caligmasini gerektirir. Boylece,
bu roller kusaktan kusaga Ogrenilerek aktarilmakta ve toplumsal cinsiyete dayali

isbolimii rolleri de pekismektedir.

Cinsiyete dayali igboliimii, kapitalist tiretimin karim1 artirmakta kullandigi bir
yapt oldugundan, kapitalist iiretim sistemi tarafindan desteklenmektedir. Kadinlar
erkeklere nazaran verimliliklerine gore daha diisiik iicretlendirildiklerinden hem
gelismis iilkelerde hem de Uciincii Diinya’da kar artis1 saglamaktadir. Ayrica
kadinlar, “yedek isgiicii ordusu” olarak da islev gormekte ve kapitalist birikim
rejimine fayda saglamaktadir. Kadinlar, diisiik iicretli ve evelerke§e bagimli
olduklarindan daralma donemlerinde kolaylikla eve gonderilebilmekte ve ekonomik
genisleme donemlerinde tekrar ise cagrilabilmektedirler (Mackintosh, 1984:7).
Benzer bir tartisma, iicretsiz hane i¢i yeniden iiretim isleri icin de yiiriitiilebilir.
Kadinlarin iicretsiz yaptig1 hane i¢i tiiketime yonelik (yemek, camasir, ¢ocuk bakimi
vb. gibi) ev isleri, calisan sinifin yasam standartlarim1 kendilerine saglanan iicretin
cok otesinde yiikseltmektedir. Ote yandan g¢ocuklarin sosyalizasyonu ve bakimi da
gelecek donemdeki isgiiciiniin yetistirilmesi anlamina gelmektedir. Kadinlarin
omuzlarina binen bu hizmetler, alternatif olarak sadece devlet tarafindan fakat cok
yiiksek maliyetlerle saglanabilmektedir. Ote yandan bu hizmetlerin iicretsiz olarak
yapiliyor olmasinin iicretleri asag1r dogru ¢ektigi yoniinde tartismalar da mevcuttur

(agm, 7-8).

Sonug olarak, emegin toplumsal yeniden iiretiminin kadinlar tarafindan hane
ici ev isleri baglaminda iicretsiz olarak yapiliyor olmasi, onlarin diisiik iicretli islerde
calistinlmasinin ideolojik temellerini de olusturmaktadir. Diisiik iicretli isler,
kadinlarin evde kalmasini zorlamakta, boylece emegin toplumsal yeniden iiretimi
garanti altina almaktadir. Bu baglamda, kapitalist iiretim bicimi, erkeklerin kadinlar
tizerindeki tarihsel baskisimi (ataerkillik) yeni bicimler altinda devam ettirmektedir
(Fine, 1992:47-56). Dolayisiyla kadinin hane icindeki karsiliksiz emegi ve emek
piyasasindaki ikincilligi, sadece kapitaliste degil, hane icindeki erkege de, hem
bakim hizmetlerinin iicretsiz saglanmasi acisindan hem de kriz dénemlerinde kadin
isgliciiniin piyasadan cekilmesiyle birlikte erkek emek kitlesinin igsiz kalmamasi

bakimindan yarar saglamaktadir.
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3.3. Yapisal Uyumun Yerel Dinamikleri: Cahsmaya Iliskin Alg1 Ve

Tutumlar

Psikolojide  “biligsel davramis¢ilik” (cognitive behavioralism) olarak
adlandirilan teori insanlarin kararlarini kafalarindaki resme bagh kalarak verdiklerini
ortaya koymaktadir. Cografyada da c¢evreyi nasil algiladigimiz, diisiince ve
algilarimizin davraniga nasil dokiildiigiinii anlatan ekol davramigsal cografya olarak
adlandirilmaktadir. Buna gore nerede yasayacagimiz, nerede calisacagimiz, nereden
aligveris yapacagimiz ya da nereleri ziyaret edecegimiz gibi sorularin cevaplari bizim
mekanlar hakkindaki iyi yada kotii, giizel ya da cirkin, giivenli ya da tehlikeli gibi
algilarimiza dayanir. insan-gevre iliskisini daha iyi anlayabilmek icin 1960’lardan
itibaren Oznel (subjektif) cevreye, “her insanin kendi algiladigi bi¢imiyle cevre’ye,
baska bir deyisle insanlarin kafalarinda ve yiireklerinde yatan “bilinmeyen iilke” ye
(terra incognitae) daha fazla 6nem verilmeye baglanmistir (Tiimertekin ve Ozgiic,

2002:52-55).

Buna gore algilama olay1 ve bunun sonucunda beliren zihinsel model iki ana
kaynaktan beslenmektedir: bunlardan biri, kisinin ¢evreye iliskin kendi goriisii ve
ikincisi de bu goriis iizerindeki kiiltiir etkisidir. Her kisinin kendi iggiidiileri,
duygulari, diisiince ve hislerinden hareketle olusturdugu bir mekan imaji vardir.
Insanin tercihi, degerlendirmeleri, kararlar1 ve davranislar1 bu imaja dayamr. Ancak
cografyacilar icin kisisel mekandan daha onemli olan kisinin diinya goriisii lizerinde
kiltiiriin etkisidir. Dolayisiyla cevrenin farkli kiiltiirlerde farkli algilanmasinin

altinda bu kiiltiirel etki yatmaktadir.

Mekansal karar verme siireclerinin Onemli bir parcasimi olusturan zihin
haritalar1 da bu goriisten hareketle analiz edilmektedir. Zihin haritalari, “insanin
kendi mekansal yerleri hakkinda bilgi edinme, bu bilgileri depolama, ¢cagrisim yapma
ve degistirmeyi miimkiin kilan bilme-6grenme siireclerini icine alan bir yap1” olarak
tarif edilmekte ve bu tiir bilginin mekansal karar verme siireclerinin 6nemli bir
parcasini olusturdugu varsayilmaktadir. Kisilerin diinya goriisleri iizerinde, kisinin
toplumsal sinifi, egitimi ve yasadiklar1 yerin etkileri vardir. Insanlarin biiyiik

cogunlugu icin kendi evlerinin bulundugu yer, tanidik olan yer, tek tercih ettikleri
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“yer’dir, yurttur, memlekettir. Zihin haritalarinin farklilagmasinda, cinsiyet de
onemli bir etkendir ve kiz ¢ocuklarinin genelde anneye yakin bir yerde, kapal
mekanlarda koruma altinda tutulmasi mekansal deneyimlerinin ve diinya goriiglerinin

stnirlanmasina yol agmaktadir (Tiimertekin ve Ozgiic, 2002:55-56).

Yapisal uyumda “esneklesme argiimani” cercevesinde cografi esnekligin bir
uygulamast olarak “merkez” ve “cevre” arasinda yeni bir emek piyasa
farklilagtirmasi yaratilmasindan, yeni cografyalarda farkli “emek piyasalarinin
olusturulmasina” kadar ve bu piyasalarda “iicret farklilastirmasi’na kadar bir dizi
diizenleme s6z konusudur. Burada kiiresel kapitalizmin yayginlasmasimi ve
derinlesmesini saglayan yapisal uyum diizenlemeleri, kapitalizm Oncesi var olan ist
yapt unsurlarindan, ataerkil kapitalizmde ve emegin toplumsal yeniden iiretiminde
oldugu gibi , piyasada i¢kin “yasam tarzlar” , “girisimcilik kiiltiiri” ve “is
ahlaki”ndan da yararlanmakta ve bu degerleri doniistiirmektedir. Onceden var olan
hiyerarsik dizge, kiiresel kapitalizm tarafindan yerel emek piyasasini uyumlastirmak

amaciyla kullanilmakta ve kapitalist iiretim ve boliisiim iligkileri var olan bu dizge

tizerinden yiiriitiilmektedir.

Weberyen okumayla kapitalizmin Protestan is ahlakindan dogdugu ve
orgiitlenme ve kurumsallasmanin bu temeller {izerinde yiikseldigi soylenebilir. Bu,
merkez iilkeler agisindan dogru bir okuma olabilir; fakat cevre tilkelerde kapitalizmin
yayginlagsmasini  agiklamakta yetersiz kalacagini  diisiinmekteyim. Ornegin
Tiirkiye’de Anadolu’da son yillarda ortaya cikan sanayilesmeyi de “islami
kalvinizm” (ESI, 2005) seklinde okuma egilimi de mevcuttur. Fakat, burada etkili
olan yerel dinamiklerin kalvinist/Protestan ahlaktan farkli oldugunu diistinityorum.
Adim1 koyamamakla birlikte burada s6z konusu yerel dinamiklari 6zetlemeye

calisacagim.

Calisma/is ahlaki, is ahlaki, genel olarak, “ekonomik faaliyetleri yiiriitiirken
duriistliik, giiven, saygi, adaletli davranmayi ilke edinmek ve topluma destek olacak
sekilde hareket etmek” seklinde tanimlanabilir (McHugh, 1991:15). Is ahlakinin
temel eksenini, ekonomik faaliyetlerin 6ziinii olusturan “rasyonellik” ve “etkinlik”

ancak tam rekabeti benimseyen piyasalarda gerceklesebileceginden, biitiin {iretim
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girdilerinden ve insan kaynaklarindan tam olarak yararlanabilmek ve somiirmeden

kullanmak olusturmaktadir.

Yerel ekonomilerde, iiretimi kisic1 ve reel ekonomiyi ihmal eden bir politika
izlenmesi durumunda, toplam talep karsisinda toplam arzin disiikliigiine neden
olunarak enflasyonist bir ekonominin yaratilacagina dikkat cekilmektedir. Ayrica,
tiretim ekonomisinin zayiflamasi, istihdamin daralmasiyla ortaya c¢ikan bir “igsizlik
sorununa” yol acarak, gelismis bir toplum olma yolunda ¢ok 6nemli bir islev goren
birincillesmeyi engellemekte ve birincil sektdriin yetersizligi ise toplumsal gelismede
olduk¢a 6nemli rol oynayan beyaz yakali sinifin gelismesi olumsuz etkilenmektedir.
Ulke kaynaklarinin “rant”tan c¢ok, “yatinm”a doniismesi, sirketlesmeyi ve yeni
isletmelerin kurulmasini tesvik edeceginden bu kotiiye gidisi durduracaktir. Ciinkii
sirketlesmelerin sayis1 arttikca, egitimde firsat esitligi yoluyla yiiksek Ogrenim
gormils olan teknik eleman (tekniker, teknisyen ve miihendis) mali miisavir,
muhasebeci ve cesitli alanlarda meslegini icra edenler “beyaz yakali orta sinifi”
olusturarak toplumsal tabakalasmada 6nemli bir denge unsuru olustururlar. Béylece,
is etigi teorisyenlerinin bakis acisiyla, rant ekonomisinin bir zaman sonra sosyal sinif
dokusu ve ortaya c¢ikan gerginlikler, yatinm ekonomisiyle tam tersine cevrilerek,
sosyal denge ve sosyal biitiinlesmeyi temin edecektir (Bayrak, 2001:31). Girisimcilik
kiiltiirii, tam da bu noktada tesvik edilen ve kapitalist iiretim rejimi ile de ortiisen bir

vasat olusturmaktadir.

Is ahlaki ile ilgili diger bir konu, insamin isletme iginde gelismesi, bir
"yetigkin" haline gelebilme imkén1 elde etmesi ve sorumluluklarini tam anlamiyla
kullanarak, bir yetigskin gibi davranmasin1 saglamay1 da igeren isletme ici yonetsel
ahlaktir. Buna karsilik, ¢alisanlarin da sadakat ve baglilik yiikiimliiliikleri vardir.
Kapitalist isletmeciligin temel ahlaki degerleri olarak kabul edilen bu ilkeler, cevre
ilkelerde var olan (ataerkillik, biiyiiklere saygi ve baglilik, ¢alismanin, alin terinin
kutsalligina iliskin dinsel degerler vb. gibi) tarihsel toplumsal deger ve tutumlarla

birlestiginde sorunsuz bir fabrika sistemi ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan yine toplumdaki kalkinmacilik anlayisi, topraga baglilik ve

29 ¢

“kendi memleketine yatirrm yapma” “sosyal sorumlulugu”, hemsericilik ve diger
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mahalli sosyal dayanigsma kaliplann da kapitalist iiretim ve boliisiim rejimi ile

ortiisebilmekte ve yapisal uyumun yerel piyasa ogelerine doniisebilmektedir.

Japonya’da geleneksel degerler “sosyal giiven” ve “basar1 odaklilik” bugiinkii
“yalin iretim” anlayisimin gerisindeki itici giic olmustur. Cin’de israftan kacinma
anlayisi, en kiiciik oyuncaktan bilgi teknolojilerine kadar bir dizi iiriiniin degisik
kalite ve ebatlarda iiretilmesiyle yeni bir form kazanmistir. Cinliler en kiigiik en
kalitesiz malzemeyi bile degerlendirmektedirler. Tiirkiye’de calismanin ve alin
terinin kutsalligi konusundaki dini Ogretiler, modern fabrika sisteminde koylii
emekgilerin itirazsiz itaatini saglayan bir faktordiir. Hemsericilik ve topraga baglilik
(diinyada mekan, ahirette iman) kendi memleketine yatirim yapmay1 saglayan itici
faktordiir. Sermaye, mekaninda kalmaktadir. Toplumdaki “devlet baba” anlayis ve
beklentisi, yatinmlarin ancak devlet destegiyle (tesviklerle) harekete ge¢cmesini

saglayan yerel bir dinamik olmayz siirdiirmektedir.

Calisma ve girisimcilige iliskin s6z konusu tutum ve davranislar, toplumdaki
sosyal dayanigsma kaliplar1 ile de birleserek yine Tiirkiye orneginde, ise alma ve isten
cikarmadan bor¢lanmaya, aile isletmeciliginden biirokratik prosediirlere kadar bir
dizi iliskiyi bicimlendirmektedir. Bu deger yargilarindaki sapmalar, kapitalist tiretim
ve bolisim mantig1 ile birlestiginde riisvetten mafyaya kadar cesitli yolsuzluklar
ortaya ¢ikmaktadir. Vergi salimi, kaynak tahsisi gibi akcal islerde s6z konusu deger
yargilarindaki sapmalar, devletin de mafyalasmasina yol agmaktadir. Ornegin kamu
arazileri belli kisi ve gruplara -—siyasal, biirokratik giicleri nisbetinde-

dagitilabilmektedir.

Sonug olarak ¢alismaya, boliisiime iliskin yerel algi ve tutumlar, iskan bi¢im
ve sorunundan uluslar arasi ticaret aglar1 ve meta zincirlerine kadar genis bir alanda
etkisini gostermekte ve kapitalizm tarafindan kullanilmaktadir. Bu tutum ve algilar
kapitalist iiretim rejimine uyumu her hal-ii karda kolaylastirmaktadir. Ciinkii liberal
kapitalizmin “birakimiz yapsinlar birakiniz gegsinler” ilkesi geregi piyasada

tutunabilen, hayatta kalabilen artiga el koymaya devam edebilecektir.
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34. Cevre Ulkelerde Yapisal Uyum ve Boliimlenme: Genel Bir

Degerlendirme

Cevre iilkelerde yapisal uyumun emek piyasalarinda boliimlenme {iizerine
etkileri tarim sektorii, ticaret liberalizasyonu, finansal sektor ve politik agidan birkag

baslik altinda toplanabilir (Agénor, 2000:548-551):

Cevre iilkelerde tarim sektorii ve sanayi sektorii iizerindeki yapisal uyum
politikalar1 ile emek giiciiniin kompozisyonuna miidahale edilmektedir. Bazi
tilkelerde tarim sektorii iizerindeki yiikler ve tarim {iriinleri ihracatindan alinan

vergiler, tarimsal iiretim {izerinde caydirici etkiye sahip olmaktadir.

Ticaretin liberalizasyonu, cevre iilkelerde emek-yogun sektorlerde
yogunlagmay1 getirmekte ve bu da merkez lehine ¢evrenin somiiriilmesi anlamina
gelmektedir. Vasifli emek talebi goreceli olarak artmakla birlikte vasifli ve vasifsiz
emek (birincil/ikincil sektor) arasindaki iicret farki artmaktadir. Serbest ticaretle
birlikte Hecksher-Ohlin-Samuelson teoreminin varsayimlari altinda, korumasizligin
neden oldugu bir malin i¢ piyasa fiyatlarindaki bir diisiis, o malin iiretiminde
kullanilan iiretim faktorlerinin fiyatim da diisiirmektedir. Vasifsiz emek yogun bir
sektorde iiretilen bir mal iizerindeki tarife indirimleri, bu maln iiretiminde calisan
iscilerin gergek iicretlerinde diisiise neden olmakta ve bu da iicret esitsizligini
artirmaktadir. Tersinden, ithal edilen sermaye mallarinin iiretiminde kullanilan vasifl
emegin iicretlerinde ise artis yoniinde farklilasma olmaktadir . Kaldi ki, yukarida
ayrintili olarak ele alinan kiiresel meta zincirlerinin olusumunda da bu farklilagsmanin

etkili oldugu bilinmektedir.

Ticaret liberalizasyonunun diger bir olumsuz etkisi, cari a¢1g1 artirma ihtimali

ve bunun sonucu olarak kredibilitenin diismesiyle sonuglanabilecek politik risklerdir.

Cevre iilkelerde emek piyasasinin temel yapisi, ii¢ sektor iizerine kuruludur.
Bunlar héla biiyiik bir kitleyi istihdam eden kirsal kesim, kendi hesabina ¢alisma ve
sinirh sayida iicretli ¢aligmay1 iceren kentsel enformel sektor — ikincil sektor - (Bu
sektorde iicret esnekligi oldukca yiiksek, istihdam giivencesi diigiiktiir. Asgari iicret

vb. gibi yasal emek piyasasi diizenlemeleri bu sektérde uygulanamaz.) ve sozlesmeli,
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sosyal giivenceli calismay1 ifade eden formel kentsel sektordiir (birincil sektor)
(Agénor, 2000:541). Burada diicretler yasal diizenlemelerle belirlenir; sektoriin
genigligi, yasal diizenlemelerin kapsamina baghdir. Sendikalagma diisiik oranlarda

seyretmektedir.

Emek piyasas1 diizenlemeleri, gercek iicret kayiplari, birincil-ikincil sektor
ticret  acgiklari,  gecici  istihdam, alt sozlesme  uygulamalann  gibi
boliimlenmeyi/parcalanmay1  artiric1  uygulamalar igerebilmektedir (Agénor,
2000:550). Dolayisiyla merkez iilkelerde esneklesme, teknoloji ve miihendislik
(know-how) yatinmlarindan ileri gelirken, ¢evre iilkelerde esneklik, daha ¢ok diisiik
ticretli vasifsiz emegin kullanimiyla ilgilidir. Merkez iilkelerde yiiksek uzmanlagma
s6z konusudur fakat ¢cevre iilkelerde firma i¢inde isboliimii diisiik diizeydedir. Cevre
tilkelerde ekonominin bel kemigi olan kiiciik firmalar bireysel hareket edip yetersiz
sermayeleri nedeniyle diisiik iicretli yogun emek kullanimi iizerinden rekabet
ederken merkez iilkelerde rekabet, miisterek etkinlige dayalidir (Rasmussen, Schmitz

ve Dijk, 1992:3).

Diisiik iicretli vasifsiz emek kullanimi, cevre iilkelerde rekabetin bagat araci
olup boliimlenmenin de temel dinamiklerinden biridir. Boylece uluslar arasi yeni is
bolimiinde c¢evre lilkelerin konumu belirginlesmekte ve yerel diizeyde
boliimlenmenin karakteri de ortaya ¢cikmaktadir: Vasifsiz ve/veya kadin emeginin
ikincillesmesi, yerel piyasada enformel istihdamin yayginlagmasi. Yapisal uyumun
s6z konusu boliimlenmedeki rolii ise, bir kez daha vurgulamak gerekirse, kirsal
kesimdeki niifus fazlasim kentlere cekmek adina tarim kesiminde nitelikli bir
desteklemeye yer vermemesi; kentsel kesimde ise, diisiik iicretli ve vasifsiz emek
kullanimina yonelik sektorleri desteklemesidir. Ote yandan cevre iilkelerde var olan
kapitalizm Oncesi iiretim ve boliisiim iliskileri de cevresel bir formasyon olarak

kiiresel meta zincirlerine eklemlenmeyi kolaylagtirmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

KURAMSAL CERCEVEDEN  SAHA  ARASTIRMASINA:
TURKIYE’'DE YUP VE KENTSEL EMEK PiYASALARI
ETKILESiMi

Bu boliimde, oOnceki boliimlerde tartisilan yerel emek piyasalarinda
diizenlemenin yerel diizeydeki toplumsal yeniden iiretim siirecleri ile biitiinlesme
yontem ve bigimleri {izerinde durulacaktir. Bunun diginda, gevre iilkelerde kapitalist
birikimi saglamaya doniikk olarak organize edilen yapisal diizenleyici
mekanizmalarin, tarim ve sanayi politikalar1 baglaminda Tiirkiye’de kentsel emek
piyasalarindaki yansimalar1 iizerinde durulacaktir. Bu cercevede Once yapisal
uyumun araci olarak tesvik politikalar1 ve yerel kiimelenme etkilesiminin yerel emek
piyasasinin  olusumundaki rolleri tartigtlacaktir.  Ikinci olarak, YUP’nin
yerellestirmeci ve boliimlenmeci diizenlemelerinin 1s1ginda yerel emek piyasalarinin
konumlandirilmast ve isleyisi, i¢ goc alt bashginda Tirkiye baglaminda ele
almacaktir. Daha sonra, Tiirkiye’de carpik kentlesme ve enformellesme iliskisi

etrafinda calisma ve yasam kiiltiirii etkilesimi tartisilacaktir.

Bir emek piyasasinin olusumu ve devami icin emegin bir araya getirilmesi
(kiimelenmesi), islere tahsisi, kontrol ve denetimi ve yeniden iiretilmesi gibi siirecler
s6z konusudur. Tarim ve sanayi sektoriindeki, dolayisiyla ekonomideki genel sartlar,
yerel oOlcekte planli bir sekilde emegin kiimelenmesi i¢in uygun sartlar
olusturdugunda, baslangicta, ikincil emek piyasasi ve marjinal isler ¢cercevesinde bir
“itig-kakig” alan1 olarak tezahiir eden cevresel emek piyasasi olugmaktadir (Bkz. 2.
Boliim, Sekil-2-1). Yerel piyasa belirginlestikce, gerek egitim siireclerinin islemesi
(6rnegin mesleki egitim formasyonu veren orta Ogretim ve yiiksek ©Ogrenim
kurumlariin yayginlagsmasi, yaygin egitim gibi), ise yerlestirme sistemlerinin
olusumu, emegin vasif dokusunun yiikselmesi gibi siireclerle birincil emek

piyasasinin gelismesi saglanmaktadir.

Gecimlik iiretim yapan kirsal ekonomilerde emegin yeniden iiretimi, tabii
diizenin devamini saglarken, kapitalist birikim ve boliisiim ekonomisinde, emegin

yeniden iiretimi, artik degerin biiylimesini saglamaktadir. Bu baglamda, kapitalist



birikim i¢in bu yeniden iiretim maliyetlerini minimize etmenin yolu, daha 6nce de
deginildigi iizere ataerkil aile yapisimin ve dayanismaci calisma iliskilerinin
sOmiiriilmesidir. Asagida bu sOmiiriiniin gerceklesme yontemi ve Tiirkiye’deki

goriiniimil iizerinde durulmaktadir.

Bu baghk altinda birinci bolimde tartisilan yapisal uyum politikalarindan
makro diizeydeki liberalizasyon politikas1 cercevesinde mezo ve mikro diizeyde
kaynak tahsisi politikalarimin Tiirkiye’de yapisal uyum ve diinya sistemine

eklemlenmenin ve boliimlenmenin ger¢eklesmesindeki rolii tizerinde durulacaktir.

4.1. Tiirkiye’de Kaynak Tahsisi ve Yerel Sanayinin Olusumu: Tesvik
Politikalar1

Bu baglik altinda Tiirkiye’de uygulanan yapisal uyum amagh tarim ve sanayi
politikalarimin  modern sektorlerde emek piyasalarinin  olusturulmasim  ve
diizenlenmesini saglamadaki rolii ele alinacak ve emek piyasasinin diinya sistemine

eklemlenmesi anlaminda tesvik politikalar1 ve kiimelenme olgusu incelenecektir.
4.1.1. Emek Piyasasimin Yapisal Uyumu: Tesvik Politikalar:

Makro ekonomik politikalarin iilke genelinde mezo (bolgesel/sektorel)
diizeyde yayginlagtirnlmasinin yolu, mikro diizeyde o6zel sektdr yatirimlarinin
desteklenmesi ile miimkiin olmaktadir. Burada, 1980’den sonra Tiirkiye’de

uygulanan yatirimi tesvik tedbirlerinin niteligi ve niceligi tizerinde durulacaktir.

Yatinimlart tesvik araclari, nakit tesvik araclari, vergisel tesvikler ve diger
tesvikler olmak iizere iic bashk altinda ele alinmaktadir (Duran, 2002:7-8). Nakit
tesvik araclari, Kaynak Kullanimim Destekleme Primi (KKDP-Hibe) ve Fon
Kaynakli Kredi (FKK) olmak iizere iki tiirlii uygulanmaktadir. Karsiliksiz hibe
nitelikli bir tesvik araci olan KKDP, 1985-1991 donemindeki yatirim tesvik araglari
icinde yer alan en cazip tesvik araci konumundaydi. KKDP c¢esitli oranlarda
uygulanmigtir. Oncelikli sektorlerde, Organize Sanayi Bolgelerinde ve Kalkinmada
Oncelikli Yoreler’de (KOY) daha yiiksek oranlarda uygulanmistir. KKDP, 1991
yilindan itibaren, uygun kosullu krediye (FKK) doniistiiriilmiistir. FKK, 1995
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yilindan itibaren kapsami daraltilarak istisnai kullanilan bir tesvik araci konumuna
gelmistir. Yiiriirliikteki sistemde FKK; KOBI, Bolgesel Amag, ve AR-Ge gibi sinirli

alanlara tahsis edilmektedir.

Gegmiste ve giinlimiizde uygulama imkan1 bulan vergisel tegvikler, Yatirim
Indirimi, Giimriik Muafiyeti, KDV Destegi, Vergi Resim ve Harg Istisnas1 seklinde
siralanabilir. Vergisel tesviklerin oranlari, kapsami ve uygulama bigimi zaman i¢inde
degisim gostermekle birlikte, tesvik sistemi icinde istikrarli bir sekilde uygulanan
temel tesvik araclari olarak yer almiglardir. Nakit tesvikler ile vergisel tegviklerin
diginda, yatinmlar iizerinde giiclii etkiye sahip diger bazi1 destek unsurlan da
bulunmaktadir. Bunlardan arsa tahsisi ve enerji destegi en Onemli iki tesvik
unsurudur. iki tegvik araci da genel ve yaygin uygulanmayip kriterlere bagl olarak
kullanilmakta iken 2005°ten itibaren uygulamaya konan 3084 ve 5350 sayili
yasalarla bu kriterler esneklestirilmis ve bu konulardaki tesvik alanlarn
genigletilmistir. Bu tesvikler, temelde, 6zel sektoriin, baska bir deyisle orta sinifin
yaratilmasint ve tarim sektoriinden ihracata doniik sinai sektore emek akimini

amaclamistir.

Nakit tesvikli yatirim tesvik belgelerinin 1980-2002 yillari arasinda kullanilan
toplam tesvikler icindeki orani belge sayist bazinda %26, dolara endeksli sabit
yatinm bazinda %27’°dir. Tiirk liras1 bazinda ise bu oran %2’dir (Duran, 2002:12).
Bu oranlar, ilgili débnemde TL’nin deger kaybin1 gostermesi bakimindan da ilgingtir.
Bu kayip, dis borclanma yoluyla saglanan kredi faizlerinin iilkeye maliyeti hakkinda

da fikir vermektedir.

Vergi iizerinden saglanan tesvikler arasinda yer alan yatirnm indiriminden
1980-2002 yillan1 arasindaki tesvik belgeli yatirimlarin belge sayis1 bazinda %601
%100 oraninda yararlanmistir (Duran, 2002:16).

1980-2002 yillar1 arasinda kullandirilan tegviklerin sektorel dagilimina
bakildiginda ise, ihracata doniikk emek yogun imalat sanayi sektOriiniin payimin
olduk¢a yiiksek oldugu goriilmektedir. Enerji sektoriiniin payi, yatirnm bazinda
%10.78, hizmetler sektoriiniin payi, %34.72, imalat sektoriiniin payi, %51.61,

madencilik sektoriiniin pay1, %1.69, tarimin pay1 ise %1.19°dur. Alt sektorler
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itibariyle en yiiksek oranlar ise %21 ile dokuma ve giyim, %14 ile ulastirma, %11 ile
enerji sektoriine aittir (agy: 40). Ulastirma ve enerji sektorlerinin en 6nemli islevinin

imalat sanayisine lojistik saglamak oldugu da bilinen bir gercektir.

S0z konusu tegviklerin bircogunun herhangi bir stratejiden yoksun oldugu, bir

Hazine Uzman tarafindan da vurgulanmaktadir (agy, 48-49):

“1995 yilindan itibaren her yil ortalama 4 bin civarinda yatirim tesvik belgesi
verilerek, bu donemde (1995-2001), toplam 28 bin civarinda yatirim tesvige baglanmistir.
Herhangi bir stratejiden yoksun olarak ve makro diizeyde bir kapasite hesab1 yapilmadan
her yatirim projesi tesvige baglanmistir. Olusturulan kapasitelere iliskin ciddi sayilabilecek
uyari sinyalleri daha 1996 yillarinda kamuoyunda tartisilmaya baslanmakla birlikte gerekli

tedbirin alinmas1 1998 e kadar gecikmisgtir.”

Duran’in (2002:50) ifadesiyle mevcut haliyle Tiirkiye’de uygulanan yatirim
tesvik sistemi genel ve yaygin bir yatinm siibvansiyonu uygulamasi
goriiniimiindedir. Tegvikli yatirimlarin GSMH i¢indeki ortalama pay1 yiizde 21.1

iken, toplam sabit sermaye yatirimlarinin pay1 yiizde 23.1 olarak gerceklesmistir.

Uygulamaya konan son tesvik yasasi, bu tesvik kalemlerine Sigorta Primi
Isveren Hissesi Tesviki adiyla, sosyal giivenlik 6demesi indirimi seklinde yeni bir
kalem eklemis ve bir taraftan emek piyasalarinin kayit altina alinmasin1 saglamay1
bir taraftan da olusan emek piyasasinin diizenlenmesini/yeniden iiretimini

amaclamistir.
4.1.2. Tesvikler ve Tiirkiye’de Kiimelenme Analizi

Tiirkiye’deki yerellesme egilimi diisiik teknoloji ve yiiksek emek yogunluklu
birinci tip bolgesellesmeye uygundur. Merkez iilkelerdeki tekstil ve konfeksiyon
tiretiminin 1960’larin bagindan itibaren cevre iilkelere kaydigi bilinmektedir. Bu
durum “emegin uluslararas1 yeni isboliimii “ ile agiklanmakta ve cevre iilkelerdeki

genis ucuz isgiicii havuzuna isaret etmektedir''. Cevre iilkelerdeki yerellesme yapisal

""" 1960’lardan itibaren baslayan merkez-gevre ayrismasinin temelleri Tiirkiye’de, 19.

yiizyihin sonlarindan itibaren sermaye simfinin, Avrupa’dan alinan kredilerle Selanik, Izmir ve
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uyum politikalariyla saglanmakta ve yonetilmektedir. Tiirkiye de 1980 sonrasi
ihracata doniik sanayilesme Oriintiileri ve birka¢ metropol disinda Anadolu’da yeni
endiistriyel bolgelerin olusmasi ve aga eklemlenmesi bu programlar yardimi ile

gergeklestirilmistir.

Tablo 4.1’deki sektorlerin GSMH igindeki paylarina bakildiginda en yiiksek
istthdami saglamakla birlikte tarnmin paymin en disik seviyede oldugu
goziikmektedir. 1980 den 2000 li yillart gelinceye kadar bu oranin yari yariya diistiigii
de anlasilmaktadir. Bu diislis istihdam oranindaki degismeden c¢ok tarimsal
desteklerdeki daralma ve tarim tilkesi olarak bilinen ve verimli topraklara sahip olan
iilkemizde bir tarim politikasimin olmamasi ile ilgilidir. Ote yandan tarim dist
sektorlerde en yiiksek paym ise hizmetler sektoriinde oldugu goriilmektedir. Bu
sektorde finans piyasasinin da yer aldig1 diisiiniildiigiinde bu payin reel sektdrden ¢ok
finans sektoriiniin oldugu aciktir. Sanayinin GSMH i¢indeki sektorel payr 1980°den
2004’e yaklasik %10 civarinda artmistir.

Tablo 4.1: GSMH sektorel paylar: (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler Toplam
1976 24,0 20,5 55,5 100
1986 18,8 25,0 56,2 100
1996 14,0 27,7 58,3 100
2006 11,1 29,3 59,6 100

Kaynak: TUTK, 2008. http://www.tuik.gov.tr//ulusalhesapapp/ulusalhesap.zul ?tur=1

Yerel oOlcekte kiimelenme Tiirkiye genelinde diisiiniildiigiinde 1980’lerden
itibaren 6nemli doniisiimleri de beraberinde getirmistir. Bunlardan biri uluslararasi

sermaye ve finans ¢evrelerine Tiirkiye’nin agilmasi ve yabanci sermaye kontroliinde

Istanbul gibi liman kentlerinde gelismesiyle atilmistir. Bu sermaye sinifi, i¢ bolgelere erisimi saglayan
meta aglarimi harekete gecirmis ve toplumsal isboliimiinii yeniden yapilandirmistir. Tiirkiye’deki
periferilesme siirecinin temelleri igin bkz. Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Simiflar, Tletisim

Yayinlari, [stanbul, 2007.
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saglanan tekellesme egilimidir. Bir diger doniisiim sanayinin nihai mallar ve ara
mallar tireten isletmeler seklinde farklilasmasi ve bu isletmelerin hem i¢ pazara hem
de fason iiretim iliskileri ile dis pazara acilmasidir. Bagka bir doniisiim ise post-
fordist iiretim ve boliisiim modelinin gesitlilik arayisina denk diisecek sekilde kiiciik
Olcekli endiistrilerin hem nitelik hem de nicelik bakimindan ekonomideki agirligini

hissettirmeye baslamasidir (Bilgin, 2007:50-51).

Yeni endiistrilesen bolgelerde ihracata doniik sanayilesme tesviklerinin etkisi
yadsinamaz. Bu tesvikler tiim iilke genelinde uygulandig1 gibi kalkinmada oncelikli
yoreler ya da daha geri kalmig bolgelerin desteklenmesi gibi bolgesel kalkinma
programlariyla da hayata gecirilmistir. Bu konuda 1980 sonrasi uygulanan tesvik

politikalariin bolge ve iller diizeyinde paylagimina bakmak yararli olacaktir.

Merkez-cevre iliskisinde, Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Amerika gibi gelismis
tilkelerin uydusu olurken, Orta Asya ve Orta Dogu iilkelerinin metropolii
konumundadir. Ulusal 6lcekte ise Massey’in Ingiltere igin ortaya koydugu
(2004:116-119) kuzey-giiney ayrigmas1 Tiirkiye’de de gozlemlenebilir. Marmara
Bolgesi metropol, diger bolgeler uydu goriiniimiindedir. 1980-2002 doneminde
verilen yatirim tegvik belgelerinin yiizde 37’si de Marmara Bolgesi’ne verilmistir.
Ikinci sirada Ege bolgesi gelmektedir. Bolgeye 9.284 adet yatirim tesvik belgesi
verilmistir. Toplam icindeki payr %15°tir. Uciincii sirada I¢ Anadolu bolgesi
gelmektedir. Bolgeye 8.689 adet yatirim tesvik belgesi verilmis olup toplam i¢indeki
pay1 %14’tiir. Dordiincii sirada Akdeniz bolgesi yer almaktadir. Bolgeye 6.260 adet
yatinm tegvik belgesi verilmis olup toplam icinde bolgenin payr %11 olmustur.
Besinci sirada 5.260 adet yatirim tesvik belgesi ile Karadeniz bolgesi yer almaktadir.
Toplam igindeki payr %9’dur. Altinc1 sirada Giineydogu Anadolu bolgesi yer
almaktadir. Bolgeye 4.820 adet yatirim tesvik belgesi verilmistir. Toplam i¢indeki
bolgenin pay1 % 8’dir. Son sirada ise Dogu Anadolu bolgesi yer almaktadir. Bolgeye
2.829 adet yatirnm tesvik belgesi verilmis olup toplam icindeki pay1 yiizde 5’tir
(Duran, 2002:41-42).
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Tablo 4.2: Tesvik Belgelerinden En Cok Yararlanan iller, 1980-2002

iL ADET % TL $ $/%
Istanbul 13.273 21.70 | 10.664.918.567 | 107.725.105 | 21.63
= | izmir 3.757 6.16 | 2.600.325.578 | 21.435.855| 4.30
g? Ankara 3.738 6.11 | 2.429.876.462 | 26296.612| 5.28
% | Bursa 3.179 520 | 2.805.891.833 | 33.253.874| 6.67
a Tekirdag 1.903 312 | 2257544233 | 25.171254| 5.05
Toplam 25.865 42.29 | 20.758.556.673 | 213.862.700 | 42.93
Antalya 1.626 2.66 | 1.386.049.851 | 22.963.399 | 4.1
= | Denizli 1.580 2.58 789.645.172 8.603.439 1.73
gfg Gaziantep 1557 2.55| 1.753.873.415| 13.260.876 | 2.66
9 Kocaeli 1.459 239 | 1.843.847.610 | 15.160.231 3.04
¥ | Konya 1.360 2.22 705.824.242 4.906.644 | 098
Toplam 7.582 1240 | 6.479.240.290 | 64.894.889 | 13.03
10 il Toplamu 33.447 54.6 | 27.237.796.963 | 273.757.289 | 55.90

Kaynak: Duran, 2002:43.

Kent 6lceginde bakildiginda ise Istanbul ana metropol, Bursa, Adana, G.

Antep, gibi iller alt metropol, K. Maras, Corum, Denizli, Kayseri gibi iller de uydu

kentler olarak degerlendirilebilir. Bu kentler de ¢evrelerindeki kentlere gore merkez

konumundadir. Tablo 4-2°de de goriildiigii iizere tesvikli yatirimlarin paylagiminda

da ayn1 hiyerarsi sabitlenmektedir.

Tablo 4.3: Secilmis illere Gore 1991-1997 Yillar1 Arasinda Yatirim
Tesvik Belgelerinin Dagilin (adet)

iller 1991 [ 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Adiyaman 49 6 8 3 18 19 12
Corum 45 8 16 8 24 33 38
Denizli 18 39 95 57 420 139 146
Diyarbakir 87 6 8 12 14 25 50
Hatay 16 12 31 24 87 132 91
Kayseri 19 26 37 16 91 106 117
Malatya 49 7 11 19 42 44 32
K. Maras 39 15 64 24 268 112 56

Kaynak: DPT, 1999

117



Ayrica spesifik degerlendirmelerde, K. Maras-Denizli 6rneginde oldugu gibi
uydu-metropol iligkisi goriilebilmektedir. S6z konusu yerel birimlerde emek
piyasasinin “kiimelenmesi” konusu ise, Peck’in aktardigi modelden hareketle (Bkz.
2. Boliim, Sekil 2.1) aciklanabilir. Bu konuda, 1990’11 yillarda tesvik belgelerinin

secilmis illere gore dagilimina bakmak aciklayici olacaktir.

Tablo 4.3’ten de goriildiigii iizere, tesvik belgeli yatinmlarin yogunlugu ile
illerin ekonomik gelismislik diizeyi ve hiyerarsik konumu arasinda paralel bir iligki
s6z konusudur. Ornek vermek gerekirse, tabloda Kayseri-Malatya, Denizli-
Kahramanmarag gibi iller hiyerarsik ag oOrgiitlenmeleri seklinde eslestirilebilir.
Tesvik belgesi sayisinin diisiik oldugu Adiyaman gibi iller ise heniiz bu uydu-

metropol iligkisinin disinda kalmaktadir.

Burada ortaya konulan hiyerarsik yapi, donemsel ve sektorel olarak
degerlendirildiginde de benzer sonuclara ulasilmaktadir. Bu baglamda, burada
metropol ve alt-metropol kentler olarak ele aldigimiz geleneksel sanayi kentleri
(Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana, Kayseri, Kocaeli) 1980 oncesi dénemde
yogun olarak ithal ikameci (otomobil, elektrikli makineler, bilgisayar vb. gibi iiretici
sirket yonetiminde meta zincirleri Ozelligi gosteren) sektorlerde One c¢ikarak
“geleneksel sanayi kentleri” olarak anilmaktadirlar. 1980 sonrasinda ise periferide
tesvikli yatinmlarla sanayilesmeye baslayan, “uydu kentler” olarak niteledigimiz
(Corum, Denizli, Edirne, Gaziantep, Kahramanmaras vb. gibi) kentler ise ihracata
doniik emek yogun sanayilerde ve tiiccar yonlendirmeli meta zincirlerinde (tekstil-
konfeksiyon, ayakkabi, oyuncak, mobilya ve siisleme vb. gibi alanlarda) iiretime

yogunlastiklar1 goriilmektedir (Kose ve Oncii, 2000:80-88).

4.2. Kiimelenme Ve Diinya Piyasalarina Eklemlenme Bicimi: Teknoloji

Transferi Ve Fason imalat

Teknolojik ilerlemeyle beraber kapitalist endiistrilesmede dogal bir yayilma
etkisi ortaya ciktig1 ve bunun sehir merkezlerinden banliydlere kuzey batidan giiney
doguya gelismis {iilkelerden l¢iincii diinyaya endiistrinin ademi merkezilesmesini

sagladig varsayilmaktadir (Storper and Walker, 1989:119).
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Yapisal uyumun (6zellikle ticari serbestlesme ve kaynak tahsis politikalari
baglaminda) Tiirkiye’de de emek-yogun tiiccar yonlendirmeli meta zincirlerinden
tekstil ve konfeksiyon ile kismen iiretici yonlendirmeli otomotiv sektoriinde diinya
sistemine eklemlenmeyi sagladig1 soylenebilir. Tiirkiye, Giimriik Birligi anlagsmasi
cercevesinde ithalatta sifira yakin koruma ile ticaret yaparken, GATT-Uruguay
Round Anlagmasi cercevesinde gelismis iilkelere ihracatinda kiiciik indirimler sz
konusu olmakla birlikte, giimriik vergisi 6demeye devam etmektedir. Ticaretin
liberalizasyonu ile birlikte 1980 Oncesinde dortte bir oraninda olan mamul madde
ihracati, 1990’Ih yillarin ikinci yarisinda dortte ii¢ oranma ulagmistir. Fakat bu
ihracatin emek-yogun ilkel teknoloji mallarindan olusmasi1 ve 1990’1 yillarin sonu
itibariyle, bunun da yaklasik %40’ 1inin dokuma-giyim sektorii olmasi, bu varsayimi

dogrulamaktadir (Kazgan, 2004:156-160).

Ihracata doniik dokuma giyim sanayiinde faaliyet gosteren isletmelerin
yaridan fazlasim kiiciik ve orta boy isletmeler (KOBI) olusturmaktadir. Bunlarin
cogunlugu da kaynak tahsis politikalan (tesvikler) kanaliyla kurulmus ve faaliyete
gecmislerdir. Kiiresel meta zincirleri ile merkez markalara fason iiretim yapan bu

firmalar, ayn1 zamanda Avrupa’nin tekstil makineleri pazaridir.

Tiirkiye fabrikalarinda tiretimde bulunan makinelerin biiyikk bir bolimii
Avrupa malidir.1988’de yapilan bir caligmada (Duruiz ve Yentiirk Coban, 1988),
giyim endiistrisindeki 30 000 firmanin %90’1mnin 1-2 calisanla ve bilgisayar destekli
olmayan ilkel teknolojiyle faaliyet gosterdigi ve elektronik dikis makinelerinin
yaygin olmadigi belirtilmektedir (92-93). 2000’11 yillara dogru, kiigiik terziler harig,
atolye ve fabrika tipi iiretimde bu oranlar tersine donmiistiir. 1999 sonu itibariyle
Tiirkiye’de kullanilan tekstil makinelerinin %40’1 1990 sonras1t modeller olup 2000°1i
yillarda bu oranin daha da yiikseldigi tahmin edilebilir. Bu makinelerin Alman,
isveg, Japon, ingiliz ve italyan mense’li olmasi (Balduk, 1999:200-202), ihracata
doniik sanayilesmenin uluslar arasi yeni igbdliimiinde Tiirkiye nin roliiniin emek-
yogun c¢evresel liretim oldugu ve kiiresel meta zincirlerinde ¢evresel bir formasyon

oldugu tezimizi dogrulamaktadir.
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Ote yandan ozellikle konfeksiyon alt sektoriiniin iiretim aglari goz Oniine
alindiginda, bu sektoriin kayit-disi, sigortasiz ¢alisan kadin ¢alisanlardan olustugu
(Eraydin, 1998) ve uluslar arasi biiyiik markalara fason iiretim yaptiklar1 (Dikmen,
2000: 288) bilinen bir gercektir. Tiirkiye’de bu smai {iiretim vasatini yaratan
politikalarin, 1980 sonrasi ticari serbestlesme, 6zellestirme ve tesvik politikalarindan
olusan YUP’tan kaynaklandign da yadsinamaz bir gercektir. S6z konusu
eklemlenmeyi gerceklestiren kentsel sinai Obekler de 1990’Ih yillarda tesvik
politikalariin etkisiyle kiimelenmis ve tekstil ve hazir giyim gibi belli sektorlerde
“kilitlenmistir” (Pmarcioglu ve Isik, 2004). Kentsel kiimelenme konusundaki saha
calismamiz sirasinda Kahramanmaragh aktorler bu Kkilitlenmeyi “akli goziinde

olmak” ifadesiyle dile getireceklerdir.

Bu kiimelenme ve eklemlenme biciminin kirdan kente go¢ ve kentsel emek

piyasasinda boliimlenmeye etkisi, bir alt baglikta incelenmektedir.
4.3. Tiirkiye’de I¢c Goc ve Boliimlenme Egilimleri

Giinlimiizde ise, kirdan kente ve kiiciik kentlerden metropolitan alanlara gog,
cevre iilkelerin belirleyici ozelligidir. Tarimsal yapidaki degismeler; tarima yeni
teknolojilerin girmesiyle birlikte emek agiga ¢ikmasi, toprak yetersizligi ve topragin
mirasla parcalanmasi, enstantif tarima gecis, kdy hayatinin getirdigi sosyo-ekonomik
problemler, niifus baskisi, gizli igsizlik, eksik istihdam, diisiik verimlilik, mevsim dis1
iktisadi faaliyetlerin mevcut olmayisi, tabii afetler, tarim arazisinin olumsuz
ozellikleri, iklim sartlar1 ve erozyon itici nedenler arasinda sayilabilir. Kdy-kent gelir
farkliligi, kentteki daha iyi egitim imkanlar, kentin c¢ekiciligi ve serbest yasamu, i
bulma iimidi, kentteki daha yiiksek hayat standardi, yeterli ve c¢agdas saglik
hizmetlerinden daha yaygin olarak yararlanma ve ulagim gibi kentsel imkanlar ¢ekici
etmenler arasinda sayilabilir. Kitlelerin kir-kent arasindaki iletisimini saglayan
haberlesme ve wulasim olanaklarindaki gelismeler, iletici etmenler olarak

adlandiriimaktadir (Ozer, 1998:2338-2339).

Kisa tanimlamalardan hareketle, gb¢ konusundaki yaklasimlara kisaca goz
atmak gerekirse, calismamizi ilgilendirmesi bakimindan yukarda Ozer’den hareketle

ozetlemeye calistigimiz itme-cekme teorisinden bagka Bagimlilik Okulu’nun
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gelistirdigi “merkez-cevre” yaklasimindan ve 1990’larda gelistirilen “ag (network)

teorisinden soz edilebilir.

Bagimhilik Okulu’'nun go¢ kavramsallastirmasi, Frank’in metropol-uydu
kavramsallastirmasindan da amimsanacagi iizere, ¢evre iilkelerin “azgelismisligi”,
merkezin ¢evreyi kendi gelismesi lehine somiirmesinden kaynaklanmaktadir. Benzer
sekilde, gb¢ konusunda da disgocler, go¢ veren iilkeyi ilerlemeye, gelismeye gotiiren
bir siire¢ degil, tam tersine {iilkedeki yoksullugu ve kaynaklarin tiiketimini
siddetlendiren bir olgudur. Merkez iilke isgiicii ise daha birikimli, daha vasifl islere
kaydirilir (Yalgin, 2004:35-39) Yerel emek piyasalar ya da kentsel emek piyasalari
icin de ayni siireci gbzlemlemek olasidir. Metropol kentlerin emek piyasalar1 goreli
olarak daha gelismistir ve birincil sektor ozelligi gosterir. Buna karsin cevreden
gocenler, metropol kentlerin ikincil islerine taliptir. Ayn1 sekilde geri donenler,

cogunlukla vasif gelistiremeyenler ya da gecici olarak calisanlardir.

Ag (network) teorisi ise bir yere gocen kisilerin gd¢ veren ve alan
mekanlari/toplumlar birbirine baglayan bir altyap: olusturacagi ve bu baglantinin
gb¢ veren toplum/mekandaki diger bireylere gb¢cme olanagi verecegi savi iizerine
kuruludur. Yeni go¢ dalgalari, bu ag1 harekete gecirecek ve sonradan go¢ edenler ilk
gelenlerin tecriibelerinden faydalanacaktir (Yalgin, 2004:49-57). Gergi, Isik ve
Pimnarcioglu (2002), bu “agin” sonradan gelenin sirtindan sinif atlamak seklinde bir
“nobetlese yoksulluk” dongiisiine yol agabilecegini de belirtmektedir ama hemseri
gruplart icin genel olarak olumlu sonuglar dogurdugu teorinin varsayimlari

arasindaki yerini korumaktadir.

Hukuki ve siyasal nedenler de i¢ gocii etkileyen unsurlardandir.
Sanayilesmeye oOncelik veren ekonomik ve toplumsal kalkinma planlan ve toprak
reformlart kentlesmeyi hizlandirmaktadir. Bir toplumun yonetim yaklasimlari;
demokratik-kapali rejim farkliliklar, hiikiimetlerin popiilist tutumlar1 gibi 6zellikler
de gocii Ozendirici olabilmektedir. Bunun yaninda, terorden kacma, siyaseten

zorlanma olgular1 da hukuki ve siyasi nedenler arasinda sayilabilir.
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Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalar, tarim sektoriinii kiiciiltiicii, dis
etkenlerin olumsuz etkilerine maruz birakici ve kdyden sehre gocii hizlandiric1 bir

etkiye sahiptir.

Kentlerin 6zgiir havasi, daha genis bir gruba mensup olma duygusu, kentli
olmanin gururunu paylasma, kendini gerceklestirme ihtiyaci, orta siniflagsma istegi,
toplumsal aidiyetlerin ¢oziilmesi, bireyciligin yayginlagmasi, anomi ve yabancilagsma
olgusu gibi sosyal-psikolojik faktorler de gogii destekleyici mabhiyette islev
gormektedirler. Tiirk toplumunda orta siniflagsma istekleri, “bir ev, bir araba ve
diizenli gelir” seklinde ifade edilmektedir. Tiirkiye’deki gogiin pratik sonuglarina
bakildiginda, aymi kentten gelenlerin, ayni1 kdylerden gelenlerin ayni mahallelerde
yerlestikleri ve ozellikle ayn1 aileden olan hanelerde gelir ve giderlerin ¢ogunlukla
ortak oldugu gozlenmektedir. Koyden kente gogenler arasinda bireyciligin
yayginlagsmasindan s6z etmek de olas1 degildir. Kenar mahallelerde bir iist mevkiye
yiikselenin “cevresine faydasi olacagi”nin alti cizilmekte fakat kentin 6zgiir havasi

ya da kentli olmanin gururunu paylagsma seklinde o©ne cikan bir egilim

gozlenmemektedir.

Tiirkiye’de, 1980’1i-90’11 yillarda serbest piyasa ekonomisi, 6zellestirme gibi
hedefler; modernlesmenin kiiresellesme siireciyle ivme kazanmasi, iletisim ve ulagim
kosullarin gelisimindeki siireklilik, bireysel yasamin toplumsal yasam karsisinda
one ¢ikmasi ve sivil toplumun onem kazanmasiyla insanlarin toplumsal hareketliligi
daha da artmistir. Buna ilave olarak Dogu ve Giineydogu’dan terér sebebiyle
binlerce insan zorunlu olarak go¢ etmek durumunda kalmistir. 1980’lerle birlikte
Tiirkiye niifusunun ¢ogunlugunun kentlerde yasadigi bir doneme girilmistir. 1927°de

kentte yasayan niifusun oram1 %16 iken 1990’da %59’a yiikselmistir (DIiE, 1996).

1960-80’ler aras1 donem, kentsel alanlarin kendi yapilarinin ve bu yapilardaki
doniigiimlerin i¢ goce damgasini vurdugu dénemdir. Tiirkiye, sanayilesmekte olan bir
ilke oldugundan i¢ goglerin de yogun olarak yasandigi bir iilkedir. Bununla birlikte,
sanayi toplumu olma yolunda hizli bir ilerleme kaydedemeyen Tiirkiye’de, kentsel
alanlar hizla akan kirsal niifusu aym hizla emme giiciine sahip olamamislardir. Bir

yandan kirsal alanlardan akan isgiliciinii istihdam edecek sanayi aym hizla
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gelismemis, diger yandan kentsel alanlar, gelen niifusu barindiracak konut
olusumunu saglayamamustir (Icduygu ve Sirkeci, 1999:252). Ulkemizde kentli
niifusun genel niifusa orani, 2000 yili verilerine gore %64.9’dur (TUIK, 2007).
Kentlesme, sanayilesmeyle yakin bir iliski icinde olmakla beraber, Tiirkiye gibi
azgelismis iilkelerde, kentin cekim giicii ile, kirdan serbest birakilan emek arasinda
ciddi bir dengesizlik olmasi ve kentlerin sanayilesme hizinin tarimin
modernlesmesinden cok daha yavas olmasi sonucu, Kiray’in (1999:131) “sahte
sehirlesme” diye adlandirdigi olusumlar meydana gelmistir. Sonugta gecekondularda
yasayan ve ikincil ekonomik/enformel sektorlerde gecimini saglamaya calisan bir
gocmen kitlesi kent niifusunun agirlikli bir parcast haline gelmistir. Niifusun
kentlerde oturan oraninin artmasiyla asil modernlesmeyi belirleyen sanayide ¢alisan

niifusun artma orani arasinda bir iligki yoktur.

Tablo-4.4: Kent ve koy niifusu, 1927 — 2000

Kent ve koy niifusunun
Sayim Niifus (Say1) toplam niifus icindeki
Yila orani
%
Toplam Kent Koy Kent Koy
1927 13648270 3305879| 10342391 24,22 75,78
1935 16 158 018 3802642| 12355376 23,53 76,47
1940 17820950 4346249| 13474701 24,39 75,61
1945 18790 174 4687102 14103072 24,94 75,06
1950 20947 188 | 5244337| 15702 851 25,04 74,96
1955 24064763 6927343 17137420 28,79 71,21
1960 27754820 8859731| 18895089 31,92 68,08
1965 31391421| 10805817| 20585 604 34,42 65,58
1970 35605176 13691 101| 21914075 38,45 61,55
1975 40347719 16869 068 | 23478 651 41,81 58,19
1980 44736957 19645007| 25091950 43,91 56,09
1985 50664 458| 26865757 23798701 53,03 46,97
1990 56473 035| 33326351| 23146684 59,01 40,99
2000 67 803 927| 44006274 | 23797 653 64,90 35,10
2007 70.586.256 | 49.747.859| 20.838.397 70,48 29,52

Kaynak: TUIK, 2007: : http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do (15.04.2007); TUIK,

2008:http://report.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?adnks=&report=turkiye _il_koy_sehir.RDF&p_il1=46

&p_kod=2&desformat=html&ENVID=adnksEnv
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Neo-liberal politikalarin etkisi agisindan incelendiginde, Tiirkiye’de koy-kent
niifusu degisim oranlar, tipik cevre iilke ozellikleri gostermektedir. Tablo 4.4’te
1927-2007 yillar1 arasi niifus sayimlarina gore kent ve koy niifuslart ve toplam niifus

icindeki oranlar yer almaktadir.

Koy-kent niifus degisimlerine bakildiginda, sehre gociin “kalkinma ve disa
acilma” politikalarinin bagladigi 1950 sonrasinda hizlandigi ve 1980 yilindan itibaren
degisim oranmin %10’lara yiikseldigi goriilmektedir. 1990-2007 arasinda degisim
oran1 tekrar %35 civarma diigmiistiir. Bu niifus degisim hizi, 1980°den itibaren yerel
sanayi kiimelenmeleri ile ucuz emege donustiiriilecek ve kiiresel meta zincirine
eklemlenmek miimkiin hale gelecektir. Niifus degisim hizinin artmasinda da bu

kiimelenmenin etkili oldugu aciktir.

Grafik 4.1: Kent ve koy niifusunun toplam niifus icindeki oram, 1927 — 2000
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Burada konu ile ilgisi nedeniyle gecekondulagma konusuna da deginmekte
yarar vardir. Gecekondulagma olgusu, 1950’lerdeki sanayilesme hamlesiyle, Tiirkiye
giindemine girmeye baslayan gecekondulagsma, 1990’lara gelindiginde, artik iilkenin
sosyal, siyasal ve ekonomik yapisimi dogrudan etkileyebilecek konuma gelmistir.
Bir¢ok gelismekte olan iilkede biiyiik kentler niifusunun %20 ile %70’1 arasinda
kalan bir kesimin yasamini simgeleyen gecekondulasma orani, iilkemiz biiyiik

kentlerinden Ankara’da %70, Istanbul’da %55 ve Izmir'de %S50’dir (Keles,
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1990:)1960’11 yillarda bu oranlar Adana’da %44.95, Ankara’da %59.22, [stanbul’da
%45 seklinde tahmin edilmistir. (IiB, 1964). Gecekondu arastirmalarinda ortaya
cikan ortak sonug, bu bolgelerin, genelde kdylerden ve kiigiik kentlerden is bulmak

amaciyla gelen insanlar tarafindan olusturuldugudur (Y 6riikan, 2006:21).

Tiirkiye’de gecekondulasma sorunu Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki kente
hizl goclerle birlikte baslamis ve 1970’11 yillar ile 1990’11 yillarda artig gostermistir.
Biiyiik kentlerde hazine arazisi {izerine izinsiz yerlesimler s6z konusu iken, kiiciik
kentlerde bu sekildeki yerlesim bigimi, 1960’11 yillarda ve sinirl sayidadir. Kiigitk
kentlerde daha ¢ok kentin kenar mahallelerinde satin alinan 6zel miilk iizerine

ruhsatsiz yapilagsma s6z konusudur.
4.3.1. Istihdamun Sektorel Dagiminda Degisim ve Boliimlenme

Niifus degisimini sektorel bazda istihdam rakamlanyla birlikte
degerlendirmek diizenlemenin boyutlarim1 ortaya koymak bakimindan yararl

olacaktir.

Tablo-4.5: Ekonomik faaliyete gore istihdam edilen niifus, 1980-2000, 2004-2006

Sayim Toplam Tarim Sanayi insaat Hizmet
yih  istihdam

Sayi = % Say1 % Say1 % Say1 %
Toplam
1980 18 522 11104 60,0 2140 11,6 765 4,1 4335 234
1985 20556 12118 59,0 2345 11,4 750 3,7 5235 25,5
1990 23 381 12 547 53,7 2992 12,8 1184 51 6515 27,9
2000 25997 12576 48,4 3470 13,3 1196 4,6 8719 33,5
2004 21.791 7.400 34,0 5.017 18,3 1030 4,7 9.375 43,0
2005 22.046 6.493 29,5 4283 194 1173 5,3 10.097 45,8
2006 22.330 6.088 27,3 4407 19,7 1267 5,7 10.568 47,3

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do (15.04.2007)

Tablo-4.5’de 1980-2006 yillar1 arasinda sektorel bazda istihdamin dagilimi
goriilmektedir. Toplam istihdam acisindan bakildiginda, 1980’de %60 olan tarim
sektoriiniin pay1 2000°de %48’e diiserken artis gosteren sektor, beklentinin tersine

sanayi sektorii degil, hizmetler sektorii olmustur. Bu diizensizlik, iki nedenle
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aciklanabilir: Birincisi, sanayi sektorii, biitiin desteklere ragmen gerekli birikimi ve
yatirimi ~ gerceklestirememektedir. Ikincisi ise, sanayi sektoriinde istihdama
katilanlarin bityiikk ¢ogunlugu kayitdisi calistigindan herhangi bir yasal zorlukla
karsilasmamak icin, hane halki anketleri sirasinda, kendilerini ya istihdam disinda ya

da farkli sektorlerde calisiyor olarak gosterebilmektedirler.

Tablo-4.5, 2000 sonrasi i¢in incelendiginde, tarim sektoriinde %20’lere varan
dramatik bir istihdam dusiisii gozlenmektedir. Bu durumun tarim politikalar
baglaminda degerlendirilmesi ikinci boliimde yapilmistir. Elbette kirsal alanda, tarim
sektoriinde istihdam edilen niifus merkez iilkelerin istihdam dinamiklerinin oldukca
istindedir ve bu sektorde gizli issizlik oraninin oldukca yiiksek oldugu da
muhakkaktir. Bu agidan degerlendirildiginde, tarim sektoriiniin istihdam acisindan
kiigiiltiilmesinin gercek¢i bir politika oldugu sdylenebilir. Fakat, bu daralmanin
tarimsal destek politikalarindaki  kiigiilmeyle beraber gerceklesmesi, tarim
sektoriiniin katma degerinin kiiciilmesine de yol agabilecek olumsuz bir etkendir.
Konunun bu boyutu bir sonraki alt baglikta tartisilmaktadir. Burada iizerinde
durulmasi gereken baska bir husus ise, tarimdan ¢ekilen istihdamin yaklasik %10’luk
dilimler halinde sanayi ve hizmetler sektoriine aktarilmis olmasidir. Bu oranlar bir
sonraki tabloda (Tablo-4.7) yer alan 1is yerine gore istthdam acisindan
degerlendirildiginde, marjinal isler baglaminda hizmet sektorii istihdaminin azaldigi,
buna karsin hizmet sektoriinde nisbeten egitimli bir emegin agirlik kazanmaya

basladig1 sdylenebilir.

Cinsiyete gore istihdam oranlarn da emek piyasasindaki diizenlemenin
niteligini gostermesi bakimindan ilgingtir. Tablo-4.6’de cinsiyete gore ekonomik

faaliyetin niteligine iliskin rakamlar yer almaktadir.

Tablo-4.6’deki cinsiyete gore ekonomik faaliyet oranlarina bakildiginda,
1980’den bu yana kadinlarin ve erkeklerin tarim sektoriinde istihdama katilmaktan
vazgecerek oncelikle hizmetler sektoriine ve ardindan sanayi sektoriine yoneldikleri
goriilmektedir. Fakat, tarimda calisan kadinlarin orani, halen ayn1 sektdrde istihdam
edilen erkeklerin iki katindan fazladir. Bu oran, kadinlarin ucuz aile is¢isi konumunu

ayn1 oranda koruduklar1 yoniinde bir bulgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo-4.6: Ekonomik faaliyet ve cinsiyete gore istihdam edilen niifus, 1980-2006

Sayim Toplam Tarimm Sanayi Insaat Hizmet
yih  istihdam
Sayi = % Say1 % Say1 % Sayi1 %
Erkek
1980 11708 5155 44,0 1834 15,7 760 6,5 3824 327
1985 13 064 5634 43,1 2010 154 743 5,7 4581 35,1
1990 14 973 5647 37,7 2425 16,2 1173 7,8 5606 374
2000 16 567 5443 329 2835 17,1 1176 7,1 7083 42,8
2004 16.023 4.101 25,6 3202 20,0 1004 6,2 7.717 48,2
2005 16.346 3.550 21,7 3453 21,1 1145 7,0 8.198 50,2
2006 16.520 3.272 19,8 3571 21,6 1231 74 8.446 51,1
Kadin
1980 6 813 5948 87,3 306 4.5 4 0,1 510 17,5
1985 7492 6484 86,5 335 45 6 0,1 653 8,7
1990 8 408 6900 82,1 567 6,8 10 0,1 909 10,8
2000 9429 7133 75,6 635 6,7 19 0,2 1636 17,4
2004 5.768 3.299 57,2 785 13,6 26 05 1.658 28,7
2005 5.700 2.943 51,6 830 14,6 28 0,5 1.900 33,3
2006 5.810 2.816 48,5 836 14,4 36 0,6 2.122 36,5

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do (15.04.2007)

Ote yandan kent isgiicii agisindan kadinlarin durumuna bakildiginda, iicretli
emek icinde kentsel isgiicli piyasasinda kadinlarin oranminin arttigr goriilmektedir.
Fakat bu artis da yine cinsiyete dayali isboliimii ekseninde bdoliimlenmenin bir
sonucu olarak, hizmetler sektoriiniin alt kademelerinde ve ihracata doniik sanayide
kadinlarin istthdami seklinde ortaya cikmaktadir. Tiirkiye sartlarinda heniiz
isgliciiniin feminizasyonundan s6z edilemez fakat son yillarda, sanayide goriilen
%15’1ik kadin emeginin 6zellikle konfeksiyon sektoriinde ve tekstil sektoriiniin iplik
alt sektoriinde istihdam edildigi gozlemlenmektedir. Hizmet sektoriinde de aym
boliimlenmeyi destekleyecek sekilde, kadinlar, gerekli mesleki ve teknik egitimi

almis olsalar bile ¢ogunlukla diisiik iicretlerle istihdam edilmektedir.

Isyeri durumuna gore istihdam durumuna (Tablo 4.7) bakildiginda ise,
istthdamin ortalama %13’liniin kamu igyerlerinde gerceklestigi goriilmektedir.
Tarlada tarimsal istihdamin 1995°den 2006’ya %16 azaldigi; buna karsin kentsel
islerde diizenli igyerlerinde %18.5 arttig1, sabit olmayan isyerlerinde de %1.7

azaldig goriilmektedir.
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Tablo 4.7°daki rakamlar, yapisal uyum acisindan ele alindiginda, kamunun
istthdam acisindan agirligimm  kaybetmedigi; buna karsin sanayi igyerlerinde
istthdamin arttif1; kriz donemlerinde artmakla birlikte genelde sabit olmayan
isyerlerinde istihdamm az da olsa azaldigi bulgulanmaktadir. Ihracata doniik
sanayilesme politikalarinin diinya sistemine eklemlenme anlaminda amacina ulastigi
soylenebilir. Isyeri durumuna gore istihdam acisindan halen %8 civarinda marjinal
isler diyebilecegimiz sabit olmayan igyeri calismasi ve evde caligma sdz konusudur.
Aslinda bu marjinallesmenin de yapisal uyumun bir pargasi olup olmadigma iliskin

tartismalar yapilmaktadir.
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Tablo- 4.7: isyeri Durumuna Gére istihdam Edilenler (Bin Kisi, 15+ Yas)

Ozel istihdam
.T.O plam Kamu
istihdam -
Diizenli Sabit
Toplam Tarla isyeri olmayan Evde
Yillar isyeri
Say1 Yo Say1 % Sayt1 %  Sayl Yo Say1 % Sayt1 %

1995
EKIM 20912 2887 13.8 18025 86,2 9102 43,5 6836 32,7 1873 9,0 214 1,0
1996 21194 2979 14,1 18216 859 9118 43,0 7034 33,2 1872 88 193 0,9
1997 21204 2881 13,6 18324 864 8720 41,1 7474 352 1914 9,0 217 1,0
1998 21779 3046 14,0 18733 86,0 8938 41,0 7681 353 1916 88 198 0,9
1999 22 048 3104 14,0 18945 86,0 8774 398 7737 351 2047 93 387 1,8
2000 21 581 3109 144 18472 856 7667 355 8389 38,9 2157 10,0 259 1,2
2001 21525 3157 14,7 18368 853 8021 37,3 8263 384 1881 8,7 203 0,9
2002 21354 3226 15,0 18129 850 7414 34,7 879 41,2 1676 7,8 243 1,1
2003 21 147 3212 15,1 17934 849 7101 33,6 8881 42,0 1709 81 243 1,1
2004 21791 2960 13,6 18831 864 7314 33,6 9409 43,2 1846 85 261 1,2
2005 22.046  3.043 13,8 19.003 86,2 6.395 29,0 10.565 47,9 1.761 8,0 283 1,3
2006 22330  3.019 13,5 19311 86,5 5987 26,8 11.425 51,2 1.627 7,3 271 1,2

Degisim -

Oram -0,3 0,3 16,7 18,5 -1,7 0,2

Kaynak: TUIK, 2007: Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuclari’ndan hesaplanmustir.
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Asagidaki alt baslikta marjinallesme ve enformellesmenin Tiirkiye’deki

goriiniimil iizerinde durulmaktadir.
4.3.2. i¢ Gog, Kent Ekonomisi ve Enformellesme

Tiirkiye’de gecekondunun emek piyasasina yansimasi ise, 1980 Oncesi ve
sonras1 donemde ayr1 ayri ele alinabilir. 1980 Oncesinde gecekondulu yasam ve
calisma bicimleri “marjinallesme” ve “yoksulluk kiiltiirii” cerceveleri altinda ele
almirken, 1980 sonrasinda, 6zellikle 1990’lardan itibaren “enformellesme” olgusu

giindeme gelmeye baglamistir.

Marjinallesme, kentte modern kesim tarafindan emilmeyen gruplarin modern
kesime hizmet ederek ya da kendine yeni isler yaratarak ancak gecinecek bir gelir
diizeyinde diizensiz ve oOrgiitsiiz ¢alismay1 ifade etmektedir (Tekeli, Giiloksiiz ve
Okyay, 1976). Senyapili (1978), fiziksel planlama acisindan yaklastigi marjinal
kesime ekonomik mekan kapsaminda ii¢ fonksiyon yiiklemektedir: bu
fonksiyonlardan birincisi pazara ucuz emek sunmak, ikincisi, sosyal mobilite
fazlalig1 nedeniyle pazar yiizeyinde konveksite saglamak ve lciinciisii de tiiketim

pazarina talep yigmaktir.

Marjinal kesim tammlamas1 daha cok konuya ekonomik aktivite agisindan
yaklasanlar tarafindan ileri siiriilmektedir. Konuyu kentlesme acisindan ele alan
sosyal bilimcilerin, gecekonduyu koyle kent arasinda bir geg¢is asamasi olarak
gordiiklerini daha 6nce belirtmistik. Sehre uyum ve biitiinlesmenin boyutlarini, konut
sahipligi, sehir fonksiyonlarma katilim, kent hizmetlerine ulasabilirlik boyutu
seklinde siralayan Eke (1982) bir diger Onemli biitiinlesme boyutu olarak da
istihdam1 belirtmektedir. Istihdama etkileyen faktorler ise kisisel ve cevresel
faktorlerdir. Kisisel faktorler, kentteki iiretim birimlerine ve mesleklere iliskin bilgi
ve uyma davramisi agisindan yas, egitim diizeyi vb. gibi Ozellikleri kapsarken
cevresel faktorler ise yerlesilen kent/bolgede var olan uyum konusundaki yardim
hizmetlerinin kurumlagma diizeyi, genel yerlesme diizeni, gelirle beraber orgiitlenme
ve katilim kanallarinin aciklig gibi faktorleri icermektedir (Alpar ve Yener, 1991:15-
16).
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1980 sonrasinda da gecekondu-emek piyasasi etkilesimi, kamu ve ozel
kesimin kentlerde yarattig1 istihdam olanag tiim go¢cmenleri ememedigi i¢in, kentsel
emek piyasasinda tiiredi isler olarak goriilen ve calisanin kendi olanag: ile
gelistirdigi, katma degeri diisiik bir sektor olugmasi seklindedir. Bu sektoriin temel
ozellikleri ise, kurumlagmamis kiiciik miilkiyet, esnek emek iliskileri ve giris ¢ikisin

coklugu seklinde sayilabilir.

1980 sonras1 donemde uygulanan liberal politikalarla, piyasa yiiceltilmis ve
sermaye kesimine genis olanaklar saglamistir. Kentsel emek piyasasina yoOnelik
olmak iizere isten cikarma, tageronluk, eve is verme, parca basi is, sozlesmeli ve
donemsel/mevsimlik iscilik gibi uygulamalara olanak verilmistir. Bdylece kentsel
kesimde reel iicretler diiserken, kentlere yeni go¢ edenleri orgiitsiizliige yonlendiren
yollar agilmistir. Diger taraftan, iicretli kentsel kesim hanehalki toplam geliri birden
fazla ¢alisanin iicretleri toplamindan veya bir kisinin birden fazla iste calismasi
sonucu olusmaya baslamistir. S6z konusu politikalar, dikey ve yatay hareketliligi
desteklemis; niifus ve sermaye hareketini hizlandirmigtir. Kentsel emek piyasasinda
gocmenlerin  isgiiciinii  degerlendirebilecek is olanaklari, teknoloji yogun
yatinmlardan dolay1 azalirken isgiicii enformel sektére kaymistir (Peker, 1999:300-

301).

Enformel sektor, kendi hesabina ekonomik faaliyette bulunan, iicretli bir kisi
calistirsin veya calistirmasin, kiicliik olcekte faaliyet gosteren, temel amaci bu
faaliyete katilan mensuplarina gelir ve istihdam yaratmaya doniik, belirgin 6zelligi
disiik teknoloji ve organizasyon isteyen islerin olusturdugu sektor olarak
tanimlanabilir. Cogunlukla ilgili kamu otoritelerinden herhangi bir izin almadan,
yasal onay olmaksizin gerceklestirilen, vergi, asgari iicret, sosyal giivenlik vb. mali
yiikiimliiklerden kacmak iizere faaliyet gosteren, genelde mal ve hizmet iiretimi
yasal, ancak, sakli ve yasal olmayan veya mevzuatlara uygun olmayan sekilde

yiiriitiilen ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir. (ILO Report I, 1987).

Tiirkiye acisindan bir tanim vermek gerekirse, kayit disi istihdam, hicbir
sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmayan istihdam seklinde tanimlanirken,

enformel sektor sirketlesmemis, on kisiden daha az ¢alisan1 bulunan, sabit olmayan
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igyerlerinde cogunlukla kendi hesabina ve evde ¢alisma seklinde faaliyetini siirdiiren,
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmadan ¢alisanlarin istihdami olarak
tanimlanir. Enformel sektorii kayit disi istihdamdan ayiran en Onemli 6zellik, bu

sektoriin kayitl ekonomiyi de iceriyor olmasidir (TUSIAD, 2004:197).

1980 sonras1 donemde biiyiik kentlerde hal ve pazar yeri ticareti kent ici
nokta ve seyyar saticilik, kent i¢i ulasim, go¢ eden gruplar tarafindan denetlenmeye
baslamistir. Kentsel tiiredi emek piyasasinda hemserilik baglart 6nem tasimaktadir
(Ozar, 1998:199). Ankara’da enformel kesimle ilgili bir calismada, calisanlarm
%60’ 1n1n iglerini akraba ve tamidiklar kanaliyla buldugu belirlenmistir. Bu durum
kentsel ekonomik mekana girebilme ve bu mekanda tutunabilme konusunda bu
gruplara sahip cikabilecek ve onlar1 yonlendirecek formel kuruluslarin yoklugunda
bu i¢ sosyal dayanigmanin énemini vurgular (Senyapili, 1998:148). Bu durum formel

isler icin de boyledir.

1950-1980 doneminde, go¢cmenlerin iscilesme orani, 1980 sonrast doneme
gore daha yiiksektir. 1980 sonras1 politikalar sonucu, basta orgiitsiizliik olmak iizere
kentlerde {iicretlerin azalmasi ve kent yasaminin pahalilasmasi hane halklarin1 zora
sokmustur. Diger taraftan, iggiiciiniin vasif yapisinin yiikselmesiyle, niifus baskisinin
da sonucu olarak enformel kesimde de goglerle isgiicliniin artmis olmasi, daha az
nitelikli yeni kentliler (go¢menler) i¢in istihdam olanaklarini azaltmistir. 1997-1998
yillarinda, Ankara’da enformel sektore yonelik bir aragtirmada, egitim diizeyinin ¢ok
diisiik oldugu gozlenmistir (%5 okula gitmemis, %41 ilkokul, %18 ortaokul, %17
lise ve meslek okulu, %13 okul terk) (Senyapili, 1998:163). Ankara, Istanbul ve
[zmir’in gecekondu semtlerinde 1987 yilinda yiiriitiilen baska bir arastirmada da
(Alpar ve Yener, 1991:48) bu iic kentteki gecekondulu hane halklarinin ortalama
%14’iiniin okuma yazma bilmedigi, %8.8’inin okula gitmedigi, %58.4 iiniin ilkokul
mezunu oldugu, %6’sinin lise ve dengi okul mezunu oldugu ve %0.9’unun yiiksek
okul mezunu oldugu bulgulanmistir. Aymi arastirmada iscilikten sonra en cok
calisilan igkolu hizmetler ve marjinal sektdr olmaktadir (Alpar ve Yener, 1991:55).
Fakat giiniimiizde, formel sektérde yer bulamayan egitimli isgiiciiniin de biiyiik

oranda enformel sektorde istihdama katildig1 bilinen bir gercektir.
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Ote yandan terdr nedeniyle go¢ edenlerin geldikleri kente fazla bir kaynak
aktaramamasi, kKalkis noktasindaki ekonomik olanak ve vasiflarinin diisiik olmasinin,

bunlarin tiiredi/enformel islere yonelmesine neden oldugu soylenebilir.

Enformel sektoriin bu yoniiyle formel sektdrdeki iicretlerin diisiik kalmasi
islevini goren bir emek ambari olarak ¢alistigi agiktir. Bu yoniiyle enformel sektor,
YUP’nin ¢ok da temelden c¢ozmeyi diisiinmedikleri bir problem olarak emek
piyasasindaki varligim devam ettirmektedir. Kaldi ki kayit disiligin denetim dis1
kalmasim saglayan da yine formel sektoriin enformel sektorle yaptigr isbirligi ve

fason iiretim iligkileridir.

2003 yilina ait enformel sektor istihdamina iliskin hesaplamalar, TUSIAD’1n
2004 yil1 iggiicii piyasas1 ve igsizlik konulu raporunda yer almaktadir. Asagida Tablo
4.8°d yer verile en ilgili raporun verilerine gore, en fazla kayit dis1 calismanin var
oldugu ekonomik faaliyet kolu ingaat sektorii, onu izleyen sektor, ulastirma,
haberlesme ve depolama iskolu, ardindan toptan ve perakende ticaret, onu takiben
lokanta ve oteller, ardindan da imalat sanayii gelmektedir. Enformel sektoriin toplam

ekonomideki pay1 ortalama %26.7 olarak ortaya cikmaktadir.

Son doneme iligkin veriler incelendiginde 1990-2004 yillar1 arasinda kayit
dig1 istihdamin gelisimi incelendiginde, kayit dis1 istihdam oraninda yillar itibariyla
dalgalanmalar olmakla birlikte, genel olarak toplam istihdamin yarisinin kayit dist
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de istihdamm tarim sektdriinde yogunlasmis
olmasinin bunda 6nemli bir rolii vardir. Toplam istihdamda tarim sektorii dikkate
alimmadiginda, kayit dis1 istihdam oram % 25-30’lara diismektedir. Tarim disi
sektorlerde kayit dis1 istihdam oram ozellikle 1999 yilindan itibaren yillar itibariyla
artis gostermektedir (Bodazlioglu, 2006:7).

Ulkemizde uygulanan YUP’nin, enformellesmeyi hizlandirdig: bilinen bir
gercektir. Toksoz ve Ozsuca, enformel sektorde istihdamin ve isgiiciiniin 6zelliklerini
tartistiklar1 makalelerinde (2002:29-35), ev eksenli ¢alisanlar iizerinde durmakta ve
ihracata dayali biiyiime modeli icinde uluslararasi piyasalara yonelik iiretim yapan
firmalarin rekabet siirecinde fiyatlan diisiirebilmek icin emek maliyetini diigiirmek

amaciyla  fason  iligkiler  iizerinden @ emegi  esneklestirdiklerini  ve
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enformellestirdiklerini ifade etmektedirler. Boylece, kayit disina ¢ikmasi kolay
olmayan biiyiik isletmeler, tiiretim siirecini parcalara bolerek kiiciikk ve orta boy
isletmelere fason iiretim yaptirmakta ve fason iiretim yapan isletmelerin enformel

istihdamda bulunmalan 6l¢iisiinde ucuz isgiicii maliyetlerinden yararlanmaktadir

Tablo-4.8. Tarim Dis1 istidlamda Ekonomik Faaliyete Gore Formel-Enformel
Sektor Istihdanmu (2003)

Formel Sektor Enformel Sektor
. Ortalama |, . Ortalama | Enformel
Ekonomik Faaliyet Kolu IStlhflam Gelir Istlh(.iam Gelir Sektoriin
(Bin . (Bin .
Kisi) (Milyon Kisi) (Milyon Pay1
TL) TL) (%)
Madencilik ve tas ocak¢ilig 78 658,7 5 285,3 6.3
Imalat sanayi 2,980 4717,0 684 236,1 18.7
Elektrik, gaz ve su 99 704,0 - - -
Insaat ve baymndirhk isleri 386 625,5 580 290,7 60.1
Toptan ve perakende ticaret 1,953 591,0 1,252 315,3 39.1
Lokanta ve oteller 534 446,7 314 275,3 37.0
Ulagtrma, - haber. — ve 540 701,0 482 440,0 472
depolama
Mali kur.',s1'g0rta ve taginmaz 220 839.2 7 523.6 30
mallara ait igler ve kurumlari
Diger Hizmetler 3,460 608,5 408 2991 10.5
Toplam 10,250 570,7 3,732 309,7 26.7

Kaynak; TUSIAD, 2004:47.

Enformel istihdamla ilgili tartigmalara Kahramanmaras kentsel isgiicii

piyasasina iliskin bulgular 15181nda tekrar vurgu yapilacaktir.

Bu boliimde, emek piyasasinda diizenleme, yapisal uyum ve yeniden iiretim
siiregleri, Tirkiye’nin sosyo-ekonomik yapist ve makro-ekonomik politikalar goz
oniinde bulundurularak irdelenmistir. Bir sonraki boliimde soz konusu siireclerin,
kentsel bir yerel emek piyasasinda, Kahramanmaras kentsel emek piyasasinda
goriinimleri ¢oziimlenmeye c¢alisilacaktir. Fakat daha once, bu ¢6ziimleme igin

izlenen yontem iizerinde durulmaktadir.
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4.4. Fabrikalasma ve Iscilesmeye iliskin Yerel Dinamikler ve Tiirkiye’de

Kentsel Emek Piyasasinda Toplumsal Cinsiyetin Goriiniimii

Bu baglik altinda, sirasiyla, Tiirkiye’de YUP siyasalarina emek piyasalarimin
uyumunu saglayan yerel dinamikler ve emegin toplumsal yeniden {iretimi

mekanizmalan degerlendirilmektedir.
4.4.1. Girisimcilik Kiiltiirii ve Iscilesmeye iliskin Yerel Dinamikler

Birer yapisal uyum aract olarak tesviklerin etkisiyle Anadolu’nun cesitli
sehirlerinde baslayan ve hiz kazanan ihracata doniik sanayilesme hamlesinin en
biiyiik avantaji, ucuz emek potansiyelidir. 1980 sonrasinda sanayilesen bircok ilin
emek deposu, yine kendi ilinin kirsali olmustur. Ote yandan yine 1980 sonrasinda
sanayilesen illerde toplumsal yapi1 olduk¢a homojendir ve kentlerin kiiclikliigii
nedeniyle girisimciler arasinda yakin iligkiler s6z konusudur. Bilgi enformel iletisim
yollar1 ile yayilmakta ve basarili uygulama baskalar1 tarafindan da tekrar

edilmektedir (Eraydin, 1999:271).

Pinarcioglu ve Isik, GAP’ta ortaya konabilecek kalkinma stratejileri tizerine
yaptiklar1 bir aragtirmada (2004), sinirlanmis rasyonalite (bounded rationality)
kavramiyla ilgili olarak yapabilirlik kapasitesinden ve bununla da iliskili olarak

“kilitlenme” kavramindan soz etmektedirler.

Yapabilirlik, kisilerin aktif birer aktor olarak kalkinmaya katilabilmelerini ve
bu katilimdaki basar1 diizeyini isaret etmektedir. Sinirlanmis rasyonalite ise bu basari
diizeyini etkileyen igsel ve digsal smirhiliklarla ilgilidir. Kisinin yasam boyu
ogrendikleri, kisisel tecriibeleri, deger ve tutumlari, yapabilirlik kapasitesi lizerinde
etkide bulunan ig¢sel unsurlardir. Digsal kosullarin, 6rne8in pazar yapisi, tesvikler,
yerel giiven ortami1 vb. gibi unsurlarin da yapabilirlik kapasitesi lizerinde etkisi vardir

(Pinarcioglu ve Isik, 2004:12-14).

Eraydin’in belirttigi toplumsal yap1 homojenligi ve ucuz emek potansiyeli,
ozellikle belli bir zanaat kdkeni (Denizli gibi) ya da tarimsal kapasitenin var oldugu

(bizim calisma alanimiz olan Kahramanmaras gibi) Anadolu’nun bir¢ok kentinde
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hem kentli kesimin hem de kirsal kesimin biiyiik kentlere go¢cmeyi tercih etmemeleri
ile ilgili durumlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kendi memleketlerinde “azicik asim,
kaygusuz basim” deyimi geregince, kiiciikk sanayi ya da kiigciikk tarimla mesgul
olmaktadirlar. Basindan beri biiyiik sanayi merkezlerinde ornegin “Istanbul’da
Trabzonlular” gibi bir hemserilik ag1 olusmamaktadir. Dolayisiyla herhangi bir
tampon mekanizma olusmadigindan, “go¢menlik” durumu ve kentle biitiinlesememe
sorunu daha agir yasanacagindan sonraki nesiller de go¢meyi tercih
etmemektedirler. Biiyiik kentlere gidis mevsimlik ¢alisma amach olup, ikametgah

adresi kendi memleketi olarak kalmaya devam etmektedir.

Boylece, uzun yillara yayilan bir “topraga baglhlik” olgusu ortaya
cikmaktadir. “Diinyada mekan, ahirette iman” deyimi de bu bagliligin boyutlar
hakkinda ipucu verecek nitelikte bir kesinlik ifade etmektedir. Gogii tercih etmeyen
sehirler, disardan go¢ almakta da isteksiz davranmaktadirlar, ¢iinkii kendi kendilerine
yetmektedirler. Bu homojenlik, topraga baglilik ve kendi kendine yeterlilik durumu,
Eraydin’in belirttigi ve Isik ve Pmarcioglu’nun “kilitlenme” dedigi “taklit”
olgusunun da en ©Onemli nedenleri arasinda yer almaktadir. Kahramanmaraslh

girisimciler bunu “akli gbziinde olmak”™ seklinde tanimlamaktadirlar.

Calismaya atfedilen olumlu degerler de herkesin ekonomiye, istihdama az ya
da cok, formel ya da enformel katiimim saglayan bir diizenleme olgusu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Girisimciler bunu “memlekete yatirim yapmak, katma deger
yaratmak” seklinde tamimlarken koylii-isciler icin “kendini kurtarmak” seklinde
ifadelendirmektedirler. Kendini kurtarmak, orta simiflasmak, sosyal giivenceye sahip
olmak, emekli olmak, cocuklarin ig-gii¢ sahibi olmasi, ¢ocuklarin okuyup birincil

sektorde is bulmalar gibi anlamlar tagimaktadir.

Isci isveren iliskilerinin “sorunsuz” olmasi ve sendikalasma oraninin
disiiklugii (Eraydin, 1999:271), kiiresel olcekte neoliberal politikalar etkisindeki
genel sendikasizlasma egiliminin yaninda, kentlerdeki s6z konusu Ozdes yapi,
calisma konusundaki “ortak” (aylakligim, serkesligin ayiplanmasi, uzun siireli
igsizligin kisinin kendisiyle ilgili tembellik, dikis tutturamamak, kendine hayn

olmamak gibi 6zelliklerden kaynaklandiginin diistiniilmesi, is¢inin emeginin kutsal
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sayllmasi ve hakkinin “alin teri kurumadan” verilmesi gerektigine olan inang vb.
gibi) olumlu deger yargilarinin emekgiler iizerinde olusturdugu toplumsal baskiyla da
ilgilidir. Iscilerin cogunlugu, koy kokenli oldugu icin, bir sonraki boliimde
goriilecegi iizere, uzun ve belirsiz saatler boyunca sosyal giivencesiz olarak calisip
yine belirsiz bir gelire katlanmaktansa belli saatlerde diisiik de olsa belirli bir gelir

karsiliginda sosyal giivenceli olarak caligmaya razi olmaktadirlar.

Gog siireciyle baslayan iscilesme siireci, tarimdan ve topraktan uzaklasan
gocmenlerin kentte tarim dis1 islerde enformel sektdrde gecici islerde caligmasi
zaman zaman da sanayi sektoriine eklemlenip iscilife gec¢is yapmaya caligmasi
“parcalanmig/boliimlenmis  igs¢i  simift”  olusumunun  baslangici  seklinde
degerlendirilmektedir ~ (Igduygu, Sirkeci ve Aydingiin, 1998:211  vd.).
Parcalanmis/boliimlenmis emek piyasasinda bir tarafta nitelikli, gorece orgiitlii ve iyi
ticretli geleneksel sanayi is¢isi varken, diger tarafta da yeni go¢menlerin ve emek-
yogun sektorlerden olusan yeni sanayide calismaya baslayan niteliksiz, orgiitsiiz ve
diisiik iicretli yeni gog¢menler smifi vardir. Anadolu’da yeni sanayi dalgasinin

tesviklerle yaratildigini en azindan ivme kazandirildigini hatirlamakta yarar vardir.
4.4.2. Toplumsal Cinsiyet Rolleri ve Emegin Toplumsal Yeniden Uretimi

YUP’nin uygulamaya kondugu 1980’1i yillardan itibaren kirdan kente gog
hizlandig1 gibi kentte de kadin emegine olan talep artmustir. Ote yandan kadinlarin
istihdama katilim1 da her y1l artis gostermektedir (Ecevit, 1998:48-49). Bu artisin bir
kismi1 hizmetler sektoriinde olmakla birlikte, son yillarda tekstil ve konfeksiyon ya da
gida gibi sektorlerde kadinin fiziksel 6zellikleri ve “el yatkinligr” nedeniyle tercih
edildigi goriilmektedir. Fakat bu sektorlerde kadin istihdaminin artis hizi oldukca

yavastir.

Formel sektordeki isletmelerin tiretimi ademi merkezilestirmesi ve iiretimi
tageronlagtirmalari, enformellesmeye yol acmakta ve ailelerin issizlik ve gelir
disiiklugiini telafi etme stratejisi yaninda isletmelerin maliyetleri asagi ¢ekme
stratejisi nedeniyle de enformel sektor ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle aile gelirini
artirma baglaminda kadinlarin hem ev ig¢inde hem ev disinda enformel sektor

faaliyetlerine daha yogun katildiklar gézlenmektedir (Ecevit, 1998:59-60).
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Kriz donemlerinde sanayide yasanan durgunluk ve gerilime, ilk Once
kadinlarin  isten c¢ikarilmasina yol agmaktadir. Durgunluk donemlerinde
birincil/vasifli is¢iler korunurken vasifsiz/ikincil isciler isten c¢ikarilmaktadir.
Kadinlar da genelde vasifsiz olduklarn icin ikincil calisanlar olarak kabul
edilmektedir. “Eve ekmek getiren”in erkek oldugu vurgusu da kadinlarin kendi

konumlarini ikincillestirmelerine yol agmaktadir (Ecevit, 1990, 109-110).

Ote yandan ozellikle yapisal uyumun getirdigi yoksullasma karsisinda,
“yuvayi disi kus yapar” seklinde ifadelendirilen kadinlarin hane i¢i emeginin 6nemi
artmaktadir. Genel olarak kadinlarin hane i¢i toplumsal yeniden iiretim faaliyetlerine
ayirdiklart zaman erkeklerin 3,5 katidir. Bu toplumsal cinsiyet rollerinin oldukca
belirgin oldugunun agik bir gostergesidir. Toplumsal cinsiyet rolleri, kadinlarin ise
girisinde engeller seklinde ortaya c¢ikarken, isin geg¢ici olmasina da yol agmaktadir.
Kadinlar, evlendiklerinde ya da ilk c¢ocugu dogdugunda emek piyasasindan

cekilebilmektedir (Kardam ve Toksoz, 2004).

Yapisal uyum politikalarinin tarim kesimine verilen destekleri sinirlamasi
nedeniyle kirsal kesimde, Ozellikle kiiciikk ve orta biiyiikliikteki topraklarda tarim
yapan ciftciler iizerinde baski olusturmug ve ekonomik acidan yasanan zorluklar
nedeniyle kadinlarin iiretim siirecine iicretsiz aile is¢isi ya da tcretli isci olarak
katilmalart sonucunu dogurmustur (Morvaridi, 1992). Bu nedenle 6zellikle kadinlar
kente gbcmeyi daha cok istemektedirler (Morvaridi, 1992; Erman, 1998:211-213).
Fakat kente gocen kadm, bir miiddet isgiiciinden cekilmekte; bu defa da diisiik
ticretler nedeniyle hane reisinin geliri kent ortaminda evi ge¢indirmeye yetmeyince
enformel sektorde diizensiz bicimde calismaya baslamaktadir. Hatta kocanin izin
vermemesi, giivenli bir calisma ortami bulunamamasi gibi toplumsal cinsiyet
unsurlarina dayali nedenlerle evde calisan kadinlar, yaptiklarim “is” olarak
degerlendirmemekte; ‘“cep harch@” kazanmak igin gegici bir faaliyet olarak
gormektedirler Aym sekilde kadinlarin evde ¢alismasi da diisiik egitim diizeyleri ve
evli olmalar1 nedeniyle disarida is bulamamalar1 ya da hane reisinin disarida
calismaya izin vermemesidir. (Cinar, 1994:372, 377-378). Kentteki islerde de

kadinlar kriz donemlerinde isten ¢ikarilan ilk kesim olmaktadir.
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Kirdan kente go¢, kadin acisindan bir patriarkal iliskiden digerine ge¢mek
anlamima gelmektedir. Kadinlarin, kentte calisma durumunda erkeklerden daha
disik konumda olmak bakimindan dikey isboliimiinden, belirli ayrinti islerde
calismalar1 bakimindan yatay isboliimiinden soz edilebilir (Ozen, Erkan ve Sahin,
2005:197 vd.). S6z konusu cinsiyetler aras1 farklilagsma, ¢alismanin 3. Boliimiinde
tanimlanan toplumsal cinsiyete dayali bolimlenmenin Tiirkiye’deki yansimalar
seklinde degerlendirilmelidir. Emegin toplumsal yeniden iiretimi de s6z konusu
boliimlenme sonucunda kadinlar iizerinden gerceklestirilen hane i¢i iicretsiz bir

faaliyet olarak kalmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de tesvik politikalar1 ve yerel emek piyasalar1 etkilesimine iliskin
¢oziimlemelerin ardindan bu boliimde saha arastirmasinin yontem ve kapsamu ile
saha caligmasinin arka planini olusturmasi bakimindan, Kahramanmarag’ta niifus ve

emek piyasasi degisimlerine iliskin niceliksel veriler degerlendirilmektedir.
4.5. Saha Arastirmasinin Yontem ve Kapsam
4.5.1 Neden Boyle Bir Arastirmaya Ihtiya¢ Duyuldu?

Yapisal uyum politikalarinin makro ekonomik etkileri olduk¢a fazla ¢alisilan
bir konu. Fakat, kentsel diizeyde yerel emek piyasasinda YUP’nin etkilerini
inceleyen arastirmalar sinirli sayidadir. Ayrica, Anadolu’da yeni sanayilesen

merkezlerin YUP temelinde arastirilmasi da dnem tagimaktadir.

Yerel olcekte kentsel emek piyasasinin kiimelenmesi, olusumu ve
boliimlenmesi, kiiresel kapitalizm ve yeni liberalizm dalgas: altinda bu dalgadan
bagimsiz diisiiniilemez. Dolayisiyla, yerel kiimelenmeler, yerel degerlerden
kaynaklandig: 6lciide kapitalist diinya sisteminin vaaz ettigi giic dengeleri Olciisiinde
YUPdan da etkilenmektedir. Hatta YUP’nin bizim Ornegimizde oldugu gibi
(tesvikler gibi) bazi ©Ozel politika araclarinin sanayilesmede ana unsur oldugu

goriilmektedir.

Peki soz konusu uyum caligmalari, yerel emek piyasasinda ne gibi

dontigiimlere  yol  agmaktadir? Bunlarin  hangileri yerel dinamiklerden
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kaynaklanmaktadir; hangileri uluslar arasi isboliimiiniin sonucu olarak giindeme
gelmektedir? Yerel emek piyasasinda boliimlenme/parcalanma nasil ortaya
cikmaktadir ve piyasadaki vasif ve calisma diizeylerini nasil etkilemektedir? Bu
sorularin cevaplarinin aranmasi, kiiresel meta zincirinde halka degisikliginin de

temel kaynag olacaktir.

Dolayisiyla, yerel emek¢i siiflarin  giiglendirilmesi, yerel dinamiklerin,
emekgilerin vasif diizeylerinin ve boliimlenmis emek piyasasinin parcali yapisinin
emekci siniflar lehine diizeltilmesinin s6z konusu yapiy1 betimlemekle miimkiin
olacag1 agiktir. Bu baglamda, ihracata doniik sanayilesme cercevesinde YUP’nin
tesvik politikalar1 temelinde sanayilesen bir Anadolu kentindeki emek piyasasinin

¢oziimlenmesi 6nem tagimaktadir.
4.5.2. Aragtirmanin Yontem ve Kapsami

Calismanin baslangic kisminda da belirtildigi ilizere tezin temel sorusu
YUP’nin ¢evre iilkelerdeki emek piyasas1 doniisiimleri iizerindeki etkisidir. Bu
baglamda s6z konusu etkinin Tiirkiye’de yerel diizeyde kentsel emek piyasasinda
nasil ortaya ciktiginin Kahramanmaras kentsel emek piyasas1 0zelinde arastirilmast

da bu sorunun kapsami i¢inde degerlendirilmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde YUP’nin ideolojik cercevesi ve genel olarak
cevre llkelerde emek piyasas1 iizerindeki etkileri ortaya konmustur. Calismanin
ikinci boliimiinde fordist ve post-fordist kapitalist iiretim sistemlerinde emek
piyasasindaki boliimlenmenin teorik c¢ercevesi ve yerel emek piyasalarinin
esneklesme argiimani cercevesinde olusumu ortaya konmustur. Ugiincii boliimde,
yerel emek piyasasinin olusumunda ve enformellesme ekseninde boliimlenmesinde

i¢c goc ve toplumsal yeniden iiretimin ¢ercevesi ¢izilmistir.

Calismanin dordiincti boliimiinii olusturan bu boliimde kuramsal ¢erceveden
sahaya inilmeye ¢alisilmaktadir. Bu baglamda 6nce mezo diizeyde Tiirkiye’de genel
olarak bir YUP politikas1 olarak uygulanan tesvik politikalarinin kiimelenme,
kentlesme ve enformellesme iizerindeki etkileri niceliksel verilerden hareketle ele

alinmaktadir. Emek piyasasi doniisiimleri ve bu doniisiime bagh olarak kir-kent
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niifus degisimi ve kentlesme-enformellesme sarmalinin Tiirkiye’deki yansimasi bu
boliimde degerlendirilmektedir. Ikinci olarak saha arastirmasinin yontem ve kapsami
tizerinde durulmaktadir. Bu boliimde, saha arastirmasi bulgularinin
¢Oziimlenmesine gecmeden Once son olarak Kahramanmaras kentsel alaninda niifus

ve emek piyasasina iligkin niceliksel verilerin degerlendirilmesi yer almaktadir.

Bir sonraki besinci boliimde yukarda siralanan teorik ¢erceve ve Tiirkiye’deki
makro ekonomik yapisal uyum politikalar 1s18inda Kahramanmaras kentsel emek
piyasasinda emek piyasasinin doniisiimii incelenecektir. Bu doniisiim ¢ercevesinde,
modern sanayi ve fabrika sisteminin olusumu anlaminda “kiimelenme”, i¢ go¢ ve
iscilesme, enformellesme, emegin toplumsal yeniden iiretimindeki etkisi bakimindan
kadin emeginin ve ¢ocuk emeginin bicimleri, birincil ve ikincil emek piyasalarindaki
ayrigsma ve referans sistemi anlaminda hemserilik ve toplumsal aidiyetler, ve nihayet
enformellesmenin de bir gostergesi olarak koyden gocenlerin kentsel mekanda
yerlesme ve caligma Oriintiileri ile zaman kullanim egilimleri ¢6ziimleme konusu
yapilacaktir. Ucretler Tiirkiye’deki iicret yapisi ile paralel oldugundan bu konu ayri
bir baglik altinda degerlendirilmeyecektir. Bu baglamda asagida Kahramanmarag
kentsel emek piyasasinda yiiriitiilen alan aragtirmasinin kapsam ve yontemi iizerinde

durulmaktadir.
4.5.3. Arastirmanmin Amaci ve Yontemi

Calismanin alan arastirmasi, 6zel yatinmi tesvik politikalar1 ekseninde
YUP’nin yerel olcekte bir kentsel emek piyasasinda kiimelenme, boliimlenme,
iscilesme/orta siiflasma ve enformellesme egilimlerine etkisini arastirmayi
amaclamaktadir. Kentsel dlgekte yerel emek piyasasinin olusumu kdyden kente gog
olgusunu da icerdiginden i¢ gogiin yapisal uyum uygulamalari boyunca aldig1 bigim
ve emek piyasasinin doniisiimiine etkisi de alan arastirmasinin amaglan iginde

degerlendirilmistir.

Arastirmanin temel probleminden hareketle, saha caligmasinda Once
niceliksel veriler degerlendirilmek suretiyle K.Maras’taki fabrikalasma olgusu
irdelenmistir. Ic goce iliskin istatistiklerin énemli bir boliimii niifus sayimlarindan

derlenmektedir. Bizim ¢alismamizda da Cumhuriyet doneminde yapilan sayimlarin
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K.Maras 1ili bazinda koy ve kent niifus degismelerine iliskin verilerden
yararlanilmistir. Bunun yam sira daimi ikametgiha gore i¢c goge iliskin verilerden

hareketle hazirlanan DIE yayinlarindan yararlanilmstir.

Daha sonra vaka calismasi, yasam Oykiisii, dokiiman taramasi, yari
yapilandirilmis miilakat ve katilmc1 gozlem tekniklerinden olusan niteliksel
arastirma yontemiyle koyden sehre go¢ ve isgiicii piyasasi doniisiimlerinin
fabrikalasmaya olan bagimlhiligi ¢oziimlenmeye calisilmistir. Niceliksel veriler ayni

zamanda niteliksel bulgularin desteklenmesi amaciyla da kullanilmigtir.

Vaka caligmasi arsiv kayitlar1 ve belge incelemelerine, miilakat ve gozlem
tekniklerine dayanir. Analiz birimi kisi ya da insan gruplart olmayip dogrudan
dogruya olgunun kendisidir. Aktorlerin bakis acis1 ve ifadeleri araciligiyla sosyal
kosullar1 aciklamay1 amaclar.(Tellis’ten (1997) aktaran Ozugurlu, 2005;132). Vaka
calismast sosyal bir birimin-bu birim bir kimse, bir aile, kurulus, kiiltiir grubu hatta
bir toplum olabilir- aragtirilmasinda ve analiz edilmesinde kullanilan bir metottur.
Amaci birimin karisik davranig sekillerine ve cevresiyle olan iligkilerine etkisi olan
faktorleri bulmaktir. Vaka verileri biitiin bir hayat siiresini veya birimin tarihini,
sosyal faktorlerle olan iliskisini ve cevresinde yer alan kuvvetleri arastirmayi
Ongoriir. Diger bir deyimle vaka metodu yoluyla sosyal aragtirmaci sosyal bir birimin
icindeki cesitli faktorleri bir biitiin olarak gormeye calisir (Young ve Schmid,

1968:250).

Burada vaka caligmasina kdyden sehre gociin fabrikalasmanin baglamasina
bagh olarak 1980 o©ncesi ve sonrasinda aldigi seyri ve gocmenler arasindaki
donemsel farklilasmay1 ortaya koymak amaciyla basvurulmustur. Ayrica endiistri

bolgelerinin yer secimi konusuna da vaka ¢aligmasinin bulgulart 151k tutmustur.

Yasamoykiisii tekniginin amaci sosyal degisimin bireylerce nasil tecriibe
edildigini ortaya koymaktir. Calismada yasamdykiisii teknigine birinci ve ikinci nesil
gocmenlerin ve farkli kokenlerden gelen fabrika sahiplerinin 1980’1 yillarin
doniisiimiinii  nasil yasadiklarin1 ve degerlendirdiklerini anlamak amaciyla

basvurulmustur. Bu teknik aktorlerin olaylar1 algilamalar1 hakkinda bilgi vermistir.
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Dokiiman taramas teknigi, DIE (Tiirkiye Istatistik Kurumu-TUIK) verilerinin
tasnifi ve yorumlanmasinda, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’ nin
Kahramanmarag’a kullandirdig yatirim tesviklerinin saptanmasinda,
Kahramanmarag Ticaret Odasi’nin web sitesinin taranmasinda, yillik raporlarinin ve
envanter ¢alismalarinin incelenmesinde, Oda kayitlarinin yillara goére tasnifinde,
mahalli dergi ve gazetelerin fabrikalasma ve is giicii piyasast ile ilgili haber yorum ve
roportajlarm degerlendirilmesinde kullanilmustir. Ilin Kurtulus giinii olan 12 Subat
giinlerinde ¢ikarilan yillik mahalli dergiler, arastirma icin bir yilin envanterini ortaya

koyan degerli kaynaklar niteligindedir.

Yar yapilandirilmis miilakat teknigi vaka ve yasamoykiisii tekniklerinin alt
yapisint olusturmustur. Aktorler ile goriigme yapilirken belirli sorular tespit edilmis;
bu temel sorular etrafinda miilakatin yonelimi esnek birakilmistir. Bdylece kisinin

kendi bakis acisi1 ile olgulart degerlendirmesi saglanmaistir.

Katilime1 gozlem teknigi, ya disaridan miidahil olarak yari-katilimci diizeyde
ya da incelenen siirecin/olgunun bizzat aktorii olarak, olaylarin icerisine girip
kiimeden bir fert seklinde davranarak uygulanabilmektedir. Ikinci uygulamada,
arastirmaci, olaylarin bizzat nesnesi konumunda yahut da isleyicisi, yonlendiricisi
konumunda olabilmektedir. Calismada tam katilimci gozlem teknigi uygulanmistir.
Koyden sehre gocen ailelerden birinin tiyesi olarak siireci “igeriden” izleme imkam
buldum. Calisma boyunca, kimisi ilkokul arkadagim, kimisi akrabam olan fabrika
iscilerinin, igportacilarin evlerine isyerlerine konuk oldum. Sofralarina oturup
beraber yemek yedim. Onlar1 kendi evimde misafir ettim. Arkadasimin bagka bir
koyden gogmiis olan is arkadasiyla “arastirmaci” sifatiyla degil, bir dost, arkadag
olarak goriistim. Calismanin bu teknik agisindan bir eksigi onlarin yasadigi
mahallelerde oturma fikrimi gerceklestirememis olmamdir. Burada da 1985-1997
yillar1 arasinm1 kapsayan lise ve tniversite caglarinda kirada kaldigimiz “tek goz
evler’den kalan tanikliklarimin ve halen ailemin bu tip bir evde oturuyor olmasinin

bu ac¢1g1 kapattigin1 varsaymaktayim.

Vizesi doldugunda ailemin “Yesil Kart” evraklarin1 “dolastirarak”, bazen

kardesimle beraber bir fabrikaya is bagvurusunda bulunarak, bazen bir arkadagima is
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arayarak, zaman zaman koye “canta” gondererek, bazen kdyden gelen cantay1 kdyiin
soforiinden alarak halen devam etmekte olan go¢ ve kentsel isgiicii piyasasina girig

deneyimlerine taniklik ettim.

Ote yandan liseyi K. Maras’ta o zamanin (1985-1992) “koleji” sayilabilecek
bir okulda okumus olmamdan dolayi, calisma igin sehre dondiigiimde, lise
arkadaslarimdan bazilarimi fabrika yoneticisi olarak buldum. Babalarinin 1980’lerde
kurdugu fabrikada ikinci nesil isadamlar olarak “bayragi devralmislardi”. Bu durum,
fabrikaya kabul edilmemi kolaylastirdi. Bu sekilde 3 fabrikada inceleme yapma

olanagi buldum.
4.5.4. Arastirmanin Kapsamm

Kahramanmaras Merkez ilce kentsel alani, caligmanin fiziki sinirlarini
belirlemektedir. Bu alan, Belediye sinirlarn icinde kalan mahalleler ve endiistri

bolgeleridir. Bu alan Ek 3 Harita 1’de gosterilmektedir.

I1 merkezi, diger ilgelerden, ilge koylerinden ve merkez ilge koylerinden gog
almaktadir. Fakat diger ilcelerden alinan gogler sinirli oldugu gibi daha ¢ok cevre
illere ya da belli mesleklere yonelmektedir. Dolayisiyla ilgelerden alinan gogler
sayisal verilerde (DIE verileri) kapsanmakla beraber niteliksel aragtirmanin kapsami
diginda tutulmustur; ancak ¢ok yakin oldugu i¢in Tiirkoglu il¢esinin 1 kdyii arastirma
kapsamina alinmistir. Boylece daha dar bir alanda daha heterojen bir yap1 arz eden

merkez ilge kdyleri arastirma kapsamina alinmigtir.

Kentte ise tesvik politikalarinin fabrikalagma acisindan etkisinin izini stirmek

amaciyla igverenlerle, esnafla ve cesitli kurumlarla goriismeler gerceklestirilmistir.
Koylerin Secimi

Merkez ilge koyleri arasindan goriisme yapilacak koylerin se¢imi yargisal
ornekleme metotlar arasinda yer alan kota yontemiyle yapilmistir. Buna gére merkez
ilge haritasinda yer alan koyler, fiziki 6zellikleri ve bu kdylerin fiziki 6zelliklerine

bagl gecim stratejileri géz oniine alinarak 3 ayr kategoriye ayrilmistir. Bunlar:
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1. Kuzey koyleri (Dag koyii-DK)
2. Bat1 koyleri (Dag koyii-DK)
3. Giiney ve Dogu koyleri (Ova kdyii-OK)

Daha sonra bu bolgelerden gb¢cmiis olan kanaat dnderleri (bolgeyi bilen yash
gocmenler, mubhtarlar, belde bagkanlari, kamu gorevlileri vb.) ile yapilan ©6n
goriismelerden hareketle yargisal ornekleme metoduyla her bolgeden en cok goc
veren ve gogmenlerine en kolay ulasilabilecek ikiser koy tespit edilmistir. Belirlenen
koyler ve miilakat gerceklestirilen gogmen hane reisi ve birey (2. nesil go¢menler
icin) sayilar1 Tablo—4.9’de gosterilmektedir. Gogmenlerin geldikleri koylerin K.

Maras 11 haritasindaki konumlari ise Ek 3-Harita 2’ de gosterilmektedir.

Tablo-4.9: Miilakat Gerceklestirilen Gocmenlerin Geldigi Koyler ve
Goriisme Dagilim

Koy Grubu Koyiin Ad1 Goriisme Yapilan
Hane reisi| Birey |Toplam
(IL. Nesil)

Kuzey Koyleri (DK) Yenipinar 7 3 10
Kuzey koyleri (DK) Hacieyiiplii 5 3 8
Bat1 koyleri (DK) Karadere 5 3 8
Giiney koyleri (DK) Dedeler(Tiirkoglu) | 5 2 7
Giiney ve dogu koyleri (OK) | Beyoglu 3 - 3
Giiney ve dogu koyleri (OK) | Dutdagi 3 5
Toplam 6 koy 28 13 41

Koylerden gelen gocmenlerle yapilmis olan “Go¢ ve ¢alisma yasamina iligken

yar1 yapilandirilmis miilakat sora kagidi”, EK-1’de yer almaktadir.
Kurumlarin ve Isverenlerin Belirlenmesi

Gogle ve isgiicii piyasasi ile ilgili kurumlarin bu alanlarla ilgili yetkilileriyle
goriismeler gergeklestirilmistir. Isverenin se¢iminde ise farkli dénemlerde yatirim
yapmis olmalar1 ve 1960 ile 1980 doniisiimiinii iyi gozlemlemis olmalar1 belirleyici
olmustur. Bunun disinda uluslar arasi ticaret aglarina fason calisma yontemi ile
eklemlenmis isletmeler de arastirma kapsaminda incelenmis ve bu isletmelerin

yetkilileriyle de miilakatlar gergeklestirilmistir. Is verenlerle yapilan goriismeye
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iliskin yan1 yapilandirilmis miilakat soru kagidi EK-2’de yer almaktadir. Goriisme

yapilan kurum ve kuruluslar ile isverenlerin sayis1 Tablo-4.10’da gosterilmektedir.

Tablo-4.10. Gériisme Yapilan Kurum ve Isveren Sayilar

Kurum adi Goriisme Adedi
Belediye

Baymdirlik Miidiirliigii

DSIi

Tekstil Iskolunda Orgiitlii Sendikalar
IS-KUR

Sosyal Yardimlasma Vakf1

Yesil Kart

Fabrikator

Kiigiik esnaf

Farkli illerden gocen aileler

Toplam

||| e == | Q= DN W

[\
-

Calismanin konusu kdyden sehre gé¢ ve kapsami da Kahramanmaras Merkez
Ilce koyleri olmakla birlikte isgiicii piyasasinda farklilasma egilimlerini tespit
edebilmek ve dahili go¢ hareketleriyle karsilastirma yapabilmek amaciyla il disindan
belli donemlerde gocen ailelerle de miilakat yapilmis ve yasam oykiisii teknigi ile

isgiicii piyasasindaki konumlar1 sorgulanmistir.
4.5.5. Arastirmanmin Simirhliklar:
Arastirmanin sinirhliklar ise su sekilde siralanabilir:

Il diizeyinde koyden sehre goce iliskin nicel veriler oldukca kisitlidir ve bu

konuda nicel bir degerlendirme yapilamamaktadir.

Belediye’nin kentlesme ve gecekondulagmaya iligkin sistematik bir calismast
bulunmadigindan konut ve yasam standartlar1 konusunda saghikli veri

bulunmamaktadir.

Yerel istihdam ve sektorel kuruluslarda yerel emegin bilesimine iliskin
niceliksel veriler bulunmamakta ve sadece genel sayilarin toplanmasi ile

yetinilmektedir. Bu da ¢6ziimlemeyi zorlastiran unsurlardan biridir.
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Belirtilen konulardaki niceliksel veri eksikligi nedeniyle calismada sadece
TUIK’in topladig1 veriler analiz edilmis ve bunun disinda belediye yetkilileri ve

cesitli sektorel kuruluslarin yetkilileriyle yapilan goriismelerden yararlanilmistir.

Calismada sadece merkez ilceye iliskin kentsel emek piyasasi izlenmis,
ilceler, kendine 6zgii kosullar1 nedeniyle calisma dist1 birakilmistir. Ancak
karsilastirma ve destekleme amaciyla yeri geldiginde ilcelere iliskin emek piyasasi

sartlarina deginilmistir.

Kentsel emek piyasasinin olusumunda ve yerel sanayinin kiimelenmesinde,
oncelikle ve ozellikle tesvik politikalarinin etkili oldugu varsayimindan hareketle,
saha calismasinda yerel emek piyasasi iizerinde etkisi bulunan yapisal uyum
politikalarindan sadece tesvik politikalarinin etkileri sorgulanmistir. Yerel emek

piyasasin etkileyen diger yapisal uyum politikalarina yeri geldikce deginilmistir.

Asagida saha aragtirmasinin arka planini olusturan Kahramanmarag’ta niifus

ve emek piyasasina iligkin niceliksel veriler irdelenmektedir.

4.6. Kahramanmaras Yerel Emek Piyasasinda Niifusun Koy-Kent

Bilesimi ve Emek Profiline iliskin Niceliksel Bulgular

Bu baslik altinda 1980 6ncesi ve sonrasinda niifusun dagilimi, emek profili ve
il dis1 niifus hareketlerine iliskin niceliksel veriler degerlendirilmektedir. Ayrica il ici

niifus hareketleri de incelenmektedir.

Saha arastirmasi sonucglarimin  ¢oziimlenmesine niceliksel verilerden
baslanmasinin nedeni, sonraki basliklarda ele alacagimiz nitel degisimlerin, niteliksel
verilerin yorumlanmasinda ihtiyag¢ duyacagimiz sayisal verilerin el altinda
bulundurulmasi geregidir. Ote yandan kirsal ve kentsel niifus degisimi ile sektorel
istihdam rakamlari, ihracata doniik sanayilesme donemi ile Oncesi arasindaki farki

ortaya koymak agisindan da 6nem tagimaktadir.
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4.6.1. Niifusun Dagilimina Iliskin Veriler

Kahramanmaras ilinin niifusu 2000 niifus sayimina gore 1 002 384 olup 81 il
icinde niifus biiyiikliigli acisindan 18. sirada yer almaktadir. 1927 yilinda ilin toplam
niifusu 184 958 olarak tespit edilmis olup, o zamanki idari boliiniise gore 63 il
arasinda 33, sirada yer almaktadir. Ilde niifus artis hizinin en yiiksek oldugu donem,
%038.6 ile 1970-1975 yillar1 arasidir. 1990-2000 doneminde ilin yillik niifus artis hizi
%011.6 olup bu donemde niifus artis hizt bakimindan 81 il iginde 42. sirada yer
almaktadir (DPT, 2003:84). S6z konusu dénemde Tiirkiye genelinin niifus artis hiz1
%018.28’dir ve Kahramanmarag’in niifus artig hizi Tiirkiye ortalamasindan daha
diisiiktiir. Fakat 1927 yilinda il niifusunun iilke niifusu i¢indeki pay1 %1.4 iken 2000
yilinda bu oranin %1.5’e yiikselmis olmasi, 73 yillik dénemde iilke ortalamasindan

daha yiiksek bir niifus artis1 gerceklestigi soylenebilir (DIE, 2002:25-26).

2000 Yili Niifus Sayimi Sonuglaria gore Tiirkiye ortalamasinda niifus artig
hiz1 kent merkezlerinde %026.81, koylerde %o4.21°dir. Akdeniz Bolgesi’nde ayni
rakamlar sirasiyla %¢25,03 ve %016,30 olarak gerceklegmistir. Kahramanmarag
Olceginde ise, kent merkezlerinde, %c27.47; koylerde %oc-4.34 seklinde
gerceklesmistir. Koylerdeki niifus artis hizinin negatif olmasi, koyden kente goclerin
yogunlugunu gostermektedir. Kahramanmaras ilinin 1927-2007 yillart arasinda kent

ve koy niifusunun degisimi Tablo 4.11°de gosterilmektedir.

DIE verilerine gore Kahramanmaras 11 Merkezi’'nin (merkez ilge) niifusu
1990 sayiminda 228 129; 2000 yili sayiminda 326 198 olarak gerceklesmistir.
Merkez ilgenin yillik niifus artis hizi ise bu donemde %035,75’tir. Bu rakam Akdeniz
Bolgesi’nin de Tiirkiye ortalamasinin da ¢ok iistiinde bir artis1 gostermektedir.
Kahramanmaras 11 Merkezi’nin niifus artis hiz1 komsular1 olan Osmaniye (35.23),
G.Antep (34.66), Kayseri (23.09), Malatya(34.30) ve Sivas’tan (12.08) daha
yiiksektir. Komsu illerden sadece Adiyaman’in niifus artis hizi K. Marag’tan daha

yiiksektir (57.90).

Dogum yerine gore niifus incelendiginde baska bir ilde ya da yurtdisinda

doganlarin oram 1970 yilina kadar %2.5-%35 arasinda degisirken bu oran 1970-2000
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yillar1 arasinda %S5 ile %8 arasinda degismektedir. Bu veriye dayanarak son yirmi

yilda ilin disardan aldig1 go¢ oraninin ortalama %6 oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo-4.11: ilde Yillara Gore Niifusun Koy-Kent Bilesimi (%)

Yillar Toplam Kent niifusu Koy Kent ve koy niifusunun
Niifus niifusu toplam niifus icindeki pay1
Kent (%) Koy (%)
1927 184 958 36 343 148 615 19,65 80,35
1935 188 877 39 343 149 534 20,83 79,17
1940 202 073 38470 163 603 19,04 80,96
1945 261 550 49 491 212 059 18,92 81,08
1950 288 843 54 000 234 843 18,70 81,30
1955 336 797 66 963 269 834 19,88 80,12
1960 389 857 85 828 304.029 22,02 77,98
1965 438 423 105 090 333333 23,97 76,03
1970 528 982 165 056 363 926 31,20 68,80
1975 641 480 220710 420.770 34,41 65,59
1980 738 032 281 382 456 650 38,13 61,87
1985 840 472 342 428 498 044 40,74 59,26
1990 892 952 407 215 485 737 45,60 54,40
2000 1002 384 536 007 466 377 53,47 46,53
2007 1004 414 584 726 419 688 58,22 41,78

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Saymm il Verileri; TUIK 2007 Adrese Dayili Niifus Kayit

Sistemi verileri, http://report.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?adnks=&report=turkiye ilce

koy sehir.RDF&p ill=46&p kod=1&desformat=html&ENVID=adnksEnv

Kentte yasayan niifusun pay1 1927 yilinda %19.27 iken 1950 yilindan sonra
siirekli bir artig gostererek 2007 yilinda %58,22’ye ulagsmistir. En keskin degisimin
oldugu willar ise Grafik-4.2’de de goriildiigii tizere 1965-1970 arast ve 1985
sonrasindaki 2007’ ye kadar 22 yillik donemdir.

Niifusun egitim durumuna baktigimizda ise, DIE 2000 yili verilerine gore,
1990 yilindan itibaren lise ve iiniversite mezunlarinin orani ilkokul mezunlarinin
oranina yaklasmis ve il niifusu i¢inde orta ve yiiksek Ogrenim mezunlarinin orani
artma egilimi gostermistir. 1975 yilinda 25 ve daha yukan yaslardaki erkeklerin
%40.8’1, kadinlarin %13.2’si ilkokul mezunu iken 2000 yilinda erkeklerin %49,9’u;
kadinlarin ise %37,7’si ilkokul mezunudur. 2000 y1l1 niifus sayimu il verilerine gore,

2000 yilinda erkeklerin %32,2’si, kadinlarin da %11,7’si ilkokuldan sonraki egitim
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diizeylerinden birini tamamlamistir. Egitim diizeyi ile ilgili verilerin kent niifusunun

artistyla dogru orantili olarak artis egilimi gosterdigi izlenmektedir.

Grafik 4.2: Niifus Sayimlarmma Gore Kahramanmaras’ta Koy Kent
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4.6.2. Emek Profiline iliskin Veriler

2000 yilinda, isgiiciine katilma oran1 %57.6; issizlik oram1 %7.8 olarak
goriilmektedir. Bu veriler, cinsiyetle iliskilendirildiginde, erkeklerde isgiiciine
katilma oran1 %69.5, kadinlarda %45.4 seklindedir. 1ssizlik orami ise, erkeklerde
%10.2; kadinlarda %4.1°dir. Isgiiciine katilma oranlari, 1990-2000 yillar1 arasinda
egitim ve emeklilik sistemindeki diizenlemelerle (Giirsel ve Ulusoy, 1999:36-37)
Tiirkiye geneline paralel olarak, Kahramanmaras’ta da yaklasik %10 oraninda
gerilemistir. Tiirkiye’de 2001 yili verilerine gore katilm oramt %48.7, erkeklerde
%71.7, kadinlarda %25.9’dur (DIE, 2001). Gelismis iilkelerde isgiiciine katilma
oranlan1 farklilik arzetmekle beraber, Tiirkiye’ye gore yiiksektir. (1993 verilerine
gore, ornegin erkek isgiiciiniin katilma oranlari, Almanya’da %78.6, Ingiltere’de
%84.0, ABD’de %84.9, Japonya’da %90.2, italya’da %74.8°dir.) (Giirsel ve Ulusoy,
1999:36).
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Ulkedeki gelismeye paralel olarak 1960’lardan itibaren, niifusun yogun olarak
yasadigi kirsal kesimden kentlere yonelis baslamistir. 1965-1970 arasindaki degisim
hizi 1990-2000 yillar1 arasinda da goriilmektedir. 1960’1 yillar, Kahramanmaras’ta
ilk fabrikalarin kuruldugu, sanayilesmenin basladigi yillardir. 1990’1 yillar ise,
sanayide “kiimelenme” donemidir. Buna ragmen kentlesme oran1 acisindan
Kahramanmarag, 2000 yil1 itibariyle 81 il igerisinde, 48. sirada olup, iyi bir konumda
degildir. Ayrica, kentte niifusun birikmesi, dogrudan sanayi sektoriine aktarildigi
anlamina gelmemektedir. Sanayi iskolunda calisanlarin toplam istihdama oraninda,
25. sirada bulunmaktadir. Asagida, Tablo-4.12°de Kahramanmarag’ta sektorler

itibariyle isgiiciiniin durumu yer almaktadir.

Tablo-4.12: Ekonomik Faaliyete gore istihdam Edilen Niifus, 1980-2000

Yallar Tarim Sanayi insaat Hizmet Bilinmeyen
K E K E K E K E K E

1980 95,1 63,1 1,2 9,2 0,1 6,9 3,2 19,7 0,4 1,1

1985 95,4 62,6 1,1 8,9 0,1 6,1 34 21,8 0,1 0,5

1990 92,8 57,0 3,3 11,2 0,1 6,5 3,8 24,5 0,1 0,7

2000 92,1 47,5 2,1 15,2 0,1 6,8 5,7 30,5 0,0 0,1

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimmi il Verileri K: Kadin, E: Erkek

Tablodaki verilerden hareketle, niifusun kdy-kent bilesimindeki degismeye
paralel olarak emegin tarimdan sanayi ve hizmetler sektoriine kaydigin1 gérmekteyiz.
Kente gocen niifusun cinsiyet agisindan sektorlere dagilimina bakildiginda, hizmet
ve sanayi sektoriinde genellikle erkeklerin istihdam edildigi goriilmektedir. Sanayi ve
hizmetler sektoriinde, 1980-2000 yillar1 arasinda onemli bir istthdam artis1 oldugu

goriilmektedir

Ucretli ¢alisan kadinlarin toplam istihdama oram, Tiirkiye ortalamasinin
(%8.81) olduk¢a altinda, %3.76’dir ama, tarimda calisanlarin oram1 Tiirkiye
ortalamasina (%48.38) gore, %65.63’le olduk¢a yiiksektir. Bu veriler 1s18inda,

tarimda, kadinlarin daha fazla istihdam edildigi soylenebilir.

Isteki duruma gore istihdam edilen niifus agisindan yapilacak olan bir
degerlendirmede, iicretli-maasli-yevmiyeli calisanlarin orami, Tiirkiye genelinde,

kadinlarda %35.1 iken Kahramanmaras’ta, %9.2’dir. Buna karsilik, isveren, kendi
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hesabina ve iicretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlarin orami, Tiirkiye’de %64.8
iken; Kahramanmarag’ta sadece {icretsiz aile iscisi olarak calisanlarin orani

%85.1°dir.

Kahramanmarag’ta 2000-2002 yili rakamlarina goére SSK’nda kayith ¢alisan
sayist aylara gore 34.544 ile 48.500 arasinda degismektedir. Eylil 2002 itibariyle
emekli sayisi ise 15.600’diir. Bag-Kur’a kayitli kendi hesabina calisan sayisi ise ayni
donem itibariyle 32.119’dur (Ozan, 2003). Emekli Sandig1i’na bagli ¢alisan sayisi ise

20 bin civarindadir.

Tablo-4.13: is.tatistik Alt-Biilggler itibariy!e Kahramanmaras’u} Yer
Aldig1 Istatistik Bolge Ile Komsu Istatistik Bolgelerin Isgiicii
Verileri (2004-2005)

Bolge | Bolge Adi Kurumsal 15ve | Isgiicii | Istihdam Issiz | Isgiiciine | isgiiciine | Issizlik | Tarm

Kodu Olmayan yukar1 | (1000) (1000) (1000) dahil katilma oranl dis1
sivil niifus yasta olmayan | orami (%) igsizlik
(1000) niifus (1000) | (%) or (%)

(1000)
. 2004 | 3764 2609 1170 1010 160 1439 44.8 13.6 18.8
TR62 | Adana, Mersin 500513813 T 2642 | 1230 1018 212 1412 466 | 172 216
TRCI Gaziantep, - 2004 | 2139 1380 593 504 89 787 43 14.9 19
Adiyaman, Kilis 2005 2177 1373 5717 497 80 796 42 13.8 15
Hatay, 2004 | 2801 1832 778 643 135 1054 42.5 17.3 23.2
TR63 | Kahramanmar | ,0,s | 5g11 | 1889 | 904 763 141 985 478 | 156 21
ag, Osmaniye

TR72 Kayseri, Sivas, 2004 | 2517 1745 693 631 62 1052 39.7 8.9 15
Yozgat 2005 2510 1760 776 690 86 984 44.1 11.1 16.3
TRBI Malatya, Elazig, 2004 1759 1190 561 461 100 629 472 17.9 27
Bingol, Tunceli 2005 1774 1210 542 445 98 667 44.8 18

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://dieweb.die.gov.tr, (19.05.2006).

DIE (2000) verilerine gore, Kahramanmaras’in 12 yas ve iizerindeki toplam
niifusu 244 bin 684 olup bu niifus icerisinde isgiiciine katilanlarin sayist 119 bin 161
olarak hesaplanmaktadir. DIE (2000) ve KMTSO (2003) verilerinden hareketle
toplam kayitli ¢alisan sayisinin 96 bin 619 oldugu goz Oniine alinirsa, kayit dist
calisanlarin sayist 32 bin 542 olarak tespit edilebilir. Bu veriler 1518inda kayitdisi
caligsanlarin oram1 %27.3 olup bu oranin biiyiik boliimiinii kéyden kente go¢ edenler

olusturmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun son yillara iliskin emek verileri alt-istatistik

bolgeler itibariyle incelendiginde, Kahramanmaras’in i¢inde bulundugu Hatay-
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Osmaniye-Kahramanmaras bolgesi, 2004 yili itibariyle komsu bolgelere gore issizlik
ve tarim dis1 issizlik oraninin en yiiksek oldugu bolgelerden biri olarak
goriinmektedir. Bunda Osmaniye gibi tarim karakterli bir kentin aym bolge i¢inde
olmasinin etkisi olmakla beraber, tek bagsina Kahramanmaras ilinin issizlik verileri de

benzer 6zellikler tagimaktadir (Bkz. Tablo-4.13).

Tablo 4.14°de goriildiigii iizere Kahramanmaras’ta ilgeler itibariyle issizlik
oraninin en Yyiiksek oldugu ilgeler, Nurhak, Goksun ve Caglayancerit gibi ulagim

giicliigii olan daglik ve sanayilesmenin olmadig ilgelerdir.

Tablo-4.14: 2000 Yih itibariyle Kahramanmaras’ta Ilceler itibariyle
Issizlik Oranlar:

ilceler issizlik oram (%) | ilceler Issizlik oram (%)
Merkez 6.6 | GOksun 12.9
Afsin 8.8 | Nurhak 14.5
Andirin 7.5 | Pazarcik 9.3
Caglayancerit 10.8 | Tirkoglu 9.1
Ekinozii 7.7 | 11 Geneli 7.8
Elbistan 7.7

Kaynak: DIiE 2000 Genel Niifus Sayim1 Kahramanmaras 1l Verileri

4.6.3. Niifus Hareketlerine iliskin Niceliksel Veriler

Kahramanmaras, cografi konumu itibariyle Icanadolu ile Giineydogu
Anadolu'nun ve Dogu Akdeniz’in gecis noktalar iizerinde bulundugundan eski
tarihlerden beri degisik niifus hareketlerine sahne olmustur. 13 ve 14. yy’larda
bolgede Beyazitogullart ve Dulkadirogullar1 arasindaki niifuz miicadelelerinin
hareketlilige sebep oldugu bilinmektedir. 15 ve 16. yy’lardan itibaren bolgede
Osmanli hakimiyeti vardir. Bu donemde sehir merkezi Miislimanlardan
olusmaktadir. Bazi kdylerde Ermeni niifus bulundugu kaydedilmektedir. 17. ve 18.
yy.’a ait kayitlar heniiz ¢oziimlenmediginden (bu yillara ait kayitlarin yandig da
iddia edilmektedir) bu yillarin niifus bilesimine ait veri elimizde bulunmamaktadir.
19. yy’a gelindiginde Ermeni ve Yahudi niifus sehirde bas gostermektedir.
Yahudilerin 16. yy’da Endiiliis’ii bosalttiktan ve Osmanli himayesine girdikten sonra
bir kisminin Maras’a gelerek ticarete basladiklar diisiiniilebilir. Ermenilerin Amerika

ve Fransizlar tarafindan orgiitlenerek goce zorlandiklart goriisii agir basmaktadir.
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1900’11 yillara gelirken baslayan Ermeni Ayaklanmalari nedeniyle Ermenilerin bir
kisminin farklh bir mekanda iskan edildigi (Suriye); sehirde kalanlarin ise 12 Subat
1920°de Fransizlarla birlikte kactigi bilinmektedir. 1898 Osmanli Rus harbinden
sonra Kafkaslar’dan gelen baz1 Tiirk ailelerin Maras’in ova koylerine yerlestirildigi
belirtilmektedir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra ise Yunanistan’la niifus miibadelesi

ile gelen baz1 Balkan g¢menlerinin sehrin il¢elerine yerlestirildigi bilinmektedir.

Isgiicii gocii bakimindan incelendiginde, Kahramanmaras, hem 1980
oncesinde hem de 1980 sonrasinda net go¢ veren bir il durumundadir. E.
Kanadikirik’in (1971) verdigi bilgiye gore 1935-1940 yillarinda hizlanan gog,
Istanbul, Ankara, izmir ve Iskenderun gibi biiyiik kentler ile sanayi ve liman
kentlerine yonelmistir (Aktaran Giirbiiz, 2001:47). 1940’tan sonra da 1960-1965’lere
kadar tarimsal karakterli kent ekonomisinin isgiiciinii isttihdam etmekte yetersiz
kalmasi nedeniyle gocler devam etmistir. DIE verilerine gore 1955-60 déneminde net
goc miktar1 kent niifusuna gore %¢90.2 1960-1965 doneminde %o5.55’tir (Giirbiiz,
2001:48). Oysa I. Tekeli, niifusun mekandaki dagilim bigimine ait makro
degiskenlerle i¢ gocii acikladigi calismasinda (1978a), 1960-1965 donemindeki i¢
gociin niifusun iilke yiizeyinde dengeli dagilimim saptirict yonde ve niifus yigilmasi
olan yerlerdeki yigilmay1 artiric1 yonde etki yaptigini ortaya koymustur. S6z konusu
calismaya gore, 1960-1965 yillar1 arasinda net goc alan iller, Istanbul, Ankara, Izmir,
Antalya, Adana, Manisa, Mugla, Elazig, Diyarbakir, Kars, Mus ve Hakkari’dir.
Kahramanmarag’in da icinde bulundugu diger iller net go¢ veren iller kategorisi
icinde yer almaktadir ve dengeli bir niifus dagilimi i¢in Kahramanmaras’in da goc

almas1 gerekmektedir.

1980 oncesi donemde, 1960-65 yillarin1 kapsayan baska bir calismada,
Kahramanmarag’tan en biiyiik goclerin, bolgesel merkez olan Adana’ya ve sonra
Istanbul, izmir ve Ankara’ya oldugu; ikinci ve iiciincii derece goglerin ise, G. Antep,
Hatay, Icel, gibi diger bolgesel merkez niteligindeki illere yoneldigi ortaya
konmugtur (Tekeli, 1978b: 277-281). Bu donemde Kahramanmaras, yogun olarak
Adiyaman ve Urfa’dan go¢ almistir. 1975-1980 doneminde net gd¢ verme orant
bakimindan 36. sirada yer almaktadir (Tandogan, 1989’dan aktaran Giirbiiz,
2001:48).
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[lin go¢ verme yonii, Avrupa emek piyasasindaki talepler nedeniyle, Tiirkiye
genelinde oldugu gibi, 1960’11 yillarin basglarindan 1975’lere kadar basta Almanya ve
Fransa olmak {izere yurtdisina da yonelmistir. 1975’ten itibaren Avrupa’ya is¢i gogii
sinirlanmig fakat aile birlesimi ve evlilik gocleri giiniimiize kadar devam etmektedir.
1970’lerin ikinci yarisindan itibaren giiney iilkelerine, Libya, Misir, S. Arabistan gibi
tilkelere is¢i gogii yasanmig; 1990’lardan itibaren de yine Arap iilkelerine gogler
olmakla birlikte kuzey iilkelere, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Rusya
Federasyonu’na da is¢ci gocii devam etmektedir (Toros, Ulusoy ve Ergdcmen,
1997:20; I¢duygu, 2004). Fakat Arap iilkeleri ile kuzey iilkelerine (Rusya

Federasyonu, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Glircistan vb.) gocler daha kisa donemli

olmakta ve aile birlesmeleri bu bolgelere yonelen isci goclerinde goriilmemektedir.

1980 sonrasinda net go¢ verme Ozelligi devam eden ilde go¢ orani, 1985°te
%0-15 (Giirbiiz, 2001: 48), 1990’da %c-42’dir. Tablo 4.15’te goriildiigii iizere kendi
koylerinden il merkezine 1985-1990 doneminde 3 397 kisi go¢miistiir. Ayn1 tablodan
2000 yili rakamlar incelendiginde ise, 2000 yilinda, Kahramanmaras’in net goc
hizinin distiigi (%028); aldig1 gogiin verdigi goge oranla goreli olarak daha hizl
arttig1 goriilmektedir. 1995-2000 doneminde, il merkezinin kendi kdylerinden aldigi
goc de artarak 5 666’ya cikmistir. Kent emek piyasasinda hareketlenmenin basladigi
1960’11 yillardan 2000’e kadar her bes yilda ortalama 4 000 kisinin kente gogtiigii
varsayilirsa, 40 yilda 32 000 kisinin Kahramanmarag’in kdylerinden kent merkezine
goctiigii hesaplanabilir. 1970-2000 yillart arasinda olusan yeni mahallelerin niifuslart
dikkate alindiginda bu saymin daha fazla oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ek 3 Harita 3’te
goriilen haritada kentin dogu, giiney, giineybati ve kuzeydogusunu kaplayan
mahalleler, koylerden gelen goclerle kurulmustur ve ortalama niifuslart 200 bin

civarindadir. Bu rakama go¢ sonrasinda kentte dogan ¢ocuklar da dahildir.

Tablo-4.15: Kahramanmaras’in Aldig1 ve Verdigi Gog (1990, 2000)

Kendi Ilinin Diger Illerin Kendi koylerinden il

Aldig1 Go¢ | Verdigi Gog | Net Go¢ Hizi (%o) Koyiinden koyiinden merkezine gelenler
gelenler gelenler

23 957 57 906 -42 9410 1138 3397

33 864 59 394 -28 10 099 1882 5 666

Kaynak: DIE, 1997:1-11; TUIK, 2005: 49, 57, 59
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Kahramanmarag’in il disina verdigi go¢ rakamlar1 incelendiginde, Tablo
4.15’te de goriildiigii tizere her bes yilda ortalama 58 bin civarinda il digina gog

gerceklestigi anlasilmaktadir.

Kentin il disindan aldig1 gogiin Cumhuriyet tarihi boyunca sinirli oldugunu
gormek bakimindan sayim yillar itibariyle dogum yerine gore niifusa iliskin verileri

gozden gecirmek anlamli olacaktir.

Tablo-4.16: Dogum Yerine Gore Niifus (1935-2000)

Kahramanmaras ilinde | Bagka bir ilde veya yurt
Sayim yili | Toplam doganlar diginda doganlar Bilinmeyen
Say1 % Say1 Yo
1935 188 877 | 1800915 95.78| 7962 4,22 -
1645 261550 251991 96.35| 9559 3,65 -
1950 288 843 | 280 567 97.29| 7827 2,71 449
1955 336797 | 324 328 96.61 | 11 369 3,39 1100
1960 389 857| 376972 96.70 | 12 877 3,30 8
1965 438423 | 424174 96.75| 14 236 3,25 13
1970 528982 | 489973 92.63| 39 006 7,37 3
1975 641480| 612453 95.48| 28995 4,52 32
1980 738 032 | 696 694 94.40| 41335 5,60 3
1985 840472 792356 94.28 | 48107 5,72 9
1990 892952 | 846757 94.83| 46 169 5,17 26
2000| 1002384| 934880 93.28| 67 387 6,72 117

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi 46 Kahramanmaras il Verileri: 46

Tablo 4.16 incelendiginde, 1935’teki gorece yiiksek il dis1 dogumlarin Kafkas
ve Balkan Savagslar1 sonrasinda ve Cumhuriyet’in ilk yillarindaki Niifus Miibadelesi
ile Kahramanmaras’a yerlestirilen Kafkas ve Balkan dogumlulardan kaynaklandig
anlasilmaktadir. 1970’teki gorece yiiksek il dist dogumlarin ise Mus ve
Adiyaman’dan yapilan goclerin etkisi oldugu disiiniilmektedir. Mug’tan gelen
gocler, 1966 Varto depremi sonrasinda, Varto ilge merkezinin tamamen yikilmasi
nedeniyle Muslular’in Tiirkiye’nin degisik illerine yerlestirilmesi ile baglamistir.
1970’11 yillarda ise 1966°da gelen akraba ve yakinlar1 vasitasiyla Kahramanmaras,
Mus’tan go¢ almaya devam etmistir. Adiyaman ise cografi olarak Kahramanmaras’a
yakinlign  sebebiyle, = Adiyaman’da otiirii

sanayinin  gelismemesinden

Kahramanmarag’a go¢ vermistir.  Ciinkii bu yillarda Kahramanmaras’ta ¢ir¢ir
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sanayinin gelismesi ve Siimerbank’in faaliyete baglamasi ile ingaat sektoriinde de

canlanma baglamis ve Dogu illerinden insaat is¢ileri i¢in ¢ekim merkezi olmustur.

Grafik 4.3: Sayim Yillarma Gére il Disinda Doganlarin Oram (%)

Sayim Yillar itibariyle Baska Bir iide Veya Yurt
Disinda Doganlarin Orani (%)
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1974’lerden itibaren ise yurtdisindan kesin doniigler baslamis ve yurt dist
dogumlular il dis1 dogum oraninda artisa sebep olmustur. 1990’lardan itibaren hem
kentte sanayinin gelisimi hem de kamu gorevlisi ihtiyacindaki artislar, bir taraftan il
digindaki Maraslilarin donmesine yol acarken bir taraftan da disardan gelen kamu
gorevlisi sayisinda artisa neden olmustur. Ote yandan s6z konusu yillardan itibaren
stmirli da olsa, Kayseri, Ankara, Istanbul gibi illerden birincil emek piyasasina
girisler olurken, Adiyaman, Osmaniye, G. Antep gibi illerden de ikincil emek

piyasasina girisler baslamistir.

Ek 3 Harita 3’te kentte ¢esitli donemler itibariyle yerlesmeleri goriilmektedir.
Batiya dogru bir taraftan planl yapilasma siirerken, diger bolgelerde ise kent dig
ceperlere dogru siirekli genislemektedir. Bunlarin biiyiik cogunlugu ruhsatsiz, plansiz

yapilagsma anlaminda gecekondudur.
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Kahramanmarag’in aldig1 gogii yas grubu, cinsiyet ve isteki durumuna gore
inceledigimizde; yas grubu itibariyle en genis kesimi, 15-30 yas grubu
olusturmaktadir. Bu grup, 1985-1990 arasinda 11 064 kisi; 1995-2000 arasinda 18
597 kisidir. Cinsiyet itibariyle bakildiginda, 1985-1990 arasinda 13 978 erkek
goemen, 9 979 kadin gogmenin; 1995-2000 doneminde, 20 088 erkek, 13 776 kadin

gocmenin kente yerlestigi anlasilmaktadir.

Isteki durumu ve cinsiyete gore bakildiginda ise, 1985-1990 doneminde,
Kahramanmarag’a gocenlerin 7 351’1 iicretli erkek, 1 448’1 iicretli kadindir. Bu
donemde kendi hesabina calisan gocmen sayist 1 220 erkek, 149 kadin olarak
belirlenmistir. S6z konusu dénemdeki erkek gé¢cmenlerden 506’s1 iicretsiz aile iscisi
iken, kadinlarin 1 036’s1 iicretsiz aile iscisidir. 1995-2000 donemi verileri
incelendiginde, 10 883 erkek iicretli, 2 510 kadin iicretli; 1 100 erkek kendi hesabina
calisan, 119 kadin kendi hesabma ¢alisan go¢men tespit edilmektedir. Ucretsiz aile
isciligi acisindan cinsiyete gore dagilim ise 650 erkek, 1 697 kadin seklinde ifade
edilmektedir (DIE, 1997, 128-129; TUIK, 2005: 226-227).

Kahramanmarags kentsel alaninda yapisal uyum ve emek piyasas1 etkilesimi,

i¢ gb¢ baglaminda arastirilmakta ve saha aragtirmasi bulgular1 ¢oziimlenmektedir.
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BESINCi BOLUM
YAPISAL UYUM VE KAHRAMANMARAS KENTSEL EMEK
PiYASASININ DONUSUMU

Bu boliimde ilk olarak 1980 sonrasinda Kahramanmaras’ta tesvik
politikalarinin yerel sanayi 6beginin olusumuna etkisi incelenecektir. Daha sonra da
bir onceki boliimde yer verilen il merkezinin niifus ve emek piyasasina iligkin
niceliksel verileri 15181inda, niteliksel veriler, arastirma sorularinin rehberliginde,
onceki boliimlerde cercevesi cizilen yerel emek piyasasi-yapisal uyum etkilesimi

baglaminda, belirli basliklar altinda yorumlanacaktir.

5.1. Kahramanmaras’ta Tesvik Politikalarimin Etkisinde Yerel Sanayi

Obeginin Olusumu

Bu baslik altinda yapisal uyumun araci olarak Kahramanmaras’a verilen
yatirim tegviklerine ait niceliksel bilgiler ve tesviklerin etkisi ile olusan

“kiimelenme” olgusu analiz edilecektir.

Birinci Boliim’de tesvik politikalarinin  kaynaklarin  yeniden dagitimini
saglamaya yarayan bir yapisal uyum araci oldugu ve yerel emek piyasalari iizerinde
dogrudan etkide bulundugu ortaya konmustu. Bu politikalarin bagka bir yapisal uyum
araci olan disa ac¢ilma ve serbestlesme politikalari ile es zamanli olarak uygulamaya
konmasi, Kahramanmaras’ta da emek yogun sanayilerden biri olan tekstil sektoriinde
(6zellikle iplik alt sektoriinde) kiimelenme saglamistir. Bu kiimelenme olgusu ayni
zamanda kalkinma acisindan bir kilitlenme de olusturmus ve Kahramanmaras’ta
emek piyasasinin ikincillesmesini yayginlagtirmistir. Boylece emek giicii biiyiik

cogunlukla diisiik vasifli olarak yigilmaya devam etmektedir.

Asagida ilk Once yatirim tesvik uygulamalarinin il genelinde sozii edilen
“kilitlenme”’yi saglayacak sekilde dagilimini ortaya koyan niceliksel veriler analiz
edilmektedir. Ardindan yerel sanayi obeginin olusumunun tesviklerle ortiistiigiine
dikkat cekilerek bu olusum irdelenmektedir. Burada, tigiincii alt baghikta ise soz
konusu kiimelenmenin ulusal ticaret aglarina ve ikinci boliimde tanimlanan kiiresel

meta zincirlerine eklemlenme siirecleri ele alinmaktadir.
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5.1.1. Emek Piyasasim Diizenleme Araci Olarak Yatirnm Tesvik

Uygulamalar

Yapisal uyum politikalari, ithal ikameci anlayistan kopmayi saglamakla
beraber, yeni sag ekonomi politikalarinin amagladigi liberallesmeyi ve serbest
piyasanin gelisimini saglayamamustir. Bircok cevre iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
devlet, uyguladigr iktisat politikalariyla piyasanin merkezinde yer almaktadir. Bu
baglamda, devlet, Tiirkiye’de emegin toplumsal yeniden iiretiminde, kiimelenme ve
emek piyasasinin olusumunda bu calismanin ikinci ve ii¢ilincii boliimlerinde tartisilan
diizenlemeye iliskin rollerini fazlasiyla yerine getirmektedir. Devlet, 1980
sonrasinda, Cumhuriyet doneminin biitiin iktidarlarinin déneminden ¢ok daha yogun

bir bicimde girisimcilerin kaygilarinin merkezinde yer almaktadir.

Bu ortamda, rant saglamaya yonelik faaliyetler gelistikce gelismis ve Tiirk
isadamlari, ithal ikameci donemde edindikleri kar1 biiyiik, sosyal faydasi kiiciik
girisimcilik alanindaki becerilerini kullanmak i¢in pek ¢ok firsat bulmuslardir. Bir
yandan hiikiimet politikalarinin istikrarsizligi bu tiir davramslarin giiclenmesinde
etkili olurken 6te yandan ulusal ekonomi i¢inde artan Onemleri sayesinde sermaye
kesimi de politika siirecini kendi ¢ikarlar dogrultusunda etkileyerek veya amacindan

saptirarak bu siirecin keyfiligini artirmislardir (Bugra, 1997:358-359).

YUP’nin ve liberallesmenin yerel diizeyde, Kahramanmaras kentsel
alanindaki tezahiirii, yatirimi tesvik politikalaridir. Kahramanmarag’ta sanayinin
olusumu ve kiimelenme, asagida da goriilecegi tizere, kullanilan tesvikler
dogrultusunda olusturulmustur. Kahramanmarag’taki isadamlar1 sinifi, Bugra’nin
ifade ettigi gibi, 1980’li yillarda hiikiimet politikalarin1 etkilemek agisindan varlik
gosterememekle birlikte, verilen tesvikleri kullanan illerin baslicalar1 arasinda yer
almaktadirlar. S6z konusu tesviklerin emek yogun tekstil sektoriinde kullanilmas ise,
ucuz emek kullanimi ile kira doniistiiriilmiistiir. Tablo 5.1°de Kahramanmaras’ta

1980-2005 yillar arasinda verilen tesviklere iliskin bilgiler yer almaktadir.

Birinci ve {igiincii boliimde bir¢ok cevre iilke drneginde izlendigi gibi, tekstil
sektoriinde Kahramanmaras’ta, Tiirkiye geneline paralel olarak ciddi bir kayitdisi

istthdam sorunu ortaya ¢ikmistir. Bunun yam sira tesviklerin Organize Sanayi
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Bolgesi (OSB) kurulmadan kullanilmis olmasi, Kahramanmaras’ta birinci sinif tarim

alanlarimin  sanayiye acilmasi seklinde yanhs bir yatinm yeri secimi ile

sonuclanmistir. Kahramanmaras kentsel alaninda arazinin kullanim bi¢imleri EK 3

Harita 5°de gosterilmektedir.

Tablo-5.1: Ozel Sektor Yatirim Tesvik Belgelerinin Yillara Gore Dagilim,

Cari Fiyatlarla
Yillar |Belge Toplam Yatirim Sabit Yatirnm Istihdam
Sayis1 (Milyon TL) (Milyon TL) (kisi)
1980 4 864 452 92
1981 27 3.687 2.195 1.320
1982 13 1.971 1.211 230
1983 4 576 389 100
1984 8 27.718 14.626 1.074
1985 22 13.511 8.999 553
1986 23 31.667 16.915 816
1987 23 56.465 37.398 1.042
1988 29 181.705 139.509 1.530
1989 42 287.029 248.545 1.970
1990 74 9.503.697 9.473.520 3.857
1991 39 2.187.468 2.126.392 2.818
1992 15 2.332.658 2.209.800 1.025
1993 64 27.813.903 26.705.691 3.549
1994 24 14.920.112 14.410.367 1.313
1995 268 226.054.264 211.577.199 19.438
1996 112 106.043.347 102.700.880 6.376
1997 56 53.576.539 51.542.186 4.416
1998 39 42.771.043 42.771.043 2.800
1999 19 15.805.685 15.805.685 1.110
2000 29 1.265.743.080 1.265.743.080 2.641
2001 26 72.535.503 72.535.503 1.195
2002 49 360.586.831 360.586.831 2.737
2003 82 1.139.701.246 1.139.701.246 7.561
2004 39 187.099.416 187.099.416 1.493
2005 85 807.836.074 807.836.074 3.214
Toplam 1.215 4.335.116.059 4.313.295.152 62.008

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Subat 2006

Bir¢ok bolge ve ilde sanayinin temel tegviklerinden biri olan Organize Sanayi
Bolgesi diizenlemesi, Kahramanmarag’ta gerceklesmemistir. 1986 yilinda OSB
kurulmasina dair Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikmasina ragmen, yerel aktorlerin konuya
ilgisizligi nedeniyle kurulus c¢alismalar1 ancak fabrikalasma hiz kazandiktan sonra
1989 yilinda baslayabilmistir. Literatiirde “kiiresel fabrika mekan1” (Ozugurlu, 2005:

120-121) olarak kabul edilmekle birlikte, Kahramanmaras’ta OSB daha Onceden
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planlanip yapilmadigi i¢in endiistri bolgeleri birinci simif tarim arazisi iizerinde
kurulmus ve beraberinde yerlesim alanlarinin da hem tarim alanlarina hem de
deprem bolgesine kaymasima yol acmistir. OSB insaatina ancak 2000’li yillarda

baslanmis; ingaat bitmesine ragmen halen faaliyete gecmemistir.

1980°den sonra uygulanan YUP’nin il bazinda en belirgin uygulama bigimi
yatinm tesgvikleridir. Bu tesvikler uyum programlar cercevesinde gelistirilmek
istenen sektorlere yogun olarak verilmistir. K. Maras, Tiirkiye genelinde bu tesvikleri
en fazla kullanan illerden birisidir. Verilen tesviklerin toplaminin %3,84 alarak en
cok tesvik belgesi alan iller igerisinde 6. siradadir. (Ozan,2003: 23). Grafik 5.1°de

Kahramanmarag’a verilen yatirim tesviklerinin yillara gore dagilimi goriilmektedir.

Grafik-5.1: Yillara Gore Tesvik Belgelerinin Dagilimi, 1980-2005 (Adet)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Subat 2006

Hazine Miistesarlign Tesvik Uygulama Genel Miidiirligii verilerine gore,
1980-2005 yillar1 arasinda Kahramanmaras’a verilen tegviklerin sektorler itibariyle
dagilimi soyledir: Tarim sektOriine soz konusu donemde 57 adet tesvik belgesi
verilmisg, hizmetler sektorii 158 adet, madencilik 15 adet, enerji sektorii 21 adet,

imalat sektorii ise 1005 adet tesvik belgesi almstir.
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Hazine Miistesarlign Tesvik Uygulama Genel Miidiirliigii verilerinden
hareketle Eyiip Ozan’in (2003) alt sektorler itibariyle ortaya koydugu rakamlar ise
daha ilgi ¢ekicidir. Tarim ve hayvancilik alaninda 1980-2003 yillar1 arasinda verilen
toplam 40 tesvik belgesinden 40 hayvancilik sektoriinde 2 bitkisel tiretimde 3 de su
tiriinlerinde kullanilmistir. Bu sektérde tesvikin en yogun donem 1980-1990 arasidir.
1990 y1li tegvik belgelerinin en fazla alindigi yildir. Bu yildan sonra toplam 6 adet

tesvik belgesi verilmistir. Belge sayisinda belirgin diisiis olmustur.

Imalat Sanayisinde verilen 746 tesvik belgesinden 624 adeti dokuma ve giyim
sektoriinde kullanilmig, 52 adeti gida ve icki sektoriinde, 6 adeti orman iiriinlerinde, 3
adeti makine imalatinda, 5 adeti kagitta, 4 adeti lastik-plastik’te, 4 adeti demir dis1
metallerde, 8 adeti madeni esyada, 17 adeti ¢cimentoda, 11 adeti pismis kil ve ¢cimento
gerecleri sektoriinde ve 12 adeti diger alt sektorlerde kullanilmistir. Goriildigi gibi
en cok desteklenen sektor, imalat sanayisinde dokuma ve giyim alt sektoriidiir. 1995
yilinda dokuma ve giyim sektoriine 257 adet tesvik belgesi verilmistir. Bu sektordeki
bazi firmalar Tiirkiye ¢apinda 6nemli konuma gelmislerdir. Istanbul Sanayi
Odas17n1n diizenledigi ilk 500 biiyiik sirket anketlerinde kentin tekstil fabrikalarini

gormek miimkiindiir.

Hizmet sektoriinde diizenlenen toplam 103 tesvik belgesinden, 66 adeti
ulagtirma sektoriinde, 15 adeti ticaret sektoriinde, 9 adeti saglik, 2 adeti egitim, 4

adeti turizm ve 7 diger alt sektorlerde kullanilmistir.

Cesitli yillarda Kahramanmaras’in Kurtulus Giiniinde yayinlanan mahalli
dergiler incelendiginde, Kahramanmaragh isadamlarinin yatirimlari konusunda
tesviklerin 6nemli bir yeri oldugunu belirttikleri ve Kahramanmaragl sanayicilerin
verilen tesvikleri dogru yerde kullanarak hemen hemen %100 oraninda yatirima
doniistirmeleri ile oviindiikleri goriilmektedir. Tesvik belgelerinin sektorel dagilimi

Grafik-5.2’de goriilmektedir.

1997 yilindan itibaren uygulamaya konulan KOBI yatirim tesvikleri 2001 y1li
ortasina kadar 66 adet olup 32 adeti dokuma ve giyimde, 11 adeti celik-bakir esyada,
9 adeti gidada, 7 adeti haddehane ve 7 adeti makine imalati alt sektorlerinde

kullanilmustir. (Ozan, 2003:52)
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Grafik-5.2: Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi, (%)
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Kaynak: HDTM, 2006, yayinlanmamis veriler

1980’den giiniimiize dedin verilen tesvik belgelerinin ve KOBI yatirrm
tesviklerinin sektorel dagilimi ( imalat sanayi %82 tarim %35 hizmetler %11 diger
%?2), niifusun sektorlere gore istihdam oranlan ile birlikte diisiiniildiigiinde (1990
niifus sayiminda niifusun %72 tarim %9.4 sanayi %18.6 hizmet sektoriinde istihdam
edilmektedir.) istthdamin tarim sektoriinden sanayi sektoriine kaydirilmasi tesvik

edilmektedir.

2004 yilindan itibaren uygulamaya konan 3084 ve 5350 sayili “Yatirimlarin
ve Istihdamin Tesviki” yasalari ise, ilk defa yatirimin yaminda istihdama da vurgu
yapmakta ve ilgili sektorlerde belli oranda fiili istihdam sartina bagh olarak tesvik
saglamaktadir. Kahramanmaras kentsel emek piyasasinda bu yasalarin etkisi oldukca
dikkat c¢ekicidir. Yatinmlarin sektorel bilesiminde anlamli bir de8isim olmamustir.
Tamamlanan ve devam eden yatirnmlarda agirlikli oran sirasiyla %81 ve %50
oranlarinda yine tekstil sektoriine aittir. Bunu tamamlanan yatirnmlarda %35 oranla
konfeksiyon, %4 oranla metal sektorleri, devam eden yatirimlarda ise %35 oranla
cimento-ingaat ve %5 oranla altyapr yatinmlarn takip etmektedir. Asil dikkat cekici
degisim kayit altina alinan istihdamda goriilmektedir. Yasanin uygulamaya kondugu

2005-2008 yillar1 arasinda imalat sanayisi istihdaminda il diizeyinde %48.1 oraninda
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atis saglanirken, genel istihdamda ise %63 artis saglanmistir (KMTSO, 2007;
KMTSO, 2008).

Doviz fiyatlannmin gerilemeye baslamasiyla birlikte ve ekonominin
durgunluga girmesiyle birlikte, 2007 yili sonundan itibaren yatinmlar durmus olup
bazi biiyiik tekstil fabrikalari is¢i cikarmustir. Ote yandan tesvikler nedeniyle
baslanilan yatinmlar, yurtdisindan makineler geldigi halde, yarim kalmis olup

durgunlugun asilmasi beklenmektedir.

Kahramanmaras’in 3084 ve 5350 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki”
yasalarindan yararlanmasi, yerel sanayicinin “kepenk kapatma”. “iflas”, “fabrikay1
sOkiip gotiirme” tehditleri ile s6z konusu olabilmistir. Esasen ilde bulunan Afsin-
Elbistan Termik Santrali nedeniyle ilin gelir diizeyi yiiksek c¢iktigindan baslangicta
s0z konusu yasalarin kapsamina alinmamisti. Fakat yerel sanayicinin yogun baskisi
ile Hiikiimet geri adim atmis ve ili s6z konusu yasalarin kapsamina almistir.
Tesviklerin kaynak tahsis araci olarak ilin sanayilesmesinde giiclii bir etken oldugu
ve yerel girisimcilerin s6z konusu desteklerle yurt disinda rekabet edebildigi aciktir.
Tarim kesimindeki desteklere ve ithalat korumalarina karsi c¢ikan uluslar arasi
ekonomik ve mali kuruluslarin merkez iilkelere ihracat yapan imalat sanayiindeki s6z
konusu desteklere karsi ¢ikmamasi da iilkemizde bu yonde sanayilesmenin uluslar

aras1 ekonomik cevreler tarafindan desteklendigi anlamina gelmektedir. Asagida s6z

konusu sanayinin kiiresel ekonomiye eklemlenme bi¢imi ele alinmaktadir.

5.1.2. Yerel Sanayi Obeginin Olusumunda Tesvik Uygulamalarmm
Etkisi: 1980 Sonrasinda Tarim Koékenli Sermayenin Fabrikaya

Doniismesi

1980 sonrasinda bu yillara kadar pamuk iiretimine dayanan tarimsal kaynakli
sermaye ile c¢ircir ve prese fabrikalarinda islenen pamuk ticaretinden kaynaklanan
ticari sermayenin tesviklerle desteklenmesi sonucunda daha 6nceki Marteks gibi cok
ortakli girisimlerin ortaklar1 birer birer ayrilarak kendi fabrikalarin1 kurmuglardir.
Kahramanmaras sanayilesmesine Onciilik eden Marteks Ornegine ilerde tekrar
doniilecektir. Donemin disa acik biiyiime politikasi sonucu getirilen kolayliklar ve en

onemlisi tesviklerin belli bir alt yapisi olan tiim girisimcilere agik olmasi; baska bir
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deyisle biirokratik kolayliklar ve acilimlar girisimcilere giiven veren gelismeler
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kahramanmaragh isadamlarinin kendi memleketlerine

yatinm yapma idealleri de bu gelismelerin altyapisini olusturmustur.

1989 Yili Sanayi ve Ticaret Il Midiirliigii raporuna gore tesvikli
yatinmlardan kentte 7 adet iplik fabrikasi calisir durumda, 3’ii de yatirim
asamasindadir. 3 adet dokuma fabrikasi tamamlanmis, 4’ yatirim asamasindadir. 7
adet orgii fabrikasi calismakta, 6 tanesi yatirim asamasindadir. 1 hazir giyim
fabrikas1 ¢alismakta, 2’si yatirim asamasindadir. 1 adet boya kasar fabrikasi deneme
tiretimine baslamig, 1 adet hidrofil pamuk fabrikasi iiretimde 1 LPG dolum tesisi
calismaktadir. Uretimde olan fabrikalarin yarattigi toplam istihdam 2 284 kisidir il
genelinde tegvikli yatinmlarin taahhiit ettigi istihdam, 1989 yili itibariyle 2 924
kisidir. (Sanayi ve Ticaret Bakanligi Kahramanmaras Sanayi ve Ticaret Il
Miidiirliigii, 1989:20). 1989 yili itibariyle Kahramanmarag sanayinde fabrikalagsma ve

istihdam oranlar1 Tablo 5.2’de gosterilmektedir.

1989 yili, 2. Ozal Hiikiimeti'nin son donemleri (Ozal, 1989’da
cumhurbaskan1 secilmistir) ve dolayisiyla Ozal’in liberallesme politikalarinin
sonuclarinin goriilmeye baglandigr bir donemdir. Kahramanmarag’ta ise Tablo
6.8’den de anlasilacag lizere tarim ve cir¢ir isletmeciligi kokenli sermayenin
tesvikler yoluyla tekstil sanayine yoneldiginin isaretleri ve ilk sonuglar
goriilmektedir. 1980 oncesinde kentte sadece 3 adet tekstil fabrikasinin var oldugu
hatirlanmalidir. Bu donemin ilk tekstil fabrikalarini kuranlar, 1972’de Maras’in ilk
Ozel girisimi olan Marteks’in ortaklaridir. Marteks’i kuran 27 ortagin bircogu ayni
zamanda c¢ircir fabrikasi sahibidir ve pamuk tarimi ile ya da bahgecilikle
ugrasmaktadir. Ik 6zel girisim olmasi bakimindan Marteks’le ilgili daha genis
bilgiye sonraki alt bagliklarda yer verilmektedir. Bu donemde Maras burjuvasinin,
artik sanayi tesisi kurmaya tesebbiis edecek ve bunu isletecek sermaye birikimine ve
bilgi donanimmna sahip oldugunu gormekteyiz. Bu isadamlarma Iskenderun ve

Adana’dan gelen makine ustalarinin teknik anlamda ve Ankara’daki birka¢c mali
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basarisinda bu teknik destegin de etkili oldugu bilinmektedir.'?

Tablo-5.2: Kahramanmaras Ili Sanayi Envanteri, 1989

miisavir biirokratin da fikir ve uygulama planinda katkida bulundugu ve girisimlerin

Sektorler Firma sayis1 | Uretim kapasitesi | birimi Istihdam
TEKSTIL VE | 20 3.337
KONFEKSIYON

1-Iplik Fabrikalar 7 31.028 | Ton/yil 1.934
2-Dokuma Fabrikalari 4 14.582.000 | m/y1l 1.208
3- Orgii Fabrikalari 7 1725 | Ton/yil 140
4-Boya-Kasar Fabrikalari 1 800 | Ton/yil 40
5- Hazir Giyim Fabrikalar1 1 250 000 | Adet/y1l 15
6- Circir*® (60) (900)
GIDA SEKTORU 19 1.464
1-Un Fabrikasi 7 121.800 | Ton/y1l 163
2-Bulgur Fabrikasi 3 11.300 | Ton/y1l 68
3-Yag Fabrikasi 4 16.930 | Ton/y1l 150
4-Yem Fabrikasi 3 95.000 | Ton/y1l 88
5-Seker fabrikasi 1 54.600 | Ton/y1l 985
6-Dondurma fabrikasi 1 2.000 | Ton/y1l 10
7-Biber Atolyeleri* (50) (750)
YAPI ELEMANLARI | 6 312
SANAYI

1-Tugla Fabrikalar1 117.600.000 | Adet/y1l 287
2-Briket fabrikasi 1 7.000 | Adet/y1l 25
KAGIT SANAYI 1 240

1- Kagit Fabrikasi 1 60.000 | Ton/y1l 240
AMBALAJ SANAYI 1 20
1-Plastik Ambalaj Fabrikasi 1 600 | Ton/y1l 20
Genel Toplam 47 5.373

Kaynak: Sanayi ve Ticaret 11 Miidiirliigii 1989 Y1t Raporu

* Cirgir isletmeleri ve biber atolyelerine, Ticaret ve Sanayi [1 Miidiirliigii Raporu’nda biiyiik
olasilikla geleneksel sektorler olduklart ve modern fabrika ozelligi tasimadiklari icin yer
verilmemistir. Bu alt sektorlere iligkin rakamlar bizim kendi tahminlerimiz olup parantez icinde
gosterilmis ve genel toplama déhil edilmemistir.

'2 Marteks Yonetim Kurulu Bagkani Hasan Balci, Marteks’in kurulusunda simdi baska bir
tekstil isletmesinin sahibi olan Marash bir ustanin Iskenderun’dan getirildigini ve biirokratik
prosediirii de Ankara’da bir mali miisavirin takip ettigini belirtmektedir: “O yillarda tekstilci sayis1
azdi. Biz birbirimize yardimci olurduk. Bugiin Marag’in biiyiik firmalar1 olan bazi arkadaslar icin o
donemde ben kendi miilkiimii ipotek ettirmistim. O zaman dayanisma vardi.” (Hasan Balc1 ve H.

Biinyamin Balci ile 18.02.2005 tarihinde yapilan goriisme)

167



Biiyiik kentlerde sermaye sinifi, bir tampon mekanizma olarak hemserilik
iliskileri gelistiremediginden, ancak il merkezinde bu dayamsma iliskileri
gelistirilmistir. Bilindigi gibi, aile, akrabalik, komsuluk vb. gibi birincil iligkilerin
kente eklemlenme, resmi iliskiler anlamindaki ikincil iliskilere doniistiiriilmesinde
hemserilik, bir tampon mekanizma islevi gormektedir. Yerlesme ve is iliskileri de bu
tampon mekanizmaya baglhh olarak gelistirilmektedir (Teksen, 2003: 62).
Kahramanmarag’in cografi yapis1 nedeniyle tarima elverisli topraklarinin bulunmasi
ve sermayenin tarima dayali olarak birikmesi nedeniyle basindan beri sermaye
sahiplerinin il disina gocleri sinirli olmustur. Benzer sekilde, yerel dlgekte hem tarim
sektoriinde, hem de insaat, sanayi gibi tarim dig1 sektorlerde calisma imkanlarinin
bulunmasi, 1980 Oncesi ve sonrast go¢ bigcimlerinde de ortaya koyuldugu iizere,
koylerden il disina goglerin de simirli kalmasini saglamistir. Dolayisiyla “niifus
hareketleri” ve “gb6¢ ve emek piyasasi” bagliklarinda da yer verildigi iizere,
Kahramanmaraghilarin topraga bagliligi nedeniyle baska illerde Kahramanmaragh

sermaye ve calisan sinifit olugsmamustir.

Kahramanmaraglilarin il disina gogmemeleri, 1980 sonrasinda tesviklerden de
yogun olarak yararlanmalarin beraberinde getirmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi,
bu durum yerel sermaye sinifi tarafindan iftihar vesilesidir. Tesviklerin yogun
kullaniminda merkezi biirokrasideki Kahramanmaraghlarin katkis1 ise oldukca

fazladir.

[Ik ©rnek olmast ve sonradan kurulan bircok fabrikanin da ortagini
baslangigcta biinyesinde barindirmasindan dolayi, Marteks’in kurulus hikayesini,
kurucusu ve Yonetim kurulu Bagkami Hasan Balci’nin biyografisinden hareketle

ozetlemek donemin fabrikalasma dinamiklerine 1s1k tutacaktir:

Hasan Balci, 1934 dogumlu olup ortaokul iiciincii siniftan ayrilmustir. Babasi
komisyoncudur ve bir taraftan da ciftcilikle ugrasmaktadir. Aile, Iskenderun’da ve
Maras Ovasi’'nda c¢eltik ve pamuk ekimi yapmaktadir. Pamuk, Iskenderun’da
sanayicilikle istigal eden Marag asilli Piskinler ailesinin ¢circir ve prese isletmelerine
satilmaktadir. 1960 sonlarinda ektikleri pamugu kendileri islemek icin baska bir

cireir ve gida sanayi isletmecisi olan (bugiinkii Sanayi ve Ticaret Odasi Baskani
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Mehmet Balduk’un babast) Arif Balduk’tan bir ¢ircir fabrikast satin alimir. 1971 de
Iskenderun’da faaliyet gosteren Cumhuriyet Un Fabrikas:, Maras’tan birtakim
ortaklarla birlikte alinir; fabrikanin yag iiretim tesisleri sokiilerek Maras’a getirilir
ve Edem Yag Fabrikast kurulur. 1972°de Marteks, 27 ortakla birlikte kurulur ve 400
iscivle faaliyete gecer. Bugiin Kahramanmaras’taki Ar-Al Tekstil’in sahibi olan
Marash usta Abdullah Cinkay Iskenderun’dan getirilir. Ibrahim Ilikci, (halen Erdem
Tekstil Genel Miidiirii’diir) teknik eleman olarak destek saglar. Siireyya Ak,
Ankara’da mali miisavir olarak resmi islemleri takip eder ve resmi islemler
konusunda teknik bilgi saglar. Daha sonra 1984 ’te Marteks’ten ayrilan ortaklardan
biri Marmis’i kurar. Baska biri birkac yil sonra Kurteks’i kurar. Digerleri Kipas ve
Arsan’t kurarlar. Ozetle, Marteks’in kurucu ortaklarindan her biri hiikiimetin tesvik
uygulamalarimin  da  destegiyle kendi tekstil fabrikalarmmi  kurarlar. Bu
ortaklarim/fabrikatorlerin  ¢ogu da aym kokenden; ziraatcilk ve circircilik
kokeninden gelmektedir. Giiniimiiz itibariyle Marteks’ten biitiin ortaklar ayrilmistir.
Hasan Balci, yonetimi ¢ocuklarina devretmistir. Yonetimde sorumluluk sahibi olan
H. Biinyamin Balct ve M. Ali Balci, Isletme egitimi almis profesyonel yonetici-isletme
sahibi konumundadirlar. Isletme, egitimli profesyonel iiyelerin yonetiminde bir aile
isletmesi seklinde yoluna devam etmektedir (Hasan Balct ve H. Biinyamin Balct ile

18.02.2005 tarihinde yapilan goriismeden ozetlenmistir).

Yukanda kisaca Ozetlenen Marteks’in  kurulus ve gelisim Oykiisii,
Kahramanmarag’ta ilk donemde kurulan tekstil ve hazir giyim isletmeleri icin bir
model ve aym1 zamanda bir prototiptir. Diger bir¢cok isletmede asagi yukari ayni

hikayeyi dinlemek ve ayni yonetim 6zelliklerini gormek miimkiindiir.

Ozetlenerek alintilanan hikdyeden hareketle, 1980 sonrasinda iilkemizde ve
Kahramanmarag’ta tekstil ve hazir giyim sektoriiniin lokomotif sektor haline geldigi
sOylenebilir. Son on yilda gerceklestirilen tekstil yatirimlart sayesinde
Kahramanmarag’ta 2003 yil1 itibariyle toplam 355 tekstil ve hazir giyim isletmesi
faaliyet gostermektedir. Alt sektorler itibariyle iplik alt sektoriinde 66, dokuma alt
sektoriinde 25, Oorme alt sektoriinde 47, boya-kasar alt sektoriinde 15, corap
sektoriinde 1, pamuk isleme (cir¢ir) sektoriinde 51, hidrofil pamuk sektdriinde 2 ve

hazir giyim sektoriinde 150 isletme faaliyet gostermektedir (KMTSO, 2003).
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Kahramanmaras li sanayinin genel goriiniimii 2004 yili itibariyle Tablo
5.3’te goriillmektedir. 2004 yil1, 1997, 1998 ve 2001 krizlerinin etkilerinin azaldig1 ve
Kahramanmarag yatirim ve emek piyasasinin olusumunu tamamladigi, tekstil

piyasasinin doydugu ve belli bir dengeye oturdugu bir donem olarak kabul edilebilir.

Tablo 5.3’teki 2004 verileri ile tablo 5.2°deki 1989 verilerden hareketle;
sermayenin tarimdan sanayie gecisini ve bu doniisiimde tesviklerin roliinii 1989 ve

2004 sanayi envanteri tablolar iizerinden yorumlamak anlamli olacaktir:

Tablo 5.3’teki veriler, Tablo 5.2°deki 1989 verileri ile karsilastirildiginda {i¢
ana sektorde biiyiik artis oldugu ve buna paralel olarak da bu sektorlerin istihdam
oranlarinin da arttig1 gézlenmektedir. S6z konusu sektorler, tekstil ve hazir giyim —en
yogun artis bu sektdrde gozlenmektedir-, gida ve metal sanayi sektorleridir. Tesvik
belgelerinin sektorel dagilimma bakildiginda, yine en cok belgenin ve en yiiksek
degerlerin  bu sektorlerde kullanildig1 gozlenmektedir. Dolayisiyla,
Kahramanmarag’ta yatirim ve ihracati tesvik belgelerinin yatirnm ve istihdamin
arisinda  Onemli bir roli oldugu varsayimi, niceliksel veriler tarafindan
dogrulanmaktadir. En fazla istihdam saglayan alt sektorler ise ilk donem yatirimlarin
yapildigr iplik alt sektorii ile son yillarda sanayicinin yoneldigi hazir giyim sektorii
olarak One c¢ikmaktadir. Buradan hareketle, Kahramanmaras tekstil sektoriiniin
1980’den 2005’lere uzanan 20- 25 yillik donemde ancak entegrasyona gecebildigi
sOylenebilir. S6z konusu donemi, Kahramanmarag’ta “yerel sanayinin kiimelenmesi”
ve emek piyasasinin “olugmasi” donemi olarak nitelendirmek miimkiindiir. Ciinkii
artik, 500’{in iistiinde fabrikanin bulundugu, yaklasik 25 bin kisinin bu fabrikalarda
calistigl, bir o kadar kisinin de bu fabrikalarda ve yan sanayide ya da hizmetler
sektoriinde kayitdist olarak calistigi; dolayisiyla TUIK 2000 yili verilerine gore
kayith calisanlarin %16,9’unun imalat sanayinde, yine kayitdisi calisanlarin da
%35’inin imalat sanayi ile ilgili bir iskolunda calistigi 350- 400 bin niifuslu bir is¢i
kentinden s6z ediyoruz. S6z konusu hesaplama, sigorta priminin tesvik kapsamina
alindig1 2006 yili istihdami ile tesvik uygulamasinin olmadigi 2004 yili istihdami
arasindaki farkin tesvikli yildaki istihdama boliinmesi yoluyla yapilmistir. Fakat bu
hesaplamalarin nihayetinde kayitdis1 istihdamla ilgili tahmini verilere dayandigi

unutulmamalidir.
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Tablo-5.3: Kahramanmaras ili Sanayi Envanteri, 2004

SEKTORLER
TEKSTIL YE KONFEKSIYON

FIRMA
SAYISI

URETIM
KAPASITELERT

MIKTAR
BIRIMI

ISTIHDAM
DURUMU

GIDA SEKTORL

i~ IPLIK FABRIKALARI 273,000 | Tangl 3,000
3~ DOKLMA FABRIRAG 37 AL000 | Tond 2090
- ORGL KLMAS FAE, &7 E0.000 | Tongl B0
& CORPP FAERIKAS 1 3000 | Ciftjgin 70
T CIRCIR £y AL000 | Tengl 200
B~ BOVA-KAGAR FABRIFAST 15 75000 | Tondl 300
7- KONFERSTVON FABRTRAST 20

7- KONFERSTTOM ATOLTEST 130 25.000.000 | Adetfy =.000
5 HIDRCFIL FAMUK FAE. 3550 Tongyl 10

9- LM FAERIKASI 7 340 | Tonfgin 135

10- A5 FABRIKAST B 135 | Tonfgin 150

11- BULGLR, FAERIKASI 3 5 Tonfl 2

12- SEKER. FABRIKASI 1 47,000 Tandl 1.000

13- DOMDURMA, 3 3,000 Tanfil 215

14- YEM FABRIKASI 7 220 | Tonfgin 75

15- BIEER ATOLYELERI 33 13,000 Tonfl

METAL SAMAYI 72

16- CELIK MUTRaK ESVASI £ 8,700,000 [ Adetfnl

17- DEMIF. HADDEHAMEST B 7,000 Tanl ]
gy : Tel 25 Tonjfnl

18- TEL WE ¢ivi FaBRIKASI 1 Cini 40 Tanyl g

19- METAL LEVHA F2E, 15 9,000 Tonil 230

20- LG TANKI TMALAT FAE.
KAGIT SEKTOR

20

Adat iyl

21- KRAGIT FABRIKAST 104,000 Tonjfl 150

22- KAaIT BOBIM FRAE, 1,000,000 Adet il 45
Mazura 1000000 | Adetinl

23- KARTON FaBRIKASI 1 Karton 2,000 Tonjfnl 22
Rolik, 600 Tonfrl

24- QLKL KARTOMN FAR,

1.200

Tonfril

AMBALA] SANAYII
30- KARTON KEUTU FAE,

1
¥APT ELEMAMLART SAMAYII 10 330
Z25- PREFAERIE ¥API ELE, F. z 30,000 3yl ]
26- TUGLA FABRIKALARI 3 36,000,000 [ Adetfnl 180
27- HAZIR, BETOM TESISLERI 3 225,000 iyl 3
8- MERMEF. FABRIKALARI 1 3,000 2yl 3
29- BORDOR TASIFAE, 1 150,000 | Adetfal 20

1.200

Tanfrl 10

31- WAL FABRIKALART

14,000,000

Adet il 22

32- POSET FABRIKALARI
PETRO KIMYA saNAYII

33- LPG DoOLUM TESTST

2,100

Tan il

GENEL TOPLAM

23137

Kaynak: KMTSO, 2005, http://www.kmtso.org.tr/statik.php?file=ek gos, (15.02.2006)
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2004 yilindan itibaren uygulamaya konan yatirimi ve istihdami tesvik
tedbirlerinin ardindan kentteki istthdam rakamlarina bakildiginda uygulama
oncesindeki kayitdisi calismanin oran1 hakkinda da bilgi sahibi olunabilir. Tablo-5.3
ve Tablo-5.4teki 2004 ve 2006 yillarina ait Kahramanmaras Sanayi
envanterlerindeki sektorel istihdam rakamlar1 s6z konusu kayitdisi calisma farkini

ortaya koymaktadir.

Tablo-5.3’teki Kahramanmarag’in 2004 yili sanayi envanteri ile Tablo-
5.4°teki 2006 yili sanayi envanteri karsilastirildiginda, 5350 sayili tesvik yasasinin

emek piyasasini diizenleyici islevi net bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

Son tesvik yasasinin uygulamaya kondugu 2005 yili ile 2006 yili arasindaki
bir yillik zaman zarfinda, imalat sanayiinde faaliyet gosteren firma sayis1 545’ten
562’ye yiikselerek kiigiik bir artis gerceklestirirken toplam istihdam, 23 137°den 31
036’ya cikmistir. Bagka bir deyisle imalat sanayiinde faaliyet gosteren firma sayisi
9%3.12 artarken istihdam %34.14 artig gostermistir. Bu durum yerel emek piyasasinda
iki farkli olguya isaret etmektedir: Artisin bir kisminin ek yatirnmlardan
kaynaklandig1 disiiniiliirse, bir taraftan sermaye smifi, yatirimlarini genisleterek
biiylirken, diger taraftan da kayit dis1 emek kayit altina alinmaktadir. Dolayisi ile
daha onceki boliimde, emek profiline iligkin baslikta hesapladigimiz %27°1ik kayit

dig1 calisma oraninin gergege yakin oldugu soylenebilir.

Kayit dis1 calismanin tesvik kapsamina girmeyen ya da tesvikten
yararlanamayan kiigiik isletmelerde devam ettigi bilinmektedir. Ozellikle kiiciik
imalat sanayinde ve hizmet sektoriinde kayit dist istihdam yiiksek seviyesini
korumaktadir. Tesviklerden yararlanan isletmelerde tesvik uygulamalart sona
erdiginde c¢alisanlarin  bir kismimin isten c¢ikarilacagi Kahramanmaras’taki
isletmelerin kriz donemlerindeki uygulamalarindan hareketle ongoriilebilir. Bu

olgularin emegin yeniden iiretimine etkisi iizerinde sonraki basliklarda durulacaktir.
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Tablo 5.4. Kahramanmaras ili Sanayi Envanteri, 2006

FIRMA URETIM MIKTAR | [ISTIHDAM
SEKTORLER SAYISI KAPASITELERI BiRimi DURUMU
TEHKSTIL VE KONFEKSIYON | 265 25,7606
1- IPLIK FABRIKALARI &7 210,000 Tan®yl | 13,950
2- DOKUMA FABRIK ASI 30 41,000 Taondyl 3.026
3- ORGUKUMAS FAB. 47 S0.000 Tanyyl 1.210
4- CORAP FABRIKASI 1 2.000 | Ciftfain 20
E CIRGIR 50 41.000 Taryyl 200
- BOYA-KASAR FABRIKAS] 21 75000 Tonfwl| 1280
£- KONFERSION FABRIK ASI 29
8- KONFERSIYON ATOLYESI 120 25.000.000 | Adetin =000
GIDA SEKTORU a5 3.141
9- UN FABRIKAS] & 340 | Ton/gon 155
10- Y AG FABRIKAS] 7 135 | Tonfgin 170
11- BULGUR FABRIKASI 2 25 Taondyl 20
12- SERER FABRIKASI 1 47,000 Tondyil 1.000
13- DONDURRA 10 3.000 [ Tonfyl 215
14- YEM FABRIK ASI 7 220 | Tonfgin 75
15- BIBER ATOLYELERI &1 18,000 Taondyl 1.500
METAL SANAYI 76 1.381
16- CELIK MUTFAK B Al 43 8700000 | Adetpal| 1.050
17- DEMIF HADDEHAMESI 8 7000 Tonfvl 70
o - Tel 25 Taondyl
18- TEL WE GVl F ABRIKASI 1 Civi 40 Tonfyl )
18- METAL LEVHAFAR. 19 9.000 Tonsl 243
20- LPG TANET IMALAT FAB. 1 20 Adetfal 13
KAGIT SEKTORU 9 223
21- KAGIT FABRIKAS] i 100,000 Tondyl 120
22- KAGIT BOBIMFAB. & 51.000.000 | Adetial 45
Masura 1.000.000 | Adetfal
23- KARTOM FABRIKASI 1 Karton 2,000 Taryyl 22
Follk 600 | Tondyl
24- OLUKLL KARTON FAB. 1 1,200 Taondyl &
YAPI ELEMANLARI SANAYI 10 430
2h- PREFABRIK YAPTELE. F. 2 30,000 eyl (510
26- TUGLA FABRIKALARI 3 36.000.000 | Adetial 180
27- HAZIR BETOM TESISLERI 4 225,000 m Al 155
23- MERMER. FAERIKALARI 1 2.000 eyl o
29- BORDUR TASIFAB. 1 150,000 | Adstfal 20
AMBALAJ SANAYI 5 49
S0- KARTON KUTUFAR. 1 1,200 Tanyyl 10
31- CLVAL FABRIKALARI 1 14,000,000 | Adetfal 22
3e- POSET FABRIKALARI 3 2,100 Taondyl 17
PETRO KIMYA SANAYII 2 46
33- LPG DOLUM TESIS! 2 23.000 | Taondyl 46
GENEL TOPLAM oh2 31.036

Kaynak: http://www.kmtso.org.tr/statik.php?file=ek gos, (15.05.2007)
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5.1.3. Kahramanmaras’ta Yerel Sanayinin Ulusal Ve Uluslar Arasi

Ticaret Aglarina Eklemlenme Siirecleri

Bir iist baslhikta kaynak tahsis politikalar1 Osmanli’nin son déneminden
1950’lere kadar Maras ekonomisi, tarima dayali bir ekonomidir ve toprak, belli
ailelerin elinde toplanmustir. Birinci Diinya Savasi’ndan o6nce kentte iplik ve kumas
tireticilerinin de bulundugu bilinmektedir (Quataert, 1999). Fakat savas sonrasi
donemde s6z konusu iiretim odaginin dagildigi, Cumhuriyetin ilk yillarina ait sosyo-
ekonomik verilerden anlagilmaktadir. Kentte, 1920-1940’lar arasinda 6zellikle piring
ekimi, 1slah1 ve islenmesinde (geltik fabrikalar1) one ¢ikan aileler, Kadizade’ler,
Emirmahmutoglu ailesi, Sismanzadeler, Dedezadeler, Piskinzadeler, Hiidaizadeler ve

Kazancizadeler seklinde siralanabilir (Karlikli, 1997:169-171).

Bu yillarda ilde fabrika tanimina giren tek isletme, Maras Celtik Fabrikalar
TAS dir. 1927 sanayi sayimi sonuglarina gore ilde 798 isyeri bulunmaktadir ve
bunun 432’°si tarima dayal kiiciik sanayi imalathanelerinden olusmaktadir. 1924
yilinda kurulan Maras Celtik Fabrikalar1 TAS’m 120 bin liralik kurulug sermayesinin
112 bin 700 liralik kismi Sanayi ve Maadin Bankasi tarafindan saglanmis geriye
kalan 7 300 liras1 ise zamanin ileri gelen aristokrat aileleri Kadizade ve Hiidaizadeler
ile diger biiyiik ciftciler (Arikanlar, vb) tarafindan saglanmistir. 1924 yilinda Maras
Ticaret ve Sanayi TAS’a baghh un ve cir¢ir prese fabrikasi acilmistir (Karlikli,
1997:163). 1950’li yillara kadar Maras sanayi, c¢eltik, un ve birkag cirgir
fabrikasindan ibarettir. 1950°1i yillardan itibaren kentte pamuk ekiminin artmasina

paralel olarak ¢ir¢ir ve prese fabrikalar1 hizla ¢ogalmaya baslar.

Dokumacilik ve buna bagh iplik sektorii, Savas yillarinda biiyiik bir gerileme
yasamis fakat iggalin sona ermesinin ardindan yeniden canlanmistir. 1926’da 100’e
inen dokuma tezgahi sayis1 1933’te 800’ii asmistir. Devlet destekli yatirimlar
1950’1lerden itibaren tarima dayali sanayide oldugu gibi dokumacilik alaninda da

gerceklestirilmistir (Karlikli, 1997:167).

Bu cercevede ilk olarak 9 Ocak 1956°da 208 ortakli Maras Pamuklu Dokuma
Sanayi Tiirk A.S. (Kahramanmaras Siimerbank iplik ve Dokuma A:S) kurulmustur.
(Maras Pamuklu Sanayi Dokuma Tiirk A.S. 1963’te isletmeye ge¢mis ve 1968’de
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Siimerbank’a devredilmistir.) Daha sonra 27 girisimcinin'® bir araya gelmesiyle
1972°de Maras Tekstil Sanayi A.S. (Marteks) kurulmug ve 1974-1975’te isletmeye
gecmistir. Ayni yillarda Pigkinler tarafindan Adana yolu iizerinde baska bir iplik

fabrikas1 daha kurulacak fakat daha sonra 1979 yilinda Bossa’ya devredilecektir.

Ozetlemek gerekirse, Osmanli ekonomisinin temeli olan toprak sisteminin
¢Okiisiiyle baslayip savas yillartyla tamamlanan siirecte, Tiirkiye genelinde yasanan
gelismelere paralel bir sekilde aristokrat sinifin eline gecen toprak (dogal kaynak),
Kahramanmaras’ta II. Diinya Savasi sonrasi donemde olusmaya baglayan
burjuvazinin eline ge¢cmeye baslamistir. 1970’lere kadar, 20-25 yillik siirecte bir
taraftan bu doniisiim saglanirken bir taraftan da tarimsal {iriiniin satisindan dogan
sermaye birikimi gerceklesmistir. 1950-1970 arasinda bolgenin temel tarimsal ¢iktisi
pamugun ilde islenerek satilmasina yonelik cir¢ir ve prese fabrikalarimin iiretime
gecmesi de saglanmis ve Kahramanmarash toprak sahipleri, tarladan topladiklar
pamugun ilk terbiyesi olan circir ve prese islemini de tamamen ilde yapmaya
baslamislardir. Bdylece yerel sanayi, ¢irgircilikla ulusal ticaret aglarina eklemlenmis

olmaktadir.

1970-1983 yillart arasinda Kahramanmarag’ta yeni bir olusumun, bugiinkii
tekstil sanayinin temelleri atilmistir. 1973 yilinda baslayan petrol krizinin etkisiyle
1973 ekiminde pamugun taban fiyatinin bir 6nceki yilin 3-4 katina yiikselmis olmasi
kentteki arazi sahibi ¢irgircilarin bir yil i¢inde pamuk zengini olmalarimi saglar.

Onlerinde Siimerbank o6rneginin de olmasi ve 1968’den itibaren Kalkinmada

13 Marteks’i kuran girigsimciler, 1980 sonrasinda 6ne ¢ikan aile sirketlerinin ilk niivesidir. Bu
bakimdan Dedeoglu’nun siralamasma sadik kalarak isimlerini not etmekte fayda vardir: Osman
Dingis, Omer Faruk Arikan, Mehmet Arikan, Omer Dokumaci, Siikrii Dokumaci, Yaglica Kardesler
ve Ortaklar1 Kolektif Sirketi, Yusuf Kirisci, Hamza Kirisci, Ismail Kurtul, Sidik Akdisli, Ahmet
Giirkan, Zekeriya Tanriverdi, Mehmet Selahattin Karacam, Hasan Balci, Tarik Sarikatipoglu,
Abdulhakim Bilgili, Osman Yemsen, Mehmet Sirik¢i, Halil Ozdil, Siileyman Elbistanli, Mehmet
Bilgili, Mehmet Ciger, Abdurrahman Okutucu, Ali Tiimer ve Halit Uzun.(Dedeoglu, 1996: 145).
Genelde kent kokenli olan bu girisimcilerden bir¢ogu, mahalli dergilere verdikleri roportajlarda,

gecmiglerindeki ziraatgilik ve ¢irgircilik deneyimlerinden bahsetmektedirler.
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Oncelikli Yore (KOY)’'lere getirilen smai yatirim amacli ithalat kolayliklarinin da
devreye girmesiyle harekete gecen Kahramanmaras burjuvazisi icin 1973 yili pamuk
gelirleri de ayn bir itici gii¢ olusturur. Geleneksel giiven ortaminin hakim oldugu
kentte ¢ok ortakli yatinmlarin temeli bu yillarda atilir. Bu donemde burjuvazi
arasinda “memlekete yatirnm yapma fikri” hakimdir ve daha once disar1 ¢ikmis bazi

aileler de bu donemde kente donerek yatirim yapma girisimlerinde bulunurlar.

1980 oncesi donemde, tarim kokenli tiiccarlik ve tarnma dayali sanayi ile
ugrasan girisimciler, 1980 sonras1 donemde, yukarida incelenen tegvik politikalarinin
etkisiyle, cogunlukla iplik sektoriine yonelirken; esnaf kokenli girisimcilerin kendi
meslekleri ile ilgili alanlarda yenilik¢ci ve marka yaratma acisindan yaratici
yatirimlara yoneldikleri goriilmektedir. 1980 sonrasinda bir iist baslikta ele alindigi
tizere tegviklerden yogun olarak yararlanan Kahramanmarasl girisimci, once ulusal
aracilar eliyle, 1990’larin ortalarindan itibaren ise dogrudan yurtdigina ihracat
yapmaya baglamig ve uluslar arasi ticaret aglarina eklemlenme tamamlanmistir.
Baska bir deyisle, yapisal uyumun kaynak tahsis politikalar1 yardimiyla
Kahramanmarag’ta yerel diizeyde emek yogun bir sektdr olan tekstil ve son
zamanlarda konfeksiyon sektoriinde bir kiimelenme olusturulmus ve calismanin
ictincti boliimiinde ele alindig1 iizere, tiiccar yonlendirmeli kiiresel meta zincirine

eklemlenmistir.

S6z konusu eklemlenme siirecini kentte bir ¢ok fabrika sahibinin tegvik
belgesi hazirlanmasinda onciiliikk etmis olan Mali Miisavir Metin SACMA soyle dile

getirmektedir;

“1970°li yillarda kirkin iizerinde c¢ircir isletmesi vardi. O zaman pamuk
kaliteliydi. Bozuk tohum nedeniyle 1978 ve 1980’ler arasinda pamugun kalitesi
bozuldu. 1983 servet beyannamesinin kaldirimasiyla birlikte yastik alti meydana
ctkti. O swrada tesvik yasast da wuygulamaua konuldu boylece maras’ta tekstil
fabrikalart kurulmaya baslandi. 1991 yilina kadar kaynak kullanimi destekleme
pirimi (KKDP) vardi. Devlet yatirumin %40’ nakit olarak odiiyordu. 1991 °den
sonra bu uygulama kredi seklinde devam ettirildi. 1994 den itibaren KKDP yerine
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KDV indirimi, yatirim indirimi, vergi resim har¢ istisnast tesvik kalemleri olarak

devam etmektedir.

Marasli’nmin  akli goziindedir. Gordiigiinii yapar bastan beri bu tegvik
uygulamalar: birinin yaptigini Obiiriiniin de taklit etmesi seklinde geldi. Tegvikler
olmasaydr bugiin Maras sanayisi bu konumda olmazdi. Tesvikler tabii ki Maras’ta
sanayilesmenin ana unsurudur. Simdi Marag’ta bircok fabrika ihracat yapmakta,

bilinen yabanci firmalarwn iiriinlerini iiretmektedir.”

Bu baglamda Harvey’in de (2003:237-256) belirttigi  giiniimiiz
metropolciiligiinde, tekeller merkez iilkelerde toplanmakta ve cevre iilkelerin kiiciik
ve orta boy isletmelerinin reel iiretiminden topladiklar artik degeri finans sektoriinde
daha “kérli” yatinma doniistiirmektedirler. Cevre iilkelerde uygulamaya konulan
tesvik uygulamalari, s6z konusu artik deger iiretiminin gerceklestirilmesinin alt
yapisint olusturmakta ve yereldeki is ve ¢aligma kiiltiirii de bu alt yapida har¢ gorevi

gormektedir.

5.1.4. Kiimelenme ve Boliimlenmenin Yerel Dinamikleri: Calismaya

iliskin Alg1 ve Tutumlar

Kirdan kente gocen kesimin calisma yasam algisina iliskin bulgular, daha
sonra hem koyde hem de kentte ilgili basliklar altinda ayri ayr1 ele alinacaktir.
Burada tesviklerden yararlanan ve kiimelenmeyi saglayan girisimcilerin tutum ve

davranislar iizerinde durulacaktir.

Kahramanmaragli sermaye sahibi, il disinda yatirim konusunda son yillara
kadar ¢ekingen davranmistir. Bu nedenle 1980 sonrasinda giindeme gelen tesvik
uygulamalarindan kentte daha 6nce circircilik ve pamuk ziraati ile ugrasan biitiin
aileler yararlanmistir. Burada aileler ifadesinin kullanimindan da anlasilacag: tizere
Kahramanmarag’ta sanayilesme aile isletmeleri seklinde gerceklesmektedir. Yine son
yillara kadar biiyiik isletmeler disinda profesyonel yonetim gelismemis olup tek karar

mercii isletme sahibidir.
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Tekstil sektoriinde kilitlenmenin sebebini ise yerel girisimci, daha 6nce de
belirtildigi tizere, “akli goziinde olmak” seklinde ifadelendirmektedir. Yani iyi
uygulamalar taklit edilmektedir. Kentte ortak is yapma anlayis1 gelismemis olup aile
isletmeleri seklinde orgiitlenme s6z konusudur. Ortakligin gelismemis olmasi da yine
bu aile isletmesi Orgiitlenmelerinin profesyonel yoOnetim anlayisina uzak
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla baslangicta ¢ir¢ircilikta birbirini taklit
eden aileler 1980’lerden itibaren tekstil sektoriinde fabrika kurmada birbirini taklit
eder hale gelmistir. Farkli bir sektdrde is yapmak i¢in birilerinin baglamasi ve para
kazanmasi gerekmektedir. Son yillarda egitim, enerji, saglik ve tarim sektorlerinde
iyi ornekler ortaya konmaya baglanmistir. Oniimiizdeki donemde fabrika sahiplerinin
tekstildeki kar marji1 darligi nedeniyle anilan sektorlerde yatinma yonelmeleri soz

konusu olabilecektir.

Kentli igveren ortaklik konusunda birbirine giivenmemekle birlikte, devletten
aldig1 yatinim tegviklerini yerinde kullanmis ve bu konuda diiriistliikten sasmamistir.
Tesvik belgeli yatirimlarin gerceklesme oram1 %98’dir. %2’lik sapma da zorunlu
sebeplerle yatirimin sonuglandirilamamasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu yiiksek
gerceklesme oraninda yerel diizeyde var olan toplumsal denetim yaninda tesvik
kullanan girisimcilerin daha 6nce de reel sektorde ziraatci, tiiccar, esnaf olarak
faaliyet gosteriyor olmalartyla da ilgilidir. Dolayisiyla tesviklere bagvuranlar,

onceden beri is yapan ve i yapmak isteyen girisimcilerdir.

Il disina yatirim yapilmamast, ilde kiimelenmenin yogunlugunu artirmistir. il
digina yatirim yapilmamasinin nedeni, ilden daha 6nce biiyiik kentlere is kurma ve
calisma amagh go¢ yasanmamis olmasiyla ilgilidir. Kentin ilce ve kasabalarindan
yogun olarak yurt digina gogler olmustur. Kent merkezinden disariya tek go¢ bigimi
ise kamuda tayin yoluyla gerceklesmistir. SOz konusu kamu personeli de
emekliliginde kente donme egiliminde olmustur. Dolayisiyla il disinda genis bir
hemserilik ag1 ve buna dayali is cevresi olusmamistir. Bu da “memlekete yatirim
yapma” ifadesiyle yerelde kiimelenmeyi beraberinde getirmistir. S6zii edilen kamu
personeli arasinda yer alan merkez biirokraside gorev yapan Marashlar, yerel
girisimcinin tegviklerden yararlanmasinda O©Onayak olmus ve teknik destek

saglamistir.
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Kentten ig amach disan c¢ikislar olmayinca, yerel girisimcinin “akli goziinde
olmak” diye tabir ettigi ufuk darlig1 ve kilitlenme daha da derinlesmektedir. Buna en
giizel ornek mobilyacilik sektoriidiir. Aslinda kentte 1960’11 yillarda, mobilyacilik
ileri diizeydedir. Bugiin modiiler mobilya denilen sistem, o yillarda atolyelerde
gerceklestirilmektedir. Yerel zanaatkarin bu sistemi modernize edecek sermayeden
yoksun olusu, veya sermaye sahibi olanlarin da boyle bir seyi diisiinememesi, G&te
yandan sermaye sahiplerinin de ¢ogunlukla ziraat ve pamuk ticareti ile ugrasiyor
olusu, mobilyacilik sektoriinde gereken ilerlemeyi saglayamamis ve bugiin kentte
yerel mobilyacilik sadece tamir ve bakim diizeyine gerilemistir. S6z konusu
modernizasyonu Kayserililer saglamistir ve bugiin kendi markalarin1 ihra¢ eder

duruma gelmistir.

Kentteki yatirnm yatirim ortamimi gostermesi bakimindan tekstil isletmesi
miidiirli olan Murat Yiicel’in (MY seklinde anilacaktir) tamidigi bir mutfak esyasi

imalatcisi (Tencereci seklinde anilacaktir.) ile arasinda gegen konusma ilgingtir;

“Tencereci —Iplik fabrikasi kuracam, Open End kurmak istiyorum.
MY:-Neden?

Tencereci — Bildigimiz is

MY — Etiit yaptirdin nui?

Tencereci — Yok Open End kuracam,

MY — Tiirkiye’de ‘Ya Nasip’, ‘Cala Cala Bir Havaya Doner’ yaklasimiyla is
yapiliyor. Belli bir standart yok”

Yatirim konusunda Kahramanmaragh girisimcilerin mesele bakisi bu sekilde
ortaya konulabilir. Ger¢ekten de herhangi bir rasyonel analiz yapilmadan komsunun
yaptiginin bir benzeri yan taraftaki arazide uygulamaya konulmaktadir. Bu agidan
degerlendirildiginde Kahramanmaras’taki firmalarin yenilikgilik kapasitesinin diisiik
oldugu ve mekansal yakinligr da yenilik¢ilik acisindan kullanamadigi sdylenebilir.
Cok basit bir ornekle kendisine komsu olan Gaziantep’te yenilikcilik kapasitesi
yiikksek olup tekstil disinda plastik sanayi, gida sanayi gibi degisik sektorlerde

faaliyet gostermekte ve Kahramanmaras’a makarnay1 Gaziantep satmaktadir.
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Yenilik¢ilik kapasitesi biiylimeyi ve basariy1 siirdiirebilmek igin degisen
sartlara uyum saglamak ve degisebilme kapasitesi seklinde tanimlanmaktadir.
Giiniimiize yenilik sadece bir sektorde yeni bir iiriin gelistirilmesi degil firma iginde
de yeni bir iiriine gegis, mevcut bir iiriiniin gelistirilmesi firma i¢inde yeni bir siirecin
uygulanmasi ve iiretim oOrgiitlenmesindeki iyilestirmeleri de kapsamaktadir. Bu
acidan bakildiginda sektor ve firma diizeyinde toplam patent ve faydali model
sayilarina gore Tiirkiye’de ilk 28 il arasinda Kahramanmaras bulunmamaktadir.
Toplam patent ve faydali model sayilarina gore yenilikcik kapasitesi yiiksek olan
bolgeler Ankara, Kayseri, Eskisehir, Konya seklinde siralanmaktadir. Denizli ise
bolgesel biiyiime acisindan ilk sirada yer almaktadir (Armathi — Kéroglu, 2006:399-
408).

Denizli ve Gaziantep’te iiretim mekanlarinin ortaya ¢ikisinda rol oynayan
etkenler Kahramanmaras’taki yatirim ortami ag¢sindan da gecerlidir.Buna gore
girisimcilerin yatinmlarin1 dogup biiyiidiikleri yerel mekana yapmalarinda, pazara ve
hammaddeye yakin olmak, isgiicii potansiyeli yigilma ekonomileri gibi geleneksek
yer se¢im Olciitlerinin yaninda, girisimcilerin sosyal aglarini olusturan aile tanidik ve
arkadas cevreleri de etkili olmaktadir (Varol, 2006 :448). S6z konusu etkenlerin
Kahramanmarag acisindan yenilik¢ilik kapasitesini kilitledigi ve belli sektorlerde

yogunlasma sagladigi daha once de vurgulanmistir.

Emek piyasasinda boliimlenme konusu ileride ayrintili bir sekilde ele
almacaktir. Burada kisaca belirtmek gerekirse, girisimci, tesvikler konusunda
gosterdigi diiriistliigii calisanina gostermemektedir. Sadece bakimci, usta vb. gibi
vasif gerektiren islerde calisanlarim korumakta, bunun disindaki isgilerin devir
hizinin yiiksek olmasin1 saglamaktadir. Boylece kidem tazminati 6deme
yiikiimliiliigiinden kurtulmaktadir. Ote yandan mesleki egitim konusunda da yerel
diizeyde herhangi bir farkindalik s6z konusu degildir. Hatta iggorenin vasif diizeyinin
diisiik olmasi, itaat ve diisiik iicret konusunda daha sorunsuz iligkileri getirmektedir.
Bu durumda ¢aligsanin herhangi bir pazarlik giici bulunmamakta ve fabrika sistemine

uyumda herhangi bir giicliik cikarmamaktadir.
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Toparlamak gerekirse, Kahramanmaras’ta, bir yapisal uyum 0gesi olarak ele
aldigimiz yatinnm tesvik politikalari, yerel girisimcinin uluslararasi ticaret aglarina
yeni igboliimiiniin karakterine uygun olarak, biiyiikk oranda, tiiccar yonlendirmeli
meta zincirlerinden tekstil ve konfeksiyon sektorleri ile eklemlenmesini saglamistir.
S6z konusu eklemlenmeyi kolaylastiran ve basarili kilan ise, ¢alismaya iliskin yerel

alg1 ve tutumlar, gocten kaginma ve topraga baglilik gibi aliskanliklar olmustur.

Asagida degisen yatirim karakteri ve ticaret aglan paralelinde 1980 6ncesi ve
sonrasinda kirdan kente go¢ olgusu ele alinmaktadir. Bu gogler, burada sozii edilen

vasifsiz emek giiciiniin ve yedek iggiicli ordusunun temel kaynagidir.

5.2. Kahramanmaras’ta Kirdan Kente Gociin Bicimleri, Kentte

Yerlesme Oriintiileri ve Emek Piyasasinda Boliimlenme Egilimleri

Kir meselesi, yapisal uyum politikalan tarafindan 6zellikle ihmal edilen bir
konudur. Ancak uluslar arasi ticareti ve tiikketimi ilgilendiren bir alanda iiretim yapan
bir iilke ya da bolge varsa, buralar iizerinde kendi icinde tutarli olan yerli boliisiim
iliskilerini ¢cokertmek iizere program yﬁrﬁtﬁlebilmektedir14. Yapisal uyum ¢evreleri
bunun disinda gecimlik tiretim yapan kiiciik koyliiliik tizerinde fazla durmamakta ve
yiiriitiilen kentsel kesim programlariyla bunlarin kente akisim1 6zendirmekte ve
hizlandirmaktadir. Nitekim ¢evre iilkelerin “gelisme” miti agisindan Onlerindeki
model de zaten merkez iilkeler oldugundan bu iilkelerdeki %2-5’lik tarim kesimi de
ideal sektorel istihdam orani olarak kabul gormektedir. Oysa sektorel altyapiyi
modernize etmeden istihdam oranmini asagi cekmenin getirecegi sonug, atil kalan
tiretim faktorlerinin sermaye tarafindan harekete gecirilmesi ve geride kalan
koyliilerin kendi topraklar {iizerinde “sozlesmeli ciftcilik” yapmasidir. Sanayi
sektoriinde bagkasinin fabrikasinda taseron isci olarak calisan koylii, bu durumda,

kendi toprag: iizerinde taseron c¢iftci olarak ¢calismaya baslayacaktir.

4 Bu konuda Afrika iilkelerinde yiiriitilen YUP ornek verilebilir. Bu konu, Birinci

Boliim’de ayrintili olarak islenmistir.
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Tiirkiye’de ve nihayet Kahramanmaras’ta da kiicilk orman koyliisii tabiri
caizse “kendi kaderine” terkedilmis ve “daha iyi bir gelecek” iimidiyle kentin yolunu
tutmustur. Asagida once Kahramanmaras’in koylerinin sosyo-ekonomik yapisi,
tiretim ve gecim durumlari, toprak yapilart niceliksel olarak analiz edilmektedir.
Ardindan koyde giinliik calisma ve yasam dongiisii tahlil edilmektedir. Bu
¢oziimleme bize daha sonraki bagliklarda ele alinacak olan kentsel emek piyasasinda
gogmen koyliilerin enformel sektorde diizensiz ¢aligma saatlerine razi olmalarinin ve
ikincillesmelerinin arka planini sunmasi acisindan onem tasimaktadir. Yine kadin
emeginin kentsel kesimde {iicretsiz ve diisiik ticretli kullaniminin alt yapisi da kirsal

kesimdeki toplumsal cinsiyete dayali isbdliimiiniin izdiisiimii olarak ele alinmaktadir.

5.2.1. K.Maras’ta Go¢ Veren Birim Olarak Koyiin Analizi: Orda Bir
Koy Var Uzakta

Kahramanmarag kent merkezi baz alindiginda, calisma alaninin kuzeyi, batisi
ve giineybatist daglik alanlardan, giineyi ise diizliikk alanlardan olusmaktadir. Bu
nedenle daglik alanlardaki kdyler, koy-alti iskdn sekillerinden olusurken, ovalik
alanlarda yerlesim topludur. Daglik alanlarda ozellikle kuzeyde arazinin parcali
diizliiklerden olusmasi ve bu sartlarin olusturdugu hayvancilik ekonomisi gevsek
dokulu yerlesme sartlarin1 hazirlamistir. Ovadaki koylerde ise, topragin verimli
olmasi ve sulama imkénlarinin fazla olmasi gibi nedenlerle koyler toplu halde
kurulmustur. Fakat bu topluluk, i¢ Anadolu Bolgesi gibi iist iiste degil, nispeten
gevsek dokulu bir yerlesme seklindedir. Dag ve yamag¢ koylerinin kurulus tarihi
eskiye dayanirken ovadaki koylerin kurulug tarihi digerlerine gore daha yenidir.
Ciinkii eski yillarda Maras ovasindaki taban suyu seviyesi yiiksek, batakliklar fazla
ve sivrisinek sorunu vardir (Giirbiiz, 2001:91). Taban suyu seviyesinin yiizeye
yakinligi nedeniyle cogu yerde tarim yapilamazken, son yillarda batakliklarin

kurutulmasi ve 1slah ¢alismalart sonucunda bir¢ok alan tarimsal isletmeye acilmistir.

Koy yerlesmelerinde alt simir 450 metre, iist smir ise 1500 metredir. Koy
yerlesmeleri yiikselti basamaklarina gore dogru degerlendirildiginde, 450-1000
metre yiikselti basamaginda 71 kdy, 1001-1500 basamaginda 47 koy vardir. Yani,
yiikselti arttikca kdy yogunlugu azalmaktadir. DIE 1997 kdy envanterine gore
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K.Maras Merkez ilgcede bulunan 131 kdyden 10’u ova koyii (OK), 121’1 dag koyii
(DK)" olup 39 kdyde telefon aboneliligi bulunmamaktadir. Bu kdylerden ancak

birinde emtia pazar1 kurulmaktadir.

Merkez ilce koylerinde yerlesik niifus 133.619, yerlesik olmayan niifus ise
18.212°dir. Koylerde yerlesik bulunan 21.093 hanenin 17.524 tarim ve hayvancilik
faaliyetinde bulunurken 3.569 hane koyde yasamakla beraber tarim ve hayvancilik
faaliyetinde bulunmamaktadir. Bu verilerden hareketle bu hanelerin tarim is¢iligi

yaparak gecimlerini sagladiklari soylenebilir.

Hanelerin sahip oldugu arazi biiyiikliigtine gore yerlesik hane sayisi, arazi
parca sayist ve toplam arazi degerleri karsilastinldiginda arazi biiyiikliigii ile hane

sayis1 arasinda negatif bir korelasyon bulundugu goriilmektedir.

Toplam arazi degerinin en yiiksek oldugu arazi biyiikligi gruplar1 50 ile 200
arasinda yogunlagsmaktadir. Bu verilerden hareketle koylerdeki niifusun biiyiik
cogunlugunun az toprakli hanelerden olustugu goriilmektedir. Bu degerlerin merkez

ilge koylerin fiziksel ozellikleriyle de paralellik arz ettigi sOylenebilir. Yine 1997

' Dag koyii, ova koyii ayrimi, tarim faaliyetleri ve kdy ile koyliiler arasindaki farklilasma
tizerinde cografi konumlarindan kaynaklanan ekolojik sartlarin belirleyici olmasindan dolay:
yaptlmaktadir. Cografi konumun ozellikle denizden yiikseklik ve dolayisiyla arazi yapisi, toprak
ozellikleri ve iklim kosullari, koylerin ve tarim isletmelerinin farklilasmasina yol agmaktadir (Caglar,
2001:144). (Turkiye genelinde oldugu gibi Kahramanmaras’ta da yerylizii bigimi, iklim ve tabii bitki
ortiisii 6zelliklerinin hem dikey hem de yatay olarak kisa sayilabilecek uzakliklar icinde degismesi,
ekolojik sartlarin belirleyiciligini pekistirmekte ve yasam bigimlerini ve iiretim iliskilerini
bicimlendirmektedir. Tungdilek (1978) ve Caglar’in (2001) da belirttigi gibi Tiirkiye genelinde
oldugu gibi Kahramanmarag’ta da denizden nisbi olarak daha yiiksek yerlerde ve 6zel olarak da
daglarda yerlesik koyliilerin isletme arazileri nisbeten kii¢iikk olmakta ve kuru tarim yapilabilmekte;
dolayisiyla daha az iicretli emek kullanilmakta ya da hi¢ kullanilmamakta ve {iriin pazarlama oranlari
daha dogrusu pazar i¢in iiretim yapan isletme orani daha diisiik olmaktadir. Ova ve dag koylerindeki
toplumsal yapi farklilasmasi igin bkz. Behice Sadik Boran, Toplumsal Yapi arastirmalari:iki Koy
Cesidinin Mukayeseli Tetkiki, 75 Yilda Koylerden $ehirlere, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakfi Yaynlari, Istanbul, 1999.
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Koy envanteri verilerine gore merkez ilce koylerinde ekilen toplam tarla arazisi
(345.126 Dekar) i¢inde sulanmayan (kirag) arazi miktarinin (176.675 Dekar) sulanan
arazi miktarina (168.451 Dekar) gore daha fazla oldugu tespit edilmektedir. Bunun
yaninda koy envanteri acisindan dikkat ¢eken bir baska veri de 131 merkez ilce
koytlinde 505 hanenin hi¢ topragi olmadigidir. Tarim ve hayvancilik disinda demirci,
kalayci, marangoz vs gibi mesleklerde calisan kisi sayisi arastirmamiz agisindan

ihmal edilebilir kiiciikliiktedir. (Bknz: DIE K6y Envanteri 1997).

Tablo 5-5: Kahramanmaras Merkez Ilce’de Arazinin Hanelere Gore

Dagilim (Da)
Arazi Biiyiikliigii Hane Sayis1 Arazi Parca Toplam Arazi
Grubu Sayisi Degeri
0-5 4504 6046 13509
6-10 2847 6139 25412
11-20 3348 9404 58593
21-50 3654 13998 133461
51-100 1238 5361 88098
101-200 323 1629 37397
201-500 98 625 23862
501-1000 10 76 6120
1001-2500 0 0 0
2501-5000 0 0 0
5000+ 0 0 0
Toplam 16022 43278 386452

Kaynak: DIE Koy Envanteri(Kahramanmaras), 1997
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Grafik 5-3: Arazi Biiyiikliigii Hane Saysi iliskisi
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Koylerin gecim kaynaklart ile topografik ozellikleri arasinda biiyiik iligki
vardir. Ova igerisinde veya ova kenarindaki kdylerde gecim kaynagi, tarla ziraati
iken, daglik alanlardaki koylerde hayvancilik, meyvecilik ve iscilik gibi
faaliyetlerdir. Bu sebeple Maras ovasi ve ¢evresindeki gecim kaynagi tarla ziraatina,
giineybatidaki Sir Baraji Golii ¢cevresindeki koylerde ve giineydeki daglik alanlardaki
koylerde gecim is¢ilik ve meyvecilige dayanmaktadir. Ahir Dagi’nin kuzeyindeki
Agabeyli depresyonunda hayvancilik, meyvecilik ve iscilikle gecim saglanmaktadir.
Cukurhisar yoresindeki koylerde ise hayvancilik en Onemli gecim kaynagidir
(Giirbiiz, 2001:93). Bagcilik, 1980 sonrasinda, bitkilerde goriilen salgin hastaliklar
nedeniyle duraklama devresine girmistir. 2000’lerden itibaren bireysel cabalarla
yeniden fideleme calismalarina girisilmistir. Hayvancilik ise, kentin kuzeyindeki
daglik alanlarda yok olmaya yiiz tutmusken, batidaki koylerde halen devam

etmektedir.
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Grafik 5-4: Arazi Biiyiikliik Grubu Toplam Arazi Degeri iliskisi
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Burada tegvikler ve yapisal uyum politikalart agisindan Kahramanmarag
Merkez ilge kdylerinin durumu degerlendirilirse, kirsal kesimde kiigiik ciftciligi ve
kiigiikk koyliiliigi modernize etmeye yoOnelik herhangi bir sosyal ve iktisadi
politikadan s6z etmek miimkiin goriinmemektedir. Cumbhuriyet'in ilk yillarinda
Kahramanmarag’in kdylerinden siyaseten yetkin olanlari; yani CHP’nin il
yonetiminde tamdigi olanlar ve siyasette etki sahibi olanlar, 1930-1940 yillan
arasinda Ziraat Bankasi’nin kredilerinden yararlanmislardir. Fakat zaman zaman bu
kredilerin koyiin ileri gelenleri tarafindan suistimal edildigi; koy adina alinan zirai
kredilerin ildeki yetkili sahislarca kullanildigi ve koyliiniin borclandirildig:

bilinmektedir'®. Yine son donemde, Dogrudan Gelir Destegi 6demeleri ise, ancak

'® Saha caligmasi sirasinda, Kahramanmaras Merkez’e bagli Yenipmar Koyii’nde boyle bir

durumun yasandigi, I. Nesil gogmenlerden bazilari tarafindan ifade edilmistir.
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koyliiniin  Orman Idaresi tarafindan acilan kadastro mahkemesi masraflarina’’

harcanmaktadir.

Kirsal alanda c¢alismaya atfedilen degeri ve gO¢ sonrasinda bu deger
yargilarinin kentsel emek piyasalarina yansimasimi anlamak bakimindan k&yde

giinliik yasam ve calisma dongiisiine goz atmakta fayda vardir.

5.2.1.1. Kentsel Emek Piyasasinda Toplumsal Cinsiyete Dayah
Boliimlenmenin Kokenleri: Merkez Koylerde Giinliikk Calisma

ve Yasam Dongiisii

Koyde hava yumusayip toprak uyanmaya baslar baslamaz cift¢ci de kisin
rehavetini iistiinden atar ve ekim - dikim mevsimi baglar. Bu mevsim Subat’in sonu
ile Mart’1n sonu arasindadir; yani cemrelerin diistiigli donemdir. Havalarin durumuna

gore Subat sonundan Nisan’in sonlarina kadar ekim ve dikim isleri yapilir. Bu

72000 yilindan itibaren Kahramanmaras'in merkez koylerinde “kadastro” calismalarina
baslanmis ve 2006 y1il1 sonu itibariyle ¢alismalar bazi koylerde halen devam etmektedir. Bu ¢aligsmalar
sirasinda, Orman Idaresi’nin 6nceden orman simirlarini belirlemis olmasi gerekmekte ve aslinda orman
olmadig1 halde orman sinirlar1 i¢inde yer alan ve orman vasfini yitirmis yerleri orman sinirlart disina
cikarmasi gerekmektedir. Eger “orman kadastrosu” denen bu ¢aligma, “tapu kadastro” isleminden
once gerceklesmediyse, Orman Idaresi, koyliiniin yillardir atadan miras yoluyla kullandig1 arazilerden
“gizli memleket haritalar’”’nda orman goziiken yerler i¢cin Kadastro Mahkemesi’nde dava agmaktadir.
Mahkeme’nin ve bu konuda yiiksek mahkeme olan Yargitay’in ise bu konuda tek dayanag 1950’1i
yillarda cekilen hava fotograflarina istinaden ¢izilen “gizli memleket haritalar’”dir. Eger memleket
haritasinda bir yer orman olarak goziikiiyorsa ve bilirkisi heyeti de o yerin dava konusu yer olduguna
karar vermis ise, bu yer 300-500 yildir [Kahramanmaras Merkez kdylerinin yerlesim tarihleri yaklasik
300 ile 500 yillik bir ge¢mise sahiptir, kirsal bolgelerde yerlesme 1500’lerin basinda baslamis ve
1600’lerin ikinci yarisinda tamamlanmistir (Giirbiiz, 2001:8-25)] tarim arazisi olarak kullaniliyor olsa
bile Mahkeme tarafindan “orman” olarak tescil edilmekte ve dava masraflar1 davali koyliilerden tahsil
edilmektedir. Kahramanmaras Merkez flge’ye bagh bazi koylerde bu konuya iliskin yiizlerce dava
bulunmaktadir. (Orman Bolge Miidiirliigii Yiiksek Ziraat Miihendisi Ciineyt Cesur ile 21.08.2006
tarihinde yapilan goriisme). Saha calismasi sirasinda goriisiilen koyliilerden bazilar1 Dogrudan Gelir
Destegi odemelerinden aldiklar1 paraya hi¢ dokunmadan Kadastro Mahkemesi veznesine yatirarak

mahkeme borcundan kurtulduklarimi belirtmislerdir.
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donemde sebze ekimi ve fidan dikimi yapilir. Kahramanmaras’in daglik merkez
koylerinde ¢ogunlukla hane ici tiikketim ya da gecimlik iiretim amach olarak biber,
fasulye, domates, patlican gibi sebze ekim ve fidelemesi yapilir. Yine patates, sogan
ve sarimsak ekimi de birka¢ koy/bolge hari¢ hane ig¢i tilketim amachdir. 1980
oncesinde hane i¢i tiilketim amaclh olarak yetistirilen ceviz, kiraz, visne, elma, bag
cubugu gibi meyve cesitleri son yillarda pazara sunulmak iizere de dikilir olmustur.
Bu meyvelerin fidan1 da kdylerde karin kalkmasiyla ve topragin islemeye elverisli
hale gelmesiyle birlikte dikilir ki bu da Subat sonu Nisan sonu arasidir. Ekim ve
dikim geleneksel yontemlerle yapilmaktadir ve ¢ogunlukla modern ziraat teknikleri
ve modern bahge isletmeciligi yapilmamaktadir. Koyliiller buna “kara diizen”

diyorlar.

Nisan ayindan itibaren ekim ve dikimi yapilan fide ve fidanlarin ¢capalanmasi
gerekir. Ote yandan agaglar acilmaya basladiginda budama yapilir. Mart sonu Nisan
bas1 gibi topraga yakin yerden asi yapilabilecek kiraz, bag cubugu gibi fidanlara
yarma as1 yapilir. Mayis basindan itibaren de yagmurlarin kesilmesiyle birlikte
ekinlerin ve s6z konusu fide ve fidanlarin sulanmasi isi giindeme gelir. Mayis-
Haziran aylarni boyunca doniisiimlii olarak sulama ve capa isi devam eder.

Haziran’dan itibaren kdyiin konumu ve {iriiniin 6zelligine gore hasat mevsimi baslar.

Mayis sonundan Haziran sonuna kadar kiraz mevsimidir. Kiraz son yillarda
s0z konusu koylerde pazara sunulmak {iizere iiretilmekte ve koye gelen tiiccara
satilmaktadir. Arkasindan visne ¢ikar. Haziran sonundan itibaren baharda ekim ve
fidelemesi yapilan sebzelerden de iiriin alinmaya baslanir. Ote yandan Haziran bas
arpa bicim ve mercimek yolum vaktidir; aym sonuna dogru ise ekinler bigilir.
Haziran’dan Ekim sonuna kadar cesidine gore elma yetisebilir. Yine Haziran
Agustos arasinda hane i¢i tiiketim fazlasi yemis iiretimi s6z konusuysa sehirden
almacak ii¢ beyaz (seker, tuz, toz) karsiliginda pazara arz edilebilir. Haziran ay1 aym

zamanda kalem agis1 gerektiren ceviz, antep fistig1 gibi agaclarin as1 mevsimidir.

Temmuz ayinda bicilmis olan ekinler bir harmanda toplanip sap yapilir ve
taneyi samandan ayirmak i¢in patoza verilir. (Patoz, bigerdoverin yaptigi isi tarlalarin

kiigiikliigii, arazinin engebeli ve tasli olmasi nedeniyle saplarin bir araya getirildigi
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harmanda traktore bagh olarak motor giiciiyle yapan bir alettir.) Daha sonra tane ve
saman ayri ayri eve taginir. Saman artik naylondan yapilan ve adina haral denen
genis cuvallara sikica basilarak tasinir. Daha Onceleri bu harallar el dokumasi

oluyordu ve hem tasimak hem de doldurmak ¢ok daha zordu.

Temmuz ay1 boyunca yine sebze ve meyve bahcelerinin sulama ve capa
islerine devam edilir. Birinci {iriiniin kaldirildig: tarlada ikinci iiriin ekilecekse bu
ayda ekim yapilir. Bu ayda sebzelerin ilk iiriinii aliir. Ikinci toplamadan itibaren
fasulye, biber gibi sebzeler ve 6rnegin visne, elma gibi iiriinler koy otobiisiiyle kente
gonderilir ve karsiliginda cay, seker, tuz, sivi yag, sabun gibi asli ihtiyag maddeleri

1smarlanir.

Temmuz ay1 sonunda nohut hasadi yapilir. Agustos’ta saman ve ot gibi
hayvanlarin yiyecekleri eve tasinir. Bu ayda da sogan sarimsak, patates gibi hane ici
tiikketim amagh sebzelerin hasadi yapilir. Ote yandan bu ay, kdyde kishk zahire

yapma mevsimidir. Kislik un, bulgur ve dovme/tarhana bu ayda hazirlanir.

Eyliil basinda sergilik iiziimler serilir. Eyliiliin 5’1 ile 15’1 arasinda ceviz
cirpimi yapilir Eyliil sonuna kadar ceviz kabugundan ayrilir ve kurutulur. Eyliiliin
15’inden itibaren iiziim sirast yapimina baglanir ve Ekim sonuna kadar devam eder.
Eyliil-Ekim aylarinda kuru fasulye, kirmizibiber gibi sebzelerin de hasadi yapilir.
Ekim sonunda ekim igleri baslar. Ekim sonundan Kasim ortasina kadar bugday, arpa,

nohut, mercimek gibi tahillar ekilir.

Ekim aymda ekimi yapilmayacak tarlalar nadas amacl olarak siiriiliir ve
bahar ekimine yahut ertesi yilin ekim ayina kadar dinlenmek {izere birakilir. Tarla
dinlenmeye birakilmakla beraber koyliiniin kisin da dinlendigi pek sdylenemez.
Kasim ayindan itibaren aralik ay1 ortalarina hatta sonlarina kadar; daha dogrusu kar
yagincaya kadar tarla ve bahgelerdeki diizenleme isleri yapilir. Ornegin engebeli bir
arazi ise seki olusturmak iizere duvarlar yapilir, tagh tarlalarin tasi atilir, tarla ve
bahgelerin kenarindaki yabani ot ve ¢alilar temizlenir. Bu calilar kislik odun olarak

kullanilir.
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Aralik ortasindan itibaren Kahramanmaras’in merkez ilceye bagli dag
koylerinde kar yagabilir. Kar yagdiktan sonra da eger yazdan odun ihtiyaci
karsilanamad ise yakacak odun getirmek gerekir. Kislik odun yazdan hazirlandiysa
bile daha ¢cok dayanmasi icin araya yas odun da atmak gerekir ve bu amagla da olsa
arada birkag¢ yiik yas odun yapilir ve getirilir. Eger kii¢iikbas hayvan besleniyorsa,
kis yaz hayvanlarin giinliik dal ihtiyaci karsilanmak zorundadir. Bunun igin kisin
dahi her giin olmasa bile hayvan sayisina gore giin asir1 veya 2-3 giine bir dagdan dal
getirmek gerekir. Hayvanlarin bakimi ile kisin daha ¢ok kadinlar ilgilenir. Yaz

aylarinda ise cocuklar otlatir.

Subat sonundan itibaren karin kalkmasiyla birlikte isler yeniden baslar. Tarla
ve bahgelerin bakimi yapilir; hayvanlar disar1 ¢ikarilir, otlak ve meraya gotiiriiliir.

Cemrelerin diismesiyle birlikte ekim ve dikim ve budama islerine yeniden baslanir.

Tablo-5-6. Kahramanmaras’in Merkez Dag Koylerinde Yilhk s Dongiisii

Aylar Isler

Subat sonu | Tarla ve bahgelerin temizligi, fidan dikimi

Fidan dikimi, sebze bahgesi kurulumu, meyve aga¢larinin budanmast,

Mart
agillama
. Sebze fideleme, patates, sogan, sarimsak ekimi, ekinlerin giibrelenmesi,
Nisan
budama
Mavis Sebzelerin ¢apalanmasi, meyve bahcelerinin siiriilmesi, kazilmasi, ilk
Y suyun verilmesi, yetismeyen fideleme islerinin yapilmasi
. Asilama, kiraz toplanmasi, sebzelerin sulama ve ¢apalanmasi, arpa ve
Haziran g L L .
bugday bicimi, selek ¢cekimi, mercimek yolumu,
Sebzede birinci hasadin yapilmasi, patoza sap verilmesi, saman ¢ekimi,
Temmuz
sulama, ¢apalama, nohut yolumu
Austos Nohut hasadi, sebze hasadi, saman ¢ekimi, sulama, capalama, kislik zahire

yapimui, salga yapimi

Eyliil Bag bozumu-iiziim siras1 yapimi, ceviz ¢irpimi, fasulye, biber vb. hasadi

Hasadin tamamlanmasi, ekilecek tarlalarin sulanmasi, bugday, arpa, nohut,

Ekim . ..
mercimek ekimi.

Kasim Ekim islerine devam, tarladaki son hasat iiriinlerinin de cat1 altina
taginmast, tarla ve bahgelerin temizlenmesi, bakimi, kislik odun temini.

Aralik Bag'-b'ahge-tarla bakimi, yakacak odun ve kiiciikbas hayvanlar i¢in dal
temini

Ocak Yakacak odun, dal temini, damlarin kardan temizlenmesi ve cati aktarimi

Giinliik yasam ve calisma dongiisii ise kismen ailenin yapisina gore
degismekle birlikte genel bir ¢erceve ¢izmek miimkiindiir. Kis aylar1 hari¢ kalkma
vakti genelde saat 04.00-04-30 civaridir. Saat 05.00’a kadar kahvalt edilir ve ortalik
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agarinca 05.30 gibi ise baslanir. Ogle sicaginda yorulmak istenmiyorsa kahvalti
yapmadan gidilip saat 9-10 gibi tarlada da kahvalti yapilabilir. Hayvan otlatan
¢obanlar i¢in bu daha tercih edilir bir durumdur. Kiigiikbag hayvanlar sagim i¢in eve
ya da yataga getirdikten sonra 10 civarinda kahvalti yapilir. Sulama, yiik tasima,
patoz gibi acil ve sirali bir is varsa saat 4’ten Once ilk safak soktiigiinde saat 3 gibi de

kalkilabilir.

Kusluk vaktine yani giines iyice yiikselip sicakligimi hissettirinceye kadar
calisilir. Biraz dinlenilip gerekiyorsa bir kahvaltt yapilip tekrar ise devam edilir.
Mevsimine ya da giiniine gore ne is varsa o yapilir. Sulama, patoz, yik tasima,
bagbozumu gibi islerde kusluk arasi verilmeyebilir. Ogleyin yemek yendikten sonra
yaz aylarinda degilse ve giines ¢cok yakmiyorsa tekrar ise baslanir. Kara sabanla ¢ift
sirmek, hayvanla yiik tasimak gibi islerde hayvamin da yemlenmesi ve
dinlendirilmesi gerekir. Yaz aylar ise ve giines cok yakiyorsa, selek c¢ekimi, capa,
gibi islerde ikindiye kadar ara verilebilir. Ara verilmemisse ve bahar aylariysa
giinbatimina yakin is birakilir ve eve doniiliir. Ara verilmisse, 6zellikle yaz aylarinda
giin batincaya kadar calisilir. Patoz, saman basimi, yiik ¢ekimi, tiziim suyu sikma,
cevizi kabugundan ayirma (kavlatma), sulama gibi islerde gece giindiiz ayrimi
olmaksizin her saat ¢aligilabilir. Ornegin saat iicte tarlaya suyu cevirdiginiz zaman,
sizden sonraki tarla sahibi sira beklediginden aksam saat 9-10’a kadar ortalik iyice
kararip nerenin sulu nerenin susuz oldugu ayirt edilmez oluncaya kadar calismaniz
gerekir. Yine sira isinde Eyliil yagmurlar1 baglamadan siray1 kurutmak gerektiginden
gece boyunca iiziim suyu sikilabilir. Ceviz, badem, antep fistig1 gibi meyvelerin
kabuktan ayrilip giineste kurutulmasi gerekir. Giiz aylar1 oldugu icin geceleyin
ansizin bastiran bir yagmur nedeniyle yataktan kalkip sira, meyve, salca gibi

kurumaya biraktiginiz iiriinlerin iizerini 6rtmek gerekebilir.

Dolayisiyla giinliik is dongiisii, dogaya, isin bigcimine, ivediligine ve hanenin
calisma aliskanligina gore degisebilir. Bu dongiide ¢ocuklar biraz ge¢ kalkabilir.
Ama yine de giines dogmadan kalkip hayvanlar1 otlatmalar1 gerekir. Bu saat en geg
5.30 olabilir. Kadinlar her haliikarda daha erken kalkip kahvaltiy1 ve is icin gerekli
malzemeleri ayarlamak zorundadirlar. Hanenin niifusuna gore kadinlardan biri evde

kalip 6gle azigin1 hazirlar ve tarlaya 6gle yemegi gotiiriir. Ogle yemegi hazirlanirken
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hayvanlarin siitlerinin sagilmasi da gerekir. Aksamlar1 da yine evin kadinm ya da
kizlarindan biri eve erken donerek aksam yemegi hazirlar. Bu yemek hazirlanirken
hayvanlarin aksam siitlerinin sagilmasi1 da gerekir. Aksamleyin en gec yatanlar da
yine kadinlardir ciinkii her is bittikten sonra bulasiklar1 yikamalar gerekir. Gece
cocuklardan bagka iistii ortiilmesi gereken sira, sal¢a vb. gibi iiriinler varsa bunlarla
ilgili diizenlemeleri yapmalar1 ve sabah i¢in de hazirlik goérmeleri gerekir. Bunun

yaninda tarlada da erkeklerle beraber ayn1 mesaiyi harcamalar1 gerekir.

Tablo-5.7. Kahramanmaras’in Merkez Dag Koylerinde Giinliik is/yasam
Dongiisii (Kis aylar: haric)

Saatler Diger/aciklamalar | Calisma Zgl;esl:;? Yemek | Uyku

Kalkis (acil veya
sirali  bir is varsa

04.00 - 04.30 kalkis saati  03.00
civaridir)

04.30 - 05.00 | (Kahvalt1) X

05.00 — 05.30 | Tarlaya/bah¢eye gidis

05.30 - 09.30 X

09.30 — 10.00 | (ihtiyag¢ varsa) X

10.00 — 12.30 X

12.30 — 13.30 X

13.30 — 14.30 X

14.30 - 17.00 X

17.00 — 17.30 | (ihtiyag varsa) X

17.30 — 20.00 X

20.00 — 20.30 | Eve doniis

20.30 - 21.30 X

21.30 - 22.00 | cay saati X

22.00 — 04.00 X

Toplam* 2 11.30 2 2.30 6

* Tabloda yer alan saat ve degerler, bahar ve yaz aylarinda koy yasamnin

gozlemlenmesinden hareketle olusturulmus ortalama degerlerdir.

Kahramanmarag’in merkez dag koylerindeki calisma, dinlenme ve uyku
saatleri ana hatlar ile tabloda gosterilmektedir. Buna gore kis aylar1 hari¢ ortalama
calisma siiresi 11.30 saattir. Siral1 ve acil islerde bu siire 14 saate kadar cikabilir.
Sadece kisin kar, siddetli yagmur ve asir1 soguklarda hi¢ calisilmayabilir. Bunun

diginda kisin da kalkis saati ortalama 07.00 olup kisin yapilabilecek islere 09.00 gibi

192



gidilir ve aksam 17.00 sularinda doniiliir. Ama kisin her giin ¢alisilmayip giin asir
veya 2-3 giine bir de is yapmak gerekebilir. Higbir ig yapilmasa bile ortalama 2 saat
sobada yakacak odun kirmak gerekir. Kadinlarin yemek, cocuk bakimi ve hayvan
bakimi gibi hane i¢i gorevlere iliskin isleri mevsimlere gore degismeksizin baki

kalirlar.

Hane fertlerine gore islerin dagilimina bakildiginda ise hangi isin hangi giin
ve saatte yapilacagina hane reisinin esi ile birlikte karar verdigi goriilmektedir.
Ciinkii evin kadini, bircok iste kocasi ile birlikte ¢alismak zorundadir. Kadinin ev ici
rolleri geregi, tarlada calisacagi giinler ile ev icinde gida, zahire yapimi gibi islerle
ugrasacag giinlerin birlikte ayarlanmasi gerekmektedir. Ote yandan evin erkeginin
de zahire ve sira yapimi sirasinda ¢uval tasima islerinde evin kadinina yardimci

olmasi1 gerekmektedir.

Cift stirme, fidan dikme, aga¢c budama, asilama, sulama, kazma, selek ¢cekme,
patoza sap verme, saman cekimi, ceviz badem c¢irpimi, yiik ¢cekimi, odun ve dal
getirme gibi isler erkeklere mahsus isler olup hane reisi ve/veya biiyiik erkek
cocuklar tarafindan yapilir. Kiraz, visne, fistik, fasulye toplama, nohut, mercimek
hasadi, ekin bicme, ot yolma, sebze ekimi ve fidelenmesi, zahire ve sira, ceviz-fistik-
badem kavlatma, erkegin de katilimu ile kadinlar tarafindan yapilir. Capa ve yabani
otlarin bahgelerden temizlenmesi isi ¢cogunlukla kadin ve ¢ocuklar tarafindan yapilir.
Hayvan otlatma isi ¢ocuklar ve baska is yapamamakla birlikte dolasabilen ihtiyar
hane iiyeleri tarafindan yapilir. Kiigiik cocuklarin bakimi ve uyutulmasi isleri de
cogunlukla yashlar ve ilkokul cagindaki cocuklar tarafindan yapilir. Anne tarlaya

gittiginde, meme emen c¢ocuklar anneyle birlikte gotiiriiliir.

Islerin hane fertlerine gore dagilimina bakildiginda, agir isler ve erkeklerle
imece ve yardimlagsma yoluyla yapilabilecek isler, hane reisi ve evin (15 yas {iistii)
biiyiik erkek ¢ocuklan tarafindan paylasilmaktadir. Erkek ¢ocuklarin evli olmalan ve
hatta aym cati1 altinda oturmamalarinin is paylasimina herhangi bir etkisi yoktur.
Ciinkii araziler ve hayvanlar genellikle ortak kullanimdadir. Hatta evlenen erkek
tiyelerden biri cogunlukla baba evinde kalmaktadir. Bu durumda evde mekan

kullaniminda kiiciik degisiklikler yapilmaktadir. Ornegin evde sofanin altinda uygun
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bir yere kiiciik bir oda yapilmakta ve evin ihtiyar iiyeleri bu odaya taginmaktadir.
Boylece evin asil kismi olan biiyiik odalar ve evin idaresi, evin gelecekteki hanim

tiyesi olacak yeni geline devredilmektedir.

Tablo-5.8: Kahramanmaras’in Merkez Koylerinde Hane Fertlerine Gore

Isboliimii
Agir | Isler Hane | Biiyiik Kadin | Cocuk- | Yash-
Iik reisi | Erkek lar lar lar
Sira cocuklar

1 Cift siirme, fidan dikme, aga¢c budama,
asilama, sulama, kazma, bugday saplarini
toplama (selek cekme), bugdayin sap-
samanindan ayrilmasi (patoza sap verme),
hayvan yemi olarak samanin depolanmasi
(saman ¢ekimi), ceviz badem toplama
(¢1irpma), yiik ¢ekimi, odun ve dal temini

2 Kiraz, visne, fistik, fasulye toplama, nohut,
mercimek hasadi, ekin bi¢me, ot yolma,
sebze ekimi ve fidelenmesi, zahire ve sira,
ceviz-fistik-badem kavlatma

3 Hayvanlarin bakimi, ev temizligi, yemek,
cocuk bakimi, ekmek yapimi, tahil
temizleme, kurutmaliklarin ve siralarin

saklanmasi

4 Icme suyu tasima, capa ve yabani otlarin
bahgelerden temizlenmesi

5 Hayvan otlatma, ¢ocuk bakimi

Hane fertlerinin isboliimiine iliskin olarak dikkat ¢eken baska bir husus ise
kadinin hane igi rolleriyle beraber gecimlik iiretim amagli ya da pazara yonelik
islerde de rol almasi ve siire olarak erkekten daha fazla caligmasidir. Erkekler,
kadinlara yardim ettikleri isleri, ancak birinci derecede agirliga sahip olan erkek

islerinden arta kalan zamanlarinda yapmaktadirlar.

Hane reisi, bunun disinda, disan ile iliskileri diizenleme, hane adina alim
satim yapma, komsularla emek takasimi kararlastirma, hane adina bor¢lanma ve borg
verme ve hane adma iiretim tiiketim faaliyetlerini diizenleme ve denetleme rollerini

de iistlenmektedir.

Koydeki sosyal yapi incelendiginde, bu isboliimiiniin sosyal yapiya da
aksettigi ve sosyal yapinin aile biiyiiklerinden koy ileri gelenlerine dogru hiyerarsik

bir doku arzettigi goriilmektedir. Cogunlukla tabiat sartlarina bagh birlikte yasama
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olgusunun devam ettirilebilmesi i¢in koy ihtiyar heyetinin aldig1 kararlara tiim hane
reisleri uymak zorundadir. Herhangi bir imece isinde, o isle ilgili ailelerden en az bir
fert bu ortak calismaya katilmak ya da yerine “irgat” tutmak zorundadir. ihtiyar
heyeti ortak islerin gorillmesinde ya da ihtilaf konularmin aydinhiga
kavusturulmasinda dirayetli bir yonetim sergileyemezse toplumsal muhalefet devreye
girer ve heyetteki yetkili kigilerin dogru karar almasi saglanir. Eger bu da islemezse
o zaman miilki idareye ya da yargiya bagvurmak giindeme gelebilir. Kdyde hic¢ kimse
dogrudan valiligin ya da adliyenin yolunu tutmaz. Once mahalli/toplumsal denetim
mekanizmalarn igletilmeye caligilir. Bu haliyle kdy-kent ayrimindaki kutsal-sekiiler
kavramlastirmasinda koy toplumu, “kutsal” bir topluluk ozelligi gostermektedir.
Kaldi ki koyde herhangi bir ihtilafi kendi arasinda ¢6zemeyip “karakola diismek” ya

da “mahkemede siirlinmek” cahillik isareti sayilir ve utanilacak bir durumdur.

Burada kesinlikle biiyiiklerin s6ziinden cikilmayacagi seklinde bir yargiya
varilmamalidir. Yonetimde genglere de soz hakki taninir ve pratik ¢oziimler sunan
genclerin goriislerine de yer verilir. Bu manada koy ihtiyar heyeti yaslilardan olusan

bir kurum degildir fakat s6zii dinlenen yaslilara deger verir.

Koyde bagkasinin iginde iicretli caligma da komsuya yardim olarak goriiliir.
Bu calismanin karsilig1 nakdi olarak tahsil edilebilecegi gibi, “0desme” yontemi ile,
emegin takas edilmesi seklinde de 6deme sz konusu olabilir. Her haliikarda ¢alisma
komsuya yardim amaghdir ve is bitiminde, 6deme yapildiginda “alacak verecek
kalmadi” seklinde helallik alinir. Burada dikkat ¢cekmek istedigimiz husus, ticretli
calismanin iicret boyutunun kapitalist iiretim biciminde oldugu gibi amag¢ haline
getirilmedigi ve 6demenin 6ncelenmedigidir. Ucretin, 6demenin séz konusu oldugu
caligma iliskisinde vurgu yine sosyal biitiinlesmeyi saglayan “yardimlasma” kavrami

tizerindedir.

Erkek emek, daha cok hane reisinin yapmakla yiikiimlii oldugu agir beden
islerinde ticretli ¢calismaya katilirken, kadinlar da meyve-sebze toplama, capa yapma
vb. gibi kadinlarin iiretime katildiklar1 “bantlarda” iicretli emek olarak istihdam
edilebilmektedirler. Kadinlar kendi aralarinda, ekmek yapma, zahire hazirlama gibi

hane ici islerde de yardimlasabilmektedirler.
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Her toplumda oldugu gibi, Kahramanmaras koy topluluklarinda da bu
teamiiller, gelenekler sosyallesme iliskisi ¢ercevesinde ¢ocukluktan itibaren bireyin
yetisme tarzini belirlemekte ve calismaya iliskin algi ve tutumlarina kaynaklik
etmektedir. Hem giinliik calisma saatlerine iliskin aligkanliklarin hem de ¢aligmanin
ticretli-licretsiz her bicimiyle ilgili aligkanlik ve bakis acilarinin go¢ sonrasinda
kentsel emek piyasasinda istihdama katilimi, bu katilimin kosullarini, bigimlerini
etkileyecegi gayet aciktir. Kentlesmede “gecekondulasma” olgusu nasil koy-kent
aras1 bir alt-kiiltiir olusturuyorsa, emek piyasasinda da “is¢ilesme”, kdyden tevariis
ettigi sosyo-ekonomik altyapiyla benzer bir alt-kiiltiir olusturmaktadir. Bu konu, go¢

sonrasinda emek piyasasinin olusumu ve isleyisi basliklarinda ele alinacaktir.

5.2.2. Tesvik Uygulamalarimin Etkisinde Kentsel Emek Piyasasinda

Déniisiim: Goc ve Iscilesme

Kahramanmarag’ta sistemli ilk go¢ hareketleri, Cukurova’da ve Maras
Ovasr’nda pamuk ekiminin arttigi yillarda dag kdylerinden tarim alanina dogru,
mevsimlik iscilik seklinde baglamistir. Pamuk ekiminin artisi, ¢ircir fabrikalarini; bu
da sanayi isciliginin ilk uygulamalarin1 dogurmustur. Bundan sonra 1950-1960 yillar
arasinda Stimerbank onciiliigiinde iplik ve kumas dokuma fabrikalar1 seklinde tekstil
sanayinde isboliimii gelismis ve gociin yonii kiiciik tarim ve esnaflik isleriyle ugrasan
yakin koylerden kente dogru kaymistir. Bu donemde dag koyleri halen tarim
isciligine devam etmektedir. Tesviklerin uygulamaya konuldugu 1980 sonrasinda ise,
artik dag koyleri de tarim alanindan kente dogru kaymis ve bir tarafta fabrika isciligi
ile ikincil emek piyasasinda “iscilesme” tecriibe edilirken bir taraftan da kayitdisi
diizensiz calisma sekilleriyle ikincil emek piyasasinin da disinda “marjinallesme”
yayginlagmistir. Her iki donemde, yani hem 1980 6ncesinde hem de 1980 sonrasinda
egitim yoluyla go¢ ise egitim yoluyla birincil sektdre emek yetistirirken, {iniversiteye

gidemeyenleri de ikincil sektore yonlendirmistir.

Koy tarafindan gelen bu ii¢ farkli go¢ dalgasina paralel olarak olan kent
merkezinde de makro iktisat politikalarinin yansimasi birtakim degisimler
yasanmistir. Bunlar 1950’lerdeki Marshall yardimlarina paralel olarak pamuk

ekiminin yayginlasmast ve cir¢irlarin artmasi; 1970’lerde pamuk ziraatg1 ve
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tiiccarlarinin iyi para kazanarak iplik fabrikasina yonelmesi; 1980’1i yillarda, Turgut
Ozal hiikiimetlerinin liberal politikalar1 esliginde uygulamaya konulan yapisal uyum
ve tesvik politikalarinin  sonucu olarak fabrikalasmanin tekstil iskolunda
yayginlagmasi ve 1990’11 yillarin sonundan itibaren tekstil ihracatina iliskin krizlerin
ortaya c¢ikmasi ile birlikte fabrikalarin alt-igverenlere boliindiigii taseronlagma

oOriintiilerinin gézlemlenmesi seklinde dort ana baglikta toplanabilir.

Gog ve iscilesme konusu asagida ii¢ alt bashikta incelenmektedir. i1k olarak
1980 6ncesi, 1980 sonrasi ve egitim amacgl go¢ seklinde 3 ana eksende koyden kente
go¢ olgusu ele alinmaktadir. ikinci alt baslkta yerel sermaye obeginin olusumu
yukarda 6zetlenen 4 ana eksende incelenmektedir. Ugiincii alt baghkta ise giiniimiiz
itibariyle gelinen noktada emek piyasasinin olusumu ve farklilagsma egilimleri ortaya
konmaktadir. Donemler itibari ile Kahramanmaras kentsel alaninda yerlesme

oriintiileri EK 3, Harita 3’te gosterilmektedir.
5.2.2.1. 1980 Oncesinde Goc ve Emek Piyasasi

1980 o6ncesinde, koylerin topografik yapilarina bagh gecim stratejileri, kente
gocte belirleyici olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarindaki traktor oncesi sartlar bir
yana birakilirsa; tarnrma makinenin girmesiyle birlikte ekim alanlarinin
degerlendirilme oraninin artmasi, 6zellikle ovalarda biiyiik toprak parcalarinin
islenmesi i¢in zirai iiretim donemi olan yaz aylarinda ek mevsimlik isci ihtiyacini
dogurmustur. Burada daha onceden s6z konusu ovalarda sulama isi yapan sakalar ve
hasatla ilgilenen cavuslar devreye girmis ve geldikleri dag kdyiinden mevsimlik
amele temin etmeye baslamislardir. Iste kente gociin diizenli ve toplu olarak
yapilmaya baglamasi da 1950’li yillardan 1970’1i yillarin sonlarina kadar devam eden
bu “gecici tarim isciligi” donemine rastlamaktadir. Bu donemi Yenipinar Koyii’'nden

annemin (56) anlatimiyla betimlemek miimkiindiir:

“Ben cok kiiciiktiim. 12—13 yaglarinda ya vardim ya yoktum. Kdyden Asker
Emmi cavugluk ederdi. Onun icin kdyde hemen her aileden bir erkek ve ailenin biitiin

kizlari capaya giderdi.”
1980 oncesinde kente go¢ yontem ve giizergahi Sekil-5.1’de gosterilmektedir.
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Sekil-5.1: 1980 Oncesinde Koyden Kente Go¢ Giizergahi (I. Donem Goc)

Iscilikle gecinen dag koyiinden (DK) tarim alanina, ovaya (TA) gidis gelisler

swir ()
pegxiyi (D)
oamyi ()
TarunA]aJu.

1 = NMevsimsel Dolasun { Tarun Amach)
2 == Tek Yinli Goc (Dag Kayii --—-= Ova Kavii)

sirasinda kentle ($) (sekillerde kenti sembol seklinde ifade ederken, kdoyle
karigsmamasi igin sehir kelimesinin bas harfi olan S harfi tercih edilmistir) temas
baglamis ve bu temas sirasinda kentte de beden kuvvetine dayali isler oldugu; bu
islerde cahsilarak kente yerlesilebilecegi fikri olusmustur. Ote yandan o yillarda
kamu yatinmlariin artmasi nedeniyle kamuda is¢i agigr oldugu ve “particilik”
(siyasi patronaj iliskileri) kanaliyla kamuda ise girilebilecegi de gozlemlenmistir.
Yaz boyu “sar1 sicagin altinda” kazandigimi kis boyu tiikketmek yerine daha diizenli
ve siirekli bir kazan¢ saglamayi diisiinen topraksiz ya da az topraklh koylii, ertesi kis
“solugu sehirde almistir”. Bir miiddet koyden daha 6nce gd¢cmiis bir hemsehrisinin
evinin “bir goziinde” kalan yeni go¢gmen, birkag yil icinde yan taraftaki kiiciik arsay1
almig ve birka¢ yil icinde de “basimi sokabilecegi” bir géz ev yapmistir. “Birinci
donem go¢” diye tanimlayabilecegimiz tarim alanindan gecekonduya hareket boyle

baglamustir.

“Askerden once 10 sene kadar Habur suirt kapisina celtik suyuna gittim.

Askere 1972°de gittim. 1973’iin son aylarinda geldik. 1974’te bizi tekrar ihtiyat
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topladilar, Kibris Harbi icin. Askerden dondiikten sonra birkag sene devam ettim.

Yazin pamuga, kisin Mersin’e bahge isine gittik. 1977’de de sehre yerlestim.

Dedim ki kendi kendime, disarida calisip koyde yedikten sonra goceyim
dedim. Burada (koyde) rahat olurdum amma cocuklarum benim kadar yapamazlar. O
zaman 2 ¢ocuk vardi. Belki sehre yerlesirsem orda okula giderler, meslek ogrenirler.

Hicbir sey yapamazlarsa bir kazang bulunur.

Koydeki sartlar zoruma giderdi. Su zoruma giderdi. 4-5 saat ¢ekerdi yol.
Tarlaya traktorle gidilmezdi arklar toprak, beton olsa yarim saatte varir su. Sehre
goctiigiim sene yazida is bulamamistim. Beraber calistigimiz aganin o sene iiriinii
gelim vermemisti. Biz de ge¢ kaldigumizdan baska is de bulamadik. Is bulmadan
yazidan gelince evimi aldum gittim. Sehrin icinde ameleleri goriiyordum. Insaatlar:
goriiyordum. Her mevsimde is bulunuyordu. Kag¢ paraya calistiklarint ogrendim.
Niye Adana’ya gideyim, sart sicagin altinda sart sulart iceyim dedim. Bunu goziime

kestirdiydim.

Gocmeden once Durakly’dan arsa almistik fakat ev yoktu. Ilk goctiigiimiiz ev,
Serintepe’de enistemizin evi idi. Kira vermedik amma altindan kalktik.(Kira yerine
yardimlagsma yoluyla kira bedelini tazmin ettigini ifade ediyor) Sehre geldigim giin
aralik ayiin icindeydik. Kar vardi yollarda. Soguk bir giin; tek tek kar atiyor. Bir
poyraz var. Cepte bes kurug yok.

Ertesi giin, dogru Postane’nin oniine ameliye pazarina vardum. Ilk giin insaat
isi buldum. O is benim kaderimi belirledi. Ondan sonra 25 yil insaat isinde calistim.
Sigortasiz, giivencesiz”. (Mahmut Usta, 25 yilin sonunda Belediye’ye tageronluk
yapan bir sirkette sigortal1 bir is bulur. Halen bu sirkete baglh olarak park ve bahge
bekgiligi yapmaktadir.)

Burada dikkat ¢ceken bir husus, mevsimlik is¢i olan DK niifusunun bir kismi
TA’dan doniiste $’ye yerlesmeyi secerken, bir kisminin da ova kdylerinden (OK)
toprak satin alarak kendi topragini islemek suretiyle cift¢ilige devam ettigi ve OK’ye
yerlesme karar aldigidir. Ama her iki halde de (hem kente yerlesmede hem de ova

koyiine yerlesmede) mevsimlik tarim isciligi 5-10 yil; belki daha fazla, hatta bazen
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asagida bahsedilecek olan yeni bir is imkan olarak fabrikanin dogusuna kadar devam

etmektedir.
5.2.2.2. 1980 Sonrasinda Go¢ ve Emek Piyasasi

Kahraman Maras 6lceginde DIE verilerine gore, 1981 yilinda tarla ziraati ile
gecinen koylerin oranm %35 iken 1997 yilinda %76.3 olmustur. Hayvancilik %17’den
%7.6’ya, meyve ve sebzecilik %16.5’dan %5’e, iscilik %26.5’tan %14’e, orman
riinlerinden gecinenlerin oram1 %3’ten %(0’a diismistir (Giirbiiz:2001:93-94).
Ozellikle tarla ziraatine iliskin oranlardan hareketle yukarida sozii edilen DK’den
OK’ne go¢ bulgumuz dogrulanmaktadir. Diger kesimlerdeki nisb azalmalar ise yine

ova kdyiine ve kente gogle ilgilidir.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda 1980’1i yillara dogru ve 6zellikle 1980’lerden
sonra ova koylerindeki kiiciik isletmelerin biiyiiklerin eline gectigi, ya da daha da
kiigiilerek elden cikarildigir varsayiminda bulunabiliriz. Buradaki niifus fazlasindan
elinde bir miktar zirai faaliyet kaynakli sermaye bulunanlarinin kentte ticaret amach
kiigiilk yatinmlara yoneldigini, en azindan pazarcilik gibi marjinal mesleklere
yoneldigini soyleyebiliriz. Diger taraftan 1980’lerden sonra ozellikle Urfa olmak
tizere Dogu kokenli mevsimlik tarim isgilerinin Cukurova’ya (TA) gelmeye
baslamasi, TA’daki emek piyasasi sartlarin1 degistirmistir. Dogu’dan gelenler biraz
da tutunmak icin olsa gerek, yevmiyeyi daha diisiik tutmakta ve talep Dogu’lu
iscilere kaymaktadir. Boylece bolge iscileri; Ozellikle de Maras’in kdylerinden
gidenler, icretlerinin  yiiksekligi sebebiyle bolgeden c¢ekilmek zorunda

kalmaktadirlar.

Dag koyliisiiniin TA’dan ¢ekilmesinin i¢sel nedenleri daha diizenli bir is
tutma istegi, diizenli bir hayat tarzi ve tarim isciliginin agir olusu seklinde
aciklanabilir. Bu faktorler yaninda 1980 sonrasinda Cukurova ve Maras Ovasi’nda
ekilen {iiriin bilesiminin kismen degismesi ve kentte ekonomik hayatin canlanmasi
gibi digsal faktorler de s6z konusudur. 1980’11 yillardan itibaren yukarda tartigildigi
izere pamuk fiyatlarindaki gerilemeler, tarimsal girdi fiyatlarindaki artislar; yeni bir
olgu olarak Maras ve Adana pamugunun degisen iplik teknolojilerinde ¢alisilmaya

miisait olmamasi1 gibi nedenlerle TA’da {iriin bilesimi kismen sekerpancar
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(Dedeoglu, 1996:94-95) ve musir, bugday gibi iiriinlere dogru kaymistir. YUP nin
geregi olarak,1990’l1 yillardan itibaren tarimsal desteklerin siirekli azaltilmasi ve
nihayet 2000’lerden itibaren tamamen kaldirilmasi, Kahramanmaras’taki
sekerpancar iiretimini de etkilemis ve 1990°’lh yillarda 170 bin doniim olan
sekerpancar ekiminin, kota uygulamasiyla, 1996’da 60 bin doniime, 2002’de 11 bin
doniime diismesine yol agcmistir (Dedeoglu, 1996:95; KMTSO, 2003:191).

Kentte ise bunu destekleyen diger bir olgu, yine yapisal uyum cercevesinde
dagitilan tesvikler sonucu, kentin ¢ekme etkisi olarak isimlendirilen sanayilesmenin,
fabrikalasmanin hiz kazanmis olmasidir. Boylece kentte is imkanlar artmakta,
fabrika is¢iliginin yaninda bu is¢i kiitlesini barindirma, besleme ve giydirme islevini
istlenecek ara kurumlara da ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu cercevede gecekondu
mahallelerinde ya da belli sabit pazar yerlerinde agilan kiigiik giyim diikkanlari,

bakkallar, sabit kuru gida tezgahlari, tablacilar ve isportacilar sayilabilir.

Tablacilarin i alam1  yeni kurulan gecekondularla birlikte —siirekli
genislemektedir. Tablaciliin igerigi de bu vesileyle zenginlesmektedir. Ancak, 2000
yilindan sonra, tablacilarin kentin ana cadde ve bulvarlarina girigleri yasaklanmis ve
bunlar ancak kenar mahallelerde yahut ana caddelerin arkasindaki bolgelerde kose

baslarinda sabit yerlerde faaliyet gdstermeye devam edebilmektedirler.

Diger bir meslek dali, insaatcilikta da kentin hem diizenli yapilasma atilimi
ingaat kooperatifleri, hem de diizensiz yapilagma bi¢imi gecekondular nedeniyle
1980°den sonra daha fazla emek¢iye ihtiyac duyulmaktadir. Dolayisiyla DK, bu
donemde TA baglantisim1 kullanmaksizin dogrudan kente gocerek insaat isleri,
amelelik ve fabrika isciliginde yogunlasirken; OK kiigiik esnaflik, kiigiik giyim
atolyesi isletmeciligi, pazarcilik gibi islerde yogunlagmistir. DK icerisinde yer
almakla birlikte cografi olarak daha batiya diisen Bati Koyleri (BK)’nin bir kismi
tablacilik, marangozluk, oymacilik gibi islere, bir kism1 da lokantacilik, gida iiretim
ve pazarlamasi gibi islere yonelmistir. Bu donemde, DK’den turistik bolgelere
mevsimlik calisma amacl kisa donemli gocler de s6z konusudur. Burada da giiney

ve bat1 koyleri lokantacilik ve ingaatgilik gibi isleri tercih ederken kuzey kodylerinden
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gidenler dondurma kasik¢iliginmi tercih etmektedirler. Sekil 5-2°de 1980’1 yillardan

itibaren go¢ ve yerlesim alanlan gosterilmektedir.

Sekil 5.2. 1980 Sonrasinda Koyden Kente Go¢ Giizergahi (I1. Nesil Goc)

Fehir -
Dag Kdyii -
Tarmm Alam -

1 —3 Ev-Is Arvasi Gidis-Gelis

2 —» Telk Yonli Gic (Dag Eovii ——= Sehar
Owva Eowvit —= Selar)

Gocler kentte iki ayr1 bolgeye yapilmaktadir. Bunlardan biri, bilindigi ve
beklendigi iizere gecekondu alanlarmna yapilan goclerdir. ikincisi ise kent merkezine
yapilan goclerdir. Kent merkezi, yerlilerin apartmanlara tasinmasiyla birlikte

bosalmakta ve buralara kdyden gelen niifusun bir kismi yerlesmektedir.

1980 sonrasinda goc ve iscilesme Oriintiilerini yansitmasi bakimindan

Riza’nin hayat hikayesini kaydetmek agiklayici olacaktir:

“1970 yilinda Kahramanmaras'in Yenipinar Koyii'nde dogdum. Ilkokulu
koyde 1985 te bitirdim. Askere gidinceye kadar anam ve diger kardeslerimle birlikte
Cukurova’ya capaya ve pamuk toplamaya gittim. Bir donem celtik suyuna da gittim.
1990°da askere gittim, 1992°de askerden geldikten sonra bir yil daha koyde kisin
davar(hayvancuik) isleriyle ugrastim; yazin gene pamuk suyuna gittim. 1993 yilinda
koyden Hasan’la birlikte Malatya’ya karo-mermer silme isine gittik. O daha onceden
gitmisti ve is baglantilart vardi. 2 ay orda ¢aligtiktan sonra Maras’ta insaat islerine
basladim. Duvarcilikta calistm. 1996’ya kadar duvar islerinde devam ettim.

1996°da bir fabrikanmin duvarum ormiistiik; orda muhasebecisi Fahrettin Cicekci
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vardl. Adam ¢calismamizdan memnun kald, biz de birka¢ arkadas sigortall bir is olsa
diye rica etmigstik. Sizi fabrikaya aldiririm dedi. Insaat bittikten sonra fabrikada
sigortalr olarak basladik. Paketleme cuvallama boliimiinde basladim. Simdi baska
bir fabrikada devam ediyorum. Selim agabeyim 1993 ’ten beri Karboy’da calisiyor.
Karacasu’da oturuyor (Karacasu, sehrin dogusunda bir ova koyii olup bugiin belde
belediyesidir ve sehre wuzaklhigi 15 km’dir; dolmus c¢alismaktadir.) ben
Dulkadiroglu’nda oturuyorum. 1994°te aynmi mahalleden bir kizla  Maras’ta

eviendim.

Mehmet agabeyim insaatta calisiyor. Kiiciigiim Ismail 5 yidir Kipas'ta
calistyor. Onun kiiciigii Omer, 1 yildir Memteks'te ¢calistyor. Ablam Fatma, hemgire
ve G. Antep’te calisiyor. Ismail’in kiiciigii Leyla kuaforliik yapryordu, vefat etti.
Anne-baba kdyde oturmaya devam ediyor. Arada bir yillik izinlerde giderim.” (Riza,
bu goriismeden yaklasik bir yil sonra fabrikada servis yiiziinden vardiya amiri ile
kavga etmis ve isten ayrilmigti. Daha sonra bir ara goriistiigiimiizde yaklasik 2 aydur
bosta geziyordu ve gecimini yogun saatlerde evin yanindaki markete yardim ederek
saglyordu. En son goriistiigiimiizde ise insaatta ¢calismaya basladigint ifade etmigti.

Yani kentteki ilk isine geri donmiistii.)

Riza’nin kentteki is arama ve is degistirme seriiveni, vasifsiz emegin ikincil

sektordeki siireksizligine ornek teskil etmektedir.

Kahramanmaras’a  go¢  nedenlerine  iliskin  TUIK  verileri de
coziimlemelerimizi destekler mahiyettedir. 1995-2000 doneminde Kahramanmarag’a
yapilan toplam 33 864 gogten 4 652’si (%14) is arama bulma amaghidir. Bagimli go¢
sayist ise 8 204 (%24) olarak hesaplanmaktadir (TUIK, 2005:98).

5.2.2.3. 1980 Oncesi ve Sonrasinda Klasik Bir Go¢ Bicimi: Egitim Amach
Sosyal Hareketlilik

Egitim amaclh go¢ konusunda kimya Ogretmeni Erdal’in ve ailesinin
deneyimi, diger egitim amagh gog¢ ¢abalar ve sonuclar i¢in 6rnek olusturabilecek ve

egitim amach gogleri aciklayabilecek bir zenginlik icermektedir:
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“Cevremizde benden 2 yil once gelen agabeyim vardi, ben basladigimda
agabeyim orta 3’e gidiyordu. Biraz ona Ozeniyordum. Cevrede az da olsa
akrabalardan da bazilari okumak icin sehre gelmisti. Onlar kdye geldiklerinde daha
farkl geliyordu bana. Biraz iyi goriiyordum imreniyordum. Okumak daha giizel hos

bir sey olsa gerek diye diisiindiim o giinkii sartlarda.

Sene 90°da ailecek gog¢ ettik. Ancak yazlar: nisan-mayis aylari civarinda ana
babam koye gider ve kasim ortalarinda donerler. Fakat kardeslerimle birlikte ben
siirekli sehirde kalmaktayiz. Anne baba disinda koye siirekli gidip kalan yok, ii¢ bes

giin ziyaret amacl gideriz.

9 kardesiz, 5 erkek 4 kiz. En biiyiik agabeyim evli, tekstil fabrikasinda
calismakta. Onun okuma deneyimi olmamistt babam zorlamasina ragmen. O
zamanlar ogretmen ulasilamayacak birisiydi koyde. Babam ozellikle Osman
agabeyimi okutmak icin zorladi. Daha sonra abimin yakindigimi duydum keske
okusaydim seklinde. O zamanlar babamin durumu da ekonomik olarak iyiymis.
ITlkokul hocast agabeyimi nefret ettirmis o yiizden okumaya heves etmemis. Abim ben
okula baslamadan once gelmisti, benden 2 ya da 1 sene once (87 yuinda) geldi. 65
dogumlu. Koyde hayat sartlart malum. Gelir birakan bir is olmadigindan dolayt ve
amatorce yapidigindan Maras’ta sartlarin daha iyi oldugunu diisiinerek askerden
sonra gehre yerlesmisti. O zaman un fabrikasinda c¢alisti; on yil kadar un

fabrikasinda calisti. 6-7 yildir da tekstil fabrikasinda caligtyor.

Onun kiiciigii Ahmet abim 1993 ’te IHL'yi bitirdikten sonra, ekonomik sartlar
elvermedigi icin okumaktan cok calisma taraftan oldu. Insaatlarda duvarci olarak
calismaya basladi. Aymi zamanda okula giderken de yazin iki ay Adana’ya pamuk
sulamaya giderdi. Okul bittikten sonra epeyce calismaya adapte oldugundan duvar
ormeye basladi. 3 yil o sekilde devam etti, askere gitti geldi, tekrar insaatta duvar
ustasi olarak devam ediyor. Bir ara tekstil fabrikasina girmisti kisin bos kalmamak
icin. Ancak daha serbest ¢calismaya alistigindan ve fabrika ekonomik olarak tatmin
etmedigi icin duvar isi daha hos geldi. Kisin problem oluyor; hava sartlart duvar

ormeye elverigsiz oldugu zaman evde kaliyor.

Onun kiiciigii ablam var. O ¢alismiyor. Evli, ev hanimi.
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Benim kiiciigiim Siileyman, ilkokulu bitirdikten sonra, bir mobilya ustasinin
yanmnda, bizim buranin tabiriyle sanayiye gidip gelmeye basladi. 3-4 sene ¢aligtiktan
sonra (79 dogumlu) ilkokuldan sonra 99’a kadar orda calisti. Askere gitti geldi.
Doniiste 3-4 ay tekrar sanayide ¢alisti mobilya isi iizerine. Ondan sonra Bellona’da
servis elemani olarak calismaya devam ediyor. (Goriisme yapudiktan alti ay sonra

bu kardes kendi atolyesini acti)

Iki biiyiik agabey evli, biz bekarz. (Kiiciik kardes kendi atilyesini agtiktan
sonra evlendi.) Benim kiiciik kiz kardesim de tekstil fabrikasina gidiyor. Orgii olsa
gerek. Bizde herkes kendine anlayist olmadi hichir zaman. Evin hangi ihtiyaci varsa
birlikte karar verilir ve hep beraber yapilir. Benim ufak kardesim nereye harcama
yapuacaksa soyler, biz onu veririz. Aylik herkes ihtiyacint ayirir, onun disinda evin

ihtiyaglari ve bor¢larina harcanir. Onun disinda para kalmaz.

Koyden gociip geldigimizde asil amag abimin ve benim daha iyi sartlarda
okumamuzdi. Sehre gocmeden once 1 sene en biiyiik agabeyimin evinde, 1 sene baska
verlerde kaldim, akrabanin yaminda. Babamin sehre gocmesindeki amag egitim
sartlarimizin  rahat ve diizenli olmast icindi. Bizlerin okuyup gelecegimizi
kurtarmanuz icindi. Ik geldigimizde kendi evimiz yapilmist, ancak okula ¢ok uzak
oldugu icin 1 sene kirada kaldik. Daha sonra kiracitligin zorlugundan dolay: kendi

evimize tagindik.”

Egitim, teoride goc¢ gibi, vasif edinmeye doniik bir yatirim karari olarak
tanimlanmaktadir. Birey, vasif diizeyini, dolayisiyla tiretkenlik kapasitesini artirmaya
karar verdiginde gelecekte kendisine ilave gelir saglayacak olan belli bir kaynagi
simdiden harcamak mecburiyetindedir. Bu yatirim siireci, beseri sermaye yatirimi
olarak adlandirilmaktadir (Elliott, 1997:147). Her kdyden bir¢cok ailenin en az bir
cocugu Ozellikle 1980 sonrasinda “okumak” igin sehrin yolunu tutmustur. 1980
oncesinde durumu iyi olan, kentte akrabasi olan bazi ailelerin ¢ocuklar1 sehre
“okumaya” gidebilirken 1980 sonrasinda bircok aileden en az 1 kisi bir ortadgretim
kurumuna kaydolmustur. Bunlarin bir kismi1 sehirdeki bir akrabalarinin yaninda kalip
okumaya calisirken bir kismui aileleriyle birlikte kisin kente go¢gmekte; yazin koye

donmektedir. Bir kisim 6grenciler ise yurtlarda ve cami hiicrelerinde ikamet etmek

205



zorunda kalmaktadir. Aileleri ile gogenler hari¢ digerlerinin ancak %10’u bir
yiiksek6grenim kurumuna yerlesmeyi basarabilmekte; geriye kalan %80’lik kesimin
bir kismi 6grenim gordiigii donemde okuyamayacagini anlayinca bir “meslege”
gitmekte ve ‘“cirak” olarak bir ustanin yaninda ise baslamaktadir. Bir kism
ortadgrenim kurumunu bitirip fabrikaya is¢i olarak girmekte; diger bir kismi, cok az
bir kesimi ise koyiine geri donmektedir. Ailesiyle gogenlerin sayisi ¢ok az olup
bunlarin ilk nesli yiliksekokul bitirirken ikinci nesil yine “sanata” gitmekte veya
hizmet sektoriinde diisiik licretle calismaya baslamaktadir. Egitim yoluyla goce

iliskin grafik, Sekil 5.3’te gosterilmektedir.

Sekilde 2 numarali kirmiz1 ¢izgiler, egitim amaciyla kdyden kente gocii
sembolize etmektedir. Siyah siirekli kalin ¢izgi (1 numarali) yiiksekdgrenime giden
yolu, kesikli siyah oklar (4 numarali) ise sinavda ya da okulda basarisiz olanlarin
emek piyasasina girigini ifade etmektedir. Kesikli kirmiz1 ¢izgiler ise (3 numarali)
nadir de olsa koye doniisleri ifade etmektedir ki bu hi¢ bir koylii cocugu tarafindan

arzu edilmez.

Okulda basarili olamayarak emek piyasasina girenlerin hangi isi ya da hangi
sektorii sececekleri, oncelikli olarak kendilerinden 6nce gelmis olan akrabalarinin
mesleklerine baglidir. Bunlarin bir kismu daha ozgiir davranarak calisacaklart isi
kendileri de bulabilmektedirler. Koye donenlerin ¢ok azi kdyde ikamet etmeyi
segcmekte; bir cogu II. Nesil Go¢men olarak tekrar fabrikanin ya da marjinal

mesleklerin yolunu tutmaktadir.

2000 yil1 Genel Niifus Saymm sonuglarina gore, burada sozii edilen egitim
amaclt goge iligkin rakamlar, 1995-2000 dénemi icin 4 018 (bu donemdeki toplam
gociin %12’si) olarak hesaplanmaktadir (TUIK, 2005:98). 1990 yili niifus sayimi
verilerine gore de Kahramanmaras’in il merkezine 1985-1990 doneminde, koylerden
aldig1 gociin 2 156’s1 10-14 yas grubundadir (o donemde koylerden gelen gociin
%20’si) (DIE, 1997:68). Bu oranin biiyiik bir kism1 egitim amaglidir.

Kirdan kente go¢ olgusu, yapisal uyum cercevesinde degerlendirildiginde,
1980 sonras1 goclerin fabrikada ¢alismak amacli oldugu goriilmektedir. Hatta yakin

koylerden kente go¢meksizin fabrikalara calismak icin giiniibirlik gidis-gelis yapan
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koyliiler de mevcuttur. 1980 6ncesindeki kamu is¢iliginin ve marjinal islerin yerini
formel ya da enformel fabrika isciligi almistir. Egitim amach gocler de egitimde
basarisiz olunmasi durumunda en nihayetinde kiiciik sanayide ya da fabrikada

iscilikle sonuclanmaktadir.

Sekil-5.3. Kahramanmaras’ta Egitim Amach Go¢ Bicimleri ve Sonuclar:

Sehir .
pegriye (@D
)

Fabrika .
Hizmet D

viksek Or. () 3 --% Gerive diniis (Sehir —> Dag Koyii, Sehir = Ova Koyi)

1 —9 YViiksek Ogrenime Gegis

! = TekYonli Gog (Dag Koyii—= Selir, Ova Kiyii —> Sehir)

4 == ¥ Tanm alanmda, sanayide, fabrikada ve hizmet sektiriinde isgiicime katilma

Ihracata doniik sanayilesme stratejisinin kaynak tahsis politikalarinin, yatirim
tesviklerinin, Kahramanmaras’ta sanayilesmenin lokomotifi oldugu diisiiniiliirse,
koy-kent niifus bilesimi dikkate alindiginda 1980 sonrasinda kente gociin hizlandigi
ve bunun da s6z konusu politikalarin etkisiyle kurulan fabrikalardan kaynaklandigini
soylemek miimkiindiir. Dolayisiyla bir yapisal uyum araci olarak tegvik politikalari
koyden kente gocii hzlandirmistir. Ote yandan kiiciik tarima dayali herhangi bir
desteklemenin —dogrudan gelir destegi haric; ki buradan elde edilen para da kentsel

hizmetlere ulasmak amacli kullanilmaktadir- bulunmayisi ve var olan desteklerin
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kaldirilmasi da kentsel sanayi tesviklerinin etkisini daha da artirmistir. Sonug¢ olarak

YUP’lann i¢ gocii hizlandirdigina iliskin varsayimimiz dogrulanmaktadir.

Asagida YUP nin kentsel emek piyasasinda boliimlenme agisindan etkilerine

iliskin bulgular ¢6ziimlenmektedir.

5.3. Kentsel Emek Piyasasimn Olusumu, Isleyisi ve Boliimlenme

Egilimleri

Bu baglik altinda ilk olarak 1980 sonrasinda dénemler itibariyle kentsel
sanayinin olusumu ve kentsel emek piyasasinda boliimlenme, iscilesme ve
enformellesme olgular goz 6niinde bulundurularak analiz edilecektir. Sonraki alt
basliklarda sirasiyla firma diizeyinde boliimlenme, emegin toplumsal yeniden iiretimi
boyutu ile kadin emeginin bi¢imleri, hemserilik baglantilarinin yerlesme,
marjinallesme ve orta siniflasmaya etkisi baglaminda toplumsal aidiyetler ve emek

piyasast iliskisi ve ¢ocuk is¢iligi konulart islenecektir.

Kahramanmarag’ta kentsel emek piyasasinin gelisimini go¢ ve sanayilesme
safhalarin1 g6z oniinde bulundurarak ikinci Diinya Savasi yillarindan baslayarak
1950 oncesi donem, 1950-1984 arast donem ve 1985-2000 arasi donem ve 2000

sonrasi donem seklinde 4 ayr1 donemde incelemek miimkiindiir.

1950 6ncesi donemi, ikili emek piyasasi yaklasimi agisindan degerlendirmek
gerekirse, bu donemde kentte geleneksel zanaatkar ziimre ve kiiciik esnaf hakimdir.
Bu yillarda emek piyasasi homojen bir yap1 arzetmekte olup boliimlenme s6z konusu
degildir. Ciinkii birka¢ gida endiistrisi imalathanesi disarida birakilirsa makinelesmis,
modernlesmis bir liretim tarzindan sdz etmek miimkiin degildir. Biiyiik oranda kent
icine iiretim yapan geleneksel bir iiretim ve geleneksel hanehalki ekonomisi

cercevesi soz konusudur.

1950- 1984 yillan1 arasi, yukarida ayrintili bir sekilde ¢oziimlendigi iizere
hem sermayenin aristokrat simifin elinden burjuvaziye gectigi hem de kentsel emek
piyasasinin olugmaya basladigi donemdir. Bu donem, I. Dénem goéclerin yasandigi,

Siimerbank’ta koylii tarim iscilerinin calismaya basladigi, Belediye, DSI, Koy
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Hizmetleri gibi kurumlarda gecici iscilik veya hizmetlilik, kiiciik memurluk yoluyla
kamuda sosyal giivence ve sendikal giivence altinda calisilmaya baslandig: siirectir.
Bu donemde go¢ yoluyla gelen koyliiler, ikincil emek piyasasini olusturmaktadirlar.
Birincil emek piyasasini, kentli esnaf ve gorece yiiksek memurlar ile tekstil
fabrikalarina kent disindan cagrilan ustalar olusturmaktadir. 1960’11 yillarda
Stimerbank’a, 1970’1i yillarda ise Marteks ve Piskinler Tekstil’e Adana, Bursa ve
Istanbul’dan cagrilan kisa siireli kalifiye emek birincil emek piyasasinin olusumunda

Ogretici/mesleki agidan egitici rol oynamustir.

1985-2000 yillarnn arasinda Kahramanmaras kentsel emek piyasasinin
genislemesinden ve kurumsallagmasindan séz edebiliriz. Genisleme hem dikey hem
yatay yonde olmaktadir. 1980 oncesinde gelen go¢menlerin ¢ocuklar: ve 1980 Oncesi
kii¢iik esnafinin ¢ocuklar1 olan ikinci nesil bugiin kentteki kalifiye islerin ¢ogunu
elinde tutmaktadir. Yani birinci donem go¢menlerin ikinci kusagi artik birincil
islerde calismaktadir. Bunu kent disindan yapilan gocler icin de sdyleyebiliriz. Fakat
1980°den sonra gelen ikinci donem gocmen koyliiler de yine ilk donemde oldugu
gibi, kentsel emek piyasasina ikincil emek piyasasinda is bularak girig

yapabilmektedirler.

Kahramanmarag yerel emek piyasasina iliskin bu donemsellestirme, kusaklar
aras1 gecis ve ikili piyasa ozellikleri, Prandy ve Bottero’nun (2000:265-277) 19.
yiizy1l Ingiltere’si igin saptamalarina benzemektedir. 19. yiizy1l ve erken 20. yiizyilda
tarim, topraga dayal1 zenginlik ve aile sirketleri diisiis gosterirken egitim, biirokratik
kariyer, beyaz yakali istthdami ve belgeye dayali giivenilirlik 6n plana ¢ikmistir.
Tiirkiye ve 6zelde Kahramanmaras Ingiltere’nin bu donemiyle karsilastirildiginda
calisma alamimizin halen “aile sirketleri” sathasinda oldugu soylenebilir.
Kahramanmaras’ta ikinci kusaktan genc bir isadami bu konuda su tespiti
yapmaktadir: “Birinci kusak kazanir, ikinci kusak korur; iigiincii kusak yer.”
Kahramanmarag’ta da bir sonraki kusakta emek piyasasinin yeniden farkli bir

kompozisyonda sekillenecegi sOylenebilir.

Kurumsallasma elbette gevre iilke sartlarinda ve uydu-kent baglaminda ikincil

emek piyasasi temelinde gerceklesmektedir. 1980 sonrasinda uygulanan liberal
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yapisal uyum politikalarina paralel olarak Kahramanmaras kentsel emek piyasasinda
1980 oncesindeki sosyal koruma sartlar1 da yavas yavas ¢oziilmiistiir. 1985-2000
yillar1 arasinda acgilan bir ¢ok fabrikada, bir cok atdlyede sigortasiz isciler
caligmaktadir. Biraz daha “arka mahallelere” gidersek eskiden beri faaliyet gosteren
yag fabrikalarinda, ¢ir¢ir ve prese fabrikalarinda sigorta yaptirilmak iizere ise alindigi
halde hi¢bir zaman sigorta kaydi yaptirilmayan isciler s6z konusudur. S6z konusu
isciler, ise girdikten 6 ay sonra rahatsizlanip vizite kagidi igin idare katina
ciktiklarinda, niifus ciizdan fotokopilerinin halen masadaki kalemlikte durdugunu

hayret ve aciyla gérmektedirler:

“Sigorta mu? Ne sigortast ede. Giiya yapicik dediler. Niifus kdgidinin
fotokopisini istediler. Biz de bir hevesnen goitiirdiik. Inandik, ne bilek. Niifus
clizdaminin fotokopisini verdim idareye, cektim isime gettim. Bir daha da sormadim.
Ise basladiktan 6 ay sona iizerinden uzak rahatsizlandim. Nasil olsa sigortamiz var
dedim. Bir vizite kdgidi alip doktura goriineyim. Bir de ne gorim; niifus kdgidimin
fotokopisi verdigim gimi galemlikde duruyo. Unuttuk dediler. Ne yapabilirsin ki!”
(Okkes, (45), Yenipinar Koyii'nden gociip N. Kemal Mahallesi’nde oturuyor.)

Boylece emek piyasasinda boliimlenme/katmanlagsma da belirgin hale
gelmektedir. Birincil ve ikincil sektdr ayrimi, baslangicta modern fabrika-geleneksel
atolye tipi iiretim arasinda ortaya cikarken, 1990’larin ikinci yarisindan itibaren ve
ozellikle fason sirketler biinyesinde modern fabrika i¢inde de birincil/¢ekirdek firma
iscileri ve ikincil/tageron firma iscileri ayrimi ortaya c¢ikmaya baglamistir.
Taseronlagmadan kaynaklanan firma ici bolimlenmeler 2000°1li yillardan itibaren

belirgin hale gelmistir. 2000’1i yillarin boliimlenme 6zelliklerine ayrica doniilecektir.

Kurumsallasma kavramiyla kastedilen, emek piyasasinin geleneksel referans
(mahalli deyimle “torpil”) yontemiyle islemesidir. Maras sartlarinda bir fabrikaya
is¢i olarak girebilmek i¢in daha 6nce aym fabrikada calismaya baglamis ve artik
birincil sektorde yer alan bir tamidig1 “referans” gostermeniz gerekir. Daha dogrusu
siz bagvurunuzu yaptigimizda icerdeki “tamidigin” personel yOnetimini sizin
basvurunuzdan haberdar etmesi gerekir. Eger icerdeki tamidigimizin performansi ve

fabrika sistemine uyumu iyiyse, sizin i¢in olumlu bir puan teskil eder ve yonetim isci
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almaya karar verdiginde ilk sirada ise girersiniz. Artik “filan ustanin sayesinde” ise
girmisinizdir ve fabrikada “filan ustaya kars1” gobek bagiyla baglisimzdir. Sizinle
ilgili bir problem oldugunda “filan usta” tarafindan kulagimz cekilebilir ve kendinize
ceki diizen verirsiniz. “Filan ustanin adami1” olmak her zaman kotii bir sey degildir.
Icerde adami olmayanlara gore —disardan bakildiginda- daha rahatsimizdir ve kimse

e . . 18
size “isine geliyorsa” diyemez .

Referans sistemi sadece Kahramanmaras yerel emek piyasasina 6zgii bir
uygulama degildir. Farkli sektorlerde farkli mekanlarda da oldukga sik bagvurulan bir
ise alma yontemidir. Pahl, Granovetter, McGauran ve Pettinger gibi calisma
sosyologlart “sifahen ise alma” yonteminden bahsetmekte ve yakin arkadaslik ve
akrabalik iliskilerinin is bulmada énemli etken oldugunu belirtmektedirler (Pettinger,
2005:43-45). Pettinger (2005:44) her ne kadar bunun 6zellikle hizmet sektoriinde
formel vasiflar istemeyen bir yerel emek piyasasi 6zelligi oldugunu ifade etse de
yerel emek piyasalarinin sektor ayirt etmeksizin genel oOzelligi oldugunu
Kahramanmarag gibi Tiirkiye’de 1990’lardan sonra ortaya c¢ikan bircok sanayi

kentinin emek piyasalarindan hareketle soylemek miimkiindiir'”.

Kahramanmarag’ta tekstil fabrikalarinda isci iicretleri genelde zamaninda
0denmez. Muhasebe departmaninin ince manevralariyla —elbette yonetimin istegi ile-
finansman yapisi saglam olan biiyiik fabrikalarda bile {icretler zaman zaman birkag
giin geciktirilir. Finansman yapis1 bozuk olan ya da kiigiik isletmelerde bu gecikme
haftalar1 hatta aylar1 bulabilir. Krizin eksik olmadig: iilkede isciye sOylenecek cok

bahane vardir.

'8 fsmailli Koyii'nden géciip Namuik Kemal’de oturan ve “eski hiikiimli” kontenjaninda

(dolayistyla kimsenin adami degil) bir tekstil fabrikasinda ¢aligan Ramazan Usta ile yapilan miilakat.

1 Ornegin Metin Ozugurlu’nun Denizli sanayi iizerine saptamalari. Bkz. Metin Ozugurlu,
Anadolu’da Kiiresel Fabrika’nin Dogusu: Denizli ili Ornegi, Istanbul Halkevleri Emek Arastirmalart,

Istanbul, 2004.
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Deneme siireleri ve calisma saatleri keyfiyete gore ayarlanmir. Eger tegvik
varsa ve SSK primi indirimi s6z konusuysa isci basladigi giin SSK kaydi yapilir.
Eger boyle bir uygulama yoksa ve SSK primleri isveren tarafindan Odenecekse
biiyiik fabrikalarda deneme siiresi ortalama 3 aydir; kiigiiklerde ise 5-6 aya kadar
uzayabilir. Altinc1 aydan itibaren calisan, sigortasimin yatirilmayacagm bilir. Bu
durumda iki yol s6z konusudur: Eger calisan erkekse artik deneyimli bir is¢i olarak
sigorta yapabilecek bir fabrika aramaya baslar. Bulamazsa bir miiddet daha caligir ve
isten ayrilir; bulursa “bir giin bile beklemez”. Calisan kadinsa ve evde kendisinin
calismasina ihtiyag varsa isveren ¢ikarincaya kadar devam eder. Kendisinin
calismasina ihtiya¢ yoksa —ki bdyle bir durum nadirdir- bir miiddet daha ¢alisir ve
isten ayrilir. Calisma saatleri 50 kisiden az isci calistiran kiigiik atdlyelerde 12 saate
kadar c¢ikabilir. Fakat daha fazla is¢i calistiran isletmeler 3 vardiya halinde 8 saatlik

caligsma giinii diizenlemesine uyarlar.

“Odun Anbari’'min orda 50 civarinda is¢i calistiran bir konfeksiyon
atolyesinde calismaya basladim. Komsumuzun kizi gidiyordu. O soyledi, eleman
artyorlarmig. Miiracaat ettim, denediler, kalite kontrolde ise aldilar. Penye, gomlek
falan diyoruz. Ne kadar aylik verecekler bilmiyorum; sormadim. Onlar da
soylemediler. Sabah 7-aksam 7 ¢alisiyoruz (12 saat). Sigorta yapacaklar mi onu da
bilmiyorum. 300-350 civari veriyorlarmis herhalde. Bana ne verirler bilmiyorum. Ay

sonunda ayligimi alinca ogrenirim.” (Ayse, (27), Yenicekale Koyii'nden.)

Kentteki daha az is¢i calistiran kiiciik is birimlerinde (kiigiik esnaflar-
kirtasiyeci, bakkal, market, cep telefonu bayii, lokantalar, pastaneler, dondurmacilar
vb., kiiciikk imalathaneler-kuyumcu atolyeleri, sandik islemecileri, marangozlar,
mobilyacilar, bakircilar, giimiisciiler, ayakkabici ve terlik¢iler, vb., serbest meslek
erbabi-doktorlar, avukatlar, muhasebeciler, vb.) sosyal giivence ancak calisan kendisi
adina isyeri actig1 zaman maliye kaydi nedeniyle s6z konusu olabilmektedir. Bu is
birimlerinde c¢alisma saatleri mevsime ve is yogunluguna gore degismekle birlikte

genelde 07,30-19,30 seklindedir. Dolayisiyla bir i giinii ortalama 12 saattir.

Kiigiik atolyelerde isler usta-girak iliskisi ¢ercevesinde yiiriitiiliir. Hem kentin

yerlilerinden hem de gd¢men ailelerden bircogu, eger cocuk okulda pek basarili
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degilse, bir “sanata” vermeyi tercih etmektedirler. Ciinkii boylece ¢ocuk askerlik
cagina kadar (18 yas) bir meslek edinmekte ve askerden geldikten sonra da (21-25
yas) kendi isyerini agabilmektedir. Dolayisiyla ortalama on yillik bir ¢iraklik ve

kalfalik devresi fabrika isciligine tercih edilmektedir.

Asagida 1980 oncesinde Kahramanmaras kentsel emek piyasasina iliskin

boliimlenme egilimleri ¢izimlenmektedir.

Sekil-5.4: 1980 oncesinde Kentsel Emek Piyasasi

Birincil Piyasa\ Ikincil Piyasa

Gegis siireci

Isgiicii piyasasinda her meslek/is kolu icin ayri ayri birincil-ikincil piyasa
siniflamas1 yapilabilir. Tekstil iskolunda yukarda gelisimi anlatilan birincil-ikincil
piyasaya benzer bir orgiitlenme tipi 6rnegin kuyumculuk sektorii i¢in de sdylenebilir.
Veya egitim sektorii i¢in de benzer bir ikili emek piyasast portresi ¢izilebilir. Bu
tabakalanmay1 bir grafikle agiklamak daha aydinlatici olabilir: 1980 oncesinde

boliimlenme geleneksel sektorle modern sektor arasinda s6z konusudur (Sekil-5.4).

1980 sonrasinda modern sektoriin kendi icinde de boliimlenme/pargalanma

egilimleri ortaya ¢cikmistir (Sekil 5.5).

2000 yili sonrasinda birincil-ikincil sektor boliimlenmesi  yeniden
sekillenmektedir ve sektorel bazda birincil-ikincil piyasa farki daha c¢ok
belirginlesmistir. Ciinkii ard arda gelen krizler (1997, 2001 ve nihayet 2003 Cin
olgusu) nedeniyle biitiin sektorler careyi iliretim maliyetlerini diisiirmekte gérmiisler
ve bu baglamda kontrol edebildikleri tek girdi olan emek maliyetlerini asagiya
cekmislerdir. 2000 sonrasinda Tiirkiye genelinde ilk 500’e giren tekstil sektoriinde

kentin onde gelen firmalar1 dahi kendi iclerinde taseronlagmis ve Ornegin iplik
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boliimlerini kagit iistiinde taseron bir firmaya devrederek bir takim sosyal hak
O0demeleri ve sosyal giivenlik 6demelerinde haksiz kisintiya gitmislerdir. Sekil 5.5’te
goriilen boliimlenme grafigi, yapi biraz daha karmagik hale gelmekle birlikte. 2000

sonrasi i¢in de gecerlidir.

Sekil-5.5: 1980 Sonrasinda Kahramanmaras Kentsel Emek Piyasasi

Hizmetler

Birincil Emek

imalat Piyasasi

Egitim
Tecriibe

Ise Yerlesme
Sosyal Cevre
Askerlik

Hizmetler

Imalat .
Ikincil Emek

Piyasasi

Insaat

Amelelik-Tarim

Sendikal orgiitliiliikk bakimindan piyasada 1980 6ncesi donem kamu kesimi
ornegi ve giiclii orgiitlenme bilinci nedeniyle en parlak donemdir. 1980’den sonra
kiigiik 6zel sektor isletmelerinin ¢cogalmasi, Stimerbank’in 6zellestirilmesi, liberal
egilimlerin ve kriz ekonomisinin yayginlastirilmasi nedeniyle sendikal orgiitliilitk
bilinci zayiflamis ve orgiitlii emek sayis1 tedrici olarak azalmistir. Gelinen noktada
tekstil sektoriinde Tiirk-Is’e bagli Teksif-Is, 3 fabrikada orgiitliidiir ve 1500 iiyesi
vardir. Hak-Is’e bagh Oz-Iplik Is ise 1 fabrikada orgiitlii olup 800 iiyesi vardir. Oz
Iplik-Is orgiitlii bulundugu fabrikada 2005 Temmuz ayinda prim édemelerinde ¢ikan
sorun nedeniyle grev yapmis ve yaklasik 1 ay siiren pazarliklarin ardindan sorun
isciler lehine c¢oziilerek greve son verilmistir. Bunun disinda kentte sendikal
orgiitlenme olmayan fabrikalarda da zaman zaman is birakma eylemi yapilmaktadir.
Subat ay1 sonlarinda Degirmenci Gruba bagli bir fabrikada isciler iicretlerini

alamadiklar1 gerekcesiyle bir giinliik is birakma eylemi yapmislardir. 2001 krizinden
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sonraki donemde Bozkurt Konfeksiyon’da ustalar isi durdurma tehdidinde bulunarak
yapilmak istenen kesintilerin 6niine ge¢mislerdir. Orneklerin ¢ogaltilabilecegi bu tip
kiigiik/dar eylemliliklerden hareketle isci kitlesinin ustabasilar onciiliigiinde harekete
gectigi; aksi durumda igsinden atilma korkusuyla bir takim haksizliklar karsisinda

sessiz kalmay1 yegledigi sOylenebilir.

5.3.1. Kahramanmaras Kentsel Emek Piyasasinda Firma Diizeyinde

Boliimlenme

Kahramanmarag kentsel emek piyasasinda firma diizeyinde boliimlenme ise
hem birincil sektoriin kendi i¢inde hem de birincil ikincil sektor arasinda ortaya
cikmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi kent ekonomisi tekstil ve konfeksiyon
sektorlerinde agirlikli olarak iiretim yaptigindan firma diizeyinde béliimlenme de bu
sektor cercevesinde ele alinmaktadir. Kaldi ki dondurma ve ¢elik esya sektorlerinde

de is birimleri farkli olmakla birlikte benzer bir béliimlenme grafigi s6z konusudur.

Sekil-5.6’da goriildiigii iizere, fabrika yonetimi birincil i¢sel (BI) piyasay1
olustururken, iiretim noktasindaki vasifli emek BI olabilecegi gibi (miihendisler),
birincil digsal (BD) da (tedarik¢i firma teknik elemanlar1) olabilmektedir. Burada
boliim miidiirleri ve vardiya amirleri BI iken, posta baslart miihendis kokenli
olmamakla birlikte yiiksek iicretlidirler. Yine ustalarin durumu da birincil ve ikincil
piyasalar arasinda gidip gelmektedirler. Isciler ise ikincil piyasamin basat

unsurlaridir.

“Biz is¢iyle muhatap olmayiz. Onlarin konumu ayri, bizim konumumuz farkl:.
Biz direk isletme miidiiriine bagliyiz. Sadece ona hesap veririz. Bize ariza bildirilir;
gider sorunu ¢ozeriz. Makineyi calistirir isletme sefine teslim ederiz. Miidiirle
aramizda iletisimi isletme sefi saglar. Onun disinda bir isimiz olmaz diiz is¢iyle.”

(Hasan Usta, (37), Giizelyurt Koyii’nden, iplik fabrikasinda bakim ustast).

Geleneksel sektordeki atolye tipi kiicik isletmeler icin bdylesi bir
katmanlagsmadan s6z etmek miimkiin goriinmemektedir. Cuinkii bilindigi gibi
geleneksel sektorde usta cirak iligkisi vardir ve ¢irak, deneme siiresi sonunda ise

kabul edildigi andan itibaren birincil sektor ¢alisan1 olarak muamele goriir ve ona
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gore yetistirilir. Burada firma diizeyinde degil ama mali yapilan agisindan firmalar

arasi boliimlenmeden s6z edilebilir.

Geleneksel sektorde daha giiclii isletmeler calisanlarinin sosyal sigorta
kayitlarimi yapabilirken, biiyiikk ¢ogunluk, isyerinin Bag-Kur ve vergi 6demelerini
bile yapmakta zorlanmaktadir. Bu agidan giiclii isletmeler birincil sektoérde yer
alirken zayif isletmeler sosyal giivenlik imkanlar1 bakimindan ikincil sektérde yer
almaktadir. Isletmenin mali yapisi, elbette calisma sartlarina da etki etmekte ve giiclii
isletmeler daha ¢ok ve daha kaliteli is yapabilirken zayif firmalar kit imkanlarla daha

az ve gorece daha kalitesiz is iiretmektedirler.

Egitim durumu ac¢isindan firma i¢i  boliimlenmeye baktigimizda
Kahramanmaras’in en biiyiik firmalarindan biri olan KIPAS Mensucat isletmelerinde
toplam fiili calisanlarin %57,32’si ilkogretim mezunu, %29.38’1 ortadgretim
mezunu, %11.02°si de yiiksek Ogrenim mezunudur®’. [Ikogretim ve ortadgretim
mezunlarinin yogun olarak ¢alistiklar1 bolimler sekil 6.6’da gosterildigi gibi ambar,
dokuma hazirlik, paketleme gibi vasif gerektirmeyen birimlerdir. Yine iplik
tiretiminde de vasifsiz ilkdgretim mezunlarimin yogunlukta oldugu kentteki diger
iplik fabrikalarinda da gozlenmistir. Ucretler de egitim durumuna gore asgari iicret
diizeyinde belirlenmektedir. Bu da bdliimlenmeyi pekistiren bir unsur olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

%0 Kipas Mensucat Isletmeleri insan kaynaklari uzmani Sezer Biiyiiktas'la yapilan goriisme

27.04.2008
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Sekil-5.6: Kahramanmaras Tekstil Isletmelerinde Fabrika Organizasyon

Semasi ve Firma Diizeyinde Emek Piyasalarinda Boliimlenme
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Kaynak: Ozugurlu, 2005:208den gelistirilmistir.
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5.4. Kadin Emeginin Bicimleri

Kahramanmarag’ta kadin emegi, 1980 6ncesinde birincil isler diyebilecegimiz
islerde egitimli kadinlarin kamuda memur olarak caligmasi seklinde ortaya
cikmaktadir. ikincil emek piyasasinda ise tarim iscisi olarak kenar mahallelerden
TA’ya gidis-gelisler s6z konusudur. Bunun disinda agaglandirma calismalart igin
orman is¢iligi de yapilabilmektedir. 1980 6ncesinde fabrikada ¢alisan koylii gogmen
kadin yok denecek kadar azdir. Ancak ¢ok daha once kente go¢cmeleri ve yeniliklere
daha acik olma seklindeki sosyal yap1 farkliligt nedeniyle bazi kiigiik .Cerkez

gruplarimin kizlar1 fabrikada ¢alismaktadir.

1980 sonrasinda artik kdyliiniin yeni mekana aligmasi, yeni mekanin ¢alisma
sartlarim1  gozlemleyerek kendine giiven telkin etmesi sonucunda koylii
gocmenlerinin kizlar1 da birer ikiser fabrikanin yolunu tutmuslardir. Bunda erkek aile
bireyinin fabrika sartlarin1 6greniyor olmasinin yaninda topraksiz koyliiniin kente
gocle birlikte yasam sartlarinin agirlasmis olmasi asil etken olmustur. Diger bir
etken, oOzellikle 1990’lardan itibaren atilm yapan hazir giyim sektoriinde ise
uygunluklarn nedeniyle kadin iscilerin daha ¢ok tercih ediliyor olmasidir. Kadin
istihdaminin 2001 krizinden sonra %10’u astig1 (2000 y1linda bu rakam TUIK’e gore
%?2.1°dir) tahmin edilmektedir.

Hatice, Karadere Koyli'nden gociip konfeksiyon atdlyesinde ¢alisan

kadinlardan biridir. Is bulma ve at6lyedeki emek siireclerini sdyle anlatmaktadur:

“Agabeyim fabrikann iplik boliimiinde calisiyordu. Konfeksiyon boliimii icin
eleman alinacagini duyunca bana haber verdi. Ben zaten daha once mahalledeki bir
gelinlikcide haftalik 30 milyona ¢alistyordum. Fabrikada calisan komsu kizlar vardi
ve aylik 300 milyon aliyorlardi. Sigortasi olanlar da vardi. Ceyizimi hazirlamak ve
aile biitcesine katkida bulunmak icin zaten ¢calismam gerekiyordu. Babam yazlari su
isine (sakalik) gidiyordu ama yetmiyordu. Son yillarda artik eski igler de kalmadig
icin diizenli olarak gitmez olmustu. Mahalleden bir komsu kizla beraber gittik form

doldurduk. Bizi denediler. Abim de soylemis miidiire. Sonra, gelsinler demisler.
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(....) Gelinlikcide is oldugu zaman calisirdik iy olmadigi zaman otururduk.
Haftaliguimi siirekli geciktirirdi. Is olmasa bile gidip isyerini actyordum sabah
erkenden. Aksam da 6-7’ye kadar birakmiyordu. Fabrikaya basladiktan sonra
giindiiz vardiyasinda gidiyorum. Bir de aksam vardiyasi var. Bayanlari genelde
giindiiz vardiyasina yaziyorlar. (...) Giinliik sekiz saat calistyoruz. Asgari iicret
altyoruz. Bir ay denemeden sonra sigorta yaptilar. (....) Evleninceye kadar
calisacagim. Evlendikten sonra esimle birlikte karar veririz. Calismami istemezse

calismam.”

Kadinlar emek piyasasinda genellikle evleninceye kadar yer almaktadirlar.
Eger ailenin durumu ¢ok kétiiyse ve erkek aile bireyinin diizenli bir isi yoksa ya da
bosanma soz konusu olmussa kadin tekrar emek piyasasina donmekte ve aile
biitcesine katki saglamaya devam etmektedir. Tarim is¢iligi sz konusu oldugunda
emek piyasasindan cekilme soz konusu olmamaktadir. Ancak ailenin durumunda bir
iyilesme olmus ve aile sinif degistirmigse tarim is¢iliginden de ¢ekilinmektedir. Son
yillarda Diyarbakir ve Sanliurfa tizerine yapilan “yoksulluk” temali calismalarda da
(Ersoy ve Sengiil (der.), 2002; Sengiil ve Ersoy (der.), 2004) kadin emegine iliskin
benzer sonuclara ulasilmistir. Kadinin ¢alismasi bir hane halki gecinme stratejisi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ikinci boliimde tartigilan radikal iktisatcilarin yeni boliimlenme teorileri de
kadinin emek piyasasindaki esitsiz durumunu yalnizca onlarin iiretim ve tiikketim
iliskileri ile degil; kadinlarin yeniden tiretimdeki rolleri ve emek piyasasina girmeden
onceki toplumsallagsma siirecinin roliinii de goz 6niinde bulundurmaktadirlar (Sengiil

ve Ersoy (der.), 2003:120-121).

Son yillarda Kahramanmarag’ta kiiciik islerde de ikincil bir ¢alisan olarak
kadinlar daha ¢ok tercih edilmeye baslanmistir. Kasiyerlikten sekreterlige, market ve
magazalarda iirtin/stand sorumlulugundan kitap ve kirtasiyecilige kadar kadinlar her
alanda calismaya baslamislardir. Tabi ¢ogunlukla sigortasiz ve diisiik ticretlerle...
Ikincil piyasanin ikincil ¢aligani. Bu durum literatiirde “yoksullugun kadinlagmas1”
ya da “ataerkil kapitalizm” olarak nitelendirilmektedir (Sengiil ve Ersoy (der),

2004:163).
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1980 6ncesinde TA’da calisma doneminde kiz ¢cocuklarinin tarim is¢isi olarak
calistirlmasi oldukg¢a yaygindir. 1980 6ncesinde kuzey ve bati kdylerinde yasayip da
Cukurova’ya pamuk toplamak ve capa yapmak igin gitmeyen kiz ¢ocugu sayisi
koydeki kiz cocuklarinin ¢ok az bir kismidir. Dongele Koyii’'nden evlilik yoluyla
kente gocen (baska bir merkez kdyden, Yenipmar Kdyii’'nden gogcen Ahmet’le evli)
ve simdi kentin merkezi eski mahallelerinden birinde oturan Sati Hanim o donemi

“sar1 sicaklar” donemi olarak nitelemektedir:

“Agabeyim su isine giderdi. Biz de kardeslerimle beraber ¢capa ve pamuga
giderdik. Koyde capa zamani ve pamuk zamani amele toplanirdi. Amele cavusu da
koyiimiizden bir adamdi. Koyiin nerdeyse yarist giderdi. (...) Giile oynaya ctkardik
yola. O zaman ¢ocuktuk. Bir donem koyiin yolu da yoktu. Sehre giden ana yola kadar
yvaya giderdik. Ordan kamyonlara binerdik. Dogru Adana’ya. Ondan sonra sari
siwcaklar baslardl. Capada cocuk yevmiyesi yart tam yevmiyesi idi. Biiyiiklere 10 lira
veriyorlarsa bize 5 lira verirlerdi. Biz de aksama kadar sart sicagin altinda basumiz
verde capa vururduk. Ama gene de cocuk yevmiyesi verirlerdi. (...) Bir de sabah
erkenden kaldirir tarlaya gotiiriirlerdi. Daha ortalik aydinlanmadan tarlamin bagina
varirdik. Ortaligin isimasint beklerdik ki pamukla zararl ot birbirinden secilsin. (...)
Pamuk toplamada zaten kilo hesabt idi. Ka¢ kilo toplarsan kilo basina iicret
verirlerdi. Bazi eli ¢abuk cocuklar biiyiikler kadar toplar aym parayr alirlardi. O

donem bitti siikiir. Simdi sehirde siiriinme zamani.”

Daha 6nce de deginildigi gibi, son yillarda tarim isciligi Kahramanmaras’in
koylerinde 1980 oOncesi kadar yaygin degil. Ancak kente daha uzak koylerde
mevsimlik tarim is¢iligine giden aileler bulunmaktadir. Yine kentin kenar
mahallelerinden Maras ovasindaki kente yakin tarlalarda calismak icin giden kadinlar
da mevcuttur. Son yillarda kitleler halinde tarim isciliginin yerini kitleler halinde
fabrika isciligi almistir. Bir mahalleden bircok kadin/gen¢ kiz birbirini 6zendirerek
ayn1 fabrikada ¢alismaya baslamaktadir. Ya da ayn1 kdyden gogenler, yine referans

yontemiyle farkli mahallelerde otursalar bile ayni1 fabrikada caligabilmektedirler.

Kadin emeginin 3. boliimde tartisilan ikincil emek 6zelligi tasidigi ve biiyiik

Olciide, diger cevre iilkelerdekine benzer sekilde tarimda ve tekstil-konfeksiyon
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sektoriinde istihdam edildigi goriilmektedir. Hane ici rollerde ve emegin yeniden
tiretimindeki roliinde de bir degisme yoktur. 2000 Y1l1 Genel Niifus sayimi verilerine
gore, 1995-2000 déneminde Kahramanmaras il merkezine gogcen 13 776 kadinin 4
996’s1 (%36) ev kadm, 1 697’si (%12) iicretsiz aile is¢isi, 1 732’si (%12.5)
ogrencidir. Bunun yaninda bu donemde gocen kadinlardan kendi hesabina
calisanlarin sayis1 119, herhangi bir irat sahibi olan kadinlarin sayis1 19, iicretli,
maagh yevmiyeli olarak ¢alisan kadinlarin sayist ise 2 510 (%18)’dir. Bu rakamlar da

iddiamiz1 dogrulamaktadir.

Uciincii boliimde de tartisildig iizere, aile bireylerinin bakimi ve korunmasi
anlaminda emegin toplumsal yeniden iiretimi, milli hesaplarda gz ard1 edilmektedir.
Halbuki, hanehalki ve iilke acisindan kalkinma ve beseri sermayenin korunmasini
saglayan toplumsal yeniden iiretim, temel bir ekonomik isleve sahiptir (Momsen,
2004:66). Toplumsal yeniden iiretimin goz ardi edilmesinin temel nedeni, toplumda

varolan otorite iligkileri ve ataerkil iiretim bigimiyle dogrudan ilgilidir.

Delaney (2001:235), cinsiyetle simgelenen geleneksel otorite iliskilerinin
yapisint konik bir yapi ile agiklamaktadir. Buna gore kadin, altta, i¢ ice gecmis
daireler biciminde, ev, koy, kent, iilke ve diinya gibi kiiltiirel yapilarin fiziksel ve
cogalmayan yonlerini simgelemektedir. Erkek ise iistte Tanrisal olanla ayn ¢izgide,
bu sayilan kiiltiirel yapilar arasinda var olan ¢ogalmaya dair iliskileri kusatmakta,

temsil etmekte ve olusturmaktadir.

Delaney’in bu ataerkil dizgesi, ikinci boliimde tartisilan emegin toplumsal
yeniden tiiretimine iligkin teorik cerceveyle birlikte diisiiniildiigiinde ve bunlara
Kahramanmaras’taki kadin emeginin kentsel istihdamdaki oram (TUIK’in 2000
verilerine gore sanayi ve hizmetler toplami %7.8) eklendiginde, kadinlarin biiyiik
oranda hane ici rollere yoneldigi anlasilmaktadir. Yalniz, 2005’teki yeni tesvik yasasi
kapsaminda devletin sosyal sigorta primlerini 6demesi nedeniyle, kayit dis1 ¢calisan
kadinlarin bir kisminin kayit icine alinmalart nedeniyle bu oranin %10’u astigi

tahmin edilmektedir.

Sonug olarak, kadinlarin kentsel emek piyasasindaki konumu, daha 6nce ele

alindign iizere koydeki ataerkil yasam ve calisma sartlarinin kentte de devam
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ettirilmesinden ibarettir. Calismak i¢in kentte belli bir siire oturulmus olmasi ve
cevreyi tanimak gerekir. Eger “saglam, giivenilir” bir erkek referans ya da kadin ig
arkadas1 bulunursa o zaman ise gidilebilir. Kadinlar ticretlerini sormazlar. Ancak ay
sonunda iicretlerini aldiklarinda bilirler. Sigorta yapilip yapilmayacagi da bir ayin

sonunda ancak 6grenilebilir.

5.5. Toplumsal Aidiyetler ve Emek Piyasasi: Kentte Gocmen Kaoyliilerin

Yerlesme Oriintiileri ve Etnik Temele Dayal Boliimlenme

Bu bashik altinda merkez dag koylerinden gocen emek giiciiniin kentteki

cografi dagilimi ve etnik temelde boliimlenme egilimleri tizerinde durulacaktir.

5.5.1. Merkez Koylerden Gocen Koyliilerin Kentte Yerlesme ve Calisma

Alanlari

Toplumsal aidiyetler, emek piyasasinda hemserilik, bolgecilik baglaminda
s6z konusu olmaktadir. Isgiicii piyasasinin genislemesi ve kurumsallasmasi
konusunda da deginildigi iizere ozellikle kayith emek piyasasina —ikincil piyasa soz
konusu oldugunda dahi- giris yapabilmek icin bilyiik cogunlukla fabrikada caligsan ya
da fabrikada birincil emek arasinda yer alan bir ¢alisana ulasabilecek bir “tanidik”tan
“referans” gotiiriilmesi gerekmektedir. Bu baglamda kdyden yeni, ya da yakin
zamanda go¢ etmis bir kisinin kentte farkli bir sosyal sinifa girip kabul gérmesinin
imkansizligi ortadadir. Kaldi ki Gans’tan hareketle “koylii sehirliler” seklinde
niteleyebilecegimiz gecekondu Kkitlesi, kent merkezinde yasayan bir anlamda “yerli”
kitleden ayrildig1 gibi, kendi icinde de farkliliklar arz etmektedir. Her kdy kendi
hemserilerinin yerlestigi mahalleye yerlesmeyi tercih etmektedir. Dolayisiyla
gecekondu mahallelerini de “batt koylerinden gelenler”, “kuzey kdylerinden
gelenler”, “dogu koylerinden gelenler”, “kuzeydogu koylerinden gelenler” seklinde
bir ayrima tabi tutmak miimkiindiir. Ornegin Sakarya Mahallesi (Ek 3 Harita 4,
Mahalle No:57) Dogu koylerinden gelenlerin 1950-1970 yillar1 arasinda yerlestigi bir
mahalle olup bunlarin kOy arabalari da bu mahalleden kalkmaktadir. Kentin dogu
yakasinda daha disariya dogru Namik Kemal, Dulkadiroglu, Kanuni gibi
mahallelerde kentin kuzey ve kuzeydogu koylerinden gelenler yerlesmistir (Harita

5.2, Mahalle No0:49,18,36). Kentin kuzey tarafindaki Sacaklizade, Serintepe gibi
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mahallelere (Ek 3 Harita 4, Mahalle No:56,60) kuzey koylerinden ve kuzeybati
koylerinden gelen gogmenler yerlesmistir. Yine kentin bati yakasindaki, Mevlana,
Piri Reis, Karacaoglan, Stimbiillii gibi mahallelere (Ek 3 Harita 4, Mahalle No:47,
55, 39, 61) Bat1 koylerinden gelen aileler yerlesmistir. Bu baglamda emek piyasasina
girisler once akraba/koylii ve dolayisiyla mahalleli kanaliyla sinanmakta; daha sonra
diger mahallelerde oturan “tamidik”lar aranmip devreye sokulmaktadir. Buradan
hareketle kentin dis ¢eperinin hemserilik alt gruplar1 seklindeki cemaat yapilariyla
oriildiigii soylenebilir. Bu ceperin i¢ kisminda daha erken gelen Birinci donem
gdcmenlerin ise giiniimiizde sosyo-ekonomik diizeylerinin yiikselmesi nedeniyle
daha gevsek dokunmus “toplumsal aglar” (Ayata ve Ayata, 1996:6) yoluyla

kentlesen bir kesim bulunmaktadir.

Bu veriler 1s1831inda koylerin kente yakinhi§ina gore calistiklart isler Tablo

5.9’da gosterilmektedir.

Tablo 5.9: Koylere Gore Yerlesilen Mahalleler Ve Cahsilan isler

o o Goc zamam ve Kentte .
Yakinlik ve yon Koyler Yerlesilen semt Calisilan isler
- Dereli, Derekdy, Bulanik, | 1950-1985- Dogu i¢ - .
Yakan, kuzey dogu Ciiceli, Kozludere vb. mabhalleler Kugiik sanayi
Yakin. bat Hartlap, Karadere, 1950-1985: bat1 i¢ Hl;lr.nve.tler, kam{l K
akin, baft Hasancikli, Kizilseki mahalleler 15GIIEL, OYMACILK,
bicakeilik, vb.
. Cakall1, Kilili, Beyoglu, 1940-1970, giiney Fabrika is¢iligi, kamu
Yakin, giiney Sekeroba, Dedeler, mahalleler calisani (is¢i, memur)
1960- devam ediyor, | g o ecilisi, ingaat
Uzak kuzey Bertiz koyleri dogu ve kuzey dis SGHligl, m3aat,
tarim,
mabhalleler
Yenicekale, Sarimollali, 1960- devam ediyor, Oymacilik, isportacilik,
Uzak bati Altiparmakli, Yolyan, bat1 ve kuzey dis hizmetler, fabrika
Demrek mahalleler isciligi,
Isverenlerin isletme icinde “klik” olusturmamalar1 icin ayn1 koyden ozellikle

akraba olan cok fazla kisiyi ise almadiklar1 bilinen bir gercektir. Fakat bu kural
ozellikle kuzey ve bat1 kdyleri s6z konusu oldugunda ve isci, igverenlerin giivendigi
referanslar tarafindan tavsiye edildiginde goz ardi edilmekte ve aymi kdyden daha
fazla kisinin aym fabrikada ama farkli birimlerde calistigr gozlenmektedir. Ankara

izerine yapilmis bir calismada da (Ayata ve Ayata, 1996) gecekondu mahallelerinde
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aynt kokenden gelen gocmenlerin ayni mahallelere yerlestigi ve is bulma

girisimlerini de bu hemserilik kokeni {izerinden yiiriittikkleri ortaya konmustur.

Hemserilik aglar1 deyimi bu olguyu agiklamaya daha elverisli goriilmektedir.
Burada etnik ve mezhepsel ayrnnmdan cok gelinen yer ve yerlesilen mahalle
belirleyici olmaktadir. Ciinkii kent disindan alinan gocler baglaminda Kiirt kdkenli
Mus’lu, Bitlis, Ahlat’li ve Adilcevaz’lh bazi aileler 1980 6ncesinde gocmiisler ve
Dulkadiroglu ile Yusuflar Mahallesi (Ek 3, Harita 4, Mahalle No:18, 76) civarina
yerlesmislerdir. Her iki mahalle de aym zamanda Kahramanmaras Merkez Ilce
koylerinden go¢ alan mahallelerdir. Bu mahallelerde Maras’in yerlileri ile Muslu
aileler arasindaki komsuluk iliskileri dogal seyrinde olup herhangi bir diglanma
gozlenmemistir. Isgiicii piyasasinda da Dogu’lu gégmenlerin kendi uzmanliklarindan
kaynaklanan bir “Obeklenme/y1gilma”dan soz edilebilir ki bu da insaat sektoriidiir.
Birinci nesil gd¢menler insaat sektoriinde yogunlasirken, ikinci kusak, aynen yerli
gocmenlerde oldugu gibi daha nitelikli islerde birincil sektorde is bulup
calisabilmektedir.

5.5.2. Etnik Temelde Boliimlenme Egilimleri

Kentte ii¢ farkli etnik go¢men kitlesinden s6z etmek miimkiindiir. Bunlardan
birincisi merkez Siinni kdylerden gécen ve cogunlukla fabrikada ya da oymacilik,
kiiciik sanayi vb. sektorlerde iscilesme egilimi gosteren kitledir. ikincisi Mus, Bitlis
gibi Dogu illerinden gocen Siinni Kiirtlerdir. Bunlar da kentte ingsaat sektoriine
hakimdir. Ugiinciisii ise daha ¢ok eglence sektoriinde faaliyet gosteren ve 1980

sonrasinda yurt digina gocii tercih eden Alevi Tiirkmen kesimdir.

Merkez kdylerden gelen Siinni Tiirkmenler, fabrikada ikincil isler icin en ¢ok
tercih edilen kesimdir. Bunlar, vasifsiz olduklar1 gibi Kahramanmaraslh girisimcilere
calisma ahlaki ve kiiltir bakimindan en ¢ok benzeyen kesimdir. Disar1 go¢cmeyi
tercih etmezler; bunun yerine fabrikada asgari ticretle calismak daha kolay gelir.
Ancak turizm sektoriinde mevsimlik calisma amach olarak yazlan dondurma
kasik¢iligina gidebilirler. Hem ailede hem okulda yogun bir itaat kiiltiirii ile
egitildiklerinden fabrika sistemine uyum saglamalan kolay olur. Kahramanmarag

kentsel dil ve caligsma iliskilerine en yatkin kesim de yine bunlardir. Yerli aileleri
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bilirler ve 1980 oncesinden beri daha once sozii edilen sakalik, capa vb. isler

nedeniyle de 1980 sonrasinin fabrikatorleriyle iletisimleri vardir.

Mus, Bitlis vb. gibi illerden gelen gocmenler, insaat sektoriinde ise
basladiklarindan daha sonraki nesil de ilk gelenlerin izinden gitmis ve insaat
sektoriiniin ¢esitli alanlarinda vasif sahibi olmuslardir. Bunlarin fabrika isciligi
yerine insaat sektOriinii tercih etmelerinin nedeni, insaat sektoriinde kendi
hesaplarina calisiyor olmalarn ve fabrika isciligine gore daha cok kazanmalardir.
Ayrica kisin sektoriin 6l oldugu mevsimde kendi memleketlerine donme ve
“tatillerini” aileleriyle birlikte gecirmeleri miimkiin olmaktadir. Kentte ingaat
sektoriinde yerli ustalar hem islerinin kalitesinin diisiikliigli hem de daha pahali
calismalar1 nedeniyle tercih edilmezler. Kentteki bircok fabrikanin temelinde Muslu,
Bitlisli, Vanlh Kiirtlerin alin teri vardir. Hem konut ingaatinda hem de fabrika
ingaatinda Dogulu calisanlar “marka” olarak kabul edilmekte ve kaliptan duvar
ingaatina, sivadan fayans ve mermer isine kadar biitiin insaat isleri onlara teslim

edilmektedir.

“Babamiz duvar isi yapryordu, biz karo isi yapiyoruz hocam. Aileden gelen
bir meslek. Bizden once gelenler bu iste baslanig. Biz de goziimiizii burada actik.
Burada iyi kazaniyoruz siikiir. Fabrikaya gitsem ayda elime gececek olan asgari
iicret. Burada aylik gelirim 1-1.5 milyar: diismez. Bir de serbest ¢calismaya aligmisiz.
Fabrika bogar bizi. Hem yiiksek geliri birakip niye asgari iicrete talim edeyim ki?”
(Mus’un bir koyiinden Ali, (32), karo ustasi; akrabalarimdan olusturdugu 4 kisilik bir

ekibi var.)

Kaldi ki son donemde Dogu kokenli go¢cmenlerden fabrikada calismaya
baslayanlar da mevcuttur. Bunlardan biri de bir tekstil fabrikasinda personel miidiirii

olarak gorev yapan Selim Bey (35):

“Ticaret Lisesinde okurken stajyer olarak burada ¢alismistim. Staj bittikten
sonra onlar (fabrika yetkilileri) teklif ettiler kalmam icin. Biz koken olarak Bitlis
Ahlat’liyiz. Fabrika sahipleri Marags’in yerlisi. Bitlis, Mus, Mersin, Osmaniye, Adana
gibi illerden gociip Maras genelinde fabrikalarda calisan orant %10 civarindadir.

Onceden bizim oralardan gelip fabrikada ¢alisan yoktu. Hem fabrika sayist azdi hem
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de ilk ise giris ister istemez daha once gelenlerin yaninda insaat sektorii oluyordu.
Bilmediginiz bir isi yapmak da (fabrika isciligini kastediyor) zordur. Simdi ikinci
nesil fabrikalarda calismaya bagladi. Ben Kiirt kokenli oldugum icin herhangi bir
aynimciliga ugramadim. Boyle bir sey hissetmedim simdiye kadar. Bu sartlarin
getirdigi bir ayrisma oldugunu diisiiniiyorum. Sehirde kalis siiresi arttikca, egitim
diizeyi arttikca, ikinci nesil insaat digindaki alanlarda da c¢alismaya bagsliyor.
Fabrikanmin eleman alim politikasint ben belirliyorum ve is basvurularini ben
degerlendiriyorum. Bizim icin onemli olan iscinin diiriist bir sekilde isini yapmast.

Bunun disinda basvuru sahibinin kokenini arastirmayiz.”

Alevi Tirkmen kesim ise kendi deyimleri ile “asiretler” Oncelikli olarak
yurtdisina go¢meye caligmaktadir. Bunun yaninda turizm sektoriinde otel ve
ascilikta, yine ingaat islerinde Akdeniz sahiline mevsimlik ¢alisma amach olarak
gidenler de mevcuttur. Kentte kalanlarin biiyiikk ¢ogunlugu, eczacilik, doktorluk,
mithendislik gibi kariyer mesleklerinde s6z sahibidir. Yine okuma imkani olanlardan
biirokraside gorev alanlar1 da mevcuttur. Kentte kalan vasifsiz kesim ise daha ¢ok
kiigiik esnaflik, hizmet sektoriinde calisma gibi alanlar tercih etmektedirler. Bu
kesim, asgari iicreti begenmez ve fabrika isciligini sevmez. Dolayisiyla bu kesimde
iscilesme ve ikincillesme orami diisiiktiir. nitekim, yukarida deneyimlerini
aktardigimiz  Bitlisli Selim Bey de kimsenin kokenini arastirma ihtiyaci
hissetmediklerini belirtmekle beraber Alevi koylerinden fabrikada c¢alismaya

gelenlerin oraninin Dogu kokenlilerden daha az oldugunu tahmin ettigini belirtmistir.

Yapilan goriismelerden ve gozlemlerden hareketle, emek siirecinin denetimi
amaciyla belli etnik kokenleri ise almama yaklasgiminin kentlesme ve iscilesme
siirecinin bagslangic donemi olan 1980 ©ncesine ait bir olgu oldugunu sdylemek
miimkiindiir. 1980 6ncesinde ideolojik ayrimlar daha belirgindir ve gd¢menlerin
kentlilesme ya da is¢ilerin iscilesme siireci yeni baslamistir. Dolayisiyla fabrika
sistemine “uyum” konusunda elbette degisik bolge ve etnisiteler kente uzakliklarina
gore farkli tutumlar sergilemektedirler. Orgiitliilik diizeyinin de yiiksek olmasi
nedeniyle orgiitlenme bolgecilik temelinde de organize olabilmektedir. Oysa 1980
sonrasinda kente yerlesme tamamlandigi ve fabrika sistemine alisildigi igin

bolgecilik, ancak is basvurulariyla simirli kalmaktadir. Bunun yaninda artan gocler
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nedeniyle kentte yedek isgiicii ordusu yigilmig vaziyettedir ve isten c¢ikanin yeri
aninda doldurulmaktadir. Hem bu yogun emek arzi nedeniyle hem de orgiitlenme
diizeyinin yogun liberallesme dalgasi cercevesinde erozyonu nedeniyle emek
siirecleri zaten yapisal olarak “sorunsuz” hale gelmistir. Bunun disinda kentteki
“pamuk ipligine bagli” ekonomik kosullar nedeniyle “sorun ¢ikarmayan” is¢ilerin
bile is giivencesi bulunmamaktadir. Ekonominin yapisal kosullari da dogal bir
denetim mekanizmasi islevi gormektedir. Bu baglamda isverenin emek siirecini
denetim amach yiikiimliilik ve sorumlulugu yapisal siireclere devredilmistir ve bu
anlamda herhangi bir dislanma, ayrimcilik s6z konusu degildir. Ciinkii biiyiik
cogunlukla emekg¢i kitlesi s6z konusu doniisiimiin farkindadir ve istemese de buna

uyum saglamistir.

Burada 1978-1979’daki “Maras olaylari”nin emek piyasasindaki etkileri i¢in
ayr1 bir paragraf agmakta fayda vardir. S6z konusu olaylar, 1977°den itibaren
yukardan gelen orgiitlenmelerin iilke genelindekine paralel bir sekilde yarattig
gerilimlerin yerel diizeyde ortaya ¢ikmasindan kaynaklanan bir mizansendir. Emek
tarihine “olayli 1 Mayis” olarak gecen 1977 1 Mayis’inda kalabaligin iistiine ates
acanlar kimlerse ve amacladigi sey ne ise, Maras olaylari “programlayan” ve
uygulamaya koyanlar da aym kisilerdir ve aynm1 amaca hizmet etmek icin olaylar
tertiplemislerdir. Donemi yasayan ve c¢oziimleyen gorgii taniklarinin anlatilarina
gore, 1977 oncesinde Maras’ta is iliskileri ve komsuluk iliskileri agisindan bir
bagnazlik, bir husumet ve kamplasma yoktur. 1977°den itibaren sol ve sag dernek
subelerinin kentte kurulmasi ve bunlarin yetkililerin disaridan gelmesinden tutun da
olaylarda kalabaligin 6niinde Alevi vatandaslarimiza saldir1 konusunda kitleyi tahrik
ve provoke eden eli silahli kisilerin kentte hi¢ kimse tarafindan taninmiyor olmasina
kadar bir dizi provokasyon unsurunun bir araya gelmesiyle kotarilan bir toplum
miihendisligi tirlintidiir. Nitekim silahlarin Bulgaristan iizerinden yurda sokuldugu ve
halka dagitildigi, olaylan tahrik etmeleri icin alevi vatandaslarimiza para dagitildig
da belgelerde ve donemi yasayanlarin anlatilarinda yer almaktadir. Olaylardan sonra
da iligkiler eski seyrine donmiistiir. Ornegin ova koylerinde ya da kentte Alevi
ailelerin oturdugu mahallelerde Siinni-Alevi evlilikleri, komsular arasinda karsilikli
gidis gelisler ve yardimlagsma oOriintiileri yaygindir. Olaylarin etkisi o dénemle

sinirhdir. 1977°den Once kendi iginde bir emlak piyasasi dongiisii vardir. Bu dongii
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1985’lere kadar kesintiye ugramistir. Ozellikle 1990’lardan sonra normal seyrine

donmiistiir.

1980’lerden sonra aile birlesmeleri yoluyla Alevi kokenli ilge ve kdylerden
yurtdisina gogler arttigindan dolayr merkez ilgeye bu ilce ve koylerden fazla goc
olmamaktadir. Ancak yurt disindan kesin doniis yapan aileler kent merkezine
yerlesmeyi secebilmektedirler. Bunlarin emek piyasasindaki dagilimlari daha c¢ok
kiigiik esnaflik seklinde olmaktadir. Fakat ikinci nesil go¢menler, kariyer sahibi

olabilmekte ve birincil emek piyasasinda is bulabilmektedirler.

Maras olaylarinin bugiine yansiyan olumsuz etkilerinden s6z etmek gerekirse,
ozellikle kentin giiney dogusunda yer alan alevi vatandaslarimizin islettigi tarim
arazilerinin iiriinlerinin, dolayisiyla bu alanda yaratilan katma degerin basta G. Antep
olmak {iizere diger kentlere akiyor olmasi 6nemli bir gelir kaybi olarak One
cikmaktadir. Ciinkii bu arazilerin iiriinleri biraz cografyanin biraz da G. Antep ve
Adana gibi civar kentlerdeki ticaret yogunlugunun etkisiyle bu illerde pazarlanmakta;
pazar imkam ve fiyat oranlarinin yiiksekligi yaninda Maras olaylarinin da, bu

yonelimde etkisi oldugu tahmin edilmektedir.
5.6. Cocuk Tsciligi

Cocuk isciligi, el emegine dayali kiiciik sanayi ve atolye tipi iiretimde ¢iraklik
sistemiyle isbast yapilma zorunlulugu nedeniyle Kahramanmaras’ta yaygin bir
goriinim arz etmektedir. Merkez ilcede kentin merkezindeki bircok is haninda
kuyumcu atdlyeleri, ayakkabi ve terlik imalathaneleri faaliyet gostermektedir. Yine
kenar mahallelerde mobilya ve aga¢ oymaciligi, kiiciik sanayi sitesinde ise tamircilik
yaygin mesleklerdir. Dolayisiyla bu sektorlerde ciraklik sistemi ile usta
olundugundan ise baslama yas1 10-12’ye kadar diismektedir. Sekiz yillik zorunlu
egitim bu yas1 15’e cekmekle birlikte ilkokul (5 yillik donem) bittikten sonra
ortaokul devresinde part-time calisma yoluyla da sisteme girilebilmektedir. Yine,
berberlik, firincilik, bakircilik, giimiisgiiliik gibi el hiinerine dayali kiiciik zanaatlarda
da cocuk is¢iligi yaygindir. Egitimli igsiz sayisinin artmasi ve artik iiniversite
mezunlarinin da is bulamiyor olmasi, aileleri ve cocuklar1 bir “meslek edinme”

diisiincesine yoneltmektedir. Egitimli geng issizligi olgusu, ¢ocuk isciligini artiran bir
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etken olarak goziikkmektedir. Bu konuda Yenipmar koyii'nden Siilleyman ve

Veysel’in hikayeleri aciklayici olabilir:

Siileyman, 1979 dogumlu ve agabeyi Erdal’in aksine ilkokuldan sonra
kararimi sanayiye “cirak durma” yoniinde karar verir ve biiyiik agabeyleri Osman’in
bir tanidig1 olan Hasan Usta’nin yaninda ¢alismaya baslar. 3-5 ay burada calistiktan
sonra, bir arkadasiyla mahalledeki Selami Usta’nin atolyesinde baslarlar. Askere
gidinceye kadar burada calisir. Askerden geldikten sonra Bellona’nin bir bayiinde ise
baslar. 2004’te kendi isyerini agar. 2005’te evlenir. Siileyman geldigi noktay1 soyle

yorumlamaktadir:

“O zaman calismak zaman zaman agwr gelmisti. Ustalar bazen cok sert
davramirdi. Uzun siireli calisma saatlerimiz vardi. Sabah 7 den aksam 7’ye kadar;
islerin yogun oldugu yaz aylarinda aksam 9’a 10’a kadar ¢alisirdik. Fakat orda
sebat etmeyip kacsaydim, simdi asgari iicretle bir fabrikada pamuk tozu soluyor
olacaktim. Yasim 27 ve Allah’a siikiir kendime ait bir isim var. Yanimda 2 kisi
calistirtyorum. Bunlardan biri kardesim. O bizim gibi izdirap cekmeden meslek
ogreniyor. Artik bir mobilya ustastyim. Bu diikkant isletemesem bile, gittigim hicbir
mobilyacimin kapisindan geri donmem. Her yerde is bulurum. Elbette okuyabilse
idim ben de okurdum fakat kendimde o kabiliyeti gormedim. Bosa omiir ciiriitmenin
ne alemi var ki? Cocuk yasta calismak dogru mu diyorsun. Ben de biliyorum dogru
degil amma bir sanat 0grenip iyi para kazanmak varken, iyi yasamak varken bir
omiir 365 giin sabah 7 aksam 5, 350 milyona kart basmak akil kart mi peki? Bunun
cevabint da sen ver. Sartlarim icinde en iyi tercih oldugunu diisiiniiyorum. Eger
sanat sahibi olmasaydun ve asgari iicretle fabrikada c¢alismaya da raz

olmayacaksam; beni bekleyen en iyi meslek amelelik; yani istikrarsiz bir gelecekti.”

Veysel de Siilleyman’la ayn1 yil dogmus. O da ayn1 kdyden. Onun yoneldigi
meslek ise ilkokuldan sonra kuyumculuk olmus. Ona da teyzesinin oglu Fatih
yardimc1 olmus ve Fatih’in calistig atolyede “3-5 kurus harghikla” calismaya
baslamis. 1999°da askere gidinceye kadar kalfalifa yiikselir. Askerden geldikten
sonra 2 yil daha bir atdlyede calisir. O sira evlenir. Kayinbiraderleriyle ortak bir

atolye acarlar. Kayinbiraderlerinin meslekten olmamasi nedeniyle isler iyi gitmez ve
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1 y1l sonra ortakliktan ayrilir. 2003-2005 arasi kendi hesabina bir atdlye isletir.
2005’te bir atdlye satin alir ve halen bu atSlyede 2 cirak 1 kalfa olmak iizere 3 kisi
calistirmaktadir. Kardesi Ilyas’1 kuyumcu ustas1 olarak yetistirmistir. Kardesi askere
gittiginde asker har¢ligimi gondermis ve “agabeylik” yapmistir. Veysel kuyumcu

atolyelerindeki cocuk isciligi siirecini $6yle anlatmaktadir:

“Hocam, biz 12 yasinda ¢alismaya basladik. Su yamimda ¢alisan ¢cocuk orta
bir talebesi, yarum giin atolyeye gelir. Baska bir ¢ocuk da bunun yerine sabahleyin
gelir. Biz bunlara burada altini inceltmeden tut da sekil vermeye, islemeye,
parlatmaya varincaya kadar her seyi dgretiriz. Ortaokul bitinceye kadar bunlar da
yarun giin gelmek sartiyla meslegi ogrenirler. Haftalik 25 ile 40 arasinda veririz. Bir
seneliklere haftalik 40-50 arast veririz. Zaten kuyumculukta giiven, sadakat,
dogruluk onemlidir. Bunlarin ailelerini arastiririz. Tamidiklar bize onerir, biz de bir
iki hafta ¢ocugu tartariz. Dogru diiriist ¢alisacaksa bu belli olur. Devam karar
veririz. Bir ay sonunda giivensiz hareketlerde bulunuyorsa 4. haftaligini da verir yol
veririz. Liseye basladiginda kalfaliga da vyiikselebilir iyi bir cirak. Isterse Ciraklik
Egitim Merkezine devam eder, isterse liseye gider. Kendini sinamak istiyorsa liseye
devam eder. Universite simavinda basart gosteremezse meslege doner; disardan
kalfalik ustalik sinavlarina girerek ustalik belgesini alir. Yok, ben okumayacagim
diyorsa, Ciraklik Egitim Merkezi’'ne devam eder ve 4 sene sonunda yapilan imtihanla
ustalik belgesini alir. Benim atdlyemde su anda bir kalfa, 2 cirak olmak iizere 3 kisi
calistyor. Kalfaya haftalik 100 milyon, ¢iragin birine 40, digerine 30 veriyorum.
Kalfa evine ayda 400 milyon gotiiriiyor. Fabrikada ¢alismaktan rahat. Kafa dengiyiz.
Oyle patron isci iligkisi olmaz bizde. Arkadashk, meslektaslik demek daha dogru
olur. Zaten o da daha once atiolye agmis bir arkadas. Sonradan diigiin masraflar
nedeniyle ortagindan ayrilmak zorunda kalmis. Ciraklardan biri aylik 160; digeri de
120 kazaniyor. Cep harclhigt cikiyor cocuklarin, hem de meslek oOgreniyorlar.
Bunlarin giin boyunca hal ve hareketlerini de takip ederiz. Kotii aligkanlik
kazanmalarmma engel olmaya calisiriz. Benim kardesim de bu tezgahlardan gecti.

Askerden gelince beraber devam edecegiz.

Bizim ¢alismanuz mart-nisanda baslar; ekim-kasim’a kadar devam eder.

Ondan sonra 3 ay olii mevsimdir. Bu aylarda ge¢ acar erken kapatiriz. Tatilimizi bu
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aylarda yapariz. Bu aylarda giinliik 5-6 saat calisiriz. Diger zamanlarda 10-12 saati
bulabilir giinliik ¢calisma temposu. Ciraklart aksam 7-8 gibi evlerine gondeririz.
Fakat bizim isler giinlii isler oldugu icin, yetistirmemiz gereken is olursa sabah 7-
7.30°dan gece 1’e kadar caligabiliriz. Sigorta yapamiyorum. Ciinkii kendi altinim
yvok; is geldikce calistyorum. Dolayisiyla sadece iscilikten kazaniyorum; altinim
olmadigr icin altindan kar etme imkamm yok.  Kazandigumin yarism geri
calisanlara dagitiyorum. Geriye kalan 10°da atolyenin diger giderleriyle ev
ihtiyaclarimt ancak karsiliyor. Bizim sigortamiz, kolumuzdaki altin bileziktir yani

sanatinuzdir.”

10-12 yasinda ¢irakliga baslayan bir cocuk, 5 yilda kalfa, en ge¢ 10 yilda da
usta olabilmekte ve atdlye/diikkani tasarlayacak sermayesi varsa, askerlik doniisii 22-
23 yaslarinda, en ge¢ 25 yasinda kendi adina calismaya baglayabilmektedir. Oysa
iniversite bitiren bir gen¢ ancak 25 yasinda is aramaya baslayabilmekte ve is
bulabilmesi i¢cin okulunu basariyla bitirmesi yaninda is sinavlarinda da basarili
olabilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla {iniversite bitiren birinin en alt basamaktan ise
baslamast 30 yasin1 bulabilmektedir. Biitiin bu hususlar, aileler tarafindan
gozlemlenmekte ve ¢ocugun “okuma kabiliyeti” yoksa issiz kalmamasi igin kiiciik

yasta bir meslege yonlendirilmektedir.

Bir¢ok ilde oldugu gibi, ¢ocuk c¢alismasini, Kahramanmarag’ta ekonomik
zorluklarin disinda geleneksel meslek egitimi anlayisiyla agiklamak daha dogru bir
yaklagim olacaktir. Ekonomik yetersizlikler elbette etkilidir fakat agiklayici tek etken
degildir. Burada ¢ocugun aile ekonomisine katkisindan ¢ok bir meslek edinmesi, en
azindan kendi basma kaldiginda gecimini saglayabilecegi bir deneyim kazanmasi
onemlidir. Yapilan goriismeler ve gozlemlerden hareketle gogmen ailelerin ¢ocugun
calismasin “ciraklik” ve “is tecriibesi” olarak gordiigii, cocugun “basinin caresine
bakmas1” ‘“hayatta kalabilmeyi basarmasi” amaciyla caligmaya yoOnlendirildigi
soylenebilir. Ciinkii ¢iraklik yoluyla bir meslek edinmemis olanlar, ingaat iscisi ya da
amele olmak zorunda kalmaktadirlar fakat, ciraklik yoluyla zanaat sistemine giris
yapanlar, askerlik doniisii kendi diikkanin1 acabilmekte ve ‘“esnaf” olarak “orta
siniflasma” yolunda ilerlemektedir. Oysa zanaat sahibi olmayanlarin “is¢ilesmekten,

hatta marjinallesmekten baska caresi bulunmamaktadir.
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5.7. Kentlesme ve Gocmenlerde Giinlilk Emek Kullanim Oriintiileri

Giinliik emek kullanimi, birinci, ikinci nesil ve egitim amach gd¢menlerde,
koydeki emek kullanimi Oriintiilerine benzer bir sekilde degismektedir. Birinci nesil
gocmenler, daha once de belirtildigi tizere 1950-1980 arasinda go¢miis olup insaat,
tarim islerinde ya da yevmiyeci olarak giinliikk islerde calismaktadirlar. Bunun
diginda bu donemde siyasi patronaj iligkileri ile kamuda is¢i, hizmetli olarak ya da
kamu fabrikalarinda (Stimerbank, Siit Endiistrisi Kurumu vb.) isci olarak calisan
gocmenler de soz konusudur. 1980 sonrasinda gocenlerin daha cok fabrika iscisi
olarak calismaya basladigi, el zanaatlarinda ustalastigi ya da isportacilik yaptigi
bilinmektedir. 2000 sonras1 go¢menlerin ise daha ¢ok hizmetler sektoriinde veya el
zanaatlarinda yogunlastigi goriilmektedir. 2005 sonrasinda tesvik yasalarinin sosyal
giivence maliyetini isverenin lizerinden almasiyla birlikte, fabrika isciligi go¢menler
acisindan yeniden gozde bir is haline gelmistir. Tablo-5.10’da go¢ tipi ve zamanina

gore caligilan isler ve giinlitkk emek kullanim siiresi yer almaktadir.

Tablo 5.10: Go¢ Tipine Gore Calisma ve Giinliik Emek Kullanim

e " Cinsiyete ve Hane Fertlerine Gore - Lo
Goc tipi Go¢ zamam Cahsilan isler Giinliik calisma siiresi
Erkekler: Insaat, tarim, hamallik,
Birinci : yevmiyecilik, marjinal isler .
nesil 1950-1980 Kadinlar: tarim isciligi, giindelikgilik 10-12 saat
Cocuklar: simitgilik, boyacilik
Erkekler: Fabrika isciligi, hizmetler
(lokantacilik, terzilik, berberlik, kasiyerlik,
. 1980-2000 vb.) el zanaatlar1 (marangozluk, kuyumculuk,
Ikinci ve dondurmacilik vb.), igportacilik 8 saat, (fabrika isciligi)
nesil Kadinlar: Fabrika is¢iligi (6zellikle 1990 11-14 saat diger
2000 sonrasi . .o
sonrasinda artiyor), hizmetler (kasiyerlik,
kuaforliik, magaza hizmetleri)
Cocuklar: ¢iraklik (el zanaatlar1 ve biligim hiz)
1950-80; lise (Sadece erkekler) Kiiciik memurluk, kamu 8 saat + hafta sonlar1
mezunu igciligi, fabrika (kamu) is¢iligi koyde caligma
1980-2000; Kadin ve erkekler: Memurluk, 6gretmenlik, 8 saat + 3 saat ek is
iinv. mezunu uzmanliklar (kamu) (kurs vb.)
) 8 saat (kamu ve fabrika)
Esiti 2000 sonrasi; Kadin ve erkekler: Ozel sektor biiro isleri, 11-12 saat (6zel sektor
gitim . . e 1 . Lo .
amacli lise ve iinv. kamu sektorii biiro isleri ve uzmanliklari, biiro isleri)
5 Mezunu fabrika isciligi (EML mezunlari), bilisim hizm | 12-14 saat (kendi isi ya
806 da aile biiro isi)
Tiim donemler | Kadin ve erkekler: Fabrika is¢iligi 8 saat (fabrﬂfa)
. . s 10-12 saat(hizmetler)
Basarisiz (orta | Hizmetler (kasiyerlik, komilik, bilisim vb.) .
.. I, 10-14 saat (kendi/aile
terk veya tinv. | El zanaatlar (cocukluktan itibaren ¢alisiyor ..
. isinde)
Kazanmamis) ise)
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Birinci nesil gogmenlerde kentsel emek kullanimi da mevsimsel olarak
degismekte ve koydeki is dongiisiine gore sekillenmektedir. Ozellikle insaat,
yevmiyecilik gibi “serbest” ¢alisanlar, eger koyde az ¢ok topraklari, baglar1 bahgeleri
varsa, bahardan itibaren kentteki calismalarimi koydeki bahce islerine gore
ayarlamaktadirlar. Bagimli ¢alisanlar ise baharda yapilmasi gereken bakim islerini
akrabalarina yaptirmakta, yillik izinlerini hasat mevsiminde alarak hasat islerini
kendileri yapmaktadirlar. Bu durumda, kdyde evden tarla/bahceye gidis gelis
siirecine, kentten koye gidis gelis siireci de eklenmektedir. ikinci nesil gogmenler de,
yine koyde tarla/bah¢e olmak kosuluyla birinci nesilden tevariis ettikleri kdy-kent
dongiisiinii devam ettirmektedirler. Egitim amagh goglerde yaz tatili nedeniyle koy
islerinin yiiriitiilmesi daha kolay olmaktadir. Egitim amaclh go¢ler basarili olup ilgili
kisi egitimini bagar1 ile tamamlarsa, yine yaz tatillerini ya da yillik izinlerini kdyiinde

gecirmekte ve gocte kdy-kent biitiinlesmesi, egitim sonunda da devam etmektedir.

Oturulan mahallelerin 6zelligi de koydeki yasam biciminin kente tasinmasini
kolaylagtirmakta ve bu mahallelerde benzerler arast dayanisma devam
ettirilmektedir. Ornegin hayvan varsa, kisin kente tasimirken hayvanlar ve
hayvanlarin yiyece8i hayvan yemleri de yakin ¢evreden bir tanmdigin kamyonuyla
kente tasinmaktadir. Hayvanlarin eti, siitii, yumurtasi vb. de kentte bakkaldan ekmek,
seker ve camasir ilac1 gibi tiiketim malzemeleri alirken takas edilmektedir. Evde

tiretilen hayvansal iiriinlerin bir kismi ise hane i¢i tilkketim amaciyla ayrilmaktadir.

Calismaya iliskin deger yargilari da kente aynen tasinmaktadir. Insaat,
yevmiyecilik vb. gibi giinliik ya da is bitimi hesab1 ¢alisanlar (6rnegin bir dairenin i¢
ve dig boyasimin yapilmasi konusunda metrekare hesabi ya da bir hafriyatin
tamaminin temizlenmesi iizerinden hesaplagma ki buna mahalli dilde “kabala almak”
denir), eger kiiclik isler yapiyorlarsa, genelde kendi hemserilerinin islerini ya da
kendi hemserilerinin tavsiyesi ile komsu koyliilerin islerini yapiyorlardir. Bu
durumda, koydeki yardimlagsma kurallar1 aynen gecerlidir. S6z konusu isin iicreti,
benzer sekilde karsilikli emek odiinglesmesi seklinde odenebilir. Eger yapilan is,
biiylikse, bir apartman isi yapiliyordur ve bu durumda kentsel emek kullanimina

0zgli calisma ve O0deme kurallari uygulanir. Fakat “aldigi parayr helal ettirme”
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anlayis1 yine de baskin bir anlayistir ve patron isterse iicretsiz fazla mesai

yapilabilmektedir. Caligsma saatleri diizensizdir.

Fabrika isinde de yine kdyden getirilen calisma aligkanliklar1 gercevesinde
aldig1 iicrete bakmaksizin patrona “sadakat” oncelikli bir gorev haline gelmektedir.
Uygunsuz calisma kosullarmin kabullenilmesi ve icsellestirilmesi, kirsal yapidan
getirilen dogal hayat-sosyal realite kesismesi ekseninde miimkiin olmaktadir: “Cari
ticret neyse patron da aym iicret iizerinden 6deme yapmaktadir; ii¢ bes giin gecikme
ya da caligsma siiresine gore diisiik {icret s6z konusu olabilir. Bunlar biiyiitiilecek
meseleler degildir. insanlik halidir.” Fabrikada calisanlarin &fkesi daha cok kendilere
yakin olan ustabasi, posta vb. gibi ara kadroya yonelmekte ve isletme yOnetici ve
sahipleri “calisanin ekmegini veren”, 1is yaratan degerli insanlar olarak

degerlendirilmektedir.

El zanaatlarinda ise gb¢gmen cocuk zaten ya bir akrabanin ya da bir tanidigin
yaninda cirak olarak ise baslamakta ve calisma ‘“aile isi” “dost isi” olarak
goriilmektedir. Akraba yaninda calisma iicretsiz aile isciligine de doniisebilmekte;
ciragin “kar1” isi 6grenmesi olmaktadir. Eger cirak is degistirmez ve isi 6grendikten
sonra da devam ederse is yapmaya basladiginda iicret 6denmeye baslanmakta;
askerlik doniisii is kurmasinda yardimct olunmakta ya da ortaklik teklif edilmektedir.

Calisma saatleri burada da diizensizdir.

Kahramanmarag’ta goriisme yapilan isci ve igverenlerin oturdugu konutlarin
ozellikleri, kent ve kir ayriminda, Tiirkiye genelinde yapilan niifus ve saglik
arastirmasinin verilerine paralel 6zellikler tasimaktadir. Kahramanmarag’ta, iscilerin
oturdugu gecekondu semtlerinde, evler genellikle 3-4 odali olup odanin biri koy
yasaminda oldugu gibi tiim giinliikk ihtiyaclar i¢in kullanilmaktadir. Burada
yatilmakta, oturulmakta, yemek yenmekte ve misafirler de bu odada agirlanmaktadir.
Odalardan biri ebeveyn yatak odasi, digeri evlenip ayni evde oturan ¢ocuklar i¢in ya
da bekar gen¢ cocuklarin kullanimina sunulmakta; varsa dordiincii oda ise kiler
olarak kullanilmaktadir. Bircok evde mutfak ve banyo ayrica bulunmakla beraber,
baz1 evlerde ise odalar boliinerek mutfak ve banyo alani olusturulmaktadir. Ortak

ihtiyaglar i¢in kullanilan oda, 6zellikle kislar1 yatmak icin de kullanilmaktadir ve bu
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odada kalan kisi sayis1 ortalama 4’tiir. Evler genelde baslangicta kiigiik yapilip
sonradan eklerle biiyiitiildiigli icin bazen ilk yapilan kisim aynlarak kiraya da
verilmekte ve bu kisimlar bir-iki odayla sinirli kalabilmektedir. G6¢menlerin yaptigi
gecekondu tipi konutlarin nicel 6zellikleri Hacettepe Universitesi’nin Tiirkiye Niifus
ve Saglhik Arasirmasr’'nin (1994) ve (2004) verileri ile benzer ozellikler
gostermektedir. Nitel agidan degerlendirildiginde ise emekgiler i¢in bu evler “basini

sokacak iki g6z oda”dur.

Evlerin ¢ogundaki esyalarin bilesimi, giiniin sartlarina gore asgari yasam
standartlarim1 saglayacak sekilde degismektedir. Yasam kosullari, emegin yeniden

tiretimini garanti edecek sekildedir.
5.8. Kriz Donemlerinde Isgiiciiniin Ayakta Kalma Stratejileri

Uluslararas1 krizler ve wulusal ya da yerel Olgekteki daralmalardan
kaynaklanana kriz ortamlarinda bazi fabrikalar is¢ilerine iicretsiz izin vermekte ya da
isci cikarmaktadirlar. Isletme sahipleriyle yapilan goriigmeler sirasinda genelde,
isletmelerin tahminen %10’unun bu yola bagvurdugu ifade edilmistir. Bu donemlerde
1-2 ay hatta 3 aya varan issizlik s6z konusu olabilmektedir. S6z konusu kriz
atlatildiktan sonra isletme c¢alisanlari tekrar cagirmakta ve isbas1 yaptirmaktadir. Eger
is¢ci cagirilmadiysa 3 ay sonra is arama faaliyetiyle birlikte yeni bir sorunlu donem

baglamaktadir.

Gegici igsizlik donemlerinde ayakta kalma stratejileri de yine yakin akrabalik
baglarindan baglayarak akrabalik-hemserilik-mahallelilik ve tanidik es-dost zinciri

seklinde bir ag icinde gelistirilmektedir.

Gog¢menlerin gecinme stratejileri i¢inde enformel ekonomi 6nemli bir yer
tutmaktadir. Connolly’e gore, kentsel yoksunluk, hizli kentlesme ve sanayilesme ile
yan yana gelismektedir. Bu goriise gore emek kitlesinin sanayi tarafindan istihdam
edilecegine iligkin neoklasik kuram, hizli gé¢ nedeniyle gecersiz hale gelmektedir.
Bu durumda, kentsel yoksullarin ve go¢gmenlerin gecinme stratejisi olarak calismanin
ictincii boliimde ele alinan enformellesmesi ortaya ¢ikmaktadir (Sengiil ve Ersoy,

2003:62).
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Kahramanmarag’ta gé¢ ve emek piyasasi basliklar1 altinda da incelendigi
tizere, enformel sektor, bir taraftan gdcmenlerin kentsel emek piyasasina girig
kapilar olurken, diger taraftan kapitalizmin gelisiminin bir parcasi olarak da (fason
iliskiler baglaminda) goriilebilir. Enformel sektor, kiigiik esnaf basamaginin bir adimi
olarak kullanilmaktadir. Enformellesme, kriz donemlerinde de biiyiik is¢i kitlesinin

kentsel emek piyasasinda tutunma araglarindan biridir.

Dordiincii  boliimde ele alinan kriz ve yapisal uyum donemlerinde,
Kahramanmarag’ta da bir¢cok kiigiik isletme, zayif finansal yapilar1 ve borglar
yiiziinden kapanmak durumunda kalmistir. Bunlardan bazilari, isletmeyi devrederken
bazilar1 ise isletmedeki iiretim araclarimi devretmektedirler. iflas eden kiiciik
isletmeciler, baska biiyiik isletmelerde ya da borcu olmadigi icin ayakta kalabilen
kii¢iik isletmelerde idareci/usta olarak is bulabilirken emekgiler gecici bir donem de

olsa issiz kalmaktadirlar.

Kahramanmaras kentsel emek piyasasinda, kriz donemlerinde issiz kalan
gdcmenler, bir taraftan kiigiik birikimlerini harcarken bir taraftan da koy baglantisini
harekete gecirmekte; yaz aylarindaysa ve mesgul olmas1 gereken bir topragi-bahcesi
varsa koye donmekte, kis aylarindaysa koylii akrabayla baglanti kurarak eve ekmek
gotirmeye devam edebilecegi gecici bir is tutmaktadir. Bu Onlemlerin ikisi de
yirtirliige girmedigi takdirde, komsu-akrabalardan ve mahalledeki diger
komsularindan bor¢ alarak gecinmeye calismakta ve nihayet durumu iyi olan is
arkadaslarina ve diger mabhallelerde oturan koylii-tamdiklara bagvurmaktadir.
Boylece 2-3 ay idare edebilmekte ve bir taraftan da is arama faaliyetine devam
etmektedir. Bu arada bulabildigi takdirde gegici insaat isleri, bir esnaf akrabanin
diikkaninda goriinen islere bakma, igportacilik, boyacilik gibi gecici ¢oziimler de
devreye sokulabilmektedir. Geriye, kdye doniis cok nadirdir. Ancak belli bir sabit
gelir oldugu zaman (6rnegin bir kira geliri, anne-babanin emekli aylig1 vb.) kentsel

emek piyasasinda tutunulamadiginda kdye doniis giindeme gelebilmektedir.

Kalaycioglu ve Rittersberger-Tilic (2002:197-246) YUP’yla birlikte ortaya

cikan yoksullukla bas etme stratejileri olarak bir Oriintiiler biitiiniinden
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bahsetmektedirler. Bu oriintiilerden ““aile havuzu modeli” kisinin ayakta kalabilmek

icin glivendigi en Oncelikli ve 6nemli dayanisma modelidir.

Bu modelde aile, genis bir akraba/soy iligkisi olan karsiliklilik esasina
dayanan bir sistemdir. Bu sistem, tiim iiyeler icin ekonomik, sosyal, kiiltiirel olarak
ortak katkida bulunulan ve ataerkil iligkilere gore kullanilan bir fon olusturmaktadir.
Bu fon, giivence, destekleme, kiiltiirii koruma ve aktarma sistemidir. Bu sistemde
kirdaki iiyeler, aile havuzuna 6rf, adet ve torelerin devami igin gerekli bilgileri ve
ayni katkida bulunmaktadirlar. Bu ayni katki, ekonomi normal seyrinde devam ettigi
donemlerde sembolik bir hal almakta; kriz donemlerinde ise yasam kurtarici

olmaktadir.

Metropol kentlerdeki aile iiyeleri, il disina c¢ok fazla goc olmadigindan,
ozellikle Kahramanmaras’taki orta sinifin merkezi biirokrasideki islerinin ¢oziimii
icin biirokraside destek saglamaktadir. Ayrica metropol kentlerdeki aile iiyeleri,
genis ailenin kent yasamini ve firsatlart 6grenmek, degerlendirmek, iliskiler kurmak
ve bu iligkileri genis akrabalik-aile yararna kullanmak gibi yiikiimliiliikler
tistlenmektedir. Aile havuzu Oriintiisiine en yakin mekanizma ise, daha once de
deginildigi gibi hemserilik baglaridir. Hemserilik, tek basina olmak yerine genellikle

aile havuzuna eklemlenebilen bir potansiyel olarak kullanilmaktadir.

Komsuluk iliskileri de o©zellikle Kahramanmaras’ta aile havuzuna
eklemlenebilen bir islev gormektedir. A¢ ve muhta¢ kalmis bir¢ok aile, komsularin
yardimi ile yasamaktadir. Isinma, barinma, giyecek, ev esyalari, yiyecek gibi ayni
yardim yaninda komsuluk iliskileri, kentte yasamaya doniik sorunlarin ¢oziimiinde
de onemli islevler gormektedir. Ozellikle kriz donemlerinde kirsal kesimden
saglanan tarimsal kokenli destek, asgari iicret uygulamalarinin ve hatta asgari iicret
uygulamalarinin da altindaki iicret diizeylerinde ¢alisma kosullar1 nedeniyle, emekgi

sinif1 i¢in yagam boyu vazgecilmez bir katki niteligi tagimaktadir.

Isverenler de calisanlarmin is iliskisi disinda, ailelerine de yardim da
bulunduklari, ¢cocuklarimin egitim ve is bulma sorunlarinin ¢dziimiinde “referans”

sistemi ile katkida bulunduklan gozlemlenmektedir.
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SONUC

Kahramanmaras kentsel emek piyasasindaki degisim ve doniisiimleri
YUP’nin etkileri bakimindan aragtirmay1 amaclayan bu ¢alismada, s6z konusu emek

piyasasinda kiimelenme, i¢ go¢ ve boliimlenme faktorleri incelenmistir.

YUP, geligmis iilkeler tarafindan olusturulan uluslararasi ekonomik ve mali
konularda karar verici mekanizmalar olan IMF, DB ve bu konuda c¢alisan iktisat¢ilar
tarafindan iretilen kalkinma politikalaridir. Temelinde kalkinma iktisadinin az
gelismis iilkelerin sanayilesmesine yonelik ilerlemeci toplum goriisii yer almaktadir.
flerlemeci toplum tezi cercevesinde kapitalist birikim, tarihsel donemler agisindan
farklilik arzetmekte fakat kiiltiir ve cografya farklarin1 g6z ardi etmektedir. Bu teze
gore, bir toplum sanayilesememigsse, tarih-disidir; geridir. Miidahale etmek gerekir.
Bu miidahale, emek piyasalarinda diizenleme, ya da birikim rejimlerinin devlet eliyle

olusturulmasi seklindedir.

Baslangicta, hizli biiylimeyi esas alan bu goriis, s6z konusu hizli biiylimenin
zaman i¢inde toplumun biitiin katmanlarina uzun donemde yayilacagini One
sirmekteydi. 1980°li yillarin baglarindan itibaren, sanayilesme, biiylime, gelir
dagilimmin iyilestirilmesi vb. gibi uzun donem yapisal diizenlemeler, yerini kisa
donem istikrar politikalar ve az gelismislerin piyasa ekonomisine gecisini amaclayan
miidahalelere birakmistir. Miidahale araclar1 ekonomi ve maliyeyi kapsamakta ve
miidahale, ekonominin devlet islerinden ayrilmasimi ve piyasay1r Ozel tesebbiisiin
yonetmesi gerekliligini savunan bir diisiince akimi olan neoliberal doniisiimii esas
almaktadir. Bu doniisiimde, miidahaleyi gerceklestiren kurum(lar) ise, kapitalist
diinya ekonomisinin (goriinmez eli) IMF, DB vb. gibi ekonomik ve mali kuruluslar
ve yerel hiikiimetlerdir. YUP’nin neoliberal ekonomi politikalanyla etkiledigi,

yapilandirdig1 ve doniistiirdiigii temel unsurlardan biri emek piyasalardir.

Giiniimiizde diinya Olceginde hiyerarsik bir iiretim ve tiiketim dagilimi soz
konusudur. Bu baglamda yeni bir uluslararasi igboliimiiniin varligindan ve kiiresel
Olcekte boliimlenmeden soz edilebilir. Giiniimiizde, calisma ve yasam tarzlar
arasindaki iligkileri ve emegin toplumsal yeniden {iretim siireclerini devlet,

sendikalar, calisma ortamina ve mekanina iliskin adetler, toplumda var olan



caligmaya iliskin normlar ve ailenin emegin yeniden iiretimi rolii gibi, emek
piyasasinda diizenleyici kurumlar saglamaktadir. Cevre iilkelerde devlet, YUP nin

uygulayicisi olarak, yerel emek piyasalarimi sekillendiren kurumlardan biridir.

Fordist iiretim bi¢iminin “iiretimde rasyonellik” vurgusunun yaninda, post
fordist iiretim teknikleri, esneklesme ile beraber alt s6zlesme iliskilerine gonderme
yaparken kiiresellesme cercevesinde farkli cografya ve Kkiiltiirler arasi iligkiler de
yerellestirme ve bolgesellesmenin kiiresel meta zincirleri igindeki yerini

saptamaktadir. Yapisal uyum da bu belirlemenin bir aract olmaktadir.

Yerellestirme ve bolgesellesme, fordist iiretim biciminin krizi ile birlikte,
kapitalizmin kendisine yeni bir ¢ikis yolu aradigi donemde, bir post-fordist iiretim
teknigi olarak sermayenin kendisine yeni liretim ve dagitim alanlart ihdas etmesiyle
ilgilidir. Yerellesme, merkez iilkelerde teknoloji yogun miihendislik ve bilgi iiretim
faaliyetlerinin basat hale gelmesini saglarken cevre iilkelerde ise emek yogun iiretim
alanlarinin olusmasina yol agmistir. Bu baglamda, iiretim, diinya 6l¢eginde kiiresel
meta zincirleri denilen hiyerarsik bir siire¢ haline gelmistir. Bu hiyerarsik yapinin

icinde kiiresel dlgekte boliimlenme s6z konusudur.

Diinya hiyerarsisinde cevre iilkelerde sanayilesmenin olusmasi kiimelenme
kavrami ile agiklanmaktadir. Kiimelenme, rekabet eden, birbirini tamamlayan ve
birbirine bagli olan firma ve kuruluslarin bolgesel yogunlagmalar1 olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda, kiimelenme, belirli bir alanda, birbirleriyle bir {iriin
ya da hizmet iiretimi ile baglantili, cografi olarak toplanmis sirket ve kuruluslarin

olusturdugu gruplasma seklinde de ifade edilebilir.

Cevre iilkelerde kiimelenme yoluyla kentsel sanayinin olusmasi, emek
piyasasinda boliimlenmeyi de beraberinde getirmektedir. Yerel emek piyasasinda
boliimlenme, kapitalist sisteme eklemlenmis bir bolgesel/kentsel emek piyasasinda
islerin ve ¢alisanlarin vasif ve iicret diizeyleri gibi Olciitlere gore farklilagmasidir. Bu
farklilagma birincil ve ikincil sektor seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Yeni olusan bir
emek piyasasinda birincil sektore katilim egitim ve vasif gelistirme yoluyla
saglanirken, gogler yoluyla gelen vasifsiz Kkitleler ise ikincil piyasaya giris

yapmaktadir.
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YUP, cevre iilkelerde modern sanayinin emek yogun iiretim sektorlerinde
gelismesini tesvik ederken iscilesmeyi ve boliimlenmeyi de hizlandirmaktadir.
Tiirkiye de 1980°1i yillardan itibaren neo-liberal politikalar1 IMF ve DB gozetiminde
uygulayan cevre iilkelerden biridir. S6z konusu programlar, ¢alisma sahamiz olan

Kahramanmarag’ta yerel bir sanayi 6beginin olugsmasini saglayan temel unsurdur.

YUP, Tiirkiye’de kentsel emek piyasalarimi 6zellikle tesvik politikalarn yolu
ile etkilemektedir. Bunun disinda makro politikalarla belirlenen iicret, emegin hukuki
durumu vb. gibi degiskenler iilke geneli i¢in gegerli oldugu gibi Kahramanmarag

kentsel emek piyasasinin analizinde de sabit degiskenlerdir.

Kahramanmarag kentsel emek piyasasi, 1980 sonrasi izlenen ihracata doniik
sanayilesme modeli ile kalkinan kentlere tipik bir 6rnek teskil etmektedir. Kentteki
hemen hemen biitiin sanayi, 1980’den sonra saglanan yatirim tesvikleri ve ihracat
tesvikleri ile kurulmustur. Adana’nin yakin olmasi ve kentte 1980’den Once tek
fabrika sayilabilecek Siimerbank fabrikasinin varligi, Adana’nin model alinmasina
yol acmis ve kent, tekstil ve konfeksiyon sanayilerinde fabrikalagmistir. Bu
fabrikalasmada, calismaya ve “memlekete yatirnm yapmaya” iliskin olumlu tutumlar
da etkili olmustur. Kentte tamamen yerli yatinmcilar tarafindan girisimlerde
bulunulmasi, ayni zamanda topraga bagliligin da bir gostergesidir. Topraga baglilik
olgusu, isverenin disarida yatinma soguk bakmasinda oldugu gibi, is¢inin de farkl

kentlere go¢ etmesini engellemektedir.

Kahramanmaras, yatirnm ve ihracat tesviklerinden en fazla yararlanan illerden
biridir. S6z konusu tesvikler, kent merkezinde, tarimsal karakterli sermayenin sanayi
sermayesine doniismesini saglamistir. 1950°1i 60’11 yillardan itibaren pamuk ticareti
ve cirgir igletmeciligi ile olusan tarimsal kokenli burjuvazi, tesviklerden yararlanarak

tekstil ve konfeksiyon sektorlerinde 300’1 askin isletme ile kiimelenmistir.

Bu kiimelenmenin dogal sonucu olarak yerel emek piyasasi olugmaya
baglamis ve isgiicii ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyac, i¢ gocii hizlandirmustir. 1l
merkezine gocler daha ¢cok merkez ilge koylerinden gerceklesmektedir. Kdyden
kente go¢ bakimindan merkez ilgeye gocler, ii¢ farkli ozellik gostermektedir

Birincisi, 1980 oncesi gogler, Maras Ovasi ya da Cukurova’daki tarim alanlarinda
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(TA) caligma sonrasi gogler olup bu kusagin gé¢menleri (I. Donem) insaat, amelelik,
igportacilik vb. gibi ikincil sektor ¢alisani olarak piyasaya girmekte ve bu piyasadan

emekli olmaktadirlar.

1980 sonras1 gocler, sanayide ciraklik ya da fabrikada caligma amach gogler
olup dogrudan kdyden kente gelinmektedir. Bu go¢ biciminde tarim alaninda ¢alisma
cocukluk sirasinda bir ara s6z konusu olmus ise de genelde devre dis1 kalmaktadir.
Bu go¢ biciminde de (II. Donem goc) amaglanildig: iizere ¢iraklik sistemi ile orta
siniflasmaya dogru ilerlenmekte ya da fabrika isciligi ile baslanip kamuya gegis
hedeflenmektedir. Fakat 1990’11 yillardan itibaren kamunun kigiiltiildiigii kanist
iyice yayginlastigindan, fabrika is¢iliginden memnun olmayan gen¢ nesil,
perakendecilik, pazarcilik gibi marjinal/enformel ugraslara dogru kaymaya

calismaktadir.

Her iki donem icin de ortak bir go¢ stratejisi “egitim amacgl gocler’dir. Bu
amagla yapilan gocler yiiksek Ogrenime gegis olmast durumunda basarili kabul
edilmekte, yiiksekogrenime gecilemedigi durumlarda cogunlukla hizmetler

sektoriinde ve kismen de fabrika isciliginde kayitdist calisma ile sonuglanmaktadir.

Tegviklerin harekete gecirici giicli ile genisleyen tekstil ve konfeksiyon
sektorii ve arkasindan gelen celik mutfak esyas: ve gida sektorleri, hem formel
caligma beklentisini yilikseltmekte hem de enformel sektorde cesitli calisma
alanlarinin agilmasina yol agmaktadir. Boylece gb¢ devam ederken ihracata doniik
diisiik karlarla iiretim yapan alict yonlendirmeli iiretim birimlerinin yedek isgiicii

ordusu da siirekli artmaya devam etmektedir.

Ihracata yonelik iiretim yapan modern fabrikalarin ortaya cikmasi emek
piyasasinda boliimlenmeye de yol agmis ve geleneksel sektorle modern fabrika
arasinda ikili bir ayrim ortaya ¢ikmistir. Modern sektorde taseronlasma iligkileri

enformellesmeyi artirmis ve modern sektor kendi iginde de boliimlenmistir.

Bunun yaninda modern sektorde firma i¢i boliimlenme de s6z konusudur.
Buna gore iist yonetim personeli ve vasifl teknik personel birincil/¢ekirdek isgiiciinii

olustururken vasifsiz emek giicii ve tagseron firma calisanlan ikincil isgiiciinii
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olusturmaktadir. Bu oran Kahramanmaras’taki tekstil isletmelerinde ortalama

%20’ye %80 diizeyindedir.

Bu cergevede kadinlar ve c¢ocuklar da enformel sektor c¢alisanlari olup
kadinlar ¢ogunlukla hane i¢i toplumsal yeniden iiretim faaliyetlerine
yogunlagsmaktadirlar. Bu baglamda, kadinlar, genelde evleninceye kadar calismakta,
evlendikten sonra, hane i¢i rollere yonelmektedirler. Kadinlarin kentsel emek
piyasasina girisleri, 2000’li yillardan sonra artma egilimi gostermektedir. Cocuklar
ise genelde ciraklik sistemi ile kiiciik tiretim atdlyeleri ve kiiciik sanayide “meslek

edindirme” amagl calistirilmaktadir.

Toplumsal aidiyetler/hemserilik temelinde boliimlenme go¢ ve kentte kalis
siirelerine gore degismektedir. Kentte kalig stiresi uzadikca
hemserilik/bolgeselcilik/etnik ~ kokene  dayali  ayrnmlar  gevsemekte  ve

komsuluk/caligma arkadasligi cergevesinde yeni bir (b)ag olusturulmaktadir.

Kriz donemlerinde gegici kdye doniisler ¢bziim olarak kabul edilmekle
birlikte ekonomik genisleme donemlerinde tekrar kente doniilmektedir. Kirsal
kesim/kdy her haliikarda emegin yasam kalitesine katki sunmaya devam etmektedir.
Diger taraftan, go¢menler, diisiik iicretlerini kdyden aldiklar1 tarimsal kokenli

destekle telafi etmektedirler.

Bu sonuglar 151g1nda bagiml gelisme zincirini kirabilmek i¢in, hem Tiirkiye
genelinde hem de Kahramanmaras yerel emek piyasasinda olusan sermaye ve bilgi
birikiminin Oncelikli olarak finansal sektdrden reel sektore aktarilmasini saglayacak
dontigiimlerin  gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, tesviklerin emek
yogun sanayiden bilgi yogun iiretime ve tarim/gida endiistrisine kaydirilmasi, sanayi
yapisinin ¢evresel goriintiisiiniin degistirilmesi ¢éziim olarak onerilebilir. Bu ¢oziime
altyap1 olusturmak icin beseri sermayeye katkida bulunacak egitim sektoriiniin tesvik

edilmesi sarttir.
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OZET

Bu calismada, YUP’nin kdyden sehre goc ve kentsel emek piyasalari
iizerindeki etkileri, Tiirkiye’de Kahramanmaras kentsel emek piyasas1 dl¢eginde
arastirtlmigtir. Kahramanmaras kentsel emek piyasasi, 1980 sonrasi uygulanan
YUP’nin 6zel kesimin endiistrilesmesini ve ihracata doniik sanayilesmeyi

desteklemeyi amaclayan yatinm ve ihracat tesvikleriyle fabrikalagmis bir sehirdir.

Kahramanmaras kentsel emek piyasasinda yiiriitiilen saha arastirmasi
sonucunda, sehrin gelismesinin tesvik politikalar1 ile hizlandirildigi ve yerel
sanayiin tekstil ve konfeksiyon sektoriinde odaklandigi goriilmiistiir. Tegvik
politikalariyla yaratilan endiistriyel kiimelenme, sehrin merkez ilce koylerindeki
vasifsiz emegi kent merkezine ¢ekmistir. Bu baglamda yeni tesvik politikalar
uygulamaya devam edilmekte ve koyden sehre goc¢, yakin yerlesim

merkezlerinden daha uzak merkezlere dogru devam etmektedir.

1980 sonrasinda sehirde olusturulan modern sektoriin, kentsel emek
piyasasimin, birincil ve ikincil emek piyasalart ve bunlarin kombinasyonu olan
gecis Ozelligi gosteren emek piyasalart ekseninde boliimlenmesine yol agtigi
gozlemlenmistir. Buna goére modern fabrikalarda calisan idari personel ve teknik
elemanlar birincil sektor icinde temsil edilirken alt kademelerde calisan biiro
elemani ve vasifsiz is¢iler ikincil sektor ozelligi gostermektedirler. Kadinlar ve

cocuklar da bu baglamda ikincil sektor calisanlari olarak resmedilmektedir.
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SUMMARY

Research subject of this study is the influences of structural adjustment
programs on the internal migration and urban labour markets in the case of
Kahramanmaras urban labour market in Turkey.. Kahramanmarag is a province
that industrialized with the SAPs’ investment and export incentive policies after

1980s.

The results of field research in Kahramanmaras urban labour market
showed that the city’s growth is accelerated by the incentive policies and the local
industry had focused on textile and garment industries after 1980s. The clustering
created with the incentives pulled the rural population to the city. In this context
the incentive policies which are still carried out causes the continuation of internal

migration from far rural regions to the city.

The modern sector that has been formed after the 1980 segmented the
labour market to the primary and secondary sectors and other intermediate forms
of labour market segmentation. According to this, managing personnel and
technicians are represented in the primary sector and the office boys and unskilled
workers are represented in the secondary sector. Women and children can also be

seen as secondary sector workers.

The concluding remark of the study is that Turkey’s local labour markets —
including Kahramanmaras local labour market- are articulated to the core
capitalist economies by global commodity chains especially in textile and garment

industries.
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Ekler

Ek-1: Yar1 Yapilandirilmis Go¢ ve Calisma Yasanu Miilakat1 Soru Kagidi

A. Demografik bilgiler

1. Dogum yeri ve tarihi

Egitim durumu

Meslegi

Aile yapis1 (¢ekirdek, genis vb.)
Esin egitim durumu

Esin meslek ve is durumu

Cocuk sayis1

A B

Cocuklarin egitim ve ¢aligma durumlari
B. Gog ve kente yerlesmeye ve konut durumuna iligkin bilgiler

9. Sehre yerlesme tarihi

10. Sehre yerlesme nedeni

11. Koy ile iliskilerin bi¢imi (gelir, vb acisindan)

12. Koydeki mal varligmma iliskin olarak tarimsal desteklerden yararlanip
yararlanmadigi

13. Koydeki tiretim bi¢imi

14. Gegim olanaklari

15. Koydeki ¢alisma kosullar

16. Sehre yerlesme nasil oldu (akraba, ¢evre yardimi vb.)

17. Konut durumu

18. Akraba ve komsularla iliskiler

19. Sosyal yasam

C. Calisma kosullarma iliskin bilgiler
20. Ne iste ¢alistig

21. Nasil i buldugu (referanslar)
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22. Daha once c¢alistigi isler

23. Calisma kosullar1 ve saatleri

24. Ailenin diger bireylerinin ¢aligma durumu

25. Calisan varsa onlara nasil is bulunuyor ve ne islerde calisiyorlar

26. Calisan ¢ocuk var m1

27. Gelir durumu (bireysel ve ailenin diger bireyleri —es ve cocuklar- ile birlikte)
(sehre yerlestiginden bugiine alim giicii/reel iicret durumu)

28. Sosyal giivenlik kurumu kaydi var mi1 nasil igliyor?

29. Sendikaya tiyelik durumu ve sendika hakkindaki goriisleri

D. Yasam standartlarina iliskin bilgiler

30. Konut durumu (kira, kendinin; oda sayis1)

31. Evin yapisal durumu (sicak su, vb olanaklar1)

32. Evde bulunan beyaz esya ve mobilya

33. Tiiketim aligkanliklar (aliveris)

34. Bos zaman faaliyetleri (dinlenilen miizik ve tv izleme aliskanliklart)

35. Kent-koy farkliligi (sosyal yasant1 bakimindan)

E. Koye doniis egilimleri

36. Koye donmeyi diisiiniir mii?

37. Diisiiniirse nasil ve neden?
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Ek-2: Yar1 Yapilandirilmis Fabrika Sahibi/isyeri Yetkilisi Miilakati Soru

Kagid

|98)

D S A T A

12.

13

18.
19.
20.

. lIsyeri/fabrika tarihgesi

Tegvik kullandi m1, kulland1 ise nasil karar verdi, siire¢ nasil isledi?

Bu isi yapmaya ve Kahramanmaras’ta yapmaya neden karar verdi?
Tesviklerin bunda etkisi nedir?

Tekstil ve konfeksiyonda yogunlagsmanin nedeni nedir?

Is¢i aliminda nelere dikkat edersiniz?

Iscileriniz hangi mahallelerden/kdylerden geliyor?

Isletmede calisanlar arasindaki hiyerarsik basamaklar nasil siralantyor?
Is¢i devri oram nedir?

11 disindan gociip Maras’a yerlesmis ¢alisaniniz var mi?

. Kadinlar hangi birimlerde calisir? Tercih edilme/edilmeme nedeni nedir?

11.

Bir cocuk ni¢in c¢alistirlir? (Kiigiik sanayi isyerlerinde ve kuyumculuk,
oymacilik, ayakkabicilik vb. atdlyelerinde sorulmustur)

Uretiminizi nerede satiyorsunuz? Miisteriyi nasil buluyorsunuz?

. Calisma yonteminiz nedir (kendi iiriinii-markasi, fason iiretim)?
14.
15.
16.
17.

Vasifh calisani ise alma prosediirleri?

Vasifsiz ¢alisani ise alma prosediirleri?

Calisanlarimizin koylii/kentli bilesimi?

Kriz donemlerinde is¢ilerle ilgili politikamiz nedir (isten ¢ikarma, licretsiz
izin verme, baska birimlere kaydirma vb.)?

Calisanlarla iletisiminiz nasildir?

Bundan sonra hangi sektorlerde yatirim yapmayi diisiiniiyorsunuz?
Kahramanmaras sanayisinin  gelecegi ile ilgili  tahminleriniz

beklentileriniz nelerdir?
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Yilmaz, Mehmet, Yapisal Uyum Programlarinin i¢ Go¢ Ve Kentsel Isgiicii
Piyasasi Uzerine Etkileri: Kahramanmaras Ornegi, Doktora Tezi, Damisman:
Prof. Dr. Giilay TOKSOZ, 278 s.

OZET

Bu calismada, YUP’min kdyden sehre goc ve kentsel emek piyasalar:
iizerindeki etkileri, Tiirkiye’de Kahramanmaras kentsel emek piyasasi
Olceginde arastirllmmstir. Kahramanmaras kentsel emek piyasasi, 1980
sonrasli uygulanan YUP’nin 6zel kesimin endiistrilesmesini ve ihracata doniik
sanayilesmeyi desteklemeyi amaclayan yatirom ve ihracat tesvikleriyle

fabrikalasms bir sehirdir.

Kahramanmaras kentsel emek piyasasinda yiiriitilen saha
arastirmast sonucunda, sehrin gelismesinin tesvik politikalar1 ile
hizlandirlldigi ve yerel sanayiin tekstil ve konfeksiyon sektoriinde
odaklandig1 goriilmiistiir. Tesvik politikalariyla yaratilan endiistriyel
kiimelenme, sehrin merkez ilce koylerindeki vasifsiz emegi kent merkezine
cekmistir. Bu baglamda yeni tesvik politikalar: uygulamaya devam edilmekte
ve koyden sehre goc, yakin yerlesim merkezlerinden daha uzak merkezlere

dogru devam etmektedir.

1980 sonrasinda sehirde olusturulan modern sektoriin, kentsel emek
piyasasimin, birincil ve ikincil emek piyasalar1 ve bunlarin kombinasyonu
olan gecis ozelligi gosteren emek piyasalar1 ekseninde bdéliimlenmesine yol
actig1 gozlemlenmistir. Buna gore modern fabrikalarda calisan idari personel
ve teknik elemanlar birincil sektor icinde temsil edilirken alt kademelerde
calisan biiro elemam ve vasifsiz isciler ikincil sektor ozelligi
gostermektedirler. Kadinlar ve cocuklar da bu baglamda ikincil sektor

calisanlar olarak resmedilmektedir.



Yilmaz, Mehmet, Structural Adjustment Programs' Effects on Internal
Migration and Urban Labour Market: A Case Study in Kahramanmaras

Province, Phd Thesis, Advisor: Prof. Giilay Toksoéz, 278 p.

ABSTRACT

Research subject of this study is the influences of structural adjustment
programs on the internal migration and urban labour markets in the case of
Kahramanmaras urban labour market in Turkey. Kahramanmaras is a
province that industrialized with the SAPs’ investment and export incentive

policies after 1980s.

The results of field research in Kahramanmaras urban labour market
showed that the city’s growth is accelerated by the incentive policies and the
local industry had focused on textile and garment industries after 1980s. The
clustering created with the incentives pulled the rural population to the city. In
this context the incentive policies which are still carried out causes the

continuation of internal migration from far rural regions to the city.

The modern sector that has been formed after the 1980 segmented the
labour market to the primary and secondary sectors and other intermediate
forms of labour market segmentation. According to this, managing personnel
and technicians are represented in the primary sector and the office boys and
unskilled workers are represented in the secondary sector. Women and children

can also be seen as secondary sector workers.

The concluding remark of the study is that Turkey’s local labour
markets —including Kahramanmaras local labour market- are articulated to the
core capitalist economies by global commodity chains especially in textile and

garment industries.



