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Ulkemizde hukuk kurallarinin etkin bir bicimde uygulanmasi ve hukuk arastirmalarinin {ist
diizeyde gerceklestirilmesi, toplumsal yasamimizin ve uluslararasi iligkilerimizin niteligini
belirleyen nemli faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi, lilkemizin hukuk sistemi
biiyiikk o6l¢ilide yazili hukuk kaynaklarina dayanmaktadir. Bu kaynaklar; anayasa, kanun,
uluslararas1 antlagsma, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik gibi kaynaklarla, igtihad1
birlestirme kararlar1 ve hukuk doktrinini olusturan bilimsel eserler olarak siralanabilir. Hukukun
isleyis siirecinde ¢esitli anlagsmazliklarin ortadan kaldirilmasi ve adaletin miimkiin olan en kisa
stirede yerine getirilebilmesi, sz konusu hukuk kaynaklarimiza ¢agin kosullarina uygun ve etkin
bir bigimde erisimi zorunlu kilmaktadir.

Gegmisten giiniimiize ortaya ¢ikan ve yiiriirliikkte olan tiim yazili hukuk kaynaklarimizin bir
biitlin halinde derlenmesi ve etkin bir erisimin saglanmasi i¢in gereken yazar adi, eser adi, konu,
tarth gibi erisim wuglarinin saptanarak birbirleri arasinda baglantinin kurulabilmesi, bu
kaynaklarimizin bibliyografik denetimi ile miimkiin olacaktir. Giiniimiizde hukuk kaynaklarimiza
iliskin erisim etkinliklerinin ele alinip degerlendirildigi ve gelisen bilgi teknolojileri paralelinde
yapilmas1 gereken diizenlemeler ile erisim aracglarina iligkin bilgilerin ve onerilerin yer aldig1 bu
calisma, hukuk kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan 6nemli bir boslugu doldurmak amaci ile
hazirlanmistir. Yabanci iilkelerin hukuk kaynaklarina erisim konusundaki uygulamalarindan
orneklerin de yer aldigi arastirmada, iilkemizde hukuk kaynaklarina erisim faaliyetlerinin
giiniimiiz enformasyon teknolojisi araglarinin kullanimiyla ¢agdas bir nitelige kavusturulmasi i¢in

yapilmasi gerekli ¢caligmalar konusunda dneriler sunulmaktadir.



Caligmam siiresince beni yonlendiren, denetleyen ve destek olan basta danismanim Sayin
Yrd. Dog. Dr. Fahrettin Ozdemirci olmak iizere tiim boliim hocalarima, arastirma gorevlisi
arkadaslarima ve Basgbakanlik Mevzuati Gelistirme Yayin Genel Miidiirliigii uzmanlarindan
Sayin Hiisnii Merdanoglu ile Vahit Cakmak’a c¢alismama gosterdikleri ilgi ve yardimlari
dolayisiyla tesekkiir ederim.

Ayrica, ¢alismam boyunca maddi ve manevi destekleriyle her zaman yanimda hissettigim

aileme sevgi ve slikranlarimi sunarim.

Fatih Rukanci
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I. BOLUM
GIRIS

L.1. AMAC

Bilgi ¢ag1 olarak nitelendirilen giinlimiizde, bilginin her zamankinden daha
fazla 6n plana ¢iktig1 ve buna bagl olarak yasami dogrudan ya da dolayli olarak
etkileyen tiim alanlarda bilgi erisim faaliyetlerinin de énem ve hiz kazandig1 bir
gercektir.

Glnliikk yasanti ve toplum diizeni agisindan hukukgularin ve hukuk
aragtirmacilarinin gorevini tam olarak yapabilmeleri hayati 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda hukukg¢ularin ve hukuk arastirmacilarinin gereksinim duyduklari hukuk
kaynaklarindan yararlanabilmeleri de s6z konusu kaynaklara kisa siirede, etkin
bicimde erigebilmeleriyle miimkiin olabilmektedir. Hukuk alaninda yayimlanmis tim
yazili hukuk kurallarin1 kapsayan basili ve elektronik ortamdaki séz konusu
kaynaklarin tespiti, kaydedilmesi, diizenlenmesi ve erigsimi i¢in yapilan ve yapilmasi
gereken caligmalar, hem hukuk kaynaklarina hakimiyet hem de ilgili biitiin
kaynaklardan yararlanma agisindan son derece onem tagimaktadir. Kuskusuz, hukuk
kaynaklarina gereksinim duyan herkesin inceleme konusuna giren kaynaklari
kolaylikla tespit ederek erisebilmesi, hukuki c¢alismalarin diizeyi ve varilacak
sonuglarin giivenilirligi agisindan iizerinde durulmasi gereken énemli konulardan biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir hukuk devleti olmasiyla gurur duydugumuz Ulkemizde de hukukgularin
etkin olarak gorevini yapabilmesi ve hukuk aragtirmalarinin iist diizeyde
gergeklestirilebilmesi i¢in hukuk alanindaki bilgi erisim sorununun ¢agin kosullarina

uygun olarak ¢dziime kavusturulmasi kagmilmazdir. Ulkemizde hukuk kaynaklarinin



bibliyografik denetim calismalarimi irdeleyerek, bu konudaki yetersizlikleri ortaya
koymak, bu yetersizliklerin giderilmesi ic¢in yapilmis ve yapilmast gereken
faaliyetleri bilgi teknolojileri baglaminda ele alarak degerlendirmek ve Onerilerde

bulunmak ¢alismanin amacini olusturmaktadir.

I1.2. KAPSAM

Calismanin inceleme konusunu, iilkemizdeki yazili ve baglayici niteligi olan,
anayasa, kanun, uluslararasi antlagsma, kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziik,
yonetmelik ve benzeri idari diizenleyici islemler, yiiksek mahkemelerin igtihati
birlestirme kararlar1 olarak siralayabilece§imiz hukuk kaynaklari olusturmaktadir.
Calisma kapsaminda, ele alinan bu kaynaklarin yam sira hukuk doktrinini olusturan
hukuk konulu bilimsel eserlerin erisim agisindan bugiinkii durumlarima da
deginilmistir.

Yazili hukuk kaynaklarimiz incelenirken bu kaynaklarin tanimlarina yer
verilmis, hukuk aragtirmalarinda ve adaletin yerine getirilmesindeki Onemi
vurgulanmis ve bu baglamda s6z konusu kaynaklara erisim amaciyla iilkemizde
gerceklestirilen  bibliyografik denetim faaliyetleri de irdelenmistir. Hukuk
kaynaklarimizin bibliyografik denetim c¢alismalarimin daha iyi anlasilmasi igin
genelde bibliyografik denetim etkinliklerine de deginilmistir.

Ayrica calisma kapsaminda Italya, Isvigre, Fransa, Almanya, Amerika Birlesik
Devletleri gibi gelismis iilkelerin ve Avrupa Birligi ortak hukuk sisteminin hukuk
kaynaklarma erisim faaliyetlerinden de ornekler verilmistir. Arastirmada inceleme

kapsamina alinan yabanci iilkelerin se¢iminde s6z konusu {ilkelerin hukuk



kaynaklarina erisim konusundaki cagdas uygulamalara onciiliik etmeleri dikkate
alinmustir.

Tirkiye’de hukuk kaynaklarinin iiretiminden, denetim ve erisimine kadar
gecen siirecte karsilagilan olumsuzluklarin giderilmesine yonelik ¢esitli ¢oziim

Onerileri sunulmustur.

I.3. VARSAYIMLAR

Calismanin varsayimlari soyle siralanabilir:

1. Ulkemizde hukuk kaynaklarimza erisim amaciyla gergeklestirilen
bibliyografik denetim faaliyetleri yetersizdir ve devamlilik géstermemektedir.

2. Hukuk kaynaklarimizin olusumunda ve yayimlanmasinda belirli bir standart
olusturulamamistir ve bu durum hukukgularimizin gereksinim duyduklar1 kaynaklara
erisiminde ¢esitli giicliiklere neden olmaktadir.

3. Hukuk kaynaklarimizin bibliyografik denetiminde ve bu kaynaklara erigim
faaliyetlerinde bilgi teknolojilerinden yeterli 6lciide yararlanilmamaktadir.

4. Hukuk kaynaklarimizin tiimiiyle denetim altina alinmasi ve bu kaynaklara
erisimin tam olarak saglanmasi i¢in ilgili uzmanlar ve kurumlar isbirligi i¢inde

calismamaktadir.

L4. YONTEM
Arastirma konusu ile ilgili dokiimanlar1 belirlemek i¢in genis bir literatiir
taramast yapilmig, konuyla ilgili bilgilerin tespiti, konunun incelenmesi ve

aciklanmasinda “betimleme” yonteminden yararlanilmustir.



Betimleme yontemi: “Mevcut olaylarin daha onceki olay ve kosullarla
iliskilerini de dikkate alarak, durumlar arasi etkilesimi agiklamay1 hedef almaktadir.
Bu sekilde, aragtirma konusu ile ilgili mevcut durum nedir? Oraya nasil gideriz? gibi
sorulara, mevcut zaman kesiti iginde oldugu diisiiniilen verilere dayanilarak cevap
bulmaya caligilmaktadir” (Kaptan, 1993: 61).

Konuyla ilgili verilerin toplanmasinda ise, veri toplama tekniklerinden
“belgesel tarama” ve “yapilanmamis gériisme” teknigi kullanilmistir.

Belgesel tarama: “Varolan kayit ve belgeleri inceleyerek veri toplamaya
belgesel tarama denir. Tarananlar: ge¢cmisteki olgularin aninda iz biraktigi resim,
film, plak, ses ve resim kayith bantlar, arag-gereg, bina, heykel vb. kalintilarla;
olgular hakkinda sonradan yazilmig ve ¢izilmis her tiirli mektup, rapor, kitap,
ansiklopedi, resmi ve 6zel yazi ve istatistikler, tutanak, ani, yasam Oykiisii vb.leridir.
Belgesel tarama, belli bir amaca doniik olarak, kaynaklar1 bulma, okuma, not alma ve
degerlendirme islemlerini kapsar” (Karasar, 1998: 183). S6z konusu veri toplama
tekniginden hareketle ililkemizde hukuk kaynaklari irdelenmis ve bu kaynaklarin
bibliyografik denetimiyle ilgili yapilmis ve yapilmakta olan ¢aligmalar tespit edilerek
arastirmanin amaci dogrultusunda degerlendirilmistir.

Yapilanmamis goriisme: “Goriismeciye biiyiik hareket ve yargi serbestisi veren
esnek, kisisel goriis ve yargilarin kdkenlerine inmeyi saglayan bir goriisme seklidir.
Sorulacak sorular, Onceden, ana c¢izgilerle hazirlanmis olsa da, goriismedeki
gelismelere gore, yeni sorular diisiinmek ve sormak gerekebilir” (Karasar, 1998:
168). S6z konusu veri toplama teknigi, arastirma konusuna iliskin olarak mevzuat
kaynaklarimizin yayimlanmasinda goérevli olan uzmanlar ve hukukgularla

gerceklestirilen gesitli goriismeler sirasinda kullanilmgtir.



L.5. DUZEN

Caligma alt1 boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde; ¢alismanin amaci, kapsami, varsayimlari, yontemi, terimleri,
diizeni ve temel kaynaklar1 hakkinda bilgiler verilmistir.

Ikinci boliimde; calisma kapsaminda ele almmis olan hukukun yazil
kaynaklar1 ve hukuk doktrinini olusturan bilimsel eserler hakkinda hiyerarsik sirayla
tanimlayict bilgiler verilerek aciklamalar yapilmistir. Ayrica bu boliimde, hukukun
yardimel kaynaklar1 arasinda 6nemli bir yeri olan yargisal igtihatlarin ve igtihati
birlestirme kararlarinin ortaya c¢ikisinin ve etkinliginin daha iyi anlasilmasi ig¢in
yiiksek mahkemelerimizin gérev ve faaliyetlerine iliskin bilgiler verilmistir.

Ucgiincii béliimde; hukuk kaynaklarimizin yayimlanis bigimi ve bu kaynaklarin
yayimlandig kiilliyatlara, belli bash dergilere, hukuk bibliyografyalarina deginilerek
iilkemizde aragtirma konusuna iliskin resmi ve 6zel basili yayinlar tanitilmastir.
Ayrica bu bolimde hukuk kaynaklarimizin elektronik ortamda yayimlanmasina dair
faaliyetlere de ana hatlariyla deginilmistir.

Dordiincii boliimde; bibliyografik denetimin amaci, lilkemizdeki yasal ve
kurumsal yapisi, bibliyografik denetim araglar1 ve lilkemizdeki 6nemli bibliyografik
kaynaklar irdelenmis ve bu kaynaklar, hukuk kaynaklarimizin bibliyografik denetimi
tizerindeki etkinligi baglaminda ele alinarak incelenmistir.

Besinci boliimde; yabanci iilkelerde hukuk kaynaklarina erisimde kullanilan
temel basvuru kaynaklarindan ve hukuk veri bankalarindan 6rnekler verilmis, hukuk
kaynaklarimizin elektronik ortama aktarilmasi faaliyetleri baslangicindan gliniimiize
ele alinarak, tlkemizdeki hukuk konulu 6nemli web siteleri ile hukuk veri tabani

calismalar1 hakkinda tanitici bilgiler verilmistir.



Altinct boliim ise, arastirmanin sonu¢ ve oneriler kismini olusturmaktadir. Bu

boliimden sonra kaynakga yer almaktadir.

1.6. TERIMLER

Calismada gecen terimlerin agiklanmasi konunun daha iyi anlagilmasi
acisindan yararh olacaktir.

- Anayasa: Devletin temel yapisin1 yonetim bigimini, devletin temel
organlarini, bunlarin birbiri ile iliskilerini, kisilerin devlete karsi, devletin kisilere
kars1 olan hak ve gorevlerini diizenleyen en iist yasa (Yilmaz, 2001: 68).

- Bibliyografik Denetim: Bibliyografik denetim, hangi ortamda bulunursa
bulunsun bilgiyi tespit etmek, diizenlemek ve kullaniciya sunmak amaciyla kayith
bilginin analiz edilerek bibliyografik kayitlarinin olusturulmasi islemlerinin timiidiir.

- Bibliyografya: Yayinlarin, belirli bir plana gore ve her yaymni tanitici,
niteleyici bilgiler vererek diizenlemis listesi ve bu listeyi hazirlama bilim ve sanati
anlamlarina gelmektedir (Sefercioglu, 1999: 252).

- Dizin: 1. Bir eser i¢inde bulunan konularin, adlarin, vb. gegctikleri yer
belirtilerek diizenlenen abeceli listesi. 2. Bir kiitiiphanedeki veya bagka bilgileme
kurumundaki 6zgiil konu, vb. ortamlarina yapilan yoneltmeleri gosteren abeceli liste
(Sefercioglu, 2003: 120).

- Diistur: Devletin resmi yayin organlarindan biri. Diistur koleksiyonlar1 beg
tertip olarak diizenlenmistir. 1961 yilindan bu yana besinci tertip Diistur
yayinlanmaktadir. Diisturlarda yasalar, tiiziikler, yonetmelikler, ictihatlar1 birlestirme

kararlar1 vb. yayimlanir (Yilmaz, 2001: 240).



- Hukuk Kaynaklary: Calismada “hukuk kaynaklar1” terimi ile hukukun sekli
kaynaklar1 kastedilmektedir. Hukuk kaynaklari, hukuk kurallarinin olustugu,
bulundugu yerleri ifade eder (Karayalgin, 2001: 65). Calisma kapsaminda hukuk
kaynaklar1 terimi ile yalnizca yazili hukuk kaynaklarindan bahsedilmistir.

- Hukuk Kronigi: Belirli bir zaman araligin1 kapsayan hukukla ilgili bilimsel
yaymlarin kronoljik listesi. Orn. Tiirk Hukuk Kronigi (1943 — 1958).

- Ictihad1 Birlestirme Karar: Bir yiiksek mahkemenin (6rnegin, Yargitay’in)
dairelerinden birisinin yerlesmis kararindan donmek istemesi, ¢esitli dairelerin (genel
kurullarin veya dairelerle genel kurullarin) birbirine aykiri karar vermesi, ayni
dairenin benzer konuda ¢elisik kararlarinin bulunmasi ve kanunda belirtilen diger
nedenlerin varligi halinde, ictihatlar (inanglar) birlestirilir; diger deyisle, farkl
kararlardan biri tercih edilerek veya tamamen yepyeni bir sonuca varilarak g¢eliski
ortadan kaldirilir ve hukuki istikrar ve hukuk birligi saglanmis olur; igtihadi
birlestirme kararlar1, kanun hiikmiinde sayilirlar ve mahkemeleri baglarlar (Yilmaz,
2001: 382).

- Ictihat: Bir konu iizerinde biitiin giicle calisip, isin 6ziine inerek sonug ve
hiikiim ¢ikarmak; uyusmazligi en iyi sekilde ¢oziimlemek; karara baglamak (Yilmaz,
2001: 383).

- Kanun Hiikmiinde Kararname: TBMM kanun ile, belli konularda Bakanlar
Kurulu’na kanun hiilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir; Yetki kanununda,
cikarilacak kararnamelerin amaci, kapsami ve ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma stiresi
ve ylriirlikten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin agik¢a gosterilmesi gerekir. Kanun
hilkkmiinde kararnameler Resmi Gazete’de yayimlandiklari giin TBMM’ne sunulur;

ivedilikle gortisiiliir. Yayimlandiklart giin TBMM’ne sunulmayan kararnameler bu



tarithte, TBMM’nce reddedilenler bu kararin Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihte
yiriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degisik hiikiimleri, bu
degisikliklerin Resmi Gazete’de yayimlandig1 giin yiiriirliige girer (Yilmaz 2001:
472).

- Kanun: Yasama organi tarafindan yazili olarak ve bu ad altinda ¢ikarilan
genel, siirekli ve soyut hukuk kurali; yasa (Yilmaz, 2001: 937).

- Katalog: Bir dermede, bir kiitiiphanede veya kiitiiphaneler toplulugunda
bulunan kiitiiphane ortamlarinin belli bir plana gore diizenlenmis listesi. Genis
anlamda, ortamlarin veya gereclerin belli bir ama¢ i¢in hazirlanmis listesi
(Sefercioglu, 2003: 121).

- Kiilliyat: Bir kimseye (veya bir seye) iliskin tiim yapitlar (Yilmaz, 2001:
529).

- Mevzuat: Kanun, tiiziikk, yonetmelik ve diger hukuk kaynaklarinin timii
(Y1lmaz, 2001: 588).

- Monograf: Siiregen olmayan tek veya birka¢ parcadan olusan eser
(Sefercioglu, 2003: 122).

- Portal: Internet iizerinde yaymlanan bilgilere agilan bir pencere olarak
tamimlanabilir. Portallerin temel amaci, Internet iizerinde dagitik ve diizensiz bir
bicimde yaymlanan bilgi yumaklarina, biitiinlesik bir yapida hizli ve kolay
ulagilmasini saglayacaktir.

- Serh: A¢mak, agiklama; aciklanmis yapit; bir konuyu (6rnegin, bir kanunu)

derinligine aciklayan eser (Yilmaz, 2001: 813).



- Tiiziik: Bakanlar Kurulu’nun, kanunun uygulanmasini gostermek veya
kanunun buyurdugu isleri belirtmek iizere, kanunlara aykir1 olmamak kosuluyla ve
Danistay’in incelemesinden gegirerek c¢ikarttigi hukuk kaynagi (Yilmaz, 2001: 897).

- Uluslararas1 Antlagsmalar: Yiriirliige konulan uluslararasi antlagmalar
kanun giiciindedir; Yonetim gorevlerini yiiriitirken bunlara uymak zorundadir.
Cumhurbaskaninin bir antlasmay1 onaylayabilmesi i¢in, TBMM’nin antlasmay1 bir
kanun ile uygun bulmasi gerekir. Uluslararasi antlasmalarin kanuna aykiriligi ileri
siiriilemez ve iptalleri icin Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamaz.

- Veri Tabam (Veri Bankasi): Bir bilgisayar sistemi i¢inde sakli ve erisilebilir
verilerin timii. Bunlar degisik kullanicilarin ayni bilgilere erisebilmesi ve gereksiz
tekrar ve fazlaliklar1 6nlemek amaciyla biiyiik bir kiitiikk seklinde hazirlanabilir. Bu
diizen veri saklama alaninda daha az yer kapladigi gibi erisim siiresini de hizlandirir.
Izni olmayan kisilerin kullanmasmi ve baskalarma ait verilerle karisimi veya
bunlarin bozulmasim1 6nlemek i¢in bu kiitiige parolalar ve kullanic1 alanlar
konulabilir. Genellikle kapsamli saklama kabiliyet olan bilgi ¢agirma icin yerel ve
uzak terminallerle erisilebilen genis bir bilgisayar sistemini gerektiren bir sayisal
bilgi deposu olan veri tabanina veri bankasi da denilir (Aydin, 1992: 140).

- Yonetmelik: Devlet orgiitii iginde bulunan ¢esitli kurum ve kuruluslarin daha
cok kendi i¢ biinyelerini ilgilendiren ve (kendi) calisma ydntemlerini diizenleyen

kurallar biitiinii (Y1lmaz, 2001: 953).
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I.7. KAYNAKLAR

Konuyla ilgili yayinlarin elde edilebilmesini saglamak amaciyla Tirkiye
Bibliyografyasi, Tiirkiye Makaleler Bibliyografyasi ve Tiirk Hukuk Bibliyografyalar
ile hukuk web siteleri taranmustir.

Hukuk kaynaklarinin agiklanmasindaki teorik bilgiler, temel olarak Prof. Dr.
Yasar Karayal¢in’in “Hukukda Ogretim — Kaynaklar — Metod Problem C6ézme” adli
eserinden ve hukukun temel kavramlarinin aciklandigi diger hukuk kitaplarindan
elde edilmistir.

Mevzuat kaynaklarimiza iligkin kiilliyatlar hakkindaki bilgiler ise s6z konusu
mevzuat derlemeleri incelenerek ve Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii
uzmanlariyla goriisiilerek saglanmistir.

Fransa, italya, Isvigre, Almanya ve Avrupa Birligi’ndeki hukuk veri bankalari
icin Dumoulin/Frossard’in “Les sources du droit, la documentation juridique et
Pinformatique  documentaire” adli eserinden ve ilgili web sitelerinden
yararlanilmigtir.

Calismada, hukuksal terimlerin agiklanmasinda Prof. Dr. Ejder Yilmaz
tarafindan hazirlanan “Hukuk So6zIigi” adli eserden yararlanilirken arastirma
yontemi ve veri toplama tekniginin tespiti ve uygulanmasinda Prof. Dr. Niyazi
Karasar’in “Bilimsel Aragtirma Yontemi” adli kitab1 ile Saim Kaptan’in “Bilimsel
Arastirma ve Istatistik Teknikleri” adli kitabindan gerekli bilgiler saglanmustir.

Arastirma raporunun yaziminda, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Tez Yazim Kurallar1 Yonergesi (2000) kullanilmstir.
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II. BOLUM

HUKUKUN KAYNAKLARI

I1.1. GIRiS

Insanlar, topluluk halinde birbirleriyle degisik iliskiler iginde yasarlar. Bu
iligkiler ailede, kdyde, kentte ve diger devlet vatandaslari ile olmak {izere ¢ok cesitli
bicimlerde ortaya cikar. S6z konusu iligkilerin uyum halinde siirdiiriilmesi topluluk
hayat1 bakimindan biiylik 6nem tagmaktadir. Sosyal bir ¢evrede yasayan insanlarin
birbirleri ile olan iliskilerinin diizenlenmesinde hukuk ¢ok dnemli rol oynar.

Hukukun ne oldugunu agiklamak i¢in yiizyillar boyu, cesitli goriisler ileri
stiriilmiistiir. Bireylerin toplum i¢indeki davraniglarini diizenleyen hukuk kurallari,
iilkeden iilkeye, dénemden doneme degisebilmektedir. Igerigi degisebilen bir
kavrami tanimlamadaki gli¢liik ortadadir. Hukuk kavrami igin ¢esitli yaklagimlarla
cesitli tantmlamalar yapilmissa da bu tanimlamalarin higbiri tatmin edici olmamustir.
Hukukun konusu, amaci ve kaynaklar1 hakkindaki diisiincelerin ¢esitliligi hukukun
tanimimin  yapilmasindaki giicliigii ve tanim c¢oklugunun nedenlerini de
gostermektedir.

“Hukukgular, kendi hukuk kavramlarina hala bir tanim aramaktadirlar” sozii
yillar 6nce iinlii Alman diisiiniiri Immanuel Kant tarafindan sdylenmistir. Bdyle
olmakla beraber yapilan cesitli tanimlamalarda ortak nokta, hukuk kurallarinin,
toplumu diizenleyen kurallar arasinda yer almasidir (Goziibiiylik, 2000: 5). Arapca
bir sozciik olan hukuk, hak sozciigliniin ¢oguludur ve haklar anlamina gelmektedir.
Ancak Tirk¢e’de, hukuk sozciigii, topluluk hayatinda uyulmasi zorunlu kurallar

ifade eder. S6z konusu kurallar toplum yasamini diizenleme, sosyal gereksinimleri
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karsilama ve adalet diisiincesini gerceklestirme amaclarina yonelik olarak
olusturulmustur.

Prof. Dr. Vecdi Aral, hukuku adalete yonelmis bulunan bir toplumsal yasam
diizeni (Aral, 1979: 13) olarak tanimlarken, Prof. Dr. Ergun Ozsunay’a gére “Insan
topluluklarinda, kisiler arasinda ya da kisiler ile devlet arasindaki iliskileri
diizenleyen ve kendilerine uyulmasi, devletin zorlayici giicii (miieyyide) ile
saglanmis bulunan, diizenleyici, yasaklayict ve izin verici davramis kurallarinin
biitiiniine hukuk ad1 verilir (Ozsunay, 1979: 5).

Sekli tanimma gore hukuk, toplum yasamini diizenleyen ve devlet
yaptirimlariyla  giiclendirilmis bulunan kurallar biitiiniidiir. Ozlii tanimda ise
hukukun pozitif yonii yaninda fikri yoni de gosterilir; “Hukuk, toplumun genel
yararint veya ortak iyiligini saglamak amaciyla (bicimi ne olursa olsun, kral,
parlamento, diktatér veya halk meclisi) yetkili makam tarafindan konulmus ve
etkinligini saglamak i¢in ilke olarak, yaptirnmla giiclendirilmis bir toplumsal yasam
kuralidir”. Bu tanimlamada hukukun temelinin toplumsal gergekler oldugu
ilkesinden hareket edilmektedir (Gorgiin, 1996: 58-59).

Bir bagka tanima goére hukuk, toplumun genel yararini, bireylerin ve toplumun
ortak iyiligini saglamak amaciyla yetkili makam tarafindan konulmus, devlet
yaptirimlariyla donatilmis sosyal kurallar biitiintidiir (Bilge, 2000: 13). Hukuk
konusundaki farkli yaklagimlarin hukukla ilgili tanimlar1 etkiledigi soylenebilir.
Degisik hukuk tanimlarinda ii¢ ayr1 unsur dikkati ¢ekmektedir. Hukuk, kimi zaman
“tabiata uygun akil” dan ¢ikan kurallar biitiinii sayilmaktadir. Bu yaklagimin tabii
hukuk oldugu soylenebilir. Hukuk, baska bir yaklasima goére devletin ¢ikardigi ve

uyguladigi emir niteligini tagimaktadir. Kimi zaman da hukuk olgusu,
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“mahkemelerin uyusmazliklarin ¢6ziimii ile ilgili fiili uygulamasinda” aranmaktadir
(Giiriz, 1986: 31).

Bir seyin ilk c¢iktifi yer anlamina gelen kaynak sozciigii, hukukta cesitli
anlamlarda kullanilmaktadir. Bilgi kaynagi, organsal kaynak, bicimsel kaynak
deyimlerinin yan sira birinci (asli) kaynak, tamamlayic1 kaynak ve yardimci kaynak
deyimleri de kullanilmaktadir. Hukukun kaynaklar1 hukuk kurallarinin biirtindiikleri
dis goriiniimle ilgilidir. S6z konusu kaynaklar genel olarak esas kaynaklar ve
yardimc1 kaynaklar olmak {izere ikiye ayrilir. Bu ayrimin temelinde Medeni
Kanun’un birinci maddesi yatmaktadir. Bu maddede hakim hiikmiinii kanuna ve orf-
adete gore verecektir ifadesi yer almaktadir. Ayrica yine ayn1 maddede hakimin
hiikkmiinii verirken bilimsel igtihatlardan ve yargi kararlarindan yararlanabilecegi
belirtilmistir

Hukukun esas kaynaklar1 da yazih kaynaklar ve yazih olmayan kaynaklar
olmak iizere iki kisimda ele alinmaktadir. Yazili olmayan kaynaklar, gelenek
hukukunu olusturan toplumun 6rf ve adetleridir. S6z konusu kaynaklar caligma
kapsami disinda oldugu i¢in bu kaynak tiiriine ayrintili olarak deginilmeyecektir.
Hukukun yazili kaynaklarini ise;

1.  Anayasa

2. Kanunlar

3. Uluslararasi Antlasmalar

4.  Kanun Hiikmiinde Kararnameler
5. Tiiziikler

6. Kaide-Kararnameler

7.  Yonetmelikler olusturmaktadir.
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Bu kaynaklar Anayasa’nin yetkili kildig1 otoriteler tarafindan ¢ikarilan yazili
metinlerdir. Bunlara maddesel veya genis anlamda kanun denildigi gibi, eski bir
deyimle mevzuat ad1 da verilmektedir. Yazili hukuk kaynaklar1 tek bigimde ve tek
organca degil, cesitli bicimlerde ve gesitli organlar tarafindan ¢ikarilmaktadir. Hangi
organin, hangi bicimde yazili hukuk kaynagimi ya da kuralim olusturacag
Anayasa’da belirtilmistir (1982 Anayasasi’nin 87., 95.,115.,121. maddeleri). Bu
hiikiimlere gore kanunlari, Yasama Meclisleri, kanun hiikmiinde kararnamelerle
tiiziikleri, Bakanlar Kurulu ve yonetmelikleri de bakanliklar veya kamu tiizel kisileri
cikarirlar (Bilge, 2000: 39).

Yazili hukuk kaynaklari arasinda, bir taraftan kuvvet ve gecerlilik dereceleri,
diger yandan soyutluluk dereceleri bakimindan bir siralama yapilabilir. Her iki
bakimdan da birbirine uygun diisen bu siralama sOyledir: Anayasa, kanun, kanun
hiikmiinde kararname, tiizilk ve yonetmelik (siralamada uluslararasi antlagmalar
kanun kapsaminda ele alinmaktadir). S6zii edilen bu bes kaynaktan higbiri, sira
itibariyle kendisinden once gelen siradaki kaynaga oranla daha kuvvetli ve daha
gecerli olamayacagi gibi, daha soyut da olamaz. Dolayisiyla kuvvetlilik ve
soyutluluk bakimindan anayasa kanuna gore daha 6n siradadir ve ondan daha iistiin
ve daha soyuttur. Kanunlar tiiziiklere ve tiizilklerde yonetmeliklere nazaran daha
giiclii ve daha soyutturlar. Bu esasin pratik sonucu sudur: Higbir yazili kural,
kendisinden Once gelen siradaki yazili kurala aykiri olamaz. Nitekim kanunlarin
Anayasa’ya, tiiziiklerin kanunlara ve yonetmeliklerin de tiiziiklere ve kanunlara
aykirt olamayacaklar1 Anayasa’da belirtilmistir (1982 Anayasasi’nin 115. ve 124.
maddeleri). Kanun hiikkmiinde kararnameler yasama organindan geginceye kadar

kanunlara esittirler ve yasama organi onaylayinca da kanun olurlar (Bilge, 2000: 39).
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Yazili hukuk kaynaklar1 ya da kurallar1 arasindaki bu hiyerarsi hukuki bir
sorunun ¢oziimiinde olaya ilk once en soyut ve en gegerli yasa kuralinin
uygulanacagr anlamina gelmemektedir. Aksine somut bir olaya ilk once ona
somutluk bakimindan en yakin olan kural uygulanmaktadir. Onceki kurallara
aykirilik s6z konusu olmadigi siirece kuvvet derecesi daha zayif olandan baslamak
suretiyle uygulamaya gecilir. Buna gore 6nce yonetmelik hiikmii ve ondan sonra da
sirastyla tilizilk, kanun ve Anayasa uygulanir. Yani hukuk kurallarinin kuvvet
degerleriyle uygulama olanaklari ters orantilidir.

Ayrica her kural kendisinden bir 6nce gelen kural agisindan daha ayrintili
hiikiimler igerir. Bu anlamda bir tiir agiklayici kural niteligindedir (Gorgiin, 1996:
72).

Hukukun esas kaynaklarindan bir diger grup ise yazili olmayan hukuk
kaynaklaridir. Bunlar &rf ve adetlerdir. Orf ve adetler de ikiye ayrilir :

1. Swradan orfve adetler
2. Hukuki nitelikteki orf ve adetler

Orf ve adetlerin hukukun kayna@i olabilmesi i¢in hukuki nitelik tagimasi
gerekmektedir. Siradan 6rf ve adetler hukukun kaynagi degildir.

Orf ve adet, topluluk icersinde uzun zamandan beri kék salmis olup, uyulmasi
zorunlu sayilan ortak davraniglardir. Bunlar, kanunlarda oldugunun aksine yetkili bir
otoritenin bilingli bir islemiyle viicut bulmazlar; ancak nitelikleri itibariyle birbirine
benzeyen degisik durumlarda, ayni davranig bigiminin tekrarlanmasiyla meydana
gelirler. Baslangicta belki bilingsizce tekrar olunan bu hareketler, zamanla insanlarin
bilincinde yer alan bir aligkanlik haline gelir ve toplum da bunu benimseyerek

yaptirim altina alir. Béylece 6rf ve adet hukuku meydana gelir. Orf ve adet hukukuna
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gelenek hukuku da denilmektedir. Gelenek (6rf ve adet) hukuku yazili degildir.
Toplumsal vicdanda yasamaktadir. Toplumun bireyleri arasinda sosyal bir davranig
kurali olarak benimsenen bir gelenegin hukuki nitelik kazanmasi yani bir hukuk
kural1 haline gelebilmesi i¢in {i¢ kosulun bir araya gelmesi gerekmektedir :

1. Siireklilik: Istikrarli bir durum gdstermeyen gelip gecici tekrarlamalar
bagka bir ifadeyle modalar, gelenek hukuku niteligini kazanmazlar. Bu nedenle s6z
konusu olayin bilinmeyen bir tarihte yada hatirlanamayan bir tarihte ortaya ¢ikmasi
ve uzun sliredir uygulaniyor olmasi gerekmektedir.

2. Genel Inang¢: Bir gelenegin baglayict ve zorunlu oldugu, yani belli
davranigin tekrarlanmasinin bagkalarindan istenebilecegi hakkinda topluluk bireyleri
arasinda yasayan i¢ kaniyr ifade eder. Toplum vicdaninda bdyle bir inang
bulunmadig1 takdirde, ne kadar siirekli olursa olsun bir gelenegin, adet hukuku
niteligini kazanacagi diisiiniilemez.

3. Devlet Destegi: Devlet yaptirnmina bagli olmayan bir adetin, hukuk kurali
halini aldig1 ileri siiriilemez. Orf ve adet kuralina hukuk kurali tarafindan atif
yapilmasi1 gerekmektedir (Bilge, 2000: 33-35).

Onceleri mevcut 6rf ve adet kurallarmin yazili hale getirilmesi yoluyla
kanunlarin olusturuldugu sdylenebilir. Kanun koyucunun kendi belirledigi amaclara
gore toplum hayatim1 bilingli sekilde diizenleyebilecegi goriisii sonralari ortaya
cikmugtir.

Yasama organinin faaliyeti sonucu kanunlarin belirgin ve kesin bir nitelik
kazanmasi ve meslegi “hukukcu” olan kisilerin yargi gérevi yapmasi, orf ve adet
hukukunun etkinliginin azalmasinda rol oynamistir. Cagdas hukukta orf ve adet

hukuku, ancak kanunlar ve mahkeme kararlar1 tarafindan benimsendigi zaman, bagka
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bir ifadeyle devlet hukuku tarafindan tanindig1r ol¢iide gecgerlilik kazanmaktadir
(Giiriz, 1986: 9).

Gelenek hukuku kurallarinin uygulanabilmesi i¢in o konuda yazili hukukta bir
kuralin bulunmamasi gerekmektedir. Yazili hukuk kuralinin bulundugu yerde
gelenek kuralinin uygulanmasi s6z konusu olamaz. Baska bir ifade ile gelenek
kurallar1 kanuna ( mevzuata) aykir1 olamazlar. Bu bakimdan gelenek hukuku, yazili
hukukun yaninda hiyerarsik agidan ikinci sirayr alir ve bu nedenle de onun
tamamlayicisidir. Hakim yazili olmayan hukuk kuralini, taraflarin veya bir tarafin
istegi iizerine uygular. Bir tarafin istemesi halinde bu taraf gelenek kuralinin varligim
ve uygulanabilmesi i¢in tasimasi gereken niteliklere sahip oldugunu kanitlamak
zorundadir. Ayrica, hakim kendiliginden de yani taraflarin istemi olmadan bilirkisi
ve diger kaynaklar aracilifiyla varligini tespit ettigi gelenek kurallarini res’en (gorevi
geregi kendiliginden) uygulayabilir (Gorgiin, 1996: 79).

Esas kaynaklara hakimin basvurmasi zorunlu iken, yardimc1 kaynaklar baslig
altinda topladigimiz ictihatlara bagvurmasi zorunlu degildir.

Arapga bir sozciik olan ictihat bir konunun ¢6ziim sekli {izerinde
mahkemelerce verilen kararlar1 veya hukuk bilginlerince belirtilen diisiinceleri ifade
eder. Hukuki bir konuda bilim adamlarinin ileri siirdiikleri fikir ve kanilara bilimsel
ictihat denir. Bilimsel igtihat;

a. Serhler
b.  Sistematik eserler
c.  Monografiler

d. Makaleler’den olusmaktadir.
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Mahkemeler arasinda anlagsmaya varilamayan bir konuda yiiksek
mahkemelerce verilen ve uyulmasi zorunlu olan kararlara da kazai veya yargisal
ictihat denilmektedir (Yavuzcan ve Demirsan, 1976: 4-5).

Genel hatlariyla deginilen hukukun kaynaklarindan c¢aligma kapsaminda olan

esas kaynaklar ve yardimci kaynaklarla ilgili ayrintili bilgiler verilecektir.

I1.2. HUKUKUN ESAS KAYNAKLARI

Esas kaynaklar, yazili hukuk kaynaklari ile 6rf ve adetlerden olugmaktadir.
Ancak c¢alismada yazili hukuk kaynaklarinin bibliyografik denetim ve erisim
faaliyetleri irdeleneceginden esas kaynaklar arasinda yer almasma ragmen orf ve

adetler konusuna deginilmeyecektir.

I1.2.1. Anayasa

Anayasa sOzciigl, “yasa” ve “ana” sozciiklerinin bir araya gelmesi nedeni ile
diger tiim yasalarin anasi olan, onlara kaynaklik eden, yasalarin temeli sayilan “esas
olan yasa” anlamlarini ¢agrigtirmaktadir. Diinyadaki biitlin {ilkelerin hemen hemen
hepsinin yazil1 bir anayasasi1 vardir.

Ulkemizde bat1 dillerindeki “constitution” terimini karsilamak {izere ii¢ sdzciik
kullanilmigtir. Osmanli imparatorlugu’nda anayasa karsiligi olarak “Kanun-1 Esasi”
kullanilirdi. Anadolu’daki kurtulus hareketi ile birlikte Anayasa’ya “Kanun-1 Esasi”
yerine “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” denilmistir. Bunun nedeni Kurtulus Savasi
sirasinda saltanatin yikilacagi ve yerine cumhuriyetin kurulacagi izlenimini ve
diistincesini  olusturmamak ic¢in, ayr1 bir Kanun-1 Esasi yapar goriinmek

istemeyenlerin Teskilat-1 Esasiye Kanunu deyimini tercih etmeleridir. 1921 ve 1924
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Anayasalar1 da bu adi tagimaktaydi. 1945 yilinda Tegkilat-1 Esasiye Kanunu
Tirkgelestirilirken dilimize “anayasa” sézciigi girmistir. 1961 ve 1982 metinleri
anayasa adini tagimaktadir (Turhan, 1994: 3).

Anayasa devletin temelidir. Yani devlet anayasaya gore bigimlenir, kurulur ve
isler. Bunun yaninda, vatandaslarin temel hak ve oOzgiirliikleri de Anayasa’da
diizenlenmis ve giivence altina alinmistir. Yazili hukuk kaynaklarinin hiyerarsik
siralamasinda birincil nitelikte olan anayasa, piramidin tepesini olusturur.

Devletin temel yapisini, yani kurulusunu, yonetim bi¢imini, devletin temel
organlarini, bunlarin birbirleriyle olan iligkilerini, kisilerin devlete kars1 olan temel
haklarmi ve 6devlerini diizenleyen kanun anayasa adini tasir. ingiltere gibi anayasasi
geleneklere dayanan iilkeler disinda, hemen biitiin devletlerin anayasas1 yazilidir
(Bilge, 2000: 46).

Anayasa hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarin1 idare makamlarini
ve diger kurulus ve kisileri baglar. Toplumun siyasal diizeni bakimindan bir istikrar
diizeni olarak kabul edilen anayasanin sik sik ve kolayca degistirilmesi istenemez.
Bu nedenle anayasanin yapilmasinda ve degistirilmesinde, diger kanunlara nazaran
daha siki kosullara ve usullere bagli kalinmak istenir. Bu tiir anayasalara, sert veya
biikiilmez anayasa denir. Tiirk Anayasas1 da bu tiir bir anayasadir.

Tiirk Anayasasi’nin degistirilebilmesi i¢in Biiyilk Millet Meclisi iiye tam
sayisinin en az ligte biri tarafindan yazili teklif verilmesi, degistirme tekliflerinin de
liye tam sayisinin beste ii¢li veya licte ikisi tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir.
Anayasa degisiklik teklifleri ivedilikle goriisiilemez. Cogu devletlerin anayasalar1 bu
tirdendir. Buna karsilik yapilmasinda ve degistirilmesinde diger kanunlardan ayri

kosullara ve usullere bagvurulmayan yani tamamen diger kanunlar gibi yapilan
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anayasalar da vardir ki, bunlara yumusak anayasa adi verilir. Cogu hiikiimleri
gelenege dayanan Ingiliz Anayasasi, yumusak anayasalara ornek olarak verilebilir.
Anayasalar bazen normal yasama meclisleri tarafindan bazen de kurucu meclis denen
0zel bir kurul tarafindan kabul edilir. Nitekim bizde 1961 ve 1982 Anayasalari,
kurucu meclisler tarafindan ¢ikarilmistir (Bilge, 2000: 45).

Anayasa’ya aykir1t hukuk normu ¢ikartilamaz, hiikiim verilemez, idari veya
diger herhangi bir islem yapilamaz. Buna anayasanin baglayiciligi ve istiinliigi
ilkesi denilmektedir.

Kanun koyucunun, kanun koyma faaliyeti sirasindaki yetkisi anayasa ile
sinirlandirildigl i¢in yani buna aykiri kanun yapilamayacagi i¢in, bu normlarin
Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. Ayrica anayasayi ve
anayasal kurumlar1 koruyucu nitelikteki pek c¢ok hiikiim de ceza kanununda
diizenlenmistir (Gorgiin, 1996: 73).

Anayasa’nin istiinliigiiniin baslica iki anlami vardir. Birinci anlami, bir tilkede
yasayan herkesin anayasaya uygun davranmak zorunda olmasidir. Devletteki siyasi
organlarin &zellikle anayasaya uygun davranmasi gerekmektedir. ikinci anlamu,
anayasanin normlar hiyerarsisinde en {istte olmasi ve diger biitiin hukuk kurallarinin
anayasaya uygun olmasi anlamindadir. Anayasa’nin bu anlamda istiinligiini
saglamanin yollarindan biri anayasallik denetimidir. Anayasallik denetimi; belirli
hukuk kurallarinin Anayasa’ya uygun olup olmadig1 yoniinde yapilan denetimdir.
S6z konusu denetim ikiye ayrilir:

1. Siyasi (Onleyici) Denetim: Kanunlarin yiiriirliige girmeden dnce Anayasa’ya
uygun olup olmadig1 bakimindan denetlenmesidir. Genellikle siyasi organ tarafindan

yapilmaktadir.
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2. Hukuki (Diizeltici) Denetim: Kanunlarin yiiriirlige girmesinden sonra
Anayasaya uygun olup olmadig1 yoniinde denetlenmesidir. Hukuki denetim yargi
organi tarafindan yapilmaktadir. Ulkemizde s6z konusu yargi organi Anayasa
Mahkemesi’dir. Bu mahkemenin denetledigi kurallar :

a. Kanunlar,

b.  Kanun Hiikmiinde Kararnameler,
c. Meclis fg Tiizigi,

d. Anayasa Degisiklikleridir.

Ulkemizde hicbir mahkeme bir uyusmazhiga dogrudan dogruya karisamaz.
Uyusmazligin, mahkemenin Oniine bir sekilde gelmesi gerekir. Anayasa
Mahkemesi’nde de durum boyledir.

Anayasa’nin esas Ozelligi, devlet i¢inde iktidar1 ve toplum icinde de devlet
iktidarin1  sinirlamasidir.  Ancak anayasalarin asir1  dilizenleyici bir yoOntemle
hazirlanmalar1 kisa siire i¢inde sosyal gelismenin gerisinde kalma tehlikesini de
beraberinde getirmektedir. Degisen gereksinimler, sik sik anayasa degisikligini
gerekli kilabilir ve anayasanin katilig1 nedeniyle de bu degisiklik her zaman miimkiin
olmayabilir. Dolayisiyla anayasa tartismalarinin siirekli siyasal giindemde bulunmasi
daha istikrarsiz bir siyasal ortama yol acabilmektedir.

Anayasa, yazili hukuk kurallarinin olusmasini saglayan, bu kaynaklarin ¢ikis
yerlerini gosteren temel ve en lstte yer alan bir yazili hukuk kaynagi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. O halde anayasa genelde hukuk kaynaklarinin, 6zelde yazil

hukuk kaynaklarinin varlik nedenidir diyebiliriz.
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I1.2.2. Kanunlar

Kanun kelimesinin hukuk kaynagi olarak yapilacak olan tanimlamasi, kanun
kelimesine verilen genis anlama gore degil, dar ve teknik anlama uygun bigimsel bir
tanimlama olacaktir.

Kanun, anayasanin yetkili kildig1 organ tarafindan yazili bir sekilde ve bu ad
altinda tespit edilmis bulunan genel, siirekli ve soyut hukuk kurallarindan ibarettir.
Hukuk kurallarini i¢ceren bu yazili belgeler, hukukun asil kaynaklarindandir.

Kanunlarin genel nitelikte ve siirekli olmalari, soyut ifade tasimalari, hukuk
giivenliginin saglanmasi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Kanunu ¢ikaracak olan yetkili
organi her devletin anayasasi belirtir. Kanun yapan kurulusa yasama orgami veya
“tesri kuvveti” ad1 verilmektedir. Bu kuvvet, devletin rejimine gore, bir kiside veya
bir mecliste toplanir. Yasama organinin gorevleri ve diger organlarla iliskisi
Anayasa hukukunun konusunu olusturmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na
gore, yasama organi Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi (T.B.M.M.)’ dir. Dolayisiyla
yalniz T.B.M.M.’nden ¢ikan hukuk kurallar1 “kanun” adim1 ve niteligini
tagtyabilmektedir (Bilge, 2000: 42).

Kanunlarin yazili olmasi onlar1 6rf ve adetten ortaya ¢ikan hukuk kurallarindan
ayirmaya yarayan en belirgin 6zelliktir. Kanunun yazili olan metni, yasama organi
tarafindan tespit edilir. Ancak esas metnin tespitinden dnce, yardimet ve hazirlayici
nitelikte bazi faaliyetlere gerek vardir. 1982 Anayasasi’nin 98. maddesine gore
kanun teklif etme yetkisi Hiikiimete ve T.B.M.M. iiyelerine taninmis bulunmaktadir.

Hiikiimetin hazirlayip T.B.M.M.’ne sundugu taslaga, Kanun Tasaris1 veya
Kanun Layihasi; Meclis {iiyelerinin sundugu taslaga ise, Kanun Teklifi adi

verilmektedir. S0z konusu tasar1 veya teklifler, dnce Millet Meclisinin yetkili
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komisyonlarinda goriisiilip karara baglanir. Ik proje (tasar1 veya teklif) ile
komisyonlarda kabul edilen metin, Millet Meclisi’nin genel kuruluna sunulur ve
orada yapilan goriismelerden sonra son seklini alir (Bilge, 2000: 43).

Kanunun vyiiriirlige girmesi i¢in yayimlanmasi gerekmektedir. Anayasa’ya
gore Cumhurbaskant T.B.M.M.’nce kabul edilen kanunlar1 en ge¢ 15 giin i¢inde
yayimlar. Cumhurbagkani, yayimlanmasin1 uygun bulmadig kanunlar1 bu konuda
gosterdigi gerekge ile birlikte 15 gin i¢inde T.B.M.M.’ne geri gonderebilir.
T.B.M.M. geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse kanun Cumhurbaskani’nca
yayimlanmak iizere Bagsbakanliga gonderilir. Meclis, geri gonderilen kanunda
degisiklik yaparsa, Cumhurbagkani1 degistirilen kanunu tekrar Meclise gonderebilir.
Biitce Kanunlariyla ilgili olarak Cumhurbaskani’nin geri génderme yetkisi yoktur.
Kanunlarin yayimlanmasi isi, Basbakanlik¢a ¢ikarilmakta olan Resmi Gazete’de
yapilmaktadir (Giiriz, 1986: 40).

1982 Anayasasi’'nda Cumhurbagkani’nin yalnizca Biitge Kanunlari’ni geri
gonderemeyecegi belirtilmis olup (1982 Anayasasi madde 89/2), anayasa
degisikliklerinin Meclise geri gonderilebilmesinden bagka halk oyuna sunulmasi
olanagi da taninmis bulunmaktadir. Cumhurbaskani’nca uygun bulunmayan bir
kanunun bir daha goriisiilmek lizere Meclise gonderilmesi olayina 1960 yilina kadar
hemen hi¢ rastlanmamis ise de, 1961°den ve ozellikle 1983’den sonra ¢ikan bazi
kanunlarin, Cumhurbagkanlarinca geri génderildigi olmustur.

Ayrica kanunlarin sekil ve esas yoniinden anayasaya aykiriligir iddiasiyla
kanunun Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren 60 giin i¢inde Cumhurbaskant,
iktidar, ana muhalefet partisi meclis gruplart ve T.B.M.M. iiye tam sayisinin en az

beste biri tutarindaki liyeler, Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi agabilirler. Bir
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kanunla ilgili olarak herhangi bir mahkemenin Anayasa’ya aykirilik kanisina varmasi
durumunda s6zii gecen kanunun anayasaya uygun olup olmadigi Anayasa
Mahkemesi’nce incelenir. Anayasa Mahkemesi’nde anayasay1 degistiren kanunlarin
anayasaya aykirih@ iddiasiyla ilke olarak dava agilamaz. Anayasa Mahkemesi
anayasa degisikliklerini yalnizca sekil agisindan yani oylama ¢ogunlugu bakimindan
anayasa kurallarina uyulup uyulmadig1 yoniinden incelemektedir (Giiriz, 1986: 41).

Kanunda yazili kural, geneldir; yani kanun, yalnizca belli bir kisiyi veya belli
bir olayr degil, ayn1 durumda olan biitlin kisileri ve aymi nitelikleri tasiyan biitiin
olaylar1 i¢ine alir. Bir kanun hiikmii devletin egemenligi altinda bulunan biitiin
tilkede gecerli olur.

Kanun uygulandigi alan ve isin geregine gore bazen dar ve bazen de daha genis
olabilir. Ornegin, Medeni Kanun veya Ceza Kanunu Tiirkiye’de yasayan herkesi
ilgilendirirken, Is Kanunu yalmzca iscileri ve isverenleri, askerlik meslegi ile ilgili
kanunlar yalnizca askerleri ilgilendirmektedir. Ancak bu durum, kanunun genel olma
niteligini bozmaz. Ayrica uygulamada, kanun adin tasiyan bazi kurallarin bir kisiye
veya bir olaya uygulanmas1 da goriilebilir. Ornegin, Mustafa Kemal’e Atatiirk
Soyadinin Verilmesi Kanunu bdyle bir kanundur. Bu tiir kanunlar kanunun genel
olmas1 gerektigi hakkindaki prensibin birer istisnasi olarak kabul edilir. Ayrica bu tip
uygulamalara ya da tasarruflara kanun adinin verilmesinin nedeni, bunlarin da genel
nitelikteki kanunlar1 ¢ikarmaya yetkili organ tarafindan, kanunlarin ¢ikarilmasi
hakkindaki usullere uyularak ¢ikarilmig olmalaridir. Yani bu tasarruflar bigim olarak

kanundur (Bilge, 2000: 44).
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1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasasi da yasama organinin kanun koyma
yetkisini, konu yoniinden sinirlandirmamistir. Anayasa’ya aykiri olmamak kosulu ile
kanun koyucu kanunun konusunu serbestce saptayabilir.

T.B.M.M.’nce kabul edilen kanun, Resmi Gazete’de yayimlanmadikca
baglayic1 degildir. Kanunlarin ne zaman yiiriirliige girecegi kanunlarin yiirtirlik
maddesinde acgikca gosterilmektedir. Boyle bir kural bulunmayan durumlarda kanun
Resmi Gazete’de yayimini izleyen giinden baglayarak 45 giin sonra yliriirliige girer
(Goziibiiytik, 2000: 44).

Cumhuriyet Donemi Kanunlari, 23 Nisan 1920’den itibaren baglamaktadir.
Kanunlar 1°den itibaren numaralandirilmistir. 27 Mayis hiikiimet darbesine kadar
7480 kanun cikarilmistir. 27 Mayis hiikiimet darbesi doneminde kanunlar tekrar
I’den itibaren numaralandirilmistir. Bu déonemde toplam 375 kanun ¢ikarilmistir.
Normal doneme gecildikten sonra 1 Kasim 1961°den itibaren kanunlar 1°den
baslanarak numaralandirilmigtir. 12 Eylil hiikiimet darbesinden sonra yeniden
numaralandirilmaya  gidilmemistir. Halen 1 Kasim 1961°de  baslayan
numaralandirma devam etmektedir (Gozler, 1998: 161-162).

Cumbhuriyet Donemi Kanunlar1 23 Nisan 1920°den itibaren baslamasina karsin
Tiirk pozitif hukukunda yiirtirliikkte olan kanunlar bunlardan ibaret degildir. Osmanl
déneminden kanunlar da vardir.

Osmanli Donemi’nde ¢ikarilmis ve yasama fonksiyonunun kullanimi
niteliginde olan, yani bir alani asli olarak diizenleyen islemler kanun niteligindedir
(Ozbudun, 1995: 350). Bunlarin adimin ve bunlar1 koyan organin (padisah, heyet-i
viikela, meclis) olmasinin hi¢bir 6nemi yoktur. Bunlarin hepsi bugiin i¢in kanun

sayilmaktadir. Bu metinler de Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilmektedir.
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Osmanlt Donemi’nden kalan kanunlar degisik isimler altinda anilmaktadir.
Bunlardan baslicalar1 1. Mesrutiyet doneminde ¢ikarilan nizamnamelerdir.
Nizamnameler kanun hiikmiindedir, zira diizenledikleri alani dogrudan dogruya
diizenlemekte, yani asli bir yasama yetkisine dayanmaktadir. S6z konusu dénemde
Osmanl1 Parlamentosu dagitildigindan yasama yetkisinin bagka tiirlii kullanilmasi
miimkiin degildir. 30.5.1283 (1867) tarihli Demir Yollarinin Usulii Zabitasina Dair
Nizamnamesi bu donemde ¢ikarilan ve hala yiiriirliikte olan nizamnamelere bir 6rnek
olarak gosterilebilir (Tezig, 1996: 23).

Kanunlar, belli bir silire yiiriirliikte kalmasi amaciyla degil, her zaman
uygulanmalar1 amaciyla ¢ikarilirlar. Diger bir ifade ile kanunlar belirli bir siire i¢in
degil, belirsiz bir siire i¢in yiiriirliige konulurlar. Ancak bu siireklilik uygulamada
dogru degildir. Kanun hiikmiiniin siirekliligi ancak kanunun vyiiriirliikte kaldig
siireye baglidir. Bu siire ise, kanunu doguran ihtiyacin devam siiresi ile smirlidir.
Ihtiyaglar zamana gore degistigi i¢in kanunlarin da ihtiyaca bagl olarak zamanla
degisecegi tabiidir. O halde, bir kanun yiiriirliikten kalktig1 andan itibaren uygulanma
kabiliyetini kaybeder. Fakat, bu ana kadar devamli olarak uygulanmasi esastir. Bir
kanunun ne zaman yiiriirliikkten kalkacagi da genellikle belli degildir (Bilge, 2000:
44). Bunun yani sira siirekli olmayacagi onceden belli olan kanunlar da vardir.
Omegin Anayasamizin 91. maddesine gére kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi bir kanunla verilir ve bu kanun siirelidir. Buna ek olarak biitce kanunlar1 da
icerikleri geregi siireli kanunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Kanunlarin veya belli maddelerinin yiiriirliikten kaldirilmast ¢esitli bicimlerde

olabilir. Kanunlar “acik¢a” yiiriirliikten kaldirilabilecegi gibi, “istii kapal” bir
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bicimde de (zzimnen) yiiriirliikten kaldirilabilir. Acik¢a kaldirma, ¢esitli bigimlerde
olabilir :

a. Kanun koyucu bir kanunun yiiriirliikte kalacagi stireyi agikca belirtebilir. Bu
gibi durumlarda kanunda ileri siiriilen siirenin dolmasi veya belirli bir tarihe
ulasilmast durumunda, kanun herhangi bir islem yapmaya gerek kalmadan
yiiriirliikten kalkar. Ornegin, Tiirk Parasmin Kiymetinin Korunmas: Hakkindaki
Kanunun 3. maddesinde su hiikiim yer almistir; “Bu kanun nesri tarihinden itibaren
li¢ sene miiddetle muteberdir”.

b. Sonradan yiiriirliige giren kanun, acik¢a kendisinden once ¢ikarilmis olan
bir kanunu veya belli maddelerini yiiriirliikten kaldirabilir. Ornegin 26.6.1972 giin ve
1598 sayili Mali Denge Vergi Kanunu, 5.1.1961 giin ve 223 sayili kanun ile
27.7.1967 giin ve 930 sayili kanunu yiiriirliikten kaldirmistir.

c. Anayasa Mahkemesi, anayasaya aykirilik nedeni ile kanunu tiim olarak veya
bazi maddelerini iptal edebilir.

Ustii kapali kaldirma: Sonradan ¢ikarilan kanun, kendisinden once cikarilmus
olan kanunu veya bazi kurallarini iistii kapali bir bi¢imde yiiriirliikten kaldirabilir.
Bunun i¢in genel olarak her ¢ikan kanunda “Bu kanuna aykiri olan hiikiimler
kaldirilmistir” kurali yer almaktadir. Kanunlarda bdyle bir kural bulunmasa bile yeni
c¢ikan bir kanuna aykir1 olan eski kanunlarin kurallarmin kaldirildigini, ilke olarak
kabul etmek gerekir (Goziibiiyiik, 2000: 70-71). Bu durumda hangi kanun ya da
kurallarin  yiirtirliikte, hangisinin  yiirlirliikten kalkmig oldugunu belirlemek
uygulamada pek kolay olmamaktadir. Sorunun ag¢ikliga kavusturulmasinda 6gretinin

ve yargl igtihatlarinin katkis1 biiytiktiir.
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Yeni kanunun, eski kanun doneminde ortaya c¢ikan olaylara ve iligkilere
uygulanmamasina “kanunlarin ge¢mise etkili olmamas1” ya da “kanunlarin geriye
ylirimemesi” denir. Bunun anlami, kisaca sudur: Bir kanun ancak, yliriirliige girdigi
tarihten sonraki olay ve iligskilere uygulanabilir; yiiriirliik tarithinden 6nceki olay ve
iliskilere uygulanmaz (Go6ziibiiyiik, 2000: 72). Ancak baz1 durumlarda istisnai olarak
kanunlar gegmisteki olaylara uygulanabilir. Ozel hukuk alaninda, kamu diizeninin ve
genel ahlakin korunmasima iligkin hiikiimlerin geg¢mise yliriiyebilecegi kabul
edilmektedir. Tiirk Ceza Kanunu’ nun ikinci maddesinde kabul edilen ilkeye gore de
failin lIehine olan ceza kanunu ge¢mise yliriir ve bazen de kamu hukukunda 6zellikle
bireyi korumak diisiincesiyle de kanunlar geriye yiiriitiilebilmektedir (Gozler, 1998:
232-233).

Kanunlarla ilgili bir diger konu da kanun bagliklaridir. Kanunlarda degisiklik
yapan kanunlara verilen isimlerin uzunlugu, bir kanun ile birden ¢ok degisiklik
yapilmasi, uygulamada hi¢ de kiiglimsenemeyecek zorluklara neden olmaktadir.

Ortaya c¢ikisi, baglayiciligi, ylriirlik durumu, kapsami, numaralandirilmasi,
basliklari, tiirleri acisindan ele alinan “kanunlar” yazili hukuk kaynaklarinmizin
onemli bir bolimiinii olusturmakta ve hiyerarsik olarak anayasadan sonra

gelmektedir.

I1.2.3. Uluslararas1 Antlasmalar

Uluslararas1 hukukun baglica kaynaklarindan biri ve belki de en O6nemli
kaynagi uluslararasi antlasmalardir. Kaynak olarak uluslararasi yargi yerlerinin
kararlarindan da yararlanilmaktadir. Uluslararas1 hukuk alanindaki yaptirimlar,

diizenledigi konunun bir geregi olarak, i¢ hukuktakiler kadar etkili ve belirgin
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degildir. I¢ hukuk kurallarinin gegerliligini devletin iistiin giicii saglamaktadir. Buna
karsin, uluslararasit hukuk kurallarinin uygulanmasinmi saglayacak, devletler iistii bir
gii¢ kurulamamistir. Birlesmis Milletler orgiitii heniliz bu gorevi iistlenecek duruma
gelmemistir.

Hukukcgulardan bazilari, uluslararasi antlagsmalari, yazili hukuk kurallarinin ayri
bir tiiri olarak gosterirler. Ancak bu antlasmalar Tiirk Anayasasi’na gore onaylanip
yiiriirliige konulduklarinda kanun niteligi kazandig1 i¢in kanunlarin bir tiirii olarak da
ele alinabilmektedir.

Uluslararas1 antlagsmalarin onaylanmasinda 1{i¢ sistem uygulanmaktadir.
Bunlardan ilki, onaylama yetkisini yasama organma veren sistemdir. Ikincisi, bu
konuda tek yetkili olarak yiiriitme organim goriir. Ugiinciisii ise, karma sistem olarak
adlandirilmaktadir. Karma sistemde onaylama yetkisi yasama ve yiiriitme organlari
arasinda paylastirilmistir. Bunlardan birinci sisteme 1921 ve 1924 Anayasalarinda,
ikincisine Mussolini Italyasi’nda ve Hitler Almanyasi’nda rastlanmaktadir.
Parlamenter rejimi benimseyen ¢agdas demokrasilerde genelde karma sistem
uygulanmaktadir (Celik, 1975: 143).

Ulkemiz, Cumhuriyetin ilanindan sonra ii¢ anayasal donem gecirmistir. 1924,
1961 ve 1982 Anayasalar1 donemi. Uluslararasi antlagmalar konusunda 1924
Anayasas1 donemi ayr1 olarak, hiikiimlerdeki benzerlik, hatta aynilik nedeniyle 1961
ve 1982 Anayasalar1 donemleri ise birlikte ele alinip incelenebilir.

1924 Anayasasi, 1961 ve 1982 Anayasalarinda oldugu gibi parlamenter
rejimlerdeki bicimiyle olmasa bile, yasama-yiiritme ayrimi ilkesini kural olarak
benimsemistir. Uluslararasi antlasmalarin goriisiilme, metin olusturma ve imzalanma

asamalarinda yliriitme organi etkili olmustur. Antlasmalarin yiiriirliige girip baglayici
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olabilmesi ise, kural olarak T.B.M.M.’nce onaylanmasina bagl tutulmustur. 1924
Anayasas1 doneminde uluslararasi1 antlagsmalar onaylama yasasina ekli olarak Resmi
Gazete’de yaymmlanmistir. Ornegin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 10.3.1954
giinli, 6366 sayili kanunla onaylanmis ve 19.3.1954 giinlii Resmi Gazete’de bu
kanunun eki olarak yayimlanmistir (Serim, 1993: 21-22).

Uluslararas1 antlagsmalarin onaylanmasi1 konusunda hiikiim igeren 1961
Anayasasi’nin  65. maddesiyle 1982 Anayasasi’min  90. maddesi, kimi
Tirkgelestirmeler disinda kelimesi kelimesine aynidir. 1982 Anayasasinin 90.
maddesinde (1961 Anayasasi’nin 65. maddesi) yer alan kurala gore, Tirkiye
Cumhuriyeti adina yabanci devletler ya da uluslararast kuruluslarla yapilacak
antlagsmalarin onaylanmasi, T.B.M.M. nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina
baghdir.

Uluslararas1 antlagmalarin onaylanmasinda ortaya c¢ikan sorunlardan biri
Cumhurbagkani’nin yetkisi ile ilgilidir. Anayasa, uluslararasi antlagmalarla ilgili
olarak; uygun bulma kanununun s6z konusu oldugu durumlarda Cumhurbaskani’na
iki ayr1 gorev ve yetki vermistir. Cumhurbaskani, Anayasa’nin 104. maddesi
uyarinca dnce uygun bulma kanunu ile ilgili “yayimlama” yetkisini kullanacak, sonra
da uluslararas1 antlagmay1 onaylayacak ve yayimlayacaktir. Uygun bulma kanununun
¢ikarilmasi Cumhurbaskani’nca uluslararasi antlagmanin onaylanmasi anlaminda
degildir. Onaylama yetkisi, uygun bulma kanununa bagli olan antlagmalarda kanunun
yayimindan sonra, kanun g¢ikarilmasi zorunlu olmayan antlagsmalarda dogrudan
hazirlanan ve antlagmanin onaylanmasma iliskin bulunan Bakanlar Kurulu
Kararnamesiyle kullanilmaktadir. Dolayisiyla Cumhurbaskani’nin onaylama yetkisi

uygun bulma kanununun c¢ikarilmasimnin zorunlu oldugu durumlarda kanunun
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yayimlanmasina bagl yetkiye donlismektedir. Sonu¢ olarak Cumhurbaskani
onaylanmast bir kanunla uygun bulunan uluslararasi antlasmayi onaylamaktan
kacinamaz. Kanunda belirtilen disinda, onaylama asamasinda antlasmaya bagska
cekinceler koyamamaktadir. Uyarma gorevini ancak uygun bulma kanununu geri
cevirerek ya da kararname evresinde yapabilmektedir (Serim, 1993: 23-24).

Iktisadi ve teknik iliskileri diizenleyen antlasmalarla, uluslararasi bir
antlasmaya dayanan ya da kanunun verdigi yetkiye dayanarak yapilan antlagmalarin
T.B.M.M. tarafindan uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur. Bu gibi antlagsmalar,
dogrudan dogruya yiirlitme organi tarafindan yapilmakta ve yiiriirliige konulmaktadir
(Goziibiiytik, 2000: 47).

1961 ve 1982 Anayasalar1 donemlerinde, 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak,
antlasmalarin baglayicilik kazanmasi yoniinden yasama ile yiiriitme arasinda yetki
dagilimina gidildigi goriilmektedir. Kurallara gore uluslararasi goriisme ve metin
diizenleme evresi yiiriitme organinca gerceklestirilmekte ve  antlasma
imzalanmaktadir. Sonra yasama organi bir kanunla bu antlasmanin onaylanmasini
uygun bulmaktadir. Bu kanuna dayanan yiiriitme organi bir Bakanlar Kurulu karari
ile antlagmay1 onaylamaktadir. Onaylamanin kars1 tarafa ya da uluslararasi orgiit
sekreteryasina bildirilmesiyle antlasma baglayict nitelige kavusmaktadir. Antlagsma
metninin Ingilizce ve Fransizca diizenlemeleri ile Tiirkge cevirisi Bakanlar Kurulu
karar1 ile birlikte Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir (Serim, 1993: 32-33).

Tiirkiye’de bugilinkii uygulama, onaylamanin Bakanlar Kurulu karariyla
yapilmas1 yoniindedir. Onaylanmasi bir kanunla uygun bulunan ya da onaylanmasi
icin bir kanun gerektirmeyen uluslararasi antlagsmalar ya da diger uluslararasi

belgeler Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle onaylanip yiiriirliige konulmaktadir.



32

Ayrica, ekonomik, ticari ve teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili
asmayan antlasmalar, devlet maliyesi bakimindan bir yiik getirmemek, kisi hallerine
ve Tiirklerin yabanci iilkelerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak kosuluyla
yayimlanma ile yiriirlii§e konulabilmektedir. Bu antlasmalar yayimlarindan
baslayarak iki ay i¢inde T.B.M.M. nin bilgisine sunulmaktadir. T.B.M.M. tarafindan
uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur (Giiriz, 1986: 41).

1982 Anayasasi’nin 90. maddesinin son fikrasinda, yonetimine uygun bigimde
yiiriirliige konulan uluslararasi antlagsmalarin “kanun hiikmiinde” oldugu belirtilmis;
hemen sonra da bu antlagsmalarin, kanunlarin yargisal denetimini yapan Anayasa
Mahkemesi denetimine bagli tutulmasi 6nlenmistir.

Uluslararas1 antlagsmalarin iki tiir denetimi s6z konusudur. Bunlardan ilki
yargisal, ikincisi siyasal denetimdir. Anayasa bunlardan ilkini 6nlemis, ikincisi igin
onleyici kural getirmemistir. Tam tersine uluslararasi antlasmalarin onaylanmasini
yasama organinin uygun bulmasina baglarken bu denetimi de dngdrmiistiir.

Anayasa’nin 11. maddesi Anayasa hiikiimlerinin Ustiinliiglinden ve yasama,
yiirlitme ve yargi organlart ile yonetimi, diger kurulus ve kisileri baglayiciligindan
s6z etmektedir. Bu niteligi ile anayasal kurallar {istiin ve baglayic1 temel hukuk
kurallaridir. Anayasa’nin baglayicilig1 yalniz yargi organlar1 yoniinden degil, yasama
organi yoniinden de gecerlidir. Bu gecerlilik, yasama organinin Anayasa’ya aykiri
uluslararas1 antlagsmalara karsi Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurulamamasi, yalniz
antlagmalar yoniindendir ve yargisal denetimi engelleme amacini tasimaktadir. Bu
durum, uluslararas1 antlagmalarin Anayasa’dan iistiin oldugu anlamimna gelmedigi
gibi, Anayasa’ya aykir1 uluslararasi antlagmalarin yliriirliige konulmasina olanak

tantyan bir kural olarak da degerlendirilemez.
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Uluslararasi antlagsmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasina iliskin kanunlar
Anayasa Mahkemesi’'nin denetim alanina girmemektedir. Bu denetim sirasinda,
kanunun Anayasa’ya aykirilik savinin dogrulugunun arastirilabilmesi i¢in, o kanunun
onaylanmasimi uygun buldugu antlasmanin igerigine girebilmektedir. Antlasma
kurallarinda Anayasa’ya aykirilik bulunmasi durumunda, kuskusuz, antlasmanin
degil, bu antlasmanin onaylanmasini uygun bulan kanunun iptali yoluna
gidilebilmektedir (Serim, 1993: 41-42).

Yiiriitme organi, Tiirk i¢ kamu hukukuna intikal eden uluslararasi antlagmalara
dayanarak baz tasarruflarda bulunabilmektedir. Iktisadi, ticari ve mali antlasmalarin
uygulanmas1 sonucu ilgili bakanliklar tebligler yayinlamaktadir. Boylece idare,
uluslararasi1 antlagsmalara dayanarak bir takim eylem ve islemlerde bulunabilir. Bu
bakimdan da uluslararasi antlagmalar idare hukukunun kaynagin1 teskil etmektedir.

Uluslararas1  antlagsmalar i¢ iliskileri  dlizenleyen milli kanunlarla
degistirilemezler (Bilge, 2000: 48). YoOnetim, gorevlerini yiiriitiirken uluslararasi
antlagsmalara uymak zorundadir. Ciinkii bu antlagmalar yiiriirliige girdigi andan

itibaren kanunlagmakta yani kanun niteligini tagimaktadir.

I1.2.4. Kanun Hiikmiinde Kararnameler

Tiirk hukukunun yazili kaynaklarindan dordiinciisi  kanun hiikmiinde
kararnamelerdir. Bunlar, adi {istiinde kanun hiikmiindedir. Yani normlar
hiyerarsisinde kanunlarla eg diizeyde yer alir.

Bazi devletlerin anayasalarinda mevcut bir hiikim ve hatta adet hukuku,
hiikiimete kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisini tanimis bulunmaktadir.

Daha ¢ok kural dis1 hallerle ilgili olan bu kararnamelerin Fransiz ve Isvicre
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mevzuatinda oldukea eski bir gegmisi vardir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Italyan
Anayasasi’na girmistir (Bilge, 2000: 48).

1876 Kanun-1 Esasi’nin 36. maddesinde diizenlenen “muvakkat kanun” Tiirk
Anayasa tarihindeki ilk kanun hiikmiinde kararname Ornegidir. 1921 ve 1924
Anayasalar1 ile 1961 Anayasasi’nin ilk metninde kanun hiikmiinde kararname
kurumu bulunmamaktadir. Ancak bu donemlerde c¢ikarilan ve Ogretide “kaide
kararname” olarak adlandirilan yiiriitme organi islemlerinin niteligi tartismali olmus
ve bunlarin, yasalarla belirlenmis oranlarda degisiklikler yapmasi nedeniyle kanun
giictinde oldugu savunulmustur (Karahanogullari, 1998: 41).

Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’'ne ait olan yasama yetkisinin devir
edilemeyecegi hakkindaki anayasal hiikiim karsisinda (1982  Anayasasi’nin 5.
maddesi), Tirk Anayasa Hukuku’nda, Bakanlar Kurulu’nun kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi genellikle kabul olunmamakta idi. Ancak, 1961
Anayasast’nin 64. maddesinde, 1961 yilinda (12 Mart Dénemi) 1488 sayili Kanunla
yapilan degisiklige ve 1982 Anayasasi’na gore, T.B.M.M. kanunla, belli konularda,
Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verebilmektedir.
Yetki veren kanunda ¢ikarilacak kararnamelerin amaci, kapsami ve ilkeleri ile, bu
yetkiyi kullanma siiresinin acik¢a gosterilmesi gerekmektedir (Bilge, 2000: 48).

Kanun hiikmiinde kararnamelerin ortaya ¢ikisindaki nedenlerin irdelenmesi,
s06z konusu kurumun amag ve niteliklerinin anlagilmasinda yardimci olacaktir. 1971
yil1 degisikligi ile 1961 Anayasasi’na monte edilen ve 1980 yilina kadar hicbir ciddi
uygulamasi goriilmeyen kanun hiikmiinde kararname kurumunun ortaya c¢ikis

nedenlerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
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Acil durumlarda, yasamanin agir isleyen kurallarindan kurtulmak, etkili,
durumun gereklerine uygun karar alma ve wuygulama olanag yaratmak
gerekmektedir. Ayrica Olaganiistii haller kesin ve siiratli karar alma ihtiyaci
dogurmaktadir, kanun koyucunun bir meseleyi yiiriitme organi kadar sessiz, gizli ve
giirtiltiistiz bir sekilde diizenleyemeyecegi son derece agiktir. Devletin ekonomik ve
sosyal hayatta {stlendigi gorevler ve giiniimiiz toplumunun ekonomik, teknik
kosullari, yliriitme organini yasama karsisinda gii¢lii duruma getirmis ve yliriitmeye
yasamanin yiikiinii hafifletici nitelikte bir yetki verilmesi bir zorunluluk halini
almistir. Kanun hiikmiinde kararname modern ve demokratik toplumlarda goriilen
gelismelerin kaginilmaz bir tirtiniidiir (Karahanogullari, 1998: 44).

Yiiritme organinin kanun koymasi anlamina gelen kanun hiikmiinde
kararnameler iki gurupta incelenebilir:

a. Olagan Kanun Hiikmiinde Kararnameler

b. Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameler

a. Olagan Kanun Hiikmiinde Kararnameler: Bakanlar Kurulu’nun
T.B.M.M.’den c¢ikarilan bir yetki kanunu ile yetkilendirilmesi gereklidir. Konu
bakimindan Anayasamiz tarafindan siirlandirilmistir. Bu tiir kararnameler her
konuda ¢ikarilamaz. 1982 Anayasasi’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimiinde
yer alan temel haklar ve ddevler ile dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar ve
Odevler kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenemez (1982 Anayasasi madde
91/1). Buna gore, 6rnegin konut dokunulmazIligi, haberlesme, seyahat, din, diisiince,
bilim, sanat, basin, miilkiyet, gibi temel hak ve Ozgiirlilkkler kanun hiikmiinde

kararname ile diizenlenemezler. Buna karsin bu alanlara girmeyen diger konular,
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ornegin, ylriitme organinin icinde bulunan bakanliklar, valilikler, kanun hiikmiinde
kararnameler ile diizenlenebilmektedir.

Bu kararnameler, usul ve sekil bakimindan Bakanlar Kurulu’nun diger
kararnamelerinden farkli degildir. Bakanlar Kurulu kararlarini oybirligi ile alir.
Dolayisiyla kanun hiikmiinde kararnamelerin altinda Basbakan ve biitiin Bakanlarin
imzas1 bulunmalidir. Kanun hiikmiinde kararnamelerin Cumhurbaskani tarafindan da
imzalanmas1 gerekir. Zira Anayasamizin 104. maddesi Cumhurbagkani’nin gérevleri
arasinda “kararnameleri imzalamak”tan bahsetmektedir. Kanun hiikmiinde
kararnameler Resmi Gazete’de yayimlanir. Kanun hiikmiinde kararnamelerde
yuriirlik tarihi olarak bagka bir tarth belirtilmemisse, Resmi Gazete’de
yayimlandiklari giin yiiriirliige girerler (1982 Anayasasi madde 91/6).

Kanun hiikmiinde kararnameler Resmi Gazete’de yayimlandiklar1 giin onay
icin T.B.M.M.’ne sunulurlar (1982 Anayasasi madde 91/7). Onaya sunulan kanun
hiikkmiinde kararnameler T.B.M.M. Komisyonlarinda ve Genel Kurulu’nda &ncelik
ve ivedilik ile goriistliir (1982 Anayasast madde 91/8). Anayasamiz bdylece kanun
hilkkmiinde kararnamelerin miimkiin olan en hizli sekilde T.B.M.M.’nin kararina
baglanmasini istemistir. Ancak kanun hiikmiinde kararnamelerin T.B.M.M. nde
gorigiiliip karara baglanmasi icin bir siire belirlenmemistir. Bu nedenle de bir ¢ok
kanun hiikmiinde kararname T.B.M.M. nde beklemektedir.

Kanun hiikmiinde kararnamelerin yiiriirliige girmeleri i¢in T.B.M.M. nin onay1
sart degildir. T.B.M.M. yiiriirliikkte olan bir kanun hiilkmiinde kararnameyi kisa bir
stirede goriisebilecegi gibi yillar sonra da goriisebilir. Bu siire i¢in kanun hiikmiinde
kararname ytirtirliikkte kalir. Eger bir giin T.B.M.M. kanun hiikkmiinde kararnameyi

goriisiip reddederse, bu s6z konusu kararname ret kararinin Resmi Gazete’de
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yayimlandig1 tarihe kadar gegerliligini korur. Dolayisiyla, bu kanun hiikmiinde
kararnameye dayanilarak yapilmis islemler ve kazanilmis haklar da dogal olarak
gecerli kalmaktadir. T.B.M.M. kanun hiikmiinde kararnameleri oldugu gibi kabul
edebilir, degistirebilir veya reddedebilir. T.B.M.M.’ nin bu kabul, degistirme veya ret
islemi bir “karar” degil, “kanun” niteligindedir. T.B.M.M. bir kanun hiikmiinde
kararnameyi ister aynen kabul etsin, ister degistirerek kabul etsin, bu onay kanunu,
kanun hiikkmiinde kararnameyi kanun haline déniistiiriir (Ozbudun, 1995: 210).

Kanun hiikmiinde kararnamelerin anayasaya sekil ve esas bakimindan
uygunlugunun denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir (1982
Anayasas1 148. madde). Iptal davasi agmaya yetkili kisi ve makamlar ve Anayasa
Mahkemesi’nin verecegi kararlar bakimindan kanunlarin denetimi ile kanun
hiikmiinde kararnamelerin denetimi arasinda higbir fark yoktur.

Kanun hiikmiinde kararnameye karsi iptal davast agma siiresi, kanun
hiikkmiinde kararnamenin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren baslar. Iptal
davast a¢mak i¢in kanun hiikkmiinde kararnamenin T.B.M.M. tarafindan
onaylanmasini beklemeye gerek yoktur (Gozler, 1998: 168).

Anayasa Mahkemesi’nin kanun hiikmiinde kararnameler {iizerinde yaptig
denetimde sadece kararnamenin anayasaya uygunlugu degil, aym1 zamanda
kararnamenin dayandig1 yetki kanununa uygunlugu da incelenir. Igerigi anayasaya
aykirt olmasa bile, drnegin yetki kanununun kapsami disinda ¢ikartilan bir kanun
hilkkmiinde kararname anayasaya aykiri olarak kabul edilir ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilir (Ozbudun, 1995: 211).

Kanun hiikmiinde kararnamenin kanun ile arasinda herhangi bir derece farki

yoktur. Kanun hiikmiinde kararnameye kanun hiikmiinde olma niteligini veren de
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yiriirliikteki kanunlar1 degistirebilme giiciidiir. Kanun hiikmiinde kararnameler
mevcut kanunlar1 kaldirabilir; onlarda degisiklik yapabilir veya kanun konusu
olmayan bir konuyu kanun gibi diizenleyebilir. Bu islevlerin yerine getirilmesindeki
oncelikli ve temel sart anayasaya aykiri olmamaktadir.

Kanun hiikmiinde kararname, kanunlar i¢in s6z konusu oldugu gibi, bir
mahkemenin kanun hiikmiinde kararnamenin anayasaya aykiriligi kanisina varmasi
durumunda, Anayasa Mahkemesi’nce Anayasa’ya uygunluk bakimindan denetlenir
(Giiriz, 1986: 42).

b. Sikiyonetim ve Olaganiistii Hil Kanun Hiikmiinde Kararnameler

Olagan Donem Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde, kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. Sikiydnetim ve Olaganiistii Hal
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinde ise, bu yetki,”Cumhurbaskan1 baskanliginda
toplanan Bakanlar Kuruluna™ aittir (1982 Anayasas1 madde 121/3).

Yetki unsuru bakimindan ikinci fark ise, yetki kanunu agisindan ortaya
cikmaktadir. Olagan Kanun Hiikmiinde Kararnameler i¢in T.B.M.M. tarafindan
cikarilacak bir yetki kanununa ihtiya¢ vardir. Olagantistii Hal ve Sikiyonetim Kanun
Hiikmiinde Kararnameler i¢in ise bdyle bir yetki kanununa gerek yoktur. Nitekim,
Olagan Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerin yetki kanununa dayanmasi zorunlulugunu
getiren Anayasa’nin  91. maddesi 5. fikrasinda, acik¢a, bu zorunluluk
kaldirilmaktadir.  Fikraya gore, ‘“sikiydonetim ve  olaganiisti  hallerde,
Cumhurbagkani’nin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarmasina iliskin hiikiimler saklidir”. Cumhurbaskani’nin baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu’nun Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamesi

cikarma yetkisinin diizenlendigi 121. maddenin 3. fikrasinda ise, yetki kanunlarindan
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bahsedilmeksizin, adi gecen kurulun, “olaganiistii halin gerekli kildigi konularda,
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilecegi” hiikme baglanmistir.

Anayasamiz, olagan donemlerde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisini
konu unsuru bakimindan smirlandirmistir. Buna karsin, Sikiyonetim ve Olaganiistii
Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinde Anayasamizin Ongoérdiigiic bir konu
sinirlamasi yoktur. Ciinkii, 1982 Anayasasi’nin 91. maddesinin 1. fikrasinin 2.
climlesinin hemen basinda “sikiydnetim ve olaganiistii haller sakli kalmak {izere”
ifadesi yer almaktadir. Ayrica ayn1 maddenin 5. fikras1 da yine bu goriisii destekler
niteliktedir. Dolayisiyla, Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri ile temel haklar, kisi haklari, siyasi haklar ve 0&devler de
diizenlenebilmektedir.

Konu bakimindan bu kararnamelerin baglh oldugu tek sinir, bunlarin ancak
sikiyonetim ve olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda ¢ikarilabilmesidir. Ayrica
bu kanun hiikmiinde kararnameler ile sikiydnetim ve olaganiistii halin yiiriirliikte
olmadig1 bolgeler ve zamanlar i¢in diizenleme getirilemez.

Bu tiir kanun hiikmiinde kararnameler de Resmi Gazete’de yayimlanir ve ayni
giin T.B.M.M.’nin onayina sunulur; bunlarin Meclis¢e onaylanmasina iliskin siire ve
usul igtiiziikkle belirlenir. T.B.M.M. s6z konusu kararnameyi aynen kabul edebilir
veya reddedebilir. Kabul islemiyle kararname kanun haline doniisiir (Gozler, 1998:
170). Bu tiir kanun hiikmiinde kararnamelerin anayasaya aykiriligi iddiasi ile
Anayasa Mahkemesi’nde dava agilamaz (1982 Anayasasi 148. madde). Bu denetim
yasag1 bir¢cok hukukg¢u yazar tarafindan elestiri konusu olmustur.

Bu kararnamelerin iizerindeki tek denetim T.B.M.M.’nin denetimidir. Kanun

haline doniisen bu tlir kanun hiikmiinde kararnamelerin ise Anayasa Mahkemesi
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tarafindan denetimi yapilabilir. Diger bir ifadeyle denetim yasagi onaydan onceki
donemi kapsamaktadir. Toplumsal gelismenin siyasal yapilanmada ciddi sorunlar
meydana getirdigi bir gergektir. Ancak bu sorunlarin asilmasi i¢in yiirlitme organinin
giiclendirilmesini ve meclislerin yasama islevinden el ¢gekmesi gerektigini savunmak
kolayc1 bir yaklasimdir. Hem demokratik ilkeleri sistemin ayirt edici 6gesi olarak
elde tutmak hem de demokratik yapida temsilin gergeklestiricisi olan meclislerin en
temel islevini baska bir organla paylasmasi gerektigini savunmak c¢eliskili bir
yaklasim olarak degerlendirilebilir (Ozbudun, 1995: 216).

Gerek 1961 Anayasasi’nin gerekse 1982 Anayasasi’nin getirdigi diizenleme,
kanun hiikmiinde kararnamelerin ¢ikarilmasindan beklenen yarari saglayamamustir.
Bunun yaninda, hiikiimetler de bu yetkiyi iyi kullanamamisglardir. Dolayisiyla kanun
hiikmiinde kararname kurumu yozlastirilmistir (Goziibliyiik, 2000: 48).

Yazili hukuk kaynaklarimiz arasinda hiyerarsi bakimindan ikinci sirada
bulunan kanunlarla kuvvet derecesi bakimindan esit olan kanun hiikmiinde
kararnameler, yiriirliige giris usulleri ve sayica ¢oklugu acisindan dikkati
cekmektedir. Kanun hiikmiinde kararnameleri, kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerin icerdigi soyut kurallarin uygulama bigimlerini agiklayan tiiziikler

izlemektedir.

I1.2.5. Tuziikler

Tiirk hukukunun yazili kaynaklarindan besincisi eski adi nizamname olan
tiiziikklerdir. Kanunun tanimimin yapildigi sirada belirtildigi lizere, kanun soyut
nitelikte genel kurallar koyar; somut durum ve olaylarla ilgili ayrintilara inmez.

Ancak, soyut nitelikteki genel kurallarin 6zel ve somut olaylara uygulanabilmesi igin
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ayrintilarla 1lgili sorunlarin ¢o6ziilmesi gerekmektedir. S6z konusu c¢oziimlerin
gosterilmesi ve kanunun emrettigi diger hususlarin belirtilmesi bakimindan, kanun
kadar soyut ve genel olmasa bile, bir takim soyut kurallarin konmasi1 gerekli olabilir.
Bu kurallar, daha az genel oldugu ve uygulama ile ilgili bulundugu i¢in, bunlarin
hazirlanmasinin, diizenleme yetkisi adi altinda yiiriitme organina ve idareye
birakilmas1 uygun goriilmistiir. Bu kuramsal diisiinceye ve pratik gereksinimlere
uygun olarak, Anayasa; Bakanlar Kurulu’nun tliziikler ¢ikarabilecegini hiikme
baglamistir (1982 Anayasasi’nin 115. maddesi).

Kanun ¢ikarmak, yani hukuk kurali koymak esas itibariyle yasama organinin
yetkilerinden ise de, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan belli baz1 kurallar
koyma yetkisi Anayasa tarafindan yiiriitme organina da taninmis bulunmaktadir.
Bunu, yasama yetkisinden ayirmak i¢in diizenleme yetkisi ad1 verilmistir. Diizenleme
yetkisi  kullanilarak ¢ikarilan tiiziik ve yonetmelikler, kanun hiikmiinde
kararnamelerin aksine, yasama organinin onayina sunulmazlar ve kanuna aykir
hiikiimler tagiyamazlar. Bu yetki uyarinca ¢ikarilan tiizilk ve yonetmelikler de
hukuka kaynaklik ederler. Bunlarin yani sira bir de dernek veya ortaklik gibi 6zel
hukuk tiizel kisilerinin tliziik ve yonetmelikleri vardir ki, bunlar, hukuk kaynagi
olmay1p; 6zel hukukla ilgili bireysel tasarruflar veya islemlerdir (Bilge, 2000: 55).

1982 Anayasasi’nin 115. maddesinde diizenlenmis olan tiiziikler, bir kanunun
uygulanmasin1 gostermek ve emrettigi isleri belirtmek iizere, kanunlara aykiri
olmamak ve Danistay’in incelemesinden gegcirilmek kosuluyla Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilan yazili hukuk kurallaridir (Gozler, 1998: 171).

Tiiziik ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kurulu’'na aittir. Bakanlar Kurulu diginda bir

organ, Ornegin bir bakanlik, ya da bir kamu kurumu tiiziik ¢ikaramaz. Tiiziik
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kesinlikle bir kanuna dayanmak zorundadir. Kanuna dayanmayan, baska bir deyisle
heniiz kanunla diizenlenmemis bir konuda tiiziik ¢ikarilamaz.

Tlzik, kanunlarin boslugunu doldurmak amaciyla ¢ikarilmamaktadir.
Kanunlardaki bosluklar yargi organlarinca yapilan yorumlarla doldurulur. Kanunda
genel esaslar gosterilmeli, ayrintiya iliskin hususlar tiiziik gibi idarenin diizenleyici
islemlerine birakilmalidir. Ciinkii kanunu uygulayacak olan idaredir (Kibar, 1976:
277).

Baz1 konularin kesinlikle kanunla diizenlenmesi gerektigini belirten Anayasa,
ylriitme organina taninan diizenleme yetkisinin genisligini ve simirlarint belli
etmemis ve bu konuda agik bir 6l¢ii de vermemistir. O halde, Anayasa’nin kanunla
diizenlenecegini belirttigi hususlar disinda kalan konularin, kanun icinde mi, yoksa
tiiziikte mi diizenlenebilecegini belirleme bir takdir meselesi haline gelmektedir.

Anayasa, kesinlikle kanunla diizenlenecegini 6rnek olarak belirttigi hususlar
disindaki konularin kanunla diizenlenmesini yasaklamadigina gore, yasama
organinin, bir kanunu ¢ikarirken, tiiziige veya yonetmelige birakilmasi uygun gelecek
tali noktalar1 da kanunla diizenlemek istemesine hukuken engel olunamaz. Kuvvetler
dengesini muhafaza etmek {izere, yasama organinin genel cergeve i¢inde kalmasi,
fazla ayrintilara inmeyerek, ayrintilari yiiriitme organinin diizenleme yetkisine
birakmasi gerektigi kuramsal olarak sdylenebilirse de, bu diisiincenin uygulanmasi
yine bir takdir meselesi olarak kalmaktadir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki, yasama
organi, kendi meclislerinin igtliziikkleri disinda, 6nemli bir konuyu bir tiiziikle
diizenleyemez. Ancak en tali bir noktay1r da kanun i¢inde diizenlemekten hukuken
alikonulamaz. Diger yandan tiiziik, sadece ayrintilarin diizenlenmesi ile ilgili degil,

kanunun uygulanma bi¢imi ile de ilgili bulunmaktadir (Bilge, 2000: 56).
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Anayasa’ya gore, tiiziikler Danistay’in incelemesinden gecirilerek Bakanlar
Kurulu Karar ile ¢ikarilmaktadir. Cumhurbaskani1 tarafindan imzalanan tiiziikler
kanunlar gibi Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmektedir.

Danistay’in incelemesinden ge¢cmemis olan tiiziik tasarisi, tiiziik olarak
cikarilamaz. Ayn1 zamanda Danistay’in incelemesi Bakanlar Kurulu’nu baglayici
nitelikte degildir. Bakanlar Kurulu isterse, Danistay’a sundugu ilk metni veya
Danistay’in degistirdigi metni tiiziik olarak kabul edebilir. 1990 yilinda Danistay
Kanunu’nda yapilan degisiklik ile Danistay’in tiiziik tasarilarini inceleme yetkisi
daraltilmistir. Yeni diizenlemeye gore, Danistay, tiiziiglin kanuna uygunlugu
konusunda bir rapor hazirlayarak hiikiimete verecektir. Boylece, tiiziik tasarilarinin
Danistay’ca ayrintili bir bigimde incelenmesi onlenmek istenmisse de, Anayasa
Mahkemesi, bu kisitlamayi, Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmistir (Goziibiiyiik,
2000: 52).

Tiiztiklerin kanunlara uygun olmasi, onlara aykir1 kurallar tasimamasi
gerekmektedir. Bir dava dolayisiyla, tliziiklerin kanuna aykir1 oldugu, gerek adalet
mahkemesinde, gerek Danistay’da ileri siiriilebilir. Mahkemeler, eger tiiziigli kanuna
aykirt bulurlarsa uygulamazlar. Kanuna aykir1 tiiztigiin iptali icin Danistay’da dava
acilabilir (Goziibiiyiik, 2000: 53).

Bir tiiziglin ne zaman yiriirliige girecegini kural olarak tiiziigiin kendisi
gosterir. Tiizlikte bdyle bir hikkiim yer almamis ise, Resmi Gazete’de yayimini

izleyen giinden baglayarak 45 giin sonra ylirtirliige girmektedir.
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I1.2.6. Kaide Kararnameler

Kararname, Cumhurbagkan1 imzasiyla tamamlanan hiikiimet karar1 ya da
Bakanlar Kurulu’na verilen yetkilere dayanarak alinan karar seklinde tanimlanabilir.
Kaide kararnameler, bazi kanunlarin belirli alanlarda Bakanlar Kurulu'na verdigi
genis bir diizenleme yetkisine dayanarak Bakanlar Kurulu veya yetkili kilinan diger
kuruluglar tarafindan ¢ikarilan hukuki islemlerdir. Kanunla diizenlenmesi gereken
islerde hiikiimete baz1 meseleleri kararname ile diizenleme yetkisi istisnal olarak
verilmistir. Bunlar hukuk kurali koyan ve aslinda kanun konusu olan hususlari
diizenleyen kararnamelerdir. Bizde, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ile
Milli Koruma Kanunu, hiikiimete belirli alanlarda bu tiirden kararnameler koyma
yetkisini tanimistir.

Bu tiir kararnameler de Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Bunlar {izerindeki
yargi denetimi, hem iptal davasi yolu ile soyut olarak Danistay tarafindan, hem itiraz
yolu ile dava mahkemesince yapilabilmektedir. Kaide kararnameler, yetki kanununa
dayanilarak Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler ile yetki
kanununa gerek kalmadan olaganiistii haller ve sikiyonetim donemlerinde
Cumhurbagkani’nin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu'nca c¢ikarilan kanun
hilkkmiinde kararnamelerden farklidir. Kaide kararnameler, yiiriitmenin diizenleyici
bir islemidir ve hep Oyle kalir. Buna karsilik, kanun hiikmiinde kararnameler, meclise
sunulur ve meclis tarafindan kanuna donustiiriiliir, bu islem yapilincaya kadar da
kanun gibi uygulanir (Goziibiiyiik, 2000: 54).

Kaide kararnamelerin konusu ¢ok genis ve yaygindir. Fakat bu tiir
kararnameler zamanlhdir, olaganiistii hallerin gereklerini gecici olarak diizenlemek

icin yayimlanirlar. Kaide kararnameler idarenin diger diizenleyici islemlerinden
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derece olarak genislilik ve farklilik gostermektedir. Olaganiisti ~ durumlarin
gereklerini gecici olarak diizenleyen kaide kararnameler idare hukuku igin siirekli ve
temel bir kaynak olusturmazlar, ancak ge¢ici bir zamanin hukuk diizeninin
gereklerine cevap verirler.

Kapsami, igerigi, diizenleme alani ve yayimlanmasi agisindan ele alinan ve
belirli bir siire i¢in idare hukukunun kaynagini olusturan kaide kararnameler de yazili
hukuk kaynaklarimiz arasinda yer almaktadir. Idarenin diizenleyici islemleri arasinda
tiiziik basta gelmektedir. Tiiziigl, yonetmelik takip eder. Ancak kaide kararnameleri
yapan organ, yOnetmeligi yapan organa nazaran daha iistiin oldugundan kaide

kararnameler tiiziikten sonra yonetmelikten 6nce gelmektedir.

I1.2.7. Yonetmelikler

Yonetmelikler, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin kendi gorev
alanlarint ilgilendiren kanunlarin, tiiziiklerin uygulanmasim1 saglamak {izere ve
bunlara aykir1 olmamak kosuluyla ¢ikardiklart yazili hukuk kurallaridir.

Kamu yonetiminin, yoOnetmelik ¢ikarmasi, diizenli yOnetim ilkesinin bir
geregidir. Kamu yonetimi, yonetmelik ¢ikarma yetkisine kendiliginden sahiptir.
Yonetmelik ¢ikarmak i¢in, kamu yoOnetiminin kanun ile yetkili kilinmasina gerek
yoktur. Bu konu, 1982 Anayasasinin 124. maddesinde diizenlenmistir (Goziibiiyiik,
2000: 53).

Yonetmelik, genel, soyut ve sahis dis1 kurallar1 kapsayan bir hukuki iglemdir.
Y o6netmelik i¢in ti¢ ayr1 tanim yapilabilir:

1. Bir igin nasil yonetildigini maddeler halinde gosteren yazili diizenleme.
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2. Kanun ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak amaciyla yetkili makamlarca
yapilan diizenleyici kurallarin tiimii.

3. Bir grup iginde uyulmasi gerekli i¢ disiplini, bir teskilatin ¢alisma bi¢imini
tanimlayan kurallarin tiimii.

Anayasamizda yOnetmelik ¢ikarmaya yetkili makamlar arasinda Bakanlar
Kurulu sayilmamistir. Bu nedenle Bakanlar Kurulu’nun yonetmelik ¢ikarma yetkisi
tartismalidir. Ornegin Prof. Dr. Erdogan Tezi¢’e gdre Anayasa tiizilk c¢ikarmaya
Bakanlar Kurulunu yetkili kildigina gore ve yonetmelik yetkisini diizenleyen 124.
madde Bakanlar Kurulunu saymadigina gore, Bakanlar Kurulu yonetmelik
cikaramaz. Buna karsin Prof. Dr. Ergun Ozbudun’a gore ise, 124. maddeden
Bakanlar Kurulu'nun yonetmelik yapamayacagi sonucu ¢ikarilamaz (Gozler, 1998:
172).

Bakanlar Kurulu’nun ydnetmelik ¢ikarabilme yetkisinin bulundugu bu tiir
tartigmalara ragmen gecerlilik kazanmig bir konudur. Yonetmeligi bir bakanlik
yapabilecegi gibi, birka¢ bakanlik birlikte yapabilir, dolayisiyla Bakanlar Kurulu da
yonetmelik ¢ikarabilir.

Yonetmelik ¢ikarmak, yasama ve yargilama tasarrufu olmayip, sadece
yonetimsel nitelikte bir islemdir. Yonetmelikler, kanuna aykir1 olamayacaklar1 gibi
tiziige aykirt hiikiimleri de tasiyamazlar. Aksi halde, Danistay tarafindan iptal
edilirler (Bilge, 2000: 57).

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak tiim yonetmeliklerin Resmi
Gazete’de yayimlanmasi zorunlulugunu getirmemistir. Yonetmeliklerden hangisinin

Resmi Gazete’de yayimlanacaginin takdirini yasama organia birakmistir. Hangi
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yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi, hangilerinin yayimlanmayacagi,
1984 yilinda ¢ikarilan 3011 sayili kanunda belirtilmistir (Goziibiiyiik, 2000: 53).

Kamuyu ilgilendiren, kamu personelini ilgilendiren, yonetmeliklerin
Cumhurbaskani’nin imzasiyla Resmi Gazete’de yayimlanmasi zorunludur. Belirli bir
bolgeyi ilgilendiren, yerel yonetimlerce diizenlenen yonetmeliklerin Resmi
Gazete’de yayimlanmasina gerek yoktur. Mahalli gazetelerde ya da diger yayin
organlarinda yayimlanmasi yeterlidir.

Ayrica, milli giivenlik ile ilgili olan ve gizlilik derecesi tasiyan yonetmelikler
yayimlanmazlar. Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerektigi halde yayimlanmayan
yonetmelikler hukuka aykiridir, yargi yerleri tarafindan uygulanmaz (Giinday, 1997:
107).

Gerek Resmi Gazete’de, gerekse mahalli bir gazetelerde yayimlansinlar,
yonetmelikler ilgililere duyurulmadik¢a ya da teblig edilmedik¢ce onlara
uygulanamaz, haklarm1 azaltamaz, yiikiimliliiklerini c¢ogaltamazlar. Resmi
Gazete’de yayimlanmasi gereken yonetmelikler, yayimlandiklar tarihte, baska yolla
ilgililere duyurulmasi gereken yonetmelikler ise, duyurulduklar tarihte yiiriirlige
girmektedir.

Idari bir islem olan ydnetmeliklerin denetimi idari yargida yapilmaktadir.
Bakanliklarin yonetmelikleri ile kamu kuruluslarinin ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin iilke ¢apinda uygulanacak yonetmeliklerin yargisal denetimi,
ilk derece mahkeme olarak Danistay’da yapilmaktadir. Kamu kurum ile kurulusu
niteligindeki meslek kuruluslarinin belli bir ydrede uygulanacak ydnetmeliklerinin
yargisal denetimi ise, o yerde bulunan genel gorevli idari yargi yeri olan idare

mahkemelerinde yapilmaktadir.
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Idare, kamu hizmetinin daha iyi ve diizgiin bir sekilde goriilmesi amaci ile
yonetmelikte her zaman degisiklik yapabilmektedir. Normlar hiyerarsisi piramidi
yonetmelikle sona ermez. Yonetmelige benzer, yOnerge, talimat, teblig, genelge,
sirkiiler gibi degisik isimler alabilen daha bir cok islem wvardir. Normlar
hiyerarsisinin en alt basamaginda bireysel islemler bulunmaktadir. Ornegin, smav
kagidima verilen not gibi. Bu not smav talimatina dayanir. Ikinci olarak simav
yonetmeligine dayanir. Simav yonetmeligi ise Yiiksekdgretim Kanunu’na dayanir. Bu
kanun ise Anayasa’ya dayanmaktadir. Genelge, teblig, ve benzeri. daha ¢ok birinci
derecede kurumlarin yiiriittiikkleri islemleri yasalara dayali olarak agiklayan yazili
hukuk kaynaklaridir. Idari diizenlemelere iliskin agiklamalarin yer aldig1 bu
kaynaklar kurumlara has nitelik tasir ve yasal diizenlemelerin uygulayicilarina yol

gosterir.

I1.3. HUKUKUN YARDIMCI KAYNAKLARI

Hukukun yardimci kaynaklar1 bilimsel igtihatlar (doktrin, 6greti) ve yargisal
ictihatlar (mahkeme kararlar1) dan olusmaktadir. Hukukun bir diger kaynaginin da
ictihat oldugu kabul edilmektedir. Ancak bu kaynak diger kaynaklardan farklidir.
Gergekten, adet ve kanun, hukukun kesin ve temel birer kaynagi olduklar1 halde,
ictihadin, ancak yardimci bir kaynak sayilmasi gerekir. Zira, hakimin bilimsel
ictihatlara ve kazai kararlara uymasi degil, onlardan yararlanmasi s6z konusudur.

Hukuksal bir deyim olarak ictihat, bir meselenin ¢6ziimii hakkinda
mahkemelerce verilen kararlar1 veya hukuk bilginlerince belirtilen diisiinceleri ifade

etmektedir (Bilge, 2000: 98).
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I1.3.1. Bilimsel i¢tihatlar

Bilimsel igtihada, doktrin (6greti) adi da verilmektedir. Doktrin, hukuk
bilginlerinin hukuksal meseleler hakkindaki bilimsel goriis ve kanilarini ifade
etmektedir.

Roma Hukuku’nda kanunlarin belirsizlikleri durumunda hukuk biliminin en
yetkin uzmanlar1 ¢Oziim Onerileri getirmekteydiler. Yine Islam Hukuku’nun
kaynaklarindan icma ve igtihat da aslinda hukukun kaynagi olarak “doktrin”den
baska bir sey degildir. Aynt durum Osmanli Devleti doneminde goriilen fetva
miiessesesi hakkinda da sdylenebilir (Gozler, 1998: 180).

Islerin yogunlugu ve siiratli karar verme zorunlulugu dolayisiyla hakimler
kendilerine sunulan bir uyusmazligr hukuki ac¢idan degerlendirme konusunda gerekli
imkanlara sahip olamayabilirler. Hakimden daha ¢ok zamana ve bilimsel ¢alisma
imkanina sahip bulunan bilim adamlar1 hem “olmasi gereken hukuk” konusunda
goriislerini  belirtebilirler, hem de mahkeme kararlarinin yoOnlendirilmesi ve
elestirilmesi konusunda etkin bir rol oynayabilirler. Mahkemelerin yalnizca mevcut
hukuku yorumlamakla yetinmedikleri ayni zamanda yeni hukuku olusturma
konusunda belirli bir isleve sahip olduklar1 diisiiniilebilir. Hukuk bilimi ile ugrasanlar
bir davada taraf olan davali ve davaci avukatlarindan farkli olarak uyusmazlik
konusunu teorik agidan ve taraflardan herhangi birinin yararini goézetmeden
degerlendirebilirler. Mahkeme kararlar1 ile ilgili degerlendirmeler ve elestiriler
yapmak hukuk bilimi ile ugrasanlara diisen 6nemli bir goérevdir (Giiriz, 1986: 58-59).

Doktrinde tespit edilmis goriislerin, kanun kurali gibi hakimi baglayici bir giicii
yoktur. Ancak, ona Onciiliik veya yardim etmesi bakimindan faydas: biiyiik oldugu

gibi, hakimlerin de hukukcgular tarafindan kararli bir sekilde beyan ve miidafaa
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olunan goriislere ayr1 hiikiim vermekten tinsel yonden (psikolojik olarak) ¢ekinmeleri
bakimindan da doktrinin pratik énemi inkar olunamaz yardimci bir hukuk kaynagi
oldugu da kuskusuzdur.

Bazen tartismali olan bir konuda, bilim adamlarinin kanaatleri hep ayni
noktada yogunlasiyor, doktrinin ¢ogunlugu belli bir goriis ileri siiriiyorsa, genelde,
hakimler bu goriise uyarlar. Buna “hakim goriis” ya da “baskin doktrin” denir.
Hakimler genelde baskin doktrine karsi gelen hiikiimler vermekten cekinirler. Bazen
de hakimler, 6zellikle yliksek mahkemeler, tartismali olan konularda, verdikleri
kararlar1 mesrulastirmak ic¢in bilim adamlarinin eserlerinden alintilar yapar, onlara
atifta bulunurlar. Doktrinin ¢ogunlukla yasama tizerinde de etkisi vardir. Doktrinde
yer alan elestiriler ve Oneriler yasamanin yeni kanunlar yapmasina yol agmaktadir.
Hatta bir ¢cok onemli kanun, bizzat doktrin tarafindan hazirlanmaktadir (Gozler,
1998: 181).

Boylece doktrin hem kanun koyucunun calismalarina, hem de uyusmazliklari
gideren mahkemelere yardimci olur. Danistay ve Yargitay gibi yliksek mahkemelerin
kararlarina bakildiginda doktrinden yararlandiklar1 goériilmektedir. Doktrinin hukuk
diizeninin olugmasinda, korunmasinda ve gelistirilmesinde biiyiikk katkisi vardir.
Biitiin yonleri ile doktrin hukukun énemli bir yan kaynagidir.

Yine hukukun yardimci kaynaklarindan olan doktrin devletler genel hukuku
alaninda da 6nemli yere sahiptir. Devletler genel hukuku alaninda istiin bir otorite ve
onun koydugu zorunlu kurallar olmadig: gibi, karsilikli veya ¢ok tarafli antlagmalarin
hiikiimleri de biitiin ihtilaflar1 ¢dzecek bir genislik arz etmemektedir. Iste, bu alanda
ortaya cikan meselelerin ¢oziilmesinde hukuk bilginlerinin fikirleri ve onlarin

kurduklar1 teoriler esasli rol oynamaktadir. Hukuk bilginleri, hukukun sadece
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bugiinkii statik durumunu incelemekle yetinmezler, onun tarihi gelisimini de
arastirma konusu yaparlar; diger taraftan, hukukcular sadece kendi iilkelerinin hukuk
kurallarin1 degil, diger iilkelerin ayn1 konu ile ilgili kurallarin1 da inceleyerek, bunlar
arasinda karsilastirmalara girigirler. Gerek hukuk tarihi, gerekse karsilastirmali
hukuk alanindaki incelemelerden elde edilen sonuglar, pozitif hukuk kurallarinin
hazirlanmasinda ve hukuk sistemlerinin kuramsal gelismesinde 6nemli Ol¢iide rol
oynamaktadir (Bilge, 2000: 105).

Hukuk alaninda bilimsel goriisleri yansitan eserlerin bircok cesitleri vardir.
Ayri ayr1 tiplere biiriinen bu eserleri, uygulanan sistem ve giidiilen amag¢ bakimindan

asagidaki birkac gurup i¢inde toplayabiliriz:

I1.3.1.1. Serhler (Komanterler-Aciklamalar)

Serh kelimesi, agmak, genisletmek, anlagilan1 anlatmak anlamina gelmektedir.
Serhler, kanunlarin madde numaralarinin sirasini izleyerek, her maddeyi climle
climle hatta kelime kelime agiklamaya calisan eserlerdir. Bir madde hakkindaki
biitiin agiklamalar, o madde altinda toplanacagi i¢in, serh tipinde yazilan ve dogmatik
nitelikte olan bu yapitlar hakim, avukat gibi uygulama ile ugrasan kisiler icin yararl
olurlar. Koklii hukuk reformlarini izleyen zamanlarda serh bi¢imindeki yapitlarin
biiyiik 6nem kazandig1 sdylenebilir (Bilge, 2000: 106).

Serhler icin bazi hukukcular da olumsuz degerlendirmeler yapmaktadirlar.
Onlara gore serhlerin hukuk hayatina biiylik bir bilimsel katkida bulundugu
sOylenemez. Hakimler, kanunu uygularken serhlerden yararlanirlar. Buna karsin,
elindeki serhe ¢ok calisan bir hakim, diisiince kabiliyetini kaybedip, tembellige

diisebilir (Ansay, 1958: 35).
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Serhler, kanun uygulayicilarinin sik sik bagvurduklar1 ve yararlandiklar1 eserler
olmakla beraber, hukukun tam anlamiyla ve sistematik bilimsel incelenmesi

sayllmazlar. Medeni Kanun Serhi, Ceza Kanunu Serhi gibi bir ¢ok serh vardir.

I1.3.1.2. Sistematik Eserler

Hukuk alanindaki sistematik eserler, hukuk kavramlar1 ve kurumlar1 konusunu
inceleyen, bunlar arasindaki iliskileri agiklayan ve elestiren niteliklere sahiptirler.

Bu nitelikteki eserler, kanun maddelerinin sirasina gore degil, yazarin uygun
buldugu bilimsel bir siraya gore, hukuksal sorunlar1 6zIi ve sistemli bir bigimde
aciklarlar. Sistematik eserlerde bireysel bir iki sorun degil, bir ¢cok hukuk kurumlari
bir biitiin olarak ele alinip, incelenir ve kurumlar hakkinda genel kurallara ulasilmaya
ve 0zel nitelik tasityan durumlar da bu genel kurala baglanmaya c¢alisilir. Kisa veya
uzun olmalarina gore, bu tip eserlerin Tiirk¢ge’de ayr1 ayr1 adlar1 yoksa da Almanca
ve Fransizca’da kisa olanlarina el kitabi anlaminda (Handbuch-Manuel) ve uzun
olanlarina da mufassal, ayrintili anlaminda (Lehrbuch-Traité) denilmektedir (Bilge,
2000: 106). Traité’ler genellikle ¢ok ciltlidir. Ornegin, Léon Duguit’nin “Trait de
Droit Constituonnel”i bes cilttir. Sistematik eserler uygulayicilardan ¢ok dgrencilere
hitap etmektedir (Gozler, 1998: 182).

Anayasa, Idare Hukuku, Ceza Hukuku, Medeni Hukuk gibi cesitli hukuk
dallarinin tiimii hakkinda sistematik eserler yazilmis oldugu gibi, 6rnegin medeni
hukukun aile, miras hukuku gibi boliimleri veya bor¢lar ve ticaret hukuku hatta
bunlarinda alt boliimleri sigorta, sirketler hukuku, kambiyo senetleri {izerine de bu
yonteme uyularak yazilan kitaplar da vardir. Genelde bu tip eserlere hacmi ne olursa

olsun “ders kitab1” denir. Ancak, ders kitabi ifadesi ders kitabinin iizerinde genellikle
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yazmamaktadir. Bu kaynaklar hukuku ¢esitli boliimlere ve bu boltimleri de alt dallara
ayirir, dolayisiyla hukukun genel konularindan 6zel alanlarina kadar ayrintili bilgiler

icermektedir.

I1.2.1.3. Monografiler

Sistematik yontemle hazirlanan monografilerde bir ¢ok konu ya da kurum
degil, bir tek konu veya kurum ele alinarak, etrafli bir bicimde ve derinlemesine
incelenmektedir. Monografilerde teorik hukuk goriisleri yaninda uygulama ile ilgili
problemler de incelenmektedir.

Bu tiir eserler, ele aldiklar1 konularin en ince ayrintilarina kadar inerler ve
gerek zaman, gerek mekan bakimindan karsilagtirmalar yaparak ve ilgili mahkeme
ictihatlarina da yer vererek, o konu hakkindaki goriisleri degerlendirmeye ¢alisirlar.
Doktora ve docentlik tezleri de monografik eserler arasinda sayilabilir. Bu gibi
tezlerde, Ornegin nisanlanma, akrabalar arasindaki nafaka miikellefiyeti,
mahkemelerin bagimsizligi, savcilik teminati, anayasaya uygunluk denetimi gibi tek
konular ayrintili olarak incelenmektedir. Birer arastirma eseri olan monografiler,
biiyiikk serhlerin ve sistematik eserlerin hazirlanmasinda da yardimci olmaktadir
(Bilge, 2000: 106).

Bu tiir eserlerde incelenen konunun olmasi gereken hukuk agisindan
degerlendirmesi yapilmaktadir. Nisanlanma iizerine yapilan bir calisma Medeni
Hukuk alaninda, bagkanlik sistemi {izerine yapilan bir ¢aligma da Anayasa alaninda

yazilmis bir monografiye 6rnek olarak gosterilebilir (Gozler, 1998: 182).
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Hakimler uygulayacaklar1 kurallar1 derinlemesine tahlil eden ve oneriler sunan
monografilerden yararlanmalidirlar. Ancak iilkemizde, cesitli nedenlerden dolayi,

monografileri inceleyen hakim sayisi ¢ok azdir.

I1.3.1.4. Makaleler

Makalelerde de monografilerde oldugu gibi hukuk alanindaki belli bir konu ele
alinip incelenmektedir. Ancak monografilerden ¢ok daha kisa olan bu incelemeler
mesleki ve bilimsel dergilerde yayimlanmaktadir.

Makaleler kisa zamanda hazirlanabilir ve hukuk alanindaki giincel konular
islenir. Makaleler de diger bilimsel eserler gibi Tiirk hukuk hayatinin gelisiminde

onemli rol oynamaktadir.

I1.3.1.5. ictihat Derlemeleri

Ictihat derlemeleri, dzellikle uygulama ile ugrasanlarin ihtiyaglari géz oniine
alinarak hazirlanmaktadir.

Bunlarda, kuramsal goriislerden cok, yiiksek dereceli mahkemelerin kararlari,
ilgili kanun maddelerinin sira numaralarma gore toplu olarak 6zetlenmis sekilde
siralandiklart i¢in, ayn1 konu ile ilgili igtihatlar1 izlemek kolay olmaktadir. Medeni
Kanun, Ceza Kanunu, Ticaret Kanunu, Is Kanunu gibi ¢esitli kanunlarla ilgili bir ¢ok
ictihat derlemeleri vardir. Bunlardan baska Ornegin, Anayasa Mahkemesi
Dergisi’nde, Yargitay Kararlar1 Dergisi'nde, Danistay Kararlar1 Dergisi’nde,
Barolarin ¢ikardiklart yiliksek dereceli mahkemelerin 6rnek niteligindeki kararlari

tam metin halinde yayinlanmaktadir (Bilge, 2000: 107).
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Biitiin bunlar gerek uygulayicilar, gerekse bilim adamlar1 i¢in ¢ok yararh

eserlerdir.

I1.3.2. Yargisal ictihatlar

Kazai ictihat adi da wverilen yargisal igtihatlar, mahkemelerce verilen
kararlarda, bir sorunun c¢oziimii i¢in izlenen yolu ifade etmektedir. Mahkeme
ictihatlarinin baska bir ifade ile mahkemeler tarafindan daha once verilen kararlarin
uyusmazliklarin ¢oziimiinde o©Onemli bir rol oynadigr sOylenebilir. Baska bir
mahkemenin uyusmazhig cozerken belirli bir kurali uygulamis olmasi, benzer bir
olayla karsilagan hakimin aymi kurali verecegi kararda uygulamasi bakimindan etkili
olmaktadir.

Mahkeme igtihatlarindan yararlanma seklindeki uygulama, hakimin hem
zamandan, hem emekten tasarruf saglamasinda rol oynar, hem de sorumlulugu tek
basina lstlenmekten kurtarir. Bu ydntem benzer olaylarla ilgili olarak benzer
uygulamay1 yani adaletin esit ger¢eklesmesini sagladigi gibi, mahkeme kararlarinda
birlik ve uyuma da bu sayede ulasilabilir (Giiriz, 1986: 52).

Hukukta benzer meselelerde dahi, ayn1 ¢6ziim yolunun izlenmesi sonucunda,
adeta bir mahkeme gelenegi meydana gelmektedir. Bu gelenek, mahkemelerce tekrar
edildikge zaman iginde kuvvetlenir ve hukuk kurallarinin  tamamen
kanunlagtirilamadigi, gelenek hukukunun hakim oldugu iilkelerde mahkeme
ictihatlar1 adeta yazili hukukun yani kanunun yerini tutar.

Mahkemelerin verdigi kararlardan c¢ikarilan hukuka ictihat hukuku denir.
I¢tihat hukukunun hakime yol géstericilik yapmasina kars1 ¢ikanlar, eski uygulamayi

izlemenin yaniltict olabilecegini savunmuslardir. Ozellikle sosyal sartlar ve iliskiler
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degistigi halde, kanun koyucunun kanunda degisiklik yapmadigi veya yapamadigi
durumlarda daha Once verilmis mahkeme kararlarina asirn baghiligin  hukukta
sekilciligi tesvik edecegi, hakimlerin hak¢a hiikiim vermelerini Onleyecegi ileri
stiriilmiistiir. Ancak mahkeme igtihatlarinin izlenmesine karsi1 ¢ikan yasaklarin tarih
boyunca etkisiz kaldig1 goriilmiistiir (Giiriz, 1986: 53).

Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu Kara Avrupasi hukuk sisteminde kural olarak
igctihad1 birlestirme kararlar1 disindaki mahkeme kararlar1 baglayici nitelikte degildir.
Bir mahkeme belli bir konuda daha 6nce verdigi bir karari, tekrar ayn1 konuda dava
acilirsa tekrarlamak zorunda degildir. Yine bir mahkeme 6niindeki dava konusuna,
benzer konularda verilmis iist mahkemelerin kararlarini kural olarak ornek almak
zorunda da degildir. Iste bu nedenle, Kara Avrupasi sisteminde ve Tiirkiye’de
mahkeme kararlar1 hukukun asli kaynagi degildir. Bir baglayiciliklar1 olmamakla
beraber mahkeme kararlar1 hukukun kaynagi bakimindan onemli rol oynarlar.
Dolayistyla hukukun yardimci kaynaklari arasinda mahkeme kararlarinin da
incelenmesi gelenek haline gelmistir (Gozler, 1998: 184).

Yalniz ulusal yargi yerlerinin degil uluslararas1 yargi yerlerinin igtihatlar1 da
hukukun yardimci kaynaklarindandir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin yargisal
organ1 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin igtihatlarindan yalmz yargi organi
degil, yasama organi da yararlanmalidir. Boylece Tiirk Hukuku ile s6zlesme hukuku
arasinda uyum saglanmis olur.

Mahkemelerin kararlari, bir hukuk kuralinin somut olaylara uygulanma
bicimini gostermeleri itibariyle biiyiikk deger tasirlar. Bu nedenle, bir kanun
maddesinin uygulamada nasil anlagildigini, nasil yorumlandigini, yani ihtilafin

¢oziimli konusunda kanun hiikiimlerinden ne sekilde yararlanildigin1 belirleme
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agisindan, her mahkeme daha Once verilmis bulunan mahkemelerin kararlarini
incelemekten geri kalmaz (Bilge, 2000: 99).

Ozellikle, yiiksek dereceli mahkemelerin kararlari, ilk derecedeki mahkemeler
icin ornek teskil eder ve bdylece ictihat hukuku olusur. O halde, ictihat olusturan
yiiksek dereceli mahkemeler ve bunlarin karar tiirleri hakkinda bilgiler vermek

konunun anlasilmasi agisindan yararli olacaktir.

I1.3.2.1. Yiiksek Dereceli Mahkemeler

Davalar, genellikle ilk derece mahkemelerinde goriiliip, karara baglanir.
Ancak, ilk derece mahkemelerinin kararlarindaki hatalar1 diizeltmek ve bunlarin
arasinda dogabilecek ayriliklar1 gidermek, boylece hukuk uygulamasinda birligi
saglamak i¢in, hemen her iilkede yliksek dereceli mahkemeler kurulmustur.

Bunlar, adli yargi i¢in Yargitay, askeri yargi alaninda Askeri Yargitay, idare
hukuku ile ilgili konularda Danistay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ile Devlet
hesaplarinin kontrolii bakimindan kurulmus olan Sayistay’dir. Bunlardan bagka,
genel mahkemelerle idare ve askeri yargi mercileri arasinda dogabilecek gorev ve
hiikiim uyusmazliklarin1 ¢6zmek iizere, bir de Uyusmazlik Mahkemesi mevcuttur.
Son olarak 1961 ve 1982 Anayasalari, kanunlarin ve Meclis I¢tiiziigii niin anayasaya
uygunlugunu kontrol etmek iizere, bir de Anayasa Mahkemesi kurulmasini uygun
gérmiistiir. Biitlin bu merciler anayasal kurulus niteligindedirler ve bu mercilerin

yargisal kararlariyla igtihat hukuku meydana gelmektedir.
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I1.3.2.1.1. Anayasa Mahkemesi

Yeni Tiirk Anayasasi, kisi 6zgiirliigiinii giivenceye baglama amaciyla, idarenin
her tiirli tasarrufunu yargi denetimine bagladigi gibi, Yasama organinin bizzat
Anayasa ile smirlanan yetkileri disina ¢ikmamasini, yani Anayasa’nin
cignenmemesini saglamak icin de bir Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasini
Ongormuistiir.

22.4.1962 giin ve 44 sayili Kanunla kurulmus olan Anayasa Mahkemesi -Bu
kanun, yerini 10.11.1983 giin ve 2949 sayili Kanuna birakmistir (Anayasa
Mahkemesinin..., 1983)- kanunlarin, T.B.M.M. Ictiiziigii ile kanun hiikmiinde
kararnamelerin Anayasa’ya uygunlugunu denetleme organidir. Tamamen bagimsiz
olan bu mahkeme 11 asil ve 4 yedek {iyeden olusmaktadir (Bilge, 2000: 104).

Anayasa Mahkemesi, kanunlarin ve benzeri kurallarin Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesinden baska, anayasanin yiikledigi diger bir takim
gorevleri de yerine getirir. Ornegin, Devletin baz1 yiiksek gorevlilerini
Cumbhurbagkanini, Bagbakani, Bakanlari, Anayasal kuruluslarin baska iiyelerini,
gorevleriyle ilgili suglardan dolayr Yiice Divan olarak yargilar; partilerin
kapatilmasina iliskin davalara bakar. Anayasa Mahkemesi, yalnizca yarg: hakkini
kullanan bir yargi yeri degildir; Anayasa’nin biitiinliiglinii koruyan islerligini
saglayan bir kurulustur (Goziibiiyiik, 2000: 191).

Anayasa Mahkemesi kararlar1 kesindir. Yasama, yiiriitme ve yargi organlarini,
idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglar (1982 Anayasasi 153. madde).

Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlar1 Resmi Gazete’de yayimlandigi giin,
iptal edilen kanun yiiriirliikten kalkar. Bu mahkemenin kararlar1 geriye yiiriimez.

Ayrica mahkemenin aldig1 diger tiim kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir ve
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yayimlandiklar1 giinden itibaren hukukun baglayic1 esas kaynaklar1 arasinda
sayilabilir.

Anayasa Mahkemesi’nde anayasa degisiklikleri yalnmizca sekil olarak
denetlenir. Ayrica kanun hiikmiinde kararnamelerden yalnizca Olagan Dénem Kanun

Hikmunde Kararnameler de bu mahkeme tarafindan denetlenebilmektedir.

I1.3.2.1.2. Yargitay

Adli yargi kolunun iist derece (kontrol) mahkemesi Yargitay’dir. Yargitay,
Anayasamizin 154. maddesine gore, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun
baska bir adli yargi merciine birakmadigr karar ve hiikiimlerin son inceleme
merciidir (Gozler, 1998: 117).

Mahkemelerin hiikiimlerini yargisal denetime yetkili yiiksek mahkeme olan
Yargitay 18.10.1982 giin ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 154.
maddesinde Yiiksek Mahkemeler kapsaminda ele alinmis ve Anayasa’ya gore
yapilan diizenleme sonucunda hazirlanan 2797 sayil1 Yargitay Kanunu 8.2.1983’de
yiriirlige girmistir (Yiicel, 1994: 79).

Adli yargida, ceza ve hukuk alanindaki uyusmazliklar ¢6zmek tizere kurulmus
ilk derece mahkemelerinin, 6rnegin sulh ceza, asliye ceza, agir ceza, sulh hukuk,
asliye hukuk gibi mahkemelerin verdikleri kararlar Yargitay’da tekrar incelenebilir.

Yargitay, “ceza” ve “hukuk” olmak tizere iki boliime ayrilmistir. Her bolimde
daireler vardir. Yargitay’da hukuk daireleri, Hukuk Genel Kurulu’nu, ceza daireleri,
Ceza Genel Kurulu'nu olusturmaktadir. Yargitay’in tiim ceza ve hukuk dairelerinin
olusturdugu kurula Biiyiik Genel Kurul denir. Ik derece mahkemelerinin verdikleri

kararlara kars1 Yargitay’a basvuruldugunda, Yargitay’in ilgili dairesi, ilk derece
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mahkemesinin kararini inceler, hukuka aykir1 bulursa bu karar1 bozar, hukuka uygun
bulursa onaylar. ilk derece mahkemesinin kararinin bozulmasi durumunda, ilk derece
mahkemesi, ya bozma kararmna uyar, ya da bozma kararina kars: direnir. Ilk derece
mahkemesinin direnme karari, davanin niteligine gore, ya Ceza Genel Kurulunda ya
da Hukuk Genel Kurulu’nda incelenir ve karara baglanir. Genel Kurul’un verdigi
karara, hem ilk derece mahkemesi, hem de Yargitay Dairesi uymak zorundadir
(Goziibiiyiik, 2000: 192).

Yargitay Genel Kurul kararlar1 ilk derece mahkemelerini baglamakta, yani
onlar i¢in uyulmasi zorunlu hukuk kurali halini almaktadir. Bu baglilik, yalnizca
inceleme konusu olan dava i¢in gegerlidir. Daha sonraki benzer davalarda, Yargitay
Genel Kurullarinin  (hukuk ve ceza) kararlarina, Yargitay Dairesi dahil,

mahkemelerce uyma zorunlulugu yoktur.

I1.3.2.1.3. Askeri Yargitay

Sivil ceza mahkemeleri, askeri suclar1 yargilayamazlar. Askeri suglar, askeri
mahkemelerde yargilanmaktadir. Asker kisilerin askeri olan suglariyla, bunlarin
asker kisiler aleyhine veya askeri mahallerde ya da askerlik hizmetleri ve gorevleri
ile ilgili olarak isledikleri suglar askeri ceza mahkemelerinde yargilanirlar.

Askeri ceza yargist kolunun iist derece (kontrol) mahkemesi Askeri
Yargitay’dir. Askeri Yargitay Anayasamizin 156. maddesine gore, askeri
mahkemelerden verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir (Gozler, 1998:
126).

Bu yargi mercii ayrica asker kisilerin 6zel konularda gosterilen belli suglarina

da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakmaktadir. Askeri Yargitay’in kurulusu ve
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calisma usulleri Askeri Yargitay Kanunu ile diizenlenmistir. Askeri Yargitay’da bes
daire, bir Daireler Kurulu, bir Genel Kurul ve bir de Baskanlar Kurulu vardir.

Askeri mahkemenin karar1 temyiz edilirse dosya ilk once Askeri Yargitay
dairelerinden birine gelir. Burasi ya onama ya da bozma karar1 verebilir. Onama
karar1 verirse, ilk derece mahkemesinin karar1 kesinlesmis olur. Bozma karari
verirse, dosya tekrar ilk derece mahkemesine gider. Burasi dairenin kararina karsi ya
direnme, ya da uyma karar1 alir. Uyma karar1 alirsa yeniden yargilama yapilir.
Direnme karar1 alirsa dosya tekrar Askeri Yargitay’a gonderilir. Bu defa dosya,
dairede degil, Daireler Kurulu’'nda incelenir. Askeri Yargitay’in Daireler Kurulu
fonksiyon bakimindan Yargitay’in Ceza Genel Kurulu gibidir. Daireler Kurulu’nun
karar1 kesindir. Buna ilk derece mahkemesi uymak zorundadir (Gézler, 1998: 127).

1927 yilinda ¢ikan 1600 sayili Kanuna gore, Askeri Yargitay’in bes dairesi

vardir. Dairelerin gorevleri kanunla belirlenmistir.

11.3.2.1.4. Danistay

Danistay, 6zelligi olan bir yargi yeridir. Danistay bir yandan hiikiimetin yiiksek
bir danisma organi, bir yandan da bir yonetsel mahkemedir.

Tanzimat’la birlikte yenilik hareketleri baslamis, bu yenilik hareketlerinin bir
boliimii de idari yargi alanina yansimstir. Fransiz Idari Yargi Sistemi’nden
esinlenmek suretiyle en yiiksek idari-istisari organ olarak, 10 Mayis 1868’de “Sura-y1
Devlet” adiyla Sultan Abdiilaziz tarafindan bizzat kurulup a¢ilmigtir. Daha sonraki
yillarda 1961 Anayasasi’nin Ongordiigii, doktrinin siddetle istedigi idari yargi

reformunu, 12 Eyliil yonetimi gerceklestirmistir. Milli Giivenlik Konseyi, 6.1.1982
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tarihinde, 2575 sayili Danistay Kanunu’nu kabul etmis ve 20.1.1982 giin 17580 sayil
Resmi Gazete’de yaymlanmistir (Yildirim, 1996: 87-88).

Danistay, idare mahkemelerince verilen ve kanunun bagka yargi merciine
birakmadig karar ve hiikiimlerin son inceleme (temyiz) merciidir. Kanunla
gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar. Danistay
dyelerinin %’ Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan, 4’0 de
Cumhurbagkani’nca segilir (1982 Anayasasi’nin 155.maddesi).

Danistay, daire ve kurullardan olusmaktadir. Danistay’in yonetsel gorevleri,
idari daireler ve idari isler kurulunca, yargisal gorevleri de dava daireleri ile Idari
Dava Daireleri Genel Kurulu’nca yiiriitiilmektedir.

Yonetsel yargt alaninda genel gorevli mahkeme, idare mahkemeleridir. Buna
karsin vergi mahkemeleri ile Danistay dava daireleri ilk derece mahkemesi olarak
ozel gorevli yargi yerleridir. idare ve vergi mahkemelerinin kurul olarak aldig
kararlar, Danigtay dava dairelerinde temyizen incelenmektedir. Danistay dava
dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak aldiklar1 kararlara karsi ise, Danistay idari
ve vergi dava daireleri genel kuruluna temyizen basvurulabilmektedir. Idare ve vergi
mahkemelerinin tek yargigla aldigi kararlara karsi da Bolge Idare Mahkemesi’ne
itiraz edilebilir. Boylece yonetsel yargi alaninda da iki dereceli yargi ydnetimi
benimsenmistir (Goziibiiyiik, 2000: 193).

Ilk ad:r Sura-y1 Devlet olan Danistay, gerek gorevlerinde gerek yapisindaki

cesitli degisikliklere ragmen 135 yildir varligini korumaktadir.
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I1.3.2.1.5. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, 1971 yilinda Anayasada yapilan degisiklikle
kurulmus olan 6zel gorevli bir yiiksek yonetsel yargi yeridir.

Asker kisilerin zat isleriyle ilgili kararlar hakkindaki idare davalarina 6nceden,
Danistay’da bakilirken, 1971 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikten sonra, asker
kisilere iliskin idare eylem ve islemlerinin yargi denetimi Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi’ne verilmistir (Bilge, 2000: 103).

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri,
baskan ve lyelerinin nitelikleri ile atamalari, disiplin ve 0Ozliik isleri, hakimlik
teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gére kanunla diizenlenir. Mahkemenin
hakim siifindan olan ve olmayan {iyeleri Cumhurbagkani’nca atanir (1982
Anayasasi’nin 157. maddesi).

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, 1972 yilinda c¢ikan 1602 sayili Kanunla
(Askeri Yiiksek..., 1972) diizenlenmistir. Mahkeme asker kisilerle ilgili yonetsel
eylem ve islemlerden dogan yonetsel davalar ilk ve son derece mahkeme olarak
karara baglar. Bu mahkemenin kararlarina karg1 Danistay’a gitme olanag1 yoktur.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi de daireler biciminde &rgiitlenmistir. Yargic
olmayan askerler de bu mahkemede yargi¢ olarak gorev yaparlar. Yarg: karart veren
dairelerde iiyelerin ¢ogunlugu askeri yargiclardan olugmaktadir (Goziibiiytik, 2000:

193-194).

I1.3.2.1.6. Sayistay (Muhasebat Divani)
Anayasamiz (160. madde) yliksek mahkemeler arasinda bir de Sayistay’i

saymistir. Siradan bir yiiksek mahkeme degildir. Ayn1 zamanda idari bir organdir.
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T.B.M.M.’ne bagli bulunan kurum, devletin biitiin hesaplari1 Meclis adina
denetlemek, devlet mallarini sarf, idare ve muhafaza edenlerin hesaplarini incelemek
ve onlar1t muhakeme etmek amaciyla kurulan sekiz daireli bir kurulustur (Bilge,
2000: 103).

Sayistay gorevlerini kurul olarak yerine getirmektedir. Yargi gorevlerini
Daireler ve Temyiz Kurulu eliyle yiiriitiir. Sayistay kararlarina kars1 da Danistay’a
temyiz yolu ile basvurma olanagi yoktur. Ancak Sayistay kararlari ile Danistay
kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda Danistay karar1 esas alinmaktadir (Goziibiiyiik,
2000: 194).

Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda bir kez olmak tizere, 15 giin i¢inde karar

diizeltilmesine gidilebilirse de, idari yargi yoluna bagvurulamaz.

11.3.2.1.7. Uyusmazhk Mahkemesi

Ulkemizde birden ¢ok yargi kolu bulundugu icin bunlar arasinda gorev ve
hiikiim uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.

Uyusmazlik Mahkemesi adli, idari ve askeri yargi yerleri arasinda gorev ve
hiikkiim uyusmazliklarii ¢ézmekle gorevli yiiksek bir yargi yeridir. Uyusmazlik
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi yargiglarindan olusan karma bir kurulustur. Bu mahkeme, “hukuk” ve
“ceza” boliimlerine ayrilmistir (Goziibiiyiik, 2000: 194).

Uyusmazlik Mahkemesi’nin kurulusu ve isleyisi 12 Haziran 1979 tarih ve 2247
sayili Uyusmazlik Mahkemesi’nin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun (Uyusmazlik

Mahkemesinin...,1979) ile diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin 158. maddesine gore
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diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev uyusmazliklarinda
Anayasa Mahkemesi’nin karar1 esas alinmaktadir.

Bu mahkemeden ¢ikan kararlara, ilgili biitin mahkeme ve yargi mercileri
uymakla yiikiimliidiirler. Ancak, Uyusmazlik Mahkemesi kararlar1 olayla sinirh
bulundugu ve ilke niteligi tasimadigi i¢in benzer islerde baglayiciliklar1 yoktur. Bu
mahkemenin kararlari, kanun geregince Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir (Bilge,

2000: 103-104).

I1.3.2.2. ictihatlar1 Birlestirme Kararlar

Ictihat Arapga “cehdetmek” kelimesinden gelmektedir. Sozliikk anlami ile
cehdetmek ele gecirilmesi zor olan bir sey icin iistlin gayret sarf etmek anlamina
gelir. Bir terim olarak ictihat, bir hukuk kaidesinin belli bir olaya uygulanmasiyla
hukuksal bir sonug ¢ikarilmasidir. Hukuksal bir deyim olarak ise, bir sorunun ¢oziim
tarz1 hakkinda mahkemelerce verilen kararlar1 veya hukuk bilginlerince belirtilen
disiinceleri ifade etmektedir.

Yargisal igtihatlar ihtilafli hukuksal meseleler hakkinda mahkemelerin
verdikleri kararlar1 ifade eder. Yargisal igtihatlarla, kanunlarda yer alan sabit kaliplar,
somut hale getirilmektedir. Yargisal igtihatlar araciligiyla, kanunlarin siipheli,
belirsiz noktalarim1 aydinlatma ve kanunlarin bogluklarint doldurma olanagi
dogmaktadir (Goger, 1974: 7).

Yargisal ictihatlarin kaynak olma degeri bir hukuk sisteminden digerine
degisiklik gosterir. Anglo-Amerikan hukuk sisteminde yargi igtihatlar1 istikrar
diisiincesiyle, kural olarak benzer olaylar i¢in baglayicidir. Kita Avrupasi’nda ise

yargl igtihatlar1 benzer olaylar i¢in baglayici sayilmazlar (Balta, 1970: 130). Hukuk
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sistemimizde de Kita Avrupasi’nda oldugu gibi, kural olarak, gerek alt derece, gerek
iist derece mahkemelerinin igtihatlar1 yardimc1 hukuk kaynaklaridir. Ancak yargisal
ictihatlarin 6zel bir bigimi olan igtihatlar1 birlestirme kararlarima baglayicilik giicti
verilmistir. I¢tihatlar1 birlestirme kararlarina baglayicilik tanindigindan dogal olarak
hukukun asli kaynaklar1 arasinda sayilmalar1 gerekebilir.

Ictihatlar birlestirme kararlarina uyulmasinin zorunlu olmasi saglanarak, hem
ilk derece hakimlerinin keyfi denilebilecek tamamen kisisel karar vermelerine engel
olunabilir hem de hukuki uygulamada birlik saglanabilir. Hukuk diizeninde birligin
olmamasi ise esitlik ilkesine ters diistiigli i¢cin adalet duygusunu zedeler ve devlete
kars1 giiveni temelden sarsar (Inan, 1996: 74).

Ictihatlar1 birlestirme usulii dncelikle Yargitay igin baslayarak, zamanla diger

ist yargi organlarina da yayilmistir.

I1.3.2.2.1. Yargitay’da Ictihatlar1 Birlestirme

Son sekliyle 4.2.1983 tarih ve 2797 sayili Yargitay Kanunu’na gore (Yargitay
Kanunu, 1983) Yargitay’da igtihatlar1 birlestirme yetkisi; Yargitay Biiyiik Genel
Kurulu’'na, Hukuk Genel Kurulu'na ve Ceza Genel Kurulu'na taninmistir. Bu
durumda Yargitay’da Yargitay Biiyiik Genel Kurulu Ictihatlar1 Birlestirme Kararlari,
Hukuk Genel Kurulu igtihatlar1 Birlestirme Kararlari ve Ceza Genel Kurulu
Ictihatlar1 Birlestirme Kararlar1 olmak iizere iig tiir itihatlar1 birlestirme vardir (Inan,
1996: 76).

Yargitay Biiyiik Genel Kurulu’na, Hukuk Genel Kurulu’nun benzer olaylarda
birbirine aykirt bi¢imde verdigi kararlar1 ile Ceza Genel Kurulu’nun yine benzer

olaylarda birbirine aykir1 olarak verdigi kararlar1 veya Hukuk Genel Kurulu ile Ceza
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Genel Kurulu; Hukuk Genel Kurulu ile hukuk dairesi; Hukuk Genel Kurulu ile bir
ceza dairesi; Ceza Genel Kurulu ile bir hukuk dairesi veya bir hukuk dairesi ile bir
ceza dairesi arasindaki igtihat uyusmazliklarini gidermek amaciyla igtihatlari
birlestirme yetkisi verilmistir. Yargitay ictihatlar1 birlestirme kararlarinin Resmi
Gazete’de yayimlanmasina iligkin olarak Yargitay Kanunu’nda 6zel bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak Yargitay Kanunu’nun 45. maddesi ile Yargitay ictihatlar
birlestirme kararlarinin  duyurulmasi i¢in Adalet Bakanlifi’'na baz1 gorevler
verilmistir. Yargitay Hukuk ve Ceza Genel Kurullari; hukuk daireleri arasinda veya
ceza daireleri arasinda igtihat uyusmazliklar1 bulunursa ya da Yargitay dairelerinden
biri yerlesmis igtihadindan donmek ister veya birbirine uymayan kararlar vermis
olursa igtihatlar1 birlestirme kararlar1 verilir.

Yargitay Kanunu'nun 45. maddesi, ictihatlar1 birlestirme kararlarinin
baglayiciligi hakkinda Yargitay Biiylik Genel Kurulu igtihatlar1 birlestirme kararlar
ile Hukuk ve Ceza Genel Kurullar ictihatlart birlestirme kararlar1 arasinda bir ayrim
yapmadigt i¢in, Hukuk ve Ceza Genel Kurullar igtihatlart birlestirme kararlar1 da
Yargitay Biiyiik Genel Kurulu igtihatlar1 birlestirme kararlarinda oldugu gibi benzer
hukuki konularda Yargitay Genel Kurullarini, dairelerini ve adliye mahkemelerini

baglar.

I1.3.2.2.2. Askeri Yargitay’da ictihatlar1 Birlestirme

Askeri Yargitay’da ictihatlar birlestirme 27 Haziran 1972 giin ve 1600 sayili
Askeri Yargitay Kanunu’nda (Askeri Yargitay..., 1972) diizenlenmistir. Askeri
Yargitay igtihatlar1 birlestirme kararlar1 Askeri Yargitay Genel Kurulu’nda alinir.

Askeri Yargitay’da igtihatlarin birlestirilmesi: 1) Bir dairenin hukuki bir meselede
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kendisinin yerlesmis i¢tihadindan ayrilmak istemesi, 2) Daireler Kurulu’nun veya
diger bir dairenin yerlesmis i¢tihadindan ayrilmak istemesi, 3) Bir daire ile Daireler
Kurulu’nun kararlar1 arasinda ayrilik bulunmasi ve Daireler Kurulu’nun kendisinin
yerlesmis bir ictithadindan ayrilmak istemesi, 4) Daireler Kurulu’nun kararlar
arasinda bir ayrilik bulunmasi, durumlarinda s6z konusu olmaktadir.

Ictihatlarin  birlestirilmesini isteme yetkisi Askeri Yargitay Baskani’na
taninmistir. Askeri Yargitay igtihatlar1 birlestirme kararlar1 baglayicidir. Bir bagka
deyisle, askeri yargi kolunda Askeri Yargitay Daireler Kurulu ile daireleri, askeri
mahkemeler ve disiplin mahkemeleri Askeri Yargitay igtihatlar1 birlestirme
kararlarina uymak zorundadir. Askeri Yargitay igtihatlar1 birlestirme kararlarinin

Resmi Gazete’de yayimlanacagi kanunda diizenlenmistir.

11.3.2.2.3. Damistay’da Ictihatlar1 Birlestirme

Danistay’da ictihatlar1 birlestirme 6.1.1982 giin ve 2575 sayili Danigtay
Kanunu’nda diizenlenmistir. Danistay’da igtihatlar1 birlestirme gorevi, bu isle
gorevlendirilmis dzel bir kurul olan, Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu’na taninmistir.
Danistay’da ictihatlar birlestirme dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri
genel kurullarmin kendi kararlar1 veya ayr1 ayr verdikleri kararlar arasinda ayrilik
veya uyusmazlik goriildiigii ya da birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi hallerinde
s0z konusu olmaktadir. Danistay’da igtihatlar1 birlestirmenin gerekip gerekmedigine
de Igtihatlar Birlestirme Kurulu karar verir.

Danigtay ictihatlar1  birlestirme kararlar1  baglayicidir. Bu  kararlarin

baglayiciligi Danistay Kanunu’nda belirtilmistir. Danistay ictihatlar1 birlestirme
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kararlarina, Danistay dava ve kurullar1 ile idari mahkemeler ve idare uymak

zorundadir (Inan, 1996: 78).

I1.3.2.2.4. AsKeri Yiiksek iIdare Mahkemesi’nde Ictihatlar1 Birlestirme

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nde ictihatlarin birlestirilmesi kararlar1 4
Temmuz 1972 giin ve 1602 sayili Kanuna gore Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Genel Kurulu’nda alinir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nde igtihatlar1 birlestirme dairelerin veya
Daireler Kurulu’nun kendi kararlar1 veya ayr1 ayr1 verdikleri kararlar arasinda
aykirihk gorildiigii ya da birlesmis ictihatlarin degistirilmesi gerekli sayildig
takdirde s6z konusu olur. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nde Ictihatlarin
birlestirilmesi, Bagkan ya da konu ile ilgili Bagkanin Sozciisii tarafindan istenebilir.
Diger mercilere ve Kkisilere igtihatlarin birlestirilmesi i¢in higbir yetki kanunla
tanmnmamustir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi igtihatlar1 birlestirme kararlari
Resmi Gazete’de yayimlanir. Bu kararlara Askeri Yiiksek idare Mahkemesi organlart

ve idare uymak zorundadir.

I1.3.2.2.5. Sayistay’da ictihatlar1 Birlestirme

Sayistay’da ictihatlar1 birlestirme kararlar1 Sayistay Genel Kurulu'nda
alinmaktadir. Sayistay’da temyiz kurulunca verilen ilamlar birbirine aykir1 ise veya
Dairelerce verilen ilamlar birbirine aykir ise, ictihatlar1 birlestirme yoluna gidilebilir.

832 sayili Sayistay Kanunu’nun 80. maddesine gore, igtihatlarin birlestirilmesi

kararlar1 Resmi Gazete’de yayimlanir. Sayistay ictihatlar1 birlestirme kararlar1 bir
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cesit Sayistay Genel Kurul karari oldugu igin, Sayistay igtihatlar1 birlestirme
kararlarinin baglayiciligi bu sekilde saglanmaktadir (Inan, 1996: 84).

Sayistay’da igtihatlar1 birlestirme yOnteminin; tarihi siire¢ igerisinde
baslangicta hukuk diizeninde yer almadigi, daha sonra adi “i¢tihadin birlestirilmesi”
olmasina karsin bir kanun yolu olarak islev gordiigii; daha sonraki asamada ise,
kanun sistematigi i¢cindeki yeri, baglayicilig1 ve hukuksal sonuglari agisindan pek ¢ok
tartisma bulunmasima karsin bir “hukuk olusturma” bi¢iminde islev kazandigi
gorilmektedir.

Ictihatlar1 birlestirme kararlar1 genellikle ictihat uyusmazliklar1 durumlarinda
verilmektedir. Igtihatlarin degistirilmesi veya kaldirilmasi bigimindeki uygulama
hemen hemen hi¢ goriilmemektedir.

Ictihatlar1 birlestirme kararlar1 yiiksek mahkemeler tarafindan verilebilir. Bir
alt derece mahkemesi veya mahkeme olarak nitelendirilmeyen bir kurulus igtihatlar
birlestirme karar1 veremez. Ancak bu yiiksek mahkemenin belirli bir yarg: alani
olmalidir. Bu nedenle belirli bir yargi alani olmayan Anayasa Mahkemesi ve
Uyusmazlik Mahkemesi gibi yiiksek mahkemelerin igtihatlar1 birlestirmesi
olmamaktadir (inan, 1996: 80-81).

Ayrica, ictihatlar birlestirme kararlar1 geriye ylirlimez. Geriye yiiriimemeleri
gelecege yonelik olmalarint amaglar. Bu sonug¢ s6z konusu kurumun bir kanun yolu
olmadigin1 ve her seyden once bir kural koydugunu gosterir. Ozellikle Danistay,
ictihatlar1 birlestirme kararlarinin geri yiiriimeyecegine iliskin ilkeleri gelistirmistir.
Danistay’in bu tutumunda kazanilmis haklar1 korumak diisiincesi etkili olmaktadir

(Uler, 1970: 22).



71

Sonu¢ olarak denilebilir ki, Yargitay, Askeri Yargitay, Danistay; Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi, Sayistay tarafindan alinan ictihatlar1 birlestirme kararlari
ictihatlarda herhangi bir degisiklik olana kadar uyulmasi zorunlu bir hukuk kaynagi
niteligindedir.

Calismanin bu boliimiinde Tiirk hukukunun yazili kaynaklari, tiirleri, ¢ikis
yerleri, baglayicilik dereceleri, hiyararsik yapilari, kapsamlar1 ve birbirleri ile
baglantilar1 acisindan irdelenmistir. Bundan sonraki boliimde ise s6z konusu

kaynaklarin yayimlandiklar1 6zel ve resmi yayinlara deginilecektir.
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III. BOLUM

ULKEMIZDE HUKUK KAYNAKLARININ

YAYIMLANMASI

Ulkemizde hukuk kaynaklarmin yayimlanmasi konusunun irdelenecegi bu
boliimde ilk olarak hukukun esas kaynaklarini olusturan anayasa, kanun, uluslararasi
antlagmala, kanun hiikmiinde kararname, tiizilk ve yonetmelik gibi kaynaklarin
timiiniin yayimlanbmasina iliskin bilgiler “Mevzuat Kaynaklarmin Yayimlanmas1”
basligr altinda ele alinacaktir. Hukukun yardimci kaynaklarinin énemli bir boliimiinii
olusturan yliksek mahkeme kararlarinin yayim faaliyetleri yayimlandig: yerler ise
“Mahkeme Kararlarinin  Yayimlanmas1” alt boliimiinde degerlendirilecektir.
Hukukun esas ve yardimci kaynaklarinin yer aldigi yayinlar resmi ve 6zel yayinlar
olmak tizere iki grupta ele alinacaktir. Hukuk doktrinini olusturan hukuk konulu
bilimsel eserlerin duyurulmast ve erisiminde Onemli bir rol oynayan hukuk
bibliyografyalarina iligkin  tanitict  bilgilerin  verildigi  “Bibliyografyalarin
Yayimmlanmas1” baslign1 tasiyan {glincli alt boliimden sonra gelen “Elektronik
Yaymlar” kisminda da glnlimiiz  enformasyon teknolojilerinin  hukuk
kaynaklarimizin yayimlanmasma bir yansimast olan elektronik yayinlara genel

olarak deginilecektir.

II1.1. MEVZUAT KAYNAKLARININ YAYIMLANMASI

Hukuk kurallart; toplumun ortak ¢ikarlarin1 korumak amaciyla yetkili organlar
tarafindan yliriirliige konulan, herkesin uymasini saglamak icin devletin yaptirim
giivencesine baglanmis olan metinlerdir. S6z konusu metinlerden baglayicilik niteligi

tagiyan anayasa, kanunlar, uluslararasi antlagsmalar, kanun hiikmiinde kararnameler,



73

tiiziikler, kaide kararnameler ve yonetmelikler “mevzuat” yani yazili hukuk
kurallarini olusturmaktadir.

Mevzuat, hukuk devletinin vazgecilmez aracidir. Ciinkii hukuk devleti
denildiginde, vatandaglarin oldugu kadar devletin de eylem ve islemlerinde
mevzuata, daha genis anlamda tiim hukuk kurallarina baglh oldugu bir yonetim sekli
anlagilmaktadir.

Ulkemizde, sosyal, ekonomik ve hukuki kosullarin etkisi ile gelisen ve
bliyliyen kamu hizmetleri yeni hukuk metinlerinin yiriirliige konulmasini
gerektirmektedir. Zamanla mevcut metinlerde degisiklikler yapilmakta ya da yeni
metinler yiirtirliige koyularak giinliik sorunlarin ¢dziimiine ¢alisilmaktadir.

Karmagsik sosyal ve ekonomik sorunlara “mevzuat” ile ¢oziim arama egilimi
hukuki metinlerimizi sayr yoniinden cogaltmistir. Karmasik ve i¢ ige girmis
kurallarin i¢ginden ¢ikmak, onlar izleyebilmek, yalniz sade vatandas i¢in degil, belli
bir konunun uzmani olan kimseler icin bile olduk¢a giictiir. Hukuk kurallarimizin
icinde bulundugu durum, siirekli olarak hukuki metinlerin i¢inde bulunan uzman
kisilerin bile icinden ¢ikmakta zorlandiklar1 boyuttadir (Merdanoglu, 1994: 108).

Mevzuat kaynaklarmin yayimlanmasi ve derlenmesine, heniiz hukuk devleti
diizeni kurulmadan gereksinim duyulmus ise de, Cumhuriyet Donemi’nde bu
metinlerin yayimlanmasit ve herkese duyurulmasi kanunlagtirilmistir. Mevzuati
Gelistirme ve Yaym Genel Midirligi (MGYGM) Tiirk hukuk metinlerinin
derlenmesi caligmalarini baslatmadan 6nce de hukuk metinlerimizin derlenmesine
yonelik 0zel ve kapsamli calismalara rastlanmaktadir. Bu calismalar da kendi
dénemleri itibariyle hukuk kaynaklarimiza erisim sorununun ¢oziimiine belirli 6l¢iide

katkida bulunmus 6nemli ¢aligsmalardir.
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III.1.1. T.C. Mevzuatinin Tek Metin Halinde Derlenmesi Calismalar: ve
Basbakanlhik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii

Tirk hukuk metinlerinin derlenmesi ve daha iyi diizenlenmesine ydnelik
Onlemlerin 14.8.1981 tarih ve 8/3463 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
baglatildig1 sdylenebilir. S6z konusu kararname uyarinca baglatilan ¢alismalar ve
hazirlanan rapor, Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligi’nca, “Tiirk Mevzuatinin
Yeniden Diizenlenmesi Ile Ilgili Ilkeler Ve Oneriler” bashig altinda Agustos 1983
tarithinde yayimlanmustir.

Bu gelismeler sonucu, Basbakanlik, 1988 yilinda 16 ciltlik, yiirtirliikteki
kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler ve yonetmelikler kiilliyatini; 8
Eylil 1992 tarihli Resmi Gazete’de “Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik
ve Yonetmelik Tasarilarinin Hazirlanmasina Iliskin Esaslar”1 yayimlamistir. Ancak
bu kararname uyarinca ortaya konulan Onerilerin pek azi uygulamaya konulmus
durumdadir (Yalgin, 1993: 22).

Yasal diizenlemelerin ¢oklugu, karigikligi, tiimiinii kapsayan fihristlerin
yoklugu, yiiriirliikte olan metinleri tespitteki giicliikler gz Oniine alinarak, bunlar
tek metin halinde yayimlamak zorunlulugu, iilkemizde 1949 yilindan beri ileri
stiriilmiistiir. Bu gereksinimi gidermek amaciyla, 1984 yilinda, Bagbakanliga bagl
“Mevzuati Gelistirme ve Yaym Genel Midiirligi”ne hukuki metinleri toplamak,
ayiklamak, yiirlirlikte olanlar1 tespit etmek ve yirirliikte olan mevzuati ek ve
degisiklikleri ile birlikte tek metin haline getirerek yayimlamak gorevi verilmistir.

Bu Genel Midiirliikk biinyesinde, bakanliklardan ve kamu kurumlarindan

cagrilan bir grup hukukgu tarafindan; Osmanli Devleti’nden zamanimiza intikal eden
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kanun ve bu nitelikteki nizamnameler, Cumhuriyetimizin kurulusundan bu yana
cikarilan ¢ok sayida kanun, yine Cumhuriyet Donemi’nde c¢ikarilan tiiziikler ve
bakanlar kurulu karariyla yiiriirliige giren yonetmelikler tek tek incelenip, arastirlarak
igerik ve konularina gore tasnif edilmisler; uygulama imkani1 kalmamis, hiikiimsiiz
duruma diismiis olanlar1 ayiklanmus; hiikiimleri yiirtirliikte bulunanlar tespit edilerek
biitiin ek ve degisiklikleri ilgili yerlerine islenmis, boylece “tek metin” kanun, tliziik
ve yonetmelikler elde edilmis ve fOy-volant (degisebilir yaprakli) sistemi ile
yayimlanmiglardir. Ayrica halen gecerli olan bazi énemli kanunlarin ylriirliikten
kaldirilmis hiikiimleri de derlenmis ve mahkemelerin elindeki davalarda, eski
ihtilaflarin giderilmesinde uygulanmak iizere ayr1 bir ciltte yayimlanmislardir.

Bu c¢alismalar esnasinda kanunlarimizda diizensiz ve karisik bir sekilde
bulunan ek ve ge¢ici maddelerin numaralari1 diizenli, birbirini takip eden bir sisteme
kavusturulmus; uygulayiciya giiven ve kolaylik saglamak amaciyla ek ve degisiklik
getiren kanunlarin yiirlirliige giris tarihleri ile bunlarin yirtrliikkten kaldirildiklar
mevzuat1 gosteren ¢izelgeler her ana kanunun sonuna ilave edilmistir.

S6z konusu ¢aligmalarin saglayacag: biiyilik kolayliklardan biri de niimerik ve
alfabetik olarak hazirlanmis olan fihristler olmustur: Uygulayici, bu fihristlerde
aradig1 kanun, tiiziikk, kararname, yonetmeligin i¢erik ve konusunun ne oldugunu;
halen ytiriirliikte olup olmadigini; yiirtirliikte ise hangi Resmi Gazete’de ve bu
gazetenin hangi cilt ve sayfasinda yayimlandigini; kaldirilmis ise hangi kanunun
hangi maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmig oldugunu agik bir sekilde gorerek ve
siiratle bulabilmektedir (Ozal, 1994: IV-V).

Mevzuat kaynaklarimizin tek metin halinde derlenmesi gorevini iistlenen

Basgbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yaym Genel Midirligi’'niin gorev ve
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faaliyetleri hakkinda bilgiler verilmesi konunun daha iyi anlasilmasi agisindan yararh
olacaktir.

10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili “Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun™’a
gore (Bagbakanlik..., 1984) MGYGM  ne verilen gorevler sunlardir:

1) Hukuki metinleri toplamak, ayiklamak, yiiriirliikte olanlar1 tespit etmek,

2) Yiiriirlikkte olan mevzuati ek ve degisiklikleri ile birlikte tek metin haline
getirerek yayimlamak,

3) Mevzuati, bilgi islem sistemi i¢inde takip etmek,

4) Resmi Gazete'nin yayimlanmasini saglamak, diisturlar1 ve fihristleri
hazirlamak,

5) Makamca verilen benzeri gorevleri yapmak.

Genel Miidiirliik biinyesinde,

1) Mevzuati Ayiklama Derleme Dairesi Bagkanligi

2) Yayin Dairesi Bagkanlig

3) Bilgi islem Dairesi Bagkanlig

olmak iizere ii¢ daire baskanlig1 vardir.

1) Mevzuati Ayiklama Derleme Dairesi Baskanh@mn Faaliyet ve
Gorevleri
Daire Baskanligi, 3056 sayili Kanunun (Bagbakanlik..., 1984) (c) bendine ve
10. maddesine istinaden ve Makamca Genel Midiirliiglin gorevlendirilmesine
dayanarak su gorevleri listlenmistir:
a) Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar ile daireler tarafindan hazirlanan

yonetmelik tasarilarini, Anayasa’ya, kanunlara, genel hukuk kurallarina, kalkinma
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plan ve programlar1 ile Hiikiimet Programina uygunlugu ile sekil, usul ve yazim
yoniinden inceleyerek Resmi Gazete’de yayimlanmasini saglamaktadir.

b) Resmi Gazete’de yayimlanmak iizere, liniversitelerden gelen yonetmelikler
Anayasaya, kanunlara, hukuk kurallarina uygunlugu agisindan incelenmekte ve
Resmi Gazete’de yayimlanmasi saglanmaktadir. Daire Baskanligi bunun yam sira
valiliklerce gonderilen ve ekonomik hiikiimler icermeyen valilik kararlari, mahalli
cevre kurulu kararlar1 ve il umumi hifzisthha meclisi kararlarin1 da ayni yontemle
incelemekte ve yayima hazir hale getirmektedir.

Mevzuati Ayiklama Derleme Dairesi Bagkanligi, yine 3056 sayili Kanunun 2.
maddesinin (d) bendi ve 10. maddesinin (b) ve (c) bentlerinde belirlenen gorevlere
paralel olarak Genel Miidiirliikk biinyesinde 1985 yilinda baglatilan ve 1988 yilinda
sonuglandirilan mevzuati ayiklama, ylriirliikte olanlarini tespit etmek ve bunlar1 tek
metin haline getirme ¢alismalarinin devamini saglamak ve bu calisma sonucunda
olusturulan “Mevzuat Kiilliyat1” isimli eserin giincelligini temin etmek amaciyla
Resmi Gazete’de yayimlanan mevzuati devamli olarak takip etmekte; Kiilliyatta yer
alan mevzuatta yapilan ek ve degisiklikleri glinii glintine ilgili yerine islemekte; yeni
getirilen mevzuatin Kiilliyatta yer almasini saglamaktadir.

1 Haziran 1995 tarihinde, lilke genelinde hizmete acilan ve mevzuatin
bilgisayar sisteminde takibine imkan saglayan Mevzuat Bilgi Sistemi’ne gerekli
verilerin girilmesini temin amaciyla, Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 ile koordineli
olarak hazirladigi montaj sayfalarimin bir suretini aninda, adi gegen Daire
Baskanligi’na intikal ettirmekte ve Kiilliyat abonelerine {i¢ ayda bir gonderilen ek
sayfalara esas olmak {izere sayfalarin diger bir suretini de baskis1 yapilmak tizere

Bagbakanlik Basimevi’ne gondermektedir.
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2)Yayin Dairesi Baskanhgr’nin Faaliyet ve Gorevleri

10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Kanunun 10. maddesinin (e) bendinde, Genel
Midiirliigiin gorevleri arasinda sayilan;

a) Resmi Gazete’'nin hazirlanip yayimlanmasti,

b) Diisturlarin hazirlanip yayimlanmast,

c) Resmi Gazete Fihristleri’nin hazirlanip yayimlanmast ile ilgili
islemler,

d) Yeni Faaliyetler Yayin Dairesi tarafindan ylriitiilmektedir.

a) Resmi Gazete’nin Yayimlanmasi: Resmi Gazete, ulusal bayram ve genel
tatil giinleri disinda, Cumartesi ve Pazar giinleri de dahil olmak iizere her giin
yayimlanmaktadir. Ayrica, gilinlik Resmi Gazete’ye yetismeyen ancak giinlinde
yayimlanmasi1 gereken hukuk kurallar1 bir ya da birden c¢ok miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanmaktadir.

b) Diisturlarin Hazirlanip Yayimlanmast: Disturlarda, 23/5/1928 tarihli ve
1322 sayili Kanun’un 15.maddesine gore, bir yasama yili i¢inde kabul edilen ve
Resmi Gazete’de yayimlanan;

- Kanunlar,

- T.B.M.M. Kararlart

- Uluslararasi Antlasma ve Sozlesmeler,

- Tiiziikler,

- Bakanlar Kurulu Karart ile Yiiriirliige Konulan Yonetmelikler,

- Anayasa Mahkemesi nin Iptal ve Yiiriirliigii Durdurma Kararlari,
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- Yiiksek Yargi Organlarmmin Igtihadi Birlestirme Kararlari, bir cilt
halinde toplanmaktadir. Diisturlarin hazirlanip bastirilmasi ile ilgili biitiin islemlerin
yapilmas1 Yayin Dairesi’nin gorevidir.

¢) Resmi Gazete Fihristleri’nin Yayimlanmasi: Resmi Gazete Fihristleri,
Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren T.B.M.M. ’nin her yil ¢aligmaya baslamas1 ve
tatile girmesi arasinda gecen donem (Yasama Yili) esas alinarak yayimlanmaya
baglanilmistir. 1991 yili basindan itibaren ilgililerin daha kisa bir silirede
faydalanmasi diistliniilerek, li¢ ayda bir diizenlenip bastirilarak, Resmi Gazete’nin eki
olarak dagitilmaktadir.

1991 yilindan itibaren Resmi Gazete Fihristleri, alfabetik ve nlimerik olarak
her giin bilgisayara yiiklenmektedir. Resmi Gazete Fihristleri’nin hazirlanip,
bastirilmast  ve gilinlik olarak bilgisayara yliklenmesi Yaymn Dairesi’nce
yapilmaktadir.

d) Yeni Faaliyetler: Bu faaliyetler, Masa Ustii Yaymcilik Unitesi ve Internet
Projesi olmak iizere iki baglik altinda ele alinabilir.

- Masa Ustii Yaymncilik Unitesi: Genel Miidiirliige gelen ve Yaymn Dairesi’nce
Resmi Gazete’de yayimi saglanan mevzuatin basimevine gonderilmesi, dizgisi
yapildiktan sonra geri aldirilmasi, bu iglemin ortalama giinde 3-4 defa tekrar edilmesi
sebebiyle meydana gelen zaman kaybi, personel ve ara¢ israfin1 dnlemek, hemen
dizgi islemine ve kontrole baslanarak Resmi Gazete’nin daha siiratli ve saglikli
yayimlanmasini saglamak amaciyla, basimevinin eskiyen dizgi makineleri
yenilenirken, bu makinelere uyumlu, baglantili Genel Miidiirlik binasinda da Masa

Ustii Yaymecilik (Bilgisayarli Dizgi) Unitesi kurulmus olup, Resmi Gazete nin



80

mevzuat bolimii, Genel Miidiirliikk binasinda dizilip gerekli diizeltme ve mizanpaj
(son kontrol) islemleri yapilarak baskiya hazir hale getirilmektedir.
- Internet Projesi: Resmi Gazete’nin Internet araciligiyla kullanicilarin

hizmetine sunulmasi ¢aligsmalarini kapsamaktadir.

3) Bilgi Islem Dairesi Baskanhg Faaliyet ve Gorevleri

Bilgi Islem Dairesi Baskanligi, 1991 yilinda Basbakanlik Mevzuat
Kiilliyat’'nin (kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziikk, bakanlar kurulu
yonetmelikleri, bazi kanunlarin miilga hiikiimleri) tamamin1 bilgisayara yiikledikten
sonra (yaklagik 17.000 sayfa) Mevzuati Ayiklama ve Derleme Bagkanlig
Kodifikasyon Birimi’nden gelen kanun, tiiziik, Bakanlar Kurulu kararyla yiiriirliige
giren yonetmeliklerin degisikliklerine dair montaj ¢alismalarini aninda bilgisayara
yiikleyerek, 1993 yilindan bu yana mevzuati bilgisayar ortaminda gilincel hale
getirmistir. Oncelikle Basbakanlik Merkez Teskilati’na agilan bu ¢alisma, daha sonra
pilot kurumlar olarak secilen Danistay, Yargitay ve Emniyet Genel Miidiirligii’ne
baglant1 kurularak deneme yapilmistir.

Basbakanhik Bilgi Islem Baskanhigi’nin teknik yonden calismalar ile
koordineli olarak devam eden bu calismanin iyi sonu¢ verip tim islemlerin
tamamlanmasi lizerine 1 Haziran 1999 giinlinden itibaren yurt genelinde hizmete
acilarak Resmi Gazete’de duyurusu yapilmis ve abone olma sartlar1 belirlenmistir.
Internet kanali ile de uluslararasi baglanti imkan1 saglanmaigtir.

Bilgi Islem Dairesi Baskanhigi’'nda Giincelleme Programi, Sorgulama
Programi, ¢aligmalar1 halen siirdiiriilmekte olup, ayrica her giin (Cumartesi ve Pazar

disinda) Resmi Gazete’de yayimlanan mevzuat ve onemli ilanlar 6zet seklinde



81

hazirlanarak TRT’nin Telegiin Programi’na gonderilmektedir (T.C. Basbakanlik,
2002: 1-3).

Mevzuat kaynaklarimizin yayimlanmasindan sorumlu MGYGM tarafindan
yayimlanan Kiilliyatlar, Resmi Gazete, Diisturlar ve diger resmi yayimlar hakkinda

ayrintili bilgiler ¢alismanin “Resmi Yayinlar” basligi altinda verilmistir.

II1.1.2. Resmi Yayinlar

Resmi Gazete, Diistur, Kanunlar (Kavanin) Dergisi, T.B.M.M. Tutanak
Dergisi, Yirirliikkteki Kanunlar Kiilliyati, Yiriirliikteki Bazi Kanunlarin Miilga
Hiikiimleri Kiilliyati, Kanun Hiikmiinde Kararnameler Kiilliyati, Yiirtirlikteki
Tlziikler Kiilliyati, Bakanlar Kurulu Kararyla Yiirlirliige Konulan Yonetmelikler
Kiilliyatt mevzuat kaynaklarimiza iliskin baslica resmi yayinlardir. S6z konusu
yayinlarin ortaya ¢ikisi, igerigi, kapsami ve kullanim sekilleri ile ilgili agiklamalar,
tilkemizde resmi olarak mevzuat kaynaklarinin hangi diizeyde denetim altina alindig1

konusunda fikir verecektir. Simdi bu yayinlar1 sirasi ile ele alalim.

I11.1.2.1. Resmi Gazete

Takvim-i Vakayl Osmanli Donemi’nde ¢ikarilmis ilk resmi gazetedir. Diger bir
deyisle bugiinkii Resmi Gazete, Takvim-i Vakayi’nin bir uzantis1 ya da devamu
niteligini tagimaktadir.

Ikinci Mahmut Izmir’de ¢ikan Fransizca bir gazetenin, Tiirk davasini hararetle
savundugunu gormiis, Rus ve Ingiliz sefirlerinin siirekli sikayetlerinden bunun
degerini takdir ederek, ayni zamanda bir cevap hazirlamis olmak {izere, gazetenin

sahibi Blacque Beyi Istanbul’a cagirmis ve kendisinden ¢ikarilacak olan Tiirk
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gazetesinin tesisine yardim etmesini istemistir. Bu konuda bir hatt-1 hiimayun
yayinlatmustir.

[lk Tiirkge gazete olan “Takvim-i Vakayi”nin basilmasi igin &zel
“Takvimhane-i Amire Matbaas1” ile “Takvim Nezareti” yayinevi seferber edilmis ve
bu isin bagina resmi tarih¢i Mehmet Esat Efendi getirilmistir (Jeltjakov, 1972: 45).

Ik sayis1 11 Ikinci Tesrin (Kasim) 1831 tarihini tasiyan ve haftada bir defa
citkan Takvim-i Vakayi kismen resmi, kismen de gayri resmi ¢esitli haberler
yayimlamaktaydi. Gazete bu tarihte, biiyllk memurlara dagitilmak, isteyenlere
(seneligi 120 kurusa) verilmek tizere 5.000 niisha olarak basilmistir.

Devlete iliskin 6nemli haberler verdigi icin Takvim-i Vakayi’nin Onemi
oldukca artmistir ancak bir tiirlii diizenli olarak yayimi saglanamamistir. 1832°den
1838’¢ kadar yilda ortalama otuzar niisha cikarilmistir. 1839 yili, Giilhane Hatt-1
Hiimayunu’nu ayrica bir ilave halinde ilan eden Takvim-i Vakayi i¢in 6liimiinden
sonra dirilme yili sayilabilir. Misir meseleleri sirasinda diizenli olarak ¢ikamayan
gazete yerine “Varaka-i Mahsusa”lar yayimlanmistir. Bu durum uzun siire devam
etmigtir. Takvim-1 Vakayi’nin bu durumunu gorenler ona, “tarihi yeni, kendi eski
gazete” lakabin1 vermislerdir. Takvim-i Vakayi 1878 yilina kadar yayimlanmistir. Bu
tarihten sonra c¢esitlil aksakliklara ugrayan gazetenin son niishas1 2119 numaraldir.
1891 de Takvim-i Vakayi tekrar yayina basladiysa da bir yil ii¢ ay sonra kapanmaistir.
Bu siire icinde de 238 niisha ¢ikmistir. Resit Miimtaz Bey Takvim-i Vakayi’ye
memur edildigi zaman gazeteyi tekrar yayimlamaya baglamistir. Fakat kisa bir siire
sonra bir miirettip hatas1 yiiziinden tamamen kapanmistir. Takvim-i Vakayi 1908

inkilabindan sonra, 1 Eyliil 1908’de tekrar basim meydaninda gdziikmiis ve Istanbul
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Hiikiimeti’nin dagilmasina kadar yayimlanmistir. Cikan niishalarin adedi 4608’dir
(Ilk Derleme..., 2001: 120-123).

23 Nisan 1920 tarihinde T.B.M.M.’nin olusumundan sonra dahi Istanbul
Hiikiimeti’nce bir yandan Takvim-i Vakayi’nin yayimina devam edilirken 7 Tesrin-i
Evvel (Ekim) 1336 (1920) T.B.M.M. Hiikiimetinin Resmi Gazetesi olarak Ceride-i
Resmiye, haftada bir yayimlanmak kaydiyla yayima baglamstir.

10 Eyliil 1923 tarihini tastyan 22. sayidan itibaren ise gazete, Resmi Ceride adi
ile yayimlanmistir. 40. sayiya kadar T.B.M.M. Hiikiimeti’'nin Resmi Gazetesi olarak
yayimlanan Resmi Ceride, 29 Tesrin-i Evvel 1923 tarihinde Cumhuriyetin ilani
dolayisiyla Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun bazi maddelerinin diizeltilmesine dair 364
sayilt kanununun yayimlandigi 7 Tesrin-1 Sani (Kasim) 1923 tarihli 41. sayidan
itibaren T.B.M.M. Hiikiimeti’nin Resmi Gazetesi olarak yine ayni ad altinda
yayimina devam etmistir. Resmi Ceride’nin yayim tarihleri diizensiz ve aralikli
olmus, bu durum 6 Haziran 1341 (1925) tarihine kadar devam etmistir. Ancak
Bakanlar Kurulu’nun 24 Mayis 1341 tarih ve 1970 sayili kararnamesiyle ylirtirliige
konulan “Resmi Ceridenin Sureti Muntazamada Nesir ve Muamelatinin Icrasi
Hakkindaki Talimatname”nin kabuliiyle diizenli olarak basimi ve yayimi miimkiin
olmustur. Resmi Ceride, 17 Kanun-1 Evvel (Aralik) 1927 tarihini tagiyan 763.
sayisindan itibaren Hakki Tarik Us’un teklifiyle “Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi
Gazete” adinm1 almis ve o glinden bugiine diizenli olarak yayimlanmaya bagslanmistir
(Turkiye..., 972: XVII-XVIII).

Resmi Gazete 1 Mart 1977 tarihinden itibaren normal (oktav) boyda
cikarilmakta ve dort boliim halinde yayimlanmaktadir. Baski teknigi ile ilgili

problemler halledildigi takdirde Resmi Gazete’nin dort boliime ayrilmasi, ozellikle
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Resmi Gazete’den resmi ilanlarn ¢ikarilarak ayrica Resmi Ilanlar Gazetesinin
yayimlanmasi tasarruf, kiitiiphane hizmetleri ve okuyucular bakimindan yararh
olacaktir (Karayalgin, 1978: 39).

Resmi Gazete’de 23.5.1928 tarih ve 1322 sayih Kanunlarin ve
Nizamnamelerin Sureti Nesir ve Ilan1 ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun
(Kanunlarin..., 1928) ve 10.10.1984 tarih ve 3056 sayil1 Kanun uyarinca Bagbakanlik
Mevzuati  Gelistirme ve Yaymn Genel Midiirliigi’niin  sorumlulugunda
yayimlanmaktadir. Giinliik baskis1 50.000 adet olan Resmi Gazete, Yasama-Yiriitme
ve Yargi Boliimleri ile gesitli resmi ilanlar1 kapsayan Ilan B&liimii’nden meydana
gelmektedir. 1322 sayili Kanunun 1. maddesi uyarinca Yasama-Yargi Boliimii’nde;

- Kanunular,

- T.B.M.M. Kararlar,

- Kanun Hiilkmiinde Kararnameler,

- Tiziikler,

- Yonetmelikler,

- Bakanlar Kurulu’nun kurulmasi, atanmasi, gorevini siirdiirmesi,
Bakanlarin istifa ve atanmalari, kuruluslarin  bagli olduklar1 Bakanligin
degistirilmesi, Cumhurbagkanligi’na vekillik etme, bakanlara vekillik etme, atama

kararlar1 gibi tezkereler,

Uluslararas1 Antlagmalar ve Sozlesmeler,

Cumhurbagkanligina vekalet gibi islemler,

Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kararlari,

Bazi Bakanlar Kurulu Kararlari,
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Cumhurbaskani’nin imzasini igeren atama kararlar1 (liclii ya da ikili

Universite Yonetmelikleri,

Anayasa Mahkemesi Kararlari,

Yargitay Kararlari, (Igtihadi Birlestirme)
Danistay Kararlari, (Igtihad1 Birlestirme)
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kararlari,
Uyusmazlik Mahkemesi Kararlari,

Sayistay Kararlari,

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kararlari,
Yiiksek Se¢cim Kurulu Kararlari,

Genelgeler,

Tebligler ve Sirkiilerler yer almaktadir (Merdanoglu, 1994: 111).

[1an Boliimiinde ise;

Tebligat Kanunu’nun 29. maddesine gore yayimlanan;
a) Ceza Mahkemeleri’'nce verilen kararlar,
b) Hukuk Mahkemeleri’nce verilen kararlar,
c) Idare ve Vergi Mahkemeleri'nce verilen kararlar,

Genel ve katma biit¢eli kamu kurum ve kuruluslarinin, belediyelerin,

il 6zel idarelerinin artirma ve eksiltme ilanlari,

Imar planlari, vakif senetleri gibi 6zel kanunlarinda Resmi Gazete’de

yayimi Ongdriilen ilanlar yer almaktadir (Mevzuat..., 1991: 9).

Resmi

Gazete’de hangi yoOnetmeliklerin yayimlanacagi konusu ¢esitli

tartigmalara yol ag¢mustir. 1982 Anayasasi (m. 124) yonetmelikler konusunu
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diizenlerken, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, bir yandan Bagbakanlig1 yonetmelik
yapmaya yetkili kuruluslar arasinda saymis, 6te yandan da “Hangi yonetmeliklerin
Resmi Gazete’de yayimlanacagi kanunda belirtilir” hiikkmiinii getirmistir.

Anayasa’nin yiiriirliige girmesinden sonra, yonetmeliklerle ilgili hiikmiin
uygulama bi¢imi konusunda degisik goriisler ileri striilmiistiir: Bir goriise gore, her
yasa yonetmelik c¢ikarilacagin1i Ongoriirken, Resmi Gazete’de yayimlanmasi
gerekiyorsa bunu da belirtmek zorundadir; bir bagka goriise gore de, hangi
yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi bir 6zel kanun ile belirlenecektir
(Tan, 1985: 64).

Kurucu Meclis doneminde “Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan
Yonetmeliklere Iliskin Kanun Tasarisi” Danisma Meclisi Baskanligi'na sunulmus,
ancak kanunlagsma olanagi bulamamistir. Genel se¢imler sonucu olusan Hiikiimet,
ayni Tasariy1, ayni gerekge ile T.B.M.M. Bagkanligi’na 27.4.1984 tarihinde sunmus
ve 24.5.1984 tarih ve 3011 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan
Yonetmelikler Hakkinda Kanun kabul edilmistir (Resmi Gazete’de..., 1984: 14).

3011 sayili Kanuna (m. 1) gore, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel
kisilerinin; a) Isbirligine, yetki ve gorev alanlarina ait hiikiimleri diizenleyen,
b) Kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsayan, c¢) Kamuyu ilgilendiren
yonetmelikler Resmi Gazete’de yayimlanir. “Ancak, milli emniyet ve milli giivenlik
ile ilgili olan ve gizlilik derecesi tagiyan yonetmelikler yayimlanmaz.”

Kanun (m. 2) “Mahalli idarelerce diizenlenen ve bu idarelerin yetki ve gorev
alanlarina giren yonetmelikler, mahallinde ¢ikan gazete ve diger yayin organlari ile

ilan olunur” hiikmiinii de getirmistir (Tan, 1985: 65).
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Yonetmeliklerin  tiimii i¢in Resmi Gazete’de yayimlanma zorunlulugu
getirilmemesinde mabhalli idareler tarafindan c¢ikarilan yonetmeliklerin sayica
coklugu 6nemli rol oynamastir.

Resmi Gazete’de aranilan metnin tarih ve sayisi biliniyor ise bu bilgilerden
yararlanarak ilgili y1l fihristi incelenip, aranilan metnin yayimlandigi Resmi Gazete
saptanabilmektedir. Sadece tarihi ya da sayisi1 biliniyor ise, ayni sekilde yaklagik
olarak yayimlanmis olabilecegi yil tahmin edilip, o yila ait fihristler incelenerek
Resmi Gazete saptanabilmektedir. Eger aranilan metnin tarihi, sayisi, tirii (kanun,
kanun hiikmiinde kararname, tiiziikk, bakanlar kurulu karar1 gibi) tamamlayici
unsurlar1 bilinmiyor da “..hakkinda metin” seklinde bir ipucundan yararlanarak
Resmi Gazete’ye erisilmek isteniyorsa, yasama yillarina gore yillik olarak Resmi
Gazete’de yayimlanmis metnin 6zgiin baghgina gore diizenlenmis fihristleri tek tek
incelemek gerekmektedir (Merdanoglu, 1994: 111-112).

Mevzuattaki degisiklik ve gelismeleri giinli giiniine tespit edebilmek icin
Resmi Gazete’nin diizenli bir sekilde takip edilmesi gerekir. T.B.M.M.’nin her
toplant1 yilinin sonunda, o toplant1 yili sliresince Resmi Gazete’de yayimlanmis olan
hususlar1 ve bunlarin Diistur’daki yerlerini gosteren fihristler de hazirlanmakta ve
bunlar Resmi Gazete ile birlikte dagitilmakta idi. Sonradan bu usulden vazge¢ilmis,
fihristlerin ayrica satilmas1 gibi okuyucu ve doner sermaye i¢in ayr1 bir kiilfet teskil
eden bir ¢ziim yolu benimsenmistir. Ug ayda bir yayimlanan fihristler tekrar Resmi
Gazete abonelerine {icretsiz gonderilmeye baslanmistir (Karayalgin, 2001: 67).

Resmi Gazete’nin giinliik olarak ¢ikan her sayisinda yayimlanan mevzuat ile
digerleri gazetenin son sayfasindaki giinliik “i¢indekiler” boliimiinde sayfa numarasi

yazilarak gosterilmektedir. Bununla, okuyucunun gazeteyi incelemeden once ilk
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anda icindekiler hakkinda bilgi sahibi olmasi ve ilgisini ¢eken konuyu daha kolay
bulabilmesi amag¢lanmaktadir.

Ayrica yilda bir ¢ikarilan Resmi Gazete fihristlerinde yil igerisinde ¢ikarilan
Resmi Gazetelerde yayimlanan mevzuat; miikerrer sayili Resmi Gazeteleri Gosterir
Liste, Kanunlara ait Alfabetik Fihrist, Kanunlar, T.B.M.M. Kararlari, Kanun
Hiikmiinde Kararnameler, Tiiziikler, Bakanlar Kurulu Kararlar1 gibi boliim bagliklar
igerisinde, say1r ve isimlerinin karsisinda Resmi Gazete tarih ve sayisi ile Diistur
tertip ve cilt numaralar1 yazilmak suretiyle gosterilmektedir. Bu fihristler 1991
yilindan itibaren ii¢ ayda bir yayimlandiklar1 tarihleri itibariyle, bir kez de yillik ve
nlimerik olarak yayimlanmaktadir. Resmi Gazete’de aranilan mevzuat;

- Cikarildig1 tarih bilindigi takdirde; o yilin Resmi Gazete Fihristinden ve
niteligi itibariyle yer alabilecegi boliim i¢inden,

- Cikarildig tarih bilinmedigi takdirde; en son fihristten geriye dogru gidilmek
ve niteligi itibariyle yer alabilecegi bolim taranmak suretiyle bulunabilecektir

(Mevzuat ..., 1991: 9-10).

I11.1.2.2. Diistur

Diistur; kaide, kanun, nizam anlamlarina gelmektedir. Diistur, belirli
zamanlarda kabul edilen mevzuatin tasidigi tarihlerin sirasina gore hazirlanarak
tertiplere ayrilmis ve her tertip de muhtelif ciltlerden meydana gelmistir.

Tanzimat Fermani ile baslayan yasalagsma girisimleri sonunda, devlet eliyle ilk
kez kanun ve tiiziikler 1851 yilinda basliksiz bir yaymn kaynaginda yayimlanmstir.
Daha sonra da Ahmet Cevdet Pasa 1863 tarihine kadar Osmanli Dénemi hukuki

kaynaklarini derleyerek “diistur” adi altinda yayimlamistir (Merdanoglu, 1994: 112).
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Diistur-u Atik 582 sayfadan olusmaktadir ancak niishalarinin mevcudu pek
bulunmamaktadir. Diistur-u Atik’te mevcut kanun ve nizamlardan hiikiimleri
yiiriirliikte olanlara, sonradan yiirlirliige konulmus bulunanlar da ilave edilmek
suretiyle mevzuat 1866 tarihinde Diistur adiyla yeniden bastirilmistir (Tiirkiye ...,
1972: XIX).

Giliniimiizde ise Diisturlar 23/5/1928 tarih ve 1322 sayili Kanun’un 15. maddesi
ile 3056 sayili Basbakanlik Tegkilati Hakkindaki Kanun’un 10. maddesine gore
Basbakanlik Mevzuat1 Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii’nce yayimlanmaktadir.

Buna gore Diisturlarda;

Kanunlar,

- Tizikler,

- Bakanlar Kurulu Karari ile Yiriirliige Konulan Y 6netmelikler,
- Uluslararas1 Antlasmalar,

- Anayasa Mahkemesi Kararlari,

- I¢tihad1 Birlestirme Kararlar1

Imtiyaz Sézlesmeleri bulunmaktadir.

Diisturlar belirli donemler i¢in tertiplere ayrilmiglardir. Bu tertiplerden;

Birinci Tertip Diisturlar: 1863 - 1908 devrine ait mevzuati i¢ine alan
diisturlardir. 1279 - 1302 hicri yillarinda bastirilmis olan 1 - 4. ciltler ve bunlarin
1 - 4 zeyli (ekleri) ile tasidiklan tarihlere gore vaktinde bastirilmayip, sonradan
1937 - 1943 yillar1 arasinda basilan 1886 - 1908 tarihleri arasinda yiiriirliige giren
mevzuati iceren 5 - 8. ciltler olmak {izere toplam 8 cilt ve 1 - 4 zeyilden ibarettir.

5 - 8. ciltler yeni harflerle basilmistir.
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Ikinci Tertip Diisturlar: Mesrutiyetin ilan1 tarihi olan 10 Temmuz 1908’den 23
Nisan 1920 tarihine kadar Osmanli Devleti’nce kabul olunan mevzuata ait olup 12
cilttir. 12. ciltteki mevzuat Milli Miicadele sirasinda Istanbul Hiikiimeti'nce kabul
edilen ve Biiylik Millet Meclisi tarafindan hiikiimsiiz sayilan kanun ve kararlardan
ibarettir. ikinci Tertip, Diistur Adliye Nezareti Thsaiyyat ve Miidevvenat-1 Kanuniye
Miidiiriyeti (Adalet Bakanlig: Istatistik ve Kanunlar1 Derleme Miidiirliigii) tarafindan

hazirlanmis, Istanbul’da Matbaa-i Amire’de basilmustir.

Uciincii Tertip Diisturlar: 23 Nisan 1920’den 27 Mayis 1960 tarihine kadar
siren donemdeki mevzuati i¢gine alir ve 41 cilttir. Bagvekalet Nesriyat ve
Miidevvenat Umum Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Ugiincii Tertip Diistur’un

birinci cildi 1953 yilinda Basvekalet Devlet Matbaasi’nda basilmuistir.

Dérdiincii Tertip Diisturlar: 27 Mayis 1960 - 1 Kasim 1961 tarihleri arasinda
Milli  Birlik Komitesi tarafindan ve Kurucu Meclis (Milli  Birlik
Komitesi+Temsilciler Meclisi) tarafindan yayimlanan kanunlar1 icermektedir.
Basbakanlik Nesriyat ve Miidevvenat Genel Miidiirliigii'nce hazirlanan Dordiincii
Tertip Diistur, 1961 yilinda Basgbakanlik Devlet Matbaasi’nda bir cilt (iki kitap)

olarak basilmustir.

Besinci Tertip Diisturlar: 1 Kasim 1961 tarihinden glinlimiize kadar olan

mevzuati kapsamaktadir. Bagbakanlik Nesriyat ve Miidevvenat Miidiirliigii’'nce
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hazirlanan Besinci Tertip Diistur’un birinci cildi, 1962 yilinda Basbakanlik Devlet

Matbaas1 tarafindan basilmistir. 2000 y1l1 itibariyle 40 cilt yayimlanmistir.
Diisturlardaki metinler kronolojik siraya gore yer almaktadir. Diistur ciltleri bir

onceki yilin Kasim ayindan bir sonraki yilin Ekim ay1 sonuna kadar ¢ikan mevzuati

kapsamaktadir.

Diistur Fihristleri: Her cildin ilk sayfasinda cildin hangi tiir metinleri
kapsadigi, kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler, T.B.M.M. kararlari ile antlasma
ve sOzlesmelerin hangi sayilarini igerdigi kisaca yazilmaktadir.

Ayrica her cildin bas tarafinda (tarihlerine gore) ve sonunda adlarinin bag
harflerine gore (alfabetik) fihrist olmak tizere iki fihrist yayimlanmaktadir. Tarihi
fihristlerde, ayrica mevzuat kendi icinde, “Kanunlar”, “T.B.M.M. Kararlar1” gibi
tiirlerine gore boliimlere ayrilmis bulunmaktadir. Her metin ilgili oldugu bolim
icerisinde kabul tarihi ve numarasi ile ismi ve diisturun hangi sayfasinda yer aldigi
gosterilmek suretiyle yazilmaktadir.

Osmanli dénemine ait 1. ve II. Tertiplerin Genel Fihristleri Ugiincii Tertip
Diisturlarin da 1 - 38. ciltlerini kapsayan “Genel Tahlili Fihrist I” Ugiincii Tertibin
39 - 41. ciltlerini, Dordiincii Tertibin L. cildi ile Besinci Tertibin 1 - 9. ciltlerini
kapsayan “Genel tahlili Fihrist II”” ad1 altinda genel fihristleri yayimlanmistir.

Diisturlardan aranilan metnin tiirii, ¢ikarildigi tarih ya da donem, mevzuat
metninin ad1 ve sayis1 gibi bilgilerden hareketle ilgili fihristlerden yapilan taramalar
sonucu bulunmast miimkiindiir. Soyle ki:

a) Yalniz tarihi bilinen mevzuat:

- Mevzuatin tarihine gore once kaginci tertip Diisturda oldugu tespit edilir.
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- Ilgili tertibin igerisindeki ciltlerin bas taraflarindaki cildin i¢inde mevcut
mevzuatin yayim yilindan hangi ciltte oldugu bulunur.

- Ait oldugu cildin tahlili fihristinden de mevzuatin tiirtine gore ayrilmis bolim
igerisinde yapilacak taramalardan aranilan mevzuatin yer aldig1 sayfaya ulasilir.

b) Yalniz sayis1 bilinen mevzuat: Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan mevzuatin
tic tertip oldugu dikkate alinarak her ii¢ tertibin bu sayiy1r iceren cildi bulunur. Bu
cildin fihristindeki mevzuat tiiriine gore ayrilan bdliimden sayiya karsilik gelen
mevzuatin adi ve sayfasi bulunabilir (Mevzuat ..., 1991: 10- 2).

Her yasama yilinda 1000 kadar diistur yayimlanmaktadir. Diisturlarda
yayimlanmis olan eski tarihli metinlere de ulasmak zor olmaktadir. Bu kaynaklarda
yayimlanmig bulunan hukuki metinlerin kolayca bulunmasina yarayan “Tahlili
Fihrist” ve “Genel Tahlili Fihrist” gibi fihristlerin giincellestirilmesi yapilmamustir.
Diistur ciltlerinin bas ya da son kisimlarinda igindekileri igeren metinlerle ilgili
fihristler var ise de, bu fihristler diistur ciltlerine ulasildiginda ise yaramaktadir. Cildi
bilinmeyen diisturlar icin yine Resmi Gazete fihristlerinden yararlanmak
gerekmektedir. Cilinkii Resmi Gazete fihristlerinde ayni zamanda hukuki metnin
yayimlandigi disturlarin ciltleri de gosterilmektedir (Merdanoglu, 1994: 112).
Yapilan aciklamalardan da anlagilacag lizere Diistur, Resmi Gazete’nin tabii bir

tamamlayicist durumundadir.

I11.1.2.3. Kanunlar Dergisi (Kavanin Mecmuasi)
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan kendi iiyeleri i¢in hazirlanan bu
kitabin basimina “Kavanin Mecmuas1” adi altinda 1923 yilinda baslanmis, 28 - 35.

ciltler Kanunlar Dergisi, 36 - 41. ciltler ise Kavanin Mecmuasi adi altinda
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yayimlanmustir. 42. ciltten itibaren yine Kanunlar Dergisi adi ile yayimlanmaktadir.
Kanunlar1 ve T.B.M.M. Kararlarini i¢eren bu eserleri ancak kiitiiphanelerde bulmak
mimkiindiir. Bu kaynagin 06zelligi her kanunun sonunda o kanunun Tutanak
Dergisi’ndeki miizakere, cilt ve sayfalarina ait ¢ok faydali bilgileri icermesidir. Bu
bilgilerin neden diisturda yayimlanmadigin1 anlamak miimkiin degildir (Karayalgin,
2001: 67).

Her cilt, bir meclis yili i¢inde ¢ikarilan kanunlarla o dénemde kabul edilen
meclis kararlarinin resmi metinlerini igermektedir. Kisiler tarafindan yayimlanan
kanun metinlerindeki ¢esitli hatalar1 tespit i¢in bu esere miiracaat etmek
gerekmektedir. Ciinkii Meclis tarafindan kabul edilen kanunlarin tam metinleri bu
dergide yer almaktadir. Buna karsilik giinliik gereksinimleri karsilayacak ozellikte
degildir. Uygulamada biiyiik 6énemi olan tiizilk ve yonetmelikleri igermedigi gibi
fihristi de pek kullanish degildir (Hirs, 1948: 33).

Esas itibariyle Milletvekillerine dagitilmak iizere bastirilan bu dergi ayrica

Bakanliklara da gonderilmekte fakat digartya satilmamaktadir.

I11.1.2.4. T.B.M.M. Tutanak Dergisi

Eski ad1 “Zabit Ceridesi” olan Tutanak Dergisi’nde:

-T.B.M.M.’nde (1961-1980 doneminde Millet Meclisinde ve Cumhuriyet
Senatosu’nda ve ayrica birlesik oturumda) yapilan genel kurul goriigmelerinin
tutanaklari,

- Bu gorlismelere dayanak teskil eden metinleri,

- Ozellikle kanun teklif ve tasarilari,

- Komisyon raporlarini, bunlara ait gerekgeleri,
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- Teklif ve tasar1 metinleri, bu metinlerde komisyonlarda yapilan degisiklik
veya ilaveleri ve bunlarin —var ise- komisyon raporlarinda yer alan gerekgeleri yer
almaktadir.

Teklif veya tasarinin gerekgesi, metni, komisyon raporlar1 ve komisyonlarda
kabul edilen metinleri bir arada “S.Sayis1...” (Sira Sayist) basligi ile numara almakta
ve bu metin, genel kurulda ilk goriisiildiigii toplantiya ait tutanagin sonunda
bulunmaktadir.

Dolayistyla bir kanun veya bir kanunun maddesi ile ilgili teklifin veya tasarinin
metinlerini, gerekgesini ve bu metinde komisyonlarda ne gibi degisiklikler oldugunu
ve hatta raporda yazili ise gerekgesini tespit etmek i¢in Tutanak Dergisi’nin ilgili sira
sayisint bulmak ve o konuda genel kurulda goriisme yapilmis ise ilgili genel kurul
gorismelerini incelemek gerekmektedir. Bir kanunla ilgili olarak Tutanak
Dergisi’nde yayimlanan Millet Meclisi (veya Cumhuriyet Senatosu) goriismelerinin
hangi cilt ve sayfada bulundugunu tespit etmek icin o kanunun yayimlandig
Kanunlar Dergisi’nden gorligmelerin yayimlandigi Tutanak Dergisi’nin cilt ve
sayfasin1 bulmak ve orada yapilan atiftan yararlanmak en pratik yoldur.

Tutanak Dergisi, 24.1.1983 tarihinden itibaren “T.B.M.M. Tutanak Dergisi”
adi ile yayimlanmaktadir. Milli Giivenlik Konseyi donemine ait Tutanak Dergisi de
yayimlanmigtir. C.I. (19 Eyliil 1980 — 17 Aralik 1980), 1982 ; C.IL. (18 Ekim 1983 —
6 Aralik 1983). Danisma Meclisi Tutanak Dergisi ise 23 cilt halinde yayimlanmistir
(1981-1983) (Kararyal¢in, 2001: 69). T.B.M.M. Tutanak Dergisi, T.B.M.M.
Kiitiiphanesi tarafindan scannerdan taranarak glinlimiizden 1920’ye dogru elektronik

ortama aktarilmakta (PDF - Portable Document Format) ve indeksleri
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hazirlanmaktadir. Eyliil 2003 tarihi itibariyle 18. donem Tutanak Dergileri’ni dijital
ortama aktarma c¢alismalar1 tamamlanmistir.

T.B.M.M. Tutanak Dergisi, yasalarin hangi gerekce ile ve hangi goriismeler
sonucu ne sekilde olusturuldugu tespit etmek ve herhangi bir yasanin olusturuluma

sartlarini inceleyebilmek acisindan son derece 6nemli bir hukuk kaynagidir.

II1.1.2.5. Yiiriirliikteki Kanunlar Kiilliyati ve Fihristi

Kiilliyat sozciigii; umumilik, biitiinliik, cokluk, bolluk anlamlarma gelen
“kiilliyet” sdzciigliniin ¢oguludur ve bir yazarin basilmis eserlerinin tamami anlamina
gelmektedir (Devellioglu, 1962: 638). Kanunlar Kiilliyat1 da yiiriirliige girmis tiim
kanunlar anlamima gelmektedir. Yiirtrliikteki Kanunlar Kiilliyat1 biri fihrist olmak
tizere yedi cilttir.

Fihrist cildi;

a) Osmanli mevzuatindan halen yiiriirliikte bulunan kanunlar ve bu kuvvetteki
nizamnamelerin fihristi,

b) 12/2/1924 tarihinde ¢ikan 1 sayili Agnam Resmi Kanunu’ndan baslayip
bugiine kadar ¢ikan, (yliriirlikteki olsun ya da olmasin) tiim kanunlarin “Niimerik
Fihristi”,

¢) Yirirliikteki Kanunlarin Alfabetik Fihristi
olmak {izere {i¢ ayr1 boliimden olugmaktadir.

Niimerik Fihrist, kendi icinde “23/4/1920 - 27/5/1960”, “27/5/1960 -
25/10/1961”, 25/10/1961°’den bugiine kadar’¢ikan kanunlar seklinde boliimlere
ayrilmistir. Bir bagka deyisle, li¢iincii, dordiincii, besinci tertip kanunlar aralarina

kapak konulmak suretiyle belirgin hale getirilmislerdir.
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Fihristte yiiriirliikte olan kanunlar siyah puntolar ile yazilmis ve kiilliyatta
yayimlandiklari cilt ve sayfa numaralar1 karsilarinda gosterilmistir. Yine yiirtirliikte
olup ana kanunlarda degisiklik yapan veya ek hiikiim getiren kanunlar siyah punto ile
yazilmis ve kiilliyatta islendikleri ana kanunun cilt ve sayfa numaralar1 karsilarinda
gosterilmigtir. Yirtrliikte olmayan kanunlarin karsilarinda hangi kanunla kaldirildig
ya da hangi Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edildigi, yayimlandigi Resmi Gazete
de belirtilerek yazilmig bulunmaktadir. Kiilliyatlarda yayimlanmayan kanunlarin
nitelikleri hakkinda (biitce, 6zel, af gibi) karsilarinda agiklama yapilmistir.

Alfabetik  Fihrist, Yiirtirlikteki Kanunlarin, kanun bashiklarmin ilk
kelimelerinin bas harfi esas alinmak, ilk kelimeleri siyah ve biiylik puntolarla
yazilmak suretiyle diizenlenmistir.

Ayrica kamuoyunda bazi kanunlarin adlarinin i¢inde gecen deyimlerle ya da
isledikleri konularla taninmasi nedeniyle bu kanunlar, yaygin olan isimlerinin ilk
kelimesinin bas harfine gore ve siyah punto biiyiik harf ile belirtilmis ve kanunun
orijinal ad1 parantez i¢inde yazilmak suretiyle alfabetik fihristte yer almaktadir.

Yirtirliikteki Kanunlar Kiilliyati’nin diger alt1 cildine; biitge kanunlari,
anlagmalar, 6zel kanunlar, genel af kanunlari, Cumhurbagkanligi’ndan T.B.M.M.” ne
iade edilen (veto) kanunlar disinda kalan ve halen yiiriirliikkte olan kanunlar
alimmustir.

Ayrica Osmanli Mevzuatt igerisinde yer alan ve giiniimiizde de yiiriirliikte olan
kanunlara birinci cildin basinda ayr1 bir boliim halinde yer verilmis bulunmaktadir.

Yararlanma Sekli:

a) Tarih ve sayis1 bilinen kanun; fihristin niimerik kismindan aranmak suretiyle

yiiriirliikte olup olmadig, ytirtirliikte ise hangi cilt ve sayfada yer aldigi bulunur.
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b) Yalniz tarihi bilinen kanun; nlimerik fihristin ilgili doneme ait boliimiinden
tarama yapmak suretiyle bulunur.

¢) Yalniz sayis1 bilinen kanun; her {i¢ doneme ait béliimde bu sayinin mevcut
olup olmadigina bakip aranan konu ile ilgili cilt sayis1 ve kanun sayis1 tespit edilir.

d) Yalniz ad1 bilinen kanun; eger yiirtirliikte ise, alfabetik fihristten bulunabilir.

e) Giinliik dilde konusulan ismi bilinen kanun da, eger yiiriirliikte ise, bu isimle
alfabetik fihristte aranabilmektedir (Mevzuat ..., 1991: 13-15).

Kanunlarin tek metin haline getirilmesi: Kanunlar oncelikle 23 Nisan 1920
tarthinden bugiline dogru, 1 numarali kanundan baglanarak tek tek ve sira ile
incelenmis; rastlanan her ana kanun i¢in bir zarf agilmis, lizerine adi ve numarasi
yazilmis; i¢ine Diistur’dan koparilan metni konulmus; tarama devam ederken ek ve
degisiklik getiren tali kanunlara rastlandik¢a bunlarin metinleri de Diistur’dan
koparilarak ilgili ana kanunun veya kanunlarin zarflarina konulmustur. Tarama
sirasinda kanunlar bir taraftan da konu ve igeriklerine gore gruplara ayrilmislardir.

Ikinci asamada, ana kanun ile ek ve degisiklik getiren kanunlarin Diistur’dan
koparilmis metinleri ile Anayasa Mahkemesi’ nin iptal kararlarinin metinlerini igeren
zarflar agilmis; biitiin metinler niimerik siraya sokulmus; ana kanunun her hiikmiiniin
kac¢ defa degismis oldugu irdelenmis; en son degisiklik tespit edilerek ytirtirliikte
bulunan metin olarak ana kanunun iizerindeki yerine yapistirilmis; degistiren
kanunun tarihi, sayis1 ve maddesi de belirtilmistir.

“Her olaya, ortaya ¢iktig1 tarihte yiirlirliikte olan hiikiimler uygulanir” ilkesi
geregince, bir taraftan da, ylriirlilkten kaldirilmis olan hiikiimler belli bir sistemle

derlenmislerdir.
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Ucgiincii asamada, bugiinden 23 Nisan 1920 tarihine dogru bir tarama yapilmus;
her kanunun kendisinden 6nceki hangi kanunlari veya bunlarin hangi hiikiimleri
kaldiriliyorlar ise veya hangi hiikiimler Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilmis ise
bunlar tespit edilmis ve gerekli agiklamalar yapilmuistir.

Doérdiincii asamada, hiikmiinii icra etmis, devri ge¢mis, higbir kamu hizmetine
ve ihtiyacina cevap vermeyen, kisaca hiikiimsiiz duruma diismiis olan kanunlar
ayiklanmig; her kanun hakkinda biitiin bakanliklarin goriisii resmen alinarak
degerlendirilmistir.

Besinci asamada, her bir kanunla ilgili tiiziik ve Bakanlar Kurulu karariyla
yiiriirliige konulan yonetmelik bulunup bulunmadigi arastirilarak kanunun basligi
altina serh verilmis; kanunlardaki atiflar ile Bakanlar Kurulu kararlar1 degerlendirilip
as1l maddelerle ek maddelerin irtibat1 kurularak dipnot halinde gerekli agiklamalar
yapilmstir.

Altinct asamada, diizenli ve art arda bir sira takip etmeyen ek ve gegici
maddelerin  numaralart  degistirilerek, birbirini takip eden bir diizene
kavusturulmustur. Bilindigi gibi, asil mevzuatta degisiklik yapmak {izere ¢ikarilan
tali bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamede, sadece ek veya degisiklik getiren
hiikiim konulmas1 ”tek metin ana kanuna” islenmeyecek ve onun disinda kalarak “tek
metin” olma niteligini bozacak miistakil ve artik hiikiimler konulmamasi1 kanun
yapma tekniginin en 6nemli kuralidir. Ne yazik ki mevzuatimiz bu tiir hiikkiimlerle
doludur. Bu asamada ayrica, ana kanunlarin belirli hiikiimlerinin degistirilmesi
amaciyla ¢ikarilan bazi tali kanunlarla, kanun yapma teknigine aykir1 olarak getirilen

ve miistakil hiikiim olmalar1 nedeniyle ana kanuna islenmeyen, onun biinyesine
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sokulmayan bu tir maddeler, “tek metin” haline getirme sirasinda ek maddeye
cevrilmisler ve ardisik olarak siralandirilmislardir.

Fakat gerek ek ve gecici maddelerin, gerekse miistakil maddelerin bu
calismadan onceki hukuki durumlar ile baglantilarini siirdiirmek ve kopuklugu
onlemek i¢in yeni verilen madde numarasmnin karsisina parantez iginde gerekli
aciklama yapilmis, orijinal halinde hangi tarih ve sayili kanunun hangi maddesi
oldugu belirtilmistir.

2/12/1987 tarih ve 19652 sayili Resmi Gazete’de ve “Kanun Hiikmiinde
Kararnameler Kiilliyati’nin” 355. sayfasinda yayimlanmis olan 11/9/1987 tarih ve
291 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile birbirini takip eden bir sira ve diizen
olusturmak amaciyla sozii edilen madde numaralarinda yapilan degisikliklere
hukukilik ve resmiyet kazandirilmistir. Ancak adi gegcen kanun hiikmiinde kararname
cikarilmadan once Kiilliyat basilmig oldugu i¢in yeni madde numaralarinin
karsisindaki serhte degisikligin bu kanun hiikmiinde kararname ile yapildigina
deginilmemistir.

Kanun yapma teknigine aykirt olarak hemen her kanunun sonuna yazilmis
bulunan “Bu kanuna aykir1 hiikiimler yiirtirliikten kaldirilmistir” veya “Bu kanun
hilkkmiinde kararname ile diizenlenmis hiikiimler yiiriirliktedir” anlamindaki
hiikiimler geregince aykirilig1 tespit etmek tamamen siibjektif bir goriisten ibaret
olacagi, hi¢ kimseyi baglamayacagi ve bu tiir kuraldist hiikiimlerin geregini
yapmanin elindeki olayda o hiikmii uygulayacak olan hakime ait oldugu gorisii ile
bu tiir hiikiimlere hi¢ dokunulmamustir.

Ek ve degisiklik getiren tali kanunlarin getirdigi hiikiimlerin uygulanmasin,

uyum ve aktarimini saglamak ic¢in konulmus bulunan ve ana kanunla irtibati
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bulunmayip bu tali kanunlarin kendi hiikiimleri olan gegici maddeler, islenmeyen
hiikiimler olarak kanunun sonuna alinmiglardir. Ayrica uygulayiciya giiven ve
kolaylik saglamak bakimindan ek ve degisiklik getiren kanunlarin yiirtrlige giris
tarihleri ile bunlarin yiiriirliikkten kaldirdiklar1 mevzuati gosteren cizelgeler her ana
kanunun sonuna ilave edilmistir.

Kiilliyat foy-volant seklinde, kaliteli ve saglam bir cilt kapagi i¢inde, birinci
hamur kagida basilmistir. Bu sistemin geregi olarak kiilliyatta yer alan kanunlara ek
ve degisiklik getiren kanunlar ile yeni ¢ikarilacak kanunlarin sisteme uyum ve
aktarimini saglamak tizere belirli periodlarla abonelere gonderilecek eklerin icerecegi
sayfalarin eskileri ile degistirilerek yerlerine kolayca takilabilmeleri igin sayfa
numaralar1 bagtan itibaren verilmistir. Bu tiir yayinlarin basarisi, resmi - 6zel biitiin
abonelerin belirli periodlarla gonderilecek ekleri almalarina ve diizenli bir sekilde
yerlerine takmalarina baglidir. Ancak bu sekilde giincelligini koruyan, giivenilir bir
Kiilliyata sahip olmak miimkiindiir.

Kiilliyatin gilivenilir olmasi i¢in, “tek metin” meri kanunlar yayimlanmis tiim
resmi-0zel derlemelerle karsilastirilmis, birbirini tutmayan durumlarda hangisinin

dogru oldugu orijinal metinlerden arastirilmistir (Oytan, 1994: VIII — X).

I11.1.2.6. Yiiriirliikteki Bazi Kanunlarin Miilga (Kaldirilmis) Hiikiimleri
Kiilliyat1

Bilindigi gibi yiiriirlikteki kanunlarda, bagka bir kanunla degisiklik veya

ilaveler yapilmakta ya da Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile bazi hiikiimler iptal

edilmektedir. Bu kanunlarin yiiriirliikkten kaldirilmadan onceki hiikiimlerini
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incelemek isteyenler, bu hiikiimlere ancak diisturlardaki metinlere miiracaat ederek
ulasabilmekteydi.

“Her olaya vuku buldugu tarihte yiirlirliikte olan kanun hiikkmii uygulanir”
seklindeki hukukun temel ilkesi, yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlerin de derlenmesini
gerektirmistir. Biitiin kanunlarin milga hiikiimleri derlenmis ve diizenlenmis
olmasina ragmen, bunlarin yayimminin ¢ok biiyiik maliyet gerektirecegi ve cogunlugu
cok eski tarihlerde ilga edilmis olduklarindan, ayrica fazla bir yarar da
saglayamayacag1 disiiniilerek bu kiilliyatta yiirlirliikteki bazi kanunlarin miilga
hiikiimleri yayimlanmustir.

Kiilliyat, cok eski anlasmazliklarin ¢oziimiinde kolaylik saglamay1 amagladigi
icin, secim kriteri, miilga hiikiimlerin eskiden wvuku bulan olaylarda ve
anlagsmazliklarda uygulanma niteligi tasiyip tasimadiglr hususu olmustur. Bu 6l¢iiye
gore, ceza kanunlarinin ve yaptirim uygulanmasina dair hiikiim igeren kanunlarin;
vergi kanunlarinin; temel hak, hiirriyet ve yiikiimliiliikleri, segme ve se¢ilme hakkini
diizenleyen kanunlarin; personel hukuku, sosyal giivenlikle ve kamu diizeninin
korunmasi ile ilgili kanunlarin ve bu gibi genis uygulanma sahasi olan kanunlarin
miilga hiikiimleri saptanip, yayimlanmigtir.

Kiilliyat, foy-volant sistemiyle yayimlandigindan ve bundan yiiriirlikten
kaldirilacak veya degistirilecek olan hiikiimler de, ilave edilmek {izere abonelere ek
olarak gonderileceginden bu uygulamayi kolaylastiracak bir sistemle diizenlenmistir.
Bu sisteme gore;

1) Asil kanunun hiikiimlerini degistiren veya ilga eden (kaldiran) kanunlar,

niimerik ve kronolojik sira ile alinmistir.
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2) Bunlarin, hangi maddeleri degistirdigi veya yiirtirliikten kaldirdigini tespitte
ve aramada kolaylik saglamasi amaciyla tali kanunun altina parantez iginde madde
numaralar1 topluca yazilmistir.

3) Degistirilmis veya yiirlirliikten kaldirilmis olan metnin, hangi kanunun
hiikmii oldugu madde numarasinin karsisinda agiklama verilerek belirtilmistir.

Her kanunun sonunda, ek ve degisiklik getiren kanunlarin yiiriirliige giris
tarihlerini gosteren bir liste ilave edilmistir. Aranan kanunun kolayca bulunmasi
bakimindan kiilliyatin oniine bir genel niimerik fihrist; bir ek ve degisiklik getiren
kanunlar1 da kapsayan ayrintili niimerik fihrist, bir de alfabetik fihrist konulmustur
(Oytan, 1987: VII-VIII).

Ayrica “Yirirlikteki Kanunlar Kiilliyati’nda yer alan kanunlarin baghgi
altindaki kliselerde; miilga hiikiimler kiilliyatinda yer alip almadiginin bilinmesi
bakimindan “Miilga Hiikiimler Kiilliyati”’nin cilt ve sayfa numaralar gdosterilmis
bulunmaktadir.

Bu Kiilliyat’tan yararlanabilmek i¢in:

Uzerinde calisilan vyiiriirliikteki kanunlar kiilliyatindan aranan kanunun miilga
hiikiimler kiilliyatinda yer alip almadigy, cilt ve sayfalar1 tespit edilebilecektir.

Kanun sayis1 biliniyorsa “Miilga Hiikiimler Kiilliyati”nin nlimerik fihristinden,
sadece adi biliniyorsa alfabetik fihristinden yararlanarak istenen ana kanun
bulunabilecektir. Ana kanunun bulundugu cilt ve sayfanin tespitinden sonra da kendi
icerisindeki boliim bagliklarindan yararlanarak aranan eski hiikme ulasilabilecektir
(Mevzuat, 1991: 15-16).

Kanunlardaki degisiklik veya ilavelerin bir arada bu kiilliyatta yayimlanmasi

ile aragtirmacilara biiylik kolaylik saglanmigtir. Boylece yiirtirliikteki bir kanunun bir
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maddesindeki biitiin degisiklikleri ve ilaveleri bir arada bulmak ve degerlendirmek
miimkiin olabilmektedir. Bu kiilliyatin ekleri de dort ayda bir yayimlanmakta ve

abonelere gonderilmektedir. Kiilliyat iki ciltten olusmaktadir (Karayalg¢in, 2001: 70).

I11.1.2.7. Kanun Hiikmiinde Kararnameler Kiilliyati

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya c¢ikan ekonomik ve sosyal ¢okiintiiye
siiratle ¢are bulabilmek ve yeniden hizla kalkinabilmek 6zlemi, niifusun giderek
artan bir hizla ¢ogalmasi, ekonomik ve sosyal hayatin bilinyesel degisimi; savas,
ayaklanma, buhran ve anarsik olaylarla miicadele etme zorunlulugu biitiin iilkelerde
giderek daha ¢ok kanun ¢ikarma ihtiya¢ ve zorunlulugunu hissettirmis; bu durum,
parlamentolarin yetki ve gorevlerinin alabildigine genislemesine; giderek normal
isleyisini aksatacak, sorunlarla bas edemeyecek ve askida birakacak bir duruma
diismelerine neden olmustur.

Ulkenin giivenligini ve ekonomik gelismesini biiyiik 6l¢iide tehlikeye sokan
olaganiistii durumlarda, yiiriitme organinin, yasanin koydugu esaslar i¢inde duruma
en uygun karar stiratle alabilmesi i¢in kendine taninan “takdir alani ve yetkisi” yargi
ictihatlariyla oldukca genisletilmis; fakat takdir yetkisinin olaganiistii hallerde bile,
kanun koyucunun giittiigii amaca uygun olarak kullanilmas1 gerektiginden rejim ve
diizeninin korunmasi i¢in bu yontemin de yeterli olmadig: anlagilmstir.

Diger taraftan, yiirlitme organinin, eskiden oldugu gibi belirgin simiflarin
bekgeiligini yapan, baski gruplarinin etkisi altinda kalan bir organ olmadigi, artik tim
giiclinli kamu diizeninin, kamu yararinin ve sosyal adaletin gerceklestirilmesi

yolunda kullandig1 goriilmiistiir.
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Bu nedenlerle Fransa, Ingiltere, Almanya, italya, Belgika, Liiksemburg, Isveg,
Norveg gibi lilkelerde, Anayasalarina hiikiim koymak suretiyle; yasama yetkisinin
devredilmesi veya parlamentonun, Bakanlar Kurulu’na, belli konularda, kendi adina
yasama yetkisini kullanma yetkisini vermesi teknigine gore ve “lo-cadre”, “decret-
loi”, “regulation”, “kanun hiikmiinde kararname” adlar ile yiiriitme organina, genel
nitelikte diizenleyici metinler ¢ikarip yiirtirliige koyma yetkisi verilmistir.

Nihayet iilkemizde de T.B.M.M.’nin, bir yetki kanunu ile belli konularda,
Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilecegi 1961
Anayasasi’nin 64. maddesi degistirilerek kabul edilmis; 1982 Anayasasi’nin 91. ve
121. maddelerinde de bu yetki, zaruretlerin ve ihtiyaglarin baskis1 altinda
genisletilerek benimsenmistir.

Boylece hukukumuzun ve mevzuatimizin 6nemli bir boliimii durumuna gelmis
olan kanun hiikmiinde kararnamelerin ayiklanmasi, yiiriirliikte olanlarin derlenmesi
ve ayr1 bir kiilliyat halinde yayimlanmasi da kacinilmaz bir gereksinim olmustur.

Halen kanunlagmamis ve yliriirlilkte bulunan kanun hilkmiinde kararnameler,
kiilliyata kronolojik sira ile almmislar; her birinin bashiginin altina kendi tarihi,
numarast; yetki kanununun tarihi, numarasi; yayimlandigr Resmi Gazete’nin tarihi,
numarast ve Diistur’un tertip, cilt ve sayfas1 yazilmistir. Ayrica yiiriirliikteki kanun
hilkkmiinde kararnamelerin bagligr altinda, sayet var ise, o kanun hiikmiinde
kararname ile ilgili bir yonetmeligin mevcut oldugu ve bunun nasil bulunabilecegi
belirtilmistir. Eger kanun hiikmiinde kararname degisiklige ugramis ise ek ve
degisiklik getiren hiikiimler asil kanun hiikmiinde kararname {izerindeki ilgili

yerlerine islenerek “tek metin” haline gelmesi saglanmis ve ayrica ek ve degisiklik
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getiren mevzuatin yiriirliige giris tarihlerini gosteren bir liste metnin sonuna
eklenmistir.

Kiilliyatta yer alan kanun hiikkmiinde kararnamelere, ek ve degisiklik getiren
mevzuat metinlerinin ve yeni ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamelerin sisteme
uyum ve aktarimini saglamak tizere belirli periodlarla abonelere gonderilecek eklerin
yerlerine kolayca takilabilmesi ve T.B.M.M. tarafindan onaylananlarin karisikliga
meydan vermeden bu kiilliyattan ¢ikarilabilmesi i¢in bastan itibaren birbirini takip
eden sayfa numarasi verilmistir.

Uygulamada da kanun hiikmiinde kararnamelere birbirini takip eden sira
numaras1 verilmektedir. Bazi kanun hiikmiinde kararnameler sira numarasi
verilmesine ragmen yayimmlanmamis ve yirirlige konulmamis; bazilarn
T.B.M.M.’nce onaylanmis; bir kismi da yiiriirliikte olmakla birlikte miistakil bir
hiiviyet tasimayip, hiikiimleri, ek ve degisiklik getirdigi kanunlarin ilgili yerlerine
islenmistir.

Tiim bu hususlar kiilliyatin bas kismina konulan ve numara almig tiim kanun
hilkkmiinde kararnameleri kapsayan fihristte belirtilmistir: Uygulayicilarin  bu
fihristte, herhangi bir kanun hiikmiinde kararnamenin adini, numarasini, tarihini,
yetki kanununun tarihini, numarasini; yayimlandigt Resmi Gazete’nin tarihini,
numarasini; diisturun tertip, cilt ve sayfasini; son durumunun ne oldugunu yani,
yayimlanmig olup olmadigini, onaylanip onaylanmadigini, onaylanmis ise kag
numarali kanun oldugunu, halen yiiriirliikte ise kiilliyatin hangi sayfasinda
yayimlandigini; tali nitelikteki bir kanun hitkmiinde kararname ise, hangi kanunlarin

ilgili yerlerine islendigini bir arada gérmeleri imkani saglanmustir.
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Asil mevzuatta degisiklik yapmak tizere ¢ikarilan tali bir kanun veya kanun
hiikmiinde kararnamede, sadece ek ve degisiklik yapan hiikiim konulmasi, “tek metin
ana kanuna” islenmeyecek ve onun disinda kalarak “tek metin” olma hiiviyetini
bozacak miistakil ve artik hiikiimler konulmamas1 kanun yapma tekniginin en 6nemli
kuralidir. Maalesef mevzuatimiz bu tiir artik hiikiimlerle doludur. Tali kanunlardaki
bu tiir “Miistakil ve Artik Hiikiimler Kiilliyat1” hazirlama caligmalar1 sirasinda asil
kanuna ek madde scklinde ¢evrilmis ve bu sekilde islenmistir. Ancak kanun
hiikmiinde kararnameler heniiz T.B.M.M.” de onaylanmamis olduklar1 i¢in bu
caligma yapilmamis; bir kanuna ek madde seklinde diizenlenmeleri gerekirken kanun
yapma teknigine aykiri bi¢cimde, higbir ana kanunun ‘“tek metin” biinyesine
alinamayacak sekilde miistakil ve artik hiikiim olarak diizenlenen bu maddeler hem
Kanun Hiikmiinde Kararnameler Kiilliyati’'nda yayimlanmiglar, hem de ilgili “tek
metin ana kanunun” sonuna, “islenmeyen hiikiim” olarak alinmislardir. Bdylece
T.B.M.M.’de onaylanmalar1 sirasinda bu maddelerin s6z konusu kanuna ek madde
haline doniistliriilmeleri gerektigi mesaji verilmek istenmistir (Oytan, 1987: VII -
IX).

Kiilliyat, ¢ cilttir. Cildin bas tarafindaki fihristte kanun hiikmiinde
kararnameler sira numarasina ve adina gore olmak iizere iki kisma ayrilmistir. Sira
numarasina gore hazirlanan fihristte o kanun hiikmiinde kararname ile ilgili son
durumu da gosteren biitiin 6nemli bilgiler verilmektedir (Karayal¢in, 2001: 70).

Numara esasindan hareketle bugiine kadar c¢ikan kanun hiikmiinde
kararnameleri icine alan fihristte; kanun hiikmiinde kararnamenin yiiriirliikte olup
olmadigi, yiriirlikte ise ve miistakil olarak c¢ikmigsa Kanun Hiikmiinde

Kararnameler Kiilliyati’nda yayimlandig1 sayfa, tali nitelikte bir kanun hiikmiinde
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kararname ise islendigi kanunun ilgili cilt ve sayfasi yazilmaktadir. Yiirtirliikte degil
ise ya da kanunlagmigsa bu durumlar da agikga belirtilmektedir.

Alfabetik Fihrist ise, Kanun Hiikmiinde Kararnameler Kiilliyati’'nda metni
yayimlanan kanun hiikmiinde kararnameler basliklar1 esas alinmak ve ilk kelimeleri
siyah puntolarla yazilmak suretiyle diizenlenmistir. Ayrica kamuoyunda bazi kanun
hiikmiinde kararnameler adlarinin i¢inde gecen deyimlerle ya da isledikleri konularla
tanindiklar1 i¢in bu kanun hiikmiinde kararnameler yaygin olan isimlerinin ilk
kelimesinin bas harfine gore ve siyah punto biiylik harf ile belirtilmekte ve kanun
hiikmiinde kararnamelerin orijinal adi parantez i¢ine yazilmak suretiyle, alfabetik
fihristte yer almamaktadirlar.

Bu Kiilliyatta aranmakta olan kanun hiikkmiinde kararnamenin;

Yalniz sayist biliniyor ise, cildin basindaki fihristten say1 sirasi igerisinde
bulunabilecektir. Burada, “Durum” kisminda yapilan aciklamaya gore de metne
ulagilacaktir. Yalniz orijinal adi ya da tanindigr kisa adi biliniyorsa, Alfabetik
Fihristten yararlanilmas1 gerekecektir. Sadece tarihi bilindigi takdirde niimerik

fihristten tarama yolu ile bulunmasi miimkiindiir (Mevzuat, 1991: 16-17).

I11.1.2.8. Yirirliikteki Tiiziikler Kiilliyati

1982 Anayasasi’nin 115. maddesi uyarinca kanunlarin uygulanmasini
gostermek veya emrettigi isleri belirtmek iizere ¢ikarilan tiiziikler de mevzuatimizin
O6nemli bir boliimiinii teskil ettiginden Bagbakanlik Teskilat Kanunu’nun 10. maddesi
geregince ylriitiilen ¢aligmalar sirasinda bunlar da incelenmis, yiiriirliikkte olanlar
tespit edilmis, ek ve degisiklik getirenler ilgili yerlerine islenerek “tek metin

tiiziikler” elde edilmistir.
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Tlziiglin bagh@nin altina dayanagini teskil eden kanunun, yiiriirliige koyan
kararnamenin ve yayimlandigi Resmi Gazete’nin tarih ve numaralar ile Diisturun
tertip, cilt ve sayfasi gosterilmis; degisiklie ugrayan maddelerin karsisina da
degisiklik yapan veya ek hiikiim getiren tiizligli yiiriirliige koyan kararnamenin tarih
ve numarasi yazilmistir.

Tiiziiklere, kanunlarda oldugu gibi kendi aralarinda sira numarasi verilmeyip
yiiriirliige koyan Bakanlar Kurulu Karari’nin numarasi ile islem goérmiis olmalari, bu
numaralarin da kendi aralarinda birbirlerini takip etmemeleri nedeniyle metinlerin
tiimiiniin bulunabilmesi zor bir c¢alismay1 gerektirmistir. Once Resmi Gazete
fihristlerinden biitiin kararnameler defalarca taranarak tiiziiklerle ilgili olanlar1 tespit
edilmis; daha sonra Anayasa geregi tiiziikleri inceleyen Danistay Birinci Daire
kayitlariyla karsilastirarak elde edilen dokiimanin dogrulugu kontrol edilmistir.

Yiiriirliikten kaldirilmis ve hiikiimsiiz duruma diigsmiis olanlar1 ayiklayabilmek
icin ise bir taraftan en son c¢ikan tiizilkten baglayarak geriye dogru tarama ve
inceleme yapilmis; diger taraftan yiiriirliikte olmasina ragmen uygulanma imkanin
yitirip hiikiimsiiz duruma diismiis olup olmadig1 hususunda tereddiit edildik¢e ilgili
bakanlik mensuplariyla goriistilerek duruma agiklik getirilmistir. Ayrica tiiziiglin
dayanagimni teskil eden kanunlarmn yiiriirliikte olup olmadig1 yoniinden de inceleme
yapilmis; bu arada ilgili kanun yiiriirliikten kaldirilmis olsa dahi son ¢ikan kanunun
gecici maddelerinde tiiziigli yenisi ¢ikincaya kadar yiiriirliikte tutan hiikiim bulunup
bulunmadig1 hususu da arastirilmistir.

Elde edilen tek metin tliziikler genelde kronolojik bir diizen iginde
yayimlanmislar, ancak T.B.M.M. I¢tiiziigii ile Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’ne

birinci cildin bas kisminda yer verilmistir. Kiilliyatta yer alan tiiziiklere ek ve
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degisiklik getiren tiiziikler ile yeni ¢ikarilacak tiiziiklerin sisteme uyum ve aktarimini
saglamak lizere belirli periodlarla abonelere gonderilecek eklerin yerlerine kolayca
takilabilmeleri i¢in sayfa numaralar1 bagtan itibaren siraya konulmustur.

Bazi kanunlarda “tiiziik” c¢ikarilmasin1i ongoren hiikiimler degistirilerek o
kanunun “yonetmelikle” diizenlenmesi 6ngoriilmiis; gecici madde ile de yonetmelik
cikarilincaya kadar eski tiizii§iin uygulanmasina devam olunacagr hiikme
baglanmistir. Zamanla tasfiye edilerek kiilliyattan cikarilacak olan bu nitelikteki
tiizikler son ciltte, kendi aralarinda siralanip, birbirini takip eden sayfa numarasi
verilerek ve gecici olduklar i¢in sayfa numarasinin basina “G” harfi ilave edilerek
yayimlanmiglardir.

Uygulamacilarin aradigr tiiziigii kolayca ve siiratle bulabilmeleri bakimindan
birinci cildin bag kismina, tliziiglin dayanagini teskil eden kanun numarasina gore;
yiriirliige koyan kararname numarasina gore ve alfabetik olmak iizere ii¢ farkl
fihrist konulmustur. Ayrica Yiriirliikkteki Kanunlar Kiilliyati’'nda yer alan kanunlarin
baslig1 altinda, sayet var ise o kanunla ilgili bir tiiziigiin mevcut oldugu ve bunun
nasil bulunabilecegi belirtilmistir. Her tiiziigiin sonuna, ek ve degisiklik getiren
tiiziikleri ytrtirliige koyan kararnamelerin tarih ve numaralarini gosteren bir liste ile
bunlarin yiiriirliige giris tarihlerini belirten bir ¢izelge ilave edilmistir (Oytan, 1987:
VII- VIII).

Kiilliyat ii¢ cilttir. Bu Kiilliyatta aranmakta olan tiiziigiin;

Kararname numarasi biliniyorsa birinci cildin bag kisminda yer alan “tiizigi
yiiriirlige koyan kararname numarasina gore fihrist’e, tiiziigiin dayanag: olan ya da

olabilecek kanun biliniyorsa, “Tiiziiglin dayanagmi teskil eden kanunlara gore
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nliimerik fihrist”e, tiiziiglin ad1 biliniyorsa “Alfabetik Fihrist’e, bakarak tiiziigiin yer

aldig cilt ve sayfa numarasi bulunabilecektir (Mevzuat, 1991: 17-18).

I11.1.2.9. Bakanlar Kurulu Karariyla Yiiriirliige Konulan
Yonetmelikler Kiilliyati

Anayasa’nin 124. maddesi uyarinca, kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak {izere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla Bakanlar Kurulu'nca ¢ikarilan
yonetmelikler mevzuatimizin 6nemli bir boliimiinii olusturdugundan ayrica bir veya
birka¢ bakanlik ya da kamu kurumu tarafindan ¢ikarilanlara nazaran daha {istiin ve
biitlin bakanlik ve kurumlar1 baglayici nitelikte olduklarindan, Bagbakanlik Teskilat
Kanunu’nun 10. maddesi geregince ylriitiilen caligmalar sirasinda bunlar da
incelenmis, yiiriirliikte olanlar tespit edilmis; ek ve degisiklik getirenler ilgili
yerlerine iglenerek “tek metin yonetmelikler” elde edilmistir.

Tiiziiklerle ilgili ¢aligmalara paralel olarak yonetmeliklerde ek basliginin altina
dayanagini teskil eden kanunun, yiirlirliige koyan kararnamenin veya yayimlandig
Resmi Gazete’nin tarih ve numaralar ile Diisturun tertip, cilt ve sayfas1 gosterilmis;
degisiklige ugrayan maddelerin karsisina da degisiklik yapan veya ek hiikiim getiren
yonetmeligi yiirlirliige koyan kararnamenin tarih ve numarasi yazilmistir.

Yonetmeliklere, kanunlarda oldugu gibi kendi aralarinda birbirini takip eden
bir numara verilmeyip yiiriirliige koyan Bakanlar Kurulu kararinin numarasi ile islem
gormiis olmalari, bu numaralarin da kendi aralarinda sirali olmamalar1 nedeniyle,
metinlerin tiimiiniin bulunabilmesi i¢in Resmi Gazete fihristlerinden biitiin

kararnameler defalarca taranarak yonetmeliklerle ilgili olanlar1 tespit edilmistir.
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Yiiriirliikten kaldirilmis ve hiikiimsiiz duruma diigsmiis olanlar1 ayiklayabilmek
i¢in ise bir taraftan en son ¢ikan yonetmelikten baslayarak geriye dogru tarama ve
inceleme yapilmis; diger taraftan yiiriirliikte olmasina ragmen uygulanma imkanini
yitirip hiikiimsiiz duruma diismiis olup olmadig1 hususunda tereddiit edildik¢e ilgili
bakanlik mensuplariyla goriisiilerek duruma aciklik  getirilmistir.  Ayrica
yonetmeligin dayanagim tegkil eden kanunlarin yiirtirliikte olup olmadigr yoniinden
de inceleme yapilmis; bu arada ilgili kanun yiirtirliikkten kaldirilmis olsa dahi son
cikan kanunun gecici maddelerinde yonetmeligi yenisi ¢ikincaya kadar yiiriirliikte
tutan hiikiim bulunup bulunmadigi hususu da arastirilmistir.

Elde edilen tek metin yonetmelikler kronolojik bir tertip ve diizen i¢inde
yayimlanmiglardir. Kiilliyatta yer alan yonetmeliklere ek ve degisiklik getiren
yonetmeliklerin sisteme uyum ve aktarimini saglamak iizere belirli periodlarla
abonelere gonderilecek eklerin yerlerine kolayca takilabilmeleri ic¢in sayfa
numaralart bagtan itibaren siralanmigtir. Uygulamacilarin aradigr yonetmeligi
kolayca ve siiratle bulabilmeleri i¢in birinci cildin bas kismina, yonetmeligin
dayanagmi teskil eden kanun numarasina gore; ylriirliige koyan kararname
numarasina gore ve alfabetik olmak {izere iig tiirlii fihrist konulmustur.

Ayrica Yiriirlikteki Kanunlar Kiilliyati’nda yer alan kanunlarin baglig1 altinda,
sayet var ise, o kanunla ilgili bir yonetmeligin mevcut oldugu ve bunun nasil
bulunabilecegi belirtilmistir. Her yOnetmeligin sonuna, ek ve degisiklik getiren
yonetmelikleri yiiriirliige koyan kararnamelerin tarih ve numaralarmi gosteren bir
liste ile bunlarin yiiriirliige giris tarihlerini belirten bir ¢izelge ilave edilmistir (Oytan,

1987: VII - VIII).
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Bu kiilliyat sadece Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulmus olan ve
halen vyiiriirlikte bulunan yonetmelikleri icermekte olup ¢ cilt halinde
yayimlanmustir.

Kiilliyatta aranan yonetmeligin;

Kararname numarast biliniyorsa birinci cildin bas kisminda yer alan
“yonetmeligi yiirlirliige koyan kararname numarasina gore fihrist”e,

Yonetmeligin dayanagi olan ya da olabilecek kanun biliniyorsa, “yonetmeligin
dayanagini teskil eden kanunlara gore niimerik fihrist’e,

Yonetmeligin adi biliniyorsa “Alfabetik Fihrist”e bakarak yonetmeligin cilt ve
sayfa numaralar1 bulunabilecektir (Mevzuat, 1991: 18).

Bakanliklarin kendi biinyelerinde ¢ikarmis olduklar1 diger yonetmelik, genelge,
teblig vb. idari diizenleyici metinlerin sayica ¢ok olmalar1 ve siirekli glincellenme
gerekliligi nedeniyle erisiminde c¢esitli zorluklar yasanmaktadir. Her Bakanligin
kendi idari diizenleyici metinlerine kolaylikla erisimi saglayan erisim sisteminin
kurmasi bu sorunun ¢oziimiinii miimkiin kilabilir.

Sayica ¢oklugundan ve yiirlirliik durumlarinin tespitinin giicliiglinden dolay:
erisiminde bir takim sorunlarin yasandigi mevzuat kaynaklarimizin, tiirlerine gore
ayr1 ayr1 derlenmesi sonucu olusturulan Kiilliyatlar, hukuk kaynaklarimizin erisimi
ve denetimine iliskin olarak hazirlanmis 6nemli basvuru kaynaklar1 olarak dikkati
cekmektedir. Ayrica, Kiilliyatlar, Bagbakanlik Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii
tarafindan Compact Disk olarak hazirlanip satisa sunulmaktadir.

S6z konusu resmi yaymnlar disinda mevzuat kaynaklarimiza iliskin olarak

hazirlanmis 6zel yayinlar da vardir.
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I11.1.3. Ozel Yayinlar

Yiirlirlikteki Kanunlar ve Tiiziikkler Kiilliyati Bagbakanlik tarafindan
yayimlanmadan 6nce bu boslugu doldurmak ve mevzuat kaynaklarimizin belirli bir
kismina erisimi kolaylastirmak amaciyla bazi1 6zel kaynaklar yayimnlanmistir. S6z
konusu 6zel kaynaklarin bugiin uygulamada fonksiyonu kalmamis ve yayimi
durdurulmustur. Ancak bu kaynaklar gerek o donemin gereksinimlerine belirli
Olclide cevap vermeleri itibariyle gerekse kendisinden sonra hazirlanan erigim
kaynaklarinin  hazirlanmasinda basvuru kaynagr olmalar1 agisindan Onem
tasimaktadirlar. Calismanin bu boliimiinde kisisel girisimlerle ve ¢ok emek
harcanarak hazirlanmis bu 6zel kaynaklardan ©nemli olanlar1 hakkinda bilgiler

verilecektir.

I11.1.3.1. Sicilli Kavanin

Kaldirilmis olan Babiali Diistur Enciimeni Reisi ve Miidevvenati Kanuniye
Midiirii  Serkis Karakog tarafindan 1926 yilinda yayma baglanan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Sicilli Kavanin’in birinci cildi, 24 Nisan 1336 (1920) - 31 Ekim 1341
(1925) tarihine kadar T.B.M.M. nce kabul edilen kanunlar, muahede ve mukaveleleri
icermekte ve bu kaynakta ayrica s6z konusu kanunlarin birbirleriyle ve kaldirilmis
Osmanli Imparatorlugu kanunlarmdan hiikiimleri yiiriirliikte bulunanlariyla ilgi ve
baglantilarina dair énemli notlar yer almaktadir. Birinci cildi sonraki yillarda her
yilin yasama donemine ait kanunlari1 icermek {izere 2, 3, 4, 5 ve 6. ciltler takip etmis,
her cildin sonuna hecai (alfabetik) fihrist eklenmistir. 2. cilt 23 Eyliil 1856 - 15 Mart
1917 tarihleri arasinda yayimlanip 1934 yili sonunda yiiriirlilkte bulunan kanunlara

ayrilmistir. Dérdiincii ciltte ayrica 1, 2, 3, ve bu cildin toplu fihristi mevcut olup bu
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dort cilt arap harflidir. 1930 - 1931 yillarinda kabul edilen 1726 - 1888 sayili
kanunlari i¢eren yedinci cilde ayrica 1336 (1920) - 1347 (1931) yillarina ait 1 - 171
sayilt tefsirler, 1339 (1923) - 1347 (1931) yillarinin 1 - 616 sayili1 T.B.M.M. kararlar
eklenmis ve miiteakip 8, 9 ve 10. ciltler bu tertip lizere devam etmistir. Dokuzuncu
cilde ait bir tarihi (niimerik) fihristi mevcuttur. 1935 yilinda yaymlanan 11. ciltte
birinci tertip diisturun 1 - 4. ve 1 - 4 zeylinde ve bagkaca diger resmi (Kavanin),
(Muahedat) ve (Mukavelat) mecmualarinda mevcut ve 1934 yili sonunda
yiiriirliikteki Osmanli Mevzuati yer almaktadir. 12. ciltte de Ugiincii Tertip Diistur’un
16. cildinde bulunan nizamname, kararname ve talimatnamelerden 1928 yili
baslangicinda yiiriirliikkte olanlar toplanmis olup o tarihe kadar olan degisiklik ve
eklerde aynen esas metinler iizerine islenmistir. Cildin sonuna bir alfabetik ve bir de
tarihi fihrist eklenmistir. 1929 - 1934 wyillarina ait nizamname, kararname ve
talimatnameler ise 13. ciltte toplanmis, 14 ve 15. ciltlerde yine - Milli Devre - 23
Nisan 1920’den sonrasi, mevzuatina devam edilmstir. Sicilli Kavanin’in 16. cildi,
Mesrutiyet Devrine ait ve Ikinci Tertip Diistur’un 1 - 2 . ciltlerinde bulunan 1324
(1908) - 1336 (1920) mevzuatindan 1936 yili baslangicinda hiikiimleri yiiriirliikte
bulunan kanun, nizamname ve kararnameleri igerip o devrede ve sonradan -1935 yili
sonuna kadar - olan degisiklik ve ekler aynen metinlere islenmistir. Bundan sonra 17.
ciltten itibaren Milli Devre mevzuatina devam edilmis ve her cilde, Ugiincii Tertip
Diisturlara paralel olarak bir yasama yilindaki kanunlardan baska ayni devre
zarfindaki, tefsir, karar, nizamname, kararname ve talimatnamelerden baska Temyiz
Mahkemesi Ictihadi Birlestirme Kararlar1 ve Devlet Surasi (Danistay) Kararlar1 da
konulmustur. Arama ve bulmay1 kolaylagtirmak i¢in her cildin basina bir tarihi

fihrist, sonuna da alfabetik fihrist ilave edilmistir (Tiirkiye..., 1972: XXII — XIII).
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Sicilli Kavanin bugiine kadar 64 cilt yayimlanmistir. Bu eserin o6zelligi
kanunlarla ilgili olarak verilen hasiye (a¢iklama) lerdir. Bu hasiyeler tarihi bakimdan

cok 6nemli aydinlatmalari icermektedir (Karayalgin, 2001: 71).

I11.1.3.2. Gerekgeli Kanunlar Kiilliyati

Kemalettin Alikasifoglu / Ersin Eserol / M. Tevfik Odman tarafindan
hazirlanan ve yaprak cilt olarak yayimlanan bu eserin 6zelligi kanunlarin yani sira
kanun gerekgeleri ve T.B.M.M. Komisyon raporlarina da yer vermesidir. 1987 -
1988 yillar1 arasinda dort cildi yayimlanmis olan bu eserde, 1934 yilina kadar
yayimlanmig kanunlar bulunmaktadir. 1934’den sonraki ciltler yayimlanmamustir.

Ayrica 1961 Anayasasi ile ilgili temel kaynak Av. Kazim Oztiirk’iin hazirladig
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltir Yaymnlar1 arasinda 1966°da ii¢ biiyiik cilt halinde
yayinlanan “izahli, gerekceli, ana belgeli ve maddelere gore tasnifli biitlin tutanaklar
ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasidir” (c.1. — temel metinler — c.Il, m. 1 — 75, c.III,
m. 76 — 157). Bu 6nemli kaynakta Anayasa’nin her maddesi ile ilgili gerekge,
Temsilciler Meclisindeki miizakereler, Milli Birlik Komitesi’'ndeki goriismeler yer

almaktadir.

I11.1.3.3. Tek Metin Kanunlarimiz (Kanunlarimiz)

Dénemin Igisleri Bakanligi Hukuk Miisaviri Edip Kemal Ergin tarafindan ilk
defa, 1340 (1924) yilinda yiiriirliikkte bulunan biitlin kanun, nizam ve kararlar
icerecek bigimde bu tarihte yayinlanmistir. Bu Kiilliyat, her seyden once kendi
capinda ilk olmak niteligini ve Onemini tasimaktadir. Bes ciltten ibaret olan

kiilliyatin birinci cildi esas ve idare kanunlari, ikinci cildi adli, ii¢lincti cildi mali
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kanunlar1 igermektedir. Dordiincii ve besinci ciltte muhtelif kanunlardan bagka
umumi ve hecai (alfabetik) fihristler mevcuttur. Bu serinin altinci cildi 1341 (1925)
yilinda yaymlanmis olup icerigi, milli bayramlar, teskilat, takdir ve taltif, hiyanet-i
vataniye, takrir-i siikkun, idare-1 6rfiye, heyet ve enclimen-i ali ve tatil-i i¢tima’ya ait
kanun, nizam ve kararlardan olugsmaktadir. Bu cildin basinda niimerik, sonunda da
alfabetik birer fihrist mevcuttur. Biiylik bir ihtiyaci karsilayan bu onemli eserin kisa
zamanda mevcudu tiikkenmesi itibariyle 1927 yilinda ikinci ve aynmi sebeple 1929
yilinda da ii¢lincii baskilar1 yapilmistir. Son baskisi da alti cilt olarak yayimlanmis ve
1529 sayili Kanuna kadar ki mevzuati igermektedir. Altinci cildin sonunda 1 - 1529
sayil1 kanunlarin numara ve isimlerini igeren bir liste ile alfabetik olarak bir arama
cetveli mevcuttur. Bu ii¢lincii basima ek olarak 1929 yilindan 1934 yili Temmuzu’na
kadar ¢ikan kanun, tefsir, nizam ve talimatlar 1934 yilinda VII. ve VIIL ciltlerde
toplanmis, o tarihte yiiriirliikte olan kanunlar1 hiikiimsiiz kalanlardan ayirmak ig¢in
onceki alt1 ciltte mevcut, ancak hilkkmii kalmamis maddelerin yerine gecenlerin VII.
ve VIIL cilt ile birlikte diizeltme etiketleri dagitilmistir. Bu ciltleri takiben 1937 yili
Hazirani’nda IX. ve X. ciltler yayinlanmistir. IX. ciltte Teskilat-1 Esasiye, Adli, idari
ve Mali Kanunlar, X. ciltte ise iktisadi, zirai, askeri, sihhat, maarif ve hariciye
kanunlart mevcuttur. X. cildin sonuna 1350 - 3267 sayili kanunlarin numara ve
isimlerini igeren bir liste eklenmistir (Tiirkiye ..., 1972: XXII).

Kiilliyat, forma seklinde degil, yaprak halinde basilmistir. Bu sekilde basilistan
beklenen fayda, gelecek yillarda yapilacak kanun eklerini ve degisikliklerini de
sayfalar arasma koyarak kiilliyatin giincelligini korumaktir. “Tek Metin
Kanunlarimiz” hukuk¢uyu sayisi gitgide artan kanun ciltlerinde saatlerce arama

yapmaktan ve bir kanunun gecerliligi konusunda siipheden kurtarmak amaci ile
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hazirlanmistir. Her y1l kaldirilan kanunlar eserden ¢ikarilir, yenileri eklenirse tabiidir
ki ne eserin hacmi artar ne de arama giiglesir, ancak tamamlayic1 sayfalarin
zamaninda basilmis olmasi gerekir. Eserin baglica eksigi yalniz kanunlar
icermesidir. Bundan bagka eski kanunlarin hi¢ g6z 6niine alinmamasi da bir eksiklik
sayilabilir. Ayrica tamamlayici sayfalar da ¢ok geg basilmistir (Hirs, 1948: 35-36).
Edip Kemal Ergin’in bu caligmasit 1942 yilinda yaymladig: iki biiyiik cilt
halindeki Tek Metin Kanunlarimiz ile tamamlanmis, ancak yazarin zamansiz 6limii

maalesef bu eserin devamina imkan vermemistir.

I11.1.3.4. T.C. Meri Kanunlarn

1935 yilinda Adalet Bakanligi’nda gorevli yedi hakimin biiylik emekleri
sonucu meydana gelen bu Kiilliyat, Cumhuriyet Dénemi’nin biitiin kanunlarim
elemeden gecirip yiirlirliikte olanlarini tek metin halinde yaymlamak amaciyla bes
cildi kanun, tefsir, karar, ve Temyiz Mahkemesi i¢tihadi Birlestirme Kararlarin
icermektedir. Son cildin de niimerik ve alfabetik fihrist yer almaktadir (Tirkiye ...,

1972: XXIII).

I11.1.3.5. T.C. Kanunlari

Eser, donemin Askeri Yargitay Bagsavcist Hakim Tiimgeneral Fahri Coker ile
Avukat Sadi Kazanci tarafindan hazirlanmistir. Bes boliimden olugmaktadir:

1.Boliim: Osmanli Hukuki Mevzuati’nda halen ylirtirliikkte bulunan kanunlar ve
bu kuvvetteki nizamnameler (30 Mayis 1283 - 8 Nisan 1334).

2. Boliim: Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlart (24 Nisan 1920 - 16 Mayis 1960 ;

Kanun No: 1 - 7480).
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3. Boliim: Milli Birlik Komitesi Donemi Kanunlar1 (12 Haziran 1960 - 5 Ocak
1961; Kanun No; 1 - 238).

4. Boliim: Kurucu Meclis Donemi Kanunlar1 20 Subat 1961 - 7 Ekim 1961;
Kanun No: 239 - 375).

5. Boliim: Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlar1 (22 Ocak 1962 - ...; Kanun No:1-...)
(Turkiye ..., 1972: III).

Bu eserin {i¢ 6zelligi vardir:

a) Mevzuat, kronolojik sistemde diizenlenmistir. Bu sistemin iki yarari
olmustur. Soyle ki: Bir kanunun yayinlandigi tarih yaklasik olarak dahi bilinse o
tarihlere ait sayfalar c¢evrilmek suretiyle o kanun yiriirliikte ise bu eserde
bulunacaktir. Biiyiik Millet Meclisi’nin ilk toplantisindan sonra ¢ikan kanunlardan
numarasi bilinenler hakkinda da ayni kolaylik saglanmig demektir. Bu eserin
yaymindan sonra ¢ikacak kanunlardan dortte iicli sonraki ciltlerde yer alacak, dortte
birinin &nceki ciltler arasma konulmasi zorunlulugu dogacaktir. Onceki ciltlerin
hacimleri 6nemli Sl¢iide artmayacagi i¢in ciltler bozulmayacak ve yipranmayacaktir.

b) Sonraki mevzuat ile yiirlirlikten kalkanlar esere alimmamigtir. Hangi
kanunun veya hangi maddenin halen yiiriirlikte bulundugu veya bulunmadig1 ¢ok
zaman tartisma konusu olmustur.

c¢) Her cildin son tarafina ¢esitli bakimlardan diizenlenmis fihristler
konulmustur. Bu fihristler kanunlar1 farkli yonlerden aramada kolaylik saglamistir
(Oktem, 1972: IX).

Eserin hazirlanmasinda 1, 2, 3, 4, ve 5. Tertip Diisturlar ile Takvim-i Vakayi

koleksiyonu ve Resmi Gazeteler esas bagvuru kaynaklarini olusturmustur. Bunun
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yanmi sira Tiirkiye Cumhuriyeti Meri Kanunlari, Kanunlarimiz, Sicilli Kavanin
Mecmuasi koleksiyonundan da yararlanilmistir. Bu eserde:

a) Aranilan her kanunu biiyiik bir kolaylikla ve stiratle bulabilmek,

b) Kanun metinlerinin dogrulugundan ve yiirlirlikte olup olmadigindan
kesinlikle emin olabilmek,

¢) Yeniden yiiriirliige giren kanunlar1 kolaylikla ve siiratle yerine takabilmek,

d) Yeni kanunlari, hi¢ degilse Resmi Gazete ile yayinlandigi ay1 takip eden ay
igerisinde ve ayda bir kere abonelere ulastirabilmek,

e) Ve nihayet daha 6nce bu konuda yayinlanan eserler hakkindaki sikayet ve
elestirileri ortadan kaldirmak amaciyla hazirlanmstir.

Bu amaca erigebilmek i¢in Resmi Gazete ve Diisturlar ilk sayisindan itibaren
ele alinmis ve 1 numarali kanundan baslamak suretiyle eserin yayinlandigi ana kadar
biitlin kanunlar teker teker okunup incelenerek ek diizeltmeler ve ilgalar diizenli ve
eksiksiz olarak diizenlenmis ve hazirlanan metinler daha 6nce bu alanda yayinlanan
eserlerle de kontrol edilerek bir kez daha gbzden gegirilmistir.

Bu arada kanunlarin numara sirasina gore diizenlenmesi, okuyucuya tam bir
giiven saglamak, kanunlar1 bulmakta kolaylik temin etmek ve ozellikle, sonradan
yapilan ek ve diizeltmelerin yerlerine kolaylikla islenmesi bakimindan yararl

goriilmiustiir (Tiirkiye ..., 1972: XXV).

I11.1.3.6. T.C. Meri Nizamnameleri
Selami Dinger, Ahmet Erdogdu ve Sadi Kazanci tarafindan 1958 yilinda iig¢ cilt

halinde yaymlanmistir. Eserde, ciltler “yaprak — cilt” seklinde hazirlandig1 igin



120

degisiklik ve ilaveleri ilgili ciltlere islemek kolaylikla miimkiin olmaktadir
(Karayalgin, 1981: 29).

Mevzuat kaynaklarinin diger bir 6zel yaymi Fahri Coker ve Sadi Kazanci
tarafindan 4 cilt olarak hazirlanan “T.C. Tiiziikler” adl1 eserdir ve bu eser de 1973 -

1974 yillarinda yayimlanmustir.

II1.1.3.7. T.C. Tiiziikleri

Eser, 1974 yilinda Fahri Coker ve Sadi Kazanci tarafindan 4 cilt olarak
hazirlanmistir. T. C. Tiiziikleri, ilgili kanun maddeleri esas alinarak ve kanunlarla
baglantilar1 korunarak yayimlanmustir. Eserin 3. baskisinda tiiziik c¢ikarilmasini
emreden kanun maddeleri altina ve dipnotu halinde, ¢ikarilan tiiziigin T.C.
Tiiziikleri’nin cilt ve sayfasina atif yapilarak yeri gosterilmis ve heniiz ¢ikarilmamis
ise bu husus hakkinda da not verilmistir. Ayrica kanun emri olarak ¢ikarilmasi
gereken yonetmelikler hakkinda da ilgili maddeler altina gerekli acgiklamalar
yapilmustir. Kanunlar arasindaki iligkiler de ilgili maddeler altina dipnotu olarak
isaretlenmistir. Dolayistyla bu kiilliyat, “mevzuat” kapsamini karsilayacak bir nitelik
kazanmakla beraber doktriner bir eser haline gelmis bulunmaktadir (Kazanci, 1974:
V).

T.C. Tiiziikleri, dayandiklari kanun numarasina gore kronolojik bir sira ile
diizenlenmis olup bas tarafta Anayasa anlamiyla tiiziikk niteliginde olmamakla
beraber bu ad1 tasiyan ve kamu hukuku ile iligkileri nedeniyle siirekli aranmakta olan
Yasama Meclisleri ve Anayasa Mahkemesi Ictiiziikleriyle Bakanlar Kurulu Karariyla

yiiriirliige konulan dernek — kurum - tiiziikleri yer almaktadir. incelenmesine
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gereksinim duyulan bir tiizligiin kolayca bulunabilmesi icin ti¢ fihrist dordiincii cildin
sonuna eklenmis olup bunlar:

a) Tiiziiklerin adlarina gore alfabetik,

b) Yiriirliige koyan Bakanlar Kurulu Kararlarmin tarih ve sayisina gore
kronolojik,

¢) Konu fihristleridir.

Bu sekilde her cildin sonunda yer alan, tiiziiklerin dayandigi kanun numarasi ve
tarithine gore diizenlenmis olan — ki bu sira tliziiklerin Kiilliyata konug sirasidir —
fihrist disinda tiiziiglin ad1 veya konusu ya da yiirtirliige giris tarihi bilinerek tiiziik en
kisa zamanda ylriirliikkteki metni ile bulunmus olacaktir. Kiilliyatta yer alan
tiiziiklerde meydana gelen degisiklikler diizenli olarak abonelere bildirilmistir

(Coker, 1974:5).

I11.1.3.8. Diger Mevzuat Rehberleri
Ord. Prof. Dr. Ernst E. Hirsch’in ikinci basim1 1948 yilinda yayinlanan “Pratik
Hukukta Metot” adli eserinde “Mevzuat Rehberleri” bagligi altinda yer alan diger

0zel yayinlar sunlardir:

I11.1.3.8.1. Direktif

1935 yili baglangicina kadar yiirlirliikkte olan Osmanli ve Tiirk Hukuk
Mevzuati’nin tahlili, alfabetik ve agiklamali fihristidir.

Cilt 1: 1815 - 1934 (dahil)

Cilt 2: Stipleman (ek) 1935 - 1937.
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Metin kaynagi olarak Diisturun 1, 2 ve 3. tertipleri, Resmi Gazete, Sicilli
Kavanin ve Tahsiyeli (agiklamali) Kavanin adl kiilliyat, ayrica diger bazi resmi ve
gayr1 resmi eserler gosterilmistir.

Direktif’in baslica avantaji kaynak olarak Sicilli Kavanin ile birlikte diisturun
ve diger baz1 eserlerin gosterilmis olmasidir. Bu rehberin dezavantaji ancak 1937
yilina kadar ¢ikan kanun, tiiziikk ve yonetmelikleri icermesi, ayrica bir ¢ok kanun ve

nizamnamenin de alinmamis olmasidir.

I11.1.3.8.2. Kanun Arama Kilavuzu

Eserin yazar1 A. Siikrii Alptekin’dir. idare Mecmuasi’nin 107. sayfasina ek
olarak yayinlanmistir. Bir numarali kanundan 3061 numarali kanuna kadar biitiin
kanunlar ve Cumhuriyetten 06nceki doneme ait kanun, nizamname ve
kararnamelerden hiikiimleri yiiriirliikte olanlarin gereklilerini iceren bu rehber dort
boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin kabul ettigi kanunlar (1
numaradan 3061 numaraya kadar) numara sirasiyla gosterilmis ve her kanun
numarasinin karsisina, Kavanin Mecmuasi, Diistur, Kanunlarimiz, Resmi Gazete,
Idare Mecmuasi’ndaki yerleri yazilmistir. Bundan baska ilgili olan diger kanunlarin
numaralar1 yazilmak suretiyle arama kolaylastirilmistir. Diger {i¢ bolim muhtelif
cetvellerden olusmaktadir (Idarelerle ilgili kanunlarin alfabetik cetveli - Milli
Teskilata ait kanunlarin numara cetveli - Cumhuriyetten 6nceki doneme ait kanun,

nizamname ve kararnamelerden gerekli olanlarin numara cetveli).
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Bu eserden ancak kanun numaralar1 bilindigi takdirde yararlanilabilir.
Alfabetik fihrist yalmizca idarecileri ilgilendiren konular1 kapsamaktadir. Tiiziik ve

yonetmelikler de yer almamaktadir, bu nedenlerden dolay1 rehber kullanigh degildir.

I11.1.3.8.3 Cumhuriyet Kanunlar1 Rehberi

Eser, 1943 yilinda Fasih Hiiseyin Giiven tarafindan yaymlanmistir.
T.B.M.M.’nin ilk toplantisindan itibaren kabul olunan kanunlarin yiiriirlikte
olanlarini, meclis kararlarimi, tiiziikleri, tefsirleri, Onemli kararnameleri,
koordinasyon heyeti ve igtihadi birlestirme kararlarini igermektedir. Rehberin ¢iktigi
zaman zarfinda ¢ikmis olan kanunlar da ayrica kitabin sonuna ilave edilmistir.
Kanunlar iki sekilde diizenlenmistir:

1- Eserin basimi bitinceye kadar yiiriirliikte bulunan kanunlar1 konularmnin
alfabetik siras1 takip edilerek ilk harflerine gore, ait olduklar1 harflerde ve her
kanunla ilgili kanun ve 6nemli mevzuat hakkindaki aciklama ve notlar, ¢izgi ile
boliinmiis bir hane i¢inde toplu halde gosterilmis olan alfabetik kisimda yer alir ki bu
kisim ilk cildi olusturmaktadir.

2- Ilk numaradan son numaraya kadar biitiin kanunlari numara sirasiyla
gosteren nlimerik denilen kisim ki bu da ayn bir cilt olusturmaktadir. Bu ikinci cilt
kanunlarin Resmi Gazete ile diger kanun mecmualarindaki yerini, yayin tarihlerini,
bunlarin ilgili olduklart mevzuatin nelerden ibaret oldugunu 6grenmek icin alfabetik
kismin hangi harf ve numarasina bakmak gerektigini ve her kanunun kismen veya
tamamen kaldirilip kaldirilmadigini, kaldirildi ise kaldiran kanunun numara ve
maddesini gdstermektedir. ikinci cilt birincisi gibi ayr1 olmayip birinci cilt ile

baglantilidir ve birlikte kullanilmaktadir.
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I11.1.3.8.4. “Hangi Kanunlar ve Maddeler Yiiriirliikten Kaldirilmistir?”:

1946 yilinda donemin Bagbakanlik Miidevvenat Miidiiri Refet Aksoy
tarafindan yayin alanina ¢ikarilmis olan bu eserin 1945 yilina ait zeylinde, hiikiimleri
kaldirilmis kanunlarla maddeleri hiikiimsiiz birakilmis kanunlar bir arada gosterildigi
gibi, Imparatorluk Devri’ne ait olup, Cumhuriyet Mevzuati’yla hiikiimleri kaldirilan
kanunlar, iradeler, kararlar ve benzeri eserde gosterilmek suretiyle yiirtirliikteki
kanunlarin genel bir ayiklamasi yapilmistir. Ancak eserde yalnizca bir kanun
maddesiyle acikca kaldirilmis olan kanunlar ve kaldirilmis maddeler tespit ve ayirt
edilmistir. Dolayisiyla, agik bir hiikiimle kaldirilmayan, 6rnegin “bu kanuna aykiri
olan hiikiimler kaldirilmistir” tarzindaki hiikiimlerde kabul edilen kanunun hangi
kanun veya hiikiimler kapsadigini kesin olarak ayirt etmek ve belirtmek miimkiin
olamayacagindan bu gibi kapsamli, ayrintili hiikiimlere deginilmemistir. Bundan
dolayidir ki ¢ok titiz ve 6zenli bir ¢calismanin iirlinii olan bu eserin uygulamadaki
degeri siirlidir. Kanunlar sira numarasina gore diizenlenmis oldugundan herhangi
bir kanunun kaldirilmis olup olmadigini anlamak i¢in numarasina gore aramanin
daha kolay olacagi diisiiniilmiis ve kaldirilmis kanunla onu kaldiran kanun,
Diistur’'un, Kavanin Mecmuast’nin, Sicilli Kavanin’in hangi cilt ve sayfasinda
bulundugu ve hangi Resmi Gazete ile yaymnlandigi o kanunun hizasinda
gosterilmistir. Ayrica aragtirmacilara bir kolaylik olmak iizere yiirtirliikkten kaldirilan
kanunlar ve kaldirilan maddelere ait alfabetik bir fihrist de eserin sonuna eklenmistir.

Bazi rehberler biitlin mevzuatimizi degil, yalniz belirli hukuk alanlarini
icermektedir. Ornegin 1944 yilinda Fuat Bestas tarafindan yaymnlanmis olan “Ana

Kanunlar Rehberi’nde Medeni Kanun, Borglar, Ceza, Usul, Ticaret, Icra ve iflas
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Kanunlari’nin maddeleri alfabetik siraya konmustur. Buna diger bir 6rnek, 1946
yilinda Sadri Aksoy tarafindan yayinlanan “Calisma Hayatin1 Diizenleyen Mevzuat
Hakkindaki Rehber’dir. Biiyiik itina ile hazirlanan rehberde calisma hayatiyla
dogrudan dogruya veya dolayl1 olarak ilgili mevzuat hem sistematik bir tarzda, hem
de mevzuatin tasidiklari numara ve tarih sirasina gore alfabetik ve tahlili bir sekilde
gosterilmigtir (Hirs, 1948: 37-39).

Mevzuat kaynaklarimizin derlenmesi, yiiriirliikte olan mevzuatin tespit
edilmesi ve erisiminin gergeklestirilmesi i¢in yapilmis bu calismalarin gegmisteki
bilgi kayit ortamlar1 dikkate alindiginda biiyiik bir emek ve 6zveri Uriinii eserler
oldugu kuskusuzdur. Ayrica bu eserler, bugiinkii kiilliyatlarin hazirlanmasi i¢in bir

altyap1 olusturmasi agisindan da 6nem tagimaktadir.

I11.2. YUKSEK MAHKEME KARARLARI’NIN YAYIMLANMASI
Hukukun yardimci kaynaklarindan olan yiiksek dereceli mahkemelerin

kararlarini igeren yayinlar da resmi ve 6zel olmak tizere iki kisma ayrilmaktadir.

I11.2.1. Resmi Yayinlar
Bu yaymlar genellikle Adalet Bakanligi, Hukuk Fakiilteleri, yiiksek dereceli

mahkemeler ya da barolarin yayin organlari tarafindan ¢ikarilmaktadir.

I11.2.1.1. Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi
Anayasa Mahkemesi Kararlart Resmi Gazete’de yayimlanmakta ve ayrica bu
kararlar Anayasa Mahkemesi Ictiiziigi’niin 21. maddesi geregince bir araya

getirilerek her takvim yilinin ilk ay1 i¢inde Anayasa Mahkemesi Genel
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Sekreterligi'nce  “Anayasa  Mahkemesi  Kararlar1  Dergisi” adi  altinda
yapilanmaktadir. Ilk sayis1 1946 yilinda yayimmlanmstir. Yilda bir kez kitap halinde
de yayimlanmaktadir. 1992 yilindan itibaren Anayasa Mahkemesi Yayin Isleri
Midiirliigii'nce yayimlanmaktadir.

Ayrica Anayasa Mahkemesi’nin Resmi Gazete’de ve bu dergide yayimlanan
metinleri i¢in Giirbiiz Ozbilgin “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dizisi” adl1 bir arama
cetveli yaymlanmistir (Ankara / 1976, 96s.). Bu kitapta yayimlanan Anayasa
Mahkemesi Kararlar1 kavramlara ve Anayasa maddelerine gore tasnif edilmistir. Bu
calisma, Anayasa Mahkemesi Kararlariyla ilgili incelemelerde onemli kolayliklar
saglayabilmektedir. Kitapta hangi tarihe ve cilde kadar yayimlanmis kararlarin bu
dizinde yer aldig1 agikca belirtilmemistir (Karayalgin, 1977: 245-247). Anayasa
Mahkemesi Kararlari’na http://www.anayasa.gov.tr. adresinden de

ulasilabilmektedir.

I11.2.1.2. Anayasa Yargisi

“Atatiirk’tin Yiiziincii Dogum Yili Armagani” olarak Anayasa Mahkemesi
tarafindan 2 cilt halinde 1981 yilinda yayinlanan bu eser o tarihte Anayasa
Mahkemesi raportdrii olan Mustafa S. Aykonu ve Dr. E. Aydin Ozkul tarafindan
hazirlanmistir.

Yaprak-cilt halinde bastirilan bu degerli eserin I. cildinde metinler (1961
Anayasasi ile 1981°e kadar yaymlanmig ve yiiriirliikte bulunan ilgili diger yasalar)
Anayasa Mahkemesi'nin yargilama ve calisma yontemi, siyasi partilerle ilgili isler,
dizinler yer almaktadir. Bu ciltte Anayasa Mahkemesi Kararlar1 kisaltilarak

konularina gore tasnif edilmistir. II. cilt “Anayasaya uygunluk denetimi” ile ilgilidir.
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Anayasa Mahkemesi’nin Kararlar1 yine kisaltilarak bu ciltte Anayasa maddelerine
gore tasnif edilmistir. 1982 yilinda yayinlanan 3. cilt ise 1982 Anayasasi’na tahsis
edilmistir ve bu ciltte de 1 - 2 ciltteki sistematik hemen aynen benimsenmistir. Yeni
gelisme ve kararlar i¢in ayrica Ekler yayinlanmaktadir. Tiirk Anayasa Hukuku
alaninda aragtirma yapacaklar icin vazgec¢ilmez bir kaynak olan bu biiylik eser kod
numaralar1 ile ayrilmis ve her kodla ilgili kararlar esas itibariyle tarih sirasina gore
numara verilerek tasnif edilmis, sayfalar her kod i¢in 1°den baglayarak

numaralandirilmistir.

I11.2.1.3. Yargitay Kararlar1 Dergisi

Derginin ilk ciltleri 1945 yilinda Adalet Bakanligi Yayin Miidiirliigii tarafindan
yayinlanmaktaydi. S6z konusu ciltler 1941 / 1942 yillarin1 kapsamakta ve her yil
ceza ve hukuk olmak iizere iki kisim halinde ¢ikmaktaydi (Hirs, 1948: 40).

1973 yilinda kabul edilen Yargitay Kanunu ile Yargitay’da “Yaym Isleri
Midirligi” ve “Yargitay Doner Sermayesi” kurulmus, Yargitay Kararlari’nin
yayimlanmasi gorevi bu miidiirliige verilmistir (m. 44 — 48). Yargitay Kararlar
Dergisi Ocak 1975 tarihinden itibaren ayda bir defa yayinlanmaktadir. 1966 — 1974
yillart arasinda ise Yargitay Kararlar1 “Resmi Kararlar Dergisi” adi altinda
yaymlanmistir (Karayalgin, 2001: 72).

1975 - 1981 yillar1 arasinda yayinlanan 1. - 7. ciltler ile yine 1982 - 1986 yillar1
arasinda yayinlanan ve 8. - 12. ciltlere iliskin Yargitay Kararlar1 Dergisi’nin,
maddelere ve kavramlara gore arama dizinlerinin, degisik bir ydntem sonucu
diizenlenmesiyle olusan ‘“Yargitay Kararlar1 Dergisi Kilavuzu I” ile “Yargitay

Kararlar1 Dergisi Kilavuzu II”” adli kitaplar 16. ve 20. Yargitay yaymni olarak 1984 ve
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1988 yillarinda yayinlanmistir. Yargitay Kararlar1 Dergilerinin 13. - 17. ciltlerini
kapsayan ve 1987 - 1991 yillar1 arasinda yayinlanan sayilarina iliskin maddelere ve
kavramlara gore arama dizinlerini igeren “Yargitay Kararlar1 Dergisi Kilavuzu 3” ise
1997 yilinda yaymlanmistir (Utku, 1997: 3-5). Yargitay Kararlar1 Dergisi’nin tiim
sayilarini1 kapsayan dizin ¢alismasinin yapilmamasi bir eksikliktir. Ayrica, derginin
cesitli sayilarina iliskin olarak hazirlanan maddelere ve kavramlara gore arama
dizinlerinin gecikmeli olarak yapilmasi dergideki bilgi parcalarina giincel erisim
acisindan bir dezavantaj olarak degerlendirilebilir. Yargitay Kararlari’na

http://vakif.yargitay.gov.tr. adresinden iicretli olarak erisilebilmektedir.

I11.2.1.4. Damstay Dergisi

Idarenin ¢esitli konulardaki ¢alismalarinda, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
kendisine 1s1k tutucu ve bazi durumlarda da baglayici nitelik tagsiyan Snemli
kararlarin ilim cevreleriyle beraber halkin fikirlerine de sunulmasindaki biiytik yarar
aciktir.

Ozellikle bu kararlarin ilim gevrelerince kritiklerinin yapilmasinda ve bu
suretle doktrinde ne diisiiniildiigiiniin 6grenilmesinde sayisiz faydalar vardir. Ancak
bu sekilde Tiirk Idare Hukuku gelisecek, zamanla ulusal bir nitelik kazanacaktir.
Esasen hukukun kaynaklar1 arasinda bulunan mahkeme ictihatlar1 i¢inde Danistay
Kararlar1 kamu hukuku alaninda miistesna bir yer tutar ve ileride dogacak pozitif
hukuku biiyiik dl¢iide etkiler (Ulgen, 1971: 3).

Iste bu amacla, 1937 - 1970 yillar1 arasinda (No: 1 - 38), ilk defa “Devlet
Suras1 Kararlar Mecmuas1” adi ile yaymnlanan dergi, sonradan “Danistay Kararlar

Dergisi” olarak yayimlanmig, 1971 yilindan sonra ise “Danigtay Dergisi” adini
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almistir. Danistay Kararlar1 yaninda dergide makaleler de yaymnlanmistir. 1964
yilinda kabul edilen 521 sayili Danistay Kanunu ile Danistay’da “Tasnif ve Yayin
Biirosu” kurulmus, Danistay Dergisini yaymlama gorevi de bu biiroya verilmistir (m.
164; 1740 sayili kanunla degistirilen m. 166; 2575 sayili yiiriirliikteki Danistay
Kanunu m. 88) (Karayal¢in, 2001: 73). Ozellikle idare Hukuku alaninda en ¢ok
basvurulan kaynaklardan biri olan Danistay Kararlari’na Danistay’in kendi web
sitesinden yani htttp://www.danistay.gov.tr. adresinden de ulagilamamaktadir. Ancak
Danistay’in pek ¢ok ©Onemli kararina hukukgular tarafindan yayinlanan Idari
Yargilama Usulu Kanunu Serhi tarzindaki kitaplardan ulasmak miimkiindiir. Ayrica
calismanin son bolimiinde de belirtildigi gibi  Danistay  Kararlari’na
www.kazanci.kom.tr. adresinden ticretli olarak erisilebilir.

Diger yiiksek mahkemelerden Uysmazlik Mahkemesi Kararlari’na yalnizca
Resmi Gazete’den ulasilabilirken, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kararlar1 Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi’nde yaymnlanmakta ve yine bu mahkemenin
kararlarina http://www.msb.gov.tr/prgs/ayim/Ayim_kararlar.asp. adresinden

erisilebilmektedir.

I11.2.1.5. Adalet Dergisi

1919 yilindan beri Adalet Bakanligi Egitim Dairesi Baskanlig1 tarafindan iki
ayda bir yayinlanan bu dergi makaleler yaninda, mahkeme kararlarin1 da
icermekteydi. Ancak 1966 yilinda Resmi Kararlar Dergisi (Yargitay Kararlar
Dergisi) yaymmlanmaya baglayinca Adalet Dergisinde Yargitay kararlarinin
yayimlanmasindan vazge¢ilmistir. Adalet Dergisi 1990 yilina kadar yayinlanmistir

(Karayalcin, 2001: 73). Bu dergide 1922 — 1934 yillarinda yayinlanan yazilar Sevda
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Kutengin’in “Adliye Ceridesi, Alfabetik Arama Cetveli” (1937) ; 1935 - 1979
yillarinda yayinlanan yazilar Ejder Yilmaz — Tacar Caglar’in “Dizin” (1980) adh

caligmalarinda konu ve yazarlara gore tasnif edilmistir.

I11.2.1.6. Yarg1 Mevzuati Biilteni

Biilten, Adalet Bakanhigi Egitim Dairesi Baskanligi tarafindan
yayinlanmaktadir. Yaymlanma gerekcesi: Resmi Gazete, higbir zaman biitiin hakim
ve Cumhuriyet Savcilart i¢in birer tane olmak tlizere Bakanlik tarafindan satin
alinmamigtir. 1995 yilina kadar 8500 olan hakim ve Cumhuriyet Savcisi sayisina
ragmen, Bakanlik tarafindan 5306 adet {icretsiz olarak verilen Resmi Gazete’nin 330
adedi Bakanlik merkezine, 4976 adedi yargi teskilatina dagitilmistir. Resmi Gazete,
adliyede bulunan icra, yazi isleri, idari isler ve cezaevleri miidiirleri ile adliye
kiitiiphaneleri de dikkate alinarak dagitilmaktadir. Bagbakanligin, 1995 yilindan
itibaren, Resmi Gazete’yi kamu kurumlarina da bedeli karsiligi satmaya baglamasi
tizerine ve 1994 yilinda donemin hiikiimetinin uyguladigi tasarruf tedbirleri de
dikkate alinarak, 1995 yilindan itibaren satin alinan Resmi Gazete sayis1 1692’ye
diisiirilmustiir. Teskilata gonderilen Resmi Gazete sayisinin diismesi nedeniyle bazi
hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin Resmi Gazete’den yeterince yararlanamadigi
sikayetleri yogunlagsmistir. Bunun {izerine Bakanlik, siireli bir yayin olan “Yargi
Mevzuat1 Biilteni”ni 20 Kasim 1996 tarihinde yaymlamaya baslamistir. Yapilan
arastirmalar sonucunda, Resmi Gazete’de yayimlanan metinlerin sadece yiizde
dordiinlin yarg: teskilatini ilgilendirdigi tespit edilmistir. Yargt Mevzuat1 Biilteni,
Resmi Gazete’deki mevzuat, karar ve genelgelerin yogunluna gore ortalama haftada

bir yayinlanmaktadir.
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Biilten, her hakim ve Cumhuriyet savcisina birer adet ve iicretsiz olmak iizere
dagitilmasinin yani sira, yargt ve infaz teskilatinin tamamina gonderilmektedir.
Ayrica abone olan avukatlara, barolara ve noterlere diisik bir fiyatla

gonderilmektedir (Mutlu, 2002: 1).

I11.2.2. Ozel Yayinlar
Mahkeme kararlar1 6zel dergilerde de yayinlanmaktadir. Ulkemizde yiiksek
mahkeme kararlarini igeren ¢ok sayida dergi yayinlanmaktadir. Bu dergilerden en

Oonemlileri sunlardir:

I11.2.2.1. Ankara Barosu Dergisi

Bu dergi Ankara Barosu tarafindan 1944 yilindan beri yayinlanmaktadir.
Onceleri iki ayda bir yaymlanan dergi daha sonra dort ayda bir yayinlanmaya
baslamistir. Son olarak ii¢ ayda bir yayinlanarak yaymina devam edilen derginin son
boliimil, Yargitay Kararlari’na ayrilmistir. Eger herhangi bir sayida o déneme iliskin
bir ¢ok karar yer almigsa bu kararlara iliskin bir anahtar sozciikler dizini de
olusturulmaktadir. Derginin “Diinyaya Acilan Pencere” bdliimiinde ise yabanci
hukuka iligkin yiiksek mahkeme kararlarina ve c¢esitli yorumlara da yer

verilmektedir.

I11.2.2.2. istanbul Barosu Dergisi
Bu dergi Istanbul Barosu tarafindan 1911 yilindan beri yaymlanmaktadir. Ug

ayda bir yaymlanir. Dergide oncelikle hukuk konulu “Makaleler” boliimii yer alir.
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“Mahkeme Kararlar1” adli son bolim ise Yargitay Kararlarima ve Yargitay’in
Ictihad1 Birlestirme Kararlari’na ayrilmistir.
[zmir Barosu Dergisi de yine makalelerin ve Yargitay kararlarinin yer aldig1 bir

diger onemli hukuk yayimidir.

I11.2.2.3. Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi

Bu dergi 1961 yilindan beri Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii
tarafindan yilda iki defa yayinlanmaktadir. Derginin “Makaleler” boliimiinde Banka
ve Ticaret Hukuku’na iligkin ¢esitli yazilara yer verilirken “Kararlar” boliimii Banka
ve Ticaret Hukuku’na iliskin yiiksek mahkeme kararlarina ve yabanci iilke

mahkemelerinin karar ¢evirilerine ayrilmistir.

I11.2.2.4. Tiirk I¢tihatlar Kiilliyat:

Istanbul Hukuk Fakiiltesi Profesorlerinden rahmetli Ferit Hakki Saymen ve
arkadaglar1 tarafindan kurulan bu igtihatlar kiilliyatinda yaymmlanmis mahkeme
kararlari, konularina gore tasnif edilerek bir araya getirilmekte ve her yil
yayinlanmakta idi. Cilt 1 - 13, 1951 - 1958 yillarin1 kapsamaktadir. Kurucusu Ferit
Hakki Saymen’in &liimii {izerine yayma ara verilmis; Tiirk Igtihatlar Kiilliyati
1970’den itibaren tekrar yayinlanmaya baslamistir. Bu kiilliyat1 hazirlayanlar 1958 -
1970 arasindaki boslugu tamamlamay1 da diistinmektedirler. Fakat bu giline kadar
1970 - 1972 yillarina ait 6 cilt yayinlanabilmistir (Karayal¢in, 2001: 73).

Bu dergilerin yani sira cesitli mahkemelere iliskin igtihatlarin yayimlandig
“Ilmi ve Kazai Igtihatlar Dergisi” 1961 yilindan giiniimiize aylik olarak

yayinlanmaya devam etmektedir. Ayrica 1978 — 1992 yillar1 arasinda yaymlanmis
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olan “Yasa Hukuk Dergisi” de onemli oOlgiide yliksek mahkeme kararlarina yer
vermesiyle dikkati ¢ceken bir baska yayin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde
yiiksek mahkeme kararlarinin yayinlandigi c¢ok sayida dergi vardir. Ancak bu
dergilerde yayimlanan mahkeme kararlarina giincel olarak erisilebilmesi derginin
yayin araligi ve kapsamina baglidir. Ayrica dergilerde yer alan mahkeme kararlarina
iliskin dizin ¢alismalarinin yeterli ol¢iide yapilmamis olmasi bilgi erisim agisindan

bu yayinlarin en 6nemli dezavantaji olarak degerlendirilebilir.

I11.3. BIBLIYOGRAFYALARIN YAYIMLANMASI

Bibliyografya, Yunanca kitap anlamina gelen “Biblion” ve yazmak anlamina
gelen “graphien” kelimelerinin bir araya gelmesinden olusur. Bu nedenle onceleri
“kitap yazmak” anlaminda kullanilirdi. Ancak giinlimiizde ise, yayinlarin belli bir
sisteme gore smiflandirilmasi ve bibliyografik kimliklerin verilmesi ile olusturulan
listeler anlamini tagimaktadir.

Genel olarak yayinlarin izlenmesi bir yana, belli bir uzmanlik alaninda
yayinlanan eserleri bile kisilerin izleyebilmesi olduk¢a giictlir. Dolayisiyla, genel
olarak veya uzmanlik alanlarina iligkin olarak yayin listelerine (kaynakcalara)
gereksinim duyulmaktadir. Hukuk¢u ve hukuk arastirmacisi da, hukuk alaninda ¢ikan
yayinlart bilmek ihtiyacindadir. Kaynak tespiti, bilimsel caligmalara ayrilan
zamandan Onemli bir bolimiinii alabilmektedir. Eger elde hukuk bibliyografyasi
varsa, kaynak tespitine ayrilan zaman oldukc¢a kisalmaktadir.

Ayrica hukuk alaninda doktrin kaynaklarinin bagka bir ifadeyle bilimsel
ictihatlarin ilgililere duyurulmasi ve bu kaynaklarin ilgililer tarafindan takip

edilebilmesi hukuk bibliyografyalar1 ile miimkiin olmaktadir. Bunun yan1 sira hukuk
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bibliyografyalari, hukuk gibi bir ¢ok alt alandan olusan bir bilim daliyla ilgili eserlere
sistematik yaklasim yani konu yaklagimi yapilmasin1 da olanakli kilarak bilgiye
erisimde isabet oranini artirmakta ve erisimi kolaylastirmaktadir.

Hukuk alanindaki bibliyografyalar da genel ve 6zel hukuk bibliyografyalari

olmak tizere ikiye ayirabiliriz.

I11.3.1. Genel Hukuk Bibliyografyalar

Genel Hukuk Bibliyografyalar1 basligi altinda bibliyografyalarin yani sira
bibliyografyalarin hazirlanmasina yardime1 olan diger ¢alismalara da deginilecektir.

- Tirk Hukuk Bibliyografyasi (1727 - 1928): Tiirk harflerinin kabuliine
kadar yayinlanms kitap ve makaleler. Hazl. Yasar Karayal¢in, Ahmet Mumcu.
Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1973. LIX+355.

- Tiirk Hukuk Bibliyografyas1 (1928 - 1942). Hazl. Ejder Yilmaz, Tacar
Caglar. Ankara: Tirkiye Barolar Birligi, 1998. XVI+239.

- Tiirk Hukuk Nesriyati Bibliyografyas1 (1934 - 1940). Haz. Ernst Hirsch.
Istanbul: Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 6 (4), 1940. 860 - 992. (Bu
bibliyografyanin 1940 yilinda ayr1 basimi da yapilmustir).

- Yirmi Senelik Tiirk Hukuk Bibliyografyasi (1935 - 1957). Haz. Ridvan
Biilent Erciyes. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1956. 354.
(Bibliyografya 1935 — 1954 yillarin1 kapsamaktadir. Bu bibliyografyanin eki ise,
1955 — 1957 yillarim kapsayip, yine Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan
1959 yilinda yaymlanmstir)

- Tiirk Hukuk Mecmualari Kronigi (1940 - 1941). Haz. Ferit Hakki Saymen.

Istanbul: Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 8 (1 - 2), 1942. 314 - 354.
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- Tiirk Hukuk Mecmualar1 Kronigi (1942). Haz. Ferit Hakki Saymen.
Istanbul: Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 9 (3 - 4), 1943. 847 - 878.

- Tiirk Hukuk Kronigi (1943 - 1944). Haz. Ferit Hakki Saymen. Istanbul:
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1945. 92.

- Tiirk Hukuk Kronigi (1945). Haz. Ferit Hakki Saymen. Istanbul: Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1946. 88.

- Tiirk Hukuk Kronigi (1946). Haz. Ferit Hakki Saymen. Istanbul: Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1947. 73.

- Tiirk Hukuk Kronigi (1947). Haz. Ferit Hakki Saymen. Istanbul: Istanbul
Universitesi, 1948. 99.

- Tiirk Hukuk Kronigi (1948 - 1949). Hazl. Ferit Hakki Saymen, Halit K.
Elbir, Ismet Giiliimser. {stanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1951. 153.

- Tiirk Hukuk Kronigi (1950). Hazl. Ferit Hakki Saymen, Kemal Oguzman,
Kenan Tungomag. Istanbul: istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1952. 108.

- Tiirk Hukuk Kronigi (1951 - 1952). Hazl. Ferit Hakki Saymen — Kemal
Oguzman, Kenan Tungomag, Server Tanilli, Aydin Aybay. Istanbul: Istanbul Hukuk
Fakiiltesi, 1954. 144.

- Tiirk Hukuk Kronigi (1953 - 1954). Hazl. Ferit Hakki Saymen, Server
Tanilli, Necip Kocayusufpasaoglu. istanbul: Istanbul Hukuk Fakiiltesi, 1956. 147.

- Tiirk Hukuk Kronigi (1955 - 1958). Hazl. Ferit Hakki Saymen, Server
Tanilli. Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1960. 379.

- Tiirk Hukuk Bibliyografyas1 (1959). Haz. Server Tanilli, Rona Aybay.

[stanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1967. VII+112.
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- Tiirk Hukuk Bibliyografyas1 (1960 - 1962). Hazl. Server Tanilli, Rona
Aybay. Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1967. XVI+3109.

- Tiirk Hukuk Bibliyografyasi (1963 - 1965). Hazl. Teoman Akiinal, Koksal
Bayraktar. Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1970. XI+299.

- Tiirk Hukuk Bibliyografyas1 (1966 - 1968). Hazl. Erdener Yurtcan.
Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1971. X1I+283.

- Tiirk Hukuk Bibliyografyasi (1969 - 1970). Hazl. Teoman Akiinal, Koksal
Bayraktar. Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1975. XIX+408.

- Tiirk Hukuk Bibliyografyas1 (1970 - 1974). Hazl. Ejder Yilmaz, Tacar
Caglar. Ankara: Adalet Bakanligi, 1981.

- Tiirk Hukuk Bibliyografyas1 (1975 - 1979). Hazl. Ejder Yilmaz, Tacar
Caglar. Ankara: Adalet Bakanligi, 1981.

- Tiirk Hukuk Bibliyografyas1 (1980 - 1984). Hazl. Ejder Yilmaz, Tacar
Caglar. Ankara:Tiirkiye Barolar Birligi, 1999. XXI+374.

- Tiirk Hukuk Bibliyografyas1 (1985 - 1989). Hazl. Ejder Yilmaz, Tacar
Caglar. Ankara: Tirkiye Barolar Birligi, 1999. XXI+396.

- Tiirk Hukuk Bibliyografyas1 (1990 - 1993). Hazl. Ejder Yilmaz, Tacar
Caglar. Ankara: Tirkiye Barolar Birligi, 2000. XXI+407.

- Tiirk Hukuk Bibliyografyasi1 (1994 - 1995). Hazl. Ejder Yilmaz, Tacar
Caglar. Ankara: Tirkiye Barolar Birligi, 2000. XXI+292.

Ulkemizde genel hukuk bibliyografyalar1 alaninda diger yayinlar sunlardir:

- Hukuk ve Ekonomi Dergileri Uzerine Bir Bibliyografya Denemesi. Haz.

Yasar Karayalgin. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1956. 83. (Yaym
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tarithine kadar Tiirkiye’de hukuk ve ekonomi dallarinda yeni ve eski harflerle
yayinlanmis olan dergileri tespit eden ve kiinyelerini veren bir ¢caligmadir).

- Tiirk Hukuku Hakkinda Almanca - Fransizca - Ingilizce Kitaplar
Bibliyografyasi. Haz. Tugrul Tansay. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi.
Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 26 (3-4), 1969. 349-387.

- Tiirkiye’de Ozellikle Son Yirmi Yilin Devletler Hukuku Yayinlarina
Toplu Bir Bakis. Haz. Seha L. Meray. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dergisi. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 20 (4), 1965. 55-91.

I11.3.2. Ozel Hukuk Bibliyografyalar:

Ozel hukuk bibliyografyalar1 hukukun belli alanlarin1  kapsayan
bibliyografyalardir. Borglar ve Ticaret ve Banka Hukuku Bibliyografyalar
tilkemizde 6zel konulu hukuk bibliyografyalarina 6rnek olusturmasi agisindan son
derece onemlidir. Ulkemizde &zel konulu hukuk bibliyografyasina yalnizca bu
alanda rastlamaktayiz, bu da giderilmesi gereken 6nemli bir eksikliktir.

- Borg¢lar - Ticaret ve Banka Hukuku Bibliyografyasi: Bu alanda
yayimlanmig 24 bibliyografya vardir. Asagida kronolojik sira ile verilecek olan
bibliyografyalar Prof. Dr. Yasar Karayal¢in ve arkadagslar tarafindan hazirlanmistir.

- 1928 - 1955. Haz. Yasar Karayal¢cin. Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii, 1956. XXXI+322.

- 1956 - 1960. Haz. Yasar Karayal¢cin. Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii, 1962. XXX+187.

- 1961. Haz. Yasar Karayalcin. Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma

Enstitiisii, 1963. XII+46.
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- 1962. Haz. Yasar Karayal¢in. Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii, 1966. X+55.

- 1963. Hazl. Yasar Karayalcin, Nurkut Inan. Ankara: Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1966. X+67.

- 1964. Hazl. Yasar Karayalcin, Nurkut Inan. Ankara: Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1967. X+74.

- 1966 - 1967. Hazl. Yasar Karayal¢in, Nurkut Inan. Ankara: Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1971. XI+138.

- 1968 - 1970. Hazl. Yasar Karayal¢in, Nurkut Inan. Ankara: Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1971. XI+251.

- 1971 - 1972. Haz. Yasar Karayal¢in. Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii, 1973. XII+226.

- 1973 - 1974. Hazl. Yasar Karayal¢in, Ali Necip Ortan. Ankara: Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1976. XIII+150.

- 1975. Hazl. Yasar Karayalgin, B. ilhan Tiiziin. Ankara: Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisi, 1977. XVI+141.

- 1976 - 1977. Hazl. Yasar Karayal¢in, A. Necip Ortan. Ankara: Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisti, 1978. XVI+175.

- 1978 - 1979. Hazl. Yasar Karayal¢in, Nermin Berki. Ankara: Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisti, 1980. XVI+131.

- 1980 - 1981. Hazl. Yasar Karayal¢in, A. Necip Ortan. Ankara: Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1984. XVIII+154.

- 1982 - 1983. Hazl. Yasar Karayal¢in, A. Necip Ortan. Ankara: Banka ve

Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1984. XIX+154.
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- 1984. Hazl. Yasar Karayal¢in, Ayhan M. Menekse. Ankara: Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1985. XV+88.

- 1985. Hazl. Yasar Karayal¢in, Ayhan M. Menekse. Ankara: Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1986. XV+82.

- 1986 - 1987. Hazl. Yasar Karayal¢cin, Haluk Konuralp. Ankara: Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisti, 1990. XVI+117.

- 1988. Hazl. Yasar Karayal¢in, Haluk Konuralp. Ankara: Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1992. XII+64.

- 1989 - 1990. Hazl. Yasar Karayal¢in, Haluk Konuralp Ankara: Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisti, 1992. XVI+132.

- 1991 - 1992. Hazl. Yasar Karayal¢in, Aynur Yongalik. Ankara: Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisti, 1994. XXX+208.

- 1993 - 1994. Hazl. Yasar Karayal¢in, Haluk Konuralp Ankara: Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1996. 146.

- 1995. Hazl. Yasar Karayalgin, Aynur Yongalik. Ankara: Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1997. 165.

- 1996 - 1997. Hazl. Yasar Karayal¢in, Aynur Yongalik. Ankara: Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisti, 1999. 317.

Bu bibliyografyalarda borglar - ticaret ve banka hukukunun klasik konulari
disinda smai ve fikri haklar, standart, kalite kontrolii, sosyal siyaset, is hukuku,
sosyal gilivenlik hukuku, odalar, borsalar, para ve bankacilik, dig ticaret ve
uluslararas1 kurumlar da yer almaktadir.

Genel hukuk bibliyografyalari ise degisik donemlerle ilgili olarak farkl: kisiler

tarafindan hazirlanmis ve degisik kuruluslar tarafindan yayinlanmistir. Genel Tiirk
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hukuk bibliyografyasini yayinlama gorevini {istlenmis bir kurum ya da kurulus
olmadig1 gibi yayinlanan genel hukuk bibliyografyalar1 da Cumhuriyet doneminin
tiimiinii kapsamamaktadir. Cumhuriyet doneminde 1929 - 1933, 1985 - 1999
yillarma ait genel hukuk bibliyografyalar1 yayinlanmamistir. Prof. Dr. Yasar
Karayalgin”n Tiirk hukuk bibliyografyalarim1  hazirlatma ve yayimlama
sorumlulugunu Tiirk Hukuk Kurumu'nun {izerine almasi yolundaki Onerileri
benimsenmemistir.

Hukukun yardimci kaynaklar1 arasinda yer alan ve esas kaynaklarin
olusmasinda da 6nemli bir rol oynayan hukuk doktrini hukuk alanindaki bilimsel
eselerden olusur. Hukuk doktrinini olusturan bilimsel eserlere erisimde birinci
dercede Oneme sahip olan hukuk bibliyografyalar1 kapsam, igerik ve giincellik
acisindan degerlendirildiginde hukugularimizin gereksinimine cevap verecek
diizeyde degildir. Bunun en 6nemli nedeni ise bugiine kadar hazirlanan Tiirk Hukuk
Bibliyografyalari’nin kigisel girisimlerle hazirlanmis olmasi yani bu alanda yeteri
kadar isbirligi yapilmamast ve hepsinden Onemlisi hukuk bibliyografyalarinin

yayimlanmasindan sorumlu bir kurumun olusturulamamis olmasidir.

I11.4. ELEKTRONIK YAYINLAR

Bilgi birikiminin hizla artmasi diinyada “bilgi patlamasi” (knowledge
explosion) denilen olayin ortaya ¢ikmasina ve buna bagl olarak bilgi endiistrisinin
gelismesine neden olmustur. Basili kaynaklara en kisa zamanda ve en az masrafla
ulasma gereksinimi bu alanda yeni ¢oziimleri gerektirmektedir. Basilt eserlerin a)
zamanla bozulmasi, b) tamir, ciltleme masraflarinin artmasi, c) kitap ve dergileri,

arsiv belgelerini depolamadaki giicliikler, ¢) savas, yangin, deprem vb. nedeniyle
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bilgi kaynaklarinin tamamen yok olma tehlikesi, d) kaynagin bulundugu yer
disindaki bir arastiriciya gereken bilgileri hizla ulastirma gereksinimi vs. yeni teknik
ve araglarin arastirilmasina ve hizmete konulmasina neden olmustur.

Enformasyon teknolojisinin gelismesiyle bilgisayara dayali dogrudan erigimli
veri tabanlari, Compact Disc (CD-ROM) veri tabanlari, teleteks, videoteks, uzman
sistemler, elektronik dokiiman teslimi, elektronik veri degisimi, telekonferans,
elektronik yayincilik, elektronik dergiler ve benzeri yeni erisim ve iletisim ortamlari
ortaya ¢ikmistir. Enformasyon teknolojisinin bu {iiriinleri biitiin ¢alisma alanlarinda
devrim sayilacak koklii degisikliklere ve gelismelere neden olmustur. Bilgisayarlara
kaydedilen verilerin disketlere alinip korunmasi, gerektiginde disketlerin uyumlu
baska bilgisayarlarda da yeniden kullanilmasi, binlerce sayfalik eserlerin,
makalelerin, yasalarin, mahkeme kararlarinin Compact Disc’e gegirilerek
cogaltilmasi, bunlardan bilgisayarlarda faydalanilmasi ve c¢evrimigi bilgisayarlarla
adresleri belli bilgisayar aglarina ve web sitelerine ¢ok kisa bir siire iginde girme
imkani her alanda yeni bir donem baglatmistir.

Tiim bu gelismeler elektronik yayinlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Elektronik yayinlar kisaca elektronik ortamlar ve/veya aglar aracilifiyla erisilibilen
belgeler olarak tanimlanabilir. Ozellikle Internet’in yaygm olarak kullanilmaya
baslanmasiyla birlikte elektronik olarak erisilebilen bilgi kaynaklarinin sayisinda da
bliyiik bir artis goézlenmistir (Tonta, 2000: 90). Geleneksel yaymcilik ile
karsilagtirildiginda  elektronik  yayin teknolojisi, bilginin {iretimi, dagitimu,
arsivlenmesi ve c¢ogaltilmasini daha ekonomik hale getirmektedir. Ayrica,
kullanicilar bulunduklar1 yerden istedikleri zaman full-text (tam metin) olarak

elektronik ortamdaki bu bilgilere erigebilmekte ve bu bilgilerden iicretli ya da
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licretsiz olarak yararlanabilmektedir. Dolayisiyla bilgi erisim hem daha hizli, hem
daha ekenemik olarak gerceklesmektedir.

Hukuk alanindaki kaynaklarin (kanunlarin, mahkeme kararlarinin, kitap ve
makalelerin) hafiza giicleri sinirsiz denilebilecek diizeyde olan elektronik beyinlere
kaydedilerek her kademede hakim, avukat, yonetici ve arastiricilarin hizmetine
sunulmasi elektronik ortamda istenen bilgiye tam metin erisimin yam sira biliyiik
Olcilide, zaman, emek ve para tasarrufu saglamaktadir.

Ayrica, bu alandaki caligmalar isletme, sektor ve {ilke diizeyini de agmakta,
terminalleri birbirine baglamak suretiyle olusturulan bilgisayar aglari ile iilke capinda
ve ilkeler arasinda bilgi bankalarindan yararlanmak miimkiin olmaktadir. Hukuk
alaninda arastirmacinin  Tirk ve yabanct hukuk kaynaklarima bilgisayarla
ulasabilmesinde en kolay yol aglarin ag1 olarak bilinen Internet’ten faydalanmaktir.
Hemen her iilkede degisik amacgh biiyiik kiitiiphaneler kataloglarin1 Internet’e baglh
bilgisayar aglarina gecerek arastirmacilarin incelemesine sunmaktadir.

Ulkemizde enformasyon alt yap: master plani ¢aligmalarinin basladigi 1996
yilindan 6nce de 1970°1i yillarda hukuk alaninda sibernetik, otomasyon, elektronik
makineler, bilgisayarlar degerli calismalara konu olmustur. Ulkemizde hukuk

alanindaki gelismeleri genel olarak iki baslik altinda ele alabiliriz.

1) Kamu kesimindeki gelismeler :

- Adalet Bakanligi’nda adli sicil islerinde bilgisayara gec¢ilmesi.

- Yargitay ve Danigtay’da bilgi bankalar1 olusturulmasi, kararlarin bilgisayarda
yazilmasi.

- Odalar Birligi i¢inde ticaret sicili islemlerinde otomasyona gegilmesi.
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- Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 icinde sermaye sirketleri konusunda otomasyona
gecilmesi.

- Maliye Bakanlign Bas Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel
Midiirliigii’nde hukuk bilisim sisteminin kurulmasi.

- Baskent Universitesi’nde hukuk veri taban1 hazirlama calismalari.

- Bagbakanlik’ta Mevzuat Bilgi Sistemi (MBS) 1 Haziran 1995 tarihinden
itibaren Resmi Gazete’de yayimlanmig biitiin kanun, kanun hiikmiinde kararname,
tiizik ve Bakanlar Kurulu kararlar1 ile vyiiriirliige giren yonetmeliklerle ilgili
gelismeleri belli bir iicret karsiliginda giinli giinline bilgisayardan takip imkani
saglamistir. Boylece Resmi Gazete’ye abone olarak posta yolu ile temin etmek
gerekmemekte, Ozellikle yiiriirliikte olan metne kolaylikla erismek miimkiin

olabilmektedir.

2) Ozel kesimdeki gelismeler:

Ozel kesim hukuk kaynaklarmi bilgisayar ortaminda disket, Compact Disc
veya cevrimi¢i olarak sunmak amaciyla, yogun bir calisma ve rekabet sonucu,
arastiricilara genis imkan ve kolayliklar saglanmustir.

- Izmir’de Marti Yazilim Ticaret ve Sanayi A.S.’nin yargimatik, cezamatik,
siirematik programlarina isteyen hukukcular abone olabilmekte, bu firma ayrica
Mazete adli aylik bir dergi yayinlamaktadir.

- Ankara’daki Ajans Tiiba’nin Mevzuatbak’inda a) kanun, kanun hiikmiinde
kararname, tiizik ve yonetmelikler giincellestirilmis olarak T.C. yasal paketi

seklinde, b) Yargitay ve Danistay Kararlari ise ayr1 paket halinde sunulmaktadir.
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- Istanbul’daki Lebib-Yalkin Yaynlar1 ve Basim Isleri A.S.’nin Mevzuat Bilgi
Bankasi’nda (Mevbank) tiim mevzuat (kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik,
yonetmelikler) 39 ana konuda kiilliyat olarak veya ekonomik 6zel paketler olarak
sunulmaktadir.

- Istanbul Barosu’nun Yargitay Kararlar1 Bilgisayar Program1 bulunmaktadir.

- Istanbul Hukuk Programlar1 Ltd. Sti. 1989°da Yargitay Kararlar1 Bilgisayar
Programi’n1 hazirlamaya baslamis ve 300.000 Yargitay Karar1 arasindan 40.000’ni
secerek karsi oylarla birlikte tam metin olarak bilgisayara yliklemistir. “Biiro-Hukuk
Biirolar1 Otomasyonu” ile hukuk biirolarina dosya ve yazigsma islerinde 6nemli bir
kolaylik saglamistir (Karayalgin, 2001: 80-83).

Ayrica tiim bu g¢alismalar disinda “Kazanci Hukuk Sitesi”, “Yetkin Hukuk
Sitesi”, “Tiirk Hukuk Sitesi”, “Ideal Hukuk” gibi ¢ok sayida hukuk sitesi
olusturulmustur. Ulkemizde hukuk alanindaki bilgi bankalarma ve diger elektronik
yayin faaliyetlerine ¢aligmanin besinci bdliimiinde ayrintili olarak deginilecek ve

son gelismelere yer verilecektir.
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IV. BOLUM

TURKIYE’DE BiBLiYOGRAFIK DENETIM VE HUKUK

KAYNAKLARI

IV. 1. BIBLIYOGRAFIK DENETIM

Cagimizin bilgi birikimi, insanhiin ortak ¢aba ve katkisi ile olusturulmus ve
olusturulmakta olan ¢ok degerli bir kaynaktir. Biiyiik 6zverilerle sahip oldugumuz bu
kaynak, kullanildik¢a yenilenmekte ve katlanarak artmaktadir. Ancak, bu yenilenis
ve artig, bizleri her zamankinden daha fazla bilgi erisim sorunuyla karsi karsiya
getirmistir. Bilimsel ve teknolojik gelismeler, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
degisimler, diinya iizerindeki bilgi iretimini hizla artirmis; dolayisiyla bilgiye
ulasmak ve elde etmek Onemli bir sorun haline gelmistir. Bu sorun bilginin
denetimini zorunlu kilmaktadir.

Insanin bilgi ve kiiltiir birikimini kaydederek sonraki kusaklara aktarmasi, onu
diger canlilardan ayiran en Onemli Ozelligidir. Kayith bilgilere gerektigi anda,
geregince hizli ve tam olarak ulasilabilmesi ise onlarin bibliyografik kayitlarinin
yapilip diizenlenmis olmas1 sartina baghdir. Ciinkii var olan bilgiye erisim bilginin
nerede, ne bigimde, ne zaman ve nasil liretildiginin bilinmesi ile miimkiin olabilir.

Kiitiiphanecilikte bibliyografik denetim olarak adlandirilan bu islemler i¢in ¢ok
sayida tanimlama yapilmistir. Bibliyografik denetim kavramindaki “bibliyografya”
sOzciigii, genis anlamiyla her bi¢imdeki materyalin (kayith bilginin) listesi olarak
tanimlanabilir. Bibliyografyanin ilk islevi, kayith bilgiyi tek tek listelemektir.

Listelerin amaci bilginin varligimi duyurmaktir. Ancak bibliyografyanin islevleri
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basit bir liste hazirlamakla simirlandirilamaz. Bibliyografya olusturulurken, derme
saglanir, tamimlanir, siiflandirilir, diizenlenerek yayimnlanir.  Dolayisiyla
bibliyografya, her tiir bilginin kaydedilmesi icin belirli tekniklere dayanilarak
yiiriitiilen islem ve amaglardir.

“Denetim” sozciigii ise, Ingilizce “control” sdzciigiiniin Tiirkge karsilig1 olarak
kullanilmaktadir. Denetimden amag, hangi bilginin nerede, ne zaman yayimlandigini
ve nasil elde edilebilecegini belirlemek, dolayisiyla yaymin kendisine ulasimi
gergeklestirmektir (Baydur, 1982: 19-20).

Chaplin, bibliyografik denetimi “mevcut basili materyalin diizenlenmis ve
ulasilabilir kaydi demektir” seklinde tanimlamaktadir (Chaplin, 1978: 49). Bu
tanimda basili olmayan materyal kapsam dis1 kalmistir. Hickey ise bibliyografik
denetim icin “tekrar elde edilebilmesini saglamak {izere her tiir materyali
kimliklemek i¢in diizenlenmis islemler” demektedir (Hickey, 1980: 234).

Ulker Sanalan’in doktora tezinde ise bibliyografik denetim soyle
tammlanmaktadir: “Insanliga ait bilimlere katkisi olan her tiirde basilmus,
yayinlanmig, hatta gor-isit araglar ile ilgili gereglerin etkin ve Orgiitlenmis
siiflandirilmast ve kayitlanmasi” (Sanalan, 1977: 13). Gililbiin Baydur ise
bibliyografik denetim konusunda su ifadeleri kullanmaktadir; “bibliyografik denetim,
enformasyon hizmetlerinde temel etkinligi olusturur. Basit olarak saglama ve
depolama, bunlarin organizasyonu ve denetimi, dokiimanlarin veya bilginin cesitli
diizeylerdeki hizmetlerle kullaniciya sunulmasi” (Baydur, 1982: 22). Ozer Soysal’a
gore, “bibliyografik denetim, basilmis ve ¢ogaltilmis materyallerin diizenlenmesini

bunun i¢in de materyalin once belirli merkezlerde toplanmasi, belirli standartlar
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1s51ginda kimliklerinin saptanmasi ve bir mantik silsilesi i¢inde gruplandirilmasini
gerektirir...” (Soysal, 1962: 16).

Tanimlardan da anlasilacag lizere bibliyografik denetim, tiim kayith bilgiye
ulasabilmek i¢in bunlarin kimliklenmeleri, konu analizi yoluyla da konu basliklar1 ve
sinif numaralarinin saptanmasi seklinde gergeklestirilen amag ve islemlerdir. Buraya
kadar siraladigimiz tanimlarin ortak noktasi, bilgiye erisimi saglamak amaciyla, her
tiir materyale iliskin bibliyografik verileri, belli bir diizen i¢inde elde ederek denetimi
saglamaktir. Denetimden amag ise, gereksinim duyan kisiye, gereksinim duydugu
bilgiyi en kisa zamanda ulagtirmaktir.

Gelisen iletisim ve enformasyon teknolojisi baglaminda bilginin kaydedildigi
ortamlar da siirekli de§ismekte ve yenilenmektedir. Bibliyografik denetim, hangi
ortamda bulunursa bulunsun bilgiyi tespit etmek, diizenlemek ve kullaniciya sunmak
amaciyla kayith bilginin analiz edilerek bibliyografik kayitlarinin olusturulmasi
islemlerini icerir. Bu islemlerin, kayitli bilginin denetim altina alinmasi ve
kullanicilarin bu kayith bilgiye erisiminin saglanmast olmak tizere temelde iki
hedefi vardir.

Bu aciklamalar 15181inda bibliyografik denetim, basili ve elektronik ortamda
tiretilen kayith bilginin tespit edilmesi, kayitli bulundugu ortam dikkate alinarak
bibliyografik taniminin  yapilmasi, s6z konusu bibliyografik kimliklerin
siiflandirilarak denetim ve erisim araglarinin hazirlanmasima yonelik faaliyetlerin
biitlintidiir seklinde tanimlanabilir.

Bibliyografik denetimde kaydedilen materyale hizli ve etkin bir erisimin
saglanmas: temel amacgtir. Bu da dogru ve zamaninda tutulacak bibliyografik

kayitlarla gergeklestirilebilir. Clarke bunu, “bibliyografik denetim, kaydedilen
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materyale ulasim saglanmadigi silirece gegersizdir” soOzleriyle vurgulamaktadir
(Clarke, 1978: 130). Giinlimiizde, bilgi erisim sistemi ile bibliyografik denetim
birbiriyle i¢ ice olgular olarak kabul edilmektedir. Her ikisinde de materyale veya
igerigine erismek s6z konusudur. Ciinkii bibliyografik denetim, dokiimanin icerigi ile
ilgilendigi stirece, bir Olgiide de bilgi erisimi saglamaktadir. Ancak, bibliyografik
denetim, materyalin icerigi ile ilgili olan genel islemleri icerdigi igin bilgiye erisim
sinirlt olabilmektedir. Bu durum, bibliyografik denetim etkinliginin boyutuna
baghdir. Ancak bibliyografik denetim, bilgiye erisim yolunda ilk ve onemli bir
adimdir.

Bibliyografik denetim, bilgi erisim araglarinin hazirlanmasina kaynaklik
edecek bir alt yap1 faaliyeti ve bilgi erisimin 6n sartidir. Ulusal bibliyografik denetim
faaliyeti bir iilkedeki tiim konulara iliskin bilgi erisimi dogrudan etkilemektedir. Bu
baglamda amacina uygun sekilde bibliyografik denetimin yiiriitiilmedigi bir {ilkede
hukukgularin, hukuk arastirmacilarinin da istenilen diizeyde hukuk kaynaklarindan
yararlanabildigi sdylenemez. Bilgiye erisim yOntemi ne olursa olsun denetim altina
alinmamus, erisimde kullanabilecegimiz bibliyografik verileri tespit edilmemis bir
bilgi ya da belge yigini i¢inde arastirmamiz icin yeterli bilgiyi elde etmemiz ¢ok zor
hatta imkansizdir.

Ulkemizdeki bibliyografik denetim faaliyetlerinin niteligi, olumlu ya da
olumsuz olarak hukuk arastirmalarini da dogrudan etkileyecektir. Ciinkii ulusal
bibliyografik denetimin kiiltiirel amaci, konusu ne olursa olsun her tiir kullaniciy1

gereksinim duydugu bilgiye ulagtirmaktir.
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IV.1.1. Yasal Yapr

Bibliyografik denetimin yasal tabani “derleme kanunu”dur. Ulusal
bibliyografik denetimin gergeklesebilmesi, bir takim kosullarin karsilanmasina
baghdir. ilk olarak o iilke iginde iiretilen her tiir materyale ulasmak gerekir.

Materyale ulagsma ve elde etme icin kabul edilen en genel yontem olan
derleme, bir merkez tarafindan her yeni yaymin bir ya da birkag kopyasinin
(genellikle kanun geregince) zorunlu olarak saglanmasidir (Cesur, 1986: 18).

Lorr’a gore derleme, “devlet tarafindan yayincilarin, irettikleri her tiir
yayindan, belirli bir kopyasini, gosterilen silire icersinde, onceden belirtilmis
kiitiphane ya da benzer kuruluslara vermekle yiikiimlendirildigi yasal bir
diizenlemedir” (Lorr, 1995: 94).

Ulkelerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilarma gore degisiklik gdsteren
derleme uygulamalarinda, amag¢ konusunda hemen hemen bir goriis birligi s6z
konusudur. Derlemenin amaglar1 Saglamtung tarafindan su maddeler altinda
toplanmustir:

1) Ulusal kiiltlir mirasinin saklanmasi, korunmasi, gelecek kusaklara
aktarilmasi,

2) Telif haklarinin korunmast,

3) Sansiir (Basinin denetimi),

4) Degisim materyali saglanmasi,

5) Bibliyografik denetim, ulusal bibliyografyanin olusturulmasi,

6) Kiitiiphane koleksiyonunun olusturulmasi ve gelistirilmesi,

7) Ulusun kiiltiirel ve diisiinsel yasamina iligkin cesitli istatistiksel verilerin

saglanmasi,
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8) Devlet yaymlarinin saglanmasi,

9) “Gri yayinlar’in saglanmasi (Saglamtung, 1998: 216).

Bir milletin en biiyiilk zenginliklerinden biri olan kayith bilgi birikiminin
gelecek nesillere aktarilmasini saglayan “derleme”, XVI. yiizyilda Fransa’da
baglayarak tiim tlkelerde uygulanan bir yontem olmustur. Gelismis iilkelerden
yaklasik 300 yillik bir gecikme ile baslayan lilkemizdeki derleme ¢aligsmalari, uzun
bir siire yalnizca basinin denetlenmesi amaci ile yapilmustir.

Guniimiizde iilkelerin derleme sistemleri birbirine benzememektedir. Ancak,
UBC (Universal Bibliographic Control Office) tarafindan her iilkenin mevcut
kosullar ve beklentilere uygun olarak derleme kanununu yayginlastirmasi ve gozden
gecirmesi Onerilmistir. Derleme sistemleri arasindaki farkliliklar 6zellikle kapsam,
yiikiimliiliikler, derlenecek kopya sayisi gibi konularda ortaya ¢ikmaktadir. Derleme
kanunlarinin yalnizca basili materyali degil, baski tekniginden ayr1 yontemlerle
tiretilen ve cogaltilan her tiirdeki materyali kapsamas1 gerekmektedir. Ancak pek az
ilkede uygulama bu sekilde gerceklesebilmektedir.

Ulkelerin ¢ogunda derleme galismalarmin ydnetildigi ve kopyalarm saklandig
yer genelde ulusal kiitiiphanelerdir. Bunun yaninda kopyalardan diger tiir
kiitliphanelerinde aliyor oldugu goriilmektedir (Saglamtung, 1998: 217). Derleme
calismalarinin idaresi de ya ulusal kiitiiphane i¢inde kurulan bir birim, ya da Fransa
ve Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi ulusal kiitiiphaneden bagimsiz bir birim tarafindan
yiriitilmektedir.

Bati iilkelerinde baglangic1 16. ylizyila kadar uzanan derleme uygulamalari

Osmanli Imparatorlugu’nda, 19. yiizyil ortalarma kadar bile giindeme gelmemistir.
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Siiphesiz bunda, matbaanin Osmanli’ya 300 yillik bir gecikme ile girmis olmasinin
pay1 biiyiiktiir.

Yerli basim ve yayincilik ¢caligmalarini diizenleyen ilk yasal diizenleme ise, 16
Ocak 1857 tarihinde cikarilan bir nizamname olmustur. Bu yasada yer alan;
“yayinlanan eserin dine ve devlete zararli olmadiginin anlagilmasi igin, bir
kopyasinin devlet tarafindan iicretsiz olarak alinmasi” diisiincesi, daha sonraki
diizenlemelerin de ortak noktasini olusturmaktadir. Batili toplumlarin derleme
uygulamalarinda da rastlanan, siyasi denetim amacgli bu uygulama ayni zamanda
Osmanli’da derleme c¢alismalarinin da baglangici olmustur. Bu c¢aligmalardan
sorumlu devlet organi ise Maarif Nezareti (Milli Egitim Bakanligi)’dir (Matbaa
Nizamnamesi, 1873: 227). Ayrica o tarihlerde yerel gazetelerden birer kopyasi
adliyeye, ikiser kopyasi da Dahiliye Nezareti (I¢isleri Bakanlig1) ne, il yilliklarindan
ise birka¢ kopyanin Sura-y1 Devlet (Danistay)’e gonderilmesi istenmektedir
(Acaroglu, 1979: 15). Yani iist diizey bir yargi kurumu yalnizca siyasi amacli da olsa
derleme kurumu olarak diistiniilmiistiir. Bu uygulama, giiniimiizde hukuk
kaynaklarmin derlenmesinden sorumlu bir hukuk kurumunun belirlenmesi
gerekliligini disiindiirmektedir.

Burada iizerinde dikkatle durulmasi gereken nokta, derlemenin yapilis
nedenleri degil, derlemenin sonuglar ile ilgilidir. Elde edilen derleme kopyalarinin,
ulusal bir kiitiiphanenin koleksiyonunu olusturmasi ve daha da 6nemlisi ulusal bir
bilgi merkezinde bu zengin koleksiyonun ihtiyag duyan kisilerin hizmetine
sunulmasi, ulusal bir bibliyografya ve toplu kataloglarin yaymlanmasi gibi
bibliyografik denetim hizmetlerine alt yap1 olusturup olusturmadig: birinci derecede

O6nemlidir. Bu anlamda diistindiigiimiizde iilkemizde kiiltiirel amagli derlemenin 1934
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yilinda ¢ikarilan Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu ile basladig1 s6ylenebilir
(Basma..., 1934: 4076-4077).

Osmanli Imparatorlugu Dénemi’ndeki yetersiz derleme ¢alismalarinin o
doneme iligskin hukuk arastirmacilar1 agisindan yayinlanmig tiim kaynaklara erisim
icin bir dezavantaj teskil ettigi agiktir. Ciinki{i, derlenemeyen ve bibliyografik
denetimi saglanmamis kaynaklara erisim ya tesadiifi ya da imkansiz olacaktir.

Yabanci iilkelerde baslangici 16.yiizyila kadar inen derleme uygulamalarinin
tilkemizde amag ve kurumlar ile ger¢ek anlamda olusumunu saglayan bu yasa, Tiirk
kiiltiir yasami1 agisindan 6nemli bir gelismedir. 1925 tarihli Fransiz “Dépot Légal”
yasasinin hemen ayniyle ¢evirisinden olusan yasa, ylriirliige girdigi tarihten bu yana
tilkenin kiltir ve diislince birikimi eserlerin elde edilip korunarak, bugiin ve
gelecekte kullanimina olanak saglanmasinin yaninda, telif hakkinin korunmasi ve
bibliyografyalarin yaymlanmasi gibi o giine kadar ihmal edilmis kiiltiir hizmetlerine
onciiliik etmistir.

Yasa, yirirliige girdigi yillarda oldukca giincel bilgiler icermektedir. Ancak
gerek derleme islerini uygulamakla sorumlu kurumlarin olusturulamamasi ve gerekse
yasanin giiniin kosullarina gdre yenilenememis olmasi, gliniimiizde yasayi eksigi
fazlasindan ¢ok bir uygulama haline getirmistir. Ulkemizde Derleme Yasasi’ni
giincellestirme cabalar1 yaklasik her 10 yilda bir kanun tasarilar1 hazirlanarak
giindeme gelmis ancak bu tasarilardan her nedense sonu¢ alimamamistir. Bu
konudaki girisimlerden biri 1989 yilinda “Basilmis veya Cogaltilmis Eserleri
Derleme Kanunu Tasaris1” ad1 ile Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigli’nce hazirlanan bir
tasaridir. Bu tasarimin bolim baglhiklarinin - degistirilmesi ve igeriginin giiniin

kosullarina uygun duruma getirilmesi ile ilgili olusturulmus bir tasar1 da 1998 yilinda
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hazirlanmis ve IV. Yayin Kongresi kitabinda yayinlanmistir. Bu yeni tasari
hazirlanmadan once, bir¢ok kurum ve kisilere 1978 ve 1989 yilinda hazirlanmis
tasar1 metinleri gonderilerek goriis istenmistir. Bu tasari, igerigi ne olursa olsun her
tiirlii bilgisayar, miizik ve video cihazlarinda kullanilmak {izere iiretilmis, ses,
gorlintii ve veri igeren optik ve manyetik ortamlara kaydedilerek ¢ogaltilmis fikir ve
sanat eserlerini kapsamaktadir. Tasarida dordiincii maddenin “a” ve “b” bendlerinde
gecen tiim basma eserler i¢in (yerel gazeteler harig) 4 olan derleme niishalarindan;
bir adedi TBMM Kiitiiphanesi’ne verilmek, bir adedi arsivlenmek, digeri ise hizmete
sunulmak tiizere ii¢ adedi Milli Kiitiiphane’ye, bir adedi de eserin yayinlandig: il halk
kiitiiphanesine verilmesi Ongoriilmektedir. Yerel gazeteler ise bir niisha olarak
derlenerek yalnizca yayinlandigi yerin il halk kiitiiphanesine verilip, ayrica Milli
Kiitiiphane’ye gonderilmez. Ayni maddenin c, d, e, f ve g bendlerinde belirtilen diger
basma eserler ise basili olmayan eserler, bir niisha derlenerek Milli Kiitiiphane’ye
gonderilecektir. Bir niisha olarak derlenmesi o6nerilen tezlerin Yiiksek Ogretim
Kurulu Yaym ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi’na, patentlerin de Devlet Patent
Enstitlisti’ne gonderilmesi istenmektedir (Cogaltilms ..., 1998: 106).

Onceki tasarilar ile karsilastirildiginda, bu tasarmin getirmis oldugu en biiyiik
yeniligin belki de, derleme niishalarinin kiitiiphanelere dagitim1 konusunda oldugu
goriilecektir. Cilinkii, dnceki tasarilarin tiimiinde derleme niisha sayisinin artirilip,
bunlarin iilkenin degisik bdlgelerinde merkezi koleksiyonlar olusturulmasi
diisiincesinin, bu tasarida bi¢cim degisikligine ugradig1 goriilmektedir. Bu tasaridaki
degisiklikten hareketle, hukuk kaynaklarimizin derlenmesi ve bibliyografik
denetiminin saglanmasi amaciyla da hukuk kaynaklarinin derlenecegi bir hukuk

dokiimantasyon merkezinin olusturulmasi ya da belirlenmesi Onerilebilir. Boylece
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her ortamda tiretilmis hukuk kaynaklar1 bir merkezde toplanarak hukuk kaynaklarina
yonelik bibliyografik denetim araglar1 da daha kisa zamanda ve daha saglikli bigimde
olusturulabilecektir.

Konuyla ilgili son degisiklik, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’'nun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Iliskin Kanun’la yapilmistir. Bu Kanunu’nun 5. ek
maddesinde su ifadeler yer almaktadir: “Bu Kanun kapsaminda korunan ¢ogaltilmig
fikir ve sanat eserleri kiiltiir mirasinin korunmasi ve devam ettirilmesi amaciyla
Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan derlenir. Fikir ve sanat eserlerini ¢gogaltan eser veya hak
sahibi gercek veya tiizel kisilerin g¢ogaltilan eser niishalarindan c¢ogaltimindan
itibaren bir ay icinde en az bes niishayr derlenmek tlizere vermeleri zorunludur.
Derlenecek eserler, bu eserleri verecekler ve sorumluluklari, derleme islemlerini
yiiriitecek birimler, derlenecek niishalarin sayisi, verilecegi kuruluslar, derlemeyle
ilgili diger islemlere iliskin usul ve esaslar Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir. Bu madde hiikmiine aykir1 olarak, derlenmesi gereken
eserleri siiresi icinde vermeyenler 5 milyar lira para cezasi ile cezalandirilirlar. Bu
maddede dngoriilen para cezalar1 gerekcesi belirtilmek suretiyle Kiiltiir Bakanlig 11
Kiiltiir Miidiiriince verilir. Para cezasinin, tutanagin tebligi tarihinden itibaren 10 giin
icinde 6denmesi gerekir. 10 giin icinde 6denmeyen cezalar iki katina ¢ikar ve 6deme
stiresi 10 giin daha uzar, bu siire i¢inde de 6denmeyen cezalar ii¢ katina ¢ikar.
Cezanin O6denmis olmasi, c¢ogaltilan eser niishalarinin  verilmesine iliskin
yiikiimliiliigli ortadan kaldirmaz. Para cezalar ilgililere usuliine gore teblig edilir. Bu
para cezalarina karsi teblig tarihinden itibaren 10 giin iginde yetkili Sulh Ceza
Mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz iizerine islemler durmaz. Mahkemenin itiraz

lizerine verdigi kararlar kesindir. Itiraz, zorunlu gériilmeyen hallerde evrak iizerinde
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inceleme yapilarak ve kisa siirede sonuglandirilir. Bu maddeye gore verilen para
cezalar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
uyarinca tahsil edilir. Tahsil olunan meblag tahsilati takip eden ayin sonuna kadar bu
Kanunun degisik 44. maddesinin ikinci fikrasindaki 6zel hesaba aktarilir (Fikir ve
Sanat Eserleri..., 2001: 40). Bu kanunun uygulanmasinda da bir takim belirsizliker
vardir bu nedenle bazi sorunlar yasanmaktadir.

Ulkemizde bibliyografik denetimi gerceklestirme yolunda siirdiiriilen derleme
caligmalari, heniiz istenen diizeye ulasmamistir. Bunun en biiyiik nedeni, giliniin
kosullar1 ve gereksinimleri karsisinda yasal ve orgiitsel yapmin etkili bir denetim
sistemini getirememesidir. Ozellikle, Derleme Yasasi’nin bosluklarindan ve yetkili
birimlerin gerekli olanaklara sahip olamayisindan kaynaklanan sorunlar yiiziinden
Tirkiye’nin ulusal diizeydeki bibliyografik denetim sistemi, gerek denetim altinda
tuttugu alan, gerekse yansittig1 slire bakimindan yetersiz ve etkisiz kalmaktadir. Bu
sorunun ¢oziimii i¢in, yasal ve orgiitsel diizenlemelere gerek vardir.

Derleme konusuna iliskin Osmanli’da yasanin ¢ikarilmasi igin gosterilen
cabalarin, Tirkiye Cumhuriyeti yillarinda yasanin giiniin kosullarmma gore
yenilenememesi seklinde devam ettigi goriilmektedir (Polat, 1999: 595). 1950’lerden
bu yana yasanin giiniin kosullarina uygun duruma getirilmesi amaci ile hazirlanmis
birgok tasar1 yasalagma olanagi bulamamistir. Mevcut yasa 1950°1i yillarin
gereksinimlerini bile karsilamaktan uzak iken, teknolojiye kosut pek cok yaymn
ortaminin ¢iktig1 glinlimiizde halen yiirtirliiktedir. Plaklar, ses ve goriintii kasetleri,
Compact Disc, gibi irilinlerin derlenmesinin giiniimiize kadar ger¢eklesmemis
olmasi, gelecek nesiller icin kiiltiir mirasimizin denetimi agisindan biiyiik bir boslugu

olusturmaktadir. Bilgisayar teknolojisine dayali birgok yeni iiriiniin ortaya ¢iktig



156

giinimiizde, mevcut yasa giinlimiiz kosullarina uygun bigcimde yeniden
olusturulamaz ise, bu bosluk telafisi miimkiin olmayacak bir boyuta ulasacaktir.
Kaldi ki, giiniimiizde yasanin kapsadig: iirlinlerde dahi kacak oraninin %50’lerde
olmasi, sorunun hangi boyutta oldugunun gostergesidir.

Ulkemizde halen BYRDK ile derlenen alti niisha disinda, bazi yasalar
geregince, cesitli amaclara yonelik derleme niishalar1 alinmaktadir. Bu uygulamalar
19. yiizyilin ortalarindan beri kesintisiz devam ederek giliniimiize kadar gelmistir.

BYRDK disinda yapilan derleme ¢aligsmalar1 ulusal bibliyografik denetime ve
bibliyografik denetim aracglarinin hazirlanip ulusal bilgi birikimimizin duyurulmasina
dogrudan ve 6nemli 6l¢iide katkilar saglayacak calismalar olarak degerlendirilemez.
Derleme niishalarinin zaman zaman farkli kurumlara teslim edilmesi, bibliyografik
denetimde bir konu paylasimindan ¢ok siyasi denetim amaci giitmektedir. BYRDK
disinda c¢ikarilan yasalar dogrultusunda Turizm Bakanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Diyanet Isleri Baskanligi gibi kurumlarin derleme niishas1 almalari
derlemede bir konu ayrimima gidildigini gostermektedir. Ancak iilkemizde hukuk
kaynaklarmin c¢oklugu ve derlenmesi gereklili§i gdz Oniine alinarak Ozellikle
doktrine iliskin hukuk kaynaklarinin derlenmesine iligkin yasal bir diizenlemenin
olmamas: hukuk kaynaklarimizin derlenmesine gerekli Onemin verilmedigi ve

duyarliligin gosterilmedigini ortaya koymaktadir.

IV.1.2. Kurumsal Yap:
Bibliyografik denetimin gergeklesebilmesi ve belirli islevlerin yerine

getirilebilmesi i¢in bir “Ulusal Bibliyografya Merkezi nin varlig1 ka¢inilmazdir. Bu
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merkezin temel amaci, ulusal yayim derleyip saklamak ve ulusal yayini olusturan
materyalin giivenilir kayitlarini iiretmektir. Bu da, ulusal bibliyografik merkeze:

1) Ulkede iiretilen her yayin igin, uluslararas: standartlara uygun, giivenilir ve
kapsamli bibliyografik kayitlar1 hazirlamak,

2) Bu kayitlar1 en kisa zamanda yayinlamak, gibi iki 6nemli sorumluluk
yiiklemektedir.

Merkez’in sorumluluklarini etkin bir bicimde yerine getirebilmesi, ulusal
bibliyografik denetimin gerceklesmesi ve uluslararasi katilimin saglanabilmesi
acisindan Onemlidir. Bu baglamda Merkez’in gereksinimleri su maddelerle
siralanabilir:

- Kaydedilecek materyale hizla ulasim olanaklarinin saglanmasi,

- Bibliyografik kayitlar1 gerektigi bi¢imde iiretebilecek ulusal kiitiiphane
sistemine hizmet edecek ve uluslararasi bibliyografik etkinliklere katilimda
bulunabilecek nitelikte (mesleki deneyimi ve yabanci dil bilgisi olan ) personel,

- Ulusal bibliyografyayr yayinlayabilmek icin yeterli kaynak (arag-gereg,
danisma kaynaklari, mali gii¢ gibi),

- Yasal taban.

Ulusal bibliyografik denetimin gerceklesebilmesi icin bu gereksinimlerin
eksiksiz karsilanmas1 gerekmektedir.

Ulusal bibliyografik merkezin temel amaci, iilke i¢inde ve o iilke ile ilgili
olarak disarida {iiretilen belgeleri derleyerek ulusal dermeyi olusturmak ve dermeye
iliskin gilivenilir kayitlar1 {iretmektir.Yabanci1 {ilkelerde derleme niishalarinin
toplandig1 ve bibliyografik denetim araclarinin hazirlandigi ulusal bibliyografik

merkez genelde milli kiitiiphanelerdir. Ulkemizde ise derleme niishalar1 Basma Yazi
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ve Resimleri Derleme Miidirliigii (BYRDM) tarafindan alinmakta, Milli Kiitiiphane
icinde ise Bibliyografya Enstitiisii bulunmaktadir.

Baslangicta hem derleme yiikiimliiliigii, hem de ulusal bibliyografya yayinlama
sorumlulugu BYRDM’ne verilmistir. Miidiirliikk her iki islevi de 1953 yilina kadar
stirdiirmiis; 1955 yilindaki yasal bir degisiklikle ulusal bibliyografyay1r yayinlama
sorumlulugu, Bibliyografya Enstitiisii’'ne devredilmistir.

Basma Yazi ve Resimleri Derleme Miidiirliigli, 21 Haziran 1934 tarihinde
kabul edilerek 2 Temmuz 1934 te yiiriirliige giren 2527 sayili Basma Yazi ve
Resimleri Derleme Kanunu (Basma Yazi...., 1934) geregince kurulmustur. Basma
Yazi ve Resimleri Derleme Miidiirliigli’niin kurucusu Selim Niizhet Gergek tir.

13 Ekim 1978’de Miidiirliiglin verdigi hizmetlerin bir kiiltiir gérevi oldugu
disiintilerek, Milli Egitim Bakanligi ve Kiiltiir Bakanlig1 arasinda imzalanan bir
protokolle Miidiirliikk, Kiiltiir Bakanligi’na devredilmistir. Halen bu Bakanlik
biinyesinde, Istanbul’da Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigii’ne bagl olarak hizmet
vermektedir.

Basma Yazi ve Derleme Miidiirliigii’'niin amaci, Tiirk ulusunun kiiltiirel
varligini olusturan diisiin ve sanat {iriinlerini en etkin ve saglikli bigcimde derleyerek
toplumun bilgi ve yararina sunmak ve ulusal kiiltiir birikiminin gelecek kusaklara
aktarimini1 saglamaktir. Kurulusundan bu yana Birimin gorevlerinde degisiklikler
olmus ve Ozellikle, derlenen yaynlar1 bir bibliyografya aracilign ile
duyurma/yayinlama sorumlulugu, Derleme Miidiirliigii'ntin ilgi alanm1 disina
cikmustir.

Midiirliiglin, Derleme Kanunu’na gore baslica gorevi, Tiirkiye’de her tiir baski

yontemiyle basilip yayimlanan iirlinlerden beser niisha derleyerek, bunlarin kaydini
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yaptiktan, eksikliklerini saptayip sagladiktan sonra Tiirkiye’nin bes biiyiik
kiitiiphanesi; Milli Kiitiiphane, Ankara il Halk, Istanbul Beyazit Devlet, Istanbul
Universitesi ve Izmir Milli Kiitiiphanelerine gdndermektir. Daha sonra bu
kiitiiphanelere TBMM Kiitiiphanesi’nin eklenmesiyle derleme alan kiitiiphane sayisi
altiya cikmistir. Miidirliikk, ayrica derlenen {riinlerin yillik istatistiklerini
hazirlayarak ilgili yerlere vermektedir (Cesur, 1986: 74).

Bir iilkede, ulusal bir bibliyografik merkezin, yurt i¢inde yaymlanan her tiir
materyali derleme yolu ile biinyesinde toplayarak ulusal dermenin siirekliligini
saglayan Ulusal Kiitiiphane ya da Ulusal Kiitiiphane icinde bibliyografik yetkiye
sahip bir birimin olmas1 gerekmektedir.

Bu merkez, {ilke diizeyinde ulusal bibliyografik denetime iligkin islemleri
iistlenecek; dermeye eklenen her yayin icin gerekli glivenilir kaydi hazirlayarak bu
kaydin iiretimini yapacaktir. Ayn1 zamanda da bu birimin, “Ulusal Siireli Yayinlar
Merkezi” islevlerini gergeklestirmesi de olasidir (Anderson, 1974: 31).

Ulkemizde ulusal bibliyografik merkez sorumlulugunu “Milli Kiitiiphane”
tistlenmistir. Milli Kiitiiphane icinde olusturulan “Bibliyografya Merkezi Daire
Baskanlig1”, bu konudaki islevleri belirli bir siire yerine getirmistir. Birim, 1955
yilinda “Bibliyografya Enstitiisii” ad1 ile Milli Kiitiiphane Kanunu’na ek bir Kanunla
kurulmustur.

Kurulus Kanunu, Enstitiiniin gérevlerini sdyle belirlemistir:

“Basta Tiirkiye Bibliyografyas1 ve Tiirkiye Makaleler Bibliyografyas:t olmak
tizere, her tiirli ilmi aragtirmalart miimkiin kilacak ve kolaylagtiracak mahiyette
muhtelif sahalara ait cesitli bibliyografyalarla memleket kiitiiphanelerindeki basma

eserlerin toplu kataloglarim1 hazirlaylp nesretmek, bu c¢esit arastirmalara ve
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caligmalara yardim etmek; Bibliyografya Enstitiisii, ayn1 zamanda ilim adamlarinin
yerli ve yabanci nesriyata miiteallik olarak karsilasacaklar1 giicliikleri halledecek bir
istihbarat merkezi vazifesini de gorecek, memleket kiitiiphaneleri arasinda matbu
kitaplarla periyodik eserlerin miibadelesi, mikrofilm ve sair (dokiiman) iaresi ve
icabinda bu dokiimanlarin miibadelesi islerine tavassut ve yardimda bulunmak...”
(Milli..., 1955: 9013).

Bibliyografya Enstitiisii’niin ulusal bibliyografyanin yaym sorumlulugunu
istlenmesinden sonra, bibliyografyada yapisal olarak gelismeler gozlenmistir.
1970’11 yillarin basinda bibliyografik alanda yeni bir gelisme gergeklesir. O yillarda
devlet yaymlarinin izlenmesinde sorunlarla karsilagiimaktadir. Bu durum, devlet
yayinlarint biitiin olarak izleyip bibliyografya aracilifiyla duyurma yiikiimliliigi
tagtyan bir birim olusturulmasi gereksinimini ortaya ¢ikarmistir. “1971 yilinda yine
Milli Kiitiiphane’nin ¢atis1 altinda Devlet Planlama Teskilati’nin tesviki ve Milli
Egitim Bakanligi’nin onay1 ile “Devlet Dokiimantasyon Merkezi” kurulmustur.
UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu da kurulan bu orgiitii ictenlikle desteklemistir
(Basbugoglu, 1972: 39). Devlet Dokiimantasyon Merkezi’nin kurulmast ¢ogunlugu
devlet yaymlarindan olusan hukuk kaynaklarmin bibliyografik denetimi agisindan
onemli bir agsamadir. Devlet yayinlarinin derlendigi bir dokiimantasyon merkezinin
kurulmasi hukuk kaynaklarimizin tespiti, denetimi ve erisimi konusuna o dénemde
gosterilen ilginin de bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

1978 yilinda ulusal bibliyografik etkinliklerle ilgili olarak yeni bir ¢aligma
baslatilmistir. Kiiltiir Bakanlig1 biinyesinde gergeklestirilen diizenlemeye bagli olarak
Milli Kiitiiphane’de yeni bir organizasyona gidilmistir. 1978’e kadar Bibliyografya

Enstitiisii, Mudiirlik olarak Milli Kiitiiphane Genel Miidiirliigii'ne bagli bir birim
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olarak hizmet vermis, Tiirkiye Bibliyografyasi Boliimii, Tiirkiye Makaleler
Bibliyografyas1 Boliimii, Toplu Katalog Bdoliimii, Dokiimantasyon Merkezi olmak
tizere dort boliimden olusmustur.

1980’11 yillara gelindiginde bu konuda yeni bir organizasyon degisikligi
yapilmistir. 13 Aralik 1983 tarihli bir kararname ile Milli Kiitiiphane “Bagkanlik”
bicimine donlismistiir. Enstitiiniin ad1 ise “Bibliyografya Merkezi” olarak
degistirilmistir (Kiiltiir..., 1983: 362).

Milli Kiitiiphane’nin 2003 yili1 itibariyle son yapilanmasinda, milli
bibliyografik denetimin saglanmasi i¢cin Derleme Kanunu’na gore derlenen kitap,
dergi, gazete gibi silireli yaym ve nota, harita, afis takvim ve benzeri kitapdisi
materyalin bibliyografik kiinye i¢eren Tiirkiye Bibliyografyas1 ve yine Kanun’a gore
derlenen siireli yayinlardan se¢ilmis makale kiinyelerini kapsayan Tiirkiye Makaleler
Bibliyografyasi’n1 hazirlamaktan sorumlu birim “Bibliyografya Hazirlama Sube
Midiirligii” olarak belirlenmistir (Milli Kiitiiphane’nin..., 2003).

Milli Kiitliphane Bibliyografya Hazirlama Sube Midiirliigii'nde halen
aragtirmacilarin kaynak gereksinimine yonelik hizmetler de verilmekte, yurt dis1 ve
yurt i¢i istekler karsilanmaktadir.

Ulkemizde hukuk kaynaklarimizin derlenmesi ve hukuk bibliyografyalarimizin
yayimlanmasindan sorumlu orgiitsel bir olusuma ya da ulusal bibliyografik
denetimden sorumlu kurumlarin gii¢lendirilmesine gereksinim duyulmaktadir. Ulusal
bibliyografyalarimizin yayimlanmasi1 ve ulusal kaynaklarimizin derlenmesinden
sorumlu kurumlar BYRDM ve Bibliyografya Hazirlama Sube Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilen derleme faaliyetleri hukuk kaynaklarimizin bibliyografik denetimi

acisindan yetersiz kalmaktadir.



162

IV.2. BIBLIYOGRAFIK DENETIM ARACLARI
Bibliyografik denetim araclar1 genel olarak; bibliyografyalar, kataloglar,

dizinler ve bibliyografik veri tabanlar1 olmak tizere dort baslik altinda incelenebilir.

IV.2.1. Bibliyografyalar

Bibliyografik denetimde yaygin olarak kullanilan ve diger erisim araclarina da
kaynaklik tegkil eden en etkili denetim araci bibliyografyalardir.

Bibliyografya, materyallerin bir kiitliphanede bir araya getirilmis dermeden
farkli olarak igerik yoniinden herhangi bir 6zellikle sinirlandirilmis listesidir. Bir
bibliyografya, belirli bir iilkede, yayimlanmis, belirli bir konuda, belirli bir bi¢imde
ya da icerigi bircok baska faktorle sinirlandirilabilen materyalleri listeleyebilir.
Bibliyografyalar basili ya da bilgisayar veri tabanlar1 seklinde olabilir (Rowley,
1996: 6).

Yaymlar1 tanimlaylp onlar hakkinda tanitici, niteleyici ve benzerlerinden
ayirict bilgiler sunan bibliyografyalar, eserlerin c¢esitli basimlarini inceleyerek
bibliyografik gelisimlerini de belirtmektedirler.

Hizla ilerleyen bilim ve teknolojiye paralel olarak bilimsel yayinlarin
artmastyla, her alanda bibliyografik denetim ihtiyacina cevap verebilecek 0Ozel
bibliyografya tiirleri yayimlanmaya baglamistir.

Bibliyografyalar kapsamlar1 bakimindan “genel” ve “6zel” olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir:

IV.2.1.1. Genel Bibliyografyalar: Yaymnlar1 herhangi bir konu smirlamasi

yapmadan listeleyen bibliyografyalardir.
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a) Evrensel Bibliyografyalar: Diinyadaki tiim yayinlar1 herhangi bir konu
sinirlamasi yapmadan tanitmay1 amaglayan bibliyografyalardir.

b) Bibliyografyalarin Bibliyografyasi: Yaymlanmis biitiin bibliyografik
kaynaklar1 bir ayrim yapmadan veren kaynaklardir (Sefercioglu, 1999: 257).

¢) Ulusal Bibliyografyalar: Bir iilkenin biitiin yaynlarin1 listeleyen
bibliyografyalardir.

Genel olarak, “Bir ulusun kayitlarinin, bir ulus hakkindaki kayitlarin, bir
iilkede telif hakki alinmis ya da bir dildeki kayitlarin tam veya tamama yakin listesi”
seklinde tanimlanan ulusal bibliyografyalar, derleme kanunu ile elde edilen materyali
listeler. Bununla birlikte, bibliyografyanin derleme kanunu araciligiyla saglanan her
materyali kapsamina almasi gerekmeyebilir. Kapsam, giliniimiizde ve gelecekte
ortaya c¢ikacak ulusal gereksinmeler, ulusal yaymnin niteligi ve bibliyografyanin
yayinlanma olanaklarina bagli olarak belirlenmelidir (Cesur, 1986: 20).

Ulusal bibliyografyalarin en 6nemli 6zelliklerinden biri de “giincel duyuru”
yapabilmektir. Ancak gilinlimiizde en 1iyi isleyen bibliyografik merkezler bile,
yayinlarini istenen ¢abuklukla arastiricilarin hizmetine sunamamaktadirlar. Yayimnin
ciktig1 y1l iginde derleme yoluyla bibliyografik merkezlere ulastirilmasi ve iglemlerin
yapilmasi, biiylik bir ihtimalle gerceklesememekte; ¢ogunlukla islemler bir sonraki
yila kalmaktadir. Bibliyografyalarin bilgisayar c¢iktis1 olarak {retilmesi, yani
otomasyona gidilmesi bir ¢6ziim yolu olarak goriilmektedir. (Baydur, 1982: 95).
Ozellikle doktrine iliskin hukuk kaynaklarmin duyurulmasinda ve erisimindeki
gecikmenin hukuk arastirmalarini  olumsuz yonde etkilmesi kag¢iilmazdir.
Dolayistyla ulusal bibliyografyalarin kullanim amacini bilgi uzmanlari i¢in se¢im ve

saglama, kullanicilar i¢in giincel bilgiye erisim olarak kabul edersek, giincel



164

yayinlarin  bibliyografik kayitlarinin diizenli ve sik araliklarla ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

Ulusal bibliyografik denetim igin, yalnizca giincel bibliyografik calismalarin
sirdiiriilmesi yeterli degildir. Bunun yam sira, geriye doniik c¢alismalar da
yapilmalidir. Ulusal bibliyografyalarin yayinlanmaya basladig1 tarihten geriye
donerek gecmis donemleri de denetim altina almak gerekmektedir. Ancak, geriye
dontik caligmalardan basarili sonuglar alabilmek i¢in, giincel bibliyografyanin da
istenen diizeye ulastirilmis olmasi zorunludur. Ulusal bibliyografyanin yetersiz ve
zayif kaldig1 yerde, iyi bir geriye doniik bibliyografya caligmasi ortaya konamaz
(Beaudiquez, 1983: 309). Hukuk kaynaklarimizin Cumhuriyet 6ncesi donemden
giinlimiize siirekliligi goz Oniine alindiginda geriye doniik bibliyografik denetim
caligmalarinin hukuk kaynaklarimiz agisindan 6nemi yadsinamaz.

Ulusal bibliyografyalardaki eksiklik ve gecikmeler hukuk arastirmacilarini da
olumsuz yonde etkileyecek ulusal bibliyografyada yer alacak hukuk doktrinine
iligkin kaynaklarin tamamina, zamaninda erismek miimkiin olmayacaktir. Ayrica
hukuk i¢in 6zel olarak olusturulmas: diisliniilen bibliyografik denetim araglarinin
giincel ve etkin olarak kullanicilarin gereksinimini karsilamast da temel de ulusal

bibliyografyanin niteligine baghdir.

VI.2.1.2. Ozel Bibliyografyalar: Ozellikle konu bakimindan sinirlama
yapilarak olusturulan yayin listeleridir.
a) Kisi Bibliyografyalari: Bir kimse tarafindan ve/veya o kimse hakkinda

yazilmis eserleri listeleyen bibliyografyalardir.
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b) Konu Bibliyografyalari: Yalnizca belli konulardaki yayinlar1 tanitan ihtisas
bibliyografyalardir (Sefercioglu, 1999: 257). Tiirk Hukuk Bibliyografyas1 gibi.

Herhangi bir uzmanlik alanma giren bir konu iizerinde ciddi bir inceleme
yapabilmenin ilk sarti, o konu iizerinde o zamana kadar neler yazilmis oldugunu
tespit etmektir. Bu nedenle her tiir yaymin artmis oldugu bu dénemde konu
bibliyografyalarimin ¢ok biiyliik bir rolii vardir. Konu bibliyografyalarinin
olusturulmadig disiintildiiglinde, arastirmacilarin kaynaklara erisim i¢in normalin
iistiinde bir zaman ayirmalari1 ve ¢alismalarindan da istenilen sonuca ulasamamalari
s0z konusu olmaktadir. Uzmanlik ¢alismalariin iilkemizde geregi gibi ortaya cikip,
gelismesi ve rasyonel olmayan ¢alismalarin 6nlenebilmesi i¢in her seyden 6nce Tiirk
ihtisas bibliyografyalarinin, arastirmacilarin gereksinimini karsilayacak sekilde
hazirlanmasi ve zamaninda yayinlanmasi gerekmektedir. Ihtisas
bibliyografyaciligimizin yeterli derecede gelisememis ve her uzmanlik alanina ait
periyodik konu bibliyografyalarinin simdiye kadar yaymlanmamis olmasinin
nedenlerini su sekilde siralayabiliriz:

1. Tiirkiye Bibliyografyasi fasikiillerinin zamaninda yayilanmamasi,

2. Eski Tiirkge eserler genel bibliyografyasinin olusturulmamasi,

3. Bibliyografya hazirlayanlarin eserlerini bastirmakta ve zamaninda piyasaya
stirmekte karsilastiklar ¢esitli giicliikler,

4. Ihtisas bibliyografyalar galigmalarmi ve yaymm tesvik edecek, plan ve
programa baglayacak, bu alanda isbirligi saglayacak, bibliyografya c¢alismalarini
teknik mali bakimdan destekleyecek resmi veya yari-resmi bir organin bulunmamasi

ya da mevcut kurumlarin bu yolda ve birlikte bir ¢aba iginde olmamalari.
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Ihtisas  bibliyografyalarmin hazirlanmasi, tamamlanmasi ve zamaninda
yayinlanmasi oncelikle ulusal bibliyografyadaki aksakliklarin giderilmesine baghdir.
Ancak bu da yeterli degildir. Ciinkii ihtisas bibliyografyalarinin hazirlanmasi ig¢in
ilgili alanda uzman kisilerin ortak ¢abasi1 gerekmektedir (Karayalgin, 1954: 22-25).

Hukuk alaninda hazirlanmig konu bibliyografyalar1 ge¢cmisten giiniimiize
Ozverili hukukgularin zor sartlar altinda ¢ok biiyiik emek harcayarak hazirladiklar
caligmalar olarak goze ¢arpmaktadir. Anacak yapilan bu ¢alismalar hukuk gibi ¢ok
genis bir yelpazeye yayillmis bir alandaki bibliyografik gereksinimi karsilayacak
boyutta degildir.

Bunlardan bagka, bir konu sinirlandirmasi yapmis olsun ya da olmasin
yayinlarin belli Olcililere gore secilmis bir kismini listelemeyi amaglayan Se¢me
Bibliyografyalar, listeledikleri yayinlar hakkinda elestirici bilgiler de veren Elestirili
Bibliyografyalar ve tanittiklar1 eserlerin igerikleri hakkinda agiklamalar da sunan
Aciklamali  Bibliyografyalar gibi bibliyografya tiirleri de vardir. Baz
bibliyografyalar ise belli bir yayin donemini i¢ine alan monografik c¢aligsmalardir.
Kimileri ise yayinlar siirekli olarak tanitabilmek i¢in belli araliklarla yayimlanan

stireli yayin tiirlinde yayinlardir.

IV.2.2. Kataloglar

Bibliyografyalar disindaki bir baska bibliyografik denetim aract da
Kataloglardir. Katalog teriminin degisik bilim adamlar tarafindan farkli kaynaklarda
olduk¢a fazla tanimi yapilmistir. Ornegin; kiitiiphanecilik ve bilgi bilimi alaninda
onemli bir kaynak olan Harrod’s Librarians Glossary’de katalog soyle

tanimlanmaktadir: “Kitaplarin ve kitapdist materyallerin listesi ya da bazi kesin
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kurallara gore diizenlenmis listelerdir. Kataloglar, koleksiyonlarin kaynaklarini,
kiitiiphaneyi ya da kiitiiphaneler grubunu kaydeder ve gosterir” (Harrod, 1995: 110).

Yurdadog, Kitaplik Bilim Terimleri Sozliigi’nde ise katalog sdyle
tanimlanmigtir:  “Belli bir plana gore diizenlenmis liste. Kiitiiphanedeki tiim
gereglerin kaynakcasal kimlikleri ve konular1 bakimindan tanitmak, arandiklarinda
bulunmalarin1 saglamak {izere yer numaralar1 da belirtilerek hazirlanmis kitap, defter
ya da fis vb. den olusan biitiin” (Yurdadog, 1974: 36).

Kataloglar kiitliphane koleksiyonlarin1 kullaniciya agan anahtarlardir ve
bibliyografik denetimin de 6nemli bir unsurudur. Bir katalog kart katalog, mikrofilm
katalogu ya da bir bilgisayar veri tabani olarak gelistirilebilir.

Kataloglar cesitli amaglara hizmet ederler; a) Birincil belgelerin saptanmasi; b)
Birincil belgelerin yerlerinin belirlenmesi ve bu belgelere erisilmesi; gereksinim
duyulan bilgileri saglamasi olas1 olan birincil belgelere, yazar adi, konu, iilke ve
benzeri yaklasimlardan ulasilmasi; c¢) Belge koleksiyonunun yoénetimi i¢in gerekli
biitiin veriler, ayrintili olarak kataloglarda bulunmaktadir (Guinchat, 1990: 147).

Kataloglarin diizeni, onlarin kapsamina ve tiirline baglidir; ancak biitiin bilgi
merkezlerinde, en az, sayisal olarak (aksesyon numarasi, siniflama numarasi veya yer
numarasina gore) diizenlenmis bir katalog veya bir alfabetik katalog bulunur.

Ulkemizde, hukuk alaminda kitap ve dergilerin bir kismi piyasada
satilmaktadir. Ancak baskisi tilkenmis yayinlar piyasada bulunmaz. Bir takim
kitaplar da ¢ok pahali oldugu i¢in satin alinamamaktadir. Bu durumda yapilacak sey
hukuk kiitiiphanelerine bagvurmaktir. S6zgelimi yabanci dildeki hukuk kitaplar1 ve
dergileri igin bile Ankara Universitesi ile Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Kiitiiphanesi’ne basvurulabilir. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kiitiiphanesi
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110.000. ciltten fazla kitaba ve 600 cesitten fazla dergi koleksiyonuna sahiptir.
Tirkiye’de bulunabilecek yerli ve yabanci hukuk dergilerinin hangi kiitiiphanede
bulundugunu tespit etmek i¢in de Oya Fisekei tarafindan hazirlanan “Siireli Yayinlar
Toplu Katalogu”na bakilabilir. 1980’li yillara kadar yerli ve yabanci hukuk
kitaplarinin ~ énemli bir boliimii Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Kiitiiphanesi’nde bulunmaktadir. Ancak bu kiitiiphane 1980’lerden itibaren ¢esitli
nedenlerle yeni hukuk kitaplarini almakta, hukuk dergilerini izlemekte olduk¢a geri
kalmistir. Hukuk kiitiiphanelerimizde aradiginiz konu hakkinda gereksiniminizi
karsilayacak kaynaklar1 bulmak oldukga giictiir. Ciinkii, kiitiiphanelerde genellikle
konu katalogu bulunmamaktadir. Kiitiiphane dermesinde yer alan eserlerin yazar
soyadina ve eser adma gore alfabetik olarak diizenlenmis kataloglar1 vardir.
Aradiginiz eserin baglhigini ya da yazarini bilmiyorsaniz esere ulasmaniz bir hayli gii¢

olmaktadir.

IV.2.3. Dizinler ve Ozler (Indeksler ve Abstraktlar)

Harrod’s Librarians Glossary’de dizin, kitap, dergi ve benzeri bilgi
kaynaklarindaki bilgi pargaciklarina erismek i¢in konu basliklari, kisi adlari, yer
adlart ve benzeri erisim uglarini kullanan ayrintili, alfabetik bir liste olarak
tanimlanmistir. Bu listede, s6z konusu bilgi parcalarina tam erisim icin bilgi
kaynaginin boliim, cilt, say1 ve sayfa numaralar1 belirtilmektedir (Harrods’... 2000:
366).

En genis anlamiyla dizin, bir koleksiyonu meydana getiren malzemenin belli
bir siraya gore yapilan ve o koleksiyonun en kolay ve rahat bi¢imde kullanilmasina

yardim eden, yer ve igindekileri gosteren bir listedir. Dizinleme Bilim Teknigi
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alanindaki dizin ise, aranan bilginin yerini bulmay1 kolaylastirmak amaciyla belli bir
teknige gore hazirlanmis ve arastiriciyr kitap, siireli yayin ve diger malzemenin
icindekilere en kisa yoldan gotiiren bir anahtardir (Cinol, 1970: 141).

Yaygin olarak kullanilan iki temel dizin vardir: yazar dizinleri ve konu
dizinleri. Yazar dizinlerinde bir¢ok yazarin eserlerinin bir dizinde listelenmesi
durumunda erisim, yazar adlar ile saglanmaktadir. Bu Dizin, yazar adlarina gore
alfabetik olarak diizenlenmektedir. Bir konu dizini ise baslik olarak kavramlari ya da
konular1 temsil eden alfabetik terimleri veya sozciikleri i¢ermektedir. Girisler,
basliktaki harflere gore alfabetik olarak diizenlenir. Herhangi bir dermeye iliskin
kaynaklarin ana konusu konu dizinleme dilinde mevcut olan terimlerle tanimlanir.
Bu, kullanilan siniflama sistemi, kavramsal dizin ya da konu basliklar listelerine
gore kavramlarin tanimlanmasini igerecektir (Rowley, 1996: 135).

Aragtirmacilar, ilgilendikleri konuyla ya da konularla ilgili bilgi kaynaklarini
toplu halde bir arada goriip incelemek isterler. Bir dermede, ayni konudaki eserlerin
basili ya da elektronik ortamda bir arada bulunmasi i¢in o dermeye iliskin konu
dizininin hazirlanmis olmasi gerekir. Siniflama sistemleri ya da numaralart bir
dermedeki ayni1 konudaki eserlerin bilgi merkezinde yan yana getirilmesini saglarken
hemen hemen higbir aragtirmaci bilgi merkezlerine siniflama sistemi notasyonuyla
gitmemektedir. Kullanic1 ya da arastirmact daha ¢ok arastirma yaptig1 konu adlarini
tercih etmektedir. Konu dizinleri ise, bir dermede ayni ya da baglantili konulara
iligkin tiim bilgi kaynaklarini basili ya da elektronik ortamda bir arada listelenmesini
veya gorintlilenmesini saglamaktadir. Genellikle konu dizinleri hazirlanirken
dermeye iliskin Onceden hazirlanmis kontrollii bir konu basliklart listesinden

yararlanilmaktadir.Genel kapsamli konu dizinleri, bir ya da birka¢ yakin konuda



170

derme olusturan bilgi merkezleri (konu kiitiiphaneler, 6zel arastirma kiitiiphaneleri ve
benzeri.) ve veri tabanlari (tip veri tabani, hukuk veri tabam1 ve benzeri.) igin
eserlerinin konu igerigini niteleyecek yeterli konu terimlerine sahip degildir. Bu
nedenle ¢ogunlukla tercih edilen yer aldigi thesauruslarin (kavramsal dizinlerin)
olusturulmas1 ve kullanilmasi gerekir. Bu sekilde hazirlanmis konu listeleri ile
olusturulan konu dizinlerinde aranilan konuya ait eserlerin bir arada goriilebilmesi
yaninda, erisim ve isabet oranlar1 da artmaktadir. Ayrica, bilgi erisim siirecinin
basinda kullanici  profillerinin  olusturulmasinda ve sorgu cilimlelerinin
yapilandirilmasinda da Onceden hazirlanmis konu listeleri biiyiik kolaylik
saglayacaktir. Cilinkii materyalin depolanmasi sirasinda kendisine atfedilen konu
adlar1 birer erisim ucu olusturmaktadir.

Ozellikle hukuk doktrinini olusturan basili ve elektronik kaynaklara erisimde
konu yaklasiminin saglanmasi ve hatta terimler bazinda isabet orani yiiksek bir bilgi
erisim faaliyeti i¢cin hukuka iliskin konu dizinleri ve thesauruslar
olusturulmalidir.Uzman hukukgularin ve bilgi uzmanlarimin igbirligi i¢inde
calismalariyla gergeklesecek olan bu calisma, aym1 zamanda hukuk konulu
bibliyografik veri tabanlari i¢in de bir altyap1 olusturacaktir.

Dizinlerle ilgili daha iyi fikir sahibi olmak icin dizinlerin bulunabilecegi
bigimlerden bazilarmi tamitmak gereklidir. Ornegin, Kitap dizini, okuyucuyu belirli
konularin dikkate alindigi ya da belirli adlarin bulundugu sayfa numaralarina
yonelten sozclik ya da terimlerin alfabetik olarak diizenlenmis listesi seklinde
olusturulmaktadir. Roman ve oykii dis1 kitaplarin ve rehberlerin pek ¢ogu bir dizin
igerir. Siireli yayin dizini ise, belirli bir siireli yayin adini igeren dizindir. Bir dergi ne

kadar giincel, ne kadar igerikli olursa olsun igindeki yazilara hizli ve kolay



171

ulasilamiyorsa o yayindan istenilen diizeyde yarar saglamak olanakli degildir.
Giliniimiizde stireli yayin sayilarindaki artis goz oniine alindiginda bilgiye erisimdeki
hiz ve dogruluk daha da onem kazanmaktadir. Dergilerde yayinlanan makale ve
yazilara kolay erisimi saglamanin onemli aracglarindan biri de siireli yayin
dizinleridir. Genellikle dizinler c¢esitli sayilar1 kapsamak tizere belirli araliklarla
hazirlanmaktadir. Bunlarin yani sira Dizin dergileri ve basili 6z dergisi dizinleri de
vardir ki bunlar bir konu alanindaki literatiiriin alfabetik dizinidir. Girislerin ¢ogu
genellikle siireli yayin literatiirii ile ilintili olmasina karsin, monograflar, konferans
bildirileri, raporlar ve diger yazilar da kapsama alinabilir (Rowley, 1996: 9-10).

Oz (Abstrakt), baz1 kitaplarin, ancak ¢ogunlukla dergilerdeki makalelerin
Ozetlendigi giincel bir bibliyografik kaynak bicimidir. Cogu kez siniflanmis olarak
diizenlenen bu bibliyografik kaynakta makalelerin gergek icerigini gdsteren yeterli
bibliyografik nitelemeler de yer almaktadir. Ozler orijinal dilde ya da g¢evrilmis
olarak yaymlanabilir. Dergi Abstraktlari ya da Abstrakt Dergileri (Journal of
Abstracts ya da Abstracts Journal) olarak bilinen yalnizca ozleri iceren dergiler de
vardir. Ozlerde genellikle orijinal kaynaga yonelten belirtegler vardir ki, bunlar
kaynaktaki temel verileri, tartigmalar1 6zetler kaynak hakkinda daha fazla bilgi sahibi
olmamiz1 saglarken orijinal kaynak hakkinda karar vermemize yardimeci olur
(Harrods’... 2000: 3).

Ozler, bir belgenin iceriginin degerlendirilmesinde, bir baska deyisle daha
sonra yapilacak bir arastirma i¢in belgenin se¢iminde okuyucuya yardimer olmak
lizere yaygin bir sekilde kullanilir. Ozler genellikle arastirma raporlarinda ve basili
veya basili olmayan rapor literatiirii ile ilgili diger yaymlar gibi birincil yayinlarda,

dergi makalelerinde, mesleki, bilimsel ve teknik toplanti, konferans raporlarinda,
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tezlerde, kitaplarda, patent uygulama ve agiklamalarinda bulunur. Biiyiik
bibliyografik veri tabanlar1 da, 6zleri, belge sunumunun oncelikli araglarindan biri
olarak kullanmaktadir. Ozlerin bulundugu her yerde kullanicinin bilgi toplama ve
se¢imi i¢in harcayacagi zamandan tasarruf saglanir. Pek cok 6z ve 6z belirleyici
cesidi bulunmaktadir. Bunlardan baglicalar: Bilgi veren ozler, belirtici ozler,
belirtici-bilgi verici ozler, elestirel ozler, mini ozler, istatistiksel, tablo bi¢iminde ve
sayisal ozler. Her bagimsiz uygulamanin gereklerine en uygun 6z ¢esidi se¢ilmelidir.
Bu 6rnegin dil, uzunluk, kullanic1 diizeyi gibi 6zgilin belge yapisinin, hedeflenen 6z
kullanicisinin, 6zii hazirlayan kurulusun kaynaklarmin bir fonksiyonu olacaktir
(Rowley, 1996: 48-49). Hukuk kiitiiphanelerinde 6zler, orijinal dokiimandan
olusturulmus 6zler ve 6zlii olarak yaymlanmis dokiimanlar olmak {izere iki sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde de hukuk doktrinini olusturan hukuk konulu bilimsel kaynaklardan
daha etkin bir bigimde yararlanilabilmesi i¢in kitap dizini ¢alismalari diginda da diger
dizin ve 0z caligmalar1 yapilmalhidir. Hukuk cok sayida alt alan ve konular
icermektedir. Hukuk konulu arastirmalarda aranilan belge/bilgiye tam, isabetli erisim
bu konuda hazirlanacak dizin ve 6z ¢alismalariyla miimkiin olacaktir. Yapilacak bu
dizin ve 6z calismalari hukuk arastirmacilarinin bir biitiin i¢inden gereksinim
duyduklart belgeye kelime ve konu yaklasimini saglayacaktir. Dolayisiyla hukuk
alaninda bilgi erisim daha etkinlestirilecek ve kolaylastirilacaktir. Yabanci
tilkelerdeki hukuk kaynaklari i¢in olusturulmus ve temel bibliyografik kaynaklar
arasinda yerini almig olan dizin calismalarina calismanin besinci boliimiinde

deginilecektir.
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1V.2.4. Bibliyografik Veri Tabanlar:

Veri tabani terimi basit olarak biiylik bir veri koleksiyonunu tanimlamak ig¢in
kullanilir. Daha kapsamli bir tanimla, veri tabani kullanicilarin gereksinimlerini
karsilayacak bi¢imde diizenlenmis biitiinlesik bir veri koleksiyonudur.

Hizla gelisme goOsteren bilgi depolama olanaklari, birbirinden farkli yapisallik
gosteren dosyalarin biitlinlesik sistemlere baglanmasi i¢in calisan programlama
tekniklerindeki gelismelerle paralellik gostermistir. Zamanla cesitli veri tabani
modelleri ortaya cikarken, onlar1 olusturmak, yonetmek ve siirdiirmek icin de veri
taban1 yonetim sistemleri gelismistir. Verilerin toplanmasi, depolanmasi ve erisim
yontemleri ile verinin siizilmesi ve siiflandirilmasindaki ilerlemeler kullanicilarin
(end-user) artik daha kii¢iik hacimli ancak daha yiiksek degerli bilgiye ulagmalari
anlamina gelmektedir. Dagitilabilen veri tabanlar1 ve karar vermede yardimci
sistemler bicimindeki veri tabani sistemleri bir ¢ok kurulusun karar
mekanizmalarinda 6nemli odak noktalarini olusturmaktadir (O’Neill, 1992: 43).

Bibliyografik veri tabanlari, veri alanlarindan olusur. Bu alanlar genelde erisim
icin temel olusturan verileri igerirler. Bazi alanlar ise kaydin ekranda ya da ¢iktida
gosterimi sirasinda biitlinliik olusturmak ic¢in kullanilir. S6zii edilen bu alanlar
arasinda yazar adi, eser adi, makaleler i¢in dergi adi, yayin yeri, yayimevi, yayin yili,
ISBN, ISSN, tanitaglar ya da konu bagliklari, siniflama numarasi, 6z alani ve benzeri.
sayilabilir. Bunlar yaninda yazarin ¢alistig1 ya da bulundugu yere ait adres bilgileri,
referans sayisi, eserin kopya sayisi, 0diing verilip verilemeyecegine iligskin verilerin
girildigi alanlar da bir veri tabaninda yer alabilir. Belirtilen bu alanlardan 6rnek
verecek olursak, yazar adi alan1 kayda erisim i¢in kullanilabilecek bir alan, eserin

kopya sayis1 ya da ddiing verilip verilemeyecegine iliskin bilginin yer aldig: alan ise
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kaydin goriintiisiinde biitlinliik olusturan ve dogrudan erisim ucu olarak
kullanilmayacak alanlardir (Cooper, 1996: 329).

Bilgisayara dayal1 olarak yapilan tarama, basili bibliyografik kaynaklardan elle
yapilan taramaya goOre bazi avantajlara sahiptir. Bu avantajlarin basinda da hiz
gelmektedir. Giincel bilginin 6nemi ve arastirmacinin zaman kaybi, taramadaki hizi
da 6nemli hale getirmektedir. Taramay1 yapacak uzmanin zamaninmi da goéz ardi
etmemek gerekir.

Ikinci bir avantaj olarak, bilgisayara dayali olarak yapilan taramada bilgiye
erisimin daha esnek bir yapiya sahip olmasi gosterilebilir. Bu tiir taramalarda bilgiye
basili bibliyografik kaynaklarda ve kart kataloglarda oldugu gibi sinirli noktalardan
degil (genellikle yazar adi, eser ad1 ve konu), bir kaydin igerdigi bir ¢ok noktadan
(yayin yeri, yayin tarihi, 6zde ve baska alanlarda kullanilan anahtar kelimeler, dil, ve
benzeri) erisim saglanabilir. Bu durum da, bilgisayara dayali taramalarda terimler
arasi iliskilendirmenin ¢ok boyutlu olarak gerceklestirilebildigini, basili kaynaklarda
ayni derecede iliski kurulmasinin oldukga gii¢ oldugunu giindeme getirmektedir.

Bilgisayara dayal1 bir veri tabanindan yapilacak taramanin bir bagka yarari da
giincelliktir. Bilgisayara dayali veri tabanlari, genellikle aylik, haftalik ve hatta
giinliikk olarak giincellestirilirler. Bu da basili bibliyografik kaynaklara oranla,
bilgisayara dayali taramanin ¢ok daha giincel sonuglara ulasacagi gergegini ortaya
koymaktadir. Bilgisayarla bilgi erisimde temel bir sorun olarak ise, karsimiza tarama
stratejisinin iyl saptanmamasi ¢ikmaktadir. Bu durumda tarama sonucu da saglikli
olmayacaktir. Bu sorunu ortadan kaldirmak icin standart tarama stratejileri
gelistirilmis ve bazi noktalarin dikkate alinmasi Ongoriilmiistiir. Bilgisayarla bilgi

erisimin bir baska eksik yonii olarak da, veri tabanlarinin 1970’lerden sonra
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olusturulmaya baslanmasi gosterilebilir. Bu durumda daha 6nceki yillara ait geriye
dontik bilgi istemleri basili kaynaklardan saglanabilecektir. Olusturulmus veri
tabanlar1 bu eksikligi gidermek i¢in zaman ve personel durumlari olanak verdikge,
geriye doniik kaynaklarini da bilgisayara aktarma ¢abasindadirlar.

Veri tabaninda yer alan verilerin dizinlenmesinde kullanilan sisteme iliskin
sorunlar, buradan yapilacak taramaya da ayni sekilde yansiyacaktir. Dizinleme
dilinin dogal ya da kontrollii olmasi, taramada kullanilacak terimlerin se¢imi
tizerinde biiyiik rol oynayacaktir. Biitiin bu noktalar agisindan bakildiginda, ister
basili ister elektronik ortamda olsun, bir bibliyografik kaynagin ne kadar nitelikli
oldugu, tarama sonunda elde ettigimiz dokiimanlarin konumuzla ilgi derecesiyle
degerlendirilir. Bu nedenle taramayr biiyiik bir titizlik ve dikkatle, O6nceden
belirlenmis bir sistem dogrultusunda gergeklestirmek gerekmektedir. Ciinkli bilgi
erisim depolamada baglamaktadir (Arslantekin, 1998: 318-319).

Bilgisayar veri tabanlarindaki kayitlar, ¢esitli islemler i¢in depolanan bilgiye
uygunluk saglamak iizere olusturulmustur. Bibliyografik veri tabanlari, kullanicilar
basili 6z ya da dizin dergileri veya kataloglarindakine benzer bir yolla belgelere
yoneltir. Ozlere dayali bibliyografik veri tabanlari, diskler gibi manyetik ortamda
depolanabilir ve yerel ya da uzaktan erigim saglanabilir. Bu, katalog veri tabanlarina
bir kiitiiphane sistemi i¢inde ya da ¢ok sayida kiitliphanenin dermelerini birlestiren
veri tabanlarin1 baglayan bir ag lizerinde erisimi igerebilir. Ayni sekilde, diger veri
tabanlarina cevrimici merkez bilgisayarlart ile erisim saglanmasi, diinyanin her
tarafindaki kullanicilarin uygun uziletisim aglari ile mevcut veri tabanlarindan bilgi

almalarina olanak verir. Veri tabanlarinin depolanmasinda diger bir yontem de
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verinin glniimiizde en yaygin bicimi Compact Disc’ler iizerine kaydedilmesidir
(Rowley, 1996: 11).

Hukuk kaynaklarina erisimde tam isabet, giincellik ve hiz cok 6nemlidir. Bir
hukuk¢unun ya da hukuk arastirmacisinin istedigi bilgiye gesitli erisim uglarindan,
kisa zamanda erismesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda en son gelismeleri de takip
etmek zorunda olan hukukcgularin bilgiye erisim sorunu yurt disinda bibliyografik
veri tabani uygulamalariyla ¢oziimlenmistir. Ulkemizde de bu tiir uygulamalar
yayginlastirilmali, hukukgular, bilgi uzmanlari, program yazilimcilari isbirligi i¢inde
caligmalidir. Yabanci iilkelerde hukuk alanindaki veri tabani uygulamalarina

calismanin besinci boliimiinde ayrintilariyla deginilecektir.

IV.3. ULUSAL BiBLIYOGRAFIK CALISMALAR VE HUKUK
KAYNAKLARI

Ulkemizde yiiriirliikte olan hukuk kaynaklarindan bir kism: Cumhuriyet dncesi
doneme aittir. Bu yiizden tilkemizde hukuk kaynaklarinin bibliyografik denetimini de
kapsami icine alan ulusal bibliyografik caligmalarimiz ele alinirken Oncelikle
Cumbhuriyet Oncesi bibliyografya girisimlerine deginilecek daha sonra ulusal
bibliyografyalarimizdan Tiirkiye Bibliyografyasi, Tiirkiye Makaleler Bibliyografyasi
ve T.C. Devlet Yaymlar1 Bibliyografyas: yapilari, kapsam ve icerikleri agisindan
incelenerek  bu  bibliyografyalarin  hukuk  kaynaklarimizin  bibliyografik

denetimindeki etkinligi degerlendirilecektir.
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IV.3.1. Cumhuriyet Oncesi Bibliyografya Girisimleri

Tirklerde kitap sevgisinin, bu sevginin sonucu olarak ortaya ¢ikan kiitiiphane
kurma geleneginin, IX-X. yiizyillara dayanan eski bir gecmisi vardir. Islami dénem
medeniyet ¢evresine girdikten sonra, kitaba verilen deger daha da artmis, kiitiiphane
kurma tesebbiisleri en bilyiik kiiltiir merkezlerinden kiiciik kasabalara kadar
yayllmistir. Kiitliiphanecilik tarihi kadar olmamakla beraber, Tiirk bibliyografya
tarthinin de oldukca eski bir ge¢misi vardir. XV. yiizyildan yeni Tirkiye’nin
kurulusuna kadar gecen zamandaki bibliyografik kaynaklarda bir ¢cok bilim dalinin
yan sira hukuk ve hukukun alt alanlarina iligkin eserlerin tanitimi1 da yapilmistir. Bu
baglamda bu doneme iligkin 6nemli eserlere deginmekte yarar vardir.

Bu donemin eserleri tam anlamiyla bibliyografya sayilamazlar, ilimlerin
konularini tanitan ve eskilerin “Mevzuatu’l-ulim” diye adlandirdiklar kitaplardir. Tlk
ornegini X. yiizyilda Tiirk bilgin ve filozofu Farabi’nin “Ihsau’l-ulim” ve “ta’rif bi-
agraziha” adli eserinde goriiriiz. Ilimlerin sayimi olarak Tiirkge’ye gevirebilecegimiz
bu eserde ilimlerin siniflandirilmasi, tarifleri ve konulari {izerinde durulmustur.
Mevzuatu’l- ulim kitaplarinin Osmanli Dénemi’ndeki ilk 6rnegini ise Abdurrahman
Bistam1 “Diirretii’l-uliim ve cevheretii’l-fuhim” adli eseriyle vermistir. Bu eserde
100 ilmin konusu iizerinde durulmustur (Cunbur, 1972: 10).

XV. yiizyilda yine bu konuda II. Mehmed’in 6zel kiitliphanecisi, devrin
taninmig bilginlerinden Molla Latfi tarafindan bir eser meydana getirilmistir.“el-
Metalib-i ilahiye” adli bu eserde bilimsel konular tanitilmistir. Daha sonra Isamu’d-
din Ahmed Efendi’nin oglu Taskdprizdde Kemaleddin Mehmed Efendi tarafindan
“Mevzuatu’l-ulim” adi altinda Tiirk¢e’ye c¢evrilen “Miftahu’s-sa’ade”, hazirlik

donemi kitaplarin1 klasik bibliyografyalara baglayan bir ge¢is donemi eseri olarak
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kabul edilebilir. Eserde, alt1 boliimde 500 kadar ilmin konusu, bu ilimlerde taninmis
yazarlarin kisa biyografileri yer almaktadir. Bibliyografik kiinyeler tam olmamakla
beraber, “Miftahu’s-sade” Tiirk bibliyografya tarihinde sistematik bibliyografyanin
ilk 6rnegi sayilabilir (Cunbur, 1972: 11). Bu eseri, bibliyografyacilik tarihinde bir
anit eser olarak yiikselen “Kesfii’z-ziinin an esami’l-kiitiibi ve’l-fiinlin”izlemistir.
1609-1657 yillar1 arasinda yasamis Tiirk alimi Katip Celebi’nin bu bibliyografik
eseri, bizde bu alanda yasanan evrimin doruk noktalarindan birini simgelemektedir.
(Pakalin, 1946: 27). Bu eserde 9512 yazar, sarih, muhassi ve talika yazarinin 14501
kadar kitap, risale, serh, hasiye, talika ve ¢eviri adlar toplanmistir. Eser, kitap
adlarina gore alfabetik diizende hazirlanmisg, ayni alfabetik diizen icinde 300 kadar
Islami ilim de tanitilimistir. (Cunbur, 1972: 11).

Yine bu déonemde ortaya ¢ikan ve Bursali Tahir Bey tarafindan ti¢ cilt olarak
hazirlanan “Osmanli Miiellifleri” adli eserde miielliflerin (yazarlarin) hayatlarindan
cok eserlerinden bahsediliyor olmasi bu eserin bibliyografyadan sayilmasi i¢in yeterli
bir nedendir.

Mizan gazetesi sahibi Mehmed Murad Bey’in hazirladigi “Devr-i Hamidi
Asar1” adli bibliyografyaya da deginmek gerekir ki bu eserde II. Abdiilhamid
doneminde yayimlanan kitaplarin kaynakgalar1 yer almaktadir. S6z konusu kaynak,
1890 yilinda Osmaniye Matbaasi’nda basilmis, 156 sayfalik, sistematik diizende
hazirlanmis bibliyografik bir eserdir. (Cunbur, 1972: 12).

XIX. ylizyilin sonlarinda ise, “Bibliyografya” kelimesinin de dilimize girmeye
basladigin1 gérmekteyiz. Bu kelime ilk olarak 1891 yilinda, Serkiz Orpilyan ve
Seyyid Abdii’l-zdde Mehmed Tahir’in hazirladiklari, Mahzenii’l-uliim adli esere Said

Hamid Vehbi tarafindan yazilan Takriz’de (takdim yazisinda) kullanilmigtir (Tansel,
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1973: 41-42). Bundan ¢ yi1l sonra XIX. Yiizyil sonlarmin taninmis yazarlarindan
Ahmed Midhat Efendi’nin Maltimat gazetesinde “Bibliyografya” adli bir makalesi
yayimlanmistir (Ahmed Midhat Efendi, 1894). Bu yaz1 o giinlerde “Tercliman-1
Hakikat” ve “Ikdam” gazetelerinde de yayimlanmistir. Bunu takip eden yillarda ve
ozellikle 1910 yilindan sonra ¢ikan gazete ve dergilerde bibliyografya basgligi altinda
bir takim kitap ve periyodiklerin tanitilmaya baslandig1 goriiliir. Bu tanitimlarin bir
kismi da “Kitabiyat” basligi altinda ¢ikmustir.

Cumhuriyet 6ncesi donemde yapilmis ve geemisi 1600°li yillara uzanan
bibliyografik ¢alismalar hi¢ kuskusuz hukuk konularini da i¢cermekteydi, adi gecen
eserlerin incelenmesi ait oldugu dénemin hukuk kaynaklarina erisimde hayati 6nem
tasimaktadir. Yalnizca 6nemli ve kapsamli olanlarina degindigimiz s6z konusu
eserler, buglinkii anlamda tam bir bibliyografya sayilmasalar bile bundan 300-400 y1l
oncesinin olanaklar1 diigiintildiigiinde ¢ok biiyilk emek harcanarak hazirlanmas,

geriye doniik bibliyografya ¢alismalarina kaynaklik edebilecek nitelikte eserlerdir.

IV. 3.2. Cumhuriyet Dénemi Bibliyografik Denetim Calismalar:

Cumhuriyet Donemi bibliyografik denetim c¢aligmalar1 1928 yilinda yeni
harflerin kabuliiyle ulusal nitelik kazanmaya baslamistir. Bu tarihten sonra ulusal
bibliyografik denetimin saglanmasi ve uluslararasi bibliyografik denetimle
biitiinlesme amaciyla ortaya ¢ikan en 6nemli ulusal bibliyografik denetim ve erisim
kaynaklart:

1. Tirkiye Bibliyografyasi

2. Tirkiye Makaleler Bibliyografyasi

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Yayinlar1 Bibliyografyasi
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IV.3.2.1. Tiirkiye Bibliyografyasi

Tirkiye Bibliyografyas: (TB), Tiirkiye’nin en 6énemli kiiltiir iirlinlerinden biri
olarak nitelendirilebilir. Tiirk Ulusal Bibliyografyasinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi {i¢
Onemli evre i¢inde incelenebilir.

Birinci Evre: 1928-1933 wyillarim1 kapsayan bu donemde Tiirk Ulusal
Bibliyografyasi’nin Onciisii sayilabilecek {i¢ {iriin goriilmektedir. Bunlardan ilki,
Istanbul Matbaalarinda Yeni Harflerle Basilmis Olan Nesriyat Katalogu’dur.
Maarif Vekaleti’nce 1929’da yayinlanan bu Katalog “Umumi Nesriyat” ve “Mektep
Kitaplar1” baghigr altinda, iki boliimden olugmakta; 6zgiin ya da ceviri 433’1 kitap,
32’si dergi, 15’1 harita olmak tizere toplam 480 yayini kimliklemekteydi. Bu eser
yeni harflerle basilmis ilk bibliyografik kaynak olarak kabul edilmektedir (Soysal,
1983: 7).

Bu doéneme iliskin ikinci iirlin ise, 1928-1933 yillarim1 kapsayan ve Maarif
Vekaleti Milli Talim ve Terbiye Heyeti tarafindan hazirlanan Bibliyografya.
Tiirkiye’de Cikan Kitap ve Mecmualardan Bahsetmek Uzere Maarif Vekaleti
Milli Talim ve Terbiye Tarafindan Cikarilan Nesriyat Biilteni basligini tasiyan
yayindir. 16 sayidan veya 3 ciltten olusan bu yayin onceleri aylik olarak ¢ikarilmigsa
da, daha sonra ii¢ veya bes aylik araliklarla yayinlanabilmistir. Bibliyografyanin
olusturulmasinda, yaymlarin istemli olarak gonderilmesi ve bu konuda yasal bir
baski olmamasi, bu kaynagm 1928-1933 yillarinda basilan yayimnlar1 kismen
kapsadigin1 géstermektedir (Sanalan, 1977: 126).

1928-1933  doneminin ulusal bibliyografya i¢in bir Oncli olarak
nitelendirilebilecek son c¢alismasi yine Maarif Vekaleti’nce yapilmistir. Tiirkiye

Bibliyografyasi. Tiirk Harflerinin Kabuliinden Cumhuriyetin Onuncu Yl
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Déniimiine Kadar 1928-1933 bashgmi tasiyan bu eser, Istanbul Universitesi
Kiitiiphanesi Bibliyografya Servisi tarafindan hazirlanmig bir ciltlik kaynaktir. Bu
cilt bundan once tanitilan bibliyografyada verilen kiinyelerle, bu bibliyografyaya
girmemis yayinlar1 i¢ermektedir. Bizde, “Onlu Smiflandirma Sistemi” ile
hazirlanmus ilk bibliyografya 6zelligini tagimaktadir.

1928-1933 yillar arasi, yeni Tiirk harfleri ile yapilmis ilk yayinlarin sonradan
Ulusal Bibliyografya’ya aktarilmasina olanak veren oncii bibliyografik ¢aligmalarin
gergeklestigi bir donem ve “resmi bibliyografya gereksinimi”nin algilandigi bir siire¢
olarak dnemlidir.

Ikinci Evre: Bu evre, 21 Haziran 1934’te, iilkenin diisiin ve kiiltiir yasan
acisindan biiylik 6nem tasiyan Basma Yazi1 ve Resimleri Derleme Kanunu’nun
cikarilmasi ile baslar. Gergekte, “derleme” konusunda ilk adim, Fehmi Ethem
Karatay’in 1925 tarihli Fransiz Derleme Yasasi’ni ¢evirerek ilgililere sunmasi (1926)
ile atilmis ancak bu girisim 1934 yilina kadar sonug¢suz kalmustir.

Tiirkiye Bibliyografyasi, BYRDK’nin 13. maddesi geregi olugmustur. Bu
madde, bu isle gorevli kilinanlarca teslim alinmasi, siniflama, kiitiikleme, koruma ve
“her nevi kitabiyat fihristlerinin tanzim ve nesri’ni istemektedir. Cagdas Ulusal
Bibliyografyamiz’in  varlik ve tiizel dayanagi bu madde hiikmiinden
kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye Bibliyografyasi’nin ilk sayisi, 2527 sayili Yasa uyarinca kurulan
Basma Yazi ve Resimleri Derleme Direktorliigli tarafindan 1935 yilinda
yaymnlanmistir. Iki boliimden olusan bu saymin birinci béliimii yilin ilk, ikinci
boliimii diger alt1 aymi kapsamak {lizere 1934 yili {iriinlerini saptamaktadir. Tiirkiye

Bibliyografyasi’nin yaymlanmas1 1939 yilina kadar yilda iki sayr ¢ikarilarak
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stirdiiriilmiis ve bu sayilarda yer alan eserler, belli bir kataloglama kurallar1 dahilinde
bibliyografik kiinyeler biciminde ve Evrensel Onlu Smiflama’ya (EOS) gore
sistematik olarak diizenlenmistir. 1939 yilinda, yeni harflerin kabul tarihi olan
1928’den 1938 yili sonuna kadar iilke i¢inde yayinlanmis tiim eserleri kapsamina
almak tizere, gecmis yillarda olusturulan bibliyografyalardan yararlanarak,
bunlardaki eksiklikler olanaklar Ol¢iisiinde biitiinlenmis ve toplanan eserler iki cilt
olarak yayinlanmistir.

Tirkiye Bibliyografyasi’nin ilk on yillik toplu ciltlerini olusturan bu ¢alisma,
Tiirkiye Bibliyografyasi 1928-1938 basligi ile yaymlanmis olup, birinci cilt “resmi
nesriyat1”, ikincisi “hususi nesriyat1” icermektedir. Derleme Yasasi’nin 1934 yilinda
yiriirliige girmesi nedeniyle daha onceki yillara iliskin yayinlarin tam olarak
toplanamamis olmasi, Tiirkiye Bibliyografyasi’nin bu donemi kapsayan ciltlerine
biitiinliik yoniinden golge diisiirmektedir (Sanalan, 1977: 130).

Tiirkiye Bibliyografyast 1939-1943 yillar1 arasinda yilda dort kez
yayinlanmaya baglanmis ve bu siire 1944 yilindan sonra ayda bire indirilmistir. Buna
gerekce olarak ta 1944 Tiirkiye Bibliyografyasi ilk sayisinin dnséziinde nesriyatin
giderek artmasi gosterilmistir (Onsdz, 1944). Derleme Miidiirliigii, Bibliyografya nin
kisa siirelerle yaymlanmasini ancak 1948 yilina kadar uygulayabilmis ve bazi
olanaksizliklar nedeniyle Tiirkiye Bibliyografyasi 1949 yilinda yeniden ii¢ aylik
araliklarla yi1lda dort kez yaymlanmaya baslamistir. Bu evre iginde deginecegimiz bir
diger gelisme ise 1946 yilinda kurulus ¢cabasina baglanilan Milli Kiitiiphane nin 1948
yilinda arastirmacilara agilmasidir. Ancak kurulus yasast 1950 yilinda kabul

edilmistir (Milli Kiitiiphane..., 1950: 18201).
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Uciincii Evre: Milli Kiitiiphane’nin hizmete girisi tarihi olan 16 Agustos
1948’den birkag yil sonra, 1952°de, bu kurulus iginde, UNESCO’nun teknik yardimi
saglanarak, Bibliyografya Enstitiisii kurulmustur. 1953 yili sonuna kadar iiger aylik
yayinlanmaya devam eden Tiirkiye Bibliyografyasi’nda 1952 yilindan sonra
“Bibliyografya” kavrami ve ulusal bibliyografyanin kapsam ve niteliginde
degisiklikler olmustur. Tiirkiye Bibliyografyasi’nin yalniz iilke yaymnlarin1 degil,
Tirkiye hakkinda yurt disinda yayinlanmis eserleri igermesi de Ongoriilmiistiir.
Derleme yasasini genisletip, etkinlestirerek bibliyografyanin igeriginin genisletilmesi
ve basili yayinlar yaninda, fotograf, bant, plak ve benzeri. materyalleri de yansitmasi
konusundaki tartigmalar da bu donemde baslamistir (Atilgan, 1996: 23).

1955 yilinda Milli Kiitiiphane’nin kurulusu hakkindaki 5632 sayili kanuna ek
6568 sayili kanun ile Tiirkiye Bibliyografyasi’n1 hazirlama ve yayin sorumlulugunu
iistlenen Bibliyografya Enstitiisii Milli Kiitiiphane’ye baglanmistir. (Soysal, 1983:
15-16).

Gliniimiizde bilgisayara dayali olarak hazirlanmasi nedeni ile gecikmeleri
biiyiilk oranda giderilmis olan Tiirkiye Bibliyografyasi’nin Ulusal ve Evrensel
Bibliyografik Denetimin saglanmasindaki islevlerini yerine getirdigini iddia etmek
oldukca zordur. Ulusal Bibliyografik Denetim’in en Onemli araci olan Tiirkiye
Bibliyografyas1 ne kadar giincellesirse giincellegsin, %30-40 oraninda bir derleme
kacaginin oldugu tilkemizde, islevi ve yetkinligi kuskulu olmaya devam edecektir.

Tiirkiye Bibliyografyasi, biitlin konular1 kapsar ve o6zel konulu diger
bibliyografyalarin hazirlanmasina kaynaklik eden bir bibliyografyadir. Bu nedenle
gerek derleme yasasindan gerekse personel, donanim gibi diger faktorlerin

yetersizliginden kaynaklanan sorunlar bir an Once giderilmelidir. Tirkiye
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Bibliyografyasi’nda “300” siniflama numarasi “Sosyal Bilimler ve Sosyoloji” konu
bashigini tasimaktadir. Bu genel baslik altinda 340 siniflama numarasi ise “Hukuk”
alt bashigina ayrilmistir ve 350 ‘ye kadar devam eden siniflama numaralarinda hukuk
alani cesitli alt dallara ayrilarak detaylandirilmistir. Bunlar:

340- HUKUK

341- Uluslararas1 Hukuk

342- Anayasa ve Idare Hukuku

343- Askerlik, Vergi, Ticaret, Sanayi Hukuku

344-Sosyal, Is (Calisma), Refah, Saglik, Giivenlik, Egitim, Kiiltiir Hukuku

345- Ceza Hukuku

346- Ozel Hukuk

347- Hukuk Muhakemeleri Usulii ve Mahkemeler

348- Yasalar, Yasal Diizenlemeler (Kararnameler), Yonetmelik ve Tizikler,

Davalar

349- Belirli Yargt Yetkileri ve Alanlarimin Hukuku olarak belirlenmistir.
Birden fazla konuya iligkin eserlerin bibliyografik kimliklerin sonunda ilgili oldugu
diger konulara ait konu numaralari belirtilerek karsilikli gondermeler yapilmstir.

Tiirkiye Bibliyografyasinin niteligi diger bibliyografik denetim araglarinin
hazirlanmasin1 dogrudan etkileyecektir. Sozgelimi, Tirk Hukuk Bibliyografyasi
hazirlanirken Oncelikle Tiirkiye Bibliyografyasi’nin ilgili kisimlar1 taranmalidir.
Yapilan bu tarama ne kadar giincel, ne kadar eksiksiz ve ne kadar kapsamli olursa
hazirlanacak olan Tiirk Hukuk Bibliyografyast da o kadar yetkin ve nitelikli
olacaktir. Yani o6zel konulu bibliyografik denetimin tam ve giivenilir olmasi,

oncelikle ulusal bibliyografik denetimin tam olarak saglanmasi sartina baghdir.
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1V.3.2.2. Tiirkiye Makaleler Bibliyografyasi

Tirkiye Makaleler Bibliyografyast (TMB), arastirmacilara calismalarinda
kolaylik saglamak, aragtirma konular ile ilgili bilgiye ulagmalarinda yardimc1 olmak
amaciyla Mart 1952°den bu yana araliksiz olarak Milli Kiitiiphane tarafindan
yayinlanmaktadir. Bir diger amag ise, siireli yaymnlar1 tarayarak Tirkiye
Bibliyografyas: ile biitiinlesip lilkede daha saglikli bir “bibliyografik denetim”
saglamaktir.

Ocak, Nisan, Temmuz, Ekim olmak {izere yilda dort kez yayinlanan Tirkiye
Makaleler Bibliyografyasi, cesitli siireli yaymlarda yer alan makale ve elestiri-
tanitma tiiri yazilarla kongre, konferans, seminer, sempozyum gibi toplant1 belgeleri
(bildiri, tutanak)’nin igerigini kimliklemektedir. 1957°ye kadar belirli gazeteler de
taranirken 1957°de bu tiirden eserler kapsam dis1 birakilmistir. Tiirkiye Makaleler
Bibliyografyasi’nin 6zelliklerinden biri de segici olusudur. Taranacak siireli yaymlar
belirlenirken, yaymin bilimsel, teknik, yazinsal ya da sanatsal degeri tasir olmasi
gozetilmistir.

Baslangigta, Bibliyografyanin yayin araligi diizenli olmamustir. Cikis siiresinin
bir, iki, ii¢, hatta dokuz ay’a dek uzadig goriilmiistiir. 1957°den beri bu siire {i¢ ay
olarak sabit tutulmustur. Onceleri, bibliyografik kimliklerde, taranan siireli yayinlarin
ad1 her yaym i¢in saptanmis numaralarla belirtilirken sonralar1 adlarin kisaltilarak
verilmesi yoluna gidilmistir. Dis {ilke kullanici ve arastirmacilarinin  da
Bibliyografya’dan yararlanmasini saglama diisiincesiyle 1963 yili sonuna kadar
makale basliklar1 Tiirkge-Fransizca yansitilmigsa da bu yili izleyen sayilarda

basliklarin sadece yazildiklari dilde verilmesi tercih edilmistir (Soysal, 1983: 18-19).
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Bu bibliyografyada, her fasikiile iliskin Yazar Adlart Dizini, Makale Adlari
Dizini, Taranan Yayinlar Dizini hazirlanmaktadir. Yazar adlar1 ve makale adlar
dizinlerinden bibliyografik kiinyeye erisim konu numarasi ve ait oldugu sira
numarasi ile saglanmaktadir (Sunus, 1998: V).

Tiurkiye Makaleler Bibliyografyasi’'nda 340 siniflama numaras1 “Hukuk”
konusuna ayrilmistir ve hukuk konulu eserler, yazar ve konuya gore alfabetik olarak
listelenmistir. Tiirkiye Bibliyografyasi’nda oldugu gibi birden fazla alt konuya iligskin
eserler arasinda gondermeler yapilmistir. Tiirkiye Makaleler Bibliyografyasi’nda
Aralik 2002 tarihi itibariyle 559 siireli yayin taranmistir. Taranan siireli yayimlardan
hukukla ilgili olanlar sunlardir:

- Amme Idaresi Dergisi

- Ankara Barosu Dergisi

- Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

- Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi

- Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi

- Gazi liniversitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

- Hukuki Aragtirmalar

- Istanbul Barosu Dergisi

- Insan Haklar1 Yazilar

- Insan Haklar1 Y1illig

- Khuka (Kamu Hukuku Arsivi)

- Sayistay Dergisi

- Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

- Tiirk Idare Dergisi
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- Tirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergisi

- Vergi inceleme Kanunlar1 Kilavuzu

- Vergi Sorunlar1 Dergisi.

Ulkemizde hukuk alaninda ¢ikan siireli yaymlarin tiimii dikkate alindiginda
Tirkiye Makaleler Bibliyografyasi’'nmin hukukla ilgili tim siireli yayinlar
kapsamadig1 goriilmektedir.

Tirkiye Makaleler Bibliyografyast 1986 yilindan itibaren aylik olarak
yayinlanmaya baglamistir. Ayrica, 1729-1928 yillarin1 kapsayan eski harfli makaleler
ve 1928-1999 willarin1 kapsayan yeni harfli makalelerin Compact Disc versiyonu

hazirlanmustir.

1V.3.2.3. T.C. Devlet Yayinlar1 Bibliyografyasi

Devlet yayinlari, yazili kayitlarin en eskilerinden biri ve uygarlik {izerindeki
etkisi yoniinden bir degerlendirme yapildiginda belki de biitiin yazili kayitlarin en
onemlisidir. Bu kayitlar ge¢gmisten bu yana, milletlerin politik, ekonomik ve sosyal
tarihinin kaynaklarini olugturmaktadir.

Arastirma, gerceklestirme, denetleme yetki ve imkanina sadece devletin sahip
bulundugu faaliyetlerin yayin konusu yapilmasi; yayin konusunun, kaynak ve islenis
sekli yOniinden giivenilir olmasi bu yaymlarin 6nemini artirmaktadir. Devlet
yayinlari, 6zel alanlarda en giivenilir danigma kaynagi sayilabilecekleri gibi cesitli
konular1 ayrintilariyla aciklayabildiklerinden birer ilmi arastirma eseri de
sayilabilirler (Soysal, 1961: 41-46).

Devlet yayinlarinin bibliyografik denetimi konusunda, 6ncelikle “Devlet yayini

nedir?” sorusuna aciklik getirmek gerekmektedir. Devlet yayinlari, parlamento veya
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bir devlet dairesi i¢in Devlet yayin organlarinca bastirilan tarihi 6zellige sahip
talimatname tiiriinde resmi karakterli yayimlardir.

Genis kapsamli bir tanim yapmak gerekirse, devlet harcamasiyla ve herhangi
bir devlet dairesi denetimiyle, bilgi degerini haiz her tiirlii basili ya da ¢ogaltilmig
materyal devlet yaymidir (Alar, 1979: 119). Milli Kiitiiphane Bibliyografya
Enstitiisi’nlin yaptig1 tanima gore; “Giderlerinin tamami1 Devlet tarafindan
karsilanan kurumlarin yayini, Devlet yaymidir”. Bir bagka anlatimla Devlet yayini,
basim ve yayin giderleri Devlet biitgesinden 6denmis yayindir.

Bu ve benzeri tanimlar Devlet yayimnlarini ifade etmede yetersiz kalmaktadir.
Devlet yayini ile ilgili olarak, materyalin:

a) Meydana getirilisinde kullanilan teknik,

b) Gideri, Devlet tarafindan karsilanmis da olsa 6zel sermaye ile piyasadaki
yayinevlerinden biri tarafindan yayinlanmis olmasi,

¢) Yapr ve gosterdigi karakterler yoniinden bir degerlendirmeye tabi tutulup
tutulmadigr noktalari 6nem kazanmaktadir. Gideri Devlet tarafindan karsilandig
halde (c) maddesinde belirtilen sebepler yiiziinden yaptigi yaymin Devlet yaymni
olarak diisliniilmesinin dogru olmayacagina inanilan {iniversite yaymlarinin Devlet
yayinlari ile birlikte ve onun i¢inde degil ancak ayr1 bir kategori halinde diistintilmesi
daha dogru olacaktir (Soysal, 1961: 44).

Viyana’da toplanan XII. Milletleraras1 Idari ilimler Kongresi’nde resmi
yayinlar bir konu olarak ele alinmis ve tartisilmistir. Resmi yaymnlar1 basit bir
siiflamaya tabi tutarsak ii¢ kisma ayirabiliriz:

1. Kanunla emredilen yaymlar: Yaymlanmas: kanunla emredilen yayinlar;

kanunlar, tiiziikler, yonetmelikler ve benzeridir. Bu yaymlar Tiirk hukukunun esas
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kaynaklaridir. T.C. Devlet Yayinlar1 Bibliyografyasi’nin bu kaynaklar1 kimliklemesi
hukuk kaynaklarinin bibliyografik denetimi acisindan birinci derecede 6nemlidir.

2. Hizmetle ilgili mesleki yayinlar: Bakanliklarin ve devlet organlarinin bir
cok mesleki yaymlar1 vardir. Ornegin: Bakanliklar, kendi ¢alisma sahalar ile ilgili
mevzuati bir kitapta toplamakta ve hizmetle ilgili eserler ¢ikartmaktadir. Bu eserler
de yine hukuk kaynaklarmin idari diizenleyici islemler bashgi altinda ele alinan
kaynaklardir.

3. Kiiltiir yayimnlari: Resmi yayilardan kiiltiirle ilgili olanlarin basinda Milli
Egitim Bakanligi’nin ¢ikardigi klasik ceviriler ve ansiklopediler gelmektedir (Kayan,
1962: 2).

Bir baska tanima gore: Parlamento, devlet daireleri veya halk ic¢in bir devlet
dairesi denetiminde; kanun zorunlulugu, hizmetle ilgili olarak veya bilgi vermek i¢in;
devlet harcamasi ile gerceklestirilen; fikri dogusunu devlete borglu; her tiirli basil
ya da ¢ogaltilmis materyal, Devlet Yaymi’dir (Karaer, 1978: 163).

Tiirkiye’de devlet yaymlarin igeren ilk resmi bibliyografya, 1934 yilinda 2527
saylli Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu'nun kabulilyle yaymlanmaya
baslayan Tiirkiye Bibliyografyasi’dir. Tiirkiye Bibliyografyasi, birinci on yilliginda,
16026 adet devlet yayinini icermektedir. Devlet yayinlarini kapsamina alan bir baska
bibliyografya 1952 yilinda yaymlanmaya baslayan Tiirkiye Makaleler
Bibliyografyasi’dir. Tiirkiye’de “devlet yayinlari”nin bibliyografik denetimi,
ozellikle Ulusal Bibliyografya’nin resmi yayinlarin ancak belli bir kesimini
saptayabilmesi nedeniyle biiyiik sorun olmustur. Devlet yayinlarinin bibliyografik

denetimini hedefleyen asil kaynak T.C. Devlet Yayinlar1 Bibliyografyas1’dir.
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Tirkiye’deki ve yabanc iilkelerdeki bilimsel tebligleri, aragtirma sonuglarini,
her tiirlii bibliyografyay1 toplayarak bu bilgileri bilim adamlarinin isteklerine hazir
bulundurmak, Bakanliklarda ve iiniversitelerde yapilan arastirmalarin duyurulmasini
ve bir haberlesme sisteminin kurulmasini saglamak amaciyla I1. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 tedbirleri uyarinca Devlet Dokiimantasyon Merkezi kurulmus, 1970’de 6n
hazirliklarin1 tamamlamis, 1971 Ocak ayinda da Devlet Yayinlar1 Bibliyografyasi’ni
yayinlamistir (Cunbur ve Bagbugoglu, 1974: 19). Unesco Tiirkiye Milli Komisyonu,
kurulan bu yeni dokiimantasyon merkezinin Milli Kiitiiphane’de kurulmasi,
coziimleyemedigi talepleri wuzman kuruluslara gotiirmesi, dokiimantasyon
faaliyetlerinin  gelismesi i¢in gerekli hizmet i¢i egitim, arastirma, yaymn
faaliyetlerinde Devlet dokiimantasyon merkezinin de sorumluluk tasimasi gibi
tavsiyelerde bulunmustur (Basbugoglu, 1972: 39). Bu merkez tiim kuruluslarin
yayinlarint ~ eksiksiz ~ taramak, kataloglamak, konular1 tespit etmek ve
bibliyografyalarin1 yayinlamak goérevlerini yliklenmistir. Yilda 12 say1 olarak ¢ikan
Devlet Yayinlar1 Bibliyografyasi, Devlet yaymlarimi Tiirkiye Bibliyografyas: ve
Tiirkiye Makaleler Bibliyografyasi’ndan daha cabuk taramakta ve sunmaktaydi.
BYRD Kanunu geregi olarak resmi kamu kuruluslar tarafindan Milli Kiitiiphane’ye
gonderilen devlet yaymlarmin agiklamali bir listesi olan devlet yayinlar
bibliyografyasi, taradigi yayinlarda bir se¢im yapmamaktadir. Ancak agiklamasini
gerekli gormedigi bazi devlet yayinlarinin sadece bibliyografik kiinyesini vermekle
yetinmistir.

T.C. Devlet Yaymlar1 Bibliyografyasi dokiimanlar1 yayimlayan kuruluglara
gore diizenlenmistir. Her kurulusa ait dokiimanlar o kurulusa ait boliim igerisinde

cinslerine gore gruplandirilmiglardir. 1972 yilindan itibaren bu gruplar su basliklar
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altinda toplanmistir: a) Kitaplar, b) Siireli yayinlar, ¢) Taranan yayinlardaki belgeler,
makaleler, ¢) Pullar, d) Paralar, e) Afisler, f) Haritalar. Bu bibliyografyada soz
konusu gruplar i¢indeki dokiimanlar alfabetik, numara sirasina veya tarih sirasina
gore dizenlenmislerdir. Numara dizini 0Ozellikle Yasama, Yiirlitme ve Yargi
organlarinin karar ve kararnamelerinde goriilmektedir.

T.C. Devlet Yaymlar1 Bibliyografyasi’nda kuruluslara gore bir smiflama
yapilmis ve her kurulusa bir tasnif numarasi verilmistir. 1971 yilinda bu tasnif sekli
ve numaralar1 su sekildedir: 1) Yasama organi, 2) Yargi organi, 3) Yiiriitme organi,
4) Ozerk kuruluslar, 5) Diger kamu kuruluslari, 6) Kamu Iktisadi Tesekkiilleri, 7)
Milletleraras1 kuruluslarin Tiirkiye’deki biiro ve temsilcilikleri.

T.C. Devlet Yaymlar Bibliyografyasi’ndaki genel tasnif numarast 1972 yili
ikinci cilt birinci sayidan itibaren fiziki yapi ile birlikte degisiklige ugramis genel
tasnif numaralar1 onar hane yiikseltilmistir. T.C. Devlet Yayinlar1 Bibliyografyasi,
resmi yaymlart genis bir sekilde icermektedir. Sadece resmi yayinlart degil, ayni
zamanda tiim kuruluslarin ve uluslararasi organizasyonlarin Tiirkiye’deki yayinlarini
icermektedir. Devlet Arastirma Enstitiilleri ve Tiirk Universitelerinin periyodik
yayinlarim1  tarayarak Tiirkiye’nin bilimsel yaymlarmin biiyiik bir  kismini
icermektedir. 1973 yilinin ilk yarisinda T.C. Devlet Yayinlar1 Bibliyografyasi’ndaki
bibliyografik kiinye adedi, Tiirkiye Makaleler Bibliyografyasi’nin kapsadigi toplam
bibliyografik kiinyenin onda biri kadar olmasina ragmen, Tiirkiye Makaleler
Bibliyografyasi’ndaki devlet yayinlar ile ilgili bibliyografik kiinye adedi T.C. Devlet
Yaynlar1 Bibliyografyasindakinin dortte biri kadardir. 1973 yar1 yilinda tespit edilen
bibliyografik kiinyelerin %30’u her iki bibliyografyada da vardir (Alar, 1979: 122-

125).
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T.C. Devlet Yayinlar1 Bibliyografyasi, Tiirkiye Makaleler Bibliyografyasi ve
Tiirkiye Bibliyografyasi’n1 tamamlar nitelikte bir kaynaktir. Ulkemizdeki
uygulamada, devlet yayminin ag¢ik tamimlamasi yapilmadig icin, Tirkiye
Bibliyografyas1 ve T.C. Devlet Yayinlar1 Bibliyografyas1 kitap ve siireli yayin
kayitlarinda tekrarlar goze carpmaktadir. Ornegin, Devlet Yayinlar1 Bibliyografyasi
tiniversite yaymnlarin1  da listelemekte, bununla birlikte tezler, Tirkiye
Bibliyografyasi’nda resmi yayin olarak kimliklenmektedir. Bu da tezlerin her iki
kaynakta tekrarlanmasina yol agmaktadir.

Aragtirmalarda en giivenilir kaynaklar olarak kabul edilen Devlet yayimlarinin
diizenli ¢ikan ve bilimsel bir sekilde organize edilen bir bibliyografya tarafindan
tespit edilmesi, genel dokiimantasyon faaliyetine biiylik yarar saglamistir. Bu denli
onemli bir bibliyografyanin iilkemizde 1971 yilina kadar ¢ikarilmamis olusu da
tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Diger yayinlarla birlikte devlet yayinlarini
da icermis olan Tiirkiye Bibliyografyas1 ve Tiirkiye Makaleler Bibliyografyasi’nin bu
konuda yeterli olmadig1 bir gergektir. T.C. Devlet Yayinlar1 Bibliyografyasi, 1971
yilindan 6nceki zamani kapsayan toplu ciltler yayimlamistir.

Boyle bir bibliyografyanin arzu edilen tim dokiimanlari kapsamina almasi
bibliyografya icin {istiin bir 6zelliktir. Ancak, tespit edilen dokiimanlar, bibliyografya
icinde c¢esitli  sekillerde arandiginda  kolaylikla  bulunabilecek  bi¢imde
diizenlenmemigse, yararlanma olanagi azalmakta ve bibliyografya degerinden
kaybetmektedir. Tiirkiye’de gercek bir bibliyografik denetimin gerceklesmesi, bu
tirden bibliyografyalarin  ¢ogalmasiyla miimkiindiir. Diger 6zel konulu

bibliyografyalarin da T.C. Devlet Yaymlar1 Bibliyografyasi’n1 desteklemesiyle
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sorunun ¢O6ziimii yoOniinden kolaylik saglayacaktir. T.C. Devlet Yayinlar
Bibliyografyasi’nin yayini 1991 yilinda durdurulmustur.

Hukuk kaynaklarinin bibliyografik denetimi agisindan belki de en 6nemli
sayilabilecek bibliyografya calismasi olan T.C. Devlet Yayinlar1 Bibliyografyasi’nin
Oneminin yeterince kavranmamasi, bugiin hukuk kaynaklarina erigimi gii¢lestiren bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkli bu bibliyografya biiyiik 6l¢lide hukuk
kaynaklarini icermektedir.

Ulkemizde giiniimiize kadar olusturulmus ulusal bibliyografik kaynaklar gerek
giincellik acisindan gerekse kapsam agisindan degerlendirildiginde hukuk
arastirmalarinda  gereksinim duyulan hukuk kaynaklarina erisimde yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle tiim yazili hukuk kaynaklarimizi igeren kapsamli, giivenilir
Tirk Hukuk Bibliyografyalari’nin olusturulmasi i¢in bilgi uzmanlar1 ve hukukgularin

isbirligi icinde ulusal ¢apta bir ¢alisma yapmasi gerekmektedir.
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V.BOLUM

HUKUK KAYNAKLARINA ERiSIM VE VERIi

BANKALARI

Hukuk kaynaklarima erisim tiim diinyada basili ve elektronik kaynaklar
kullanilarak gergeklestirilmektedir. S6z konusu kaynaklarin erisiminde g6z onilinde
bulundurulmasi gereken iki 6nemli faktor, bu kaynaklarin sayica g¢oklugu ve
birbirleri ile olan baglantilarininin kurulabilmesi zorunlulugudur. Ozellikle bu iki
faktor dikkate alindiginda basili erisim kaynaklar1 hukuk kaynaklarimiza erisimde
zamanla yetersiz kalmis ve hukukcularin gereksinimlerini tam olarak karsilayamaz
duruma gelmistir. Dolayisiyla hukuk kaynaklarina etkin ve isabetli erisim igin
giinlimiiz bilisim teknolojileri kullanilarak yeni yontemler gelistirilmis ve hukuk veri
bankalar1 olusturularak basili erisim kaynaklarinda karsilasilan sorunlar giderilmeye
calisiimustir.

Calismanin bu boliimiinde, oncelikle yabanci iilkelerde hukuk kaynaklarina
basili ortamda erisim saglayan temel basvuru kaynaklarina genel olarak deginilecek,
Isvigre, Fransa, italya, Almanya, gibi gelismis iilkelerdeki ve Avrupa Birligi’ndeki
hukuk veri bankalarindan o6rnekler verilerek s6z konusu kaynaklara elektronik
ortamda erisim konusu irdelenecektir. Bu bilgiler 1s1ginda iilkemizde elektronik
ortamda hukuk kaynaklarina erisim yontemleri de gozden gegirilerek bu konuda

yapilmis ve yapilmasi gerekli ¢caligmalar tespit edilecektir.
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V.1. YABANCI ULKELERDE HUKUK KAYNAKLARINA ERIiSIM VE
VERI BANKALARI

Yabanci iilkelerde hukuk kaynaklarima erisim, hem basili ortamda
bibliyografyalar, indeksler ve benzeri araciligiyla hem de elektronik ortamda veri
bankalar1 olusturularak gerceklestirilmektedir. Calismanin bu bdliimiinde veri
bankalarmin olusturulmasia da kaynaklik eden basili kaynaklar (bibliyografyalar,
indeksler ve benzeri) gelismis iilkelerden ornekler verilerek tanitilacaktir. Bunun
yani sira yabanci iilkelerde hukuk veri bankalarinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi ele
alinarak yine ¢alisma kapsaminda yer alan yabanci iilkelerin hukuk veri bankalari
hakkinda bilgiler verilecektir. Yabanci iilkelere iligskin olarak basili hukuk kaynaklari
ve veri bankalar1 hakkinda verilecek bilgiler iilkemizde hukuk kaynaklarina erisim

amaciyla gerceklestirilen faaliyetlerin durumunu saptamamiza yardimci olacaktir.

V.1.1. Yabanci Ulkelerde Hukuk Kaynaklarina Erisim

Ulkemizde oldugu gibi yabanci iilkelerde de hukuk kaynaklarina iliskin
bibliyografyalar ve temel danisma kaynaklari hazirlanmustir. isvigre, Almanya ve
Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis {ilkelerde s6z konusu danigma
kaynaklarindan ornekler vermek iilkemizde bu tiir kaynaklarin kapsam ve igerik
acisindan yeterli diizeyde olup olmadig1 konusunda fikir sahibi olmamiza yardimeci
olacaktir. S0z konusu yabanci iilkelerdeki hukuk kaynaklarina erisim amaciyla
olusturulmug basili bibliyografik kaynaklara sirasiyla 6rnekler verecek olursak:

Isvigre hukukuna ait yillik bibliyografyalar, énemli mahkeme kararlar1 ve
yasalara ait bilgiler, Isvigre Hukukcular Dernegi tarafindan cikarilmakta olan

“Zeitschrift fiir Schwizerisches Recht Revue de Droit suisse” dergisinde
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yaymlanmaktadir. Bu dergi Isvigre hukukuna ait konularla ilgili temel bilgiler
(doktrin, kanunlar, mahkeme kararlar1) “Schweizerische Juristische Karthotek™ de
yer almaktadir. Bu kartotek ayrica Fransizca olarak da yayinlanmaktadir. (“Fisches
Juridiques Suisses” de genel olarak Almanca kaleme alinan yazilarin, Fransizca
cevirisi bulunur). Her konu i¢in ayr1 ayr1 hazirlanan Almanca veya Fransizca fisler
zaman zaman yeniden yayinlanmakta ise de bu fislerdeki bilgilere dayanarak yeni
gelismeleri takip etmek ¢ok defa miimkiin olamamaktadir. Bu fisler i¢cin Almanca ve
Fransizca arama cetvelleri de brosiir halinde yayinlanmaktadir.

Alman hukuk ¢evresi Almanya, Avusturya ve kismen Isvigre olmak iizere ii¢
iilkeden olugmaktadir. Alman hukuk dilinde yapilan yayinlar 6zellikle 6zel hukuk
alaninda ¢alisanlar agisindan 6nemli, vazgecilmez yayinlardir. Alman hukukuna ve
kaynaklarina ait genel bilgi veren eserler “Einfriig in das deutsche Recht” (Alman
Hukuku’na Giris) ad1 ile yayinlanan kitaplarda yer almistir. Alman Hukuku’na giris
mahiyetindeki Fransizca ve Ingilizce eserler ve burada belirtilmeyen Almanca
yazilmis diger eserler, kaynaklar, bibliyografyalar, hukuk alaninda arastirma
konularini inceleyen eserler bu kitabin ekinde verilmistir.

Alman hukuku alanindaki temel diger iki kaynak ise sunlardir:

1) Walter, Raimund — Ekkehard Wie finde ich juristische Literatur. Berlin, 2.
basim 1983. 253s. Bu kitapta hukuk alaninda arastirma yapacaklara gerekli bilgiler
verilmektedir. Bu eserde ayrica, kiitliphane kataloglarindan, hukuk alaninda
bilgisayarlardan yararlanma, Almanca yayinlanmis baglica bibliyografyalar, hukuk
tezleri hazirlama teknigi gibi bilgiler de yer almaktadir.

2) Dau, Helmut. Bibliographie juristischer  Festschriften = und

Festschriftenbeitrdge. Deutschland, Schweiz, Osterreich. 5 cilt. [1864—1944; 1945—
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1961, 1961-1962, 19621966, 1967-1974, 1975-1979, 1980-1987, 1988-1990]. Bu
bibliyografyada Alman hukuk dilinde yayinlanan armaganlar, toplu eserler ve burada
yayinlanmis makaleler yer almaktadir. 1984 yilinda yayinlanan ve 1864—1944 yilina
ait olan 5. ciltte 1864—-1979 yillarina ait armaganlarin hangi ciltlerde bulundugunu
gosteren bir arama cetveli ve kiitiiphanecilik agisindan hukuk armaganlar1 konusunda
gorls ve elestirileri igeren bir 6ns6z de bulunmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde yasama, yargi ve yiiriitmenin Federal Devlet ile
federe eyaletler arasinda boliinmiis olmasit bu alanda yapilacak hukuki caligmalar
acisindan ¢esitli giicliiklere neden olmaktadir.

A.B.D.’nde hukukun, her kademedeki mahkemelerin, Ozellikle Yiksek
Mahkemenin 6nemli bir yeri vardir. A.B.D. hukukuna ait genel ansiklopedi konulara
gore alfabetik olarak hazirlanmis ve 1983-84 yilinda bastirilmis olan 10 ciltlik “The
Guide to American Law Yearbook — Everyone’s Legal Encyclopedia”dir. A.B.D.
adalet hayatiyla ilgili ansiklopedi ise 3 cilt halinde 1987 yilinda yayimnlanan
“Encyclopedia of the American juridical system: Studies of the principal institutions
and processes of law”dir. Bu eser alt1 boliimden olusmaktadir.

A.B.D.’nde Federal Devlet ile ilgili yiiriirliikteki yasalar konularina goére 50
boliim halinde yaymlanmaktadir. “CFR. Code of Federal Regulations”. Bazi boliimler
i¢in bir cilt yetmemektedir. Her boliim sonunda arama cetvelleri yer almakta ve her yil
yiirlirlitkteki tiim yasalar i¢in bir cilt halinde arama cetvelleri yayinlanmaktadir (CFR.
Index and Finding Aids).

A.B.D.’nde Federal Devlet yasalari, - federal ve federe devlet mahkemelerinin
kararlarina ait notlarla birlikte — “USCA: United States Code Annotated. Annotations

from Federal and State Courts” adiyla yaymlanmaktadir. USCA’da Federal Devlet
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yasalari, CFR’de oldugu gibi, konularina gére 50 bdliim halinde tasnif edilmistir. Bazi
istisnalar disinda genel olarak ayni konular ayn1 numaralar1 tagimaktadir. 1993 yilinda
USCA i¢in genel arama cetveli 9 cilt halinde yaymlamistir. A.B.D hukukunun
mahkeme kararlarina ve karar tahlillerine dayanan ve konu iizerine alfabe sirasina gore
hazirlanmis ansiklopedisi 1936-1948 yillar1 arasinda yayinlanan 58 ciltlik “American
Jurisprudence™tir (Karayalgin, 2001: 86-91).

Bu kaynaklarin yani sira yabanci iilkelere iliskin bir ¢ok {ilkenin hukuk
kaynaklarini iceren ve Ozellikle karsilastirmali hukuk caligmalarinda yararlanilan
indeks ve bibliyografyalar da olusturulmustur. Bunlardan en 6nemlileri sunlardir:

Index to Legal Periodicals: 1907 yilindan beri A.B.D.’nde yayinlanan bu
bibliyografyada A.B.D., Kanada, Biiyiikk Britanya, irlanda, Avustralya ve Yeni
Zelanda’da ¢ikan dergilerde ve yilliklarda yayinlanan makaleler, kitap ve karar
tahlilleri yer almaktadir. Tasnif, konulara gore alfabetik sirayla yapilmaktadir. Bu
bibliyografya “Hukuk Kiitiiphaneleri Amerikan Dernegi” ile isbirligi yapan bir 6zel
yayinevi tarafindan yayinlanmaktadir. 1955 yilindan sonra yayinlanan bazi ciltler
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kiitiiphanesi'nde bulunmaktadur.

Index to Foreign Legal Periodicals: “Hukuk Kiitiiphaneleri Amerikan
Dernegi” ile isbirligi yapilarak &nce Londra Universitesi'ne bagl “ileri Hukuk
Incelemeleri Enstitiisii” tarafindan 1960 yilindan beri yayinlanan, daha sonra
Kaliforniya Universitesi tarafindan yaymlanmasina devam edilen bu bibliyografyada
Ingiliz-Amerikan hukuk sistemi disindaki (yabanci) &nemli hukuk dergilerinde,
yilliklarda ve armaganlarda yayinlanan makaleler ve kitap tahlilleri tasnif
edilmektedir. Tasnif, ingiliz dilinde tespit edilen konulara gore alfabetik sirayla

yapilmaktadir. Yillik ve bes yillik toplu ciltler halinde yayinlanan bu bibliyografyada
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biitliin hukuk dergileri, yilliklar, armaganlar degil, her {ilke i¢in secilmis dergi, yillik
ve armaganlar taranmakta ve tasnif edilmektedir. Ornegin, Tiirk hukuku bakimindan
dergi ve yillik olarak “Istanbul Hukuk Fakiiltesi Dergisi”, “Banka ve Ticaret Hukuku
Dergisi” ve “Annales de la Faculté de Droit d’Istanbul” taranmaktadir.
Bibliyografyada Tirk hukukuna ait fislerin tasnifi belli bir siire Prof. Dr. Yasar
Karayalgin tarafindan yapilmistir. Bu eserin bazi ciltleri Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Kiitiiphanesi’nde bulunmaktadir.

A Bibliography on Foreign and Comparative Law Books and Articles in
English: Columbia Universitesinin “Yabanci ve Karsilastirmali Hukuk Okulu”
tarafindan yayinlanan bu temel bibliyografya Charles Szladits tarafindan
hazirlanmistir. Bu bibliyografyada Ingiliz - Amerikan hukuk grubu disinda kalan ve
ayrica karsilastirmali hukuku ilgilendiren Ingilizce yaymlanmus kitap ve makaleler,
konulara gore sistematik olarak tasnif edilmistir (Karsilastirmali hukuk ve ilgili genel
eserler — Genel kistm — Ozel hukuk — Ticaret hukuku — Is hukuku — Us@l hukuku —
Ceza hukuku — Ceza ustl hukuku — Kamu hukuku — Devletler 6zel hukuku).
Bibliyografya esas itibariyle Columbia Universitesi Hukuk Kiitiiphanesindeki
kaynaklara dayanilarak hazirlanmistir.

Guide to Foreign Legal Materials. French, German, Swiss: Szladits
tarafindan hazirlanan bu rehber Fransiz, Alman ve Isvi¢re hukuku olmak iizere iig
boliime ayrilmigtir. Her boliimde o hukuk sistemine ait genel bilgilerden sonra
bibliyografyalar, yasalar, mahkeme kararlari, ansiklopedi ve sozliikler, doktrinle
ilgili baslica yaymlar hakkinda ayrintili bilgiler verilmistir.

Catalogue des sources de documentation juridique dans le monde. A register

of legal documentation in the world: Unesco tarafindan 2. baskist 1957 yilinda
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yayinlanan bu rehberde her lilke i¢in yasalar — mahkeme kararlari — mesleki ve
akademik kuruluslar — kiitiiphaneler, dergiler, bibliyografyalar hakkinda bilgi
verilmektedir. Bu eser Fransizca ve Ingilizce olarak hazirlanmustir.

Internationale  Bibliographie der  juristischen  Nachschlagewerke:
K.Stollreither tarafindan hazirlanan ve 1955 yilinda yaymlanan bu eserin I
boliimiinde genel miiracaat eserleri (uluslararast ve ulusal bibliyografyalar),
ansiklopediler, II. boliimiinde genel olarak hukuk danigsma kaynaklari, uluslararasi ve
ulusal bibliyografyalar, hukuk ansiklopedi ve sozliikleri, III. boliimiinde hukukun
belli alanlarinda her iilkede yayinlanan bibliyografyalar, ansiklopediler, hukuk
sozliikleri, yasa ve karar metinleri, dergiler, toplu eserler ve baslica kitaplar yer
almaktadirlar.

Ayrica, yine belirtmek gerekir ki, Tiirk¢e ve yabanci dilde yaymlanmis hukuk
dergilerinin (ve hangi sayilarinin) Tirkiye’de hangi kiitliphanelerde bulundugunu
gosteren eser 1982 yilinda Oya Fisekei tarafindan hazirlanmistir. Bu eser hukuk
konulu siireli yayinlar toplu katalogudur (Fisekei, 1982).

Bir konuda belli bir yabanci hukuk sisteminde kabul edilmis ¢6ziim yollarini,
ileri siirtilmiis fikirleri, mahkeme kararlarinit degerlendirebilmek igin ayrica o hukuk
sisteminin 6zelliklerini bilmek ve géz dniine almak gerekir. Yabanct hukuk sistemine
ait temel bibliyografyalari, indeksleri, yasa kaynaklarini, mahkeme kararlarinin
yayinlandig1 kaynaklar1 bilmeden verimli, ciddi ve giivenilir bir ¢aligma yapmak
olas1 degildir (Karayalg¢in, 2001: 85).

Yabanci iilkelerde, hukuk arastirmalar1 genelde giincel ¢alisma belgelerinden
ortaya c¢ikan kaynaklara dayali olarak gerceklestirilir; kanunlarla ilgili notlar,

kilavuzlar gibi. Ileri diizeydeki ¢aligmalarda kullanilan yéntemlerde ise daha titiz bir
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calisma gerekmektedir. Geleneksel calisma araglarina baglh kalacak olursak, her
seyden oOnce hukuk dergileri tarafindan hazirlanmis tablolar ve fihristler
kullanilabilir. Diger taraftan, yargi kararlariyla ilgili degisik tipte fihristler lizerinde
yapilacak arastirmalar, belirli bir dergiye bagli kalmadan da yapilabilir. Yabanci
tilkelerdeki basili hukuk kaynaklarina iliskin s6z konusu ¢esitli yapilar1 i¢ine alan

erisim araclari bilinen 3 kategoride ortaya ¢ikmaktadir:

1) Hukuk kartotekleri (kart dizinleri)

Bu kartotekler (ya da kart dizinleri) ilgili konu metnine uygun olarak baslik
sirasini takip etmektedir. Her baslik i¢in, gerektiginde aktarildigi sekilde, ki bunlar
harf ya da rakamlar halindedir, dikkatlice incelenen kararlarin olusturdugu uygulama
konularini i¢ine alan kartlar hazirlanmaktadir. Belirgin kanuni diizenleme notlarinin
bulundugu her fiste (kartta) ayirici O6zelligi bulunan kararlarin yayinlarina
gondermelerle birlikte, alinan kararlarin bir 6zeti ya da incelenen sorunun kisa bir
tanim1 verilmektedir. Bu kartoteklerin ¢ogunda isaret edilen problemlere de§inen
bilimsel ictihat bagliklar1 ya da calismalardan da bahsedilmektedir. Kartoteklere
eklenen yeni fig kataloglar1 periyodik olarak abonelere gonderilmekte bdylelikle
bilgiler giivenilir bir sekilde glincellenmektedir. Ancak bu araglardan bazilar1 dikkat
cekici boyutlara ulagsmaktadir ve on binlerce fisi icermektedir. Bazen gereksiz yere
yinelenmis bu bilgi yigin1 ¢ogu zaman bu fislerin incelenmesini zorlagtirmaktadir.
Boyle bir ortamda bu bilgilerin bilgisayar aktarilmasiyla, kapsamindaki bilgilerin
tamamiyla faydalamlabilir hale gelmesi miimkiin kilinabilir. Isvigre Hukuku’na

iligkin olarak asagida belirtilen kaynaklar bu tip ¢calismalara 6rnek olarak verilebilir:
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a) Konuyla ilgili olarak gerceklestirilen ve gercekten de dikkat cekici
caligmalardan bahseden: Kartothek zum schweizerischen Obligationniecht / hrsg von
Theodor Buhler und Hens Ulrich Walder Ziirich: Schulthee, 1940. (isvigre Borglar
Kanunu ile ilgili kitap ve makaleler, mahkeme karar 6zetlerini icermektedir).

b) Kartothek zum schweizerischen Strafgesetzbuch / hrsg.von Otto Friedli und
Niklaus Schmid-Ziirich: Schultess, 1942. (Isvigre Ceza Kanunu Kitaplar1 Kartoteki).

c) Cartotheque AVS/AI/PC/APG éd. Olffice federal des assurances sociales.-
Berne: Office central fédéral des imprimés et du matériel, 1959. (AVS/AI/PC/APG
kartotekleri. Federal sosyal giivenlik ofisi yaymi-Berne (Federal Malzeme ve Yayin
Merkez Ofisi). Bu kartotekler yasalarin uygulanmasi ve infazlarin diizenlenmesi
sirasinda ortaya c¢ikan federal ya da kantonsal yorumlarin bir fihristi olarak ortaya
cikmistir. Ag¢ik ve detayli bir kilavuz sayesinde kullaniminda biiyiik kolayliklar

saglanmaktadir.

2) Hukuk derlemeleri (kitaplary)

Bazen yazarlar, hukukla ilgili bilimsel alanlarda, mahkeme kararlariyla ilgili
fihristler ve derlemeler hazirlamaktadirlar. Bu yapitlar, konulara gore segilen
kararlar1 tanitir ya da karar yorumlarina yer verir. Goriigiilmiis kararlarin igerikleriyle
ilgili deger tasiyan, kimi zaman Ozet, kimi zaman da se¢cme pargalar sunar. Bu
yapitlart incelerken, basim tarihlerinden sonraki tarihlerde giincelliklerini
yitirdiklerini  unutmamak gerekmektedir. Bu durumda diger erisim araglarina
giivenmek daha uygundur. Bu tipte ¢aligmalara 6rnek olarak su yapitlar verebiliriz:

AUBERT, Gabriel - Quatre cents arréts sur le contrat de travail (Caligma

Sozlesmesi Uzerine Dort Yiiz Karar) - Lausanne: Payot, 1984.
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BRUGGER, Erwin.—Dieschweizersche Gerichtspraxis im
Schuldbetreibungsund ~ Konkursrecht — 1946-1984:  Sammlung  publizierter
Entscheidungen  des  Bundesgerichts  und  kantonaler  Gerichte  und
Aufsichtsbehérden.-Adligenswil: schuko-Verlak, 1984. (iflas Hukuku ve Sug Takibi
Hakkinda Isvigre Mahkemeleri Uygulamalari: Federal Mahkeme, Kanton
Mahkemeleri ve Tetkik Mercii Ile Tlgili Toplu Yaymlanmis Kararlar).

DESSEMONTET, Frangois. Droit suisse des société anonymes: répertoir des
arréts fédéraux et cantonaux publiées de 1937 a 1986. (Isvigre Anonim Ortaklik
Hukuku, 1937 - 1986 Yillar1 Arasinda Yayinlanan Federal ve Kantonal Kararlar
Fihristi) — Lausanne: CEDIDAC, 1986.

PEDRAZZINI, Mario M. — Gesellschaftsrechtliche Entscheide: Eine Sammlung
fiir das Studium. 3. Aufl. — Bern: Stiampfli, 1989. (Toplumsal Hukuk Kararlari;
Yiiksek Ogretime Yonelik Derleme).

Bu eser, federal vergi mevzuatina deginen eksiksiz bir hukuki panorama
sunmaktadir. Bunun diginda vergi otoritelerince ¢ikarilan genelgeler, ilanlar ve diger
tavsiyeler bulmak miimkiindiir. Mahkeme kararlari, basliklar ve yasalar seklinde
sunulmustur.

Eserin biitiiniinde, eklenebilir ya da degistirilebilir kagitlar sistemine gore,
icerigi diizenli olarak giincellenen on klasoér bulunmaktadir (Dumoulin; Frossard,

1992: 160-164).

3) Hukuk Kronikleri ve Mahkeme Kararlart Sunumlart
Donemsel mahkeme kararlari, atifta bulunulan alanlara 6zel olarak diizenli bir

sekilde yayinlanmaktadir. Bunlarin i¢inden bazilar1 daha ileri giderek belirli
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alanlarda ya da belirli bir konu iizerinde ¢ikan en son sunumlari, kronikleri genelde
yillik olarak bir arada sunmaktadir. Bu yilliklar daha ¢ok, diizenli ve giincel olarak
secilmis konularda mahkeme c¢aligmalarinin iizerinde durmaktadir. Bu tarzin en tipik
ornekleri arasinda, asagidaki dergilerde ¢ikan mahkeme kararlarinin kroniklerini ve
sunumlarini verebiliriz:

a) Berne’li Hukukgular Dernegi Dergisi (La revue de la societe des juristes
bernois) (RJP), her sene, federal mahkeme kararlariyla ilgili oldukg¢a agiklamali
kronikler yaymlamaktadir. Her biri uzmanlar tarafindan hazirlanan bu kroniklerde
cogu 6zel hukuk alanina da deginilmektedir.

- Kisi Hukuku

- Aile Hukuku

- Miras Hukuku

- Ayni Hukuk

- Borglar Hukuku

- Ticaret Hukuku

Bunlarin disinda kamu hukuku, yonetim hukuku, hukuk yargilama usulii,
borg ve iflas kovusturmasi ve ceza hukuku ve benzeri alanlar da yer almaktadir.

b) Adli gazeteler (Le Journal de Tribunaux) (JT), her sene, her birinin baslig
belirlenmis mahkeme kararlarinin dizgisel 3 sunumunu giindeme getirmektedir.
Bunlar:

1. izlenecek yollar ve bunlarmn yayilmasi. Burada, bu konuda, kantonlara ve
federal mahkemelere ait kararlarin sistematik olarak sunumlarindan bahsedilmektedir

(kararlardan anlatilmis ve biitiiniiyle yansitilmistir).
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2. Toprak diizenleme ve miilkiyet teminati: federal mahkeme kararlarinin
dizgisel sunumu.

3. Endiistriyel ve entelektiiel miilkiyet: federal mahkeme kararlarinin genel bir
ozeti (Cavin, 1978: 347).

Yabanci iilkelere iliskin olarak hukuk arastirmalarinda yararlanilan bu erisim
araclarinin yani sira belitilmesi gereken diger erisim araglar1 s6z konusu yabanci
ilkelerde hukuk konulu, 6zel ya da resmi dergilerin igerdikleri 6zel bagvuru tablolari
ve indeksleridir. Mahkeme kararlarinin ve yorumlarinin yayimlandig1 yabanci hukuk
dergilerinde anahtar kelimelere yonelik olan, yasa maddelerine yonelik olan ve
boliim isimlerine yonelik olan indeksler olusturulmustur. Bu indeksler ele alinan
kanun konularina uygun olarak kararlar1 bir araya toplar, alfabetik siraya gore
siniflandirir bir ya da birden fazla anahtar kelimeyi takip eden, kararin yayiminin
kaynakcasi ile birlikte, igeriginin ¢ok kisa bir 6zetini sunar. Ayrica bu erisim araglari
kararin verilmesinde bagvurulan kanuni diizenlemeleri de i¢ine alan karar fihristlerini
bir araya toplamaktadir. Yasa metinlerinin ele alindigt bu fihristler hukuk
derlemesini (kitabmni) yansitmaktadir. Ozellikle &zel karar arastirmalarinda
derlemelerdeki diizenlemelere bagli olarak arastirmacilar ya da uygulamacilar
(pratisyenler) bu fihristleri incelerler. Dizinde belirlenmis kararlar kendi iclerinde
hukuksal referanslari bulundurmaktadir. Boylece kullanicilarin, zamanla, 6zel adli
konulara yonelik belli miktarda karar1 bir araya getirmeleri miimkiin olmaktadir.

Karar aragtirmalarinda bir kaynak haline gelen boliim isimleri tablolar1 ve
indekslerine Isvicre Hukuk kaynaklarmdan verebilecegimiz ornekler séz konusu

erisim araglarinin fonksiyonunu daha iyi anlamamiza yardimci olacaktir:
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a) ATF (Annuaire Tribunal Fédéral-Federal Mahkeme Yilligi)’lerin
Resmi Derlemesi (Kitabi)

ATF’nin yillik ciltlerinin her boliimii kisa ‘i¢indekiler’ tablosu ve TF (Tribunal
Fédéral — Federal Mahkeme)’ye olan farkliliklarin bulundugu bdéliim adlarini,
fihristlerini icermektedir. Ayrica on yillik fihristler de vardir ki bunlar Fransizca ve
Almanca  diizenlenmektedir, kullanicilarin kullanimina sunulmustur. Yine bu
kaynakta her bir veri i¢in, karar igeriginin tekrarlandigi kisa hatirlatmalar da
bulunmaktadir. On yillik fihristlerin ortaya ¢ikmasi asamasinda TF (Tribunal
Fédéral-Federal Mahkeme), o sene igerisinde kiimiilatif basimlarin da bulundugu
yillik fihristleri, devaminda ise iki yillik, iic yillik ve bes yillik fihristleri
yayinlamaktadir. JT (Journal des Tribunax-Adli Gazeteler) ve SJ (Semain Judiciare-
Adli Hafta)’ de dile getirilen ve uyarlik tablolar1 sayesinde hangi yayinlarin ATF
tarafindan yayinlandigini saptamak miimkiin olmaktadir. Uyarlik tablolarinin
1912°den baslayarak hazirlandigini diisiliniirsek, ge¢mis zamanlardaki tablolar icin
ATF’de ve JT° de simge haline gelen bolim adlar1 tablosuna bagvurmak

gerekmektedir.

b) Adli Gazeteler (JT - Journal des tribunaux)

JT’nin yillik ciltleri, kendi i¢lerinde, boliim adlarinin  tablosundaki gibi
uygulamali bir kanuni diizenlemeler tablosunu ve ilgili karar ya da kararlarin kisa
Ozetlerinin bulundugu alfabetik kelime listesine gore diizenlenmis bir i¢indekiler
tablosunu icermektedir. JT de deginilen kararlar, genellikle kismi kararlardir. Sadece
Ozetin goriilebilecegi bu dergideki inceleme, ATF’nin resmi derlemesindeki

(Kitabindaki) gibi, kararin tim metnini arastiritken birgok konuya ulagsmaya
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rehberlik eder. JT* de 6zetlenmis ya da yaymlanmis her karar ATF’deki veriler kadar
acik ve belirgindir. JT’de kiimiilatif tablolara pek rastlanmaz. 1930’dan beri TF
dergisinde yayimlanan biitiin karar fihristlerinin bilgisayar ortaminda agik bir sekilde
temsilciligini yapan REPERTA veri bankasi, bilgi-islem araglar1 ile geleneksel

yayinlar arasinda tamamlayici bir rol oynamaktadir.

¢) Adli Hafta (SJ - Semain judiciaire)
SJ’nin yillik fihristleri, sunlar1 kapsar:

- Anahtar kelimelerin bulundugu alfabetik bir fihrist.

- ATF ile uygunluklarinda(uyarligin) bulundugu béliim isimlerinin bir fihristi.

- Federal yasalardan c¢ok Cenevre yasalarini igine alan uygulamali kanuni
diizenlemelere gore bir fihrist.

SJ, uzun zamandan beri, diizenli olarak kiimiilatif tablolar1 yayinlamaktadir. Bu
uygulama 1912’den 1941’e¢ kadar uzanan silireye dayanan bir fihristin
olusturulmasiyla baglamistir. Bu tarihten sonra diizenli olarak 10 yillik tablolar
yayinlanmaya baglamistir. En son ¢ikan ise 1982 ile 1991 wyillarimi igine alir.
Kiimiilatif tablolarda, yillik tablolardan farkli olarak, boliim adlar1 fihristi bulunmaz.
Ik olarak uygulamali kanuni diizenlemelere yonelik bir fihrist, daha sonra anahtar

kelimelerin bulundugu bir fihrist sunmaktadir.

d) Konfederasyon Yonetim Otoritelerinin Mahkeme Kararlar:
(JAAC - Juriprudence des autorités administratives de la
Confédération)

JAAC ilan ettigi mahkeme kararlarinin dizgisel ve alfabetik bir fihristini

periyodik olarak yayinlamaktadir. Almanca ve Fransizca ¢ikan bu fihristleri bir
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sonraki on yillik cilt olusturuluncaya kadar kiimiilatif bir sekilde gormek
miimkiindiir. 1927 yilinda olusturulmasindan bu yana bu derginin:

- 1927 ile 1947 yillar1 arasindaki ilk yirmi yil1 kapsayan bir fihristi,

- Bu tarihi izleyen otuz yili igine alan 1948 ile 1976 tarihlerini kapsayan bir
fihristi,

- 1977 ile 1986 arasinda on yillik bir fihristi,

- Son olarak da 1987 ve 1990 yillarini igine alan bir fihristi yaymlanmustir.

e) Vergi Hukuku ve Idare Hukuku Dergisi ( RDAF - (Revue de droit

administratif et de droit fiscal)

1945°de kuruldugundan beri bu fihristin biitiin tablolarinda bu dergide
yayinlanan vergi hukukuna ait tiim mahkeme kararlarinin sayimmi yapilmaktadir.
Bunlar diizenli olarak eklenen kartlardan olusan dosyalar halinde tutulmaktadir ve
klasorler halinde giincellenmektedir (Poudret, 1990: 55-57).

S6z konusu kaynaklarin niteliklerinin, faydalarinin ve sonuglarinin nerelere
vardigim1 goz ardi etmemekle beraber kabul etmek gerekir ki bu calisma metodu
bilimsel deger tasimayan bir hukuk arastirmasi olmaktan Steye gitmemektedir.

Kaynaklarin yeterince zengin olmasi kaginilmaz olarak kullaniciya gereken
bilgileri se¢ememe riskini de beraberinde getirir. Hukuk alaninda arastirilacak tablo
ve fasikiiller ¢cok oldugu gibi, arastirma belgelerinin diizenlenmesi ve diislince
yapisindaki ¢esitlilik, sistematik, rasyonel ayni zamanda dogru bir arastirmanin
oniinde engel olusturmaktadir. Oyle ki diger hukuk kaynaklar1 igin
otomatiklestirilmis hukuk arastirmalari Gteden beri gelen belgesel araglardan

ayrilmaz bir kilavuz olarak kendini gdstermistir.
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Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa {ilkeleri kendi hukuk sistemlerini
tanitan ve bu hukuk sistemi iginde gerekli bilgilere nasil erisilecegini gosteren
kapsamli rehberler, indeksler ve bibliyografyalar hazirlamiglardir. Yani yabanci
iilkelerde, gerek yasa metinleri ve mahkeme kararlari, gerekse hukuk doktrinine
iliskin kaynaklar yukarida ad1 gecen temel bibliyografik kaynaklar i¢inde listelenerek
bibliyografik denetim ve erisim saglanmaya calisilmistir. Ulkemizde ise, hukuk
kaynaklarimiza iligkin bibliyografik kaynaklarin eksik oldugu ve devamlilik

gostermedigi dikkati gekmektedir.

V.1.2. Yabanc1 Ulkelerde Hukuk Veri Bankalarmn Ortaya Cikis1 ve
Gelisimi

Bilimsel alanda, genel olarak, kitaplar ve basili yaymlar bilgi ve haberlerin
temelini  olusturmaktadir. Son yillardaki  bilgi-islem calismalari, editor
uygulamalarinin  tam olarak revizyondan ge¢mesi siirecinin  merkezinde
bulunmaktadir. Bilgi-islemin gelistirilmesi asamasinda da yeni teknikler, metinlerin
islenmesi, karakterlerin fotografik aktarimlar1 ve bilgisayar yardimiyla yayinlanmasi
giindeme getirilmistir.

Hukuksal veri bankalari, geleneksel editor basliklar1 uygulamasindan
kaynaklanan fiziksel kisitlamalar1 tanimayip, bilgi biitiinlerine dogrudan ulasarak
gergekten de giinlimiiz gereksinimlerini karsilamaktadir. Ayrica bilgi-islem araglar
son derece cesitli eleme kriterlerine istenilen belirlilik diizeyinde essiz bir hizla ve
tam bir glivenlik icerisinde ulagsmay1 saglamaktadir.

Bununla birlikte, bir siire, hukuksal veri bankalarinin diger arastirma
araclarinin yerine gecemedigi ileri siirtilmekteydi. Ciinkii, kullanim maliyetleri ve

kurulumlarindaki giicliik, yayginlastirilmis bir isletime izin vermiyordu. Ozellikle
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boylesi karmasik olmayan arastirmalar s6z konusu oldugunda, genelde degeri
saptanabilen hizmetleri gbéz Oniline alirsak, veri bankalar1 geleneksel araglardan
ayrilmaktadir. Hukuk arastirmalarinda bu kaynaklar arasinda bir tercih zorunlulugu
s0z konusu oldugunda ise diger arastirma araglar1 ile karsilastirildiginda bilgi
bankalarini biitiinleyici bir yere koymak gerekir.

Bilgi bankalarimin ortaya ¢ikmasi, yeni uygulamalarin yani elektronik
dokiimanlarin olugsmasina neden olmustur. Halen gelisimini stirdiiren bu yeni olusum
rekabetin, karsilikli bagimliligin ve biitiinleyiciligin bir arada bulundugu bir
baglantiyla geleneksel yayinciliga paralel olarak yayilmistir. Kullanilan destek
araclan ve igeriklerine gore degisik veri bankalarinin bulunmasi, bu baglantilarin
analizinin yapilmasinin zor oldugunu géstermektedir. Kullanici agisindan bakarsak,
acik olarak goriilmektedir ki bu zorluklar, veri bankalarinin kullanim sartlarini ve
imkanlarii belirtecek olan giris modlar1 ve veri destek tipleridir. Bu baglamda iki
varsayimi g6z oniinde bulundurmak gerekmektedir:

- Bunlardan birincisi, diger bir site ile baglantiyr saglayan belirlenmis veri
bankasinda ya da server merkezinde bulunan veri transfer sebekesinin (disaridaki)
kullanimidir.

- Diger taraftan dagitim sirketleri ya da yapimcilarin edindigi deneyimler,
bilgisayar ortamina aktarilan belgelerin igerikleri gibi bir¢ok degisik konunun, 6zel
sitesine girdiginde ve bilgisayarin1 a¢tifinda kullaniciya aktarilmasi gerekmektedir.
Bilgi - islemle ilgili yayinlar sik¢a kullanilmaktadir.

Belgesel veri bankalarinin c¢aligsmasi, isletimi ve yonetimi, biiyiilk kapsamli
sirketlerin  olusumuna da neden olmustur. Ozellikle ana metinlerin depolandig

bankalarda, belgesel mantiktaki anlasilmazlik ve yonetimiyle ilgili devasa boyutlara
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ulasan verilerin bulunmasi, genis hafiza kapasitesine ve biiyiik bir diizenleme giiciine
sahip bilgisayarlardan yararlanilmasini zorunlu kilmaktadir. Burada hem sistemin
calistirilmasin1 hem de yoOnetimini saglayabilecek uzman bir ekipten faydalanmak
gerekmektedir.

Boylelikle, biiyiik belgesel veri bankalarinin, énemli bilgi islem merkezleriyle
uyumu saglanmustir ki telekomiinikasyon araglar1 ve hatlarin olusturdugu sebekeler
sayesinde buralara ulasmak miimkiin olmaktadir. Server olarak adlandirilan sirketler
tarafindan yonetilen telematik veya tele informatik zenginlestirme olarak da taninan
bu teknik sayesinde, uzaktaki bilgisayarlar arasinda ¢alismak miimkiin olmaktadir.

Bilgi hizmetlerindeki yapisal etkenlerin gelismesinde oldugu gibi giinlimiizde
de belgesel, adli ve benzeri veri bankalarinin gorsel bilgi aktarimi alaninda istiin bir
konuma gelmesi ve tercih edilmesi birgok hizmete yansimaktadir: banka islemleri,
seyahat rezervasyonlari, idari usuller gibi (Bares, 1984: 62-68).

Telematikle birlikte, server ve veri bankalari, 6zellikle bilgi erisim ve igerigin
tam olarak yansitilmasi i¢in yeni bir tarzin ortaya c¢iktmasina neden olmaktadir.
Serverlar ve sebekeler sayesinde uzaktaki kiigiik bilgisayar kullanicilar1 hattayken,
ister yiiksek kapasitedeki bilgisayarlar {izerinden yoOnetilen metin biitiinlerinde, ister
bibliyografya tipindeki kaynaklarin kart dizinlerinde arastirma yapabilmektedirler.
Bununla birlikte, elektronik dokiiman uygulamalar1 burada bitmemektedir. Veri
bankalarinin, bilgi-islem araglar1 iizerinden yaptiklari, bilgilerin ticarilestirilmesi
caligmalar1 sayesinde yeni editdr uygulamalarinin olugsmasia destek saglamakta ve
bunlarin kisisel bilgisayarlarda da isletimine izin vermektedir.

Bu hedefler dogrultusunda, veri bankalarimin “gelistirilmesi” arastirmalar

artmaktadir. Karsilagilan sorunlarin tiimii iizerinde yogunlagsmadan once, arastirma
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masraflarin1 azaltma sikintisinin da oldugunu belirtmek gerekmektedir. Zira, veri
bankasi hattinin kullanimindan dogan aidatin fatura edilmesi, her seyden Once
baglant1 siliresi oraninda yapilmaktadir.

Hukuk veri bankalarinin ilk olarak hizmete girmesi ABD i¢in 1970'li yillara
gider ve 70'li yillarin sonunda da Avrupa'daki ilk 6rnekleri goriiliir. Avrupa kitasinda,
Belcika'da, Belgikali Avukatlar Federasyonu ve Belgika Noterler Federasyonu
tarafindan 1967'de kurulan, meslekleraras1 dokiimanter arastirma merkezi
CREDOC’un oncii ve haberci roliiniin altim1 ¢izmek gerekir. Daha 1959'da, bu
merkezde, sadece i¢ kullanim igin, bilgisayar iizerinde bir dokiimanter kart dizini
bulunuyordu. 1970'li yillarin sonunda, birka¢ Avrupa sistemi ortaya ¢ikar ve veri
tabani terminalleri ile tiim hukukgulara hizmet sunarlar. O zamandan beri, dokiimanter
sistemler durmaksizin ¢ogalmistir ve 6zellikle, Latin Amerika ve Ortadogu’ya olmak
tizere diinyanin diger bolgelerine de yayilmistir.

Diger taraftan, elektronik dokiiman teknolojisinde yeni bir ara¢ olarak
karsimiza, CD kisaltmasiyla sunulan Compact Disc’ler ¢ikmigtir. Compact Disc
teknigi, sayisal sinyaller aracilifiyla ses, miizik ya da resim Orneklerine ait
sinyallerin gorsel veya isitsel Compact Disc’ler seklinde yeniden olusturulmasindan
ibarettir.

Veriler bilgisayardaki hafizada siralanmistir ve sayisal sinyaller seklinde
oldugundan, Compact Disc tipindeki araglara ayni kodlamalarla kaydetmek
miimkiindiir. Compact Disc tizerindeki verilerin yazi bi¢imi, bu aracin kendi fiziksel
degisiminden kaynaklanmaktadir. Compact Disc’in olusturulmasindan sonra veriler
tizerinde her tiir degisiklik (ya da ekleme) miimkiin olmaktadir. Bu nedenle, bu tip

araclar CD-ROM (Ready Only Memory) kisaltmasiyla 6zgiinlestirilmistir. Disketlere
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ya da CD-ROM’ lara kaydedilmis bilgilerin sorgulama mantigi, kisisel bilgisayarlara
da yerlestirilmistir. Kullanici, ayrica, CD-ROM’u incelemek i¢in miizik CD’si
okuyucusuna benzer bir okuyucuyu da kisisel bilgisayarlarina baglamak zorundadir.

Genel olarak CD-ROM’un geleceginin ¢ok acik ve c¢ok dinamik oldugu
gorilmektedir. Kisisel bilgisayarlara yerlestirilen sistemler CD-ROM’da kullaniciy1
baglanti siiresi sikintisindan kurtarmaktadir. Bunlarin sonucunda, bu sistemi
caligtirabilmenin, verileri derinligine elde edebilmenin tatminkarligi ve kazanglari
ortaya ¢ikmaktadir. Bilgi-islem araciligiyla gergeklestirilmis her tiir arastirmada, iyice
diistiniilmiis ve sistemlestirilmis bir hazirlik zorunludur. CD-ROM’larin en biiyiik
avantaji, editdr destedi Ozelligiyle, kagit iizerindeki geleneksel yayincilikla, hattin
ucunda bulunan veri bankalar1 arasinda bir arabulucu olarak ortaya ¢ikmasidir.

CD-ROM’larin hacimli bilgileri ve eski yaymn koleksiyonlarina gore biiyiik
hafiza kapasiteleri, ayn1 zamanda az yer kaplamalar1 dikkat ¢ekicidir. Yalnizca yeterli
ve diizenli araliklarla tekrar gilincellestirilmeleri gerekmektedir. Video CD’nin belge
arsivlemede yerini aldigi gibi CD-ROM’da yavas yavas hukuki ya da periyodik
koleksiyonlarin yeni basimlari i¢in kendine bir yer saglamistir. CD-ROM teknolojisi,
giris anahtarlarinin  ¢ok basit tutuldugu bicimlendirilmis verilerin (sozliikler,
ansiklopediler, yilliklar ve benzeri) cogaltimina yoneliktir.

CD-ROM’larda bir¢ok arama kriterine dayali, erisilebilir kalmas1 gereken veriler
icin birbiri ardina gelen bircok disk, kullanim agisindan bakarsak, can sikict
gelmektedir. Sinirs1z hafiza segme, ayiklama ve diizenli olarak gilincelleme kapasiteleri
nedeniyle bliylik sistemler, daha baska hizmetler sunmaktadir. Bundan baska, CD-
ROM’larin kullanim kolaylig1 kisisel bilgisayarlarin performanslarina kalmaktadir.

Bu nedenle, biiylik veri bankalarinin “el kitapgiklar” basimlarinin bir destek olarak
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cikarilmast gerekmektedir. Gerektiginde biiylik kapasiteli bilgisayarlarda organize
olmus bankalara dayali kaynaklardan ya da konulardan tasarlanmis, se¢ilmis editor
yaklasimlariyla eski verilerin ekonomik bir sekilde arastirilmasina izin veren CD-
ROM, hatta kullanilan sistemleri tamamlayict bir konuma gelmistir. Boylelikle,
kullanic1 CD-ROM’daki eski verilere ekonomik sekilde ulasacak, daha sonra siirekli
olarak giincellenen bilgilere, hattaki bir sistem {izerinden yapilacak arastirmayla
ulasabilecektir (Le Crosnier, 1988: 157-159).

Basili kaynaklarin elektronik ortamda hizmete sunulmasinin gelisim siirecinde
Compact Disc’ler denenmistir. Ancak Compact Disc’ler hukuk kaynaklarinin tiim
koleksiyonlarina erisim agisindan avantajli olarak goriilse de siirekli degisim ve
yenilenme siirecinde olan hukuk kaynaklarina erisimde giincel gereksinimleri tam
olarak karsilayamamaktadir. Bu yilizden hukuk kaynaklarina erisimde c¢evrimigi
baglantilar daha fazla tercih edilmektedir.

Hukuk veri bankalarmin tam bir envanteri, uzman eserlere ve kataloglara
baglidir, iistelik bu araclarin durmaksizin gelismesi ve ilerleme saglamasi nedeniyle
incelenmesi uzun zaman alabilir. Bu konuyla ilgili, ilk olarak, Isvigre hukuk veri
bankalar1 hakkinda bilgiler verilecektir. Daha sonra, ¢calisma kapsaminda yer alan
baz1 Avrupa iilkelerindeki ve Avrupa Birligi'ndeki taninmis hukuk veri bankalarina

deginilecektir.

V.1.2.1. isvicre'deki Hukuk Veri Bankalar1
Isvigre, hukuk veri bankalaria ¢ok ge¢ kavusmustur. Bu gecikmeyi aciklayan
bir ¢ok neden vardir: Bunlar ekonomik ve yapisal nedenlerdir. Bir hukuk veri

bankasinin kurulmasi ve isletilmesi 6nemli teknik ve mali imkanlar gerektirir. Bu
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yatirimlarin verimliligi Isvigre'nin temsil ettigi pazarin darligina bagl olarak bir takim
problemler igermistir. Bu durum, gerek pazarin yapist konusunda, gerekse de
dokiimanter sistemlerinin organizasyonunun kendisi ile daha da 6nemli hale gelmistir.
Bunlar, Isvigre gerceginin iki karakterine baghdir: bir taraftan, federal yapi, yirmi alt1
kantonun hukukunu hesaba katmayi1 gerektirmekte, diger taraftan da, islenecek
dokiimantasyonun ¢ok dilli olmasi, karmasik ve zahmetli teknik ¢6ziimlere
basvurmay1 zorunlu kilmaktadir. Ayrica, Isvicrelilere 6zgii temkin ve dikkatlilik, bilgi-
islem araglarinin isletimi sayesinde agilan yeni amaclara ulasmada uzun siire
gecikmeyi acgiklamaktadir.

Isvigre’de 1986 yilinda kartotekler ile aymi yil hizmete giren SWISSLEX -
Isvigre Hukuki Veriler Bankas1 A.S.'nin kuruldugu gériilmektedir. Yine 1986'da
piyasaya siirilen REPERTA, c¢evresi ve benimsedigi teknik c¢oziimler (kisisel
bilgisayarda (PC) ictihat referanslar1 veri tabani) nedeniyle SWISSLEX ile ayni
pazar1 paylasmamaktadir. Daha sonra, 1987'de, Ziirich’teki IBIS AG ile ticarilesen
Law Base'in hakimiyeti goriilir. Bu sistem, CD-ROM {izerine veri bankasina
benzeyen, pazarin bir baska kesimine girer. Law Base federal ictihatin bir kismina
tam metin erisimi saglamaktadir. Bu durum, Case Tex’i, yani hazir CD-ROM’lar
veya Kkigisel bilgisayarlar (PC) flizerine veya daha biiylik kapasitedeki diger
bilgisayarlar iizerine yiiklenecek versiyonlar seklinde olusturulmus erisim araglarini
ortaya ¢ikarmustir.

Isvigre hukuku konusundaki bilgi-islem sistemlerinin tam bir envanteri olan ve
ceza hukuku konusunda bilgisayar ile yapilan 6grenimi kavramlastiran ve agiklayan
COMPUTER PROGRAMM STRAFRECHT Orebro Universitesi'nde 6gretim iiyesi

olan Profesér Hans Walder tarafindan olusturulmustur. Ayrica, Cenevre'deki uluslar
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arast Kizilha¢ hizmetleri 1991'de otomatik hale getirilmis, uluslararasi insani hukukla
ilgili enformasyon ve dokiimantasyon sistemlerini (REDLINE) halka agmistir. Bu
veri bankasinin CD-ROM versiyonlar1 olusturulmustur. Ozellikle Fransizca
konusulan Isvi¢re'de Romand Kiitiiphaneler Ag1 (RERO) veri bankasi, Isvigre’de
oldukca taninmustir. Hatt1 halka aciktir, 6zellikle Isvicre hukuk doktrini alanindaki
tim eser ve makalelerin saymmim1 yapar. 1987'den beri Isvigre Hukuk

Bibliyografisi’nin kurulmasina hizmet etmistir (Dumoulin; Frossard, 1992: 250).

V.1.2.1.1. Swisslex
SWISSLEX'in Isvicre piyasasindaki énemli yeri, bu sistemi daha ayrintili

sekilde tanitmay1 zorunlu kilmaktadir. Ayrica bu sistem 6zellikleri ile de, Isvigre
hukuk sisteminin gelisimi hakkinda bilgi edinmemize yardimci olmaktadir. Seksenli
yillarin basinda, Isvigre hukuk dokiimantasyonunun bilgi-islem ortaminda
kullanilabilmesi hakkindaki pilot sistemlerin (prototiplerin) gelismesi icin iki grup
calismistir. Bunlardan ilki, Cenevre avukatlarinin inisiyatifinde, inceleme yapma
amacli kurulmus SWISSLAW adinda bir kurulustur. Ikincisi ise bazi Isvicreli
editorler ve Alman SIEMENS firmasi tarafindan finanse edilen DOCULEX ’tir.

1985 yilinda ise, Isvigre'de hukuki alanda bilgi islemin gelecegini belirleyen bir
olay meydana gelmis; Isvigre Hukuki Veriler Bankasi Dernegi (ABJDI) kurulmustur.
Bu kurulusun dogmasi, ilgili ¢evrelerde bilingclenmeyi saglamis, yeni bilgi islem
tekniklerini kullanmay1 kesfetmede ge¢ kalmanin yani sira, hizli ve akilci bir sekilde
bunu ¢ozme gerekliligi de kendini hissettirmistir. Bu bakimdan, Fransa'da girisilen,
hukuk alaninda bilgi islemin yeniden boyutlandirilmasi hareketi ile 1984'te
LECLERC'in deposu Isvi¢re’de bilinglenmeye kuskusuz katkida bulunmustur.

Konfederasyon tarafindan kurulmus olan Isvigre Hukukgular Dernegi ve Isvigre
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Avukatlar Federasyonu (ABSDJ) bir ¢ok iiyelik talebi ile kars1 karsiya kalmustir.
Degisik ekonomik ve mesleki orgiitlerden, hukuk yayinlar editérlerinden ve bir ¢cok
kantondan talepler gelmistir. Bunun yan1 sira, sunu da belirtmek gerekir ki Federal
Mahkeme, ayn1 zamanda 6zel bir statii ile para da aldigit ABSDJ’ nin ¢alismalarinmi
cok yakindan izlemektedir. ABSDJ’nin tesvikiyle, iki grup, SWISSLAW VE
DOCULEX 1986 Nisan'inda birleserek SWISSLEX't kurmuslardir. SWISSLEX
bakimindan ABSDJ sorumlu sirket konumundadir, veri bankasinin igerigini
denetleme rolii ile gelisme ve yayilma planlarinda 6nceligi tanimlama ve fiyat
politikasinda belirleyici olma roliine sahiptir. ABSDJ’nin SWISSLEX {izerinde
uyguladig1 denetimi ve yetkileri dylesine etkilidir ki, bu, hukuki alanda oldugu kadar
veri saglayicilar1 ve potansiyel kullanicilar1 da kapsamakatadir. ABSDJ aym
zamanda, Isvicre Hukuku Thesaurus Projesi (TDS)nin sorumlulugunu da
tistlenmistir. Sonugta, hem Dernegin kendisinin ve SWISSLEX'in vekilleri tarafindan
hem de Hukuk Fakiiltesi temsilcileri tarafindan yapilan incelemeler sunu
gostermistir; ¢ok dilli bir veri bankasinin en uygun kullanimi, 6zel bir terminoloji
aracinin se¢imini gerektirmektedir.

ABSDJ'nin (SWISSLEX'ce desteklenmeden) bu captaki bilimsel bir ¢alismay1
kendi basina gergeklestirme olanaklari yoktur. Boyle bir isin 6nemi ve zorlugu
nedeni ile Isvicre Bilimsel Arastirma Ulusal Fonu'ndan (FNRS) ve Isvicre Hukuk
Fakiiltelerinden yardim istenmistir. Boylelikle, 1988'den beri bir arastirma ekibi,
Cenevre Hukuk Fakiiltesi'nde ¢aligma yapmaktadir. Ulusal Fonun siibvansiyonlar1 ve
diger Fakiiltelerin yardimi sayesinde, Isvigre Hukuki veri bankasi, ¢ok dilli

kullanimina uygun ve gerekli terminoloji araglarini hazirlayabilmis ve uygulamaya
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koymustur. Bu baglamda, bir hazirlik devresi sonrasinda SWISSLEX, 1987 sonu ile
1988 bas1 arasinda piyasaya giris yapmustir.

SWISSLEX gibi bir veri bankasinin kullanimi 6zellikle, kullanicilar agisindan
higbir bilgi islem kavramini gerektirmez. Sonugcta, iletisim (baglant1) programlari
sadelikle ve kesinlikle, en kompleks komutlarin karsilanmasini dokiimanter
programin kullanilabilirligini saglarlar.

SWISSLEX tarafindan getirilen temel seceneklerden biri, kendinde toplama ve
tiim metne erisim saglamay1 icermektedir. Veri Bankasi’nin igerigi:

- Federal Mahkeme Kararlari Resmi Derleme Dergisi'nde yayinlanan tiim
kararlar (1954'ten gliniimiize kadar gelen bu yayimnin otuz bes yillik boliimii),

- Otuz adli donemden daha fazlasini igeren metinler (6zellikle ictihat), bu kadar
Federal yayin yaninda, kantonlarin yayinlari, 6zel dergiler, hatta sadece mali hukuk
konusunda olanlar bile programin kapsaminda. Bu dergilerin ¢ogunlugu, 1965 - 1991
donemine aittir, bu da, yirmi bes yillik yayindan fazlas1 demektir.

Kullanicilarin  arzularina ve ABSDJ'den gelen taleplere uygun olarak
SWISSLEX, igtihat toplamaya oncelik vermistir. Bu da makinedeki verilerin yiizde
doksanina karsilik gelmektedir. SWISSLEX gelisme planinda, federal yasalarin
sistematik derlemesinin tamamini ii¢ dilde toplamayi ele almis ve bunu basarmustir.
Ayrica, SWISSLEX'in mali hukuk konusunda 6nemli bir fonu olduguna isaret etmek
gerekir; belli baz1 kategorilerdeki kullanicilar igin gosterdigi 6zel ilgi nedeniyle, bu
fon, 6zel bir abonmanlik konusu olabilmektedir. Buna karsilik, SWISSLEXte, yer
alan hukuk doktrinine iliskin kaynaklarin sayisi da olduk¢a fazladir. Sonugcta,
editorler, dergilerinde yaymlanmis igtihatin veri bankasinda toplanmasina istekli

goriinliyorlarsa da, makalelerin ayni sekilde toplanmasi fikri karsinda ¢ekingen
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davranmiglardir. Bazen, yazarlara karsi tstlenilen yiikiimliiliikkler, boyle bir iglemi
problemli hatta imkansiz kilmaktadir. Baz1 dergiler, makalelerinin, dar bibliyografik
verilerin tamamlayicisi olarak, SWISSLEX'te sadece liste halinde, "igindekiler"
seklinde yayinlanmas1 ile yetinmektedirler. Ozellikle bibliyografik veriler
konusunda, SWISSLEX, Isvigre Hukuku Bibliyografisi’ni toplamis durumdadir.

SWISSLEX, en degisken ve en esnek arastirma imkanlarin1 sunmaktadir.
Aragtirma kriterleri ¢ok c¢esitlidir: kelime ve deyimlerin yani sira, federal ve
kantonlarin yasa maddelerinin referanslari en detayli diizeyde belirlenmistir (bent,
sayl, ve benzeri araciligiyla). Tim resmi ve bibliyografik unsurlar belgelerin her
boliimiinde tanimlanmistir. Se¢meler, federal bir yargi organi tarafindan yaymlanmis
veya tam tersi, kanton mahkemelerinden ¢ikan veya aralarindan 6zellikle birisinden
cikip yaymlanmis belge arastirmasini bir (veya iki) dilde smirlandirmay1
saglayabilmektedir. Diger segme kriterleri, arastirmayi, belgelerin yayinlanig tarihine
gore yonlendirmeye, sinirlandirmaya veya onu sadece metin pargalari ile kisitlamaya,
ozellikle de kararlar1 O6zet bagliklar halinde sunmaya yoneliktir. Dolayisiyla,
sorgulama sistemi sayesinde, arastirmanin her hangi bir sathasinda alinan sonuglarin
her bir bilgi biitiinii, digerleri ile iliskilendirilebilmektedir. Bu da, degisik kriterlerden
yola ¢ikarak kendi sonuglarini elde eden bir arastirmanin gerceklesmesi anlamina
gelmektedir.

SWISSLEX'in ana karakteristiklerinden biri de, biitiin metin {izerinde ¢alisma
temel segeneginin ardindan, degisik dillerde yazilmis metinlerin isletilebilmesidir.
Zira, belgelerin degisik dillerde yazilabilmis oldugu 6nemli degildir, tamamen ii¢
dilli, sade dokiimanter bir sozliikk, analize ve igeriklerine gore belgelerin

arastirilmasina imkan vermektedir. Bu amagla, SWISSLEX, dilbilim c¢aligmalarina
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denk bir sekilde, calismasina, ayni anlamli kelimelerin arastirmasina uzanan bir
thesaurus katmak i¢in ¢aba sarf eder ve gramer bakimindan bazi degiskenleri de
hesaba katar.

Giliniimiizde, sisteme, Almanca-Fransizca iki dilde bir sozliik yiiklemistir. Bu,
baslangicta, Adalet Federal Ofisi'nin Dokiimantasyon Servisi tarafindan kurulmus
sonra da SWISSLEX'le isbirligi yapanlar tarafindan tamamlanmistir. Yakin bir
gelecekte, bu sozliigiin yerini, Isvicre Hukuk Thesaurus’u (TDS) alacaktir. Bu
thesaurus, Fransizca, Almanca ve Italyanca olmak iizere ii¢ dilde hazirlanacaktir. Bu
calisma, Isvigre Bilimsel Arastirma Ulusal Fonu'nun (FNRS) bir projesi ¢ercevesinde
gelistirilmistir ve Isvigre Hukuk Fakiilteleri tarafindan desteklenmektedir. Bu proje,
tamamen ii¢ resmi dilde koordinasyonu saglamis ve tamamen otomatik olarak
isletilebilecek sekilde tasarlanmis ve hukuki alanda oldugu kadar, dilbilim alaninda
da bilimsel ihtiyaglara cevap verebilecek bir hukuki sozligi SWISSLEX'in
kullanimina sunmustur. Ayrica bu veri bankasi’na http://www.swisslex.ch

adresinden ¢evrimigi baglant1 yapilabilmektedir (Swisslex Westlaw, 2003).

V.1.2.1.2. Reperta

1986 yilindada piyasaya giren REPERTA bir ictihat fihristidir. Yaklasik elli
kadar diskette satilan REPERTA veri bankasi, kisisel bir bilgisayara yiiklenebilir.
DOS tipindeki  isletim sistemleri tarafindan yonetilen tiim araglara uyum
gostermekte ve IBM AT veya XT klasik standartlarina cevap vermektedir.

REPERTA, adli gazetelerde (JT) yaymmlanmis - veya 6zet sekilde belirtilmis -
tiim federal mahkeme kararlarindan bir fihrist olusturur ve bu 1930'dan bugiine kadar

olan kismi kapsar. Veri bankasinin dort kart dizini vardir; hepsi ayni sekilde
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diizenlenmistir ve ayr1 olarak da kullanilabilir. Bu kart dizinleri, uygulanan yasa
metinlerine gore dort alan1 kapsar. Boylelikle sistem sunlar1 igermektedir:

a) Bir kart dizini, Medeni Kanun ve Borg¢lar Kanunu hiikiimlerinin
uygulamalar1 hakkindaki kararlar1 kapsamaktadir (1930'dan glintimiize).

b) Bir veri bankasi, 1959'dan itibaren karayolu trafigi alaninda alinan
kararlar1 kapsar (Karayolu trafigi lizerine kanunun uygulamalar ve buna bagli olan
uygulamaya yonelik talimatlar).

c) Ceza hukuku konusunda federal ictihat hakkinda bir kart dizini; ceza
kanunu hiikiimlerinin uygulanmas1 olaylarim (ytiriirliige girdigi 1942'den gliniimiize
kadar) kapsar.

d) Borg takibi ve iflas konularinda ictihat veri bankasi (LP), bu igtihat da
1930 yilina kadar uzanmaktadir.

REPERTA’nin ¢aligmalar1 kapsaminda, yeni kart dizini hazirlanmaktadir.
Sistemi gelistirme ¢abalar li¢ temel amaca yoneliktir. Bunlar:

a) Federal Anayasa hiikiimlerini uygulayan kararlar ve degisik federal yasalar
hakkinda yeni kart dizini hazirlama;

b) Federal Sigorta Mahkemesi tarafindan alinan son kararlardan bir kart dizini
gelistirme,

¢) Adli gazeteler (JT) disindaki diger periyodik yayinlarda yaymlanan Federal
Mahkeme kararlarinin ayrintili ve elestirel incelemesinin genisletilmesi.

REPERTA, repertuara alinmis kararlarin tiim metinlerini igcermez. Aralarindan
her biri i¢in, Ozellikle taraflarin isimlerini, ATF derlemelerinde, JT'lerde, gereken
durumlarda, baska yayinlarda yaymlanan referanslar1 igeren biitiinlesik bir
bibliyografik tanim olusturur. Bu veriler, uygulanan yasal hiikiimlerin referanslarina,

anahtar kelimelere eslik etmektedir, her kararin kisa bir 6zeti bulunmaktadir, bu
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Ozetler neredeyse kisaltma olarak bile anilabilir. Degisik alanlardaki unsurlar,
Ozetlenenler haricinde, segme veya arastirma kriterleri olarak kullanilabilmektedir.
En basarili sorgulama olanaklari, uygulanan yasalarin maddelerine hatta
bendine kadar belirleyici gondermelerde bulunuldugunda anahtar kelimeler
kullanarak ger¢eklesmektedir. Sistem ayni zamanda uygulanan kanun maddelerine
ve anahtar kelimelere gore aragtirma yiirlitmeye de imkan vermektedir. Bu arastirma
olanaklarimin yaninda, REPERTA, ATF ve JT (Mahkeme Gazetesi) derlemeleri
arasinda otomatik bir hafiza tablosu olusturmaktadir. Bu iki yayinda giincel
dergilerde ve JT* de yayinlanan Federal Mahkeme kararlarini igeren yillik ictihat
derlemelerini de bulmak miimkiindiir. REPERTA, belgelerin tiim metinlerini igleten
bityiik sistemlerle ayni1 olanaklari saglamaz. Ozellikle, kararlarin kisaltmalar1 gercek
bir dokiiman degeri tasimaz, sadece bilgi amaghdir. Verilmis kararlarin igerikleri
hakkinda bir fikir vermeye yarar, boylelikle, bir ilk ayiklamaya hizmet eder ve
oncelik gozetilen metnin tamaminin okunmasi i¢in se¢im yapmayi saglar.
REPERTA, uygulayicilara otomatik ve damigmasi kolay bir fihrist sunarak
amaci gerceklestirir. Bir defa kisisel bilgisayar iizerinde kurulduktan sonra,
kullanicinin REPERTA'dan tiim 6zerkligi ile yararlanabilecegini hatirlatmakta fayda
vardir; arastirmaci, arastirma yaparken kendini sinirlandirilmis hissetmeyecektir,
clinkii, isletim siiresinde ne aidat ne de vergi 6dememektedir, kullanim saati

sinirlandirmasi da yoktur.

V.1.2.1.3. Law Base
1987 yilindan beri, Ziirich’teki IBIS AG sirketi, Law Base ad1 altinda, Federal

Mahkeme igtihatini tam metin iceren bir CD-ROM'u piyasaya siirmiistiir. Bu CD-
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ROM'n isletimi, IBM AT veya XT tiiri standartlara uygun kisisel bilgisayarlara
adapte edilen uygun bir okuyucu araciligiyla olmaktadir.

Law Base CD-Rom'u, ozellikle Federal Mahkeme igtihatlarini icermektedir.
Bu, 1960'dan beri resmi derleme de yayinlandigi haliyle yer almaktadir. Kullanicinin
istegine gore, s6z konusu disk, bir veya daha fazla karar paketini kapsayabilir, her
biri ATF'lerin degisik sayilarinin igerigini tagir. Boylece, LawBase CD-ROM'u
asagidaki secenekleri sunar:

a) ATF I (Ia/ Ib, 1972'den itibaren) kamu hukuku, anayasal hukuk ve idari
hukuk;

b) ATF II, yurttaglik hukuku (6zel hukuk);

¢) ATF III, borg ve iflas takibi;

d) ATF 1V, ceza hukuku;

e) ATF V, sosyal sigortalar hukuku

Bunlarin disinda, diger {i¢ secenek de kullanima hazirdir. Bilgi igin;

f) ATF I -V, i¢indekiler;

g) Ziirich Kantonu Idari Mahkeme Kararlar1 (tam metin, 1960'tan itibaren);

h) Case Tex: bu veri bankas: da IBIS AG tarafindan dagitilmaktadir. Gerek
kendi olarak, gerek CD-ROM Law Base'e secenek olarak alinabilir.

Sorgulama programi ayrica, degisik arastirma olanaklari sunmaktadir. Bunlarin
arasinda Oncelikli olarak, kararlar1 tarih ve donemlerine goére segebilme
bulunmaktadir. Bunun yani sira, kullanici, Law Base'in bir ¢ok se¢enegini bir arada
kullanabilir. Law Base, arastirmayi hukuk alanlarina gore se¢cme imkani sunarak
aralarindan birini veya digerini segebilme imkaniyla arastirmayi siirlandirabilir

(kisaltabilir). Etkili arastirma, uygulanan kanunun maddeleriyle veya metnin anahtar
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kelimeleriyle gerceklesir. Anahtar kelimelerle arastirma konusunda, Law Base, bir
thesaurus yardimi olmaksizin calisir. Bu takdirde, kullanici, dogal dil kazalarina
ugrama zorluguyla kars1 karsiyadir (ayn1 anlamda farkli kelimeler kullanilmas1 gibi).
Bunun yani sira, sistem, kararlarin tam metni {izerinde ¢ok dilli hi¢bir arastirmayi

saglayamaz (Dumoulin; Frossard, 1992: 258-262).

V.1.2.1.4. Case Tex

Case Tex veri bankasi, Digitale Information ve Wissensvermittlung tarafindan
dagitilmakta olup, li¢ versiyonda kullanima sunulmustur. Birincisi, sistem, IBM AT
ve XT tiiri standartlara cevap veren ve DOS igletim sistemi ile donatilmis kisisel
bilgisayarlar iizerinde kurulabilir. Uretici, aynm1 zamanda bir baska versiyonun
hazirhigin1 da yapmistir. Bu da, biiyiik kapasitedeki bilgisayarlar iizerinde, Case Tex
kart dizinlerinin kullanimimi ve naklini miimkiin kilmaktadir. Ozellikle kuruluslarin
bilgi islem merkezlerinde ve {iniversitelerde tercih edilmektedir. CD-ROM f{izerinde,
ticlincii versiyon, Law Base ile isbirligi yapilarak iiretilmistir.

Case Tex, yurttas sorumlulugu hukukuna, sosyal ve o0zel sigortalara ve
karayolu trafigine dair bilgileri igeren bir veri bankasidir. Bu alanlarda Case Tex,
Federal Mahkeme ve Federal Sigorta Mahkemesi kararlarindan olusan bir fihriste de
sahiptir. Hatta bu veri bankasinin i¢inde, Kanton kararlari, Bidayet Mahkemesi yargi
kararlar1 da bulunmaktadir. Bu kararlar, tam metin olarak yer almazlar ancak 6zet
halinde bulunurlar. Beraberinde, pratik bilgiler igeren yorum (istatistikler gibi) ve
teorik analizler de bulunur. Kararlarin, 6zetlerin ve yorumlarin se¢imi, Bern
Universitesi Profesorlerinden R. Schner'in yonetiminde c¢alisan bir uzman ekip
tarafindan yapilmaktadir. Veri bankasi, kararlarin yani sira, ilgili alanlarda bes yiiz

kadar yasal hiikiim {izerinde ¢alisan ilgili komisyon tavsiyelerini de vurgulamaktadir.
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Yillik olarak, ekleriyle beraber ii¢ ile bes yiiz yeni karar alinmasina karsin, Case Tex,
1991'de, iki bin {i¢ yliz belgeden fazlasina sahip oldugunu agiklamstir.

Veri bankasinin tamamlayicisi olarak, 1991'de ilk kez, Base Doc 91 baslikl1 bir
brosiir cikmustir. Kararlarin listelenmesine paralel olarak, planlardan, semalardan ve
fotograflardan yola ¢ikarak agiklamalarda bulunulmaktadir. Daha sonra bu brosiiriin
igerigi, veri bankasia aktarilmistir. CD-ROM versiyonunda CaseTex, Law Base'in
baz1 seceneklerini de sunar. Kullanici, boylelikle, Case Tex'te sadece Ozetleri
bulunan, 1960'dan beri, ATF'lerin resmi derlemelerinde yaymlanan ATF ve TF
(Federal Mahkeme) kararlarinin biitiin metnine Law Base araciligi ile ulagabilir.

Bu veri bankasi, yalnizca Almanca yazilmis bilgileri igermektedir. Kelimelerle
arastirma yapmak hizli bir sekilde gerceklestirilebilir. Uygulanan yasa maddelerinin
veya kararlarin yayini, referanslar1 belirtilerek yapilmaktadir. Bunun yani sira,
belgeler, anahtar kelimelerle gostergeler haline getirilmistir. Bu, arastirilan konuya
erisimde kolaylik saglar. Ayrica, yayimlanma veya yarg: tarihine gore belgelerin

secimi miimkiindjir.

V.1.2.1.5. Computerprogramm Strafrecht
COMPUTERPROGRAMM STRAFRECHT sistemi, bilgisayar yardimiyla bir

ogrenim programidir = (EAQ: Enseignement Assisté par Ordinateur). Bu program,
tamamen Profesor Hans WALDER tarafindan tasarlanmis ve gerceklestirilmistir.
Disketler iizerinde teslim edilen sistem, , IBM AT ve XT tiirii standartlara cevap
veren ve DOS isletim sistemi ile donatilmis kisisel bilgisayarlar iizerinde kurulur.
Profesor WALDER’in, uygulamaya koydugu EAO, sadece Isvigre Ceza
Hukuku'na iligkin teorik bilgiler vermemekte, ayni zamanda pratik konulardaki

kararlara dair bilgilerin yontemini gelistirmek i¢in de g¢aba harcamaktadir. Bu
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perspektifte sistem, giiniimiizde Isvigre Ceza Kanunu'nun genelini kapsadigi gibi
(kagakgilik, sucluluk, katilim, girisim, rekabet, ve benzeri) devlet malina karsi
yasalar1 ¢igneme ve takip konularindaki suglar da bu kapsam dahilindedir. Sistem
geliserek, Isvigre Ceza Hukuku’nu biitiinii ile kapsamistir. Bunun yan1 sira sistem
gelismeye devam etmekte olup, periyodik olarak gilincellestirme yapilmaktadir.
Ozellikle, Federal Mahkeme’ nin verdigi yeni kararlarin referans ve analizleri bu
sisteme eklenmektedir. Ayrica, bu programin sadece Almanca yazilmis ve sunulmus
oldugunu da belirtmek gerekir.

Bu sistem iizerinde ¢alisan kullanici, pratik durumlar1 6grenme teknigine gore
hareket eder. Sistem, algoritma siirecine gore bir durum gelistirir. Program, her
segme asamasinda yasal hiikiimleri oldugu gibi, ceza normlarindaki davranis
ornekleri veya karakteristiklerini de gdsterir. Aymi sekilde, program ilerledikge,
sistem, Federal Mahkeme tarafindan verilen uygun kararlar1 gosterir veya ortaya
c¢ikan sorular teorik bir sekilde sunar. Program, igtihat konusunda da anilan kararlar
referans olarak verir ve igeriklerinin bir Gzetini sunar. Bunun yani sira, bazen bu
kararlar hakkinda diisiinceleri ve elestirileri yansitir, gerekirse degisiklikler veya
ictihatin gdzden gecirilmesini de Onerir.

Program, daha 6zel sorunlar1 dogrudan irdelemeye elveriglidir (bir davranis ve
ceza gerektirecek sonucu arasindaki nedensellik gibi). Bir anahtar kelime gostergesi
ile kullanici, 6zel bir konuda, programin ilgili boliimiine dogrudan girebilir. Profesor
WALDER'in EAO’ su, olaylarin karar siirecleri seklinde sunulan rehberin, sistematik
ve mantiklt bir sekilde pratikteki bir olaymm c¢oziimiinin  nasil yapildigini

gostermektedir (Dumoulin; Frossard, 1992: 262-264).
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http://www.uni-uenster.de/jura.itm/hoeren/matintrecht/biblio/rechtsinf.html.

adresinden Programa ¢evrimigi baglant1 yapilabilmektedir.

V.1.2.1.6. Redline
REDLINE Cenevre'deki Uluslararas1 Kizil Hag Komitesi (CICR), tarafindan

gelistirilmis ve yayginlastirilmis bir veri bankasidir ve bu oOrgiitiin bilgi-islem
servisleri tarafindan yonetilmektedir. 1991 yilimin sonundan itibaren islem goéren
sistem, yayginlasarak, TELEPAC aracilig1 ile halka, kablo ile agilmaktadir. Bunun
yani sira, REDLINE'm bir CD-ROM versiyonu hazirlanmis 1992 yili i¢cinde dagitimi
yapilmistir. REDLINE, dokiimanter sistem olarak, uluslararast insani hukuk
konusunda temel metinleri gruplar haline getirmistir.

Veri bankasi, uluslararasi insani hukuk konusunda, giincel olarak, tam metin
halinde, seksen ii¢ sozlesme, anlasma, protokol ve diplomatik konferans sonug
anlagsmasini igermektedir. Ayrica, (1929) Birinci Cenevre Sozlesmesi yorumlarini,
(1949) dort Cenevre Sozlesmesi'ni ve ek protokolleri de (1977) igerir. Imzalarin,
tasdiklerin, tiyeliklerin ve verasetlerin oldugu kadar, bu anlagmalara iliskin
aciklamalarin, cekincelerin de gilincel durumlar1 gozetilir ve depolanir. Bununla
birlikte, ayn1 sistem (BD PUBLI) {izerinde gelistirilmis baska bir veri bankasi ile bir
bag kurulabilmektedir. Bu veri bankasi da uluslararasi insani hukuk alanindaki
doktrin eserlerinin fihristlerini hazirlamaktadir.

REDLINE'!n degisken yapisi, ayrintili arastirma ve seg¢imlere imkan
vermektedir. Son derece basarili olan, bu sorgulama olanaklarinin yam sira, degisik
tipte belgeler arasinda sistemin zincir baglantisi sagladigina da isaret etmek gerekir;
boylelikle, kullanici, bir s6zlesme hiikkmii ile onun yorumlar1 arasinda sorf yapabilir.

Ornegin, bir iilke ve onay verdigi metinler arasinda bir inceleme yapilarak, olas
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cekinceler giderilebilir. Dolayisiyla REDLINE uluslararasi insani hukuk konusunda
tam bir thesaurus sunmaktadir. REDLINE veri bankasinin giincel olarak, Fransizca
versiyonu da mevcuttur; Ingilizce bir versiyonu da 1992 yilinin ikinci alt1 ay1 i¢inde

kullanima sunulmustur (Dumoulin; Frossard, 1992: 250-265).

V.1.2.2. Fransa’daki Hukuk Veri Bankalari

Fransa'da hukuki konuda en az elli veri bankasimin ticareti yapilmaktadir.
LECLERC raporu sonucunda kurulan yeni organizasyondan beri, yirmiden fazla veri
bankasi ve Avrupa verileri ile calisan bir dagitici, bu pazara egemen olmaktadir.
Avrupa Birligi verileri ile yaygin olarak calisan belli basli dokiimanter sistemler

arasinda sunlar sayilabilir:

V.1.2.2.1. CNIJ (Centre National d’Informatique Juridique: Ulusal
Hukuki Bilgi Islem Merkezi)

Bu merkez, kamu sektoriine bagl olup, kaynaklar1 organize eder ve belgelerin
tam metinlerini igeren bir ¢ok veri bankasi iiretir. CNIJ o6zellikle veri bankasi
liretimini saglar, bu veri bankalart:

- CASS, ilk metinleri 1960'a kadar uzanan temyiz mahkemesi kararlarinin kart
dizinlerini sunar;

- CJCE (CNIJ/CELEX), Avrupa Birligi Adalet Divani tarafindan 1954'ten beri
verilen karar ve direktiflerinin toplamini igeren veri bankast;

- CONSTIT, 1958'den beri Anayasal Konsey tarafindan verilen kararlarin kart

dizinlerini igerir;



229

- LEX, hiikiimetin genel sekreterinin igbirligi ile secilmis bir veri bankasidir.
Ozellikle vyiiriirliikteki yasa metinlerini (veya 1950'den sonra yiiriirliikten kalkmis
olan eski yasa metinlerini) ve Anayasa Konseyi kararlarini igerir.

CNIJ, veri bankalarmi kendi iiretmekte ve dagitmaktadir. Ozellikle, toplu is
sozlesmeleriyle ilgili dokiimanter bir sistem olan CALIPSO'da bu veri bankasinda
onemli yer tutmaktadir. Bir de REFLEX adli bir veri bankas1 vardir ki bu, LEX
sisteminin genisletilmis ve detaylandirilmis bir seklidir: Bin bes yiiz kadar Avrupa
Birligi direktifi kanun metinlerinin uygulama hiikiimlerini igerir ve onlarin olasi

degisikliklerini burada dogrudan bulmak miimkiindiir.

V.1.2.2.2. Juris (Fransa)

Eskiden JURISDATA adinda olan bu veri bankasi teknik yayimlardan yola
cikilarak iiretilmistir. 1971'den itibaren dzellikle Istinaf Mahkemesi kararlarini igerir.
Toplanmus kararlarin biiyiik bir kismi secilmis kararlar ise de, JURIS, ictihat1 (Istinaf
mahkemesi ve diger adliye) elli kadar dergide yaymlandiklar1 gibi yansitmaktadir.
Burada ayn1 zamanda yayinlanmamis ¢ok sayida kararlar da bulunmaktadir. JURIS,
Yargitay ve Danistay kararlarindan secilmis olanlar1 sunmaktadir. Ayrica altmis
kadar hukuk dergisinde yayimlanan doktrin makalelerinin referanslarini da igerir.
Tiim belgeler, kisaltilarak ve 6zet olarak toplanmistir. Ayni1 zamanda bir hukuk
portali niteliginde hazirlanmis olan Juris’in web sitesine iicretsiz olarak,
http://www jurisexpert.net adresinden on-line baglant1 yapilabilmektedir (Juris

Expert, 2003).
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V.1.2.2.3. Lexis
TELE-CONSULTE toplulugu, Avrupa verilerinin yani sira, LEXIS (Fransa)

veri bankalarin1 ve ayni1 servis saglayici tarafindan gelistirilmis olan LEXIS (ABD)'i
ve Mad Data Central (MDC), Dayton, Ohio (ABD) veri bankalarini da
dagitmaktadir.

Fransiz LEXIS gelismis bir veri bankasidir ve bes alt sube veya kiitiiphane
icermektedir. Bunlar ayr1 olarak kullanilabilirler ve kendileri de bir ¢ok hukuk kart
dizinini kapsayabilir. Ornegin:

a) LEXIS/INTNAT su kart dizinleri igerir:

- ACCORD: Fransa tarafindan imzalanmig anlagmalar ve diger uluslararasi
anlasmalar;

- JOCE: 1953'ten itibaren Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’ni bilgilerini
icermektedir.

- CJCE: 1954'ten itibaren Avrupa Birligi Adalet Divam1 kararlarimi
icermektedir.

b) LEXIS/LOIREC: Fransiz mevzuati veri bankasidir. 1955'ten beri Resmi
Gazete’de ve diger degisik dokiimanter kaynaklarda yayinlanmis olan mevzuati
igerir. Bunun gibi, diger kart dizinleri iginde, elli bes yasa, toplu sozlesmeler,
(1970'ten itibaren) Bakanlik cevaplari, vb. bulunmaktadir.

c¢) LEXIS/PRIVE: (1959 yilindan beri Yargitay'in 6zel hukuk konusundaki
igtihatin1 ve 1978'den beri, ayn1 mahkemenin sug¢ dairesinin kararlarini kapsar.

d) LEXIS/PUBLIC: Bu veri bankasi, 1964'ten itibaren Danistay tarafindan

kamu hukuku konusunda olusturulmus ictihati, 1958'den itibaren Anayasal Konsey
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ictihatini, 1964'ten itibaren Uzlasmazlik Mahkemesi igtihatin1 ve 1983'ten itibaren
Idari Mahkeme ictihatlarini icermektedir.

e) LEXIS/REVUES: 1980 yilinda ilk olarak yayinlanisindan itibaren "La
Semaine Sociale Lamy" isimli periyodik derginin i¢erigini yansitir.

LEXIS tarafindan se¢ilmis olan her bir kaynagin, eksiksiz ve tam metin halinde
oldugunu belirtmek gerekir. Bu veri bankasina http://www.lexisnexis.com/

adresinden on-line baglant1 yapilabilmektedir.

V.1.2.2.4. Diger Veri Bankalan

a) Ban, Banka hukuku ve teknikleri konusunda hazirlanmis bir veri bankasidir.
Banka hukuku konusunda o6zellikle (yayinlanmis veya yayimlanmamis) karar
Ozetlerini icermektedir.

b) Parl, 1978'den beri gergeklesen parlamenter ¢alismalarinin bibliyografik
referanslarini sunan bir veri bankasidir.

¢) Tax, Mali igtihat veri bankast TAX bazen yorum da ekledigi ( Istinaf
mahkemesi, Danistay veya Yargitay) karar 6zetlerini sunmaktadir

iki 6nemli dagitimci tarafindan sunulan veri bankalarinin yam sira, daha az
uzmanlagsmis veya bolgesel dneme sahip, vb. bir miktar dvgliye deger sistemleri
yoneltirler. Bunlar arasinda, 6rnek olarak sunlar sayilabilir:

d) JURIDOC, 1960'tan itibaren Nimes ve Montpellier Yargitay ve
Danistay'inin medeni hukuk ve ticaret hukuku ve mali hukuk konularindaki igtihatini
iceren bir veri bir bankasidir. Ayn1 zamanda bu yargi organlan tarafindan diger
alanlarda verilen kararlar1 da igerir. Bunlar yaklasik seksen hukuk dergisinde

yayinlanmis igtihattir, 6zel hukukla ilgili sorulara Bakanliklarin verdikleri cevaplar
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da dahildir. Bu sistem, Arastirma, Egitim ve Hukuki Bilgi Islem Enstitiisii IRETIJ)
ve Montpellier Universitesi tarafindan iiretilmis ve dagitilmistir.

e) JURINPI, Unvanlar ve markalar konusunda Fransiz [ve Avrupa, Avrupa
Toplugu Adalet Divam ve Avrupa Unvan Ofisi (OBB) ] igtihat1 ve yorumlar1 veri
bankas1 Fikri Miilkiyet Ulusal Enstitiisii tarafindan iiretilmis ve servis saglayici

Questel'e verilmistir (Dumoulin; Frossard, 1992: 268-271).

V.1.2.3. italya’daki Hukuk Veri Bankalar

Italyan bilgi islem pazari, yasa metinlerini, mevzuati ve bunlarin yani sira
sentezler de yer alan veya tam metin olarak ilgili kararlar1 da igeren birgcok 6zel veri
bankasina sahiptir. Bu iiriinlerden ¢ok miktarda olusturulmus ve editorler tarafindan

dagitilmistir. Bunlar, ¢ogunlukla CD-ROM versiyonu kullanmiglardir.

V.1.2.3.1. Italgiure

Italgiure ad1 verilen bu sistem, Italya'da hukuki bilgi islem sektdriinde oldukca
genis ve yaygin bir yer tutar. Italgiure, cok biiylik capta bir veri bankasidir ve
tamamen Yargitay'in sorumlulugu altinda gelistirilmis ve yayginlastirilmastir.

Veri nakil hatlar1 yolu ile (ITEPAC gibi) ¢cevrimig¢i baglanti ile sorgulanabilir.
Veri bankalar1 semasina bakildiginda, Italgiure’nin gercekten zengin bir veri bankasi
oldugu goriilmektedir. Hukuk kaynaklar1 bakimindan geleneksel kesime uygun olan.
Italguire, mevzuat, igtihat, doktrin igeren veri bankalar1 i¢inde en ¢ok tercih

edilenidir.

V.1.2.3.1.1. Italgiure - Mevzuat

Bu kaynak i¢in, Italgiure, tam metin halinde 6zel iki kart dizinini igerir, bunlar:
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- LEXS 1940'tan beri yiiriirliikte olan yasa ve mevzuat metinlerini isler (1860'a
kadar uzanan bir kart dizini 6ngoriilmiistiir).

- LEXR, bolgelerde yiiriirliikte olan tiim hukuki metinleri igerir.

Ayrica, toplu is sozlesmelerinin tam metnini igeren LAVORO kart dizinini de

belirtmek gerekir.

V.1.2.3.1.2. Italgiure - ictihat

Bu kaynak i¢in Italgiure'nin kararlarimi ele aldii yargi organlarina veya
alania gore tanimlanmig 10°dan fazla veri bankasi vardir. Bunlardan en 6nemlileri
sunlardir:

- CEE: 1954'teki kurulusundan bu yana Avrupa Birligi Adalet Divani kararlari

(6zet)

CIVILE: 1962'den beri Yargitay'in Medeni Hukuk Dairesinin ictihat1 (6zet).

CONSTA: Danistay'in idari hukuk ictihat1 (6zet).

CORTEC: 1907'den bu yana Sayistay'in igtihati (6zet).

COSTIT: 1956'da kurulugundan bu yana, Anayasa Mahkemesinin tam metin
halinde karar ve kararnameleri. Bunlara, anayasal yargi konusunda alt yargi kararlari
da (anayasaya uygunluk kontrolii, yetki uzlasmazliklar1 ve benzeri) dahildir.

- MERCIO: alt yarg: kararlarindan se¢gmeler (giiniimiizde altmis bin belgeye
yakindir), 6zet sekilde sunulmustur. Yeni konular veya az islenmis veya Onemli
islerle ilgili konular secilmistir. Yargitay tarafindan ele alinan kanitlama konulari
tizerinde durulmustur.

- PENALE: 1966'dan beri Yargitay''n Ceza Dairesi tarafindan verilen

kararlarin 6zetlerini icermektedir.
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- RIV: Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Avrupa Birligi Adalet Divani1 (tam
metin halinde veya &zet olarak) Italyan igtihat dergilerinde yaymlanmis kararlarinin
bir gostergesini olusturur.

- TRIBUT: Merkezi Mali Komisyonu’nun igtihatlarini igerir (6zet).

- MILIT: Askeri Yargi Kararlar1 (6zet).

Bu basit siralama, Italgiure tarafindan sunulan Italyan igtihatiin genisligini

gozler Oniine sermektedir.

V.1.2.3.1.3. Italgiure - Doktrin

Bu kaynak i¢in, belli bash sunlar sayabiliriz:

- BID: Dokiimanter bilgi islem alaninda uluslararasi bibliyografik veri
bankasidir.

- DOTTR: Bibliyografik referanslar veri bankasi ve ltalyan dergilerinde
yaymlanmis hukuki konulardaki makalelerin 6zetleri ile (1970'den bu yana) yabanci
dergilerde yaymlanmis Italyan hukukuyla ilgili makalelerin dzetlerini igermektedir.

Bu iki veri bankasi i¢cin, Yargitay Bilgi Islem Merkezi servis saglayici rolii
tistlenmektedir: Ulusal Arastirma Konseyinin Hukuki Dokiimantasyon Enstitiisii
tarafindan Ttretilmiglerdir. DOTTR konusunda on ii¢ iiniversite dokiimantasyon
merkezi ve aragtirma enstitiisii ile isbirligi yapilmigtir.

Italya’daki hukuk veri bankalarina bir baska 6rnek REBI bibliyografik veri
bankasidir. Bu veri bankasi, 1975'ten beri, Floransa Ulusal Kiitiiphanesi’ndeki
Italyan hukuki eserler katalogunun tiim eserlerinin listesini yapan bir {iriindiir.

Italgiure veri bankasina http://www.cilea.it/cdl/italgiure/home.htm. adresinden

cevrimici baglanti yapilabilmektedir (CDL-CILEA..., 2003).
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V.1.2.4. Almanya’daki Hukuk Veri Bankalari

V.1.2.4.1. Juris

Juris, italya'daki Italgiure ile benzer bir sekilde, Alman hukuki bilgi isleminde
dokiimanter sistemde egemen olmustur. Juris, iiretici ve ayni zamanda servis
saglayici olarak, genis ¢apta, veri nakil aglar1 araciligi ile hizmet verebilen bir veri
bankasidir. JURIS’in bazi kart dizinlerinin CD-ROM versiyonlar1 da hazirlanmistir.
Veri bankasinin adresi: http://www.juris.de.

JURIS, ana hatlariyla, hukukun klasik kaynaklarindan tam metin halinde bir
¢ok kart dizini icermektedir. Bunlar:

- Mevzuat,

- Parlamenter ¢alismalar,

- Ictihat ve 6zellikle,

a) Anayasa Mahkemesi ictihati,

b) 1976'dan bu yana 6zel dergilerde yaymlanmis federal yargi ve alt yargi
igtihati,

c¢) 1966'dan bu yana mali igtihat,

d) 1966'dan bu yana Alman dergilerinde yayimnlandigi big¢imiyle yurttas
sorumlulugu konusundaki igtihat,

e) Is hukuku igtihat1, sosyal hukuk ictihat1 ve idari hukuk igtihat: (1960'dan bu
yana birinci ve ikinci yargilar),

- Doktrin, 6zellikle:

a) JURIS tarafindan 1970'ten bu yana sec¢ilmis, tam metin halindeki, 6nemli

makaleler ve karar yorumlar1 kart dizinlerini,
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b) Sosyal hukuk konusunda Federal Mahkemenin Dokiimanter Fonu'nun
bibliyografik kart dizinlerini kapsamaktadir.

JURIS DATA DISC adindaki yayinlar alt1 tanedir ve sirasiyla sunlar1 kapsar:

- JURE DATA DISC 1, Federal Mahkeme (Bundesfinanzhof) mali igtihati,

- JURE DATA DISC 2, Federal Mahkeme genel ictihati,

- JURE DATA DISC 3, Federal Mahkeme ictihat1 ve Léander'lerin sosyal
hukuk konusundaki igtihati,

- JURE DATA DISC 4, Is Hukuku ictihati

- JURE DATA DISC 5, idari Yargi igtihat,

- Alman mevzuatinin (i¢ hukuk) tamamim kapsayan JURE DATA DISC
BUNDESRECHT.

C. H. Beck yaym sirketi, geleneksel kaynaklar hakkinda yaymlanmig
dokiimanlarin CD-ROM'lar halinde yayinlarini sunar. Bu tipte iic veri bankasi

kullanima hazirdir:

V.1.2.4.2. Arbeitsrechtliche Praxis (AP-CD-ROM)
Arbeitsrechtliche Praxis (AP-CD-ROM) Is Hukuku konusundaki kararlarin
(1954 - 1981 aras1) ozetlerini ve (1982'den itibaren) tam metinlerini yorumlariyla

birlikte iceren bir veri bankasidir.

V.1.2.4.3. NJW Voltext CD-ROM
NJW Voltext CD-ROM, Iki disk halindeki, 1981'den bu yana 6zel hukuk

konusunda "Neue Juristische Wochenscrift" dergisinde yayimlanan kararlar

kapsamaktadir.
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V.1.2.4.4. N. W. Leitsalzkartei CD-ROM
N.W. Leitsalzkartet CD-ROM C.H. Beck Verlag'in editorliigiinii yaptigi
dergilerde 1985'ten itibaren yayinlanmis Alman yargi organlarinin kirk bin kadar

kararin referans ve yaymini kapsamaktadir (Dumoulin; Frossard, 1992: 266-273).

V.1.2.5. Avrupa Birligi Hukuk Veri Bankalar

Avrupa Birligi veya daha belirgin bir sekilde ifade etmek gerekirse, Avrupa
Birligi’ndeki degisik hizmet birimleri, kirktan fazla veri bankasimin iiretim ve
dagitimin iistlenmistir. Bunlar, ekonomi, tarim, bilim ve teknoloji, istatistik gibi ¢ok
cesitli alanlardadir ve tabii ki hukuk da bunlara dahildir.

Bu wveri bankalarina, veri nakil aglar1 araciligiyla c¢evrimi¢i olarak
erisilebilmektedir. Bu amagla, kamu, Birlige iiye iilkelerde oldugu kadar, diger
devletlerde de bulunan, ¢ok sayida ticari dagiticinin hizmetine bagvurabilmektedir.
Avrupa Birligi Komisyonu ayn1 zamanda EUROBASES adi altinda taninmis olan
ticari amagh kendi servis saglayicisi ve dagitimcisina sahiptir. Avrupa Birligi hizmet
birimleri tarafindan iiretilen dar hukuki kapsamli veri bankalar1 arasindaki iki iiriin,

CELEX ve SCAD 6nemli bir yere sahiptir.

V.1.2.5.1. Celex

Celex'in ortaya ¢ikisi, 1970 yilina kadar uzanmaktadir, halka agilis1 ise 1981
yilinda gergeklesmistir. Celex, Avrupa Birligi Hukuku dokiimantasyonunun
tamamini kapsamaktadir. Genel olarak tam metin halindedir, sadece birkag¢ 6zel tip

dokiiman 6zet halde veya kisaltilmis bicimde toplanmastir.
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Celex'in igerigi, bes alanda dagilim gosterir. Bunlarin her biri, bir veya daha
fazla veri bankasi sektoriine aittir. Bu baglamda, asagidaki alanlar1 belirtmekte yarar
vardir :

a) Birligin mevzuati (1951'den beri)

- Birligin kurulus sézlesmesi, degisiklik anlasmalari, tiyelik anlagmalari, Tek
sozlesme (sektor 1)

- Avrupa Birligi'nin uyum anlasmalar1 ve dis iliskileri konusundaki diger
anlagmalar (sektor 2)

- Degisen Avrupa Birligi Hukuku (sektor 3)

- Tamamlayici Birlik Hukuku (sektor 4);

b) Adalet Divani ictihat1 ve Istinaf Mahkemesi belgeleri (sektor 6), 1951'den
bu yana karar ve talimatlar1 ve (1965'ten bu yana) genel avukatlik sonuglarini igerir;

¢) Hazirlik ¢alismalart (sektor 5):
- Komisyonun onerileri (1984'ten bu yana)
- CECA sozlesmesi cercevesinde gerceklesen hazirlik s6zlesmeleri,
- (1974'ten bu yana) Avrupa Parlamentosu kararlari,
- (1975'ten bu yana) Ekonomik ve Sosyal Komite goriisleri
- (1977'den bu yana) Hesap Divani goriisleri
- Bildiriler, raporlar, programlar, ve benzeri ;

d) Avrupa Parlamentosu iiyeleri tarafindan Komisyona veya Konseye sorulan
Parlamenter sorular1 (sektor 9): 1963'ten beri yazili sorular, 1973'ten beri sozli
sorular ve 1975'ten beri sorgulamalar transkripsiyonunu,

e) Avrupa Birligi direktiflerinin uygulanmasinda ulusal hiikiimlerin referanslari
(sektor 7) igermektedir.
Celex’in bugilin bes dilde versiyonu bulunmaktadir. Bunlar; Fransizca,

Almanca, Italyanca, Ingilizce ve Flemenkce (Hollanda da konusulan dil)'dir. Son
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olarak, Celex'in Avrupa Birligi’nin tiim resmi dillerinde (11 dilde) hazirlanan veri

bankasina http://www.europa.eu.int/celex adresinden erisilebilmektedir.

V.1.2.5.2. Scad

Avrupa Birligi dokiimantasyonuna giris sisteminin kisaltmasi olan SCAD,
Avrupa Birligi hakkindaki dokiimantasyonun veri bankasini olusturur. Uretilmesi ve
hizmete konulmas1 1983 yilinda ger¢eklesmistir.

Daha net bir sekilde agiklamak gerekirse SCAD, asagidaki dokiimanlara
referans saglayan bibliyografik tipteki bir veri bankasidir:

a) Belli bagh Birlik akitleri ile prosediirlerinin anlatimi sunlardir:

Komisyonun onerileri ve akitleri,

Avrupa Parlamentosu’nun raporlari, kararlar1 ve goriisleri,

Hesap Divaninin ve Ekonomik ve Sosyal Komitenin goriisleri,

Konseyin tavsiye kararlari,

Avrupa Birligi mevzuati,

b) Avrupa kuruluglari tarafindan yayimlanan resmi yayinlar ve belgeler;

¢) Tim diinyadan bin bes yiiz kadar periyodik yayindan toplanan, ve Avrupa
Birligi kurumlarin1 ve hukukunu ele alan veya Avrupa Birligi’nin gelismesine etki
edebilecek konularda makaleler. Bunun yami sira Avrupa'da giivenlige ve siyasi
isbirligine, Avrupali veya uluslararasi orgiitlerin etkinliklerine, uluslararast hukuka
iligkin biiyiik problemlere dair makaleler.

d) Sosyal ortaklarin tavir ve goriisleri

Scad, her belge i¢in tam bir bibliyografik tanim olusturur. Bunun beraberinde

bir 6zet, baz1 belgelerde tarihge ve agiklayict bir kisa yazi da bulunmaktadir. Avrupa
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Birligi s6zlesmeleri ve hazirlik ¢alismalar1 Fransizca ve Ingilizce'dir. Resmi yayinlar
ve Birlik kuruluslarinin belgeleri ise Fransizca, Almanca ve Ingilizce'dir. Periyodik
yayinlarin makalelerini i¢eren veriler ve sosyal ortaklik metinleri, bu belgelerin kendi
orijinal dillerinde sunulmustur (Scemama, 1990: 45-51).

Calismada Ornek olarak segilen yabanci iilkelerde hukuk kaynaklarina erisim
onceleri mahkeme kararlarina ait kartoteklerin (kart dizinlerinin) hazirlanmasi,
mahkeme kararlarinin ve yasa metinlerinin hukuki organlarca birincil ve ikincil
erisim kaynaklarinda yayimlanmasi seklinde gerceklestirilmistir. Enformasyon
teknolojisinin gelisimiyle hukuk kaynaklarini elektronik ortama aktarmayi basaran
yabanci toplumlar bu alanda veri bankalar1 olusturmuslardir. Olusturulan bu veri
bankalarinda bir¢ok ilgili kurumun isbirligi i¢inde calismasi ve thesauruslarin
olusturulmasi dikkati ¢ekmektedir. Ayrica bu veri bankalar1 hukukun alt alanlar1 igin
de ayr1 ayr1 hazirlanarak, CD-ROM versiyonlar1 olusturulmustur. Boylelikle hukuk
kaynaklarmin dagmikliktan kurtarilarak, mahkeme kararlarimin ve mevzuat
metinlerinin  hem bibliyografik denetimininin saglandigi hem de toplumun her

kesimi tarafindan erisim ve kullaniminin gergeklestirildigi goriilmektedir.

V.2. ULKEMIZDE HUKUK KAYNAKLARINA ERiSiM VE VERI
BANKALARI

Ulkemizde hukuk kaynaklarmin bibliyografik denetimi ve erisimi amaciyla
cikarilmis olan basili kayanaklar; bibliyografyalar, kiilliyatlar ve ¢esitli derleme
eserler, sorunlara kisa zamanda ¢6ziim bulmasi gereken hukukgular i¢cin hem kapsam
hem de giincellik agisindan yetersiz kalmaktadir. Basili kaynaklar araciligiyla istenen
diizeyde denetim ve erisim faaliyetinin gergeklestirilemedigi ve bu konuyla ilgili

olarak bir kurum da olusturulamadigi i¢in hukuk kaynaklarimiz 6zel ve tiizel
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kisilerce elektronik ortama aktarilarak hukukgularin ve arastirmacilarin hizmetine
sunulmaya baglanmistir. Bu boliimde, iilkemizde hukuk kaynaklarmin erisim
acisindan durumu ortaya konularak ve baglangicindan giliniimiize s6z konusu

kaynaklarin elektronik ortama aktarilmasi gereksinimi ve faaliyetleri irdelenecektir.

V.2.1. Hukuk Kaynaklarimizin Durumu

Tirk toplumu biiylik bir gelisme ve degisim i¢indedir. Gelisme ve degisim o
kadar hizli olmaktadir ki, her konuda getirilen ¢oziimler, ¢ok kisa bir zaman i¢inde
toplumsal gereksinimlerin gerisinde kalmaktadir. Her toplum gibi Tiirk toplumu da
gelistikge ve bliytidiikge toplumun diizen gereksinimi de artmaktadir. Bu gereksinim,
hukuka cesitli sekillerde yansimakta ve birgok giicliikleri ve celigskiyi de beraberinde
getirmektedir. Bunlar1 sdyle siralayabiliriz:

1. Kanunlarin sayisi artmaktadir.

2. Kanun degisiklikleri artmakta ve degisiklikler daha sik olmaktadir.

3. Toplumu diizenleyen kanunlar, degisik bicimlerde ve isimlerde karsimiza
cikmaktadir. Kanun, tiiziikk ve yonetmelik gibi klasiklesmis isimler yaninda pek ¢ok
hukuki konu, kanun hiikmiinde kararname, genel teblig, genelge, ve benzeri gibi
degisik isimler altinda diizenlenmektedir.

4. Toplumu diizenleyen kanunlar1 koymaga yetkili organlar artmakta ve
degismektedir. Idarenin diizenleme yetkisini kullanarak cikardigi idari metinler,
cesitli kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak degisik organlarca yiiriirlige
konulmaktadir. Dolayistyla;

- Bakanlar Kurulu,

- Bakanliklar,
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- Kamu tiizel kisileri,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

- Yargi organlari,

- Cesitli kanunlarla kurulan kurullar, hukuki diizenlemeye katilmaktadirlar.

Sayilar1 on binleri bulan kanunlar ve gesitli yetkili organlarca degisik isimler
altinda yiirtirliige konulan hukuki metinleri uygulama durumunda olan yargig, avukat
ve idareciler her giin asagidaki sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir:

1. Belirli bir konudaki kanunlar ve hukuk kurallar1 nelerdir?

2. Bunlar ytiriirliikte olan son metinleri nelerdir?

3. Bunlar kolaylikla nasil saglanabilir?

Biitiin bunlarin yaninda; ¢esitli hiikiimler arasindaki c¢eliskinin nasil
giderilecegi sorunu ile de sikca karsilasilmaktadir. Bunun sonucu olarak hukuk
kaynaklarinin diizeni giderek yetersizlesmekte ve yeni bastan diizenlemeyi gerekli
kilmaktadir (Dinger, 1975: 180-181).

Tiirk pozitif hukukunun kaynaklar1 (kanun, tiiziik, yonetmelik gibi) ulastiklar
sayisal boyutlar itibariyle herhangi bir hukukcu ya da hukuk arastirmacisi tarafindan
kisisel ¢abalarla edinilememekte ve giinii gliniine izlenememektedir.

Ayrica, gilinimiize kadar hukuk kurallarinin hazirlanmas: ve kabuliinde
uyulmasi gereken kurallarin kanun dilizeyinde esaslara baglanmamis olmasi
nedeniyle belli ilke ve sekil standardina uyulmadan hukuk kurali yiiriirlige
konuldugu, kurallar yigin1 durumunda olan bu metinlerin yayimlandiklar1 resmi
kaynaklarda aranilanlarin her zaman kolay bulunmadigt ve bu kaynaklardan

yararlanma sekillerinin yeterince bilinmedigi de birer sorun durumundadir. Onemli
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bir bagka sorun ise, 6zellikle eski tarihli hukuki metinlerimizin dilinin anlagilmasinin
gii¢ olusudur.

Hukuk devleti denildiginde, yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan devlet
sekli anlasilmaktadir. Baska bir deyimle, hukuk devleti; insan haklarina saygili ve bu
haklar1 koruyucu esit bir hukuk diizeni kuran, bunu devam ettirmeye kendini
yiikiimlii sayan, biitiin davraniglarinda hukuk kurallarina ve anayasaya uygun, tiim
islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan, vatandaslara hukuk giivenligi
saglayan devlet demektir (Soysal, 1986: 243). Bunun i¢indir ki, hukuk devleti, hukuk
kurallar ile i¢ igedir.

Saglik, egitim, savunma ve g¢evrenin korunmasi ne denli énemli ise, hukuk
kurallarinin daha kolay bulunup, bulundugunda anlasilir olmas1 ve belli diizen ve
ilkelere uyarak yiiriirliige konulmasinin da hukuk devleti i¢in o denli 6nemli olmasi
gerekmektedir.

Bilgi erisimde, bilgi ne sekilde depolanirsa, depolanan bilgiye erisim de ayni
sekilde olmaktadir ilkesinden hareketle hukuk kaynaklarimizin olusturulmasindaki
standartlar da s6z konusu hukuk kaynaklarinin bibliyografik denetimi agisindan son
derece onemlidir. Hukuk diizeninin olusturulmasinda ilk s6z, ilk adim TBMM’ne
aittir. Diizeni kuran ve alan1 saptayan Yasama Organidir. Bu organ tarafindan hukuk
alanmin i¢ine alinmayan herhangi bir sosyal olay, hukuk i¢in mevcut olmayan bos
bir alandir. Boyle bir alan hukuk diizeni i¢ine sokulduktan sonra yiiriitme organi
baslamaktadir. Cumbhuriyetimizin biitin  anayasalarinda yiirlitme organinin
diizenleyici islemler yapma yetkisi anayasadan kaynaklanmig ve yliriitme organinin
hukuk alanina kattig1 diizenleyici islemler giderek ¢ogalmistir ve cogalmaktadir. Bu

kurallar ¢cogaldik¢a uygulayicilar bunlart izlemekte giigliige diismiisler, bu durum sz
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konusu metinlerin derlenerek bir arada bulundurulmasi gereksinimini dogurmustur
(Merdanoglu, 1994: 115).

Tirk hukuk metinlerinin derlenmesi ve daha iyi diizenlenmesine ydnelik
diizenlemelerin ilki; Adalet Bakanligi’'min Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
29.3.1984 tarth ve 2992 sayili Kanun’un (Adalet Bakanligi’nmin..., 1984) 13.
maddesine; bakanliklarca hazirlanan “kanun ve kanun hitkmiinde kararname
taslaklarinin” Basbakanliga gonderilmeden once Tiirk hukuk sistemine ve kanun
teknigine uygunlugunu incelemek hiikkmiiniin  konulmasidir. Digeri ise;
Basbakanligin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 10.10.1984 tarih ve 3056 sayili
Yasanin 10. maddesinde “mevzuat hazirlama ustil ve esaslart ile ilgili ilkeleri
gelistirmek™ hiikmiine yer verilmisse de bu hiikiim 27.12.1991 tarih ve 475 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile “her nedense” kaldirilmistir (Coker, 1992: 14).
Diger yandan bakanliklar ve kamu kurum/kuruluslari tarafindan hazirlanip
Bagbakanliga gonderilen, yasa, kanun hiilkmiinde kararname, tlzik ve
yonetmeliklerin incelemesini yapmak ve bunlara son sekli verilinceye degin izleme
gorevini yiriiten Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, yukarida s6zii
edilen 3056 sayili Kanun’un sekizinci maddesinde hiikiimet tasaris1 ile ilgili
islemlerin ~ “Bakanlar ~ Kurulu’'nda  goriisiilecek ~ duruma”  getirilmekle
gorevlendirilmistir.

Kamu hizmetinin hizli, etkili ve verimli bir bicimde yiiriitiilmesi amaciyla,
hukuk metinlerinin taslak ve proje asamasinda uyulmas: gereken ilkeler genelge ile
diizenlenmeye calisilmig, daha sonra adi gecen 3056 sayili Kanun’un ikinci ve
onuncu maddeleri dayanak gosterilerek, bu konuda tim kamu kurum ve

kuruluslarinin hissettigi boslugu ve gereksinimi karsilamak amaciyla 1991 yilinda
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“Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik ve Yonetmeligin Hazirlanmasinda
Uyulacak Esaslar ve Sekil Kurallar1 Hakkinda Yo6netmelik” (Kanun..., 1991)
yayimlanmis iken, bu kez de, s6z konusu, Yonetmeligi yiiriirliikten kaldiran “Kanun,
Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziikk ve Yonetmelik Taslaklarinin Hazirlanmasina
Iliskin Esaslar” (Kanun..., 1992) yiiriirliige konulmustur. Ad1 ne olursa olsun, Tiirk
hukuk metinlerinin hazirlanma ve yiiriirliige konulmalarina diizenleyici islemlerle
¢Oziim bulunabilecegi beklenmemelidir. Bu metinleri hazirlik asamalarinda kaleme
alanlar kadar, bunlara son seklini veren onamaya yetkili kisi ve kurumlarca da 6lgii
kabul edilebilecek, genel kabul gormiis esaslar ve ilkelerin yasa ile yiiriirliige
konulmasi gerekmektedir. Hukuk kurallarinin ¢ikarilma amacina ulasabilmesi igin,
anlam ve igerikleri yOniinden iyi diizenlenmeleri gerektigi gibi, yazili kurallar
olmalar1 nedeniyle, sekil yoniinden de i1yi yazi ilkelerine uygunluk gostermeleri
gerekmektedir (Merdanoglu, 1994: 116). Birbiri ile ¢elisen, yiirtirliikte olup olmadig:
saptanamayan, uzun ve anlagilmaz olan, belli bir diizen ve sistemi bulunmayan
kurallar, bu kurallar1 uygulayanlar1 zorlayacagi icin, adaletin saglanmasini
giiclestirecektir. Hukuk devleti ile ¢elismeyen, adaletin yerine getirilmesine yardimci
olan hukuk kurallarinin yiiriirliige konulmasini saglamak, bunlari istenilen diizeyde
kaleme alan uzman elemanlarin yetistirilmesi ile olasidir.

Cumhuriyet dénemi, Osmanli Imparatorlugu’ndan mevzuat agisindan bir enkaz
devralmistir. Bunlardan bazilar1 bugiin Osmanli donemi dil yapisi ile yiirtirliiktedir.
Bu metinlerde giincelligini yitirmig, anlasilmaz bir ¢ok ifade yer almaktadir
(Velidedeoglu, 1992: 12). Tirk hukuk kurallarin1 yakindan taniyanlarin yorumu,
onun ne denli daginik, ne denli karisik, ne denli sistemsiz ve ne denli yiiklii oldugu

dogrultusundadir. Basta Osmanli doneminden kalan hukuk metinleri olmak iizere,
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hukuk kurallarim1 yeniden ele alarak; uygulanmasi zor olanlar, ¢ikarma eregine
ulagamayanlar, giinlin kosullarina uymayanlar, katildigimiz ve katilacagimiz
uluslararasi antlagmalara uyum gostermeyenler, ¢eliskili hiikiim icerenler, hizmetin
gecikmesine neden olanlar, hukuk kurallarinda bulunmasi gereken acikliga
uymayanlar, gereksiz ek ve yiik getirenler, biirokratik islemleri ¢ogaltict 6zellikte
olanlar, bu olumsuz yapilarindan kurtarilmali ve her diizeyde vatandasin anlayacagi
yasayan Tiirk¢e’ye kavusturulmalidir. Kuskusuz, her uzmanlik alaninda oldugu gibi
hukuk kurallarinda da kendine 6zgii deyimler vardir. Ancak yine de vatandaslarin
anlayacagir sozciklerin karsiliklarinin  bulunmasina 6zen gosterilmesi gerekir
(Merdanoglu, 1993: 24). Erisilen bilgi ne olursa olsun kullanici tarafindan ne kadar
anlam tagir ve gereksinimi ne dl¢iide karsilarsa bilgi erisim faaliyeti amacina o kadar
ulagmis olacaktir. Hukuk kaynaklarimizin anlasilir nitelige kavusturulmasi bu agidan

son derece Oonemlidir.

V.2.2. Hukuk Kaynaklarimizin Elektronik Ortama Aktarilmasi
Gereksinimi ve Faaliyetleri

Diinyada hukuk alanindaki ilk otomasyon c¢alismasi “Petersburg” projesiyle
ABD’de goriilmektedir. Daha sonra bu konu Avrupa’da giindeme gelmis ve hukuk
bilgi temelleri yiikselmistir. Avrupa Konseyi, konuyla ilgili bir komite olusturarak,
ilgilenilmesini istemistir. italya ve Almanya’da iiniversitelerce finanse edilen
arastirma programlari olusturulmustur. 1982 yilinda Avrupa Toplulugu kanadi,
giindeme geldikten sonra Topluluga iiye lilkeler ge¢misten giiniimiize biitiin yasal
diizenlemelerine erisim imkaninin  sunuldugu bilgi sistemlerini  kurmay1

basarmiglardir.
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Yabanci iilkelerde bu gelismeler yasanirken iilkemizde hukuk alaninda
bilgisayar kullanimi, 1970’11 yillarda giindeme gelmistir. Tiirk hukuk kaynaklarinin
ilk kez bilgisayarda toplanmasi, hukuk alaninda bilgisayardan yararlanma konulari,
1972 yilinda diizenlenen “I. Hukuk Kongresi’nde ele alinmistir. Bu kongreyi 1973
yilinda Istanbul Barosu’nun diizenledigi Hukukta Bilgisayar Uygulamas1” konulu
toplant1 izlemistir. Bundan bir yil sonra da Ankara’da “Hukukta Sibernetik ve
Bilgisayar Kullanim1” baglikl1 seminer ve toplantilardan sonra, konuyla ilgili somut
caligmalar glindeme gelmistir (Hukukta..., 1992: 14).

1-3 Ekim 1973 tarihleri arasinda yapilan “Sibernetik ve Elektronik Beynin
Hukuka Uygulanmasi” seminerinde hukuk alaninda ortaya c¢ikan sorunlar dile
getirilmistir. Hukuk dili sorunu, dosyalarin diizensizligi, adli ve diger sicillerin
yetersizligi, kanuni ve hukuki bilgilerin sistemli olarak tutulamamasindan dogan
aksakliklar hukuk devletinde hukukun istiinliigiine golge diisiirmektedir. Biitiin bu
aksakliklar genel olarak bir tek seye baghidir: Bilgiyi degerlendirememe. Ana sorun,
bir bilgi biriktirme, bilgi isleme ve bilgi erisim sorunudur (Koksal, 1973: 23).

Hukuk kaynaklarimizin elektronik ortama aktarilmasi ¢alismalar1 baslamadan
once hukuk kaynaklarina erisim geleneksel olarak su sekilde ger¢eklesmekteydi:

T.B.M.M. den ¢ikan kanunlar, Bakanlar Kurulu kararlari, Danistay ve Yargitay
kararlar1 Resmi Gazete aracilifiyla yaymlanmakta, topluca mevzuat olarak
adlandirilan bu bilgiler Resmi Gazete okuyucularina ulasmakta, ayrica bazi resmi ve
6zel basim yoluyla da bunlardan bir kismu kitap olarak yayinlanabilmekteydi. Bu
yayinlardan bazilar1 (Diistur, Kavanin Dergisi, Resmi Gazete fihristi gibi)
giiniimiizde de varligin1 devam ettirmektedir. Calismanin “Hukuk Kaynaklarimizin

Yayimmlanmas1” adli III. boliimiinde s6z konusu basili kaynaklara iliskin bilgiler
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verilmistir. Ancak bunlarin Resmi Gazete’den farki formatidir. Bu eserler gecgerli ve
gecersiz biitlin bilgileri kapsamaktadir. Amag, yiriirlii§e giren her mevzuati ilgililere
ulastirmaktir. Tek yonlii calisan bu haberlesme sisteminde, mevzuat yiirtirliige girdigi
zaman, amaglardan yalnizca biri olan duyurma islemi yapilabilmekteydi. Bilginin
yasatilmasi i¢in gerekli degisikliklerin islenmesi, yiirlirliikten kalkan bir bilginin
ayiklanmas1 ve gerektiginde gegerli bilgiye aninda ulasim olanaklarinin
olusturulmasi gibi fonksiyonlar ise yerine getirilememekteydi. Dolayisiyla hukuk
kaynaklarindan yararlanma durumunda olan herkes ayr1 ayr1, bir degisikligi izlemek,
eger tutuyor ise kiitiiglinde bunlar1 islemek zorunda kalmaktaydi. Kaldi ki, hukuk
kaynaklarinin dagitim sisteminin yapisi degisiklik isleme olanagina da sahip degildi.
Tim bu erisim ve kullanim zorluklarinin ortadan kaldirilmasi bir mevzuat kiitiigi
olusturma gereksinimini ortaya ¢ikarmistir. Yani, tiim kullanicilar adina birileri (6zel
ya da tlizel kurulus) bir mevzuat kiitiigli tutacak, degisiklikleri isleyerek bu kiitiigii
giincellestirecek ve s6z konusu degisikliklere olanak verecek bir sistem
olusturacaktir. Ayrica bu islemin tiim kullanicilara duyurulmasi gerekmektedir
(Uney, 1975: 200).

Mevzuat, basta Anayasa olmak {izere kanunlari, kanun hiikmiinde
kararnameleri, TBMM kararlarini, uluslararasi antlagmalari, tiiziikleri, yonetmelikleri
ve diger diizenleyici idari metinleri, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarin1 ve
yiilksek mahkemelerin igtihatlar1 birlestirme kararlarini biitiinliyle ifade eden bir
hukuk terimidir. Anayasa, kanun, kanun hiikmiinde kararname, TBMM kararlari,
uluslararasi antlagma, tiiziik, yonetmelik ve benzeri hukuk kaynaklarina birbirleri ile
baglantili olarak etkin ve hizli erisimin saglanmasi hukukgular agisindan bir

zorunluluktur. Ayrica, Mevzuatimizin diger dnemli bir bolimiini olusturan yiiksek
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mahkemelerimizin igtihatlar1 birlestirme kararlariin yiiksek mahkemelere gore
aranip bulunmasi, gecerli ve aktiiel olup olmadiklarinin tespiti hukukgular i¢in ayri
bir sorundur. Ayrica bu kararlar ile diger hukuki metinler arasindaki baglantinin
kurulmasi da genellikle gii¢ bir konudur.

Hukuk alaninda kullanilan her tirlii bilginin birikimini ve yasatilmasini
saglamak ve bu bilgilere zamaninda kolayca erisim olanaklarini getirecek sistemler
bulmak ve bunlart uygulamak hukuk kaynaklarimizin bibliyografik denetim
sorununun ¢éziimii i¢in yeterli olacaktir.

Hukuk kaynaklarimizin bilgisayara aktarilmasi amaci ile 1980 yilinda Giiven
Dinger tarafindan olusturulmasi planlanan mevzuat kiitigii su onerileri icermektedir:

Tirk mevzuati, her grup bir biitiin halinde ve belirli yontemlerle bilgisayara
verilecek ve kaydedilecektir. Bdylece, her grup bir kiitiik olusturacaktir. Kanun
kiitigli, tlzikk kiitiigl, ictihatlar1 birlestirme kararlart kitiigii gibi. Ayr1 ayn
kiitiiklerin biitlinli ve birbirleri ile olan ilgi ve baglantilarinin kurulmasi ise “mevzuat
kiitiigli” nii meydana getirecektir. Mevzuat kiitiigii canli bir yapidir. Her giin Resmi
Gazete’de yaymlanan hukuki metinler, belirli bir sistem i¢inde bilgisayara verilmege
devam edecek ve kiitik yeni kayitlarla gilincelligini koruyacaktir. Dolayisiyla
herhangi bir anda ve konuda yasayan hukuku (yiiriirlikteki mevzuati) ve ayrica
hukukun kendi igindeki sistemini ve baglantilarini siiratle ve giivenle elde etme
imkan1 saglanacaktir.

Mevzuat kiitigiiniin temelini olusturacak olan kanun kiitiigii;

a) Imparatorluk déneminden kalan kanunlar kiitiigii,

b) Cumbhuriyet kanunlar kiitigi,

¢) Anayasa kiitligl,
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d) Yasama meclisleri yorum ve kararlar1 kiitiigii,
e) Kanun hiikmiinde kararnameler kiitiigii olmak iizere bes kiitiikten
olusacaktir.
Kanun Kiitiigii Bilgi Fisi:
KANUN ADI:
Kanun Kodu:
Kanun Numaras:
Kanunun Kabul Tarihi:
Kanunun Yayimlandigi Resmi Gazete Numarasi:
Kanunun Resmi Gazete’de Yayimi Tarihi:
Kanunun Diisturdaki Yeri:
(Diistur: Tertip, Cilt, Sahife)
Kanunun Kanunlar Dergisindeki Yeri:
Kanunun TBMM Tutanak Dergisindeki Yeri:
KANUNUN TURU:
Esas Kanun- Tadil ve /veya ilga
Siirekli-Gegici
Biitce-Kesin Hesap
Ozel Af
Vatani Hizmet Aylig
Uluslararast Antlagsma
YURURLUK DURUMU:
- Tadil ve/veya ilga eden kanun hiikiimleri

- Yirtirliigii etkileyen kanun hiikiimleri
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DIGER NOTLAR:

- Tadil ve/veya ilga edilen kanun ve hiikiimleri

- Diger kanunlara yapilan atiflar

- Kanunla ilgili Anayasa Mahkemesi kararlar

- Diizenleyici idari metinlerin ¢ikarilmasini 6ngoren ve olanak veren hiikiimler

- Simdiye kadar ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan diizenleyici idari metinler

- Bu kanunla ilgili igtihatlar1 birlestirme kararlari

- Bu kanunla ilgili sair dokiimanlar.

Mevzuatimiza iliskin diger hukuk kaynaklar1 i¢in olusturulacak kiitiiklerin
bilgi fisleri de bu plan ve agiklayici bilgiler sablonuna gore hazirlanmistir.

Mevzuatla ilgili kiitiiklerin kurulmasi iki asamada olacaktir: Birinci asamada,
tim mevzuat, ismen ve ilisik formlara gore baslik olarak ve bilgi fislerindeki
bilgilerle bilgisayara verilecektir. Ikinci asamada, o ana kadar ¢ikarilan mevzuat
metinleri bilgisayara biitliniiyle verilecek ve gilinliikk gelismeler, her giin Resmi
Gazete’de yayimlanan metinler kodlandirilip siniflandirilarak bilgi islem sistemine
verilmeye devam edilecektir. Bu kiitiigiin birinci asamasinin kurulmasindan sonra;

1) Herhangi bir konudaki kanun, idari diizenleme, Anayasa Mahkemesi iptal
karari, yiiksek mahkemelerin ictihatlar1 birlestirme kararlarini kapsayan bilgiler,

2) Herhangi bir kanunun, tiizilk ve yonetmeligin ek, tadil ve ilgasina iliskin
metinlerin tamamina iliskin bilgiler,

3) Herhangi bir kanun veya kanun hiikmiiyle ilgili tiiziik, yonetmelik, genelge,
teblig gibi idari diizenlemeleri, Anayasa Mahkemesi iptal kararlarini, ictihadi

birlestirme kararlarinin tiimiinii gosteren bilgiler,
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4) Bilgisayardan elde edilecek bu metinlere ait meclis miizakerelerine ve
hazirlik belgelerine ait ¢esitli referanslar,

5) Bu metinlerin, resmi gazete ve diisturdaki yerlerini gosteren bilgiler,

6) Istendigi anda Tiirk mevzuatinin gesitli kesimleri ile biitiinii gosteren ¢esitli
sistematik, analitik ve tarih sirali dizinler, bilgisayardan hemen 6grenilebilecek ve
bilgisayara hazirlatilabilecektir.

Kiitligiin ikinci agamasinin kurulmasindan sonra, s6z konusu bilgilere ek olarak
asagidakiler de bilgisayardan istendigi anda elde edilebilecektir;

1) Tiirk mevzuat: i¢ginde yer alan herhangi bir metnin tam ve yiirtirliikte olan
seklini gésteren metinler.

2) Tirk mevzuati i¢cinde yer alan herhangi bir metnin herhangi bir zaman
kesitinde yliriirliikkte olan seklini metinler (mevzuatin ilk yiiriirliige girdigi andan
itibaren gecirdigi degisikligi gosteren metinler).

3) Herhangi bir hukuki metne atifta bulunan metinler.

Mevzuat kiitiiglinlin kurulmasindan sonra, bilgisayar sistemine bagli bir
ekranda ve yazi makineleri diizeninde yukarida yazili bilgi ve metinlerin goriintii ve
yazili metin olarak elde edilmesi artik saniyelerle ifade edilebilecek zaman dilimleri
icinde olacaktir (Dinger, 1980: 6-11).

Bu baglamda, Tiirk hukuk kaynaklarinin 6nemli bir boliimiinii olusturan
mevzuat kaynaklarinin bibliyografik denetim ve erisiminin bu islem dizisi ve mantik
cergevesinde ¢agin kosullarina uygun duruma getirilmesi dnerilmistir.

Baglayicilik yoniinden hukukun esas kaynaklar1 arasinda yer alan igtihatlar
birlestirme kararlar1 i¢in de ayr bir kiitiik olusturulacaktir. “Igtihatlar1 Birlestirme

Kararlar1 Kiitiigii” ise, esasta Danistay, Yargitay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek
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Idare Mahkemesinin igtihatlar1 birlestirme kararlarmin kronolojik bir siralamasi
olacak ve c¢esitli bilgileri kapsayacaktir. Ayrica ¢esitli tiiziiklerle bu kiitiigiin
baglantilar1 yapilacaktir.

Mevzuat kaynaklar1 disinda diger 6nemli bir hukuk kaynagi da “Yiiksek
Mahkeme Kararlar1” dir. Bu kararlarin diizenlenmesine iliskin ¢alismalar da 1980’11
yillarda hiz kazanmistir. Yasalar, (kanun, tiiziik ve yonetmelik gibi degisik isimler
altinda c¢ikarilan kurallarin biitiinii) ve yasa kurallari, yapilar1 geregi toplumu genel,
siirekli ve emredici nitelikte diizenler. Yasa hiikiimleri soyut ifadelerdir. Bunlar
ancak uygulandiklarinda anlam kazanir ya da anlamlar1 belirlenir. Yasa kurallar
¢ogu zaman bir hukukcu i¢in bile belirsizlik, anlamsizlik ve suskunluk ifade eder.
Herhangi bir mahkeme tarafindan verilen bir karar ise, ilgili hukuk kurallariin
yargiglarca yorumlanmasi, agiklanmasi ve hukuk diizeni icindeki yerinin ve diger
hukuk kurallar1 ile baglantisinin belirlenmesidir. Bu nedenle yasa kurallarini
uygulayanlar ve hukukgular, ilgili yasa kurallarinin kendileri igin belirsiz, anlamsiz
ve suskun oldugu zamanlarda o kurallarla ilgili yliksek mahkeme kararlarini arayip
bulmak ve incelemek istemektedirler. Yiiksek mahkeme kararlarina (ictihatlara)
erisim konusundaki tilkemizdeki uygulama su sekildedir:

Yiiksek mahkemeler (Danistay ve Yargitay) ve barolar tarafindan cikarilan
hukuk dergilerinde yliksek mahkeme kararlarinin ¢ok kiiciik bir boliimii yayinlanir.
Bu kararlar zaman ve konu bakimindan bir biitiinliik teskil etmezler. Ancak bu
kararlari, 6zel olarak toplayip arsivleyenlere kaynaklik yapabilirler. Bunun disinda,
hangi konuda, hangi dergide bir i¢tihadin yayinlandig: hakkinda bir bagvuru
kaynagi mevcut degildir. Belirli ve ana kanunlar hakkinda yliksek mahkemelerin

verdikleri kararlar, bu konularda uzmanlagsmis hukukcular tarafindan derlenerek
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cesitli smiflandirma sistemleri iginde yayinlanmaktadir. Ceza Kanunu, Medeni
Kanun, Ticaret Kanunu, Ceza ve Hukuk Yargilama Usilii Kanunlari, Icra ve iflas
Kanunu, Tapulama Kanunu, Is Kanunu gibi temel ve biiyiik kanunlar hakkinda
yapilan igtihatlh kitap yayinlarinda bu uygulamay1 gérmekteyiz.

Bu yaymlardan yararlanabilmenin c¢esitli maddi ve teknik giicliikleri vardir
Once biitiin hukuk yayinlarini izlemek herhangi bir hukukgunun fizik ve para
giicliniin ¢ok tistlindedir. Ayrica bunlarin belirli bir sistem i¢inde izlenmesi giigtiir,
hatta olanaksizdir. Zira yasayan ve gelisen, hareketli bir varlik olan hukuk her giin
degismektedir. Kanunlar degismektedir. Kanunlardaki degisiklik dogal olarak
mahkeme kararlarina yansimaktadir. Ayrica mahkeme kararlarinin ilgili bulundugu
hukuk kurallar1 (kanun hiikiimleri) degismese bile bunlar hakkinda yapilan yargisal
yorumlar (igtihatlar) zaman zaman degisiklige ugramaktadir. Tiim bu nedenlerle
yiiksek mahkeme kararlarinin, uygulayicilarca (idareci, yargig, avukatlar, hukuk
arastirmacilar1) ¢agdas teknolojinin verdigi olanaklarla en cabuk, en kolay, eksiksiz
ve smiflandirilmis olarak elde edilebilmesi gereklidir. Bu baglamda yiiksek
mahkeme kararlari i¢in de bir kiitiik olusturulmasi gereksinimi ortaya ¢ikmaistir.

Yiiksek Mahkeme Kararlar1 Kiitiigii (igtihat Kiitiigii) kurulmasina iliskin 1981
yilindaki bir ¢aligma dikkat ¢ekicidir. O donemde Danistay iiyesi olan Giiven Dinger
tarafindan  gerceklestirilen bu ¢alismada yiiksek mahkeme kararlarinin
diizenlenmesine iliskin su oneriler yer almaktadir:

Yiiksek mahkeme kararlar1 belirli bir sistem iginde bilgisayara verilecek ve
depo edilecektir. Yiiksek mahkeme kararlar1 bilgisayara verilirken daha once
kurulmus olan diger kiitiiklerle (kanun, tiiziik, uluslararasi antlasma, diizenleyici idari

metin, Anayasa Mahkemesi kararlari, igtihatlar1 birlestirme kararlarn kiitiikleri)
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gerekli ilgi ve baglantilar da kurulacaktir. Bilgisayara belirli bir sistem iginde
verilmis ve depolanmis kararlarin tiimii bir kiitiik olusturacaktir. Kararlarin
bilgisayara yiiklenmesinden Once yapilacak islemler ise su sekilde siralanmustir:
1) Bilgisayara verilecek kararlar yliksek mahkemelerde kurulmus birimdeki yetkili
hukukc¢ularca emsal (6rnek) nitelikte olan kararlar arasindan segilerek ayrilacaktir.
2) Her karar i¢in o karar1 niteleyici bilgilerin bulundugu bir fis doldurulacaktir.
3) Her kararin gerekce ve hiikiim boliimii aynen, bunlar yeterli goriilmiiyorsa olayin
Ozetini igeren bir not da 6zet olarak ilaveten karar fisinin altina yazilacaktir. Bundan
sonra kararlar bilgisayara verilecektir. Bilgisayara verilecek her karar i¢in adeta bir
sicil figi diizenlenmektedir. Bu fiste Yiiksek Mahkeme kararinin hangi boliime ait
oldugu, tarihi ve numaralar1 da kaydedilmektedir. Her yliksek mahkeme kendi
kararlarini inceleyerek ve kararlarin biitiinlinii belli bir siniflandirmaya tabi tutarak,
belirli bir smiflandirma sistemi meydana getirecektir. Bu sistem alfabetik siraya
dizilmis bir konu siiflandirmasidir. Her konu, kendi i¢inde ana boliimlere ve ana
boliim tekrar tali boliimlere ayrilabilecektir. Ayrica kararda gerekgeler siralanirken
hukukun temel kavramlarina yapilan bir yollama (atif) varsa, bu kavramlarin alti
cizilerek bunlar konusunda yapilan karar arastirmalari kolaylasacaktir. Ornegin,
(amme hizmeti, amme kudreti, idarenin biitlinliigli, idari istikrar, temel anayasal
ilkeler vs. gibi) ¢esitli hukuk miiesseselerine ait temel kavramlar, ayrica bir emege ve
cabaya gerek kalmadan bilgi bankasina alinabilecektir. Her kararin dayandigi kanun
ve mevzuatin yani sira kararda sézli gegen Anayasa Mahkemesi kararlari ile i¢tihadi
birlestirme kararlar1 da ayrica fise not edilecektir. Mahkeme kararlar kiitiigliniin
kurulmasindan sonra asagidaki bilgiler bilgisayardan aninda elde edilebilecektir:

1) Usdlle ilgili kararlar,
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2) Herhangi bir konudaki (ana boliim veya tali boliim adi altinda) kararlar,

3) Herhangi bir kanun, tiiziik veya diizenleyici tasarruf hiikmiine dayanarak
verilen kararlar,

4) Herhangi bir anayasa hiikmiine ve Anayasa Mahkemesi kararina dayanan
kararlar,

5) Herhangi bir ictihadi birlestirme kararina dayanan kararlar,

6) Herhangi bir yiiksek mahkeme dairesinin karar numarasi veya tarih
verilerek, o kararin kendi veya belirli tarihte verilen kararlarla, bilgisayara
depolanmis kararlar,

7) Belirli hukuk kavramlarinin gegtigi kararlar.

Mahkeme kararlarinin bilgisayara verilmesi yoluyla kurulacak olan mahkeme
kararlar1 kiitiigli ile 6onemli biitiin yiiksek mahkeme kararlarina ilgililer ¢cok kisa
zamanda erisebileceklerdir. Bu kiitiiglin kurulusu mevzuat kiitiigli ile baglantili
olacagindan, herhangi bir yasa hiikmiinii bilgisayardan istedigimizde, buna baglantil
olarak o yasa maddesi ile ilgili tliziikk, yonetmelik, kararname, tamim, uluslararasi
antlasma, Anayasa Mahkemesi karari, igtihadi birlestirme karar1t ve yiiksek
mahkemelerin bu hiikiimle ilgili biitiin kararlar1 bulunabilecektir. Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi ile Askeri Yargitay is hacimleri ve gérev alanlari bakimindan bu
incelemenin kapsamina alinmamislardir (Dinger, 1981: 60-61).

Hukuk kaynaklarimizin elektronik ortamda depolanmasi ve erisimine iligskin bir
baska Oneriye gore de; Tiirk hukuk kaynaklarinin bilgisayara yiliklenmesi isi iki ayr1
asamalr olarak programlanmasi gerekir. Birincisi; tek metin olarak derlenmis
bulunan Mevzuat Kiilliyati’'nda oldugu gibi, yiirtirliikkte olan hiikiimler degisiklikleri

ile bir arada derlenmis bir sekilde, siirekli giincelligi korunarak bilgisayarda
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izlenebilmelidir. Ikincisi; her olaya, olaym meydana geldigi tarihteki, hukuk
kurallarinin uygulanacagi ilkesi uyarinca, bir siire yiirlirliikte olduktan sonra,
yiiriirliikten kaldirilan ya da Anayasa Mahkemesi’nce iptal olunan eski hiikiimler de
Ozgiin sekilleri ile yani Resmi Gazete’de yayimlandiklar1 sekilleri ile bilgisayar
ortaminda izlenebilmelidir (Merdanoglu, 1994: 127).

Bu agiklamalar 1s18inda denilebilir ki, iilkemizde hukuk kaynaklarinin
bilgisayara aktarilmasi c¢alismalari, hukukcular tarafindan kabul goérmiis bir
faaliyettir. Ulkemizde 1970’1 yillarda baslatilan bu calismalar, giiniimiizde, ticari,
kamusal ve 6zel hukuk web sitelerinin ortaya ¢ikmasina neden olurken, tiim hukuk
kaynaklarimiza iliskin genel ya da alt konular seklinde veri tabani hazirlama
caligmalar1 i¢in de bir altyapr olusturmustur. Kuskusuz bu gelismelerin ortaya
¢tkmasinda Internet teknolojisinin rolii biiyiiktiir. Internet ve bilginin paylasimini
evrensellestiren bir takim enformasyon teknolojisi fdirtinleri ile de hukuk
kaynaklarmin erigimi ve denetimi konusunda énemli adimlar atilmistir.

Dagimik durumda bulunan mevzuat kaynaklar1 ve diger hukuk kaynaklarina
erisim amactyla olusturulmus basili denetim ve erisim araglarinin hepsini edinmek
hem masrafli olmakta hem de hacim itibariyle bu kaynaklar ¢cok yer kaplamaktadir.
Hukukcularin ve arastirmacilarin ilgi alant disindaki gereksiz bir ¢ok bilgiyi
edinmesi ve saklamasi da anlamsizdir. Ayrica basili bibliyografik kaynaklar
aracilifiyla Tiirk Hukuku’nu giincel olarak takip edebilmek neredeyse imkansizdir.
Dolayistyla, hukuk kaynaklarimizin kapsam ve giincellik agisindan yetersiz durumda
olan basili kaynaklar aracilifiyla denetim ve erisiminin saglanmasi hukukgular
acisindan bilgiye erisimde cesitli gii¢liiklere neden olmaktadir. Her sektorde oldugu

gibi hukuk alaninda da enformasyon teknolojisi {iriinlerinden faydalanmak bilgiye
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erisim sorununa ¢d6ziim olarak goriilmiistiir. Bu baglamda bazi kuruluslardaki pilot
uygulamalarla kendini gosteren hukuk kaynaklarimizin elektronik ortama yani
bilgisayara aktarilmasi faaliyetleri baglatilmistir. Yaklasik 30 yil 6nce baslatilan bu
caligmalardan amag, hukuk kaynaklarimizin elektronik ortamda derlenmesi ve
Internet aracihigiyla ilgililere en kisa siirede iletimini saglamaktir. Ulkemizde bu
amac dogrultusunda hukuk kaynaklarimizla ilgili olarak 6zel ve tiizel kisiliklerce veri
taban1 ¢alismalar1 yapilmis, web siteleri olusturulmus ve bazi kurumlar da kurum igi

faaliyetlerinde otomasyon sistemlerini kurmuslardir.

V.2.3. Hukuk Kaynaklarimza internet Erisimi

Hukuk ve bilgisayar hemen her zaman birbiri ile bagdasmayan kavramlar
olarak goriilme egilimindedir. Bu inancin yayginlasmasinda hukukun bir "sosyal
bilim" olmasinin rolii varsa da asil neden hukukgularin bilgisayardan uzak durma
davraniglaridir. Buna ragmen bilgisayarin kullanim alani buldugu ilk sektorler
arasinda, hukuk yer almaktadir. 1948 yilinda Kaliforniya Adalet Konferansi’nda;
Hukukta bilgisayar konusu goriisiiliirken, yargic William Douglas: “Hukuk igtihat ve
kararlari, baz1 diigmelere basilarak ortaya ¢ikan bir hesap makineleri toplulugu
degildir.” diye haykirmisti. Daha sonraki yillarda bilisim teknolojisinin bilim
dallarindaki etkinliginin artmast ve bilgisayarin hukuk alaninda da yararh
olabileceginin anlagilmasi iizerine, ayni yargi¢ bu konudaki goriisiinii degistirerek,
“Diigmelere basmak benim elimde oldugu siirece, bilgisayarin kazail kararlarin
verilmesinde yardimci olarak kullanilmasina itiraz etmem miimkiin degil” diyerek,

gercegi kabul etmek zorunda kalmistir (Cek, 1990: 101).
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Bilgisayar hukukla bagdasmayan bir "hesaplama araci" olmadig1 gibi, aslinda
verimli ve dogru kullanildiginda hukuka c¢ok o©nemli katkilar saglayacak bir
yardimcidir. Bilgisayar1 kullanan pek c¢ok hukuk¢unun bildigi iizere bu katki
oncelikle bilgisayarin daktilonun yerini alan ama ondan ¢ok daha yetenekli bir yazi
araci olarak kullanilmasi seklinde kendini gostermistir. Gergekten de bilgisayarin
ozellikle Tiirkiye'de Hukuk sistemimizin i¢inde kendine buldugu yer genellikle ¢ok
fonksiyonlu bir daktilo olmasidir. Bilgisayarin bir yazi araci fonksiyonu gormesi
hukuk sistemimize entegre olmasi agisindan iyi bir baslangi¢ sayilabilirse de,
bilgisayarin hukuk bilimine tek katkisinin bu olmadigi da bir gergektir.

Hukukta bilgisayar baska nasil kullanilabilir? Bilgisayar oncelikle miikemmel
bir "bilgi depolama ve erisim" aracidir. Bu agidan bilgisayarin hukukla ilgili bilgileri
depolamak i¢in kullanilmas1 miimkiindiir. Bu bilgiler mevzuat veya hukuki inceleme
ve eserler olabilecegi gibi, mahkeme kararlari, ictihatlar da olabilir. Bdylece
bilgisayarin verimli kullanilmasi ile sdzgelimi, 30 yil dnce verilmis herhangi bir
Yargitay kararina ulasilabilir bunun yami sira, i¢inde -6rnegin- "temyiz kudreti”
ifadesi gecen tiim mahkeme kararlarinin dokiimiinii almak da miimkiindiir.

Sanilanin aksine gerek mahkeme asamasinda, gerekse avukat biirolarinda adli
dosyalarin tamamen bilgisayar ortamina gegirilmesi pratikte miimkiin degildir. Adli
prosediiriin temel olarak resmi evraklar {izerinde yogunlagsmasi ve evrakin aslinin
dosyalarda bulunma mecburiyeti ve en 6nemlisi devlet biirokratik teskilatinin halen
"kagit bazli" c¢alisma anlayisinda olmasi nedeniyle adli dosyalarin -en azindan
derdestken- birebir bilgisayara geg¢ilmesi imkansizdir. Ancak hukuki kanit niteligi

olmasa bile hukuki kayitlarin elektronik ortamda depolanmasi hem asil belgelerin sik
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kullannmindan kaynaklanan yipranmayi Onleyecek hem de cok cesitli sorgulama
olanaklartyla hizl1 ve etkin bir erisim olanag: saglayacaktir.

Bununla birlikte baslangi¢ icin bilgisayarin bir "kelime islemci" olarak
kullanilmaya baglanmasi sarttir. Ancak maalesef Yargitay’in bilgisayara yaklagimi
olduk¢a olumsuz olup, ¢ok yakin zamanda Anadolu’da bir hakimin kendi parasiyla
aldig1 bir bilgisayar ile yargilama zabitlarini yazdirmasini dahi "Devlet Malzeme
Ofisi tarafindan temin edilen daktilo kullanilmadan yargilama yapilmasi bozmay1
gerektirir" gerekcesiyle kabul etmedigi de bilinmektedir.

Bilgisayarin "daktilo islevi" disinda zaman i¢inde indeksleme amagh olarak, -
basta eski mahkeme kararlar1 ve mevzuat olmak tizere- pek ¢ok hukuki dokiimanin
depolanmasi amaciyla kullanilmasi da miimkiin ve gereklidir. Amerika Birlesik
Devletleri’'nde ve Avrupa’da hukuk, bilgisayar ile eski kararlarin taranarak en
adaletli ve giivenilir yargilamanin yapilmasi siirecine girmisken, bilgisayar1 Tiirk
Hukuk Sistemi’nden uzak tutarak Tirk Hukuku’nu halen tozlu dosyalar ve evrak
yigmlart arasimna hapsetmek hukuk sistemimize yapilan en biiylik kotiiliiktir. Bu
nedenle oncelikle bilgisayarin Hukuk Sistemimiz i¢ine entegre olmasini saglayacak
her atilimin ivedilikle ve 6nemle yapilmasi gerekmektedir (Diinyanin..., 2002).

Internet diinyanm en biiyiik bilgi otoyoludur sdylemi, iddiali ve dogru bir
yaklasimdir. Diinyanin en {icra kosesindeki tiim bilgi ve belgeler bir tusla, bir kag
saniyede hizmete sunulabilmektedir. Internet ile birlikte hukuk sektoriiniin yiikii
olarak kabul edilen kaynak tarama iglemi sorun olmaktan ¢ikmigtir. Artik iilkenin hatta
diinyanin neresinde olursaniz olun ulagmak icin giinlerce beklenen hukuki bir kayda
aninda ulasilabilmektedir. idari ve yargi sistemlerinde yer alan kurumlarm, diizenli

calismast i¢in gereksinim duyulan her tiirlii mevzuat bilgisinin derlenmesi ve elde
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edilen sonuglarin diger kurumlara hizla ulasgtirilmasi i¢in iilkemizde hukuk web siteleri
ve veri bankalar1 olusturulmustur. Olusturulan ve olusturulmakta olan bu veri
bankalarmni etkin kilan Internet erisimidir. Internet’in iilkemizde kullanilmaya
baslamasiyla basili olarak tam anlamiyla bibliyografik denetim ve erigimini
saglayamadigimiz hukuk kaynaklarimizin web siteleri araciligiyla ya da veri tabanlari
hazirlanarak derlenmesi ve genis c¢apta her tiir kullanicinin hizmetine sunulmasi
amaclanmaktadir. Ulkemizde kullanimda olan hukuk web sitelerinden ve veri
bankalarindan verilecek ©Ornekler iilkemizde bilgisayarin ve Internet’in hukuk
sektoriinde hangi boyutlarda kullanilabildiginin gosterilmesi acgisindan yararh

olacaktir.

V.2.3.1. Hukuk Kaynaklarimiza Iliskin Web Siteleri

Tirk Hukuk Kaynaklari’na ve hukukla ilgili yayinlara erisim amaciyla ¢ok
sayida 6zel ve kurumsal web sitesi hazirlanmistir. S6z konusu hukuk web sitelerinden
bazilar1 {icretsiz olarak kullamma sunulmaktadir. Ulkemizde hukuk kaynaklarma
erisimde veri bankalarinin ve web sitelerinin kullanimina iligskin yapilan caligmalara

ornek teskil edebilecek 6nemli hukuk sitelerimiz sunlardir:

V.2.3.1.1. Tiirk HukuKk Sitesi

Bu site, Sinan Oztiirk tarafindan hazirlanmaktadir. Tiirk Hukuk Sitesi ilk olarak
1997 yilimin Subat ayinda oncelikle kisisel sayfada bir alt baslik olarak ve sadece
birka¢ sayfadan ibaret bir Internet sitesi olarak ortaya ¢ikmustir. 1997-1999 aras: iki

yillik siire¢ igerisinde siteyi ziyaret eden hukukcularin da tegvikleriyle bu sayfalar
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zaman i¢inde gelismis ve icerigi zenginlestirilmistir. Site 1999 Mayis ayindan
itibaren TURKHUKUKSITESI.COM ad1 altinda yayinlanmaya baslamistir.

Subat-Mart 2000 déneminde ise sitenin tiim sablonu ve gorsel programlamasi
yeniden yapilarak site, Internetin degisen yoniine ve gelecekteki beklentilerine daha
iyl ayak uyduracak bir hale getirilmistir. Bu gorsel sablon Ocak 2001'de tekrar
gozden gecirilerek aymi tarihte, site i¢ine yine yogun bir programlama g¢aligmasi
sonucu Internetin ilk Tiirk Hukuku Arama Motoru "Tiirk Hukuk Sayfalar1 Arsivi"
eklenmistir.

Ocak-Nisan 2002 arasinda ise sitede yeni bir radikal degisim baslamis ve site
forum alanlar1 Internetin bugiine kadar yazilmis en iyi forum programi ile
giiclendirilerek, cok yetenekli bir hukuk iletisim platformu olusturulmustur. Bu
platformun Ozelliklerini de kullanarak Tiirk Hukuk Sitesi ilk kez yine bu tarihte
"siteye tyelik" kavramii baslatmistir. Yine ayni donemde Site "statik"likten
c¢ikarilip "dinamik bir portal" haline doniistlirilmistiir.

Bu site, hukukgularin mesleki yasamlarin1 kolaylagtirmak, onlara birbirleri ile
iletisim kuracaklar1 platformlar, arastirmalarin1 kolaylastiracak kaynaklar saglamak,
cagin gerektirdigi teknolojileri yakalamalarini ve kullanmalarimi miimkiin kilmak
amactyla hazirlanmistir. Bu sitede Tiirk Hukukuyla ilgili Internet {izerinde bilinen
tiim mevzuata linkler bulunmaktadir. Ancak s6z konusu linkler zaman iginde site
sahibi sirketlerin politikalarin1 degistirmeleri sonucu abonelik ile ulasilabilir hale
gelebilmektedir. http://www.turkhukuksitesi.com. adresinden siteye girildiginde:

Hukuk Sayfalar1 bashig1 altinda; Mevzuat, Hukuk Kaynaklari, Gerekli Linkler,
Hukuk Programlari, Hukuk Siteleri, Hukukgularin Sayfalar;, Hukuk iletigsim; Site

Icinden bashig1 altinda; Hukuki Soru ve Sorunlariniz, Bilimsel Calismalar, Hukuk
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Sembolleri, Hukukgulara Internet Okulu, Hukuk E-Mail Adh kategoriler karsimiza
cikmaktadir. Ayrica Sitede Resmi Gazete Arsivi, Igtihat Arama Motoru, Hukukgular
Rehberi, Hukuki Bilimsel Incelemeler, Hukukla Ilgili Onemli Duyurular ve
Hukukcularin Sohbet Odas1 yer almaktadir. Tiirk Hukuk Sitesi, Tiirk hukuk
kaynaklarina erisim acgisindan kapsamli ve yararli bir web sitesi olarak

degerlendirilebilir (Tirk Hukuk..., 1997).

V.2.3.1.2. Kazanci Bilisim

Bu sitede Calismanin konusuyla ilgili olarak “Mevzuat” ve “I¢tihat” arama
motoru bulunmaktadir. “Mevzuat Programlar1” ve “Igtihat Programlar1” olarak iki
baslik altinda diizenlenen bu sayfanin alt bagliklar ise su sekilde olusturulmustur:

Mevzuat Programlar:

- T.C. Ana Mevzuati

- Is ve Sosyal Giivenlik Mevzuati

- Di1s Ticaret Mevzuati

- Tiirk Vergi Mevzuati

- Belediye Mevzuati

- Tiirk Ticaret, Finans ve Takip Mevzuati

- Devlet ve Kamu kurumlar1 Mevzuati

- Milli Egitim Mevzuati

- Giivenlik Kuvvetleri Mevzuati

Ictihat Programlar:

- Borglar Kanunu ve ilgili mevzuat ictihatlar
- T.C. Danistay Kararlari (Danistay’in kararlarina kendi web sitesinden

ulagilamamaktadir).
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- TCK-CMUK ve ilgili mevzuat ictihatlar

- Icra, iflas Kanunu ve ilgili mevzuat ictihatlar

- Is-Sosyal giivenlik mevzuati igtihatlari

- Medeni Kanun ve ilgili mevzuat ictihatlar

- Ticaret Kanunu ve ilgili mevzuat igtihatlari

- Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu (HUMK) ve ilgili mevzuat igtihatlar
- Yargitay (Igtihat1 Birlestirme Genel Kurul) IBGK Kararlari.

Sozgelimi T.C. Ana Mevzuati kategorisine girildiginde mevzuati olusturan
“T.C. Kanunlar”, “T.C. K.HK.’leri”, “T.C. Tizikleri”, “T.C. YoOnetmelikleri”
karsimiza ¢ikar. Bu sayfadan da ornegin T.C. Kanunlan ile ilgili olarak alfabetik,
konuya gore, kanun numarasina gore, Resmi Gazete sayisina gore, Resmi Gazete
tarthine gore tarama yapilabilmektedir. Ayrica Sitede “Degisiklik Yapan Mevzuat”,
“Yiiriirliikten Kalkan Mevzuat”, “Pratik Onemli Bilgiler” ve “Giincelleme Endeksi”
secenekleri de yer almaktadir. Sitenin adresi: http://www.kazanci.com.tr.

Yararlanacaginiz programa gore farkli iicretler karsiliginda kullanima sunulan
Kazanci Bilisim’in sitesi lilkemizde hukuk kaynaklarindan mevzuat ve igtihatlara
Internet ortaminda ¢ok yonli erisimi saglayan bir hukuk web sitesi olarak hizmet

vermektedir (Kazanci..., 2002).

V.2.3.1.3. Ideal Hukuk Sitesi
Bu sitede Anayasa’daki tiim kanunlar isimlerine gore gruplandirilarak
listelenmistir. Bu kanunlara alfabetik olarak erismek miimkiindiir. Ayrica

Kanunlara, Kanun Hiikmiinde Kararnamelere, Tiiziiklere ve Yonetmeliklere de son
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cikan mevzuat (giincel mevzuat) baghgr altinda yer verilmistir. Sitenin en 6nemli
ozelligi;

- Kamuya ait Siteler,

- Akademik Siteler,

- Hukukcular icin Ozel Tiirk Hukuk Siteleri,

- Mevzuat Siteleri,

- Ticari Hukuk Siteleri,

- Yabanci1 Hukuk Siteleri,

- Yabanci Hukuk Dergilerinin Siteleri, gruplar altinda hukuk sitelerine linkler
icermesidir. Bu &zelligi ile Ideal Hukuk Sitesi bir “Hukuk Portal1” niteligi tasimakta
ve giincel mevzuata iligkin erisim imkan1 sunmasinin yam sira hukukla ilgili
makaleleri, medyada ¢ikan haberleri, cesitli duyurulan igermesiyle de hukuk
alanindaki gelismelerin izlenmesine olanak saglamaktadir. Sitenin web adresi:

http://www.idealhukuk.com/index.asp (ideal..., 2000).

V.2.3.1.4. Basar Bilgi Bankasi

Basar Bilgi Bankasi olusturulurken;

a) Bilgiye ¢ok siiratli ve ekonomik sekilde ulagmak,

b) Mevzuatimizin daha ¢ok kisi tarafindan incelenmesini saglamak,

¢) Yasalar arasi ¢eliskileri, vatandaslar arasi ihtilaflar1 asgari diizeye indirmeye arag
olmak,

d) Bilimsel arastirmalara yer verilerek lilkemizin bilgi toplumu olmasina katki
saglamak,
e) Kanun koyucularin toplumsal konsessiislerini saglayarak yasa ¢ikartmalarina

yardimce1 olmak,
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f) Ozellikle bilgisayar ortaminda yaymlanarak, kagit, kiitiiphane ve dolap
kullanimini azaltarak, dogal kaynaklar1 korumak amaglanmustir.

Sitede Tiirk Hukuk Kaynaklarma Iliskin Boliimler:

Yeni Mevzuat. Bu Bolimde son zamanlarda Resmi Gazete’de yayimlanan
Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiizliikk, Bakanlar Kurulu Kararlan,
Yonetmelikler, Tebligler ve benzeri yer almaktadir. (Ayrica bu bilgiler ilgili
mevzuata islenmektedir).

Mevzuat Dergisi: Hakemli bir dergi olup, konusunda uzman ve akademik
kariyerli kisilerin makale ve incelemelerinin yer aldig siirekli bir yayindir.

Medya Bank: Kisilerin veya kurumlarin yapacaklar1 ya da yaptiklar1 caligmalar
sirasinda onlara kaynak olusturmak amaciyla; yayinlanmakta olan ve merkeze
gonderilen tiim dergiler gerek yazar adlarima gore, gerekse konu basliklarina gore
indekslenmis bir arama motorudur.

Diistur Bank: Basbakanlik Basimevi ve Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii
tarafindan yaymlanan Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Bakanlar Kurulu
Karari, Yonetmelikler, Tiiziikler, Tebligler, Milletlerarast Antlasma ve S6zlesmelerin
indekslendigi Diistur’larin igeriginin bilgisayar ortamina gegirilmesi ve ayrica giincel
mevzuat boliimiinde yayimlanmis olan bilgilerin yer aldigi bir ¢alismadir. Amag,
1876 yilindan bugiline kadar olan tim mevzuati kisa bir zamanda bu boéliimde
yayimlamak ve Tiirkiye’de bu alandaki eksikligi gidermektir.

Yargi Bank: Anayasa, Yargitay, Danistay, Sayistay ve Yiiksek Secim Kurulu
Kararlarinin indekslenmis bir bicimde yayimlanmaktadir.

Basar Mevzuat ve Bilgi Arastirma Merkezi Ltd. Sti. tarafindan hazirlanan bu

site aracilifiyla hukukgular iicretsiz olarak ozellikle mevzuat ve yiiksek yargi
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kararlarina erigebilmekte, s6z konusu boliimlerde tarama yapabilmektedir. Sitenin

adresi: http://www.basarm.com.tr. (Basar..., 1997).

V.2.3.1.5. Bagsbakanlhik Mevzuat Bilgi Sistemi (MBS)

Cumhuriyet ile birlikte, Tirkiye’nin sosyal, ekonomik, hukuk ve idari
yapisinda meydana gelen koklii degisimleri yazili kurallara baglamak {lizere, bir
takim yasal ve idari diizenlemelere gidilmistir. Bu amagla birbiri ardina kanunlar
yiriirliige konulmus, tiiziikkler ve Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulmus
tiiziikler ve yonetmelikler c¢ikarilmistir. Basbakanlik tarafindan yapilan ¢aligsmalar
sonucu kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler ve Bakanlar Kurulu
karariyla yiiriirliige konulmus yonetmelikler yiiriirliikteki en son sekilleriyle tek
metin halinde toplanmis ve diizenli bir mevzuat kiilliyatt bigiminde kamuoyunun
hizmetine sunulmustur. S6z konusu Kiilliyat, bilgisayarin saglamis oldugu olanaklar
g0z Oniinde tutularak, bilgi akiginin daha etkin ve verimli bir sekilde siiratle ilgililere
sunulmasini saglamak iizere Basbakanlik¢a bilgi islem ortamina aktarilmis ve giincel
hale getirilmistir. Sistemin kamuya ag¢ilmasindan sonra da, Resmi Gazete’de
yayimlanacak olan Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik, Bakanlar Kurulu
Kararn ile yiirlirliige konulan Yonetmelikler, Resmi Gazete’de yayimlandiktan ve
yirlirliige girdikleri tarihten itibaren Mevzuat Bilgi Sistemi (MBS) ic¢inde
degisiklikleri ile birlikte giincel olarak goriilebilecektir.

Boylece modern hizmet anlayisi igerisinde mevzuatta meydana gelen
degisikliklerin giinii giiniine bilgisayarlardan takip edilme imkani saglamistir.
Tiirkiye genelinde bu hizmeti gerceklestirmek amaciyla, MBS tiim kamu kurum ve

kuruluslart ile gergek ve tiizel kisilerin ¢evrimici kullanimina belli bir iicret
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karsiliginda 1 Haziran 1995 tarihinden itibaren agilmis, ayrica hizmet Internet
araciligiyla da verilmeye baslanmistir. Sitenin adresi:

http://www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr/bilgi.htm. (Bagbakanlik..., 1995).

V.2.3.1.6. Elektronik Resmi Gazete Servisi (REGA)

TAM Bilgi Iletisim A.S. tarafindan hazirlanan bu site iicretlidir. 1 Ocak 1994
tarthinde hizmete girmistir. 1 Mayis 1997 tarihinde WEB sayfalar1 olarak
izlenebilmesi i¢in adaptasyon ¢alismasi yapilmistir. 15 Temmuz 1997 tarihi itibariyle
de gercek yayin hayatina baglamistir.

Resmi Gazete; T.C. Basbakanlik Basin Yayin Genel Miidiirliigii'ne baglh
Resmi Gazete Doner Sermaye Miidiirliigii tarafindan basilmaktadir ve T.C. nin resmi
yayin organidir. Elektronik Resmi Gazete Servisi Ankara Biirosu her giin sabah
7:00°de giiniin resmi gazetesini Doner Sermaye saymanligindan almaktadir. Resmi
Gazete, sayfalara ayrilarak iki ayr1 grup tarafindan fiilen bilgisayara kaydedilir.
Kaydedilme islemi, gorevli elemanlarin satir satir gazetede yazilan her bilgiyi
bilgisayara klavyeden yazmalar1 ile miimkiin olmaktadir. Kaydedilen bilgiler her
yarim saatte bir Istanbul merkeze modem ile gonderilmektedir. Ankara’dan gelen
resmi gazete bilgileri; her giin sabah 8:00’den itibaren; konusuna, kaynagina ve
icerigine gore Bilgi Bankasina indekslenmektedir. Bilgi Bankasina yiiklenen
bilgilerin WEB sayfalarin1 bilgisayar hazirlamaktadir. Sitede Resmi Gazete’ye iliskin
“Son Baski1”, “Arsiv”’, “Arama” secenekleri yer almaktadir. Yazili bir anlasma
olmaksizin bu bilgilerin her ne sekilde olursa olsun yayimlanmasi ve ticari meta
olarak kullanilmas1 hakki yalnizca TAM Bilgi Iletisim A.S.’ye aittir. Sitenin adresi:

http://www.rega.com.tr. (Elektronik..., 1994).
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V.2.3.1.7. Ajans Tiiba / Mevzuatbank-Pro

Ajans Tiiba; 1973 yilindan bu yana resmi-6zel kesimdeki ¢ok sayida kurum ve
kurulusa, c¢esitli meslek mensuplarina her gegen giin yenilenerek hizmet vermektedir.
Mevzuat konusundaki 28 yillik birikimini ve deneyimini bilgi islem teknolojisinin
iistiin olanaklariyla bilgisayar ortamina aktararak Tiirkiye’deki ilk ve en kapsamli,
kolay kullaniml, cagdas, giinii giinline takip edilebilen Mevzuat Bilgi Bankasi’ni
gergeklestirmistir. Ajans Tiiba, 300 cilt ve yaklasik 200.000 sayfayr kapsayan bu
bilgiyi Compact Disc, Disket, Internet araciligiyla aboneleriyle paylasmaktadir.
Basili ortamda da foy-volant klasorlerle mevzuata ulasmak miimkiindiir. Sitenin
Icerigi: “Mevzuat” baslig altinda su diziler yer almaktadir:

T.C. Yasalart Dizisi: Bu dizide, Osmanli Yasalari’'ndan giinlimiize kadar
yiirtirliikteki tiim Yasalar, Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Tiiziik ve Yonetmelikler
bulunmaktadir. Hiikiimlerin degismeden 6nceki bicimleri, degisiklik yapan mevzuat
boliimlerine de yer verilmistir.

Yargi Kararlar Dizisi: Yarg1 Kararlar1 Dizisi; Yargitay Kararlart ve Danigtay
Kararlar1 olmak iizere iki boliimde ele alinmistir. Tiim yasalar genelinde derlenen
Yargitay Ceza ve Hukuk Dairesi kararlarinin yani sira emsal olusturacak nitelikteki
Anayasa Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi, Sayistay kararlar1 da eklenmistir.

Ozel Mevzuat Dizileri: Vergi Mevzuat Dizileri, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Mevzuat Dizileri, Hukuk Dizileri, Finans Mevzuat1 Dizileri, Dis Ticaret mevzuati
Dizileri, Giimrilk Mevzuat Dizileri, Belediyeler Mevzuati Dizileri ana basliklar ile
verilen 6zel mevzuat dizilerinde; Temel Yasa’nin yani sira bu mevzuatla ilgili Yasalar,
Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Uluslararasi Antlasmalar, Bakanlar Kurulu, Yargi

Kararlar1 boliimleri yer almaktadir.
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Ayrica 1 Ocak 2001 tarihinden itibaren yaymlanmis Resmi Gazete Fihristleri de
mevcuttur. Mevzuata iki sekilde abone olunabilir. Tercihe gére mevzuatin tamamina
veya gruplandirilmis ekonomik paketlere abone olunabilir. Tiiba/Mevzuatbank-Pro’ya
Windows ortaminda Compact Disc aboneliginde Internet erisimi iicretsiz olarak
verilmektedir. Ancak isteginize gore sadece Internet abonesi de olunabilir. Sitenin

adresi: http://www.ajanstuba.com.tr/ajanstuba.htm (Ajans Tiiba..., 2003).

V.2.3.1.8. Hukukcu: Tiirkiye’nin Hukuk Portalh

Editorliiglini Av. M. Gokhan Ahi’nin icerik danismanligin1 Prof.Dr. Giirsel
Ongdren’in yaptig1 site hukukgularin yararlanacag gesitli hukuk alanlarindaki basvuru
kaynaklarini bir araya toplamak amaci ile hazirlanmistir. Sitede, Anayasa Hukuku,
Ticaret Hukuku, Bankacilik Hukuku, Is Hukuku, Icra-Iflas Hukuku, Tiiketici Hukuku,
Emlak Hukuku, Idare Hukuku, Vergi Hukuku, Fikri Haklar, Bilisim Hukuku, Reklam
Hukuku, Basin Hukuku, Radyo-Tv Hukuku, Ceza Hukuku, Medeni Hukuk, Bor¢lar
Hukuku, Ceza Usul Hukuku, Devletler Hukuku, Saglik Hukuku, Egitim Hukuku,
Diger Hukuk Dallar1 alanlarindan birini segtiginizde ilgili alandaki mevzuati, ilgili
yargt kararlarin1 ve bilimsel ¢alismalar1 topluca bulabilirsiniz. Ayrica Sitede
avukatlarin ve hukukgularin  bilimsel makaleleri, tezleri ve kitaplar1 da
yayinlamaktadir.

Bunlara ek olarak Sitede “Bugilinkii Resmi Gazete”, “E-Hukuk Sayfalar1”,
“Hukuk Linkleri”, “Hukuk Haberleri”, “Son Cikan Kanunlar”, “Hukuk Adresleri”,
“Avukatlar Forumu” secenekleri de yer almaktadir. Tiirk hukuk doktrinine ve

hukukun alt alanlar ile ilgili mevzuata erisim agisindan kapsamli olarak hazirlanan



271

site licretsiz olarak kullanima sunulmustur. Sitenin adresi:

http://www.hukukcu.com/bilimsel/indeks.htm (Hukukgu..., 2001).

V.2.3.1.9. Hukuk Rehberi

Site ilk olarak 1999 yilinda Av. Hakan Orhan’in kisisel web sayfasi olarak
ortaya ¢cikmistir. 2000 yili ortalarinda http://www.hukukrehberi.8m.com. adresinde
“Hukuk Rehberi” adiyla yayinlanmaya baslamistir. Bu tarihten giiniimiize Site
Giilnet’in destegiyle hazirlanmaktadir.

Calisma kapsaminda ele alinan hukuk kaynaklari ile ilgili olarak Sitenin
iceriginde; Arsiv, Avukatlar Hukuku, Adalet Mevzuati, Kanunlar, Yonetmelikler,
Yeni Kanunlar, Ictihatlar, Belgeler, insan Haklar1, Resmi Gazete, Makale-Inceleme ve
Hukuk Linkleri boliimleri yer almaktadir. Mevzuat kaynaklarina iliskin alfabetik,
konuya ve numaraya gore tarama yapilabilen Sitenin kullanimi {icretsizdir (Hukuk

Rehberi, 2002).

V.2.3.1.10. Mevbank.com: Tiirkiye’nin Mevzuat Portal

Site, Lebib Yalkin Yaymmlar1 ve Basim Isleri A.S. tarafindan hazirlanmistir.
Halen 60 temel mevzuat konusunda hizmet veren firma, gerek basili gerekse
elektronik ortamdaki hizmetleriyle 20.000 abonesine giivenilir, hizli ve dogru bilgi
vermektedir. Basili ortamda baglayan ve bugiin 150 cildin iizerinde mevzuati kapsayan
faaliyetler, cagdas yayimcilik anlayisina iligkin  arayislarla birlesmis elektronik
ortamda da Compact Disc iizerinden devam etmektedir. Mevzuata daha kolay ve hizli
bir sekilde ulasabilme ilkesiyle hazirlanan MEVBANK (Mevzuat Bilgi Bankasi) ile

aboneler, Windows ortaminda Compact Disc ilizerinden giincel mevzuata daha rahat
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bir sekilde erisebilmektedir. 1996 yilinin basindan itibaren de T.C. Kiilliyati
(ylrirliikteki  tiim  kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler, tlziikler ve
yonetmeliklerden olusan) MEVBANK {izerinden abonelerin hizmetine ag¢ilmustir.
Sitenin adresi: http://www.mevbank.com. (Mevbank..., 2000).

Ulkemiz hukuk kaynaklar ile ilgili olarak calismada tanitici bilgiler verilmis
olan bu web siteleri disinda 6zel ve tiizel kisiliklerce daha bir ¢ok hukuk web sitesi
hazirlanmis ve hazirlanmaktadir. Internet ortaminda hukuk kaynaklarimiza hizli ve
etkin erigim saglayan s6z konusu web sitelerinin yayginlasmasi hukukgular ve hukuk
arastirmacilart i¢in 6zellikle zaman acisindan biiylik onem tasimaktadir, ayrica bu
sayede hukuk kaynaklarimiz derli toplu bir arada goriilebilmekte dolayisiyla erisimin
yani sira denetim faaliyeti de gerceklesmektedir. Ciinkii hukuk web sitelerimiz sik
araliklarla giincellenebilmekte ve hukukcular kendi alanlar ile ilgili olarak en son
gelismelerden aninda haberdar olabilmektedirler. Ulkemizde hukuk web sitelerine ek
olarak hukuk veri bankalari da hazirlanmaya baslanmistir. Ancak iiziicii olan
Avrupa’da ve Amerika Birlesik Devletleri’nde yillar 6nce yapilmis bu c¢alismalarin

Ulkemizde heniiz son bes yil icinde yapilmaya baslanmasidir.

V.2.3.2. Ulkemizde Hukuk Veri Tabam Cahsmalar

Bilgi erigim, bilginin depolanmasiyla baslar. Bilginin saglikli depolanmasi igin
belli standartlar olusturulmustur (Siniflama sistemleri, kataloglama kurallari, konu
basliklar1 listeleri ve benzeri). Bu standartlar 6ncelikle basili ortamlarda kullanilmas,
gelisen teknolojiyle beraber bilgisayar ortamina da uyarlanmistir. Hatta bilgisayarlar
icin daha farkli standartlar da olusturulmustur (Machine Readable Catalogue-MARC-

gibi). Bilginin bilgisayar ortamima depolanmasi, bir veri tabani olusturulmasini
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gerektirmektedir. Olusturulan veri tabanlar1 bilgiye erisimi kolaylastirmakta,
hizlandirmakta ve giincel olmasin1 saglamaktadir.

Ulkemizde hukuk kaynaklarimizin bibliyografik denetiminde 6nemli rol
oynayan bir baska denetim ve erigim araci da hukuk konulu veri tabanlaridir. Hukuk
veri tabanlarina iilkemizden ancak birka¢ Ornek verilebilir. Ciinkii bu konudaki
caligmalar yeni giindeme gelmistir. Oldukc¢a gecikmeli olarak iilkemizde baglatilmis
olan hukuk veri tabanlarina &rnek olarak “Baskent Universitesi Kiitiiphanesi Hukuk

Veri Taban1”,” I¢tihat Bankas1” veri taban1 ve “Corpus” veri tabani gdsterilebilir.

V.2.3.2.1. Baskent Universitesi Kiitiiphanesi Hukuk Veri Tabam

Bu calisma, arastirmacilarin Tiirk hukuk literatiiriinde yer alan makalelere daha
kolay ve daha ¢abuk ulagimini saglamak ve literatiirdeki danisma kaynagi boslugunu
doldurmak amaciyla baslatilmis bir dizinleme ¢alismasidir. Hukuk veri taban1 hukuk
alaninda yayinlanan Tiirkce ve diger dillerdeki bilimsel makaleleri, dergilerde yer alan
dava orneklerini ve mahkeme kararlarini igermektedir.

Calismaya oncelikle, Baskent Universitesi kiitiiphanesinde mevcut olan hukuk
konulu siireli yayinlar taranarak baglanmistir. Bunun yani sira Tiirkiye’de yaymlanan
biitlin hukuk konulu dergilere ulasmak amaciyla Yargitay’a, Danistay’a, Sayistay’a,
Adalet Bakanligi’na ve hukuk fakiiltesi olan iiniversitelere (ikisi K.K.T.C.’de olmak
lizere 23 iiniversite) dergi isteginde bulunulmustur. Bu istege kurumlarin tamamindan
olumlu yanit alinamamasina karsin yine de dermeye yeni dergiler eklenebilmistir.

Bu calismanin duyurulmasi da biiyilk 6nem tasimaktadir; ¢iinkii bu calisma
hukuk doktrinine iliskin tek dizinleme c¢aligmasidir. Hukuk konusunda bu ¢alismanin

disinda veri tabani ¢caligmalar1 ve bibliyografya ¢alismalar1 vardir; ancak veri tabanlari
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daha c¢ok mahkeme kararlarini, tiiziikleri, yonetmelikleri, kanunlar1 gibi ukuk
kaynaklarin1 igermekte, bibliyografyalarsa, degisik konu basliklar1 altinda, sadece
bibliyografik kiinyeleri igermektedir. Bilimsel makalelerin dizinlenmesi c¢alismasina
rastlanmamistir. Cesitli tartisma listelerinde (hem mesleki, hem de hukuk alanindaki)
hukuk veri tabanlarinin duyurusu yapilmistir. Daha 6nce kurumlara gonderilen dergi
istek mektuplar1 ayn1 zamanda duyuru amacimi da tasimaktadir. Calismaya farkli
kurumlardan olumlu tepkiler gelmistir.

Agustos 2001°de baglatilan dizinleme calismasina dahil edilen dergi sayisi su
anda 29 adettir. 1 Ekim 2002 tarihiyle 21 adet dergi dizinlenmistir. Biitiin dergilerin
dizinlemeye alinmamasinin nedeni, 6nceligin giincel sayisi1 olan dergilere verilmesidir.
Dergilerden bazilar1 elektronik ortamda tam metin erisime olanak vermektedir.
Dizinlenen dergiler:

1. Adalet Dergisi

2. Ankara Barosu Dergisi

3. Ankara Barosu Fikri Miilkiyet ve Rekabet Hukuku Dergisi

4. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

5. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi

(o)

. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi

-

. Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi
8. Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi

9. Danistay Dergisi

10. Hukukta Son Nokta Dergisi

11. Istanbul Barosu Calisma Hukuku Komisyonu Biilteni

12. istanbul Barosu Dergisi
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13. KAMU-IS, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi

14. Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

15. Polis Akademisi: Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Dergisi

16. Rekabet Dergisi

17. Sayistay Dergisi

18. Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

19. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi

20. Tirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergisi

21. Yasa Hukuk Dergisi

Sadece mahkeme kararlarini iceren dergiler bu listeye dahil degildir. Bunun
nedeni y1l sonunda kendi dizinlerini yayinliyor olmalaridir. (Yargitay Kararlar1 Dergisi
gibi). Dergilerin “hukuk dergisi” olmasi gibi bir siirlama getirilmemistir. Hukukla
ilgili bilimsel makale igeren diger sosyal bilimler dergileri de dizinlemeye
alinmaktadir. Dergilerin secilmesinde Tiirkiye kaynakli olmasi disinda bir kriter
belirlenmemistir. Dizinlemeye oncelikle gilincel sayilardan baglanmistir. Zaman zaman
geriye doniik dizinleme yapilmaktadir. 1 Ekim 2001 tarihi itibariyle toplam 116
dergiden 2877 adet makale dizinlenmistir. Bu ¢alismada verileri bilgisayar ortamina
aktarmadan once kaydetmek {lizere bir “Hukuk Veri Tabani Veri Giris Formu”
olusturulmustur. Bu form, bibliyografik bilgiler ve konu basliklar1 olmak tizere iki
boliimden olusmaktadir. Bibliyografik kaydin yapildigi ilk boélimde ‘Makale
Numarasi® (HUK/I’den baglayarak verilen numaralama sistemi); ‘Kayit Tarihi’
(makalenin forma islendigi tarih); ‘Yazar Adi’; ‘Makale Adr’; ‘Yaym Adi’ (makalenin
yayinlandigi derginin ad1); ‘Yaym Yeri’; ‘Yaym Yili’; ‘Say1’; ‘Cilt’; ‘Sayfa No’; ‘Not’

alanlar1 bulunmaktadir.
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Konu basgliklarinin kaydedildigi ikinci boliimde ise; ‘Kontrollii’ (LC Subject
Headings’ten alinan Ingilizce konu basliklar1 ve bu bashiklarm Tiirkce karsiliklar);
‘Bagimsiz’ (ilerde olusturulmasi diisiiniilen ‘Kavramsal Dizin’e girebilecek hukuk
terimleri); ‘Dogal’ (makalenin i¢inde gegen onemli oldugu diisiiniilen, arastirmacinin
tarama yaparken kullanabilecegi terimler); ‘Ek Girisler’ alanlar1 bulunmaktadir. LC
Subject Headings disinda, hukuk sozliiklerinden, Gazi Universitesi Konu Basliklari
listesinden de yararlanilmaktadir. Hem kontrollii, hem bagimsiz hem de dogal dilin
kullanilmasimin nedeni, yararlanabilecek herhangi bir hukuk konulu standart konu
bagliklar1 listesi ya da kavramsal dizin olmamasidir. Bu nedenlerden dolay1 LC
Subject Headings standart bir kaynak olarak diisiiniilmiistiir. (Sadece konu bagllari
listesinden olusan bir dizinleme dili kullanilabilirdi ancak, Tiirk hukuk terimleri tam
olarak yansitilmamis olacagindan taramada sorunlar ¢ikabilirdi. Bilgi depolanmis
olacakt1 fakat bilgiye erisimde giigliikler yasanacakti). Bagimsiz dil olarak kavramsal
dizin olusturabilecegimiz terimler se¢ilmistir, ayn1 zamanda dogal dil de kullanilmistir
clinkli bagimsiz dildeki terimler de makaleye ulasimi tam olarak saglayamayabilir.
Dizinleme dilinin kontrollii ya da dogal olmasi, taramada kullanilacak terimlerin
secimi bakimindan Onemli oldugundan, veri tabaninda yer alan verilerin
dizinlenmesinde kullanilan sistem de c¢ok onemlidir. Kiitiiphane programi olarak
kullanilan BLISS, MARC uyumlu bir programdir. Veriler bilgisayar ortamima, MARC
formatinda kaydedilmektedir.

Veri tabani ¢alismasinda 3 kisi dizinleme, 2 kisi veri giriglerinde olmak {izere 5
kisilik bir ekip gorev almaktadir. Internet iizerinden de Baskent Universitesi’nin

kiitiiphane sayfasindan Hukuk Veri Tabanina erisim saglanabilmekte ve tarama
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yapilabilmektedir. (http://www.lib.baskent.edu.tr) Makalelere, yazar adindan, eser
adindan, dergi adindan, konu bagliklarindan, anahtar kelimelerden erisilebilmektedir.
Hukuk konulu dergilerde standartlasmaya yonelik gelismeler olmasi, dergi secim
kriterlerinin olusturulmasini ve belki de bu c¢alismanin bu konuda Oncii olmasini
saglayacaktir. Ilerde dergi editorleriyle baglantiya gecilerek standartlasma igin isbirligi
yapilmas: diisiiniilmektedir. Oncelikle dergilerde yayinlanan makalelerde iki dilde eser
adi, 6z ve anahtar kelimelerin olusu, dizinleme ¢alismasini olduk¢a kolaylastiracaktir.
Dizinlenen higbir dergide anahtar kelimeler kullanilmamaktadir, iki dilde eser adi
veren dergi sayist ii¢ adettir. Oz veren dergi hemen hemen hi¢ yoktur, yaklasik bes

adet makalede 6z verildigi goriilmektedir (Orkmez; Yiice, 2002: 2-9).

V.2.3.2.2. Corpus: Mevzuat ve ictihat Program
CORPUS, tiim T.C. Mevzuatiin ve Yargi I¢tihatlarinin, elektronik ortamda bir
veri tabani ic¢inde, seri ve verimli bir sekilde kullanimini saglayan bir hukuk
yazilimidir. CORPUS, Latince bir kelime olup, kiilliyat anlami tagimaktadir. Hukuk
literatiirinde ise, Roma Hukuku’ndan gelen bir gelenekle, mevzuat kiilliyat:
demektir. Gerek veri tabaninin genisligi ve zenginligi gerekse veri tabanma c¢ok
amagl ve sorunsuz erisim ve kullanim saglamasi ile CORPUS, Tiirk Mevzuatin1 ve
Yarg: Igtihatlarin1 yazilim diinyasina kazandirmada yeni bir yaklasimin dnciisiidiir.
CORPUS veri tabani, programin 8'inci siirimii (Nisan 2002) itibariyle, su
unsurlardan olusmaktadir.
e Yiiriirliikteki Yasalarin tamami
e Tiim Yasalarin (miilga+mer'l) tamaminin Listesi

e Yirurlukteki Kanun Hikmunde Kararnamelerin tamami
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Yriirliikteki Tiiziiklerin tamami

Bakanlar Kurulu Karariyla ¢ikartilan Ynetmeliklerin tamami

Kamu kurumlarmin ¢ikarmis oldugu yonetmeliklerin biiytik bir kismi
Maliye Bakanliginca ¢ikartilan Tebliglerin tamami

Diger Tebliglerin ve Bakanlar Kurulu Kararlarinin bir kismi

Kanun maddelerinin degisen metinleri

Hukuk Sozligi (veri tabani ile iligkilendirilmis)

Yargitay kararlari

Danistay kararlari

CORPUS, yazilim teknigi ve kalitesi itibari ile siirekli kendini yenilemekte ve

olabildigince "kullanici dostu" olmaya gayret etmektedir. CORPUS'un belli bash

ozellikleri soyledir:

Mevzuat Listelerini Ada veya Numaraya gore Siralama

Listede Isaretlenen Mevzuatla ilgili Mevzuat

Birden Fazla Mevzuati Ayn1 Anda Gorebilme (Mevzuat Pencereleri)
Mevzuatin Tiimiinii veya Bir Kismin1 Kopyalayabilme

Gidilen Maddeleri ve Aranan Metinleri Hatirlayabilme

Mevzuat Filtresi (Metin-Kategori-Tarih-Donem)

Hiyerarsik Diizende Yapilandirilmis Mevzuat

Mevzuat Icerisinde Istenen Maddeye Aninda Gidebilme

Madde ile Ilgili Yargitay ve Danistay Kararlari ve Bunlar Uzerinde

Arama

Madde ile Ilgili Notlar (Diger maddelere referanslar, 5nemli bilgiler)

Tek Bir Metin Uzerinde Arama
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e Tiim Mevzuat Uzerinde Arama

e Hazir Mevzuat Sablonlar1 Uzerinde Arama

e Mevzuat Uzerinde Arama Sonuglarmi Kaydedebilme

e Yargitay ve Danistay Kararlarina Bir¢cok Yontemle Erisim (Daire, Kurul,
Esas No, Karar No, Tarih, Anahtar Kelime, Metin Arama, Birden Fazla
Kelime Kullanarak/Artili Metin Arama)

e Gorsel Uyaricilar (Not, Tarihge, Yargitay ve Damstay Karari, lgili
Madde)

e Sik Kullanilan Maddeler Listesi Hazirlayabilme

e Sik Kullanilan Yargitay ve Danistay Kararlar1 Listesi Hazirlayabilme

(Corpus..., 2002).

V.2.3.2.3. ictihat Bankas:: Yargitay & Damstay Kararlar
Bu Program Mese Yazilim ve Bilgisayar Hizmetleri Ltd. S$ti. tarafindan
hukukgulara yonelik olarak hazirlanan Igtihat Bankas: ii¢ yillik titiz bir ¢aligmanin
{irliniidiir. i¢tihat Bankas1 kapsaminda;
- 1975 —-2002 yillar1 arasindaki 35.000 adet yayilanmais igtihat,
- 1926 — 2002 yillar arasindaki tiim ictihadi birlestirme kararlari,
- 110 adet kanun metni,
- 11500 adet 6zel (yaymlanmamis) igtihadi,
- Danistay Kararlar1 yer almaktadir.
Program; Yargitay Kararlarit Arama Motoru, Danistay Kararlar1 Arama Motoru

ve Kanunlar Arama Motoru olmak iizere li¢ boliimden olusmaktadir.
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Yargitay Kararlart Arama Béliimii: Bu boliimde, Konu ve Kavrama, Kanun Adi,
Maddesi, Numarasina, Ilgili Daireye gore arama yapilabilmektedir. Ilgili erisim
ucundan giris yapip Ara Butonuna basmaniz yeterlidir.

Danistay Kararlari Arama Bélimii: Bu bolimden istediginiz Danistay
Kararlarinin aramasini Esas Karar numarasini ilgili alana girerek ya da bulmak
istediginiz kelimeleri ayrintili arama bdliimiine yazarak bulabilirsiniz.

Kanunlar Béliimii: Ictihat Bankas1 Programinda 110 adet kanunun metinlerini
bulabilirsiniz. Istediginiz kanunun igerisinde kelime aramasi yapabilirsiniz. Kanunlar:
kopyalayabilir ve istediginiz alanin ¢iktisini alabilirsiniz (Igtihat..., 2002).

Hukuk kaynaklarimiza Internet erisimi bashg altinda elektronik ortamda hukuk
kaynaklarimizin hizmete sunulmasi1 konusuna iki farkli acidan yaklasilmustir. ilk
olarak hukuk kaynaklarimizin duyuru, tarama, reklam, ilgili linklerle baglant1 vb.
amaclarla www.’de hukukgularin ve hukuk arastirmacilarinin hizmetine sunuldugu
ozel ve tiizel kisilerce olusturulmus hukuk web siteleri ¢esitli yonleriyle tanitilmistir.
S6z konusu hukuk web sitelerinde ¢esitli hukuk kaynaklarimiz ic¢in tarama
(sorgulama) yapma imkani da oldugundan, kullanicilara bu imkani sunan bir veri
tabaninin olusturuldugu bir gergektir. Ancak hukuk web siteleri yalnizca hukuk
kaynaklarmin depolanmasi ve sorgulanmasi amaciyla hizmet vermemektedir.
“Ulkemizde Hukuk Veri Tabami Caligmalar” bashig altinda ele alinan programlar
(yazilimlar) ise, dogrudan hukuk kaynaklarimizin ve hukuk doktrinine iliskin
kaynaklarin elektronik ortamda belirli standartlarda depolanmasi ve c¢esitli erigim
uclart (konu, kelime, numara gibi) ile sorgulanmasi amaciyla olusturulmustur.
Dolayisiyla bu veri tabani ¢alismalari hem daha kapsamli olarak hazirlanmis olup hem

de ¢ok cesitli sorgulama secenegi sunabilmektedir.
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Ulkemizde bu uygulamalar pilot uygulamalar olarak diisiiniilebilir. Ozel ve tiizel
kuruluslarin bu uygulamalari iilke ¢apinda bir hukuk bilisim sisteminin olusturulmasi

asamasinda yararlanilabilecek caligmalar olmalar1 agisindan 6nemlidir.
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VI.BOLUM

SONUC VE ONERILER

VIL.1. SONUC

Hukuk devleti yonetimini benimsemis olan iilkemizde ekonomik, sosyal,
teknik ve benzeri gelismeler nedeniyle her gecen giin, zorunlu olarak yazili hukuk
kaynaklarimizin sayis1 artmaktadir. Anayasa, yasa, uluslararasi antlasma, kanun
hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, teblig, yiiksek mahkeme kararlar1 ve hukuk
doktrini, seklinde siralayabilecegimiz yazili hukuk kaynaklarimiz yillarca biitiinciil
bir yaklasimdan uzak ayr1 ayr c¢alismalarla kayit altina alinmistir. Kuskusuz
baglayicilik niteligi tasiyan yazili hukuk kaynaklarimiza olan saygi, Devlete olan
sayginin da bir ifadesidir. Bu saygiy1 ve sayginligi korumak, daha isler hale getirmek
s0z konusu kaynaklarin biitiinsel bir yaklasimda ele alinmasi, birbirleriyle iliskileri
gozetilerek acik anlasilir, islemleri azaltici, cesitli yiikiimliiliikleri olabildigince
hafifletici diizeyde diizenlenmesi ile olasidir.

Yasama faaliyeti sonucunda yalnizca kanun diizeyinde on binleri asan mevzuat
kurallarinin uygulanmasini temin amaciyla idarece olusturulan ve bir kanun bazinda
dahi sayilar yiizleri bulabilen yonetmelik, teblig, genelge gibi hukuk kaynaklarinin
yogun, daginik yapist diisiiniildiiglinde, idarenin hukuku uygulamasinda karsilasilan
giicliikler ve bu giigliiklerin asilmasi zorunlulugu ortadadir. Mevzuatimizda hangi
hitkkmiin yiirlirlikkte oldugu, hangisinin yiirtirliikkten kaldirildigi uzun ve ciddi bir
arastirma yapmadan uzman hukukgular tarafindan bile bilinemez duruma gelmistir.

Bu kurallar biitiiniinii, s6z konusu kural ve kaynaklara gereksinim duyan herkesin

bilmesi ya da bir arada bulundurmasi beklenemez. Ancak hukuk kaynaklarimiza en
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kisa zamanda ve dogru erisim, diizenli bir Devlet yonetimi ve adaletin en kisa
zamanda yerine getirilmesi i¢in 6n kosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hukukun
toplum yasamindaki kag¢inilmaz gerekliligi, dogru olarak uygulanmasi zorunlulugu
her diizeydeki hukuk arastirmaci ve uygulayicilarinin hukuk kaynaklarina dogru,
giincel, diizenli, cabuk ve silirekli erisimlerini gerektirmektedir. Bu olanagin
tilkemizde halen mevcut olmamasinin basta hukukcular olmak iizere, hukuk
arastirmacilart ve hatta tiim vatandaslarimizin temel sorunlar1 arasinda bulundugu
yadsinamaz bir gergektir. Bu sorun, iilkemizde hukuk kaynaklarimiza dogru ve tam
erisim amaciyla yapilmis bibliyografik denetim faaliyetlerinin yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Hukuk kaynaklarimiza iligkin  bibliyografik  denetim
faaliyetlerinin ge¢misten giinlimiize geregince yerine getirilememis olmasi sonucu bu
kaynaklarin yayinlandigi resmi ve 6zel kaynaklarda aranilan metnin bulunmasinda
cesitli zorluklar yasanmaktadir. Ozellikle mevzuati olusturan kurallar1 tanimlayan
unsurlar yalnizca sira sayisindan ibarettir ve kaynagin ya da kuralin niteligini tespit
edecek gerekli unsurlart tasimamaktadir. Bu durum, hukuk kaynaklarinin
birbirleriyle olan yapisal baglantisin1 koparmakta ve yalnizca ilgili oldugu durumun
ve uygulanacak hiikiimlerin hukuki tespitini dahi uzmanlik konusu haline
getirmektedir.

Ulkemizde hukuk alaninda bilgi kaybina ve hukuk carkinin yavas islemesine
hatta tikanmasina neden olan hukuk kaynaklarimiza iligkin bilgi erisim sorununu
ortaya koymak ve ¢6ziim Onerileri getirmek amaciyla, bilgi teknolojilerinde 6nemli
gelismelerin yasandigi giinlimiizde hukuk kaynaklarimizin bibliyografik denetiminin

konu edildigi bu ¢alisma alt1 boliimden olusmaktadir.
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“Girig” basligimi tasiyan calismanin birinci boliimiinde Oncelikle c¢aligmanin
amaci, Oonemi ve kapsami hakkinda bilgiler verilmistir. Ayrica bu boliimde,
arastirmanin hangi varsayimlardan hareketle ve hangi arastirma yontemlerinin
uygulanmas1 sonucunda gergeklestirildigi agiklanarak yararlanilan temel kaynaklar
ortaya konulmustur.

Calismaya temel olusturacak “Hukukun Kaynaklar1” baghgini tasiyan ikinci
boliim, hukuk kavrami hakkinda genel bilgileri, iilkemizde hukukun tiim yazili
kaynaklarinin nasil ortaya c¢iktigi, baglayiciligi, hukukgularin bu kaynaklardan
yararlanirken hangi hiyerarsik siray1 izledigi, kaynaklarin ortaya c¢iktigi kurum ve
birimler hakkinda agiklamalar1 igermektedir. Calismanin kapsami g¢ercevesinde bu
boliim i¢inde baglayici niteligi olan ya da yararlanilan yazili hukuk kaynaklarina
iliskin agiklayici bilgiler verilmistir.. Hukukun esas kaynaklar1 arasinda yer almasina
ragmen “Orf ve adetlere” deginilmemistir.

Calismanin  {iciincii  boliimii olan “Ulkemizde Hukuk Kaynaklarmin
Yayimmlanmas1” boliimiinde ilk olarak mevzuat kaynaklarinin yayimlanmasi ve
mevzuatimizin tek metin halinde derlenmesi konusu agiklanmistir. Bu aciklamalar
kapsaminda mevzuat kaynaklarimizin yayimlanmasindan sorumlu Mevzuati
Gelistirme ve Yaym Genel Miidiirliigii’niin gorev ve faaliyetlerine iligskin bilgiler
verilmigtir. Bu bdliimde hukuk kaynaklarimizin yayimlanmasi “Mevzuat
Kaynaklarinin Yayimlanmas1”, “Yiiksek Mahkeme Kararlariin Yayimlanmasi”
“Bibliyografyalarin Yayimlanmas1” ve “Elektronik Yayinlar” olmak iizere dort alt
baslik altinda incelenmistir. S6z konusu konu basliklar1 altinda  iilkemizde
yayimlanmig ve yayimlanmakta olan 6zel ve resmi yayinlar tamitilmistir. Ayrica

giiniimiize kadar yayimlanmis olan genel ve 6zel konulu hukuk bibliyografyalarina
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iliskin bilgilerin yer aldig1 boliimde hukuk kaynaklarinin elektronik ortamda yayimi
faaliyetlerine de kisaca deginilmistir. Bu boliimde verilen bilgiler 1s18inda, Resmi
Gazete ve Diistur olmak {izere temel olarak iki ana kaynakta yayimlanan Tiirk
mevzuat kaynaklarmmin Basbakanlik Mevzuati Gelistirme Baskanligi tarafindan
hazirlanan Kiilliyatlar araciligiyla derlendigi, cesitli hukuk dergilerinde yayimlanan
yiiksek mahkeme kararlarinin ise hala kisisel ¢abalarla derlenmeye ¢alisildig1 ortaya
cikmaktadir. Ayrica basili ortamda hazirlanan Kiilliyatlar’in Compact Disc (cd)
versiyonu da olusturulmus ve ¢evrimic¢i baglant1 ile de hizmete sunulmustur. Bunun
yanm sira Kiilliyatlar 6ncesinde hukukcularin kisisel ¢abalariyla hazirladiklar gesitli
erisim kaynaklarindan, gerek Kiilliyatlarin gerekse diger erisim kaynaklariin
hazirlanmasinda yararlanildigi vurgulanarak bugiin uygulamada gecerliligi olmayan
bu eserler hakkinda da bilgiler verilmistir. Yine bu boliim i¢inde, incelenen hukuk
yayinlarinin devamliligi, gilincelligi, erisim uglar1 agisindan degerlendirilmis ve
eksiklikler ortaya konulmustur.

Calismanin dordiincti bolimii “Tiirkiye’de Bibliyografik Denetim ve Hukuk
Kaynaklar1” basghgini tasimaktadir. Bibliyografik denetim’in iilkemizdeki yasal
tabani, kurumsal yapisi baglangicindan giiniimiize bu konuda gerceklestirilen
faaliyetler cergevesinde ele alinarak, bibliyografik denetim araglarina iliskin
aciklamalar yapilmigtir. Cumhuriyet Oncesi ve sonrasi bibliyografik denetim
etkinlikleri, liretilen temel bibliyografik kaynaklar hakkinda da bilgiler verilerek s6z
konusu etkinliklerin ve bir ulusun tiim kaynaklara erisimde hayati 6neme sahip
ulusal bibliyografik kaynaklarin hukuk kaynaklarinin bibliyografik denetimini ne
Olciide saglayabildigi, bu alandaki bilgi erisim sorununu hangi boyutlarda ¢oziime

kavusturdugu konusunda degerlendirmeler yapilmistir. Belirli bir siire de olsa
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cogunlugunu hukuk kaynaklarimin olusturdugu Devlet yaymlarimi derleyen T.C.
Devlet Yaymlar1  Bibliyografyasi’nin  yayminin  durdurulmasi,  Tiirkiye
Bibliyografyasi’nin ve Tirkiye Makaleler Bibliyografyasi’'nin ise hukuk
kaynaklarimizin bibliyografik denetimi acisindan yetersiz kaldigi, ayrica yabanci
iilkelerde yapilmis olan hukuk alanindaki thesaurus c¢aligmalariin {ilkemizde
yapilmamis olmasi, biitiin bunlarin yani sira hala kisisel girisimlerle yayimlanmakta
olan Tirk Hukuk Bibliyografyalari’'nin yayimindan sorumlu bir kurumun
belirlenmemis olmasi hukuk kaynaklarimizin bibliyografik denetimi agisindan tespit
edilen temel sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Hukuk Kaynaklarima Erisim ve Veri Bankalar1” baghgiyla olusturulmus
calismanin besinci boliimiinde, Oncelikle, yabanci iilkelerde hukuk kaynaklarina
erisimin de konu edildigi bu bdliimde, Isvigre, Italya, Almanya, Fransa gibi gelismis
iilkelerle, Avrupa Birligi’'nde hukuk kaynaklarina erisim yontemleri ve hukuk veri
bankalarina iliskin bilgiler verilmis, Isvigre, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya
Hukuku’na ve uluslararasi hukuka iliskin temel bibliyografik kaynaklar tanitilmistir.
Caligma kapsaminda ele alinan yabanci iilkelerin hukuk kaynaklarina iliskin veri
bankalarint cd versiyonlarint olusturup pazarladigi, c¢evrimici baglantilarla hukuk
kaynaklara erisimi basardig1 ve ¢ok ¢esitli erisim kriterlerinin olusturulmasina olanak
veren thesaurus ¢aligmalarini gerceklestirdikleri ortaya konulmustur. Ayrica yabanci
tilkelerde hukuk kaynaklarina erisim faaliyetlerinde ¢ok sayida fakiiltenin, yazilim
firmalarinin ve ¢esitli hukuk kurumlarinin igbirligi i¢inde c¢alismalart iilkemiz
acisindan dikkat ¢ekilmesi gereken bir bagka konudur.

Tiirkiye’de hukuk kaynaklarina erisim konusunun ele alindigi boliimiin ikinci

alt bashig cercevesinde ilk olarak hukuk kaynaklarimizin genel durumuna ve
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baslangicindan giliniimiize hukuk kaynaklarimizin elektronik ortama aktarilmasi
caligmalarina deginilmistir. Ayrica bu bdliimde, gelisen enformasyon teknolojisi
baglaminda iilkemizde hukuk kaynaklarimiza Internet erisimini saglayan onemli,
kapsamli hukuk web sitelerinden Ornekler secilerek icerikleri ve erisimleri
konusunda aciklamalar yapilmistir. Bunun yani sira iilkemizde yeni olusturulmaya
baslanmis olan hukuk veri tabani ¢alismalarina deginilerek genel bir degerlendirme
yapilmigtir. Tiim bu ¢alismalar g6z oniine alindiginda, hukuk kaynaklarimiza iligkin
veri taban1 ve veri bankasi ¢aligmalarinin heniiz hukuka iligkin tiim kaynaklarimizi
kapsayacak diizeyde olmadigt ve bu konuda hukuk kurumlarimizin,
hukukgularimizin bilgi uzmanlar1 ve teknik elemanlarla tam bir esgiidim ve
koordinasyon i¢inde calismadiklari ortaya c¢ikmistir. Yabanci iilkelere gore gec
kalinmis olunmasina ragmen hukuk kaynaklarimizin erisimine yonelik bilgi erisim
ara¢ ve yontemlerinin elektronik ortamda olusturulmasi ¢alismalar1 gelecek i¢in umut
verici bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Calismanin altinct ve son boliimii olan “Sonug¢ ve Oneriler” boliimiinde,
tilkemizde hukuk kaynaklariin bibliyografik denetimi ve hukuk kaynaklarina erisim
konusunda gelinen nokta degerlendirilerek, bu alanda giderilmesi gerekli sorunlara
¢Oziim Onerileri getirilmis ve “hukuk dokiimantasyon merkezi” kurulmasinin

gerekliligi vurgulanmistir.

VI.2. ONERILER
Ulkemizde hukuk sisteminin agir islemesinin en énemli nedenlerinden biri de
hukuk alanindaki bilgi erisim sorunudur. Kiiltiirel amaci, konusu ne olursa olsun

kullaniciyi, gereksinim duydugu bilgiye ulastirmak olan ulusal bibliyografik denetim
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faaliyetlerinin niteligi, hukuk arastirmalarin1 da dogrudan etkilemektedir. Ulkemizde
hukuk kaynaklarimizin bibliyografik denetiminin tam olarak saglanmasi
hukukc¢ularin ve hukuk arastirmacilarinin bilgiye erisimde karsilastiklar1 bir takim
sorunlarin  ortadan kaldirilmasim1  saglayarak ayni zamanda tiim hukuk
kaynaklarimizin derlenmesi amacina hizmet edecektir. Hukuk alaninda bibliyografik
denetim konusunda s6z konusu kaynaklarimizin ortaya ¢ikarilip yayimlanmasindan
erisim yontemlerine kadar énemli eksiklik ve yanlisliklarin var oldugu yadsinamaz.
Bu olumsuzluklarin nasil giderilmesi gerektigi hakkindaki oneriler su maddeler
altinda siralanabilir:

- Bilgi erisim faaliyeti, erisilen bilginin anlam kazanmasiyla amacina ulagmis
sayilir. Dolayisiyla hukuk kaynaklarimiza erisim yontem ve araglari hakkinda bir
takim Oneriler sunmadan oOnce s6z konusu kaynaklarimizin olusturulmasi
asamasindaki bir takim uyumsuzluklarin ve yanlislarin ortaya konmasi gerekir.
Bunlarin giderilmesi, bilgi erisim ve bibliyografik denetim faaliyetlerini daha anlaml
kilarak hukuk kaynaklarimizin olusumu ve depolanmasinda da bir standardin
belirlenmesine yardimci olacaktir. Atatiirk daha 1921 yilinda “konunun uzmanlarinca
bilinmelidir ki, kanun koyucu insanlar bir takim {stiin niteliklere sahip olmak
zorundadir” sozii ile konunun dnem ve hassasiyetini vurgulamistir. Ulkemizde her
zaman genel kabul gormiis ilke ve dlgiilere uyularak yazili hukuk kurali yiiriirlige
konulmadig: i¢in aranilanlarin kolay bulundugunu, bulunanlarin anlasilir oldugunu
ve hukuk kaynaklar1 arasinda ilgi ve irtibatin kolayca kurulabildigini sdylemek olas1
degildir. Hukukun kendisi kurallar biitiinii oldugu halde, hukuk kurali yiiriirlige
koyma ilkeleri yasa diizeyinde yaptirim giicline baglanmamistir. Ad1 ne olursa olsun,

Tiirk hukuk metinlerinin hazirlanma ve yiiriirlige konulmalarina diizenleyici idari
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islemlerle ¢6ziim bulunabilecegi beklenmemelidir. Bu metinleri hazirlik evrelerinde
kaleme alanlar kadar, bunlara son seklini veren onamaya yetkili kisi ve kurumlarca
da 6l¢ii kabul edilebilecek, genel kabul gérmiis esaslar ve ilkelerin yasa ile yiiriirliige
konmasi1 gereklidir. Bilindigi iizere, hukuk kurallar1 yazili kurallardir. Bu kurallarin
cikarilma eregine ulagabilmesi i¢in, anlam ve igerikleri yoniinden iyi diizenlenmeleri
gerektigi gibi, yazili kurallar olmalar1 nedeniyle, sekil yoniinden de iyi yaz ilkelerine
uygunluk gostermeleri gerekir.

- Hukuk kaynaklarinin olusturdugu hukuk sistemi, s6z konusu kaynaklarin
diizenli olmas1 ile amacina ulasacaktir. Birbiri ile celisen, yiiriirliikte olup olmadig
saptanamayan, uzun ve anlasilmaz olan, belli bir diizen ve sistemi bulunmayan
kurallar, bu kurallar1 uygulayanlarin gesitli zorluklar yasamasina neden olacagindan
adaletin saglanmasimi gii¢lestirir. Hukuk devleti ile ¢elismeyen, adaletin yerine
getirilmesine yardimci olan hukuk kurallarinin yiiriirliige konulmasini saglamak,
bunlart istenilen diizeyde kaleme alan uzman elemanlarin yetistirilmesi ile olasidir.

- Suclu icin kanunu bilmemek bir mazeret olarak kabul edilemez. Ancak
kanunlar ve diger mevzuat yalnizca hukukgular ilgilendirmedigine gore, halkin da
bunlar1 okudugunda kolayca anlayarak yorumlayabilmesi gerekir. Dolayisiyla tim
mevzuat bugiiniin Tiirk¢esine terciime edilerek anlatimda sadelik ve kesinlik
getirilmelidir. Ayrica hukuk kaynaklarimizin yayimlandigi resmi ve 6zel yayinlarda
aranilan metin kolayca bulunamamaktadir. Ciinkii s6z konusu kaynaklardan
yararlanma usul ve yoOntemleri arastirmacilar ve hukukgular tarafindan yeterince
bilinmemektedir. Tiim hukuk kaynaklarimiza erisim amaciyla bir kilavuz eserin

hazirlanmas1 gerekmektedir.
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- Tiiziikk ve yonetmelikler i¢in konulan kurallara, kanunlar yiiriirliige koyan
yasama organi uymayacagl icin, kanunlarda kimi sekli farkliliklar olmaktadir.
Ornegin, son yillarda bir kanun ile birden ¢ok kanun degistirilmekte, degisiklik
yapan kanuna bazen de gecici madde konulmakta, kimi kez de, “diger kanunlarin bu
kanuna aykir1 hiikiimleri yiriirliikten kaldirilmistir” gibi uygulanabilirligi oldukca
zor hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Ayni konunun birden ¢ok hukuk
metninde diizenlenmesi de ayr1 bir sorun yaratmaktadir. Hem hukuk devleti olmak,
hem de olay ve uyusmazliklara, olay ve uyusmazliklarin oldugu tarihteki hukuk
kurallarin1 uygulamak geregi, gerek yiiriirliikteki hukuk kurallarinin gerekse bir siire
uygulamada kaldiktan sonra hukuk alanindan kalkmis olan hukuk metinlerinin ¢ok
kolay bulunmasini saglayan bir erisim sistemini gelistirmeyi zorunlu kilmaktadir.

- Mevzuat kaynaklarimizin yayimlanmasinda ge¢misten giiniimiize 6nemli bir
yeri olan “Resmi Gazete” ve “Diistur”un kapsami ve sekli gézden gegirilerek,
kullanimini kolaylastiracak bicimde yeniden diizenlenmelidir. Oncelikle, Resmi
Gazete bir kagit y1gin1 olmaktan kurtarilmalidir. Resmi Gazete’nin biiyiik bir kismini
olusturan ilanlar bolimiinde diizenleyici idari metinlerin yayimlanmasina kesin
olarak son verilmelidir.

- Ayni giin ve sayili ikinci bir Resmi Gazete niteliginde miikerrer gazete
yayimindan vazgecilmelidir. Ciinkii, Resmi Gazeteyi diizenleyen gorevliler diginda
yilin hangi giiniinde miikerrer Resmi Gazete ¢ikarildiginin tespiti hukukcular i¢in
olanaksizdir. Miikerrer sayilar Resmi Gazete fihristinde de ayr1 bir boliimde
gosterilmelidir.

- Resmi Gazete fihristleri 1 Kasim — 30 Ekim yasama donemini degil, takvim

yilin1 kapsamalidir. Ayrica her yil, diizenleyici idari metinler ¢ikarmaya yetkili
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Bakanliklar, kamu tiizel kisilikleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
yiiksek yargi organlar1 yiirlirlikte olan diizenleyici idari metinlerin ve
degisikliklerinin listesini ve bunlarin hangi Resmi Gazete’de bulunabilecegini
gosteren bir arama cetvelini Resmi Gazete fihristinde ilan etmelidir. Bdylece
diizenleyici idari metin ¢ikarmaya yetkili organlar bu konuda ciddi davranmaya
mecbur olacaklar, bu metinler ilgililer i¢in giivensizlik kaynagi olmaktan ¢ikacaktir.

- Her ne kadar cesitli 6zel kuruluslar, elektronik ortam ya da basili yayin yolu
ile hukuk metinlerini derleyip yayimlama islemini yapmakta iseler de, hukuk
kaynaklarimizin derlenmesi yasal olarak, Basbakanlik Mevzuat1 Gelistirme ve Yayin
Genel Miidiirliigii'niin gérevleri arasindadir. Ustelik, hukuk metinlerinin yiiriirliige
girmesinin son asamasi olan Resmi Gazete’de yayimlanma islemi de Basbakanlik
tarafindan gerceklestirilmektedir. Ozel yaymlarin temel kaynag da yine Resmi
Gazete’de yayimlanan metinlerdir. Ancak Resmi Gazete’nin tam koleksiyonunu her
yerde bulmak o6zellikle de eski sayilarina ulagsmak olduk¢a zordur. Kuskusuz bu
koleksiyon Basbakanlik arsivinde bulunmaktadir. Basbakanlik arsivinde bulunan,
Resmi Gazete koleksiyonunun, optik okuyucu aracilifiyla eksiksiz olarak
kamuoyunun hizmetine sunmak, hem hukuk devleti hem de seffaf devlet olmanin bir
zorunlulugudur.

- Bagbakanlik tarafindan derlenerek halkimizin, yargiglarin, avukatlarin ve
aragtirmacilarin hizmetine sunulan “Mevzuat Kiilliyat1” bu konuda Onemli bir
boslugu doldurmustur. Ancak, iicer aylik periyotlar halinde, donem ek’leri hazirlanan
ve abonelerine gonderilen bu calismaya yeni abone kaydedilmemesi bir eksikliktir.
Abone olunsa bile, her li¢c ayda degisen yaklasik bes yiiz sayfanin eskileri ile

degistirilmesi giiniimiiz teknolojisi karsisinda ilkellik goriiniimiindedir. Bu nedenle
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Mevzuat Kiilliyati’'nin cd’lere aktarilip, cd ¢ogaltan araglar araciligiyla isteyenlere
ticreti karsiliginda gonderilmesi hizmetin etkinligini artirmis olacaktir.

- Mevzuat Kiilliyati, Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yaym Genel
Midiirliigii’'niin ~ bir biriminde, Resmi Gazetede yayimlanan metinlerden
yararlanilarak giincellestirildikten sonra, kamuoyuna sunulmaya hazir duruma
getirilmek {izere, ayn1 Genel Miidiirliigiin bir baska birimine aktarilmaktadir. Ne var
ki, gerek bu aktarma islemi gerekse Resmi Gazete'den yararlanma isi birimler arasi
bilgisayar programi uyusmazligi nedeniyle, elektronik ortamda yapilamadigindan
zaman kaybina neden olmaktadir. Ayrica ayni islem, kamuoyuna sunulmak {izere
Basbakanlik Merkez Bilgisayar Baskanligi’na iletilmektedir. Her nedense,
Basbakanlik Merkez Bilgisayar Baskanligi’nda giincellestirme islemleri zamaninda
yapilamadigindan, bu denli yararli hizmetten giincel olarak yararlanmak her zaman
miimkiin olmamaktadir.

- Olaylara iligkin uyusmazlik mahkemesi kararlart ile Yiiksek Se¢im
Kurulu'nun ilke koymayan kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
vazgecilmelidir. Uluslararas: antlagmalar ise ayr1 bir seri halinde yayimlanmalidir.

- Igtihatlar1 birlestirme kararlar1 ayiklanmali ve bugiin gegerli olanlari tespit
edilmelidir. Yiksek yargi organlari bunlar1 6zel bir sira numarasit altinda yeniden
diizenlemelidir. Ayrica her yiiksek yargi organt o yil i¢in gecerli olan igtihadi
birlestirme kararlarinin bir listesini ¢ikarip yayimlamalidir.

- Halen yiiksek mahkemelerimizde birbirinden ayri olarak ve muhtemelen
birbirlerinden ayr1 anlayislarin iiriinii olarak karar derleme ¢aligmalar1 yapilmaktadir.
Bu mahkeme kararlar1 derlemelerinin 6zetleri, kodlar1 standart hale getirilerek bir an

once elektronik ortama aktarilmalidir.
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- Distur ciltleri de Resmi Gazete koleksiyonlar1 gibi kabariktir ve gereksiz
metinleri kapsamaktadir. Diisturlarda devamli ve siirekli olmayan yillik metinler yer
almakta ve yiizlerce sayfa isgal etmektedir. Bu nedenle bazi Diistur ciltleri ii¢ ayri
boliim (kistm) halinde yayimlanmistir. Bu durum, ciltleri kullanmay1 ve saklamayi
giiclestirmektedir. Ayrica uluslararasi antlagsmalarda oldugu gibi Diisturlara alinacak
metinlerde de istikrarli bir yol izlenmelidir.

- 1 Kasim — 30 Ekim tarihlerinin yasama yil1 olarak esas alinmasiyla ¢ikarilan

Diisturlar takvim yilina uygun olarak diizenlenmelidir.
- Diistur fihristleri yalnizca diisturlara alinan mevzuati degil, biitiin kanun

sistematigimizi gosterecek sekilde yeniden yayimlanmalidir. Bu yeni fihrist:

- Kanunlar1 ve kanun hiikkmiinde kararnameleri,

- Diizenleyici idari metinleri,

- Uluslararasi antlasmalari,

- Anayasa Mahkemesi’nin kanunlar hakkindaki iptal kararlarini

- Danistay’1in diizenleyici metinler hakkinda verdigi iptal kararlarini,

- Yiiksek yargi organlarinin igtihadi birlestirme kararlarini, ayr1 ayri ve sira
numarasi ile gosteren cetveller kapsamalidir.

- Yazili hukuk kaynaklarimiz arasinda hiyerarsi agisindan son sirada yer alan
genelge, teblig ve benzerine iliskin Bakanliklar kendi biinyelerinde bir erisim
sistemi olusturmalidir. Maliye Bakanlig1r tarafindan olusturulan Vergi Dairesi
Otomasyon Projesi (VEDOP) boyle bir uygulmaya 6rnek olarak gosterilebilir.

- Ihtisas bibliyografyalar1 bir alana iliskin detayli olarak alt konulara inebilen
bibliyografik denetim araglaridir ki hukuk gibi genis bir yelpazeyi ilgilendiren ve bir

cok alt alandan olusan bir bilim dali i¢in hukuk bibliyografyalarinin hazirlanmasi
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gereklidir. Hukuk alaninda ve diger alanlarda milli ihtisas bibliyografyalarinin
hazirlanabilmesi i¢in ihtisas bibliyografyalar1 alaninda ¢alismak isteyenlerin manen
ve maddeten desteklenmesi ve bu c¢alismalar1 bir programa baglamak iizere
Bibliyografya Hazirlama Sube Miidiirliigii’niin, ilgili fakiilte ve resmi makamlarla
isbirligi yapmasi sarttir.

- Hukuk bibliyografyalar1 degisik donemlerle 1ilgili olarak farkli kisiler
tarafindan hazirlanmis ve degisik kuruluslar tarafindan yayimlanmistir. Genel Tiirk
hukuk bibliyografyasini yayimlama gorevini iistlenmis bir kurum ya da kurulus
olmadig1 gibi yayimlanan genel hukuk bibliyografyalari da Cumhuriyet déoneminin
tiimiinii kapsamamaktadir. Cumhuriyet déneminde 1929 — 1933, 1985 — 2002
yillarma ait genel hukuk bibliyografyalar1 yayimlanmamustir. Hukuk kaynaklarimizin
bibliyografik denetimindeki bu 6nemli eksiklik bir an Once giderilerek hukuk
bibliyografyalari yayimlamakla gérevli bir kurum belirlenmelidir. Bu gorevi Tiirk
Hukuk Kurumu {istlenebilir.

- Bilgi islem ve iletisim teknolojisinin 6zellikle son yillarda ulastigi nokta
biitiin sektorleri oldugu kadar, faaliyet alan1 dogrudan ve dolayli olarak “hukuk” olan
birimleri de etkilemistir. Ulkemizde hukuk kaynaklarinin bibliyografik denetimi ve
dolayistyla hukuk kaynaklarimiza erisim konusunda iiretilmesi diisiiniilmiis ¢oziim
daginik bir sistemdir. Yani her kurumun kendi biinyesinde hukuk bilisim sistemini
olusturmasi seklinde hayata gegcirilen ve gecirilmekte olan projeler veri tekrarlarina
yol agmakta ve gereksiz harcamalara neden olmaktadir. Dolayisiyla iilke ¢apinda bir
“Hukuk Bilgi Bankas1” olusturulamamaktadir. Idari ve yarg: sistemlerinde yer alan
kurumlarin, diizenli ¢alismasi i¢in gereksinim duydugu her tiirlii mevzuat bilgisinin

derlenmesi ve elde edilen sonuglarin diger kurumlara stiratle iletilmesi bilgi toplama
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merkezlerini giindeme getirmektedir. Biitlinlesik bir hukuk bilisim sistemi i¢inde yer
alacak kurum ve kuruluslarin sahip bulundugu bilgi toplama merkezlerinin isleyisi
ile amag¢ ve ortak konularinin ele alimacagi koordinasyon sonucunda belirlenecek
ilkelere uygun sekilde bir “Ortak Dokiimantasyon Sistemi’nin kurulmasi ve bu
merkezde olusturulacak mevzuata ait bilgilerle, emsal kararlara iligskin verilerin yer
alacag1 hukuk bilgi bankasinin kullanima sunulmasi yollar1 aragtirilmalidir. Hukuk
alaninda ortak bir bilgi bankasi olusturulmasinda bilgi toplama merkezlerinin ayni
yapida birlesmesi ve tek elden yonetilmesi gerekmektedir. Yapisal birlesmede ii¢
onemli faktor dikkati ¢cekmektedir:

a) Idari biitiinlesme: Bu diisiincenin temelinde, farkli bilgi toplama
merkezlerinin tek elden yonetilmesi i¢in idari yapida birlesmesi yatar. Merkezde
toplanan verilerin derlenmesi, saklanmasi, yasatilmasi ve degerlendirmelerin
yapilabilmesi i¢in gereksinim duyulan hukukcular ile diger uzman kadrolarin ayni
yap1 i¢inde gorevlendirilmesi gerekir. Bunun saglanamamasi, sistemin isleyisinde
bazi aksakliklara neden olabilir. Bu yontem ile kadro fazlalifinin 6nlenmesi ve cari
giderlerin azaltilmasi, teoride miimkiin goriilmekle birlikte, bilgi toplama
merkezlerinin ait bulundugu hukuk kurum ve kuruluslarinin biinyesinde onemli
bosluklarin dogabilecegi, gorev ve sorumluluk alanlarini belirleyen yasalar
karsisinda zor durumlara diisiilebilecegi de gdzden uzak tutulmamalidir. Ulkemizde
0zel sektorde uygulanma sansi yiiksek goriilen bu yontemin kamu sektoriinde
kullanildigin1 gésteren ciddi bir 6rnek heniiz bulunmamaktadir.

b) Fonksiyonel biitiinlesme: Merkezi yapida birlesmeye gidilirken, bilgi
toplama merkezlerinin ait bulundugu kurumlardan aktarilacak fonksiyon ve

sorumluluklarinin  bozulmamasia dikkat edilmeli, birlesmeden sonra ortak
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dokiimantasyon merkezi, tiim bilgi toplama merkezlerinin fonksiyonlar1 ile
donatilmalidir. Bu durum gorev ve sorumluluklarin tek elde toplanmasini da
beraberinde getirecektir. Teoride miimkiin goziiken bu biitiinlesmenin {ilkemizde
uygulanmasi i¢in hukuk kurumlar1 arasinda olusturulacak ciddi protokollere ve
igbirligine gereksinim vardir.

c¢) Teknolojik biitiinlesme: Merkezi yapida birlesmenin {icilincii biitiinlesmesi,
teknolojik yapida gergeklestirilmelidir. Bilgi toplama merkezlerinde mevcut bulunan
tiim veri isleme teknikleri ile donanim ve yazilim 6zelliklerinin bir araya getirilmesi
s0z konusudur. Ancak, toplanacak verilerin niteligi, yOnetim anlayisindaki
farkliliklar, bilgi islem uygulamalarinin es deger diizeyde bulunmamasi, kullanilan
donanim ve yazilim 6zelliklerindeki standartlarin uyum gostermemesi ihtimali yeni
sorunlar1 da beraberinde getirebilir.

S6z konusu “Hukuk Bilisim Sistemi’nin kurulmasi ve ortak bir “Hukuk Bilgi
Bankas1”nin olusturulmasi i¢in;

a) Hukuk sektoriindeki kurumun yeri, gorevi ve diger kurumlarla ortak
yOnlerinin tespiti,

b) Bilisim sistemi gelistirme konusunda diger kurumlarin deneyim ve
olanaklarindan yararlanma,

c¢) Uygulamaya ge¢is asamalarinin gercekei olarak saptanmasi, genel uygulama
Oncesi pilot uygulama modelinin denenmesi gereklidir.

Caligmanin kapsaminda incelenmis yabanci tilkelerde hukuk alaninda yer alan
kurum ve kurulugslardaki bilgi toplama merkezleri arasindaki protokollerle, iletisim
hatlar1 iizerinden koordinasyon ve bilgi aligverisinin saglandigi bilinmektedir.

Ulkemizde de benzer galigmalarmn yapilmasi icin gerekli bilgi birikimi ve teknolojik
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alt yapmin olusturulmasi sarttir. Bun i¢in de Devlet destegi ile iilke capinda 6zel ve
tiizel tim hukuk kurumlarinin belirli bir plan dahilinde isbirligi i¢cinde caligmasi
gerekir. Mevzuat kaynaklarimizin, yiiksek mahkeme kararlarinin ve hukuk
doktrinine iliskin kaynaklarin toplandigi, sistematize edilerek kullanicilarin
hizmetine sunuldugu bir hukuk dokiimantasyon merkezi olusturulmalidir. Bu
merkez, Devlet Planlama Teskilat1 i¢inde ya da Adalet Bakanligi’nin bir bilgi islem
birimi olarak olusturulabilir. Kaynaklardan ¢ikan tiim bilgiler bu merkezde
toplanmali ve buradan dagitilmalidir. Tiirkiye’nin her tarafindan mahkemeler,
savciliklar, avukatlar, kiitliphaneler, kamu ve 6zel kuruluslar ile 6zel olarak kisiler bu
merkeze abone olup siirekli olarak hizmetlerinden yararlanabilmelidir. Olusturulacak
bu merkez hukuk kaynaklarimiz i¢in tam bir enformasyon hizmeti sunabilmeli, s6z
gelimi kullanic1 gereksinimleri tespit edilerek hukuk kaynaklarimiza g¢ok yonlii
erisime imkan verecek sekilde bir diizenlenmelidir. Ayrica Swisslex, Redline gibi
yabanci hukuk veri bankalar1 i¢in yapilmis olan thesaurus ¢aligmalart bir an 6nce
hukuk kaynaklarimiza iligkin olarak olusturulmali ve boylelikle s6z konusu
kaynaklarimiz konu ve kelime yaklasimiyla tarama yapma imkanina
kavusturulmalidir. Giiniimiiz bilgisayar ve Internet teknolojisi bdyle bir uygulamaya

olanak saglayacak diizeydedir.
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OZET

Yazili hukuk kaynaklarimiz, hukukgularin ve hukuk arastirmacilarinin nitelikli
hizmet verebilmesi ve lilkemiz hukuk sisteminin islerligi agisindan temel bagvuru
kaynaklar1 olarak dikkati ¢ekmektedir. Ulkemizde yazili hukuk kaynaklarimizin
sayica ¢oklugu ve olusumundaki standartlarin tam olarak belirlenememis olmasi,
hukukgularin ve hukuk alaninda aragtirma yapanlarin bu kaynaklara erisiminde bir
takim sorunlar yasamasina neden olmaktadir. Bu kaynaklardan istenen oOlclide ve
zamaninda yararlanilabilmesi hem hukuksal islemlerin kisa zamanda yapilmasini
saglayacak hem de bu alanda varilacak sonuclarin giivenilirligini artiracaktir. Biitiin
bunlarin gerceklesebilmesinin 6n kosulu ise, hukuk kaynaklarimiza etkin ve dogru
erisimin amaglandig1 bibliyografik denetim c¢alismalarinin yeterli diizeyde
yapilmasidir.

Hukuk kaynaklarimizin ve bu kaynaklarin yer aldigi resmi ve 6zel yayinlarin
da tanitildigr bu calismada, iilkemizde geg¢misten giiniimiize bibliyografik denetim
faaliyetleri agiklanarak hukuk kaynaklarimiza yonelik olarak basili ve elektronik
ortamda hazirlanan bibliyografik denetim araglar1 giiniimiiz kosullar1 ¢ercevesinde
degerlendirilmistir.

Ayrica bazi gelismis {lilkelerde hukuk kaynaklarina erisim faaliyetlerine
tilkemizdeki c¢alismalara ornek olusturmasi acisindan deginilmis, s6z konusu
tilkelerdeki hukuk veri bankalar1 ve temel bibliyografik kaynaklar hakkinda bilgiler
verilmistir. Ulkemizde benzeri uygulamalarin gelistirilmesi icin yapilmasi gerekli
calismalar vurgulanmis ve hukuk kaynaklarimizin olusumundan bu kaynaklara
erisime kadar gecen siirecte karsilasilan bir takim olumsuzluklarin giderilmesine

yonelik oneriler getirilmistir.
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SUMMARY

The written legal sources of Turkish law system, which constitute basic
reference sources, are remarkable in the aspect of providing qualified services for
lawmen and researchers in the field as well as the practicability of our law system.
These sources exist in huge amounts and there is a lack of explicity defined standarts
that are applicable during their formation. This situation causes problems for lawmen
and researches of the field in retrieving these documents. Therefore a satisfying
retrieval system must be implemented which will provide a short access time and
make the needed documents avaliable for the users. Such a system will provide the
completion of legal transactions in a short time and will contribute to the
enhancement of getting more reliable resolutions in this field. In fact to estabilish a
retrieval system which aims to access the available legal sources effectively,
preconditions such as bibliographic control studies should be implemented.

Turkish legal sources such as official and private publications are introduced in
this study and activities, concerning bibliographic control are explained (examined)
with historical perspective. In regard of this bibliographic control tools (printed or?
electronic) are evaluated in the frame of current conditions.

Besides this information on law databanks and basic bibliographic sources is
given in order to introduce examples concern of retrieval activities to legal sources
from developed countries. On this context it is mentioned that similiar applications
must also be developed in Turkey and recommendations are offered about the
solutions of problems that are faced through the process from the production to

access of legal sources.





