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GIRIS

Demokrasinin temelini olusturan ve isleyisini saglayan oOzellik halkin karar alma siirecine
katilimidir. Demokratik bir sistem; halkin yonetime katilabildigi, orgilitlenme 6zgiirliigiiniin
bulundugu, ¢ikarlarin temsil edilip haklarin savunabildigi bir yapidir. Bu sisteme katilimin
saglanmasinda en onemli yollardan biri se¢imlerdir. Ancak se¢imler uzun vadeli yontemlerdir ve
tekrarlanmas1 i¢in gegen siire i¢inde kamu otoriteleri tarafindan c¢ok sayida karar alinip
diizenlemeler yapilmaktadir. Bu karar ve diizenlemeler pek ¢ok toplumsal kesimi etkilemektedir.
Bu yiizden vatandaslarin kararlara etki edebilme hakki, demokratik sistemlerin tesvik edilmesi

gereken unsurlarindan biridir.

Demokratik sistemlerde karar alma agik bir siiregtir. Kamu otoriteleri alinacak kararlar dncesinde
ilgili taraflarin konu ile ilgili diisiincelerini 6grenmek ve goriislerini paylasmak durumundadir.
Diger taraftan, bu kararlarin ¢ikarlarini etkileyebilecegini diisiinen aktorler de kendi ¢ikarlari
dogrultusunda otoriteleri etkilemeye calisirlar. En genel anlamiyla lobicilik olarak adlandirilan bu
eylem, basta ABD olmak tizere, Avrupa iilkeleri gibi diger ¢cagdas demokratik iilkelerde siyasi
kiiltiiriin 6nemli bir parcasi haline gelmistir. Lobicilik 6zellikle siyasal katilim, ¢ogulculuk ve
sivil toplum Orgiitlenmesi agisindan 6nemlidir. Lobicilik faaliyetini amaglari dogrultusunda
kullanan bask1 gruplar1 ise demokratik yonetimlerde hemen her konunun i¢inde yer alan énemli
giic unsurlarint olusturmaktadir. Belirledikleri ortak amaca ulasmak ic¢in siyasi mekanizmay1

etkilemeyi amaclayan aktorler olarak konumlanmislardir.

Demokratik sistemlerin bu yapisal 6zellikleri dogal olarak Avrupa Birligi (AB)’ne de yansimistir.

Birligin kurulmasi ile Briiksel, lobiciligin yogun olarak yapildig1 merkezlerden biri olmustur. Uye



devletlerin, yetkilerinin bir kismini Birlik organlarina devretmelerinin sonucunda bir karar alma
merkezi konumuna gelen Briiksel, kisa siirede 6zel sektoriin ve sivil toplumun ilgisini ¢ekmis ve
lobi faaliyetlerinin hedefi haline gelmistir. Kurulusundan bu yana gecen stire zarfinda karar alma
yetkisini giderek genisleten Birlik i¢inde lobicilik de kayda deger bir artis gostermistir.
Giiniimiizde Birlik diizeyinde ¢ikarilacak her yasanin ve yapilacak her diizenlemenin 6ncesinde
ilgili baski gruplarmin s6z konusu yasa ve diizenlemeleri kendi lehlerinde etkilemek veya

cikarilmalarini engellemek i¢in yogun lobi faaliyetleri diizenledikleri goriilmektedir.

Bu calisma ile amaglanan AB karar alma siirecinde lobi faaliyetlerinin roliinii ortaya koymaktir.
Bu dogrultuda AB’de lobiciligin temel unsurlari, kurumlarin lobicilige bakis agilar1 ve AB’de
lobiciligin yollar1 ele alinacaktir. Caligmanin ilk boliimiinde aragtirmanin temel kavramlari; baski
grubu ve lobicilik agiklanmaya calisilacak ve lobicilikte kullanilan teknik ve yontemler
incelenecektir. Lobicilerin basarili olabilmesi ve karar vericileri etkileyebilmesi igin iginde
bulunduklari sistemin ve karar alma mekanizmasinin isleyisini, kurumlarin ve kisilerin gorev ve
yetkilerini iyi bilmeleri gerekmektedir. Buna dayanarak ikinci boliimde Birligin karar alma siireci
icerisinde yer alan kurumlar, yetki ve gorevleri gergevesinde aktarilacaktir. Son boliimde ise
AB’de lobiciligin gelisimi ve diizenlenmesi, kurumlar diizeyince nasil icra edildigi, Birlik’te

lobiciligin yollar1 ve etkinligi olan baski grubu ¢esitlerine yer verilecektir.



BOLUMI1I

LOBICILIK

1.1 BASKI GRUBU KAVRAMI

Bazi yazarlara gore, baski gruplar ile lobiler es anlamli iken bazilarina gore, baski gruplari ve
lobi kavramlar1 farkli niteliktedir. Bu arastirmada baski gruplari, lobileri de icine alan bir iist
kavram olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda, baski gruplariyla lobiler arasindaki temel
farka deginmek gerekir. Lobiler, sadece yasama tiyeleri iizerinde etkinlik saglayarak karar alma
mekanizmasii etkilemek amaciyla faaliyet gosterirler. Oysa baski gruplari sadece yasama

organini degil biitiin siyasal iktidar1 etkilemeye c¢alisir.

1.1.1 Baski Grubu Tanimi

Baski gruplarinin varligi bugiin tiim diinyada kabul edilen bir gercektir. Bu gruplar ¢ogu iilkede
siyasal katilimi ve siyasal karar alma siirecini 6nemli oranda etkilemektedir. Buna karsilik bask1
gruplari, siyasal partilerin aksine, anayasalarda diizenlenmemistir. Baski gruplar1 birer sosyal
kontrol organidir. Bu organlar, sanayilesme sonrasi toplumun yapisal doniisiimiiyle
kurumsallagmistir. Giiniimiizde devlet faaliyetlerinin hemen her vatandasin yasayisini cesitli
yonlerden etkilemesi, siyasal partilerin her grubun dertleriyle yakindan ilgilenememesi, daha dar
cikarlar1 temsil eden ve siyasal siireci etkilemeye c¢alisan baski gruplarinin olusmasina yol

acmistir. !



Baski gruplarinin bugiine kadar bir ¢ok tanimi yapilmistir. Bir tanima gore baski gruplari “halkin
gergek iradesini agiga c¢ikaran en dogal bi¢imdir”. Bunun yaninda baski gruplar1 denilince,
toplumdaki ¢esitli sosyal gliclerin bilingli bir bigimde orgiitlenerek, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
toplumsal c¢ikarlar1 iktidara ileten ve onunla karar verme islemini paylasarak kitlenin gergek
iradesini belirleyen ve yonetime mesruluk kazandiran ¢ogulcu gruplar da anlasilabilir.* Ayrica

baski gruplar1 kisaca “bilingli ve orgiitlii menfaat gruplar1” olarak da tanimlanmustir.

Buna gore, bir grubun baski grubu olarak nitelenebilmesi igin iki kosul vardir. Ilki, grup
iiyelerinin ortak cikarlar1 olan bir topluluk olusturmalar1 gerekliligidir. Ikincisi, grubun siyasal
sisteme yonelik istekleri olmalidir. Boylece baski grubunu; “Uyelerinin ortak ¢ikarlara sahip
bulunduklarini algilayan ve iktidara ge¢gmeyi amaglamadan siyasal sistemi etkilemeye ¢alisan bir

topluluk” olarak tanimlayabiliriz.*

“Baski grubu” terimi ilk defa 1925 yilinda Washington’da gazeteciler tarafindan kullanilmistir.
Bu kurumun 6nce Amerika’da ortaya ¢ikmasinin sebebi bu iilkenin sosyal ve siyasal sartlarindan
kaynaklanmaktadir. Baski gruplari; halk egemenligi ve 6zgiirlilk prensiplerinin uygulanmasin
saglayan araclardir. Amaci iktidar1 etkilemek olan baski gruplari bunu bazen dogrudan, vasitasiz

bazen de kamuoyu olusturarak siyasi partileri etkilemek suretiyle gerceklestirirler.

"lter Turan, “Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis”, Istanbul, Istanbul Universitesi Yaynlari, 1977, s. 131

2 Mehmet Akad, “Bask1 Gruplarinin Siyasal Iktidarla Iliskileri”, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1976, s. 65-66

3 Tarik Zafer Tunaya, “Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku”, Istanbul, Istanbul Universitesi Yayinlari, 1982, s.
321

* Turan, a.g.e., s. 131-132



1.1.2 Baski Gruplarinin Amaci

Baski gruplarinin amaci, kisaca, siyasal iktidari etkileyerek menfaat elde etmektir. Aslinda baski

gruplarinin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda toplumsal ¢ikarlar1 iktidara iletmeleri toplumun ortak

cikarlarin1 agiga c¢ikaracaktir. Bunu yaparken bir yandan da iktidarin karar siirecine siyasal

katilimin1 gergeklestirecektir.

Baski gruplarinin toplumda uzlasma iginde dengeyi saglayabilmeleri, demokratik ortamin

canliliginin ve islerliginin bir gostergesidir. Bunu yaparken de sadece iktidara yonelik degil,

kamuoyunu da ayn1 yonde etkileyecek ortami hazirlayacaklardir.

1.1.3 Baski Gruplarimin Tiirleri

a. Ideolojik Nitelikte Baski Gruplari:

- Universiteler, dinsel drgiitler, genclik orgiitleri, dteki diisiince dernekleri

b. Smiflara Dayali Baski Gruplari:

- Kirsal Alanda: Tarimda calisanlar orgiitleyen sendikalar, tarimda igvereni

orglitleyen kuruluslar, birlikler

- Kentteki Orgiitlenme: Sanayide ve ticarette isvereni drgiitleyen sendikalar,

is¢i sendikalari



c. Politik Nitelikte Baski Gruplari: Yiritme ve yasama organlari, kamusal yargi organlari,

biirokrat ve teknokratlar rgiitleyen meslek kuruluslart.’

1.1.4 Baski Gruplarimn Siyasal Sistemi Etkileme Yontemleri

Temel amaci kanun yapicilart ve kamuoyunu etkilemek olan baski gruplarinin olusmas: i¢in iki
kosul gerekmektedir: Ortak ¢ikarlari olan bir toplulugun algilanmasi ve siyasal yonetime yonelik
isteklerin olmasi.® Bu durumda baski grubunun ilk oénce etkilemesi gereken topluluk kendi

tiyeleridir ¢iinkii ortak bir ¢ikarlarinin olmasi gerekmektedir.

Baski gruplar1 kendi amaclarimi istedikleri dogrultuda kabul ettirmek igin bazi ydntemler
kullanirlar. Bunlar arasinda en etkili faaliyet lobiciliktir. Lobicilik; kararlar1 etkilemek igin
hiikiimetteki ya da karar alma siirecindeki kisilerin grubun ortak amaclar1 dogrultusunda
etkilenmesidir.” Baski gruplari etkilerini daha da arttirmak amaciyla propaganda yontemini de
kullanabilirler. Propaganda; belirli bir ama¢ dogrultusunda, bilingli olarak insanlarin tutum,
davranig ve inanglarmi degistirmeye yonelik etkinliklerdir. Bir yandan resmi kisilere baski
uygulamakla beraber bir yandan da propaganda ydnetimiyle kamuoyu olusturulmaya ya da
etkilenmeye c¢alisilmaktadir. Baski gruplarinin hedefe ulagsmak isterken kullandigi organlar ise
kitle iletisim araglaridir. Karar alma siirecini etkilemenin bir diger yolu da segimlerin

kullanilmasidir.

5 Miijde Ker Dinger, “Lobicilik”, Izmir, Alfa Yaymlari, 1999, s. 28
¢ Akad, a.g.e,s. 68 ]
7 Tayyar Ar1, “Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika”, istanbul, Alfa Basim Yaymm, 1997, s. 152



Baski gruplarmin kullandigi diger yontemler: kulisgilik, tehdit, riisvet, grev, boykot ve
gosterilerle dogrudan miidahale, yazarlara, yayincilara yazma, yiiz yiize goriisme, komitelerde rol

alma olarak siralanabilir.

1.1.5 Baski Gruplarimin Etkinligini Belirleyen Etkenler

Her baski grubu yiiksek bir siyasal etkinlik diizeyine erigmek ister. Ancak bunu saglayacak belirli

kosullar vardir.

1.1.5.1 Siyasal Sistemin Ozellikleri

Bask1 gruplari, her siyasal sistemde ayn1 hosgorii ve anlayisla karsilanmaz. Orgiitlenme ve ifade
Ozgiirligiliniin oldugu bir toplumda, baski gruplarinin daha kolay ¢aligmalarini ve etkin olmalarin
beklememiz gerekir. Siyasal kiiltiir bask1 gruplarim1 dogal karsilamaya ne kadar yatkinsa bask1

gruplarinin basarili olma sansi o kadar yiikselecektir.

Siyasal sistemin kurumlarinin zayifligi, baski gruplarmin etkinligini artirabilir. Merkeziyetgi bir
yonetim bi¢iminin, merkeziyetcilikten uzak bigimlere gore baskidan daha ¢ok korunmus olmasi
olasidir.® Karar verme yetkisi ne kadar dagilmissa, baski gruplarinin etkileyebilecekleri alanda o

kadar genislemis olur.



1.1.5.2 Biiyiikliik

Diger kosullar esit tutuldugu takdirde, temsil ettigi kitle ne kadar genisse, bir baski grubunun o
kadar etkin olacagi soylenebilir. Ozellikle siyasal rekabete dayali sistemlerde, oy desteginin
azami kilinmasi esas oldugundan, siyasal partilerin, daha ¢ok kisiyi kapsayan gruplart hosnut

etmek icin daha fazla gayret gostermeleri normaldir.

1.1.5.3 Maddi Gii¢

Mali kaynaklar, baski gruplarmin etkinliginde biiyiikk 6neme sahiptir. Baski gruplarmin gerek
siyasi partilere gerekse diger yerlere yaptiklart maddi yardimlar kosullara ve belirli amaglara
dayanir. Bu baglamda baski gruplarinin siyasal siireci etkilemek iizere giristikleri faaliyetleri
stirdiirebilmeleri, maddi olanaklarinin genisligine baghdir. Baski gruplarmin siyasal sistemi
etkileme yollarinin hemen hepsi maddi kaynaklar1 gerektirir. Dolayisiyla, maddi giicii daha fazla

olan gruplarin, daha etkin olmalar1 beklenir.

1.1.5.4 Toplumsal itibar

Baski grubunun temsil ettigi kitle, toplumsal itibar1 yiiksek bireylerden olusuyorsa etkinligi de

yiiksek olacaktir. Ayrica itibarli kesimleri temsil eden baski gruplarinin daha fazla maddi giice ve

dolayisiyla siyasal etkinlige sahip olmalar1 beklenir.

¥ Dinger, a.g.e, s. 36



1.1.5.5 Tutarhhk ve Dayanmisma

Baski grubunun; siyasi partileri, siyasal liderleri, biirokrasiyi etkileyebilmek icin temsilcilerinin,
kitleyi temsil ettigine inanmasi, isteklerinin karsilanmamasi1 durumunda bazi kayiplar dogacagini

bilmesi gereklidir.

1.1.5.6 Liderlik

Baski grubunun etkinligini belirleyen diger etkenleri bir araya getirecek, degerlendirecek ve

somut sorunlarda kendi grubu lehine sonuglar alacak olan liderlerdir.

1.2 LOBICILIK

Demokratik sistemlerin ayrilmaz parcasini olusturan baski gruplarinin temel amaci, siyasi
mekanizmay1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileyebilmektir. Bunun yani sira, baski gruplari,
toplumun bilinglendirilmesinden kamu hizmetlerinin denetlenmesine kadar pek c¢ok konu
iizerinde de galismaktadir. Bask: gruplarinin, yalnizca ¢ikarlarina uygun yasalarin hazirlanmasi,
kabul edilmesi ya da degistirilmesi konularinda faaliyet gosteren tiirii ise lobilerdir. Bu agidan
lobiler, baski gruplarmmin siyasi mekanizmay1 oOzellikle yasama alaninda etkilemek icin

olusturduklar1 6zel gruplardir.

Her ne kadar lobicilik yasama alaninda alinacak kararlar1 etkilemeye yonelik bir faaliyet olsa da

siyasi mekanizmay1 etkileyen yiiriitme ve yargi organlari da dolayli da olsa yasama iizerinde

10



etkili olabilmektedir. Bu nedenle lobicilik yapmak isteyen ¢ikar sahipleri ilk adim olarak siyasi

mekanizmay1 iyi tanimali ve ¢alismalarii bu temele dayandirmalidir.

1.2.1 Lobicilik Kavrami ve Tanimlari

“Karar mekanizmalarini1 etkilemek amaciyla yapilan 06zel girisimler” olarak tanimlanan

lobiciligin dogum yeri ABD olup, lobici kelimesi ilk kez 1839 yilinda kullanilmistir.

Lobicilik bazi yazarlarca baski gruplar ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Oysa baski gruplari
lobiciligi de i¢ine alan bir iist kavramdir. Cok cesitli bask1 gruplar1 ve baski yontemleri mevcut
olmakla beraber bunlarin en etkilisi “Lobicilik”tir.” Lobicilik bugiin tam anlam ile bir meslek

durumuna gelmistir.

“Lobi” teriminin kelime anlami “koridor”dur. Ancak bununla kastedilen teknik anlamda
Kongre’nin koridorlaridir. Lobicilik de asil anlamda Kongre koridorlarinda yapilan kulis
faaliyetleridir. Bu faaliyetler glinimiizde oldukga geligsmis ve karmagiklagmistir. Lobiciligin terim
anlami; “cikar saglamak amaciyla bir araya gelerek, parlamento koridorlarinda, niifuzlu
cevrelerde, medyada ¢ikarci bir siyaseti etkin kilmaya calisan kisilerin olusturdugu topluluk”lo
seklindedir. Bir baska deyisle lobicilik ¢ok ¢esitli ¢ikar ve baski gruplar tarafindan yapilan,

hiikiimet faaliyetlerini etkilemeyi amaclayan calismalardir. Lobicilik, “ikna ve inandirma

? Lobilere Yasama, Yiiriitme, Yargi ve Think Tank (bilgi bankas1) kurumlaridan sonra gelen besinci bir kurum
nazariyla bakilmaktadir. Aydan Kodaloglu, “A.B.D.’de Lobi ve Lobicilik”, Avrasya Dosyast, c.1, S. 1, 1994, s. 30.
1UN. Nisa Bayramoglu, “Amerika Birlesik Devletleri’'nde Lobi Faaliyetleri”, Ankara, Dis Politika Enstitiisii, 1985, s.
9
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teknikleri uygulayarak, karar verme mekanizmalari {izerinde bask1 olusturma ve politik kararlari

bir grubun veya bir iilkenin lehine-aleyhine ¢evirebilme becerisi” olarak da tanimlanmaktadir.'!

Ozetle lobicilik 6zellikle siyasal katilim, ¢ogulculuk ve sivil toplum orgiitlenmesi agisindan

Onemlidir.

1.2.2 Lobicilik Teknikleri

Lobiler karar alma mekanizmalarini etkilemek icin c¢esitli teknikler uygular. Karar alma
stireclerine ve bu siireglerde yer alan hedef kisilere ulasabilmek icin lobicilerin kullandigi
teknikleri ii¢ baglik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar; dogrudan lobicilik, dolayli lobicilik ve

kolektif lobiciliktir.

1.2.2.1 Dogrudan Lobicilik

Lobicilerin karar alma mekanizmasi iginde yer alan etkin kisilerle dogrudan temasa gegctigi
lobicilik teknigidir. Bask1 gruplar1 temsilcilerinin ya da lobicilerin, kanun yapicilariyla yiizytize
iletisimi ya da cesitli iletisim araglarin1 kullanarak irtibata gegtikleri dogrudan lobicilik teknigi,

yasama slirecindeki pek ¢ok grup tarafindan kullanilan temel stratejiyi olusturmaktadir.

Avrupa Birligi diizeyinde ise dogrudan lobicilik teknigi; Komisyon iiyeleri ve gorevlileri, Avrupa
Parlamentosu milletvekilleri ve c¢alisanlari ve Konsey’de gorevli iiye iilke temsilcileri ile

dogrudan iletisim kurarak bilgi verme, ¢esitli konularda raporlar hazirlayip sunma gibi yollarla

"' Metin Kazanci, “Halkla iliskiler, Kurumsal ve Uygulamaya Iliskin Sorunlar”, Ankara, Savas Yayinlari, 2001, s.
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uygulanmaktadir. Parlamento’da kurulan komisyonlar ise dogrudan lobicilik uygulamalar1 igin
diger bir faaliyet alanini olusturmaktadir. Komisyonlarda goriisiilen konularda uzman ve teknik
bilgiye sahip lobiciler konusmalar yaparak ve hazirladiklar1 rapor ve taslaklar iiyelere dagitarak

lobi ¢alismalarini yl'jriitl'irler.12

Dogrudan lobicilik ¢ogunlukla iiye sayisi, maddi giicii ve segimlerde etkisi az olan gruplarca
tercih edilen bir tekniktir. Bunun nedeni lobicilerini kendi i¢lerinden se¢gmeleri ya da az sayida
lobici ile faaliyetlerini yiiriitebilmeleridir. Oysa dogrudan olmayan lobicilik tekniklerinde
finansal destek, yiiksek orkestrasyon, halk destegi ve yasa yapicilarla iliski kurabilecek ¢ok

sayida personele ihtiyac duyulmaktadir."

1.2.2.2 Dolayh Lobicilik

Lobicilik dogrudan yapilabildigi gibi kamuoyunu veya Kkitleleri etkileyerek dolayli yoldan da
yapilabilmektedir. Dolayli lobicilik orgiitler ya da konuda uzmanlagsmis olan sirketler araciligiyla
yuriitiilen lobiciliktir. Dolayli lobicilik teknigi, halka dayali lobicilik (Grass-Roots Hareketi)
olarak da adlandirilmaktadir. Bu teknik ile kitlelerin ve medyanin etkilenerek harekete
gecirilmesinin  saglanmasi, kamuoyu olusturularak karar vericiler iizerinde etki yaratmak
amaglanmaktadir. Bu amaclar dogrultusunda lobiciler kamuoyu kampanyalari, toplanti ve
konferanslar diizenlemek, hedeflenen kisilere ve medyaya mektup, telgraf, elektronik posta, faks,

dilek¢e gondermek gibi yontemler kullanmaktadirlar. Bu sekilde kanun yapicilar ve karar

112
12 Baris Ara, “Avrupa Birligi’nde Lobicilik”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Ankara Universitesi SBE, 2004, s. 18
" Dinger, a.g.e, s. 94
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mekanizmasinda etkin hedef kisiler {izerinde sadece dogrudan lobicilik yoluyla elde edilmesi zor

olan bir baski1 olusturabilmektedirler.

1.2.2.3 Kolektif Lobicilik

Kanun yapicilar ve karar vericiler iizerinde daha biiytik bir etkiye sahip olmak isteyen veya kendi
basina istedigi sonuca ulasamayacagini diisiinen baski gruplari ve lobilerin ayni ya da benzer
amagclar1 olan diger baski gruplar1 ve lobilerle isbirligine veya koalisyona gitmeleri kolektif
lobicilik seklinde adlandirilmaktadir.'* Koalisyonlar, genellikle belirli bir sorunun ¢éziimlenmesi
amaciyla, kisa siireler ig¢in bir araya gelmis federasyon halindeki lobicilerden ve diger baski

gruplarinin {iyelerinden olusmaktadir."

Kolektif lobiciligin ortaya c¢ikmasindaki en onemli nedenleri ¢alisan sayisinin yetersizligi ve
maddi olanaklarin kisitlilig1 olugturmaktadir. Tek bir lobinin 6zellikle AB gibi karigik karar alma
mekanizmasina sahip bir yapida biitiin gelismeleri takip etmesi ve belirlenen stratejiye gore ilgili
kurumlarda lobi faaliyeti yiirlitmesi hem pahali, hem de ¢ok sayida personel gerektiren bir istir.
Bu yiizden lobiler arasinda bilgi ve belgelerin paylasimi ve cesitli sekillerde isbolimii

yapilmaktadir.'®

14 Ar, a.g.e, s. 186
15 Dinger, a.g.e, s. 121
1 Ara, a.g.e, s. 20
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1.2.3 Lobicilikte Basvurulan Yontemler

Baski gruplari, kendi 6zelliklerine ve belirledikleri lobi stratejilerine gore lobicilik tekniklerini
uygulayacaklar1 ¢esitli yontemler kullanirlar. Ancak dogru zamanda, dogru sekilde, lobi
tekniklerinin de destegiyle gerceklestirilecek yontemlerle lobi faaliyetlerinde basar1 saglanabilir.
Bu yontemler, Avrupa Birligi’'nde lobicilik uygulamalar1 da gbéz Oniine alinarak kisaca

acgiklanacaktir.

1.2.3.1 Yiiz yiize Goriisme: Karar alma mekanizmalarinda yer alan yetkililerle yiiz yiize
goriismek, lobiciler i¢in kim olduklarini, amacglarin1 ve ne istediklerini anlatmanin en etkili
yoludur.'” Bu sekilde yetkilileri kendi istekleri dogrultusunda harekete gecirmeyi ve aymi
zamanda karsilikli giiven yaratmayi hedeflemektedirler. Lobilerin aslinda yogun olarak
calistiklar1 yerler komitelerdir. Ciinkii komitelerde, c¢ikarilacak yasa tasarilar1 ve Oneriler

tartisilmaktadir. Burada ¢alisanlar ve komite bagkan1 baski altina alinmaya c¢alisilmaktadir.

Lobiciler i¢in karar almada hangi aktorlerin 6nemli rol oynadiklari, hangi kisilerin hedef
secileceginin belirlenmesi bakimindan 6nemlidir. AB agisindan bu durum s6z konusu dosyaya,
alana, zamanlamaya ve prosediir gibi ¢esitli etkenlere gore degisse de ¢ogu kez karar taslagini

hazirlayanlar imzalayanlardan daha 6nemlidir."®

7 Ar, a.ge,s. 179
' M.P.C.M van Schendelen, “Machiavelli in Brussels: The Art of Lobbying the EU”, Amsterdam, Amsterdam
University Press, 2002, s. 94
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1.2.3.2 Komisyonlar: Dogrudan lobicilik kapsaminda kullanilan bir diger yontemdir. Cesitli
konular {iizerinde ¢alisma yapmak iizere genellikle yasama organlari biinyesinde kurulan
komisyonlarda yiiriitilen lobi faaliyetlerini kapsamaktadir. Bunlara O6rnek olarak ABD
Kongresi’ndeki komiteler ve AB Parlamentosu’ndaki komisyonlar gdosterilebilir. Lobiciler bu
komisyonlarda gorev alarak oOzellikle hazirlanan raporlart ve taslaklari kendi amagclar
dogrultusunda etkilemeye calisirlar.'” AB biinyesinde 6zellikle, Ekonomik ve Sosyal Komite ve

Bolgeler Komitesi lobiciler tarafindan siklikla kullanilan komitelerdir.

1.2.3.3 Mektup Gonderme: Bu yontemde baski gruplar1 gesitli faaliyetler ile halki harekete
gecirerek toplu bir sekilde ilgili kisilere mektup gonderilmesini saglamaktadir. Burada gonderilen
kisinin etkilenmesi saglanmaktadir. Halkin tepkisini ortaya koymak acisindan da mektuplar ¢cok
onemlidir. Yogun mektup bombardimanina ugrayan parlamenterler ya da biirokratlar fikirlerini
degistirmek zorunda kalabilmektedir. AB kurumlari i¢erisinde de bu yontem 6zellikle Parlamento

tiyelerine yonelik olarak siklikla kullanilmaktadir.

1.2.3.4 Halkla iliskiler Kampanyalari: Bu kampanyalar daha ¢ok profesyonel lobi sirketleri ile
yapilmaktadir ve amaglar1 toplumun genel kanaatlerini baski grubunun ya da lobinin diislinceleri
dogrultusunda yonlendirmeye ¢alismaktir. Lobiciler bu kampanyalari c¢ok yonlii olarak
yiiritmektedir. Oncelikle kendi grup iiyelerini, daha sonra da kamuoyunu ve karar alma
mekanizmalarinda yer alan kisileri kendi amaglar1 dogrultusunda bilgilendirmeye ve etkilemeye

caba gosterirler.

¥ Ara, a.g.e, s. 22
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1.2.3.5 Parasal Destek Saglama: Secim Oncesinde bir siyasal partiye parasal ve diger sekillerde
yardimda bulunmadir. Se¢im kampanyasi finansmani olarak adlandirilan bu yontemde ¢ikar ve
baski gruplari se¢cim sonrasinda destekledikleri partinin iktidar1 kazanmasi halinde iktidar

tizerinde etkili olmaya ¢aligmaktadir.

Aciklanan teknik ve yontemlerin higbiri tek basina basarili bir lobi faaliyeti i¢in yeterli
olmamaktadir. Basaril1 bir lobicilik etkinligi i¢in bu teknik ve yontemlerden hangisinin ne zaman,
nerede ve kime yonelik olarak uygulanacagina karar verebilmek ve buna gore bir strateji

belirlemek gerekmektedir.
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BOLUM II

AVRUPA BIRLIGI’NIN KURUMSAL YAPISI

Lobiciler agisindan etkilemeye calistiklar1 kurumlarin gorevlerini ve yetkilerini, hangi kurumun
hangi konularda etkili oldugunu ve aralarindaki igboliimiinii bilmek bir zorunluluktur. Bu
baglamda Avrupa Birligi kapsaminda yiiriitiilecek lobi faaliyetlerinin basarili olabilmesi i¢in

Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisinin iyi bilinmesi gerekmektedir.

Tek Avrupa Senedi, Avrupa Birligi Antlagmasi (Maastricht) ve Amsterdam Antlagmasi ile
degistirilmis haliyle Roma Antlagsmasi, Toplulugun bir tiir anayasasini olusturur ve kurumsal
cercevesini belirler. Bu ¢ergevede, AB’nin kurumsal yapisi; “asli kurumsal yapilar” olan Avrupa
Parlamentosu, AB Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani ve
Avrupa Sayistayi ile “islevsel kurumlar” olan Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi,

Avrupa Yatirrm Bankasi, Avrupa Ombudsmani ve Avrupa Merkez Bankasi’ndan olusmaktadir.”’

2.1 AVRUPA BIiRLIiGI’NIN ASLi YAPISAL KURUMLARI:

2.1.1 AVRUPA PARLAMENTOSU:

Avrupa Parlamentosu, AB igerisinde, liye devletlerin halklarimin dogrudan temsil edildigi tek
kurumdur. Dogrudan genel segimlerle bes yilda bir secilen Avrupa Parlamentosu, Roma
Antlasmasi’ndan bu yana etkisini ve yetkisini siirekli arttirmugtir. ilk dogrudan segimleri Haziran

1979'da gerceklestirilen Avrupa Parlamentosu’nda, 1 Mayis 2004 tarihinde yasanan genisleme

18



sonucu 732 temsilci bulunmaktadir. Avrupa Parlamentosu’nun gelecek segimleri 2009 yilinda

yapilacaktir.

Parlamentonun baslica islevi, siyasi itici gii¢ olarak Topluluk politikalarinin hazirlanmasi igin

gereken cesitli insiyatifleri iiretmektir.*'

Onceleri sadece bir danigma orgami gibi faaliyet gosteren Parlamento, dzellikle 1992 Maastricht
ve 1997 Amsterdam Antlagsmalari ile salt bir danmisma organi olmaktan ¢ikip ulusal
parlamentolara benzer yetkilerle donatilmis, yasama giiciine sahip bir parlamento haline
gelmistir.”> Parlamentonun gdrev ve yetkilerinin artmast AB’nin demokratik temellerini
pekistirme isteginin bir sonucudur. Parlamentonun artan yetkileri ve giicii bu kurumun lobi
faaliyetleri agisindan 6nemini de arttirmistir. Lobicilerin bu kurumda yapilan lobi faaliyetlerinden
ne beklediklerini ve nasil bir yontem izlediklerini anlayabilmek i¢in Oncelikle Parlamentonun

gorev ve yetkileri incelenecektir.

2.1.1.1 AVRUPA PARLAMENTOSU’NUN GOREYV VE YETKILERI:

Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerini ii¢ baglhk altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar;
Toplulugun yasama gorevini yerine getirmesinde yardimci olmak ve bu goreve katilmak, biitceyi

goriismek ve kabul etmek, Komisyon ile Konseyi denetlemektir.> Ayrica Parlamento;

% Sanem Baykal, AB’nin Kurumsal Yapis1 Kutusu, Baskin Oran (ed.), “Tiirk Dis Politikas1, Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar”, Cilt I, 6. Baski, Istanbul, Iletisim Yay., 2002, s. 809

2! http://www.deltur.cec.eu.int/ab-ab.html

22'S. Ridvan Karluk, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, istanbul, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, 1996, s. 130

2 Omer Bozkurt, “Avrupa Parlamentosu, Yetkiler ve Usuller”, Ankara, TODAIE Yayinlari, 1988, s.32
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antlagmalarin onaylanmasinin uygunlugu, yeni iiye aliminda onay verilmesi, Adalet Divani’na

basvurulmasi gibi baska yetkilere de sahiptir.

Arastirma kapsaminda Oncelikle Parlamento’nun biitce ve denetim ile ilgili yetkilerine
deginilecek sonrasinda lobicilik i¢in asil Onem tasiyan yasama siirecine iligkin yetkileri

incelenecektir.

2.1.1.1.a Biitceye Iliskin Yetkileri:

Parlamento, biitcenin ilk hazirlik asamasindan harcama asamasina kadar gecen her safhada

bulunur ve biit¢eye iligkin yetkili olan iki kurumdan biridir.

AB biitcesi her yi1l Aralik ayinda Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanir. Biitge, Parlamento
Bagkani tarafindan imzalanmadan yiiriirliige konamaz. Biitge tasaris1 Mayis ve Aralik aylar
arasinda iki kez gorisiildiikten sonra Parlamento ile Konsey arasinda harcama miktar1 {izerinde
anlagmaya varilamadig: takdirde Parlamento biitceyi tiimiiyle reddetme hakkina sahiptir.** Biite
kabul edildikten sonra, Parlamento, Biitge Denetim Komisyonu araciligiyla kamu fonlarinin
uygun bi¢imde kullanilip kullanilmadigini izler ve Komisyonun biit¢ceyi yonetmesiyle ilgili yillik

bir degerlendirme yapar.

* Ara, a.g.e, s. 27
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2.1.1.1.b Demokratik Denetim Yetkisi:

Parlamento, Toplulugun biitiin faaliyetleri iizerinde demokratik denetim hakkina sahiptir.® Bu
yetkinin kapsamina Komisyon ve Bakanlar Konseyi’nin faaliyetleri de dahildir. Parlamento’nun,
Komisyon iiyelerinin tayinlerini onaylama ve tigte iki oy ¢okluguyla Komisyon’u gorevden alma
yetkileri vardir.®® Siyasal alanda kullandigi denetim yetkisini hukuksal alana da tasiyabilir.
Konsey ve Komisyon’un faaliyette bulunmaktan kac¢indigi durumlarda Adalet Divani’na
basvurma hakkina sahiptir. Ayrica, Komisyon ve Konsey’e sozlii ve yazili sorular yonelterek

politikalarin giinliik isleyisini izler. Sorusturma komisyonlar1 da kurabilmektedir.

2.1.1.1.c Yasama Siirecine iliskin Yetkileri:

Parlamento’nun en oOnemli sorumluluklarindan birisi yasa yapmaktir. Komisyon mevzuat
onerilerinde bulunurken, Parlamento Konsey ile ¢ok sayida ve farkli alanda mevzuat kabul eder.
Parlamento’nun Topluluk diizeyinde alinan kararlara katilimi dort usul ¢ergevesinde gergeklesir;
danigma usulii, isbirligi usulii, ortak karar alma usulii ve onay usulii.”’” Bunlar icerisinde en

Onemlisi ise ortak karar usuludir.

Danisma usuliinde, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan karar Onerilerinin Bakanlar
Konseyi’'ne gonderilmesinin ardindan Konsey, Oneriyi goriisiinii almak amaciyla Avrupa

Parlamentosu’na iletir. Parlamento’nun danigma siireci g¢ergevesinde karar Onerileri hakkinda

%5 hitp://europarl.ew.int/presentation/ default tr.htm

2 Mehmet Geng, “Avrupa Topluluklarmim Kurumsal ve Hukuksal Yapis1”, Bursa, Uludag Universitesi Basimevi,
1993, s. 146

*7 Unal Tekinalp, Giiloren Tekinalp, “Avrupa Birligi Hukuku”, istanbul, Beta Basim Yayim, 2000, s. 152
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acikladig1 goriisler baglayici olmamakla birlikte elde edilmesi zorunludur. Bu usul, 6rnegin, tarim

fiyatlarnin incelenmesinde kullaniimaktadir.?®

Isbirligi usulii, Avrupa Parlamentosu’na topluluk karar alma siirecinde daha etkin bir rol tanima
amacina yonelik olarak 1987 tarihli Tek Senet ile kurucu antlagsmalara dahil edilmistir.
Parlamento’ya veto yetkisi bu usul ile taninmamis olmakla birlikte karar alma siireci
cergevesinde ortaya koydugu goriisler, Bakanlar Konseyi tarafindan bir 6l¢iide de olsa baglayici
hale getirilmistir. Bu usul, arastirma, gelistirme ve ¢evre de dahil olmak {izere ¢ok sayida alanda

uygulanmaktadir.”

Onay usulii, Avrupa Parlamentosu’na karar alma siireci ¢ergevesinde gercek anlamda bir veto
yetkisi vermektedir ve bu usule gore karara baglanmasi 6ngoriilen konular ancak Parlamento’nun
onay1 alindiktan sonra karara baglanabilmektedir. Bu usul 6zellikle uluslararasi antlagmalarin
imzalanmasi, yeni iiye kabulii, iiclincii iilkelerle ortaklik antlagmalari, Avrupa Merkez

Bankasi’min gorev ve yetkileri gibi onemli alanlarda uygulanmaktadir.*

Normal yasama usulii, ortak karardir ve bu usule gore Avrupa Parlamentosu ile Konsey esit
konumda olup, yasalar Konsey’in ve Avrupa Parlamentosu’nun ortak karartyla onaylanir.
Maastricht Antlagsmasi ile kurucu antlagmalara dahil edilen ve Parlamento’ya Topluluk karar
alma stirecinde gercek anlamda bir yasa koyucuya benzer bir rol ve yetki tanima amacina yonelik

olan ortak karar usulii sonucunda Parlamento’nun yaptig1 ¢ok daha fazla sayida degisiklik artik

2 Sanem Baykal, “AB’nin Kurumsal Yapisi1 ve Karar Alma Siirecleri”, Ders Notu, Ankara, A.U ATAUM, 2002, 5.20
2 hitp://www.deltur.cec.eu.int
% Baykal, a.g.e, s. 23
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Topluluk yasalarina girebilmekte, Avrupa Parlamentosu ile AB Konseyi arasinda resmen bir

anlasma saglanmaksizin hi¢gbir metin kabul edilmemektedir.®'

Ortak karar usulii; is¢ilerin serbest dolagimu, tiiketicinin korunmasi, egitim, kiiltiir, saglik gibi ¢ok
cesitli konular i¢in Maastricht Antlagmasi ile uygulamaya konmustur. Amsterdam Antlagsmasi bu
usulii istihdam, isyeri agma Ozgiirligii, erkek ve kadinlara esit tlicret gibi konularda

yayginlastirarak Parlamento’yu giiglendirmistir.>>

2.1.2 AVRUPA KOMISYONU:

Avrupa Birligi’nin uluslariistii yoniiniin en belirgin oldugu kurumdur. Ortak ¢ikarlar belirleme ve
korumanin yanisira, biitlinlesme yoniinde daha biiyiik itici gii¢ olusturmak amaciyla

kurulmustur.3 3

Uyeler, AB iiyesi devletlerin mutabakati ve Avrupa Parlamentosu’nun onayiyla 5 yillik bir siire
icin atanirlar. Komisyon tiiyeleri gorevlerini yerine getiritken kendi ulusal hiikiimetlerinden
tamamen bagimsiz olarak davranmak ve sadece AB’nin ¢ikarlarini gdzetmekle yiikiimliidiirler.*

Komisyon ancak, Avrupa Parlamentosu’nun gilivensizlik oyuyla azledilebilir.

Komisyon’un iki temel gorevi bulunmaktadir. Bunlar; AB Antlagsmalari’nin koruyucusu olmak ve

AB mevzuatinin dogru uygulanmasini giivence altina almaktir. Komisyon, bu ¢ergevede topluluk

31 Karluk, a.g.e,s. 141

32 http://www.deltur.cec.eu.int

33 Sanem Baykal, AB’nin Asli Kurumlar1 Kutusu, Baskin Oran (ed.), “Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savagindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar”, Cilt I, 6. Baski, Istanbul, Iletisim Yay., 2002, s. 810

** http://europarl.eu.int/institusions /comm/index_en.htm
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hukukunu uygulamaktan imtina eden iiye devletlere ve diger hukuki kisilere karsi Adalet

Divani’na basvurabilmektedir.

Komisyon, Birligi harekete gegiren organdir, yasama siirecini baslatmada tek yetkilidir. Bunlara
ek olarak, AB’nin icra organi roliine de sahiptir. Politikalarin uygulanmasini gozetmekte ve
AB’nin mali kaynaklarin1 yonetmektedir. Komisyon yiiriitme organi olarak Konsey’in aldig:
kararlar1 uygulamak ve gerekli diizenleyici islemleri yapmakla gorevlidir. AB’yi dis iligkilerde

temsil eder, uluslararasi antlasmalarin miizakere siirecini yiiriitiir.

2.1.3 AVRUPA BIiRLiGi BAKANLAR KONSEYIi:

Avrupa Birligi Konseyi, iiye devletlerin ¢ikarlarinin dogrudan ifade buldugu bir kurumdur.
Avrupa biitiinlesmesi siirecinin tanimlanmasinda temel rol oynar ve karar mekanizmalarina
katithmin ¢ercevesini saglar. Uye devletlerden aldig: talimatlara gore hareket etmekle birlikte,
AB’nin biitiinlesme yoniindeki ¢ikarlarim da gozetmekle yiikiimliidiir.”> AB’nin siyasi amaglarmni

belirler ve liye devletlerin politikalar1 arasinda esgiidiimii saglar.

Kurumsal yap1 i¢ginde nihai karar organi olan ve bu yetkisini Avrupa Parlamentosu’yla cesitli
bicimlerde paylasan Bakanlar Konseyi, her iiye devletin, o devleti taahhiit altina sokmakta yetkili,
bakan diizeyindeki bir temsilcisinden olusur. Konseyin kompozisyonu tartisilacak konuya gore

degisiklik gosterir. Konsey baskanligi, iiye devletler arasinda alti ayda bir rotasyona tabidir.

% Haluk Giinugur, “Avrupa Toplulugu Hukuku”, Ankara, Tarhan Basimevi, 2000, s. 255
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Konsey, ele alinan konularin niteligine gore, oybirligi, oy ¢oklugu ya da nitelikli ¢ogunlukla

karar alir.>®

Konsey toplulugun yasama organidir. Toplulukla ilgili pek ¢ok konuda yasama giiciinii Avrupa
Parlamentosu ile beraber kullanmaktadir. Ayrica iiye devletlerin genel ekonomik politikalarin
koordine etmekte ve topluluk adma bir veya birden ¢ok ililke ya da uluslararasi kurum ile

uluslararasi antlagmalar1 gergeklestirmektedir.

AB Anlagsmasi’na gore, Konsey ortak gilivenlik ve dis politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasina iliskin kararlar alip iiye devletlerin faaliyetlerini koordine etmekte ve sug teskil

eden konularda Polis ve Igisleri ile esgiidiim iginde gesitli tedbirleri uygulamaya koyabilmektedir.

Uye devlet temsilcilerinin yogun is yiikii ve katilimlarmin smirl olabilmesi sebebiyle Konsey
caligmalarinda gerekli hazirliklar1 yapmak ve siirekliligi saglamak i¢in, iiye iilkelerin Birlik
nezdindeki biiylikelgilerinden olusan Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) kurulmustur.
Konsey ¢alismalari, biiyiik 6lgiide Daimi Temsilciler Komitesi ad1 altinda yer alan idari komiteler
ve iiye devlet memurlarindan olusan calisma gruplart tarafindan yiiriitiiliir. Daimi Temsilciler
Komitesi’nin iki ana islevi, ulusal idareler ile Birlik kurumlar1 arasindaki iliskileri diizenlemek ve
karsilikli bilgi aligverisini saglamak ve AB meselelerine yonelik ulusal yaklagimlarin
olusturulmasina ve koordinasyonuna katkida bulunmaktir. Ozellikle karar alma siireci

cercevesinde, Bakanlar Konseyi’ne en biiyiik yardimi saglayan organ COREPER"dir.*’

36 Tekinalp, Tekinalp, a.g.e, s.162
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2.1.4. AVRUPA TOPLULUKLARI ADALET DiVANI:

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divan1 (ATAD), topluluk amaglar1 dogrultusunda, toplulugun kendi
blinyesinde bagimsiz bir yargi teskilati kurulmasinin uygun goriilmesi sonucu olarak

kurulmustur. Adalet Divani, AB’nin temel yargi orgamdir.®

Adalet Divani’'nin baslica gorevleri; Topluluk hukukunun uygulanmasini saglamak, iiye
devletlerle Topluluk arasindaki ve Topluluk kurumlarinin kendi aralarindaki uyusmazliklarinda
hakem olarak hareket etmek ve Topluluk hukukunun Topluluk iginde yeksanak bigimde

yorumlanmasini ve uygulanmasini saglamaktir.*’

ATAD, hukuksal denetim islevi ¢ergevesinde, Topluluk hukukunun gerektigi gibi ve etkili bir
bicimde uygulanmasini; yorum islevi gergevesinde de, Topluluk hukukunun yorumu ve
uygulanmasinda birligi ve biitlinliigii saglamakla gorevlidir. ATAD’mn ayrica, Topluluk
hukukundan dogan ihtilafi ¢6zen yargilama makami olma ve Topluluk hukukunun bosluklarin

doldurma gorevleri de vardir.

Avrupa Tek Senedi ile kurulan Ik Derece Mahkemesi de yargi islevini yerine getirmektedir. Tlk
Derece Mahkemesi’nin gorevi kisilerin hukuki koruma mekanizmalarimi giiclendirmektir. Adalet

Divani’nin temyiz mahkemesi olarak kullanabilmesini hedeflemekte ve boylelikle Adalet Divani,

37 Ara, a.g.e, s. 36
8 Bnver Bozkurt, Arif Koktas, Mehmet Ozcan, “Avrupa Birligi Hukuku”, Ankara, Nobel Yayincilik, 2001, s. 83
39 Tugrul Arat, “Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani1”, Ders Notu, Ankara, AU ATAUM, 2002, s. 30
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topluluk hukukunun ayni tarzda ve “geleneksel” bir sekilde uygulanmasini saglamak gorevine

yogunlasmaktadir.*

ATAD, yenilenebilir alti yillik bir siire i¢in atanan, her iiye devletten bir yargic ve hukuk

sozciilerinden olusur. Yargiclar ve hukuk sozciileri tarafsiz ve bagimsizdirlar.

2.1.5 AVRUPA SAYISTAYI:

Avrupa Sayistayl, Maastricht Antlasmasi’yla, AB’nin asli yapisal kurumlar1 arasma dahil
edilmistir. Alt1 y1llik siire i¢in se¢ilmis, tiim iiye devletlerin temsilcilerinden olusmaktadir. Tiim
iiyeler bagimsiz olup kamu finansmani denetiminde tecriibe sahibidirler. Sayistay; toplulugun
tim gelir ve giderlerini inceleyerek, islemlerin hukuksalligini ve usule uygunlugunu
denetlemektedir. Komisyon’un yillik raporu ancak Sayistay’in inceleme ve aklamasindan sonra

Parlamento tarafindan onaylanabilir.

2.2 AVRUPA BIiRLiGI’NiN iSLEVSEL KURUMLARI:

2.2.1 EKONOMIK VE SOSYAL KOMITE:

Ekonomik ve Sosyal Komite, Roma Antlasmasi’na dayanarak 1957°de Bakanlar Konseyi,
Parlamento ve Komisyon’a yardimci olmasi amaciyla kurulmus danigsma nitelikli bir kurumdur.

Komite, sivil toplumun genis bir kesimini; sosyal ortaklar1 (is¢iler ve igverenler), iireticileri,

“0 http://www.mess.org.tr/ab/absol/AvrupaBirligiAdaletDivani.pdf
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ciftcileri, isadamlarini1 zanaatkarlari, kooperatifleri, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeleri, ¢evrecileri,

tiiketicileri, vb. temsil eder.”!

Topluluk Antlasmasi’nda ongoriilen durumlarda Konsey ya da Komisyon’'un Komiteye
danigmasi zorunludur. Komite re'sen de goriis bildirebilir. Komite’nin iyeleri, iiye devlet
hiikiimetlerinin onerileri ile, Bakanlar Konseyi tarafindan dort yillik bir siire ig¢in atanmaktadir.
Uyeleri, herhangi bir iiye devletten veya Topluluk kurumundan talimat alamazlar, bagimsizliklar:

cesitli hiikiimler araciligiyla giivence altina alinmigtir.

2.2.2 BOLGELER KOMITESI:

Birlik i¢indeki yerel ve bolgesel topluluklarin ve yonetimlerin temsilcilerinden olusan, danigma

nitelikli bir komite olarak Maastricht Antlagsmas1’yla kurulmustur.

Topluluk Antlagsmasi, bolgesel ¢ikarlarin s6z konusu oldugu egitim, ekonomik ve toplumsal
biitiinlesme, genclik, kiiltiir, Avrupa ¢apinda ulagim, telekomiinikasyon ve enerji aglari, halk
saghigr gibi konularda Konsey ve Komisyon’un Komiteye danigsmasini zorunlu kilmaktadir.
Bunun disinda Komite, kurumlarin goniillii danismas1 sonucu ya da higbir kurumun talebi
olmadan, kendi girisimleri ile de goriis bildirebilir. Komite, kiiclik ve orta 6lcekli isletmeler,
turizm enddistrisi, yapisal fonlar, uyusturucuyla miicadele ve cevre ile ilgili konularda bu yolla

birgok kez gbriis bildirmistir.**

# Karluk, a.g.e, s.148
* http://www.europarl.eu.int/dg4/factsheets/en
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Komite tiyeleri, dort yillik siire icin iiye devletler tarafindan gosterilen adaylar arasindan Konsey
tarafindan ortak mutabakat ile atanirlar ve {iyeler bolge baskanlari, kent belediye baskanlar1 veya
ilce konseyleri bagkanlar1 gibi vatandaglara en yakin hiikiimet diizeylerinden secilen
gorevlilerden olusur.* Komite iiyeleri, herhangi bir iiye devletten veya Topluluk kurumundan

talimat alamazlar, bagimsizliklar1 gesitli hiikiimler araciligiyla giivence altina alinmstir.

2.2.3 AVRUPA YATIRIM BANKASI:

Birligin hedeflerini gerceklestirmesine yardimci olacak yatirimlari finanse etmek amaciyla
kurulmus, tiizel kisilige ve mali 6zerklige sahip bir kurumdur. Avrupa Yatirim Bankasi’nin temel
amaci, Birlik icindeki geri kalmis bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarini saglamaya
yonelik kredi vermektir. Az gelismis bu bolgelerin kalkindirilmasi yaninda tek pazarin
olusturulmasina yénelik projelere de destek verir. Uyeleri, Birligin iiye devletleri olup hepsi

sermayeye katkida bulunmaktadirlar.

2.2.4 OMBUDSMAN:

Ombudsman ya da Kamu Denetcisi, Maastricht Antlagmasi’yla kurulmus bir kurumdur. AB’nin
kurumlar1 arasindaki etkilesimde, bireylerin siyasi ve sosyal haklarmin seffaflik iginde ve
demokrasinin giivencesi altinda korunmasi gérevi Ombudsman’a verilmistir.** Avrupa
Parlamentosu tarafindan atanir. Uye devlet vatandaslarindan veya iiye devletlerde ikamet eden
tim gercek ve tiizel kisilerden gelen, ATAD ve Ilk Derece Mahkemesi disindaki AB

kurumlarinin faaliyetlerine iligkin kotii idare ve hukuka aykirilik iddialarimi incelemekle

* http://europarl.eu.int/institutions/cor/index_en.htm
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gorevlidir. Ombudsman, yaptig1 sorusturmalarin sonuglarini igeren bir raporu her yil Avrupa

Parlamentosu’na sunar.

2.2.5 AVRUPA MERKEZ BANKASI:

Birligin para politikasini olusturmak ve yiirtitmekle gorevlidir. Banka, faiz oranlariin ne olmasi
gerektigi gibi, Avrupa para politikalart konusunda bagimsiz kararlar alir. Banka'nin ana hedefi,
Avrupa ekonomisinin enflasyondan zarar gormesini Onlemek iizere fiyat istikrarinin
saglanmasidir. Bunun yanisira, para politikalariyla AB'nin kararlastirdig1 diger siyasi hedefleri de

destekler.*’

2.3 TOPLULUK KARAR ALMA MEKANIZMASI:

Etkili bir lobicilik i¢in Birligin karar alma mekanizmasinin iyi bilinmesi gerekmektedir. Karar
alma siirecinde yer alan organlarin, bu siire¢ igerisinde oynadiklar1 roliin ve sahip olduklari
yetkilerin biitiinliyle anlagilmasi, lobi stratejisinin belirlenmesinde ve bu stratejinin etkili bir

bicimde uygulanmasinda temel unsurdur.

AB karar alma mekanizmasimin en 6nemli 6zelligi cok kademeli, uluslar iistii 6geler ile
hiikiimetleraras1 6gelerin kombinasyonundan olusan bir yap1 olusudur. Karar alma sistemi i¢inde
sorumluluklar ve yetkiler belirli kriterlere gore degismektedir. Giindemdeki konuya gore karar
alma giicii Topluluk organlar1 arasinda farkl sekillerde dagilmaktadir. AB kurumsal yapisinin bu

karakteristik ozellikleri ve karmasikligi AB diizeyinde ¢ikarlarini temsil etmek isteyen gruplarin

* http://www.mess.org.tr/ab/absol/AvrupaOmbudsmani.pdf
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ve lobicilerin islerini zorlastirmaktadir ¢iinkii politik sistemin yapist lobiciligin yapisin1 ve

yontemlerini de etkilemektedir.

AB diizeyinde karar alma siireci Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi
basta olmak iizere bir ¢cok kurumu igerir. Yeni mevzuat Avrupa Komisyonu tarafindan onerilir
fakat yasalar1 gegiren Konsey ve Parlamento'dur. Bu siiregte bagka kurum ve kuruluslarm da

cesitli rolleri vardir.

AB karar alma siirecine iliskin kurallar ve prosediirler antlasmalarda belirtilmistir. Her Avrupa
yasasi "yasal dayanak" olarak adlandirilan belirli bir antlasma maddesine dayanir. Yeni bir AB
yasasini hayata gecirmek icin {i¢ ana prosediir vardir: Ortak karar alma usuldi, istisare usulil ve
uygun bulma usulii. Bu usuller arasindaki en biiyiik fark Parlamento'nun bu siirecte Konsey ile
olan iligkisidir. Parlamento; istisare usuliinde sadece goriis belirtirken, ortak karar usuliinde
Konsey ile yetki paylasimina gider. Avrupa Komisyonu yeni bir yasa onerirken, takip edilecek
prosediirii de se¢mekle yiikiimliidiir. Esas itibariyle bu se¢im, Onerinin “yasal dayanagi’na

baghdir.

Lobi faaliyetleri i¢in hangi Topluluk organinda, ne zaman lobi yapilacaginin iyi belirlenmesi
onemlidir. Lobiciler, Parlamentoda karar alma siirecinde uygulanacak usule gore harekete gecip
gecmemeye veya uygulayacaklar stratejiye karar vermektedirler. Bu sebeplerden 6tiirii,
Parlamentoda hangi usuliin kullanilacagi lobiciler agisindan iizerinde durulmasi gereken bir

konudur.

4 hittp://www.deltur.cec.eu.int/ab-ab.html
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2.3.1 Ortak Karar Usulii

Bu usulde Parlamento ve Konsey yasama yetkisini paylagmaktadir. Komisyon yasa teklifini iki
kuruma da gonderir ve teklif bu iki kurum tarafindan tartisilir. Eger iizerinde mutabakata
varilamazsa teklif, Konsey ve Parlamento'dan esit sayida temsilciden olusan “Uzlagtirma
Komitesi’ne gider. Bu komitenin toplantilarina Komisyon temsilcileri de katilir ve tartigmalara
katkida bulunurlar. Komite teklif iizerinde anlastiginda, metin yasa olarak kabul edilmek iizere
okuma i¢in tekrar Konsey'e ve Parlamento'ya gonderilir. Bu usiil kapsamina giren alanlar: Ulus
bazli ayrimcilik yapmama ilkesi, dolasim ve ikamet hakki, iscilerin serbest dolagimi, gé¢cmen
is¢iler i¢in sosyal gilivence, kurulus haklari, tasimacilik, i¢ pazar, istihdam, giimriiklerde isbirligi,
sosyal dislanmayla miicadele, firsat ve muamele esitligi, Avrupa Sosyal Fonu'na iligkin kararlarin
uygulanmasi, egitim, kiiltiir, saglik, tiiketicilerin korunmasi, Trans-Avrupa Aglari, Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu'na iliskin kararlarin uygulanmasi, arastirma, c¢evre, seffaflik,
dolandiricilikla miicadele, istatistik, Veri Koruma Danisma Kurulu olusturulmas: olarak

siralanabilir.

2.3.2 Istisare Usulii

Bu usulde Komisyon, teklifini hem Konsey’e hem Parlamento’ya gonderir. Ancak, AB'nin karar
alma siirecinin 6nemli bir boliimiinii olusturan Parlamento’ya, Ekonomik ve Sosyal Komite,
Bolgeler Komitesi gibi diger kurumlara resmi olarak danmismak Konsey’in gorevidir. Yasal
dayanagin gerektirdigi bazi durumlarda, istisare zorunludur ve teklif Parlamento’nun goriisii

alinmadan yasalasamaz. Her durumda Parlamento Komisyon'un teklifini onaylayabilir,
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reddedebilir ya da degisiklik talep edebilir. Eger Parlamento degisiklik isterse Komisyon,
Parlamento’nun 6nerdigi tiim degisiklikleri g6z Oniinde tutar. Bunlardan birini kabul ederse
Konsey’e degisiklik onerisi gonderir. Konsey yeni teklifi inceledikten sonra oldugu gibi kabul
edebilir ya da tekrar degisiklik isteyebilir. Diger tiim prosediirlerde oldugu gibi, Konsey’in
Komisyon 6nerisinde degisiklik getirmesi i¢in oybirligi kurali aranmaktadir. Bu usuliin kapsadig1
alanlar: Cezai konularda polis ve yarg: isbirligi, anlasmalarin revizyonu, cinsiyet, irksal ya da
etnik koken, din veya siyasi goriis, engellilik, yas ya da cinsel tercihe dayali ayrimcilik, AB
vatandaslhigl, vize, si@inma, go¢ gibi kisilerin serbest dolagimi ile ilgili politikalar, tasimacilik,
rekabet kurallari, vergi diizenlenmeleri, “Gelistirilmis Isbirligi”- 6rnegin iiye iilkelerin bir
kisminin, diger iilkelerin istemedigi durumlarda bile, belirli bir konuda birlikte ¢alismasina izin

veren diizenlemeler olarak siralanabilir.

2.3.3 Uygun Bulma Usulii

Konsey’in bazi ¢ok 6nemli kararlar1 vermeden 6nce Avrupa Parlamentosu’nun onayini almak
zorunda oldugu anlamina gelir. Siireg, Parlamento’nun teklifte degisiklik isteme olanaginin
olmamasi diginda, istisare usuliinde oldugu gibi isler. Parlamento teklifi ya kabul ya da reddeder.
Kabul, oylarin mutlak ¢ogunlugunu gerektirir. Bu usuliin kapsadigi alanlar: Avrupa Merkez
Bankasi'nin belirli gorevleri, Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi / Avrupa Merkez Bankasi'nin
statiilerinde degisiklik, yapisal fonlar ve uyum fonlari, Avrupa Parlamentosu se¢im prosediirleri,

belirli uluslararasi anlagmalar, yeni tliye lilkelerin kabulii olarak siralanabilir.
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BOLUM III

AVRUPA BIiRLIGI’NDE LOBICILIiK

3.1 AVRUPA BiRLiGI’NDE LOBIiCIiLiGE GENEL BAKIS

Avrupa Birligi’nin yasama alaninin kapsami ve yetkileri genisledikce, bu alanda kendi ¢ikarlarin
savunmak isteyen kisi ve kurumlarin sayis1 da artmaktadir. Baski ve ¢ikar gruplart hem Konsey
ve Parlamento tarafindan kabul edilen diizenlemelerin hem de Komisyon tarafindan kullanilan

yetkilerin kendi istekleri dogrultusunda olmasi i¢in caligmaktadir.

AB’de lobicilik, Birlige iiye devletlerde ya da ABD’de yapilan klasik lobicilik faaliyetlerinden
farklidir. Bunun sebebi, Birligin karar alma siireglerinin karmasik yapisidir. Halen gelisen ve
degisen bir siyasi yap1 olarak AB’de, Birligin organlar1 arasindaki dengeler de degismektedir. AB
diizeyinde bir lobi ¢alismas1 yapilirken, Birligin yasama siirecinde yetkili olan ii¢ organin ve
bunlara ek olarak Topluluk hukukunun uygulanmasindan sorumlu olan ATAD’in géz Oniinde

bulundurulmasi gerekir.

AB’de lobicilik yapmak ve almacak kararlar1 etkilemek isteyen birgok baski grubu
bulunmaktadir. Ancak bu gruplarin hepsinin lobicilik faaliyetlerinde basarili olmas1 beklenemez.
AB’de lobicilik konusunda basarili olabilmek i¢in sahip olunmasi gereken bazi temel unsurlar ve
ozellikler vardir. Bu kapsamda AB’de lobiciligin temel 6geleri olarak dogru, giivenilir ve giincel
bilgi, bu bilginin kullanilmasini saglayacak analiz yetenegi, dogru zamanda dogru yerde olmay1

saglayacak strateji, etkili bir sunum ve gerektigi zamanlarda igbirligi sayilabilir.
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3.1.1 AVRUPA BIiRLiGi KURUMLARINDA LOBICIiLiK

AB’nin siyasal yapisi igerisinde, karar alma siirecinde s6z sahibi olan birden fazla organ olmasi
nedeniyle, lobicilik yapilirken bu organlarin hepsinin ayr ele alinmasi1 gerekir. AB karar alma
slirecinin en etkin organlar1 olan Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi ile

Topluluk hukukunun uygulanmasini saglayan ATAD lobiciler i¢in en dnemli kurumlardir.

Kurumlar ile lobiciler arasindaki iliski ¢ift tarafli yani iki tarafin da yararina olan iliskidir.46
Kurumlarmn lobicilige olumlu yaklasimlarinin ortak nedeni lobiler tarafindan saglanan teknik
bilgi ve uzmanliktir. Bunun disinda kurumlar, demokratik yapinin isleyisi ve AB vatandaslari ile
iletisimin saglanmasi gibi sebeplerle lobiciligi desteklemektedir. Lobiler de bu islevleri yerine

getirerek karar alma mekanizmasinda s6z sahibi olma firsatin1 yakalamaktadir.

3.1.1.1 Avrupa Komisyonunda Lobicilik

Hem yasama siirecini baglatan organ olmas1 nedeniyle hem idari fonksiyonuyla hem de AB’nin
cikarlarin1 ve entegrasyonunu gozeten organ olarak Komisyon, ¢ogunlukla lobilerin hedef
sectikleri ilk kurumdur.*” Komisyonun, gelismekte olan bir siyasi kurum olarak disaridan destege
ithtiyac1 vardir. Komisyonun politika iiretme fonksiyonunun bilgiye dayandig1 ve kaynaklarmin

da smirh oldugu diisiiniiliirse disardan gelecek bilgiye olan ihtiyaci anlagilmaktadir.*®

% Pieter Bouwen, “Corporate Lobbying in the European Union: The Logic of Access”, Journal of European Public
Policy, C.9, No.3, Haziran 2002, s. 368
47 Bouwen, a.g.e, s. 379
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Komisyon gorevlilerinin, Komisyonun yetki alanina giren biitiin konularda gerekli donanima
sahip olmas1 beklenemez. Bu noktada, Komisyonunun bilgi edinmede dis kaynaklara olan
ithtiyaci lobiler tarafindan karsilanmaktadir. Diger yandan lobiler tarafindan saglanan bu bilgiler,

Komisyona gercekei ve uygulanabilir kararlar almada yardimer olmaktadir.

Lobiler, Komisyon i¢in uzmanlik ve bilgi eksigini gidermek disinda iki dnemli fonksiyona daha
sahiptir. Bunlar Komisyona destek ve oOnemli politik kararlarda mesruiyet saglamalaridir.
Alinacak kararlar 6ncesinde ilgili menfaat sahiplerinin goriislerini alan Komisyon, bu sekilde
hem kararin mesrulugunu saglamis hem de herhangi bir kotii sonugla karsilagilmasi durumunda
tistlendigi riski azaltmis olmaktadir. Ayrica Komisyon, lobicilerle isbirligi yaparak, diger AB

kurumlar ile arasindaki rekabette kendisine destek bulmus olmaktadir.*’

Komisyon nezdinde yiiriitiilen lobi faaliyetleri i¢in degisik yontemler uygulanabilir. Ornek
olarak; bir yasa teklifinin ¢ikarilmasini desteklemek, yasa teklifinin igerigine etki etmeye veya
cikarilmasini engellemeye ¢aligmak ve Komisyon’un uygulama ile ilgili yetkilerinin kullanimini

etkilemek verilebilir.

Komisyon igerisindeki gorev dagilimi lobiciler agisindan 6nem tasiyan bir diger unsurdur.
Komisyon iiyeleri ve genel midiirliiklerdeki iist diizey personel, genel olarak hazirlanacak bir
taslakta izlenecek politikay1 ve amaglar1 belirlemekte ve s6z konusu metinler hazirlandiktan sonra
kontrol etmektedirler. Bu yasa taslaklarini hazirlayanlar ise orta kademelerdeki gorevlilerdir. Bu

nedenle, s6z konusu bu personel lobiciler igin anahtar kisilerdir. Orta kademelerdeki bu gorevliler

* Sonia Mazey, J. Jeremy Richardson, Interest Groups and EU Policy Making: Organizational Logic and Venue
Shopping, “European Union: Power and Policy Making”, Londra ve New York, Routledge, 2001, s. 218
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taslaklar1 hazirlarken disardan, ozellikle komitelere katilan uzmanlardan bilgi ve yardim
almaktadir.”® Bu asamalarda s6z konusu Komisyon gorevlilerine ulagabilen ve kendi ¢ikarlarina
uygun bir sekilde yonlendirebilen lobiciler hedefledikleri sonuca ulasmada énemli bir adim atmis

olmaktadir.

Sonug olarak Komisyon ve lobiciler arasinda iki tarafinda yararina bir iliski bulunmaktadir.
Komisyon her zaman Ilobilere agik oldugunu ve lobicilik faaliyetlerinin, politikalarin
iiretilmesinde temel bir unsur oldugunu dile getirmektedir.”' Diger taraftan Komisyonun énemi
lobiciler tarafindan Toplulugun kurulusundan itibaren fark edilmis ve islendigi gorevler

bakimindan 6ncelikli bir yere sahip olmustur.

3.1.1.2 Avrupa Parlamentosunda Lobicilik

AB’nin yasama siirecinde Parlamentonun rolii ve gilicli giderek artmaktadir. Ancak,
Parlamentonun giiciiniin artmas1 yetkilerinin genislemesinden degil, ortak karar ve onay
usullerinin daha fazla uygulanmasiin etkinligini arttirmasindan kaynaklanmaktadir. Segimle
isbasina gelen tek kurum oldugu g6z 6niine alindiginda bu roliin artmasi Avrupa demokrasisi

agisindan onemlidir.

Parlamentonun Komisyondan gelen yasa teklifleri {izerinde degisiklik yapma hakki

bulunmaktadir. Parlamento bu degisiklikleri, Komisyon gorevlileri ve ¢ikar gruplariyla iliskileri

9 Mazey, Richardson, a.g.e, s. 219

% Ara, a.g.e, s. 51

>! Commission of the European Communities, “An Open and Structured Dialogue Between the Commission and
Special Interest Groups”, CEC: SEC(92) 2272, Briiksel, 1992,

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/lobbies/comminication/communication-intro_en.htm
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cercevesinde gergeklestirmektedir. Lobicilerin Parlamento’daki erisim noktalar1 komiteler, siyasi
gruplar, milletvekilleri ve genel kuruldur. Parlamentonun 6niine gelen bir taslakta anahtar rolii ise
raportor oynamaktadir. Raportor, Parlamentoya gelen taslagi inceler ve konu hakkinda yapilmasi
gereken degisiklikleri iceren bir rapor hazirlar. Ilgili komite bu rapordaki degisiklikleri oylayarak
genel kurula sunup sunmamaya karar verir ve eger degisiklikler kabul edilirse son oylama igin
genel kurula gonderilir. Raportoriin hazirlayacagi rapor ve rapordaki yorumlari, alinacak karar
iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Raportoriin gelen bir yasa taslag: lizerinde rapor hazirlayip
degisiklik 6nerebilmesi i¢in bilgiye ihtiyact vardir. Bu durum ayni zamanda lobiciler agisindan da

cikarilacak diizenlemeyi kendi ¢ikarlar1 lehine etkilemek i¢in 6nemli bir firsattir.>

Dikkat edilmesi gereken bir nokta da, Komisyondan farkli olarak, Parlamento tiyelerinin siyasi
parti {iyesi olmalar1 ve ulusal kimlikleridir. Uyeler ulusal se¢cim bdlgelerinden segimle goreve
gelmeleri nedeniyle tekrar segilebilmek igin segmenlerin ¢ikarlarin1 gézetmek durumundadir. Bu
dogrultuda lobiciler, ulusal bazda yiiriittiikleri faaliyetleri ile de Parlamento iizerinde etkinlik

saglamaya caligmaktadir.

3.1.1.3 Avrupa Birligi Konseyinde Lobicilik

Avrupa Konseyi, son karar mercii olarak, yapilan lobi faaliyetlerinin sonuglarinin alindigi ve bu
faaliyetlerin hangi Olclide basarili oldugunun goriildiigii kurumdur. Konsey {iiyeleri, kararlari
Avrupa diizeyinde verirken kendi egemen iilkelerinin de birer temsilcisi olarak davranmaktadir.
Bu sebeple Konsey diizeyinde yapilan lobicilik hem daha zor hem de kimi zaman en etkili

yoldur.

> Arif Esin, “Avrupa Birliginde Lobicilik Faaliyetleri”, istanbul, IKV Yaynlari, 1995, s. 89
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Konsey, ulusal gorevlilerin bulundugu iki yiiziin {izerinde ¢alisma grubu tarafindan
desteklenmektedir. Bu genis altyapiya ragmen Konsey diizeyinde lobicilik olanaklar1 sinirhdir,
clinki bu gruplar kendi iilkelerinin emrinde c¢alismaktadir. Bu sebeple lobiciler, Konseyin
kararlarin1 etkilemek igin farkli iletisim kanallarina bagvurmak zorunda kalirlar. Lobiciler
acisindan Konsey ile ilgili bir diger zorluk ise Maastricht Antlagmasi ile bir¢ok temel konu i¢in
kaldirilan oybirligi ilkesidir. Bu ilkenin kaldirilmasindan once lobiciler acisindan sadece bir
Konsey iiyesine veto yetkisini kullanmasi i¢in ulasmak yeterli iken, ilkenin kaldirilmasindan

sonra yeterli olmamaktadir.”

Konsey nezdinde alinacak kararlar etkilemenin en etkili yolu ulusal diizeyde lobicilik yapmak
olacaktir. Zira, bir iiye iilkenin Konseyin Oniine gelecek bir kararla ilgili olarak atacagi ilk adim
ve alacagi pozisyon ulusal diizeyde belirlenmektedir. Bu sebeple lobiciler i¢in en uygun faaliyet

merkezi ulusal politikalarin belirlendigi tiye {ilke baskentleri olacaktir.

Avrupa diizeyinde ise, Konsey kararlariin 6n ¢aligmasini yapan, her {ilkenin kendi
gorevlilerinden olusan ve COREPER denilen iki yiizden fazla komite bulunmaktadir.
Gilindemdeki konuya goére komiteler, iiye iilke bakanlarinin iizerinde etkili olabilmektedir. Bu
komitelere yonelik de lobi faaliyetleri gelistirilebilir ancak fazla etkili olmasi beklenemez. Bunun
nedeni, iilkelerin Konseydeki pozisyonlarini etkileyen birgok unsurun olmasi ve Konseyin karar

alma stirecinin karmasikligidir.
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3.1.1.4 Avrupa Toplulugu Adalet Divani’nda Lobicilik

Topluluk hukukunun yorumlanmasindan ve uygulanmasindan sorumlu olan Avrupa Toplulugu
Adalet Divan1 (ATAD) lobiciler agisindan 6nem tasiyan kurumlardan biridir. Ancak ATAD igin

uygulanacak lobicilik diger AB kurumlarindan farkli bir nitelik tasimaktadir.

Divan, tiye devletleri, Topluluk hukukunu aymi sekilde ve etkili uygulamaya yoneltecek
mekanizma olarak, bireylere kendi ulusal hukuk diizenleri iginde ileri siirebilecekleri haklar
tanimis ve Topluluk hukukunun uygulanmasi konusunda bireylere bir nevi denetim rolii
vermistir.”* Lobiciler agisindan bu hak; politik yollarin tikkendigi, ulusal diizeyde veya AB
diizeyinde yapilan c¢alismalardan istenilen sonuglar elde edilemedigi durumlarda dava yoluna

gitme sansini1 dogurmaktadir.

Lobiler, gerek ulusal gerekse AB diizeyinde yaptiklar1 calismalarda istedikleri sonuglar1 elde
edemedikleri zaman olaylar1 Adalet Divani’na tagiyabilmektedir. Bunun i¢in izledikleri ilk yol
Komisyon’u Divan’da dava agmaya ikna etmeye calismaktir. Komisyonu ikna i¢in de yine bu
kurum nezdinde lobicilige bagvurmaktadirlar. ikinci yol ise ulusal mahkemelerde agilacak
davalar yoluyla konuyu Adalet Divani’nin Oniine getirmektir. Bunun i¢in davaciin sikayetgi
oldugu uygulamadan dogrudan etkilenmis olmasi1 gerekir. Lobiler, bu durumda olan kisilerin
dava agmalarmi saglayip onlar1 bu davalarda destekleyerek, Divan’dan kendi ¢ikarlari lehine bir

karar alinmasini bekler.

53 Irina Michalowitz, “Governing and Lobbying in the EU: Examples from the IT and Transport Sectors”, European
Public Choice Society Annual Conference, Belgrad, 4-7 Nisan 2002, s.10,
http://polis.unipmn.it/epcs/papers/michalowitz.pdf

>* Sanem Baykal, “AT Hukukunun Etkili Bigimde Uygulanmas1 ve Bireysel Haklar”, Ankara Universitesi Arastirma
ve Uygulama Merkezi Arastirma Dizisi S.14, Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 2002, s. 5-6
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Avrupa’da, ozellikle cinsiyet ayrimciligina karsi kadin hareketlerinin ve c¢evrecilerin Adalet
Divani’na bagvuru yoluyla oOnemli gelismeler kaydettikleri ve wulusal hiikiimetlerinin
uygulamalarin1 degistirmeyi basardiklart goriilmiistiir. Divanin kararlar ile iiye iilke hiikiimetleri,
igme suyunun kalitesi, calisan kadinlarla erkeklerin esitligi ile ilgili AB yasalarini uygulamak

zorunda kalmislardir.”

3.2 AVRUPA BIiRLiGI’NDE LOBICILiK YOLLARI

Giliniimiizde, AB nezdinde kendi ¢ikarlarin1 korumak isteyen bircok baski grubu lobicilik
yapmaktadir. AB’de lobicilik yapan gruplarin oniinde iki yol bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
ulusal, yani Konsey yoluyla, ikincisi ise dogrudan Briiksel’de AB kurumlar1 diizeyinde faaliyette
bulunmaktir. Ancak artik ekonomik biitlinlesmenin de etkisiyle biitiin bask1 gruplarinin her iki
yolu da ayn1 anda kullandiklar1 ve kaynaklarii bu iki yol arasinda en etkili sekilde dagitmaya

0zen gosterdikleri goriilmektedir.

3.2.1 BRUKSEL’DE LOBICILIK

Baski gruplarinin, AB ile ilgili konularda ¢ikarlarin1 korumak igin lobicilik yaparken dnlerinde

iki secenek bulunmaktir. Bunlardan ilki kendi {ilkelerinde, ikincisi ise Avrupa diizeyinde lobi

faaliyetleri yiiriitmektir.

Avrupa diizeyinde, dogrudan Briiksel’de lobiciligin getirdigi ¢esitli avantajlar vardir. Oncelikle,

goz oniinde bulundurulmasi gereken, herhangi bir konu iizerinde iiye iilkelerin ig¢inde bircok

> Esin, a.g.e, s. 94
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farkli goriisiin ortaya cikabilecegidir. Ikinci olarak, lobiciler i¢in sadece ulusal yolu kullanmak
olduke¢a risklidir. Ciinkii, bir iiye iilke hiikiimeti yoluyla yapilacak lobinin etkili olabilmesi,
nitelikli oy¢oklugu uygulamasinda diisiik bir ihtimaldir. Bu sistemin gegerli oldugu konularda tek

bir iilkenin bir kararin alinmasin1 engellemesi miimkiin degildir.

Her baski grubunun Briiksel’de dogrudan temsil edilme imkani vardir. Bu yolu secen baski
gruplar1 degisik oOrgiitlenmeler yoluyla Avrupa diizeyinde etkinliklerini siirdiiriirler. Bu
orgiitlenmeleri ii¢ kategoride toplamak miimkiindiir: Avrupa Gruplar1 (Euro Groups), Direk
Lobiciler ve Profesyonel Lobiciler. Bu genel kategorilerin disinda ¢esitli bolgesel gruplar, siirekli

veya kisa siireli koalisyonlar ve miittefikler de bulunmaktadir.

3.2.1.1 Avrupa Gruplan

Bu kuruluglar genellikle tiye devletlerde faaliyet gosteren sanayi, ticaret ve sektdr kuruluslarinin,
meslek gruplarinin, ¢esitli dernek ve birliklerin birlesmesiyle meydana gelen, farkli iiyelik
sistemlerine sahip semsiye organizasyonlardir. ilgili olduklar1 konu Avrupa yasama siirecinde
giindeme geldigi zaman bu konuyla ilgili lobi yapmaktadirlar. Uye iilkelerdeki birliklerden
meydana gelmeleri sebebiyle genis bir kitleyi temsil ederler ve bu kitleye Briiksel’de Topluluk
organlariyla iletisim kurma olanagi tanirlar. Temel olarak islevleri, {iyeleri arasinda bilgi akisi
saglamalari, ilgili olduklar1 konularda raporlar hazirlayarak Topluluk organlarina sunmalar1 ve bu

yolla lobi yapmalaridir.*®

%6 Bert Pijnenburg, “EU Lobbying by Adhoc Coalitions: An Explatory Case Study”, Journal of European Public
Policy, C.5, No.2, s. 303
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Avrupa Gruplan iiyelik yapilarina, lobicilik tiirlerine ve temsil ettikleri baski gruplarinin
ozelliklerine gore birbirlerinden ayrilirlar. Bu gruplar {iyelik bakimindan dogrudan, dolayli ve
karma tyelik sistemlerine sahip olabilirler. Dogrudan {iyelik sisteminde, bir kisi veya firma sz
konusu gruba bireysel olarak katilma hakkina sahiptir. Dolayl iiyelikte kisi ya da kurulus iiye
tilkelerdeki birlikler vasitasiyla bu gruplara dahil olabilir. Karma iiyelikte ise hem dogrudan hem
de dolayl iiyelik sisteminin gegerli oldugu bir yap1 s6z konusudur. Avrupa Gruplarinin biiyiik
kismi ulusal birliklerin ve derneklerin liyeligiyle olusturulan yani dolayl iiyelik sisteminin gegerli
oldugu organizasyonlardir. Bunlara Avrupa Federasyonlari (Euro Federations) da denmektedir.”’
Uyelik sisteminin tiirii bir Avrupa Grubunun lobicilikteki basarisini da etkilemektedir. Ciinkii iiye
sayist ve temsil edilen kitle biiylidiikce konular hakkinda ortak bir goriiste uzlasmak da

zorlasmaktadir.

Avrupa Gruplarinin farklilastigi bir diger nokta ise temsil ettikleri baski ve c¢ikar gruplarinin
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bircok sektorii temsil eden gruplar oldugu gibi, sadece tek
meslek grubunu ya da sektorii temsil edenler de vardir. Farkli sektorlerden iiyeleri olan
gruplardan en ¢ok bilineni, UNICE adli biiyiik sanayi birliklerinden olusan lobi grubudur. Diger
yandan yalnizca gida iireticilerinin iiye olduklar1 CIAA, ilag¢ sirketlerinden olusan EFPIA, kimya
sirketlerinin liye olduklar1 CEFIC gibi sektdrel gruplar veya mimarlarin iiye olduklar1 ACE,

gazetecilerin olusturduklart AJE gibi meslek gruplar da bulunmaktadir.”®

Gruplar arasindaki bu tiir farkliliklarin islevleri iizerinde de belirgin etkileri vardir. Uyeleri belli

bir sektérden olan gruplar bu konudaki uzmanliklariin etkisiyle politik lobiden ¢ok, topluluk

°7 Pijnenburg, a.g.e, s. 303
*¥ van Schendelen, a.g.e, s. 115
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organlarina teknik bilgi ve veri saglayarak kendi alanlariyla ilgili lobi yapmaktadir. Birden fazla
sektorii i¢inde barindiran biiyiik birlikler ise daha ¢ok politik yonlii ¢ikarlarini korumakla

ilgilenirler ¢iinkii bu gruplarimn politik kanallara ulasma giicleri ve yetenekleri daha fazladir.”

Avrupa Gruplari, AB karar alma mekanizmasimi etkilemekte yetersiz kaldiklar1 yoniinde
elestirilere de maruz kalmaktadir. Grup ici hiyerarsi ve disiplin eksikligi, liye derneklerin,
birliklerin veya sirketlerin farkli {ilkelerden gelmesi nedeniyle sahip olduklar1 politik kiiltiir ve
bakis acis1 farkliliklar, yetersiz kaynaklar, gruplarla {iyeler arasindaki uzakliktan dogan zorluklar
ve bircok konunun biitiin {iyeleri ilgilendirmemesinden dogan ortak hareket etme eksikligi bu

elestirilerin baslicalarin olusturmaktadir.®

3.2.1.2 Direkt Lobiciler

Ozellikle 6zel sektorii temsil eden ulusal birlikler ile baz1 biiyiik sirketler kendileri Briiksel’de bir
ofis acarak lobi yapmay1 tercih etmektedirler. Bu girisime direkt lobicilik denmektedir.
Briiksel’de ofisleri bulunan bu aktorlerin biiylik bir kismi ayn1 zamanda Avrupa gruplarina da

iyedir.

Direkt lobicilerin goérevi, Avrupa gruplariyla birlikte ¢alismak ve bu gruplar kendi ¢ikarlar
dogrultusunda yonlendirmeye ugrasmaktir. Ancak iiye olduklar1 Avrupa gruplar icinde g¢ikar
catismalar1 oldugu veya tizerinde calistiklar1 konu genel olarak grubun ilgisini ¢ekmedigi takdirde

bu ofisler lobi faaliyetlerini yiiriitlirler. Bir diger gorevleri ise, Birlik organlarinin kendilerini

> Ara, a.g.e, s. 66
% pijnenburg, a.g.e, 5.304
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ilgilendiren konularda bakis agilar1 hakkinda isverenlerine bilgi sunmaktir. Direkt lobiciler ayrica
AB yetkilileri ile temsil ettikleri kuruluglar arasinda dogrudan bir iliskinin varolmasi ve

giiclendirilmesi islevine de sahiptirler.

3.2.1.3 Profesyonel Lobiciler

Briiksel’de faaliyet gosteren iki tiir profesyonel lobici vardir. Bunlardan birincisi hukuk, halkla
iliskiler, medya ile iliskiler gibi konularda uzmanlagmis olan biiyiilk danigsmanlik sirketleri;

ikincisi ise uzmanlastig1 konuda bireysel danismanlik yapan profesyonel lobicilerdir.

Briiksel’de faaliyet gdsteren danismanlik sirketleri uzun yillar boyunca olugsmus AB yasama
stirecinin nasil yiiriidiigli, kurumlarin davranig tarzlar1 ve gayri resmi karar alma bigimleri ile
ilgili tecriibelerini miisterilerine sunarlar. Danigmanlik sirketlerinin uzmanlik alanina ve
altyapisina gore lobi stratejilerinin belirlenmesinin yani sira, kampanya yonetimi veya ¢ikarilacak
bir Topluluk direktifinin iizerinde degisiklik hazirlamak gibi hizmetler de verilmektedir.
Profesyonel lobiciler ayrica miisterileri adina Topluluk organlarinin giindemini izleme ve bilgi

toplama gorevini de iistlenirler.”!

3.2.2 AVRUPA BIiRLiIGI’NDE LOBICIiLiK YAPAN BASKI GRUPLARI CESITLERI

AB’de lobicilik yapan baski gruplarin1 bes baslhik altinda siniflandirmak miimkiindiir. Bunlar;

0zel sektor temsilcileri, meslek gruplar temsilcileri, ig¢i temsilcileri, kamu yarar1 i¢in ¢alisan

sivil toplum orgiitleri ve bolgesel ¢ikar gruplaridir.
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3.2.2.1 Ozel Sektor Temsilcileri

Sirketlerin dogrudan temsilcilikleri, bu sirketlerin {iye olduklar1 Avrupa Gruplar1 ve ulusal 6zel
sektor derneklerinin iiye olduklart Avrupa Federasyonlar1 Briiksel’deki lobilerin biiytik
cogunlugunu olusturmaktadir. Avrupa Gruplarinin iginde de en etkili kesim &zel sektor

temsilcileridir.

Dogrudan kendi temsilcilikleri olan biiyiik sirketler disinda, Briiksel’de 6zel sektoriin ¢ikarlarini
temsil eden ve lobi yapan irili ufakli ¢ok sayida grup bulunmaktadir. Bunlarin bazilar1 kimya,
gida, otomotiv gibi belirli sektdrleri temsil ederken bazilar1 daha genis iiye profilleri olan gruplar,
bazilar1 ise Avrupa disindaki iilkelerin is diinyasini temsil etmek iizere kurulmus gruplardir. Bu
gruplardan en bilinen ve etkili olanlarina 6rnek olarak ERT (Avrupa Sanayiciler Platformu),
UNICE (Avrupa Sanayici ve Isverenler Konfederasyonlar1 Birligi), EEG (Avrupa Yatirrm Grubu)
ve ABD o0zel sektor temsilcilerinin yer aldigt AmCham (Amerikan Ticaret Odast Avrupa

Komitesi) verilebilir.*

3.2.2.2 Meslek Gruplar: Temsilcileri

Avrupa diizeyinde meslek gruplarini temsil eden yiizlerce Avrupa Grubu faaliyet gostermektedir

ve bunlarin iigte biri Briiksel’de bulunmaktadir. Meslek gruplari AB’de lobi yapan diger ¢ikar

gruplar arasinda en zayif organizasyonlar olarak gdsterilmektedir.”® Bunun nedeni, her iiye

o' Esin, a.g.e, s. 135

52 Maria Green Cowles, “Organizing Industrial Coalitions: A Challenge for the Future”, Participation and Policy
Making in the European Union, Helen Wallace and Alasdair R. Young (Eds.), Oxford, Clarendon Press, 1997, s. 116
8 Justin Greenwood, “Interest Representation In The European Union”, Londra, Palgrave Macmillan, 2003, s. 124
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iilkede farkl kiiltiirel altyapiya sahip olan meslek dallarinin AB diizeyinde giiglii bir sekilde bir

araya gelememeleridir.

AB’de genel olarak biitiin meslek gruplarini temsil ettigi iddiasinda bulunan {i¢ tepe organizasyon
bulunmaktadir. Bunlar; bagimsiz ¢alisan meslek gruplarini temsil eden CEPLIS (Liberal Meslek
Dallar1 Avrupa Konseyi), hem 6zel hem kamu sektoriinde maasla ¢alisan idari personeli temsil
eden EUROCADRES (Avrupa Profesyonel ve Idareciler Konseyi) ve zellikle sanayii ve ticaret
alanlarinda yine maasli idari personelin kurdugu bagimsiz derneklerden olusan bir konfederasyon
olan CEC (Avrupa Idareciler Konfederasyonu) olarak siralanabilir.** Bunlarin disinda tek tek

bir¢cok meslek dalina ait Avrupa Grubu da mevcuttur.

3.2.2.3 Isci Temsilcileri

Ozellikle 1970’lerde yasanan ekonomik krizler, artan issizlik, sermayenin uluslararasi hareketinin
hizlanmas1 ve 6zel sektor temsilcilerinin daha organize olmalar1 gibi etkenler is¢i gruplarinin

uzun siire AB’de etkili lobiler olusturmasina engel teskil etmistir.

Isci temsilcileri de AB’de degisik kanallar yoluyla kendilerini gostermektedir. Briiksel’de iic
ulusal is¢i birliginin kendi temsilcilikleri ve yine ¢esitli ulusal birlikler tarafindan olusturulmus
Avrupa Gruplar1 bulunmaktadir. Avrupa’daki is¢i birliklerinden olusan en biiyiik iki Avrupa
Grubu ETUC (Avrupa Isci Birlikleri Konfederasyonu) ve CESI (Bagimsiz Is¢i Birlikleri Avrupa

Konfederasyonu)’dir.
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AB’deki is¢i temsilcisi organizasyonlar, genel olarak insan ve is¢i haklarina saygi, ayrimciligin
kaldirilmasi, firsat esitligi gibi sosyo-politik konularla ilgilenmektedir. Ancak Avrupa diizeyinde
alman kararlarda is¢i gruplar1 oldukca zayiftir ve ileride sosyal politikalarda degisiklik olmadigi

siirece bu durumun degismesi beklenmemektedir.®

3.2.2.4 Sivil Toplum Orgiitleri

AB’de 6zel sektor temsilcileri ile birlikte en 6nemli yere sahip ve etkili lobi gruplar1 kar amaci
giitmeyen ve kamu yarar ile ilgili konularda faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleridir. Bu
gruplar genel olarak g¢evre, saglik, kadin haklari, tiiketici haklari, 6ziirlii vatandaslar gibi sosyal

konularla ilgili faaliyet gostermekte ve bu konularda AB giindemini belirlemektedir.

Bu gruplar, 6zellikle Komisyon tarafindan, Avrupa vatandaslarinin temsilcileri ve mesruiyet
kaynagi olarak goriilmektedir. Komisyon, AB entegrasyon siirecine yonelik elestirilerden biri
olan demokrasi a¢ig1 konusunu sivil toplum orgiitlerinin kurulmasmi destekleyerek ve bu
gruplara fonlar ayirarak gidermeye ¢alismaktadir. Parlamento {iyeleri i¢in de, liyeler ile segmenler
arasinda bir koOprii vazifesi gdrmesi acisindan, sivil toplum oOrgiitlerinin 6nemli yeri

bulunmaktadir.

Bu orgiitlere 6rnek olarak tiiketici haklar1 konusunda AEC (Avrupa Tiiketiciler Dernegi),

EUROCOOQOP (Avrupa Toplulugu Tiiketici Kooperatifleri), Avrupa Tiiketiciler Organizasyonu;

% Greenwood, a.g.e,s. 127

% Helen Wallace, Alasdair R. Young, “The Kaleidoscope of European Policy-Making: Shifting Patterns of
Participation and Influence”, Participation and Policy Making in the European Union, Helen Wallace and Alasdair R.
Young (Eds.), Oxford, Clarendon Press, 1997, s. 243
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cevre konusunda Greenpeace, FOEE (Avrupa Diinya Dostlar1), EEB (Avrupa Cevre Biirosu) ve
diger sosyal konularda faaliyet gosteren goniillii organizasyonlara ise CEDAG (Goniilli
Organizasyonlar Avrupa Konseyi), CENPO (Kar Amaci Gilitmeyen Organizasyonlar Merkezi),

Avrupa Kadin Lobisi ve CEBSD (Sosyal Gelisme i¢i Birlesik Avrupa Biirolarr) verilebilir.

3.2.2.5 Bolgesel Cikar Gruplari

Briiksel’de faaliyet gosteren baski grubu tiirlerinden sonuncusu bolgelerin ve yerel yonetimlerin
temsilcileri ve bunlarin {iye olduklar1 Avrupa Gruplaridir. Bu gruplarin amaglar1 bolgeler ve yerel
yOnetimler arasinda isbirligini gelistirmek, Avrupa’da federalizmin ve yerel yonetimlerin

giiclenmesini desteklemek ve kendilerini ilgilendirebilecek konularda bilgi toplayabilmektir.*

Bolgesel c¢ikar gruplarinin Briiksel’deki tepe organizasyonlari, AER (Avrupa Bolgeler Meclisi)
ve CEMR (Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi)’dir. Bunlarin disinda Avrupa’daki biiyiik
sehirlerin liye olduklart EUROCITIES, Avrupa Sanayi Bolgeleri Birligi, Avrupa Sinir Bolgeleri

Dernegi bilinen drnekler olarak siralanabilir.®’

3.3. AVRUPA BIRLiGI’NDE LOBICILiGIN GELiSiMi VE DUZENLENMESI

Avrupa biitiinlesmesi ile Birligin derinliginin artmas1 baski gruplarini da etkilemistir. Ozellikle

1986’da kabul edilen Tek Senet ve 1992 Maastricht Antlagsmasi’ndan sonra yasanan politik

gelismeler birgok konuda karar alma yetkisini iiye baskentlerden Briiksel’e devretmis ve boylece

% Greenwood, a.g.e,s. 231
7 Greenwood, a.g.e, s. 248
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lobiciler de bu sehre olan ilgilerini yogun bir bigimde arttirmislardir. Avrupa biitiinlesmesi siireci,
biitiin iiye iilke hiikiimetlerinin diger hiikiimetler, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi

nezdinde devamli olarak lobi yaptig bir siire¢ haline gelmistir.

3.3.1 AVRUPA BiRLiGI’NDE LOBIiCILiGiN GELiSiMi

Avrupa’da lobicilik, Birligin kurumsallagsmasi ve Birlik kurumlarinin artan yaptirim giigleriyle
dogru orantili bir bicimde gelismistir. Glinlimiizde lobicilik faaliyetlerinin Birligin baskenti
Briiksel’de yogunlastig1 goriilmektedir. Buna karsilik, giiniimiize gelinceye degin, AB diizeyinde
lobicilik hareketlerinin gelisimini {i¢ donemde incelemek miimkiindiir:
1. AKCT Antlasmasi’ndan Avrupa Parlamentosu’nun dogrudan sec¢imine kadar gecen
donem
2. Avrupa Parlamentosu’nun halkoyu ile dogrudan se¢iminden Beyaz Kitap’in yayinina
kadar gegen donem

3. Beyaz Kitap’tan Birlik Antlasmasi’na kadar gegen donem

3.3.1.1 AKCT Antlasmasi’ndan Avrupa Parlamentosu’nun Dogrudan Secimine Kadar

Gecen Donem (1951-1979):

Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nu kuran Paris Antlagmasi’nin imzalanmasindan Avrupa
Parlamentosu’nun halkoyu ile secilmesine kadar olan donem Birlikte lobiciligin 6n tarih donemi

olarak nitelendirilebilir.
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Bu donemde Birlik kurumlariin, 6zellikle Parlamento’nun yetki ve ilgi alanlar1 oldukga
simirhdir. Ekonomik ve sosyal konular iizerinde karar mercii olarak neredeyse higbir etkinligi
bulunmamaktadir. Siyasi konularda ise, Parlamento’nun goriisleri tavsiye niteli§inin Otesine
gecememektedir. Parlamentonun dogrudan bir se¢im sistemiyle yenilenmesi s6z konusu
olmadigindan halkin konulara ilgisi de mevcut degildir. Boylelikle de parlamenterler veya
parlamento gruplarimin iizerinde sivil toplum baskisina dayali etkili lobi faaliyetlerinin

yiiriitiilmesi s6z konusu degildir.

Birlik Konseyi ise, karar alma mekanizmasinin iizerinde tek etkili ve yetkili mercii olmasina
ragmen Liiksemburg Uzlasmasi’ndan sonra kararlarin mutlak ¢ogunluk ile alinmasi prensibi,
baski gruplarint dogrudan ilgili iilkenin bakanina yoneltmis ve genel secimlerde oy baskisiyla
etkileme yontemini kullanmalarin1 getirmistir. Bu durum da Briiksel’de ciddi bir lobi faaliyetine
gereksinimi azaltmigtir. Ote yandan, Komisyon gerek oneri gerekse uygulama organi olarak bir

dizi yetkiyle donanmasina ragmen, giiniimiiz kosullarina gore etki alan1 sinirl kalmastir.

Ancak bu donemde lobicilik adina gelismeler de yasanmigtir. Briiksel ¢evrelerinde tarim lobileri
kurulmaya ve etkili olmaya baslamiglardir. Bunun nedeni ise, Birligin o donem igin tek ciddi ve
siirlar1 tantmlanmig politikast olan Ortak Tarim Politikasi’nin iireticileri dogrudan etkilemesidir.
Kirsal alandan merkeze ulasmak ve karar mekanizmalari {izerinde etkili olmak isteyen iireticiler
lobicilik faaliyetlerine basvurmuslardir. Ote yandan bu ddéneme ait diger bir gelisme ise
Komisyon’un sanayi kesiminden ilk lobicileri orgiitlemesidir. Tarim kesimiyle lobiciler kanaliyla
kurulan iliskinin bir benzerinin de sanayi kesimiyle kurulmasina inanan Komisyon, ilk kez,
FEBI’'nin (Federations Europeennes De Branches D’Industrie) kurulusuna 6nayak olmustur.

Komisyon, iiye iilkelerdeki sanayi kesimi temsilcilerini karsisina almak yerine, Topluluk
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Olceginde ortak tavrini onceden belirlemis bir grup ile tartismak ve uzlagsmak yolunu tercih
etmistir. Bu basarili girisimin ardindan 1972 yilinda kimya sanayicileri ile Conseil Europeen Des
Federations Industries Chimiques, 1978 yilinda ise ilag iireticileriyle European Federation of
Pharmaceutical Industries Associations adiyla benzer bir orgiitlenmeye gidilmistir. Ancak bu
kuruluslarin imkanlar1 olduk¢a simnirli kalmig, eylem planlari ve hareket tarzlart Komisyon’un
kendilerine tanidig1 ¢erceveyi asamamistir. Nitekim, sadece Komisyon’un kurdugu

degerlendirme ve bilgilendirme komitelerine katilabilmektedirler.

Sonu¢ olarak, Komisyon, sektdrel bazda Orgiitlenen bu yar1 resmi lobi kuruluslarinin
kurulmalarina imkan saglarken, bu kuruluslarin idari yapilara herhangi bir katilimi s6z konusu
olmamistir. Ayrica bu donemde, gilinlimiizde oldugu gibi, her konuyu savunabilecek bigimde

orgilitlenen 6zel lobi firmalar1 da mevcut degildir.

3.3.1.2. Avrupa Parlamentosu’nun Halkoyu ile Dogrudan Seciminden Beyaz Kitap’in

Yaymina Kadar Ge¢cen Donem (1979-1985):

Avrupa Parlamentosu’nun dogrudan halkoyu ile secilmesi Parlamento’nun yetkilerini
arttirmamistir ancak Topluluk 6lgeginde bir genel secim yapilmasi segmenin konuya ilgisini
¢cekmistir. Bu yeni durum se¢menlere, yetkileri o gilin i¢in ¢ok sinirli olan Avrupa vekillerinden,
bolgeleri i¢in bir dizi istegi giindeme getirme imkanini saglamistir. Parlamento, giindemine giren
sosyal ve ekonomik konularda etkili olmaya calisirken segmenler, Parlamento komisyonlarinin
caligmalarii, Genel Kurul oylamalarini yakindan takip ederek bolgesinin, sektoriiniin hatta

iilkesinin ¢ikarlarmi1  korumak istemistir. Dolayisiyla, o6zellikle tavsiye niteligindeki bu

52



Parlamento kararlarinin 6ncesinde segmenler lobi kuruluslar1 aracilifiyla, Avrupa vekillerini etki

altinda tutma yoniinde ¢alismislardir.

Biitiin bu lobi faaliyetlerinin yan1 sira, sosyo-ekonomik konularda, Parlamento’nun yetkilerinin
sinirl olmasindan &tiirti, Topluluk tarihinde pek rastlanmayan konularda yeni lobiler olusmustur.
Ornegin; gevre, hayvanlarinin korunmast, tiiketici haklar1 gibi konularda faaliyet gdsteren lobiler
parlamenterleri bu konulara egilmeye zorlamaya baslamislardir. Ayrica, Komisyon’un aldig1
kararlar1 Parlamento vasitasiyla yipratma ve bu kararlara karsi yaygin bir kamuoyu yaratma

zemini olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

Konsey’in karar alma prensibinin oybirligine dayanmasi1 sebebiyle bu donemde de Konsey
iizerinde etkili bir lobi g¢alismasi yapilamamistir. Ancak, Konsey kararlarin1 bloke etmek
amaciyla ulusal bazda lobi faaliyetleri goriilmektedir. Nitekim bir iilke bakaninin red oyu, tiim
tilke kararlarin1 bloke edebilmektedir. Bu ise, ulusal bazda yliriitiilen lobi ¢alismalar1 sonucunda
elde edilebilmektedir.

Sonug olarak bu donem bir 6nceki doneme gore temel bir farklilik gostermektedir. 1951-1979
doneminde Birlik kararlarma lobicilik yoluyla karsi durulmaya calisilirken, bu donemde,
Toplulugun kararlarina karsi durmak yerine, karar alma siirecinde karsit gruplarin lobi
miicadelesiyle alinacak kararlar tizerinde etkili olunmaya caligilmaktadir. Burada artik dogrudan
muhatap Konsey, Komisyon veya Parlamento degil ama baski gruplarinin kendisidir. Cilinkii, bu
donemde baski gruplar1 profesyonel lobi kuruluslarini kullanmak yerine lobiciligi kendi

biinyelerinde kurduklar1 birimler ile idare etmeye galismislardir.
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3.3.1.3 Beyaz Kitap’tan Birlik Antlasmasi’na Kadar Ge¢cen Donem (1985-1992):

1992 yilinda Avrupa Toplulugu’'nu Tek Pazar’a tasiyan ve Roma Antlagsmasi’nin bazi
maddelerini bu hedef dogrultusunda diizenleyen Tek Senet’in ilan1 ve yliriirliige girisiyle

Avrupa’da lobicilik i¢in yeni bir donem baglamistir.

Beyaz Kitap, Tek Pazar’in kurulabilmesi i¢in gerekli Onlemlerin yiiriirliige girmesini
emretmektedir. Ayrica Tek Pazar’a iliskin konularda Konseye nitelikli cogunlukla karar alabilme

yetkisi de verilmistir. Diger yandan, Tek Senet ile Parlamentonun yetkileri de arttirilmistir.

Beyaz Kitap’ta yayinlanan is katalogu, genel makro-ekonomik kararlarin 6tesinde, sektdrel bazda
bir dizi 6nlemi de giindeme getirmistir. Bu durumdan, hemen hemen her sanayi iiretim faaliyeti
etkilenmektedir. Ayrica Tek Pazar’in kurulmasi hizmet sektoriini de dogrudan etkilemistir.
Boylece, Avrupa Birligi’'nde tim sosyal ve ekonomik aktorler; sendikalar, meslek kuruluslari,

siyasi partiler, tiniversiteler vb. Tek Senet’in etki alanina girmistir.

Bu gelismeler genel gecer lobi faaliyetleri etkisiz kilarken, 6zellikle girisimciler, isletme sahipleri
ve c¢alisan kesim, nitelikli cogunluga dondiiriilen Konsey karar alma mekanizmas tizerinde daha
etkili lobi faaliyeti yapabilme sansina sahip olmuslardir. Bu durumda da, daha farkli yontemlerle

lobicilik gereksinimi ortaya ¢ikmustir.
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Komisyon’un Konsey’e gonderdigi onerilerin hazirlanma asamasinda Komisyon’un ilgili genel
miidiirliklerine etki etmek gerekmektedir. Bunlarin Gtesinde ise Konsey’den ¢ikan kararlar
(Tiziikler ve Yonergeler) artik ulusal mevzuatlar1 etkilemekte ve ulusal mevzuatlarin 6niinde

gelmektedir.

Nitekim bu gelismeler, Avrupa’da lobicilik anlayisini da temelinden sarsacaktir. Artik bir
bakanin ikna edilerek, ¢ikacak kararin bloke edilmesi miimkiin degildir. Bu durumda lobi faaliyet
alan1 zorunlu olarak Briiksel’e kaymustir. Ayrica Konsey ile Parlamento arasinda tasarilarin onay
siirecinde git-gel islemi ve Parlamentonun artan yetkileri, lobi faaliyetlerinin daha akilct ve
diizenli bir bigimde yiiriitiilmesini gerektirmektedir. Bu noktada Avrupa Birligi’nin karar alma
mekanizmasinda ortaya ¢ikan prosediir degisikligi lobiciligin yepyeni boyutlara ulagmasina da

neden olmustur.

1985°e kadar Birlik kurumlarinda faydali olan lobi etkinlikleri artik zorunlu birer faaliyet halini
almistir. Nitekim, 1989 yilinda yapilan Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde sanayi kollarina ait
bir¢ok federasyon, Avrupa vekillerinin ¢alisma ekiplerinin igerisine kendi uzmanlarini danisman

olarak sizdirmay1 basarmiglardir.

Tek Senet ile ortaya cikan bu yeni gelismelerle birlikte Toplulugun uluslariistii nitelige

kavusturulma ¢alismalar1 ve karar alma erkinin iiye baskentlerden Briiksel’e kayma olasiliginin

artmasi, her kesimin lobicilerle ciddi organik baglar olusturmasina neden olacaktir.
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Maastricht ile Birlik Antlagmasi artik “Eurolobbying” kavramini kurumsal bir varsayim olmaktan
cikartarak giinlik yasamin bir parcast haline doniistiirmiistiir. Bugiin ic¢in Birlik’te lobicilik

yadsinamaz bir gercek halini almistir.

3.3.2 AVRUPA BiRLiGI’NDE LOBICILIiGIN DUZENLENMESI

Lobiciligin son yillarda en fazla arttig1 sistem olan Avrupa Birligi’nde bu artig, karar alma
mekanizmalarina erisim esitligi, lobiciligin kotiiye kullanilmasi ihtimali ve gelen bilgilerin
giivenilirligi gibi kaygilarla lobiciligin Birlik kurumlarinda diizenlenmesi konusunu da giindeme
getirmistir. Bu kapsamda, Parlamento ve Komisyonda yasanan gelisme ve diizenlemelere

deginilecektir.

3.3.2.1 AVRUPA PARLAMENTOSU VE KOMIiSYONUNDA LOBICILIK iLE ILGILI

DUZENLEMELER

Lobiciligin diizenlenmesi konusu AB gilindemine ilk kez 1989’da Hollandali Sosyalist
milletvekili Metten’in Parlamentoya lobiciler, lobi faaliyetleri ve bu konudaki istismarlar ile ilgili
bir yazili soru sunmasiyla girmistir. Bu sorunun sebebi ise o donemde milletvekillerinin
lobicilerden ¢ikar sagladiklari, bazi milletvekillerinin lobicileri kendi ¢alisanlar1 olarak
Parlamentoya kayit ettirdikleri ve bdylece Parlamentoya herkesin diledigi gibi girip ¢ikabildigi,
gizli baz1 belgelerin Parlamentodan ¢alindigi ve satildigi yoniindeki iddialardir. 1991 yilinda
Belgikalt Sosyalist milletvekili Marc Galle lobicilikle ilgili ilkeleri belirleyecek ve lobicilerin
Parlamentoya kayit olmalart zorunlulugunu getirecek bir taslak rapor hazirlamasi igin

gorevlendirilmistir.
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Galle’nin 1992 yilinda sundugu rapor; belgelerin digar1 satisin1 yasaklamak, Parlamento
binasinda girilmesi yasak alanlar, Parlamentoya girmek isteyen lobicilerin kayit yaptirmasi,
kayith lobicilerin uymasi zorunlu kurallar ve bu kurallara uymayanlara verilecek cezalari

icermekteydi. Rapor hi¢bir zaman genel kurula gelememistir.

Raporun en biiylik eksigi tanimlamada olmus, ‘lobici’ kavraminin net olarak bir tanimm
yaptlamanmustir.  Yapilan tammlama “Uciincii taraflar adina hareket eden ve Avrupa
Parlamentosunda veya diger Topluluk organlar1 6niinde bu {i¢iincii tarafin ¢ikarlarin1 savunan
herkes” seklindedir. Ancak bu tanimlama yalnizca {giincii taraflar adina ¢alisan profesyonel
lobicileri icermesinden Otiirii eksik kalmistir. Diger taraftan rapor Birligin cesitli kesimleri
tarafindan muhalefet edilmistir. Direkt olarak Parlamento iiyeleriyle iliskili olan idari ve mali
konular ile Parlamento binalarinin yonetiminden sorumlu komite olan Collage of Quaestor rapora
karst ¢ikmistir. Komisyon da lobicilerin kendi diizenlemelerini olusturmalar1 i¢in harekete

gegerek raporun islerlik kazanmasini engellemistir.

Komisyon tarafindan, Aralik 1992°de yaymlanan “Komisyon ile Ozel Cikar Gruplar1 Arasinda
Agik ve Yapilandirilmis Diyalog” adli belgede ¢ikar temsilinin Komisyon i¢in ne kadar énemli
ve vazgecilmez oldugu vurgulandiktan sonra, ¢ikar gruplarinin  kendi kendilerini

diizenleyecekleri bir belge hazirlamalari gerektigi belirtilmistir.*®

68 Commission of the European Communities, “An Open and Structured Dialogue Between the Commission and
Special Interest Groups”, CEC: SEC (92) 2272 Final, Briiksel,
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/lobbies/communication/communication-intro_en.htm
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Komisyonun bu girisimleri sonucu 1994 yilinda Briiksel’deki lobi sirketlerinden bir grup biraraya
gelerek lobicilerin uymasi gereken kurallar1 belirleyen bir belge hazirlamiglardir. Bu belgeyle
lobicilerin, AB kurumlarini ziyaret ederken kendilerini, sirketlerini ve temsil ettikleri gruplar
belirtmesi, kurumlar1 kendileri ile ilgili olarak yanlis bilgilendirmemesi, elde ettikleri bilgi ve
belgeleri kar amaciyla kullanmamalar1 ve herhangi finansal bir ¢ikar teklifinde bulunmamalari
gibi temel kurallar konmustur. Bu kurallarin ihlali durumunda ise herhangi bir cezai yaptirim
ongoriilmemistir. Bu kurallar Parlamentoda uygulanmaya konmus fakat uyulup uyulmamasi

lobicilere birakilmaistir.

Lobiciligin diizenlenmesi ile ilgili bu ¢aligmalar, Komisyonun isteklerini karsilamasina ragmen,
ozellikle lobiciligin belirtilen sorunlara neden oldugunu diistinenleri ¢ok fazla tatmin etmemistir.
Lobicikle ilgili bir tanimin yapilmamasi ve kurallara uyma konusunda biitiin insiyatifin lobicilere
birakilmig olmasit nedeniyle yapilan diizenlemeler o6zellikle Parlamentonun ihtiyaglarini
karsilamaktan uzak kalmistir. Bu nedenlerle, 1994 yilinda yapilan Avrupa Parlamentosu
se¢imlerinden hemen sonra Ingiliz Parlamenter Glyn Ford lobiciligi diizenlenmesi ile ilgili
teklifleri igeren ve tiye iilkelerdeki diizenleme uygulamalarini inceleyen bir rapor hazirlamasi igin
raportdr olarak atanmistir. Ford’un lobicilere bakis acist Komisyonunkinden farkli olmus ve
lobicilerin kendi hazirladiklart diizenlemeyi kamusal hedefler bakimindan ise yaramaz

bulmustur.69

% Justin Greenwood, “Regulating Lobbying in the European Union”, Parliamantery Affairs, Oxford University
Press, Cilt: 51, Say1: 4, Ekim 1998, s. 594
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Ford oncelikle tiye iilkelerdeki lobicilik diizenlemeleriyle ilgili bir aragtirma yapmustir. Bu
arastirma sonucunda baski gruplarinin veya bu gruplarin temsilcilerinin aktivitelerini diizenleyen

yasalar1 bulunan sadece iki iilke oldugu goriilmiistiir; Almanya ve Ingiltere.

Ford hazirladigi raporda lobicinin tanimina iliskin tartigmalara girmemistir. Rapora gore
milletvekilleri ile goriismek ve bilgi vermek iizere sik sik Parlamentoya giren Kkisilere,
Parlamentonun idari islerinden sorumlu komite tarafindan siirekli giris kartlar1 verilecek ve bu
kartlara sahip olan kisiler isimleri, ticari adlar1 ve Parlamentoda yapacaklar1 faaliyetleri de
kapsayacak sekilde kayit yaptiracaklardir. Ayrica bu kisiler yillik olarak, milletvekillerine,
gorevlilere veya milletvekillerinin asistanlarina verdikleri herhangi bir hediye, hizmet veya
benzeri finansal ¢ikar agiklayacaklardir. Daha sonra hazirlanan ikinci raporda ¢esitli degisiklikler
yapilmig ve lobiciler i¢in belirlenen kurallar 1997 yilinda Parlamentonun tiiziigiine eklenmistir.

S6z konusu 9 numarali ekin 3. maddesinde siralanan kurallar sunlardlr:70

1) Parlamento ile iligkiler kapsaminda tutulan kayitlarda isimleri bulunan kisiler:

a) Tiiziglin 9. maddesine ve bu ekte belirtilen hiikiimlere uymak

b) Parlamento iiyeleriyle, iiyelerin ¢alisanlariyla veya Parlamento gorevlileriyle
kurulan iliskilerde temsil edilen ¢ikarlar1 belirtmek,

c¢) Diiriist olmayan yollardan bilgi edinmeye yonelik davraniglardan kaginmak

d) Ugiincii taraflarla olan iliskilerde Parlamento ile resmi bir bag oldugunu iddia
etmemek,

e) Parlamentodan edinilen belgelerin kar amaciyla ii¢ilincii taraflara yaymamak,

f) Ek 1, 2. madde, 2. paragrafa kesinlikle uymak,
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g) Ek 1, 2. maddeye uygun olarak saglanan bir yardimi kayit sirasinda deklare etmek,

h) Topluluk kurumlarimin eski c¢alisanlarim1i  istihdam ederken, Personel
Diizenlemesinin hiikiimlerine uymak,

1) Parlamento tarafindan, eski iiyelerin haklar1 ve sorumluluklari ile ilgili ¢ikarilacak
kurallar1 takip etmek,

j) Olast ¢ikar catigmalarindan kaginmak amaciyla, tiyelerin asistanlarini istihdam
etmeye baslamadan veya herhangi bir sdzlesmeye dayali bir iliskiye girmeden
once ilgili liye veya iiyelerin rizasin1 almak ve bunu kayitlarda deklare etmek

zorundadir.

2) Bu kurallarin herhangi bir sekilde ihlali s6z konusu kisiye veya gerekli durumlarda sirkete

verilmis olan giris kartinin iptal edilmesine yol agabilir.

" Ara, a.g.e, s. 84-85
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SONUC

Demokratik yonetimlerde karar alma, kamuoyuna agik ve ilgili taraflarin katilimi ile gergceklesen
bir siirectir. Kamu otoritesi tarafindan verilecek bir kararin kendi c¢ikarlarini etkileyecegini
diisiinen ¢esitli gruplar, bu siire¢ igerisine dahil olarak s6z konusu kararlari etkilemeye veya
kararin alinmasini engellemeye ¢aligmaktadir. Bu baglamda baski gruplart ve lobiler
belirledikleri ortak amaglar dogrultusunda siyasal mekanizmay1 etkilemeye ¢alisan politik
aktorler olarak demokratik sistemlerde yerlerini almaktadir. Bu konumlar1 siyasal katilim,
cogulculuk ve sivil toplum orgiitlenmesi agisindan demokratik yapilarin vazgecilmez 6geleri

olmalarini saglamaktadir.

Demokratik sistemlerin yapisal Ozellikleri tasiyan AB’de de bu orgiitlenmeler etkinliklerini
stirdiirmektedir. Amaci basta yasama erki olmak iizere karar verici organlar etkilemek olan
lobiler kullandiklar1 teknik ve yontemlerle AB kurumlarinda da etkinlik saglamislardir. Ancak
AB karar alma mekanizmasi kendine 6zgii ve karmasik bir nitelik tagimaktadir. Bu 6zelligi ile
lobicilere bir taraftan herhangi bir iilkede oldugundan daha fazla firsat sunarken diger taraftan da
bazi zorluklar1 beraberinde getirmektedir. AB karar alma mekanizmasindan ¢ikacak bir karar
etkilemek veya engellemek isteyen lobiciler i¢in denenebilecek yol sayist herhangi bir
iilkedekinden daha ¢esitliyken bu karisik ve ¢ok kademeli yap1 lobiciler i¢in strateji belirlemeyi
zorlastirmaktadir. Ulusal hiikiimetler yoluyla mi, dogrudan Briiksel’de mi lobi yapilacagi yoksa
her iki yolunda m1 kullanilacagi; eger Briiksel’de lobi yapilacaksa hangi kurumlarin ve kisilerin
hedef olarak secilecegi, ne zaman ve hangi yontemlerle lobicilik faaliyetinin gerceklestirilecegi

gibi kararlarin alinmasi lobiciler agisindan giiclesmektedir.
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Geleneksel olarak AB tarafindan alinacak bir karar1 veya ¢ikarilacak bir diizenlemeyi etkilemek
icin ilk yol ulusal diizeyde lobiciliktir. Lobiciler AB’de giindeme gelen bir tasari ile ilgili olarak
kendi hiikiimetlerinin alacagi pozisyonu etkilemeye calisirlar. Amaclarina ulastiklart takdirde,
tiye tilke hiikiimetleri Konseyde baski1 grubunun istegi dogrultusunda hareket edeceklerdir. Ancak
bu yontemin etkisi Konsey kararlarinda nitelikli oy g¢oklugu uygulamasinin yayginlagmasi

sonucunda azalmig ve tek basina uygulanmasi verimsiz bir yontem haline gelmistir.

AB’de lobicilik yapmanin ikinci yolu ise Briiksel’de temsil edilmek ve burada Birlik
kurumlarinda lobi faaliyetlerini yiiriitmektir. Briiksel’de temsil edilme yolunu segen lobicilerin
onlinde ise Avrupa Gruplarma fyelik, direkt lobicilik ve profesyonel lobicilerle c¢aligsmak

secenekleri bulunmaktadir.

Belirtilen se¢eneklerden birini ya da birkagini kullanarak AB biinyesinde lobicilik yapan iki binin
tizerinde baski grubu bulunmaktadir. Bu ¢ok sayidaki baski grubunu ise bes kategori altinda
siiflandirmak miimkiindiir. Bunlar; 6zel sektor, meslek gruplari, is¢i gruplart temsilcileri ile

bolgesel cikar gruplari ve sivil toplum orgiitleridir.

Giiniimiizde AB’de lobicilik biiyiik bir sektdr halini almigtir. Ozellikle 1986°da kabul edilen Tek
Senet ve 1992 Maastricht Antlagsmasi’ndan sonra yasanan politik gelismeler sonucunda bir ¢ok
konuda karar alma yetkisi liye bagkentlerden AB kurumlarina devredilmis ve boylece lobicilerin
Briiksel’e olan ilgileri arttirmistir. Lobiciler agisindan ise en 6nemli AB kurumlar1 karar alma
mekanizmasiin temelini olusturan Komisyon, Parlamento ve Konseydir. Topluluk hukukunun
uygulanmasindan sorumlu ATAD ise bu kurumlarda amaclarina ulasamayan lobicililer i¢in son

bir segenek olarak goriilmektedir. AB kurumlar1 da gerek temel ve uzmanlik bilgilerine erisim
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gerekse demokratik katilim ve kamuoyunun tercihlerinin 6grenilmesi agisindan lobicilere olumlu

bakmaktadir.

AB kurumlarinda lobicilik yarari ¢ift tarafli bir faaliyet olmasina karsin giderek artan yogunlugu
basta Parlamento icerisinde olmak {izere cesitli kaygilara yol agmistir. Bu kaygilarin temelini
lobiciligin kotliye kullanilmasi ihtimali ve c¢ok sayida gelen bilginin giivenilirliginden emin
olunamamasi olusturmaktadir. Bu sorunlar1 demokratik yapiya zarar vermeden giderebilmek i¢in
Parlamento ¢esitli diizenlemeler yapma yoluna gitmistir. Bu diizenlemeler; lobicilerin kayit altina
almmasi, diirlist olmayan yollardan bilgi edinmeye yonelik davraniglardan ve ¢ikar
catismalarindan kaginmalart ilkelerine dayanmaktadir. Ancak bu kurallara uyulmamasi
durumunda uygulanacak yaptirimlar konusunda adim atilmamistir. Komisyon ise diizenleme

konusunu lobicilere birakmustir.

Lobicilerin AB karar alma mekanizmasinda etkin bir 6zne olmalarinin en énemli nedeni bilgidir.
Lobilerin ilgili olduklar1 faaliyet alanlarindaki uzmanlik ve bilgileri, AB karar alma
mekanizmasina erisimlerini saglamakta ve alinacak kararlari etkileme, degistirme veya engelleme
olanagi sunmaktadir. Diger bir neden, AB kurumlar tarafindan da sikg¢a tartisilan mesruiyet ve
demokrasi ag¢ig1 konusunda lobilerin roliine dayanmaktadir. Lobilerin karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almasimi destekleyen AB kurumlari bdylece halkin sisteme

katiliminin saglandig1 ve demokrasi agiginin azaltildig: goriisiinii paylasmaktadirlar.

Sonug olarak, lobiler Avrupa Birligi karar alma siirecinin ana unsurlarindan biridir. Boyle dnemli
bir konumda olabilmelerinin nedeni ise AB kurumlari ile kurduklart iliskilerdir. Bu iliski her iki

tarafin da yararma ve ¢ikarlar1 dogrultusunda belirlenmektedir. Lobiler AB diizeyinde ¢ikarlarim
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savunabilme ve temsil edilme olanagi bulurken, AB kurumlar1 da bilgi ihtiyaglarini kargilamakta
ve demokratik yap1 ile ilgili eksikliklerini giderebilmektedir. Lobiler ayrica AB’ye iiye olma

yolundaki iilkeler i¢in de 6nem tagimaktadir.
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OZET

Lobilerin Avrupa Birligi’nin karar alma mekanizmasindaki roliinii, AB diizeyinde lobiciligin
temel unsurlarmi1 ve AB kurumlarinda lobi faaliyetlerini gerceklestirme yollarin1 ele alan bu

caligmada literatiir taramasina dayali bir arastirma yontemi benimsenmistir.

AB diizeyinde yapilan lobiciligin anlasilabilmesi ic¢in Oncelikle lobicili ve baski grubu
kavramlari, lobiciligin genel 6zellikleri, kullandig1 yontem ve teknikler iizerinde durulmustur. AB
karar alma mekanizmasinda yer alan kurumlarin, bu mekanizma i¢indeki gorevlerinin ana hatlari
ile anlatildig1 b6liimiin ardindan, AB’de lobiciligin yeri, kurumlar ile lobiciler arasindaki iliskiler,

Briiksel’de lobiciligin yollar1 ve diizenlenmesi konular1 incelenmistir.

AB’de lobiciligin, yogunlugu giderek artan bir faaliyet oldugu ve biiyiik bir sektor haline geldigi
konusunda yaygin bir kanaat bulunmaktadir. Bu calismada AB’de lobiciligin karar alma
stirecindeki rolii ve bu siirece hangi yollarla dahil oldugu arastirilmistir. Varilan nokta, lobiciligin
AB karar alma siirecinde iistlendigi fonksiyonlar sebebiyle temel ve vazgecilmez bir unsur

oldugudur.
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ABSTRACT

This study, in which the role of the lobbies in the EU decision-making process, the basics of the
lobbying at the EU level and the lobbying activities in the EU institutions are covered, is based

on the literature survey research method.

The concepts of lobby, pressure groups , the general characteristics of lobbying, the adopted
methods and techniques have been emphasized in order to provide a better understanding of the
idea of “lobbying” at the EU level. Following that chapter, in which the institutions themselves
and their functions in the EU decision-making mechanism are enclosed, issues of the importance
of lobbying in EU, the relations between the institutions and lobbyists, ways of lobbying and how

lobbying is regulated have been examined.

In EU, there lies a consensus that the lobbying activities are becoming more and more intensive
each day and that it has become a sector. In this study, the role of lobbying in the EU decision-
making process and how it was merged to this mentioned process has been researced. The result
is that, lobbying given the functions it undertakes in the EU decision-making process is an

indispensable component.
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