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GiRiS

Ulkelerin ylzyillik gindemleri vardir. Yiizeyde ginliik kisir ve yapay
gundemler tartisilirken, gercek sorunlar kendileriyle ilgilenecek ehil insanlari

bekleyip dururlar.

Ulkemizin asirlik gindem maddelerinden birisi de, (izerinde yillardir ya-
zilip gizilmesine ragmen uygulamada pek mesafe alinamayan yonetimin ye-
niden yapilandiriimasi ve bu baglamda yerel yonetimlerin 6zerkligi ile bunla-
rin merkezle olan iligkilerinin ginun ihtiyaglari ¢cergevesinde yeniden duzen-

lenmesidir.

Bilindigi Uzere, ulkemizde kamu yonetimi, merkezden yonetim ve yerin-
den yonetim olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan yerinden yonetim
kuruluslari icinde yer alan ve yer yéniinden ybnetim kuruluglari olarak da ad-

“*

landirilan yerel ydnetimler, Anayasamizin ifadesiyle “il, belediye veya kdy
halkinin mahalli mugterek ihtiyaclarini kargilamak tzere kurulus esaslar ka-
nunla belirtilen ve bu karar organlari, yine kanunda gosterilen se¢cmenler ta-

rafindan segilerek olusturulan kamu tuzel kigileri’dir.

Ulkemizde (¢ farkh yerel yénetim kurulusu vardir. Bunlardan; belediye-
ler kentsel alanlara; koyler kirsal topluluklara; il 6zel idareleri de il sinirlari
icindeki yerel topluluga hizmet vermektedir. Bazi kentler igin 1984 yilinda o-
lusturulan “buylksehir belediyesi” modeli ise, yeni bir yerel yénetim kurulusu

olarak kabul edilmemektedir.

Ulke ybnetim sistemi butinligi iginde yer alan yerel ydnetimler, genel
anlamda 6zerk kuruluglar olmakla beraber, merkezi yonetimden ne tamamen
bagimsiz; ne de onun hiyerarsik denetimi altindadirlar. Bunlarin kurulus ilke,
gorev ve yetkileri ile gelir kaynaklari yasama organinca belirlenir. Bu baglam-
da, Ulke yonetiminde birlik ve butunligun saglanmasi igin tespit edilen ulusal

amag, hedef, ilke ve standartlar ¢cercevesinde merkezi yonetim, yerel yone-



timler Gzerinde hukuka uygunluk denetimi yurutur. Ne ki, yuratalmesi kendile-
rine birakilmis olan kamu hizmetlerine iliskin kararlar almak, tercihler yap-
mak, bunlar i¢cin kaynak bulmak, bu kaynaklari hizmetler i¢in kullanmak ve
hizmetleri yaratmek igin 6rgit yapilarini kurmak konularinda yerel yonetimler,

idari 6zerklikten yararlanirlar.

Dunya Ulkelerinde kamu hizmetlerinin, merkezle yerel yonetimler ara-
sinda paylastirilarak yuritildiigi bilinmektedir. Ulkeden lilkeye degisen bu
paylasimda; bazi Ulkeler, yetkilerin buyuk Olgide merkezde toplandigr mer-
keziyetci bir yonetim big¢imini; digerleri ise, merkezle yerel yonetimler arasin-
da daha etkin bir hizmet, dolayisiyla yetki ve kaynak boélisumund benimse-
mektedir. Yonetimler arasi hizmet, yetki ve kaynak bdlisiminde ulkelerin

ekonomik, sosyal, siyasal ve kulturel yapilari etkili olmaktadir.

Ulkemizde, yerel ydnetimler bir buguk asri asan bir gecmise sahiptir.
Koy ve belediye yasalarinin gikarildigi Cumhuriyetin ilk yillarinda ndfusun
dortte biri belediye sinirlari iginde yasamaktayken; 1950 sonrasi yasadigimiz
hizli kentlesme sonucunda bu oran, bugun yuzde yetmiglere ulasmigtir. Ya-
sanan sureg, gerekli dnlemler alinmadigi igin pek ¢ok sorunu da beraberinde
getirmis; ne ki, o ddnemde yuzde yirmi olan genel blitgeden yerel yonetimlere
aktarilan payin, bugin ytzde on beglere inmesi engellenememistir. Diger bir
deyisle, yerel yonetim gelirlerindeki artis orani, nufus artis oraninin ¢ok altin-
da kalmistir.

Yerel yonetim alanindaki bu gelismelere karsilik, merkezi yonetim hem
gorev, hem de teskilat ve mali kaynak kullanimi bakimindan agiri bayumus
ve hemen her turlu yerel hizmeti gorur hale gelmigtir. Gelismis Ulkelerde, ka-
mu gelirlerinin  %40-60’1n1  kullanan yerel yonetimlere ulkemizde ancak
%15’lik bir pay verilebilmis; geri kalan %85’lik pay ise, merkezi yonetime bi-
rakilmigtir. Bu bolisume kosut, kamu personelinin de %92’si merkezde, %8’
ise yerel yonetimlerde istihdam edilmektedir.
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Turkiye’de kamu hizmetlerinin, ancak yuzde on ikisi yerel yonetimlerce
yerine getiriimektedir. Bu oran Avrupa ulkelerinde ortalama yluzde ellidir. Bu
ulkeler icinde 6zellikle ekonomik gelismislik agisindan énder konumda olan
Almanya’da ise, kamu hizmetlerinin neredeyse yuzde yetmisi yerel yonetim-

lerce Ustlenilmigtir.

Tek bu 6rnek bile Ulkemizdeki asiri merkeziyetci yapiyi géstermeye ye-
ter. Yerel yonetimlerce ¢ok daha verimli bir bigcimde yuarutulebilecek yerel nite-
likli hizmetlerin ayirirmsiz merkeze verilmesi, yonetim sistemimizi bir butun
olarak esneklikten yoksun, hizli karar alamayan, verimli kaynak kullanama-
yan, kolay ulasilabilir hizmet Uretemeyen ve demokratik katilimi saglayama-

yan bir nitelige buriindirmektedir.

Oysa, yerel yonetim, demokrasinin koklesmesi ve aksaksiz iglemesi ba-
kimindan vazgecilemez demokratik deger ve uygulamalarla yakin iligki igin-
dedir. TUrkiye gibi demokrasiyi yasam bicimi olarak benimseyen ve ayni de-
derlere sahip Avrupa Birligi'ne Uye olmaya hazirlanan bir Ulke icin demokra-
sinin agsagidan yukari bayuyen bir sureg iginde koklesmesi ve pekiserek igler-
lik kazanmasinda yerel yonetimlerin onemli bir yeri vardir. Gergekten de, ye-
rel yonetimlerin, demokratik, birlesik bir Avrupa’nin uluslaristu yapisinin te-

meli olarak 6nem ve islevini strdurecegi agiktir.

idari vesayet denetimi ile yerel 6zerklik ters orantilidir. Bunlar arasinda
dengeli bir iligkinin kurulmasi, bu bakimdan zorunludur. Yerel yonetim siste-

mimizde esas sorun da, iste bu dengenin vesayet lehine bozulmusg olmasidir.

Bu tezin temel varsayimi olan bu tespiti sinamak igin, oncelikle idari ve-
sayet ve yerel 6zerklik kavramlari agiklanmaya calisilacak; ardindan Glkemiz
yerel yonetimleri, hukuksal metinlere dayali olarak incelenerek vesayet ve
Ozerklik kavramlari agisindan degerlendirilecektir. Bu degerlendirmede, esas
tartisma idari vesayetle yerel 6zerklik arasindaki mevcut dengenin neye te-

kabul ettigi olacaktir. Bu baglamda, kendi mitevazi hacminde bu ¢alisma, Ug¢

III



bolime ayriimigtir.

Birinci bolumde, yerel yénetim kavrami ile bunlar Uzerinde uygulanan
denetim bigimleri incelenmis; bu arada esas konumuz olan idari vesayet de-

netimine, kavram, 6zellik ve bigimleri bakimindan deginilmigtir.

ikinci bdliimde, bir diger inceleme konumuz olan yerel yonetimlerin 6-
zerkligi; kavram, kapsam, kosul ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile

bazi Ulkelerdeki uygulamalar gergevesinde ele alinmistir.

Uclincl bélimde ise, lilkemiz yerel yénetim birimlerinde uygulanan ve-
sayet denetimi, hukuksal agidan incelenmistir. Her yerel yonetim birimi igin
ayri ayri yapilan bu inceleme, yine Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve
bazi ulkelerdeki vesayet-6zerklik uygulamalari baglaminda genel degerlen-

dirmeler ile tamamlanmaya caligiimistir.
Nihayet, sonug¢ boliminde de, bu galismanin temel tezi etrafinda tlke-

mizdeki vesayet denetimi uygulamalar bir kez daha kritik edilerek vesayet-

Ozerklik dengesi ile ilgili 6nerilerde bulunulmustur.
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BIiRINCi BOLUM

YERINDEN YONETIM KAVRAMI
VE
YEREL YONETIMLERIN DENETLENME BIiGIMLERI



I. 1. YERINDEN YONETIM KAVRAMI

Yerinden yoOnetim, “icrai kararlarin merkez tegkilatina ve hiyerarsisine dahil
olmayan bir takim organlar tarafindan alinmasini tazammun eden (iceren) bir sistem”dir.
(Onar, 1960:486) Bu sistemde, “yonetsel isler, dogrudan Devlet adina ve bagkentteki
yoneticilerce degil, farkli yorelerde oturan insan topluluklarinin kendi aralarindan g¢ikan

veya cikardiklari kimselerce onlar adina” yarutulur. (Duran, 1982:52)

Oz itibariyle sistem, yerel nitelikli kamusal hizmetlerin “devlet” disindaki kamu tiizel
kisilerince yerine getirilmesi icin, bir kisim kamu guglerinin daha az yetkili bir otoriteye
veriimek Uzere merkezi otoriteden alinmasi ile kurulmustur. Diger bir deyisle, yerinden
yonetim kavrami, kamusal glglerden bir kisminin merkezden daha az yetkili bir diger
otoriteye aktarilmasi durumunda kargimiza c¢ikar. Burada aktarilan gugler yasamaya
iligkinse, Anayasa Hukuku’'nun kapsamina giren federal devlet kavrami, yani siyasal
yerinden ydnetim; yiriitmeye iliskinse, idare Hukuku icinde yer alan ve ydnetsel

yerinden yonetimin bir sonucu olan yerel yonetim kavrami s6z konusu olmaktadir.

Yerinden yonetim, Oncelikle cografi alani esas alan bir yonetim bigimi olmakla
beraber, “hizmet” veya belirli bir “faaliyet turu” ile ilgili farkli uygulamalari ifade eden “yer”
ve “hizmet’ yerinden yonetim kavramlarini da igine alir. Ancak, yerinden yonetim
kavraminin yalnizca yerel yodnetimler igin kullaniimasi gerektigini savunan kimi
yaklagimlarda, hizmet yerinden yonetimleri igin “6zerk ydnetim” gibi ayri bir kavramin

kullaniilmasi dnerilmektedir. (Duran, 1982:54)

Anayasamizin 123 Uncu maddesine gore, “kurulusg ve gorevleri bakimindan idare,
merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanir.” Anayasa yapicinin
burada, yerel yonetim yerine, yerinden ydnetim kavramini yeglemesi bilingli bir tercihtir.
Kuramsal olarak, “yerel yonetim birimleri; yerinden yonetim ise ydnetimin dizge ve
eylemleri’ni ifade eder. (Keles, 1994:16) Siyasal ve yoOnetsel yetkilerin bir bolimundn
merkezi yonetim digindaki otoritelere aktariimasi (Eryilmaz, 1994.68) ve yasalar

uyarinca olusturulmus yonetim organlarinin, yine yasalarca belirlenmis ya da merkeze



birakilanlar disinda kalan gorevleri yerine getirebilmeleri igin tlzel, siyasal ve mali
birtakim yetkilerle donatiimasi (Keles, 1994:15) sistemin 06zUnU olusturmaktadir.
Bdylece, “topluma sunulacak bazi idari hizmetlerin devlet merkezinden ve tek elden
degil, merkezi idare tegkilati igcinde yer almayan ve merkezi idare hiyerargisine dahil
olmayan kamu tluzel kigilikleri tarafindan yuratalmesi’nin saglanmasi amaclanmaktadir.
(Gunday, 1997:45)

Yerel yonetimler, her seyden Once yapilari geregi Ozerktir. Karar ve yurutme
organlari secimle isbasina gelir. Yonetsel dzerkliklerinin simgesi olarak tuzel kisilikleri;
mali dzerkliklerinin simgesi olarak, kendilerine 6zgu butgeleri vardir. Burada s6zlU gegen
Ozerklik, kayitsiz sartsiz bir 6zerklik ya da genis anlamda bir bagimsizlik degil; merkezi
yonetimin gugsuz yanlarini tamamlamak ve kaynaklarin optimum kullanimini saglamak
Uzere yerel yonetimlere taninan bir ayricaliktir. (Keles, 1994:15) Anayasal ifadeyle,
“‘idare bir butundur” ve Devlet, yonetimde birligi ve hizmette belirli bir asgari standardi
saglamak zorundadir. Bu nedenle yerel yonetimler, kurulug amaclarina ters digsmeyecek
bir bicim ve yasalarla 6ngorulen sinirlar icinde, genel yonetimin denetimine tabi tutulur.
Hiyerarsik denetime gore daha gevsek olan bu denetime “idari vesayet” denetimi adi
verilmektedir. (Nadaroglu, 1998:20)

I. 1. YERINDEN YONETIM TURLERI

Ulkelerin siyasal rejimleriyle yakin ilgili nedeniyle, diinya dlgeginde kabul géren tek
ve ortak bir yerel yonetim turl yoktur. (Gormez, 1989:41) Yine de, inceleme kolayhgi
saglamasli icin yerel yonetimleri, yetki derecesi bakimindan siyasal ve yobnetsel,
uygulama alani bakimindan da mahalli ve hizmet yerinden yoOnetimler olarak

gruplandirmak mumkundur. (Tortop, 1989:17)



A. Siyasal Yerinden Yonetim

Tipik 6rnegi federasyonlar olan siyasal yerinden ydnetimde, siyasal erk, merkez ile
yerel yonetim birimleri arasinda paylastiriimistir. Bu sistemde federal yapiyi olusturan
federe devletler, (ABD’de State’ler, Almanya’da Land’lar, isvicre’de Kanton’lar) gercekte
federal devlet yetkisi disinda kalan konularda yasama, yuritme ve yargi yetkisine sahip
birer devletgiktir. Uniter devletlerde kamu tiizel kisisi olarak devlet iginde bulunan yerel

yonetim birimleri, bu sistemde federe devletgikler icinde yer alirlar. (Nadaroglu, 1998:24)

B. Yonetsel Yerinden Yonetim

Merkeziyetci sistemin, yerel nitelikteki ortak yararlari geregi gibi koruyamamasi
sonucu; asirt merkeziyetciligin sakincalarini ortadan kaldirmayi, halkin ydnetime
katilmasini saglamayi ve yerel ihtiyaglarla hizmetler arasinda denge kurarak kamu
hizmetlerinde verimliligi artirmayr amaglayan bu sistem, dinya olgeginde kabul
gormustiur. (Nadaroglu, 1998:24; Eryilmaz, 1994:71) Sistem, temelde, yasama ve yargi
glglerini kullanma yetkisinin merkezde kalmasi kosuluyla, yerel gikarlari korumak ve
yerel hizmetleri yurGtmeleri i¢in yerel yonetimlere bazi yetkilerin yasa ile veriimesine
dayanir. (Gérmez, 1989:40)

Yerel yonetimler, yOnetsel yerinden yonetimin bir geregdi olarak devlet tlzel
kisiliginden ayri bir tizel kisilige, yani yonetsel 6zerklige sahiptirler. Yine, bu kuruluslar,
genel butgeden ayri bir bltge ile badimsiz gelir kaynaklarina sahip bulunmalari

bakimindan mali 6zerkligi de sahiptirler.

Yonetsel yerinden yonetim, kamu hukukunda, uygulama alani bakimindan hizmet

ve yer yonunden yerinden yonetim olarak ikiye ayrilir:

1. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim

Hizmet yonunden yerinden yonetim, gordugu hizmete Ozerklik taninan universite



ya da ticaret odalari gibi belirli bir alanla sinirli olmayan hizmet 6rgutlerinin, uzandigi her
yerel kurulusu icgine alabilmesini ve bir kamu kurumu niteligi ile merkez hiyerarsisi
disinda bagimsiz olarak 6rgutlenebilmesini ifade eder. (Tortop, 1989:11) Burada amag,
devletin ekonomik ve sosyal yagsama mudahalesiyle ortaya ¢ikan ve teknik bilgi ile
uzmanlik gerektiren bazi hizmetlerin merkezi érgutlenme disinda kurulacak kamu tuzel
kisilerine, daha rasyonel, cabuk ve verimli bir bicimde yudritilmesi kosuluyla
gordurulmesidir. (Gunday, 1997:47)

2. Yer Yoniinden Yerinden YOonetim

Yer yonunden yerinden yonetim, “yerel halkin kendi sectigi organlarca
yonetilmesi’dir. Bu nedenle sistem, “bazi iglerin yapilabilmesi icin tlzel, siyasal ve akcal
yetkiler ile ozgurlukler verilmis merkez disinda bazi kurumlarin varhdi’ni (Erten,
1999:32), dolayisiyla belirli bir yorede oturan kisilerin, yerel ortak ihtiyaglarinin, genel
olarak kendi sectikleri organ ve orgutler eliyle karsilanmasini gerektirir. Burada hizmet
yonunden yerinden ydnetimde oldugu gibi hizmet degil, alan/yer 6nem tasimaktadir.
(Tortop, 1989:11) Bu ise, bazi gorevleri yuritme yetkisinin, merkezi ydnetime bagli
olmayan ve karar organlari secimle belirlenen, faaliyetleri belirli bir alanla sinirli bolge, il,

belediye ve kdy gibi ydonetim birimlerine birakilmasini zorunlu kilar. (Eryilmaz, 1994:75)

Yer yonunden yerinden yonetimin bir sonucu olan yerel ydnetimler, Ulkemizde il

Ozel idaresi, belediye ve kdy olmak Uzere Uge ayrilmaktadir.

I . YEREL YONETIMLERIN VARLIK NEDENLERI

Ortaya ciktigi ginden beri surekli yeni yeni gorevler Ustlenen yerel yonetimlerin
varlik nedenleri hakkinda bugun kesin bir sey sdylemek ya da sayilagelen nedenlerden
hangisinin daha énemli oldugunu belirlemek oldukga zordur. Agikcasi, yerel ydonetimlerin
varlik gerekgeleri ile amag ve yararlarini birbirinden ayirmak oldukc¢a gugtur. (Gérmez,
1997:43)



Bir kere, kamu hizmetlerinin hepsini merkezden yonetmek mumkin degildir. Her
hizmetin merkezi ydnetimce yurutilmesinin, kaynak israfi, zaman kaybi, hizmetlerin
gecikmesi, kirtasiyeciligin artmasi, burokratik engellerin genislemesi, verimlilik ve
etkinligin azalmasi, arzulanan toplumsal yararin saglanamamasi gibi pek ¢ok sorunu da
beraberinde getirdigi 6teden beri bilinmektedir. (Aktan, 1999:142) Bu nedenle, bazi yerel
kamusal hizmetleri yerine getirmek Uzere tuzel kigilige sahip yerel yonetim kuruluglarina
ihtiyac duyulmustur. Bu ihtiyac temelde siyasal, yonetsel ve toplumsal nedenlere

dayanmaktadir.

A. Siyasal Nedenler

Halkin yonetime katilimini saglamak, devlete olan guven ve baglihgini artirmak
dusuncesi, yerel yonetimlerin siyasal varolug nedenlerinin basinda gelir. Her zaman
bdyle olmamakla beraber, yerel yonetimlerin varligi, ulusal birlikle yakindan ilgili
olmustur. Ulusal birligin gugli ve saglam oldugu yerlerde yerel yonetimler guglendirilip
bunlara genis yetkiler taninmis; zayif oldugu vyerlerde ise aksine uygulamalarda

bulunulmustur. (Gérmez, 1989:46)

B. Yonetsel Nedenler

Batin kamu hizmetlerini merkezden yudrutmek mumkian degildir. Merkezden
yonetim ile yerinden yonetim, birbirlerinin eksik yanlarini tamamlamayan yonetim
bicimleridir. Bu nedenle, her ulkede, bu iki yonetim biciminden de birlikte yararlanilir.
(Keles, 1994:19)

Hizmetlerin merkezden yuratulmesinin, kaynaklarin daha ussal kullaniimasi,
uzmanlasmanin 6zendiriimesi ve sunulan hizmetlerde ortak standardin tutturulmasi;
yerel yonetim birimlerince yuratilmesinin ise, bir ¢ok hizmetin halka sunumunda
cabukluk ve kolayligin saglanmasi gibi olumlu vyanlari vardir. Bununla birlikte,
‘merkezde, beyin kanamasi ylUzunden bilingsizlige; cevrede ise, kansizliga neden
olmayacak, merkezin yukinu hafifletecek bir dengenin saglanmasi” gereklidir. (Keles,

1994:18) Konu, yonetim bilimindeki etkenlik (effectiveness) kavramiyla ilgilidir. Etkenlik,



en uygun hizmet alani buyUkligunin gézden gegiriimesini, yerel yonetim birimleri
sayisinin azaltilmasi ve birimlerin her birine, yerine en iyi getirebilecegi yerel islerin
birakilmasini zorunlu kilar. Uygulamada, digerlerine oranla, temizlik, kanalizasyon,
otopark, kent igi yollarin bakim ve onarimi, agik ve yesil alanlar, gida maddelerinin saglik
denetimi ve kent ici ulagim gibi hizmetlerin yerel niteliginin basat oldugu genellikle kabul
edilse de, (Keles, 1994:18) hangi kamu hizmetinin kim tarafindan yadrittlecegi sorunu,
ulkelere, ihtiyaclara, kentlerin veya bolgelerin ekonomik guglerine ve hizmetlerin teknik

Ozelliklerine gore degismektedir.

C. Toplumsal Nedenler

Yerel yonetimlerin varlik nedenlerinden birisi de, toplumsal gelisme ve degdisme
duzeyidir. Gelisim sureci, pargalara ayrilmasi olanaksiz bir butindur. (Keles, 1994:20)
Bir Ulkenin toplumsal olarak yasadigi gelisme ve degisme, yerel yonetimlerin de gelisme
ve degismesine yol agmaktadir. Ornegin, Ortagad’da ticaretin gelismesi, degismesi ve
canlanmasi, kent yonetimini yaratmis, belediye kurumlarini canlandirmistir. (Pirenne,
1982:47)

Belirli bir yore halkinin demokratik, esitlik¢i, katilmci vb. egdilimlere sahip olmasi,
yerel yodnetimlerin gelismesini dogal olarak etkiler. (Keles, 1994:20) Yine, Ulkedeki
insanlarin kultdr ve egitim dizeyleri, okuma yazma bilme orani, nufus yogunlugu, devlet
otoritesine bakiglari da yerel yonetimlerin kurulmasi ve gelismesi Ustinde etkili
olmaktadir. (Keles-Yavuz, 1989:35)

I. IV. YEREL YONETIMLERIN DENETIM BICIMLERI

Kamusal hizmetlerin kamuya yararl ve verimli bir bicimde yurutulmesi esastir. Bu
bakimdan yerel yonetimler, merkezi yonetimden butlinlyle badimsiz, ayri ve basina
buyruk birimler olarak dusunulemez. Aksini kabul, 6zerk yerel yonetimleri devlet icinde
devlet haline getirecektir. (Arslan, 1978:7) Bu nedenle, yerel yodnetim birimlerinin

denetlenmesi,yerel 6zerklige aykiri sayllamaz.



Yerel yonetimlerin denetimi, uygulayicisi bakimindan doérde ayrilir ve; yonetsel
kuruluglar tarafindan yapilan “yénetsel”, yasama organinca yapilan “siyasal”, yargi
yerlerince yapilan “yargisal”, kamuoyunu olusturanlarca yapilan ‘kamuoyu” denetimi
olarak adlandinlir. Kim tarafindan yapilirsa yapilsin denetim, icerik bakimindan “hukuka
uygunluk” ve “yerindelik” denetimi olarak iki kisimda ele alinir. (Goézubuylik, 1992:289)
Kural olarak, yargi yerleri hukuka uygunluk denetimi, digerleri ise hem hukuka uygunluk,

hem de yerindelik denetimi yaparlar.

A. SIYASAL DENETIM

Yontemi Anayasa’da ayrintili olarak duzenlenen siyasal denetim, yasama organi
tarafindan yapilir ve yerindelik denetimi ile yetkinin kotuye kullanilmamasi gibi konulari

igerir.

Yerel yonetimler, kisith bir alana sikistirlmig dizenleyici tasarrufta bulunma
yetkileri bir yana birakilacak olursa, sonugta yasama organi tarafindan kendilerine
verilen gorevleri yerine getiren kuruluslardir. (Arslan, 1978:8) Diger bir deyisle, yerel
yonetimler, kendi iglev ve gorev alanlarini belirleme yetkisine sahip degildirler. Bunlarin
gorev ve yetkileri ile faaliyet alanlari Turkiye Blyuk Millet Meclisi tarafindan tespit edilir.
Meclis, gorismeler ya da soru ve meclis arastirmasi gibi denetim araglarini kullanarak

yerel yonetimler Gzerinde etkili bir denetim saglayabilir. (Arslan, 1978:11)

B.YARGI DENETIiMIi

Yonetimin gorev ve yetkilerinin hukuka uygun olarak kullaniminin kontrolind yapan
yargl denetimi, yonetim Uzerinde disaridan uygulanan en etkili denetim mekanizmasidir.
(Gozubuyuk, 1992:297; Eroglu, 1985:333)

Yerel yonetimler Gzerinde uygulanacak yargl denetimi, kabul edilen yargi sistemine

gore degisir.



1. Yargi Denetimi Sistemleri

Yargl denetimi, uygulanan hukuki rejime gore baslica iki sisteme ayrilir: Anglo-

gy

Amerikan Ulkelerinde uygulanan “yargi birligi” ile, ulkemiz ve Kara Avrupasi Ulkelerinde
uygulanan ‘“yénetsel yargi” sistemi. Ne ki bu sistemler, hicbir yerde tek basina
uygulanmamakta; Ulkeler, bu ana sistemlerden biri ya da digerine yakinlik gosteren farkli

uygulamalara gitmektedirler. (Gozubuyuk, 1992:299)

a) Yargi Birligi Sistemi
Ayri bir idare mahkemesinin yer almadigi Anglo-Amerikan ulkelerinde, tek bir
duzen olarak orgutlenen yargi, hem bireyler, hem de bireylerle yonetim arasinda ¢ikan
uyusmazliklara bakar. (Arslan, 1978:13) Uygulamada, yonetimin eylem ve islemleriyle
haklar ihlal edilen kigiler, adalet mahkemelerine basvurarak yapilan haksizligin

giderilmesini isterler. (Gozubuyuk, 1993:3)

b) idari Yarg: Sistemi
Ulkemizde de 1868 yilindan beri uygulanan Fransa orijinli bu sistemde, (Eryilmaz,
1993:96) ozel hukuk iligkilerinden dogan uyusmazliklar adli; idare hukuku iliskilerinden
dogan uyusmazliklar ise idari mahkemelerde gorilir. iki ayri hukuk dizenini kapsayan
bu sistemde, yonetimin eylem ve islemlerinden zarar géren kisiler, bu amacla
olusturulmus idari yargi yerlerine bagvururlar. (Géziiblyiik,1993:4) idari davalarin, idare
mahkemelerine birakildigi bu yargi sisteminin tepesinde ylksek yargi yeri olarak

“‘Danistay” ya da “Yiksek Yonetim Mahkemesi” bulunur.

2. Yargi Denetiminin Konusu

Ydnetimin, haliyle yerel yonetimlerin de, her turli eylem, islem ve karari, yargi
denetimine tabidir. Yargi denetimi, yoOnetsel etkinliklerin hukuka uygun olarak
yuratilmesini saglamak amaciyla yapilir ve yerindelik denetimini kapsamaz; yerindelik

denetimi siyasal denetimin konusudur.



Yerel yonetimlerin gorevleri, Ulkemizde de oldugu Uzere, genellikle zorunlu ve
istege bagh gorevler olmak (izere ikiye ayrilir. istege bagli gdrevlerin nasil yerine
getirilecegi konusunda yerel yonetimlerin takdir yetkisi vardir. Bununla birlikte, zorunlu
gorevlerin yerine getiriimemesi yodnetsel yargl denetimini gerektirir. (Arslan, 1978:15)
Pek c¢ok ulkede mahkemeler, yerel yonetimlere ylklenen bdylesi gorevlerin ihmal

edilmesi durumunda denetim yapmaya yetkili kilinmislardir.

Yargl denetiminden amag, yonetim faaliyetlerinin engellenmesi degil, s6z konusu
faaliyetlerin hukuka uygun olarak yurutilmesinin saglanmasidir. Bu nedenle, idarenin
yargi yolu ile denetimine bazi sinirlamalar getirilmistir. Ulkemizde idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 2/2 maddesi ile dizenlenen bu sinirlamalar sunlardir:

a) Yonetsel eylem ve islem niteliginde yargi karari verilemez.

b) idarenin eylem ve iglemleri sadece hukuka uygunluk yéniinden denetlenir.

c) idarenin takdir yetkisini kaldiracak sekilde yargi karari verilemez.

C. KAMUOYU DENETIMi

Yerel yonetimlerin tabi olabilecegi denetim vyollarindan birisi de, kamuoyu
denetimidir. Demokrasinin gelismisligi ile kamuoyu denetiminin etkinligi arasinda
dogrudan iligki vardir. Bu nedenle, etkili bir kamuoyu denetiminin, éncelikle su kosullarin
varligina (Arslan, 1978:16) bagh oldugu kabul edilegelmistir:

a) Kitle haberlesme araclarinin yayginlik ve gelismiglik duzeyi.

b) Halkin egitim ve kultar dizeyi.

c) Halkin siyasal olaylara kargi duyarliligr.
Kamuoyu denetimi; tek tek bireyler ya da mesleki kuruluslar ve kamuya yararli
dernekler gibi “6rgitlenmis kamuoyu” da denilen siyasal parti niteligi tasimayan

bagimsiz kuruluglar tarafindan yapilabilir. (Arslan, 1978:17)

Yerel yonetimlerin kamuoyu yolu ile denetiminde en etkin araglarin basinda, medya

gelir. Medya, yerel yonetim ile yerel halk arasindaki en dnemli aracidir. (Gozubuyuk,
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1992:295 ) Yerel basin, hem belde halkinin sikayet ve dileklerini yerel yonetimlerin yetkili
organlarina iletir, hem de vyerel otoritelerin toplantilarinda hazir bulunarak vyerel
yonetimlerin  igleyisi konusunda kamuoyunu bilgilendirir.  Yerel kamuoyunun
bilinglendiriimesinde, radyo ve televizyonun yaninda, mesleki kuruluslarin da énemli bir
rolu vardir. (Eroglu, 1985:347)

Yerel yonetimlerin kamuoyu yolu ile denetiminde alansal buyukluk énemlidir. Etkin
kamuoyu denetimi, ancak kuguk olgekli yerel yonetim birimlerinde gergeklesebilir. Yerel

yonetimlerin hizmet alani genisledikgce kamuoyu denetimi de azalir. (Arslan, 1978:18)

D. KAMU DENETGIiSi (OMBUDSMAN)

iskandinav Ulkelerinde dodan ve Isvec¢'ten bagslayarak Anglo-Sakson ilkelere
yayllan ombudsmanlik kurumu, zaman icinde buyuk gelismeler goOstermigtir.
(Goézubuyuk, 1992:296) Yasama organinca gorevilendirilen kamu denetgisi, halktan
gelen sikayetler Uzerine harekete gecer ve bagimsiz olarak yuruttigu sorusturmalar
neticesinde, elde ettigi bilgi ve belgeleri basina agiklayabilir. Kamu denetgisi, ayrica,
yonetimin hukuka aykir eylem ve islemleri ile, kendisine gelen sikayetleri, rapor halinde
her yil yasama organina sunarak (Arslan, 1978:18) ilgili bakanin yasama organi ile karsi

karsiya gelmesi saglayabilir. (Gézubuyuk, 1992:296)

Kamu denetgisinin teftis ve denetim alani, geleneksel olarak, merkezi yonetim
disina tasmasa da, son yillarda isveg, Danimarka, Finlandiya ve Norveg gibi (lkeler

yerel yonetimleri de denetim kapsamina almaya baglamistir. (Arslan, 1978:18)

05.07.2000 tarih ve 24100 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda, kamu yonetimi-vatandas iligkilerinde karsilagilan uyusmazliklarin
etkin ve hizli bir bigcimde halli icin, halkin sikayetleriyle ilgili konularda, yonetimden
bagimsiz bir sekilde yonetimi denetleyecek bir kamu denetgiligi sisteminin Ulkemizde de

kurulmasi éngérulmagtar.
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E. iDARIi DENETIM

idari kuruluslar tarafindan ve idari yontemlerle yapilan idari denetim, yoénetimin
etkinligini, iyi ve dogru islemesini saglayan bir gesit otokontrol mekanizmasidir. Bu
denetim, yerel yonetimlerin karar, eylem, organ ve personeli Uzerinde yapilir. (Yildiz,
1998:19)

Merkezi yonetim, hizmetlerin hem ulusal, hem de yerel dizeyde verimli bir bigimde
sunulmasindan sorumludur. Ancak bu genel sorumluluk, batin hizmetlerin tamamiyla
merkez tarafindan yapilmasini gerektirmez. Merkez, kamu hizmetlerini, en ekonomik ve
en verimli sekilde yerine getirebilmek igin yerel yonetimler ile kendi arasinda gorev
paylasimina gider. Hizmetlerin sunumunda esas sorumlu merkez olduguna gore,
hizmetlerin geregdi gibi yerine getirilip getiriimedigini denetleme hakkinin da ona ait
olmasi dogaldir. Bu nedenle merkez, hizmetlerin geredi gibi sunulmasini saglamak igin
cesitli bicimlerle yerel yodnetimleri denetler. Bu anlamda &lgulld bir idari denetimin
kacinilmaz oldugu aciktir. (Arslan, 1978:30) Yerel yonetimler agisindan burada énemli

olan denetimin varligi degil, kapsamidir.

1. idari Denetimin Kapsami

idari denetimin kapsamini, yerel yoénetimlerin islem, eylem, organ ve personeli

Uzerinde uygulanan hukuka uygunluk ve yerindelik denetimi olusturur. (Yildiz, 1998:22)

a) Hukuka Uygunluk Denetimi

Hukuk devleti, kamu hizmetinin hukuk kurallarina uygun bir bigimde yuritiimesini
gerektirir. Hukuka uygunluk denetimi ile, yerel yonetimlerin hukukun gereklerini yerine
getirmeleri saglanir. Merkezi yonetim, bu denetimi yapacak en iyi makam olmasa bile,
bunu yapmakla yukumluduar. (Arslan, 1978:36) Zira, yasanin verdigi yetkilerin agilarak
karar alinmasi 6rneginde oldugu gibi, bazi kararlar, dogasi gereg@i hukuka aykiridir ve

bunlarin, hukuka uygunluk denetimi ile giderilmesi gerekir.
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b) Yerindelik Denetimi

Yerindelik denetimi, yerel yonetimlerin bazi tasarruflarinin merkezi ydnetimce
yerindelik acgisindan denetlenmesidir. Bu denetim ile, yerel ydnetimlere yasalar
cercevesinde taninan takdir yetkisine bagll olarak yapilan iglemler denetlenir. Yerel
yonetimlerin bagli yetkiye dayanarak yaptiklari islemler Gzerinde ise, hukuka uygunluk
denetimi yapilir. Zira, kendisine takdir yetkisi verilmemis otoritenin yetkisi degil, ancak
gorevi vardir. (Arslan, 1978:38)

Yerindelik denetiminde, denetleyici, yerel yonetimlerin iglemlerini belli ve agik bir
kurala uygunluk degil, iyi davranig kuralina uygunluk bakimindan denetler. Yerindeligin
Olcutunu tespit burada, denetleme yapan kisiye kalmistir. Bu nedenle, yerindelik
denetiminde denetleyicinin denetleme konusunu ¢ok yakindan bilmesi gerekir. (Yildiz,
1998:20)

2. idari Denetimin Bigimleri

Bir kamu kurulugu, kendi kendisini denetleyebilecegi gibi, baska bir kamu kurulusu
tarafindan da denetlenebilir. Kamu kurulusunun kendi kendisini denetlemesine i¢
denetim, bir bagska kamu kurulusunca denetlenmesine de dis denetim adi verilir.
Hiyerarsi denetimi, i¢ denetimin; vesayet denetimi ise dis denetimin en bilinen
ornekleridir. Ulkemizde dis denetime, ayrica, Sayistay''n mali denetimi ile Igisleri
Bakanligi mulkiye mufettigleri ve kontrolorlerinin belediye ve bagh kuruluglari Gzerinde

yaptigl denetim de 6rnek olarak verilebilir. (Yildiz, 1998:20)

a) Ig idari Denetim

ic denetim kendi iginde hiyerarsik denetim ve yonetsel teftis olmak Uzere ikiye

ayrilir:
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aa) Hiyerarsik Denetim

Hiyerarsi, genel anlamda, kamu kuruluglarinda goérev yapan kamu personeli
arasindaki ast-Ust bicimindeki orgutlenme; hiyerarsik denetim de, Ustlin ast Uzerinde
yaptigi denetimdir. Ustiin, hiyerarsik denetimi igin hukuki bir dayanak gerekmez; bu
yetki, Ustin yonetme gorevi icindedir. Hiyerarsi bagi ile alt kademe personel, en Ust
kademede bulunan amire baglandigindan, hiyerargik denetim igin, hiyerarsik amirin kim

oldugunun bilinmesi yeterlidir.

Merkezden yonetimin geregi olarak dogup buylyen hiyerarsik denetim, bugun, her
kamu tuzel kigisinin i¢ yapisinda oldugu gibi, yerel yonetimler tGzerinde de uygulanir.
Ancak, ikili gorev sistemini benimseyen Ulkelerde merkezi yonetimden ayri olan ve
Ozerkligi bulunan yerel yonetimler Uzerinde hiyerarsik denetim uygulanmaz. (Arslan,
1978:55)

Hiyerarsi iligkisi, Ustin asta emir vermesini, asti yonlendirmesini igerir. Ast,
yapacagl islem ve eylemleri sadece yasalarin kendisine yukledigi bicimde ve yasa ile
dogrudan iligskisi nedeniyle degil, yasa ile arasina girmis bulunan Ustinin vermis oldugu
emir dogrultusunda da yapmak zorundadir. Dolayisiyla, Ustun bu noktadaki anlayisi,
astin anlayigindan hukuksal agidan daha etkili olmakta ve asti baglamaktadir. (Ozay,
1996:150)

Hiyerarsik denetim; Ustln, astlar ve astlarin yaptiklari iglemler Gzerindeki denetimi
olmak Uzere iki gruba ayrilabilir. Kamu goérevlileri (zerindeki hiyerarsik denetim, atama,
sicil verme, yukseltme, disiplin cezasi uygulama, hizmet yerini degistirme gibi yetkileri
icerir. Astlarin iglemleri (izerindeki hiyerarsik denetim ise, Ustin, yonetmelik, genelge ve
emir gibi yollarla, yapilmadan once islemleri denetle(tymek ve yapildiktan sonra da
astlarin iglemlerini hem hukuka uygunluk hem yerindelik agisindan denetle(t)mek, astin
islemlerini onaylamak, islemlerin uygulanmasini geciktirmek veya iglemleri iptal etmek
gibi yetkileri igerir. (Gézubuyuk, 1992:291)

Hiyerarsik denetim, amir tarafindan kendiliginden ya da bigim ve sure kosulu
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aranmaksizin ilgili kisi veya Kkisilerin, kendilerini ilgilendiren eylem ve iglemi yapmig olan
memurun Ustline basvurarak yanlis buldugu konuyu gdstermesi, iptal veya duzeltme
isteminde bulunmasi (izerine yapilir. ikinci durumda ilgililerin yaptigi miracaata

hiyerarsik miracaat denir. (Arslan, 1978:55)

Hiyerarsik denetimin en belirgin 6zelligi ve idari vesayetten ayrilan yonu, tek bir
tiizel kisilik icinde gerceklesmesidir. (Ozay, 1986:95) Gercekten de, idari vesayet
denetiminden farkh olarak hiyerarsik denetimin uygulandigi kisi ve kuruluslar arasinda
ast-Ust iligkisi bulunur. (Keleg, 1994:325)

bb) idari Teftis
ic yonetsel denetimin bir diger bigimi de idari teftistir. idari teftis; planlama,
orgutlenme, haberlesme, koordinasyon, sevk ve idare ile ilgili eylem, islem ve kararlarin,

yuratme yetkisine sahip bir Ust otorite adina mufettigler tarafindan denetlenmesidir.

b) Dis idari Denetim

Yerel yonetimler Uzerinde esas olarak uygulanan denetim turd, dis idari denetimdir.
Dis idari denetim, ilgili birimin merkezi yonetim tarafindan denetlenmesidir.Belediyeler
tizerinde Igisleri Bakanh@i basta olmak (izere ilgili bakanliklarin denetim organlarinca

gerceklestirilen denetimler, dis idari denetime 6rnek olarak verilebilir.

Dis idari denetim, su ti¢ yontemle gergeklestirilir. idari vesayet denetimi, ikili gérev

yoluyla denetim ve mali yardimlar yoluyla yapilan denetim. (Arslan, 1978:56)
aa) idari Vesayet Denetimi
idari vesayet denetimi, yerinden yonetim kuruluslarinin bagka bir yénetsel kurulus

tarafindan yasalarin 6ngdérdigu sinirlar icinde denetlenmesidir. (Goézubuyuk, 1992:292)

Merkezi yonetim, yerel yonetimler Uzerinde, yerel hizmetlerin, idarenin butinlagu

ilkesine uygun bicimde yurutilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
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yararinin korunmasi ve yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, yasada

belirtilen esas ve usuller gergevesinde idari vesayet denetimi yapar.

idari vesayet denetimi, yasaya dayanir ve yasada belirtilen vesayet makamlarinca,

yine yasada gosterilen sinirlar iginde yerine getirilir.

bb) ikili Gérev Yoluyla Denetim

Ayni ydnetsel makamin, bazi yetki ve islevlerini, bazen kamu, bazen de yerel bir
tuzel kigilik adina kullanmasidir. Tek bir otoritenin, bu bi¢cimde iki ayri otoriteye ait
islevleri yerine getirmesi, fonksiyon ikiligi ortaya c¢ikarir. (Arslan, 1978:72) Fonksiyon
ikiliginin idare hukuku bakimindan 6nemi, merkeziyetcilikle yerinden ydnetim arasinda

“vari yerinden y6netim” denilebilecek bir yerel yonetim Unitesi yaratmasidir.

ikili gérev yoluyla denetim, en acgik bicimiyle il 6zel idarelerinde goérllir. ilde
oncelikle devlet islerini gormekten sorumlu olan vali, ayni zamanda il 6zel idaresinin basi
sifatiyla bazi yerel islerin de yurutulmesine nezaret eder. (Arslan, 1978:78) Bu yonuyle
vali, hem vyerel ydnetim birimi olan il 6zel idaresinin, hem de merkezi ydnetim
hiyerargisine dahil il genel idaresinin basidir. Hukimetin temsilcisi olarak merkezden
alacagi emirlere uymak zorunda olan valinin, merkezden alacagi emirler arasinda il 6zel

idaresine iligkin olanlarin da bulunmasi muhtemeldir.

il 6zel idaresinin yiiriitme organi, merkezi ydnetimce atanmakla beraber, karar
organi yerel halk tarafindan secilir. Bu nedenle, il 6zel idaresinin yapisi yari-merkezi
niteliktedir ve bunlar Uzerinde, idari vesayet yaninda ikili gérev yoluyla da denetim
uygulanmaktadir. (Arslan, 1978:83)

Vali gibi belediye baskani da, hem merkezi yonetim hem de yerel yonetim adina
gorev yapmaktadir. Ancak, bu ikisi arasinda dikkat ¢ekici bir farklilik vardir. Soyle ki;
belediye baskaninin yerel yonetim adina gorev yapmasi esastir. Belediye baskanindan
istisnai hallerde merkezi yonetim adina da goérev yapmasi istenir. Belediye baskani,

merkezi yonetim namina, o yerin en buyuk mulki amirince teblig edilecek yasa, tuzuk ve
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yonetmelikleri duyurmak ve bunlarin kendisine yukledigi gorevleri ifa etmekle
yukuimludur. (Keles-Yavuz, 1989:161)

Kdy muhtarlar da Kdy Kanunu'nun otuz altinci maddesinde sayilan igleri devlet

memuru sifatiyla gérmek durumundadir.

Goruldugu gibi, ikili gorev sisteminin en dnemli sonucu, merkezi kamu hizmetleriyle
yerel kamu hizmetlerinin bir arada yudrutilmesidir. Bu ise ayni kiginin, hem merkezin,
hem de yerel yonetimin temsilcisi sifatiyla ayni yonetsel makamda bulunmasini
gerektirir. Yerinden yonetimin basina, merkez hiyerarsisine dahil bir memurun
getirilmesini zorunlu kilan bu uygulamanin gergcek anlamda yerinden yonetime ters
dustugu aciktir. (Arslan, 1978:83)

ikili gérev yoluyla denetim ilkemizden baska Fransa, italya, Japonya, Belcika ve
Hollanda’'da uygulanmaktadir. Bu Ulkelerde uygulanan sistemde, ikili gérevle donatiimig
makamin goreve getirilis bicimi, gorevin ait oldugu asli otorite ve ikili gorevin kapsami
noktalarinda farkliliklar goralur. (Arslan, 1978:89)

cc) Mali Yardimlar Yoluyla Denetim
Merkezi yonetim, gelir kaynaklarinin yetersiz olmasi, bazi yerel hizmetlerin
yapilmasinin tegvik edilmesi ve bunlar arasindaki farkliliklarin giderilmesi gibi nedenlerle

yerel yonetimlere yardimda bulunur. (Arslan, 1978:89)

Oteden beri siiregelen bu yardimlar, 6zellikle belediyelere yonelik olarak, genellikle
ya Maliye ve Icigleri bakanliklarinin bltgelerine ya da Iller Bankasi programinda yer alan
isler icin borglanma gucu olmayan belediyelere verilmek Uzere genel bltgeye konan
O0deneklerden yapilir. (Keles, 1994:310) Boylesi mali yardimlar, ayni zamanda yerel
yonetimler Gzerinde denetim kurmanin da bir yoludur. Bugun yerel yonetimlerin merkezi
yonetimden yardim almaksizin buyuk olcekli iglere girismesi neredeyse olanaksiz hale
gelmis ve yerel yonetim butgelerinde merkezden aktarilan yardimlar énemli bir yekun

tutmaya baslamistir.
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Merkezi yonetimin belediyelere yaptidi yardimlar, genel ve 6zel amacli yardimlar
olmak Uzere iki gruba ayrilir. Kullanim ve kontroli 6n belirlemelere bagvurulmadan
yapilan yardimlar olarak tanimlanabilecek genel amacli yardimlar, genel butce vergi
gelirlerinden belediyelere pay aktariimasina benzer. Ne ki paylar, belediyelerin surekli
geliriyken, yardimlar belediyelerin mali guglukleri ile orantili olarak ve gerekli hallerde
verilir. Ayrica, paylari genel butce vergi gelirleri toplami, yardimlari ise genel butceye
konulan ddenek belirler. (Keleg, 1994:308)

Merkezin yerel yonetimlere yapti§gi 6zel amacgli yardimlar, hizmetlerin optimum
dagihminda énemli bir rol oynar. Bu yardimlarla, yerel yarar saglayacak mallarin yerel

bazda etkin bir bicimde uretilmesi amaclanir.

Amaca bagli yardimlarin, yerinde ve amacina uygun bir bicimde kullanilip
kullaniimadiginin denetime tabi olmasinin, yerel yonetimlerin ydonetsel ve mali 6zerkligini
zedeleme olasiligi vardir. (Nadaroglu, 1998:96; Keles, 1994:310; Arslan, 1978:97) Bu
nedenle yerel ydnetimler, yasalar c¢ercevesinde diledikleri gibi kullanabildikleri,
Ozerkliklerini zedeleme olasiligi daha az olan genel amagh yardimlari, 6zel amagh
yardimlara tercih ederler. Bununla birlikte, genel amagli yardimlarin daha dikkatsiz

kullanilip israf edildigi ydoninde elestiriler de bulunmaktadir. (Nadaroglu, 1998:97)

Yerel yonetimlere yapilan yardimlarin tiri ne olursa olsun, yerel ydnetimler
maliyesi ile yerel 6zerklik arasinda siki bir iligki vardir. Yerel yonetimler, 6z gelirleri orani
disUk oldukga merkez yardimlarina ihtiya¢ duyacaklardir. Oysa, gergevesi yasayla
onceden cizilmis vesayet denetiminin aksine, yardimlar yoluyla denetimin olgusunu
ayarlayabilmek her zaman muimkin olmamaktadir. (Arslan, 1978:98) Yine de bu,
yardimlar yoluyla denetime ugramamak icin merkezi yardimlardan kaginmayi

gerektirmez.
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V. IDARi VESAYET DENETIMININ GENEL ESASLARI

Tarihsel, sosyal, ekonomik ve cografi pek ¢ok etkenin bir araya gelmesiyle olugan
yonetsel yapi ile, siyasal yapi arasinda siki bir iligki vardir. Bu iliski, dogal olarak
yonetimin yapilanmasiyla ilgili politikalara yon veren bir dizi ilke yaratmig ve bunlara da
zaman iginde anayasalarda yer verilmigtir. Anayasamizda yer alan bdylesi bir ilkeye
gore “idare, kurulus ve gorevleri bakimindan bir batundur” ve birbirinin tamamlayicisi
olan iki ilkeye, “merkezden ybnetim” ile “yerinden ybnetim” ilkelerine dayanir. Bu iki ilke,
Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinda da belirtildigi Uzere, genel idare g¢atisi altinda

birlesir ve yonetimin butunligu kapsaminda ayni esaslara dayanir.

Her demokratik Ulkede oldugu gibi bizde de yerel yonetimler, 6zerk kuruluslar
olarak bigimlendirilip anayasal dayanak ile (Anayasa’nin 127 inci maddesi) idari vesayet
altina alinmigtir. Yonetimin butunlagu ilkesi gereg@i yapilan bu denetimden amag, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum vyararinin korunmasi, sinirli kaynaklarin
rasyonel kullanimi, bodlgelerarasi mali dengesizlik olusumunun engellenmesi, yerel
ihtiyaclarin geregdi gibi karsilanmasi ve bdylece merkezden yonetimin yumusatiimasidir.
(Tan-Gozubuyik, 1998:132)

A. iDARI VESAYET DENETIMi KAVRAMI

idari vesayet, “merkezi idarenin, yerel yonetimlerin icrai kararlari ile idari fiil ve
hareketlerini denetleme ve gerektiginde bozabilme yetkisi"dir. (Onar, 1960:498; Eroglu,
1985:337; Yavuzlar, 1992:20) Diger bir deyisle, “kamu dizeni ve ulke butunlGguni
saglamak icin, kamu yarari amaci ile kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak merkezi
idarenin, yerel yonetim ile kamu hizmeti tlzel kisilerinin organ, islem ve parasal

kaynaklar Uzerinde yaptigi denetim”e idari vesayet adi verilir. (Coskun, 1976:16)
Anayasa Mahkemesi’ne gore, “...idari vesayet yetkisi, merkezden yonetimin elinde

sadece salt ve bigimsel bir denetim ve otorite araci olarak dusunulemez. Bu yetki ayni

zamanda demokratiklesme surecinde yerel plandaki katilimci yonetimi, sosyal hukuk
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devleti anlayisi dogrultusunda gelistirici, toplumsal dayanigsmayi guglendirici, anayasanin
ongordugu temel hak ve 6zgurliklere saygi bilincini ylceltici, gagdas ve uygar bir egitim

olarak degerlendiriimelidir.” (aktaran Goénal, 1993:32 vd.)

Anayasa Mahkemesi, il 6zel idareleri ilgili bir kararinda da, “idari vesayetin, yasa ile
dizenlenmek kosuluyla merkezi yonetimin yerel yonetimler Gzerinde yaptigi bir denetim”
oldugunu; “sinirsiz ve takdire bagh” degil “yasalarla sinirli ve sayili bulundugunu”
belirterek 3360 sayili yasanin ikinci maddesinde yer alan “il 6zel idarelerinin gorevli
oldugu mahalli ve musterek ihtiyaglarin kapsam ve sinirt Bakanlar Kurulu'nca tespit
olunur” hikmunu, “Bakanlar Kurulu’na genel, sinirsiz, takdire bagli, zaman iginde sik sik
degisebilen, hiyerarsi benzeri, olgutleri belirsiz bir yetki” tanimak suretiyle idari vesayet
yetkisini astigi gerekgesiyle Anayasa’nin 127/5 inci maddesine aykiri bularak iptal

etmistir.

Danistay’a gore idari vesayet, “merkezi idareye, yerinden ydnetim idarelerinin
icraya iliskin bazi kararlarini, yonetsel eylem ve iglemlerini, kamunun ve yore halkinin

cikarlari agisindan denetleme amaciyla taninmis sinirh bir yetkidir.”

Yarg! kararlarindan hareketle, idari vesayetle ilgili tanimlamalardan su sonuglara

varilabilir:

a) Idari vesayet yetkisi, merkezi yonetim ya da ona bagh bir memura taninmistir.

b) idari vesayet yetkisi, hizmet ve idari yerinden yénetim kuruluslar (izerinde
uygulanir.

c) Niteligi gereg@i bu denetim, idari makamlarca yuratalur.

d) idari vesayet, yasaya dayanir ve yine yasayla sinirhdir.

e) Merkezi yonetim bu yetkisini, yerel yonetimlerin islem, eylem, organ ve personeli

uzerinde kullanir.
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B. IDARI VESAYETIN OZEL HUKUKTAKIi VESAYETTEN FARKLARI

idari vesayet, dzel hukuktaki vesayetten amac¢ ve kapsam bakimindan farklidir.
Ozel hukukta vesayetin amaci, vesayet altinda bulunan kisinin; kamu hukukunda ise,
yerinden yonetim kurulugu ile devlet ve Uguncu Kkisilerin g¢ikar ve menfaatlerini
korumaktir.

Ozel hukukta vesayet, “hukuk alaninda haklarini kullanma ve gérevini yerine
getirme yetenegi bulunmayan gergek kisiler adina, bu haklari kullanma yetenegine sahip
diger gergek kisilerin hukuksal islemler yapabilme ve bu haklari kullanabilme yetkisi"dir.
(Coskun, 1976:15)

Ozel hukukta vesayet altina alinan, ehil olarak taninmadikga higbir islem yapamaz;
bdyle bir kisi adina islem yapmaya ancak vasisi yetkilidir. Buna karsilik, yerel yonetim
organlari i¢in bir ehliyetsizlik s6z konusu degildir. (Arslan, 1978:57) Yerinden ydnetim
organlari, hukuki sonu¢ dogurabilecek irade beyaninda bulunmaya yetkili olduklarindan,

aldiklari kararlar da icrai niteliktedir.

Ozel hukuktaki vesayet kurumu, vesayet altinda bulunan kisinin haklarini koruma
ve gbzetmeyi gerektirir; denetim niteligi yoktur. idari vesayet ise, koruma ve gdzetme

niteliginin yaninda, bir denetim yolu olarak da kullanilir.

idari vesayette islemin konusu ve tiiriine gére vesayet makami degisebildigi halde,

Ozel hukuktaki vasi tektir.

C.IDARI VESAYETIN HIYERARSIK DENETIMDEN FARKLARI

Her hangi bir yonetsel kurulus icinde, yetki ve sorumluluk dagiliminda buatinlak
saglamayl amaglayan hiyerargik denetim, yalnizca merkezden yonetime 6zgl bir
kavram olmayip ayni sekilde yerel yonetimler igin de gecerlidir. Ne var ki, genel idare,
merkezden tasraya hiyerarsik bir bagd iginde o6rgutlendiginden, hiyerarsik denetimin

merkezden yonetimde Ozel bir yeri vardir.
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Hiyerarsi iligkisinden kaynaklandigi igin, hiyerarsik denetimin hukuki metinlerde
ongorulmesine gerek yoktur. Vesayet denetimi ise, ancak yasalarda éngoérilen durum ve

bicimlerde varolabilen bir denetimdir.

Hiyerargik denetim, hukuka uygunlugun yaninda yerindelik denetimini de kapsar.
Hiyerarsik amir bu yetkisini kendiliginden ya da hiyerargik bagvuru uzerine kullanabilir.
Nitekim, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun onuncu maddesine gore, “ilgililer tarafindan
yonetsel dava agilmadan 6nce yonetsel islemin kaldiriimasi, geri alinmasi, degistiriimesi
veya yeni bir iglem yapilmasi Ust makamdan, ust makam yoksa islemi yapmig olan

makamdan idari dava agma suresi i¢inde istenebilir."

Hiyerarsik denetim ile vesayet denetimi arasindaki diger bir fark da, hiyerarsik
ustun, astina emir vermek suretiyle mevzuatin nasil uygulanacagini gosterme olanagina

sahip olmasidir. Buna karsilik, vesayet makaminin bdyle bir yetkisi yoktur.

Hiyerarsik Ustln yapilan islemi degistirmek, kaldirmak, uygulanmasini durdurmak,
iptal etmek, yerine yeni bir islem yapmak gibi genis yetkileri bulunurken, vesayet
makaminin yetkisi, yasalarin acgikga belirttigi esas ve usuller c¢ergevesinde
uygulanabilecek olan “onama, degigtirerek onama ve uygulanmasini erteleme’den
ibarettir. Vesayet makaminin yerel ydonetim organlarinin yerine gecerek karar almasi,
yerel yonetimlerin o6zerkligi ve tlzel kisiligi ile bagdasmaz. Diger yandan, iki ayr tuzel
kisiligin s6z konusu oldugu vesayet iliskisinde, denetlenen idarenin, vesayet makaminin
islemine karsi yargl veya yonetsel itiraz yoluna basvurma olanagi da vardir. (Tan-
Godzubuyuk, 1998:134)

D. IDARi VESAYETIN OZELLIKLERI

a) Idari vesayet, yonetsel bir denetim olup idari makamlar ile Danigtay ve

Sayistay’in idari gorevler Ustlenmis birimlerince yapilir.
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b) idari vesayet denetiminin genel olarak amaci, kamunun genel cikarlar ile
idarenin bittinligini korumak ve kamu hizmetlerinde uyumu saglamaktir. idari vesayet,
ayrica, yerel halkin, yerel otoritelerin keyfi eylem ve islemlerinden korunmasi igin de

kullanilir.

c) Yerel yonetimlerin Ozerkligi esas; vesayet denetimi ise istisnadir. (Aldan,
1985:230) Bu nedenle, yerel yonetimlerin Ozerkligini guvence edecek bi¢cimde idari
vesayet, yasaya dayanir ve yine yasayla sinirlanir. Merkezi yonetim bu yetkisini, yasada

acikga belirtilen yerlerde, yasanin belirledigi derece ve genislikte kullanabilir.

d) idari vesayet yetkisi, yalnizca yasada gésterilen organ veya makam tarafindan
kullanilir. Ornegin, bir bakan bu yetkiyi miistesarina devredemez; ya da bir vali, bu

yetkiyi vali yardimcisina kullandiramaz. (Sayin, 1996:8)

e) Merkeze ait bir yetki olan idari vesayet, yasayla merkezi bir organ veya makama
ya da merkeze bagl bir memura tanindigi icin, hiyerarsi dereceleri iginde kullanilamaz.
(Arslan, 1978:61) Icisleri Bakanr'na ait idari vesayet vyetkisinin vali tarafindan
kullanilamamasinda oldugu gibi, kendisine bu yetki verilen makam veya Kigi bu yetkiyi
bagkasina devredemez ya da o kisi veya makam namina bagka bir kisi veya makam bu

yetkiyi kullanamaz.

f) idari vesayet, yerel yénetimlerin islem, eylem, organ ve personeli lizerinde
uygulanir. Ancak, Anayasa’nin 127/4 Uncl maddesiyle merkezi ydnetimin bu yetkisini
sinirlandinimistir: ~ “Mahalli  idarelerin  segilmis  organlarinin, organlik  sifatini
kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6zimu ve kaybetmeleri konusundaki denetim, yargi

yolu ile olur.”
g) idari vesayet, iki yerel yénetim birimi arasinda degil, merkezi yonetim ile yerel

yonetimler arasinda uygulanir. Ayni yerel yonetimin cesitli kademelerinin birbirini

denetlemesi idari vesayet degil, hiyerarsik denetimdir.
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h) idari vesayet, iilkemizde Anayasa’nin 127/5 inci maddesiyle anayasal bir
dayanaga baglanmistir: “Merkezi idare, mahalli idareler Gzerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin bUtinlagu ilkesine uygun sekilde ydrutilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi

amaclyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

i) idari vesayet yetkisi, onama, iptal ve yiiriitmenin durdurulmasi bigimlerinde
kullanir. Vesayet makamlarinin yerel yénetim organlarinin kararlarini onaylamasi veya
reddetmesi genel ilke olmakla beraber, onlarin yerine gecerek onlar adina karar
alabildigi durumlar da vardir. Belediye Kanunu’nun 123 UncU maddesine gore,
belediyelerin zorunlu masraflarini karsilayacak yeterli 6denegi butceye koymamalari
veya bultcenin denk olmamasi durumunda idari vesayet makamlari, yerel yodnetim

organlarinin yerine gecerek but¢cede gerekli degisikligi yaparlar.

j) Idari vesayet, siire ile sinirlidir. Vesayet makamlarina, vesayet yetkilerini
kullanabilmeleri igin ilgili yasalarda genelde belirli bir siire taninmistir. Ornegin, Belediye
Kanunu’nun 123 Uncli maddesine gore, mulki idare amiri tarafindan bir hafta icinde

onaylanmayan belediye but¢esi dogrudan dogruya kesinlesmis sayilir.

E. IDARI VESAYETIN UNSURLARI

Neden: Yerel yonetim organlarinca alinan kararlarin idari vesayete tabi
tutulabilmesi i¢in, bunun, dncelikle bir yasa hikmine dayanmasi gerekir. Yasanin agik¢a

belirttigi durumlar disinda idari vesayet denetimi yapilamaz.

Yetki: Idari vesayet yetkisinin, yasanin 6ngérdiigii makam veya organlar tarafindan

kullaniilmasi zorunludur. Bu yetki devredilemez.
Bicim: idari vesayet yetkisinin, yasalarca gosterilen sire, bicim ve usuller

cercevesinde ve yazili olarak kullaniimasi sarttir. S6zlG emir ve direktiflerle vesayet

denetimi yapilamaz.
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Konu: idari vesayet denetimi igin, yerel ydnetim organlarinca alinmig bir karar veya
islemin varhgi gerekir. Yetkili organlarca alinmamis bir karar veya yapiimamis bir islem

ya da eylem idari vesayete tabi tutulamaz.

Amag: Anayasa, merkezi yonetime, yerel hizmetlerin idarenin butunlagu ilkesine
uygun bicimde yurutilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve yerel ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla vesayet yetkisi

tanimigtir.

F. IDARI VESAYET DENETIMiNIN DAYANAKLARI

idari vesayet denetimi, ya anayasa ve yasadan kaynaklanan ya da yasadan

kaynaklanmayan yetkilerle yapilir.

1. idari Vesayet Denetiminin Anayasal Dayanag:

idari vesayet, hukuk sistemimize, il yerel ydnetimlerine tiizel kisilik taniyan 1913

tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat adl gegici yasa ile girmistir. (Glrsoy, 1987:2)

1921 Anayasasi’nda, 1876 Anayasasi’ndan farkli olarak, yerel ydonetimler, genis bir
ozerklik esasiyla diizenlemis ve vesayet denetiminin azaltilmasini éngorilmastir. ilke
olarak secilmig organlarin yetkili olmasini kabul eden ve merkez yetkisini istisnai
durumlara indirgeyen (TOBB, 1996:99) yirmi U¢ maddelik bu anayasasinin 6 nci
maddesinde, “Nahiye, hususi hayatinda muhtariyeti haiz bir manevi sahsiyettir”
(Gozubuyuk - Kili, 1982:94) denilerek vesayetci anlayistan uzak, 6zerk bir yerel yonetim

distncesi benimsenmigtir. (Ortayli, 1985:207)

1924 Anayasasi ise ulusal butunlik endisesi ile yerel yonetimlere taninan genis

Ozerkligi sinirlamis; merkeze baglilik ve vesayet denetimini guglendirmistir. Nitekim bu
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donemde c¢ikarilmis olan Belediye Yasasi, o gunlerin tipik 6zeliklerini yansitmaktadir.
(Tekeli, 1990:47)

idari vesayet, 1961 Anayasasi’nda, 1982 Anayasas’’ndan farkli olarak agikca
dizenlenmemistir. Ancak, yine vesayetci egilimin dikkat cektigi (Heper, 1987:3) bu
anayasa doneminde de, idari vesayetin, anayasal dayanaga gerek duyulmadan

uygulanmasina devam edilmistir. (Nadaroglu, 1998:283; Keles,1994:120)

idari vesayeti, anayasal bir kurum haline getiren 1982 Anayasasi, yerel
yonetimlerin ozerkliginin daha genis yer tuttugu 1961 Anayasasi’'nin aksine vesayet
denetimini agirlastirici hikimlere yer vermistir. idari vesayet kavraminin 1982
Anayasasi’nda bu bi¢cimde yer almasi; “kamu hukukunun temel kurallarindan olan bu
ilkenin, anayasal bir nitelige burundurilmeden zaten uygulanabilecekken,
degistirimeden veya en azindan yepyeni bir yaklagimla yorumlanmadan...korunmasi,
geriye dogru bir adim” sayilmalidir. (Soysal, 1992:354)

1982 Anayasasi’nda idari vesayetle ilgili htikimler sunlardir:

-Secilmis organlarin organlik sifatini kazanma ve kaybetmelerine iligkin itiraz ve
denetimler, yargi yolu ile yapilir.

-Gdrevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan
yerel yénetim organlari ya da bu organlarin (yeleri, icisleri Bakani’nca gegici bir tedbir
olarak kesin hilkme kadar gorevlerinden uzaklastirabilir.

-Merkezi ydnetim, idari vesayet yetkisine sahiptir. idari vesayet, yerel hizmetlerin
idarenin butunligu ilkesine uygun bi¢cimde vyurutilmesi, kamu hizmetlerinde birligin
saglanmasi, toplum vyararinin korunmasi, yerel ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi
amaciyla yapilr.

-Bu yetki, yasalarda belirtilen esas ve usuller ¢cergevesinde kullanilir.

-Yerel yonetimlerin belirli bir kamu hizmetinin gérulmesi amaci ile, kendi aralarinda

Bakanlar Kurulu’nun izni ile birlik kurmalari yasayla dizenlenir.
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2. idari Vesayet Denetiminin Yasal Dayanag:

Denetim yetkisinin yasayla verilmesi ve yine yasaya dayanmasi esastir. Diger bir
deyigle, yasa hem yetkiyi verir, hem de bunun sinirlarini gizer. Yasanin belirledigi bu
yetki, hemen her Ulkede mali denetimi, duzenleyici islemlerin onaylanmasini, teftisi,

memurlar Uzerindeki denetimi ve plan, proje ve kararlarin incelenmesini kapsamaktadir.

Anayasamiza gore, idari vesayetle ilgili esas ve usuller yasayla belirlenir. Bu
baglamda: igisleri Bakanligrnin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, Icisleri
Bakanlig'na yerel yonetimler Uzerinde, bunlari yonlendirmek, merkezi yonetimle
iligkilerini duzenlemek, idari vesayeti saglamak, bunlarin hesaplarini incelemek ve se¢im
ya da atamayla gelen organlarla ilgili iddialar arastirmak gibi c¢esitli denetleme yetkileri
verir. Valiler de Il idaresi Kanunu’na gére, yerel ydnetimleri bizzat ya da Bakanlik
mufettigleri araciliiyla teftis edebilirler. Yine, Sayistay Kanunu ile de Sayistay’a yerel

yonetimlerin hesaplarini denetleme yetkisi verilmistir.

Bu cergevede, yururlikte olan ve merkezi yonetimin merkez ve tasgra teskilati
icinde yer alan vesayet makamlarina, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler ve yerel
yonetim birlikleri Gzerinde vesayet denetimi yetkisi taniyan diger 6nemli yasalar arasinda
il Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Belediye Gelirleri Kanunu, Kéy Kanunu ile

Danigtay Kanunu bulunmaktadir.

3. Yasadan Dogmayan Denetim Yetkisi

Yasada yer almamakla beraber, idare hukukunun genel ilkeleri ile idari denetim
kurumlarinin yapisindan kaynaklan nedenlerle uygulamada var olan bu denetim yetkisi
(Arslan, 1978:31), genellikle su Ug yolla uygulanmaktadir:

- Bir yasa ya da duzenleyici islemin uygulanmasina iligkin olarak merkezi yonetim,

yerel yonetimlere agiklama, sirkller, genelge ve benzeri metinler gondererek bunlari

belli bir uygulama birligine yonlendirir. Merkezi yonetim, bu yazili metinlere uyulmasini
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emreder ve aksine harekette denetim yetkisini kullanir.

- Yasadan dogmayan denetim ikinci yolu, merkezden goéris sorma yoluyla yapllir.
Uygulamada, soruyu soran birim, genellikle merkezi yonetimin gorusuyle bagli degilse
de, bu konuda daha sonra merkezi yonetimle karsi kargiya gelmemek ya da merkezin

tepkisini cekmemek igin bildirilen gorise uymaktadir.

- Merkezi yonetim, tavsiyelerde bulunmak suretiyle de yasadan dogmayan denetim

yetkisini kullanabilir. Bu, sik kullanilan ve etkin olan bir yoldur.

G. IDARI VESAYET UYGULAMAYA YETKIiLi ORGANLAR

1. Miilki Amirler

Mahalli mulki amirler, yani vali, kaymakam ve bucak muddurleri, ¢esitli yasalarla
yerel yonetimler (zerinde vesayet denetimi yapmakla yetkili kiinmiglardir. Ornegin,
Belediye Kanunu’nun 71 ve 72 nci maddelerine gore, belediye meclisinin mizakere edip
karar verdigi;

-Bltce,

-Kesin hesap,

-Ek 6denek veya butcede degisiklikler veya 6denek aktarma,

-Borg verme ve borglanma,
mahalli en blyuk mulki amirin onayi ile yartrlik kazanir. Bu kararlar, ilgili memurlarca bir
hafta icinde onaylanmazlarsa, belediye meclisinin talebi Uzerine Danigtay'ca bir ay

icinde verilecek karar esas alinir.

Yine, il Ozel idaresi Kanunu’nun 6 nci maddesine gore, il genel meclisi tarafindan
gorusulup kabul edilen butge, o yila ait programla birlikte, toplantinin sona ermesini
izleyen on bes gun icinde vali tarafindan onaylanir. Bu sire zarfinda onaylanmayan

bltce kendiliginden onaylanmig sayilir.
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2. igigleri Bakanhg:

BuylUksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hukmuinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun’un 9 uncu maddesine gore, buyuksehir ve ilge
belediyelerinin secilmis organlari ya da bu organlarin secilmis uUyeleri hakkinda
gdrevleriyle ilgili bir su¢ nedeni ile sorusturma veya kovusturma agilirsa, icisleri Bakani,
gecici bir tedbir olarak, kesin hikme kadar bu organlari veya bunlarin Uyelerini gérevden
uzaklastirabilir. ilgili Anayasa maddesine kosut olarak diizenlenen bu hiikim, esasen

yerel yonetimlerin segimle gelen butlin organ ve Uyeleri icin gecerlidir.

Belediye Kanunu'’nun 93 Uncu maddesine goére, gorevden uzaklastirma halinde,
gérevden uzaklastirilan belediye baskaninin yerine il merkezi belediyelerde igisleri
Bakani, diger belediyelerde ise valiler, meclis Uyelerinden birini gegici baskan olarak

gorevlendirirler.

3. Diger Bakanliklar

Yerel yonetim organlarinin bazi karar ve islemleri, konusuna gore ilgili bakanliklarin
denetimine tabidir. Ornegin, imar Kanunu’nun 45 inci maddesine gore, belediye meclisi
ve il idare kurulu karariyla belirlenip nihai karar igin vilayetlerce Bakanliga goénderilen
mdcavir alan sinirlari, Bakanlik¢a incelendikten sonra, “aynen veya degistirilerek tasdik
ya da degistiriimek Uzere iade” edilebilir. Goruldugu gibi, yerel yonetimlerin sinirlariyla

ilgili bir karar, Bayindirlik ve iskan Bakanligr'nin onayi ile kesinlesmektedir.

4) Bakanlar Kurulu

Yerel yonetimlerle ilgili yasalarda, pek c¢ok konuda, vesayet makami olarak
Bakanlar Kurulu goésterilmistir. Ornegin Belediye Kanunu’nun 9 uncu maddesine gore,
belde isminin degistiriimesi, “belediye meclisinin ve vilayet idare heyetinin karari Uzerine
Surayl Devlet'in miitalaasi alinarak icra Vekilleri Heyeti’'nin tasdiki ile yapilir.” Ayrica,

yerel yonetimlerin kendi aralarinda birlik kurmalari, tasit alimlari ve kadro ihdaslari da
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Bakanlar Kurulu kararini gerektirmektedir.

Diger yandan, 336 sayili Kanun HUkmunde Kararname ile Bakanlar Kurulu’nun
bazi yetkileri ilgili bakanliklara devredilmistir. Ornegin, Belediye Kanunu’nun 5 inci
maddesi, nufusu seksen bini gecen belediyelerin sinirlarinin tespitini Bakanlar Kurulu
kararina birakmigken, adi gecen KHK ile bu konudaki yetki igisleri Bakanligrna

verilmigtir.

5. Bagbakan

Bagbakan, Bakanlar Kurulu’'nun bagi olarak, devlet dérgutunun duzenli bir bigimde
islemesinden sorumludur. Bu gorevi nedeniyle, yerel yonetimler baglaminda érnegin, il
Ozel idareleri ve belediyelerin aciktan personel alimi ile ilgili izinler, Bagbakanlik¢a

cikarilan genelgelerle duzenlenmektedir.

6. Cumhurbaskani

Cumhurbagkaninin yerel yonetimler Uzerinde vesayet denetimi uygulamasi,
belediye kurulmasi igleminde kendini gdsterir. Belediye Kanunu’nun 7 inci maddesine
gore, belediye kurulmasi igin Danistay’in kararinin Cumhurbagkani’nca onaylanmasi

gerekmektedir.

7. il ve iige idare Kurullari

Yerel yonetimlerle ilgili yasalarda il ve ilge idare kurullar, ya onay ya da gorus
bildirme makami olarak yer almaktadir. il ve ilge idare kurullari, Belediye Kanunu ile |l
idaresi Kanunu’na gore, belediyelerin bazi karar ve islemlerini vesayet denetimine tabi
tutmaktadir. Belediye Kanunu’nun 5/a maddesine gore, seksen binden az nufuslu
belediyelerin sinirlari, belediye meclislerinin karari ve mahalli idare heyetinin gorisu

alindiktan sonra il idare kurulunun onayi ile kesinlegir.
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8. Devlet Planlama Tegkilati Mustesarhigi

Devlet Planlama Tegskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmuinde
Kararname’nin 2 nci maddesine gore, kalkinma ilkelerini saptamak, bes yillik kalkinma
planlarini, yillik programlari hazirlamak ve uygulanmasini izlemek, planlarin bagar ile
uygulanabilmesi ve ilgili idari kuruluglarin igleyis ve vyapilarinin geligtirimesi igin
onerilerde bulunmak, DPT’nin gorevleri arasinda yer alir. DPT, bu gorevler gergevesinde
yerel yonetimlerin kurulus ve isleyisinin 1slahi konusundaki goris ve Onerilerini, gerek
kalkinma plani, gerekse yillik programlar aracih@i ile bildirmektedir. Ornegin, Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’na gére, belli limitleri asan
belediye harcamalari igin proje sarti aranmakta; DPT'nin onayl ile harcama

gerceklesmektedir.

Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani’'nda (1996-2000); merkezi yonetim ile yerel
yonetim kuruluglari arasinda gorev, yetki ve kaynak paylagsiminin saglanmasi amaciyla,
Belediye Kanunu, il idaresi Kanunu, Kéy Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu, Belediye
Gelirleri Kanunu ile Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinin tesgkilat kanunlarinda,
gerekli dizenlemelerin yapilmasi suretiyle yerel yonetimlerin idari ve mali agidan

gUglendirilmeleri hedeflenmektedir.

9. Devlet Personel Bagkanhgi

217 sayih KHK’nin ilk maddesine gore, Devlet Personel Bagkanhgi, TSK Personel
Kanunu ile ek ve degisikliklerine tabi personel disinda kalan kamu gorevlilerinin bagli
olacaklari personel rejimlerini, Ulkenin kiltirel, sosyal ve ekonomik kosullarina ve hukuki
esaslara uygun bicimde duzenlemek, personel rejimleri arasinda uyum, denge ve
koordinasyon saglamak, mevzuati degisen kosullara uydurmak, buna iligkin uygulamayi
izlemek, denetlemek, kullanilan yonetsel usul ve metotlarin degerlendiriimesi ve
gelismesi igin gerekli mevzuat g¢alismalarini bilimsel yontemlerle ve tarafsizlik iginde

yurutmekle gorevlidir.
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190 sayili Genel Kadro Usuli Hakkinda Kanun HUkminde Kararname’nin 5 inci
maddesine gore, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miessese ve
isletmeler, Devlet Memurlari Kanunu kapsamina giren memur kadrolar ile ilgili
taleplerini, bu KHK’da belirtilen esaslara gore her yilin altinci ayinin sonuna kadar
icigleri Bakanligr'na génderirler. igisleri Bakanligi'nca uygun gériilecek kadro istekleri
hakkinda Maliye Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi'nin gorusleri alinir. Alinan
gorusler kadro tekliflerine eklenerek Basbakanlik’a sunulur. Uygun goérulen kadrolar,

Bakanlar Kurulu karari ile ihdas edilir.

3030 sayilli yasanin 16 nci maddesinin son fikrasina gore, buyuksehir
belediyelerinde, genel sekreter ve yardimcisi, daire baskanlari, buyuksehir belediyesine
bagl isletme ve kuruluslarin genel mudur kadrolari ile ilge belediyeleri bagkan yardimcisi
kadrolari kargilik gosterilerek atamaya yetkili amirin onayi ile s6zlesmeli personel
calistinlabilir. Sozlesmeli personelin Ucretleri Devlet Personel Bagkanhgl ile Maliye

Bakanligr'nin gorusu alinarak tespit edilir.

10. Sayistay

Sayistay Kanunu'na gore, denetim, yargi ve idari danigma gorev ve yetkisi ile
donatilan Sayistay, denetim gorevi ¢ercevesinde, gelir, gider ve mal hesap ve iglemlerini
denetler. Yargi gorevleri bakimindansa, Sayistay, “6zel idari yargl’” kurulusu

niteligindedir.

Sayistay’a belediyeleri denetleme vyetkisi ilk olarak, Divan-i Muhasebat ve
Vazifelerine Dair Kararname ile verilmistir. Belediyelerin mali islemlerinin denetlemesine
iligkin ilk acik hukum ise, 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 2514 sayili
Divan-1 Muhasebat Kanunu’nun 11 inci maddesinde yer alir. (Dogan, 1986:34) Divan-i
Muhasebat Kanunu, Sayistay Kanunu'nun 114 Gncu maddesi ile yururlukten kaldiriimig,
ancak, ayni Yasa'’nin gegici 8 nci maddesiyle, “il 6zel idare ile belediyelerin mali

islemlerinin denetlenmesine dair Kanun yururluge girinceye kadar” 2514 sayili Yasa'nin
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bu konudaki hikimlerinin yarurlikte kalmasi hikme baglanmistir.

Belediyelerin hesap ve iglemlerinin denetiminde, kendi yasalarindaki 6zel
hdkimlerin yaninda Genel Muhasebe Kanunu hiukumleri ile bu yasanin yetersiz kaldigi

durumlarda Sayistay Genel Kurul kararlari esas alinir.

Sayistay'in belediyeler Uzerindeki denetimi, butce islemleri Uzerinde yogunlagir.
Belediye butgesinin Sayistay tarafindan denetlenmesi, genel olarak, kesinhesap,
donemsonu hesaplari ve harcamalar Uzerindeki “uygulama sonrasi denetim”
asamalarindan olusur. Ancak, Sayistay Kanunu'’nun 30 uncu madde hukmu belediyeleri
de kapsadigindan, belediyelerin mali iglemleri Uzerinde “uygulama éncesi denetim” de
yapilabilir. (Dogan, 1986:34) Yine, bu maddeye gore, harcamaya iliskin olanlar da dahil
tum soézlesmeler tescile; genel ve katma butceli dairelerin kadro ve 6denek dagitim

islemleri ise dnceden vizeye tabidir.

11. Danigtay

Danistay da il 6zel idareleri ile belediyeler Uzerinde idari vesayet denetimi uygular.

Yalnizca koy idaresi ile yargl organlari arasinda idari vesayet iligkisi yoktur.

Danistay Kanunu’nun 42/h maddesine goére, “idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u
Muvakkati geregince dogrudan dogruya veya itiraz yoluyla Danistay’a verilen igler” ile
“Belediye Kanunu ile Danistay’a verilip idari davaya konu olmayan igler” Danigtay’ca

incelenir.
H. IDARI VESAYET DENETIMININ GEREKLILIGI
Kamu hizmetlerinin ydratdlmesinin  esas sorumlusu, Devlet'tir. Ancak bu,
hizmetlerin tamaminin Devlet tarafindan yerine getiriimesini gerektirmez. Kamu yarari

disUncesi ile devlet, kamu hizmetlerini; optimum hizmet alani buyuklugune gore, bunlari

en ekonomik ve en verimli bicimde topluma sunacak birimler arasinda paylastirir. Ote

33



yandan, kamu hizmetlerinin yUrGtiimesinde temel ilkelerden biri de, uyum ve birligin
saglanmasidir. (Nadaroglu, 1998:26) Bu, dogal olarak, hizmetleri merkezle yerel
yonetimler arasinda bolustirmis olan devlete, hizmetlerin Ulke genelinde uyum ve birlik

icinde yuritiimesini de denetleme sorumlulugu yukler. (Arslan, 1978:30)

Siralanan nedenlerle, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda bir iligkinin
kurulmasi zorunludur. Iste bu baglamda dogan iliskinin adi, idari vesayettir. Diger bir
ifadeyle, hizmetlerin ulusal dizeyde oldugu kadar yerel dizeyde de verimli bir bicimde
yurutulmesinden sorumlu olan merkezin, hem genel, hem de yerel menfaate aykiri karar
ve eylemlerine engel olmak Uzere, yerel yonetimleri denetlemesi kaginilmazdir. (Arslan,
1978:25) Burada tartisiimasi gereken, idari vesayetin kendisi degil, derecesidir. (Meric,
1983:295)

idari vesayet denetiminin kapsam ve siniri ile yénteminin ne olacag llkeden
ulkeye degisir. Burada, her devletin sistematik agidan kendi ritminde ilerlemesi beklenir.
Vesayet denetiminin dozunun kagiriimasi, yerel yonetimlerin 6zerkliginden s6z etmeyi
olanaksiz hale getirebilir. (Keles, 1997:26; Aldan, 1964:264) Bu bakimdan, yerel
yonetimlere taninan 6zerkligin bir sonucu olarak vesayet denetiminin yasada belirtilen

esas ve usuller gergevesinde yurutulmesi zorunludur. (Tan-Goézublyuk, 1998:132)

I. VI. IDARiI VESAYET DENETIMININ BiGiMLERI

Yerel yonetimler Uzerinde uygulanan vesayet denetimi, dort baslik altinda

incelenebilir:

A. ISLEMLER UZERINDEKI IDARI VESAYET DENETIMi

islemler lizerindeki idari vesayet denetimi “onama, énceden izin, ikame, iptal ve

yuritmenin durdurulmasi” yollarindan biriyle gerceklestirilir.
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1.0nama:

Onama; “idari vesayet makamlarinin incelemeye yetkili bulunduklari belirli iglere
ait” yerel yonetim kararlarini, “kanuna veya hal ve maslahatin gereklerine aykirilik

gorulmemesi sebebiyle onaylamasi”dir. (Goreli, 1944:14)

Ozerklik ve tiizel kisilige sahip ve kendi adina irade beyan etmeye yetkili yerel
yonetim organlarinin iradesinden dogmus bir hukuki igslem olan kararlarda, onama,
merkezi yonetimin benzer nitelikli kararlarindan farkl olarak, asli unsur degildir. Diger bir
deyigle, bdylesi bir durumda, ortada ilgili idarece alinmis asil hukuki islem ile bunun
onayi olmak Uzere iki farkl karar vardir ve bunlardan ikincisi, “asil iglemin diginda kalan,
onun binyesine degil sonucuna etki eden bir kosul” niteligindedir. (Onar, 1960:502 vd.)
Burada ilgili idarece yapilmis olan ilk islemin uygulanabilir hale gelmesi, yasanin
gosterdigi idari yetkili tarafindan bagka bir islemin yapilmasini gerektirmekte; sonu¢ ve
hikim, ancak bu iki islemin birlesmesi ile ortaya gikmaktadir. (Ozay, 1996:164-165) Bu
cercevede sO0z konusu karar, merkezi ybnetim ya da onun ajani tarafindan
onaylanmadikga yerel yonetimler tarafindan uygulanamaz. Dolayisiyla, merkezi yonetim
veya ajaninin onayl, alinan kararin yururluge girebilmesi icin gerekli olan bir islemdir.
(Arslan,1978:63)

Batin yerel yonetim kararlari onaya tabi degildir. Onay bakimindan vyerel

yonetimlerin kararlari, onaya tabi olan ve olmayan kararlar olmak Uzere ikiye ayrilirlar:

a) Onaya Tabi Kararlar

Ulkemizde, il genel meclisi tarafindan alinan bitiin kararlar il valisinin onayina
tabidir: “Meclis-i Umumi-i Vilayet'ce ittihaz olunan mukarrerat valinin tasdikiyle kesbi
katiyet eder.” (il Ozel idaresi Kanunu, Madde 135 ) Bu, il genel meclisi kararlari

Uzerindeki agir idari vesayeti gostermektedir.

Buna karsilik, belediye yonetimlerinin yalnizca bazi kararlari onaya tabidir. Hangi

kararlarin onaya tabi olacagi vesayet denetimine yetki veren yasalarla belirlenir. Yasanin
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aclk izin vermedigi durumlarda, kiyas yoluyla onay yetkisi uygulanamaz. (Arslan,
1978:63)

Bazen onaya tabi tutulmamis bazi kararlara kargi idare disindaki bir makama itiraz
hakki taninmis olabilir. Ornegin, Belediye Kanunu’nun 74 tinci maddesine gore, “adi ve
fevkalade ictimalar haricinde veya vazife ve salahiyeti kanuniye hilafina veya Devlet
kanun ve nizamnamelerine mugayir olarak ittihaz edilen muilhakat meclisi kararlari
valinin talebi Uzerine vilayet idare heyeti tarafindan, vilayet merkezi olan mahallerde
Dahiliye Vekaleti’'nin talebi Uzerine Devlet Surasi’'nca tetkik olunarak tasdik veya iptal

olunur.”

Onay, acik ya da gizli olabilir. A¢ik (sarih) onay, vesayet makaminin yetkilerini
acikca kullanmasi; gizli (zimni) onay ise, kendisine taninan belirli stre iginde karari
onaylayip onaylamadidini bildirmemesi durumunda, kararin kendiliginden onaylanmis
sayllmasidir. Kararin onaylanmis sayillmasi ve onaylanmama sureleri, ilgili yasalarla

acikga belirtilmistir.

Kararin 6nem ve 0Ozelligine gore, onay makami da degisir. Bazi kararlar vali ve
kaymakamlar tarafindan; bazilari ise merkez yonetimce, merkezde de ilgili bakanlik ya

da Bakanlar Kurulu’nca onaylanir.

Onaylama vyetkisine sahip makamin ret yetkisi, mutlak degildir. Cogu kez
onaylanmayan karar, baska bir makama sevk edilmekte ve nihai karar bu makam
tarafindan verilmektedir. (Onar, 1960:501)

Yerel yonetim kararlarinin  merkezi ydnetimce onaylanmasi, kararlarin
uygulanmasinda bunlara bir sorumluluk yutklemez. Yerel yonetim organlari, onaya
ragmen karari uygulamayabilir veya degistirebilir. Zira belirtildigi Gzere, onaylama islemi,
esas karardan ayridir ve devlet menfaatlerine aykirilik olmadigini gdsterir. Bununla
beraber, ilgili yerel birim, onaylanmig olan karari degistirirse, ortaya yeni bir islem

¢ikacagindan bunun da onaylanmasi gerekecektir. (Onar, 1960:504)
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Onaylanmis kararlarin sorumlulugu ilgili yerel yonetime aittir. Onayla sorumluluk,
yerel yonetimlerden merkezi yonetime gegmez; onay, onay kararindan ayri bir iglem
oldugundan, sorumluluk da karari almis olan yerel yonetim biriminde kalir. Bu nedenle,
“kararla ilgili idari davalarda husumetin vesayet makamina degil, karari veren ilgili yerel
birime yoneltiimesi” gerekir. (Onar, 1960:506) Diger yandan, kararin onaylanmamasi da
ilgili yerel yonetimi sorumlu kilmaz. Ne ki, alinan kararin merkezce onaylanmamasina,
kendi fiil ve hareketi ile neden olmugsa, ilgili yerel yonetimin sorumlulugu devam eder.
(Onar, 1960:506)

b) Onaya Tabi Olmayan Kararlar

Bunlar, ilgili yerel yodnetimce alinir alinmaz ydrarlige giren, idari vesayet
makaminin onayini gerektirmeyen kararlardir. (Onar, 1960:506) Onaya tabi olduguna
dair yasada aciklik bulunmayan kararlar bu gruba girer. Onaya tabi kararlar istisna iken,
bunlar, genel nitelik tasirlar. Dolayisiyla, bir kararin onaya tabi olmasi i¢in, onaya tabi
oldugunun yasada acikga belirtiimesi gerekir. Onaya tabi oldugu yasada acikca
belirtiimeyen kararlar, kesin niteliktedir ve kendiliginden yurarlage girerler.
Bu tip kararlar Uzerinde de denetim yapmak mumkinddr. Nitekim, idari vesayet
makamlarinin 1580 sayili Yasa'da belirtlen nedenlerle, iptal istemiyle idari yargi
organlarina itiraz yolu agiktir. Yine,bu yasanin 73 Uncli maddesine goére, belediye
bagkani ya da ilgililer, belediye meclisi kararlarina kargi il merkezi olmayan belediyelerde
valiye, il merkezi olan belediyelerde ise igisleri Bakanligi'na itirazla alinan kararin
denetlenmesini saglayabilirler. iptali gerektiren sakatliklarin varligi halinde, idari vesayet
makaminin kamu yararini korumak amaciyla genel hukimler gergevesinde iptal davasi
acarak yerel yonetimlerin kararini iptal ettirebilmesi de hukuki bakimdan her zaman
mumkundur. (Onar, 1960:508)

2. Onceden izin
Yasa, bazi iglere bagslamadan 6once yerel yonetimleri, gosterdigi idari vesayet

makamlarindan izin almak ve ancak bundan sonra igse girismekle yukimla kilabilir.

(Goreli, 1944:14) Diger bir deyigsle, bodylesi bir durumda kararin kanunen gecerli
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olabilmesi, vesayet makamindan &énceden izin alinmasina baglidir. Ornegin, Tagsit
Kanunu’nun 10 uncu maddesine gore, belediye ve il 6zel idarelerinin tagit alabilmeleri

Bakanlar Kurulu’nun onceden iznine tabidir.

Karar alinmadan izin istenebildigi gibi, karar alindiktan sonra da merkezi
yonetimden izin istenilmesi zorunlu tutulabilir. Bu durumda, s6z konusu izin, kararin

alinmasi dedgil, yurutulmesi bakimindan gereklidir. (Arslan, 1978:67)

3. Yerine Gegme (ikame)

idari vesayet makaminin, yerel yonetimlerin yerine gegerek karar vermesi veya
bunlarin aldiklari kararlar (zerinde degisiklik yapmasidir. ikame, istisnai bir yetkidir;
bunun genellestiriimesi yerel 6zerkligi buyuk Ol¢cide zedeler. (Arslan, 1978:67) Zira,
Goreli'nin de belirttigi Uzere, “Tesebbls kuvvetinin daima yerinden yonetim hukmi
sahsina ait olmasi, 6zerkligin mantiki sonucudur. Bu sebeple vesayet makaminin
yerinden yonetim idaresinin kararini degistirmek yetkisini sahip olmasi durumunda,
hakmi sahsin 6zerkligi, tesebbusun elinde bulunmasi hakki manasiz bir noktadan ibaret
kalir.” (Goreli, 1944:12)

Yerel ybnetimleri, kendilerine yasayla verilmis bazi zorunlu gorevleri yerine
getirmeye veya almalari gerekli bazi kararlari almaya zorlayan yerine gegmede, merkezi
yonetim, yasanin emrettigi bir konuda yerel yonetimlerin pasif kalmasi sonucu ortaya
cikabilecek yasaya aykiriliklari gidermeyi amaclar. Tam da bu nedenle, ikame yetkisi,
yasanin gosterdigi durumlar disinda kullanilamaz; bitiniyle vesayet makaminin
takdirine birakilamaz ve duzenlenmesi, yasa koyucunun ¢ok titiz davranmasini gerektirir.
(Arslan,1978:68)

4. iptal

iptal; yerel yonetim organlarinca alinmis bir kararin, genel veya yerel menfaatlere

ya da mevzuata aykirilik nedeniyle, vesayet makaminca butin hukuki sonuclariyla
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birlikte ortadan kaldiriimasidir. (Erdogan, 1972:204)

Belediye Kanunu’nun yetmis doérdinci maddesine gore, belediye meclislerinin
olagan ve olaganustu toplantilar disinda aldiklari kararlar ile mevzuata aykiri olarak
aldiklari kararlar, valinin istegi Gzerine il idare kurulunca; il merkezi olan yerlerde Igisleri

Bakanligr’nin talebi Gzerine Danistay’ca incelenerek ya onaylanir ya da iptal edilir.

iptal yetkisi kullanilirken hukuka aykirilik denetiminin yapilmasi, yerel yonetimler
bakimindan bir teminattir. Zira, bu yetkinin basit elverigsizlik durumlarina kadar
genisletiimesi ve vesayet makaminin yerel yonetimin yerine gecerek onun takdir hakkini

denetlemesi, yerel yonetimlerin 6zerkligini kaginilmaz olarak zedeler. (Arslan, 1978:68)

5. Yiuriitmenin Durdurulmasi

Yerel yonetimlerce alinan kararlarin uygulanmasinin, vyetkili idari vesayet
makamlarinca geri biraktirimasidir. Ornegin, 1580 sayili Belediye Kanunu’'nun yetmig
dclncu maddesine gore, “yapilan itiraz ve miaracaatlarin... alakadar makamlarca tetkiki
neticesine kadar vali, meclis kararlarinin tatbik ve icrasini tehir ettirebilir.”

Bu yetki; Ust vesayet makamlarinca incelenmesi yasal olarak mumkun itirazlarda,
bunlarin incelenip karara baglanmasina dek gegecek slrede, ilgili kararinin
uygulanmasindan dogabilecek sakincalari 6nlemek amaciyla alt vesayet makamlarina

taninmistir.
B. EYLEMLER UZERINDEKIi IDARI VESAYET DENETIMi
Merkezi yOnetim, vyerel yonetimlerin kararlarini oldugu kadar, bunlarin
uygulanmasini da idari vesayet yetkisine dayanarak devamli olarak denetim altinda

bulundurur.

Yonetsel eylemlerin genel usullere uygun bigcimde yerine getirilmesini saglamayi

amaclayan eylemler Gzerindeki idari vesayet, filli denetim ve teftis yoluyla
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gerceklestiriimesi bakimindan, kararlar Uzerindeki idari vesayetten farklidir. Burada, fiili
denetimin konusu, fiili durumun hukuki durumla ortlstp Ortusmedigini tespitten ibarettir.
(Onar, 1960:508)

Eylemler Uzerindeki vesayet denetimi, yerel yonetimlerin olumlu eylemleri kadar,
yasal gorevlerin ihmali anlamina gelen olumsuz eylemlerini de kapsar. Yasaya aykirilik,
gorevin ifasindan kaginma sonucu ortaya ¢ikmigsa, vesayet makami daha aktif bir rol
ustlenerek yerel yonetim makaminin yerine de gegebilir ki buna “eylem ikamesi” adi
verilir. (Arslan, 1978:70)

C. ORGANLAR UZERINDEKI iDARI VESAYET DENETIMI

Organlar uzerindeki idari vesayet denetimi, yerel yonetimlerin yurutme ve karar
organlarinin faaliyete gecmesi veya faaliyetlerine son verilmesi ya da acele durumlarda
toplantiya davet edilmesi konularinda vesayet makamlarina taninan yetkileri ifade eder.
(Erdogan,1972:204) Bu yetkiler icinde en Onemlisi, vesayet makaminin bu organlarin

gorevlerine son verebilmesidir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin segilmis organlarinin organlik sifatini kazanma ve
kaybetmeleri konusundaki denetim, Anayasa hiUkmu geregi, idari vesayet yoluyla dedgil,
yargi yoluyla yapiimaktadir.

Organlar Uzerindeki vesayet denetimi, Gglncu bélimde her yerel ydnetim birimi igin

ayri basliklar halinde ele alinacaktir.

D. PERSONEL UZERINDEKI iDARI VESAYET DENETIMI

Personel Uzerindeki vesayet denetimi, maaglarini yerel yonetim butcesinden alan
memurlara kadro alinmasi, memur atamalarinin yapilmasi veya onayi, terfii, izin, isten el
cektirme, disiplin kovusturmasi gibi 6zluk iglerine ait konularda merkezi yonetime
taninan yetkileri kapsar. (Erdogan, 1972:204; Aldan, 1985:230) Ornegin, 190 sayili

Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikminde Kararname, il 6zel idareleri ve
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belediyeler ile bunlara bagl bulunan, birlik, miessese ve isletmelerin kadrolarinin
Bakanlar Kurulu’nca ihdas edilecegini hilkkme baglar. Yine il Ozel idaresi Kanunu'na
gore, “Vilayetin vezaifi hususiyesiyle mukellef bilcimle memurlarin nasb ve azli valiye

aittir.”
Personel Uzerindeki denetim, yerel ydnetimlerin secilmemis personelini igerir;

secimle igsbasina gelen personel ise organlar Gzerindeki denetim kapsaminda ele alinir.
(Arslan, 1978:71)
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IKINCI BOLUM

YEREL YONETIMLERIN OZERKLIGI
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IIl. . OZERKLIGIN ANLAM VE KAPSAMI

A. OZERKLIGIN ANLAMI

Yerinden yoOnetim sistemi, temelde, Uniter devlet yapisi iginde etkili ve verimli
hizmet Uretimini saglayabilecedi duslncesiyle savunulmakta (Coker, 1993:7) ve yerel
yonetimlere, bu amacla hareket serbestisi verilmektedir. Yerel yonetimler, bdylece,
idarenin batinlaga ve hizmetlerin birligi agisindan bazi genel kural ve hedeflere uymak
kosuluyla, yerel hizmetleri planlaylp yapmakta ve i¢ orgutlenmelerini serbestce

duzenlemektedir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi kavrami, iste bu noktada karsimiza cikar.

Yerel ozerklik, “yerel yonetime, herhangi bir devlet ya da merkezi yonetimin
karismasi olmaksizin, kendi yapi, 6rgut ve iglerini dizenleyebilmek konusunda taninan
kapsamli yasal yetki"dir. (Yildinm, 1993:149) Kavramin literatirde pek ¢ok tanimi
yapilmigtir. Buna goére, yerel ozerklik, “yerel yonetimlerin karar organlarina, kent
hizmetleri Uzerinde yurGtalur nitelikte kararlar alma, bu kararlarin yurGtalmesi icin
O0zgurce kaynak bulma, bu kaynaklari 6zgurce kullanabilme ve yine belediye hizmet
orgutlerini 6zgurce kurma ve kullanma yetkisi” vermektir. (Gormez, 1995:330) Diger bir
deyisle, yerel 6zerklik, “merkezi idare disinda kalan kuruluslarin, kanunlarla belirlenmis
sinirlar iginde dizenleme yetkisi ve idari, mali konularda sahip bulunduklari az veya ¢ok
hareket serbestligi’dir. (Meydan Larousse Ans., 15:371) Bunu, “bir yerel toplulugun yerel
nitelikte olan igleri, kendi basina, kendi organlar eliyle gorebilmesi ve buna olanak
verecek kaynaklara da sahip olabilmesi” bigiminde de ifade etmek mumkundur. (Keles,

1994:43)

Ozetle, yerel 6zerklik ilkesinin baslica Ui¢ temel amaca hizmet ettigi sdylenebilir:

a) Yerel yonetimlere, hizla artan hizmet istemlerini karsilayabilecek dlgude yetki ve
esneklik saglamak,

b) Bunlarin, kendi kosul ve ihtiyaglarina uygun bulacagi yonetim yapi ve bigimini

belirlemesinin 6nund agmak,
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c) Yerel yonetimi, ¢oklukla merkezi yonetimin karigsmalarindan korumak; ayni
zamanda merkezi yonetimi de mevcut ya da yeni ihtiyaglarin varligi halinde yerel
yonetimlerden yetki ve kaynak konularindan gelecek surekli talep ve baskilara maruz
birakmamak. (Yildirnm, 1993:149)

Nasil tanimlanirsa tanimlansin, yerel Ozerkligin, merkezden ydnetim ile yaz-
cizciligin sakincalarini gidermek veya azaltmak igin dusunulen bir yontem oldugu agiktir.
(Tortop, 1996:11; Yilmaz, 1985:572) Kararlarin tepeden inmeci bir anlayisla dikte
ettirildigi bir yonetim sisteminin etkili ve verimli olamayacagi gercedinden hareketle yerel
Ozerklik, halkin yerel gereksinmelerinin daha sudratli ve verimli bir bigcimde
karsilanabilmesine uygun bir mekanizma olarak tasarlanmistir. (Pitirh, 1989:64) Nitekim
yetkilerin tek elde toplanmasi, kararlarin Ust dizeylerde merkez organlarinca alinmasi
yapilacak isleri geciktirmekte, hizmetleri aksatmakta, uzmanlarin veya isten anlayanlarin
géris ve dusuncelerinin karar mekanizmalarina yansimasini ve isabetli kararlar
alinmasini guglestirmektedir. Oysa, 6zerk kurulus temsilcilerini yonetimde s6z ve yetki
sahibi yapmak, ulke ¢ikarlari ile uyumlu ¢6zum yollarinin bulunmasini kolaylastiracaktir.
(Tortop, 1996:12)

Ozerk kuruluglar, karar alma ve aldiklar kararlari uygulama hakkina sahiptir. Ne ki,
bu kuruluslarda karar alma 6zgurlugunuan gerceklesmesi, 6ncelikle karar organlarinin
serbest olusumuna baghdir. Yerel ydnetimlerin karar organlarinin segimle isbasina
gelmesi, tam da bu nedenle, bunlara 6zerk kurulus niteligi kazandirmaktadir. Bu
anlamda yerel 6zerklik, segimle igsbasina gelmenin sonucu olan bir kavramdir. (Zengin,
1995:22)

Bu noktada yerel oOzerkligin baslica iki yoninin (Keles, 1994:43) oldugu
belirtiimektedir:”Yerel ybnetim tiizel kigiliginin &zerkligi ve yerel halkin &6zerkligi.”
Bunlardan ilki yerel organlarin merkezle; digeri ise halkla olan iligkilerini ilgilendirir. Yerel
yonetimin tlzel kisiliginin bulunmasi, merkezle yerel yonetim biriminin farkh iglevlere
sahip oldugunu, ilkinin ikincisi lehine destekleyici mali 6nlemler almasini ve onun

Uzerindeki denetimini sinirli dl¢ltlere indirmesini gerektirir. Elbette, yerel yonetimlerin
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merkezle olan iligkilerinde ondan butliinlyle bagimsiz olmasi beklenemez; aslolan, yerel
yonetimin kendi godrevlerini merkezin mudahalesi olmaksizin kendi olanaklariyla
gorebilmesidir. Yerel halkin 6zerkligi ise, yerel birimlerin etkinliklerinin yerel organlarca
belirlenmesini, yerel yonetimin merkez tarafindan degil de, o yerel topluluk tarafindan

denetlenmesini gerektirir.

Yine de bultiin bunlar, yerel 6zerklik igin kafi degildir. Ozerk kuruluslarin ayni
zamanda mali 6zerklige de sahip olmalari beklenir. (Coskun, 1996:39; Geray, 1993:20)
Mali 6zerklik, bu anlamda idari 6zerkligin 6n kosuludur. (Geray, 1996:189; Yasamis,
1993:13) Mali yetersizlik, uygulamada, yerel yonetimlerin 6zerkliklerinin sinirlandiriimasi
ya da bunlara disaridan mudahale edilmesi ile sonu¢lanmakta; mali kaynaklar yetersiz
olan bazi yerel birimler, kendi hizmet alanlarina giren kimi gorevleri bazen merkezi

yonetime devretme egilimi gostermektedir. (Geray, 1996:26)

Ote yandan yerel yonetimlerin bagimsiz gelir kaynaklarina sahip olmasi, onlarin
bitlinuyle bagimsiz olduklari anlamina gelmez. Ozerklik ve bagimsizlik birbirlerinden
farkh kavramlardir. (Keles, 1994:42)

B. OZERKLIGIN KAPSAM VE SINIRI

Ozerk yerel yonetimler, Bati Avrupa topluluklarinin, feodalizmden kapitalizme
geciste tarih sahnesine c¢ikardiklari 6zgun kurumlardir. Bu toplumlarda 6Ozerklik,
asagidan yukari dogru érgutlenen demokratik dizenin vazgecilmez 6gelerinden birisidir.
(Yalgindag, 1992:3)

Bu tarihsel niteligi geregi 6zerk kurumlarin, oncelikle kendi i¢ mekanizmalari
cercevesinde denetlenmesi beklenir. Bdylesi bir denetimin ifadesi olan i¢c denetim
yontemi, bu bakimdan oOzellikle tercih edilir. Ne var ki tek basina i¢ denetimi yeterli
saymak mumkun degildir. Calisma ve uygulamalarinda ulusal birérnekligin saglanmasi,
bu kurumlarin harcamalarini vergileriyle karsilayan yurttaslari temsilen yasama organi

ile hUkimetlerin denetimini de zorunlu kilmaktadir. (Tortop, 1991:3-4)
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Yerel 6zerklik, bu gergevede, su genel sinirlamalara tabi tutulmaktadir:

a) Yerel yetkililerin girisimleri icin belli durumlarda merkez onayinin aranmasi

b) Yerel yonetimlerce anayasa ve yasalara aykiri kurallar konulamamasi,

c) Tuketicinin korunmasi ve genel ulagsim planlamasinda oldugu gibi, yerel
toplulugu asan ya da merkezi yonetimi etkileyebilecek duzenlemelerin yerel

yonetimlerce tek bagina yapilamamasi. (Yildirrm,1993:150)

Yerel 6zerklikten beklenen yararlarin elde edilebilmesi ve hizmetlerin geregi gibi
yurutulmesi icin Ozerk kuruluslarin, Anayasa ve yasalarin ¢izdigi sinirlar iginde
denetlenmesi gerekir. Yasalari olumsuz yorumlayarak ulke c¢ikarlarina ters kararlar
almak, bu dogrultuda uygulamalara girismek, yerel Ozerklikle bagdagsmayacag! gibi,
umulanin aksine sonuclar vererek kaynaklarin israfi, personel politikasinin amacindan
saptiriimasi, Glke batunlagunin sarsilmasi ve hizmette sureklilik ilkesinin zedelenmesi
ile sonuglanabilir. (Tortop, 1982:906) Belirtildigi Uzere, 6zerk yerel yonetim, bagimsiz
yerel yonetim anlamina gelmez. Yerel Ozerklik, denetimden uzak kalma ve merkezi
yonetimin yetkisini bir yana itme dedgil, yerel yonetimlerin merkezi yonetimin keyfi tutum
ve denetimlerinden korunmasi anlaminda alinmalidir. (Kazanci, 1983:42; Tortop,
1995:301) Zira, yerel dzerkligin varlik nedeni, butiindyle hizmete yoneliktir ve hizmetlerin
gabuk, basit, ucuz ve daha iyi yurimesini gerektirir. (Tortop, 1996:12)

C. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SART’NA GORE
OZERKLIK

Yerel yonetimlerin 6zerkligi, demokrasiyi bir yasam bicgimi olarak benimseyen
gunumuz Avrupa ulkelerinde, gelecegdin Birlesik Avrupa’sini kurmakta kullanilan bir “bag”
ve “ortak bir deger’ olarak kabul gormektedir. Bu nedenle, Avrupa Konseyi 1950’lerden
beri yerel 6zerklik kavramini tanimlama g¢abasi i¢indedir. Bu ¢ercevede, yerel halkin
O0zgurligune saygl duyulmasi, merkezi vesayetin kaldirilmasi ve gercek bir yerellik
bilincinin geligtiriimesi gibi ilkeler 6n plana c¢ikariimaktadir. (Keles, 1992:13; Aytag,

1989:10)
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Avrupa Konseyi, 1981-1984 yillari arasinda yerel yonetimlerin 6zerkligi ile ilgili bazi
ilkeleri tartisarak bunlari bir karar tasarisi haline getirmistir. Konsey tarafindan 1985'te
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti adiyla kabul edilerek imzaya acilan bu ¢alisma,
Uye Ulkelerde Ozerklik kavraminin nasil anlasilmasi gerektigine, merkezi yonetim
kuruluglar ile yerel yonetimler arasindaki iligkilere ve yerel yonetimlere saglanmasi

gereken mali kaynaklara iliskin esaslari igermektedir. (Aytag, 1989:10)

imzaci Ulkeler bakimindan baglayicilik tasiyan bu sézlesmeyi (lkemiz, bazi
gekincelerle 21.11.1988 tarihinde imzalamistir. Ozerklik Sarti, daha sonra 08.05.1991
tarih ve 3723 sayili Yasa'yla Parlamento’dan gegmis ve 06.08.1992 tarihli kararla da

Bakanlar Kurulu’nda kabul edilmistir.

Sart, 0zerk yerel yonetim kavraminin tanimi ile baslar. Buna gore, “Ozerk yerel
yonetim, yerel yonetimlerin, yasalarla belirlenen sinirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin
onemli bir bolumunu kendi sorumluluklari altinda ve yerel halkin ¢ikarlari dogrultusunda

dizenleme ve yonetme hak ve olanagi’dir. (Madde:3)

Bu maddenin ikinci fikrasi, Uzerinde ayrica durulmasini gerektiren bir dnemdedir:
“‘Bu hak, dolaysiz, esit, gizli ve genel oy ilkesine dayali olarak serbestce segilen
Uyelerden olusan ve kendilerine kargi sorumlu yUratme organina sahip olabilen meclis
veya kurullar” tarafindan kullanilir. Sadece karar organlarinin segimle géreve gelmelerini
hikme baglayan bu fikra, yuritme goérevini yuklenen belediye baskanlarinin merkezi

yonetimce atanabilmelerine olanak tanimaktadir. (Yeter, 1996:5)

Sart'in, Ulkemizin c¢ekince koydugu altinci maddesine goére, yerel makamlar,
yasayla duzenlenmis genel hukimler gergevesinde kendi i¢ orgutlenmelerini, yerel
ihtiyaclarla uyumlu kilmak ve etkin yonetim saglamak amaciyla kendileri kurarlar. Bu
maddenin ikinci fikrasina gore ise, yerel yonetimlere, yuksek nitelikli personel istihdam

edebilmeleri amaciyla yeterli egitim ile Ucret ve mesleki ilerleme olanaklari saglanir.

Sart'in sekizinci maddesi, yerel yodnetimler Uzerindeki idari vesayetin nitelik,
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kapsam ve uygulanma yontemini belirler. Bu maddeye gore, “yerel makamlarin her tarla
idari denetimi, ancak kanun veya Anayasa ile belirlenmis durumlarda ve yine bunlarda
onceden belirlenmis yontemlerle ve yalnizca yasal ve anayasal ilkelere uygunluk
saglamak amaciyla yapilir.” Bununla beraber, “Ust makamlar, yetkili kildiklari islerde
yerel makamlari, iglerin geregince yapilip yapiimadigi hususunda idari denetime tabi

tutabilirler.”

Ozerklik Sart'na gére, yerel ydnetimlerin eylem ve islemleri yalnizca hukuka
uygunluk bakimindan denetlenir. Ancak istisnaen, merkezi yonetim, yerel yonetimlere
devrettigi gorevlerle ilgili olarak yerindelik denetimi yapabilir. Yerel Ozerklik Sart’nin
metninde bu denetimin 6nceden (apriori) mi, yoksa sonradan (aposteriori) mi

yapilacagina iligkin bir aciklik bulunmamaktadir. (Keles, 1999:16)

Sart'in dokuzuncu maddesi, mali 6zerklikle ilgili konular icermektedir. Buna gore
yerel makamlara, “ulusal ekonomik politika gercevesinde, kendi yetkileri dahilinde
serbestge kullanabilecekleri, anayasa ve kanunlarda belirtilien sorumluluklariyla orantil
kaynaklar saglanmalidir. Bu kaynaklardan bir bolimu, oranlari, yerel organlarca yasal

sinirlar dahilinde belirlenecek yerel vergi ve harglardan olugmalidir.

Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gdrevin
yurUtilmesi icin yapilacak harcamalardaki gercek artigslarin  mimkin oldugunca
izlenebilmesine imkan taniyacak dl¢ude cgesitlilik ve esneklik gostermelidir. (Tarkiye, bu

fikraya ¢ekince koymustur.)

Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi; potansiyel mali
kaynaklarin ve karsilanmasi gereken mali yikin esitsiz dagihiminin etkilerini ortadan
kaldirmaya yonelik mali egitteme yodntemlerinin veya buna es 6nlemlerin alinmasini

gerektirir.

Yeniden dagitilan kaynaklarin tahsisinin nasil yapilacagr konusunda, vyerel

makamlara uygun bir bigimde danigilacaktir. (Turkiye, bu fikraya ¢cekince koymustur.)
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MUmkin oldugu Ol¢ide, yerel makamlara yapilan hibeler, belli projelerin
finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir.” (Turkiye, bu fikraya da c¢ekince

koymustur.)

Sart'in on birinci maddesi ile, 6zerk yerel yonetim ilkesine uyumun denetimi

bakimindan, yerel yonetimlerin yargi yoluna bagvurma hakki garanti altina alinmistir.

Avrupa Konseyi organlari arasinda yer alan Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresince 1997 vyilinda hazirlanarak kabul edilen 50 No.lu Tavsiye Karari,
Ulkemizdeki yerel ydnetim uygulamalarini Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti
karsisinda genel bir degerlendirmeye tabi tutmustur. Buna goére: “1982 Anayasasi’nin
mahalli idarelere iligkin genel ilkelerini belirleyen yuz yirmi yedinci maddesinin dayandigi
‘idarenin  bUtlnlGgy’ ilkesi, sonug itibariyle Yerel Ozerklik Sarti ile benimsenen
‘yerindelik-subsidiarite’ ilkesiyle celistiginden bu maddede, anilan sézlesme ilkeleriyle
uyumlu degisiklige gidilmesi; merkezi yonetimin vesayet yetkisinin anilan sézlesme
ilkelerine uygun bicimde sinirlandiriimasi; secilmis belediye bagkanlarinin ancak yargi
karari ile gorevden alinabilmeleri; belediyelerin kendi kaynaklari Uzerinde serbestcge
tasarrufta bulunabilmeleri; bu uygulamalarin kdy, belde ve illere de yayginlagtiriimasi;
finansal kaynak dagiliminin objektif dlgitlere gére ve mali ydonden zayif yerel yonetimleri
destekleyecek bicimde yapilmasi; il genel meclisi bagkaninin isbasina segimle gelmesi

ve valiye taninan yetkilerin agiklikla belirlenmesi” gerekmektedir. (Tural, 2000:9)

Il. . OZERKLIGIN SARTLARI

Gergek bir ozerkligin varhdi igin, genellikle su U¢ kosulun birlikte bulunmasi
gerektigi (Tortop, 1986:24-25) kabul edilir:

a)Kesin karar alma yetkisi

b)Organlarin bagimsizligi

c)Yeterli mali kaynaklara sahip olunmasi
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A. Kesin Karar Alma Yetkisi

Ozerk bir kurulus, Ust makamlarin 6n iznine veya onayina bagl olmaksizin kesin
karar alabilmelidir. Gergek 6zerklik ancak yerel yonetimlere karar serbestisinin tanindigi
durumlarda s6z konusu olabilir. (Yalgindag, 1993:127) Yerel makamlarca alinmis bir
kararin uygulamaya konulup konulmayacagina karar verme yetkisinin merkezi bir
otoriteye taninmig olmasi durumunda, yerinden yonetim kurallari uygulaniyor olsa bile,
bdylesi bir ydonetimi yerinden yodnetim olarak kabul etmek mumkin degildir. (Atasoy,
1992:67)

B. Organlarin Bagimsizligi

Ozerkligin en dnemli kosullarindan biri, organlarin segimle igsbasina gelmesidir. Bu,
demokratik ulkelerde, gercek bir yerinden yonetim sisteminin temel ilkesi sayilmaktadir.
(Tortop, 1996:14) Secimle is basina gelme, yerel yonetimlerin sorumlu personelinin, ayni
zamanda, merkezi yonetim kargisinda bagimsiz ve onun yersiz etkilerinden uzak
olmasini saglar. Merkezi ydonetimin, yerel yonetim personelini azletme veya istegine gore
atama yetkisine sahip olmasi, yerel yonetimleri, merkezin bir tur yetki genisligine sahip

yurttme organi durumuna dusurecektir. (Tortop, 1986:24)

Bu gergcevede, Ulkemizdeki durum incelendiginde; segilmis yuritme organina sahip
belediye ve koylere karsilik, il 6zel idarelerinde, halk tarafindan segilmis Uyelerden
olusan genel meclis ile daimi encimenin bagl olan valilerin, merkezden atandigi
gorulmektedir. Valilerin, atama yolu ile isbasina gelisi, il 6zel idarelerini belediye ve
kdylere oranla daha az 6zerklige sahip kilmaktadir. il 6zel idareleri, bu bakimdan,

merkezi yonetimin en ¢ok etkisinde bulunan yerel yonetim birimidir.

C. Yeterli Mali Kaynaklara Sahip Olunmasi

Yerel yonetimlerin, yasalarin kendilerine verdigi yetki ve gorevleri geregi gibi yerine

getirebilmeleri igin, yeterli mali kaynaklara sahip olmasi beklenir. Diger bir deyigle, yerel
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yonetimler, kendilerine yeterli parasal kaynak saglandigi dlgide 6zerk sayilirlar. (Tortop,
1996:14) Mali kaynaklarini kendi ihtiyaclarina gore ayarlayamayan, sadece devletin
verdigi yardimlarla yetinen bir yerel yonetim kurulugsunun, g¢alismalarini yGratmekte tam

bir serbestiye sahip oldugu sdylenemez.

Mali 6zerklik bakimindan degerlendirildiginde, yerel yonetimlerimizin durumu pek i¢
acicl gorunmemektedir. Yerel yonetimlerimizin gelirlerinin gayri safi milli hasila igindeki
pay! yetmis yilda (1925 - 1995) %2.3’ten %2.8’e; sorumlu olduklari nufus ise, %25’ten
%75e cikmistir. Yerel gelirlerin genel butge gelirlerine orani ise ayni donemde
%20.7'den %15.1’e dusmustir. Yerel yonetim harcamalarinin genel butge harcamalari
icindeki orani da %13 ila %15 arasinda degismektedir. (Canpolat, 1998:31-32)

ILl. OZERKLIK VE iDARI VESAYET

Yerel yonetimlerin 6zerkligi, yerinden yonetim sisteminin geregidir. Ancak, hi¢ bir
yerel yonetim birimi tamamiyla kendi basina buyruk da degildir. Genel idari yapinin
pargasi olma sifatiyla yerel yonetimlerin, merkezi yonetimle iligki igine girmesi
kacinilmazdir. Vesayet denetimi, iste bu noktada dogmaktadir. (Coskun, 1996:43;
Merig, 1985:369)

Yerel yodnetimlerin idari ve mali 6zerklikleri asil olmakla beraber, hemen higbir
Ulkede ideal bir 6zerklige rastlanmaz. Bir baska deyisle, yerel yonetimlerin 6zerkligi
mutlak ve sinirsiz degildir. Aksine, hemen her Ulkede yerel 6zerklik bir bigcimde
sinirlandinimistir.  (Atasoy, 1992:66) Ne ki, yerel yonetimler Uzerinde uygulanan

denetimin, gelismis Ulkelerde, “yerel 6zerkligi” sinirlamamasina ya da bunu en alt

duzeyde tutmasina 6zel 6zen gosterilmektedir. (Topal, 1997:293)
Merkezi yonetim, bazi kamu hizmetlerinin yerine getiriimesini yerel yonetimlere

birakirken, bu hizmetlerin Ulke dlgeginde ayni temel ilkeler dogrultusunda yapilmasini da

saglamak zorundadir. iste bu nedenle, bir yandan yerel yoénetimlere bazi alanlarda
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Ozerklik taninirken, bir yandan da onlarin bazi karar, eylem ve islemlerinin denetlenmesi
gerekmektedir. Merkezi yonetim, kendi organlarina tanidigi vesayet yetkisinin sinirlarini
da belitmek zorundadir. Bunun igin, vesayet yetkisinin konu, igerik ve bigimi yasalarla
kesin olarak saptanmalidir. Dahasi, idari vesayet, hi¢bir bicimde merkezi yonetimin yerel
yonetimlerin 6zerklik alanina mudahalesi anlaminda alinmamalidir. Zira, vesayet
makamlari, yasanin agikga vermedigi bir yetkiyi vesayet yetkisi olarak kullanamaz.
(Dudukgu, 1980:75)

idari vesayet ile 6zerkligin hangi boyutlarda olacagi, ulkelerin yerel ydnetim
anlayislarina gore degismektedir. GUnumuz c¢ogulcu demokrasilerinde egemen olan
anlayis, yerel Ozerkligin saglanmasi ve idari vesayetin kaldirnlarak yerine hukuka
uygunluk denetiminin gegirilmesidir. (Aktan, 1999:248)

Ozetle, idari vesayet denetimi ile yerel yonetimlerin 6zerkligi arasinda ters bir iligki
vardir; vesayet denetimi arttikga 6zerklik alani daralir; denetim azaldikga 6zerkligin alani
genisler. Bu ikisinin uyumlu bir dengeye kavusturulmasi, basarili bir yonetimi ortaya
clkaracaktir. Yani sorun, Oozerklik ile idari vesayetin kapsam ve oraninin iyi
ayarlanmasindadir. Ne ki bu oranin matematiksel olarak belirlenmesi de mumkun
degildir. (Arslan, 1992:533-5; Yal¢indag, 1992:8)

idari vesayet ile 6zerklik arasinda denge kurulurken su (i¢ durum séz konusu

olabilir:

a) Yerel organin karari hemen uygulanabiliyor veya vesayet makami belli bir
inceleme sonunda karari, hukuka uygunluk yonunden incelenmek Uzere yargi yerine
gonderiyorsa, vesayet hafiftir.

b) Yerel organin karari Uzerinde vesayet makaminin yurutmeyi erteleme veya
onama yetkisi varsa, sistem vesayet agirhkhdir.

c) Vesayet makami, yerel organin yerine gegerek kendiliginden karar alabiliyorsa,

orada yerel yonetimlerin 6zerkliginden s6z edilemez. (Ozer, 1993:29)
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Il. IV. BAZI ORNEK ULKELERIN OZERKLIK ANLAYISLARI

Yerel yonetim sistemlerinin olusumunda, ulkelerin tarihsel gelisimlerinin, ekonomik,
sosyal ve siyasal yapilarina yon veren i¢ ve dis dinamiklerin, ikinci Diinya Savasi
sonrasi Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi cergcevesinde meydana gelen bolgesel ve
uluslararasi birlesmelerin  6nemli etkileri olmustur. (Keles, 1994:61) Burada, bu farkli

surecleri ornekleyen farkli yerel yonetim yapilarindaki 6zerklik anlayislari incelenecektir.

A.FRANSA

Yerel yonetim gelenedi agisindan ingiltere kadar eskilere gitmese de, Fransa,
merkeziyetci yapisi nedeniyle pek ¢ok uUlkeye orneklik eden modern anlamda ilk Uniter
devlettir. (Gundogdu, 1995:461) Fransiz ya da Napolyon modeli denilen bu sistemde
yerel yonetimler, merkezi ydonetimin temsilcisi ve tasra uzantisidir. Anayasal anlamda
egit statlye sahip bu birimler, yerel kamu hizmetlerinin sunulmasinda merkezin diger
tasra uzantilarinin yardim ve destegine muhtagctirlar. Bu nedenle de, merkezin tasradaki
temsilcisi olan valiye, bunlar Uzerinde merkez adina genel gbozetim ve vesayet yetkisi
taninmistir. (Gérmez, 1997:41; Keles, 1994:62)

Fransa, yerel yonetimler agisindan; “Bélge”(22 tane), “Departman’(96 tane),
“‘Arrondisman” (320 tane), “Kanton” (3350 tane) ve “Komtiin” (36.000 tane) olmak Uzere
bes kademeye ayriimistir. Bunlardan Arrondisman ve Kantonlar, yonetim birimi olarak,
¢ok sinirli bir role sahiptirler. (Gindogdu, 1995:461)

Departmanlar, bizdeki il 6zel idarelerine benzemekte ve Ulkemizdeki uygulamanin
da kaynagini olusturmaktadir. Reform oncesi Fransa’sinda yerel yonetim birimi olarak
ilin yaritme ve karar organinin basi, merkezi ydnetimin ildeki temsilcisi olan valiydi.
Yerel 6zerklikle bagdagsmayan bu uygulamaya 1982 tarihli reform yasasi son vermis ve il
yerel yonetiminin yUratme organi, il genel meclisinin kendi Uyeleri arasindan sectigi

meclis baskani olmustur. Yurutme yetkisinin, genel meclis bagkanina devredilmesiyle de
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bagkan ile vali arasinda yeni bir gérev dagilimi meydana gelmistir. (Oztiirk, 1997:99)

1982 reformuna kadar secilmis bir meclis olmasina ragmen, departmanin en guglu
organi, hiikkiimet tarafindan atanan ve igisleri Bakanligi'na karsi sorumlu bulunan valiydi.
Vali, o zamana dek Departman Meclisi'nin gundemini belirler, but¢esini hazirlar ve
politikalarini uygulardi. Belediye butgeleri de onaylanmak Uzere valiye gonderiimek
zorundaydi. Yine, belediyelerin bazi kararlari valilikge gecgersiz sayilabiliyordu. (IULA-
EMME-Basbakanlik TKi, 1993:43)

1982'de baslayan reform surecinde “Cumhuriyet Komiseri’ adini alan vali, genel
anlamda ulusal ¢ikarlarin korunmasi, yasaya uygunluk, kamu duzeni, il ve belediyelerin
yetki kullanimlarinin denetimi ve il meclis bagkani ile gerektiginde belediye baskanlarina
bilgi vermekle yukimli kihinmistir. (Oztlrk, 1997:99)

Reformla birlikte belediyelere dikkat ¢ekici yeni gorevler verilmemisse de, bunlarin,
mevcut hizmetlerine iliskin yetkileri genigletilmistir. Ayrica, bdlge ve illerin, belediyeleri
denetleme yetkisi ile meclis kararlarinin 6n onayi kaldiriimistir. Belediye bagkanlarinin
kararnameleri, artik vali tarafindan askiya alinamamakta veya iptal edilememektedir.
Bdylece pek cok yetkisinden arindirilan vali, tagrada devleti temsil eden, sinirli sayidaki
tasra birimlerini denetleyen, idari kuruluslarin ¢aligsmalarini hukuka uygunluk baglaminda
ve yonetimin batinlugu ilkesi uyarinca gozeten, temsil niteligi agirhikli bir yetkili haline
getirilmig; valiye, yalniz idari vesayet gercevesinde, yerel organlarin hukuka uygun

bulmadigi kararlarini idare mahkemesine goétirebilme yetkisi birakilmistir.

Ozetle, reformlarla birlikte, valinin yerindelik denetimi uygulamasina son verilmis,
mali denetimi de énemli dl¢glide sinirlandinimistir. (Karaer, 1990:60) Reform 6ncesinde
hukuka uygunluk ve yerindelik bakimindan yapilan denetim yerini yalnizca hukuka
uygunluk denetimine; dnceden denetim (aposteriori) ise sonradan denetime (apriori)
birakmistir. (Keles, 1994a:13) 1982'den beri suregelen bu reformlar, sonugta, devletin

yerel yonetimler Gzerindeki vesayet denetimini rasyonalize etmistir.
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Mali 6zerklik agisindan Fransiz yerel yonetim sisteminin mali yapisi incelenirse;
yerel yonetim gelirlerinin toplam kamu gelirleri icindeki payl 1979'da %15 iken, 1986'da
%17.8'e ylkselmistir. Ayni yillarda vyerel yodnetim giderlerinin toplam kamu
harcamalarindaki yeri de sirasiyla %17 ve %17.4’tir. Bu arada, yerel yonetim gelirleri
icinde merkezi yardimlarin payl azalmig; 1979'da %43.3 olan oran, 1986'da %35.8'e
gerilemigtir. (Karaer, 1990:66)

Su anda, nufusu on binin Uzerinde olan belediyeler igin genel hizmet yardimi
batcelerinin %27’si, nufusu on binden az olanlar iginse butgelerinin %30’u oranindadir.

iller icin de bu oran, butgelerinin %7’si civarindadir. (igisleri Bakanhgi, 1999:286)

Fransiz yerel yonetimlerinden komunler (belediyeler), gelirlerinin yaklagik %40-
45'ini, departmanlar (iller) da %55-60'in1 merkezi yonetim bagiglarindan saglamaktadir.
(Nadaroglu, 1998:162) Bunlarin mali kontrolu ise yerel sayigtaylarca yapilmaktadir.
(Belanger, 1997:85)

Goruldugu gibi, 1982 reformu, Fransa igin yerel yonetimlerin 6zerkligi ydonunde yeni
acihmlara saglamigtir. Asiri merkeziyetci tarihi arka planinin aksine, merkeziyetgilikle
adem-i merkeziyetcilik arasinda denge kurmayi amaglayan bu dizenlemeler yirmi yil
sonra bugln degerlendirildiginde, denilebilir ki, vesayet-dzerklik dengesi yine de
saglanamamig, yerel kaynaklardaki savurganlik sirmus, maliyeti ylksek projeler igin
asin borglanmalara gidilmis, kayirmacilik yapiimisg ve personel harcamalari butgeyi

zorlayacak bir noktaya dayanmistir. (Belanger, 1997:83)
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B. ALMANYA

Yerel yonetimlerle ilgili dizenlemeler eyaletlerin yetkisi iginde kaldigindan, Alman
yerel yonetim birimleri tlr, yapi, gorev ve yetki bakimindan birdrneklik gostermezler.
(Yalgindag, 1992:4; Ustiinisik, 1992:13) Yine de, ilge ve belediyelerin temel yerel
yonetim birimi oldugu belirtimelidir. iller ise, Bavyera eyaleti disinda, genel anlamda

yerel yonetim birimi sayllmazlar. (Erten, 1999:67)

Almanya’da yerel yonetimler; idari ve mali 6zerkligi, caligsanlari Uzerinde bagimsiz
karar alma ve uygulama yeterligi bulunan, karar organlari sec¢imle gelen kamu tiuzel
kisileri olarak tanimlanir. Yerel yonetimlerin bu temel niteligi, Alman Anayasasi’nin yirmi
sekizinci maddesi ile guvence altina alinmigtir. Buna gore, “yerel yonetimlere, yerel
toplulugu ilgilendiren isleri yasalar cercevesinde kendi sorumlulugu altinda dizenleme
hakkinin verilmesi zorunludur.” (Madde: 28/2) Devlet, ayrica, belediye ve belediye
birliklerine, yasalarla kendilerine verilmis gorevleri yuratmeleri i¢in gerekli kaynaklari mali
denklestirme yontemi ile saglamak zorundadir. Goruldugu gibi, Alman yerel yonetimleri,
kendi sinirlari igindeki yerel nitelikli kamu hizmetlerinin timund kendi sorumluluklari
altinda yurutme yetkisine sahip tek ve temel kuruluslardir ve 6zerklikleri anayasal garanti
altindadir.Ornegin Bavyera Eyalet Anayasasi’na gore, belediyeler, kendilerini ilgilendiren
isleri yasalar ¢ergcevesinde bizzat dizenleme ve ydnetme hakkina sahiptir. Rheinland-
Pfalz Eyalet Anayasasi’na goreyse, belediyeler, belde sinirlari igindeki tim yerel kamu

yonetimi etkinliklerini kendi sorumluluklari altinda yaraturler.

Alman yerel yonetimleri, yasalar ¢cergcevesinde faaliyette bulunmak kosuluyla, genis
bir 6zerklikten yararlanir. llgili vesayet makamlarinca yapilacak denetim, yerel
yonetimlerin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunu saglamanin 6tesine gegemez.
(Mengi, 1997:107) Nitekim yerel yonetim birimi olarak ilce ve belediyeler Gzerinde
merkezi yonetim ile eyaletlere taninan but¢ce onaylari zamanla kaldiriimig; personel
islemleri ile ilgili onaylama, izin ve vize verme konusundaki denetimler de hafifletilmistir.
(Mengi, 1997:97; Oztiirk, 1997:96-97) Ancak, dogal olarak yapilacak denetiminin tiri ve

bicimi yerel hizmetlerin niteligine gore degisebilmektedir. Eyalet ya da federal devlet
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tarafindan kendilerine aktarilan kimlik bildirimi, imar denetimi, kamu duizeni gibi
gorevlerde,yerel yodnetimler, hukuka uygunluk denetiminin yani sira yerindelik
bakimindan da denetime tabi tutulurlar. Yerindelik denetiminde, vesayet makamlarinin,
hizmetlerle ilgili karar ve islemleri degistirmesi veya iptal etmesi mumkuandur. (Yeter-
Kogdemir, 1997:7)

Alman yerel yonetimlerinin mali 6zerklikle ilgili 6zelliklerine bakilacak olursa; yerel
yonetim birimlerinden olan ilgenin en 6nemli gelir kaynagi, federal ydnetim ve
eyaletlerden yapilan yardimlardir. Genel amagli ya da proje bazinda olabilen yardimlar,
Federal Anayasa ile eyalet anayasalarinda guvence altina alinan 6zerk yerel yonetim
kapsaminda, ilgenin harcamalar Uzerindeki yetki ve 6zerkliginin, ilgcenin idari yetki ve
dzerkligi ile ayriimaz iligkisi nedeniyle, sistem iginde 6zel bir éneme sahiptir. (Oztlirk,
1997:95) Belediyeler ise, gorevleri ile orantili gelir kaynaklarina sahip kilinmiglardir. Bu
yap! icinde belediyelerin 6z gelirleri, tim gelirlerinin neredeyse dortte Ggunu olusturur.
Yine, belediyelerin belli alanlarda yerel vergi koyma yetkisi de bulunmaktadir. Yerel
yonetimlerce toplanan vergilere, ayrica, yonetim kademeleri arasinda paylagilan vergileri
de eklemek gerekir. Bu cercevede belediye gelirlerinin %30’'u isletme, gelir ve emlak
vergilerinden; %23'G katilma paylari ile Ucretlerden; %25i merkezi yonetim

yardimlarindan ve yaklasik %22’si de kredilerden olugmaktadir.

Diger taraftan, yerel yonetimlere toplam butce icinde ayrilan pay, federal butgede
%38, eyalet butgelerinde ise %27’dir. Yerel yonetimler, toplam kamu harcamalarinin
%27’sini, toplam kamu vyatirmlarinin ise Ugte ikisini gerceklestirmektedir. (Oztirk,
1997:96; Erten, 1999:69)
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C. JAPONYA

Japonya’da temel yerel yonetim birimi, iller ve belediyelerdir. Bunlarin yaritme
organi olan vali ve belediye baskanlari ile genel karar organi olan il genel meclisi ve

belediye meclisi Gyeleri, dogrudan halk tarafindan segilir.

Japonya’da yerel yonetimler, 6zerk kuruluglardir. Bunlarin merkezi yonetimle iligkisi
iki esasa dayanir: Birincisi, yakin igbirligidir. Yakin isbirligi, devletin yerel yonetimlere
teknik ve mali yardim saglamasini gerektirir. ikincisi, devietin yerel yénetim islerine
minimum Olglide karismasi ve denetimde bulunmasi esasidir. Merkezi yonetim, yerel
yonetimlerin etkin galigmasini saglamak igin oneriler getirebilir, yerel duzeyde teftis ve
denetimler yapabilir, blitge uygulamalarina iligkin bilgi isteyebilir. iller ve belediyeler de,
yasalarin ¢izdigi cerceve iginde vergi koyabilir, yonetmelikler c¢ikarabilir, idari ve mali

islerini 6zgurce yurutebilirler. (Keles, 1984a:115)

Japonya'da devlet, yerel yonetimleri kendine daha bagimli kilmaya degil, aksine,
daha da 6zerklestirmeye 6zen gosterir. Japonya, yerel 6zerklik kavramina anayasasinda
yer veren ve yerel 6zerkligi yasa ile duzenleyen nadir Ulkelerdendir. Japon toplumunun
isbirligi, yardimlagma ve halk katilimi gibi gogulcu ve demokratik yasam ilkelerine verdigi
geleneksel 6nem nedeniyle, bu yasal ve anayasal dizenlemelerin ruhu, yerel
yonetimlerin devletle olan iligkilerinde zorlama, buyurma ve gatisma anlayisini degil;
isbirligi, yardimlasma ve uzlasma anlayisini gerektirir. Ornegin, yerel ydnetimler
bakanligi olan icisleri Bakanligi, bu geleneksel doku nedeniyle iller ve belediyeler
Uzerinde merkezi yonetimin gézetim ve denetim yetkilerini kullanmaktan ¢ok, onlara yol
gosteren, yardim ve rehberlik yapan bir kurum olarak gorev yapar. (Keles, 1984a:115)
Yine, Japon Anayasa Mahkemesi, yerel 6zerklik ilkesine aykirilik nedeniyle yasa iptaline

gidebilmektedir.
Yerel gorevlerinin yaninda belediye baskanlari ile 06zellikle valilere merkezi

yonetime ait pek ¢ok gorev verilmistir. Bu gorevleri geregi valiler, ilgili bakanlarin;

belediye bagkanlari da valilerin yonetim ve gozetimi altinda bulunur. Merkezi yonetimin
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temsilcisi olan valinin, yasalari, Bakanlar Kurulu kararlarini ya da bakanlik emirlerini
cignemesi durumunda ilgili bakan ya da benzeri durumda belediye baskanlar igin valiler,
gorevden alma yetkisini ancak yargi yoluna basgvurarak kullanabilir. (Keleg, 1984a:109
vd.)

Japon yerel yodnetimlerin mali yapisi, 6zerkliklerinin bir diger boyutunu gosterir.
Yerel Ozerklik Yasas’’'nin iki yiiz on altinci maddesine gére, yerel yénetim birimlerinin
vergi koyma ve vergi toplama yetkileri vardir. Bu ¢ergcevede, vergi hasilatinin yizde
altmis besi merkezi yonetime, yuzde otuz besi ise yerel yonetimlere verilir. (Keles,
1984a:112-113)
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UCUNCU BOLUM

IDARiI VESAYET DENETIMININ YEREL YONETIM BiRIMLERI
UZERINDE UYGULANMASI
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liLIl. iL OZEL IDARESiI UZERINDEKI iDARi VESAYET DENETIMI

Anayasa’nin “merkezi idare(ye), mahalli idareler Uzerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin bUtinlagu ilkesine uygun sekilde ydrutilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi
amacilyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisi’ tanidigina
daha 6nce deginilmis ve ilk iki bolumde bu denetim ile yerel 6zerkligin genel teorik
gergevesi cizilmeye calisiimigti. Simdi ise, il 6zel idarelerinden baslayarak bu denetimin,

belediye ve kodyler Uzerindeki somut uygulamalari ele alinacaktir.

il 6zel idaresinin bagi olan valinin, merkezi ydnetimin bir memuru olma sifatiyla ikili
gorev yoluyla denetimde bulunmasi, merkezi yonetime taninan genis vesayet
denetiminin yaninda, mali yetersizlik iginde bulunan ve bu nedenle kendilerine verilen
gorevleri buyuk olcude valinin gozetimi altindaki merkezi yonetim gorevlileri eliyle
yuritmek durumunda kalan il 6zel idarelerini, neredeyse butunlyle islevsiz
birakmaktadir. (Arslan, 1978:103)

il 6zel idareleri Uzerindeki vesayet denetimi, bunlarin islem, eylem, organ ve

personeli Uzerinde uygulanmaktadir.

A. iL OZEL iDARESININ iSLEMLERI UZERINDEKI iDARi VESAYET DENETIMi

il 6zel idaresinin karar organi olan il genel meclisi ile il daimi enclimeninin islemleri

vesayet denetimine tabidir.
1. il Genel Meclisinin iglemleri Uzerindeki Vesayet Denetimi
il genel meclisinin bazi islemleri onay; bazilarl ise énceden izin alma kosuluna

baglanmistir. Merkezi yonetimin bazen il 6zel idaresi yerine gecerek iglem yapabilmesi

de mumkunddr.
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a) il Genel Meclisinin Onaya Tabi islemleri

il Ozel idaresi Kanunu’nun 135 inci maddesine gére, il genel meclisince alinacak
kararlar, valinin onayi ile kesinlik kazanir. idari vesayet denetimindeki onay islemi,
yalnizca onay, fesih veya yurutmeyi durdurma yetkilerini igerir; kararlari dizeltme veya
degistirme yetkisi vermez. (Onar, 1960:503) Nitekim vali, il genel meclisi kararlarini
degistirerek onaylayamaz; yasa, valiye boyle bir yetki tanimamigtir; ama isterse vali,
bunlara kargl yirmi gun iginde Danistay’a gidebilir. Bu durumda Danistay’ca verilecek
nihai karara hem il 6zel idaresinin, hem de vesayet makaminin uymasi zorunludur.
(Onar, 1960:635)

“Il genel meclisinin hukuki olmayan, il 6zel idaresinin goérev alanina girmeyen,
uygulanmasi mumkun olmayan veya politik dusuncelerin yogunlastigi kararlarina” karsi
bir dnlem olarak dusunulen (Gunal, 1993:176) itiraz hakkinin, yalnizca valiye taninmis
olmasi dikkat gekicidir. Vali, il genel meclisi kararina kargi, hukuka, ihtiyaca ve kamu
yararina uygunluk ile idari, teknik veya ekonomik gereklilikler bakimindan Danigtay’a
itirazda bulunabilir. Valinin, Danigtay esas hakkinda bir karara varmadan Once
itirazindan vazgecmesi de mumkunddr. (Arslan, 1978:105) Valinin itiraz ettigi kararlar,
Danistay tarafindan onaylanirsa, kesinlegir; bozulursa dosya geri génderilir. Bu durumda
il genel meclisinin bozma kararina kargl direnme hakki olmayip bu karari uygulamasi

zorunludur.

Ote yandan, vali tarafindan yirmi giin iginde Danigtay’a itiraz edilmeyen her il genel
meclisi kararinin da yurirlik ve kesinlik kazandigi séylenemez. il genel meclisin bazi
kararlari vali digindaki bir merkezi birimin onayina baglanmis olabilir. Bu durumda,
yurdrlik igin ilgili makaminin onayi aranir. (Derbil, 1940:281) Ornegin; il Ozel idaresi
Kanunu’'nun 78/2 inci maddesine gore, gol ve batakliklarin kurutulmasi i¢in dizenlenen
proje ve fenni belgelerin Bayindirlik ve iskan Bakanhgi’'nca incelenmesi ve iki ay
icerisinde aynen veya degigstirilerek kabul edilmesi gerekir. Bu maddenin on doérduncu
bendine gore ise, “yillik programlar; genel, katma ve 6zel bitgeli idarelerden ve diger

kaynaklardan mabhalli idarelere aktarilacak Odenekler de dikkate alinmak suretiyle
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bakanliklar, bolge ve il kuruluglar ile koordineli bir sekilde hazirlanir. S6z konusu
programlarin il genel meclisince kabulinden sonra bakanliklarca aktarilan 6deneklere ait
olan kismi ilgili bakanhgin aynen veya tadilen onayi ile ylararlige girer. Bayindirlik ve
iskan Bakanligrna édenegi aktarilarak yiritilen islerde onay makami Bayindirlik ve

iskan Bakanhgrdir.”

il genel meclisinin onay sonucu iglerlik kazanan énemli bir islemi de, bltgenin
hazirlanmasi ve kabulidir. iI Ozel idaresi Bitgesinin Hazirlanmasi, Kabulii ve
Onaylanmasi Hakkinda Yonetmelik'in dordincti maddesine gore, il 6zel idaresi butgesi,
il 6zel idaresinin her yilin ocak ayl basindan o yilin aralik ay1 sonuna kadar bir yila ait
gelir ve gider tahminlerini gosteren, il 6zel idaresi gelirlerinin toplanmasina, hizmetlerin
yapilmasina ve harcamalara izin veren bir meclis kararidir. Bu batgenin hazirlanisi da,
devlet butgcesinde oldugu gibi, hazirlama, muzakere, kabul, uygulama ve denetim
asamalarindan gecer. Nitekim 3360 sayili yasa, “il 6zel idaresi bltgesi(nin), genel butge
mali yihna paralel ve igisleri Bakanligi ile Maliye Bakanhgi’'nca birlikte diizenlenmig

formule uygun olarak hazirlanmasini” hukme baglamaktadir.

idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati degistiriimeden dénce, il 6zel idare
biitcesi, il genel meclisi tarafindan gérisiliip kabul edildikten sonra igisleri, Maliye, Milli
Egitim, Saglik, Bayindirlik ve iskan ile Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanhgi
temsilcilerinden kurulu bir komisyonda incelenmekte ve Bakanlar Kurulu karari Gzerine
Cumhurbaskani’nin onayi ile kesinlesmekteydi. 3360 sayili Yasa ile birlikte, bltgenin
hazirlanmasi, il daimi encimenince incelenmesi, il genel meclisinde gorisilmesi ve
kabuliine dair esaslarin Igisleri Bakanhgr’nca gikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi
ongorulmustir. il Ozel idaresi Bliitgesinin Hazirlanmasi, Kabulii ve Onaylanmasi

Hakkinda Yonetmelik, iste bu hikim dogrultusunda ¢ikariimistir,

Bu yonetmeligin Anayasa’ya aykirihg iddiasi ile agilan iptal davasinda Anayasa
Mahkemesi, basvuruyu, bu dizenlemenin, Glke genelinde uygulama birligi ve uyumu,
yerel hizmetlerin idarenin butinlagad ilkesine uygun bi¢cimde yuratilmesini, kamu

gorevlerinde birligi, vesayet makamlarinin yapacagi denetimi kolaylagtirmasini sagladigi
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ve bu konunun yasa koyucunun takdir alanina girdigi gerekgesiyle reddetmistir.

il Ozel idaresi Kanunu’nun 86 nci maddesine gére, il genel meclisinde gériisuliip
kabul edilen butge, o yila ait program da eklenerek vali tarafindan toplantinin sona
ermesinden itibaren en geg on bes giin iginde Igigleri Bakanligi’na génderilir ve otuz giin
icinde de igisleri Bakanligrnca onaylanir. Bu sire igerisinde onaylanmayan biitge
kendiliginden onaylanmig sayilir. il 6zel idarelerinin bltgesi, 1987’den 6nce Bakanlar

Kurulu’nca onaylanmaktaydi.

Yine, bu maddeye gore, butgcenin onaylanmasi asamasinda yapilan incelemede

icigleri Bakanlig;

-“Butgedeki mevzuata aykirt madde ve deyimleri duzeltmeye,

-Il 6zel idaresinin tahsile yetkili oldugu halde biitceye konmamis gelirlerini koymaya
ve noksan konulanlari kanuni hadde gikarmaya,

-l 6zel idaresinin tahsile yetkili olmadigi gelirleri, tahakkuk etmemis taginir ve
tasinmaz mallarin satig gelirleriyle gergeklesmemis borglanma gelirlerini gikarmaya,
kanuni yetki ve tarife Ustindeki gelir tahminlerini kanuni sinira indirmeye,

-Yapilmasi il 6zel idaresi gorevlerinden olmayan hizmetler igin konulmus 6denekleri
cikarmaya,

-Butceye konulmasi kanunen zorunlu iken konulmamis ddenekleri koymaya veya
kanuni sinira indirmeye,

-Kesinlesmis ilam, istikraz, tahvil, kredi, anlasma ve s6zlesme hukimlerine goére
ana para ve faiz 6demelerini kargilamaya yetecek kadar 6denek koymaya” yetkilidir. Bu

sayilanlarin diginda Igigleri Bakanligi bitcede degisiklik yapamaz.

Ayrica, butge ile ilgili yonetmeligin yirmi birinci maddesine goére, butcede mevcut
ddeneklerin  bir bélimden digerine aktarilmasina dair meclis kararinin igisleri
Bakanligi'nca onaylanmasi gerekir. Bolum igcindeki maddeler arasindaki aktarmalar ise, il
daimi encumeni karari ile yapilir. Yine, ek bultgce yapilabilmesi igin, adi gegen

yonetmelikte butce yapilmasindaki esas ve usullere uyulmak kosuluyla il genel

64



meclisinin karari ve igisleri Bakanligr'nin onayi gereklidir.

3004 sayili iskelelerin Ne Suretle idare Edilecegine Dair Kanun’un ilk maddesine
gore, il genel meclisi tarafindan dizenlenen iskele, rihtim, kanal, kayik ve sandallardan
alinacak gecis resmi tarifeleri ve ikinci maddeye goére duzenlenen ylUk ve yolcu tagsima
tarifeleri Ulastirma Bakanligi'nin incelemesinden sonra Bakanlar Kurulu’nun onayi ile

yurarlik kazanmaktadir.

il 6zel idarelerinin borglanma konusu ise, ilgili yasanin 131 inci maddesi ile
duzenlenmistir. Buna gore, il genel meclisi, ancak bayindirlik, saglik ve 6gretim iglerine
harcanmak Uzere borclanma akdine karar verebilir. Bunlardan, 6zel idarenin olagan
gelirlerinin Ugte birini gegmeyen bor¢lanmalar, valinin teklifi ve il genel meclisinin karari
ile; olagan gelirlerini  gegmeyen borglanmalar, Bakanlar Kurulu karari ve
Cumhurbagkanr’nin onayi ile yapilmaktadir. Ozel idare biitgesinin olagan gelirlerini asan

borglanmalarsa, 6zel yasa ¢ikarilmasini gerektirmektedir.

il genel meclislerince kabul edilen kesin hesaplara gelince; bunlar da, ilgili yasanin
133 (ncli maddesi geregince valiler tarafindan icisleri Bakanligrna, oradan da

onaylanmak Uzere Sayistay’a gonderilirler.

c) Vesayet Makamindan Onceden izin Alinmasini Gerektiren il Genel Meclisi

islemleri

237 sayilh Tasit Kanunu'’nun onuncu maddesine gore, il 6zel idareleri tarafindan
tasit satin alinabilmesi icin, alinacak tasitin cinsi, adedi, hangi hizmetler igin kullanilacagi
ve muhammen bedeli gosterilerek Bakanlar Kurulu’ndan izin istenmesi gerekmektedir.
Gereksiz tasit aliminin 6nune gecmek icin getirilen bu duzenleme, uygulamada
beklenen yarar saglamamis, hatta Bakanlik raporlari ile de tespit edildigi (izere (ig-
Duzen Genel Rapor, Kitap: 3, 1972:220) tam aksine burokrasiyi arttirarak hizmetleri
aksatan ters bir sonug yaratmigtir. Gergekten de, “yerel ihtiyaglarin masa basinda tespiti

mumkun degildir. Bu durum ¢ok kotu bir idari vesayettir ve yerel yonetimlerin 6zerkligi ile
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bagdagsmamaktadir.” (Pirler,1993:75)

Onceden izin almayla ilgili benzer bir uygulama, komsu iller arasinda, esas
itibariyle yapilmasi il genel meclisine birakilmig olan igler ile ilgili olarak illerin ortak karar
almalari veya beraber caligmalari gerektiginde Igisleri Bakanhgrna bagvurarak izin
istemeleri durumunda ortaya cikar. (3360 sayili yasa, Madde:145) Bu durumda, icigleri
Bakanligr'ndan alinacak izni takiben ilgili iller, genel meclis Uyeleri arasindan secilen

kisilerden olusan bir karma enciumen kurarak ise baslarlar.

icigleri Bakanligi, bazi istekleri Bakanlar Kurulu'na géndermeden geri de gevirebilir.
(ic-Diizen Genel Rapor, Kitap:3, 1972:220)

d) il Genel Meclisi Kararlan Yerine Vesayet Makami Kararlarinin Gegmesi

il Ozel idaresi Kanunu’nun seksen altinci maddesi, icisleri Bakanligi’na, dzel idare
butcesi Uzerinde yasada belirtilen durumlarda degisiklik yapma yetkisi verir. Bu yetki,
Bakanlik'in bazi kosullarin varligi halinde il 6zel idarelerinin yerine gecgerek karar
vermesini gerektirir. Ancak Bakanlik yetkisi, konu bakimindan sinirlandiriimigtir. (Pirler,
1993:92)

Yine, ayni yasanin yuz kirk altinci maddesi, karma komisyonun kuruldugu il valisi
ya da goérevlendirecegi kisiyi, karma komisyona bagkanlik etmekle yukimlu kilar.
Kararlari icrai nitelikte olmayan bu komisyonun kararlari, komisyon bagkani tarafindan
ilgili il valilerine teblig edilir. ilgili valiler bu kararlari, il genel meclislerinin ilk
toplantilarinda gundeme getirir ve varilan sonucu karma komisyon baskanina derhal
bildirir. il genel meclislerince kabul edilen kararlar, icrai nitelik kazanir ve olagan meclis
kararlarinin tabi oldugu hikimlere tabi olur. ilgili il genel meclislerince kabul ediimeyen
karma komisyon kararlari ise, Danistay’ca ¢ozumlenmek lzere karma encumen bagkani
olan vali tarafindan igisleri Bakanh@r’'na bildirilir. Bakanlik’in bagvurusu zerine sorun,
Danistay ikinci dairesi tarafindan incelenerek karara baglanir. Danigtay incelemesi,

sureye bagli degildir. Danigtay’in verecegi karar kesin olup taraflarin buna gére hareket
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etmesi zorunludur. (Onar, 1960:641; Arslan, 1978:128)

2) il Daimi Enciimeninin igslemleri Uzerindeki Vesayet Denetimi

il 6zel idaresinin mizakere yapma ve karar almaya yetkili ikinci organi, il daimi

encumenidir. Daimi encimen, istisari ve icrai nitelikte kararlar alabilir.

il daimi enciimeni iki sifatla icrai nitelikli kararlar almaktadir. Bunlardan ilki, il genel
meclisinin toplanti halinde bulunmadigi zamanlarda onun adina aldig1 kararlardir; ki
bunlarin, yapilacak ilk toplantida il genel meclisinin onayina sunulmasi zorunludur.
Genel meclisin uygun goérecegi encumen Kkararlari, bdylece meclis karari niteligi
kazanmis olur. Bu kararlara karsi vali isterse, il Ozel Idaresi Kanunu'nun yiiz otuz
besinci maddesine dayanarak Danigtay’a itiraz basvurusunda bulunabilir. Daimi
encumenin, karar organi sifatiyla aldigi ikinci tip kararlara ise, il genel meclisi karigamaz.
Bununla beraber, yasalarda agik hikum varsa, il daimi encimeninin aldigi bu kararlar da

vesayet denetimine tabi tutulurlar. (Onar, 1960:639 vd.)

2942 sayih Kamulastirma Kanunu’'na goére, Ozel idare vyararina yapilacak
kamulastirmalarda, kamu yarari karari il daimi encimenince alinir. Bu kararin gecerlik
ve yurarligd, valilik onayina tabidir. Kararin alinmasi ve onaylanmasi bir bitiin olup
kamulastirma kararinin gecerlik kosullardir. Onay olmaksizin daimi encumenin kamu
yarari karari hukuki bir hikim ifade etmez; dolayisiyla salt bu kararla kamulastirma

yapilamaz.

il Ozel idaresi Kanunu’nun 141 inci maddesi, daimi enciimen kararlari (izerindeki
vesayet denetimi hdkUmlerini igcermektedir: “Olagan toplantilar diginda encimen, gerek
gorildikee vali tarafindan toplantiya ¢agirilabilir. il daimi enciimeni, baskan tarafindan
havale edilmeyen konulari gérisemez.” Yine bu maddeye gore, “vali; il daimi encumen
kararlarini, kanun, tizik ve yonetmeliklere; meclis (il genel meclisi) kararlarina veya
kamu vyararina aykiri goérdigu takdirde, kararin, alindigi toplantiyr takip eden ilk

toplantida bir defa daha goérusulmesini isteyebilir” ya da “vali gerektiginde, kesinlesen
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encumen kararlarinin uygulanmasini durdurarak iptali i¢in yonetsel yargi mercilerine

basvurabilir.”

B. iL OZEL iDARESININ EYLEMLERIi UZERINDEKI iDARi VESAYET DENETIMi

1. il Ozel idaresinin Eylemlerini Denetlemeye Yetkili Makamlar

il genel yénetimini diizenleyen 5442 sayili il idaresi Kanunu'nun 9/d maddesine
gore, “Vali, adli ve askeri teskilat disinda kalan butin Devlet daire, muessese ve
isletmelerini, 6zel isyerlerini, 6zel idare, belediye ve koy idareleriyle bunlara bagh tekmil
muesseseleri denetler. Denetleme ve teftigi Bakanlik veya genel muduarlik mufettigleriyle

veya bu dairelerin amir ve memurlariyla da yaptirabilir.”

Goruldugu Uzere bu hikum, valiye, il 6zel idareleri Uzerinde genel bir denetim
yetkisi vermektedir. il idaresi Kanunu disinda il Ozel idaresi Kanunu da valiye il ézel
idareleri Uzerinde denetim ve gozetim yetkisi vermektedir. Bu yasaya gore vali, il 6zel
idareleri Uzerinde emniyet ve asayisi saglama, is hayatinin dizenlenmesi, yangin ve
benzeri tehlikelerden korunmayi saglama bakimindan denetim ve godzetim yetkisine

sahiptir.

Ayni Kanun'un 31/¢ maddesi ile kaymakamlara da ilge dlgeginde faaliyet gosteren
Ozel idare buro ve personeli ile 6zel idareye bagh kurumlar Uzerinde benzer yetkiler
taninmigtir. Kaymakamlar, teftis ve denetlemeyi bizzat ya da idare sube bagkanlari veya
validen talep edeceg@i Bakanlik veya tuzel kisilige sahip genel mudurlik mufettigleri
aracihgiyla yaparlar. Yine, ayni yasanin 32/f maddesine gore, guvenlik, asayis ve is
hayatinin dizenlenmesi igin ilde valiye verilen gozetim ve denetim yetkisinin aynisi

ilcede kaymakamlara verilmigtir.

Vali ve kaymakamlar disinda il 6zel idarelerini denetlemeye yetkili diger bir organ
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da, mulkiye mufettigleridir. Bakan adina genel idare Uzerinde hiyerarsik denetimde
bulunan mulkiye mufettisleri, yerel yonetimler Uzerinde de vesayet denetimi yetkisine
sahiptir. (Ozer, 1993:31) Mllkiye Teftis Kurulu TizUgi’'niin beginci maddesine gore, il
Ozel idareleriyle bunlara bagli butin kuruluglarin her gesit eylem ve iglemleri mulkiye

mufettislerinin teftis alanina girmektedir.

Mufettigler, teftis ve sorusturma sirasinda her turlu iglem ve belgelerin suretlerini;
bu belgeler herhangi bir yolsuzlugun kanitini olugturuyor ise asillarini isteme hakkina
sahiptirler. Teftis edilen kurumlarin istenilen belgeleri vermesi zorunludur. Ancak,
mufettisler teftis ve sorusturma bahanesiyle ilgili daire ve kurumlarin yuritme islerine
karisamazlar. (Arslan, 1978:133)

Anayasa'nin yuz sekiz ve 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi
Hakkinda Kanun’un ikinci maddesi uyarinca 0Ozel idareler her zaman bu kurulun
denetimine tabidir. Benzer bir hikim, 10.10.1984 tarih ve Basbakanlik Teskilati

Hakkinda Kanun’un 20/a maddesinde de yer almaktadir.

2. Mali Denetim

il dzel idarelerinin mali denetimi cesitli kuruluslara bagli mifettisler ile, illerde

mahalli idareler kontrolorleri ve Sayistay tarafindan yapilir.

a) Miifettis Denetimi

Maliye Bakanhgi Tegkilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun'un besginci maddesine
gore, Ozel butce ile yonetilen daireler maliye mufettislerinin denetimine tabidir. Bu
yasaya dayanilarak c¢ikarilan Maliye Vekaleti Teskilatinin Vazifelerini Gosterir TuzUk de
maliye mufettiglerinin, il 6zel idarelerini mali yonden teftis etmekle gorevli ve yetkili
olduklarini hikme baglar. Uygulamada 6zel idarelerin tek denetim mercii, igisleri
Bakanligrdir. Yasa hukmine ragmen maliye mifettislerince denetim yapilmamasinin

yarattigi fiili bogluk, miilkiye mifettiglerince doldurulmaktadir. (ig-Diizen Genel Rapor,
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Kitap:3, 1972:218)

b) Mahalli idare Kontrolérleri Denetimi

il 6zel idareleri ile bunlara ait kurumlarin hesap islerini sirekli teftis ve denetlemek
amaciyla illerde “Mahalli Idareler Kontroléritikler” kurulmustur. Bunlarin calisma
usullerini duzenleyen yodnetmeligin dordinci maddesine goére, kontrolorler valinin
emrindedir. Kontrolorlerin gorevi, il 6zel idarelerinin hesap iglerini denetleyip kontrol

etmektir. Bu denetim, il 6zel idarelerinin tahsilat, gelir ve muhasebe hizmetlerini kapsar.

c) Sayistay Denetimi

il 6zel idarelerinin hesaplarinin denetlemeye yetkili diger bir kurum da Sayistay’dr.
il Ozel idaresi Kanunu’nun yiiz otuz liglincli maddesine gore, il genel meclisinde biitce
ve gecmis déneme ait kesin hesap kabul edildikten sonra, bunlarin bir sureti igisleri

Bakanligr'na, bir sureti de incelenip karara baglanmak Uzere Sayistay’a gonderilir.

Yuksek hesap mahkemesi olan Sayistay, il 6zel idareleri muhasebesi Uzerinde
sonu aklanma ya da mali sorumluluga varan bir denetim yapar; iglerin yasalara uygun
hale getiriimesi ve etkinlestiriimesi igin uyarilarda bulunur. Bu tur 6neriler de idari
vesayet niteligindedir. Sayistay incelemesi belge iizerinden yapilir. incelemede olumiu
sonuca varilirsa aklanma; usulsuzlige rastlanirsa sorumluluk karari verilir. Alinan

sorumluluk karari mali niteliktedir.

Ulkemizde Sayistay denetimi, heniiz istenen kapsam ve etkinlige ulagsmis degildir.
(Gursoy, 1997:16) Bu yuzden Yerel Yonetimler Sayistayr’nin kurulmasi yoénunde
gorusler ileri sirilmektedir. (Yalgindag, 1993:58; Yazicioglu, 1999:93; Ozfatura,
1995:296; Coskun, 1996:47)
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C. iL OZEL iDARESININ ORGANLARI UZERINDEKI iDARi VESAYET DENETIMi

il 6zel idaresinin organlari; vali, il genel meclisi ve il daimi enciimenidir. Vesayet
denetimi, bunlardan yalnizca genel meclis ile daimi encimen Uzerinde uygulanmaktadir.
Vali ise, merkezi yonetimin memuru oldugu igin, vesayet denetimine degil, hiyerarsik

denetime tabidir.

Vali ya da gorevlendirecedi vali yardimcisi bagkanliginda toplanacak il daimi
encumeni, baskanin havale etmedigi konulari goérisemez. Vali, daimi encumen
kararlarini yasa, tuzuk ve yonetmeliklere aykiri gorurse, kararin alinigini izleyen ilk
toplantida konunun yeniden gorusulmesini isteyebilir. Encimenin eski kararinda ugte iki
cogunlukla direnmesi durumunda, encumen karari kesinlesir. Kesinlesen encumen
kararlarina kargi vali, idari yargi yerlerine basvurabilir ve bu nedenle de alinmig
kararlarin uygulanmasini durdurabilir. (IOIK, Madde:141)

il genel meclisinin olagan toplantilari her yil Mayis ve Kasim aylarinin ilk haftasinda
yapilir. En ¢ok otuzar gun olan toplanti suresinde, sire sona erdigi halde konularin
incelenme ve gorusulmesi sonuglanmamigsa, toplanti, on gini gegmemek Uzere uzatilir

ve uzatma nedenleri igisleri Bakanhgi’na bildirilir. (iOiK, Madde:111)

il genel meclisinde miizakere edilecek isler, vali ve merkez memurlari tarafindan
goruldikten ve bunlara iligkin hazirliklar yapildiktan sonra vali tarafindan genel meclise
tevdi olunur. Valinin burada sahip oldugu, hazirlik ve mizakereden 6nce kendi gorisinu

bildirme yetkisi, merkezi guicln ve idari vesayetin bir sonucudur. (Onar, 1960:632)

Vali, yillik calismalar konusunda hazirladigi raporu il genel meclisine sunar. il genel
meclisi, raporu Ugte iki cogunlukla yetersiz bulursa durum icisleri Bakanhgr’'na bildirilir. I
genel meclisinin giivensizlik oyu vererek valiyi disirme yetkisi yoktur. (iOIK,
Madde:128) Goruldigua gibi, bu uygulamayla valinin genel meclis ve encumen

kargisinda gucli olmasi istenmistir. (Ozer, 1988:353)
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il genel meclisi,

-“Kanunen belirli olan olagan veya olaganustu toplantilar haricinde toplanirsa,

-Kanunen belirli olan yerden baska bir yerde toplanirsa,

-Kanunen kendisine verilen gorevlerini suresi icinde yapmaktan gekinir ve bu
durum il genel meclisine ait igleri geciktirirse,

-Siyasi konulari mizakere eder veya siyasi temennilerde bulunursa,” vali, durumu
gerekgesiyle birlikte Igigleri Bakanh@i’'na bildirir. Icigleri Bakanhigrnin istegi ve
Danistay’in karari ile il genel meclisi feshedilir. igisleri Bakanlidi, gerek gériirse, il genel
meclisinin feshi ile ilgili karar verilinceye dek toplantilarin ertelenmesini de isteyebilir.
(Madde:125)

Uyeleri secimle goreve geldigi icin, il genel meclisinin feshi de ancak Danigtay’in
yargisal karari ile olur. Feshi gerektiren bir durumda, Danigtay agsamasina kadar
gececek surede idari makamlarin yaptigi gorevler, yine idari vesayet denetimi niteligi

tasimaya devam eder.

il genel meclisi, “Devlet veya vilayet tarafindan gerekli gériildigi takdirde
olaganustu toplantiya® ¢agrilabilir. (Madde:114) Buradaki “devlet” kavramindan,

Bakanlar Kurulu veya igisleri Bakanhgi anlagiimalidir. (Arslan, 1978:138)

il genel meclisi Uyelerinin (gcte ikisi, zorunlu nedenler géstererek validen genel
meclisin olaganustu toplantiya ¢agrilmasini isteyebilir. Bunun Gzerine vali, kendi gorisu
ile birlikte durumu igisleri Bakanh@i’na bildirir. icisleri Bakanhgi, olaganiistii toplantinin
yapilmasina iligkin talebi onaylarsa, vali il genel meclisini olaganustu toplantiya g¢agirir.
(Madde:115)

Son iki madde hikumlerinden de anlasildigi GUzere, merkezi yonetim olaganustu
toplantiy1 gerekli gérdiginde, herhangi bir kosul aranmaksizin il genel meclisi toplantiya
cagrilabilirken, meclis uyelerinin olaganustu toplantiyr gerekli gormesi durumda
toplantinin yapilabilmesi, valinin gorislyle birlikte icisleri Bakanligrnin onayina

baglanmistir.
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il genel meclisi yasada belirtilen yer ve zamanlarin disinda toplanmigsa, vali derhal
bu toplantilari dagitma yetkisine sahiptir. Bu bigcimde yapilan toplantilarda alinan kararlar
hukuken yok sayilir. ( Madde:127)

Anayasa’'ya gore, gorevleri ile ilgili bir su¢ nedeniyle hakkinda sorusturma veya
kovusturma acilan yerel yonetim organlari veya bu organlarin (yeleri, Igisleri

Bakani'nca, gegici bir tedbir olarak, kesin hikme kadar gorevlerinden uzaklagtirabilir.

D. iL OZEL iDARESININ PERSONELI UZERINDEKI iDARI VESAYET DENETIMI

il dzel idareleri, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsamina giren memur
kadrolar ile ilgili taleplerini, 190 sayilli Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname’nin besinci maddesinde belirtilen esaslara gore Igisleri
Bakanligr'na génderirler. igisleri Bakanligi da, uygun gérdiigu kadro istekleri hakkinda
Maliye Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi'nin goruglerini alir. Ahnan gorugler
icigleri Bakanligrnin hazirladi§i kadro tekliflerine eklenerek Basbakanlik'a sunulur.

Uygun gorulen kadrolar Bakanlar Kurulu karari ile ihdas edilir.

Biitiin 6zel idare memurlarinin atamasi valiye aittir. (IOIK, Madde:102) Bununla
beraber, bazi gdrevililerin tayini daha tist mercilere birakilmistir. icisleri Bakanligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore, il 6zel idare mudurleri, Bakanlik Encimeni karari
ve bakan onayi ile yer degistirmek suretiyle; ilk defa atanacaklar ise, 09.01.1984 tarih ve
18276 sayilli Resmi Gazete’de yayinlanan “il Ozel Idare Miidiirleri Atama ve Yer

o my

Degistirme Yénetmeligi” hukUmleri ¢ergevesinde sinava tabi tutulduktan sonra yine ayni

yontemle atanirlar.
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E. iL OZEL iDARELERI UZERINDEKI IDARIi VESAYET DENETIMININ GENEL
DEGERLENDIRMESI

Merkezi yonetim, il 6zel idareleri Uzerinde son derece genis bir vesayet yetkisine
sahiptir. il dzel idaresinin bagi olan valinin, bu sifati geredi merkezden alacagi emirlere
uymak zorunda oldugu ve bunlar arasinda il 6zel idaresine iligkin emirlerin de
bulunabilecegi agiktir. Bu durum, valinin ikili gorevinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
il 6zel idareleri, “merkezi idarenin tasra ajani olan valilerin bir mahalli idarenin de icra
organi olmasi bakimindan eksik bir mahalli idare turU” olarak degerlendiriimektedir.
(Merig, 1983:39; Yalgindag, 1993:45)

Genis idari vesayet yetkisi nedeniyle, genel meclis ve daimi encimen uyelerinin
vali ile catismaya girmesi beklenemez. Zaten genel meclis ve daimi encumen
toplantilarinin gindemini belirleme tekeli vali ile emri altindaki merkez memurlarinda
bulunmaktadir. Yine de, daimi encimen ve genel meclisten valiyi denetleme yetkisi
esirgenmemigtir. Ne ki, denetim sonunda bu organlarin mueyyide uygulama yetkisi
yoktur. Bagka bir ifadeyle, il genel meclisi guvensizlik oyu vererek valiyi gérevden

azledemez veya azli icin yargi mercilerine bagvuramaz. (Arslan, 1978:143)

Bagskani ile yUratme organinin devlet memuru olmasi ve kendine ait bir ylratme
organinin bulunmamasi, il 6zel idaresinin 6zerkligini zedelemektedir. (Sencer, 1986:297;
Onar, 1960:630) Oysa, Avrupa Konseyi organlarindan Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi tarafindan 1997 yilinda kabul edilen 50 No.lu Tavsiye Karari, il genel meclisi

baskaninin vali diginda bir kisi olmasini ve segimle goreve gelmesini gerektirmektedir.

il dzel idarelerinin 6zerkligini zedeleyen bir diger konu da, gelir kaynaklarinin
yetersizligidir. Yerel yonetimler, kendilerine yeterli akgal olanak saglandigi 6lgude 6zerk
sayllirlar. Gergekten de, yerel 6zerklik, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nda da
belirtildigi gibi, yeterli mali kaynaklarla yakindan ilgilidir. il 6zel idarelerinin mali bakimdan
merkezi yonetime bagimliligi, gucgli ve 6zerk bir yerel yonetim sisteminin gelismesini

onlemektedir.
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Son olarak, il 6zel idarelerinde vesayet denetimi baglaminda yapilmasi gereken

dizenlemelerle ilgili su énerilerde bulunulabilir:

-Valinin il 6zel idarelerinin ylratme organi olma iglevi surmeli, fakat daimi encimen

ile genel meclise valiyi denetleme konusunda daha etkin yetkiler taninmahdir.
-Genel meclis kararlarinin tamaminin vali tarafindan onaylanmasi yerine, yalnizca
idarenin bUtunligu bakimindan denetimi gerektiren Onemli kararlar onaya tabi

tutulmalidir.

-Tagit alimlarinda Bakanlar Kurulu karari yerine, Igigleri Bakanh@’'nin onayi

aranmalidir.
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ll. . BELEDIYELER UZERINDEKI iDARi VESAYET DENETIMI

Vesayet denetimine tabi bir yerel yonetim birimi de belediyelerdir. Belediyeler,
ayrica, merkezden aldiklari yardimlar baglaminda da denetlenmektedir. Belediye
baskanlarina ¢ok sinirh durumlar disinda merkez adina hareket etme hakki
taninmadigindan, ikili gérev yoluyla belediyeler Gzerinde denetim uygulanmasina ise pek
gidilmemektedir. (Arslan, 1978:148)

Belediyeler Uzerinde idari vesayet denetimi, bunlarin kurulusundan baglar ve

faaliyetlerinin pek ¢cok agsamasinda devam eder.

A. BELEDIYE KURULUSUNDA iDARIi VESAYET DENETIMI

Yasayla il ya da ilge olan yerlesim biriminde, belediye de kendiliginden kurulmus
sayilir. NUfusu iki bini gegmis olmakla beraber hala kdy statiisinde bulunan bir yerde
belediye kurulabilmesi ise, Belediye Kanunu'nun yedinci maddesinde belirtilen
prosedure baghdir. Buna gore; ya koy ihtiyar heyetinin bir kararla, ya da segmenlerin en
az yarisindan fazlasinin yaziyla o yerin en bayuk mulki amirine bagvurmasi veya valinin
o yerde belediye kurulmasini dogrudan gerekli gérmesi ile sure¢ islemeye baslar.
Belediye kurulmak istenen yer ntufusunun son sayimda iki bini agmis oldugunu goésteren
nidfus madarliga veya memurlugundan onaylh bir belgenin de bu basgvurulara eklenmesi

gerekir.

Bu basvuru Uzerine, vali, kdyun bagh oldudu il ya da ilge se¢im kurulundan, kdyde
konu ile ilgili oylama yapilmasini ister. Oylama sonuglarina iliskin tutanak valilige
verildikten sonra vali, konuyu il genel meclisine gotiiriir. il genel meclisi, kurulmasi
ongorulen belediyenin gelirlerinin  yerel hizmetleri goérmeye yetip yetmeyecegi
konusunda kanaatini bildirir. Vali, kendi goérisunu de ekleyerek hazirladigi dosyayi
icigleri Bakanhi§i'na sunar. Bakanlik, gerekli incelemeyi yaptiktan ve belediye kurulacak
yer nifusunu Devlet istatistik Enstitiisii aracihgiyla resmi olarak tespit ettikten sonra,

tamamladigi dosyaylr Danigtay Bagkanligi'na gonderir. Danigtay, belediye kurulug
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islemlerinde il genel meclisi karari veya valilik gorisu ile bagli degildir. Danistay, burada
yargisal degil yonetsel nitelikte bir karar vermektedir. Danistay karari olumlu ise,
Cumhurbagkani, Bagbakan ve igisleri Bakani’'nin imzalayacadi Uglii kararnamenin
Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile belediyenin kurulma sureci hukuken tamamlanmig
olur. (Keles, 1984:182)

1977 yiinda almis oldugu bir kararda, son nufus sayimina gore nufusu iki binin
altina dusen belediyelerde, belediye tuzel kisiliginin kaldirilabilecegi gortsune varan
Danistay, bunun igin, Igisleri Bakanligrnin énerisi ve Danistay karari tzerine Ugli
kararname hazirlanmasini gerekli gérmugtur.

B. BELEDIYE iSLEMLERI UZERINDEKI IDARI VESAYET DENETIMI

1. Belediye Meclisinin islemleri Uzerindeki idari Vesayet Denetimi

Belediye meclisinin kesin kararlari ile onaya tabi kararlari diginda kalan diger
islemleri, ya 6nceden izne tabidir veya iptal edilebilir niteliktedir. Cok istisnai durumlarda

merkezi yonetimin, karar organi yerine gecerek karar vermesi mumkundar.

a) Belediye Meclisinin Onaya Tabi islemleri

Belediye meclisinin aldigi kararlarin gogu onaya tabidir. Bunlar agsagida ayrintili

olarak incelenmektedir.

aa) Belde isminin Degistirilmesi
Bir beldenin isim degisikligi, oncelikle il idare kurulunca uygun bulunacak belediye
meclis kararini; akabinde de Danigtay’in uygun goértusu Uzerine Bakanlar Kurulu’nun

onayini gerektirir. ( Belediye Kanunu, Madde:9)
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bb) Mahalle Kurulmasi, Kaldiriimasi, Birlestirilmesi ve isimleriyle Sinirlarinin

Degistirilmesi

Belediye sinirlari icinde mahalle kurulmasi, kaldiriimasi, birlestiriimesi ya da isim
ve sinirlarinin degigtirilebilmesi igin;

-llgili belediye meclisi kararl,

-il veya ilge idare kurulu karari,

-Belediyenin sinirlari icinde bulundugu ilin valisinin onayi gereklidir. (Belediye
Kanunu, Madde:8)

cc) Belediye Sinirlaniyla ilgili Kararlar
Belediye sinirlari, Belediye Kanunu’nun doérdincu maddesine gore tespit edilir ve
duzenlenen sinir kagidi ile olgekli haritasi mulki amir araciliiyla onaya yetkili makama

sunulur.

Adi gegen yasanin besinci maddesine gore belediye sinirlari, nifusu seksen
binden az olan beldelerde, ilge idare kurulunun goérusu ve il idare kurulunun onayi ile
kesinlik kazanir. Merkez ilge sinirlar iginde kalan belediyelerde ise, ilge idare kurulu
gérusune gerek yoktur. Nufusu seksen binden ¢ok olan belediyelerin sinirlari ise
belediye meclisinin karari, idare kurulunun oluru, valinin teklifi ve igisleri Bakanhgr’nin
onayi ile kesinlik kazanir. 1990 yilina kadar, Bakanlar Kurulu’'na ait olan onay yetkisi, bu

tarihten itibaren icisleri Bakanligr'na birakilmistir.

Ayni ilge icindeki belediye ve kdyler arasindaki sinir anlasmazliklarinda, ilge
kaymakami, kdy ihtiyar kurullari ve belediye meclislerinden yazil gorus ister. Otuz bir
gun icinde bildirilmesi gereken bu gorugler, ilge idare kurulunca incelenerek gerekgeli bir
karara varilir. ilge idare kurulunun karar, il idare kurulunun onayina baglidir. Karar

oldugu gibi ya da degistirilerek onaylanir. (Belediye Kanunu, Madde:6)
Ayni il icinde farkl ilgelere bagh belediye ve kdyler arasindaki uyusmazliklarda da,

il idare kurulu kararinin il genel meclisinin onayina bagli olmasi diginda sire¢ aynidir.
(Belediye Kanunu, Madde:6)
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Farkli illere bagl belediye ve kdyler arasinda dogabilecek uyusmazliklarin ¢ézima
ise, il idaresi Kanunu'nda diizenlenmistir. Adi gegen yasaya gére, bdylesi bir durumda

icigleri Bakanligrnin karari ile Cumhurbagkani’nin onayinin gerekmektedir.

dd) Belediye Butgesinin Onaylanmasi

Belediye butgesi, belediyelerin yillik gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve giderlerin yapilmasina izin veren belediye meclisi kararidir. (Madde:6)
Bltceyi hazirlamak belediye bagkaninin goérevidir. Ancak uygulamada bitce, belediye
muhasebecisi ya da muhasebe muduru tarafindan hazirlanarak belediye baskanina
sunulmaktadir. Belediye bagkani da kendisine sunulan butgeyi ilgili yihn Eylul ay1 basina
kadar incelenmek Uzere belediye encimenine havale eder. Belediye encimeni, butgeyi
iki ay icinde incelemekle yukumludur. Hazirlanan butge, gerekgesiyle birlikte belediye
baskani tarafindan Kasim ayinin ilk gund belediye meclisine sunulur. Belediye
meclisinde gorugulen butge, aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra
onaylanmak Uzere mahallin en blylk mulki amirine sunulur. Mulki amir, kendisine
gelisinden itibaren en ge¢ bir hafta icinde bltce Uzerinde inceleme yapmak, butceyi
aynen veya degistirerek onaylamak durumundadir. Bu slre iginde onaylanmayan butge
kendiliginden kesinlesmis sayilir. (Madde:123) Onayla birlikte kesinlik kazanan belediye
biitcesinin bir érnegi, bilgi i¢in icisleri Bakanligrna génderilir. (Madde: 121-122)

Batcenin bir faslindan diger bir faslina aktarma yapan, ek veya olaganustl 6denek
olusturan belediye meclisi karari da mulki amirin onayi ile kesinlesir. Mulki amirler, s6z
konusu kararlari bir hafta icinde onaylamazlarsa, belediye meclisi, konunun incelenmesi
ve karar verilmesi igin Danistay’a basvurur. Danigtay, bir ay iginde karar vermek

zorundadir ve verdigi karar kesindir. (Madde:71)
Belediyelerin istege bagli gorevleri icin butceye konulan 6denegin, takip eden
yillarda azaltilmasi veya bitceden tamamen cikarilmasi, igisleri Bakanligr'nin onay ile

olur. (Madde:118)

Butce kesin hesabi da vesayet makaminin onayina tabidir. Hesap donemini izleyen
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Nisan ayi iginde sorumlu muhasip tarafindan idare hesabiyla birlikte encimene verilen
bitce kesin hesabi, burada incelendikten ve muhasebe hesaplariyla kargilastirildiktan
sonra encumen gorusu ile birlikte hazirlanacak bir raporla belediye baskanina iade edilir.
(Madde:71 ve 128) Belediye kesin hesap cetvelleri ait oldugu yilin bitiminden itibaren alti
ay icinde, belediye bagskani tarafindan, belediye encimeni karari da eklenerek
incelenmek ve onaylanmak uUzere belediye meclisine sunulur. (Madde:86) Belediye
meclisince kabul edilen butce kesin hesabi, bundan sonra, mulki amirin onayina sunulur.
Bir hafta iginde onaylanmayan kesin hesapla ilgili olarak belediye meclisi, Danistay’a
basvurabilir. Danistay bir ay iginde karar vermek zorundadir ve verdigi karar da kesindir.
(Madde:71)

ee) Bor¢ Verme ve Borglanma Kararlarinin Onaylanmasi

Belediyeler, yasal olarak borg alma ve borg verme yetkisine sahiptir. Ancak yasa,
belediye borglanmalarinda borglanma suresi bakimindan vesayet denetimini agirlagtirici
hdkimler getirmistir. Buna gore, yirmi bes yildan az sireli bor¢glanmalarda, belediye
meclisi kararinin yaninda o yerin mulki idare amirinin onayi; yirmi bes yili asan
bor¢glanmalarda ise, il idare kurulu ile valinin uygun gortsu ve Danigtay’in karari gerekir.
(Madde:71-72)

ff) Belediyelerin Tahvil Cikarmasi

Belediyeler, tasdikli imar planlarinin uygulanmasi igin yapilacak kamulastirmalarin
bedellerinin 6denmesine ve kamulastirma amacina veya imar planina uygun olarak
yapilacak tesislerin finansmanina tahsis edilmek Uzere, en ¢ok yirmi yilda geri ddenmek
kosuluyla Turkiye Emlak Bankasi kefaletiyle tahvil ¢ikarabilirler. (Madde:19) Bu durumda
belediye meclisince alinacak karar, valinin uygun gérusiyle birlikte igigleri Bakanligr'na
sunulur; Bakanlik daha sonra Hazine Mustesarligi’'nin da goérUsu alarak karari

onaylanmak Uzere Basbakanlik’a iletir. (Madde:19, Ek-10. bendinin (c) alt bendi)
Ulkemizde belediyelerin pek iltifat etmedigi bu ydnteme Ankara Bulylksehir

Belediyesi, kanalizasyon, terminal yapimi ve Dikmen Vadisi adi verilen projeleri

gerceklestirmek amaciyla, Dinya Bankasrnin destegiyle 1989-1990 vyillarinda
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basvurmustur. O zamanki adiyla Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhdr’'nin oluru
aranmaksizin, Alman ve Japon bankalarindan bazilarinin glivence vermeleri ile gikarilan

bu tahvillerin hepsi de yurt disinda satisa sunulmustu. (Keles, 1994:374)

gg) Miktari Bin Liradan Fazla Olan Davalarin Sulhen Goéziimlenmesi

Belediye bagkani, degeri bin lirayr gegcen davalarda kendiliginden anlagsma yoluna
gidemez veya davadan vazgecemez. (Erdodan, 1972:189) Boylesi bir karar, ancak
mahalli en baylik mulki amirce onaylanmak kosulu ile, belediye meclisince alinabilir.
(Madde:71)

hh) Belediye Meclisinin Onaya Tabi Diger islemleri
-Belediye meclisince kabul edilecek Zabita Yonetmeligi, mahalli en blyuk mulki

amir tarafindan onaylanarak yurarluge girer. (Madde:71)

-Belediye tarafindan yapilan hizmetlere ait Ucret ve tarifeler, belediye meclisince
belirlendikten ve mulki amir tarafindan onaylandiktan sonra kesinlik kazanir. Bir hafta
icinde onaylanmayan tarifelere karsi belediye meclisi Danistay’a basvurabilir.
Danistay’in bir ay iginde konu ile ilgili verecegi karar yonetsel acidan kesindir.
(Madde:71)

-Belediye ve mucavir alan sinirlari igindeki yerler i¢in yapilan imar planlari belediye
meclisinin onayiyla yirirlige girer. Ancak bazi durumlarda Bayindirlik ve iskan
Bakanligrnin midahale ve re’sen degisiklikte bulunma yetkisi vardir. Ornegin, imar
Kanunu’nun dokuzuncu maddesine goére, “Bakanlik gerekli goérilen hallerde, kamu
yapilari ile ilgili imar plani ve degisikliklerinin, umumi hayata muessir afetler dolayisiyla
veya toplu konut uygulamasi veya Gecekondu Kanunu'nun uygulanmasi amaciyla
yapilmasi gereken planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren
metropoliten imar planlarinin veya igerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu
gegcen, hava meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantisi bulunan
yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelere veya

diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde igbirligi saglayarak yapmaya,
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yaptirmaya, degistirmeye ve re’sen onaylamaya yetkilidir.”

“Bir kamu hizmetinin goérUlmesi amaciyla resmi bina ve tesisler icin imar
planlarinda yer ayrilmasi veya bu amagla degisiklik yapilmasi gerekirse, Bakanlik, valilik
kanali ile ilgili belediyeye talimat verebilir veya gerekirse imar planinin resmi bina ve

tesislerle ilgili kismini re’sen yapip onaylayabilir.”

“Bakanlik birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlarinin hazirlanmasi, kabul
ve onaylanmasi asamalarinda ortaya cikabilecek anlagmazliklar c¢ozer, gerektiginde

re’sen onaylar.”

imar Kanunu'nun dokuzuncu maddesine 1987 yilinda eklenen bir fikra ile, gerekli
gorulen hallerde, 3030 sayili Yasa'ya tabi belediyeler dahil, imar plani konusunda
belediyelere verilen butin yetkilerin Bagbakan’in onay! ile gegici olarak Bayindirlik ve
iskan Bakanligrna verilebilecedi hikme baglanmisti. Yerel yonetimlerin dzerkligini
zedelemesi muhakkak bu duzenleme, daha sonra Anayasa Mahkemesi karar ile iptal

edilmistir.

-1593 sayi Umumi Hifzisthha Kanunu’nun 267 nci maddesine gore, belediye
meclislerince kabul edilecek Saglik Zabitasi Yodnetmeligi, Igisleri ve Saglik

bakanliklarinca onaylanmadikga yururlik kazanamaz.

-Devlet Memurlari Kanunu’nun 178 inci maddesine ve Fazla Calisma Uygulama
Esaslarini Gosterir Yonetmelik hukumlerine gore, fazla calisma istekleri belediye
meclisince karara baglanir ve bu karar, Devlet Personel Baskanligrnin gérisu, icisleri

Bakanligr'nin teklifi ve Bakanlar Kurulu'nun karari ile kesinlik kazanir.
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b) Belediye Meclisinin Kesin Kararlari

Belediye meclislerince kabul edilir edilmez yuarurlige giren, baskaca bir merci
tarafindan onaylanmasi gerekmeyen kararlardir. Belediye meclisinin, iptali gereken veya
onaya tabi kararlari disindaki butin kararlari bu gruba girer. (Onar, 1960:658) Bu
kararlarinin kesin olmasi, bu kararlara itiraz edilemeyecegdi anlamina gelmez. Belediye
Kanunu'nun 73 Uncu maddesi, belediyelerin kesin kararlarina yapilacak itirazlarin
yontemini duzenleyerek bunlari dolayl bir bicimde denetime tabi tutmaktadir. Yasa, itiraz
hakkini burada yalnizca “belediye bagkanlari ile ilgililer’e tanimigtir. Danistay’in
yorumuna gore burada gecgen “ilgililer” deyimi, belediye meclisinin aldigi karar sonucu
hak ve c¢ikar zedelenen veya zarar goren herkesi igine almaktadir. Ayrica itiraz halinde,

itiraz sonuglanincaya dek valiler, bu kararlarin yararlGgunu erteleyebilirler. (Madde:73)

Belediye meclisi kararlarina karsi, karar 6zetlerinin ilani tarihinden itibaren on gun
icinde itirazda bulunulabilir. itiraz mercii, il merkezi olmayan yerlerde vali, il merkezi olan
belediyelerde ise, Icigleri Bakanh§r'dir. Valiye yapilan itirazlarda, kaymakamin gorisi
alindiktan sonra konu vali tarafindan il idare kuruluna sevk edilir. il idare kurulu, yapilan
itirazi on bes gln iginde inceleyerek bir karara baglar. igigleri Bakanligi'na yapilan
itirazlar ise, valinin goértsu alindiktan sonra bir ay iginde Danistay tarafindan karara
baglanir. (Madde:73) itirazlar Uzerine verilen il idare kurulu veya Danistay karari,

yonetsel nitelikte olup bunlara karsi Danigtay’da dava acilabilir. (Arslan, 1978:186)

c) Belediye Meclisinin Vesayet Makamindan Onceden izin Almasini

Gerektiren islemler

aa) Tasit Satin Alinmasinda Onceden izin Alinmasi

Belediyeler, cankurtaran, ambulans ve cenaze tasima araglar harig, Tasit Kanunu
kapsamina giren tasitlari, bu yasanin onuncu maddesi geredi ancak Bakanlar
Kurulu’ndan izin aldiktan sonra satin alabilirler. Bakanlar Kurulu’nun 08.04.1986 gin ve

86/10559 sayili karariyla, yeterli 6denek bulunmasi halinde istisna tutulan araglarin,

83



Bakanlar Kurulu'ndan izin alinmaksizin satin alinmalari igin belediyelere énceden izin
verilmistir. (Pirler, 1993:65)

bb) Belediye Personeline Odenecek Ucret ve Maaslarin Yasada Ongériilen

Orani Asmasi Durumunda Onceden izin Alinmasi

Belediye butcesinden 6denecek maas ve Ucretler toplami, yillik gelirin ylzde
otuzunu gecemez. ihtiyaca gére ve igisleri Bakanhgr’nin izni ile bu miktar artirilabilir.
(Madde:117)

Bu hukum pratikte uygulanamaz bir durumdadir. Belediyeler izin almak zorunda
kalmamak icin, bazen gelirlerini gereginden fazla géstermek yoluna gitmektedirler. Yine,
belediye personeli Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda oldugu igin, personel
ucretlerindeki artiglar, belediye yonetiminin iradesinin disinda, hukumet karariyla
olmakta; bu ise, belediyelerin maas ve Ucret giderlerini denetlemelerini

glclestirmektedir.

cc) Gecekondu Islah Faaliyetleri igin Gayrimenkul Satin Alinmasinda

Onceden izin Alinmasi

Gecekondu Kanunu’nun besinci maddesine gore; belediyeler, gerekli durumlarda
gecekondu islah ve tasfiye sahalari igcinde bulunan veya bu yasa hukimlerine gore
yeniden olusturulacak dnleme bolgeleri icinde yer alan 6zel mulkiyetteki arazi ve arsalar
ile bunlar igerisindeki yapi veya diger tesisleri, Yasa’da belirtilen amaglarda kullanmak
lizere, Bayindirlik ve iskan Bakanli§i'nin izni ve sahiplerinin rizasiyla satin alabilir ya da

kamulagtirabilirler.

d) Vesayet Makaminin Belediye Meclisi Yerine Karar Alabilmesi

Belediye butgesini incelemeye yetkili makamlarin hangi durumlarda belediye
bltcesinde re’sen degisiklik yapmaya yetkili olduklari Belediye Kanunu’nda belirtilmigtir.

Buna gore vesayet makamlari;
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-Butce kararnamesi metninde, yasa ve tuziklere aykirn madde ve ibareleri
dizeltebilir,

-Belediyelerin toplamaya yetkili olmadigi halde bitceye konulan gelirleri bitgeden
cikarabilir veya belediye meclisi tarifelerinden ya da yasal hadlerden fazla yapilan gelir
tahminlerini yasal hadlerine ¢ekebilir,

-Belediye gorevlerinden olmayan hizmetleri ve bunlara ait masraflari bitgeden
cikarabilir,

-Butceye konulmayan zorunlu giderlere ait 6denekleri ekleyebilir,

-Blutgedeki gelir tahminleri, zorunlu giderleri karsilamaya yetmiyorsa, yasanin
belirledigi azami sinirin altinda belirlenmis olan belediye hisse, vergi ve resimlerini azami
sinirlarina kadar yukseltebilir; bu da yeterli olmazsa istege bagli giderlerden zorunlu
giderlere 6denek aktarabilir. (Madde:123)

Mualki amirler, belediye butgesini incelerken, siralanan konularda, ilgili maddenin
belirledigi neden ve bigimlerin disina gikmamak kosuluyla degisiklik yapmaya bizzat
yetkilidirler. Bunlarin yapilmasi belediyeden istenemez ya da bu yetki bagkasina
devredilemez. (Arslan, 1978:190)

e) Belediye Meclisi Kararlarinin Vesayet Makaminca iptal Edilmesi

Belediye meclisinin aldigi bazi kararlar yasada belirtilen durumlarda, vali veya
icigleri Bakanligrnin istemi (zerine il idare kurulu veya Danistay tarafindan iptal

edilebilir. Belediye Kanunu’nun 74 Gncl maddesine gore:

-Belediye meclisinin olagan ve olaganustu toplantilar diginda karar almasi,

-Yasayla kendisine verilen yetki ve gorevler disinda karar almasi,

-Yasa ve tuziklere aykiri karar almasi,
durumunda, il merkezi olmayan belediyelerde valinin istemi Uzerine il idare kurulunca; il
merkezlerinde ise, Igisleri Bakanligrnin istemi (zerine Danistay’ca konu incelenerek
belediye meclisi kararlari ya onaylanir ya da iptal edilir.

Goruldigi gibi, vali ve Igisleri Bakanligr'na belediye meclisi kararlarini, il idare
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kurulu veya Danistay’da inceletme vyetkisi verilmistir. Bu durumu, vali ve Igisleri
Bakanligr'na taninmig iptal davasi dedil, itiraz yetkisi olarak nitelemek gerekir. Zira, vali
ve Igisleri Bakanhgi, bitiin iptal davalarinda varolan hak disirici sire ile bagl

olmaksizin itirazda bulunabilmektedir.
ilgili madde belediye meclisi kararlarina karsi itirazda bulunabilecek makamlari
sinirli bicimde saydigindan, bunlar disinda kalanlar ancak iptal davasi agarak konuyu

yonetsel yargi organlarinin dnline getirebilir.

f) Belediye Meclisi Kararlarinin Yiritulmesinin Durdurulmasi

Belediye meclisince verilen kesin kararlara karsi yalnizca belediye baskani veya
ilgililer itirazda bulunabilir. Yapilan itirazlar, il idare kurulu veya Danigtay tarafindan
incelenip karara baglanir. Ancak, itirazlar incelenip karara baglanincaya dek, meclis
karari uygulanip ilgililer aleyhine sonu¢ dogurmasin diye, yalnizca itiraz edilen kararla
ilgili olarak ve ancak itiraz incelemesi tamamlanincaya kadar “yapilan itiraz ve
muracaatlarin ... alakadar makamlarca tetkiki neticesine kadar vali, meclis kararlarinin
tatbik ve icrasini tehir ettirebilir.” (Madde:73)

2. Belediye Enciimeni islemleri Uzerindeki idari Vesayet Denetimi
Belediye yonetiminin ikinci karar organi, belediye encimenidir. Encimen, Belediye
Kanunu’nun 83 Uncu maddesi ile diger 6zel yasalarda belediye meclislerine verilen

gorevleri, meclisin toplanti halinde bulunmadigi zamanlarda gorusup karara baglar.

ilke olarak belediye enciimen kararlarinin kesinligi asil; idari vesayet makamlarinca

denetime tabi tutulmalari ise istisnadir.
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a) Kamulastirmada Belediye Encumeninin Kamu Yarant Kararinin

Onaylanmasi

Belediye yararina yapilacak kamulastirmalarda, belediye encumenince alinan
kamu vyarari karari, daha sonra mahalli mulki amirce onaylanmaktadir. Vesayet
makamlarinca onaylanmayan kamu vyarari kararlarina kargi iptal davasi acilabilir.

(Kamulagtirma Kanunu, Madde:5-6)

b) Belediye Enciimeniyle, Belediye Baskani veya Belediye Meclisi Arasinda

Cikan Anlagmazliklarin Céziimlenmesi

Belediyenin en yetkili organi belediye meclisidir. Ancak Belediye Kanunu, batin
organlari birbirlerine karsi bazi yetkilerle donatmak ve bunlar arasinda c¢ikabilecek
anlasmazliklarda idari vesayet makamlarini hakem yapmak suretiyle bir denge
kurmustur. (Onar, 1960:661)

Belediye baskani ile belediye enclimeni arasinda c¢ikacak bir anlagsmazlikta,
durumu inceleyerek karar verme yetkisi belediye meclisinindir. Meclis kararina karsi,
encumen veya belediye baskani valiye itirazda bulunabilir. Belediye meclisi ile bagkan
veya encUmen arasinda c¢ikacak anlagmazliklarda ise, belediye bagkaninin valiye
bagvurmasi gerekir. itiraz ve basvurular, ilge ve belde belediyeleri igin il idare kurulunda;
il merkezi olan belediyeler iginse il idare kurulunun goértsu alindiktan sonra Danistay’da

¢ozimlenir. il idare kurulu ile Danistay’ca verilecek kararlar kesindir. (Madde:97)

c) Belediye Baskaninin Enciimen Kararlarina itirazi

Belediye baskani, encimen kararlarini yasa ve genel menfaatlere aykiri gorurse,
kararin ydrutilmesini durdurarak, durumu idare kurulunda incelenmek tGzere mahalli en
bayuk mulki amire bildirir. (Madde:87) Yasa, bdylesi bir itiraz i¢in belli bir sire
ongérmemigse de, kararin alinmasini takiben ya da karar yururlige girmisse kararin

yurutulmesinin durdurulmasiyla birlikte itiraz bagvurusunda bulunulmasi gerektigi
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soylenebilir. (Arslan, 1978:197) itiraz (izerine idare kurulunca verilecek karar, enciimen
veya belediye baskaninca uygun bulunmazsa, bu karara karsi da il merkezi olmayan
belediyelerde teblig tarihinden itibaren on bes gun iginde il idare kuruluna; il merkezi
olan belediyelerde ise teblig tarihinden itibaren bir ay icinde Danistay’a basvurulabilir. Bu
noktada, il idare kurulu veya Danigtay'in verdikleri kararlar, idari nitelikli kararlardir.

Dolayisiyla, bu son kararlar aleyhine de idari yargi organlarinda dava agilabilir.

Belediye encimenince alinan kararlara karsi mahalli idare kurullarina itiraz hakki,
sadece belediye baskanlarina taninmigtir. Hak ve cikarlari zedelenen kisiler, ilgili madde
hikimlerine dayanarak itirazda bulunamasalar da, bu kararlarin iptali i¢cin dogrudan
Danistay’da dava acabilirler.

Belediye baskaninin yasa ve genel menfaatlere aykiri gordugu encumen
kararlarinin yuratalmesini, mahalli idare kurullarinda incelenmek Uzere durdurabilmesi,
belediye encimeni ile bagkan veya meclis arasinda c¢ikacak anlagsmazliklarda
ongorulenden farkli bir ¢ozumdur. (Madde:87 ve 97) Yine, belediye bagkaninin,
encumen Kkararlari ile belediye meclisinin kesin kararlarina itirazi birbirinden farkl
dizenlenmistir. Encumen kararlarinin yuararlaga durdurulabilirken, belediye meclisi
kararlari kendiliginden ydrdrlige girmektedir. Bu konuda valiye taninan yUratmeyi

durdurma yetkisi ise, istisnai bir durumdur. (Madde:73 ve 87)

itirazin incelenmesi agisindan da bu iki madde arasinda farkliliklar vardir. Séyle ki;
73 Uncl maddeye gore, belediye meclisinin kesin kararlarina yapilan itirazin
incelenmesinde istenen vali veya kaymakam gorusinin alinmasi hikmine, 87 nci

maddede yer verilmemistir.
d) Bazi Mallara Ait Azami Satig Fiyatinin Belirlenmesi
Belediye Kanunu ile bazi mallarin azami satis fiyatini belirleme yetkisi belediyelere

verilmistir. (Madde:15/43) Bu yetki, belediye adina, belediye encimenince kullanilir.

Belediye encumeninin ekmek, et, yas meyve ve sebze gibi temel gida maddeleri igin
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belirledigi fiyat hadleri onaya tabi degildir. Ancak, diger gida ve zorunlu ihtiya¢ maddeleri
icin belirlenen fiyat hadlerinin il idare kurulunca onaylanmasi gerekir. (Madde:83) Ote
yandan, 1991 yili Mayis ayinda c¢ikarilan bir yasa ile fiyat ve kar haddi belirleme yetkisi

belediyelerden alinarak esnaf odalarinca kurulan birliklere verilmistir. (Keles, 1994:372)

C. BELEDIYENIN EYLEMLERI UZERINDEKI iDARI VESAYET DENETIMI

Belediyenin islemleri kadar eylemleri de vesayet denetimine tabidir. Eylemlerin

denetlenmesi, esas olarak teftis yolu ile gergeklestirilir.

1. Belediyenin Eylemlerini Denetlemeye Yetkili Makamlar

a) Mulki Amir Denetimi

5442 sayih il idaresi Kanunu'nun 9/d maddesi valiye, 31/¢c maddesi de
kaymakama, belediye ve bunlara bagl butin kurumlari denetleme ve teftis etme yetkisi
vermistir. Belediyelerin eylem ve islemleri Uzerinde mulki amirlere taninan bu genel
denetim ve teftis yetkisi, il 6zel idarelerinin eylem ve islemleri Uzerinde vali ve

kaymakamlara taninan teftis ve denetim yetkisiyle aynidir.

b) Miufettis Denetimi

Mulki amirler disinda mulkiye mdufettislerinin de belediyeleri denetleme yetkisi
vardir. icigleri Bakanhgi Milkiye Teftis Kurulu Tizugi’niin besinci maddesi, miilkiye

mufettislerine, belediyeler ile bunlara bagh birlik, igletme, muessese ve girisimlerin

calismalarini, igslemlerini ve hesaplarini teftis ve denetleme yetkisi vermektedir.
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2. Mali Denetim

a) Mulki Amir Denetimi

Belediye meclisleri tarafindan incelenip kabul edilen bltge ve kesin hesaplarin,
mulki amir tarafindan onaylanirken denetlenmesi ve yasada belirtilen konularda gerekli

dizeltmelerin yapilmasi zorunludur. (Madde:71-72)

b) Mifettis Denetimi

Belediyelerin yaptiklari islemler, Mulkiye Mufettigleri, Maliye Mufettigleri,
Bagbakanlik Mufettigleri, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Mifettisleri, Saglik Bakanhg:
Miifettisleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ is Mifettigleri ve Bélge Calisma
Midarligi  Mufettigleri ile igigleri Bakanligrna bagl mahalli idareler kontrolérleri

tarafindan denetlenebilir.

c) Sayistay Denetimi

Sayistay’in sahip oldugu denetim yetkisi, 21.02.1967 tarih ve 832 sayili Sayistay
Kanunu’'nun gegici sekizinci maddesine dayanir. Belediyeler Bltce ve Muhasebe
TOzUgu’'ndn yetmis sekizinci maddesine gore, ilgili milki amir tarafindan onaylanan
belediye kesinhesabi, donemler itibariyle incelenmek Uzere, bir ay iginde Sayistay’a
gonderilir.  Ancak, agir is yuku nedeniyle belediye hesaplari zamaninda
incelenememekte ve kendiliginden onanmaktadir. Bu nedenle, belediyelerin mali
denetiminin etkin bir bicimde yapilabilmesi icin “Yerel Yénetimler Sayistayi” kurulmasi
onerilmistir. (Yalgindag, 1993:58; Yazicioglu, 1999:93; Ozfatura, 1995:296; Coskun,
1996:47) Nitekim Sayistay Kanunu'na gore Sayistay’a bu gorev, yerel yonetimler igin

0zel denetim mekanizmasi kuruluncaya kadar, gegici olarak verilmistir.
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D. BELEDIYE ORGANLARI UZERINDEKI IDARiI VESAYET DENETIMi

Belediye encumeni yalnizca kararlari bakimindan denetlenebilirken, belediye
meclisi ile belediye bagkani, birer belediye organi olarak da idari vesayete tabi

tutulmaktadir.

1. Belediye Meclisi Uzerindeki idari Vesayet Denetimi

a) Olagan Toplanti Suresinin Uzatilmasi

Belediye meclisinin olagan toplantilari yilda ¢ kez; Ekim, Subat ve Haziran aylari
basinda yapilir. Bunlardan, bltge gorismesine denk gelen toplantinin suresi en ¢ok otuz
gun; digerleri ise en ¢ok on bes gundur. Bu sureler yeterli olmazsa, vali on bes gunu
agsmamak Uzere goérigme slrelerini uzatarak nedenlerini igigleri Bakanhigi'na bildirir.
(Madde:54)

Yapilan arastirmalar, belediyelerin, bir yandan toplantiya devam ederken, diger
yandan toplanti slresinin uzatiimasi istegini mulki amirlere ilettiklerini ve taleplerinin
uygun goruldaguna bildiren yazinin kendilerine ulasmasini beklemeden toplantilarini
tamamladiklarini géstermektedir. Yine, bu arastirmalarda; ¢odu belediyenin yasal suresi
icinde meclis toplantisini bitiremeyip uzatma istemine qittigi, valilerin de bu isteme
mutlaka uydugu ve icisleri Bakanhgr’na iletilen valiligin belediye meclis toplanti siiresinin
uzatildigini bildiren yazisinin bir islem gérmeden dosyasina kaldirildigi tespit edilmistir.
(ic-Diizen Raporu, Kitap:2, 1972:189 vd.)

b) Belediye Meclisinin Olaganusti Toplantiya Cagrilmasi

Onemli ve acil bir isin ¢gikmasi halinde belediye meclisleri olaganiistii toplantiya
¢agnilabilir. Olaganustu toplanti, belediye bagkaninin yazili gagrisi veya belediye meclisi
uyelerinin Ugte birinin gerekgeli onerisi Uzerine yapilabilecegi gibi, valinin dogrudan
cagrisi ile de gergeklesebilir. Olaganustl toplantilarda, olaganusti toplanti ¢agrisini

gerektiren konudan baska bir is gérusulemez. (Madde:54)
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Valinin belediye meclisini olaganustu toplantiya dogrudan cagirabilme yetkisi
Uzerinde 6nemle durulmalidir. Uygulamada pek isletimeyen bu hikum, yerel 6zerkligi

zedeleyebilecek niteliktedir. (ic-Diizen Raporu, Kitap:2, 1972:188)

¢) Yapilacak Gizli Oturumdan ve Giindemden Milki Amire Bilgi Verilmesi ve

Gizli Oturumlara Miilki Amirin Katilabilmesi

Belediye meclisi toplantilarinin halka agik olmasi asildir. Ancak yasa, ¢ogunlukla
verilecek karar Uzerine, meclisin gizli oturum yapmasina da izin vermektedir. Ancak bu
durumda, gizli oturum ve gundemi hakkinda malki amire bilgi veriimesi zorunludur.
(Madde:56) Gergekten de, yasadaki “bunlar, gizli celselere bizzat girebilecekleri gibi bir
memur da gonderebilirler” ibaresinden, gizli oturum ve gundeminin mutlaka oturumdan

once mulki amire bildiriimesi gerektigi sonucu cikarilabilir. (Arslan, 1978:204)

Oturuma katilan mdulki amirin veya yerine gonderecegi memurun toplantidaki
hukuki ve fiili durumu tam belli degildir. Mualki amir veya gonderecegi temsilci gozlemcilik
yapabilir; ancak malki amirin hukuken belediye meclisi ¢galismalarina mudahale etme
yetkisi yoktur. (Ig-Diizen Raporu, Kitap:2, 1972:193)

Yine, Belediye Kanunu’nun 56 nci maddesine gore, belediye meclisleri tarafindan
gerek acik ve gerekse gizli toplantilarda alinan kararlarin 6zetleri mahalli en buyuk mulki

amire gonderilmek zorundadir.

d) Belediye Meclisinin Feshedilmesi

Belediye meclisi;

-“Yasanin belirledigi olagan ve olaganustu toplantilar diginda toplanirsa,

-Yasal olarak belirlenmis yerden bagka bir yerde toplanirsa,

-Yasanin verdigi gorevleri suresi icinde yapmaktan c¢ekinir ve bu durum belediye
meclisine ait igleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

-Siyasal konulari gortsur veya siyasal temennilerde bulunursa, “

92



icigleri Bakanhgr’'nin ihbari ve Danistay’in karari ile feshedilir. Bu durumda yeni belediye
meclisi segimine gidilir. Secgilen meclis eskisinden arta kalan slreyi tamamlar.
(Madde:53)

icigleri Bakanligi gerekli gorirse, meclisin feshine dair bildiri ile birlikte, karar
verilinceye dek meclis toplantilarinin da geri birakilmasini isteyebilir. Bu talep, Danigtay

tarafindan en gec iki ay iginde karara baglanir.

Degistirilmeden 6nce bu madde, belediye meclislerini feshetme yetkisini, Bakanlar
Kurulu'na vermekteydi. Ancak, 1961 Anayasasi'yla yerel yonetimlerin secilmig
organlarinin organlik sifatini kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetimin ancak
yargil yolu ile yapilacagi hUkme baglaninca, Anayasa Mahkemesi karariyla eski hukim

iptal edilmig ve belediye meclisini fesih yetkisi 307 sayili Yasa'yla Danistay’a verilmigstir.

2. Belediye Baskani Uzerindeki idari Vesayet Denetimi

Belediye bagkani GUzerindeki vesayet denetimi, belediye bagkaninin atanmasi ya da

gorevden alinmasi gseklinde gergeklesir.

Belediye Kanunu, gerek gériilen hallerde, belediye bagkanlarinin igisleri Bakanlig
veya valiliklerce atanmasina izin vermektedir. (Madde:94) “Mansip belediye baskanlgr’
denilen bu uygulamaya gore:

a) Il merkezi olan yerlerin belediye bagkanlari igisleri Bakanligi tarafindan atanir.

b) il merkezi olmayan yerlerin belediye baskanlari, ilgili il valileri tarafindan atanir
veya baskanliktan alinir.

c) Ankara basta olmak lizere belediye bagkanhgi, igisleri Bakanligrnin énerisi ve

Cumhurbaskani’nin onayiyla mulki amirlere de verilebilir.
Olaganustu hallerde basvurulmak tzere 6ngorilen bu hikmun olagan hallerde de

kullanildigi gértlmastir. Nitekim, 1960-1963 yillari arasinda bu uygulama, Ulke gapina
yayginlastinimistir. (Onder, 1973:81)
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Bu uygulamanin Anayasa’ya uyarligina gelince: 1982 Anayasasi’na goére, “mahalli
idareler il, belediye veya kdy halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak Uzere
kurulug esaslar kanunla belirtlen ve karar organlari, gene kanunda goOsterilen
seg¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizel kisileridir.” (Madde:127) Bu
hikimde yer alan “karar organlar” ibaresi, 1961 Anayasasi’nda “genel karar organlari”
bicimindeydi. Bu degisiklikle, il daimi encimeni ve belediye encimeni gibi “gérisme ve
karar organlarinin” da secimle isbagina gelmesi kayit altina alinmak istenmigtir. Bu
durumda, belediye bagkani ile muhtarin “karar organi” taniminin diginda kalmasi,
bunlarin se¢im disinda bir yontemle, yani atama ile de goreve gelmeleri yolunu acik
tutmaktadir. (Keles, 1994:118) Dolayisiyla, karar organi olmayan belediye bagkanlarinin,
Belediye Kanunu'’nun 94 dncu maddesi hikmune gore atanmalarinda Anayasa'ya

aykirilik bulunmamaktadir.

Belediye Kanunu, belediye meclisinin feshini gerektiren fiil ve islemlere katilan
belediye baskanin da gorevine son verilmesini hikme baglar. (Madde:53) Goreve son
verme konusunda yetkili organ, il merkezi belediye bagkanlari icin Danigtay; digerleri

icinse idare mahkemeleridir.

Belediye baskanlarinin yillik ¢alisma raporlari, belediye meclisince ugte iki
¢ogunlukla yeterli gorilmezse, konu ile ilgili hazirlanacak dosya, vali tarafindan il
merkezi olmayan yerlerde kaymakamin, il merkezi olan yerlerde ise kendisinin gerekgeli
ve kanaatli mitalaasiyla birlikte bir ay icinde karar veriimek Uzere Danistay’a sunulur.
(Madde:76) Danigtay tarafindan yetersizlik karari verilirse belediye baskani duser.
Dosyanin vali tarafindan Danigtay’a sunulmasina kadar olan sire¢ idari; akabinde

Danistay’in verecegi karar ise yargisal niteliktedir.

Belediye baskani hakkinda, belediye meclis Uyelerince belediye igleri ile ilgili
herhangi bir konuda verilen gensoru dnergesinin, belediye meclisince Uye tam sayisinin
Ucte iki gogunluguyla kabul edilmesi halinde de, yine bu madde hukumleri uygulanir.
(Madde:61)
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1961 Anayasasi’'nin 116 nci maddesi, 307 sayili Yasa'yla degistiriimeden once,
belediye meclislerince verilen vyetersizlik kararlari, ilgeler icin vali; iller igin ligisleri
Bakanligi tarafindan onaylaninca, belediye baskani goérevden dusurilmuis sayiliyordu.
(Tortop, 1999:301) Bugun, belediye bagkaninin dusurilebilmesi, ancak Danigtay on

birinci dairesi karari ile mUimkuandur.

Gensorunun gorustlmesi sirasinda belediye bagskanina hem cevap hakki
taninmasi, hem de ©ne sirilen iddialarin belediye bagkaninin dusdridlmesini
gerektirecek nitelik ve agirlikta olmasi gerekir. Nitekim, drnek bir kararinda Danigtay,
belediye galisanlarindan kesilen SSK primleri ve tasarruf kesintilerinin belediyenin i¢inde
bulundugu mali sikinti nedeniyle yatirlamamasini, belediye baskanini gensoru ile

dugurecek nitelik ve agirlikta bulmamigtir.

“Belediyelerin secilmis organlari veya bu organlarin Gyeleri hakkinda gorevleri ile
ilgili bir sug sebebi ile sorusturma veya kovusturma agilmasi durumunda, igisleri Bakani
gecici bir tedbir olarak, kesin hukme kadar bu organlari veya organlarin uyelerini
gorevden uzaklagtirabilir.” “Yerel ydnetimlerin secilmis organlarinin, organlik sifatini
kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6zumu ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu
ile yapilir. Ancak istisnaen, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma agcilan mahalli idare organlari veya bu organlarin lyelerini, icisleri Bakani,
gegcici bir tedbir olarak, kesin hikme kadar uzaklagtirabilir.” (Anayasa, madde: 93 ve
127)

icisleri Bakanrnin gorevden uzaklastirma yetkisini kullanabilmesinin sinirlayici
kosullari vardir. Secilmis belediye organlari veya bu organlarin Uyelerinin gérevden
uzaklastinimalarinda, ©6rnedin, bunlara isnat edilen suglamanin ciddi kanitlara
dayanmasi, ileri surulen iddialarin 6nemli ve agir olmasi, sorusturma ve kovusturmanin
saglikli bir bigcimde incelenip sonuclandirilabilmesi igin ilgilinin goérevde kalmasinin
sakincall olmasi gerekir. (Keles, 1992:13) Nitekim, ilgili Anayasa maddesi
(Madde:127/1)  secilmis organin i basindan mutlaka uzaklastiriimasini

gerektirmemekte; ancak, is basinda kalmasinda ciddi sakinca bulunanlar igin bu yola
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gidilmesini salik vermektedir. Aksi takdirde, se¢menin beklentilerine, demokratik
geleneklere ve hukuk devleti ilkesine aykiri hareket edilmis olacaktir. Bunlari dikkate
alan konu ile ilgili bir Danistay kararina gére: “Yasa koyucu, Igisleri Bakanligi’nca bu
yetkinin kullanilabilmesi i¢in sugun gorevle ilgili olmasi ve belediye baskani hakkinda
sorusturma veya kovusturma acgiimis olmasi kosullarini aramaktadir. Halkin oyuyla ve
secimle gelen bir organin her sorusturma veya kovusturma nedeniyle, gegici olarak
gorevden alinmasi dusunulemez. Aksi durumda, kamu hizmeti saglikh bir bicimde yerine
getirlemez ve godrevden gecici olarak uzaklastiriimis olan bu Kisiler sorusturma,
kovusturma ve vyargidaki gecikmeler nedeniyle, gorevlerinden surekli olarak

uzaklagtinimis olurlar.”

icigleri Bakanr'na bdyle bir yetkinin verilmesini demokratik bulmayan bir goriise
gbre, bu yetki Icigleri Bakan’'ndan alinarak yargiya birakilmahdir. (Coker, 1993:13-14;
Yasamig, 1993:13; Diidikecl, 1979:340; TOBB Anayasa Onerisi, 2000:94) Buna karsi
olanlar ise, yonetsel bir dnlem olan ve ancak yoOnetsel bir islemle yapilan goérevden
uzaklastirmaya yarginin karar vermesine olanak saglayacak bir dizenlemeyi, kuvvetler

ayriligi ilkesine uygun bulmamaktadir. (Pirler-Tortop-Bagsoy, 1995:34)

1989-1996 yillari arasinda seksen bir belediye bagkani gorevden alinmigtir.
(Council of Europe, 1997:36)

E. BELEDIYE PERSONELIi UZERINDEKI IDARiI VESAYET DENETIMi

Merkezi yonetim, belediye personeli Uzerinde de genis bir idari vesayet yetkisine
sahiptir. Belediye personeli; belediye teskilatinda gerekli kararlarin alinmasindan igin
filen gorllmesine kadar her kademede calisanlar ile segimle gbreve gelen belediye
gorevlilerini kapsar. Bu sonuncular, organlar Uzerindeki vesayet denetimi baglgi altinda
incelendiginden, burada diger belediye personeline uygulanan idari vesayet ele

alinacaktir.
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Belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miessese ve igletmelerde kadrolarin
ihdasi, iptali ile derece, unvan ve sinif degisiklikleri “190 sayili Genel Kadro Usuli
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gére yapilmaktadir. Buna gére: il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miessese ve isletmelerin Devlet
Memurlari Kanunu kapsamina giren memur kadrolari ile ilgili talepleri, bu KHK'de
belirtilen esaslara uygun olarak igisleri Bakanhgi’na gdénderilir. Bu istekler hakkinda
Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanhgi'nin uygun goérusunu aldiktan sonra,
icisleri Bakanhgi, hazirladigi kadro tekliflerini, bu goriislerle birlikte Bagbakanlk’a sunar.

Uygun gorulen kadrolar Bakanlar Kurulu karari ile ihdas edilir.

“Kadro Ihdasi, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi lle Kadrolarin Kullanim Usul
ve Esaslari Hakkinda Ydénetmelik’e gore, belediyelerin kadro ihdas teklifleri, her yilin
altinci ayinin sonuna kadar igisleri Bakanligi'na intikal ettirilir. (Madde:12) Ancak, yeni

kurulan belediyelerde sure kaydi aranmaz. (Yeter, 1994:26)

Belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik ve muesseselerde surekli is¢i ¢calistiriimasi,
Devlet Personel Bagkanligi'nin gériisi ve Igisleri Bakanligr'nin vizesine tabidir. Yine, bu
kuruluglarda yeni kurulan birimler ile yeni satin alinacak is ara¢ ve makineleri ve toplu
tasim araclari igin ihtiya¢c duyulacaklar diginda surekli is¢i kadrolari istenemez ve vize
yapilamaz. (190 s. KHK, Madde:11)

Belediyeler, yillik programlarinda yer alan dnemli projelerde zorunlu ve istisnai
hallerle sinirli kalmak Uzere, 6zel bir meslek bilgisine ve uzmanliga ihtiyag gdsteren
gecici igler ile teknik, avukathk ve saglik hizmetleri ve 657 sayih Yasa’nin 4/b
maddesinde sayilan diger hizmetlerde sozlesmeli personel caligtirabilirler. (DMK,
Madde:4/b; 3030 s. Yasa, Madde:16)

Sozlesmeli galigtirilacak personelin sayisi, unvani, nitelikleri, s6zlesme Ucretleri ve
sOzlesme sdureleri 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili kararnamenin on dordudncu
maddesine gére, icisleri Bakanligrnin énerisi ve Devlet Personel Bagkanhgrnin olumiu

goriisli Uzerine, Maliye Bakanhgi'nca yapilacak tespite bagl olarak icisleri Bakanligi’nca
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belirlenir.

Belediye personeline fazla c¢alisma Ucreti, ancak Bakanlar Kurulu karar ile
ddenebilir. (DMK, Madde:178)

Tlrkiye'de Tirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
Kanun'un ikinci maddesine gore, yabancilarin belediye hizmetlerinde ¢alistirilabilmeleri

Bakanlar Kurulu iznine tabidir.

Gerekli gorllen yerlerde belediye zabitasi gorevi, Bakanlar Kurulu karari ve

Cumhurbaskani’nin onayi ile genel kolluga verilebilir. (Belediye Kanunu, Madde:109)

F. BUYUKSEHIR BELEDIYELERi UZERINDEKI iDARi VESAYET DENETIMi

Anayasa’nin “kanun, buyuk vyerlesim merkezleri igin 6zel ydnetim bigimleri
getirebilir’ hukmune dayanilarak gikarilan 195 sayili KHK, 1984 yilinda 3030 sayil
“Bliytikgsehir Belediyelerinin Ybnetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’la yasalastinimistir. 1580 sayili Yasa’dan sonra
belediyelerle ilgili ikinci dlizenleme olan bu yasa, buylksehir belediyeleri ile ilge
belediyelerinin kurulug, gorev ve yetkilerini, bunlarin merkezi yonetim ve diger yerel
yonetimlerle iligkilerini belirleyen esas ve usulleri kapsar. Bu yasayla, merkezi yonetime
blaylUksehir ve ilge belediyeleri; bluylksehir belediyelerine ise ilge belediyeleri Uzerinde

vesayet denetimi yetkisi taninmistir.

1. Biiyiiksehir Belediyeleri Uzerindeki idari Vesayet Denetimi

3030 sayili Yasa'da, buyuksehir belediyesinin vesayet denetimiyle ilgili yer alan az

sayidaki yeni dizenleme sunlardir:
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- Blyuksehir belediyelerinin segilmis organlari veya bu organlarin Uyeleri hakkinda
gbrevleri ile ilgili bir su¢ nedeniyle sorusturma veya kovusturma agilmasi halinde, Igisleri
Bakani, gecici bir tedbir olarak kesin hikme kadar bu organlari veya organlarin Uyelerini
gorevden uzaklastirabilir. (Madde:9)

- BuyuUksehir belediyesi genel sekreteri, blyuksehir belediye bagkaninin Onerisi
tizerine icisleri Bakani'nca atanur.

- Buyuksehir belediyesinin i¢ orgutlenmesi bakimindan ihtiyag duyulan birimler,
hizmet gereklerine gore, biyiiksehir belediye meclisinin karari ve igisleri Bakanhgrnin
onay! ile kurulur.

- Buyuksehir belediye butgesi, buyuksehir belediye meclisi tarafindan kabul
edildikten sonra o il valisi tarafindan onaylanir. Ancak, vali butceyi degistirerek
onaylamigsa, buylksehir belediye baskani yirmi gun icinde goérevli yodnetsel yargi
mercilerine itiraz edebilir. Itirazlar otuz gun iginde karara baglanmak durumundadir.
(Madde:20)

2. iige Belediyeleri Uzerindeki idari Vesayet Denetimi

3030 sayili Yasa’nin 21 maddesi, “1580 sayili Belediye Kanunu ile ilgili diger
mevzuatin, bu Kanun’a aykiri olmayan huktmleri(nin) blyUksehir ve ilge belediyeleri
hakkinda da uygulanmasini” emreder. Bu hikim dogrultusunda, buyuksehir belediyesi
sinirlari icinde yer alan ilge belediyeleri, diger belediyelerle ayni vesayet denetimine tabi

tutulmustur.

3. Biiyiiksehir Belediyelerinin ilge Belediyeleri Uzerindeki Denetimi

BlylUksehir belediyelerinin ilge belediyeleri Uzerindeki denetimi, genel bir nezaret

ve kontrol bigcimindedir:
- lice belediye meclislerince alinan biitiin kararlar, blyiiksehir belediye bagkaninin

onayina tabidir. BuylUksehir belediye bagkani, kararlari aynen onaylayabilir ya da tekrar

gérusilmesi icin geri génderebilir. iice belediye meclislerinin ancak (igte iki cogunlukla
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Israr ettikleri kararlan kesinlesir. (Madde:14) Ancak, Yasa’dan farkli olarak “Uygulama

X M

Yénetmeligi” buyuksehir belediye bagkaninin, meclis kararlarini degigtirerek de
onaylayabileceg@ini hikme baglamaktadir. Bu durumda ilgili meclis, idari yargi merciine
basvurabilir. Buylksehir belediye baskani da, iade ettigi kararda ilge belediye meclisinin
ucte iki c¢ogunlukla direnmesi durumunda, idari yargi yoluna gidebilir. (Uygulama
Yonetmeligi, Madde:42) Yasa'’nin 6ngdrmedigi bir yetkinin yodnetmelikle verilmesi,
Anayasa’'nin idari vesayet denetiminin kapsam ve igeriginin ancak yasayla

dizenleneceg@i hukmune aykiri gézikmektedir.

Belediye baskani, kendisine taninan bu yetkileri, Belediye Kanunu'nun meclis
kararlarinin incelenmesi ve onaylanmasi konusunda yetkili idari vesayet makamlarina

tanidigi sureler icinde kullanir.

- Buyuksehir belediye butceleri dogrudan; ilgce belediye butgeleri ise, buyuksehir
belediye meclisi tarafindan, yatirrm ve hizmetler arasinda butunlik saglanacak bigcimde

aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra vali tarafindan onaylanir. (Madde:20)

- llge belediyeleri arasinda veya bunlarla blyliksehir belediyesi arasinda
uyusmazlik ¢ikmasi veya ilge belediyeleri arasinda farkli uygulamalar bulunmasi
durumunda, s6z konusu uyusmazlik ve farkl uygulamalari ortadan kaldirmak amaciyla,
blaylksehir belediye meclisi; toplanti halinde degilse buyuksehir belediye encimeni,
yonlendirici ve duzenleyici Onlemler alabilir. Alinacak kararlarin ilgili belediyeler
tarafindan derhal uygulanir. Bu kararlara karsi ilgililer, on gin iginde o ilin valisine itiraz

edebilir. Vali, itirazi on gun iginde karara baglar. Valinin karari kesindir. (Madde:24)
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G. BELEDIYELER UZERINDE iDARI VESAYET DENETIMININ GENEL
DEGERLENDIRMESI

Vali ve belediye baskanlari ile yapilan bir ankette; ankete katilan valilerin %39.4’U
vesayet denetiminin buglnkl haliyle devam etmesinden, %42.4’G vesayet denetiminin
yeniden duzenlenmesinden, %18.2’si vesayet denetiminin kaldiriimasindan yana gorus
bildirmiglerdir. Vesayet denetiminin butunuyle kaldiriimasindan yana tavir alan belediye
baskanlarinin orani ise %69’dur. Bunlarin, yalnizca %34.8’i vesayet denetiminin yeniden

dizenlenmesinin yerinde olacagini dusinmektedir. (Yildirnm, 1996:189)

Gergekten de, ulkemizdeki yerel yonetim birimleri iginde yerel yonetim niteligi en on
plana ¢ikan yonetim birimi olan belediyelerin, idari vesayet yoluyla engellenmesi degil,
tesvik edilmesi beklenir. Bu da, merkezi yonetim ile belediyeler arasindaki iliskilerin
isbirligi esasina gore diuzenlenmesini ve merkezin yerel yonetimlere teknik ve mali
yardim saglayan, destekleyici, yol gosterici bir "bluyuk” olmasini gerektirir. (Gunay,
1989:151; Ozer, 1995:16) Oysa, uygulamada, merkezi yénetimin, belediyeler (izerindeki
denetimi, bazi durumlarda bunlarin galismalarini engelleyecek kadar genis kapsamlidir.

Ornegin:

Belediyelerin gorevleri ile mali olanaklari arasinda belirgin bir uyumsuzluk vardir.
Ozgelirler kapsaminda maktu tarifelere baglanan bazi belediye vergi ve harglari,
enflasyon karsisinda anlamini yitirmigtir. Yine, pek ¢ok vergi ve harg tarifesinin Bakanlar
Kurulu'nca saptanmasi, belediyelerin hareket alanini daraltmaktadir. Bu bakimdan,
belediyelerin, mali gugclerini artiracak bazi yerel vergilere kavusturulmasi yerinde
olacaktir. (Yeter, 1997:33; Yalgindag, 1992:8)

Belediye kararlarinin baylk oranda vesayet denetimine tabi oldugu bilinmektedir.
Ne ki, cesitli bakanliklarin belediyeler Gzerinde ayni konuda birbirlerinden habersiz
vesayet denetimi uygulamasi, hem denetim sonuglarinin izlenmesini zorlastirmakta,
hem de vesayet denetiminden beklenen kurumsal yarar azaltmaktadir. (Bozoglu,

1996:17) Vesayet makamlari arasindaki koordinasyon eksikliginin giderilmesi; merkezi
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yonetimin, genelde yerel yonetimler, 6zelde de belediyeler Uzerindeki vesayet denetimini
yeniden duzenlemesi, bu bakimdan 6ncelikli bir konudur. Bunlar gergeklestirildigi zaman

denetimlerin hizmetleri engelleyici degil, tesvik edici olmasi saglanabilecektir.

Bakanliklar digsinda Danistay da, belediyelerin kurulmasi veya birlestiriimesi gibi
konularda vesayet denetimi ile goérevlendirilmistir. Genellikle uzun ve karmasik bir sureg

sonunda igleyen Danigtay denetiminin basitlestiriimesi uygun olacaktir.

Yonetsel konulardaki karar yetkisinin, yonetsel izlegi belirleyen ve uygulayan
merkezi yonetime birakilmasi yerinde olacaktir. Organlar arasindaki uyusmazliklarin ise,
Danigtay tarafindan ¢dézimlenmesi hem yerinde, hem de Danistay’in yapisina uygun

gorunmektedir.

Zamanla onemini kaybeden ve belediye faaliyetlerini engellemeye baslayan
konusu bin liradan fazla olan davalarin sulhen ¢ézimlenmesi gibi konularda belediyeler
daha serbest birakilmali; hatta bunlar Uzerindeki vesayet denetimi butinuyle

kaldiriimalidir.

Belediyelerin tagit satin alabilmeleri igin Bakanlar Kurulu kararinin gerekli olmasi,
yapilacak iglemi geciktirmekten bagka, Bakanlar Kurulu’nun da is yukudnu artirmaktadir.

Bu konu ile ilgili vesayet denetiminde hafifletici duzenlemeler yapilmalidir.

Yerel nitelikteki bazi hizmetlerin tegvik edilmesi ve belediyeler arasindaki hizmet
dengesinin saglanmasi icin yapilan yardimlarin dagitilmasinda, tarafsizligi saglayacak

duzenlemelere ihtiyag vardir.

Sonug olarak, belediye organlarinin tam bir serbestlik icinde galistigi sdylenemez.
Yine, belediyelerin gorevleri ile mali olanaklari arasinda belirgin bir uyumsuzluk vardir.
Acikgasl,Yerel Ozerklik Sarti karsisinda, belediyelerimizi bugin igin dzerk olarak

nitelemek oldukg¢a gui¢ gérinmektedir.
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lILII. KOYLER UZERINDEKI iDARi VESAYET DENETIMI

Merkezi yonetimin kdyler Uzerindeki denetimi, agirlikli olarak vesayet denetimidir.
Muhtarlarin hem genel, hem de yerel yonetimin ylritme organi olmasina bakilarak
koylerin ikili gorev yoluyla denetlendigini sdylemek gugtiur. Gergek anlamda ikili gorev
yoluyla denetimden s6z edebilmek igin, muhtarin merkezi yonetimce atanmis olmasi
gerekir; ki, zaman zaman merkez adina hareket etse de, muhtar, il 6zel idaresinin basi
olan valinin aksine, segimle is basina gelen yerel bir organdir. (Arslan, 1978:228) Ote
yandan, son derece zayif mali yapisi nedeniyle koylerin mali yardimlar yoluyla
denetlenmesi de pek mumkun olmamaktadir. Sonucta, belirtildigi Uzere koyler Uzerindeki
tek ciddi denetim, vesayet denetimidir. Gergekten de, merkezi yonetime koyler Uzerinde
taninan vesayet, il 6zel idareleri ve belediyelere oranla sinirli gdézukse bile, uygulamada
koylerdeki idari vesayetin diger yerel yonetim birimlerine oranla daha agir oldugu goze
carpmaktadir. (Arslan, 1978:253)

Kdyler Uzerindeki vesayet denetimi, kurulus asamasindan baslayarak islemler,

eylemler, organlar ve personel Uzerinde ayri ayri incelenecektir.

A. KOY KURULMASINDA iDARi VESAYET DENETIMi

Koy kurulmasinda yapilacak islemler igin izlenecek yéntem, 5442 sayil il idaresi
Kanunu ile 11.05.1988 tarih ve 19811 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan “Sinir
Anlasmazhigi, Milki Ayrilma ve Birlesme ile K6y Kurulmasi ve Kaldirilmasi Hakkindaki
Yénetmelik’le belirlenmistir. Bunlara gore, koy kurulmasi; ya bir alanin yerlesime
acilmasi, ya kdy kisimlarinin ayrilarak ya da birkag kdyun birleserek tek bir ad altinda

yeni bir kdy kurmasi durumunda so6z olur. Bu Ug olasilikta da denetim farkli bigimlerde

yapllir.

Kdy Kanunu’'na gore; belde olmayan, nifusu “kadin ve erkek yuz elliden yukar”

ama “iki binden az” olan yerler “k6y”’dur. NUfusu iki binden az da olsa belediye teskilati
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bulunan nahiye, kaza ve il merkezleri kasaba sayilir ve buralarda Belediye Kanunu’'nu
uygulanir. (Madde:1 ve 89) Dolayisiyla, kdy kurulusunda, en az yuz elli nifusa sahip

olma kosulu vardir.

Batanayle yeni bir kdyun kurulabilmesi icin kdyl kurmak isteyenlerin, musterek bir
dilekge ile, o yerin bagh oldugu mulki amire basvurmasi gerekir. Miulki amirlikge gerekli
islemler yapildiktan ve Il idaresi Kanunu’nun 2/d maddesine gore il idare kurulu ile il
genel meclisinin gérisleri alindiktan sonra tamamlanan dosya, igisleri Bakanligrna
goénderilir. Igisleri Bakanhi§i, Bayindirlik ve iskan Bakanh@ ile Saglik Bakanhgrnin
goruslerini de alarak kdy kurulmasi talebini karara baglar. Goruldugu Uzere, kdy kurma
yetkisi igisleri Bakanhgr’'nindir ve kéyler idari kararla kurulmaktadir.

Koy bdlumlerinin ayrilarak veya koylerin birleserek yeni bir kdy kurmasinda da
vesayet makami degismez. Ancak, kdy birlesmeleri mevcut mulki sinirlari degistiriyorsa,
il idaresi Kanunu’nun ikinci maddesine gore, Icisleri Bakanligrnin karari ve

Cumhurbaskani’nin onay! alinmak zorundadir.
D. KOY YONETIMININ iSLEMLERI UZERINDEKI iDARi VESAYET DENETIMi

Kdyln icral karar organi ihtiyar meclisi olmakla beraber, kdy dernegdi ve koy
muhtarinin da bazi durumlarda karar alma yetkileri vardir. Bu nedenle, burada bu
Uclnin de islemleri Gzerindeki vesayet denetimi birlikte incelenecektir.

1. Koy ihtiyar Meclisinin islemleri Uzerindeki Vesayet Denetimi

Koy ihtiyar meclisi kararlari, pek az istisna, onaya tabidir. Hatta, vesayet
makaminin onayini gerektirmeyen az miktardaki kesin karar da, itiraz halinde vesayet

denetiminden gegirilebilir. Bunlar disinda kalan kararlar ise, ya genellikle 6nceden izne,

ya da bazi durumlarda merkezi yonetimin ikame yetkisine tabidir.
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a) Koy ihtiyar Meclisinin Onaya Tabi islemleri

aa) Koy Sinirlarinin Onaylanmasi

Kdy Kanunu, her kdéyun sinirinin, o kdy ihtiyar meclisince belirlenerek kagida
yazilmasina hukmeder. Bu bicimde hazirlanacak sinir kagidi, incelenmek ve
onaylanmak Uzere kdylun bagli bulundugu mulki amir tarafindan ilge veya il idare
kuruluna sunulur. Yetkili idare kurulunca onaylanan sinirlar, bes vyil sureyle
degistirlemez. Bes yiIl sonunda, eder ekonomik, sosyal ve cografi kosullar, bagka bir
koyun sinirina dokunmadan, belirlenen sinirda duzeltme yapilmasini gerektiriyorsa, ilgili
il veya ilge kurulu karariyla sinir degistirilerek onaylh deftere yazilir. (Kdy Kanunu,
Madde:5)

Sinir degisikligi istemleri de, ilgili idare kurullarinca yine ayni yontemle karara

baglanir.

bb) Koy Biitgesinin Onaylanmasi

Koy Kanunu’nda kdy biitgelerine iliskin hikimlere yer verilmemistir. Konu, igisleri
Bakanligr’nca 1942 yilinda ¢ikarilan “Kéy idareleri Hesap Talimat” ile diizenlenmistir. Bu
talimata gore koy bitcesi, kdy yonetimlerinin bir yillik tahmini gelir ve giderlerini gosteren
ve bunlarin yili iginde toplanip yasalarda belirtilen is ve hizmetlere harcanmasina izin
veren bir kararnamedir. (Keles, 1994:163; Nadaroglu, 1998:251)

Kdy butgesi, muhtarin baskani bulundugu ihtiyar meclisi tarafindan hazirlanir; o
yerin bagl oldugu mulki idare amiri tarafindan incelenerek onaylanir. Butgede degisiklik

yapilmasi da mulki amir onayina baglidir.

cc) Kamulastirmada Kamu Yarari Kararinin Onaylanmasi

Kamulastirma Kanunu'na gore, kdy yararina kamulastirmalarda, kamu yarari
karari, mulki amirlerce onaylanmak kosuluyla, koy ihtiyar meclisince verilir. Malki amir
tarafindan onaylanmadik¢ca koy ihtiyar meclisinin kamu vyarari karari baglayicilik

tagsimaz. (Kamulastirma Kanunu, Madde 5; Koy Kanunu, Madde:6)
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b) Koy ihtiyar Meclisinin Kesin Kararlari

intiyar meclisi, K8y Kanunu’nun 44 {incii maddesinde belirtilen idari gorevleri yerine
getirirken, itiraz yolu agik olmak Uizere, icrai nitelikli kararlar alir. ilgiler, érnegin, salmaya
karg! teblig tarihinden itibaren on gun icinde yazili veya s6zlU olarak ihtiyar meclisine
itiraz edebilirler. itiraz (izerine on giin iginde verilecek ihtiyar meclisi kararinin kabul
edilmemesi durumunda, bu kez, teblig tarihinden itibaren on bes gun iginde merkez
ilcede valiye, diger ilcelerde kaymakama muracaat edilebilir. Vesayet denetimi, iste bu
asamada baslar. Mllki amir, itirazi yerinde bulursa, bunu kdy muhtarligina yazi ile
bildirir. Ihtiyar meclisi, milki amirin emri dogrultusunda degisiklik yapmak zorundadir.

Mulki amirlerce reddedilen itirazlar ise, yine bunlar tarafindan itiraz edene bildirilir.

c) Koy ihtiyar Meclisinin Onceden izne Tabi islemleri

aa) Koy Birlikleri Kurmak igin izin Alinmasi

Kdy Kanunu, kdy birliklerine agik bigimde yer vermez. Yine de, 47 nci maddenin
metninden konu ile ilgili ¢ikarsamalar yapilabilir. Adi ge¢cen maddeye gore, “iki ya da
daha fazla kdy, ortak yapilacak igler igin bir araya gelirler ve hikimete haber vererek
alacaklar izne gore ise baslarlar”. Burada gecen “hikimet’ teriminden, hukimetin
tagradaki temsilcileri olan vali ve kaymakamlari anlamak gerekir. (Arslan, 1978:240)
Diger taraftan, 1982 Anayasasi, yerel yonetimlerin kendi aralarinda birlik kurmalarini
Bakanlar Kurulu iznine baglamistir. (Madde:127) Bu durumda, kdy birliklerinin de ilgili

prosedur dahilinde Bakanlar Kurulu’ndan izin almalari gerektigi sdylenebilir.

bb) Programli islerin Ertesi Yila Birakilmasi igin izin Alinmasi

Koy Kanunu'nun 43 Unclu maddesine gore, kdy ihtiyar meclisi, yerine getirilecek
islerin basit bir programini yapmak amaciyla, kdy islerini en gerekli olandan baslayarak
siraya koyar. Siraya konan islerin, yili icinde yapilmasi zorunludur. (Koy Idareleri Hesap
Talimati, Madde:34) Yili iginde yapilmasina imkan bulunamayan veya zorunlu olarak

ertesi yila kalan isler icinse, mulki amirden izin alinmasi gerekir. Bunun igin, gerekceleri
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gosterilerek ilgili mulki amire bagvurulur ve bu iglerin gelecek yila birakiimasi igin izin
istenir. izin almaksizin, programlanmis isi yapmayan veya gelecek yila birakan koy
muhtarlari ile ihtiyar meclisleri hakkinda Koéy Kanunu’nun 46 nci maddesi hikimleri

uygulanir.

Koy ihtiyar meclisi ile merkezi yonetim arasinda programli igler baglaminda kurulan
bu iligkinin bir yonetmelige dayanmasinda Anayasa’ya uyarlik yoktur. Yine, programin
onanmasinda yetki taninmayan mulki amiri, programin ertelenmesinde s6z sahibi kilmak

pek anlaml gézikmemektedir. (ig-Diizen Genel Rapor, Kitap:7, 1972:179)

d) Vesayet Makaminin Koy ihtiyar Meclisi Yerine Karar Almasi

Genel kural, vesayet makaminin genel karar organi yerine karar alamamasidir.
Ancak yasalar, vesayet makamina bazi konularda ihtiyar meclisi yerine karar alma
yetkisi tanimistir. Koyler arasindaki sinir anlagmazliklari bunlardan birisidir. Ayni bucaga
bagl olan kdyler arasindaki sinir anlagmazliklari Kéy Kanunu’nun besinci maddesine
gore ¢ozUmlenir. Buna gore; iki veya daha ¢ok koy arasindaki sinir anlagmazliklari, vali
veya kaymakamin emriyle birlikte toplanan anlagsmazliga taraf koylerin ihtiyar
meclislerince giderilmeye calisilir. Uzlasma saglanamamasi durumunda, il veya ilge
idare kurulu, arastirma ve inceleme yaparak alti ay icinde siniri re’sen gizer. idare

kurullarinca gizilen sinirlar kesin olup bes yil streyle degistirilemez.

Farkli bucaklara bagli kéyler arasindaki sinir anlasmazliklar ise, il idaresi
Kanunu’'nun ikinci maddesine gore ¢ozumlenir. Bunun igin once ilgili malki makamlar
sorunu inceleyip bir raporla il idare kurulu ve il genel meclisine sunar. Bu iki kurulun
gbrusiyle tamamlanan dosya, Iigigleri Bakanligrna gonderilir. Bakanlik dosyayi

inceleyerek sinirin nasil gizilecegine karar verir.
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2. K6y Muhtarinin iglemleri Uzerindeki Vesayet Denetimi

Vali ve kaymakamlara, kOy yonetimi aleyhine veya mevzuata aykiri karar
alinmasini 6nlemek amaciyla, muhtarlarin kararlari Gzerinde genis bir vesayet yetkisi
taninmistir. Ancak, vali veya kaymakam, kOy muhtarlarinin koylu yararina olmayan
kararlarini bozabilse de, onlarin yerine gegerek karar alamaz. (Kéy Kanunu, Madde:40)

Diger yandan, bozma kararlarina kargi ilgililerin idari yargiya bagvurma yolu agiktir.

Yasa metninden de anlasilacagl Uzere, vali ve kaymakama bu yetki yalnizca
muhtarlarin almis oldugu kararlar i¢in taninmistir. Oysa uygulamada bazen ihtiyar
meclisi kararlarinin da ayni bigcimde iptal edildigi gériilmektedir. (ig-Diizen Genel Rapor,
Kitap:7, 1972:178) Yasa metninde hangi organ kararlarinin iptale konu olacagi agikca
belirtiimesine ragmen, idari vesayet denetiminin genel ilkelerine aykiri olarak, kiyas
yoluyla ihtiyar meclisi kararlarinin da bu kapsama alinmasinda yasaya uyarlik yoktur. Bu
nedenle, kdy ihtiyar meclisi kararlarinin yasada agik olarak belirtiien durumlar diginda

yonetsel bir emirle bozulmasinin 6nune gegilmelidir. (Arslan, 1978:246)

3. Koy Derneginin islemleri Uzerindeki Vesayet Denetimi

Kdye ait isler, zorunlu ve istege bagli isler olmak tzere ikiye ayrilir. Yasa, zorunlu
isleri gormeyen koylulere ceza verilmesini hukme baglamigtir. Koylinin istegine
birakilan islerde ise, bdyle bir ceza uygulamasi yoktur. Ancak, istege baglh isler, kdyun
bagh oldugu mulki amir tarafindan onaylanmak kosuluyla, kdy derneginin yaridan
¢ogunun karari almasi ile zorunlu hale gelir ve bu igleri yapmayan ceza gorur. (Koy
Kanunu, Madde:12)
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C. KOY YONETIMININ EYLEMLERI UZERINDEKI iDARi VESAYET DENETIMI

Koy yonetiminin eylemleri de vesayet denetimine tabidir. Bu denetim, bazen genel

olarak, bazen de belli bir olay Uzerine yapilir.

1. Milki Amirin Teftis ve Denetimi

5442 sayill il idaresi Kanunu'nun 9/d, 11/e, 26, 31/¢, 32/f ve 36 nci maddelerinde
vali ve kaymakamlara, koyler Uzerinde genel bir denetim ve teftis yetkisi verilmigtir.
Burada, mulki idare amirlerine ylUklenen denetim gorevi, bunlara il 6zel idareleri ve

belediyelerle ilgili olarak verilen gorevle ayni niteliktedir.

Valiler, ilin programa alinan koylerini; kaymakamlar da ilge kdylerinin en az yarisini
uygun gordukleri zamanda, sirayla teftis ederler. Boylece, halkin dilek ve ihtiyaglarinin

yerinde gdzden gegiriimesi ve bunlara halkla birlikte ¢6zim aranmasi amaglanmaktadir.

Teftis sonrasi, vali ve kaymakamlar, kdy muhtarlarinin eksik veya hatali bulduklari
konulari hem 6grenmesi, hem de tamamlama veya duzeltmesi i¢in, gordukleri eksiklikleri
koy teftis defterine yazarlar. Teftis defterindeki bu eksiklikleri yeni bir teftise kadar
tamamlamayan k&y muhtarlari K&y Kanunu'nun 46 nci maddesine gore
cezalandirilabilir. (Arslan, 1978:247)

2. Mali Denetim

Koylun mali yonden denetimi de, yine ilgili vali ve kaymakama verilmigtir. Koy
Kanunu’nun kirk besinci maddesine gore, “kdy muhtarlari veya ihtiyar meclisi Gyeleri kdy
parasini faydasiz bir sekilde veya yolsuz olarak harcarsa ve bu durum vesayet makami
tarafindan anlaglilirsa, ilge idare kurulunun karariyla Tahsili Emval Kanunu’na goére

muhtar ve ihtiyar meclisi Uyelerinin mallari satilarak kdyun parasi odenir.”
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3. Vesayet Makaminin Yol Gosterici ve Cezalandirici Denetimi

Koy ihtiyar heyeti, kdy islerini en ¢ok ihtiyagc duyulandan baslayarak bir siraya
koymak ve bunlari sirasi ile kdyliye gérdirmekten sorumludur. (Koy Kanunu, Madde:43)
Bu islerden yol, okul ve saglik islerinin digerlerine dnceligi vardir. Oncelikli islerin
yapilmadigini sikayet veya benzeri bir yolla 6grenen koyun bagh oldugu vali ya da
kaymakam, hizmetin yapilabilirligini arastirarak nasil hareket edilmesi gerektigini muhtar

ve ihtiyar meclisine bildirir.

Koy Kanunu'nun 46 ve 91 inci maddelerine goére, koy islerini duzenli olarak
yuratmeyen muhtara idare kurullari, vali ve kaymakamlar; koy ihtiyar meclisine de idare

kurullar tarafindan para cezasi verilebilir.

D. KOY YONETiIMININ ORGANLARI UZERINDEKI IDARi VESAYET DENETIMi

1. Kdy Muhtari Uzerindeki idari Vesayet Denetimi

Kéy muhtari ile ihtiyar meclisi Uyelerine, belli nedenlerin gergceklesmesi halinde
koyun bagh oldugu idare kurullari tarafindan para cezasi verilebilir. (Madde:46) Yine, vali
ve kaymakamlar, kdy muhtar ve ihtiyar meclisinin kdy yararina aykiri kararlarini
bozabilirler. (Madde:40) Muhtar ve ihtiyar meclisi Uyelerinin gdrevlerini yapmadiklarinin
veya yolsuzluga bulastiklarinin tespiti halinde, il veya ilge idare kurullarina bildiriimesi de

idari vesayet denetiminin bir parcasidir. (Coskun, 1976:42)

Ote yandan, “il merkezine bagli kdylerde vali, ilgelere bagh kdylerde kaymakamlar,
muhtarin koy islerini ve kanunlarla verilen diger gorevlerini yapmadigini gorurlerse
muhtara yazili ihtarda bulunurlar. Buna ragmen is gérmeyen muhtar, yetkili idare kurulu
karari ile gorevden uzaklastirilir.” (Kéy Kanunu, Madde:41) Burada, mulki idare amirinin,
yazili ihtarda bulunmasina ragmen is gérmeyen muhtarin durumunu tespit etmesi, idari

vesayet denetimi niteligindedir. Muhtarin gorevden alinmasi ise, yargisal bir karardir.
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Zira, il idaresi Kanunu’nun 60 inci maddesi ile idare kurullarina yargisal nitelikli kararlar
alabilme vyetkisi taninmigtir. Anayasa’nin 127/4 maddesi karsisinda, bu yetkinin
Anayasa’ya aykiri oldugu iddia edilmigse de, Anayasa Mahkemesi, bu duzenlemeyi

Anayasa’ya aykiri bulmamistir.

2. intiyar Meclisi Uzerinde idari Vesayet Denetimi

Kdy Kanunu'na gore, merkezi yonetimin gorevlileri olan kdy imami ile koy
ogretmeni, ayni zamanda ihtiyar meclisinin de dogal Uyeleridir. Bu dizenleme, merkezi
yonetime kendi memurlari araciliiyla ihtiyar meclisi kararlari tUzerinde dolayl etkide
bulunma sansi vermektedir.

Yine, Yasa'nin 45 ve 46 nci maddelerinde belirtilen nedenlerle ihtiyar meclis
Uyelerinin mallar satilabilmekte veya bunlara para cezasi verilebilmektedir.

E. KOY YONETIMININ PERSONELI UZERINDEKI iDARI VESAYET DENETIMi

En az personele sahip yerel yonetim birimi bile olsa, kdy ydnetimi personeli de
merkezi yonetimin vesayet denetimi disinda tutulmamistir. Bu denetim, kdy korucusu,
koy katibi ve kdy imami Gzerinde ayri ayri uygulanir.

1. Kdy Korucusu Uzerindeki Denetim

Kdy Kanunu’nun 70 inci maddesine gore, kdy koruculari ihtiyar meclisi tarafindan
tutulur ve kdy muhtarinin verecegi haber tUzerine kaymakam emiri ile ise baslatilir. Bekgi
de denilen kdy korucusu disinda, gonulli korucu ve saglik korucusu da, en buyuk mulki

amirce onaylanmak kosuluyla, kdy ihtiyar meclisince atanabilir.

1985 yilinda Kéy Kanunu’nun 74 Uncl maddesinde degisiklik yapilarak “gecici kéy
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korucusu” sistemi getirilmigtir. Buna gore, koylinun canina ve malina saldirilarin artmasi
durumunda, giderleri igisleri Bakanhgl tarafindan karsilanmak Uizere, Bakanlar
Kurulu'nun saptadigi illerde valinin énerisi ve igisleri Bakanrnin onayi ile gegici kdy

koruculari gorevlendirilebilir.

2. Koy Katibi Atamasinin Onanmasi

Kdy Kanunu, muhtarin yazilarini kdy katibine yazdirmasini; katip bulunmazsa isin
kOy Ogretmeni veya imamina yaptirilmasini emreder. (Madde:39) Bunun diginda,
yasada, koy katibi ile ilgili herhangi bir kayit bulunmamaktadir. Uygulamada, koy katipleri
muhtar veya ihtiyar meclisi tarafindan atanmakta ve bu atama mulki amirler tarafindan

onaylanmaktadir. (ig-Diizen Genel Rapor, Kitap:7, 1972:74)

Koy katipligi koyler icin yararli olabilecek bir uygulama gibi gorinse de, konu
yeterince dizenlenmis degildir. Nitekim, MEHTAP (Merkezi Hikumet Teskilati Arastirma
Projesi) Raporu’nda da “kdy katiplikleri’nin kurulmasi 6nerilmektedir. (MEHTAP Raporu,
1966:45-46)

3. K6y imami Atanmasinin Onanmasi

Kdy imamlari, Koy Kanunu’nun 83 Uncl maddesine gore, kdy derneginin segimi
izerine miftinin emri ile atanir. Bununla birlikte, 633 sayili Diyanet isleri Baskanligi
Kurulugs ve Gorevleri Hakkindaki Kanun, 21 inci maddesiyle kdy imaminin koy
derneginin 6nerisi ve muftinin uygun goérmesi Uzerine vali veya kaymakam tarafindan
atanmasini uygun bulmustur. Bu bakimdan imamlar, atamalari muftalUklerce ve Diyanet
isleri Bagkanhgr’'nca yapilanlar olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir. (Tortop, 1986:74)
Ote yandan, kdy imamlari zaman iginde bitlniyle devlet gérevlisi durumuna gelmistir.
(Gozubulyulk, 1992:115)
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F. KOYLER UZERINDEKIi VESAYET DENETIMIN GENEL DEGERLENDIRMESI

Merkezi yonetime koyler Uzerinde denetim yetkisi veren yasal hikiUmler sinirh
sayida da olsa, uygulamada kdyler Uzerindeki idari vesayet, hemen hemen hiyerarsik

denetim noktasina varmistir. (Aktan, 1974:22)

Ozerklik ilkesi bakimindan, zaten, kendilerine verilen gorevleri yiritebilecek mali
kaynak, arag-gere¢ ve personelden yoksun olan koyler, bir kisim yetkilerinin merkezi
yonetime aktarilmasiyla, iyice islev kaybina ugramistir. Koy yonetiminin yarutme organi
olan muhtar, secimle igsbasina gelmesine ragmen, Uzerindeki yodun vesayet denetimi
nedeniyle fazla etkin olamamaktadir. Oysa, koyleri denetleyen vesayet makamlarinin,

yetkilerini yol gosterici, 6gretici ve yapici bir bigcimde kullanmasi beklenir.

Bugiin kdy bitcesi isleri 1942 tarihli Kby Idareleri Hesap Talimatrna gére
yurutilmektedir. Bu durum, 1982 Anayasasi’'nin 127 nci maddesinin son fikrasindaki
“‘mahalli idarelerin .... merkezi idare ile karsilikh bag ve iligkileri kanunla dizenlenir” amir
hikmine aykiridir. Bu nedenle bu konunun yasayla dizenlenmesi gerekmektedir.
(Gunay, 1989:158) Yine, Anayasa’nin ayni maddesine gore, yerel yonetim birliklerinin
kurulmasi Bakanlar Kurulu’nun iznini gerektirmektedir. Koy Kanunu ise, kdy birliklerinin
kurulmasini hukdmet (malki amir) iznine baglamistir. (Kdy Kanunu, Madde:47) Anayasa

karsisinda bu maddenin yeniden dizenlenmesi gerektigi agiktir.
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idare, kurulus ve gérevleri bakimindan merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir. Bunlardan ilkine, ikincisi Uzerinde vesayet dene-
timi yetkisi verilmistir. (Anayasa, madde:123 ve 127) Burada vesayetten
maksat, 6zerk kuruluglar olan yerel birimleri, kendi baslarina birakmayarak

merkezi yonetimin gdzetim ve denetimi altinda bulundurmaktir.

Ote yandan, yerel 6zerklik ile vesayet denetimi arasinda ters oranti var-
dir; biri arttikga digeri azalir. Bunlardan 6zerkligin alanini genisletmek, digeri-
nin, yani idari vesayetin hi¢ olmamasini gerektirmez. Daha dogrusu, bu ikisini
birbirinden ayri dusinmek mumkun degildir. Dolayisiyla, burada aslolan, ve-

sayet ve Ozerkligin sinirlarinin iyi belirlenmesidir.

Gergekten de, idari vesayet denetimi ile ilgili olarak tUlkemizde yasanan
tartisma, denetimin kendisi ile degil; nitelik ve derecesinin belirlenmesi ile

ilgilidir.

Sorun, pratik agidan ¢ok énemlidir. Nitekim, yonetim sistemimize model
olan Fransa’'da, 1982 yilindan sonra girisilen ve yerel yonetimler Uzerindeki
vesayet denetimini azaltan reformlarla, bizdeki uygulamanin aksine yerel 6-
zerklik artinlmig; ancak sonugta, umulmayan bir bigimde Fransiz yerel yone-
timlerinde israfin, asiri borglanmanin, Ustesinden gelinemeyecek projelere
baslanmasinin ve kayirmacilhigin énine gegilememistir. Buradan, yerel 6zerk-
lik ve idari vesayetin birbirleriyle dengelenememesinin etkili ve verimli hizmet
uretimini engelledigi dersi ¢ikarilabilir. Bu nedenle, yerel 6zerkligin, yarar ye-
rine zarar getirmesini dnleyecek olglide vesayet denetimine tabi tutulmasi
gerekmektedir. iste, bizim de gereksinim duydugumuz, bu ikisi arasinda den-
ge kuracak bir reformdur. Her ne kadar, ulkemizde de 1980’lerden sonra imar
plani yapma yetkisinin belediyelere devredilmesi, kimi personel iglemlerinde
merkezi ydonetim onayi zorunlulugunun kaldiriimasi, emlak vergisinin yerel
yonetimlere birakilmasi, merkez eliyle toplanan vergi gelirlerinden yerel yone-

timlere verilecek paylarin artirlmasi tirinden olumlu gelismeler olmugsa da,



yerel yonetimlerin etkili ve verimli hizmet Uretmesini engelleyen agir vesayet
denetimini kabul edilebilir bir dereceye indirecek bir reform Ulkemizde hentz

yapillamamistir.

Gorunen o ki, yerel yonetim sistemimizdeki sorunlari boylesi kismi degi-
sikliklerle ¢gozmek mumkun olmayacaktir. Bir kere, vesayet denetimi, merkezi
yonetim ve yerel yonetimler arasindaki gérev paylasimi ile yakindan ilgilidir.
Bunlar arasinda buglne dek gecerli olan gbérev paylasiminin, hizmetlerde
etkinlik, verimlilik ve demokratik katilim ilkelerine gore acilen gbzden gegiril-
mesi gerekir. Gorev paylasiminda ise, her seyden once, Uretilecek hizmetin
yararlanicisina en yakin ydnetim birimi tarafindan Uretilmesi, yani “hizmette
yerellik” (subsidiarity) temel ilke olmali; hizmet, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda da 6ngoruldugu gibi, en iyi hangi yonetim kademesi tarafindan ger-
ceklestirilecekse, ona birakilmahdir.

Dile getirilen olgutler baglaminda yerel yonetim birimlerimiz degerlendi-
rildiginde; il 6zel idarelerini, bunlarin yasalarca verilen gorevleri yerine getire-
bilmek icin gerekli 6rgut ve mali gugten yoksun olusu ve yurutme islevinin
merkezin bir tagra ajani olan vali tarafindan yerine getirilisi nedeniyle, yerel

yonetim birimi olarak nitelendirmenin oldukga gug¢ oldugu sdylenebilir.

Uzerlerindeki agir vesayet denetimine ragmen, belediyeler ise; il 6zel
idareleri ve kdylere nazaran ¢ok daha belirgin bir yerel 6zerklige sahiptir. Be-
lediye meclisi kararlarinin pek ¢ogu onaya gerek kalmaksizin uygulamaya
konulabildigi halde, il genel meclisi kararlarinin tima vali onayina tabidir. Ay-
rica, belediyelerin kendilerine ait bir 6rgutu ve yeterli de olmasa, diger yerel
birimlere oranla daha fazla gelir kaynagi vardir. Ancak, gorevleri ile orantili
akcal kaynaklar bakimindan, belediyelerin yine de, merkeze bagimliklarini

azaltacak yeni kaynaklara kavusturulmasi gerekmektedir.

Koyler Uzerindeki vesayet denetimi de, il 6zel idareleri Uzerinde uygula-

nandan pek farkli degildir. Tabi oldugu yogun vesayet denetimi nedeniyle,
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koy yonetiminin yuratme organi olan muhtar, segimle goreve gelmesine rag-
men, fazla etkin olamamaktadir. Ayrica koylerin, gorevlerini yerine getirebile-

cek kaynak ve personele sahip olmadigi da bilinmektedir.

Deginildigi gibi, yerel nitelikli gorevler genellikle, merkez ve yerel yone-
tim kuruluglari arasinda paylastiriimig; ne ki mali kaynaklar yalnizca bunlar-
dan ilkinin inisiyatifine birakilmistir. Bazen de, il 6zel idaresi 6érneginde oldugu
gibi, bunlara yuklenen gorevler, mali yetersizlik nedeniyle yurutilemeyince,
zamanla merkezi yonetimin tagra kuruluslarina aktarilmistir. Bu surecin yarat-
tigr gorev ikilemini gidermek igin, merkez ajanlarinca yurutulen yerel nitelikli
hizmetlerin yerel ydnetim birimlerine, 6rgut, personel ve kaynaklari ile birlikte

devredilmesi gerekir.

Gergekten de, merkezle yerel yonetimler arasindaki gorev paylasiminda
ilk olarak, yerel halkin yasamini dogrudan etkileyen is ve hizmetler yerel y6-
netimlere; Ulke dizeyinde esit ve belirli standartlar dahilinde yerine getiriime-
si gereken is ve hizmetler ise merkezi yonetime birakilmalidir. Daha sonra,
kaynaklarin rasyonel kullaniimasini ve hizmetlerin en dugik maliyetle gergek-
lestiriimesini saglayacak bicimde, yerel yonetimlere, gorev ve sorumluluklari
ile orantili gelir kaynaklari saglayacak adil ve objektif bir kaynak bolisimu

yaratilmahdir.

Yerel yonetimlerin mali denetimi hem bagimsiz olmali, hem de uzman-
lasmis bir organa birakilmalidir. Fransa 6rneginde de oldugu gibi, yerel yone-
timlerde mali denetimin merkezi yonetimin hiyerarsik yapisi disindaki bagim-
siz ve tarafsiz yargl organi olan Yerel Yonetimler Sayistayi’na verilmesi uy-

gun olacaktir.

Yerel yonetimlere verilen yetkiler, baska birimlerce zayiflatiimadan, tam
ve yalniz onlara ait olmalidir. Diger bir deyisle, bir yerel yonetim biriminin
kendi sinirlari iginde basarili olabilmesi, o alanda yasayan yerel toplulugu

ilgilendiren tim kamu hizmetlerinden sorumlu tek ydnetsel kurulus olmasina
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baghdir. Nitekim, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nin Gigiincli madde-
sine gore yerel yonetimlerin 6zerk olabilmeleri i¢in kamu islerinin énemli bir

bdlimunu kendi sorumluluklari altinda yerine getirmeleri gerekmektedir.

“‘Merkezden hukumet edilir, yerinden yonetilir’ disuncesine uygun ola-
rak merkezi yonetim, yurutegeldigi i¢ ve dis guvenlik, adalet, dig politika gibi
hizmetler disinda kalan gorevleri Ustlenmek yerine, hedef belirleyici, planlayi-

cl, koordine ve kontrol edici bir yapiya kavusturulmalidir.

Mevzuatimizda ayrintili olarak duzenlenen vesayet denetimi, agir ve bi-
¢cimsel olmaktan ¢ikarilmali ve segilmis organlara 6zgurce karar alma ve uy-
gulama imkani yaratiimalidir. Bu, yerel yonetimlerin iyi hizmet Gretmelerinin
en 6nemli kosullarindan birisidir. Ne var ki, yerel 6zerklik, sinirsiz degildir ve

bazi denetim mekanizmalarini kendi icinde dogal olarak barindirmaktadir.

Ulkemizde idari vesayet denetimi, hem hukuka uygunlugu, hem de ye-
rindelik denetimini kapsamaktadir. Bu denetim, merkezi yonetim bakimindan,
yerel yonetim birimlerinin isleyigini gozetmek, hukuka aykiri gérdugu karar ve
igslemler aleyhine yargi organlarina bagvurmakla sinirlandiriimahdir. Yerinde-
lik denetimi, diinyadaki gelismelere uygun olarak secilmis organlar ile yerel
halka birakilmalidir. Nitekim, Fransa’da merkezi ydonetimce yapilan hukuka
uygunluk ve yerindelik denetimi, 1982 reformundan sonra yerini, hukuka uy-
gunluk denetimine birakmistir. Almanya’da da devletin belediyeler Uzerindeki

denetimi, hukuka uygunluk denetimi ile sinirhdir.

Yerel yonetimlerle ilgili temel metinlerden, il Ozel idaresi Kanunu 1913,
Koéy Kanunu 1924, Belediye Kanunu 1930, il idaresi Kanunu da 1949 tarihli-
dir. Bunlardan ilki, Cumhuriyet dncesi donemin; digerleri ise 1924 Anayasasi
déneminin mirasidir. Yerel yonetimlerle ilgili bu yasalarin, mevcut daginiklik-
tan kurtarilarak, tek bir yasa dahilinde, ayni ana ilkeler etrafinda ve birbiriyle
ve merkezi yonetimle iligkilerinde hizmet butunligu saglayacak bigcimde, birbi-

rinin devami ve tamamlayicisi olarak dizenlemesi gerekir.
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Modern yonetim anlayisi, idari vesayet denetimi alaninin gun gectikge
daraltiimasini gerektirmektedir. Oysa, Ulkemizdeki mevcut ayrintili duzenle-
meler ve ilgili makam sayisi, vesayet denetiminin amacini ortadan kaldiracak
niteliktedir. Bu nedenle, vesayet denetimi bigimsellikten ¢ikariimali; etkinlik,
verimlilik ve hizmet standardini yikseltme esas amag¢ olmalidir. Eskimis ve
otomatik tasdik mekanizmasina donusmus huakumler bir bir ele alinarak; or-
negin, tasit alimlarinda oldugu gibi, gereksiz bigimde Danigtay ve Bakanlar
Kurulu'nu vesayet makami haline getiren ve hem bunlarin is yakinu artiran
hem de yapilacak islemin gecikmesine neden olan dizenlemeler mevzuattan

ayiklanmalidir.

Yerel yonetimlerde arzulanan duzeyde nitelikli eleman bulunmamasi da,
yerel islerin merkezde toplanmis nitelikli personele birakilmasi dusuncesi
nedeniyle idari vesayet denetimine zemin hazirlamaktadir. Yerel yonetimler-
deki bu eksikligin gideriimesi i¢in zabita, fen igleri, itfaiye, muhasebe ve imar
gibi alanlarda 6zellikle yerel yonetimlere yonelik egitim veren kurumlar yay-

ginlastirnimahdir.

Ote yandan, yerel yonetimlerin personel ve (cret sistemi de nitelikli e-
leman istihdamina olanak verecek bigcimde yeniden duzenlenmeli; sézlesmeli
personel calistirilmasina izin verilmelidir. Yerel ydnetimlerin ¢ok kalabalik
olan kadrolari azaltiimali; yerel yonetim personel sisteminde kariyer ve liyakat

esas olmalidir.

Sonug olarak, vesayet-6zerklik dengesinin saglanabilmesi; merkezi yo-
netim ile yerel yonetimler arasinda yeniden gorev paylasimi yapilmasi ve
yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanmasindan, yeni
bir personel ve Ucret sisteminin kurulmasina kadar bitin degiskenlerin bir

sistem dahilinde, tutarli bir bigcimde ele alinmasini gerektirmektedir.
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OZET

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasr'nin 123 (incii maddesine gére, “idare,

kurulus ve gorevleriyle bir butinddr ve kanunla dtzenlenir.

idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yénetim ve yerinden ydnetim

esaslarina dayanir.”

Bu ikili idari yapida Anayasa’nin 127 nci maddesi, yerel yonetimleri
“‘mahalli musterek ihtiyaglari kargilamak Uzere kurulus esaslari kanunla belir-
tilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan seci-

lerek olusturulan kamu tizel kisileri” olarak tanimlar.

Anayasa’da da belirtildigi Uzere, yerel yonetimler, yerel hizmetleri kar-
silamak amaciyla merkezi yonetim disinda kurulmus demokratik kurumlardir.
Bunlarin “kurulus ve goérevleri ile yetkileri, yerinden ydnetim ilkesine uygun
olarak kanunla” duzenlenir. “Merkezi idare, mahalli idareler Gzerinde ... ka-

nunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

Bu galismanin ana konusu idari vesayet denetimidir. Konu ¢ bdlim ha-
linde ele alinmis olup ilk kisim yerel ydénetim kavrami ile bunlar Gzerinde uy-
gulanan denetim bigimlerine ayrilmig; idari vesayet denetimi bu bélumde kav-

ram, 6zellik ve bigcimleri bakimindan incelenmistir.

ikinci bdliimde, bir diger inceleme konumuz olan yerel yénetimlerin 6-
zerkligi; kavram, kapsam, kosul ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile
bazi Ulkelerdeki uygulamalar gergevesinde ele alinmistir.

Uclincl bélimde ise, lilkemiz yerel yénetim birimlerinde uygulanan ve-

sayet denetimi, hukuksal agidan incelenmistir. Her yerel yonetim birimi igin
ayri ayri yapilan bu inceleme, yine Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve
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bazi ulkelerdeki vesayet-6zerklik uygulamalari baglaminda genel degerlen-

dirmeler ile tamamlanmaya c¢aligiimigtir.
Nihayet, sonug¢ boliminde de, bu ¢calismanin temel tezi etrafinda Ul-

kemizdeki vesayet denetimi uygulamalari bir kez daha kritik edilerek vesayet-

Ozerklik dengesi ile ilgili 6nerilerde bulunulmustur.
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ABSTRACT

According to the 123 rd article of the Constitution of the Turkish Re-
public “Administration foms a whole with regard to its structure and functions,

and shall be regulated by law.

The organisation and functions of the administration are based on the

principles of centralisation and decentralisation.”

Under this two-level administrative structure, the 127 th article of the
Constitution defines local authorities as “public corporate entities established
to meet the common local needs of the inhabitants of provinces, municipal
districts and villages, whose decision-making organs are elected by the elec-
torate described in law, and whose principles of structure are also deter-

mined by law.”

As it is said in the Constitution, local authorities are democratic enti-
ties established outside the central administration to carry out local public
services. Not only “the formation, duties and powers of the local authorities
shall be regulated by law in accordance with the principle of decentralisa-
tion,” but the central administration has the power of “administrative tutelage”

over them within the framework of principles and procedures set forth by law.

What this study concentrates on is this “administrative tutelage.” The
subject has been considered in three parts. The first part is devoted to local
government concept and its audit procedure. One of the most major
concerns of this chapter is administrative tutelage with its concept, main fea-

tures and administrative practices in general.

In the second part, “devolution of power’ is studied both as in view of
the current demands of the European Charter of Local Self-Government

which was approved by the Committee of Ministers of the Council of Europe
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on 15 October 1985 and as the administrative practices of some selected

countries.

Having regard to principle of devolution of power, the third part of the
study involves actual circumstances of administrative tutelage over the Turk-
ish local government. Furthermore, three forms of local government - special
provincial administrations, municipalities and villages are examined one by
one in compare with each other and with similar units in EU countries ac-

cording to the European Charter of Local Self-Government.

Finally, this thesis delivers a brief summary of the subject with some

proposals for a balance of administrative tutelage and devolution of power.

- 122 -



AKTAN, Cogkun Can

AKTAN, Tahir

ALDAN, Mehmet

ALDAN, Mehmet

ARSLAN, Sileyman

ARSLAN, Siuleyman

ATASOQY, Veysel

AYTAGC, Fethi

BOZOGLU, Osman

CANPOLAT, Hasan

Council of Europe

COSKUN, Sabri

COSKUN, Bayram

KAYNAKCA

: Mudahaleci Devletten Sinirli Devlete, Yeni
Tarkiye Yay., Ankara, 1999.

: “Mahalli idarelerde Vesayet Denetimi”, AiD,
c.9,s. 3, 1976.

: “idari Vesayet ve Belediye Memur Kadrolar”,
lller ve Belediyeler, s. 223, 1964.

: “ldari Vesayet Denetimi”, iller ve Belediyeler,
s. 475 - 476, 1985.

: Tuirkiye’de ve ingiltere’de Merkezi idarenin
Mahalli Idareler Uzerindeki Denetimi, Kalite
Matbaasi, Ankara, 1978.

: “idari Vesayet Denetimi ve Tiirkiye Uygulama-
sindan Ortaya Gikan Sorunlar’, Kamu Yoneti-
mi (lkinci Kitap), Danistay Yay., Ankara, 1992.

: Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Ye-
niden Duzenlenmesi, Turk Dinyasi Arastirma-
lar Vakfi Yay., Istanbul, 1992.

:“Avrupa Konseyi ve Mahalli idareler”, TiD,
s. 384, Eylul 1989.

:“Belediyelerimiz Nasil Denetleniyor?”, Yerel
Yonetim ve Denetim, c. 1, s. 1, Subat 1996.

: Cumhuriy_etimizin 75 inci Yilinda Rakamlar-
la Mahalli idarelerimiz, Mahalli idareler Genel
Madarlagu, Yayin No: 26, Ankara, 1998.

: The State of Local and Regional
Democracy in Turkey, Rapporteur: H. SKARD,
1997.

. idarenin idari Denetiminde idari Vesayet,
Ankara, 1976.

. “Tarkiye’de .i.dari Vesayet Denetimi ve Yerel
Yonetimlerin Ozerkligi”, €YY, c. 5, s. 3, Mayis
1996.



COKER, Ziya

COKER, Ziya

DERBIL, Siiheyp

DOGAN, M. Emin

DONMEZ, Mustafa

DPT

DPT

DURAN, Lutfi

DUDUKCU, Sikri

DUDUKCU, Siikrii

ERDOGAN, Sedat

EROGLU, Hamza

ERTEN, Metin

ERYILMAZ, Bilal

ERYILMAZ, Bilal

: “Yerel Yonetim Reformu”, €YY, c. 2, s. 4,
Temmuz 1993.

: Anayasa ve Yerel Yonetimler, Kamu Yoneti-
mi Uzmanlari Dernegi Yayini, Ankara, 1993.

- idare Hukuku, 1. Cilt, Ankara, 1940.

:“Belediyelerin Denetimi”, €YY, c. 5, s. 5, Eylul
1996.

: “Merkezi Idare ile Mahalli idareler Arasinda
Gorev ve Kaynak Bolisumu”, Yerel Yonetim
ve Denetim, c. 4, s. 6, Haziran 1999.

: 2000 Y1l Programi, 21.11.1999 t. ve 23883 s.li
mukerrer RG.

. Sekizinci Bes Yillik (2001-2005) Kalkinma
Plani, 05.07.2000 t. ve 24100 s.li mukerrer RG.

- idare Hukuku, istanbul Universitesi Hukuk
Fakultesi Yay., Istanbul, 1982.

: “Yerel Yoénetimlerde Secilmis Organlarin Yargi
Denetimi Yolu ile Organlik Sifatlarini Kaybetme-
leri”, lller ve Belediyeler, s. 410, Aralik 1979.

“Merkezi idarenin Belediyeler Uzerindeki idari

Vesayet Konularinda Bir inceleme”, iller ve Be-
lediyeler, s. 413, Mart 1980.

- Belediyeler Uzerindeki idari Vesayet Yetki-
leri, Turk Belediyecilik Dernegi Yay., Ankara,
1972.

- idare Hukuku, Ankara, 1985.

: Nasil Bir Yerel Yonetim, Anahtar Yay.,
istanbul,1999.

: “Kamu BUroI;rasisinin Denetlenmesinde Yeni
Gelismeler”, AID, c. 26, s. 4, Aralik 1993.

: Kamu Yonetimi, Universite Kitabevi, izmir,
1994.

124



FALAY, Nihat

GERAY, Cevat

GERAY, Cevat

GONUL, Mustafa

GORELI, ismail Hakki

GORMEZ, Kemal

GORMEZ, Kemal

GORMEZ, Kemal

. “Turkiye’de Yerel Yonetimlerin Mali Yapisina
lliskin Egilimler”, CYY, c. 6, s. 2, Nisan 1997.

: “Nasil Bir Yerel Yonetim Duzeltimi”, CYY, c. 2,
s. 5, Eylul 1993.

: Yerel Yénetimlerin Mali Ozerkligi (Kaynak-
lar ve Denetim), Uluslararasi Konferans, 11-12
Temmuz 1996, Turk Belediyecilik Dernegi-
Konrad Edenauer Vakfl Yay., Ankara, 1996.

: “Anayasa Kurallari ve Anayasa Yapisi Agisin-
dan Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma”,
Yerel Yonetimlerde Reform, Kamu Yonetimi
Uzmanlari Dernegi Yay. No:2, Ankara, 1993.

: idari Vesayet, Ankara, 1944.

: Yerel Demokrasi ve Turk Belediyeciligi,
Hizmet-ls Sendikasi Yay., Ankara, 1989.

: “Turkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uzerine”,
Yeni Turkiye, s. 4, Mayis-Haziran 1995.

: Yerel Demokrasi ve Tiurkiye, Vadi Yay.,
Go6zden Gegirilmis 2. Baski, Ankara, 1997.

GOZUBUYUK, A. Seref ve KiLi, Suna: Tiirk Anayasa Metinleri, 2. Baski,

GOZUBUYUK, A. Seref

GOZUBUYUK, A. Seref

GUNAL, Blinyamin

GUNAY, Yusuf

GUNDAY, Metin

Ankara, 1982.

: Yonetim Hukuku, G6zden Gegirilmis 5. Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 1992.

: Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Gozden Ge-
cirilmis 9. Basi, Ankara, 1993.

: Agiklamali il Ozel idaresi Mevzuati, istanbul,
1993.

: Mahalli idareler Uzerindeki idari Vesayet
Denetimi, Yayinlanmamig Uzmanlik Tezi, An-
kara, 1989.

: idare Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisle-
tilmis 2. Baski, Ankara, 1997.

125



GUNDOGDU, Giirsel

GURSOY, Bedri

HEPER, Metin

. “Uniter ve Federe Devlet Sistemlerinin Yerel
Yonetimler Agisindan Karsilastiriimasi”, lller ve
Belediyeler, s. 599, Ankara, 1995.

: “Demokratik Bir Toplumda idari Vesayet Uze-
rine Bir Deneme”, TID, s. 377, Aralik 1987.

: Democracy and Local Government Istanbul
in the 1980s, The Eothen Press, Bonn, 1987.

IULA-EMME - Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligi: Yerel Yénetim

IULA-EMME

icisleri Bakanhg!

icisleri Bakanhgi

icisleri Bakanhgi

icisleri Bakanhgi

KARAER, Tacettin

KAZANCI, Metin

KELES, Rusen

KELES, Rusen

KELES, Rusen

KELES, Rusen

Yapilari, Yerel Yonetimin Geligtirilmesi Prog-
rami Raporlar Dizisi:4, Istanbul, 1993.

: Turkiye’de Yerel Yonetim Sisteminin Gelis-
tirilmesi, Ankara, 1993.

. ig-Diizen Genel Rapor, Kitap:2, Belediyeler,
Ankara, 1972.

: ig-Diizen Genel Rapor, Kitap:3, il Ozel idare-
leri, Ankara, 1972.

: ig-Dﬁzen Genel Rapor, Kitap: 7, Koyler, An-
kara, 1972.

: Diinyada Mabhalli idareler, Mahalli idareler
Genel Mudurltgu Yay. No: 27, Ankara, 1999.

: :‘Fransa’da Yerel Yonetim Reformu Uzerine”,
AID, c. 23, s. 3, Eylal 1990.

- “Yerel Yénetimler Uzerine Birkag Not”, AiD,
c. 16, s. 4, Aralik 1983.

: “Japonya’da Yerel Yénetimler”, AiD, c. 17,
s. 3, Eylil 1984a.

: “Belediyeciligimizde Son Gelismeler”, CYY,
c.1,s. 2, Mart 1992.

. Yerinden YOnetim ve Siyaset, Cem Yay.,
Istanbul, 1994.

: “Fransa’da Yerel Yonetim”, €YY, c. 3, s. 1,
Ocak 1994.

126



KELES, Rusen

KELES, Rusen

KELES, Rusen

: “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti Kargi-
sinda Avrupa ve Turkiye”, €YY, c. 4, s. 6,
Kasim 1995.

: “Anayasal Acidan Yerel Yonetimlerle Merkezi
Yénetimler Arasindaki lliskiler’, 21. Yiizyila
Yaklagirken Merkezi Yonetim Yerel Yonetim
lligkileri (Uluslararasi Konferans), Tiirk Bele-
diyecilik Dernegi - Konrad Adenauer Vakfi Yay.,
Manisa, 3-4 Aralik 1997.

: Avrupa’nin Biitinlesmesi ve Yerel Yone-
timler, Turk Belediyecilik Dernegi - Konrad
Adenauer Vakfi Yay., Ankara, 1999.

KELES, Rusen ve YAVUZ, Fehmi: Yerel Yonetimler, Turhan Kitabevi, Olga¢

KOCDEMIR, Kadir

KOCDEMIR, Kadir

TODAIE

MENGI, A. Kaplan

MERIC, Osman

MERIC,Osman

Matbaasi, Ankara, 1989.

: “idari Taksimat Reformu ve Yeniden Yapilan-
ma”, Yerel Yonetim ve Denetim, c. 3, s. 5,
Haziran 1998.

: Yonetim Hakki-Etkin ve Demokratik Yone-
tim I¢gin Yeniden Yapilanma, Turk Erdem Vak-
fi Yay. No:1, Ankara,1998.

: MEHTAP Raporu, Ankara, 1966.

: “Federal Almanya’da Yerel Yonetimler”, CYY,
c. 6, s. 4, Ekim 1997.

: “Anayasalarda Mahalli idarelerle ilgili ilkeler ve
Idari Vesayet”, (Prof. Dr. Fehmi Yavuz’a Ar-
magan), Ankara, 1983.

. “Belediye Mevzuatinin Yeniden Duzenlenme-
sinde Ozerklik ve idari Vesayet Konularinda
Goz Oniinde Bulundurulacak Hususlar”, iller ve
Belediyeler, s. 477, Temmuz-Agustos 1985.

Meydan Larousse Ansiklopedisi: Sabah Yay., 15. Cilt

NADAROGLU, Halil

: Mahalli idareler (Teorisi, Ekonomisi, L_Jygu-
lamasi), Beta Yay., Yenilenmis 6. Baski, Istan-
bul, 1998.

127



NADAROGLU, Halil ve KELES, Rusen: “Merkezi idare ile Mahalli idareler

ONAR, Siddik Sami

ORTAVYLI, ilber

ONDER, Battal

OZzZAY, il Han

OZAY, il Han

OZER, Ahmet

OZER, Ahmet

OZER, Ahmet

OZFATURA, Burhan

OZTURK, Azim

PIRENNE, Henry

PITIRLI, Ali

PIRLER, Orhan

Arasindaki Mali iligkilerin Diinii ve Bugini
(Tarkiye Ornegi)’, VII. Tirkiye Maliye Sem-
pozyumu, Marmaris, 1991.

. idare Hukukunun Umumi Esaslari, ismail
Akgun Matbaasi, 1. Cilt, Istanbul, 1960.

: Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Yerel Yonetim
Gelenegi, Hil Yay., Istanbul, 1985.

: “Tarkiye’de Belediye Bagskanlhgr’, TiD, s. 342,
1973.

: Devlet, idari Rejim ve Yargisal Koruma, is-
tanbul, 1986.

: Gunisiginda Yonetim, Alfa Yay., istanbul,
1996.

: “Il Ozel idarelerinin Organlari, Gérevleri ve
Merkezi Idare ile lligkileri’, TID, s. 368, Mart
1988.

: “Yerel Yonetimlerin Denetimi Uzerine Bir De-
gerlendirme”, €YY, c. 2, s. 4, Temmuz 1993.

: “Merkezi idarenin Miidahalesi Azaltilarak Yerel
Yonetimlerin Denetimini Saglama Sekilleri”, lller
ve Belediyeler, s. 591, Ocak 1995.

: “Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik”, Yeni Tur-
kiye, Yonetimde Yeniden Yapilanma Ozel Sa-
yisli, s. 4, Mayis-Haziran 1995.

: 21. Yuzyill Tarkiye’si igin Yerel Yénetim
Modeli, Umraniye Belediyesi Kaltur Yay., Umut
Matbaasi, Istanbul, 1997.

: Ortacag Kentleri, Cev: S. KARADENIZ,
Ankara, 1982.

: “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr”, TiD,
s. 383, Haziran 1989.

: “Yerel Yénetimlerde Tasit ve is Makinesi Kul-
lanilmalari ve Satin Alinmalari”, €YY, c. 2, s. 6,
Kasim 1993.

128



PIRLER, Orhan, TORTOP, Nuri ve BASSOY, Atilla: Belediyeler ve idari

SAYIN, Deniz

SENCER, Muzaffer

SOYSAL, Mimtaz

Vesayet, Ankara, 1995.

: “Yonetsel Vesayet”, Yerel Yonetim ve
Denetim, c. 1, s. 1, Subat 1996.

: Turkiye’nin Yonetim Yapisi, Alan Yay.,
Istanbul, 1986.

: 100_ Soruda Anayasanin Anlami, Gergek
Yay., Istanbul, 1992.

TAN, Turgut ve GOZUBUYUK, A. Seref: idare Hukuku (Genel Esaslar),

TEKELI, ilhan

TOBB

TOBB

TODAIE

TOPAL, Abdulkadir

TORTOP, Nuri

TORTOP, Nuri

TORTOP, Nuri

TORTOP, Nuri

TORTOP, Nuri

Turhan Kitabevi, 1. Cilt, Ankara, 1998.

: “Cumhuriyetin Altmis Yillhk Belediyecilik Dene-
yinin Degerlendiriimesi Uzerine”, Tiirk Beledi-
yeciliginde 60. Yil Uluslararasi Sempozyu-
mu, I[ULA-EMME Yayini, Ankara, 1990.

: Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandiriimasi

(Yerel Yonetim Reformu), Mahalli idareler O-
zel Intisas Komisyon Raporu, Ankara,1996.

: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Onerisi-
Anayasa 2000, Nisan, Ankara, 2000.

: KAYA Raporu, Ankara, 1992.

: “Idari Vesayet-Ama Nasil”, iller ve Belediye-
ler, Mayis 1997.

- Yonetim Bilimi, AITIA idari ilimler Enstitiist
Yayinlari, Ankara, 1974.

- “Ozerklik Kavraminin Anlam ve Onemi”, iller
ve Belediyeler, s. 443 - 444, Eylul 1982.

: Mahalli idareler, TODAIE Yay., Gézden Gegi-
rilmis 2.Baski, Ankara, 1986.

: “(")zerk,_Uretken ve Katilimci Mahalli idare An-
layisi”, AID, c. 24, s. 4, Aralik 1991.

: “Yerel Yonetim Anlayiginda Geligmeler ve Ye-

rel Yénetimlerin Onemi”, Yeni Tiirkiye, s. 4,
Mayis-Haziran 1995.

129



TORTORP, Nuri : Yerel Yonetimler Maliyesi (Gorev ve Kay-
nak Bolusumu), TODAIE Yay., Ankara, 1996.

TURAL, Nazim : “Avrupa ile Entegrasyon ve Yerel Yonetimler,
Radikal Gazetesi, 18. 07. 2000.

Turk Belediyecilik Dernegi -Konrad Edenauer Vakfi: Yerel Yonetimlerin Mali
Ozerkligi (Kaynaklar ve Denetim), Uluslarara-
si Konferans, 11-12 Temmuz 1996, Ankara,
1996.

Turk Belediyecilik Dernegi-Konrad Edenauer Vakfi: 21. Yuzyila Yaklasirken
Merkez ve Yerel Yonetim lligkileri, Uluslara-
rasi Konferans, 3-4 Aralik 1997, Manisa, 1997.

TUSIAD : Yerel Yonetimler (Sorunlar, Cozumler),
istanbul,1995.

USTUNISIK, Belma : Bazi Ulkelerde Yerel Yonetim Modelleri,
Ocak ,1992.
YALCINDAG, Selcuk : “Tark Yerel Yonetimlerinde Yeniden Yapilan-

ma”, AiD, c. 24, s. 3, Eyliil 1991,

YALCINDAG, Selcuk : F. Almanya’da ve Turkiye’de Yerel Yone-
timler, TODAIE Yay., Ankara, 1992.

YALCINDAG, Selcuk : “Guclii ve Ozerk Yerel Yénetimler Demokra-
simizin ve Yonetim Sistemimizin Temel Kuru-
luglari Olmalidir”, €YY, c. 1, s. 2, Mart 1992.

YALCINDAG, Selcuk . “Cagdas Belediye”, €YY, c. 1, s. 1, Ocak
1992.

YALCINDAG, Selcuk : “Bitmeyen Senfoni: Yerel Yonetimler Refor-
mu”, AID, c. 26, s. 1, Mart 1993.

YASAMIS, F. Demir . “Belediye Reformu”, CYY, c. 2, s. 2, Mart
1993.

YAVUZLAR, Erdogan : Belediyeler ve Merkezi Yonetim Kurulusglari

Arasindaki Koordinasyon Meseleleri, Bele-
diyelerimizin Hukumetten Beklentileri, Turk
Belediyecilik Dernegi - Konrad Adenauer Vakfi
Yay., Ankara, 1992.

YAZICIOGLU, Recep ; Bu Sistem Degismeli, Birey Yay., 4. Baski,
Istanbul,1999.

130



YETER, Enis

YETER, Enis

YETER, Enis

: “Y_e-rel Yonetimlerde Personel, Kadro ve Ata-
ma Islemleri’, CYY, c. 3, s. 5, Eylul 1994.

: “Avrupa Yerel Yoénetimler Qzerklik Sarti Karsi-
sinda Turkiye: Anayasa ve llgili Yasalarda Du-
rum”, CYY, c. 5, s. 1, Ocak, 1996.

“Tark Devlet Yapisinda Belediyelerin Hukuki
Statuleri ve Avrupa Birliginin Yerel Yonetimlere
Etkisi Isiginda Degerlendirmeler’, TID, s. 417,
Aralk 1997.

YETER, Enis ve KOQDEMiR, Kadir: Federal Almanya’da Mahalli idarelerin

YILDIRIM, Selahattin

YILDIRIM, Ugur

YILDIZ, Nihat

YILMAZ, Ejder

ZENGIN, Eyiip

Biitce Yapisi, Mahalli idareler Genel Miduirli-
gu Yay. No: 14, Ankara, 1997.

. Yerel Yénetim ve Demokrasi, IULA_—EMME-
Toplu Konut Idaresi Bagkanhgi Yay., Istanbul,
1993.

- Tiirkiye’de Siyasal iktidarin Yerel Yonetim-
ler Uzerindeki Mali ve idari Politikalar, Do-
kuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisd,
Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, 1996.

: Belediyelerin Dig Yonetsel Denetimi, icigleri
Bakanhgr Mahalli Idareler Kontrolorleri Dernegi
Yay. No: 4, Ankara, 1998.

: Hukuk Soézlugl, Seckin Yay., Ankara, 1985.
“Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve

Turkiye”, iller ve Belediyeler, s. 591, Ocak
1995.

131



