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GIRIS

Geride biraktigimiz yiizyilin sonunda diinyada yasanan ekonomik kriz,
ozellikle ekonomisini yeniden yapilandirmaya kararli olan iilkeleri ¢ok zor durumda
birakmistir. Bu durumdan en cok etkilenenler ise hi¢ siiphesiz az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler olmustur. Bilindigi gibi bu iilkelerin temel ekonomik amaci
kalkinmaktir. Kalkinma yapisal degisimi gerceklestirme ile, 6zellikle sanayilesme ile
esanlamlidir.’ Bu iilkelerin sanayilesmeleri ise, ge¢mise oranla siirekli bir yatirim
artis hizina baghdir. S6z konusu yatirimlarin gergeklestirilebilmesi de bir finansman
sorunudur. Ulkeler kalkinmay1 gerceklestirmek igin ilk once yerli kaynaklara
basvururlar. Fakat, giinlimiizde bir¢cok iilkelerde yasanan sikintilarin basinda ig

kaynaklarin yetersizligi gelir. Bu durumda tek ¢ikar yol dis kaynaklara bagvurmaktir.

O kaynak kavrammin kapsamina dis borglar, dis yardimlar, hibeler ve
yabanct sermaye yatirimlart girmektedir. Bunlarin arasinda yabanci sermaye
yatirimlart bir yandan finansal kaynak niteligi gostermesi, diger yandan da ev sahibi
ilkelere teknoloji transferini gerceklestirmesi acisindan, ¢ogu kez diger finansman
kaynaklarina tercih edilmektedir. Yabanci yatirnmcr gittigi iilkelerde faaliyetlerini
rahatca siirdiirebilmek i¢in uygun bir ortam arayacak, uygun ortam bulamadigi
iilkeye yatirim yapmayacaktir. > Giiniimiizde genellikle ¢ok uluslu sirketlerce

gerceklestirilen yabanci sermaye yatirimlarinin hem gittikleri {ilke, hem de yabanci

" SABIR, Hasan: "Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirmmlarini Gelismekte Olan Ulkelere Yonlendirici
Politikalar", Dis Ticaret Dergisi, S.26, Ekim 2002, s. 73; KOSTUNINA G.M. / LIVENSEV, N.N:
Yabanci Yatirimlarin  Diizenlemesinin  Uluslararasi  Tecriibesi  (Mejdunarodanaya  praktika
regulirovaniya inostrannih investisiy), Moskova 2001,s.1-4.

> KOSTUNINA / LIVENSEYV, age., s.4.



sermaye yatirimlarinin lilke ekonomileri agisindan bir takim etkileri goriilmiis ve bu
konu ¢ogu kez bir takim siddetli tartigmalara sebep olmustur. Yabanci sermayenin
ortaya ¢ikarabilecegi ekonomik etkiler yaninda, genellikle ondan daha ¢ok meydana

getirebilecegi politik etkiler, bu tartismalarin 6nemli bir boliimiinii olusturmustur.

Yatirimlarin diizeyi diinya ekonomik konjonktiirii ile es zamanli degismeler
gostermektedir. Konjonktiiriin genisledigi donemlerde yabanci sermaye akimi
artmakta, konjonktiiriin daralma egilimi gosterdigi donemlerde ise, bu akimin
azaldig goriilmektedir. Azgelismis ve gelismekte olan iilke i¢in en 6nemli nokta ise,
siirekli hareketlilik gosteren bu yabanci sermaye akisindan olabildigince biiyiik bir
paya sahip olmaktir.> Ancak, hi¢ kuskusuz, Gnemli olan, yabanci sermaye
yatirimlarini artirabilmenin yaninda, gelen yabanci sermayeden en uygun ve verimli

sekilde yararlanabilmektir.

Devletler, milletleraras1 iligkilerinde 1iki hukuk sistemi karsisinda
bulunmaktadir. Bunlar, o devletin i¢ hukuku ve devletlerle ve uluslar aras1 kisilige

sahip kuruluslar arasindaki iliskilerini diizenleyen milletlerarasi hukuktur.

Giiniimiizde iilkelerin ekonomik birlikler olusturduklarini ve bu birliklere {iye
iilkeler arasinda mal, hizmet, kisi ve sermaye gecimlerinin serbest birakilmaya
calisildigini gérmekteyiz.* S6z konusu ekonomik birliklere iiye tilkelerin, birliklerin

kurulus amaglarina uygun davranmalari, hukuki ve siyasi yapilarini, 6ngoriilen

3 BOGATIREV, A.D.:Yatirim Hukuku, Moskova 1992, s.6.
* ERDILEK, Asim: "Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Degerlendirilmesi”, Isletme ve
Finans Dergisi, Haziran 1998, s. 12.



siireler i¢ginde birlik tarafindan alinan ortak kararlara uydurmalar1 gerekmektedir. Bu
biitiinlesme hareketlerine katilmayan, fakat katilma temayiiliinde olan iilkeler de bu
sekil bir uyumlastirmaya gidebilirler. Dolayisiyla iilkelerin aralarinda mal, hizmet,

kisi ve sermaye akisini kolaylastiracak diizenlemeler yapmalar1 gerekecektir.

Devletin kiiresellesme ve liberallesme ekonomik stratejisinin bir pargasi olan
sinai alanda faaliyet gdsteren isletmelerin ¢ogu, devlet icinde aradiklar1 daha ziyade
Uistiinlilye sahip olmadiklar1 taktirde, disariya, yeni piyasalara yonelmislerdir.
Uluslararas1  borsa piyasalarinda liberallesme siireci, baska devletlerin
girisimcilerinin yatirinm yapmasina ve disarida sube agmalarina imkan vermisti.” Bir
devletin milli mali piyasasinin kiiresel piyasa ile birlesme egilimin etkili bir vasitasi

olarak iki tarafli yatirim anlagsmalar biiylik 6nem arz etmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalardan anlasilacagi gibi yabanci sermayenin finans
ihtiyacini karsilamasi haricinde yeni istihdam alanlar1 yaratmasi, teknolojik gelisme
saglamasi, doviz kazandiric1 faaliyetleri olumlu yonde etkilemesi, diinyada olusan
ekonomik birliklere katilmay1 kolaylastirmasi gibi bir iilke i¢cin Onemli yararlar
vardir. Bu ylizden iilkeler yabanci sermaye akisini kendilerine yoneltebilmek igin
cesitli cabalar i¢ine girmektedirler. Bu c¢abalarin sonucu olarak, birgok iilkede
yabanci sermaye ile ilgili hususlarin 6zel kanuni diizenlemelerin konusu yapildigi

goriilmektedir.

> SEYIDOGLU, Halil: Uluslararas: Iktisat, B.11, Istanbul 1996, s.9.



Rusya ekonomisi, esasli degisikliklerin yasandigi bir ge¢is donemindedir.
Eski planli Sosyalist ekonomiden gilinlimiiz “pazar ekonomisi’ne kegisin sikintilari
devam etmektedir. Ulkede sanayi tesislerinin tiimii Sovyetlerin ihtiyacina gdre
kurulmus dev tesislerden olusmaktadir”.® Bu tesisler ham madde, yar1 mamul-madde,
techizat-ekipman, finans ve isletme yoniinden eski merkezi planlamaya gore

orgiitlendigi i¢in iiretim durma noktasina gelmis veya atil seviyede kalmistir.

Ulkelerin tesvik uygulamalarina basvurmalarinin  bircok nedeni vardur:
Bunlardan birisi sermaye yetersizligidir. Ulkeye yabanci sermaye akisini
saglayabilmek i¢in yabanci yatirnmcilarin 6zendirilmesi gerekir. Bir iilkenin
ekonomik ve politik istikrar1 olmasi ve giiven verici olmasinin yani sira mevzuatin da
uygun olmasi yatirimcinin yatirim yapacagi iilke icin olmazsa olmaz goziiyle baktigi
sartlardir. Bundan bagka yatirimcinin yatirimlarini olumlu yonde etkileyen sartlar
olarak, biiyiik bir i¢ Pazar, rekabetin korundugu kosullar, kalifiye is giicii, gercekei
kur politikalar1 ve karimi transfer imkani, sinai miilkiyet haklarinin korunmasi,
uluslararas: standartta vergi rejimi, yeterli altyap1 ve diger tesvikler siralanabilir.”
Yatirimci en az maliyetle en fazla kar elde etme amacini tasidigindan, kendisi i¢in en
uygun lilkeyi sececektir. Bu nedenle, yabanci yatirimcilara yabancilara saglanan
olagan imkanlardan farkli olarak sermaye getirdikleri i¢in birtakim hak ve kolayliklar
saglanmalidir. Bagka bir deyisle, iilkeye yatirnm yapan yabanciya, yatirim yaptigi
i¢cin, kural olan hiikiimlerden bagka hiikimler uygulanmalidir. Yatirim konusunda
miitesebbis hakli olarak ¢ok duyarlidir; bu nedenle yatirim kararini bir-iki yil veya

daha uzun bir siirede ancak verebilmektedir. Rusya’da da, yatirimcilar iilkeye

® GOLUBOVICH, A.D.: Rusya’da Yabanci Yatirimlar. Yasal Diizenleme., Moskova 1993, s.3.
" BALI Orhan: Yatirim ve Tesvik Rehberi, Ankara 1979, s. 11.



yatirim yapmaya ikna etmek icin, bazi hukuki diizenlemeler ile kendilerine bazi hak
ve kolayliklar taninmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu
Hiikimeti arasinda yatirimin tesviki ve korunmasi konusunda yapilan anlagma, akit
taraflarin yatirimer ve yatirimlarina iliskin kurallari, yatirimlara yapilacak muameleyi

diizenleyen hiikiimleri ihtiva etmektedir.

Rusya Federasyonu'nun yabanci devletlerle yatirim isbirliginin artmasi igin
Oonemli sartlardan birisi, uygun bir yatirim ilkimin yaratilmasidir. Yatirimlarin
karsilikli tesviki ve korunmasina iliskin ve devletlerarasi anlasmalar, anlasma tarafi
devletlerin yatirimcilarina yatirimlarinin - korunmasi ile 1ilgili olarak gerekli
giivenceyi *  saglamaktadir. Bu tiir anlasmalar, devlet ekonomisine, yabanci
yatirimlarin akisini tesvik etmektedir. Yabanci yatirimcilara, bu anlagmalar ile en
cok gozetilen ulus kaydi veya ve milll muamele kaydi ve yatirnm faaliyetini

gerceklestirmek igin tiim gerekli garantiler sunulmaktadir.

Calismamizin birinci boliimii, yabanci yatirimin genel tanimi konusunda
ayrilmstir.

Yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi hakkindaki Anlasmalar ile, iki
ilke arasinda ekonomik isbirligi i¢in uygun kosullar yaratilmasi, yabanci sermayenin
kamulastirma ve devletlestirmeye karsi gilivence altina alinmasi ve sahip oldugu
haklara aciklik getirilmesi, yabanci yatirnmci ile Devlet arasinda ¢ikabilecek
ihtilaflarin ¢6ziim yollarinin tespit edilmesi, iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin

gelistirilmesi ve akit taraf yatirnmcisinin diger akit taraf lilkesindeki yatirimlari igin

8 POPOVA A.B.: Uluslararas: Ozel Hukuk, Metodik Aciklama, Moskova 1998, s. 46.



uygun ortamin tesisi amag¢lanmaktadir. Tezimizin ikinci boliimiinde ise, yatirimin iki
tarafli diizeyde gergeklestirilmesi ve iki tarafli yatirnm anlagmasi ile saglanan
korumay1 ele alacagiz. Calismamizda konunun ekonomik boyutlarma gerektigi
Olciide yer verilmis; ancak, daha c¢ok, konu hukuki agidan incelenmistir.
Caligmamizda, Rusya ve Tiirkiye arasinda akdedilmis olan iki tarafli yatirim
Anlagmasmin ve ilgili mevzuatin yatirimecilara getirdigi haklar, kolayliklar ve

yiikiimliiliikler incelenecektir.



BiRINCi BOLUM
YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ TANIMI
ve HUKUKI CERCEVESI

§ 1. Yabanc1 Sermaye ile Tlgili Aciklama

I. Yabanc1 Sermayenin Diinya Capinda Gelismesi ve Kiiresellesme
Hareketi

Diinya, gilinlimiizde belli yonelimler dogrultusunda hizli bir degisim siireci
icindedir. Bu yonelimlerin basinda kiiresellesme ge:lmektedir.9 Uc kitada kurulan
serbest ticaret bolgeleri ile bolgesel capta serbestlesen mal ve sermaye hareketleri bu
akimin ana etkenleridir. Kiiresellesme ile beraber giden ve yakin baglantisi olan
diger bir yonelim de, serbest piyasa ekonomisinin gittikge yayginlagmasi ve
ekonomiye devlet miidahalesinin asgariye inmesidir '°. Bu egilim, beraberinde
Ozellestirme siirecini de getirmistir. Halen diinyada bir ozellestirme dalgasinin
varligindan s6z etmek ve yakin bir gelecekte devlet igletmelerinin biiylik bir kisminin
Ozellestirilmis, ya da oOzel tesebbiise devredilmis olacagmi sdylemek yanlis

olmayacaktir'".

Biitiin bu yonelimlerin yani sira, sermaye ihra¢ eden gelismis iilkelerin ve ¢ok
uluslu kuruluslarin statiikoyu koruma ve riskleri asgariye indirme egilimleri
mevcuttur. Riskin asgarilestirilmesi istegi, miitesebbisleri dogrudan sermaye
yatirnmlarinda bulunurken, is yapacaklari yerleri belirlemede son derece dikkatli

davranmaya sevk etmektedir. Bu istek, serbest piyasa ekonomisinin giderek

? KOSTUNINA / LIVENSEV, age., s. 15.
'"BOGATIREV, A.D.:Yatirim Hukuku, Moskova 1992, s. 32.



yayginlagmasi ve ekonomiye devlet miidahalesinin asgarilesmesi olgusu ile birlikte,
yabancit sermaye c¢ekilmesi konusunda ciddi bir rekabetin dogusuna neden
olmustur'?. Ozellikle, Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi’ndeki rejim degisiklikleri ve
Gliney Dogu Asya iilkeleri ile Amerika yarim kiiresinde olusan elverigli isbirligi
ortamlar1 ¢ercevesinde yabanci sermaye tiim kitalarda biiyiik ragbet gormeye
baslamistir. Dis yatirimlar konusunda alternatiflerin ¢ogalmasi, ¢ok uluslu sirketlere
daha segici olma ve daha fazla avantaj arama imkani saglamistir. Bu nedenlerle,

hemen tiim iilkelerin yabanci sermaye i¢in cazip ortam hazirladiklar1 goriilmektedir.

Glinliimiliziin yeni sartlar1 sonucunda, yabanci sermayenin yeni yararlari
ortaya cikmustir. Bilindigi iizere, ge¢miste yabanci sermayeden umulan klasik
yararlar; sermaye acigin1 kapatmak, igsizlige ¢6ziim bulmak ve teknoloji getirmekten
ibaretti. Giinlimiizde, yabanci sermaye, gelisen yeni sartlara bagli olarak, ihtiyag
duyulan su yararlar1 da beraberinde getirmektedir: Gelismis ve sermaye ihra¢ eden
tilkelerin siyasi ve ekonomik destegi, promosyon (tanitim), kiiresellesme (disa

acilim), cevresel koruma ve insan kaynaklariin gelistirilmesi”.

II. Yabanci Sermayeden Giidiilen Temel Amaclar

Yabanci sermaye, biitlin bu yararlar1 saglarken, bunlarin karsiliginda kar

beklemektedir. Her bir ticari faaliyet tiirii gibi, yabanci sermaye yatirimi i¢in de en

""BOGATIREV, age., s. 34.

ZPEROVA, M.: “Yabanci Yatirim Tanimlanmasinin Uluslararasi Sekli” (Mejdunarodnaya Forma
Regulirovaniya Inostrannih Investisiy, Jurnal Hozaystvo i Pravo, Say1. 4, M.1998, s. 8.

' KOLESNIKOVA, A./ PECERSKIY, B.: “Yatirimcinin Korunmasi”, Zakon Der., Moskova 1997,
Say1. 7, s.14.



temel giidii kardir'®. Ancak, bu kar devamhlik arz etmelidir. Baska bir iilkeye yatirim
yapma karar1 verilirken, karlilik kadar, bu karliligin devamliligi da aranmaktadir.
Karin devamliligini saglayan en 6nemli etken ise istikrardir. Kalict bir istikrar da,
saglam bir demokrasi ile temel insan haklari, miilkiyet hakki ve tesebbiis

ozgiirliigiiniin giivence altinda oldugu ortamlarda mevcuttur'”.

Yabanct sermayenin herhangi bir iilkeye yatirnm karari alirken, istikrarla
birlikte aradigi diger 6nemli bir husus da ekonomik politikalarin tutarlilik ve
devamlilik arz etmesi sartidir '®. Tutarh ve devamli ekonomik politika ve
uygulamalar, en basta miiktesep haklarin korunmasimi ve ge¢cmise etkili kararlar

alinmayacagini giivence altina almay1 gerekli kilar.

Yabanci sermaye, ayrica, altyapinin gelismisligi ile iilke i¢i ve bolgesel
pazarin biiyiikliigii de konular1 iizerinde de hassasiyetle durmaktadir. Bir dis yatirim
kararinin alinmasinda muhakkak g6z oniinde tutulan ucuz isgiicii, egitilmis personel,
zengin ham madde kaynagi gibi girdiler, diinyanin i¢inde bulundugu hizli degisim
sonucunda, diger hususlarin yaninda adeta ikincil dnemi haiz etkenler haline

gelmistir.

En son OECD ve Birlesmis Milletler verilerine gore, diinyadaki toplam
yabanci sermaye stoku halen 1,5 trilyon Dolar kadardir. Diger bir deyisle, biitiin

diinyada 1,5 trilyon Dolar tutarinda yabanci sermaye yatirimi yapilmigtir. Toplam

' KARLUK, Ridvan: Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari,
S.13, Istanbul 1983, s.27.

5 SOYTURK, M.: Diinya’da ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Beklentiler, YASED
Yayni, S.33, istanbul 1988, s. 203.



dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yiizde doksan sekizi gelismis sanayi
tilkelerince yapilmaktadir. Tim yabanci sermaye yatirimlarinin yiizde sekseni
Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D.), Japonya, Almanya, Ingiltere ve Fransa
tarafindan yapilmaktadir.'” Bu yatirimlarin yiizde sekseni yine gelismis iilkelere

gitmektedir.

1980 oncesinde % 15 diizeyinde bulunan azgelismis, ya da gelismekte olan
ilkelerin yabanci sermaye yatirimlarindan almakta olduklar1 pay, bugiin yilizde
yirmilere  yiikselmistir. ' Ancak, yiiziin iizerinde {lke tarafindan
boliisiilmek durumunda olan bu pay, cetin bir rekabet meselesi haline gelmistir.
Ulkeler, bu rekabette on siralar1 alabilmek ve dis yatirimlari kendi saflarina
cekebilmek i¢in yabanci sermayeye ek bazi imkanlar tanimakta, ya da yabanci
sermaye Ozel olarak tesvik edilmektedir. Bu tesviklerin basinda, yabanci sermayeye
altyapist hazirlanmis arsa, hatta bina tahsis edilmesi, devlet dairelerinde
kirtasiyeciligin azaltilmasi, izin keyfiyetinin kaldirilmasi ve 6zel vergi muafiyetinin
taninmas1 gelmektedir. Ustelik, bu 6zel tesvikler, esasen var olan istikrarli ortama,
nispeten gelismis finans kesimine, enflasyona endeksli faktorlere, ya da sermaye i¢in
gelistirilmis koruyucu mekanizmalara ve benzeri unsurlara ilaveten taninmaktadir.
Biitiin bunlarin 6tesinde, yatirim yapilmasi diisiiniilen iilke yonetimlerinin diyaloga
aciklig1 ve uluslararasi camiayla kaynagsma konusundaki kararlhiligi, yine yabanci

miitesebbisin 6nem verdigi hususlardir.

' BOGUSLAVSKIY, age., s. 48.
" KOSTUNINA / LIVENSEYV, age., s. 16.
'8 KOSTUNINA / LIVENSEYV, age, s. 16.
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I11. Yabanci Sermayenin Devletlere Etkisi

Yabanci yatirim, hem gelismis devletlerin mevcudiyeti i¢in, hem gelismekte

olan tilkelerin ekonomik acidan gelismesi ve kalkinmasi i¢in hayati 6nem tagir'”.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda ev sahipligi yapmak, dénemler
itibariyle farkli 6zelliklere sahip olmay1 gerektirmistir. II. Diinya Savasi’n1 takiben,
merkez iilkelerin ihtiya¢ duydugu hammaddelere sahip olmak yeterli bir kosul iken,

1970'lerde ucuz isgiicii yatirimin yapilmasi i¢in dnemli bir kriter haline gelmistir.

Giliniimiiziin kiiresellesen diinya ekonomisinde ise, sadece ucuz isgiicii yeterli

bir kriter olmay1p tamamlayici politikalar zorunlu hale gelmistir".*°

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini olusturan nedenler, sermaye
sahipleri ile bu tiir yatirimlan iilkesine ¢ekmek isteyen devletlerin ¢akisan cikarlari
dogrultusunda farklilagsmaktadir. Bu nedenle, dogrudan yabanci yatirrmin en giiglii
aktorleri olan cok uluslu sirketlerin beklentileri ve diger sekillerde iilkeye giren
yabanci sermaye hareketleri, istikrarli makro ekonomik politikalarla ve iilke

cikarlariyla ortiistiiriilebildigi oranda iilke yararina oldugu kabul edilmektedir.”’

' Bu konuda bkz. TIRYAKIOGLU, B. : Dogrudan Yabanci Yatirimlarm Uluslararast Hukukta
Korunmasi, Ankara 2002, s.33, 35.

2 SABIR, Hasan: "Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimi Gelismekte Olan Ulkelere Yonlendirici
Politikalar", Dis Ticaret Dergisi, Say1: 26, Ekim 2002, s. 77.

I KAR, Muhsin / KARA, M. Akif:"Tiirkiye'ye Yénelik Sermaye Hareketleri ve Krizler", Dis Ticaret
Dergisi, Say1 29, Temmuz 2003, s. 50.
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Iktisadi gelisme diizeylerine gore her devlet, yabanci yatirimlardan
ekonomisine dogrudan ve dolayr katki saglamak amaciyla, yabanci sermayeyi
cekmeye calisir. I¢ pazarin kapasitesi, kambiyo istikrari, siyasi istikrar, alt yapmin
gelisme diizeyi, kalifiye is giicliniin var olmasi dahil makro ekonomik faktorler
burada biiyiik rol oynar. En 6nemli unsur, ev sahibi devletin, yabanci yatirimcilara
gerekli garantileri temin eden, hukuk sisteminin efektif ve istikrarli islemesini
saglayan yatirim siyasetinin uygulamasidir. Yatirim siyaseti ev sahibi devletin

ekonomisine yabanci yatirimin girigin diizenleme yontemlerini ve vasitalarini tespit

eder?’.

Diinya iizerinde kendine uygun pazar arayan biiylik miktarlardaki dogrudan
yabanci yatirimlarin kalkinma amaglarina uygun olarak olabildigince fazla pay alma
diisiincesi, gelismekte olan iilkeler arasinda giiglii bir rekabetin olugsmasina neden
olmustur. Buna paralel olarak serbest ticaret bolgelerinin kurulmasi ve mal, hizmet

ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi de bu rekabeti gliclendirmistir.

Kiiresellesmenin de etkisiyle diinya ekonomik pazarinda hizlanan rekabet
olgusu ve hizli kalkinma hamleleriyle c¢agdas ekonomik gelismelere uyma
zorunlulugu ve yatirima ydnelecek tasarruflarinin yetersiz olmasi gibi faktérler,
gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini iilkeye ¢ekebilecek

politikalar {izerinde yogunlasmalarina neden olmaktadir™. Artik, iilke ekonomilerinin

22 KOSTYUNINA / LIVENSEV, age., s.3.
» OYGUR, Halime: Kalkinma Siirecinde Yabanci Sermaye Yatirimlari, H.U. .I.B.F. Dergisi, Cilt
VII, Say1: 1-2, Ankara 1989, s.19.
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disa agik olmasi yeterli olmamakta, yabanci sermaye ¢ekmekte yonlendirici faktor ve

politikalar da etkili olmaktadir.

§ 2. YSY’nin Kavraminin Cercevesi

1. Genel Olarak Tanim

A. Yabanci Sermaye Kavramm

Yabanci sermaye, bir lilkenin bagka iilkelerden, karsiligi degisik bi¢imlerde
ileride 6denmek tizere, kisa donemde ekonomik giiciinii artirmak amaciyla, sagladigi
mali veya teknolojik kaynaklardir.** Mali veya teknoloji veya mali ve teknolojik
kaynaklar bir iilkeden diger iilkeye ya bor¢ olarak gider; karsilig1 anapara ve faiz
seklinde olur veya yatirim ve liretime katilma seklinde gider; bu durumda bir tilkenin
diger iilkede miilkiyet hakki dogar; karsiligi rant veya kar seklinde olur. Ulkedeki
mevcut sermaye stoklarinin yetersizligi durumunda, disaridan yabanci sermaye

saglanir.”

“Rusya Federasyonunda Yabanci Yatirnmlar Hakkinda” RF Kanununun
3.maddesi®®, yabanci yatirim kavramim asagidaki sekilde belirlemistir: “Yabanci
yatirrmcilarin kar elde etmek amaciyla girisimcilik faaliyeti ve faaliyetin diger
sahalarina yaptiklar1 yatirimlarin ve yatirim haklarinin tim ¢esitlerinin yani sira
entelektiiel faaliyetin sonuclarina ait haklar ve esya haklarina ait olmayan diger

haklar yabanc1 yatirim adedidir”.

2 BULUTOGIiU, Kenan: 100 Soruda Yabanci Sermaye, Istanbul 1970, s. 5.
» SONMEZOGLU, Faruk: Uluslararasi iliskiler Soz1iigii, istanbul 2000, s. 279.
?6 Kanunun metni igin bkz. http://www.gorus.ru/documents/registration/fz_in_invest.htm
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Yabanci sermaye, ekonomideki kaynaklar1 kisa siirede artirmanin tek
yoludur. Bu agidan "ekonomiye kisa stirede ferahlik getirecek" bir aractir. Bu da ayni

zamanda kisa siirede mevcut kaynaklarin 6tesinde tiikketim ve yatirim olanagi saglar.

Yabanci sermaye yatirimi, aynit zamanda, ililke disindan bir firmaya ortak
olarak katilimdir. Burada, miilkiyetin ve idari kontroliin yerli ve yabanci ortaklar
arasindaki dagilim1 onemli degildir. Genel olarak miilkiyet pay1 ile idari kontrol
arasinda oransal bir iliski s6z konusu olmamakta, yerli ve yabanci katilimcilarin
anlasma Oncesi pazarlik kosullari ile belirlenmektedir.”” Bu noktada, yabanci
sermayenin iki boyutu ortaya ¢ikmaktadir: Birincisi, sermaye akimi olarak disaridan
iceriye fon akimi, ikincisi ise ortak olarak firma yonetiminde s6z sahibi olmadir.
Sermaye piyasalarinin gelismisligine bagli olarak geligsmis ve sanayilesmis tilkelerde
birinci nokta 6n plana ¢ikarken, dis fon akimlar1 saglam bir temele oturmamais, zayif
ve c¢esitlenmemis sermaye piyasasina sahip ya da bu tiir piyasalart hi¢ olmayan,
ekonomisi ve firmalar1 uluslararas: piyasalarda zayif iilkelerde ikinci nokta daha 6n

plana ¢ikmaktadir.

Yabanci sermayeye olan ihtiyag ise, hi¢ sliphesiz kaynak yetersizligindendir.
Gelismekte olan bir iilkenin ekonomik kalkinmasinda yabanci kaynaklara
basvurmasi, yeni kurulmus ve biiyiimekte olan bir sirketin dis kaynaklara bagvurmasi

kadar normaldir?®.

" BULUTOGLU, age, s. 5 vd.
2 POPOVA, A.B.: Uluslararas1 Ozel Hukuk, Metodik Agiklama, Moskova 1998.s. 21.
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Bir {ilkenin cari islemler agig1 vermesi, o iilkenin ya 6zel kesim birikimi
kaynak acig1, ya da kamu birikimi kaynak agiginin olmasi demektir. Odemeler
dengesi ¢evresinde, cari islemler agiginin sermaye islemleri fazlaligina esit olmasi
gerekir. Yani iilke ici, ya 6zel kesim ya da kamu kesimi kaynak eksigi olan bir {ilke
yabanci kaynak kullanir. Bu yabanci kaynak kullanimi, ya resmi ya da 6zel yabanci

sermaye girisi ile olur.

Uluslararast sermaye akimlari 6zel mali akimlar, kalkinma amacgh resmi

sermaye akimlar ve dogrudan sermaye akimlar1 diye ii¢ gruba ayrilabilir. *°

S6z konusu siyaset, kuskusuz temelde, hem ulusal diizeyde hem de iki tarafli,
bolgesel ve ¢ok tarafli diizeylerde realize edilir. Calismamizda yatirimlarin iki tarafl

diizeyde diizenlenmesi konu iizerinde yogunlasacagiz..

Yabanci yatirim dedigimiz zaman goz Onilinde bulundurulmasi gereken ii¢

esas unsur vardir: Yabanci yatirimer, kaynak devlet ve ev sahibi devlet.”

Yabanci sermaye dedigimizde oldukca genis ve kapsamli bir kavramla karsi
karstyayiz. Bir iilkede bulunan yabanci is adamlarinin ve girisimcilerin sahip
olduklar1 bazi maddi ve gayri maddi degerleri yabanci sermaye olarak
degerlendirebiliriz’'. Bunlar, potansionel yabanci yatirm gibi kabul edilmektedir.

Ciinkii, bu sermaye stoku, kar getiren bir kaynaga yatirilincaya kadar pasif bir

¥ SEYIDOGLU, Halil: Uluslararasi Iktisat, B. 13, istanbul 1996, s. 410.
* TIRYAKIOGLU, age., s.9.
3 ERTEN, age., s. 16.
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sermaye olarak sermayedarin elinde kalir. Genelde is adamlar1 sermayeyi elde

tutmaktansa, bu sermayeyi artiracak bir ise yatirmak ister.

B. Yabanci Sermaye Kavraminin Kapsami

Yabanci sermaye, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin, {ilkelerindeki
biiyime ve kalkinma g¢abalar1 esnasinda kendi 6z kaynaklarinin yani sira
kullandiklar iktisadi bir olgudur. Yabanci sermaye, yabanci bir kaynagin iilkeye
lisans anlagmalari, portfoy yatirnmi ve iiretime yonelik olarak dogrudan yatirim
seklinde ithal edilmesini ifade etmektedir. Yabanci sermaye hareketleri
degerlendirildiginde, bu hareketlerin ii¢ sekilde gelistigi goriilmektedir. Bunlardan
ilki, gelismis ekonomiler tarafindan gelismekte olan ekonomilere yapilan bagis, hibe
ve kredi seklindeki* resmi sermaye hareketleridir. Ikincisi, ticari kosullar altinda
sermayenin bir iilkeden digerine hareketini ifade eden ve portfdy yatirimi olarak da

adlandirilan 6zel sermaye hareketleridir.

Uluslararas1 6zel sermaye hareketleri, sermaye piyasast islemleri yoluyla
tahvil ve hisse senedi gibi menkul degerlerin alim ve satimi seklinde
gerceklesmektedir. Yabanci sermaye hareketlerinin ii¢lincli boliimiinii, bu ¢aligmada

esas olarak ele alinan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari olugturmaktadir.

Bir firmanin {iretimini, kurulu oldugu iilkenin sinirlar1 6tesine yaymak iizere

yabanci lilkelerde tesis kurmasi veya mevcut iiretim tesislerini satin almasi1 dogrudan

32 KOSTUNINA / LIVENSEYV, s. 25.
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yabanci sermaye yatirimi olarak nitelendirilmektedir” . Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, bir iilkeden digerine transfer edilen sermayenin yatirima doniismesini
ifade etmektedir. Bu tiir yatirimlar, temel olarak, yatirim faaliyetlerini birden fazla
tilkede siirdiiren ve iiretimle ilgili kararlar1 bir merkezden alan veya ¢esitli yollarla
baglh sirketlerin kararlarin1 etkileyebilen ¢ok uluslu sirketler tarafindan

yapilmaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari; bina, fabrika, arazi, tesis gibi fiziki
degerlere yapilan yatirilan ifade etmekte ve dolayisiyla tahvil ve hisse senedi
seklindeki mali nitelikli portféy yatirimlarindan farklilik arz etmektedir. Giintimiizde,
cok uluslu sirketler tarafindan gercgeklestirilen bu fiziki yatirimlar teknik bilgi, patent,
istihdam, rekabet, ticari marka, isletmecilik bilgisi ve deneyimlerini de beraberinde
getirmektedir. Bu yoniliyle de dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, portfoy

yatirimlarindan ayrilmaktadir.

I1. Yabanci Sermaye Cesitleri

A. Portfoy Yatirimlan (Portfolio Investment)

Portfdy yatirimlari, tasarruf sahiplerinin bir faiz veya temettii geliri elde
etmek icin uluslararas1 sermaye piyasalarindan degerli kagitlar satin almak seklinde
yaptiklar1 yatirimlardir. Dolayli yatirnmlar, sicak para (hot money) olarak da
isimlendirilen, spekiilatif amaci agirlikli olan, istikrarsiz ekonomik kaynaklardir.

Bunlarin iilkeye girisleri hizli oldugu gibi ufak bir olumsuz gelismede ¢ikislar1 da

3 SEYIDOGLU, age., s. 664.
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hizli olabilmektedir. Hatta elektronik ortamlardaki islemler sayesinde bu giris
cikislar dakikalara kadar inebilmektedir. Uluslararast Yatirnm Fonuna (IMF) gore
portfoy yatirimlari ise, dogrudan yatirim ve rezervler disindaki bir yildan uzun vadeli
tahvil ve hisse senetleridir.** Diger bir anlatimla, uluslararasi sermaye piyasalarindan
tahvil veya hisse senedi almak yoluyla yapilan yatirimlar portfdy yatirimlardir.
Cokuluslu sirketler ya da hiikimetler ihrag ettikleri tahvilleri bu piyasalardan satisa
cikararak, isletme kredisi veya yatirim kredisi saglayabilirler. Portfoy yatirimlari
ayrica, bu piyasalardan tahviller ve kisa vadeli borglar yoluyla bor¢clanma yaninda

banka borg¢larini ve ihracat kredilerini de kapsar.

Bu tip yatirinmlarda, yurt disina sermaye ihraci, ulusal paranin konvertibil
olmasina baglidir. Ayrica, tasarruf sahipleri fonlarini bir faiz veya “dividant” geliri
elde etmek amaci ile, en yliksek gelir getiren, giivenilir menkul degerlere yatirmak
isteyeceklerdir. Bu da yabanci sermayenin faiz gelirlerinin diisiik oldugu {ilkelerden,

bu gelirlerin yiiksek oldugu iilkelere dogru akmasina neden olacaktir.

Portfdy yatirimi yapan bir firmanin, yatirim yapti§i firma yonetiminde
dogrudan bir etkinligi yoktur. Firma yalnizca, sahip oldugu hisse oraninda so6z
sahibidir. Faiz, gelir ve amortismanlarin geri 6denmesi gibi kosullarin onceden
belirlendigi portfoy yatirimlari, temelde iilke agisindan bir doviz borcu niteligini

tasir”.

3 IMF, Balance of Payment Manuel, Fourth Edition, 1977, s. 136.
3 POPOVA, age., s. 47.
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XIX. yiizyilin sonlar1 ile XX. ylizyilin baglarinda Avrupa ve A.B.D’den,
gelismekte olan iilkelere hem dogrudan yatirimlar, hem de portfdy yatirimlari
seklinde 6nemli sermaye akisi gergceklesmistir. Bu donemde, portfoy yatirimlari,
genellikle gelisme siirecindeki {ilke hiikimetlerinin ¢ikarip, Londra, Paris ve New
York piyasalarina siirdiikleri tahviller seklindeydi. Hatta portfoy yatirimlari dyle
biliylik boyutlara ulasmistt ki, bazi ekonomistler diinya ekonomisinde baskin
sermayenin, sanayi sermayesi olmaktan ¢ikip mali sermaye haline geldigini bile ileri
stirmiislerdir. Birinci Diinya Savagi ve ardindan 1929 Bunalimi portfoy yatirimlarinin

duraklamasina, ikinci Diinya Savas1 ise tamamen durmasina neden olmustur.*°

Ikinci Diinya Savasi sonrasi bu siire¢ neredeyse tamamiyla degisti. Dogrudan
yabanci yatirimlarin portfoy yatirimlariyla karsilagtirllmasiyla ortaya c¢ikan gergek,
uluslararas1 bankalarin gelisme siirecindeki tlkelere verdikleri borglarin 1960’larin
sonlarinda ¢ok sinirli olmasina karsin 1970’lerde carpici bir biiyiime gostermesi,
1975’den sonra dogrudan yabanci yatirimlarin yayginlagsmas: ve daha sonra hatta
dogrudan yabanci yatirimlarin iki katina ¢ikmasidir. Bankalarin verdigi bu borglarin

aslinda énemli bir boliimii portfoy yatirimi niteliginde olmustur.®’

Yabanci sermaye yatirimlarinin 6nemli bir birleseni olan portfoy yatirimlari,
ozellikle 1980’11 yillarin basinda dogrudan yabanci yatirimlardan daha etkin ve

bliyiik diizeye ulasmistir. Ancak, dogrudan yabanci yatirimlarda ortaya c¢ikan

3¢ ONETURK, Pimnar: Uluslararas: Sermaye Hareketlerinde ve Mali Piyasalardaki Son Gelismeler,
Maliye ve Giimriik Bakanligi APK Kurulu Yayini, S. 273, 1986., s. 17-18.

7 OMAN, Charles: New Form of International Investment in Deveolping Countries, Investing in
Development: New Roles for Private Capital, Der. Theodore H.Moran, Transaction Books, Wahington
1986, s. 131.
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“kontrol etkisi” bu yatirim tiirlinde fazla goriilmediginden, ayni Olgiide tartisma
konusu olmustur. Ciinkii, portfdy yatirimlari, ¢cok yonlii (sosyal, kiiltiirel, politik ve

ekonomik) etkilere fazlaca yol agmamustir.

Yabanci yatirimcilar R.F. sinirlart i¢inde bulunan miiesseselerin hisselerini,
paylarini, hisse senetlerini ve diger senetlerini kanun ile tespit edilmis sartlar i¢inde
elde edilebilirler. Bu kural YYHK 37.maddesinde tespit edilmistir. Bu kanunun 36.

maddesine gore ise, yabanci yatirimeilar devlet hisse senetleri elde edebilir.

B. Dogrudan Yabanci Yatirimlar (Foreign Direct Investments)

1) Genel Olarak

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ¢ok uluslu firmalarin baska tilkelerde
mevcut bir firmay1 satin alma, yeni bir firma i¢in kurulus sermayesini saglama veya
mevcut firmanin sermayesini artirmak yoluyla, yabanci bir lilkede bulunan firmalar
tarafindan diger bir iilkede bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji,

isletmecilik bilgisi ve yatirimeiim kontrol yetkisini gerektiren yatirimlardir™.

Dogrudan yabanci yatirimlar gelisme siirecindeki iilkelerin, &zellikle
endistriyel kalkinmalar1 i¢cin 6nemli bir kaynaktir. Bu tiir yatirimlar, kalkinma
stirecindeki iilkeler i¢in uzun vadeli finansman, teknoloji, egitim, know-how, isletme

uzmanligi ve kombinasyonunu saglamaktadir. Biitiin bu yaralarin bilincinde olan

¥ KAMINSKI M., Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Kredi ve Finans, S.8, Moskova 1999, s.19-20.
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gelisme siirecindeki iilkeler, yabanci sermaye icin uygun ortami olusturmada
ellerinden gelen cabayi harcamaktadirlar. Ancak, dogrudan yatirimlar, gelismekte
olan iilkelere kolaylikla gitmemektedir’. Dogrudan yabanci yatirimlar, daha cok
gelismis llkelerin kendi aralarinda gerceklesmektedir. Ciinkii, dogrudan yabanci
yatirimlar i¢in esas olan yatirnm ortami, siyasi istikrar, kar olanaklari, gelismis

ilkelerde, gelisme siirecindekilere gore tartismasiz ¢ok daha elverislidir.

Dogrudan yabanci sermaye hareketlerinin altinda yatan temel giidii dogal
olarak girisimcinin uluslararasi alanda kar yapma istegi ve bu istegi gerceklestirmek
amaciyla siirekli rekabet giiciinii artirabilecegi yeni pazarlar aramasidir™. Ancak, bir
baska iilkede yatirim karari, girisimcinin rekabet giiclinii artirsa da 6nemli riskleri de
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, dogrudan yabanci yatirimlar ev sahibi
tilkenin mevcut durumu yaninda gelecekteki konumuna bagli olarak yonlenmektedir.
Kiiresel boyutta artan rekabet, yabanci sermayeyi daha segici olmaya itmekte, bu
olgu yabanci sermaye i¢in gecmis donemlerde etkili olmayan bir ¢ok faktoriin Gnem

kazanmasina neden olmaktadir.*!

Dogrudan yabanci yatirimlarin, bir iilkenin kalkinma siirecine olumlu veya
olumsuz etki edecegi tartismalar1 da dteden beri siirmektedir. Tkinci Diinya Savasi'ni
izleyen donemde gelismis {ilke iktisatcilar1 ve yoneticileri arasinda hakim olan goriis,
sermaye yetersizliginin kalkinmay1 engelleyen en onemli faktér oldugu seklinde idi.

Geligmis {ilkelerden saglanan yardimlarin altyapi, ulasim, haberlesme ve enerji

¥ ONETURK, a.g.e, s. 15.

“ BOGUSLAVSKIY, M.M., Yabanci Yatirimlar: Hukuki Diizenlenme, Moskova 1996, s.78.

! ZENGIN, Eyiip/ CANBOLAT, Yavuz Burak: Azerbaycan’da Bulunan Tiirk isletmelerinin Yapilart
ve Sorunlari, Journal of Gafgaz University, V 1, N 2, Baku 1998, s. 62.
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alanlarinda 6nemli bir gelisme saglamasi bekleniyordu®’. Temel altyapinin bu sekilde
kurulmasiyla, gelismis iilkelerde hizli biiyiiyen kaynaklarin dogrudan yabanci

yatirimlar seklinde azgelismis iilkelere akmasi saglanacakti.

Ancak, Birlesmis Milletler Giiney Amerika komisyonunca hazirlanan bir
aragtirmaya gore, yabanci sermayenin azgelismis iilkelerdeki etkinligi temelde bir
sOmiirii iliskisine dayanmaktadir. Dolaysiyla, yabanci sermaye bu iilkelerin

azgelismisligini pekistiren, onu siirekli kilan 6zellikler tasimaktadir.”

Anlagilan budur ki, korumay1 hak eden yatirim tiirleri dogrudan yabanci
yatirimlardi. Bundan dolayi, uluslararas1 diizeydeki calismalarda ve ulusal yatirim
mevzuatinda daha ¢ok dogrudan yabanci yatirimlari koruma ve tesvik etme amaci

hakim olmustur**.
2) Portfoy Yatirnmindan Farklan

Dogrudan yatirimlarin ne oldugunu anlayabilmek i¢in onun portfoy
yatirimlart ile farkinin ortaya konulmasi gerekir. Bu iki yatirim tiirlinlin arasindaki

fark: ise asagidaki gibi siralayabiliriz:

*2 OYGUR, Halime: Kalkimma Siirecinde Yabanci Sermaye Yatirimlari, H.U. I.I.B.F. Dergisi, C. VII,
S. 1-2, Ankara 1989, s.47.

# FRANK, Isaiah: Foreign Enterprise in Developing Countries, The John Hopking University Press,
Baltimore 1980, s. 2-3.

* TIRYAKIOGLU, age., s. 46
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-Portféy yatirimlari, sabit bir faiz, dogrudan yatirim ise esnek bir karsilik
O0demeyi gerektirir. Portfoy yatirimlarinda ana para ve faiz ddemeleri, ekonomik
kosullara gore degismeyen, ddeme kosullar dnceden belli, sabit déviz borglaridir.”

-Portfdy yatirimlari, endiistri agirlikli olma egiliminde olan dogrudan
yatirimlardan daha genel karakterli olma egilimindedir.

-Portfoy yatinmlar1 yerli miilkiyeti ve denetimi dogrudan etkilemez.
Dogrudan yatiim ise, yabanci miilkiyeti ve isletme iizerindeki denetimi artirir.*
Dogrudan yatirimlarda, yatirimin denetimi ya da yonetimle ilgili karar alma yetkisi
dogrudan yatirimcilarin elindedir. Portfoy yatirimlarinda, yonetimde dogrudan
etkinlik s6z konusu degildir. Dogrudan yatirimlarda, isletme yonetiminde denetimin
yabanci sermayede olmasi, sahip olunan hisse senedi diizeyinin belirlenmesini
onemli kilmaktadir. Hiikimetin getirecegi birtakim kisitlamalar nedeniyle, bazi
durumlarda yiizde yiiz miilkiyet bile denetimin garantisi olarak kabul edilmez. Buna
karsin isletme sermayesi ¢ok sayida ortak elinde toplanmissa, hisselerin kiigiik bir
yiizdesine bile sahip olmakla isletmenin denetimi miimkiin olabilir.*’

-Portfdy yatirimlari, sadece sermaye transferini kapsadigi halde, dogrudan

yatirimlar sermayenin yaninda, isletmecilik bilgisini ve iiretim teknolojisini getirir.

Yabanci sermaye, gittigi iilkelerde cesitli sekillerde yatirim yapabilir. Bunlar,

doviz olarak getirilen sermaye ve otofinansman yoluyla sermayeye eklenen karlar

# Bu konuda bkz. BOGUSLAVSKIY M.M.: Yabanci Yatirimlar: Hukuki Diizenlenme, Moskova
1996, s. 57-60

* TIRYAKIOGLU, age., s 10.

7 ZEYNALOV, Hezi / SANCAK, Ercan: Azerbaycan’ da Yabanci Sermaye, Kafkasya Arastirmalari
Merkezi Yayini, S. 2, Bakii, 1999. s. 10.

23



(nakdi sermaye), makine ve donatim seklinde getirilen ayni sermaye ve lisans,

patent, teknik bilgi (know-how) gibi gayri maddi haklar ve hizmetlerdir.*®

Yabanci sermaye yatirimlari, sermaye transferleri seklinde olabildigi gibi,
ayni sermaye ve gayri maddi haklarin girisi seklinde de olabilir. Ayrica, dogrudan
yatirmmlarin tamami iradi olmayabilir. Kar transferlerinin yerli hiikiimetlerce
sinirlandirildigr durumlarda, transfer edilemeyen karlar isletmenin genisletilmesinde
ya da yeni yatinmlarda kullanilirsa, gayri iradi olarak yabanci sermaye yatirimi

yapilmis olacaktir.

§ 3. Yatirim ikliminin YSY Acisindan Onemi

I. Yatirim iklimi ve Yatirimlar

Dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapma karar1 alan bir yabanci firmanin,
ekonomik ve siyasi istikrarin yaninda, bu karar1 almasindaki 6nemli etkenlerden biri
de, ev sahibi iilkedeki hukuk sisteminin ve adalet mekanizmasinin isleyisidir. Bu
alanlarda, isleyiste yasanan aksakliklar ve uzmanhk eksiklikleri*’ yabanci yatirimer
icin 6nemli bir caydirict unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yabanci yatirimeinin,
yatirim yaptigi iilkede karsilasacagi hukuki muameleyi bilmesi, bu anlamda, yatirim
karan vermesinde onemli rol oynamaktadir. Nitekim kar transferi, kamulagtirmaya
kars1 korunma, yerli yatirnmer ile aym1 muameleye tabi olma gibi hukuksal
giivencelerle Oniinii gérmek isteyen yabanci yatirimcilar, ayni sekilde herhangi bir

ihtilaf halinde ¢6zlim mercii olarak da ulusal yargi mekanizmalar1 yerine uluslararasi

*® BOGATIREV, A.D.: Yatirrm Hukuku, Moskova 1992, s.37.
* AVILINA 1.B./ KOSSOV B.B.: Rusya Federasyonun’da Yabanci Yatirimlarm Milletlerarast
Hukuk1 Esaslari, Moskova 1996, s. 21.
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tahkim kurallarim kullanmak istemektedirler *° . Yabanci yatirictyr, dolayisiyla
yabanci yatirimi, lilkeye ¢ekmek i¢in ortam hazirlamak gerekir. Bir yatirimcinin,

ilkeye gelmeye karar vermesini etkileyen ¢ok sayda unsur vardir.

Dogrudan yabanci yatirimcilar i¢in uygun yatirim ikliminin saglanmasinda
temel kosullarindan biri de sistematik ve uluslararasi diizeyde uygulanan hukuki
kosullarin varligidir. Genel olarak istenilen, iilkenin ekonomik agidan istikrarh
olmasi, cazip bir pazar olmasi, hammadde kaynaklarin uygun olmasi, alt yap1 ve
tasimacilik gibi unsurlarin var olmasidir. Yatirim iklimi kavrami, sadece ekonomik
bir iklimi ifade etmemekte®', ayn1 zamanda hukuki iklimi de kapsamaktadir. Nitekim
diinya 6l¢eginde, kar ve pazar payim artirma hedefinde olan yabanci yatirimcinin
hukuki agidan yatirimlarinin giivende olup olmadigini ve yatirimin tabi olacagi
kurallar1 bilememesi halinde, diger kosullar olumlu olsa dahi yatirnm yapmasi
beklenemez. Yabanci yatirnmda temel hedef, minimum risk ile maksimum kar elde

etmektir.

Yatirimcinin karsi karsiya bulundugu ekonomik, siyasi ve politik risklerin
yaninda, bir de yatirim yapilan iilkedeki hukuki belirsizliklerin olusturdugu riskler’>
vardir. Ozellikle altyapi, baraj, sulama ve benzeri biiyiik mali kaynak gerektiren
alanlarda yatirim yapacak olan yabanc1 yatirimcinin, yatirimlarin1 ve yatirimlarindan

elde ettigi gelirleri hukuki anlamda koruma giidiisiine sahip olmasi dogaldir. Bu

30 FELZENBAUM, V.: “Rusyada Yabanci Yatirimlar”, Ekonomi Meseleleri, S.8, Moskova 1994,
s.14-16.

' TIRYAKIOGLU, age., s. 42.

2 Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Rusya Ekonomisine Aktarilmasi Politikalari, Analitik Mektup, (O
ROUMUKE NPUBTEHEHUS NPAMBIX UHOCPAHHBIX UHBECMUYULL 8 POCCULCKYIO IKOHOMUKY,
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durumun temelinde yatan sorun, hukuki anlamda yatirnmcinin devletle kars1 karsiya
bulunmasidir. Diger bir ifadeyle, yatinmcilarin bakis agisiyla, ev sahibi iilkenin
idaresi ile muhatap olmasindan kaynaklanan bir esitsizlik s6z konusudur.
Dolayisiyla, ev sahibi devletin, kamu gliciine dayanarak, yabanci yatirimlar {izerinde
millilestirme, kamulastirma ve yiiksek vergileme gibi tek tarafli hukuki islemler™
yapabilme yetkisine sahip olmasi, yabanci yatirimcilar agisindan bir risk faktoriinii

olusturmaktadir.

Aslinda, ortada karsilikli bir ¢ikar iliskisi s6z konusudur. Soyle ki, bir tarafta
kendi iilkesindeki yatirnmlarindan elde ettigi karlar1 daha da yiikseltmek ve
diinyadaki pazar payim artirmak isteyen yabanci sermayeli sirketler bulunurken,
diger tarafta ise i¢ tasarruf yetersizligine bagl olarak gerekli yatirimlara kendi 6z
kaynaklarindan ¢ok az bir pay aymrabilen ve dolayisiyla bu yatirimlar
gerceklestirebilmek icin yabanci kaynaklara ihtiyaci olan devletler bulunmaktadir.
Boyle bir ortamda yabanci sermayeli kuruluglarin, gelismekte olan {ilkelere gore
avantajli olduklar1 durumlar vardir’®. Bunlardan en nemlisi, diinya {izerinde yabanci
sermaye ¢ekmek isteyen bircok devletin bulunmasi ve yabanci yatirimcilarin bu

devletler arasinda tercih yapma imkanlarinin olmasidir.

Ananumuueckas sanucxa) http://www.budgetrf.ru/Publications/Magazines/bea/analysis/2000
/beal2092000 2rept/beal2092000 2rept000.htm
3 BOZER, Ali: "Tiirkiye'deki Yabanci Sermayeli Firmalar, Sorunlari, Gelisme Perspektifleri (Diinii

ve Bugiinii)-1": (www.tcmb.gov.tr).
S LIPSIS I.V./ KOSOV V.V.: Yatirim Projesi, Moskova 1998, s. 47.
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Buradan ¢ikan en 6nemli sonug, yabanci sermaye konusunda iilkeler arasinda
biiyiik bir rekabetin > yasaniyor olmasidir. Bir baska anlatimla, uluslararasi
platformda, iilkeler arasinda yasanan bu rekabet sonucunda yatirimlara uygulanacak
muameleler konusunda elde edilen kazanglar, bu iligkide yabanci sermaye
yatirimeilarmi gelismekte olan iilkelere gore avantajli konuma getirmektedir. Oysa
tasarruf yetersizligine bagli olarak yatirimlara yeterli kaynak ayiramayan {ilkelerin
yabanci yatirimeilar arasinda tercih imkani pek bulunmamaktadir. Ciinkii, yabanci
sermayenin, yatirirm yapmak i¢in herhangi bir taviz veya kolaylik sunmasi s6z
konusu degildir. Higbir yatirimcidan kar beklentisini gerceklestiremeyecegi bir

iilkede yatirim yapmasi beklenemez.

Yabanci yatirimei ile gelismekte olan iilkelerin bu karsilikl iliskilerinin bir
boyutunu da hukuk platformu olusturmaktadir. Yabanci yatirnmcilarin ev sahibi
tilkelerden beklentileri ve yabanci sermayeden aldiklar1 pay1 yiikseltmek amacindaki
iilkeler arasinda yasanan rekabet neticesinde, ilk olarak, {ilkeler arasinda ikili
uluslararas1 anlagsmalar yapilmis ve daha sonra da ¢ok tarafli anlagmalar giindeme
gelmistir’®. Dogrudan yabanci yatirimlara iliskin ikili anlasmalar yoluyla devletler,
kendi vatandaslarinin, anlasmanin kars1 tarafi devlette yaptiklar1 yatirnmlari hukuki
glivence altina almaya calismiglardir. Bu tiir anlagmalarda miitekabiliyet 37
(karsiliklilik) esasi s6z konusudur. Yani anlasma ile belirlenen hukuki konular, her

iki lilke yatirnmcisina da uygulanmaktadir. Bu tip yatirim anlagmalar1 incelendiginde,

> SABIR, Hasan: "Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmi Gelismekte Olan Ulkelere Yénlendirici
Politikalar", Dig Ticaret Dergisi, Say1: 26, Ekim 2002, s. 74.

6 ZVEKOV, V.P., Yabanci Yatirimlar, Moskova 1999., s.29.

>’ DORONINA, N.G. / SEMILUTINA, N.G.: Rusya’da ve Yurtdisinda Yabanc1 Sermayenin Hukuki
Tanzimi, FinStatInform, Moskova 1993, s. 102.
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yatirim yapilacak {ilkenin tek tarafli islemlerine karsi, anlasmaya taraf olan her bir
iilkenin, yatinmcilarii koruma giidiisiiniin agir bastign  goriilmektedir. ikili
anlagsmalarin yani1 sira, ilkeler ¢ok tarafli anlagsmalara taraf olarak yabanci
yatirimcilara olumlu sinyaller gondermekte ve yatirimeilara karsi uluslararast hukuk
acisindan taahhiitte bulunmaktadir.

Ancak, uluslararast anlagsmalarin, iilkelerin i¢ hukuk kurallariyla ortiismesi>®
gerekmektedir. Ciinkii, uluslararas1 hukuk alaninda girilen yiikiimliiliikklerin sorunsuz
bir sekilde uygulanmasi, uluslararasi hukukun i¢ hukuka en uygun bir sekilde
yansitilmasi ile miimkiindiir. Bu nedenle, iilkelerin yabanci sermaye yatirimlarina
iliskin ulusal hukuk mevzuat1 da yabanci yatirimeilar i¢in 6nem arz etmektedir. Ayni
sekilde, uluslararasi hukukun c¢agdas gelismeler karsisindaki degisimlerini ig
hukukuna uyarlayarak giiniimiiz uluslararasi ticari, ekonomik, siyasal ve sosyal
gelismelere uyum saglamak, {ilkelerin uluslararasi iliskilerinde 6nemli bir noktay1

olusturmaktadir.

Yabanct sermaye yatirimlart hakkindaki uluslararasi diizenlemelerin
iceriklerinin bir ayagini da uluslararas: tahkim hususu olusturmaktadir. Yatirimlar
konusunda kendilerinden iistiin yetkilere sahip devletle karsi karsiya bulunmalari
durumunda, yabanci yatirimeilar agisindan bir giivensizlik ve tedirginlik™ ortami
olusmaktadir. Ozellikle, kamu hizmeti olarak goriilen alanlarda yapilacak
yatirimlarda yabanci yatirimer ile idare arasinda akdedilecek olan sdzlesmelerden

kaynaklanacak uyusmazliklarin, ¢6ziim i¢in yine idare ile ayni ¢at1 altinda bulunan

** DORONINA, N.G. / SEMILUTINA, N.G, a.g.e, 5.103.
59 BOGUSLAVSKIY, M.M.: Yabanc: Yatirnmlar: Hukuki Diizenlenme, Moskova 1996, s. 47.
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yargl mekanizmalarina gétiiriilmesi yabanci yatirimcilar agisindan, ¢éztimiin objektif
olup olmayacagi yoniinde kaygilara sebep olmaktadir. Tam bu noktada, so6zlesme
iliskisi i¢ine girdigi idare ile esit statiide® olmak isteyen yabanci yatirimeilar ulusal

mahkemeler yerine uluslararasi tahkimi tercih etmektedir.

Yabanct yatirnmlardan kaynaklanan ihtilaflarin  ulusal yargi yoluyla
¢Oziimiine alternatif bir mekanizma olarak ortaya c¢ikan uluslararasi tahkim,
nitelikleri itibariyle yabanci yatirimcilar tarafindan tercih edilmektedir. Tahkim
sisteminin, uyusmazlik taraflarindan herhangi biri ile hukuki baglantisinin olmamasi
yani tarafsizlif, taraflar1 esit statiide kabul etmesi, uluslararasi ticari iligkilerde ikili
ve ¢ok tarafli anlagsmalara konu olmasi ve bu anlagmalara bir¢ok devletin {iiye
bulunmasi, uyusmazlik konusunda uygulanacak hukuk kurallarinin taraflarca serbest
olarak belirlenebilmesine imkan vermesi®', tahkim siirecinin énceden belli kurallara
bagli olmasi ve siire olarak ulusal yargi siire¢lerinden daha kisa zamanda
sonuglanmas1 ®*, tahkim siirecinde taraflarin sunduklari bilgi ve belgelerin gizli
tutulmas1 gibi ozellikleri, tahkimin, yabanci yatirimeilar tarafindan tercih

edilebilirligini artirmaktadir.

Yatirnmlarinin tabi olacaklar1 hukuk kurallarin1 6nceden gorebilmeleri
yabanci yatirimcilara, hukuki olarak riskleri en aza indirme imkanini saglamis

olmaktadir. Bu anlamda, zaten iilkelerine yabanci sermaye ¢ekme ve diinya {izerinde

60 FRANK, age., s.89.

! KOVESHNIKOV, M.E.: Yabanci Yatiimlarm Rusya Federasyonu’nda Hukuki Diizenlenmesi,
Moskova 2001, s. 54.

2 KOMAROV, A.S.: Uluslararas Ticari Tahkim Mahkemesi, Harkov 1995, s. 31.
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kendine uygun pazar arayan yabanci sermayeden pay almaya calisan tilkeler de kendi

i¢ hukuk kurallarini bu dogrultuda yeniden diizenleme yoluna gitmektedirler.

II. Yatirim Ortamim Etkileyen Unsurlar

Her iilkenin yatirnm iklimini olusturan en 6nemli 6gelerden birisi, yatirim
faaliyetinin ulusal hukuki rejimi belirten ve piyasa istirak¢ilerin devletle ve kendi
aralarinda karsilikl iliskilerinin prensip ve mekanizmasini diizenleyen yiiriirliikteki
mevzuatidir. Ekonomik acidan yatirim iklimi ne kadar elverisli olursa olsun, eger

hukuki iklim elverisli degilse® yabanci yatirimeinin o iilkeye gelmesi imkansizdir.

Eger, temel ve alt yasama kanunlari, onlarin yatirim alaninda diizenleme
kapasite ve gorevleri itibariyla iki gruba ayrilir. Birincisi, Rusya arazisinde milli ve
yabanci yatirimcilarin faaliyetine iligkin hukuki diizenlemelerin temel ilkelerini ve
kurallarmi belirten karmasik, iiniversal yasalar ve ekonominin ayri alanlarinda
hukuki iliskileri diizenleyen kurallardir®. ikincisi ise, iilkedeki yatirim faaliyetin tabi
hukuki rejimi veya yatirnmin belli orgiitsel ve hukuki seklini diizenleyen yasalardir.
Yabanci yatirimlar, i¢ yasal diizenlemelerin yani sira, uluslararas1 anlagmalarla da
diizenlenir; hatta onlarin normlar1 i¢ normlarin karsisinda etki ve uygulanma

acisindan tistlinliiye sahiptir.

63 TiRYAKiOGLU, Bilgin: “Dogrudan Yabanc1 Yatirimlara Iliskin Uluslararast Diizenlemeler”,
Ekonomik Istikrar , Biiylime ve Yabanci Sermaye, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Insan
Kaynaklan Genel Miidiirliigii Egitim Miidiirliigii, Ankara, Subat 2001, s. 178.
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Yabanci miilkiyetinin korunmasi, yatirimciya miisait rejimin yaratilmasi,
onlara 6z kazang ve gelirlerini engelsiz transfer edebilmeleri imkaninin saglanmasi,
uyusmazliklarin uluslararasit tahkimde goriilmesi gibi yiikiimliliikleri igeren
yatirimlarin karsilikli korunmasi ve tesviki hakkindaki uluslararasi anlagsmalar ikinci
gruba girmektedir.®® Yabanci sermayeyi ¢ekmek isteyen iilkeler igin, yatirimcinin
haklarin1 koruyan ve risklerini asgariye indiren ¢ok tarafli anlagmalara katilmalari

biiylik onem tagimaktadir.

Bir tlkedeki yatirim ortami, o llkenin tiim ekonomik, siyasal, sosyal,
demografik, cografik ve daha pek ¢ok unsurunun da i¢inde bulundugu genis bir
yelpazede yer alan faktorlerin tamaminin tek basina veya birbiriyle etkilesiminin

yarattig1 etkilerin sekil verdigi bir olgudur®.

Ancak, daha basit bir yaklasimla yatirim ortamini biiyiik olglide etkileyen
dort temel unsurdan s6z etmek miimkiindiir: Ekonomik ve siyasi kosullar ile
yatirnmlart tesvik etme felsefesine sahip genel bir yasal ¢erceve ve idari
diizenlemeler. Bu dort unsurdan ilk ikisinde yasanan degisiklikler, i¢ten veya distan
gelen etkiler, gelismislik diizeyine bakilmaksizin tiim {lkelerin zaman zaman

glindemini isgal etmektedir. Diger iki faktor, yasal c¢ercevenin ve idari

% VOYEVODKSKAYA, N./KURAZOV, K.: Kanun yatirimety1 koruyacak mi? ( http://www.
bdm.ru/arhiv/2004/06/50-52. htm)

% VOYEVODKSKAYA, N./KURAZOV, K.: Kanun yatirimciy1 koruyacak mi? (http://www.
bdm.ru/arhiv/2004/06/50-52. htm)

% Bu konuda bkz. NEBIYEV, Murat: Sermaye Artsada Bohran Derinlesir, Zaman Gazetesi, Baku, 3
Aralik 1998.; MAGDENKO, V.: “Yabanci Yatirimcilara Rusya’da Engel Olan Nedir?”, Rusya’ya
Yatirimlar, S.2, Moskova 2000, s. 23; KOVESHNIKOV, M. E.: Yabanct Yatirimlarin Rusya
Federasyonu’nda Hukuki Diizenlenmesi, Moskova 2001, s.31, 32.
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diizenlemelerin yatirim ortamu tizerindeki etkisi ise, diger ikisine gore nispeten daha

kontrol edilebilir gérinmektedir®’.

Dolayistyla, gercekei bir yaklagimla, yatirim ortamina pozitif etkisi olabilecek

tedbirler bu ¢ercevede degerlendirilmelidir.

II1. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Yatirim iklimini Olusturan Mevzuat

Ozellikle, 1950 yilindan itibaren yabanci yatirim akislarinda artis olmus.

Tiirkiye’de de bu gelisme yasanmustir.

Tiirkiye'de, Cumhuriyet'in kurulusundan II. Diinya Savasi sonuna dek olan
dénemde yabanci sermayeye pek sicak bakilmamis, ekonomik bagimsizlik da siyasi
bagimsizlik kadar onemsenmis ve i¢ ekonomik dinamiklere dayali bir kalkinma
politikas1 yiirlitiilmiistiir. Yabanci sermayenin varhigi reddedilmese bile Osmanli
Imparatorlugu'nun son ddnemlerinde yasanan olumsuz tecriibeler nedeniyle bu

konuda istekli davramlmamugtir.

Dogrudan yatirimlar, sermaye ile birlikte
isletmecilik bilgisini de beraberinde getirdiginden, ozellikle II. Diinya Savasindan

sonra 6nem kazanmaya baglamstir.

1950'lerden itibaren dis ekonomik kaynaklara bakis acis1 degismis ve izlenen

liberal ekonomik politikalara uygun olarak yabanci sermayeye daha olumlu bir

7U.S. Melek U.S Tiirkiye'de Yatirim Ortami, (http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?

yazi 1d=547&id= 33).

% ASIKOGLU, Riza: Tiirkiye'de Yatirim Tesvik Tedbirleri, Anadolu Universitesi Yaymnlari, S.278,
Eskisehir 1988, s. 19.
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yaklagim igerisine girilmistir. Bu donemdeki liberal yaklasimlarin neticesi olarak
18.01.1954 tarihte, Yabanci Sermayeye iliskin ilk Hukuki Diizenleme getiren 5821
sayitlh Kanunun yerine, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
¢ikarilmistir®. Bu Kanun ile yerli sermayeye acik olan alanlarda kullanilmak ve
sanayi, enerji, maden, baymdirlik, ulastirma ve turizm sahalarina yatirim yapmak
tizere getirilecek yabanci sermayeye, imtiyaz teskil etmeyecek sekilde belirli hak ve

kolayliklar saglanmustir.

Bu Kanunla, yabanci sermayeye karst daha liberal bir yaklasim
sergilenmistir. Ornegin, yerli sermaye ve tesebbiislere tanmnan tiim haklardan,
muafiyetlerden ve kolayliklardan ayni alanda ¢alisan yabanci sermaye ve

tesebbiislerin de yararlanabilmesi imkani taninmugtir.

Ancak, 6224 sayili Kanunun bu liberal yaklagimina ragmen, 1980 yilina
kadar Tiirkiye'de yasanan ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar sebebiyle, yabanci
sermayeden beklenen yararlar elde edilememistir. 1980 yilina kadar Tiirkiye’de
uygulanan disa kapali, ithal ikameci ve koruyucu dis ticaret politikalan nedeniyle
iilkeye gelen toplam yabanci sermaye miktar1 300 milyon dolara dahi

ulasamamustir.”’

Ozellikle, politik, mali, ekonomik istikrarsizlik, terdr olaylari, kar

transferlerindeki aksamalar gibi nedenlerle istenilen miktarda yatinm ilkeye

6 Kanunun metni i¢in bkz., RG. 24.01.1954, veya http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/ystk.htm#al 1
" GUCLU, Yiicel.: “Yabanci Sermaye Cekimi, Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlagmalar1” Uluslararasi Ekonomik Sorunlar, Subat 2003, S. 8, s. 32.
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cekilememistir. 1980 sonrasi, ozellikle de 80’li yillarin sonuna dogru yabanci

sermayenin Tiirkiye'ye ¢ekilmesi i¢in daha biiyiik ¢aba gosterilmeye baslanmustir.

Yabanci sermaye konusunda hukuki temeli olusturan 6224 sayili Kanunun
1980 yilindan itibaren diinya ekonomilerinde goriilen gelismelere paralel olarak
giincellenememesi ve ¢ikarildigt donemde oldukga liberal olarak tanimlanmasina
ragmen yeni ekonomik konjonktiirde dogrudan yabanci yatirimlara iligkin ortaya
¢ikan kavram ve uygulama farkliliklarim karsilamada yetersiz kalmasi dolayisiyla’"
2003 yilinda, anilan Kanunun yerine, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu yiiriirlige girmistir >. 4875 sayili Kanunun amaci, dogrudan yabanci
yatirimlarin - 6zendirilmesinde, yabanci yatirnmcilarin haklarinin  korunmasi ile
yatirim ve yatirimei tanimlarinda uluslararasi standartlara uymak ve daha 6nce var
olan yabanci yatirnmlarin gergeklestirilmesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme
sistemine doniistiiriilerek yabanci sermaye yatirimlarinin artirilmasini saglamaktir.
Ornegin, 6224 sayili Kanunda yer verilmemekle birlikte 4875 sayili Kanunda, 1999
yilinda yapilan Anayasa degisikligine ve 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim
Kanununa paralel olarak, ev sahibi iilke mahkemelerinin yani sira, uluslararasi
tahkim, arabuluculuk ve uzlasma gibi diger uyusmazlik ¢6ziim yollarina bagvurma
olanag1 getirilerek, yabanci yatirimcilarin uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin

tereddiitlerinin ortadan kaldirilmasi1 amaclanmastir.

"' ERDILEK, A.: "Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Degerlendirilmesi", isletme ve Finans
Dergisi, Haziran 1998, s. 12-24.
7 RG. 17.06.2003 — 25141.
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IV. Rusya Federasyonu’nda Yatirim iklimi

Bir sermayenin iilke disina kagmasi veya gelmemesinin baslica nedenlerin
birisi, o iilkede giivenilir yatirim alani olmadigi yoniindeki inanclaridir. Ayni
giivensizlik, yabanci yatirimcilar i¢in de tipik hal olarak degerlendirilir. Bu engel ile
basa ¢ikabilmek i¢in, Rus yatirimcilar1 disinda, yabanci yatirimcilar i¢in de cazibeli
yatirrm iklimi yaratilmalidir. Bu iklimin en Onemli Ogeleri, hiikimete, paraya,
bankalara itibar, yasalarin seffafligi ve istikrari, miilkiyet haklarinin teminati,
yatirimin sosyal ve kamusal hayattan dislanmasinin izin verilmemesidir. Bu amaglara
ulagilmasiyla, yatirirmin kagis sorunu kendiliginden ¢oziilecek ve sermayenin disa
akimi ve kisa vadeli spekiilatif yatirimlar yerine uzun vadeli, baska degisle dogrudan
yerli ve yabanci yatirnmlar gelecektir. Arastirmalarimizin sonucu olarak, yabanci
yatirimcilarin Rusya piyasasini, uzun vadeli perspektifte, ¢cok cazip bir pazar olarak

degerlendirdiklerini séylemek miimkiindiir.

Unutmamak gerekir ki, Rusya’da yatirim iklimi, belli derecede Rusya
Federasyonu siijelerin, yerel yonetimlerin ve belediyelerin kendi bolgelerinde
olusturdugu yatirrm iklimine sik iliskilidir”®. Bununla birlikte, Rusya’nin yatirim
ikliminin elverisli hale getirilmesi ile yabanci yatirimcilarda giivenilir ve istikrarl

ortamin iilkede bulundugu inanc1 yaratilabilir.

Bir devletin yatirim iklimi, devlet politikas1 etkisi altinda olusan ekonomik,

sosyal ve diger faktorlerin biitlinii anlamina gelmektedir. Doktrinde, yatirim iklimi,

? ANUFRIYEVA L., SKACKOV N.: Yabanci Tiizel Kisiler: Rusya’da Hukuki Durumu, RY. S.2
1998, 5.44-46.,S.6 1997, 5.15-47
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bir ¢ok pargcadan olusan karmasik bir olgu olarak nitelendirilmektedir. Bu faktorlerin
cogunun degistirilmesi ekonominin ve kamunun kurulus yapisina dokundugu icin

uzun siire istemektedir.

Yasama ve mevzuatin kalitesi ve istikrart yatirim ikliminin 6nemli yoniinii
olusturmaktadir. Ticaret alanim1 denetleyen belgeler belirsiz, anlasilmaz, kusur ve
eksikliklerle dolu ve bir birleriyle uyumsuzdur. Yatirim bakimindan daha ciddi
tehlikeyi, mevzuatin miitkemmel olmamasi ve istikrarsizligi degil, kanunlarin kotii

icra edilmesi olusturmaktadir.

Yatinmlarin gidis-gelis dalgalanma dinamigine, gelismemis altyapt ve
iletisim  olumsuz etki yapmaktadir; telekomiinikasyon sistemleri, ulasim ve otel
hizmetleri, yani, uygar isadamlarinin ¢cogunun aligtig1 kosullarin eksikligi de diger bir
engeldir. Rusya Federasyonu’nda, yatirim iklimine tesir eden negatif faktdrlerden
biri de, Rusya dis ekonomik iliskileri felce ugratan, ticari faaliyetin hukuka aykir

yontemlerle yiiriitiilmesi ve yolsuzluktur.

Bundan ziyade, yatinm iklimi, asagidaki faktorlerin etkisi altinda da
kalmaktadir:

- Banka sisteminin ve diger finansal enstitiilerin kaliteli olmasi.

- Devlet kaydin ve diger resmi islemlerin engelsiz ve ulasilabilir olmasi.

- Ekonominin ve diger iilkelerle ticari faaliyetin kurallarinin agik olmasi.

- Ulke ekonomisinde tekel diizeyi.

- Altyap1 kurulus ve tesislerin ulasilabilir olmas1 ve gelisim diizeyi.
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- Dogal kaynaklar ve ekolojik durum.

Diinya piyasasinda, hem Tiirkiye, hem de Rusya’nin rakipleri olan iilkeler i¢ yatirim
rejimlerinin liberallestirilmesine biiylik O6nem vererek, bu iki devletin sahip
olabilecegi, dogrudan yatirnmlart kendi {ilkelerine ¢ekmektedir. Dolayisiyla,
diinyadaki dogrudan yatirim akisinin en azindan bir kismini bu iki devlete yonelmesi
thtimali, yatirnrm mevzuatinin liberallestirilmesi gerceklestirilmeden ve genel yatirim

iklimini esash sekilde iyilestirilmeden zor goriinmektedir.

§ 4. Diinya capinda YSY’1n Hukuki Cercevesi

Diger iilkelerin deneyimleri iizerinde yapilan incelemeler, oncelikle ¢ok
yonlii ekonomiye sahip, yabanci yatirimlar igin elverigli ortam ve muafiyet rejimi
olusturmaya calisan iilkelerde boyle bir mevzuata ihtiya¢c duyuldugunu ortaya
koymustur. Benzeri bir durumu yabanci yatirnm ve diger yatirim tiirleriyle ilgili
yasalarin yani sira sektorlerle ilgili yasalarin da kabul edildigi Latin Amerika
tilkelerinde de gorebiliriz. Gelismis piyasa ekonomisine sahip iilkelerde (ABD,
Almanya, Ingiltere, Fransa) yabanci yatirimlarla ilgili 6zel yasalarin bulunmadigi

bilinmektedir. 7

Kural olarak bu iilkelerde, yabanci yatirimcilarin faaliyet
gosterebilmesi ve genel olarak yabanci yatirnmlarin yapilabilmesi i¢in, ya medeni

kanunlarda ya da ticaret kanunlarinda girisimcilik faaliyetlerini diizenleyici normlar

kabul edilmektedir.

" TIRYAKIOGLU, age., s.51.
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Gelismis piyasa ekonomisine sahip bu iilkelerde boyle bir mevzuata
gereksinim duyulmamaktadir. Ciinkii, yatirim siirecleriyle ilgili yasal diizenleme
genel nitelik tasiyan ve gelismis piyasa kosullarina uygun mal-para iliskilerini
diizenleyen yasalarda 6ngoriilmektedir.”” Baska bir ifadeyle, yabanci yatirimeilar igin
6zel bir durumun olusturulmasina gerek yoktur. Japonya’nin savasi takip eden ilk yil
yabanct yatirimlarla ilgili 6zel bir yasa cikarmasi ve daha sonraki bu yasayi
yiirtirliikten kaldirmasi da ilging bir 6rnektir. Yukarida belirtilen 6rnekler gelismis
piyasa ekonomisine sahip iilkelerde yabanci yatirimcilarla ilgili hi¢ bir 6zel tesvikin
(veya muafiyetin) olmayacagi anlamina gelmemekte, sadece bunlarin genel mevzuat

icinde ele alindigini gostermektedir.”®

Bagka bir yolu da, yani yabanci yatirimlarla ilgili yasal diizenlemeler alaninda
tek bir belgenin kabul edilme yolunu da Kanada izledi. 1973 yilinda bu iilkede
yabanci yatirimlarla ilgili yasa kabul edilmis ve 1985 yilinda kabul edilen Kanada’da

Yapilan Yatirimlar Yasast bu yasamn yerini almustir.”’

Yabanci yatirimlari iilkeye ¢ekme yolunu tercih eden sosyalist iilkeler, sahip
olduklart planli ekonomi kosullarinda yabanci yatirimlar i¢in ayr1 bir hukuk rejimi
ongoren Ozel yasalar kabul etmeye bagladilar. Bu tip yasalar cesitli yillarda
Romanya, Polonya, Macaristan, Cekoslovakya, Kiiba, Mogolistan ve Vietnam gibi

iilkelerde kabul edildi’®. Daha ayrintilh bir yasa Cin Halk Cumhuriyeti’nde kabul

> TUNCER, Baran: Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Sorunu, Ankara 1968, s.56.

’ DORONINA / SEMILUTINA, age., s. 30 v.d.

" DORONINA / SEMILUTINA, age., s. 70.

® YENIKEEV S.G.: Yabanci Yatirimlarin Hukuki Diizenlenmesinin Bazi Yonleri Hakkinda,
Zakonodatelstvo, S. 1, Moskova 1997, s. 28.
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edildi. 1 Temmuz 1979 yilinda kabul edilen yerli ve yabanci sermaye arasinda
kurulan ortak girisimler yasasiyla, Cin’de, bu siirecin temeli atilmistir”. Daha
sonraki yillarda Yabanci Sermayeli Isletmeler Kanunu, Guandun eyaletindeki dzel
ekonomik boélgeler kararnamesi, yerli ve yabanci sermaye arasinda kurulan ortak
girisimler kanununun uygulanmasiyla ilgili kararname, Cin Halk Cumhuriyeti Devlet
Surasinin “Yabanci Yatirimlart Genislendirme” Karar1 ve diger benzeri belgeler
kabul edildi. Yasal diizenlemelerle ilgili Cin 6rnegi, dnce SSCB’yi daha sonra da
BDT iiyesi tilkeleri yabanci yatirimlarla ilgili mevzuatin olusturulmasi hususunda

Onemli Olgiide etkiledi.

Giliniimiiziin kosullarinda bir taraftan yabanci sermaye yatirimlariin tlkeye
cekilmesi, diger taraftan da yerli iireticileri kollayacak siyasetin izlenebilmesi
isteniyorsa, yabanci yatirimlarla ilgili 6zel bir yasal diizenleme getirme yoluna
gidilmektedir. Cilinkii, bdylelikle, yabanci sermayenin ekonomiye katkisi, bir biitiin
halinde gerceklesecektir. Boylece piyasa ekonomisine gegis siiresi kosullarinda 6zel
yasalar, her ne kadar deger ve agirliklarin1 giderek kaybedecek olsalar da korunmak
durumundalar. Piyasa ekonomisine gegis siirecinin uzamasi durumunda bu yasalar
daha da gelistirilecektir. Ancak, uzun vadede bu yasalarin islevselligi kaybolacak ve

bir noktadan sonra gereksiz yasalar haline gelecektir.®

7 CHI YUANG K.: Investment Promotion And Protection Agreements Key Points, Hong Kong 2001,
s.14-20.
% BOGUSLAVSKIY, age, s. 16.
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Devletler, milletleraras1 iliskilerinde 1ki hukuk sistemi karsisinda
bulunmaktadir. Bunlar, o devletin i¢ hukuku ve devletlerle ve uluslararasi kisilige

sahip kuruluslar arasindaki iliskilerini diizenleyen milletlerarasi hukuktur®'.

Uluslararas1 iktisadi iligkilerde, uluslararasi hukukun temel prensipleri ile
birlikte 6zel prensipler de tatbik edilir; bunlar, o6zellikle, belli ticari ve siyasi
rejimlerin tatbik edilmesini gerektiren prensiplerdir. Bununla beraber, uluslararasi
iktisadi hukukun esas prensipleri konvansiyon karakter tasir ve onlarin etkisi ilgili
uluslararasi anlasmalara eklenmesi ile gii¢lenir.*” Hukuk anlamda ayrimcik yasag
prensibi®, ev sahibi devletin baska devletlere sagladigi ve daha az elverisli olmayan
genel kosullarda akit taraf devlete ve onun yatirimcilarina saglayacagi hakki ifade
eder. Bu hak, daha elverisli kosullarin (en ¢ok gozetilen ulus kaydr) sunulmasi ile
ilgili degil. Baska bir ifade ile, ayrimci olmama rejimi, kendi i¢in faaliyette bulunan
ve diger tiim devletler i¢in genel olan ve tatbik edilen kosullarin, diger yatirimlar igin

kotiilestirmemek yiikiimliiglinii getirir.

En ¢ok gozetilen ulus kaydi prensibi, akit devlete herhangi {igiincii devlet igin
isleyen veya getirilecek imtiyazli (en miisaif) kosullarin sunulmasi devletin hukuki
yikiimliiliigi haline getirmektedir.®  Bu rejimin uygulama alani, uluslararasi
anlasmalarda en miisait rejim hakkinda belli sartlarla tespit edilir. Bu sart umumi
sekilde ticaret ve gemiciligin tiim boyutlarina veya iligkilerin farkli boyutlarina

yayilabilir:

! CELIKEL, Aysel, Yabancilar Hukuku, 11 Baski, Istanbul 2004, s. 13.
%2 FELZENBAUM, age., s. 58.

% BOGUSLAVSKIY, age., s. 67.

¥ POPOVA, age., s.44.
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— Giimriik vergileri, ulasim ve diger kisitlamalar ve yasaklamalara.
— Nakliye ve navlun rejimler. ®

— Gergek ve tiizel kisilerin vergi yiikiimliilikleri.

Milli muamele rejimi birgok ticarl ve uluslararasi1 anlagmalarda
saglanmaktadir ve adeta karsiliklilik esasina dayanarak, yabanci devletin gercek ve
tiizel kisilerini farkli iliskilerde kendi hukuklarindaki yerli gercek ve tiizel kisilerle
esit tutulmasim ifade eder.*® Bu rejim, genelde, adil yargilama da dahil, yabanci

kisilerin medeni hukuk alandaki faaliyetlerine iliskilidir.

Karsilikli fayda prensibi ile, devletlerarasi karsilikli olarak yarar1 olmayan,
ancak, daha ¢ok dogrudan veya dolayli sekilde zorlayict ve ezici olan iliskilere yol
acilmamasini, fakat fayda ve sorumluluklarin benzer oOl¢iide adil dagitimi

kastedilmektedir.

Karsilikli menfaat prensibi ile, karsilikli olmayan, hatta asir1 agir, mecburi
olmayan87, aksine menfaatin ve sorumluluk oOl¢iisiiniin adaletli boliinme seklinde
olmas1 kastedilmektedir. Devletleraras: iligkilerde, ayrica iktisadi bakimindan
menfaatin ve sorumluluk hacminin adaletli boliinmesi, elbette ki, her bir somut
anlasma sadece yedek bir ile degildir®®; ancak iistiinliik teskil eden temel uluslararasi

prensip olarak goriilmektedir.

8 SEBANOVA, N.A.: BDT Alaninda Yabanci Yatirimeilarin Hukuki Rejimi, Zakonodatelstvo, S.1,
Moskova 1997, s. 28.

% BOGUSLAVSKIY, age., s. 54.

¥ BOGUSLAVSKIY, age., s. 57.

% KOSTUNINA / LIVENSEV, age., s. 87.
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Tercihli rejim ise, ilk dnce glimriik vergisine ait olan ticari imtiyazidir, ayri
ayr1 devletler yada devletler grubuna mensup olan iiyeler arasinda etkili olur®™.
Mesela, BM’in Ticaret ve Gelisme Konferansinin tasfiyelerine atif yaparak
gelismekte olan iilkelerin kendi aralarinda uyguladiklari tercihli rejimi numune 6rnek
gibi vermek olar. Tercihli rejim esasinda saglanan imtiyazlar, diger temel prensiplere

dayanan ilisliye aykirilik teskil etmez.

§ 5. Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Kaynaklari

Yatirimlara giivence saglanmasina yonelik kaynaklar, doktrinde, ii¢ baglik
altinda tespit edilmistir’’. Bunlar, ev sahibi devletin ulusal yatirima iliskin mevzuat,
yatirimciyla ev sahibi iilke arasinda yapilan yatirim sozlesmesi ve uluslararasi
hukukun genel ilkelerine dayanan uluslararasi yatirim anlagmalaridir.

1. Yatirnomlarin Milli Kaynagi

Ev sahibi iilkeler, kendi iilkelerindeki yatirimlarin hukuki c¢ergevesini
diizenler. Bu mevzuat, hem yerel miitesebbislere hem de yabanci yatirimcilara esit ve

ayrimci olmayan bir sekilde uygulanir.

A. Tiirkiye’de Yabanci Yatirima iliskin Hukuki Diizenlemeler

% KAMINSKI, age., s. 34.
? TIRYAKIOGLU, age., s. 62.
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Bugiine kadar dogrudan yabanci yatirimlarin hukuksal altyapisini olusturan
6224 sayli Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, yabanci yatirimcilarin haklarinin
uluslararas1 standartlarda korunmasini saglamda yetersiz goriiliince, yiiriirlikten
kaldirilarak yerine 4875 sayli “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” yirirliige

konulmustur.

Tiirkiye’de yabanci yatirnmlarin hukuki cergevesini olusturan mevzuatin
basinda Dogrudan Yatirimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun, Yabanci Sermaye
Cergeve Karar1 yabanci sermayeyi diizenleyen mevzuatin basinda gelir. TPKKH 32
sayil1 Karar, Petrol Kanunu ve TuTeK'da yabanci sermaye yatirimlarina iligkin
diizenlemeler yer almaktadir. Eskiden, Yabanci Sermaye ile ilgili tiim izinler Hazine
Miistesarlig1 tarafindan verilirdir. Izni alabilmek igin maddi ve usulii belli sartlarn

gerceklesmesi gerekirdir.

DYY Kanunun 1. maddesinde, kanunun amaci “dogrudan yabanci
yatirimlarin 6zendirilmesi, yabancu yatirimcilarin haklarinin korunmasi, yatirimei
tanimlarinda uluslararasi standartlara uyulmasi, yatirimlarinn gerceklestirilmesinde
izin ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine doniistiiriilmesi ve tespit edilen

politikalar yoluyla yatirnmlarin artirilmasi” seklinde belirtilmistir.

Bu Kanun, Tiirkiye’de yatirim yapan, yabanci iilkelerin vatandasligina sahip
gercek kisiler ile yurtdisinda ikamet eden Tiirk vatandaslarinin ve yabanci iilkelerin
kanunlarma gore kurulmus tiizel kisilerin yatirimlarin1 “yabanci yatirnm” olarak

kabul etmektedir. Boylece, yurtdisinda yerlesik Tiirk iscilerinin Tiirkiye’de yapacagi
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yatirimlar da, yabanci yatinm olarak kabul edilmistir. Ayrica, menkul kiymetler
borsalarinda edinilen hisse senetleri dogrudan yabanci yatirim olarak kabul
edilmemekle birlikte, menkul kiymet borsalarinda yiizde 10’u asan oranda hisse

edinilmesi, yabanci yatirim olarak kabul edilmistir (Madde 2.).

Yeni kanunla, eski kanunda yer alan Hazine Miistesarligi’ndan izin alma
zorunlulugu kaldirilmis, bdylece yabanci sermayeli ortakliklarin da, Tiirk ortakliklar:
gibi ayni usulle kurulmasi saglanmistir. Ancak, yeni kanun, kurulus, sermaye artima,
hisse devri gibi islemler i¢in izin zorunlulugunu kaldirmakla birlikte, bu islemlerin

miistesarliga belli siirelerde belli formlarla bilgi verme zorunlulugunu getirmistir.

Yabanci yatinmcilarin  Tiirkiye’deki  yatirnmlarina  sermaye  olarak
koyabilecekleri deger veya kiymetler, TC Merkez Bankasi’nca alim satimi yapilan
konvertbl para seklindeki nakit sermaye, sirket menkul kiymetleri (devlet tahvilleri
hari¢), makine, techizat, smai ve fikri miilkiyet haklari seklinde belirlenmistir’’.
Ayrica yabanci yatirimcilarin yurtiginden sagladiklart kar paylarinin, hasilatin, para
alacaginin veya mali degeri olan yatirimla ilgili diger haklarin, dogal kaynaklarin
aranmast ve ¢ikarilmasina iligkin haklarin da sermaye olarak konulabilecegi kabul

edilmistir.

Tirkiye’nin kaynak eksikligini kisa ve orta vadede giderebilmesini ve
ihtiya¢ duydugu kalkinmay1 gergeklestirebilmesini saglayacak en saglikli yol, ililkeye

biiylik miktarda yabanci sermaye yatirimi gekilebilmesidir. Tiirkiye, bu konuda pek

' ADANUR, Nejla, "Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlar1", Dig Ticaret Dergisi, Temmuz 1997,
S. 6,s.21-35.
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cok avantaja sahiptir. Yabanci sermaye konusunda, ilk 6nce Devlet Planlama
Teskilat1 blinyesinde Yabancit Sermaye Baskanligi adiyla olusturulan, daha sonra
1991 yilinda Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’na baglanan ve Yabanci Sermaye
Genel Miidiirligii seklini alan daire yetkili kilinmustir.”> Boylece, 1980 sonrasi
donemde artan yabanci sermaye girisi ile ilgili islemleri hizla sonug¢landirmak

miimkiin olmustur.

Tiirkiye, akit taraf iilkelerinde yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin ve
ilgili faaliyetlerinin tadbi olacagi muameleyi belirleyerek daha yakin ekonomik
isbirligi i¢cin uygun sartlarin yaratilmasi, akit taraf {ilkelerinde 6zel tesebbiisle devlet
arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziim yollarinin tespit edilmesi, daha istikrarli
bir yatirim ortaminin temini ve yatirimecilara ekonomik ve yasal giivence saglanmasi
amaciyla simdiye kadar altmis yedi iilkeyle yatirimlarin karsilikli tesviki ve

korunmasi anlasmasi imzalamistir’>.

B. Rusya Federasyonu’nda Yabanci Sermayeye iliskin Diizenlemeler

Burada, oncelikle eski SSCB iilkesinde kurulmus olan devletlerde birlik
yasalarinin yiirtirliigii ile ilgili genel sorunu incelemekte yarar goriiyoruz. Sovyetler
Birligi’'nin pargcalanmasinin ardindan, giiniimiizde Bagimsiz Devletler Birligi (BDT)

tiyesi olan devletlerin kendi ulusal kanunlar1 yirirlige girdi. Ancak, ulusal

%2 Yabanci Sermaye ile Ortaklik Kuran Tiirk Sirketlerinde Basar1 ve Uyum Sorunlari (A¢ik Oturum),
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, 1991, S. 4, s. 5.

% TIRY AKIOGLU, Bilgin,: Dogrudan Yabanci Yatirimlara iliskin Uluslararasi Diizenlemeler -
www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kitap2/ dogrudanyabyatirimci.doc, s.174.
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mevzuatla diizenlenmemis alanlarda, ulusal Anayasa ve kanunlarla celigki teskil
etmedigi slirece, gecis siirecinde uygulanmak iizere eski SSCB yasalar
uygulanmistir. Dolayisiyla, eger bu iilkelerden birinde yabanct sermaye
yatirimlartyla ilgili bir kanun bulunuyorsa o da uygulaniyordu. Boyle bir yasanin
bulunmadig1 iilkelerde ise, 5 Temmuz 1991 tarihinde kabul edilen Yabanci
Yatirimlarla Tlgili Mevzuatin Esaslari °* yeni siyasal diizene gegis siirecinde

uygulanabilirdi.

Yasa ve diger diizenleyici belgelerin kabul edilmesi, yabanci yatirimlarin
cekilmesine yonelik devlet politikasinin tezahiirlerinden biridir. Bu siyaseti her
devlet uygular. Sadece yatirimlarla ilgili yasa metinlerinden yola c¢ikarsak, bu
yasalarda eski mevzuattan farkli olarak, devletin yatinmlarla ilgili belirli bir
politikayr uygulama girisiminin oldugu sonucuna varabiliriz. Bazi durumlarda
yatirmmlarin ~ 6zendirilmesini olumlu ydnde etkileyecek diizenlemeler, bazi
durumlarda da bunu engelleyen diizenlemeleri bulabiliriz. Bunu, ekonominin
oncelikli alanlarina ve iilkenin belirli bolgelerine yapilan yatirimlarla ilgili muafiyet
rejimini getiren, ya da belirli bolgelerde yatirimlari sinirlayan veya yasaklayan
diizenlemelerde, ayrica yabanci yatirnmlarla ilgili 6zel bir devlet organinin

olusturulmasini éngdren diizenlemelerde gorebiliriz.”

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bagimsizlik kazanmis diger
cumhuriyetlerde oldugu gibi Rusya’da da mevcut durum, iilkenin dogal ekonomik

potansiyeli ve yeni teknolojiler zemininde yeni isletmelerin yaratilmasi, yeni is

% Esaslarin metni igin bkz. (OcHoBsI 3akoHomatenscTBa O6 MuocTpanneix Musectuumsx CCCP)
http://www.vcom.ru/cgi-bin/db/zakdoc? reg number=%D19100597
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yerlerinin yaratilmas1 ihtiyacin1 ortaya cikardi. Ulkede bas gosteren politik
istikrarsizliklar, iktidar degismeleri, savas durumu ekonominin gelismesine ve lilkeye
yabanci sermayenin gelmesine engel olmustur. Sovyetler doneminde ekonomi
politikasinda kapali devre denilen ice doniik ve 6z kaynaklara dayali bir kalkinma
sistemine bagli devletcilik politikas1 izlenmisken, Rusya Federasyonu bagimsizligin
kazandiktan sonra liberal politika agirlik kazanmaya baglamis ve yabanci sermayeye
ragbet artmigtir. Bunun sonucunda yabanci sermayenin iilkeye gelmesi istenilmis,
yabanci sermayeyi ¢ekebilmek icin tesvik edici tedbirlere ihtiya¢c duyulmus ve bu
amacla 4 Temmuz 1991 tarihli “RSFSC’de Yabanci Yatirnmlar Hakkinda” RSFSC
Kanunu (YYHK) kabul edilmistir. Yabanci1 6zel yatirnmlara, bazi istisnalar haric,
yerli girisimlere acik olan tiim alanlarda faaliyette bulunma izni verilmistir. Daha
sonra, 7 Haziran 1999 tarihinde daha gelismis ve diinyada iktisadi, politik ve hukuki
gelismelere uydurulmus eski kanunun yenilenmis sekli “Rusya Federasyonu’nda

Yabanci Sermaye Hakkinda” Federal Kanun *° olarak ortaya ¢ikmustir.

YSHK Rusya’ya yabanci teknoloji ve mali kaynaklar sevk etmeyi ve
bunlardan faydali bir sekilde yararlanmasin1 amag edinmistir’’. Bu kanun, Rusya
Federasyonu siirlart i¢inde yatirim yapmanin hukuki ve ekonomik prensiplerini
belirler. Kanun, ulusal ekonomide yabanci maddi ve mali ihtiyaglarin, gelismis

yabanci teknik ve teknolojinin, yOnetme tecriibesinin celp edilmesinin, onlarin

% BOGUSLAVSKIY, age., s. 34.

% Kanunun metni i¢in bkz. http://www.investor.spb.ru/law/inter_invest.doc

’” KUCHER, A.N./NIKITIN, M.C.: “Rusya Federasyonu'nda Yabanc1 Yatirimlar Hakkinda Yeni
Federal Kanun”, Zakonodatelstvo Der., Moskova 1999. S.11, s.48.
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rasyonel kullanilmasinin ve yabanci yatirimcilarin  haklarinin - savunulmasinin

teminati olarak kabul edilmektedir *%.

Bilindigi gibi, yabanci sermayenin ekonomiye yonlendirilmesinin bir kag
sart1 vardir ki, bu sartlar gerceklesmeden herhangi bir sermaye yatirimina basglamak
olumsuzdur. Bu sartlardan birincisi de sosyal istikrarin saglanmasidir. Son yillarda
bu konuda Yabanci Sermaye Hakkinda Kanun bagta olmak iizere 100’den fazla

kanun ve diizenleme kabul edilmistir.

Nihayet, yabanci yatirimcilarin iilkedeki normal faaliyetinin saglanmasinin
baslica sartlarindan biri, devlet kuruluslarinin yabanci yatirimcilarin karsilastigi

problemlerin ¢oziimiinde gerekli tedbirleri almasidir.

Rusya disinda yerlesik kisilerin, Rusya’da yatirim yapmalari, yani ticari
faaliyette bulunmalari, bir ortakliga katilmalari, sube agmalari, biiro, temsilcilik ve
ya acente kurmalari- esas itibariyle bu alanda temel kanun olan, s6z konusu Yabanci
Sermayenin Korunmasi Kanununa tabidir. Bunlar yaninda, bazi alanlarda yabanci
sermaye yatirimlarini diizenleyen 6zel kanunlar veya kanunlarda ya da kararlarda
ozel hiikimler de vardir. Isletmeler ve Girisimcilik Faaliyeti Hakkinda R.F.
Kanunu’ ve Tiizel Kisilerin Devlet Tarafindan Kayda Gegirilmesi Hakkinda 10RF.
Kanunu bunlara oOrnektir. Ayrica, bazi iilkelerle yapilmig, konular1 sermaye

yatirimlariin karsilikli bir tarzda 6zendirilmesi olan ve bu amagla ¢esitli garantileri

% “Rusya Federasyonu Yabanci Sermaye ile ilgili Hukuksal Alt Yap1”, Bagimsiz Gazete gaz.,
02.03.1995, s.2.

% Kanunun metni i¢in bkz. http://www.spkyur.ru/?an=p301204 183320

19 K anunun metni igin bkz. http://www.businesspravo.ru/Docum/DocumShow_DocumID 271 html
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igeren iki tarafli anlagmalar da mevcuttur. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Rusya
Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina
iliskin Anlasma'”', Rusya Federasyonu ile ABD arasindaki Yatirimlarm Destek
Hakkinda ve Yatirimlarin Karsihikli Korunmasi ve Tesviki Hakkinda Anlasma'®?,

ornek olarak gosterilebilir.

Devlette yabanci yatirimlarla ilgili uygulayici ve koordinasyonu saglayici bir

103
. Rusya Federasyonu’na

birimin olusturulmasi gilincel bir sorun haline gelmektedir
yatirilan yabanci yatirimlar1 ve teknoloji yardimlarimi diizenleyen bdyle bir birim,
Rusya Federasyonu Iktisadi Kalkinma Bakanlhign Uluslararas1 Kredi ve Yabanci
Sermayeler Subesidir. Yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi ve kullanimina iliskin
politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi, yatirnm faaliyetlerinin koordinasyonu,
yabanci yatirimcilarin ve yabanci sermayeli isletmelerin Rusya siirlart igindeki

faaliyetlerine destek saglamak ve uluslararasi yatirimlarla ilgili igbirligi konularinda

Rusya’nin ¢ikarlarini temsil etme bu birimin gorevleri arasindadir.

Bu idari yapilanma icinde Rusya’ya yapilan yatirimlarla dogrudan mesgul
olan birim Yabanci Yatirnmlar subesidir. Bu subenin temel goérevi, yabanci
yatirimlan iilkeye ¢cekmek ve bu cercevede ekonominin farkli alanlarinda ve serbest

iktisadi bolgelerde cagdas teknoloji projelerinin uygulanmasini saglamaktir.

"1 RG. 11.11.1999-23873, Anlasmanin metni igin bkz. http://www.dtm.gov.tr/pazaragiris/k-
yktk/rusya.htm

12 Anlagmlarin metni i¢in bkz. http://www.exportsupport.ru/1:ru/doc/EXSUSADMIN/
DOCUMENTS/LAW1/US_LAW.DOC

103 KOLESNIKOVA, A./ PECERSKIY, B.: “Yatirimcinin Korunmasi”, Zakon Der., S.7, Moskva
1997, s.15.
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Bu sube, ayrica, yabanci yatirimlarin devlet ve 6zel miilkiyete yoneltilmesi,
potansiyel yatirimeilarla karsilikli  iligkilerin  gelistirilmesi ve miizakerelerin
yapilmasi, yabanci yatirnmin konulmasinda genel devlet politikasinin  hayata
gegcirilmesi, yabanct yatirimeilarin iilkeye girisinin denetlenmesi, yabanci yatirimlari

finanse eden projeleri denetlenmesi islevlerini yiiriitmektir.

Uluslararast Ticari Tahkim ve Tahkim Mahkemeleri hakkinda R.F.
Kanunu, Yabanci Is Giiciiniin Celbi Hakkinda R.F. Kanunu Cumhurbaskanin
Ferman, ve ona uygun olarak hazirlanmis Yonetmenlik, Parasal Denetleme ve
Parasal Kontrol Hakkinda R.F. Kanunu, Yabanci Vatandaglarin Rusya
Federasyonu’nda Hukuki Durumlar1 Hakkinda R.F. Kanunu ve Yabanci
Vatandaglara ve Vatandasligi olmayan kisilere ¢aligma izinlerin verilmesinin sekli
hakkinda R.F. Hiikimetinin 30 Aralik 2002 tarihli ve 941 sayili Karari1 yabanci
sermayenin girig, tesvik ve korunmasi acisindan Onem arz eden hukuki

diizenlemelerin baginda gelmektedir.

Yabanci sermayenin iilke kalkinmasina olumlu etkisini dikkate alarak Rusya
Federasyonu, yabanci sermayenin korunmasina ve tesvikine iligkin bir¢ok anlasma
imzalamistir. Bu anlagmalarin ¢ogunlugu iki tarafli iken, bir kism1 da ¢ok taraflidir.
Rusya Federasyonu, SSCB dagildigindan sonra, miras¢1 devlet oldugundan bu gibi
anlagsmalar1 iptal etmeyip, oldugu gibi devam ettirdi. Mayis 1991 yilinda SSCB
Yiiksek Konseyi tarafindan yatirimlarin kargilikli tesvik ve korunmasi hakkinda 14

anlagsma onaylanmustir. Fakat, daha sonra Rusya Federasyonu tarafindan bu alanda
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yeni anlagmalar yapilmistir. Artik, bugiin Rusya Federasyonu Hiikimeti, 35 iilke ile
ayrt ayr1 yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasina dair anlagsma yapmis

bulunmaktadir.

Rusya’nin baska devletlerle yaptig1r goriismeleri yiiriiten ve bu goriigmeler
icin esas yetkili olan Rusya Federasyonu hiikimeti ile yabanci devletlerin
hiikGimetleri arasinda akdedilecek yabanci yatirimin karsilikli tesviki ve korunmasi
hakkindaki Anlagmalar i¢cin model olan “Proje” esas alinmaktadir. Bu “Tipik
Anlagma Projesi”, Rusya Federasyonu hiikiimetinin, 11 Haziran 1992°de 395 sayili
194 karar1 uyarinca, yabanci yatirimeilarla yapilacak miizakerelerde esas alinacak bir

metin olarak uygun bulunmustur.

C. Tirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasindaki Yatirnm

Iliskilerinin Seyri

Tirkiye ve Rusya arasinda artan ekonomik igbirliginin temelleri SSCB'nin
son doneminde atilmigtir. Bu agidan 18 Eyliil 1984 tarihinde diinyanin en zengin
dogal gaz rezervlerine sahip SSCB ile Tiirkiye'ye dogal gaz sevkiyatina dair

imzalanan anlagma biiyiik bir onem tagimaktadir.

Tiirkiye bu anlagma ile ilk defa Rusya Federasyonu'ndan dogal gaz alimma
baslarken Rusya'dan alinan dogal gazin bedelinin yilizde 70'inin Tirk mal ve

hizmetleri ile 6denmesi (offset) hiikkmii getirilmistir. Dogal Gaz Sevkiati anlagmasi

1% Bu konuda bkz. Yabanc1 Yatirimlarin Rusya Federasyonu’nda Uluslararast Hukuki Esaslari,
Normatif Belgeler Toplusu, Moskova 1995, s. 277-283.
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siradan bir dogal gaz alim anlagmasi olmanin otesinde ikili ekonomik ve ticari
iligkilerin gelisimi agisindan ¢ok daha genis bir anlam tagimaktadir. Bu anlagmanin
ardindan iki iilke arasinda ekonomik ve ticari iliskiler giderek yiikselen bir seyir

izlemistir.

Tiirkiye Rusya’nin dnemli ve biiyiik dis ticaret ortagi sayilmaktadir: mal
devresinin 3,3 % oram1 onun payma diismektedir. RF’nun bavul ticareti de goz

oniinde bulundursak eger bu rakam 5,5 % ulagmaktadir.

Tirk yatirnmlarin Rusya’ya gergeklestirilmesinin esas hatlar1 gida, kimya,
agac islenme sanayisi, ingaat ve yapt malzemelerin iiretimi ve hizmetler alani:
ticaret, banka ve turizm sektorleri.. 2003 senenin sonuna bu yatirimlarin genel hamci
1400 milyon dolara ulagsmigti. Bunun ¢ok da biiyiilk olmayan kisminin, kiymetli
evraklar seklinde olusturan ve Rusya piyasasinda, esasen ii¢ Tiirk bankasi tarafindan
— Yap1 Kredi Moskova, Garanti Bank Moskova ve Finansbank Moskova, elde edilen
portfoy yatirimlarin yani sira (yaklasik 20 milyon $), bu genelde dolaysiz yatirimlar

olmustur.

Tirkiye ile Rusya arasinda, SSCB hukuki varisliginin kapsami da dahil
olmak iizere, yaklasik 60 iki tarafli anlasma yiiriirliiktedir. Iliskilerin esaslari
hakkinda anlasma, ticaret, bilim-teknik, kiiltiirel isbirligi hakkinda anlagmalar, Rus
Dogal Gazinin Karadeniz’in su sahasi iizerinden ulastirilma anlagmasi, enerji
alaninda isbirligi anlagmasi, kara-demiryolu-hava ulasimi hakkinda anlasma, ticari

gemicilik ile ilgili anlagsma, uyusturucu maddelerin ve psikotrop maddelerin nakli ya
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da yasadis1 dolasimina karst miicadelede isbirligi hakkinda anlasma, konsolosluk
anlagmasi, terdrizm ile miicadelede isbirligi muhtirast (memorandum) anlagsmalar

Tiirkiye Rusya arasinda ilislilerin esasli bir kismim teskil etmektedir.'®

Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda yatirim isbirliginin
artmasinin en onemli sart1, yatirimlarini taraf iilke ekonomisine sevk eden yabanci
yatirimcilara, yatirimlarinin tesviki ve karsilikli korunmasi hakkinda devletler ve
hiikimetler arast anlagsmalarin akdedilmesi yoluyla zaruri hukuki giivencelerin
sunulmas1 ve bu suretle uygun yatirim ikliminin yaratilmasidir. Iki tarafli yatirim
anlagsmalar1, yabanci yatirimcilara yatirim faaliyetinin gerceklestirilmesi ile ilgili
olarak en ¢ok gozetilen ulus kaydi veya milli muamele kaydini ve bunlarin disinda

kalan gerekli giivenciyi sunmaktadir'®.

Tiirkiye ve Rusya arasindaki uluslararasi yatirim igbirligi, eskiden SSCB
tarafindan da akdedilmis, uluslararasi anlagmalar baglaminda hayata gecirilmektedir.
Son zamanlarda, Tiirk yabanci sermayesinin Rusya ekonomisine akiginin dniindeki
engellerin kaldirilmas1 amactyla Danisma Kurulunun faaliyeti aktif hale getirilmistir.
Burada farkli grup ve boliimler ¢ercevesinde, yabanci yatirimin gelisini kisitlayan ve
engelleyen problemler toplusu incelenir ve goézden gecirilir; yabanci yatirimlarin
tesvikine yoOnelik tavsiyeler olusturulur ve gerekli isler hayata gegirilir: mevzuat,

vergi 1slahi, giimriik ve kambiyo diizenlenmesi, imaj, bolgesel yonler, sigorta vs.'”.

19 «“Yabanci Sermayeli Ticari Kuruluslarin Rusya’da Tesciledilmesi”, Rusya’da Yabanci Sermaye
Dergisi, S.6, Moskova 1997, s.19.

1% Bu konuda.bkz. http://www.ruseconomy.ru/nomer2_200104/ec03.html

"7 Bu konuda bkz. http://www.mintrans.ru/pressa/Frank_Daniya.htm
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Tirkiye ve Rusya arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlagsmasimni Rusya Parlamentosu alt kanadi Duma onaylamigtir. Duma, bu
anlagmay1 onaylamayi daha Once reddetmisti. Ancak, konu Bagbakan Biilent
Ecevit'in 4-6 Kasim 1999 tarihlerinde Moskova'ya yaptig1 ziyarette yeniden giindeme
gelmistir. Anlagmanin tam metni, imzalandiktan sonra Tirkiye Biiyilk Millet
Meclisine sevk edildi ve ylice meclisin onayma sunuldu. Yatirimlarin Karsilikl
Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi1 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti ve Rusya
Federasyonu Hiikiimeti aralarinda 15 Ocak 1997 tarihinde imzalandigindan sonra 17

Mayis 2000 tarihinde yiiriirliige girmistir.

I1. Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Milletleraras1 Kaynaklar:

Yabanct sermaye yatirnmina iligkin uluslararas1 kaynaklar doktrinde,
anlagmalar, uluslararasi teamiil ve hukukun genel ilkeleri olmak iizere gore ii¢ baslik

8

altinda incelenmektedir ' . Konumuz acisindan 6nem tagtyan Anlasmalar ise,

bolgesel, cok tarafli ve iki tarafli olarak iige ayrilmaktadir.

Uluslararas1 ekonomik, siyasi ve ticari iligkilerin gelismesine paralel olarak
devletler arasinda veya devletler ile uluslararas1 orgiitler arasinda birgok anlasma
imzalanmaktadir. Bu anlagmalar, siyasi, askeri, mali ve ekonomik, ticari, kiiltiirel,

adli, insani ve sosyal amagcli ve ulasim-iletisim konularinda akdedilmektedir.

1% TIRYAKIOGLU, age., s. 51-57.
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Antlagmaya katilan taraflarin sayisi ve durumuna gore de antlagsmalarin ikiye
ayirma olanagi vardir: ikili antlasmalar ve ¢ok tarafli antlasmalar.'” Genellikle,
taraflarin sayisinin temel dayanak olusturdugu bu siniflandirmada ikiden fazla tarafin

bulundugu antlagmalar, ¢ok tarafli olarak nitelendirilmektedir.

"Uluslararasi iliskileri diizenleyen hukuk kurallarinin yazili kaynaklarindan
biri olan antlagmalar, ayn1 zamanda uluslararasi hukukun bi¢imsel kaynaklarini da
olusturmaktadir. Bi¢imsel kaynaklar, uluslararas1 hukuk kurallarina bir bigim veren

ve bir yaptirima baglayan yontemleri belirtmektedir."''?

Yatirimlara tiim vecheleriyle ve diinya ¢apinda uluslararasi koruma saglayan

bir uluslararasi anlasma yoktur'"

. Fakat, yatinmlarin korunmasi, devletlerin ortak
olarak paylastig1 bir deger olduguna gore, tek ¢are, her devletin, yatirim iligkisi igine

girmek istedigi diger devletle, yatirimlarin korunmasi ve tesvik konusunda iki tarafli

anlagmaya varmasidir.

Gilinlimiizde devletlerin boyle birbirleriyle yapmis oldugu 2000 kadar iki
tarafli anlasma vardir. Bu anlagmalar, yatirirmin hukuki ¢ercevesini ve yatirimin tabi
olacagl hukuki muamelenin belirlemesinde ¢ok énemli role sahiptir''?. Uluslararasi
ticari ve ekonomik iliskileri dolayisiyla devletler, yabanci sermaye yatirimlarina
yonelik olarak iki sekilde anlasma yapmaktadirlar. Bunlardan birincisi, iki egemen

devlet tarafindan imzalanan iki tarafli anlagsmalardir. Bu tiir anlagmalar genellikle,

19 PAZARCI, age., s. 111-112.
"OPAZARCI, age., s. 101.

"' TIRYAKIOGLU, age..s. 51.
"2 TIRYAKIOGLU, age.,s. 54.
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Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesviki Anlasmalar adi ile anilmaktadir. Tkinci
olarak da, devletler, bir uluslararasi orgiit, birim veya kurulus tarafindan hazirlanan
ve bircok devletin taraf oldugu anlasmalara taraf olmaktadirlar '". Cok tarafli
anlagsma olarak tanimlanan bu tiir anlagmalarda, birden fazla devlet ayn1 anlagmaya
taraf olmaktadir. Cok tarafli anlasma hiikimleri tiim taraf devletlerde uygulanmakta

ve herhangi bir taraf devlet lehinde hiikkiimlere yer verilmemektedir.

A. Cok Tarafli Anlagsmalar

Uluslararas1 yabanci sermaye yatirimlarina yonelik olarak kendi aralarinda
yaptiklar1 ikili yatirim anlagmalarinin disinda devletler, iceriginde tahkime iliskin
hiikGimler barindiran ve bir uluslararasi 6rgiit biinyesinde hazirlanmig olan ¢ok tarafli

yatirim anlagsma veya sozlesmelerine de taraf olmaktadirlar.

"Cok tarafli yatirnm anlasmalarinda iki kurum, DTO ve OECD 6nemli rol
oynamaktadir. OECD'nin, MAIl'ye kadar yaptigi diizenlemeler, gizli yatirim
engelleriyle ilgili diizenlemeler, serbest sermaye akist ve ¢ok uluslu girigsimler i¢in
direktif ilkeleri icermektedir. DTO ise, dogrudan yabanci yatirrmlarla ilgili olarak,
cok tarafli organizasyonlara daha fazla katida bulunmustur."'" Ornegin, DTO
biinyesinde imzalan Yatirim Onlemleri Anlasmasi (The Agreement on Trade-Related

Investment Measures - TRIMs)'"” ve Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (The General

'3 PAZARCI, age., s. 110.

"4 GIRAY, Filiz: "Cok Tarafli Yatirim Anlasmasi (MAI) ve Alternatif Oneriler Uzerine Bir
Degerlendirme", Miilkiye, Cilt: XXVII, Say1: 240, s. 137.

"5 Anlasmanin metni igin bkz. http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/18-trims_e.htm
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Agreement on Trade in Services - GATS)''® gibi anlasmalar yabanci yatirimlara

iligkin hiikiimler igermektedir.

Bu anlamda hazirlanmis olan iki 6nemli belge bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi Cok Tarafli Yatinm Anlasmast (Multilateral Agreement on Investment -
MAD ' | ikincisi ise Cok Tarafli Yatirim Garanti Kurulusu Soézlesmesi'dir
(Convention Establising the Multilateral Investment Guarantee Agency - MIGA)'®.
Bu ¢ok tarafli olmasi diislinlilen iki girisimden MAI anlagma taslagi, 6zellikle
gelismekte tllkeler tarafindan olumlu karsilanmamis ve olusan tepkilerin yogunlugu

tizerine geri ¢ekilmistir. MIGA so6zlesmesi ise 1988 yilinda imzalanarak yiiriirliige

girmis durumdadir.

Diger énemli uluslararasi anlagsma ise, 1966 yilinda imzalanan Devletler ve
Diger Devlet Vatandaglart Arasindaki Yatirnm Uyusmazliklarin Coziimlenmesi
Hakkinda Washington Sézlesmesi''”. Sozlesme, yatirim yapilan iilke ile yatirmmeilar
arasinda bu miinasebetleri sebebiyle ortaya cikabilecek ve uluslararasi ¢oziim
yontemlerine konu olacak uyusmazliklarin ¢oziimiine yonelik bir hakemlik ve

arabuluculuk mekanizmasi olusturmaktadir.

Washington Sozlesmesi'nin en belirgin niteligi, yabanci yatirimcilar ile

devletler arasinda ortaya ¢ikan yatirim uyusmazliklarinin ¢éziimiine yonelik olarak

116 Anlagmanin metni i¢in bkz. http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/legal e.htm
"7 Anlasmanin metni i¢in bkz. http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/mai.htm

'8 Anlasmanin metni igin bkz. http://www.miga.org/screens/about/convent/convent.htm
"% Anlasmanin metni igin bkz. http://www.worldbank.org/icsid/basicdoc/basicdoc.htm
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bir birim kurulmasma imkan saglamasidir. S6z konusu birim, Yatirim

Uyusmazliklarmin Céziimii I¢in Uluslararast Merkez (ICSID)'dir.

Yabanci sermaye ile ilgili olarak Rusya Federasyonu’nun imzalamis oldugu
cok tarafli anlagsma sayisi ¢oktur. Bunlardan konumuz agisindan 6nemli olanlar,
Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaglari Arasinda Yatirim Uyugsmazliklarinin
Coziilmesi Hakkinda Sozlesme (ICSID) ve Cok Tarafli Yatirim Garanti Kurulusu

Sozlesmesi (MIGA) dir.

B. iki Tarafl Anlasma

Daha once belirttigimiz gibi, yabanci sermaye, ulusal kanunlarla birlikte
uluslararas1 anlagsmalarin imzalanmasi yolu ile de diizenlenmektedir. Devletler bu
konuda ¢ok tarafli anlagmalar imzaladig1 gibi c¢ift tarafli anlagsmalar da
imzalanmaktadir. Eskiden iki tarafli anlagsmalara “Yabanci Sermayenin Korunmasi
Anlagmas1” gibi isim veriliyordu. Daha sonralar bu anlagsmalara ‘“Yabanci
Sermayenin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmas1” adi verilmeye baslanmustir.
Anlagmalarin boyle adlandirilmasinda o6nemli husus bu anlagmalarda yabanci
sermayenin karsilikli tesvikinin 6n plana ¢ikmasi ve ikinci planda korunmasindan

s6z edilmesidir.'?°

Uluslararas1 sermaye yatirimlari konusunda yabanci yatirimcilarin, yatirim

yapacaklari iilkelerde hukuki anlamda koruma gozetiyor olmasinin bir neticesi olarak

120 KOSTUNINA / LIVENSEYV, age., s.87.
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devletlerin kamulastirma, el koyma, millilestirme ve benzeri uygulamalarina kars1 bir
giivence elde etme arayislari ortaya ¢ikmigtir. Yabanci sermayeyi iilkelerine ¢gekmek
isteyen iilkeler ekonomik alanin diginda hukuki alanda da yabanci yatirimcilarin bu

tiir kaygilarini gidermeye yonelik diizenlemeler yapmaktadirlar.

"Yabanci yatirimlarin korunmasi ihtiyaci, 6zellikle ¢ok uzun yillardan beri
yatirimeinin mensup oldugu devletlerinin sikayet¢i oldugu kamulastirma ve es etkili
Onlemler, uluslararas1 diizeyde ve uluslararasi hukuk bakimindan bazi cabalarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur."'?' Yabanci sermaye cekmek isteyen iilkelerin,
kendi i¢ hukuk kurallarim1 bu yonde diizenlemelerinin yani sira, bu tiir iilkeler,
uluslararas1 diizeyde de birtakim yatirim anlagmalar1 yaparak yabanci yatirimcilarin
hukuken karsilagacaklar1 muamelelere iliskin kaygilarin1 en aza indirme yoluna
gitmektedirler. Bu anlamda, "ev sahibi devlette" yatirimlarin adil ve hakkaniyete
uygun muameleye tabi tutulmasi" ve milletlerarast tahkim kurallarinin
benimsenmesi, yabanci yatirimcilarin kendi tilkesi disinda yatirim yapmasi i¢in ¢ok

6nemli 6n kosullardir."'?

Bu yondeki anlagmalardan en Onemlileri, genellikle iki devlet arasina
imzalanan Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesviki (Yatirimlarin Karsilikli
Korunmast ve Tesvik) Anlasmalandir (Agreements Concerning Reciprocal

Promotion and Protection of Investments). Baska ifadeyle de bu anlasmalar “Iki

! TIRYAKIOGLU, Bilgin.: “Dogrudan Yabanci Yatirimlara iliskin Uluslararasi Diizenlemeler”,
Ekonomik Istikrar , Biiyiime ve Yabanci Sermaye, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 insan
Kaynaklan Genel Miidiirliigii Egitim Miidiirliigii, Ankara, Subat 2001, s.173.

122 BIRSEL, Mahmut Tevfik : Enerji Hukuku Alanindaki Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarinin iki
Tarafli Yatirrm Anlagmalari Isiginda Yorumlanmasi , Altyap: Projelerine Ozel Sektoriin ve Yabanci
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Tarafli Yatirnm Andlasmalar™ (Bilateral Investment Treaties - BITs) olarak da
anilmaktadir. Bu tiir ikili anlagmalarin yapilmasindaki onemli etkenlerden biri,
uluslararas1 diizeydeki yatirnmlara tam anlamiyla bir uluslararasi korumanin
saglandig1 herhangi bir uluslararasi anlagsmanin mevcut olmamasidir. Ayrica, her
tilkenin kendi yatirimcilarini, diger {iilkelerdeki yatirimlari dolayisiyla korumak
istemeleri biitiin  devletlerce paylasilan ortak bir dig politika noktasini
olusturmaktadir. Bu nedenle, her devlet yatirim iliskisi i¢ine girmek istedigi diger
devletle yatirnmlarin korunmasi ve tegviki alaninda ikili anlasmalar yapma yoluna
gitmektedir. Yatirnmlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesviki Anlagmalari yapan
iilkeler, yabanci yatirnmi iki iilke agisindan desteklemek ve tesvik etmek arzusunu

ifade etmektedir'?.

Ik cagdas iki tarafli yatinm anlasmasi yaklasik 40 yil énce Almanya ve

124

Pakistan arasinda akdedilmigtir ©*. Fakat, 1980°1i yillarin sonundan baslayarak bu

anlagmalar yabanci yatirimin tegvikinde ve hukuki korunmasinda evrensel bir arac

olarak kabul edilmislerdir '*°.

Ikili yatinm anlagmalarinin en &nemli 6zelligi, yabanci yatirimim hukuki
kapsam ve cercevesini ¢izerek, bu tiir yatirimlarin tabi olacagi hukuki muameleyi

belirlemeleridir. Bu yatirim anlagmalarinin taraflar1 devletlerdir. Bir tarafta yatirnmin

Sermayenin Katiliminda imtiyaz Hakk1 ve Uluslararasi Tahkim Agisindan Ortaya Cikan Sorunlar ve
Coziim Onerileri Paneli, Ankara Sanayi Odas1, 1998, s. 22.

12 Bkz. www.mof.gov.il/beinle/talmor.htm

124 Bkz. www.worldbank.org/icsid/treaties/intro.htm

123 Bkz. www.worldbank.org/icsid/treaties/intro.htm
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yapildig1 devlet, yani ev sahibi devlet (host country), Oteki tarafta yatirnmcinin

geldigi kaynak devlet (yatirimeinin mensup oldugu devlet - home country) vardir.'*

Anlagmalarda esas ortak 6zellikler sunlardir:

- Taraf Devlet yatirnmcilarinin yatirnmlarmin girigini kendi yasalarina
uygun olarak gergeklestirmek.

- Taraf Devlet yatimmeilariin yatirimlarina yatimm sonrasinda 2’ en
cok gozetilen ulus veya milll muamele gercevesinde koruma saglarken, yatirimciya
bu iki muameleden hangisi daha uygun ise '**, onarla arasindan se¢im yapma hakkin
vermek (bazi anlasmalarda milli muamele kaydinin istisnalar1 éngoriiliir'>).

- Yatirimlarla ilgili 6demelerin konvertibl para {izerinden yapilmasi
garanti etmek.

- Taraf Devlet yatirimcisinin yatirimlarinin, kamu yarari gerekgesiyle,
kanunlarla tespit edilmis sekilde, ayrimci olmayan bir sekilde, derhal, adil ve etkili
tazminati esliginde kamulastirilmas: ve millilestirilmesi.

- Yabanci yatirrmeinin, Anlagsma geregince ev sahibi devlete kars1

tahkim yoluna bagvurmas1'*’,

Yatirimlarin  Tesviki ve Korunmast hakkinda Anlagmalar potansiyel
yatirimcinin yatirimlarindan gelir ve kazanglarin geri doniisiinde ortaya ¢ikacak olan

sorun ve engellerle ilgili endisenin giderilmesine katkida bulunur. Bu tiir anlagsmalar

126 TIRYAKIOGLU, age., s. 174.

127 7VEKOV, V.P.: Uluslararasi Ozle Hukuk, Dersler Notu, Moskva 2001, s. 260.

128 AVILINA, L.B. / KOSSOV, B.B.: Rusya Federasyonu’nda Yabanci Yatirimin Milletleraras
Hukuki Esaslari, Moskova 1996, s. 5.

122 ZVEKOV, V.P.: age., s 260.

% AVILINA, 1.B. / KOSSOV, B.B.: 5.3-7
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millilestirilme, kamulastirilma ve miisadere durumunda tazminat veya malvarliginin
iade edilmesini, savas halinde tazminat 6denmesini ve ulusal veya baska ti¢lincii
devlet yatirimeilariyla esit olmayan muamelenin dnlenmesini garanti ederler. Bu tiir
Anlamanin imzalanmas1 uluslararas1 hukukta yatirimcilarin uluslararasi anlagmalarla

saglanan gilivence ve haklariin teminat1 agisindan taraflarca yiikiimliiliik getirir.

1). Tiirkiye’de ki Tarafli Yatirim Anlagmasi

Yabanci iilkelerle yapilacak yatirinmlarin karsilikli tesviki ve korunmasi
anlagsmalarina iligkin hizmetleri ve miizakereleri yiiriitmek gorevi, 4059 sayili Hazine
Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun''
2/f maddesi ile Hazine Miistesarligi Yabanct Sermaye Genel Miidirliigii'ne
verilmigstir. Bu anlagsmalarin miizakeresi ve sonu¢landirilmasi, Disisleri Bakanligi’nin
5 Mayis 1969 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu

Hakkindaki Kanunda'** belirtilen yiikiimliiliikleri sakli kalmak kaydiyla, Hazine

Miistesarligi’nin yetki ve sorumluluklar1 arasindadir.

4059 sayili Kanunun 2’nci maddesi ile yabanci iilkelerle yapilacak
yatirimlarin  karsilikli tesviki ve korunmasi anlagmalarina iligkin hizmetleri ve
miizakereleri ylriitme gorevi Hazine Miistesarligi Yabanci Sermaye Genel

Miidiirligii'ne verilmistir. Miizakereler sonucunda hazirlanan anlasma taslagi, 244

B3I Kanunun metni i¢in bkz. RG. 20.12.1994 — 22147, veya http://www.treasury.gov.tr/teskilat.htm
132 K anunun metni i¢in bkz. RG. 17.05.1969 — 13201,veya http://www.idealhukuk.com/mevzuat/
kanun/m51.htm
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sayil1 Kanunun 4’iincli maddesi geregince Disisleri Bakanlig1 tarafindan TBMM'ne
kanun tasarisi seklinde sunulmak iizere Bakanlar Kurulu'na sunulur. Tiirkiye
Cumbhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluglarla yapilacak
antlagmalarin onaylanmasi, TBMM'in onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina
baghdir (1982 Anayasasi, md.90/1). Bu nedenle, Bakanlar Kurulu, anlagmaya ait
tasarty1, onaylanmasinin uygun bulunmasi i¢in TBMM'ne sunar. TBMM tarafindan
onaylanmast uygun bulunan milletleraras1 antlasma veya sozlesmelerin gegerlilik
kazanabilmesi i¢in, 244 sayili Kanunun 3’iincii maddesi ile verilen milletlerarasi
anlagsmalar1 onaylama ve bunlara katilma yetkisine dayanarak Bakanlar Kurulu'nun
bir kararname ile bu sozlesme ve anlagsmalart onaylamasi gerekmektedir.
Milletleraras1 anlasma ve s6zlesmelerinin onaylanmasi ve yiirtirliige girmesi siireci,
ilgili Bakanlar Kurulu Kararinin Cumhurbaskani'nin onay1r ve RG'de yayimlanmasi
ile sona erer. Bir milletleraras1 antlasma ve sdzlesmenin yiirtirliik tarihi, s6z konusu
Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilir. Tiirkiye'de mevzuata uygun olarak onaylayip
yirtirliige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hiikkmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz (1982

Anayasasi, md.90/5).

Tirkiye, Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tegvikine iligkin ilk
anlagsmasini, Federal Almanya Cumhuriyeti ile 20.06.1962 tarihinde imzalamis ve bu
anlasma 6/2218 sayill BK Karar1 ** ile onaylamp yiriirliige girmistir. Bu ilk
anlagsma, "sermaye yatirimlarinin karsilikli olarak ahden himayesi ve tesvikinin,

hususi iktisadi tesebbiisii canlandirip her iki memleketin refahin1 artirmaya

13 Bkz. RG. 27.07.1963 - 11465.
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yarayacag1" anlayisi, "bir devletin vatandas ve sirketlerine diger devlet arazisinde
miisait sartlar yaratmak" amacit ve "iki devlet arasindaki iktisadi isbirligini
gelistirmek" arzusunu tagimaktadir. Gortldiigii gibi iki iilkenin de amaci, diger taraf
yatirimeilart igin elverigli kosullar yaratarak iilkelerindeki ekonomik kalkinmay1 ve

dolayistyla ekonomik refahi artirmaktir.

Tiirkiye, 1962 yilinda imzaladig1 bu ilk anlagsmanin ardindan yaklasik 23 yil
herhangi bir yabanci devlet ile Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesvikine iliskin
anlasma imzalamamustir. Ancak, 1985 yilindan itibaren Tiirkiye, yabanci devletlerle
bu tiir ikili anlagma iligkilerini yogunlastirmaya baslamistir. Nitekim, 1985-1989
yillar1 arasinda yedi devlet ile Yatirnmlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesvik anlagmasi
imzalanmistir. Turkiye diger yabanci iilkelerle, en fazla 1990-1999 doneminde
Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesvik anlagsmasi imzalamis bulunmaktadir. Bu
donemde 44 devlet ile Yatinmlarin Karsilikli Korunmasit ve Tesvik anlagmasi
imzalanmis ve bunlardan 41 tanesi onaylanip yiiriirliige girmis bulunmaktadir. 2000-
2003 doneminde ise bes devlet ile bu anlagmalar yapilmis durumdadir. Dolayisiyla,
Tiirkiye'nin 1962 yilindan itibaren imzalamis oldugu toplam Yatirimlarin Karsilikli
Korunmasi ve Tesvik anlagmasi sayist 59'a, onaylanarak yiiriirliige konulan anlasma

sayisi da 54'e ulagsmistir.

Yatirnmlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesvik anlasmalarinda yer alan
uluslararas1 tahkim mekanizmasi konusunda ise, 4446 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun'** teklifi

34 RG 14.08.1999 - 23786.
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hakkinda TBMM Anayasa Komisyonu'nun verdigi (2/187) Esas No'lu Raporu'nda'™,
"globallesen diinyada iilkelerin karsilikli olarak birbirlerinde yatirirm yapmalarinin
artik olagan hale geldigi ve bu olusumun karsisinda yatirimlarin gilivence altina
alimmasi i¢in bir ¢ok genel ya da ikili uluslararasi s6zlesmeler imzalandigi ve bu
sozlesmelerde iligkilerden dogacak uyusmazliklarin ¢6ziimii ile ilgili hiikimlere yer
verildigi, bu noktada tahkimin énemli bir uyusmazlik ¢6ziimii olarak ortaya ¢iktigi;
daha once Tirkiye'nin de kabul ettigi New York Sozlesmesinde ticari iligkilerde
tahkime yer verilmesi ve bu cergevede verilecek olan hakem mahkemesi kararlarinin
tenfizini 6ngdéren hiikiimlerin yer aldigi, 1961 tarihli yine Tiirkiye'nin imzaladigi
Cenevre Sozlesmesinde, New York Sozlesmelerindeki ilkelerin Avrupa bakimindan
da uygulama alani buldugu, Cok Tarafli Yatirim Garanti Kurulusu Soézlesmesinin
Tiirkiye tarafindan onaylandigi, iilkemiz ile gesitli lilkeler arasinda iki tarafli yatirim
anlagsmalarinin yapildigt; tiim bu ikili ve genel anlagmalarda yatirimlardan dogan
uyusmazliklarin ¢oziimiinde tahkimin de Ongoriildiigi" ifade edilerek, Tirkiye'nin
yatirim anlagmalarindaki tahkim mekanizmasina bakis acist ortaya konmaktadir.
Soyle ki, 1990'dan itibaren artis gosteren iilkelerarasi yatirimlarin olagan bir
uluslararas1 ekonomik olgu haline geldigi ve bu tiir yatirinmlarin beraberinde
getirebilecegi uyusmazliklarin ¢éziimiinde tahkim mekanizmasina bagvurulmasinin

da bu olagan ekonomik olgunun dogal sonucu olarak kabul edildigi goriilmektedir.

Yukarida sozii edilen kanun teklifinin gerek¢esinde de "lilkemizin ileri
teknoloji ve biiylik finansman gerektiren altyapt yatirimlarinda karsilasilan bazi

sorunlar, yabanci sermayenin yatirim yapma konusunda cekingen davranmasina

133 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
Teklifi Hakkindaki Anayasa Komisyonu Raporu (2/187), TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 9, 46 nc1
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neden olmaktadir. Bu sorunlar arasinda kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma
ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin ¢6ziimii, énemli bir yer tutmaktadir.
Gliniimiizde bu tlir uyusmazliklar bakimindan tahkim uluslararas: diizeyde gittik¢e
yayginlasan bir kurum haline gelmistir" denilerek, yabanci yatirimlar konusunda
tahkimin 6nemli bir yeri oldugu kabul edilmis ve "bu durumda evrensel hukuk
benimsedigi ve uyguladigi kavram ve kurumlara hukukumuzda da yer verilmesi
gerekmektedir" denilerek, uluslararast tahkim kurallarinin, evrensel hukuk
kurallarinin benimsenmesi anlayist ile i¢ hukuk diizenimizde yer almasi gerektigi

vurgulanmustir.

Ayni sekilde, Tiirkiye'de hiikiimetler tarafindan onaylanmasimin uygun
bulunmasi amaciyla TBMM'ye sevk edilen Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve
Tesviki anlagsma tasarilarinin gerekgelerinde tipik olarak yer verilen "her iki iilkede,
0zel tesebbiisle devlet arasinda ¢ikabilecek ihtilaflarin ¢éziim yollarini tespit etmek"
ifadesi ile de tahkim mekanizmasi, yapilan Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve

Tesvik anlagsmalarin esaslarindan biri olarak kabul edilmektedir.

"Tirkiye'nin taraf oldugu ikili yatirim anlagsmalarina gore, ihtilaf halinde
belirtilen Tahkim Merkezi veya Merkezlerine basvuru, ICSID'ten farkli olarak, ev
sahibi devletin kabuliine (ihtiyarina) birakilmis degildir. Burada, tahkim zorunlu ve
otomatik bir uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi olarak kabul edilmistir. Diger bir ifade
ile, belirtilen Anlagmalara gore taraflar arasinda bir yatirnm ihtilafi ¢iktiginda ve

yatirimet basvurusunu yaptiginda, ev sahibi devlet, ikili Anlagmada agiklanan tahkim

Birlesim,10.08.1999, Sira Sayisi: 109.
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mahkemesinin yetkisini kabul edecektir. Ciinkii, Devlet ikili Anlasma ile
yatirrmcinin miiracaatt halinde Hakem Mahkemesinin yetkisini kabul edecegini

bastan kabul ve taahhiit etmistir."'*

B. Rusya’da ki Tarafh Yatirnm Anlasmalar:

Rusya Federasyonu’nun yabanci iilkelerle yatirim igbirliginin gelismesinin en
onemli kosulu Rusya’da uygun yatirim ikliminin yaratilmasidir. Bu amacla, Rusya
tarafindan yapilan YKKTH Devletleraras1 ve Hiikiimetleraras1 Anlagmalar yabanci
ve Rus yatirimcilara yatirimlarin korunmasina dair gerekli garantileri saglamaktadir

ve yatirimlarin gorecegi muamelenin genel hukuki ¢ergeveyi belirtmektedirler.

“RSFSC’de Yabanci Yatirnmlar Hakkinda” Kanunun ile, yabanci yatirimeilara
Ongoriilmiis garantilerin gelisimi ve daha da somutlagmasi i¢in, Rusya Hiikiimeti,
1992 yilinda, igerisinde Anlagmanin yeni Ornek taslagi bulunduran “Rusya
Federasyonu Hiikiimetinin ile Yabanci Devletlerin Hiikiimetleri ile Yatirimlarin
Karsilikli Korunmas: ve Tesviki ile ilgili Anlagsmalarin Yapilmas: Hakkinda” 395

Nolu Karar ¢ikartti.

Bu Kararin esasinda, ABD, Portekiz ve diger devletlerle ilgili Anlasmalar
yapilmisti. 1995 senenin basinda, Rusya’nin 27 devletle Yatirimlarin Kargsilikli

Korunmasi ve Tesviki Hakkinda Anlagmasi vardir.

13 SANLI, Cemal : Milletleraras: Ticari Tahkimde Esasa Uygulanacak Hukuk, Ankara 1986, s. 35.
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16 Eyliil 2000 y1l itibariyla, Rusya tarafindan toplam 53 YKKTH anlasma
akdedilmistir. Bunun i¢inde, SSCB adindan yapilmis bulunan ve 21 Aralik 1991
tarihli Alma-Ata Deklarasyonu uyarinca uygulanan, Avusturya, Belgya ve
Luksemurg, Biiyiik Britanya, Almanya, ispanya, Kanada, Cin, Kore Cumhuriyeti,
Niderlandlar, Tiirkiye, Fin, Fransa ve Isvicre ile 13 YKKTH Anlasmas1 da var.

Bu konuda Model Anlagma, yabanci yatirimlarin Rusya ekonomisine akiminin
artmasina katkida bulunmaga arz etmektedir. Anlagsmayla, yabanci yatirimcilara milli
muamele (rayuonanvhoviti pexxcum) veya/ve en c¢ok gozetilen ulus kaydi (pesrcum
Haubonvuwezo Onrazonpuamcemeosanus) ve yatirim faaliyetin gerceklestirilmesi icin

gereken garantilerin tiimii sunulmaktadir.

Rusaynin YKKTH Anlagmalarin yapilmasi ve bundan da ziyade, Washington
ve Seul Konvensionlaruinda istirakinin énemli temel sonugu, daha eveler Sovyetler
Birligi tarafindan yabanci 0zel kisilerle olan miilki davalarda devletin “kati

bagisiklig1”na (immunity)itaat yapmasi niyetinden ve gayesinden ¢ekilmesidir.
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IKiINCi BOLUM
TURKIYE ile RUSYA ARASINDA YABANCI YATIRIMIN ULUSLARASI

HUKUKTA iKi TARAFLI DUZENLENMESI:
YATIRIMLARIN KARSILIKLI KORUNMASI ve TESVIKI ANLASMASI

1. iki Tarafli Yatirnm Anlasmalariin Temel Ozellikleri

1. Genel Olarak

II. Diinya Savasi sonrasinda, gelismekte olan iilkelerin, sermaye ihra¢ eden
iilkelerin  teknoloji  birikimlerine, organizasyon becerilerine ve dolayisiyla
sermayelerine olan ihtiyaglar1 Yatirnmlarin Karsihikli Korunmasi ve Tesvik
anlagmalarini giindeme getirmistir. Giiniimiizde yabanci sermaye yatirimlarina iliskin
uluslararas1 diizeydeki en onemli hukuki metinler, devletlerin birbirleriyle ikili
ekonomik ve ticari iligkilerini gelistirmek, tilkelerine yabanci sermaye ¢ekebilmek ve
diger iilke yatirimecilarini kendi iilkelerinde yatirim yapmaya 6zendirmek amactyla

yaptiklar1 Yatirnmlarin Karsilikli Korunmasi ve Tegvik anlagmalaridir.

Yatirimlarin karsiliklt korunma ve tesviki hakkinda ilk anlagma 1959 yilinda
Avrupa'da, 25 Kasim 1959 tarihinde Almanya Federal Cumhuriyeti ile Pakistan
arasinda yapilmistir; fakat bu gesitten ilk onaylanmig anlasma ise Almanya Federal
Cumhuriyeti ile Dominik Cumhuriyeti arasindaki yine 1959 yilinda yapilmis olan

37

anlasmadir. 7 2000 yilinda yabanci yatirmmn korunmasi ve yatirimin tesviki

hakkindaki anlagmalarin toplam sayisi 174 devleti kapsayan 1726 anlagmadan

7 KOSTUNINA / LIVENSEV, age., s. 108.
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ibarettir. Bu anlagsmalarin grup {ilkeler arasinda taksimi su sekildeydi: Gelismis
tilkeler arasinda yapilan anlasmalar % 39, gelismis ve az gelismis lilkeler arasinda
yapilanlar % 36, az geligmis {lilkeler ile Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda
yapilan anlagmalar %13, gelismis sanayi iilkeleri ile Merkez ve Dogu Avrupa
tilkeleri arasinda % 7, gelismis sanayi tilkeleriyle Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri
arasinda yapilan anlagsmalar ise %2. 2003 yilinin bagina kadar 183 iilke 1857 yabanci

yatirimlarla ilgili iki tarafli anlasma yapmustir'®.

Giliniimiizde, diinyanin her bir iilkesi en azindan bir iki tarafli yatirim
anlasmasina taraftardir. Bunun yami sira, bu tarz anlagmalar1 diger devletler ile
yapmayan “serbest bolge” olan arazi ve iilkeler istisnadir, vergi alinmayan liman
grubuna ait olan ve vergileri kaldirmus iilkeler gibi. Ornegin, Baham Toplulugu,
Sent-Kits ve Nevis, Surinam, Hongkong, Men Adas1 ve diger “off-shore” denilen
bolgeler yatinmlarin karsilikli korunmasi ve tesviki hakkinda anlagmalara taraf
degildir. Bunun nedeni ise, bu anlagmalarda yer alan bir hiikimle, yasa dis
degerlendirilebilecek sermaye ile ilgili, vergi kuruluslarinin karsilikli sekilde
bilgilendirilmesi saglanabilir'”. Ama vergi alman limanlarda sermayenin depolarda
ve limanlarda saklanmasi ile ilgili sirrin tam korunmasi, banka ve ticari bilgilerinin

aciklanmamasi konusunda miisterilere garanti vermektedir.

138 Bilaterial Investment Treaties, 1959-2000, UN, New York-Geneva 2000, s 4. (http://'www.uncitad.
org/en/docs/poiteiiad?2.en.pdf)
139 KOSTUNINA / LIVENSEV, age., s. 105.
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A. IKki Tarafli Yatirnm Anlasmalarinin Akdedilis Nedenleri

Yabanci sermaye akimin denetlenmesi, dnceleri dostluk, isbirligi, ticaret ve
denizcilik ile ilgili Anlagsmalarin imzalanmasi sonucu gerceklesmeye baslamistir.
60’11 yillardan baglayarak Dostluk, Ticaret ve Denizcilik Anlagmalarinin rolii 6nemli
Ol¢iide azalmaya baglamistir. Bunun nedeni siyasal bagimsizligini kazanmig eski
somiirge ve bagmli iilkelerin ekonomisine sermaye yatirim kapasitesinin

biiytimesiyle'*” iliskilendirilebilir.

Ulkelerin miitesebbis ve sermayesinin dis iilkelere acilmasi, ayn1 zamanda
yabanci sermaye ve ileri teknolojinin iilkelere gelmesi yolu ile iilke ekonomisinin

globallesen diinya ekonomisi i¢inde etkin bir sekilde yer almasi, her devletin genel

141

ekonomik politikalarin ana hedefleri arasinda yer almaktadir. ™ Tiirkiye, tilkede var

olan ekonomik kaynak eksikligini kisa ve orta vadede giderebilmek ve gerekli
ekonomik kalkinmayi saglamak agisindan sabit sermaye yatirimlarina gereksinimi
olan bir iilkedir ve, yerli sermaye yatirimlarinin ekonomik kalkinma hedefini
yakalamada yetersiz kalmasi nedeniyle iilkeye yabanci sermaye yatirimi ¢ekme

142

yoluna gitmektedir. ™ Bu alanda izlenen yontemlerden birisi de, ticaret ve yatirim

iliskilerinin yogun oldugu ve gelecekte bu iliskilerin artma potansiyeline sahip

oldugu iilkeler ile ikili yatirim anlasmalar1 yapmaktir'®.

O MARISEVA, N.I.: Rusya’nin Diger Devletlerle Bagladigi Anlasmalar Uzere Hukuki Yardim ve
Onun Gelisme Egilimi, REMP, 1996-97, San-Peterbursk 1998, s. 148.

“UELKIS, Z./ GUZMAN, A./ SIMMONS, B.: Competing for Capital: The Diffusion of Bilateral
Investment Treaties 1960-2000, University of Illinois 2004, s.18.

142 ULUDAG, age., s.31.

143 1 UZINA, 1.A., Ekonominin Devlet Tarafindan Diizenlenmesi, Ufa 1998, s.8.
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Bu c¢ergevede, Tiirkiye’nin Rusya’yla yatirirm ve ticari iliskilerinin yogun
oldugu veya bu iligkilerin gelismesine yoOnelik potansiyele sahip oldugu
diisiiniildiiglinden, tilkede yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin korunmasi ve daha
fazla yabanci sermaye gelisinin 6zendirilebilmesi i¢in, yatirimlarin karsilikli tesviki

ve korunmasi anlasmasinin varligi 6nem tagimaktadir.

Yatirimlarin  Karsilikli Korunmasi ve Tesvik anlagmalarinin gerekceleri
incelendiginde, hiikiimetlerin bu anlagmalar ile, {ilkenin ekonomisinin kiiresellesen
diinya ekonomisi i¢inde etkin bir sekilde yer almasini hedefledikleri goriilmektedir.
Bu cercevede hiikimetler, iilkeye yapilan yabanci yatirimlarin korunmasi ve iilkeye
daha fazla yabanci sermaye girisinin 6zendirilebilmesi ve boylece akit taraf devletleri
ile daha yakin ekonomik isbirligi i¢in uygun sartlar yaratilmasi, daha istikrarl bir
yatirim ortaminin temini, iilkeye yatinm yapanlar ile devlet arasinda ortaya
cikabilecek uyusmazliklarin ¢oziim yollarinin agikca tespit edilmesi ve yabanci
yatirimcilara ekonomik ve hukuki giivence saglanabilmesi amaciyla yabanci
tilkelerle Yatirnmlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesvik anlagmalari yapma yoluna

gitmektedirler.

Yatirimlarin  karsilikli tesviki ve korunmasi anlagsmalari metinlerinde
genellikle yatirimei, yatirim, gelirler ve iilke terimlerinin tanimlari, milli ve en ¢ok
gozetilen ulus muameleleri, kamulastirma, kayiplarin tazmini, transferler, halefiyet,
bir taraf ile diger tarafin yatirnmcist arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimi, akit taraflar

arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii, diger kurallarin uygulanmasi ve 6zel taahhiitler,
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anlagsmanin uygulanabilirligi ve yiiriirliige girme, stire, yiriirliikten kalkma konulari

ile ilgili maddeler yer almaktadir.

Yabanci yatirimin karsilikli olarak korunmasi ve tesviki ile ilgili ortaya ¢ikan
ekonomik ve siyasal diizen, ilgili yatirimlarin gelecegi konusunda son derece dnemli
olmaktadir. Bu nedenle, belirli yasal diizenlemeler yeni gelisimlerin 6zelliklerine
uygun bir sekilde gergeklestirilmelidir. Aksi durumda, karsilasilabilecek ekonomik
ve siyasal bir takim problemler, iilke ekonomisinin yabanci sermayeyi tesvik yoluyla
kalkinmasinda kostek olacaklardir. Nitekim, diinya ekonomisinde '** , ilgili
desteklemelerin gerceklestirilmesi karsilikli koruma ve tesvik anlagmalarinin
olusumuna zemin hazirlamistir. Bu olusum siireci, baglangigta sadece gelismis ve
gelismekte olan {ilkeler arasinda gergeklesmisse de, basamakli olarak tim diinya
5

iilkeleri, ekonomik gelisim diizeylerinden bagimsiz olarak bu siirecin '** igine

girmislerdir.

ABD’nin sanayi acidan gelismis {ilkelerle yaptigi dostluk, ticaret ve
denizcilikle ilgili anlasmalar kendi deneyimine bagli farkl dzellikler tasimaktadir'.

Fakat, 80-90'11 yillarda yabanci yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi hakkinda

anlagmalarin sayis1 6nemli diizeyde artmistir.

4 INCESULU, ipek: Dogrudan Ozel Yabanci Sermaye Hareketlerini Etkileyen Faktorler ve Tiirkiye,
HM, Uzmanlik Tezi (yayinlamamis), s.28.

4> BOGUSLAVSKIY, age., s.14.

1% Bu konuda etrafli bkz. KOSTUNINA / LIVENSEV, age., s. 10.
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ikili anlasmalarda, ev sahibi iilkenin'’ yatirim mevzuatia uygun olmak
kaydiyla yatirim sayilabilecek kiymetler genis sekilde sayarak tanimlamistir. Ancak,
bu sayimin tahdidi olmadigi ifade edilmistir. Ev sahibi iilke, ikili anlagmada yer
almayan bagska bir kiymeti yatirnm olarak kabul edebilir. Bu durumda s6z konusu
yatirrmdan kaynaklanan uyusmazlik da ikili anlagma hiikiimlerinde 6ngdriilen usul
cercevesinde karara baglanacaktir. Ikili anlasmalarda yatirim olarak kabul edilen
kiymetler sunlardir:

- Hisseler, tahviller ya da sirketlere katilimin diger sekilleri.

- Yeniden yatirimda kullanilan gelirler, para alacaklar1 veya bir
yatirimla ilgili mali degeri olan ve yasalara uygun olarak kabul edilen diger haklar
(gelirler kavram, bir yatinmdan elde edilen kar, faiz ve temettii gibi hasilatlar1 ifade
eder).'*®

- Tasiir ve tasinmaz mallar ve bunlarin iizerindeki ipotek, haciz, rehin
ve benzeri diger haklar.

- Patent, lisans, sinai tasarim, telif haklari, teknik islemler, ticari
markalar, pestemaliye, know-how ve benzeri diger haklar.

- Taraflarin iilkelerindeki dogal kaynaklarin aranmasi, ihraci, islenmesi
ve kullanilmasi gibi konularda yasalar veya yasalara uygun olarak akdedilmis bir

ticari sozlesme uyarinca saglanan imtiyazlar.

Bunun yan1 sira gelirlerin ve miilkiyetin ¢ifte vergilendirmesini 6nleyen iki

tarafli diizeyde imzalan anlagmalar yapilir. Bu anlagsmalarin amaci, hangi devlette

7 {kili anlagmalara gore ev sahibi iilke kavramu, toprak smirlari, karasulari ve kita sahanligim kapsar.

Diger bir ifadeyle, uluslararast hukuk ¢ercevesinde yatirima ev sahipligi yapan iilkenin egemenlik ve
yarg1 hakkinin bulundugu simirlari i¢inde kalan alan, tilke anlamina gelmektedir.
'8 Bu konuda etrafli bkz. BOGUSLAVSKIY, age., s.157.

74



hangi ¢esit gelirlerin vergiye tabi tutulmasini ve vergilendirilme alaninda tartismalara

yol agabilecek uyusmazliklarin ¢6ziim diizeninin olusturulmasidir.

Yatirimlarla ilgili iki tarafli diizenlemenin avantaji, yatirimlar1 kabul eden
tilkelerin yatirim iklimine, siyasi, hukuki ve iktisadi gelisim ortamima bakilarak
secim prensibine149 dayanmasidir. Yani, uluslararasi anlagmalar, anlasan taraflarin
konuyla bagh 6zel ve spesifik yaklagimlarini g6z oniinde bulundurmak imkaninin ve
bununla birlikte yatirim sartlarinin ayrintili olarak belirtilmesinin de kapsam igine

alinmasi olanagini tanimaktadir.

Sermaye akiminin iki tarafli diizenlenmesinin 6zelliklerinin yami sira diger
etkenler de vardir. Bunlar:

- Anlagmaya taraf olan {ilkelerin ekonomik kalkinmasinda esasli rol oynayan
dogrudan yatirimlarin iktisadi agidan ilgili {ilkenin gelismesine etkisi.

- Ev sahibi iilkenin yabanci sermaye yatirimlarina yonelik ulusal mevzuati,
yatirimel llkelerin ekonomik tesebbiisleri tarafindan dikkate alinmalidir. Burada,
yatirimlarin iilkeye giris sekli ve yatirim faaliyetinin tespiti kastedilmektedir.

- Yatinnmlarin gerceklesmesi asamasinda dogan sira dis1 ve 6zel durumlarin
ortadan kaldirilmasi i¢in Anlasmanin belirli maddelerin tek tarafli sekilde
degistirilmesi olanaginin sunulmasi (nitekim, siire§en bilanco acig1 ve milli
giivenligin tehlike altinda oldugu hallerde gelirlerin transfer edilebilinmesini

yasaklamaktadir)."’

14 KOSTUNINA / LIVENSEV, age., s. 187.
13 KOSTUNINA / LIVENSEV, age., s. 189.
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Iki tarafli anlasmalar, gelisme ve kalkinma siireci iginde olan iilkeler igin ¢ok
tarafli onem tagimaktadir. Bu anlagsmalar, ev sahibi {ilkede hukuki ve vergi rejimlerin
istikrarlim1  garanti eden yabanci yatirimlarin {lkeye giris ve faaliyetinin
diizenlenmesinde uluslararasi hukuka dayanarak olusturdugu hukuki zeminin temel

ayaklarindan birisidir.

Sunu da belirtmek gerekir ki, miinferit gruplara giren tilkeler arasinda yapilan

iki tarafli yatirim anlasmalarin iceriginin dzelligi vardir '

Gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasinda yapilan anlagmalarda ev sahibi
tilkenin ekonomik gelisim siireci ile ve kabul edilen yatirimlar arasinda olan karsilikli
etkilesim sorununun ¢ozliimlenmesine vurgu yapilmaktadir. Bu, gelismekte olan
tilkelerin hiikkiimetlerine yabanci sermayeli sirketlerde her ¢esit miilkiyet istirakinin
denetlemesine imkan saglamaktadir. Bu olanak, siiregen bilango ac¢igi durumunda,

ana fonlarin, gelir ve karlarin yurt disi1 transferinin kisitlamasi tizerinde kurulmustur.

Gelismis tlkelerle ve ekonomisi gecis doneminde olan devletler arasindaki
anlagsmalarda da analojik vurgu yapilmaktadir, yani gecis donemindeki iilkenin
hiiklimetine kriz durumunda uzun vadeli yatirimlarin transferine limit koyma imkani

taninmaktadir.

"I DORONINA, / SEMILUTINA, age., s. 149.
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Nihayet, gelismis iilkeler arasinda yapilan anlagmalarda ise, rekabet ilke ve
normlarinin diizenlenmesi, bilgi degisiminin gelismesi, anlagan taraflarin ulusal

yasamanin seffafligmin gelismesi 6n plana ¢ikmaktadir' >,

B. Anlasmanin Temel Maddeleri ve Hiikiimleri

Anlagmalarin hizla artmasi, Rusya’da yatirimin karsilikli korunmasi ve
tesviki konusunda Model (7ipik) Anlasmanin hazirlanmasini gerekli kilmistir. Model
Anlagma dort temel konuda hiikim icermektedir '>*:

- Diinya diizeyinde “milli rejim” olarak taninan, anlasma tarafi iilkelerde
yatirimlara saglanacak muamelenin usuliinii, adalet ve esitlie dayanmasina iliskin
hiikGimler (treatment provisions);

- Yabanci yatirimcilari, kendi miilkiyetlerinden mahrum etme, istimlak,
devletlestirme veya diger bu gibi tedbirlerin uygulanmasindan korunmasinda iliskin
hiikimler (expropriation provisions);

- Karlarin ve gelirlerin engelsiz bir sekilde transfer edilebilmesine iliskin
hiikmler (transfer provisions);

- Uyusmazliklarin ¢oziimiiyle ilgili tahkim mahkemelerinin verdikleri
kararlarin Anlagma taraflar1 olan {ilkelerce taninmasinmi saglayan, uyusmazliklarin

¢Ozlim seklini ve merciini belirten hiikkiimler (desputes provisions).

132 KOSTUNINA / LIVENSEV, age., s. 118.

'3 Bu konuda bkz., TIRYAKIOGLU, age., s.167., BOGUSLAVSKIY, age., s.151-187; ELKIS /
GUZMAN / SIMMONS, age.,s.14-20, KOSTUNINA / LIVENSEYV, age., 5.89., NEBIYEV, Murat:
Sermaye Artsada Bohran Derinlesir, Zaman Gazetesi, Baku 3/12/1998.
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Bu genel ve diger 6zel sartlarin model anlagsmaya dahil edildikten ve

taraflarca onaylanmasindan sonra anlagma bir yasa niteligini kazanmis olur.

Tiirkiye, bir c¢ok devletle yatinmlarin karsilikli tesviki ve korunmasi
konusunda ikili anlagsmalar yapmistir. Bunlardan biride Rusya Federasyonu’yla
yaptig1 Anlagsmadir. Bu Anlagmayla esas olarak kimlerin yatirimer sayilacagi, yatirim
olarak kabul edilecek degerler, yatirimlarin nasil korunacagi ve tesvik edilecegi,
yatirimeinin ev sahibi lilkede elde ettigi gelirlerin kendi iilkesine transferi, yatirirmin
kamulastirilmasi halinde yargi yolu ile tazminat, yatirim ihtilaflarinin ¢6ziim yolu

konular1 diizenlenmistir.

Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesvik Anlagmasi yapilacak iilkenin
belirlenmesindeki en 6nemli ilke, yatirim ve ticaret iligkisinin yogunlugu ve bu
anlamda anlagma yapilacak iilkede belirli bir potansiyelin var olmasidir. Diger bir
anlatimla iilkeler, ticari ve yatirim anlaminda iliskilerinin arttig1 veya artmasini

istedikleri iilkelerle bu yonde anlasmalar yapmaktadirlar.'>*

Diinya {ilkelerinin tecriibesinden goriindiigii gibi yatinm anlasmalarin
cogunda, yedi boliim bulunmaktadir. Bunlar:

- Anlagsmanin konusu ve faaliyet siiresi.

- Ev sahibi lilkeye yatirim giris ve izin sartlari.

- Yatirimcilarla ilgili koyulan rejim sartlari.

- Kar, gelir ve sermayenin yurtdigina transferi.

¥ BULUTOGLU, age., s. 27.
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- Kamulastirma ve tazminatin 6denme sartlari.
- Anlagma taraflarin arasinda meydana gelen uyusmazliklarin ¢6ziim yolu.
- Yatirimc ile yatirim yapilan tilke arasinda meydana gelen uyusmazliklarin

¢Oziim yolu.

C. Anlasmada Yer Alan Genel Ilkeler
1) Seffafhik

Ulkeler yatirim ¢ekebilmek i¢in ve ulusal yatirim ortaminda daha elverisli
kosullarin yatirimcilara saglanmasinin gereklestirmek i¢in c¢esitli diizenlemeler
yapmaktadir. Uluslararasi yatirim anlagsmalarinin bu diizenlemelere olan katkisi, daha
seffaf, sik¢a degismeyen kurallara sahip, dngoriiliir ve giivenilir bir yatirim ortamini
yatirimelya garanti etmekten ibarettir > . Yani, hiikimetler, uluslararasi yatirim
anlagmalar1 vasitasi ile yapilan diizenlemelerle mevcut uygulamalarin ve kurallarin

degismeyecegini garanti altina almaktadir.

2) Karsihihk

Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesvikine iligkin anlagmalar, yatirimin
hukuki cergevesinin ¢izilmesi ve yatirnmin tabi olacagi hukuki muamelenin
belirlenmesinde ¢ok onemli rol oynamaktadir. "Yani, ev sahibi iilkenin yatirimciya

ne sekilde muamele edeceginin regetesi iki tarafli anlagsmalarda emredici kurallarla

'3 TIRY AKIOGLU, "Dogrudan Yabanci Yatirimeilara iliskin Uluslararast Diizenlemeler", s.174.
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belirlenmektedir. Bu kurallardan sapmak, uluslararasi hukuka gore sorumlulugu

gerektirmektedir."'>°

Bu muamelenin tanimi Tiirk hukuk yazarlart su sekilde kayda verilmistir:
Karsilikli muamele en asagi iki devlet arasinda uygulanan ve iilkesinde digerinin
vatandaslarina ayni mahiyetteki haklari tanimlarini ifade eden bir prensiptir’”’. Bu
esasa gore bir yabancinin Tiirkiye'de bir haktan yararlanabilmesi, Tiirklerin de o
yabancinin iilkesinde ayni tiir ve nitelikte olan haklardan yararlanmasina baglhdir.
Tiirk hukukunda karsilikli muamele esasi milletleraras1 sozlesmelerde taninmis ve

mevzuatta da kabul edilmistir.

Eskiden diisman olarak nitelendirilen yabancilar, zaman gegtikge artan
bir sekilde bulunduklar1 devletlerin iilkesinde hak ve kolayliklardan yararlanmaya
baslamiglardir. Fakat, yabancilar gittikleri iilkelerde tiim hak ve Ozgiirliikklerden
yararlanamiyorlardi. Onlarin gittikleri iilkelerde yararlanabilecekleri haklar1 tespitte
cesitli sistemler olusturulmustur. Bu sistemlerden biri, karsiliklilik esasidir. Bagka bir
deyisle, karsilikli islem, devletin karsilikli olarak bir 6zel hakki birbirilerin

158
vatandaglarina tanimalaridir.

Bu esasa gore, herhangi bir yabanci devlet
vatandasinin, bulundugu iilkedeki haklardan yararlanabilmesi i¢in, bulundugu iilke
vatandaslarinin da, kendi {ilkesinde ayn1 haklardan aym 6l¢iide yararlanmasi gerekir.

Bu yararlanma hakki, devletleraras1 anlagsmalardan kaynaklanabilecegi gibi, anlasma

olmaksizin kanuni, idari yahut fiili uygulamadan da kaynaklanabilir. Giiniimiizde

* Bu konuda bkz. TIRYAKIOGLU, age., s. 128.; BOGATIREV, age., s. 67.

57 CELIKEL, age., s.56.

138 BERKI, Fazil: Devletler Hususi Hukuku, C. I Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku, Basi 7, Ankara
1970, s. 174.
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bazi haklarin taninmasinda uygulanmakta olan sistemlerden biri de budur. Ancak,
karsiliklilik, agikca kabul edilmedigi alanlarda uygulanmaz. Giinlimiizde, yabancilara
taninmis haklarin tespitinde bu esas tek basina gegerli degildir. Muhabele-i bilmisille
karsiliklilik esasi bir birine ¢ok benzer. Ama muhabele-i hilmisil bir devletin, bagka
bir devletin adil olmayan davraniglarina karst aldig1 siyasi nitelikli bir tedbirdir. Bir
tilkenin, diger bir iilkeye, bir tepki niteliginde olan muhabele-i bilmisilde, karsilikli
islemde oldugu gibi ayni ile islem yapma zorunlulugu yoktur; daha agir nitelikte

. 159
karar da alinabilir.

Yatirimlarin -~ Karsihikli - Korunmasi ve Tesvikine iliskin anlasmalar,
yatirimlarin tabi olacagi hukuki islemleri karsilikli olarak diizenlemektedir. Diger bir
ifade ile, anlagmanin tarafi olan devletlerden her biri anlagsma sartlarina gore ev
sahibi devlet veya kaynak devlet olabilmektedir. Dolayisiyla, her iki taraf devlet bu
iki ihtimali de goz Oniine alarak Yatirnmlarin Karsilikli Korunmast ve Tegvikine
iliskin anlagmay1 yaptig1 i¢in bu tiir anlagsmalar, her iki devleti de tatmin eden
kurallardan olusmaktadir. Clinkii, devletler, ev sahibi devlet olarak kendi konumunu
ve kaynak devlet olarak da kendi yatirimcisinin konumunu belirlemek ve hukuki

giivenligini saglamak istemektedir.

3) isbirligi

Iki tarafli anlasmalarin akdedilmesinin birinci amaci, akit devletlerin kendi

vatandaslarin haklarini diger devlette koruma imkanini elde etmesidir.

159 TEKINALP, Giiloren : Tiirk Yabancilar Hukuku, B. 5, istanbul 1996, s. 20.
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Giinlimiizde iilkelerin ekonomik kalkinmasi tek basina miimkiin olmamakta,
uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi zorunlu goriilmektedir. Bu yiizden ekonomik
kalkinmada etkisi olumlu kabul edilen yabanci yatirimlara ve ozellikle de 6zel
yabanct yatirimlara talep giderek daha cok artmaktadir. Bunun igin yabanci
yatirimcilarin oniindeki bir takim engellerin kaldirilarak tereddiitlerin giderilmesi
gerekir. Bu tereddiitlerin en 6nemlilerinden biri gayri ticari riskler olup, yatirimcilar
bu risklere karsi garanti istemektedirler. Bu nedenle, yabanci yatirimlari ihtiyag
duyan tilkenin iki ve c¢ok tarafli anlagmalar imzalamas1 énemlidir. Bu anlagmalarin
amaci, yabanci yatirimcilarin haklarinin korunmasini temin etmek ve muhtemel

riskleri azaltmaktir.

4) Esitlik

Giinlimiizde, devletlerin yatirirm mevzuatinda sik¢a rastlanan ilke, yabancilar

tarafindan gerceklestirilen yatirimlarla yerli yatirimlar arasindaki esitlik ilkesidir.'®

Genellikle, biitiin hukuk sistemleri, yabancilarin hak ve 0Ozgiirliiklerden
vatandaglara esit olarak yararlanmasini kabul etmis bulunmaktadir. Hatta, bu konuda
bir yabancilar hukukunun varlig1 dahi s6z konusu olmamaktadir. Bu esas, iki ve ¢ok
tarafli milletleraras: sdzlesmeler ve milletlerarasi hukukun genel prensipleri geregi
olarak yerlesmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi “Temel Haklar ve Odevler”
baslig1 altinda kamu haklarini, yabancilara, vatandasla esit sekilde tanimistir.

Devletler, iilkesi lizerindeki yabancilara kendi i¢ hukukuna goére haklar taniyip,

1 TIRYAKIOGLU, age., s. 59.
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gorevler yiiklerken, bu konuda milletlerarasi hukukun genel prensiplerini nazara

almaktadir'®’.

Yabanci1 ile vatandasin esitligi prensibe gore, yabancilar, vatandasin
yararlanabilecegi tiim haklardan yararlanabilmektedir. Yabanci, vatandas gibi,
bulundugu devletin hukukundan yararlanabilecektir. Yabancilarin bu hak ve
ozgiirliikklerden yararlanmalari bir kural, yararlanmamalar1 veya sinirli yararlanmalari
ise istisnail bir nitelik tagimaktadir. Yabancilar hukukunun konusu da istisna nitelikli
hiikiimlerdir. Baska deyisle, yabancilar hukuku bir devletin iilkesinde bulunan
yabancilarin vatandaslardan farkli olarak uymasi gereken kurallardan olusmaktadir.
Genis bir tanim verecek olursak yabancilar hukuku, yabancilarin vatandaslara esit
olarak kullanabildikleri haklar1 ve d&devleri gosteren, vatandaslarinkine nazaran
istisna olarak hi¢ sahip olmayacaklar1 veya sartli olarak kullanabilecekleri haklari

belirten kurallardir.'®

Zaman gectikce, yabanci ile vatandasin esitligi esasinin haksizliklara
neden oldugu goriisii ortaya konulmustur. Geri kalmis {ilkelerde, gelismis iilke
vatandaglarinin o iilke vatandaslari ile ayni rejime tabi tutulmalarinin dogru olmadig:
ileri stirtilmiistiir. Adaletin milletleraras1 standardi (asgari standart) adli yeni bir
Olcliniin giindeme gelmesinde bu elestirilerin biiylik rolii olmustur. Bu goriisii
savunanlara gore, kisilerin insan olmalar1 bir takim haklardan yararlanmalar1 i¢in
yeterlidir. Bu haklar, bulunulan {ilkenin vatandaslarina tanimisg haklardan daha genis

kapsamli da olabilir. Gelisimi esit olan iki iilke arasinda vatandas- yabanci esitligi

'l CELIKEL, age., s. 2-3.
12 ALTUG, Yilmaz: Yabancilarin Hukuki Durumu, B. 2, Istanbul 1966, s. 8.
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prensibinin uygulanmasinda bir sakinca goriilmemektedir; fakat esit olmayan
devletlerle iligkilerde asgari standart prensibinin uygulanmasi gerektigi ileri
striilmektedir. Ancak, milletleraras1 adalet standardinin hangi haklar1 kapsadig
hususunda da, bu ilkeyi savunanlar arasinda goriis birligi yoktur. Baz1 yazarlar,
adaletin milletlerarast standardinin, milletlerarasi hukukun genel olarak kabul ettigi
prensiplerden olustugunu belirtirken, bazilari da bu haklarin bir smirlamasini

yapmay1 tercih etmislerdir.'®

20. ylizyilin ikinci yarisinda kabul edilen uluslararasi bildirgelerde dil,
ik, cinsiyet, din ve benzer kisitlara gore ayirimlar yapilmadan bir takim hak ve
Ozgiirliiklerin tiim insanlara taninmasi1 gerektigi ifade edilmistir. 10 Aralik 1948
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Bildirisi ve 4 Kasim 1950 Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi insan haklarini milletlerarasi hukukun korunmasi altina almistir. Bu
durumda, baz1 haklar, yabanci vatandas ayirimi yapilmaksizin tiim insanlara
taninmaktadir. Bununla, yabanci - vatandas esitligi ile milletleraras1 adalet
standardinin  biiyiik 6lgiide  Ortlistiigiinii  gormekteyiz. Milletleraras1  adalet
standardinin i¢inde yer alan bir hakkin yabancilara taninmamasi halinde, ilgili

devletin milletlerarasi mesuliyeti giindeme gelir.'®* .

D. Uyusmazhklarin Coziimii

Tiim anlagmalar, bu tiir uluslararas1 anlasma baglayan devletler arasinda,
onun yorumuna ve uygulamasina iliskin, uyusmazliklarin ¢oziimii diizeniyle ilgili

kurallar1 6n gormektedir. Akit devletlerin 6nerisine bagli olarak bu sorunlar iizerinde

1 CELIKEL, age., 5.30.
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goriismeler yapilabilir. Uyusmazliklar ve tartismalar imkan dairesi i¢inde karsilikli
miizakereler yoluyla ¢oziilmelidir. Eger uyusmazlik bu sekilde ¢oziillemez ise, o
zaman taraflarin birisinin talebiyle tahkim yoluna bagvurabilir. Nitekim, Tiirkiye ve
Kore arasindaki anlagsma, eger uyusmazlik 6 ay zarfinda diplomatik kanallarla
danigmalar yoluyla ¢ozililemez ise, tahkim yoluna bagvurulacagini 6ngérmektedir.
Tahkim mahkemesi, her somut olay i¢in olusturulur; ii¢ iiyeden olusur. Her bir taraf,
tahkim mahkemesinin bir {iyesini tayin eder, tayin aralarinda iigiincii bir devletin

vatandasin tahkim mahkemesinin sedirligine aday1 razilastirirlar.

E. Anlasmanin Kapsami

Yatinnmlarin Karsilikli  Korunmasi ve Tesviki anlagsmalarinda, anlasma
kapsaminda korunmaya tabi yatirim tiirleri 6rnek olarak sayilmak suretiyle kapsam
bakimindan uygulama alani ¢ok genis bir bigimde belirlenmektedir. Hangi yabanci
yatirimin korunacagi anlagmalarda tek tek sayilmig olmakla beraber, bu sayma 6rnek
kabilindendir; tahdidi degildir. Yani yatirnm anlasmasinda belirtilenlerin disinda
kalan yatirim tiirleri de anlasma kapsamina girmektedir '®.

Sirketlerin 6z varliklari, borglan, alacaklari, hizmet ve yatirim sdzlesmeleri
gibi her tiirlii mal varliklarinin yani sira;

- tagiir ve tasinmaz mal varliklar1 ve bunlara bagli miilkiyet haklari,

- nakit sermaye ve nakit alacaklari,

- hisse senetleri, tahviller ve benzeri sirket katilimlari,

- makine ve techizatlar,

1% OKCUN, A. Giindiiz: Yabancilarin Tiirkiye’de Caligma Hiirriyeti, Doktora Tezi, Ankara 1962, s.7.
1% TIRYAKIOGLU, age., s. 176.
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- know-how'®, patent, marka ve telif haklar gibi endiistriyel, fikri ve sinai

miilkiyet haklari,

- yasalar ve yasalara uygun olarak akdedilmis bir s6zlesme uyarinca elde
edilmis haklari, lisans ve izinleri,

- hasilat ve faiz 6demelerinin yeniden yatirima,

gibi konularin, Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesvik anlagmalari
kapsaminda yatirim olarak kabul edildigi goriilmektedir. Ancak daha 6nce de ifade
edildigi gibi, anlasmalarda kullanilan yatirim terimi genellikle bunlarla
sinirlandirilmamakta ve bu sayilanlar disinda kalan yatirim tiirleri de kapsama dahil

edilmektedir.

II. Anlasmanin Amaci ve Onemi

A. Temel Amaci

Bugiin birgok iilke, yabanci yatirimlari ¢ekmek amaciyla, yatirim izini ve
kayit uygulamalarini serbestlestirmenin yani sira, yatirim ajanslar1 kurarak bu alanda
calisma yiirlitmektedir. Uluslararast yatirim anlasmalari, tiim bu ¢abalara ilave olarak

bir yabanci yatirim ¢ekme aracidir.

Bu anlagmalarin ana amaci, taraf iilkeler arasinda sermaye ve teknoloji
akimim tesvik etmek, yonetim bilgi ve becerisini artirmak, kendi yatirimcilarina

farkli pazarlara girme imkanmi yaratmak ve ilgili lilkenin hukuk diizeni iginde

1% K now-How, bir iiriinden ya da yontemden en kolay ya da en verimli bigimde yararlanmay1
saglayan ve sanayide kullanilan yeni ve gizli teknik bilgi birikimidir. Firmalar, bu teknik bilgileri
diger kisi ve kuruluslara agiklayabilir veya satabilir, ULUDAG, age., s. 43.
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yatimmlarin nasil korunacagini tespit etmektir.'” Bu ana amacin disinda, genel
anlamda, iilkelerin ekonomik politikalar1 dogrultusunda iilke miitesebbis ve
sermayesinin dig llkelere agilmasi, iilke disinda ¢esitli pazarlara agilma, yabanci
sermaye ve ileri teknolojinin iilkeye girmesi yoluyla iilke ekonomisinin diinya
ekonomisi ile entegrasyonunun saglanmasi gibi hedefler de Anlagsma aracligryla elde

edilmek istenmektedir.

Genellikle, yatirnmlar araciligi ile iki taraf devlet arasindaki ekonomik
igbirligini artirma ve gelistirmenin yani sira iki {ilke arasinda sermaye ve teknoloji
akimi saglamaktadir. Bu anlasmalarin yapilmasinda, kaynak iilke yatirimcilarinin ev
sahibi durumundaki devlette yapacaklar1 yatirimlarin, ev sahibi devlet ekonomisinde
istihdam, teknolojik geligsme, ihracat kapasitesinin ve dolayisiyla doviz girdisinin

artis1 tizerinde yaratacagi olumlu etkileri géz 6niinde bulundurulmaktadir.'®®

Anlagma, her iki tarafin bir diger tarafa, yatirnmlar ve onlarin korunmasi igin
uygun olanaklar saglamasini icermektedir. Anlagma, taraflarin birbirlerinin iilkesinde
yatirim yapmalarin1 tesvik etmek, iki iilke arasinda istikrarli bir yatirim ortami
meydana getirmek ve bdylelikle sermaye ve teknoloji akimini gelistirmek amacina
yoneliktir.'® Anlasma ile yatirimlardan elde edilen gelirin transferi, yatirimlarin
kamulastirilmasi, dogabilecek ihtilaflarin ¢6ziim sekli ve her iki iilkenin yabanci

sermaye yatirimlarini kisitladigi alanlar belirli esaslara baglanmaktadir.

'” HALLET, E.: Joint Ventures in Developing Countries, Private Foreing Investment and The
Developing World, Der. Peter Ady, Praeger Publisher, New York 1971,s.38.

18 HUDIEV V.: Yatirim Krizinin Nedenleri ve Onu Asma Yontemleri, Ekonomist, S.8, Moskova
1994.,s.7.
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Ekonomik gelismeye katkisi ile birlikte Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve
Tesvik anlagmalari, kaynak devlet yatirimcilarinin yapacaklari yatirimlarin tabi
olacagi hukuki muameleyi belirlemek, anlasma kapsamina giren yatirimlara
hakkaniyete uygun ve adil imkanlar saglamak, yatirim yoluyla iilkedeki istihdamin
artisina katkida bulunmak, 6zel tesebbiis yatirimlarinin tesviki dolayisiyla ekonomik
refahi artirmak, '™ bu tiir yatirimlara iliskin olarak istikrarli bir ortam meydana
getirmek, ekonomik kaynaklarin en etkin sekilde kullanimmi saglamak, '
yatirimlarda her iki {ilkenin de karsilikli ¢ikarlarini korumak, yabanci yatirimeilarin

akit lilkelerde yatirim yapma arzusunu gii¢lendirmek amaciyla da imzalanmaktadir.

Giiniimiizde, devletler, aralarindaki ekonomik isbirligini giiclendirmek arzusu
ile yatirnmlarin karsilikli korunmasi ve tesviki amaci tagiyan bir takim anlagsmalar
imzalarlar. Bu anlagsmalar ile giidiilen amag'’> hem yabanci iilkede yapilacak olan
yatirnmlar1 giivence altina almak, hem de bu yatirimlar icin elverisli kosullar
hazirlamaktir. Taraflarin aralarinda yaptiklar1 anlagmalarda, yabanci sermayeyi

tesvik amaci tastyan bir¢ok hiikimler yer almaktadir.

Yatirimlarin ~ karsilikli - korunmast  ve tesviki ile ilgili anlagmalari
inceledigimizde, ilk olarak karsimiza anlasmanin basinda yer alan dibace
cikmaktadir. Tirkiye ile Rusya arasindaki yatirimlarin karsilikli tesviki ve

korunmasina iligkin anlagmanin giris kisminda da bu anlagsmanin ne amagla yapildigi

1% Bu konuda bkz. TIRYAKIOGLU, age., s. 162-3, 166.

""" BOGUSLAVSKIY, age., s. 29.

""" EAMISKIY, L.P., Rusya’da Yabanci Yatirimlar: Bugiinkii Durum ve Perspektifler, Uluslararasi
[liskiler, Moskova 1998, s. 17.

"2 KOSTUNINA / LIVENSEV, age., s. 4.
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ve taraflarin karsilikli olarak ne gibi yikiimliliikler tasidigi genel olarak ifade

edilmistir.

Imzalanan anlagmalar arasinda ufak farkliliklar var olmasina ragmen, bunlar
genel icerikleri bakimindan aynidirlar. Bu nedenle anlagmalar1 ayri ayr incelemek
yerine, antlagmalarda yer alan ortak kavramlari, antlagmanin ortak konularini

aciklamaya ¢alisacagiz.

Anlagma ile, iki iilke arasinda ekonomik igbirligi i¢in uygun kosullar
yaratilmasi, bir taraf yatirnmecilarinin, diger tarafin tilkesinde yapacaklar1 yatirimlarla
ilgili olmak tiizere aralarinda ekonomik igbirligini artirmak, yabanci sermayenin
kamulastirma ve devletlestirme yoOniinde tdbi olacagi kurallara ve sahip oldugu
haklara agiklik getirilmesi, 6zel tesebbiis ile Devlet arasinda ¢ikabilecek ihtilaflarin
¢ozlim yollar1 tespit edilmesi, iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin gelismesi ve
akit taraf yatirimcisinin diger akit taraf {ilkesindeki yatirimlar i¢in uygun ortamin

tesisi ile yatirimlarin karsilikli olarak tesviki ve korunmasi amaglanmaktadir.

B. Sermaye Akim1 Acisindan Onemi

Her seyden oOnce, sermaye ile birlikte teknoloji, yonetim becerisi ve ¢esitli
pazarlara giris sansin1 getiren dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini taraf iilkeler
arasinda tesvik etmek ve ilgili {ilkenin hukuki diizeni i¢inde yatirimlarin korunmasini
saglamak amaciyla, yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi anlagsmalar1 yapmak

yoniinde ¢abalar, yarin i¢in biiyiik 6nem arz edecektir.
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Ikinci olarak, kuskusuz herhangi bir iilkeden gelen ve bazi riskleri iistlenen
yabanci yatirimci i¢in, ev sahibi devletin yatirimlara uygun korunma sunmasi ve risk
faktorlerin azaltmasi gerekir. Bu tiir garantilerin, ev sahibi devletin sadece ulusal
mevzuattyla degil, bunun yaninda uluslararasi anlagsmalar yoluyla da saglanmas1 ve
ev sahibi devletin yabanci yatirima zorla el atmasina iliskin faaliyetinin 6nlenmesi

gerekir.

Ugiincii olarak, bu anlasmalar sayesinde gelecekte ev sahibi devlette ortaya
cikabilecek degisimlerden, kanunda ve diger mevzuatta yapilacak degisikliklerden
yatirimcilarin  olumsuz yonde etkilenmemesini teminat altina almak miimkiin

olmaktadir.

C. Anlasmanin AKit Devletler Acisindan Oynadig Rol

Yatirimlarin - karsilikli  tesviki ve korunmasit anlagmalarint imzalayan

devletler, anlagmanin kapsamina giren yatirimlari bu anlagmalarda Ongoriilen

muamelelere tabi tutacaktir.

Yabanci yatirimcilara elverisli rejim olusturulacagini garanti ederek, devlet,

onlarin yatirnmlarina ve yatirnmlarla ilgili diger faaliyetlerine adil ve esit hukuki

rejim olusturacagina dair sorumlulugu iizerine almaktadir. Burada amag, yabanci
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devlet yatirimcilarinin yatirimlarini ve onlarla ilgili faaliyetlerini korumak ve onlara

bazi kolayliklar saglamaktr.”’

Devletler aralarinda imzaladiklar1 iki tarafli yatirnm anlagmalarda en ¢ok
gozetilen ulus kaydina yer vermektedir. Daha Once belirttigimiz gibi, en ¢ok
gozetilen ulus kaydi anlagsmanin taraflarindan birinin baska bir {ilke ile anlasma
imzalamasi ve yatirim anlagmasinda yer alan hususlarin yaptiklar1 yeni anlasmanin, o
hususlardan az elverigli bir muameleye tabi tutulmamasidir. Baska ifadeyle esit

muameleye tabi tutulmasidir.

Bazi iki tarafli anlasmalar, taraflarin hem milli muameleden hem de en ¢ok
gozetilen ulus muamelesinden yararlanabileceklerini belirtmektedir. Bu durumda,
yabancin yatirimcilarin bir anlamda, “karma” rejime tabi tutulmasi s6z konusudur.
Cilinkii, yabanci yatirimet her bir somut durumda her iki rejimden (milli muamele ve

en ¢ok gozetilen ulus kaydi) elverisli olani tercih edebililmektedir.®®

Hem ulusal yasa sistemi hem de uluslararasi anlagmalar, bazi durumlarda
milli muamelenin tatbik olunmasimi uygun goérmislerdir. Fakat, devlet bazi
durumlarda yabanci yatirimcilarin faaliyetlerini kisitlayabilir veya yasaklayabilir.

Kisitlamalar, kamu diizeni ve giivenliginin korunmasi i¢in tatbik olunabilir.

" BOGUSLAVSKIY, age., s. 61.
% BOGUSLAVSKIY, age., s. 62.
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§ 2 Anlasmada Yer Alan Tanimilar

iki tarafli anlagsmalarin hemen hemen hepsi ilk maddelerinde anlasmada

gecen kavramlarin tanimini yapmaktadir.

“Yatirrm” ve “yatirimcr” kavramlarini, taraflar, aralarinda yaptiklar1 anlagsma
ile acikliga kavusturmaktadirlar. Bu husus, taraflarin yaptiklar1 anlasmada 6nem arz
etmektedir; ¢iinkii taraflarin esasen yatirim-yatirime1 kavramlari iizerinde anlagsmalari
gerekmektedir. Genelde, ¢ogu anlagsmada ayni sekilde ifade edilen bu kavramlar, bazi
anlasmalarda farkli tanimlanabilir. Anlagmalar, bu cercevede, yatirimci, yatirim,
gelirler, iilke, malik olma veya kontrol etmek, ilgili faaliyetler gibi terimlere agiklik

getirmektedir.

I. “Yatirnm” Tanimi

Yatirimin korunmasi ve tesviki hakkinda anlagmalarin birinci boliimiinde,
Anlagsmanin konusu, yani “yatirnm” kavrami ve onun gerceklestirilme sekli

belirtilmektedir.

Yatirnm kavrami ise, “smirlayict olmamak sartiyla yatirim faaliyetlerine
baslayabilecek ve bunlar siirdiirebilecek sekilde amaglanmis her tiirlii faaliyeti ifade
eder” seklinde tanimlanmustir. Yatirimlar, hisse senetleri, tahviller, tasinir ve
taginmaz mallar, ipotek, haciz, rehin, patentler, lisanslar, sinai tasarimlara iligkin

birtakim haklar, imtiyazlar gibi ¢ok cesitli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Yatirim
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terimi, Tiirkiye Rusya Ikili yatirrm Anlasmasmin 1.maddesinin 2. fikrasinda ifade

edilmistir.

ikili anlasmalar da ev sahibi iilkenin'” yatinm mevzuatina uygun olmak
kaydiyla yatirnm sayilabilecek kiymetler genis sekilde sayilarak tanimlanmustir.

Ancak bu sayimin tahdidi olmadig1 ifade edilmistir.

“Yatinm” kavrami her tir kiymetli varliklariin yatirilmasini ifade
etmektedir. Fakat, bunun baska bir aciklamasi da olabilir. Ornegin, Amerika’daki
tecriibbeye gore, “yatirnm” kavrami altinda, her tiir parasal sermayenin yatirilmasi
anlagilir'™. Bu tamim daha genis bir anlam tagimaktadir. Somut olarak yatirim
kavramina sunlar girmektedir:

- Menkul ve gayrimenkul emlak, her tiir miilkiyet haklari, hisse senetleri,
tahviller, ipotekler, rehin haklar1 ve sirketin miilkiyetinde her hangi katki pay.

- Miiessesse veya ortakligin kurulmasi.

- Bilhassa, yatirimla baglantist olan parasal varliklar.

- Yeniden yatirimda kullanilan gelirler, para alacaklar1 veya bir yatirimla ilgili
mali degeri olan ve yasalara uygun olarak kabul edilen diger haklar (gelirler kavramu,
bir yatinmdan elde edilen kar, faiz ve temettii gibi hasilatlar1 ifade eder).

- Telif hakki ve bununla birlikte yayim hakki, patentler, ticari logo, sanayi ve

ticari sirlar ve markalar, now-how ve benzeri diger haklar.

'3 Ikili anlagmalara gore ev sahibi iilke kavramu, toprak smirlari, karasulari ve kita sahanligim kapsar.
Diger bir ifadeyle, uluslararast hukuk ¢ercevesinde yatirima ev sahibligi yapan iilkenin egemenlik ve
yarg1 hakkinin bulundugu simirlar1 i¢inde kalan alan iilke anlamina gelmektedir: LUZINA, age., 5.42.
"7 KOSTUNINA / LIVENSEYV, age., 5.106.
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- Her hangi ticari ve ekonomik faaliyetinin gergeklestirilmesi, ayrica her ¢esit

dogal kaynaklarin aranisi, islenmesi ve ¢ikarilmasi haklar.

Ev sahibi iilke, ikili anlasmada yer almayan baska bir kiymeti yatirim olarak
kabul edebilir. Bu durumda s6z konusu yatirirmdan kaynaklanan uyusmazIlik da ikili

anlagma hiikimlerinde 6ngoriilen usul ¢ergevesinde karara baglanacaktir.

II. “Yabanc1 Yatirimc1” Tanimi

Genelde, Iki yanli Yatinm Anlagsmalarda Yatinmci kendi devletinin
yuriirliikteki yasalarina gore o devletin vatandasi sayilan gercek ve tiizel kisilerdir ve

onun gibi muamele gorecek olanlar1 ifade etmektedir.

Yatirime1 hem gergek hem de tlizel hem kisi olabilir. Bunun yani sira, gergek
kisi yatirimci, uyrugu ulusal yasamasiyla belirlenen anlagmaya taraf olan devletin
vatandasi olmaktadir. Bazi iki tarafli anlagmalarda 6zel kisi olan yatirimciya daha
genis anlam verilmektedir. Ornegin, yatirimci, hem taraf {ilkelerin birinin vatandasi

olmakla birlikte, orada yalniz gegici ikamet eden kisi de olabilir.

IYYA’na gére yatirime1 kavramu:

a) Anlagmanin taraflarindan herhangi birinin vatandaslik mevzuatina
gore vatandas sayilan gercek kisileri;

b) Taraflarindan herhangi birinin mevzuatinda uygun olarak kurulmus ve

genel idare merkezi burada bulunan sirketleri, firmalar1 ve is ortakliklarin;
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ifade eder.

Tiirkiye ve Rusya arasindaki Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlagmasmin 1. maddesinin 1. fikrasinda yatirimei terimi asagidaki gibi ifade
edilmigtir: “Yatirimer, taraflarin yiiriirliikteki yasalarina gore o tlilkenin vatandaglhigini
kazanmig gercek kisiler ve taraflarin yiiriirliikteki yasalari dogrultusunda kurulmus
ve genel idare merkezleri o tarafin iilkesinde bulunan firmalar, sirketler yada is

ortaklilar1 gibi tiizel kisilerdir.”

Tiizel kisi, anlagmalara belirli kriterlere uygun oldugu takdirde yatirimci gibi
degerlendirilebilir. Genel olarak, anlagmalarda {i¢ kriter gésterilmektedir:

- Sirketin kurulus yeri (incorporation place) — Common law sistemine sahip
olan devletlerde, sirketin tabiiyetinin belirlenmesinde kullanilir. ABD ve Kanada bu

kriteri tek kriter olarak kabul etmistir.

- Merkez yeri / Idare merkezi — Civil law sisteminde kullanilir; fakat paralel
olarak “sirketin kurulus yeri” kriteri de kullanilmaktadir. Bazi hallerde sirketin
ekonomik faaliyetinin daha etkili sekilde siirdiiriilmesi talep edildiginde, sirketin

“tescil yeri” kriteri de tatbik edilmektedir'”.

Nadiren bir bagka kriter daha kullanilabilir. Yapilan anlagsmaya taraf
devletlerden birinin vatandasi olan gergek kisiler tarafindan sirketin kontrol ediliyor

olmasi halinde, “kontrol” kriteri. Bu kriter, ya bagimsiz olarak ya da yukarda sozii

'3 N. Stephan Kinsella / Paul E. Comeaux: Investment Treaties in the Western Hemisphere: A
Compendium, (http://www.kinsellalaw.com/publications)
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gecen iki kriterin alternatifi olarak kullanilmaktadir. Eger devlet, “iilkesinde kayit
olunan” girisimcilerin faaliyetine ve bu faaliyeti siirdiiren tiizel kisilerin avantajlarina
kisitlama getirmek istiyorsa, o zaman yukarda yazilan iki kriterin kombinasyonu

miimkiin olabilir.!”®

Tiizel kisilerin vatandashiginin tayini, yabancilar hukuku bakimindan sube
acabilmeleri, acente ve temsilci tayin etmeleri, yavru sirket kurmalar1 ve belirli is
kollarinda c¢alisabilmeleri agisindan 6nem tagimaktadir. Tiizel kisilere yabancilar
hakkinda kabul edilen prensiplerin uygulanabilmesi ve diplomatik korunma
acisindan da bu kisilerin vatandaslhiklarinin tayini gereklidir. Kanunlar ihtilafi
bakimindan yabanci tiizel kisilerle ilgili olan uyusmazliklarda milletleraras1 usul
hukukuna ait bazi sorunlarin ¢éziimii ve uygulanacak hukuk agisindan tiizel kiginin

hangi devlete bagli oldugunun bilinmesi gerekir.

Bir iilkede bulunan yabanci ger¢ek veya tilizel kisi i¢in, yabanci olmalar
nedeniyle tabi olduklar1 kurallar vardir. Bunlar, yabancilar hukukunu teskil eden
yabancilarla ilgili tim kurallardir. Bugiin, yabanciya vatandas ile esit haklar
taninmasi, iki ve c¢ok tarafli sozlesmelerde yer almistir. Ancak iki tarafh
sozlesmelerin hepsi, taraf olan devlet vatandaslarina taninacak cesitli haklar

bakimindan i¢ hukukun getirdigi kisitlamalar1 sakli tutmuslardir.

Devletler, yabancilarin hukuki durumunu diizenlerken, kendi vatandaslari

hakkinda kurallar koyarken oldugu gibi serbest degildirler. Yabancilar hakkinda

17 KOSTUNINA / LIVENSEV, age., s. 106.
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konulmus olan kurallar milletlerarasi hukukun bu konudaki esaslarin1 yansitmak

7

1 . . .
zorundadir "7 . Hukukun genel prensiplerine aykirt olan diizenlemeler sonucu

yabanctya verilen herhangi bir zarar o devletin diplomatik sorumlulugunu dogurur.

II1. Diger Tanmimlar

Anlagsmanin 1’nci maddesinin diger fikralarinda ise gelirler, iilke ve akit
tarafin mevzuatiyla ilgili tanimlara yer verilmistir. "Gelirler" terimi, anilan maddenin
2'nci firkasina gore, uygun ve yatirimlarin bir sonucu olarak elde edilen gelirleri
ifade etmektedir ve 6zellikle kar, temettiiler, faizler, lisans iicretleri, teknik yardim ve
hizmet iicretlerini de igermektedir. Ulke, terimi Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi veya
Rusya Federasyonu {ilkesini ifade etmektedir ve bu lilkelerin karasularinin yaninda
uluslararas1 hukuka uygun olarak belirlenmis miinhasir ekonomik bdlgelerini ve kita
sahanliklarmi da icermektedir. Akit Tarafin mevzuati terimi, her iki Akit Taraf

agisindan Akit Taraf devletinin mevzuat: anlamina gelmektedir.

§3 Yatirnmin Tabi Olacagi Muamele

1. Genel Hususlar

YKKTH anlagmalarinin esas amaglarindan biri olan yabanci yatirimcilara
hukuki korumanin saglanmasina yonelik olarak bu tiir anlagsmalarda, ev sahibi
devletin ulusal mevzuatina uygun davranma zorunlulugu getirildigi goriilmektedir.

Bunun anlami, yabanci yatirimcilarin ev sahibi lilkede yapacaklari yatirimlarda

""" BOGUSLAVSKIY, age., s.52.
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sinirsiz bir 6zgiirliige sahip olmadiklar1 ve bu nedenle de ev sahibi devlet mevzuatina
uygun davranma ylkiimliiliigiinde olduklaridir. Diger bir ifadeyle, ev sahibi tlkeler
bununla, yabanci yatirimcilarin yapacaklar1 yatirim tekliflerini inceleme, izin verme

ve denetleme imkanini ellerinde tutmaktadirlar.

YKKTH anlagmalarinda, yatirimlara yapilacak muamele konusunda {i¢ ayri
olcii uygulanmaktadir. Adil ve hakkaniyete uygun islem standardi, ulusal islem
standard1 ve en ¢ok gozetilen ulus kaydi. Bunlar alternatif olarak kullanilabilecegi

gibi, ayni yatirim anlasmalarinda bir arada da kullamlmaktadir'’®.

Devletler, bu olgiitler vasitasiyla aralarinda imzaladiklar1 iki tarafli
anlagsmalarda yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasina yonelik olarak bazi
hususlara denilmektedirler.

Bu hususlari asagida 6zetledigimiz gibi kabul edebileriz:

- Taraflar, kars1 taraf yatirnmcilarinin yatirim yapmasi igin gerekli tesviki ve
korumay1 saglayacaktir. Ayrica, akit taraf yatirnmcilarma gerek izin asamasinda,
gerekse faaliyete bagsladiktan sonra islem yapilirken en ¢ok gozetilen ulus kayd:
gozetilecektir. Buna gore yatirimeilar, ev sahibi {ilkenin kendi vatandaslarina yahut
ticlincii bir iilke vatandasina tanidigi haklardan fazlasiyla, en azindan esit olarak
yararlanacaklardir. Kars1 tarafin yatirnmcilarina, keyfi ve diger yatirimcilarin tabi

oldugu uygulamalardan farkli olan yasaklama ve sinirlama getirilmeyecektir.

' TIRYAKIOGLU, age., s. 137.
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Bu anlamda kurulmus olan veya ileride kurulacak giimriikk birlikleri,
ekonomik birlesmeler veya benzer kuruluslar yada bu birlik ve kuruluslar
olusturacak gecici anlagmalar, kismen ya da tamamen vergilendirilmeye iliskin
anlagmalar yatirrmcinin aleyhine islemeyecektir. Bagka sekilde ifade edersek, istisna
olarak belirtilen bu anlagmalar nedeniyle karsi taraf veya taraflara ya da tabiyetindeki
kisilere taninan hak ve kolayliklardan, anlasmanin tarafi olan akit iilke ve
tabiyetindeki kisiler, en c¢ok gozetilen wulus kaydina dayanarak talepte

bulunamayacaklardir.

- Taraflardan birinin yatirimcilarinin kendilerine veya yetkili kildiklar
kisilere, sermaye veya bagka tiirlii kaynak taahhiidiinde ya da bulunmak iizere
olduklart yatirirmin kurulmasi, gelistirilmesi, idaresi veya isletilmesi i¢in tavsiyede
bulunmak icin akit taraf iilkesine girmesine ve kalmasina izin, yabancilarin tlkeye

girig-¢cikisini diizenleyen mevzuata uygun olarak verilecektir.

- Akit taraf yatimcisinin kars: taraf iilkesinde kurdugu isletmesinde kendi
teknik ve idari personelini istthdam etmesine, mevzuat ¢ercevesinde, milliyetlerine
bakilmaksizin miisaade edilecektir. Taraflar, yabanci yatirimcinin iiretmis oldugu
mallarin ihracin1 ya da hizmet veya mallarin mahallinden teminini zorunlu kilan

uygulamalarindan olabildigince kaginacaklardir.

- Taraflar tilkelerindeki akit taraf yatirimcilariyla gerek kendi, gerek iiglincii

tilke yatirimcilart arasinda rekabet sartlarinin esit olarak siirdiiriilmesini taahhiit
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ederler. Taraflar birbirlerine ve yatirimcilarina yatirimlarla ilgili hak ve kolayliklari

iddia ve talep edilebilmeleri i¢in etkin vasitalari saglayacaktir.

- Taraflar yatirimlarla ilgili ya da yatirnmlari etkileyecek tiim kanun,

yonetmelik, teblig ve kararname gibi diizenlemeleri yayilayacaktir.

Ikili anlasmalarda bu hususlar genelde ‘yatirimlarin tesviki ve korunmasi’
baslig1 altinda belirtilmistir. Ancak, degisik anlagsmalarda degisik maddeler altinda

yer alabilir.

II. Anlagsma Uyarinca Yatirimlara Uygulanacak Muamele

A. Genel Olarak

Yabanct yatirimin giris kosullar1 ve gorecegi muamele sekli, Yatirimlarin
korunmast ve Tesviki Hakkindaki anlagsmanin ikinci ve tliglincii maddeleri, olan
Yatirimlarin Tesviki ve Korunmasi1 ve Yatirimlara Yapilan Muamele bagliklarin

altinda diizenlenmistir.

Dostluk, isbirligi, ticaret ve denizcilik ile ilgili anlagmalarda yatirimcinin tam

korunmasi ve giivenliginin saglanmasi ile ilgili ilkeye yer verilirdi, fakat bu ilke ev

179

sahibi devletin hukuki sorumluluguna yol agmiyordu . Bu nedenle, sézii gegen ilke

' KOVESHNIKOV, age., s. 36.
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,anlasma taraflarinin istlendikleri taahhiitleri géstermektedir; yabanci sermayenin

korunmas1 amaciyla ev sahibi devletin izleyecegi genel standardi belirtmektedir.

Yatirim anlagmalari, genelde iki esas rejim i¢ermektedirler: “Milli rejim” ve
“en elverigli sartlar saglayan rejim”. Kural olarak, bu rejimler yabanci yatirimcilarin
girig ve faaliyeti ile ilgili olarak uygulanmaktadir; ancak, baz iki tarafli anlagmalarda

her iki kural yalniz sicili olan, yani kayittan ge¢mis, isletmeler igin gegerlidir'™.

Anlagmanin, {iclincii boliimii, yatirimlarin ev sahibi iilkeye giris rejiminin
sartlarin1 belirtmektedir. Bir¢ok yatirim anlagmalar1i genelde, bes standart rejim
ongormektedir:

- Adil ve hakkaniyete uygun esit islemin uygulanmas.

- Yatirirmcinin tam korunmasi ve giivenliginin saglanmasi.

- Ayrimciliktan kaginma.

- Milli rejim uygulanmasi.

- En elverisli sartlar saglayan rejim uygulanmast.

90’11 yillarda imzalanan bir¢ok yatirim anlagmasi, sermaye yatirimlarinin, ev
sahibi devletin kendi arazisine serbest girigini garanti altina almakta, ve “milli rejim”
ve “en elverisli sartlar saglayan rejim”lerin normlari ise yatirnmcinin faaliyetlerine

uygulanmaktadir'®'.

80 KOSTUNINA / LIVENSEYV, age., s.107.
'8 DORONINA, / SEMILUTINA, age., s. 117.
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B. Adil ve Hakkaniyete Uygun

Anlagma tarafi olan devletlerin, diger taraf yatirimcilarina adil ve hakkaniyet
Olgiileri igerisinde muamele etmeleri ve yatirimlarin isletilmesi, ydnetimi,
stirdiiriilmesi, kullanilmas1 ve tasfiyesini haksiz bir sekilde engellememeleri de bu
anlagmalarla diizenlenmektedir. Ev sahibi devletler, bu tiir anlagsmalarla hukuki
nitelikli giivenceler saglayarak diger taraf yatirimcilarin, kendi iilke topraklarinda

yatirima tesvik etme imkanina sahip olmaktadirlar.

Yatirimlara iliskin muamelelere gelince her devlet yatirimlarin karsilikli
olarak korunmasi ve tesviki amaciyla bazi hareketlerde bulunmak ylkiimliligi
tagirlar. Taraflar iilkelerinde bulunan diger taraf yatirimcilarinin yatirimlaria karsi
belirli ilkeler ¢er¢evesinde hareket etme sorumlulugu tasirlar. Burada amag, yabanci
tilkelerde yatirim yapan yatirimeilart korumak ve onlara bazi kolayliklar saglamaktir.
Yatirimlara yonelik bu muamele ilkelerini hakkaniyete uygun davranma, adil olma

veya esitlik ¢cercevesinde ele alinabilir.

Adil ve hakkaniyete uygun muamele, kabul eden devletin milli mevzuatina
baglh olmayan genel kural ve standart kosullardan ibarettir. Bu sart, yatirim ve
ticaretle ilgili anlasmalarin hiikimlerinin yorumlanmasinda yardimci islev

gdrmektedir'®?.

'82 KOSTUNINA / LIVENSEYV, age., s.108.
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Baz1 iki tarafli yatirnm anlasmalarinda, taraflar yatirimcilara adil ve esit
muamele gerektiren uluslararasi hukuk normlarma atif yapmalarin yani sira,
anlagmalarin biiylik kisminda yabanci yatirimlarin tam korunmasi ile ilgili taahhiitler

yer almaktadir.

iki tarafli yatinm anlasmalarinda yer alan diger bir ilke ise, farkli muamele
yapmama ilkesidir. Bunun anlami, taraflarin higbiri, yatirimlarla ilgili faaliyet,
yonetim, alis ve satis, yatirimla ilgili diger islemlerde ayrimci karakterli Olciiye

maruz kalmayacaktir'®.

C. Esitlik ilkesi

Yatinmlarin korunmasi ve tesviki anlasmanin esitlik ilkesi gercevesinde
yatirrmlara  uygulanacak muameleler konusunda iki Onemli ~muamele
uygulanmaktadir. Bunlar, esit islem cesitleri olan, milll muamele (national

treatment) ve en ¢ok gozetilen ulus kaydidir (the most favored nation clause)."™

1) Milli Muamele

Esitlik kapsaminda yer alan, milll muamele devletin yabanci yatirimcilari,
kendi vatandaglarinin yatirimlarina oranla daha farkli bir muameleye tabi tutmamasi,

haklar, muafiyet ve kolayliklardan ayni sartlar altinda yararlandirmasi anlamina

'8 KOSTUNINA / LIVENSEYV, age., s.109.
'8 By konuda bkz. PAZARCI, age., s.84; MAYAKOVSKIY, Y.D.: Ticari Anlasmalarda En Cok
Miisaadeli Sart, Moskova 1937, s.43. LIPSIS, / KOSOV, age., s.65. ; HACALOGLU, Tuncay:
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gelmektedir. Diger bir ifadeyle, bu ilke uyarinca ev sahibi devletler, diger devlet
yatirimcilarin kendi yatirimcilarina uyguladiklarindan daha az elverisli muameleye

tabi tutamamakta yiikiimlidiirler.

Tiirkiye-Rusya arasindaki anlasmanin 2. maddesinin 3. fikrasin da milli
muamele ilkesi yer almaktadir. Taraflarin kendi yatirimcilari ile yabanci {ilke

yatirimcilariin esit muameleye tabi tutacaklari belirtilmistir.

2) En Cok Gozetilen Ulus Kayd1

Esitlik ilkesi ¢ergcevesinde ifade edilen baska bir muamele, en ¢ok gozetilen
ulus kaydi'® dogrultusunda ev sahibi konumunda bulunan devletler, kendi kanunlari
ve ilgili mevzuati ¢ergevesinde yatirimlara, iiclinci bir iilke yatirimcilarinin
yatirnmlarima uyguladigit muamelelerden daha elverissiz bir muamelede

bulunmayacaklarini diger devlet nezdinde taahhiit etmektedirler.

En ¢ok gozetilen ulus kaydi, bir anlasmayi taraflarin belirli bir konuda tigiincii
devletlere ya da yurttaslarina karsi da kabul ettiklerini agiklayan bir hiikimdiir.
Uluslararas1 uygulamada 6zellikle ekonomik ve ticari anlagsmalarda ¢ok rastlanilan
bu kayit genellikle bir tarafin bagka bir tarafa taniyacagi durumu iyilestirici nitelikli

hiikimleri bu kayd: iceren anlasmadaki tarafa da uygulanacagim bildirmektedir'®*®.

Yabanci Sermaye ve Tiirkiyede Yabanci Sermaye Uygulamasi, DPT uzmanlik tezi, Ankara 1983,
s.47., CHI YUANG, age., s. 73., BOGUSLAVSKIY, age., s.189-192.

'8 PAZARCI, age., s.177.

'8 KOSTUNINA / LIVENSEV, age., s. 108.
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En ¢ok gozetilen ulus kaydi anlagsmanin 2.maddesinin 1.fikrasinda
bahsedilmistir. Akit taraflar, herhangi igiincii iilke yatirnmcilarinm yatirimlarina

sagladiklari muameleden daha az elverisli olmayacagini iistlenmislerdir.

Eger en ¢ok gozetilen ulus kaydi muamelesi milli yatirimcilara saglanan
rejimden daha elverislidir ise, 0 zaman anlasan taraflarin yatirimcilaria bu rejim
saglanmaktadir. Genellikle, bdyle tecriibe gelismekte olan iilkeler arasinda yapilan

anlagmalara aittir.

3) Istisnalar

Milli muamelenin ve en ¢ok gozetilen ulus kaydin hangi sartlar altina
uygulanmayacagi hususu Tiirkiye Rusya anlagmasinin 3.maddenin 4.fikrasinda
kaydedilmistir. Bu fikrayla, Serbest Ticaret Bolge, Glimriik Birligi veya Ekonomik
Birlige katilim ile baglantili; veya bir tarafin daha 6nce yapilmis ekonomik isbirligi
anlagmalar1 nedeniyle; veya vergilendirmeyle ilgili bir anlasmaya dayanan iligkiler
esasinda ortaya c¢ikan her hangi muamelenin, esitlik ilkesi disinda kaldig: ifade

edilmektedir.

Milli muamele ve en ¢ok gozetilen millet muamelesine getirilen ve genel
Ozellik tasiyan istisnalara ilaveten, sozlesme ile bagli sorumluluga ulusal emniyet
itibariyla, barig ve giiven itibariyla, kamu diizeni itibartyla da istisnalara getirilmistir.

Nitekim, tek tek yatirim anlagmalari (taraflardan biri ABD veya Kanada olmasi
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halinde) yatirimcilarin {iretim giicliniin yaratilmasi istegine izin verilmemesi, belirli
seviyede yerel mahsuliin belli sektorler icerisinde olmasi ve ihracat ve satis
kapasitesinin sinirlanmasi isteginden ve teknoloji transferi ile ilgili gereksinmelerden

kaynaklanmaktadur."’

§4. Yabanci1 Uyruklu Personelin Istihdam

Tiirkiye ve Rusya hiikiimetleri, yatirimla ilgili kilit personelin kendi iilkesinde
calismasimni  ve oturmasini, Anlasmanin 4’ncii maddesinde belli sartlara
baglamaktadir. Her devletin yabancilarin iilkeye girisini ve kalisin1 kendi yasalari
cercevesinde diizenleyecegi kurallardan hareketle, Anlagmanin 4.maddesi, akit
devletin yabancilarin yatirnmlarla ilgili faaliyetlerde bulunmak amaciyla iilkesine

girmesine ve kalmasina izin verecegini belirtmektedir.

Anlagmanin 2. maddesinin 1. fikrasinda da taraflarin her birinin yabanci
yatirimlar i¢in bir takim kolayliklar saglayacagi, elverisli kosullar yaratacag: ifade
edilmektedir. Yabanci yatirimlar acisindan, yabanci personel istihdam edilmesi de bu

kapsamda degerlendirilmelidir.

Yabanci personel kavrami igerisine girecek olanlar, bdyle bir yabanci
tesebbiise para yatiran kisilerin temsilcileri, uzman, usta basi ve diger uzman

personeldir.

'87 KOSTUNINA / LIVENSEYV, age., s.59.
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Yatirimlarla ilgili istihdam edilecek anahtar personelle ilgili islemler Anlagsma
kapsaminda diizenlenmesi disinda, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Hakkindaki
Kanunla ve bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili yonetmelikler ve diger mevzuat
yabanci personelle ilgili esas ve usulleri belirlemektedir. Bunlar, Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu
Personel Istihdami Hakkinda Yonetmelik ve Yabancilarm Tiirkiye’de ikamet Ve

Seyahatleri Hakkinda Kanundur.

Anlagmaya ilaveten, Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda akdedilmis ve
vatandaslarin hukuki durumunu karsilikli olarak diizenleyen ikamet ve ticaret

antlagsmasinin hitkimleri de g6z 6niine alinir.

Devletler, iilkesi iizerindeki yabancilara kendi i¢ hukukuna gore haklara
tantyip gorevler yiiklerken, bu konuda milletlerarast hukukun genel prensiplerini

188
nazara almak zorundadir °°.

§ 5 Sermaye, Kéar ve Gelir Transferi

Yabanci yatirimcilarin amaci kar saglamak olduguna gore, yatirimcilarim
bunlar serbestge transfer etmesine imkan gerekir'®. Elde edilecek her karin da
belirli sartlarla transfer edilir olmasi gereklidir. Transfer kavramina transfer
edilebilen biitlin degerler girmektedir. Tiirkiye ve Rusya ikili yatirim anlagmasinin

8.maddesi karin ve sermayenin digartya transferinin sartlarini belirtmektedir.

'8 CELIKEL, age., s.1.
' TIRKAYIOGLU, age., s. 176.
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iki tarafli yatirrm anlasmalar1 cercevesinde, her bir taraf devlet yatirimeis,
yatirimindan elde ettigi hasilati, yatirimin bir kisminin veya tamaminin tasfiyesinden
elde ettigi geliri, kamulastirma tazminatlarini, yatirim uyusmazliklarindan dogan
O0demeleri, ev sahibi devlet vatandasi olmayip da calisma izni alarak ¢alisan yabanci
uyruklu personelinin maas, iicret ve benzeri gelirlerini ve yatirimlarla dogrudan ilgili
kredilerden kaynaklanan ana para ve faiz 6demelerini serbestce kendi iilkesine veya

diger bir iilkeye transfer etme hakkina sahiptir.'*’

Anlagmay1 imzalayan taraflar yatirimlarla ilgili gelirlerin tiimiiniin gereksiz
bir anlasmaya yol agmaksizin serbest¢e transferine izin vereceklerdir. Transferine
izin verilecek baglica gelirler sunlardir: Karlar; ana para ve faiz Odemeleri;
kamulastirma, devletlestirme ya da ticari olmayan riskler nedeniyle 6denen
tazminatlar; yatirimin satimi ya da tasfiye sonucu elde edilen gelir; istihdam edilen
yabancilarin elde ettikleri gelirler; yatinm uyusmazliklarindan kaynaklanan

O6demeler. (m.8/1)

Anlasmanin 8.maddesinin son fikrasinda ise, transferlerin ev sahibi devlet
ilkesinde yiiriirliikte olan mevzuata uygun olarak, transfer tarihine gegerli olan doviz
kuru {iizerinden serbest konvertibl para birimi ile gecikmeksizin yapilacagi

belirtilmektedir.

190 DOVGERT, A.C.: Uluslararas1 Emek Miinasebetlerin Diizenlenmesi, Kiev 1992, s.89.
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Devletler, transferlerle ilgili getirilen haklarin 6ziine zarar vermemek sartiyla,
transferlerin nasil yapilacagina iliskin usuller koyabilirler. Akit devletler, doviz
transferlerinin rapor edilmesini gerektiren, temettii ve diger transferlere uygulanan

vergiler ihdas eden kanun ve kararnameler vazedilebilir. '

Ayrica, llkeler bu
hususlar1 diizenlerken yatirimecilarin alacaklarinin zarar gormelerini engelleyen ve

mahkeme kararlarimin uygulanmasini saglayan tedbirler alabilirler.'*

Biitiin iki yanli yatinm anlagsmalarinda paranin geciktirilmeden normal
siiresinde havale edilmesi istenilmektedir. Bu siire mesela, Boliviya ve Sili
arasindaki anlagsmada 30 giin; Ekvador ve Sili arasindaki anlagsmada 60 giin; Sili ve
Guatemala arasindaki anlagsmada 1 ay, Arjantin ve Sili arasindaki anlagsmada 2 ay,
Brezilya ve Sili arasindaki anlasmada 6 ay olarak belirlenmistir. Bu 6rneklerden

anlasilacagi gibi bir iilke (mesela Sili) farkli siireleri kabul edebilmektedir.

iki tarafli yatinm anlasmalarinda paranin transfer edilmesinin sinirlanmalari
da 6ngoriilmektedir. Bu sinirlamalar agagidaki gibidir:

- Akit Devletlerin mevzuatina uygun transfer. '**

- Iflas durumunda alacaklilarin haklarinin korunmasi nedeniyle mevzuati esit
ve adil sekilde uygulayarak, yatirim kaynaklarinin transferinin 6nlenmesi (80°c1

yillarda Amerika uygulamstir)'**.

T K AMINSKI, M. Dogrudan Yababnct Yatirimlar, Kredi ve Finans, S.8, Moskova 1999, s.172.
12 Bu konuda bkz. KOSTUNINA / LIVENSEYV, age., s. 141-143.

' KOSTUNINA / LIVENSEV, age., s. 117.

' DORONINA, / SEMILUTINA, age., s.78.
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- Akit devletler, doviz transferi hakkinda bilgi verilmesini ongéren kanun ve
normatif kararnameleri kullanilabilir, temettiilerden ve gelirlerden verginin

diistilmesi kaydini koyabilir (60-70’li y1llarda Amerikan uygulamasi).

§ 6 Kamulastirma ve Zararlarin Tazmini

Kamulagtirma, giiniimiizde, yabanci sermaye ag¢isindan en biiyiik tehditlerden
birini olusturmaktadir. Iki tarafli yatinm anlasmalarindaki kamulastirmaya iliskin
hiikimlerle, yabanci yatirirmcinin tiim mal varhi§ina el atmaya yonelik eylemler

Onlenmeye caligilmistir 195

Bu tiir uygulamalar, Anlagsmalarda “Kamulastirma”
baslig1 altinda toplanmlstlrl%. Uluslararas1 yatirnm hukuku g¢ergevesinde ev sahibi
devletin yabanci miilkiyete el atmasina yonelik tedbirlerin tlimiinii karsilamak {izere

kamulastirma veya millilestirme terimlerinin kullanildig: gériilmektedir'®’.

iki tarafli yatinm anlasmalari, genellikle, kamulastirma, millilestirme ve
benzeri sonuglart doguran dolayli tedbirleri tanimlamamaktadir; ancak, hepsi i¢in
ayni hukuki korumay1 saglamaktadir. Anlagmalarda kamulagtirma genis anlamda
kullanilmaktadir. Devletlestirmeler, el koymalar ve kamulastirma ile es etkili
Oonlemler de kamulastirma gibi kabul edilmektedir. Devletler, genel olarak
kamulastirma bagligi altinda ele alinan teknik anlamda kamulagtirma, devletlestirme
veya el koyma tedbirleri ile yetinmemekte degil, ancak kamulastirma ile ayn1 sonucu

doguracak islemlerde yapmaktadirlar. Ornegin, ev sahibi devletin yabanci

15 TIRYAKIOGLU, age., 5.177.

19 GUNDAY, Metin: "Uluslararasi Tahkim Alaninda Tiirkiye'de Gergeklestirilen Yasal
Diizenlemeler", Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 insan Kaynaklan Genel Miidiirliigii, Egitim Miidiirliigii, Ankara, Subat 2001, s. 189.
PTTIRYAKIOGLU, age., s.189.
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yatirimciya agir vergi yukimliiligl getirmesi veya yatirimcinin ana para veya kar
transferine kisitlamalar getirilmesi yabanci yatirimci agisindan kamulagtirma ile ayni

sonucu dogurabilmektedir.

iki tarafli anlagmalarda akit taraflar birbirlerinin yatirrmcilarinin mallarin,
Ongoriilmiis bulunan sartlara ve usule uymaksizin kamulastirmama ve tesebbiislerini
devletlestirmeme garantisi vermektedir. Bu Anlasmalar vasitasiyla, Akit devletler,
dolayli da olsa ayni sonucu veren uygulamalardan kag¢inmay1 taahhiit etmekte,

kamulastirma s6z konusu oldugunda ise tazminat 6demeyi kabul etmektedir .

Iki tarafli yatimim anlasmalarinda, kamulastirmanin hangi sartlar altinda
yapilacagi belirtilmektedir. Uluslararast hukuk kurallarina ve milli anayasalarda
gosterilen kurallara benzer sekilde, yatirim hakkindaki anlasmalarin biiyiik bir kismu,
yatirnmin kamulagtirilmasini, millilestirilmesini veya es etkili tedbirlerin alinmasini

bazi sartlara baglamaktadir.

Bu sartlar sunlardir: kamulastirmada kamu yarar1 gozetilmelidir;
kamulastirma ayrimcit olmayan bir tedbir olmalidir; kamulastirma karsiliginda adil

bir tazminat 6denmelidir; kamulastirmada hukuki usullere de uygun davranilmalidir.

Bu ilkeler uluslararas1 hukukta genel kabul gérmiis ilkelerdir. Kamulagtirma
sonucu devletin verecegi tazminatin niteligi “Hull doktrini”’ne dayanmaktadir.
Tazminat “tam”, “derhal”, etkin” olmalidir. Tam tazminat, eksiksiz ve adil piyasa

degeridir; derhal tazminat, hi¢ bir gecikmeksizin yerinde olan tazminattir; etkin
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tazminat ise, serbestge transfer edilebilir para birimi {izerinden tazminatin

6denmesidir..

Tiirkiye-Rusya ikili yatirim Anlasmasinda, Kamulastirma ve Tazminata ilgili
husus, 6.maddede ifade edilmektedir. S6z konusu maddede, kamulastirmanin, ancak
Anlagmansin 2.inci ve 3.lincii maddelerde belirtilen genel muameleye uygun sekilde,
ayrimci olmayacak bir bigimde, zamaninda, yeterli ve etkin olacagi ve kanuni yollar
takip edilerek yapilacag belirtilmektedir. Kamulastirma sonucu verilecek tazminatin
da kamulagtirilan yatirnmin kamulastirma kararmin alindigi zamandaki gergek
degerine esit olup, gecikme olmaksizin, serbestge transfer edilir nitelikte olacagi

ifade edilmistir. (m.6/2)

§ 7 Uyusmazhklarin Coziimii

Uyusmazliklarin ¢oziimii ile ilgili kurallar, genellikle devletlerin yabanci
yatirnmlardan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziimiine yonelik kendi i¢ hukuk
kurallar ile diizenlenmekle beraber, yabanci yatirimer ile devletin yapmis oldugu
yatirim sozlesmelerinde de uyusmazligin ¢ézlimiine iliskin hiikiimler bulunmaktadir.
Ama bunun yani sira, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasinda oldugu
gibi iki tarafli yatirnm anlagmasi varsa, uyusmazliklarin ¢oziimii ilgili kurallar i¢in iki
tarafli anlasmalarina  da bakmak gerekir. Iki tarafli yatiim anlasmalarinda
uyusmazliklarin ¢oziimii konusunda iki ayri1 diizenleme vardir. Bunlardan ilki,

yatirimel ile ev sahibi devlet arasindaki “yatirim uyusmazliklari”dir. Ikincisi ise, iki
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tarafli yatirnm anlasmasi nedeniyle akit devletler arasinda ortaya ¢ikan

uyusmazliklardir.

Bu ayirimdaki temel kistas, uyusmazligin kaynagidir. Birinde uyusmazligin
kaynagi yatirimci ile akit devlet arasindaki yatirim iligkisi iken digerinde ise
uyusmazligin kaynagi iki devlet arasinda yapilan Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi

ve Tesvik anlagsmasinin yorumu ve uygulanmasidir.

I. Akit Devletler Arasindaki Uyusmazhklar

Akit taraflar, imzalamis olduklar1 anlasmanm yorumu ya da uygulanmasi

konusunda uyusmazliga diigebilirler.

Akit devletler arasinda anlagsmanin uygulanmas: ve yorumu konusunda
uyusmazligin ortaya ¢ikmasi halinde uyusmazligin ¢éziimii icin kullanilacak ilk yol,
dogrudan miizakere yoludur. Bu halde taraflar, uyusmazIig iyi niyetle ve is birligi

ruhu i¢inde karsilikl olarak, adil bir sekilde ¢coziimleyeceklerdir (m.11/1).

Cogu ikili yatinm Anlasmasinda genel olarak bir yil veya alt1 aylik bir siire
sinirinin konuldugu, bu goriisme siirecinde taraflarin uyusmazligr giderememeleri
halinde taraflardan herhangi birinin uyusmazligin tahkim yolu ile ¢6zlimiini talep
etmesi halinde, uluslararas1 hukukun bu uyusmazliga kabili tatbik kurallarina gore
baglayict karar verilmesi i¢in tahkim yoluna gidilecegi belirtilmektedir. Tiirkiye-

Rusya Ikili Yatirrm Anlasmasinda, bu siire 6 ay olarak belirlenmistir (m.11/2)
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Burada, yatirimer ile akit devlet arasindaki uyusmazliklarda yapilanin aksine
bir tahkim kurulusuna bagvuru séz konusu degildir. Uyusmazligin taraflari, kendi
hakemlerini tayin etmekte ve bu iki hakem de olusacak tahkim kuruluna baskanlik
edecek lciincii hakemi tespit etmektedir. Prosediir olarak, anlasmazligin hakem
tarafindan ¢oziilmesini isteyen tarafin iradesini karsi tarafa tebliginden itibaren iki ay
icinde her bir tarafin birer hakem se¢mesi gerekir. Segilen bu iki hakem bagka iilke
vatandasi olan bir hakemi iki ve ya {i¢ ay icinde se¢melidir. Secilen iiclincli hakem

baskan olacaktir (m.11/3) .

Tahkim kuruluna baskan se¢iminde veya uygulanacak tahkim kurallarin
belirlenmesinde ortaya ¢ikabilecek gecikme veya anlagmazlik halinde sorunun
giderilmesi i¢in Uluslararast Adalet Divani'nin yardimmi talep etme hususu da
Yatirimlarin - Karsilikli  Korunmasit ve Tesvik anlagsmalarinda genellikle yer

almaktadir.'*®

Kars1 tarafin hakemini segmemesi ya da iki hakemin ii¢lincli hakemi
secmemesi durumunda Uluslararast Adalet Divan1 Bagkanindan bu se¢imi yapmasi
istenir. Eger baskanin bu se¢imi yapmasina bir engel bulunursa, bu gorevi bagkan
yardimcist yapacaktir. Onun da bir engeli varsa, Uluslararasi Adalet Divaninin en

kidemli ve taraflardan birinin milliyetinde olmayan {iyesi bu gorevi yerine

getirecektir (m.11/4).

Hakemler se¢ildikten sonra, taraflarin, {i¢ ay i¢inde anlasmanin hiikkiimleri ile

uyusacak sekilde, uygulanacak usul hukuku kurallar iizerinde anlagsmalar1 gerekir.

" NESHTAYEVA, T.N.:Yabanci Kisilerin Rusya Federasyonunda Mahkeme Korunmast,
Zakonodatelstvo, S.2, Moskova 1996, s. 44.
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Bazi anlagsmalarda, burada 2 veya 3 aylik bir siire getirilirken, Tiirkiiye-Rusya
yatirim anlagmasinda boyle bir siire Ongdriilmemistir, sadece, burada Hakemler
Kurulunun bagimsiz olarak hareket edecegini belirlemektedir (m.11/5). Bu siire,
bagkanin seciminden itibaren baglar. Boyle bir anlasma olmadig: taktirde, Hakem

Heyeti Uluslararas1 Adalet Divan1 Baskanindan usul kurallarini belirlemesini ister.

Hakemlerin, uyusmazligin esasina girmeden Once, taraflarin anlagmazligi
dolaysiz ve anlamli istisare ile ¢6zmeye ¢alismis olduklarini tespit etmesi gerekir.199

Hakem heyeti yalniz bu tespitten sonra anlagmazIligin esasina girebilir.

Taraflar diger bir sekilde anlagmislarsa biitiin basvuru ve durusmalarin,
ticiincii hakemin secilme tarihinden itibaren sekiz ay iginde yapilmis ve tamamlanmis
olmasi gerekir. Hakem Heyeti, taraflarin iddia ve savunmalarini son sunus ya da
durusmalarin bitis tarihinden hangisi daha sonra ise o tarihten itibaren iki ay iginde
kararint vermesi gerekir. Hakem Heyetinin masraflar1 taraflarca esit olarak
Odenilecektir. Fakat Hakem Heyeti taraflardan birinin, masraflarinin daha yiiksek
nispetini 0demesini karar verebilir ve bu karar da iki taraf i¢in de baglayici
olacagmin Anlasmayla belirlenir. Kurul bu ve diger tip sorunlarda kendi usuliinii

bagimsiz olarak diizenlemektedir (m.11/5).

Bu usul, bir 6nceki baslik altinda incelenen taraflardan birinin diger taraf
yatirnmcilart arasinda ¢ikan anlagmazlik nedeniyle hakem Oniine gelmis

anlagmazliklar i¢in hakli olarak uygulanmayacaktir.

199 MERAY, Seha: Devletler Hukukuna Giris, C. II, B.4, Ankara 1975, s. 323.
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Akit taraflar arasindaki uyusmazhigm ¢oziimii ile yatirimer ve akit devlet
arasinda ortaya ¢ikan yatirim uyusmazlhiginin ¢6ziimii arkasindaki farkliliklardan biri
de yatirim uyusmazliklarinda tahkim kuruluna karar vermesi i¢in getirilen siire
kisitlamasidir. Oysa ki, akit devletler, kurumsal tahkimde bdyle bir sinirlayici
inisiyatife *° sahip degillerdir. Kurumsal tahkimde karar siireci, kurumun kendi i¢

kurallar1 dogrultusunda yiiriitiilmektedir.

Bu konudaki bir diger farklilik ise, akit devletler arasindaki uyusmazlikta,
asil olarak taraflarin tahkim nedeniyle ortaya c¢ikacak giderleri esit sekilde
paylasmalaridir. Ancak tahkim kurulu bunun aksine karar da verebilmektedir.
Yatirim uyusmazliklart nedeniyle bagvurulan tahkimde ise yapilan giderlerin
taraflarca ne sekilde ve hangi oranlarda karsilanacagi ancak tahkim kurulunun

verecegi nihai kararda belli olmaktadir.

Akit taraflar arasindaki uyusmazlik, bir uluslararasi tahkim kuruluna
gotiiriilmiis ise ve kurulda tahkim davasi devam ediyorsa uyusmazligin, baska bir

uluslararasi tahkim kuruluna gotiiriilme imkani bulunmamaktadir.

20 NESHTAYEVA, age., s. 68.
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IL Yatirnma ve Akit Devletler Arasindaki Uyusmazhklar

Anlagmada  belirtilen  yatirnmlardan  dogan uyusmazliklar  yatirim
uyusmazliklari olarak kabul edilmistir.”®! ikili anlasmalara gore, yatirim uyusmazhg
cesitli sebeplerle ortaya ¢ikabilir. Mesela,

- yatirim uyusmazligi, ev sahibi iilke ile yatirimci arasinda yapilan yatirim
sO0zlesmesinin uygulanmasi veya yorumu:

- yatirim izinlerinin uygulanmasi veya yorumlanmast:

- yatirimlara iliskin ikili anlagmalarda verilen bir hakkin ihlal edilmesi

halinde ortaya ¢ikabilir.

Anlagma bir 6nemli 6zellige sahiptir ki, o da, tahkim konusunda uluslararasi
hukuk anlaminda yiikiimliiliikler ve sorumluluklar getirmesi. Bu nedenle, yatirim
uyusmazliklarinin ¢éziimiinde tahkim mekanizmasinin kullanilmasina cevaz vermesi,
Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesvik anlagsmalarinin esas oOzelliklerinden
biridir. Tahkim mekanizmasi, biitiin iki tarafli yatirnm anlagmalarinda yer alan

vazgecilemez bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu kategoride uyusmazlik, ev sahibi devlet ile diger devlet yatirimcisi
arasinda ortaya c¢ikmaktadir. Burada ¢oziimii 6ngoriillen uyusmazliklar, genellikle

ikiye ayrilmaktadir:

21 KOSTUNINA / LIVENSEYV, age., s.178
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- Taraflardan birinin yabanci yatirimlarla ilgili makami tarafindan, diger
tarafin gercek veya tiizel kisisine verilen yatirim miisaadesinin yorumlanmasi veya
uygulanmasindan dogan ihtilaflar.

- Bir yatinim ile ilgili olarak ve anlagsma ile verilen her hangi bir hakkin

c¢ignendigi iddiasindan kaynaklanan uyusmazliklar.

Akit taraflardan birinin yatrmeisimin  yatirimi ile ilgili s6z konusu
uyusmazliklardan birinin ¢ikmasi halinde durum, yatirimci tarafindan ev sahibi
tilkenin ilgili kurumuna ayrintili bir sekilde ve yazili olarak bildirilmelidir(m.10/1).
Boyle bir uyusmazligin s6z konusu olmasi halinde, ¢oziim yontemi olarak ilk
asamada taraflar arasinda karsilikli danisma ve miizakereler 6ngoriilmektedir. Diger
bir ifade ile, yatirimer ile ev sahibi devlet arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin,
hemen tahkime gotiiriilmesi yerine Oncelikle taraflar arasinda yapilacak miizakereler

ile ¢oziimlenmesi amaglanmaktadir.

Bu sekilde bir ¢oziime ulagilamamigsa, taraflarca kabul edilmis ve kesin
baglayici olan tigiincii taraf usulleri ile sonuca ulasilmaya ¢alisilir. Baglayici olmayan
liclincli taraf wusullerinden kastedilen uluslararast uyusmazliklarin diplomatik
yollardan ¢6ziimiine iliskin dostca girisim, arabuluculuk, sorusturma komisyonlar1 ve

uzlastirma usullerinden biridir**.

Taraflarin, miizakereler neticesinde bir ¢oziime ulagmalarini saglayabilmek

amactyla bu miizakere siiregleri, belli siireler ile kisitlanmaktadir. Genellikle,

22 MERAY, age. s. 321.
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miizakereler i¢in 6 ay ile 12 ay arasinda bir siire kisitlamasi konulmaktadir. Eger
uyusmazlik yukarida ifade edilen usulde, karsi tarafa bildirilmesinden ya da
miizakerelere baslanmasindan itibaren, gosterilen siire iginde ¢oOziilememisse,
yatirnmer taraf diger taraf iilkesindeki usul ve yasalara gore yargi yerlerine

basvurabilir.

Anlagmalarda genelde, miizakereler i¢in tespit edilen siireler i¢cinde bir ¢dziim
bulunamamasi1 halinde ilgili yatirimcinin Oniinde iki secenek bulunmaktadir.
Tirkiye-Rusya yatirim anlagmasinda, 6 ay i¢inde nihai karar verilmezse ve
uyusmazlik bu yolla ¢oziimlenmezse, yatirimer tarafin asagidaki uluslararasi yargi

makamlarina bagvuracagi belirtilmistir:.

Bunlardan birincisi, uyusmazligi, yatirimim yapildigi akit tarafin yetkili
mahkemesi veya tahkim mahkemesine gotiirmektir. Ancak, yabanci yatirimcilarin
yatirim yaptiklar tilkelerdeki yarg: siiregleri hakkindaki kaygilar1 nedeniyle bu yol
genellikle tercih edilmemektedir. Burada, mahkeme, uyusmazligi kendi usul ve
yasalarin gore karara baglayacaktir.””® Eger yerel mahkemelere basvurulmussa
yatirimet ihtilafin ¢6ziimii i¢in ne kadar bekleyecegini ve ne gibi muamele goérecegini
her zaman 6ngérememektedir. Mahkeme kararinin verilmesi konusunda Anlagmada
bir siire getirilmemistir. Eger kesin bir siire getirilseydi bu yatirimci agisindan

elverigli bir kosul gibi degerlendirilebilirdi. Geligsmis iilkeler, uluslararas1 bagimsiz

2% MARISEVA N.I,Yabancilarm Istirakiyle Miilki Davalarin Mahkemelerce Bakilmasi, Moskova
1970, s. 89.
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ve tarafsiz tahkim yolunu tercih etmektedirler. Ciinkii, gelismekte olan bir ¢ok

devletin ulusal mahkemeleri kendi devletleri lehine davranabilirler 2°*.

Uyusmazlhigin ¢oziimii i¢in basvurulacak ikinci se¢enek ise, ulusal tahkim
veya mahkemeler disinda herhangi bir tahkim mekanizmasia basvurmaktir. ister
bolgesel nitelikli?® ister uluslararasi nitelikli tahkim kurulusu olsun, Yatirimlarin
Karsilikli  Korunmas: ve Tesvik anlasmalarinda bagvurulabilecek tahkim
kuruluslarina tek tek ismen yer verilmek zorunlulugu vardir. Tiirkiye-Rusya Yatirim
Anlasmasinda Stockholm Ticaret Odasi Tahkim Enstitiisii ve Birlesmis Milletler
Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu'nun Tahkim Kurallarina (UNCITRAL) gore

bu maksatla kurulacak bir ad hoc tahkim mahkemesi 6ngoriilmiis bulunmaktadir.

Yatirim anlagmalarinin bazen birden ¢ok kurumsal tahkimi alternatif olarak
bir arada, bazen de bunlardan sadece birini tercih ettigi gozlenmektedir 206
Uluslararast nitelikli tahkim kuruluglart hemen tim Yatirimlarin Karsilikl
Korunmasi ve Tesvik anlagsmalarinda yer alirken, bolgesel tahkim kuruluglarina ise
biitlin yatirim anlagsmalarinda yer verilmemektedir. Uyusmazliklarin ¢oziimiinde
bolgesel nitelikteki tahkim kuruluslarina bagvurma yolu, akit devletlerin takdir ve
tercihine bagl olarak Yatirnmlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesvik anlasmalarina

konulabilmektedir.

24 TIRYAKIOGLU, age., s.141.

295 Blgesel tahkim kuruluslarindan bazilar1 sunlardir: Amerikan Tahkim Birligi, Stockholm Ticaret
Odas1 Tahkim Enstitiisii, Paris Uluslararasi Ticaret Odas1 Tahkim Mahkemesi, Uluslararasi Ticari
Tahkim Kahire Bolge Merkezi.

2% TIRYAKIOGLU, age., s. 178.
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Yatirnmlarin ~ Karsilikli  Korunmast ve Tesvik Anlasmalarin  ¢ogu,
yatirimcilarin uyugmazliklarinin sunulmasi gereken merci olarak genellikle ICSID,
UNCITRAL ve ICC tahkimini 6ngérmektedir. Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve
Tesviki anlagmalarinda, iki tarafin da ICSID Soézlesmesine taraf olmasi halinde

uyusmazligin ICSID tahkimine gotiiriilecegi hiikmii yer almaktadir..

Bununla beraber, Tiirkiye’nin ve Rusya’nin ICSID Soézlesmesine taraf
olmasina ragmen, bu uluslararas1 mekanin se¢cim olanagi Tiirkiye-Rusya

Anlagmasinda yer almamustir.

Ayni sekilde, her iki akit devletin Birlesmis Milletler {iyesi olmasi halinde
uyusmazligin ¢éziimii amaciyla UNCITRAL tahkimine de basvurulabilmektedir. Bu
iki uluslararasi tahkim kurulusu disinda anlagsmada yer verildigi takdirde ICC tahkimi

de uyusmazligin ¢6ziimii i¢in kullanilabilmektedir.

Taraflar, yatirim uyusmazligin uluslararasi kuruluslarin belirledigi esaslar
dahilinde ¢oziimiini kabul etmektedir. Biitiin Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve
Tesvik anlagsmalarinda, tahkim sonucunda verilecek kararlarin her iki taraf icin de
kesin ve baglayict oldugu ve taraflarin, s6z konusu tahkim kararini kendi kanunlari
ve ilgili mevzuati gergevesinde yerine getirme yiikiimliiliiglinde olduklarina yonelik

amir hiikkiimler yer almaktadir (m.10/3).

Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesvik anlagsmalarinin bazilarinda akit

taraf yatirnmcisinin uluslararasi tahkime gidebilmesi i¢in bazi1 kosullarin varligi
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aranirken bazilarinda ise tahkime gidebilmek i¢in herhangi kosul aranmamaktadir.”"’
Tahkim yoluna gitme konusunda Yatirimlarin Karsilikli Korunmasit ve Tesvik
anlagmalarinda yer verilen kosullardan bazilari1 sunlardir:

- tahkim bagvurusunun, uyusmazligin ortaya ¢iktig: tarihten itibaren belli bir

stire (genellikle bir y1l) icinde yapilmis olmasi,

- uyusmazligin, uyusmazhga taraf olan devletin adli veya idari
mahkemelerine veya yetkili baska organlarina gotiiriilmemis olmasi,

- uyusmazligin taraf olan devletin adli veya idari mahkemelerine gotiiriilmiis
olmas1 halinde belli bir siire icinde (genellikle bir veya iki yil) mahkeme tarafindan
nihai kararin verilmemis olmasi,

- uyusmazhigin, yatirimci tarafindan 6nceden kararlastirilmis kurallara gore

¢oziimlenmek tizere herhangi bir mekana gétiiriilmemis olmasi.

Bazi, Yatirnmlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesvik anlagmalari, uyusmazligin
tahkime gotiliriilmesi durumunda tahkim kurullarinin olusturulma ve c¢alisma
bicimlerine, karar alma sekillerine, hakem kurulunun tcret ve giderlerinin
paylagimina yonelik diizenlemeler de getirmektedirler.

Boylece taraflar, tahkime gitmeden 6nce tahkim siirecinin belli asamalarini

karsilikli olarak tespit etme imkanini bulmaktadirlar.

Iki tarafli anlasmalarda tahkim usuliiniin nitelikleri genel sekilde

gosterilmektedir. Belli oldugu iizere tahkim mahkemesinin oy c¢oklugu esasinda

27 Bu konuda bkz. NESHTAYEVA, T.N.: Rusya'da Yabanci Girisimgiler. Tahkim Muhakime
Tatbikati. Moskova 1998, s.142; KOSTUNINA / LIVENSEYV, age., s.210; DORONINA /
SEMILUTINA, age., 5.49.
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aldig1 karar son karardir ve her iki taraf i¢in kanuni netice olarak kabul edilmesi

gerekir.””®

209
, anlagmanin tarafi olan

iki tarafli yatirim anlasmalarinin bazilarinda
devletlerden birinin vatandasi olan sirketler aslinda diger taraf devletin vatandaslar
veya sirketlerince kontrol ediliyorsa yatirim uyusmazligi agisindan yabanci gibi
muamele goreceklerdir.”'® Bu esas ICSID anlasmasinda da yer almaktadir. ICSID’de
gbre, yatirimci, ihtilafa diistiigii iilkenin vatandasligini tasisa bile yabanci kontrolii
ylziinden “diger devletin vatandas1” muamelesi gormesi hususunun kararlastirilmis
halinde yabanci tiizel kisi olarak degerlendirilecektir (ICSID Sozlesmesi, md. 25/2-
b). Yabanci kontrolii yliziinden diger bir devletin vatandasi gibi muamele gorme
esasinin ICSID Sézlesmesine konmasinin 6nemli bir sebebi vardir. Cilinkii, pek ¢ok
ilke yabanci sermaye ile iilkelerinde kurulan sirketlerin kendi vatandasligina sahip
oldugunu kabul etmektedir. Bunun sonucu olarak her ne kadar yabanci sermaye ile

kurulsa da bu sirketler milli sirketler olarak kabul edilmektedir®"’

. Devletin, kendi
vatandast olanlara karsi veya kisilerin vatandasi olduklart devlete karst ICSID
tahkimine gitmesi s6z konusu olmayacagi i¢in biiyiilk orandaki yabanci sermaye
yatirim ihtilaflart Merkezin yetkisi disinda kalmis olacakti. Bunu engellemek
amaciyla kontrol esasina gére yabancit muamelesi gérme esasi getirilmistir. Ancak

ICSID e gore, bu esasin uygulanmasi tamamen taraflarin anlagsmasina baglanmistir.

Yani yatirim anlagmasina taraf {ilke ile bu iilkede kurulan sirket arasinda yabanci

208 KOMAROV, A.S.: Uluslararasi Ticari Tahkim Mahkemesi, Harkov 1995, s.87.

2% (Tiirkiye ile Japonya arasinda yapilan anlasmanin 11/3. maddesi (RG 16.1.1993/21467); Tiirkiye
ile Isvecre Konfederasyonu arasinda yapilan anlasmanin 8/4. maddesi(RG 6.9.1989/20304); Tiirkiye
ile ABD arasinda yapilan anlagmanin VI/6. maddesi (RG 13.8.1989/20251); Tiirkiye ile Hollanda
arasinda ile yapilan anlagmanin 8/4. maddesi (RG 8.9.1989/20276)

21 KOSTUNINA / LIVENSEYV, age., s.187.
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kontrolii nedeniyle diger bir iilke vatandasi muamelesi gorme hususunda anlasma

yapilmis olmalidir®'?.

Tiirkiye ile isve¢ arasinda yapilan yatirim anlasmasi ise’", taraf devletlerden
birinin mevzuatina gore kurulmus olmakla beraber uyusmazligin ortaya ¢ikmasindan
once hisselerinin ¢gogunlugu, diger tarafin tiizel kisisi yatirimcist adina kayitliysa, bu
yatirimet hisselerin ¢ogunlugunu elinde bulunduran kisilerin ait oldugu iilkenin tiizel
kisisi gibi muamele gérecektir. Ornegin, hisselerin ¢ogunlugu Isveg vatandaslarina
ait olan ve Tiirkiye’de, Tiirk Kanunlarina gore kuruldugu i¢in maddesi nedeniyle
Tirk sirketi sayilan anonim sirket, Tiirkiye'deki yatirnmindan kaynaklanan
uyusmazlik agisindan Isvegli sirket muamelesi gorecektir. Ayni esas Tiirkiye ile
Biiyilk Britanya ve Kuzey Irlanda Arasinda Yatinmlarm Karsilikli Tesviki ve

Korunmas1 Anlasmasinin 8/1. maddesine de vardir*'*.

ICSID, kontrol esasinin uygulanmasini yatirim sdzlesmesinde bu hususun
acikca kararlastirilmis olmasina baglarken, ikili anlasmalarda kontrol esasi bizzat

anlagsmanin kendisine diizenlenmistir.

211 ROZENBERG, M.G.: Milletlerarasi Ticari Tahkim Mahkemesinin Tecriibesinde Uluslararasi
S6zlesme ve Yabanci Hukuk, Moskova 1998, s.214.

12 BROCHES, Aron :The Convention on the Settlement of Investment Disputes Between States and
the Nationals of Other States, Recueil des Cours, 1972, s.359.

213 Anlasmanin VIII/2. maddesi (RG 15.7.1998/23403).

M RG. 9.5.1996 — 2263 1.
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III. Tahkim Yolu

Gortiyoruz ki, Anlagmalarda adil yarg: siireci tamamen kapatilmamis, adil
yarglya basvuru genel olarak yatirnmcinin inisiyatifine birakilmigtir. Fakat, adli
mahkemelerde yargilamanin uzun silirmesi dolayisiyla taraflarin  haklarinin
siirincemede kalmamasi i¢in siire sinirlanmasi iki tarafli yatirim anlagmasinda
getirilmemigtir. Yerli mahkemelerin belli siire i¢cinde nihai kararin verilmesi

aranmamistir.

Ev sahibi iilke ile yatirnmi gergeklestiren firma yatirimlarin tesviki ve
korunmas1 anlagmalarinda ongoriilen ihtilaf ¢6zme usuliinii kabul etmek zorunda
degildir. Ikili anlagsmalara ragmen ev sahibi iilke ile yatirimei, aralarinda yaptiklar:
yatirim sozlesmesinde baska bir ihtilaf ¢ézme usulii kararlastirabilirler®"’. Ornegin,
Tiirkiye'de enerji alaninda yatirnm yapan Rusyali firma ile yapilan yatirim
sOzlesmesinde, yatirimdan kaynaklanan ihtilaflarin Fransa’nin Paris mahkemelerinde
goriilecegi konusunda anlagsma yapabilir. Clinkii yatirimlarin karsilikli korunmasi ve
tesviki anlagmalari, taraflarin aralarindaki yatirimlarla ilgili  6zel hukuk
anlagmalarinda farkli bir ihtilaf ¢6zme usuliinii kararlastirmalarina engel degildir2 16
O halde, yatirimci ile ev sahibi iilkenin kamu kurulusu arasinda bir ihtilaf ¢iktiginda,

oncelikle taraflar arasindaki yatirim  sozlesmesinde kararlastirilan  usul

uygulanacaktir.

215 SANLI, Cemal: "Yatirim Uyusmazhiklarinin Hallinde Tahkim Usulii ve Karsilagilan Sorunlar",
Altyap1 Projelerine Ozel Sektoriin ve Yabanci Sermayenin Katiliminda Imtiyaz Hakki ve Uluslararasi
Tahkim Agisindan Ortaya Cikan Sorunlar ve Coziim Onerileri Paneli, Ankara Sanayi Odasi, 1998, s.
37.
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§ 8 Anlasmanin Diger Konulardaki Hiikiimleri

1. Zararlarin Tazmini

Yatirimlarin Karsilikli Korunmast ve Tegvik anlagmalari, ev sahibi devlet
topraklarinda ortaya ¢ikabilecek savas, ayaklanma, sikiyonetim, i¢ karigikliklar,
olaganiistii hal, kamu diizeninin bozulmas1 veya isyan gibi durumlarda diger taraf

yatirimcilariin zararlarini karsilama ytikiimliiliigii de getirmektedir.

Ev sahibi devlet, silahli ¢atisma, savas, olaganiistii hal nedeniyle yatirimlari
zarara ugrayan Uciincli devlet ya da kendi vatandaslarina tamidig1 haklar1 daha az
elverigli olmayan sartlarla akit taraf yatirimcilarina da taniyacak, esit muamelede
bulunacaktir. Ticari olmayan riskler olarak da bilinen bu gibi olaylarda, bir devlet,
yatirimcilara bir takim kolayliklar, haklar tantyabilecegi gibi zararlarin giderilmesi
icin tazminat veya tesvik tiiriinden imkanlar da saglayabilir. Boylece, yatirirmcinin
riskten dogan zarar1t minimize edilerek yatirimin atil kalmasinin 6niine geg¢ilmis olur.
Anlagmaya taraf olan devlet, eger boyle bir imkan1 kendi yatirimcilarina ya da
liclincli devlet yatirimcilarina taniyorsa, karsit taraf yatirimeisim da tanimak

zorundadir.

Tirkiye-Rusya ikili yatinm anlagsmasmmin da bu husus 7.ci maddesi

kaydedilmistir. Bu madde zararlarin tazmini hangi sartlar altina gerceklesecegi ile

218 SANLI, age., 44.

126



bagl sartlar1 icermekte ve boyle tazminat karsilanmasi halinde en ¢ok gozetilen ulus

kaydinin iglemesinin belirtmektedir.

I1. Halefiyet

Baz1 gelismis iilkeler, kendi yatirimcilarin yurtdisinda yapacaklari yatirimlari,
adaletsiz islem ve zararlara kars1 korumak nedeniyle yatirim sigortasi programlari®'’

sunmaktadirlar.

Tiirkiye-Rusya yatirim anlagsmasinin 9.maddesine gore, eger bir taraf
yatirimeisinin  yatirimi ticari olmayan risklere karsi kanuni bir sistem dahilinde
sigorta edilmisse, sigortalayanin sigorta anlagmasinin sartlarindan ileri gelen her
tiirli halefiyeti diger tarafca taninacaktir. Halefiyet, kaynak devletin sigorta programi
cercevesinde, bu devletin kendi resmi organlar1 veya kurumlar1 tarafindan
saglanmaktadir.  Sigortacinin sahip oldugu haklar yatirimcinin sahip oldugu
haklardan fazla olmayacaktir. Bdylelikle, akit devletle, yatirimcinin “yatirim

haklarinin ve taleplerinin” sigortalayana devredilmesini tanimis olmaktadir.

II1. Seffafhik ve istikrar (Stabilizasyon) Kaydi

Seffaflik, taraflarin yapmis olduklari sézlesme cergevesinde yatirimlara

ilisgkin veya yatinmlar etkileyecek her tiirlii kanun, yonetmenlik ve kurallarin

yayinlanmasi ve bunlardan diger tarafi haberdar etmesi olarak ifade edilmektedir..

2" TIRYAKIOGLU, age., s.185.
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Istikrar (stabilizasyon) kaydi ise, anlasma sonrasinda ev sahibi iilkenin
egemenlik hakkina dayanarak taraflarin yapmis olduklari anlagmayi olumsuz
etkileyecek bazi idari eylemleri, yasal degisiklikleri yapamayacagi anlamina gelir;
ancak, olumlu degisiklikler dikkate alinabilir.

Istikrar ilke Tiirkiye-Rusya Iki tarafli Yatirim Anlasmasinin madde 5.de yer

almaktadir.

IV. Anlasmanin Uygulanmasi, Yiiriirliige Girme ve Siiresi.

Anlagmanin 13’linci ve 14,lincii maddeleri, Anlasmanin hangi usule bagh
olarak yiiriirliige girecegini, ne kadar siire icerisinde gegerli olacagini, ne sekilde
degistirile bilecegini ve yiiriirliikten kaldirildig: tarihte yatirimlar tizerinde nasil etki

gosterecegini belirtmektedir.

Anlagmalarinin  genel olarak, 10 veya 15 yillik gecerlilik stireleri

bulunmaktadir?'®

. Ancak bu siirenin bitiminde veya daha once akit devletlerden
herhangi birisi tarafindan anlagsma sona erdirilmez ise bu siirenin sonunda anlasma

otomatik olarak yiiriirliigiinii stirdiirmektedir.

Bu anlagmanin yiiriirliige girmesi i¢in gerekli olan anayasal ve diger yasal
islemler taraflarin yetkili makamlarinca tamamladiginda, kars1 tarafa yazili bildirim

gonderilecektir. Bildirimin sonuncusu karsi tarafca kabul edildigi tarihte Anlasma

¥ Bu konuda bkz. ELKIS / GUZMAN / SIMMONS, age., s. 47; GOLUBOVICH, A.D.: Rusya’da
Yabanci Yatirimlar. Yasal Diizenleme, Moskova 1993, s.127.

128



yuriirliige girecektir (m.14/1). Tirkiye Rusya arasindaki Anlasma on bes yillik bir

stire i¢in gecerli olacaktir (m.14/2).

Diger sozlesmelerde oldugu gibi bu anlagsma da taraflar arasinda yazili bir
anlagma ile degistirilebilir. Degisiklik, taraflardan her birinin diger tarafa degisikligin
yiriirliige girmesi i¢in gerekli tim dahili formaliteleri tamamladigin1 bildirmesi

lizerine yiiriirliige girecektir.

Bu anlagmanin sona erdirilmesi halinde, sona erme tarihinden 6nce yapilan
ya da ger¢eklesen yatirimlarla ilgili olarak, anlagsma hiikiimleri, sona erme tarihinden

itibaren on yi1l daha yiiriirliikte kalacaktir.

Anlasma, taraflardan birinin bir yil ( bazilarinda 6 ay) dnce feshi-i ihbarda

bulunmasi sartiyla 15 yilin sonunda ya da on yildan sonraki herhangi bir tarihte

feshi-i ihbar stiresine riayet sartiyla feshi edilebilir.
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SONUC

Ekonomik rekabetin arttig1 giiniimiiz diinyasinda iilkelerin birbirleri ile olan
ekonomik iligkileri biiylik 6nem tagimaktadir. Bolgesel entegrasyonlarin ve bu
entegrasyonlar ile iligkilerin ehemmiyetinin artmasi, iilke iligkilerini iyice onemli
kilmaktadir. Bu noktada yeterli kaynagi olmayan ve gelismis iilkeler ile belli bir
entegrasyon icine girememis veya ticari iliskilerini arttiramamis tlkeler yabanci

sermaye konusunda oldukg¢a yoksul kalmaktadirlar.

Bilindigi gibi ekonomik olarak gelismekte olan iilkeye yabanci sermaye

¢ekebilmek igin siyasi ve iktisadi durumun istikrarli olmasi gerekmektedir.

Yatirimlara tim vecheleriyle ve diinya capinda uluslararast korumanin
saglandig bir uluslararasi anlagma yoktur. Fakat, yatirinmlarin korunmasi, devletlerin
ortak olarak paylastig1 bir deger olduguna gore, tek ¢are, her devletin, yatirim iligkisi
icine girmek istedigi diger devletle, yatirimlarin korunmasi ve tesvik konusunda iki
tarafli anlagsmaya varmasidir. Bu anlagmalar, yatirmrmin hukuki c¢ergevesini ve

yatirimin tabi olacagi hukuki muamelenin belirlemesinde ¢ok énemli role sahiptir.

Yabanci sermaye, bir iilkenin karsiliginin her hangi bir sekilde 6demek
tizere baska iilke ekonomilerinden aldig1 ve ekonomisine kisa vadede ekleye bildigi,
ekonomik degeri olan maddi, gayri maddi degerlerden olusan bir kaynak olarak

tanimlanabilir.
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Rusya Federasyonu’na yeterli seviyede yabanci yatirimlarin gelmesi
icin Oncelikle alinmasi ve uygulanmasi gereken tedbirlerin basinda mali ve hukuki
diizenlemelerin adaletli bir bicimde hayata gecirilmesi, piyasa mekanizmasinin etkin
calismasint engelleyen biirokratik engellerin kaldirilmasi, bankacilik, ulagim ve
haberlesmede yasanan zorluklari en aza indirilmesi, glmrik islemlerinin

kolaylastirilmasi gibi hususlar gelmektedir.

Diger 6nemli bir nokta, ¢cogu piyasa ekonomilerinde ihtiya¢ hisedilen
personel, avukat, muhasebeci, profesyonel yonetici, yatirim ve planlama uzmanlari
gibi elemanlar yeterli seviyede olmadigindan veya olsa bile piyasa ekonomisini

bilmediklerinden yabanci yatirimcilara yardim edememektedirler.

Son yillarda Rusya’da yiiriitiilen dis politika sonucunda iilkeye yabanci
yatirrmcilarin ilgisi artmaktadir. Yatirimlar i¢in olumlu birikimin olusturulmasi,
yatirnmcilarin haklarinin korunmasi, yabanci yatirimeilar i¢in olumlu isbirliginin
olusturulmasi, biirokratik hareketlere ve devlet memurlarinin kanuna aykir
hareketlerine son verilmesi, yabanci ve yerli yatirnmlarin iilke ekonomisinde katkisini

arttiracaktir.

Mevcut sorunlara ragmen, Rusya hiikimetinin serbest piyasa sisteminin
islerligini saglamaya yonelik gayretlerinin ve yasal diizenlemelerinin bir sonucu
olarak Rusya’da yabanci yatirimlarin her gecen giin artmast olumlu bir gosterge

olarak kabul edilmelidir. Rusya’nin sahip oldugu tarim, kimya sanayi {riinleri ve
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diger dogal kaynaklar ile yeni yatirim firsatlar1 yoniinden yabanci yatirnmeilar igin

cazip bir pazar olma 6zelligini korumaya devam etmektedir.

Calismamizda, “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasinda
Yatirimlarin  Kargilikli Tesviki ve Korunmasina Dair Anlasma”y1 incelemeye
calistik. Calismamizda konunun ekonomik boyutlarina girilmekle birlikte fazla
ayrintiya girilmemis; konu daha ¢ok hukuki agidan incelenmistir. Calismamizda bu
Anlagsmanin ve ilgili mevzuatin yabancilara getirdigi haklar, kolayliklar ve

yukiimliiliikler ele alinmistir.

Tirkiye’nin akdettigi Yatirnmlarin  Karsilikli  Korunmast ve Tesvik
anlagmalarinin gerekgeleri incelendiginde Tiirkiye’nin bu anlagmalar ile Tirkiye
ekonomisinin globallesen diinya ekonomisi iginde etkin bir sekilde yer almasini
hedefledigi goriilmektedir. Bu cergevede hiikimetler, Tiirkiye'de yapilan yabanci
yatirrmlarin  korunmasi1 ve iilkeye daha fazla yabanci sermaye girisinin
Ozendirilebilmesi ve boylece akit taraf devletleri ile daha yakin ekonomik isbirligi
icin uygun sartlar yaratilmasi, daha istikrarli bir yatirim ortaminin temini, iilkemizde
yatirim yapanlar ile devlet arasinda ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziim
yollarinin agikca tespit edilmesi ve yabanci yatirimcilara ekonomik ve hukuki
glivence saglanabilmesi amaciyla yabanci iilkelerle Yatirimlarin Karsilikli

Korunmasi ve Tesvik anlagmalar1 yapma yoluna gitmektedirler.
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Cagdas iki tarafl ticari ve iktisadi baglar1 géz oniine aldigimizda, Tiirkiye -
Rusya iligkilerinde niteliksel olarak yeni bir donemin basladigi sdylenebilir. Bu
donemin 6zellikleri bunlardir:

- Resmi ticaretinin artmasi fonunda bavul ticaretinin hacminin azalmasi,
ve dolayisiyla her iilkenin malinin imajinin iyilesmesi.

- Siparis ve subsiparis iliskilerden dogrudan yatirimlara gecis.

- Degis tokus gibi, modas1 ge¢mis ticari mekanizmalardan vazge¢cmek ve
WTO normlari ¢ergevesinde ticaretin diizenlenmesi.

- KEO gibi, ¢ok tarafli entegre drgiitlerin gergevesinde isbirligi roliiniin

bliyilimesi.

Tiirkiye, akit taraf iilkelerinde yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin ve
ilgili faaliyetlerinin tibi olacagi muameleyi belirleyerek daha yakin ekonomik
isbirligi icin uygun sartlarin yaratilmasi, akit taraf {ilkelerinde 6zel tesebbiisle devlet
arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziim yollarinin tespit edilmesi, daha istikrarl
bir yatirim ortaminin temini ve yatirimcilara ekonomik ve yasal giivence saglanmasi
amaciyla simdiye kadar altmis yedi iilkeyle yatirnmlarin karsilikli tesviki ve
korunmasi anlagmasi imzalamistir. Bu anlagmalarin Tiirkiye ile iiglincli tlkeler

arasindaki sermaye akisinin artmasina yardimci olmalar1 beklenmektedir.
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Ek 1:

TURKIYE CUMHURIYETi HUKUMETI VE RUSYA FEDERASYONU
HUKUMETI ARASINDA YATIRIMLARIN KARSILIKLI
TESViKi VE KORUNMASINA iLISKIN ANLASMANIN
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGU
HAKKINDA KANUN

Kanun No. 4464 Kabul Tarihi : 3.11.1999

MADDE 1. — 15 Aralik 1997 tarihinde Ankara’da imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tegviki

ve Korunmasina iliskin Anlasma”nin onaylanmasi uygun bulunmustur.
MADDE 2. — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI
VE
RUSYA FEDERASYONU HUKUMETI ARASINDA
YATIRIMLARIN KARSILIKLI TESVIKI VE KORUNMASINA [LISKIN
ANLASMA

Bundan sonra Akit Taraflar olarak anilacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve

Rusya Federasyonu Hiikiimeti;

Bir Akit Taraf yatimmeisinin diger Akit Tarafin iilkesinde yatirimlari i¢in uygun

kosullar yaratmak arzusuyla,

Yatirimlarin tesviki ve karsiliklt korunmasinin, karsilikli fayda saglayan ticarl ve

ekonomik ayni zamanda bilimsel ve teknik isbirliginin gelismesini tesvik edecegini

dikkate alarak,

Asagidaki sekilde anlagsmaya varmislardir :
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Madde I
Tanimlar
Isbu Anlasmanim amaglar1 bakimindan :
1. Her bir Akit Taraf acisindan “yatirimer” terimi :

a) o Akit Taraf devletinin bir vatandas1 olan ve diger Akit Tarafin iilkesinde yatirim

yapmaya, o Akit Tarafin mevzuatina gére hakk bulunan herhangi bir gercek kisiyi,

b) o Akit Tarafin mevzuatina gére diger Akit Tarafin iilkesinde yatirim yapmaya
yetkili olmasi kosuluyla, Akit Tarafin iilkesinde yiiriirliikte olan mevzuata gore

tesekkiil ettirilmis veya kurulmus herhangi bir tiizel kisiyi;
ifade eder.

2. “Yatirimlar” terimi Akit Taraflardan birinin yatirimeilarinin diger Akit Tarafin
iilkesinde bu Akit Tarafin mevzuatina uygun olarak yatirdigi her tiir kiymeti ifade

eder ve ozellikle :

a) taginir ve tasinmaz mallar, ayn1 zamanda bunlara bagl miilkiyet haklari;

b) hisse senetleri, tahviller ve is ortakliklar1 veya sirketlere katilimin diger sekilleri;
¢) yatirimlar ile ilgili ekonomik degerler yaratmak amaciyla yatirilan para alacaklari;

d) telif haklari, sinai miilkiyet haklar (patentler, ticarl markalar ve hizmet markalari,

smai Ornekler ve modeller gibi) teknoloji ve “know-how”

e) 0zellikle dogal kaynaklarin aranmasi, gelistirilmesi, ¢ikarilmasi ve isletilmesiyle
ilgili ticari faaliyetleri kapsayacak bicimde ekonomik faaliyetleri diizenlemek i¢in
yasalar veya yasalara uygun olarak akdedilmis bir sézlesme uyarinca saglanan

haklar.

Yatirimlarin yapildigi Akit Tarafin iilkesindeki mevzuata aykirilik teskil etmemesi
sartiyla yatirilan veya yeniden yatirilan kiymetlerin bi¢cimindeki herhangi bir

degisiklik bu Anlasma bakimindan yatirimlarin niteligini degistirmeyecektir.
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3. “Gelirler” terimi, bu Maddenin 2 nci paragrafina uygun ve yatirimlarin bir sonucu
olarak elde edilen gelirleri ifade eder ve 6zellikle kar, temettiiler, faizler, lisans

ticretleri, teknik yardim ve hizmet {icretlerini de igerir.

4. “Ulke” terimi Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi veya Rusya Federasyonu iilkesini ifade
edecek ve bu iilkelerin karasularinin yaninda uluslararas1 hukuka uygun olarak

belirlenmis miinhasir ekonomik bolgelerini ve kita sahanliklarini da igerecektir.

5. “Akit Tarafin mevzuati” terimi, her iki Akit Taraf agisindan Akit Taraf devletinin

mevzuatt anlamina gelecektir.
Madde 11
Yatirimlarin Tesviki ve Korunmasi

1. Her bir Akit Taraf diger Akit Tarafin yatinmcilarmin kendi iilkesinde yatirimlar
yapmalarmi tesvik edecek ve onlar igin uygun kosullar1 yaratacaktir. Her bir Akit
Taraf, herhangi bir liclincli Devletin kabul edilen yatirimlarindan daha az elverisli
olmayan kosullarda ve yliriirliikteki kendi mevzuati ¢ercevesinde bu tiir yatirimlari

kabul edecektir.

2. Akit Taraflardan birinin yatirimeilarmin diger Akit Tarafin iilkesinde yaptig:
yatirimlar her zaman adil ve hakkaniyete uygun muameleye tabi tutulacak ve tam
korunma ve giivenlige sahip olacaktir. Akit Taraflarin higbiri, hi¢ bir sekilde
yatirimlarin idaresine, isletilmesine, bakimina, kullanimina, kazanimina,
genislemesine veya elden ¢ikarilmasina ayrimci tedbirlerle engel olmayacaktir. Her
bir Akit Taraf, diger Akit Tarafin yatirimcilarinim yatirimlariyla ilgili olarak

yirtirliige girebilecek zorunluluklara uyacaktir.
Madde 11
Yatirimlara Yapilan Muamele

1. Her bir Akit Taraf, diger Akit Taraf yatirnmcilar tarafindan kendi iilkesinde

yapilan yatirimlara adil ve hakkaniyete uygun muamele gosterecektir.
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2. Bu Maddenin 1 inci paragrafinda bahsedilen muamele, kendi yatirimcilarinin veya
herhangi bir {i¢iincii iilke yatirimcilarinin yatirimlarina saglanandan daha az elverisli

olmayacaktir.

3. Bu Maddenin 1 inci ve 2 nci paragrafinin kosullariyla bagli olarak, her bir Akit
Taraf kendi mevzuat: gercevesinde, diger Akit Taraf yatirrmeilari tarafindan kendi
tilkesinde yapilan yatirimlara, kendi yatirimeilarinin yatirimlarina gosterdiginden

daha az elverisli bir muamele gostermeyecektir.

4. Bu Maddenin 2 nci paragrafina gore saglanan en ¢ok gozetilen millet muamelesi,

Akit Tarafin;

— Bir Serbest Ticaret Bolgesi, Giimriik Birligi veya Ekonomik Birlige katilim ile
baglantil1,

— Rusya Federasyonu ile daha dnceden Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'ni

olusturan devletler arasindaki ekonomik isbirligi anlagsmalarindan dolayi,

— Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi anlagmalar1 veya vergilendirme konulari

hakkindaki diger diizenlemeler bazinda,
sagladig1 ve gelecekte saglayacagi faydalara uygulanmayacaktir.
5. Bu Madde hiikiimleri yatirimlardan elde edilen gelirlere de uygulanacaktir.
Madde IV
Anahtar Personel

1. Bir Akit Taraf, yabancilarin girisini ve kalisin1 diizenleyen mevzuati uyarinca,
diger Akit Tarafin yatirimeilari olan gergek kisilere ve bu diger Akit Tarafin
sirketlerince istthdam edilen anahtar personele, yatirimlarla ilgili faaliyetlerde

bulunmak amaciyla iilkesine girmesine ve kalmasina izin verecektir.

2. Bir Akit Taraf, mevzuat: geregince, kendi iilkesinde yatirim yapan diger Akit
Taraf yatirimcilarinin, tabiyetine bakilmaksizin kendi seg¢imleri olan anahtar personel
konumundaki herhangi bir ¢alisani istihdam etmesine; bu gibi bir ¢alisanin birinci

Akit Tarafin iilkesine girme, kalma ve orada ¢alisma iznini almis olmasi ve bu
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calisanin yapacagi igin, bu gibi bir ¢alisanin iznindeki sartlara ve zaman

kisitlamalarina uygun olmasi sartiyla izin verecektir.
Madde V
Yasalarin Seffafligi

Her bir Akit Taraf, kendi iilkesinde diger Akit Taraf yatirimeilarinca yapilan
yatirimlart ilgilendiren veya etkileyen yasalarin anlasilmasini tesvik etmek niyetiyle,

bu gibi yasalarin aleni ve kolayca ulasilabilir olmasini saglayacaktir.
Madde VI
Kamulastirma

1. Bir Akit Taraf yatirmcisimin diger Akit Tarafin iilkesinde yaptig1 yatirimlar; kamu
yarar1 ¢er¢evesinde, mevzuata ve bu Anlagmanin II’nci ve III'iincii maddelerinde
belirtilen muamelenin genel ilkelerine uygun olarak, ayrimeci olmayacak bigimde,
zamaninda, yeterli ve etkin tazminat 6demesi ile birlikte olmak kaydiyla yapilan
haller disinda, kamulastirilmayacak, devletlestirilmeyecek veya kamulastirma ya da
devletlestirme benzeri etkiler yaratan uygulamalara (bu tlir uygulamalar bundan

sonra kamulagtirma olarak anilacak) tabi tutulmayacaktir.

2. Tazminat, kamulastirilan yatirimin kamulastirma kararinin alindig1 veya yakin
kamulagtirmanin 6grenildigi zamanki ger¢ek degerine esit olacaktir. Tazminat,
gecikmeksizin 6denecegi gibi tamamen gerceklestirilebilir ve serbestce transfer

edilebilir olacaktir. Gecikme halinde tazminat, 6deme tarihine kadar faiz igcerecektir.
Madde VII
Zararlarin Tazmini

Yatirimlarin diger Akit Tarafin iilkesinde; savas, i¢ karisikliklar ya da benzeri olaylar
nedeniyle zarara ugrayan her bir Akit Tarafin yatirimcilaria, diger Akit Tarafca,
s6zkonusu zararlarin kargilanmasi bakimindan, herhangi bir ti¢lincii tilkenin
yatirimcilaria gosterilen muameleden daha az elverisli olmayan bir muamele

gosterilecektir.
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Madde VIII
Transferler

1. Her Akit Taraf, diger Akit Tarafin yatirrmcilarina, vergi yiikiimliiliiklerini yerine

getirmeleri sartiyla yatirnmlar ile baglantili olan 6demelerin ve 6zellikle :
a) gelirler;
b) bir yatirimla ilgili bir kredi anlasmasindan dogan ana para ve faiz 6demeleri;

¢) bir yatirimin tamaminin veya bir kisminin satilmasi veya tasfiye edilmesinden elde

edilen meblaglar;
d) kosullar1 isbu Anlasmanin VI’nc1 Maddesinde belirlenen tazminatlar,

e) bir yatirima iliskin olarak diger Akit Tarafin iilkesinde yazili ¢alisma iznine sahip

bir Akit Taraf vatandaslarinin elde ettigi iicret ve diger gelirlerin;
yurt disina serbest transferine izin verecektir.

2. Transferler yatirimin yapildigi Akit Tarafin iilkesinde yiiriirliikte olan para
mevzuatina uygun olarak transfer tarihinde gecerli olan doviz kuru {izerinden serbest

konvertibl para birimi ile gecikmeksizin yapilacaktir.
Madde IX
Halefiyet

Sigortal1 bir yatirimeiya diger Akit Tarafin iilkesindeki yatirimi ile iliskili olup, ticard
olmayan risklere kars: verilmis bir garanti ¢er¢evesinde 6deme yapan Akit
Taraflardan biri ya da yetkili temsilcisi; halefiyet geregi, adi gecen yatirimcinin tiim
haklarindan, ayni kapsamda, yararlanir. Bu haklar, ikinci Akit Tarafin mevzuat:

cercevesinde kullanilir.
Madde X

Bir Akit Taraf ile Diger Akit Tarafin Yatirimcis1 Arasindaki Uyusmazliklarm

Coziimi
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1. Bir Akit Taraf ile diger Akit Tarafin bir yatirrmcist arasinda Madde VI
cercevesinde ddenecek tazminatin miktar ve 6deme usuliine ya da Anlasmanin
VIII’inci maddesi kapsaminda yapilacak transfer usuliine iligskin olanlar da dahil
olmak {izere yatirim etkinliklerine iliskin uyusmazliklar yatirimeinin, uyusmazliga
taraf olan Akit Tarafa ayrintili agiklamalarla birlikte gonderdigi yazili bir bildirime
konu olacaktir. Uyusmazligin taraflari, bu uyusmazliga miimkiin oldugunca dostga

bir ¢6ziim bulmak i¢in ¢alisacaklardir.

2. Eger uyusmazliklar, birinci paragrafta belirtilen yazili bildirim tarihinden itibaren
alt1 ay icinde, bu yolla ¢oziimlenemezse; uyusmazlik tetkik edilmesi i¢in asagidaki

mercilere sunulabilecektir.

a) Yatirimun iilkesinde yapildig1 Akit Tarafin yetkili mahkemesi ya da tahkim

mahkemesi,
b) Stockholm Ticaret Odas1 Tahkim Enstitiisii;

c¢) Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu’nun Tahkim

Kurallarina (UNCITRAL) gore bu maksatla kurulacak bir tahkim mahkemesi.

3. Yetkili bir mahkemenin karar1 ya da tahkim karar1 uyusmazligin her iki tarafi
acisindan kesin ve baglayici olacaktir. Her bir Akit Taraf verilen kararlari kendi

kanunlar1 ¢er¢evesinde yerine getirmeyi taahhiit edecektir.
Madde XI
Akit Taraflar Arasindaki Uyusmazliklarin Coziimii

1. Akit Taraflar arasindaki isbu Anlasmanin yorumu veya uygulanmast ile ilgili her

tiirlii uyusmazlik dogrudan ve anlamli miizakereler yoluyla ¢oziimlenecektir.

2. Uyusmazlik, miizakerelerin basladigi tarihten itibaren alt1 ay icinde bu yontemle
¢oziimlenemezse, herhangi bir Akit Tarafin talebi iizerine tahkim mahkemesine

sunulabilecektir.

3. Boyle bir tahkim mahkemesi her bir vaka i¢in asagidaki sekilde olusturulacaktir.

Her bir Akit Taraf tahkim talebinin alinmasindan itibaren iki ay i¢inde, mahkemenin
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bir iiyesini tayin edecektir. Bu iki iiye atanmalarindan itibaren iki ay igerisinde, Akit
taraflarin onayiyla atanacak ti¢iincii bir {ilke vatandasini tahkim mahkemesinin

baskani1 olarak sececeklerdir.

4. Eger bu maddenin 3 {incii paragrafinda belirtilen siire i¢erisinde gerekli atamalar
yapilamazsa; baska tiirlii bir diizenleme olmamas1 halinde, Akit Taraflarm her ikisi
de Uluslararas1 Adalet Divan1 Baskani’na bu atamalar1 yapmasi i¢in
basvurabilecektir. Eger Uluslararas1 Adalet Divan1 Baskan1 Akit Taraflardan birinin
vatandas1 ise veya herhangi bir sekilde anilan gorevi yerine getirmekten alikonursa;
Uluslararas1 Adalet Divani’nin Bagkan Yardimcisi gerekli atamalar1 yapmasi igin
davet edilecektir. Eger Uluslararas1 Adalet Divani’nin Baskan Yardimecisi da Akit
Taraflardan birinin vatandasi ise veya herhangi bir sekilde anilan gérevi yerine
getirmekten alikonursa, Uluslararasi Adalet Divani’min Akit Taraflardan herhangi
birinin vatandagi olmayan bir sonraki kidemli iiyesi gerekli atamalar1 yapmak {izere

davet edilecektir.

5. Tahkim Kurulu oy ¢okluguyla karar alacaktir. Boyle kararlar her iki Akit Taraf
acisindan kesin ve baglayici olacaktir. Her bir Akit Taraf mahkemedeki kendi iiyesi
ve tahkim siirecinde temsili ile ilgili masraflari, tahkim mahkemesi Bagkani’nin
faaliyetleri ile ilgili masraflar iistlenecek ve kalan masraflar esit pargalar halinde
Akit Taraflarca karsilanacaktir. Bununla birlikte, tahkim mahkemesi re’sen,
masraflarm daha yiiksek bir oranmin Akit Taraflardan biri tarafindan karsilanmasina
karar verebilir ve bu karar her iki Akit Taraf icin de baglayic1 olacaktir. Kurul kendi

usuliinii bagimsiz olarak belirleyecektir.
Madde XII
Istirakler

Akit Taraflar, taraflardan birinin talebi iizerine, bu Anlasmanin yorumlanmasi veya

uygulanmast ile ilgili her tiirlii mesele hakkinda istisarelerde bulunacaklardir.
Madde XIII

Anlagmanin Uygulanmasi
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Isbu Anlasma, Akit Taraflardan birinin yatirimeisi tarafindan diger Akit Tarafin

tilkesinde 1 Ocak 1987 tarihinden sonra yapilan tiim yatirimlara uygulanacaktir.
Madde XIV
Yiiriirliige Girme ve Anlasmanin Siiresi

1. Her bir Akit Taraf bu Anlagsmanin yiiriirliige girmesi icin gerekli olan dahili
prosediiriin tamamlandigini yazili olarak diger Akit Tarafa bildirecektir. isbu

Anlagma iki bildirimden sonuncusunun yapildig: tarihte yiiriirliige girecektir.

2. Isbu Anlasma onbes yillik bir siire i¢in yiiriirliikte kalacaktir. Bu tarihten sonra
isbu Anlasma, Akit Taraflardan birinin diger Akit Tarafa Anlasmanin yazil fesih

bildirimini ilettigi tarihten oniki ay sonrasina kadar yiirtirliikkte kalacaktir.

3. Isbu Anlasma Akit Taraflar arasinda karsilikl1 yazili bir anlasma ile degistirilebilir.
Herhangi bir degisiklik, Akit Taraflardan herbirinin diger Akit Tarafa degisikligin
yirtirliige girmesi igin gerekli tiim dahili formaliteleri tamamladigini yazili olarak

bildirmesi lizerine yiiriirliige girecektir.

4. Isbu Anlagmanin fesih tarihine kadar yapilan yatirimlar ve bu Anlasmanin
uygulanacag yatirimlarla ilgili olmak {izere, bu Anlagmanin diger biitiin
maddelerinin hiikiimleri, s6z konusu sona erme tarihinden itibaren ilave bir onbes y1l

daha yiriirliikte kalacaktir.

Ankara’da, 15 Aralik 1997 tarihinde Tiirkce, Ingilizce ve Rusca dillerinde hepsi de

asil olarak imzalanmustr.

Yorumda farklilik olmas1 halinde ingilizce metin kullanilan metin olacaktir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Rusya Federasyonu

Hiikkiimeti Adina Hiikkimeti Adina
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