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GIRIS

Avrupa entegrasyonu, giinimiizde wulasilmis en yiiksek uluslararasi
biitiinlesme modelidir. Diger uluslararas1 organizasyonlardan farkli olarak kendine
0zgii bir yap1 sergileyen Avrupa Birligi, ortak degerleri savunan ve ayni zamanda

farkli tarih, gelenek ve kiiltiire sahip tilkeleri bir araya getiren bir olusumdur.

Avrupa Birligi’ni olusturan temel degerler kalic1 barisin saglanmasi, birlik,
esitlik, 6zgiirliik, giivenlik ve dayanismadir. Avrupa Birligi’nin amaglar1 ise 6zgiirlik
ve demokrasi ilkelerini korumak ve insan haklarina saygi ve temel haklar ile birlikte

hukukun tistiinliigii kuralinin tiim iiyeler tarafindan uygulanmasini saglamaktir.

Avrupa Topluluklarin1 kuran Roma Antlagmasi’nin 2. ve 3. maddelerinde, tek
pazarin kurulmasi ve ortak politikalarin gergeklestirilmesi yolu ile, Toplulugun
biitlinlinde ekonomik kalkinmanin uyumlu bir sekilde gelismesi, siirekli ve dengeli
bir biiylime, istikrarin ve yasam standartlarinin artmasi ve iilkeler arasinda yakin
iliskiler kurulmasini teminen, Toplulugun iiye iilkeleri desteklemesi gerektigi
belirtilmektedir. Bu g¢ergevede, Birligin amagclarina yonelik olarak AB’nin
kurulusundan bu giine kadar saglanan mali yardimlar, temelde Birlik ¢apinda ve aday
tilkelerde yasam kalitesinin ylikselmesine ve refah seviyesinin artmasina hizmet

etmekte ve biitliinlesme siirecine katkida bulunmaktadir.

Temel amaglarindan biri karsilikli dayanisma yolu ile uyum i¢inde kalkinma
olan AB’de, mali yardimlar ekonomik agidan diger tiye iilkelere nazaran daha fakir
durumdaki ilkelere aktarilmaktadir. Avrupa Birligi, halihazirda, tam iyelik

hazirliklar i¢in aday iilkelere, Birlik icerisindeki ekonomik kalkinmiglik farklarinin



azaltilmasi icin de iiye iilkelere mali ve teknik destek saglamaktadir. Tiirkiye gibi
aday tllkeler agisindan, AB tarafindan saglanan mali yardimlar nihayetinde bu

ilkeleri tam iiyelige tasiyacak bir arac vazifesi gormektedir.

AB mali yardimlari, AB biitcesinden saglanan ve geri 6demesi olmayan
hibeler ve Avrupa Yatirim Bankasi’ndan saglanan uygun kosullu krediler seklinde
olabilmektedir. Avrupa Birligi’nin genisleme ve derinlesme siirecinde yasanan
gelismeler ve son genisleme ile birlikte AB’ye katilan iilkelerin tamaminin AB’nin
ekonomik seviyesinin altinda olmasi, mali yardimlarin 6nemini daha da artirmistir.
Avrupa Birligi’nin 106 milyar euro tutarindaki 2005 yili biitgesinin harcama
kalemlerine bakildiginda, tarim ve yapisal harcamalar kapsaminda biitceden yaklasik
80 milyar euro’luk tutarin iiye iilkelere, yaklasik 3 milyar euro’luk bir tutarin ise
aday tilkelerin katilim oncesi hazirliklarina ayrildigi goriilmektedir. Bu miktarlarin
blyiikligliniin yani1 sira, iilkeler arasinda ne sekilde dagitildigi da biiyiilk 6nem

tagimaktadir.

Biitce harcamalariin ne sekilde dagitilacagi ¢cok yilli Mali Perspektifler ile
belirlenmekte ve bunlarin hazirlik siireci, 6zellikle mali yardim konusunda biiyilik
tartigmalara sahne olmaktadir. Halen hazirliklar1 siiren ve 2007-2013 yillarini
kapsayacak olan 4. Mali Perspektif cergevesinde yeni iiye iilke ve aday iilkelere
ayrilacak pay konusunda heniiz anlagmaya varilabilmis degildir. Yeni {iye olan
tilkeler, tarim ve yapisal harcamalardan kendilerine aktarilacak miktarin ihtiyaglarini
karsilayacak yeterli diizeyde olmasini isterken, genislemeden Once biit¢ceden
kendilerine net katki saglanan Irlanda, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan, genisleme
sonrasinda kendi paylarina diigen yardim miktarinin azalmasini istememektedir. Bu

da, tye ilkelere yonelik mali yardimlarin O6nemli miktarda artirilmasin



gerektirecektir. Diger yandan, bilitceye net katkida bulunan iiye {ilkeler, biitce
harcamalarinin daha fazla artmasi konusunda isteksiz davranmaktadir. Bu tiir bir
ortamda, iilkemizin iiyeligi s6z konusu oldugunda da ayni tartismalarin yasanmasi

kaginilmaz olacaktir.

Bu calismanin amaci, Avrupa Birligi’ne aday olan Tirkiye’ye ve on iki
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesine AB kaynaklarindan yapilan mali yardimlarin
karsilastirilmali olarak ele alinmasi, aradaki farklarin sebepleri ile ortaya konmasi ve
bu konuda bir degerlendirme yapilmasidir. Calismada, agirlikli olarak hibe nitelikli

yardimlar lizerinde durulmaktadir.

Bu calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Avrupa Birligi’'nin
mali yardimlar1 genel cergevesi ile ele alinmaktadir. Bu kisimda, ilk olarak ‘AB
biitgesinden' saglanan yardimlar’ alt bashg kapsaminda ayrintili olarak AB
biit¢esinden, ikinci olarak da ‘kredi seklinde saglanan yardimlar’ kapsaminda Avrupa
Yatirim Bankasi kredilerinden bahsedilmektedir. Ikinci béliimde, Avrupa Birligi’nin
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine ydnelik mali yardimlari anlatilmaktadr.
Burada, sirasiyla Birligin bu iilkelere yonelik genigleme siireci, sagladigi mali
yardimlar ve genislemenin hem Avrupa Birligi hem de bu iilkelere yonelik ekonomik
ve mali etkilerine yer verilmektedir. Ugiincii béliimde, ‘Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlar1® bashg altinda, iligkilerin tarihsel gelisimi ve
Tiirkiye’ye yapilan yardimlar konulari ele alinmaktadir. Sonu¢ bdliimiinde ise,
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye’nin adaylik siireci ile, saglanan mali

yardimlar karsilagtirmali olarak degerlendirilmektedir.

! Burada kastedilen esas olarak Avrupa Topluluklar biit¢esidir. Avrupa Anayasasimn yiiriirliige
girmesi ile birlikte bu kavram Avrupa Birligi biitgesi olarak kullanilmaya baslanacaktir. Fakat AB
kaynaklarinda da artitk AB biitcesi ifadesi kullanilmakta oldugu i¢in ¢alismamizda bu ifade tercih
edilmistir.



BiRINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi MALi YARDIMLARI

Avrupa Birligi (AB) mali yardimlari, yapisal politikalar ile, tarim, arastirma,
cevre ve ulastirma politikalar1 gibi ortak politikalara finansman saglamak amaciyla
olusturulmus olup, iiye iilkeler arasinda ekonomik kalkinmighk farklarinin
giderilmesinde de 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.? S6z konusu mali
yardimlardan esas olarak Avrupa Birligi {iyesi 25 {ilke yararlanabilmektedir. Diger
yandan, bu kapsamdaki Avrupa Birligi Programlarina bazi ehil aday iilkeler de

katilabilmektedir.

Avrupa Birligi’nin {iye iilkelerin yani sira, iiclincii llkelere yonelik mali
yardimlar1 da mevcuttur. Ugiincii iilkelere yonelik mali yardimlardan ise, Akdeniz
iilkeleri, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, Balkan iilkeleri, Afrika, Karayip ve Pasifik
iilkeleri, Asya ve Latin Amerika iilkeleri, ve Bagimsiz Devletler Toplulugu

yararlanmaktadir.

Avrupa Birligi’nin mali yardimlari, hibe ya da kredi seklinde goriilmektedir.
Avrupa Komisyonu tarafindan kullandirilan AB hibeleri, bakanliklar, belediyeler,
tiniversiteler, odalar, dernekler, vakiflar gibi kismen veya tamamen kamu kimligine
haiz kurumlara ve sivil toplum kuruluslarina belli amag¢ ve standartlara uygun olarak
gelistirilmis projeler karsilig1 tahsis edilmektedir. Finansman orani, ilgili program
veya projeye bagli olarak %100’e kadar c¢ikabilmektedir. Avrupa Birligi hibeleri,

cesitli programlar aracilifiyla verilmektedir.

> N. Bilici (b), Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Genel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular,
Vergilendirme, 1.baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2004, s.65



AB’nin kendi dis politikasina bagh olarak sundugu kredi imkanlart ise,
Avrupa Yatirnm Bankas1 (AYB) araciligiyla kullandirilmaktadir. AYB kredileri, belli
bir kredi notuna sahip kamu veya 06zel sektér kuruluslarinin yine belirli amag ve
standartlar dogrultusunda hazirladiklar1 yatirim projelerinin finansmanina yonelik
olarak tahsis edilmektedir. Finansman orani, degisebilmekle birlikte, %50’ nin
tizerine ¢ikmamaktadir. Bankanin temel hedefleri arasinda 6zel sektoriin rekabet
giiclinii artirmak, ulasim, telekomiinikasyon ve enerji transferi alanlarinda trans-
Avrupa aglarinin olusumuna katkida bulunmak, ¢evreyi koruyup yasam standartlarini
yiikseltmek, enerjiye bagimlilig1 azaltip dogal kaynaklarin daha rasyonel kullanimini
saglamak ve vyiiksek diizeyli teknolojileri tesvik etmek yer almaktadir.’” Bu
cercevede, AYB kredilerinin Onemli kismi ile, enerji, altyapi, sanayiinin
gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi gibi projeler finanse edilmektedir. Bankanin kar
amaci1 olmamasi, kredi kullananlara diisiik faizle ve ilave kar talep etmeden kredi

saglama imkani vermektedir.*

I.  Avrupa Birligi Biit¢esinden Saglanan Mali Yardimlar

Avrupa Birligi biitgesi, Birlik politikasinin somut bir ifadesi olmakla birlikte,
siyasi faaliyetlerinin de temelini olusturmaktadir. Biitge, bir takim faaliyetler icin
mali imkanlar1 belirleyerek Avrupa Birligi’nin hedeflerine erisme ve bunlar

stirdiirmeye yonelik siyasi iradeyi ortaya koymaktadir.

3 ---, “Avrupa Birligi Mali Yardimlar1”, istanbul Sanayi Odasi1 Dergisi, S.427, 10/2001, s.81-82
* Bilici (b), op. cit., 5.67



AB biitcesi iki agidan ulusal biitcelerden farklilik gostermektedir: Birincisi,
oldukca kiigiik olmasit ve Topluluk harcamalarinin AB’nin toplam GSMH’sinin
yalmzca %]1’inin biraz iizerinde olmasidir. Uye devletlerin ulusal harcamalari ise
GSMH’larinin  %45’ine kadar ¢ikabilmektedir. Savunma harcamalar1 da ulusal
diizeyde kalmakta ve AB biitcesinde yer almamaktadir. Ikinci dnemli fark da ulusal
biitceler islevsel biitceler iken, AB biitgesinin denk olmasi gereken muhasebe tiirii

biitce olmasidir.’

Bunun yan1 sira, AB politikalar1 birgok alanda diizenleyici nitelikte olup, idari
harcamalar disinda bir harcama yapilmasini gerektirmemektedir. Ulusal biitgelerin
aksine sosyal giivenlik, hukuk ve diizen ve egitim harcamalar1 AB biit¢cesinde pek
fazla yer almamaktadir. Yine ulusal biitcelerin aksine, AB biit¢esi i¢in borglanma

yasaktir ve gelir tahminleri harcama 6deneklerine esit olmalidir.’

A. AB Biitg¢esinin Gelisimi

AB biitcesi, gecerli oldugu mali yila iliskin Birlik gelir ve giderlerini tahmin
eden, bunlarin gercgeklesip uygulanmasina izin veren bir hukuki tasarruftur. Biitge
harcamalar1 AB’nin ortak politikalarina tahsis edilirken, biitce gelirleri de yine

AB’nin ortak politikalarindan kaynaklanmaktadur.’

Avrupa Birligi’nin biitge sisteminin temeli, 1951 yilinda Avrupa Komiir ve

Celik Toplulugunun (AKCT) olusturulmasina dayanmaktadir. Bu sisteme gore,

> J. Harrop, The Political Economy of Integration in the European Union, 3™ Ed., Cheltenham,
Northampton, Edward Elgar Publishing, 2000, s.243

6'S.C.W. Eijffinger, J. de Haan, European Monetary and Fiscal Policy, Oxford University Press,
New York, 2000, s.107-108

7 C. Dura, H. Atik, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, 2. baski, Ankara, Nobel Yaymn
Dagitim, Mayis 2003, s.181



Topluluk biitgesi Roma Antlasmasi ile ortaya konan ve iiye iilkelerin yiizdeler
yoluyla hesaplanan katkilari ile finanse edilmistir.® 1951 yilinda imzalanan AKCT
Antlagsmasima gore, idari ve islevsel olmak iizere iki biit¢e olusturulmustur. 1957
yilinda imzalanan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Antlagsmasi ile tek bir biitce
olusturulurken, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) Antlasmasi ile idari

blit¢enin yani sira aragtirma ve yatirim biitgesi de olusturulmugtur.’

Toplulugun finansman sistemi ilk yirmi yilda biit¢e araglarinin birlestirilmesi,
finansal 6zerklige dogru ilerleme, ortak politikalarin gelistirilmesi ve biitge ile ilgili
yetkiler acisindan kurumsal denge arayislari sonucunda, birgok degisiklige

ugramistir.

- Biitce aracglarimin birlestirilmesi: 1k baslarda farkli Topluluklar (AKCT,
AET, AAET) kendi biitcelerine sahipken, 1965 yilinda imzalanan Filizyon (Birlesme)
Anlasmasi ile, AKCT ve AAET nin idari biit¢eleri AET biitgesine dahil edilmis,
1970 yilindaki Litksemburg Antlagsmasi ile de AKCT yatirim ve arastirma biitceleri
genel biitceye dahil edilmistir.'"® AKCT’nin 2002 yilinda sona ermesi ile de tek bir

genel biitce kalmistir.

- Finansal ozerklige dogru ilerleme: 1958 — 1970 yillar1 arasinda AET biitgesi
ile AAET biitcesi (ve 1965°ten itibaren AKCT idari biitgesi) liye lilkelerin katkilari
ile finanse edilmistir. 21 Nisan 1970 tarihli Konsey Karar1'' ile, 1971 yilindan

itibaren yiiriirliikte olan ve asagida daha ayrintili olarak anlatilacak olan 6z kaynaklar

¥ R. Allen, D. Tommasi (ed.), Managing Public Expenditure, a Reference Book for Transition
Countries, OECD, Paris, 2001, s.87
? European Commission (b), Directorate-General for the Budget, European Union Public Finance,
%)uxembourg, Office for Official Publications of the European Communities, 2002, s. 15-16

ibid, s.16
" Council Decision No 70/243/ECSC, EEC, Euratom of 21 April 1970 on the replacement of
financial contributions from Member States by the Communities' own resources, Official Journal L
094, 28/04/1970 p.0019



sistemi getirilmistir.'? Oz kaynaklar karar1, 1988, 1994 ve son olarak 2000 yillarinda
yenilenmistir. 1970 yilinda benimsenen “6z kaynaklar sistemi” ile, biit¢cenin
dogrudan iiye devletlerin katkilar1 yoluyla finansmanina bagli olmasi sona ermis ve

Toplulugun kendi kaynaklarina sahip olmasi saglanmistir."

- Ortak politikalarin geligimi: Toplulugun ilk yillarinda, ortak politikalara

iliskin agagidaki gelismeler AT biitgesi lizerinde de etkili olmustur:

Nisan 1962’de Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu’nun

(ATGYF) Kurulmasi,

- AAET Antlagsmasina dayali arastirma politikasinin diger alanlar1 da

kapsayacak sekilde genisletilmesi,
- 1971 yilinda Avrupa Sosyal Fonu’nun (ASF) reformu ve

- Mart 1975’te Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun (ABKEF)

kurulmasi.'

- Biit¢e konusundaki yetkilerin kullanilmasinda kurumsal denge arayislari:
1957 tarihli Roma Antlagmalar1 uyarinca biitce konusunda karar verme yetkisi
yalnizca Bakanlar Konseyine taninan bir ayricalik idi. Ancak 1970 yilindan itibaren
Avrupa Parlamentosu’nun biitge alanindaki yetkileri giderek artmustir.”” Bu yetki
artik Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamentosu arasinda paylasilmaktadir. Zorunlu
olmayan harcamalarda son s6zii sdyleme yetkisine sahip olan Parlamento; biitceyi
reddedebilmekte ve nihai biit¢eyi tek basina onaylamaktadir. Bu yasal ve kurumsal

denge 70’li yillarda bir krizle karsilagmigtir. Parlamento’nun 1979°da genel secimle

"2 European Commission (b), op. cit. s.16-17
13 Allen, Tommasi, op. cit., s.87

'* European Commission (b), op. cit., s.17

" ibid, .18



dogrudan se¢ilmesinin ardindan Parlamento’nun kazandig1 mesruiyet ve etki Konsey
ve Parlamento arasinda bilitce konusunda yasanan siirekli gerilimin kaynagi

olmustur.'

Sonug¢ olarak, biitceye iliskin karar alma mekanizmasinda; biitgenin
onaylanmasinda yasanan gecikmeler, Parlamento’nun biitceyi reddetmesi, ve
ATAD'"" 6niine getirilen davalar gibi bir takim zorluklar yasanmustir. 1980, 1985,
1986 ve 1988 yillarinin biitgeleri mali yilin baslamasindan uzunca bir siire sonra
onaylanabilmistir. Kurumlar arasindaki yasama yetkisi ile biitce alanindaki yetkiler
konusundaki karigikliklarin yani sira, biitce dengesizlikleri ve kaynaklarin Topluluk
blitcesini  finanse etmede yetersiz kalmasindan dolayr da birgok anlasmazlik

cikmustir.'®

Birlesik Krallik tarafindan vurgulanan biitce dengesizlikleri (bir iilkenin AB
blitcesine yaptig1 katkilar ile ¢esitli program ve politikalar yoluyla kendisine
aktarilanlar arasindaki fark) konusu 1974’ten bu yana baglica politika konusu
olmustur. Biitce dengesizlikleri sorunu ilerleyen yillarda da birkac kez, ozellikle
Almanya tarafindan giindeme getirilmistir."”” Sorun, Birlesik Krallik’in &zel
durumundan kaynaklanmaktadir. Bunlar, Birlesik Krallik’in tarim sektoriiniin kiigiik
olmast ve tarim {iirlinlerinin ¢ogunun Topluluk disindan ithal edilmesinden dolay:

Toplulugun tarim harcamalarindan ¢ok az pay almasi ve lilkenin GSMH’sinin ¢ogu

16 European Union Online, SCADPlus, Budget: Introduction
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/134013.htm <31.01.2005>

"7 Halihazirda ATAD (Avrupa Topluluklari Adalet Divami) ifadesi kullamlmakta olup, Avrupa
Anayasasiin yiirlirlige girmesinden sonra ABAD (Avrupa Birligi Adalet Divani) olarak anilmaya
baslanacaktir.

'8 European Commission (b), op. cit., s.21

1% http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/134013.htm <31.01.2005>




KDV matrahindan kaynaklandig1 i¢in Topluluk biit¢cesinin biiyiik boliimiini bu

iilkenin finanse etmesinden kaynaklanmistir.*’

1984 yilinda gerceklesen Fontainebleau Zirvesi’nde (AB hiikiimet ve devlet
baskanlarinin diizenli olarak biraraya geldigi Zirve toplantilarinin resmi adi AB
Konseyi (European Council) olmakla birlikte, ¢alismanin geri kalaninda da Zirve
ifadesi kullanilacaktir) Birlesik Krallik i¢in bir diizeltme mekanizmasi getirilmesine
karar verilmistir. Bu mekanizma, Birlesik Krallik’a net bakiyesinin % 66’s1 oraninda
bir geri 6deme saglamistir. Birlesik Krallik’a yapilacak bu 6demenin finansman

maliyeti, KDV paylarma gore diger iiye devletler arasinda paylastirlmistir.”!

Son olarak, Toplulugun kaynaklari ile ihtiyaglar1 arasindaki farkin artmasi da
kriz durumunu tetiklemistir. 1975 yilindan itibaren, genisleyen Toplulugun artan
harcamalarinin karsilanmasi daha zorlasmaya baslamistir.” 1986 yilinda ispanya ve
Portekiz’in {i¢ilincii genisleme ile Topluluga katilmasi1 ve daha sonra da Avrupa Tek
Senedi ile Topluluk taze bir ivme kazanmis ve genisleyen Topluluk icin yeni
hedefler (tek pazar, ekonomik ve sosyal uyum) ortaya koyan Tek Senet ile birlikte
Toplulugun finansal sistemine radikal bir reform getirilerek giiglii bir zemin
saglanmistir. Subat 1987°de bu reformlar Komisyon tarafindan “Delors Paketi”
icerisindeki Onlemler ile sunulmustur. Delors Paketi ile asagidaki degisiklikler

getirilmistir:

- Tim kaynaklarin hesaba katilmasi ile bulunan 6z kaynaklarin tavani, Birligin

tiim tye tilkelerinin GSMH’lar1 toplaminin bir yiizdesi olarak saptanmistir.

2% European Commission (b), op. cit., s.27

2! European Union Online, SCADPlus: Own Resources Mechanism
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/134011.htm <31.01.2005>

** R. Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 1995, 5.245
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Mali perspektif, yani gercek bir ¢ok yilli mali ¢erceve getirilmistir. Sistem
1988 yilinda getirilmis ve Topluluk mali sisteminin siitunlarindan biri
olmustur. Bu sistem ile, harcamalar iizerine ikili bir tavan getirilmektedir:
yillik biitgeden yapilacak toplam harcamalar, yani 6z kaynaklar tavani, Birlik
GSMH’smin bir yiizdesi ile ifade edilen oran1 asamaz; ve her yilin tiim
harcama kategorileri i¢in taahhiit 6denekleri ile ifade edilen bir {ist sinir
getirilmistir.

Ekonomik yapilar arasindaki farkliliklarin (iiye devletlerin GSMH’lar1 iginde
tikketimin pay1) goz oniline alinmasi i¢in KDV pay1 diizeltilmistir.

Yeni bir 6z kaynak getirilmistir. Bu diger kaynaklari tamamlamakta ve iiye

devletlerin GSMH’larina dayanmaktadir.

Birlesik Krallik’in biitce problemine yonelik, Almanya’nin isteklerini de

dikkate alan bir ¢6ziim bulunmustur.
Tarim harcamalari, tarimsal rehberin getirilmesi ile kontrol altina alinmigtir

Parlamento’nun son s6zii sdyledigi zorunlu olmayan harcamalarin artigina bir
azami oran getirilmistir. Parlamento bu harcamalar1 ancak belli bir sinira

kadar artirabilecektir.?

Bu dogrultuda hazirlanan Delors 1 paketinin amaci, 1992 yilina kadar

istikrarli, yeterli ve garantili biitce kaynaklarina ulasilabilmesini ve biit¢e disiplinini

saglamaktir. 1992 yilinda kabul edilen Delors II biitge oneri paketinin hedefleri ise

ekonomik ve sosyal biitiinlesmeye katkida bulunmak, boylece Ekonomik ve Parasal

Birligin tiim asamalarina iiye devletlerin en genis katilimini1 saglamak, Topluluk

ekonomisinin rekabet giiciinii yiikseltmek, {iretim ve ihracat kapasitesini koruyarak

B http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/134013.htm <31.01.2005>
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ortak tarim politikas1 reformunu basarmak, Birligin daha az gelismis bdlgelerini

kalkindirmak ve mali dayanismay1 miimkiin kilmaktir.**

Bu reformlar olduk¢a faydali olmustur. Ekonomik kosullarin da iyiye
gitmesinin yardimiyla, “Delors Paketleri”, biitge prosediiri ve yonetimi de

tyilesirken, harcamalarin diizenli bir sekilde gelismesini saglamlstlr.25

Izleyen yillarda, AB’nin Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerini (MDAU) igine
alacak olan genislemesinin giindeme gelmesi ile birlikte, istikrarli bir biitce temeli
olusturulmasi i¢in ¢alismalara baslanmistir. Ik olarak Komisyon 1997 yilinda ‘Daha
giiclii ve daha genis bir Birlik i¢in: Glindem 2000’ adli belgeyi yaymlamistir. Daha
sonra, 1998 yilinda yayinlanan ii¢ ayr1 belgede bazi Topluluk politikalarinin reformu
icin Onlemler, yeni iiye devletlerin katilim hazirliklar1 ve gelecek yillar i¢cin mali
cerceve konular ele alinmistir. Ekim 1998’de ise 6z kaynaklar sistemine iligkin bir
rapor yayinlanmistir. Bunlarin ardindan, 6 Mayis 1999 tarihinde, 2000-2006 yillar
icin mali perspektifi de kapsayan yeni bir kurumlararasi anlagma imzalanmistir. Yine
1999 yilinin Mayis ve Haziran aylarinda ise, Ortak Tarim Politikas1 reformu, yapisal
faaliyetlere iligkin yeni rehberler ve katilim oncesi mali araglara iliskin diizenlemeler

kabul edilmistir.?®

B. AB Biitc¢esinin Gelirleri

Avrupa Birligi biitgesi, gelir cetveli (s6z konusu mali yil i¢in Toplulugun

tahmin edilen gelirleri ve dnceki mali yilin mevcut gelirleri) ile harcama cetvelinden

2 Karluk, op. cit., s.246
% http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/134013.htm <31.01.2005>
*® European Commission (b), op. cit., s.73-74
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olusmaktadir. Harcama cetveli, alt1 boliime ayrilmistir: Avrupa Parlamentosu (1.
Boliim), Bakanlar Konseyi (II. Boliim), Avrupa Komisyonu (III. B6liim), Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divan1 (ATAD) (IV. Boliim), Avrupa Sayistay1 (V. Bolim),
Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi (VI. Boliim). I, II, IV, V ve VL.
Boliimler yalnizca idari harcamalar i¢in olan 6deneklerdir. Komisyona ait III.
Boliim’deki 6denekler ise Idari Odenekler (A kismi) ve Faaliyetler icin Odenekler (B

kismi1) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.*’

Avrupa Birligi biitcesi 6z kaynaklar sistemi yoluyla finanse edilmektedir. Oz
kaynaklar, “iiye iilke otoritelerinin ayr1 bir kararina gerek kalmadan biit¢eyi finanse
etmek amaciyla Topluluga O6denmesi bastan kabul edilen vergi karakterindeki
gelirler” seklinde tanimlanabilir.”® Oz kaynaklarin varligi, Avrupa Birligi’nin temel
Ozelliklerinden biridir ve biitce sektoriinde Avrupa entegrasyonun orijinalligini
sembolize etmektedir. I¢ pazarin tamamlanmasi, ortak politikalarin uygulanmasi ve
tiye iilkelerle iligkilerinde kendi ayri1 kimligini 6ne siirmesi ile, Topluluklarin {iye
iilkelerden bagimsiz bir finansman1 olmas1 geregi ortaya ¢ikmustir.”” Oz kaynaklar

tice ayrilmaktadir:

1. Geleneksel Oz Kaynaklar

Geleneksel 6z kaynaklar, Topluluk politikalar1 yoluyla bizzat iiye devletler
tarafindan toplanarak Topluluga 6denen gelirlerdir ve giimriik vergileri ile tarim

vergilerinden olusmaktadir. Bilindigi iizere, AB ic¢inde olusturulan Tek Pazar

" European Commission, Directorate General for Budget, Structure of Budget
http://europa.eu.int/comm/budget/budget/structure_en.htm <08.02.2005>

% N. Bilici (a), Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye, 1. baski, Ankara, Akg¢ag Yaynlari,
1997, s.34

* European Commission (b), op. cit., s.101
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uygulamasi ile iiye iilkeler arasindaki giimriikler kaldirilmis, {iciinci iilkelere karsi
Ortak Gilimriik Tarifesi (OGT) olusturulmustur. Geleneksel 6z kaynaklar (giimriik
vergileri ve tarim vergileri) tiglincii iilkelerden ithalat yapan iiye iilkeler tarafindan
toplanmaktadir. Her iki tiir vergi i¢in de toplanan miktarin %251 glimriikte yapilan
masraflara karsilik olarak tahsilati yapan iilkede kalmakta, geri kalan1 Topluluga
gonderilmektedir.®® Geleneksel 6z kaynaklar, iiye devletlerin ulusal katkilarmdan
elde edilen gelirler yerine Topluluk politikalarindan dolay1 toplanan gelirler oldugu

icin, “dogal” 6z kaynaklar olarak kabul edilmektedir.”!

Tarum ve seker vergileri:

Tarim vergileri, ithal edilen tarim {riinlerinin fiyatlarini Topluluktaki fiyat
diizeyine getirmek icin uygulanan vergilerdir.’* 1971 yilindan itibaren alinmaya
baslanmis olan bu vergiler, iigiincii iilkelerden ithal edilen tarim iirlinleri iizerinden
alinmaktadir. Diinya ve AB piyasalarindaki fiyat seviyelerine gore cesitlilik
gostermektedir. Tarim vergilerinin yani sira, seker sektoriinde ek vergiler mevcuttur.
Bunlar, seker ve glikoz iiretimi ve stoklar1 iizerinden alinan vergilerdir. Tarim
vergileri 1962 yilinda Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda getirilmis ve 21 Nisan
1970 tarihli Konsey Karari ile Topluluga tahsis edilmistir.”> AB’nin 2005 yil1 biitesi
icerisinde tarim ve seker vergileri 1,613 milyar euro tutarinda olup, toplam gelirler

icerisinde %1,5 oraninda bir paya sahiptir.**

3 Bilici (b), op. cit., 5.72

3! http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/134011.htm <31.01.2005>

2MY. Tokatlioglu, Avrupa Birligi’nde Maliye Politikasi, Istanbul, Alfa Yaymnlari, 2004, s.145

33 http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/134011.htm <31.01.2005>

** European Commission (1), General Budget of the European Union for the Financial Year 2005,
The Figures, Luxembourg, January, 2005, s.24
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Giimriik vergileri

Gilimriik vergileri 1968 yilinda (planlanan tarihten iki yil once) kabul edilen
ortak giimriik tarifesi kapsaminda ithalat sirasinda dis sinirlarda aliman vergilerdir.
Roma Antlasmas1 giimriik vergilerini, AET nin harcamalarin1 finanse etmek igin
tahsis edilen baslica kaynak olarak ayirmistir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

giimriik vergileri ise 1988 yilinda dahil edilmistir.*’

Topluluga iiye iilkeler arasinda olusturulan glimriik birliginin tamamlayicisi
olarak, tliciincii iilkelerden yapilan ithalatta uygulanan giimriik vergileri, iiye iilkelerin
tiimilinde ayn1 oranda uygulanmakta, dolayisiyla Toplulugun yaptig: ithalat hangi iiye
iilke tarafindan yapilirsa yapilsin, en uygun limandan gercgeklestirilmektedir. Bu
ithalatta tahsil edilen giimriik vergilerinin hangi iilkeye ait oldugu sorununu ortadan
kaldirmak i¢in, bu gelirlerin Topluluk biitcesine aktarilmasina karar verilmistir.*°
AB’nin 2005 yil1 biitgesi igerisinde giimriik vergileri 10,749 milyar euro tutarinda

olup, toplam gelirler icerisinde %10,1 oraninda bir paya sahiptir.37

2. Diger Oz Kaynaklar

Diger 6z kaynaklar, geleneksel 6z kaynaklarin Topluluk harcamalarini

karsilamak icin yetersiz kalmasi sonucu kabul edilmistir.

3 http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/13401 1.htm <31.01.2005>
3% Tokatlioglu, op. cit., s.144
37 European Commission (1), op. cit., s.24
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Katma Deger Vergisi (KDV) Pay

KDV payindan olusan 6z kaynaklar, geleneksel 6z kaynaklarin Topluluk
harcamalarin1  karsilamak i¢in yeterli olmamasindan dolayr 1970 Karar1 ile
getirilmistir. Ancak KDV matrahinin uyumlastirilmasi gerekliligi, gecikmeleri de
beraberinde getirmis ve bunun sonucunda bu kaynak 1980’lere kadar
kullanilamamistir. Bu kaynak, tiim iiye devletlerde ayni sekilde belirlenen bir
matraha belirli bir oranin uygulanmasi yoluyla saglanmaktadir.®* KDV, AB’nin ortak
harcama vergisidir. Uye olmanin kosullarindan birisi de, harcama vergisi olarak
KDV’yi kabul etme zorunlulugudur. Uye iilkeler, KDV matrahinin % 0,50’sini>’
Briiksel’e gondermektedir. Diger taraftan, KDV matrahinin GSMH i¢indeki pay1
%50’nin lizerinde olan {ilkeler i¢in bir diizenleme getirilmistir. Buna gdre bu
tilkelerle ilgili KDV hesab1 yapilirken toplam KDV matrahinin sadece %50’lik kismi1
dikkate alinacaktir.*” AB’nin 2005 yil biitcesi icerisinde KDV pay:r 15,313 milyar

euro tutarinda olup, toplam gelirler icerisinde %14,4 oraninda bir paya sahiptir.41

Gayri Safi Milli Hasitla (GSMH) / Gayri Safi Milli Gelir (GSMG) : Payr

Gayri Safi Milli Gelir ya da Gayri Safi Milli Hasila Pay1 olarak ifade edilen
kaynak, Topluluk biit¢esinin dordiincii 6z kaynagidir. 1998 yilinda biitce reformu ile

baslatilmigtir. Hedeflenen biit¢e biiylikliigiiniin diger ii¢ 6z kaynakla karsilanamayan

* http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/13401 1.htm <31.01.2005>

% KDV’den tahsil edilen maksimum oran 2002 yilina kadar %1 iken, 2002-2003 yillar1 igin %0.75,
2004’ten itibaren de % 0,50 olarak belirlenmistir.

“ Bilici (b), op. cit., 5.73

! European Commission (1), op. cit., s.24

" 2002 yilina kadar GSMH kullamlmakta iken, ESA95’¢ gore yapilan diizenlemeler sonucu GSMG
kavrami kullanilmaya baglanmugtir. iki kavram da aymi seyi ifade etmektedir. (bkz. 2000/597/AT,
AAET sayili Konsey Karari)
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kismi, GSMH pay1 olarak toplanmaktadir.** GSMH bazli kaynak, biitge prosediirii
dogrultusunda her yil belirlenen sabit bir oranin, iiye ilkelerin gayri safi milli
hasilalarinin (piyasa fiyatlarinda) toplamindan olusan bir matraha uygulanmasi ile
elde edilmektedir. Bu da diger 6z kaynaklardan elde edilen gelir ile harcamalar
arasindaki fark referans alinarak hesaplanmaktadir. GSMH bazli kaynak, KDV
matrahinin tavanini, Birlesik Krallik indiriminin nasil paylasildigini, ve mali
perspektif ¢gercevesinde toplam kaynaklarin tavanini belirledigi i¢in temel kaynaktir.
AB’nin 2005 yil1 biitgesi igerisinde GSMH pay1 77,583 milyar euro tutarinda olup,

toplam gelirler igerisinde %73 oraninda bir paya sahiptir.*’

Diger Gelir Kaynaklar
Biitge gelirlerinin kiiciik bir kismini olusturan diger kaynaklar ise sunlardir:
- Personel {icretleri iizerinden yapilan vergi kesintileri,
- Avrupa Birligi’nin arastirma programlarina katilim i¢in yapilan katkilar,
- Bir dnceki mali yil biitgesinden yapilan aktarmalar ve

- Gecikme zamnu faizi, banka faizi gibi diger bir takim gelirler.* Bu tiir

gelirler, 2005 y1l1 biit¢esinde %1°lik bir paya sahiptir.

24 Haziran 1988 tarihli 6z kaynaklar karar ile, 6z kaynaklar i¢in Birlik
GSMH’nin ylizdesi bir tavan da belirlenmistir. Bu rakam, 1998 i¢in %1,14 ve 1999

icin %1,27* iken, 2002 yilindan itibaren %1,24 oraninda uygulanmaktadir.*® 1971-

2 Bilici (b), op. cit., .73

# European Commission (1), op. cit., .24

* Tokathoglu, op. cit., s.148

* http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/13401 1.htm <31.01.2005>
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2005 yillar1 arasinda 6z kaynaklarin AB biit¢e gelirleri i¢indeki paylar1 Tablo 1’de

gorilmektedir.

Tablo 1: Farkh Oz Kaynaklarin Toplam AB Biitce Gelirleri Icindeki Paylar

Yillar | Geleneksel 6z KDV Pay1 | GSMH Pay1 Diger Gelirler
kaynaklar (%) (%) (%) (%)
1971 55,60 - - 44,40
1975 58,50 - - 41,50
1979 50,22 32,44 - 17,34
1988 24,06 54,58 16,23 3,13
1991 25,64 54,94 15,25 4,17
1993 19,75 52,54 25,20 2,51
1996 16,70 45,00 25,90 12,40
1998 15,30 40,90 43,00 0,80
1999 16,00 35,20 48,10 0,70
2000 15,30 38,10 42,30 4,30
2001 16,60 32,70 37,50 13,10
2002 16,60 38,30 43,00 2,10
2003 12,50 24,70 60,90 1,90
2004 12,20 13,30 67,80 6,70
2005 11,60 14,40 73,00 1,00

Kaynak: - 1971-2002 rakamlari i¢in Tokatlioglu, op. cit., s.149
- 2003 rakamlar1 i¢in European Commission (f), op. cit., s.18

- 2004 ve 2005 rakamlari i¢in European Commission (1)

* European Commission (d), Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament, Technical adjustment of the financial perspective for 2003 in line with movements in GNI
and prices, Brussels, COM(2002) 86 final, 2002
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3. Oz Kaynaklar Sisteminde Reform Calismalari

Avrupa Komisyonu, Ekim 1998’de 6z kaynaklar sistemini degerlendiren bir

rapor yaymlamistir. Bu rapor temelinde, 24-25 Mart 1999 tarihlerinde gerceklesen

Berlin Zirvesi, Komisyon’dan yeni bir 6z kaynaklar karari hazirlamasint ve bu

esnada asagidakileri goz oniinde bulundurmasini istemistir:

Birligin, kati biitce disiplinini korurken, politikalarin1 finanse edecek yeterli

kaynaklara sahip olmasi geregi,
Esitlikei, seffaf ve maliyet-etkin bir 6z kaynaklar sistemi ve
Uye devletlerin 6deme giicii.

Hedef, temel unsurlar korunarak Birligin finansman sisteminin isleyisinin

iyilestirilmesidir.*’

Bu ¢ercevede, Komisyon gerekli hazirliklart yapmis ve Konsey 2002 yilindan

itibaren yeni bir 6z kaynaklar sisteminin ylirtirliige girmesine karar vermistir. Yeni

sistemin baslica 0zellikleri sunlar olacaktir:

Oz kaynaklar tavanmm Birlik GSMH’smin %1,27’si oraninda kalmast;
(Ancak, Komisyon, AT 2223/96 sayili Tiiziik uyarinca AB GSMH’sinin yeni
bir istatistik yontemine gore belirlenecek olmasini1 da hesaba katarak, bu oran
iizerinde teknik bir diizenleme yapilmasini 6nermistir ve bu oran 2002 yilinda

%1,24 olarak belirlenmistir.)

Oz kaynaklarin tahsilatindan kaynaklanan maliyeti karsilamak iizere iiye

iilkelere ayrilan payin %10’dan %25’e ¢ikarilmasi;

47

European Union Online, SCADPlus: BUDGET: New Own Resources Decision

http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/134007.htm <08.02.2005>
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- KDV’den tahsil edilecek azami oranin 2002 ve 2003 ig¢in %0,75; 2004

yilindan itibaren de %0,50’ye diisiiriilmesi;

- Almanya, Avusturya, Isve¢ ve Hollanda’nin Birlesik Krallik’a yapilacak
indirimin maliyetinden kendilerine diisen normal payin yalnizca '4’lini
o0demeleri, geriye kalan %:’lik kismin diger 10 iiye devlet tarafindan

O0denmesi;

- Tahsilat masraflar1 ve katilim Oncesi harcamalarin artisindan dogan
beklenmedik etkileri karsilamak {izere Birlesik Krallik’a yapilacak indirim

iizerinde iki teknik diizeltme yapilmasi; ve

- Yeni bir 6z kaynak getirilmemesidir. Ancak Komisyon’dan bu konu hakkinda

2005 yili sonuna kadar bir rapor sunmast istenecektir.**

Komisyon, 10 Subat 2004 tarihinde 2007-2013 yillar1 i¢cin Mali Perspektif
hakkindaki Tebligini* kabul etmistir. Teblig, mevcut 6z kaynaklar sisteminin daha
yakindan incelenmesi gereken iki temel unsurunu ortaya koymustur: Ilk olarak,
sistemin AB vatandagslar1 icin yeterince seffaf olmamasi ve ulusal hazinelere bagh
oldugu i¢in finansal 6zerkliginin sinirli olmasi; ikinci olarak da, negatif biitce

dengesizliklerini diizeltme mekanizmasinda reform yapilmasi geregi.

Bunun {izerine, Komisyon 6z kaynaklar sisteminin isleyisine iliskin yeni bir
rapor hazirlayarak Temmuz 2004’te sunmustur. Bu rapora gore, AB vatandaslar1 ile
dogrudan baglantili olmamas1 ve vatandaslar i¢in yeterince goriiniir olmamasindan

dolay1, mevcut sistemin reformuna ihtiyag vardir.

* http://europa.cu.int/scadplus/leg/en/lvb/13401 1 .htm <31.01.2005>

* European Commission (j), Building Our Common Future, Policy Challenges and Budgetary Means
of the Enlarged Union 2007-2013, Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament, 101 final, COM(2004), 2004
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Komisyon mevcut sistemi goriiniirliik ve basitlik; mali 6zerklik; ekonomik
kaynaklarin etkin dagilimima katkida bulunma; yeterlilik; idari agidan maliyet-
etkinlik; gelir-istikrar ve toplam katkilarda esitlik kriterlerine gore degerlendirmistir.
Buna gore, mevcut sistem yeterlilik ve istikrar agisindan iyi bir performans gosterse
de, goriiniirliik ve basitlik kriterlerini yerine getirmede acikca basarisiz olmustur ve
AB icgerisinde ekonomik kaynaklarin daha etkin dagilimina herhangi bir katkida
bulunmamaktadir. Finansman sistemi zamanla daha karmasik bir hal almis ve
isleyisinin anlagilmasi zorlagmistir. Dahasi, mali o6zerklik daha siirli hale
gelmektedir. Biitgenin finansmani tiim iiye devletler i¢in baglayici kurallarla saglansa
da, vatandaslar veya vergi miikellefleri ile dogrudan baglanti mevcut degildir. Bunun
yerine, biitgcenin finansmani ulusal hazinelere bagli kalmaktadir. Diger kriterler

acisindan, mevcut finansman sisteminin bir¢ok eksikligi bulunmaktadir.

Komisyon, yukarida bahsedilen raporunda, 6z kaynaklar sisteminin gelecegi

icin agagidaki ii¢ alternatifi degerlendirmistir:

- Mevcut sistemin korunmasi.

- KDV kaynaginin kaldirilarak tamamen GSMG’e dayali bir sistemin

kurulmasi.

- Vergilere dayali 6z kaynaklarin artirilmasi.

Bu ¢ercevede Komisyon, iiye devletler ve vatandaslarin katkilarina dayali bir
finansman sistemi olusturmak i¢in, vergiye dayali 6z kaynaklarin paymnin
artirtlmasinin  en uygun secgenek oldugunu diisiinmektedir. Farkli iilkelerdeki

vatandaslar arasinda esitlik saglamak icin, yeni mali kaynaklarin getirilmesi vergi
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matrahinin 6nceden yeterli derecede uyumlastirilmasini gerektirmektedir. En uygun

vergi matrahinin se¢ilmesi vergi matrahinin uyumlastirilma derecesine baghdir.

Bolgesel farkliliklarin veya siir-6tesi digsalliklarin olmasi, vergi matrahi ve
oranlarinin uyumlastirilmasindaki en giiclii gerekcelerdir. Bu da ilgili vergi
gelirlerinin kismen veya tamamen AB diizeyine tahsis edilmesi diisiincesini hakli
cikarabilecektir. Bu durum ekonomik kaynaklarin verimsiz bir sekilde dagilimini
azaltmaya katkida bulunacaktir. AB biitcesi i¢in vergiye dayali 6z kaynaklarin
payimin artirilmasi, yeni vergilerin getirilmesini gerektirmemektedir. Bununla
birlikte, ulusal ve AB diizeyleri arasinda vergi gelirleri veya oranlarinin
paylasilmasina iligkin bir karar alinmasini1 gerektirecektir. AB pay1 vergi miikellefleri

tarafindan 6denen ulusal oranin bir parcasi olarak toplanabilir.

Komisyon, gelecekte getirilebilecek vergiye dayali muhtemel 6z kaynaklar
i¢in li¢ temel aday onermektedir: 1. enerji tikketimine, 2. ulusal KDV matrahlarina ve

3. kurumlar vergisine dayali bir kaynak.

Enerji tiiketimine dayali ve karayolu tasimacilifinda kullanilan motor
yakitlarindan alimmacak bir AB vergisi olarak diislinlilen kaynak, AB biitcesi i¢in
yeterli ve istikrarli bir mali kaynak olacak ve vatandaslar ile dogrudan baglanti
kuracaktir. Vergi matrah1 da AB diizeyinde uyumlastirilmig durumdadir. Havacilik
yakitlar1 ve ilgili emisyonlar {izerine bir AB vergisi tamamlayici olacaktir. Bu tiir bir
vergi jet yakitlarindaki mevcut vergi muafiyetini sona erdirecek ve havaciligin gevre

ile ilgili maliyetleri i¢in bir fiyat tayin edecektir.

KDV alaninda vergi matrahinin uyumlastirilmasi oldukca ilerlemistir ve bu

yeterli ve siirekli bir gelir kaynagidir. Bir mali KDV kaynagi AB’nin finansmanini
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vatandaslar1 i¢in oldukca goriinlir kilacaktir. Ayrica, tamamen yeni bir kaynak
getirmek yerine mevcut hiikiimlerin reformunu icerecektir. Idari agidan, bu kaynagin

getirilmesi herhangi bir zorluk da yaratmayacaktir.

Kurumlar vergisine dayali kaynak, kurumlar vergisi gelirlerinin bir kisminin
AB’ye tahsil edilmesinden olusacaktir. AB’nin ortak politikalarindan biri ile
baglantis1 ve smir-6tesi digsalliklardan dolayr da, uyumlastirilmis bir kurumlar
vergisi matrahindan kaynaklanan gelir AB biitcesi i¢in uygun bir finansman kaynagi

olacaktir.

Avrupa Birligi liye devletler ve vatandaslarinin Birligidir. Yukarida
bahsedilen her li¢ 6z kaynak adayr da bu anlayisi AB biit¢esinin finansmanina
yerlestirecektir. Vatandaglarin biitge ile dogrudan baglantisin1 giiclendirmek,
harcamalarla 1ilgili tartigmalarin odaginin ulusal biitgenin net pozisyonundan

harcamanin esasina kaymasini da saglayacaktir.

Enerji tiikketimine veya KDV’ye dayali kaynagin uygulanmasi orta vadede
miimkiin olabilecekken, kurumlar vergisine dayali kaynak uzun vadeli bir segenek
olarak goriilmektedir. Mevcut 6z kaynaklar sisteminin reformu i¢in gerekli kosullarin

yaratilmasinda siyasi kararliliga ihtiya¢ vardir.

Raporda ayrica, Birlesik Krallik’in pozisyonunda, diger net katkida bulunan
tiye devletlerle karsilastirildiginda goriilen degisim sonucunda, Birlesik Krallik’a
uygulanan diizeltmenin yeniden ele alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bu yiizden,
mevcut mekanizma genellestirilmis bir diizeltme mekanizmasina doniistiiriilmeli ve
net katkida bulunanlardan, karsilagtirilabilir refah diizeylerine sahip olanlar

arasindaki farklarin azaltilmasi ve ileri diizeydeki negatif biitce dengesizliklerinin
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Onlenmesi ile mekanizmanin finansman maliyetinin makul diizeylerde tutulmasi

dikkate alinmalidir.

Komisyon, mevcut mekanizmadan gelistirilen bir genellestirilmis diizeltme
mekanizmasi onermektedir. Gelecekte getirilmesi Onerilen diizeltme, her iiye
devletin AB biitcesine gore net bilitce dengesi temelinde hesaplanmalidir. Net
katkilar, her liye devletin GSMG’inin bir yiizdesi ile ifade edilen esigi astig1 takdirde,
mekanizma baslatilmalidir. Bu esigi asan net pozisyonlar diizeltme (kismi geri
O0deme) icin uygun olacak, ve bu sekilde asir1 net katkilara karsi bir garanti
saglanacaktir. Tam tersi, toplam diizeltme (geri 6deme miktar1) azami bir seviyeyle
sinirlandirilacak  ve bu sekilde mekanizmanin asir1  maliyetine karsilik bir
diizeltmeden yararlanmayanlar da garantiye alinacaktir. Tiim diizeltmelerin toplami

onceden belirlenmis toplam miktar1 agarsa, geri ddeme orani1 buna gore azaltilacaktir.

Komisyon tarafindan Onerilen yeni mekanizma asagidaki unsurlari

kapsamaktadir:
- GSMG’in yiizdesi seklinde bir esik belirlenmesi,
- Toplam diizeltme miktarinin sinirlanmast,

- Tim fye devletlerin goreceli refahlar1 oraninda toplam diizeltmenin
finansmanina katilmalar1 yoluyla, diizeltmelerin finansmaninin GSMG payina

dayandirilarak basitlestirilmesi,

- Tahsis edilen harcamalarin ve geri 6deme oraninin maksimum miktarinin

degistirilmemesi. *°

*® European Commission (i), Financing the European Union, Commission Report on the Operation
of the Own Resources System, Vol.I, Brussels, 505 final, COM (2004), 2004
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C. AB Biitcesinin Harcamalar: ve Saglanan Mali Yardimlar

Topluluk diizeyinde hangi harcamalarin yapilacagi, harcamanin iiye devletler
diizeyinde mi yoksa Topluluk diizeyinde mi yapilmasinin daha etkin olacagina, diger
bir deyisle, siibsidiarite (yetki ikamesi) kuralina gore belirlenmektedir. Biitce
harcamalar1 Topluluk politikalarmin gerceklestirilmesi amaci ile yapilmaktadir.”’

Topluluk harcamalarmin bilesimini olusturan azami miktarlar mali
perspektiflerde belirtilmektedir. 2000-2006 dénemini kapsayan son mali perspektif,
6 Mayis 1999 tarihli Kurumlararasi Anlasma’da®® ortaya konmustur. Mali
perspektifin amaci, biit¢e disiplinini artirmak, harcamalardaki toplam artis1 kontrol
altinda tutmak ve prosedirlerin diizglin islemesini saglamaktir. Mali perspektif
harcamalar tizerine ikili bir tavan getirmektedir: Toplam harcamalar i¢in bir tavan ve

her bir harcama kategorisi i¢in bir tavan.™

Birligin  harcamalarmin  biiylikk boliimii, alt1 temel bashik altinda
siniflandirilmaktadir: Tarim; yapisal faaliyetler; i¢ politikalar; dis faaliyetler; katilim

oncesi yardimlar ve idari harcamalar.

Uye iilkelere tahsis edilen harcamalardan, tarim harcamalar1 ile yapisal
harcamalarin idaresi ve dagitimu {iye iilkelerin yonetimleri tarafindan saglanmaktadir.

Egitim, aragtirma, cevre, tiiketicilerin korunmasi gibi bazi1 ortak politikalarin

http://europa.eu.int/comm/budget/pdf/financing/com 2004_OwnRes/Fin_own_res Com_505_vol %2
0I_EN.pdf

>! Bilici (a), op. cit., s.51

>2 Interinstitutional Agreement of 6 May 1999 between the European Parliament, the Council and the
Commission on budgetary discipline and improvement of the budgetary procedure, OJ C 172
18.06.1999 p.1

>3 European Union Online, SCADPIus: Financial Perspectives System
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/134012.htm <05.02.2005>
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uygulanmasia yonelik harcamalar ile dis faaliyetlere yonelik yardimlar ise

Komisyon araciligiyla yapilmaktadir.”

1960’lara kadar AB’nin harcamalar1 ¢ok diisiik miktarlarda iken, 1960’larda
Ortak Tarim Politikasinin ve 1980’lerde uyum harcamalarinin getirilmesi ile oldukca
artmistir. 1970’lerden 1990’lara kadar, AB biit¢esi, AB GSMH’s1 ile orantili olarak
artis gostermistir. 1994 yilindan bu yana, biitcenin GSMH’ya oran1 %] civarlarinda

kalmugtir.”

AB biitgesi i¢cindeki harcama kalemleri asagida anlatilmaktadir:

1. Tarim Harcamalan

Ortak Tarim Politikasinin amaglarini1 gergeklestirmek iizere Avrupa Tarimsal
Garanti ve Yonlendirme Fonu (ATGYF) kurulmustur. Bu fonun zirai iirlinlerin
tireticilerine yapilan iadeleri kapsayan ve yaklasik %90’1n1 olusturan Garanti kismina
yonelik harcamalar bu bashk altinda yapilmaktadir.”® Bu ¢ercevede, tarim iiriinii
fiyatlarinin garanti edilen seviyenin altina diismesi halinde destekleme alimlar
yapilmakta, tarim iirlinii ihra¢ edenlere uluslararasi piyasalardaki fiyatlara gore
destek verilmekte ve topragini nadasa birakanlara yardim yapilmaktadir. Tarim
harcamalar1 baglangigta biitgenin neredeyse tamamini olustururken, son zamanlarda

%50’nin altma diismistiir.”’ 2005 yil1 biitgesinde, tarim harcamalar icin 49,676

> Bilici (b), op. cit., s.74

> R. Baldwin, C. Wyplosz, The Economics of European Integration, New York, McGraw-Hill
Companies, 2004, s.60

*6 Bilici (a), op. cit., s.54

*7 Bilici (b), op. cit., s.74
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milyar euro taahhiit 6denegi ayrilmistir. Bu toplam harcamalarin % 42,6’sm1

olusturmaktadir.’®

2. Yapisal Faaliyetlere Iliskin Harcamalar

Bu harcamalarin temel amaci, Birlik igerisinde ekonomik ve sosyal uyumu
saglamak tizere, farkli bdlgelerin gelismislik diizeyleri arasindaki farklar
azaltmaktir. Yapisal faaliyetlere iliskin harcamalar kurulan fonlar vasitasi ile

yapilmaktadir.
Yapisal fonlar, asagidaki dort fondan olusmaktadir:

- Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (ABKF), Birligin farkli bolgeleri
arasinda kalkinmighk farklarmin azaltilmasi amaciyla, s6z konusu bolgelerin
sanayilerinin yeniden yapilandirilmasi, altyapir yatirimlarinin = desteklenmesi,
KOBI’lerin desteklenmesi ve istihdam yaratilmas i¢in kullanilmaktadir. Bu fondan
yardim alabilecek bdlgeler, kisi basmma diisen GSMH’s1 Topluluk ortalamasinin
%75 inden diisiik olan bolgelerdir. Biitce katkisi ile, yapilacak masraflarin bir kismi
karsilanmakta, geri kalan kisim ise ilgili iiye iilke veya kurulus tarafindan tahsis

edilmektedir.

- Avrupa Sosyal Fonu (ASF) Ozellikle is¢ilerin ¢alisma kosullarinin ve
yasam standartlarinin iyilestirilmesi, mesleki egitim ve AB i¢i hareketliligin tesviki

gibi amaglarla kullanilmaktadir.

*¥ European Commission (1), op. cit., s.8-9
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- Avrupa Tarumsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (ATGYF)-
Yonlendirme Kismi kirsal yorelerin alt yapisinin gelistirilmesi ve ciftliklerin 1slahi

gibi amaglar i¢in kullanilmaktadir.

- Uyum Fonu ise, Toplulugun goreceli olarak daha fakir iilkelerinin
ekonomik ve parasal birlik hedefine hazirlanmalarina yardimci olmak amaciyla
kurulmustur. Kisi bagia diisen GSMH’s1 AB ortalamasinin %90’indan diisiik olan
ilkeler bu fondan yararlanabilmektedir. 2004 yilindaki genisleme kadar, Toplulugun

dort iilkesi bu fondan yararlanmustir: Irlanda, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan.”

Yukarida sayilan ilk {i¢ yapisal fon asagidaki bes genel hedefe yonelik olarak
tahsis edilmektedir. S6z konusu hedefler ve hangi fonlardan desteklendigi asagida

gosterilmektedir:

Hedef 1: Toplulugun en az gelismis bolgelerinde kalkinmay1 ve yapisal

diizenlemeleri destekleme (ABKF, ASF ve ATYGF Yo6nlendirme boliimii);

Hedef 2: Sanayilesmede geri kalmig bolgeleri, sinir bolgelerini veya
bolgelerin bazi bdliimlerini (istthdam alanlar1 ve sehir topluluklar1) doniistiirmek

(ABKF ve ASF);
Hedef 3: Uzun vadeli isgsizlikle miicadele (ASF);
Hedef 4: Genglerin mesleki entegrasyonlarini kolaylagtirmak (ASF);

Hedef 5a: Ortak tarim politikasinin reformu goz Oniinde tutularak, tarimsal

yapilarin diizenlenmesinin hizlandirilmasi (ATYGF Yo6nlendirme boliimii);

> Bilici (b), op. cit., 5.75-76
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Hedef 5b: Kirsal alanlarin kalkinmasi (ATYGF Yonlendirme boliimii, ASF

ve ABKF).%

Yapisal fonlar ayni zamanda belirli Olgiilerdeki kiicliik programlar1 da

kapsamakta olup, 6zellikle asagidaki Topluluk girisimlerini igermektedir:

- Interreg I1I: Avrupa Birligi i¢ sinirlarindaki bolgelerde ve aday iilkeye olan

sinirlarda, sinir-6tesi, ulus-otesi ve bolgesel isbirligi,
- URBAN: Sehirlerin ekonomik ve sosyal olarak yeniden yapilandirilmasi,

- EQUAL: Ayrimcilikla miicadele ve calisma hayatindaki esitsizliklerle

miicadelede yeni uygulamalarin gelistirilmesi i¢in ulus-6tesi isbirligi ve
- LEADER : Kursal gelisme alaminda isbirligi.®!

2005 yili biitgesinde, yapisal faaliyetler i¢in 42,424 milyar euro taahbhiit

6denegi ayrilmistir. Bu toplam harcamalarin % 36,4{inii olusturmaktadir.®*

3. Diger I¢ Politikalara Yonelik Harcamalar

Toplulugun diger i¢ politikalarinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan harcamalardir.
Topluluk harcamalarinin yaklasik %7°sini olusturan bu harcamalar asagidaki
alanlarda yapilmaktadir: Arastirma ve teknolojik gelisme; Avrupa capinda ulasim,
enerji ve telekomiinikasyon aglari; egitim, mesleki egitim ve genclik (6zellikle

Ogrenci degisim programlar1); g¢evre; gorsel ve isitsel medya; kiiltiir; bilgi ve

% European Commission (b), op. cit., s.42-43

6! fktisadi Kalkinma Vakfi (a), Avrupa Birligi’nin Biitcesi ve Tiirkiye’deki Biitce Sisteminin
AB’ye Uyumu, istanbul, IKV Yayinlari, Aralik 2004, s.28

62 European Commission (1), op. cit., 5.8-9
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iletisim.** 2005 yil biitcesinde, i¢ politikalar i¢in 9,052 milyar euro taahhiit denegi

ayrilmistir. Bu toplam harcamalarin % 7,8’ini olusturmaktadir.®*

4. Katilm Oncesi Hazirliklara Yonelik Harcamalar

Avrupa Birligi’nin, 2004 yilindaki genisleme dalgasi ile birlikte liye sayisi
25’e ylikselmistir. Yeni iiye devletlerin katilimina yonelik hazirliklar i¢in, katilim
oncesi yardimlar baghg altinda, aday 10 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesine® tarmm,
katilim Oncesi yapisal enstriimanlar ve PHARE bagliklar1 altinda biitgeden pay
ayrilmaktadir. 2000-2006 yillart i¢in hazirlanan mali perspektifte biitgeden bu baslik
altinda ayrilan miktarin 2002 yilinda basladig1 ve 2006 yilina kadar giderek artmakta
oldugu goriilmektedir.°® 2005 yili biitcesinde, katilim dncesi strateji icin 2,081 milyar
euro taahhiit Odenegi ayrilmistir. Bu toplam harcamalarin % 1,8’ini

olusturmaktadir.®’

5. Dis Faaliyetlere Yonelik Harcamalar ve Uciincii Ulkelere Yénelik Mali

Yardimlar

Avrupa Birligi’nin dis politikas1 g¢ercevesinde diger iilkelerle yiiriitiilen
ekonomik ve mali isbirligine yonelik harcamalardir. Bunlar kalkinma yardimlari,

insani yardim, yiyecek yardimi, acil yardim rezervi ile bunlarin yaninda demokrasi

5 European Commission (a), The Budget of the European Union: How is Your Money Spent,
Luxembourg, 2000, s.11

% European Commission (1), op. cit., s.8-9

65 Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Romanya, Polonya,
Slovenya, Slovakya

% European Commission (a), op. cit., s.15

%7 European Commission, (1), op. cit., 5.8-9
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ve insan haklarin1 desteklemeye, cevreyi ve tropikal ormanlar1 korumaya ydnelik
yardimlar seklinde goriilmektedir. Afrika, Karayip ve Pasifik tilkelerine, Akdeniz ve
Orta Dogu’daki iilkelere, Latin Amerika ve Asya iilkelerine, Balkanlara ve eskiden
Sovyetler Birligi’ne bagl olan yeni bagimsiz devletlere yonelik mali yardimlar s6z
konusudur.®® 2005 yili biitcesinde, dis faaliyetlere yonelik harcamalar i¢in 5,219
milyar euro taahhiit 6denegi ayrilmistir. Bu toplam harcamalarin % 4,5’ini

olusturmaktadir.”’

Simdiye kadar diinyada en fazla kalkinma fonlarini saglayanlar AB ve {iye
devletleridir.”® AB’nin hibe nitelikli mali yardimlarmin % 5-8, AB kredi
kaynaklarinin ise % 7-12 oranindaki kismui {iglincii iilkelere verilmektedir. Dig
faaliyetler kapsamindaki bu yardimlar genellikle ayn1 bolgedeki iilke gruplarina

yoneliktir.”' Hangi bolgelere ne tiir mali yardim saglandigi asagida anlatilmaktadir:

Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkeleri

Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) iilkelerine yardim saglamak {izere, Avrupa
Kalkinma Fonu olusturulmustur. Bu Fonun biiyiikliigii bu iilkelerle birlikte tespit
edilmekte ve milli gelirleri oraninda iilkeler arasinda dagitilmaktadir. Bunun yani
sira, Fon kaynaklarindan tavizli kredi ve AYB 06zel kosullu kredileri de bu iilkelere
paket halinde saglanmaktadir.”> AKP iilkelerine yonelik olarak 1964 yilindan
baslayarak hangi anlagmalarin yapildigi ve ne kadar yardim saglandigi asagida

gosterilmektedir:

% European Commission (a), op. cit., s.12

% European Commission (1), op.cit., s. 8-9

o\, Moussis, Guide to European Policies, 10" revised edition, European Study Service, Belgium,
2004, s.419

"' Bilici (b), op. cit., s.77

7 ibid, 5.78
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- 1964-1975 yillan i¢in, Yaounde I ve Il Sozlesmeleri kapsaminda, 20
Afrika iilkesine 1,800 milyar euro hibe, 288,1 milyon euro kredi

saglanmstir.

- 1976-1980 yillar1 i¢in, Lome I S6zlesmesi kapsaminda 46 AKP iilkesine

3,559 milyar euro hibe, 498,5 milyon euro kredi saglanmustir.

- 1981-1985 yillar i¢in, Lome II S6zlesmesi kapsaminda 63 AKP iilkesine

5,716 milyar euro hibe, 897,9 milyon euro kredi saglanmustir.

- 1986-1990 yillar1 i¢in, Lome III S6zlesmesi kapsaminda 66 AKP {ilkesine

8,500 milyar euro hibe, 2,300 milyar euro kredi saglanmistir.

- 1990-1995 yillari i¢in, Lome IV So6zlesmesi kapsaminda 68 AKP {ilkesine

12 milyar euro hibe, 2,025 milyar euro kredi saglanmistir.

- 2000-2007 wyillar1 icin de, Cotonou Anlagmasi kapsaminda 58 AKP

iilkesine 13,5 milyar euro hibe, 1,7 milyar euro kredi saglanmistir.”

Akdeniz ve Orta Dogu Ulkeleri

Akdeniz iilkeleri, Avrupa Birligi i¢in biliylik 6nem tagimakta olup, en biiyiik
ticaret ortaklarindandir. AB’nin bazi iiye devletlerinin bolge iilkeleriyle ¢ok eskilere
dayanan tarihi ve kiiltiirel baglar1 mevcuttur. AB, kendileri ile siki ekonomik ve
siyasi iligkileri olan demokratik, istikrarli, refah icinde ve giivenli bir Akdeniz

bolgesini tercih etmektedir. Topluluk/Birlik ile Akdeniz iilkeleri arasinda

3 Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi (DTM), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. baski, Ankara, 2002,
s.165

32



1960’lardan bu yana siiren yakin iliskiler, 1995 yilinda Barselona Deklarasyonunda

ortaya konan Avrupa-Akdeniz isbirligi ile daha da giiclenmistir.”*

Akdeniz iilkelerine yonelik mali yardimlar Tiirkiye, Suriye, Liibnan, Israil,
Urdiin, G. Kibris, Misir, Malta, Tunus, Cezayir, Fas, Filistin Y®&netimi'ne
saglanmaktadir. 2004 yilinda {iye olan Giliney Kibris ve Malta artik bu yardimlardan
yararlanmamaktadir. Bu iilkelere yonelik mali yardimlar baslangigta mali protokoller
araciligiyla saglanirken, 1992 yilindan itibaren Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi
yardimlarina doniistiiriilmiis ve bu cergevede toplam 4,405 milyar euro yardim
saglamistir. Ayrica, 1996 yilindan itibaren MEDA (Akdeniz Kalkinma Yardimlari)
baslatilmistir. MEDA 1 (1995-1999) kapsaminda, bu {ilkelere toplam 3,435 milyar
euro, MEDA II (2000-2006) kapsaminda ise 5,350 milyar euro finansmanin yaninda

7,4 milyar euro AYB kredisi verilmesi 6ngoriilmiistiir.”

Bagwumsiz Devletler Toplulugu

AB, Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun yeni cumhuriyetlerine teknik yardim
ve yiyecek yardimi saglama konusunda Onemli bir rol oynamaktadlr.76 AB
tarafindan, Dogu Avrupamin ve Orta Asya'nin 13 iilkesine (Azerbaycan, Beyaz
Rusya, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Mogolistan, Moldova,
Ozbekistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ukrayna) 1991 yilinda baslatilan

TACIS Programi aracilig: ile hibe yoluyla finanse edilen teknik yardim saglamakta

7 Moussis, op. cit., s.431
7 Bilici (b), op. cit., 5.80
- DTM, op. cit., s.158-159
® Moussis, op. cit., s.430
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ve esas olarak bu iilkelerdeki gegis siirecini kolaylastirma amaclanmaktadir.”’ AB,
s0z konusu program vasitasiyla, bu 13 iilkenin piyasa ekonomisine gecisini
kolaylastirmayr ve demokrasi ve hukukun {stinligiinii  desteklemeyi
amaglamaktadir. 2000-2006 donemi i¢in, bu iilkelerin her biri ile AB arasinda ticari

ve ekonomik isbirligi anlagmalari imzalanmugtir.”®

Asya ve Latin Amerika Ulkeleri

AB’nin Asya iilkelerine yonelik stratejisi kalkinma isbirligi ve siyasi diyaloga
dayanmaktadir.”’ AB ile 14 Asya iilkesi arasindaki isbirligi Anlasmalar1 kapsaminda,
bu iilkelere 1976-2000 yillar1 arasinda toplam 3,750 milyar euro tutarinda yardim
saglanmistir. Latin Amerika tilkeleri ile mali ve teknik isbirligi kapsaminda ise, AB,
1976-2000 yillar1 arasinda 1,076 milyar euro tutarinda projenin finansmanini
saglamistir. Bu iilkelere yonelik mali yardimlar, AL-INVEST, ALFA, URB-AL, ve

ALURE gibi programlar araciligiyla kullandirilmaktadir.®

Balkan Ulkeleri

Avrupa Birligi, Bat1 Balkanlarda istikrar ve barisi tesvik etmek amaciyla, Bati
Balkanlardaki {ilkelere (Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Sirbistan
Montenegro ve eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya) yonelik mali yardim
saglamaktadir. AB, farkli yardim programlar1 ile, 1991°den beri bu iilkelere 6,8

milyar euro tutarinda yardim saglamistir. Yardimlar, 2000 yilindan beri CARDS

77 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, http://www.deltur.cec.eu.int/s-iliski_20020116_2.html
<09.02.2005>

78 Moussis, op. cit., 5.430

7 ibid, 5.433

% DTM, op. cit., s.174
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Programi altinda verilmeye baslanmistir. Bu iilkelere, 2000-2006 yillar1 arasinda 4,6

milyar euro yardim yapilmasi 6ngdriilmiistiir.”!

Komisyon’un girisimiyle, Bakanlar Konseyi giiney-dogu Avrupa i¢in 1999
yilinda bir istikrar paktin1 kabul etmistir. Istikrar paktinin amaci, uzun vadeli istikrar,
giivenlik, demokratiklesme, bolgenin ekonomik gelismesi ve kalkinmasi, ve hem bu
iilkeler arasinda hem de bu iilkelerle uluslararasi topluluk arasinda iyi komsuluk
iliskileri kurulmasi i¢in kapsamli onlemlerin getirilmesinde bolge tilkeleri arasinda
igbirliginin tesis edilmesidir. Avrupa Birligi’nin istikrar ve ortaklik siireci
kapsaminda Bati Balkan iilkeleri ig¢in ticaret kosullart Onemli diizeyde
iyilestirilmistir.**

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine yapilan yardimlar ise asagida ayrintili

olarak ele alinacagindan burada deginilmemektedir.

6. idari Harcamalar

Avrupa Birligi’nin tiim kurumlarinin personel iicretleri, emekli ayliklari, bina
ve ekipman gibi giderleri idari harcamalar1 olusturmaktadir. Bu harcamalar toplam
harcamalarin yaklasik % 5’1 tutarindadir.® 2005 yil1 biit¢esinde, idari harcamalar i¢in
6,351 milyar euro taahhiit 6denegi ayrilmistir. Bu toplam harcamalarin % 5,4’iini

olusturmaktadir.®*

81 European Union Online, Western Balkans, Cards Programme,
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/cards/foreword en.htm <09.02.2005>
82 Moussis, op. cit., 5.429

% European Commission (a), op. cit., s.15

$ European Commission (1), op. cit., 5.8-9
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2005 yili biitgesinden itibaren biitge harcamalar1 arasina ayrica tazminat
O0denegi eklenmistir. Yeni iiye llkelere verilen siyasi taahhiit dogrultusunda, bu
iilkelerin iiyeliklerinin daha basinda biitceye net katkida bulunmamasi igin, 1,305
milyar euro tutarinda bir tazminat Ongoriilmiistir. Bu miktar biitge katkilar1 ve
biitgeden aldiklari payr dengelemek icin yeni iiye iilkelere transfer edilebilecektir.®
Bunun yan1 sira, 2005 yili biitgesinin 0,04’liik bir payi, yani yaklasik 446 milyon

euro da garanti ve acil yardim rezervleri icin ayrilmistir.*®

7. Yeni Mali Perspektif

2007 yilindan itibaren yukarida bahsedilen harcama kalemleri yeni mali
perspektif cercevesinde degistirilecektir. 2007-2013 yillar1 i¢in Onerilen mali

perspektif, calismanin ekinde yer alan Tablo 4’te goriilebilir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2007-2013 dénemi i¢in olusturulan yeni mali
perspektif Onerisine gore, mali perspektifte yer alan basliklarin, diger bir deyisle
temel harcama kategorilerinin sayisi sekizden bese diisliriilmistiir. Bunun sistemi
daha esnek bir hale getirecegi ve kaynaklarin daha etkin kullanimina katkida
bulunacag diisiiniilmektedir. Yeni sisteme gore, harcama kategorileri asagidaki

bagliklardan olusacaktir:

- Siirdiiriilebilir kalkinma. Bu baslik iki boliime ayrilmaktadir: Biiylime ve

istthdam i¢in rekabet edebilirlik ve biiyliime ve istihdam i¢in uyum;

- Dogal kaynaklarin korunmasi ve stirdiiriilebilir yonetimi,

% ibid, s.5
% ibid, .8-9
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Vatandagslik, ozgiirliik, giivenlik ve adalet;

- Kiiresel bir partner olarak Avrupa Birligi: Bu baslik, katilim oncesi
araclar, Avrupa Kalkinma Fonu’nun AB biit¢esine dahil edilmesi ve acil
yardim ve kredi garantileri i¢in ayrilmis mevcut rezervler de dahil tiim dis

faaliyetleri icermektedir.

- Idari Harcamalar: Bu baslik, Komisyon, emekliler ve Avrupa okullari
disindaki kurumlarin harcamalarin1 kapsamaktadir. Komisyon’un idari

harcamalar artik dogrudan operasyonel faaliyetler altinda yer alacaktir.

Komisyon ayrica, kurumsal zaman c¢izelgesi ile uyumlu olmasi agisindan,
(Komisyon ve Parlamento’nun goérev siireleri bes yildir) 2013 yilindan itibaren mali

perspektiflerin bes yilda bir hazirlanmasini énermektedir.®’

D. AB Biitcesinin ilkeleri, Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Denetimi

1. AB Biitcesinin Ilkeleri

AB Biitg¢esinin gelir ve harcama tahminleri, I Ocak 1999°dan bu yana Avrupa
Birligi’nin para birimi olan euro bazinda yapilmaktadir. Avrupa Birligi genel biitcesi
hazirlanirken, ulusal biitgelerin hazirlanmasi sirasinda oldugu gibi bazi ilkelere
uyulmasi gerekmektedir. Bunlar, birlik, genellik, yillik olma, denklik ve belirli bir

amag i¢in tahsis edilme ilkeleridir.®®

87 European Union Online, SCADPlus: Budget, Towards a New Financial Framework 2007-2013
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/134004.htm <07.02.2005>

8 S.Ulutiirk, “Avrupa Birligi Biitcesi”, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, M. S. Erdem, S. M. Aykin (Ed.)
Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Antalya, Ezgi Kitabevi
Yaynlari, 2003, s.100
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Birlik ilkesi:

Bu ilkeye gore, Topluluk kaynaklarinin etkin bir sekilde izlenebilmesini
saglamak amaciyla, tiim gelir ve harcamalar tek bir belgede bir araya getirilmelidir.
Toplulugun biitge araglarini birlestirmeye yonelik ¢alismalara iliskin olarak, yukarida
da bahsedildigi tlizere, onceleri farkli Topluluklar (AKCT, AET, AAET) kendi
biitcelerine sahipken, artik geriye yalnizca genel biitce kalmistir. Bugiin dahi, belirli
faaliyet alanlar1 i¢in 6zel mali diizenlemeler mevcuttur (ortak dis ve giivenlik
politikasi, adalet ve igisleri siitunu, Avrupa Kalkinma Fonu vb.). Ademi merkeziyetci
ve kendi biit¢elerine sahip Topluluk organlar1 (Avrupa ajanslari) i¢in de istisnalar s6z
konusudur. Bu kuruluslarin kaynaklar1 genel biitceye kaydedilen yardimlar yoluyla

saglanmaktadir.

Genellik ilkesi:

Biitce gelirlerinin ayrim yapilmaksizin, tim harcamalar1 finanse etmek iizere,
ortak bir havuzda toplanmasi bu ilkenin bir geregidir. Bu ilke, biitce kanunun iki
temel kuralini icermektedir. ilk kurala gore, biitce gelirleri belirli harcama
kalemlerine tahsis edilmemelidir.*” Birligin farkli kaynaklardan elde ettigi gelirler
bulunmaktadir. Bu gelirlerden herhangi biri belirli bir hizmetin finansmani ig¢in
ayrilamamaktadir. Ortak havuzda toplanan gelirler, kaynagina bakilmaksizin
harcamalar1 yapmak icin kullanilmaktadir. Ancak AB igerisinde bazi 6zel projeler
i¢in bu kurala aykir1 uygulamalar gériilebilmektedir. Ikinci olarak, gayri safi esasa
gore, gelirler biitceye kaydedilirken gayri safi usul kullanilmaktadir. Bu yonteme

gore mahsup islemi yapilamamaktadir. Gelir tamamen gelir kismina kaydedilirken,

% http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/s27000.htm <31.01.2005>
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bunun elde edilmesi i¢in yapilan gider harcama kismina kaydedilmektedir.”® Burada,

yalnizca siireci kolaylastiracak teknik istisnalara izin verilmektedir.

Yillik olma ilkesi:

Bu ilke uyarinca, biitce faaliyetleri belirli bir mali yila iliskin olmalidir. Bu
durum, Topluluk yoneticilerinin faaliyetlerinin kontrol edilmesini
kolaylastirmaktadir. Bununla birlikte, siklikla ¢ok yilli faaliyetlerin yiiriitiilmesi
geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir bir durumda, ayrilmis 6denekler kullanilmaktadir.
Ayrilmis 6denekler, taahhiit 6denekleri ve harcama o6denekleri olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.

Taahhiit 6denekleri, birden fazla mali yilda yiriitillecek faaliyetlere iligkin
olarak, cari mali yi1l boyunca girigilen yasal ylkiimliliiklerin toplam maliyetini
icermektedir. Harcama oOdenekleri ise, cari ve/veya Onceki mali yillarda girisilen
taahhiitlerden dogan harcamalarin cari yilda yapilacak Odemeleri igin biitceye
kaydedilen miktar1 kapsamaktadir. Bu harcamalarin yapilmasi i¢in her yil biitceden
yetki verilmelidir. Bu iki &denek arasindaki fark 6denmemis taahhiitlere gore
hesaplanmaktadir. Bu fark, taahhiitlere girisilen zaman ile bunlara karsilik gelen

O0demelerin yapildig1 zaman arasindaki farki gostermektedir.

Aktarma sisteminin kullanilmasi yoluyla bu ilke ile ilgili bazi istisnalar s6z
konusu olabilmektedir. Ayrilmis &deneklere iliskin olarak, belirli bir amag i¢in
biitceye kaydedilmis ancak kullanilmamis odenekler mali yil sonunda iptal
edilmektedir. Baz istisnai durumlarda bu 6denekler aktarilabilmektedir. Ayrilmamis

Odeneklere iligkin olarak ise, 1 Ocak ile 31 Aralik arasinda girisilen taahhiitlere

% Ulutiirk, op. cit., s.101
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dayali halen 6denmemis durumdaki o6denekler otomatik olarak gelecek yila

aktarilmaktadir.

Bir yil i¢inde yapilan toplam harcamalardan geriye kalan gelir fazlas1 gelecek
yila aktarilmakta ve burada yalnizca 1 Ocak ile 31 Aralik arasinda toplanan miktar

dikkate alinmaktadir.

Denklik ilkesi:

Roma Antlagmas1 uyarinca, biitce gelirleri biitge harcamalarina esit olmalidir.
Topluluk, harcamalarini karsilamak iizere bor¢clanma yetkisine sahip degildir. Biitce
onaylandiginda, gelir ve harcamalar esit, yani denk biitce olmalidir. Tanim itibariyle,
bilitce hem gelir hem de harcamalara dayali bir tahmindir. Bu yiizden, biit¢cenin
uygulanmas1 yapilan tahminlerden farkli olabilmektedir. Burada iki tiir senaryo
goriilebilir. Ilki, dengenin®' pozitif oldugu biitce fazlasidir. Bu olagan bir durumdur
ve fazla gelecek mali yila aktarilir. Ikincisi, dengenin negatif oldugu biitge agigidur.

Aradaki bu fark gelecek yilin biit¢esinin harcamalar kismina kaydedilmelidir.

Biitce fazlasi, Topluluk biitgesi i¢in olagan durumdur. Buna gore, y1l boyunca
tasarruf yapilacagi Ongoriilerek yeni harcamalar1 finanse edecek bir mekanizma
bulunmaktadir. Ancak, biitce onaylandig1 sirada bu tasarrufun hangi kalemlerden
saglanacaginin belirlenmesi miimkiin olmamaktadir. Bu da negatif rezervdir ve
biitceye kaydedilen negatif miktarin, y1l boyunca fazla veren bdliimlerden yapilan

transferlerle karsilanmasi gerekmektedir.

°! Bir yilin dengesi, s6z konusu mali yilda toplanan tiim gelirler ile o mali yilin 6denekleri igin yapilan
O6demeler art1 ayn1 mali yilin aktarilan 6denekleri arasindaki farktir.

40



Belirli bir amac icin tahsis edilme ilkesi:

Bu ilkeye gore, yetki verme ve uygulama asamalarinda 6denekler arasinda
herhangi bir karisiklik olmasini 6nlemek i¢in, her 6denegin belirli bir amaci1 olmal
ve belirli bir amag i¢in tahsis edilmelidir. Bu, agik bir sekilde belirtilmesi gereken
gelir kalemleri i¢in de gecerlidir. Biitge boliim, baslik, madde ve harcama
kalemlerine ayrilmaktadir. Boliimler arasi transferler biitge yetkilisi tarafindan

yapilmaktadir.”

Bunlarin disinda, biitce o6denekleri giiclii mali yonetim ilkesi, -ekonomi,
verimlilik ve etkinlik ilkeleri- dogrultusunda kullanilmali ve biitgenin olusturulmasi,

uygulanmast ve hesaplarinin sunumu seffaflik ilkesine uygun olarak yapilmalidir.”

2. AB Biitcesinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Denetimi

AB biit¢esinin hazirlanmasinda, daha once kabul edilen mali perspektif esas
alinmaktadir. Su an gecerli olan 3. mali perspektif 2000-2006 arasinda 7 yillik
donemi kapsamaktadir. AB biitiinlesmesinin hizla ilerlemesi ve AB’nin dis
iliskilerindeki artis sonucunda, biitgenin biiylikligli giderek artmaktadir. 1988-1992
donemini kapsayan ilk mali perspektif 264 milyar euro iken, {i¢lincii ve son mali

perspektif 640 milyar euro biiyiikligiindedir.*

Birka¢g yillik biitce hedeflerini belirleyen ve Avrupa Parlamentosu ve
Bakanlar Konseyi tarafindan birlikte onaylanan bu mali planlar Konsey ve

Parlamento arasinda anlasma saglanmasini gerektiren yillik biitgenin onaylanmasini

*? http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/s27000.htm <31.01.2005>

% Council Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 of 25 June 2002 on the Financial Regulation
applicable to the general budget of the European Communities, OJ L 248, p.1, 16.09.2002

* Bilici (b), op. cit., 5.68
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kolaylastirmaktadir. 2000-06 donemi mali perspektifinde, Birligin mevcut
onceliklerini tehlikeye atmadan, genisleme icin de Sdenek ayrilmaktadir.”” Soz
konusu mali perspektifte hangi alana ne kadar pay ayrildig1 ¢alismanin ekinde yer
alan Tablo 2’de goriilmektedir. Mali perspektifin, 2004 yilindaki genislemenin
ardindan ne sekilde revize edildigi de calismanin ekinde yer alan Tablo 3’te

gorilmektedir.

Biitge hazirliklar1 kapsaminda, ilk olarak, tiim Topluluk kurumlar1 harcama
tahminlerini en ge¢ 1 Temmuz tarihine kadar Komisyon’a gondermektedir.
Komisyon, bu tahminleri konsolide ederek, biitce 6n taslagin1 hazirlamaktadir. Gelir
ve harcama tahminlerini kapsayan biitce on taslagi, en ge¢ 1 Eyliil tarihine kadar
Konsey’e sunulmaktadir. Konsey, ilk incelemeyi yaptiktan sonra taslak biitceyi
olusturarak 5 Ekim’e kadar Parlamento’ya iletmektedir. ‘Zorunlu harcamalar’
(harcamalarin yaklasik % 40’m1 olusturmaktadir, biliylik boliimiinii tarimsal
piyasalarin desteklenmesi icin yapilan harcamalar olusturmaktadir) konusunda
Parlamento yalnizca diizeltme Onerisinde bulunabilir, nihai miktarlar1 belirleme
yetkisi Konsey’e aittir. ‘Zorunlu olmayan harcamalara’ (harcamalarin % 60’1,
Ornegin yapisal harcamalar veya {igiincii iilkelere yapilan harcamalar) iliskin olarak
ise degisiklik yapma yetkisi Parlamento’ya aittir. Biitge taslagi, Parlamento
tarafindan 45 giin i¢inde incelenmektedir. Parlamento taslak biit¢eyi onaylarsa, biitce
kesinlesmekte, ancak degisiklikler yaparsa ikinci incelemesini yapmak tizere
Konsey’e gondermektedir. Konsey en fazla 15 giin i¢inde bu degisiklik onerilerini
incelemekte ve kabul etmesi halinde biitce kesinlesmekte, kabul etmemesi halinde ise

uzlagsma toplantis1 yapilmaktadir. Burada anlagsma saglanirsa biitce kabul edilerek

% European Commission (a), op. cit., s.4-5
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yiriirliige girmektedir. Parlamento’nun kabul etmemesi durumunda ise, tiim bu siire¢
yeniden baslamakta ve bu arada yalnizca en Onemli ve temel harcamalar

yapilmaktadir.”®

Biitgenin hazirlanip yasalagtirilmasi Komisyon, Konsey ve Parlamento
tarafindan gerceklestirilirken, biitgcenin uygulanmasi Komisyon tarafindan, Mali
Tiiziige gore yapilmaktadir. Haziran 2002°de kabul edilen son Mali Tiiziik®’, tek bir
yasal arag¢ igerisinde biitcenin olusturulmasi ve uygulanmasma ve mali kontrole
iliskin ilkeleri ve kurallar1 bir araya getirmekte ve Avrupali vergi miikelleflerinin
parasinin etkin ve verimli bir sekilde idaresini ve kontroliinii saglamaktadir. AT
Antlagmasimin 280. maddesi uyarinca, liye iilkeler Toplulugun mali ¢ikarlarinin
korunmasi1 amaciyla faaliyetlerini koordine etmeli ve dolandiriciliga karsi

Toplulugun mali ¢ikarlarim korumak icin gerekli dnlemleri almalidir.”®

AB biitgesinin uygulanmasina iligkin denetim ise Sayistay tarafindan
yapilmaktadir. Biit¢e gelirleri ile ilgili olarak, {igiincii iilkelerden yapilan ithalat
tizerinden alimmasi gereken ortak glimriik tarifesinin zaman zaman uygulanmamasi
sonucu kayiplar ortaya ¢ikmaktadir. Glimriik vergisinin alinmamasi bir diger biitce
gelir kalemi olan KDV’nin de alinmamasi anlamina gelmekte ve tiim bunlar AB
biitcesini zarara ugratmaktadir. Biitce harcamalar ile ilgili olarak ise, 6zellikle tarim
ve yapisal harcamalarda yolsuzluklar yapilmaktadir. AB’nin baz1 kurumlari i¢inde de

idari harcamalarin yapilmasinda bazi yolsuzluk vakalarina rastlanmaktadir.

% European Commission, Budget Directorate-General
http://www.europa.eu.int/comm/budget/index_en.htm <31.02.2005>

°7 Council Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 of 25 June 2002 on the Financial Regulation
applicable to the general budget of the European Communities,
OJ L 248 16.09.2002 p.1

% Moussis, op. cit., .35
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Yolsuzlukla miicadele etmek amaciyla, Komisyon icinde birimler
olusturulmus ve bu birimlere biitgenin gelir ve harcamalariyla ilgili ekonomik
islemleri denetleme hakki verilmistir. Ayrica, yolsuzlukla miicadele amaciyla 1999
yilinda AB Yolsuzlukla Miicadele Biirosu (OLAF) kurulmustur.”” Bu biiro,
Toplulugun mali ¢ikarlarina iliskin sorusturmalar1 yiirlitmektedir. Bununla birlikte,
AB fonlarmin diizgiin bir sekilde kullanilmasi, oncelikle ulusal yetkililerin

sorumlulugundadir.'®

3. AB Biitcesinin Gelecegi

18 Haziran 2004 tarihinde gerceklestirilen AB Hiikiimet ve Devlet Bagkanlar1
Zirvesi’nde, AB’nin gelecegine iliskin Konvansiyon tarafindan kabul edilen taslak
AB Anayasasi iizerinde anlagsmaya varilmistir. AB Anayasasini kuran Antlagmada,
AB biitgesinin dogrudan etkili hiikiimleri Birinci Kisim’da “Birligin Finansman1”
adli 7. Baslik altinda ve Uciincii Kisim’da “Birligin Faaliyetleri” adli 6. Baslik
altindaki “Mali Hiikiimler” adl1 2. Boliimde yer almaktadir. Bu hiikiimler daha sonra
AT Antlasmast’nin 268-280. maddelerinde yer alan diizenlemelerin yerine
gececektir. Bunun i¢in, Antlasmanin biitiin {iye devletler tarafindan kendi Anayasal

diizenlemelerine gore onaylanmasi ve yiiriirliige girmesi gerekmektedir.

Anayasal Antlagsma hiikiimleri, mevcut AT Antlasmasi’nin hiikiimlerine
dayanmakla birlikte daha sistematik bir yontemle olusturulmustur. Uciincii Kisimda

yer alan 6. Baghk altindaki 2. Boliim, siirecin detaylarin1 diizenlerken, Birinci

% Bilici, op. cit., s.71-72
1% Moussis, op. cit., 8.35
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Kisimda yer alan Birligin Finansmani adl1 7. Baslik, AB biitcesi ile ilgili prensipleri,

temel unsurlar ve siireci belirtmektedir.'®!

Avrupa Anayasasinda da, 6nceden oldugu gibi Birlik yalnizca 6z kaynaklar
ile finanse edilecektir. Konsey, yeni 6z kaynaklar kategorileri olusturabilecegi gibi,
mevcut kategorileri de kaldirilabilecektir. Oz kaynaklar sistemi ile ilgili olarak,
Konsey, Parlamento’ya damstiktan sonra oybirligi ile karar alacaktir. Oz kaynaklar
sistemine iliskin getirilecek yeni hiikiimler tiim iiye devletlerde kendi anayasal

gerekliliklerine gore kabul edildikten sonra yiiriirliige girecektir.

Anayasa ile getirilen bir degisiklik de, onceden kurumlararasi anlasma
seklinde olan ¢ok yilli mali cercevenin, artik Antlasma’nin i¢inde yer alacak
olmasidir. Cok yill1 mali gergevenin amaci, Birlik harcamalarinin uygun bir sekilde
ve Oz kaynaklarin sinirlar1 dahilinde gergeklestirilmesinin saglanmasidir. Mali
cerceve, Avrupa Parlamentosu’nun onayindan sonra Bakanlar Konseyi tarafindan
oybirligi ile kabul edilecek, ve en az bes yillik bir siire i¢in olusturulacaktir. Mali
cercevede her bir harcama kategorisi i¢in yillik taahhiit 6denekleri tavani ile yillik
harcama 6denekleri tavani belirlenecektir. Eger 6nceki mali ¢er¢evenin sonuna kadar
yeni bir mali ¢er¢eve kabul edilemezse, mali ¢er¢evenin son yilinda yer alan tavan ve

diger hiikiimler uzatilacaktir.

Anayasa ile ayrica, zorunlu ve zorunlu olmayan harcamalar arasindaki fark

ortadan kaldirilmaktadir.

Birligin yillik biitgesini olusturma siireci de Anayasa’da degistirilmistir. Buna
gore, Komisyon taslak biitceyi en ge¢ 1 Eyliil’e kadar Parlamento ve Bakanlar

Konseyi’ne sunar. Konsey taslak biitceye iliskin tutumunu en ge¢ 1 Ekim’e kadar

YT iKV(a), op. cit., 5.46
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belirleyerek Parlamento’ya iletir. Parlamento 42 giin i¢inde Konsey’in tutumunu
onaylarsa blitceyi olusturan Avrupa yasasi kabul edilir, karar almazsa da kabul

edilmis sayilir.

Parlamento mevcut iiyelerinin oy ¢ogunlugu ile taslak biitce iizerinde
degisiklik yapmaya da karar verebilir. Konsey bu degisiklikleri 10 giin iginde
onaylarsa biitge bu degisikliklerle kabul edilir. Eger Konsey, Parlamento’nun
degisikliklerini onaylamazsa, ortak bir metin iizerinde anlagsmaya varmak {izere
Uzlastirma Komitesi toplanir. Uzlastirma Komitesi, Konsey iiyeleri ile aynm1 sayida
Avrupa Parlamentosu iiyesinden olusur. Komite 21 giin i¢inde ortak metin {izerinde
anlasmaya varmalidir. Anlasmaya varilirsa, ortak metni her iki kurum da 14 giin
icinde onaylar. Ortak metni her iki kurum da onaylar veya biri onaylar biri karar

almazsa, ya da ikisi de karar almazsa, metin onaylanmis kabul edilir.

Ortak metin iizerinde anlagmaya varilamadigi takdirde ise, Komisyon yeni bir
biitce hazirlar. Eger her iki kurum da metni reddeder veya biri reddeder biri karar
almazsa da, Komisyon yeni bir biit¢e hazirlar. Konsey metni onaylarken, Parlamento
oycoklugu ile reddettigi takdirde de Komisyon yeni bir biitce hazirlar. Ancak
Parlamento onaylarken Konsey reddederse Parlamento 14 giin iginde
degisikliklerinin bir kismmin veya tamaminin, tiyelerin oycoklugu veya oy
kullananlarin 3/5 g¢ogunlugu ile onaylanmasina karar verebilir. Bu degisiklikler
onaylanmazsa, Uzlastirma Komitesi’nde {izerinde anlasilan metin kabul edilir.

Parlamento Bagkani biitgenin kabul edildigini agiklar. 102

192 Treaty establishing a Constitution for Europe, Official Journal of the European Union, OJ C310
Vol. 47, 16 December 2004
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Taslak Anayasa’daki hiikiimler, bir ¢ok halde, son on yilda kurumlar
tarafindan iizerinde anlagilmis ve ele alinmis bulunan degisiklikleri yansitmaktadir.
Kurumsal agidan biitge alani, Konsey, Parlamento ve Komisyonun halihazirda uzun
stiredir ayn1 sartlarda goriistiigii belki de tek alandir. Anayasal Antlagma, bu durumu
sirdiirmektedir. Konsey mali c¢ercevedeki biitce tavanlarimin olusturulmasi
konusunda gii¢ kazanirken, Parlamento yillik biit¢e siirecinde biraz daha giiclii bir

konuma sahip olmaktadir.'®

AB biitcesinin genisleyen ve derinlesen Birligin dnceliklerini de yansitacak
sekilde radikal olarak reforma tabi tutulmasi gerekmektedir. Birligin harcamalarinin
yaklasik %40°1 tarim gibi diisiiste olan bir sektore harcanirken, biiylimenin temel
lokomotifi olan arastirma ve yenilik gibi sektorlere ayrilan pay ¢ok azdir. Ayrica,

kamuoyunun talep ettigi i¢ ve dis giivenlige de ¢ok fazla pay ayrilmamaktadir.

Halihazirda, biitge goriismeleri hiikiimetleraras1 bir nitelikte olup, iilkeler
yalnizca biitceye yaptiklari ulusal katkilar ile biitceden aldiklari pay arasindaki
dengeye 6nem vermektedir. 2007-2013 donemi ¢ok yilli programlamasina iligkin
goriigmeler sirasinda iilkeler arasinda goriis farkliliklar1 belirmeye baslamistir.
Ornegin, Fransa ve Almanya tarim politikalarinin 2013’e kadar degismemesi
yoniinde goriis belirtmistir. Toplam harcamalarin GSMH’nin %1°1 ile sinirl kalmasi
konusunda da tartigmalar mevcuttur. Ilerleyen yillarda, Tiirkiye’nin iiye olmasi da

biitce ile ilgili tartismalarda giindemde yer alacaktir.

Gros ve Micossi’ye gore, hem biit¢enin kapsami, yani gelir ve harcama

programlari, hem de karar alma prosediirlerinde radikal degisikliklere ihtiya¢ vardir.

% IKV (a), op. cit., 5.46-50
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Biitce, GSMH ile siirh kalirken, tarim harcamalar1 azaltilmali ve Birligin ¢ikarlarinm

artiracak arastirma ve gelistirme gibi alanlara daha fazla kaynak ayrilmalidir.'®

I1. Kredi Seklinde Saglanan Mali Yardimlar (AYB Kredileri)

Kredi tiirtindeki mali yardimlar esas olarak Avrupa Yatirim Bankasi (AYB)
aracilifiyla verilmektedir. Avrupa Birligi’nin finansman kurumu olan AYB, 1958
yilinda yiiriirlige giren Roma Antlagmasi ile kurulmustur. AYB’nin {iyeleri Avrupa
Birligi’nin iiye devletleridir. Avrupa Yatirim Bankasi, Topluluk sistemi igerisinde
kendi tiizel kisiligine ve finansal Ozerklige sahiptir. AYB’nin misyonu, belirli
sermaye projelerine uzun donemli finansman saglayarak Avrupa Birligi’nin

hedeflerini daha da ileriye gotiirmektir.'"

Merkezi Liiksemburg’da bulunan ve Avrupa Birligi ¢ercevesinde bagimsiz
olarak yer alan Avrupa Yatirim Bankasi, genel olarak AB’nin dengeli biiylimesine
katkida bulunacak yatirim projelerine kredi saglamaktadir. Kar amaci giitmeyen bir
kurum olan AYB’nin sermayesi liye iilkeler tarafindan karsilanmaktadir. AYB
kredileri, oncelikle ulastirma, haberlesme, ¢evre, enerji, sanayi, tarim ve hizmetler

sektoriine saglanmaktadir.'

Bu ¢er¢evede Avrupa Yatirim Bankasi, Topluluk i¢in az gelismis ydrelerin
kalkinmasina yonelik projeleri; iiye iilkeler arasinda haberlesme ve ulagimi

kolaylastiran, ekonomik farkliliklar1 azaltan projeleri; yerli enerji kaynaklarini

%D, Gros, S. Micossi, a Better Budget for the European Union, More Value for Money, More
Money for Value, Centre for European Policy Studies, CEPS Policy Brief, No 66, February 2005,
s.1-2

1% European Investment Bank (EIB), http://www.eib.org/about/ <10.02.2005>

1% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, AB - Tiirkiye iliskileri: Avrupa Yatirim Bankasi ve
Tiirkiye, http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=12&mnID=3 &ord=5&subOrd=9
<10.02.2005>
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gelistiren, petrole bagimliligi azaltan ve enerji tasarrufu saglayan projeleri; kirsal
kalkinmay1 amagclayan projeleri; Topluluk sanayinin uluslararasi rekabetinin artmasi
i¢cin gelismis teknoloji kullanimina ve sanayinin modernizasyonuna yonelik projeleri

desteklemektedir.'®’

Avrupa Yatirnm Bankasi’nin baglica {i¢ tiir kaynagi mevcuttur. Bunlardan ilki
sermayesi, rezervleri ve fonlarindan olusan 6z kaynaklar, ikincisi uluslararasi
sermaye piyasalarindan yaptigr bor¢lanmalar ve sonuncusu da AB biit¢cesinden
sagladig1 ve gelisme yolunda olan iilkelerin kalkinma projelerinin finansmaninda

kullandig1 uygun kosullu kredilerdir.'®®

Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan saglanan kredi imkanlar1 kamu ve 6zel
sektore yoneliktir. Bu cergevede, iki tiir kredi mevcuttur: Dogrudan finansman
yoluyla saglanan ve yatirim tutar1 25 milyon euro'yu gegen bireysel krediler ve araci
bankalar yoluyla finanse edilen ve yatirim tutar1 25 milyon euro'nun altinda olan

global krediler.

Bankanin verdigi krediler i¢in kamu projelerinde hazine garantisi, 6zel sektor
projelerinde ise bagvuran firmanin kredi notunun A+ diizeyinde olmasi veya A+
kredi derecesine sahip banka teminati dikkate alinmaktadir. AYB'nin kendi girisimi
ile olusturdugu kredi paketlerinin kullaniminda ise, iilke kredi notunun en az BBB

olmasi sart1 aranmaktadir.'”’

Avrupa Yatirim Bankasinin sermayesi 100 milyar euro’dur. Merkezi ve Dogu

Avrupa Ulkelerine yonelik ilave kaynak ihtiyaci, AYB sermayesinin %350 artisla 150

197 Tokatlioglu, op. cit., 5.163

1% ibid, s.164

199 hitp://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=12&mnID=3 &ord=5&subOrd=9
<10.02.2005>
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milyar euro’ya c¢ikarilmasi konusunu giindeme getirmistir. AYB yasas1 geregi,
verilen kredi ve teminatlarin toplam tutar1 Banka sermayesinin %250’sini

gecememektedir.

Avrupa Yatirnm Bankasi, diinya piyasalarinda en iyi sartlarda tahvil ihrag
ederek, en diisiik faizle bor¢lanabilmektedir. Bankanin kar amaci olmamasi, kredi
kullananlardan ilave kar talep etmeden kredileri aym diisiik faizlerle aktarma

imkanini vermektedir.

Bankanin sagladig1 kredilerle yatirim harcamasinin tamami degil, bir kismi
finanse edilmektedir. Kredi seklinde verilen yardimlarin alternatif piyasalara gore
vadesi daha uzun, faiz oranlan ise daha diisiiktiir. Bu kredilerin yaklagik %85-90
civarindaki kismu tiye tllkelere, geriye kalani da iiye olmayan {igiincii iilkelere

verilmektedir.''°

AYB’nin diinya iizerinde bolgelere gore kredi dagilimi ile AB’ye iiye ve aday

tilkelere yonelik sagladigi krediler asagidaki tablolarda yer almaktadir.

"0 Bilici (b), op. cit., 5.67
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Tablo 5: Bolgelere Gore AYB Kredileri, 2000-2004

Bolgelere gore dagihim

Toplam (euro)

Yilhik ortalama
(euro)

Avrupa Birligi

179.039.498.155

35.807.899.631

Izlanda, Norveg, Isvicre

1.240.451.398

248.090.279,6

Bulgaristan ve Romanya

2.335.200.000

467.040.000

Akdeniz Ulkeleri

8.484.428.816

1.696.885.763

Afrika. Karayip, Pasifik

Ulkeleri 2.132.615.325 426.523.065
Giiney Afrika 700.000.000 140.000.000
Balkan Ulkeleri 1.007.000.000 201.400.000

Asya, Latin ve Orta Amerika

1.821.400.709

364.280.141,8

Bagimsiz Devletler
Toplulugu

25.000.000

5.000.000

Toplam Miktar

196.785.594.403

39.357.118.881

Kaynak: http://www.eib.org/projects/loans/regions/ <10.02.2005>

Tablo 6: AB Uye ve Aday Ulkelerine Saglanan AYB Kredileri, 2000-2004

Ulkelere gore dagihm Toplam (euro) Yllhl((e:l::)lama
Avusturya 4.383.078.464 876.615.693
Belgika 2.624.080.449 524.816.090
G.Kibris 740.000.000 148.000.000
Cek Cumhuriyeti 3.450.673.365 690.134.673
Danimarka 5.005.143.008 1.001.028.602
Estonya 237.000.000 47.400.000
Finlandiya 3.646.696.942 729.339.388
Fransa 19.340.545.662 3.868.109.132
Almanya 31.637.993.750 6.327.598.750
Yunanistan 7.054.880.835 1.410.976.167
Macaristan 2.783.900.000 556.780.000
[rlanda 2.482.219.229 496.443.846
Italya 28.952.020.895 5.790.404.179
Letonya 218.000.000 43.600.000
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Litvanya 165.000.000 33.000.000
Liiksemburg 528.697.056 105.739.411
Malta 25.000.000 5.000.000
Hollanda 2.662.250.000 532.450.000
Polonya 6.196.329.836 1.239.265.967
Portekiz 8.652.808.847 1.730.561.769
Slovakya 805.000.000 161.000.000
Slovenya 804.000.000 160.800.000
Ispanya 27.201.664.008 5.440.332.802
Isveg 3.937.350.660 787.470.132
Birlesik Krallik 15.505.165.149 3.101.033.030
Bulgaristan 477.000.000 95.400.000
Romanya 1.858.200.000 371.640.000
Tiirkiye 2.761.000.000 552.200.000

Kaynak:http://www.eib.org/projects/loans/regions/countries.asp?region=4 <10.02.2005>
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IKiNCi BOLUM

MERKEZI VE DOGU AVRUPA ULKELERINE YONELIK MALI
YARDIMLAR

I. AB’nin Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine Yéonelik Genisleme Siireci

AB’nin geleneksel genisleme modeli hem aday iilkelere hem de mevcut iiye
devletlere bir takim hak ve yiikiimliiliikler getiren belirli ilkelere dayanmaktadir. Bu
ilkeler 6nceki genisleme siireclerinde basarili bir sekilde uygulanmis ve gelecekteki
adaylar i¢in 1yi bir model teskil etmistir. Geleneksel modelin 6ziinde AB’ye katilacak
tilkelerin, Birligin kanun, uygulama ve rehberlerini benimsemesi ile, derogasyon
veya gecis donemi seklinde verilen istisnalar disinda AB politikalarina tam olarak
katilmasi yer almaktadir. Bu katilim siireci, dnceden belirlenmis olan iiyelik kurallar

dogrultusunda bir kuliibe iiye olmaya benzemektedir.'"'

Soguk savasin sona ermesinden Once, AB’nin Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri ile smirli ikili iliskileri olmustur. Avrupa’nin “Sovyetler Birligi’nin
Uydular1” olarak bilinen kismi, 1980’lerin sonuna kadar, bir demir perdeyle kitanin
geri kalanindan ayrilmis bir sekilde, sinirlarim1 kapatmis ve piyasa ekonomileriyle

normal ekonomik iliskileri nlenmistir.""?

Soguk savag sonrasinda ise, bu iilkelere yonelik politika, AB’nin dis politika

faaliyetlerinin temelinde yer almis ve bu iilkelere (Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,

"'N. Baltas, “The Economy of the European Union”, European Union Enlargement, Neill Nugent
(ed.), The European Union Series, Palgrave McMillan, New York, 2004, s.156
"2 Moussis, op. cit., s.425
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Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovenya, Slovakya)

kosulluluk temelinde AB’ye katilim sinyalleri verilmeye baslanmistir.

AB’nin bu iilkelere hizla yonelmesinin ardinda, bu iilkelerde yasanabilecek
herhangi bir ekonomik ve siyasi istikrarsizligin AB sinirlarina dogru yayilma ihtimali
yatmaktadir. Bunun i¢in segilen yol, bu iilkelerin ekonomik reformlarinin ve
demokratiklesme siirecinin desteklenmesidir. Bu sekilde hem giivenlik ile ilgili
endiseler giderilmis, hem de bu iilkelerle ticarette artis saglanmis olacaktir. Bununla
birlikte, giivenlik ve savunma ile ilgili konular, soguk savas 6ncesinde oldugu gibi

yine NATO 6nderliginde ele alinmustir.' "

Berlin Duvarr’nmin 1989 yilinda yikilmasinin hemen ardindan, Avrupa
Toplulugu MDAU’lerle kisa siirede diplomatik iliskiler kurmustur. AT ayrica, belirli
bazi {riinlerde uzun siiredir uygulanmakta olan ithalat kotalarim1i kaldirmais,
Genellestirilmis Tercihler Sistemini (GTS) yayginlastirmis ve sonraki birkag¢ yil
icinde Bulgaristan, eski Cekoslovakya, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,

Polonya, Romanya ve Slovenya ile Ticaret ve Isbirligi Anlasmalari imzalamistir.

Daha sonra, Avrupa Toplulugu ve iiye devletleri 1990’larda on orta Avrupa
tilkesiyle ‘Avrupa Anlagmalar1’ olarak anilan Ortaklik Anlasmalar1 imzalamislardir.
Avrupa Anlagsmalar1 bu ilkelerin AB ile ikili iligkilerinin yasal temelini
olusturmaktadir. Avrupa Toplulugu, Tirkiye (1963), Malta (1970) ve G. Kibris
(1972) ile de benzer Ortaklik Anlagmalar1 imzalamistir. Ayrica, Tiirkiye ile Glimriik

Birligi Aralik 1995°de yiirtirliige girmistir.

' H. Smith, European Foreign Policy, What it is and What it Does, London, Pluto Press, 2002,
5.240-242
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Avrupa Anlagmalar1 ticaretle ilgili konulari, siyasi diyalogu, mevzuatin

yakinlastirilmasini ve endiistri, ¢evre, tasimacilik ve giimriikler de dahil olmak iizere

diger isbirligi alanlarmmi kapsamaktadir. Bu anlagmalarin amaci, asimetrik olarak

uygulanan karsiliklilik esasina gore belirli bir siire igerisinde AB ile bu iilkeler

arasinda kademeli olarak bir serbest ticaret bolgesi kurulmasidir. G. Kibris, Malta ve

Tirkiye ile imzalanmis olan Ortaklik Anlagsmalar1 (siyasi diyalog disinda) benzer

alanlan1 kapsamakta olup, bu anlagmalarin nihai amaci1 kademeli olarak giimriik

birligini ger¢eklestirmektir. Tirkiye ile 1995 yilinda kabul edilen Ortaklik Konseyi

Karari ile bu hedefe ulasilmistir. Avrupa Anlasmalar cergevesinde, AB ile MDAU

arasinda ticaret hizla artmistir. AB, bolgedeki iilkeler i¢in ticaret, yardimlagsma ve

yatirim alaninda en bityiik ve tek kaynak olma niteligini kazanmustir.''*

Tablo 7: Avrupa Anlasmalari imza ve Yiiriirliige Giris Tarihleri

Ulke Imza tarihi Yiiriirliige giris tarihi
Macaristan Aralik 1991 Subat 1994
Polonya Aralik 1991 Subat 1994
Bulgaristan Mart 1993 Subat 1995
Cek Cumbhuriyeti Ekim 1993 Subat 1995
Romanya Subat 1993 Subat 1995
Slovak Cumhuriyeti Ekim 1993 Subat 1995
Estonya Haziran 1995 Subat 1998
Letonya Haziran 1995 Subat 1998
Litvanya Haziran 1995 Subat 1998
Slovenya Haziran 1996 Subat 1998

Kaynak: European Commission (e), op. cit., s. 6

"4 European Commission (¢), Enlargement Directorate-General, Enlargement of the European
Union, An Historic Opportunity, Brussels, 2003, s.5
http://europa.cu.int/comm/enlargement/docs/pdf/historic_opportunity 2003 _en.pdf <23.02.2005>

55




Tablo 8: Ortakhk Anlasmalar1 imza ve Yiiriirliige Giris Tarihleri

Ulke Imza Tarihi Yiiriirliige giris tarihi
Tiirkiye Eylil 1963 Aralik 1964
Malta Aralik 1970 Nisan 1971
G. Kibris Aralik 1972 Haziran 1973

Kaynak: European Commission (e), op. cit, s. 6

Toplulugun komsularina yoénelik mali yardimlarma ilisgkin ilk somut
bildirgesi ise, 1989 yilindaki PHARE operasyonu planidir. Asagida daha ayrintili
olarak anlatilacak olan PHARE programina paralel olarak, MDAU’lere yardim igin
tasarlanmis olan Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, AYB, Avrupa Egitim Vakfi ve
tiniversite 6grencilerinin Avrupa capindan hareketliligi programi (TEMPUS) gibi

yardimlar mevcuttur.'"

A. AB’ye Katilim Siireci

AT Antlagmasi’nin 49. Maddesine gore, “Madde 6(1)’de ortaya konan
ilkelere (yani ozgiirliik, demokrasi, insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygi, ve
hukukun iistiinliigii) saygili her Avrupa devleti Birlige tiye olmak igin basvurabilir.
Bagvuru Konsey’e yapilir;, Konsey Komisyon’a danistiktan ve Parlamento 'nun uygun
gortigiinii aldiktan sonra oybirligi ile karar verir.” Avrupa Anlasmalarinda, ortak

iilkelerin Avrupa Birligi iiyesi olma niyeti taninmis olup, bu amag¢ daha sonra bu

5 Moussis, op. cit., s.425-426
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iilkelerin ayr1 ayr1 yaptiklar iiyelik basvurularinda teyit edilmistir. Ulkelerin AB’ye

bagvuru tarihleri asagidaki Tablo 9’da belirtilmektedir.'"°

Tablo 9: AB Uyeligi icin Basvuru Tarihleri

Ulke Basvuru Tarihi
Tiirkiye 14 Nisan 1987

G. Kibris 3 Temmuz 1990

Malta 16 Temmuz 1990
Macaristan 31 Mart 1994
Polonya 5 Nisan 1994

Romanya 22 Haziran 1995

Slovak Cumbhuriyeti 27 Haziran 1995
Letonya 13 Ekim 1995
Estonya 24 Kasim 1995
Litvanya 8 Aralik 1995
Bulgaristan 14 Aralik 1995
Cek Cumbhuriyeti 17 Ocak 1996

Slovenya 10 Haziran 1996
Hirvatistan 21 Subat 2003

Kaynak: European Commission (e), op. cit., s. 7

AB, Haziran 1993’te gergeklesen Kopenhag Zirvesi'nde MDAU’leri
genisleme kapsamina alma karar1 almis ve aday iilkelerin iiyelik i¢in karsilamasi
gereken kriterleri belirlemistir. Buna gore, tam iiye olabilmek i¢in dncelikle asagida

belirtilen Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir:

- Siyasi Kriterler: Demokrasi, hukukun istiinliigli, insan haklari, azinliklara
sayglt gosterilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlarin varligi ve

istikrart;

116 . . .
European Commission (e), op. cit., .7
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- Ekonomik Kriterler: Isleyen bir piyasa ekonomisinin varlig1 ve Birlik i¢inde

rekabet baskis1 ve piyasa giicleriyle basa ¢ikma kapasitesi;

- Topluluk mevzuatinin benimsenmesi: Siyasi, ekonomik ve parasal birligin
amaclarina uyum da dahil olmak {izere iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenme

kabiliyeti.

Bunlara ek olarak, AB’nin entegrasyon siirecini devam ettirecek sekilde, yeni
tiyeleri kabul edebilme kapasitesi de katilim siirecine iligkin Birligin degerlendirecegi

bir kriter olarak belirlenmistir.'"”

Daha sonra, Aralik 1995°de ger¢eklesen Madrid Zirvesi’nde, tam tiyelik i¢in
aday tilkenin Kopenhag kriterlerinin yani sira, idari yapisimi diizenleyerek AB ile
entegrasyon i¢in gerekli yapilar1 olusturmus olmasi gerektigi belirtilmistir. Avrupa
Toplulugu miiktesebatinin ulusal mevzuata aktarilmasi Oonemli olmakla birlikte,
mevzuatin uygun idari ve adli yapilar araciligiyla etkin bi¢imde uygulanmasi daha da

6nemlidir. Bu, AB iiyeliginin gerektirdigi karsilikli giivenin 6n kosuludur.''®

1997 yilinda gerceklestirilen Liiksemburg Zirvesi'nde, 10 MDAU ve G.
Kibris’1 kapsayacak iiyelik siirecini baglatma karar1 alinmistir. Tiim aday tlkeler i¢in
tek bir miizakere cercevesi olusturulmasi Ongoriilmiis ve alti aday iilke ile
(Macaristan, Polonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve G. Kibris)

miizakerelerin baglatilmasina karar verilmistir.

Mart 1999°da gergeklesen Berlin Zirvesi’nde ise Gilindem 2000 kabul
edilmis, 2002’den itibaren yeni tiyelerin katilimi dngoriilmiis ve 2000-2006 donemini

kapsayan mali perspektife iliskin ¢erceve belirlenmistir. Giindem 2000, genisleme

"7 {ktisadi Kalkinma Vakfi (b), Avrupa Birligi ile Katihm Miizakereleri Rehberi, istanbul, iIKV
Yaynlari, 2005, s.16
"8 European Commission (e), op. cit., 5.8
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perspektifi ile, Topluluk politikalarini giiglendirmek ve AB’ye 2000-06 dénemi i¢in
yeni bir mali ¢er¢eve saglamak amaciyla Komisyon tarafindan hazirlamis bir faaliyet
programidir. Amaci, genislemenin gereksinimleri dogrultusunda Birligin yeniden
sekillendirilmesi olan Giindem 2000’in igerisinde Topluluk politikalarinin reformu,
genisleme i¢in mali yardim araclar1 ve mali perspektife iligkin Oneriler yer

almaktadir.

1999 yilinda gergeklesen Helsinki Zirvesi’nde Romanya, Slovakya, Letonya,
Litvanya, Bulgaristan ve Malta ile miizakerelerin agilmasina karar verilmistir. Bu

Zirve’de Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmistir.

2002 yilindaki Kopenhag Zirvesi’'nde, AB 10 aday iilke ile miizakereleri
sonlandirmis ve Nisan 2003°te 15 AB iiyesi ile 10 aday iilke arasinda Birlige Katilim
Anlagmas1 imzalanmigtir. Katilim Anlagsmasi’nin 25 iilke tarafindan onay siirecinin
tamamlanmasiyla 1 Mayis 2004’te 8’i MDAU olan 10 yeni iilkenin'" Birlige

katilim1 gerceklesmistir.

Haziran 2004’te gerceklesen AB Zirvesi’nde Hirvatistan’in adayligt
onaylanmistir. Aralik 2004 Zirvesi’nde ise, Komisyon'un tavsiyeleri dogrultusunda
Tiirkiye ile miizakerelerin 3 Ekim 2005, Hirvatistan ile miizakerelerin ise 17 Mart

2005’te baslatilmasi karar1 almmustir.'?°

1o Cek Cumhuriyeti, Estonya, G. Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya,

Slovenya.
0 IKV(b), op. cit., 5.16-17
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B. Katilim Miizakereleri

Birlige katilim, aday tilkenin, miiktesebat olarak adlandirilan Birlik sistemine
iliskin tiim hak ve yiikiimliiliikler ile Birligin kurumsal yapisin1 kabul etmesidir. Uye
devletleri AB’ye baglayan temel hak ve yiikiimliiliiklerin biitlinlinli tanimlayan ve
strekli olarak gelismekte ve degismekte olan AB miiktesebati (Acquis

Communautaire) asagidaki unsurlardan olugmaktadir:

Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma (Roma Antlagmasi) ile onu tadil eden
Antlagmalarin (Tek Senet, Maastricht Antlagsmasi, Amsterdam Antlagsmasi, Nice
Antlagmasi) yami sira, Topluluk kurumlart tarafindan kabul edilen tiim ikincil
mevzuat (tiiziik, direktif, karar vb.) ile ATAD igtihat hukuku; Birlik dahilinde kabul
edilmis beyan ve aciklamalar; ortak giivenlik ve savunma politikast ¢ercevesinde
kabul edilen ortak tutum ve eylemler, imzalanan sézlesmeler, deklarasyonlar ve diger
tiim belgeler; Topluluk tarafindan imzalanan uluslararasi anlagmalar ve iiye iilkelerin

Birlik faaliyetlerine iliskin kendi aralarinda imzaladiklar1 anlagmalar.

Aday tlkelerin tiim hak ve yiikiimliilikleri kabul etmesi teknik uyum
gerektirecegi icin kapsam ve siire bakimindan kisith gegis siireleri taninabilmekte
olup, bu gecis siireleri higbir kosulda Birligin kural ve politikalarinda degisiklik
meydana getirmemeli, her iki tarafin da cikarlarin1 gézetmek kosuluyla, Birligin

isleyisine zarar vermemelidir.

Aday tlkelerin miizakere siirecindeki performansi, Kopenhag ve Madrid
Kriterlerinin yani sira, yiiksek seviyede niikleer giivenlik ve ¢evrenin korunmasi,
sinir anlagmazliklarinin BM  Sozlesmesi’nde Ongoriillen yontemler cergevesinde

¢Oziimlenmesi, Ortaklik Anlagmalar1 ve Katilim Ortakliklar1 Belgelerinde belirtilen
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oncelikler dogrultusunda degerlendirilmektedir. Diger yandan, siire¢ boyunca aday

iilkenin iiciincii iilkelerle iliskilerinde ve 6zellikle DTO olmak iizere uluslararasi

kuruluglar biinyesinde Toplulugun benimsedigi politika ve pozisyonlar: benimsemesi

gerekmektedir.'*!

Miizakereler AB iiye devletleri ile her bir aday iilke arasinda bir dizi ikili

hiikiimetleraras1 konferans bi¢iminde yapilmaktadir. Topluluk miiktesebatinin

mallarin serbest dolasimi, tarim, ¢evre gibi farkli basliklarinin ayrintili bigimde

incelenmesinden (tarama siireci-screening) sonra aday iilkelerle her baslik i¢in ayri

miizakereler agilmaktadir. AB Miiktesebati bagliklar1 asagida siralanmaktadir:

Baslik 1: Mallarin serbest dolagimi
Baslik 2: Kisilerin serbest dolagimi
Baslik 3: Hizmet sunumu serbestisi
Baslik 4: Sermayenin serbest dolagimi
Baslik 5: Sirketler hukuku

Baslik 6: Rekabet politikasi

Basglik 7: Tarim

Baslik 8: Balik¢ilik

Baslik 9: Tagimacilik politikasi
Baslik 10: Vergilendirme

Baslik 11: Ekonomik ve parasal birlik
Baslik 12: Istatistik

Baslik 13: Sosyal politika ve istthdam
Baslik 14: Enerji

Baslik 15: Sanayi politikasi

Baslik 16: KOBI’ler

Baslik 17: Bilim ve aragtirma

KV (b), op. cit., 5.21-22

Baglik 18: Egitim ve 6grenim

Bashik 19: Telekomiinikasyon ve bilgi
teknolojileri

Baslik 20: Kiiltiir ve gorsel-isitsel politika
Baglik 21: Bolgesel politika ve yapisal
araglarin koordinasyonu

Baglik 22: Cevre

Bashik 23: Tiiketicinin ve tiiketici
sagliginin korunmasi

Baglik 24: Adalet ve igisleri alaninda
isbirligi

Baslik 25: Giimriik birligi

Baslik 26: Das iliskiler

Baglik 27: Ortak dis ve glivenlik politikasi
Baglik 28: Mali kontrol

Baslik 29: Mali ve biit¢esel hiikiimler
Baslik 30: Kurumlar

Baglik 31: Diger
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Komisyon kaynaklarinin resmi olmayan agiklamalarima gore, Tiirkiye ile
yiiriitiilecek miizakere siirecinde, 31 ana basligin sayisinin artirilmasi s6z konusu
olabilecektir. Baslik sayisinin artirilmasi miizakerelere esas teskil eden konu
sayisinin artirilmasi anlamina gelmemekte, mevcut bazi ana basliklarin alt basliklara

ayrilmasini ifade etmektedir.

Komisyon, AB ic¢in her baghga iliskin ortak miizakere pozisyonlari
Oonermektedir. Miizakere pozisyonlar1 daha sonra Konsey tarafindan oybirligi ile
onaylanmaktadir. Miizakere oturumlari bakan veya miistesar diizeyinde
yiiriitiilmektedir. Uye devletler daimi temsilcileri, aday iilkeler de biiyiikelci veya bas
miizakerecileri ile temsil edilmektedir. AB, ilgili bashigin daha fazla miizakere
edilmesine gerek olmadigina karar verir ve aday iilke de AB’nin ortak pozisyonunu
kabul ederse, baslik “gecici olarak™ kapatilmaktadir. Ancak AB, bir basliga iliskin
yeni bir AB miiktesebatinin yiiriirliige girmesi veya aday iilkenin taahhiitlerini yerine
getirmemesi sonucunda miizakerelerin daha sonraki bir boliimiinde séz konusu

bashiga geri donebilmektedir.'*

Tim baghklara iliskin miizakereler tamamlandiginda, miizakerelerin
sonuclart Konsey ve aday iilke arasinda imzalanan taslak Katilim Anlagmasi’nda
ortaya konmaktadir. Bu taslak daha sonra goriis i¢in Komisyon’a ve onayini almak
tizere Parlamento’ya sunulmaktadir. Katilim Anlagmasi, imzalanmasinin ardindan
onaylanmak iizere iiye devletlere ve miizakerelerini tamamlamis ilgili aday iilkeye

sunulmaktadir. Her iilke anlagsmay1 kendi anayasal prosediirlerine gére onaylamakta,

'22 European Commission (e), op. cit., s.27
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buna gore bazi iilkelerde bu konuda referanduma gidilmesi gerekmektedir. Onay

siireci tamamlanip Anlasma yiiriirliige girdikten sonra, aday iilke, iiye olmaktadir.'?

AB katilim miizakereleri ile, bu iilkelerin AB’nin istedigi siyasi ve ekonomik
degisiklikleri gerceklestirmesi saglanmistir.'”* Son genisleme dalgasma dahil olan
aday tilkelerle miizakerelerin agilma ve kapanma tarihleri asagidaki Tablo 10’da yer

almaktadir:

Tablo 10: Katihm Miizakerelerinin Ac¢cilma ve Tamamlanma Tarihleri

Ulke Miizakerelerin agilma Miizakerelerin
tarihi tamamlanma tarihi

Cek Cumhuriyeti 31 Mart 1998 13 Aralik 2002
Estonya 31 Mart 1998 13 Aralik 2002
Macaristan 31 Mart 1998 13 Aralik 2002
Slovenya 31 Mart 1998 13 Aralik 2002
G. Kibris 31 Mart 1998 13 Aralik 2002
Polonya 31 Mart 1998 13 Aralik 2002
Bulgaristan 15 Subat 2000 14 Aralik 2004
Letonya 15 Subat 2000 13 Aralik 2002
Litvanya 15 Subat 2000 13 Aralik 2002
Malta 15 Subat 2000 13 Aralik 2002
Romanya 15 Subat 2000 14 Aralik 2004
Slovakya 15 Subat 2000 13 Aralik 2002
Tirkiye* 3 Ekim 2005 | ==
Hirvatistan* 17 Mart 2005 | =

* ongoriilen tarihlerdir. Ancak AB, 16 Mart 2005 tarihinde, Hirvatistan’in BM savag suglulari
mahkemesi ile isbirligine gitmedigi gerekgesiyle miizakereleri Mart ayinda baglatmama karari

almustir. (http://www.Euractiv.com <18.03.2005>)

Kaynak: - European Commission (e), op. cit., s.28
- Brussels European Council, Presidency Conclusions, 16-17 December 2004

123 ibid, 5.29

124 Smith, op. cit, 5.250




Miizakerelerini Aralik 2004’te tamamlayan iki MDAU Bulgaristan ve
Romanya ile Katilim Anlasmalarinin Nisan 2005°te imzalanmistir ve bu iki {ilkenin

AB’ye Ocak 2007°de tam iiye olmasi dngériilmektedir.'*

C. Katihm Oncesi Strateji

1994 sonunda gergeklestirilen Essen Zirvesi'nde MDAU’leri AB iiyeligine
hazirlamak i¢in bir katilim Oncesi strateji belirlenmistir. Bu strateji ii¢ temel unsura
dayanmaktadir: Avrupa Anlagmalarinin uygulanmasi, Phare mali yardim programi ve
tiim tiye devletleri ve aday iilkeleri ortak ¢ikarlarini ilgilendiren konularda goriismek
lizere bir araya getiren ‘yapisal diyalog’. Avrupa Komisyonu tarafindan 1997 yili
Temmuz ayinda sunulan Giindem 2000’de yer alan Onerilerin ardindan, 1997 yihi
sonunda gergeklesen Liiksemburg Zirvesi’nde MDAU igin giiclendirilmis bir katilim
oncesi strateji ve Kibris i¢in de Topluluk program ve ajanslarina ve hedeflenen belirli
projelere katilm ve TAIEX (AB Teknik Yardim ve Bilgi Degisimi Ofisi)

yardimlarinin kullanimi dahil olmak iizere ayr1 bir strateji belirlenmistir.

Malta’nin tiyelik bagvurusunu Ekim 1998’de yeniden yiiriirliie koymasinin
ardindan, Malta icin de ayr1 bir katilim Oncesi strateji gelistirilmistir. Ayrica, 1999
yilindaki Helsinki Zirvesi’nin ardindan Komisyon’un tavsiyesi tizerine, Tiirkiye i¢in

de bir katilim dncesi strateji hazirlanmasina karar verilmistir.

Aralik 2002°de gergeklesen Kopenhag Zirvesi'nde Komisyon tarafindan

Bulgaristan ve Romanya ic¢in hazirlanan yol haritalar1 kabul edilmistir. Bu yol

'2 Brussels European Council, Presidency Conclusions, 16-17 December 2004
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf <25.02.2005>
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haritalarinda iki iilke i¢in acik bir sekilde tanimlanmis hedefler ve katilim siireci
ortaya konmaktadir. Ayrica, Tirkiye ile katilim stratejisinin giiclendirilmesine ve her

ti¢ iilke i¢in de katilim 6ncesi yardimlarin artirilmasina karar verilmistir.

AB’nin MDAU’ye yonelik katilim &ncesi stratejisi asagidaki bilesenlerden

olusmaktadir:
- Avrupa Anlagmalari,

- Katilim Ortaklig1 Belgesi ve AB Miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Ulusal

Program,

- Katilim o6ncesi yardimlar1 (PHARE, ISPA, SAPARD Programlari,
uluslararasi finansman kuruluslarinin es finansmani ve Topluluk program ve

ajanslari).

AB’nin Kibris ve Malta’ya yonelik katilim Oncesi stratejisi ise asagidaki

bilesenlerden olusmaktadir :
- Ortaklik Anlagmalari,

- Katilim Ortaklig1 Belgesi ve AB Miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Ulusal

Program,
- Ozel katilim &ncesi yardimy,
- Topluluk program ve ajanslarina katilim.

AB’nin Tiirkiye’ye yonelik katilim Oncesi stratejisi 1998°de gelistirilmis
olup, giimriik birliginin derinlestirilmesi ve tarim ve hizmet sektorlerini de

kapsayacak sekilde genisletilmesini ve c¢esitli alanlarda igbirligini kapsamaktadir.
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Topluluk program ve ajanslarina katilim da ongoriilmiistiir. Tiirkiye i¢in katilim

Oncesi strateji asagidaki unsurlar1 igermektedir:

- Ortaklik Anlagmasi (Ankara Anlagmasi) ve Glimriik Birligi’ni kuran Ortaklik

Konseyi Karari,
- Genigletilmis siyasi diyalog,
- Katilim Ortaklig1 Belgesi ve AB Miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Ulusal

Program,

- Tek mali ¢ergeve kapsaminda 6zel yardimlar (2004 yilindan itibaren katilim

oncesi harcamalardan finanse edilmektedir),

- Topluluk program ve ajanslarina katilim.'*®

II. AB’nin Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine Yonelik Mali Yardimlari

AB, aday ilkelerin iiyelik icin gerekli reformlar1 yerine getirmesinde
yardimce1 olmak {izere, bu iilkelere mali yardim saglamaktadir. AB, bu fonlar1 katilim
Oncesi stratejinin bir parcasi olarak saglamaktadir. Bu bdliimde, AB tarafindan
MDAU’lere saglanan mali yardim araclarma ve bu araglar vasitasiyla ne kadar

yardim saglandigina deginilecektir.

Avrupa Birligi’nin Merkezi ve Dogu Avrupa’daki aday iilkelere saglayacagi
mali yardimlarin {i¢ ara¢ yolu ile aktarilmasina karar verilmistir. Bunlar PHARE,

ISPA ve SAPARD Programlaridir. PHARE Programi’ndan Komisyon’un Genisleme

126 European Commission (e), op. cit., s.10-11

66



Genel Midiirliigii sorumlu iken, ISPA Programi’ndan Bdlgesel Politika Genel

Miidiirliigii, SAPARD Programi’ndan ise Tarim Genel Miidiirliigii sorumludur.'?’

A. PHARE Programi

3906/89 sayili Konsey Tiiziigli ile kurulan PHARE (Poland and Hungary:
Aid for Economic Restructuring) Programinin amaci Merkezi ve Dogu Avrupa’daki

aday tilkelerin Avrupa Birligi’ne katilim hazirliklarina yardimci olmaktir.

Phare Programi, MDAU’de komiinist rejimin yikildigi 1989 yilinda
baslatilmistir. Ik baslarda programin amaci Polonya ve Macaristan’in piyasa
ekonomilerine gecisinde yardimci olmaktir. Programin bu ilk sathasinda Phare kisa
siirede diger MDAU’lere de yayilmis ve 1998 yilina kadar kamu maliyesi, tarim,
cevre ve Ozellestirme alanlarinda tilkelere teknik yardimda bulunmaya odaklanmastir.
Bu ilk safhada talep-odakli olan Phare yardimlarinin programlamasi oldukca

karmagik ve etkinlikten uzaktir.

Yapilan elestiriler sonucunda, Komisyon programi gdzden gecirmis ve
programin lilkelerin kendi idari yapilarima entegre edilmesi gerektigini ortaya
koymustur.'®® 1997 yilinda, Phare Programimi daha etkin ve daha iyi isler hale

getirmek i¢in asagidaki reformlar getirilmistir:

- Phare’in aday iilkelerde daha ademi merkeziyet¢i bir sekilde idaresine

yonelik 6nemli adimlar,

127 European Commission (c), Directorate General for Enlargement, The Enlargement Process and
the Three Pre-Accession Instruments: Phare, Ispa, Sapard, 2002, s.7
http://europa.eu.int/comm/enlargement/pas/phare_ispa_sapard_en.pdf <22.02.2005>

'28 D Bailey, L. Propris, “a Bridge Too Phare? EU Pre-Accession Aid and Capacity Building in the
Candidate Countries”, Journal of Common Market Studies, Volume 42, No.1, 2004, s.78-79

67



- Komisyon’un Briiksel merkezindeki sorumluluklarin ve personelin aday

iilkelerdeki Komisyon Delegasyonlarina transferi,

- Tim Phare fonlarinin iilkelerde tek bir birim yoluyla aktarilmasi (Ulusal
Fon); Ulusal Fon’un basindaki kisi (Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi) bu
fonlarin kullannomina iliskin olarak Komisyon’a karst tiim sorumlulugu

tasimaktadir,

- ‘Twinning’ (Eslestirme) ile daha kisa siireli ve smirli kapsamli olan
‘Twinning Light’ (Kisa Siireli Eslestirme) gibi programlar vasitasiyla

kamu idarelerinin desteklenmesine agirlik verilmesi,

- Ogzellikle Ortak Izleme Komitelerinin kurulmasi yoluyla Programin

izleme ve degerlendirilmesinin iyilestirilmesi.'*

1998-2000 doénemini kapsayan bu ikinci safhada, genellikle Maliye
Bakanliklar1 igerisinde yapilanan Ulusal Fon’lar kurulmus, yapilacak ihalelerin
sorumlulugu da her iilkenin Merkezi Finans ve Ihale Birimi’ne verilmistir. Ayrica,
Phare prosediirleri de basitlestirilmigtir. Bu sathadan itibaren Phare artik katilim-

odakl1 bir hal almistir.

2000 yilindan itibaren, ii¢lincii sathaya gecilmis ve Phare’in yani sira iki mali
yardim araci1 daha getirilmistir (Ispa ve Sapard). Bu iiclincii ve mevcut sathanin
ikincisinden farki, bu yeni programlarin yani sira, genisletilmis merkezi olmayan

yapilanmaya gecilmesidir. Bu cergevede, Komisyon artik harcama oncesinde (ex-

12 European Commission (c), op. cit., s.10-11
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ante) degil, harcama sonrasinda (ex-post) kontrol etmekte ve Topluluk kaynaklarinin

yonetimine iliskin sorumluluk aday iilkelere devredilmektedir.'*

Phare programinin baglica iki onceligi bulunmaktadir: Kurumsal yapilanma

ve AB Miiktesebatt ile ilgili yatirimlar.

Ilk &ncelik olan kurumsal yapilanma, aday iilkelerin ekonomik, sosyal,
diizenleyici ve idari kapasitesini giiglendirmesi icin gerekli olan yapilarin,
stratejilerin, insan kaynaklarinin ve idari becerilerinin gelistirilmesi siirecine
yardime1 olmak i¢in tasarlanmis olup, Phare biit¢esinin %30’ unu olusturmaktadir. Bu
amaca hizmet etmek lizere bir ara¢ gelistirilmistir. Aday iilkelerdeki idare ve
kuruluglarin {iye tlkelerdekilerle eslestirilmesine (twinning) iliskin bu yeni arag,
baslangicindan bu yana katilim oOncesi yardimlar i¢inde en fazla kullanilan arag
olmustur. Eslestirme mekanizmasi ile, iiye iilkelerin uzmanliginin biiyiik boliimii,
aday iilkelerin AB miiktesebatini benimseme ve uygulamalarinda yardimci1 olmak
tizere, kamu gorevlilerinin ve uzman misyonlarinin aday {ilkelerde kisa ve uzun

vadeli gegici gorevlendirilmeleri yolu ile bu iilkelere aktarilmistir.

Ikinci oncelik olan, AB miiktesebati ile ilgili yatirimlar, asagidaki iki tiir

faaliyeti kapsamakta ve Phare biitgesinin %70’ini olusturmaktadir:
- Aday iilkenin AB miktesebatina uyumunu saglamak icin gerekli
altyapmin gii¢lendirilmesi icin iilkenin diizenleyici cercevesine iliskin
yatirimlarin es-finansmani.

- Ekonomik ve sosyal uyuma iliskin yatirimlarin es-finansmani. Bunlar

ABKF ve ASF vasitasiyla iiye iilkelerde desteklenen onlemlere benzer

1% Bailey, Propris, op. cit., 5.80-84
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sekilde saglanmalidir. Bu piyasa ekonomisini ve AB igerisindeki
rekabet¢i baskilar ve piyasa gicleri ile bas etme kapasitesini

gelistirecektir."!

Phare Programi kesinlikle katilim odaklidir. Bu da, uygulamada yalnizca her
aday iilke icin ‘Katilim Ortakligi Belgesinde’ belirtilen katilim 0Onceliklerine

odaklanilacagi anlamina gelmektedir.

Burada, katilim siirecindeki iilkelerin AB’ye uyumu i¢in gerekli kisa ve orta
vadeli oncelikler ortaya konmaktadir. Bu belgeler katilim oncesi tim yardimlarin
programlamasinda tek ¢ergevedir. Phare yardimlarinin programlamasinda diger
temel belgeler de AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program, Ulusal

Kalkinma Programi ve Diizenli Ilerleme Raporlaridir.

Her aday iilke, kendi Ulusal Programini hazirlamaktadir. Burada, ilgili aday
tilkenin Katilm Ortakligi Belgesi’nde yer alan oOncelikleri ne sekilde yerine
getirecegi ve AB ile entegrasyonuna nasil hazirlanacagi ayrintili bir sekilde ortaya
konmaktadir. Ulusal Programda ayrica, hedef ve dnceliklerin ne zaman, hangi beseri

ve mali kaynaklarla gerceklestirilecegine yer verilmektedir.

Diizenli Ilerleme Raporlar1 ise Avrupa Komisyonu’nun aday iilkenin katilim
yolunda kat ettigi ilerlemeyi degerlendirdigi belgelerdir. Bu raporlar Konsey’in
miizakerelerin agilmasina veya gidisatina iligkin karar vermesinde temel teskil
etmektedir. Diger bir 6nemli belge olan Ulusal Kalkinma Programi aday iilkenin
bolgesel kalkinma icin eylem planidir ve iilkenin ekonomik ve sosyal uyumunun

desteklenmesi i¢in gerekli strateji, oncelik ve programlari ortaya koymaktadir.

131 . . .
European Commission (c), op. cit., s.8
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Bu belgelerin yani sira, katilim miizakereleri her aday iilkenin AB’ye hangi
kosullar altinda katilacagini belirlemektedir. Miizakereler adayin AB miiktesebatini

benimseme, uygulama ve yiiriitme kosullarina odaklanmaktadir.'**

1999 yilina kadar PHARE Programindan 10 MDAU iilkesinin yaninda
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya, ve Yugoslavya da yararlanirken, bu iilkeler
daha sonra CARDS Programi kapsaminda alinmistir. 8§ MDAU’nin 2004 yilinda tam
iiye olmasinin ardindan Phare Programi’ndan artik yalnizca Bulgaristan ve Romanya

yararlanmaktadir.

Tablo 11: PHARE Taahbhiitleri 1990-2001, milyon euro

Ulke Miktar
Bulgaristan 1186
Cek Cumhuriyeti (1) 663
Estonya 252
Macaristan 1185
Letonya 319
Litvanya 527
Polonya 2969
Romanya 1728
Slovakya (1) 514
Slovenya 253
Birden-fazla iilkeye yonelik (2) 2445

Kaynak: European Commission (e), op. cit., s.45

(1) 1990-1992 yillar1 arasinda Cekoslovakya’ya verilen 232 milyon euro taahhiit dahil edilmemis,

1993 yilindan baslanmustir.

(2) Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya’ya verilen taahhiitler dahil.

2 ibid, s.10
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B. ISPA Program

1267/99 sayili Konsey Tiiziigii ile kurulan Katilim Oncesi Yapisal Politikalar
Aract ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession), aday iilkelerin
cevre ve ulasim sektdrlerinde yiirtirliikte olan AB mevzuatina uyumunu hizlandirmak
amaciyla bu alanlardaki yatirimlara mali destek saglamaktadir. ISPA da katilim
odakl1 bir program olup, liye iilkelere yonelik Uyum Fonu’na benzer bir yaklagim

izlemekte, cevre ve ulagim sektorlerinde uygulanmaktadir.

ISPA projelerinin hedefleri Katilim Ortakligi Belgesi, Ulusal Program, Ulusal
Kalkmma Programi, Diizenli ilerleme Raporlar1 ve Cevre ve Ulasim Sektérleri icin
Ulusal ISPA Stratejilerine dayanmaktadir. Ulasim alanindaki yatirnmlar, AB
miiktesebati ile ilgili olup, ¢ogunlukla gecitler ve TINA (Ulasim Altyapisi Ihtiyaclar
Degerlendirmesi) Aglarina iliskin olmaktadir. Bu, Birlik tiyeleri ile aday iilkeler
arasinda ulasimi  kolaylastiracak olan  Trans-Avrupa Ulasim  Aglarinin
genisletilmesini amagclayan projeleri de kapsamaktadir. ISPA bu c¢ergevede
demiryolu, karayolu, liman ve havaalani altyapisinin gelistirilmesi i¢in gerekli
finansmana katkida bulunacaktir. Su ana kadar finansmanin yaklagik 9%350’si

demiryolu i¢in kullanilmastir.

Komisyon, Uyum Fonu’nda oldugu gibi, ISPA kaynaklarin1 da yararlanict
tilkenin niifusu, kisi basina diisen milli geliri ve ylizol¢limiine gore tahsis etmektedir.
ISPA, proje maliyetinin yalnizca %75’ine kadar olan kismini finanse etmekte, bazi
istisnai durumlarda bu %85’e kadar ¢ikabilmektedir. Sonug¢ olarak, proje maliyeti

i¢in es finansman gereklidir. Bu miktar AYB, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankast,
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Kuzey Avrupa Yatirim Bankasi, Kuzey Avrupa Cevre Fonu ve ulusal kaynaklardan

karsilanabilmektedir.

Cevre altyapisi alanindaki yardimlar ise igme suyu, atik sularinin aritilmasi,
kat1 atitk yonetimi ve hava kirliligi gibi konulara iliskin direktifler {izerinde
yogunlasmaktadir. Su ana kadar finansmanin ¢ogu atik suyu, igme suyu ve kati
atiklar {izerine olmustur. ISPA biitgesinin kii¢iik bir kismi proje hazirlama ve proje
yonetimi i¢in hazirlik ¢alismalar1 ve teknik yardimin finansmaninda da
kullanilabilmektedir. ISPA fonlarinin iyi bir sekilde idaresi, iiyelikten sonra Uyum

3

Fonu'nun kullaniminda kolaylik saglayacaktir.'”® ISPA’dan mevcut durumda

yalnizca Bulgaristan ve Romanya yararlanmaktadir.

C. SAPARD Programi

Tarim ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim Programi SAPARD (Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development), aday iilkeleri Ortak
Tarim Politikas1 ve tek pazara katilim i¢in hazirlamak amaciyla kullanilmaktadir.

Baslica iki hedefi bulunmaktadir:

-  Tarim ve kirsal kalkinma alanindaki Onceliklerin ve belirli sorunlarin

¢oziilmesine yardimci olmak,

- Ortak Tarim Politikas1 ve tarim alanindaki diger onceliklere iligkin AB

miiktesebatinin uygulanmasina katkida bulunmak.

33 ibid, s.12
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SAPARD, Haziran 1999°da kabul edilen 1268/1999 sayili Konsey

.- 134

Tlzig ile kurulmustur. Bu Tiiziik ile, 10 MDAU’niin tarim ve kirsal kalkinma

alaninda katilim 6ncesi 6nlemleri i¢in Topluluk destegi ortaya konmaktadir. Ademi
merkeziyet¢iligin temeli de s6z konusu Tiiziikte yer almakta ve bu sekilde Komisyon
tarafindan vyiiriitiilecek olan idari gorevler, ilgili iilkenin sorumlulugu altindaki

uygulayici kuruluglara verilmektedir.

Tarim alanindaki katilim oncesi yardimlar, her iilkenin belirleyecegi dncelik
alanlarina verilmekle birlikte, asagidaki 15 Oonlemden biri veya birkagi ile ilgili

olmalidir:
- Tarimla ilgili sirketlerin yatirimlari,
- Tarim ve balik¢ilik iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinin iyilestirilmesi,

- Kalite, hayvan ve bitki sagligi kontrolleri, gida maddelerinin kalitesi ve

tiikketicinin korunmasina iligkin yapilarin iyilestirilmesi,

- Cevrenin ve kirsal alanlarin korunmasina yonelik tasarlanan tarimsal tiretim

yontemleri,

- Cok yonli faaliyetler ve alternatif gelir imkanlar1 saglayan ekonomik

faaliyetlerin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi,
- Ciftliklerin kurtarilmasi ve ¢iftlik yonetim hizmetlerinin olusturulmast,
- Uretici gruplarmin olusturulmasi,

- Kdoylerin yenilenmesi ve gelistirilmesi ile kirsal mirasin korunmasi,

134 Council Regulation (EC) No 1268/1999 of 21 June 1999 on Community support for pre-accession
measures for agriculture and rural development in the applicant countries of central and eastern
Europe in the pre-accession period, Official Journal of the European Union, OJ L 161 p.87, 26.6.1999
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- Topragin iyilestirilmesi ve yeniden parselleme ¢alismalari,
- Tapu kayitlarinin olusturulmasi ve giincellenmesi,

- Mesleki egitimin iyilestirilmesi,

- Kirsal altyapiin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi,

- Tarimsal su kaynaklarinin yonetimi,

- Tarmmsal alanlarin agaglandirilmasi, 6zel kisilere ait ormancilikla ilgili
sirketlere yatirimlar ve ormancilik iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi

dahil olmak {izere ormancilik,

- Programin hazirlanmas1 ve izlenmesine, bilgi ve reklam kampanyalarina
yardimcl olmaya iliskin ¢alismalar da dahil olmak iizere 1268/1999 sayili

Konsey Tiiziigii kapsamindaki tedbirler i¢in teknik yardim.

Bu basliklar arasinda en fazla yardim; isleme ve pazarlama, daha sonra da
tarimsal girketlerin yatinmlar1 ve kirsal altyapir yatirimlarina yapilmaktadir.
Yardimlarin {ilkeler arasinda dagilimi, tarimsal alan, tarimda c¢alisan niifus ve kisi

basina diisen milli gelir gibi kriterlere baglidir.

Topluluk katkist ile toplam harcamanin %75’ine kadar olan bdliimii finanse
edilmekte, istisnai durumlarda bu oran %100’e ¢ikabilmektedir. Onemli miktarda net
gelir olusturmayan yatirimlara yapilan yardimlar i¢in, Topluluk katkisinin devlet
yardimlar1 politikast ile ortaya konan tavanlari agmamasi kosuluyla, maliyetin
%50’ye kadar olan kismi 6denmektedir. Topluluk katkisi hi¢bir kosulda ulusal

bileseni asamamaktadir.'*

133 European Commission (c), op. cit., s.15-16
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AB’nin 2000-2006 donemi ic¢in Phare, Ispa ve Sapard Programlari

aracihigiyla MDAU’lere ayirdig1 kaynak miktar1 Tablo 12°de gériilebilir.

Tablo 12: PHARE, ISPA, SAPARD Taahhiitleri 1990-2006, milyon euro

1990-1999 2000-2003 (l%(())r(:l4a-121326ve

(10 MDAU igin) (10 MDAU igin) Bulgaristan)
PHARE 6.767,16 6.240 4.680
ISPA 4.160 3.120
SAPARD 2.800 1.560
Toplam 6.767,16 13.200 9.360

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/faq/faq2.htm <21.04.2005>

D. Avrupa Yatirinm Bankasi Kredileri

AB’nin yukarida bahsedilen hibe nitelikli yardimlarinin yani sira, AYB
vasitasiyla bu iilkelere sagladigi krediler de mevcuttur. 1990-1999 yillar1 arasinda
saglanan kredi miktar1 11 milyar euro’dur. 10 MDAU’ye 2000-2005 yillar1 arasinda
saglanan toplam AYB kredisi ise Tablo 6’da gosterilmistir. Buna gore, bu donemde
yaklagik olarak Cek Cumhuriyeti'ne 3,5 milyar, Estonya’ya 237 milyon,
Macaristan’a 2,8 milyar, Letonya’ya 200 milyon, Litvanya’ya 165 milyon,
Polonya’ya 6 milyar, Bulgaristan’a 477 milyon, Romanya’ya 1,8 milyar,
Slovenya’ya 805 milyon ve Slovakya’ya ise 804 euro tutarinda kredi olmak iizere,
toplam 16 milyar 788 milyon euro saglanmistir. Bu iki donemde saglanan kredi

toplami ise yaklagik 28 milyar euro’dur.
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III.  Genislemenin Ekonomik Etkileri

Yukarida bahsedildigi iizere, AB, MDAU’lere yonelik genisleme siirecinde

bu iilkelere 6nemli miktarlarda kaynak aktarmistir.

Avrupa Birligi’nin 2004 yilinda gergeklesen son genislemesi aday sayisinin
yant sira, AB smirlarina katilan alan ve niifus ile, farkli kiiltiir ve tarihleri
barindirmasi agisindan benzersizdir. Genigleme sonucunda beklenen siyasi ve

ekonomik faydalar asagida belirtilmektedir:

- Avrupa’da baris, istikrar ve refah alaninin genislemesi bu bdlgede yasayan

tiim insanlarin glivenligini artiracaktir,

- Hizli biiyliyen ekonomilere sahip aday iilkelerden gelen 100 milyon
civarindaki kisinin AB’nin 370 milyonluk pazarmna eklenmesi ekonomik
biiylimeyi artiracak ve hem yeni hem de eski iiye iilkelerde yeni is imkanlar

yaratilmasini saglayacaktir,

- Yeni liye devletler AB’nin ¢evrenin korunmasi ve sug, uyusturucu ve yasadisi
go¢ ile miicadeleye yoOnelik politikalarin1 benimseyeceginden, Avrupa

capinda vatandaglar i¢in daha iy1 bir yagam kalitesi saglanacaktir,

- Genisleme AB’nin diinya ile iliskilerinde, 6zellikle dis ve giivenlik politikasi,

ticaret politikas1 gibi alanlarda, roliinii gli¢lendirecektir.
Genislemenin faydalar asagidaki alanlarda simdiden goriilmeye baslanmistir:
- Merkezi ve Dogu Avrupa’da istikrarli demokrasiler olusmustur,

- Bu tlkelerdeki ekonomik reformlar yiiksek biiylime oranlarina ve daha iyi

istthdam Ongoriilerine yol agmustir,
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- Siirec AB iyeligi ihtimali ile cesaret bulmus ve mali yardimlarla

desteklenmistir,
- Birlik ile aday iilkeler arasinda ticaret hacmi artrstir.'*°

Avrupa Birligi’nin, sekiz Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi ile iki Akdeniz
ilkesini kapsayan son genislemesi, AB acisindan cografi olarak en biiyiik genisleme
olmasmin yaninda, ekonomik anlamda da bir takim zorluklar1 beraberinde
getirmistir. AB’ye katilan sekiz MDAU, AB ortalamasina gére oldukea fakirdir ve

ekonomik zayifliklar1 birgok alanda goriilmektedir.

Zorluklarinin yaninda, son genisleme ile birlikte AB i¢ pazarina katilan 75
milyon yeni tiiketicinin ticaret ve rekabet etkileri ile ekonomik faydalar getirmesi
beklenmektedir. Ayni zamanda, AB’nin diinya ekonomisi ve uluslararasi ekonomi

politikasinin ¢ok tarafli ajanslarinda giiciiniin artmasi beklenmektedir.

Aslinda, ekonomik ag¢idan bakildiginda, eski 15 iiye devlet agisindan 6nemli
degisiklikler olmas1 beklenmemektedir. AB zaten 1993 yilindan beri MDAU’lere
kars1 ekonomik engellerini agsamali olarak kaldirmis durumdadir. Ayrica, AB’ye yeni

katilan iilkelerin AB-15’in GSMH’sina oran1 %4-5 civarindadir.'’

MDAU’ler agisindan AB iiyeligine hazirlik kolay olmanustir. Merkezi
planlama sistemlerinden piyasa ekonomilerine gecis i¢in gerceklestirdikleri
ekonomik reformlar bircok alami kapsamaktadir. Bunlar makroekonomik istikrar,
fiyatlarin ve ticaretin serbestlestirilmesi, tesebbiislerin 0Ozellestirilmesi, sosyal
giivenlik ag1 kurulmasi ve piyasa ekonomisinin islemesi i¢in gerekli kurumsal yapi

ve yasal temel gibi ¢esitli alanlardadir.

3¢ European Commission (e), op. cit., s.4-5
7 A. Scott, “The Political Economy of Enlargement”, The Future of Europe-Integration and
Enlargement, Fraser Cameron (ed.), Routledge, London, 2004, s.80-81
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Baslangicta, bu reformlar ne kadar hizli tamamlanirsa doniisiimiin o kadar
cabuk ger¢eklesecegi goriisii hakimdir. Ancak reform siirecinin basinda bu iilke
ekonomileri biiyiik bir durgunluk igerisine girmis, MDAU’lerde reel ¢ikt1 1989 ile
1994 arasinda iigte bir oranina diismiis ve enflasyon oran1 %60’larda seyretmistir.
MDAU’ler 1994’iin basindan itibaren iyilesme sinyalleri gdstermeye baslamis,

enflasyon diigsmiis ve mali dengeler iyilesmeye baslamugtir.”*®

Yeni liye devletlerin, ticaret engellerinin kaldirilmasi ve yatirimlarin artmasi
sonucu Onemli kazanglar saglamasi beklenmektedir. 2010 yilindan itibaren
isgilicliniin serbest dolasimi da baslayacaktir. Ancak AB iiyeligi ekonomik biiyiime
icin tek basina yeterli degildir. Ekonomik liberalizasyon ve piyasaya girisin birlikte
etkisi ekonomik biiyiime agisindan daha énemlidir.'*

Bu kisimda, genislemenin eski ve yeni iiyeler {izerindeki etkileri ekonomik
gostergeler ve bu iilkelerin ekonomilerindeki son gelismeler 1s18inda ele alinacaktir.

Daha sonra, son geniglemenin hem AB hem de yeni katilan tiye iilkeler tizerindeki

mali ve biitgesel etkilerinden bahsedilecektir.

A. AB’de Yasanan Ekonomik Gelismeler

2003 yil1, diinya ekonomisi agisindan iyi bir yil olsa da, AB-15 i¢in ayni1 seyi

soylemek miimkiin degildir."*® AB’nin biiyiime oran1 %0,9, euro alaninin ise sadece

"% ibid, 5.82-83

B9M. L. Tupy, “EU Enlargement Costs, Benefits and Strategies for Central and Eastern European
Countries”, Cato Institute, Policy Analysis, No. 489, September 2003, s.1

"9 N. Grimwade, “Developments in the Economies of the European Union”, Journal of Common
Market Studies, Volume 42, Annual Review, 2004, s.171
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%0,5 olmustur.'*! AB’de issizlik orani 2003 yilinda artmaya devam etmis, AB
ortalamasit %@8,1, euro alani1 ortalamasi ise %8,8 oraninda gerg:el<lesmistir.142
Enflasyon orani iyilesme gostererek, TUFE euro alaninda %2,1, AB nin tamaminda
%2 olmustur.'” Diisiik bliylime oranlar1 sonucunda bir¢cok iiye devlette kamu
maliyesinin durumu kétiilesmistir. Biitge aciklarinin GSMH’ya orani euro alaninda
ve AB’nin tamaminda %2,7 olmustur. Bu diisiis biiylik oranda vergi gelirlerinin
diismesi ve igsizlikle ilgili harcamalarin artmasindan kaynaklanmistir. Kamu
bor¢larinin GSMH’ya oram1 da artis gostererek, euro alaninda %70,7 AB’nin

tamaminda % 64,2 oraninda ger(;eklesmistir.144

2004 yilinin baginda hiz kazanan ekonomik faaliyetler, yilin ikinci yarisinda
yavaslamistir. Ancak, kiiresel ticaret ve biliyiime sonucunda, biiylime oranlarinda
fazla bir azalma goriilmemistir. Bu goriinlimiin ardindaki temel faktorler giiclii
makroekonomi politikalari, diisiik enflasyon, destekleyici mali kosullar, kar
marjlarinin artmas1 ve yapisal reformlardaki ilerlemeler ve kiiresel ¢evrenin olumlu
ekonomik etkileridir. Komisyon’un 2005 ilkbahar tahminlerine gore, 2004 yilinda 25
tiyeli AB onceki yila gore %2,4 oraninda biiylimiistiir ve bu oranin 2005 yilinda %2
oraninda ger¢eklesmesi beklenmektedir. Diger onemli gostergelere bakildiginda,

2004 yilinda 25 iiyeli AB’nin issizlik oram1 %9,0, enflasyon oranit %2,1, biitce

! European Commission (g), Economic Forecasts Autumn 2004, 2004, s.1
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/2004/ee504.en.pdf
<22.03.2005>
2 ibid, s.131
143 Grimwade, op. cit., s.174
™ ibid, 5.176-177

- European Commission (g), op. cit., s.135-138
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aciklariin GSMH’ya orant %2,6, kamu borg¢larinin GSMH’ya orami ise %63,8

oraninda gergeklesmistir.145

B. Yeni Uye Ulkelerde Yasanan Ekonomik Gelismeler

AB’ye yeni katilan MDA U’lere bakildiginda, 2003 yilinda ekonomik biiyiime

146

%3,1 oraninda, AB ortalamasinin oldukga iizerinde seyretmistir. ©~ Bu iilkelere,

ozellikle AB iiyelerinden biiyiik miktarda dogrudan yabanci yatirim yapilmaktadir.'"’

2003 yilinda aday iilkelerin ekonomik performansi, dis ¢evredeki olumsuz
gelismelere ragmen, olumlu seyretmistir. Bu lilkelerde goriilen biiyiimede en dnemli
faktor ozellikle dzel tiikketim ve yatirimlarm artmasiyla yiikselen ic taleptir. Thracat
performansi basarili olsa da, ithalatin daha fazla artmasi sonucunda dis ticaret agik
vermistir. Komisyon’un bu iilkelere iligkin gelecek tahminleri, uluslararas: ekonomik
cevrenin olumlu olmast ve AB’nin performansinin iyilesecegi varsayimlarina

dayanarak, oldukca olumludur.'*®

MDAU’lerin ekonomik yapilarina bakildiginda, AB-15’te oldugu gibi en
agirlikta olan ekonomik sektdr hizmet sektoriidiir. Romanya hari¢ diger iilkelerde
hizmet sektdrlerinin agirhgi GSMHnin %60°1 civarmdadir. Ulkelerin GSMH’s1
arttikca, gelir esnekliklerinin artisina bagli olarak hizmet sektoriine yonelik talep

artmistir.  Bununla birlikte, 1990’larin  basinda {retimdeki diisiise ragmen,

145 European Commission (m), Economic Forecasts Spring 2005, 2005, s.1-3
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/2005/ee205en.pdf
<13.04.2005>

6D Johnson, “Developments in the Applicant States”, Journal of Common Market Studies, Vol.
42, Annual Review, 2004, s.188

*7 ibid, 5.189

¥ ibid, 5.201
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MDAU’lerin ¢ogunda sanayi iiretimi bircok AB iilkesinin iizerinde, %20-30
dolaylarindadir. Bu da imalat sektdriiniin MDAU ekonomilerinde ne kadar 6nemli

bir role sahip oldugunu gostermektedir.

Uzun yillardir siiregelen imalat deneyiminin yaninda isgiicii ve hammadde
maliyetlerinin diisiik olmasi, bu iilkelere yonelik hizli dogrudan yabanci yatirim
akisin1 agiklamaya yardimer olmaktadir. Ancak tarim sektorii, goreceli olarak daha
bliylik ve verimsiz olmasi nedeniyle endise vermektedir. Yeni liye tilkelerde issizlik
sorunu da, AB-15’te oldugu gibi biiylik bir sorundur. Ancak imalat sektoriinde

isgiicii verimliligi tim MDAU’lerde artmaktadir.'*

MDAU’lerin birgogunda 1990’larin ortalarindan bu yana uygulanan istikrar
programlar1 sonucunda biiyiime oranlar1 2000 yilindan bu yana artig gostermektedir.
Yeni iiye olan iilkelerin ¢cogunda istikrar politikalart 1990’larin ortasinda siki para ve
maliye politikalar1 ile baglamistir. Ancak ekonomilerin durgunluga girmesi ve siyasi
baskilarin artmasi sonucunda mali ve parasal disiplin korunamamistir. Enflasyon
orani 90’larin basindaki diizeylerine gore biiyiik oranda azalmis olsa da, yine de AB-

15 ortalamasinin oldukga tlizerindedir.

MDAU’lerin birgogunda para politikasi reform siirecinin en basarili alani
olmustur. Ancak maliye politikasi, bu iilkelerde vergi kacirma ve yolsuzlugun ¢ok
fazla goriilmesi ve vergi gelirlerinin diisiik olmasi yiiziinden ayn1 derecede basarili
olamamistir. Bu da biit¢e agiklarinin ve bor¢lanmanin artmasina sebep olmaktadir.

Bunun sonucunda, bu iilkeler biiyiik miktarlarda borg faizi 5demektedir.'*

14 Baltas, op. cit., s.148-149
1% ibid, 5.150-153
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AB-15 ile MDAU ticareti, komiinist blogun yikilmas1 ve yapilan Avrupa
Anlagmalar1 sonucunda ¢ok biiyiik bir artis gdstermistir. Ancak bu iilkelerin ¢ogunda

dis ticaret agiklari mevcuttur.

Cografi yakinlik, nitelikli isgiicii ve Avrupa Anlagmalari yolu ile AB pazarina
girisin kolay olmas1 sonucunda, AB sirketlerinin MDAU’lere y&nelik dogrudan
yabanci yatirimlar1 da oldukga artmistir. Yatirimlarin artmasi, teknoloji transferini,

yeni idari teknikleri ve yeni isleri beraberinde getirmistir."'

Sonu¢ olarak, MDAU ekonomileri etkin bir sekilde isleyen piyasa
ekonomisine heniliz tam olarak uyum saglamis degildir. Bu iilkelerin gerekli
kurumlar1 kurmasi, finans sektorlerinde ve maliye ve finans politikalarinda reform
gergeklestirmesi gerekmektedir. Bu iilkelerin imalat ve hizmet sektorleri de hala

kirillgan yapidadir.

MDAU’lerin ¢ogunun halen yasal sistemin etkinligini saglamasi ve kamu
idarelerinin yeniden organizasyonunu gerceklestirmesi gerekmektedir. Onemli bir
sorun da MDAU iilkelerinin ¢ogunda isgiicii icerisindeki orani acisindan yiiksek

ancak verimlilik a¢isindan diisiik olan tarim sektoriidiir.

Son genislemenin ekonomik etkileri genel olarak olumludur. Maliyetleri
yiiksek ve faydalar1 beklenenden daha yavas olsa da, genisleme yeni katilan tilkeler
icin belirgin faydalari beraberinde getirmistir. AB-15 icin dogrudan ekonomik
faydalar daha azdir ve bu iilkelerin genislemeden ne fazla bir biiyiime artis1 ne de
yeni igler yaratma gibi bir beklentisi bulunmamaktadir. AB’nin genisleme igin
ayirdigi biitceye bakildiginda, bunun biiylik bir biitge yilikii getirmedigi agiktir.

Bununla birlikte, AB son genisleme siirecinde ekonomik olarak temel amacina

51ibid, s.153-155
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ulagmig, bu dost llkelerin ekonomik doniisiim ve istikrar programlarina destek

olmustur.'>

Komisyon’un 2005 ilkbahar tahminlerine gore derlenen, 25 AB iiyesi ve 4

aday tilkeye iliskin ekonomik gostergeler asagidaki tablolarda yer almaktadir.

[k olarak, Tablo 13’te biiyiime oranlarina bakildiginda, MDAU’lerin 1990’11
yillarin basindan bugiine ¢ok onemli ilerleme kaydettikleri goriilmektedir. 90°l
yillarin basinda kiigiilme gosteren bu ekonomilerin artik istikrarli biiylime oranlarina

sahip olduklar1 sdylenebilmektedir.

Tablo 13: Biiyiime Oranlar: (1991-2005), 6nceki yila gore % degisme

Oketer | o | % 000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2008 | 0
95 2000 tahmin

Cumﬁi‘;iye Gl 10 | s |39 | 26 | 15 | 37 | 40 | 40
Estonya - 5,5 7,8 6,4 7,2 5,1 6,2 6,0
G. Kibris 53 3,8 5,0 4,1 2,1 2,0 3,7 3,9
Letonya -11,8 5,4 6,9 8,0 6,4 7,5 8,5 7,2
Litvanya -10,3 4,2 3,9 6,4 6,8 9,7 6,7 6,4
Macaristan 2,2 4,0 5,2 3.8 3,5 3,0 4,0 3,9
Malta - 4,5 6,7 -1,7 2,2 -1,8 1,5 1,7
Polonya 2,2 5,1 4,0 1,0 1,4 3,8 5,3 4.4
Slovenya -0,6 43 3,9 2,7 3,3 2,5 4,6 3,7
Slovakya - 3,7 2,0 3,8 4,6 4,5 5,5 4,9
AB-25 - 2,8 3,6 1,8 1,1 1,0 2,4 2,0
AB-15 1,5 2,7 3,6 1,7 1,1 0,9 2,3 1,9
Bulgaristan -0,2 4,1 49 43 5,7 6,0
Romanya 0,1 5,7 5,0 5,2 8,3 5,5
Hirvatistan - 4.4 5,2 43 3,7 4,0
Tiirkiye 4,5 -1,5 7,9 5,8 7,7 5,0

Kaynak: European Commission (m), op. cit., s.99,101,103, 105,117

152 ibid, s.157
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Tablo 14’te goriilecegi iizere, yeni iiye olan MDAU’lerin enflasyon
oranlarinda 90’11 yillarin sonu ile kiyaslandiginda 6nemli miktarda azalma
gergeklesmistir. Ancak 2004 yilinda bu iilkelerin ¢ogunda bir 6nceki yila gore artis

olmustur.

Tablo 14: Harmonize Tiiketici Fiyat Endeksi (1991-2005), % degisim

Oketer | o | 2% ) 000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2008 | 0
95 2000 tahmin

Cumﬁ‘;‘;ye il 65 | 39 | 45 | 14 | 01 | 26 | 19
Estonya - 8,8 3,9 5,6 3,6 1,4 3,0 33
G. Kibris - - 4,9 2,0 2,8 4,0 1,9 23
Letonya - - 2,6 2,5 2,0 2,9 6,2 5,0
Litvanya - 7,7 0,9 1,3 0,4 -1,1 1,1 2,9
Macaristan - 15,1 10,0 9,1 5,2 4.7 6,8 3,8
Malta - - 3,0 2,5 2,6 1,9 2,7 2,4
Polonya - - 10,1 5,3 1,9 1,7 3,6 2,1
Slovenya - 8,2 8,9 8,6 7,5 5,7 3,6 2,6
Slovakya - 8,2 12,2 7,2 3,5 8,5 7,4 3,7
AB-25 - 2,4 2,4 2,5 2,1 1,9 2,1 1,9
AB-15 3,7 1,7 1,9 2,2 2,1 2,0 2,0 1,8
Bulgaristan - - - 7,4 5,8 2,3 6,2 5,0
Romanya - - - - - 15,3 11,9 8,2
Hirvatistan - - - - - 1,8 2,1 2,7
Tiirkiye - - - - - 25,3 10,6 8,7

Kaynak: European Commission (m), op. cit., $.99,101,103,105,124

Issizlik oranlarina bakildiginda, Tablo 15°te de gériilecegi iizere, 90’11 yillarin
basina kiyasla herhangi bir ilerleme kaydedildigi sdylenemez. Issizlik MDAU’ler

icin halen bir sorun olmaya devam etmektedir.
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Tablo 15: issizlik Oran1 (1991-2005), %

Oketer | o 1% 000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2008 | 0
95 2000 tahmin
Cum(l;lflll(‘iye " - 6,4 8,7 8,0 7,3 7,8 8,3 8,3
Estonya 5,8 10,5 12,5 11,8 9,5 10,2 9,2 8,7
G. Kibris - 5,0 5,2 4.4 3,9 4,5 5,0 4,8
Letonya 9,8 15,6 13,7 12,9 12,6 10,4 9,8 9,4
Litvanya 91 13,9 16,4 16,4 13,5 12,7 10,8 10,2
Macaristan - 8,0 6,3 5,6 5,6 5,8 5,9 6,3
Malta 5,1 6,5 6,8 7,7 7,7 8,0 7,3 7,1
Polonya - 12,6 16,4 18,5 19,8 19,2 18,8 18,3
Slovenya - 7,0 6,6 5,8 6,1 6,5 6,0 5,9
Slovakya - 14,5 18,7 19,4 18,7 17,5 18,0 17,6
AB-25 - 9,6 8,6 8,4 8,7 8,9 9,0 9,0
AB-15 9,3 91 7,6 7,2 7,6 7.9 8,0 8,0
Bulgaristan 11,8 19,2 17,8 13,6 12,0 10,8
Romanya 5,5 6,6 7,5 6,8 7,1 7,0
Hirvatistan - - - 14,5 13,9 13,3
Tiirkiye 7,0 8,3 10,3 10,5 10,3 10,0

Kaynak: European Commission (m), op. cit., $.99,101,103,105,130

MDAU’lerin ¢ogunda kamu maliyesine iliskin gostergelerin de ¢ok olumlu
oldugu sdylenemez. Bilindigi iizere, Istikrar ve Biiyiime Pakti geregince, iiye
iilkelerde biitce agiklarinin GSYIH’ya oranmin %3’ii, kamu borglarinin GSYIH’ya
oraninin ise %60’1 asmamasi gerekmektedir. Tablo 16°da MDAU’lerin biitge
aciklarina bakildiginda, bu iilkelerin 90’11 yillara gére daha koétii bir performans
sergiledigi sOylenebilir. Estonya ve Slovenya disindaki tilkeler %3 simirina ¢ok

yaklasmis veya tizerine ¢ikmustir.
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Tablo 16: Biitce Aciklarimin GSYIH’ya oram (1991-2005), %

Oketer | o | 2% 000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2008 | 0
95 2000 tahmin
Cumﬁi‘;iye Gl | 36 | 3T | s9 | 68 | 17| 30 | 45
Estonya - -0,9 -0,6 0,3 1,4 3,1 1,8 0,9
G. Kibris - - -2,4 2,3 -4,5 -6,3 -4,2 -2,9
Letonya 0,8 -1,6 -2,8 2,1 -2,7 -1,5 -0,8 -1,6
Litvanya - -3,2 -2,5 -2,0 -1,5 -1,9 -2,5 2,4
Macaristan - - 2.4 -3,7 -8.5 -6,2 -4.5 -39
Malta - - -6,3 -6,4 -5,9 -10,5 -5,2 -39
Polonya -3,2 -2,5 -1,6 -39 -3,6 -4,5 -4,8 -4,4
Slovenya - - -3,5 2.8 2,4 -2,0 -1,9 2,2
Slovakya - -7,4 -12,3 -6,0 -5,7 -3,7 -3,3 -3,8
AB-25 - - 0,8 -1,2 -2,3 -2,9 -2,6 -2,6
AB-15 -5,1 -1,6 1,0 -1,1 2,2 -2,8 -2,6 -2,5
Bulgaristan 0,3 1,2 -0,1 0,6 1,4 -0,5
Romanya - -3,5 -2,0 -2,0 -1,4 -2,4
Hirvatistan - - - -6,3 -5,0 -4.,4
Tiirkiye - -29.8 | -12,3 -9,7 -3,9 -3,0

Kaynak: European Commission (m), op. cit., $.99,101,103,105,135

Kamu borglart agisindan ise, Tablo 17°de goriilecegi iizere, yine 90’11 yillara
gore herhangi bir ilerleme kaydedilmemis, hatta bazi iilkelerde bu oran artis
gostermistir. Baltik iilkeleri disinda yiiksek oranlar goriilmekle birlikte, %60 kriterini

kargilama agisindan, yeni iiye iilkeler eski iilkelere kiyasla daha iyi durumdadir.
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Tablo 17: Kamu Bor¢larinin GSYiH’ya orani (1991-2005),%

Ulkeler 2000 2001 2002 2003 2004 2005
tahmin
Cum(l;lflliiyeti 18,2 27,2 30,7 38,3 37,4 36,4
Estonya 4,7 4,4 5,3 53 4,9 4,3
G. Kibris 59,9 61,9 65,2 69,8 71,9 69,1
Letonya 12,9 14,9 14,1 14,4 14,4 14,0
Litvanya 23,8 229 22,4 21,4 19,7 21,2
Macaristan 55,4 52,2 55,5 56,9 57,6 57,8
Malta 57,0 62,4 62,7 71,8 75,0 76,4
Polonya 36,8 36,7 41,2 45,4 43,6 46,8
Slovenya 27,4 28,1 29,5 294 29,4 30,2
Slovakya 49,9 48,7 43,3 42,6 43,6 44,2
AB-25 62,9 62,2 61,7 63,3 63,8 64,1
AB-15 64,1 63,3 62,7 64,3 64,7 65,0
Bulgaristan - 66,2 54,0 46,3 38,5 32,5
Romanya - 23,2 23,3 21,3 18,5 19,1
Hirvatistan - - - 51,6 53,8 53,2
Tiirkiye - 105,2 94,3 87,2 80,8 71,9

Kaynak: European Commission (m), op. cit., s.99,101,103,105,137

Calismanin ekinde yer alan Tablo 18, 19 ve 20°de, AB’ye {liye ve aday

ilkelerin 1996 yilindan giliniimiize kadar gecen donemde, cari fiyatlar ve satin alma

giicline gore gayri safi yurt i¢i hasilalar1 ve kisi basina diisen milli gelirleri

gosterilmektedir. GSYIH ve kisi basina diisen milli gelir agisindan, yeni iiye

iilkelerle AB-15 arasinda bir kiyaslama yapmak gerekirse, MDAU ve mevcut aday

tilkelerin AB-15’e gore oldukga diisiik seviyede oldugu goze ¢carpmaktadir. Bununla

birlikte, AB seviyesine yetismeleri yakin gelecekte zor olsa da, bu iilkelerin,
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genisleme siirecindeki mali yardimlarin da etkisiyle, 90’11 yillara gore Onemli

ilerleme kaydettikleri goriilmektedir.

Son olarak, MDAU’lerin AB ile olan ticaretine bakildiginda, Tablo 21°de

Slovenya disinda bu tlkelerin dis ticaret agig1 oldugu ve Tablo 22°de de ticaretinde

en Onemli paymm AB iilkelerine ait oldugu ve Macaristan ve Slovakya harig

tamaminin AB’ye kars1 ticaret ag181 verdigi goriilmektedir.

Tablo 21: Dis Ticaret Dengeleri, 1995-2000, milyar euro

Ulkeler 1995 1996 1997 1998 1999 2000
AB-15 35,3 37,2 67,0 24,4 -13,8 -69,1
Cek
Cumhuriyeti -1,0 -3,4 -2,8 -1,2 -1,5 -2,9
Estonya -0,1 -0,3 -0,5 -0,4 -0,3 -0,3
G. Kibnis -0,1 -0,4 -0,3 -0,5 -0,2 -0,5
Letonya -0,0 -0,2 -0,3 -0,6 -0,6 -0,5
Litvanya -0,5 -0,6 -0,9 -1,2 -1,1 -0,7
Macaristan -1,8 -1,3 -0,8 -2,1 -2,3 -3,2
Malta -0,3 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1 -0,5
Polonya 0,7 -2,6 -5,1 -6,2 -11,7 -10,8
Slovenya -0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,7 -0,6
Slovakya 0,3 -1,7 -1,7 -1,9 -1,1 -0,8
Bulgaristan -0,2 0,1 0,9 -0,1 -0,6 -0,8
Romanya -1,4 -2,0 -1,9 2,4 -1,3 -1,5
Tiirkiye -1,8 -1,9 2,3 1,8 -1,3 -10,6

Kaynak: Eurostat, http://europa.eu.int/comm/eurostat <16.03.2005>
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Tablo 22: AB ile Dis Ticaret Dengeleri, 2001, %

. g;al:sti Ihracatta ithalatta

Ulkeler ens AB’nin AB’nin pay

Thracat/ ay1 (%) (%)
ithalat (%) | PaY'(7° °
Cek

Cumhuriyeti 91,6 68,9 61,8
Estonya 77,0 69,4 56,5
G. Kibnis 13,0 49,0 55,5
Letonya 57,1 61,2 52,6
Litvanya 72,1 47,8 44,0
Macaristan 90,5 74,3 57,8
Malta 71,8 41,3 63,6
Polonya 71,8 69,2 61,4
Slovenya 91,2 62,2 67,7
Slovakya 85,5 59,9 49,8
Bulgaristan 76,3 54,8 49 4

Kaynak: Baltas, op. cit., s.154

Tablo 23’de ise MDAU’lere yonelik dogrudan yabanci yatirimlar yer
almaktadir. Genisleme siireci ile birlikte, MDAU’lere, 6zellikle AB iilkelerinden ¢ok
onemli miktarlarda DYY yapilmis ve bu yatirimlar bu iilkelerin ekonomilerinde

kaydedilen gelismede 6nemli bir rol oynamistir.
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Tablo 23: Dogrudan Yabanci Yatirnm Akisi (milyon Dolar), 1990-2003

Ulkeler 1990 1995 2000 2001 2002 | 2003
Bulgaristan 4 90 1.002 813 905 1.419
Hirvatistan 0 114 1.089 1.561 1.124 | 1.713

Cek Cumhuriyeti 72 2.568 4.984 5.639 | 8483  2.583

Estonya 0 202 387 542 284 891
Macaristan 311 5.103 2.764 3936 | 2.845 @ 2470
Letonya 0 180 411 163 384 360
Litvanya 0 73 379 446 732 179
Polonya 89 3.659 9.341 5.713 | 4.131 @ 4.225
Romanya 0 419 1.037 1.157 | 1.144 @ 1.566
Slovakya 93 258 1.925 1.584 | 4.123 571
Slovenya 4 152 137 369 1.606 181

Kaynak: UNCTAD, Foreign Direct Investment Statistics, www.unctad.org <21.03.2005>

Asagidaki boliimde, MDAU ekonomileri ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir.

1. Polonya

Biiyiikliigii ve niifusu agisindan Polonya AB’ye yeni katilan iiye devletler
arasinda en biiyiik iilkedir. 312.683 km*’lik bir alana sahip olan Polonya’nin niifusu
38,5 milyondur."”® Polonya’nin GSYiH’s1 2004 yilinda yaklagik 195 milyar euro
diizeyindedir. Satin alma giicii standartlarina gdre, 2004 yilinda kisi basina diisen

milli gelir ise 10.000 euro’dur.'™*

'53 Economist, Pocket World in Figures, 2005 Edition, Profile Books Ltd., London, 2004, s.196
154 Eurostat, http://europa.cu.int/comm/eurostat <16.03.2005>
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Komiinist sistemin ¢0kmesinin ardindan reform ve yeniden yapilanma
siirecine giren Polonya’da artik ekonomik faaliyetlerin biiyiik boliimiinii hizla gelisen
ozel sektor iistlenmis durumdadir. Ozel sektdriin dinamik gelismesinin ardindaki
faktorler siirekli dogrudan yabanci sermaye akisi ve llkenin girisimei bir niifusa
sahip olmasidir. Ulkedeki imalat sanayi 6zellikle maden iiriinleri, ¢elik, kimyasal ve
tekstil agirliklidir. Ticaretin artmasi, ileri teknoloji ve hizmet sektorleri istihdam ve
ulusal ekonominin yeniden yapilandirilmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Polonya’da
niifusun %20’si tarim sektoriinde istihdam edilmis olsa da, tarim milli gelir igerisinde

%>5’ten daha az bir paya sahiptir.'>

Polonya ekonomisi, yeni iliye devletlerin toplam GSMH’simnin neredeyse
yarisini olusturdugundan toplam biiylime orani acisindan 6nemli bir yere sahiptir.
Polonya ekonomisi, 2003 yilinda %3,1°lik bir biiylime oram1 yakalamistir.
Polonya’nin bu durumu hem dis hem de i¢ talepten kaynaklanmistir. Polonya’nin
baslica ihracat pazari olan AB’nin diisiik biiylime seviyesine ragmen, zloti’nin deger

kaybetmesi ile ihracat artmis, bu da cari a¢igin azalmasina yardimer olmustur.

Ic talep agisindan, hem yatirnmlar hem de tiiketim biiyiimeye yardimeci
olmustur. Issizligin artmasi ile yasanan baskilara ragmen, sosyal transfer ve
ticretlerdeki reel artislar, kayit dist ekonomideki canlilikla beraber tiiketicilerin
harcamalarini artirmistir. Komisyon tahminlerine gore, 2005 yilinda yillik yatirimlar
%12 artacak, bu da ekonomik biiylimenin ardindaki temel faktdr olacaktir. 2000
yilinda %10’lar diizeyinde olan enflasyon orami da biiyiikk oranda diigerek 2003

yilinda %1’ lere inmistir.

"33 European Union Online, European Commission, Enlargement
http://europa.eu.int/comm/enlargement/poland/index.htm <11.03.2005>
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Polonya ekonomisi agisindan iki biiyilik problem, kamu maliyesi ve issizliktir.
Zayif planlama, verimsiz bir sosyal refah sistemi ve tarim ve sanayi sektorlerine
biiyiik oranda yapilan devlet yardimlari yiiziinden biitce agiklarin GSYIH’ya oram
hedeflenen %3,9 oranimin iizerine ¢ikmis olup, kamu bor¢larinin GSYIH’ya oran1 da
%45’lere ulasmistir. Harcama tizerinde AB’ye katilimdan kaynaklanan baskilar, AB
fonlarinin es-finansmani1 ve vergi reformu sonucu azalan vergi gelirleri yiiziinden

kamu maliyesinin yakin zamanda iyilesmesi beklenmemektedir.

Sonugta, Polonya ekonomisi onceki yillara gére oldukca iyilesmistir. Bunun
sirdiiriilebilirligi, AB’nin biiylimesine ve biitce aciklarinin kontrol altinda
tutulmasina baglidir. Bunun olmamasi durumunda Polonya’nin tek para birimine

katilmasi uzun zaman alacaktir.'>®

2. Macaristan

Macaristan’in yiizolgtimii 93.030 kmz, niifusu ise 9,9 milyondur.157 GSYIH,
2004 yilinda 80 milyar euro’dur. Satin alma giicii standartlarina gore, 2004 yilinda

kisi basina diisen milli gelir ise yaklasik 14.000 euro’dur.'®

Serbest parlamenter sisteme 1990 yilinda gecen Macaristan’da, ekonomik
biiyiime 1997°den beri %3-4 civarlarinda gerceklesmistir. Ulke ekonomisinde en
onemli sektorler ihracata dayali iiretim ve dis turizmdir. Ozellestirme de 1997°de

bliyiik ol¢iide tamamlanmistir. 159

156 Johnson, op. cit., s.192-193

157 Economist, op. cit., s.154

'5¥ Eurostat, http://europa.eu.int/comm/eurostat <16.03.2005>

159 http://europa.cu.int/comm/enlargement/hungary/index.htm <11.03.2005>
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1990’larin ortalarindan 2002 yilina kadar Macaristan ekonomisinin biiyiimesi
dogrudan yabanci yatirimlara ve Avrupa {iretim aglari ile entegrasyondan faydalanan
sirketlerden olusan ihracat sektoriine dayanmaktadir. 2003 yilinda ekonomi %3
oraninda biiyiimiistiir. Bu tamamen, hem kamu hem 6zel sektordeki reel iicretlerin ve

asgari {icretin artig1 sonucunda yiikselen i¢ talepten kaynaklanmistir.

Bununla birlikte, bu reel iicret artiglar1 verimliligi de artirmis ve reel isci
ticretlerinin artisina ve rekabetin azalmasina yol agmistir. Bunun etkileri sinirh
olmus, bazi treticiler daha diisiik maliyetlerin oldugu iilkelere yerlesmistir. Ancak,
nitelikli isgiici ve destekleyici kamu politikalar1 sayesinde Macaristan yabanci
yatirimlar1 ¢ekmeye devam etmektedir. Ancak bunu siirdiirebilmek i¢in azalan

rekabete bir ¢care bulmalidir.

Ucret artislarinin bir sebebi de isgiicii eksikligidir. Issizlik 2003 yilinda
%6’nin lizerine ¢ikmis olup, bu rakam isgiicii piyasasinin sikisikligini ve bazi
bolgelerde nitelikli isgiicii eksikligini gizlemektedir. Isgiiciine katilim oranini, isgiicii
hareketliligini ve iggiicii piyasasinin esnekligini artirmak ve altyapiyr gelistirmek igin
alman Onlemlerin uzun vadede isgiicii piyasasindaki dengesizlikleri gidermesine

ihtiya¢ vardir.

Kamu maliyesi sorunlu olmaya devam etmektedir. Biitce aciklarinin
GSYIH’ya oram 2003 yilinda %6 oraninda gerceklesmistir. 2004 biitgesi ile daha
sitki bir maliye politikast izlenmistir. Enflasyon oran1t da azalma egilimi

icerisindedir.'®

10 Johnson, op. cit., s.193-194
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3. Cek Cumbhuriyeti

Cek Cumbhuriyeti’nin yiizél¢iimii 78.864 km? niifusu ise 10,3 milyondur.'®’
GSYIH, 2004 yilinda yaklasik 86 milyar euro’dur. Satin alma giicii standartlarina

gore, 2004 yilinda kisi bagina diigen milli gelir ise 15.000 euro’dur.'®

40 yilda fazla komiinist diktatorliik altinda yasayan Cekoslovakya’da Kasim
1989°da komiinist rejim ¢Okmiis, ardindan 1993 yilinda iilke Cek ve Slovak

Cumbhuriyetleri olmak {izere ikiye boliinmiistiir.

1989 yilindaki Kadife Devrim’in ardindan, iilke i¢indeki olumlu kosullarin da
etkisiyle hizli bir reform siirecine girilmistir. Fiyatlarin liberalizasyonu ve
Ozellestirmeler sonucunda ekonomik gec¢is siireci hizlanmis, o6zel sektoriin
ekonomideki agirhig artarken, issizlik ve enflasyon azalmistir. Ulkede makine, celik,
kimya, cam ve tarimsal {iriin sanayi oldukca gelismistir. Baglica ihracat iirlinleri
islenmis gidalar, makine, araba ve ulagim ekipmani ile biradir. Dogrudan yabanci
yatirimlart ¢ekmek icin yapilan ¢alismalar sonucunda Cek Cumbhuriyeti MDAU

arasinda en fazla yatirim ¢eken iilke olmustur.'®

Cek Cumhuriyeti ekonomisi, baslica ihracat piyasalarinda siiregelen sorunlara
ragmen, 2003 yilinda %3 oraninda biiylimiistiir. Biiyiime, O6zellikle hane halki
tilketiminin artmasi1 ve yatirimlarda goriilen iyilesme sonucu yil boyunca devam
etmistir. Tiiketimin ve yatirimlarin artmasinda reel harcanabilir gelirin artmasi, faiz

oranlarinin diisiikligl ve tiiketici kredilerinin hizli artmasi etkili olmustur.

61 Economist, op. cit., s.136
162 Eurostat, http://europa.cu.int/comm/eurostat <16.03.2005>
163 http://europa.eu.int/comm/enlargement/czech/index.htm <11.03.2005>
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2003 yilinin basindaki iyi gidisatin aksine yil sonuna dogru yiyecek fiyatlari
artmaya ve para birimi deger kaybetmeye baglamistir. AB’ye katilimdan
kaynaklanan dolayli vergilerdeki artisin enflasyonu %3’ler seviyesine ¢ikarmasi
beklenmektedir. I¢ tiiketimin artisindaki temel faktdr olan reel iicretlerdeki artis,

iiretim artisinin yiiksek olmasi sayesinde rekabet edebilirlige zarar vermemistir.

2004 yilinda i¢ talepte goriilen yavaslama ve mali dengeyi yeniden kurma
cabalar1 sonucunda, gelecek yillarda devam etmesi beklenen biiylimenin, baslangicta
stoklarin artmasi, yatirimlardaki artisin devam etmesi ve AB ekonomisinin
toparlanmasina bagli olacagi ongoriilmektedir. Cek ekonomisinin ticaret dengesi son
yillarda acgik vermekte olup, para biriminin deger kaybetmesi sonucu ihracati

artabilecektir.

Cek Cumhuriyeti’nin ekonomik durumuna bakildiginda iki sorunlu alan
mevcuttur. Bunlar, kamu maliyesi ve issizliktir. 2003 yilinda biitge acgiklarinin
GSYIH’ya oram %12’dir. Bu oram1 2006 yilinda %6’ya diisiirebilmek igin mali
reform planlar1 yapilmaktadir. Isgiici piyasasindaki sorunlar Cek ekonomisinin
tizerini bir golge gibi kaplamaktadir. 2003 yili sonunda kayith igsizlerin orant %7,8
olarak gerceklesmistir. Isgiicii piyasasi ekonomideki yeniden yapilanmadan olumsuz
etkilenmis, bir¢ok sirket agik ekonomiyle bas edemedikleri ve reform yapamadiklar
gerekcesiyle kapanmigtir. Mali reform ¢alismalarinin  da igsizligi artirmasi
beklenmektedir. Cek Cumbhuriyeti isgiicii piyasasindaki katiliktan ve igsizlikte

bolgesel farkliliklardan da etkilenmektedir.'®*

164 Johnson, op. cit., s.194-195
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4. Slovakya

Slovakya’nin yiizél¢iimii 49.035 km?, niifusu ise 5,4 milyondur.'® GSYIH,
2004 yilinda 33 milyar euro’dur. Satin alma giicli standartlarina gore, 2004 yilinda

kisi basina diisen milli gelir ise 12.000 euro’dur.'®®

Slovakya ekonomisi, i¢ talebin azalmasi sonucunda 2003 yilinda %4 oraninda
bir bliylime kaydederek 2000 yilinin gerisine diigmiistiir. Sik1 maliye politikalar1 ve
fiyatlardaki artis sonucunda 6zel ve kamu tiiketimi azalmistir. Yatirimlar zayiflamas,
ancak ihracat sektorlinlin giiclii performansi sayesinde ekonominin daha fazla
zayiflamas1 engellenmistir. Thracatta baslica sektdrler makine ve ulasim araglari, ara
imalat mallar1, diger imalat mallari, kimyasallar ve yakittir. 2003 y1l1 sonlarinda i

talep yeniden hizlanmig, 2004 yilinda biiyiime %4,9 civarinda gergeklesmistir.

Slovakya mali ve cari hesap aciklari, enflasyon ve issizlikle miicadelesinde
basarili olmustur. Biitce agiklarinin GSYIH’ya oram1 2000 yilinda %12 iken, 2003
yilinda %3,7’ye diigsmiis olup, 2006°da %3 kriterinin yakalanmasi hedeflenmektedir.
Hiikiimetin mali stratejisi, harcamalardaki azalma ile birlikte dogrudan ve dolaylh

vergi reformunu icermektedir.

Slovakya’da enflasyon 2000 yilinda %12 iken 2002 yilinda %3.5’e diigmiis,
ancak 2003 yilinda yeniden %8,5’e yiikselmistir. Issizlik de gecis dénemindeki

Slovakya’da sorunlu alanlardan biri olmustur. Ancak 2001’de %20’lerdeki oran,

15 Economist, op. cit., s.208
166 Eurostat, http://europa.cu.int/comm/eurostat <16.03.2005>
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iggilicli piyasasinin esnekligini artirmak i¢in yapilan reformlar sonucunda 2003’de

%17’lere diismiistiir. Ancak 6nemli bolgesel farkliliklar devam etmektedir.'®”’

5. Slovenya

Slovenya’nin yiizolgiimii 20.253 km?, niifusu ise 2 milyondur.168 GSYIH,
2004 yilinda 26 milyar euro’dur. Satin alma giicli standartlarina gore, 2004 yilinda

kisi basina diisen milli gelir ise 17.400 euro’dur.'®’

Slovenya, yeni iiye olan iilkeler arasinda eski Yugoslavya’dan ayrilmis olan
tek tllkedir. Eski Yugoslavya cumhuriyetleri arasinda her zaman en liberal olan
Slovenya, 1991 yilinda bagimsizligini ilan ettikten sonra istikrarli demokrasi ve
piyasa ekonomisine hizli bir sekilde gecis yapmistir. Yeni iilkeler arasinda en fazla
refah seviyesine sahip iilkelerden biri olan Slovenya’nin milli geliri Yunanistan ve
Portekiz’den fazla, igsizlik orant Almanya ve Fransa’dan azdir. Turizm ve sanayinin
onemli bir yer tuttugu iilkede 6zellikle elektrik tUriinleri, islenmis gida, tekstil, kagit,

kimya ve ahsap tiretimi agirliklidir.'”

Slovenya’da biiyiime onceki yillara gbre biraz azalarak 2003 yilinda %2,5
oraninda gerceklesmistir. I¢ talebin artisiyla bilyiime yeniden artmaya baslamustir.
Biiylimenin ilerleyen yillarda artmasi i¢ talebin yaninda AB ekonomisinin

tyilesmesine de baghdir.

167 Johnson, op. cit., s.195-196

168 Economist, op. cit., s.210

169 Eurostat, http://europa.cu.int/comm/eurostat <16.03.2005>

170 hitp://europa.eu.int/comm/enlargement/slovenia/index.htm <11.03.2005>
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Slovenya, tek para birimine miimkiin olan en kisa siirede, muhtemelen
2007°de katilmayr hedeflemektedir. Slovenya’da bunun onilindeki en biiyiik engel
enflasyon orandir. Deger kaybeden para birimi de enflasyonist baskiy1 artirmaktadir.

Slovenya, biitce ac1g1 kriterine halihazirda uyum gostermektedir.'”!

6. Estonya

Estonya’nin yiizol¢iimi 45.200 km?, niifusu ise 1,4 milyondur.172 GSYIH,
2004 yilinda yaklasik 9 milyar euro’dur. Satin alma giicii standartlarina gore, 2004

yilinda kisi basina diisen milli gelir ise 11.000 euro’dur.'”

1990 yilinda planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis calismalarini
baslatan Estonya 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmis ve 1992 yilinda anayasasinin
onaylanmasimnin hemen ardindan liberal serbest ticaret politikast izlemeye
baslamistir. Yeni teknolojilere agirlik veren iilkede piyasa ekonomisine hizli bir gecis
yapilmistir. Ozellestirme siireci ve yabanci yatirimlari cekmek igin yapilan girisimler
ve yasal diizenlemeler de bu geciste etkili olmustur. Baslica ihracat iiriinleri makine
ve elektrik tirtinleri, ahsap ve tekstil olan Estonya, IMF tarafindan, gecis ekonomileri

arasinda drnek bir performans sergileyen iilke olarak tanimlanmstir.' ™

Estonya’nin 2003 yilinda %5 oraninda gergeklesen biiyiimesi, 6zellikle diisiik
enflasyon ve reel iicretlerdeki artis sonucunda 6zel tiikketimden kaynaklanan gii¢lii i¢

talep ve yatirimlar sayesinde gerceklesmistir. Yeni katilan iilkeler arasinda kamu

I Johnson, op. cit., 5.196

172 Economist, op. cit., s.142

'73 Eurostat, http://europa.eu.int/comm/eurostat <16.03.2005>

174 http://europa.eu.int/comm/enlargement/estonia/index.htm <11.03.2005>
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maliyesi en iyi durumda olan iilke Estonya’dir. Ancak yerel idarelerin agiklari
merkezi hiikiimetin fazlalarii dengelemektedir. Issizlik de dzellikle bolgeler arasi

ciddi farkhiliklar géstermekte olup, 2003 yilinda %10 oraninda kaydedilmistir.'”

7. Letonya

Letonya’nin yiizélgiimii 63.700 km?, niifusu ise 2,4 milyondur.'’® GSYIH,
2004 yilinda 11 milyar euro’dur. Satin alma giicli standartlarina gore, 2004 yilinda

kisi basina diisen milli gelir ise 9.700 euro’dur.'”’

Letonya, 1991 yilinda bagimsizligini kazanmasinin hemen ardindan
demokrasi ve piyasa ekonomisine gecis calismalarina baslamistir. 1990’larin
sonlarinda makroekonomik gostergelerde istikrar saglanmistir. Letonya’nin baslica

ihracat tiriinleri ahsap triinleri, tekstil ve baz metallerdir.'”®

Letonya ekonomisi, 2003 yilinda %7,5 oraninda biiylimiistiir. Bu biiylime
hem i¢ talepteki artis, hem de yatirnmlardan kaynaklanmistir. AB ekonomisindeki
tyilesmenin bu biiylimeyi artirmasi beklenmektedir. Biiylime sonucunda, issizlik bir
onceki yila gore azalma gostermis ve %10,5 oraninda kaydedilmistir. Ancak kirsal
alanlarin ve tesebbiislerin yeniden yapilanma c¢alismalar1 bu oranin daha da
azalmasini engellemekte ve yapisal ve bolgesel istihdamda ve isgiiciiniin niteligi ile

ihtiyaclarin eslestirilememesinde 6nemli problemler devam etmektedir.

175 Johnson, op. cit., s.196-197

176 Economist, op. cit., s.172

77 Eurostat, http://europa.eu.int/comm/eurostat <16.03.2005>

178 http://europa.eu.int/comm/enlargement/latvia/index.htm <11.03.2005>
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Enflasyon orani 2003 yilinda %2,9 oraninda gergeklesmistir. Letonya, 2008

yili basinda tek para birimine katilmay: hedeflemektedir.'”

8. Litvanya

Litvanya’nin yiizdlgiimii 65.200km?, niifusu ise 3,7 milyondur."™ GSYiH,
2004 yilinda yaklagik 18 milyar euro’dur. Satin alma giicii standartlarina gore, 2004

yilinda kisi basina diisen milli gelir ise 10.700 euro’dur.'®!

1990 yilinda bagimsizligim1 kazanan Litvanya, Baltik iilkeleri arasinda
bagimsizligini kazanan ilk tilke olmustur. 1997 yilindan beri, uluslararas: ekonomide
yasanan olumsuz gelismelere ragmen Litvanya’da ekonomik gelismeler olumlu
olmustur. Yapisal reformlar ve Ozellestirme siireci alanlarinda da 6nemli adimlar

atilmis ve basaril saglanmlstlr.182

Litvanya, 2003 yilinda %9,7°1ik biiyiime orani ile aday iilkeler arasinda en iyi
performans1 gostermistir. Bu biiylime 06zel tiiketim ve yatirimlarin artmasi ile i¢
talebin yeniden yiikselmesi sayesinde gerceklesmistir. Litvanya, 2003 yilinda
thracatta da %7,1 oraninda Onemli bir artis kaydetmistir. Ancak, i¢ talebin
karsilanmasi i¢in onemli miktarda ithalat artis1 da gerceklesmis ve ticaret dengesi

negatif olmustur.

Litvanya ekonomisinin giiclenmesi sonucunda igsizlik oranlar1 da diismeye

baslamistir. 2003 yilinda issizlik ortalama %12,7 olmustur. 2004 basinda ise bu oran

17 Johnson, op. cit., s.197

180 Economist, op. cit., s.174

181 Eurostat, http://europa.cu.int/comm/eurostat <16.03.2005>

132 hitp://europa.eu.int/comm/enlargement/lithuania/index.htm <11.03.2005>
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%11’e diigmiistiir. Ekonomik faaliyetlerdeki artis ve aktif isgiicli piyasasi1 politikalari
ile bu diisiisiin devam etmesi beklenmekte olup, isgiicii hareketliliginin diisiik olmasi
ve isgiinliniin niteligi ile ihtiyaglarin eslestirilememesinden kaynaklanan yapisal

problemler mevcuttur.

Litvanya ekonomisindeki iyilesmenin ilerleyen yillarda da devam etmesi
beklenmektedir. I¢ talep giiclii kalmaya devam edecek, ihracat piyasalarinin
lyilesmesi ve para biriminin deger kaybetmesi sonucu dis ticaret dengesi dengeye
yaklasacaktir. Kamu maliyesi de giiclii kalmaya devam etmekte olup, katilim
hazirliklar1 ve kamu yatirnmlarinin yiiksek olmasindan dolayr biit¢e agiklar

artmaktadir.'®?

9. Bulgaristan

Bulgaristan’in yiiz6lgtimii 110.994 km?, niifusu ise 7,8 milyondur.'®* GSYiH,
2004 yilinda yaklasik 20 milyar euro’dur. Satin alma giicii standartlarina gore, 2004

yilinda kisi bagina diisen milli gelir ise 6.900 euro’dur.'®

1997 yilina kadar Bulgaristan’in reform hizi olduk¢a yavas seyretmis ve
GSYIH’s1 daralma gostermistir. 1997°den bu yana genis ¢apli ve temel yapisal
reformlar sayesinde makroekonomik istikrar yeniden kazanilmistir. Yillik biiylime
1998°den beri %4’iin lizerinde seyretmekte olup, biitce aciklar1 2003 yilinda %0,5’e
diismiistiir. Issizlik azalmaya devam ederken, enflasyon orami da yillardir tek haneli

rakamlarda ger¢eklesmektedir.

183 Johnson, op. cit., s.197-198
18 Economist, op. cit., s.122
'85 Eurostat, http:/europa.eu.int/comm/eurostat <16.03.2005>
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2003 yilinda %4,3 oranindaki biiylime, i¢ talebin artmasi, Ozellikle de
igsizlikteki diisiis, harcanabilir gelirdeki artis ve ticari ve bankacilik kredileri
tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi sayesinde 6zel tiiketim ve yatirimlarin artmasi
ile gerceklesmistir. Thracat 2003’te %9,5 oraninda artsa da, i¢ talep ithalati da

artirmis ve dis ticaret dengesi negatif olmustur.

2003 yili sonunda, Bulgaristan’daki issizlik oran1 %13’e diismiis olup, diger
aday iilkelere benzer sekilde burada da bolgeler arasinda biiyiik farkliliklar

bulunmaktadr. '3

10. Romanya

Romanya’nin yiizél¢iimii 237.500 km?, niifusu ise 22,3 milyondur.'"®” GSYiH,
2004 yilinda yaklasik 57 milyar euro’dur. Satin alma giicii standartlarina gore, 2004

yilinda kisi basina diisen milli gelir ise 6.900 euro’dur.'®*

Romanya, ekonomisinde yillar boyunca goriilen dalgalanmalarin ardindan,
makroekonomik istikrar, biiylime ve politikalarinda tutarlilik isaretleri vermeye
baslamustir. 2003 yili biiyiime oran1 %4,9 olmustur. Thracat %11,2 oraninda artarken,

ithalat %13 oraninda artmistir.

Biiylimeyi destekleyen unsur, reel iicretlerdeki artis ve azalan faiz oranlar1 ile
birlikte artan tiiketici kredileri sonucu yiikselen i¢ talep olmustur. Isgiiciiniin

verimliliginin artmasi ile, reel iicretlerdeki artis siirdiiriilebilir bir hal almustir.

186 Johnson, op. cit., s.199
87 Economist, op. cit., s.200
'88 Eurostat, http://europa.eu.int/comm/eurostat <16.03.2005>
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Yatirimlar %9,3 oraninda artarken, Romanya ekonomisine olan gilivenin artmasi

sonucunda dogrudan yabanci yatirimlar da artmastir.

2003 yilinda %]15’e diisen enflasyon da Romanya ekonomisi i¢in dnemli bir
basaridir. Enerji fiyatlar1 ve asgari licretteki artisa ve sosyal giivenlik katkilarindaki
azalmaya ragmen, yiyecek fiyatlarinin istikrarli kalmasi ve verimlik artisi

enflasyonun artmasini engellemistir.

Biitce aciklarmin GSYIH’ya oram %3’iin altinda seyretmis, gd¢ sonucu
igsizlik oranlarinda da azalma goriilmiistiir. Ancak yeniden yapilanma sonucunda is
kayiplar1 artmaktadir. Romanya’da da issizlik konusunda bolgesel farkliliklar biiyiik

orandadir.'®

11. Hirvatistan

Hirvatistan’in yiizol¢iimii 57.000 kmz, niifusu ise 4,7 milyondur.190 GSYIH,
2004 yilinda yaklasik 27 milyar euro’dur. Satin alma giicii standartlarina gore, 2004

yilinda kisi bagina diisen milli gelir ise 10.300 euro’dur.'”!

Hirvatistan, AB iiyeligine basvurma konusunda, diger MDAU’leri geriden
takip etmistir. AB ile Hirvatistan arasinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi Ekim
2001°de imzalanmis olup, c¢ok kapsamli olan bu anlagsma karsilikli hak ve
yiikiimliilikleri kapsamaktadir. Hirvatistan, bu anlagsma cercevesinde, yasal ve
ekonomik ¢ergevesini AB ile uyumlagtirmak, komsulariyla iligkilerini gelistirmek ve

bircok konuda AB ile isbirligi yapmak suretiyle énemli iiyelik ytikiimliliiklerini

189 Johnson, op. cit., s.199-200
190 Economist, op. cit., s.249
! Eurostat, http://europa.eu.int/comm/eurostat <16.03.2005>
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iistlenecektir. Hirvatistan, 21 Subat 2003 tarihinde tam iiyelik i¢in basvurmustur.

Haziran 2004’te gerceklesen AB Zirvesi’'nde Hirvatistan’in adaylig
onaylanmis ve Aralik 2004 Zirvesi’nde ise, Hirvatistan ile miizakerelerin ise Mart
2005’te baglatilmas1 karart1 alinmistir. Ancak AB, 16 Mart 2005 tarihinde,
Hirvatistan’in BM savas suglular1 mahkemesi ile igbirligine gitmedigi gerekgesiyle

miizakereleri Nisan ayinda baslatmama karar1 almistir.

Katilim siirecinde Hirvatistan’a AB tarafindan asagidaki amaglarla yardim

yapilacaktir:

- Yapisal ve ekonomik reformlarin ve demokrasi ve hukukun {stiinliigliniin

yerlestirilmesinde yardimci olmak,

- Hirvatistan’in AB standart ve ilkelerine yaklagsmasinda yardimci olmak ve
Avrupa yapilarima entegrasyonunu mimkiin kilmak, (bu c¢ercevede
Hirvatistan’in ekonomik ve sosyal kalkinma, adalet ve igigleri, idari
kapasitenin kurulmasi, ¢evrenin korunmasi ve bolgesel isbirligi konularindaki

cabalar1 desteklenmektedir),
- Etnik uzlagmay1 ve miiltecilerin doniisiinii tesvik etmek.

Hirvatistan’a saglanan yardimlarin biiylik bolimi 5 Aralik 2000 tarih ve AT
2666/2000 sayili Konsey Tiiztigii ile olusturulan CARDS (Community Assistance for
Reconstruction,  Development and  Stabilization)  Programi  ¢ergevesinde
yiriitilmektedir. 1991-2000 yilar1 arasinda Hirvatistan’a 367 Milyon euro yardim
yapilmis olup, bunun %65’1 insani yardima yoneliktir. AB, CARDS kapsaminda

Hirvatistan’a asagidaki sektorlerde yardim yapmaktadir:

- Miiltecilerin doniisti,
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- Sivil toplum,

- Ticaret,

- Yatirim ortami,

- Sosyal uyum (Tempus dahil),
- Adaletin modernizasyonu,

- Polis ve organize sugclar,

- Entegre sinir yonetimi,

- Kamu idaresi reformu,

- Ulusal, bolgesel ve yerel kalkinma,
- Kamu finansmani ve

- Cevre. 192

Hirvatistan’a yapilan AB yardimlar1 ¢alismanin ekinde yer alan Tablo 24’te
gorilmektedir. Hirvatistan’in, 2005 yilindan itibaren Phare, Ispa ve Sapard
fonlarindan da yararlanmasi Ongoriilmiistiir. Bundan 6nce Komisyon s6z konusu
programlar1 gozden gegirecek ve degisiklik Onerilerini sunacaktir. Bu g¢ercevede
Komisyon, Hirvatistan’a 2005 yilinda Phare Programi’ndan 80 milyon, Ispa
Programi’ndan 25 milyon euro, 2006 yilinda da Phare Programi’ndan 80 milyon,

Ispa Programi’ndan 25 milyon, Sapard Programi’ndan ise 25 milyon euro

2 European Commission, External Relations
http://europa.eu.int/comm/external relations/see/croatia/index.htm <21.02.2005>
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saglanmasini Onermistir. Bu finansman biitce kalemleri arasinda katilim oncesi

finansman kaleminden karsilanacaktir.'”

IV. Genislemenin Biitce Uzerindeki Etkileri

A. Genislemenin AB Biitcesine Etkileri

Genisleme, AB’nin biitge ve harcama politikalar1 a¢isindan hem sorun hem
de firsatlar1 beraberinde getirmistir. Baglica sorun, yeni iiyelerin katilmasinin biit¢eyi
daha fazla zorlayacak olmasidir. Yeni iiye iilkelerden her birinin kendine 6zgii
finansman ihtiyaclar1 vardir. Bu ihtiyaglar, hem biitge pastasinin tamaminda bir artis,

hem de her bir tilkeye diisen payin daha fazla olmas1 yoniindeki baskilar1 artiracaktir.

Eski tiye devletler bir yandan yeni tiyelerin ihtiyaglarinin farkinda olurken,
diger yandan AB finansmanindan aldiklar1 payin en azindan ayni kalmasi ve de

biitceye yaptiklar1 katkilarin artmamasini istemektedir.

Ulusal ve uluslariistii ¢ikarlar arasindaki karsilikli etkilesim ve giiclii
gruplarin baskist 25 iiyeli AB’de de simdiden sinirli olan biitge tizerindeki hareket
kabiliyetini kisitlayacaktir. Bununla birlikte, yeni katilan iilkelerin basarili ve etkin

birer AB liyesi olmalar1 i¢in yillarca yardim almalar1 gerekecektir.

Genislemenin getirdigi biitce ile ilgili firsatlar agisindan ise, baslica fayda

genislemenin reformlar1 zorunlu hale getirmesidir. Su ana kadar bu firsat kismen

19 European Commission (h), Communication from the Commission to the Council and to the
European Parliament, 2004 Strategy Paper of the European Commission on progress in the
enlargement process, Brussels, COM (2004), 657 final, 2004
http://europa.cu.int/comm/enlargement/report 2004/pdf/strategy paper_en.pdf <21.03.2005>
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kullanilmis olsa da, 6zellikle OTP reformu ile ilgili baz1 gelismeler mevcuttur. Bu
reformlar kismen uluslararasi baskilarin da bir sonucu olsa da, AB ¢ift¢ilerinin biiyiik
Olclide artacak olmasi da iiretim seviyeleriyle ilgili olmayan dogrudan yardimlar
diisiintildiiginde oldukca etkili olmustur. Sonug¢ olarak, biitce alaninda ilerideki

yillarda da bir takim sorunlar yasanmasi beklenmektedir.'**

Ornegin, AB’ye yeni katilan iiye devletlerin tarimda calisan niifusunun biiyiik
olmast ve tarim sektoriiniin bu iilkeler icin O6nemi de, ortak tarim politikasi
diisiintildiiglinde AB i¢in bir takim zorluklar1 beraberinde getirecektir. Yeni iiye
devletlerin tarim tirtinleri, OTP agisindan en biiylik sorun yaratan et, siit tirlinleri ve
tahil agirliklidir. Mevcut OTP’nin yeni iiye devletlere uygulanmasi iiretim, tiiketim
ve ciftgilerin gelirleri agisindan karmasik etkiler doguracaktir. Artan fiyatlarin
toplam tiretimi artirmas1 beklenmekte olup, bu mahsuliin ve isgiicii verimliliginin

artmasina bagldir."”

Diger yandan, niifus acisindan AB’ye yeni katilan iilkeler kiigiik olsa da, kisi
basina diisen milli gelire bakildiginda, AB-15’in oldukca altindadir. Bu iilkelerin
katilimi ile, AB ortalamasi da diismiistiir. Bunun, Hedef 1 ve uyum fonu i¢in esikleri
diistirerek AB igerisinde Yapisal Fonlarin dagiliminda sorun yaratacagi
diistiniilmektedir. Eski iiye devletler bdylece yapisal fonlardan daha az pay

alacaktir.'”®

AB tarafindan genisleme i¢in ayrilan finansmana yukaridaki kisimlarda yer

verilmistir. Buna gore, Avrupa Komisyonu tarafindan 2000-2006 doénemi igin

4 E. E. Zeff, “The Budget and the Spending Policies”, European Union Enlargement, Neill Nugent
(ed.), The European Union Series, Palgrave McMillan, New York, 2004, s.182-183

195 B. Ardy, “Agricultural, Structural Policy, the Budget and Eastern Enlargement of the European
Union”, Back to Europe: Central and Eastern Europe and the European Union, Karen
Henderson (ed.), UCL Press, London, 1999, s.115-117

%% ibid, 5.110
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hazirlanan mali ger¢evede yer alan genisleme maliyeti 15 iiye iilkenin GSYIH’s1
veya mevcut Toplulugun kamu harcamalarina kiyasla oldukc¢a diistik goériinmektedir.
Diger bir deyisle, 2006 yilinda toplam biitge harcamalarinin yine biiyiik bir boliimii
mevcut 15 liye devlet tarafindan kullanilacaktir. Tiim kosullar altinda, yeni iiyeler

i¢in ayrilacak bu harcamalar mali olarak karsilanabilecektir.

AB’nin finansmani i¢in gerekli mekanizmalar son on yilda hem {iye iilkeler
hem de kurumlar arasinda tartisma konusu olmustur. Bunun {izerine hesap
verebilirligi ve paranin degerini artirmak amaciyla 6nemli reformlar baslatilmistir.
Genisleme ve tam lyelik miizakereleri de AB’nin biitge kurallar1 ve tarim politikasi
ile yapisal fonlar basta olmak iizere baz1 temel harcama kategorileri konusundaki

reform siirecini hizlandirmistir."’

B. Genislemenin Yeni Uye Ulkelere Yonelik Mali Etkileri

Genislemenin beraberinde getirdigi tiim sorunlarin arasinda, en Onemlisi

ekonomik gecis ve Avrupa entegrasyonunun getirecegi mali zorluklardir.'®

1993 yilinda Kopenhag Zirvesi’nde ortaya konan kriterlerin biri de iiyelik
yiikiimliiliiklerini istlenebilme kabiliyeti, diger bir deyisle Topluluk mevzuatinin
benimsenmesidir. AB diizenlemelerine uyum siireci, aday iilkeler i¢in bir takim
maliyetleri de beraberinde getirmektedir. Bunlar asagidaki dort baglhik altinda

toplanabilir:

197 OECD, Effects of European Union Accession, Part 1: Budgeting and Financial Control, SIGMA
Papers No 19, Paris, 1997, s.11

"% A. Mayhew, Financial and Budgetary Implications of the Accession of Central and Eastern
European Countries to the European Union, Sussex European Institute Working Paper, 2000, s.3
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- Uyum siirecinde hazirlanip onaylanan Kanunun uygulanmasi ve

uygulanmasinin izlenmesi i¢in gerekli kurumlarin gelistirilmesi,
- Kanunun uygulanmasi (yeni yatirimlar yapilmasinmi gerektirebilir),
- Yeni yatirimlarin maliyetlerinin karsilanmasi.

AB miiktesebati, cogunlukla, direktiflerden olugsmaktadir. Direktifler, gerekli
diizenlemeler yapilarak ulusal hukuka aktarilmaktadir. Uye devletler, AB
miiktesebatini uygulamada en ¢ok kurumsal sorunlarla karsilasmaktadir. Bunun
sebebi, mevcut kurumlarin radikal bir sekilde degistirilip yeni kurumlarin
kurulmasinin gerekmesidir. Bunun yani sira, ilave personel alimi, yetistirilmesi ve

gerekli yatirimlar icin de ilave bir masraf gerekecektir.

Katilim maliyetleri merkezi ve bolgesel hiikiimetler, 6zel ve kamu kuruluslar
ve tiiketiciler tarafindan karsilanacaktir. AB tarafindan da, iiyelik 6ncesinde AB
katilim oOncesi fonlar, iiyelik sonrasi da Yapisal Fonlar araciligiyla mali yardim
saglanacaktir. Ulkelerin uluslararasi sermaye piyasalari ya da uluslararasi mali
kurumlar ve Avrupa Yatinm Bankasi’ndan uluslararasi kredi almalarn da
gerekecektir. Kamu sektoriine diisen maliyet, kamu hizmetleri bedellerinin artmasi

veya vergilerin artirilmasi yoluyla tiiketiciye yansiyacaktir.

Genisleme ile birlikte gelen mali kisitlamalar, aday {ilkelerin {iistesinden
gelmeleri gereken onemli bir faktordiir. Genisleme ile birlikte yeni {iye devletlere
yonelik mali yardimlar (yapisal fonlar ve tarim fonlar1) her ne kadar artacak olsa da,
genislemenin finansmani i¢in gerekli sermayenin biiyiikk bolimi bu iilkelerin i¢
bor¢lanma veya uluslararast ya da oOzel kaynaklardan borglanma yoluyla

saglanacaktir.
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Bu iilkelerin bir¢ogu halen sanayinin yeniden yapilandirilmasi, sosyal
hizmetler, saglik ve emeklilik sistemlerinde reform stireci igerisindedir. Bunun yani
sira ulastirma, g¢evre, telekomiinikasyon, egitim ve 6grenim, saglik sektorii ve daha
bircok alanda Onemli altyapr gereksinimleri mevcuttur. Bu alanlarda yapilmasi
gereken reformlarin maliyeti bu lilkelerdeki kamu ve 6zel sektor icin oldukca yiiksek
olacaktir. Ayn1 zamanda, makroekonomik istikrar saglama gereksinimi bu iilkelerin
maliye bakanlarim1 kisa vadede kamu harcamalarmi kismaya zorlamaktadir. Bu
ylizden, orta ve wuzun vadede iyl sonuglar verecek olan yatirnmlar da

yapilamamaktadur.'””

Yeni liye devletler bunlarin yani sira, biitce konusunda da AB’ye uyum
saglamalidir. Ilk olarak, iiye devletlerin AB biitcesi ile ilgili olarak, ii¢ temel rolii

bulunmaktadir:

1) Bilgilendirme rolii: Uye devletler, AB biitcesinin ulusal biit¢e {izerindeki
etkilerini izlemek ve Ongoriilerde bulunmak i¢in erisilebilir ve giivenilir bilgiye
ihtiyag duymaktadir. Bu, Komisyonun biitceye iliskin verileri, ozellikle 6z
kaynaklara iliskin tahminler, tarim stoklarmin hareketleri ve yapisal programlardaki
ilerlemeleri takip edebilmesi icin de &nemli bir kaynaktir. Uye devletler, AB
biitcesinin  idaresi konusunda, Kurucu Antlasmanin 5. maddesi geregince

Komisyon’a yardimci olmakla yiikiimlidiir.

2) Miizakere rolii: Uye iilke, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hem Bakanlar
Konseyi’nin bir iiyesi olarak AB biitgesinin miktar1 ve bilesimi konusunda, hem de
yapisal fonlardan alacagi faydayr en yiliksek diizeye ¢ikarmak i¢in miizakere etmek

isteyecektir.

% ibid, s.18-23
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3) Uyum rolii: Uye devletler, AB biitcesinin gelirlerinin tahsilat1 ve transferi
ile AB biit¢esinden aktarilan fonlarin diizgiin bir sekilde idaresi i¢in, ilgili tim AB
kurallarna uymak zorundadir. Uye iilke, AB fonlarmna yonelik yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve raporlanmasi konusunda da tedbirli
olmalidir. Komisyon iiye iilkeden yalnizca bu kurallara uymasimi degil, s6z konusu

kurallara uydugunu belgelerle de kanitlanmasi beklenmektedir.

Aday filkeler ig¢in, bu kurallarin etkin bir sekilde yerine getirilmesi,
hiikiimetin isleyisinde 6nemli degisiklikleri ve bazi ilave harcamalar1 beraberinde
getirecektir. Ozellikle muhasebe ve denetim konusunda uzmanlik ve bilgisayar

kaynaklar1 6nemli olacaktir.”*

Ikinci olarak, yeni iiye iilkelerin mali ve biitcesel hiikiimler alaninda yerine
getirmesi gereken Onemli hususlar bulunmaktadir. AB’nin finansmanina iliskin
mevzuat, aday iilkeler iiye devlet olduklar1 anda dogrudan uygulanmaktadir. Bu
yiizden, bu alandaki basligin kapatilmasi aday iilkenin uygulama ve yiiriitme
kabiliyetine baglidir. Bu da, mali ve biitcesel hiikiimler basliginin yani sira iilkenin
AB  biitgesine yapacagi katkilar1 ilgilendiren tarim, istatistik, glimrik ve
vergilendirme basliklarrm da ilgilendirmektedir. Ulkenin, 6z kaynaklarin
koordinasyonu, hesaplanmasi, tahsilati, 6denmesi ve kontrolii i¢in etkin bir idari
kapasiteye sahip olmasi gerekmektedir. Bu idari gorev genellikle Maliye Bakanligi
icerisinde olusturulan ve merkezi koordinasyonu saglayan ‘Oz Kaynaklar Birimi’
tarafindan saglanmaktadir. Bir {ilkenin kamu finansmaninin organizasyon yapisi ve

isleyisine iligkin olarak belirli bir model 6ngoriilmemekte olup, iilkenin Toplulugun

20 OECD, op. cit., s.12
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bilitce kaynaklarinin saglam mali yonetimini saglayacak gerekli adimlar1 atmasi

gerekmektedir.?!

Mali ve biit¢esel hiikiimler alanindaki miiktesebat, iiye lilkede AB biitgesinin
yapilanmasi1 ve uygulanmasia iliskin kurallarn igcermektedir. Bu alandaki
miiktesebat, tiye lilkenin kamu finansmani konusunda tek bir model 6ngérmemesine
ragmen, Topluluk biitce kaynaklarinin diizgiin bir sekilde yonetilmesinde Onem
tagtyan her adimin atilmasi1 gerekmektedir. Yeni iiye olan 10 {ilkenin bu alandaki
miizakere pozisyonlar1 su sekilde gerceklesmistir: Aday iilkelerin biiyiikk bir
cogunlugu bu baslik altinda yalnizca AB biit¢esine yapacaklari katki konusunda
gecis siiresi talep etmislerdir. Bu talebi, gecmis genisleme siireglerinde tiyeligin ilk
donemlerinde yeni iiye iilkelere taninan gecis siiresine dayanarak gerekcelendirmisler
ve yeni mali yiikiimlilikleri istlenirken kamu finansmaninin dengesinin
bozulmamasi i¢in bu siireyi talep etmislerdir. AKCT’ye iliskin konularda ise,
AKCT’yi kuran Antlasma’nin 2002 yilinda gegerliligini yitirmesine ragmen, olumlu
etkileri nedeniyle komiir ve ¢elik alaninda AR-GE programlarinin devami igin

olusturulacak Avrupa Kémiir ve Celik Arastirma Fonu’na katki s6z konusu olacaktir.

Bu baghik altindaki yasal diizenlemeler, iiyelikle birlikte otomatik olarak
islevsel hale gelmektedir. Mali ve biitcesel hiikiimler AB genel biitgesi, 6z kaynaklar,
Avrupa Kémiir ve Celik Arastirma Fonu, Ingiltere’ye yapilan geri 6deme, AB mali

kurumlarina katk1 gibi basliklar1 kapsamaktadir.

AB, mali ve biitgesel hiikiimler kapsaminda bazi yeni iiye iilkelere gecici

biitge destegi ve tiim yeni iiyelere bir defaya mahsus olmak iizere toptan bir nakit

! Tiscali Europe, Enlarging a Shrinking Budget, Budget and Financial Provisions, 5 October
2003, http://europe.tiscali.org <05.10.04>
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akimi Ongormistiir. Bu bashik altinda yiiriitilen miizakereler, gecici olarak
kapanmamis, tiim diger basliklarla birlikte Aralik 2002’de nihai olarak

sonuclandiriimistir.?

AB, yeni katilan tiye devletlerden, 2004-2006 yillar1 arasinda gegici olarak
blitce destegi, tiim yeni iiye devletlere de gecici 6zel nakit aktarimi kolayligi
saglamaktadir. Bu miktarlar Tablo 25 ve 26°da goriilebilir. AB’nin 2004-2006 yilari
arasinda yeni liye olan 10 iilkeye yapacagi toplam mali yardimlar ise Tablo 27’de

gortlebilir.

Tablo 25: Gegici Ozel Nakit Aktarim Kolayhgi, 2004-2006 (milyon euro)

Ulke 2004 2005 2006 | Toplam
Cek Cumhuriyeti 174,7 91,55 91,55 357,8
Estonya 15,8 2,9 2,9 21,6
G. Kibris 27,7 5,05 5,05 37,8
Letonya 19,5 3,4 3,4 26,3
Litvanya 34,8 6,3 6,3 47,4
Macaristan 155,3 27,95 27,95 211,2
Malta 12,2 27,15 27,15 66,5
Polonya 4428 550 450 14428
Slovakya 65,4 17,85 17,85 101,1
Slovenya 63,2 11,35 11,35 85,9
Toplam 1.011,4 743,5 643,5 | 2.3984

Kaynak: Treaty of Accession, Article 30

22K V(b) , op. cit., 5.408-409
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Tablo 26: Gecici Biitce Destegi Kapsaminda 4 Ulkeye Odenecek Tutarlar, 2004-

2006 (milyon euro)
Ulke 2004 2005 2006 | Toplam
Cek Cumhuriyeti 125,4 178 85,1 388,5
G. Kibris 68,9 1192 | 112,3 | 3004
Malta 37,8 65,6 62,9 166,3
Slovenya 29,5 66,4 35,7 131,6
Toplam 261,6 429,2 296 986,8

Kaynak: Treaty of Accession, Article 29

Tablo 27: 2004-06 Yillar1 Arasinda AB’nin Yeni Uye Devletlere Yonelik Mali
Yardimlar: (taahhiit 6denekleri), 1999 fiyatlariyla, milyon euro

Bashk 2004 2005 2006 | Toplam
Tarim 1.897 3.747 4.147 9.791
- Ortak Tarim Politikas1 327 2.032 2.322 4.681
- Kirsal Kalkinma 1.570 1.715 1.825 5.110
Yapisal Faaliyetler 6.070 6.907 8.770 21.747
- Yapisal Fonlar 3.453 4.755 5.948 14.156
- Uyum Fonu 2.617 2.152 2.822 7.591
I¢ politikalar ve ilave gecis harcamalar 1.457 1.428 1.372 4257
- Mevcut politikalar 846 881 916 2.643
- Gegici niikleer giivenlik dnlemleri 125 125 125 375
- Gegici kurumsal yapilanma dnlemleri 200 120 60 380
- Gegici Schengen onlemleri 286 302 271 859
Idari harcamalar 503 558 612 1.673
Toplam maksimum taahhiit odenekleri 9.927 12.640 14.901 37.468
Ozel nakit akist kolaylig 1.011,4 743,5 643,5 | 2.398,40
Gegici biitce karsilig 261,6 4292 296 986,8
Toplam 11.200 13.812,7 | 15.840,5 | 40.853,2

Kaynak: Treaty of Accession, Article 29,30, Annex XV
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Diger yandan, 6z kaynaklara iligkin 29 Eyliil 2000 tarihli karara goére, yeni
tiyeler katildiklar1 ilk giinden itibaren AB harcamalarinin finansmanina tam olarak
katk: saglayacaklardir.®” Yeni tiye iilkelerin AB biitcesine yapacagi katkinin uygun
olarak hesaplanmasi i¢in Katilim Anlasmalari’na 6zel teknik hiikiimler konmustur.
AB genel biit¢esi, 2004 mali yilinda yeni iiye iilkelerin katilimi dikkate alinarak 1
Mayis 2004 tarihinde yiirtirliige giren biitce degisikligiyle yeni duruma uygun hale
getirilmistir. Burada, yeni ve eski iiyelerin AB biit¢cesine yapmalar1 gereken katkilar

belirtilmistir.”**

Calismanin ekinde yer alan Tablo 28’te, 25 iiye devletin her bir 6z
kaynak tiirQi itibari ile AB’nin 2005 yili biitcesine yapmasi gereken katkilar

gosterilmektedir.

Katilim miizakerelerinde bir sorun tarim, biitce ve yapisal fonlara iliskin mali
hiikiimler konusunda yasanmustir. Nihai karar MDAU’leri pek fazla tatmin etmese de
kabul etmekten baska bir sanslar1 olmamistir. AB’nin mevcut mali perspektifinin
2006 yilinda sona erecegi goz Oniine alindiginda, Birligin gelecek biitgesinin
hazirlanmas1 konusunda, Ozellikle net katkida bulunan zengin {iyelerle net
faydalanict konumundaki fakir iilkeler arasinda yogun tartigsmalar yasanacagi
diisiiniilmektedir. Net faydalanicilardan Yunanistan, ispanya ve Portekiz gibi eski
tiyelerle 2004 yilinda katilan yeni iiyeler arasinda da tartismalar olmasi olasidir.
Buna ilaveten, Bulgaristan ve Romanya’nin 2007°de, daha sonra da Hirvatistan ve

Tiirkiye’nin katilimi ile bu konudaki tartismalarin daha da karmasik bir hal almasi

203 Copenhagen European Council, Presidency Conclusions, 12-13 December 2002,

http://europa.cu.int/european_council/conclusions/index_en.htm <17.02.2005>
2KV (b), op. cit., s.415
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beklenmektedir. Bundan sonraki tartismalar 6zellikle ortak tarim politikasi ve yapisal

fonlar etrafinda dénecektir.?*

Ozellikle isgiicii, tarim ve cevre alanlarinda AB kurallarma uyum saglamak,
MDAU i¢in 6nemli maliyetleri beraberinde getirecektir. Tupy’ye gore, Bati
Avrupa’nin isgiicli diizenlemeleri daha az {iretken olan bu iilkeleri daha az rekabetci
hale getirecek; tarim yardimlar1 eski iiyeleri yeni iiyelere gore daha avantajl bir
konuma getirecek ve kat1 ¢evre diizenlemeleri bu iilkelere yaklasik 120 milyar

euro’ya varan maliyetlere sebep olacaktir.”*®

205 Seott, op. cit., 5.92-93
2% Typy, op. cit., s.1
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLIGI’NIN TURKIYE’YE YONELIK MALI YARDIMLARI

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin baslangici, 12 Eylil 1963 tarihinde
imzalanan ve kisaca Ankara Anlagsmasi olarak anilan “Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasinda bir ortakhik yaratan Anlasma”dir.””” Ankara Anlagmasmm
onsoziinde Tiirk halkinin yasam standardinin yiikseltilmesi amaciyla Avrupa
Ekonomik Toplulugunun saglayacagi destegin ilerdeki bir tarihte Tirkiye'nin

Topluluga katilmasina yardimer olacag belirtilmektedir.**®

Ankara Anlagsmasina ek olarak 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda
yirlirliige giren Katma Protokol ile, taraflar arasinda giimriikk birliginin

tamamlanmasi i¢in gerekli hiikiimler ortaya konmustur.

izleyen yillarda siyasi ve ekonomik iliskilerin bir siire sekteye ugramasimin
ardindan, Tiirkiye’nin 14 Nisan 1987’de yilinda yaptig1 tam iiyelik bagvurusu iizerine
Komisyon 1989 yilinda verdigi cevapta, Tiirkiye’nin AB’ye tiyelik konusundaki ehil
oldugunu kabul etmekle birlikte, kendi i¢ pazari tamamlama siirecinden 6nce yeni bir
iiye kabul edemeyecegini bildirmis, Oncelikle glimriik birliginin tamamlanmasini
Oonermistir. 1995 yilinda toplanan Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayili karariyla Tiirkiye
ile AB arasindaki giimriik birligi 1 Ocak 1996°da yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, AB

ile giimriik birligi olan tek ticiincii iilkedir.*”

27 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, AB-Tiirkiye Iliskileri, Tarihsel ~Gelisim

http://www.deltur.cec.eu.int <25.03.2005>

2% Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), Tiirkiye-AB iliskileri, http:/www.abgs.gov.tr
<25.03.2005>

209 http://www.deltur.cec.eu.int <25.03.2005>
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Glimriik  birligi  sonrasindaki  gelismelere bakildiginda, Tiirkiye-AB

iliskilerinin Zirve kararlari ile sekillendigi goriilmektedir.

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde yapilan Liiksemburg Zirvesinde, 10 MDAU
ve G. Kibris ile katilim siireci baglatilirken, Tiirkiye genisleme kapsamina alinmamas,
ancak Tiirkiye'yi tam iiyelige hazirlamak icin bir strateji  belirlenmesi
kararlastirilmistir. Bu stratejide, Ankara Anlasmasi’nda oOngoriilen imkanlarin
gelistirilmesi, giimriik birliginin giiglendirilmesi, mali igbirligi ve mevzuat uyumu
gibi unsurlara yer verilmesi ve gelismelerin diizenli olarak gdzden gecirilmesi

Ongorilmiustiir.

Komisyon 4 Mart 1998 tarihinde, Liiksemburg Zirvesi’nde hazirlanmasi
tavsiye edilen, Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesini konu alan strateji belgesini
aciklamistir. S6z konusu raporda, bu stratejinin uygulanmasiyla Tiirkiye'nin AB'nin
genisleme siirecinde yer alacagi bildirilmis ve stratejide yer alan unsurlarin
gerceklesmesinin  AB'nin Tiirkiye'ye taahhiit ettigi mali yardimlarin yiiriirlige

konulmas1 ile miimkiin olabilecegine dikkat ¢ekilmistir.

15-16 Haziran 1998 tarihinde gergeklesen Cardiff Zirvesi sonunda yayinlanan
sonug belgesinde, artik “liyelik aday1” olarak tanimlanan Tiirkiye icin de ilerleme
raporu hazirlanmasi 6ngoriilmiis ve Komisyon tarafindan Tirkiye'yi tam iyelige

hazirlamak igin sunulan "Avrupa Stratejisi" onaylanmistir.*'?

Bunun {izerine Tiirkiye i¢in ilk ilerleme raporu 1998 yilinda yaymlanmistir.
AB Komisyonu tarafindan 13 Ekim 1999 tarihinde agiklanan Tiirkiye i¢in ikinci

llerleme Raporu’nda Tiirkiye’ye iiyelik perspektifi verilmesi 6nerilmis ve bunun

20 hitp://www.abgs.gov.ir <25.03.2005>
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sonucunda 10-11 Aralik 1999’da toplanan Helsinki Zirvesi’yle Tiirkiye, AB’ye

iiyelige aday iilke olarak kabul edilmistir.*""

Helsinki'de alinan kararlar AB-Tiirkiye iliskilerinde bir doniim noktasidir.
Helsinki Zirvesi kararlarina gore, Tiirkiye, diger aday iilkeler gibi bir Katilim Oncesi
Stratejisi’nden yararlanacaktir. Boylece, Tiirkiye Topluluk Programlar1t ve
Ajanslarina da katilma imkanina sahip olacaktir. Ayrica, katilim oncesine yonelik

mali kaynaklarin esgiidiimii i¢in tek bir ¢cer¢eve olusturulmasi kararlagtirilmigtir.?'?

2002 wyilindaki Kopenhag Zirvesi'nde Tiirkiye ile ilgili olarak; gozden
gecirilmis  Katilim  Ortakligi  Belgesi'nin  hazirlanmasi, miiktesebat uyum
caligmalarinin yogunlagtirilmasi, giimriik birliginin gelistirilip derinlestirilmesi, mali
igbirliginin 6nemli miktarda artirilmast ve Tiirkiye'ye verilecek mali yardimlarin

katilim baglikl1 biitge kalemine alinmasi yoniinde kararlar alinmistir.

16-17 Aralik 2004 tarihlerinde Briiksel'de gerceklesen Zirve'de ise, Avrupa
Komisyonu'nun 6 Ekim 2004'te hazirladig1 rapor ve tavsiye karari dogrultusunda
Tiirkiye ile miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baglamasina oybirligi ile karar
verilmistir. AB ve Tiirkiye, yapilan yogun goriismelerin ardindan 17 Aralik 2004'te

tiyelik miizakerelerinin kosullar1 hakkinda bir anlasmaya varmustir.”'?

' http://www.deltur.cec.eu.int <25.03.2005>

>'2 http://www.abgs.gov.tr <25.03.2005>

13 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, AB-Tiirkiye Mali Isbirligi, http:/www.deltur.cec.eu.int
<25.03.2005>
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I. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye Yonelik Mali Yardimlar

Topluluk ile Tiirkiye arasinda 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi’nin
baslangi¢ boliimiinde, “Tiirk ekonomisinin kalkinmasina yardimci olmak iizere
Toplulugun belli bir siire Tiirkive've ekonomik yardimda bulunmasinin
gerekliligine” isaret edilmektedir. Anlagmanin 3. maddesinde ise, Tirkiye nin
tizerine diisen yiikiimliiliikleri istlenebilmek i¢in Toplulugun yardimi ile
ekonomisini  giiclendirecegi ve Toplulugun yardimmna iligkin  uygulama
prosediirlerinin anlagmanin ekinde yer alan Gegici Protokol ile Mali Protokol’de
tespit edilecegi ifade edilmektedir. Topluluk, anlagmanin imzalanmasinin hemen

ardindan Tiirkiye’ye mali destek saglamaya baglamstir.*'*

Toplulugun Tirkiye’ye yaptigt mali yardimlar kredi ve hibe seklinde
verilmektedir. Hibe yardimlari, esas olarak ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina
tahsis edilmekte ve egitim, saghk, kiiltiir, ve sosyal amacgli projelerde
kullanilmaktadir. Ayrica, insan haklari, hukuk devleti, demokratik standartlarin
yiikseltilmesi gibi konularda da 1ilgili sivil toplum kuruluglarinin projeleri
desteklenmektedir. Kredilerin finansmani ise esas olarak AYB kaynaklaryla
yapilmakta ve kamu kuruluslar1 ile 6zel sektor projelerine destek verilmektedir. Her

iki tiirdeki yardimlar proje bazinda verilmektedir.*'
Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki mali iligkiler, siyasi iliskilere paralel bir
seyir izlemistir. AB’nin Tirkiye’ye yonelik mali yardimlari, adaylik &ncesi ve

sonrasi olmak iizere iki temel baglhk altinda, adaylik 6ncesi donem ise Tirkiye-AT

24N Saygilioglu, “Giimriik Birligi Cercevesinde Topluluk Mali Yardimlar1”, Yaklasim, S.38,
02/1996, s.14
213 Bilici (b), op. cit., 5.92
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arasindaki glimriik birligi 6ncesi ve sonrasi olmak iizere iki ana boliimde ele

alinacaktir.

A. Adayhk Oncesi Donem (1963-1999)

1. Giimriik Birligi Oncesi (1963-1996)

Bu donemde Tiirkiye'ye yonelik mali yardimlar esas olarak Mali
Protokollerle yiiriitilmustiir. 1964-1981 yillar1 arasinda Tiirkiye’'nin sosyal ve
ekonomik gelismesini tesvik amaciyla li¢ ayr1 Mali Protokol bir de Tamamlayici
Protokol imzalanmigtir. 1981 yili sonrasinda Dordiincii Mali Protokol hazirlanmig
olsa da yiiriirliige girmemistir. Mali Protokoller kapsamindaki yardim tiirii agirlikli
olarak kredi olmak lizere kredi ve hibelerden olugmakta olup, krediler, Avrupa
Yatirim Bankasi ve Topluluk kredilerini kapsamaktadir. 32 yillik bu dénemde 1,4
milyar euro tutarinda yardim ongdriilmesine ragmen kullanilabilen yardim toplam

830 Milyon euro gibi diisiik bir seviyede kalmustir.”'°

Birinci Mali Protokol

Tirkiye ile AT arasindaki mali iliskiler, Ankara Anlagsmasi’nin ekinde yer
alan mali protokol ile baslamistir. Birinci Mali Protokol de anlagmayla ayni giin
imzalanmis olup, burada 1964 — 69 donemi i¢in 175 milyon ECU tutarinda kredi

saglanmasi1 ongoriilmiis ve bu kredinin tamami kullanilmistir. Kredilerin vadesi 30

16 ABGS, Tiirkiye-AB Mali isbirligi, http:\\www.abgs.gov.tr <25.03.2005>
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yil, 6demesiz donemi 7 yil, faiz oran ise altyap1 projeleri i¢in % 3, digerleri i¢in ise

% 4,5 olarak tespit edilmistir.

Bu mali protokol ¢ercevesinde alinan kredilerle, 11’1 kamu (145,1 milyon
ECU), 3371 ise 6zel sektore (29,9 milyon ECU) ait olmak tlizere toplam 44 projenin
finansman1 saglanmistir. Bu projelerden 7°si yapi, 37°si sanayi projesidir.?'’

Projelerin isimleri ve ne kadar kaynak ayrildigi calismanin ekinde yer alan Tablo

29°da yer almaktadir. Topluluk krediyi genel biitgeden karsilamistir.>'®

Tkinci Mali Protokol

Ikinci Mali Protokol, 1971-77 doénemini kapsamakta olup, 23 Kasim 1970
tarihinde Katma Protokol ile birlikte imzalanmistir. Bu Mali Protokol g¢ergevesinde
195 milyon ECU Topluluk biitcesinden, 25 milyon ECU ise AYB’den olmak iizere
toplam 220 milyon ECU tutarinda kredi verilmesi ongoriilmiis ve bu kredinin tamami
kullanilmistir. Kredinin kullanilmasinda, altyap1 projelerine iliskin kredilerin vadesi
30 yil, 6demesiz donemi 8 yil, faiz oran1 ise % 2,5 olarak tespit edilmis, diger
projelere iliskin kredilerde ise faiz orani olarak % 4,5 olarak belirlenirken, vade ve

O6demesiz donemin projenin 6zelligine gore kararlastirilmasi1 ongoriilmistiir.

Topluluk biitcesinden saglanan miktardan 175 milyon ECU kamu sektorti, 20

milyon ECU ise 6zel sektdr projelerine ayrilmistir. AYB kredilerinden ise 6zel

sektoriin normal karliliktaki projelerinin finansmani saglanmistir.*"

27 DTM, op. cit., s.335
% Bilici (a), op. cit., s.130
2 DTM, op. cit., 5.336
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1 Ocak 1973 tarihinde AT ye iiye olan Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin da
Ikinci Mali Protokole katkida bulunmalarim saglamak iizere, 30 Haziran 1973
tarthinde bir Tamamlayici Protokol imzalanmistir. Bununla, genel biitce
kaynaklarindan 47 milyon ECU tutarinda kredi saglanmistir. Ancak, onay
islemlerinin gecikmesi nedeniyle bu protokol ancak 1986°da vyiiriirliige girmistir.”*

Ikinci Mali Protokol ve Tamamlayic1 Protokol ile hangi projelere ne kadar kaynak

ayrildig1 calismanin ekinde yer alan Tablo 30°de goriilmektedir.

Uciincii Mali Protokol

Ugiincii Mali Protokol, 15 Mayis 1977 tarihinde imzalanmis olup, bu
cercevede 220 milyon ECU Topluluk biitcesinden, 90 milyon ECU de AYB

kaynaklarindan olmak {izere toplam 310 milyon ECU tutarinda kredi verilmistir.

Topluluk biitgesinden verilen kredinin vadesi 40 yil, 6demesiz donemi 10 yil,
faiz oram1 ise % 2,5 olarak tespit edilmis ve bu kredi kamu yatirimlari igin
kullanilmistir. AYB kredisi ise normal karliliktaki projeler i¢in olup, vadesi projenin
ozelliklerine, faiz orani ise piyasa kosullarma gére tespit edilmistir.”*' Ayrica bu
krediler i¢in Tirk hiikiimetinin garantisi almmistir.”? Ugiincii Mali  Protokol
cergevesinde c¢alismanin ekinde yer alan Tablo 31°de belirtilen projeler finanse

edilmistir.

229 Bilici (a), op. cit., s.131
1 DTM, op. cit., 5.336-337
2 Bilici (a), op. cit., 5.132
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Dordiincii Mali Protokol

Dordiincii Mali Protokol, 1982-86 yillar1 arasinda uygulanmak tizere 1981
yilinda imzalanmis ve burada 600 milyon ECU tutarinda bir mali yardim yapilmasi
Ongoriilmistiir. Bunun 225 milyonunun AYB’den kredi, 50 milyonunun genel biitce
kaynaklarindan hibe, 325 milyonun da genel biit¢e kaynaklarindan kredi seklinde
verilmesi Ongoriilmiistiir. Bu son tutarin 10 yili 6demesiz olmak iizere 40 yil vadeli
ve % 1 faiz orani ile verilmesi planlanmistir. Ancak, 1981 yilinda AT’ye {iye olan

Yunanistan’in vetosu nedeniyle bu Protokol bir tiirlii uygulamaya konulamamuistir.***

Giimriik Birligi Oncesinde Diger Mali Yardimlar

Avrupa Topluluklarinin mali protokoller sisteminden vazge¢ip, proje bazinda
kredi-hibe sistemine ge¢mesi ile mali iligkiler, 1980’lerin sonunda Topluluk ile
Akdeniz {lkeleri arasindaki ikili isbirligin gelistirilmesi amaciyla olusturulan
Avrupa-Akdeniz Isbirligi kapsaminda siirdiiriilmiistiir. Bu kapsamda Tiirkiye’ye

ayrilan kaynak, AYB kredisi seklinde olup, 339,5 milyon ECU tutarindadir.***

Bunun yani sira, Topluluk, 1980'de Tiirkiye'deki gii¢ sartlarla baglantili
olarak 75 milyon ECU degerinde bir ézel yardim paketi hazirlamis ve Ozellikle
enerji, saglik, cevre ve egitim sektorlerinde uygulanacak toplam 11 proje i¢in hibe
saglamistir. Topluluk ayrica, 1991 yilinda da, Korfez Savasi'ndan en ¢ok etkilenen
tilkeler i¢in mali yardimda bulunmus ve bunun bir sonucu olarak, Tiirkiye, 175

milyon ECU tutarinda faizsiz krediden yararlanmistir. Ayrica, 1993 ve 1995

2 DTM, op. cit., $.339
- Bilici (a), op. cit., s.132
24 DTM, op. cit., 5.445
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yillarinda, AT biitce kaynaklarindan idari isbirligi 6nlemlerine yonelik olarak iki kez

3'er milyon euro tutarinda mali yardim almustir.”*

2. Giimriik Birligi Sonrasi Donem (1996-1999)

Tiirkiye ile Avrupa Topluluklar1 arasinda Giimriik Birligi’ni tamamlayan 1/95
sayil1 Ortaklik Konseyi Karari ile birlikte, mali iligkileri diizenlemek {izere AB
Komisyonu tarafindan tek tarafli bir Mali Isbirligi Deklarasyonu yaymlanmistir. Bu
deklarasyon, Tiirk sanayi sektoriiniin giimriik birliginin getirecegi rekabet ortamina
uyum saglamasi, altyapr baglantilarimin (kara ulasimi, limanlar, havaalanlari,
demiryollari, telekomiinikasyon, elektrik) iyilestirilmesi ve ekonomiler arasindaki
farkin azaltilmasi icin iilkemizin ihtiya¢ duyacagr mali kaynagin bir boliimiinii

saglayacak mali yardim paketini igermektedir.**®

Toplulugun tek tarafli bu deklarasyonu ile taahhiit edilen bu yardimlar
giimriik birliginin Tiirk ekonomisi lizerindeki olasi olumsuz etkilerini bertaraf etmek
lizere tasarlanmis olmakla birlikte, gerek miktar gerek nitelik olarak yetersiz olmakla
elestirilmistir. Diger taraftan, taahhiit edilen yardimlarin dahi ger¢eklesmemis
olmasi, Tirkiye tarafindan degisik platformlarda dile getirilmis, ancak olumlu bir
sonug elde edilememistir. Taahhiit edilen yardimlarin, Konsey tarafindan oybirligi ile
kabul edilmesi asamasinda Yunanistan’in vetosu ile bazi yardim tiirleri
engellenmistir. Uygulamasina baslanan yardimlar i¢in ise, diger iilkelerden farkli bir

yaklasimla, sadece Tirkiye’ye ait projelerin Avrupa Parlamentosu tarafindan

22 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, AB-Tiirkiye Mali Isbirligi,

http://www.deltur.cec.eu.int/mali-genel.html <25.03.2005>
20 DTM, op. cit., 5.446
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onaymin sart kosulmasi ve yine Avrupa Parlamentosu tarafindan ydnetmeliklere
aykiri olarak proje konularinin kisitlanmasi, uygulamanin aksamasina ve yardimlarin
gecikmesine neden olmustur. Bu donemde sadece Avrupa—Akdeniz programi
kapsaminda taahhiit edilen yardimlarin kisith olarak kullanildigini, bunun yani sira
biitcge kaynakli yardimlarin uygulamaya gecirilmedigi goriilmektedir.”*’ Bu

cercevede deklare edilen mali yardimlar asagida kisaca agiklanmaktadir.

- Ozel Eylem Programi

Biitge kaynaklarindan ongoriilen bu yardim 375 milyon euro hibe, 750
milyon euro krediden olusmaktadir. Hibe ile ilgili olarak Komisyon tarafindan
hazirlanmis olan yonetmelik Yunanistan’in vetosu nedeniyle yasallagamamistir. Ayni
sekilde, AYB kredisi olarak oOngoriillen 750 milyon euro, AYB Guvernorler
Kurulu’'nda Yunanistan Maliye Bakaninin vetosu nedeniyle kabul edilmemis ve

uygulanamamastir.

- Makro - Ekonomik Yardim

Bu ¢ercevede, gerekli olmasi halinde, uluslararas1 bazi kuruluslarin onayiyla
200 milyon euro kullanimi Ongoriilmistir. Bu yardim, ihtiya¢ olmadigindan

kullanilmamustir.

7 ABGS, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi, http:\\www.abgs.gov.tr <25.03.2005>
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- Avrupa-Akdeniz Isbirligi

Program, Avrupa Yatirim Bankas1 kredileri ve Toplulugun Akdeniz iilkeleri
ile iliskilerin giiglendirilmesi i¢in ayirmis oldugu biitce kaynakli hibelerden

olusmaktadir.

Yukarida da belirtildigi iizere, giimriik birligi 6ncesinde Yenilestirilmis
Akdeniz Programi c¢ergevesinde, 1992-1996 yillar1 arasinda toplam 399,5 milyon
euro kredi kullanimi taahhiit edilmis, bu kapsamda 339,5 Milyon euro tutarinda proje
onaylanmis ve uygulamaya alinmistir. Giimriik birligi sonrasinda ise, Avrupa-
Akdeniz Isbirligi kapsamida 1997-1999 yillar1 arasinda AYB kanaliyla 205 milyon

euro tutarinda proje onaylanmis ve kullanima gegilmistir.

Avrupa-Akdeniz Isbirligi cercevesinde hibe olarak ise, MEDA 1
Programindan 700 Milyon euro 6ngoriilmiis olmakla birlikte fiilen 376 Milyon euro
taahhiit edilmistir. Bu kapsamda iilkemiz tarafindan degisik nitelik ve biiytlikliikte
300 civarinda proje sunulmus, ancak AB Komisyonunun farkli yonetimler altinda
proje kabul sistemi iizerinde degisiklikler yapmasi nedeniyle projelerin
onaylanmasinda giicliiklerle karsilasilmistir. Diger taraftan, yukarida da belirtildigi
tizere, Akdeniz iilkeleri igerisinde sadece Tiirkiye’ye ait projelerin Avrupa
Parlamentosu onayima sunulmasi geregi aksakliklara yol agmistir. Bununla birlikte
bir¢ok proje onaylanmis ve Finansman Anlasmalari imzalanmistir. Diger taraftan,
Programin uygulanmaya baglamasindan yaklasik iki yil sonra AB Komisyonu
projelerin uygulanmasi i¢in her iilkenin bir Cergeve Anlagmasi imzalamasini sart
kosmustur. 1998 yilinda miizakereleri baslayan bu Anlagmanin karsilikli

imzalanmasi ve Meclis tarafindan onaylanmasi belirli bir siire almistir. Tiirkiye, bu
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kaynaktan hibelerin kullanimi igin gerekli olan Cer¢eve Kanununu Eyliil 2000

tarthinde onaylamistir.

MEDA projelerinin  uygulanmasinda Topluluktan ve Tiirkiye’den
kaynaklanan bu sorunlar nedeniyle taahhiit edilen meblagin tiimii i¢in finansman
anlagsmalar1 imzalanmis olmasina ragmen uygulama baglatilamamistir. Cergeve
Anlagmasiin yiirlirliige girmesinden sonra projelerin uygulanmasi i¢in girisimler
baslatilmis ve bazi projeler icin ihaleler agilmis ve sonuclandirilmistir. Ancak, mali
kaynaklarin aktariminda bu kez yeni sorunlar yasanmaya baglanmistir. 2001 yilinin
basindan itibaren Topluluk, iilkemizde mali isbirliginin uygulanmasi i¢in diger aday
iilkeler tarafindan da uygulanmakta olan merkezi olmayan uygulama sisteminin
olusturulmasin talep etmistir. Dolayisiyla, bu kapsamda taahhiit edilen onaylanmis
projeler kapsami hibelerin fiili kullanimi, ancak yeni merkezi olmayan yapilanmanin

gergceklesmesi sonrasinda miimkiin olabilmektedir.*®

MEDA-I kapsaminda s6z konusu dénemde finanse edilen projeler ve tutarlari
calismanin ekinde yer alan Tablo 32’de gosterilmektedir. Avrupa-Akdeniz Programi

cercevesinde saglanan krediler ise ekte yer alan Tablo 33°da gosterilmektedir.

- Giimriik Birligi Sonras1 Donemdeki Diger Mali Yardimlar
Bu ¢ergevede Tiirkiye,

- 1993'ten bu yana, Tirk STK'lar1 insan haklari ve sivil toplumun
gelistirilmesine yonelik faaliyetlerinin finansmani i¢in yilda ortalama 500.000

euro mali yardim almustir.

% ABGS, Tiirkiye-AB Mali isbirligi, http:\\www.abgs.gov.tr <25.03.2005>
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- 1996-1999 aras1 donemde uyusturucuyla miicadele faaliyetleri ig¢in toplam

760.000 euro tutarinda yardimdan faydalanmastir.

- 1992-1998 arast donemde AT biitcesinden niifus politikalart ve aile
planlamas: faaliyetlerine yonelik olarak 3,3 milyon euro tutarinda mali

yardim almistir.

- 1992-1999 aras1 dénemde, "Life-Uciincii Ulkeler" ve "Kalkinmakta Olan
Ulkelerde Cevre" programlar1 kapsaminda desteklenen cevre projeleri igin

AT biit¢esinden 4,92 milyon euro mali yardim almustir.

- 1994-1998 aras1 donemde HIV/AIDS ile miicadele kapsamindaki girisimler

i¢in yine biit¢e kaynaklarindan 682.000 euro yardim almastir.

- Sap hastaliginin 6niine gegilmesine yonelik olarak 230.000 euro yardim

almstir.

- 1999 yilindaki Marmara depremi sonrasinda, ayni yil acil yardim paketi
kapsaminda 30 milyon euro, deprem sonrasi rehabilitasyon faaliyetlerine
destek kapsaminda 1 milyon euro ve insani yardim i¢in 4 milyon euro hibe ve
600 milyon euro kredi saglanmistir. Ayrica, adaylik sonrasinda 2000 yilindan
itibaren Akdeniz iilkeleri rehabilitasyon programi kapsaminda 20 milyon euro

hibe dngoriilmiistiir.*’

¥ Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, AB-Tiirkiye Mali Isbirligi, http:/www.deltur.cec.eu.int
<25.03.2005>
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B. Adaylik Sonrasi Donem (2000-2006)

1. Helsinki Zirvesi Sonuclar1 ve Mali Yardimlarin Artirilmasi

10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklesen Avrupa Birligi Helsinki Zirvesi’nde,
iilkemize de aday iilke statiisii taninmig ve bunun ardindan iligkiler bir ivme
kazanmigtir. Helsinki Zirvesi sonug bildirgesinde yer alan asagidaki ifadeler Tiirkiye
icin Ongoriilen bir katilm Oncesi stratejinin unsurlarmma ve bu kapsamda mali

isbirligine isaret etmektedir:

“...Tiirkiye, diger aday devletlere uygulananlar ile ayni kriterler temelinde
Birlige katilmaya yonelmis bir aday devlettir. Diger aday devletler gibi Tiirkiye de
mevcut Avrupa stratejisine dayanilarak, reformlarini tesvik etmeye ve desteklemeye

yonelik bir katilim éncesi stratejiden istifade edecektir...”. >’

Helsinki Zirvesi sonug bildirgesinde, AB tarafindan iilkemize yapilacak hibe

nitelikli yardimlarin adaylik siirecinde tek bir ¢at1 altinda toplanmasi 6ngoriilmiistiir.

Tirkiye i¢in katilim oncesi mali yardimi diizenleyen Tiiziiklerden ilki, katilim
Oncesi strateji cercevesinde Tiirkiye’ye verilecek yardimlara, 6zellikle de Katilim
Ortakliginin olusturulmasina yonelik “26 Subat 2001 tarih ve AT/390/2001 sayili
Konsey Tiiziigi’dir. Bu Tiiziik, Tirkiye’nin Katilm Ortakligi Belgesi’ne yasal

dayanak teskil etmektedir.”’

Bunun ardindan, iilkemiz ile mali isbirliginin, diger adaylarla ayn1 yasal ve

teknik zeminde degerlendirilmesi ve ayni usullere tabi olmasini1 teminen Komisyon

20 Helsinki European Council, Presidency Conclusions, 10-11 December 1999, Press Release:
Brussels (11-12-1999) — Nr: 00300/99

»! H. Karabacak, Tiirkiye-Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali isbirligi ve Proje Yonetimi
Yaklasimi, Maliye Bakanligi, Ankara, 2004, s.10
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tarafindan hazirlanan “Tiirkiye I¢in Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Cerceve
Tuzik” (Tek Cergeve Tiiziik olarak da anilmaktadir) 17 Aralik 2001 tarihinde
onaylanmis ve AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanarak 1 Ocak 2002 tarihinde
yiriirliige girmistir. Bu tliziik, Komisyon’un yilda ortalama 177 milyon euro
diizeyinde katilim Oncesi yardim gerceklestirme hedefini bir kez daha ortaya
koymustur. 2002 yilindan itibaren, Tirkiye’ye yonelik katilim Oncesi yardimlari
olusturan tim araclar “katilim Oncesi mali yardim” bashigi altinda tek bir biitce

kaleminde toplanmustir.”*?

Ulkemizin Avrupa Birligi’ne giris siirecinde gerekli ekonomik ve sosyal
uyuma yonelik olarak hazirlanan program ve projeler, AB ile iilkemiz arasinda
yiiriitiilen mali isbirligi cercevesinde AB’den saglanan hibe nitelikli mali yardimlar
ve ulusal biitceden yapilan katkilar ile finanse edilmektedir. Buna iliskin esas ve
usuller, AB Komisyonu ile imzalanan “Cer¢eve Anlagsmalar” kapsaminda

yiriitiilmektedir.

Bu baglamda 1 Nisan 1999°da imzalanan, MEDA Yardimlar1 kapsamindaki
yardimlara iliskin Cergeve Anlasma Helsinki Zirvesi’nden 6nce imzalandigi igin
adaylik statiisiinii yansitmamaktadir. Bu durumun diizeltilmesi amaciyla 14 Mayis

2004 tarihinde bu anlagsmanin yerini alacak bir anlagsma imzalanmastir.

S6z konusu Anlagma, bir yandan AB’nin {lilkemize verdigi yardimlar1 adaylik
perspektifinin getirdigi usul ve esaslara oturturken, diger yandan da bunlarin teknik
ve mali uygulamasinin asagida bahsedilecek olan merkezi olmayan yapilanma

cergevesinde gerceklesmesini karara baglamaktadir. Anlasmanin, 26 Subat 2005

2 Daha 6nce Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlar Topluluk biitgesinde ‘dis faaliyetler’ bashigi altinda
yer almakta idi.
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tarihli “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasindaki Mali Isbirligi
Cercevesinde Temin Edilecek Mali Yardimlarin Uygulanmasina Iliskin Cerceve
Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 5303 sayili Kanun” ile
onaylanmast uygun bulunmus ve 15 Nisan 2005 tarih ve 25178 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan 2005/8636 sayili Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmistir.>*

Katilim Oncesi strateji ¢ercevesinde, mali yardimlarin kullanilmasi ile ilgili

olarak asagidaki belgeler hazirlanmstir:

- Ik “Katilm Ortakligi Belgesi” 8 Mart 2001 tarihinde Avrupa Birligi
tarafindan onaylanmigstir. Tirkiye’nin gézden gecirilmis Katilim Ortakligi
Belgesi ise 19 Mayis 2003 tarihli Konsey Karar1 ile kabul edilmistir. Bu
belgeler, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmis, Tiirkiye’nin tam iiyelige
hazirlanmasi i¢in hedefler koymus, miiktesebatin iistlenilmesine yonelik
Tirkiye’nin kisa ve orta vadeli oOnceliklerini tanimlamis ve uyum

calismalarina AB’nin verecegi mali ve teknik destegin ¢ergevesini ¢izmistir.

— “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Program1” 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu’nda onaylanmistir. Yeni
Katilim Ortaklig1 belgesine paralel olarak Ulusal Program da go6zden
gecirilmis ve yeni Ulusal Program 23 Haziran 2003 tarihinde Bakanlar
Kurulu’nda onaylanmistir. Bu belgeler, Katilim Ortaklig1 Belgesi temelinde
tilkemiz tarafindan hazirlanmis ve Katilim Ortakliginda belirlenen
onceliklerin hayata gecirilmesine yonelik program ve takvim ortaya

konmustur.

3 ABGS, Tiirkiye-AB Mali sbirligi, http:/www.abgs.gov.tr <25.03.2005>
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Avrupa Komisyonu, Tiirkiye i¢in 1998 yilindan bu yana her yil yayimladigi
“lerleme Raporlar1” ile tiim miiktesebat basliklarma iliskin iilkemizin tam

tiyelik siirecinde kat ettigi mesafeyi degerlendirmektedir.

“On Ulusal Kalkinma Plan1” Tiirkiye tarafindan hazirlanarak, Yiiksek
Planlama Kurulu’nun 22 Aralik 2003 tarih ve 2003/61 sayili1 Karariyla kabul
edilmistir. Bu belge, Ulusal Programin eki niteliginde olup, ekonomik ve
sosyal uyuma yonelik katilim 6ncesi mali yardimlarin programlanmasina

stratejik bir ¢ergeve olusturmak tizere hazirlamistir.

“Cok Yill1 Programlama Belgesi” lilkemiz tarafindan hazirlanarak 2004 yil
Mayis ayinda AB Komisyonuna iletilmistir. Bu belge ile 2004-2006
doneminde Avrupa Birligi’nden saglanacak olan katilim Oncesi mali
yardimlarin aktarilacagi dncelik alanlarinin, Ulusal Program ve On Ulusal
Kalkinma  Plam1  Oncelikleri  dikkate  alinarak  tespit  edilmesi

amaclanmaktadir.”**

2. Mali isbirligi ve Yeni Idari Yapilanma

Tek Cerceve Tiiziikte yer alan hiiklimleri uygulayabilmek ve katilim 6ncesi

stratejinin  etkin bir sekilde islemesini saglayabilmek iizere Avrupa Birligi,
Tirkiye’den ‘Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’ c¢ercevesinde mali yardimlari
kullanmaya yonelik idari yapilanmasini olusturmasini istemistir. Birlik sadece
tilkemizden degil tiim aday iilkelerden mali igbirligine yonelik bir idari yapi talep

etmekte ve bu idari yapinin ademi merkeziyetci bir temele oturtulmasi gerektigini

2% Karabacak, op. cit., 5.9-10
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vurgulamaktadir. Avrupa Birligi, yeni idari yapilanma ile mali igbirligi kapsaminda
hayata gecirilecek projelerin, AB Komisyonu yerine aday iilkeler tarafindan
belirlenmesini ve mali isbirligi siirecinde, programlama, izleme ve degerlendirme ile
proje uygulama birimlerinin farklilagtirilmasini talep etmektedir. Boylece, mali

igbirliginin farkl evrelerini, farkli birimler ve kisiler uygulayacak ve denetleyecektir.

18 Temmuz 2001 tarihinde yiiriirliige giren 2001/41 sayili Basbakanlik
Genelgesinde, iilkemizin Avrupa Birligi ile Mali Isbirligini yiiriitmek {izere
olusturulan yeni ve merkezi olmayan idari yapilanmada yer alan organlar ve gorevleri
belirlenmistir. Bu yeni uygulama sistemi ¢ercevesinde Avrupa Birligi, 2002 yilindan
baslayarak, mali igbirliginin program bazinda genel onayini1 vermekte ve ardindan bu
yeni idari yap1 sayesinde her tir uygulama ve denetim Tirkiye tarafindan

yiriitilmektedir. AB, sadece yilda iki kez kendilerine rapor sunulmasini istemektedir.

Yeni yapilanma s6z konusu Genelgede asagidaki sekilde yer almaktadir:

Ulusal Mali Yardim Koordinatorii

Avrupa Birligi ile Mali Isbirliginin koordinasyonunu saglayacak Ulusal
Yardim Koordinatorliigii gorevi, Avrupa Birligi ile iligkilerden sorumlu Devlet
Bakan1 ve Bagbakan Yardimcisi tarafindan yiiriitiilecektir. Ulusal Mali Yardim
Koordinatorii bu gorevi yerine getirmek iizere gerektiginde bir temsilci atayabilir.

Ulusal Mali Yardim Koordinatorii’niin baslica gorevleri sunlardir:

- Topluluk mali yardimmnin katilim siireciyle iliskilendirilmesi ve fonlarin

sadece bu amag icin kullanilmasini teminen gerekli koordinasyonu saglamak,
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- Mali isbirligi kapsaminda degerlendirilecek projelerin Katilim Ortaklig
Belgesi ve Ulusal Programda yer alan Oncelikler dogrultusunda

yonlendirilmesini, se¢ilmesini, uygulanmasini ve izlenmesini saglamak,

- Yillik Finansman Protokollerini, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve ilgili

bakanliklar ile baglantili olarak hazirlamak ve koordine etmek,
- Programlarin izlenmesini ve degerlendirilmesini koordine etmek.

Ulusal Mali Yardim Koordinatorliigii’nlin sekreterya hizmetleri, Avrupa

Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mali Isbirligi Komitesi

Mali igbirligiyle ilgili olarak yiiriitiilen ¢aligmalar arasinda gerekli uyumun
saglanmas1 amaciyla “Mali Isbirligi Komitesi” kurulmustur. Mali Isbirligi Komitesi
Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi,
Hazine Miistesarligit ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi temsilcilerinden
olusmaktadir. Mali Isbirligi Komitesi’ne, Ulusal Mali Yardim Koordinatdrii veya
gorevlendirecegi temsilcisi baskanlik etmektedir. Mali Isbirligi Komitesinin baslica

gorevleri sunlardir:

Mali kaynaklarin kullanimindaki dncelikleri belirlemek,

Saptanacak Oncelikler kapsaminda yillik programlar1 hazirlamak,

Mali kaynaklarin 6ncelikler dogrultusunda dagitimini gézetmek,

Mali igbirligi uygulamasini izlemek ve degerlendirmek.
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Komitenin sekreterya hizmetleri, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan
yiriitilmektedir. Mali igbirligi komitesi, diger iilkelerde kurulmamais olan, bize 6zgii

bir yapidir.

Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

Avrupa Birligi’nden saglanacak mali yardimlar Hazine Miistesarligi
tarafindan agilacak ve yonetilecek bir Ulusal Fonda toplanacaktir. Fon’u yonetmek
tizere Ekonomiden sorumlu Devlet Bakan1 Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak
tanimlanmistir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi bu gorevi yerine getirmek iizere
gerektiginde bir temsilci atayabilir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin baslica

gorevleri sunlardir:
- Komisyondan fonlarin transferini talep etmek ve fonlar1 yonetmek,

- Finansman Protokoliinde geg¢en ulusal ve diger mali kaynaklarin akigini

saglamak,

- Avrupa Birligi mali yardimlar1 i¢in Avrupa Birligi tarafindan kabul edilmis

bir mali raporlama sistemi olusturmak ve

- Finansman Anlagmasinda belirtilen usule uygun olarak fonlar1 Merkezi

Finans ve Thale Birimine transfer etmek.

Ortak Izleme Komitesi

Ortak Izleme Komitesi, Ulusal Mali Yardim Koordinatorii, Ulusal

Yetkilendirme Gorevlisi, Mali Isbirligi Komitesi ve Avrupa Birligi Komisyonu

137



temsilcilerinden olusur. Ortak izleme Komitesi yilda en az bir kez toplanarak

programlar1 gdzden gegirir. Ortak Izleme Komitesinin baslica gorevleri sunlardir:

- Izleme raporlar1 kapsaminda Finansman Protokollerinde yer alan hedeflerin

gerceklesmesini degerlendirmek ve

- Belirlenen hedeflere ulasilabilmesi icin onceliklerde degisiklik, programlar
arasinda kaynak aktarimi ve gerekli hallerde program bazinda ilave mali

kaynak onerisinde bulunmak.

Merkezi Finans ve Thale Birimi

Mali igbirligi kapsamindaki projelerin Avrupa Birligi kural, diizenleme ve
usullerine uygun olarak ihale, 6deme, muhasebe ve raporlama islemleri Avrupa
Birligi Komisyonu ile imzalanan 14 Subat 2002 tarihli “Merkezi Finans ve
Sézlesmeler Birimi’nin Olusturulmasina iliskin Mutabakat Zaptindaki” esaslara gore
kurulan Merkezi Finans ve Thale Birimi tarafindan yerine getirilecektir. Bu birim, bir
Program Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugu altinda faaliyet gosterecek ve
kararlarinda bagimsiz olacaktir. Merkezi Finans ve ihale Birimi’nin faaliyetlerinden
ve yiiriitiillecek projelerin mali yonetiminden sorumlu olan Program Yetkilendirme
Gorevlisi, Ulusal Yardim Koordinatoriiniin goriisii alinarak Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi tarafindan atanacak bir kamu gorevlisi olacaktir. Merkezi Finans ve Ihale

Birimi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’ne idari agidan bagl olacaktir.**

Merkezi Finans ve Ihale Birimi ile Ulusal Fon’un kurulusuna iliskin

Mutabakat Zabitlari, AB ile imzalanmis ve 30 Ocak 2003 tarihinde TBMM

% 18 Temmuz 2001 tarihinde yiiriirliige giren 2001/41 sayili Basbakanlik Genelgesi
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tarafindan onaylandiktan sonra 4 Subat 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirirlige girmistir.”*® Katilm 6ncesi siirecte AB'den saglanacak mali yardimlarin
kullanilabilmesi i¢in olusturulmasi gereken ve iilkemiz tarafindan ¢alismalari
tamamlanan merkezi olmayan yapilanma, AB Komisyonu tarafindan 8§ Ekim 2003
tarthinde onaylanmis ve bodylece AB mali yardimlarinin yonetimi Tiirkiye’ye

ge<;mi$tir.23 7

Tek Cergeve Yonetmeligin kabul edilerek yliriirliige girmesiyle birlikte, Tiirk
firmalarinin, iilkemizin dogrudan yardim alamadigi ve sadece Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerine agik olan PHARE, ISPA ve SAPARD Fonlarindan finanse edilen
projelerin ihalelerine katilmalar1 imkan1 dogmustur. Tirkiye ayrica, MEDA, TACIS
ve CARDS mali yardimlari ¢ergevesindeki projelerin ihalelerine de
katilabilmektedir. Diger yandan, Tek Cerceve Tiiziik’te getirilen miitekabiliyet
unsuruyla, liye devletlerden ve diger aday iilkelerden gercek ve tiizel kisilerin, AB
yardimlar1 baglaminda Tiirkiye’de acilacak ihalelere katilabilmesinin yolu da ag¢ilmis

olmaktadir.**®

3. Adayhk Sonrasi Donemde Tiirkiye’ye Saglanan Mali Yardim

Miktarlar:

Tirkiye’ye yonelik AB yardimlari, Helsinki’den once, Yenilestirilmis

Akdeniz Programi kapsamindaki fonlardan, giimriik birligi cercevesindeki fonlardan

26 ABGS, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi, http:/www.abgs.gov.tr <25.03.2005>
237 -

ibid
28 Disisleri Bakanligi, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi
http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/AnaKonular/Turkiye AB/TurkMutessebbislerinABlhalele
rineKatilimi.htm <25.03.2005>
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ve AYB kredilerinden saglanmakta idi. Aday iilke statiisine geg¢ilmesi ile birlikte,
saglanan AB fonlarmin yapisi da degismistir.”>’ Helsinki Zirvesi sonrasinda, adaylik
siirecinde mevcut Akdeniz Isbirligi programlarmnin yani sira mali yardimlar i¢in yeni
kaynaklarin tahsis edilmesi caligmalarina gidilmistir. Tirkiye, diger adaylarin
faydalanmakta oldugu PHARE, ISPA ve SAPARD yardim programlarindan, bu
programlarin biit¢elerinin 2000-2006 donemi icin kesinlestirilmis olmasi nedeniyle
yararlanamamaktadir.”*° Bunun yerine Tiirkiye icin katilim stratejisine uygun olarak
ilave kaynak vyaratilmis ve bu donemde Tiirkiye Avrupa-Akdeniz Isbirligi

Programinin 2000-2006 dénemine dahil edilmistir.**!

2002 Strateji Belgesi’nde, Komisyon, Tiirkiye’nin ihtiyaglarini ve kullanma
kapasitesini dikkate alarak, toplam yardimin biiyiik 6l¢iide artirilmasini 6ngérmiistiir.
12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi sonuglarinda da,
2004’ten itibaren bu yardimin 2000-2006 mali perspektiflerinin “katilim Oncesi
harcama” baglig1 altinda finanse edilecegi belirtilmis ve Komisyon, 12 Subat

2003’te, bu yonde bir teklifi kabul etmistir.>*

14 Nisan 2003 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilen revize edilmis
Katilim Ortaklig1 Belgesinde, Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlarin, AB’nin 2000-
2006 mali perspektifinin “katilim 6ncesi harcamalar” basglig altinda finanse edilmesi
teyit edilmis ve 2004-2006 willar1 icin asagidaki miktarlarda yardim

6ng6riilmiist1’ir.243

29 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde Tiirkiye, Ankara,
Eyliil 2003, s.10

29 Ancak Tiirkiye-AB mali igbirliginde PHARE prosediirleri uygulanacaktir.

1 ABGS, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi, http:/www.abgs.gov.tr <25.03.2005>

2 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, AB-Tiirkiye Mali Isbirligi, http://www.deltur.cec.eu.int
<25.03.2005>

¥ Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesi, Ankara, Haziran 2003, s.2
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Tablo 35: Tiirkiye’ye Yonelik Katiim Oncesi Mali Yardimlar

Yillar Miktar (milyon euro)
2004 250
2005 300
2006 500

Toplam 1.050

Kaynak: 2003 yil1 Katilim Ortaklig1 Belgesi

Katilim 6ncesi mali yardimlarinin kullanim alanlar1 asagidaki gibidir:

- Kurumsal yapilanma: Kamu sektorii disindaki organizasyonlar, sivil toplum

kuruluglar1 ve milli polis teskilatina yardim;

- Mevzuat uyumu: Tiirkiye’nin AB mevzuatina uyum caligmalarina destek ve

eslestirme (twinning) projelerinin maliyeti;

- Ekonomik ve sosyal birlik: Tirkiye’nin AB’nin yapisal fonlarii kullanmaya
baslamas1 ve bu amagla idari kapasitenin olusturulmast;

- Tiirkiye 'nin AB programlarina katilim maliyeti.”**

AB Komisyonu ile yiiriitiilen miizakereler sonucunda belirlenen, 2002-2004
donemine iliskin olarak AB mali yardimlarinin aktarilacagi dncelik alanlart sunlardir:
Siyasi Kriterler, cevre, telekomiinikasyon, istthdam ve sosyal konular, denizcilik,
mali kontrol, i¢ pazar ve rekabet, enerji, adalet ve igisleri, tarim ve balikeilik,
KOBI’ler, sigortacilik, saglik, bdlgesel kalkinma, ulastirma, yabanci sermayeyi

tesvik, yolsuzlukla miicadele, devlet yardimlar1 ve Topluluk Programlarina

*** Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, op. cit., s.11
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katilhim.**> 2002-2004 yillarinda finanse edilen projeler ¢alismanin ekinde yer alan

Tablo 37, 38 ve 39’da gosterilmektedir.

Helsinki sonrasi adaylik doneminde AB tarafindan Tiirkiye’ye yonelik diger

yardim programlar1 agagida anlatilmaktadir.

- MEDA 11 (2000-2006)

Biitge kaynakli ve Komisyon tarafindan yiiriitiilen bu yardim programindan
hibe olarak Tiirkiye’ye ayrilan pay yillik 127 milyon euro olmak {izere toplam 890
milyon euro olarak telaffuz edilmektedir. Programin yiiriitiilmesinde, bazi teknik
sorunlar ve halen MEDA [ kapsamindaki bazi projelerin dahi uygulanamamis
olmasindan kaynaklanan bazi sorunlar bulunmaktadir. Proje bazinda uygulamada
yasanan sorunlarin ortadan kaldirilmasini teminen hibe yardimlarin ‘Yapisal Uyum’
programlari kapsaminda dogrudan biitceye aktarimi yonteminin uygulanmasi
kararlagtirilmistir. Bu kapsamda, 150 milyon euro tutarindaki ilk bdliim i¢in gerekli

Komisyon onay1 Aralik 2000 igerisinde alinmustir.

Ayrica, Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan bu program kapsaminda 1,470
milyar euro kredi kullanimi1 Ongoriilmektedir. Proje caligmalari yiiriitiilmektedir.
MEDA 1I ¢ergevesinde finanse edilmesi ongoriilen projeler ¢alismanin ekinde yer

alan Tablo 34°de gosterilmektedir.

5 Karabacak, op. cit., s.13
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- Avrupa Stratejisi

Gilimriik birligi kapsaminda taahhiit edilen yardimlarin gerceklestirilememis
olmasmi telafi etmek amaciyla ilave bir kaynak olarak diisiiniilen bir yardim
programidir. Bu kapsamda Tirkiye’ye yonelik Avrupa Stratejisi cercevesinde,
Bakanlar Konseyi tarafindan 10 Nisan 2000 tarihinde kabul edilen “Giimriik
Birligi'nin Gii¢lendirilmesine iliskin Tiiziik” kapsaminda 2000-2002 yillar1 igin
yillik 5 milyon euro®*®, 22 Ocak 2001 tarihinde kabul edilen “Ekonomik ve Sosyal
Kalkmmanim Giiglendirilmesine iliskin Tiiziik” kapsaminda 2000-2002 yillar1 igin
yilik 45 milyon euro, yani toplam 150 milyon euro hibe nitelikli kaynak
ayrilmistir.””  Ayrica, 450 milyon euro AYB kredisi kullandirilmasi

ongoriilmektedir.

Ayrica Avrupa Stratejisi kapsaminda diger adaylara taninan ve AYB’nin
kendi 6z kaynaklarindan finanse ettigi “katilim 6ncesi kolaylig1” adi altindaki 8,5
milyar euro tutarindaki kredi paketinden faydalanma imkani taninmigtir. Bu krediden
tilkelere bir pay ayrilmamis olup, incelemeler ve onay proje bazinda

gerceklestirilecektir.

Adaylik siiresince 2006 yilina kadar Tiirkiye’ye saglanacak mali yardimlar

calismanin ekinde yer alan Tablo 36’da goriilmektedir.

6 Council Regulation (EC) No 257/2001 of the European Parliament and of the Council of 22
January 2001 regarding the implementation of measures to promote economic and social development
in Turkey, Official Journal of the European Communities, L 39, 09.02.2001

7 Council Regulation (EC) No 764/2000 of 10 April 2000 regarding the implementation of measures
to intensify the EC-Turkey customs union, Official Journal of the European Communities, L 94,
14.4.2000
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4. Tirkiye’nin Topluluk Program ve Ajanslarina Katilim

Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi kararlar1 veya Cer¢eve Anlagmalar temelinde,
Tiirkiye artik bazi Topluluk ajans ve programlarmna katilabilmektedir. Ulkemiz ile
AB Komisyonu arasinda 26 Subat 2002 tarihinde imzalanan ve 1 Eyliil 2002 tarih ve
24863 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak 5 Eylil 2002’de yiriirliige giren
“Tiirkiye nin Topluluk Programlarma Katiliminin Genel Ilkeleri Hakkinda Cergeve
Anlagma”, Tiirkiye’nin Topluluk Programlarina katilimina dair hukuki zemini
olusturmaktadir. Cerceve Anlasmanin yiirlirliige girmesinin ardindan, katilim karar
alman her program icin Komisyon ile iilkemiz arasinda Mutabakat Zabti
imzalanmasi gerekmektedir. Mutabakat Zabitlar1, s6z konusu programa dair katilim
esaslarint ve ulusal katki paym ortaya koymaktadir. Tiirkiye de diger aday iilkeler
gibi, bu programlardan yararlanmak i¢in belli bir katki payr 6demek durumundadir.
AB tarafindan Tiirkiye’ye yapilan yillik yardimlarin bir bolimi, Tirkiye’nin bu
katki paylarin1 6demesine yardimei olmak iizere bu programlara katilabilmesi i¢in

ayrilmaktadir.**®

Tirkiye ve Avrupa Komisyonu tarafindan imza edilen Tiirkiye’nin Topluluk
Programlarina katilimina iliskin Mutabakat Zabitlarina gore Tiirkiye asagida yer alan

programlara katilmaktadir:

- Aragtirma ve Teknolojik Gelisme Alanindaki Altinc1 Cergeve Programi

(2002-2006).

28 _ Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, op. cit., s.13

- Disisleri Bakanligi, Tiirkiye-AB, Topluluk Programlari
http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/AnaKonular/Turkiye AB/ToplulukProgramlari.htm
<25.03.2005>
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- Isletme ve Girisimcilik ve Ozellikle KOBI’ler Alanindaki Cok Yill1 Topluluk

Programi (2001-2005).
- Bilgi Toplumu Alaninda;

- IDA II — Idareler Arasinda Elektronik Veri Degisimi Konusundaki

Topluluk Programi (2001-2005).

- E-igerik — Kiiresel Aglar Uzerinde Avrupa Sayisal Igeriginin
Kullanim1 ve Gelisimini Desteklemeye ve Dil Cesitliligini Tesvik

Etmeye Yonelik Cok Yilli Program (E-igerik) (2001-2005).

- Glimriikler ve Vergilendirme Alaninda;

- Gilimrikler 2007 (2003-2007).

- Fiscalis 2007 (2003-2007).
- Halk Saghig Alaninda Topluluk Eylem Programi (2003-2008).
- Egitim Programlar1 (2000-2006);

- Socrates.

- Leonardo Da Vinci.

- Genglik.
- Istihdam ve Sosyal isler Alaninda;

- Ayrimcilikla Miicadele (2001-2006).

- Cinsiyet Esitligi (2001-2005).

- Sosyal Dislanmanin Onlenmesi (2001-2005).
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- Istihdam Alaninda Tesvik Onlemleri (2001-2005).>*

Programlarin Mutabakat Zabitlarin1 imzalama tarihleri asagidaki tabloda

belirtilmektedir:

Tablo 41: Topluluk Programlarina Katihm i¢in Mutabakat Zabitlar1 Imza

Tarihleri

Program Adi Mutabakat Zapti iImza Tarihi
Leonardo da Vinci 11 (2000 — 2006) 15.04.2004

Socrates II (2000-2006) 15.04.2004

Genglik (2000-2006) 15.04.2004

IDA I (2001- 2005) 15.12.2003

Giimriikler 2007 (2003 —2007) 26.05.2003

Fiscalis 2007 (2003 — 2007) 29.04.2003

E-Igerik (2001 — 2005) 10.02.2003

Halk Sagligi Alaninda Topluluk Eylem 08.01.2003

Programi (2003 -2008)

Istihdam Alaninda Tesvik Onlemleri Topluluk | 09.12.2002
Programi (2001 — 2005)

Cinsiyet Esitligi (2001 —2005) 25.11.2002
Sosyal Diglanmanin Onlenmesi (2001 —2005) | 25.11.2002
Ayrimecilikla Miicadele (2001 — 2006) 25.11.2002
6. Cerceve Programi (2002 — 2006) 29.10.2002

Isletme ve Girisimcilik i¢in Cok Y1ll1 Program | 23.10.2002
(2001 —2005)

Kaynak: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, http://www.deltur.cec.eu.int <25.03.2005>

Topluluk Programlarinin yani sira, bir takim Topluluk Ajanslart da
kurulmustur. Topluluk ajanslari, AB yasalarina bagli, Topluluk Kurumlarindan farkl
ve kendi tiizel kisiligine sahip kurumlardir. Bu kurumlar ilgili Topluluk

anlagsmalarinda belirtilen teknik, bilimsel ya da idari isleri yerine getirmek iizere

% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, op. cit., s.13
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Yonetmelikler, Yonergeler, Kararlar ve Tavsiye Kararlar1 ile Goriislerden olusan
ikincil mevzuat ile kurulmaktadir. Tiirkiye Topluluk Ajanslari’ndan Avrupa Cevre
Ajansi ve Uyusturucular ve Uyusturucu Bagimlhiligi Gézlemevi’nin tam katilimet

iiyesidir.”>°

I1. Avrupa Yatirnm Bankasr’nin Tiirkiye’ye Yonelik Kredileri

Tirkiye AYB’nin Akdeniz iilkelerine yonelik Avrupa-Akdeniz Ortakligi ve
Akdeniz Ortaklig1 kredi paketleri, aday iilkelere yonelik Katilim Oncesi Yardim
Imkan;, TERRA ve Giimriik Birligi’'ni Desteklemeye Yonelik Kredi paketinden
yararlanabilmektedir. Bu g¢ercevede AYB, Tirkiye’deki 6zel sektorii desteklemek

amactyla 250 milyon euro tutarinda kredi vermektedir.>"

Global krediler kapsamindaki AYB fonlari, Tiirkiye’deki bes ortak banka
araciligiyla sanayi, hizmet ve turizm sektoriinde faaliyet gosteren kiiciik ve orta
Olcekli ozel sektor projelerine aktarilacaktir. Tiirkiye’deki bes ortak bankanin
arasinda, AYB’nin uzun bir donemden bu yana ortaklik iligkisi i¢inde oldugu
Tirkiye Smai Kalkinma Bankasi (TSKB) ile Tirkiye Vakiflar Bankasi
(Vakifbank)’in yani sira, ii¢ “yeni” ortak banka, Tiirkiye Kalkinma Bankasi1 (TKB),

Tirkiye Halk Bankasi1 ve TC Ziraat Bankas1 da bulunmaktadir.

S6z konusu global kredi, Nisan 2003 ile Temmuz 2001’de imzalanmis olan

ve sirastyla Tirkiye’de sanayi sektoriine saglanan 200 milyon euro ile 125 milyon

% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, AB-Tiirkiye Mali Isbirligi, http://www.deltur.cec.eu.int
<25.03.2005>

B! hitp://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=12&mnID=3 &ord=5&subOrd=9
<10.02.2005>
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euro tutarindaki kredilerin bagarili kullaniminin devami niteligindedir. Her iki kredi,
0zel sektoriin Tiirkiye’de 1 milyar euro tutarinda proje yatirimi yapmasina yol agmis,

bu sayede 10 bin kisiye yeni istihdam alam a¢ilmistir.*>>

250 milyon euro tutarinda global kredi aracilifiyla AYB, bir yandan uzun
vadeli kredi saglama hedefini stirdiiriirken, diger yandan da Tiirkiye’deki banka
ortaklik agin1 yayginlastirarak iilke ¢apinda faaliyet gosteren KOBI’lere daha genis

bir bi¢imde ulasmay1 amaglamaktadir.

Avrupa Yatinm Bankasi, Tirkiye’de, aralarinda otomotiv sektoriinii
ilgilendiren iki dogrudan yabanci yatirim projesinin de bulundugu, iilke ekonomisi

icin kilit 5neme haiz projelere 2,5 milyar euro destek saglamistir.>

AYB’nin Tiirkiye’de altyap1 i¢in sagladigi finans destegi, temel olarak ¢evre
projeleri ile 1999 depreminin ardindan yeniden insa faaliyetlerine verilmistir.
Tirkiye’de finanse edilen projeler arasinda sunlar bulunmaktadir: Bursa, Adana,
Mersin, Diyarbakir, izmit ve Tarsus atik su aritma sistemleri, Eskisehir Kent
Kalkinma Projesi, Ege sahillerinde bulunan Yenikdy Enerji Santralindaki
desiilfiirizasyon ekipmani ve daha fazla sayida cevre dostu enerji ve 1sitma
santrallerinin ingasi. AYB, ayn1 zamanda Tiirkiye’de yerel ticari bankalara saglanan
bircok kiiresel kredi vasitastyla KOBI’leri de tesvik etmistir.”* AYB tarafindan

finanse edilen projeler calismanin ekinde yer alan Tablo 40°da goriilmektedir. 1964-

22 ibid
23 ibid
24 ibid
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2004 doneminde Tirkiye’ye AYB’den saglanan kredi miktar1 toplam 2,5 milyar

euro’dur.”>

III.  Tirkiye’ye Yonelik Mali Yardimlarda Yeni Bir Yaklasim: IPA
(Katihm Oncesi Arag)

Yukarida bahsedilen mali yardimlar, 2000-2006 donemi icin gecerli mali
perspektif kapsaminda saglanmasi Ongoriilen miktarlardir. Bununla birlikte, 2007-
2013 doneminde gecerli olacak mali perspektif ¢ergevesinde yeni bir mali yardim
mekanizmas1  Ongoriilmektedir. IPA  (Instrument for Pre-Accession) olarak
adlandirilan bu mekanizmanin yonelecegi alanlar baglica 5 ana bashk altinda

toplanmaktadir.”*°
- Kurumsal yapilanma,
- Bolgesel ve sinir-6tesi isbirligi,
- Bolgesel kalkinma,
- Insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
- Kirsal kalkinma.

2007 yilindan itibaren Tiirkiye’ye yonelik yardimlarin da bu arag vasitasiyla
kullandirilmasi1 6ngoriilmektedir. IPA’ya yonelik kesin kararlar 2006 yili igerisinde

alimacaktir. Miktar1 artirllan mali yardimlarla birlikte, Tiirkiye’de kisi basina

5 European Investment Bank, Financing Provided by the European Investment Bank in Turkey,
August 2004, http://www.eib.org/Attachments/country/flysheet turkey en.pdf <10.02.2005>

6 Buradan sonra anlatilan kistm, 10 Mart 2005 tarihli Mali Isbirligi Komitesi Toplantisinda AB
Delegasyonu temsilcisi tarafindan yapilan sunustan derlenmistir.
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saglanan yardim miktarinin, 6nceki aday iilkeler diizeyine ulasmasi beklenmektedir.

Stratejiler, yardim kanallar1 ve kurumsal ¢ercevenin hazir hale gelmesi icin 2-3 yila

ihtiya¢ duyulacagi diisiiniilmektedir.

Bu béliimde anlatilan ve Tirkiye’ye 1964-2004 yillar1 arasinda saglanan hibe

nitelikli mali yardimlar 6zetle asagidaki tabloda gdsterilmektedir.

Tablo 42: Tiirkiye’ye Saglanan Hibe Nitelikli Mali Yardimlar

Adaylik Oncesi Dénem (1964-1999)

Miktar (Milyon ECU/euro)

MEDA 1 376
Idari Isbirligi 6
Deprem Yardimlari 35
Diger Cesitli Yardimlar 14
Ozel Yardim Paketi 75
Ara Toplam 506
Adaylik Sonrast Dénem (2000-2004)
Avrupa Stratejisi (2000-02) 15+135=150
MEDA 1II (2000, 2001) 176 + 167 =343
Akdeniz Ulkelerinde Rehabilitasyon 20
Katilim Oncesi Yardim
- 2002 Programlamasi 126
- 2003 Programlamasi 144
- 2004 Programlamasi 237,5
Ara Toplam 1.020,5
Toplam 1.526,5
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SONUC

Avrupa Birligi, hem lye iilkelerine hem de tg¢iincii tilkelere yonelik mali
yardim saglamaktadir. Uye iilkelerine ydnelik mali yardimlar, bu iilkeler arasindaki
ekonomik kalkinmishk farkliliklarnin giderilmesi i¢in kullanmlmaktadir. Ugiincii
iilkelere yonelik yardimlar ise Birligin dis politikas1 g¢ercevesinde bu iilkelerle
ekonomik ve mali isbirligine yoneliktir. Ugiincii iilkelere ydnelik yardimlarin biiyiik

boliimii, tam iiyelik yolundaki aday iilkelere ayrilmaktadir.

AB mali yardimlari, hibe ve kredi olmak iizere iki tiirliidiir. Krediler, kar
amaci giitmeyen Avrupa Yatirirm Bankasi’ndan diisiik faizle ve uygun kosullarla
saglanmakta ve yatirnm projelerinin finansmanina destek olmaktadir. Hibeler ise
Birligin kendi biit¢esinden saglanmaktadir. Avrupa Birligi Biitgesinin gelir
kaynaklari, diger uluslararasi kuruluslardan farkli olarak 6z kaynaklar sistemi

araciligiyla yaratilmaktadir.

Bu sistemde baslica ii¢ tiir 6z kaynak bulunmaktadir. Geleneksel 6z
kaynaklar, Topluluk politikalar1 yoluyla elde edilen gelirlerdir ve giimriik vergileri
ile tarim vergilerinden olusmaktadir. Ugiincii iilkelerden yapilan ithalat sirasinda
aliman bu vergilerin %751 Birlik Biitcesine aktarilmaktadir. Diger bir 6z kaynak
KDV payidir ve bu gelirler, tim {iye devletlerde ayni sekilde belirlenen KDV
matrahina % 0,5 oraninin uygulanmasi yoluyla hesaplanmakta ve bu miktar Birlik
Biitcesine aktarilmaktadir. Son 6z kaynak tiirii ise en dnemli pay1 olusturan ve Gayri
Safi Milli Hasila Pay1 olarak ifade edilen kaynaktir. Hedeflenen biitge biiyiikliigiiniin

diger kaynaklarla karsilanamayan kismi GSMH pay:1 olarak toplanmakta ve bu
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miktar, her yil belirlenen sabit bir oranin, liye {lilkelerin gayri safi milli hasilalarinin

toplamina uygulanmasi ile elde edilmektedir.

AB Biitgesinin 6zelligi, gelir ve giderlerin esit olmas1 gerekliligidir. Buna
gore, Birlik harcamalar1 toplam gelirleri asamaz. Harcama kalemlerinin tavanlari 7
yillik donemler i¢in olusturulan Mali Perspektiflerde belirlenmektedir. 2000-06
yillarin1 kapsayan mali perspektife gore, Birligin harcamalar1 temel olarak alt1 baslik
altinda simiflandirilmaktadir. Bu ¢ergevede, tarim harcamalari, ortak tarim politikasi
amaclarin1 gercgeklestirmek iizere, destekleme alimlar1 gibi alanlarda kullanilmakta
ve harcamalarin en 6nemli bolimiinii olusturmaktadir. Yapisal faaliyetlere iligskin
harcamalar, Birlik igerisinde ekonomik ve sosyal uyumu saglamak {tizere, farkl
bolgelerin gelismislik diizeyleri arasindaki farklar1 azaltmak amaciyla, yapisal fonlar
vasitast ile yapilmaktadir. Diger i¢ politikalara yonelik harcamalar, arastirma ve
teknolojik gelisme; Avrupa c¢apinda ulasim, enerji ve telekomiinikasyon aglari;
egitim ve genclik; cevre; medya; kiiltlir; bilgi ve iletisim gibi alanlarda
kullanilmaktadir. Dig faaliyetlere yonelik harcamalar, iiciincii tilkelerle mali isbirligi
cercevesinde dagitilmaktadir. Katilim oncesi harcamalar, aday iilkelere yoneliktir.
Ayrica, biitcenin kiiclik bir boliimiinii olusturan idari harcamalar mevcuttur.

Yukarida bahsedilen harcama kalemlerinin basliklari, 2007-2013 doénemini
olusturan mali perspektif cergevesinde degistirilecektir. Yeni sisteme gore, harcama
kategorileri stirdiiriilebilir kalkinma; dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir
yonetimi; biiylime ve istihdam icin rekabet edebilirlik ve uyum; vatandaslik,
ozgirliik, giivenlik ve adalet; kiiresel bir partner olarak Avrupa Birligi ve idari

harcamalar bagliklarindan olusacaktir.
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Mali perspektiflerle belirlenen harcama kalemleri ve bu kapsamda saglanan
mali yardimlar temelde Avrupa Birligi’nin ama¢ ve politikalarina hizmet eden
araglar olarak diisiiniilmelidirler. Bu ¢er¢evede, harcama kalemlerindeki bu
degisiklik temelde iki amaca hizmet etmektedir. Bunlardan birincisi Avrupa
Birligi’nin kiiresel ortamda etkisinin artirilmasit ve Avrupa Birligi’nin uluslararasi
arenada daha gii¢lii bir aktdr olarak yerini almasidir. Ikincisi ise genisleme

sonrasinda kaynaklarin daha etkin bir sekilde kullanilmasinin saglanmasidir.

Avrupa Birligi’nin 2004 yili Mayis ayinda gerceklesen son genislemesi ile,
8’1 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi olan 10 yeni iilke Birlige dahil olmustur. Yeni
mali perspektifin baglama yili olan 2007°de ise, Romanya ve Bulgaristan’in AB’ye
tiye olmalar1 ongoriilmistiir. Boylece G. Kibris ve Malta ile beraber 10 Merkezi ve
Dogu Avrupa llkesini i¢ine alan Avrupa Birligi, cografi alanda 27 iiyeli bir yapiya

kavusacaktir.

Bununla beraber, Avrupa Birligi’nin son genislemesi, katilan iiye sayist ve
ekonomik kalkinmishk seviyesi acisindan onceki geniglemelerden farklilik
gostermektedir. Birlige katilan 8 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi, eski iiye iilkelerle
karsilastirildiginda ekonomik acidan oldukga zayiftir. Ornegin, enflasyon oranlari,
issizlik oranlar1 ve biitce aciklar1 AB-15 ortalamasinin iizerindedir. Ozellikle issizlik
ve biitce aciklart bu iilkelerde onemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Bu
tilkeler, dis ticaret agisindan biiylik 6lcliide AB’ye baglidir ve AB karsisinda ticaret
acig1 vermektedir. Bu iilkelerin GSYIH’larna bakildiginda, AB-15’in toplam
GSYIH’s1 10,1 trilyon euro iken, yeni katilan iilkelerle birlikte AB-25’in toplami
10,6 trilyona yiikselmektedir. Bu da yeni katilan 10 iilkenin AB’nin toplam

GSYIH’sina ¢ok az katkida bulundugunu gostermektedir. Satin alma giicii paritesine
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gore kisi basina diisen milli gelir ise, eski AB {ilkeleri i¢in ortalama 25.000 euro iken,

yeni katilan 10 iilkede bu miktar 13.000 euro ile neredeyse yaris1 kadardir.

Tim bu olumsuzluklara ragmen, Birlige katilan iilkelerin katilim oncesi
donemde kat ettikleri mesafeye bakmak, bu iilkelere saglanan AB mali yardimlarinin
etkinligini degerlendirmek ac¢isindan daha dogru bir yaklasim sunacaktir. Bu
iilkelerin ekonomik gostergeleri, AB ile katilim siirecine girdikleri 1990’11 yillarin
baslarindan tam tiye olduklar1 2004 yili arasinda iyilesme gostermistir. Ekonomik
gostergelerde saglanan bu iyilesmenin temel nedeni, Avrupa Birligi’nin bu iilkelere
yonelik olusturdugu katilim 6ncesi stratejisi ve bu stratejinin mali araglaridir. AB’nin
katilim Oncesi stratejisinin bir pargasi olarak, Merkezi ve Dogu Avrupa’nin aday
ilkelerinin gerekli reformlar1 yerine getirmesine yardimci olmak iizere saglanan mali
yardimlar, PHARE, ISPA ve SAPARD olarak adlandirilan ii¢ ara¢ yoluyla

aktarilmistir ve halen de aktarilmaktadir.

PHARE Programimin amaci, Merkezi ve Dogu Avrupa’daki aday iilkelerin
Avrupa Birligi’ne katilim hazirliklarina yardimci olmaktir. Programin baslica iki
onceligi, kurumsal yapilanma ve AB Miiktesebati ile ilgili yatirimlardir. ISPA
Programi, aday iilkelerin c¢evre ve ulasim sektorlerinde yiiriirlikte olan AB
mevzuatina uyumunu hizlandirmak amaciyla bu alanlardaki yatirimlara mali destek
saglamaktadir. SAPARD Programu ise, aday iilkeleri Ortak Tarim Politikas1 ve tek
pazara katilim i¢in hazirlamak amaciyla kullanilmaktadir. 1990-2003 yillar1 arasinda
10 MDAU’ye bu ii¢ arag vasitasiyla yaklasik 20 milyar euro hibe aktarilmistir. 2004-
2006 yillart i¢in de Bulgaristan ve Romanya’ya bu araglardan aktarilan miktar ise 9

milyar 360 milyon euro’dur.
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Yukarida siralanan katilim 6ncesi yardim enstriimanlariin destegiyle Birlige
katilan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri, genisleme siirecinden fayda gormiiglerdir.
Bu iilkeler, AB’ye tam iiye olabilmek i¢in merkezi planlama sisteminden serbest
piyasa ekonomisine geg¢is siirecinde bir¢ok alanda ekonomik reform
gergeklestirmistir. Bu reformlarla birlikte ticaret engellerinin kalkmasi ve yabanci
yatirimlarin artmasi sonucu ekonomik biiyliime ve istthdamda artig goriilmiistiir. Her
yil 6nemli miktarlarda dogrudan yabanci yatirim alan bu ekonomiler istikrarli bir

sekilde biiyiimektedir ve bugiin, biiyliime oranlar1 AB-15’e gore daha yiiksektir.

Avrupa Birligi agisindan bakildiginda genislemenin baslica faydasi, i¢ pazara
katilan niifusun artmasi ile bunun pazarin dinamizm ve rekabet¢iligini artirmasi ve
ortak politikalarda reformu zorunlu hale getirmesidir. Ancak, genisleme siireci
Avrupa Birligi agisindan bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Genigslemenin
beraberinde getirdigi baslica sorun, yeni iiyelerin katilmasinin biitgeyi daha fazla
zorlayacak olmasidir. Yeni katilan iiye iilkeler i¢cin AB diizenlemelerine uyum
beraberinde bir maliyet getirmektedir. Bu maliyetler, AB mali yardimlar1 veya
tilkenin i¢ ve dis bor¢lanmasi yoluyla karsilayacaktir. Diger bir ifadeyle, yeni iiye
tilkelerin her birinin kendine 6zgii finansman ihtiyag¢lari bulunmaktadir. Ayrica, yeni
tilkelerin AB biitgesi 06z kaynaklarma katkida bulunmalar1 gerekmektedir.
MDAU’lerin 2005 yil1 biitesine yapacaklar1 katki iilkenin biiyiikliigiine gore 100
milyon ila 2 milyar euro arasinda degismektedir. Yeni katilan 10 iilkenin 2005 yil1
biitgesine yapacaklari toplam katki yaklasik 5 milyar euro iken, biitceden bu {iilkelere
aktarilacak miktar ise yaklasik 14 milyar euro’dur. Bununla beraber, eski tiye iilkeler
AB finansmanindan aldiklar1 payin en azindan ayni kalmasi ve biit¢eye yaptiklar

katkilarin artmamasini istemektedir.
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Avrupa Birligi’nin iilkemizle iliskileri ise, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri
ile gergeklestirdigi hizli biitiinlesme siirecinden farkli bir c¢ercevede gelisim
gostermistir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile resmi iligkileri o zamanin Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda 1963 yilinda imzalanan Ankara
Anlagmasi’na dayanmaktadir. Ankara Anlagsmasi uyarinca kurulan ortaklik iligkisinin
nihai hedefi Tirkiye'nin Topluluga tam tiyeligidir. Anlasma’da, hazirlik, gecis ve
nihai donem olmak iizere ii¢ devre Ongoriilmiistiir. Gegis doneminin sonunda ise
taraflar arasinda giimriik birliginin tamamlanmasi planlanmistir. Glimriik birliginin
1 Ocak 1996 itibari ile tamamlanmasiyla, Tiirkiye AB ile giimriik birligi olan tek

tiglincii iilke olmustur.

Tirkiye Topluluga tliyelik bagvurusunu 1987 yilinda yapmis ancak Komisyon,
1989 yilinda ortaya koydugu goriisiinde, Tiirkiye’nin AB’ye tiyelik konusundaki ehil
oldugunu kabul etmekle birlikte, kendi i¢ pazari tamamlama siirecinden 6nce yeni bir
iiye kabul edemeyecegini bildirmistir. Ilerleyen yillarda, iilkemizin AB iiyeligi
yolunda gosterdigi ¢abalar ve kat ettigi mesafe sonucunda, 1999 yilindaki Helsinki
Zirvesi’'nde Tirkiye, AB’ye iiyelige aday iilke olarak kabul edilmistir. Bu siire
zarfinda iilkemizde 6nemli reform c¢alismalart gergeklestirilmis ve Aralik 2004°te
Briiksel'de gergeklesen Zirve'de, Avrupa Komisyonu'nun tavsiye karari
dogrultusunda Tirkiye ile miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamasina

oybirligi ile karar verilmistir.

Avrupa Birligi, Ankara Anlasmasi’ndan bu yana iilkemize mali yardim
saglamaktadir. ik yillarda bu yardimlar genelde kredi niteliginde ve diisiik seviyede
kalmistir. Giimriik birligi 6ncesi donemde 1,4 milyar euro tutarinda yardim

ongoriilmesine ragmen kullanilabilen yardim miktar1 hibe ve kredi olmak iizere
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toplam 830 milyon euro gibi diisiik bir seviyede kalmistir. Giimriik birligi sonrasi
donemde ise, yardimlar biiyiik 6l¢iide Avrupa-Akdeniz isbirligi programlan ile
saglanmis olup, bu donemde taahhiit edilen yardimlarin biiylik kismi Yunanistan’in
vetosu ve Parlamento’nun onayinda yasanan gecikmeler sonucu kullanilamamustir.
Tirkiye’nin adaylik 6ncesi donemini kapsayan 1964-1999 yillar1 arasinda, kullanilan

hibe yardimlar yaklagik 500 milyon euro diizeyinde kalmistir.

Helsinki Zirvesi ile baslayan adaylik déneminde ise mali yardimlar hem
nitelik hem de miktar acisindan degisime ugramistir. 2002-2002 yillar1 aras1 bir gegis
donemi olarak goriilmiis ve bu donemde Avrupa-Akdeniz programi ve Tiirkiye’ye
Yonelik Avrupa Stratejisi kapsaminda bir takim yardimlar ongoriilmiistiir. 2002
yilindan itibaren Tiirkiye’ye saglanan yardimlar, AB biitcesinin dig faaliyetler
kaleminden katilim 6ncesi mali yardim kalemine aktarilmistir. Tiirkiye’ye saglanan
katilim Oncesi yardimlarin kullanimina yonelik olarak diger aday iilkelerde oldugu

gibi merkezi olmayan yapilanma sistemi olusturulmustur.

Tiirkiye’ye 1964-2004 arast 40 yillik donemde saglanan hibe nitelikli mali
yardimlarin toplami 1,5 milyar euro tutarindadir. Bu dénemde Tiirkiye’ye saglanan
kredi miktar1 2,5 milyar euro diizeyinde kalirken 10 Merkezi ve Dogu Avrupa
tilkesine saglanan AYB kredi miktar1 ise 28 milyar euro’yu bulmustur. Bununla
beraber saglanan krediler nihayetinde geri 6denen miktarlar oldugu i¢in, burada hibe

nitelikli yardimlar agisindan MDAU ile karsilastirma yapmak daha anlamli olacaktir.

Merkezi ve Dogu Avrupa’daki 10 iilkeye, 1990-2003 doneminde yani 14
yilda aktarilan miktar 20 milyar euro’dur. Bu da toplam 103 milyonluk bu niifusa
yilda yaklasik 1,4 milyar euro hibe yardimi yapildigimi gostermektedir. Kisi bagina

diisen yillik yardim miktar1 ise 13,5 euro’dur. Tirkiye’ye ise 41 yilda toplam
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saglanan hibe yardimi 1,5 milyar euro’dur. Ulkemizde saglanan yillik hibe miktar1 da
ortalama 36 milyon euro’dur. Kisi basina diisen yillik yardim miktar1 ise yaklasik
0,50 euro’dur. Ulkemiz ile 2007 yilinda iiyeligi ngdriilen Romanya ve Bulgaristan’a
aktarilmasit Ongoriillen mali yardimlar agisindan da bir karsilastirma yapilabilir.
Tirkiye’ye 2004-2006 yillarinda aktarilacak toplam mali yardim miktar1 1.050
milyon euro diizeyinde dngoriilmiistiir. 2004-2006 doneminde 3 yil icin Romanya ve
Bulgaristan’a aktarilacak miktar ise 9,3 milyar euro’dur. Ayrica, bu iki iilkeye tam

tiyeliklerini izleyen 3 yil i¢in 15,4 milyar euro taahhiit edilmistir.

Goriildigi tizere Tiirkiye, mali yardim tutar1 agisindan, Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerinin ¢ok gerisine diismiistiir. AB ile iliskileri 1990’11 y1llarda baslayan
bu iilkeler, 10 yillik bir siirede Tiirkiye’ye 40 yilda saglanan yardimdan ¢ok daha
fazlasin1 almislardir. On yi1l Oncesine kadar Tiirkiye’nin ¢ok gerisinde olan bu
iilkeler, bu yardimlarin da etkisiyle AB normlarina hizla uyum gostererek iiyelige

hazir hale gelmislerdir.”’

Bununla beraber, Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlarin 2007 ve izleyen
yillarda artirilmasi beklenmektedir. Avrupa Birligi tarafindan 2007-2013 mali
perspektifi kapsaminda aday veya gelecekte aday olmasi beklenen tiim {ilkelere
saglanacak mali yardimlara hukuki zemin hazirlamak {izere IPA mekanizmasi
yiiriirlige konacaktir. PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS programlarinin ve Tiirkiye
icin Tek Cerceve Tiiziiglin yerine gececek olan IPA Programi vasitasiyla 2007
yilindan itibaren Tirkiye’ye yilda ortalama 1 milyar euro yardim yapilmasi telaffuz
edilmektedir. S6z konusu Program kapsaminda Tiirkiye, Kurumsal Yapilanma,

Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi, Bolgesel Kalkinma, Insan Kaynaklarinin

7 Bilici (b), op. cit., 5.106
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Gelistirilmesi ve Kirsal Kalkinma olarak siralanabilecek 5 ana bilesen altinda mali
yardim kullanabilecektir. Bu bilesenlerin genel cercevesi ortaya konmus olmakla
beraber, her bir bilesen kapsamindaki mali yardimlarin uygulanmasina iligkin
ayrintili kurallar 6niimiizdeki donem iginde kabul edilecek tiiziik veya kararlarla

belirlenecektir.

IPA kapsaminda, kurumsal yapilanma, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve
kirsal kalkinmanin saglanmasi, Toplulugun {izerinde 6nemle duracagi alanlar olarak
siralanmaktadir. IPA ile 6ngoriilen yeni yaklagim {iyelikte saglanacak Yapisal Fonlar
ile Kirsal Kalkinma Fonlarimin ve Toplulugun tarimsal politikalarinin sorunsuz
bicimde yoOnetimi ve uygulanmasi i¢in bugiinden zemin hazirlayacaktir. IPA’nin
bilesenleri altinda olusturulacak yapi ve siirecler de, yapisal fonlarin ve kirsal
kalkinma fonlarinin uygulama usulleri ile benzerlik gostermektedir. Bu bakimdan
IPA mekanizmasi, aday iilkeleri iiyelikten 6nce Topluluk politika ve sistemlerine
hazirlama amaci1 igermektedir. Sonug¢ olarak, Avrupa Birligi, 2007-2013 arasi
donemde uygulayacagi IPA programi ve bu kapsamda yapacagi mali yardimlarla
Tiirkiye ve diger aday iilkeleri iiyelige daha sistematik ve sorunsuz bigimde

hazirlamay1 amaglamaktadir.

Bununla beraber, Avrupa Birligi’nde yasanan son genisleme dalgas1 Tiirkiye
acisindan bir takim yeni sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Birincisi, bundan boyle
Tiirkiye’ye iliskin kararlar daha fazla sayida iilke tarafindan alinacaktir. Tiirkiye’nin
diger iilkelere gore biiyiikliigli ve ekonomik durumu diisiiniildiigiinde, iiye oldugunda
biitceden alinacak paya ortak olacak olmasi, bu iilkelerin ¢ogunun Tiirkiye’nin
liyeligine isteksiz bakabilecegi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. ikincisi de, Tiirkiye

liye olsa bile, iiye sayisinin fazla ve yeni tiyelerin ekonomik durumlarinin zayif
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olmasindan dolayi, payina diisecek mali yardimlarin yeterli olmayacag gercegidir.
AB biit¢esinin biiyiik boliimii, tarim harcamalarina ve GSMH’s1 diger iiye iilkelere
nazaran daha disiik seviyelerdeki iilkelere yonelik yapisal harcamalara
ayrilmaktadir. Bu c¢ercevede, yeni liye olan iilkelerin tamaminin bu fonlardan
yararlanmasi s6z konusu olmakta ve AB biitge harcama kalemleri arasinda bu fonlara

ayrilan miktarin oldukga artirilmasi gerekmektedir.

Ayrica, iilkemizin istatistik sisteminin AB ile uyumlastirilmasi ¢ercevesinde,
uluslararas1 gelir hesaplar1 artik ESA 95 standartlarina gore yapilacaktir. 2005
yilindan itibaren ayrica baz yil olarak 1987 yili yerine 1998 yili alinacaktir. Resmi
olmayan kaynaklara gore, bu degisiklik sonucu iilkemizin GSMH’sinda %35-40
oraninda bir artig olacaktir. Bu da tam iiye olundugu zaman AB biit¢gesine 6denecek
katki payimm artiracak, ayn1 zamanda GSMH’ya gore yapilan katkilarin azalmasina
yol agacaktir. Dolayisiyla, Tiirkiye liye oldugunda AB biitcesinden alacaglr ve AB
biitgesine yapacagi katkiy1 o tarihte gecerli olacak kurallar ve AB ve Tiirkiye nin o

giinkii gelisme diizeyi belirleyecektir.

Tiirkiye’nin bugiin iiye olmast durumunda ve iiye olacag diisiiniilen
donemlerde AB biitgesinden ne kadar faydalanacagi ve biitceye ne kadar katki
saglayacagina iligskin olarak bugiinkii kurallar referans alinarak bir takim tahminlerde

bulunulmustur.

Komisyon tarafindan yapilan tahminlere gore, biiyiikligii ve ekonomik
gelismesi dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin Birlige katilimmin AB biitcesi iizerinde
onemli bir etkisi olmas1 beklenmektedir. Katilim siirecinde AB politikalarinin nasil
bir gelisme gosterecegi ve miizakerelerin sonuglari, bunun yani sira niifus artig1 ve

enflasyon orani gibi faktorler de bunu etkileyecektir. Tiirkiye nin liye olmasi, AB’nin
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harcama alanlarinin birgogunu &nemli derecede etkileyecektir. Ornegin tarim
sektoriiniin biiylikligl diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin iiyeliginden once ortak tarim
politikas1 ve bu kapsamda aktarilan biit¢e fonlarinda bir degisiklige gidilebilecegi

diistiniilmektedir.

Komisyon tahminlerine gore, mevcut miiktesebat dahilinde, 2025 yilinda
tarim harcamalar1 kapsaminda Tiirkiye’ye aktarilabilecek miktar 2004 fiyatlariyla 8,2
milyar euro’dur ve bunun 2,3 milyan kirsal kalkinma, 5,3 milyar1 dogrudan 6deme,
660 milyonu da piyasa harcamalarina bdliistiiriilecektir. Yapisal fonlar alaninda ise
2025’te yaklasik 5,6 milyar euro aktarilabilecegi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’nin AB
biitgesine yapacagi katkinin ise, yillik %4-5 oraninda bir biiylime olmasi

varsayimiyla, yilda 5,6 milyar euro olabilecegi hesaplanmaktadir.”®

DPT tarafindan yapilan hesaplamalara gore ise, Tirkiye’nin iiye olmasi
durumunda AB biit¢esine katkis1 2014 yilinda yaklasik 5 milyar euro, 2020 yilinda
ise yaklasik 9 milyar euro olacaktir. Tiirkiye’nin AB biitcesinden alacagi pay ise,
2014 yili icin, ortak tarim politikast kapsaminda yaklasik 6,5 milyar, yapisal
harcamalar kapsaminda da yaklasik 4,5 milyar euro, katki ¢ikarildiginda net alacagi
miktar da yaklasik 6 milyar euro olacaktir. 2020 y1l1 igin ise bu rakamlar ortak tarim
politikast kapsaminda yaklasik 7 milyar, yapisal harcamalar kapsaminda yaklasik 8

milyar euro, net alacagi miktar da yaklasik 6 milyar euro olarak hesaplanmaktadir.”

Yine aynm1 konuda hesaplamalar yapan Dervis ve digerlerine gore, Tiirkiye,
bugiin iiye olsaydi, yilda yaklastk 8 milyar euro’luk yapisal fonlardan

yararlanabilecekti. Tarim fonlarindan alacagi miktar ise, mevcut Ortak Tarim

% Buropean Commission, Issues Arising from Turkey’s Membership Perspective, Commission Staff
Working Document, Brussels EC (2004) 1202, 06.10.2004, s.47

»% Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi (DPT), Tiirkiye’nin AB Uyeliginin AB’ye Muhtemel
Etkileri, Kasim 2004, Ankara, s.30-33
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Politikas1 diisiiniildiigiinde, yaklasik 9 Milyar euro’dur. Tiirkiye’nin bugiin iiye
olmas1 durumunda AB biit¢esine yapacagi katki ise yaklasik 2 milyar euro olacakti.
Diger programlar vasitasiyla da iilkemize bir miktar katki saglanacagi géz onilinde
bulunduruldugunda, tilkemiz bugiin AB {iyesi olsa AB biit¢cesinden yilda yaklagik 16

milyar euro aktarilan net yararlanici tilkelerden biri olacakti.

Uyelik miizakereleri esnasinda biitce konusu genellikle en sona
birakilmaktadir. Bunun sebebi sifir toplamli bir oyun olmasidir, yani Tiirkiye’ye
aktarilacak payr digerlerinin 6demesi gerekecektir. Uye oldugu yilda Tiirkiye’ye
yonelik mali paketin 6zellikleri, AB’nin bu siire igerisinde ne gibi gelismeler
gosterdigine, Ozellikle de nispeten fakir yeni iiye devletleri biinyesine ne derece
katabildigine baglh olacaktir. Tiirkiye’de siirekli biiyiime goriilmesi de burada etkili
olacaktir.”® Tiirkiye ekonomisi, 2000 ve 2001 yillarindaki krizlerin ardindan, giiclii
bir sekilde toparlanmis ve ekonomik biiylime son yillarda giderek artarak, 2004’te
%9,9 oraninda gergeklesmistir. 2005 yilinda da %4-5 oraninda bir biiyilime
beklenmektedir. Enflasyon orami 2005 yilinda tek haneli rakamlara diismiistiir.

Ancak calisma yasindaki niifusun artmasi ile issizlik orani artmaktadir.

Tiirkiye’nin gelismis ve istikrarli bir ekonomiye sahip olmast iiyelik
stirecindeki sikint1 ve sorunlarimiz azaltilmasinda 6nemli bir paya sahip olacaktir.
Uyelik yolundaki iilkemizin giiclii ve zayif yanlarini ortaya koymak iizere, ekonomik
gelismislik diizeyleri ve sektorler agisindan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile bir
karsilastirma yapilabilir. Bu cercevede, MDAU ile benzerlik ve farklilik

gosterdigimiz belli bash alanlar sunlardir:

% K. Dervis, et al. (a), Turkey and the EU Budget Prospects and Issues, EU-Turkey Working
Papers, Centre for European Studies, Brussels, No. 6, 2004, s.4-5
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- Kisi basina diisen milli gelir ve istthdamda tarimin pay1r goz Oniine
alindiginda, MDAU ile iilkemiz arasinda benzerlikler bulunmakta olup, bu agidan
Tirkiye’nin tiyeligi diger genislemelerden farkli olmayacaktir. Ekonomik biiyiikliik
ve niifus agisindan ise, Tiirkiye 2007 yilinda iiye olacak Bulgaristan ve Romanya’nin

toplaminin iki katindan daha fazladir. Bu biitce maliyetleri agisindan da gegerlidir.?'

- Tirkiye, kamu sektoriiniin oldukca biiyiik oldugu orta diizeyli gelire sahip
bir serbest piyasa ekonomisine sahiptir. MDAU iilkeleri ise 1989 yilindan itibaren
merkezi planlamadan serbest piyasa ekonomisine geg¢is siireci igerisinde yer almakta

ve gecis ve uyumun zorluklarini yagsamaktadir.*®*

- Tiirkiye, giimriik birligi sayesinde MDAU’ye gére, AB ile daha ileri bir
ticari biitlinlesme igerisine girmistir. Bununla birlikte, giimriik birligi 1995 yilinin
sonunda yiiriirlige girmis olsa da, hala tam uyumun tamamlanmadigr devlet
yardimlari, teknik engeller ve fikri miilkiyet haklar1 gibi alanlar vardir. Ayrica,
Topluluk mevzuati siirekli degisim icindedir ve Tiirkiye hareket eden bir hedefi
tutturmaya caligmaktadir. Ayrica, iilkemiz {iye olmadigi i¢in karar alma

mekanizmasina katilamamasindan dolay1 bir asimetri s6z konusudur.

- Niifusu bu {lkelerin c¢ok ilerisindeyken, egitim seviyesi oldukga
diisiiktiir. Bu anlamda MDAU’ler AB iilkeleri ile benzerlik gosterirken, Tiirkiye
oldukca geride kalmaktadir. Diger yandan, isgiicliniin en az bir kusak daha yilda %1

artmas1 beklendiginden, bu Tiirkiye’ye dinamizm kazandirmaktadir.

1 D. Gros, “Economic Aspects of Turkey’s Quest for EU Membership”, Centre for European Policy
Studies, CEPS Policy Brief, No. 69, April 2005, s.1

w2g, Togan, The Turkish Economy and the European Economies in Transition, Turkey and Central
and Eastern European Countries in Transition, Towards Membership of the EU, S. Togan, V.N.
Balasubramanyam (ed.s), Palgrave Publishers Ltd., New York, 2001, 5.7,10
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- Tirkiye’nin dis borcu diger tilkelere gore ¢ok fazladir. Yabanci yatirimlar

acisindan da bu iilkelerin oldukga gerisinde kalmaktadir.*®

MDAU ile iilkemiz arasindaki benzerlik ve farkliliklarin yan1 sira, gézden
kacirilmamasi gereken bir nokta da, bugiinkii genislemenin sikintilarinin Tiirkiye i¢in
de gegerli olacagidir. Tirkiye’nin Birlige katilimiyla, tipki son genisleme siirecinde
oldugu gibi AB niifus ve alan1 artacak ancak GSMH ayni oranda artmayacaktir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin tyeligi ile de AB igerisinde kisi basma diisen gelirin

diismesi s6z konusudur.

Hem Tiirkiye’nin hem de yeni {iye olan ve olacak olan iilkelerin AB-15’in
ekonomik seviyesine erigsmesi i¢in bu lilkelere 6nemli miktarlarda destek saglanmasi
gerekmektedir. AB harcamalarinin temelini olusturan mali perspektiflerde bu alana
ayrilan pay AB’nin Onlimiizdeki yillarda bu iilkeler i¢in ne kadar fedakarlikta

bulunacagina iligkin 6nemli bir gostergedir.

Bu yi1l Haziran ayinda gergeklestirilecek Zirve toplantisindan 6nce Bakanlar
Konseyi ve Avrupa Parlamentosu tarafindan Komisyon tarafindan hazirlanan 2007-
2013 donemi i¢in mali perspektif Onerisi {izerinde anlagsmaya varilmasi
gerekmektedir. Ancak bu konuda kurumlar ve iiye iilkeler arasinda goriis farkliliklar
oldukca fazladir. Parlamento’da mali perspektife iliskin tartismalar, raportor
Boge’nin hazirladigi rapor temelinde yapilmaktadir. Boge, raporunda gelecek
biitceler icin oncelikleri uyum politikast ve AR-GE olarak tanimlamaktadir. Ayrica,

dis faaliyetlerin ve kirsal kalkinmanin finansmanimnin artirilmasimi onermektedir.

0 K. Dervis et al. (b), Cagdas Tiirkiye’nin Avrupa Déniisiimii, Ekonomi ve Dis Politika Forumu,
Dogan Kitapeilik, Istanbul, 2004, s. 90-91,100,135
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Parlamento ayrica, 6z kaynaklar reformu konusunda da artik ciddi bir adim atilmasi

gerektigi diisiincesindedir.*®*

Parlamento ve Komisyon, bu hedeflere ulasabilmek i¢in 6z kaynaklar
tavaninin AB biitgesinin %1,14°li oraninda kalmas1 yoniinde goriis belirtirken, net
katkida bulunan Almanya, Avusturya, Fransa, Hollanda, isve¢ ve Birlesik Krallik
gibi ilkeler bu oranin AB GSMH’sinin %1’1 ile smirli kalmasmi istemektedir.
Ingiltere’ye uygulanan diizeltme mekanizmasi ger¢evesinde yapilan geri ddeme de
onemli bir tartisma konusudur. Diger iilkeler artik bu alanda bir katkida bulunmak
istemezken, Birlesik Krallik tarim harcamalar1 ve yapisal harcamalarin azaltilmamasi
durumunda bu konuyu tartismayacagini ve goriismeleri bloke edecegini
belirtmektedir.”®® Birlesik Krallik’in bir sonraki dénem bagkani olacagi

diisiiniildiiglinde, bir anlasmaya varmanin zor olacagi aciktir.

Goriildiigi tizere, iilkeler acisindan bu tartigmalarin temelinde, yeni katilan
tiyelere, AB harcamalarmin en Onemli iki kalemi olan tarirm ve yapisal
harcamalardan 6nemli miktarlarda pay ayrilacak olmasi geregi yatmaktadir. Bu
harcamalarin artirilabilmesi i¢in, AB gelirleri icinde GSMH paymnin artmasi
gerekmektedir. AB biitgesine net katkida bulunanlar ve bu harcama kalemlerinden
kendilerine 6nemli miktarlarda transfer yapilan Yunanistan ve Portekiz gibi iilkeler
bu miktarin artmasina itiraz etmektedir. Yeni iiye olan {ilkeler ise, yapisal fonlarin
iilkenin GSYIH’smin en fazla %4’ii oraninda kalmasina kars1 ¢ikmakta ve ihtiyaglart

oraninda kendilerine kaynak aktarilmasini savunmaktadir.

2% European Parliament, Temporary Committee on Policy Challenges and Budgetary Means, “Draft
Report on Policy Challenges and Budgetary Means of the Enlarged Union 2007-2013”, 22.3.2005
http://www.europarl.eu.int/meetdocs/2004_2009/organes/Finp/FINP_20050330_1500.htm
<12.04.2005>

265 http://www.euractiv.com <22.04.2005>
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Bu tartismalar, iilkemiz i¢in iki agidan dnemlidir. Ik olarak, 2007-2013 mali
perspektifi tartigmalarinda Tiirkiye’ye ayrilacak payin katilim Oncesi harcamalar
kapsaminda ele alinmasi, ilkemizin iyeliginin 2014 yilindan  Once
gerceklesmeyecegine bir isarettir. ikinci olarak, net katkida bulunan iiye iilkelerin
AB Biitcesine yaptiklar1 katkilarin artmasini, diger yandan AB Biit¢cesinden net
faydalanict olan eski iilkeler ile yeni tyelerin kendi aldiklar1 paym azalmasini
istememeleri, iiye sayis1 da goz Oniine alindiginda, biitce ile ilgili dnemli reformlar
yapilmadan 70 milyonluk Tiirkiye’nin liyelige kabul edilmesinde yalnizca bu agidan

bile bir takim engeller ¢ikabileceginin bir gostergesidir.

Uzun siirecegi beklenen bir miizakere siirecinin ardindan gerceklesebilecek
olan tam tiyelik ile birlikte, gelecekteki AB Biit¢esinden iilkemize beklenildigi kadar
bol miktarda fon aktarilamayabilecegi agiktir. AB iiyeligi beklenen mali destegi
saglamasa bile, bu olusumun bir parcasi olmak {ilkemize ekonomi ve siyasi agidan
giivenilirlik ve istikrar saglayacaktir. Bu siirecte, saglanan mali yardimlarin kullanma
kapasitesinin artirilmas1 ve kaynaklarin dogru projelere aktarilmasinin yani sira,
istikrarli ve siirdiiriilebilir bir biiylime saglayarak, {ilke i¢i dinamiklerle AB
tilkelerine yakin bir ekonomik gelisme seviyesi yakalayabilmek biiylik 6nem

tagimaktadir.

Bununla birlikte, AB’nin, 106 milyar euro’luk 2005 yil1 biit¢esinden yaklagik
85 milyar euro’luk bir payin iiye iilkelere yonelik tarim ve yapisal harcamalar ile
aday iilkelere yonelik katilim 6ncesi harcamalara ayrildigi géz oniine alindiginda, bu
miktarlarin dagilimi bliyiik 6nem tagimaktadir. Bu ¢ercevede, hem katilim 6ncesinde
hem de katilim sonrasinda iilkemizin biiyiikliigii ile orantili miktarda mali yardim

aliabilmesi bu konuda ¢ok iyi miizakere edilmesine baghdir.
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EKLER

Tablo 2: AB-15 icin Mali Perspektif 2000-2006 (milyon euro)

TAAHHUT ODENEKLERI -'99 Fiyatlar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. TARIM 40.920 42.800 43.900 43.770 42.760 41.930 41.660
Ortak Tarim Politikas1 harcamalar1 (kirsal kalkinma haric) 36.620 38.480 39.570 39.430 38.410 37.570 37.290
Kirsal kalkinma 4.300 4.320 4.330 4.340 4.350 4.360 4.370
2. YAPISAL FAALIiYETLER 32.045 31.455 30.865 30.285 29.595 29.595 29.170
Yapisal fonlar 29.430 28.840 28.250 27.670 27.080 27.080 26.660
Uyum fonu 2.615 2.615 2.615 2.615 2.515 2.515 2.510
3. iC POLITIKALAR 5.930 6.040 6.150 6.260 6.370 6.480 6.600
4. DIS FAALIYETLER 4.550 4.560 4.570 4.580 4.590 4.600 4.610
5. IDARI HARCAMALAR 4.560 4.600 4.700 4.800 4.900 5.000 5.100
6. REZERVLER 900 900 650 400 400 400 400
Parasal rezerv 500 500 250

Acil yardim rezervi 200 200 200 200 200 200 200
Garanti rezervi 200 200 200 200 200 200 200
7. KATILIM ONCESI YARDIM 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120
Tarim 520 520 520 520 520 520 520
Katilim Oncesi yapisal araglar 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040
PHARE (MDAU) 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560
TOPLAM, TAAHHUT ODENEKLERI 92.025 93.475 93.955 93.215 91.735 91.125 90.660
TOPLAM, HARCAMA ODENEKLERI 89.600 91.110 94.220 94.880 91.910 90.160 89.620
Harcama édenekleri (GSMH'nin % si olarak) 1,13% 1,12% 1,13% 1,11% 1,05% 1% 0,97%
KATILIM iCIN MEVCUT (harcama édenekleri) 4.140 6.710 8.890 11.440 14.220
Tarim 1.600 2.030 2.450 2.930 3.400
Diger harcamalar 2.540 4.680 6.440 8.510 10.820
TOPLAM TAVAN,HARCAMA ODENEKLERI 89.600 91.110 98.360 101.590 100.800 101.600 103.840
Tavan, harcama 6denekleri, GSMH'nin % si 1,13% 1,12% 1,18% 1,19% 1,15% 1,13% 1,13%
Beklenmedik harcamalar icin belirlenen sinir 0,14% 0,15% 0,09% 0,08% 0,12% 0,14% 0,14%
Oz kaynaklar tavam (GSMH'nin % si) 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27%

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/budget/pdf/financialfrwk/perspfin/tb120002006eurl5_en.pdf <07.02.2005>
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Tablo 3: AB-25 icin Yeniden Diizenlenmis Mali Perspektif 2000-2006 (milyon euro)

TAAHHUT ODENEKLERI 2004 Fiyatlari 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. TARIM 41.738 44.530 46.587 47.378 49.305 50.431 50.575
Ortak Tarim Politikas1 harcamalar1 (kirsal kalkinma haric) 37.352 40.035 41.992 42.680 42.769 43.724 43.735
Kirsal kalkinma ve buna bagli 6nlemler 4.386 4.495 4.595 4.698 6.536 6.707 6.840
2. YAPISAL FAALIYETLER 32.678 32.720 33.638 33.968 41.035 41.685 42.932
Yapisal fonlar 30.019 30.005 30.849 31.129 35.353 36.517 37.028
Uyum fonu 2.659 2.715 2.789 2.839 5.682 5.168 5.904
3. iC POLITIKALAR 6.031 6.272 6.558 6.796 8.722 8.967 9.093
4. DIS FAALIYETLER 4.627 4.735 4.873 4.972 5.082 5.093 5.104
5. IDARi HARCAMALAR 4.638 4.776 5.012 5.211 5.983 6.154 6.325
6. REZERVLER 906 916 676 434 442 442 442
Parasal rezerv 500 500 250 0 0

Acil yardim rezervi 203 208 213 217 221 221 221
Garanti rezervi 203 208 213 217 221 221 221
7. KATILIM ONCESi YARDIM 3.174 3.240 3.328 3.386 3.455 3.455 3.455
Tarim 529 540 555 564

Katilim 6ncesi yapisal araglar 1.058 1.080 1.109 1.129

PHARE (MDAU) 1.587 1.620 1.664 1.693

8. TAZMINAT ODENEGI 1.410 1.299 1.041
TOPLAM, TAAHHUT ODENEKLERI 93.792 97.189 100.672 102.145 115.434 117.526 118.967
TOPLAM, HARCAMA ODENEKLERI 91.322 94.730 100.078 102.767 111.380 112.260 114.740
Tavan, harcama 6denekleri, GSMH'nin % si 1,07% 1,08% 1,11% 1,09% 1,08% 1,06% 1,06%
Beklenmedik harcamalar icin belirlenen sinir 0,17% 0,16% 0,13% 0,15% 0,16% 0,18% 0,18%
Oz kaynaklar tavam (GSMH'nin % si) 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

Kaynak: http://europa.eu.int/comm/budget/pdf/financialfrwk/enlarg/tables EN_publication 1.pdf <07.02.2005>
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Tablo 4: 2007-2013 Yillar1 i¢in Onerilen Mali Perspektif (2004 fiyatlariyla, milyon euro)

Taahhiit 6denekleri
Sirdirilebilir kalkinma

la. Bilylime ve istihdam
icin rekabet edebilirlik

1b. Biiylime ve istihdam
i¢in uyum (b)

Dogal kaynaklarin
korunmasi ve yonetimi

Yukaridaki baslik
igerisinde tarim — piyasa
destek onlemleri ve
dogrudan yardimlar

Vatandaslik, 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet

Kiiresel ortak olarak AB
(©)

Idare (d)

Telafi 6denegi

Toplam taahhiit 6denekleri

2006 (a)

46.621

8.791

37.830

56.015

43.735

2.342

11.232

3.436

1.041

120.688

2007

58.735

12.105

46.630

57.180

43.500

2.570

11.280

3.675

120

133.560

2008

61.875

14.390

47.485

57.900

43.673

2.935

12.115

3.815

60

138.700

2009

64.895

16.680

48.215

58.115

43.354

3.235

12.885

3.950

60

143.140

2010

67.350

18.965

48.385

57.980

43.034

3.530

13.720

4.090

0

146.670

2011

69.795

21.250

48.545

57.850

42.714

3.835

14.495

4.225

0

150.200

2012

72.865

23.540

49.325

57.825

42.506

4.145

15.115

4.365

0

154.315

2013

75.950

25.825

50.125

57.805

42.293

4.455

15.740

4.500

0

158.450
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Toplam harcama
odenekleri (b) (c) 114.740

GSMH nin yuzdem. olarak 1,09%
harcama 6denekleri

B;klenmedlk harcamalar 0.15%
icin sinir

GSMH’nin ylizdesi olarak 1.24%

0z kaynaklar tavani

124.600

1,15%

0,09%

1,24%

136.500

1,23%

0,01%

1,24%

127.700

1,12%

0,12%

1,24%

126.000

1,08%

0,16%

1,24%

132.400

1,11%

0,13%

1,24%

138.400

1,14%

0,10%

1,24%

143.100

1,15%

0,09%

1,24%

(a) Mevcut mali perspektif cergevesindeki 2006 harcamalar1 6nerilen yeni terminolojiye gore ve karsilastirmada kolaylik saglamak icin degistirilmistir. 3. ve 4. basliklardaki

miktarlar Dayanisma Fonu ve Avrupa Kalkinma Fonu harcamalarini da kapsamaktadir.

(b) 2006’dan itibaren Uyum Fonu harcamalar1 dahil (2004 fiyatlariyla 961 milyon). Ancak, ilgili ddemeler yalnizca 2007’den itibaren hesaplanmuistir.

(c) Avrupa Kalkinma Fonu’nun AB biit¢esine dahil edilmesi 2008’den itibaren yiiriirliige girecektir. 2006 ve 2007 taahhiitleri yalnizca karsilastirma amaciyla dahil edilmistir.
2008’den 6nceki taahhiit 6denekleri harcama ddeneklerinde hesaba katilmamustir.
(d) Komisyon, emeklilik ve Avrupa okullar1 hari¢ idari harcamalar1 kapsamaktadir. Komisyon’un idari harcamalari ilk dort harcama basligina dahil edilmistir.
Kaynak: SCADPIlus: Budget, Towards a new financial framework 2007-2013, http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/134004.htm <07.02.2005>
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Tablo 18: AB’ye Uye ve Aday Ulkelerde GSYIH 1996-2005 (Piyasa fiyatlariyla, cari fiyatlar, milyon euro)

Ulkeler 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (t)
AB-25 |7.192.108,5|7.586.837,5|7.956.390,3 | 8.368.841,2 |8.947.008,2 |9.292.291,2 | 9.628.491,1 | 9.755.358,5 | 10.208.054,8 | 10.650.508,1
AB-15  |6.930.646,0 |7.296.092,4 | 7.638.832,8 | 8.040.204,3 |8.572.162,4 | 8.869.899,3 |9.181.894,3 |9.313.337,6 | 9.730.850,0 |10.136.061,5
Belgika 212.421,5 | 216.110,4 | 223.674,1 | 235.683,0 | 247.924,0 | 254.153,0 | 261.124,0 | 269.546,0 | 281.764,0 (t) 294.760,0
Cek
Cumhuriyeti 48.194,5 | 49.683,1 54.439,7 | 55.3452 | 60.396,6 | 67.959,8 | 78.388,2 | 80.096,5 86.264,9 95.427,4
Danimarka | 144.155,2 | 149.169,2 | 154.068,6 | 162.430,1 | 171.584,4 | 177.870,9 | 183.125,0 | 187.951,1 194.698,6 203.230,8
Almanya |1.878.150,8 |1.863.457,5|1.916.370,0 | 1.978.600,0 | 2.030.000,0 | 2.074.000,0 | 2.107.300,0 | 2.128.200,0 | 2.177.000,0 | 2.232.840,1
Estonya 3.664,4 4.348,5 4.974,6 5.217,7 5.925,7 6.668,4 7.469,3 8.042,1 8.842,2 () 9.734,4
Yunanistan | 97.972,9 | 107.103,0 | 108.977,3 | 117.849,5 | 123.173,1 | 131.316,9 | 141.668,7 | 153.472,1 165.280,5 176.070,5
Ispanya | 480.535,4 | 495.627,4 | 525.454,2 | 565.419,0 | 610.541,0 | 653.927,0 | 698.589,0 | 744.754,0 | 793.085,1 (t) 842.479,5
Fransa |1.224.606,3 |1.241.129,2 1.297.574,1|1.355.102,0 | 1.420.138,0 | 1.475.584,0 | 1.526.821,0 | 1.557.245,0 | 1.625.172,9 (t) | 1.688.872,1
irlanda 57.468,8 | 70.561,4 | 77.711,2 | 89.457,0 | 103.065,1 | 115.432,5 | 127.992,1 | 134.786,1 | 146.134,9 (1) 157.004,1
italya 971.065,0 |1.029.991,3 |1.068.947,3 1 1.107.994,2 | 1.166.548,4 | 1.218.534,6 | 1.260.597,6 | 1.300.929,2 | 1.351.327,9 1.406.740,8
G. Kibris 7.264,4 7.764,2 8.393,7 9.008,0 9.895,1 10.598,6 11.073,0 11.645,0 12.458,7 (t) 13.292,1
Letonya 4.397,0 5.403,2 5911,4 6.752,3 8.379,3 9.227,4 9.792,4 9.868,1 11.063,5 11.839,7
Litvanya 6.357,5 8.680,9 9.896,0 10.168,5 12.320,3 13.504,9 14.928,3 16.271,1 17.929,3 19.525,8
Liiksemburg| 14.297,3 15.417,1 16.889,9 | 18.739,1 | 21.278,5 | 22.019,8 | 22.805,5 | 23.955,9 25.472.9 (v 26.995,9
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Macaristan | 35.580,1 40.352,0 | 41.930,8 45.074,6 50.654,9 57.873,7 68.902,0 73.213,0 80.331,4 87.787,5
Malta 3.661,4 4.128,0 4.204,2 4.259,2 4.215,6 4.332,4 4.441,6
Hollanda | 324.479,1 | 332.653,9 | 351.648,1 | 374.070,0 | 402.291,0 | 429.345,0 | 445.160,0 | 454.276,0 | 464.790,0 (t) 476.124,0
Avusturya | 186.282,8 | 184.287,1 | 191.076,4 | 200.025,3 | 210.392,3 | 215.593,4 | 221.008,0 | 226.142,3 235.050,1 243.454,2
Polonya 121.094,8 | 135.685,5 | 150.482,7 | 154.354,2 | 180.601,3 | 207.128,2 | 202.497,1 | 185.226,5 195.205,5 229.205,4
Portekiz 88.309,8 93.901,0 | 100.355,3 | 108.029,9 | 115.548,1 | 122.549,9 | 128.458,3 | 130.511,0 135.034,9 141.067,5
Slovenya 15.882,1 17.184,1 18.633,7 19.924,2 20.581,1 21.845,2 23.517,8 24.576,4 26.020,4 (t) 27.558,2
Slovakya 16.402,9 18.699,2 19.762,8 19.130,8 21.925,7 23.321,9 25.733,3 28.952,2 33.118,9 36.356,6
Finlandiya | 100.623,6 | 108.214,6 | 115.595,9 | 119.985,0 | 130.145,0 | 135.468,0 | 140.284,0 | 143.337,0 149.742,0 156.033,2
isvec 213.177,1 | 218.263,2 | 221.162,8 | 235.767,8 | 259.907,0 | 245.178,2 | 256.840,1 | 267.250,5 278.689,9 297.482,7
Birlesik
Krallik 937.100,4 |1.170.206,3 |1.269.327,4 | 1.371.052,3 | 1.559.626,2 | 1.598.901,7 | 1.660.456,7 | 1.591.411,7 | 1.706.341,9 | 1.748.771,1
Bulgaristan | 7.822,3 9.167,5 11.386,3 12.163,9 13.704,3 15.249,6 16.588,9 17.655,3 19.680,5 (t) 21.496,0
Hirvatistan | 15.657,0 17.738,7 19.304,9 18.676,8 19.976,5 22.174,8 24.220,2 25.526,4 27.526,1 (t) 29.553,3
Romanya 37.436,4 33.388,2 40.346,0 44.904,1 48.372,8 50.352,3 56.699,1 (t) 66.233,9
Tiirkiye 143.120,8 | 167.798,8 | 177.795,8 | 173.096,4 | 216.736,2 | 161.836,4 | 192.802,6 | 212.268,2 | 244.555,1 (t) 256.408,6

Kaynak: Eurostat http://europa.eu.int/comm/eurostat <16.03.2005>

(t) tahmin (: ) bilgi yok




Tablo 19: AB’ye Uye ve Aday Ulkelerde Kisi Basina Diisen Milli Gelir 1996-2005

(Satin Alma Giicii Standartlarina Gore), euro

Ulkeler 1996 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005
® | @®

AB-25 16.000 | 16.900 | 17.700 | 18.500 | 19.800 | 20.500 | 21.200 | 21.400 |22.300{23.200
AB-15 17.700 | 18.600 | 19.400 |20.400 |21.700 | 22.400 | 23.200 23.300 (t)[24.300 [25.200
Belcika 19.000 | 19.800 | 20.500 |21.500 |23.100 | 24.000 | 24.700 | 25.200 [26.300 [27.400

Cek

Cumhuriyeti11.500 (t)11.700 (t)|11.800 (t)| 12.200 | 12.800 | 13.500 | 14.300 | 14.700 |15.600 |16.500
Danimarka | 20.100 | 21.300 | 22.000 |23.600 | 25.100 | 25.800 [25.900 (t)26.200 (t)27.200 [28.400
Almanya | 18.900 | 19.500 | 20.200 |21.000 |22.100 | 22.500 | 23.000 | 23.100 [24.000 24.800
Estonya |5.900 (t) |6.800 (t) | 7.400 (t) | 7.600 | 8.600 | 9.200 | 9.900 | 10.400 |11.300 |12.200
Yunanistan | 11.500 | 12.200 | 12.700 | 13.300 | 14.300 | 15.100 | 16.400 | 17.300 |18.400 |19.300
Ispanya | 14.100 | 14.800 | 15.700 |17.000 | 18.100 | 18.900 | 20.000 [20.900 (t)21.800 [22.600
Fransa 18.300 | 19.300 | 20.200 |21.200 |22.500 | 23.500 | 23.900 | 23.700 [24.700 [25.700
irlanda | 16.500 | 19.000 | 20.700 |22.600 |25.000 | 26.500 | 28.100 | 28.300 [29.900 [31.500
italya 18.400 | 19.000 | 20.100 |20.800 |22.000 [22.400 (t)[23.100 (t)22.800 ()[23.500 [24.300
G. Kibris [13.500 (t)[14.000 (1)[14.800 (t) 15.700 | 16.900 | 18.200 | 17.600 | 17.400 |18.200{19.100
Letonya |4.900 (t) [5.500 (t) |6.000 (t) | 6.300 | 7.000 | 7.700 | 8200 | 8.800 |9.700 [10.600
Litvanya |5.700 (t) | 6.300 (t) |6.900 (t) | 7.000 | 7.600 | 8.300 | 9.000 | 9.800 [10.700 |11.600
Liiksemburg| 28.400 | 31.100 | 34.000 |38.600 | 43.200 | 43.600 | 45.000 | 45.900 148.300 [50.400
Macaristan | 7.900 (t) | 8.500 (t) | 9.100 (t) | 9.700 | 10.600 | 11.500 | 12.400 | 12.900 [13.800 (14.600
Malta 14.400 | 15.400 | 15.100 | 15.500 | 15.600 [16.100 (16.500
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Hollanda | 19.300 | 20.400 | 21.400 |22.300 | 24.000 | 25.400 | 25.800 | 25.800 [26.700 [27.500
Avusturya | 20.700 | 21.400 | 22.100 |23.500 | 2.5300 | 25.400 | 25.900 | 26.100 [27.100 [28.100
Polonya | 6.800 (t) | 7.400 (t) | 7.900 (t) | 8.500 | 9.100 | 9.400 | 9.700 | 9.800 [10.600 11.300
Portekiz | 11.700 | 12.500 | 13.300 | 14.300 | 15.300 | 15.800 | 16.200 | 16.000 (16.400 (16.900
Slovenya |11.200 (t)12.000 (t)(12.700 (t)| 13.700 | 14.500 | 15.300 | 15.900 | 16.400 |17.400 |18.400
Slovakya |7.400 (t) |8.000 (t) |8.400 (t) | 8.700 | 9.500 | 10.000 | 10.900 | 11.200 |12.000 |[12.800
Finlandiya | 16.900 | 18.700 | 20.000 | 20.700 | 22.600 | 23.300 | 24.100 | 24.300 25.600 [26.900
Isvee 18.800 | 19.600 | 20.300 |21.900 |23.700 | 23.800 24.300 ()224.600 (1)225.900 [27.100
Birlesik
Krallik 17.900 | 19.200 | 20.100 |21.000 |22.500 | 23.600 24.900 (t)[25.300 (1)[26.500 27.700
Bulgaristan |4.500 (t) |4.400 (t) |4.700 (t) | 4.900 | 5.300 | 5.800 | 6.100 |6.300 (t) 6.900 |7.400
Harvatistan | 6.400 (t) | 7.000 (t) | 7.500 (t) 7.400 (t)[8.200 () 8.600 (t) {9.300 (t) {9.700 (t) {10.300 {10.900
Romanya 4.700 | 4.800 | 5.000 | 5.500 | 6.100 | 6.300 |6.900 |7.500
Tiirkiye |5.000 (t) [5.500 (t) |5.700 (t) | 5.500 | 6.000 | 5.400 |5.600 (t)|5.900 (t)|6.500 |6.800

Kaynak: Eurostat http://europa.eu.int/comm/eurostat <16.03.2005> (t) tahmin (: ) bilgi yok
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Tablo 20: AB’ye Uye ve Aday Ulkelerde Satin Alma Giicii Standartlarina Gore GSYIH

(AB-25 ortalamas1 100 olarak alinmustir. Bir iilkenin degerinin 100’iin {izerinde olmas1 o iilkede kisi
basina diisen milli gelirin AB ortalamasindan yiiksek, 100’iin altinda olmasi ise AB ortalamasindan
diisiik oldugunu gostermektedir.)

Ulkeler | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 (2004 (t)|2005 (t) 2006 (t)
AB-25 | 100,0 /100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
AB-15 |110,4/110,2|110,1 |110,0 | 109,9 | 109,6 | 109,4 [109,2 (t)| 108,8 | 108,6 | 108,3
Belgika | 1184 |117,5|116,0 | 115,8 |116,9 | 117,3 | 116,7 | 117,8 | 117,9 | 118,0 | 118,1
Cek
Cunrlhuriyeti71,9 (1)69,6 (1)67,1 (t) 65,7 | 648 | 66,1 | 67,6 | 688 | 70,0 | 71,2 | 72,5
Danimarka | 125,7 | 126,0 | 124,8 | 127,3 | 126,8 | 126,3 [122,5 (1)[122,6 (t)| 122,2 | 122,2 | 121,7
Almanya | 1182|1158 |114,4 | 113,3|112,0| 110,1 | 108,7 | 108,1 | 107,5 | 106,7 | 106,1
Estonya 37,1 (1)40,5 (H)41,8 (t)| 41,1 | 43,5 | 44,8 | 46,6 | 485 | 50,5 | 52,5 | 54,8
Yunanistan | 71,5 | 72,2 | 71,8 | 71,8 | 72,5 | 73,7 | 77,6 | 81,2 | 82,5 | 83,2 | 83,9
Ispanya | 87,7 | 87,8 | 89,1 | 91,8 | 91,7 | 92,3 | 94,6 |97,8(t)| 97,6 | 97,5 | 973
Fransa |114,1 |114,6 | 114,5|1143|114,0 | 1148 | 112,9 | 111,0 | 111,0 | 110,6 | 110,2
Irlanda | 103,1 | 112,5|117,0 |122,1 | 126,6 | 129,5 | 132,6 | 132,5 | 134,2 | 135,8 | 137,6
italya 114,8 | 112,9 | 113,6 | 112,1 | 111,2 {109,6 (1)[109,0 (1)|106,9 (t)| 105,4 | 104,8 | 104,1
G.Kibris 84,2 (1)[83,0 (1)[83,7 (t)| 84,5 | 85,8 | 88,8 | 82,9 | 81,3 | 81,6 | 82,2 | 83,1
Letonya (30,8 (1)32,8 (t)[33,8 (t)] 34,2 | 35,5 | 37,4 | 38,9 | 41,0 | 43,7 | 457 | 47,8
Litvanya (35,4 (t)37,2 (t)39,1 (t)| 37,7 | 38,5 | 40,8 | 424 | 458 | 48,0 | 50,1 | 51,9
Liiksemburg| 177,6 | 184,6 | 192,8 | 208,1 |218,6 | 213,3 | 212,6 | 214,7 | 216,6 | 217.4 | 218,2
Macaristan 49,4 (1)50,5 (1)[51,6 (t), 52,5 | 53,5 | 56,4 | 58,6 | 60,5 | 61,7 | 62,8 | 63,8
Malta 77,6 | 78,5 | 746 | 73,8 | 738 | 72,6 | 71,8 | 71,1
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Hollanda |120,3 | 121,0 | 121,1 | 120,6 | 121,6 | 124,2 | 122,0 | 121,0 | 119,6 | 118,6 | 118,5
Avusturya |129,5|126,6 | 125,4 | 126,9 | 127,9 | 124,3 | 122,2 | 121,9 | 121,4 | 121,0 | 120,5
Polonya 42,4 (t)44,2 (t)45,0 (t)| 45,6 | 46,3 | 45,9 45,6 46,0 | 47,5 48,7 49,9
Portekiz | 73,0 | 74,0 | 75,4 | 77,2 | 77,3 | 77,2 76,7 74,7 | 73,4 72,9 72,5
Slovenya (69,7 (1)71,3 (1)[72,0 (t)| 73,9 | 73,3 | 74,8 75,3 76,8 | 78,1 79,2 80,4
Slovakya 46,4 (1)|47,2 (t)47,8 (t)| 47,2 | 47,9 | 48,9 51,3 52,3 54,0 55,2 56,8
Finlandiya | 105,8 | 110,8 | 113,6 | 111,6 | 114,3 | 114,1 | 113,7 | 113,7 | 115,0 | 115,8 | 116,1
Isvec 117,6 | 116,3 | 115,0 [ 118,4 | 119,8 | 116,44 [114,8 (1)[115,2 (t)| 116,2 | 116,8 | 116,9
Birlesik
Krallik 111,6 | 114,0 | 113,6 | 113,1 | 114,0 | 115,1 [117,8 (1)[118,5 ()| 119,1 | 119,4 | 119,6
Bulgaristan 27,9 (1)25,9 (1)26,4 (t)| 26,4 | 27,0 | 28,6 28,8 129,7(t)| 30,8 32,0 32,9
Hirvatistan 40,1 (t1)41,6 (1)/42,3 (1)[40,2 (t)41,6 (1) 42,2 (t) | 43,9 (t) |45,5 (t) | 46,2 47,1 48,1
Romanya 26,6 | 25,7 | 25,3 | 26,7 28,6 29,6 | 31,2 32,3 33,4
Tiirkiye 31,1 (1)32,8 (t)[32,3 (t)| 29,6 | 30,3 | 26,1 |26,6(t) (27,7 ()| 29,0 29,3 29,8
(t) tahmin () bilgi yok

Kaynak: Eurostat http://europa.eu.int/comm/eurostat <16.03.2005>
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Tablo 24: Hirvatistan’a yapilan AB yardimlari, 1991-2003 (milyon euro)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Toplam
OBNOVA/CARDS Programi
0,10 { 0,30 | 11,70 | 10,30 | 9,00 | 11,50 | 20,34 | 60,00 | 59,00 | 62,00 | 244,24
ECHO Insani Yardim Programi
204,80 38,40 | 21,15 | 14,50 | 6,95 | 6,50 292,30
Media
0,09 {031 |0,72 |1,67 |0,59 3,38
Demokrasi ve insan Haklari
0,70 {220 |0,60 |0,21 |0,97 |0,50 5,18
Ozel faaliyetler (Mayindan kurtulma ve Tempus 2000)
1,00 | 1,42 | 1,81 | 1,00 5,23
TOPLAM
204,99 39,01 | 34,27 | 28,67 | 18,14 | 19,63 | 23,12 | 61,50 | 59,00 | 62,00 | 550,33

Kaynak: http://europa.eu.int/comm/external_relations/see/croatia/index.htm <21.02.2005>
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Tablo 28: AB’ye Uye Devletlerin Oz Kaynak Tiiriine Gore AB 2005 yih Biitcesine Yaptiklar1 Katkilar (euro)

Uye Devlet

Belcika

Cek
Cumbhuriyeti

Danimarka
Almanya
Estonya
Yunanistan
Ispanya
Fransa
irlanda
italya

G. Kibris
Letonya
Litvanya
Liiksemburg
Macaristan
Malta
Hollanda
Avusturya
Polonya
Portekiz

Slovenya

Net tarim
vergileri
(%75)

(1

15 675 000
5475000

9 825 000
113 475 000
900 000

8 700 000
22 875 000
84 000 000
450 000

56 400 000
825 000
600 000

1 875000
150 000
8400 000
525000

172 350 000
5100 000
9375000
12 600 000
1 575 000

Net seker
vergileri
(%75)

2

42 675 000
11 550 000

23 025 000
249 525 000
0

10 800 000
25 650 000
186 150 000
6 600 000
62 700 000
1 800 000
1200 000

4 050 000

0

17 700 000
1 125 000
45 900 000
18 900 000
19 875 000
2 550 000
3300 000

Net giimriik

vergileri (%75)

3)

1200 675 000
107 925 000

204 825 000
2153 025 000
17 325 000
148 275 000
760 725 000
881 475 000
107 550 000

1 084 200 000
16 875 000

11 175 000
37 500 000

13 125 000
165 225 000
10 725 000
1110450 000
160 875 000
185 550 000
86 025 000

30 600 000

Toplam net
geleneksel 6z
kaynaklar
(%75)

@@=+
+(3)

1259 025 000
124 950 000

237 675 000
2516 025 000
18 225 000
167 775 000
809 250 000

1 151 625 000
114 600 000
1203 300 000
19 500 000

12 975 000

43 425 000

13 275 000
191 325 000
12 375 000
1328 700 000
184 875 000
214 800 000
101 175 000
35475 000

KDV Katkis1

)

371 009 090
130 192 846

245 658 623
3044 023 939
13 307 426
276 501 911
1313797 064
2 458 793 967
197 791 248
1811 071 404
20 164 214

14 827 349
26 054 036
36 789 380
130 894 494
7261368
709 063 974
348 021 621
303 824 226
216 365 122
42 651 223

GSMG Kkatkisi,
rezervler haric¢

(6)

2115537080
595674 419

1449079 992

16 022 135 134

60 885 780
1265 085 760
6011046913

12 043 387 742

904 958 997
9978 575 626
92 257 807
76 875274
134 147 346
168 323 322
598 884 688
33223108
3380910 500
1707 720 148
1390 094 196
989 940 485
195 143 156

GSMG
katkasi,
rezervler

(7

12 396 158
3490 402

8491 000
93 882970
356 766
7412870
35222206
70 569 184
5302678
58 470 254
540 592
450 456
786 046
986 304
3509212
194 674

19 810 712
10 006 522
8 145 368
5 800 634
1 143 456

Birlesik Krallik’a

Toplam 6z

yapilan geri 6deme kaynaklar

®)

248 903 663
70 084 115

170 491 608
327163 174
7163 521

148 843 753
707 230 145
1416 965 627
106 473 014
1174030013
10 854 599

9 044 766
15783 115

19 804 092
70 461 820
3908 867

69 036 330
34 870 705
163 551 630
116 471 517
22 959 582

D=H+0G)+

©)+(7)+(8)
4006 870 991
924 391 782

2111396223

22 003 230 217

99 938 493
1 865619 294
8 876 546 328

17 141 341 520

1329125 937

14 225 447 297

143 317 212
114 172 845
220 195 543
239178 098
995 075 214
56 963 017
5507521516
2 285493 996
2 080415 420
1429752 758
297 372 417
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Uye Devlet Net tarim Net seker Net giimriik Toplam net KDV Katkis1 |\ GSMG katkisi, |GSMG Birlesik Kralik’a |Toplam 6z

vergileri vergileri vergileri (%75) geleneksel 6z rezervler hari¢ Kkatkisi, yapilan geri 6deme kaynaklar
(%75) (%75) kaynaklar rezervler
(%75)

Slovakya 2 625 000 5550 000 51975 000 60 150 000 49 397 043 249 441 558 1461622 |29 348 064 389 798 287
Finlandiya 1 950 000 4950 000 76 125 000 83 025 000 209 193 032 1101735331 |6455706 |129 624 747 1530033 816
Isveg 9900 000 12 225 000 279 300 000 301 425000 388 695215 2060902 117 |12 076 020 |42 082 486 2 805 180 838
Birlesik 273 825000 35775000 1 848375000 (2157975000 |2948 144114 13488713791 79038 188 |-5 115150953 13 558 720 140
Krallik
Toplam 819450 000 {793 575 000 10 749 900 000 12 362 925 000 |15 313 493 929 |76 114 680 270 |446 000 000 |0 104 237 099 199

[@0)] Toplam 6z kaynaklar GSYIH’nin %’si: (104 237 099 199) / (10 584 036 600 000) = %0,98 6z kaynaklar tavaninin GSY1H’ya gére yiizdesi: 1,24 %.
Kaynak: http://europa.eu.int/eur-lex/budget/data/P2005_VOL1/EN/nmc-grseqNOM-1051709432603-2/ <13.03.2005>
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A-Kamu Kesimi Projeleri

Tablo 29: Birinci Mali Protokol Cerc¢evesinde Finanse Edilen Projeler

Proje Adi Tutar (ECU)

Kovada I1 5000 000
Seka — Caycuma 10 300 000
Keban Baraji 30 000 000
Gediz Sulama 15 000 000
Gokeekaya Baraj1 ve Hidroelektrik 7300 000
Santrali

Seka-Dalaman 14 000 000
Samsun-Azot 5600 000
TCDD-Dizelizasyon 11 000 000
Gokgekaya-Izmir Enerji Nakil Hatti 7600 000
Bogaz Kopriisii 20 000 000
Petkim -Kauguk | 9290 000
Keban (Ek finansman) 10 000 000
Toplam 145 090 000

B- Ozel Sektor Projeleri

Proje Adi Tutar (ECU)
Celik Halat ve Tel Sanayi 1500 000
Tag Tekstil 190 000
Arcelik Emaye 245 000
Mannesman-Siimerbank Bom Projesi 430 000
Sise Cam Fabrikasi Tevsii Projesi 2 125 000
Gliney Sanayii 400 000
Tiirk Pirelli 500 000
Sifas Iplik 1 300 000
Mensucat Santral 720 000
Kadro Anlagmalar1 (24 Proje) 22 500 000
Toplam 29910 000
GENEL TOPLAM 175 000 000

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr <25.03.2005>
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Tablo 30: ikinci Mali Protokol ve Tamamlayic1 Protokol Cercevesinde Finanse
Edilen Projeler

A-Biitce Kaynakh Yardimlar

Proje Ad1 Tutar (ECU)
Petkim Kauguk 6 400 000
TCDD-Elektrifikasyon 4350 000
Tiirk Hava Yollar1 F-28 Alimi 8 650 000
TCDD-Dizelizasyon 23 500 000
Gediz U 10 000 000
Berdan 11000000
Afsin-Elbistan | 58 000 000
Afsin-Elbistan n 19 000 000
Seka-Akdeniz I 20 000 000
Seka-Akdeniz II 5000 000
Seka-Dalaman 11 6 300 000
On Yatinim | 2 000 000
On Yatirim 11 1 015 000
TSKB 1973 Global Kredisi 14 785 000
TSKB 1976 Global Kredisi 5000 000
Toplam 195 000 000
DSI Ozliice Baraj1 Projesi*
TEK Yenikdy-Izmir-Aliaga enerji nakil hatti 47 000 000
Projesi*
Toplam 252 000 000
*Tamamlayic1 Protokol ¢ercevesinde finansmani saglanan projeler

B-Avrupa Yatirnm Bankasi1 Kaynakh Krediler

Proje Ad1 Tutar (ECU)
TSKB 1974 Global Kredisi 20 000 000
SYKB 1974 Global Kredisi 5 000 000
Toplam 25 000 000
GENEL TOPLAM (Tamamlayict Protokol ile) 267 000 000

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr <25.03.2005>
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Tablo 31 : Uciincii Mali Protokol Cercevesinde Finanse Edilen Projeler

A-Biit¢e Kaynakh Yardimlar

Proje Ad1 Tutar (ECU)

Seka-Akdeniz 10 000 000
Keban Hidroelektrik Santrali 36 000 000
Afsin Elbistan 75 000 000
Karakaya 85 000 000
Yiik Tevzii 14 000 000
Toplam 220 000 000

B- Avrupa Yatirnm Bankasi1 Kaynakh Krediler

Proje Ad1 Tutar (ECU)

Seka-Dalaman 4 000 000
Seka-Akdeniz 16 000 000
TSKB 1979 (A) Global Kredisi 15 000 000
SYKB 1979 (A) Global Kredisi 5000 000
TSKB 1979 (B) Global Kredisi 30 000 000
SYKB 1979 (B) Global Kredisi 10 000 000
Iletim Hatlar1 10 000 000
Toplam 90 000 000
GENEL TOPLAM 310 000 000

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr <25.03.2005>
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Tablo 32: MEDA Program Kapsaminda Tiirkiye’ye Topluluk Biit¢esinden Katki

Saglanan Projeler

(1996- Milyon euro)

Proje ad1 Uygulayan Kurulus AB Katkisi
Is Gelistirme KOSGEB 3,013
Merkezleri Projesi
Mesleki Egitim Milli Egitim Bakanligi 14,000
Projesi
Gida Denetimi Tarim ve Koyisleri Bakanligi 10,123
Laboratuarlar
Projesi
Jean Monnet Disisleri Bakanligi 5,000
Burslar
Ekonomik ve Sosyal |Uluslararas: Yerel Otoriteler 0,855
Kalkinmanin Birligi
Mobilizasyonu

(1997- Milyon euro)

Proje ad1 Uygulayan Kurulus AB Katkisi
Otomotiv Yan Sanayii KOSGEB 1,245
Organize Kiiglik Sanayi
Bolgesi
AB-Online Bilgi Ag1 KOSGEB 0,773
Projesi
Ayakkabicilik Sektorii  |[KOSGEB 1,962
Mesleki Egitim Merkezi
Tekstil Sektorii Mesleki |KOSGEB 1,490
Egitim Merkezi
Tekstil Sektoriinde Cevre |[KOSGEB 1,000
Standartlar1 Projesi
Kadin Girisimcilerin TESK 1,040
Desteklenmesi Projesi
Kanser On Tan1 Merkezi |Saglik Bakanlig 1,900
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Proje ad1 Uygulayan Kurulus AB Katkisi
[zmit Siai Atiksu Izmit Biiyiiksehir 11,395 (50
Toplama ve Aritma Belediyesi milyon euro
Projesi ilave AYB

katkisi)
Saglikli Baslangiclar Istanbul Universitesi ve 0,100
Projesi Istanbul Cocuk Saglig
Dernegi
Tiiketici Koruma Bilinci |Tiiketici Koruma Demegi 0,410
Olusturma Projesi (TUKODER)
Dergi Yayini Projesi Anadolu Ajanst 0,250
Sivil Toplum orgiitlerinin [Umut Vakfi 0,200
Etkinligi Igin Yonetsel
Egitim Projesi
Diyarbakir ve Van'da Tiirkiye Kalkinma Vakfi 0,150
Kadinlarin istthdamina
Yonelik Egitim Projesi
Cocuklar1 Koruma Cocuk istismarini ve 0,150
Merkezi Projesi [hmalini 6nleme Demegi
Demokratik ilke ve Tiirk Demokrasi Vakfi 0,250
Haklarin Giiglendirilmesi
icin Egitim Projesi
Kentte Kadin Projesi Diinya Yerel Yonetimler 0,250
Birligi (WALD)

Geng Kiz ve Kadinlarm  |insan Kaynaklarim 0,100
Sosyal ve Kiiltiirel Gelistirme Vakfi
Gelisiminin
Desteklenmesi
Kadinlarin Tiirkiye' nin  [TESK / TESAR / Kadin 0,100
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar1t Demegi /
Kalkinmasina Katkisi Friedrich Naumann Vakfi
Projesi
Cocuk Haklarina iligkin |Saglik ve Sosyal 0,080
Uluslararas1 Diizeyde Yardimlagsma Vakfi /
Karsilagtirmalt Durum  |[TESAR/ Friedrich
Tespiti Projesi Naumann Vakfi
Umut Otobiisii Kayip Yakinlariyla 0,020

Dayanigsma Dernegi
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Proje ad1 Uygulayan Kurulus AB Katkisi
Demokratiklesme Antalya Barosu / Friedrich 0,100
Programi Naumann Vakfi
Kadin Haklar1 ve Ankara Enstitiisii Vakfi 0,170
Vatandaslik Okulu
Projesi
Adli Kararlarin Helsinki Yurttaglar 0,060
Yeterliligi Demegi
Kadinlarin Medyadaki  |Diinya Kitle iletisim 0,130
imaj1 ve Kadinlara Arastirmalar1 Vakfi
Yonelik Siddet
AT Calismalar1 Merkezi |Galatasaray Universitesi 0,150
Kimsesiz Cocuklar i¢in  |Tiirkiye Felsefe Demegi 0,070
Insan Haklar1 Egitimi
Umut Evi Projesi Sokak Cocuklari 0,070

Gondilliileri Demegi
Uluslararas1 Kadin Kadin Siyasetciler Demegi 0,100
Demokrasi Merkezi
Bolge Ofisi Kurulmasi
Icme Suyu Temini Sanliurfa Belediyesi 21,300
Projesi
Atiksu Aritma Projesi Adana Biiyiiksehir 10,800 (45
Belediyesi milyon euro
ilave AYB
Tirk Toplumunun Fransiz Anadolu 0,300
Kiiltiirel Biitlinlesmesi  |Arastirmalar1 Enstitiisii
Ankara'da Sivil Toplum |AB ' Komisyonu Tiirkiye 0,004
Kuruluslar1 Toplantisi Temsilciligi
KOBI'ler i¢in Risk TSKB/AYB 12,000
Sermayesi
Tirkiye'de Devlet TESEV 0,600
Reformu
Avrupa-Tiirk Diyalogu  |Sabanci Universitesi 0,500
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Proje ad1 Uygulayan Kurulus AB Katkisi

Kentsel Toplumun Diinya Yerel Yonetimler 1,025
Gliglendirilmesi Birligi (WALD)

(1998-1999/ Milyon euro)

Proje adx Uygulayan Kurulus |AB Katkisi
Avrupa - Tiirkiye Is TOBB 17,300
Merkezlerinin Kurulmasi

Istanbul'un Fener-Balat tarihi Fatih Belediyesi 7,000
semtlerinin restorasyonu

Kadin, Saglik ve Giivenli Annelik |Saglik Bakanlig1 55,000
Programi

Mesleki Egitim ve Ciraklik Milli Egitim Bakanlig1 / 51,000
Projesi MEKSA

Teknoloji Bazli Egitim ve insan  |Bogazici Universitesi 1,800

Kaynaklarim Gelistirme Merkezi

Insan Haklar1 Seminerleri Marmara Universitesi 0,120
Avrupa Toplulugu
Enstitiisti
Tiirkiye'de Basin Ozgiirliigii Bilgi |Reporter sans frontieres 0,035
Merkezi
Toplumsal Gelisme i¢in Kadin Kadin Caligmalarim 0,200
Liderligim Destekleme Projesi Destekleme Vakfi
Tarsus Atik Su Islemesi Tarsus Belediyesi. 9,550
Diyarbakir Atik Su Islemesi Diyarbakir Belediyesi 32,000
Temel Egitimin Desteklenmesi  |Milli Egitim Bakanlig: 100,000
Projesi
Fikri Miilkiyet Haklar1 Adalet Bakanlig 1,700
Sivil Toplumu Gelistirme Projesi |Sivil Toplum Orgiitleri 8,000

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr <25.03.2005>
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Tablo 33 : Euro-Med Kapsaminda Tiirkiye’ye Saglanan AYB Kredisi Vasitasiyla
Finanse Edilen Projeler (Milyon euro)

Proje ad1 Uygulayan Kurulus Kredi
Tutar

Adana Kanalizasyon Projesi |Adana Biiyiiksehir Belediyesi 45

Diyarbakir Kanalizasyon Diyarbakir Biiyiiksehir 32

Projesi Belediyesi

Tarsus Kanalizasyon Projesi | Tarsus Belediyesi 38

Enerji Otoprodiiksiiyonu TSKB-SYB 40

Global Krediler (KOBI'lerin [TSKB; TSYB ve Halk 50

yatirimlarina yonelik Bankasi'nca kullandirilmigtir

projeler)

TOPLAM 205

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr <25.03.2005>
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Edilecek Projeler
2000 Yir
Proje Ad1 Uygulayici Kurulug Hibe Tutar (euro)
Bursa Atik Su Islemesi (AYB | Bursa Biiyiiksehir 16.058.000
faiz siibvansiyonu) Belediyesi
Yapisal Uyum Destegi Hazine Miistesarlig1 150.000.000
Jean Monnet Programi Disisleri Bakanligi 10.000.000
TOPLAM: 176.058.000
2001 Yih
Proje Ad1 Uygulayici Kurulug Hibe Tutar (euro)
GAP Bolgesel Gelisimi* GAP Idaresi 47.000.000
(43.500.000+3.500.000
Yargi Modernizasyonu ve Adalet Bakanlig1 10.700.000
Ceza reformu programi
KOBI kredi programi - 20.000.000
Tiirk Istatistik Sisteminin Devlet Istatistik 15.300.000
gelistirilmesi Enstitiisii
Dogu Anadolu’yu Gelistirme | Devlet Planlama 45.000.000
programi Teskilati
Endiistriyel kirliligin - 16.700.000
onlenmesi (AYB faiz
siibvansiyonu)
Mersin Atik Su islemesi (AYB | - 14.300.000
faiz siibvansiyonu)
Kamu Hizmetleri Maliye Bakanligi/Devlet 2.500.000
modernizasyonu Personel Dairesi
Baskanlig1
Yerel Yonetimler Reformu Icisleri Bakanlig1 3.500.000
KOBI finansmani kolaylig1 Sinai Yatirim Bankas1 4.000.000
projesinin genisletilmesi
Topluluk Programlarina ve - 11.000.000
Ajanslarina Tirkiye’nin
katilimi
TAIEX - 6.000.000
Idari Isbirligi II Avrupa Birligi Genel 8.000.000
Sekreterligi
Katilim Oncesi Yardimin ara | Avrupa Birligi Genel 5.000.000
degerlendirilmesi Sekreterligi
Katilim Oncesi Yardimin - 5.000.000
toplam tahsisi
TOPLAM: 214.000.000

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr <25.03.2005>

Tablo 34: MEDA II Cercevesinde Tiirkiye’ye Saglanan Hibe Yardimiyla Finanse
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Tablo 36: Tiirkiye’ye 2006 yilina kadar Avrupa Birligi’nden Saglanacak Mali Yardimlar (2000-2006) (milyon euro)

Adaylik Siirecinde Saglanacak Mali Donem Taahhiit Aciklama
Yardimlar Hibe |Kredi |Toplam
(AYB)

-MEDA 11 2000-2006 890 |- 890 2000 y1l1 igin 176 milyon ve 2001 yili i¢inse 167 milyon euro
projelere tahsis edilip, kullanima baglanmstir.

-Giimriik Birligini Giiglendirme i¢in Avrupa | 2000-2002 15 - 15 13 milyon euro’su Tirk Sanayinde Kalitenin artirilmasi

Stratejisi projesine, 2 milyon euro’su ise GAP Bolgesel Gelisimi
projesine tahsis edilmistir.

-Ekonomik Sosyal Kalkinma igin Avrupa | 2000-2002 135 |- 135 45 milyon euro GAP Bolgesel Gelisimi projesine tahsis

Stratejisi edilmistir.

-Euromed* 2000-2006 - 1,470 1,470 Kredi proje bazinda kullanilmaya baslanmustir.

-AYB Yeni Kredi Paketi 2001-2003 - 450 450 Paketin 90 milyon euro’luk kismi kullanilmstir.

-Katilim Oncesi Kolayligi Fonu** 2000-2003 - - - Proje goriismeleri devam etmektedir.

-euro-Med Ortaklik Kredi Kolayligi*** 2001-2006 - - - Proje gorlismeleri devam etmektedir.

-Deprem Yardimlar

(I) Acil Yardim 1999 30 - 30 Tamami kullanilmistir.

(i1) Deprem sonrasi rehabilitasyon 1999 1 - 1 Tamam kullamlmustir.

(iii) Insani Yardim (ECHO) 1999 4 - 4 Tamami kullanilmistir,

(iv)Tirkiye Deprem Rehabilitasyon ve 2000 - 600 600 Kredinin kullanilmasina devam edilmektedir.

Yeniden Imar Yardimi (TERRA)

(v) Akdeniz Ulkelerinde Rehabilitasyon 2000 20 - 20 Yardimin kullanilmasina devam edilmektedir.

Toplam 1,285 12,520 3,615

* 6.4 Milyar euro’luk pakette belirli bir {ilke kotas1 bulunmamakta, bir iilkenin alabilecegi kredi miktar1 sunulan projelerin niteligine bagli olmaktadir. Dolayisiyla, 1.4
Milyar euro’luk rakam Tiirkiye’nin faydalanabilecegi tahmini rakamdir.

** Tum aday {ilkelere “ilk gelen —ilk faydalanir” esasi c¢ergevesinde kullandirilacak 8.5 Milyar euro’luk bir kredi paketidir. Tiirkiye kredi yeterlilik kriterlerini (BBB)
saglayamamaktadir. Ancak, Tiirkiye’ye biiylik ¢apli 6rnek proje temelinde bir istisna saglanmasi i¢in temaslar stirmektedir.

**% 2001 y1li ortalarinda onaylanan 1 milyar euro tutarindaki bu yeni EIB bdlgesel kredi kolayligi, AB ve ortak Akdeniz iilkelerinin ilgi duydugu ve ayn1 zamanda bolgesel
biitiinlesmeyi giiglendirecek projelerin finanse edilmesi i¢in Barcelona Ortaklik Siirecine dahil 12 Akdeniz iilkesinin kullanimma sunulmustur. Tirkiye kredi yeterlilik
kriterlerini (BBB) saglayamamaktadir. Ancak, istisnai olarak Tiirkiye'deki uygun ve saglam yatirim projelerinin finanse edilmesi i¢in AYB ile goriismeler devam etmektedir.

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr <25.03.2005>
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Tablo 37:Tiirkiye-AB Katilim Oncesi Mali Yardim 2002 Y1l Programinda Finanse Edilen Projeler (http/:www.abgs.gov.tr)

AR KATILIM ONCEST MALD VARDIND

126.000.000 E|

ALAN PROJE O mr_ ms[mu FROJENTN ADT SORTMLY KURUMEURULUSLAR ULUSAL KATEY T 0P LAM PROJE
v — Toplim AB BUTCES
Yapdlanms Katlan
Siyari Kriterler TROM0L01 | TROZ-TH-IL |Mfade Alma Yerssnshrini vo Odalarmm Caiigtiriimasi [lpigleri Bakamhy 537 500 § 1.346.500 € 1044000 € 21.276.500 &
Eneaji TRO201 | TRO2EY-q |Eod Pivasan Diseema Beulamn Bl (Earji Biyacas: Dezenloma Fissubs £2.000 € 024000 € 1.047.000 € 21000 1088000 €
Goplondiriimesi
%‘:ﬂﬁﬁf:}“ wBilg g pomn Talekemtnikasyon K mun Kareneal Yaplandmizas [Taikomtniryon Eummm 120,000 € 2140.000 & 2.260.000 € 40.000 € 2.300.000 €
Rekabet Politikaz: TR0202.03 | TRopFrgy |Doviet Yardusdan lalama v Decatioms Eianbees ek i S HE 1.000.000 & 1.000.000 € 1000000 €
Eremumeal Kaparitecizin Goclondintmec [Ereruba
Soxyal Palisika ve Desibdam | TE0203.01 T:';.:f' Saphyn v Comenliyizin Calpirieacizg Dasse oy o Soeval Gvenlis Bakanhy: 3.500.000 € 3.300.000 € 7.000.000 i| 1.160.000 & B.160.000 &
Tazumacil: Dolitikas: TRO03.02 | TRODTRA) (DO el vl Arnluans T cizcdlik Mestsgmtagn 1240000 € 1.030.000 € 2.290.000 € 2716000 €
Cevre TRO203.03 | TROZ-EN-01 |Gavre Alameda apasivanin Geligtisiimas I avme Bakanig 3340000 § 12310000 € 15,950,000 € 1 16.630.000 €
Teckiye &a Uy gumhik Degerendirmas ve Piyas GoTecm
Alallarm Serbest Dolamm TE 0203.04 Firiki Alryapazm Galiptinlreocing Dactak Saflarmas lizazbul Taknik Choivarsitesd 22250000 € 2.250.000 € 3.000.000€
P =
Tarem TRO203.05 | TRO2-AG-01 |Teskive'nin AR Vatsrinaslik Maktssahatmna Tums Tarims va Eotryilant Bikanlgs 11133000 € 2130.000 € 13.263.000 € 3 16.974.000 €
Tarem TR 020306 | TROZ-AG-0D |Teckive'min AB Hedi Saghi: Méksasshatma Uynms Tarims va Etryilant Bakanls 3235000 1.070.000 € £305.000 £| 1.075.000 € 5.363.000 €
Adales ve Lisleri TEO104.01 | TRO2-TH-02 ;f:_- t “':_::_I“:r_i_":;":]"'—" Uygelenmacina Voeall Faaltyat oy bt 000 € B07.000€ BOT.000 €
Adalee ve Leigleri TRO24.02 | TRODJE.03 |Doekiye'si lica vn Gog Strmmjisisin Uygubmmacna riglari Bakazhp £07.000 € B07.000€ BOT.000€
I = - . - Yoealik Faalivet Mlan=m Galigtnimesi — : i
sl ve Teisleei TRO0403 | TRODTRgs |2 T Ll e e 150,000 € 1.200.000 € 13%0.000€ 1.400.000 €
Adales ve Tgigleri TRO204.04 | TROZ-TE-S |Kars Par Akiams ils Mncadalanin Goglodisimas Maliye Bakanhg: (MASAK) £.500,000§ 3.290.000 € 7,750,000 € 1 9.250.000 €
Adales ve Igizleri TRO04.05 | TROZTH-US |Cogenize Suplaria Mucadelsesn Goglandiries lriglari Bakazhp 353,000 § 1.140.000 € 1m.owe| 17 1610500 €
ESU - Txtihdam TR 0205.01 Alkif Tyt Pivasan Semtsjising Dastalk Saglammen ISELR 30,000,000 € 10.000.000 & 40,000,000 & 30,000,000 €
Toplaluk Programarive | 7 ope Avrpa Birligi'na Fetagracyom Sorecinin Desseblanmaci |y ) Biigs Gamal Solroterkigi 4.000.000 & 4,000,000 € 4.000.000 €
Proje Hanirlama Fanlivetled -
Toplaluk Programburive | 7 g Teghuhik Progranslan ve Afansiarms Eanl=m ICagislari Bakanig 14.447.000 € 4.318.000 & 18.775.000 € 52862000 €
Proje Hanirlama s = = :
TOPLAM T45F7 500 € 51062500 § S47440006 1802440006
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Tablo 38:Tiirkiye-AB Katilim Oncesi Mali Yardim 2003 Yili Programinda Finanse Edilen Projeler (http/:www.abgs.gov.tr)

AR EATILIM ONCESE MALT VARDIMI
ALAN PROJE NO IS‘\LIEI'OM PROJENIN ADI SORUALY EURUALKURULUSLAR ULUSAL KATKI ME];,I}H il
. Eurumzal Toplam AB CEST
Tamlamma Karkoa
Sivasi Kriterler TROG0LD | TROS-E01 | ok Polisinin Deoatims Akhgis, Varisliinin v {riglari Bakanlgs (Emeivat Gen. M) 2334000 € 2571000 € 58000 & 2,550,000 €
. Etki=kiginin Galigtirimesi Projead : = . ‘
Siyasi Kricerler TR 030102 T e e e e A Mlli Eéim Bakenhg 4.850.000 € 5.000.000 € 50,000 € 305,000 €
- Geligtzilmast Projesd = =
Sl Toplues Eurnglan ils Bamoe Eurohglan Arscondsks
Sivasi Kriterler TE0301.03 Tyhirligini= Caligsinlues ve STH lano Danscbzesik Kanhec:) AR Consl Sakretesiigi 2.000.000 € 2.000.000 € 2000000
viyalsrizin Galijminimesi Projesi
Uygmmhik Degerlendimns Eomubsglanna ve Sanayi ve Ticaret | Sazayi Bakanhg
AMisllarin Serbest Delazum | TR 030201 | TRO3-EC-01  [Bakezhgina Yeni Yeklagm Dirktiflerinin Uvgslammassds  |Saghk Bakanigp 1.200.000 € 4570000 € 2.030.000 € 7000000 €
Dizazak Projact Talakomitnikaoyom Framumen
Mallarin Serbect Dalapmn | TR 0302.02 Piyaca Gltemtimd Alsnnda Telkomiinikacyun SakiSedotn |y oon o) sy Beunn 35000 E 1.190.000 & £770.000 &
: Fizki Alryapenmn Giglsndiniimasd Projesd -
L . o i e e Sy - b B .
Cevre TROG0L03 | TROENGL [for et Kimyealr e Avk Voostind abnnds Cenms Bakankgn 4:400.000 € 5.450.000 € 3500008 5.500.000 €
: Torkaya'ys Dectel Projasd =
ALl Keneral TRO3.04 | TRo3Frgn  [Touk e Mali Footrel Sicweminin Ulnclanac Sdactiar v ARy, p o poy g, 1.B00.000 € 2700000 & 300.000 € 3,000,000 €
: "7 |Uygnlzmalan ile Thmmlaghnbeac: Projest — = : : T
Alali Komerol TE 0302.05 TRO3-FI02  |Saygay i Denstin: Kapasitesinin Goclendinlnes: Projest Savagtay 1.350.000 € 13300000 E| 1350000 €
Fazine Mismgarlga Sigorobk Gensl Mododgiom ve
Hirmet Sunumm Serbestizi | TR 0302.06 TRO3-FI03  |Sigora Decetems Bemube'mm Kapasitesins Gelijonimes  [Hazne Misagarhi EXI000E 2.000.000€ 2RI 000 E 175.000 € 3.100.000 €
Projasi
Msllarm Serbest Delazum | TROI0LOT | TEOIFL04  |Tork Kanes Thale Sisseminiz Goglandinilma Projes Fanm Thale K 1.300.000 & 1500000 e| 130,000 & 1EX0.000 €
Cumrak Birkis TROI03.0L | TROIFIOS  |Crmrikleciz Medsrizaryoom Pojesi Gameuk Masssgarhi 1.000.000 € 5405000 € 1.468.000 € 5ET5000€
Bahilcoalkc TROG0302 | THRE-aGo [Cllipibk Sotetriets Vacel va ldsri Olarak AB Mevemsma |, gy oy 1 4.866.000 € £ 165,000 € 434.000 € 5.503.000 €
= Uy Projast =
- Tork Elekizik Sisteminis TCTE Elgkirik Sivtemnine Baglanta .. . S - .
= = . 2 - - 17 a0l 00,000 % &
Enerii TR0303.03 tpin Tomamlzes Takuik Calsymnnar Frajest Ecerji Bakesh 7000 € 1.300.000 1337.000 € 13000 & 1.500.000 €
Enerji TE. 0303.04 —— Piaran Dienelons Fonmm icin Dewmeleyici Bilgl |5 g s Diteanloms Kol 105,000 945,000 € 1.050.000 € 350008 10E5.000 €
Sisteom Creligtirilmast Projesd
Eneaji TR 0303.05 pax e o Gop Almmds BOTAR Tekulk Yasti IpoTag 1.800.000 € 1.800.000 e| 12000008
Enerji TEOI03.06 | TROI-EV-Dl |Torkve'ds Seerd Verimbiligine Aroni=s: Projssi Ecerji Bakezh 1.250.000 € 1.250.000 € 1250000 €




AB KATILIM OXNCESE MALD VARDIMI

ALAN PROVE No | ESLESTIRME PROJENIN ADI SORUMLY KURTAKURULUSLAR ULUSAL EATER | 00 LAM PROJE
vl Kurumsal Toplam AB BUTCES
Yanrm= .m =
Yamlamma Karkr
Taumacdil: Politikazn TR0 | TROGTRAL |Pem=yeln Tapmuci: Sdkitrietn Yumidse ¥Yaplandmimaa, Uiagfre Bakwshjy 14320008 1B32.000 € 4264000 € 477000 € 47410008
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Tablo 39: Tiirkiye-AB Katilim Oncesi Mali Yardimi 2004 Yii Programinda Finanse Edilen Projeler (http://www.abgs.gov.tr)
AB KATILDM ONCEST MALT YARDIDUI
ALAN FROJEND | ESLESTIRME MO EROJENIN ADT SORUMLY KURUMEURULUSLAR ULUSAL KATKI w
K urzmssl "
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Tablo 40: Tiirkiye’de Avrupa Yatirnm Bankasi Tarafindan Finanse Edilen

Projeler
Saglanan Kredi Tutar
Projeler Yih .
(milyon euro)

-Yenilenmis Akdeniz Politikasi 1992-1996 340
(i)Antalya Kanalizasyon Projesi 1995 35
(ii))ASKI Ankara Kanalizasyon Projesi 1995 45
(111))TEAS Tiirkiye-Suriye

Enterkonneksiyon Projesi 1995 14
(iv)TCDD Konteyner Projesi 1996 36
(V)PTT Telekomunlkasyon 1996 40
Modernizasyonu

(vi)TEAS Ege Bolgesi Hava Kirliligini 1996 40
Onleme

(vii)BOTAS Gaz Istasyonlari 1996 80
(viii)Endiistriyel Atik Projesi (Izmit 1996 50
Biiyliksehir Belediyesi)

-Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 Programi I 1997-1999 205
(i)KOBI Global Kredisi 1997 50
(ii))Adana Kanalizasyon Projesi 1997 45
(ii1)Diyarbakir Atiksu Projesi 1998 32
(iv)Tarsus Atiksu Projesi 1999 38
(v)Sanayi Amagh Otoprodiiksiyonu 1999 40
-Risk Sermayesi (Yatirim Fonlarina 1999 12
Katilim)

-Deprem Yardimlar 1999-2000 450
(i)Depremden Zarar Goren Altyapinin

[mar1 (TERRA) 2000 300
(ii)Depremden Zarar Goren Isletmelere

Yonelik Kredi 2000 s
(iii)Depremden Zarar Goren Isletmelere

Yénelik Kredi 2001 7
-Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 Programi I1* | 2000-2006 495
(i)Bursa Kanalizasyonu Projesi 2000 80
(i1)Eskisehir’de Kentsel Gelisimin 2001 110

Desteklenmesi
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Saglanan Kredi Tutari
Projeler Yih
(milyon euro)

(iii)Sanayi Kirliliginin Onlenmesi 2000 70
(iv)KOBI Finansmani i¢im kredi 2001 125
(V)MgSln Atiksu ve Kanalizasyon 2001 60
Projesi

(vi)KOBI Global Kredisi I 2000 50
-Yeni Kredi Paketi** 2001-2003 90
(1)"FPAO Silivri Yeralt1 Gaz Depolama 2002 90
Projesi

TOPLAM: 1990-2002 1.592

*6.4 Milyar euro’luk pakette belirli bir iilke kotas1 bulunmamakta, bir {ilkenin alabilecegi
kredi miktar1 sunulan projelerin niteligine bagl olmaktadir. Tiirkiye’nin yaklasik 1.4 milyar
euro’luk kaynaktan faydalanabilecegi tahmin edilmektedir.

**Adaylik sonrast Tiirkiye'deki yatirim projelerinin desteklenmesi amaciyla ylirtirliige
konmus 450 milyon euro tutarindaki bir kredi paketidir.

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr <25.03.2005>
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Samsun, Nihal, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine Yonelik Avrupa Birligi
Mali Yardimlari ve Tiirkiye, Yiiksek Lisans Tezi, Damisman: Prof. Dr. Nurettin
Bilici, 206 s.

OZET

Bu tez calismasinda, Avrupa Birligi tarafindan aday iilkelere saglanan mali
yardimlar degerlendirilmekte ve ézellikle Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine
(MDAU) saglanan yardimlar ile Tiirkiye’ye saglanan yardimlar karsilastirmali
olarak ele alinmaktadir. AB’nin, 106 milyar euro tutarindaki 2005 yih
biitcesinden yaklasik 85 milyar euro’luk bir payin iiye ve aday iilkelere yonelik
mali yardimlara ayrildig1 goz oniine alindiginda, bu miktarlarin dagihmi hem
iiye iilkeler hem de Tiirkiye gibi aday iilkeler icin biiyiik 6nem tasimaktadar.

Calisma, ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik béliimde, mali yardimlarin kaynagim
olusturan Avrupa Birligi biitcesinden bahsedilmektedir. Bu kapsamda, Birlik
biitcesinin gelirlerini olusturan 6z kaynaklar sistemi, biitce harcamalar: ile
bunlara yon veren ¢ok yill mali perspektifler, biit¢cenin uygulanmasi ve gelecegi
anlatilmaktadir. Ikinci boliimde, Birligin Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine
yonelik genisleme siireci ve bu iilkelere saglanan mali yardimlarin ara¢ ve
miktarlarinin yani sira, genislemenin hem AB hem de 2004 yilinda Birlige iiye
olan iilkeler iizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri ele alinmaktadir. Ayrica, bu
iilkelerin 90°h yillardaki ekonomik durumu ile 2000’li yillardaki durumu temel
ekonomik gostergeler 151831Inda degerlendirilmekte ve AB iiyelik siireci ve
saglanan mali yardimlar sayesinde ¢ok onemli ilerlemeler kaydedildigi
goriilmektedir. Uciincii béliimde ise, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskileri,
adaylik siireci ve saglanan mali yardimlar ile, katilhm oncesi siire¢ ¢cercevesinde
ilerleyen yillarda getirilmesi oOngoriillen mali yardim mekanizmalar:
anlatilmaktadir. Her 1ii¢ boéliimde de oncelikle AB’nin kendi biitge
kaynaklarindan sagladig1 hibe nitelikli yardimlara, daha sonra da Avrupa
Yatirnm Bankasi tarafindan saglanan kredilere yer verilmekle birlikte, agirhklh
olarak hibe nitelikli yardimlar iizerinde durulmaktadir. AB’nin Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkelerini tam iiyelige hazirlamak iizere, kisa bir siirede oldukca
onemli miktarlarda destek sagladig1 goriilmektedir. Topluluk ile resmi iliskileri
1963 yilinda baslayan Tiirkiye’ye bugiine kadar saglanan mali yardimlar ise
MDAU’lerin oldukca gerisinde kalmistir. Sonu¢ béliimiinde, yukaridaki
boliimlerde anlatilanlar kisaca 6zetlenmekte ve bunun yam sira Tiirkiye’nin
muhtemel iiyeliginin AB biitgesi iizerindeki etkileri degerlendirilmektedir.
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Samsun, Nihal, European Union Financial Assistance to Central and Eastern
European Countries and Turkey, Master’s Thesis, Advisor: Prof. Dr. Nurettin
Bilici, 206 p.

ABSTRACT

In this thesis, titled as “European Union Financial Assistance to Central and
Eastern European Countries and Turkey”, the financial assistance provided by
the European Union (EU) to the candidate countries is discussed and a
comparative assessment is made on the assistance provided to Central and
Eastern European Countries (CEEC) and Turkey. Considering the fact that
more than half of the EU budget is spent for the financial assistance to member
states and candidate countries, the distribution of this amount is a very
important issue both for the member states and candidate countries like
Turkey.

This thesis comprises of three chapters. In the first chapter, the EU budget, as
the source of financial assistance, is described in detail. In this framework, the
own resources mechanism that constitutes the revenue of the budget, the
financial perspectives and expenditure of the budget, implementation and the
future of the EU budget are explained. In the second chapter, enlargement
process of the EU towards CEECs, the instruments and amounts of financial
assistance to these countries and the positive and negative effects of the
enlargement process both for EU and the new member states are put forth. In
addition, the economic situation of CEECs in 1990s and 2000s is examined in
the light of main economic indicators and it is seen that important
improvements have been seen in this period thanks to the pre-accession process
and financial assistance provided by the EU. Finally in the third chapter,
Turkey-EU relations, the financial assistance of the EU and the new procedures
to be brought in the following years within the pre-accession assistance are
explained. In each section, first the grants provided from the EU budget and
then the loans provided by European Investment Bank are discussed. However,
the grants are emphasized in more detail during the thesis. It is seen that the EU
has provided important amounts of financial assistance to CEECs in a relatively
shorter period of time to prepare these countries for accession. Nevertheless, the
financial assistance provided to Turkey since 1963, when formal relations have
started, remains far behind this amount. In the conclusion, the issues discussed
in the above chapters are shortly summarized and the possible effects of
Turkish membership on EU budget are discussed.
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