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GIRIiS

Avrupa biitiinlesmesi yiiz yillardir siiren fikir ve eylem pratiginin sonucu
ortaya ¢ikmistir. Ekonomik ve siyasi catigsmalarin, dini ve etnik savaslarin sonucu
Avrupa degerleri yipranmistir. Savaslari kalict bir bicimde ortadan kaldirmak, refahi
arttirmak amaci ile ortaya atilan fikirler Avrupa kitasinda bir biitiinlesme geregine
isaret etmektedir. 2. Diinya Savagi sonunda c¢ok biiyiik insani ve maddi kayba
ugrayan Avrupa boyle bir pratigi bir daha yasamamak ve kitada yasatmamak adina
Onemli adimlar atmistir. Avrupa Biitiinlesmesi fikrinin gercek anlamda bir
birliktelige neden olmasi i¢in donemin siyasi kusagi ekonomik ve hukuki birliktelik
tizerinden hareket etmistir. 9 Mayis 1950 tarihli Schumann bildirgesi Avrupa halklar
arasinda siyasi bir biitiinlilk denemesi olabilecek Avrupa Federasyonuna isaret
etmektedir. Siyasi bir birliktelik ulasilmasi hedeflenendir ve bu hedefe ulasmanin
yolu oncelikle ekonomik sonra da hukuki birliktelikten ge¢mektedir. Ekonomik
birliktelik ile hedeflenen ve hukuki birliktelikle kurumsallastirilmak istenen glimriik
birligi, ortak pazar, ekonomik ve parasal birliktelik ekonomik biitliinlesmenin
dinamikleri olarak Avrupa Devletleri arasinda oncelikle bir giiven ortami yaratmak
hedefindedir. Ekonomik anlamda bir giiven ortaminin yaratilmasi siyasi birliktelik
icin sart olan dis politika, adalet ve savunma politikalarinda birliktelige gidecek olan
yolun ilk adimi olarak goriilmektedir. Uluslarin kendi ulusal politikalarindan ve bu
ulusal politikalarin 6nceliginden vazgegmeden birlige dahil olabilmelerinin tek yolu
ekonomi olarak goriilmiistiir. Ancak ve ancak ekonomik birliktelik saglanabilirse
siyasi birliktelige giden yolda hukuki birlikteligin de insas1 miimkiin goériinmiistiir.

Elbette ki 6nce ekonomik birliktelik sonra hukuki birliktelik gibi birbirini takip eden



siralarla gerceklesmedi Avrupa Birligi'ne giden yol. Bir yandan ekonomik
biitiinlesme saglanirken bir yandan da ortak bir hukuk insa edilmeye baslandi. Ancak
bu sekilde ekonomik olarak birbirine bagimli kilinan uluslar ayni hukuk diizenine
gore hareket etmeye basladiklarinda birbirlerine daha fazla yakinlasacaklar ve ortak
kurallara tabi olan uluslar arasinda c¢atismalar da daha az olacakti. Bu sekilde
ekonomik bir birliktelik ile beraber kurucu antlagmalarla 6ngoriilen kurumsal yapi

Avrupa biitiinlesmesini saglamak amaciyla insa edilmeye baslandi.

Ekonomik gelisme ve ortak pazar hedefiyle yola ¢ikilan Avrupa biitiinlesmesi
temelde ekonomik bir birliktelik oldugundan birlik diizeyinde uygulanan tiim diger
politikalar gibi sosyal politikalar da ekonomik kalkinmay1 saglamak hedefiyle
gelistirilen politikalardir. Birlik vatandaslar1 da ¢alisma yagaminin i¢inde olduklar

stirece bu politikalardan faydalanabilmektedir.

Ekonomik kalkinma temelli anlayisin iizerinden gelisen ve siire¢ icinde
ekonomik kalkinmanin sosyal kalkinmadan bagimsiz olamayacagini géren Avrupa
Birligi diizeyinde sosyal politikalarla ilgili diizenlemelerde, sosyal taraflarin roliiniin
Oneminin alt1 ¢izilmekte ve sosyal politika kavrami genisletilmektedir. Calisma
yasami ve kosullar ile ilgili diizenlemelerin arkasindan ele alinan konular i¢inde
calisma siirelerinin belirlenmesi, kadin ve ¢ocuk is¢ilerin korunmasi, saglik ve
giivenlik kosullarinin gelmesi boyle bir siirecin sonucudur ve bu siirecin aktorleri

icinde kadin hareketi de yer almaktadir.
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Tiirkiye, bilindigi tizere Avrupa Birligi ile uzun siireli bir iligki igerisindedir.
Ankara Antlagmasinin ardindan AB ile Tiirkiye’nin iligkileri kimi zaman giiglenmis
kimi zamansa nispeten zayiflamistir. Bugiine gelindiginde ise Tiirkiye, su anda 27
liye sayisina ulasmis bu giice uyum saglamak istemektedir. Degisen diinya kosullari
icerisinde, AB de zamanla kendi kriterlerini ve yapisin1 degistirmis ve iilkeleri birlige
kabul etme esaslarini birtakim kriterlere baglamistir. Kopenhag kriterleri olarak
adlandirilan bu kriterler sonucu Birlik, adaylik siirecindeki iilkeleri birtakim
stireclere tabi tutmaktadir. AB’ye hukuki ve siyasi uyumlasma olarak
tanimlayabilecegimiz bu siirecte, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan aday tlkeler
icin Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmakta ve bu belgede yer alanlara iliskin
taahhiitlerin bulundugu Ulusal Program da belgeye cevaben aday iilkeler tarafindan
hazirlanmaktadir. Ayrica her yil Komisyon, aday iilkeler igin Ilerleme Raporlari
yayimlamaktadir. 1997°de imzalanan Amsterdam Antlagmasi birgcok maddesi ve
bir¢ok direktif ile aday iilkelerin kendi i¢ hukuklariyla, kadinlara ve erkeklere esit
davranilmasi ilkesini uyumlastirmalarini sart kosar; ayrica bu ilke AB’nin birincil ve
ikincil hukukunun bir pargasidir. AB antlagmasi, iiye lilkelerde ¢alisma yasaminda
kadin ve erkege esit davranilmasi, kadin ve erkege esit degerde is icin esit ticret
O6denmesi zorunlulugunu getirir. Diger aday lilkelerde oldugu gibi Tiirkiye de AB
Hukuku’nun bir pargasi olan bu hiikiimleri, kendi i¢ hukuku ile uyumlu hale

getirmek zorundadir.

Tezin konusu; Avrupa Birligi miiktesebatinda ¢alisma yasaminda kadin erkek

esitligine dair diizenlemeler ve bu diizenlemelerin Avrupa Birligine aday iilke

statisiinde olan Tiirkiye’nin ulusal mevzuatina yansimalari ele alinacaktir.
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Ozelliklede Tiirkiye’nin Avrupa Birliginden adaylik statiisiinii aldig1 1999 yili ve
sonras1 gerceklestirdigi diizenlemeler ve bu diizenlemelerin Avrupa Birligi

miiktesebati ile olan uyumu tezin kapsamini olusturmaktadir.

Konunun 6nemi; Kadin erkek esitligi giincel bir konudur. Farkli tarihsel
donemlerin yarattigi politik atmosferle bu konu ile ilgili pek ¢ok diizenleme
yapilmistir. Ozelliklede yapilan diizenlemelerin ¢alisma yasamina ait olmasi elbette
ki bir tesadif degildir. 1980’lerle beraber uygulanmaya baglanilan firsat esitligi
politikalarinin dogrudan yansimasi ¢alisma yasaminda kadin erkek esitligine dair
diizenlemeler {lizerine olmustur. Bu yansimanin ne sekilde ger¢eklestiginin, sonug ve
etkilerinin degerlendirilmesi gelecekte yapilacak caligmalar agisindan 6nemlidir. Bu
arastirma firsat esitligi politikalarindan yola ¢ikarak bu politikalarinin kadin ve erkek
esitligini saglamaya yonelik yeterli politik ag¢ilim olup olmadiklarini yapilan

diizenlemeler ve mevcut durumu ele alarak irdelemistir.

Tezin amaci; Avrupa Birliginde kadin erkek esitligine dair yapilan
diizenlemelerin temelinde yatan firsat esitligi politikalarinin kadin erkek esitligini
saglamaya yonelik yeterli olup olmadigini incelemek ve Tiirkiye’de bu cercevede
yapilan diizenlemelerin bu esitligi saglamaya yonelik yeterli olup olmadigi ortaya

koymaktir.

Kuramsal ¢erceve; Esitlik politikalar ile ilgili literatiir taranarak yapilan bu

aragtirma ozellikle Avrupa Birligi Esitlik Politikalarina feminist perspektiften yapilan

elestiriler ve yorumlar iizerinden gergeklestirilmistir. Arastirmada kullanilan kavram
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ve terimler esitlik politikalar1 ¢er¢evesinde tartisilan firsat esitligi, olumlu eylem,
pozitif ayrimcilik ve kadin- erkek esitliginin ana politikalara ve politikalara

yerlestirilmesi/ anaakimlastirma yaklagimidir.

Arastirmada kullanillan yontem mevzuat taramasidir ve su sorular 1s1ginda
mevzuata bakilmigtir. Avrupa Birligi’nde kadin erkek esitligi diizenlemelerinin
altinda yatan neden ekonomik ilerleme midir? Firsat esitligi politikalar: liberal esitlik
politikasinin bir uzantisi olarak m1 dogmustur? Tiirkiye’de ¢alisma yasaminda kadin
erkek esitligine dair yapilan diizenlemelerin temelinde esitlik fikri mi yatmaktadir?
Calisma yasamina dair gergeklestirilen diizenlemeler kadin- erkek esitligini
saglamaya yoOnelik acilimlar ise neden g¢alisma yasami disinda da esitsizliklerin

giderilmesine dair diizenlemelerle desteklenmemektedir?

Tezin birinci boliimii esitlik politikalarini, ikinci bolimi Avrupa Birliginin
kurulug siirecinden giiniimiize sosyal politikalarin iginde esitlik politikalarinin
tarihsel gelisimini ve cinsiyet esitligi lizerine topluluk programlarini ele alacaktir.
Tezin ticlincli bolimiinde AB’de ve Tiirkiye’de kadin istihdaminin mevcut durumu
ve calisma yasaminda kadin erkek esitligini diizenleyen Birlik mevzuati ve bu
mevzuata karsilik gelen Tiirk mevzuati verilecektir. Dordiincii boliimde ise kadin
erkek esitligi acisindan Tirkiye’nin  Avrupa Birligi’'ne katilim siirecinin
degerlendirmesi ve Tiirkiye’de ¢alisma yasaminda kadin erkek esitliginin saglanmasi

baglaminda yapilmasi gereken politika Onerileri ele alinacaktir.



1.BOLUM. ESITLIK POLITIKALARINA FEMINIST
PERSPEKTIFDEN BAKIS

Tarihsel olarak tiim ekonomik ve toplumsal iliskilerin piyasa yasalarinda
diizenlenmesi yaklasimi, modernitenin ¢ok temel bir tutumu oldugu icin ve
tilkeleri de etkisinde bulundurdugu icin kadinlara acilan alanlar hep dar
kalyyor. AB’nin  kurulusundan itibaren temel ilke olarak aldigi piyasa
ekonomisi ve hiikiim siiren neoliberal politikalart sonucunda, verimlilik
ulasilacak temel hedef olmasi nedeniyle, kadin-piyasa-verimlilik ii¢geninde,
kadinlara ancak piyasa ve verimliligin esitlik politikalar: ile uzlasabildigi
noktalarda belli agilimlar saglaniyor.

Dr.Selma Acuner’

1.1. Esitlik Politikarinin Tarihsel Gelisimi

Esitlik politikalar1 sosyal politikalar i¢cinde yer alan ve sosyal politika
diizenlemeleri kapsaminda tartisilan konular oldugundan bu bolimde Avrupa
Birligi’'nde sosyal politikalarin iginde esitlik politikalarinin nasil ele alindigi
incelenecek ve esitlik politikalariyla ilgili farkli perspektifler verilecektir. Bu
baglamda “Avrupa Kadin Lobisi 2006-2010 Yol Haritas1” i¢inde yer alan kadin
istihdam1 bashigindaki politika onerileri de Avrupa Kadin Lobisinin hem AB iiyesi
tilkeler diizeyinde genis katilimli bir orgiitliiliigiiniin olmast hem de Tiirkiye’deki
Kadin Sivil Toplum Kuruluslarinin da Ulusal Koordinasyonla buraya iiye olmalari

nedeniyle bu boliimde verilecektir.

' Acuner, S., (2006), Yapici Diyalog, KA-DER, Yal¢in Matbaacilik Ltd. Sti., Ankara, s.23



“Sosyal Politika kavrami ilk kez Almanya’da kullanilan bir kavramdir. Amaci
da endiistrilesme ve kentlesme nedeniyle ortaya ¢ikan is kazasi, hastalik, issizlik,
yaslilik gibi sorunlara karsi iscileri korumak ve onlar i¢in bazi Onlemleri hayata
gecirmektir.”. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise sosyal politikalar Avrupa
Kitasi’nda pek ¢ok iilkede sosyal sorunlara odaklanan programlar ile ele alinmaya
baslanmis ve ele alinan konularin kapsami yoksulluktan igsizlige, sagliktan egitime
ve gelir dagilimlarindaki esitsizlikleri azaltmaya kadar genigletilmistir. Bu gelismede
elbette ki donemin siyasal hareketlerinin ve bu hareketler i¢indeki 6znelerin giicii
onemli olmustur. Sosyal taraflar olarak tanimlanan ve sosyal politikalar1 olusturma
stirecine dahil edilen sendikal hareketler sosyal politikalarin olugturulmasinda 6nemli
Ozneler olarak varlik gostermislerdir. Tarihsel siire¢ igersinde de sinif kdkenli sosyal
politika anlayisindan sosyal esitlik temelli sosyal politika anlayisina dogru degisim
olmustur. Sosyal politika diizenlemelerinin sadece emek sermaye arasindaki
celigkileri azaltma noktasindan c¢ikip dezavantajli gruplar i¢inde esitlik saglama
noktasina geldigini gérmekteyiz.’ Bu donem yalnizca cinsiyetler arasi esitlik saglama
miicadelesine sahne olmamis toplumun farkli kesimleri de kendi farkliliklarinin

esitsizlik nedeni olamayacagi konusu iizerine ¢aligsmalar ylriitmiislerdir.

Toplumdaki esitlik anlayiginin gelismesi elbette ki toplumsal olarak
kadinlarin medeni ve siyasi haklarin1 kazanmasinin bir uzantisidir ve artik sosyal
politikalar igine firsat esitligini saglama perspektifi yerlesmistir Bu da kadinlarin
egitime erisiminden, istihdamda yer almalarina ve karar alma mekanizmalarindaki

temsillerine kadar uzanan bir siirectir.

2 Koray, Meryem, 2005, Sosyal Politika, imge Kitabevi, Ankara, s:24
3 Koray, Meryem, a.g.e.



Aslinda, esitlik bir ilke olarak biitiin demokratik kapitalist toplumlarin siyasal
ideolojisinin temel parcalarindan birini olugturmus ancak is uygulamaya - ozellikle
de kadinlar veya bastirilmis gruplar s6z konusu olunca- gelince fazlaca bir gelisme
saglanamamustir.* Kapitalizmde esitlik “yasa oniinde esitlik” anlamima gelmis ve
dayanagi smifli toplumun temel esitsizliklerini dikkate almadigi igin bireyleri
genellestirmistir. Dolayistyla, bireyleri soyut bir kategori olarak ele alarak, sadece
bireysel farkliliklar1 veya yetenek ve ihtiyaclari goz ardi etmekle kalmayip ayni
sekilde toplumsal ve ekonomik durumlarindaki farkliliklar1 da dikkate almamistir.’
Mevcut esitsizlikleri dikkate almayan yasalar onilinde esitlik anlayis1 sonugta esitlik
talebinin Oniinde bir engel olusturmakta ve mevcut esitsizlikleri pekistirmektedir.
Toplumsal yagsamda cinsiyetleri, etnik kokenleri, yaslar1 vb. nedenleri dolayisiyla
ayrimciliga maruz kalan gruplara yasalar Oniinde esitlik tanimak yeterli

olmamaktadir.

Bi¢imsel olmaktan 6teye gidemeyen bu esitlik anlayis1 farkl esitlik saglama
politikalarinin gelistirilmesini mesrulastirmig ve kadin ve erkekler arasinda gergek
anlamda esitlik saglamaya yonelik politik agilimlarin iiretilmesine zemin saglamustir.
Tabii ki cinsiyetler arasinda esitlik saglama ile ilgili hemen her politik agilim
toplumda dezavantajli gruplar icin de benzer politikalarin hayata gegirilmesine

onciiliik etmistir.

* Acuner, Selma,1999, Tiirkiye’de Kadin Erkek Esitligi ve Resmi Kurumsallasma Siireci, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dal,
Yayimlanmamig Doktora Tezi, Ankara, s: 43

3 Acuner, Selma, a.ge.,s:43



“Firsat esitligi”, “olumlu eylem/olumlu ayrimcilik/firsat 6nceligi” gibi
politika Onerileri soyut esitlik anlayisini asma ve ayrimeciliga ugramis toplumsal
gruplara kamusal alanda firsat saglama ve destek verme amaciyla ortaya ¢ikmustir.®
Burada firsat esitligini saglama yaklasiminin temelinde liberal politikalarin oldugunu
sOylemek ve yasal esitlik anlayisinin bir uzantis1 olarak gelistirildigini ve aslinda
kimi diizenlemelerin disinda fazla bir ilerlemeye neden olmadigini belirtmek gerekir.
Bicimsel esitlikten somut esitlige bir gec¢is olan firsat esitligi politikalar1 biitiin
bireylere tanidigi, yasalarin igcerdigi biitlin haklardan yararlanmalarini saglama
noktasinda ileri bir adim olmakla beraber 6rnegin kadin ve erkekler i¢in sonucta
esitlik saglayamamigtir. Bunun temel nedeni de firsatlardan esit yararlanmanin
baslangi¢ noktasini gézden kagirmasidir. Bu da toplumsal anlamda kadin ve erkek
cinsiyetinin esit olmamasi ve yarisa esit kosullarda baslamiyor olmasindandir.
Kadinlarin bu noktadaki talepleri bir iist diizeye ¢ikmis ve sonugcta esitlik kavraminda
hayat bulmustur. Ciinkii liberal esitlik diizenlemeleri mevcut esitsizligi gidermeye
yonelik politikalar1 kapsamamakta ve yalnizca hak olarak esitligi sunmaktadir. Bir
hak olarak esitlik saglama 6nemli bir kazanim olmakla beraber toplumsal, ekonomik
ve siyasal yasamdaki esitsizlikleri gidermedigi i¢in de kullanilabilir olmaktan
uzaktir. Kadin hareketi bu baglamda kimi sosyal politika diizenlemelerinin icerigine
miidahale etmekte, kadinlarin toplumsal yasamdaki esitsizligini goriiniir kilarak bu
konularin esitlik diizenlemeleri i¢inde 6zel 6nlem politikalar1 dahilinde yer almasini
istemektedir. Egit toplumsal sonuglar igin iiretilen esitlik politikalar1 da olumlu eylem
/ olumlu ayrimcilik / firsat onceligi seklinde tanimlanan 6zel Onlemler almayi

gerektiren politik agilimlardir. Dezavantajli  gruplar i¢in sonuglarda esitlik

6 Acuner, Selma, a.g.e., s: 44



saglanincaya kadar bu gruplar lehine esitsizligin goriildiigii alanlarda mevcut
estsizligi ¢ozmeye yonelik destekleyici politikalarin  uygulanmasidir.  Ayrim
yapmama ilkesi altinda ¢oziilemeyen sorunlar i¢in bir ac¢ilim sunan bu politikalar
kamusal ve 0zel alana iliskin diizenlemeleri birlikte ele almay1 gerektirmekte ve
toplumsal yasamda esitlik saglanincaya kadar yani sonuglarda esitlige ulagilincaya
kadar dezavantajli gruplardan yana 6zel dnlemlerin alinmasini, bir bagka deyisle bu
gruplarin yarisa esit baslama noktasina getirilmesini amaglamaktadir. Ancak o zaman
firsat esitligi saglama yaklasimindan bahsetmek ve uygulamak miimkiindiir. Ornegin
kadin hareketinin bu politik agilimlarla ilgili sonugta esitlik saglamaya yonelik
talepleri icerisinde; ¢aligma yasaminda toplumsal cinsiyet rollerini esitleme
cercevesinde oOzellikle bakim ile ilgili konular ve kadmlarin kamusal alanda

temsilinin arttirtlmasi i¢in kota istemi yer almaktadir.

1.2. Avrupa Birligi’nde Esitlik Politikalarina Feminist Elestiriler

Avrupa Birligi mevzuatinda esitlik saglama ile ilgili baglayici diizenlemeler
piyasa ve verimlilik baglaminda ele alinmis ve kadinlar isttihdam piyasasi i¢inde
oldugu siirece bu diizenlemelerin sagladigi haklardan faydalanabilmistir. Birlik
politikalar1 {izerinden yiiriitiilen feminist tartigmalara baktigimizda da temel
elestirinin Birlik mevzuatinin ne kadar sonuclarda esitlik saglamaya yonelik
kapsayict politikalar iirettigi veya ne kadar verimlilik saglama {izerinden politika
gelistirdigi eksenindedir. Ayrica bir diger tartisma da Walby’nin ifade ettigi “AB’nin

ekonomiyi diizenleme konusunda giicii olmakla birlikte, cinsiyet esitligi ile ilgili



diger alanlar tizerindeki giigleri sinirli goriintiyor” tespitinin nedenleri tizerine
Birligin giiclerini hangi alanlarda kullanmay1 tercih ettigi ile ilgilidir. Bir diger
tartisma alani ise esitlik mi, farklilik m1 iizerinden politika iiretilecegine iliskin
feminist ¢aligsmalardir. Yine bu tartismalari ele aldig1 calismasinda Walby tarafindan
“AB baglaminda bu tartisma, AB’nin cinsiyet iliskilerine yonelik stratejisinin sadece
erkeklerle ayni sekilde hareket edebilen kadimlar icin etkili olan dar bir pratigi

uygulamaya gecirip gegirmedigi” sorusu iizerinedir.

Tiirkiye’de de bu konu Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye ile 1ilgili kriterleri veya beklentilerinin kadin sorununu
aragsallastirdigZi m1 yoksa bu aragsallastirma karsisinda kadin hareketinin AB
siirecini aragsallastirarak yeni kazanimlari siirecin ivmelendirici etkisi ile elde

edebilecegi mi sorulari ¢evresindedir.

Avrupa Birligi ekseninde yiiriitiilen tartigmalara baktigimizda ise Sylvia
Walby tarafindan kaleme alinan Avrupa Birligi ve toplumsal cinsiyet esitligi isimli
makale toplumsal cinsiyet esitligini saglama konusunda Avrupa Birligi’nin gii¢lerini
tartismaktadir ve bu calismada Walby akademisyenlerin AB’nin cinsiyet esitligi
projesini etkilediklerini sdylemektedir. Arastirmaci, AB’nin basarilarii istthdam
piyasasindaki zorlayic1 yonergeleri ile gergeklestirdigini ancak AB’nin etkileme ve

degistirme giicii konusunda bu alanda ciddi sinirhiliklar gosterdigini ifade etmektedir.

8

7 Walby, Sylvia,( 2004), “The European Union and Gender Equality: Emergent Varieties of gender
Rejime”, iginde Social Politics, Vol. 11, No. 1, s: 4, ¢eviri tezi hazirlayan tarafindan yapilmustr.
8
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Avrupa Birligi’nin ekonomik diizenlemelerdeki giiciinii, cinsiyet esitligi ile
ilgili alanlarda gostermedigini sdyleyen Walby bunun nedenini bu alanlardaki AB
giiclerinin sinirhiliklar1 olarak ifade etmekte ve bu simirliliklart ise su sekilde
tanimlamaktadir: AB’nin eylemlerinin standart istihdama iliskin temel kaygisi
nedeniyle sinirli olmasi, bunun sonucu olarak da standart olmayan bi¢imlerde
istihdam edilen kadinlarin AB’nin diizenlemelerinden yararlanamamalaridir. Egit
muamele yasalari, erkekler tarafindan siirdiiriilen hayat modelini norm olarak alir ve
esitsizligin nedenleriyle ugrasmaz ve AB, istthdam Oriintiileri bakim hizmetleri ile
etkilenen farkli kadmlarm ihtiyaglarini tanimada basarisiz olmaktadir. Ozellikle,
cinsiyet esitliginin anahtart devletin, bakim yiikiimliliigiini kadinlarin tizerinden
almasinda yatsa da AB bunu degisik nedenlerden &tiirii yapmaz. AB esitlik
direktiflerinin ve diger politikalarin uygulamasi, degisik kurumlardaki ulusal
farkliliklarin bir sonucu olarak ayni degildir. Cinsiyet esitliginin, AB’nin esitligi
desteklemek i¢in miidahalede bulunmadigi temel alanlar1 var: 6rnegin, cinsel tercih,
kiirtaj ve kadina karsi siddet. Bununla birlikte, AB, ekonomik temelli mevzuatini
daha genis ve ekonomik olmayan bir alani kapsayacak bigimde genisletti. Ornegin
istthdamda, cinsel tercih temelinde ayrimcilia karsit mevzuat, serbest pazardaki
hizmet kavrayisin1 genigleterek kiirtajin bir hizmet olarak karsilanmasi ve kadina
yonelik siddeti azaltmak igin kolaylastirict politika gelistirmeleri. AB’nin yeni
stratejisi kadin erkek esitligini ana plan ve politikalara yerlestirme yaklagimi
baglayict olan mevzuat ile degil yumusak hukuk olarak tanimlanan ikincil
mevzuatlarla hukuki miidahaleleri desteklemektedir. Bunlarin, zorlayici olmaktan
cok tavsiye niteliginde olmast da miidahalelerin etkinligini simirlamaktadir.

Yonergeler ise birincil hukuk altinda yer almaktadir ve bunlar baglayici



olduklarindan AB’nin cinsiyet esitsizligine miidahalesinin merkezinde yer alan

hukuki diizenlemelerdir. °

Birlik mevzuatinda yer alan, bu caligmanin ele aldigi hamile, logusa ve
emzikli kadimin korunmasi ve ebeveyn izni lizerinden yapilan feminist tartismalar
temel elestirileri icermektedir ve bu mevzuatlar iizerinden yeni politik agilimlar
gelistirilmistir. Avrupa Birliginde esit haklar ve annelik ile ilgili yasal diizenleme;
formel istthdam alaninda anne olarak kadinlarin haklarinin korunmasi olarak

karakterize edilmistir.

“Avrupa'da annelik kanunlarini alttan desteklemeyi amaglayan ii¢ anahtar 6zellik vardir.
Oncelikle, kadinlarm saglig1 ve giivenligi korunmaya calisilir. ikinci olarak, kadmn haklari
calisgan olarak da genisletilmistir, boéylece hamilelik temelli isten c¢ikarmalar direk
ayrimeciligin bir gesidi olarak algilanmaktadir. Ugiincii olarak, anne ve cocuk arasimndaki
geleneksel aile ve toplumsal cinsiyet rollerini tekrar dogrulayan "6zel" iliskiyi korumaya
calisir. Bu, annelik kanunlarinin ii¢ 6zelligi kadin haklarinin gelistirildigine ve yiiriitildiigiine
dikkat ¢eker. Bu durumda, ne yazik ki dogasinda yiiksek dl¢iide toplumsal cinsiyet barindiran
isglicli pazarmda ve siyasi yapilanmada toplumsal cinsiyeti nétrlestirici yaklagimin gelistigi

not edilebilir.”'’,

Annelik ile ilgili yonergeye Roberta Guerrina’nin feminist arastirmalarda

esitlik ve farklilik {izerinden gergeklestirilen tartigsmalari ele aldigi, annelik ve esit

haklar politikalar1 ilizerinden yaptig1 analizinde elestirisi bu diizenlemenin yalnizca

formel istihdamda yer alan kadinlar1 kapsamas1 ve dolayisiyla 6zel ve kamusal alan

9
a.ge.,s: 6,7

10 Guerrina, Roberta, (2001), “ Equality, Difference and Motherhood: The Case for a Feminist

Analysis of Equal Rights and Maternity Legislation”, iginde Journal of Gender Studies, Vol. 10, No:1,

Routledge., s:39, ¢eviri tezi hazirlayan tarafindan yapilmustr.



ayrimini pekistirmesi, anne olarak kadinlar1 formel istihdamda 6zel bir kategori
olarak ele almasi ve istthdamin genel erkek egemen yapisina dair bir diizenleme
getirmedigi i¢in toplumsal cinsiyet rollerini ve buna bagli isbdliimiini yeniden
tiretmesi lizerinedir. Yalnizca annelik ile ilgili bir yasal diizenlemenin is yasamini
toplumsal cinsiyet ayrimciligindan kurtarmayacagini hatta tersine erkek c¢alisanlar,
erkek gibi ¢alisan kadinlar ve anne olarak ¢aliganlar diye {ice ayirarak anne ve ¢ocuk
arasinda olmasi gereken iligskinin yalnizca bu g¢ercevede ele alinmasini sagladigini
vurgulayan Guerrina AB’nde is yasamini diizenleyen mevzuatta babalar i¢in bdyle
bir sorumluluk tanimlanmadigi icin Birlik politikalarinin toplumsal is bdliimiine
dayali cinsiyet ayrimcihigini gérmezden geldigini s6ylemektedir.'" AB, ¢alisanlarin
ihtiyaglarina dar bir sekilde odaklanmustir; yerindelik ilkesi bakim meselesini iiye
devletlerin alanina sokar. AB projesi temel olarak neo-liberal bir projedir ve bu
nedenle de mali tutuculuk AB kurumlarina yerlesiktir. Bu mali tutuculuk, iiye
devletlerin annelerin ihtiyaci olan refah politikalarin1 gergeklestirmesine izin verme

kapasitesini bile sinirlar. *

Yasal diizenlemenin yalnizca istthdam alaninda olmasi kadinlarin sosyal
alanda ve politik yasamda bu diizenlemenin getirdigi haklar1 kullanamiyor olmasi,
liberal esitlik kavraminin istihdam piyasasinda uygulaniyor olmasi ve kadinlarin
calistiklar1 siirece yasal olarak haklarinin korunmasi da ayri bir elestiri olarak

feminist tartismalarda devam etmektedir.”” Ayrica ticretli ¢alisan ve ticretsiz aile

""" Guerrina, Roberta, (2001), “Equality, Difference and Motherhood: The Case for a Feminist
Analysis of Equal Rights and Maternity Legislation”, i¢inde Journal of Gender Studies, Vol. 10,
No:1, Rutledge

12 Walby, Sylvia,( 2004), “The European Union and Gender Equality: Emergent Varieties of Gender
Rejime”, iginde Social Politics, Vol. 11, No. 1,s: 6

Page., s:39



iscisi olarak calisan kadinlar arasinda bir ayrim yarattig1 gerekcgesi ile de bu yasal

diizenlemeler feminist tartismalarin konusu olmaktadir.

Avrupa Birligi tarafindan gelistirilen mevzuatin farkliliklar1 gérmezden
geldigi ve firsat esitligi politikalari ile farkliliklar1 biyolojiye indirgedigi ve sonugta
geleneksel sosyal ve kiiltlirel degerleri siirdiirdiigli feminist ¢aligmalarin giindeminde
yer alan esitlik mi farklilik mi1 tartigmalar1 baglaminda da degerlendirilmektedir. Bu
tartigmalar ve elestiriler Ozellikle annelik ile ilgili yonerge iizerinden devam
etmektedir. Siiphesiz bu yonerge feminist elestiriler i¢in de Ozellikle farklilik
ekseninde yapilanlar agisindan elestiriye agiktir ancak yine de bu diizenlemenin
sosyal alanda yapilacak kimi diizenlemelere gebe olabilecegine iliskin iyimser bir

yaklagim da feminist aragtirmacilar ve aktivistler arasinda bulunmaktadir.

Feminizm bir sosyal eylem teorisi ise; esitlik ve farklilik meselesi de yalnizca
teorik degil ayn1 zamanda politik bir sorundur. Toplumsal cinsiyet iliskilerini ve
cinsiyet esitsizliklerini teorilestirmek, esitsizliklerin basit bir dlgegini gelistirmekten
¢ok daha karmasiktir ¢iinkii birbirinden farkli olasi standartlar ve hedefler
mevcuttur. Bu yilizden, hem mevcut yasal diizenlemelerin ne getirdigini hem de
bunlarin iizerinden gelistirilecek yeni agilimlarin nasil olacagini anlamak agisindan
esitlik ve farkliliklar1 birlikte ele alarak anlamak 6nemlidir. Eger annelik sosyal bir
olgu ise; yasalarin yalnizca calisan kadinin haklarimi korumak iizere degil aym
zamanda babaliga iliskin yeni tanimlamalarin yapilmasini saglamak iizere tiretilmesi

gereklidir. Ayrica Avrupa Birligi firsat esitligi politikalarina getirilen bir diger

' Walby, Sylvia, (2004), “The European Union and Gender Equality: Emergent Varieties of gender
Rejime”, iginde Social Politics, Vol. 11, No. 1, s: 4
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elestiri ise bu politikalarin ¢alisma hayati iizerinden degil yurttas olma iizerinden

yapilmasi gerekliligidir.

Calisma yasaminda kadinlarin katiliminin artmasi; sosyal ve ekonomik
gelismeler dogrultusunda endiistri toplumuyla, kadinlarin tireme haklar ile ilgili
kendi bedenleri tizerindeki kontrolii almasiyla, egitim ve istihdamda kadinlara
saglanan firsatlarla ve oOzellikle isttihdamda hizmetler sektoriiniin kadin isgiici
talebiyle iliskilidir.'® Kadinlarin geleneksel olarak ¢ocuklarin bakimindan sorumlu
olmalar1 istihdam firsatlarinin 6niinde 6nemli bir engel teskil etmektedir. Kadinlar, is
taahhiitlerini ve ¢alisma saatlerini ¢gocugunun ihtiyaglarini karsilamak i¢in azaltmak
zorunda kaldiklar: siirece; igverenler i¢in kolay olan kadinlara daha az karli ve az
sorumluluk gerektiren isler vermektir.” Bu da is piyasasindaki cinsiyetgi

yapilanmay1 pekistirmektedir.

Avrupa Birligi yonergeleri i¢inde yer alan ebeveyn izni diizenlemesi annelik
iznine getirilen feminist elestiriler iizerinden hazirlanmistir ancak hala hem
uygulamay1 iiye devletlerin iradesine biraktigi (yerindelik ilkesi) i¢in hem de bakim
hizmetleri ile ilgili bir yasal diizenleme ile desteklenmedigi i¢in elestirilmektedir.
Feminist arastirmacilarin ve aktivistlerin Birlik iizerine yaptig1 elestirilerin temelinde
yer alan bakim hizmetleri ile ilgili yasal diizenleme yapilmamasi, kaynaklarin

yeniden dagitimu ile ilgili bir meseledir. Bu da Birligin verimlilik saglama hedefi ile

Page., s:40

' United Nations, (2000), Women and Men in Europe and North America, New York: UN
publication, aktaran, Hass, Linda, (2003), “Parental Leave and Gender Equality: Lessons from the
European Union”, Review of Policy Research, Volume 20, Issue 1, s: 89

17" Salmi, Minna, Tskula, L. Johanna, (1999), «“ Parental Leave in Finlad”, Peter Moss, Fred Deven
(der.), Parentel Leave, The Hague, Brussels: NIKI/CBGS Publication, s: 85-122, aktaran, Hass,
Linda, (2003), “Parental Leave and Gender Equality: Lessons from the European Union”, Review of
Policy Research, Volume 20, Issue 1, s: 89,90
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esitlik diizenlemelerini belirledigini gostermektedir. Bu yiizden Birligin getirdigi
acilimlar toplumsal cinsiyete dayali is boliimiinii yeniden diizenlemede sinirli ve
etkisiz kalmaktadir. Cocuk bakim sorumlulugu i¢in Kamerman’in hiikiimet politikasi
olarak Onerdigi ¢Oziimler; anne ve babaya {icretli izin verilmesi ve izin sonunda
islerindeki pozisyonunun korunacagi bir sekilde ficretli izin diizenlemesinin
yapilmasi veya hiikiimet tarafindan desteklenen kreslerin 0—6 yas i¢in agilmasidir."
Cocuk bakimiyla ilgili, Birligin hedeflerine baktigimizda da Kamerman’in
onerilerinin Barcelona Zirvesi sonuglarina yansidigini gérmekteyiz. Ancak bu alanda
giicli ve Dbaglayict mevzuat olusturulmadigindan Barcelona hedeflerine

ulagilamamugtir. "

Yasalar tarafindan garanti altina alinan ebeveyn izninin dolayl olarak ¢aligma
yasaminin kiiltiirtinii de degistirecegi agiktir. Ebeveyn izni ¢ocuk bakimi ile ilgili
diger izinlerden farklidir. Ornegin annelik izni dogumdan &nce ve sonrasi icin
annenin ig glivencesini saglarken, babalik izni ise birkag giinliik babalara taninan izin
hakkidir. Aile izni ise bireysel olarak yilda belirli giin ile sinirlanan aile tiyeleri ile
ilgili hastalik ve kaza gibi durumlarda verilen bir izindir. Ebeveyn izni ise ¢ocuk
bakiminda ebeveynler arast sorumlulugu paylagtiran ve ortaklagtiran bir
diizenlemedir. Toplumsal cinsiyete dayali isbolimiinii yeniden diizenledigi igin
ebeveyn izni feminist aragtirmalarda ve kadin hareketinin taleplerinde 6nemli bir yer

tutmustur.

'8 Kamerman, B., Sheila, (2000), “ Parental Leave Policies: An Essntial Ingredient in Early Childhood
Education and Care Policies”, Social Policy Report, Volume 14, Number 2,University of Michigan
' Bkz. bu ¢alismanin 2. boliimii sayfa 36-37
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Ebeveyn izni ile beraber c¢ocuk bakim hizmetleri ile ilgili diizenleme
toplumsal cinsiyet Onyargilarin1 da degistirmeye yonelik bir adim olacaktir. Cocuk
bakimu ile ilgili sorumlulugun yalnizca anneler iizerinde tanimlaniyor olmasindan,
babalara dogru genislemesi anlayisi toplumsal cinsiyet onyargilar ile ilgili toplumsal
bir donilistime neden olacaktir. Avrupa Birligi diizeyinde bu tartismalar kadinlarin
istthdama etkili katiliminin saglanmasi, aile ve is yasamimin uyumlagtirilmasi ve
¢ocuk dogum oranlarinin arttirilmasi iizerinden yiiriitiilmekte ve bu iic baslikta
kazanim elde edilebilmesi i¢in hem ebeveyn izni diizenlemesinin hem de bakim
hizmetleri diizenlemesinin olmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmektedir. Ebeveyn izni
diizenlemesi Birlik mevzuatinda yer almakla beraber bu diizenlemenin

uygulanmasina bakildiginda ise yetersiz oldugu goriilmektedir.

Yasal bir ara¢ olarak ele aldig1 Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi mevzuatina
feminist bir elestiri getiren Jo Shaw, Avrupa Birligi’nde sosyal politika alaninda
mevzuatin olusturulma siirecine yalnizca cinsiyete dayali ayrimecilik ile ilgili
diizenlemelerde liberal feministlerin miidahalesi oldugunu ifade etmektedir. Bu
miidahalenin 6zellikle kurucu antlasmalardan olan Amsterdam Antlagsmasi madde 2
ve esitligin 141. maddesi ile de 6zel onlem politikalarmin Birligin birincil hukuku
icinde tanimlanmasinin éneminin altin1 ¢izmektedir. Shaw’in Birlik politikalarina bu
baglamda getirdigi elestiri ise ayrimcilik yapmama altinda diizenlenen kadin erkek

esitliginin ayr1 bir politika alani olarak ele alinmasi gerekliligi tizerinedir.”

2% Shaw, Jo, (2000), “Importing Gender: The Challenge of Feminism and the Analysis of The EU
Legal Order”, Journal Of Europen Public Policy, 7:3, Special Issue: 406-31
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Avrupa Birligi ve esitlik politikalar1 ile 1ilgili Tirkiye’deki tartismalara
baktigimizda Giilnur Savran’mm “AB’nin Toplumsal Cinsiyet Politikalar1”
makalesinde AB’nin kadinlar1 aragsallastirmasi veya kadinlarin Avrupa Modelinde
politika yapma alanlar1 bulmasi {izerinden yiiriittigii tartismada Savran’a gore;
AB’yi i¢erden doniistirmek veya bu siirecin kendisinin feminizmi doniistiirdiigii
savlarinin feministler tarafindan tartisilmasi gereklidir. Savran’a gore modernlesme
projeleri kadinlar iizerinden kadinlar1 aragsallagtirarak yiiriitiilmektedir ve
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siireci de buna ornektir. AB mevzuat1 i¢inde yer alan
kadin-erkek esitligi ile ilgili diizenlemelerin Birligin haksiz rekabet kosullarini
diizenleme ile ilgili oldugunu ve ekonomik biiylime hedefiyle iliskili oldugunu
belirten Savran kadinlar igin getirilen diizenlemelerin istihdam ile smirli olmasini
elestirmektedir. Bu siirliligin da kadmlar1 boldigiinii ve o6zellikle diisiik statiili
islerde calisan, gogmen olan, yalniz anneler, siyahlar ve sosyal giivelik ve emeklilik
haklarindan mahrum olan kadinlar i¢in koruma yerine esit muamele perspektifi ile
hazirlanan yasalarin fayda saglamadigini ifade etmektedir. Avrupa Birligi’ni
farkliliklar1 dikkate almadigi ve kamusal ile 6zel olani ayirdigi ve dolayisiyla bu
ayrimi pekistirdigi i¢in elestiren Savran getirilen diizenlemelerin toplumsal cinsiyete
gore ayrigtirilmis  isgilici piyasasini  degistirmeye yeterli olmadigini ifade

etmektedir.?!

Savran’in olumlu eylem politikalarina elestirisi kadinlarin is yasamina katilimini
arttirmak icin kadinlarin 6zel durumlarinin degerlendirildigi ve desteklendigi

politikalar olmasina ragmen esitsizligin nedenine bakmadigi dolayisiyla esitsizlige

*! Savran, Giilnur, (2006),“AB’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1”, Birikim, say1;204, s:40-
54, Istanbul
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neden olan kurum ve kiiltiirleri degistirmedigi noktasindadir.”? Kurum ve kiiltiirleri
degistirmek konusunda Avrupa diizeyinde de benzer sdylemler mevcuttur. Rees’e
gore de “kadinlarin kurumlara ve var olan hiyerarsiler konusuna erisebilirligi ve
performanslarin1  gelistirmek konusunda siiregelen girisimlerdense, kurumlarin
dontismesi gereklidir””. Birligin esitlik saglama projesinde kurumlarin doniisiimii
lizerine politika Onerileri yer alamamakta tersine kadinlara bu verili sistem ig¢inde
alan agmaya yonelik politik acilimlar bulunmaktadir. Bunun kendisi de simirh
diizenlemelerle yalnizca bu diizenlemelerden faydalanabilen kadinlara yaramaktadir.
Dolayisiyla cinsiyet esitligini saglama perspektifi esitsizligin nedenlerini ortadan
kaldirmaya yonelik degil kadinlara mevcut kosullarda alan agmaya yoneliktir. Yine
Reese’e gore “sdylemlere ve politikalara yansiyan erkek normlariyla diistinmenin
uluslararasilagtirilmasina bir 6rnek, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Komisyonu’nun
istthdam ve istihdam politikalar1 iizerine olan belgelerinden gelmektedir. Avrupa
Komisyonunda g¢ogunlugu kadinlar tarafindan {istlenilen g¢aligma bigimini (yari
zamanlt ve gegici siireli ¢alisma gibi) ifade etmek igin “atipik ¢aligma” kavrami
kullanilir. Terimin kendisi, pek ¢ok kadinin degerlendirilme sekline karsi olan ve
ondan ayrilan, evrensel olarak kabul edilen erkek normuna gore bir calisma
davraniginin olduguna isaret eder”. **Avrupa Birligi politikalarina baktigimizda ise
firsat esitligi saglamanin ve olumlu eylemin Birlik politikalarinda yer aldigini ancak
firsat esitligine aykir1 oldugu gerekgesi ile pozitif ayrimciligin ve Rees’in altini

¢izdigi kurumlart doniistirme yaklagimimin yer almadigini gérmekteyiz. Avrupa

2
a.g.e.
> Rees, Teresa, (1998), Mainstreaming Equality in the European Union, Routledge, Londra, s:40

Hage., s:4l

15



Birligi esitlik projesinde yer alan olumlu eylem politikalar1 6nemli bir adimdir. Bu
politikalarla firsat esitligi saglamanin Gtesine gecilmis ve onemli kazanimlar elde
edilmistir. Bu politikalarin Birlik politikalarinda yer almasini saglayanlar feminist
kadinlardir ve yine ayni kadinlar tarafindan bunlarin yetmeyecegi Birligin esitlik
saglama konusunda daha kapsamli politikalara ihtiyact oldugu vurgulanmaktadir. Bu
anlamda 6nemli bir yapi olan ve feminist tartigmalardan esinlenerek politikalarini
belirleyen Avrupa Kadin Lobisi Birlik genelinde ve aday iiye iilkelerde kadin
hareketinin politikalarinin savunusunu Birligi olusturan kurumlara yapmak iizere
dogmustur. Yonergelerin hazirlanmasi siirecinde sosyal taraflar igcinde tanimlanan
sendikalar ve isverenler kurumsallagsmis, imtiyazli bir pozisyona sahiptirler.
Kadinlarin seslerinin politik temsilini saglayacak kurumsal bir ara¢ olarak ortaya
¢ikan Avrupa Kadin Lobisi’de Komisyon tarafindan sosyal taraflar i¢inde kadinlarin
yer almasi ihtiyact ile maddi olarak desteklenmektedir. Avrupa Kadin Lobisi’nin
Komisyon tarafindan finansal olarak desteklenmesi {izerine de farkli goriisler
feministler arasinda mevcuttur ancak bu g¢aligmada bu tartigmalara bu boyutu ile
deginilmeyecektir. Bu ¢aligmada Avrupa Kadin Lobisi’nin yalnizca feministlerden
olugmadigini ancak feminist sdylemlerin ve iginde yer alan feminist kadinlarin
Lobinin politikalarin1 sekillendirdigini goérmekteyiz. Bu anlamda Avrupa Kadin

Lobisi onemli bir birliktir.

Avrupa Birligi diizeyinde esitlik politikalarinin olusturulmasinda topluluk
organlarini etkileme giicline sahip Avrupa Kadin Lobisi Avrupa Birligi ¢apinda da en
biiylik orgiitlii sivil yapilardan biridir. Avrupa Kadin Lobisi’nin amaglar1 arasinda

cinsiyet esitligi politikalarinin Avrupa Birligi i¢inde dikkate alinmasi, kadin haklari
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konusundaki ihlallerin ortaya konulmasi, kadin erkek esitliginin tam olarak tesis
edilmesi, iyeleri araciligiyla ulusal diizeyde hiikiimetler {izerinde baski
mekanizmalariin kurulmasi yer almaktadir. Lobi bu faaliyetleri izleme, lobi yapma,
kampanya yiiriitme, iletisim agi olusturma ve isbirligi yapma yontemleri ile
gergeklestirmektedir. Bu kapsamda uzun vadeli planlar {izerinden hareket eden
Avrupa Kadin Lobisi’nin “2006-2010 Avrupa Toplulugu icin Yol Haritas1” alt1
temel bagliktan olusmaktadir. Bunlar;
- Cinsiyet Boyutunun Entegrasyonu ve Kadin Erkek Esitliginin
Gergeklestirilmesi I¢in Egitsel Mekanizmalar
- Kadinlar i¢in Ekonomik ve Sosyal Adaleti Gergeklestirmek
- Karar Alma Mekanizmalarinda Kadinin Konumunu Giiglendirmek
- Kadnlara Kars1 Siddete Son Vermek ve Kadmin insan Haklarim Isleme
Koymak
- Uluslararas1 Diizeyde Kadin Haklarinin Tanitilmasinda Avrupa’nin Roli
- Ataerkil Model Uzerine Kurulmus Geleneksel Cinsiyet Modellerini Ve

Rollerini Ortadan Kaldirmak tir.

“Kadinlar i¢in Ekonomik ve Sosyal Adaleti Gergeklestirmek™ bagligi bu
tezin konusu ile ilgili olup kadin ve erkegin ekonomik ve sosyal gelisime esit
katiliminin alt1 ¢izilmis ve cinsiyet ayrimciligi ile miicadelenin temel dayanaginin da
bu oldugu vurgulanmistir. Birlik diizeyinde makro ekonomik politikalardan istihdam
politikalarina, sosyal korumadan bakim hizmetlerine kadar olan konularda Avrupa
Birligi tarafindan kadin erkek esitligini saglama ile ilgili politikalarin gelistirilmesi

sarti ifade edilmistir. Bu boliimiin birinci alt bashigr “Avrupa Sosyal Modelini
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Gelistirmek ve Korumak™ ifadesi altinda diizenlenmis ve bu alt baslikta da Avrupa
Birligi makro ekonomik politikalarin kadin ve erkek esitligini saglama konusunda
hayati 6neme sahip oldugu tespit edilmistir. Sosyal giivenlikten egitime, saglik
sisteminden ¢ocuk bakimina kadar olan bu makro ekonomik politikalarda stratejik
amacin kamu hizmetlerine toplumsal katilimi dahil etmek oldugu vurgulanmustir.
Burada ozellikle kadin sivil toplum kuruluslarinin Avrupa Sosyal Modelinin
katilimcilart olarak tesvik edilmesinin Avrupa Birligi stratejisi olmasi gerekliligi

belirtilmistir.

“Kadm Isgiicii” ile ilgili bashkta kadmlarin ekonomik haklarin1 ve
bagimsizligimi desteklemek ve uygun is kosullarinda ¢alisabilecegi isler saglamak
stratejik amag olarak tamimlanmistir.® “Avrupa Sosyal Giivenlik Sistemi Reformu”
bashigr altinda ise kadinlarin sosyal giivenlik sistemlerinden yararlanma noktasinda
dezavantajli konumlarinin alt1 ¢izilmis ve sosyal giivenlik sistemlerinde analize ve
reforma gidilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Bu konuda tanimlanan stratejik amag
olarak da sosyal giivenlik sistemlerinde cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
uygulanmasi ile ilgili AB politikalarinin gelistirilmesi gerekliligi ifade edilmistir.
“Calisma Hayat1 ile Ozel Hayatin Uyumlastiriimasi ve Bakim Hizmetleri” ile ilgili

olarak da calisma ve Ozel hayat arasinda bir denge saglama gerekliliginin alt1

** Bu baslikta tanimlanan eylemler ise; is giiciine katilimda cinsiyet temelli iicret esitsizliginin oniine
gecilmesi, bakim hizmetlerinin saglanmasi, kismi zamanli ve esnek caligma bigimlerindeki is¢ilerin is
giivenligi ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi, daha fazla ayrimcilikla karsilasabilecek lezbiyen,
gdcmen, engelli, yasl ya da geng kadinlar i¢in 6zel 6nlemler alinmasi, mesleki egitim ve diger egitim
caligmalarinda toplumsal cinsiyet esitliginin garanti altina alinmasi, kadinlarmm is yasaminda
kendilerini gelistirebilecekleri ve ilerleyebilecekleri politikalarin gelistirilmesi ve isyerlerince motive
edilmelerinin saglanmasi, kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilastiklart problemlerin ¢6ziimii i¢in daha
genis bir perspektiften bakilmasi, ev i¢i hizmetlerde ¢alisan kadinlarin yararini gozeten kuruluslarla
calismanin saglanmasi, uluslararasi piyasada yeterli olabilecek sekilde banka kredisine ve bankalarin
servislerine erisimde cinsiyet esitliginin saglanmas1 ve AB stratejisini belirlerken sosyal ortaklarla
calisilmasi tanimlanmistir.
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cizilerek uygulamada alinacak daha ¢ok yol oldugu vurgulanmstir. Ozel alana dair
sorumluluklarin (¢ocuklarin ve diger bakima muhtag kisilerin) kadinlarin iizerinde
oldugu ifade edilmistir. Cocuk bakimi i¢in 31 Mart 1992 tarihli 92/241/EEC sayili
konsey tavsiye karart ve komisyon tarafindan hazirlanan 2005 tarihli yesil kitap
bulunmaktadir. Avrupa Kadin Lobisi tarafindan bu konu ile ilgili strateji Avrupa
Birligi diizeyinde bakim hizmetlerinin yeterliligi ve erigimi ile ilgili diizenlemelerin
gelistirilmesidir. Bu konu ile ilgili “Yol Haritasi”nda tanimlanan eylemler ise;
Avrupa da bakim hizmetlerine erisim, hizmetlerin yeterliligi ve kalitesi ile birlikte
diisiiniilecek olan bu hizmetlerin nasil karsilanacagina dair 6rnegin organizasyonu ve
mali kaynag1 gibi konularda metotlarin koordinasyonunun saglanmasi, aile yagami ve
is yasaminin dengede gitmesi i¢in yapilan diizenlemelerin devamliliginin saglanmasi,
AB kapsaminda kadin ve erkegin ailesel sorumluluklar1 esit olarak paylagmasinin
basarilmasi, 6zel hayatin ve ¢alisma yasaminin sorumluluklarinin kadin ve erkek
arasinda esit paylasilmasi i¢in sosyal giivenlik hususunda kadin ve erkek esitligi
lizerine olan 79/7 sayil1 yonergede / direktifte yer alan haklarin ticretli aile izninin de
eklenmesi ile yenilenmesi, 96/34 sayili ebeveyn iznini diizenleyen direktifte yer alan
izin sliresinin uzatilmasimnin ve {icretlendirilmesinin sosyal giivenlik haklarin1 da
kapsayacak bi¢cimde yeniden diizenlenmesi, sosyal alanda ailevi sorumluluklara
uygun olacak bigimde is organizasyonunda ¢alisma siirelerinin ve is takviminin hem

kadinlar hem de erkekler i¢in kisaltilmas1* seklinde tanimlanmustir.

* “Gender Equality Road Map for The European Community 2006-2010”, (Nowember 2005),
European Women’s Lobby, www.womenlobby.org, s:5-9, c¢eviri tezi hazirlayan tarafindan
yapilmigtr.
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Kadmlarin istihdam ig¢indeki paylarini arttirmaya yonelik politikalarin kadin
erkek esitligi politikalarinin ana plan ve programlara yerlestirilmesi yaklasimi ile
beraber distliniilmesi gerektigini savunan kadin hareketi bu noktada artan kadin
istthdaminin kadinin ekonomik anlamda 6zgiirlestirici roliinlin altin1 ¢izmekle
beraber sosyal olarak kadinlarin iizerinde tanimlanan ev i¢i sorumluluklarin ¢alisma
yasamiyla uzlastirilmadigi takdirde kadinlar i¢in ikinci bir yiik olarak kalacagini
vurgulamaktadir. Calisma yasami i¢inde kadin-erkek esitliginin saglanmasimin da
yalmizca calisma  yasami  diizenlemelerinde  esitlik  saglama  seklinde
disiiniilemeyecegini,  sosyal  organizasyonlarin  da  calisma  yasamiyla
uyumlagtirilmas: geregini vurgulamaktadir. Bu da bakim hizmetlerinin de yasal
olarak diizenlenmesi ihtiyacini beraberinde getirmektedir. Birlik diizeyinde ebeveyn
izni uygulamasinin olmasi bunun bir 6rnegi olmakla beraber halen daha kadin erkek
esitliginin tam olarak saglanamadigini kadinlarin istihdam i¢indeki paylarindan,
aldiklar1 tcretlere kadar pek c¢ok alanda gormekteyiz. Avrupa Kadin Lobisi
tarafindan hazirlanan politika Onerilerinin temelinde de feminist tartismalarin
kendisini goérmekteyiz. Avrupa Birliginin kadinlar tarafindan aragsallastirilarak
feminist politikalarin Birlik politikalarina dahil edilebilecegi savinin bir yansimasi
olan Lobinin ¢aligmalari, bu konuda yapilan elestirilere ragmen Birligin esitlik
saglama projelerine miidahale edilebilecek alanlarin feministler tarafindan politika
yapma alanlar1 olarak tespit edildigini ve bu politikalarin Birligin ekonomik temelli
politikalar1 lizerinde baski unsuru olusturabilecegini gostermektedir. Walby’e gore
Avrupa Kadin Lobisi ve benzeri orgiitlenmeler feminist politikanin bir odagi olarak

devlete ve diger yasal diizenleme kaynaklarina donme olarak tanimlanmistir. 2002
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yilinda kaleme aldig1 “Kiiresel Cagda Feminizm” baglikli makalesinde Walby “Bu,
yeni politik firsatlarin gelistirilmesini, kadinlarin devlet iginde, cinsiyet rejiminin
niteliginde degisikliklere neden olacak etkili miidahalelerde bulunmak igin gerekli
orgiitsel bigimleri olusturma kapasitelerinde bir artis1 ve esit haklar ve insan haklar
kavramlar1 c¢ergevesinde politik bir tartismanin gelismesini yansitmaktadir AB
icindeki bu feminist pratiklerin, uluslar arasi feminizmin daha genis kapsamina

yerlestirilmesi gerekmektedir” demistir.”’

27 Walby, Sylvia, (2002), “ Feminism in a Global Age”, Economy and Society, Vol. 31, No: 4, s: 541,
ceviri tezi hazirlayan tarafindan yapilmustr.
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2. BOLUM. AVRUPA BIiRLIGINDE ESITLiK POLITIKALARI

2. 1. Avrupa Birligi’nde Sosyal Politikalarin icinde Esitlik

Politikalarimin Tarihsel Gelisimi

Giinlimiizde, iiye tllkelerin ¢ogu AB’nin neo-liberal politikalar1 ¢ergevesinde
esitlik politikasin1 piyasa talepleri ile Ortiistigii kadar gergeklestiriyor.”® Birlik
diizeyinde de esitlik politikalar1 ve bugiin itibariyle bu politikalarin geldigi nokta
yine piyasa ve bu piyasanin verimliligi ile oOrtiistiigli oranda hayata gegirilmistir.
Esitlik politikalarina giden yol, esitlik saglama fikrinden ve niyetinden ¢ok piyasanin
verimliligi baz alinarak ger¢eklestirilmis ancak bu siirece feminist hareket tarafindan
miidahale edilmistir. Dolayli politika olarak nitelendirilen bu miidahale mevcut
acilimlarin kadinlardan yana kullanilmasinin zorlanmasi ile 6zellikle de kadin

hukukgularin miicadelesi ile gergeklestirilmistir.

AB kurucu antlasmasi olan Roma Antlasmasi1 esit ise esit iicret ilkesini
getirmis ve bu ilkeden hareketle 1975 yilinda esit degerde ise esit ilicret yonergesi
cikartilmistir. Bu antlagma ile beraber kadin ve erkeklere cinsiyetleri nedeniyle ticret
ayrimcilig1 yapilamayacagi tanimlanmis ve isin birimine ve zamanina gore 6denen
ticret konusunda esitlik bu madde ile ilk defa Birlik mevzuatinda tanimlanmaistir.
Yine de Roma Antlagsmasi ile alinan bu kararin temel nedeninin iilkeler arasinda

ticret farkliligimin ozellikle de kadin emeginin ucuz emek olarak kullanildig:

* Acuner, Selma, (2006), “Avrupa Birligi ve Esitlik Politikalari: Cetrefil Bir Yol!”, iginde Amargi
Dergi, Say1: 2, ss: 75
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iilkelerle rekabet etme konusunda Birlik i¢inde ekonomik dengeyi saglama
diisiincesinin yattigini belirtmek gereklidir. Yalnizca esitlik saglama agisindan degil
sosyal politika alanina giren diger konular a¢isindan da Roma Antlasmasindan Paris
Zirvesine (1972) kadar ki siirede sosyal politikalara bakis ekonomik gelismenin
beraberinde sosyal gelismeyi de getirecegi varsayimi ile ulusal mevzuatlari
birlestirme degil yakinlagtirma amaci ile smirli ve ¢ogu konu ic¢in de zorlayici
degildir. Paris zirvesi ile birlikte ekonomik bagarinin sosyal gelismeyi beraberinde
getirecegi fikri tartismaya agilmis ve ilk defa sosyal taraflarin toplulugun sosyal
boyutu i¢inde yer almalarinin olanaklari sunulmustur. Ekim 1972°de Paris Zirvesinde
sosyal alanda gerceklestirilecek reformlarin ekonomik biiylimeyi de ivmelendirecegi
karart verilmis ve boylece ilk defa sosyal biitiinlesme ile beraber ekonomik
biitiinlesme esit temelde ele alimmistir. Komisyon tarafindan 21 Haziran 1974
tarihinde sosyal politika ile ilgili bir eylem programi hazirlanmig ve uygulamaya
konulmustur. 21 Haziran 1974 tarihli Sosyal Eylem Programi’nda kadin ve
erkeklere i yasaminda esit firsatlar saglanmasi ele alinmis ve bu donemde ilk defa
calisma yasaminda firsat esitligini saglamaya yonelik direktifler ¢ikarilmaya
baslanmigtir. 1968 sonrasi gelisen toplumsal hareketliligin ve Ozellikle de kadin
hareketinin sosyal politikalar alaninda yapilan diizenlemelere etkisi biiyiiktiir. Bu
donemde ¢alisma yasaminda kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik iic
yonerge/direktif dlizenlenmistir. Bunlar; 10 Subat 1975 tarihli kadin ve erkek isgiler
arasinda cret esitligi ilkesinin uygulanmasi konusunda {iye devletlerin
mevzuatlarinin yakinlagmasina iligkin Konsey yonergesi/ direktifi, 9 Subat 1976
tarihli ise girme, egitim, mesleksel ilerleme ve ¢alisma kosullar1 konusunda kadin ve

erkek isciler arasinda iicret esitligi ilkesinin uygulamaya konulmasina iliskin iye
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devletlerin mevzuatlarinin yakinlasmasi1 Konsey yonergesi/direktifi, 19 Aralik 1978
tarihli sosyal giivenlik konusunda kadin ve erkek isgiler arasinda islem esitligi
ilkesinin asamali bir bi¢cimde uygulamaya konulmasma iliskin Konsey

yonergesi/direktifidir.

Bir diger onemli belge de 10 Ocak 1986 tarihinde imzalanan ve iiye
devletlerin onaylamalarinin ardindan 1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren Tek
Avrupa Senedir. Tek Avrupa Senedi ile Roma Antlagsmasi’nda reform niteliginde
degisiklikler yapilmistir. Tek Avrupa Senedi ile is sagligi, is glivenligi konularinda
nitelikli oy coklugu yontemi benimsenmis ancak calisma ve yasama kosullari,
calisma yasaminda firsat esitligi, mesleki egitim, calisanlarin bilgi edinme haklar
konular1 ise oybirligine birakilmigtir. Ayrica Tek Avrupa Senedi AB Komisyonuna
Birlik diizeyinde yapilacak sosyal politikalar ile ilgili diizenlemelerde sosyal
taraflarla sosyal diyalogu gelistirme gorevi vermistir. 1989 tarihinde Tek Avrupa
Senedi’nin bir sonucu olarak Avrupa Toplulugu diizeyinde serbest piyasanin
ekonomik boyutunun yani sira sosyal boyutunun da gelistirilmesini amaglayan
Avrupa Toplulugunun Sosyal Sart1 (Isgilerin Temel Sosyal Haklarina Dair Topluluk
Sart1) Ingiltere disinda 11 iiye devlet tarafindan kabul edilmistir. Topluluk Sart:
Ingiltere’nin muhalefeti nedeniyle Birlik diizeyinde uygulanamamustir. Bu belgenin
temel aldig1 kaynaklar Uluslararast Calisma Orgiitii Sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal
Sartidir. Komisyon tarafindan her ii¢ belgede tanimlananlarin yerine getirilebilmesi
tizere Sosyal Eylem Programi ve Sosyal Politika Protokolii hazirlanmistir. Topluluk
Sosyal Sarti daha dnce de belirtildigi lizere topluluk genelinde uygulamak iizerine

hukuki bir yaptirirma sahip degildir ve yalnizca Sarta taraf olan devletler i¢in bir
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kilavuz olmustur. Bu Sart daha Once tanimlanan haklar1 yineledigi (Uluslararasi
Calisma Orgiitii ve Avrupa Sosyal Sart: ilkelerini) ve yalnizca ¢alisma yasami i¢inde

olanlar1 kapsadigi i¢in elestirilmistir.

Avrupa Birligi’nin temelde ekonomik bir birlik oldugunu yineleyerek
vurgulanmasi gereken Avrupa Toplulugu Sosyal Sartinin yalnizca c¢alisma
yasaminda yer alan vatandaslar1 kapsadigidir ancak Avrupa Birligi diizeyinde is
hukukunun temel alacag: ilkeleri gostermesi agisindan Onemlidir. Bu Sarta daha
onceden kabul edilen haklara ilaveten asgari iicret giivencesi de eklenmistir. Sartta
yer alan temel diizenlemeler;

e Iscilerin serbest dolagim,

e Esitige esit iicret,

e Sosyal koruma,

e Kadin ve erkege esit muamele,

e Yasama ve ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi,

e Mesleki egitim,

e (alisma saghig ve glivenligi,

e Cocuk ve genclerin korunmasi,

e Yash ve oziirliiler i¢in haklar,

e Istihdam,

e Iscilerin bilgi edinme ve yonetimde s6z hakkidur.

Topluluk Sarti, sosyal yurttashiga bagli haklara smirli bir yollamada

bulunarak, neredeyse tlimilyle i¢ pazari tamamlamak icin yiiriitiilecek politikalara
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bagl kalmistir.”® Sosyal politikalar alaninda Topluluk yararina daha genis bir yetki
taninmasini 6nlemek igin, “yurttaglar” sézciigii “calisanlar” olarak degistirilmistir.*
Topluluk Sartinin 16. maddesi kadinlar ve erkekler arasinda islem esitligi ilkesi
olarak diizenlenmistir. Maastircht Antlasmasina kadar ki siirecte 27 Kasim 1991
tarihli igyerinde kadin ve erkegin onurunun korunmasi ile ilgili olarak cinsel tacizle

savasimi amaglayan komisyon tavsiye kararini goriiyoruz.*'

1993 tarihli Maastricht Antlasmasi daha ¢ok ekonomik bir antlasma olmasina
ragmen birligin siyasi kimligini ortaya koymasi agisindan dnemlidir. Sosyal politika
alaninda birlikten daha ileri bir seviyede olan Isve¢’in de birlige katilmasinin
etkisiyle Maastricht Antlasmasinin eki olan Sosyal Politika Sozlesmesi
hazirlanmistir. Bu sozlesmede sosyal diyalogun alti ¢izilmis ve ilk defa sosyal
taraflara — UNICE, ETUC, CEEP- yasa yapma rolii verilmistir. Maastricht
Antlasmast 137. Maddesinde Komisyonun istihdam, c¢alisma kosullari, saglik,
giivenlik, sosyal giivenlik, sosyal koruma gibi ¢aligma yasamu ile ilgili konularda
teklif hazirlamadan oOnce sosyal taraflarin goriislerini  almak zorunlulugu
tanimlanmistir. Sosyal taraflar kendileri ile ilgili konularda dogrudan goriis
bildirebilirler veya komisyon tarafindan goriisleri sorulabilir. Sosyal taraflar arasinda

bugiine kadar annelik izni, kismi ¢alisma ve belirli siireli calismaya iligkin ii¢ ¢cergeve

2 Rhodes, Martin, “ Une enigme pour les theories de la regulation. Dimensions sociales et relations
professionnelles” Politiques sociales euopeennes. Entre integration et fragmentation ( texte traduit par
Sophie Rouault), L’Harmattan, Paris, 1998, s: 109, aktaran, Tiirkiye- AB Sendikal Koordinasyon
Komisyonu, Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Mart 2003, Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon
Komisyonu, Ankara, s: 29

30 Streeck, Wolfgang, a.g.e., s: 29

*!Tiirkiye- AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu , Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Mart 2003,
Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu, Ankara, s: 230
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antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasmalar daha sonra komisyon yonergesi haline

getirilmis ve birlik diizeyinde uygulamaya konulmustur.

7 Subat 1992 tarihli Maastricht Antlasmasinin imzalanmasi ve 1 Kasim 1993
de yirtirlige girmesiyle Avrupa Birligi ad1 alinmis ve siyasal birliktelige giden yol
bu kurucu antlagsma ile hukuksal boyutunu kazanmistir. Topluluk Sartinin da ek bir
protokol olarak antlasmaya dahil edilmesi ile artik bu sart Birlik diizeyinde
uygulanabilir metin haline gelmistir. 1994 yilinda Komisyon tarafindan AB sosyal
politikast ile ilgili olarak hazirlanan Beyaz Kitap ile isgiicii piyasasiyla ilgili temel
hedefler belirlenmistir. Birlik diizeyinde sosyal politika standartlar1 belirlenmis olsa
da bunlarin uygulamasi ulusal devletlere birakilmistir ve bu noktada birligin tiyeler
arasinda bir esgiidiim saglama gorevinden bahsedilmistir. Amsterdam Antlagmasi ile
istihdam adi altinda bir baslik kurucu antlasmaya girmis ve birlik diizeyinde daha

etkili politikalarin hayata gecirilmesinin 6nii agilmistir.

Avrupa Tek Senedi’nin Komisyona tanidigi Avrupa diizeyinde sosyal
diyalogu gelistirme rolii Maastricht Antlagmasi ile de pekistirilmistir ve komisyona
sosyal ortaklara danigma ylkimliligli getirmistir. Amsterdam Antlagmasina kadar
olan siirede 23 Kasim 1993 tarihli ¢alisma zamaninin (siiresinin) diizenlenmesinin
kimi yonlerine iliskin Konsey yonergesi/ direktifi, 22 Haziran 1994 tarihli erkek ve
kadinlar arasinda firsat (iglem) esitliginin Avrupa yapisal fonlarinin eylemiyle
genisletilmesine iligkin Konsey karari, 14 Aralik 1995 tarihli anne-baba izni gerceve
anlasmasinin imzalanmasi, 3 Haziran 1996 tarihli anne-baba izni g¢ergeve

anlagmasina iliskin Konsey yonergesi/direktifi, 2 Aralik 1996 tarihli Avrupa yapisal
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fonlar1 c¢ergevesinde, erkek ve kadinlar arasinda firsat esitligi boyutunun
biitiinlestirilmesine iliskin Konsey karari, 6 Haziran 1997 tarihli kismi zaman ¢ergeve

antlasmasinin imzalanmasi gergeklestirilen diizenlemeler arasindadir.

2. 1.1. Amsterdam Antlagsmasi ve Kadin- Erkek Esitliginin Ana Plan

ve Politikalara Yerlestirme Yaklasimi ( gendermainstreaming)

Avrupa Birliginin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina Amsterdam
Antlagmas: ile beraber kadin erkek esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirme
yaklagimi-gendermainstreaming dahil edilmeye baslanmistir. Pekin Eylem Platformu
kararlarmin kaynaklik ettigi bu yeni politik agilim agirhikli olarak Birlik
politikalarinda istihdam odakli ele alinmistir. Kadin erkek esitliginin ana plan ve
politikalara yerlestirilmesi ile ilgili ¢aligmalar Avrupa Komisyonu Esit Firsatlar
Birimi ve Avrupa Parlamentosu Kadin Haklar1 Komisyonu bu yaklasimin Birlik

politikalarina yansitilmasindan sorumlu kurumlardir.*

2 Ekim 1997 de imzalanan ve 1 Mayis 1999 da yiiriirliige giren Amsterdam
Antlagmasi ile Avrupa Birligi’nin genisleme perspektifi dikkate alinarak kurumsal ve
siyasi yapinin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Kurucu antlagmalar1 biitiinlestiren bu
antlasma sosyal politikalar agisindan Onemlidir. Amsterdam Antlasmasina kadar
birlik icinde sosyal politikalar ile ilgili diizenlemelere ve eylem programlarina

katilmayan Ingiltere bu kurucu Antlasma ile taraf olmak zorunda birakilmustir.

32 Hoskyns, Catherine, (2004), “ Mainstreaming Gender in the Macroeconomic Policies of the EU-
Institutional and Conceptual Issues”, paper for ECPR conferance, Bologna June 2004, http://www.jh
be.it/ecpr-Bologna
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Amsterdam Antlagsmasi diger kurucu antlagma olan Roma Antlagsmasmin sosyal
politika ile ilgili maddelerini Sosyal Politika Sozlesmesine gore degistirmis ve
yeniden numaralandirarak birligin kurucu antlagmalarina dahil etmistir. Artik yapilan
tiim sosyal politikalarla ilgili diizenlemeler birlige tiim {iye devletler i¢in baglayici
bir nitelik kazanmigtir. Antlagmanin 2. Maddesinde toplulugun gorevi su sekilde
tanimlanmistir; Ortak bir pazart ve ekonomik parasal birligi kurmak ve 3 ve 4.
maddelerde belirtilen ortak politikalar1 veya faaliyetleri yiiriirliige koymak yolu ile
toplulugun biitiinii i¢indeki ekonomik faaliyetlerin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir
sekilde gelistirilmesini; yiiksek seviyeli bir istihdam ve sosyal korumay1; erkek ve
kadinlar arasindaki esitligi; slirdiiriilebilir ve enflasyonist olmayan bir biliylimeyi;
yiiksek dereceli rekabet ve ekonomik performanslarin biitiinlestirilmesini; ¢evrenin
yiiksek seviyede korunmasini ve kalitesinin yiikseltilmesini; yasam seviyesinin ve
kalitesinin arttirilmasini; liye devletlerarasinda ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin ve

dayanigmanin iyilestirilmesini saglamaktir.”

Amsterdam Antlagmasi ile birlik
diizeyinde yeni bir istihdam stratejisi gelistirilmistir ve bu istihdam stratejisinin
hedefleri;
o Istihdam arttirmak,
e Issizlikle aktif miicadele ( yeni istihdam olanaklar1 yaratmak),
e Ise giriste ve is giicii piyasasi i¢inde esit firsatlar yaratmaktir.
Antlagsmanin 13. maddesi ayrimcilik yapmama baghiginda diizenlenmis ve kadin

erkek esitliginin saglanmasi da bu baglik altinda ele alinmistir. Feminist hareketin bu

konudaki elestirisi ise kadin erkek esitsizliginin diger esitsizliklerden ve ayrimeilik

33 ktisadi Kalkinma Vakfi, (2000), Amsterdam Antlasmasi: Biitiinlestirilmis Haliyle Avrupa
Birligi Kurucu Antlagmalar, Yayma Hazirlayan: Cenk Bolayrr, Iktisadi Kalkinma Vakfi, IKV:162,
Istanbul.
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bicimlerinden ¢ok daha koklii ve yaygin oldugu arglimani ile ayri bir baghk altinda
diizenlenmesi gerekliligi iizerinedir. Amsterdam Antlasmasi Istihdam bashig: altinda
(Madde 125-130) su hiikiimlere yer vermektedir; {lke olarak istihdam politikalarinda
AB esglidim saglayict bir rol distlenmektedir. Bunun igin Avrupa Konseyi
Komisyonun hazirlayacag: bir rapora dayali olarak her yil i¢in istihdam durumuna
iligkin genel bir degerlendirme yapar. Avrupa Konseyinin vardig1 sonuglara gore de
Konsey, Parlamento, Sosyal Komite ve Bdlgeler Komitesinin goriislerini alarak
nitelikli cogunluga dayali ve iiye iilkelerin istihdam politikalarin1 yonlendirici ilkeleri
diizenler. Her tiye devlet, bu yonlendirirci ilkeler dogrultusunda istihdam politikasi
uygular ve Konseyde alinan temel onlemler hakkinda yillik bir rapor sunar. Konsey
sunulan raporlart inceler ve gerekirse yine nitelikli ¢cogunlukla alacagi karara dayali
olarak iiye devletlere tavsiyelerde bulunur. Bu incelemenin sonuglarina dayanarak da
Avrupa Birligi i¢indeki istihdam durumuna iligkin yillik ortak bir rapor hazirlanir.
Ayrica konsey liye devlete arasinda isbirligini tesvik etmek iizere karsilastirmali
analizler yapar, pilot projelere bagvurur, yenilik¢i yaklagimlar1 desteklemek iizere
tesvik onlemleri kabul eder. Ancak bu dnlemler iiye devletlerin yasa ve tiiziiklerinin
uyumlastirilmasini kapsamaz. Konsey parlamentoya danistiktan sonra iiye devletler
arasinda esgiidiim saglamak {izere bir Istihdam Komitesi kurar. Amsterdam
Antlasmasinin  125. Maddesi Avrupa Istihdam Stratejisinin hedeflerini ortaya
koymaktadir. Bu maddeye gore; iiye devletler ve topluluk istihdam i¢in ve 6zellikle,
vasifli, egitimli ve intibak kabiliyetine sahip bir iggiicii ve ekonomik degisime
duyarli emek piyasalari i¢in koordine bir strateji gelistirilmesi yoniinde ¢aligacaktir.
Amsterdam Antlagmasi istihdam politikalarinin Birlik diizeyinde olusturulmasi

acisindan bir déniim noktasidir. ilk defa bu antlasma ile istihdam politikasinin ortak
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bir gorev oldugu belirtilmistir. Amsterdam Antlasmas1t Madde 141°de ise Roma

Antlasmast Madde 119’u yeniden diizenlemistir. Buna gore;

1-

2.

Her tiye devlet, kadin ve erkek is¢ilere ayni is veya ayni degerde is i¢in iicret
esitligi ilkesinin uygulanmasini saglar

1. madde uyarinca, “iicret”, is¢inin igsverenden istihdam edilmesine karsilik
aldigi, dogrudan veya dolayli olarak, nakdi veya ayni, olagan temel veya

asgari haftalik veya aylik iicret ve diger herhangi bir bedel anlamina gelir.

Cinsiyete dayali olmayan esit iicret:

A

ayni i i¢in par¢a basmna Odenen Tlcretin ayni Olgli birimi iizerinden

hesaplanmasi

B: zaman esasina gore ddenen iicretin, ayni isler i¢in esit olmast

3-

Konsey, 251. Maddede belirtilen usul uyarinca hareket ederek ve Ekonomik
ve Sosyal Komiteye danigtiktan sonra, ayni is veya ayni degere sahip is i¢in
ayni ticret ilkesi dahil olmak {izere, isttihdam ve meslek konularinda erkekler
ve kadinlara esit firsatlar ve esit muamele ilkelerinin uygulandigini temin
eden onlemeleri alir.

Caligma hayatinda erkekler ve kadinlar arasinda uygulamada tam esitligi
saglamak i¢in, esit muamele ilkesi, iiye devletlerin az sayida temsil edilen
cinsiyetin mesleki faaliyette bulunmasini veya mesleki kariyerdeki
dezavantajlarin engellenmesi veya telafi edilmesini kolaylagtirmaya yonelik
belirli avantajlar saglayan Onlemleri muhafaza veya kabul etmelerini

engellemez.*

Mages: 163
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Dordiincii maddede yer alan diizenleme gegici 6zel 6nlem politikalarinin
uygulanmasina olanak vermektedir. Bu da birlik diizeyinde uygulanan firsat esitligi
politikalarinin yetersiz kaldigindan hareketle yapilmis bir diizenleme olup {ilkelere
sonuclarda esitligi saglayincaya kadar dezavantajli gruplardan yana Ozel
diizenlemeler getirilebileceginin yolunu agmustir.

Amsterdam Antlasmasinin imzalanmasindan sonra ise; 15 Aralik 1997 tarihli
cinsiyete dayali ayrimcilik durumlar1 konusunda kanit yiikiimliiligiine iligkin Konsey
yonergesi/direktifi ve kismi zamanli ¢aligma g¢erceve antlagmasina iligkin Konsey
yonergesi/direktifi, 18 Mart 1999 tarihli belirli siire ¢alisma gerceve antlagsmasinin
imzalanmasi, 28 Haziran 1999 tarihli belirli siire calisma ¢ergeve antlagmasina iligkin
Konsey yonergesinin/direktifinin kabulii, 20 Ocak 2000 tarihli Istihdam Komitesinin
kurulmasina iligkin Konsey karari, 14 Subat 2000 tarihli iiye devletlerin istihdam
politikalarinin uygulanmaya konulmasina iligkin Komisyon tavsiyesi, 27 Kasim 2000
tarihli istthdam ve caligma konusunda islem esitligi yararina genel bir cergeve
olusturulmasina iliskin Konsey yonergesi/direktifi, 7 Aralik 2000 tarihli Avrupa
Birligi Temel Haklar Sartinin kabul edilmesi, 19 Ocak 2001 tarihli iiye devletlerin
istihdam politikalarinin  uygulamaya konulmasmna iliskin Konsey tavsiyesi

bulunmaktadir.

Amsterdam Antlagsmasi ile beraber Avrupa Birligi’nin politikalarma dahil
edilmeye baslanan kadin erkek esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi
anlayis1 firsat esitligi yaklagiminin biitiin karar ve programlara yerlestirilmesi olarak
Amsterdam Antlasmasindan sonra yayinlanan beyaz kitapta tanimlanmaya

baslaniyor. Teresa Rees’e gore anaakimlastirma kadinlarin entegrasyonunu

32



hedefliyor ve mevcut yapilar1 degistirmeden kadinlara alan agilmasini sdyliiyor, oysa
ki olmas1 gereken cinsiyet¢i yapilanmayi degistirecek anaakimlastirmadir olmasi.*
Anaakimlastirma ile tanimlananlara baktigimizda ise yine ozel alan ile ilgili bir
diizenlemenin olmadigini dolayisiyla biitiinliiklii bir bakis agisinin sonuglarda esitligi
saglamak Ttizere gelistirilmedigini gérmekteyiz. Anaakimlastirma politikasinin da
istihdam ile sinirlarint ¢izmesi egilimine gelen feminist elestiri ise kadinlarin
istihdam oranlarinin arttirilmasi beraberinde yoksullukla ve toplumsal ayrimcilikla

miicadele etmeyi getirmedigi i¢in ¢oziimiin ¢gikmazlar getirecegidir.

2.1.2. Liiksemburg Zirvesi ve Kadin istihdaminin Avrupa Birligi

Istihdam Stratejisinde Yeri:

Amsterdam Antlagmasi ile getirilen hiikiimler dogrultusunda Yeni Istihdam
Stratejisi 1998 Luksemburg Zirvesi ile eyleme gecirilmistir. Luksemburg istihdam
politikasinin temel unsurlari;

- Istihdam edilebilirlik,

- Uyum giicli/ intibak yetenegi,

- Girisimcilik,

- Kadin ve erkekler i¢in esit firsatlardir.

A- Istihdam Edilebilirlik: Bu konu, is arayanlarin becerileriyle iliskilidir. Egitim,

ileri egitim, yeniden egitim ve olumlu kariyer tavsiyesi, is arayanlarin emek

% Rees, Teresa, (1998), Mainstreaming Equality In The European Union: Education, Training
and Labour Market Policies, Londra: Routledge,s:40-42
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piyasasinda istenilen becerilere ve uzmanliga sahip olmalarin1 saglamak igin
hiikiimetlerce kullanilabilecek olan araglardir. Hedefler sunlardir:
e Dbiitlin geng insanlara, istihdam veya isyerinde uygulamali staj imkan
sunulmalidir;
e issiz yetiskinlere Ozellikle ileri egitim ve kariyer rehberligi yoluyla,
yeni bir baglangi¢ sunulmalidir.
e her bes igsiz insandan en az bir tanesi, yeniden egitim veya ileri egitim
alma firsatina sahip olmalidir;
e okuldan ayrilma orani azaltilmali ve bir ¢iraklik sistemi olusturulmali
veya mevcut sistem iyilestirilmelidir.
Uye iilke hiikiimetlerinin bu hedeflere ulasabilmesi icin, isveren ve isci
orgiitlerinin, beceri kazanmaya yonelik staj, ciraklik, yeniden egitim firsatlar1 ve

diger imkanlarin sayisin1 ¢ogaltacak anlagsmalara girmeleri gerekir.

B- Uyum Giicii/ Intibak Yetenegi: Isletmeler ve calisanlar, intibak etmek igin bask1
altindadir. Yeni teknolojiler ve degisen piyasa kosular1 ile karst karsiyadir. Bu
intibak, asagidaki yollardan kolaylastirilmalidir:
e sosyal ortaklar ile birlikte modern ve esnek c¢alisma organizasyonu igin
stratejiler gelistirmek
e bugiinkii ¢esitli istihdam bi¢imlerinin yeni istihdam s6zlesmesi tiplerini gereli
kilip kilmadiklarini arastirmak;
e miimkiin olan durumlarda bireysel ve sirket ici ileri egitim ic¢in 6zendiriciler

sunmak.
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C- Girisimcilik: Yeni igler yaratmak i¢in AB iilkelerinin amaci yeni bir igletme

kurmay1 ve serbest calismay1 kolaylastirmaktir. Bunun i¢in yapilmasi gerekenler:

kiigiik ve orta boy isletmelerin kurulmasi oniindeki engelleri belirlemek ve
gereken degisiklikleri yapmak,

ozellikle diisiik iicretli isciler bakimindan, iscilik iizerindeki vergi ve sigorta
yukiinii azaltmak,

sosyal alanda, O0rnegin goniillii ve kooperatif sektoriinde, nasil daha fazla

istihdam yaratilabilecegini aragtirmak.

D-Kadin ve Erkekler icin Esit Firsatlar: AB iiyesi devletler, kadinlarin ve

erkeklerin esit kariyer firsatlarina sahip olmalarini saglamak ve 6ziirlii insanlarin

emek piyasasina entegrasyonlarini iyilestirmekle sorumludur. Bunun i¢in yapilmasi

gerekenler;

daha c¢ok sayida kadinin c¢aligma hayatina girebilmelerini ve ge¢miste
erkeklerin basat oldugu branglara ve mesleklere giris olanagma sahip
olmalarin1 saglamaya yonelik tedbirler almak;

kadinlarin  ¢alisma  hayatina  girmelerini veya orada kalmalarini
kolaylastirmak i¢in, ¢ocuklara ve yaslilara hizmet veren bakim tesislerinin
mevcudiyetini iyilestirmek

Oornegin ¢ocuk yetistirmek i¢in verilen bir aradan sonra kadimnlarin ve
erkeklerin ¢alisma hayatina geri donmelerini zorlastiran engelleri tedricen

kaldirmak;
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e Ozirli insanlarin is bulmada yasadiklar1 giigliiklere 6zel dikkat gostermek.*

Bu temel ilkeler iizerinden her yil isgiicli piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda
yeni rehber ilkeler belirlenmektedir. Bu ilkelerden birisi kadin erkek esitligini ana

politikalara ve ana akimlara yerlestirme stratejisidir (gender mainstreaming).

2.1.3. Lizbon Zirvesi ve Kadin istihdaminda Hedefler:

2000 yilindaki Lizbon Zirvesi'nde ise tam istthdam hedefleri
tekrarlanmaktadir. 2010 yilina kadar % 61 olan istihdamin % 70’e ¢ikarilmasi, kadin
istthdaminin da % 51°den % 60’a ¢ikarilmasi hedeflenmistir. 2005 yil1 i¢in ara hedef
% 57 olarak belirlenmistir. Bu hedeflerle beraber yasam boyu 6grenmenin tesvik
edilmesi, mesleki ayrimciligi azaltilmasi, aile ve is yasaminin uyumlastirilmasi
Lizbon hedefleri i¢inde sayilmaktadir.

Sosyal Politikalar Alaninda Kadin Erkek Esitligini Saglamak Uzere Avrupa
Birligi 5 stratejik hedefe yonelik politikalar hazirlamistir.
e kadinlarin, istthdama, bilime, yonetime ve bilisim teknolojisine erisimi i¢in esit
sartlar saglayarak tiim kaynaklara erisimini kolaylastirmak yoluyla ekonomik
kaynaklarin daha adil bir sekilde boliisiilmesini saglamak,

e kadinlarin esit katilimi ve temsilini saglamak,

36 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilcigi, (2000), AB’de Sosyal Politika ve istihdam “Refah ve
Sosyal Adaleti Gelistirme”, Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s:9
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e kadinlarin ve erkeklerin haklari ve 6devlerinin dagilimini degistirmek (iste, bos
zamanda, evde ve ailede, konut, kamu hizmetleri ve sosyal korunma
konularinda),

e ¢gitim, medya, kiiltlir ve bilim yoluyla davranis degisikligini saglamak,

e csitlik Onlemlerinin  yasama gecirilmesini  saglayacak mekanizmalarin

giiclendirmek ve yasalar1 uygulayanlarini egitmek.

Sonug olarak AB, 2000’li yillar sonrasinda 6zellikle istihdam konusunda daha
etkin bir konuma gelmekte ve Avrupa diizeyinde hem yeni ekonomilere gecis hem de
istihdam artis1 gibi bir hedefi hayata gec¢irmeyi iistlenmektedir. Daha sonra
hazirlanan ve Haziran 2004 yilinda Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa
Anayasal Sozlesmesi’nin temel amaglar1 arasinda da “tam istihdam” hedefinin yer

aldigin1 gorebiliyoruz.’

Lizbon Zirvesinde belirlenen istihdam stratejisi i¢in agik isbirligi onerilmistir ve
buna gore; sosyal politikalarin belirlenmesinde genis katilimin saglanmasi, farkli
diizeylerde yonetimler aras1 koordinasyon, istihdam piyasasi ile ilgili kargilagtirilmali

bilgilerin toplanmasi tanimlanmustir.

Lizbon Hedeflerine Stockholm Avrupa Konseyi Toplantisi’yla Mart 2001
tarithinde iki ara bir ilave hedef eklenmistir. Bunlar; 2005 yili istthdam oranini
genelde % 67’ye, kadinlarda % 57’ye ve 2010 yilinda yash istthdam oranini %

37°den % 50’ye ¢ikarmak.

37 Koray, M., (2005), Avrupa Toplum Modeli, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, s:230
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2.1.4. Barcelona Zirvesi ve Bakim Hizmetlerinde Hedefler:

Mart 2002 tarihinde gergeklestirilen Barcelona Zirvesinde c¢ocuk bakim
hizmetlerine iligkin Avrupa Standartlar1 belirlenmistir. Buna gore, 2010 yilina dek 3
yasin altindaki ¢ocuklarin en az ylizde 33’line bakim hizmeti sunulacak, 3 yasin
iistiinde ancak zorunlu egitime katilma yasinin altindaki ¢ocuklarin yiizde 90’1na da
bakim hizmeti sunulacaktir. Aktif istthdam politikalarinin ve mesleki egitimin
Oneminin alt1 ¢izilmis koordinasyon ve isbirliginin farkl siire¢ ve politikalarda ilgili
kurumlar tarafindan hayata gegirilmesi gerekliligi vurgulanmistir. 2003—-2006 yillari
i¢in tanimlanan Yeni Avrupa Istihdam Stratejisinde ii¢ temel amag belirlenmistir.
Bunlar;

e tam istihdam,

e s kalitesi ve verimlilik: iicret ve ¢alisma kosullarinda memnuniyet, is
saglig1 ve giivenligi, esnek ¢alisma bi¢imleri ve siireleri, is glivencesi
ve esneklik arasinda denge,

e isgiicli piyasasinda biitiinlesme: issizligin azaltilmasinda ve isgiicii

piyasasina giriste bolgesel ve sosyo-ekonomik farkliliklarin

azaltilmasi, dezavantajli gruplarin isttihdama kazandirilmasidir.

Yeni Istihdam Stratejisinin hedefleri arasinda cinsiyet esitli§inin saglanmas,
dezavantajl kisilerin isgiicli piyasasina entegrasyonunu tesvik etmek ve ayrimcilikla
miicadele etmek, kayit disi istihdami kayit igine ¢ekmek ve bolgesel istihdam

farkliliklarint azaltmak bulunmaktadir.
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2.1.5. Kadin Erkek Esitligi Acisindan Avrupa Anayasasi ( Antlasma
Taslag)

Avrupa Anayasasi lizerinden ylriitiilen tartismalar daha ¢ok neden Avrupa
Birligi i¢in bir anayasaya ihtiya¢ vardir, Avrupa biitiinlesmesi baglaminda nerede
durmaktadir ve nasil bir siyasi birliktelik olacak iizerinedir. Habermas’a gore;
Avrupa’nin siyasi bir topluluk olarak, yurttaslarinin bilincinde yalnizca ortak bir para
seklinde kok salmasi miimkiin degildir. Maastricht’teki hiikiimetleraras1 diizenleme,
ancak siyasi bir temel edimin verebilecegi simgesel belirginligin giiclinden

yoksundur.”®

Anayasa tartismalarinda son yillarda ele alinan konulardan biri ise bu
Anayasa’nin hazirlanmas siirecinin ve bu siyasi biitlinlesmenin agir biirokrasisinin
yurttag katilimina ne kadar agik oldugu tizerinedir. ** Avrupa diizeyinde karar alma
stireclerinin karmagiklig1 ve yurttas katilimina firsat vermeyisi Anayasa tartigmalari
sirasinda Birlik yurttaglarinin  biitiinliikli  bir diisiinme bi¢iminden c¢ok ulusal
diisiinme bi¢imi davranisi sergilemelerine ve siyasi birliktelikten ¢ok kendi ulusal

devletlerinin ¢ikarlarini 6n plana almalarina neden olmustur.

“ Bir Avrupa Anayasas, iktidarlarda simdiden ger¢eklesmis olan degisimi belirginlestirmekle
kalmayacaktir. Avrupa Birligi parasal o6zerkligini kazandiktan, Komisyon bir hiikiimet

islevini tistlendikten ve Konsey ikinci bir meclis benzeri bir nitelik edindikten sonra; Avrupa

3% Habermas, Jiirgen, (2004), “Avrupa’nin Ni¢in Bir Anayasaya Gereksinmesi Var?”, i¢inde Cogito,
Say1: 39, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, s:303

3 Acuner, Selma, (2006), “Avrupa Birligi ve Esitlik Politikalari: Cetrefil Bir Yol!”, iginde Amargi
Dergi, Say1: 2, ss: 75
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Parlamentosu, simdiden kayda deger yetkilerin, kamuoyu {izerinde daha etkili ve daha gozle
goriiniir icrasiyla daha fazla dikkati ¢ekecektir. Baslangicta eksiksiz biitce giicleri gerekli
olmayacaktir. Siyasetin odagi bir sekilde ulusal baskentlerden Avrupa merkezlerine
kayacaktir- sadece Briiksel’de simdiden epey giiglii bir varliklar: olan lobicilerin ve ticari
kurulusglarin etkinlikleri yoluyla degil, ayn1 zamanda siyasi partiler, sendikalar, sivil toplum
kuruluslar1 ya da kiiltiir dernekleri, kamusal ¢ikar gruplari, toplumsal hareketler ve “sokaktan
baski”nin etkinlikleri yoluyla. Artik yalmizca ciftgilerin ya da kamyon siiriiciilerinin
protestolart degil kapsamli yurttas girisimlerinden kaynaklanan protestolar olacaktir. Siyasi

ideoloji, ekonomik sektor, is konumu, toplumsal sinif, din, etnik kimlik ve cinsiyet ¢izgisinde

bigimlenmis énemli ¢ikarlar ve birde ulusal smirlar Gtesi diizeyde kaynasacaktir.” °

Avrupa Birligi’nin uluslariistii yapisin1 da gii¢lendirecek bir proje olan
Avrupa Anayasasi, kamusal bir Avrupa Birligi yaratmanin da onciisii olmaktadir ve
bu da Birlik genelinde siyasi bir kiiltlir yaratma tartismalarinin yapilmasini gerekli
kilmistir. Bu tartigmalar farkli eksenlerde Avrupa Birligi nedir, Avrupali Olmak
nedir ve yurttaglik kimligi izerinden stirdiiriilmektedir.

17-18 Haziran 2004 tarihinde Briiksel’de gercgeklestirilen AB Zirvesi
sonunda lizerinde uzlagilan Anayasa Taslagi 20 Ekim 2004 tarihinde Roma’da
Birlige iiye iilkeler tarafindan imzalanmistir. Anayasanin dayandigi temeller
Avrupa’nin kiiltiirel, dini ve insanlifa deger veren mirasi olarak tanimlanmis ve iiye
tilkelerdeki toplumlarin paylastiklari ilkeler olarak da ¢ogulculuk, ayrimciliga karsi

tavir, hosgori, adalet, dayanisma ve kadin- erkek arasinda esitlik siralanmustir. *' Bu

40 Schmitter, Philippe, (1996), “Imagining the Future of the Euro- polity”,Governance in the European
Union, i¢inde, yayma hazirlayan Gary Marks ve Fritz Scharp, Londra, s:121-150, aktaran Habermas,
Jiirgen, (2004), “Avrupa’nin Ni¢in Bir Anayasaya Gereksinmesi Var?”, ceviren Kemal Atakay, i¢inde
Cogito, Say1: 39, Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul, s: 313

*! [lgaz, Deniz, (2004), “Avrupa Anayasasi ve Yetki Dagilimi”, icinde Marmara Avrupa
Calismalar Dergisi, Sayt: 1-2, Cilt: 12, ss: 141
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calismanin konusu olan kadin - erkek esitligi baglaminda Anayasa taslaginin neler

icerdigine baktigimizda ise;

Birligin Temel Haklar Antlasmasi bagligi altinda diizenlenen 2. Boliimde
“Esitlik” baslig1 altinda Madde 11-20°de herkes yasalar Oniinde esittir ibaresi yer
almaktadir. Madde I1-21 “Ayrim Yapmama” bagligi altinda diizenlenmistir ve bu
maddenin 21. fikrasina gore; cinsiyet, irk, ten rengi, etnik veya toplumsal koken,
genetik Ozellikler, dil, din veya inang, siyasi veya herhangi baska goriis, bir ulusal
aziligin iiyesi olma, miilkiyet, dogum, 6ziir, yas veya cinsel tercih gibi gerekgelere
dayanan her tiirlii ayrimcilik yasaklanmistir. Madde 11-23 “Kadin-Erkek Esitligi”
bashig1 altinda diizenlenmistir ve bu maddede “Istihdam, ¢alisma ve iicret dahil
olmak lizere her alanda, erkeklerle kadinlar arasinda esitlik saglanacaktir. Esitlik
ilkesi, yeterli Ol¢lide temsil edilemeyen cinsiyetin lehine belirli bazi avantajlar
saglayan Onlemlerin siirdiiriilmesini veya kabul edilmesini engellemeyecektir.”
ibaresi yer almaktadir. Anayasanin Madde II-33. fikrasinda ise aile yasami ve
mesleki yagami uyumlastirma ile ilgili hiikiim bulunmaktadir. Bu hiikkme gore; “Aile,
yasal, ekonomik ve toplumsal korunmadan yararlanacaktir. Aile yasamiyla mesleki
yasamin uzlagtirllmasi igin, herkes, annelikle ilgili bir nedenden dolay1 isten
cikarilmaya karsi korunma hakkina ve ¢ocugun dogmasini veya evlat edilmesini
miiteakip ticretli dogum izni ve ebeveyn izni alma haklarina sahiptir.” Yine ayni
maddenin 34. fikrasinda dogum, sosyal gilivenlik ve sosyal yardimdan yararlanma

hakki i¢inde sayilmig ve koruma ve giivence altina alinmugtir.
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Anayasanin III. Béliimii Birligin Politikalar1 ve Isleyisi’ni diizenlemektedir.
Bu bolimde “Genel Uygulamaya Yonelik Maddeler” altinda Madde II1-2°de
Anayasa’da tanimlanan “’biitlin faaliyetlerde esitsizlikleri ortadan kaldirma ve kadin-
erkek esitligini tesvik etme amacimi glider” ifadesi, Madde III-3’de Anayasa’da
tanimlanan “politika ve faaliyetlerin tanimlanmasi ve uygulanmasinda birlik,
cinsiyet, itk veya etnik koken, din ya da inang, Oziirliilik, yas veya cinsel tercihe
dayali ayrimciliga karsi savasmayi amaglar” ibaresi yer almaktadir. “Ayrim
Yapmama ve Vatandasglik” bashigi altinda da Madde II1-8’de Anayasa’nin diger
hiikiimlerini ihlal etmeyecek sekilde ve Anayasa tarafindan birlige verilen yetkiler
dahilinde, bir Avrupa yasasi veya Bakanlar Konseyi’nin g¢er¢eve yasasi, cinsiyet,
irksal ya da etnik koken, din veya inang, oOzirliliikk, yas veya cinsel tercih
gerekcelerine dayanan ayrimcilikla savasilmasi i¢in gereken tedbirleri alabilir.
Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu’nun rizasini aldiktan sonra oybirligi ile

hareket eder” ifadesi bulunmaktadir.

Sosyal Politika Basligiyla diizenlenen II. Béliimde, Madde I1I-103°de Birligin
Sosyal Politika alanindaki hedefleri verilmistir. Buna gore; 18 Ekim 1961 tarihinde
Torino’da imzalanan Avrupa Sosyal Haklar Antlasmasi’nda ve 1989’da imzalanan
Iscilerin Temel Sosyal Haklarma Iliskin Topluluk Antlasmasi’nda belirtilen temel
sosyal haklar1 goz 6niinde bulunduran Birlik ve iiye devletler; ilerleme siirdiiriiliirken
uyumlulagmay1 miimkiin kilmak i¢in isttihdamin tesvik edilmesi, gelismis yasama ve
calisma kosullar1, uygun sosyal koruma, sosyal ortaklar arasindaki diyalog, siirekli
yiiksek istthdam ve isten ¢ikarilmalarla savas goriisii dogrultusunda insan

kaynaklarmin gelistirilmesi konularin1 hedef alirlar. Birlik ve {iye devletler, bu
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amacla, ozellikle sozlesmeli iligkiler alaninda, farkli ulusal uygulama big¢imlerini ve
Birlik ekonomisinin rekabet¢i yeteneginin korunmasi geregini goz Oniinde
bulundurarak hareket ederler. Boyle bir kalkinmanin, sosyal sistemlerin
uyumlastiriimasinin lehine olacak sekilde yalnizca i¢ pazarin isleyisinden degil, ayni
zamanda Anayasa’da belirtilen prosediirlerinden, yasa, tiiziikk veya idari tedbirlerce
belirlenen hiikiimlerin yakinlastirilmasindan dogacagina inanmaktadirlar.*> Madde
I1-104 ise birligin Madde III-103’de belirtilen hedeflere ulasmasi igin iiye
devletlerin faaliyetlerini asagidaki konularda tanimlar ve destekler.

e calisanlarin saghiginin ve giivenliginin korunmasi icin 6zellikle ¢alisma
ortaminin iyilestirilmesi,

e calisma kosullart;

e calisanlarin sosyal giivenligi ve sosyal koruma,;

e calisanlarin, is akitlerinin sona ermesi durumunda korunmasi;

e calisanlara bilgi ve danisma saglanmasi;

e calisanlarin ve igverenlerin temsil edilmesi ve ¢ikarlarinin birlikte
savunulmasi

e Dbirlik topraklarinda yasal olarak ikamet eden iiglincii iilke vatandaglari
icin istihdam kosullari;

e is giicii piyasasinin disinda birakilmis kisilerin Madde III-183 de
tanimlanan mesleki egitim politikalarini ihlal etmeyecek bir bicimde geri
kazandirilmasi

e is giicii piyasasi firsatlar1 ve iste karsilastiklari muamele agisindan kadin-

erkek esitligi;

2 Avrupa I¢in Bir Anayasa Olusturan Antlasma Taslag1, http://www.abgm.adalet.gov.tr/, s:107
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e toplumsal dislamayla savasma;
e calisanlarin sosyal giivenligi ve sosyal korumayi ihlal etmeyecek bir
sekilde, sosyal koruma sistemlerinin ¢agdaslastirilmasi;*
Madde IT1I-105 ve Madde III-106’da sosyal politikalarin gelistirilmesi alaninda
Komisyonun sosyal ortaklarla birlikte hareket etmesinin alt1 ¢izilmigtir.**
Madde III-108’de ise;*
I-Tim tiiye devletler, erkek ve kadin calisanlarina esit veya esit degerde is
karsiliginda esit licret ilkesinin uygulanmasini saglar.
2-Bu maddede gecen “lUcret” sozciigii, c¢alismasi karsihiginda c¢alisanin
igvereninden dogrudan ya da dolayl1 olarak aldigi, normal temel veya asgari iicret
ya da maas ile diger iicretlerinin tlimii anlamina gelir.
Cinsiyet ayrimi yapilmaksizin esit ise esit iicret;
e parca basi fiyatlandirilan ayni igler i¢in {icretin ayni Ol¢ii birimine gore
hesaplanmast;
e zamana gore fiyatlandirilan islerde, ayni is i¢in ayni iicret uygulanmasi
anlamina gelir.
3- Avrupa yasalar1 veya gergeve yasalari, esit ise veya esit degerdeki ise esit licret
ilkesi de dahil olmak iizere, isttihdam ve meslek konularinda erkeklerle kadinlarin
esit firsatlara sahip olmalar1 ve esit muamele gormeleri ilkesinin uygulanmasini
saglayacak tedbirleri alir. S6z konusu yasalar veya g¢erceve yasalari, Ekonomik

ve Sosyal Komite’ye danistiktan sonra kabul edilir.

* Avrupa i¢in Bir Anayasa Olusturan Antlagsma Taslag1, http://www.abgm.adalet.gov.tr/, s:107—108
Hage., s 108
Yage.,s: 109-110
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4- Esit muamele ilkesi, g¢alisma hayatinda erkeklerle kadinlar arasinda
uygulamada tam esitligin saglanmasi diisiincesiyle, higbir iiye iilkeyi, yeterli
oOl¢iide temsil edilmeyen cinsiyetin mesleki bir faaliyette bulunmasi veya mesleki
kariyerlerin dezavantajlarina karst korunmasini veya tazmin edilmesini
kolaylastirmak amaciyla bazi avantajlar saglayan tedbirleri siirdiirmekten ya da

benimsemekten alikoymaz.

2.1.6. Kadin- Erkek Esitligi Acisindan Avrupa Sosyal Sarti

1961 yilinda Turin’de imzaya agilan ve 1965 yilinda yiiriirliige giren Avrupa
Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan, medeni ve politik haklar
garanti eden Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesini takviye eden bir Avrupa

sOzlesmesidir.*

Tiirkiye Avrupa Konseyi (Council of Europe) Avrupa Sosyal Sartina 1961
yilinda imza koymus, 1999 yilinda da onaylamistir. Bilindigi iizere Avrupa Sosyal
Sart1 bir AB belgesi degildir, ancak AB bu belgeyi de ana bagvuru kaynaklarindan
biri olarak kabul etmektedir.”” Bu sarta taraf olan iilkeler; Avusturya, Belgika, Kibris,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, italya, Malta,

Holanda, Norveg, Ispanya, Isvec, ingiltere ve Tiirkiye’dir.

% Avrupa Komisyonu, (2001), Avrupa Sosyal Sarti- Temel Rehber, Cev: Biilent Cigekli, Seckin
Yayncilik, Ankara, s: 19

7 fsat, Ceren, Saym, Aysun, Senol, Nevin, (2004), Avrupa Birligine Giris Siirecini izleme
Programi, Kadinlar ve Erkekler icin Esit Firsatlar: Tiirkiye, Sabanci Universitesi Istanbul
Politikalar Merkezi, A¢ik Topum Enstitiisii, stanbul, s:10
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Avrupa Sosyal Sarti Ek Protokolii ise 1988 yilinda Avrupa Konseyine iiye
devletlerin imzasina agilmis ve 4 Eyliil 1992 tarihinde onaylanmistir. Sart ve Ek
protokolii konut, saglik, egitim, istihdam, sosyal koruma ve ayrimciligin dnlenmesi
konularma iliskin olarak bir dizi temel hakki garanti altina almaktadir.®® Calisma
yasaminda kadin erkek esitligi ile ilgili diizenlemeler istihdam kosullar altinda ifade
edilmistir ve burada istthdamda ayrimecilik yapilmamasi, kadin ve erkegin esit
degerde is icin esit licret almas1 ve ¢aligma kosullarinda esitligin saglanmasi, mesleki
egitim hakki ve analiga iligkin haklar yer almaktadir. 1988 tarihli ek protokol ile de
sartin maddi kapsami genisletilmis ve bu genislemeye istihdam kosullarinda esit
firsat ve muamele, c¢alisanlarin, haklarin1 etkileyecek kararlarin alinmast ve
ekonomik-mali incelemeler konusunda bilgi edinme haklari, ¢calisma kosullar ile
ilgili konularda karar alma siirecine ¢alisanlarin da dahil edilmesi, yaslilarin sosyal
giivenlik haklarinin yeniden gozden gecirilmesi ve bu baglamda yeterli kaynak
aktarilmasi,  istihdamda ve meslek seciminde cinsiyete dayali ayrimecilik
yapilmamasi kayit altina alinmistir. 1999 yilinda ise Avrupa Sosyal Sarti ve ek
protokoliine yeni haklar eklenerek Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 yiiriirliige
girmistir. Bu tezin konusu kapsaminda yer alan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartina eklenen ve yenilenen hiikiimler; madde 8, “Analik izninin” siiresinin on iki
haftadan on dort haftaya c¢ikarilmasi, hamile kadinlara isten ¢ikarma bildiriminin
yapilamayacagi donemin uzatilmasi ki bu donem hamile kadinin igverenine hamile
olduguna dair bildirimi yaptig1 tarihten analik izninin sonuna kadardir. Ayrica

hamile, emzikli ve yeni dogum yapan kadinlarin gece postalarinda ve yer alti

* Avrupa Komisyonu, (2001), Avrupa Sosyal Sarti- Temel Rehber, Cev: Biilent Cigekli, Seckin
Yaymeilik, Ankara, s: 19
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madenlerde ve kendine ve ¢ocuguna karsi bir tehdit iceren unsurlarin bulundugu
ortamlarda ¢alistirilmasinin yasaklanmasini da kapsamaktadir. Emziren kadinlar i¢in
mesai saatleri i¢inde ve mesaiden sayillan emzirme saatlerinin tahsis edilmesi
gerekmektedir. Madde 27 ile de istihdamda kadin ve erkekler i¢in esit firsatlar
yaratmanin temel konusu olan is yasami ve aile yasaminin uyumlagtiriimasi
baglaminda ele alabilecegimiz ¢ocuk bakimi, ebeveyn izni ve isten bu nedenlerden
dolay1 ayrilan kadin veya erkek is¢inin ise geri donmesini saglayici 6zel dnlemlerin
almmasini hikkiim altina almistir. Tiirkiye Avrupa Sosyal Sartin1 1989 yilinda
¢ekince koyarak onaylamigtir. Avrupa Sosyal Sarti ek protokoliinii ise 6 Ekim
2004’de ¢ekince koyarak imzalamistir. Avrupa Sosyal Sart1 ve Ek Protokolii ¢calisma
kosullarmin iyilestirilmesi ve yasam kalitesinin arttiritlmasi kapsaminda diizenlemeler
getirmistir. Tirkiye’nin koydugu g¢ekinceler ise orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev
haklar ile ilgilidir. AB tarafindan hazirlanan ilerleme Raporlarinda Tiirkiye nin
Avrupa Sosyal Sartin1 ¢ekincesiz onaylamasi istenmektedir. Avrupa Birligi
tarafindan Avrupa Sosyal Sartina konulan c¢ekincelerin kaldirilmasi ve Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartini ¢ekincesiz onaylamasi uyum siirecinin bir geregi

olarak goriilmektedir.

Sosyal Haklar tanimini1 yoksulluktan korunma, cinsel tacize karsi korunma,

insan onuruna yarasir konutta yasama hakki ve benzeri haklar1 da kapsayacak sekilde

genigleten Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina taraf olmasi ve ek protokolii
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onaylamasi ek protokolii onaylamas1 2001 Tirkiye Ulusal Programinin 2.1.11 nolu

kaleminde orta vadeli hedefler arasinda yer almaktadir.”

2. 2. Avrupa Birligi’nde Cinsiyet Esitligi Uzerine Topluluk

Programlar

Avrupa Birliginin kadin erkek esitligini saglama alanindaki politika
araglarindan biri de eylem programlaridir. 1982 tarihinden giiniimiize kadar uzanan
siiregte  bes Eylem Plani hazirlanmis ve uygulanmustir. Ik eylem programi 1982-
1985 tarihleri arasinda uygulanmistir ve bu eylem programi ile o6zellikle yasal
diizeyde yapilabilecek dilizenlemelere odaklanilmistir. Esit muamele ilkesi ve
0zel/olumlu eylem politikalarinin uygulanmasi1 bu eylem programina hakim olan
temel yaklasimdir. Esitligi saglamak {izere dezavantajli gruplardan yana fiili esitlige
ulagincaya kadar 6zel Onlem politikalarinin gelistirilmesini ve uygulanmasini
kapsayan bu eylem programi temel aldigi Avrupa diizeyindeki ve uluslararasi
diizeydeki mevzuat geregi de oldukea ilerici bir program olarak degerlendirilmistir.
Ozel sosyal giivenlik planlarinda, kendi hesabma ve adina calisanlar ve tarim
islerinde c¢alisgan kadin isciler i¢in esit muamele ve ebeveyn izninin yasama
gecirilmesi eylem programinin Oncelikleri arasindadir. Ayrica kadin istthdaminda
yeni teknolojilerin etkilerinin géz oniine alinmasi ve degerlendirilmesi de bu eylem
programinin kapsaminda yer almistir. 1986-1990 tarihleri arasinda ise 2. Eylem

Programi hayata gecirilmis ve 1. Eylem programinda yer alan kararlilik bu siirece

¥ isat, Ceren, Saym, Aysun, Senol, Nevin, (2004), Avrupa Birligine Giris Siirecini izleme
Programi Kadimnlar ve Erkekler I¢in Esit Firsatlar: Tiirkiye, Sabanci Universitesi Istanbul
Politikalar Merkezi, A¢ik Toplum Enstitiisii, Istanbul, s:11
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yansimamistir. Bu eylem programinin hazirlandigi donemde yasanilan ekonomik
kriz, yiiksek issizlik sosyal politika alaninda Birligin fazla yatirim yapmamasina ve
yaptirimi olan diizenlemeler yerine tavsiye ve goriis bildirme noktasinda Birlik
kararlarinin ¢ikarilmasima neden olmustur. Bu donem boyunca ¢alisma yasaminda
kuralsizlagtirma ve esneklestirme goriisleri hakim olmus, bu da eylem programin
Birlik diizeyindeki kadin erkek esitligini saglama etkinligini sinirlandirmistir. Asgari
diizeyde tutulan hukuki diizenlemeler, egitim 6gretim faaliyetleri, aile ve ¢alisma
yasamini uyumlastirmaya yonelik tesvik programlart 2. eylem programinin
kapsamini olusturmustur. Bu eylem programinin yaptirim etkisinin diger eylem
programlarina gore az olmasina ragmen, aile i¢i sorumluluklarin paylasilmasi, aile igi
licretsiz ¢aligma ve tek ebeveynli aileler gibi yeni konular1 igermesi nedeni ile de
sonraki donemler i¢in 6n agic1 olmustur. 1991-1995 tarihleri arasinda ise 3. Eylem
Programi uygulamaya konulmus ve bu programla birlikte kadinlar icin firsat esitligi
ilkesi kadin ve erkekler i¢in firsat esitligi olarak telaffuz edilmeye baslanmistir ve
yine bu programla beraber kadinlarin toplumsal statiisiiniin iyilestirilmesinden
bahsedilmistir. Bu eylem programi da ikinci eylem programi gibi yaptirimi olan
diizenlemeler yerine yumusak hukuk olarak tanimlanan diizenlemelere agirlik
vermistir. Birligin rolii de yodnlendirici olmaktan ¢ok kolaylastirict olarak
tanimlanmigtir. Kadinlarin  karar alma mekanizmalarindaki temsiliyetinden
bahsedilmesi agisindan da bu eylem programi diger ikisinden farklilagmaktadir.
Birinci ve ikinci eylem programlarinda ki olumlu eylem kavrami yerini bu
programda kadin erkek esitligini ana plan ve politikalara yerlestirme yaklagimina
birakmistir. Bu yaklagim birlik diizeyindeki tiim politikalar1 harekete gegirmeyi

icerir. Komisyon 1996’dan beri bu yaklasimi uygulamaktadir. Bu dogrultuda her
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genel miidiirliikte, gérevi kadin ve erkekler i¢in esit firsatlar saglamak olan gorevliler
bulunmaktadir. Kadin erkek esitligini ana plan ve politikalara yerlestirme yaklagimi
1996-2000 tarihleri arasinda uygulanan dordiincii eylem programina da hakim olan
prensiptir. Programlar siyasi, ekonomik ve sosyal kurumlarda toplumsal cinsiyet
esitligini ve kadinlarin karar alma siireglerine katilimini saglamayi1 hedeflemistir.
Ucgiincii eylem programinda ele alinan konular dérdiincii eylem programi ile
genigletilmis ve vurgulanmistir. Programda bahsedilen konularda {iye devletlerin
konu ile ilgili roliiniin alt1 ¢izilmis ve komisyonun destekleyici rolii vurgulanmistir.
Bu, wuluslara yetki ikamesi vererek topluluk diizeyinde yapilacak hukuki
diizenlemelerin etkisini azaltmigtir. Besinci Eylem Programi (2001-2005) kadin
erkek esitligi alaninda topluluk cerceve stratejisi iizerinden olusturulmustur. Ugiincii
ve dordiincii eylem programlarinin devami niteligindedir. Kadin erkek esitligini
saglamak ve mevcut esitsizlikleri elimine etmek amacini tagiyan diger Avrupa Birligi

programlarini ve yasal mevzuatini tamamlamaktadir.

Komisyon tarafindan hazirlanarak 07-06—-2000 tarihinde Avrupa Konseyine,
Avrupa Parlamentosuna, Ekonomik ve Sosyal Komiteye ve Bolgeler Arast Komiteye
sunulan “Komisyonun Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konusunda Olusturulacak
Topluluk Cerceve Stratejisine Yonelik Gorligleri” baglikli tebligde toplulugun yasal
cercevesi kadin ve erkeklerin kanun Onilinde esitligini teminat altina almaktir
denilmistir. Ayrica cinsiyet esitliginin gelistirilmesinin Birligin dis iligkiler ve
isbirligi gelistirme politikalarinin 6nemli bir unsuru oldugu ve ozellikle kadin
haklarmin korunmasi ve gelistirilmesinin AB’nin Ucgiincii Diinya iilkelerinde insan

haklarin1 gelistirme politikalarinin ayrilmaz bir biitiinii oldugu ifade edilmistir. Esit
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muameleye iliskin mevzuatin hayata gecirilmesinin AB’ye lyelik bagvurusunda
bulunan {ilkelerin uymak zorunda olduklart topluluk miiktesebatinin (acquis
communautaire) tamamlayici bir unsuru oldugu belirtilmistir.

“Kadin Erkek Esitligi Alaninda Topluluk Cerceve Stratejisinin” temel hedefi;
kadin erkek esitligini ana plan ve programlara yerlestirme yaklagimini (gender-
mainstreaming) tim topluluk mevzuatinda ve eylemlerinde kullanmak iizere bir
cerceve olusturmaktir. Amag¢ ekonomik hayatta, esit katilim ve temsiliyette, sosyal
haklar ve bu haklarin kullaniminda, kamusal yasamda ve 6zel alanda toplumsal
cinsiyet rollerinde ve cinsiyet kalip yargilarinin degismesinde eylem plani
gelistirmek ve cinsiyet esitsizligine karst ekonomik, politik ve toplumsal yagamda
savasmaktir. Bu amaca ulasmak i¢in iki temel miidahale belirlenmistir. Bunlar; kadin
erkek esitligi ile dogrudan ya da dolayl olarak ilgili tiim topluluk politikalarina kadin
erkek esitligini yerlestirmek ve mevcut esitsizlikleri gidermek i¢in gerekli 6zel 6nlem

politikalarini hayata gecirtmektir.

A- Amaglar:

e kadin erkek esitliginin altinda bulunan deger ve pratikleri gelistirmek ve
yayginlastirmak.

e politikalarin etkinliginin ve pratigin daha 6nceden denemesinin analizi ile
kadina kars1 dogrudan, dolayli ve ¢oklu ayrimcilik konularimi da igine
alan toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi.

e Ozellikle bilgi aligverisi, deneyim aktarimi ve ag olusturma gibi konularda
desteklenerek, kadin erkek esitligini saglamaya calisan aktorlerin ( sivil
toplum Orgiitleri, sosyal ortaklar, bolgesel ve yerel otoriteler)

kapasitelerini gelistirmek.
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B- Eylem Stratejileri:
e csit firsat saglama konusunda toplumsal bilinci yiikseltmek ve farkindalik
yaratmak
e kadin erkek esitligi ile dogrudan veya dolayl olarak ilgili politikalar1 ve
programlari analiz etmek

e deneyim paylasimi ve igbirligi aglari ile uluslararasi igbirligini gelistirmek

C- Eylem Planlan Gelistirilen Alanlar: Eylem alanlar1 ekonomik yasam, esit
katilim ve temsil, sosyal haklar ve kullanimi, kamusal alan ve cinsiyet rolleri ve kalip

yargilar olarak tanimlanmistir.

D- Ekonomik Yasam icin Strateji: Kadin erkek esitligini ekonomik hayatta
saglayabilmek igin ii¢ temel eylem plam gelistirilmistir. Birincisi; Avrupa Istihdam
Stratejinde cinsiyet boyutunu giiclendirmek ve kadinlarin istihdam piyasasina
girisleri ve devamliliklari igin hayat boyu egitimi kapsamaktir. Ikincisi; fonlarin
cinsiyet esitligini destekleyecek bigimde kullanilmasim arttirmaktir. Ugiinciisii ise;
kadin erkek esitliginin ana plan ve programlara yerlestirilmesi yaklagiminin
yayginlastirilmasini  saglayacak stratejiler gelistirmektir. Bu eylem stratejisinin
hazirlandig1 doneme ait istatistiki gostergelere gore; kadinlarin isgiicline katilimi
erkeklerin katilim diizeyinden ¢ok daha asagidadir. Kadinlarin genellikle daha
diizensiz ve giivencesi olmayan islerde ¢alismasi ve ¢ocuk bakimi ile diger bagimh
aile fertlerinin sorumlulugunu iistlenmesi, isgiicli piyasasinda halen ciddi cinsiyet
sorunlartyla karsi karstya kaldiklarini géstermektedir. Uye devletlerin neredeyse

hemen hepsinde ve aday iilkelerde kadinlarin issizlik orani erkeklere kiyasla
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sistematik bir sekilde daha yiiksek seviyededir ve uzun dénem issizlik en fazla
kadmlarda goriilmektedir. Istihdam oranlarinda cinsiyet farklilig1 ortalama % 20°dir.
Ispanya, Yunanistan ve Liiksemburg’da bu oran % 30’lara ¢ikmaktadir. Toplumsal
cinsiyet indeksine gore kadinlarda istihdam oraninin nispeten daha yiiksek oldugu
Finlandiya, Isve¢ ve Danimarka’da da oldukea yiiksek diizeyde mesleki ayrimcilik
goriilmektedir. Esit degerde ise esit licret ilkesinin uygulanmasinda da sorunlar
bulunmaktadir ve kamu alaninda % 9 6zel sektorde de % 25 oraninda iicretlerde
cinsiyet farki goriilmektedir. Yas, meslek ve faaliyet alanlari ticret farkliliklarinm
aciklamada yetersiz kalmaktadir ve kadin ve erkekler arasinda ortalama kazang farki

% 15°dir.>

Lizbon Avrupa Konseyinde kadinlarin istihdam oranlarinin 2010’a kadar %
60’a ¢ikarilmasi hedefine ulasilabilmesi i¢in kadinlarin ekonomiye tam entegrasyonu
vurgulanmistir. Bunun i¢in de yapisal fonlarin kadinlarin bilgiye dayali ekonomiye
esit erisimlerinin saglanmasi amaciyla kullanilmasiin altin1 ¢izmistir. Kadinlarin
istthdamin1 arttirmak amaciyla Topluluk Cerceve Stratejisi bu baslik altinda;
- kadinlarin iggiicli piyasasina girmelerini engelleyen etkenleri azaltmak amaciyla
vergi indirim sistemlerinin gozden gecirilmesini
- yasam boyu 6grenim ve aktif iggiicii piyasasi dnlemlerinden kadinlarin daha fazla
yararlanmasini
- ilgili egitim ve 0gretim programlarina katilmalarini saglayarak kadinlarin istihdam

edilebilirligini ve bilisim teknolojileri ile ilgili iglere girmelerini

>0 Eurostat, 1998, European LFS, http:/epp.eurostat.cec.eu.int, 16-02—06, Saat: 11.30
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- toplumsal cinsiyet ile ilgili konularin izlenebilmesi amaciyla ulusal istatistik

sistemlerin gelistirilmesini ve esglidiimiinii hedef olarak tanimlamustir.”'

E- Esit Katihm ve Temsil i¢in Strateji: Kadinlarin karar alma siire¢lerinde yeterli
diizeyde temsil edilmemesi Topluluk diizeyinde eylem gerektiren bir demokratik
eksikliktir tespiti ile siyasi, ekonomik ve sosyal hayatta, karar alma
mekanizmalarinda ve Avrupa Komisyonunda cinsiyet dengesini saglamaya yonelik
miidahaleler gelistirmek hedeflenmistir. Avrupa Birligi Konseyinin 22 Ekim 1999
tarihli tiim karar siireclerinde toplumsal cinsiyet dengesinin saglanmasi tavsiye
kararindan hareketle
e siyasi karar alma siireclerinde toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi
e ckonomik ve sosyal karar alma siireclerinde toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesi
e komisyon igerisinde toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi basliklarinda
eylem planlar1 hazirlanmistir. Bu eylem planlarinda Avrupa 6l¢eginde, ulusal,
bolgesel ve yerel diizeyde secilmis kadinlar arasinda ve Avrupa
Parlamentosunda  kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik calisan
komisyonlar arasinda isbirliginin saglanmasini tesvik etmek, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla toplumsal diizeyde farkindalik
yaratma faaliyetleri diizenlemek, toplumsal cinsiyet esitligini temel alan
degerlendirmeleri karar verme mekanizmalarinda hayata gecirmek

tanimlanmistir. Ancak kadinlarin karar verme mekanizmalarinda siyasette ve

*! Komisyonun Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konusunda Olusturulacak Topluluk Cerceve Stratejisine
Yonelik Gortisleri 2001-2005, 2000, Avrupa Topluluklart Komisyonu ,
www.iskur.gov.tr/mydocu/yurtdisi/giris/ TURK CE-framework, 15-03-06, saat: 15.40
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ekonomide daha fazla temsil edilebilmelerini saglamak iizere gelistirilen veya
onerilen bir 6zel 6nlem politikasi bu eylem programinda veya amaclarinda

ele alinmamugtir.*

F- Sosyal Haklar ve Kullanimi: Kamusal ve sosyal yasamda kadin erkek esitliginin
saglanmasi i¢in ebeveyn izni, sosyal giivenlik, hamilelik ve analik gibi konularda
Avrupa Birligi yasalarinin uygulanmasimin izlenmesi, bu alanlarda bilgi akiginin
desteklenmesi ve topluluk politikalarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve
sonuglandirilmasinda cinsiyet perspektifi ile hareket edilmesinin saglanmasi bu
baslik altinda yer almaktadir. Bu alanda tanimlanan eylem programinin igeriginde;
meslek ve istihdam disinda kalan konularda esit muamele ilkesinin hayata
gecirilmesi amaciyla Amsterdam Antlasmasinin  13. maddesi esasinda bir
direktifin/yonergenin ¢ikarilmasi Onerisi, sosyal alana iligkin mevzuatin iiye
devletlerde uygulanmasinin izlenmesi ve bu alanla ilgili toplumun farkli kesimleri
icin bilgilendirme faaliyetlerinin yapilmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve
programlara yerlestirilmesi yaklasiminin sosyal diglanma ile ilgili konularda da
uygulanmasinin  saglanmasi, yoksullugun kadinsallasmast olgusunun ortadan
kaldirilmasi i¢in topluluk diizeyinde uygulanan tiim programlara cinsiyet esitligi

perspektifinin yerlestirilmesi yer almaktadir.®

>2 Komisyonun Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konusunda Olusturulacak Topluluk Cergeve Stratejisine
Yonelik Goriisleri 2001-2005, 2000, Avrupa Topluluklar1 Komisyonu,
www.iskur.gov.tr/mydocu/yurtdisi/giris/ TURK CE-framework, 15-03-06, saat: 15.40

>3 Komisyonun Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konusunda Olusturulacak Topluluk Cerceve Stratejisine
Yonelik Goriisleri 2001-2005, 2000, Avrupa Topluluklar1 Komisyonu
www.iskur.gov.tr/mydocu/yurtdisi/giris/ TURK CE-framework, 15-03-06, saat: 15.40
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G- Kamusal Yasam: Esit muameleye iliskin yasal mevzuatin uygulanmasi ve
yaptirim mekanizmalarinin gelistirilmesini ve giiclenmesini amaglanmaktadir. Ayrica
yasal diizenlemelerin uygulanmasiyla es zamanli olarak toplumda kadin erkek
esitligini saglamaya yonelik farkindalik saglayacak egitimlerin verilmesini, ¢oklu
ayrimciliga maruz kalanlar ve esit firsatlardan yararlanamayanlara yonelik 6zel
onlem politikalariin gelistirilmesini ve uygulamasini saglamak hedefler arasindadir.
Kadin ve erkeklere esit muamele konusunda Topluluk hukuku ile igtihadinin
izlenmesi ve eger gerekirse yeni bir mevzuat Onerisinin gelistirilmesi Topluluk
cerceve stratejisinde islevsel hedefler arasinda sayilmigtir. Bu baglamda eylem
programinda 75/117 sayilt direktifin/yonergenin gozden gecirilmesi ve esit licret
uygulamasinin saglanmasi i¢in is mifettisligi birimlerinin yetkilerinin ve
gorevlerinin arttirilmasi &nerilmistir. Is sagligi ve giivenligi konularinda toplumsal
cinsiyet boyutunun da ortaya konuldugu aragtirmalarin yapilmas: gerekliligi ve bu
aragtirmalar 1s181inda yeni bir mevzuata ihtiya¢ olunup olunmadiginin belirlenmesinin

Ooneminin alt1 ¢izilmistir.>*

H-Cinsiyet Rolleri ve Kalip Yargilari: Toplumsal cinsiyet rollerini etkileyen,
yeniden iireten tutum, davranis, algi, kural ve degerleri 6zellikle egitim, medya, sanat
ve bilim gibi araglarda degistirmek; bunun i¢in toplumsal diizeyde kadin erkek
esitligine iliskin farkindalik yaratmak ve cinsiyet kalip yargilarin1 ve dnyargilarini

kirmaktir.>®

54
a.g.e.
> http://europa.eu.int/comm/enployement_social/gender equality/actions19.12.2005, saat: 11:15
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2001-2005 yil1 Eylem Planinda 2001 yil1 i¢in 6ncelik, esit degerde is i¢in esit
ticret ilkesinin hayata gegirilmesi (is siniflandirma sisteminin gelistirilmesi ve iyi
orneklerin paylasilmast ve degerlendirilmesi), kadinlarin ¢alisma yasaminda
yiikselmelerinin Oniindeki engellerin ve c¢alisma yasaminda cinsiyet ayriminin
kaldirtlmasidir.>® 2002’de ise aile yasamu ile ¢alisma yasaminin uyumlastirilmasina
ozellikle cocuk bakimi ile ilgili karsilastirmali verilerin derlenmesine, 2003’de
kadinlarin karar verme mekanizmalarinda yer almasina oncelik verilmistir. 2004 ve
2005’de ise eylem programinin degerlendirilmesinde istatistik ve gostergelerin
gelistirilmesi, politikalarin ve Onlemlerin toplumsal cinsiyet perspektifi ile analizi,
toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen diger analizlerin ve degerlendirmelerin ele
alinmas1 Ongoriilmiistiir. Avrupa Birligi politika alanlarinda Avrupa Olglisiinde
toplumsal cinsiyete duyarli istatistiklerin karsilagtirilmali gelistirilmesi”’ ve eylem
programinin hayata gecirilmesinde sivil toplum kuruluslari, Avrupa diizeyinde sosyal

partnerler, bolgesel ve yerel otoriteler paydas olarak tanimlanmustir.™®

36 a.g.e.,s:7

> a.g.e.,s:7,8

3% «Commission of The European Communities, Commission Staff Working Document, 11-8-2004,
Brussels”, http://europa.eu.int/comm/employment _social/gender equality/actions/index enhtlm
19-12-2005, 11:15
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3. BOLUM. CALISMA YASAMINDA KADININ DURUMU VE
KADIN ERKEK ESIiTLiGiNi DUZENLEYEN MEVZUAT:
AVRUPA BIiRLIiGI VE TURKIYE

Calismanin yalnizca bir zorunluluk ya da 6zgiirliik meselesi olmayip bir hak
oldugu diisiincesi, sosyal haklarin gelismesiyle hayata gegen bir diisiincedir. Esasinda
calisma Ozgiirliigiine anlam ve deger kazandiran ¢alisma hakkidir. Ancak bu hakkin
hayata gegcirilebildigi durumlarda kisinin bdyle bir Ozgiirliigi kullanip
kullanmamasindan s6z edilebilir. Ote yandan calisma hakki bircok sosyo- ekonomik
hakkin baglandig1r ¢ok temel bir hak konumundadir ve bu nedenle sosyal devlet
anlayis1 ve uygulamalar1 da biiyiik olgiide “iicretli ¢caligma” ekseni iizerine oturur.
Calisma hakkini kabul eden devlet anlayisi iginde devlet, isgiicliniin egitiminden is
bulmaya, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinden igsizlik sigortasina kadar bir¢ok

uygulamayi hayata gegirmek durumundadir.”

3. 1. Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Calisma Yasaminda Mevcut

Durum

3.1.1. Avrupa Birligi’nde Kadin Istihdam

Avrupa Birligi’nde toplumsal cinsiyet esitligini saglamayla ilgili calismalar
kadin erkek farkliliklarima odaklanmis, kadinlarin iilke temelli sosyo-ekonomik
farkliliklar1 ele alinmamistir. AB iilkelerinde kadinlarin isgiiciine katilimi farkl

gelismelerin sonuglar1 olarak Birlik diizeyinde artarken iilkeler arasi farkliliklar da

> Koray, Meryem, (2005), Sosyal Politika, imge, Ankara, s:196
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kendisini belirgin bigimde ortaya koymaya devam etmektedir. Bu farkliliklarin temel
sebebi ise lilkelerde mevcut sosyal refah devleti tipine bagli olarak uygulanan sosyal
politikalarin kadin isgiicline yansimasidir ki, bu sosyal politikalar i¢inde calisma
yasami ve aile yasaminin uyumlastirilmasi veya kadin istihdaminin arttirilmasina
yonelik onlemlerin etkinlik diizeyi belirleyicidir. Benzer olan noktalar ise isgiiciine
katillmin kadinlar agisindan fazla oldugu iilkelerde dahi meslekler arasindaki ve
meslek icindeki esitsizliklerin kadinlar aleyhine devam etmesidir. Kadinlar Birlik
tilkelerinde hala erkekler tarafindan agirlikli isgal edilen mesleklere girmekte
zorlanmakta ve daha ¢ok hizmetler sektdriinde yer almaktadirlar. Kadinlarin karar
alma pozisyonlarindaki paylar lilkelere gore farklilagsan istihdama katilim oranlarina

ragmen, biitiin lilkelerde erkeklere kiyasla daha diigiiktiir.

Avrupa Birligine tiye iilkelerde 2005 yili verilerine gore 15- 65 yas arasi
grupta toplam isgiiciine katilma oran1 % 63,8’dir ve 15-74 yas arasi grupta toplam
igsizlik oran1 % 8,7’dir. Cinsiyete gore ayristirildiginda ise; kadinlarin isgliciine
katilim orani toplamda % 56,3 diir. Kadinlarin isgiicline en yiliksek oranda katildigi
iilke Isve¢’te bu oran % 70,4 iken en diisiik olan Malta’da % 33,7’dir. Kadin
istihdamini artirmak i¢in Lizbon Stratejisi kapsaminda belirlenen ve 2005 yili i¢in
ara hedef olarak tanimlanan % 57 orani ile karsilastirdigfimizda Birlik genelindeki
kadinin is giicline katilimi oranin ara hedefe yakin oldugunu ancak Birlige iiye
tilkelerden Belgika (% 53,8), Cek Cumbhuriyeti (% 56,3), Yunanistan (% 46,1),
Ispanya (% 51,2), italya (% 45,3), Liiksemburg (% 53,7), Macaristan (% 51,0), Malta
(% 33,7), Polonya (% 46,8) ve Slovakya’nin (% 50,9) bu hedefin altinda kaldigi

goriilmektedir. Birlige aday {ilkeler icin bu oranlar ise; Bulgaristan’da % 51,7,
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Hirvatistan’da % 48,6, Romanya’da % 51,5 ve Tiirkiye’de % 24,8’dir. Toplam kadin
igsizligi oram1 % 9,8 iken en diisiik oran % 4,3 ile Ingiltere’de en yiiksek oran da %
19,1 ile Polonya’dadir. Erkeklerde isgliciine katilim orani toplamda % 71,3 iken bu
oran en yiiksek Hollanda’da ( % 79,9) en diisilk de Macaristan’dadir (% 63,1).
Erkeklerde igsizlik orant ise % 7,9 iken bu oran birlige {iye iilkelerden Polonya’da

en yiiksek (% 16,6) Liiksemburg’da da en diisiiktiir (% 3,5). ®°

Avrupa Birligi diizeyinde uygulanan ¢aligma yasaminda kadin erkek esitligini
saglama ile ilgili mevzuat Birlik geneli i¢in standartlar1 ortaya koymakta ve iiye
tilkelerin kendi ulusal kanunlarin bu standartlara uyumlastirmalar1 beklenmektedir.
AB’de iiye iilkeler icin standartlart olusturan ikincil mevzuat altinda yer alan
direktiflere/yonergelere ge¢meden oOnce kisaca Avrupa Birligi’nde ¢alisma
yasaminda kadin-erkek esitligini diizenleyen birincil mevzuat ve bu mevzuatin

tarihsel gelisimini hatirlatmak gerekir.

e Avrupa Birligi (o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu) firsat esitligi
politikalarinin temeli 1957 yilinda Roma Anlagsmasinin 119. Maddesi (yeni 141)
ile atilmustir.

e Roma Antlasmasmmin 119. Maddesi 1997 yilinda kabul edilen Amsterdam
Antlagsmasmin 141. Maddesi ile degistirilmistir. Antlasmanin 141. Maddesi
“ayn1 ve esit degerde ise esit licret” ilkesini agik bir bigimde diizenlemektedir.

e 141. Maddenin 3 iincii fikrasi Konseye, Ekonomik ve Sosyal Komiteye

danisarak, isttihdamda ve iste, kadinlar ve erkekler icin esit firsatlar ve esit

5 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal, 14—08-06, saat: 19:00
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muamele ilkesini uygulamaya ge¢irmeye yoOnelik Onlemler alma gorevi
vermektedir.

e 141. Maddenin 4. fikras1 ise, ¢alisma yasaminda kadin ve erkek arasinda tam
esitligi hayata gecirmek {izere olumlu eylem uygulamalarinin yolunu agmaktadir.

e AB Anayasasi kabul edildiginde 141. Maddenin yerini, Anayasanin ‘Politikalar
ve AB’nin Islevleri Baslikl’ 3. Béliimiinde yer alan 214. madde alacaktir.

e AB Anayasasinin III. Béliimiin 116. Maddesinde ise AB’nin tiim faaliyetlerinde
kadin erkek esitligini gelistirmeyi gozetecegi hiikiim altina alimustir.

e Anayasanin “Birligin Degerleri” baslikli [-2 Maddesinde ortak degerler arasinda
kadin erkek esitligi yer almistir. Madde [-3’de Avrupa Birliginin Hedefleri
basligi altinda Birlige, kadin erkek esitligi ilkesini gelistirmek gorevi
verilmektedir.

e  “Birligin Temel Haklar Sart1” bashkl ikinci Béliimiinde yer alan 11-81. Madde,
ayrimcilik yapmamaya iligkin diizenleme getirmektedir. Ayrimcilik tiirleri
arasinda cinsiyet temelli ayrimcilik da sayilmistir.

e [I-83. Maddede istihdam, i ve licret konularinda kadin erkek esitliginin garanti
altina alinmasi, II-91°de aile ve is yasaminin uyumlastirilmasi i¢in analik izni,
ebeveyn izni alindig1 durumlarda isten ¢ikarma yasagi, 11-94’de analik halinde

sosyal sigorta ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakki diizenlenmistir.

3.1.2. Tiirkiye’de Kadin istihdamm

Tiirkiye’de, isglicii piyasasinda cinsiyet temelli ayrismayr Onlemek {iizere

kapsamli ve siirekli bir ¢alismanin yapildigint ve bu dogrultuda gerekli dnlemlerin
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alindigim1 séylemek zordur. Tirkiye’de issizlik oraninin yiiksekligi ve isgiliciine
katilim oraninin diistikliigii, isgilicii piyasasi agisindan énemli sorunlari olustururken,
kadin istihdaminda diisiis beraberinde iilke genelinde isgliciine katilim oranlarini da
diisiirmektedir. Resmi istatistiklere gore kadinlarin isgiicline katilim oranlart ;

(IKO) 1950’lerden itibaren azalmaktadir. 1955 yilinda toplam kadin istihdami % 72
iken, 1985 yilinda bu oran % 43’e¢ 1990 yilinda % 34’e, 2004°de % 25,4’e ve 2005

yilinda ise % 24,8’ dligmiistiir.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yaymlanan 2005 yili istihdam ve isgiicii
istatistiklerine gore; 15 ve istli yas grubunda 50.826 milyon kisi bulunmaktadir ve
isgliciine katilma orant % 48,3, issizlik oran1 ise % 10,3’diir. Kadin ve erkek

cinsiyete gore bu oranlar ise sOyle verilmektedir. 15 yas ve Ustii kadin niifusu
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25.617.000°dir ve bu niifusun isgiiciine katilma oran1 % 24,8’dir. Ayni1 yas grubunda
erkek niifus 25.209.000 olarak belirlenmis ve isgliciine katilma oran1 % 72,2 olarak
verilmistir.”' Erkekler ve kadinlar arasinda isgiiciine katilma oranlar1 arasinda biiyiik
farklar vardir. Isgiiciine katilma oranlar1 agisindan egitim diizeylerine bakildiginda
ise egitim aldikca iggiiciine katilma oraninin arttig1 goriilmektedir. Erkeklerde okur-
yazar olmayan niifusun isgliciine katilma orami % 43,5 iken lise ve alti egitim
alanlarda bu oran % 71,8’e, lise ve dengi meslek okullarinda % 73,8’e ve yiiksekokul
ve fakiilte mezunlarinda ise % 84,7’ye yiikselmektedir. Kadinlar i¢cinde benzer bir
egilim s6z konusudur ve egitim diizeylerine gore isgiliciine katilma oranlarina
bakildiginda okur- yazar olmayan niifusta % 17,5, lise alt1 egitimlilerde % 21,8, lise
ve dengi meslek okulu mezunlarinda % 30,9 ve yiiksekokul mezunlarinda %
70,0’dir. Egitim sadece isgliclinliin iretkenligini arttirarak ticret diizeylerinin
yiikselmesine imkan tanimamakta, ataerkil zihniyet yapilar1 karsisinda kadinlarin

isgiiciine katilmasina toplum nezinde mesruiyet saglamaktadir.*®

Ekonomik faaliyetlere gore baktigimizda ise, 1980- 2000 doneminde tarim
sektorlinde istihdam edilenlerin payi siirekli azalmis ve 1980°de % 60 olan bu oran
2000’de % 48,42’¢ diigmiistiir. Hizmet sektoriiniin pay1 ise ayni donemde artis
gostererek % 23,4’ten % 33,5’¢ ¢ikmustir. Sanayi ve insaatta artiglar ¢ok smirli
diizeydedir; sanayide istihdam edilenlerin oran1 % 11,6’dan % 13,3’e ve ingaatta

calisanlarin oran1 % 4,1’den % 4,6’ya yiikselmistir.” 2005 verilerine baktigimizda

*! http://die.gov.tr/ TURKISH/SONIST/ISGUCU/isgucu.html, 30-07-06,saat: 01:00

62 Toksoz, G., (2006), Uluslararasi Emek Gogii, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, istanbul, s:
203

5 age., s: 206
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da bu egilimin devam ettigini gérmekteyiz, tarimda % 29,5 hizmetler sektoriinde %

45,8, sanayide % 19,4 ve insaatta % 5,3’ diir.

Ekonomik faaliyetlerine gore kadinlarin istihdama katilma oranlarina
baktigimizda 2005 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore; Kadinlarin %57’si
tarim sektoriinde, % 29’u hizmetler sektdriinde ve % 14’1 sanayide ¢aligmaktadir.

Erkeklerde bu oranlar ise sirastyla % 26, % 48 ve % 26’dur.

KADIN iSTIHDAMI ORANLARI

sanayi; 14
Otarim
W hizmetler
hizmetler; 29 tarim; 57 O sanayi
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ERKEK iSTIHDAMI ORANLARI

sanayi; 26 tarm; 26

@ tarm
m hizmetler

O sanayi

hizmetler; 48

Cinsiyete gore ayristirilmig olan bu verilere gore kadin istihdami agisindan
tarim sektorii erkek istihdami acisindan da hizmet sektorii isgiiciine katilma oranlari
acisindan onde gelmektedir. Tarimda kadinlar agirlikli olarak {icretsiz aile isgisi

olarak ¢aligirlarken erkekler kendi hesabina ¢alisan olarak tanimlanmaktadir.

Isteki duruma gore istihdama baktigimizda ise Tiirkiye’de iicretli konumunda
calisanlarin orani yillar itibariyle artis gdstermekle beraber hala ¢ok diisiiktiir. Buna
karsilik Ticretsiz aile iscisi olanlarin orami azalmakla birlikte yiiksek diizeyini
korumaya devam etmektedir.** 2005 TUIK verilerinde ¢alisanlarin isteki durumlarina
gbre oranlart; % 47’si tcretli, % 7,2’si yevmiyeli, % 5,1°1 igveren, % 24,7 kendi
hesabina ve % 16,0’1 {icretsiz aile is¢isi olarak ¢aligmaktadir. Bu veriler cinsiyetlere
gore ayristirildiginda ise kadinlarda iicretli ¢alisanlarin orant % 38,3, yevmiyeli

calisanlarin % 5,6, isveren olarak calisanlarin %0,9, kendi hesabina ¢alisanlarin %

“a.ge., s: 209
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13,6 ve iicretsiz aile is¢isi olanlarinin oranlar1 da % 41,7’dir. Erkeklerde ise bu
oranlar sirasiyla %50, %7,8, % 6,6, % 28,5 ve %7,0’dir. Agirlikli olarak kadin

isgliciiniin iicretsiz aile iscisi olarak ¢alistig1 bu verilerle de agikca goriilmektedir.

Toplam Caliganlar

Ucretsiz (aile o tcretli

isgisi); 16 o
. . m yevmiyeli
kendi ucretli; 47 O isveren
hesabina; ¥ _

247 O kendi hesabina
isveren: 5,1 m Ucretsiz (aile isgisi)
I ISR

yevmiyeli; 7,2

Kadin Caliganlarin Orani

@ Ucretli
ulg;eé?)'z 4(f"7e loretl; 38,3 @ yewiyel
O igveren
cond evmiyeli; 5,6 O kendi hesabina
hesabina; -isveren; 0,9 B (cretsiz (aile is¢gisi)
13,6

66



Erkek Calisanlarin Orani

Ucretsiz (aile

iscisi); 7
kendi @ Ucretli
hesabina; m yevmiyeli
28,5 ticretli; 50 Oigveren
isveren; 6,6 O kendi hesabina
yevmiyeli; 7 8J W Ucretsiz (aile isgisi)

Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin bugiin karsi karsiya oldugu iki biiyiik sorun:
yiiksek issizlik orani ve son derece diisiik olan kadin isgiiciine katilim oranidir. Bu
iki sorun birbiriyle yakindan ilgilidir ve issizlik sorununu c¢ézmeye yonelik
politikalar ayn1 zamanda kadin istthdami sorununu da beraberinde ele almak
zorundadir. Kadin istthdami sorununu ele almayan bir issizlik politikas1 basarisiz
olmaya mahkumdur. Tiirkiye’de siirdiiriilen makro-ekonomik politikalarin diizenli ve
giivenceli istihdam yaratma kapasitesinin yetersizligi ve toplumsal cinsiyet
perspektifinden yoksunlugu, kadinlarin hem c¢alisma yagamina katilirken hem de
katildiktan sonra yasadiklar1 sorunlari derinlestirmektedir. Issizlik oranlar1 her yil
daha da yiikselmekte ve kadinlarin issizligi erkeklere kiyasla ¢ok daha yiiksek
diizeylerde seyretmektedir. Tiirkiye’de bugiin i¢in dikkate deger bir aktif istihdam
politikasindan s6z etmek giigtiir. Cok sinirli bir kesim i¢in hayata gecmis issizlik

sigortast nedeniyle genis kapsamli pasif istihdam politikasindan da s6z edilemez.
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Dolayisiyla, igsizlik Tiirkiye’de bireysel bir sorun olarak genis kitleleri etkilese de,

toplumsal bir sorun olarak énemli bir politika konusu olmaktan uzaktir.%

2005 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére; toplamda issizlik orani
%10,3’diir. Kentlerde bu oran % 12,7 iken kirsal alanda % 6,8’dir. Erkeklerde
toplam issizlik orant %10,3 iken kadinlarda da bu oran %10.3 olarak verilmistir.
Ancak burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta kadinlar ve erkekler arasinda iggiicline
dahil olmayan niifusta goriilen biiyiik farkliliktir. Erkeklerde iggiiciine dahil olmayan

toplam niifus 6.996.00 iken kadinlarda bu say1 19.264.00’diir.

Tarim dis1 igsizlik kroniklesen yapisal bir igsizlige donlismiisken, i giicline
dahil olmayan 19.264.00 kadindan 13.025.00’ni kendisini “ev kadini”olarak
tanimlamaktadir.®® “Ev kadmlig1” sorumluluklarindan/ konumlarindan kalkinma
stireci igerisinde kurtulduklar1 anda aslinda bu kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu isgiiciine
katilmaya hazir hale geleceklerdir. Yani Tiirkiye’de ciddi boyutlarda gizli bir kadin
igsizligi vardir. Bu kadinlarin ¢aligmaya hazir olarak isgiicii piyasasina girmeleri,
zaten tehlikeli boyutlara ulagmis olan issizlik sorununu daha da arttiracaktir. Bundan
dolay1 da issizlik sorununu ¢ozmeye yonelik aktif istihdam politikalarinin ayni
zamanda toplumsal cinsiyet bakis agisini igcermesi ve istihdam politikalarinin iginde

kadin istihdam politikalarinin yer almasi gereklidir.

Kadinlarin kazanglar1 ve isteki konumlart da kadinlarin aleyhine sonuglar

gostermektedir. UNDP, 2005 Insani Kalkinma Raporuna gore kazanglarda

% Koray, Meryem, (2005), Sosyal Politika, imge Kitabevi, Ankara, s: 378
% Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2005
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hesaplanan cinsiyet farki % 46’dir. Ayrica yine ayni rapora gore idari ve yOnetim
kademelerinde bulunan kadinlarin oran1 % 6% iken profesyonel ve teknik alanlarda

kadin orani ise % 30’dur.

Kadinlarin isgiicii piyasasinda giderek daha az yer almalarinin temel
sebeplerinden biri tarimda hizla azalan istihdamdir. Kadinlarin hala en yiiksek
istihdam edildigi tarimda 2000 yilindan itibaren istihdam edilen niifus mutlak olarak
azalma evresine girmistir.®® Kadinlarin tarim dis1 alanlarda is bulamamasinin 6niinde
pek ¢ok neden bulunmaktadir. Bu nedenler i¢inde kamu hizmetlerinin yetersizligi ve
kadin isgiliciine olan talebin azlig1 sayilabilir. Tirkiye’de yeterli istihdam
olanaklarinin yaratilmamasi, isttihdam yaratmayan ekonomik biiylime de kirsaldan
kente gocle beraber kadinlarin issiz kalmasina neden olmaktadir. Kadin istthdaminin
oniindeki diger nedenler ise; cinsiyete dayali ig boliimii ve bu isbdliimiinii yeniden
tireten zihniyet yapilari, kurumlar ve yasal diizenlemelerdir. Calisma yasamini
diizenleyen yasalarda ¢ocuk bakimi kadinin sorumlulugunda goriilmekte, ¢alisma
yasami ve aile yasamini uyumlastiracak diizenlemeler bulunmamaktadir. Cocuk
bakimi nedeniyle is piyasasindan ayrilan kadinlarin, isglicii piyasasina geri doniisiinii
saglamak konusunda bir politika oldugunu sdylemek giictiir. Dogum ve analik
izninden donen kadinlarin ayni veya esdeger pozisyonlara déonmesini garanti altina
alacak, is piyasasina dondiiklerinde mesleki egitimlerini saglayacak diizenleme de

mevcut degildir.”” Ayrica cinsiyete gore ev i¢i yeniden tiretim faaliyetlerine ayrilan

57 Bu oran bir 6nceki yil igin ayn1 kaynakta % 7 olarak verilmistir.

% Toks6z, G., (2006), Uluslar aras1 Emek Gécii, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, istanbul, s:
207

% isat, C., Say_m, A., Senol, N.,( 2004), Avrupa Birligine Giris Siirecini izleme Program Kadinlar
ve Erkekler Icin Esit Firsatlar: Tiirkiye, Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkez, A¢ik
Toplum Enstitiisii, [stanbul
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zamana iligkin veriler, ¢alisan kadinlarin bu faaliyetlere giinde ortalama 2 saat 43

dakika ayirdigini, buna karsin erkeklerin 45 dakika ayirdigini ortaya koymaktadir.”

Tiirkiye’de Subat 2001 krizi sonrasinda formel sektor iyice daralmis enformel
sektdr alan1 genislemistir. Istihdam edilenlerin sosyal giivenlik kurumlaria kayitlilik
durumlarina bakildiginda toplam istihdamin % 50,1’inin kayitdisi oldugu tespit
edilmistir ve bu oran tarimda % 88,2 iken tarim dis1 alanlarda %34,2’dir. Kadinlarda
neredeyse erkeklerin iki kat1 olan igsizlik orani, kriz sonrasinda kadinlarin formal
piyasada is bulmalarini iyice azaltmistir. Ucretli ¢alisan kadinlar erkeklere kiyasla
daha disiik iicretlerde ve enformel sektorde ev eksenli calismaya baglamiglardir.
Gelismekte olan iilkeler igin, kiiresel bir ekonomide var olabilmenin kosulu daha
diisiikk ticret maliyetleri ve daha agir calisma kosullar1 olarak gorilmektedir. Bu
rekabet anlayisi ¢ocuk ve kadin emeginin istismarini beraberinde getirmektedir. ™
Tiirkiye’de enformel sektdriin yaygimlhiginin yarattigi en onemli sorun bu sektoriin
gecici bir istthdam alani olmayip isgiicii piyasasinin yapisinin da enformel sektor
lizerinden tanimlaniyor olmasidir. Esnek calisma bi¢imleriyle beraber kayit disi
istthdam da Tirkiye’de yayginlik kazanmaya baglamigtir. Calisanlarin yasal

haklarindan bahsedemeyecegimiz kayit disi istihdamda cinsiyet ayrimciligi da

belirgin bir bigimde yasanmaktadir.

70 Kasnakoglu, M., Dayioglu, E., (1997), Tiirkiye’de Ev i¢i Uretim Degeri, Tiirk-is Y1llig1 iginde, Cilt
2, Ankara

m Kapiz, Serap, 2000, “Giiniimiiz Rekabet Kosullar1 Cergevesinde Kadin ve Cocuklarin Korunmast
Hakki1” Kiiresellesmenin Insani Yiizii, Editor: Veysel Bozkurt, Alfa Yayinlari, Bursa, s:344
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Tiirkiye’nin Avrupa Istihdam Stratejine” dahil olabilmesi i¢in dikkate almasi
gereken noktalardan ikisi istthdam edilebilirligin ve kadinlar ve erkekler arasinda
firsat esitliginin saglanmasidir. Tiirkiye’de 6zellikle istihdamin yapisinin, ekonomik
ve demografik yapilardaki degismelerin, kirsal alandan kente gé¢iin ve dolayisiyla da
buradaki isgiiciiniin yer degistirmesinin, kentlerdeki sanayi yapisinin ekonomik
biliylimeye ragmen istihdam yaratma 6zelliginin olmayisinin, kiiresellesmenin emek
yogun sektorlere etkisinin, yasal diizenlemelerin kadin istihdamina etkisinin, meslek
ici egitimlerin ve yeniden egitimin Oncelikli olarak sorgulanmasi gereklidir. Bu
baglam da kadin istthdami temel bir bilesen, bir politika alan1 olarak istihdam
politiklarina eklenmeli ve ana akim olarak dahil edilmelidir ve kadinlarin yoksulluk

ve sosyal diglanma ile miicadeleri baglaminda da ele alinmalidir.

Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi hedefleyen Tiirkiye ¢alisma yasaminda kadin-
erkek esitligini saglamaya yonelik uyum caligmalarina baslamis ve bu konuda
taahhiitlerini ulusal programinda beyan etmistir. Bu uyum siirecinde c¢alisma
yasamina dair diizenlemeler yeniden yapilandirilmaktadir ve bu baslikta ele alacagim
diizenlemelerin yer aldigi 4857 sayilh Is Kanunu da bu siirecin bir iiriiniidiir.
Tiirkiye’de hizmet sozlesmesi ile ¢alisanlar i¢in temel yasa, 22—05-2003 tarihinde
kabul edilen 4857 sayili “Is Kanunu”dur ve bu yasa giiniimiizde tiim iilkelerde

karsilasilan esneklik arayislarini yansitan bir yasa olmaktadir.”

721998 Liiksemburg Zirvesi ile Yeni istihdam Stratejisi belirlenmistir. Buna gére istihdam
politikalarmin temel unsurlari: istihdam edilebilirlik, uyum giicii, girisimcilik ve kadin ve erkekler i¢in
esit firsatlarin saglanmasidir.

& Koray, Meryem, ( 2005), Sosyal Politika, imge, Ankara, s: 386
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3. 2. Caliyma Yasaminda Kadin- Erkek Esitligini Diizenleyen

Mevzuat; Avrupa Birligi ve Tiirkiye Karsilastirmasi

3.2.1. Esit ise Esit Ucret/ Esit Degerde Ise Esit Ucret:
A- Avrupa Birligi’nde Durum:

10 Subat 1975 tarihli 75/117/EC sayili konsey yonergesi/direktifi Avrupa
Ekonomik Toplulugunun kurucu antlagmasi olan Roma Antlagmasinin 119.
maddesine yer alan esit ise esit iicret ilkesine atifta bulunarak diizenlenmistir ve
kadinlar ve erkekler icin ayni veya esit degerde isler icin esit licret 6denmesini
hiikiim altina almistir. Yonergenin diizenlenmesiyle ilgili tarihsel siirece bakildiginda
kadin aktivistler tarafindan iiye iilkelerde 119. Maddenin uygulanmasi icin agilan
davalar1 gormekteyiz. Davalar sonucu olusan igtihat maddenin uygulanmasinin
yolunu a¢cmistir ve bdylece ilk yonerge esit degerde ise esit licreti diizenlemek
amaciyla c¢ikarnlmistir.  Direktife gore iicretlerin  belirlenmesinde  meslek
siniflandirma sisteminin kullanildig1 durumlarda cinsiyete dayali herhangi bir
ayrimcili@i ortadan kaldiracak sekilde kadin ve erkekler i¢in ayni kriterlere
dayandirilmalidir. Ayrica iiye iilkeler, ulusal hukuk sistemlerinde, kendilerini esit
ticret ilkesinin uygulanmasi konusunda ayrimciliga ugradigmi iddia eden biitiin
iscilerin yasal yollarla haklarini aramalarim1 saglayacak dnlemleri almakla ve kendi
yasalarinda, tiiziiklerinde idari hiikiimlerinde, toplu s6zlesmelerde, ticret tablolarinda,
bireysel is sozlesmelerinde direktifte konu edilen ayrimcili§a yol agabilecek biitiin

hiikiimleri kaldirmakla yiikiimliidiir.
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Esit degerde ise esit iicret ilkesinde bahsedilen deger birbirinden farklilik
gosteren islerin organizasyon biinyesinde, degerlerinin is degerlendirme sistemi ile
belirlenip tcretlendirilmesidir. Farkli isler arasinda islerin analizleri ve
tanimlamalarina dayali olarak bir esitlik kurulabilmesidir. Bu durumda da toplumda
kadin igleri olarak aligilagelmis ve ticretlendirilmesi sirf bu yiizden diisiik olan igler
farkli bir metotla degerlendirilmekte ve kadinlarin kazancglari erkeklerinki ile

esitlenmeye ¢alisiimaktadir.™

En kisa tanimla is degerlendirmesi, iglerin goreli nemini dlgmede kullanilan
sistematik bir tekniktir. Daha agik bir deyisle, islerin ayrintili analiz ve tanimlarinin
yapilarak aralarindaki farkliliklarin kolaylik ya da zorluk esasina gore objektif
bicimde ortaya konmasidir denilebilir.”” Burada dikkat edilmesi gereken, is
degerlendirmesi yapilirken toplumsal onyargilardan uzak big¢imde iscilerin sahip
olduklar1 ozelliklerin degil, isin gerektirdigi beceri, sorumluluk ve c¢alisma
kosullariin 6n plana ¢ikarilmasidir. Aksi takdirde kadinlarin agirlikli olarak ¢alistigi
is kollarmnda bu sistemin kendisi bir ayrimcilik nedeni olarak calisabilir. Is
degerlendirme sisteminin ayrimcilik yapmama ilkesi temelinde tam olarak c¢alistigini
sOylemek zordur. Bunun nedenleri ise bu sistemin oldugu ve uygulandig iilkelerde
karsimiza ¢ikan davalar ve kadinlarin kazanglarinin hala erkeklere esit olmadigi
verileridir. Bu durumu Onlemenin yolu da daha once ifade edildigi iizere islerin
niteligine bakilirken hangi cinsiyet tarafindan yapildiginin Onyargisindan

kurtulmaktir.

™ Kose, Handan, (1996), Cinsiyet Bakimindan Ucret Esitligi (Esit Degerde ise Esit Ucret),
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Endiistri ligkileri Anabilim Dali, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, TC. Yiiksekdgretim kurulu Dokiimantasyon Merkezi, No:64801, s:14

> Sabuncuoglu, Zeyyat, (1991), Personel Yonetimi, istanbul Yaynevi, istanbul
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Is degerlendirmesi sisteminin cinsiyetten nétr bir yaklasimla yapilmadiginin
orneklerini Avrupa Birligine liye iilkelerde agilan davalarda gorebilmekteyiz. Bu
davalara 6rnek vermek gerekirse; “Sociedad Espanola de Metales Preciosos SA.”
Isimli bir Ispanyol sirketin “ Satis Elemanlhig1” gorevinde erkekler calistirilmaktadir
ve bu gorevin tlicret kosullar1 yiiksektir. Oysa yine satis bolimiinde gorevli
sekreterler, is degerlendirmesi sirasinda kendilerinin iginin, satis elemanliina
nazaran diisiik degerlendirildigini, oysa dogrudan satis esnasinda kendilerinin de, yiiz
yilize veya telefonla miisterilerle baglantilar kurarak satigta aktif rol oynadiklarina

3

isaret etmisler, ayrica sekreterlik isi i¢in aranilan “yabanci dil bilme” vasfinin da
degerlendirme sirasinda goz Oniine alinmadigini ileri siirmiisler ve bu amagla greve
gitmiglerdir. Nihayet miicadeleyi kazanmislar ve is unvanlar1 “satiy memurlugu”
sekline doniistlrilmiistiir. Boylece degerlendirme skalasindaki iki kademelik

yiikselme ve bunun yani sira licretlerindeki artig oranlari, “Satig Elemanlig1” iginde

calisan erkek iscilerle esit degerde kilinmugstir.”®

Bu konu ve diger kadm-erkek esitligi ile ilgili calisma yasamini kapsayan
konularda Avrupa Birligi Adalet Divan1 ve ulusal mahkemelere agilan davalarla
olusturulmus bir igtihat mevcuttur. 25 Mayis 1971 tarihli 80-70 sayili Defrenne
Davalari olarak bilinen Adalet Divani karar ile baslayan ve 14 Nisan 2005 tarihinde
C-519/03 sayili Adalet Divani kararina kadar toplamda 180 tane dava iizerinden

ictihat olusmustur ve bu davalardan 56’s1 dogrudan esit ise esit iicret ilkesi ile

76 Eyraud, Frangois, (1993), “Equal Pay and the Value of Work in Industrialized Countries”,
International Labour Review, CIt 132, No:l, ss: 33-48, Aktaran; Kose, Handan, Cinsiyet
Bakimindan Ucret Esitligi ( Esit Degerde Ise Esit Ucret), 1996, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Endiistri ligkileri Ana bilim Dali, Danisman:
Prof. Dr. Toker Dereli, s: 20
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ilgilidir.”” Ancak 2003 yili verilerine baktigimizda AB’nde hala kadinlar erkeklerin
kazanglarmm ortalama %84’iinii kazanmaktadirlar.”® 2004 yilinda ise kadinlarla
erkekler arasindaki iicret farki %15 olarak verilmistir.”” Bir dnceki yila gore %l
oraninda agik kapanmustir. En yiiksek ticret farki % 25 orani ile Kibris’ta iken en

diisiik ticret farki ise % 4 ile Malta’dadir.

B- Tiirkiye’de Durum:

Esit degerde is i¢in esit ticret ilkesi Tiirk hukukuna ilk defa 25 Ocak1950
tarihli 5518 sayili Is Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkinda kanun ile
girmistir.** Su anda yiiriirliikte olan 22-05-2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu
“Esit davranma ilkesi” bashg: altinda madde 5° de “Is iliskilerinde dil, din, 1k,
cinsiyet, siyasal diislince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali
ayrim yapilamayacagini ve ayni veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha
diisiik ticret kararlastirilamayacagi™' belirtmistir. Ayrica asgari iicret yonetmeliginde
de asgari iicretin saptanmasinda cinsiyet farki gozetilemeyecegi belirtilmistir. Toplu

is sozlesmelerinde ve hizmet s6zlesmelerinde de esit ise esit licret prensibine aykiri

77 Legislation, Case law of the European Court Of Justice,
http://europa.eu.int/comm/employment_social/gender_equality/legislation/case_law,

16-02-06, saat:13.07

" Commission Of The European Communities, 4-09-2003, “Gender Pay Gaps in European Labour
Markets- Measurement, Analysis and Policy Implications,

http://europa.eu.int/comm/employment social/employment analysis/gender/sec_03 937 en.pdf, 16—
02-06, saat:13.20

7 Eurostat, Labour Survey, 2005

% Siiral, Nurhan, (2002), Avrupa Toplulugunun Cahsma Yasaminda Kadin- Erkek Esitligine
Dair Diizenlemeleri ve Tiirkiye, KSSGM Yayinlari, Ankara, s:175

81 4857 Say1li s Kanunu, Resmi Gazete, 10.06.2003, Say1: 25134
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bir hiikiim konulamayacagi agikca tanimlanmustir.** 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda genel hiikiimler bagligi altinda yer alan Madde 3 kanunun temel
ilkelerini, Madde 4 de istihdam sekillerini tanimlamaktadir ve cinsiyete dayali bir
simiflama ve ayrim s6z konusu degildir. Tirkiye’de kamu veya 6zel sektorde
ticretlerin belirlenmesinde AB Yonergesinde ifade edilen bir is siniflandirma sistemi
bulunmamaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 3. Maddesinde devlet
memurlarinin maaglarmin gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore
belirlendigi ifade edilmektedir. Burada ki siniflama genel idare hizmetleri, saglik
hizmetleri, adalet hizmetleri, egitim hizmetleri gibi mesleklere gore ayrigtiritlmis bir

siniflamadir.

Esit ticret ilkesinin uygulanmasi konusunda ayrimciliga ugradigini iddia eden
iscilerin yasal yollarla haklarin1 aramalarim saglayacak onlemler ise 4857 sayil Is
Kanunu’nun 18. Maddesinde tanimlamistir. Buna gore, otuz veya daha fazla isci
calistiran isyerlerinde, en az alt1 aylik kidemi ve belirsiz siireli is s6zlesmesi olan isci,
ise iade davasi agabilmektedir. Burada tanimlanan kosullar1 saglayabilen is¢iler i¢in
bdylesi bir hak sézkonusudur ve diger iscilerin haklarmi koruyacak bir diizenleme Is
Kanununda mevcut degildir. Dolayisiyla esit {icret ilkesine aykiri davranilmasi
durumunda isc¢inin yapacagi girisimler yukaridaki kosullar1 saglamasi ile

sinirlandirilmustir.

Diger taraftan, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 21. maddesi

uyarinca, devlet memurlari, kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolay1

82 Isat, C., Sa}{m, A., Senol, N., 2004, Avrupa Birligine Giris Siirecini izleme Programi Kadinlar
ve Erkekler I¢in Esit Firsatlar: Tiirkiye, Sabanci Universitesi Istanbul Politkalar Merkez, A¢ik
Toplum Enstitiisii, Istanbul, s: 15,16
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miiracaat; amirleri veya kurumlar tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve
islemlerden dolay1 sikayet ve dava agma hakkina sahiptirler. Devlet memuru ayrimci

uygulamaya ugradiginda bu maddeye gore sikayet ve dava agma hakkini kullanabilir.

3.2.2. Kadin ve Erkege Esit Muamele:

A- Avrupa Birligi’nde Durum:

9 Subat 1976 tarihli ve 76/207/EEC say1lt Avrupa Konseyi direktifi/yonergesi
tiye devletlerde, iste ylikselme dahil olmak iizere istihdama kabul sirasinda kadinlara
ve erkeklere mesleki egitim, calisma kosullari, sosyal gilivenlik kosullarinda esit
muameleyi yliriirliige koyar. Bu direktif kadinlarin hamilelik ve analik durumlarina
iligskin ¢ikartilan 92/85 EEC sayil1 direktifi gecersiz kilmaz. Bu direktif faaliyet alani
ne olursa olsun, mesleki hiyerarsinin biitiin diizeylerinde se¢im dahil biitiin
kriterlerde cinsiyete dayali ayrimcilifin yapilmasini yasaklamigtir. Bu direktif
uyarinca iiye devletler ulusal mevzuatlarinda esit muamele ilkesine aykirt olan biitiin
diizenlemeleri direktifle uyumlu hale getirme ile yiikiimliidiir. Bununla beraber toplu
ve kisisel is soOzlesmelerinde, serbest is ve mesleklerde esit muamele ilkesi
uygulanmak zorundadir. Ayrica direktifle liye devletler calisanin muamele esitligine
uyulmadigi gerekgesi ile hak arama noktasindaki yargi yollarim1 da diizenlemek ve
caliganlar1 haklar1 konusunda bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Uye devletler diizenli
olarak bu ilkenin uygulandigini ortaya koyan mesleki faaliyetleri degerlendirmekle
ve raporlarin1 Komisyona iletmekle sorumludur. Bu yonergede dogrudan ve dolayl

ayrimcilik tanimlanmamistir.  Bunun {izerine konsey tarafindan Amsterdam
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Antlagsmas1 Madde 13’den referansla bu yonergeyi degistiren ve dogrudan ve dolaylh
ayrimcilig, taciz ve cinsel tacizi tanimlayan ve yasaklayan 27 Kasim 2000 tarihli
2000/78/EC sayili direktif/yonerge cikarilmigtir. Ayrica Konsey tarafindan iiye
tilkelere esit muamele ilkesinin hayata gecirilmesi dogrultusunda tavsiye kararlar

hazirlanmistir. Bu tavsiye kararlar1 baglayici olmamakla beraber, yol gostericidir.

B- Tiirkiye’de Durum:

4857 sayili kanunun “Esit Davranma Ilkesi” olarak tanimlanan 5. maddesinde
cinsiyet neniyle ayrimcilik yasaklanmistir. Aynt maddenin tigiincii fikrasinda igveren,
biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye, is
sOzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem
yapamaz hilkmii yer almaktadir. Ancak dogrudan veya dolayli ayrimciligin tanimi
yapilmadigi i¢in hangi hallerin bu maddeye aykiri oldugu konusu agik degildir.
Besinci fikra ise, is¢inin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi,
daha diistik bir ticretin uygulanmasini hakli kilmaz hiikkmiinii getirmektedir. Cinsiyet
dahil herhangi bir sebeple ayrimcilik yapildiginda buna uygulanacak yaptirim da
yine Is Kanununda yer almustir. I Kanunun’da &ncelikle vurgulanmasi gereken
eksiklik ilgili maddenin ise alma siirecini kapsamadigidir ve ayrimeiligin ise alinma
siirecinde yasandiginin en bilinen kaniti ise biigiin hala ISKUR’a verilen ilanlarda
cinsiyetin belirtilmesidir. Ornegin 17-01-2006 tarihli iS-KUR’un is ilanlar ile ilgili
duyuru sayfasinda 2 kadin miihendis ve 22 erkek miihendis alimi yapilacag: ilan

edilmistir. Is ilanlarinda cinsiyet belirtilmis olmasmin yanisira kadin ve erkek
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mithendislere olan talep arasindaki farkta oldukca carpicidir.®® 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda 48. Madde de meslege alinma kosulu sadece gorevin getirdigi

kosullar1 tagimaya, meslekte yiikselme ise egitim, liyakat ve géreve baglanmistir.

Anayasanin 60. maddesinde yer alan, “Herkes sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak onlemleri alir ve gerekli teskilati kurar.”
hiikmii sosyal gilivenlik konusunda esit muamele ilkesini garanti altina almaktadir.
Anayasanin anilan maddesi yaninda, sosyal giivenlik ile ilgili diizenlemeler, 4857
sayth Is Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, 2925 sayili Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal

Sigortalar Kurumu Kanununda yer almaktadir.

Is Kanunu kapsaminda calisanlarin sosyal giivenligi, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun 6. maddesi ile diizenlenmistir. Buna gore, c¢alisanlar ise
alinmalartyla kendiliginden sigortali olurlar. Sigortali olmak hak ve ytlikiimliigtinden
kacinilamaz ve vazgegilemez. Sozlesmelere, sosyal sigorta yardim ve
yiikiimliiliiklerini azaltmak veya baskasina devretmek yolunda hiikiimler konulamaz.
Ancak, sigortali oranlarinin, 6zellikle, sigortali kadinlarin oranmin diisiik olmasi,

dogal olarak, bu uygulamanin kapsamin da ciddi élgiide daraltmaktadir.Ote yandan,

8 http://www.iskur.gov.tr/mydocuw/D _normal.html, 17-01-2006, saat:17:50

8 isat, C., Say_m, A., Senol, N., (2004), Avrupa Birligine Giris Siirecini izleme Program Kadinlar
ve Erkekler Icin Esit Firsatlar: Tiirkiye, Sabanci Universitesi Istanbul Politkalar Merkez, A¢ik
Toplum Enstitiisii, Istanbul, s: 27
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devlet memurlart da ise baglamalar1 ile birlikte Emekli Sandigi ile

baglantilandirilirlar. ¥

Tiirkiye’de sosyal koruma, “primli” ve “primsiz” sistemler olmak iizere ikili
bir yapt {iizerine kurulmustur. Primli Sistemde sosyal sigorta hizmetlerinin
kapsaminda; yaslilik, issizlik, saglik, maldliyet, hastalik, analik, is kazasi, meslek
hastalig1 ve 6liim yardimlart yer almaktadir. Bu hizmetleri saglayan kurumlar; 1949
yilinda kurulan devlet memurlari i¢in Emekli Sandig1 Genel Midiirliigii (ES), 1964
yilinda kurulan isgiler ve tarim isgileri igin Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi
(SSK), 1971 yilinda kurulan kendi nam ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar ile tarimda
kendi nam ve hesabina ¢alisanlar i¢in Bag-Kur Genel Miidiirliigii (Bag-Kur), issizlik
sigortas1 kapsamindaki kisiler icin ise Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
(ISKUR)’dur. Bu haliyle mevcut sosyal giivenlik kurumlar1 tamamiyla gelir getirici
istihdam ile iliskili olarak yiiriitilmektedir ve istihdamda gelir elde etmeden yer alan
licretsiz aile isgilerini, diizensiz gelir elde eden yevmiyeli ve mevsimlik ¢aliganlari ve
kayit dig1 istthdamda yer alanlar1 kapsamamaktadir. Kadinlarin istthdam oraninin
diistikliigiinii ve iicretsiz aile isgisi olarak c¢alisanlarin yaygmligini goz Oniine
aldigimizda ise kadinlarin biiyiik 6l¢iide sosyal giivenlik kurumlarinda yer almadigini
soyleyebiliriz. Is giiciine dahil olmayan 19.264.000 yetiskin (15 yas ve iistii)
kadmdan 13.025.000’ni kendisini “ev kadini”olarak tanimlamaktadir.*® Bu kadmlar
icin sosyal giivenlikten tek yararlanma yolu esleri ya da babalar1 vasitasi ile
“bagimli” statiisiinde saglik hizmetlerinden ya da esin/babanin vefati durumunda

kisith bir sekilde emeklilik maasindan yararlanmaktir.

8 a.ge.,s: 2728
% Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2005
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08.09.1999 tarihinden sonra bir sosyal giivenlik kurumuna kaydolanlarin
yaslilik ayligina hak kazanabilmesi i¢in dnkosul kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasini
doldurmus olmaktir. Buna ek olarak; her sosyal giivenlik kurumu i¢in hizmet siiresi
ve prime bagli bazi 6zel kosullar bulunmaktadir. Genel kural olarak, sigortalilar ile
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler, bagli bulunduklar1 sosyal giivenlik
kurumlarindan saglik yardimi alma hakkina sahiptir. Ancak, Bag-Kur kapsaminda
olup prim borcu bulunanlar, borcunu odeyene kadar saglik yardimindan
yararlanamamaktadir. Calisanlar ve bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisiler
sosyal giivenlik sistemi kapsaminda; Yesil Kart sahipleri de sosyal yardimlar
kapsaminda saglik hizmetlerine erisebilmektedir. Ucretsiz aile iscileri, kayit disi
calisanlar ve bunlarin aile bireyleri ise sosyal giivenlik sistemine dahil olmadigindan
saglik yardimlarindan yararlanamamaktadir. Bununla birlikte, bu kisiler; kayith
calisan anne, baba veya g¢ocugundan dolayr ve bakima muhtag sifatiyla saglik

hizmetlerinden yararlanabilmektedir.

Sosyal giivenlik alaninda koklii bir reform siireci yasanmistir. Reformun
hayata gecirilmesi ile mevcut {li¢ sosyal giivenlik kurumu Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanlig1 adi1 altinda birlestirilmistir. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu 16-06-06 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmig ve 2007 yilinda
yiurtrliige girmesi beklenmektedir. Ayrica 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu

Kanunu 20-05-06 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhik Sigortas1 Kanununda sigortali

sayllmayacaklar maddesi altinda zorunlu sigorta kapsami disinda tutulan kesimler

arasinda kadinlarin yogunluklu olarak yer aldig1 alanlar bulunmaktadir.

Ornegin;

Ev hizmetlerinde siireksiz olarak caligsanlar, ev hizmetlerinde hizmet akdi
ile siirekli caligmasina ragmen aylik kazanclari prime esas giinliik kazang
alt sinirin 30 katindan az olanlar,

Isverenin, isyerinde {icretsiz calisan esi,

Ayni konutta birlikte yasayan ve Tlgiincii dereceye kadar akrabalar
arasinda, yasadiklari konut i¢inde yapilan islerde ¢alisanlar,

Kamu idareleri hari¢ olmak iizere, tarim islerinde veya orman islerinde
hizmet akdiyle siireksiz islerde calisanlar

Yevmiyeli calisanlar,

Ayrica yeni kanunla kadinlara yonelik olarak uygulanan ve pozitif ayrimcilik

olarak tanimlanan yaglari ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber

sonradan bosanan veya dul kalan kiz ¢ocuklar1 bakmakla yiikiimlii olunan kisi olarak

tanimlayan ve oOlen sigortalinin ayliginin % 25’1 oraninda bir miktardan

yararlanmalarini 6ngdren kanun maddesi kaldirilmistir. Bu konu ile ilgili farkl

tartigmalar giindemdedir. Kadinlar1 bagimli olarak tanimlayan yasal anlayisin kendisi

kabul edilemez olsa da kadin yoksullugunun geldigi boyutu diisiindiigiimiizde bu

maddenin yeni kanunda kaldirilmasi fiili olarak daha fazla kadinin yoksul kalmasina
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neden olacaktir. Ayrica bu maddenin kaldirilmasi ile s6z konusu kadinlarin saglik

sigortasindan yararlanmalari prim 6demelerine bagli hale gelmektedir.

Kanuna gore kadinlara analik halinde dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az
doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla, dogumdan 6nceki ve
sonraki sekizer haftalik slirede, ¢ogul gebelik halinde ise dogumdan onceki sekiz
haftalik siireye iki hafta ilave edilerek calismadigi her is giinii i¢in gegici is
goremezlik 6denegi verilecektir. Yeni kanunla getirilen, daha 6nce mevcut olmayan
bir diizenleme sigortali kadin ile sigortali olmayan karisindan dolay1 erkege de her
ay, dogum tarihinden gegerli olan asgari ticretin onda biri* tutarinda emzirme
Odenegi verilmesidir. Kanunun yiiriirliige girmesiyle beraber ilk defa sigortali olanlar
kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus ve en az 9 bin isgiinii prim yatirmisg
olmak kosuluyla emekli olacaktir. Emeklilik yasi, 2036°dan itibaren kademeli olarak
arttirilarak 68 yasa ¢ikarilacaktir. Yeni kanunla sigortalilar agisindan kademeli olarak

yaslilik ayligindan yararlanma kosullart agirlagtirilmigtir.

Kanuna getirilen en temel elestiri sosyal giivenligi bir hak olmaktan ¢ikarip
satin alma giigleri dogrultusunda tiiketicilerin yararlanabilecegi bir meta haline
getirilmis olmasidir. Ayrica kapsami geregi toplumda genis kesimler kanunda
Ongoriilen haklara sahip degildir ve bu da sosyal dislanmaya neden olabilecek veya
sosyal dislanmay1 pekistirecek bir unsurdur. Sosyal taraflar, salt sosyal gilivenlik
harcamalarinin ekonomi iizerinde yarattig1 yiikii azaltma kaygisiyla hazirlandigi,

kurumlarin 6zerkligine iliskin diizenlemeler icermedigi, isverenler lizerindeki mevcut

%7 Kanunda asgari iicretin iigte biri olarak 6denmesi 6ngériilen analik ddenegi daha sonra komisyona
verilen Onergeyle asgari iicretin onda birine indirilmistir.
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prim yiikiinii azaltmadig1, norm ve standart birligi getirmedigi, kurumlarin aktif-pasif
dengesini saglayacak ve kayit disi istihdami Onlemeye yonelik tedbirlere yer

vermedigi gibi gerekgelerle yeni kanunu elestirmektedirler.

Saglik reformu kapsaminda hazirlanan Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, saglik
sigortasini prime baglamakta ve calisanlarla igverenlerin ddeyecegi primlerle saglik
hizmetlerinin finanse edilmesini Ongormektedir. Sosyal gilivenlik ile ilgili
diizenlemeler kadin ve erkek arasinda fark gozetmemektedir ancak kadinlarin mevcut
esitsizliklerini ve buna bagli yoksulluklarini dikkate almadigindan dolay1 cinsiyet

kortdiir.

Tiirkiye’de hizmet ici egitim ise, 6zel sektorde yasal olarak siki kurallara
baglanmis bir uygulama degildir. Buna karsin, kamuda istthdami diizenleyen Devlet
Memurlar1 Kanununun 214. maddesi uyarinca, her kamu kurulusu kendi mesleki
egitimini yapmakla gorevlendirilmistir. Bu hiikmiin hayata gecirilmesini teminen
tiim kamu kuruluslar1 kendi yonetmeliklerini ¢ikarmistir. Yonetmelikler, hizmet ici
egitimin tim personele agik oldugu ilkesi ¢er¢evesinde hazirlanmistir.®® Tiirkiye’de
iste yiikselme konusunda, ayrimci uygulamalara yol acacak herhangi bir yasal
diizenleme bulunmamakta, iistelik, Is Kanununun 5. maddesi is iliskisinde
ayrimcilif1 yasaklamaktadir. Iste yiikselme konusu Devlet Memurlari Kanununun 64,
65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72 sayili maddeleri ile diizenlenmistir ve kamu sektoriinde
yiikselme kistaslari, kidem, liyakat, gorev ve sicil olarak siralanmaktadir. Ancak

2005 insani Gelisme Raporuna gore idari ve ydnetim kademelerinde bulunan

% fsat, C., Saym, A., Senol, N., (2004), a.g.e., s: 30
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kadinlarin oram yiizde 6’dir ve profesyonel ve teknik alanlarda calisan kadin orani

ise %30°dur.”’

4773 sayili Kanun ile 2002 yilinda Tiirk Is Hukuku'na giren is giivencesi
kavrami, 4857 sayili yeni Is Kanununda yararlanma sartlar1 agisindan yeniden
diizenlenmistir. Is Kanununun 18. maddesinin (d) ve (e) fikrasinda isten ¢ikarma yani
is s6zlesmesinin feshi konusunda ayrimeiligi 6nleyici, agik ve yoruma yer vermeyen
diizenlemeler bulunmaktadir. 18(d)’ye gore, irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile
yiikimliiliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goriis ve benzeri nedenler fesih igin
gecerli bir sebep olusturmazlar. 18 (e)’ye gore 74. maddede Ongoriilen siirelerde
(dogum izni, siit izni ve periyodik muayeneler) ise gelmemek fesih igin gegerli sebep
olusturmaz. Ancak, kadin is¢inin bu giivencelerden yararlanabilmesi igin 18.
maddenin birinci fikras1 uyarinca belirsiz siireli is sozlesmesi ile otuz veya otuzdan
fazla isci calistiran bir igyerinde ¢alistyor olmasi ve alt1 aylik kideminin bulunmasi
gerekir. Daha 6nce ¢ikarilan {s Giivencesi Kanununda, giivence icin ¢alistirilan isci
sayisinin alt simirmin 10 isci olarak tespit edildigi dikkate almirsa, yeni Is Yasasmin
ayrimcilik  karsitt  Onermelerine karsin, glivence kapsamini epeyce daralttigi
sOylenebilir. 18. maddenin birinci fikrasi ile getirilen sinirlama, kiiclik isletmelerde

calisan kadinlar1 korunmasiz birakmistir

Burada altinin ¢izilmesi gereken husus yalnizca kadin isgiler i¢in degil erkek
isciler igin de is giivencesinin Is Kanunu madde 18 ile ii¢ kosula dayandiriimasidir.

Bu tezin konusu geregi belirtmek istedigim ise kadin is¢ilere ayrimcilik yapilmamasi

% Human Development Report, 2005, UNDP
http://hdr.undp.org/reports/global/2005/pdf/HDRO5 HDI.pdf, 13—03-06, saat:13:05
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ile ilgili diizenlemelerin de bu maddeye bagli olmasidir ve dolayisiyla belirsiz stireli
is sozlesmesi, alt1 aylik kidemi ve otuzdan fazla is¢inin ¢alistigi is yerleri i¢in gegerli
olan koruma bu kosullar1 tagimayan kadin is¢inin ayrimciliga maruz kalmasina neden
olmaktadir. Bir diger kisitlama ise Is Kanunun kapsam ile karsimiza ¢ikmaktadr. Is
kanununda “Istisnalar” bashig altinda Madde 4’de kanun kapsamina girmeyen isgiler
tanimlanmistir ve burada ev hizmetlerinde, elliden az is¢i ¢alistiran tarim ve orman
islerinin yapildig1 isyerleri ve isletmelerde c¢alisanlar yer almaktadir. Bu da
Tiirkiye’de bu alanlarda c¢alisanlarin ¢ogunlugunu olusturan kadinlar1 korumasiz
birakmaktadir. Bu baglamda kadinlarin en yogun ve kayitsiz olarak g¢alistig1 tarim
sektoriinde “Tarim Is Yasas1” ¢ikarilmas: Kadin Emegi Platformu, Kadin Emegi ve
Calisma Hayat: Komisyonu raporunda’ onerilmistir. Ayrica ev hizmetlerinde galisan

kadinlarin da Is Kanunu Kapsamina dahil edilmesi gereklidir.

Is Kanununun 20. maddesine gore, is sdzlesmesi haksiz nedenle fesih
edildiginde, kadm is¢i bir ay icinde, 5521 Sayilh Kanunla kurulmus olan Is
Mahkemelerine dava acabilir. Toplu is sozlesmesinde hiikiim varsa veya taraflar
anlasirlarsa, uyusmazlik ayni siirede 6zel hakeme gotiiriiliir. Feshin gegerli bir sebebe
dayandigini ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Isci, feshin baska bir sebebe
dayandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla yiikiimliidiir. Is Mahkemeleri
davalar1 2 ay iginde sonuglandirmak zorundadir. Kararin temyizi i¢in bir st
mahkemeye (Yargitay) bagvurulursa, Yargitay davayr 1 ay icinde goriliserek karara
baglamak zorundadir. Eger dava is¢i lehine sonuglanirsa, igveren isgiyi bir ay i¢inde

ise baslatmak zorundadir. Isveren isciyi 1 ay icinde ise baslatmaz ise en az 4 ay en

% Kadin Emegi Ve Caligma Hayat: Komisyon Raporu, (2005), Kadin Emegi Platformu Komisyon
Raporlari i¢ginde, ILO, TURK-IS, UNFPA, s: 122
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cok 8 aylik iicreti tutarinda tazminat 6demekle yiikiimliidiir. Tazminatin miktarina

mahkeme veya 6zel hakem karar verir (Madde 21).”’

Devlet Memurlar1 Kanununda ise isten c¢ikarmay1 gerektirecek haller
“Disiplin cezalarin gesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller” baslig: altinda 125.
madde ile diizenlenmistir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu
yoldaki istegi lizerine, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu
karart ile verilir. Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayr1 bir ceza tayinine
yetkisi yoktur, cezayi kabul veya reddeder. Memurun alinan karara itiraz1 Madde 136
ile diizenlenmistir ve buna gére memurun idari mahkemeye alinan karar ile ilgili
dava agma hakkini elde etmesi icin yedi gilin iginde itiraz dilekgesini vermesi

gerekmektedir. *

3.2.3. Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar ile Onlarin Eslerine Esit

Muamele:

A. Avrupa Birligi’nde Durum:

11 Aralik 1986 tarihli 86/613/EEC sayili Avrupa Konseyi direktifi/yonergesi
kendi adina ve hesabina ¢alisanlar ve bu ¢aligmaya katkida bulunan kadin ve erkekler

arasinda esit muamele ilkesinin hayata gecirilmesine iliskin olup kendi hesabina

! isat, C., Sayin, A., Senol, N., (2004), Avrupa Birligine Giris Siirecini izleme Programm Kadinlar
ve Erkekler i¢in Esit Firsatlar: Tiirkiye, Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkez, Agik
Toplum Enstitiisii, Istanbul, s:34

Zage., s34
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calisan kadinlarin hamilelik ve analik siiresince korunmasini icerir. Bu direktifin
kapsaminda yer alanlar; ciftciler ve serbest meslek sahipleri dahil ulusal yasalar
altinda kendi adina ve hesabina ¢alisan herkes ve bu c¢alismada yasalarda belirtilen
kosullar altinda iscisi veya ortagi pozisyonunda olmayan kendi hesabina calisan
kisiye yardimci olan eslerini kapsar. Bu direktifte esit muamele ilkesi medeni durum
veya aile statlisiine dayandirilmis dogrudan veya dolayli cinsiyet temelinde her
tiirden ayrimciligs yasaklar. Uye devletler direktifte yer alan hiikiim ile ulusal
mevzuatlarin yakinlagtirilmasiyla yiikiimliidiir ve esler arasinda kurulacak sirketlerle
evli olmayanlar arasinda kurulan sirketler i¢cin uygulama hiikiimlerinin farkl
olmamasini saglamakla sorumludur. Direktife gore kendi adina ve hesabina
calisanlar1 kapsayan sosyal giivenlik sistemi iiye devletlerde mevcut ise bu sistemin
istege bagli olarak bu kisilerin eslerini de kapsamasi saglanmalidir. Uye devletler
kendi hesabina calisan kisinin veya esinin hamilelik ve analik donemleri boyunca
islerine ara verdikleri durumlarda var olan sosyal koruma hizmetlerine kabullerinin
ve hangi kosullarda olacagmin degerlendirmesini yapmakla yiikiimliidiir. Bu
direktifle saglanan haklarin1 kullanamadigi gerekcesi ile haksizliga ugradigimni
diistinen kisilerin haklarini arayabilmeleri icin gerekli onlemleri iiye devletler kendi
hukuk sistemlerine dahil etmelidirler ve bu direktif hiikiimlerini kendi adina ¢alisan
kisileri temsil eden meslek oOrgilitlerine ve mesleki egitim kurumlarina uygulanmasi

icin bildirmekle yiikiimlidiirler.

B-Tiirkiye’de Durum;
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Kendi adina ve hesabina ¢alisanlar ile onlarin eslerine esit muamele ilkesi ile
ilgili mevzuatlar; bagimsiz c¢alisanlari kapsayan 1479 sayili Bag-Kur Kanunu ve
2926 sayili Tarim Bag-Kur Kanunudur (Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar). S6z konusu Kanunlar, analik sigortasini igermemektedirler ve 2003
yilinda hazirlanan ulusal programin 13.1.4 sayili baghig altinda bu konu ile ilgili
diizenlemelerin yapilacagr yer almaktadir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu 1 Ocak 2007 tarinde yiiriirliige girdiginde bu sorun giderilmis

olacaktir.

2926 sayili Tarim Bag- Kur Kanununda, kadinlarin sigortali olmalar1 igin
“aile reisi” olma sart1 aranmaktaydi. Bu sart, 2003 yilinda 4956 sayili Kanun ile
kaldirildi ve bu baglamda kadin ve erkekler arasinda ayrim yapmama ve esit
muamele ilkesi hayata gegirildi. Kendi hesabina ¢alisanlarin eslerinin sosyal
giivenliginin saglanmasi ile ilgili bir diizenleme yasalarimizda bulunmamaktir.
Yalniz, 1479 sayili Kanuna gore, herhangi bir sosyal giivenligi bulunmayan kadinlar
istege bagh sigortali olabilirler. 1479 sayili Kanun bu konuda yalnizca kadinlari

kapsamaktadir ve bdylesi bir diizenleme erkekler i¢in gegerli degildir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda 6.
Boliimiin altinda Madde 69°da istege bagl sigorta, Kanuna gore zorunlu sigortali
sayllmayanlarin prim 6demek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmalarini
saglayan sigorta olarak tanimlanmistir. Ve Madde 70°de istege bagli sigortali
olmanin kosullar1 olarakta Kanuna bagli olarak sigortali ¢calismamak ve 18 yasini

doldurmus olmak yer almaktadir. Bu boliime dair temel elestiri sosyal gilivenlik
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kapsamindan dislanan kesimlerin sosyal gilivenlik haklarini kullanmalarinin bireysel

talep ve satin alma giigleri ile kosullandirilmig olmasidir.

Evli olan esler ile evli olmayan kimseler arasinda kurulacak sirketler igin
konulan kurallarda esit muamele diizenlemeleri 818 sayili Borglar Kanunu ve 6762
sayili Tirk Ticaret Kanunu'nda yer almaktadir ve bir farklilik bulunmamaktadir.
Kendi hesabina calisanlar arasinda esit muamele ilkesinin uygulanmasi bakimidan
haksizliga wugradigini  diisiinen kimselerin, yetkili makamlara yapacaklari
basvurularin1 ve adli yollardan haklarin1 arayabilmelerini Tiirk i3 mevzuatinda
tanimlanmamistir. Ancak Anayasanin 125. maddesine gore yargi yolu tim

vatandaslara agiktir.

3.2.4. Hamile, Logusa ve Emzikli Kadinlarin Korunmasi:

A- Avrupa Birligi’nde Durum:

19 Ocak 1992 tarihli ve 92/85 EEC sayili Avrupa Konseyi direktifi/yonergesi
hamile, logusa veya emzikli kadinlarin is yerinde saglikli ve giivenli calisma
kosullarina sahip olmalar1 hususunda gerekli dnlemlerin alinmasi ile ilgilidir. Avrupa
Ekonomik Toplulugunun kurucu antlagmasi olan Roma Antlagmasinin 118.
maddesinden temel alarak cikartilan bu direktifin gerekgeleri arasinda calisanlarin
temel sosyal haklarina iligkin 1989 tarihli “Topluluk Sosyal Sartinin” 19. maddesi de
yer almaktadir. Ayrica Ekonomik ve Sosyal Komitenin gorevleri altinda direktifte

tanimlanan ilkeler de yer almaktadir. Yukarida ad1 gegen direktif ayrica 74/325/EEC
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sayili direktifte tanimlanan igyerinde glivenlik, hijyen ve sagligin korunmasi direktifi
ile de uyumludur ve bu direktifte tanimlanan kosullar 6zel olarak hamile, logusa ve
emzikli kadinlar i¢in ayrica hiikiim altina alinmistir. Bir diger gerekge ise
89/391/EEC sayili direktifin 15.maddesinde yer alan ¢alisanlarin 6zellikle risk
gruplarinin tehlikelere karst korunmasini hiikiim altina alan direktifte belirtilen risk
gruplarinin i¢inde hamile, logusa ve emzikli kadinlarin 6zel durumlarinin yer
almasidir. Direktifin gerekgeleri i¢inde ayrica 76/207/EEC sayili esit muamele
ilkesinin diizenlendigi direktifte belirtilen kadin ve erkege esit muamele ilkesine
aykirt olmadigi ve hamile, logusa ve emzikli kadinlarin bu direktif de yer alan
hiikiimlerin disinda yer almasi gerekliligi belirtilmistir. Bu direktif isyerlerini hamile,
logusa ve emzikli kadmlarin giivenligini saglama konusunda riskler ile ilgili
calisanlarini bilgilendirme ve risklerin olusup olugsmadigi konusunda siirekli izleme
ile hiikiimli kilmistir. Ayrica bu direktifte dogum izni en az iki hafta olmak kosulu
ile dogumdan once ya da sonra 14 hafta olarak tanimlanmis ve bu durumdan dolay1
kadinlarin isten ¢ikartilmalar1 yasaklanmistir. Kadin is¢ilerin bu direktif kapsaminda
belirtilen haklardan yararlanabilmeleri de hamile, logusa ve emzikli oldugunu
igverenine bildirmesi kosuluna baglanmistir. Bu direktif dogrultusunda komisyon iiye
tilkeler ile birlikte is yerinde saglik ve giivenlik i¢in tehlike barindiran kimyasal,
fiziksel, biyolojik ve endiistriyel isler rehberi hazirlayacak ve bu rehber ile tiim {iye
tilkeler igverenlerini ve tim kadin iscileri bilgilendirecektir. Ayrica direktife gore
hamile, logusa ve emzikli kadinin ¢aligtig1 is yerinde kadinin sagligini ve giivenligini
tehlikeye atan bir durum ortaya ¢ikarsa kadin iscinin ¢alisma saatleri ve calisma
kosullart gegici diizenlemelerle risklerden korunacagi bir duruma getirilecek veya

kadin is¢i baska bir goreve atanacaktir. Bu 6nlemler alinamiyor ise de kadin isgiye
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saglik ve giivenliginin korunmasi ig¢in iicretli izin verilecektir. 92/85 EEC sayili
Avrupa Konseyi direktifi hamile, logusa veya emzikli kadinlarin gece galigmasi ile
ilgili diizenlemeleri de kapsamaktadir. Bu diizenleme Madde 7 altinda tanimlanmigtir
ve buna gore; ulusal makamlar hamilelik ve ¢ocuk bakimi siirelerinde kadin is¢ilerin
gece calismasint yasaklamistir. Yine bu direktif (Madde 8) analik iznine dair
hiikiimler getirmistir ve buna gore; iiye devletler ulusal mevzuatlarinda dogumdan
once ve/veya sonra 14 haftalik kesintisiz analik izni diizenlemesini yerine getirmek
zorundadir. Madde 9 ise hamile ¢alisanlarin dogum oncesi saglik kontrolleri ile ilgili
izinlerini diizenlemektedir ve bu izine gore ¢alisanlarin ¢aligma saatlerine denk gelse
bile herhangi bir ticret kayb1 olmaksizin dogum o6ncesi kontrollerini yaptirabilmeleri
icin gerekli tedbirler ulusal mevzuatta saglanacaktir. Yine bu direktif ile hamile,
logusa veya emzikli kadinlarin isten atilmalari hamilelik ve analik durumu ile
baglantili olmayan istisnai haller sakli kalmak kosulu ile hamilelik baslangicindan
analik izninin sonuna kadar yasaklanmistir ve igveren bu direktif kapsamindaki
calisanin1 yukarida belirtilen siiregler iginde isinden ¢ikarmig ise isten ¢ikarma
gerekcelerini  yazili olarak sunmak zorundadir. Uye devletlerce bu direktif
kapsaminda calisanlarin yasal olmayan haksiz isten ¢ikarilmalarini onlemek igin
gerekli Onlemler alinmak zorundadir. So6zii edilen direktifin 11. maddesinde bu
direktifle tanimlanan g¢alisanlarin is akdine dayali olarak c¢alisma, {icret alma ve
esdeger yardimlardan yararlanma haklarmin saglanmast hiikkmii bulunmaktadir.
Hamile, logusa veya emzikli calisan iscilerin bu direktifte ongoriilen haklarmi
alamamalar1 durumunda iiye devletler ¢alisanlarin haklarini aramalar1 amaciyla yargi
yoluna basgvurabilmeleri i¢in gerekli diizenlemeleri kendi ulusal mevzuatlarinda

yerine getirmek zorundadir. Ayrica liye devletler her bes yilda bir bu direktif
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hiikiimlerinin uygulamalar1 ile ilgili sosyal taraflarin da goriislerinin yer aldigi
raporlarint komisyona vermek zorundadir. Komisyon ulusal raporlarla ilgili Avrupa
Parlamentosu, Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Iste Giivenlik, Hijyen ve
Sagligin Korunmasi Tavsiye Komitesine bilgi verir. Ayrica Komisyon diizenli olarak
direktifin uygulanmasi ile ilgili Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Ekonomik ve
Sosyal Komiteye rapor sunar. Komisyonun bir diger gorevi de ulusal raporlarin

gostergeleri temel alinarak direktifi yeniden gdzden gecirmektir.

B- Tiirkiye’de Durum;

Hamile, logusa ve emzikli kadinlarin korunmasi ve haklarina iliskin konular
4857 sayili Is Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, Is
Kanunu ¢ergevesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikartilmis 9
Agustos 2004 tarih ve 25548 sayili Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma
Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik ve 14 Temmuz 2004 tarih ve 25522 sayili Gebe
veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik Bakanlar Kurulu Karari ile diizenlenmistir. Kadin
Iscilerin Gece Postalarmda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik 4857 sayili
Is Kanunu kapsamindaki isyerlerinde 18 yasin1 doldurmus kadm iscileri
kapsamaktadir. Is Kanununun 73. Maddesine dayanilarak hazirlanan ydnetmelige
gore; kadin isciler gece postalarinda yedi buguk saatten fazla ¢alistirilamazlar ve
kadin isgiler gebe olduklarinin doktor raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar,

emziren kadimnlar ise dogum tarihinden baslamak iizere alti ay siire ile gece
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postalarinda calistirllamazlar. Emziren kadin is¢iler i¢in bu stire doktor raporu ile ana
ve c¢ocuk saglig1 acisindan gerekliligi tespit edildigi takdirde bir yila kadar uzatilir.
Bu yonetmelik hiikiimlerini Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 yiiriitiir. 25522
sayili Yonetmelik oda ve yurt acma ile ilgili igveren yiikiimliiliiklerini de
belirlemigtir. Ancak, Yonetmelik oda agma yiikiimliiliigiinii yiiz ile yiiz elli arasinda
kadin is¢i, yurt agma yiikiimliligini ise yiiz elliden fazla kadin is¢i calistirma
kosullara baglamistir. 25522 sayili Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma
Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligin oda ve
yurtlardan  faydalanacak kisileri belirleyen 16. maddesinde de kendini
gostermektedir. Bu maddede oda ve yurtlardan, kadin isgilerin ¢ocuklari ile erkek
is¢ilerin annesi 6lmiis veya velayeti babaya verilmis ¢ocuklarinin yararlanabilecegi
belirtilmektedir. Diizenlemenin arkasindaki mantik, cocuk bakiminin 6ncelikle
annenin gorevi oldugu, ancak, cocuga bakacak bir anne olmadigi zamanlarda
babanin bdyle bir sorumlulugu bulundugu sekildedir. Tiirkiye’de ekonominin kii¢iik
Olcekli isletme agirlikli oldugu diisiiniildiigiinde ¢ogu isletmenin kapsam disinda
kalacagi cok agiktir. Kadin Emegi Platformu, Kadin Emegi ve Calisma Yasami
Komisyon Raporunda bu konu ile ilgili olarak 6nerilen ¢ocuk kresleri ve yasli bakim
evlerinin sayisinin arttirtlmasi, kres acilmast konusunda MEB, isci-isveren
sendikalart ve yerel yoOnetimlerin igbirligi yapmalari ve igverenlerin
yiikiimliiliiklerinin tesvik edici bir yaklasimla diizenlenmesinin saglanmasi ve bu
dogrultuda “Gebe veya Emzikli Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar

ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Tiiziik” de

a- Ulkemizde isletmelerin ezici ¢ogunlugunun 9’dan az is¢i ¢alistirdig

ger¢eginden yola c¢ikilarak, tiim calisanlarin ¢ocuklarinin kres
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hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in, ¢ocuk bakim sorumlulugunu
sadece igverenin ve kadinlarin sorumlulugundan ¢ikaran bir anlayis
benimsenmeli, sadece isverenleri degil yerel yonetimleri de bu
hizmetin sunumuyla ylikiimli tutan diizenlemeler yapilmalidir. Bu
diizenlemeler yapilirken, isveren sorumlulugu calistirdigi toplam is¢i
sayistyla belirlenmelidir.

Bu yapilana kadar ayni belediye simirlart iginde birden ¢ok isyeri
bulunan igverenin igyerlerinin emzirme odast ve kres ac¢ma
yikliimliliigli acisindan tek bir isyeri gibi miitalaa edilmesi
saglanmalidir.

Ayrica sanayi bolgelerinde isverenlere, c¢alistirdiklari toplam isci
sayisindan bagimsiz olarak ortak emzirme odast ve kres agma
yikimliliighi getirilmeli, bu noktada yerel yonetimlere de katki

yiikiimliiligii getiren bir diizenleme yapilmalidir. **

Ayrica, 4857 sayili Is Kanunu, énceki Is Kanununun tiiziikle diizenlenmesini
Oongordiigii, gebe ve emzikli kadinlarin ¢alisma kosullar1 gibi konular1 Yo6netmelikle
diizenleme yoluna gitmistir. Bu ise yonetmelikle yapilan diizenlemelerin, tiiziiklerin
tersine, Danistay incelemesinden geg¢meyecegi anlamina gelmektedir. Boyle bir
durumda, Danistay incelemesi de olmadigi i¢in, kanuna aykiri hiikiimlerin
Yonetmeliklerde yer alma olasiligi vardir ve bu hiikiimlerin iptali itiraza bagh

olacagindan uzun bir siire¢ gerektirecektir.

% Kadin Emegi ve Calisma Hayat: Komisyon Raporu, (2005), Kadin Emegi Platformu Komisyon
Raporlari i¢ginde, ILO, TURK-IS, UNFPA, s: 124
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4857 sayil1 Is Kanununun analik halinde ¢alisma ve siit iznini diizenleyen 74.
maddesi hekim raporu ile gerekli goriildiigii hallerde, hamile kadin is¢inin sagligina
uygun daha hafif islerde ¢alistirilacagini ve boyle bir durumda ticretinde herhangi bir
indirim yapilamayacagini1 da hilkme baglamistir. Ayrica, ayni kanunun esit davranma
ilkesini diizenleyen 5. maddesi de iscinin cinsiyeti nedeniyle 06zel koruyucu
hiikiimlerin uygulanmasinin, daha diigiik iicret uygulanmasini hakli kilmayacagini
belirtmektedir. Dahasi, 4857 sayili Is Kanunu gercevesinde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhiginca ¢ikartilan 9 Aralik 2003 tarih ve 25311 sayili Is Saghigi ve
Giivenligi Yonetmeliginin 15. maddesi kadinlar risk gruplari arasinda saymis ve
ozellikle kendilerini etkileyen tehlikelerden korunacaklarini belirtmistir. Ayni
yonetmeligin 10. maddesinde ise, igyerinde is¢i sagligi ve glivenligi hizmetlerinin
etkin bir bi¢gimde siirdiiriilmesi i¢in is¢ilerin igveren tarafindan risklerle ilgili olarak
bilgilendirilmesi gerektigi hususu yer almaktadir. Yine 74. Maddeye gore, kadin
is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere toplam on
alt1 haftalik siire icin calistirllmamalar esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan
once calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Kadin is¢i, saglik
durumu uygun oldugu takdirde doktor raporu alarak isterse dogumdan onceki iig
haftaya kadar igyerinde ¢aligabilir. Bu durumda kadin is¢inin ¢alistig1 siireler dogum
sonrast siirelere eklenir. Istegi halinde kadin isciye bu siirelerin tamamlanmasindan
sonra alt aya kadar iicretsiz izin verilir. °* 4857 sayili is Kanununun ayn1 maddesine
gore kadin iscilere bir yasindan kiigiik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam bir

buguk saat siit izni verilir. Bu silirenin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek

9 Isat, C., Say_m, A., Senol, N., (2004), Avrupa Birligine Giris Siirecini izleme Programi Kadinlar
ve Erkekler Icin Esit Firsatlar: Tiirkiye, Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkez, A¢ik
Toplum Enstitiisii, Istanbul, s: 42
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kullanilacagimi is¢i kendisi belirler. Bu silire giinliik caligma siiresinden sayilir.

Ayrica, hamilelik siiresince kadin isciye periyodik kontroller i¢in izin verilir.

14.7.2004 tarih 5223 sayili Devlet Memurlari Kanununun Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa, Is
Kanunu paralelinde diizenlemeler getirilmistir. Kanunun 104. maddesi uyarinca
memura, sekiz hafta dogum Oncesi ve sekiz hafta da dogum yaptig: tarihten itibaren
olmak {izere toplam on alt1 hafta ticretli izin verilir. Ayn1 Kanunun 108. maddesine
gore ise, dogum yapan memurlara istekleri lizerine dogum izninin bitiminden itibaren
on iki aya kadar iicretsiz izin verilebilecegi belirtilmistir.

Analik sigortast 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda diizenlenmistir. 506
say1l1 Kanunun 43. maddesine gore sigortali kadinin veya sigortali erkegin

sigortali karisinin analig1 halinde asagida yazili yardimlar saglanir:

a) Gebelik muayenesinin yaptirilmasi ve gerekli saglik yardiminin saglanmast;

b) Dogumda gerekli saglik yardiminin saglanmasi;

¢) Emzirme yardim parasi verilmesi;

d) Sigortali kadinin dogumdan 6nce ve sonra isinden kaldigi giinler i¢in 6denek
verilmesi;

e) Analik hali sebebiyle gerekirse yurt icinde baska bir yere gonderilmesi.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 48. maddesine gore sigortali kadin
is¢inin analik yardimlarindan yararlanabilmesi i¢in dogumdan 6nceki bir yil i¢inde
en az doksan giin analik sigortas1 primi ddemis olmasi, sigortali erkegin sigortali
olmayan karisinin analik yardimlarindan yararlanabilmesi i¢in ise sigortali erkegin

dogumdan onceki bir y1l i¢inde en az yiiz yirmi giin Analik Sigortast primi 6demis

97



olmas1 ve sigortalinin dogum yapan kadinla dogumdan 6nce evlenmis bulunmasi

gerekmektedir.

5510 sayili Soyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu yiiriirliige
girdiginde Kanuna gore analik halinde dogumdan 6nceki bir yil i¢cinde en az doksan
giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartryla, dogumdan dnceki ve sonraki
sekizer haftalik siirede, ¢ogul gebelik halinde ise dogumdan onceki sekiz haftalik
siireye iki hafta ilave edilerek calismadigi her is giinii i¢in gegici is goremezlik
O0denegi verilecektir. Yeni kanuna gore sigortali kadin ile sigortali olmayan
karisindan dolay1 erkege de her ay, dogum tarihinden gegerli olan asgari iicretin ligte

biri tutarinda emzirme 6denegi verilecektir.

506 sayili Kanunun 89. maddesinde ise gebe, dogum yapmis veya emzikli
kadinlarin alacaklar1 6denek, kendileri i¢cin Kurumca saglanacak tedavinin sekline
gore giinliik kazancinin yarisi ya da 2/3’si olarak belirlenmistir. Yeni Kanuna gore
sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali
erkege, cocugun yasamasi sartiyla dogumdan sonraki alt1 ay siiresince her ay, dogum

tarihinde gecerli olan asgari ticretin ticte biri tutarinda emzirme 6denegi verilecektir.

Isten atilmalarin yasaklanmasi, s Kanununun 18. maddesinde feshin gegerli
sebebe dayandirilmasi baslig1 altinda diizenlenmistir. Maddeye gore otuz veya daha
fazla isci calistiran igyerlerinde en az alti aylik kidemi olan is¢inin belirsiz stireli is
sOzlesmesini fesheden isveren, iscinin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da

isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe
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dayanmak zorundadir. Kanunun 18 (d) maddesinde irk, renk, cinsiyet, medeni hal,
aile yiikimliiliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goriis ve benzeri nedenlerin, 18 (e)
maddesinde ise dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere on
altt hafta ya da ¢ogul gebelik durumunda dogumdan énce on ve dogumdan sonra
sekiz hafta olmak iizere on sekiz hafta dogum iznini kullanan is¢inin bu siirede ise

gelmemesinin, fesih icin hakli bir sebep olusturmayacagi belirtilmektedir.”

3.2.5. Ebeveyn izni:

A- Avrupa Birligi’nde Durum;

3 Haziran 1996 tarihli ve 96/34/ EEC sayili konsey direktifi/yonergesi calisan
anne ve babalarin aile ve ig yasami sorumluluklarinin uzlagsmasini kolaylagtirmaya
yonelik asgari ihtiyaglari tespit etmek amaciyla ¢ikarilmistir. Bu yonergeye gore; bir
cocugun dogmasi veya evlat edinilmesi halinde ¢ocugun bakimi i¢in kadin ve erkek
is¢ilerin en az ii¢ aylik bir izin hakki olacaktir ve ¢ocugun sekiz yasina kadar olan
stire i¢inde bu izin hakkinin kullanilmasi iiye devletlerce ve bu iiye devletlerdeki
sosyal taraflarca belirlenecektir. Uye devletler ve sosyal taraflar tarafindan iznin
kesintisiz mi, aralikli m1 veya kismi zamanli m1 kullanilacag: kararlastirabilirler. Uye
devletler bu izin hakkini ¢alisan iscilerine vermek i¢in bir yili gegmemek iizere bir

hizmet siiresi zorunlulugu getirebilir ve ¢alisilan igyerinin gerekleri gegerli nedenler

9 fsat, C., Say-ln, A., Senol, N., (2004), Avrupa Birligipe Giris Siirecini izleme Programi Kadinlar
ve Erkekler Icin Esit Firsatlar: Tiirkiye, Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkez, Agik
Toplum Enstitiisii, Istanbul, s: 44
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ile tespit edildigi takdirde izin hakkinin ertelenebilecegi halleri tespit edebilir. Kiiciik
isletmeler calisma organizasyonu ihtiyaglar1 paralelinde 6zel diizenlemelerde
bulunulabilirler. Uye devletler bu izin siiresince ¢alisanlarim feshe karsi koruyucu ve
ise dondigiinde ayn1 veya esdeger bir iste ¢alismasi i¢im gerekli 6nlemler almakla
yiikiimliidiir. Is¢inin ailevi izninin baslangi¢ tarihinde kazanilmis haklar1 ve bu izin
siiresince ulusal kanunlar, toplu sozlesmeler veya uygulamalarda dogan
degisikliklerce kazanacagi haklar1 muhafaza edilir. Ayrica iiye devletler bu izni
kullanan is¢inin sosyal giivenlik kapsaminda yer almasi ile ilgili diizenlemeleri

yapmalidir.

B- Tiirkiye’de Durum;

Ebeveyn izni diizenlemeleri su an i¢in ulusal mevzuatimiza girmis durumda
degildir. Dogum izinlerinin Yeniden Diizenlenmesine iliskin Kanun Tasaris1 Taslag
ilgili Devlet Bakanliginca hazirlanmig ve Basbakanliga sunulmustur, ancak, Taslak
heniiz Tasar1 haline getirilmemistir. S6zii gecen taslak, dogum sonrasinda en ¢ok alti
ay siireyle anneye verilen iicretsiz cocuk bakim izninin, babaya da verilebilmesi ve
bu iznin ebeveyn iznine doniistirilmesini hedeflemektedir. 2003 yili Ulusal
Raporunun 13.1.4 sayili kadin-erkek esitligi konusundaki AB mevzuatinin, Tiirk Is
hukukuna yansitilmas: bashigi altindaki kisa vadeli hedefler arasinda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca bir hukuki diizenleme yapilmasi yer almaktadir.
Ayrica, Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miudiirliigii tarafindan,
Sosyal Sigortalar Kanunu ve Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda

degisiklik yapilmasina bir dair kanun tasaris1 hazirlanmasi da ayni baglik altinda yer
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almaktadir. Yukarida belirtildigi tizere, Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Miidiirliglince hazirlanan taslak, su anda Bagbakanlikta beklemektedir. Taslakta hem
kadin hem erkek ic¢in, dogum ve evlat edinme durumlarinda kullanilmak {izere,
ebeveyn izni dlizenlenmistir. Buna gore; kadinlar igin altt ay iicretli, bu iznin
bitiminden itibaren de alt1 ay iicretsiz; erkekler iginse alti ay {icretsiz izin
ongoriilmektedir. Mevcut olan diizenleme 4857 sayili Is Kanununun 74. maddesine
gore, dogum yapan kadin is¢iye alt1 aya kadar iicretsiz izin verilebilecegidir, evlat
edinme durumunda ise bir izin s6z konusu degildir. Cocuk bakimini yalnizca annenin
sorumlulugunda goren anlayisin kaldirilmasi i¢in ebeveyn izni diizenlemesinin bir an
evvel cikartilmast Kadin Emegi Platformunun Komisyon Raporlarinda da yer

almistir.

3.2.6. Ispat Yiikiimliiliigii / Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Davalarinda

Ispat Yiikiimliiliigii:

A- Avrupa Birligi’nde Durum;

15 Aralik 1997 tarihli ve 97/80/EC sayili Avrupa Konseyi direktifi iiye
devletlerde iglem esitligi ilkesinin cinsiyete dayali dogrudan ve dolayli ayrimciligin
kaldirilmasi, uygulamada kendisine ayrimcilik yapildigmi diisiinen her kisiye
haklarindan yargi yoluyla yararlanma olanagi saglayan iiye devletlerce alinan
onlemlerin daha etkili olmasim amaglar. Uye devletler, ulusal adli sistemlerine
uygun olarak, bir kimsenin islem esitligi ilkesinin kendisi i¢in uygulanmamasindan

zarar gordiigli kanisina varmasi ve dogrudan veya dolayli ayrimcilik yapildiginin
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varsayilmasina imkan veren olaylar1 tespit etmesi halinde, gerekli 6nlemleri alirlar ve
islem esitligi ilkesinin ihlal edilmedigini kanitlamak davali tarafa aittir. Uye devletler
bu direktifin 5. maddesi ile bu direktifle alinan dnlemlerin ve bu konu ile ilgili daha

once ytrtrliikte olan hiikiimlerin ilgili tiim kisilere bilgilendirilmesinden sorumludur.

B- Tiirkiye’de Durum;

4857 sayili Is Kanunu madde 5 cinsiyet nedeni ile ayrim yapilamayacagini
ifade etse de dogrudan ve dolayli ayrimciliga dair bir tanim getirmemektedir. Diger
taraftan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ve diger personel kanunlarinda
ayrimcilik konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayli ayrimeciligin en sik
karsilagilan ve ispati en gili¢ bir ayrim sekli oldugu diisiiniildiigiinde, ayrintili “yasal

tanimlama’ya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik s6z konusu oldugunda agilabilecek adli ve idari
davalarla ilgili olan diizenleme 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunudur. Sézii edilen
Kanunun 1. maddesi, is¢i sayilan kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasinda is
akdinden veya Is Kanununa dayanan her tiirli hak iddialarindan dogan hukuk
uyusmazliklarinin ¢oziilmesi ile gorevli olarak, lizum goriilen yerlerde is
mahkemelerinin kurulacagini belirtir. Bu mahkemeler, 5018 sayili Kanunun 4iincii
maddesinin E fikrasina gore sendikalarin agacaklari ve bu sifatla aleyhlerine agilacak
hukuk davalarina, Is¢i Sigortalar1 Kurumu ile sigortalilar veya yerine kaim olan hak

sahipleri aras1 uyusmazliklardan dogan, itiraz ve davalara bakarlar. Is mahkemeleri
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kurulmamis olan yerlerde, bu davalara o yerde gorevlendirilecek mahkeme

tarafindan, temsilci liyeler alinmaksizin, bu kanundaki esas ve usullere gore bakilir.”®

4857 sayili Is Kanunununda 18, 19 ve 20 nci maddeleri, cinsiyet nedeniyle is
sozlesmesinin feshinin hakli sebep olusturmayacagi bu durumda ispat yiikiimliiliigiiniin igverene ait
oldugunu belirtmistir. Is Kanunu madde 5°de ise, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadikga, bir is sdzlesmesinin yapilmasinda, sartlarin olusturulmasinda ve sona ermesinde cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapilamayacag, ispat ylkiimliiligiiniin
is¢iye ait olacagi, fakat isci tarafindan ayrim yapildigina dair deliller ortaya konuldugunda ispat
yiikiimliliigliniin igverene ait olacagi belirtilmistir. 4857 sayili Kanunun 5. maddesinde yer alan

“biyolojik veya isin niteligine iligkin sebepler zorunlu kilmadik¢a™ ibaresi, kadnlar i¢in ayrimci

uygulamalara neden olabilecek bir tanimlamadir. o7

3.2.7. istihdamda Ve Iste Esit Muamele icin Genel Cerceve:

27 Kasim 2001 tarihli 2000/78/EC sayil1 Konsey direktifi; Avrupa Birligine
tiye devletlerde uygulanmasi amaciyla ige giriste mesleki yiikselme dahil mesleki
hiyerarsinin her kademesinde se¢ilme kriterleri ve ise alma kosullar1 dahil istihdam
edilmede veya kendi adma caligmada, mesleki egitim, rehberlik ve ileri mesleki
egitimin biitiin tiirlerine erisimde, isten ¢ikarma ve licret dahil istihdam ve ¢alisma
kosullarinda, meslek orgiitlerine iiyelik ve bu orgiitlerden yararlanma dahil sz
konusu orgiitlenmelerde faaliyet gostermede, kamu kurumlar1 dahil 6zel sektordeki
tim kisilere mesleki acidan din, inang, maluliyet, yas ve cinsel yonelim nedeniyle

ayrimcilik yapilmasina karsi miicadele i¢in genel g¢erceveyi sunar. Bu direktifte kadin

% Isat, C., Saym, A., Senol, N., a.g.c., s: 46, 47

Tage., s: 47
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ve erkek esitligi agisindan da ¢ok dnemli olan bu diizenleme ayrimciligi dogrudan ve
dolayli ayrimcilik olarak ele almis ve tanimlamistir. Madde 2 ye gore; Dogrudan
ayrimcilik, Bir kisinin cinsiyetine bagl olarak baskasina oranla daha az tercih edilir
sekilde davranisa maruz kalmasi, benzer bir durumla daha once karsilasmis veya
karsilasacak olmasi. Dolayli ayrimeilik; Tarafsiz bir degerlendirmenin, kriterin veya
pratigin, gecerli bir amaci ve bu amaca ulagmak i¢in uygun ve gerekli araglari

olmaksizin, belli bir cinsiyeti digerine gore daha dezavantajli bir konuma sokmasi.

Ayrica yine bu maddede taciz de kavram olarak yer almis ve tanimlanmistir.
Tacizin tanimi; bireyin cinsiyetine bagli olarak, onurunu zedelemeyi amaclayan ve
etkileyen, rahatsizlik verici, diigmanca, asagilayici, rezil edici ve saldirgan olan bir

ortamda istenmeyen davranislarin ortaya ¢ikmasidir.

Direktif tabiiyete dayali muamele farkliliklarin1 kapsamaz ve tabiiyetinden
kaynakli kazanilan yasal statiiyii dislamaz. Bu direktifte ayrica madde 7’de pozitif
eylem baslig altinda da iiye devletler tam esitligi temin edebilmek igin pozitif eylem/
Onlem alabilir ibaresi yer almaktadir. Bu baglamda iiye devletlerce muamele esitligi
ilkesi altinda sakatlarin durumu bakimindan alinan veya alinacak olan is saglig1 ve
giivenliginin saglanmasi ve korunmasi ile ilgili hiikiimlerin siirdiiriilmesinde ve yeni
hiikiimlerin uygulanmasinda bu direktif engelleyici bir unsur degildir.(madde 7) Bu
direktifin 10. maddesinde ispat yiikiimliiliigii alt bagliginda tanimlananlar 15 Aralik
1997 tarihli ve 97/80/EC sayili Avrupa Konseyi direktifi ile uyumludur. Ayrica

direktif iiye devletleri bu direktifin igerigi ile ilgili bilgilendirme ve esit muamele
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ilkesinin uyulmadig1 durumlar i¢in calisan1 koruyacak ve hakkini arayacak yasal

mekanizmalari saglama ile yiikiimlii tutulmustur.
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3.2.8. Cinsel Taciz:

A- Avrupa Birligi’nde Durum;

23 Eylil 2002 tarihli ve 2002/73/EC sayili Konsey direktifi/yonergesi esit
muamele ile ilgili Konsey yonergesinin kapsamini genisletmistir. Bu yonergede 27
Kasim 2001 tarihli 2000/78/EC sayili Konsey yonergesinde tanimlanan dogrudan,
dolayli ayrimcilik ve taciz kavramlarina cinsel taciz kavrami da eklenmis ve

tanimlanmustir.

Cinsel tacizin tanimi; istenmeyen soOzlli, sozsliz veya fiziksel olan cinsel
davranislarin  insanlarin  onurunu zedeleyecek, rahatsizlik verici, diismanca,
asagilayic, rezil edici ve diismanca bir ortamda ortaya ¢ikmasi olarak yapilmistir. Bu
yonerge kapsaminda, taciz ve cinsel taciz cinsiyete bagli diglanma olarak
nitelendirilecek ve yasaklanacaktir. Bireyin boOylesi bir davranisi reddetmesi veya
kabul etmesi durumunda, bu durum kisiyi  etkileyecek  kararlarda

kullanilamayacaktir.

Yonerge cinsel tacizi sadece taciz anlamindaki seksiiel davranis ve isyerinde
cinsiyet esitligi problemi olarak ele almiyor, ayn1 zamanda cinsiyete dayali cinsel
formda olmayan tacizleri de cinsiyet ayrimi olarak kabul ediyor. Toplumsal Cinsiyet

Tacizi (Gender Harassment): “Bir insanin itibarini zedeleme, korkutucu, diismanca,
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algaltici, asagilayic1 veya saldirgan bir ¢evre yaratma etkisi veya amaciyla kisinin

cinsiyetiyle ilgili olarak yapilan istenmeyen temas” olarak tanimlanmaktadir. *

Isyerinde cinsiyet esitsizligini diisiindiigiimiizde, 6zellikle Avrupa’da goriilen
ilk sorun, annelerin aile ve is yagamini uyumlagtirmalar1 olmaktadir. Cogu cinsiyet
politikasi, kamusal dikkat ve arastirmacilar, anne olduklari i¢in kadina erkekten nasil
farkli davranildigi konusuna odaklanmigtir. Toplusal cinsiyete dayali isbdliimiiniin
isyerindeki kadina nasil zarar verdigine daha az dikkat ¢ekilmistir. Kisaca, birey
olarak kadinlara erkeklerden farkli davranilmaktadir. Cinsel taciz Avrupa’daki
igsyerlerinde yayginlagmistir. Mesele cinsiyet esitsizliginin bir ka¢ onemli ¢izgisini
kesip gegmektedir. Problem isyerinde giice dayali suiistimal oldugu i¢in ekonomik

iyilesmeyi ve cinsel 6zgiir irade hakkini da etkilemektedir.”

Bu direktif/ yonerge hazirlanmasi siirecinde feminist hareketin yonergenin
cinsiyet ayrimciligi ile iligkili olarak magdur odakli hazirlanmasinda 6nemli etkisi
olmugtur. Diger taraftan da hala yonerge Avrupa’daki feminist hareketin

beklentilerini tam olarak karsilamamakta ve bazi sinirliliklart icermektedir. Ornegin;

Birlik cinsel tacizden koruma mekanizmalarinin isyerlerinde kurulmasi, mevzuati
uygulama ve mevcut mevzuati giiclendirme bagliklarini iiye devletlerin iradesine

birakmustir.

% Zippel, Kathrin S., (2006 ), Gender Equality Politics in the Changing European Union: The
“European Union Anti- Discrimination Directive and Sexual Harassent”, Working Paper Series no:
134, Center for European Studies, Harvard Unniversity: s: 5,6
99

age.,s: 2
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Isyerinde Cinsel Taciz; Yonerge hangi taciz seklinin, kim tarafindan, hangi durumlarda kabul
edilecegi konusunda belirleyici degil. Cinsel tacizin istler veya calisma arkadaslar
tarafindan yapilmasmin kanun disi oldugu kesin olmakla beraber; garsonlar, barmaidler,
hemsireler ve diger hizmet sektoriinde caliganlar da misterileri tarafindan cinsel tacize
ugramaktalar. Daha da 6tesi, is arkadaslar1 arasindaki cinsel taciz sadece isyerlerinde degil,
sirket partileri, is seyahatleri ve 6zel partiler gibi is ile ilgili organizasyonlarda da olabilir.
Isyerinin Otesinde Cinsel Taciz; Yonerge isyerlerinin otesinde, eitim enstitiilerinde
ogretmenler veya profesorlerle 6grencileri arasinda gergeklesen cinsel tacizi agik bir sekilde
engellemedigi gibi doktor ve psikologlarla hastalar arasinda, vekil ve misterileri arasinda,
mal sahipleri ve kiracilar arasindaki gii¢ suistimalini de kapsamiyor. 5 Kasim 2003’iin AB
Council Directive’i AB cinsiyet ayrimeilig1 siirlarini ¢alisma yasami kapsamindan, saglik ve
ev hizmetleri de dahil olmak {izere her tiirlii hizmet tedarigini kapsayacak sekilde
genisletiyor. Bu Directive ayn1 zamanda, mal ve hizmet tedariginde ve erisiminde, erkek ve
kadin arasinda esit muamele prensibini yerine getirerek, cinsel taciz i¢in de uygulanabilir.
Yayilma etkisi er ya da geg, gii¢ ve otorite suistimalini sadece isyerlerinde degil, sigorta
primleri, ev hizmetleri, banka kredilerine erigim ve tagimacilik gibi hizmet tedariginde de
engelleyen kanunlart giiclendirebilir. Bu ylizden yasalar cinsel tacizi sadece isyerlerinde
degil, bu durumlarda ve hizmet sektdriinde de engellemeli. Bu egitim programlari, cinsiyet
esitligi kiiltiirii sorununun merkezi olan igyerinde erkegin kadina esit davranmasi konusunu
ele almalilar. Daha da otesi, igverenler igyerlerinde kadin tarafindan yapilan isin, erkek
tarafindan yapilana esit addedilmesi, kadinlar1 yonetici pozisyonlara terfi ettirmeyi, cinsiyet
ayrimciligina karsi ¢alismay1 ve maaglardaki farkliligin oniine gegecek onlemler almay: da
kapsayan, daha cok cinsiyet esitligi icin c¢esitli Oonlemler kullanmak {izere tesviklerde

bulunmali. '%°

Avrupa Birligi’'ne tiiye ilkelerde cinsel taciz ciddi bir sorun olarak

yasanmakta ve % 30 ila % 50 arasinda cinsel taciz farkli sektér aragtirmalarinda

100 a.ge.,s: 6,7
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karsimza ¢ikmaktadir. Isyerinde cinsel tacizin agirlikli magdurlari ise kadinlardir. %

10’luk bir oranda erkeklerin cinsel tacize maruz kaldiklarin1 géstermektedir. '

Yonergeden dnce Yunanistan ve Portekiz dahil bir kag iilke bu problemi yok
saytyordu ve cinsel tacizi su¢ olarak diizenleyen yasalari yoktu. Avrupa
Toplulugu’nda yumusak hukuk (soft-law) oOl¢iitlerine cevap olarak 1990’larda bir kag
iilke yasal diizenlemeler yapti. Belgika, irlanda ve Hollanda belki de en genis
kapsamli yasal reformlar yapti. Bazi iilkelerin, en goriiniir haliyle Ingiltere’nin ictihat
hukuku, cinsiyet ayrimi oldugunu onaylayarak, anlamli ekonomik yaptirimlar ve
tacizcilere ve calisan kadinlarin haklarini ihlal eden calisanlara verilen maddi
tazminat cezalariyla, cinsel taciz kurbanlarinin yasal haklarini gelistirdi. Cogu {iye
tilke c¢aliganlar1 cinsel tacizden sorumlu tutmak {izere yasalarimi degistirdi. Kimi
cinsel tacizi kadin haklar1 olarak nitelerken, digerleri (mesela Hollanda) konuyu
isyerinde saglik ve giivenlik problemi olarak ele aldi. Fransa, tacizcileri ceza
mahkemesine getirerek hapis ve para cezasina ¢arptiracak ceza hukukunu kabul etti.
Ancak tiim iilkelerdeki problem, yasalarin cinsel tacize karsi nasil yiiriitildigi ve
uygulandig1. Sadece irlanda, Ingiltere Esit Firsatlar Komisyonu ve Avusturya gibi

pek az tilkede kurbanlar sikayetlerini devlet kurumlarina dosyalayabiliyorlar'®

% European Commission, (1999), Sexual Harrasment at the Workplace in the European Union,
Luxemburg Offisce for Official Publication of the European Communities, aktaran Zippel, Kathrin S.,
(2006 ), Gender Equality Politics in the Changing European Union: The “European Union Anti-
Discrimination Directive and Sexual Harassent”, Working Paper Series no: 134, Center for European
Studies, Harvard Unniversity, s:2

192 Zippel, Kathrin S., (2006 ), Gender Equality Politics in the Changing European Union: The
“European Union Anti- Discrimination Directive and Sexual Harassment”, Working Paper Series no:
134, Center for European Studies, Harvard Unniversity, s:4
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B- Tiirkiye’de Durum;

Isyerinde cinsel taciz, Tiirk Is Hukukuna yeni girmis bir kavramdir. 4857
sayili Is Kanununda cinsel tacize iliskin 6zel bir bélim bulunmamakla beraber,
Kanunun 24. maddesinin (d) fikras1 ile 25. maddesinin (c) fikrasi, cinsel tacizi, isgiye
ve igverene derhal fesih hakki veren kosullar arasinda saymistir. 24. maddenin (d)
fikras1 hilkkmiine gore, isci, diger bir is¢i veya iiglincli kisiler tarafindan igyerinde
cinsel tacize ugrar ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen isveren gerekli
onlemleri almazsa, is akdini derhal feshebilir. 25. maddenin (c) fikras1 benzer bir
diizenlemeyi isveren i¢in yapmaktadir. Hakli fesih yetkisine iligkin yasal siire
eylemin 6grenilmesinden itibaren 6 is gliniidiir. Eylemin 6grenilmesine iliskin siire
de bir yil ile sinirhdir. Akdin, hakli sebeple derhal feshedilmesi, ig¢i ve igveren igin
kars1 taraftan tazminat isteme hakkini dogurur (Madde 26). Isyerinde cinsel taciz
durumunda, halen yiriirlikte bulunan Medeni Kanunun kisgilik haklarinin
korunmasina iligkin maddesi ve Borg¢lar Kanununun manevi tazminatlarla ilgili
maddesi ile igverenin is¢iyi koruma ve gozetme borcunu diizenleyen maddeleri

cesitli diizenlemeler getirmektedir.'”

Eyliil 2004°’de TBMM tarafindan kabul edilen yeni TCK tasarisinin 105.
maddesinin ikinci fikrasi da isyerinde cinsel tacizi diizenlemektedir. Buna gore,
“cinsel taciz, hiyerarsi veya hizmet iliskisinden kaynaklanan niifuz kotiye
kullanilmak suretiyle ya da ayni igyerinde calismanin sagladigi kolayliktan
yararlanilarak islendigi takdirde, yukaridaki fikraya gore verilecek cezanin alt sinir1 6

ay, ust smir1 4 yildir. Bu fiil nedeniyle magdur isi terk etmek mecburiyetinde kalmis

1 jsat, C., Saym, A., Senol, N., a.g.e., s: 36
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ise, verilecek ceza bir yildan az olamaz.”'™ Ayrica konu ile ilgili ictihat olusmus
durumdadir. Bununla ilgili olarak yapilmasi gerekenler ise taciz ve cinsel tacizin

ayrintili yasal taniminin yapilmasidir.

3.2.9. Kismi Zamanh Calisma:

A- Avrupa Birligi’nde Durum;

Gelismis iilkelerde standart dis1 istihdam artarken gelismekte olan iilkelerde
ise kayit dis1 istthdam artmaktadir ve her iki durumda da ¢aligma kosullar1 agisindan
negatif uygulamalar goriilmekte ve bu ¢alisma bigimlerinde en fazla istihdam edilen
kadin isgiicii bu durumun birincil etkilenen grubu olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Avrupa Birligine iiye iilkelerde standart disi calisma uygulamalari artmakta ve
ozellikle kismi ¢alisma bicimi yayginlagmaktadir. Bu calisma bigiminde de aile
yasami ile ¢alisma yasamini dengede tutmaya calisan kadin isgiicli yer almaktadir.
AB diizeyinde ¢alisan kadinlarin yaklasik iigte biri bu tiir calisma i¢indedir. Atipik
veya standart dis1 calisma olarak adlandirilan istihdam bi¢imlerinin, isgiicii ve
igveren arasinda farkli bir iliski dogurdugu, is hukukundaki koruyucu hiikiimlerin
uygulanmas1 agisindan sorunlara yol agtigi bilinmekle beraber, giderek yaygin

uygulamalara déniistiikleri de bir gergektir.'”

Glinlimiizde kismi zamanli ¢aligma en ¢ok kadin iscilerin tercih ettigi ¢calisma
bicimidir. Calisma yasami ile aile yasaminin uyumlastirilmamis olmast ve ev ici

sorumluluklar olarak tanimlayabilecegimiz yeniden iiretim faaliyetleri ve bakim

1 age.,s: 37

195 K oray, Meryem, (2005), Sosyal Politika, imge, Ankara, s:201,202
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faaliyetleri kadin {izerinde toplumsal bir sorumluluk olarak tanimlandigi igin
kadinlarin esnek ¢alisma bigimlerinde istihdam edilmesi kadinlar i¢in is yasaminda
dezavantajlara neden olmaktadir. Bunun 6niine ge¢mek i¢in alinan tedbir 97/81/EC
say1li direktif/yonergedir.'®® Bu yénerge; 15 Aralik 1997 tarihli ve 97/81/EC sayil
yonergenin amaci, biitlin is kollarin1 kapsayan orgiitler tarafindan (UNICE, CCEP ve
ETUC) imzalanan, 6 Haziran 1997 tarihli Kismi Zamanli Calisma Cergeve
Soézlesmesini uygulamaya koymaktir. 97/81/EC sayili Yonergenin Ek’inde yer alan
Avrupa Sanayi ve Isverenler Konfederasyonu, Avrupa Isci Sendikalar
Konfederasyonu ve Avrupa Kamu Katilimli Kuruluslar Merkezi tarafindan
hazirlanan Kismi Zamanli Calisma Cerceve Sozlesmesinin 3. maddesinin 1.
fikrasinda “kismi zamanli is¢i”, 2. fikrasinda ise “karsilastirilabilir tam zamanli ig¢i”

kavramlar1 tanimlanmaktadir.

Buna gore; kismi zamanl is¢i; karsilastirilabilir bir tam zamanli is¢inin
normal c¢alisma saatlerinden haftalik olarak veya bir yila kadar siireli istihdamin
ortalamasi olarak hesaplandiginda, normal caligma saatleri daha az olan c¢alisan

anlamindadir.

Kargilagtirilabilir tam zamanli is¢i ise; ayni kurulusta kidem, diploma, beceri
gibi diger hususlarda dikkate alinarak, ayni tipte is akdi olan veya istihdam iligkisi
icinde bulunan ayni veya benzer bir is yapan tam zamanli is¢i anlamindadir.
Karsilagtirilabilir tam zamanlt igs¢i olmadigr hallerde karsilastirma, uygulanan toplu

sO0zlesme referans alinarak yapilir veya uygulanan bir toplu s6zlesme de yoksa ulusal

"% Hermans, Stefaan, (2001), Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katiim Siireci: Avrupa Birligi’nin
Sosyal Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, fktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, istanbul, s:12
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mevzuat, diger toplu sozlesmeler veya uygulama esas alir. Ayni sézlesmenin 4.
maddesi, ayrimcilik yapmama ilkesi bashigi altinda diizenlenmistir ve bu maddeye
gore istihdam kosullart bakimindan farkli muamele i¢in nesnel gerekgeler yoksa,
kismi zamanli ¢alisan is¢iye sadece kismi zamanli calismasindan dolayzi,
karsilagtirilabilir tam zamanli is¢inin gordiigi muameleden farkli bir muamele
yapilamaz. Nesnel gerekcelerin tanimlanmamis olmasi ozellikle bu c¢alisma
biciminde erkeklere oranla daha fazla istihdam edilen kadinlar i¢in dezavantaja

neden olabilecek uygulamalara kap1 agabilir.

B- Tiirkiye’de Durum;
Kismi zamanli calisma AB fiyesi lilkelere kiyasla Tiirkiye’de yaygin bir
calisma bi¢imi degildir isglicii piyasasinin esneklestirilmesi hedefi kapsaminda

yayginlastirilmaya ¢aligilan bir ¢alisma seklidir.'"’

4857 sayili Is Kanununun 13. maddesinde  “kismi zamanli is sozlesmesi”
tanimlanmistir. Bu tanima gére “Is¢inin normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli
is sozlesmesi ile emsal ig¢iye gore dnemli Olglide daha az belirlenmesi durumunda,
sOzlesme kismi stireli is sozlesmesidir. Kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alistirilan is¢i,
ayrimi hakli kilan bir neden olmadikga, salt is s6zlesmesinin kismi siireli olmasindan
dolay1 tam siireli emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz.” Kismi zamanli is
sOzlesmesinin tanimlanmasina ragmen, tanimlamada referans gosterilen emsal is¢i
kavraminin tanimlanmamis olmasit uygulamada sorunlara yol acabilecek bir

eksikliktir. Yine Is Kanununun 13. maddesinde kismi zamanli ¢alisan is¢i icin

197 jsat, C., Saym, A., Senol, N., a.g.e., s: 64
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ayrimcilik yapilmamasi ile ilgili diizenleme mevcuttur. Bu diizenlemeye gore kismi
stireli is sozlesmesi ile galistirilan is¢i, ayrimi hakli kilan bir neden olmadikea, salt is
sOzlesmesinin kismi siireli olmasindan dolayi, tam siireli emsal is¢iye gore farkli
isleme tabi tutulamaz. Bu diizenleme olumlu olmakla birlikte, farkli muamele icin

“nesnel gerekgelerin® ne oldugu agikca tanimlanmamustir. '*

Kadin Emegi
Platformu Komisyon Raporlarinda kismi g¢alisma ve genel olarak esnek zamanl
calisma kadin isttihdamini arttirict ¢alisma bigimleri olarak tanimlanmis ve bu konu
ile ilgili yonetmeliklerin uygulamay1 kolaylastiracak bicimde yeniden diizenlenmesi
ve Sosyal Giivenlik Mevzuatina esnek calisma sekillerinin  dahil edilmesi

onerilmistir. '*

1% jsat, C., Saymn, A., Senol, N, a.g.e., s: 48
19 Kadin Emegi ve Calisma Hayat: Komisyon Raporu, (2005), Kadin Emegi Platformu Komisyon
Raporlari i¢inde, ILO, TURK-IS, UNFPA
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4. BOLUM. KADIN ERKEK ESITLiGI ACISINDAN
TURKIYE’NIN AVRUPA BIiRLIGI’NE KATILIM SURECININ
DEGERLENDIRILMESI

4.1. Kadin Erkek Esitligi Acisindan ilerleme Raporlarinin

Degerlendirilmesi

Tiirkiye Avrupa Birligine tam adaylik statiisii kazanmadan once, 1998 yilinda
ilk ilerleme raporu yayimlanmis ve 1999 yilinda Helsinki zirvesinde aday statiisii
kazandiginda, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum i¢in ¢alismalar1 baslatmistir. Bu
ilerleme raporlarimi 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 ve 2005 ilerleme raporlari
izlemistir. Kasim 2000’de yayinlanan ilerleme raporu Helsinki Zirvesi’nden sonra
hazirlanan ilk ilerleme raporu olmasi agisindan 6nemlidir. Bu raporda yer alan
degerlendirmeler 1s131inda ilk Katihm Ortaklig1 Belgesi olusturulmustur. ilerleme
raporlart siyasi ve ekonomik kriterler ve AB miiktesebati cercevesinde bir
degerlendirme yapmaktadir. Siyasi kriterler altinda yer alan kadin-erkek esitligini

saglama miizakerelerin baglamasi i¢in 6n kosul olarak tanimlanmustir.
A- Tiirkiye Avrupa Birligi Kapisinda Aday Aday Ulke:

1998 yilinda yayinlanan ilk ilerleme raporunda, sosyal politikalar basligi
altinda, Ozellikle medeni ve siyasi haklarin fiilen korunmasina deginilmistir ve

kadinlarin statiisiiniin, AB {ilkelerinin ¢ogunda gegerli olan duruma gittikce daha

uygun hale gelmekte oldugundan bahsedilmistir. Rapor 1985 yilinda onaylanan
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Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin, heniiz Medeni
Kanunla uyumlagtirilmamis oldugundan bahseder. 25 Agustos 1998’de onaylanan
Medeni Kanun tasarisi, o donemde henliiz TBMM’de komisyon asamasindadir.
Kanun kabul edilirse, Tiirkiye’de kadin ve erkekler arasinda var olan esitsizliklerin
biiylik bir kisminin ortadan kaldirilacagindan bahsedilmektedir. Bu ilk rapor ev i¢i
siddetin yayginligindan bahseder ve Medeni Kanun’da, evlilik i¢inde kadina yonelik
siddet konusunda 6zel hiikiimlerin bulunmadigin1 genel hiikiimlerin kullanildigim
belirtir. Bunun yani1 sira Meclis’in 1998 yilinin Ocak ayinda ¢ikarmis oldugu yasa ile
eslerin birbirine kotii davranmasini yasakladigina da deginmistir. Bu tarihlerde heniiz
aday iilke statiisiinde olmayan Tiirkiye i¢in yazilan bu ilk ilerleme raporu oldukca

ciddi sorunlardan bahsetmektedir.

1998 yil1 ilerleme raporu “Istihdam ve Sosyal Isler” bashg: altinda mevcut
bilgilere dayanilarak Tiirkiye’nin saglik, sosyal giivenlik, isgiicii ve firsat esitligi
mevzuatinin topluluk miiktesebatina uyum derecesini saptamanin zor oldugu ifade

edilmistir. '

B- Tiirkiye Aday Ulke Olma Yolunda:

1999 yilina hazirlanan ilerleme raporunda “Ekim 1998’den bu yana bazi

olumlu adimlar atilmis olsa da, Tirkiye’de kaygi verici bazi sorunlar hala

99111

mevcuttur denilmig; fakat 1999 Temmuz’unda Kadma Kargi Her Tiirli

Ayrmmeihigin Onlenmesi Soézlesmesine Tiirkiye’nin koymus oldugu ¢ekincelerin

1o http://www.meb.gov.tr/duyurular/duyurular/AvrupaBirligiilerlemeRaporu1998/pdf, s:38

"1 hitp://www.deltur.cec.e.int/g_duzenlirapor 1.html
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kaldirilmasinin = olumlu bir gelisme oldugundan bahsedilmistir. Rapor, bu
¢ekincelerin 14 yil 6nce Tiirk Medeni Kanunu’nun evlilige ve aile iliskilerine dair
hiikiimlerine aykirilik gerekgesiyle konuldugunu da belirtmistir. Kadina Kargi Her
Tiirlii Ayrimciligm Onlenmesi Sozlesmesi, toplumlarda varolan kadin-erkek
esitsizligini ortadan kaldirmayr amaglayan oOnemli bir Birlesmis Milletler
Soézlesmesidir. Bu nedenle, demokratik ve esitlik¢i bir iilke olma yolunda 6nemli
adimlar atan Tiirkiye’nin hangi maddelere hangi nedenlerle ¢ekince koydugunu
burada incelememizde yarar var. Ilk cekince Sozlesmenin 15/2’nci maddesine
konulmustur. Madde soyledir: “Taraf devletler medeni haklar bakimindan kadinlara
erkeklerinkine benzer hukuki ehliyet ve ehliyeti kullanmak igin esit firsatlar
tantyacaklardir. Ozellikle, kadinlara akit yapmada ve miilk idaresinde esit haklar
verecekler ve mahkemelerde davalarin her asamasinda esit muamele edeceklerdir''?
T.B.M.M. Kadinin Statiisiinii Arastirma Komisyonu’nun raporuna gore; s6zlesmenin
bu maddesine o donemki Medeni Kanun’un 159. maddesinde yer alan “karinin
calismasi, meslek se¢imi kocanin rizasmna baglidir” hiikkmii nedeniyle ¢ekince
konulmustur'”. Anayasa Mahkemesi 19.11.1990 tarih ve E: 1990/30 K: 1990/31

sayili karari ile bu maddeyi iptal etmistir'"*

. Cekincenin dayanagi ortadan kalktig1
halde; ¢ekince, 1999 yilina kadar kaldirilmamistir. Bir diger ¢ekince konulan madde,
sOzlesmenin 15/4 iincii maddesidir. Madde: “Taraf devletler, kadin ve erkege hukuki

olarak ikametgah segme ve nakletmekte esit yasal haklar taniyacaktir”'"®, demektedir.

Yine ayni1 rapora gore; s6zlesmenin bu maddesine, o zamanki Medeni Kanun’un 152.

"2 Kadimn Statiisiiniin Arastirilarak Kadmlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeihgim  Onlenmesi
Sézlesmesinin Yasama Gegirilmesi icin Ahnmasi Gereken Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla
Kurulan T.B.M.M. Kadinin Statiisiinii Arastirma Komisyonu Raporu, (2003), KSSGM, Ankara,
s.25.

3 age., s.25.

"age., s.25.

" age., s.25.
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maddesindeki “Koca birligin reisidir. Evin intiba1 ona aittir.” ve 21. maddesindeki
“Evli kadinin ikametgahi, kocanin ikametgahidir” hiikiimlerine dayanarak ¢ekince
konulmustur''®.  Giiniimiizde ise durum, Yeni Medeni Kanunun 186. maddesinde
“esler oturacaklar1 konutu birlikte secerler” seklinde diizenlenmis ve Kanuna esitlik

anlayisi yerlestirilmistir'"’.

Kadimlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi’ne yodnelik
olarak konulan diger ¢ekinceler ise; 16/1 (c,d,f,g) maddeleridir. Bu maddeler;
“Taraf devletler kadinlara kars1 evlilik ve aile iliskileri konusunda ayrimi énlemek
icin gerekli biitiin Onlemleri alacaklar ve oOzellikle kadin-erkek esitligi ilkesine
dayanarak kadinlara,
(c) evlilik siiresince ve evliligin son bulmasinda aynmi hak ve sorumluluklari
saglayacaklardir,
(d) medeni durumlarina bakilmaksizin, ¢ocuklarla ilgili konularda ana ve babanin
esit hak ve sorumluluklar1 taninacak, ancak her durumda ¢ocuklarin ¢ikarlar1 en 6n
planda gozetilecektir,
(e) her durumda c¢ocuklarin ¢ikarlar1i en iist diizeyde tutularak ulusal yasalarda
mevcut veli, vasi, kayyum olma ve evlat edinme benzeri veya benzeri miiesseselerde
esit hak ve sorumluluklar saglayacaklardir,
(f) aile ad1, meslek ve is se¢cimi dahil her iki es (kadin-erkek) i¢in, esit kigisel haklar

tanmacaktir.!'®”

"6 a.ge., s:26.

"7 http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/hd/11.htm

"8 TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigii, a.g.e.,
5.26,27,28.
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16/1(c) maddesine; o donemki, Medeni Kanun’un 152. maddesi "koca birligin
reisidir, evin intihab1 kadin ve ¢ocuklarin miinasip vechile iasesi ona aittir" hiikmii,
Medeni Kanun’un 154. maddesi "birligi koca temsil eder", Medeni Kanun’un 155.
maddesi "kadinin da koca gibi birligi temsile hakki bulunmaktadir, karnin iiciincii
sahislar tarafindan malum olabilecek surette selahiyetini tecaviiz etmeyen
tasarruflarindan koca mesuldiir", Medeni Kanun’un 156. maddesi "kadin birligi
temsil yetkisini suiistimal ettiginde bu yetki koca tarafindan nez edilecektir", Medeni
Kanun’un 157. maddesi “kadinin nez'in sebepsiz oldugunu ispat1 halinde bu yetki
kadina iade edilecektir", Medeni Kanun’un 158. maddesi "koca acik yada gizli izin
vermedigi siirece kadin temsil yetkisini asamaz" ve Medeni Kanun’un 160. maddesi
"birlige ait mallarla ilgili olarak ii¢lincii sahislara karsi agilan davalarda kocanin

kariy1 temsil ile miikellef oldugu" hiikiimleri geregince'”, ¢ekince konulmustur.

Yeni Medeni Kanunda ise bu maddeler su sekilde degistirilmistir: Medeni
Kanun’un 186. maddesinde “esler oturacaklari konutu birlikte secerler.", 188.
maddesinde "eslerden her biri, ortak yasamin devami siiresince ailenin siirekli
ihtiyaglart igin evlilik birligini temsil eder", 189. maddesinde "Birligi temsil
yetkisinin kullanildigir hallerde, esler tgiincii kisilere karst miiteselsilen sorumlu
olurlar", 190. maddesinde "temsil yetkisinin kaldirilmast ve siirlandirilmasi", 191.
maddesinde "temsil yetkisinin geri verilmesi", 193. maddesinde "eslerin her birinin

digeri ve lg¢iincii kisilerle her tiirlii hukuki islemi yapabilecegi”, 194. maddesinde

"9 TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigii, a.g.e.,
s.26.
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"aile konutu iizerinde eslerin ortak haklar1" ve 202. maddesinde "paylasmali mal

ayrilig1 rejiminin uygulanmasi"'* konularinda hiikiimler getirilmistir.

Sozlesmenin 16/1(d) maddesine geldigimizde, bu maddenin o donemki
“Medeni Kanun’un 263. maddesinde “evlilik sirasinda ana ve baba velayeti birlikte
icra ederler, ancak anlagmazliklarda babanin reyi muteber olacaktir” hiikmiiniin
babanin reyine istiinlik tanmidigindan'', ¢ekince konulmustur. Yeni Medeni
Kanunda; 336. maddede, “Evlilik devam ettigi siirece ana ve baba velayeti birlikte

kullanirlar” seklinde bir diizenleme yapilmistir'>

. Goriildiigi gibi, erkegin {istiin
konumundan, kadin ve erkegin esitligine dogru olumlu adimlar atilmaya

baslanmugtir.

Soézlesmenin 16/1(e) maddesine baktigimizda ise, Medeni Kanun’un 255.
maddesinin “eslerden birinin evlat edinebilmesi i¢in diger esin rizasi aranacaktir” ve
263. maddesinin “anlagmazlik halinde babanin reyine istiinlik taninacaktir”'?
hiikiimleri nedeniyle ¢ekince konulmustur. Yeni Medeni Kanun, 306. maddesiyle
eslerin birlikte evlat edinmesi hiikmiinii getirmistir'*. 16/1(f) maddesine ise, Medeni
Kanun’un 153. maddesine “kari, kocanin aile ismini tasir” ve 159. maddesine
“kadmin meslek ve sanatinin icrasit kocasmin iznine tabidir” dayanarak c¢ekince

125

konulmustur'”. Arastirma Komisyonu’nun raporuna gore; “153. Madde 22.5.1997

120 http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/hd/11.htm.

12l TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigii, a.g.e.,
s.27.

122 http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/hd/11.htm.

12 TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miudiirliigii, a.g.e.,
s.27-28.

124 http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/hd/11.htm.

123 TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigii, a.g.e.,
s.28.
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tarith ve 22996 sayili Resmi Gazetede yayinlanan, 14.5.1997 tarih ve 4248 sayili
Kanunla degistirilerek "kadinin kocasinin soyadi oOniinde kendi soyadini da
kullanabilmesi" saglanmigtir”'*. Yeni Medeni Kanunda da, Madde 187 ve Madde
192 bu konuyu diizenlenmistir. Madde 187 “Kadin, evlenmekle kocasinin soyadini
alir; ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus idaresine yapacagi yazili
bagvuruyla kocasmin soyadi oniinde onceki soyadini da kullanabilir”'* denilmis,
Madde 192 ile de “eslerden birinin meslek ve is se¢imi diger esin ve ailenin huzur ve
yarart g0z Oniinde tutulur”'®® hikmi getirilmistir. Sozlesmeye konulan en son
cekince, 29/1 maddesidir. Madde su sekildedir: “iki veya daha fazla taraf devlet
arasinda isbu sdzlesmenin yorum veya uygulanmasindan dogan ve miizakere ile
¢oziimlenemeyen herhangi bir uyusmazlik, birinin talebiyle hakem kuruluna
gotiiriilecektir. Taraflar tahkimname talebinden itibaren 6 ay i¢inde hakem kurulunun
tesekkiil tarzinda anlagsmazlarsa taraflardan herhangi biri uyusmazligi Uluslararasi
Adalet Divani’na divan statiisii geregince gotirebilir”'?’. Komisyonun Raporu’na
gore; “T.C. Hiikiimeti, Akit Devletlerin biiyiik kismmin yaptig1 gibi, Uluslararasi
Adalet Divaninin mecburi yargisini kabul etme konusundaki 29. maddesinin 1.

fikrasina ihtiraz1 kayit (¢ekince) konulmasini kararlagtirmigtir”'™.

Gortldiigii gibi Tiirkiye 1985 yilinda bu dort maddeye ¢ekince koymus, daha
sonra degisen sartlarla birlikte, 1999 yilinda bu ¢ekinceleri kaldirmistir. Bdylece bu

gelisme o donemdeki Ilerleme Raporuna olumlu bir adim olarak yansimistir. Ayrica;

126 TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Kadmnin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigi, a.g.e.,
s.28.

27 http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/hd/11.htm.

128 http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/hd/11.htm.

12 TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigii, a.g.e.,
5.28-29.

B0age., s.29.
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Tirkiye bu ¢ekinceleri kaldirmakla, BM sisteminde Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nden
sonra en genis katilimli s6zlesme olma niteligini tasiyan Kadina Karst Her Tiirli
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’ne ¢ekince koymaksizin taraf olmustur. Burada
altt ¢izilmesi gereken nokta, yapilan bu degisikligin Uyum Yasalar1 gercevesinde
yapilmadigidir; ¢iinkli o tarihte heniiz ilk uyum yasasi ¢ikmig degildir. Yine de
Tiirkiye atmaya basladigi bu 6nemli adimlarla, Aralik 1999°da Helsinki zirvesinde

Avrupa Birligi'ne aday tlke statiisiinii kazanmustir.

1999 yili ilerleme Raporu istihdam ve Sosyal Isler bashigi altinda saglk,
sosyal giivenlik, isgiicli ve firsat esitligi alanlarinda Tiirk mevzuatinin miiktesebat ile
uyumlagsma derecesinin smirli oldugunu sosyal giivenlik sisteminin agir mali yiik

altinda olmaya devam ettigini belirtmistir.""'

C-Tiirkiye Avrupa Birligi’nde Aday Ulke Statiisiinde:

2000 yilinda yaymlanan Ilerleme Raporu Tiirkiye’nin aday iilke
konumundayken yazilan ilk ilerleme raporu niteligini tagimaktadir. Rapor sosyal
politikalar baslig1 altinda degindigi kadin konusunda, firsat esitligi bakimindan kadin
erkek esitsizliginin halen biiyiik oldugunu belirtir. Bu baglamda kadinlar igin
okumaz-yazmazlik orani (% 25), erkeklere gore (% 6) oldukga yiiksektir."** Tiirkiye,
kadinlarin egitim durumunu iyilestirmek i¢in daha ¢ok ¢alisma yapmali ve muamele
esitligi agisindan da Avrupa Toplulugu miiktesebatiyla uygunluk saglamalidir.

Tiirkiye Cumhuriyetinde bulunan mevcut rejim, kocanin aile reisi oldugu ve evlilik

B! http://www.meb.gov.tr/duyurular/AvrupaBirligiilerleme raporul999/Turkce.pdf,s:
132 http://www.deltur.cec.e.int/g_duzenlirapor_1.html.
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birligini tek bagina temsil ettigini ongoriir. Kadin sivil toplum kuruluslarinin
katkilariyla hazirlanan ve parlamentoda miizakere edilen Medeni Kanun bu
degisiklikleri icermektedir. 1999 yili ilerleme Raporu’nda bahsedildigi gibi,
kadinlara kars1 siddet ki bunun ig¢ine tore cinayetleri de girmektedir, halen ciddi bir
kayg1 konusu olarak goriilmektedir. Daha 6nce de belirttigimiz iizere 30 Aralik 1999
tarihinde Ecevit Hilkiimeti (57. Hiikiimet) tarafindan Tiirk Medeni Kanunu
TBMM'ye sevk edilmistir. Kanun, 14 Ocak 2000'de TBMM Baskanligi'nca Adalet
Komisyonu'na havale edilir. Adalet Komisyonu'nda 4 Nisan 2000'de baslayan
goriismeler araliklarla 14 Haziran 2001'e kadar silirer. Medeni Kanun’un
degistirilmesi yolunda yapilan ¢alismalar, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde atilan

onemli adimlardan birisidir.

2000 Y1l ilerleme Raporunda “Sosyal Politikalar ve Istihdam” bashg altinda
1999 yilindaki duruma kiyasla, sosyal politika ve istihdam alaninda ¢alisma hukuku,
esit muamele, saglik ve giivenlik, sosyal diyalog gibi konularda ciddi bir ilerleme
kaydedilmedigi ifade edilmistir. Tiirk mevzuatinin, standartlar, yontemler ve izleme
gerekleri agisindan topluluk mevzuatindan ¢ok farkli oldugu ve Tiirk Anayasasinin,
kadin-erkek esitligini garanti etmekte ve ayrimcilik yapmama ilkesini barindirmakta
oldugu belirtilmistir. Raporda, esit muamele ilkesinin uygulanmasini ve icra
edilmesini saglamak i¢in ¢abalara ihtiya¢ oldugu soylenmistir. Kadinlar i¢in kentsel
istihdami arttiracak eylemlerin tasarlanmasi gerektigi belirtilmistir. Issizlik oranlar
ve toplam istihdamin yarisinin kayit disi olmasi elestirilmis ve Tirkiye nin aktif

emek piyasast politikalar1 gelistirmeye baslamasi gereklidir denilmistir. Avrupa
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Topluluklar1 Antlagmasinin 13. maddesinin (ayrimcilik yapmama) i¢ hukuka

aktarilmasi i¢in mevzuat ¢ikarilmasi ve uygulanmasi vurgulanmustir.'*

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecindeki ilerleme raporlarinin
dordiinciisii 2001 yilinda hazirlanmistir. Raporda kadina yonelik siddetin kaygi verici
bir konu oldugundan bahsedilmekte ve tore cinayetlerini isleyenlerin cezalarinin
azaltilmasia olanak saglayan hiikiimlerin halen uygulandigi belirtilmektedir. 2001
Y1li flerleme Raporu 13. Boliim altinda yer alan “Sosyal Politika ve Istihdam” baslig
altinda bir onceki yildan bu yana siurl bir ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir.
Kadin-erkek arasinda muamele esitligi ve analik iznine dair ¢aligsmalarin basladigi
ancak ilgili miiktesebatin uyumlastirilmasi yoniinde yeni adimlarin atilmas1 gerektigi
soylenmistir. Is saglig1 ve giivenligi alaninda yeni bir uyumlastirma calismasinin
gergeklestirilmemesi elestirilmistir. Issizligin yiiksek olmas1 ve kayit dis1 ekonominin
biiyiikliigii vurgulanmis ve IS-KUR’un sosyal taraflarla isbirligi icinde aktif isgiicii
piyasast politikalart gelistirmeye basladig1 ancak yeterli mali kaynaga sahip olmadigi
vurgulanmistir. Ayrimceilik ile ilgili ¢aligmalarda yeni bir ilerlemenin kaydedilmedigi
belirtilmistir. Genel degerlendirme alt baslig altinda ise; genel olarak Tiirk mevzuati
ile AB miiktesebatinin uyumlagtirilmasi konusunda yapilacak isin ¢ok oldugu
belirtilmis ve is hukuku alaninda, isletmenin devri veya iflas1 halinde is¢ilerin
korunmasi, is akdi, gegici iscilerin saghk ve gilivenligi, c¢alisma siiresinin
organizasyonu ve kismi zamanli ¢alisma, genglerin ¢alisma hayatinda korunmasi,
Avrupa Calisma Konseyi ve is¢ilerin igyeri disinda gorevlendirilmesi gibi konularda

adimlarm atilmas: gerekliligi ifade edilmistir. Is saghig: ve giivenligi alaninda AB

133 Avrupa Komisyonu Tﬁrkiy; Temsilcigi, (2000), 2000 Yili Genisleme Stratejisi, “Tiirkiye nin
Katilim Yoniinde Ilerlemesi Uzerine 2000 Diizenli Raporu”, Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu
Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s: 64, 65
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miiktesebatinin uyumlastirilmas1 ve uygulanmasi gerekliligi belirtilmistir. Kadin-
erkek arasinda muamele esitligi konusunda, Tiirkiye miiktesebata uyum saglama
cabalarina hiz vermelidir denilmigtir. Ayrimcilik ile ilgili olarak Amsterdam
Antlagmasi’nin 13. maddesine dayanan ayrimecilik karsiti miiktesebatin uyumu igin

Tiirkiye’nin daha fazla ¢aba gostermesi gerektigi vurgulanmistir.'**

6 Subat 2002 tarihinde Avrupa Birligi’ne yonelik ilk uyum yasasi
c¢ikartilmasinin ardindan TBMM’den gegen cesitli yasalarla kadin konusunda énemli
diizenlemelere imza atilmistir. 2002 yilinda yaymmlanan Ilerleme Raporu, sosyal
politikalar alaninda 2001°den 2002’ye dek gecen siirede smirli bir ilerleme
kaydedildigine deginmistir. Tiirkiye Ulusal Programin siyasi kriterler boliimiinde
kisa vadede Oncelikler arasinda “kadin-erkek esitligi alaninda 6nemli degisiklikler
getiren Tiirk Medeni Kanunu Tasarisi’nin yasalasmasi” hedefi bulunmaktadir™'*.
[lerleme Raporunda da, 22 Ekim 2001'de kabul edilerek yasalasan, 8 Aralik 2001'de
ise Resmi Gazete'de yayimlanan Medeni Kanun’un getirdiklerine ayrintisiyla

deginmistir'*,

134 http://www.meb.gov.tr/duyurular/duyurular/AvrupaBirligiilerlemeRaporu2002Ekim/ilerleme..
..Raporu2001Turkce.pdf, s:65, 66, 67, 68

133 http://www.abgs.gov.tr.

13% Rapor soyle demektedir: “Ocak 2002'de yiiriirliige giren degistirilmis Medeni Kanun, 6nemli bazi
iyilestirmeler getirmigtir. Kanun, "aile reisi" kavramini kaldirarak, kadinlara, ¢ocuklart ve evi
ilgilendiren kararlarda s6z hakki tanimigtir. Kocalar, artik tek tarafli olarak "ciftin nerede
yasayacagia karar verme', veya karilarinin ¢aligmasina izin verme hakkina sahip degildir. Kadinlar,
artik kocalarinin zina yapmalar1 halinde bosanma davasi agma hakkina sahiptir. Degistirilmis Medeni
Kanun evlilik birligi sirasinda edinilmis tiim mallarin esit olarak paylasilmasini temin ederek,
bosanma halinde kadinlarin mali durumunu da giiclendirmekledir. Erkekler, eski karilarmm mali
bakimdan daha iyi bir durumda olmasi halinde nafaka talep edebilmekledir. Yeni Kanun, ciftler
bosanma davasi agmadan Once alt1 aylik bir yasal ayrilik donemi 6ngérmektedir. Kanun, hem erkek
hem de kadm igin yasal evlenme yasini 18'e yiikseltmistir. Kanun ayrica, yasal evlat edinme yasini
35'ten 30'a indirmis ve evli olmayanlarin da evlat edinilmesine imkan tanimistir. Bunun diginda,
evlilik dist iliskiden dogan gocuklar da digerleriyle esit miras haklarmna sahip kilinmustir'*®” (Avrupa
Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, (2002), Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katihm
Siirecine Iliskin 2002 Y1l ilerleme Raporu, Ankara, s.81.)
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Medeni Kanun’un, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girme siirecinde sosyal
politikalar alaninda ve 6zellikle kadin erkek esitligini saglama konusunda atilan en
onemli adimlardan birisi oldugu acikg¢a gortilebilir. Ayrica AB’ye adaylik siirecinin,
Tiirkiye’de kadinlarin durumunun iyilestirilmesini ivmelendirdigini de, Medeni
Kanunun 74 yil sonra degismesi ile gormekteyiz; c¢iinkii Tirk Medeni Yasasi,
17.02.1926 tarihinde kabul edilmis, 4.10.1926 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu
tarihten 25.8.1998’e dek, yeni bir Medeni Kanun Tasaris1 Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanincaya kadar degistirilememistir. 2001 yilinda ise yeni bir Medeni Kanun
TBMM tarafindan onaylanarak cikartilmistir. Ilerleme raporlarmin isaret ettigi
eksikligi gidermeyi amaglayan hiikiimetin bu degisikligi yapmasinda AB’nin etkisi
tartisilmaz. Ayrica Anayasanin 41. maddesine “Aile i¢inde kadin erkek esittir”
climlesinin eklenmesi de bu siirecin bir iirliniidiir. Burada vurgulamadan gec¢ilmemesi
gereken nokta ise Tirkiye’de kadin hareketinin bu siirecin en dnemli mimarlari
olmasidir. 2002 Ilerleme Raporu “Sosyal Politikalar ve Istihdam” bashgi altinda
genel olarak 2001 yilindan beri siirl bir ilerleme kaydedildigini kaydetmistir. Is
hukuku alaninda somut bir ilerleme olmadigmm ancak Is Kanununu revize etmek
tizere bir komite kuruldugunu belirtmistir. Calisma yasaminda kadin-erkek arasinda
esit muamele ilkesiyle ilgili olarak birlik miiktesebatina uyum saglanmasi yoniinde
siirli ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir. Agustos 2002°de kabul edilen is
giivencesi yasasinin cinsiyete dayali ayrimcilik durumlarinda ispat yiikiine dair bir
hiikkiim igermesi raporda olumlu bir adim olarak degerlendirilmistir. Istihdam
konusunda temel sorunlarin siirdiigii ozellikle kadin istihdaminin ¢ok diisiik
oldugunu vurgulanmistir. Kayit dist ekonominin yayginligi elestirilmistir. Sosyal

korumayla ilgili olarak Nisan 2002 de uygulamaya konulan ve isini kaybeden
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sigortal isciler icin 6denen issizlik sigortasindan bahsetmistir. Ayrimcilik ile ilgili
miicadele konusunda Agustos 2002 de kabul edilen is giivencesi yasaninin is
akitlerinde ayrimcilik yapmamay1 hiikiim altina almasi raporda 6nemli bir gelisme
olarak kaydedilmistir. Raporun genel degerlendirme baslig1 altinda ifade ettigi
yapilmasi gerekenler ise; iscilerin bilgilendirilme haklar1 konusunda AB
miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi gerekliligi, ise girme, mesleki egitim, terfi ve
calisma kosullar1 bakimindan cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda cinsiyete
dayali sinirlandirmalarin kaldirilmasi gerekliligi, sosyal giivenlik, is sagligi ve
giivenligi ile ilgili miiktesebatin i¢ hukukla uyumlastirilmasi gerekliligi belirtilmistir.
Tiirkiye’nin Avrupa Istihdam Stratejisine uygun bir sekilde istihdam politikasi
gelistirmeye yonelik ¢abalarini hizlandirmasi gerekliligi ifade edilmistir. IS-KURun
teskilat kanununun hala ¢ikarilmamis olmasi elestirilmis ve IS-KUR un kurumsal,
insan kaynagi ve mali kaynak olarak yeterli hale getirilmesi gerekliliginin aktif
isglicli piyasast politikalarin1  gelistirme kapasitesi agisindan onemli oldugu
belirtilmistir. Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sisteminin sorunlarint ¢ézmesi gerekliligi
ve kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Ayrimeilik
yapmama ve esit muamele saglama konusundaki miiktesebata uyum konusunda

adimlarm atildig1 ancak alinmasi gereken tedbirlerin oldugu kaydedilmistir."’

2003 Yili Ilerleme Raporunda ise son ilerleme raporundan bu yana
kaydedilen gelismeler olarak; calisma siiresi, kismi zamanli ve sabit siireli ¢aligma,
toplu isten c¢ikarmalar ve iflas halinde c¢alisanlarin korunmasi gibi alanlarda

miiktesebatin en azindan kismen aktarildigi yeni Is Kanunundan bahsedilmistir.

37 Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, (2002), Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
Katilm Siirecine Iliskin 2002 Yih Ilerleme Raporu, Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi, Ankara, s: 81, 82, 83, 84, 85
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Kadinlar ve erkekler i¢in esit muamele konusunda yeni Is Kanununa esit iicret,
istthdamda esit muamele ve ispat yiikii ilgili yonergelere/direktiflere kismen uyumlu
olan bazi hiikiimlerin girdigi, analik izni ile ilgili diizenlemelerin yapildig1 ifade
edilmistir. Istihdam politikasi ile ilgili olarak; genel igsizlik oraninmn bir énceki yila
gore yiikseldigi ifade edilmistir. Ayrimcilik yapmama ilkesi cercevesinde yeni Is
Kanununun 1rksal veya etnik koken, cinsiyet, din ideoloji gozetmeksizin insanlar
arasinda esit muamele ilkesini hiikiim altina aldig1 ayrica Agustos 2002’de kabul
edilen Is Giivencesi Yasasi’nin is akitlerinin, cinsiyet, 1k, medeni durum, aile
yiikimliiliikleri, hamilelik, din, siyasi goriis, etnik koken ve sosyal kokler ile ilgili
nedenlerle feshedilemeyecegi yolunda bir hiikiim i¢ermesinin olumlu yonde ilerleme
oldugu ifade edilmistir. Is Kanunu madde 18 de yer alan is giivencesi hiikmiiniin
kosullar1 ilerleme raporunda ele alinmis, bu kosullarin siirlandiric1 etkisinden
bahsedilmistir. Genel degerlendirme alt baghiginda ise; ¢alisma hukukunun
uyumlastirilmast i¢in ek cabaya ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. Calisma yasaminda
kadin-erkek esitligini saglama ile ilgili esit licret, isttihdamda esit muamele, analik
izni, zorunlu ve mesleki sosyal giivenlik programlarinda esit muamele konularinin
daha fazla uyum gerektirdigi ifade edilmistir. Isyerinde saglik ve giivenlik alaninda,
Tiirkiye, kendi mevzuatin1 bu alandaki miiktesebat ile uyumlu hale getirmek i¢in
¢er¢eve mevzuat ve ilgili uygulama yonetmeliklerini ¢ikarmalidir denilmistir. Ayrica
Tiirkiye Avrupa Istihdam Stratejisiyle uyumlu bir ulusal istihdam politikas
gelistirmeye yonelik hiz vermelidir denilmistir. Raporda kadinlarin diisiik istihdam
oran1 ve kayit dist ekonominin bilyiikliigii elestirilmistir. IS-KUR’un kurulus
yasasinin ¢ikarilmasi pozitif bir gelisme olarak kaydedilmis ancak yeterli mali

kaynaklarinin olmamasi aktif emek piyasasi girisimlerini engelleyici bir unsur olarak
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belirtilmis ve yine IS-KUR ile ilgili olarak kapasitesinin gelistirilmesi ihtiyaci
vurgulanmistir. Sosyal giivenlik sisteminin yetersizlikleri belirtilmis ve bu konu ile
ilgili kurumsal kapasite arttiritlmasi gerekliligi ve farkli sosyal gilivenlik sistemleri
arasinda esgiidiim saglanmasinin zorunlulugu belirtilmistir. Ayrimcilik yapmama ile
ilgili yonergelerin/direktiflerin Tiirk ulusal mevzuatina aktarilmasi gerektirdigi ve
ozellikle de Avrupa Istihdam Stratejisine uygun bir ulusal istihdam stratejisi

olusturulmasi gerekliligi raporda ele alinmustir.'*®

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan 2004 ilerleme raporunda da
kadin-erkek esitligi konusunda Tiirkiye’nin kaydettigi ilerlemeler ve yapmasi
gerekenler tanimlanmistir. Buna gore; Anayasanin 10. madde degisikligi, olumlu bir
ilerleme olarak degerlendirilmistir. Raporda, kadin-erkek esitligi alaninda olumlu
gelismeler olarak kaydedilen belli bagh yasal, idari ve kurumsal diizenlemeler
asagida siralanmaktadir.

e Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10. maddesinin birinci fikrasina, 7 Mayis

2004 tarihinde kadin-erkek esitligine iliskin bir ibare eklenmistir.

e Genel olarak kadinin insan haklarii koruyan ve gézeten diizenlemeler iceren
yeni Ceza Kanunu, 26.9.2004 tarihinde kabul edilmistir.
e Kanunlar1 uygulayanlar dahil olmak iizere, toplumda kadina yonelik siddet

konusunda farkindalik artmaktadir.

1% Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, (2003), Tiirkiye’nin Avrupa Birligine
Katilim Siirecine Iliskin 2003 Yih Ilerleme Raporu, , Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi, s:86,87,88
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e 22 Mayis 2003 tarihinde yeni is Kanunu kabul edilmistir. Kanun uyarinca,
hamile ve emzikli kadinlarin calistirllma ilkeleri ve gece c¢alismasini
diizenleyen yonetmelikler 2004 yazinda yiiriirliige girmistir.

e Yeni Is Kanununda, kadm isciler icin 16 haftaya ¢ikarilan dogum izni, 2004
yilinda yapilan yasal diizenleme ile devlet memurlar1 kapsayacak sekilde
genisletilmistir.

e Kamu sektoriinde ise almada cinsiyet temelli ayrimciligi yasaklayan

Basbakanlik Genelgesi ¢ikarilmigtir.

2004 Ilerleme Raporunda yer alan ve atilmasi gereken adimlara ve
yapilmas1 gereken yasal ve idari diizenlemelere iligkin tespitler ve elestiriler de
asagidaki gibi 6zetlenebilir.

e Kadma yonelik aile i¢i siddeti Onleyecek yasal idari ve kurumsal
diizenlemeler yeterli degildir.

e Yiksek okumaz yazmazlik oranlar1 ve egitime erisimlerinin kisitlilig
nedeniyle kadmlar, ayrimci uygulamalar  karsisinda  korunmasiz
kalabilmektedir.

e Ayrimcei kalip yargilar egitim materyallerinde yer almaktadir.

e (alisanlarin etkin bir sekilde korunmasina yonelik yasal diizenlemeler
konusunda ¢ok az bir ilerleme kaydedilmektedir.

e Tirkiye’nin, Avrupa Sosyal Sartinin 5, 6 ve 8. maddelerine taraf olmamasi
onemli bir eksikliktir.

e Ulusal mevzuatta, ebeveyn iznine iliskin diizenlemenin yapilmasi gereklidir.

e [Esit degerde ise esit licret ilkesi hayata gecirilememektedir.
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e Ispat yiikiimliiliigii, zorunlu ve mesleki sosyal giivenlik konularinda ek
cabaya ihtiyac vardir.

e Is Kanununun kapsaminin genisletilmesi ve disarida kalan sektdrlerin ve
isletmelerin kapsama alinmasi gereklidir.

e Karar verme mekanizmalarinda kadin oraninin yiikseltilmesi gerekir.

e Ulusal mekanizma (KSSGM) yasal dayanaga kavusturulmalidir."”

Tiim bunlara ek olarak, Ilerleme Raporunda, Avrupa Istihdam Stratejisiyle
uyumlu bir ulusal istihdam politikasinin gelistirilmesine yonelik ¢abalara hiz
verilmesi onerilmektedir. Ilerleme Raporu, yiiksek geng ve kadn issizlik oranlarini,
cok diisiik diizeydeki kadin istthdamini ve hacimli bir kayit-dis1 ekonominin varligini
onemli sorun alanlar1 arasinda saymaktadir. ilerleme Raporu, Avrupa Istihdam
Stratejisiyle uyum saglamak iizere Ortak Degerlendirme Raporunun (Joint Assesment

Paper) hazirlanmasina yonelik ¢abalarin siirdiiriilmesini de 6nermektedir'*.

Avrupa  Komisyonu tarafindan  hazirlanan  Tiirkiye’'nin  Uyeligi
Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar'®' baghikli Belgede ise kadinin siyasi,
ekonomik ve sosyal yasamdaki roliiniin arttirilmasina yonelik ¢abalarin
fazlalagtirilmasimnin oncelikli konulardan biri olduguna deginilmektedir. Belgede

ayrica, cinsiyet esitligi ve is saghgi ve giivenligi konularindaki AB mevzuatindan

% isat, C., Saymn, A., Senol, N., (2004), Avrupa Birligine Giris Siirecini izleme Program
Kadmlar ve Erkekler icin Esit Firsatlar: Tiirkiye, Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar
Merkezi, A¢ik Toplum Enstitiisii, Istanbul, s: 2

"age., s:2

'*I' AB Komisyonu, Komisyon Birimleri Calisma Belgesi, Tiirkiye’nin Uyeligi Perspektifinden
Kaynaklanan Hususlar, [SEC(2004) 1202], s. 21.
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belirli hususlarin Tiirk mevzuatina aktarilmis olmasina ragmen, etkili sekilde

uygulanmasi konusunda sikintilarin olabilecegi belirtilmektedir.

2005 yil1 Ilerleme Raporuna gore ise; is hukuku alanindaki ilerlemenin sinirli
oldugu ifade edilmis ve bunun da is hukukunun uygulama alanindaki kapsaminin
darligindan kaynaklandigi belirtilmis ve belirli sektor ve kategori islerin is hukuku
disinda birakildig: ifade edilmistir. Raporda 50°den az ¢aligani olan tarim isletmeleri
ornek olarak verilmistir. Sektorel ¢alisma saatlerinin halen Avrupa Calisma Konseyi
yonergeleri ile uyumlastirilmadig1 belirtilmistir. Is saghig1 ve is giivenligi ile ilgili
yonetmeliklerin tam uygulanmadigi ve c¢alisma yasamina dair mevzuatin kamu
sektoriinii de kapsayacak sekilde genisletilmedigi elestirilmistir. Istihdamda
kadinlarin paylar1 basta olmak iizere yiiksek gen¢ niifus issizligi ve dislik isgiicii
oranlar1 raporda ele alinmis ve kayit dis1 ekonominin biiytikligii, kentsel ve kirsal
isglicii piyasalari arasindaki aginin genisligi elestirilmistir. Kadin ve erkeklere esit
muamele basligi ayri olarak bir paragrafta verilmis ve bu konuda Tiirkiye’nin
ozellikle istihdamda ayrimciligi yasaklayan AB yonergelerini i¢ hukuka aktarma
noktasinda bir onceki yila gore ilerleme kaydetmedigi ifade edilmistir. Daha fazla
uyuma ihtiya¢ duyulan alanlar olarak da ebeveyn izni, esit licret, istthdama erisim,
ispat yiikiimliiliigii ve kanuni ve mesleki sosyal giivenlik alanlar1 belirtilmistir. Is
yasasi ve igyerinde saglik ve giivenlik alanlarinda sinirli ilerleme oldugu ancak
sosyal diyalog, cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla miicadele alanlarinda ¢ok az veya hig
hukuki ilerleme olmadig1 kaydedilmistir. Calisma Bakanliginin idari kapasitesinin

giiclendirildigi ancak hem yasal hem de idari anlamda daha fazla ¢cabaya gereksinim
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oldugu belirtilmistir.'"? Ilerleme Raporunda Ekonomik ve Sosyal Haklar baslig
altinda kadinlarin iggiicline katilimlarinin % 25,4’liik bir oranda oldugu ve OECD
tilkeleri i¢inde en diisiik orana sahip oldugu belirtilmis; birgok kadinin kayit disi
sektorde oldugu ve sosyal giivenlik kapsami disinda bulundugu ifade edilmistir. Bu
olumsuz tablonun yaninda kadinlarin bazi mesleklere katiliminin nispeten yiiksek
oldugu; avukat, akademisyen ve doktorlarin yaklasik % 30’nun kadin oldugu,
Temmuz 2005’te Anayasa Mahkemesi Bagkanligina ilk kez bir kadinin secildigi
vurgulanmistir. Avrupa Sosyal Sartinin annelik izni ile ilgili 8. maddesinin heniiz

kabul edilmedigi belirtilmigtir.'*

2006 yilinda hazirlanan ilerleme raporunda da temel elestiriler hem kadin
haklar ile ilgili olarak egitime erisim ve temsil sorununun alt1 ¢izilmis ve sosyal
alanda yasanilan ayrimciliklarin devam ettigi yinelenmistir. Raporun 19 Boéliimiinde
Ekonomik ve Sosyal Politika bashg altinda ise; AB’ye uyum gercevesinde Is
Kanununda bir ilerleme olmadigi kaydedilmistir. Kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarinin diisiikliigii ve istihdam politikalarinda ilerlemenin olmayisi elestirilmistir.
Esit firsatlar altinda; esit iicret, ebeveyn izni, ispat yiikiimliiliigii konular1 i¢in daha
fazla ¢abaya gerek duyuldugu ve kadin istihdamininda bir baslik olarak ele alindigi

Sosyal Igerme'* Belgesinin tamamlanmamis oldugu belirtilmistir. Ayrimecilik

2 http://www.abgs.gov.tr : 17.11.2005/16:20., Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu
Gayri Resmi Terclime, s.110-113.

'3 http://www.abgs.gov.tr : 17.11.2005/16:20., Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu
Gayri Resmi Terciime, s.37, 38

14°AB’yi ABD ile karsilastirdigimizda farkli kilan bir boyutu, sosyal igerme adi verilen siireglerle,
sosyal uyumun gelistirilmesi ve siirdiiriilmesidir. Sosyal diglama (sosyal igermenin tersi) sadece
adaletsiz olarak degil ayn1 zamanda etkili, liretken ve global olarak rekabet¢i bir ekonomiye hasar
verici bir sey olarak goriilityor. Sosyal diglama, sosyal esitsizlikle iliskili olan ama ondan farkli olan
bir mefhum. Sosyal uyum yaklagiminin politik mantig1, durum kritik bir hal almadan miidahale etme
ve devlet kaynaklarmi telafi edici bir sekilde — barinma desteginden esit muamele mevzuati igin
bolgesel yenileme politikalarina kadar — kullanmaktir. Sosyal igerme, etkili bir ekonomi i¢in gerekli,
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yapmama ile ilgili alinmas1 gereken yasal diizenlemelerin hayata gecirilmedigi ve

uygulamalarda ciddi sorunlarin goriildiigii vurgulanmustir.

4.2. AB’ye Uyum Siirecinde Tiirkiye’nin Yapmasi1 Gerekenler ile

Ilgili Genel Degerlendirme

Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi hedefleyen ve bu alanda uyum c¢alismalari
yapan Tirkiye caligma yasaminda kadin erkek esitligini saglamaya yonelik
uluslararas1 sozlesmelere imza atmistir. Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda
onaylanmis ve  Tirkiye’nin yiikiimliliiklerini yerine getirmesi noktasindaki
taahiitlerinin izlenmesi araglar1 olan belgeler; Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Sosyal
Giivenlik Sozlesmesi ve Insan Haklar1 Sézlesmeleridir. Bu belgeler AB ¢alisma
yasami miiktesebatinin temelini olusturan kaynaklar oldugundan dolay1 Tirkiye’nin
yukiimliilikleri altinda AB’ye uyum siirecinde yer almaktadir. Miizakereler
siirecinde ise Tiirkiyenin yukarida bahsedilen direktiflere uyum saglamasi veya
eksikliklerini gidermesi gerekmektedir. Tiirkiye’de kadin hareketinin ajandasinda yer
alan caligma yasaminda kadin erkek esitligini saglamaya yonelik talepler de bu

baglamda goriiniirliik kazanmustir.

etkili insan davranisi i¢in gerekli olan hem sosyal hem ekonomik kosullari igerir ve ayni zamanda,
sosyal ve siyasi istikrar1 garantiye almak icin politik katilim siire¢lerinde de bir igerme siirecidir.
Sosyal uyum, sosyal igerme ve sosyal dislama kavramlari, AB kurumlar1 ve politikas1 iginde dnemli
bir yerde durmaktadir. Sadece ideolojik politik mesrulastirmanin bir bigimi degildir, AB’nin kurumsal
yapisina ve pratiklerine etkinlik kazandirirlar. (Walby, Sylvia, 2004, “The European Union and
Gender Equality: Emergent Varieties of gender Rejime”, i¢inde Social Politics, Vol. 11, No. 1, s:13)

134



Kadilar ve erkekler arasinda cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in Oncelikle
Ulusal Istihdam Stratejisi icine kapsamli bir kadin politikasinin dahil edilmesi
gereklidir. Bunun i¢inde somut ve zaman siirli hedeflerden olusan bir planlama
yapilmal1 ve belirlenecek firsat esitligi politikalarinin hayata gegirilmesi i¢in bu konu
ile ilgili mekanizmalarin finans ve insan kaynagi acisindan yeterli hale getirilmesi

saglanmalidir ve bunun i¢inde biitgeden ayr1 bir kaynak ayirimina gidilmelidir.

Kadin hareketinin talepleri istihdama giriste kadinlarin 6niindeki engellerin
kaldirilmas1 ve bu baglamda hayata gecirilen firsat esitligi politikalarinin
uygulanabilir  olmasi1 i¢in kadmin c¢alisma  yasamindaki  konumunun
giiclendirilmesidir. Bu konumun gii¢lendirilmesi i¢in egitimden, toplumsal cinsiyet
rollerine ve c¢alisma yasamindaki yatay ve dikey ayrimciliktan meslek
yonlendirmelerine ve se¢imine kadar pek cok alanda ayrimcilik yapmama ilkesi
altinda kadinlarin ve erkeklerin sorumluluklarinin ve becerilerinin cinsiyet esitligi
perspektifinde yeniden ele alinmasi gereklidir. Bu baglamda 6zellikle aile yasaminin
ve 13 yasammin uyumlastirilmast ve bu alanlardaki goérev dagiliminin
diizenlenmesinde yasalardan gii¢ almabilmesi 6nemlidir. Ornegin ebeveyn izni
diizenlemesi ile ¢gocuk bakimina dair biitiin sorumluluklarin ebeveynler arasinda esit
paylasilmasinin saglanmasi, kadinlarin iizerinedeki ¢ocuk bakimi, yasli ve hasta
bakimi1 gibi sorumluluklarin bakim hizmetleri ¢ergevesinde karsilanmasi ve bu bakim
hizmetlerinin devlet politikas1 olarak diizenlenmesi gereklidir. Yine kadinlarin
toplumsal cinisyet Onyargilarindan kaynakli yasadiklari, ¢ogu zamanda dolayli
ayrimcilik olarak karsimiza ¢ikan hemen her tirlii ayrimcilik bigimlerinin

tanimlanmasi, yasaklanmasi sarttir.
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Ozetle yapilmasi gerekenler, kadilar igin egitimden, calisma yasamina ve
siyasette temsiliyete kadar hayatin her alaninda firsat esitliginin saglanmasidir.
Burada 6nemli olan ise bu politikalarin sonugta esitligi saglayabilmesi i¢in toplumsal
yasamda kadinlarin esitligini saglayincaya kadar gegici 6zel onlem politikalarinin
almmasidir. Yukarida bahsedilen kadin isgilerin istihdamini arttirmak tizere SSK
primlerinin bir kisminin igvereni kadin istihdam etmeye tesvik amaciyla devlet
tarafindan O6denmesi Onerisi buna bir 6rnektir. Ayrica kadinlarin dogurganliginin
calisma yasaminda kadinlar i¢in dezavantajlara yol agan biitlin yasal diizenlemelerin
kaldirilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda yalnizca kadinlar i¢in dogum izni
diizenlemesi yapmak yeterli degildir kadinlarin dogum izninden dondiikten sonra
degisen is kosullarina uyumunu saglayacak hizmet ici egitimlerin igsveren tarafindan
verilmesini saglamak ve kadin ayni veya esdeger pozisyonda calismasini
garantilemek gerekmektedir. Esit licretten esit muameleye kadar cinsiyet nedeniyle
yapilan her tiirli ayrimciliga iligkin yeterli yasal diizenlemeler ve yaptirimlar
uygulamaya konulmalidir. Parlementoda kadin erkek esitligi daimi komisyonunun
kurulmas1 kadin hareketinin bugiin en Onemli taleplerinden birisidir ve bu
komisyonun meclise intikal eden biitiin yasalar1 cinsiyet esitlgi perspektifinden
degerlendirmesi gerekliligi isttihdamda cinsiyet a¢igini1 kapatmak i¢in sarttir. Cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve ayrimcilik yapmama basliklarinda yapilmasi gerekenler su
sekilde 6zetlenebilir;

e Tirk mevzuatinda esit iicret ilkesine agik¢a aykirilik teskil edecek bir
diizenleme olmamasma ragmen cinsiyetler arasi gelir farki %46’dir.'”

75/117/EC sayil1 AB direktifinde so6zii edilen tipte birlesik bir ig siniflandirma

143 UNDP, 2005 insani Kalkinma Raporu
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sistemimiz yoktur'*. Ucretlerin dayandirildigi nesnel bir is siniflandirma
sistemi yapilmalidir.

4857 sayili yeni Is Kanunun kapsami kadm istihdami agisindan bakildiginda
olduke¢a dardir ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlar kanun kapsamina alinmalidir.
Agirlikli olarak kadmnlarin istihdam edildigi tarim sektorii i¢in Tarmm- Is
Yasasi ¢ikarilmalidir.

Ise alinma siirecinde cinsiyet ayrimcihig gériilmektedir.'”” Bu konu ile ilgili
bir bagbakanlik genelgesi'® yayinlanmistir. Ancak bdoylesi kokli bir
ayrimcilik uygulamasim Genelge ile diizeltmek miimkiin degildir. is Kanun
Madde 5’in ise alma siirecini de kapsayacak sekilde genisletilmesi gereklidir.
4857 sayih Is Kanunu'nun 5. Maddesi esit davranma ilkesi altinda
diizenlenmistir. Ancak bu madde cinsel yonelimi nedeniyle ayrimciliga maruz
kalanlar1 kapsamamaktadir. Madde 5’e cinsel yonelim ifadesi de eklenmelidir.
Dogrudan ve dolayli ayrimcilik kavram olarak 4857 sayili Is Kanununa
girmistir ve yasaklanmistir. Ancak 2000/78/EC ve 2002/73/EC sayili AB
direktifi uyarinca dogrudan ve dolayli ayrimcilifin tanimlanmasi
gerekmektedir.

Kadinlarin isgiicli piyasasia girisini engelleyen faktorler arasinda yer alan
isyerinde cinsel taciz 4857 sayili kanunla Tiirk Is Hukukuna girmistir.
Kanunda igyerinde cinsel tacize iligkin 6zel bir hiikiim bulunmamakla beraber
Kanunun 24. maddesi cinsel tacizi, is¢iye ve isverene derhal fesih hakki veren

kosullar altinda saymustir. 2002/73/EC sayilt AB direktifi taciz ve cinsel tacizi

146657 sayih Devlet Memurlart Kanunun 3. maddesi ile diizenlenen bir smiflama sistemi
bulunmaktadir. Bu maddede devlet memurlart gorevlerinin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore
smiflandirilmaktadir. Maaslarda bu siiflandirmaya gore belirlenmektedir.

147 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/D_normal.htlm, 17-01-06, saat:17:50
1% 21-01-2004 tarihli 2004/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi, www.basbakanlik.gov.tr
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tanimlamistir ve bu direktif uyarinca isyerinde cinsel tacizin tanimi
yapilmalidir.

299149

e 4857 sayih Is Kanunu Madde 18 ile “is giivencesi”'*nin kapsamimni

daraltilmistir. Istihdamda bulunan kadinlarin yalnizca % 21,7’si 25 veya daha

fazla is¢i ¢alistirilan is yerlerinde ¢alismaktadirlar.™

Kadinlarin agirlikli
olarak kiiciik isletmelerde calistiklar1 gercegini disilindiigiimiizde is
giivencesinin kapsami genisletilmelidir.

e s Kanununda, “esit davranma ilkesi” adi altinda madde 5°de cinsiyet
ayrimciligi yasaklanmistir ancak maddeye aykir1 davranan isverene verilecek
ceza caydirici olmaktan uzaktir. Yaptirnmin engelleyici bir hale getirilmesi
gereklidir.

e (Cocuk bakimini yalnizca annenin sorumlugunda goren anlayisin kaldirilmasi
i¢in ebeveyn izni diizenlemesinin bir an evvel ¢ikartilmasi gerekmektedir."'

e Calisanlarin ¢ocuklarinin kres hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in, ¢ocuk
bakim sorumlulugunu sadece igverenin ve kadinlarin sorumlulugundan
cikaran bir anlayis benimsenmeli, sadece isverenleri degil yerel yonetimleri

de bu hizmetin sunumuyla yiikiimli tutan diizenlemeler yapilmalidir. Bu

diizenlemeler yapilirken, isveren sorumlulugu ¢alistirdigi toplam isci sayisiyla

1494773 sayili Kanun ile 2002 yilinda Tiirk Is Hukuku’na giren is giivencesi kavramu, 4857 sayil1 yeni
Is Kanunu ile tekrar diizenlenmistir. Is Kanunun 18. Maddesinin (d) ve (e) fikrasinda isten ¢ikarmaya
karsi cinsiyet ayrimeili1 yapilmayacagi belirtilmistir. Ancak, ig¢inin bundan yararlanabilmesi igin 18.
Maddenin 1. fikrasi uyarinca belirsiz siireli is sozlesmesi, en az 30 is¢inin ¢alistigi bir isyerinde
caligiyor olmasi ve an az 6 aylik kideminin olmasi gerekmektedir.

BSODIE, 2003 (erkekler i¢inde durum farkls degildir ayn1 kosulda ¢alisan erkek orani %28,5°dir).
1512003 tarihli Tiirkiye Ulusal Raporu’nda 13.1.4 sayili ¢alisma yasaminda kadm-erkek esitliginin
saglanmast ve ayrimcilik yapmama ile ilgili AB direktiflerinin uyumlastirilmasi ¢aligmasinin 2004
yilinin 3. ¢eyreginde tamamlanacagi ve bunun sorumlulugunun Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
ve KSGM’de oldugu belirtilmistir. Ebeveyn iznine dair olan diizenlemede bu taahhiitlerin altinda yer
almasina ragmen heniiz bu diizenleme yasalastiriimamustir. Bununla iligkili degisiklik 96/34/EC sayili
direktif uyarinca yapilmalidir.
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belirlenmelidir'>?

.Bu yapilana kadar ayn1 belediye sinirlar iginde birden ¢ok
isyeri bulunan igverenin igyerlerinin emzirme odasi ve kres agma
yikiimliliigli acisindan tek bir igyeri gibi miitalaa edilmesi saglanmalidir.
Ayrica sanayi bolgelerinde isverenlere, ¢alistirdiklar1 toplam is¢i sayisindan
bagimsiz olarak ortak emzirme odasi ve kres agma yiikiimliligi getirilmeli,
bu noktada yerel yonetimlere de katki yiikiimliligi getiren bir diizenleme
yaptlmalidir. '3

e Analik iznindeki kadmlar i¢in yapilan yasal diizenleme'* AB standartlarinin
ilerisinde olmasina ragmen 506 sayili SSK kapsaminda ¢aligan kadinlar bu
izin siiresince tam ticretlerini alamamaktadirlar. Bu konu ile ilgili diizenleme
86/613/EEC sayili AB direktifine uygun olarak 1 Ocak 2007 tarihinde
yiriirliige girecek olan 5510 sayili Kanunda ( Madde 18) yapilmistir.
Kanuna gore; analik izni siiresindeki kadinlara gecici is goremez 6denegi, is
goremezligin basladig: tarihten onceki {i¢ takvim ay1 iginde sigorta primine
esas kazanclar toplaminin prim giin sayisina bdliinmesi suretiyle giinliik
kazang iizerinden 6denmesi seklinde diizenlenmistir.'>>

e Kismi zamanh is¢iye, tam zamanli is¢iden farkli muamele yapilmamasi 4857

sayill Is kanunu Madde 13’de yer almistir ancak farkli muameleye neden

1524857 sayili Is Kanunu, 6nceki Is Kanununun tiiziikkle diizenlenmesini ngordiigii, gebe ve emzikli
kadmlarm c¢alisma kosullar1 gibi konulart Yonetmelikle diizenleme yoluna gitmistir. Bu ise
yonetmelikle yapilan diizenlemelerin, tiiziiklerin tersine, Danistay incelemesinden gegmeyecegi
anlamina gelmektedir. Boyle bir durumda, Danistay incelemesi de olmadigi icin, kanuna aykiri
hiikiimlerin Yonetmeliklerde yer alma olasilig1 vardir ve bu hiikiimlerin iptali itiraza bagl olacagindan
uzun bir siire¢ gerektirecektir.

'3 Kadin Emegi ve Calisma Hayati Komisyon Raporu, 2005, Kadin Emegi Platformu Komisyon
Raporlari i¢inde, ILO, TURK-IS, UNFPA, s: 124.

'3 Analik izni dogum oncesi ve sonras1 8 hafta olmak tizere toplam 16 haftadir.

1555510 sayili kanun Madde 110’a gore; Prime esas kazang tanimlamasi iicret veya ddenek almak
suretiyle ¢alisanlarin o ay igin hak ettikleri iicretlerle iicret disinda kalan her tiirlii 6deme, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkaktan sigortalilara yapilan 6demelerin briit toplamidir.
Giinliik kazang ise sigortalinin bir ay i¢in prime esas tutulan kazancinin otuzda biridir.
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olabilecek ‘“nesnel gerekceler” ifadesi de aymi maddede yer almaktadir.
Kadinlara dolayli ayrimeilik yapilabilmesi ile sonuglanabilecek olan bu nesnel
gerekeelerin ne oldugu tanimlanmalidir.'®

e Ucretli istihdamin disinda kalan kadinlarin da bagimsiz birer birey olarak
saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri ve “prim ddeyemeyecek durumda”
olduklarinin tespiti yoluyla damgalanmalarinin oniine gecilebilmesi i¢in,
temel saglik hizmetleri her vatandas i¢in iicretsiz hale getirilmelidir. Yani,
saglik hizmetleri ile iligki isttihdam degil, vatandaglik tizerinden kurulmalidir.

e Aktif isgiicli piyasasi politikalar1 gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

1% 97/81/EC sayili AB direktifi uyarinca kismi zamanli is¢inin tanim olarak is kanununda yer almasi
gereklidir.
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SONUC

Neo-liberal politikalarin etkisi altinda olan Avrupa Birligi’nde kadin erkek esitliginin
saglanmas1 piyasa ekonomisi ve onun verimliligi dl¢iisiinde gergeklestirilmis ve bu baglamda
esitlik politikalarinin temeline liberal esitlik kavrami oturmustur. Avrupa Birligi acisindan
esitlik meselesi kadin calisma yasami i¢inde oldugu siirece saglanmaya c¢alisilan bir konu
olmus ancak bunun da kapsami hi¢cbir zaman feminist bakis acisini igerecek sekilde
genisletilmemistir. Kadinlarin istihdamini arttirmaya yonelik girisimler Birlige ve igverene ek
yiikler getirdigi ve kaynaklarin yeniden dagilimini gerektiren resistans (direng yaratici)
yaratict politikalar grubunda oldugu icin yapilan diizenlemelerin etki giicli yeterince giicli
olamamistir. Ayrica Birlik politikalar: iilke temelli farkliliklar1 g6z 6niinde bulundurmadigi
icin Birlik diizeyinde standartlarin olusturuldugu alanlarda dahi farkli sonuglar goriilmektedir.
Bu baglamda Birligin sonuglarda esitlik saglamak i¢in, hem olumlu eylem politikalarini
Birligin birincil ve ikincil hukukunda diizenlemesi hem de iilke ve bolge temelli farkliliklar
ele almas1 gereklidir. Uye devletlerin sosyal politika alanindaki diizenlemeleri ve iilkelerin
sosyal devlet anlayisindaki farkliliklar g6z oniline alinmadig: siirece Birlik geneli i¢in kadin
istthdamin1 arttirma konusunda istenilen hedefler ulasilabilinir olsa da kadinlar aleyhine
yasanilan esitsizlikler, iilkeler arasi farkliliklar olarak devam edecektir. Ayrica Birligin
politika olusturma ve eylem siirecinde sosyal taraflardan gelen 6nerileri daha fazla kapsamasi

gerekliligi agiktir.

Kadinin istthdamini arttirmak icin biitiinliiklii politikalara ihtiya¢ vardir. Bu da bakim
hizmetlerini, aile ve is yasamini uyumlastiracak ve toplumsal cinsiyet rollerine dayali
1sbolimiinii degistirecek diizenlemeleri, annelik ve babalik izinleri ile ilgili diizenlemeleri

yeniden ele almay1 ve babalar1 da tesvik edecek bigimde diizenlenmesini, ticret farkliliklarini
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azaltmaya yonelik ig smiflandirma sisteminin ve kadin yogun alanlarda verilen iicretlerin
arttirtlmasini gerektirmektedir. Caligma saatleri ile ilgili diizenlemede biitiin bunlarin aile ve
is yasamuni uyumlastiracak bigimde hayat bulmasi agisindan onemlidir. Savran'’’ ve

158>

Koray™*’1n ifade ettigi ¢alisma saatlerinin azaltilmasi hem bu diizenleme hem de issizlikle
miicadele agisindan dikkate alinmalidir. Avrupa Birligi’nde de Tiirkiye’de de kadin istihdami
ile ilgili meseleleri yalnizca mesleki esitlik baglaminda ele almak is yasaminin cinsiyetgi ve
erkek egemen diizenlenmesine karsi politikalar gelistirmemek, esitsizligin farkli bigimlerde
yeniden iiretilmesine neden olmaktadir. Esnek calisma bigimleri ve bunlarin en azindan
kanunlarda tam zamanli ¢alisma bi¢imleri ile ayrimcilik yapilmayacak bicimde diizenlenmesi
kadinlarin bu c¢alisma bicimlerinde istihdamini arttirmakla beraber soruna ¢ozim
olmamaktadir. Tiirkiye i¢in yaygmligindan s6z edemeyecegimiz kismi zamanli caligma
Avrupa Birligi’nde yayginlagmaya baslayan bir durumdur ve bu bi¢cimlerde ¢alismay1 kadinlar
tercih etmektedir. Bunun altinda yatan nedenlere bakildiginda g¢alisma ve is yasamini
uyumlastirmaya yOnelik diizenlemelerin yetersizligini gormekteyiz ve dolayistyla kadinlar
toplumsal cinsiyete dayali isboliimii ¢ercevesinde bakim ve yeniden iiretim islerini
yapabilmek icin bu tercihi yapmaktadirlar. Bunun kendisinin is yasaminin cinsiyetgi
diizenlenmesini ¢dzmedigini tersine bu diizenlemeyi muhafaza ederek kadinlara emeklilikte
dogacak sikintilara ragmen yeni alanlar acilmasi olarak goriilmektedir. Bu da kadinlarin
tercihi mi yoksa mecburiyeti mi sorusunun sorulmasini ve yine biitlinliiklii politika ihtiyacim
gindeme getirmektedir. Ayrimcilik yapmama ile ilgili ydnergelere ve sosyal igerme
belgelerine  ragmen esitsizliklerin yeniden {iretiliyor olmasi biitiinliikli bir politika
eksikliginin gostergesidir ki buda hayatin her alanini1 kapsayan politkalar ve eylem planlari ile

beraber ele alinmalidir. Ancak o zaman ayrimcilik ile miicadele sosyal diglanma ve toplumu

diizenleyen ilkeleri kapsayacaktir ki buda cinsiyetci rejimi doniistiirme anlamina gelecektir.

137 Savran, Giilnur, (2006) “AB’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1”, Birikim, say1;204, Istanbul
1% Koray, Meryem, (2005), Sosyal Politika, imge Kitabevi, Ankara
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Burada AB politikalarinin i¢inde kadinlarin yeni agilimlar saglayabilecekleri alanlar oldugunu
ve yiriittiikleri kampanyalar ile bu ac¢ilimlarin savunusunu yaptiklarini belirmek gereklidir.
Acuner’in ifade ettigi gibi “Bir taraftan AB’nin kadini aragsallastirmasini elestirirken, diger
taraftan AB i¢in feminist bir toplumsal cinsiyet rejiminin agilimlarini gelistirmek lazim”."’
AB’nin cinsiyet esitligi lizerindeki pozitif etkisi ekonomik olmayan konulara dogruda bir
acilim gostermeye baglamis olsa da, ekonomik olmayan konulardaki gelismeler oldukga
yavagtir. Bu a¢ilim da kadin hareketinin etkisi ile olmustur. Avrupa Kadin Lobisi tarafindan
yiiriitiilen Bakim Hizmetleri ile ilgili kampanya hem Birlik politikalar1 {izerinde hem de

iilkeler tizerinde bir baski olusturmustur. AB’nde feminist politika yapma ve politikalar

etkileme agisindan bir alan oldugunu gérmek acisindan bu kampanya énemlidir.

Tiirkiye’de issizlik oranminin yiiksekligi ve kadinlarin isgiiciine katilim oraninin
diisiikligti, isgiicii piyasast agisindan onemli sorun alanlarimi olusturmaktadir. Tarimin
ekonomideki paymin gittikce azalmasi ve kirdan kente yasanan go¢ sonucunda kadinlarin
kentlerde isgiicli disinda kalmasi, cinsiyete dayali geleneksel toplumsal isboliimii ve istihdam
yaratmayan ekonomik biliylime kadinlarin isgiicline katilimi Oniindeki engelleri
olusturmaktadir. Bu nedenlerin yani sira bu tezde ele alman hukuksal diizenlemelerdeki
eksiklik ve ayrimcilik da kadinlarin istthdama katilimi ve istihdamda kalmalar1 Oniinde
engeldir. Tiirkiye’de genel olarak issizligin bir problem olarak her seyden Once geldigini
gormekteyiz. Issizlik ve kadin istihdami sorunu birbiriyle yakindan iliskilidir ve issizlik
sorununu ¢dzmeye yonelik politikalarin i¢ine kadin isttihdami politikalarinin eklenmesi bir
zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasanan ekonomik krizlerle beraber artis gosteren
igsizlik, tarimda daralma, egitim sisteminin istihdam piyasasindan kopuklugu, gocle beraber

kentlerde vasifsiz isgiicliniin artmasi ve buna kars1 istthdam piyasasinin egitimli iggiicii talebi,

159 Acuner, Selma, (2006), “ Avrupa Birligi ve Esitlik Politikalart: Cetrefil Bir Yol!”, AMARGI, say1; 2, s: 78,
Istanbul
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kayit dis1 ekonominin artmasi ve beraberinde sosyal giivencesiz ve kotii calisma kosullarina
isgliciiniin  mahkim edilmesi, Uluslararast Para Fonu tarafindan talep edilen istikrar
programlar1 sonucu kamu harcamalarinin azaltilmasi, kadin istihdaminin diisikligi bir arada
degerlendirildiginde kapsamli ve uzun vadeli bir istihdam politikasinin gerekliligi ve bu
politikalara dahil edilmesi gereken zaman sinirli ve somut hedefli bir kadin istihdam

politikasinin zorunlulugu karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne liyelik perspektifi ile beraber gerceklestirdigi reformlar
kadin erkek esitligini saglama agisindan 6nemli kazanimlardir. Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne
aday iilke statiistini aldigi 1999 tarihinden itibaren Avrupa Birligi direktifleri ile kendi
mevzuatini uyumlastirma ¢alismalar1 baslamistir. Caligma yasaminda kadin erkek esitligini de
saglamaya yonelik direktifler Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda miizakereler siiresinde
sosyal politikalar ve istihdam altinda Tiirkiye tarafindan uyumlastirilmas: gereken alanlardan
biridir. Bu ¢alismanin kapsaminda yer alan diizenlemeler i¢in de Tiirkiye’nin eksikliklerini bu
stire¢ icinde tamamlamasit beklenmektedir. Kadin istihdamini arttirmaya yonelik yasal
diizenlemeler disinda da ek politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir ve bu calismada kadin erkek
esitligi perspektifinden yapilan akademiden ve sivil toplum kuruluslarindan gelen politika

oOnerilerine de yer verilmistir.

Toplumsal cinsiyet bakis agisini igeren, issizlik sorununu ¢ézmeye yonelik aktif
istthdam politikalarinin ~ gelistirilmesi ve kadin erkek esitligi yaklasimin istihdam
politikalarina dahil edilmesi dnde gelen taleplerdendir. Bu talebin hayata gegirilmesi i¢in de
kapsamli, zaman smirli ve somut hedefli kadin istihdami politikasinin ilgili kurumlarin
ortakliginda olusturulmasi gerekmektedir. Caligma yasamimi veya daha genis bir

tanimlamayla kamusal alandaki diizenlemeleri tek basina ele alan diizenlemelerin sonuglarda
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esitlik saglamasinin miimkiin olmadigi bunu saglamak iginde aile yasami / 6zel alan ile
calisgma yasamini / kamusal alani uyumlastiracak, toplumsal is boliimiindeki cinsiyetci
yapilandirmay1 kaldiracak politikalar gereklidir. Ancak bu sekilde ele alindiginda kadinlar
icin hem ig yasaminda hem de sosyal alanda esitlik saglamak ve mevcut ayrimcilig1 ortadan
kaldirmak miimkiindiir. Bu tezde ele alinan basliklarin da bu perspektif ile tekrar
diizenlenmesi ve bu tekrar diizenlemenin kurumlar1 degistirmeye yonelik hedefler igermesi
gereklidir. Kamusal olan ile 6zel olan arasinda ayrim yapmadan hayatin her alanindaki
ayrimcilik ile miicadele etmek hem kadin istihdaminin arttirilmasina hem de mevcut erkek

egemen sistemin niifuz ettigi kurumlarin dolayisiyla hayatin doniismesine neden olacaktir.

Avrupa Birliginin agsmas1 gereken en dnemli engel ise esitlik kavramini ‘¢alisan kadin’
izerinden gelistirme yaklagimidir. Hizla yapilmasi gereken feminist perspektif ile ‘istihdam
Otesine’ gecen bir esitlik anlayisinin yontem ve kuramlarini olusturmaktir. Aksi takdirde,
bireyi O6ne alan bir toplumsal proje oldugunu iddia eden Birligin kendisi ile c¢eliskiye
diismekten ve yogun bir feminist elestiriye maruz kalmaktan kaginmasi miimkiin
olamayacaktir. Ayn1 sekilde ‘Sosyal Avrupa mi Ekonomik Birlik mi veya Emek-Sermaye ’
celigskisinin ¢ozliimlenmesi de uzun miicadeleleri gerektirmeye devam edecektir. Bu
dogrultuda, uluslararas1 politikanin ‘yurttas katilimina agik olmayan’ gelenegini kendi
biinyesinde de iceren AB’nin, kadin sivil toplum 6rgiitlerini politika olugturma siireclerinde
etkin ortaklar olarak gormesi en temel c¢oziimlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Biirokrasinin tepeden inmeci yaklagimini yeniden iiretmekten kaginmanin en kokli ¢oziimii
de bu gercekte yatmaktadir. Giderek giiclenen kiiresel kadin hareketlerinin Oniimiizdeki
donemde AB iizerinde de etkili olacagini yordamak yanlis olmayacaktir, nitekim 1997
Amsterdam Antlagmasinda Kadin Erkek Esitliginin Ana Plan ve Politikalara Yerlestirme

Yaklasiminin (Gender Mainstreaming) yer almasi kiiresel hareketin etkin ortaklarindan biri
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olan Isve¢’li kadinlarin, (Isve¢’in 1995°te Birlige iiye olmasi sonrasinda) AB Esitlik

politikalar1 tizerinde sagladiklart olumlu etki agisindan 6nemli bir gosterge olmustur.
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