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OZET

Bu arastirmanin amaci, 1960-1980 ve 1980-2005 donemleri itibariyle,
Tirkiye’de grev hareketlerinin niceliksel ve niteliksel Ozellikleriyle, sosyal,
ekonomik ve siyasal sonucglarini kargilastirmali bir perspektiften incelemektir.
Calismanin ana tezi, iki donemin grev hareketlerinin niteliksel ve niceliksel
ozellikleri ile bunlarin toplumsal, ekonomik ve siyasal sonuglarinin, temelde bu iki
donemde egemen makro toplumsal-ekonomik ve siyasal-hukuksal gelismelerce
belirlendigidir. Birinci boliimde, genis anlamda grev tanimi, grev iizerine kuramsal
perspektifler ve grevin tarihsel gelisimi incelenmistir. Ikinci ve iigiincii boliimlerde,
iki donemde egemen olan makro toplumsal-ekonomik ve siyasal-hukuksal gelismeler
izerine bir degerlendirme yapilarak, iki donemin grev hareketlerinin olgusal verileri
incelenerek niceliksel ve niteliksel 6zellikleri saptanmis ve grevlerin toplumsal,
ekonomik ve siyasal sonuglari yorumlanmaya calisilmistir. Son boliimde ise, iki
donemin grev hareketlerinin karsilagtirmali bir degerlendirmesi yapilmstir.

Calismada, grevlerle ilgili verisel ve kuramsal kaynaklar degerlendirildiginde,

caligmada belirttigimiz ana ve alt-tezlerin gegerliligi ortaya ¢ikmaistir.



ABSTRACT

The purpose of this study is to investigate the quantitative and qualitative
characteristics of strike actions of labor and their social, economic and political
effects in the periods of 1960-1980 and 1980-2005 in Turkey from a comparative
perspective. The main thesis of the study is that the quantitative and qualitative
characteristics of strike actions and their relevant social, economic and political
effects in these two periods are primally determined by the macro socio, economic
and political-legal developments (structures) prevailing in the perspective periods. In
the first and second chapters, first, a review of the literature on the theoretical
perspectives on strikes and a specific analysis of the macro social, economic and
political legal developments (structures) prevailing in the relevant periods were
presented; then, on the basis of this exposition, an articulation on the specification of
the main quantitative and qualitative characteristics of the strikes and their social,
economic and political effects based on the related factual data sources and the
relevant theoretical literature was developed. In the last chapter, a comparative
evaluation of the labor strikes in the above mentioned two different periods.

This study of the relevant theoretical and empirical literature provided

evidences supporting the validity of the main thesis and sub-thesis in this inquiry.
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GIRIS

Bu calismanin konusu, Endiistri Devriminin ortaya c¢ikardigi iki ana
toplumsal sinif arasinda ortaya ¢ikan endiistriyel uyusmazlik tiirlerinden grevin,
Tiirkiye’de niteliksel olarak onemli farkliliklar gosteren 1960-1980 ve 1980-2005
donemlerinde karsilagtirmali olarak arastirilmasidir.

Gegmisten giiniimiize is¢ilerin igverenlerle olan iliskileri ¢esitli hukuksal
diizenlemelerin olusumuna ve gelisimine yol ag¢mistir. Karsilikli haklarin
miicadelelerle kazanilmasi, savunulmasi ve korunmasi amaciyla, is hukuku adi
altinda yeni bir ana hukuk alani ve disiplini dogmus ve gelismistir. Her iilke,
sanayilesme diizeyi ve endiistri iligkilerinin gelismesine ve yogunlagsmasina bagh
olarak, is hukukunun ¢esitli amaglarini-kurumlarin1 gelistirmistir. Bunun sonucu
olarak grevler de diizenleme alani bulmustur.

Grevler, bir iilkedeki endiistriyel iligkilerde yasanan sorunlarin ve
haksizliklarin tepkisel yanini olusturmaktadir. Grevler, genelde ¢alisma hayatinda
yaganan sorunlar i¢in verilen miicadele amagli ortaya g¢ikarken, bazen de iilke
icerisinde yasanan genel ekonomik ve politik taleplerin bir uzantist olarak da
goriilmektedir.

Bu c¢alismay1 yapmamizdaki amag, Tiirkiye is¢i hareketinin, 1960-1980 ve
1980-2005 donemleri arasinda, endiistriyel uyugsmazlik tiirlerinden biri olan grevlerin
genelde nitelik ve niceligindeki degisimleri ele alip, 6zelde ise, donemlerin
toplumsal-ekonomik ve siyasal-hukuksal gelismelerinin, grevlerin 6zellikleri ve ¢ikis

nedenleri iizerine etkisini ortaya koymaktir.
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Calismanin konusu olan Tiirkiye’de, 1960-1980 ve 1980-2005 donemlerinde
grev hareketlerinin karsilastirmali arastirmasinda, grevlerin toplumsal-ekonomik
acidan incelenmesinin yani sira, politik-ideolojik ag¢idan da bir incelemesi
yapilacaktir. Politik-ideolojik acidan bir inceleme yapilmasinin nedeni, genelde,
mikro toplumsal olaylar lizerinde makro-toplumsal yapilarin ve gelismelerin
belirleyiciligi oldugu ve 6zelde de, son yillarda yasanan kiiresellesme ve neo-liberal
politikalarin, Tiirkiye’de is¢i sinifit hareketlerinin sendikal yapisinda ve isleyisinde
onemli bir etkisinin olmasidir.

Calismamizin ilk bdliimiinde, grev kavrami, grevin genel unsurlari ve
ozellikleri ile tiirleri tizerine bir girigle, grev hareketleri lizerine kuramsal yaklagimlar
incelenerek, son olarak da, Diinya’da ve Tiirkiye’de grev hareketlerinin kisa bir
tarihsel gelisimi sunulacaktir.

Ikinci ve {iglincii boliimlerde, 1960-1980 ve 1980-2005 donemlerinde,
Tiirkiye is¢i sinifi hareketlerini etkileyen makro toplumsal-ekonomik ve siyasal-
hukuksal gelismeler incelenerek, bu dogrultuda grev hareketlerinin niceliksel ve
niteliksel Ozellikleri saptanmaya ¢alisilacak, son olarak da, bu donemlerde grev
hareketlerinin ekonomik, sosyal ve siyasal etkileri lizerinde durulacaktir.

Dordiincii ve son bdliimde, Tiirkiye’de 1960-1980 ve 1980-2005
donemlerinde grev hareketlerinin ¢calismamizda 6ngoriilen hipotezler ¢ercevesinde
karsilastirilmali bir degerlendirmesi yapilarak, hipotezlerimizin gegerliligi

saptanmaya calisilacaktir.



Arastirmamizin ana sorulari;

1. Endistriyel iliskilerin, bir iskolunda ya da bir iilkede kurumsallagma ve
merkezilesme diizeyinin, grevlerin nitelik ve nicelikleri iizerinde bir etkisi var
midir?

2. Sendikal ideolojilerin, Tiirkiye’de grevlerin niteliksel ve niceliksel 6zellikleri
tizerinde anlamli bir etkisi var midir?

3. Tirkiye’deki baslica is¢i sendikalar1 konfederasyonlari ideolojik-politik
yonden anlamli 6l¢lide farklilagsmakta midir? Bu ayrigsmalarin grevlerin
nitelikleri tizerinde etkisi var midir?

Bu arastirmanin ana tezi, endiistriyel iliskilerin kurumsallagsma diizeyi ile
Tiirkiye’de makro sosyo-ekonomik ve siyasal-hukuksal yapidaki degisikliklerin,
grevlerin nitelik ve niceliklerini belirleyen iki temel etmen olmasidir.

Calismamizin bu ana tezinin gegerliligi, ana bodliimlerde olusturulan alt
tezlerin (hipotezlerin), konuyu agiklayic1 verilerle ¢ozliimlemesi araciligiyla

saptanmaya calisilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

GREV: GREVIN KAVRAMLASTIRILMASI, GREV UZERINE

KURAMSAL YAKLASIMLAR, GREVIN TARIHSEL GELIiSiMi

1.1. Grev Olgusunun Kavramlastirilmasi

Grev kavraminin kokeni, Fransizca “/a gréve” kelimesinden gelmektedir.
Fransa’da eskiden is arayan is¢iler, Paris’te o ddonemde bulunan Grev Meydani’nda
(Place de Gréve) toplanir, isverenler de bu meydana gelerek isci secerlerdi. Is
bulmanin zor oldugu o yillarda, isci ile isveren arasinda pazarlik yapilarak anlagsma
saglanirdi. Anlagsma saglanmasina ragmen iicretler ve calisma kosullarindan memnun
olmayan is¢iler yeniden bu meydana donerek, basta tlicretler olmak iizere, daha iyi bir
is teklifi yapilmast i¢in “grev yaparlardi”.' Pazarlik (marchandage) sozciigii de, yine
ilk kez bu donemde calisma kosullarinin belirlenmesine iligskin olarak is¢i-igveren
arasinda yapilan goriismelerin sonucunda ortaya ¢ikmustir.”

Bu donemde grev, issiz iscilerin daha iyi bir iicret ve daha iyi calisma
kosullarina iliskin taleplerini dile getirmek i¢in yaptiklar1 toplu hareketler olarak
nitelendirilirken, grevin glinlimiizdeki anlami1 19. yiizyilda Bati’da yasanan Sanayi
Devrimiyle birlikte gelisen endiistri iligkileri sonucunda, nitelik degistiren emek-

sermaye iliskisine bagl olarak ortaya ¢ikmistir.

! Stephane Sirot, La Gréve En France, Une Histoire Sociale (XIXéme- Xxéme Siécle), Ed. Odile
Jacob, Paris, 2002, s. 10.
Age.,s. 12,



Gilintimiizde grev kavraminin tanimi iki farkli sekilde yapilmaktadir. Bu
tanimlardan ilki, grev hareketlerinin temel 6zelliklerini olusturan genel anlamda
grev, digeri ise lilkeler arasinda farklilik gdsteren ve kendi yasal mevzuatlari
cergevesinde olusturulan grev tanimidir.

Genel anlamdaki grev tanimi, bir¢ok yazar tarafindan grevin cesitli
ozelliklerine vurgu yapilarak farkli sekillerde tanimlamalar yapilmigtir.

Alman doktrininde, Alman hukukcularindan A. Hueck ve H. C. Nipperdey,
grevi; “uyusmazlik sona erince veya amaca ulasinca ise yeniden baglamak istegiyle
ayn1 meslek veya ayni isletmenin belli sayidaki ¢alisanlarinin savasiminin amaca

ulasmast i¢in topluca ve birlikte isi durdurmalarr’™

olarak tanimlamislardir.

Richard Hyman’a gore grev, “Bir hosnutsuzlugu ifade etmek ya da bir talebi
zorlamak {izere, bir grup is¢i tarafindan isin gegici olarak durdurulmasr”* dur.

Marksist doktrinde, V. 1. Lenin; “isciler patronlarin iicretleri diisiirmelerini
onlemek ya da daha ytiiksek {icret elde etmek i¢in greve bagvururlar... ancak birlikte,
grev yaparak ya da grev yapmakla tehdit ederek patronlara kars1 koyarlar™ diyerek,
grevi, is¢ilerin igverenlere karsi sosyal ve ekonomik haklarini1 koruyabilmek i¢in
kolektif bir yaptirim araci olarak gortir.

Cahit Talas’a gore; “Grev, ¢alisma kosullarini kendi lehlerine degistirmek ve
yeni haklar ve menfaatler saglamak amaci ile is¢ilerin ¢ogunun 6nceden aralarinda

karar vermek suretiyle bir isyerinde ya da is kolunda belirli ya da belirsiz bir siire

.. : 6
icin ¢aligmaya son vermeleri durumudur.”

*H. Sinay, La Gréve, Dalloz, Paris, 1976: Aktaran; Sehmus Giizel, Grev-Grevin Yapisal ve islevsel
Acidan irdelenmesine Katki, Bilimsel Yayincilik, Ankara, 1980, s. 12.

* Richard Hyman, Strikes, Fontana-Collins, Glasgow, 1981, s. 17.

> Sehmus Giizel, Grev, Grevin Yapisal ve islevsel Acidan iIrdelenmesine Katki, Bilimsel
Yayncilik, Istanbul, 1980, s. 13.

6 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, 2. Baski, Seving Yayincilik, Ankara, 1976, s. 28.



Esener’e gore ise, “Genel olarak grev, iscilerin igverene isteklerini kabul
ettirmek ve onlara bu yonde baski yapmak i¢in aralarinda verdikleri karara uygun
olarak topluca isi birakmalaridir.”’

Yasal grevin tanimida iilkelerin endiistrilesme diizeyi ve endiistri iligkilerine
bakis agisina bagli olarak degismektedir. Ulkemizde grev tanimi1 1983 sayili Toplu Is
Sozlesmesi ve Grev ve Lokavt Kanunu’nun 25. maddesinde yapilmistir. Buradaki
tanima gore grev, “Iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faaliyeti
durdurmak veya isin niteligine gore onemli dl¢iide aksatmak amaciyla aralarinda
anlasarak veyahut bir kurulusun ayni amagla topluca caligmamalari i¢in verdigi
karara uyarak isi birakmalarina” denir.

Yapilan grev tanimlarinda farkliliklar gozlenmekle birlikte, grevi olusturan
temel unsurlar sdyle belirlenebilir:

1. Kolektif bir sekilde, is¢iler ve is¢i sendikalar1 tarafindan, igveren veya isveren
niteliginde bulunan devlet kurumlarina karsi yapilan, sosyo-ekonomik,
politik-ideolojik taleplerini kabul ettirme ¢abasi olmast;

2. Iscilerin sosyo-ekonomik ve politik-ideolojik amaglarin1 gergeklestirebilmek
icin belirsiz bir siire i¢in ve gecici olarak uygulanmast;

3. Onceden belirlenmis talepler igin hesapli ve amagl bir hareket olmasidir.
Grev, bir toplumda endiistriyel uyusmazliklarin en belirgin ve kabul gormiis

bi¢cimini olusturur. Ancak grev haricinde, is yavaslatma, protesto, boykot, iiretimin
sinirlandirilmasi, sabotaj, ise devamsizlik gibi grev-dis1 uyusmazlik bigimleri de
bulunmaktadir. Bu hareketlerin temel 6zelligi, toplu olarak yapilabilecegi gibi,

bireysel olarak ve organize olmayan gruplar tarafindan da yapilabilmesidir. Grev

" Turhan Esener, is Hukuku, Cilt II, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1978, s.
587.



haricinde uygulanan bu yontemler de, 6zel olarak incelenmesi gereken dnemli
konulardir. Ancak, ¢calismamizin konusu sadece sendikalarin yapmis oldugu grevler

oldugu i¢in calismamizda grev-dis1 hareketler iizerinde durulmayacaktir.

1.2. Grev Tiirleri

Grevler degisik Olgiitlere ve giiniimiizde rastlanma siklikliklarina gore gesitli
bigimlerde siniflandirilmaktadir. Biz, ¢aligmamizda en sik olarak uygulanan ve
calismamiz agisindan 6nemli olan baz1 grev tiirlerine deginecegiz.

Grev tiirleri, Tiirkiye’deki hukuksal mevzuata gore bir ayrimi yapildiginda,
yasal grev ve yasa dis1 grev olmak lizere ikiye ayrilir. Yasal grev, yiriirliikteki
mevzuata uygun olarak yapilan grev anlamina gelmektedir. Bu agidan yasal grev, her
iilke mevzuatinda farkli olarak ele alinmakta ve tanimlanmaktadir. Yasal ve yasa dis1
grev tanimi iilkemizde, 1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu’nun 25. maddesinde yapilmistir. Buna gore, yasal grev (kanuni
grev), “Toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde
is¢ilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla caligma sartlarini korumak veya diizeltmek
amactyla bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan grev” dir. Yasa dis1 grev ise,
“Kanuni grev i¢in aranan sartlar gerceklesmeden yapilan grev” olarak
tanimlanmstir.

Grevleri amacina gore siniflandirdigimizda ise, bir¢ok grev tiirli karsimiza
cikmaktadir. Bunlardan en ¢ok uygulananlar; dayanisma grevi, siyasi grev, genel

grev, menfaat grevi ve hak grevidir.



Dayanigma grevi, grev yapan is¢ilerin dogrudan kendi igverenleriyle grev
nedeni olabilecek bir sorun yokken, bir baska isyerinde grev yapan iscileri
desteklemek amactyla yaptiklari grevdir.

Siyasi grev, hiikiimetin ve daha genis bir deyimle kamu tiizel kisilerinin
siyasal, ekonomik ve toplumsal yonelis, tutum ya da davraniglarini etkilemek,
olanakliysa degistirmek amaciyla yapilan grevlere denir.® Siyasi grev kendi
icerisinde amaglarina gore tige ayrilir. (1) Salt Siyasal Grev: Cok genis amaglar igin,
Ornegin; isyan, ihtilal ya da hiikiimetin belli siyasi yonelis, tavir ve davraniglarina
kars1 ¢ikmak amaciyla yapilir. (2) Ekonomik-Siyasi Grev: Hiikiimetin ekonomik
politikasina karsi yapilan grevlerdir. (3) Sendikal-Siyasal Grev: Sendikal
orgilitlenmeye ve sendikal faaliyetlerin engellenmesine kars1 yiiriitiilen politikalara
kars1 yapilan grevlerdir.” Siyasi grevin tanmimina bakildiginda, ¢ok genis bir kavram
oldugu goriilmektedir. Bu agidan, grevlerin niteliksel 6zelliklerini incelerken, siyasi
grevin tiirlerinden de yararlanacagiz.

Genel grev ise, bir bolgede veya bir iilkede, ¢esitli iskollarindaki is¢ilerin
ortak bazi talepler ve amaglarla ayn1 anda ¢alismalarini durdurmalaridir.’® Genel
grevin uygulamada ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda etkisinin fazla olmasi
bir¢ok iilkede yasaklanmasina neden olmustur. Buna karsin, is¢ilerin donem dénem
ortak hak ve taleplere ulagabilmek i¢in genel greve bagvurduklar1 goriiliir.

Bunlarin yaninda grev, toplu is sdzlesmesi goriismeleri sirasinda ¢ikan bir

anlagsmazlik ve uyusmazliktan kaynaklaniyorsa “menfaat grevi”, yiriirliikteki bir

® Giizel, 1980, s. 39.
o A.ge.,s. 42.
' Yildirim Kog, Tiirkiye’de Grev Hakk, Tiirk-is Egitim Yayinlari, No. 14, Ankara, 1999, s. 8.



toplu is s6zlesmesinin daha dogrusu onun igerdigi haklarin alinmasina yonelik ise

“hak grevi” olarak tanimlanir.

1.3. Grev Hareketleri Uzerine Kuramsal Yaklasimlar

Tez konumuzun arastirilmasinda, bu alt boliimde, grev hareketleri {izerine
olusturulmus ve farkli bakis acilarina sahip kuramlar ve grevi toplumsal yasami
degistirmede bir ara¢ olarak goren farkli ideolojiler incelenerek, Tiirkiye’de grev
hareketlerini agiklamaya ve karsilagtirmaya olanak verecek bir kuramsal cerceve

gelistirilmeye calisilacaktir.

1.3.1. Grev Hareketleri Uzerine Kuramlar

Grev hareketlerini a¢iklamak amaciyla gelistirilen kuramlarin bir bolimi
dogrudan grev hareketlerini incelerken, bir boliimii ise, temelde inceleme alani
olarak grevi almadiklar1 halde, inceleme alanlarinin ve yaklasimlarinin bir sonucu
olarak grevlerle ilgili sonuglara ulagsmiglardir.

Konuyla ilgili literatiir incelendiginde, ¢alismamizda grev hareketlerini
aciklama-yorumlamada bize yardimci olacagini diisiindiigiimiiz: Topluluk
Biitiinlesmesi Kurami, Kolektif Hareket Kurami, Ross ve Hartman’in Kurami, Toplu

Pazarlik Kuramu ile Beseri Iliskiler Kuramu iizerlerinde durulacaktir.



1.3.1.1.Toplu Pazarhk Kuram

Toplu pazarlik, iscileri temsil eden bir sendika ile isveren ya da igvereni
temsil eden bir kurulus arasindaki iligkidir."" Toplu pazarlik sistemi, bugiin bir¢ok
iilkede uygulama alan1 bulmus ve yasal diizenlemelere kavusturulmustur.

Toplu pazarlik iliskilerinde yasanan geligsmeler, toplu pazarligi agiklamaya
yonelik degisik yaklagimlarin ve modellerin olugsmasini saglamistir. Bu modeller,
ozellikle 1930’lu yillardan sonra gelismistir. Ancak toplu pazarlik konusu, iktisat
teorisinde sadece iicret belirlenmesi siirecinin bir pargasi olarak goriilmiistiir. Iktisat
kaynakl1 toplu pazarlik yaklasimlarinda temel sorunun iicret olarak belirlenmesi, bu
yaklasimlarda genel olarak endiistriyel uyusmazliklarin ve 6zel olarak da grevlerin
yeterince agirlik bulmasini engellemistir.'> 1950°1i yillardan sonra ise, toplu pazarlik
sistemi aciklanirken iktisadi faktorlerin yam sira kurumsal faktorlere de agirlik
verilmeye baslanmistir.

Biz, toplu pazarlik kuramlarindan, grev konusunda en ¢ok aciklayiciliga sahip
olanini, Hicks’in Grev Kurami’n1 deginecegiz.

Hicks, grev kuramini gelistirmeden 6nce, grevin 6n kosulu olarak kabul ettigi,
iscilerin igverenlere karsi ¢ikarlarini korumak iizere birlesmeleri olgusu iizerinde
durmaktadir.” Hicks, iscilerin ¢alisma yasaminin dogal bir sonucu olarak
sendikalagsmaya gittigini kabul eder. Bunu kabul ederken de, iscilerin, birey olarak
ise baslamasiyla gecim sikintist ¢ekmelerinin, onlar1 kolektif hareket etmeye

zorladig1 gibi, sendikalagma egilimini de artirdigini savunur.

" Ahmet Makal, Grev; Kuramlar ve Uluslararasi Farkliiklar, V Yaylari, Ankara, 1987,
s. 57.

12 A.ge.,s. 58.

13 A.ge.,s. 60.



Iscilerin, isverenlere karsi savundugu ¢ikarlarin basinda iicretler gelmektedir.
Ancak bu savunma, serbest piyasa kosullarinda miimkiindiir. Sendika, iicretlerde bir
artis istegiyle isverenlerin karsisina ¢iktig1 zaman, isverenler, is¢ilere ddediginden
fazlasini verme ya da isin durmasi karsisinda maliyetlerin ne kadar olacagini
hesaplayarak bir karsilastirma yapacak ve buna gore anlagsmaya gidecektir. Eger
isletmede isin durmasi sonucu isverenin maliyet artiyorsa, is¢ilerin isteklerini kabul
edecegi, aksi takdirde etmeyecegi savunulmaktadir. Bu konuda, igsverenin taviz
egrisini ve sendikalarin direnme egrisini zaman boyutu ile ele almistir.

Hicks, sendikalarin ve iscilerin greve gitmesinin bilgisizlikten
kaynaklandigini belirtir. Is¢i ve isveren arasinda karsilikli goriis alisverisi yapilip,
dogru bilgi aktarimi saglandig takdirde grevlerin azalacagini savunur.

Hicks’in toplu pazarlik kuraminda, toplu pazarlik iliskilerinde anlasmazligin
sadece licretlere dayanmasi; sosyal, politik ve genel kosullarin goz ardi edilmesi,
kuramin elestirildigi 6nemli bir noktadir. Ciinkii grevleri sadece {icretlerle agiklamak
miimkiin degildir. Bunun yaninda, ekonomik, sosyal ve siyasal bir¢ok etmenin de
grevleri etkiledigi gortilmektedir.

Ulkemizde yogun makro siyasal krizlerin yasandigi 1908-1909 yillarindaki
grevlerde, 1960-1970 donemindeki grevlerde ve 1980 sonrasi donemin ilk
ceyregindeki grevlerde, kiiresellesmenim etkilemeye basladigr 1980 sonrasi
Ingiltere’de iki y1l siiren Maden iscileri grevinde, Cohen ve Caton’un 1890-1935
doneminde komiir isletmelerindeki grevler {izerine yaptiklar1 arastirmada, Hicks’in
grev kuraminin kimi tarihsel ve toplumsal kosullarda grevin nedenlerini, amaglarini,

niteligini agiklamada yetersiz oldugunu ortaya ¢ikmistir."*

g, Cohen; A. Eaton, “Historical Limits on Neo Classical Strikes Thepries: Evidences From French
Coal, Mining, 1890-1935”, Industrial and Labor Relations Review, C. 42, No:4, 1989, ss. 649, 662.



Toplu pazarlik iliskilerinde ve grev hareketleri iizerinde yapacagimiz
calismada, Hicks’in toplu pazarlik yaklasimindan yararlanamayacagiz. Ciinkii,
ozellikle 1960-1980 doneminde, 1980-2005 donemine gore grev hareketlerinin
niteliksel degisiminde; ekonomik faktdrlerin yani sira, sosyal, siyasal ve genel
kosullarinda etkili oldugu goriilmekte ve bu agidan da bu kosullara da agirlik

verilmesi gerekmektedir.

1.3.1.2. Topluluk Biitiinlesmesi Kuram

Topluluk biitiinlesmesi kurami, 1950°li yillarda Kerr ve Siegel tarafindan
onbir tlilkede 1919-1949 yillar1 arasinda yapilan ve degisik endiistriler arasindaki
grev egilimi farkliliklarini arastiran iki hipotezine dayanmaktadir.

Birinci hipotez, is¢inin toplumdaki yerine iligkindir. Bu hipoteze gore, is¢inin
toplumdaki yeri onun grev egilimini belirlemede 6nemli bir etkendir. Is¢inin
toplumdaki yerinin de biiyiik dl¢iide endiistriyel ¢evre tarafindan etkilendigini 6ne
sirmektedir.” Kerr ve Siegel, is¢ileri toplumdaki yerlerine gore iki gruba ayirarak,
bu hipotezlerini agiklamaya ¢alismislardir. ilk grup, “tecrit olmus kitle” olarak
nitelendirilmis ve madenciler, gemiciler, liman is¢ileri ve tekstil is¢ileri bu gruba
dahil edilmistir. Bu gruptaki insanlar, kendi olusturduklar1 ¢cevrede, sosyal ve kiiltiirel
ozelliklerine gore kapali bir ortamda ve gegici islerde calisirlar. Bu agidan, bu
gruptaki insanlar, sendikalar1 bir araya gelme araci olarak goriir ve sendikalara biiyiik
onem verirler. Kerr ve Siegel’e gore, tecrit olmus grupta olan is¢ilerde grev egilimi

fazladir.

"% Clarke Siegel; Abraham Siegel, The Inter-Industry Propensity to Strike: An International
Comparison, Edward W. Ewans, Stewart W. Creigh (Editorler), Industrial Conflict in
Britain, Frank Cass, London, 1977, ss. 233, 255; Aktaran: Makal, 1987, s. 43.



Ikinci grup ise, “biitiinlesmis birey ve biitiinlesmis grup” tur. Bu gruptaki
insanlar, ¢ok endiistrili ve grev konusunda genis kisitlamalarin oldugu kentlerde,
bireysel olarak tiim toplumla biitiinlesmis, ancak bireysel iligkiler igerisinde olan
kisilerdir. Bu gruptaki is¢i-igveren iliskisi, diger grupta oldugu gibi gecici olmayip,
sireklilik tasir. Bu gruptaki isgiler, isten kaynaklanan sorunlarini greve gitmeden
cozlimleyebildikleri i¢in grev egiliminin az oldugu savunulur.

Ikinci hipotez ise, isin ve is¢inin karakterine iliskindir. Buna gére, iscilerin
niteligi segme ve sartlandirma yoluyla, o islerde istihdam edilecek isgileri ve
davranislarini, buna karsilik bu isciler de uyusmazlig1 ya da barisi belirleyecektir.'®
Bu agidan bir is, fiziksel olarak gii¢se, gecici ise, nitelik olarak zorsa, bu isi tutarsiz
ve hir¢in kisiler isteyecektir. Bir is nitelik gerektiriyorsa, gecici degil ve calisma
kosullar1 iyi ise, daha uysal kisileri cezbedecektir. Kerr ve Siegel; birinci tiir islerde
calisan is¢ilerde grev egiliminin fazlaca, ikinci tiir islerde calisanlarda ise, daha az
olacagini savunur.

Kurami genel olarak degerlendirdigimizde, birinci hipotezin, ikinci hipoteze
gore daha gecerli oldugu goriilmektedir. Ancak birinci hipotez de, grevlerin
sektorlere gore siniflandirilmasi ve genel bir agiklayiciliga sahip olmamasi
nedeniyle, bizim ¢aligmamizda hipotezlerimizi agiklayici nitelikte degildir. Ayrica,
calisanlarin sektorlere gore tecrit edilmis ve biitiinlesmis gruplara ayrilmasi tezi, grev
egilimlerini agiklamada o donem ig¢in bir dereceye kadar agiklayiciliga sahip
olmasina karsin, Shorter ve Tilly’in 1830-1968 ddneminde Fransa’da grev
hareketlerini amprik(gorgiil) veriler temelindeki tarihsel ve analitik incelemesinin

heterojen ve metropol kosullarda grev hareketlerinin daha etkin gerceklestirildigi ve

' Makal, 1987, s. 79.
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sonuglarinin alindig1 gercegini ortaya koydugu i¢in, giiniimiizde biiyiik ol¢iide

gecerliligini yitirmis bulunmaktadar.'’

1.3.1.3. Beseri Iliskiler Kurami

Beseri iliskiler kuramina gore iki tlir organizasyon vardir. Birinci tiir
organizasyon, igyerinde iiretimin formel organizasyonu, ikinci tiir ise isyerinde
calisan isciler arasinda grup iliskileri ¢ercevesinde gelisen informel organizasyondur.

Beseri iligkiler kuramina gore, formel organizasyonlar, isyerlerindeki grup
iligkilerini a¢iklamada yetersiz kalmaktadir. Bu agidan kuram, igverenlerin, liretimi
artirmak ve is¢i-igsveren arasindaki iliskiyi iyi kurabilmek icin informel
organizasyonlara onem vermeleri gerektigini savunur.

Beseri iliskiler kuraminin 6nciisii Mayo’ya gore, sosyal sorunlarin ve
uyusmazliklarin nedeni, endiistri 6ncesi donemin oturmus toplumundan ayrilmaktan
kaynaklanan sapmalardir. Bu sapmalar, endiistri devriminin getirdigi bilimsel ve
teknik kesiflere insanoglunun uyum gosterememesine neden olmaktadir.

Beseri iligkiler kuramina goére, insanlar arasinda normal olan baristir.
Uyusmazlik, catisma patolojik bir durumdur.'® Beseri iliskiler kuraminda, bu deger
yargisina, her tiirlii uyusmazlik ve bu arada is¢i-isveren uyusmazliklar1 da dahil
edilmistir."

Beseri iligkiler kuraminda grev ve uyusmazliklarin, taraflar arasinda yeterli

sosyal iligkiler kurulamamasi ve iletisim kanallarinin yeterince ¢alisamamasindan

" Edward Shorter; Charles Tilly, Strikes in France: 1830-1968, Cambridge University Press,
London, 1974, s. 349. o .
'8 Toker Dereli, Organizasyonlarda Davrams, I. U. Iktisat Fakiiltesi Yayni, Istanbul, 1976, s. 84
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kaynaklandig1 belirtilmektedir. Kuram, endistri iliskileri icerisinde formel
iliskilerden ¢ok informel iligkilere yonelmesi, grevleri incelerken de informel ve
organize olmayan grev tiirlerini incelemeye almasi a¢isindan 6nemlidir.

Kuramin bir diger 6zelligi ise, grev-disi uygulamalarda her zaman bir
planlama ve liderli§in oldugunu savunmasidir. ise devamsizlik, ise ge¢ gelme,
ylksek isgilicli devir oranlar1 gibi genel olarak organize olmayan endiistriyel
uyusmazliklar olarak nitelenen bazi uyusmazlik bigimlerinin de, belirli dlgiilerde de
olsa organize, liderli hareketler olarak diisiiniilmesi, beseri iliskiler yaklagiminin
mantikli bir sonucudur.”® Scott ve Homans, bir kisinin, vahsi grevi spontane yani
organize edilmemis ya da bir fesat iiriinii yani fazla organize edilmis olarak
gérmesinin, o kisinin endiistride ya da bagka alanlarda informel grup iligkileri
hakkindaki cehaletini gosterecegini belirtmislerdir.”!

Scott ve Homans’1n, 2. Diinya Savast sonrasinda ABD’nin Detroit kentindeki,
otomobil fabrikasinda vahsi grevlerle ilgili bir arastirma yapmislardir. Bu
aragtirmaya gore, Aralik 1944 ile Ocak 1945 arasinda meydana gelen 118 grevin
sadece 4 tanesi ticretler ve sendikal sorunlarla ilgili olarak ¢ikmistir.”> Diger
grevlerin biiylik bir bdliimiiniin, disiplin uygulamalarindan, belirli sirket
politikalarindan ya da isgilerin isten ¢gikarilmasindan kaynaklandig: belirlenmistir.

Isyerlerinde informel organizasyon yapisi igerisinde grup igi sosyal iliskileri
temel alan beseri iliskiler kurami, kendisinden o6nceki yaklasimlarin bireyci,
rasyonel, is¢iden maksimum verimi elde etmeye yonelik niteliklerine karsi,

igyerlerinde sosyal iligkilerin gelismesini, taraflar arasinda iletisim akiminin

* Makal, 1987, s. 98.

! Jerome F. Scott; George C. Homans, Reflections on the Wildeat Strikes, American
Sociological Review, C. 12, 1947, s. 283; Aktaran: Makal, 1987, s. 96.

2 A.ge.,s. 97.
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saglanmasini savundugu icin olumlu 6zellikler tasimaktadir. Ozellikle informel grup
yapisindan kaynaklanan ve biiyiik 6l¢iide formel organizasyon yapisi disinda gelisen
vahsi grev ve organize olmayan hareketleri agiklamasi ve bu hareketler icerisinde
belli oranda da olsa organize hareketler oldugunu belirtmesi acisindan da ayr1 bir
Onem tagimaktadir.

Ancak kuram, grev ya da uyusmazliklar konusunda genel agiklayicilik
diizeyine sahip degildir. Kuramin agiklayiciligi, daha ¢ok isyeri ve isletme diizeyinde
kalmis ve grevlerin nedenleri sadece informel iliskilere baglanmistir. Biz,
caligmamizda, iilke diizeyinde iki donem arasinda grev hareketlerinin makro sosyo-
ekonomik ve siyasal-hukuksal agidan karsilagtirmasini yapacagimiz igin, beseri
iligkiler kuram1 konumuz agisindan yetersiz kalmaktadir. Ancak kuram, grevlerin
nedenlerinin sadece licret ve sosyal haklar olmadigin1 belirtmesi ve bunu farkli
isletmelerde arastirmalar yaparak ortaya koymasi agisindan bizim ¢alismamizdaki

hipotezlere 151k tutacak niteliktedir.

1.3.1.4. Kolektif Hareket Kurami

Kolektif Hareket Kurami, grevleri agiklamak icin temel degisken olarak is¢i
organizasyonlarint almistir. Kuram, grevleri aciklama c¢abasindaki kuramlar
icerisinde en yeni olanidir. Kuramin gelistirilmesi Shorter ve Tilly’nin 1974 yilinda
yayimlanan ve Fransa’da 1830-1968 yillar1 arasindaki grev hareketlerini inceleyen
caligmalari sonucu ortaya ¢ikmustir.

Shorter ve Tilly, kolektif hareketi, bir kitlenin, kaynaklarini kitlenin ortak

amaglar1 dogrutusunda kullanmalar1 olarak tanimlamaktadir. Kitlenin ortak amaci

12



ise, isgiicii, toprak, sermaye, teknik ve organizasyon iizerinde ortak kontroliin
saglanmasidir.”

Isciler i¢in uzun dénemli amag, bu faktdrlere sahip olmaktir. Bu ise iilkenin
yonetimine sahip olmak anlamma gelir.** Isciler i¢in de bu amaca yonelik izlenecek
yollar politik niteliktedir. Kurama gore grevler, iscilerin politik hareketleri i¢erisinde
bu amaglara ulasmak icin kullanilan 6nemli bir aragtir.”> Grevler, ekonomik bir gii¢
gosterisi olarak degil, politik enerji ve giicii gosteren, igverenlere ve devlete yonelik
diger politik katilim siireclerinden birisi olarak diisiiniilmelidir.*

Kolektif hareket kuramina gore grevler is¢ilerin politik katilim siireci
icerisinde amaglarina ulagsmak i¢in kullandiklar1 bir hareket olarak kabul edildigi
icin, sendikalar da kolektif hareketin 6n kosulu olarak kabul gériir.”” Bu nedenle
iscilerin Orglitlenme kapasiteleri, grev hareketlerini agiklayict en Onemli
degiskendir.”®

Kolektif hareket kuramina gore, ekonomik faktdrlerin grevlerin nedenleri
acisindan 6nemli bir agiklayiciligi yoktur. Organize olmus isciler, gii¢lerini
ekonomik avantajlar elde etmek i¢in kullanirlar; ama grevler, temel olarak is¢ilerin
Srgiitlenmesine ve ulusal diizeyde gii¢ elde etmesine bagli olarak gelisir.”> Shorter ve
Tilly, ticretlerin goriiniirde en 6nemli grev nedeni oldugunu belirtirken, bunun kisa
vadeli ve is¢ileri harekete gecirmek icin bir ara¢ oldugunu kabul ederler.

Kolektif hareket kurami, grevleri agiklarken politik amaglar1 dikkate almasi

acisindan Onemli bir kuramdir. Ancak, bir iilkede grevlerin temel olarak politik

= Shorter, Tilly, 1974, s. 5.
24 A.ge.,s.263.

3 A.ge.,s. 343.

26 A.ge.

2 A.g.e.,s.335.

¥ Makal, 1987, s. 111.

» A.ge.,s. 8.
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amaclarin ortaya ¢ikmasi i¢in, giiclii bir is¢i sinifi bilincine ve kiiltiiriine ihtiyag
vardir. Shalev’e gore kuramin agiklayict olabilmesinin bir dnkosulu, politik olarak
giiclii bir is¢i sinifinmn varligidir.”® Bu kuram, ortaya ¢iktigi désnemde, daha ¢ok giiglii
isci sinifinin bulundugu Fransa ve Italya’daki grevleri agiklamada yeterli olurken,
ABD’deki grevleri agiklamada yetersiz kalmistir.

Bu kuramut iilkemiz agisindan degerlendirdigimizde, 1960-1980 doneminde
is¢i hareketlerinin ve sendikalarin yiikselisinde politik nedenlerin etkisi agisindan bir
aciklayiciliga sahipken, 1980-2005 donemini ag¢iklamada yetersiz kaldigi
goriilmektedir. Bunun nedeni ise, kuramin sadece politik nedenli grevleri dikkate

almasi ve ekonomik nedenli grevlerin sadece kisa donemli oldugunu savunmasidir.

1.3.1.5. Ross ve Hartman’in Grev Yaklasimlar:

Ross ve Hartman, 1900-1956 yillar1 arasindaki donemde, 15 iilkede grevlerin
gelisimine iligkin kapsamli arastirmalar yaparak bir kuramsal ¢ergeve olugturmaya
caligmiglardir.

Ross ve Hartman’a gore, bir ililkede grevleri agiklamada, tarihsel ve
uluslararasi boyutlar1 hesaba katarak genel egilimleri ve istisnalar1 agiklamaya olanak
saglayacak cergeve, endiistriyel iliskiler yaklasimidir.'

Ross ve Hartman bu yaklasimla yaptiklar1 arastirmada, grev hareketlerinin
ozellikleri ile endiistriyel iligkiler sisteminin 6zelliklerini dikkate alarak, iilkeleri dort

gruba ayirmuslardir. i1k grup, Kuzey Avrupa kalibi, birinci varyanttir. Bu gruptaki

** Michael Shalev, Industrial Relations Theory and The Comparative Study of Industrial Relations and
Industrial Conflict, British Journal of Industrial Relations, C. 18, S. I, March, 1980, s. 31: Aktaran;
Makal, 1987, s. 43.

3! Arthur M. Ross; Paul T. Hartman, Changing Patterns of Industrial Conflict, John Willey, New
York, 1986, s. 8.
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iilkelerde grev hareketi, diisiik grev egilimi ve kisa ya da orta uzunlukta grev siiresi
ile karakterize olmaktadir. ** Bu iilkelerde is¢i hareketleri olgunluk dénemindedir ve
sendika iiyeligi istikrarlidir.” Ulke 6l¢eginde etkin olan ve iscilerin biiyiik bir
boliimiinii toplayan etkin bir federasyon bulunur. Ayrica is¢i partileri ve sosyal
demokrat hareketler gelismistir. Bu gruptaki iilkelerde en 6nemli 6zellik, endiistri
diizeyinde toplu pazarlik ve merkezi federasyonlarin etkisiyle toplu pazarligin, biiyiik
Olciide merkezilesmesidir. Bu kaliba giren iilkeler, Almanya, Danimarka, Hollanda
ve Ingiltere’dir.

Ikinci grup, Kuzey Avrupa kaliby, ikinci varyanttir. Bu iilkelerde grev egilimi
oldukc¢a azdir. Birinci varyanttan farki grevlerin uzun stirmesidir. Ayrica bu
iilkelerde, birinci varyanta gore, hiikiimetler endiistriyel uyusmazliklara karismaz.**
Bu kaliba giren iilkeler, isve¢ ve Norveg'tir.

Ucgiincii grup, Akdeniz-Asya kalibidir. Bu iilkelerde grevlere katilim yiiksek,
grevlerin siiresi kisadir. Sendikal hareket icerisinde rekabet ve liderlik ¢eliskileri
yasanmakta ve komiinistlerin etkinligi fazladir. Isci-isveren iliskileri zayif ve calisma
kosullar1 genelde isveren ve devlet tarafindan belirlenmektedir. Sendikalar uzun bir
grevi kaldiramayacak diizeyde fakirdir. Endiistriyel diizeyde sendikalar fakir
olduklar1 i¢in, daha ¢ok hiikiimeti etkilemeye yonelik gdsteri hareketlerine
yonelmektedir.”> Ayrica bu iilkelerde birden fazla sol parti oldugu icin iktidarda
muhafazakar egilimli partiler yer almaktadir. Bu kaliba giren iilkeler, Fransa, Italya,

Hindistan ve Japonya’dir.

32 A.ge.,s. 72.

3 Makal, 1987, s. 119.

* Ross, Hartman, 1986, ss. 73, 74.
33 A.ge.,s. 76.

1A



Dordiincii grup, Kuzey Amerika kalibidir. Bu iilkelerde grev egilimi ve grev
siiresi yiiksektir. Bu iilkelerde is¢i hareketleri, Kuzey Avrupa’dakinden geng,
Akdeniz-Asya iilkelerinden daha eskidir. Sendikalar ve liderler arasinda rekabet
azdir. Isci hareketleri politik olmaktan ¢ok endiistriyel 6zellikler tasimaktadir. Bu
kaliba giren iilkeler, ABD ve Kanada’dir.

Ross ve Hartman, iilkeleri dort grupta inceledikten sonra tilkelerdeki grev
hareketlerinin benzerliklerine gore bir teorik ¢ergeve olusturma cabasina girmisler ve
grevleri etkileyen faktorleri siralamiglardir. Ross ve Hartman’in “géreli grev etkinligi
tizerindeki etkiler” olarak inceledigi bu faktorler:*®

- Organizasyonel Istikrar: Ross ve Hartman’a gore is¢i hareketlerinin
baslangi¢ donemleri ayrilik, diismanlik ve catisma tasir. Bu nedenle is¢i
hareketlerinin yasi, sendikal hareketinin olgunlasmasini ve grev hareketlerinin
azalmasini saglar. Ayni sekilde sendikalarin iiye sayilarinda saglanan istikrarin da,
grev hareketlerini azalttig1 savunulur.

- Is¢i Hareketleri Icerisinde Liderlik Celiskileri: Bir is¢i orgiitii, rakibi
sendikalarin elde ettiklerinden daha fazla haklar elde etmeye calisacagi icin, sendikal
hareket icerisindeki rekabet, endiistriyel uyusmazliklarin dogmasinda 6nemli bir
etkendir.’” Ayrica fraksiyonculuk, yani sendika liderleri arasinda bir rekabet varsa,
bu da isciye daha iyi goriinmek gerekgesiyle endiistriyel uyusmazlik egilimlerinin
artmasia yol acabilir.”®

Ross ve Hartman, sendikal hareket igerisinde komdiinist hareketlerin de

endiistriyel uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir etken oldugunu savunurlar.

36 A.g.e.,ss. 63, 64.
37 A.g.e., ss. 65, 66.
3 A.ge.

17



- Sendika-Yénetim Iliskilerinin Durumu: Ross ve Hartman’a gore baslica iki
tiir uyusmazlik vardir. Birinci tiir uyusmazliklar, is¢i hareketlerinin ilk donemlerinde
ortaya cikar ve is¢i-isveren birbirini tanidik¢a uyusmazliklar azalir. ikinci tiir
uyusmazlik da, bu asamadan sonra ortaya ¢ikar ve daha ¢ok ekonomik niteliklidir.
Bu asamada taraflar arasinda toplu pazarlik siirecinin merkezilesmesi, bu tiir
uyusmazliklari azaltici niteliktedir.*

- Isgiiciiniin Politik Etkinligi: Ross ve Hartman’a gore, isgiiciiniin politik
etkinliginin altinda yatan mantik, devletin gelir dagilimi1 ve refaha iliskin diger
faktorler tlizerindeki giiciiniin, toplu pazarligin getirebileceginden daha fazla
olmasidir.”® Dolayisiyla politik hareket, belirli haklarin elde edilmesi icin,
endiistriyel uyusmazliklardan daha uygun bir yol olusturmaktadir.*'

- Devletin Rolii: Ross ve Hartman, devlet girisimciliginin fazla oldugu
iilkelerde sendikal uyusmazliklarin ve grev egiliminin az oldugunu savunur. is¢i
kuruluslarinin da bu kuruluslarin yonetiminde rol almasinin, sendikalardaki grev
egilimini azalttig1 savunulur.” Ayrica, devletin asgari ticreti belirlemesi, ticretli
izinleri diizenlemesi, analik ve kaza yardimlar1 gibi konular1 yasalarla belirlemesi ve
calisanlar1 koruyucu, onlarin hognutsuzluklarini giderici 6nlemler almasi, endiistriyel
uyusmazliklarin azalmasina katkida bulunmaktadir.*

Ross ve Hartman’in grev perspektifinden bakildiginda, endiistriyel
gelismislik diizeyi ve refah devleti modelinin, toplumsal yapida yarattigi olumlu

doniistime, makro ekonomik ve politik gdstergeler 151¢1nda baktigimizda, is¢i-igveren

¥ Makal, 1987, s. 122.

40 A.ge.

* Ross, Hartman, 1986, s. 67.
42 A.ge.,s. 68.

* Makal, 1987, s. 123.
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iliskilerinin kurumsallagsmasina ve buna bagli olarak grev hareketlerine bagvurma
egilimlerinin azalmasma yol actig1 goriilmektedir.*

Ross ve Hartman’in grev yaklasimi, diger yaklagimlarda olmayan bir¢ok
boyutu ele almistir. Ancak kuramda, tek degiskenli kuramlar gibi bir sonuca
varillamamis ve grevi etkileyen faktorler arasindaki iliski tam olarak kurulamamastir.
Yine kuram, grevleri sadece politik, sosyal ve tarihi etmenlerle agiklanarak, iktisadi
ve ekonomik faktorlerin etkisini dikkate alinmamistir. Ayrica Ross ve Hartman’in
yapmis oldugu arastirmada, iilkeler arasi saptanan farkliliklarin da bir siire sonra
gecerliligini yitirdiginin tespit edilmesi, kuramin aciklayiciliini azaltmistir.

Ross ve Hartman’in grev kurami, grevleri a¢iklamada birgok faktorii ele
almas1 ve endiistriyel uyusmazliklari, iilkeler igerisinde isci-igveren ve devlet
arasindaki iliskiyi merkezilesme diizeyi ile agiklamasi, ¢alismamiz agisindan
onemlidir. Ciinkii, Tirkiye’de, 1960-1980 ve 1980-2005 donemlerinde ¢alisma
iliskilerinin kurumsallasma ve merkezilesme diizeylerinin, grev egilimi iizerinde
etkili oldugunu diistinmekteyiz.

Mevcut grev kuramlarini genel olarak degerlendirdigimizde, Tirkiye’de
1960-1980 ve 1980-2005 donemlerinde grev hareketlerinin niteliksel ve niceliksel
olarak karsilastirilmasinda kullanilabilecek temel bir kuram bulunmamakla birlikte,
calismamizda, beseri iligkiler kurami, kolektif hareket kurami, Ross ve Hartman’in

yaklagimlar1 dikkate alinarak bir kuramsal ¢ergeve olusturulmaya calisilacaktir.

“ Ross, Hartman, 1986, ss. 42, 59.
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1.3.2. Grev Hareketleri Uzerine Marksist ve Anarko-Sendikalist

Goriisler

Grev hareketleri lizerine Marksist ve Anarko-Sendikalist goriisler, grevleri
temel ugrasi alani olarak almadiklar1 halde, bu alanda konumuza iliskin sonuglara
ulagan ve grevleri siyasal bir doniisiim araci olarak géren kuramlardir. Konumuz
acisindan grevlerin agiklanmasinda yardimci olacagi diisiiniildigi i¢in, bu

kuramlarin grev konusundaki bakis agilar1 da incelenecektir.

1.3.2.1. Marksist Tarih ve Toplum Kuraminin Grev Yaklasim

Marksizme gore, burjuva-kapitalist toplum sinifli bir toplumdur. Boyle bir
toplumda farkli liretim araclarina sahip olanlarin ¢ikarlar1 arasinda farkliliklar ve
cekigsmeler, siniflarin dogusunun ve bu siniflar arasindaki ¢atismanin temelini
olusturmaktadir. Bu catisma, sOmiiren bir azinlikla, somiiriilen bir ¢ogunlugun
catismasidir ve bu ¢atismada devlet tarafsiz degildir.* Marx, bu yolla devletin
siniflararasi catismanin ilimlagtirilmast suretiyle bu baskiyr mesrulastiran ve
saglamlastirilan bir diizen kurdugunu savunur. *

Marksizm, is¢i sinifina yani proletaryaya biiyiilk 6nem atfeder. Marksizme
gore, isci siifi icinde devrime Onciililk edecek olan bilingli kitle sanayi iscisi yani

proletaryadir. Sendikali kitle de temelde sanayi is¢ilerinden olustugu igin,

* Alparslan Isikli, Sendikacihik ve Siyaset 2, Oteki Yayinlari, 1995, Ankara, s. 66.
46
A.ge.
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Marksizmin is¢i sinifinin siyasal eylemi konusunda gelistirdigi diisiinceler i¢inde
sendikacilik 5nemli bir yer tutmaktadur.*’

Marksist teorinin kurucusu Marx’in siyasal eylem konusunda getirdigi en
onemli yenilik ise, siyasal eylemle, iktisadi ve sendikal eylemi 6zdeslestirmesidir. 23
Kasim 1871 tarihinde Bolte’a yazdig1 bir mektupta Marx:

“(...) is¢i sinifinin egemen siniflara karst bir sinif olarak ortaya ¢iktigi
ve onlara digaridan baskiyla boyun egdirmeye ¢alistigi her hareket, bir
siyasal harekettir. Ornegin belli bir fabrikada, hatta belli bir iskolunda
grevler, vb. yoluyla tek tek kapitalistleri daha kisa bir isgiliniine zorlama
girisimi, salt iktisadi harekettir. Ote yandan, sekiz saat, vb. yasasmi
zorlama hareketi bir siyasal harekettir. Ve bu sekilde, is¢ilerin tek tek
iktisadi hareketlerinden her yerde bir siyasal hareket, yani kendi
cikarlarini genel bir bi¢im igerisinde dayatmayi1 amaglayan bir sinif
hareketi dogar” demektedir. **

Marx, is¢ilerin siyasetten kacinamayacagini ve gergekte onlarin genellesen ve
sinifa karsit sinif niteligi tasiyan her hareketinin siyasal bir hareket oldugunu
vurgulamaktadir.

Is¢i sinifinin sendikal miicadelesini bu anlayisla ele alan Lenin, grevlerin
kaynagi, anlami1 ve sinirlari iizerine yazdigi bir makalede sunlart soylityordu:

“Burada, grevlerin, dnceden de belirttigimiz gibi “bir savas okulu”

olduklarina, fakat savasin kendisi olmadiklarina, grevlerin sadece bir

miicadele bigimi, is¢i sinift hareketinin sadece bir yani olduklarina dikkat

cekmeliyiz. Isciler zaten yaptiklar1 gibi, tek tek grevlerden, ¢alisan biitiin

47
A.ge.,s. 65.
48 Karl Marx, Secme Eserler, Ceviren: Mao Zedung, C. 2, Sol Yaynlari, Ankara, 1993, s. 506.
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insanlarin kurtulusu i¢in tiim is¢i sinifinin miicadelesine gegebilir ve
gegmelidirler.” *

Marksizm, bir¢ok eylem bicimi i¢inde siyasal niteligi agir basan genel
grevin, dlizeni degistirmeye katkida bulunacagi ongdrmektedir. Ancak tek
basina genel grevin yeterli olmayacagini, 6ncelikle is¢i sinifinin siyasi partiler
etrafinda orgiitlenmeleri gerektigini savunur. Marx’in grevlerle ilgili yazdig:
bir yazida; “Grevler, is¢i sinifinin kurtulusu i¢in miicadele ettigi yollardan
biridir, fakat tek yol degildir. Ve eger, is¢iler miicadeleyi yiirtitmenin diger
yollarina da Onem vermezlerse, is¢i sinifinin gelisimini ve basarilarini
yavaslatmis olurlar™ demektedir.

Marksist tarih ve toplum kuraminda, grev hareketlerinin ¢ikis nedenlerinde
siyasi bir niteligin oldugunu savunmasi, ¢calismamizda, hem endiistriyel iligkiler
alanindaki miicadeleleri; hem de c¢alismamizin {izerinde odaklandig1 veriler
arasindaki nedensellik iliskilerini kurmamizda bize yardimci olacaktir. Ornegin,
Shorter ve Tilly’in Fransa’da 1830-1868 doneminde grev hareketleri iizerine

calismasinda Marksist perspektifin kimi tezlerinin gegerliligi iizerine yapilan

yorumlar, bizim ¢alismanizda bir esin kaynag1 olacaktir.”!

1.3.2.2. Anarko- Sendikalist Kuram ve Hareketin Grev Yaklasimi

Anarsizm, temel olarak isci sinifi hareketi degildir. Sinifsal bakimdan asil

kaynagini kii¢iik burjuvaziden alir. Anarsizm i¢inde sendikal egilimler dogmus ve

* Vladimir I. Lenin, Sendikalar Uzerine, Ceviren: Sule Unsaldi, Bilim Yaynlari, istanbul, 1975, s.
169.

%0 Karl Marx; Friedrick Engels ve Vladimir ilyi¢ Lenin, Sendikalar Uzerine I, Ceviren: ismail
Yarkin-Siiheyla Kaya, Yorum Yayinlari, Istanbul, 1992, s. 167.

>! Shorter, Tilly, 1974, ss. 343, 350.
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anarko-sendikalizm olusmustur. Anarko-sendikalistler, anarsizmin, anti-otoriter ve
bireyci yanindan esinlenerek, yonetici veya yonetici kurulu olmayan, bireysel
kararlarla yonetilen ve orgiit i¢i kurallar1 asgariye indiren sendikalar meydana
getirmeye gayret etmigler ve bu yonde gegici ve mevzii bazi sonuglar
saglamislardir.”

20. yiizy1lin baslara kadar Avrupa, dzellikle de Fransa ve Ispanya sendikal
hareketine damgasin1 vuran Anarko-sendikalizm diisiince ve hareketi, sendikalar1 ve
grevi bir devrimci doniisiim araci olarak goriir. Anarko-sendikalizmin devrim igin
giivendigi baslica ve tek ara¢ “genel grev”’dir. Bunun disindaki her tiirlii eylem
bi¢cimi ve siyasi partiler etrafinda oOrgilitlenme g6z ardi edilmistir. Anarko-
sendikalizme gore, benzetme yerinde ise bir sabah biitiin isciler greve gidince diizen
baska hicbir gereksinme duyulmadan degisecektir.>

Anarsizmi olusturan bu temel felsefe, grevlerin dnemini arttirarak, grevleri
salt emek-sermaye arasindaki uyusmazligin sonucu olmaktan ¢ikarmistir. Bu durum
aslinda anarko-sendikalistlerin grevi tek ¢ikis yolu olarak gormelerinden

kaynaklanmaktadir.

2 Ts1kl1, 1995, s.11.
33 Giizel, 1980, s. 44.
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1.4. Grev Hakkinin Gelisimi

1.4.1. Grev Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Grevin is¢iler acisindan bir hak olarak taninmasi ve bu dogrultuda
diizenlemeler yapilmasi genel hatlariyla 20. yiizyila ait bir olgu™ olmasina karsim,
tarihte bilinen ilk grev, Misir’da 3. Ramses doneminde, firavunlarin mezarlarinda
calisan iscilerin ticretlerinin diizensiz 6denmesini ve is¢ilere kars1 uygulanan koti
davraniglar1 protesto etmek igin yapilmistir. Babil imparatorlugu’nda ve Roma
imparatorlugu’nda da grevin bilinen ilk rneklerine rastlanmaktadir.”

Ancak giiniimiizdeki anlam1 ile grev, Sanayi Devrimi sonrasinda endiistri
iliskileri sisteminde yasanan degisim ve emek-sermaye arasindaki ayrimin
belirginlesmesi ile ortaya ¢ikmis ve yogunluk kazanmustir. Ozellikle bu dénemde
iscilere karst uygulanan uzun ¢alisma siireleri, diisiik {icretler, is kazalari, yaygin
kadin ve ¢ocuk istthdaminin yol agtig1 sosyal patlama ile kendini ilk olarak makine
kirma eylemleri olarak gostermistir.”® Uretim araglarma karsi yapilan eylemler, isci
orgiitlerinin olusumu ile bilingli hale gelerek, bugiinkii anlamda grev tiirlerinin
yapilmasina olanak saglamistir.

Grevlerin ortaya ¢ikis1 bircok iilkede benzer dzellikler gostermektedir. Isci
orgiitlenmelerinin olugsmas1 ve eylemlerinin yogunluk kazanmasi, grevler iizerindeki
denetim saglanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu amagla, bir¢ok iilkede,

grevler konusunda yapilan ilk yasal diizenlemelerin daha ¢ok grevleri yasaklayici ve

> Makal, 1987, s. 60.

55 Age,s. 16. .

%% fyrem Keskinoglu, “Tiirkiye’de Grevler”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt I, Istanbul,
1998, s. 489.
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sinirlandirict oldugu goriilmektedir. Ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasi siirecte,
insan haklarinda yasanan gelisme ve demokrasi hareketlerinin hiz kazanmasi,
iilkeleri, grevi Anayasa ve kanunlarda temel bir hak olarak kabul etmeye zorlamistir.

Grev konusunda c¢ikarilan yasal diizenlemeler farklilik gostermesine ragmen,
bu konuda uluslararasi normlar belirlenmis ve grev, toplu pazarlik siirecinin

muhtemel sonuclarindan biri olarak kurumlasmistir.”’

1.4.2. Tiirkiye’de Grev Hakkinin Gelisimi

1.4.2.1. Hukuksal Gelismeler

Osmanli Imparatorlugu’nda déneminde giiclii bir is¢i sinifindan bahsetmek
miimkiin degildir. Buna karsin, bu donemde, Avrupa is¢i sinifi hareketlerinden
etkilenerek bazi diizenlemelere gidildigi goriilmektedir.

1845 yilinda kabul edilen Polis Nizamnamesi ile Tiirkiye’de greve iligkin ilk
diizenleme yapilmistir. Nizamnamenin 12. maddesi, yeni kurulan polis orgiitiiniin
temel gorevlerinden birini; “isini birakarak greve gitmeyi amaglayan iscilerin dernek
ve topluluklart ile buna benzer kamu diizenini bozucu her tiirli fitne ve fesat
derneklerini ortadan kaldirmak ve yok etmek, bdylelikle de ihtilalin 6niinii almak
icin siirekli olarak ugrasmak ve ¢aba harcamak” >® olarak belirtmistir.

1867 yilinda kabul edilen Demiryollar1 Nizamnamesi ise; “her ne suretle
olursa olsun arabalarin seyrii harekatina mani olmak” su¢unu isleyenlere, bir yildan

ii¢ yila kadar hapis cezas1 ongorerek, grevlere karsi bir 6nlem niteligi tasimaktadir.

> Makal, 1987, s.18.
¥ Ahmet Makal, Osmanh imparatorlugu’nda Calisma iliskileri 1850-1920, Tiirkiye Calisma
Iliskileri Tarihi, Imge Yayinlari, Ankara, 1997, s. 256.
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Ulkemizde grevi kismen de olsa ilk diizenleyen yasa 9 Agustos 1909 tarihli
116 sayili Tatil-i Esgal Kanunu’dur. Tiirkiye calisma iliskileri tarihinde, toplu is
iliskileri konusunda, dolaysiz bir bicimde diizenlemeler yapan ilk kanun olmasi
acisindan ayri bir Gneme sahiptir.”

Tatil-i Esgal Kanunun c¢ikarilmasindaki amag, II. Mesrutiyetin ilan
edilmesinin ardindan gelisen 6zgiirlilk¢li ortamda ekonomik ve cografi acidan
carpict boyutlara ulagsan grevlerin dnlenmesi ve kamu hizmetlerindeki imtiyazlari
elinde bulunduran yabancilarin buralardaki is¢i hareketlerini yatistirmak igin
hiikiimetlere yaptig1 baskidan kaynaklanmaktadir.®

Tatil-1 Eggal Kanunu’nda grevle ilgili diizenlemelere baktigimizda grevlerin
tam olarak yasaklanmadigi, ancak genis kisitlamalara tutuldugu goriilmektedir.
Kanunun 6. maddesinde; “Taraflar uzlasamadiklar1 takdirde, miistahdemler ve is¢iler
isi birakmakta serbesttirler”®' denilmistir. Bunun anlami, uzlasma yolunun
basarisizlikla sonug¢lanmasi, yani wuzlagsma kosullarinin oybirligi ile
kararlastirilamamasi durumunda grev yolunun agilmasi, hatta girisilecek isi birakma
eyleminin yasal bir grev niteligi tasimasidir.”” Ancak, kanun basarisiz uzlasma
girisimi sonucunda grev yolunu agmasina ragmen, bu hakkin nasil kullanilacagini ve
hukuksal sonuglarinin neler olacagi konusunda bir diizenlemeye sahip degildir.”

Grev ozgilirliigiiniin kisitlanmas1 konusunda getirilen ikinci kisitlama ise 8.
maddede diizenlenmistir. Sendika hakkinin kesinlikle kisitlayan bu maddeye gore,
kamuya yonelik hizmet goren kurumlarda “digerlerinin ¢alismasin1 men eyleyen ve

tahrikat ve igfalat icra veya tehdidat ika ve cebir ve siddet istimal ederek hizmetin

59 A.ge.,s.270.

% Giizel, 1980, s. 99.

61 A.ge.,s. 93. . B .

82 Mesut Giizel, Tiirkiye’de Calisma Iliskileri (1936 Oncesi), 2. Baski, TODAI, Ankara, 1991, s.
312.

63 A.ge.,s. 318.
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tatiline sebebiyet veren kimseler” hapis ve para cezalarina carptirilacagi
belirtilmistir.** Bu maddenin ¢ikarilmasindaki amag ise, yasal bir grev siirecinde
greve katilmak istemeyen iscinin, greve zorlanmasini engellemek ve greve
zorlayanlara ceza uygulamaktir.

Kanun’un 10. maddesiyle de, genel hizmetlerde istikrar1 saglamak igin,
gerekli oldugu taktirde, kamu gii¢lerinin kullanilacagi, savas ve savas tehlikesi
durumlarinda hiikiimetin is¢i taleplerini incelemeyi ertelemesi veya tamamen
vazgegmesinin miimkiin oldugu belirtilmistir.*

1909°da ¢ikarilan Tatil-i Esgal Kanunu’nun grevlerle ilgili diizenlemeleri,
1936°da cikarilan 3008 sayili s Kanunu’na kadar yiiriirliikte kalmustur.

31 Mart 1926 tarihinde kabul edilen 788 sayili Memurin Kanunu’nda da
memurlarin grev yapmasi yasaklanmustir.®® Bu kanunla, greve katilan memurlar igin
agir cezalar getirilerek, grevi orgiitleyenler i¢in memuriyetten ¢ikarilma, katilanlar
icin de sicillerinde derece kayb1 hilkkme baglanmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk is kanunu olan ve 1936 tarihinde ¢ikarilan 3008
sayili Is Kanunu’nda ilk defa “grev” kelimesi kullanilmistir. Kanunun 72. maddesi
ile grev yasaklanmis, 73. maddesi ile de hangi durumlarin grev sayilabilecegi ortaya
konmus ve grevin tanimi yapilmistir. Bu kanuna gore; “50 kisiden az is¢i bulunan
isyerlerinde 10 kisinin ve 50’den itibaren 500 kisiden az is yerlerinde umum is¢i
sayisinin beste biri kadar is¢ilerin ve 500 ile daha yukar1 sayilarda is¢i calistiran
igyerlerinde ise en az 100 is¢inin, gerek is mukaveleleriyle dnceden taayyiin etmis
olan gerek isin mahiyetine ve g¢alisma taahhiitlerine veya kanuni ve nizami

hiikiimlere miistaniden meri bulunan umumi veya hususi is sartlarinin hepsi yahut bir

64 A.ge.,s.319.
5 Makal, 1997, s. 274.
% Kog, 1999, s. 16.
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veya birkaci yerine kendi menfaatlerine daha uygun gordiikleri baska is sartlarini
igverene kabul ettirmek veyahut muayyen ve meri is sartlarina karsi itirazlar
bulunmaksizin ancak bunlarin tatbikine ait usuller ve tarzlarin degistirilmesini temin
eylemek kasdiyle aralarinda kararlastirarak hep birlikte ve birdenbire is birakmalari
grevdir.”

Bu uzun ve ayrintili tanima karsin grevler tamamen yasaklanmamustir. s
Kanunu, deniz ve hava ulasimi ile tarim iglerinde uygulanmadigindan, kanunda sz
konusu olan grev yasagi bu kesimler i¢in gecerli degildir. Ayrica 4 ila 9 is¢i ¢aligtiran
isyerlerinde Is Kanunun grev yasag1 ve is uyusmazliklarinin ¢oziilmesine iliskin olan
besinci fasl uygulanmadigindan bu 6l¢ii i¢cinde kalan isyerlerinde —cezai hiikiimleri
sakli kalmak suretiyle- grev ilan1 serbesttir. Ayrica basin mesleginde ¢alisanlarla
calistiranlar arasindaki iliskilerde ortaya ¢ikan uyusmazliklara karst da gazetecilerin
grev yapmalarin engelleyen bir hiikiim de bulunmamaktadur.”’

Bu soOylenenler disinda, bir grevin grev sayilabilmesi i¢in 73. maddede
belirtilen kosullarin hepsinin tam ve eksiksiz olmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu
kosullar;

- Isi brrakan isci sayis1 kanunda saptanmis olan 6lciiye uygun olmalidur,

- Amag yiriirliikkteki ¢alisma kosullarinin hepsini veya bir kismini en azindan
bu kosullarin uygulama bi¢imlerini degistirmeye yonelmis olmalidir,

- Isciler, dnceden kendi aralarinda anlasarak isi terketmeyi kararlastirmalidir,

- Isciler, isi hep birlikte ve birden birakmalidirlar.

Bu kosullarin biri yerine gelmezse bile grev durumu olusmus

sayilmayacaktir.®®

57 Talas, 1976, ss. 482, 483.
68 A.ge.
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1947 yilinda ise 5018 sayil1 “Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Hakkindaki Kanun” ile grev yasagi yeniden belirtilmistir. Kanuna gore, sendika
yonetim kurulu liyeleriyle sendika yonetiminde gorevli olanlarin grevi tesvik
etmeleri veya greve bagvurmasi durumunda, sendikanin, mahkeme karariyla {i¢
aydan bir seneye kadar gecici veya devamli olarak kapatilmasi hiikkmii getirilmistir.

Ayrica Kanun, sendikalarin siyasetle ugrasmalarini da yasaklamigtir.

1.4.2.2. Grev Hareketleri

Tiirkiye’de is¢i sinift harketlerini baktigimizda 1870’11 yillardan beri mevcut
oldugu ancak yeterli diizeye ulasamadig1 goriilmektedir. 19. yiizyilin ikinci yarisina
dogru Batt ile girisilen iliskiler sonucu ilk fabrikalar kurulmaya baglanmis ve ¢alisma
kosullaria ve makinelesmeye kars ilk tepkiler ortaya ¢ikmistir.

Grev i¢in, o donemde kullanilan terim "Tatil-i Esgal” dir. Ik grev, 1863
yilinda Zonguldak’ta komiir madeni iscileri tarafindan gergeklestirildi. 1863 teki
Zonguldak grevinden sonra dordii 1872 yilinda olmak {izere, 1876 yilina kadar 16
grev ve bir grev dis1 eylem gerceklesti. 1877 yilinda tespit edilmis greve
rastlanmazken, 1878-1880 doneminde ise 1878 yilinda 4, diger yillarda iicer kez
olmak tizere 10 kez greve gidilmistir.” 1870’den 1908’e kadar olan bu ilk donemde
saptanabilen grev sayist 23 olmustur.”

Bu donem grev hareketlerinin 6zellikleri ise, ilk olarak grevlerin daha ¢ok
formel sendikal yapilarin disinda, ekonomik nitelikli ve greve basvurmadan once

uzlagma yolunun denendigi goriilmektedir. Bu donemde sendikalarin yasak olmast,

% Yiiksel Akkaya, “Tiirkiye’de Is¢i Smifi ve Sendikacilik 17, Praksis Dergisi, Say1 5, 2002, s. 138.
7 Makal, 1997, s. 262.
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grevlerin dogal orgiit yapisi icerisinde ve is¢i onderlerinin araciligiyla gergeklestigini
gostermektedir.”’ Bu dénemde yapilan 23 grevin 21’inin, iicret artisin1 ve ozellikle
birikmis ticret alacaklarinin 6denmesini amaglayan eylemler olmasi, grevlerin daha
¢ok ekonomik amagli yapildigmi gostermektedir.”” Yine iscilerin grev karari
almadan Once resmi makamlara yazili bagvuruda bulundugu daha sonra greve gittigi
goriilmektedir. Ornegin, 1873 yilinda gerceklesen Tersane grevinde, isciler dnce
durumu Bahriye Dairesine iletmisler, bir sonu¢ ¢ikmamasi iizerine Babiali’ye
basvurmuslar ve Padisaha dilek¢e verme girisiminde bulunmuslardir.” Ama bu
sorunlar ¢oziime ulagmadig i¢in greve gitmislerdir.

1908 yilinda ise II. Mesrutiyet’in ilan edilmesi ile ortaya ¢ikan 6zgiirliik¢ii
ortaminda etkisi ile grevlerde bir patlama yasandi. 23 Temmuz’dan 1908 yilinin
sonuna kadar toplam 111 grev yapildi.” Grevlerin 6zelliklerinin 1908 6ncesi
doneme gore benzer nitelikler tasisa da, grevlerin daha organize hareketler olarak
ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir.”

Tatil-i Esgal Kanunu’nun ¢iktigi 1909°dan 1915 yilina kadar toplam 38 grev
yapilmistir. Bu donemde yapilan grevlere baktigimizda ise, grevlerin ¢cogunun yasa
kapsami diginda kalan sirketlerin bulundugu dokuma, gida sanayii ve madencilik
iskollarinda yapildig1 goriilmektedir.”® Ornegin, 1910 yilinda ¢cogu kadin 1.000’den
fazla Bilecik ipek iscisi ile 3.000 dolayindaki Bursa ipek isgilerinin {icret artis
istekleriyle basvurduklart grevler ve 500 Zonguldak komiir is¢isinin grevi

sayilabilir.”’ 1919°dan 1922’ye kadar dénemde toplam 19 grev yapilmustir.”®

n A.g.e.,s. 260.

2 Giilmez, 1991, s. 426.

7 Makal, 1997, s. 261.

™ Sehmus Giizel, Tiirkiye’de isci Hareketleri 1908-1984, Kaynak Yaymevi, Istanbul, 1996, s. 31.
> Makal, 1997, s. 263.

® Giizel, 1996, s. 62.

" Giilmez, 1991, s. 442.
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Cumbhuriyet’in ilan edildigi 1923’den 1960 yilina kadar ise toplam 43 grev
yapilmistir.” Grevlerin daha ¢ok 1923-1936 yilina kadar yogunlastigi, 1936 yilinda
¢ikarilan Is Kanunu’nda grevlerin yasaklanmasi ile de giderek diistiigii
goriilmektedir. Ozellikle 1923 yil1, birgok grev, gosteri ve 1 Mayis kutlamalarina
sahne olmustur. Cesitli sanayi kollarinda is¢iler greve giderek, sekiz saatlik isgiinii ve
sendikalarin serbestce Orgiitlenebilmesi gibi istekler one siiriildii. Temmuz-Agustos
aylarinda Zonguldak ve Eregli’den 12.000 kadar maden iscisi is gilivenliginin
saglanmasi ile ilgili taleplerde bulunarak greve gitmistir. Agustos 1923’te Istanbul
“Bomonti” bira fabrikasi is¢ileri, Mart 1923’teki protesto eylemi yiizlinden isten
¢ikarilan kisilerin tekrar ise alinmalarini saglamak amaciyla greve gitmislerdir.™
1936-1960 yilina kadar ise toplam 10 grev yapilmistir.*' Bu doénem grev
hareketlerinin 6zelliklerine bakildiginda ise, ekonomik nitelikli grevlerin yani sira
calisma siirelerinin kisaltilmasi, fazla ¢alisma, hafta tatili ve is glivencesi konusunda

taleplerin arttig1 goriilmektedir.*

™ Giizel, 1996, s. 110.

79 A.ge.,s. 176.

% Yavuz Selim Karakisla, “Osmanli Sanayi Iscisi Smifimin Dogusu, 1839-1923”, Osmanli’dan
Cumbhuriyet Tiirkiye’sine isciler 1839-1950, fletisim Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 170.
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% Giilmez, 1991, ss. 445, 446.
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE 1960-1980 DONEMINDE GREV HAREKETLERI

Sendikal haklar ve bunlarin kullanimina olanak veren sendikalagma hareketi,
27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrast donemde uygulama alani1 bularak anlam ve
onem kazanmistir. Her ne kadar is¢ilerin sendika kurma haklar1 1940’11 yillarin ikinci
yarasindan sonra verilmisse de, sendikal haklarin, 6zellikle bunun gercek 6ziinii
olusturan ya da nedenini olusturan “toplu pazarlik” ya da “toplu is s6zlesmesi ve
grev hakki”nin kullanilmasi, 1960 sonrasinin Anayasal ve yasal diizenlemeleriyle
olanakli hale getirilmistir.

1961 Anayasasi’nin getirdigi oOzgiirlik¢ii ve demokratik ortam
sendikalagmanin yani sira ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal haklarini da giivence
altina alan diizenlemeleri icermekteydi. Siyasal agidan 1960 sonrasi donem,
Tiirkiye’de hem sendikalarin hem de ig¢i sinifinin kazanimlarini arttirir nitelikteydi.

Biz calismamizda, oncelikle 1960-1980 donemininde grevleri etkileyen
makro toplumsal-ekonomik ve siyasal-hukuksal gelismeler iizerinde durarak, grev
hareketlerinin niteliksel ve niceliksel degismelerini, bu dogrultuda agiklamaya
calisacagiz. Son boliimde ise grev hareketlerinin sosyal, siyasal ve ekonomik etkileri

izerine bir degerlendirme yapacagiz.
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2.1. Tiirkiye’de 1960-1980 Donemi Grev Hareketlerini Etkileyen Makro

Toplumsal-Ekonomik ve Siyasal-Hukuksal Gelismeler

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, diinyada Keynesyen politikalar sonucu
sosyal devlet uygulamalarinda yasanan gelismeler, Tiirkiye’yi de etkileyerek, dnceki
donemlere benzemeyen bir degisimin yaganmasini saglamistir.

27 Mayis 1960 askeri darbesi ile baglayan donemle birlikte Tiirkiye, makro
toplumsal-ekonomik ve siyasal-hukuksal anlamda 6nemli degisikliklerin yasandigi
ve sosyal devlet anlayisinin siyasal ve hukuksal yonden yapilanmaya bagladig: bir
siirece girmistir.

Bu donemdeki baslica degisimler; 1961 Anayasasi’nin kabulii ve 1963
yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu’nun yiiriirliige konulmasiyla birlikte, sendikal ideolojilerde ve
sendikal faaliyetlerde yasanan gelismeler, ekonomi politikalarinda planli sosyo-
ekonomik ve ithal ikameci kalkinma modellerinin benimsenmesi yoniinde olmustur.
Biz de ¢alismamizda, grevlerin niceliksel ve niteliksel 6zelliklerini bu gelismelerin

15181 altinda ele alacagiz.

2.1.1. Hukuksal Gelismeler

1954’ten itibaren; Tiirkiye’de, bir taraftan ekonomik dengelerdeki
istikrarsizliga bagl olarak yasanan ekonomik durgunluk, diger taraftan ise siyasal
acidan sivil-askeri biirokrasinin varligi, is¢i hareketlerinin ve iiniversite genglik
hareketlerinin yayginlagmasi, 27 Mayis 1960 askeri darbesinin yapilmasina zemin

hazirlamistir.
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27 Mayis darbesi ile yonetime gelen Milli Birlik Komitesi, yeni bir Anayasa
olusturulmasi igin, iclerinde 6 is¢i temsilcisinin de bulundugu Kurucu Meclis’i
kurarak 1961 Anayasasi’n1 hazirlamis ve halk oylamasina sunmustur.

1961 Anayasasi, donemin kosullarina gore oldukca cagdas ve demokratik bir
yapida hazirlanmistir. Anayasada ilk defa sosyal devlet uygulamalarina genis yer
verilerek, iscilerin sendika kurma, sendikalara iiye olma ve tiyelikten ayrilma hakki
giivence altina alimistir. Anayasasinin 46. maddesine gore, “Isciler ve isverenler,
onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce
iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler” denilmektedir.

Anayasanin 47. maddesi ile de Tiirkiye'de ilk kez grevli toplu sézlesme hakki
taninmustir. Grev ve lokavt hakki, daha dnce, 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu'nun
72. maddesi ile yasaklanmis ve toplu is sdzlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklarin
¢Oziimii uzlastirma usuliine ve hakem kararina birakilmisti. 1961 Anayasasi’nin 47.
maddesinde; "isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal
durumlarin1 korumak veya diizeltmek amaciyla toplu sdzlesme ve grev hakkina
sahiptir. Grev hakkinin kullanilmasi, istisnalar1 ve isverenin haklar1 kanunla

. . 183
diizenlenir"

denilmektedir. Bu madde ile grev hakki, is¢iler i¢in kolektif temel bir
hak olarak kabul edilmis ve anayasal gilivenceye alinmistir. Ayrica, 1961
Anayasasi’nda igs¢i-memur ayrimi yapilmadan tiim g¢aligsanlara sendikalasma hakk1

taninmistir. Bu yonleriyle 1961 Anayasasi, o donemde diinyada “toplu sdzlesme ve

grev hakkini” glivence altina alan ender anayasalardan biri olmustur.

8 Giizel, 1980, s. 105.
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1961 Anayasasi’nin 7. maddesi geregince hazirlanan “274 sayili Sendikalar
Kanunu” ile “275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu” 15 Temmuz
1963°te TBMM’de kabul edilerek, 24 Temmuz 1963’te yiiriirliige girdi.

274 sayilt Sendikalar Kanunu, 1947°de ¢ikarilan Sendikalar Kanununa gore
onemli farkliliklar ve yenilikler icermektedir.

274 sayili Sendikalar Kanunu ile:

- Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Kanun bakimindan isci
sayilan kimseler, is¢i sendikast kurmak ve is¢i sendikalarina {iye olmak hakkina
sahip” oldugu ve Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasinda “Is¢i sendikalar1, aym
isyerinde veya ayni iskolundaki igyerlerinde calisan iscileri veyahut birbirleriyle ilgili
iskollarinda calisan iscileri i¢ine alir” denilerek, bu Kanun kapsamindaki iscilere
sendika kurma ozgiirligii hem iskolu hem de isyeri diizeyinde olanakli hale
getirilmistir.

- Sendikalarin uluslararasi iist orgiitlere liye olmalart daha once hiikiimetlerin
karar1 ile olanakli iken, 274 sayili Kanunun 10. maddesiyle Anayasaya’daki
kosullara aykir1 faaliyet yiiriitmeyen sendikalar, milletlerarasi is¢i ve isveren
tesekkiillerine serbestce iiye olabilecegi belirtilmistir. Bu madde ile, sendikalarin {ist
orgiitlerle iliskisinde serbestlik getirilerek, sendikalar arasinda bilgi aligverisi ve
dayanismanin hizlanmasi ve giiclenmesi saglanmistir.

- 1947°de ¢ikarilan yasa ile sendika tiyelerinin yillik 6dentilerine getirilen
kisitlama, Kanunun 23. maddesinin lg¢lincii fikrasiyla kaldirilarak, “Belli bir
isyerinde ¢alisan is¢ilerin en az dortte birinin belli bir sendikaya veya bir arada
hareket eden mubhtelif sendikalara mensup olmas1 halinde, bu iscileri temsil ettigini
tesvik eden mubhtelif sendika ve sendikalarin yazili miiracati ve aidati kesilecek

sendika iiyesi iscilerin listesini vermesi iizerine, igveren, iiyelik aidatin1 ve Toplu s
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Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu geregince o sendikaya veya onun mensubu
oldugu federasyona 6denmesi gerekli dayanisma aidatini, iscilere yapacag iicret
tediyatindan kesmeye ve hangi iscilerin iliyelik veya dayanigsma aidatini kestigini bir
liste halinde ilgili sendikaya bildirmeye mecbur” olacag: belirtilmistir. Bu yontemle
sendika aidatlarinin 6denmesinde check-off (kaynaktan kesme) sistemi getirilerek,
sendikalarin siyasi partilerin denetiminden ve ekonomik ac¢idan dar bogazdan
kurtulmasinin 6nii agilmis oldu. Ayrica 23. maddede iiyelik veya dayanigma aidatini
kesmeyen isgveren, ilgili sendika veya sendikalara karsi, kesmedigi aidat tutarinca
sorumlu olacag: belirtilerek, yasal bir yaptirimda getirilmistir.

- 1947 yilinda ¢ikan Sendikalar Kanunu’nun 4. maddesinde sendikalarin
“liyeleri adina genel sozlesmeler akdetmek™ islevi, 274 sayili Sendikalar Kanunun
14. maddesinde yinelenerek, 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
ile grevin hakkinin yasal hale gelmesinden sonra sendikalarin {iyeleri adina toplu is
s0zlesmesi imzalama ve gerektigi durumlarda grev hakkinin kullanabilmeleri
olanakl1 hale gelmistir.

- Kanunun 16. maddesinde, sendikalarin yasak siyasi faaliyetleri belirtilerek;
“Bu kanuna gore kurulan mesleki tesekkiiller: Siyasi partilerden veya onlara bagh
tesekkiillerden herhangi bir surette maddi yardim kabul edemez ve onlara maddi
yardimda bulunamaz ve onlarin teskilati icerisinde yer alamazlar; bir siyasi partinin
ad1 altinda mesleki tesekkiil kurulamaz” denilmistir. Sendikalarin yasaklanan siyasi
faaliyetlerine bakildiginda, siyasi partilerle “mali” ve “organik” bir bag

kurulamayacag agikca goriilmektedir.
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- Sendikalarin faaliyetlerinin belirtildigi Kanunun 14. maddesinde ise
sendikalarin, “Uyelerinin refah ve mesleki menfaatlerini herhangi bir sekilde
ilgilendirecek her konu hakkinda inceleme ve arastirmalar yapmak gaye ve fikirlerini
gergeklestirebilmesi i¢in her tiirlii kanuni yollardan faaliyet sarfetmek” yetkisi
verilerek, sendikalarin siyasi partilerle “gaye ve fikirlerini” ger¢eklestirmek amaciyla
iligki kurabilmelerine olanak verilmistir.

275 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile de:

- Kanunun 17. maddesi ile birlikte is¢ilere ilk defa grev hakki taninmistir.
Kanunda grev; “Iscilerin, topluca calismamak suretiyle bir iskolunda veya isin
niteligine gore 6nemli dl¢lide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak ve yahut bir
tesekkiiliin ayn1 amagla topluca calismamalar: i¢in verdigi bir karara uyarak isi
birakmalar1” seklinde tanimlanmistir. 17. maddenin ikinci fikrasinda da kanuni grev
ve kanun dis1 grev tanimi ve kapsami belirtilerek, “Iscilerin isverenlerle olan
miinasebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlarin1 korumak veya diizeltmek amaciyla
ve bu kanun hiikiimlerinde uygun olarak yapilan greve, kanuni grev; bu amacin
disinda veya bu kanun hiikiimlerine uyulmaksizin yapilan greve, kanun dis1 grev”
olarak nitelendirilmektedir. 275 sayili Kanun’da kanun dis1 grevlerin neler oldugu
tek tek yazilmamistir. Ancak Kanunun 58. maddesinde “ Herhangi bir sebep ve
maksatla, iscilerin anlasarak topluca is verimini diisiirmeleri halinde, buna karar
verenler veya bunu tertipleyenler veya ilan edenler veya buna devam edenler veyahut
buna karar verilmesine veya bunun tertiplenmesine veya ilan edilmesine veya buna
katilmaya veya devama zorlayan veya tesvik edenler veyahut bu yolda propoganda
yapanlar, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasina ve besyiiz liradan az olmamak tizere
agir para cezasina mahkum edilir” denilerek, is¢ilerin grev karari alinmaksizin

isyerlerinde isverimini diislirecek eylemlerde bulunulmasi durumunda agir cezalar
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verilecegi belirtilmistir.

- Kanunun 55. maddesinde de; “Vukubulan kanun dis1 bir grev veya lokavtin
Devlet, il 6zel idareleri veya belediyelerce bir karar alinmasina veya alinmis bir
kararin degistirilmesini veya kaldirilmasini saglamak veyahut yukarda sayilan kamu
tiizel kisilerince alinmis bir karar1 protesto etmek amaciyla yapilmas: taktirinde,
bdyle bir greve ve lokavta karar verilmesine veya bunlara katilmaya veya devama
zorlayan veya tesvik edenler veya bu yolda propoganda yapanlar, alti aydan az
olmamak {izere hapis cezasina ve besyiiz liradan az olmamak iizere agir para
cezasina mahkum edilir” denilerek, devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerce alinan bir
karar1 etkilemek, degistirmek ya da protesto etmek maksadiyla grev ve lokavt
yapilamayag1 belirtilerek, siyasi ve politik amagli grev kararinin alinmasi
engellenmeye ¢alisiimistir.

- Mevzuatta toplu pazarlik goriismelerinin anlagsmazlikla sonuglanmasiyla
cikilan greve “menfaat grevi”, uygulanmakta olan bir toplu sézlesme sirasinda
cikilan greve “hak grevi” denilmektedir. Kanunun 19. maddesinin 2. fikrasinda
“Isciye veya isci tesekkiiliine mevzuat veya toplu is sozlesmesi ile saglanmis olan
haklar, toplu is sézlesmesi ile bagli olan igveren veya igveren tesekkiilii tarafindan
veya onun tesvik veya tahriki ile bozulursa, toplu is s6zlesmesi ile bagl olan is¢i
tesekkiiliiniin, o igverene ait isyerinde veya o isveren tesekkiiliiniin mensubu olan
igverenlere ait igyerlerinde greve karar verme yetkisi vardir” denilerek, hem hak hem
de menfaat grevinin yapilmasina olanak verilerek, grevin kapsami genis tutulmustur.
Yasa koyucunun, diger iilkelerde uygulanan hak uyusmazliklarinin ¢dziimiinde
mahkemeye basvurma yontemi yerine hak grevlerine izin vermesi, grev
uygulamalaria genis bir 6zgiirliik verildigini gostermektedir. Bu durum, 1960-1980

doneminde yapilan grevlerin niteligini arttirarak, ekonomik ve sosyal amaglh
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grevlerin yani sira siyasi nitelikli grevlerin de yapilmasina olanak vermistir.

- Grev ve lokavtin gecici olarak durdurulmasini ilgili Kanunun 21.
maddesinde de, “Karar verilmis veya baslamis olan kanuni bir grev veya lokavt,
memleket sagligin1 veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu, bu
uyusmazlikta, grev ve lokavti bir kararname ile en ¢ok otuz giin siireyle”
geciktirilebilecegi belirtilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda da, Bakanlar Kurulu,
Yiiksek Hakem Kurulunun miitalaasini inceledikten sonra, geciktirme siiresini en ¢ok
altmig giin daha uzatabilecegi belirtilmistir.

- Kanunun uyusmazlikligin tesbiti ile ilgili 14. maddesinde 1. fikrasinda
“Toplu goriisme icin tesbit edilen yer, giin ve saatte, taraflardan biri toplant1 yerine
gelmezse” ve 2. fikrada “Taraflar toplantiya katildiklar1 halde anlagmaya
varamazlarsa, keyfiyet, karsilikli teklif ve itirazlarin1 kapsayan™ bir tutanak ile bolge
calisma mudirliigiine bildirilmesi gerektigi belirtilmistir. Kanunun 15. maddesinde
de “14 ncli maddeye gore yetkili olduklar1 hallerde bolge ¢aligma miidiirligi veya
Calisma Bakanligi, s6z konusu maddede bahsi gegen tutanagin alindigi tarihten
bagliyarak oniki iggiinii i¢inde, bir uzlastirma toplantisi tertipler. Bakanlik ve
miidiirlik bu toplantinin yer, gilin ve saatini toplant1 giiniinden en az ii¢ is glinii 6nce
taraflara bildirir” denilmektedir. Kanunun 15. maddenin son fikrasinda da
“Taraflardan biri uzlastirma toplantisina gelmemis veya temsilci gondermemis
veyahut tarafsiz arast segcmemis ise veyahut uzlastirma toplantisinin siiresi
anlagsmaya varilmadan ge¢misse veya toplantt sonucunda Uzlastirma Kurulunca
alinan uzlastirma kararini taraflar kabul etmislerse; keyfiyet Uzlastirma Kurulunca
bir tutanakla tesvik olunur” denilmekte ve grevin baslamasi i¢in Kanunun 23.
maddesinde anlagsmanin uyusmazlikla sonu¢landigina iligskin tutanagin olusmasindan

sonra alt1 is giinii icerisinde alinabilecegi belirtilmektedir.
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Kanunun 19. maddesinin birinci fikrasinda ise “Taraflar, 15 nci maddenin son
fikras1 geregince uzlastirma kurulunca diizenlenen tutanagi aldiktan sonra grev ve
lokavta karar1” verebilecegi belirtilmigtir. Boylelikle 275 sayili Kanun ile daha
onceki donemde uygulanan zorunlu tahkim sistemi kaldirilmistir. Grev kararinin
alinabilmesi i¢in ise kanunda Ongoriilen baris¢t ¢oziim yollarinin denenmis ve
basarisizlikla sonug¢lanmis olmasi yeterli goriilerek, toplu is sézlesmesinin
taraflarina grev karari alabilmeleri konusunda daha genis bir yetki verilmistir.

Yine bu donemde ¢ikarilan 4.7.1970 giin ve 1317 sayili Kanunla, 274 sayili
Sendikalar Kanunu’nda degisikliklere gidilerek, sendika bdlge birliklerinin
kurulmasi yasaklanmig, noter araciligiyla sendika iiyeliginden istifa uygulamasi
zorunlu hale getirilmis ve sendikalarin, isletmelerde ve igyerlerinde yetki alabilmesi
icin kota uygulamasina gidilerek, bir¢ok sendikanin faaliyetleri bu sekilde
engellenmeye ¢alisiimistir.

12 Mart 1971 askeri darbesinden sonra mevzuattta bazi degisikliklere
gidilerek sendikal faaliyetlere sinirlamalar getirilmistir. 22 Eyliil 1971 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren yasa ile Anayasanin 46. maddesinde,
sendika hakki, “calisanlar’a degil sadece “is¢i” lere taninmak suretiyle degistirilmis,

119. madde ile de memurlarin sendika hakki agik¢a yasaklanmustir.
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2.1.2. Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenme ve Siyaset iliskisi

Tiirkiye’de sol-siyasal hareketlerin gelisimi, 27 Mayis askeri darbesi ile
birlikte hizlanmaya baslamistir. Ozellikle bu dénemde ¢ikarilan yasalar ile sendikal
hak ve ozgiirlikkler konusunda getirilen yeni diizenlemeler, is¢i hareketlerinin
canlanmasina, konfederasyonlar ve sendikalar biinyesinde de sosyalist hareketlerin

giiclenmesine olanak saglamistir.

2.1.2.1. Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is)

1952’ye kadar sendikal orgiitlenmede yasanan daginiklik ve giicsiizliik,
sendikal hareketin etkinlesmesi i¢cin merkezilestirilmesi gerekliligini ortaya koymus
ve Istanbul Isci Sendikalari Birligi ve diger bazi birliklerin gayretleri ile Tiirk-is
kurulmustur.

Tiirk-Is’in kurulmasinda, etkili olan i¢ faktdrlerin yani sira yurt disindaki bazi
sendikalarin tesvik ve katkilar1 da bir baska unsurdur.* Tiirk-is’in kurulmasinda
etkili olan dis tesvikler, Amerikan Is Federasyonu (AFL), Uluslararas: Hiir Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU), Marshall Yardim Servisi ve Amerikan
Hiikiimeti’ne bagli Uluslararasi Kalkinma Ajansi (AID)’dir.*> Amerikan sendika
cevrelerinin Tiirk sendikaciligiyla yakindan ilgilenmelerinde, 1945 sonrasinin Soguk
Savas doneminde Tiirkiye’nin ABD ve NATO saflarinda yer almasiyla iki tlke

arasinda dostane iliskilerin olusmasi, keza ABD’nin, Truman Doktrini ve Marshall

% Adnan Mahirogullari, Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye’de isci Sendikacihg, Kitabevi
Yayinlari, 2005, Istanbul, s. 85.

% Yildirnm Kog, Tiirk-is Neden Boyle, Nasil Degisecek?, Tiirk-Is Yaymlari, Ankara, 1997,
ss. 36, 39.
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Plan1 uygulamalarinin bir pargasi olarak Amerikan sendikal iist orgiitleri AFL ve
CIO’nun az gelismis ve gelismekte olan ¢esitli iilkelerdeki sendikacilik hareketlerini
yonlendirme politikalar: etkili olmustur.® Bu sendikalarin etkisi, bir¢ok az gelismis
ve gelismekte olan iilkede oldugu gibi, iilkemizde de sendikal hareketin sinifsal bir
temelden uzaklastirilarak, anti-komiinist hareketlerin yayilmasinda énemli bir rol
oynamistir. ABD, bu amacla, 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki sendikalara
maddi desteklerde bulunmus ve egitimler diizenlemistir. 1960-1970 doneminde
Tiirk-Is kongrelerine sunulan hesap raporlari incelendiginde de, AID’in 13.477.614
TL yardimda bulundugu ortaya ¢ikmustir.*” Bu durum, DISK’i olusturan sendikalarin
“Tiirk-Is Uyeliginden Ayrilma Hakkinda Raporun’nda” da belirtilmistir:*®
“Tiirk-Is milli bir kurulus olmaktan ¢ikmis, Amerikan yardimiyla ayakta duran
bir kurulus olmustur. 1.1.1964 - 31.12.1969 tarihleri arasindaki Tiirk-Is biitcesi
9.182.783 TL’dir. Uye aidat1 yalnizca 1.948.029 TL’dir. Geri kalan kismi
Amerikan hiikiimetlerince, yani AID’ce ddenmektedir. Tiirk-Is kadrosundaki
65 memurdan 33’{inlin maaslar1 da AID’ce 6denmektedir.”

Tiirk-Is’in, Amerika ile iliskisi yalnizca para ile smirli kalmamis, egitim
faaliyetleri ¢ercevesinde Amerikan sendikaciligl birgok sendikaciya ogretilmistir.
Tiirk-Is’in, bu donemde her y1l 30 sendika yéneticisini, 1961-1971 doneminde
toplam 600 sendikacty1 ABD’ye gonderdigi tahmin edilmektedir.”

1960’11 yillarda diinyada ve iilkemizde gelisen sol akimlarin etkisi ile sendikal
hareketlerdeki yiikselis, o dénem is¢i sinifinin Tiirk-Is etrafinda orgiitlenerek gii¢

kazanmasini saglamistir. Tiirk-Is’in resmen kurulmasinin akabinde, mevcut 240

% Ig1kl, 1995, ss. 168, 169.

¥ Nurullah Ozbey, Tiirkiye’de Sendikal Anlayislar, Enerji-Yapi-Yol Sen Arastirma Dizisi, Ankara,
2001, s. 38.

% Is1kl, 1995, 5. 327.
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sendikanin 162’si, Is Kanunu’na tabi 450.000 is¢inin 140.000’i konfederasyona iiye
olmustur.”

Tiirk-Is, 1961 Anayasasiin ¢ikarilmasinda etkin bir miicadele gdstermistir.
Ancak Tiirk-Is’in bu tutumu, dis gii¢lerin de etkisi ile Ocak 1964’de yapilan 5. Genel
Kurul’da, tiiziigiine “partileriistii politika” ilkesini koymas ile degismistir. ' Tiirk-is
bu donemden sonra hiikiimetlerle yakin iligkiler igerisine girerek, sendikal
faaliyetlerin hizlandig1 yillarda uzlagsmaci bir yapiya biirlinmiistiir.

Tiirk-Is, bu dénemde etkin miicadele gdsteren TiP’e karsi da sert politikalar
yiiriitiilmesini desteklemistir. Yine bu dénemde TIP’in giiciinii kirmak i¢in Calisanlar
Partisi adi1 altinda yeni bir parti kurma arayisina girmis ancak bu girisim
basarisizlikla sonuglanmustir. Tiirk-Is’in sendikal ve siyasal miicadelede gosterdigi
bu tutum, Tiirk-Is icerisindeki bir¢ok sendikay1 ve sendikali is¢iyi rahatsiz etmistir.

1960’11 yillarda Tiirk-Is bir ddsnem CHP’nin yaninda yer almis, AP’nin
se¢imleri kazanarak, koalisyon hiikiimetini kurmasiyla, AP ile yakin iligkiler
icerisine girmistir. Tiirk-Is’in sendikal miicadelede takindig1 partileriistii politikanin
etkisi ile sendikal eylemlerde etkinligi azalmis hatta is¢ileri desteklememeye
baslamistir. 1965 yilinda, Zonguldak Kémiir Isletmelerinde farkli zam
uygulamalarini protesto etmek {izere direnise gegen 5.000 dolayinda is¢inin {izerine
polis ve jandarama gondermistir. Kozlu Olaylar1 denilen bu olaylar sonucunda iki
isci 6lmiis, cok sayida isci de yaralanmstir. Bu olay sonrasinda Tiirk-is yonetimi bir
bildiri yayinlayarak, protesto eyleminin kanunsuz ilan ederek, komiinist parmagi

oldugunu duyurmustur.”

% Orhan Tuna, “Tiirkiye is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun Tesekkiilii”, iktisat Fakiiltesi
Mecmuas, Cilt 12, No:3-4, Istanbul, 1952, s. 152.

°! Tiirk-Is, 5. Genel Kurul icra ve Yonetim Kurullar1 Calisma Raporlari, Ankara, 1965, s. 55.
%2 Ozbey, 2001, s. 40.
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Tiirk sendikacilik tarihinde 6nemli bir yeri olan ve Tiirk-Is igerisinde bir yol
ayrimini simgeleyen bir diger olay da Pasabahce grevi’dir. Pasabahge grevinin
temelinde Cam-is ve Kristal-Is sendikalar1 arasinda 1964’ten beri siiregelen yetki
sorunu yatmaktadir. Cam-Is Sendikasi tarafindan imzalanan 10 Ocak 1964’te
imzalanarak 1966 yili sonuna kadar gegerli olan toplu is s6zlesmesinin varligina
kars1, ayn1 fabrikanin is¢ileri tarafindan kurulan ve igyeri diizeyinde yetkiye sahip
olan Kristal-Is sézlesmenin yenilenmesini talep etmekteydi. Bu amagla, Kristal-is
Sendikast, isyeri yetkisine dayanarak grev karari aldi. Ancak bu karar, Tiirk-Is’in
girisimleriyle, Mayis 1965°te iki sendikanin birlestirilerek, Tiirkiye Cam Sanayi Isc¢i
Sendikalar1 adin1 almasi ile son bulmustur. Ancak bu birlesme fazla uzun siirmemis
ve Kristal-Is 1965°de yeniden kurulmustur. Kristal-Is, Yargitay’n isyeri seviyesinde
de toplu is sdzlesmessi yapilabilecegi yoniindeki kararina dayanarak, yeni bir toplu is
sozlesmesi yapmak istedigini isveren bildirmisti. Isverenin, Kristal-Is’in talebini
kabul etmemesi iizerine, Kristal-is’e iye 2.200 isci tekrar greve gitmistir.”

31 Ocak 1966 tarihinde baglayan Pasabahce Grevi’nde, isverenler grevin
yasadist oldugunu belirterek, dava agmiglardir. Mahkeme ise grevin yasal olduguna
karar vermistir. Onceleri grevi destekledigini aciklayan Tiirk-Is, daha sonra farkli bir
tutum igine girmistir. Kristal-Is’ten yetkiyi alan Tiirk-Is, isveren konfederasyonu ile
miizakereye oturmus ve 21 Mart’ta protokol imzalayarak, ikinci bir s6zlesmenin
gereksiz oldugu belirtmistir. Aslinda grev, sdzlesme imzalanmasi yiiziinden ¢iktigi
halde, Tiirk-Is bunu basit bir iicret istegi seklinde gérmiistiir.

Tiirk-Is’in bu tutumuna karsisinda, Tiirk-Is yoneticileri ile sendikacilar

arasinda anlagsmazliklar ¢ikmistir. Bu olayin ardindan grevi destekleyen 16 sendikaci

 Tiiriye Sendikacihk Ansiklopedisi, Cilt IT, Kiiltiir Bakanligi ve Tarih Vakfi Yaymnu, Istanbul, 1998,
s. 513.
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bir komite kurmustur. Grev, 24 Nisan’da hiikiimet tarafindan bir ay ertelenmisdir.
Isciler greve yeniden 25 Nisan’da ¢ikmustir. Tiirk-Is Yoénetim Kurulu karari
tanimayan ve grevi destekleyen sendikalari, onur kuruluna vermistir. Onur kuruluna
verilen Kristal-Is, Maden s, Lastik-Is, Petrol-Is ve Gida-Is sendikalar1 gegici olarak
konfederasyondan ihrag¢ edilmistir. Bu ihra¢larin ardindan bu sendikalar, Sendikalar
Arasinda Dayanisma (SADA)’y1 kurarak, DISK’in kurulmasina &nciiliik etmislerdir.
Bu hareket, Tiirk-Is’ten ilk ayrilmalar1 getirmistir.

Tiirk-is’deki ikinci yol ayrimi ise, DISK’i kuran sendikalarin Tiirk-Is’den
ayrilmalarinin ardindan Tiirk-Is’de baslayan “sosyal demokrat” sendikacilarin
yonetimden tasfiyesi etmesine tepki olarak ortaya c¢ikmistir. Aslinda sosyal
demokrat hareketin amaci; Tiirk-Is’i, calisanlarin yani sira, toplumun sorunlaria da
¢dziim arayan “siyasal bir gii¢” haline getirmekti. Tiirk-Is icindeki gelismelere
paralel olarak, bu anlayis kurumsal bir yapiya ulagsmis ve 14 Ocak 1971°de
Konfederasyon Yonetim Kuruluna verilen bir raporla somut bir hale doniismiistiir.”*
4’lii rapor olarak anilan bu raporda, Tiirk-Is’i liberal-kapitalist siyasal iktidara oy
kaynagi, destek ve ayak olmakla suglamig, CHP’yi, Tiirk-Is acisindan etkilenmesi
kolay bir parti gorerek, “birlikte calisma ve eyleme gegebilecek uygun ve tek parti
olarak” nitelendirilmistir.”” Ardindan 6 ay sonra 2 Temmuz 1971°de 12’ler raporu
hazirlanmstir. Tiirk-Is tarafindan dikkate alinmayan bu raporda da sosyal demokrat
yap1 savunulmus ve Tiirk-Is’i bu diizenin saglanmasi i¢in calismaya ¢agirmistir.
Tiirk-Is Yonetim Kurulu 11-14 Kasim 1971 tarihleri arasinda toplanarak Onikiler
Raporu’nu goriiserek, 15 Kasim 1971°de kamuoyuna bir agiklamada bulundu.

Aciklamada, “Tiirk-Is’in uyguladig: partileriistii politikanin bir ilke olmayip, sadece

** Ozbey, 2001, s. 47.
% 4°lii Rapor (DIiSK tarafindan teksir halinde yaymnlanmistir) s. 174’ten: Aktaran: Isikli, 1995, s. 374.
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is¢i hareketinin biitlinliglinii korumay1 saglayan gercekei bir tutum oldugunu inanan
yonetim kurulu, bugiine kadar partileriistii politika uygulamasinin benimsenmis
olmasinin, sonuna kadar ayni uygulama i¢inde bulunacagi anlamini tagimamakla
beraber, bugiin i¢inde bulunan kosullar1 en gercekgi sekilde tespit etmenin Tiirk isci
hareketinin biitlinliik ve ¢ikarlarini korumanin 6n sart1 oldugunu bir kere daha tespit
emistir.

Yonetim Kurulumuz, Onikiler Raporu’nun siyasal boliimiinde yer alan ‘bir
siyasi parti kurma’, ‘bir siyasi partiyi destekleme’ ya da ‘partileriistii politikadan
vazgecilmesi’ Onerilerini onaylamamis, bugiine kadar siirdiiriilen politikanin bundan
sonra da izlenmesi kararmna varilmistir” denilmistir.”

Yénetim kurulunun bu bildirisinin ardindan, “Onikiler” ad1 ile anilan Tiirk-Is
icerisindeki bu hareket, aralarina Tiirk-Is {iyesi olmayan bazi sendikalarin katilmasi
ile 4-5 Aralik 1971 tarihinde Sosyal Demokrat Sendikacilar Konseyi’ni kurulmustur.

Sosyal demokrat hareket baslangicinda miicadelenin tamamen Tiirk-Is i¢inde
yapilmasin1 amag edinse de, konfederasyon igerisinde boliinmeler yasanarak, Aralik
1973’te Cagdas Metal-Is, 3 Aralik 1975°de Ges-Is, 11 Haziran 1976’da Genel-Is, 10
Eyliil 1977°de OLEYIS, DISK’e katilmustir.

Tiirk-Is’i dénem igerisinde genel olarak degerlendirdigimizde; Tiirk-Is, 1960-
1970 doneminde sendikal hareketler i¢inde etkinliginin fazla oldugu goriilmektedir.
Ancak 1970’li yillarda radikal-siyasal ve siifsal sendikacilik anlayiginin gelismesi
karsisinda Tiirk-Is’in sosyal demokrat sendikacilik anlayisini kabul etmemesi ve
hiikiimetlerle ve partilerle yakin iliskiler icerisine girmesi 1971-1980 doneminde

giderek gii¢ kaybetmesine neden olmustur.

% Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt I, 1998, s. 512.

AR



2.1.2.2. Tiirkiye Devrimci Is¢ci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK)

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinden sonra yiiriirlige giren 1961
Anayasasi’nin getirdigi demokratik hak ve 6zgiirliikler ortaminda, devrimci, sol ve
sosyalist akimlarn hizla gelismesiyle birlikte, Tiirk-Is’in izledigi partileriistii
politikasina ve sendikacilik anlayisina karsi tepkiler olusmaya baglamis ve yeni bir
konfederasyonun gerekliligini ortaya koymustu.

1966 yilinda baslayan Pasabahce Sise ve Cam Fabrikasi’nda Kristal-Is
tarafindan yiiriitiilen grevi destekleyen Kristal-Is, Petrol-Is, Maden-Is, Lastik-Is ve
Basin-is sendikalarinn 1966 yili sonlarinda Tiirk-Is’ten gegici olarak ihrag edilmesi,”’
DIiSK’in kurulusunu hizlandiran énemli bir gelisme olmustur. Bu ihragtan sonra
Maden-Is, Basin-Is ve Lastik-Is sendikalari, aralarina bagimsiz Gida-Is sendikasimi
da alarak, 15 Temmuz 1966’da Sendikalar Aras1 Dayanisma Anlagmasi’ni (SADA)
imzalamislardir.”® Sendikacilik konusunda ortak goriisleri paylasan bu dort sendika,
imza sonrasinda birlikte hareket ederek, Tiirk-Is’in sendikacilik anlayisini; 6zellikle
dengeci ve uzlagmaci yaklasimini1 ve partileriistii politikasini her platformda
elestirmeye baslamuslardir. ° DISK’in kurulmasini hizlandiran bir diger gelisme ise,
Tiirk-Is’in 6. Genel Kurulu’nda TiP’li sendikacilarin, yonetim kurulundan tasfiye
etmesidir.

Bu olaylar iizerine Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK), 13
Subat 1967°de, Gida-Is, Lastik-Is, Maden-Is, Lastik-Is ve Tiirk Maden-Is’in katilimi
ile kuruldu. DISK kurucular: tarafindan hazirlanan “Tiirk-Is Uyeliginden Ayrilma

Hakkinda Rapor”da ayrilma gerekgesi olarak, Tiirk-Is’in milli bir kurulus olmaktan

o7 A.ge.,s.257.
% Mahirogullari, 2005, s. 189.
% Meryem Koray, Degisen Kosullarda Sendikacihk, TUSES Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 176.
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ciktig1 ve Amerikan yardim ve destekleri ile ayakta duran bir konfederasyon haline
geldigi belirtilmektedir.

DIiSK, kurulmasiyla birlikte, 1967’den sonra isci sinifi adina ekonomik,
siyasal ve ideolojik miicadeleyi birlikte vermis, lilkede uygulanmakta olan ekonomik
ve sosyal politikalarin degistirilerek, topluma yeni bir sekil verilmesini istemis, sinif
ve ¢ikar catismasini belirginlestiren eylemlere onciiliik etmistir.'”

DISK, her seyden dnce sendikacilig1 bir sinif hareketi olarak goérmiis ve siif
miicadelesinin toplumu degistirebilecek bir doniisiim aract oldugunu kabul etmistir.
DISK’in temel felsefesini yansitan belgelerde, siif sendikaciliginm 6zii, “Is¢i smifi
miicadelesinin ekonomik, politik ve ideolojik biitiinliik icinde degerlendirilmesi”'"'
olarak tanimlanmustir.

DISK 6zellikle 1967-1970 déneminde Tiirk-Is’in izledigi etkisiz ve uzlagsmaci
cizgi karsisinda aktif, militan ve sinif ¢ikarlarini 6ne ¢ikaran sendikal miicadelesi ile
hizl1 bir gelisme gostermistir.

DISK, siyasi etkinligini de bazi siyasi partileri agik¢a destekleyerek
gostermistir. DISK kuruldugu 1967 yilindan kapandigi 1971 yila kadar TiP’i
desteklemistir. TIP’in kurucularida ayn1 zamanda DiSK’in kurucularidir. DISK’in 19
Eyliil 1969°da segimlerde TiP’i destekleme karar1 almistir. Kararin dayandigi nokta
ise su sekildedir: “DISK’in gerceklesmesini istedigi amagclar1 en iyi sekilde dile
getiren ve uygulanacagini sdyleyen tek parti TIP olmustur. TIP emekei halk
getirecek biricik partidir. Oteki partiler ise emegi ile geginenlerin oylarini alacak,
fakat iktidara yine somiirii siniflari, varlikli kisileri, bozuk diizenin yoneticilerini

getirecektir. Bu temel ayirim TIiP’in en biiyiik 6zelligidir ve DISK bunu

‘“Koray, 1994, s. 176.
o1 DISK, Demokratik Simif ve Kitle Sendikaciliginin Temel ilkeleri, Yaym No: 28, Istanbul, 1979,
s. 9.
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degerlendirerek emek¢i smif ve tabakalarin iktidara gelmesini, Tiirkiye’nin geri
kalmisliktan kurtulmasi icin tek cikar yol oldugunu bildiginden TIP’i giiciiyle
gelmesini, Tiirkiye’nin geri kalmisliktan kurtulmasi igin tek ¢ikar yol oldugunu
bildiginden TiP’i giiciiyle destekleyecektir.”'*

DISK, TIP kapatildiktan sonra ise CHP’yi desteklenmistir. Bu destek 1973
secimleri 6ncesinde DISK Yé&netim Kurulu tarafindan yapilan agiklamada agik¢a
goriilmektedir. Bu agiklamada DISK, “Anayasal 6zgiirliikleri ve demokratik haklari
ve uygarlik¢t bir anlayisi savunan tek parti oldugu icin is¢ileri, koyliileri, esnafi,
memurlar1 ve tiim dar gelirli vatandasi CHP’ye oy vermeye” ¢cagirmistir.

DISK’in CHP’ye yakinlasmasinda o dénem Tiirk-Is icerisinde yiikselen
sosyal demokrat sendikacilik anlayisinin da dnemli bir etkisi vardir. Tiirk-is
icerisinde gelisen sosyal demokrat hareket aslinda marksist hareketlere karsi da yeni
bir diizeni 6ngérmekteydi. Sosyal demokrat hareket, marksist ekonominin tersine,
iretim araglarinin miilkiyetini sadece devlette degil, 6zel miilkiyettede olmasi
gerektigini savunmaktadir. Sosyal demokrat sendikacilik anlayisi, DISK igerisindeki
sosyalist hareketlerin zayiflamasini ve sosyalist yoOneticilerin tasfiyesini de
beraberinde getirdi. DISK bu dénemde her ne kadar simf sendikaciligini savunmaya
devam etse de, konfederasyon icerisinde sosyal demokrat hareketler hiz kazanmaya
basladi. Bu gelismelerin ardindan daDiSK’e 1974 yilindan itibaren bagimsiz ya da
Tiirk-Is’ten ayrilan “CHP yanlis1” sendikalar iiye olmaya basladi. Bunlardan en
onemlisi ise 120 bin iiyeye sahip Genel-Is’in 1976’ da DISK’e ge¢mesidir. DISK’in
CHP desteklemesi 1977 genel se¢imlerinde devam etmis, ancak 12 Eyliil yaklagirken

CHP’den uzaklagsmaya baslamistir.

192 Yal¢m Kamar, Tiirkiye’de Sosyal Gelismeler ve Sendikacilik Tarihi, Mutluluk Yayinevi,

Istanbul, 1975, ss. 95, 96.
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DISK’in dénem igerisindeki genel yapisina baktigimizda, 1967-1970
doneminde devletten bagimsiz bir bi¢imde hiikiimetlerle ve sermayeyle miicadele
ettigi, 1971-1980 doneminde ise 6zellikle 1975’ten sonra baslayan i¢ sorunlari ile
birlikte hiikiimete ve sermayeye kars1 genis katilimli direnis, grev, miting ve benzeri

eylemler gerceklestirdigi goriilmektedir.

2.1.2.3. Milliyetci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (MiSK)

Milliyetgi Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, 23 Haziran 1970’te “Milli is”
adiyla Istanbul’da kuruldu. MiSK, “simif sendikacili§i”na karsi “milliyetci
sendikacilig1l” hayata ge¢irmek amaciyla orgiitlenmis ve “milli tip/milliyetci
sendikacilik “ anlayisini ortaya ¢ikarmustir, '

MISK, sendikacilik anlayisi hem liberal, hem de Marksist sendikacilik
anlayisindan ¢ok farklidir. Milliyet¢i sendikacilik anlayisinda, milliyetgi-toplumcu
diizenin yaratilmasi i¢in sendikalarin aktif rol almasi gerektigi savunulur.
Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in tek yolunda milli planlar ¢er¢evesinde, sendikalarin ve
tim toplumun destek vermesi gerektigi savunulur. Sendikalar agisindan da, her
iskolunda tek sendika kurulmasi ve bu sendikalara iiyeligin mecburi olmasi
gerekmektedir. Bu sayede hem milli planlar gerceklesebilecek, hem de sendikalar
giiclenebilecektir. MISK’in sendikacilik anlayisi, hem yasal diizenlemeler, hem de
uluslararasi normlar agisindan bir uygulayiciliga sahip degildir.

MISK’in 1980 6ncesi dénemde sendikal miicadelede yeterince etkili

olamamasina karsin, 6zellikle 1975-1976 yilinda MHP’nin Milliyet¢i Cephe

103 Mabhirogullari, 2005, s. 202.

N



Koalisyonu'nun igerisinde yer almasmndan sonra iiye sayilarinda artig saglamustir.'**
MISK’in 28.12.1979°da Calisma Bakanlhigi’na gonderdigi yazida Konfederasyona

bagli 19 sendika ve bu sendikalarda 285.496 iiyesi oldugunu belirtilmistir.'”

2.1.2.4. Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS)

Hak-Is, Milli Selamet Partisi (MSP)’nin énciiliigiinde 22 Ekim 1976’da
kurulmustur. Hak-Is kuruldugundan itibaren “simif sendikaciligi’n1 reddederek, is¢i
ve igveren arasinda denge ve isbirligini gelistirmek ve Tiirkiye Ol¢eginde yeni bir
sendikacilik anlayisinin yaratilmasi gerektigini savunmustur. 1977’de
Konfederasyonun Genel Sekreteri, Hak-Is’in izledigi ¢izgiyi; “Komiinizm,
kapitalizm, sosyalizm gibi kokii Tiirk milletine ait olmayan yabanci ve yikici
akimlari karsisinda Islam’in yasayis cemberi icinde yeni bir sendikacilik anlayis1”
oldugunu ifade etmistir.'®®

Hak-Is’in sendikacilik anlayis1, 1978’den sonra daha da netleserek, Baskanlar
Kurulu sonucu yayinlanan bildiride, “Hak-Is, hak nizamimnin tesiri ugrunda milli ve
inkilapci bir sendikaciliktir. Emek-sermaye, is¢i-igsveren miinasebetleri asla ne liberal
kapitalizmdeki, ne sosyal demokrasideki ne de komiinizmdeki gibi tanzim
edilecektir” denilmektedir.'” Hak-is bu tutumunu, 1 Mayis’s, komiinist ve
yahudilerin bayrami oldugunu ve tatil giinii olmamas: gerektigini savunarak da

gostermistir.'®

104 A.ge.,s.203.

1% Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt IT, 1998, s. 424.

1% y11dirim Kog, Seriateilar, isci Haklari ve Hak-is, Oteki Yayinlari, Ankara, 1995, s. 130.
"7 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt I, 1998, s. 528.

1% Mahirogullar1, 2005, s. 206.
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Hak-Is, 1980 &ncesi dénemde, MISK gibi sendikal o6rgiitlenme ve
miicadelede fazla etkili olamamistir. Hak-Is’in 1979°da Calisma Bakanliina
gonderdigi yazi da Konfederasyona bagli 20 sendika ve 135.311 iiyesi oldugunu

belirtilmistir.'”

2.1.2.5. Tiirkiye Isci Partisi (TIP)

Tiirkiye Isci Partisi, 13 Subat 1961°de 12 sendikaci tarafindan kurulmustur.
TIP’in kurulmas: ile birlikte, Tiirkiye’de sinifsal ideolojinin sendikal miicadelede
etkinligi artmistir. Bu donemde ayrica Yon dergisinin yayimlanmaya baglamasi, yine
aynt donemde Marksist klasiklerin ve sosyalist literatiiriin Tiirk¢eye ¢evrilmesi,
sinifsal ideolojinin is¢i sinifi lizerindeki etkisini artirmistir.

TIP’in kurulmasindan bir siire sonrada 1960°da kurulan Tiirkiye Sosyalist
Partisi’de TiP’e katilmistir. Partinin biiyiik béliimii sendikacilardan olusmasi
dolayisiyla, bu kesimin parti yonetiminin elinde tutabilmesi amaciyla yonetimlerin
her kademesinde “is¢i kesimi” nin %51 ¢ogunlukla temsili ilkesini parti tiiziigiine
koymustur.' "

TIP, o donemde Tiirk-Is’in uygulamis oldugu uzlasmaci tutuma karsi, isci
sinifi i¢in yeni bir umut kaynagi olmustur. Tiirk-Is’in TIP’e kars1 yiiriittiigii sert
politikalara karsi, 1967 yilinda yeni bir konfederasyonun gerekliligi ortaya ¢ikmis ve
TIP’in destegi ile DISK kurulmustur. TIP, 1971 yilinda kapatilmasina kadar olan
siiregte, DISK ile yakin iliskiler icerisine girerek sendikal miicadelede etkin rol

almistir. DISK’in ilk Genel Baskani Kemal Tiirkler; “Is¢i smifinin sosyalist

109 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt I, 1998, s. 528. )
% {lhan Akaln, Giidiimlii is¢ci Hareketi, Sendikalarin Mahzun OyKkiisii, Gelenek Yayinlart,
Istanbul, 2000, ss. 120, 121.
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miicadele yapmasi, iktidara gelmesi ve sosyalizmi kurmasi, kendi siyasi orgiitii ile
olur”'!! diyerek, TiP’e destek verdigini agiklamustir.

TIP, 1965 segimlerinde Tiirk-is tarafindan desteklenmedigi ve hatta
muhalefetiyle karsilasmasina ragmen 15 milletvekili ¢ikarmistir. Lastik-Is sendikasi
Genel Baskan1 Riza Kuas, Gida-Is sendikas1 Genel Baskan1 Kemal Nebioglu ve Yol-
Is sendikas1 Genel Sekreteri Saban Erik, TIP listesinden secilen sendikaci adaylar

"2 TiP’li sendikaci-milletvekilleri bu dénemde iscilerle ilgili konularda

olmustur.
aktif bir tutum sergilemislerdir.

TIP, 20 Temmuz 1971 giinii Anayasa Mahkemesince kapatilmistir.
Mahkemenin kapatma gerekgesi, Siyasi Partiler Yasasi’nin 87. ve 89. Maddelerine
dayandirilmistir. 89. maddede “Tiirkiye Cumbhuriyeti {ilkesi iizerinde milli veya dini

kiltlir farkliliklarina yahut dil farkliligina dayanan azinliklar bulundugunu” ileri

stiriilemeyecegi belirtilmis ve bu gerekce ile kapatilmistir.

2.1.2.6. Is¢ci Stmfinin Genel Durumu

1960 askeri darbesi sonrasinda ortaya ¢ikan sanayi sermayesindeki gelisme,
devlet kontroliinde de olsa kapitalizmin hizla gelismesine, toplumun bu temellerde
degismesine, kirin ¢oziilmesine ve is¢i kitlesinde biiyiik bir artigin yasanmasina yol
agmustir. Is¢i sinifi, 1960°tan sonra toplumsal hayatta belirleyici bir giic olmaya
baslamistir. Bu gelismeler sendikal ve siyasal orgiitliiliik diizeyinin yiikselmesinde de

etkili olmustur.

g1kl 1995, s. 260.
12 A.ge.,s. 191.
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1960l yillarda is¢i smifi nicel olarak artmistir. Ucretlilerin oran1 1960'lh
yillarin ikinci yarisinda, faal niifusun % 21-23'i arasinda degismektedir.'”
Ucretlilerin yaklasik iicte biri biiyiik ve kiiciik imalat sanayiinde ¢alismaktadir.
Iskollarma gore dagilimlar ise, agirlikli olarak maden, insaat, ticaret, ulasim ve hafif
sanayi tipi iiretimdir. is¢i siifi 6zellikle Istanbul, Izmir, Ankara, Zonguldak ve Bursa
gibi geleneksel sanayi sehirlerinde toplanmistir.

Ozel isletmelerde calisan isci sayisi, devlet sektdriinde ¢alisan iscilere gore
cok daha fazla olmasina karsin, bunlar agirlikla kiiciik isletmelerde calismaktaydi.
Biiylik ve stratejik isletmeler daha ¢ok devlet isletmeleriydi. Dolayisiyla iscilerin
yiginsal olarak bir arada calistig1 isletmeler ¢ogunlukla bu devlet isletmeleri
olmaktaydi.

19601 yillarda sinif miicadelesi acisindan son derece anlamli bir diger
gelisme, kir ve sehir iscisinin sayica kalabaliklagmasidir. Cahit Talas, daha heniiz
1961 yilinda tarimdaki faal niifusun %10'unun devamli ya da gegici is¢i haline
gelmis bulundugunu yazmaktadir.'*

Kisacasi; 1960'l yillar, is¢i sinifinin sayica kalabaliklastigi, is¢ilerin yiginsal
olarak bir arada calistig1 fabrika ve isletme sayisinin fazlalastigi, heniiz sinirli da olsa
ikinci kusak is¢iligin sinif iginde yayginlasmaya basladig: bir donemdir. Ne var ki,
yine de sinif iginde yari-is¢i/yari-koylii dnemli bir kesim mevcuttur. Is¢i sinifinin
biiyiik bir bolimil insaat, ticaret, ulasim ve kiigiik zanaat tipi liretim gibi sinif
dayanigmasinin ve bilincinin gelisimi acisindan dezavantajli sektorlerde
toplanmaktadir. Yine buna bagli olarak, is¢i sinifinin 6énemli bir boliimii daginik ve

kiiciik isletmelerde ¢alismaktadir. Bu donem isci hareketlerini anlamak agisindan,

3 Kog, 2003, s. 135.
114 Cahit Talas, Ictimai iktisat, AUSBF Yayint, No: 40, Ankara, 1961, ss. 85, 87.
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belirtilmesi gereken bir baska 6zellik, biiyiik 6zel kapitalist isletmelerde bir artig
olmasina karsin, biiyiik isletmelerin hala 6nemli 6l¢lide devlet isletmeleri olmasidir.

Tiirkiye’de bu donemde, sendikali is¢i sayisina toplam is¢i sayisinin oranina
baktigimizda da, is¢ilerin neredeyse tamamina yakininin sendikali olduguna iligskin
ilging bir sonu¢ ortaya c¢ikmaktadir. 1963 yilinda yirirliglii giren 274 sayili
Sendikalar Kanunu’nun 9/5. maddesine gore, “Sendikalar, temsil ettikleri {iyelerinin
sayilarini, her yil basinda Calisma Bakanligina bildirmeye” zorunlu tutulmussa da,
sendikalar bu gorevlerini saglikli ve diizenli bir sekilde yerine getirememislerdir.
Diger taraftan, 274 sayilt Kanun’un, is¢ilerin ayn1 anda birden fazla sendikaya iiye
olma imkan1 vermesi, igsizlik durumunda sendika iiyeliginin siirmesi, sendikalara
iiye olusta ve iiyelikten istifa etme durumunda noter tasdiki aranmamasi, DiSK,
MISK ve Hak-Is’in kurulmasindan sonra sendikal rekabetin artmasi ile iiye
sayilarinin, sendikalar tarafindan oldugundan fazla gdsterilmesi, bu doneme ait
istatistiklerde toplam isc¢i sayist ve sendikali ig¢i sayisinin yiiksek ¢ikmasina neden
olmustur. Dolayisiyla, bu donemdeki veriler giivenilir olmaktan uzak, sisirme
rakamlar oldugunu sdylemek yanls olmayacaktir.'"”

Tablo I’deki verilere gore; Tiirkiye’de 1961 ve 6zellikle de 1963 yilindan
sonra, sendika sayisi ve sendikali is¢i sayisinda biiyiik bir artis yasandigi
goriilmektedir. 1961 yilinda 511 sendikada oOrgiitlii 298.000 iiye bulunurken,
sendikal1 liye sayis1 her yil artarak, 1966’da 704 sendikada 591.260 iiyeye, 1967°de
798 sendikada 645.096 iiyeye, 1969°da 797 sendikada 766.952 iiyeye ve 1970
yilinda 737 sendikada 819.373 iiyeye ylikselmistir. 1963-1970 donemi itibariyle

toplam is¢i sayisi, sendikali is¢i sayisi ve sendika sayist bakimindan istatistiklerin,

" y1ldirim Kog, “Tiirkiye’de Sendika Uyeligi ve Sendikali isgiler”, Tiirkiye Sendikacihik
Ansiklopedisi, Cilt III, 1998, s. 50.
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daha gercekgi oldugunu sdyleyebiliriz.
Tablo I’de 1961-1980 donemindeki toplam is¢i sayisi, sendikali is¢i sayisi ve

sendika say1s1 verilmistir.

Tablo 1: SSK ve Cahisma Bakanhg Verilerine gore Toplam isci Sayisi, Sendikal Isci
Sayisi ve Sendika Sayis1 (1961-1980)

Yillar | Toplam Isci Sendikal TiS’den Sendika
Sayisi Isci Sayis1 Yararlanan Isci Sayisi
Sayisi
1961 688.819 298.000 - 511
1962 680.125 307.000 - 543
1963 710.820 446.092 9.000 565
1964 765.317 489.355 437.000 595
1965 921.458 535.904 172.000 668
1966 991.510 591.260 334.000 704
1967 1.069.387 645.096 189.000 798
1968 1.206.175 707.485 418.000 755
1969 1.261.856 766.952 244.000 797
1970 1.313.500 819.373 551.000 737
1971 1.404.816 858.809 343.000 631
1972 1.525.012 889.433 426.000 642
1973 1.649.079 910.071 443.000 637
1974 1.799.998 925.133 602.000 675
1975 1.823.338 930.336 300.000 781
1976 2.017.875 924.124 476.000 800
1977 2.191.251 911.152 590.000 863
1978 2.206.056 918.477 484.000 912
1979 2.152.411 966.790 314.000 750
1980 2.204.807 1.049.250 330.000 733

Kaynak: SSK’nmin 2.4.2001 Tarihli Yazisi; Petrol-is 88 Yilhigi, No:20, 1988, s. 244°deki verilerle
diizenlenmistir.

Ancak 1970 sonras1 donemde yillar itibariyle biiylimenin artig1, 6zellikle de
1975-1980 doneminde sendikalara {iye sayisinin hizli bir yiikselme goriilmektedir.
1975 yilinda 781 sendikada 930.336 iiye bulunurken, 1979 yilinda 733 sendikada
966.790’a ulagsmustir.

Donemin sonu 1980 yilinda itibariyle sendikali is¢i sayisi, hem Calisma
Bakanlig istatistiklerinde, hem de SSK istatistiklerinde oldugundan oldukc¢a fazla
gosterilmistir. 1980 yilinda toplam is¢i sayis1 2.204.807 iken, sendikali is¢i sayisi

1.049.250 oldugu belirtilmistir. Yani toplam is¢i sayisinin yarisina yakini sendikali
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oldugu gosterilmektedir.

Bu dénemde sendikalasma ile ilgili 1975te Tiirk-Is’in yapmis oldugu bir
arastirmaya gore ise, Tirkiye’de 629 sendika ve bu sendikalara kayitli toplam
1.600.000 sendikal1 is¢i bulundugu belirtilmektedir.''® Yine Tirk-Is’in 1977°da
yaptig1 arastirmada, sendikali is¢i sayisini 2.037.000 oldugu''’ agiklanmistir.
DPT’nin yayinlarinda ise 1971 yili i¢in Tiirkiye’de 1.200.000 sendikali oldugu
belirtilmistir.""® Isikli ise, Tiirk-is’inkine yakin bir rakamla dénemin sonu 1980
itibariyle is¢ilerin 2.000.000 civarinda olabilecegini belirtilmistir.'"

Donemi genel olarak degerlendirdigimizde, 1963-1970 doneminde tutulan
istatistiklerin daha gercege yakin oldugu, ancak 1970 sonrast donemde toplam is¢i
sayisinin ve sendikali ig¢i sayisinin oldugundan ¢ok fazla oldugu goriilmektedir.
Fakat, bu konuda yapilan arastirmalara bakildiginda, 1970 sonrasi donemde toplam
is¢i sayisinin ve sendikali is¢i sayisinini Calisma Bakanligi’nin ve SSK’nin verilerine
gore yariya yartya az oldugu anlagilmaktadir.

Bu dénemde, toplam is¢i sayist igerisinde toplu is sozlesmesinden yararlanan
is¢i sayisina bakildiginda, 1970’e kadar yilikselme, 1971°den sonra da giderek diigme
egilimine girdigi goriilmektedir. Ornegin, 1966 yilinda toplam is¢i sayisi igerisinde
toplu is sozlesmesinden yaralanan is¢i sayisinin orani %33.7°dir. Bu oran yillar
icerisinde artma egilimi gostererek, 1968°de %34.7°e, 1970°de %41.9’a ¢ikmustir.
1971 yilinda ise bu oran %24.4’e, 1975°de %16.5’e, 1980°de de %12.7’¢

gerilemistir.

"8 Tiirk-Is, 10. Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, 1976, s. 38.

"7 Tiirk-Is, 11. Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, 1979, ss. 225, 226.

"¥ Sehmus Giizel, “Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Is¢i Hareketleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt 7, fletisim Yaymlari, Istanbul, 1985, s. 1864.

"% Alparslan Isikli, “Cumhuriyet Déneminde Tiirk Sendikaciligi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye

Ansiklopedisi, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 1835.
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2.1.3. Planhi Sosyo-Ekonomik Yapmmin ve Ithal Ikameci Kalkinma

Modelinin EtKileri

1950’11 yillarin sonunda ekonomi dis 6deme giigliigii ve enflasyon bigimde
goriilen bir bunalima siiriiklenmisti.'* 1954-1961 yillar1 savas sonundaki genisleme
konjonktiiriiniin ve liberal dis ticaret politikalarinin son buldugu bir dénem olmustu.
Bu dénemde ekonomi, goreli bir durgunluk i¢cinde dalgalanmalarla karsilagmis, ihrag
mallarina yonelik talebin diismesi ve dis kaynaklarin belli bir diizeyi agsmamasi

yiiziinden liberal politikalar tikanmistr.'*!

Bu tikanmaya tepki olarak ithalat
sinirlamalarina gidilmistir. “Liberal” DP, ekonomik zorlamalar sonunda, bir yandan
kontrollii bir dis ticaret rejimine, 6te yandan da tiiketim mali ithalatindaki daralmalari
telafi etmeyi amaglayan bir ithal ikameci politikas1 bu donemde angaje olmustu.'*

1954 sonras1 donemin ekonomi politikalar1 agisindan en dnemli 6zelligi,
ozellikle tiiketim mallarinda ithal ikameci politikalarin bu donemde baslamis
olmasidir. Bununla birlikte ithal ikameci endiistrilesme politikalari, planli kalkinma
donemi olarak bilinen 1962 yili sonrasinda da giderek yaygilagmistir.

Bu dénemin sonunda, 27 Mayis 1960 tarihinde gergeklestirilen darbe,
ekonomik hayatta tedirginlik ve belirsizlik ortamini dogurarak, gerek kamu gerekse
ozel kesimde duraksamaya neden olmustur.'*

1960 askeri ihtilali sonras1 yonetimi elinde bulunduran Milli Birlik Komitesi,

bu doneme kadar hedeflenen kalkinma politikalarinin yeterli olmamasi, kaynak israfi

ve yatirim eksiklikleri gibi olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak amaciyla 1961 yilinda

120 Yakup Kepenek; Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 18. Basim, Ankara, 2005,

s. 144.

2l Koray, 1994, s. 119.

122 K orkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, Ger¢ek Yaynevi, Istanbul, 1990, s. 85.

' TOBB, Tiirkiye’de Ekonomik Yapi Degismeleri 1923-1988, TOBB Yayinlari, Ankara, 1989,
s. 26.
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Devlet Planlama Tegkilati (DPT)’n1 kurmus ve yine bu amagla, 1963 yilindan
baslayarak bes yillik kalkinma planlar1 olusturularak ekonomide yeni bir yapilanma
ve oOrgiitlenme modeline gidilmistir. Bu ¢ercevede, kamu yatirimlarinin bes yillik
planlar cercevesinde yillik hazirlanan programlara uyum saglamalar1 ve Ozel
yatirimlarin da ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinin plan ve programlarina uygun
hale getirilmesi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmistir.'**

Ozellikle bu dénemde yapilan bes yillik kalkinma planlarinda, sanayilesmeye
biiylik 6nem verilerek, 6zel sektérde yatirnmlart desteklenmistir. Bu yatirimlar da
daha ¢ok dayanikli tiikketim mallar1 lizerine kurulmustur. Bu arada, demir-gelik,
bakir-aliiminyum, petro-kimya, insaat malzemeleri gibi temel ara mallarda ithal
ikameci siire¢ devlet eliyle tamamlanmustir.'>

1960-1980 doneminde ekonomiyi etkileyen en 6nemli 6zelliklerinden biri de
Tiirkiye’nin tekelci kapitalizm donemine girmesidir. 1960 yilinda yayinlanan
Birlesmis Milletler Raporuna gore, Tiirkiye artik gelismekte olan bir tilke konumuna
gelmisti. Gelismekte olan bir iilkenin de dncelikle endiistrilesmeye agirlik vererek,
yatirimlarini arttirmasi gerekiyordu. Tiirkiye’de bu ddnemde o6zel sektor
yatirimlarinin yeterince olamamasi, devletin ekonomiye miidahalesini arttirmistir.
Kalkinma planlar1 ¢ergevesinde yatirimlar tesvik edilmis, 6zel sektor yatirimarina
cesitli siibvansiyonlar ve vergi indirimleri uygulanmistir. Bu destekler sonucunda da
Tiirkiye’de 1963 yilinda devletin destegi ile ilk defa holding diizeyinde isletmeler
kurulmaya baslanmastir.

Bu donemin bir diger 6zelligi de, boliisiim politikalarinda yasanan

degisimdir. Bu politikalar, genis halk kitlelerinin siyaset sahnesinde rol almasina

124 Boratav, 1990, s. 94.
12 Koray, 1994, ss. 120, 121.
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imkan veren ¢ok partili parlamenter rejimin bir sonucudur.'®

Bu donemde siyaset
sahnesinde olan kisiler ve burjuva sinifi, is¢ilere verilen her hak karsiliginda devletin
saglamis oldugu bazi avantajli haklardan yararlanabiliyordu. Devletin koruma
politikalar1, is¢i sinifinin kazanimlarini artirir nitelikteydi. Yani, 6zel sektor
calisanlari, igverenler tarafindan bir hak kaybina ugradiklarinda, devlet dogrudan
miidahale edebiliyordu. Bunun yaninda, 6zel sektoriin ¢alisanlari koruyucu tedbirler
almas1 kosulunda da devlet, 6zel sektore bazi tesvikler ve siibvansiyonlar konusunda
yardimct oluyordu. Bu dénemde grev hakkini igeren toplu pazarlik sisteminin yaygin
bir sekilde sendikalagmaya izin vermesi de, diger kosullarin yani sira is¢i sinifinin
reel gelirlerinde siirekli bir artigin olmasini saglamaktaydi.

Bu durum, 1973 yilinda OPEC’in petrol fiyatlarini {i¢ katina ¢ikarmasina
paralel olarak diinya ekonomisinin siiriikklendigi durgunluk haline kadar siirdii.
Tiirkiye stirekli bir se¢cim konjoktiirii i¢inde, kisa donemli bor¢lanma kanallarini
sonuna kadar zorlayarak, ithalat ve milli gelirdeki biiylime hizlarini siirdiirmeye
devam etti. '*’ Devletin asir1 korumaci politikalart suni bir biiyiimeyi tetiklerken, bu
donemde diinyada yasanan ekonomik bunalimdan da uzak kalinmasini sagliyordu.

1977 yilina gelindiginde ise Tiirkiye ekonomisi, ii¢ yil gecikmeli olarak
girdigi petrol krizinin faturasini agir 6dedi. Dis borg artarken, enflasyon oranlar1 da
hizla yiikseldi. Ornegin 1957-58de enflasyon orani, yilda 20-25 dolayinda, yillik dis
ticaret agi1g1 ise 300-400 milyon dolardi. Ancak 1970’lerin ikinci yarisinda, bu

sayilar, sirastyla birincisinde 3-4 katina, ikincisinde de 7-8 katmna ¢ikmistir,'*®

126 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2002, imge Kitabevi, Ankara, 2003, s. 123.
127 A.g.e.,s. 140.
128 Kepenek; Yentiirk, 2005, s. 196.
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Asagidaki tablo’da 1963-1980 yillar1 arasindaki sigortalilarin parasal ve

gercek ticretleri verilmektedir.

Tablo II: Sigortalilarin Parasal ve Ger¢ek Ucretleri (1963-1980)

Yillar Ortalama Geginme Gergek Gergek Ucret
Giinlik Ucret Endeksi Ucretler (TL) Endeksi

1963 17.91 100.0 17.91 100.0
1964 19.50 100.2 19.45 108.6
1965 21.64 104.8 20.65 115.3
1966 23.43 113.6 20.63 115.2
1967 25.83 129.6 19.93 111.3
1968 28.27 137.6 20.55 114.7
1969 32.13 144.2 22.28 124.4
1970 35.32 155.6 22.70 126.7
1971 39.32 185.2 21.23 118.5
1972 43.88 213.7 20.53 114.6
1973 54.41 243.6 22.34 124.7
1974 68.21 301.8 22.62 126.3
1975 85.55 365.8 23.39 130.6
1976 115.30 429.6 26.84 149.9
1977 146.53 541.3 27.07 151.1
1978 207.93 876.3 23.74 128.8
1979 294.31 1.433.1 20.54 114.7
1980 426.96 2.784.1 15.34 85.7

Kaynak: Petrol-Is, Petrol-is 86 Yilhgi, Petrol-Is Yayinlari, No:18, istanbul, 1987, s. 91.

Tablo II’deki verilere gore, bu donemde gergek iicretler, kimi yillarda azalma
gostersede, 1979 yilina kadar, 1963 yilindaki diizeyin altina diismemistir. 1963
yilindan 1970 yilina kadar ticretlerde hizl bir yiikselme goriilmektedir. 1963 yil1 100
kabul edilirse, 1970 yilinda ticretler %26.7 artarak 126,7’ye ulasmistir. 12 Mart 1971
askeri darbesinin getirdigi siyasal ortamin etkisi ile 1971 ve 1972 yillarinda
iicretlerde %9 civarinda bir diisiis yasanmissa da, gercek licretlerde en yiiksek artiglar
1973-1977 déneminde olmustur. 1977 yilinda gergek iicret yeniden artmis ve bu oran
1963 yilina gore % 51.1°1 bulmustur. 1977°den sonra ise yasanan siyasi
istikrarsizliklar ve enflasyonun hizla yiikselmesi ile birlikte gercek ticretlerde ciddi
bir diisiis yasanmistir. 1977 yilindan, 1980 yilina kadar gergek iicretlerde %17,6’e

ulasan bir diisiis olmustur.
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Yiiksek enflasyonun oldugu bir donemde iicretlerde bir gerilemenin olmasi
beklenirken, is¢i sinifi bu donemde, sendikal hareketlerin ve grevlerin etkisi ile,
iicretlerin katma deger icindeki paymin da arttigimi gériiyoruz. Ornegin, imalat
sanayiinde iicretlerin katma degerden aldigi pay 1976’da %31.7’den 1979’da
%38.3’e yiikseldi. Ozel sektorde ise iicretlerin katma degerden aldig1 pay 1970-1974
arasinda ortalama %32.1den, 1975-1979 yillarinda %34.1’¢ yiikseldi.'”

Asagidaki tablo’da 1960-1980 ddoneminde istihdamin iktisadi faaliyet

kollarina gore dagilimi verilmistir.

Tablo III: iktisadi Faaliyet Kollarina Gore istihdam Edilenler (1960-1980)

Sektorler 1960 1965 1970 1975 1980
Tarim 9.737.5 9.757.3 9.281.0 10.458.3 9.972.4
% 74.9 72.0 66.1 65.2 57.9
Endiistri 971.5 1.073.9 1.355.2 1.526.1 2.052.3
% 7.5 7.9 9.6 9.5 11.9
Madencilik 773 86.6 110.0 111.2 131.5
% 0.6 0.6 0.8 0.7 0.8
Yapim End. 884.7 961.0 1.230.7 1.395.2 1.888.7
% 6.8 7.1 8.8 8.7 11.0
Enerji 15.5 26.3 14.5 19.7 32.1
% 0.1 0.2 0.1 0.1 0.2
Hizmetler 22783 2.733.6 3.414.9 4.065.0 5.194.0
% 17.5 20.2 243 253 30.2

Kaynak: DIE, istatistik Gostergeler 1923-1991, Ankara, 1993, s. 234.

1960-1980 donemininden istihdamin iktisadi faaliyet kollarina gore
dagilimima Tablo III’deki veriler 1518inda degerlendirdigimizde, tarim sektoriiniin
giderek daraldigini, 1970’li yillardan sonra da hizmet sektdriinde hizli bir artigin
yasandigii gormektedir. Ornegin, 1960 yilinda tarim sektdriinde istihdam %74.9,
endiistride %7.5, hizmetlerde %17.5 iken, 1980 yilina gelindiginde tarimda %57.9

diiserken, endiistride %11.9, hizmetlerde de %30.2’ye yiikselmistir.

12 Boratav, 2003, s. 125.
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Ayrica bu donemde iicretlilerin gelir getirici bir iste ¢alisanlara orani ise,
1965 yilinda % 22,5 iken, 1970 yilinda % 27,6’ya, 1975 yilinda % 31’e, 1980 yilinda
da % 33,4 ylikselmistir.

1960’larda planli sosyo-ekonomik kalkinma ve ithal ikameci ekonomi
politikalar1 doneminin arastirma konumuza iliskin sonucu; ekonomik gelisme ve
biliylimenin, Tiirk ekonomisinin tekelci kapitalizm donemine girisini saglamada
onemli katkida bulunmasidir. Bu durum, Tiirkiye’de is¢i-igveren iliskisinin, gelismis
bat1 iilkelerindeki biiyiik sanayici ve is adaminin egemen oldugu daha gelismis bati
standartlar1 diizeyine gelmesini saglayarak, gelismis toplumlarin sendikal hak ve
ozgiirliiklerinin, siyasal-hukuksal alanda diizenlenme alan1 bulmasini saglamistir. Bu
anlamda, planli sosyo-ekonomik kalkinma ddénemi, sosyal devlet anlayisinin

uygulamaya ge¢mesinin bir 6nemli kurumu ve siireci olmustur.

2.2. Tiirkiye’de 1960-1980 Donemi Grev Hareketlerinin Niceliksel ve

Niteliksel Ozellikleri

Grevler ilizerinde anlamli bir karsilagtirma yapilabilmesi i¢in 6ncelikle o
donem igerisinde grevlerin, niteliksel ve niceliksel 6zelliklerinin, ddnemin ekonomik,
sosyal ve siyasal degisimlerine gore agiklanmasi gerekmektedir. Bu agidan, dncelikle

grev hareketlerinin yillar itibariyle niceliksel 6zelliklerine deginilecektir.
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2.2.1. Grev Hareketlerinin Niceliksel Boyutlar:

2.2.1.1. Grev Sayisi, Greve Katilan Isci Sayis1 ve Grevde Kaybolan

Isgiinii Sayis1 itibariyle Gelismeler

1960-1980 doneminde grev hareketlerinin niceliksel 6zelligine bakildiginda;
toplu is sdzlesmesi goriismelerinin etkili bir arag olarak kullanilmasina karsin 1960’11
yillarm ilk yarisinda grev sayisinin az oldugu, ikinci yarisindan sonra giderek artarak,
1980°de en yiiksek seviyeye ulastigi goriilmektedir. 1960-1980 doneminde toplam
1.437 greve 344.620 is¢i katilmis ve 9.586.051 isgiinii kaybolmustur.

Tiirkiye’de 1960-1980 doneminde uygulanan grev hareketleri iki doneme
ayrilarak acgiklanmaya calisilacaktir. Donemi ikiye ayirarak incelememizdeki neden,
bu donemlerde dnemli niteliksel ve niceliksel farkliliklarin olmasidir.

1963-1971 yillarin1 kapsayan ilk donemde, toplu pazarlik diizeninin isler hale
geldigi ve grev hakkinin yasalastig1 bir donem olmasina karsin, grev hareketlerinde
ve grevde kaybolan isgiinii sayisinda artiglarin fazla olmadig1 goériilmektedir. Bunun
nedenleri arasinda, dénemin ilk yillarinda taraflarin, 6zellikle de Tiirk-1s’in, toplu is
sozlesmesi goriigmelerinde “catisma” yerine “uzlagsmaci” bir tutum sergilemesinin,
grev kararlarinin alinmasini engelledigi sdylenebilir. Ayrica bu donemde, 6zel sektor
yatirimlarinin az ve kamu sektoriinde istihdamin fazla olmasinin da toplu is

goriigmelerinin olumlu sonuglanmasinda énemli bir etkisi vardir.
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Asagidaki tablo’da 1963-1980 arasi yillar itibariyle grev sayisi, greve katilan

is¢i sayis1 ve grevde kaybolan isgiinii sayis1 verilmektedir.

Tablo IV: Yillar itibariyle Grev Sayisi, Greve Katilan isci Sayisi, Grevde Kaybolan isgiinii Sayisi
(1963-1980)

Yillar Grev Sayist Greve Katilan Grevde Kaybolan
Isci Sayis1 Isgiinii Say1st
1963 8 1.514 19.739
1964 83 6.640 238.261
1965 46 6.593 336.836
1966 42 11.414 430.104
1967 101 9.499 350.037
1968 54 5.289 174.905
1969 74 12.601 235.134
1970 72 21.156 220.189
1971 78 10.916 476.116
1972 48 14.879 659.362
1973 55 12.286 671.135
1974 110 25.546 1.109.401
1975 116 13.708 668.797
1976 58 7.240 325.830
1977 59 15.682 1.397.124
1978 87 9748 426.127
1979 126 21.011 1.147.721
1980 220 84.832 1.303.253

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Calijma Hayati istatistikleri, No: 23, Ankara,
1998, s. 65

Tablo IV’deki verilere gore, 1963-1971 yillar1 arasinda toplam 558 greve
139.688 isci katilmig, 2.481.321 isgiini kaybolmustur. 1963 yilinda grev sayist 8
iken, 1964 yilinda artarak 83’e ¢ikmistir. Bu siiregten sonra yillar itibariyle grev
sayilarinda inis ve ¢ikiglar yasansa da, grevlerin yillar itibariyle artma egiliminde
oldugu gériilmektedir. Bu egilim, 6zellikle DISK’in kuruldugu 1967 yilinda énemli
bir artig gosterek 101°e ¢ikmustir.

Birinci donemde grevlere katilan is¢i sayisina baktigimizda da bir artis
oldugu goriilmektedir. Bu donemde en az greve katilan isci sayist 1963 yili harig
tutuldugunda 1968’de 5.289 olurken, en fazla katilim 1970 yilinda 21.156 isci ile

olmustur.

AR



Ulke ekonomisi agisindan dnemli bir gdsterge olan grevler sonucu kaybolan
isglinii sayis1 bakimindan da, 1971°de 476.116 giinle en yiiksek rakama ulasilmistir.
En az isgiinii kayb1 ise 1963 yili hari¢ tutuldugunda 1968 yilinda 174.905 giin ile
olmustur.

Dénemin ikinci yarisinda, 1967’ de DiSK’in kurulmasi ile birlikte, Tiirk-Is’in
benimsedigi uzlasmaci ve dengeci sendikal anlayis, yerini sinifsal temelli sendikal
anlayisa birakarak, toplu is sdzlesmelerinde is¢ilerin ekonomik ve sosyal haklarini
gelistirebilecek birgok diizenlemenin yapilmasini saglarken, sendikal miicadelede
grev sayilarini da artirmistir.

1972-1980 doneminde toplam grev sayist 879, greve katilan isci sayisi
204.932 ve grevde kaybolan giin sayis1 7.104.730 olmustur. Bu donemde grev sayisi
1971’e kadar artarken, 1972 ve 1973 yillarinda 12 Mart 1971 askeri miidahalesinin
etkisi ile, sendikal faaliyetler hukuken siirmesine ragmen fiilen yasaklanmis
oldugundan, gittik¢e azalmistir.

Bu donemde en az grev, 48 grevle 1972°de yapilirken, en fazla grev 220
grevle 1980°de yapilmistir. 1980 yilinda grevlerdeki bu hizli artista 24 Ocak
Kararlarinin ve neo-liberal politikalarin siddetli bir sekilde uygulanmasina karsi
tepkilerin artmasindan kaynaklandigini soyleyebiliriz.

1972-1980 doneminde kaybolan isgiinii sayis1 ise, 1974’de hizla artarak 1
milyonun {izerine ¢ikarak, 1977°de 1.397.124 isgiinii olmustur. En az kaybolan
isgiinii sayis1 da 325.830 ile 1976°da olmustur.

Bu donemde grevlere katilan is¢i sayisinda da siirekli bir artis yaganmistir. En
az greve katilan isci sayist 1976’da 7.240 iken, en fazla greve katilan is¢i sayisi

1980°de 84.832 olmustur.
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1963-1971 ve 1972-1980 donemleri arasinda bir karsilastirma yaptigimizda,
1963-1971 donemindeki grevlerin toplam grevler i¢indeki oran1 %38.84 iken, 1972-
1980 donemindeki grevlerin toplam grevler igindeki oraninin %61.16’ya ¢iktig1
goriilmektedir. Greve katilan is¢i sayis1 bakimindan karsilastirdigimizda, 1963-1971
doneminde greve katilan is¢i sayisinin, 1960-1980 doneminde grevlere katilan
toplam is¢i sayisina oran1 %40.53 iken, 1972-1980 doneminde bu oranin %59.47’ye
¢ikt1g1 goriilmektedir. Ulke ekonomisi agisindan da esas gdsterge olan kaybolan
isglinii sayis1 bakimindan ise, birinci donem %25.88, ikinci donem %77.12’lik bir
paya sahiptir.

Bu dénemde, grevlerin konfederasyonlara gore dagilimina baktigimizda da,
Tiirk-Is’in, 1967 yilinda DiSK’in kurulusuna kadarki siiregte, grev sayismin fazla
oldugu, ancak 1970 sonrasi siirecte giderek azaldigi gériilmektedir. DISK’in ise,
1972-1980 sonrasi siirecte grev egilimini giderek artirdig1 goriilmektedir.

Tiirk-Is, 1963-1971 déneminde toplam 153 grev yaparken, 1972-1980
doneminde 365 grev yapmistir. DISK ise, 1963-1971°de toplam 62 grev, 1972-1980
doneminde 417 grev yapmistir. Donemler icerisinde konfederasyonlarin grev
dagilimima baktigimizda, 1963-1971 yillar1 arasinda Tiirk-Is’in yaptig1 grevlerin
toplam grev sayisina orani %71.16 iken, DISK’in yapti1 grevlerde bu oranin
%28.84 oldugu goriilmektedir. 1972-1980 doneminde 6nemli bir degisim yasanarak,
Tiirk-Is’in yaptig1 grev oranm1 %46.67’ye diismiis, DISK’in yapti§1 grev orani ise

%353.33’e ylikselmistir.
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Asagidaki tablo’da 1964-1980 yillar1 arasinda grevlerin konfederasyonlara

gore dagilimi verilmistir.

Tablo V: Yillar itibariyle Grevlerin Konfederasyonlara Gore Dagilimi (1964-1980)

Yillar Tiirk-Is DISK MiSK Bagimsiz Toplam
1964 15 - - - 14
1965 9 - - - 9
1966 10 - - -

1967 12 10 - - 22
1968 14 9 - - 23
1969 32 9 - - 41
1970 23 23 - - 46
1971 38 11 - - 49
1972 41 1 - - 42
1973 36 8 - - 44
1974 59 15 - - 74
1975 69 37 - - 106
1976 50 34 - 7 91
1977 39 40 - 6 85
1978 38 52 3 12 105
1979 28 77 7 22 134
1980 5 173 - 7 185
Yili 1 - 9 10
Bilinmeyen
Toplam 517 500 10 63 1.090

Kaynak: Ivrem Keskinoglu, “Tiirkiye’de Grevler”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
Cilt I, istanbul, 1998, s. 494,

Daha onceki béliimlerde de belirtigimiz gibi, Tiirk-Is’in grev sayisindaki
azalista, uzlasma yanlis1 politikalarin énemli bir etkisi vardir. DISKin ise, kuruldugu
donemde igerisinde bulundugu radikal-siyasal etkilerle beraber sendikal miicadelede
etkin rol almasinin, bu dénemde DISK’in grev sayisinin artmasinda etkili oldugu

sOylenebilir.

2.2.1.2. Grevlerin Iskollarina Gére Dagilimi

Grevlerin 1963-1971 ve 1972-1980 donemlerinde iskollarina gore dagilimina

bakildiginda, farkli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. 1963-1971 déneminde grevlerden

en ¢ok etkilenen iskolu, 200 grevle (%35.21) gida sanayiidir. Onu, 42 grevle (%7.39)
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genel isler, 34 grevle (%5.96) yapt malzemeleri ve 30 grevle (%5.28) dokuma
sanayii izlemektedir.
Asagidaki tablo’da 1963-1971 yillar1 arasinda grevlerin iskollarina gore

dagilmi verilmistir.

Tablo VI: Grevlerin iskollarma Gore Dagilim (1963-1971)

Iskollart Grev Sayisi Yiizde(%)
Gida 200 35.21
Genel Isler 42 7.39
Yap1 Malzemeleri 34 5.96
Dokuma 30 5.28
Enerji 26 4.57
Metal 21 3,69
Toplam 353 62,1

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Calisma Hayat: istatistikleri, No: 23, Ankara,
1998, s. 67.

Gida iskolunda grevlerin yiiksek bir orana sahip olmasinin iki nedeni vardir.
Birincisi ve en énemlisi, gida iskolunda isci sayisinin fazla olmasidir. Isci sayisinin
fazla olmasi da grev sayisini arttirici dnemli bir etkendir. Ikincisi ise, toplu is
sO0zlesmelerinin oransal yiiksekligi ile ilgilidir. Gida iskolu, iktisadi faaliyet kollari
itibariyle imalat sektoriine girmektedir. Burada yapilan sozlesmeler 1-50 is¢i
calistiran kiigiik isletmelerle ilgilidir. Bu iskolunda bir¢cok sendika kurulmus ve
birbiri ile miicadele i¢ine girmistir. Bu iskolundaki is¢i sendikalarinin birbirleri ile
miicadele halinde bulunmasi ise, ilk olarak sendikalarin tiyelerini elde tutabilmek i¢in
digerlerinden daha iyi sartlarla bir toplu is sdzlesmesi yapma gayreti igine
girmelerine sebep olmakta, bu da igverene kars1 daha miicadeleci tavir almalarini
gerektirmektedir.

1972-1980 doneminde grevlerden en ¢ok etkilenen iskolu, 638 grevle
(%66.38) imalat sanayii olmustur. Grevlerden etkilenen ikinci iskolu 150 grevle

(%15.60) hizmet, ligiinciisii 77 grevle ticaret (%8.03), dordiinciisii 66 grevle (%6.86)

AQ



maden iskoludur.
Asagidaki tablo’da 1972-1980 yillar1 arasinda grevlerin iskollarina gore

dagilimi sunulmustur.

Tablo VII: Grevlerin iskollarina Gore Dagilim (1972-1980)

Iskollart Grev Sayisi Yiizde(%)
Imalat Sanayi 638 66.38
Hizmet 150 15.60
Ticaret 77 8.03
Maden 66 6.86
Tarim 30 3.12
Toplam 961 100

Kaynak: Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Calisma Hayat: istatistikleri, No: 23, Ankara,
1998, s. 68.

Bu iki donem arasinda grevlerin iskollarinda gore dagiliminda yasanan bu
farklilikta, o donemde uygulanan sanayi politikalarinin ve imalat sektdriinde
istihdamin artmasinin énemli bir etkisi vardir.

Asagidaki tablo’da 1965-1980 yillar1 arasinda grevlerin iktisadi faaliyet

kollarina gore dagilimi verilmistir.

Tablo VIII: Grevlerin iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Dagilim (1965-1980)

Grev Sayist Greve Katilan Grevde Kaybolan
Is¢i Sayist Isgiinii Say1si
Imalat Sanayi 969 246.341 235.183
Hizmet 202 46.101 1.269.024
Ticaret 110 10.150 534.987

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yilligi, 1973, Ankara, ss. 178-179.

Donemi genel olarak degerlendirdigimizde, tablo VIII’e gore grevlerden en
cok etkilenen iktisadi faaliyet kolu 969 (toplam grevler i¢indeki pay1 %58) grevle
imalat sanayii olmustur. Bu iktisadi faaliyet kolunda greve katilan ig¢i sayis1 246.341
ve kaybolan isgiinii sayist da 235.183’dir. Grevlerden etkilenen ikinci iktisadi
faaliyet kolu ise 202 grevle hizmetler olup, greve katilan isci sayist 46.101 ve

kaybolan isgiinii sayis1 da 1.269.024 diir. Uciincii iktisadi faaliyet kolu ise 110 grevle
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ticaret olup, greve katilan isci sayisinin 10.150 ve kaybolan isgilinii sayisinin
534.987dir.

1960-1980 doneminde, 275 sayili Kanun’un 21. maddesinde belirtilen milli
giivenlik ve memleket sagligi gerekgeleriyle Bakanlar Kurulu tarafindan c¢esitli
tarihlerde toplam 164 grev ertelemistir. Ozellikle 1977 den itibaren artan grevler
karsisinda hiikiimetler, dnceki yillara gore daha yogun grev erteleme yoluna
gitmislerdir. Ornegin 1978-1980 yillar1 arasinda 88 grev ertelenmistir. 1977
sonrasinda ertelenen grevlerin bir bagka 6zelligi de, 1977 yilina kadar yapilan
ertelemelerde toplam erteleme siiresi, yaklasik 350 giin iken bu rakam, 1978’de 750,

1979°da 1650, 1980°de 3120’ye ulasmustir."*’

2.2.1.3. Grevlerin Kamu-Ozel Sektor Ayrimma Gore Dagihmi

1960-1980 doneminde grevlerin sektorel dagilimina bakildiginda, 6zel
sektorde grevlerin her iki donemde de oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. 1960-
1980 doneminde kamuya ait isyerlerinde yapilan toplam grev sayisi 368 (%22.78)
iken, 0zel sektorde 1.247 (%77.21)’dir. Greve katilan isci sayisi ise 0zel sektorde
233.886 iken, kamu sektoriinde 137.479 ve grevde kaybolan isgiinii sayisi, 6zel
sektorde 15.882.287 iken, kamu sektoriinde 5.257.713 diir.

Doénemi ikiye ayirarak inceledigimizde de, 6zel sektorde grev sayisi, greve
katilan isci sayist ve grevler sonucu kaybolan isgiinii sayis1 fazlaliginin, her iki
donemde de degismedigi goriilmektedir. 1963-1971 doneminde kamu sektoriinde
169 grev yapilirken, 6zel sektorde 442 grev yapilmistir. 1972-1980 doneminde ise

kamu sektoriinde 200, 6zel sektdrde de 697 grev yapilmustir.

1% Mahirogullari, 2005, s. 257.
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Asagidaki tablo’da 1963-1980 yillar1 arasinda grevlerin kamu-6zel sektor

ayrimina gore grev sayisi, greve katilan isci sayis1 ve grevler sonucu kaybolan iggiinii

say1s1 verilmektedir.

Tablo IX: Kamu-Ozel Sektéor Ayrimma Gore Grev Sayisi, Greve Katilan Isci ve

Kaybolan Isgiinii Sayis1 (1963-1980)

Grev Sayist Is¢i Sayist Kaybolan Isgiinii Sayist

Yillar Kamu Ozel Kamu Ozel Kamu Ozel

1963 1 6 218 1.156 3.488 8.767
1964 6 75 382 6.226 11.488 181.354
1965 5 38 524 5.049 15.466 225.088
1966 5 34 1.291 9.110 29.714 380.095
1967 40 51 5.266 2.896 137.302 66.477
1968 9 50 1.978 6.120 54.425 137.771
1969 22 60 15.342 7.848 122.478 235.321
1970 50 61 19.022 6.941 120.705 139.633
1971 30 67 6.523 13.493 100.850 195.100
1972 4 10 2.932 4.226 17.991 129.594
1973 7 15 5.179 7.105 215.387 264.470
1974 22 23 15.390 5.656 259.082 213.996
1975 13 77 5.847 19.542 231.048 871.634
1976 22 83 12.701 20.198 399.466 | 1.368.735
1977 29 138 18.379 41.510 1.316.326 | 4.461.879
1978 27 148 3.006 24.202 153.478 | 1.445.427
1979 46 144 21.857 18.044 714.425 | 1.502.922
1980 30 197 1.652 34.564 1.354.594 | 4.054.024

Kaynak: Petrol-Is, Petrol-is 87 Yilhgi, Petrol-Is Yayinlari, No:19, 1988, s. 148.

1963-1971 doneminde grevlere, kamu sektoriinde 50.546 isci, 6zel sektorde
de 58.839 is¢i katilmistir. 1972-1980 doneminde ise, kamu sektoriinde 86.943 is¢i,
ozel sektorde 175.047 isci grevlere katilmigtir.

Grevler sonucu kaybolan isgiinii sayisi; 1963-1971 doneminde kamu
sektoriinde 595.916, 6zel sektorde de 1.569.606 olmustur. 1972-1980 déneminde ise,

kamu sektoriinde 4.661.797, 6zel sektorde ise 14.312.681 isglinii kaybolmustur.
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2.2.2. Grev Hareketlerinin Niteliksel Ozellikleri

1960-1980 doneminde grevin ilk defa yasal hale gelmesi ile birlikte grevler
niceliksel olarak arttig1 gibi niteliksel olarak da farkliliklar gostermektedir. Bu
donemde grevlerin niteliksel O6zelliklerini inceledigimizde, grev hakkinin
kullanilmasinda hak ve menfaat uyusmazliklarina kars1t grev hakkinin kullanildig,
grev kararlarinin alinmasinda ekonomik etmenlerin yani sira politik ve ideolojik

faktorlerinde etkili oldugu ve bircok grev ¢esidinin uygulandigi goriilmektedir.

2.2.2.1. Hak ve Menfaat Gelistirici Grev Hareketlerinin Artmasi

Tiirkiye’de 275 sayili TISGLK ile isgilere hem hak, hem de menfaat
uyusmazliklarinda grev hakkinin verilmesi, grev hareketlerinin niteliksel
ozelliklerinin degismesini saglamistir. Bu donemde, 0Ozellikle toplu is
sozlesmelerinden kaynakli hak uyusmazliklar1 nedeniyle grev hakkinin yaygin ve
etkin birsekilde uygulandig1 goriilmektedir.

Ulkemizde 1963-1967 yillar1 arasindaki grevlerin nedenleri iizerine yapilan
bir arastirmaya gore, toplam grevlerin, en yiiksek oranla (%24.72) iicretlerden
kaynaklandig1 ortaya ¢ikmaktadir (tablo X). Sosyal yardimlar nedeniyle ¢ok az greve
cikilmis ve toplam grevler igerisindeki pay1 %1.52 olmustur. Bunlarin disinda
iicretler, sosyal yardimlar ve diger caligma sartlar1 nedeniyle gerceklesen grev sayisi
da oldukga fazla olup, toplam grevlerin %20.53’{linii olusturmaktadir. Toplu is
s0zlesmesinin ihlali yiiziinden gerceklesen grevler %5.32 oranindadir. Bu oran,
iilkemizde, toplu is sdzlesmesi yapildiktan sonra isverenlerin biiyiikk ¢ogunlugunun

bu sozlesmeye uydugu seklinde degerlendirilebilir. Bununla beraber, sendikalarin
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toplu is so6zlesmesi ihlalleri konusunda, grev seceneginin disinda araglarla sorunlari
¢6zme yolunu Oncelikle tercih ettikleri seklinde de yorumlanabilir. Uzlastirma
kurulunun verdigi karar1 tanimama nedeniyle meydana gelen grevlerin orani
%23.20°dir. Aslinda bu tutum, sendikalarin uzlagsma kurullarinin verdigi karari
reddetmelerinden kaynaklanmakta ve grevlerin ger¢ek nedenini olusturmaktadir.
Kurullara gelmeme ve toplu sézlesme ¢agrisina uymama sebebiyle yapilan grevler de

%21.29’1a yiiksek bir orana ulagmustir.

Tablo X: Grevlerin Nedenleri (1963-1967)

Grev Nedenleni Grev Sayist Yiizde
Ucret 65 24.72
Sosyal Yardim 4 1.52
Diger Caligma Sartlari 0 0.00
Ucret Sosyal Yardim 54 20.53
Toplu Is Sozlesmesi Ihlali 14 5.32
Uzlagtirma Kurul Kararinin Reddi 61 23.20
Kurullara Gelmeme T.I. S6zlesme 56 21.29
Cagrisina Uymama

Diger 3 1.14
Bilinmeyen 6 2.28
Toplam 263 100

Kaynak: Orhan Tuna, Toplu is Sézlesmesi Diizeninin iktisadi ve Sosyal tesirleri On
Arastirma Raporu, T.C. Bagbakanlhik, DPT Yay., Ya. No.DPT:745-SPD:181, Ankara, Mayis
1969, s. 106.

1970’li yillardan itibaren, greve bagvurma nedenlerinin gesitlilik gdstermeye
baslamistir. Ozellikle 1967 yilindan sonra Tiirk sendikacilik hareketinde devrimci ve
sosyalist hareketlerin giic kazanmaya baslamasi, sendikali is¢ilerin {icretler haricinde
diger sosyal haklar konusunda taleplerini de artirmistir. Ayrica bu donemde is¢i
ticretlerinin gorece daha iyi olmasi ve sosyal devlet uygulamalarinin etkin bir sekilde
uygulanmasi, is¢ilerin, grevi, sosyal haklar1 kabul ettirmek i¢in daha etkin bir arag
olarak kullanmaya basladig1 gostermektedir. Bu haklarin basinda da sosyal

yardimlar, caligma stireleri ve isglivencesi gelmektedir.

71



2.2.2.2. Politik-Ideolojik Nitelikli Grevlerin Artmasi

Tiirkiye’de 1960-1980 donemindeki grev hareketlerinin, zaman zaman isyeri
ve isletme diizeyini agarak, genis bir alana yayildig1 goriilmektedir. Bunun yaninda
sendikal bilincin gelismesi ve sendikalar arasi dayanismanin artmasi, grev
hareketlerine katilim1 arttirarak, kitlesel bir hale donlismesine ve siyasal bir nitelik
kazanmasina neden olmustur. Asagida ayrintili olarak ele alacagimiz baglica énemli
grevlerin degerlendirilmesi, bizim, bu alt baslikta belirttigimiz hipotez ve
gozlemlerimizi dogrulayici niteliktedir.

Politik-ideolojik nitelikli grevlerin 6rneklerini incelemeye baslamadan once,
bu tiir grevlerin hukuksal temeline baktiimizda, iilkemizde 1963 tarihli Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun 17. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
siyasal ve genel grev yasaklanmasina karsin, 1960-1980 déneminde yapilan grev,
gosteri, ylirliylis ve eylemlerin ¢ikis nedenlerine bakildiginda, ekonomik bir niteligin
yant sira siyasal bir nitelik de tasidigini gérmekteyiz. Bu donem grev hareketlerini

1960-1971 ve 1972-1980 donemi olmak iizere ikiye boliime ayirarak inceleyecegiz.

2.2.2.2.1. 1960-1971 Donemi Grev Hareketleri ve Eylemleri

Sarachane Mitingi: 15 Ekim 1961 genel se¢imlerinden sonra kurulan
Koalisyon Hiikiimetince, is¢ilerin ekonomik ve sosyal haklarin1 korumak i¢in toplu
s0zlesme ve grev hakkini diizenleyen kanunlarin bir an 6nce Meclis’den ¢ikarilacagi
konusunda s6z vermisti. 1961 Anayasasi’nda iscilere grev ve toplu sozlesme
hakkinin taninmasina karsin, bu haklara iligkin yasalarin ¢ikarilmamis olmasi isciler

arasinda sabirsizlik ve huzursuzluklara yol agmaktaydi. Bunun iizerine istanbul is¢i
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Sendikalar1 Birligi Yonetim Kurulu 1.12.1961 tarihinde miting karar1 aldi.
31.12.1961 tarihinde Saraghane Mitingi 100 binden fazla isci katilimu ile yapilds."!
Sarachane Mitingi’nin 6zelligi, o giine kadar sinirlt bir giice sahip olan
sendikalarin daha etkin kuruluslar olarak toplumsal alana miidahale etmelerinde
onemli bir baslangi¢ olusturmasidir. Politik bilinglerinin sinirliligina karsin is¢iler de
ilk defa kendi taleplerini bu kadar kitlesel bir boyutta ortaya koyma olanagini bulmus

oldular.'*

Miting, Tirkiye is¢i hareketi tarihinin o giine kadar yapilan en kitlesel
eylemi oldu.

Komiinizmi Telin Mitingleri, Ankara ve Afyon’da 22 Aralik 1962°de Tiirk-Is
tarafindan, TIP’in ve komiinist hareketlerin yiikselmesini engellemek amaciyla

" Tiirk-Is’in Ankara’da diizenledigi mitinge yaklasik 20.000 kisi katild:.

yapildi.
Tiirk-Is ayn1 giin Afyon Hiikiimet Meydani’nda komiinizmi telin amaciyla bir miting
daha diizenledi."”* 23 Ekim’de ABD’nin Sovyet fiizelerinin iilkesini tehdit ettigi
gerekgesiyle Kiiba’ya karsi bir abluka uygulamaya baslamisti. Ablukayla birlikte
Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu NATO iilkeleri Kiiba’ya iktisadi ambargo
uygulamaya basladilar. Tiirkiye, Kiiba’ya tiim deniz nakliyatin1 durdu. Tiirk-Is’in
“komiinizmi telin” mitinglerini diizenleme de bu gelismelerin etkili oldugu ileri
siiriilmektedir.*

Kavel Direnisi, 1963 tarihli yasalar Meclis’de goriisiiliirken, Istanbul’da
Kavel Kablo Fabrikasi’nda ¢alisan Maden-Is Sendikasi’na iiye 173 isci, fazla mesai

ve kidem esasina gore verilen yillik ikramiyelerin tam olarak 6denmemesini,

sendikadan ayrilmalar igin yapilan baskilar ve Maden-is Sisli Sube Baskan1 ilyas

B! yolkan Yarasir, Isgal, Direnis, Grev, Mebhisto Yayimcilik, Istanbul, 2006, s. 54.

12 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt IT, 1998, s. 568.
3 Giizel, 1991, s. 196.
14 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt IT, 1998, s. 276.
135

A.ge.
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Kabil ile ikramiye sorununu isverenle goriisen Ismet Er, Metin And, Ali Yildirim
adli is¢i temsilcilerinin isten ¢ikarilmasini protesto etmek amaciyla 29 Ocak 1963°te
is birakip tezgah basinda oturma eylemi yapilmasi ile basladi.'*®

Eylemin ilk giiniinde, igsveren, 10 is¢iyi fabrikada diizeni bozduklar
gerekgesiyle isten attr. Isten atilmalarin ardindan, isciler eylemlerini fabrika
oniinde topluca bekleyerek siirdiirdiiler. Oturma eyleminin 5. giliniinde isciler
fabrikadan zorla ¢ikarildi ve isveren lokavt ilan etti."*’

Kavel Grevi siirerken, is¢i sinifinin dayanigmasimi gosteren olaylar da
yasand1. 27 Subat’ta Tiirk-Is Giiney Bolgesi’ndeki 23 sendika bagkani ve 45 yonetici,
Kavel direnisinde Tiirk-Is’in takindig1 pasif ve gérmezlikten gelen tavri protesto

138

etmek igin Tiirk-Is’le iliskilerini kesti.”® Maden-Is ve Lastik-Is sendikalarida

grevcilere yardim etmek amaciyla “Dayanisma Cephesi” kurarak, iscilere para
topland:."’

Grev, 2 Mart 1963°’te Basbakan Yardimcist Turhan Feyzioglu ve Calisma
Bakan1 Biilent Ecevit’in araya girmesi ile sonuglandi. Isveren iscilere ikramiye
vermeyi ve isten attig1 is¢ileri 20 giin igerisinde alicagini kabul etmesi ile grev sona
erdirildi. '*

Bu sonug iizerine is¢iler 5 Mart’ta igbasi yapmis, ancak 12 Mart’ta Sariyer
Savcist 28 grevei hakkinda dava acip, haklarinda 3 ila 5 yil arasinda hapis cezasi

istedi. Ancak TISGLK ye eklenen gegici bir madde ile, 8 Nisan 1963 ten 6nce 1947

tarihli Sendikalar Kanunu ile TCK’nin 201., 258., 266., 273. maddelerine aykir1

B¢ yarasir, 2006, s. 143
137 A.ge.,s. 55.

138 A.ge.

%% Giizel, 1991, s. 198.
140 A.ge.
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fiillerden islenen suglar ve bunlara verilen cezalar affedildi.'*!

Grev ve toplu is sdzlesmesi yasalarinin heniiz ¢ikarilamadigi ve grevin yasak
oldugu bir donemde yapilan Kavel direnisi, Tiirkiye is¢i hareketi tarihinde bir doniim
noktast oldu. Eylemin grev hakkinin verilmesini zorlayici niteligi, calisma hayatini
diizenleyen yeni yasalarin bir an once ¢ikartilmasinda 6nemli bir rol oynadi. 24
Temmuz 1963’te yiiriirliige giren 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’nda yer alan ve yasanin ¢ikisindan once grev nedeniyle haklarinda takibat
yapilan is¢ilerin davalarinin diismesine iliskin madde de “Kavel maddesi” olarak
adlandirilir."*

Kozlu Olaylari, Zonguldak Kozlu bélgesinde EKI (Eregili Komiir
Isletmesi)’ye ait Karadeniz Gelik, Caydamari ve Kilimli ocaklarinda ¢alisan 6.000
is¢i, liyakat zamlarinin dagitimindaki esitsizlikleri protesto etmek amaciyla isbasi
yapmay1 reddetti.'*

Basarili elemanlara dagitilacagi sdylenen toplam 6 milyon lira tutarindaki
liyakat zamlarinin miihendis, ustabasi, ¢avus ve kazmacilara mart ayinda verilmesine
karsin kendilerine verilmedigi ve zamlarin uygun bir bicimde dagitilmadigini 6ne
siiren isciler, bu haksizligin diizeltilmesini talep ediyordu. EKI ile anlasma
saglanamamasi iizerine isciler 10 Mart’ta is birakma eylemine basladilar. Direnis
bakanlarin araya girmesi ile li¢ giin sonra sona erdirdi. Ancak direnise askeri
birliklerin miidahale etmesi ile kanli olaylar yasanarak, iki is¢inin 6lmesine ve 71
iscinin gozaltina alinmasina neden oldu. Tiirk-Is bu eylemi desteklemedigini ve bu
eylemde komiinist giiclerin destegi oldugunu belirten agiklamalar yapti. TIP Genel

Baskant Mehmet Ali Aybar ise Zonguldak olayinda iscilerin hareketlerine karsi

141
A.ge.

"> Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt IT, 1998, s. 240

' [, Hakk: Yiikselen, “Kozlu Olaylar”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt IT, 1998, s. 291.
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devletin “dlgiiyii asan bir siddetle mukabelede bulundugunu” soyledi.'**

Kozlu Olaylari, ig¢ilerin, miithendis, ustabasi, cavus ve kazmacilara verilen bir
hakk: elde edebilmek ve siyasal-hukuksal siireci degistirebilmek i¢in 6nemli bir
direnis gosterek, basarili sonuglar alinmasini saglayan ilk grev olmasi agsindan
onemlidir. Ayrica, bu grevde, Tiirk-Is’in takindig1 tavir, iscileri ve Tiirk-Is’e bagh
baz1 sendikalar rahatsiz ederek, Tiirk-Is igerisinde ilk ayrilikg1 fikirlerin olusmasina
neden olmustur.

Derby Lastik Fabrikasmm Isgali, Tiirk-Is’e bagli Kaucuk-Is Sendikas1 ile
DISK’e bagli Lastik-Is Sendikasi arasinda, yetki tespitinde yasanan sorunlar
nedeniyle ¢ikmistir. 4 Temmuz 1968’de Kazlicesme’de bulunan Derby Lastik
Fabrikasi’nda calisan ve Lastik-Is Sendikasi’na iiye 1.200’e yakin is¢inin sabaha
karsi fabrikay1 isgal etmesi ile direnis basladi.'*® Aymi giin Lastik-is Sendikasi
tarafindan yayimlanan bildiride, Kauguk-is Sendikasi’nin gercekte iskolu diizeyinde
de yetkili sendika olmadigi, Derby Lastik Fabrikasi’nda calisan iscilerin is giivenligi,
fazla calisma, is¢i sagligi ve is emniyet nizamnamesine uyulmamasi gibi sorunlarin
bulundugu belirtilmistir. Kaucuk-Is Sendikas1 Genel Baskan1 Celal Kiigiik ise,
hiikiimet ve igverenin isgali Onleyici bir tutum icerisinde girmesi gerektigini
belirterek, “Kanaatimize gore olaylari Tiirkiye Is¢i Partisi paralelinde DISK meydana
getirmistir” dedi. '*°

Isgal siiresinde araya yetkililer girmis ancak uzlasma saglanamamistir.
Sonunda 13. Asliye Hukuk Mahkemesi fabrikada referanduma gidilmesi karar1 ald1.
8 Temmuz’da yapilan referandumda yetkili sendikanin DISK’e bagli Lastik-is

oldugu anlasildi. Oylamada Lastik-Is’e 930 oy ¢ikarken, Kauguk-is Sendikasina 6 oy

144 A.ge.,s.293.
5 yarasir, 2006, s. 59.
146 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt I, 1998, s. 286.
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¢ikmustir. '’

Derby Lastik Fabrikasi olayi, Tiirk is¢i hareketleri tarihinde ilk fabrika isgalli
grev ve sendikal rekabet gerekcesi ile yapilan ilk eylem olarak gegti. Ayrica,
tiniversiteli genglerin de destek verdigi ilk eylem olmustur.'*®

1968 yilinda baglayan fabrika isgal eylemleri, 1969 yilinda giderek hizland
ve yayildi. Fabrika isgalleri, agirlikla sendikal haklara sahip ¢ikmak ve isverenin
baskilarini protesto etmek amaciyla gergeklestiriliyordu.

1969’un ilk fabrika isgal eylemi, 10 Ocak’da Kartal Maltepe’de bulunan
Singer Fabrikasi’nda gerceklesti.'* 520 is¢inin, 1968 yilinin sonuna dogru bagimsiz
Celik-Is Sendikasi’ndan DISK’e bagli Maden-is Sendikasi’na ge¢mesi iizerine,
isveren, 3 kisiyi iscilere gdzdagi vermek i¢in isten atti. Bunun lizerine isciler, isten
atilan isc¢ilerin ise geri alinmasi, ¢aligma siiresinin 45 saate indirilmesi, iicret zammi
ve Amerikali Miidiir Rox’un isten uzaklastirilmas: talepleriyle fabrikay: isgal etti. >
Isgal, polisin miidahalesi ile sona erdirilirken, grev sonucunda 8 is¢i isten atild1.

Singer Fabrikasi’n1 takip eden isgal eylemlerinden biri de, Temmuz 1969°da
Istanbul Silahtaraga’da bulunan Tiirk Demir Dékiim Fabrikasi’nda gerg:eklesti.ls1
Fabrikada c¢alisan 2.300 iscinin, Celik-Is Sendikasi’ndan istifa ederek, Maden-Is
Sendikasi’na ge¢mesi lizerine igveren 5 is¢iyi isten atti. Bunun ilizerine isgiler
fabrikay1 isgal ederek biiyilik bir direng gosterdiler. Olayli catismalarin yasandigi
isgal, 18 Agustos’ta Maden-Is Sendikasi ve Kog¢ Holding arasinda imzalanan

anlagma ile son buldu.

147 A.ge.

' Al Cegen, Tiirkiye’de Sendikacihk, Ozgiir insan Yayincilik, Ankara, 1973, s. 138
9 yarasir, 2006, s. 63.

150 A.ge.,s. 64.

151 A.ge.,s. 67.
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Alpagut Linyit Isletmeleri Isgal Eylemi, Alpagut Kémiir Isletmeleri’nde
calisan 786 is¢inin, uzun stliredir ddenmeyen iicretler ve ¢alisma kosullarinin agirlig
nedeniyle, 13 Haziran 1969°de isletme isgal edilerek, yonetimin ele gegirilmesi ile
basladi. Sorunlarin ¢dziimlenememesi ilizerine isyerini isgal eden is¢iler, tiim
calisanlarin katildig: bir Is¢i Genel Kurulu olusturdular. Biitiin isciler bu konseye
iiyeydi. Isciler eylem siiresince bu organlar araciligiyla isletme hesaplarini
denetlenerken, komiir satiglarini da bizzat yonlendirdiler. Eylem sirasinda elde edilen
gelirin bir boliimiinii isletme masrafi olarak ayiran is¢iler geri kalan paray1 da kendi
aralarinda bolistiiler. >

35 giin siiren isgal, Bagimsiz Corum ve Havalisi Birlesik Maden Iscileri
Sendikasi’nin insiyatifi disinda iscilerin kendileri tarafindan orgiitlenerek, Tiirkiye
is¢i sinifi tarihine, fabrika isgallinin yam sira, fabrika yonetimine el konulmasi
anlaminda yapilan ilk grev olarak gecti.

29 Nisan 1970’de Giinterm Kazan Fabrikasi’nda da, igverenlerin mart-nisan
ay1 lcretlerini 6dememesi ve ortadan kaybolmasi iizerine is¢iler tarafindan isyeri
isgal edilmis ve uzun bir siire is¢iler tarafindan yonetilmistir.'>® Yonetim sonunda,
isciler, mart ve nisan ayina ait licretlerini aldiklar1 gibi, isletmenin de ekonomik
durumunun diizelmesini saglamiglardir.

Tiirk-Is’in Genel Grevi ise Tiirk-Is Genel Merkezi’nin 29 Aralik 1970°de
bilinmeyen kisiler tarafindan bombalanmas: iizerine, Tiirk-Is, liyelerini 31 Aralik
1970°te genel greve ¢agirma karari almasi ile baslamistir.™* 31 Aralik giinii tim
Tiirkiye’de iki saat siireyle yapilan greve 1 milyona yakin is¢i katildi. Bu eylemin

ozelligi, Tiirk-Is’in de genel grev benzeri bir hareket yaptigini gdsteren ilk eylem

521 Hakk1 Yiikselen, Tiirkiye Sendikacihik Ansiklopedisi, Cilt I, 1998, s. 35.
153 A.ge.,s. 42.
¥ Kog, 2003, s. 222.

Q1



olmasidir.

15-16 Haziran Olaylar, is¢i hareketlerinin ve DISK in yiikselisini durdurmak
ve Onlemek isteyen hiikiimet ve sermaye sinifina karsi bir tepki olarak dogmustur.
1970 yilinda, 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu’nda degisiklik 6ngdren iki kanun tasaris1 Parlamentoya sunuldu.
Sendikal haklar1 kisitlayan bu yasa dnerilerinin hedefi, DISK’ti. Ciinkii bu siiregte
DISK, bir ¢ekim merkezi islevi gorerek, isci sinifinin sinifsal ve sendikal
miicadelesinde Onemli atilimlar kaydetmekte ve diger toplumsal kesimlerin

155
Bu nedenle,

miicadelesinin gelismesinde O6nemli roller istlenmekteydi.
hiikiimetlerce istenen, DISK’in tasfiyesi ve sendikal miicadelenin zayiflatilmasiydi.

274 ve 275 sayil1 Kanunlarda yapilmak istenen 6zetle sunlari1 kapsiyordu:

- Sendikalara iiye olmak, ilgili sendikalarin yetkili organlarinin kabulii
kosuluna baglanmaktaydi.

- Toplu is sdzlesmesi yapmaya o iskolunda en cok {iyeye sahip olan ve o
iskolundaki sigortali is¢ilerin %35’ini temsil eden is¢i federasyonu veya
Tiirkiye capinda faaliyette bulunan is¢i sendikalari yetkili olacaktir.

- Bir is¢i sendikasinin Tiirkiye capinda faaliyet gosterebilmesi i¢in kurulu
bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az 1/3’iinii iiye kaydetmis olmasi
gerekiyordu.

- Isci federasyonlarmn faaliyette bulunabilmeleri igin bagl sendikalarin
ilye toplaminin kendi iskollarindaki toplam isci sayisinin en az iigte biri
olamasi gerekiyordu.

- 1Isci konfederasyonlarinin kurulabilmesi i¢in daha 6nce sézii edilen

sendika ve federasyonlarin en az iigte birini ve sendikali is¢i sayisinin en

135 A.ge.,s.224.
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az licte birine iiye olarak bulundurmalar1 gerekiyordu.
- Sendika kurmak i¢in en az 3 yil isyerinde ¢alismak gerekiyordu.'®

DISK bu gelismeler iizerine, sorunlarin muhtemel sonuglarii degerlendirmek
iizere bir komite olusturmus ve bu komiteye “Anayasa Direnis Komiteleri” adi
verilmisti."””” Bu komiteler araciligiyla, DISK ve DiSK’e bagl isyerlerinde iscilerle
yeni yasa degisikligi ile ilgili toplantilar diizenlenmistir.

1317 sayil yasa tasarist TBMM’ne gelince, TIP’li milletvekillerinin direnci
ile karsilagilmistir. Bir yandan da DISK, 13-14 Haziran 1970 tarihlerinde bir toplant1
yaparak, 15, 16, ve 17 Haziran giinlerinde biitiin Istanbul’da yiiriiyiisler diizenleme
ve 17 Haziran giinii de Taksim meydaninda toplanilarak bir miting diizenleyerek, bu
etkinlikleri bitirme karar1 almlstl.158 DISK, 15 Haziran sabahinda, 17 Haziran’da
miting yapilmasi i¢in Valilige bagvurmus ancak ayni giin ¢ogunlugu Maden-is
sendikasinin olusturdugu 18 isyerinde protesto eylemi baslatilarak, isciler fabrikalar
terk etmistir. Maden-Is, Lastik-Is, Kimya-Is ve Gida-Is’in 6rgiitlii oldugu isyerlerinde
baslatilan isi birakma eylemine 6gleden sonra, Tiirk-Is ve bagimsiz sendikalarin
orgiitlendikleri isyerleri de katilmistir.”™ 15-16 Haziran Olaylari’na katilan 168
isyerinin 121’inde Tiirk-is’e tiye oldugu belirtilmektedir.'*®

16 Haziran sabahi, 15 Haziran’da direnisi gerceklestiren is¢iler ikinci giin de
direnisi siirdiirme karar1 almis ve kanli olaylar yasanmistir. Gosterilerin ikinci gilinii
daha siddetli ve olayli ge¢mistir. Basta Istanbul, Gebze, Kocaeli, izmir, Ankara ve

Adana illerinde gerceklestirilen direniglere 150 bine yakin is¢inin katildigi

136 Turgut Armir; Sirr Oztiirk, Isci Simifi Sendikalar ve 15-16 Haziran, Sorun Yayinlari, Istanbul,

1976, ss. 57, 60.

57 Qi Oztiirk, Gelenekten Gelecege 15-16 Haziran, Sorun Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 36.

18 Armir; Oztiirk, 1976, ss. 85, 87.

1% K emal Siilker, Tiirkiye’yi Sarsan iki Uzun Giin(15-16 Haziran), Yazko Yayinevi, Istanbul,
1980, ss. 83, 84.

1 Kog, 2003, s. 84.
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belirtilmektedir.

Olaylarin siirmesi iizerine 16 Haziran aksami Istanbul’da sikiydnetim ilan
edilmis ve boylece gosteriler sona ermistir. DISK ydneticileri ve ¢ok sayida is¢i
lideri tutuklanip sikiyonetim mahkemelerinde yargilanmistir. 15-16 Haziran
olaylarinda yaklasik 5.000 isci isten cikarilmistir. Maden-is Sendikasina bagli 439
iiye ve 35 temsilci isten atilms, 116 iiye tutuklanmistir. Lastik-Is Sendikasina bagl
1738 iiye ve 5 temsilci isten atilmus, 13 diye tutuklanmus, 11°1 serbest birakilmistir.'®'

15-16 Haziran direnisi, siyasal genel grev yapisi tasimasinin yani sira, on
binlerce isc¢inin kitlesel katilimlariyla gergeklestirdikleri grev, gosteri, yiiriiyilis ve
mitingleri de igeren genis kapsamli bir eylem olarak Tiirkiye is¢i sinifi tarihine

girmistir.'®

2.2.2.2.2.1972-1980 Donemi Grev Hareketleri ve Eylemleri

Bu donemdeki en 6nemli DGM direnisidir. DGM Direnisi, 16 Eyliil 1976’da
Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin yeniden kurulmasini engelleyebilmek i¢in DISK
onciiligiinde baslatilmistir. 1973’te kurulan DGM’lerin kurulus yasasi, Anayasa
Mahkemesi tarafindan 1975 yilinda iptal edilmis; donemin hiikiimeti artan toplumsal
olaylara karsisinda s6z konusu mahkemelere islerlik kazandirabilmek i¢in 1976°da
ortalarinda yeniden ¢alismalar baslatildi.'®
DiSK, DGM’lerin yarg: bagimsizligina aykiri, demokratik hak ve

ozgiirliikleri kisitlayan bir yapiya sahip oldugunu, is¢i sinifimi etkisiz kilabilmek igin

kuruldugunu agiklayarak, bir dizi eylem karari almis ve DISK Yonetim Kurulu DGM

"1 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt II, s. 453.
12 Giizel, 1991, s. 224.
1% Mahirogullar1, 2005, s. 243.
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yeniden canlandirma ¢abalarinin durduruluncaya kadar 1976 yilim1 “genel yas” ilan

etti.'®

DISK’in karari ile her giin dgleden sonra yapilacak olan sessiz matem,
yiiriiyiisleri ve mitingleri icin is¢ilere izin verildi. 16 Eyliil 1976’da DISK Yénetim
Kurulu Taksim Aniti’na siyah ¢elenk koyarken, yiiz binlerce is¢i de Tiirkiye ¢apinda
iiretimi durdurdu. 18 Eyliil’de direnise Eregli Demir Celik is¢ileri de katildi ve tam
anlamiyla bir genel grev yasandi. DGM direnisi lizerine isverenler yogun bir baski
uygulamis ve sonugta bir¢ok bas temsilci, temsilci ve isci isten ¢ikarildi. 20 Eyliil
1976°da toplanan DIiSK yiiriitme kurulu isgilerin yeniden isbasi yapmasi
dogrultusunda karar aldi. DISK’in DGM Direnisi basta parlamenterler olmak iizere
tiim kamuoyunu etkilemis ve 11 Ekim 1976°da DGM’lerin islevi sona ermistir.'®

DGM direnisi, sendikal hareketler literatiiriine periyodik siireli, genel grev
nitelikli ve kisa siirede somut sonug alian eylemlerden biri olarak gegmistir.'*

1977 yilinin en 6nemli ig¢i hareketi ise Taksim’de gerceklestirilen ve
giiniimiizde de hala kimlikleri tespit edilemeyen kisilerce kalabaligin iizerine ates
acilmas1 sonucu 36 kisinin yasamini yitirdigi 1 Mayis gosterisidir. DISK olay1
kiayan agiklamalar yapmis, Tiirk-Is ise yaptig1 aciklamalarda DISK’i elestirmis,
olaylarm sorumlulugunun DiSK’e ait oldugunu ifade etmistir.'"’

Dénemin genel grev niteligi tasiyan eylemlerinden birisi de DISK’in
“Fasizme Ihtar Eylemi” dir. 16 Mart 1978’de Istanbul Universitesi’nden ¢ikmakta
olan dgrencilerin ilizerine bomba ve silahlarla saldirilip biri kiz yedi 6grencinin
oldiiriilmesini, ¢ok sayida gencin yaralanmasini protesto etmek ve fagizm tehdidine

kars1, demokratik giiclerin eylem birligini gli¢lendirmek i¢in yapilan greve, 600 bini

o4 Uzeyir Ataman, “DGM Direnisi”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C. II, 1998, s. 305.
15«12 Mart Sonrasi isci Hareketleri”, Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeler Ansiklopedisi, Cilt 7,
Iletisim Yaymnlari, Istanbul, 1988, s. 2292.

1% Ataman, 1998, s. 305.

"7 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt IT, 1998, s. 108.
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askin is¢i katilimu ile yapildi.'®® 20 Mart 1978’de, baslayan eylem nedeniyle, basta
Istanbul, Ankara ve Izmir olmak {izere bircok sehirde belediye hizmetleri tiimiiyle
durduruldu, sular akmadi, elektrik kesildi, otobiisler ¢alismadi. Eylem daha ¢ok
maden, genel turizm, lastik ve gida iskollarinda etkili oldu. DISK’in iki saatlik is
birakma eylemi hiikiimet tarafindan olumsuz karsilanarak, bu eylemin yasa ve
anayasadis1 bir etkinlik oldugu belirtildi.'®

TARIS Olaylari, 22 Ocak 1980°de baslayip, 20 Subat 1980°de bitmistir. Taris
Olaylar1, Taris Genel Midiiri’niin ve Genel Miidiirliikteki bazi yoneticilerin
degistirilerek yerlerine siyasal iktidarin giidimiindeki ve MHP egilimli kisilerin
atanmasi ile baslamistir.”'”® DISK’e gore bu yonetimin de amaci, TARIS’e MHP
egilimli ig¢ileri yerlestirmekti.

Giivenlik giiclerinin 22 Ocak 1980 tarihinde arama yapmak gerekcesiyle tiim
isletmelerde ayni saatte girmesi ve buna karsilik olarak, is¢ilerin yogun protestolari
sonucunda TARIS olaylar1 baslamistir. Olaylar giderek biiyiime baslamis ve 25
Ocak’ta izmir’de DiSK’e bagl sendikalar olaylar1 protesto etmek {izere iki saatlik is
birakma eylemi yapmistir. 26 Ocak’ta DISK’in 6nceden planladig: “Is¢i kiyimina,
zamlara, pahalilia, siirglinlere, anti-demokratik baski ve uygulamalara, fasist
saldirilara kars1 demokrasi miting ve yiiriiyiisii” yapilmistir. DISK yiiriitme
kurulunun aldig1 kararla TARIS teki eylem 31 Ocak’ta sona erdirilmistir. Ancak 6
Subat’ta Ticaret Bakanligi tarafindan alinan karar uyarinca TARIS Genel
Miidirliigii’nlin baz1 gazetelere verdigi ilanla tiim isletmelerin 1 hafta siireyle
kapatildigi, bu karla eyleme katilan iscilerin saptanmasi ve hasarin onarilmasinin

amagclandig1 bildirilmistir. DISK’e bagl Tekstil ve Gida-is sendikalar1 bu karar

"% Giizel, 1991, s. 251.
1% Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt I, 1998, ss. 419, 420.
" DiSK, DISK 7. Dénem Genel Kurulu Calisma Raporu, istanbul, 1980s. 158.
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tanimadiklarini bildirmislerdir. Isten ¢ikarmalarin baslamasiyla 7 Subat’ta olaylar
yeniden baslamis, Cigli Iplik Fabrikasini isciler isgal etmistir. Olaylar devam
ederken DISK e bagl sendikalar izmir’de iki giinliik grev ilan etmislerdir. Bu olaylar
sirasinda yer yer siddetlenen ¢atigmalar ¢ikmis, protestolar mahallelere sicramis, ¢ok
sayida is¢i, glivenlik gorevlisi yaralanmistir. Direnis sonucunda 270 isci gozaltina
alinmus, 200 is¢iye de dava a¢ilmistir.'”'

1972-1980 doneminin toplu bir degerlendirmesi yapilacak olursa isci
hareketleri agisindan, 1963-1971 donemine gore hem grevler, hem de grev dis1
eylemler bakimindan daha hareketli bir donem oldugu sdylenebilir.

1960-1980 donemi isc¢i hareketleri i¢inde agirlik, toplu sézlesmeler
cergevesinde belirlenen grevlerdir. Bu déonemde yapilan grevler baslangicta isyeri
veya isletme diizeyinde basladigi, daha sonrada kitlesel bir hale doniistiigii
goriilmektedir. Grevlerin kitlesel hale doniismesinde sendikalar igerisinde sinifsal
ideolojilerin geligsmesi de etkili olmustur. Bunun yaninda grev siiresince sendikalar
arast dayanigmanin giiclii olmas1 ve greve ¢ikan sendikalarin desteklenmesi, grevler

sonucunda daha basarili sonuglar alinmasini saglamstir.

2.2.2.3. Grev Tiirleri Yelpazesinin Genislemesi

Ulkemizde genel grev ve siyasi grev, TISGLK’nin 17. maddesine gore
yasaklanmasina ragmen bir¢ok sendika tarafindan giindeme getirilerek, bu yasagin
kaldirilmasit i¢in ¢alismalar yapilmistir. Caligmalar olumlu sonug¢lanmasa da, bu
donemde iilkemizde genel grev, siyasi grev, isyeri isgali, yonetime el koyma, sessiz

yiirliyiis gibi grev tiirlerinin uygulandig: goriilmektedir.

'"! Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt ITI, 1998, ss. 155,159.
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Ornegin, 15-16 Haziran Direnisi, genel grev niteligindedir. Greve tiim
Tiirkiye’de farkli iskollarinda ¢alisan 10 binlerce is¢inin katilimi ile iki giin siireyle
yapilmustir. Tiirk-Is’in TIP’in kurulmasina kars1 yaptign Komiinizmi Telin Mitingi,
31 Aralik 1970’deki “Iki Saatlik Genel Grevi”, DISK’in 20 Mart 1978’de
diizenledigi iki saatlik “Fasizme Ihtar Eylemi”, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
kapatilmasina iligkin yaptig1 “DGM Direnisi* genel ve siyasi grev niteligi tasiyan
6nemli grevlerdir. '

Yine bu donemde siyasi ve genel grevler disinda, fabrika isgalli grev,
yonetime el koyma, sakal birakma, igyerinde oturma, sessiz yirlyiiylis gibi
yontemlerin de sikca kullanildig: goriilmektedir. Ornegin, 1968°1i yillardan sonra
Alpagut Linyit Isletmeleri’nde, Giinterm Fabrika’sinda ve Singer Fabrikasi’nda
fabrikalar isgal edilerek, grev uygulamasina gidildigi, bu grevlerde de yonetime el

koyuldugu goriilmektedir.

2.3. Tiirkiye’de 1960-1980 Doneminde Grev Hareketlerinin Ekonomik,

Sosyal ve Siyasal Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme

Bu donemin grev hareketlerinin, sosyal, siyasal ve ekonomik etkilerini
asagidaki gibi degerlendirebiliriz.

Sosyal etkilerine baktigimizda, bu donemdeki grev hareketleri sonucunda,
genelde toplumun calisan smiflarinin ekonomik biiylimeden aldig1 payin etkisi ile
hane halkinin toplumsal refahinin arttigini sdyleyebiliriz. Ornegin bu dénemde, hane

halki igerisinde iicretlilerin Milli Gelir’den aldig1 pay oldukga yiiksektir. Devlet

' Sehmus Giizel, Tiirkiye’de isci Hareketleri Tarihi 1908-1984, Kaynak Yayinlari, istanbul, 1976,
s. 58
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Planlama Tegkilatinin 1973 yilinda yaptig1 arastirmaya gore icretlilerin Milli
Gelirden aldig1 pay % 28.3’diir. Gelir dagilim1 hesaplamasinda 6dnemli bir gosterge
olan ve 1'e dogru yaklastik¢a gelir dagiliminin bozuldugunu, sifira dogru indiginde
de gelir dagiliminin diizeldigini gdsteren gini katsayis1 da 1973’de iicretliler i¢in
0.41°dir. Bu oran kiiciik iireticiler i¢in 0.44, kar, faiz ve rant geliri elde edenler i¢inde
0.58’dir. Gini katsayisina bakarak, bu donemde ticretlilerin daha dengeli bir gelir
dagilimina sahip oldugunu, bununda hanehalkinin toplumsal refahini artirdigini
sOyleyebiliriz.

Grev hareketlerinin diger bir sosyal etkisine baktigimizda da, toplu is
sozlesmelerinde ticretler disinda yapilan ek yardimlarin, is¢ileri ve dolayisiyla
hanehalkini olumlu etkiledigini sdyleyebiliriz. Ornegin, ikramiyeler, yakacak
yardimi, gida ve egitim yardimi gibi.

Siyasi etkilerine baktigimizda, bu donem grev hareketlerinin yaygin ve etkin
bir sekilde uygulanmasi, diger etmenlerle birlikte, 1960’larin ortalarindan baglayarak,
iilkede siyasal-demokratik ortamin gelismesine olanak saglamistir. Bu donemde
yapilan grevlerde katilimin ve direncin gii¢lii olmasi, hiikiimetleri isciler lehine karar
almaya zorlamis ve bazi yasalarm ¢ikmasini saglamistir. Ornegin, 1961 yilinda
yapilan Sarachane Mitingi sonrasinda 1961 Anayasas1 ve ardindan 274 ve 275 sayil
yasalarin ¢ikartilmasi, 12 Mart 1971 askeri darbesi sonrasinda sendikal hareketlerin
engellenmesi ve DISK’in faaliyetlerinin durdurulmast i¢in ¢ikarilmaya ¢alisilan 1317
sayil1 Yasa’ya karsit yapilan 15-16 Haziran Direnisi, Devlet Giivenlik
Mahkemeleri’nin kapatilmasi i¢in yapilan DGM Direnisi.

Bunun yaninda, grevler sonucunda toplu is sézlesmelerinde isciler lehine
daha iyi kazanimlar elde edilmesi, is¢ilerin sendikalara gilivenini artirarak, sendikal

hareket ve miicadeleyi giiclendirmistir.
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Bu donem grev hareketlerinin, makro-ekonomik etkilerine bakildiginda da,
somut istatistiklere dayal1 verilere gore grevde kaybolan isgiinii sayisi, daha dnceki
donemlerle karsilastildiginda biiylik olclide arttg1 ve 9.586.051 isgiinline ¢iktig1
goriilmektedir. Ancak bunu sermaye sinifi acgisindan bir kayip olarak saymak
miimkiinse de, toplumun tiimii agisindan daha dengeli bir toplumsal refah etkisi
yarattig1 i¢in olumlu bir etki olarak degerlendiriyoruz.

Ekonomik etki agisindan bir diger saptama da, liberal bakis acisina sahip bazi
ekonomistlerin degerlendirmelerine gore, 6zellikle 1970’lerin ortalar1 ve sonlarina
dogru yiikselen enflasyonda, bagka etmenlerle birlikte grevlerin etkisinin de fazla
oldugu one siiriilmektedir. Ancak, Tiirkiye’de 1970’lerin ortalarindan itibaren
baslayan enflasyonun yiikselis egilimini, kapitalizmin kiiresel krizinin dogusu ile
aciklamak kanimizca gerceklere daha uygun diismektedir.

Bu donem grev hareketlerinin iigiincii bir makro-ekonomik etkisi ise,
sermayenin kar hadlerinin diigmesine karsin, isci sinifinin art1 degerden aldigi payin
giderek artmasidir. Ornegin; Tiirkiye’de Gayri Safi Milli Hasila’dan emekgi sinifinin
aldig1 pay 1963-1969 doneminde %21°den %31’e yiikselmistir. 1970-1976 yillarinda
ticretlilerin payinda énemli bir degisme olmazken, 1977 yilinda bu kesimin pay1, en
yiiksek seviyesi olan %36.8’e ulasmustir.'”

Yine bu donemde, Tiirkiye’de en yiiksek ticret artislar1 yapilmistir. Tablo
II’deki verilere bakildiginda, bu donemde gercek iicretler, kimi yillarda azalma
gostersede, 1979 yilina kadar, 1963 yilindaki diizeyin altina diismemistir. 1963 yili
100 kabul edilirse, 1970 yilinda gergek iicretlerde %26.7°lik bir artis saglanarak

126,7°ye ulasmistir. 12 Mart 1971 askeri darbesinin getirdigi siyasal ortamin etkisi

' Siileyman Ozmucur, Milli Gelirin U¢ Ayhk Dénemler itibariyle Tahmini, Dolarla ifadesi ve
Gelir Yolu ile Hesaplanmasi, ISO Yayinlari, Istanbul, 1987, s. 80.
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ile 1971 ve 1972 yillarinda iicretlerde %9 civarinda bir diisiis yasanmigsa da, gergek
iicretlerde en yiiksek artiglar 1973-1977 doneminde olmustur. 1977 yilinda gergek
iicret, 1963 yilina gore % 51.1°1 artmistir. 1977°den sonra ise yasanan siyasi
istikrarsizliklar ve enflasyonun hizla yiikselmesi ile birlikte gergek iicretlerde bir
diisiis yasanmaya baglanmistir. 1977 yilindan, 1980 yilina kadar gercek iicretlerde
%17,6’¢ ulasan bir diisiis olmustur.

Bu dénemde hanehalki reislerinin sinifsal konumuna bakildiginda, iicretlilerin
paymin giderek yiikseldigini goriilmektedir. 1970 yilinda hanehalk: resilerinin
%35°1 tcretliyken, bu oran 1975 yilinda %39’a ve 1980 yilinda ise %42,1°¢

yiikselmistir.'™

1" Kog, 2003, s. 102.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE 1980-2005 DONEMINDE GREV HAREKETLERI

Tiirkiye’de 1980’li yillarda baslayan ekonomik ve siyasal tikanikliklar hem
ekonomide, hem de siyasette radikal déniisiimlerin yasanmasina neden olmustur.'”
Bu doniisiim, diinyada 1972 yilinda Petrol Krizi sonrasinda ortaya ¢ikmasina
ragmen, aslinda fordist iiretim sisteminin giderek ¢okmeye baslamasi, sermayenin
kar oranlarimin diigsmesi, sosyalist ekonomilerin iflas etmesi ve uluslararasi alanda
rekabetin artmasindan kaynaklanmaktadir.'”

Diinyada krizden c¢ikmanin yolu, o donemde uygulanan Keynesyen
politikalarin getirdigi sosyal devlet uygulamalarinin kaldirilmasi ya da asgari diizeye
indirilmesinde aranmistir. Bunun sonucunda neo-liberal yeniden yapilandirma
politikalar1 giindeme gelmistir. Neo-liberal yeniden yapilandirma politikalari,
kapitalist sistemin iglerligini saglamak amaciyla sermayenin kar oranlarini ve
uluslararasi rekabeti arttirmak amacini tasir. Bu amacla da, kapitalist sistemin
karsisina gecen her tiirlii engelin asgariye indirilmesi gerektigini savunur. Bunlarin
basinda da is¢i haklar1 ve sendikalar gelir.

Geligsmekte olan iilkelerde 1970’lerin sonlarindan itibaren IMF ve Diinya
Bankasi’nin onerileri ¢izgisinde olusturulmus olan yapisal uyum ve iktisat
politikalar1, Tiirkiye’yi 1980°li yillarda etkilemeye baslamistir.

Tiirkiye’de 1980 yilina gelindiginde ithal ikameci, i¢ pazara yonelik iktisat

politikas1 tikanmig, 1970’1 yillarin sonunda gerceklesem iicret paylarindaki artis,

7> Koray, 1994, s. 194.
176 Seyfi Ongider, Kriz ve Sendikal Hareket, Devinim Yayincilik, Istanbul, 1994, s. 10.
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karlar1 agindirmaya baslamis ve ekonomik kriz ile karst karsiya kalimmistir. Hizl
fiyat artiglari, iiretim darbogazlar1 ve dis 6deme giicliigii seklinde ortaya ¢ikan kriz,
siyasal ve toplumsal bir bunalima ddniiserek, yapisal bir doniisiimii giindeme
getirmisti. “24 Ocak Istikrar Onlemleri” bu bunalimi asmaya ydnelik yapisal
déniisiimiin ana hatlarin olusturmaktayds.'”’

Neo liberal politikalar dogrultusunda belirlenen 24 Ocak Kararlarinin siyasal
ve sosyal acidan uygulanmasi da 12 Eyliil Askeri Miidahalesi eliyle yapilmigtir. 12
Eylil Askeri Miidahalesiyle birlikte yeni ekonomi politikalarinin bir an 6nce
uygulanabilmesi i¢in, 1980 6ncesi donemdeki kazanilmis sendikal ve siyasal haklar
konusunda yasaklamalara ve baskici uygulamalara gidilmistir.

Bu agidan, ¢aligmamizda, 1980°den sonra Tiirkiye’de grev hareketlerinin
niceliksel ve niteliksel 6zelliklerini incelerken, bu donemde sermayenin krizi
sonrasinda giindeme gelen neo-liberal yeniden yapilandirma politikalarinin etkisi
cercevesinde bir incelemesi yapilarak, grevlerin niteliksel ve niceliksel o6zellikleri

ortaya konulacaktir. Son boliimde ise grev hareketlerinin ekonomik, sosyal ve siyasal

sonuglari iizerine bir degerlendirmesi sunulacaktir.

3.1. Tiirkiye’de 1980-2005 Doneminde Grev Hareketlerini Etkileyen

Makro Toplumsal-Ekonomik ve Siyasal-Hukuksal Gelismeler

Tiirk sendikaciligi, 1980 sonrast donemde ekonomik, sosyal ve siyasal
faktorlerin etkisi ile giderek giic kaybetmeye baslamistir. Bu donemde hukuksal

acidan; 1982 Anayasasi ve onu takip eden 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun ve

"7 yiiksel Akkaya,” Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Boliisiim Miicadelesinde Grevlerin Yeri”, Toplum ve
Bilim, Say1: 86, 2000, s. 212.
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2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ¢ikarilmasi, ekonomik
acidan 24 Ocak Kararlari’nin alinmasi ile ekonomide serbest piyasa kosullarinin
etkisini artmasi ve siyasal acidan da 12 Eyliil Askeri Darbesi sonrasinda uygulanan
sosyal ve siyasal baskilar, 1980 sonrasi siiregte sendikal hareketlerin ve miicadelenin

giderek zayiflamasina yol agmustir.

3.1.1. Hukuksal Gelismeler

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi, Tiirkiye’de kazanilmis sendikal haklarin
tasfiye edilmesi i¢in bircok miidahaleyi beraberinde getirmistir. Ilk miidahale, Milli
Giivenlik Konseyi’nin yayinladigi 7 numaral bildiriyle, DISK, MiSK ve Hak-is
Konfederasyonlar1 ve bunlara iiye sendikalarin faaliyetlerinin durdurulmasi olarak
ortaya ¢ikmistir. MGK’nin, 14 Eyliil’de yayinladigi 15 numarali bildiriyle de; ”Tiim
grev ve lokavtlar ikinci bir emre kadar ertelenmis, toplu is s6zlesmeleri pazarlik
asamasinda olan veya grev ve lokavtlar1 ertelenen isyerlerinde iscilerin halihazir
iicretlerine ve yan Odemelerine %70 oraninda avans niteliginde ek ddeme
yapilacagr”'” belirtilmistir. Bu kararla, sendikalarin faaliyetleri, yeni yasalarin
cikarildig1 1983 yilina kadar durdurulmustur.

Bu ara donemde, MGK, “Siiresi Sona Eren Toplu s S6zlesmelerinin Sosyal
Zorunluluk Halinde Yeniden Yiiriirliige Konulmas1 Hakkinda 24 Aralik 1980 tarih
ve 2364 sayili Kanunu” yiirilirliige koymustur. Bu Kanun’la, toplu is s6zlesmelerinin
yenilenmesi, is¢i sendikalar1 devre dis1 birakilarak, zorunlu tahkim kurulu olan

“Yiiksek Hakem Kurulu”na verilmistir.'” YHK, 2364 sayili Kanun hiikiimleri

178 Mabhirogullari, 2005, s. 293.
17 A.ge.,s.293.
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geregince yeni sOzlesme yapmamis; sadece 12 Eyliil oncesi bagitlanmis
sozlesmelerin siiresi ve iicretler konusunda diizenlemeler yapmustir.'™ 2364 sayili
yasada, Yiiksek Hakem Kurulu’na verilen gorevler:

a) Siiresi sona eren toplu is s6zlesmelerini yeniden diizenleme ve yiiriirliige
koyma,

b) Grev ve lokavt yasaklarinin bulundugu hallerde ve toplu is
s0zlesmelerinin yorumlanmasindan dogan hak uyusmazliklarinda zorunlu tahkim
islevi tistlenme,

c) Bakanlar Kurulu’nun tesmil yetkisini kullanmasinda goriis bildirme,
olarak belirlenmistir.

Ozgiir pazarlik diizeninin askiya alindigr 1980-1983 doéneminde, Yiiksek
Hakem Kurulu, 2.141.000 is¢iyi kapsayan 4696 toplu is s6zlesmesini yenilemis ya da
tesmil etmistir.'®’

Darbe sonrasinda hukuksal alanda yapilan ilk diizenleme, sosyal devlet
uygulamalarina agirlik veren 1961 Anayasasi’nin degistirilmesi olmustur. 1982
Anayasasi, bir danigsma meclisi tarafindan hazirlanarak, MGK’nin iizerinde
degisiklikler yaptig1 ve bu donemin 6zelliklerini yansitan bir Anayasa niteligindedir.

Hem 1961 Anayasasi hem de 1982 Anayasasi askeri darbelerin hemen
arkasindan c¢ikarilmasina karsin 6nemli farkliliklar icermektedir. 1961 Anayasasi
gerek getirdigi ozglirliikler gerekse de sosyal devlet uygulamalarina agirlik vermesi
acisindan toplumsal ¢ikarlar1 dengeleyici bir yaklagima sahiptir. Oysa 1982

Anayasasi siyasal agidan liberalizmi savundugu gibi, toplumsal ¢ikarlar acisindan

1% Metin Kutal, “Gegis Déneminde Toplu Is Sézlesmelerini Diizenleyen Onemli bir Yasa”, iktisat ve

Maliye Dergisi, Cilt 27, S. 11, 1981, ss. 429, 431.
'8! Metin Kutal, “Tiirkiye’de Toplu Pazarlik Diizeninin Otuz Yili”, Cagdas Gelismeler Isiginda
Tiirkiye’de Toplu Pazarhigmn 30 Yih, Kamu-Is Yayini, Ankara, 1994, s. 84.
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dengeleyici ve uzlasmaci bir yaklasimdan uzaklastig1 goriilmektedir.'™

1982 Anayasasi’na getirilen elestirilerin yogunlastig1 nokta bireyin hak ve
ozgiirliiklerinin glivence altina alinmasinin yerine daha ¢ok devletin korunup, birey
ve toplumun sinirlandirilmasi egilimine girmesidir. 1982 Anayasasi’nin endiistri
iliskileri alanindaki diizenlemelerinde en goze carpan Ozellik ise, bir yasa koyucu
gibi fazla ayrintiya girmesidir.

1982 Anayasasi’nda grev hareketleri ile getirilen degisiklikler:

- 1961 Anayasasi’nda iscilerin serbestce sendika kurabilme, sendikalara {iye
olma ve iiyelikten ayrilma hakki, 1982 Anayasasi’nin 51. maddesinde yinelerek,
“Ayni zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya iiye olunamayacagi”
belirtilmistir .

- 1961 Anayasasi’nin sadece isci tarafini ele alarak diizenledigi toplu is
sozlesmesi hakki, 1982 Anayasasi ile igverenlere de taninmistir. 1982 Anayasasi’nin
“Toplu Is S6zlesmesi Hakki1” baslhikli 53. maddesinde “isciler ve isverenler, karsilikl
olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarin1 diizenlemek amaciyla
toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler” denilmektedir. Yeni diizenleme ile
giidiilen amacin 6zellikle, ekonomik krizlerin ortaya ¢iktig1 donemlerde bazi ¢alisma
kosullarinda geriye gidilebileceginin agikca ortaya konulmak istenmesi oldugu ileri

siiriilmektedir.'®?

Bunun nedeni ise is¢i ve igverenlerin esit toplu pazarlik hakkina
sahip olmalari, isci lehine olusabilecek bir diizenlemenin esit kosullar altinda bir
yaptirima sahip olmamasi gerektigidir.

1982 Anayasasi’nin “Grev Hakki ve Lokavt” baslikli 54. maddesinin birinci

fikrasinda; “Toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazIlik ¢ikmasi halinde

182 Koray, 1994, s. 199.
' Nuri Celik, Anayasanin Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Diizenine Etkileri, TUTIS
Yaylari, 1983, s. 126.
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is¢iler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve isverenin lokavta
bagvurmasinin usul ve sartlar1 ile kapsam ve istisnalar1 kanunla diizenlenir”
denilerek, 275 sayili Kanun’da yer alan hak grevi yasaklanarak, sadece toplu is
s0zlesmesi imzalanmas1 sirasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklara da grev hakki
taninmigtir.

- Yine 54. maddenin 5. fikrasinda; “Grev ve lokavtin yasaklandig: hallerde
veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazlik Yiiksek Hakem
Kurulu’nca ¢oziiliir. Uyusmazligin her safhasinda taraflar da anlasarak Yiiksek
Hakem Kurulu’na basvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulu’nun kararlart kesindir ve
toplu is sozlesmesi hiikkmiindedir” denilerek, 274 sayili Kanun’dan farkli olarak
Yiiksek Hakem Kurulu’na tam ve kesin bir yetki verilmistir.

- 54. maddenin 7. fikrasinda ise; “Siyasi amagli grev ve lokavt, dayanigma
grevi ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim diislirme ve
diger direnisler yapilamaz” ibaresi kullanilarak, klasik grev hari¢ tiim grev tiirleri
yasaklanmuistir.

1982 Anayasasi’nin ardindan 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 5.5.1983’te
Danisma Meclisi’'nde onaylanarak Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilmis
ve 7.5.1983’te Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girdi.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun hazirlanmasindaki temel mantik, 274
sayili Sendikalar Kanunu’nda yer alan haklarin daraltilarak, sendikal miicadelenin
olabildigince siirlandirilmasiydi. Milli Giivenlik Konseyi’nin, 2.5.1983 tarihinde,
2821 sayili Kanunun ¢ikarma gerekcesi; 274 sayili Kanun’da yasanan bosluklari
telafi etmek ve “igyeri sendikaciliginin, sendika sayisinin iilkemizin sosyal ve
ekonomik sartlariyla ve ihtiyaglariyla bagdasmayacak 6l¢iide ¢ogalmasi, iskollarinin

yonetmeliklerle keyfi bir sekilde ¢cogaltilip azaltilabilmesi, sendikaya {iye olma ve
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iiyelikten ayrilma konularinda ortaya c¢ikan sahtecilik iddialarinin yayginlasarak,
toplu is sozlesmesi rejimini ve dolayisiyla sosyal barist ciddi 6l¢iide zedelemesini
6nlemek” olarak belirtilmistir. '**

2821 sayili Sendikalar Kanunu, 66 madde, 2 ek madde ve 7 gecici maddeden
olugsmaktadir. 1983 yilinda ¢ikarilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda, 1963
yilinda ¢ikarilan 274 sayili Sendikalar Kanunu’na gore bir¢ok degisiklikler
icermektedir. Bu degisiklikler:

- 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun 9. maddesinde sendikalarin iskolu ve
igyeri esasina gore kurulabilecegi belirtilmisti. 2821 say1l1 Sendikalar Kanunu’nun 6.
maddesinin birinci fikrasinda, “Sendika ve Konfederasyonlar onceden izin
alinmaksizin kurulabilir” ibaresi yer almakla birlikte, Kanunun 3. maddesinin birinci
fikrasinda, “Is¢i sendikalari, iskolu esasia gore bir iskolunda ve Tiirkiye ¢apinda
faaliyette bulunmak amaci ile bu iskolundaki igyerlerinde ¢alisan isgiler tarafindan
kurulur” denilerek, sendikalarin igyeri ve meslek esasina gore kurulamayacagi
belirtilmistir.

- 274 sayili Kanunun 11. maddesinde sendikalarin kurulmasinda kurucularda
aranan nitelikler ayrintisiz olarak yer alirken, 2821 sayili Kanunun 5. maddesinde,
sendikalarin kurulacagi iskolunda fiilen g¢alisiyor olmak, kamu hizmetlerinden
mahrum edilmemis olmak, siyasi ve ideolojik nedenlerle su¢ islememis olmak ve
TISGLK’ye aykir1 eylemlerden ceza giymemis olmak gibi kosullar eklenerek,
onemli yasal sinirlamalar getirilmistir.

- 274 sayili Kanunun 5. maddesinde is¢ilerin sendikalara iiye olmalari i¢in

bir prosediir uygulanmazken, 2821 sayili Kanunu’nun 22. maddesinin ii¢lincii

184 Mabhirogullari, 2005, s. 235.
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fikrasinda sendika iiyeligin kazanilmasi i¢in “is¢inin bes niisha olarak doldurup
imzaladig1 ve notere tasdik ettirdigi tiye kayit fisini ve sendika tiiziigiinde belirlenen
yetkili organin kabulii” ile kazanilacagi belirtilmistir. Bunun yaninda is¢ilerin
sendikadan ayrilmalari i¢in de Kanunun 25. maddesi ile noter sarti getirilmistir.
Sendikalara tiyelikte ve iiyelikten ayrilmada noter sartinin getirilmesinin yani sira bir
ay bekleme siiresi ve noterde iicret uygulamasina gidilmesi, is¢ilerin dzgiirce
sendikaya liye olma ve ayrilma hakkini kisitlarken, isverenlerin de bu siirece
miidahale etmesini kolaylagtirmigtir.

- Sendikalarin yasak faaliyetlerini diizenleyen 37. maddede de; “Sendikalar
siyasi partilerle iliski kuramaz, onlarla isbirligi yapamazlar, bunlarla hi¢bir konuda
hi¢bir sekilde miisterek hareket edemezler, siyasi partilerden yardim ve bagis
alamazlar, bunlara yardim ve bagis yapamazlar” seklinde ifade edilerek, sendikalarin
siyasi faaliyette bulunma konusunda somut yasaklar getirmistir. Bu madde, 28
Haziran 1997°de “Sendikalar Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 4277
Sayili Kanunun ¢ikarilmas ile kisaltilarak; “Sendika ve konfederasyonlar, amaclar
disinda faaliyette bulunamazlar. Siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini
kullanmazlar” olarak degistirilmistir.

- 274 sayili Kanun doneminde sendika ydneticilerinin ayni sifatla siyasi parti
organlarinda gorev alma imkan1 veren maddesi yasaklanarak, 2821 sayil1 Kanun’un
37. maddesinin {¢iincii fikrasinda; “Bir siyasi partinin yonetim organlarinda goérev
alan sendika yoneticilerinin sendikasindaki gorevleri kendiliginden sona erer. Yerel
ve genel secimlerde aday olan sendikacilarin secilmesi halinde yoneticilikleri son
bulur” seklinde degistirilmistir. Ancak bu yasak, 1997°de yapilan diizenleme ile;
“Mahalli idareler ve milletvekili se¢imlerinde aday olan sendika ve konfederasyon

yoneticilerinin sendika ve konfederasyon organlarindaki gorevleri adaylik siiresince
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askida kalir. Se¢ilmeleri halinde goérevleri son bulur” seklinde degistirilerek, yasak
hafifletilmeye caligilmigtir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda yapilan bu degisiklikler, 274 sayili
Sendikalar Kanunu’nun getirmis oldugu bagimsiz ve 0zgiir sendikal orgiitlenme
anlayisin1 tamamen degistirerek, ancak devlet-isveren denetiminde bir sendikal
harekete izin vermektedir.

2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ise, 5 Mayis
1983°te Danigsma Meclisi’'nde kabul edilmis, 7 Mayis 1983 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak, ylriirliige girmistir.

Hiikiimet tarafindan 5 Ekim 1981 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan 2822 sayili Kanunun cikarilma gerekgesinde, “Ozellikle toplu is
sOzlesmesi tiplerinin ve toplu is sdzlesmesi diizeyinin tayininde kargasalik nedeniyle
ortaya ¢ikan uyusmazliklar, lilke ekonomisini ve sosyal barisi1 zedelemis; dayanisma
aidat1 miiessesesi uzun tartigmalara sebep olmus; tesmil miiessesesini ¢alistirmak
miimkiin olmamig; mahkemeler ve hakemlerce ¢dzlimlenmesi miimkiin,
sozlesmelerin tefsirinden dogan hukuki ihtilaflar gereksiz hak grevlerine sebep
olmus; uzlastirma miiessesesi greve gidebilmek i¢in uyulmasi zorunlu bir formalite
halini almis, toplu is s6zlesmesini aktedecek yetkili sendikanin tayini uzun tartigma
ve ¢ekismelere, liizumsuz grev ve lokavtlara sebep olmus; yetkinin kazanilmasi i¢in
kanundaki bosluklar sebebiyle sahtecilik iddialar1 ile karsilasilmis; grevin
uygulanmaya konulmasi tarihi kanunda belirtilmemis oldugundan isyerleri devamli
grev tehdidi altinda birakilarak {iretim diismiis ve sonugta, calisma barisi

bozulmustur” denilmistir.'® Bu gerekgeye bakildiginda, 1980 6ncesi dénemde grev

185 Cevdet Ilhan Giinay, Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari,
1996, s. 53.
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hakkinin Anayasa ve yasalarda giivence altina alinip, yasal sinirlamalardan uzak
tutulmasi, ¢aligma barisin1 ve ekonomik yapiy1 bozdugu ileri siiriilmiis ve 2822 sayili
Kanun’da genel olarak grev hakkinin daraltilmasi ve sinirlandirilmas: gerektigi ve
ozel olarakta oncelikle hak grevinin yasaklanmasi istenmistir. 2822 sayili Kanunu
inceledigimizde oncelikle bu amaclarin yerine getirildigi goriilmektedir.

- 2822 sayili Kanun ile Anayasa’da tiim is¢ilere taninan grev hakki, sadece
toplu is s6zlesmesi yetkisine sahip sendika ile sinirlandirarak, sendikasiz is¢ilerin ve
toplu is sOzlesme yapma yetkisi olmayan isyerlerinin grev hakki ellerinden
alinmustir.

- 275 sayili Yasa toplu hak uyusmazliklarinda da grev yapilmasina imkan
vermisti. Uzlastirma kurulunca diizenlenen tutanagin alinmasindan sonra alt1 isgiinii
icerisinde is¢i sendikasi greve, igveren veya isveren sendikasi ise lokavta karar
verebiliyordu. Bu kararin ayni siire i¢inde kars1 tarafa bildirilmesi gerekiyordu. 2822
sayilt Yasanin 25. maddesine hak grevinin yasaklandigi agikca gdsterilmemesine
karsin, toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde grev
yapilabilecegi belirtilerek, karsi durumda kanuni grev icin aranan kosullarin
ger¢eklesmemesi halinde yasa disi grev haline gelecegi hiikme baglanmistir. Hak
uyusmazliklari iginde dava yolu acik tutulmustur. Ancak uygulamada davalarin uzun
siirmesi ve igverenlerin dava siirecinde is¢ilere baski uygulayabilmeleri, bu yola
bagvurmay1 zorlastirmaktadir.

- 2822 sayili1 Kanunun 12. maddesi ile yerel ve bolgesel diizeyde sendikalarin
kurulmasi engellenmistir. Sendikalarin toplu is sozlesmesi yapabilmesi i¢in o
isletmede iscilerin yaridan bir fazlasini orgiitlemeleri ve Tiirkiye ¢apinda o

iskolundaki is¢ilerin yilizde onunu Orgiitlemis olmalar1 kosulu, yani baraj sistemi
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getirilerek, bir¢ok sendikanin toplu pazarlik ve grev hakki elinden alinmistir. Bu da
yerel ve bolgesel diizeyde orglitlenmeleri gligsiiz hale getirmistir.

- 275 sayili Kanun’da ayrintiya girilmeden siyasi, genel ve dayanisma grevi
yasaklanmigken, Anayasanin 54. maddesinde ve 2822 sayili Kanun’un 25.
maddesinde, klasik grev hari¢ tiim grev tiirlerinin yasaklandig1 ayrintili bir sekilde
belirtilmistir.

- Yeni yasayla, grev karar1 alinmadan Once yasada ongoriilen “barisci
yollarin” denenmesi zorunlu hale getirilerek, son asamada, uzlasma saglanamadigi
taktirde sendikalara greve gitme olanagi verilmistir. Yasanin 21. maddesine gore,
TIS yapilmas igin bir araya gelip “toplu gdriisme”ye baslayan taraflari 60 giin
boyunca uzlagsmaya calismalart zorunludur. Bu 60 giin igerisinde anlagma
saglanamazsa, taraflardan birinin bagvurusuna gerek duyulmadan re’sen atama
yoluyla zorunlu arabuluculuga gidilecegi belirtilmistir. Zorunlu arabuluculuk siiresi
15 giindiir, taraflar anlasirsa bunu “en cok alt1 iggiinii uzatilabilir” (m.23). Yine
anlagsma saglanamazsa, arabulucu “ili¢ giin igerisinde” bir rapor diizenler ve “en geg
altt isgiinii” icerisinde taraflara teblig eder. Bu asamalara kadar anlagma
saglanamamigsa, sendika grev karari alabilir.

- Grev karar1 sadece yetkili sendika tarafindan alinir. Kanunun 27. maddesine
gore, grev karart “uyusmazligin ¢oziilemedigini belirten tutanagin tebliginden
itibaren alt1 iggiinlii gegmeden alinamaz”. Bu siire gegtikten sonra, aynt maddeye
gore, yetkili sendika alt1 isgiinii igerisinde grev karar1 almali, almazsa sendikanin
toplu is sozlesmesi yetkisi kalmayacagi gibi grev hakk: da diiger. 28. maddeye gore,
eger grev karari alinirsa; “karar tarihinden itibaren alt1 isgiinii i¢inde kars:i tarafa
teblig edilmek iizere notere ve kararin bir 6rnegi gorevli makama tevdi” edilmek

zorundadir. Ayrica isyerinde de ilan edilmesi gerekir. Alinan grev kararinin
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uygulanmasi i¢in de Kanunun 37. maddesine gore; “karsi tarafa tebliginden itibaren
altmis giin i¢inde ve karsi tarafa noter araciligi ile alt1 isgiinii 6nce bildirilerecek
tarihde uygulamaya konabilir” denilmektedir. 275 sayili Kanun’da grev karar1 karsi
tarafa bildirildikten sonra bir yillik bir siire taninirken, 2822 sayili Kanun’da bu stire
60 gline inmigtir.

Kanunun grevle ilgili maddelerine dayanarak bir hesaplama yapildiginda her
asamada sonu¢ alinamamasi durumunda, sendikanin grev karar1 almasindan itibaren
90 giin sonra is¢ilerin grev hakki yasal hale gelmektedir.

Grev ve lokavta bagvurmadan Once arabuluculuk sathasindan gecgilmesi
zorunlulugu ile birlikte mevzuatimizda “kanunla sinirlandirilmis grev ve lokavt
sistemi” kabul edilmistir.'®

- 2822 sayili Kanunun 22. maddesinde igverenin greve giden is¢iye licret
O0demesi acikca yasaklanmistir. 275 sayili Kanun’da acik¢a ongoriilmese de, is¢iler
grev siliresince igverenlerden iicretlerini ve sosyal yardimlarini alabiliyordu. Bu
madde ile, uzun siiren grevler sonunda ekonomik sikinti cekmeye baslayacak olan
is¢i bir siire sonra grevden vazgececek ve uzlasma yolunu deneyecektir.

- 2822 sayili Kanun ile, 275 sayili Kanun’da grev hakki bulunan baz iglerde
ve yerlerde grev yasaklanmigtir. 2822 sayili Kanun’un 29. maddesinde hangi islerde
ve 30. maddesinde hangi yerlerde grevin yasak oldugu ayrintili bir sekilde
belirtilmistir. Kanunu’nun 29. maddesinde grev yapilamayacak isler; can ve mal
kurtarma isleri, cenaze ve tekfin isleri, su, elektrik, havagazi, termik santrallarini
besleyen linyit iiretimi, petrol sondaji ve dogalgaz, iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi,
iiretimi nafta veya tabii gazdan baslayan petrokimya islerinde, banka ve noterlik

hizmetlerinde, kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye, sehir i¢i deniz, kara, demiryolu

% Giinay, 1999, s. 57.
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ve diger rayl toplu yolcu ulagtirma hizmetleri olarak belirlenmistir. 30. maddesinde
grevin yasak oldugu yerler ise; ilag imal eden isyerleri hari¢ olmak iizere, as1 ve
serum imal eden miiesseseleri ile hastane, klinik, sanatoryum, prevantoryum,
dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili isyerleri, egitim ve 0gretim kurumlari, cocuk
bakim yerleri ve huzurevleri, mezarliklar, Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma
Genel Komutanligi (bu yerlerde 1963 yilindan itibaren grev kesin bir sekilde
yasaklanmamisg, ancak greve gitme zor kosullara baglanmisti) ve Sahil Giivenlik
Komutanligi olarak belirlenmistir.

- 2822 sayili Kanunla getirilen bir diger kisitlama ise, Bakanlar Kuruluna
kanuni bir grevi erteleme yetkisi verilmesidir. Kanunun 33.maddesinin birinci
fikrasnda “Karar verilmis veya baslamis olan kanuni bir grev veya lokavt genel
saglig1 veya milli glivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta
grev ve lokavti bir kararname ile altmis giin siire ile erteleyebilir” denilmektedir. Bu
diizenlemede 275 sayili Kanundaki “memleket sagligi” ibaresi “genel saglik”
seklinde degistirilmis, ayrica Once otuz sonra altmig giin olarak iki asamada olmak
iizere toplam doksan giin olarak 6ngoriilen geciktirme siiresi yerine bir defalik altmig
giinliik siire kabul edilmistir. Uygulamada grev ertelemelerine son yillarda oldukca
sik bagvuruldugu goriilmektedir. Yasa koyucu, hem 275 sayili Kanun’da hem de
2822 sayilt Kanun’da Bakanlar Kurulu’nun almis oldugu grev erteleme kararina
karsi taraflara Danistay’a bagvurma imkan1 vererek, iptal davasinin agilmasina ve
ylriitmeyi durdurma kararinin verilmesini talep edilebilecegini belirtilmistir. Ancak
275 sayili Kanunun 21. maddesinde Danistay’a agilacak davanin bir hafta igerisinde
cOziilmesi istenmesine karsin, 2822 sayili Kanunun 33. maddesinde boyle bir
sinirlama koyulmamistir. Bu durumda Danistay’daki davalarin uzun slirmesi

sonucunu dogurarak, grev hakkinin kullanilmasini engellemektedir.
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2822 sayili Kanunun 34. maddesinde ise, erteleme kararinin yiriirliige
girmesi lizerine Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin bizzat ve bir arabulucu ile
birlikte uyusmazligimn giderilmesi igin gayret gdstermesi dngériilmiistiir. Ote yandan
taraflarin bu siire icerisinde uyusmazlig1 6zel hakeme intikal ettirmeleri yolu da agik
tutulmustur.

Sayet taraflar erteleme siiresi icerisinde anlagmaya varamazlarsa
uyusmazligin Yiiksek Hakem Kuruluna grev ve lokavt yasaklarindan farkli olarak
taraflarca degil Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan intikal ettirilmesi
Oongorilmiistiir.

Bakanlar Kurulu karari ile ertelenen bir grevin, altmig giin i¢inde taraflarin
anlasamamasi iizerine 34. maddeye gore uyusmazligin zorunlu tahkim kurulunu
niteligindeki Yiiksek Hakem Kurulu’nda ¢ézlimlenmesi istenmektedir. Bu durumda
artitk grevin uygulanma imkani ortadan kalmakta ve grev engellenmektedir.
Dolayisiyla, s6z konusu diizenleme bir erteleme degil, yasaklama niteligindedir.

275 sayili Kanunun 21. maddesinin dordiincii fikrasinda, “geciktirme
kararnamesinin yiiriirliige girmesinden basliyarak alt1 is giinii i¢inde uyusmazlik,
Basbakanlik¢a Yiiksek Uzlastirma Kuruluna havale edilir” denilmekte ve maddenin
dokuzuncu fikrasinda “Geciktirme siiresinin sona erdigi tarihte taraflar
uzlagamamislar veya uyusmazligi 6zel hakeme intikal ettirmek hususunda
anlasamamislarsa, greve ve lokavta karar vermekte serbesttirler” denilerek, erteleme
siiresinin sonunda grev hakkinin yeniden kullanilmasina imkan verilmistir.

- 2822 sayili Kanunla, 275 sayili Kanun’da yer alan mecburi tahkim
kurullarindan biri olan “Il Hakem Kurulu” kaldirilarak, “Yiiksek Hakem Kurulu”na
yer verilmistir. Yiiksek Hakem Kurulu aslinda sendikal faaliyetlerin durduruldugu 12

Eyliil 1980°den 1983’e kadar gecen ara donemde genis yetkilere sahip olmus, askeri
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darbenin ardindan gecilen sivil donemde de faaliyetlerine devam etmistir. Yeni
TISGLK’nin 32. maddesinde Yiiksek Hakem Kurulu’na gitme kosullar1 yeniden
belirtilmistir. 55. maddede; “Yiiksek Hakem Kurulu’nun karar1 kesindir ve toplu is
s0zlesmesi hiikkmiindedir” denilerek, bu kurulun verdigi tiim kararlarin tartigilmadan
kabul edilmesi saglanmgtir.

2821 ve 2822 sayil1 Yasalar’da calisanlarin miicadeleleri yalnizca ekonomik
alana ¢ekilerek daraltilmaya calisilmistir. Bunun yani sira sendika hakki
sinirlandirilmis, grev yasaklari arttirilmig, sendikalarin siyasetle her tiirli iligkisi
yasaklanmis, bir¢cok durumda zorunlu hakem 6ngoriilerek serbest toplu pazarlik alani
daraltilmis ve sendikalar iizerine agir bir denetim sistemi gelistirilmistir.'®’

1980 sonras1 donemde is¢i hareketlerini ve sendikalagmay1 énemli Slgiide
etkileyen diger bir yasa da 2003 yilinda yasalasan 4857 sayili Is Kanunu’dur. Bu
yasayla getirilen standart-dis1 ¢calisma bigimleri, sendikal 6rgiitlenme agisindan 6nem
tagiyan igyerlerinde caligma kosullarini degistirerek, evde caligma, kismi siirelerle
calisma gibi yeni calisma bi¢imlerinin ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum,
sendikalarin 6rgiitlenmelerini zorlagtirirken, isyerlerinde kolektif hareket bilincinin

de azalmasina neden olmustur.

87 Koray, 1994, s. 199.
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3.1.2. Tiirkiye’de Neo-Liberal Ideolojinin Isci Simifi Hareketleri

Uzerindeki Hegemonyasi

1980’11 yillar, diinya ekonomisinin 70’lerde i¢ine girdigi kriz sonrasi,
bunalimi agsmak i¢in refah devletinden 6nemli bir sapmayi, licretlerin ve sosyal
harcamalarin sinirlandirilmasini da igeren neo-liberal politikalarin uygulamaya
gectigi yillar olmustur. 1980’11 yillarin sonucunda ve 1990’11 yillarin hemen basinda
Berlin duvarinin yikilmasi ve SSCB’nin dagilmasiyla diinya tek kutuplu hale gelmis,
uluslararas: ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasiyla da kiiresel ekonominin
temelleri atilmigtir. Diinya’da yasanan bu degisimler, sendikal hareketler lizerinde
baskilarin artmasina yol agmustir.

Diinyada yasanan neo-liberal ideolojideki gelisme, iilkemizde de askeri
darbesinin yapilmasi ve 24 Ocak Kararlar1 alinmasi ile kendini gostermistir. Bu
donemde, hiikiimet, sermaye ve medya araciligryla kapitalist kiiresel donem, topluma
en dogru ve tek bilimsel gergeklik olarak sunulmus ve bu yaklasimin secenegi

olmadigi kabul ettirilmeye ¢alisiimistir.

3.1.2.1. Sendikal Hareketlerdeki Degisim

Tiirkiye’de 1979 ve 1980 yillar1 grev ve direnislerin hizla arttigi, toplu
s0zlesme goriismelerinde uyusmazliklarin yayginlagtigi bir donemdi. 12 Eyliil’iin
hemen 6ncesinde 6zel sektorde 6zellikle DISK iiyesi iscilerin toplu is sozlesmeleri
giindemdeydi ve ¢cogu DISK’e bagl 60 bine yakin is¢i grevdeydi. Birgok isveren
ekonomik tikanikligin nedenini biiylik 6l¢iide ideolojik sendikacilik ve sinif

sendikaciligina bagladi. i¢inde bulunan bu durumda hiikiimetin 24 Ocak Kararlarimi
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uygulayabilmesi de miimkiin degildi. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile de bir bakima
24 Ocak kararlarinin uygulanabilmesi igin uygun ortamda saglanmis oldu.'®®

12 Eyliil askeri darbesini izleyen ilk giinlerde DiSK, MISK, Hak-Is
Konfederasyonlar1 ve bunlara bagli sendikalarin faaliyetleri durdurulmis, yoneticileri
gozaltina alind1. Tiirk-Is ve ona bagl sendikalar: faaliyetleri de denetim altina
alinmis, grevler yasaklanmigti. 27 Aralik 1980°de ¢ikarilan bir Yasa ile de serbest
toplu pazarlik hakkina son verilmis ve siiresi biten toplu is sdzlesmelerini yenileme
gorevi Yiiksek Hakem Kurulu’na (YHK) verilmisti.

12 Eyliil’den 1980°den 1983 yilinin sonuna dek, Anayasa’da dahil olmak
iizere birgok yasal ve kurumsal diizenleme yapilmistir. Ornegin Siyasi Partiler
Kanunu, Se¢im Kanunu, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylis Kanunu gibi birgok yasanin
yaninda Sendikalar ve Toplu Soézlesme, Grev ve Lokavt Kanunu’da bu dénemde
cikmustir,'™

1980 sonras1 donemde siyasal, hukuksal, sosyal ve ekonomik yapidaki
degismeler, 1980 sonras siirecte konfederasyonlar ve sendikalar blinyesinde yapisal
doniisiimlere neden olmustur.

Tiirk-is, 1960-1980 dénemindeki hiikiimetlere yakin ¢izgisi ve partileriistii
politikasini, 1980 sonras1 donemde de devam ettirmistir. Dénemin Tiirk-Is Genel
Bagskan1 Ibrahim Denizciler, Tiirk-Is’in 12. genel kurulu acilis konusmasinda sunlart
soyledi: “12 Eyliil Harekat1 bir darbe degil bir kurtulus hareketidir. Bu hareketin
felsefesinde, sarsilan demokratik rejimin ve devletin temel yapisnin saglam temellere

olusturulmasi fikri yatmaktadir. Bu felsefeye sahip ¢ikanlara destek olmak hepimizin

' «12 Eyliil Rejimi”, Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, Cilt 7, istanbul, 1995, s.
2394,
'8 Koray, 1994, s. 198.
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borcudur.”™ 12 Eyliil’iin hemen ardindan olusturulan ilk Bakanlar Kurulu’nda
Tiirk-Is Genel Sekreteri Sadik Side, Tiirk-Is Yénetim Kurulu’nunda destegi ile
Sosyal Giivenlik Bakan1 olmustur. Bu olayla birlikte Tiirk-Is’le ICFTU arasindaki
iliskiler gerginlesmis ve ICFTU, Tiirk-is’in tiyeligini askiya almustir. !

Ancak 1982 Anayasasinin ve 2821 ve 2822 sayili yasalarin kabuliinden sonra
Tiirk-Is Genel Baskan1 Sevket Yilmaz, 21 Aralik 1983 tarihinde 13. Genel Kurulun
acilisinda sunlar1 sdylemistir: “Itiraf etmeliyim ki, is¢inin beklentisini agikladigim
Haziran 1982°de Tiirk Sendikacilik Hareketine, is¢i hak ve ozgiirliikklerine yonelik
tehlikenin—yasadigimiz, gérdiiglimiiz gibi-bdylesine biiylik olabilecegini tahmin
edememistim. Cogulcu ve 6zgiirliikk¢li demokrasinin yeniden sekillendirilmesinde
gorev alanlardan onemli bir kisminin is¢i gercegini bodylesine gdérmezlikten
gelecegini; demokrasiyi demokrasi yapan evrensel ilkeleri, is¢i hak ve 6zgiirliiklerini
boylesine ¢igneyecegini; sozde sosyal denge adina, sorumsuz igveren yaklagimini
Anayasa’da boylesine kurumlastirmaya kalkicagini tahmin etmemistim. Tahmin
edemezdim. Oyle saniyorum ki, Tiirk iscisi de, temel hak ve Ozgiirliikleriyle
boylesine oynanmaya kalkisilacagim beklemiyordu.”'?

Tiirk-Is’in partileriistii politikas1, 22-28 Aralik 1986 tarihinde 14. Genel
Kurulu'ndan sonra degismeye baslayarak, ilk defa bir siyasi iktidara karsi eylem
karar1 almigtir. Tiirk-Is, 1987 yilin1 “eylem yil1” olarak kabul etmis ve ilk eylemini
24 Mart 1987°de “TBMM Yiiriyiisii” adiyla yapmak istemis, ancak durdurulmustur.
Tiirk-Is, bu tarihten sonra 1989°da Bahar Eylemleri, 20 Subat 1990°da Tiirk-is’in
ikinci defa bombalanmasi tizerine {ilke ¢apinda 10 dakikalik is birakma eylemi, 22-

30 Temmuz 1993 tarihinde 600 bin is¢iyi kapsayan toplu is sodzlesmesi

%0 Tiirk-s, Belgelerle Tiirk-is Tarihi (1980-1992), Cilt 3, Ankara, 2002, s. 39.
PI'Kog, 1986, ss. 88, 89.
192 Belgelerle Tiirk-is Tarihi (1980-1992), 2002, s. 74.
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goriismelerinden sonug alinamamasi iizerine Toplu Vizite Eylemi, 5 Nisan 1994’te
alman 5 Nisan Kararlarin1 protesto etmek i¢in kitlesel gosteriler, 5 Agustos 1995°te
250.000 kisinin katilimi ile “Emege Saygi Yiriiylisii ve Mitingi”, 5 Ocak’ta
“Tiirkiye’ye Sahip Cik!” mitingi, 24 Temmuz 1999°da “Mezarda Emeklilige Hayir”
mitingini diizenlemistir.'”® Tiirk-Is’in eylem kararlarma bakildiginda, bir uyusmazlik
ciktiginda dncelikle hiikiimetle goriismeye gittigi, son asamada eyleme basvurdugu
goriilmektedir.

Bu dénemde, DISK ve DISK’e bagl sendikalarin ise, 12 Eyliil Askeri
Darbesi sonrasinda Milli Giivenlik Konseyi’nin 7 numarali bildirisiyle faaliyetleri
durdurulmustu. DISK, bu karara kars1 dava agmis ve davanin temyizen incelenmesi
sonucunda 16.7.1991°de aklanmustir.

DiISK ve ona bagli sendikalar iizerindeki yasagin 1991 yilinda
kaldirilmasindan sonra 1983’te ¢ikarilmis yeni yasalara uyum i¢in bu orgiitlere ek bir
siire tanindi. DISK ve bagl sendikalarin nakit ve malvarliklar1 kayyimlardan,
yoneticilere iade edildi. Mahkemenin beraat kararindan sonra, kapatilmadan 6nceki
Genel Bagkan Abdullah Bastiirk yeniden DISK’in basina gectiyse de ¢ok kisa bir
siire sonra 8. Genel Kurulu toplamak icin yaptig1 calismalar sirasinda (21 Aralik
1991) gecirdigi beyin kanamasi nedeniyle hayatini kaybetti. Abdullah Bastiirk’ii
kaybetmis olan DISK’te yeni dénemde DiSK kurucularindan Kemal Nebioglu,
DISK’i toparlayacak isim olarak belirlendi ve DISK yeni ve zor déneme Kemal
Nebioglu’nun bagkanligs ile girdi."”

DIiSK acildiktan sonra ilk Genel Kurulunu 19-22 Ocak 1992 tarihinde

gergeklestirdi. DISK Yonetim Kurulu’nun 8. Genel Kurul’da yaptigi

193 Kog, 2003, s. 284.
194 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt I, 1998, s. 317.



degerlendirmede; “Cagdas sendikacilik anlayisi, DISK’in kurulusunda kabul ettigi
sinif miicadelesi temelinde toplumu doniistiirme amacinin yerine; siniflarin bir arada
ozgiirce birlikte yasamasini esas alan, diinyadaki ve Tirkiye’deki sosyal ve
ekonomik alanda meydana gelen degisimlere bagli olarak toplumsal uzlasmadan
yana”'” olacag1 belirtilmistir.

DISK igerisinde 1970’lerin ortalarindan itibaren etkisini gdsteren goriis
ayriliklari, 1980 sonras1 dénemde DISK’in yeniden faaliyete gecmesi ile birlikte
Oren toplantisinda tartisilmistir. Bu iki goriis dzetle; DISK’in gegmis dénemdeki
orgiitlenme anlayisinin, miicadeleci sinifsal kimligini ve sendikacilik modelini
siirdlirmesi gerektigi goriisii ile daha ¢ok sosyal sorunlara egilen, degisen is¢i
hareketi ile degisen diinyada, is¢i, igveren iligkilerinin yeni bir boyut kazanmasi
gerektigini savunan “cagdas sendikacilik” ve “toplumsal mutabakat” tezleridir.'"
Oren toplantisinda yeni donemde DISK’in yeni ¢izgisi “cagdas sendikacilik anlayis1”
ve “toplumsal mutabakat” olarak belirlenmistir. Toplantida, “Bugiin farkli Diinya ve
Tiirkiye kosullarinda yeniden orgiitleniyoruz. Degisen yeni durumlar karsisinda eski
kavramlar1 yeniden ele alip programli bir sekilde tartismaliy1z. Eski tiyelerimize ve
kamuoyuna ulagsmada genel bir ¢osku olusturmada, yeni kadrolar yaratmada yeni
yaklasgimlar ortaya koymaliy1z” goriisleri ve tespitleriyle bir 6nceki donemden farkl
bir yapiyla kars1 karsiya olundugu ve bu yeni dénemde yeni politikalar yaratmak
gerektigi belirtilmistir."”’

DISK’in bu yeni yaklasimi, 1980 &ncesine gore biiyiik farkliliklar icerdigi,

“cagdas sendikacilik” ifadesinin sinif sendikaciligindan uzlagsma anlamina geldigi,

1% Cetin Uygur, Dinazorlarin Krizi Degisim ve Sendikalar, Alan Yaymcilik, istanbul, 1993, ss.

190, 191.

1% Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt I, 1998, s. 317.

"7 flker Belek ve digerleri, DISK’in Oren Tezleri ve Sosyalist Tavir, Sorun Yaynlari, istanbul,
1992, s. 11.



onun yerine igbirligi ve uyumun tercih edildigi, kapitalist sistemin kargisinda yer
alirken, sistemin i¢inde onun yeniden organize olmasina katkida bulunan bir “sivil
toplum Grgiitii” haline geldigi yoniinde elestirilmektedir.'”

“Cagdas sendikacilik”, is¢i sinifinin sistemle biitiinlesen bir degisim iginde
oldugunu, is¢ilerin nitelik kazanarak iiretim araglari {izerinde egemenlik kurabilecek
bir konuma kavustuklarini, dolayisiyla eski “catigmaci” sendikal gelenegin yerine
“uzlagmac1” bir tarza birakmasi gerektigini savunur. Buna gore, sendikalar varolan
iiye kitlesini mesleki, kiiltiirel egitim gotiirmeli, arastirmalar yapmali, liyenin ve
ailesinin sosyal ihtiyaclarina yonelik hizmetleri devreye sokmalidir. Bu ¢ercevede,
cagdas sendikaciligin, varolani korumaya yonelik bir liye sendikaciligindan baska bir
onerisi olmadig1 ve bunun, sermayeyle uzlasarak, genel bir “mutabakat” saglamay1
ongordiigii belirtilmektedir.'”

Yeniden faaliyete gectikten sonra DISK, yeni yasal diizenlemeler ve
igverenlerin sendikalara karsi olumsuz tutumun etkisiyle 1980 dncesi donemdeki
sendikal hareketliligine ve miicadelesine ulasamamistir. Oyle ki 1992-1994 arasinda
hizl1 bir drgiitlenme siireci geciren DISK, 1994 Ocak ayindan 2001 yilina kadar iiye
sayisinda ancak 20 bin artis gdsterebilmistir. DISK, 1992-1994 yllar1 arasinda
orgilitlenme caligmalariyla, bagl sendikalarin sayis1 26’ya, iiye sayist da 330 bin
dolaylarina ulagmistir. 2001 yilinda ise toplam 352 bin iiye sayis1 ve DISK e bagli 22
sendika bulunmaktadir.*® Ancak, DISK 1980 sonrasi dénemde yaklasik %33
oraninda iiye kaybina ugramistir. Bu kisith orgiitlenme, DISK’in sendikal
miicadeledeki etkisini azaltmistir. Bu olumsuz etkilerin yan1 sira DISK’in kendi

icindeki sorunlar1 da —6zellikle bagli sendikalarin birbiriyle ve konfederasyonla olan

%8 Yiiksel Isik, Tiirk Solu ve Sendikal Hareket, Oteki Yayinevi, Ankara, 1995, s. 156.
1% Aysen Tokol, Tiirkiye’de Sendikal Hareket, Ezgi Kitabevi, Burdur, 1994, s. 62.
2% ¢SGB, Cahsma Hayati istatistikleri 2001, No: 26, Ankara, s. 108.



iliskilerinde yasanan sorunlar-DISK’in sendikal miicadelesini etkilemistir.*"!

DISK yeniden faaliyete gectikten sonra ilk mitingini “Demokrasi Mitingi” ad1
altinda 26 Eyliil 1992°de izmit’te diizenledi. Daha sonra 1993’de Adana’da “Isten
Cikarmalara ve Taseronlagsmaya Kars1 Yasasin Sendika, Yasasin Emek™ mitingini,
1994°de istanbul’da “Darbe Heveslilerine ve Seriata Karsi1 Yasasin Demokrasi”
mitingini, 1995°de Samsun’da “Demokratik ve Ekonomik Haklara Sahip Cikma”
mitingini, 1996°da KESK ile beraber Adana’da “Issizlige, Pahaliliga, Baskilara ve
Mezarda Emeklilige Hayir” mitingini, ayn1 y1l izmit’te “Ozgiirliik¢ii Demokratik
Tiirkiye” mitingini, 1997°de Istanbul-Ankara arasinda “Isimiz, Ekmegimiz,
Gelecegimiz I¢in Sendikal Haklar Yiiriiyiisii”nii, 1999°da DiSK, Tiirk-Is ve Hak-is
ile birlikte “Mezarda Emeklilige Hayir” mitingini, 2003’de DISK, KESK, TMMOB
ve TTB’nin ¢agrisi ile “Halk Bu Savas1 Durduracak” mitingini diizenlemistir.

Genel olarak bu déneme baktigimizda DISK’in ya da iiye sendikalarin tek
basina yaptig1 direnislerin, grevlerin, kampanyalarin, mitinglerin yani sira ¢esitli sivil
toplum Orgiitleri, meslek orgiitleri, diger konfederasyonlar ve sendikalarla yapilan
ortaklasa eylemler de goze ¢arpmaktadir. “Emek Platformu” ve “Sivil Insiyatif”
gerceklestirilen bu dayanigsmanin en énemli unsurlaridir. Diger yandan Ekonomik ve
Sosyal Konsey toplantilarina katilan DISK, zaman zaman Konsey’e karsi da tavir
almistir. DISK bu dénemde sik sik sendikal hak ihlalleriyle karsilasmis ve en dnemli
miicadelesini bu alanda yiirlitmeye baglamistir.

Hak-Is ise, 12 Eyliil Askeri Miidahalesi’nden sonra Milli Giivenlik
Konseyi’nin 8 numarali bildirisi ile faaliyetleri durdurulmus, 5 ay sonra 23 Subat

1981°de sendikal faaliyetlerine yeniden baslamugstir.*”

' DISK, 11. Genel Kurul Calisma Raporu, istanbul, 2000, ss. 2, 4.
22 Mahirogullar1, 2005, s. 338.



Hak-Is de, Tiirk-is gibi askeri darbeye destek verdigini aciklamistir. Hak-Is
1980°den sonra yaptig1 ilk Genel Kurulu’nda “12 Eyliil yonetiminin iilke i¢indeki,
uluslararas1 miinasebetlerindeki kesin ve kararli tavrinin goniilden desteklendigi”
belirtilmistir.””

Hak-Is kuruldugundan itibaren muhafazakar ve liberal bir bakis agisi
sergilemis, hatta 1980 &ncesi dénemde 1 Mayis kutlamamistir. Hak-1s’in bu tutumu
1989°dan degismeye baslamis ve 1 Mayis’1 ilk defa 1991°de kutlamistir. Hak-Is,
ozellikle 1995 yilinda Refah Partisi doneminde, sendikal orgiitlenmede yeni bir
doneme girmis ve iiye sayisinda onemli artislar saglamistir. Hak-Is’in, diizenle
uzlagmact tutumu, 2002°de iktidara gelen AKP hiikiimeti ile de devam etmis ve
sendikali liye sayisin1 hizla artirmigtir.

12 Eyliil 6ncesi kurulan MISK’de Askeri Darbe ile kapatilmis, 18 Haziran
1984°te Genel-Sen disinda MISK’e bagl tiim sendikalarin faaliyetlerine izin
verilmistir.***

MISK acilisindan sonra tiiziik degisikligine giderek, 2822 sayili Sendikalar
Kanunu’na uygun hale getirmistir. Ancak 1985°den sonra MISK hakkinda MHP ve
Ulkii Ocaklari’ndan para yardimi aldig1 gerekgesi ile dava agilmistir. Dava uzun siire
slirmiis ve zaman asimindan MISK yéneticileri ceza almamistir. MISK, bu
olaylardan sonra konfederasyonun ismini degistirerek once 1984’de Yurt-s
(Yurdumuz Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu), 1993’de de BISK (Birlesik Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu) olarak degistirmistir.””> MISK, 1980 sonras! siirete
gerek orgiitlenme ve gerekse sendikal miicadelede zayif kalarak 1994’de %10’luk

Tiirkiye barajin1 asamamasi tizerine kapatilmistir.

203 Hak-Is, 4. Genel Kurul F aaliyet Raporu, Ankara, 1984, s. 14.
% Mahirogullari, 2005, s. 349.
205 A.g.e.,s. 350.



1980 sonrasi siiregte konfederasyonlar1 genel olarak degerlendirdigimizde;
konfederasyonlarin, 1960-1980 donemindeki yapisal farkliliklarin giderek azaldigi
ve homojenlesmeye basladig1 goriilmektedir. Ozellikle sinifsal-siyasal temelli
sendikacilik anlayisinin etkisi bu donemde giderek zayiflamistir. Ancak bu
degisimde 1980 sonra siirecte diinyada ve Tiirkiye’de ekonomik, sosyal ve siyasal
yapidaki degisimin ve baskinin etkisi biiyiiktiir. Ozellikle, DISK’e yonelik
hiikiimetlerin ve isverenlerin yogun baskisi, DISK igerisinde degisimi zorunlu hale
getirmistir.

Bunun yaninda, 1960-1980 donemine goére, 1980-2005 ddneminde
hiikiimetlerin sendikal hareketlere karsi yaptig1 baskilar sonucu gii¢ kaybetmesi,
konfederasyonlar1 kendi aralarinda ve sivil toplum orgiitleri ile ortak hareket etmeye
itmistir. Bu amagla ortak platformlar kurularak, sosyal, siyasal ve ekonomik

degisikliklere kars1 ortak tavir alinmaya baslanmistir.

3.1.2.2. Isci Stmfinin Genel Durumu

1980-2005 donemi, Tiirkiye is¢i sinifi i¢in en kapsamli miilksiizlestirmenin
yasandig1 yillar olmustur. > Yiiksek niifus artis1, sermaye birikimi yetersizligi, kamu
ve Ozel sektdr yatirimlarinin yeterince artirilamamasi, iggiicli niteliginin modern
sanayi ihtiyaclarina uygun olmamasi, mesleki egitim-isgiicli piyasasi arasindaki
uyumsuzluk, hizli teknolojik degismeler, 1980 sonrasinda is¢i sinifinin istthdam
edilebilirligini azalttig1 gibi, ticretler ve sosyal haklarda da ciddi bir diisiis

yagsanmasina neden olmustur.

2% Kog, 2003, s. 199.



Asagidaki tablo’da 1984-2005 yillar1 arasinda toplam is¢i sayisi, sendikali

is¢i sayis1 ve sendikalagsma orani sunulmustur.

Tablo XI: CSGB’ye gore Toplam Isci Sayisi, Sendikah Isci Sayis1 ve Sendikalasma
Orani (1984-2005)

Yillar Toplam Sendikah Isci TiS’den Sendikalagsma
Isci Sayis1 Sayisi Yararlanan Orani (%)
Isci Sayis1
1984 2.553.384 1.427.271 340.000 55.90
1985 2.819.517 1.828.471 920.000 64.85
1986 3.075.343 1.953.892 707.000 63.53
1987 3.268.038 2.044.797 923.000 62.57
1988 3.483.212 2.227.029 629.000 63.94
1989 3.564.214 1.834.969 829.000 51.48
1990 3.563.527 1.997.564 484.000 56.06
1991 3.513.064 2.130.811 1.090.000 60.65
1992 3.596.469 2.254.271 451.000 62.68
1993 3.742.380 2.485.681 1.068.000 66.42
1994 3.815.261 2.644.417 228.000 69.31
1995 3.905.118 2.667.014 765.000 68.30
1996 4.051.295 2.708.784 515.840 66.86
1997 4.215.375 2.774.622 841.518 65.82
1998 4.327.156 2.923.546 219.434 67.56
1999 4.381.039 3.037.172 828.458 69.33
2000 4.521.081 2.468.591 208.595 54.60
2001 4.562.454 2.609.672 775.478 57.20
2002 4.572.841 2.680.966 255.059 58.63
2003 4.686.618 2.717.326 629.240 57.98
2004 4.916.421 2.854.059 325.169 58.05
2005 4.970.784 2.901.943 587.456 58.37

Kaynak: Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1, Calisma Hayati Istatistikleri 2004,
No: 30, Ankara, 2005, s. 113.

Tiirkiye’de isglicii sayisina yillar itibariyle baktigimizda da, isgiicli sayisinda
siirekli bir artisin oldugu, buna karsilik sendikali ig¢i oraninin, 1990’11 yillara kadar
artma, 1991°den sonra ciddi bir diigme egilimine girdigi goriilmektedir. Bu konuda
tutulan Caligma Bakanlig: istatistikleri, 1984 sonrasi1 donemde yilda iki kez
ocak/temmuz donemlerini kapsamak iizere yayimlamaya bagladi. Caligma Bakanlig1
istatistikleri 1980 6ncesi donem oldugu gibi 1980 sonrasi ilk donemde de gercegi
tam olarak yansitmamaktadir. Ancak 2000 yilinda, sendikali is¢i sayilar ile ilgili

miikerrer yazilimindan ve emekli olan, vefat eden liyelerin listelerden diisiiriilerek,



yeni bir ¢aligma yapilmis ve istatistikler yeniden diizenlenmistir.

Calisma Bakanligi’'nin Ocak 1984 istatistiklerine gore; toplam is¢i sayisi
2.553.384, sendikali ig¢i sayis1 1.427.271, sendikalagsma orani ise % 55.90'dir. 1990'h
yillara gelindiginde ise toplam is¢i sayist 3.563.527, sendikali is¢i sayis1 1.997.564
sendikalagma orani ise %56,6’dir. En yiiksek sendikali is¢i orant ise %69.33 ile
1999’da olmustur. Ancak bu dénemden sonra, Tiirkiye’de sendikalagma orani ve
sendikal1 is¢i sayis1 yillar itibariyle diisme egilimine girdigi goriilmektedir. 2005 yil1
Ocak ay1 istatistiklerine gore toplam is¢i sayis1 4.970.784, sendikal1 is¢i sayisi
2.901.943 ve sendikalasma oran1 %58,37 olmustur.

Calisma Bakanligi’nin istatistiklerine bakildiginda, bir¢ok iilkeye gore
sendikalasma orani oldukc¢a yiiksektir. Sendikalasma oranin yiiksek olmasi, bir
iilkede sendikal haklarin ve hareketlerin etkin bir ara¢ olarak kullanildigini
gostermektedir. Ancak, Tiirkiye’de toplam is¢i sayist igerisinde toplu is
s0zlesmesinden yararlanan is¢i sayisina baktigimizda, sendikal haklardan ve toplu
pazarlik hakkindan yararlanan is¢i sayisinin olduk¢a az oldugu goriilmektedir.
Ornegin, sendikali isci sayisinin en fazla oldugu yillardan biri olan 1991°de, toplu is
sozlesmesi kapsaminda olan sendikali is¢i sayist oran1 %31°dir. Bu oran 1995°de
%19’a, 2005°de %4.5’e dliismiistiir.

Toplu sozlesme kapsami, 6zellikle 1990’11 yillarin ortalararindan itibaren
daralmaya baglamistir. S6z konusu daralmada kiiresel rekabet 6nemli etkenlerden
biri olmustur. Kiiresellesme siirecinin Tiirkiye’deki isletmeleri zorlamaya
baslamasiyla, verimliligi artirmakta gerekli teknolojik ve organizasyon degisimine
gidemeyen kimi igverenlerin, isletmelerin rekabet giiciinii artirmada oncelikle toplu

pazarlik siirecinin disinda kalip ucuz isgiicii teminine yoneldikleri, hatta formel



istihdamin disina ¢ikarak kayitdisi isgiicii istihdam ettikleri gézlemlenmektedir.>”’

Toplu pazarlik kapsaminin daralmasinda etkili olan diger bir unsur da,
ozellestirme faaliyetleri ve sendikasizlastirma politikalaridir. Toplu pazarlik
kapsamiyla sendikalasma diizeyi arasinda yakin iliski gz oniine alindiginda bu iki
faktor, sendikalagsma ve toplu sozlesme kapsamini olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye’de bu donemde ekonomide yasanan degisimlerin gergek iicretler
iizerindeki etkisine baktigimizda da siirekli bir diisiisiin yasandig1 goriilmektedir.
Tiirkiye’de 1980-1987 doneminde, {icretlerin asag1 ¢ekilmesi yoluyla yurtigi talebin
daraltilmas1 ve yurtdis1 pazarlara ihrag¢ politikasi yiiriitiilmiistiir. Bu donemde reel
ticretler, 12 Eyliil rejiminin sendikal hareketin yasal olanaklarin1 daraltmasi, sendikal
haklar1 askiya almasi yoluyla da hizla geriletilmistir.**®

Reel ticretlerin 1980 yilindan baslayarak 1987 yilina kadar siirekli diisiis
seyrinde oldugu Tablo XIII’de goriilmektedir. 1979’da 100 olan toplam reel {icret
endeksi 1986 yilina gelindiginde 54,3 seviyesine gerilemistir. Bu gerileme kamu
sektoriinde 55,6, 0zel sektorde ise 55,9 seviyelerindedir. 1987-1991 doneminde ise
serbest toplu pazarliklara gecilmesinin ve sendikalarin baskisinin da etkisiyle reel
icretlerin tekrar artan bir seyir izledigi goriilmektedir. 1987°den 1991°e kadar reel
ticretlerde %34.8’lik bir artis olmustur. 1992 yilindan sonra reel iicretlerdeki artis
durmus ve gerilemeye baslamistir. Ozellikle 1994 yilinda karsilasilan kriz ve buna
kosut olarak 1995 yilinda alinan 5 Nisan kararlari, 1995 yilina ait gergek iicretler,
1991 yilina oranla %57.4 gerilemistir. 1998 yilina gelindiginde 23.4’liikk bir artig

saglanmigsa da bu oran 1991°deki diizeyin ¢ok altinda kalmistir.

7 Mahirogullari, 2005, ss. 386, 387.
% Ahmet Hasim K6se ve Ahmet Oncii, “1980 Sonrasi Dénemde Tiirkiye imalat Sanayii”, Toplum ve
Bilim, 2000, Say1:86, s. 81.



Asagidaki tablo’da 1979-1998 yillar1 arasindaki reel licret endeksleri

verilmektedir.

Tablo XII: Kamu ve Ozel Sektor Reel Ucret Endekleri (1979-1998)

Yillar Kamu Reel Ucret | Ozel Reel Ucret Toplam Reel
Endeks Endeks Ucret Endeks
1979 100 100 100
1980 71.6 66.9 69.1
1981 62.6 67.0 64.4
1982 61.5 64.7 62.5
1983 65.3 66.7 65.0
1984 59.9 62.8 60.7
1985 56.9 56.7 55.5
1986 55.6 55.9 54.3
1987 89.3 89.9 83.2
1988 75.0 84.6 78.3
1989 91.3 92.7 90.4
1990 115.5 100.7 100.6
1991 142.0 115.0 118.0
1992 119.7 102.0 107.7
1993 113.1 97.4 97.6
1994 67.3 70.7 67.4
1995 43.0 57.4 51.0
1996 76.3 80.9 75.7
1997 82.8 94.5 86.7
1998 71.7 87.5 79.3

Kaynak: Petrol-is, Petrol-is 97-99 Yilligy, Petrol-is Yayinlari, No:58, istanbul, 2000, s.

503.

1999 genel se¢imleri 6ncesinde bagitlanan kamu kesimi toplu is s6zlesmeleri

sonrasinda ele gecen net iicret diizeyinde bir artis saglanmigsa da, 2001 yilinda

yasanan ekonomik kriz sonrasinda iicretler bu dénemden sonra ciddi bir oranda

diismeye neden olmustur. 2002 yilinda yapilan genel secimler 6ncesinde asgari ticret

%25 ve maaslarda %18.5’e varan bir artig saglanmissada, 6zel kesimde {icret kaybi

%3.3’i1, kamu kesiminde de %29.5’i bulmustur.*”

Bu doénem i¢in Korkut Boratav’in yaptig1 bir arastirmaya gore de, imalat

sanayii verilerinden hesaplanan reel {icretlerin 1978/1979 ile 1988 arasinda toplam

209 Kepenek, Yentiirk, 2005, s. 510.



fiyatlara gore %29 (isgiiclinilin isverene reel maliyeti), tiiketici fiyatlarina gore %32
oraninda (licret gelirlerinin reel alim giicii) geriledigi goriilmektedir. Bu gerilemenin,
sinai iretimde %66, emek veriminde ise %50’ye varan bir artisin oldugu zaman
araliginda oldugu diisiiniiliirse, katma deger i¢inde iicretlerin payinin oldukg¢a

diistiigii ortaya ¢ikmaktadur.*'

3.1.3. Kapitalizmin Uciincii Biiyiik Krizi ve Kiiresel Kapitalizmin Neo-

Liberal Yeniden Yapilandirma Politikalarimin EtKkisi

Bilindigi gibi, 1970’lerin ortalarinda baglayan kapitalizmin {i¢iincli biiyiik
krizini, iki 6nemli kriz 6ncelemistir. Birinci kriz, 1878’lerde kapitalizmin heniiz
gelisme ¢agindayken gerceklesmistir. Bu nedenle, bu kriz, rekabet¢i kapitalizmin
krizi olarak nitelendirilir. Ikinci kriz, kapitalizmin rekabetci donemden tekelci
kapitalizme giris krizi olup, 1929’larda baslayip, II. Diinya Savasi’nin sonlarina
kadar yogun etkisini gostermistir. Bu krizin asilmas1 yoniindeki Keynesyen ekonomi
ve refah devleti tedbirleri, ii¢lincii krize kadar kapitalizme altin ¢agin1 yasatacak bir
donemin yeniden yapilandirilmasini saglamistir.

1970’lerin ortalarindan itibaren baslayan kapitalizmin kiiresel krizine,
Tiirkiye, hiikiimetlerin uyguladig: popiilist politikalar ve kisa vadeli bor¢ kaynaklari
nedeniyle ii¢ yil gecikmeli olarak girmistir. Tiirkiye’de 1977 yilinda dig ticaret
gostergelerinin hizli bir sekilde bozulmasi, yasanan siyasi istikrarsizliklar,
enflasyonun giderek artmasi ve reel iicret diizeylerinin enflasyonun karsisinda etkisiz

kalmasi, krizin etkisi olarak karsimiza ¢ikmis ve 24 Ocak Kararlari’nin alinmasina

210 A.ge.,s. 164.
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neden olmustur.?"!

24 Ocak Kararlar ile, Tiirkiye’de 1960-1980 doneminde uygulanan ithalata
dayali sanayilesme politikalar1 terkedilerek, ihracata yonelik, serbest piyasa
ekonomisi temelli politikalar desteklenmis, glimriik tarifeleri indirilmis, ihracatta
tesvikler artirilmis, doviz kontrolleri hafiflemis ve her yonden liberallesmeye
gidilmistir.

24 Ocak 1980 sonrasinda uygulamaya konulan ekonomi politikasinin temel
ozelligi, ekonomiye iliskin karar siireclerinde piyasanin kendi isleyisine gore
olusacak fiyatlarin tek “yol gosterici” olarak gériilmesidir.*'?

24 Ocak Kararlar1 aslinda, 12 Eyliil rejimi sonras1 {i¢ yil boyunca iktisat
politikalarinin “sermayenin bir karsi saldiris1” olarak gelismesine ve isgiicii
piyasasinin “askeri” bir denetim altina alinmasima sebep oldu.”"

Bu siirecte, neo-liberal ekonomi politikalarinin etkisi ile ¢galigma hayatinda da
koklii degisiklikler yasanmistir. Bu degisiklikler; iiretim ve emek siirecinde
fordizmden post-fordizme gecis, issizlik ve kayit-dist istihdam artmasi, devleti
kiiciiltmek i¢in Ozellestime politikalart yayginlagsmasi, piyasa ekonomisinde

liberalizasyonun artmasi ve sendikasizlagtirma politikalarinin yayginlagmasi olarak

kendini gosterdi.

21! Boratav, 2005, s. 143.
212 Kepenek; Yentiirk, 2005, s. 199.
213 Boratav, 2005, s. 148.
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3.1.3.1. Piyasa Ekonomisinde Liberalizasyonun Gelistirilmesi

1970’11 yillarin ortalarindan itibaren giderek tirmanan krizin ve neo-liberal
politikalarin diinyada hizli yiikselisinin, Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlarinin
alinmasinda etkili oldugunu daha 6nceki boliimlerde belirtmistik.

24 Ocak Kararlari, aslinda diinyada hizla gelisen neo-liberal politikalar
cergevesinde; devletin ekonomideki miidahalesinin azalmasini ve piyasa
ekonomisinin liberalizasyonunun gelistirilmesini amag¢lamaktadir. Bu dogrultuda,
ithal ikameci sanayilesme politikalar1 terk edilerek, ihracata dayali bir sanayilesme
modeli benimsenmistir. Bu amagla da, adim adim liberalizasyona yonelen bir ithalat
rejimi; pahali doviz, ucuz kredi ve vergi iadesi gibi tesvik ve siibvansiyonlarla
desteklenen ihracatin bir ulusal dncelik haline getirilmesi, fiyat kontrollerinin ve
temel mallarin ¢ogundaki siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve i¢ talebin daraltilmasina
yonelik politikalar gelistirilmistir.*'*

1980-1987 yillar1 arasinda ihracata yonelik biiylime politikalarinin 6zel
sektorde gerekli yatirimlar1 sagliyamamasi ve kamu sektdriinde yatirirm hacminin
sinirlt olmasi, 1980’lerin sonuna dogru ekonominin tikanmasina neden olmustur.
Emek gelirlerinin azaltilmasina dayali bu biiylime siireci 1988 yilina gelindiginde
siyasi ve toplumsal gerceklerle cakismaya baslamistir. Gergektende 1988 yilina ait
bircok ekonomik gosterge ulusal ekonominin makro diizeyde bir durgunluga
girdigini isaret etmektedir. Milli gelirin artis hiz1 %2,1’e gerilemis, sabit sermaye
yatirimlarindaki degisme eksiye donmiis, enflasyon orani %75’e ¢ikmis, reel doviz
kuru 1980 sonrasinda ilk defa deger kazanmistir. Bu gelismelerle birlikte se¢im

ekonomisinin etkisiyle ve sendikalarin 1988 yilindan itibaren emek piyasasnda

214 Boratav, 2005, s. 149.
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baskisini hissettirmeye basladigi donemde ekonomide popiilist egilimler ortaya
¢ikmus reel ticretler tirmanisa gegmistir.”"

Ancak, 1989-1994 doneminde iicretlerdeki artiglar, 5 Nisan 1995’de DYP-
SHP koalisyonu doneminde alinan yeni kararlarla yeniden durmustur. 5 Nisan
Kararlari, oncelikle mali piyasalarda istikrar1 saglamayi, devletin bor¢lanma
ihtiyacin1 azaltmayi, 6demeler bilancosu acgiklarint en aza indirmeyi ve
ozellestirmeyi hizlandirmay1 hedefliyordu. Ihracat artislarinin gesitli uygulamalarla
tesvik edildigi bu siiregte, ithalat rejimindeki serbestlesme ve tarife oranlarinin
kademeli olarak diisiirilmesiyle de yurt i¢i mal piyasalar1 diinya piyasalarina agildi
ve ardindan 1989 yilinda uluslararasi sermaye hareketlerine yonelik tim
diizenlemelerin kaldirilmasiyla ulusal paranin konvertibilitesi saglanarak,
ekonominin tamamen “disa agik” bir konuma girmesi saglandi.*'®

Bu donemde, 6zellestirme politikalarina hiz verilirken, 1989’de kabul edilen
32 kararla dis diinya ile Tiirkiye arasindaki sermaye hareketlerinin serbest hale
getirilmesi, Tirkiye’ nin krizlerle gecen yeni bir siirece girmesine neden olmustur.

Sonug olarak da, 1994 ve 2001°de iki agir ara kriz, 1998 ve 1999’da hafif krizler

atlatilmistir.

215 Korkut Boratav, “Iktisat Tarihi (1981-1994)”, Tiirkiye Tarihi, Cilt 5, Cem Yaymevi, 1997, s. 162.
216 Ahmet Hasim K&se; Ahmet Oncii, “1980 Sonrast Dénemde Tiirkiye Imalat Sanayii”, Toplum ve
Bilim, 2000, Say1: 86, s. 80.
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Asagidaki tablo’da 1980-2005 doneminde istihdamin sektdrel dagilimi

verilmektedir.

Tablo XIII: istihdamin Sektorel Dagilimi (1980-2005) (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1980 55.8 12.2 32.0
1985 52.8 133 339
1990 48.5 153 36.2
1995 434 16.2 40.4
2000 34.5 18.2 473
2005 29.5 19.4 45.8

Kaynak: DPT, Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi: Gelismeler 1980-2001, 2002, Ankara, s.
26; DIE, “Hane Halk: isgiicii istatistikleri”, Ankara, 2005, s. 12.

1980 sonras1 25 vyillik donemi emek piyasalart acgisindan
degerlendirdigimizde, istihdamin sektdrel yapisindaki degisiklikler goze
carpmaktadir. Genel olarak diinyada istihdamin sektorel yapisinda sanayiden
hizmetlere dogru bir kayis yasanirken, Tiirkiye’de 6zellikle 1985°ten sonra tarimdan
hizmetlere dogru bir ge¢is s6z konusudur. Bu yoneligin hizmetlere dogru artmast,
kentsel istihdamin yapisindaki gelisme ve 0zellikle enformel sektdrde calisanlarin
sayisindaki artis ile de iliskilidir.”'” 1980 yilinda tarimda istihdam edilenlerin orani
%355.8’den, 1990°da %48.5’e, 2000°de %34.5’e ve 2005°de 29.5’e diismiistiir. Buna
karsin hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin oran1 yillar igerisinde yiikselmistir.
1980°de %32’den, 1990’da %36.2, 1995°de %40.4, 2000°de %47.3 ve 2005°de
%45.8’e yiikselmistir. Bu donem igerisinde sanayide istihdam edilenlerin orani ise
yillar icerisinde ciddi bir artis olamamakla birlikte ylikselme gostermistir. 1980°de
sanayide istihdam edilenlerin oran1 %12.2 iken, 1990°da %16.2°¢, 2000°de %18.2’¢,
2005°de de %19.4’e ¢cikmustir. Istihdamin sektorel dagiliminda hizmetler sektoriiniin

payinin artarak, sanayi sektoriinde sinirli bir istihdamin yaratilmasi, sendikalagma

27 Kuvvet Lordoglu, “Bunalimin is¢i Simfi Uzerine Etkileri”, 1993-1994 Petrol-Is Yilligi, Petrol-is
Yayinlari, 1995, Istanbul, s. 793.
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oranlarinin giderek diismesine neden olmustur.

3.1.3.2. Uretim ve Emek Siirecinde Fordizmden Post-Fordizme Gecis

Keynesyen refah devleti uygulamalarinin iktisat politikalarinda egemen
oldugu 1970’11 yillarda, kapitalist liretim tarz1 fordizme dayanmaktaydi. Fordizm,
“Taylorist bilimsel yonetim” olarak adlandirilan ayrintili isbdliimii esasina gore
orgiitlenmis, her is¢inin dar anlamda tanimlanmis, siradan bir isi siirekli olarak
yaptig1 bir isleyis, ¢cok sayida ve standart mal iiretimi yapan ve verimlilik artigi

1% Cok sayida ve gogunlukla vasifsiz is¢inin

izerine odaklanmis bir sisteme sahiptir.
calistirildigi bu modelde, tiretimdeki artisin siirekliligini saglamak i¢in de,
caligsanlarin satin alma giicii desteklenmis ve dolayisiyla da ticretler arttirilmistr.
Ancak yasanan bu olumlu siire¢, sermayenin kar oranlarinin giderek diismesi,
fordist liretimde hatali ve kalitesiz mal liretiminin artmasi, standart mal {iretimi
sonucu malin piyasada alic1 bulamamasi, teknolojik ilerlemelerdeki hizli gelisme ve
son olarak 1970’11 yillarda yasanan ekonomik kriz, iiretim yapisinda degisime neden
olarak, post-fordist iiretim modelinin gelismesini sagladi.*"
1970’lerin sonlarindan itibaren uygulanmaya baslanan post-fordist iiretim
modeli, aslinda, tlkelerin uluslararasi alanda rekabette s6z sahibi olabilmesi i¢in
esnek tliretim modelleri igerisinde, hizli ve ¢esitli mal iretimi saglayan bir sistemdir.
Teknolojik ilerlemenin etkisi ile hizli ve c¢esitli mal iretimine imkan veren

makinelerin yapilmasi, fabrikalarda ¢ok sayida is¢iye olan ihtiyaci azaltarak, iscilerin

tek bir makinede uzmanlagmasini azaltmis ve isyerinde esnek iiretim modellerinin

218 Kepenek; Yentiirk, 2005, s. 429.
219 A.g.e.,s. 430.
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gelismesini saglamistir. Bu durum da, vasifsiz is¢i sinifinin iiretim siirecinde
etkinligini azaltarak, 1980 sonrasi donemdeki emek-sermaye arasindaki dengeyi
bozmustur.

Tiirkiye’de bu siireg, 1980 sonras1 donemde, kamu sektoriinde istihdamin ve
yatirimlarin yavas yavas daralmasi ve 6zel sektdr yatirimlarinin arttirilmasi igin
cesitli siibvansiyonlarin ve vergi indirimlerinin sunulmasi ile bagladi.

Ozel sektdr yatirnmlarinda, iiretim yapisinda yiiksek teknoloji ve esnek
iretim modellerinin kullanilmasi, Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin da yapisini
degistirerek, nitelikli isgiiciine olan ihtiyac1 artirmisdi. Ozellikle kiiresellesmenin
etkisi ile uluslararasi sirketlerin gelismekte olan iilkelerde yatirimlari arttirmalari
hiikiimetlerce desteklenmis, bu amacla sendikal hak ve ozgiirliiklerde genis bir
daralmaya gidilmisdi.

Tiirkiye’de yasanan bu gelismeler, bir yandan post fordist {iretim modelinin
geligsmesini saglamis, diger yandan da isgiicli piyasasinda vasifli emege olan ihtiyaci
artirarak, is¢i sinifinin kendi igerisinde boliinmesine neden olmustur. Bu durum, bir
tarafta yiiksek ticret politikalari ile desteklenen ¢ekirdek isgiiciiniin, diger yandan da
asgari licret diizeyinde, is giivencesiz ve esnek calisma kosullarinda ¢aligsan ¢evre

C e e e 220
isgliciiniin olusmasina neden oldu.

3.1.3.3. Issizlik ve Kayit Dis1 istihdam

1980 sonras1 donemde, niifusun hizla artmasina karsilik, kamu sektoriinde

ozellestirme politikalarinin yayginlasarak istihdamin daralmasi, buna karsin 6zel

sektdr yatirimlarinin yeterli diizeyde olmamasi, Tirkiye’de issizligin giderek

229 Tokol, 2001, s. 166.
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artmasina sebep olmustur.

Tiirkiye’de issizlik sadece vasifsiz iscilerde degil, iiniversite mezunu ve
nitelikli isgiiciinde de oldukga yiiksektir. Tiikiye’de, TUIK’in 2005 yil1 sonu
itibariyle acgikladig: issizlik oran1 %10.3’diir. Ancak, gercek issizlik oranlarinin
bunun cok iistiinde oldugu belirtilmektedir. Ciinkii, TUIK’in yapmis oldugu
istatistiklerde; evde calisanlar, is bulamadig: i¢in aktif olarak is aramayanlar, kayit-
dis1 caliganlar bu hesaba katilmamaktadir. Bu kisileri de orana dahil ettigimizde,
Tiirkiye’de issizligin %20’lerin iizerinde oldugu tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’de 6nemli bir sorun da, kayit i¢ine alinamayan enformel sektordiir.
Kayitdis1 istthdam olarak da bilinen bu istthdam seklinin en énemli 6zelligi sosyal
giivencesiz olarak ¢alismasidir. DIE’nin 2005 yili hanehalk: isgiicii anketine gore
Tiirkiye’de, toplam iicretli istihdam i¢inde formel istihdam orani % 49.9, toplam
kay1t dis1 istihdam orani ise %50.1°dir. Toplam kayitdis1 istihdam igerisinde ticretli
ve yevmiyeli calisanlarin orant %34.82°dir. Yani yaklagik 3 milyon 847 kisi
iilkemizde iicretli olarak sosyal giivencesiz ¢alismaktadir. Toplam istihdam igerisinde
de kaytdist iicretli ve yevmiyeli ¢aliganlarm orani ise %17’dir.”*!

Tiirkiye’de %17’lere ulasan bir istihdamin, kayit i¢cine alinamamasi ve bu
konuda gerekli denetimlerin yapilamamasi, 6nemli bir kesimin, sendikal hak ve
ozgirliikklerden, ayn1 zamanda is giivenceli ve sosyal giivenceli ¢alisma olanagindan

yoksun oldugunu gdstermektedir.

2! DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi 2005, Ankara, 2006, s. 13.
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3.1.3.4. Devletin Kiiciiltiilmesi ve Ozellestirme

Tiirkiye’de 6zellestirme ilk olarak, 1950’de “kamu hizmeti géren ve ana
sanayiye ait” olanlarin diginda kalan kamu girisimlerinin bir plan dahilinde ve
elverisli kosullarda 6zel kesime aktarilmasi yolunda gidilecegi bir Hiikiimet
Programi’nda yer almistir.”** Ancak izleyen yillarda ve sonrasinda, tam tersi bir
gelisme gostererek 1960 ve 1970°li yillarda kamu ekonomik kuruluslar
gelistirilmistir.

Ozellestirmenin anlami, kamuya ait mal varligmin ya da para ile dlgiilebilen
kamu kaynaklarinin 6zel miilkiyete aktarilmasi anlamina gelmektedir.””
Ozellestirmenin amaci tiimiiyle ekonomiktir. Ekonomik nedenlerin baginda da;
rekabetin gii¢lendirilmesi, devletin mali yiikiiniin azaltilmasi, sermaye sahipliginin
toplumun tiim kesimlerine yayginlastirilmas:1 ve kaynaklarin etkin olarak

% Ancak Tiirkiye’de emek-sermaye arasindaki dengeye

kullanilmas1 yatmaktadir.
bakildiginda, ekonomik nedenler arasinda sayilan sermaye sahipliginin tiim
kesimlerine yayginlastirilmasi istegi ger¢egi fazla yansitmamaktadir. Ciinki isci
sinifinin ekonomik ac¢idan bu kaynaklara sahip olmasi miinkiin degildir. Bunun
yaninda, ekonomik nedenler arasinda sayilan kaynaklarin etkin kullaniminin
saglanmas1 amaci da, Tiirkiye’de o6zellestirilen kurumlara bakildiginda gercegi
yansitmamaktadir. Uygulamada Tiirkiye’de 6zellestirilen kurumlarin, KiT lere ait en
karli isletmelerinin oldugu gériilmektedir. Ornegin, TUPRAS ve Tiirk-Telekom.

Tiirkiye’de o6zellestirmelerden en c¢ok is¢i sinifi etkilenmektedir.

Ozellestirmeler sonucu birgok kisi issiz kalmakta, bircok kisi de isgiivencesiz ve

222 Kepenek; Yentiirk, 2005, s. 287.
23 A.ge.,s. 285.
Age.
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diistik tlicret diizeylerinde c¢alismaya zorlanmaktadir. DPT nin 2005°de yapmis
oldugu calismaya gore; KiT’lerde toplam ¢alisan sayis1 1990°da 643.100 iken, 2002
yilinda 320.500’e diismiistiir. Toplam is¢i sayist ise 1990°da 431.000 iken, 2002°de
yari yartya diiserek 203.400 olmustur.**

Bu durum is¢ilerin kendi hak ve menfaatlerini koruyamaz hale gelmesine ve
sendikal orgiitlenme ve miicadeleden uzak durmasina neden olmustur. Zaten
ozellestirmenin amaci da, devletin kiigiiltiillerek, ekonomik diizenin serbest piyasa
ekonomisine gore islerliginin saglanmasi ve is¢i haklarinin asgari seviyeye
indirilmesidir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasi siirece baktigimizda, 6zellestirme sonucu, 1980
oncesi doneme gore sendikal hak ve miicadelelerde ciddi bir diismenin yasandigi
goriilmektedir. Bu siirecte, sendikalarin 6zellestirmelere kars1 yaptig1 miicadelelerin
de yeterince etkili olamamasi, is¢ileri sendikal drgiitlenmelerden uzaklastirdig: gibi,

grevlerin yapilmasini da neredeyse olanaksiz hale getirmistir.

3.1.3.5. istihdam Politikalarinin Sendikasizlastirmada Etkisi

Sendikasizlastirma; yasal diizenlemeler ve igverenlerin tutumlarina bagh
olarak, sendikalagsma hakkinin kullanilmasinin engellenmesi, bir anlamda
sendikalarin iiye sayilarinin azal(til)mas: anlamina gelir.”*® Genis anlamda
sendikasizlastirma, donem i¢inde ¢ikarilan yasalar ve hiikiimetin uygulamis oldugu
politikalarla yapilabildigi gibi, dogrudan sendikal yasama miidahale amacini tasiyan,

yeni ¢aligsma sekillerinin uygulanmasi ile de kendini gostermektedir.

 Age., 293.
26 Mahirogullari, 2005, s. 367.
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Bu istihdam sekillerinden ilki, kapsam dis1 personeldir. Tiirkiye’de 1980-
1983 yillar1 arasindaki olaganiistii donemde, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
ylriitiilen isci-igveren iliskilerinde, nitelikli iggiicii, toplu is so6zlesmelerinde kapsam
dis1 birakilmis ve bu uygulama 1983 sonras: donemde de siireklilik kazanmugtir.**’
Bunun yaninda, isverenlerin kapsam dis1 personele yiiksek {iicret politikalari
uygulamasi1 da, bu sektdrde c¢alisanlar1 sendikal orgiitlenmeye olan ihtiyacini
azaltmistir.

1980 sonrasi siirecte, kamu sektoriinde 6zellestirme politikalar: sonucu ortaya
cikan yeni bir istihdam sekli de sozlesmeli personeldir. S6zlesmeli personelin, 1992
tarih ve 3711 sayil1 Yasayla ¢ikarilan KHK ile sendikalara {iye olmalari, dolayisiyla
sendikal faaliyetlere katilmasi yasaklanmigtir. Bu uygulama, kamuda is giivencesiz
ve diisiik iicretle ¢calisma uygulamasini getirerek, 300 bine yakin is¢inin sendikal
haklardan yoksun kalmasina sebep olmustur.***

Bir diger uygulama ise, alt isveren (taseron) uygulamasidir. 4857 sayil
Kanunun 2. maddesinin 6.fikrasinda yer alan alt igveren kavrami; “Bir igverenden,
igyerinde yliriittiigli mal ve hizmet iiretimine iliskin yardimci iglerinde veya asil isin
bir boliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste
calistiran diger isveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren alt
igveren iliskisi denir” seklinde tanimlanmistir. Bu uygulama, tanimda belirtilenin
aksine, uzmanlik gerektiren isler haricinde bircok sektorde kullanilmaya
baslanmistir. Ozellikle alt isveren uygulamasinda, isverenler i¢in daha az iicret ve

sosyal haklar verilerek, belli bir siire i¢in personel temin edilebilmesi, bu

27 A.ge.,s. 367.
28 Kog, 2003, s. 102.
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uygulamanin giderek yayginlagsmasina neden olmustur. Taseron isc¢ilerinin
sendikalagsmalarinda yasal bir engel olmamakla beraber, hatta Yargitay’in sendikali
olmalar1 yoniinde olumlu kararlarina karsin, tagseron isgilerinin genel olarak kisa
siireli istihdam edilmeleri ve kimi igverenlerin de baskisi yiiziinden, iscilerin, islerini
kaybetme korkusuyla sendikalasamadiklar goriiliir.””

Tageronlastirma, son yillarda kamu sektoriinde 6zellikle de belediyelerde
sikca uygulanmaktadir.®® 2005 yili igerisinde Genel-is Sendikasi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Gelisme, Toplumsal Arastirma ve Uygulama
Merkezi (GETA) ile isbirligi icerisinde taseronlasma ve taseronlagsmanin belediye
alaninda istihdam siireclerine nasil etkiledigine iligkin bir arastirma yapilmistir. Bu
arastirmaya toplam 435 isci katilmistir. Bu is¢ilerden 195°1 kadrolu belediye isgisi,
83’1 vizeli belediye iscisi, 87’si belediye sirket is¢isi ve 70’1 ise taseron sirket ig¢isi
idi. Arastirmanin sonuglarina gore, belediye hizmetleri grubu igerisinde en
giivencesiz ve en az iicretle calisan tageron isgilerinin %53.2°si 0-1 yil arasinda,
%27.4°1 ise 1-5 y1l arasinda ¢alismaktadir. Iscilere “taseronlasmadan ne anladiklar1”
soruldugunda %64.6’°s1 “diisiik iicret”,%21.1°1 “diislik maliyetle ¢calisma”, %39.1°1 de
“sosyal glivenceden yoksun calisma” olarak nitelendirilmistir. Taseron iscilere
ticretleri soruldugunda da biiyiik bir cogunlugunun asgari iicret ya da 500 YTL nin
altinda ¢alistig1 ortaya ¢ikmustir. ™!

Sendikasizlagmay1 etkileyen diger bir ¢alisma sekli de esnek ¢aligmadir.
Esnek caligma, tlilkemizde 1990’11 yillarda uygulanmaya baglamis ve 2003 yilinda

¢ikarilan 4857 sayili yeni Is Kanunu ile genis bir uygulama alani bulmustur. Esnek

 Mahirogullari, 2005, s. 369.

BOA, g.e.

S DISK/Genel-is Sendikas1, Belediyelerde istihdam iliskileri Anketi, DISK/Genel-is Sendikas
Yaymlari, Ankara, 2006, ss. 9, 30.
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isttihdam, esnek iicret, esnek ¢aligma gibi birgok sekilde kullanilan bu uygulama,
aslinda 1980 sonrasinda hiikiimetlerin uygulamis oldugu neo-liberal uygulamalarin
bir uzantis1 olarak ortaya ¢ikmis ve isletmelerin uluslararasi alanda rekabetini
artirmak ve maliyetleri azaltmak i¢in kullandig1 bir yontem haline gelmistir.
Esneklesme uygulamalari ile isyerinde calisma saatleri belirsizlesmis, bir isi birden
fazla is¢i yapar hale gelmis, islerde uzmanlik azalmis ve esnek ticret uygulamalarina
gidilmistir. Ozellikle iilkemizde evde ¢alisma, fason olarak eve is verme ve kisa
siireli calisma (kismi) gibi yontemler sik¢a kullanilarak, is¢ilerin igyerine olan
bagimlilig1 azaltilarak, sendikal 6rgiitlenmeyi ve toplu pazarlik giiciiniin azaltmistir.
Ayrica, standart dis1 isttihdamda yer alan vasifsiz is¢ilerin sendikalasmadan uzak
kalarak, az sayida nitelikli is¢inin siirekli isgilicii haline gelmesi iskolu sendikaciligt

yerine isyeri sendikaciliginin éne ¢ikmasina neden olmustur.”*

3.2. Tiirkiye’de 1980-2005 Doneminde Grev Hareketlerinin Niceliksel ve

Niteliksel Ozellikleri

Tirkiye’de 1980-2005 donemlerinde grev hareketlerinin niceliksel ve
niteliksel 6zelliklerine baktigimizda, 1960-1980 dénemine gore 6nemli farkliliklarin

oldugu goriilmektedir.

2 Aysen Tokol, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi

Yayinlari, Bursa, 2001, s. 125.
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3.2.1. Grev Hareketlerinin Niceliksel Ozellikleri

3.2.1.1. Grev Sayisi, Greve Katilan Is¢ci Sayis1 ve Grevde Kaybolan

Isgiinii Sayis1 itibariyle Gelismeler

12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra yasaklanan grevler, 1983 tarihinde
2822 sayil1 Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun ¢ikmasi ile yeniden
yasal hale gelmistir. Ancak 2822 sayili Kanun, 275 sayili Kanuna gore, grevler
konusunda bir¢ok kisitlamay1 ve sinirlandirmay1 beraberinde getirerek, grevlerin
uygulanabilirligini azaltmistir.

1980-2005 doneminde grevleri niceliksel olarak degerlendirdigimizde, toplam
2.163 greve, 784.349 kisinin katildigin1 ve 23.367.068 isgiiniiniin kayboldugu
gormekteyiz. Bu donemde grevlerin genel 6zelligi, grevlerin belli bir siirecte artma,
yine belli bir siirecte azalma egilimine girmesidir. Bu nedenle dénemi agiklarken,
1960-1980 doneminde oldugu gibi ikiye ayirarak inceleyecegiz.

1984-1991 yillar arasindaki ilk donemde, toplam 1.506 greve, 441.397 is¢i
katilmis ve 14.476.089 isgiinii kaybolmustur.

1984 yilinda grev sayis1 4, grevlere katilan ig¢i sayis1 561 ve grevler sonucu
kaybolan iggiinii sayis1 4.697 olmustur. 1985 ve 1986 yillarinda ise grev sayis1 21°e
cikarken, sirastyla katilan is¢i sayisi; 2.410 ve 7.926, grevler sonucu kaybolan isgiinii
say1s1 234.940 ve 1.961.940 olmustur. 1984’den 1986°ya kadarki ara donemde, yeni
yasal diizenlemelerden dolay1, grev sayilari oldukca diigiik kalmistir.

Grev sayilar1 1987 yilina kadar istikrarli bir seyir izlerken, 1987 yilina
gelindiginde, bir onceki yila gore 14 kat artarak 307 gibi yiliksek bir sayiya

ulagmistir. 1988 ve 1989 yillarinda ise grev sayilarinda bir diislis yasanmasina karsin,
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bu sefer greve katilan is¢i ve grevde kaybolan iggiinii sayilarinda artiglar olmustur.

1990 ve 1991 yillarinda ise, gerek grev sayisi, gerek greve katilan isci ve
grevler sonucu kaybolan iggiinii sayilarinda olduk¢a yiiksek bir artis olmustur. 1990
yilinda, 458 greve 166.306 is¢i katilmis ve 3.466.550 isgiinii kaybolmustur. 1990
yilinda kaybolan isgiinii sayis1 bakimindan, 1989°a gére %20’lik, 1988’e gore
%83’liik bir artig gergeklesmistir. 1991 yilinda ise 98 greve 61.189 is¢i katilmis ve
1.153.578 isggiinii kaybolmustur.

Asagidaki tablo’da 1984-2005 arasi yillar itibariyle grev sayisi, greve katilan

is¢i sayis1 ve grevler sonucu kaybolan isgiinii sayist verilmektedir.

Tablo XIV: Yillara itibariyle Grev Sayisi, Greve Katilan Isci Sayis1 ve Grevde
Kaybolan Isgiinii Sayis1 (1984-2005)

Yillar Grev Sayist Greve Katilan Grevde Kaybolan
Isci Sayis1 Isgiinii Say1st
1984 4 561 4.947
1985 21 2.410 194.296
1986 21 7.926 234.940
1987 307 29.734 1.961.940
1988 156 30.057 1.892.655
1989 171 39.435 2.911.407
1990 458 166.306 3.466.550
1991 368 164.968 3.809.354
1992 98 62.189 1.153.578
1993 49 6.908 574.741
1994 36 4.782 242.589
1995 120 199.867 4.838.241
1996 38 5.461 274322
1997 37 7.045 181.913
1998 44 11.482 282.638
1999 34 3.263 229.825
2000 52 18.705 368.475
2001 35 9911 286.015
2002 27 4.618 43.885
2003 23 1.535 144.772
2004 30 3.557 93.161
2005 34 3.529 176.824

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Calisma Hayati istatistikleri, No: 31, Ankara,
2005; calisma.gov.tr.
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1992-2005 yillarin1 kapsayan ikinci donemde ise, 1995 grevleri harig
tutuldugunda, grev sayisi, greve katilan isci ve grevde kaybolan isgiinii sayilari
bakimindan giderek diisme egilimine girildigi goriillmektedir.

1991-2005 déneminde, toplam 657 greve 342.852 kisi katilmis ve 8.890.979
isgiinii kaybolmustur.

1992-1993 yillarinda, grev sayisi, greve katilan is¢i sayisi ve grevde kaybolan
igglinii sayisi, 1990 ve 1991 yillariyla kiyas edilemeyecek bir sekilde diisiis
gostermistir. 1992 yilinda kaybolan isgiinii sayis1 1.153.578 olup; 1991°e gore %230,
oraninda bir azalma olmustur.

1994 yilina gelindiginde ise kriz ve 5 Nisan Kararlarinin etkisi ile grevlerin
sayist artmaya baslamistir. 1995 yili, grevler nedeniyle kaybolan isgiinii sayisinin
Tiirkiye tarihinde en fazla oldugu yil olmustur. Bu yilda toplam 120 greve 199.867
kisi katilmis ve 4.838.241 isgiinii kaybolmustur.

1995°teki bu artiga karsin, 1996’dan sonra grevler yillar itibariyle giderek
azalmaya baslamistir. 1996-2005 doneminde, 6zellikle de 2002-2004 yillarinda,
kaybolan isgiinii sayisi bakimindan 1980 sonrast donemin en diisiik yillari
yasanmistir. 2002 yilinda, 27 greve 4.618 is¢i katilip 43.885 isgiinli kaybolurken,
2004 yilinda ise, 30 greve 3.557 isci katilmig ve 93.161 isgiinii kaybolmustur. 2003
yili, hem grev sayis1t hem de grevlere katilan is¢i sayis1 bakimindan dénemin en
diisiik y1l1 olmustur. 2003 yilinda, 23 greve 1.535 is¢i katilmastir.

Bu iki donemi kendi i¢inde karsilastirdigimizda, 1992-2005 doneminde grev
sayisi, greve katilan isci sayist ve kaybolan iggiinii sayisinin, 1984-1991 dénemine
gbre yar1 yariya diistiigii goriilmektedir. Grev sayisi, birinci donemde 1.506 iken
ikinci donemde 657’ye, greve katilan is¢i sayis1 441.497°den 342.852’ye, kaybolan

isgiinii sayis1 da 14.476.089’dan 8.890.979’a diigmiistiir.
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Doénemler igerisindeki grev sayisinin, 1980-2005 donemindeki toplam grev
sayisina oranina baktigimizda; 1984-1991 doneminin toplam grevler igerisindeki
payinin %69.6, 1991-2005 déneminde ise %30.4 oldugu goriilmektedir. Donemler
icinde greve katilan is¢i sayisinin, toplam greve katilan is¢i sayisina orant ise, birinci
dénemde %56.3, ikinci dénemde %43.7 diir. Ulke ekonomisi acisindan esas gdsterge
olan kaybolan isgiinii sayisinin, toplam kaybolan isgiinii sayisina orani ise birinci
donemde %62, ikinci donemde ise %38’ dir.

1980-2005 doneminde grev hareketlerinin niceliksel egilimlerini genel olarak
degerlendirdigimizde; grevlerin kapsam bakimindan belirli bir siirecte “artma”, yine
belirli bir siiregte “azalma” egilimi gostermesidir. 1980-1991 arasi birinci donemde,
grev ve lokavtlar, 6zellikle 1987°den itibaren artma egilimi gostermistir. 1992-2005
arasi ikinci donemde ise, kendine 6zgii 6zellikleri olan 1995 yil1 hari¢ tutuldugunda,
grevlerdeki hem katilim hem kaybolan isgiinii sayis1 giderek azalma egilimi
gostermistir.

Grevlerde, hem katilan is¢i, hem de kaybolan isgiinli sayisindaki azalma,
1992-2005 yillar1 arasinda isbasina 8 farkli hiikiimetin gelmesi, dolayisyla
sendikalarin igbagina gelen hiikiimetlerin icraatlarina gore hareket etme “bekle gor”
politikalar1 izlemesi ve kiiresellesme siirecinde artan uluslararasi rekabetin neden
olabilecegi istihdam daralmalarini asabilmek i¢in gerek isci, gerekse igveren
kesiminin “catigma” yerine “diyalog” arayislarina girmesi etkili olmustur.”>> Baska
bir deyisle, kiiresellesme siirecinin Tiirk ¢aligma hayati iizerindeki etkilerinin yogun
olarak goriilmeye baslandig1 1995 sonrasinda sendikalar, toplu is uyusmazliklarinin
birincil nedenleri arasinda yer alan iicret pazarliginda tavizkar davranarak oncelikle

istihdam giivencesi elde etmeye yonelik “uzlagsmaci” bir tutum sergilemek

3 Mahirogullari, 2005, s. 391.
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durumunda kalmis, bu nedenle greve bagvurma egilimi giderek zayiflamigtir.

1983 sonrasi donemde, Bakanlar Kurulu, 1985 yilindan itibaren gesitli
tarihlerde, 6zellikle Korfez Krizi stirecinde ve 1995 yilinda yogun olmak {izere, genel
saglik ve milli giivenlik nedenleriyle 6nemli sayida grevi erteleme yoluna gitmistir.
Ornegin Korfez Krizi sirasinda 27 Ocak 1991°de yayimlanan kararnameyle 102.846
isciyl kapsayan grevler ertelenmistir. Aymi sekilde, 17 Ekim 1995°de seker
fabrikalarinda, TCDD’de, limanlarda, MKE ve SEKA’da 204.380 is¢iyi kapsayan
grevler , 60 giin siireyle ertelenmistir.**

1983’den 1.1.2001 yilina kadar toplam ertelenen grev sayisi 18°dir. Bu
ertelemeler, toplam 356.090 is¢iyi kapsamis, kararnamelerin %82.35°1 kamu
kesimine ait isyerlerinde, %17.65’i de 6zel kesime ait isyerlerinde yapilmugtir.*>

2001 yilindan sonra ulasabildigimiz grev ertelemeleride soyledir:
17.05.2002°de Lastik-is’in Tiirk Pirelli, Goodyear’in Brisa’daki grevi, 1.7.2003’te
Petrol-Is’in Petlas’daki grevi, 04.12.2003’de Kristal-Is’in Sise Cam’daki grevi

ertelenmistir.

3.2.1.2. Grevlerin Iskollarina Gére Dagilimi

Grevlerin 1984-1991 ve 1992-2005 donemlerinde iskollarina gore dagilimina
bakildiginda; 1984-1991 yillar1 arasinda grevlerin en fazla oldugu iskolu 565
(%42.1) grevle metal iskoludur. Grevlerden etkilenen ikinci iskolu 300 grevle
(%22.4) kara tasimaciligy, ticlinciisli 186 grevle gida iskolunda (%13.9), dordiinciisii

136 grevle (%10.2) petro-kimya iskolunda, besinci de 86 grevle (%6.4) ¢imento

24 A.ge.,s.393.
3 Petrol-Is, Petrol-Is 95-96 Yillig:, Petrol-Is Yayinlari, istanbul, 1995, ss. 446, 448.
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iskolunda olmustur.
Tablo XV’de 1984-1991 doneminde grevlerin iskollarina gore dagilimi
sunulmaktadir.

Tablo XV: Grevlerin iskollarma Gore Dagilim (1984-1991)

Iskollar Grev Sayisi Yiizde(%)

Metal 565 42.1
Kara Tagimaciligi 300 22.4
Gida 186 13.9
Petro-Kimya 136 10.2
Cimento 86 6.4
Madencilik 33 24
Dokuma 21 1.5
Genel Isler 14 1.1
Toplam 1341 100

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, 1988 Cahisma Hayat istatistikleri, No:3, s. 23; 1989
Calisma Hayati istatistikleri, No:5, s. 33; 1990 Cahisma Hayat: istatistikleri, No: 7, s. 37; 1991 Calisma
Hayat istatistikleri, No: 11, s. 48; 1994 Caliyma Hayati istatistikleri, No: 11, s. 53; 1995 Calisma Hayati
istatistikleri, No: 17, s. 49; 1996 Calisma Hayati istatistikleri, No: 19, s. 51; 1998 Calisma Hayati
istatistikleri, No: 23, s. 54; 2000 Calisma Hayati istatistikleri, No: 25, s. 52; 2002 Calisma Hayati
Istatistikleri, No: 27, s. 58; 2004 Calisma Hayat istatistikleri, No: 30, s. 53’deki verilerden diizenlenmistir.

Tablo XVI’de 1992-2005 doneminde grevlerin iskollarina gore dagilimi
sunulmaktadir.

Tablo XVI: Grevlerin iskollarina Gore Dagilimi (1992-2005)

Iskollar Grev Sayisi Yiizde(%)
Metal 131 22
Genel Isler 118 19.7
Cimento 73 12.2
Dokuma 70 11.7
Kara Tagimacilig1 63 10.5
Petro Kimya 62 10.3
Madencilik 41 6.9
Gida 40 6.7
Toplam 598 100

Kaynak: Cahsma Hayat: istatistikleri, No: 11, s. 48, 1994 Cahsma Hayat: istatistikleri, No: 11, s. 53;
1995 Cahisma Hayati istatistikleri, No: 17, s. 49; 1996 Cahsma Hayat: istatistikleri, No: 19, s. 51; 1998
Cahsma Hayat: istatistikleri, No: 23, s. 54; 2000 Cahsma Hayat1 istatistikleri, No: 25, s. 52; 2002 Calisma
Hayat1 istatistikleri, No: 27, s. 58; 2004 Calisma Hayat istatistikleri, No: 30, s. 53’deki verilerle
diizenlenmistir.
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1992-2005 doneminde grevlerin iskollarina gore dagilimi ise soyledir: En
fazla grev, 131 (%22) grevle metal iskolunda olmustur. Ikinci, 118 (%19.7) grevle
genel isler iskolu, {igiincii, 73 (%12.2) grevle ¢imento iskolu, dordiincii, 70 (%11.7)
grevle dokuma iskolu, besinci, 63 (%10.5) grevle kara tasimaciligi iskolunda
olmustur.

Doénemi genel olarak degerlendirdigimizde, en fazla grevin 696 (%37.66)
grevle metal iskolunda yapildigi, bunu 363 (%19.64) grevle kara tagimaciligi ve 226

(%12.22) grevle gida iskolunun izledigi goriilmektedir.

3.2.1.3. Grevlerin Kamu-Ozel Sektorler Ayrimina Gore Dagilimi

Grevlerin, 1980-2005 doneminde sektorel dagilimina bakildiginda ise, 6zel
sektor grevlerinin her iki donemde de fazla oldugu goriilmektedir. 1980-2005
doneminde kamuya ait isyerlerinde yapilan toplam grev sayis1 258 (%11.76) iken,
ozel sektorde 1.935 (%88.24) grev yapilmistir. Buna karsin, greve katilan is¢i
sayisinin kamu sektoriinden daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu donemde, 6zel
sektorde 334.770 (%42.7) is¢i greve katilirken, kamu sektoriinde 449.479 (%57.3)
is¢i katilmastir.

Kamu sektoriinde greve katilan is¢i sayisindaki artisinda, ozellikle 1995
yilinda baslayan grev dalgasiin 6nemli bir etkisi vardir. Grevde kaybolan isgiinii
sayist bakimindan her iki sektdriin esit oldugu goriilmektedir. Ozel sektdrde
grevlerde 11.684.179 (%49.9) isgiinli, kamu sektoriinde de 11.682.804 (%50.1)

isgiinii kaybolmustur.
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Asagidaki tablo’da 1984-2005 yillar1 arasinda sektorler itibariyle grev sayisi,

greve katilan is¢i sayis1 ve grevler sonucu kaybolan iggiinii sayis1 verilmektedir.

Tablo XVII: Kamu-Ozel Sektor Ayrimma Gore Grev Sayisi, Greve Katilan Isci Sayisi,
Grevde Kaybolan Isgiinii Sayis1 (1984-2005)

Yillar Grev Sayisi Isci Sayist Kaybolan Isgiinii SflylSl
Kamu Ozel Kamu Ozel Kamu Ozel
1984 3 1 526 35 2.252 2.695
1985 - 21 2.410 - - 194.296
1986 - 21 7.926 - - 234.940
1987 4 303 6.507 23.227 325.707 1.636.233
1988 9 147 12.850 17.207 1.054.089 838.566
1989 7 164 30.153 9.282 2.258.638 652.774
1990 20 438 58.616 107.690 1.363.850 2.102.700
1991 22 376 62.528 102.440 1.189.428 2.619.926
1992 48 50 57.464 4.725 761.629 391.949
1993 9 40 2.189 4.719 75.468 499.273
1994 12 24 2.718 2.064 30.553 212.036
1995 70 50 178.539 21.328 4.249.920 588.321
1996 7 31 3.434 2.027 79.251 195.071
1997 3 34 3.362 3.683 60.061 121.852
1998 7 37 4.111 7.371 60.035 222.603
1999 2 32 67 3.196 1.917 227.908
2000 19 33 11.879 6.826 132.900 235.485
2001 4 31 737 9.174 18.617 267.398
2002 8 19 2.735 1.883 15.450 28.435
2003 2 21 8 1.527 184 144.588
2004 1 29 283 3.274 1.981 91.180
2005 1 33 437 3.092 874 175.950

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Calisma Hayat1 istatistikleri, No: 31, Ankara,
2005; calisma.gov.tr.

Donemi ikiye ayirarak inceledigimizde de, 1984-1991 doneminde 6zel sektor
ve kamu sektoriinde yapilan grevler arasinda 6nemli bir farkin oldugu goriilmektedir.
Bu dénemde, kamu sektoriinde yapilan grev sayisi 65 iken, 6zel sektorde 1.741°dir.
Ayni sekilde greve katilan is¢i sayist ve kaybolan isgiinii sayis1 bakimindan da fark
vardir. Ozel sektdrde greve katilan isci sayis1 259.881 iken, kamu sektoriinde
181.516°dir. Grevde kaybolan isgiinii sayisi, 6zel sektorde 8.282.130, kamu
sektoriinde de 6.193.396 olmustur.

Kamu ve 6zel sektdr ayriminda grevlerde farkin en c¢ok arttigr yil 1987

olmustur. Bu yilda kamu sektdriinde 4 grev, 6zel sektorde 303 grev yapilmistir. Bu
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belirgin fark, diger yillarda da devam etmis, ancak 1991 yilindan sonra kamu ve 6zel
sektorde grev sayilari arasindaki fark azalmistir.

1992-2005 doneminde ise, birinci donemin tersine, kamu sektoriinde
grevlerin arttig1 goriilmektedir. Bu donemde 6zel sektdrde 193, kamu sektoriinde 464
grev yapilmistir. Ayni sekilde, kaybolan isgilinii sayis1 ve greve katilan is¢i sayisi
bakimindan da kamu sektorii, 6zel sektorii gegmistir. Bu donemde, kamu sektoriinde
greve katilan is¢i sayis1 267.963 iken, 6zel sektorde 74.889°dur. Kaybolan isgiinii
say1s1 da, kamuda 5.488.840 iken, 6zel sektdrde 3.402.049 olmustur.

1980 sonrast donemde, 6zel sektorde grev hareketlerinin istatistiksel olarak
yiikselis gostermesinde, iilke 6lgeginde 6zellestirme politikalarinin yayginlasmast
sonucu istthdamin 6zel sektore kaymasi, ekonomik bunalim yillarinda krizden
cikmanin yolu 6zel sektor licretlerinin digiiriilmesinde bulunmasi ve bu sektorde
calisanlarin isgiivencesiz olmasi etkili oldugu soylenebilir. Ornegin, 1989°da &zel
sektor ortalama net {icretinin kamu kesimi net iicretinin %86’s1 diizeyinde
bulunuyordu. Bu fark izleyen yillarda agilarak, agir bir bunalim yil1 olan 1994’te
%64.6°1 bulmustur. Bu tarihten sonra, 2000 yilina kadar %70’in iizerinde kalan 6zel
kesim ticret diizeyi, yine agir ekonomik bunalimla birlikte, 2001°de %62.8’e diismiis,
2002’de %68.4 olmus ve 2003°de %65.7 diizeyine ¢ikmustir.*® Bunun yaninda kamu
kesiminde meydana gelebilecek bir grevin ekonomik ve sosyal etkilerinin biiyiik
olmasindan dolay1 hiikiimetler sosyal ve politik girisimlerde bulunarak, grevlerin

Online gegmeye caligmaktadir.

236 Kepenek; Yentiirk, 2005, s. 512.
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3.2.2. Grev Hareketlerinin Niteliksel Ozellikleri

Tiirkiye’de 1980-2005 doneminde grev hareketlerinin niteliksel 6zelliklerine
bakildiginda, bu donemde sendikalarin faaliyetlerini kisitlayan gelismelerle birlikte,
grevlerin igyeri ve isletme diizeyinde kaldig1 ve genelde ekonomik talepleri kabul
ettirmek amaciyla yapildig1 goriilmektedir.

Bu doénemin 6nemli bir 6zelligi de, grev hareketlerine karst yapilan baskilarin
artmasi sonucu, sendikal miicadelede grev disi1 uygulamalarin yayginlagsmasidir.
Ancak grev-dis1 uygulamalar her ne kadar sendikal miicadelede etkin bir arag olarak
kullanilsa da, hiikiimetlere ve isverenlere karsi dogrudan bir yaptirimi olmadig1 igin

miidahale giicli zayif kalmaktadir.

3.2.2.1. Kazanilmis Hak ve Yararlarin Korunmasi Amaciyla Yapilan

Grevlerdeki Artis

1983 yilinda ¢ikarilan 2822 sayili kanunun 25. maddesinde, sadece menfaat
grevleri, yani toplu is sdzlesmesi imzalanmasi sirasinda ¢ikan uyusmazliklara karsi
grev hakkinin taninarak, toplu is s6zlesmesi siirecinde ¢ikan bir uyusmazliga karsi
yapilan hak grevleri yasaklanmistir. Bu durum, 1980 6ncesi donemin tersine,
is¢ilerin toplu is s6zlesmesi siiresince haklarini grev yolu ile savunmasi imkansiz
hale getirilmistir. Bu siiregte yasanan uyusmazliklara karsi, 2822 sayili Kanun’un 60.
maddesi ile eda ve yorum davalari agma hakki taninmis, ancak uygulamada bu
davalarin uzun stirmesi ve igverenlerin bu siirecte is¢ilere baski uygulayabilmesi,

is¢ilerin bu haklarii kullanmalarini sinirlt hale getirmistir.
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Bunun yaninda, Tiirkiye’de 1980 sonrasi siirecte, sendikal miicadelelere karsi
yapilan yogun baskilar, 6zellestirmeler sonucu kamu sektoriinde istihdamin
daralmasi, esnek ¢aligma modellerinin yayginlagsmasi ve issizligin artmasi, isgileri,
igyerlerine ve igverene bagimli hale getirmistir. Hiikiimetlerin ve igverenlerin,
sendikalara ve is¢ilere yaptig1 baskilar, hem sendikal 6rgiitlenmeyi hem de sendikal
miicadeleyi zayiflatmigtir.

Bu donemde 1980-1991 yilinda kadar grev hareketlerin goreli bir artig
gozlemlense de, 1992 yilindan sonra grev hareketlerinde onemli bir diisis
yasanmistir. 1980-1991 yillart arasinda yapilan grevlere bakildiginda da daha ¢ok
toplu is sozlesmesi imzalanmasi sirasinda ¢ikan uyusmazliklar nedeniyle greve
basvuruldugu goriilmektedir. 1992-2005 doneminde ise hak grevlerine izin
verilmemesi, sendikalar1 grev-dis1 gosteri, yliriiylis ve mitingleri yaygin ve etkin bir

sekilde kullanmaya yoneltmistir.

3.2.2.2. Politik-Ideolojik Grevlerdeki Azals

Politik-ideolojik nitelikli grevlerin 6rneklerini incelemeye baslamadan once,
bu tiir grevlerin hukuksal temeline baktigimizda, iilkemizde 1983 tarihli Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun 25. maddesinin de klasik grev hari¢ tiim
grev tiirleri acik bir sekilde yasaklamisti. Bunun yaninda, bu donemde neo-liberal
politikalar ¢ergevesinde hiikiimetlerin ve isverenlerin ¢aligsma hayatina ve sendikalara
kars1 miidahalesini artmasi, sendikalari, is¢iler i¢in etkin bir sinif miicadelesi aract
olmaktan ¢ikarmistir. Bu durum, sendikal miicadeleyi zayiflattigi gibi, grev
hareketlerinde de politik ve ideolojik taleplerin giderek azalmasina neden olmustur.

Ancak, 1980 sonrasi siiregte politik ve ideolojik taleplerin grev-disi uygulamalar
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araciligiyla etkin bir sekilde uygulandig:r goriilmektedir. Bu nedenle, 1980-2005

donemi grev hareketleri incelerken iki boliime ayirarak degerlendirecegiz.

3.2.2.2.1. 1980-1991 Doneminde Grev Hareketleri ve Eylemleri

1983 yilinda grev yasaginin kalkmasindan sonra ilk grev 2 Ekim 1984’°te

istanbul- Kartal’daki Desan Tersanesi’nde yapildi.>’

Desan Tersanesi’nde orgiitlii
olan DOK Gemi-Is Sendikasi’nda toplu is sdzlesmesi goriismeleri sirasinda 8 is¢inin
isten atilmasi iizerine ¢ikt1. Grev, 2822 sayili Kanun’un yeni ¢ikarilmasinin ardindan
yapilan ilk grev olmasindan dolay1 ¢esitli yasal engellere takilmis ve isten
¢ikarilmaya kars1 yapilmasi nedeniyle Istanbul 8. Is Mahkemesi tarafindan iptal
edilmisgtir.

Tiirk-is’e bagli Deri-Is Sendikasi’na orgiitlii Kazlicesme’deki 12,
Alibeykdy’deki 2 deri fabrikasinda 520 is¢i, toplu sézlesme uyusmazligi nedeniyle
1985 yilinda greve gitti. Grev kararinin alinmasinin nedeni de taraflar arasinda
iicretler, sosyal haklar ve calisma kosullar1 ile ilgili 6nemli goriis ayriklari
yasanmastydi.

Deri-Is Sendikas1 ile Deri Isverenleri Sendikas1 arasindaki uyusmazlik
goriismeleri, 63 isyerinde calisan yaklasik 2.500 is¢iyi kapsiyordu. Ancak bu
isyerlerinden bir boliimii i¢in toplu sézlesme siireci tamamlanmadigi, bir boliimiinde
de yetki sorunu c¢oziilemedigi i¢in buralarda calisan is¢iler eylemin disinda
kaldilar.”® Grev kararina karsilik isveren sendikasi da 44 isyerinde lokavt karari aldi.

Oldukca kararli ve canli bir goriiniim i¢inde baglayan grevlere yasa geregi grev

57 Keskinoglu, 1998, s. 489.
¥ Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedi, Cilt IT, 1998, ss. 248, 249.
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kapsami disinda kalmayan tiim is¢iler katildi.

Grev, taraflar arasinda anlagma saglanmasi lizerine 4 Agustos 1985’de sonra
erdirildi ve yeni bir sozlesme imzalandi. Bu s6zlesmeyle, iscilerin talepleri kabul
edilerek, iicretlerde ve sosyal haklarda genis haklar kazanild1.

Grevlerin canlilik kazandig ilk grev Netas grevidir. DISK’e bagli Maden-
Is’in, 12 Eyliil 1980°deki askeri miidahale ertesinde faaliyetten men edilmesinden
sonra bagimsiz Otomobil-Is Sendikasi’nin drgiitlendigi isyerinde galisan 2.600 isci,
toplu is sdzlesmesi uyusmazlig1 nedeniyle greve gitti.”>” Uyusmazligin nedeni iicret
artis1, yilbaginda bir maas ikramiye ve disiplin kurulunda is¢i ve igveren tarafinin
doniistimlii bigimde bagkanlik yapmasi konulartydi.

93 giin siiren Netag grevi, sendikanin taleplerinin kabul edilmesi iizerine 18
Subat 1987 sona erdi. Ancak grev bittikten sonra da sendikaya baskilar artt1 ve greve
katilan isciler isten ¢ikarilmaya baslandi.

Yine 1987 yilinda 6zel sektdrde Petrol-Is’in 63 isyerinde 11 bin isciyi
kapsayan grevleri, Tez Koop-Is’in Migros’ta, Tiimtis’in 45 ambarda, Tiirk Metal’in
Seydisehir Aliiminyum Tesisleri’nde yaptig1 grevler de ddénemin Onemli
grevleridir.**

Petrol-Is Sendikasi’nin 6rgiitlii oldugu 63 isyerinde 18 Subat 1987’den
itibaren agamali olarak baslayan, 12 Eyliil sonrasinin ilk toplu grevleri yapilmistir.
Petrol-Is Sendikas1’yla isveren sendikas Kiplas arasinda Tiirkiye ¢apinda 54 firmaya
bagli 70 isyerinde calisan yaklasik 15.000 isciyi kapsayan toplu sdézlesme

goriismeleri 6 Kasim 1986’da baslamig, 50 kadar madde iizerinde uyusmazlik

2 Age.,s. 438.
0 Kog, 2003, ss. 283, 284.
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! Toplu sézlesme goriismelerinde o giine kadar Tirkiye’de ilk defa

cikmigtir.
yasanan bir durum ortaya ¢ikmis ve isveren olan Kiplas, isyerlerinin tiimiinii
kapsayacak sekilde tek bir grup sézlesme hazirlamistir. Bunun iizerine Petol-Is 63
isyerinde greve asamali olarak ¢ikarak, Istanbul, Izmit, Gebze, Ankara, Bursa,
Mersin ve Adana’da eylemler diizenledi.

Grevler siirerken taraflar anlasma saglayarak, Kiplas grup toplu sézlesme
teklifini geri ¢ekti ve anlasmazlik nedenlerinden olan s6zlesmenin imzalanma tarihi,
uyusmazhigin basladig: tarihe alindi. Isci iicretleri ve sosyal haklarda da ciddi bir
iyilesme saglandu.

Tiirk-Is’e bagh Tiirk-Metal Sendikasi’na 6rgiitlii Seydisehir Aliiminyum ve
Antalya Ferrokrom fabrikalarinda ¢alisan yaklasik 6.100 is¢i, igveren sendikas1 Tiirk
Kamu-Sen ile toplu s6zlesme goriismelerinde uyusmazlik ¢ikmasi nedeniyle 30
May1s 1987°de greve gitti.

Grev devam ederken Basbakan Turgut Ozal’in devreye girerek Tiirk Kamu-

2 Taraflarin is¢i ticretlerine

Sen’e baski yapmasi sonucu goriismeler yeniden basladi.
yiiksek oranlarda zam vermesi lizerine 31 Agustos 1987°de grev sona erdirildi.
Doénemin en 6nemli hareketi ise 1989 yilinda baglayan Bahar Eylemleri’dir.
Kamu kesminde 1989 yil1 toplu pazarlik goriismelerini yiiriitmek {izere Tiirk-1s’e iiye
26 sendikanin genel baskanlar1 ile Tiirk-Is Yonetim Kurulu, 22 Kasim 1998°de bir
araya gelerek ‘Kamu Kesimi Toplu Is Sozlesmeleri Koordinasyon Komisyonu’

olusturulmasi kararlastirildi. Komisyon, kamu isveren sendikalar1 olan Tiihis, Kamu-

Is ve Tiirk Kamu-Sen yetkilileriyle toplu is sdzlesmesi goriismelerine baslamus,

> Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedi, Cilt IT, 1998, ss. 525, 526.
* Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedi, Cilt III, 1998, ss. 56, 57.
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ancak isveren sendikalari ile anlasmaya gidememisti.**

Goriismelerde ilerleme saglanamamasi iizerine, yaklasik 600.000 kamu is¢isi
Mart 1989°dan itibaren Mayis ay1 ortalarina kadar Tirk isc¢i hareketleri tarihine
“Bahar Eylemleri” adiyla gegen ve oOrgiitlerinin karari olmaksizin kendiliginden bir
dizi eylem gerceklestirilmigtir. Mart ay1 ortalarina dogru yurt genelinde baslatilan
Bahar Eylemleri’nde isgiler, bilinen eylem tiirlerinin yanisira toplu viziteye ¢ikma,
sakal birakma, servis araglarina binmeme, ¢iplak ayakla yiirime, yollar trafige
kapama, maag bordrolarini1 bagbakanliga postalama, ¢cocuklarini evlatlik verme, toplu
bosanma davasi agma, caddelerde toplu olarak dilenme, kefenli basin toplantisi
diizenleme gibi o giine kadar pek rastlanmayan grev dis1 pasif direnis yollarini
denemislerdir.***

Tiirk-Is yonetimi bu eylemler yapildig1 sirada oncelikle iyimser bir tavir
sergilemis ve 14 Mart’ta hemen eylem karar1 almanmustir. Tiirk-Is, 24 Mart’ta
yayimlanan bildirinin son kisminda “Isciler iiretmeme haklarim biitiinliik i¢inde daha
ileri asamalarda kullanacaklardir” seklinde bir ifade kullanarak, eyleme bagvurmadan
sorunun goriisiilmelerle ¢dziimlenecegi umudunu tasidiklarini belirtmislerdir.**
Ancak, Hiikiimetin tutumunda bir degisiklik olmamasi iizerine eylemler devam etmis
ve Tiirk-Is Yonetim Kurulu da bu eylemleri desteklemistir. Eylemlerin Tiirkiye
genelinde hiz kazanmasi, Hiikiimeti anlagmaya itmistir. Yapilan anlasma ile,
icretlerde birinci yilin ilk alt1 ay1 i¢in %80+10.000 TL, ikinci alt1 ay %40+70.000

TL; ikinci yihn ilk alt1 ay1 i¢in %25, ikinci alt1 ay %20 zam yapilmustir.>*

3 Mahirogullari, 2005, s. 372.

A, g.e.

** Tiirk-Is, 15. Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, 1989, s. 159
246 A.ge.,s. 165.
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Bahar Eylemleri’nin Tiirk is¢i hareketleri i¢inde yapilis sekli ve sonuglari
bakimindan 6nemli bir yeri vardir. Bu eylemler, 1980 sonrasi siiregte sessizlige
bogulan is¢ileri, iilke genelinde yayginlasan genis katilimli ve kendiliginden olusan
ilk kitlesel eylemdir. Bu eylemlerin bir diger 6zelligi de, bu hareketin tavandan degil,
tabandan gelen ve sendikalar1 bu noktada harekete geciren bir eylem olmasidir.

1990 ve 1991 yillarina gelindiginde ise, Tiirkiye’de grev hareketleri giderek
hiz kazanmistir. Zonguldak’ta madende ¢alisan ve Genel Maden-Is Sendikasina iiye
47 bin is¢i, 30 Kasim 1990°da, Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu ve Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisi’nde greve ¢ikmustir.”*’ Bu grevde isciler, Zonguldak’tan Ankara’ya
yliriiyiise ge¢mis, ancak Mengen’de durdurulmustur. Grev birgok sendikadan destek
gormiis, hatta Tiirk-Is, greve destek vermek i¢in 3 Ocak’ta bir giinlilk Genel Uyar1
Eylemi yapmistir. Grev, 7 Subat’ta sonlanirken, sozlesme ile iscilere bircok hak
taninmigtir.

25-28 Aralik 1990 tarihinde ise Tiirk-Metal, Ozdemir-Is ve Otomobil-is
sendikalarinca da genis katilimli grevler yapildi. Ozellikle Metal iskolunda yapilan
grevlere 100 bine yakin is¢i katilmugtir.”*®

1991 yilinda, Pasabahce Cam Fabrikasi’nda ¢alisan Kristal-Is Sendikasina
iiye 2.278 is¢inin isten atilacaginin duyulmasi iizerine, 3 bine yakin is¢i Pasabahge
Cam Fabrikasi’n1 isgal etmistir. Isgal 21 giin siirmiis, ancak isgal sirasinda iscilere,
gerek siyasi partilerden, gerekse sendikalardan beklenen destegin gelmemesinden

dolay1 grev basarisizlikla sonuglanmastir.

7 Yarasir, 2006, s. 110.
8 Y1ldirrm Kog, “3 Ocak Genel Eylemi ve Zonguldak Grevi”, is¢i Simfi ve Sendikacihik
Hareketinin Giincel Sorunlari, Ataol Yaynlari, Istanbul, 1991, ss. 164, 173.
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3.2.2.2.2. 1992-2005 Doneminde Grev Hareketleri ve Eylemleri

1994°de yasanan ekonomik krizin etkisi ile 1995 yilinda enflasyon %106.7’e
cikmistir. 1995 yilinda enflasyonun yiikselmesine ragmen, is¢i iicretlerine yiizde sifir
zam verilmesi, 0zellikle kamu sektoriinde sendikal hareketlerin ve miicadelenin
artmasina neden olmustur. 1995 yilinin bir 6zelligi de, Tiirkiye’de grev sayisinin ve
grevde kaybolan isgiinii sayisinin, 1980 yilindan sonra ikinci en fazla yil olmasidir.

Bu hareketlerden ilki, 1995 yilinda kamu kesiminde toplu sdzlesme
goriismelerinde anlasma saglanamamasi iizerine Tiirk-Is énciiliigiinde 5 Agustos
1995’te “Emege Sayg: Yiiriiylis ve Mitingi”’dir. Kamu kesiminde calisan is¢ilerin
sézlesme yil1 olan 1995°te, DYP-CHP Koalisyon Hiikiimeti ile Tiirk-Is yetkilileri
arasinda yiritilen toplu sozlesme goérlismelerinin tikanma egilimi gostermesi
tizerine, Tiirk-Is, ilki 11 Temmuz’da Hiikiimet’in {icretlere yillik %5.4 oranindaki
artis1 ongoren teklifinin reddedilmesiyla baslayan bir dizi eylem karar1 almigtir. Bu
eylemlerden en kapsamlist 5 Agustos 1995°te gerceklestirilen “Emege Saygi
Yiiriiylis ve Mitingi” olmustur.*” Miting 250.000 is¢inin katilimi ile Ankara
Tandogan Meydani’nda yapilmistir. Miting sonrasinda Tiirk-Is Baskanlar Kurulu,
iscilerden 8 Agustos giinil igyerlerine gidip c¢aligmalari, 8 Agustos’u 9 Agustos’a
baglayan gece isyerlerini terk etmemelerini istemistir. Eylem nedeniyle basta
Istanbul, Ankara, {zmir, Bursa ve Mersin gibi illerde ozellikle ulasi, enerji,
haberlesme ve saglik hizmetleri 6nemli dl¢iide aksamustir.

Kamu kesimi toplu goriismelerindeki tikaniklik, Tiirk-Is tarafindan baslatilan
bu eylemlerle giderilememistr. 11 Eyliil’de yeniden baslatilan bu miicadele, Tiirk-Is

biinyesinde olusturulan Kamu Kesimi Toplu Is Sézlesmeleri Koordinasyon

** Mahirogullari, 2005, s. 377.
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Kurulu'nun 29 Agustos’ta liye sendikalara onerdigi grev karariyla yeni bir doneme
girmistir. Sonugta 20 Eyliil 1995°te Tiirk-Is’e bagli sendikalara iiye toplam 144.682
isci greve ¢ikmak zorunda kalmis, 1980 sonrasi donemin 4.835.241 gibi gayet
yiiksek isgiinii kaybma neden olan grevler gergeklestirilmistir.”°

DISK’e bagl Tekstil ve Hak-Is’e bagl Oz Iplik-Is’e iiye isciler, 1995 yilinda
Tiirkiye’nin c¢esitli illerindeki fabrikalarda toplu s6zlesme uyusmazligi nedeniyle
greve gittiler. Sdzlesme goriismelerinin baslamadan dnce Tekstil ve Oz Iplik-is
sendikalariyla Tiirk-Is’e bagl Teksif Sendikasi, bir protokol imzalayarak birlikte
hareket etme karar1 aldi.' Teksif 80 bin, Tekstil is¢ileri Sendikas1 10 bin ve Oz
Iplik-Is Sendikas1 6 bin iiyesi adina Tekstil Isveren Sendikas1’yla toplu sézlesme
goriigmeleri bagladi. Goriismelerde isveren sendikasi, birinci yilin ilk 6 ay1 i¢in yiizde
30 zam Onerdi; tageronlagma ve is giivencesi konularinda is¢i sendikalarinin getirdigi
teklifleri ise kabul etmedi.

Ortak protokol cercevesinde gesitli kereler isveren sendikasiyla bir araya
gelen li¢ sendikanin beraberligi Teksif Sendikasi’nin grev tarihi olan 24 Subat’tan 3
giin Once sozlesmeyi imzalamasi ile bozuldu. Anlagmay1 ortak tavra karst bir ihanet
belgesi olarak yorumlayan Tekstil Iscileri Sendikas1 ve Oz Iplik-Is Sendikas1 es
zamanh greve ¢ikma kararlarin1 devam ettirdiler. Grevler 24 Subat’ta basladi. Grev
siiresince once Oz Iplik-Is, daha sonra Tekstil Iscileri Sedikas1 anlagsmaya gitti.
Anlagma ile daha ¢ok iicret artiglar ile ilgili diizenlemelere agirlik verildi.

1996 yilindan sonra yapilan sendikal eylemlerin ise daha ¢ok 6zellestirmelere
ve hiikiimetin ¢ikarmak istedigi yasalara kars1 yapildigi gériilmektedir. Ozellikle

limanlarin, termik santrallerin ve Petlas gibi tek tek isletmelerin 6zellestirilmesine

20 Tiirk-Is, 17. Calisma Raporu, Ankara, 1995, ss. 201, 212.
! Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedi, Cilt ITI, 1998, ss. 195, 196.
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kars1 isyerinde kalma, alicilart iceriye sokmama gibi eylemler yapilmistir. Bu
donemde konfederasyonlar arasinda da ortak eylemlerin arttig1 goriilmektedir.

1996 yili DiSK ve KESK'in ortak miicadele ¢alismalar1 dogrultusunda
yaptiklar1 ilk somut eylemi agisindan 6nemlidir. 13-14 Nisan tarihlerinde KESK'in
cesitli kentlerde diizenledigi mitingleri aktif olarak destekleyen DISK y®netimi,
Adana'da "[ssizlige, Pahaliliga, Baskilara ve Mezarda Emeklilige Hayir" adiyla 30
bin kisinin katilimi ile bir miting diizenlenmistir.

Bu yilin diger 6nemli eylemi ise iktidardaki Refahyol Hiikiimeti’nin
ekonomik ve sosyal konulardaki tutumuna ve 3 Kasim 1996°da Susurluk’ta meydana
gelen bir kazayla baglayan, kamuoyu ve medyada siyasetci, yeralt1 diinyasi, kamu
kuruluslar iliskisi olarak tanimlanip Susurluk Skandali olarak bilinen olay1 protesto
etmek ve tavir almak amaciyla Tiirk-Is Yénetim Kurulu, 3 Aralik 1996’da
Istanbul’da biraraya gelerek “Temiz Toplum Temiz Siyaset” cagris1 yapmis ve
“Tirkiye’ye Sahip Cik!” sloganiyla demokratik miicadele baslatilmasi karari
almigtir. Bu dogrultuda 5 Ocak 1997°de “Tiirkiye’ye Sahip Cik!” yiiriiyiis ve mitingi,
genis bir katilimla Ankara’da yapilmistir. Susurluk Olay1’n1 protesto etmek igin 2
Kasim 1997’de bazi sivil toplum orgiitleri ve siyasal partilerin diizenledgi
Susurluk’taki eylemlere DiSK te katilarak destek vermistir.”>

1997 yilinin en 6nemli olay1 ise DISK, Tiirk-Is, TESK, TOBB ve TISK genel
baskanlarinin katilimiyla olugturulan "Sivil insiyatif”’dir. Sivil insiyatif ortak bir
metin diizenleyerek, Refah-Yol hiikiimetine yarattig1 huzursuzluk ve bunalimin sona
ermesi i¢in hiikiimetten ¢ekil ¢agris1 yapilmistir. Ardindan da biiylik bir eylem
hazirhigma girilerek "Sendikal Haklar Kampanyasi" ile baslatilmig, 7-16 Aralik

giinlerinde Istanbul-Ankara arasinda "Isimiz, Ekmegimiz, Gelecegimiz i¢in Sendikal

2 Mahirogullar1, 2005, s. 378.
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Haklar Yiirliylisii" yapilmistir. Yol boyunca igyerlerine, fabrikalara ugrayan, kent
girislerinde ve ¢ikislarinda biiyiik kitlelerce karsilanip ugurlanan yiiriiytsciiler,
Tirkiye'nin giindemim uzun siire tutmuslardir. 16 Aralik'ta Ankara'ya ulasan
yiiriiyiis, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 dniindeki mitingle son bulmustur.
DISK, 15 Aralik 1998 giinii Tiirk-Is ve Hak-is'e yazdig1 yazida, isten
cikarmalar ve toplu sozlesmelerde yasanilan tikanikliklar: belirterek, "oncelikle is¢i
sendikalar1 konfederasyonlarinin baskanlari”nin biraraya gelmesini ve daha sonra
yonetim kurullartyla birlikte atilacak adimlarin saptanmasini 6nerdi. Bunun {izerine,
Tiirk-Is Baskanlar Kurulu’nun 24 Aralik giiniindeki toplantisinda kabul edilen bildiri
DISK'e iletildi. DISK, bu bildiriyi de gdzdniine alarak bir bildiri taslagi hazirladi. Bu
taslak da ortak bildirinin hazirlanmasi degerlendirildi. 29 Aralik 1998 giinii Tiirk-Is,
Hak-Is ve DISK Genel Baskanlar1 Ankara'da Tiirk-Is Genel Merkezinde biraraya
gelerek iilkenin, halkin ve is¢i sinifinin sorunlarini goriistiiler ve ortak talepleri
formiile ettiler. Goriismede, bir sekreteryanin olusturulmasi ve iliskilerin
gelistirilmesi kararlastirildi. Emek Platformu'nun ilk adimlarinin atildigi bu
dayanisma sonucunda 12 Ocak 1999 giinii baglayacak olan grevleri destekleme karari

»3 DISK’e bagli Tekstil Sendikasi dokuma iskolundaki grup toplu is

alind1.
sozlesmelerindeki uyusmazlik ¢ikmasi nedeniyle 12 Ocak 1999°da grev karar1 alindi
ve bu karar diger konfederasyonlar tarafindan desteklendi. Yeniden baslayan
goriismeler sonucunda grev birgiin sonra sona erdirildi ve anlasma sagland1.”*

Yine aym yil, Seliiloz-Is Sendikas1 11.973 grevcisi ile Izmit SEKA’da iginde

olmak {izere, 8 isyerinde Ozellestirilmenin durdurulmasi ve isyerlerinin

kapatilmamas: i¢in yaygin bir grev hareketine baslamis ve trilyona yakin maliyetine

23 Tiirk-Is, Belgelerle Tiirk-is Tarihi (1992-1999), Tiirk-is Yaynlari, Cilt 4, 2002, ss. 600, 601.
¥ DISK, 11. Genel Kurul Calisma Raporu, 2000, s. 143.
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ragmen, uzun bir donem hiikiimetle anlasmaya gidilmemistir.*>> Bu grevin 6nemli bir
yani da, grevci iscilere, grev siirecinde, sendikal moral ve destegin yaninda,
gecinebilmeleri i¢in diger sendikalardan maddi destek de gelmesidir.

1999 yilinda 57. Hiikiimet’in hazirladig1 “Sosyal Giivenlik Yasa Tasarisi’nda
emeklilik yasinin kadinlar i¢in 58, erkekler i¢in 60 yas olarak 6ngoriilmesi calisanlar
cephesinin tepkisini ¢ekti. Tiirk-Is, DISK, Hak-Is ve memur sendikalar
konfederasyonlar1 gibi {ist Orgiitler tasariyla ilgili ortak bir degerlendirme yapmak,
kendi goriislerini igeren karsi bir tasari olusturmak i¢in 5 ve 6 Temmuz’da bir araya
geldiler. Bu orgiitlerin hazirladig1 ortak metin Basbakan’a iletilmis, ancak Sosyal
Giivenlik Yasa Tasarist ile ilgili is¢i ve memur Orgiitlerinin Onerilerinin
degerlendirilmesini imzaya a¢ilmis ve Bakanlar Kurulu’da memurlara yapilacak olan
zam oranint da %20 olarak belirlemisti. Bunun {izerine, is¢i ve memur oOrgiitleri 10
Temmuz itibaren uyar1 eylemleri diizenlemeye baslamisti.

Hiikiimetin emeklilik yasini artiran tasarisina ve memurlara yapilacak maas
zammi kararina karsi genis katilimli bir cephe olusturmak amaciyla 14 Temmuz
1999°da Tiirk-is, DISK, KESK, T. Kamu-Sen, Memur-Sen ve Tiirk Eczacilar Birligi,
Tiirk Emekliler Cemiyeti gibi sivil toplum orgiitleri “Emek Platformu” ad1 altinda bir

araya gelerek ortak eylem karar1 aldilar.°

Emek Platformu Temsilcileri ortak eylem
kararina uyarak ¢esitli illerde eylemler diizenlediler. En genis katilimli eylem de 24
Temmuz 1999°da Ankara’da "Mezarda Emeklilige Hayir Mitingi" adiyla
gerceklestirildi. Yaklagik 500 bin kisinin katildig1 Kizilay Meydanindaki miting, son

yillarda diizenlenen en biiyiik ortaklasa miting oldugu belirtilmektedir.

5 Kog, 2003, s. 284.
¢ Mahirogullar1, 2005, s. 379.
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2000 yilinda ise DISK'e bagli Lastik-Is Sendikasi’nin érgiitlii oldugu iic lastik
fabrikasinda (Goodyear, Pirelli ve Lassa) siirmekte ulan topu goriismelerin
uyusmazlikla sonuglanmasi iizerine 20 Nisan'da 3.000'1 agkin {iye greve basladi.
Ancak bu grev 5 Mayis giinii Bakanlar Kurulu Karariyla mili glivenlik gerekce
gosterilerek 60 giin ertelendi. Bu kararin ardindan grev sona erdirilerek, is¢iler igbasi
yapt1.

Giliniimiizde grev hareketlerine baktigimizda ise eylemlerin siirekliligi devam
etmesine karsin, grev sayisinin azalmaya basladigi goriilmektedir. Bu donemde
onemli bir gelisme de, eylemler de konfederasyonlarin yani sira sivil toplum
orgiitlerinin de genis bir destek vermesidir. Eylemlerin yapilma gerekcelerine
bakildiginda da, daha ¢ok IMF ve Diinya Bankas1 politikalarina, ABD’nin Irak
saldirisina, hukuk dis1 uygulamalara ve laiklik karsiti olaylara karsi yapildigi
goriilmektedir. 2000°1i yillardan sonra yapilan bazi énemli eylemler; Tiirk-Is’in 1
Aralik 2001°’de DSP-MHP-ANAP hiikiimeti doneminde uygulanan ekonomi
politikalar1 ve IMF’ye verdigi taahhiitlere kars1 “Tiirkiye’ye ve haklarina sahip ¢ik”
mitingi; Tiirk-Is, DISK, Hak-Is ve KESK’in &nciiliigiinde 30 bin is¢i ve memurun
katilimu ile igsizlige, yoksulluga, yolsuzluga ve savasa kars1 “kiiresel esitlik, adalet ve
baris” mitingi; 1 Mart 2003°de DISK, KESK, TMMOB ve TTB’nin ¢agris1 ile Irak
Savasi icin TBMM’de tezkerenin goriisiildiigli sirada “Halk Bu Savasi Durduracak”
mitingi; 6 Mart 2004’de DISK ve KESK’in &nciiliigiinde, Hiikiimet’in hazirladig

“Yerel Yonetim Temel Yasa Tasarist” na karsi mitingidir.
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3.2.2.3. Grev Tiirleri Yelpazesinin Hukuksal ve Politik A¢cidan Daralmasi

Tiirkiye’de 1963 yilinda ¢ikarilan 275 sayili Kanun’da ayrintiya girilmeden
siyasi, genel ve dayanigma grevi yasaklanmisti. Ancak ayrintili bir siirlandirmanin
getirilmemesi, uygulamada sendikalarin siyasi nitelik tasiyan grevler yapmasina
olanak veriyordu. Oysa, 1980 sonrasi siiregte, Anayasanin 54. maddesinde ve 2822
sayili Kanun’un 25. maddesinde ayrintili bir sekilde, klasik grev hari¢ tim grev
tiirleri ayr1 ayr1 belirtilerek, yasaklanmaigtir.

Bu dénemde grevlerin genelde klasik grev seklinde oldugu goriilmektedir.
Ancak azda olsa genel ve siyasi grev uygulamlar1 vardir. Bunlardan en 6nemlisi 1987
yilinda baslayan Bahar Eylemleri’dir. Bahar Eylemleri, 600.000’e yakin is¢i ve
memurun katilimi ile Tiirkiye ¢apinda yapilan 6nemli bir harekettir. Bu hareketin bir
diger 6zelligi de kendiliginden baslamasidir. Yine 1994’de yasanan ekonomik
tikanikliklara karst kamu kesiminde baslatilan grev ve direnisler de genel grev
niteligi tagimaktadir.

Bunun yaninda, iilkemizde grevlerin bazi sanayi kollarinda yasaklanmasi,
getirilen kisitlamalar ve grevlerin uzun siiren prosiidiirlere baglanmasi, grev
yapilamayan igyerlerinde ve iskollarinda grev-disi eylemlerin artmasini saglamistir.
Bu donemde, grev cesitlerinde yasanan daralmaya karsi, grev-disi uygulamarin
cesitliliginin arttig1 sodylenebilir. Bu grev-disi uygulamalarin nedenlerine
bakildiginda siyasi ve idolojik faktorlerin etkili oldugu goriilmektedir. Ornegin, 5
Agustos 1995’°de yapilan “Emege Saygi Yiriiylisii”, 3 Aralik 1996’da yapilan
“Tirkiye’ye Sahip Cik!” mitingi, 7-16 Aralik 1997°de “Sendikal Haklar
Kampanyas1”, 24 Temmuz 1999°da “Mezarda Emeklilige Hayir Mitingi” siyasi

nitelik tagiyan grev-dist uygulamalardir.
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En ¢ok uygulanan grev-dis1 eylem tiirleri ise; isi durdurma, isi yavaglatma,
isyerinde yemek boykotu, toplu viziteye ¢ikma, fazla mesaiye kalmama ve

y1"1r1'iyiislerdir.257

3.3. Tiirkiye’de 1980-2005 Doneminde Grev Hareketlerinin Ekonomik,

Sosyal ve Siyasal Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme

1980 sonrasit donem, c¢alismamizda ele alinan Onceki donemle
karsilastirildiginda, bu donem sendikal hareketleri ve onun bir boyutu olan grev
hareketleri, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de niceliksel ve niteliksel olarak
geriledigi goriilmektedir. Bu nedenle, bu déonemin grev hareketlerinin 1963-1980
doneminde oldugu gibi, makro-toplumsal, ekonomik ve siyasal yagami etkilemede
zay1f kaldigin1 soyleyebiliriz.

Sosyal etkisine baktigimizda, 1980 Oncesi donemde oldugu gibi, grev
hareketleri etkili dl¢iide bir sendikal hareket olma varligini gosteremedigi igin,
sendikal hareketlerinin is¢i sinift araciligi ile tiim toplumun refahinin iyilesmesi
yoniinde bir etkisi sinirli olurken, is¢i sinifinin sendika dis1 kesimlerin daha derin
sOmiriisiine, buna karsin sermaye sinifinin kar hadlerinin olaganiistii olgiide
yiikselmesi sonucunu vermistir. DIE nin 1987, 1994 ve 2002 yillarinda gelir dagilimi
ile ilgili yaptig1 caligmalar da bunu agikca gdstermektedir. Gelir dagilimi
hesaplamasinda 6nemli gdsterge olan gini katsayis1 1987°de 0.43’den, 1994°de 0.49'a
cikmis, 2002°de de 0.44'e gerilemistir. 2002°de gini katsayisinin diigsmesinde, 2001
yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda %20’lik en yiiksek gelir grubuna sahip

kisilerin gelir oranlarinin diismesi ile de iliskisi vardir.

7 Petrol-Is, Petrol-is 88 Yillig1, Petrol-is Yaymlari, No:23, 1988, s. 286.
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Yine bu donemde 1987 yilinda DIiE’nin Gelir Dagilimu ile ilgili yaptig
arastirmada, hanehalk: igerisinde iicretlilerin toplam kullanilabilir gelir i¢indeki
payinin orant %32,7’dir. Bu oran 1994°de %35.1°e gerilemis, 2003°de de %52,8’e
cikmistir. Ancak Yakup Kepenek’e gore, 1994°den 2003°e dokuz yillik donemde
istatistiklerde ticretlerde yasanan gelir artisini, hesaplama yontemleri farkliliklartyla
bile agiklanamayacak kadar biiyiik oldugunu, bu nedenle ger¢egi yansitmadigini

belirtmektedir. ¢

Bu donemi, sermaye sinifi agisindan degerlendirdigimizde de,
sermaye sinifinin milli gelirden aldig1 payin yillar itibariyle artarak 1979’da %42
iken, 1989°da %68’¢ ¢iktig1 goriilmektedir.”’

Bunun yaninda, 1980-2003 doénemi Tiirkiye is¢i sinifi tarihinde en kapsaml
miilksiizlesmenin ve en hizli is¢ilesmenin yasandig1 yillar olmustur.*®® Ozellikle bu
donemde tarim sektoriine yapilan desteklerin azalmasi, kdyden kente goci
hizlandirirken, kentte yeni ve vasifsiz bir isgiiciiniin olugsmasina neden olmustur.
1987 yilinda DIE tarafindan diizenlenen Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalari
Anketi’ne gore, isyerlerinde iicretli statiide ¢alisan 7,5 milyon kisi vardi. Bu
insanlarin 5,9 milyonunun tek geliri aldiklar Gicrettir. 1,6 milyon {iicretli ise, iicret
gelirinin yani sira bagka gelirler de elde edebiliyordu. 970 bin kiside, ger¢cek konumu
itibariyle ticretli olmakla birlikte, arasira iicretli olarak calisip licret geliri elde
ediyordu.”" Bu kisiler ya tam anlamiyla miilksiizlesmemis iireticiler ya da ticretleri
yetmedigi i¢in kayitdis1 sektdrlerde ¢alisan kisilerdir.

Bu donemdeki grev hareketlerinin siyasal etkisine baktigimizda, 1980 sonrasi

donemde grev hareketlerinin etkin varlik gosteremeyisi, is¢i sinifinin siyasal yagami

258 Kepenek, Yentiirk, 2005, ss. 547, 549.

¥ Korkut Boratav, 1980°li Yillarda Tiirkiye’de Sosyal Simflar ve Boliisiim, imge Kitabevi,
Ankara, 2005, s. 90.

260 Kog, 2003, s. 199.
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etkileme ve bigimlendirmede bir 6zne olma 6zelligini daha ¢ok yitirmesine neden
olmustur. Buna karsin, 1980 sonrast donemde, siyasal yasamin belirlenmesinde,
kiiresel kapitalizmin uluslariistii merkezi kurumlar1 olan IMF, Diinya Bankas1 ve
Diinya Ticaret Orgiitii ile ulusal sermaye sinifi ve onun érgiitlerinin etkili oldugunu
sOyleyebiliriz. Bunun yaninda, hiikiimetlerin sendikal yapilara yonelik baskici
uygulamalarinin etkisi ile sendikal yapilarda 1980 sonrasi siirecte uzlagsmaci ve
koruyucu yapi hakim olmus ve sonu¢ olarak da sendikalarin faaliyetleri
daraltilmigtir. 1980-2005 doneminde grev hareketlerinin niteliksel 6zelliklerine
baktigimizda da bunu gérmekteyiz. Grevlerin daha ¢ok toplu is sdzlesmelerinden
kaynaklandig1 ve genelde iicret ile ilgili uyusmazliklarin sonucu ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Bunun yaninda niceliksel olarak da, 1980 oncesi doneme gore bir
artisin oldugu ancak bu artisin daha ¢ok 1980-1991 yillarinda etkili oldugu, 1992°den
sonra giderek diistiigii goriilmektedir. Ozellikle 2000°1i yillara gelindiginde grevlerin
yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir.

Ekonomik etkilerine baktigimizda da, 1980 sonrasi siire¢te sendikal
hareketlerin ve grev hareketlerinin etkin bir varlik gosteremeyen nitelikte olusu,
sermaye sinifinin, kapitalizmin kiiresel krizini daha kolay bir sekilde yeni neo-liberal
politikalar yoluyla uygulamasina ve ulusal ekonominin yarattig1 art1 degerden daha
fazla pay almasina yol agmistir. Bunun yaninda, neo-liberal politikalar sonucu {iretim
yapisinda yasanan degisim esnek tiretim modellerini ve 6zellestirme uygulamalarini
getirerek, vasifsiz is¢iye olan ihtiyact azalttig1 gibi, isglivencesiz ve diisiik iicretlerle
calismay1 da zorunlu hale getirmistir. Ozellikle bu donemde is¢i iicretleri, 1980
oncesi donemle kiyaslanmayacak bir sekilde diistiigii goriilmektedir. Tablo XIII gore,
1979°da 100 olan toplam reel {icret endeksi 1986 yilina gelindiginde 54,3 seviyesine

gerilemigtir. Bu gerileme kamu sektoriinde 55,6, 6zel sektorde ise 55,9
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seviyelerindedir. 1987-1991 doneminde ise serbest toplu pazarliklara gec¢ilmesinin ve
sendikalarin baskisinin da etkisiyle reel {icretlerin tekrar artan bir seyir izledigi
goriilmektedir. 1987°den 1991°e kadar reel {icretlerde %34.8’lik bir artis olmustur.
1992 yilindan sonra reel {icretlerdeki artis durmus ve gerilemeye baslamistir.
Ozellikle 1994 yilinda karsilasilan kriz ve buna kosut olarak 1995 yilinda alinan 5
Nisan kararlari, 1995 yilina ait gercek ticretler, 1991 yilina oranla %57.4 gerilemistir.
1998 yilina gelindiginde 23.4’liik bir artis saglanmigsa da bu oran 1991°deki diizeyin
cok altinda kalmistir.

1999 genel se¢imleri 6ncesinde bagitlanan kamu kesimi toplu is s6zlesmeleri
sonrasinda ele gegen net iicret diizeyinde bir artig saglanmigsa da, 2001 yilinda
yasanan ekonomik kriz sonrasinda iicretler bu dénemden sonra ciddi bir oranda
diismeye neden olmustur. 2002 yilinda yapilan genel secimler 6ncesinde asgari ticret
%25 ve maaslarda %18.5’e varan bir artig saglanmissa da, 6zel kesimde ticret kaybi
%3.3’e, kamu kesiminde de %29.5’e ¢ikmustir.

1980 yil1 niifus sayimi sonuc¢larina gore, hane halki resilerinin %42,1°1
ticretli iken, 1987°de DIE’nin yapmis oldugu arastirmaya gére bu oran giderek
diiserek %32,6, 1994°de %27,8, 2003’de de tekrar yiikselerek %42,9’a ¢ikmistir.
Ancak bu durum, is¢ilerin ve ailelerinin toplumsal refahtan aldig1 payin arttigini
gostermemektedir. Bunun aksine kendi hesabina ¢alisanlarda bir azalmanin yasandigi

ve buna bagl olarakta isyerine bagli olarak ¢alismanin arttig1 sdylenebilir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE 1960-1980 VE 1980-2005 DONEMLERINDE GREV

HAREKETLERININ KARSILASTIRILMASI

Tirkiye’de 1960-1980 ve 1980-2005 donemleri grev hareketlerinin
karsilastirmasinda, dncelikle her donem igerisinde yasanan makro ekonomik, sosyal
ve siyasal etmenlerin birinci derecede belirleyiciligi gercegini gdz Oniinde
bulundurularak, dnceki boliimlerde ayrintili olarak inceledigimiz hipotez basliklar

cercevesinde konuyu karsilagtirmali olarak inceleyecegiz.

4.1. Grev Hareketleri Uzerinde Etkili Olan Makro Toplumsal-Ekonomik

ve Siyasal-Hukuksal Nedenlerin Karsilastirilmasi

1960-1980 ve 1980-2005 donemlerindeki grev hareketlerini karsilatirmali
olarak inceledigimizde, donemlerin diinyada yasanan makro toplumsal, ekonomik ve
siyasal-hukuksal gelismelere bagli olarak degistigi ve farklilastig1 goriilmektedir.

Bu iki donemin grev hareketlerini makro-toplumsal agidan
karsilatirdigimizda; 1960-1980 déneminde, 1930’lu yillarda ortaya ¢ikan Keynesyen
politikalarin etkisi ile Tiirkiye’de sosyal devlet uygulamalarina yonelik politikalarin
gelistigi, bununla beraber ¢alisan siniflarinin ekonomik biiyiimeden ve toplumsal
refahtan aldig1 payin giderek arttigin1 sdyleyebiliriz. 1980-2005 doneminde ise,
diinyada 1970’11 yillarda yasanan ekonomik krizi sonrasinda ortaya ¢ikan neo-liberal

politikalarin etkisi ile devletin ekonomiye miidahalesi zayiflatilarak, calisan siniflarin

ve ailelerinin ekonomik biiylimeden aldig1 payin azalmasina, dolayisiyla da gelir
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dagiliminin bozulmasina neden olmustur. Ornegin 1960-1980 doneminde, hane halki
icerisinde ticretlilerin Milli Gelir’den aldig1 pay, o donemdeki istihdam edilen say1s1
ile karsilastirdiginda oldukga yiiksel oldugu goriilmektedir. Devlet Planlama
Teskilatinin 1973 yilinda yaptig1 arastirmaya gore ticretlilerin Milli Gelirden aldig1
pay % 28.3°diir. 1980 sonras1 donemde ise, niifus ve istthdamin hizla artmasina
karsin, 1987 yilinda DIiE’nin Gelir Dagilimu ile ilgili yaptig1 arastirmada, hanehalki
icerisinde ticretlilerin toplam kullanilabilir gelir i¢indeki pay1 %32,7 olmustur. Bu
oran 1994°de %35.1°e, 2003’de de %52,8’e cikmistir. Ancak Yakup Kepenek’e gore,
1994°den 2003’e dokuz yillik donemde ticretlerde yasanan gelir artiginin, hesaplama
yontemleri farkliliklariyla bile agiklanamayacak kadar biiyiik oldugu, bu nedenle
gercegi yansitmadigini belirtmektedir. Bu donemi, sermaye sinifi agisindan
degerlendirdigimizde de, sermaye sinifinin milli gelirden aldig1 paymn yillar itibariyle
artarak 1979°da %42 iken, 1989°da %68’¢ ¢iktig1 goriilmektedir.”®*

Gelir dagilimi hesaplamasinda 6nemli bir gosterge olan ve 1'e dogru
yaklastik¢a gelir dagiliminin bozuldugunu, sifira dogru indiginde de gelir dagiliminin
diizeldigini gosteren gini katsayist da 1973’de tcretliler i¢in 0.41°dir. 1980-2005
doneminde ise, 1987°de 0.43’den, 1994 ‘de 0.49'a ¢ikmis, 2002°de de yeniden 0.44'e
gerilemistir. Gelir dagilimi agisindan bu iki donemi karsilatirdigimizda, birinci
donemde gelir dagiliminin daha dengeli oldugu goriilmektedir.

Yine DPT’nin gelir dagilimi ile ilgili yapmis oldugu arastirmaya gore,
niifusun en yoksul % 20’si toplam gelirin 1963 yilinda %4.5’ini alirken, bu oran
1968’de %3’e diismiis, 1973’de de %3.5’e yiikselmistir. 1980-2005 doneminde ise,

DIE’nin yapmis oldugu arastirmaya gore, bu oran, 1987°de %5.1’e, 1994°de %4.9’a,

%62 Korkut Boratav, 1980°li Yillarda Tiirkiye’de Sosyal Simflar ve Boliisiim, imge Kitabevi,

Ankara, 2005, s. 90.
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2002 yilinda da tekrar %5.3’e yiikselmistir. Bu iki donemi karsilastirdigimizda en
yoksul %20’lik grubun toplam gelirden aldig1 payin, ekonomik biiyiimeye bagl
olarak artmasi beklenirken 6nemli bir gelir artis1 saglayamadigi goriilmektedir.
Ancak bu durumu en ¢ok gelir elde eden %20’lik kesim i¢in degerlendirdigimizde,
bu grup i¢in hizli bir gelir artis1 s6z konusudur. DPT nin yapmis oldugu arastimaya
gbre en zengin %20’lik kesim toplam gelirin 1963°de %57 sini, 1968’de %60’1n1,
1973’de de %56’sinm1 almaktaydi. 1980 sonrasi siiregte bu oran 1987°de %50’den,
1994°de %54 e yiikselmis, 2002°de %50.1 e inmistir.**

Bu iki donemin makro-ekonomik 6zellikleri agisindan karsilastirdigimizda da
farkli yapisal donilistimlerin yasandigi, bunun da grev hareketlerini etkiledigi
goriilmektedir.

1960-1980 doneminin makro-ekonomik o6zelligi, Tirkiye’nin tekelci
kapitalizm evresine giriginin baglangici olmasidir. Bu déonemde Tiirkiye gelismekte
olan iilkeler diizeyine gelerek, endiistrilesmeye agirlik verilmeye baslamistir.

Ayrica bu donemde Tiirkiye’de planli sosyo-ekonomik yapinin
benimsenerek, ithalata yonelik sanayilesme politikalarinin gelistirildigi
goriilmektedir. Bu degisimde, diinyada 1929’da yasanan ekonomik kriz sonrasinda
devletin ekonomiyi yonlendirme gereginin ortaya ¢ikmasi ve 1945 sonrast donemde
Avrupa’da Keynes’in iktisat politikalarin 6nem kazanmasinin etkisi fazladir.

Keynes’e gore, eger ekonomi effektif talep yetersizligi nedeniyle eksik
istthdamda dengeye geliyora, devlet maliye politikas1 araglarin1 kullanarak talep
yaratacak, boylece miitesebbislerin olumsuz beklentileri kirilacal ve yeni yatirimlar
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gerceklestirilebilecektir.”™" Yeni yatirimlarda ekonominin tam istihdama ulagmasini

263 Kepenek; Yentiirk, 2005, s. 543.
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sagliyarak, igsizligi azaltacag1 savunulmaktadir.

1945 sonrast donemde uygulanan Keynesyen politikalar, devletin
ekonomideki miidahalesini arttirarak, sosyal devlet uygulamalarin yayginlagmasini
saglamistir. Bunun yaninda, diinyada biiyiilk sanayici ve sermaye sinifinin
belirginlesmeye baslamasi, gelismis tilkelerin emek-sermaye iliskisinin ¢6ziim i¢in
gelistirdigi sinifsal orgilitlenme ve miicadele standartlarinin olusmasini saglarken, bu
gelismeler, Tiirkiye’de sendikal hak ve 6zgiirliiklerin, dolayisiyla grev hakkinin yasal
hale gelmesini ve uygulamada gecerlilik kazanmasina saglamistir. Bu donemde
sendikal hareketlerin giic kazanmas1 ve grev hareketlerinin artmasi sonucunda da
licretlerde 6nemli bir artis saglanmustir. Ornegin bu donemde, gergek iicretler, kimi
yillarda azalma gostersede, 1979 yilina kadar, 1963 yilindaki diizeyin altina
diismemistir. 1963 yil1 100 kabul edilirse, 1970 yilinda gercek iicretlerde %26.7’lik
bir artis saglanarak 126,7’ye ulagsmistir. 1971 ve 1972 yillarinda iicretlerde %9
civarinda bir diisiis yasanmigsa da, gergek iicretlerde en yiiksek artiglar 1973-1977
doneminde olmustur. 1977 yilinda gercek ticret, 1963 yilina gére % 51.1°1 artmustir.
1977°den sonra ise yasanan siyasi istikrarsizliklar ve enflasyonun hizla yiikselmesi
ile birlikte gercek licretlerde bir diisiis yasanmaya baglanmustir.

1980-2005 doneminin makro-ekonomik o6zelligi ise kiiresel kapitalizm
krizinin asilmasi i¢in gelistirilen neo-liberal ekonomi sistemi ve politikalart oldugu
acik bir gergekliktir. Bu durumun genelde is¢i sinifi hareketlerinin tiimiinde oldugu
gibi, onlardan biri olan grev hareketlerinde de niceliksel ve niteliksel olarak bir
gerilemeye yol acarak, etkin bir sinif miicadelesi aract olmaktan c¢ikardigi
sOylenebilir. Bunun sonucu olarak da, 1980 sonras1 donemde iicretlerde 6nemli bir
gerileme yasanmigtir. Tablo XII’e gore, 1979°da 100 olan toplam reel ticret endeksi

1986 yilina gelindiginde 54,3 seviyesine gerilemistir. 1987-1991 doneminde ise
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serbest toplu pazarliklara gecilmesinin ve sendikalarin baskisinin da etkisiyle reel
ticretlerin tekrar artan bir seyir izledigi goriilmektedir. 1992 yilindan sonra reel
iicretlerdeki artis durmus ve gerilemeye baslamistir. Ozellikle 1994 yilinda
karsilasilan kriz ve buna kosut olarak 1995 yilinda alinan 5 Nisan kararlari, 1995
yilina ait gergek ticretlerin 1979 ve 1991 yillarina oranla yar1 yariya gerilemistir.
1994°de reel iicret diizeyinde bile 1990’larin ilk yillarindaki reel iicret diizeyine
ulagilamamastir.

Iki donemin makro siyasal-hukuksal dzellikleri ve bu &zelliklerin grev
hareketlerine etkisi ac¢isindan degerlendirdigimizde de, 27 Mayis 1960 Darbesi
sonrasinda Tiirkiye’de siyasal sistem, 1961 Anayasasi’nin getirdigi sosyal hukuk
devleti temelinde yeniden yapilandirilmistir. Bu degisim, isci sinifi hareketlerinin ilk
kez cagdas gelismis bat1 iilkelerindeki diizeye ¢ikmasina, siyasal-hukuksal alanda
kurumlarin ve haklarin, anayasal ve yasal diizeyde giivence altina alinmasini
saglamistir. Bu arastirmanin konusu olan grev, Tiirkiye’de, ilk kez ve gorece yeterli
diizeyde politik ve ideolojik bakislara agik ve etkin bir sinif miicadelesi araci olarak,
1961 Anayasasi ve 1963 tarihli ve 275 sayili yasayla diizenlenme alani bulmustur.
Bu gelismeler sendikal anlayislar1 da etkileyerek, radikal-siyasal hareketlerin ve
“siuf sendikaciligi’nin gelismesini saglamistir.

1980 sonras1 donem Tiirkiye’sindeki makro siyasal-hukuksal gelisme ise, 12
Eyliil 1980 askeri darbesi sonucu yapilan 1982 Anayasasi ve onu biitiinleyen yasal
diizenlemelerin getirdigi siyasal-hukuksal diizendir. 1960-1980 donemi ile
karsilastirilirsa, bu yeni donemde, kiiresel kapitalizmin gereklerine ve taleplerine
uygun olarak, 1960’lardan beri gelisen isci sinifi hareketlerinin miicadele giiciinii
zayiflatan neo-liberal siyasal-hukuksal bir yeniden yapilandirma zemini

olusturulmustur. Bu yeniden yapilandirma stireci bugiin de siirmektedir. Bu nedenle,
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1960’lar sonrasi hukuksal-siyasal yapinin sosyal hukuk devleti 6zellikleri yerine,
neo-liberal nitelikli ve is¢i sinifi hareketlerini zayiflatmaya ¢alisan bir yapinin hakim
oldugu goriilmektedir. Bu etmenlerin etkisi ile de sendikal yapilarda da énemli bir
degisim yasanmistir. Bu degisim, 1980 6ncesi donemin sinifsal sendikacilik yapisina

kars1 koruyucu ve uzlagmaci bir sendikal yapinin gelismesidir.

4.2. Grev Hareketlerinin Niceliksel Ozellikleri Acisindan

Karsilastirilmasi

1960-1980 ve 1980-2005 donemlerinde grevlerin niceliksel 6zelliklerine
bakildiginda, ilk donemde toplam 1.437 greve 290.554 isci katilmis ve 9.875.051
isgiinii kaybolmustur. Ikinci dsnemde ise, toplam grev sayis1 %66.4 artarak 2.163’e,
greve katilan is¢i sayis1 %37 oraninda artarak 784.249’a ve kaybolan isgiinii sayis1
%42 artarak 23.367.068’e ¢ikmustir.

Bu rakamlar incelendiginde, 1980-2005 doneminde grevlerin ve sendikal
miicadelelerin fazla oldugu goriilmektedir. 1960-1980 donemine gore grevlerin,
greve katilan is¢i sayisinin ve grevde kaybolan isgiinii sayisinin artmasinda niifusun
ve buna bagli olarak isgiiciiniin sayica fazlalasmasininda etkisi vardir. Ancak, 1960-
1980 ve 1980-2005 donemlerini kendi i¢lerinde iki boliime ayirarak inceledigimizde
grev egilimi ile ilgili farkli sonuglar ¢ikmaktadir.

1960-1980 donemini ikiye ayirarak inceledigimizde; 1963-1971 yillarini
kapsayan ilk donemde, grev sayis1 558 iken, 1971-1980 doneminde %57.5 artarak
879’a, greve katilan isci sayist 139.688 iken, %46.7 artararak 204.932’ye, grevler
sonucu kaybolan isgiinii sayis1 ise, 2.481.321 iken, %186.3 artarak 7.104.730’a

cikmistir. Bu donemde egemen olan egilimin hep yiikselis oldugu goriilmektedir.
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1980-2005 doneminde ise; 1984-1991 yillar1 arasinda toplam grev sayisi
1.506 iken, 1992-2005 yillar1 arasinda %56.3 oraninda azalarak 657’e, greve katilan
isci sayis1 441.397 iken, %22.3 oraninda azalarak 342.852’ye, grevler sonucu
kaybolan isgiinii sayis1 14.476.089 iken, %38.5 azalarak 8.890.979 inmistir.

Bu sonuglara baktigimizda, 1960-1980 yillar1 arasinda grev hareketlerinde
siirekli bir artis egilimi olmasina karsin, 1980-2005 doneminde; 1991°e kadar bir
yiikselme, 1992’den sonra ise ciddi bir azalis egilimine girildigi goriilmektedir.

1960-1980 ve 1980-2005 donemlerinde grevlerin kamu-6zel sektdr ayrimina
bakildiginda ise, her iki donemde de 6zel sektorde grev hareketlerinin fazla oldugu
goriilmektedir. Ozellikle 1980 sonrasi siiregte, serbest piyasa ekonomisi temelli
sanayilesme politikalarina agirlik verilmesi ve 6zel sektdr yatirimlarina verilen
tesviklerin artmasinin, bu siiregte 6zel sektor grevlerinin, 1960-1980 donemine gore
olduk¢a fazla olmasina neden oldugu goriilmektedir. 1980 sonras1 donemde, 6zel
sektorde grev hareketlerinin istatistiksel olarak yiikselis gostermesindeki bir baska
neden de, bu donem iilke Ol¢ceginde Ozellestirme politikalarinin yayginlagmasi
sonucu istthdamin 6zel sektore aktarilmasidir. Bunun yaninda kamu kesiminde
meydana gelebilecek bir grevin ekonomik ve sosyal etkilerinin biiyiik olacagindan
dolayr hiikiimetler sosyal ve politik girisimlerde bulunarak, grevlerin Oniine
gecmektedirler. Diger yandan, kamu sektdriinde 6zel sektore nazaran bir is
garantisinin olmasi da grev egiliminin az olmasina neden olmaktadir.

1960-1980 doneminde kamuya ait isyerlerinde yapilan grev sayist 368
(%22.78), 0zel sektorde 1.247 (%77.21)’dir. 1980-2005 doneminde ise kamu
sektoriinde 258 (%11.7), 6zel sektorde ise 1.935 (%88.2) grev yapilmistir.

Grevlerin igskollara gore dagilimina baktigimizda ise; 1960-1980 doneminde

imalat sanayii ve genel islerde grevlere oldukga sik basvuruldugu, ancak 1980-2005

1AA



doneminde ekonomi politikalarinda yaganan degisimle birlikte, 6zellikle metal, kara
tasimaciligi ve genel isler iskollarinda grev sayilarinda hizli bir artis oldugu
goriilmektedir.

Grevlerin konfederasyonlara gore dagiliminda ise, 1960-1980 doneminde;
Tiirk-Is’in grev hareketlerinin 1963-1971 yillarinda fazla oldugu ancak 1972-1980
doneminde giderek azaldig1 goriilmektedir. Buna karsin 1967°de kurulan DISK’in
grev sayist her yil arttirmustir. Tiirk-Is 1963-1971 déneminde 153 grev yaparken,
DISK 62 grev yapmistir. 1972-1980 déneminde ise Tiirk-Is 365, DISK ise 417 grev
yapmuigtir.

1980-2005 donemine baktigimizda ise, 12 Eyliil Askeri Darbesi sonucu 11 yil
faaliyetleri durdurulan DISK’in, grev sayis1 Tiirk-is’e gére azdir. DISK 1991 yilinda
faaliyete ge¢mesinden sonra hiikiimetlerin ve igverenlerin baskisi ile orgiitlenme
sorunlart yasamis ve 1980 Oncesi giicline kavusamamistir. Bunun yaninda, bu
donemde neo-liberal politikalar sonucu hiikiimetlerin ve isverenlerin, sendikal
orgiitlenmelere kars1 uyguladiklar1 baskilar, sendikalari uzlasmaci bir yapiya
zorlamistir. Bu yapida, sendikalarin grev karari almadan once igverenlerle diyolog

kurmaya ittigi sdylenebilir.
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4.3. Grev Hareketlerinin Niteliksel Ozellikleri Ac¢isindan Karsilastiriimasi

Tiirkiye’de grevlerin ilk defa yasal hale geldigi 1960-1980 donemi ile 1980-
2005 donemlerinde grevlerin niteliksel 6zelliklerini karsilastirdigimizda, grevlerin
cikis nedenlerinde, ¢esitlerinde ve etkilerinde onemli farkliliklarin oldugu
goriilmektedir.

1960-1980 déneminde; 1963’te ¢ikarilan 275 sayili TISGLK ’nda hem hak hem
de menfaat grevlerine izin verilmesi, grev hareketlerinin kapsamini genisleterek,
daha c¢ok grev karar1 alma olanagini saglamistir. 1960-1980 déneminde grevlerin
cikis nedenleri lizerine yapilan bir arastirmanin sonuglarini gore, grevlerin nedenleri
arasinda, iicret (%24.72) ve sosyal yardimlar (%20.53) 6nemli bir etken olmasina
karsin, toplu is sdzlesmesi ihlali (%5.32), uzlastirma kurul kararinin reddi (%23.20),
toplu is sozlesmesi ¢agrisina uymama (%21.29) gibi faktorlerin oldukga etkili
oldugunu goérmekteyiz.

Bu donemde yeterli nitelikte grev hakkinin uygulanmasinda, ayni zamanda
Tiirkiye’nin tekelci kapitalizme ve biiylik burjuvazi sinifinin olusumu evresine
girmesi ve sinifsal-siyasal orgiitlenme ve bilincin bir sonucu oldugu da sdylenebilir.

1980-2005 doneminde ise; diger etmenlerin yani sira, 2822 sayil
TISGLK’nda hak grevlerinin yasaklanarak grevlerin sadece toplu is sozlesmesi
imzalanmas1 sirasinda ¢ikan bir uyusmazlik siirecinde yapilabilmesine olanak
verilmesi, grev kararlarinin ve ¢ikis nedenlerinin son derece sinirlandirilmasina
neden oldu. Sonug olarakda, bu dénemde grevlerin, toplu is sézlesmesi goriismeleri
cercevesinde iicret ve ekleri ile isgiivencesine iliskin uyusmazliklardan
kaynaklandig1 goriilmektedir. Yapilan toplu pazarliklarda da iicret ve is giivencesi

disindaki s6zlesme maddelerinden dolay1 grev kararinin alindig1 goriilmemektedir.
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1960-1980 ve 1980-2005 donemlerinde grevlerin niteliksel degisimlerini
gosteren diger bir etmen de grev tiirlerinde yasanan degisimdir. 1960-1980
doneminde, 275 sayili Kanunun 17. maddesinde genel, siyasi ve dayanigma grevi
yasaklanmasina karsin, kanundaki bosluklar ve 6zellikle de donemin 6zgiirliikgii-
demokratik siyasi yapisi, bu grevlerin de yapilabilmesine olanak saglamistir.
Ornegin, 15-16 Haziran Olaylar;, DGM Direnisi, Fasizme Ihtar Eylemi, Tiirk-Is’in
Genel Grevi, Komiinizmi Tel’in Mitingi, siyasi ve genel nitelik tasiyan grevlerdir.
Bunun yaninda, toplu is sézlesmesi imzalanmasi ya da uygulanmasindan ¢ikan
grevlerde de, fabrika veisyeri isgali grev, yonetime el koyma, dayanigma grevi gibi
orneklere de rastliyoruz. (Kavel, Derby Lastik Fabrikasi, Kozlu Olaylari, Singer
Fabrikasi, Alpagut Linyit isletmeleri, Giilterm Farbrikast).

1980 sonras1 donemde ise, donemin siyasal yapisinin yani sira Anayasa’nin
54. maddesinde ve 2822 sayili Kanunun 25. maddesinde ayr1 ayr1 genel, siyasi,
dayanigma ve is yavaslatma grevlerinin yapilamayacaginin ve sadece klasik grevin
yapilabileceginin belirtilmesi, grevlerin yapilabilmesini tamamen sinirlandirmistir.
Bu doénemin grevlerini inceledigimizde, siyasal, dayanisma ve genel grev 6rneklerine
az rastlanmaktadir. Ama bu donemin Onemli bir 6zelligi, grev-disi eylem
uygulamalarmin artmasidir. Ozellikle, 6zellestirme politikalarmin yayginlasmasi ve
yiksek enflasyonun etkisi ile iicretlerin diismesi, 1990 ve 1991 yillarinda hem
grevlerin, hem de grev-dis1 direnis bigimlerinin artmasina neden oldu. Bu dénemde,
ozellikle 600 bine yakin kamu calisan1 ve is¢inin katilimi ile uzun siireli Bahar
Eylemleri diizenlenmistir. En ¢ok uygulanan grev-dis1 eylem tiirleri ise; mitingler,
tiim illerde saatlik veya giinliik is birakma, isi durdurma, isi yavaslatma, igyerinde
yemek boykotu yapma ve toplu viziteye ¢ikmadir. Bunlarin yaninda, 6zellikle 1998

sonras! siirecte, konfederasyonlarin olusturdugu Emek Platformu, insan Haklar1 ve
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Demokrasi Platformlar1 gibi olusumlarin kararlar1 ve sivil toplum orgiitlerinin

katilimu ile genis olgekli eylemler diizenlenmistir.
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SONUC

Bu caligmanin amaci, Tiirkiye’de grev hareketlerini iki temel boyutuyla,
1960-1980 ve 1980-2005 donemlerinde karsilagtirmali olarak incelemektir. Bu
boyutlar, iki donemde grev hareketlerini, birincil derecede etkileyen makro
toplumsal-ekonomik ve siyasal-hukuksal gelismeler/yapilar ile bu donemlerde
gerceklesen grev hareketlerindeki niteliksel ve niceliksel degismeleridir.

Bu iki boyutlu ¢calismamizin ana tezi, her donemin egemen makro toplumsal-
ekonomik ve siyasal-hukuksal gelismelerinin/yapilarinin, o donem grev
hareketlerinin nicelik ve niteliklerini belirledigi 6ngoriisiidiir.

Calismamizin gerek ana tezi, gerekse alt tezlerine iligkin olarak ayrintili
bicimde ele alinan verilerin ¢ozlimleri ile yorumlarini, bu sonu¢ boliimiinde kisaca
vurgulamaya calisacagiz.

Calismamizin ilk boyutu olan, egemen toplumsal-ekonomik ve siyasal-
hukuksal gelisimleri/yapilart acisindan iki donemi karsilastirirsak; 1960-1980
doneminde, Tiirkiye’nin ekonomik ydnden planli sosyo ekonomik kalkinma ve
sosyal devlet donemine girdigi ve bir sosyo-ekonomik gelisme sagladigi
goriilmektedir. Bu sosyo-ekonomik yapi; 1961 Anayasasi’nin ¢agdas ve demokratik
siyasal ve hukuksal yapisi ile birlikte, Tiirkiye’de ¢alisma iliskilerinin gelismis bati
iilkeleri diizeyindeki standartlara, kurumlara, haklara, anayasal ve yasal
diizenlemelere kavusturulmasini saglamistir. Bu olumlu gelismeler, 1970’lere dogru
da, toplumsal diizenin temel 6zelligi haline donligmiistiir.

1980 sonrast donemde olusan egemen makro sosyal-ekonomik ve siyasal-
hukuksal yap1 ise, 1960 sonrast donemin tam karsiti nitelikte olan kiiresel

kapitalizmin krizi ve onun neo-liberal yeniden yapilandirma politikalar ile sosyal
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devlet diislincesinin terk edilmesi olarak ortaya ¢ikmistir. Aslinda bu doénem,
kapitalizmin krizi sonucunda, sermaye sinifinin diisen kar hadlerini yeniden
yikseltmek amacini tagimaktaydi. Bu amagla, sermaye sinifi ve hiikiimetler
tarafindan, is¢i sinifi hareketlerinin ve grevlerin etkinsizlestirilmesi gerektigi
savunularak, 12 Eyliil Askeri Darbesi ve arkasindan 1982 Anayasasi ve 2821, 2822
sayilt kanunlar ¢ikarilarak baskici uygulamalara gidilmistir. Sonu¢ olarak da, bu
diizenlemelerin etkisi ile sendikal faaliyetler ve grevler, 1980 6ncesi doneme gore
oldukca azaltilmistir.

Tezimizin niceliksel verilerinin karsilastirilmasina bakildiginda da, niceliksel
yonden en genel egilimin, grevlerin 1960-1980 doneminde giderek hep yiikselis
egilimine girmesine karsin, 1980 sonras1 donemde yildan yila genel egilime uymayan
degisimler gosterse de, azalma egiliminde olmasidir.

Bu iki donem grev hareketleri niteliksel olarak karsilastirildiginda ise,
calismamizin ana tezinden tiiretilen alt tezlerin gecerliligini dogrulayan egilimler ve
ozellikler bulundugunu gériiyoruz.

(1) Birinci niteliksel alt tezimizde Ongordiigiimiiz gibi, 1960 sonrasi
donemdeki grev hareketlerinin egemen niteligi, is¢i sinifinin kazanilmis hak ve
yararlarini gelistirme amacli ve nitelikli grevlerin egemen olmasidir. Buna karsilik,
1980 sonrasi donemde grevlerin baskin niteliginin, kazanilmis hak ve yararlarin
korunmast ile sinirli kaldigi hatta onlardan da 6zveride bulunarak grevlerin yapildigi
sOylenebilir.

(2) Ikinci niteliksel alt tezimizde 6ngordiigiimiiz ise, her iki donemde de
siyasi ve ideolojik nitelikli grevlerin yasaklanmasina ragmen, 1960 sonras1 donemde
gergeklesen olumlu makro sosyo-ekonomik ve siyasal-hukuksal gelismelerin etkisi

ile grev hareketlerinin ¢ikis nedenlerinde siyasal ve ideolojik nedenlerin yogun
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olarak bulunmasi, buna karsi, 1980 sonras1 donemde ise bu tiir nedenlerin neredeyse
yok denebilecek kadar az olmasidir.

(3) Ugiincii niteliksel alt tezimiz agisindan bir degerlendirme yaptigimizda da;
1960-1980 doneminde grev tiirleri yelpazesinin olduk¢a genis uygulandigi, siyasi,
genel ve dayanigma grev tiirlerine gorece siklikla bagvuruldugu goriiliirken, 1980
sonrast donemde, gerek Anayasa ve yasalarla getirilen sinirlamalar, gerekse de neo-
liberal politikalarin etkisi ile klasik grev hari¢ tiim grevlerin yasaklanmasi, grev
tirlerinin uygulanabilirligini azaltmistir. Ancak, bu donemde grev hakkina
olaganiistii sinirlandirmalar getirilmesi nedeniyle, grev-dis1 eylem tiirlerinde bir
artisin ve ¢esitlenmenin oldugunu goriiyoruz.

Ilgili veriler ve kuramsal gerceve igerisinde degerlendirildiginde, arastirmanin
genel sonucunun, ¢aligsmanin ana ve alt tezlerinin gecerliligini dogrular yonde oldugu

goriilmektedir.

17



KAYNAKCA:

AKALIN, ilhan, Giidiimlii Is¢i Hareketi, Sendikalarin Mahzun OyKiisii,
Gelenek Yayinlari, Istanbul, 2000.

ARINIR, Turgut; Sirr1 Oztiirk, Tsci Smifi Sendikalar ve 15-16 Haziran, Sorun
Yaynlari, istanbul, 1976.

BAYDAR, Oya ve digerleri, Trade Union in Turkey, Friedrich Ebert
Yaynlari, istanbul, 1997.

BELEK, ilker ve digerleri, DISK’in Oren Tezleri ve Sosyalist Tavir, Sorun
Yaynlari, istanbul, 1992,

BORATAYV, Korkut, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, Gergek Yayinevi,
Istanbul, 1990, s. 85.

BORATAYV, Korkut, Tiirkiye ktisat Tarihi 1908-2002, Imge Kitabevi, 9.
Baski, Ankara, 2003.

BORATAYV, Korkut, 1980°’li Yillarda Tiirkiye’de Sosyal Simiflar ve
Boliisiim, Imge Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 2005.

BULUTAY, Tuncer, Employment, Unemployment and Wages in Turkey,
International Labour Office-State Institute of Statistics, Ankara, 1995.

CECEN, Anil, Tiirkiye’de Sendikacilik, Ozgiir insan Yayincilik, Ankara,
1973.

CELIK, Nuri, Anayasamin Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Diizenine
Etkileri, TUTIS Yayinlari, 1983.

CELIK, Nuri, Is Hukuku Dersleri, Beta Basim Yayn, Istanbul, 2006.

174



CETIK, Mete; Yiiksel Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri Iliskileri, Tarih Vakfi
Yaynlari, istanbul, 1999.

CSGB, Calisma Hayayi Istatistikleri 1988, No: 3, Ankara.

CSGB, Calisma Hayayi Istatistikleri 1989, No: 5, Ankara.

CSGB, Calisma Hayay Istatistikleri 1990, No: 7, Ankara.

CSGB, Calisma Hayayi Istatistikleri 1991, No: 11, Ankara.

CSGB, Calisma Hayay Istatistikleri 1994, No: 15, Ankara.

CSGB, Calisma Hayay Istatistikleri 1995, No: 17, Ankara.

CSGB, Calisma Hayayi Istatistikleri 1996, No: 19, Ankara.

CSGB, Calisma Hayayi Istatistikleri 1998, No: 23, Ankara.

CSGB, Calisma Hayay Istatistikleri 2000, No: 25, Ankara.

CSGB, Calisma Hayayi Istatistikleri 2001, No: 26, Ankara.

CSGB, Calisma Hayayi Istatistikleri 2002, No: 27, Ankara.

CSGB, Calisma Hayayi Istatistikleri 2004, No: 30 Ankara.

DERELI, Toker, Aydinlar Sendika Hareketi Endiistriyel iliskiler Sistemi, 1.
U. 1. F. Yaynlari, Istanbul, 1975.

DERELI, Toker, Organizasyonlarda Davrams, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Yaymn, Istanbul, 1976.

DIE, Tiirkiye Istatistik Yilhgi, Ankara, 1973.

DIE, istatistik Gostergeler 1923-1991, Ankara,1993.

DIE, 2005 Hanehalki isgiicii Anketi Sonuclari, Ankara, 2006.

DISK, Demokratik Simf ve Kitle Sendikacihiginin Genel ilkeleri, Yayin
No:28, Istanbul, 1979.

DISK, 7. Genel Kurul Calisma Raporu, Istanbul, 1980

178



DISK, 11. Genel Kurul Calisma Raporu, Istanbul, 2000.

DISK/GENEL-I$ SENDIKASI, Belediyelerde Istihdam Iliskileri Anketi,
DISK/Genel-is Yayinlari, Ankara, 2006.

DPT, Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi: Gelismelere 1980-2001, DPT Yayinlari,
2002, Ankara.

ESENER, Turhan, Is Hukuku, Cilt II, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayini, Ankara, 1978.

FISEK, Kurthan, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi ve Isci Smmfi, Dogan
Yayinevi, Ankara,1969.

GULER, Alaaddin, 1980 Sonrasi Tiirkiye’de ve Petrol-Kimya-Lastik
Iskolunda Grev Hareketleri, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1994,

GULMEZ, Mesut, Tiirkiye’de Cahsma Tliskileri (1936 Oncesi), Tiirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara, 1991.

GUNAY, Cevdet ilhan, Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku,
Turhan Kitabevi Yayinlari, 1996.

GUZEL, Sehmus, Tiirkiye’de Isci Hareketi, Kaynak Yayinlari, Istanbul,

1976.

GUZEL, Sehmus, Grev, Grevin Yapisal ve islevsel A¢idan Irdelenmesine
Katki, Bilimsel Yaycilik, istanbul, 1980.

HAK-IS, 4. Genel Kurul Faaliyet Raporu, Ankara, 1984.

HYMAN, Richard, Strikes, Fontana-Collins, Glasgow, 1981.

ISIK, Yiiksel, Tiirk Solu ve Sendikal Hareket, Oteki Yayinevi, Ankara, 1995.

17A



ISIKLI, Alparslan, Ger¢ek Orgiitlenme Sendikacihk, imge Yayinlari,
Ankara, 2003.

ISIKLI, Alparslan, Sendikacilik ve Siyaset (1-2), Oteki Yayinlari,
Ankara, 1995.

KAMAR, Yalgin, Tiirkiye’de Sosyal Gelismeler ve Sendikacilik Tarihi,
Mutluluk Yaymevi, Istanbul, 1975.

KEPENEK, Yakup; Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi
Kitabevi, 18. Baski, Istanbul, 2005.

KILICBAY, Ahmet, Degisen Diinyada Tiirk Ekonomisi, Cem
Yaymevi, 1993.

KOC, Yildirim, Seriatcilar, Isci Haklar1 ve Hak-Is, Oteki Yayinlari, Ankara,
1995.

KOC, Yildirim, Tiirk-is Neden Boyle, Nasil Degisecek?, Tiirk-Is
Yayinlari, Ankara, 1997.

KOC, Yildirim, Tiirkiye’de Grev Hakki, Tiirk-Is Egitim Yaynlari,
Ankara, 1998.

KOC, Yildirim, Sendikal Alanda Giincel Gelismeler, Tiirk-is Egitim
Yayinlari, No: 40, Ankara,1999.

KOC, Yildirim, Sendikacilik, Siyaset, Tiirk-Is, Tiirk-Is Egitim
Yayinlari, No:17, Ankara, 1999.

KOC, Yildirim, Tiirkiye Is¢i Simifi ve Sendikacihk Hareketi Tarihi,
Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2003.

KORAY, Meryem, Degisen Kosullarda Sendikacihik, TUSES

Yaynlari, istanbul, 1994,

177



KUPELI, Biilent; Metin Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, Tiirk-Is
Yayinlari, Ankara, 1996.

LENIN, Vladimir ilyi¢, Sendikalar Uzerine, Ceviren; Sule Unsaldi,
Bilim Yayinlari, Istanbul, 1975.

MAHIROGULLARI, Adnan, Cumbhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye’de Isci
Sendikacilig1, Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 2005.

MAKAL, Ahmet, Grev; Kuramlar ve Uluslararas1 Farkhliklar, V
Yayinlari, Ankara, 1987.

MAKAL, Ahmet, Osmanh imparatorlugu’nda Cahsma Iliskileri
1850-1920, imge Yayinlar1, Ankara, 1997.

MAKAL, Ahmet, Tiirkiye’de Cok Partili Donemde Calisma Iliskileri:
1946-1963, Imge Yayinlar1, Ankara, 2002.

MARX, Karl; Friedrick Engels, Vladimir ilyi¢ Lenin, Sendikalar
Uzerine I, Ceviren: Ismail Yarkin-Siiheyla Kaya, Yorum Yayinlari, Istanbul,
1992.

MARX, Karl, Se¢me Eserler, Ceviren: Mao Zedung, Cilt 2, Sol
Yayinlari, Ankara, 1993.

NARMANLIOGLU, Unal, Grev, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara,
1990.

OGUZMAN, Kemal, Hukuki Yonden Grev ve Lokavt, Fakiilteler
Matbaast, Istanbul, 1970.

OKUR, Ali Riza, Taseron, DISK Arastirma Yayinlari, No: 18, Ankara,

1996.

17



ONGIDER, Seyfi, Kriz ve Sendikal Hareket, Devinim Yayincilik, Istanbul,
1994.

OZBEY, Nurullah, Tiirkiye’de Sendikal Anlayislar, Enerji-Yap1-Yol-
Sen Arastirma Dizisi, Ankara, 2001.

OZMUCUR, Siileyman, Milli Gelirin U¢ Aylik Dénemler Itibariyle
Tahmini, Dolarla ifadesi ve Gelir Yolu ile Hesaplanmasi, ISO Yayinlari,
Istanbul, 1987.

OZTURK, Sirr1, Gelenekten Gelecege 15-16 Haziran, Sorun Yayinlari,
Istanbul, 1994.

PETROL-IS, Greve Davetse Evet!, Yaym No:21, Istanbul, 1989.

PETROL-iS 86 Yillig, Petrol-Is Yayinlari, No: 18, 1987.

PETROL-IS 87 Yilligy, Petrol-Is Yayinlari, No: 19, 1988.

PETROL-IS 88 Yillig, Petrol-Is Yayinlari, No:20, 1988.

PETROL-IS 89 Yillig, Petrol-Is Yayinlari, No: 21, 1990.

PETROL-IS 97-99 Yillig1, Petrol-Is Yayinlari, No: 58, 2000.

ROSS, Arthur M.; Paul T. Hartman, Changing Patterns of Industrial
Conflict, John Willey, New York, 1986.

SHORTER, Edward; Charles Tilly, Strikes in France: 1830-1968, Cambridge
University Press, London, 1974.

SEZEN, Murat, Tiirkiye’de Grevlerin Ekonomik Analizi (1963-1995),
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Eskisehir, 1998.

SIROT, Stephane, La Gréve En France, Une Histoire Sociale (XIXéme-

Xxéme Siécle), Ed. Odile Jacob, Paris, 2002.

170



SUR, Melda, Grev Kavrami-Tiirk Fransiz Hukuku Acisindan
Karsilastirmah Inceleme, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymnlar1, izmir, 1987.

SULKER, Kemal, 100 Soruda Tiirkiye’de Isci Hareketleri, Gergek
Yaynevi, istanbul, 1976.

SULKER, Kemal, Tiirkiye’yi Sarsan Iki Uzun Giin(15-16 Haziran), Yazko
Yaynevi, istanbul, 1980.

SULKER, Kemal, Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grevler, 3.Baski,
TUSTAV Yayinlari, 2004.

SULKER, Kemal, Tiirkiye Sendikacihk Tarihi, 3. Baski, TUSTAV
Yayinlari, 2004.

SURAL, Nurhan, Is Hukukunda Baris¢1 Céziim Yollar:, Tiirk-Is
Yayinlari, Ankara, 1982.

SEN, Sedat, Is¢i Smifi Eylemleri ve Devrimimiz, Diyalektik Yayinlari,
Istanbul, 1993.

TALAS, Cahit, I¢timai Iktisat, AUSBF, Yayim No: 40, Ankara, 1961.

TALAS, Cahit, Sosyal Politika, 2. Baski, Seving Matbaacilik, Ankara,
1976.

TANOR, Biilent, iki Anayasa, Beta Basim, Istanbul, 1986.

TIMUR, Taner, Tiirkiye Nasil Kiiresellesti?, Imge Yayievi, Ankara,
2004.

TIiSK, Kayitdis1 Istihdam, TISK Yayinlari, Ankara, 2003.

TOBB, Tiirkiye’de Ekonomik Yap1 Degismeleri 1923-1988, TOBB

Yayinlari, Ankara, 1989.

1N



TOKOL, Aysen, Endiistri Mliskileri ve Yeni Gelismeler, Uludag Universitesi
Gliglendirme Vakfi Yayinlari, Bursa, 2001.

TOKOL, Aysen, Tiirkiye’de Sendikal Hareket, Ezgi Kitabevi, Burdur, 1994.

TUNA, Orhan, Toplu Is Sézlesmesi Diizeninin Iktisadi ve Sosyal Tesirleri
On Arastirma Raporu, T.C. Basbakanlik, DPT Yay., Ya. No. DPT: 745-SPD: 181,
Ankara, 1969.

TUNCAY, A. Can, Toplu Is Hukuku, ALFA Basim Yayn, Istanbul, 1999.

TUNCER, Bulutay, Employment, Unemployment and Wages in
Turkey, International Labour Office-State Institute of Statistics, Ankara, 1995.

TURAN, llter, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Yayin, Istanbul, 1977.

TURK-IS, 5. Genel Kurul icra ve Yoénetim Kurullar1 Calisma
Raporlari, Ankara, 1965.

TURK-IS, 10. Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, 1976.

TURK-IS, 11. Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, 1979.

TURK-IS, 15. Genel Kurul Cahsma Raporu, Ankara, 1989,

TURK-IS, 17. Cahsma Raporu, Ankara, 1995.

TURK-IS, Grev, Nigin, Nasil, Ne Zaman?, Yayin No: 40, Ankara,
1980.

TURK-IS, Belgelerle Tiirk-Is Tarihi (1980-1992), Tiirk-Is Yaymlar, Cilt 3,
Ankara, 2002.

TURK-IS, Belgelerle Tiirk-Is Tarihi (1992-1999), Tiirk-Is Yaymlar, Cilt 4,

2002.

11



TURKIYE SENDIKACILIK ANSIKLOPEDISI, Kiiltiir Bakanhig1 ve
Tarih Vakfi Yayini, Cilt I-1I-111, Istanbul, 1998.

UMUT Yayncilik, Genel Grev Nedir? Ne Degildir?, Istanbul, 1994.

UYGUR, Cetin, Dinazorlarin Krizi Degisim ve Sendikalar, Alan
Yayncilik, Istanbul, 1993.

YARASIR, Volkan, Isgal, Direnis, Grev, Mebhisto Yayimcilik,
Istanbul, 2006.

ZINCIRKIRAN, Yavuz, Avrupa Birligi Ulkeleri ile Tiirkiye’de Grev
Hakki ve Grev Siiregleri, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1995.

MAKALELER

AKKAYA, Yiiksel, “Tiirkiye’de Isci Smifi ve Sendikacilik 17, Praksis
Dergisi, Say1 5, 2002, ss. 138, 150.

AKKAYA, Yiiksel, “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Boliisiim Miicadelesinde
Grevlerin Yeri”, Toplum ve Bilim, Say1: 86, 2000, s. 212.

ATAMAN, Uzeyir, “DGM Direnisi”, Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi,
Cilt II, Istanbul, 1998, ss. 305, 308.

AYDEMIR, Murteza, “Grev Hakkinin Niteligi ve Uluslararas1 Belgelerdeki
Yeri”, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi 2, Ankara, 1997, ss. 269, 298.

BORATAYV, Korkut, “Iktisat Tarihi (1981-1994)”, Tiirkiye Tarihi, Cilt 5,

Cem Yayevi, 1997, ss. 155,162.

1R



COHEN, S. and A. Eaton, “Historical Limits on Neo Classical Strikes
Thepries: Evidences From French Coal, Mining, 1890-1935”, Industrial and Labor
Relations Review, Cilt 42, No:4, 1989, ss. 649, 662.

GUZEL, Sehmus, “Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde Is¢i Hareketleri”, Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim Yaymlari, 1983, s.1864.

ISIKLI, Alparslan, “Cumhuriyet Doneminde Tiirk Sendikacilig1”, Cumhuriyet
Doénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, [letisim Yayinlari, 1983, ss. 1835, 1840.

KARAKISLA, Yavuz Selim, “Osmanli Sanayi Is¢isi Siifinin Dogusu, 1839-
1923”, Osmanli’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine Isciler 1839-1950, iletisim
‘Yaynﬂan,Imanbul,l998,s.170.

KESKINOGLU, ivrem, “Tirkiye’de Grevler”, Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, Cilt I, istanbul, 1998, ss. 488, 507.

KOC, Yildirim, “3 Ocak Genel Eylemi ve Zonguldak Grevi”, Isci Sinifi ve
Sendikacilik Hareketinin Giincel Sorunlari, Ataol Yaynlari, [stanbul, 1991,
ss. 164, 173.

KOG, Yildirmm, “Tiirkiye’de Sendika Uyeligi ve Sendikali Isgiler”, Tiirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt 111, Istanbul, 1998, s. 50, 56.

KOSE, Ahmet Hasim; Ahmet Oncii, “1980 Sonras1 Dénemde Tiirkiye Imalat
Sanayii”, Toplum ve Bilim, 2000, Say1:86, s. 81.

KUTAL, Giilten, Tegkilatlanma Sorunlar: ve Bashca Faaliyetleri Acisindan
Tiirkiye’de Isci Sendikacihg, Istanbul Universitesi Yayinlari, No: 2314, Istanbul,

1997, s.53.

12



KUTAL, Metin, “Tiirkiye’de Toplu Pazarlik Diizeninin Otuz Yili”,
Cagdas Gelismeler Isiginda Tiirkiye’de Toplu Pazarhgn 30 Yili, Kamu-is
Yayini, 1994, ss. 81, 89.

KUTAL, Metin, “Gegis Déneminde Toplu Is Sézlesmelerini Diizenleyen
Onemli Bir Yasa”, iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt 27, S.11, 1981, ss. 429, 431.

LORDOGLU, Kuvvet, “Bunalimin Is¢i Sinifi Uzerine Etkileri”, 1993-1994
Petrol-is Yillig1, Petrol-Is Yayimlari, 1995, Istanbul, s. 793.

MAKAL, Ahmet, “Tirkiye’de 1946-1963 Doénemindeki Grev
Tartismalari ile Grevler Uzerine Bir Coziimleme Denemesi”, AUSBF GETA,
Tartisma Metinleri, No.65, 2004.

“12 Mart Sonrasi Is¢ci Hareketleri”, Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeler
Ansiklopedisi, Cilt 7, Istanbul, 1995, s. 2292.

“12 Eyliil Rejimi”, Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, C.
7, Istanbul, 1995, s. 2394.

TUNA, Orhan, “Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu’nun
Tesekkiilii”, Tktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 12, No: 3-4, Istanbul, 1952,
s.106.

YUKSELEN, 1. Hakki, “Kozlu Olaylar1”, Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, Cilt II, Istanbul, 1998, s. 291.

YUKSELEN, 1. Hakki, “Alpagut Linyit Isletmesi’nde Y®netime El
Koyma Eylemi”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt I, Istanbul, 1998,

s. 35.

14



1RK%



