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TESEKKUR

Diinyaya gozlerimi a¢tigim “petrolden dogan kent” Batman’da, siirekli kars1 karsiya
bulundugum ve yasamimda onemli bir yer tutan petrolle ilgili bu tezi, uzun bir
zaman diliminde ve farkli mekanlarda yazmanin mutlulugunu yasiyorum. Gérevim
geregi sikca yer degistirmemden dolayr Ankara’da baslayip sirasiyla Mihaliggik
(Eskisehir), Bogazkale (Corum), Ankara Merkez ve Siit¢iiler’de (Isparta) devam
eden tez calismasi, Tiirkiye’nin Giineydogu smirinda bulunan Idil’de (Sirnak)

tamamlanmis bulunuyor.

Bu tezin hazirlanmasinda ¢ok sayida insanin, essiz katki ve destekleri var. Oncelikle
petrol konusunu bana sevdiren, tezin her asamasinda yon gosteren, degerli vakitlerini
aldigim tez danismanim Prof. Dr. Ergun Tiirkcan’a biiyiik bir tesekkiir bor¢luyum.
Tez maratonu boyunca benzersiz katkilarda bulunan ve 6 aylik tez calismalar
degerlendirme toplantilarinda, calisma azmimi kamg¢ilayan degerli hocam Sayin

Tiirkcan’1n katkilarini bir dmiir boyu unutmayacagim.

Yiiksek lisans calismamda tez danismanim olan Prof. Dr. Dogu Ergil’e de
desteklerinden dolay1 tesekkiir ediyorum. Beni, Prof. Dr. Ergun Tiirkcan ile

tanistiran, tez izleme komitesinde yer alan hocam Prof. Dr. Dogu Ergil, lisans ve
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yliksek lisans derslerinden bu yana, her goriismemizde ufkumu genisleten ¢ok degerli

yardimlarda bulunmustur.

Siyaset Bilimi alaninda doktora ¢alismasi yapmama karsin, ekonomi ile iligkili bir
tez hazirlamami “Ekonomi Politikte Yontem” dersini aldigim Prof. Dr. Irfan
Erdogan’a bor¢luyum. Akici anlatimi ile bana bu alani sevdiren, ders ve tez
hazirlama asamalarinda son derece yapici ve destekleyici tavirlarini siirdiiren Irfan

Hocanin doktora ¢aligmasini yiiriitmemde 6zel bir yeri bulunmaktadir.

Biiyiik ol¢lide yayimlanmamis belgelere dayanan bu tez calismasinin 6nemli bir
kismi, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’nden (PIGM) elde edilen veri ve belgelere
dayanmaktadir. Kuskusuz PIGM biirokratlarmin olumlu tavri olmasa, bu tezin
ortaya ¢ikmasi oldukca giic olacaktl. Tez ¢alismasinda 5 ay gecirdigim Petrol Isleri
Genel Miidiirligii’'nde, tim imkanlar1 seferber eden, candan bir yakinlik ve dostluk
gbsteren Arama Sube Miidiirii Selami Incedalct ve Petrol Sicili Sube Miidiirii Erol
Giizel’e ne kadar tesekkiir etsem azdir. Bu cercevede katkida bulunan PIGM Genel
Miidiir Yardimeisi1 Hiilya PEKER ve Fiyat Sube Miidiirii Giilgiin ARAS’a da tesekkiir

ediyorum.

Tezin c¢ercevesinin belirlenmesi konusunda degerli fikirlerinden beni mahrum
etmeyen ve elindeki bir ¢ok kaynagi kullanimima sunan Dr. Cenk Pala’nin da

onemli katkilar1 bulunuyor. Tesekkiirler Cenk Pala.
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Bana sik sik tezimi sonucglandirip sonuglandirmadigimi sorarak, beni adeta
kamgilayan degerli meslektaglarimi ve tiim donem arkadaglarimi burada anmamak

haksizlik olurdu. Her sey icin sagolun.

Petrol ile ilgili tezimi tamamlamada Tanriseven ailesinin tiim fertleri de ayr1 ayri
tesekkiiri hak ediyor. Annem ve Babam, kendisi de doktora calismasi yapan Musa
Tanriseven, yiiksek lisans ¢aligmalarini tamamlayan Yusuf ve Mahmut Tanriseven ile
TPAO Batman Bolge Mudiirliigii Hukuk Miisaviri M. Habib Tanriseven, doktoranin
biitiin agamalarinda bana destek oldular. Motivasyonumu artiran ve tezi tamamlama

istegimi siirekli diri tutan aile fertlerime minnettarim.

Bu uzun maratonda hep yanimda olan ve destekleriyle, tezimi bitirmemi saglayan
sevgili esim Ceylan Tanriseven’in hakkini nasil 6deyecegimi bilemiyorum. Moral
diizeyimi siirekli yiiksek tutan ve ¢aligmam ic¢in en gilizel ortami saglayan biricik

esim Ceylan Tanriseven’e de sonsuz tesekkiirler ediyorum.

Yukarida adlarin1 andigim kisilerin degerli katkilar1 ile elinizdeki doktora galigmasi
bicimlendi, zenginlesti. Basarilar, ortak calismanin irlinlidiir. Tezdeki hatalar ise

yalnizca bana aittir.

Hasan Tanriseven

Ankara, Idil, May1s 2005
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TPIC : Turkish Petroleum International Company Ltd.
TR : Tarih

TPAO : Turkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1

TPAS : Turkiye Petrolleri Anonim Sirketi

TUMAS : Turk Miihendislik Miisavirlik ve Miiteahhitlik A.S.
TUPRAS : Turkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi

TY : Tarih Yok

UEA : Uluslararas1 Enerji Ajansi

USD : Amerikan Dolar1

Vb : Ve benzeri

Vd : Ve digerleri

Yage : Yukarida Ad1 Gegen Eser

Yagb : Yukarida Adi1 Gegen Belge

Yagg : Yukarida Adi1 Gegen Gazete

Yagm : Yukarida Adi Gegen Makale



XXII

YPK : Yiiksek Planlama Kurulu
Yy : Yayinlayanin ad1 yok
yty : Yayin tarihi yok

yyy : Yayin yeri yok



GIRIiS

Rus Petrol Uzmani1 Anatole Kaletsky’nin (2001), her ne kadar “Bati, petrole olan
bagimliligin1 kirmali” demesine karsin gegen yiizyilda oldugu gibi 21. yiizyilda da
petrol, yeryiiziiniin en énemli enerji kaynagi olma niteligini korumakta. Petrol ve
petrole dayali endiistriler gegcen ylizyilin ortalarindan itibaren diinyanin ekonomik
gelismesini yonlendiren ana etmenlerden biri olmustur. Adini ilk kesfinin taslar arasi
sizint1 yaglart olmasi nedeniyle Latince (petra:tag, Oleum:yag) kelimelerinden alan
petrol (Kocaoglu, 1996:4), yirminci ylizyilin en kiymetli maddesidir (Karadag,
1990:3). “Kaya yag1” anlamma gelen bugiinkii petrol kelimesi Ingilizce petroleum

kelimesinden tiiretilmistir.

Tarihte ilk kez, 1859 yilinda ABD’nin Pennsylvania eyaletinde Edwin L. Drake’in
actig1 kuyuyla ticari olarak kullanilmaya baglanan petrol, 19. yiizyilin hakim enerji
kaynagi komiirii saf dis1 birakmistir (Pala, 1992:2). Petroliin diinya ¢apinda gergek

anlamda yayginlasmast ise Tkinci Diinya Savasindan sonra olmustur.

Daniel Yergin'’e gére, “alternatif enerji kaynaklarinin gelisimi tahmin edilenden
uzun siirecek. Petrol ucuz ve kullanimi en uygun madde. Su an i¢in petrole iki ciddi
alternatif var. Biri Tiirkiye’nin de yogunlukla kullandigi dogal gaz. Digeri ise

enerjinin verimli kullanimi ve korunmasi. Hidrojen enerjisi daha uzak gelecekte



kullanilabilir. Giines ve riizgar enerjilerinin tiiketimdeki paylar1 ¢ok kisithi. Petrol ve

dogal gaz daha uzun zaman sahnede olmaya devam edecekler.” (ntv, 2003).

Diinyada ve Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik kalkinmanin en agirlikli temel girdisi
olan enerjiye, giin gectikge daha fazla gereksinim duyulmaktadir. Niifus artis1 ve
teknolojinin gelismesiyle birlikte enerji tliketimi artmakta bu da en 6nemli enerji
kaynaklarindan olan petroliin giinlimiiz ekonomi ve siyasetindeki agirhigini
artirmaktadir. Bu 6zelligi ile petrol diger enerji kaynaklarindan farkli olarak stratejik
Oonemi olan ve petrole dayali bir politik hareketlilige ve paylasima neden olmustur.
Oyle ki Tiirkiye ve Yunanistan, “Yunanistan’in Ege Denizi’nde petrol arastirmalari

yapt1g1” haberleri {izerine savasin esigine gelebilmistir’.

Keza petrol, iilke sinirlariin belirlenmesine dahi etki edebilmistir. 1900’li yillarda
Mezopotamya (Irak) petrollerinden pay almak isteyen Ingiltere, Hollanda ve
Almanya’nin ulagsarak Ermeni C.S. Giilbenkyan araciligiyla Tiirk hiikiimetini etkileri
altina alarak, Ekim 1912’de kurduklar1 Turkish Petroleum Company (TPC) yoluyla
(ki sadece adi Tiurk’tiir, yoksa Tiirklerin hi¢ bir payr yoktur!) Mezopotamya
imtiyazini elde etmislerdir. Giilbenkyan’in Padisaha yakinligi sayesinde yiirlittiigi
calismalar1 nedeniyle ingiliz payindan % 5 hisse ile ddiillendirilmesi, petrol tarihine

“Bay Yiizde Bes” adiyla gegmesine de yol agmustir.

Pala, olay1 sOyle aktarmaktadir: “1914 ‘Foreign Office’ Anlagmasi ile ‘Bay Yiizde
Bes’ Giilbenkyan’in eline aldig1 bir ‘kirmizi kalem’le smirlarini ¢izdigi, bugiinkii

Tiirkiye, Suriye, Irak, Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar ve Basra Korfezi boyunca



siralanmis Emirlikleri kapsayan bdlge, Osmanli Imparatorlugu topraklari olarak

kabul edilmis ve bu sinirlar TPC ortaklarinca da benimsenmistir.

1914°de Giilbenkyan’in kirmizi kalemiyle ¢izilen Osmanli sinirlari, 25 Nisan 1920
tarihli San Remo Anlagmasi ve 31 Temmuz 1928 tarihinde TPC ortaklar1 tarafindan
imzalanan Kirmiz1 Hat Anlagmasi’nda (bu anlasma da adini, yine ylizde bes hisse ile
aracilik eden Giilbenkyan’in o meshur kirmizi kaleminden alir!) yani ABD’nin

Ortadogu petrol alanlarina girisi esnasinda da kullanildi.

Giilbenkyan’in o sihirli kirmizi kalemi, Ortadogu’nun ve petroliin Osmanli’dan
koparilmasina, Osmanli Imparatorlugu’nun da petrol rezervlerine gore emperyalist

giicler arasinda paylasilmasina yol agt1.” (Pala, 2001:12-13)

Eski Cumhurbagkant Demirel, “Tirkiye’nin giiney simnirlari, siyasetgilerden ¢ok
jeologlar tarafindan cizilmistir. Yani, petroliin bittigi yerde Tiirkiye’nin sinirlar

baslar” demistir (Demirel, 1997:24).

Pamir de, “Giineydogu sinirlarimizin, Birinci Diinya Savasi sonrasinda petroliin
bittigi yerden ¢izildigini iddia eden goriislere hak vermemek zordur” demistir (Pamir,

2002)

Yurdumuzda ekonomik mahiyette ilk petrol bulunan bdlge Raman Bélgesidir. i1k
kuyu 1939 yilinda kablo sistemi ile agilmistir. 20 Nisan 1940°da 1048 metrede

rastlanan petroliin giinliik verimi on ton ve gravitesi 20.8° API olmustur. Daha sonra



da Meymune Bogazi’nda sondajlar yapilmis ve petrol bulunmustur. Buna ilaveten
tiretim kuyular1 yaninda kamp ve arama faaliyetlerinin ihtiyaglarini karsilamak tizere
1942°de Meymune Bogazinda 10 tonluk kiigiik bir tecriibe rafinerisi kurulmustur.
Garzan sahasinda ilk sondaja ise 1 Aralik 1944 tarihinde baslanmistir (Lokman,

1971:172).

Petrole olan ihtiyacin artmasi ve arama faaliyetlerinin yetersiz bulunmasindan dolay1
7 Mart 1954 tarihinde 6326 sayili Petrol Kanunu cikarilmis ve Tiirk petrol
politikasinda yeni bir donem baglamistir. 1926 tarihli kanundan farkli olarak petrol
aramalarinin devletin yani sira yerli ve yabanci 6zel girisimciler aliyle yapilmasi
hedeflenmistir. Yeni Petrol Kanununa dayanilarak ayni tarihte ¢ikarilan 6327 Sayili
kanun ile Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) kurularak MTA nin petrol ile

ilgili birim ve goérevleri TPAO’ya devredilmistir.

Ekonominin belkemigini olusturan enerji ve enerjinin temini hususlar diger
tilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’nin de ekonomik yapisini, tercihlerini, siyasi karar
mekanizmasin1  ve stratejilerini derinden etkileyerek sekillendirmektedir. Bu
kapsamda petrol ve dogalgazin iiretimi, tasinmasi ve pazarlanmasi iilke jeopolitigini

de etkilemektedir (Yardim, 2001:40).

Gliniimiiziin en kritik enerji kaynaklarindan petrolle ilgili kararlar da biiyiik 6nem arz
etmektedir. Petrol sektdriindeki kimi hatalarin milyonlarca dolarlik rant ya da vergi
kaybma neden olmasi nedeniyle biirokratlar gorevden alinabilmekte® ve siyasi

otoriteden habersiz karar alan biirokratlari da koltugundan edebilmektedir®.



Yeryiizlinde petrol kaynaklari cografi olarak esit bicimde dagilmamistir. Bu durum,
petrol sektoriindeki firmalarin  kendilerini uluslar arast bir girket olarak
orgiitlendirmelerini zorunlu kilmistir. Petrol enddiistrisinin uluslar arast bir boyut
kazanmasi petrolii bulmak i¢in kullanilan jeolojik ve jeofizik yontemlerin yiiksek
maliyetli olmasii, ham petroliin kuyulardan rafinerilere oradan da dagiticilar
kanaliyla tiiketicilere diizenli bir bigimde ulastirilmasi gibi ¢esitli asamalarda
tasarruf saglayabilmek ic¢in planli ve programli operasyonlara gereksinim
duyulmasini (entegrasyon) ve petrol iiretiminde karsilagilan yiiksek sabit maliyetler
dolayistyla bu piyasaya girisin oldukea sinirlt diizeyde kalmasi (oligopol) sonuglarini

dogurur. (Pala, 1996:29-30)

Petrol politikalarinin temelinde, petrole sahip olmak ve onu siirekli kontrol altinda
tutma diisiincesi yatar. Petrol stratejisi, bu diisiincenin nasil gergeklesecegini, bunun

yontemlerini belirler.

Petroliin tiiketiciye ulagmasi; arama, liretim, rafinaj, tasima, depolama, dagitim ve
pazarlamadan olusan zincirleme bir faaliyeti icermektedir. Rafinerilerden saglanan
petrol iirlinleri kara, deniz tankerleri ve boru hatlariyla tasinmakta ve bayiler

kanaliyla tiiketiciye ulastirilmaktadir.

6326 sayil1 Petrol Kanunu geregince, ham petrol ve dogal gazin aranmasi, liretilmesi,
taginmasi, islenmesi ve depolanmasi petrol faaliyeti olarak tanimlanmaktadir.

Sirketlerin bu faaliyetleri yapabilmeleri i¢in;



a) Miisaade

b) Arama Ruhsatnamesi

¢) Isletme Ruhsatnamesi

d) Belge almalar1 gerekmektedir.

Petrol Kanunu ile kurulan Petrol Dairesi Reisligi’ (PDR) ise Kanunun uygulanmasi

ve denetim faaliyetlerini yiiriitmekle 6devlendirilmigtir.

Izin alindiktan sonra petrol iiretimin ilk asamasi arama faaliyetidir. Arama
calismalar1 sismik ve gravmatik olarak iki kademeli olarak yapilir. Once petroliin
bulundugu alanlar saptanir, sahada yapilan ¢alismalar sonucunda petrol bulunduguna
dair doneler olumluysa sondaj ¢aligmalarina baslanir. Petrol ¢ikarilmasinin ardindan
petrolii boru hatlartyla tagima ve iglenmesi calismalar1 yiiriitiiliir. Yerin altindan
¢ikarilan siyah altinin rafinerilerde islenmesinin ardindan fiyatlandirma ve dagitim
faaliyetiyle bu zincirdeki faaliyetler tamamlanir. Bu ¢alismada petroliin
cikarilmasindan piyasaya arz siirecindeki halkalar ve bu siiregte karar alma

mekanizmasinin nasil isledigi incelenmektedir.

Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, 79 sayili "Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli

Korunma Tegkilati, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler



Ihdasina Dair" Kanuna dayanmilarak c¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararnameleri
cergevesinde, akaryakit ve sivilastirilmis petrol gazi (LPG) dagitim sirketlerinin
kuruluguna izin vermek, sektorii yakindan takip ederek faaliyetleri izlemek,
denetlemek, akaryakit ve solvent ithal izni i¢in gerekli belgeleri hazirlamak ve yine
ayni kanuna dayanilarak c¢ikarilan, 1998 yili Temmuz ayinda yiriirliige konulan
(98/10745) Otomatik Fiyat Sistemi (OFS) ile de sektoriin liberallesmesi, canlanmasi
ve Ozellestirilmenin hizlanmasi1 amaciyla c¢alisma yapmak ve petrol iiriinlerinin

mabhalli perakende satis fiyatlarini takip etmekle yiikiimli kilinmagtir.

5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile Petrol Piyasasini diizenleme gorevi Enerji

Piyasasi Diizenleme Kurulu’na verilmis ve fiyatlandirma serbest birakilmistir.

6326 Sayili Petrol Kanunu cesitli tarihlerde degisikliklere ugramistir. 13.05.1955
tarihli 6558, 21.05.1955 tarihli 6987, 05.04.1973 tarihli 1702 ve 28.03.1983 tarihli
2808 Sayili Kanunla donemin o6zelligine gore kimi kisitlama ve serbestiler

getirilmigtir.

Petrol endiistrisi heterojen bi¢imde oOrgiitlenmis, kamu ve 0Ozel sektor kesimleri
kontroliindeki sayilar1 ¢ok da fazla olmayan firmadan olusmaktadir. Bu ¢alismada

kamu kesimindeki petrol faaliyetleri ve kararlar sistemi incelenecektir.

Tiirkiye’nin birincil enerji kaynagi petrol ve tiirevlerinin {iretimi, aranmasi, boru
hatlariyla taginmasi, rafinaji, dagitimi ve fiyatlandirma ile ilgili kamu sektoriindeki

kararlar sistemi bu tezde detayl bir bicimde ele alinmakta ve petrol faaliyetinin her



evresi kararlarla ilgili esas belgeler incelenerek sistemli bir karar mekanizmasinin
olup olmadigi konusunda saptamada bulunulmaya ¢alisiimaktadir. Yiiriirliikteki
mevzuat ve elde edilen veriler dogrultusunda, kamu sektoriinde petrolde karar

mekanizmasinda yapilmasi gereken diizenlemelere yer verilmektedir.



NOTLAR

! “The Prize, The Epic Quest for Oil, Money & Power” ilk yaymlandigi 1991 yilindan bu yana enerji
ve petrol konulariyla ilgilenenlerin en vazgecilmez basvuru kaynaklarindan biri. Yazart Daniel
Yergin’e 1992 Pulitzer odiiliini getiren kitap Tiirkge’ye de “Petrol, Para ve Gii¢ Catigsmasinin Epik
Oykiisii” adiyla cevrildi. Uluslararasi politika, enerji ve ekonomi konularinda diinyanin en énde gelen
otoritelerinden biri olarak kabul edilen yazarin ayrica Soguk Savasi konu edinen “The Shattered
Peace”, Joseph Stanislaw’la birlikte kaleme aldigi ve devletlerle piyasalar arasindaki gii¢ savasiyla
kiiresellesmenin anlatildigr “The Commanding Heights, the Battle for the World Economy” adli

kitaplar1 ve sayisiz makalesi bulunmaktadir.

2 Emekli Deniz Kuvvetleri Komutani Giiven Erkaya, 1986 yilinda Tiirkiye ve Yunanistan’in, kita
sahanligr konusunda anlagincaya kadar petrol aramasi yapmamak iizere mutabakata varilan Ege
Denizinde, Yunanistan’in petrol aramalarina baslayacag: haberleri iizerine iki iilkenin savasin esigine

geldigini, haberin asilsiz ¢gikmasi ile tansiyonun diistiiglinii agiklamistir (Baytok, 2001).

3 “Hileli akaryakit vurgununda kullanilan solvent ithalatinda hakkinda dava agilan Petrol isleri Genel

Midiirii gérevden alindi.” (Hiirriyet, 2001)

* “Bagbakan Mesut Yilmaz, kendisinden habersiz zam yapan TUPRAS Genel Miidiiriinii gérevden

aldr” (Sabah, 1991)

> Daha sonra ismi, Petrol isleri Genel Miidiirliigii (PIGM) olarak degistirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

DUNYADA, TURKIYE’DE PETROL VE EKONOMI iLiSKiSI

Insanhigin yarmini dogrudan ilgilendiren petrol, bir taraftan diinya ve iilkeler
Olgeginde endiistrinin ve ekonominin temel &gesi olurken, politikalarin ve

cografyalarin olusturulmasinda da yakin tarihte etkin bir rol oynamistir.

Tiikenilebilirligi, petroliin alict pazarindan satici pazarina gegisinin asrimizin ilk
ceyreginde gerceklesecegi beklentilerinin gliindeme geldigi bugiinlerde, lilke cografi
sinirlart altinda sakli olan bu ham maddenin aranip bulunmasi ve yer {istiine
cikarilarak ekonomik oldugu kadar politik, sosyal ve stratejik katkilarinin toplum

istifadesine sunulmasinin énemi yadsinamaz.

“Petrol, diinya siyasetinde kendisine sahip olan {iilkeleri sadece ekonomik yonden

degil, siyasi yonden de etkilemektedir” (Sartahmetoglu, 2000:67)

Kendine 6zgili 6zelligi olan bu kaynagin yer istiine ¢ikartilabilmesi i¢in her seyden
once aranmasi lazimdir. Bu maddenin aranmasi da, bulunup yer {stiine ¢ikartilmasi

da kendine 6zgii bir ugrastir (Altan, 2003:28).



Petrol endiistrisi 20. yiizyilda diinyanin ekonomik gelismesini bigimlendiren ana
giiclerden birisi olmustur. Petrol, 20. yilizyillda ve o6zellikle 20. yiizyilin ikinci

yarisindan sonra diinyanin temel enerji kaynagi haline gelmistir (Pala, 1996:13-27).

Yirminci yiizyilin biiyiik bir bolimiinde petrole duyulan giiven ve bagimlilik hissi
giderek artmistir. Petrol artik tiim diinyada ilerlemenin sembolii olarak algilantyor ve

itibar gortiyor (Yergin, 1999:XI).

Petrol, yirminci ylizyilin en kiymetli maddesidir (Karadag, 1990:3). Petrol, gecen
ylizyilin siyasi, ekonomik, askeri ve ¢evresel bir cok konuda baslica faktér olmustur.
Her iilke, binlerce iiriine dogrudan ya da dolayli bigimde ham madde olarak katkida
bulunan petroliin nimetlerinden faydalanmak i¢in daha fazla petrole sahip olmaya
calismaktadir. Enerji ham maddesi olarak, sanayinin en énemli girdisi olan petrole
dayal1 pek ¢ok iskolu gelismistir. Bundan dolayi, Yergin, yasadigimiz donemi “tam

bir petrol ¢ag1” olarak nitelendirmektedir (Yergin, 1999:903).

Petrol 20. yiizyilda oldugu gibi 21. yiizyilda da stratejik 6nemini siirdiirecek diinya

politikasinin belirlenmesinde ana etkenlerden biri olacaktir.



A. DUNYADA PETROL

Ekonomik yagamin kesintisiz siirdiiriilebilmesi i¢in enerji kullanilmasi gerekir. Bu
bakimdan enerji, ililke ekonomisinde ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesinde
yasamsal derecede onemli bir yer tutmaktadir. Ekonomik gelismislik diizeyi arttik¢a
enerjiye olan bagimlilik artmakta bu da ardindan yeni enerji kaynaklarinin bulunmasi

gereksinimini beraberinde getirmektedir.

Petrol ylizyillar dnce insanoglu tarafindan bulunmus ve c¢esitli amaglarla kullanila
gelen dogal bir enerji kaynagidir. Petroliin bir endiistri haline gelmesi, 27 Agustos
1859 tarihinde Amerika Birlesik Devletlerinin Pennsylvania eyaleti Titusville
yakinlarinda Edwin L. Drake’in ilk ticari amagli, modern petrol kuyusunu agmasiyla

baslar (Pala, 1996:32-221).

Petroliin 6nemli yer edinmesi ii¢ nedene dayanmaktadir:

e Kapitalizm ve modern i yasaminin dogusu ve gelisimi,

e Petroliin, ulusal stratejilerle ve diinya politikalariyla sikica kucaklasmis bir

meta olmasi,



e Toplumun giderek bir “hidrokarbon toplumu”na, insanlarin da “hidrokarbon
adam”a dontigecek kadar petrole bagimli hale gelinmesi (Yergin, 1999:XII-

XIID).

Dogal kaynaklart kendi ¢ikarlarina uygun kullanmanin en 6nemli araglarindan biri
olan petrol, barista ve savasta ulusal ve uluslar arasi politikalarin belirlenmesinde
onemli rol oynamaktadir. Ikinci Diinya Savasinin ardindan petrol kullanimi
yayginlasirken, batili iilkelerde endiistri tabaninin petrole ¢evrilmesi hizli ekonomik
biliylime ve sanayilesmenin altyapisini olusturmustur. 1950’li ve 60’11 yillar biiyiik
petrol sirketlerinin; 1970’11 yillar ise OPEC’in etkinligi altindaki dénemler olmustur.
1970’lerde diinya enerji tiiketiminin yaridan fazlasinin petrol olmasi, yasanan iki

petrol krizinin diinya ekonomisini sarsmasina neden olmustur .

I. PETROLUN EKONOMIK DEGERI

Yirminci yiizyildan itibaren petrol devletlerin ve bireylerin ekonomik ve politik
yasamlarinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmis ve modern ekonomilerin temel
Ogelerinden biri olmustur. Petrol, politik, ekonomik ve askeri olarak paraya ve giice
cevrilebilen en uygun maddedir (Kocaoglu, 1996:11). Bugiin 70 dolayinda iilke
tarafindan petrol {iretimi yapilmasina karsin, petrol piyasasinin kontrolii basta

OPEC? iiyeleri olmak iizere sinirli sayida iilke tarafindan gergeklestirilmektedir.



Petrol halen diinyanin en onemli enerji kaynagin1 olusturmaktadir ve bu olgunun
ontimiizdeki yirmi yillik doénemde degismesi beklenmemektedir. Dis Ticaret
Miistesarliginin (DTM) 1997 yili verilerine gore Diinya enerji tiiketiminde petroliin
pay1 %39’dur (DTM, 2002:2). Uluslararas: Enerji Ajansi'nca’ (UEA) yayimlanan
1998 wverilerine gore, kiiresel enerji  gereksiniminin  %35.7'si  petrolden
karsilanmaktadir 1999 verilerine gore toplam 3.445 Mt olan diinya ham petrol
tiretiminde Orta Dogu %30.7'lik payla ilk sirayr almaktadir. Bunu %28.5 payla

OECD iilkeleri izlemektedir (Ozkaya, 2002:2).

Diinya birincil enerji tiiketiminde petroliin disinda dogal gaz ve komiiriin yaklasik %
25’erlik payr bulunmaktadir. Petroliin toplam enerji tiiketimi icindeki payina
bakildiginda en ¢ok gelismis iilkelerde, OECD iilkelerinde tiiketildigi dikkat

cekmektedir.

Insanhigin yarinimi dogrudan ilgilendiren petrol ve dogalgaz; bir taraftan diinya ve
tilkeler Olceginde endiistrinin ve ekonominin temel 6gesi olurken, politikalarin ve
cografyalarin olusturulmasinda da tarih ig¢inde etkin bir rol oynamustir. Petrol ve
dogalgazin bu roliinii yeni milenyumda da arttirarak siirdiirecegi kaginilmaz bir

gergektir (Demirag’, 2002).

II. REZERVLER



Rezerv, bir maddenin dogada var olup, heniiz insanlifin yararina sunulmamis miktari

olarak nitelendirilmektedir (Basol, 1992:118).

2000 yil1 verilerine gore, diinyada ispatlanmis hampetrol rezervinin 1.046,4 milyar
varil oldugu hesaplanmustir (TPAO, 2002b:11-3). Ulke bazinda Suudi Arabistan 426
Mt ham petrol tiretimi ve 12.4'liikk payla ilk sirada yer almaktadir. Suudi Arabistan't
355 Mt iiretim ve %10.3'liikk pay ile Amerika Birlesik Devletleri ve 303 Mt {iretim ve

%8.8 pay ile Rusya izlemektedir.

Diinya kanitlanmis petrol rezervleri, 2000 y1ili iiretim miktar1 ile diinyanin yaklagik

40 yillik ihtiyacini karsilayacak diizeydedir (yage).

TABLO 1.1

DUNYA HAM PETROL URETIM VE TUKETIMi

DUNYA HAM PETROL 1.000 | Varil DUNYA HAM PETROL 1.000 fVaril
URETIMI (1999) /giin TUKETIMI (1999) giin
Degisim | Pay [Degi [Pay

(%) sim (%)

1998 || 1999 [ (%) 1999 1998 1999 1(%) 1999

S.ARABISTAN | 9220 | 8595 | -6,8 12,0 ABD 18.030 | 18.490 .6 [25.3
ABD 8.010 | 7.760 | -3.1 10,8 JAPONYA 5.550 5650 |1,8 |77




RUSYAFED. | 6.170 | 6.180 0,2 8,6 CIN 4.160 4370 {50 J6,0
IRAN 3.800 | 3.550 | -6,6 4,9 ALMANYA | 2915 2.825 13,1 3.9
MEKSIKA 3500 3345 | -44 4,7 | RUSYAFED. | 2485 2535 RO I35
NORVEC 3215 [ 3195 -06 4,4 |GUNEY KORE| 2.010 2,165 7,7 3.0
CIN 3205 3195 -03 4,4 FRANSA 2.015 2045 1,5 2.8
VENEZUELA | 3.510 | 3.125 | -11,0 4,3 | HINDISTAN | 1.835 2010 95 2.7
INGILTERE | 2.800 | 2.895 3.4 4,0 ITALYA 1.975 1955 |1,0 2.7
KANADA 2670 | 2.595 | -2.8 3,6 BREZILYA 1.800 1.805 0.3 .5
IRAK 2.160 | 2.580 | 19,4 3,6 KANADA 1.820 1.800 1,1 [2.5
BAE 2725 2505 -81 3,5 MEKSIKA 1.770 1.775 0,3 |4
NIJERYA 2.165 | 2.030 | -62 2,8 | INGILTERE | 1.745 1.705 |23 2.3
KUVEYT 2195 2025 | -7.7 2,8 ISPANYA 1.380 1405 1,8 |1,9
ENDONEZYA | 1520 | 1.445 | -49 2,0 |[S. ARABISTAN| 1.265 1335 55 1.8
LIBYA 1480 | 1425 | -37 2,0 IRAN 1.200 1230 P,s5 1.7
CEZAYIR 1385 | 1340 | -32 1,9 | ENDONEZYA | 915 965 5.5 1.3
BREZILYA 990 1115 | 126 1,6 | HOLLANDA 855 880 29 1.2
UMMAN 905 910 0,6 1,3 J|AVUSTURALYA| 825 840 1.8 1.1
ARJANTIN 890 850 -4.,5 1,2 TAYVAN 765 820 |72 |1
Liste Toplanmm | 62.515 | 60.660 -3,0 84,4 | Liste Toplam | 55.315 56.605 |2.3 77,3
DUNYA 73.405 |[71.890 | -2,1 100,0 DUNYA 71.920 || 73.215 [1,8 |[100,
TOPLAMI TOPLAMI 0
OPEC 30.910 §29.330 | —5.4% | 40,8 OECD 45.465 | 46.140 [1,5 63,0
AB(15) 13.420 | 13.375 }0,3 [18,3

Kaynak: BPAmoco, 2003




1999 verileriyle diinya petrol iiretiminin yaklasik %41°1 petrol rezervlerinin %78’ ine
sahip olan OPEC iiyesi iilkeler tarafindan firetilirken, tliketimin %30’u Kuzey
Amerika, %?22’si Avrupa iilkeleri ve %27’si Asya-Pasifik {ilkeleri tarafindan

gergeklestirilmektedir.

B. TURKIYE’DE PETROL

1954 yilina kadar Tiirkiye sinirlart i¢indeki petrol olanaklarini Hiikiimet bizzat kendi

eliyle arastiritlmasini ilke olarak benimsemistir.

1925 yilinda Hiikiimet nam ve hesabimna Mr. Lucius adli bir jeolog yurtdisindan
getirtilerek iki yil boyunca gesitli bolgelerdeki petrol emareli olarak bilinen yerlerin

jeolojik etiitleri yaptirilmistir.

Bu arada birkag¢ jeolog tarafindan, birka¢ sahis veya sirket adina Van, Cimagil,
Mardin, Cizre Harbol, Boyabat bolgelerinin jeolojik etiitleri yapilmustir® (Lokman,

1970:7).

24 Mart 1926 tarihinde kabul edilen 792 Sayili Petrol Kanunu ile Tirkiye
Cumbhuriyeti sinirlari iginde biitiin petrol ve bilesiklerinin tabu oldugu madenlerin
aranmasi ve isletilmesi hakki Maden Kanunu hiikiimlerine uyulmak kosulu ile

Hiiklimete verilmistir.



1930 yilinda ilk defa Tiirk miihendis ve jeologlarmin da yer aldigi bir grup
teknisyen’, bir y1l siire ile yurdun petrol olanak ve olasilig1 olan bélgelerinin jeolojik

etiidiinli yapmustir.

20 Mayis 1933 tarihinde 2189 Sayili Kanun ile “Petrol Arama ve Isletme Idaresi”
kuruluncaya kadar Tirkiye’de ciddi bir petrol faaliyeti gerceklestirilmemistir. Bu
kurulus getirttigi iki Amerikali jeolog ve bir Isvigreli Paleontolog ile bir yil siire
etlitler yaptirmistir. Bu etiitler sonucunda Tiirkiye’de ilk defa petrol arama amaciyla
derin bir kuyu agilmasina karar verilmistir. Giineydogu Anadolu Bdlgesi'nin jeolojik
etiidii ilk olarak 1934 yili Ekim ayinda Mardin ili Midyat Ilcesine bagli Basbirin®

bucaginda yapilmistir’ (PD, 1957:3 ve PIGM, 1991:162).

Ulkemizde ekonomik ve ticari anlamda ilk petrol Raman’da bulunmustur.
24.07.1939 tarihinde bugiin Batman Ili sinirlar1 iginde bulunan Raman Dagi’nin
Meymune Bogazinda Raman-1 sondajina baslanmistir. Raman-1 Kuyusunda 20.-
04.1940 tarihinde 1048 metre derinlikte petrole rastlanmistir'®. 1940 yilinda petrol

tiiketimi 100 bin tondan biraz fazlaydi (Sahin, yty:12).

1945 yili sonunda Raman-8 kuyusu tamamlanmis ve ilk defa ekonomik anlamda
isletmeye elverigli petrol liretimine MTA tarafindan 1948’de baslanmistir (PD,

1972:6 ve PIGM, 1995:9-10). 1951 yilinda ise Garzan Sahas1 kesfedilmistir.



Petrol Kanunun ¢iktig1 1954°e kadar lilkemizde 37 adet arama, 7 adet tespit, 13 tane
tiretim ve 19 tane jeolojik istiksaf olmak iizere toplam 76 adet kuyu agilarak 76.402
metre sondaj yapilmis ve 95.881 ton petrol iiretimi gergeklestirilmistir (Lokman,

1967 ve 1970).

Yurdumuzda petrol aramaciliginin yapildig1 57 yil siiresinde 1050 arama kuyusu ve
1808 iiretim, enjeksiyon ve gelistirme kuyusu acilmis ve irili ufakli 23 dogal gaz

sahasi ile 102 petrol sahas1 kesfedilmistir (Okandan, 2002).

L. PETROLUN TURKIYE EKONOMISINDE YERI

Petrol, yiizyil1 agkin siiredir ugrunda biiyiik savaslar yapilan, zaman zaman da bir
savag silah1 olarak kullanilan stratejik bir maddedir. Son ylizyilin en goézde ve en

yaygin enerji kaynagi olan petrol, insan yagamini etkilemistir.

Insan yasamina bu denli etki eden petroliin, biitiiniiyle ekonomiyi de etkilemesi ve bu

durumun tilkemiz ekonomisini de etkiledigi goriilmektedir.

“Tiirkiye, enerji ihtiyacinin yariya yakinini petrolden, petrol ihtiyacinin % 85’ini ise

yurtdisindan karsiliyor” (Petro-Gas, 2000:16).



a. Tiirkiye’nin Petrol Uretimi

Teorik hesaplara gore, rezervuardaki petrol rezervi 977,2 milyon ton olup, bunun
150,3 milyon tonu iiretilebilir durumdadir. 1998 yili sonuna kadar 106,6 milyon ton
petrol tretilmis olup geri kalan iretilebilir 43,7 milyon ton ile bugilinkii liretim

seviyesine gore yaklasik 14 yillik miktar mevcuttur (Enerji Raporu, ty:80).

Rakamlara bakildiginda tilkemizdeki petrol iiretiminin % 75.9- 76.2’si yani yaklasik
%0 kamu tarafindan yapilmaktadir. Bu da incelememizin sadece kamu sektori

tizerinde yogunlasmasina neden olmaktadir

Petrol iiretimi 1990-98 yillar1 arasinda diisiis goOstermistir. Tiirkiye’nin petrol
tiretiminin biiylik bir bolimii TPAO tarafindan Giineydogu Anadolu Bolgesi’nden
cikarilmaktadir. Tiirkiye’de yillara gore sirket bazinda petrol iiretimi Tablo 1.2°de

gosterilmistir.

Tablo 1.3’te ise goriildiigii lizere, petrol rezervlerine bakildiginda, yeraltindaki petrol

kaynaklarmin énemli bir boliimiiniin TPAO’nun kontroliinde oldugu goriilmektedir.



TABLO 1.2

Yillar

1942-58

1959-64

1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

T.P.A.O.

1276 129

2905 536

701 275

765 193

991 287

1025 563

1133 522

1064 024

993 003

940 598

1026 748

1111251

1101 598

1030 124

1070 117

992 237

1149 845

YILLAR iTiBARIYLE TURKIYE'NIN HAM PETROL URETIiMi (MiLYON TON)

N.V. Turkse
Perenco

209 553

346 765

712 980

1056 747

1357 076

1830469

1943 827

1882 394

1872320

2014 056

1765 999

1628 938

1250 122

1213188

1376 525

1382913

Mobil Exp.
Med. Inc.

281 161

443 304
521 369
47 392
49 551
15815
6 603
6 675
5437
4 959
4 557
4093
3082
2786
1977

2382

Petrom
Dorchester

608 343

623 868

592 562

470 810

496 039

487 778

422 689

400 948

348 176

298 784

423 246

354 589

294 046

Aladdin Ersan
Trans Med.  Aladdin

Ersan
Aladdin
Trans Med.

73 143

41 299

41173

47 951

48 418

50 824

56 749

74 375

82 044

42789

26 207

12 681

13 243

3699

11 004

2232

Arco
T.P.A.O.

Perenco
T.P.A.O.

Aladdin
Tur-Kan

TGT
Huffco

Toplam

1276 129

3 469 393

1532643
2040715
2751720
3104 476
3623 192
3542013
3452 486
3388177
3511241
3 308 962
3 095 486
2 595 355
2713 036
2736 332

2831418



1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

Toplam

Kaynak: PIGM, 2002

940 971

1007 985

1031253

969 106

947 416

1030 828

1248 862

1496 692

1485 090

1857 682

2650 922

3300 030

2993 919

2748 265

2548 989

2488 116

2557785

2447 824

2283 355

5313 140

1113 366

1100 465

1071081

981 951

840 328

786 623

887 196

900 140

869 637

819 063

736 693

690 241

680 366

618 713

624 202

618 494

560 218

563 535

546 207

6 852 391

2574

2 456

2417

2 366

2239

2168

2037

1979

1923

1873

1792

1775

1683

1594

680

1430 699

267 277

245 876

223 290

246 767

295 755

290 368

247 686

220608

198 232

175 556

197 602

176 309

171780

105 017

145 624

111 052

99 535

93 132

85 192

9418 536

167

227

118

100

510

675

172

471

280

175

128

3057

847

3998

3278

2876

2334

13 333

6 004

5777

5 062

3 287

750

387

7 637

10175

8 994

8 248

8 628

6713

9614

13 980

14 198

6152

1895

1817

1391

748 540

537

73682

182 876

346 403

289 345

247 221

180 484

152 256

214 355

157 600

1844 759

13 136

46 104

92 910

76 865

114 199

104 073

105 238

108 136

97 302

104 613

862 576

613

173

150

437

554

1980

16 069

36 009

42 803

98 788

93

335

116

127

671

2330 192

2 362 559

2333 270

2203 477

2086 715

2110374

2393 536

2629 628

2563 876

2876 195

3716 546

4 451 702

4 280 952

3892 021

3 686 668

3515782

3499 635

3 456 966

3223 622

106 586490




TABLO 1.3

2003 YILI SONU iTiBARIiYLE TURKIYE'DEKi HAM PETROL REZERVLERI

Rezervuardaki petrol (¥)

Uretilebilir petrol

Kiimiilatif tiretim

Kalan iiretilebilir petrol

Sirketler
Varil M. Ton Varil M. Ton Varil M. Ton Varil M. Ton

T.P.A.O. 4 420 382 555 667 410 136 641362 109 94 609 028 439 719 317 64 225 481 201 642 792 30 383 547
N.V.Turkse Perenco 1293990319 175 736 195 353 843 719 47 968 826 290 090 851 39567 360 63 752 868 8401 466
Petroleum E.M.I. + Dorchester 539 000 000 73 087 198 94 000 000 12 746 190 80 568 414 10 925 109 13 431 586 1821 081
Madison Oil Turkey Inc.+ T.P.A.O. {49 611 000 6 967 064 17 170 000 2411250 15410237 2166222 1759 763 245 028
N.V.Turkse Perenco + T.P.A.O. 32684 412 4 538 381 17436 412 2327918 10 303 409 1402 243 7 133 003 925 675
Ersan + Aladdin + Trans Med. 39 000 000 6156 710 5850 000 923 506 4627 186 756 086 1222814 167 420
Ersan + Aladdin M.E. 18 200 000 2 419 747 3200 000 425 450 2733 627 360 769 466 373 64 681
Aladdin + Madison (Turkey) Inc. 23 516 000 3601 190 6 087 860 900 085 1565 359 227953 4522 501 672 132
Aladdin+Trans Med. 2600 719 362267 530719 73933 21638 3057 509 081 70 876
Amity Oil+T.P.A.O. 129 915 14 563 90 992 10200 50 953 5727 40 039 4473
Toplam " 6 419 140 548 940 296 946 1139597439 |162 399 881 845116 619 119 643 502 294 480 820 42 756 379

(*) Ispatlanmis, muhtemel ve miimkiin rezervler toplamudir.

(**) Kumiilatif iiretim ve rezerv rakamlarina TGT-HTI ortakliginin 5204 varil (674 M. Ton), Aladdin-Ersan-Avenue ortakliginin 18832 varil (2532 M. Ton) ve Aladdin-Ersan-G.Y1ldiz1
ortakligmin 1592 varil (239 M. Ton) iiretimleri dahil edilmistir.

! M. Ton: Milyon Ton
Kaynak, PIGM, 2005, http://www.pigm.gov.tr/istatistik/petrolrezerv2003.htm




TABLO 1.4
YILLAR iTIBARIYLE HAM PETROL iTHALATI (MILYON TON)

Ulkeler

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Irak 6 845 136 225759 197 266 3613294 3108 456
iran 3506 944 696 020 2 567 908 5 268 526 5499 011 5 484 020 5031588 |4 155345 4 470 708
Libya 2553 189 1707 430 2996 563 891 414 2 465 661 2723122 2767 475 3509 446 3276235
Suudi Arabistan 2870 529 11637 136 10 806 627  [11832128 |9 868 786 9429 789 9585 343 5476 156 5441 236
Rusya 2024 385 156 251 396 504 1139 556 236 021 1398 963 721135 521415 862 901
Suriye 346 661 241 950 336 308 383 280 1624 288 1632 421 2815552 2 206 996
Cezayir 1136 673 115 852 110 786 1572 280 1653 366 1187 709 1018 827
Misir 14 927 856 309 1327320  |2057755 2280178
E;‘ﬁ_ ﬁ:(kl :r‘lr ap 2273697 2291307 2301 499 2616 402 196 247
Abu Dabi 586 779
Oman 122 298
Tunus 69 380
ingiltere 387 343
Cin 390 479 256 735
Kazakistan 3258 992 474
Meksika 77 409
Toplam 20 061 974 17 606 158 19315644 21769431 21198132 23510777 22915914 |23 336 672 23 735 420

Kaynak: PIGM, 2002




b. Tiirkiye’nin Petrol ithalati ve Tiiketimi

Tiirkiye’ nin toplam ithalati icinde ham petrol ve petrol iiriinleri ithalatt dnemli bir yer
tutmaktadir. 1980 yilina kadar ithal ikameci sanayilesme stratejisinin izlenmesinden
dolay1 petrol ithalati 6nemli Ol¢iide frenlenmis ancak 1980’lerden sonra ithal ikameci

anlayis terk edildiginden dolay1 petrol ithalati 5nemli Slgiide artmistir''.

Tiirkiye petrol tiiketimi bakimindan disa bagimli durumdadir. Yillik ihtiya¢ duyulan
petrolin %10-11°1 yeraltindan ¢ikarilmakta, geri kalan bolim ithal edilmektedir.
1990 yilinda 20 milyon ton olan petrol ithalat1 1998°de 23,7 milyon ton seviyesine

cikmistir.

Tiirkiye’nin yillara ve iilkelere gore petrol ithalat1 Tablo 1.4’te gosterilmistir.

Tiirkiye nin ham petrol talebinin 2005 yil1 i¢in 38,6 milyon ton, 2010 yil1 igin 44, 6

milyon ton olacagi tahmin edilmektedir (Yardim, 2001:8).

Uretimin aksine, 1990-98 yillar1 arasinda petrol tiiketiminde yillik ortalama %3,3’liik
bir artis gerceklesmis, tikketim 22,7 milyon ton diizeyinden 29 milyon tona

yiikselmistir. 2001 yilinda toplam tiiketilen enerjinin %39’u petrolden elde edilmistir.



II. TURKIYE EKONOMISINIiN PETROLE BAGIMLILIGI

Tiirkiye petrol sektoriinde {ic Kamu Iktisadi Tesebbiisii yer almaktadir. TPAO petrol
arama ve iiretim faaliyetlerinden, TUPRAS rafineri faaliyetlerinden, BOTAS ise
petrol ve gazin tasinmasi ve ithalinden sorumludur. 2000 yilinda 6zellestirilen Petrol
Ofisi de bu tarihe kadar kamuda petrol iiriinlerinin dagitim ve pazarlama
faaliyetlerini yiirtitmiistiir. Petrol arama, rafinaj dagitim ve pazarlama faaliyetleri
0zel sektor tarafindan da yapilmasina karsin, tagima faaliyetleri sadece devlet eliyle

(BOTAS) yapilmaktadir.

Tablo 1.4 ve 1.5’te goriildiigl lizere, petrol tiiketimi buna bagli olarak da petrol
ithalat1 stirekli artmaktadir. Tiirkiye gibi kalkinmakta olan iilkelerde enerji ana
unsurdur. Enerji kaynaklarinin ve bu arada petroliin sinirli olmasindan dolay1, piyasa
fiyatindaki kiigiik bir degisim, ekonomide daha biiyiilk bir bi¢imde yansima
yapabilmektedir. Petrol fiyatlarindaki degisim, petrole dayali sanayi Tiriinlerini
dogrudan etkilemektedir. Ornegin ham petrol fiyatlarmin diismesi, ithalatta ddviz
tasarrufu saglar, liretim maliyetlerini distiriir, faiz ve enflasyonu diistiriir. Ham petrol

fiyatinin artmasi kuskusuz bunun tersi etkiler yaratir.

Ornegin, Tiirkiye 2000 yilmn ilk alt1 ayinda bir 6nceki yila gére daha az petrol ithal
ettigi halde, petrol ithalat: i¢in ddedigi fatura kabardi. Ithalattaki, dis ticaret ve cari
islemler dengesi agiklarindaki artiglarin 6nemli bir boliimii de buradan kaynaklandi.

1999'un ilk alt1 ayinda ithal edilen 12 milyon 242 bin ton ham petrol i¢in toplam 1



milyar 124 milyon dolar 6denirken, petroliin bir varilini ortalama 12.4 dolara satin

alindi.

2000 yiliin ayni1 déoneminde ise 9 milyon 970 bin ton petrol ithal edildi. Bu petroliin
variline ortalama 25.8 dolar 6dendigi icin toplam ithalat tutar1 1 milyar 901 milyon
dolar oldu. Petrol fiyatlar1 degismeseydi, petrole ddenecek para 915 milyon dolar
olacakti. Petrol fiyatlarindaki artis 986 milyon dolarlik ek fatura ¢ikardi (Ekonomist,

2000:39).

1973, 1979 ve 1990 krizlerinde petrol fiyatlarinin ani artis1 ekonomik dengeleri alt

list etmistir.

Tiirkiye’nin ham petrol ve petrol iiriinleri arz-talebi Tablo 1.5’te gosterilmistir.



TABLO L5

TURKIYE HAM PETROL VE PETROL URUNLERI ARZ VE TALEBI (M. Ton)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004*
Yerli Ham Petrol Uretimi 3223 622 2939 896 2749 105 2551467 2 441 534 2375 044 1320 244
Ham Petrol ithalati 23 735 420 22 983 699 21 671 150 23242 875 23 661 811 24 096 407 14 234 854
Ii-‘:l‘z::.:"ﬁ;?: iYerIi 3333974 3081 357 2702 312 2 653 581 2 403 759 2277 995 1221023
Betrol thal 23799614 | 23081341 21 502 240 23 207 953 23 715 460 24210 037 13 991 261
TOPLAM 27133 588 26 162 698 24 204 552 25 861 534 26 119 221 26 488 032 15 212 284
Rafinerilerde Elde Edilen Uriin | 26 654 816 25 413 110 23 646 710 25 314 406 25345335 25 788 867 14 959 313
Petrol Uriinleri Sivil Tilketimi | 27874 283 27 618 372 29889979 | 28630104 | 29334226 | 2947439 17 621 369
Akaryakit Sirketleri Satiglari 17 961 192 17 543 302 18 235 693 16 920 995 16 944 166 16 464 685 9 430 324
Petrol Uriinleri ithalati 5022 724 5585 111 8 622 152 5791746 7534 685 8177 540 5294 436
Petrol Uriinleri ihracati 2326 765 2751993 1550 983 2569 763 3029 979 3589 198 2271053

Petrol Gideri (US Milyar Dolar) 2,6 3,6 6,5 4,9 5.1 6,0 4,4

* 2004 Y1l1 Ocak- Temmuz degerleridir.




NOTLAR

' 1970’1 yillarin basinda Arap-israil savasi ile birlikte 2,5-3 $/varil olan ham petrol fiyatlari, 1974
yilinda 11-12 $/varile yiikselmis ve ilk petrol krizi yasanmistir. ikinci petrol krizi ise 1979 yilinda

“Iran Devrimi” ile bas gdstermis ve hampetrol fiyatlar1 30-35 $/varile kadar yiikselmistir.

2 OPEC, 10-14 Eyliil 1960 yilinda Bagdat Konferansi sirasinda iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve
Venezuella tarafindan kurulmus olan hiikiimetler arasi daimi bir organizasyondur. Esas amaci iiye
iilkeler arasinda petrol politikalarini birlestirmek ve koordine etmek olup, petrol ireticisi iilkeler
arasinda petrol fiyatinda istikrar1 saglamak, tiiketici iilkelere ekonomik, istikrarli ve verimli bir petrol
arz1 temin etmek ve ayrica petrol endiistrisine yatirim yapan yatirimcilara iyi bir gelir saglamaktir.
1960 yilinda bes iilke tarafindan kurulan ve ham petrol ihrag eden iilkeler olarak anilan OPEC'e 1961
yilinda Katar'in, 1962'de Libya Arap Halk Cemabhiriyesi'nin ve Endonezya'nin, 1967'de Birlesik Arap
Emirlikleri'nin, 1969'da Cezayir'in, 1973'de Ekvator'un ve 1975'de Gabon'un katilmasiyla OPEC'in

iiye sayist 13'e ylikselmistir. Ekvator liyelikten 1992 yili sonunda ¢ekilmistir.

Bat1 diinyasinin, petrol {ireticisi lilkeler olan OPEC'den yaptig1 ithalat 1950'li ve 1960'l1 yillarda her 5-
6 yilda bir-iki kat artmigtir. Hizla artan tiiketim ve ayni hizda artamayan iiretim neticesinde diinya
1974 yilinda ilk petrol krizi ile karst karsiya kalmistir. OPEC 1974 yilinda kendi tabiriyle bu
"irrasyonel" gidisi, ham petrol fiyatlarint dort kat arttirarak ve "ireticilerce yonetilen fiyat"

mekanizmasini yerlestirerek durdurmak istemistir.

Ham petrol ihrag¢ eden iilkeler 1974 6ncesi topraklarindan ¢ikarilan petrole karsilik, biiyiik sirketlerle
yaptiklar1 "concession" (imtiyaz) anlagsmalari uyarinca afise fiyatlar tizerinden (posted price) belirli bir
pay aliyorlardi. Bu afige fiyat biiylik uluslararasi sirketlerce belirlendiginden, iiretici iilkelerin gelirleri
de dolayisiyla bu sirketlerce belirlenmis oluyordu. Fiyat afismanmnin amacit da zaten hiikiimet
paylarinin belirlenmesiydi. Imtiyaz sistemi iginde varil basina devlet hissesi ¢ok kiiciiktii ve afise

fiyatin yaklasik yarist civarindaydi. 1971-72'de Tahran Anlagmasiyla bu durum biraz diizeltilmeye



calisildiysa da, mevcut sistem iginde pek de bir ¢6ziim yaratamadi. OPEC iilkelerinin giderek diisen

gelirlerinin yanisira, diinyayr 1974'in esigine getiren diger ve en onemli faktér de, s6z konusu

iilkelerin ekonomik gelismelerinin bagli oldugu tek kaynak durumundaki petroliin siiratle tiikkeniyor

olmasiydr. 1974 krizi ile birlikte petroliin tiikenirligi de ilk kez giindeme gelmis oldu. 1974

sonrasinda, petroliin miilkiyeti petrol sirketlerinin elinden c¢ikip, biiyiik Ol¢lide iiretici iilkelerin

(OPEC) eline gegmistir (DPT, 1996:11-12).

> UEA, Dr. Henry Kissinger'in tavsiyelerine uygun olarak Kasim 1974'de OECD konseyi tarafindan

enerji problemleri konusunda isbirligini gelistirmek amaciyla kurulmustur. Bugiin UEA'nin enerji

politikasinin ana hedefleri daha genis bir yapi i¢inde asagidaki sekilde siralanabilir:

e Uzun ve kisa vadede enerji arz giivenliginin saglanmasi,

e  Enerji maliyetlerinin diigiiriilmesi,

e Enerji politikasinin ekonomik politikalara azami katkiy1 saglayacak sekilde ticaret, doviz,

istihdam, biliylime gibi diger Onemli politikalarla uyum iginde olacak bir bigimde

diizenlenmesi.

Bu hedeflere ulagmak amaciyla izlenen politikalar ise su basliklar altinda toplanabilir:

e  Enerjinin verimli kullanimi,

e  Enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi,

e Enerji alaninda serbest ticaretin saglanmasi,

e  Acil durum tedbirleri (Talep kisma tedbirleri ve stoklar),



e  Arastirma-Gelistirme faaliyetlerinin tesviki.
UEA'ya iiye iilkeler alfabetik siraya goére sunlardir: ABD, Avusturalya, Avusturya, Belgika,
Danimarka, Almanya, Hollanda, ingiltere, irlanda, ispanya, Isveg, Italya, Japonya, Kanada,
Liiksemburg, Norveg, Portekiz, Tiirkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan.
1973 yilinda petrol fiyatlarinda meydana gelen olaganiistii artiglar: takiben kurulan Uluslararasi Enerji
Ajansi, OPEC iiyesi tilkelerin simseklerini tizerine ¢ekmistir. Birgcok OPEC iiyesi, Uluslararasi Enerji
Ajansi'mi OPEC'i yikmak i¢in kurulmus olan bir teskilat olarak gormistiir. Uluslararasi Enerji
Ajansima lye lilkeler Kasim 1974'de "Uluslararast Enerji Programi" anlagmasii imzalamiglar ve bu
anlagma Ocak 1976'da yiiriirliige girmistir. Bu anlagsmaya gore iiye tilkeler asagidaki ilkelere uymak
zorundadirlar:

e Fevkalade tehlike durumunda petrol paylasilacaktir.

e  Petrol ithalatina bagimlilig1 azaltmak i¢in uzun vadeli isbirligi kuvvetlendirilecektir.

e  Petrol piyasast ile ilgili bilgilerin akim1 hizlandirilacaktir.

e Petrol iireticisi ve petrol tiiketicisi {ilkelerle iliskiler gelistirilecektir (DPT, 1996:12-13).

* OECD iilkelerinde toplam enerji iiretiminde petroliin payir % 42 olup, petrolin bu iilke

ekonomilerindeki agirligi bir hayli fazladir (TPAO, 2002b).

5 Demirag, Osman, TPAO Eski Genel Miidiirii



61930’larda Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde petrol bulma amagch ilk etiitleri yapan heyette yer alan
petrol yiiksek mithendisi Kemal Lokman, ayn1 eserde su siiphesini de dile getirmektedir: “Tiirkiye’nin
Giineydogu kosesinde, Nusaybin, Cizre, Zaho havalisindeki Tiirkiye, Suriye ve Irak hudutlarinin garip
bir {iggen seklinde cizilmesi, Irak’1in ingiliz mandasi devrinde 1919-1924°de bu ii¢ iilkenin sinirlarmi
tesbit ve tayin eden Ingiliz askeri komisyon iiyelerinin ¢aligmalari esnasinda o bdlgelerin petrol imkan
ve ihtimallerini tetkik ve etiid eden petrol mithendis ve jeologlarindan miitesekkil 6-7 kisilik petrolcii
bir hey’etin bulunmasi, bu smirlarin boylece acayip sekilde ¢izilmesinde etkenli oldugu tahmin

edilmektedir.” (Lokman, 1970:7).

7 Bu etiitleri yapan grup, Dr. Lucius, Cevat Eyiip Tagman ve Kemal Lokman’dan olusmustur (PIGM,

1991:162).

¥ Basibrin, bugiin Sirnak {li idil Ilgesine bagh Haberli adindan bir bucaktr.

? 13.10.1934 — 15.06.1936 tarihleri arasinda kablo sistemli bir sondaj makinasi ile Basbirin-1 arama

kuyusu agilmis ve kuyu 1351 metrede kuru olarak terk edilmistir.

' Raman-1 Kuyusu 1052 metrede 03.06.1940 tarihinde bitirilmis ve pompayla iiretim yapilmaya

baslanmistir. Kuyunun giinliik verimi on ton, API gravitesi 20,8 olarak saptanmustir.

' jthal ikameci sanayilesme stratejisi ekonomiye olumsuz olarak yansimus, ithal ikamesinin yarattig
korumacilik ve tahsis politikalari, ithal talebini doviz gelirlerinin ¢ok iistiine ¢ikararak, ekonominin
bulabildigi déviz kadar ithalat yapabilir hale gelmesine yol agmustir. Ornegin 1973’te ihtracat
gelirlerinin % 16.47’si ham petrol ve petrol iirlinleri ithalatina ayrilirken, 1974°te bu oran % 48.82’ye
cikmustir. 1980 yilinda ise ihracat gelirlerinin tlimii petrol ithalatina yetmemis ve ihracat gelirlerinin %
32’si kadar agik olmustur. Petrol {iriinleri ithalatina ayrilan dovizin kaynagi, ihracat gelirleri yeteri
kadar artirilamadigi igin, uzun vadede gelecegi ipotek altina alan kisa vadeli dig borglara

yonelinmistir. Bu sekilde elde edilen dovize, sanayi sermayesi hemen el koymakta ve kisa vadede i¢



piyasada ferahlik olusmaktadir. Ancak uzun vadede bu durum sanayinin kendi dovizini kendisi

yaratarak kendi ayaklar1 izerinde durmasini engellemistir (Boratav vd, 1987:59-60).
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IKiNCi BOLUM

TURK PETROL HUKUKUNUN GECIiRDiGi EVRELER

VE PETROL FAALIYETLERINDEKI GELISMELER

Ekonomik kalkinma ve endiistrilesmenin yolu bol, ucuz ve kesintisiz enerji saglanip,
bu enerjinin iilkenin her tarafinda istenilen 6l¢li ve zamanda dagilimi ile miimkiin
olabilir. Bu cergevede enerji temini kalkinma sorunlarinin basinda gelmekte, enerji

kaynaklar1 icinde petrol ise ilk siray1 almaktadir.

20. ylizyilda sanayilesen diinyanin en ¢ok onem verdigi ve gereksinim duydugu
maddelerin basinda yer alan petrol, 1950’li yillardan itibaren yogun bir bigimde

Tiirkiye glindeminde de yer almistir.

Petroliin ekonomideki yeri ve dnemi biiyiidiik¢e, petrol hukuku kavrami gelismis ve
gittikce daha ayrintili diizenlemeler igeren kanunlar yapilmaya baslanmistir. “Petrol
hukuku terimi, petroliin aranmasi, istihsali, nakliyesi, satisi, tasfiyesi ve petrol

tirtinlerinin toptan satig1 faaliyetleri” olarak nitelendirilebilir (Goger, 1967:15).

1953 yilindan sonra petrol ile ilgili hukuksal diizenlemelere agirlik ve 6nem verildigi

goriilmektedir. “Petrol, gerek iktisadi gerekse askeri ve stratejik ehemmiyeti
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dolayisiyle, en kiymetli maddeler arasinda yer almis bulunmaktadir” (Petrol Kanunu

Layihasi, 1954:4).

6326 Sayili Petrol Kanunu 1954 yilinda yiiriirliige girmis ve bugiline kadar 1955,
1957, 1973, 1979 ve 1983 yillarinda olmak iizere bes kez degisiklige ugramistir'.
6326 Sayili Petrol Kanunu ve bu kanunun uygulama seklini gosteren Petrol Tiiziigl

Tiirk Petrol Hukukunun ana kaynaklaridir.

Kanunun c¢ikarilma amaci, Tirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin milli
menfaatlere uygun olarak, hizla, siirekli ve etkili bir gekilde aranmasini,

gelistirilmesini ve degerlendirilmesini saglamaktir.

Tiirkiye’de petrol aramalarinin ve petrol sanayiinin daha hizli gelismesini ve diinya
petrol iiretiminde Tiirkiye'nin bir an evvel yer almasini saglamak amaciyla 6326
Sayili Petrol Kanununu c¢ikarilarak, yabanci ve yerli hiikkmi sahislarin petrol

aramalarina igtirakinin temini hedeflenmistir (Tolunay, 1958:1).

Bu boliimde 6zellikle, 7.3.1954 tarihinde kabul olunan 6326 sayili Petrol Kanunu ve

daha sonra Kanunda yapilan degisiklikler ele alinacaktir.

A. 6326 SAYILI PETROL KANUNU
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I. 6326 SAYILI PETROL KANUNUNU DOGURAN ETMENLER

a. 792 Sayih Kanun ve MTA Donemi

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra petrol konusu Onemine uygun olarak ele
alimmistir. Romanya petrol kanunu esas alinarak hazirlanan 792 sayili Petrol Kanunu,
1954 yilina kadar Tiirkiye’de petrol arama faaliyetlerini diizenlemistir. 24 Mart 1926
tarihli bu kanun petrol arama hakkini devlete vermistir. Bir ¢ok yoniiyle yetersiz olan
bu kanun petrol aramasina yonelik arama, isletme ile ilgili bir ¢ok konuyu hiikme
baglamazken, petroliin nakli, aritmasi gibi konular1 da diizenlememistir. Bu kanunda
petrol aramalar1 yabanci sermayeye kapalidir.” Kanun ile, Tiirk petroliiniin yabanci
cevrelerden “korunmak™ istendigi goriilmektedir. Tirkiye’de petrol arama ve
isletme hakkini, herhangi bir yabanci imtiyaza olanak vermeyecek sekilde yalnizca

hiikiimete verilen kanunun ilk maddesi su sekilde diizenlenmistir:

“Tiirkiye Hududu dahilindeki bilciimle arazide bitiim ve petrol ve miistakati tabiyesi
madenlerinin taharri ve igletilmesi Maadin Kanunu ahkdmina tabi olmak kaydiyla

Hiikiimete verilmistir” (RG, 06.04.1926).

792 Sayili Kanun zamaninda Tiirkiye’de ¢ok az ciddi ilerleme kaydedilmesine
karsin, Cumhuriyetin kurulugundan {i¢ y1l gegmeden Petrol Kanununun ¢ikarilmasi,

Cumhuriyet Hiikiimetlerinin petrole verdigi Onemi isaret etmesi agisindan dikkat
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cekmektedir. Ancak, Kanun, modern petrol teknigine uygun bir bigimde
hazirlanmamus, petrol arama ve isletmesini ve Tiirkiye’de petrol sanayii kurulmasini
saglayacak hiikiimler getirmemis ve esas hazirlandig: {ilke olan Romanya’da dahi
begenilmeyerek, Tiirkiye’de kabul edildigi 1926 yilinda kaldirilmistir (PD, 1973:5).
Romanya’nin 1926’da kaldirdigi bu Petrol Kanununun Tiirkiye’de kaldirilip

yenisinin hazirlanmasi i¢in 38 y1l beklememiz gerekecektir.

“1926 Petrol Kanunu, yabanct petrol sirketlerinin Tiirkiye’de faaliyette

bulunmalarina imkan vermeyen bir kanun olmustur” (Altug, 1983:212).

20.05.1933 tarih ve 2189 sayil1 “Altin ve Petrol Arama ve Isletme Idareleri Teskiline
Dair Kanun” kabul edilmistir. Devlet eliyle petrol aramalarini gergeklestirmek igin
bir drgiite gereksinim duyulmus ve aymi yil, bu kanunla Iktisat Bakanligma baglh

olarak, Petrol Arama ve Isletme Idaresi kurulmustur.

Idare, 1935 yilinda 2804 sayili kanunla tesis olunan MTA Enstitiisiine ilhak edilmis
ve bu Enstitiiniin Petrol Grubu Direktdrligii seklini almistir (Petrol Kanunu Layihasi,
1954:4 ve PD, 1972:5). Bu tarihten itibaren Tiirkiye’de petrol aramalarina devlet eli

ve yardimiyla devam edilmistir.

1950’lere gelindiginde, petrol arama caligmalarinin maliyetinin yiliksek olusunun
yani sira Tiirkiye’de yeterli teknolojik birikim ve teknik eleman olmamasi nedeniyle,
MTA Enstitiisii biinyesinde yiiriitiilen petrol arama ve isletme ¢aligmalarinda 6nemli
bir gelisme kaydedilememistir. Maden Tetkik Arama Enstitiisii 1954 yilina kadar,

toplam 72.624 metre sondaj yaparak 69 kuyu agmistir. 1954 yilinda Tiirkiye’de
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ilkenin toplam petrol ihtiyacinin ancak % 5.7’sine tekabiil eden 58.000 ton petrol

tiretilebilmekteydi (Tiirkyilmaz, 1976:26).

Enstitii, 6326 Sayil1 Petrol Kanununun TBMM’de kabul edildigi 1954 yilina kadar
kendi smirli olanaklar1 ile petrol kaynaklarini arastirmis ve bu amagla donemin
parsiyla elli milyon TL sarf etmistir (PD, 1957:3). Devlet eliyle yapilan yatirimlar
sonunda eckonomik degeri olan Raman ve Garzan petrol sahalart bulunmustur

(Goger, 1967:53).

MTA Enstitiisii Petrol Grubu 1934-54 yillar1 arasinda toplam 63 kuyu kazmis olup,
bunlardan petrole rastlananlarin sayist 21 olarak gergeklesmistir. Petrol Kanununun
¢ikmasinin ardindan MTA, Raman ve Garzan sahalarini TPAO’ya devretmistir

(Lokman, 1971:172).

1954 yilinda Tiirkiye’de petrol iiretimi 58.008 ton gibi diisiik bir diizeyde bulunuyor
ve bu miktar o tarihte 1.017.482 ton olan sivil tiiketimin ancak % 5,7’sine denk

geliyordu (PD, 1972:6).

b. 1952 Tarihli Kararname

Petrol aramasi ve isletmesi, biiylik sermayeye ihtiya¢ gosterdiginden, Tiirkiye’de

devlet organlart ve kit biitge imkanlariyla yeterli 6l¢iide arama yapilamamistir. 792
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sayil1 Petrol Kanunu, yabanci sermayenin sektore girmesine izin vermemekteydi.

Petrol aramalarina az miktarda 6denek ayrilabilmis olmasi, yurt disindan ithal
edilmesi zorunlu malzeme ve uzman personel bulunmasindaki giicliikler petrol

aramalarinda istenilen Ol¢iide ilerleme kat edilmesine olanak vermemistir.

Ote yandan, donemin siyasal iktidarmin biiyik umutlar bagladigi petrol
kaynaklarindan bir an énce faydalanmak istemekteydi.’ Bu nedenle DP Hiikiimeti,
12.11.1952 tarihinde 3/15833 sayili kararname ile ileriki yillarda izleyecegi petrol

politikas1 ve ¢ikarilacak olan yeni petrol kanununa iligkin isaretler vermistir:

“Petrol kaynaklarimizi en kisa bir zamanda tesbit ederek calisir bir hale getirip
kiymetlendirmek gayesi ile aramalar yaparak bulunacak membalarin diinya petrol
siyasetinin gerektirdigi ¢erceve iginde, askeri ve iktisadi menfaatlerimize en uygun
sartlarla isletmeyi taahhiit veya bu hususta isbirligi yapmay1 kabul edecek sermaye
sahibi hakiki veya hiikkmi yabanci sahislari yurdumuza celbedip calismalarini
miimkiin kilacak ve bunlarla hiikiimetimiz arasinda mukaveleler saglayabilecek her
tirld kanuni, idarf ve mali tedbirlerin alinmasi ve bu maksadi tahakkuk ettirebilmek
icin lizumlu sartlarin tespitinde fikirlerinden istifade edebilmek iizere diinya petrol
mevzuat ve tatbikatina ve bu kanunun fenni, iktisadi ve mali meselelerine vakif

miitehassislarin temin ve celbi icin her tiirlii islemin yapilmasina.”

Bu kararname {iizerine yapilan incelemeler arttk o giliniin ihtiyaglarina cevap

vermeyen 24 Mart 1926 tarih ve 792 sayili Petrol Kanunu yerine bir ¢ok iilkede
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kabul edilmis esaslar1 iceren ve iilke sartlarmna uyan yeni bir kanunun “ikame

edilmesi zaruretini” ortaya koydu (PD, 1957:4).

Petrol aramasi ve igletmesi ¢ok biiyiit sermayeye, teknik bilgi ve tecriibeye ihtiyag
gosterdiginden, gerek devlet biitcesi ile yapilan yatirnmlarin yeterli olmamasi, gerek
malzeme ve yetismis personel temininde giigliiklerle karsilagilmasi nedeniyle, 792
sayilli kanun doneminde arama temposu ¢ok agir olmus ve Tirkiye’de petrol

endiistrisinin kurulmasi saglanamamastir.

Disa acgik politika izlenen 1950°li yillarda 792 sayili kanun, igerdigi hiikiimler
bakimindan “hayatiyetini ve tatbik kabiliyetini” kaybetmistir ve kanun “son derece

natamamdir” (Petrol Kanunu Layihasi, 1954:8).

Devlet eliyle yapilan petrol aramalarinin gosterdigi aksakliklar, {ilkenin yeralt1 petrol
kaynaklarinin yabanci 6zel sermaye tarafindan aranmasi ve {iretime gegilmesi
goriistine hak verir bir nitelik kazanmistir (Gtilez, 1968:6 ve Goger, 1967:53). Ciinki
yabanci 6zel sermaye gerekli mali giice, yeterli uzman personel ve malzemeye

sahipti.

Lokman da petroliin aranmas1 ve isletmesi faaliyetlerinin biiyiik sermayeye ihtiyag¢
gosterdigini, Tirkiye’de devlet organlari vasitasiyla biitge imkanlari nispetinde
yapilan arama temposunun, gerekli malzemenin ve kalifiye personelin harigten
tedariki ve celbi gibi zahmetlerin de ilavesiyle “pek agir gitmekte” oldugunu

belirterek sunlar1 kaydetmektedir:



41

“Diger taraftan Tirkiye’de mevcudiyeti kuvvetle tahmin edilen petrol
kaynaklarindan bir an once faydalanmak zarureti de giin gegtikce biraz daha fazla

hissedilmekteydi” (Lokman, 1970:13).

Bu gerekgelerle DP iktidari, bir yandan daha genis 6l¢iide ve tiim yurt ¢apinda petrol
arastirmalart ve aramalarini tesvik etmek, diger yandan da hizla artan petrol iiriinleri
ihtiyacini i¢ kaynaklardan karsilamak, Tiirkiye’de petrol endiistrisini, biitiin kollarini
kapsayan sinai bir gelismeyi saglamak amaciyla 1954 yilinda 6326 sayili Petrol

Kanununu ¢ikarma ihtiyact duymustur.

Petrol Kanunu Layihasiin baslangicinda, “Hiikiimetimizin, petrol kaynaklarimizin
en kisa bir zamanda tespit edilerek ¢aligir hale getirilip kiymetlendirilmesi gayesiyle
aramalar yapmagi ve bulunacak membalar1 diinya petrol siyasetinin gerektirdigi
cergeve i¢inde askeri ve iktisadi menfaatlerimize en uygun sartlarla isletmeyi temini”

yoniinde bir politika izlenecegi kaydedilmektedir (Petrol Kanunu Layihasi, 1954:9).

I1. PETROL KAYNAKLARININ BULUNUP iSLETILMESINDEN

BEKLENEN FAYDALAR

Petrol Kanunu Layihasinda “petrol kaynaklarimizin bir an evvel bulunup

kiymetlendirilmesinden ve isletilmesinden beklenen baslica faydalar” sdyle
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siralanmistir (Petrol Kanunu Layihasi, 1954:9):

» Yeraltinda duran ve bugiin memlekete hicbir faydasi bulunmayan bir milli servet

kiymet kazanacak.

= Boylece memleket, kalkinmasinda muhta¢ bulundugu akaryakiti doviz

harcamadan elde edecek.

»= Memlekette petrol sanayi kurulabilecek, iktisadi biinyemiz kuvvetlenecek.

» Hazineye de olduk¢a ehemmiyetli varidat saglanacak.

Yeni petrol kanunu ve yabanci sermayeden o donemde ¢ok biiyiik beklenti igine

girildigi sOylenebilir.

I11. PETROL KANUNUNUN CIKARILMASI

Diinya konjonktiiriine bakildiginda 1950-73 dénemi, tam anlamiyla bir ucuz petrol

donemi olmustur (Pala, 2001:166).

Diinya Bankasi’nca hazirlanan ve 1951°de Cumhurbagkani Celal Bayar’a sunulan

Barker, raporu, “Maden iirlinlerini isleyen sanayi dallarinin gelistirilmesi yerine, 6zel
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sektoriin maden arama ve isletme faaliyetlerine dnciiliik etmesini ve Maden Tetkik
Arama Enstitiisii’niin ¢alisma ve bulgulariin yabanci sermaye ile 6zel sektoriin bilgi

ve kullanimina sunulmasini 6ngérmekteydi” (Tiirkyilmaz, 1976:26).

1952 yilinda hiikiimet bir bildiri yayimlayarak petrol arayan sirketlerin
millilestirilmeyecegini agikladi. O donemde MTA Enstitiisii tarafindan yayimlanan
bir biiltende yabanci sirketlere yardimeci olunacagi belirtilmekteydi. Bu bildirinin
yayimlanmasinin ardindan sekiz adet yabanci sirket jeolojik arastirma yapmaya

baslamistir.

Bu donemde 1954 yili, Tiirkiye’de uygulanmakta olan petrol politikasinin koklii bir
degisiklige ugradigi yeni bir donemin baglangi¢ yilidir (Altug, 1983:217). Bu tarihte,
1926 yilindan bu yana yiiriirliikte bulunan ve Tiirkiye’deki petrol kaynaklarinin
devlet eliyle, onun denetiminde aranip, gelistirilip, degerlendirilmesini éngdren 792
sayili Petrol Kanunu yiirtrlikten kaldirilmig; onun yerine, bu faaliyetlerin 6zel
tesebbiis eli ve yatirimlariyla yiiriitiilmesi esasini getiren 6326 sayili Petrol Kanunu
kabul edilmistir. Bu yasa ile “izlenen petrol politikasinda yeni bir donem baglamig”
ve bu yasa ile aramalarin yerli ve yabanci 6zel girisim eli ve yatirimlariyla gelistirilip

yapilmasi dngdriilmiistiir (PD, 1973:6 ve PIGM, 1995:12).

14.01.1954 tarih ve 1/735 Sayili “Petrol Kanunu Layihas1” Hilkiimet tarafindan
kabul edilmis sadece, petrol hakki sahiplerinin rizalar1 olmadan diizenleme
yapilamayacagina iligkin, yasama organinin da bir Ol¢iide sinirlayan 136. maddesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan reddedilmistir.*
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Kanunun teskilata, miisaadelere ve belgelere iliskin hiikiimleri yayimi tarihinden,
diger hiikiimleri ise Petrol Nizamnamesinin yayimi tarihinden itibaren yirirliige

girmistir’ (PD, 1959:9).

a. Kanuna Muhalefet

Petrol Kanununa ana muhalefet olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), sert tepki
gostermistir. CHP Genel Baskan1 Ismet Inonii, Petrol Kanunu ve bu birlikte ¢ikarilan

Yabanci Sermaye Kanununa biiyiik muhalefet gostererek su sozleri kaydetmistir:

“Tarihte yabancilar kapitiilasyon himayesiyle Tiirkiye’yi istismar ettiler... Bizim
iktidar ise giil gibi topragimiza Afrika kabilelerinin kovdugu yabanci sermayeyi
getirmek istiyor... Petrol Kanunu bir kapitiilasyon kanunudur’. Biz bu memleketi

sokakta bulmadik. Yabanci ellere kaptirmayacagiz” (Avcioglu, 1969:460-61).

Akyol, Ismet Inonii’niin 23 Nisan 1954 tarihinde Sivas’ta bu konusmay1 yapmasina
karsin daha sonra iktidara geldiginde Petrol Kanununun “kilina bile dokunmadigini”

belirtir (Akyol, 1998 ve 2001).

Petrol Kanunu, genelde “devlet¢i” kesimlerce yogun elestirilere maruz kalmistir.

Tiirkyilmaz, “Max Ball’a hazirlatilan ve 1954 Mart’inda DP iktidarinca onaylanan
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Petrol Kanunu’nun, ¢ok uluslu petrol tekellerinin petrol alanindaki somiiriisiiniin
yasal dayanagi oldugu” iddiasinda bulunarak, Petrol Kanunu’nun “emperyalistlerin

isteklerine gore hazirlandigin1” kaydetmistir (Tiirkyilmaz, 1976:26-32).

Ersimer’ ise “ulusalc1” gevrelerin aksine Petrol Kanunu “Tiirkiye’nin en liberal
kanunu” olarak oviip su degerlendirmede bulunmustur: “1954 tarihli 6326 sayili
Petrol Yasasi, Tiirkiye’nin halihazirda en liberal yasasidir. Bu dyle agizdan ¢ikan bir
laf degil. Madde madde bakarak sdylenebilen bir laf. Bu tespitimi bir kenara koymak
lazim. Ve petrol sektorii bakimindan da yapilabilen en biiyiik tesvik, yine o yasa

kapsaminda yapilan tesvikler ve saglanan transferlerdir” (Diinya Enerji, 2002).

b. 6326 Sayih Yasaya Egemen Olan ilkeler

Petrol Kanunu ile piyasanin faaliyet alanlari arama, iiretim, nakil, tasfiye ve diger
ameliyeler seklinde farkli bagliklar altinda diizenlenmistir. Yasada dagitim alanina
ise diizenleme getirilmeksizin sadece deginilmistir. Yasada petrole iliskin faaliyetler
ayr1 ayri bagliklar altinda diizenlenmis ise de 1994 yilina kadar 6zellikle yapilmasi
belge alinmasi ile miimkiin olan nakil, tasfiye ve diger ameliyelerin yapilmasi igin

arama ve Uretim faaliyetlerinde bulunma kosulu getirilmistir.

Kanuna varligin1 kazandiran temel diisiince, iilkenin yer alti kaynaklarinin ozel
tesebbiis eli ve yatirimlar eli ile gerceklestirilmesidir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in

kanuna egemen olan ilkeleri sdyle siralayabiliriz:
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1.  Tirkiye’nin yerli ham petrol kaynaklarinin bulunmasina acilen ihtiyact vardir.
Bunun icin de yabanci sirketlerin destegi gereklidir. Petrol bulunmasi i¢in gerekli
olan parasal kaynak ve arama deneyiminden yoksun olan Tiirkiye, bu a¢igin1 yabanci

sermaye ve petrolciileri lilkeye ¢ekerek kapatmay1 hedeflemektedir.

2. Yabanc sirketleri Tiirkiye’de petrol arama ve {iiretim faaliyetlerine sevk etmek
ancak Tiirkiye’nin diger petrol lireten iilkelerle rekabet etmesiyle saglanabilir.

Rekabet ortaminin yaratilmasi i¢in de sirketlere en uygun imkanlar taninmalidir.

3. Yabanci petrol sirketlerini lilkemize ¢ekmek i¢in ¢esitli imkanlar yaratilmalidir
(muafiyetler, ruhsat alanlarinin genisligi, sermaye ve kar giivencesi, yabanci personel
calistirma izni vs.). Bu gibi diizenlemeler, yabanci yatirimciy1 cezbetmeye yoneliktir.
Aymi bi¢gimde Tiirkiye’de yatirim yapacak yabanci sirketle giivenli bir ortam

saglanmasi hedeflenmektedir.

4.  Saglanacak giivenli ve uygun ortamda her tip sirketin lilkede arama yapmasina

imkan vermelidir. Sirketlere giiven verilmelidir.

5. Petrol Kanunu ile yabanci sermayenin iilkemize ¢ekilmeye ¢alisiimasina karsin,

“milli menfaatlerin korunmasina ve {iilke petroliiniin yabancilarin kontrolii altina

girmesini onleyici hiikiimler de getirilmistir. Kanunun 12. maddesi sdyledir:

“Yabanci devletlerin dogrudan dogruya veya dolayisiyla idaresinde miiessir
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olabilecekleri mikyasta veya sekilde mali ilgileri veya menfaatleri bulunan hiikmi

sahislar la yabanci bir devlet i¢in veya yabanci bir devlet adina hareket eden sahislar;

a. Petrol hakkina sahip olamazlar ve petrol ameliyat1 yapamazlar;

b. Petrol ameliyatina liizumlu menkul ve gayrimenkul emvali satin alamazlar,

bunlara sahip olamazlar veya bunlar {izerinde hak ve menfaat tesis edemezler;

c. Bir petrol ameliyatina miiteferri veya onun bir kismini teskil eden tesisleri

kuramaz ve isletmezler” (RG, 16.03.1954).

Bu maddenin ikinci fikrasinda “Bakanlar Kurulu karari ile bu hiikme istisna

taninabilecegi” hilkkme baglanmistir.

6.  Sirketlerin iyi niyet kurallarina uygun olmayan islemleri i¢in cezai hikiimler

yerine mali hiikiimler getirilmelidir.®

7.  Kanunla, petroliin bulunmasi yaninda petrollii sahanin gelistirilmesi de

ongoriilmektedir.

8. Kanun, ticari iiretime elverigli petroliin bulundugu bir hazneyi kesfeden petrol
hakk: sahibinin’, petroliinii en iyi bi¢imde degerlendirmesi esasindan hareket

etmistir. Bundan hareketle nakliye ve petroliin tasfiyesine iligkin hiikiimler de
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konulmustur.

9. Kanunda, ekonomik hiikiimler diizenlenirken, Ortadogu piyasasinda mevcut
anlayistan  hareket edilmistir.  Ortadogu  Ulkelerinin, yabanci sirketlere
tanidiklarindan daha az bir ¢ikar saglayan kanunun basar1 kazanamayacagi

diistincesi, kanunun ekonomik hiikiimlerinin temelidir (Goger, 1967:62).

Petrol Kanunun uygulanmasinin denetimi 6326 Sayili Petrol Kanunu ile kurulan

=9

“Petrol Dairesi Reisligi”ne verilmistir.'’

IV. 1954 TARIiHLI KANUN VE TPAO

a. TPAO’nun Kurulusu

16.03.1954 tarihinde yiiriirlige giren 6326 sayili Petrol Kanunuyla, {ilke petroliiniin
ozel girisim eliyle hizla gelistirilip, degerlendirilmesi amag¢lanmistir. Kanunu ruhu

ikinci maddesinde soyle ifade edilmistir:

“Bu kanunun maksadi, Tiirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin hususi tesebbiis eli
ve yatinmlarnn ile siiratle, fasilasiz ve verimli bir sekilde gelistirilip

kiymetlendirilmesini ve bu maksada uygun oldugu nispette Tiirkiye dahilinde
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yabanct menseli petrol ile yapilan petrol ameliyatimi'' aymi siiratle inkisafini

saglamaktir” (RG, 16 Mart 1954).

Ote yandan Kanunun 6. maddesiyle de bu konuda su hiikiim de getirilmistir:

“Bir miisaadeye, arama ruhsatnamesine, isletme ruhsatnamesine veya belgeye
Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina veya yabanci devlet mevzuatina gore hiikmi

sahsiyeti haiz bir sirket sahip olabilir” (agk).

Bu yolla bir yandan devletin, petrol arama ve isletme faaliyetlerinde bulunma tekeli
ortadan kaldirilirken, 6te yandan Tiirk 6zel tesebbiisiiniin yani sira yabanci sirketlerin

de bu faaliyetlere katilmalar1 saglanmak istenmistir.

Buna gore devlet, dogrudan dogruya veya bir kamu kurumu veya bir kamu kurumu,
bir iktisadi devlet kurulusu bigiminde, bir kamu kurumu tiizel kisisi ile petrol arama
ve isletme hakkina sahip olamayacak, kanunun birinci maddesinde belirtilen
“Tiirkiye’deki petrol kaynaklar1 Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” hikmii
geregi devlet, petrolilyle ilgili faaliyette bulunabilmesi i¢in bir girket hissedar1 olmak
zorunda kalacaktir. Bu amacgla 6. maddeye uygun olarak, ayni tarihte ¢ikarilan bir
kanunla, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) ad1 altinda bir anonim ortaklik
kurulmustur (RG, 16.03.1954). Yeni Petrol Kanununa dayanilarak 7 Mart 1954
tarihinde TBMM’de kabul edilen 6327 Sayili Kanun ile “Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1” kurulmus, Kanun ile Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii’niin ilgili birimleri

TPAQ’ya aktarilmistir.



50

Kurumsal yapilanma acisindan yapilan bir degerlendirmede; kanunun ilk
donemlerinde daha ¢ok petrol piyasasi i¢inde kamunun roliiniin belirlenmesine
yonelik tartigmalarin yasandigr goriilmektedir. 6326 sayili Petrol Kanunu’ndan
onceki donemlerde, genel biitce kaynaklari ile finanse edilen MTA tarafindan genel
idare anlayisina gore yiiriitillen arama ve liretim faaliyetinde bulunma gorevinin,
Petrol Kanunu’nun hemen akabinde ¢ikarilan Kanun ile TPAQO’ya verilmesi konuya
ticari bir nitelik kazandirmistir. TPAO, her ne kadar kamu sermayesinin hakim
durumda oldugu bir KiT ise de Iktisadi Devlet Tesekkiiliiniin gorevlerinin 233 sayili

KHK’da belirlenen amaglar1 asamayacagi asikardir (DPT, 2001b:102).

b. Faaliyet Alani

Bu kanunla faaliyet alani;
1) Petrol Kanunu hiikiimlerine gore, Tiirkiye’de petrol faaliyetlerini ve
gerektiginde petrol ve petrol {irtinlerinin alim, satim ve dagitimini yapmak ve

faaliyet konusuna giren isler i¢in her tiirlii ticari muamelelere girismek;

2) Faaliyetiyle ilgili olmak {iizere ticari sirketleri kurabilmek, Tiirkiye’de ve

yabanci iilkelerde kurulmus bu tiir sirketlere ortak olabilmek;

Olarak tanimlanan ve “Esas Mukavelesi” Resmi Gazete’de 10.12.1954 tarihinde
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yayimlanan ortakligin esas sermayesinin % 51’inin miinhasiran devlete (Hazineye)
% 49’unun ise gergek ve tiizel kisilere tahsis olunmasi 6ngoriilmiistiir (TPAO, 1990).
Ayrica, kanunun ilgili maddeleriyle gercek ve tlizel kisilere tahsis olunmasi
Ongoriilen esas sermaye payinin bir kisminin, MTA nin faaliyette oldugu petrollii ve
petrol aranmakta olan sahalarda kurulmus her tiirlii tesisat ile sahip olunan menkul,
gayri menkul ve sahip olunan diger haklarin ortakliga devredilmesi karsiliginda,

Hazine tarafindan da taahhiit edilebilecegi kabul edilmistir.

TPAO’nun kurulusundaki temel esas, devletin, petrol faaliyetlerine, 6zel tesebbiisiin
yaninda ve bir “ortaklik” biinyesi i¢inde onunla isbirligi halinde katilmasini
saglamaktir. Bir diger deyisle, TPAO, “petrol kaynaklarimizin 6zel tesebbiis eliyle
gelistirilip, degerlendirilmesini 6ngdren ve buna uygun olarak, Tirkiye’de petrol
faaliyetlerinin yalnizca yerli ve yabanci, tiizel kisilige sahip sirketler tarafindan
yapilmasina imkan veren bir kanun” olarak tanimlayabilecegimiz 1954 tarihli Petrol

Kanununa dayanan bir milli petrol sirketi olarak ortaya ¢ikmustir.

Ancak daha sonraki yillarda, kamu kurulusu olan TPAO’nun 6zel sirketlerle rekabet
edemediginden yakimilmistir. Korkut Ozal'?, Tiirkiye’nin yerli enerji iiretim
sartlarinin alistlmisin  ¢ok disinda degistirilmesi gerektigini  belirterek sunlari

kaydetmistir:

“Tiirkiye Petrollerinin gelismesini istiyorsaniz, Tiirkiye Petrollerine rekabet edecek
diger serbest sirketlerin ¢alisma sekillerini veriniz, o sartlarda ¢alisalim. Yani fazla
sey istemeyin, o sartlar nasilsa, o sartlarin iginde nasil ¢alisiliyorsa oyle ¢alisalim”

(Ozal, 1976:15).
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¢. TPAO’nun TPAS’a Doniismesi

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin tabi oldugu hukuki diizenlemeler zaman
icinde degisiklige ugramistir. 1954 yilinda devlete ait bir anonim sirket statiisiiyle
kurulan TPAO, 20 Mayis 1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 60 Sayili
“Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ve 2929 Sayili Kanun” geregince yeni kurulan
“Tiirkiye Petrol Kurumu”na tabi bir bagli ortaklik haline getirilmis; 6327 Sayili
TPAO Kanunu', 18.10.1983 tarih ve KHK/98 sayili “Tiirkiye Petrol Kurumu
(PETKUR) Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 18. maddesiyle

yiiriirliikten kaldirilmugtir. ™

d. TPAO’nun Boéliinmesi

60 sayili KHK’nin yayinlanmasi iizerine TPAO Genel Kurulu 31.10.1983 tarihinde
olaganiistii toplanarak TPAO unvaninm1 “Tirkiye Petrolleri Anonim Sirketi” (TPAS)
olarak degistirmis ve bu degisiklik Ticaret Sicili gazetesindel5 ilan edilmistir. Ayrica
ana sozlesmede yapilan diger bir degislikle TPAO’nun amag¢ ve konusu, “arama,

tiretim, sondaj ve bunlara bagl petrol ameliyeleri” ile sinirlandirilmis olup rafinaj,



53

pazarlama ve boru hatlari ile petrol tasimaciligit TPAO’nun faaliyet konusu olmaktan

cikarilmistir (TPAO, 2002b).

2929 sayili Kanun ve 98 sayili KHK geregince, bir dizi degisiklige gidilmistir.

Bunlar:

e TPAO’nun istiraklerinden IPRAS’in adi TUPRAS “Tiirkiye Petrol
Rafinerileri Anonim Sirketi” olarak degistirilip, Batman ve Aliaga
Rafinerileri ile o tarihte insaat1 devam etmekte olan Orta Anadolu Rafinerisi,

ad1 gecen sirkete devredilmistir.

e TPAO’ya ait “Batman-Doértyol Hampetrol Boru Hatti” ile “Yumurtalik-

Kirikkale Hampetrol Boru Hatti” BOTAS’a devredilmistir.

e TPAO’nun istiraklerinden ADAS’1n adi POAS “Petrol Ofisi Anonim Sirketi”
olarak degistirilmis ve statiisii yeniden diizenlenmistir. ISILITAS tasfiye
edilerek tiim varliklartyla, bir devlet dagitim kurulusu olan Petrol Ofisi de
tiim varliklariyla POAS’a devredilmistir. TPAO’nun Kibris Tiirk Petrolleri

LTD’deki hisseleri de POAS’a devredilmistir.

e TPAO’nun istiraklerinden olan IGSAS ve PETKiM’deki istirak paylari,

Tirkiye Kimya Sanayi Kurumu’na devredilmistir.

e TPAS, TUPRAS, BOTAS, POAS ve DITAS Tiirkiye Petrol Kurumu’na



54

(PETKUR) bagl kuruluglar haline getirilmistir.

e. PETKUR’un Kapatilmasi ve TPAO’ya Doniis

PETKUR uzun 6miirlii olmamus, kisa bir siire sonra da 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile ortadan kaldirilmustir. 08.06.1984 tarih ve 233 Sayili Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'® hiikiimlerine tabi olarak ve
s0z konusu KHK c¢er¢evesinde faaliyette bulunmak iizere, Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 (TPAO) ad1 altinda teskil olunan Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) haline

donistiiriilmesi ongoriilmiistiir.

233 sayili KHK ile TPAO’nun amaci sdyle 6zetlenmistir: “Kamu petrol sektoriinii
merkezi planlama ve koordinasyon ilkeleri dahilinde organize etmek ve bu suretle
sektorlin  verimli, uyumlu ve memleket ihtiyaglarini karsilamakta etkin duruma
getirmek ve Petrol Kanununda tanimlanan petrol ameliyeleri ile dagitim ve
pazarlama faaliyetlerinde bulunmak ve jeotermal enerji tiretimini gelistirmek,
sermaye birikimini saglayarak oncelikle petrol arama ve {iretiminde yatirim kaynagi

yaratmak.”

Ayn1 KHK’de “TPAO, amagclarin1 dogrudan dogruya veya miiessese, bagl ortaklik,
istirak ve diger birimler eliyle yerine getirir” hilkmii de yer almistir. 233 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname ile TPAO’nun bagli ortaklik ve istirakleri ise sdyle
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siralanmustir:
Bagli ortakliklar:
e TUPRAS,
e POAS,
e BOTAS,
e DITAS
Istirakler:
e [PRAGAZ,
e TUMAS,

e Libya-Tirk Miihendislik, Miisavirlik A.S.

Ekonomik fsler Yiiksek Koordinasyon Kurulunca diizenlenen ve 9 Kasim 1984
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklifi Ana
Statiisii” yiiriirliige konulmustur. Fiilen ve hukuken TPAO’yu bir Iktisadi Devlet
Tesekkiilii haline getiren TPAO Ana Statiisii, hukuki biinye, ama¢ ve faaliyet
konular1, organlar1 ve teskilat yapisi, miiessese, bagl ortaklik ve istirakleri ile bunlar

arasindaki iliskileri diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir (TPAO, 1990).
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f. Ozellestirme Siirecinde TPAO’nun Kiiciilmesi

28.05.1986 tarih ve 3291 sayili KIT lerin dzellestirilmesi hakkindaki hiikiimleri de
icine alan kanun geregince, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu’nun 30.04.1987
tarih ve 54 sayili karar1 ile TPAO’nun Ipragaz A.S’deki hisseleri Toplu Konut ve

Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi’na devredilmistir.

Basbakanlik Kamu Ortakligi Idaresi’nin (KOI) 10.07.1990 tarihli ve 90/3 sayili
karariyla TUPRAS, 05.09.1990 tarih ve 90/7 sayili kararryla da POAS 6zellestirme

kapsamina alinmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu’nun (YPK) 25.11.1993 tarih ve 93/35 sayili karariyla

TPAO’nun baglh ortakligi olan DITAS 6zellestirme kapsamina almmustir.

Bakanlar Kurulu'nun 08.02.1995 tarih ve 95/6526 sayili karart ile BOTAS,

TPAO’nun bagh ortaklig statiisiinden ¢ikarilarak tesekkiil halinde yapilandirilmstir.

YPK’nin 10.05.1991 ve 91/24 sayili Karar1 ile TPAO’nun istiraklerinden Tiirk
Miihendislik Miisavirlik ve Miiteahhitlik A.S. (TUMAS) o6zellestirme kapsamina

alinmustir'’.

TPAO’nun bagh ortakligi IGSAS, Ozellestirme Kurulunun 18.08.1998 tarih ve
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98158 sayili karari ile 6zellestirme kapsamina alinmistir.

Necdet Pamir'® ulusal petrol sektoriiniin, 1980’ler sonrasi dikey entegre yapisim
yitirdigini, partizan ve dolayisiyla niteliksiz kadrolasmaya bagl ehliyetsiz yonetim
nedeniyle; yurti¢ci ve yurtdist yatirnmlarda basarili olabilmenin Onkosullarindan

(objektif olarak) yoksun oldugunu belirterek sunlari kaydetmistir:

“Ozellikle son 20 yildir Tiirkiye’deki petrol aramaciliginin neredeyse tamamini
gergeklestiren ulusal kurulusumuz TPAO, yalnizca bir arama-iiretim sirketidir.
Uluslararasi pratigin tamamen tersine olan bu yapi1, ulusal kurulusumuzun, hizla
gelisen teknolojiyi takip edebilmesine olanak saglayacak, nitelikli insan giiciinii
barindirabilecek, ya da riskli arama yatirimlarini siirdiirebilecek maddi kaynaklardan
ve dogru yatirim yapabilmesine olanak verecek alt yapidan ¢ok uzak olmasina neden
olmaktadir. TPAO’nun yurti¢i yatirim biit¢esi, son 10 yilda yaklasik 4 kez azalmig
(yilda 190 milyon dolardan, yilda 40 milyon dolara) ve bugiin bu kurulusumuz,
arama sondaji i¢in lokasyon vermekte zorlandig1 bir konuma gerilemistir” (Pamir,

2002).

TPAO’nun bélinmesi elestiri konusu yapilmistir. Mustafa Ozyiirek'” de, Yillar
boyunca Tiirkiye’de petrol aramaciliginin basini ¢eken TPAO’nun, 1954’te dikey
entegre bir yapida kuruldugunu ancak 1980’lerde bu yapisinin bozuldugunu

belirterek sunlar1 kaydetmektedir:

“Arama, tiretim, tagima, rafinaj ve dagitim/pazarlama alt sektorlerinde faaliyet
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gosteren TPAO, 1980’11 yillardan sonra, yalnizca bir arama ve {iretim sirketi olarak
yapilandirilmistir. Diger kuruluslar, birer birer TPAO’dan koparilirken, ulusal
kurulugsumuz, petrol aramaciliginin en 6nemli gereksinimlerinden biri olan risk
sermayesini yaratabilecek yapidan uzaklagmistir. Bdylece arama yapabilecegi, yeni
kesiflerle yurt igi iiretimi arttirabilecegi olanaklardan yoksun kalmustir” (Ozyiirek,

2004:15-16).

Ozyiirek, TPAO’nun yeniden dikey yapida Orgiitlenmesi, Ozerk yonetime
kavusturulmasi, kendi icinden yetistirdigi yoneticilerce idare edilmesi, gerektigini
belirterek, liyakatin ve  ehliyetin esas alindigi  bir organizasyonun
gergeklestirilmesinin, TPAO’nun yurt iginde ve yurt diginda basarilt olmasinin

giivencesi oldugunu savunur (Ozyiirek, 2004:22).

g. TPAO’nun Yurtdisina Acilmasi

TPAO, 1980’li yillarin sonlarindan itibaren yurtdisi agilimlarina hiz vermistir. Bu

amagla iki sirket kurulusu gergeklestirilmistir.

21.08.1988 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 88/13180 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile yurtdisinda faaliyette bulunmak {iizere, sirket kurma veya kurulmus
sirketlere istirak edebilmesi hususunda TPAO yetkili kilinmig ve bu yetkiye istinaden

07.12.1988 tarihinde TPAO’nun yurtdis1 faaliyetlerini yiiriitmek {izere, 3 milyon
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dolar sermayeli TPIC (Turkish Petroleum International Company Ltd) Jersey

mevzuatina gore Jersey Channel Island’da (Ingiltere’ye bagl) kurulmustur.

20.01.1993 tarih ve 21471 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 93/3981 sayili
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile TPAO’nun Kazakistan’da petrol ameliyeleri ve
ticareti yapmak lizere sirket kurmasina ve sirketlere ortak olmasina izin verilmistir.
TPAO ile Kazakistan Cumbhuriyeti Jeoloji ve Yer alti kaynaklarini Koruma
Baskanligi arasinda 09.01.1993 tarihinde imzalanan anlasma uyarinca 04.02.1993
tarihinde Kazakistan yetkili organlarinca tescilinin yapilmasinin ardindan ayni tarihte

KAZAKTURKMUNAY Ltd Sirketi kurulmustur.

09.08.1993 tarih ve 21663 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 93/4482
sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile 20 sayili Petrol Arama Fonu’nda degisiklik
yapilarak, fonda biriken tutarlari, “Petrol Kanununda Ongoriilen kur farklarinin
O0denmesinde ve TPAO’nun yurtdisinda yapacagi veya ortak oldugu veya olacagi
sirketler vasitasiyla yaptiracagi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca fizibilite
raporlart onaylanmis ve ruhsati alinmig sahalardaki arama ve iiretim yatirimlarinin
finansmaninda ikrazen kullandirmaya, Odeme tutarlarim1i ve ikraz sartlarin
belirlemeye, yapilan harcamalari inceletmeye” Hazine Miistesarligi’nin bagh

bulundugu bakan yetkili kilinmstir.

TPAO, bugiine kadar petrolle ilgili ¢esitli sirketlerin kurulmasinda etken olmustur.

Bunlar, kurulus sirasina gore asagida gosterilmistir.



TABLO II.1

TPAO’NUN KURDUGU SIRKETLER.

60

Sirketin Ad1 Kurulus Tarihi TPAO Hissesi (%)
1. IPRAS ISTANBUL  PETROL | 11.01.1960 51.00
RAFINERILERI

2. PETKiM PETROKIMYA A.S. 03.04.1965 51.00
3. IPRAGAZ A.S. 18.05.1966 49.00
4, TUMAS TURK MUHENDISLIK |29.04.1969 19.00
MUSAVIRLIK VE MUTEAHHITLIK A.S.

5. IGSAS, ISTANBUL GUBRE SANAYII | 31.03.1971 51.00
AS.

6. DITAS, DENiZ ISLETMECILIGI VE |21.03.1974 99.98
TANKERCILIGI A S.

7. BOTAS, BORU HATLARI ILE |15.08.1974 99.98
PETROL TASIMA A.S.

8. ADAS, AKARYAKIT DAGITIM A.S. | 25.11.1974 45.00
9. KIBRIS TURK PETROLLERI LTD. 17.12.1974 34.00
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10. ISILITAS, PETROL URUNLERI | 02.01.1975 59.80

PAZARLA. VE TASIMA A.S.

11. LIBYA ARAP-TURK ORTAK |24.05.1983 50.00
MUHENDISLIK ~ VE  MUSAVIRLIK

HIZMETLERI SIRKETI

12.  TPIC, TURKISH PETROLEUM | 07.12.1988 100.00

INTERNATIONAL COMPANY LTD.

13. KAZAKTURKMUNAY LTD.STL 04.02.1993 49.00
14. TPOC, TURKISH PETROLEUM | 30.12.1995 100.00
OVERSEAS COMPANY

15. TEPCO LLC 09.12.1997 50.00

Kaynak, TPAO, 2002b

V. PETROL DAIRESI REISLIiGi

1954 yilinda 6326 sayili Petrol Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle Petrol Dairesi
Reisligi adiyla kurulan teskilat, 1973 yilinda kamuoyunda petrol reformu kanunu
olarak bilinen 1702 sayili Kanun ile T.C. Petrol Isleri Genel Miidiirliigii adim

almistir. Yine aym Kanunla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg®' biinyesinde
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bulunan Akaryakit Daire Baskanlig1 da lagvedilerek Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine
baglanmistir. PIGM, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na bagh katma biitceli bir

kurulustur.

a. Kurulus Amaci

Petrol politikalarini diizenleyen 6326 sayili Petrol Kanunu ve bu Kanunu degistiren
kanunlar ile Milli Korunma Suclarinin Affina, Milli Korunma Tegkilat, Sermaye ve
Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler Thdasina Dair 79 Sayili Kanun’a

dayanarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararnameleri hiikiimlerini uygulamaktir.

b. Isleyisi

Petrol Kanununda Ongoriilen yetkilerin paylasiminda genelde Reis, Bakan ve
Bakanlar Kurulu arasinda bir dagilim yapilmistir. Baz1 yetki ve koordinasyon
konular1 ise, Maliye, Giimriik, Tekel, Icisleri Bakanliklar1 ile bu dairelerin
isbirligiyle ¢oziimlenmistir. Ancak Kanunda sayilan bir iki istisna diginda alt
diizenlemeler konusunda bir yetki devri yapilmasindan kacinilmis, belli konulardaki

2255

diizenlemelerin ancak “Nizamname””” ile yapilmasina imkan taninmistir.

5015 Sayili Petrol Piyasas1 Kanunu ile Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'nce (PIGM)
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ylriitiilen bazi gorevler Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’na (EPDK) verilmistir.

B. 6326 SAYILI KANUNDA YAPILAN DEGIiSiKLiKLER

7 Mart 1954 tarih ve 6326 Sayili Petrol Kanunu sonraki yillarda iginde bulunan
bolgesel ve global konjonktiir degisikliklerine bagl olarak degisimlere ugramistir.

6326 Sayil1 Petrol Kanunu;

e 13.05.1955 tarihinde kabul edilen 6558 Sayili “6326 Sayili Petrol

. . . . 23
Kanunu'nun maddelerine fikralar ilave edilmesi hakkinda Kanun™”,

e 29.05.1957 tarihinde kabul edilen 6987 Sayil1 “6326 Sayil1 Petrol Kanunu ile

bu Kanun'da degisiklik yapan 6558 Sayili Kanun'un bazi maddelerine fikralar

ilave edilmesi hakkinda Kanun24”,

e 05.04.1972 tarihinde kabul edilen 1702 Sayili “Petrol Reformu Kanunu®”,

e 01.03.1979 tarihinde kabul edilen, 2217 Sayili, “6326 Sayili Petrol Yasasina

Ek Kanun26”,

e 28.03.1983 tarihli 2808 Sayili “Petrol Kanunu'mun bazi maddelerinin

degistirilmesi ve Kanuna bazi madde ve fikralar eklenmesi hakkinda
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Kanun®””

diizenlemeleri ile degisiklige ugramis; bazi maddeleri degistirilmis ve kanuna bazi

maddeler eklenmistir.

“Bu (6326 sayili) Kanunun Amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarmin milli
menfaatlere uygun olarak,hizla, siirekli ve etkili bir sekilde aranmasini,

gelistirilmesini ve degerlendirilmesini saglamaktir” (PIGM, 2002).

1954 yilinda yiirtirliige giren 6326 Sayili Petrol Kanunu, halen yiiriirlikte olmasina
karsin aradan gecen zaman igerisinde degisikliklere ugramistir. Petrol arama, liretim,
tagima ve rafinajla ilgili faaliyetleri diizenleyen Petrol Kanunu akaryakit ve dogalgaz
dagitimmi kapsam dig1 birakmis; kanun gegerli oldugu yarim ylizyillik dénemde

diinyada ve tilkemizdeki siyasi, ekonomik gelismelere paralel olarak degistirilmistir.

6326 Sayili Petrol Kanunu, yabancilara verdigi genis haklar nedeniyle elestirilere
ugramistir (Ongiir, 1975:20). Ancak kanunu elestirenler dahi, 6326 Sayili Kanunun
yirtrliige girmesinin Tiirkiye’deki Petrol Kaynaklarinin aranmasinda ve petroliin
islenmesi iizerinde olumlu etkileri oldugu konusunda birlesmektedirler (Unler,

1974:106).

Petrol Kanununda yapilan degisikliklerle ilgili olarak siireci;

e 1954-73 Liberasyon Donemi
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e 1973-80 Kamu Etkinliginin artis (Devlet¢i) Donem

e 1980-2002 Liberasyona doniis ¢abalar1

olarak tice ayirmak miimkiindjir.

I. 1954-73 DONEMI DEGIiSiKLiKLERi

“LIBERALIZASYONA GECIS”

6326 Sayil1 Petrol Kanununu 6nceki 792 Sayili Kanundan ayiran en belirgin 6zellik
petrolciiliige daha liberal bir bakis agisiyla yaklagmasi, yabanci sermayeyi iilkemize
cekmeye calismasi ve kamunun yaninda 6zel sektoriin de petrol ile ilgili faaliyetlerde

bulunmasina imkan vermesidir.

6326 Sayili1 Kanun, Tiirkiye’de petrol faaliyetlerini liberal esaslara baglayan donemin
yonetim anlayisinin iilkemizde de giliney ve dogu komsularimiz gibi zengin petrol
sahalarinin oldugu inanciyla, liberal esaslara dayali petrol politikasini devam
ettirmig; kanunun yetersiz kaldigi, -kaldigima inandigi-, durumlarda petrol
sirketlerine yeni hukuksal ve yonetsel kolayliklar taniyarak petrol faaliyetlerinin

tesvik etme cabasi i¢inde olmustur.
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Petrol Isleri Eski Genel Miidiirii Ahmet Akgael, “1954 yilinda kabul edilen Petrol
Kanunu’nun petrol aramalarina bir disiplin getirdigini ve hiz kazandirdigini”

belirtmistir (Akcael, 1993:84).

a. 6558 Sayih Kanun

6326 Sayili Kanunun ¢ikarilmasindan bir yil sonra ¢ikarilan 6558 Sayili Kanunla,

kanunda bulunmayan tesvik mahiyetindeki bazi yeni hiikiimler kanuna eklenmistir.

Kanunda yapilan diizenleme ile yabanci petrol sirketlerine;

1. Petrol Hakki sahiplerine kur garantisi taninmus;

2. Petrol Hakki sahiplerine, iilkemizden ihra¢ edecekleri petroliin yurtdisinda

satisgindan elde edecekleri geliri, (Tirkiye’deki faaliyetleri ve kanunla getirilen

yiiklimliiliikleri haricindeki kalan kismi) Tiirkiye disinda tutma hakki verilmistir.

3. 1955 degisiklikleri ile yabanci petrol arayicisinin masraflarini azaltma ve

yiiklimliiliiklerine istisna getirme ¢abalar1 6nplana ¢ikmaktadir.



67

b. 6987 Sayih Kanun

Petrol Kanunun amaci, ikinci maddesinde belirtildigi iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti
Petrol Kaynaklarinin gelistirilip degerlendirilmesini saglamak seklinde agiklanmustir.
Ancak, yabanci menseli ham petroliin nakli ve tasfiyesi Petrol Kanununun kapsami
disinda birakilmaktaydi. Bu nedenle 1954-57 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de yabanci
mengeli ham petrol islemek amaciyla ve “iizerlerinde durulmaya deger ciddiyet ve

mahiyette” rafineri tesisleri kurulmasi girigimleri ile karsilagilmistir.

Petrol Dairesi kaynaklarinda, bu konuda yapilan incelemelerde, Tiirkiye’de Petrol
Kanunun hiikiimlerine tabi olarak bu tesislerin kurulmasinda fayda bulundugu

sonucuna varildig1 kaydedilmektedir (PD, 1958:12).

Ayni Raporlarda bu nedene ilave olarak, “gecirilen tatbikat devresinde Petrol
Kanunu ile temin edilmesi beklenen gayeye daha siiratli ulasilabilmesi i¢in, kanunun

bazi hususlarda ikmal edilmesinin lazim geldigi” belirtilmektedir (a.y.).

Bu iki nedenden dolayi, Petrol Kanununda bazi degisiklikler yapilmasi geregine
kanaat getirilmis ve Petrol Dairesi, ilgili bakanliklar ile ortak calisarak, kanun
degisikligini hazirlamigtir. “Bu tadilat, mevcut kanunun ruh ve maksadina muvazi bir

tarzda hazirlanmistir” (PD, 1958:12).

[k degisikliklerin yapilmasindan 2 yil sonra ¢ikarilan 6987 Sayili Kanunla yabanci
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menseli petrol ile yapilan arama faaliyetlerinin de 6326 Sayili Kanun hiikiimlerinden

faydalandirilmasi imkani getirilmistir.

Bu diizenleme ile yabanci petrol sirketlerinin, petrol arama faaliyetlerine ilaveten,
aritma ve rafinaja baslamalar1 i¢in kolayliklar tesis edilmistir. Bu diizenlemenin

etkisiyle yabanci sirketlere ait Mersin (ATAS) Rafinerisi kurulmustur.

Bir diger diizenlemeyle birden fazla sirkete ayni alanda birlikte arama faaliyeti

yapabilme imkam getirilmistir.*®

Petrol hakki sahiplerinin giimriik, ithalat vergisi ve resimlerden muaf tutulmalarina

olanak veren diizenlemeler yapilmstir.”’

Kanun degisikliginden sonra Petrol Nizamnamesinde de bu degisikliklere paralel
olarak bir takim degisiklikler yapilmasi gerekmistir. Petrol Dairesi ilgili bakanlik
temsilcileri ile ortaklasa bir degisiklik projesi hazirlanmis ve Bakanlar Kurulunca

kabul edilen bu degisiklikler 10.08.1957 de yiirtirliige girmistir.

“Petrol Kanununun Tadil projesinin hazirlanmasi esnasinda, tizerinde titizlikle
durulan bir husus, milli petrol kaynaklarimizin bulunup inkisaf ettirilmesi igin
girisilen caligmalarin, yabanci menseli petroliin nakli ve tasfiyesi ile sekteye

ugratilmamasi olmustur” (PD, 1958:12 ).
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c. Liberalizasyona Muhalif Yaklasimlar

6326 Sayili Petrol Kanunu ve ardindan petrol faaliyetlerini libere etme yaklagimlari
herkesi memnun etmemistir. Ulusalc1 ve sol kimi yaklagimlar, bu siireci kiyasiya

elestirmislerdir.

“Tiirkiye’de Geri Kalmighgin Tarihi” adli eserinde Ismail Cem, 6326 Sayili Petrol
Kanununu kiyasiya elestirmektedir. Cem, 1954 yilinda “bir Amerikaliya” hazirlatilan
Petrol Kanunuyla, “diinyanin en azili yabanci sermayesine” Tiirkiye’nin kapilarini

actigini belirterek soyle der:

“Yabancilara yaranmak gereginin bir sonucu olan bu Kanun, geri kalmighigin
yenilmesinde kullanilacak kaynaklarimizi, akil durduracak bir garabet Ornegi

seklinde, kullanmaktan vazgeg¢isimizin belgesidir.” (Cem, 1999:414).

Tiirkiye’de petroliin macerasinin uzun siire, lilke yararlarini ve imkanlarini ikinci

plana atmak biciminde gelistigini belirten Ismail Cem sunlar1 kaydetmektedir:

“Mili petrol kurulusu olan TPAO’ya, sanki o da bir yabanci kurulusmus gibi
muamele edilmistir. Arama izni verilirken, petrol bolgeleri saptanirken, TPAO, hatta
kosteklenmistir. Bu kurulusun gelismesinin neredeyse bilingli ve kasithi olarak
iktidarlarca engellendigini sdylemek miimkiindiir. Bir yandan da kendi

caresizligimiz, gii¢siizliiglimiiz iizerine yaygin bir propaganda gelistirilmis, ancak
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yabanc1 0zel sirketler sayesinde bir seyler yapilabilecegi, 1960°larda TPAO’nun tek
basimna sondaj calismalarinin % 60’1n1 gergeklestirmesine ragmen sdylenmistir.
1960’larda milli ve halk¢ gii¢lerin baslattig1 petrol kampanyast 1970’1lere dogru bazi
sonuclar vermistir. Yabanci sirketlerin petrol iiretimi Onemli oranda artarken,

TPAO’nun iizerindeki ambargo da hafiflemistir.” (a.g.e., 416).

TPAO Eski Genel Miidiirii Ihsan Topaloglu da benzer gériisleri seslendirerek sunlari

sOylemistir:

“TPAO’yu, daha ziyade ham petrol ve tabii gaz ithal eden ve petrol alis verisi yapan
bir kurum haline getirmek gayretleri gittikge artmaktadir. Yabanci sirketlerin
aramalarina fazla bel baglamanin ham bir hayal oldugu ise Petrol Kanunu ¢ikali beri

artik anlagilmistir” (Topaloglu, 1969).

12 Mart 1971°de hiikiimetin istifas1 iizerine kurulan Nihat Erim Hiikiimeti’nin
programinda, Tiirk Petrol Endistrisi i¢cin 6nemli degisiklikler reform vaadi olarak

taahhiit edilerek sdyle denilmektedir:

“Enerji  politikasi, Oncelikle 06z kaynaklarimiza dayandirilacaktir.  Petrol
kaynaklariin arama ve isletilmesinde Anayasa’ya uygun olarak yeni bir politika
uygulanacaktir. Bu hususta ihtisaslasmis devlet kurulusuna oOncelik verilecektir.”

(Unler, 1972:X).
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d. Alinan Sonuclar

1954-73 doneminde alinan yapilan faaliyetleri ve alinan sonuglart sdyle

siralayabiliriz:

l.

Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye miktari ilk etapta biiylik bir artig gostermistir.
Nitekim, sirketlerce yapilmis bulunan jeolojik ve jeofizik istiksaflar ve sondajlar
icin sarf edilen nakit, kullanilan malzeme ve miiteahhitlere 6denen paralar
toplami1 ve haklarin karsilig, sirketlerin Tiirkiye’de faaliyete basladiklari tarihten
1956 yil1 sonuna kadar 27,5 milyon lira iken, sadece 1957 yil1 zarfinda 72 milyon
Lira olarak gerceklesmistir (PD, 1958:22). Bu da biiyiik beklentilere neden

olmus, ancak yabanci sermaye beklendigi kadar fazla olmamistir’.

1954 yilinda kabul edilen ve bir dncekinin aksine, son derece liberal hiikiimler
ihtiva eden 6326 sayili Petrol Kanunuyla Tiirkiye, ilk zamanlar Ortadogu’daki
diger iilkelere gibi, yabanci sirketlerin biiyiik ilgi duydugu bir iilke durumuna
gelmistir’'. Ancak, yabanci petrol sirketleri, yeni bir petrol sahasi olarak
Tiirkiye’ye oOzellikle ilk yillarda biiyiik bir ilgi gostermigse de bu ilgi sonraki
yillarda giderek azalmis; sirketlerin biiylik bir bolimii, -arama faaliyetlerinden
sonu¢ almayarak-, Tiirkiye’yi kisa siirede terk etmistir. Yabanci petrol
sirketlerinin, bir petrol sahasi olarak Tiirkiye’ye gosterdikleri ilginin hizla
azalmasinda, en 6nemli neden, Tiirkiye nin diger Ortadogu iilkeleri gibi biiyiik

bir petrol potansiyeline sahip bulunmadiginin anlasilmasi olmustur (Altug,
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1983:209-210).

3. 509’u TPAO’ya ve 319’u da yerli ve yabanci 6zel sektor sirketlerine ait olmak

lizere toplam 828 adet arama, tespit, inkisaf ve enjeksiyon kuyusu a¢ilmistir.

4. Bu donemde toplam 28.381.339 metrik ton petrol iiretilmig ve 1972 itibariyle

yillik ihtiyacin % 39’u yurtiginde iiretilir duruma gelinmistir.>

5. Rafinaj alaninda 15 milyon/y1l kapasitesine ulasilmigtir.

6. TPAO tarafindan yaptirilan Tiirkiye’nin ilk biiyiik petrol tasima tesisi olan

Batman-iskenderun Boru Hatt1 1967 yilinda hizmete sokulmustur™.

Prof. Altug ise Tirkiye’de 1954 tarihli Petrol Kanunuyla uygulamaya konulan petrol
politikasinin, yerli ve yabanci 6zel girisimcilere daha genis olanaklar taniyan yeni
hukuksal diizenlemelerle 1960’lara kadar kararlilikla siirdiirildiigtini belirtir (Altug,

1983:221).

Hukuksal diizendeki degisikliklerin petrol arama faaliyetlerine yansimasina
bakildiginda, 1956-58 yillar1 zarfinda her bakimdan biiyiik artislarin gergeklestigi, bu
tarihten sonra isin icabi olarak jeolojik istiksafin azalmasina karsilik, aramalara tahsis
edilen sermaye ve petrol bulunmaya goétiirecek tek yol olan arama sondaj faaliyeti

devamli olarak artmustir’® (PD:1961:24-25).
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Yukaridaki degisikliklere bakildiginda donemin egemen yaklasiminin,

e Yabanci sermayeye agik

e Ozel girisimci; ama ayn1 zamanda

e “Milliyet¢i” oldugu yargisina varmak miimkiindiir.

II. 1973-80 DEGISIKLIiKLERI

“JCE KAPANMA VE DEVLETCILiGE DONUS”

a. Tiirkiye ve Diinyada Donemin Egemen Y apisi

6326 sayili Petrol Kanununun uygulanmasina baslanmasindan sonra, petrol sanayii
alaninda disiiniilen hedeflere tam olarak erisilmemekle beraber, biiylik ilerlemeler

kaydedilmistir.

Petrolde digsa bagimli olan Tiirkiye’nin dis gelismelerden etkilenmesi her donemde
kaginilmaz olmustur. Dogal olarak petrol bolluk ve kriz dénemleri Tiirkiye’de de bir

takim diizenlemeler yapilmasini zorunlu kilmustir.
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1973 yilina gelindiginde petrol, diinyanin endiistri ekonomileri i¢in artik “damardaki
kan kadar” onemli olmustu. Petrol iiretildigi gibi tiiketime sevk ediliyor, yedekte
hemen hi¢ petrol birakilmiyordu. Savas sonu yillarda hi¢bir zaman arz-talep dengesi
bu denli baga bas olmamis, petrol ihra¢ eden iilkelerle sirketleri arasindaki iliski
¢Oziilme noktasina gelmemisti. Bu gostergeler, ek bir baskinin “petrol krizine” yol
acabilecegini ve bu defa krizin global capta olacagii gdsteren bir durumdu®

(Yergin, 1999:677).

Arap-Israil Savasi nedeniyle bazi devletlere karsi uygulanan ambargo ve iiretim
kisitlamalar1 6zellikle sanayi iilkelerine biiylik endiselere diiglirmiis ve petrol iiriin
fiyatlart da her yerde artmistir (Dinger, 1974:1). 1974 yili basinda diinya ham petrol
fiyatlar1 goriillmemis bigimde yiikselmistir. 01.01.1973’te 2,59 $/varil olan 34 API
hafif graviteli Arap ham petroliiniin. Basra Korfezi fob ilan edilmis fiyati

01.01.1974’ten itibaren 11,65 $/varile yiikselmistir (PIGM, 1975:1).

Tiirkiye, diinyada devam eden petrol krizi boyunca petrol ithalatina daha biiyiik
meblaglar 6demek zorunda kalmigtir Bu gelismelere paralel olarak, kriz dncesi ve
sonrasi lilkemizde de bir takim diizenlemeler yapilmistir. 6326 Sayili Petrol Kanunu
05.04.1973 tarih ve 1702 Sayili “Petrol Reformu Kanunu’*yla biiyiik 6lgiide

degistirilmistir®’.

Altug, bu kanunun Tirk petrolciiligiinde “reform” yapma diisiincesiyle
gergeklestirilen diizenlemelerle, Tiirkiye’de petrol faaliyetlerinin, yerli ve yabanci

0zel sektoriin inisiyatifinden alinarak devletin tam bir denetimine ve 6zel girisim ile
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en azindan esit haklara sahip olacagr bir hukuki diizene kavusturulmasinin

Ongorildiigiinii belirtir (Altug, 1983:222).

Goze’ye gore, Petrol Reformu Kanunu, petrol kaynaklarinin ulusal ¢ikarlara en
uygun bigimde aranip isletilmesinin, dénemin anayasasinin 130. maddesi’® geregine

uygun olarak yeniden diizenlenmesidir® (Goze, 1976:85).

b. Petrol Reformu Kanununa Egemen Olan ilkeler

Kanunda “devlet¢i” vurgu, “amag¢” boliimiinde yapilan degisiklikte goriilmektedir.
6326 Sayili Kanunda yer alan “petrol kaynaklarinin 6zel tesebbiis eli ve yatirimlari
ile gelistirilip, degerlendirilecegi” ilkesinden vazgegilerek, bu yondeki ¢aligmalarin

“milli menfaatlere uygun olarak™ yapilacagi bigiminde bir anlayisa varilmistir.

Kanunun 2. maddesinde Tirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin, “milli
menfaatlere uygun olarak™ hizla, siirekli ve etkili bir sekilde aranmasi, gelistirilmesi
ve degerlendirilmesinin saglanmasimin amagclandig belirtilmektedir.*® Bu zihniyet
degisikligiyle ekonomik, stratejik ve politik nedenlerle “petrol kaynaklarinin devletin

mutlak kontrolii altinda bulundurulmas1” hedeflenmistir (Goze, 1976:86).

1702 Sayili Kanun ile getirilen yeni esaslar soyle siralanabilir:
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Kamuya Daha Cok Oncelik Taniyan Hiikiimler Getirilmesi: Petrol Kanununun
ikinci maddesinde yazili “hususi tesebbiis eli ve yatirimlari ile” ibaresi ¢ikarilmis,
Tiirkiye’de petroliin aranmasi ve isletilmesinde devletin “birinci derecede” yetkili
oldugu ve bu yetkinin, devlet adina TPAO tarafindan kullanilmasi ilkesi
getirilmistir*’.  Boylece Anayasamin 130. Maddesine paralel olarak, &zel
tesebbiise “Oncelik hakki taninmasi” uygulamasindan vazgegilmis, devlet adina
“miisaade, ruhsatname veya belge alma hakkinin TPAO’ya ait oldugu”
vurgusuyla, bu kurulus 6n plana ¢ikarilmistir. 121. Maddede yapilan degisiklik
ile bir kamu iktisadi tesebbiisii olan TPAO’ya devlet hakki 6dememek, bir

bolgede onalti ruhsat almak gibi daha ¢ok muafiyet ve oncelikler taninmugtir.

Diger taraftan, “kanunda ongoriilen esaslara uymak kosuluyla” kolektif ve adi
komandit sirketler disinda kalan ve Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlar1 ile yabanci
devlet kanunlarina gore tacir sayilan tiizel kisilere de miisaade, arama ve isletme
ruhsatnamesi verilebilmesinin kabul edilmesi, Tiirkiye’de petrol arama ve isletme
faaliyetlerinin, “devletin gdzetiminde ve karma ekonomi prensipleri 1s18inda

yiritiilmek istendigi” seklinde yorumlanmigtir (Altug:1983 ve Goze:1976).

Petrol faaliyetinde bulunmalarina izin verilen yerli ve yabanci tiizel kisilerin
arama ve isletme faaliyetleri disindaki faaliyetleri i¢in Bakanlar Kurulu Karari
alinmas1 sarti getirilerek, disiik riskli, yiiksek karli** alanlara yonelik
faaliyetlerinin kontrol edilmesi hedeflenmistir. Bu gibi faaliyetlerin ancak
yaridan fazla hissesi devlete ait olmak kosuluyla yapilabilecegi hiikmii

getirilmigtir.
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Isletme sahalarinin daha etkili bir bicimde kontroliinii saglamak ve iiretimi

artirmak i¢in bir dizi tedbir alinmugtir.

Mali Hiikiimler: Yapilan degisikliklerle petrol endiistrisinin 6zellikleri dikkate
alinmasina karsin, Petrol Kanununun 6zel vergilendirme hiikiimleri kaldirilmus,
petrol faaliyetlerinden saglanan kazanglar, 6teki kamu kuruluslarinda oldugu gibi
Kurumlar Vergisi Kanunu,Vergi Usul Kanunu ve diger vergi mevzuatina tabi
tutulmustur. Bu ¢ercevede nispi tilkenme payr ayirma ve miisterek vergi
beyannamesi verme usullerine son verilmis, arayicidan ve isletmeciden alinan

devlet haklar1 ytikseltilmistir.

Siirelerin  Kisaltilmasi: Kisa zamanda petroliin kesfi ve ekonomik iiretim
diizeyine ulasilmasini saglamak i¢in, arama ve isletme ruhsat siireleriyle, hak

sahiplerinin yiikiimliiliik siireleri kisaltilmistir.*

Kanun ile donemin gelismelerine paralel olarak petrol aramalarinda giin gectikge

6nem kazanan deniz aramalariyla ilgili yeni hiikiimler getirilmistir.**

Genellikle ihtilaflarin uzamasma neden olan ve Tiirk hukuk sistemine aykir
diisen “komiserlik” kurumu kaldirilmig, ihtilaflarin ¢6ziimii idari yargiya
birakilmistir. Bir diger degisiklikle petrol hakki sahiplerinin vergilendirilmesine
iligkin getirilen hiikiimlerle, bunlarin 6zel bir vergi rejimine tabi tutulmalari

ongorilmeyerek, diger ylikiimliiler gibi genel vergi kanunlarina tabi olmalari
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Ongoriilmiistiir.

8. Ithalat, ihracat ve transferlere iliskin hiikiimler biiyiikk 6lciide yeniden
diizenlenerek, miiktesep haklar sakli kalmak iizere, ithal edilen sermayeye

yapilacak transferin kur garantisinden yararlanamayacagi hitkmii getirilmistir.*

9. 1702 Sayil1 Petrol Reformu Kanunu ile Petrol Dairesi Reisligi, Petrol Isleri Genel
Midiirliigine doniistiiriilerek, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina (ETBK)
baglanmistir (Giimiis, 1990:165). Eskiden Bakana bagli olan teskilat, Bakanliga
baglanarak, Petrol Kanunun uygulamasi yaninda, petrol mahsulleri ile ilgili diger
mevzuati da uygulamakla gorevlendirilmistir. Boylece, “petrol islerinin kamu
yonetimlerinde bir birlik ve koordinasyon saglanmis olmaktadir” (PIGM,

1974:3).

¢. Liberal Uygulamalardan Uzaklasma

6326 Sayili Petrol Kanununda yapilan kapsamli degisikliklerle getirilen sistem,
Tiirkiye’ nin petrol kaynaklariin bir yandan devlet adina hareket eden kurulugs TPAO
eliyle siiratle aranmasi, isletilmesi olanagini getirirken, 6te yandan da petrol alaninda
faaliyette bulunacak olan 6zel girisimin “disiplinli denetimini” ve belli kosullar
altinda iyi niyetle faaliyette bulunacak girisimcilerin petrol hakkina sahip

olabilmelerini hedefleyen bir diizenleme getirmektedir (Goze, 1976:87).
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Yukaridaki diizenlemelere bakildiginda liberal uygulamalardan geri adim atildigi,
1054 tarihli diizenlemelerden uzaklasildigi ve dahasi 1926 tarih ve 792 Sayili kanun

Olciisiinde olmasa da ibrenin “devlet¢i” yonii gosterdigini séylemek miimkiindiir.

Ancak yapilan kanun degisikligi petrol kesiminin kimi temsilcilerinden tasvip
gormemistir. Uglincii Petrol Kongresi’nde Tiirkiye’de ¢dziim bekleyen petrol
sorunlarinin temelinde 1702 tarihli Petrol Kanunu’nun bulundugu belirtilere su

goriisler ileri stiriilmiigtiir:

“Bu yasa, yer altt zenginliklerimizden petroliin aranip bulunmasina, yabanci
sermayeyi ve teknoloji tesvik etme esasina dayali bir politikanin iiriinii olan 6326
sayil1 ilk petrol yasasinin temel prensiplerinin korundugu s6zde bir reform yasasidir.
1950’lerde biiyiik imitler baglanan ilk petrol yasasi ve onun degiskenmis sekilleri ve
son olarak 1702 sayili yasa, tahminlerin aksine ¢ok uluslu sirketlerin petrol arama
arzularinin devamini saglayamamustir. Ayrica Tirkiye’nin ulusal ¢ikarlariyla ¢atigan
bir ¢ok sorunlarin nedenini olusturmustur. Ulkemizin yer alt1 kaynaklarmin bagimsiz
olarak isletilmesine, ayrica ithal yoluyla gelen petroliin aritma, tasima ve
pazarlanmasinin olusturdugu gelirlerin ulusal kaynaklarimiza katilmasma yol
verecek yeni bir petrol yasasinin kisa siirede hazirlanmasinin geregine inantyoruz”

(Keskin, 1976:8).

Dr. Cahit Kayra* ise sorunun temelinde “ulusalci olmayan sistemin yattigmi

belirterek, olumsuz sonuglarin alinmasinin tabii oldugunu ve petrol ile ilgili sistemin
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timiiyle degismeden, kiiciik degisikliklerin yapilmasinin ¢6ziim olmayacagini
belirterek ulusal politikalar ve ulusal felsefe ile petrol sorununun ¢oziilebilecegini”

savlar (Kayra, 1976:9).

Ugiincii  Petrol  Kongresi’nde, Oguz Tirkyilmaz'’, Tirkiye’de “emperyalist

sOmiiriiniin” petrol alaninda da siirdiigiinii belirterek su savlamada bulunmustur:
“Yabanci petrol sirketleri, Demokrat Parti doneminde ¢ikarilan Petrol Yasasinin
kendilerine tanidig1 sinirsiz olanaklarla; iilkemizde ciddi ve bilimsel hi¢bir ¢alisma
yapmaksizin, yillar boyu ¢ok sayida ruhsat alip petrol alanlarini kapatmislardir.
Uretime yonelik ¢aligmalardan ¢ok daha kérli olan pazarlamay: yeglemisler, iilke
icinde petrolden sagladiklart gelirleri yurtdisina aktarmiglardir.” (Tiirkyilmaz,
1976:23).

II1. 1980 SONRASI DEGIiSIKLIiKLER

“LIBERAL DONEME DONUS CABALARI”

a. Donemin Altyapisim1 Olusturan Etmenler

Petrol Kanununun ¢iktigr 1954 yilindan 1980°1i yillara kadar, petrol sorununun
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temelli ¢oziimii “Genis Olciide, petrol kaynaklarinin hizla bulunup degerlendirilmesi”
olarak goriilmistiir® (PIGM, 1979:1). Bu dénemde, Tiirkiye’nin yeterli ham petrol
rezervlerine sahip oldugu varsayilmaktaydi. Ancak bu beklentiler iginde olanlar her
yil sonunda yaptiklar1 degerlendirmelerde, bunda basarili olamadiklarini ve 6zellikle

70’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren seslendirmislerdir (Dinger, 1979:1).

“Ekonomik ve sosyal blinyemizi dogrudan etkiliyen petrol darbogazini gidermenin
temelinde yatan ana gercegin iilkemize yeterli olabilecek miktarda petrolii
kendimizin bulup iliretemeyisimiz veya en azindan var olani arayip bulacak seviyede
bir arama faaliyeti gostermeyisimiz oldugunu kabul etmek zorundayiz. Siirekli
¢Oziimiin, arma potansiyelini yiikseltmek, faydali ve siiratli bir tempoyla bunu

gergeklestirmek oldugu inancindayiz” (Baran®, 1980).

1970°1i yillardan itibaren bir yandan yeni kurulan sanayi tesisleri ve enerji
santrallerinin petrole dayali olmasi, 6te yandan ilk kurulduklarinda komiirle ¢alisan
bazi sanayi tesisleri ve kaloriferlerin petrol {riinleriyle c¢alisir bigime
donistiirtilmeleri ve petrol irilinleriyle ¢alisan motorlu arag sayisinin hizli artigina
paralel olarak tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de petrol gereksinimi hizla
artmistir. 1970’te 7,4 milyon ton olan petrol gereksinimi 1980’e gelindiginde 15

milyon tonu agmistir.

Bu donemde, kamu kurulusu TPAO’nun gerekli yatirimlari yapamamasi yaninda
yerli ve yabanct 0Ozel sektor sirketleri de aramalara c¢esitli nedenlerle ilgi

gostermemislerdir. Bu nedenlerin basinda ham petrol fiyatlarinin 1974 yilbasi
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fiyatlan seviyesinde dondurulmus olmasi ve sirketleri 6zendiren agik, kesin bir petrol

politikasinin saptanmamig olmasit gelmektedir (Dinger, 1979:1).

Bu donemde petrol {iiretiminin istenilen diizeyde artirllamamasi “hatali teshis”
konulmasina baglanmustir. Ugiincii Petrol Kongresi’nin ag1s konusmasina Dr. Cengiz

Keskin sunlar1 kaydetmistir:

“Cok uluslu sirketler, Tiirkiye’ye biiyiik karlar elde etmek amaci ile gelmisler, bir
cogu kendi Olgiileri icinde biiyiik rezervler bulamayinca arama faaliyetlerini
durdurarak gitmiglerdir. Petrol bulanlar da agirliklarint daha az riskli istihsal, rafinaj
ve pazarlama alanlarina kaydirmiglardir. Kamu kesimi ise igin baglarinda ¢ok uluslu
sitketler arasinda korunmasiz kalmis, ayrica biiyiikk yatirimlar, bilimsel ve teknik
kadro, arag ve gere¢ isteyen o derecede de risk tasiyan arama faaliyetlerini
Tiirkiye’nin tim gereksinmesini karsilayacak bir diizeye ulastirabilme felsefesinden
ve mali olanaklarindan yoksun birakilmistir. Bu nedenle petrol arama konusuna
mutlaka 6nemiyle orantili bir agirlik verilmelidir. Mevcut olanaklarin gereksinmeyi
kisa siirede karsilayacak diizeye getirilebilmesi i¢in planli programli ve gergekei bir

atilima kesinlikle gerek vardir” (Keskin, 1976:8).

1970’1i yillarin basindan itibaren siirekli artan petrol tiiketimine karsin, Tiirkiye’de
yurtici petrol liretimi ayni Olglide arttirllamamis; aksine gittikge gerilemistir.
1970’lerde 3,6 milyon ton olan yerli ham petrol {iretimi donem i¢inde inis trendine
girerek 1977°de 2,7 milyon tona, 1980’de ise 2,3 milyon tona kadar diismiistiir. Bu

miktar gereksinim duyulan petroliin ancak 1/5’ine denk gelmektedir (TPAO:1978 ve
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PIGM;1992).

Petrolde disa bagimli olan Tiirkiye 1974 petrol krizinden olumsuz etkilenmis, 1976
yilindan itibaren dovizde yasanan darbogazin da etkisiyle akaryakit sikintisi bag

gostermistir.

Aramalar1 daha verimli kilmak amaciyla 02.09.1978 tarih ve 7/15322 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile Tiirkiye Petrol Bolgeleri sayist onbirden onsekize ¢ikarilmig ancak
bu degisiklik petrol bulunmasi bir yana “milli sirketimiz TPAO’nun petrol bulunmasi
muhtemel tiim sahalar1 kapatmasina olanak vermenin diginda, aramalara olumlu bir

katkida bulunmamistir” (Dinger, 1979).

TPAO’nun petrol bulunmasi muhtemel sahalar1 kapatmasi, 6zel sektoriin bir nevi

dislanmasi donemin “devletci, ulusalc1” ¢izgisine uygu bir gelisim arz etmektedir.

Bu dénemde iiretim alaninda bir gelisme olmamis, TPAO’nun iiretimi gerilemistir.”’
1979 yilinda Tirkiye’de petrol arama faaliyetlerinde bulunan yabanci sirketlerin
sayisinda azalma olmus, aramaya devam eden sirketler de faaliyetlerini biiylik 6l¢iide
diisirmiis ve TPAO programmi biiyiik oranda gerceklestirememistir’' (PIGM,
belgeler:1979 ve 1980). Rafinaj alaninda belirlenen hedeflere varilamamis, mevcut
kapasiteler tam olarak kullamlamamistir’®. Dagitim faaliyetleri i¢in gerekli yasal
diizenlemeler ve Onlemler getirilememistir. Bu kdotiimser tablo, “petrol sorununa
temelinden egilmege ve petrol politikasinin yeniden, titizlikle ve hizla saptanmaya

zorunlu oldugunu acikca gdstermekte oldugu” dénemin PIGM Genel Miidiiriince de
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dile getirilmistir (Dinger, 1979).

Eroglu, yerli petrol iiretiminin diigmesinin nedeninin yerli petrol ¢ikarma ve arama
teknolojisinin yani sira uygulanan petrol politikasinin “tutarsizliginin”  neden
oldugunu ileri siirer (Eroglu, 1992:67). Eroglu, iiretim ac¢iginin kapatilmasi igin
gerekli (yabanci) sermayenin yurda getirilmesinin tesvik edilmesi yerine, 1973 tarihli
Petrol Reformu Kanunu ile kamuya agirlik verildigini ve TPAO’nun {iretiminin de

yetersiz kaldigini savunur.

Baran, ekonomideki 6nemi goéz oniinde bulundurularak petrol saglanmasinda yerli
tiretimin arttirllmas1 ve bu amagla girisilmesi kaginilmaz hale gelen “arama
seferberligi’nin saglanmasi i¢in tim imkanlarin zorlanmasi gerektigini savunur

(Baran, 1980:1)

Petrol Kanunun ¢iktig1 1954 yilindan, 1983’e kadar gecen 29 yilda petrol aramalari
yoniinden beklenen gelisme olmamig ve ¢ikarilan petroliin “memleket ihtiyacini”
kargilamas1 bir yana Tirkiye, gittikce artan ihtiyacini kargilamak amaciyla yurt
disindan stirekli petrol ithal etmek orunda kalmistir. Petrol Kanununun petrol
endistrisinde 6zellikle yabanci sermaye yatirimlarini tesvik igin diisiindiigii 6nlemle,

kagit tizerinde kalmis ve pratik bir yarar saglayamamistir (Tolun, 1984:93).

Tablo 1.2°de goriildiigli lizere kriz donemlerinde yurtigi iiretime agirlik verilirken,
krizlerin sona ermesiyle petrol ithalatina agirlik verilerek yeniden disa yonelinmistir.

Bu durumun sonucu olarak, 1970’lerin baginda ham petrol tiikketiminin yariya yakini
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yurti¢i kaynaklardan elde edilebilirken, 1990 yilinda ancak % 16°s1, 6nceki yillarda

daha az1 yurti¢inde iiretilebilmistir.

Bu tabloyu yorumlarken, yillar boyunca petroliin gilinliik yasamin daha fazla
alanlarinda kullanildig1 gergegini, “gelisen sanayi ve degisen tliketim yapisi

nedeniyle petrol iiretim orani aleyhine gelismeyi” goz ard1 etmemek gerekir.

b. Diinya Petrol Piyasasindaki Gelismeler

1973-74’te yasanan ilk global petrol krizinin yani sira 1979-80’de yasanan ikinci kriz
de tiim diinyay1 sarmig ve kiiresel etkilerde bulunmustur. Bu krizde de ilkine benzer
bicimde, piyasadaki kitlik beklentilerini artirarak petrol fiyatlarinin yeniden tirmanisa

gecmesine ol agan bazi siyasal gelismeler yasanmistir™ (Pala, 2001:175).

Siirekli patlamalarla tanimlanan bir sanayide, o giline kadar gelmis ge¢mis hicbir
patlama, 1970’ler sonunda ikinci petrol sokunun yarattigi kadar biiylik ve sarsict
olmamigtir. Petrol fiyatinin miithis bir hizla sigradigi, bir varil petrol i¢in 34 dolar
Odendigi bu yillarda, donen para miktar1 o giine kadar petrolciiliikten kazanilmis ve
harcanmis ne kadar para varsa hepsini golgede birakacak kadar ¢oktur (Yergin,

1999:820).
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C. 24 Ocak Kararlan ve 1980°’li Yillarin Petrol Politikasina

Etkileri

1980’lere gelindiginde yiiksek petrol fiyatlari, Tiirkiye’'nin enerji politikalar

acisindan ii¢ 6nemli sonu¢ dogurmustur:

o Oncelikle, degisik bolgelerdeki petrol arama ve iiretim faaliyetleri tesvik edilmis.

e Diinya genelinde dogal gaz, komiir ve niikleer enerji gibi alternatif enerji

kaynaklarina yonelinmis.

e Son asamada ise enerji tasarrufu yoluna gidilmistir (Pala, 2001:176). 1980’li
yillarda 6zellikle askeri yOnetim tarafindan enerji tasarrufu bir devlet politikasi
olarak benimsenmis ve “tasarruf haftasi” ilan edilerek halkta tasarruf bilincinin

olusturulmak istenmistir.

1980°den sonra uygulanan enerji ve petrol politikalarinin sinyalleri, 80°1i yillarin en
belirgin siyasal aktorii haline gelecek olan Turgut Ozal’in agzindan, ITO tarafindan
26-27 Nisan 1979 tarihinde Istanbul’da yapilan “Enerji ve Petrol Sorunumuz”

seminerinde su sekilde aciklanmustir:

“Petrol politikasinin bu giine dek sloganlar politikasi oldugu, yabancilarin kovulmak
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istenip, Ozel girisimin engellendigi, dogal gaz ithaline karsi ¢ikildigi, oysa ithal
edilecek en ucuz seyin enerji oldugu, madenlerin isletilmesi kanununun ve petrol

meselesinin tersine ¢evrilmesi gerekmektedir” (Kocaoglu, 1996:167).

Bu goriisler petrol sektdriinii etkilemis ve 24 Ocak 1980 Kararlari, petrol ve enerji
acisindan doniim noktast sayilabilecek politika degisiklikleri i¢in bir nevi milat

olmustur.

Kuskusuz bu politika degisiklikleri diinyada etkili olan konjonktiirel gelismelerle
yakindan iligkiliydi. 1980’11 yillara gelindiginde bir ¢cok batili iilkede de benimsenen
sekilde, Tirkiye’nin disa acilmasi, devletin ekonomik faaliyetlerden uzaklagmasi,
ekonomik ve ticari faaliyetlerin 6zel sektdre mensup kuruluslarca yiiriitiilmesi,
piyasalarin liberallesmesi ve giderek serbestlesmesi ilkeleri egemen olmaya

baslamistir.

Bu cergevede petrol faaliyetinde yeniden 06zel sektore yonelik imkanlarin
genigletilmesi ve yabanci sermayenin tesvik edilmesi ¢abalar1 yetkili agizlarca dile

getirilmistir. Bu dénemde Ilkel®*, su argiimanlar ileri siirer:
e Petrol ithalati nedeniyle sarsilan, yipranan iilke ekonomisini giliglendirmek,
tagidig1 agir yiikten kurtarmak icin petrol arama ve iiretim faaliyetlerine her

seyden daha biiylik 6nem ve dncelik verilmesi gerekir.

e Kamu kaynaklarmin kisith olusu nedeniyle bu faaliyetler igin tahsis
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edilebilen miktar amaca ulasabilmek i¢in yeterli olamamaktadir.

e Tiirkiye’de bir yil i¢cinde yapilan jeolojik, jeofizik etiitler ve sondaj miktart
diger {ilkelerle kiyaslandiginda ve petrol bulma ihtimalinin arama miktari ile
yakindan ilgili oldugu g6z Oniine alindiginda bu giline kadar meseleye

yaklasim tarzinin yetersiz oldugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir.

e  Ozel sektdriin ve yabanci sermayenin tesvik edilmesi, bu potansiyelin petrol
arama ve iuretim faaliyetleri i¢cinde gereken agirlikta yer almasi, hedefe

varabilmek i¢in uygun bir yol olarak gériinmektedir (Ilkel, 1982).

Enerji Bakaninin bu agiklamasi 24 Ocak Kararlarindan sonra esen liberalizm
riizgarlarina uygun diismekte 6te yandan da iki yi1l sonra Petrol Kanununda yapilacak

degisikliklerin habercisi olmaktadir.

Nitekim, M. Fahir ilkel’den gorevi devralan ANAP Hiikiimetinin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakan1 Cemal Biiyiikbas da “1980-83 yillar1 arasinda petrol tiretimindeki
diisiisiin petrol aramalarinin daha hizli ve genis kapsamli yapilmasi gergegini bir kez

daha ortaya koydugunu” belirtir. Biiyiikbas su argiimanlar1 6ne siirer:

e 1983 yilinda yiiriirliige giren yeni Petrol Kanunun ile 6zellikle yabanci petrol
sirketlerini 6zendirecek hiikiimlerin getirilmesi, Tiirkiye’deki petrol aramalarini
daha c¢ekici hale sokmustur. Ancak en 6nemli konu bu aramalara ¢ok hizli ve

stirekli bir bigimde devam edilmesi zorunlulugudur.
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e Diinyada ve Tiirkiye’de yeni enerji kaynaklarinin aranmasima ve bulunmasina

hizla devam edilmesine ragmen, petrol daha uzun yillar 6nemini koruyacaktir.

e Petroliin ililkemizde daha ¢ok c¢ikarilmasi yaninda tasarrufa da ciddi bigimde

onem verilmelidir (PIGM, 1984).

Bu baglamda, icteki bu degisim diinya ¢apinda petrol piyasasinda olan gelismelerle
paralellik arz ediyordu. 1983’lerde petrol endiistrisi artik biiyilik, ¢ok entegre petrol
sirketlerinin kendisine egemen olmasina razi degildi. Onun yerine herkese agik olan
kalabalik bir alic1 ve satici kiitlesi diinyasina dontismek istiyordu. Petrol, artik bazen
onayla, bazen de dehsetle “diger herhangi bir tiiketim mali” olma yolundaydi
(Yergin, 1999:827). Bu dogrultuda iiretilen petrol miktar1 artmakta ve endistrinin

yapist degismekteydi.

d. 2808 Sayihh Kanun ve 1983 degisiklikleri

Petrol Kanunun ¢iktig1r 1954 yilindan 1983°e degin 29 yil gegmesine karsin, petrol
aramalar1 yoOniinden beklenen gelisme saglanamamis ve ¢ikarilan petroliin iilke
ihtiyaclarini karsilamasi bir yana, Tiirkiye, gittikce artan gereksinimini karsilamak
amaciyla yurtdisindan devamli petrol ithal etmek zorunda kalmistir. Bu durumda

Petrol Kanununun petrol endiistrisinde 6zellikle yabanci sermaye yatirimlarini tesvik
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i¢cin diistindiigli bu tedbirler, teoride kalmaktan oteye gidememis ve pratik bir yarar
saglamamistir (Tolun, 1984: 92). 1902 Sayili Kanunun kisitlayici hiikiimlerinden
sonra petrol aramalarini tegvik etmek, yabanci sermaye ve teknolojiyi Tiirkiye’deki
petrol aramalarina ¢gekmek amaciyla 2808 sayili kanunla, Petrol Kanununda bazi

degisiklikler yapilarak yeni hiikiimler getirilmesine gereksinim duyulmustur.

Baran>®, 6326 Sayili Petrol Kanununda 1983 yilinda yapilan degisiklikler ile nemli
kolayliklarin saglandigin1 ve faaliyetlerin gecikmesine neden olan hiikiimlerin
kaldirildigini ileri siirer (PIGM, 1984). Bu degisiklikleri boliim basliklarina gore

sOyle siralayabiliriz:

1. Genel Hiikiimler

aa. Tarifler

28.03.1983 tarih ve 2808 Sayili Kanun ile tarifler boliimiine Tirk Silahli Kuvvetleri,
kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisilerin kullandig1 petrol “memleket
ihtiyac1” olarak tanimlanmustir.”® Bu miktara, Tiirkiye limanlarmdaki gemilerin ve
hava meydanlarindaki ucaklarin yakitlar1 ve Tiirkiye’deki rafinerilerin bu fikradaki
ihtiyaglar1 karsilamak tizere aritmalar1 gereken petrol de dahildir (Tolun, 1984:93).

Bu degisiklikle memleket ihtiyact kavrami daha netlestirilmistir.
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2808 Sayili Kanunla yapilan degisiklikten 6nce bir petrol hakk: sahibinin Tiirkiye’de
tirettigi petrolii ihrag edebilmesi, memleket ihtiyacinin biitiiniiyle karsilanmig
olmasina bagl iken, degisiklikle petrol hakki sahibine, Tiirkiye’de tirettigi petrolii,
memleket ihtiyacina kismen bagli olmaksizin, yurtdisina ihra¢ etme olanagi

verilmigtir.

bb. Memnuiyetler ve Hususi Kayitlar

Kanunun 6. Maddesinde yapilan degisiklikle TPAO’nun, petrolle ilgili miisaade,
arama ruhsatnamesi ve isletme ruhsatname almasi gibi haklarini, bizzat veya
idaresine ve sermayesine hakim oldugu uzman kuruluslar araciligiyla kullanma ya da
6326 Sayili kanun hiikiimleri dahilinde bu kuruluslara devredebilme imkani

getirilmistir’’.

cc. Milli Menfaatlerin Korunmasi

13. maddede yapilan degisiklikle yurti¢inde iiretilen petrol ve dogal gazin ihrag
edilmesine olanak saglanmistir. Buna gore, petrol hakki sahipleri 1 Ocak 1980

tarihinden sonra kesfettikleri petrol sahalarinda tirettikleri ham petrol ve dogal gazin
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tamamu iizerinden, kara sahalarinda % 35’ini ve deniz sahalarinda % 45’ini ham veya
mahsul olarak ihra¢ etme olanagina kavusturulmustur. Geri kalan kisim ile 1 Ocak
1980 tarihinden 6nce bulunmus sahalarda iiretilen ham petrol ve dogal gazin tamami

ve bunlardan elde edilen petrol mahsulleri “memleket ihtiyaci”na ayrilir.

Petrol hakki sahiplerinin iirettikleri ham petrol ve dogal gazdan memleket ihtiyacini

kargilamak tiizere ayrilan kismina piyasa fiyati uygulanir. aynt maddede diinya

serbest rekabet fiyatlar1 degistikce satis fiyatinin da degistirilecegi hiikmii yer

almistir.

2. idare

aa. Koordinasyon

24. Maddede yapilan degisiklikle “diger bir makamin yetki alanina giren bir hususu
da ihtiva eden bir miiracaat hakkinda karar almadan 6nce, ETBK nin ilgili merciin

muvafakatini alma sart1” getirilmistir.

bb.  itiraz Haklar ve Tahkikat Usulleri



93

25. maddede yapilan degisiklikle, “Miiracaat ve petrol hakki sahibi PIGM tarafindan
alman ve miiracaat, miisaade, arama ruhsatnamesi veya belgeden dogan haklarina
tesir eden kararlara kars1 bu kanunun hiikiimleri dairesinde teblig tarihinden itibaren
yirmi giin i¢inde Bakana itiraz edebilme hakki” ile ilgili olarak bakanin, konuyu
karara baglamasi siiresi doksan gilinden yirmi giine indirilmis ve kararin ilgililere

58

teblig olunmasi siiresi ise yedi giinden on giline ¢ikarilmistir.” Karsi tarafin

Danistay’a karar tebliginden itibaren dava agma siiresi otuz giinden yirmi giine

indirilmistir. Danistay, bu davalar1 6ncelik ve ivedilikle karara baglar.”

32. maddede yapilan degisiklikle PIGM’ye petrol hakki ile ilgili olup kesinlesen

kararlarin onbes giin i¢cinde Resmi Gazete ile ilan edilmesi zorunlulugu getirilmistir.

3. Arama ve iiretim®

aa. Miisaade

46. Maddenin iiciincii fikrasinda yapilan degisiklikle, PIGM’nin miisaade talebi

hakkindaki kararinin verme siiresi 90 giinden 60 giine indirilmistir.



94

bb. Arama Ruhsatnamesi

52. Madde ile petrol aramalarmma agik bir sahaya yapilan arama ruhsatnamesi

miiracaatlari ile ilgili ayrintili diizenleme yapilarak idarenin yetkisi kisitlanmigtir.

55. Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, bir bolgede en fazla 8
ruhsatnameye sahip olabilme hiikmiine istisna getirilerek TPAO’nun oniki arama

ruhsati almasina iman verilmistir.

55. Madde ile arama ruhsatnamesinin siiresinin dort yil olmasi ancak hiisniiniyetli
aramaya devam eden arayicinin ruhsatinin iki yila kadar artirilabilme imkani

getirilmistir.

Ayni maddenin ii¢iincii fikrasinda yapilan degisiklikle ise bir arama ruhsatnamesi
stiresinin ilk yiiriirlik tarihinden itibaren azami gecerlilik tarihi 5 yildan sekiz yila

cikarilmistir.

56. Maddede yapilan degisiklikle arayicinin, her arama sahasi i¢in O0demekle

yiikiimlii oldugu “devlet hakkr” miktarlari 16 kat artirilmugtr.®’

58. Madde ile arayicinin, ayni bolgeye dahil arama sahalarinin herhangi birinde o
bolgeye ait eski ruhsatnamesinin tarihinden en geg iki yil icinde arama sondajlarina

baslama mecburiyeti ii¢ yila ¢ikarilmistir.
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cc. Isletme Ruhsatnamesi

60. Maddenin ilk fikrasinda yapilan degisiklik ile isletme ruhsati sahibine, 6326
Sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmak kosuluyla, hakki gegerli oldugu miiddetge,
ilgili bulundugu sahada petrol aramak, inkisaf ettirmek, istihsal etmek, istihsal ettigi
petrolii nakletmek haklarina ilave olarak “petrolii har sathada satmak” hakki da
verilmigtir. Kanunun ilk halinde bulunmayan ancak, 1973 degisiklikleri ile ilave
edilen “tasfiye ameliyeleri ile isletme sahasi disindaki petrol boru hatti, bu
ameliyelerin disinda kalir” hikkmii kaldirilmigtir. Ayrica “isletmeciye, tek basina
veya diger igletmecilerle birlikte talebi halinde sahalarin rezerv ve iiretim durumu
elverigli olmak ve ekonomik oldugu kabul edilmek ve bu kanunun amacina ve belge
ile ilgili diger hiikkiimlerine uygun goriilmek kaydiyla Bakanlar Kurulu karartyla

belge de verilebilecegi” hitkkmii getirilmistir.

63. Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle isletme ruhsatnamesi
verilmesiyle arama ruhsatnamesinin nihayet bulunacagi hiikmiine bir istisna
getirilerek, “arama sahasinin arta kalan boliimii i¢in hak sahibi tarafindan yeniden
isletme ruhsati talebinde bulunulur ise, bu talep Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince
Kanunun 53 iincii maddesinin 4 iincii fikrasi hilkmii disinda degerlendirilebilir”

biciminde diizenleme yapilmistir.
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69. Maddede yapilan degisiklikle isletmecilerin, her isletme sahasi i¢in 6demekle

yiikiimlii olduklar1 devlet hakki 15 kat artirilmugtir.*

4, Ithalat, Thracat, Fiyat ve Transferler

aa. ithalat ve ihracat

112. maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, “petrol hakki sahibi sirketlerin,
faaliyetleri i¢i gerekli olan malzemeyi ithal etmeleri ve bu malzemenin ithalinde
giimriik ve her tiirlii ithal vergi ve resimlerinden muaf tutulma hakkinin” kapsami

genisletilmistir. Madde su sekilde diizenlenmistir:

“Bir petrol hakki sahibi bizzat veya bir temsilci veya Genel Miidiirlikkge kabul
edilmis bir miteahhidi vasitasiyla kendi adina Tiirkiye’deki petrol ameliyesi i¢in
idari faaliyetleri ile bina tesislerinin ve techizatlarinin ingasi, kurulmasi ve
isletilmesine ait malzemeler hari¢ olmak tizere Genel Miidiirliikkge liizumlu goriilen
malzemeyi, akaryakiti ve kara, deniz, hava nakil vasitalarini miinhasiran bu
ameliyelerde kullanmak kaydiyla, giimriik ve diger ithal vergi ve resimlerden muaf

olarak ithal edebilir.”

“Bu fikrada ongoriilen istisna ve muafliklardan faydalanma siiresi 2020 takvim yili
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sonuna kadardir.”

bb. Fiyat

2808 Sayili Kanun, Petrol Kanunun 114. maddesinde fiyat ile ilgili yeni

diizenlemeler getirmistir®. Diizenleme ile;

a. Her tiirlii petroliin ihrag fiyati, ihrag tarihinde cari serbest rekabet fiyatlari

dikkate aliarak Petrol isleri Genel Miidiirliigiince tespit olunacaktir.

b. Bu fiyatlarin uygulanmasi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar1 Bakaninin onay1

gerekli ve yeterli olacaktir.

cc. Transferler

115. maddenin 4. Fikrasi (a) bendi ile “petrol hakki sahibi bu Kanunun 13 {incii
maddesinin 1 inci fikrasina gore ihracina izin verilen petrolden sagladig1 dovizi, yurt

disinda muhafaza edebilme imkan1 getirilmistir.
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e. Petrol Tiiziigiiniin Yenilenmesi

Petrol Nizamnamesi, 6326 Sayili Petrol Kanunu’nun 14 iincii maddesi geregince, bu
Kanunun tatbik suretini gostermek {izere diizenlemis ve 1955 yilinda Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirtirliige girmistir. Petrol Nizamnamesi 1967-59 tarihleri

arasinda 3 kez degistirilmistir64.

Mevzuatta yapilan degisiklikler 6326 Sayili Petrol Kanunu ve diger serbestlestirme
getiren kanunlarla sinirli kalmamis, 89/14111 Say1 ve 11.05.1989 tarihli Bakanlar
Kurulu Karariyla Petrol Tiiziigii® diizenlenmis ve 1955 tarihli Petrol Nizamnamesi®®
yirtrlikten kaldirilmistir. Bir hayli eskimis olan Petrol Nizamnamesi 17.7.1989

tarihinde "Petrol Tiizigl" ad1 altinda yiiriirliige konulmustur.

f. Degisikliklerin Degerlendirilmesi

Tiirel®’, 1983 yilinda Petrol Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesiyle petrol
aramalarinda saglanan tesvik unsurlari, milli petrol girketi TPAO ile yabanci petrol
sirketlerinin miisterek petrol aramalarina baslamasi ve Katma Deger Vergisinde
yapilan degisikliklerin, petrol aramalari yoniinden bir doniim noktasi oldugunu

savunur (PIGM, 1985).
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Ulke ekonomisinde ve enerji talebinin karsilanmasinda biiyiik énemi olan, biiyiik
yatirnm ve doviz harcamalarini gerektiren petrol aranmasina, Ozellikle yabanci
sermayenin bu alanda tesvik edilmesine 6zen gosterildigini ve Petrol Kanununun
ongordigl biirokratik islemlerin kisa siirede tamamlanmasina gayret sarf edildigini

belirtir (PIGM, 1986).

Burada Petrol Kanununun ilk ¢iktig1 1954’ten sonraki doneme paralel olarak yabanci
sermayeden “fazlasiyla biiylik” beklentilerin i¢ine girildigini sdylemek miimkiindiir.
1983 degisiklikleriyle Petrol Kanunu 1954’teki orijinal haline benzer liberal

karakteristige biiriindiiriilmeye ¢alisilmistir.

Kurt®, 1983 yilinda tadil edilen Petrol Kanunu ile tesvik edilen petrol aramalarinin
sonu¢ vermeye basladigini belirterek, 1983 yilinda 2.203.477 ton olan ham petrol

{iretiminin 1989 yilinda 2.876.195 tona ulastigini kaydetmistir (PIGM, 1990).

C. 6326 SAYILI KANUN VE ENTEGRASYON MODELI

6326 Sayili Petrol Kanunu idari yapilanmada yiirlitme organinin ve buna bagli olarak
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'niin gérev, yetki ve sorumluluklarina iliskin
diizenlemelere yonelik bir tartisma platformu olusturmamus, tartigsmalar genellikle bu
amacla gorevlendirilen kamu kuruluslarinin sayist ve bunlarin sermaye iliskileri

tizerinde odaklanmustir.
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Kamunun piyasadaki “ticari” faaliyetlerinde, planli kalkinma doneminin baglangig
yillarinda baglamak iizere, -diinyadaki 6rneklerinden de esinlenerek-, “entegrasyon”

yaklagimi benimsenmistir.

Entegrasyon olgusu,

e Birinci Bes Yillik Planda, “aramadan, perakende satisa kadar zincirleme
islerle ilgili karar yetkisinin ayn1 elde toplanmasi ilkesine uyularak, devletge
isletilen petrollerin dagitim ve satisinin sorumlulugu arama, isletme ve
rafineri sorumlulugu ile birlestirilecektir. Petrol Ofisi, devletin sahibi
bulundugu ve katildig1 rafineri tesislerinin mallarinin siiriimiinii saglayacak

duruma getirilecek ve yonetiminde TPAO yetkili kilinacaktir.”

e Ikinci Bes Yillik Planda ise, “petrol arama, iiretim, iletim, dagitim ve satis
faaliyetleri ile istigalde bulunan kamu kuruluslar tek bir organizasyonda
birlestirilecektir” hiikiimleri ile ifade edilmistir. Daha sonraki yillarda ise

entegrasyon kavrami zamanla global hale gelmistir (DPT, 2001b:104).

Diinya ekonomik konjonktiiriine gore karliligi yiiksek olan dagitim ve isleme
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerle, riskli arama ve {iretim faaliyetlerinin , -liretim
belli bir diizeye ulasincaya kadar-, finansman ihtiyacinin karsilanmasi seklinde
formiile edilen gapraz siibvansiyon saglanmasi savina gore, tiim faaliyetlerin tek

kamu kurulusunca (TPAO tarafindan) yiiriitiilmesi veya tiim petrol faaliyetleri igin
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kurulacak bagl ortaklik veya istirak kazanglarinin bu havuzda toplanmasi fikri

savunulmustur.

1980’11 yillar sonrasinda PETKUR 6rneginde de denendigi iizere, bir kamu holdingi
kurularak, hicbir ameliyeye katilmayan bir holding merkezinin, bu sektorden
saglanan kaynaklarin kullanimii yonlendirerek yonetimin etkinlesmesini saglama
goriisii lizerinde durulmustur.

Ancak giinimiizde piyasanin kamu tarafindan yapilanmasinda entegrasyon
anlayisindan uzaklasilarak, her bir faaliyet alani igin ayr1 bir KIT kurulmasi tercih
edilmistir. Petro-Kimya faaliyetleri disarida tutuldugunda;

e Petrol arama ve iiretim faaliyetlerinde TPAO,

e Ham petroliin temin, islenmesi, ham petrol ve petrol iiriinlerinin depolanmasi

ile petrol iiriinlerinin toptan satis faaliyetlerinde TUPRAS,

e Ham petrol ve dogal gazin boru hatlar ile iletimi, dagitim1 ve dogal gazin

yurtdisindan ithalinde BOTAS,

e Ham petrol ve petrol iiriinlerinin deniz tankerleri ile naklinde DITAS,

e Petrol iiriinlerinin depolanma ve dagitiminda POAS®,
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Bic¢iminde bir kamu yapilanmas1 goriilmektedir.

Petrol konusundaki kamu yatirimlar1 sadece iilke i¢i ile sinirli kalmayip, ozellikle
SSCB’nin dagilmasi sonrasi, Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde biiylik miktarlara
ulagmistir. Bu yatirimlarin gerekgesi, iilke ihtiyacinin en uygun kosullarda temini ve
Tiirkiye’nin yakin c¢evresindeki siyasal giiclin nakde c¢evrilmesi amaglarinda

odaklagmaktadir.

Bu sirketlerin kamu adina yonetiminde,

e TPAO, ve BOTAS Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin,

e TUPRAS, DITAS” ve (2000 yilina kadar) POAS’ta, Ozellestirme Idaresi

Baskanlig1’nin s6z sahibi oldugu goriilmektedir.

Piyasanin kamu adina denetim ve gozetim faaliyetleri ise uzun bir siire Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgi’nin baglh kurulusu olan Petrol Isleri Genel

Miidiirliigii’'nee yurtitilmistiir.

4628 sayili Yasa ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmus, daha sonra
4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile de Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
adin1 almistir. Kuruma, 5015 Sayilt Petrol Piyasasi Kanunu ile petrol piyasasini
diizenleme ve denetleme gorevi de verilmistir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu

19.11.2001 tarihinde gorevine baglamistir.
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Bu Kanunlarin amaci; elektrigin, dogal gazin ve petroliin yeterli, kaliteli, stirekli,
diisitk maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi
icin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali
acidan giicli, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada

bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir.

D. PETROL KANUNUNUN DEGERLENDIRILMESI

6326 Sayili1 "Petrol Kanunu" 1954 yilinda yiiriirliige girmis ve bugiine kadar 1955,
1957, 1973, 1979 ve 1983 yillarinda olmak tizere bes kez degisiklige ugramistir. Bu
Kanunun Amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin milli menfaatlere uygun
olarak, hizla, siirekli ve etkili bir sekilde aranmasmi, gelistirilmesini ve

degerlendirilmesini saglamaktir.

Petrol Kanunu, petroliin aranmasindan baslayarak kesif, iiretim, isletme, tagima ve
tasfiye gibi c¢esitli ameliye sathalarini,bu ameliyeleri yapma izninin nasil, hangi
sartlarla, kimlere ve kim tarafindan verildigini, ne sekilde kontrol edildigini, petrol
hakkinin mahiyetini, hak sahiplerinin hak ve miikellefiyetlerini,petrol fiyatlarinin
nasil tespit edildigini, idari ve cezai tedbir ve miieyyidelerin neler oldugunu gosteren
petrol sanayimizle ilgili (petrol mahsullerinin dogrudan dogruya tiiketiciye

perakende olarak veya tevzi miiesseseleri tarafindan satis, satis i¢in gerekli depolama
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ve nakliye isleri hari¢) hukuk kurallarin1 kapsamina almaktadir.

Petrol Kanunu Tirkiye'de "petrol ameliyati" yapmayi1 bir takim sartlara tabi

tutmustur. Bu sartlar soyle 6zetlenebilir:

e Miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi veya belge alinmadan

hicbir petrol ameliyesi yapilamaz.

e Bu Kanundaki esaslara uygun olmak sartiyla, sermaye sirketlerine veya
yabanci devletler mevzuatina gore sermaye sirketi niteliginde bulunan 6zel
hukuk tiizel kisilerine miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi ve

belge verilebilir. Gergek kisiler bu hakka sahip degillerdir.

Idarenin petrol ameliyat1 yapma izni veren tasarruflar::

Miisaade: (P.K. Md.46)

Talep edilen arazinin tamami veya bir kismi {izerinde, muayyen bir siire ile inhisari

tazammun etmemek kaydiyla jeolojik istiksafta bulunma izni veren idari isleme

miusaade denmektedir.

Kanun "miisaade" siiresini tayin yetkisini idareye birakmuistir.

Arama Ruhsatnamesi : (P.K. Md.50)
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Bu Kanun hiikiimlerine tabi olmak kaydiyla bir arama ruhsatnamesi, sahibine, arama

sahasinda:

e Jeolojik istikgaf yapmak,

e Kendi petrol imkanlarii tespit maksadiyla, arama sahas1 disinda miisaade

sahibi imis gibi, jeolojik istiksafta bulunmak.

e Inhisar1 tazammun etmek iizere arama veya inkisaf sondaji yapmak ve bu

sahadan petrol istihsal etmek.

e Bir kesfi miiteakip isletme ruhsatnamesi talebinde bulunmak, haklarin1 verir.

e Arama ruhsatnamesinin siliresi 4 yildir. Bu siire 2 yili agsmamak iizere
uzatilabilir. Ikinci yilin sonunda arayicinin calismalart kesif ihtimalini
doguracak durumda ise uygun bir programla uzatma talebinde bulunulmasi
halinde, Bakanlar Kurulu teminat karsiliginda siireyi 2 yila kadar daha

uzatabilir.

e Bir arama sahasi 50 bin hektardan fazla olamaz.

Isletme Ruhsatnamesi: (P.K. Md.60)
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Bir isletme ruhsatnamesi, isletmeciye Petrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmak
kaydiyla, hakki yiiriirliikte bulundugu miiddet¢e ilgili bulundugu sahada petrol

aramak, inkisaf ettirmek ve nakletmek haklarini verir.

e Isletme ruhsatnamesinin siiresi, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 20 yildir.
Bu siire milli menfaatlere, teknik ve ekonomik esaslara uygunlugu tesbit ve
teklif edilmek suretiyle ve toplam (10) ar yili gegcmemek flizere iki defa

Bakanlar Kurulu karariyla uzatilabilir.

e Birisletme sahasi en ¢ok 25 bin hektardir.

Belge: (P.K. Md.&80)

Tasfiye, nakliye, depolama gibi petrol sanayisinin bir kistm ameliyelerini yapmaya

izin veren idari tasarruflara "Belge" ad1 verilmektedir.

Belge yapilabilmesi miisaade, arama ve isletme ruhsatnameleri istihsaline
miitevakkif bulunan ameliyeler miistesna olmak ve miinhasiran belgede belirtilen
isleri yapmak {izere sahibine bu kanun hiikiimleri dairesinde faaliyette bulunmak

hakkini verir.

Belge siiresi azami 30 yildir. Bu siire Bakanlar Kurulu Karar1 ile 10 yila kadar

uzatilabilir.
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Tirkiye’de petrol kaynaklarimin yabancilar tarafindan somiirtildiigii, petrol bulunan
kuyularin kapatildigi, gibi iddialar 60’11 y1llardan bu yana stirekli dile getirilmektedir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Miistesarligi i¢in hazirlanan yayimlanmamis bir

bilgi notunda en ¢ok karsilasilan sorular ve cevaplari su sekilde siralanmaktadir:

Petrol bulundugu halde sirketler tarafindan bu kuyularin kapatildigr dogru mudur?

Kuyular hangi gerekgelerle kapatilmaktadir?

“Ulkemizde bos bulunan arama alanlarina Petrol Kanunu’nda ve Tiiziigi’nde
belirtilen sartlar1 tagiyan yerli ve yabanci her sirket bagvurma hakkina sahiptir. Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii, Kanunun 4. madde hiikiimlerine gore tiim basvurular

degerlendirerek sonuglandirmaktadir.

Arama ruhsatina sahip sirketler biiylik paralar harcayarak yaptiklar1 jeolojik-
jeofizik-jeokimyasal ¢alismalar sonucunda belirledikleri potansiyel alanlarda arama

kuyusu agmaya karar vermektedirler.

Agcilacak her arama kuyusu ile ilgili olarak, tim ¢aligmalarin detayini, hedeflerini,
sondaj sirasinda hangi metrelerde hangi islemlerin yapilacagini belirten kapsamli bir

kuyu programi Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM)’ne sunulmaktadir.

Arama kuyusu sondajmma baslandiktan sonra yapilan islemleri, derinlikleri,

formasyonlari iceren giinliik ve haftalik raporlar PIGM’ye gonderilmektedir.
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Kuyunun tamamlanmasini takiben Petrol Kanunu ve Tiiziigliniin geregi, ayrintili
olarak yapilan tiim teknik islemleri, programla olan benzerlik ve uyusmazliklarin
nedenlerini, alinan karotlari, kirintilar1 ve yorumlari iceren kapsamli bir kuyu bitirme
raporu PIGM’ye gonderilmektedir. Kuyuda ekonomik miktarda petrol veya dogal

gaz bulgusuna rastlanmasi halinde PIGM’ye ayrica kesif basvurusu yapilmaktadir.

Petrol arama ruhsatnamelerinin siiresinin bitmesini takiben 1 yil siire ile ayn1 sirket
tarafindan tekrar alinmasi kesif tescili yapilmaksizin kanunen miimkiin degildir. Bu
nedenle arama ruhsatlarinin sahada petrol kesfi yapilmadig: takdirde siiresiz olarak

ayni sirket veya sirketler uhdesinde kalmasi s6z konusu degildir.

Petrol veya dogal gaz varlig: tespit edilmis ekonomik, isletmeye elverisli bir arama
kuyusunun sirket tarafindan kamuoyuna yansidigi sekilde kapatilmasi miimkiin
degildir. Zira, kesif yapilan ancak bu kesif PIGM’ye tescil ettirilmeyen arama ruhsati
kesif yapilmamis bir ruhsat olarak degerlendirilecek ve arama ruhsati siiresinin bitimi

ile ruhsat sahibi sirket tiim haklarin1 kaybedecektir.

Kuyular ekonomik ve teknik nedenlerle kapatilmaktadir. Ayrica, arama faaliyetleri
sonucunda kesfedilen petrol veya gaz kuyusunun gizlenmesi yukaridaki

aciklamalarda da yer aldig1 lizere miimkiin degildir.

[k yapilan {iretim testlerinde kuyudan petrol veya gaz gelisi goriilebilir. Fakat bu her
zaman orada isletilebilir miktarda petrol bulundugunu goéstermemektedir. Ancak

{iretim testleri olumlu sonug verirse kuyu iiretime konulabilir. Ik testlerde gelen



109

petrol ve gaz ¢ok cabuk bitebilir ve kuyunun suya doniismesi dogal olup s6z konusu

kuyunun tapalanarak terk edilmesi gerekmektedir.”

“Petrol yoktur” diye terk edilen sahalarda, sonradan ruhsat alan sirketlerin petrol

bulmasi nasil aciklanacaktir?

“Petrol Kanunu geregince, bir arama ruhsatinin bir sirket tarafindan siiresiz olarak
kapatilmas1 miimkiin degildir. Ruhsatin kanuni siiresi bitiminden itibaren 1 yil siire
ile ayn1 alanda, ayn1 sirketin ruhsat almasi Kanun tarafindan kisitlanmistir (Madde

53).

Bir sahada yapilan 6nceki c¢aligsmalarin daha sonraki yillarda petrol endiistrisinde
gelisen teknoloji ve bu sahalardan alinan yeni bilgiler 1s18inda tekrar

degerlendirilmesi sektdrde olagan bir uygulamadir.

TPAO’nun yaptigi calismalardan sonra petrol yoktur diye terk ettigi sahalarda,
sonradan gelen yabanci sirketlerin yeniden arama izni alarak zengin petrol yataklar
bulmasi iddiasi ile vurgulanmak istenen, TPAO’nun 29.01.1999 tarihinde biraktigi
Gliney Adiyaman isletme ruhsatidir. Sadece ekonomik Omriinii doldurdugu igin
TPAO’nun terk ettigi bu sahay1 da kapsayan alanda bagka bir sirkete arama
ruhsatnamesi verilmistir. Bu sirket sahadaki bazi eski {iretim kuyularina tekrar giris
yaparak, kuyular1 test etmis ve bu testler sirasinda, kuyularin terk zamanindan sonra
gecen siirede yer altinda siizlilerek biriken az miktardaki petrolii almis ve daha sonra

da su gelisi nedeniyle bu kuyular terk etmek zorunda kalmigtir.”
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Kaynaklarin ¢ikarilmasini ve isletilmesini engelleyen gii¢ler mi vardir?

“Biitiin diinyada oldugu gibi {ilkemizdeki petrol faaliyetlerini de etkileyen bazi
faktorler vardir. Sirketler, diinyada mevcut arama alanlarindan hangisine yatirim
yapacaklarin1 belirlemek {izere yaptiklar1 calismalarda, bu faktorleri dikkate

almaktadirlar.

Bu faktorler 6nem sirasina gore asagida verilmektedir:

1. Jeolojik bakimdan timitli alanlarin varhigi,

2. Uretilecek petroliin maliyeti,

3. Diinya petrol piyasasinda fiyatlarin dalgalanmasi,

4. Yatirim tesviklerinin mevcudiyeti,

5. Toplam vergi yiikii(devlet hissesi,gelir ve kurumlar vergileri),

6. Sermaye transferlerinin serbestligi,

7. Biirokrasinin igleyisi ve mevzuatta kolaylik,

8. Ulkedeki siyasi ve ekonomik istikrar.

Ulkemizde arama ve iiretim faaliyetlerini engelliyen bir gii¢ mevcut degildir.
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Petrol arastirmalarmmin biiyiik risklerle dolu olmasi ve bu ¢alismalardan alinacak
sonuclarin kesin olarak bilinmemesi ve hatta bulunan ve bilinen rezervierin
azalmasiyla, risk ihtimallerinin de fazlalasmasi gibi sebepler karsisinda, petrol
aramasint ve tiretimi tegvik edici faktorlerin bulunmasi geregi her iilkede kabul

edilmisken, neden Tiirkiye 'de bu husus géz ardi edilmektedir?

“Petrol sektoriinde; istikrarli politikalar, uygun vergi ve fiyat tespiti, sektoriin tesviki

gibi konular ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.

1954 yilinda ¢ikarilan 6326 sayili Petrol Kanunu ile iilkemizde yeni ve liberal bir

petrol politikasi uygulanmaya baslanmustir.

Petrol Piyasas1i Kanun Tasarist TBMM’de kabul edilmistir. Buna paralel olarak 6326
Sayilt Petrol Kanununda arama ve iiretimi ilgilendirecek olan yeni diizenleme
calismalar1 sektoriin goriisleri de alinarak baslatilmis olup, saglanacak ilave tesvik

unsurlar1 da bu kapsamda yeniden gozden gegirilmektedir” (ETKB, 2003).
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NOTLAR

' 6326 sayili Petrol Kanunu'nda (Kabul Tarihi: 7.3.1954, Yaymn Tarihi: 16.3.1954) yapilan

degisiklikler sunlardir:

Kanun No Adi Kabul Tarihi Yayin Tarihi

6326 Sayili Petrol Kanunu'nun maddelerine
6558 13.5.1955 21.5.1955
fikralar ilave edilmesi hakkinda Kanun.

6326 Sayil1 Petrol Kanunu ile bu Kanun'da

degisiklik yapan 6558 Sayili Kanun'un bazi
6987 29.5.1957 6.6.1957
maddelerine  fikralar  ilave  edilmesi

hakkinda Kanun.
1702 Petrol Reformu Kanunu 5.4.1973 18.4.1973
2217 6326 Sayil1 Petrol Yasasma Ek Yasa 1.3.1979 12.3.1979

Petrol Kanunu'nun bazi maddelerinin
2808 degistirilmesi ve Kanuna bazi madde ve |28.3.1983 30.3.1983

fikralar eklenmesi hakkinda Kanun.

? “Madde 1. Tirkiye hududu dahilindeki bilciimle arazide bitiim ve petrol ve miistakati tabiiyesi
madenlerinin taharri ve isletilmesi hakki maadin kanunu ahkdmina tabi olmak kaydiyla hukiimete
verilmistir.

Madde 2. Hiitkumet bu hakk1 bizzat veya efrat ve sirketler ile bil ihtilaf ve bervechi ati istimal eder.

a. Petrol ve miistakati madenlerinin mevcudiyeti fennen mahsus olan arazide hiikiimet bizzat
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tahdit ve taharri ameliyatini icra eyler.

b. Miiteharri bizzat hiikimet olmadigi takdirde petrol madeninin fennen mahsus olan
mabhallerinde istiksafati iptidaiye ve jeolojiyede bulunmak {izere beheri bes bin hektart
tecaviiz etmeyen mahdut bir saha dahilinde bir sene miiddetle ruhsatname ita ve istiksafat
icin tahsis olunan arazinin beher hektart i¢in miiteharriden sehri bir kurus arziye {icreti

pesinen ahzolunur.” (RG, 1926)

> DP iktidarnin petrole ne denli biiyiik umutlar bagladigimi Petrol Dairesi’nin 1957 yilinda
yayimladig1 eserde su ciimleye bakarak kestirmek miimkiindiir: “Mevcudiyeti kuvvetle tahmin edilen
petrol kaynaklarimizdan bir an Once faydalanmak zarureti her gecen giin biraz daha gazla

hissedilmekteydi.

* Maddenin orijinal metni sdyledir: “Bu kanuna gére verilmis olan arama veya isletme ruhsatnameleri
belge veya bunlarin muaddel sekilleri, taallik ettikleri arama ve isletme sahalarina ve petrol
ameliyelerine miinhasir olmak iizere bu kanunun taraflara yiikledigi miikellefiyet ve mecburiyetler ve
tanidig1 haklar bakimindan, Cumhuriyet Hiikiimeti ile petrol hakki sahibi arasinda aktolunmus bir
mukavele mahiyetinde olup mer’iyet miiddetleri boyunca, kusur olmadik¢a, hitkiim ve sartlar1 ihlal

edilmedikge veya taraflarin karsilikli rizalar1 bulunmadikca degistirilemez ve fesh olunamaz.”

> Bu nedenden dolayi, ancak Nizamnamenin 1955 Agustosunda yaymmmimn ardindan arama

ruhsatnameleri i¢in 187 miiracaat yapilmis ve o yil 14 arama ruhsatnamesi verilmistir.

% Yillar sonra Petrol Kanunu ile ilgili bir yazi kaleme alan Yazar Metin Toker, (ayni zamanda Ismet
Inénii’niin kiz1 Ozden Toker ile evlidir) o dénemdeki tartigmalar1 animsatarak, bir yabanci olan Max
Ball’un Petrol Kanununu yabanci petrol sirketlerinin istedigi sekilde hazirladigimi belirterek o

donemin ironisi hakkinda sunlari kaydetmistir:
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“Milyarlarca dolar, Tiirkiye’ye akmak i¢in bunlarin kanunlagmasini bekliyordu. Petrol sirketleri yeni
kanunla yerden figskiracaklardi. Suudi Arabistan kadar zengin olacaktik. Muhalefet ise bunu
‘kapitiilasyonlara doniis’ olarak vurguluyordu. Amasya’daki elma agaclari bile yabanci sermayenin
hiikkmii altina girecekti. Memleket satiliyordu (...) Yabanct Sermaye Kanunu da, Petrol Kanunu da
tipk1 Mister Randall ile Mister Ball’un hazirladig: gibi ¢ikti. Tiirkiye’ye ne milyarlarca dolar girdi, ne
topraktan petrol fiskirdi... ne de Kapitiilasyonlar geri geldi. Sadece kendi kendimize havanda su

dogmiistiik.” (Toker, 1999)

7 Ersiimer, Cumhur, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani (1997-2001)

¥ Petrol Kanunun 132. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Petrol hakki sahibi bu kanuna nizamnameye bunlara miistenit kararnamelere, emirlere veya miisaade,
arama ruhsatnamesi veya igletme ruhsatnamesi veya belgede yazili sartlardan her hangi birine riayet
etmedigi taktirde Genel Miidiirliik, kendisine 90 giin zarfinda bunlara riayeti aksi taktirde verilen
arama ruhsatnamesi, veya isletme ruhsatnamesi veya belge ile ilgili ameliyelerin gegici bir siire igin
durdurulabilecegini veya dogrudan dogruya fesih miieyyidesinin uygulanacagini ihbar eder. Bu ihbara
ragmen, 90 giinliik siirenin bitiminde petrol hakki sahibinin riayetsizligi devam ederse Genel
Midiirliik ameliyeyi 90 giinden az 180 giinden ¢ok olmamak iizere gegici olarak durdurulabilecegi
gibi miisaade arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi veya belgenin feshi i¢in Bakana teklifte

bulunabilir.”

? Petrol Kanununa gére, arama ve isletme ruhsatnamesi veya belge sahibi olan her petrol hakk sahibi,

petrol ameliyati i¢in lizumlu gordiigii arazide kullanma hakki iktisap edebilir (PK, 87/1).

12°05.04.1973 tarihinde kabul edilen 1702 Sayili Petrol Reform Kanunu ile Petrol Dairesi Reisligi,

Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’ne doniistiiriilmiistiir.
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! Petrol Ameliyatmim ne oldugu Petrol Kanunun 3. maddesi 8. bendinde agiklanmustir. Buna gére

petrol ameliyati;

e Arama, kesif, inkisaf ve tasfiye ile petroliin ve petrol mahsullerinin depolanmasina,
nakledilmesine ve —petrol mahsullerinin dogrudan dogruya tiiketiciye perakende olarak veya
tevzi miiesseseleri tarafindan satisi, depolanmasi ve taginmasi harig-, nakledilmesi ve

satilmasini,

e Bu ameliyelerden herhangi biri i¢in gerekli enerji ve su tesislerinin; bina, kamp ve diger

biitiin tesislerle teghizatinin insasi, kurulmasi ve isletilmesini
¢ Biitiin bunlarla ilgili yonetsel faaliyetleri kapsar.
Petrol ameliyati, hem arama, igletme, rafinaj vb gibi asil petrol ameliyelerini (PK, 3/8-a), hem de bu
ameliyat i¢in gerekli veya onlara yardimci diger teknik ve idari isleri (PK, 3/8-b, c), kisaca sdylemek

gerekirse, petrol endiistrisinin asli ve fer’i nitelikteki biitiin faaliyetlerini i¢ine almaktadir (Tolun,

1983:104).

'2 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakani

13 Resmi Gazete’de yayim tarihi: 16.03.1954, S: 8659, 3. t. Diistur, C. 35, s. 1424

'* Resmi Gazete’de yayim tarihi: 28.10.1983, S: 18205 (miikerrer)

15 Ticaret Sicili Gazetesi, Tarih 18.11.1983, S: 884

'® Resmi Gazetede yayim tarihi 18.06.1984 (miikerrer)

" TUMAS’n hisseleri 30.03.1998 tarihinde T.C. Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi'na
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(OIB) devredilmistir.

'8 Necdet, Pamir, TPAO Eski Genel Miidiir Yardimeisi, Petrol Miihendisleri Odas1 Bagkani

1% Petrol Ofisi Eski Genel Miidiirii, CHP Milletvekili (2002- halen devam ediyor)

20 ki kurulus arasindaki sozlesme tescil tarihi itibariyle 25 yillik bir siire i¢in gegerli olup, taraflar
arasinda varilacak anlasma ile 10 y1l daha uzatilabilecektir. Kazaktiirkmunay Ltd., belirtilen sdzlesme
kapsaminda ve Bati Kazakistan'n yer aldigi Pre-Caspian havzasindaki 7 ayri ruhsat alaninda
hidrokarbon arama imtiyazini elde etmis bulunmaktadir. Kazakistan'in Uralsk, Atirau, Aktubinsk ve
Mangislak-Ustyurt bélgelerinde yer alan ruhsatlarin toplam alani, bilahare yapilan ilavelerle 30.000
km?2 'nin tizerinde bir degere ulagmustir. Ortak sirketin sdzlesme ile belirlenen ticari ¢aligma amaclari
icinde; petrol ve gaz arama faaliyetlerinin sozlesme alanlar1 kapsaminda gerceklestirilmesi, kesfedilen
hidrokarbonlarin verimlilik prensipleri esasinda gelistirilme, iiretim ve isletilmesi ile hidrokarbon

ihracat ve satis1 yer almaktadir (DPT, 1996:84).

21 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda,

kurulus amaci ve gorevleri sdyle siralanmaktadir:

Amag: “Enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin, iilkenin savunmasi, giivenligi ve
refahi, milli ekonominin gelismesi ve giiclenmesi dogrultusunda tespitine yardimer olmak, enerji ve
tabii kaynaklarin bu hedef ve politikalara uygun olarak arastirilmasini, gelistirilmesini, tiretilmesini ve
tiketilmesini saglamak igin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin kurulmasina, teskilat ve

gorevlerine iliskin esaslar diizenlemektir.”

Gorev: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin gorevleri sunlardir:

a) “Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacimi belirlemek, temini igin
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gerekli politikalarin tespitine yardimcei olmak, planlamalarini yapmak,

b) Enerji ve tabii kaynaklarm iilke yararina, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere uygun olarak
arastirilmasi, isletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve korunmasi amaciyla genel
politika esaslarinin tespit ve tayinine yardimei olmak, gerekli programlar1 yapmak, plan ve projeleri

hazirlamak veya hazirlatmak,

¢) Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama, tesis kurma, isletme ve faydalanma haklarimi
vermek, gerektiginde bu haklarin devir, intikal, iptal islemlerini yapmak, ipotek, istimlak ve diger

takyit edici haklari tesis etmek, bunlarin sicillerini tutmak ve muhafaza etmek,
d) Kamu ihtiyag,giivenlik ve yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile enerjinin
iiretim,iletim,dagitim,tesislerinin  etiit,kurulus,isletme ve devam ettirme hizmetlerinin genel

politikasini tespit ¢alismalarinin koordinasyonunu temin etmek ve denetlemek,

e) Yeraltt ve yerlstii enerji ve tabii kaynaklar ile iiriinlerinin {iretim, iletim, dagitim ve tiiketim

fiyatlandirma politikasini tayin ve gerektiginde fiyatlarini tespit etmek,

f) Bakanlhigin bagl ve ilgili kuruluslarinin isletme ve yatirim programlarini inceleyerek tasvip etmek

ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek, degerlendirmek,

g) Bakanliga bagli ve Bakanlikla ilgili kuruluslarin ¢aligmalarini ve iglemlerini her bakimdan tetkik,

tahkik ve teftise tabi tutmak, gerekli her tiirlii emri vermek ve denetlemek,

h) Yukarda belirtilen gorevleri yerine getirmek amaci ile gerekli bilgileri toplamak, degerlendirmek ve

uzun vadeli politikalarin tespiti ve gelistirilmesi ile ilgili hazirlik ¢alismalarimi yapmak.”

> Sonradan Petrol Nizamnamesi’nin adi Petrol Tiiziigii olarak degistirilmis ve Tiizik tamamen
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yenilenmistir.

2 Resmi Gazetede yayim tarihi: 21.05.1955

 Resmi Gazetede yayim tarihi: 06.06.1957

% Resmi Gazetede yayim tarihi: 18.04.1973

%% Resmi Gazetede yayim tarihi: 12.03.1979

7 Resmi Gazetede yayim tarihi: 30.03.1983

2 Degisiklik 36. maddenin birinci ve ikinci bendinde su sekilde diizenlenmistir:

“l. Arama ve isletme ruhsatnameleri ve belgeler ve bunlardan dogan petrol haklari ve bu petrol

haklarinin arama veya isletme sahasinin herhangi bir parcasina taalluk edenleri petrol siciline

kaydedilmekle beyi, rehin ve saire gibi gayrimenkuller {izerinde yapilabilecek akitlere, bu kanunda

yazili sartlar dairesinde, mevzu olabilirler.

“2. a) Bir petrol hakkinin kullanilmasini icap ettiren ve usulil dairesinde tescil edilmis bulunan bir

hakkimn sahibi,kendi hakkiin siimulii nispetinde petrol hakki sahibinin haklarma malik ve onun

vecibeleriyle miikellef olur.”

% Bu konudaki diizenleme 112. madde degisikligi ile saglanmistir.

30 Petrol Dairesi Reisligince hazirlanan yillik degerlendirme raporunun sonug boliimiinde su goriis ve

beklentilere ye verilmektedir:
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“1957 zarfinda yeni sirketlerin Tiirkiye’de arama hakki iktisap etmis olmalari, daha evvelden alinmis
olan haklar {izerinde yeni ve biiyiik sermaye ve imkanlara malik sirketlerin hak tesis etmek suretiyle
petrol faaliyetine katilmalari; mevcut ve 6teden beri ¢alisan sirketlerin yeni sahalar almis olmalari,
sirketlerin saha ¢aligmalarinin daha genis ¢apta ve daha detayli yapilmis olmasi, bazilarinin sondaj
ameliyelerine baslamalar1 ve yeni sondaj mevkilerinin tespit edilerek 1958 yilinda sondaj faaliyetine
daha biiyiik mikyasta baslanacagmin anlasilmis olmasi Tiirkiye’ye alakanin arttigini gosteren sarih

delillerdir” (PD, 1958:26).

31 6326 sayili Petrol Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten 1980 yili sonuna kadar gegen siire zarfinda
Tiirkiye’ye 65 yabanci petrol sirketi gelerek arama ve isletme faaliyetinde bulunmak {izere petrol
hakki iktisap etmistir. Ayni donem i¢imde Tiirkiye’de bu faaliyetlere katilan yerli petrol sirketi sayili
9, yerli-yabanci ortaklik sayisi ise 1’dir.

32 Petrol Kanununun ¢ikarildigi 1954 yili basinda bu oran % 5,5 olarak gerceklesmisti.

331967-73 yillar1 arasinda boru hattryla 103.526.699 varil ham petrol tasinmus ve 1973 yili fiyatlariyla

961.691.196 TL gelir elde edilmistir (PD, 1973:7).

34 1956°da 4647 metreden ibaret olan arama sondaj faaliyeti metraji,

e 1957°de 15.120 metreye,

e 1958’de 33.223 metreye,

e 1959°da 43.501 metreye,

e 1960 yilinda 52.123 metreye ulagsmustir.
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31973 yilinda, o désnemde Diinya ham petroliiniin yiizde atmistan fazlasini iireten Petrol Thrag Eden

Ulkeler Orgiitii (OPEC), ham petrol afise edilmis fiyatlarini;

e Dogu Akdeniz’de 3,451 $/varilden 7,032 $/varile,

e Basra Korfezinde ise2,541 $/varilden 5,036 $/varile kadar yiikseltmistir.

36 Resmi Gazetede yayim tarihi: 18.04.1973, Say1:14511

7 Petrol Kanununun bazi hiikiimlerinin degistirilmesi, bazi hiikiimlerine agiklik getirilmesi

zorunlulugu, hem 12 Mart 1971°den 6nceki hem de sonraki hiikiimet programlarinda yer almustir.

¥ 1961 Anayasasi’’min 130. maddesi s6yledir: “Tabii servetler ve kaynaklari, Devlet’in hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlet’e aittir. Arama ve isletmenin,
Devletin 6zel tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya ozel tesebbiis eliyle yapilmasi,

kanunun agik iznine baghdir.”

* 1lgili Anayasa maddesi soyledir: “Tabii servetler ve kaynaklari, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Arama ve isletmenin Devletin 6zel
tesebbiislerle birlesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya 6zel tesebbiis eliyle yapilmasi, kanunun agik
iznine baghdir.

05.04.1973 tarih ve 1702 Sayili Kanun

1 “Devlet adina miisaade, arama ve isletme ruhsati ile belge alma hakki (...) Tiirkiye Petrolleri

Anonim Ortakligina verilmistir” (PK, M. 6).

**Bu kapsama rafinaj ve tasfiye gibi belge konusu ameliyeler dahil edilmistir.
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 Siireler;

e  Arama ruhsatlarinin siiresi 6 yildan 3 yila;

e Isletme ruhsatlarmin siiresi 40 yildan 20 yila;

e Uzatma siiresi arama ruhsatlarinda 10 yildan 5 yila;

e  Uzatma siiresi isletme ruhsatlarinda 20 yildan 10 yila diistiriilmiistiir.

#6326 Sayil Petrol Kanununda degisiklik yapan 05.04.1973 tarih ve 1702 Sayili Petrol Reform

Kanununda 45. Maddenin ikinci fikrasi ile 55. Maddeler.

#6326 Sayil Petrol Kanununda degisiklik yapan 05.04.1973 tarih ve 1702 Sayili Petrol Reform

Kanununda 116. Maddenin iigiincii fikrasi .

% Eski Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, CHP Milletvekili

" Tiim Iktisatcilar Birligi temsilcisi

* Bu goriis, 1970’1i yillarin son ¢eyreginin Petrol Isleri Genel Miidiirii Akif Sadan Dinger tarafindan

dile getirilmis, 6nceki genel miidiir ve Petrol Daire Reisleri de benzer beklentileri dile getirmislerdir.

* A. Azmi Baran, (1979-80) Petrol isleri Genel Miidiirii

** TPAO’nun yillik iiretimi 1978 yilinda % 7,28 oraninda diismiis, tiiketimin artmasin karsmn toplam

iiretim bir y1l éncesiyle aym kalmistir (PIGM, 1979).
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> 1979 yilinda yerli ve yabanci petrol hakki sahibi arama sirketleri toplam 270 adet ruhsat sahasinda
ve 139.845 kilometrekarelik alanda sadece 18 arama ve tespit, 2 istiksaf, 55 tiretim ve 2 enjeksiyon
olmak iizere 77 kuyu agmis ve 132.836.40 metro sondaj yapabilmislerdir. Arama ve tespit kuyularinin
39.828.80 metre olan toplam sondaj metraji son oniki yilin en diisiik rakami olarak gerceklesmistir

(PIGM, 1980).

52 1980’¢ kadar kademeli olarak rafinerilerde islenen ham petrol miktar1 diismiistiir. Rafinerilerin

toplam kapasitesi 16,7 milyon ton/yil olmasina karsin islenen petrol miktari;

e 1978’de 13,1 milyon tona,

e 1979°daise 11,1 milyon tona diigmiistiir (PIGM, 1979:13 ve 1980:21).

 fran Sahinin devrilmesi, ABD-iran rehine krizi ve iran’in 8 milyar dolarhik aktiflerinin ABD

tarafindan dondurulmasi, fran-Irak Savasi.

>4 [Ikel, M. Fahir, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan

> Baran, A. Azmi, Petrol Isleri Genel Miidiirii

%6 6326 Sayili Kanunun 3. Madde ek 42. Fikrasi

>7 Madde 13 (Degisik: 28/3/1983 - 2808/3 md.)

1. Petrol hakki sahipleri, 1 Ocak 1980 tarihinden sonra kesfettikleri petrol sahalarinda irettikleri ham

petrol ve tabii gazin tamamu iizerinden, kara sahalarinda % 35°ini ve deniz sahalarinda % 45 ini ham

veya mahsul olarak ihra¢ etmek hakkina sahiptirler, geri kalan kisim ile 1 Ocak 1980 tarihinden dnce
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bulunmus sahalardan iiretilen ham petrol ve tabii gazin tamami ve bunlardan elde edilen petrol

mahsulleri memleket ihtiyacina ayrilir.”

*% agk, madde 30

>% agk, madde 31

80 Arama ve igletme ruhsati ile ilgili islemler ti¢lincii boliimde ayrintili olarak ele alinmistir.

5! Devlet hakki, arama sahasmin hektar basina yilda;

e 1,2,3. yillar i¢in 2,5 Liradan 40 Liraya,

e 4veS5. yillar igin 5,00 Liradan 80 Liraya,

e 5. yildan sonra her yil i¢in 7,50 Liradan 120 Liraya yiikseltilmistir.

Bakanlar Kurulu, bu miktarlar1 on katina kadar artirabilir.

5 Madde 114 (Degisik: 28/3/1983 - 2808/19 md.)

”Petrol hakki sahibi,13 {incii maddenin 1 inci fikrast mucibince ihrag hakkina sahip oldugu petrol ile

bu petrolden imal ettigi petrol mahsullerini her tiirlii ihra¢ vergi ve resimlerinden muaf olarak ihrag

edebilir.Thrac edilen hampetrol, tabii gaz ve petrol mahsullerinin ihrag fiyatlar bunlar1 serbest rekabet

emsal fiyatlari ile degerlendirilerek Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince tespit edilir. Bu fiyatlar, Bakan

onayi ile yiiriirlige girer. Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince degerlendirmede, tabii gazin kalori

esdegeri yoniinden hampetrol ihrag fiyatina baglilig1 ve alic1 piyasasina yakinlig: esas almir.”
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%4 Petrol Nizamnamesi ve Tiiziigii degisiklikleri soyledir:

Yayim Tarihi
Petrol Nizamnamesi 13.9.1955
1 inci degisiklik 10.9.1957
2 inci degisiklik 02.8.1958
3 lincii degisiklik 17.9.1959
Petrol Tuzigi 17.7.1989

Kabul Tarihi

28.7.1955

27.7.1957

22.7.1958

15.8.1959

11.5.1989

65 Resmi Gazete’de yayim tarihi 17.07.1989, S. 20224

66 4/5633 Say1 ve 28.07.1955 tarihli ve Bakanlar Kurulu Karart

57 Tiirel, Sudi N., Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1, (1985)

68 Kurt, Fahrettin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, (1989)

Karar No

4/5633

4/9259

4/10570

4/12046

89/14111

% Ozellestigi doneme kadar kamu adina bu faaliyetleri yiiriitmiistiir.

0 Tiirkiye'nin ham petrol tagimacihigmnin yiizde 90'im Deniz isletmeciligi ve Tankerciligi A.S.

yapmaktadir. Biiyiik cogunlugu TUPRAS'a ait olan DITAS, Maliye Bakanligma bagli Ozellestirme

Idaresi biinyesinde bulunan bir Kamu iktisadi Tesebbiisiidiir.
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UCUNCU BOLUM

ARAZIDEKI (YER ALTI) PETROL FAALIiYETLERINDE

KARAR VERME SiSTEMi

Petroliin yer altindan ¢ikarilip piyasaya sunulmasi, farkli faaliyet alanlarini kapsayan

ve tabi oldugu kurallar bakimindan farklilik gésteren uzun ve karmasik bir siireci

kapsar. Bu islemler dizisini sdyle siralamak miimkiindiir:

e Petrol arama,

e (Cikarma,

e Isletme,

e Boru hatlaryla iletme,

e Petroliin islenmesi (rafinaj),

e Fiyatlarin belirlenmesi ve son halka dagitim,
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Bu béliimde kamu sektoriinde petrol aramadan baslayarak arazide gecen asamalara

iligkin karar mekanizmasi incelenecektir.

A. PETROL HAKKI

Petrol Kanununda, petroliin {i¢ tanimina yer verilmistir:

a) Yerden ¢ikarilan veya ¢ikarilabilen mayi veya gaz halindeki bilciimle tabii

hidrokarbonlar;

b) Mayi petrol, veya gazla birlikte istihsale elverisli olan veyahut bunlarin i¢inde
erimis bulunan bilciimle asfalt ve diger sulp hidrokarbonlar (Degisik:

13/5/1955 - 6558/1 M);

¢) Yukaridaki fikralarda yazili maddelerden miistak hidrokarbon mahsulleri (PK

M. 3/1).

Genis faaliyet dallar1 bulunan petrol alaninda g¢aligabilmek i¢in bir yetkiye, “petrol
hakki™na sahip olmak gerekmektedir. Mevzuatimiza gore petrol hakkina sahip
olabilmek icin belge' ve ruhsat gibi resmi yazilara gereksinim bulunmaktadir.

Kanunda;
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e Miisaade ruhsatnamesi

e Arama ruhsatnamesi

e Isletme ruhsatnamesinden veya

e Belgeden dogan haklardan herhangi biri  “petrol  hakki” olarak

nitelendirilmektedir (PK, M. 3/18).

Bir petrol hakk: sahibinin taginmaz mal {izerinde tesis edebilecegi kullanma hakkinin
niteliginin ne oldugunu anlamak i¢i petrol ameliyelerinin ne oldugunun bilinmesi

gerekir. Petrol Kanununa gore petrol ameliyati su asamalar1 kapsamaktadir:

e Arama, kesif, inkisaf, istihsal ve tasfiye ile petroliin ve petrol iiriinlerinin
depolanmasi, nakledilmesi, -petrol {iriinlerinin dogrudan dogruya tiiketiciye
perakende olarak veya tevzi miiesseseleri tarafindan satisi, depolanmasi ve

tasimasi harig-, nakledilmesi ve satilmasi;

e Bu ameliyelerden herhangi biri i¢in gerekli enerji ve su tesislerinin; bina,

kamp ve diger biitiin tesislerle techizatin insasi, kurulmasi ve isletilmesi,

e Biitiin bunlarla ilgili idari faaliyetler (PK M. 3/8).
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Bu c¢er¢evede petrol ameliyati, hem arama, isletme, rafinaj gibi asil petrol
ameliyelerini, hem de bu ameliyeler i¢in gerekli veya onlara yardimci diger teknik ve

idari igleri kapsamaktadir.

Tiirkiye’de petrol faaliyetinde bulunma hakki Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine
(PIGM) verilmistir. PIGM, bir petrol sicili tutar. Bu sicil alenidir. Sicile petrol

haklari, degisiklikleri, bunlar tizerindeki kayitlamalar gegirilir.

Petrol hakki, petrol siciline® kaydedildikten sonra tasinmaz mallar iizerinde
yapilabilecek akitlere konu olabilirler (PK M. 36). Petrol Kanununda agik bir tarifi
yapilmamakla birlikte, Petrol Tiiziigii’nde yer alan hiikiimlerden Petrol Sicili, “petrol
haklarin1 ve bu haklar iizerinde yapilan her tiirlii degisiklikleri gosterir resmi sicil”

olarak tanimlanabilir’.

“Petrol ameliyati, petrol endiistrisinin asli ve fer’i nitelikteki biitiin faaliyetlerini i¢ine

almaktadir” (Tolun, 1983:104). Bu kapsamda degerlendirme yapildiginda petrol

hakkinin sinirlarinin olduk¢a genis oldugunu sdylemek miimkiindiir.

L. MURACAAT

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore, dogal kaynaklar ve servetler devletin hiikiim

ve tasarrufu altindadir.



129

Devlete ait olan yer alt1 petrol kaynaklari tizerinde petrol hakkinin kazanilmasi, igin
petrol hakki sahibi olmak isteyenle arazi maliki arasinda bir s6zlesme yapilarak

taraflarin karsilikli irade beyanlarinin birlesmesi ile gerceklesmektedir.

Devlete ait olan yeralti kaynaklarindan petrolii ameliyesinin yapilabilmesi ig¢in

miisaade, arama ruhsatnamesi veya belge alinmasi gerekmektedir* (PK M. 5/a).

Petrol hakkina sahip olabilecek kisi ve kuruluglarla ilgili diizenleme Petrol
Kanununun en sik degisen boliimlerinden biridir. 1954 tarihli diizenlemede, bir
petrol hakkia Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina veya yabanci devlet mevzuatina
gore tiizel kisilige haiz bir sirketin sahip olmas1 6ngdriilmekteydi’. Bu diizenleme ile
petrol  kaynaklarmin  gelistirilmesi  faaliyetlerinde 6zel girisime  Oncelik

taninmaktaydi.

1702 Sayili Petrol Reformu Kanununda yapilan degisiklik ile agirlik 6zel sektorde
devlete dogru kaydirilmis, devletin 6zel tesebbiis ile isbirligi yaparak veya yalniz

0zel girisim eliyle petrol faaliyetinde bulunulmasi istisnai olmustur.

Kanun degisikligi ile “devlet adina miisaade, arama veya isletme ruhsatnamesi ile
belge alma hakki, 6327 sayili kanunla kurulmus Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligimma Ait oldugu” diizenlemesi getirilerek devlet kurulusu TPAO 6n plana
cikarilmistir. TPAO, devlet adina petrol hakkina dahil olan alanlarda (miisaade,

arama, isletme ruhsati ve belge alma hakki) her tiirlii hakka sahip kilinmistir.
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Bu diizenleme, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan dogal kaynaklarin aranmasi
ve igletilmesi hakkini devlete veren donemin yiiriirlilkteki anayasasindaki (1961

Anayasast) diizenlemelere de paraleldir®,

Aynmi degisiklik ile kanundaki esaslara uygun olmak kosuluyla, kolektif veya adi
komandit sirketler disinda kalan ve Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlari ile yabanci devlet
mevzuatlarina gore tacir olan tiizel kisilere de miisaade, arama veya isletme
ruhsatnamesi verilebilecegi belirtilerek, bu tiizel kisilere belge hissesinin yaridan
fazlas1 devlete ait olmak kaydiyla ve Bakanlar Kurulu karariyla belge verilebilecegi

hiikmii getirilmistir’.

Bu diizenlemenin 1954 tarihli kanunun ilk haline gore geri giden, kisitlayici ve
devletci bir diizenlemedir. Yeni diizenleme ile 6zel girisimcilere yine petrol hakkina
sahip olma olanagi verilmekle birlikte, dogrudan dogruya belge sahibi olma
imkanlar1 ortadan kaldirilmigtir. Bakanlar Kurulunun konuyu ulusal ¢ikarlar
acisindan incelemesi ve sermayenin yaridan fazlasinin TPAQO’ya ait olmasi kosuluyla
belge verilecegi seklindeki diizenlemenin 6zel girisimciye ve yabanci petrolciilere

cazip gelmeyecegi agiktir.

24 Ocak 1980 Kararlariyla her alanda esen liberallesme riizgarlar1 petrol aramalarina
da etki etmis ve 1994 yilinda yapilan yeni diizenleme ile Petrol Reformu Kanunu ile

getirilen sinirlamalar kaldirilmigtir.
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Petrol Kanunundaki esaslara uygun olmak sartiyla, sermayelerinde kamu pay1
bulunanlar da dahil, sermaye sirketlerine veya yabanci devletler mevzuatina gore
sermaye sirketi niteliginde bulunan 6zel hukuk tlizelkisilerine miisaade, arama
ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi verilebilecegi hiikmii getirilmistir. “Kurulus
amacina uygun olmak sartiyla, yukarida belirtilen tiizelkisilere, iilke ekonomisine
yararli olmasi halinde, Bakanlar Kurulunca belge verilebilir. Ancak, yiiriirlikteki
mevzuat c¢ergevesinde yapilan Ozellestirme uygulamalart sonucu, Ozellestirilen
kurulugun devri tarihinde s6z konusu belge, kurulusu devralan 6zel hukuk
tiizelkisilerine devredilmis sayilir ve belgenin tescili ile bu husustaki diger islemler

Petrol Isleri Genel Midiirliigiince yapilir.”®

Bu diizenleme ile yabanci yatirimct ve 6zel sektor girisimcilerine petrol aramalari

cazip hale getirilmek istenmektedir.

Petrol hakki iktisab1 i¢in Petrol Kanunun 14. maddesine dayanilarak ¢ikarilan Petrol
Tiiziigiinde belirtilen kurallara gdre miiracaat yapilmalidir. Petrol Isleri Genel
Midiirligi’'ne (PIGM) yapilan miiracaatlar Bagvuru ve Islem Defterine kaydedilir’.
Petrol Hakki elde etmek i¢in yapilacak miiracaat usulleri Petrol Tiiziigii’ niin tigiincii
kisminda, 28-51. maddelerinde diizenlenmistir. Kanunda Ongdriilen bir hakkin
kazanilmas: i¢cin PIGM’ye dilekgeyle basvurulur. Dilek¢ede, Kanunun hangi
maddesinin hangi fikra ve bendine dayandigi belirtilir ve dilekgeler bagvuru

sahibince imzalanir (Petrol Tiiziigi M. 29).
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Ayrica petrol hakki iktisap etmek isteyenlerin, miisaade, arama veya isletme
ruhsatnamesi'® veya belge almasi i¢in 6ncelikle PIGM tarafindan belirlenen bir
miktarda teminat yatirmasi zorunludur'' (PK. M. 9/1). Ayrica PIGM, bakanin talebi
lizerine teminat miktarii da artirabilir; verilen siire iginde artirilan teminati
yatirmayanin miisaadesi, arama veya igletme ruhsatnamesi ile belgesi iptal edilir (PK

M. 9/2).

II. PETROL HAKKININ ELDE EDIiLME OLCUTLERI

Dogal kaynaklarin ve servetlerin aranmasi ve isletilmesi devlet tarafindan
sinirlandirildigindan, petrol hakkinin elde edilmesinde de bir takim sinirlamalar,

Olciitler getirilmistir.

Yiiriirliikte bulunan Anayasamiza gore, dogal servetler ve kaynaklar, devletin hilkiim
ve tasarrufu altinda olup Devlet bu hakkini belli bir siire i¢in, ger¢ek ve tiizel kisilere
devredebilir. Bu konudaki simirlama ve 6lgiitler kanunla diizenlenmistir'? (ANY M.

168).

Petrol Hakkinin kazanilmasinda takdire esas alinan kriterler Petrol Kanununda
diizenlenmistir. Oncelikle, miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi veya

belge almadan higbir petrol faaliyetinde bulunulamayacagi hiikmii vardir (PK. M. 4).
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PK 2. maddede, “Bu Kanunun amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin milli
menfaatlere uygun olarak, hizla siirekli ve etkili bir sekilde aranmasini,
gelistirilmesini ve degerlendirilmesini saglamaktir” denilmektedir. Takdire esas olan

kistaslar boliimiinde, ii¢ Ol¢iit siralanmaktadir.

Birinci Olgiitte, “Petrol hakki iktisabi i¢in yapilan bir talebin kabul veya
reddedilmesinde; talebin milli menfaatlere ve bu kanunun maksadina uygun bulunup
bulunmadigi”’nin nazara alinacagi belirtilmektedir (PK. M. 4) Maddede sozii gegen
“milli menfaatlere ve Petrol Kanununun maksadina uygunluk” konusunda takdir,

Enerji ve Tabii Kaynaklar (ETK) Bakanina aittir (PK M. 20).

Petrol Hakki konusu “milli menfaatler” cergevesinde degerlendirilmekte ve ilgili
Bakana ise ¢ok genis bir takdir yetkisi verilmektedir. Takdir hakkinin kanunun
amaglarma uygun kullanilmast gerektigi, aksi uygulamalarin 06zel sermeye
yatirimlarii etkileyecegi ve petrol hakkinin kazanilmasi i¢in yapilan miiracaat
hakkinda ETK Bakaninin siyasi agirligini koymasina olanak veren bu takdir hakkinin
kullanis tarzinin “devletin petrol politikasinin yoniinii gosterecek nitelikte olduguna

vurgu yapan Goger, su saptamada bulunmaktadir:

“Bu suretle, bir yandan petrol hakki sahiplerine yiirlitme organinin bu konudaki
siyasetini her firsatta kontrol etmek ve diger yandan da her bakimdan kanuna uygun
olan bazi miiracaatlar1 siyasi veya sair sebeplerle reddetmek imkani verilmigtir”

(Goger, 1967:101).
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Ikinci dlgiitte petrol hakki elde etmek isteyen talip agisindan degerlendirmeler
yapilmaktadir. Buna gore petrol hakki kazaniminda bulunmak isteyen talip su

acilardan degerlendirilecektir:

e Tatbik olunan kanun ve nizamnamelere ve talimatlara riayetkarligi;

e Bu kanunun maksadina uygun bir surette calisacagi hususunda karine

olabilecek evvelki faaliyetleri;

e Benzeri ameliyatin yiiriitiilmesindeki tecriibesi;

e Tasarlanan petrol ameliyatin1 yiirlitmek hususundaki mali iktidarn1 (PK M

4/2).

Buna gore, petrol hakki edinmek isteyen talip, Onceki faaliyetlerine bakilarak
yuriirliikteki mevzuata uyup uymadig1 yoniinde degerlendirilecek, pahali bir yatirim
olan petrol faaliyetinde bulunmaya ekonomik olarak giiciiniin yetip yetmedigi
konusu da degerlendirmede rol oynayacaktir.

3

Ucgiincii 6l¢iit olarak ise “yukaridaki fikralara gore aynmi derecede kabule sayan
bulunan miiracaatlar arasinda tercih yapilirken miiracaat sirasi nazara alinacagi”

belirtilmistir (PK M 4/3).
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III. PETROL HAKKININ KULLANILACAGI YERLER

Petrol hakkina konu olan petrol faaliyetleri iilke topraklari, i¢ sular, kara sular1 ya da
uluslar arasi sularda yapilabilir. Ulke sinirlar dahilide her yerde petrol hakki iktisabi
miimkiin degildir. Petrol Kanununa gére ETK Bakaninin 6zel izni olmadan petrol

faaliyeti yapilamayacak yerler sdyle siralanmistir:

“l. Devletin hudutlarindan 5 kilometre mesafe dahilinde veya askeri yasak bolgeler

.. 1
icinde"?,

2. Tarihi veya dini bir yer veya tesise, petrol ameliyatiyle ilgisi bulunmiyan bir

yapiya bir su tesisine, bir yol veya umumi gecgide 60 metre mesafe dahilinde.

3. Bir gehir veya kasaba belediye imar sahasi dahilinde” (PK M. 7).

Bu sinirlamalarin yani sira miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi veya

belge, sahibine bu kanunla veya bagka bir kanunla girilmesi veya bulunulmas1 yasak

olan bir yere girme veya o yerde bulunma hakki vermez (PK M 8).

Petrol faaliyeti yapilacak bolgeler ile ilgili olarak da Kanunun 45. maddesinde gesitli

diizenleme ve sinirlamalar getirilmistir. Buna gore;
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Tirkiye bu kanun bakimindan Bakanlar Kurulu karartyla miiteaddit bolgelere
ayrilabilir. Bslgeler tadil ve bolge taksimati yeniden tayin edilebilir'. Bir

bolge li¢ milyon hektardan asagi olamaz.

Bir bolge Bakanlar Kurulu karar1 ile tamamen veya kismen aramaya veya
isletmeye agilabilir veya acik bir saha tadil edilebilir veya kismen veya

tamamen kapatilabilir (Degisik: 5/4/1973 - 1702/20 M.).

Bir bolgenin arama veya igletmeye kismen veya tamamen kapali olmasi, o
bolgenin uzantisini teskil eden ve Tiirk karasular1 disindaki sularda arama
veya isletme ruhsatnamesi verilmesine engel olmaz.

Karasular1 diginda denizlerde arama ve isletme ruhsatnamesi verilmesinde ve
bu ruhsatlarla ilgili siireler ve ylikiimliiliikkler konusunda uygulanacak hukuki
rejim Bakanlar Kurulu tarafindan tespit olunur.

Yukaridaki fikralara gore verilen kararlar miiktesep haklari ihlal edemez.
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, kapali  bolgelerde de Bakanlar

Kurulunun izni ile petrol ameliyati1 yapabilir (Ek: 5/4/1973 - 1702/20 M.).

IV. TESCIL
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Petrol Kanununa gére Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM) kazanilan petrol
haklarina iligkin petrol sicilini tutmakla ylikiimlidir. Kanun, “petrol sicilinin ne
suretle tutulacagi, kayitlarin ne suretle tashih, tadil ve terkin edileceginin” Petrol

Tiiztiglinde gosterilecegini hitkkme baglamistir (PK M. 14/4).

PiGM’ce tutulan petrol sicilinin aleni oldugu hiikmii bulunmaktadir. Petrol siciline,

Petrol Tiiztigli (PT) hiikiimlerine gore su hususlar kaydedilir:

1. Arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi ve belge iktisabr amaciyla Petrol

Kanununa uygun olarak yapilan biitiin talepler.

2. Arama ruhsatnameleri, isletme ruhsatnameleri, belgeler ve bunlardaki
degisiklikler; bunlarin ve miisaadelerin her ne suretle olursa olsun

sonuglandirilmalari.

3. Arama ruhsatnameleri, isletme ruhsatnameleri ve belgeler ve bunlardan
dogan petrol haklar1 {izerinde tesis edilecek haklar (Degisik: 29/5/1957 -

6987/6 M.).

4. Arama ruhsatnameleri, isletme ruhsatnameleri ve belgelerin ve bunlardan
dogan petrol haklarinin veya bunlar tizerindeki haklarin devri ve biitiin bunlar

tizerine konulacak her tiirlii takyitler (Degisik: 29/5/1957 - 6987/6 M..).
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5. Nizamnamede petrol siciline kaydedilecegi gosterilen diger hususlar (PK M.

34).

Petrol sicili bir esas defterle, bu deftere gegirilen kayitlara dayanak olan plan, proje,
bagvuru ve islem defterleriyle miisaade defterinden olusur. Ayrica petrol hakki
sahipleri sicili, petrol haklar lizerine konulan takyitler sicili, diizeltmeler defteriyle

giinliik defter tutulur (PT M. 8).

Esas defter, plan, proje ve evraka dayali olarak tutulur ve arama ruhsatnameleri,

isletme ruhsatnameleri ve belgelere ait {i¢ boliimden olusur'> (PT M. 9).

Petrol Siciline tescil kurucu bir unsurdur. Petrol Kanununda, haciz ve ihtiyati
tedbirler hari¢ olmak iizere yazili haklardan ve takyitlerden hi¢ birinin Petrol Isleri
Genel Miidiirliigii’nce kabul ve petrol siciline kayd: yapilmadik¢a Petrol Isleri Genel
Midiirliigi'ne ve iicilincii sahislara kars1 hiikiim ifade etmeyecegi kaydedilmektedir
(PK M. 36/3). Ayrica, Petrol sicilinde kayitlar, aksi sabit oluncaya kadar gecerli

sayilir (PT M. 18).

V. YUKUMLULUKLER

a. Rapor verme
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Petrol hakki sahibi olan her kurulus, yaptig1 faaliyeti yeterli ve verimli olarak
yurittiiglinii kanitlayan ve faaliyetin mevcut durumunu gosteren detayli kayit ve
hesaplar1 tutmakla yiikiimlidiir. Bu ¢er¢evede diizenlenen belgelere dayanarak her
petrol hakki sahibinin belirli araliklarla o doneme ait faaliyetlerini gosteren raporu

PiGM’ye vermelidir.

Petrol hakki sahibi:

1. Petrol Tiiziigii’niin emrettigi kayitlar1 ve hesaplar tutmaya;

2. Tiuziikte tespit olunacak hal ve sekillerde numuneleri saklamaya;

3. Ameliyatin mahiyet, kapsam ve sonugclarina ait bilgileri numunelerle birlikte

Tiiziikte tespit olunan siirede, sekilde, ve yeterlilikte Petrol Isleri Genel

Miidiirligiine tevdie mecburdur (PK M. 41).

Petrol Tiiziigiine gore, PIGM’nin yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecek olan

sahislar adina yapilmak istenen islemlerin yapilmasi taleplerini reddetme hakki

yetkisi bulunmaktadir'®.

Ayrica, Kanunun 42. maddesinde diizenlenen petrol ameliyati ile ilgili teftis ve

kontrol yetkisinin siirlart 1973 degisikligi ile daha da genisletilmistir.
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b. Zararlarin tazmini

Petrol faaliyeti sirasinda, petrol hakki sahibinin iizerinde veya civarinda faaliyette
bulundugu araziye zarar verebilmesi s6z konusudur. Petrol hakki sahibi, petrol
ameliyat1 sirasinda meydana gelebilecek zararlart 6demek icin teminat vermekle
yikiimlidir (PK M. 9). Benzer bir diizenleme Petrol Tiiziigii'nde de yer

almaktadir'’.

“Bir miisaade, arama veya isletme ruhsatnamesi veya belge, taalluk ettigi arazinin
malik veya zilyedine veya bu arazinin petrolden gayri ihtiva ettigi madenlere ait
haklarla bunlar iizerinde tesis edilmis veya edilecek diger haklar ihlal etmez” (PK

M. 86/1).

Bu maddeye 1973 degisikligi ile yapilan ek ile Petrol hakki sahibine; petrol
ameliyeleri dolayisiyla kullanma hakkinin taalluk ettigi gayrimenkula veya bunun
tizerindeki tesisler ile civarindaki gayrimenkul veya tesislere yaptig1 zarari, kusur
olup olmamasina veya yapilan zararin Onceden tahmini miimkiin bulunup

bulunmamasina bakilmaksizin, tam olarak tazmin etmekle miikellefiyeti getirilmistir.

VI. HAKKIN SONA ERMESI
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Anayasamiza gore, dogal kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugundan
ve Petrol Kanununa gore, petrol faaliyetinde bulunmak ic¢in her sathada her islem
icin ayr izin alinmasi gerektiginden, petrol hakkinin kullanilmasi sinirsiz degildir.

Mevzuata gore elde edilen petrol hakki ¢esitli nedenlerle son bulabilir.

a. Siire

Petrol faaliyetinin her asamasi i¢in Petrol Kanununda siireler 6ngoriilmiistiir. Petrol
hakkinin stiresinin dolmasi ve bu siire sonunda temdit yapilmamasi halinde petrol

hakki sona erer.

b. Terk

Belli bir yer i¢in alinan petrol hakki alinan kisi tarafindan terk edilebilir. Bunun i¢in

ilgili sirketin irade beyaninda bulunmasi gerekir.

Bir petrol hakk: sahibi, arama ruhsatnamesini bir ay, diger petrol haklarini ii¢ ay

onceden Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’ne haber vermek kosuluyla terk edebilir. Bu

takdirde arama veya isletme ruhsatnamesinden veya belgeden dogan haklar, ihbar



142

mektubunda bildirilen tarihte sona erer. Petrol hakk: sahibinin bu tarihe kadar olan

vecibelerini ifa ettikten sonra her tiirlii miikellefiyeti de son bulur (PK M 89/1).

Bir petrol hakki sahibince, arama, isletme veya belge sahasinin kismen terki de

. . o 1
miimkiindiir'®,

c. Devir

Petrol Kanunun 34. maddesinde ile arama ruhsatnameleri, isletme ruhsatnameleri ve
belgelerin ve bunlardan dogan petrol haklarinin veya bunlar iizerindeki haklarin

devredilebilecegi hitkmii yer almaktadir'.

Devir ile ilgili petrol hakkinin kabul ve tescili talebi, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan derhal ele alinir. Talep, petrol ameliyatinin daha ¢abuk veya daha verimli
yiriitiilmesi veya petrol hakki sahibi tarafindan yeterli veya ek kaynak bulunmasi
amacina yoOnelik ise miiracaat tarihinden itibaren 60 giin zarfinda bir karara baglanir

(PK M. 35).

d. Fesih
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Petrol Kanununun 132. maddesinde iki tirlii (dogrudan ve dolayli) fesih
ongoriillmiistiir. 1973 degisikligi ile fesih yoniinde idareye daha fazla yetkiler

taninmistir.

Siirenin sona ermesinin ardindan miiracaat edilmemesi, terk ve devir yoluyla petrol
hakkinin sona ermesinden farkli olarak fesih, petrol hakki sahibinin iradesine
dayanmayan bir yonetsel tasarruftur. Petrol Kanunun 132. maddesinde iki tiirlii fesih

Oongorilmektedir.

Birincisinde dogrudan dogruya fesih gerceklesmekte, ikincisinde ise fesih gecici

durdurma yoluna gidildikten sonra yapilmaktadir.

1. Dogrudan fesih

Dogrudan fesihte gegici durdurma kararina gerek duyulmaksizin, Kanunun 13 (ulusal
cikarlarin korunmasi), 57 (arama ruhsati sahibinin bir yil i¢inde faaliyetlere
baslamasi), 58 (Arayicinin, kanunun koydugu siire zarfinda arama sondajlarina
baslamasi), 59 (Bir arama sahasinda petroliin kesfedilmesinin ardindan arayicinin,
bulunan petrolii iiretime baslamasi), 67 (isletmecinin, verilen siire zarfinda inkisaf
sondajina baglamasi ve o zamana kadar yapilandan daha genis Ol¢iide her petrolli
araziyi hiisniiniyetle tayin ve inkisaf ettirmeye, bunlardan petrol iiretimine bu petrolii

icin pazar aramaya ve onu satmaya mecbur olmasi) ve 85. (faaliyeti i¢in liizumlu
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belgeyi alan petrol hakki sahibinin, ameliyatin1 hiisniiniyetle sevk ve idare etmekle
miikellef olmasi) maddelerindeki hiikiimlerine uyulmamasi durumunda, arama
isletme ruhsat1 ya da belge sahibine doksan giinliik siire verilir ve bu siire sonunda

dogrudan dogruya fesih islemi uygulanir™.

Bu alti neden diginda petrol hakkinin dogrudan dogruya feshi olanagi
bulunmamaktadir. Dogrudan fesihte de 6nce petrol hakk: sahibine dosan giinliik siire
verilmekte, bu siire sonunda hak sahibi ayni tutumunda 1srar ederse fesih yoluna

gidilmektedir. Bu kisitlamalarla, petrol hakk: sahibine giiven verilmek istenmektedir.

2. Dolayh fesih

Dolayli fesihte iki farkli yol izlenebilir

1. Petrol hakk: sahibi bu kanuna, kanuna, bunlara miistenit kararnamelere, emirlere,
miisaade, arama, isletme ruhsatnamesi veya belgede yazili sartlardan herhangi birine

uymadig1 etmedigi takdirde Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM), kendisine 90 giin
zarfinda bunlara uymasi aksi takdirde verilen miisaade, ruhsat veya belge ile ilgili
ameliyelerin gegici bir siire i¢inde durdurulabilecegini veya dogrudan dogruya fesih
miieyyidesinin uygulanacagini ihbar eder. Bu ihbara ragmen 90 giinliik siirenin

bitiminde petrol hakk: sahibinin riayetsizligi devam ederse;
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e Genel Miidiirlik ameliyeyi 90 giinden az ve 180 glinden ¢ok olmamak tiizere

gegici olarak durdurabilir yada

e Miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi veya belgenin dogrudan

dogruya feshi i¢cin Bakana teklifte bulunabilir.

ii. Gegici durdurma siiresince, miisaade, arama veya isletme ruhsatnamesi veya belge
sahibi tarafindan, riayetsizligin ortadan kaldirilacagi hakkinda, Petrol Isleri Genel

Miidiirliigiine kabule sayan teminat verilirse ameliyelere izin verilir.

e Kabule sayan teminat verilmez ve riayetsizlik giderilmezse veya

e Kabule sayan teminat verilmekle beraber riayetsizlik giderilmezse;

miisaade, arama veya isletme ruhsatnamesi veya belge sahibine 45 giinliik bir siire

daha verilir. Bu siirenin bitiminde riayetsizlik giderilmemisse miisaade, arama veya

isletme ruhsatnamesi veya belge feshedilebilir (PK M.132).

Fesih karar1 Petrol Isleri Genel Miidiiriiniin teklifi iizerine Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakani tarafindan, gegici durdurma karar1 ise Petrol Isleri Genel Miidiirii tarafindan

verilir.

Feshine karar verildigi takdirde, miisaadeden, arama veya isletme ruhsatnamesinden

veya belgeden dogan haklar, fesih tarihinden itibaren sona erer. Gegici durdurma
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karar1 verildigi takdirde, petroliin satigina tehlikeli fiilin ve israfin 6nlenmesine ve
ameliyatin gegici durdurulmasina neden olan olayin ortadan kaldirilmasina iligkin

ameliyeler haricinde hi¢ bir ameliye yapilamaz.

VII. HAKLARIN KORUNMASINDA BASVURULACAK KANUN

YOLLARI VE ANLASMAZLIKLARIN COZUMU

6326 Sayil1 Petrol Kanunu, petrol hakki sahiplerinin kanun ve Petrol Tiiziigii’'nden
dogan itiraz ve ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in 6zel yollar 6ngdérmiis ve anlasmazliklarin
¢oziimii Petrol Kanununun “Itiraz Haklar1 ve Tahkikat Usulleri” bashkli 25-32.

maddelerinde diizenlenmistir.

Miiracaat ve petrol hakki sahibi, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan alinan ve
miiracaat, miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi veya belgeden dogan
haklarina tesir eden kararlara kargi Petrol Kanunu hiikiimleri dairesinde teblig

tarihinden itibaren yirmi giin icinde ETK Bakanina itiraz edebilir (PK M 25).

Ayni bigimde Petrol Kanunu hiikiimlerine gore kazanilmis veya kazanilabilecek
biitiin haklarla ilgili miiracaat veya hak sahipleri arasinda ¢ikacak ihtilaflarin
PIGM’ce miizakere ve sulh yolu ile ¢dziimiine calisiimasi, ihtilafin bu yolda
¢Oziimiine imkan bulunmadigi takdirde ihtilafli konunun ETK Bakanma intikal

ettirilmesi ongoriilmektedir (PK M 26).
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Bakan ve Genel Miidiir Petrol Kanununun kendilerine verdigi goérevleri yaparken
gerekli gordiikleri her tiirlii sorusturmay1 yapmaya delilleri tetkike ve sorusturma ile
ilgili petrol miiesseselerinin biitiin islem, hesap ve kayitlarini tetkike, petrol ameliyati
ve tesisatint denetlemeye yetkilidirler. Sorusturmada izlenecek ydntem Petrol
Tiiziigiinde belirlenir; Bakan veya Genel Miidiir gerekli gordiiklerinde sorusturmay1

aleni de yapabilirler’' (PK M. 27)

1954 tarihli kanun Bakana intikal eden ihtilaflarin, bakan tarafindan petrol
komiserine verilerek incelenmesi 6ngdriilmekteyken buna iliskin 28 ve 29. maddeler

1973 degisiklikleri ile birlikte yiirtirlikkten kaldirilmistir.

Bakan, kendisine itiraz yolu ile intikal eden ihtilaflar1 en ¢ok yirmi giin i¢inde karara
baglar ve Bakanin bu karar1 en ¢ok on giin icinde ilgililere teblig olunur® (PK M.

30).

Petrol Kanunu hiikiimleri dairesinde itiraz etmek ve Danistay'da dava agmak siiresi,
kararlarin tebligi tarihinden itibaren yirmi giindiir.>> Damstay, bu davalari 6ncelik ve

ivedilikle karara baglar (PK M. 31).

Ayrica Petrol Tiizigli'nde, devlet haklarindan dogan uyusmazliklar nedeniyle
itirazlarin ETB Bakanina yapilacagi, Bakanin itiraz1 hakli bulmasi halinde, yapilan
islemi  diizelttirmesi  Ongoriilmektedir. Bakan karar1 aleyhine Danistay’a

basvurulabilir (PT M. 80).
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Petrol Isleri Genel Miidiirliigii niin, petrol hakk ile ilgili olup kesinlesen kararlarinin
onbes giin icinde Resmi Gazete ile ilan edilmesi zorunludur. Her tiirlii miikellefiyet
bu ilan ile baglar. ETB Bakani kararlarina kars1 petrol hakki sahibi tarafindan vaki
itiraz ile birlikte tehiri icra talep edildigi takdirde Danistay bu talep hakkinda en geg

bir hafta i¢inde kararini verir (PK M. 32).

1983 degisiklikleri ile siirelerin kisaltilmasi ile itiraz ve buna iligskin karar siirecinin

hizlandirilmasinin hedeflendigi goriilmektedir.

B. ARAMA

Arama, petrol faaliyetinin temelini olusturan en masrafli, riskli ve zor olan bolimdiir.
Aramanin ne oldugu, Petrol Kanununun {¢iincii maddesinin 5. fikrasinda tarif
edilmektedir. Tarife gore arama, jeolojik istiksaf** ve arama sondaj olarak iki
boliimden olusmaktadir. Tanimda aramadan, petrol arastirilmasi ile ilgili olarak
arazinin yerden ve havadan topografik usullerle arama sondaji yapilmasi gibi esitli

faaliyetlerin yapilmas1 anlasilmaktadir.

Petrol faaliyetlerinde ilk asama arama faaliyetidir. “Arama ve istihsal” ile ilgili
diizenlemeler Petrol Kanununun 46-79. maddelerinde diizenlenmistir. Petrol

aramalarina iliskin hukuksal rejim zaman i¢inde degisikliklere ugramistir.
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I MUSAADE

a. Yasal Diizenleme

6326 Sayil1 Petrol Kanununa gore, petrol arama faaliyetinde bulunmak igin dncelikle

Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince (PIGM) verilen izne ihtiyag vardir.

Miisaade, Kanuna gore verilen bir jeolojik arastirma hakkidir (PK M. 3/9). Petrol
Kanununun 46. Maddesine gére PIGM, “jeolojik istiksafta bulunmak icin, vaki talebi
kanuna uygun buldugu taktirde, talepnamede gosterilen arazinin tamami veya bir
kismi iizerinde inhisar1 tazammun etmemek kaydiyle ve muayyen miiddetle gerecken
miisaadeyi verebilir.” Jeolojik istiksaf, arazinin yerden ve havadan topografik,
jeofizik, jeosismik ve benzeri yontemlerle incelenmesidir. Bu amagla, tecriibe ve
jeolojik bilgi edinilmesi amaciyla sondajlar yapilir ancak arama sondajlari

yapilamaz.

Miisaade talebi, Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine (PIGM) dilekge ile yapilir.
Miisaadenin verilip verilmemesi, talepte gosterilen arazinin tamami ya da bir kismi
iizerinde verilmesi idarenin takdirine baglidir. PIGM, miisaadeyi belli kayit ve artlara
bagli tutabilecegi gibi siireyi ye belirleme yetkisine sahiptir. Kanun ilk kabul

edildiginde, Petrol Daire Reisliginin, (sonradan PIGM) miisaade talebini 90 i¢inde
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sonuglandirma zorunlulugu bulunurken, 1983 yilinda yapilan degisiklikle idarenin bu
konudaki yetkisi daraltilarak 60 giine indirilmistir (PK, M. 46/3 ve 28.03.1983 Tarih

2808 S. Kanun).

Miisaadenin, aramadan farki jeolojik istiksafta bulundugu arazi iizerinde kendisine
tekel olanagi vermemesidir. Boylece bir arazi iizerinde birden fazla sirketin ayni
anda calisma olanagi elde ederler. Bu durum devlet lehine sonuglar doguracak bir

rekabet yaratmaktadir.

b. idarenin Yetkisi

Miisaade ile petrol varligini arastiran kurulusa belli bir siire i¢in bu izin
verilmektedir. Ancak bu siirenin hangi limitler dahilinde olacagi Petrol Kanununca
belirlenmemistir. Miisaade siiresi, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’niin takdirine
bagldir. PIGM’nin verdigi miisaade belgelerine bakildiginda genelde bir yillik siire

icin yetki verildigi gortiilmektedir.

Miisaade belgesi siiresinin, hakli ve makul nedenlerin bulunmasi halinde PIGM
tarafindan uzatilmas1 miimkiindiir. 1954 tarihli kanunda uzatma igin her hangi bir
stire Ongoriilmemesine karsin miisaade uzatimlar1 da genelde bir yillik siire igin
yapiliyordu. Ancak 1973’te ¢ikarilan 1702 Sayili Petrol Reformu Kanunun ile bu

stire alt1 ay ile sinirlandirilmistir (PK, M. 33).
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Miisaade yolu, ozellikle genis petrol sahalarina sahip iilkelerde kabul edilmis bir
miiessese degildir. Biiylik petrol {ireticisi olan iilkelerde, yer yiizeyin genel mahiyette
incelenmesi ve zaman kaybedilmeden petrol aramasina gegilmesi hem petrol hakki

sahiplerinin hem de o iilkenin ¢ikarlarina uygun diismektedir (Géger, 1967:112).

I1. ARAMA RUHSATI

a. Ruhsatin Alinmasi

Petrol Kanununda “arama ruhsati sahibi” arayici olarak tanimlanmaktadir (PK, M.
3/16). Kanuna gore, arama ruhsatnamesi almak isteyen bir tiizel kisi, Petrol Tiiziigi
hiikiimlerine gore, PIGM’ye bir talepname ile basvuruda bulunur.® Talepte bulunan
tiizel kisi “arayic1” ise, Petrol Kanunu ve Petrol Tiiziigiine uygunluguna gore kabul
veya ret edilir. Aksi bi¢imde, arama ruhsati talebinde bulunan tiizel kisi sayet

“arayict” degil ise bu talep kanuna ve Tiiziigli uygun olsa dahi reddedilebilir.

Bu diizenlemeyle idareye olduk¢a genis bir “takdir yetkisi”’nin verildigini sdylemek
miimkiindiir. Kuskusuz bu diizenlemeyi liberal ekonomi ve serbest piyasa ile

bagdastirmak giictiir.
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Aragtirict olmayan bir kimsenin arama ruhsatnamesi almak istemeli halinde

PiGM’nin daha biiyiik bir bagimsizlig1 vardir (Goger, 1967:118).

b. Ruhsat Sahasi

Petrol Kanununun 1954 tarihli ilk metninde bir arazinin bir kismi ya da biitliinii i¢in
bir den fazla tiizel kisilik tarafindan arama ruhsatnamesi talep edilmesi halinde bu
miiracaatlarin  ihtilafli itibar olunarak kanunun ihtilaflarin halline dair hiikiimleri

dairesinde hiikiimlere tabi olacagini éngérmekteydi.

52. Maddede 1983 yilinda yapilan degisiklik ile petrol aramalarina acik bir sahaya
yapilan arama ruhsatnamesi miiracaatlar1 ile ilgili ayrintili diizenleme yapilarak

idarenin yetkisi kisitlanmistir.

1. Buna gore, petrol aramalarina agik bir sahada yapilan arama ruhsatnamesi

basvurularinin igerigi bagvuruyu takiben dort isgiinii gizli tutulur.

aa. Bu siire i¢cinde ayni arazi pargasini kismen veya tamamen ihtiva eden baska
bagvurular varsa bu basvurular ayni giin yapilmis sayilarak PIGM tarafindan

Kanunun doérdiincii ve 51. Maddelerine gore degerlendirilir.
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bb. Birinci bagvurunun ardindan dort isgilinii icinde ayni arazi pargasinin tamami

CC.

veya bir kismi i¢in baska bir aranama ruhsatnamesi bagvurusu yapilmigsa talep

PiGM tarafindan Kanunun dérdiincii ve 51. Maddelerine gére degerlendirilir.

Birinci bagvuruyu takiben dort isgiiniinden sonra yapilan ve ayni arazi pargasini
kismen veya tamamen igeren arama ruhsatnamesi basvurularin degerlendirmeye

tabi tutulmaz.

Reddedilen arama ruhsatnamesi basvurun sahasina veya terk edilen bir arama
sahasina, ret veya terkin kesinlesip Resmi Gazetede ilanini takiben yapilacak

basvurular hakkinda da ayn1 hikkiimler uygulanir.

Usuliine uygun olarak yapilmis basvurular PIGM tarafindan en geg ii¢ ay icinde
sonuca baglanarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanina sunulur. Bakan, Petrol
Kanununun dordiincii maddesinin birinci bendi ve yirminci maddeleri hiikiimleri
dahilinde takdir hakkini kullanarak gerekli kesin karar1 en ge¢ yirmi giin iginde

verir.%¢

Kanunda belirlenen c¢er¢eve dahilinde arama bagvurular ile ilgili diizenleme Petrol

Tiiziigiiniin 44 ve 45. Maddelerinde de diizenlenmistir.

Petrol Kanununda arama yapilacak olan alanin fiziki ylizolgimi ile ilgili de

kisitlamalar getirilmistir. Arama ruhsatinin sahasi 50.000 hektardan fazla olamaz
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(PK, M. 53). Arama sahasmin alani ile ilgili 1954’den bu yana herhangi bir

degisiklik yapilmamis olmasi dikkat ¢ekicidir.

Bakanlar Kurulu Karariyla, Tiirkiye Petrol Kanunu bakimindan miiteaddit bolgelere
ayrilabilir; bir bolge iic milyon hektardan asagi olamaz (PK, M. 45). Tiirkiye’nin
ayrildig1 petrol bolge sayisi zamanla degisiklige ugramistir. 17.10.1968 tarih ve
6/10881 sayili Bakanlar Kurulu karariyla, petrol faaliyetlerine kapali bolgelerin
biiylik bir boliimii petrol aramalarina agilmistir. 01.02.1969 tarih ve 13116 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan bu kararname ile ayn1 zamanda bdlge taksimati da
yeniden diizenlenmis ve daha once dokuz petrol bolgesine ayrilan Tiirkiye
Cografyasi onbir petrol bolgesine ayrilmistir (PD, 1970). Halen Tiirkiye 18 petrol
bolgesine ayrilmis bulunmaktadir. Tiirkiye’de petrol arama ve isletme sahalarinin 18

bolgeye gore dagilimi (boliim sonunda) Harita I11.1°de gosterilmektedir.

Bir tiizel kisi ayn1 zamanda en fazla sekiz arama ruhsatnamesine sahip olabilir. Petrol
Kanununda 121. Maddede devlet adina faaliyette bulunan TPAO’nun bir bolgede en
fazla alt1 tane arama ruhsatina sahip olabilmesi 6ngoriilmekteydi. 1973 degisikligi ile
bu say1 on altiya ¢ikarilmistir. 1983 yilinda 53. Maddenin ikinci fikrasinda yapilan
degisiklikle, bir bolgede en fazla 8 ruhsatnameye sahip olabilme hiikmiine istisna

getirilerek TPAO’nun oniki arama ruhsatt almasina imkan verilmistir.

Arama ruhsati almak isteyen tiizel kisi hakkinda Kanunla 6nce “Kanuni siiresi sona
eren ya da terk edilen bir arama ruhsati sahasi i¢in, ayn tiizel kisi jeolojik istiksaf

yapmadan yeniden miiracaat edemez. Ancak TPAO bu sinirlayici hiikkmiin diginda
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kalir” bi¢iminde sirlama getirilmis®’ ardindan 1983’te yapilan degisiklik ile

yeniden miiracaat edememe “bir y1l”lik siire ile sinirlandirilmistir (PK, M. 53/4).

C.

Ruhsat Siiresi

Arama ruhsatinin siiresi Petrol Kanununda en ¢ok degisiklige ugrayan bolimdiir.

l.

1954 tarihli diizenlemeyle “bir arama ruhsatnamesinin miiddetinin 6 y1l” oldugu
kabul edilmistir. Kanunda arama ruhsatinin c¢esitli sebeplerden dolay1r “zaman
zaman temdit edilebilecegi” ancak bu siirenin “arama ruhsatnamesi miiddetinin
ilk yirtirliik tarihinden itibaren on iki yildan fazla olmasini inta¢ edemeyecegi”

ongorilmiistiir.

1973 tarihli degisiklik ile bu siire li¢ yila indirilmig ancak bu siireyi iki yila kadar
uzatma olanagi saglanmustir.”® Yapilan uzatmalar, bir arama ruhsatnamesi

stiresinin ilk yiirtirliik tarihinden baslayarak bes yildan fazla olamaz.

1983 yilinda madde tgiincii kez degisiklige ugramistir. 55. Madde ile arama
ruhsatnamesinin siiresinin dort yil olmasi ancak hiisniiniyetli aramaya devam
eden arayicinin ruhsatinin iki yila kadar artirilabilme imkanina ilave olarak,
“ikinci yilin sonunda arayicinin ¢aligmalar1 kesif ihtimalini doguracak durumda

ise uygun bir programla uzatma talebinde bulunulmasi halinde, Bakanlar
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Kurulunun teminat karsiliginda stireyi iki yil kadar daha uzatabilmesi” olanagi
getirilmistir. Ayn1 maddenin ti¢lincii fikrasinda yapilan degisiklikle ise bir arama
ruhsatnamesi siiresinin ilk yiiriirliik tarihinden itibaren azami gegerlilik tarihi 5

yildan sekiz yila ¢ikarilmistir.

4. Ruhsat siirelerinin belirlenmesine iligkin 55. Maddenin degismeyen tek hiikmii
denizde petrol aramalarinda ilgili besinci fikradir. Buna gore, belirtilen siireler,

deniz aramalarinda yiizde elli oraninda artirilabilir.

Gortldug gibi, siireler bakimindan 1973 yilinda bir geriye gidis, 1983 yilinda ise bir
ilerleme, genisleme s6z konusudur. Ancak 1983’teki diizenleme, her ne kadar
1973’te getirilen kisitlamalar1 kismen genisletmisse de 1954°teki diizenlemenin bir

hayli gerisinde kalmaktadir.

Siirelerin kisitlanmasi, “milli” menfaatlerin geregi ve yabanci yatirimciya “siipheli”
yaklagim disilincesinin iirlinii olarak degerlendirilebilir. Bu ¢ergevede siirelerin
gereginden fazla kisa olmasi, petrol aramasina sermaye yatirimlarini sinirlayici

etkide bulunmaya ve petrol sektorii iizerinde olumsuz etkilere yol acabilir.

d. Petrol Arayicisinin Yiikiimliiliikleri ve Hiisniiniyet Kavram
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1954 tarihli 6326 Sayili Petrol Kanununun 57. Maddesi petrol arayicisina cesitli

yiikimliiliikler getirmistir. Buna gore arayici;

e Arama ruhsatnamesinin ylriirliik tarihinden itibaren bir yil i¢inde arama sahasi
dahilinde aramaya ve bu sahanin petrol imkanlarin tespit amaciyla saha diginda

jeolojik istiksafa baglamaya,

e Ruhsatname siiresince aramay1 hiisniiniyetle devam ettirmek zorundadir.

e Miikellefiyet, arayiciya her bir arama sahasi igin yiikletilmistir.

Arayici, bu ameliyelerden, arama sahasi hakkindaki bilgilerine gore ilk olarak
yapilmasi uygun olan biri ile ise baslaylp ardindan ameliyeleri, hiisniiniyet neyi

gerektiriyorsa dylece yapacaktadir (S. Tezig, 1959:3).

Petrol Kanununda hiisniiniyetten ne kastedildigi, tanimlanmistir. Buna gore, arayici;
arama ameliyesinde tecriibeli bir sahistan ayni hal ve sartlar altinda beklenebilecek
gayret, ehliyet, verimlilik, basiret ve tedbirliligi gostermek mecburiyetindedir (PK,

M. 3/21).

Sirketler bir bolge dahilinde sekizi asmamak iizere, arama ruhsatlarina sahip olabilir.
Bunlardan birinde yapilan etiitler, ayn1 bolgedeki diger sahalarda da bir ¢ok konuya
kolaylik getirmektedir. Bu ¢ercevede arayicinin uzun zaman ayni bolgede yapmakta

oldugu baz1 sahalardaki arama faaliyetlerine ara verip, diger sahalardaki arama
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sonuglarin1  beklemesi olanagi bulunmaktadir. Burada aranin, hiisniiniyetle

calismanin geregi oldugu izah ve kabul edilmelidir (S. Tezig, 1959:4).

Petrol Kanunu, bir arayicinin, bir bolge i¢indeki arama sahalarinda hiisniiniyetle
calismus olsa bile, ii¢c yi1* icinde bu sahalarm birinde arama sondajina baslamamis
olmasini Kanunun amacina ve hiisniiniyet gereklerine uygun bulmamis ve o bolgede
ruhsatnamelerin uzatilmasina olanak vermemistir. Ciinkii, Tiirkiye’nin herhangi bir
bolgesinde arama faaliyetleri hiisniiniyetle, ara verilmeden ve siiratli bir bigimde
yapilacak olursa, o bolgede en gec dort yil iginde bir arama sondajina baglanmasinin
miimkiin olacagi oOnceden kabul edilmistir. Ancak giderilmesi aracinin elinde
olmayan, makul bazi olaganiistii hallerin olabilecegi ve s6z konusu sondaj
mecburiyetinin yerine getirilmesine engel olabilecegi goz Oniinde bulundurularak,
Kanunun ellibesinci maddesinin ikinci fikrasi ile dort yillik siirenin ihtiyaca gore iki

yil1 agsmamak iizere uzatilabilecegi hiikkmii konulmustur.

1983 degisikligi ile 58. Madde ile arayicinin, ayni1 bolgeye dahil arama sahalarinin
herhangi birinde o bolgeye ait eski ruhsatnamesinin tarihinden en geg iki yil i¢inde

arama sondajlarina baslama mecburiyeti ii¢ yila ¢ikarilmistir.

Petroliin kesfinin ardindan, arayicinin iiretim zorunlulugu da bulunmaktadir. Bir
arama sahasinda yapilan bir kesfin ardindan, arayici sahay1 tespit etmek ve inkisaf
ettirmekle ve bir igletmeciymis gibi bulunan petroliin iiretmekle yiikiimliidiir (PK, M.

59/1).
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Bu durumda arayici, petrol aramasi ve lretilen petrol bakimindan bir isletmecinin

tiim yiiklimliiliiklerine tabidir.

e. Devlet Hakki

Petrol Kanununda arayicinin her arama sahasi icin “Devlet Hakki” 6demekle
yiikiimlii olduklart belirtilmistir. Devlet hakki miktarlar1 her enflasyon ve ekonomik

gelismelere bagli olarak 1973 ve 1983 tarihlerinde ayarlamaya tabi tutulmustur.

1983°te 56. Maddede yapilan degisiklikle arayicinin, her arama sahasi i¢in 6demekle

yiikiimlii oldugu “devlet hakkr” miktarlari 16 kat artirilmugtir.*

Arayicinin bir y1l zarfinda fiilen yaptig1 jeolojik arastirma ve sondaj masraflart o y1l
icinde Odeyecegi toplam devlet hakkindan diistiliir. Diigiilen miktar toplam Devlet
hakkinin yiizde ellisinden fazla olamaz (PK, M. 56/2).

Deniz aramalarinda, su derinligi ve ¢alisma sartlart gbz Oniinde bulundurularak

Devlet Hakki miktar1 ylizde elli oranina kadar azaltilabilir.

f. Rakamlarla Arama Ruhsatnamesi
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2002 yil1 sonu itibariyle 302 adet arama ruhsatnamesi ile 29 382 592 hektarlik alan
icin arama ruhsatnamesi verilmistir. 31.12.2002 tarihinde sirketlerin bolgelere gore

arama ruhsatnameleri durumlarin1 gosterir liste Tablo I11.1°de gdsterilmistir.

PIGM verilerine gore, 6326 sayih Petrol Kanunu kapsaminda Tiirkiye’de

yiiriitiilen petrol arama faaliyetleri sdyle 6zetlenebilir:

1954-2001 yillar1 arasinda iilkemizde 170 yabanci, 20 yerli sirket arama ve iiretim
faaliyetlerinde bulunmustur. Bu siire i¢inde sirketlere 2518 adet arama 66 adet de
isletme ruhsati verilmis, sirketler bu ruhsatlarla ilgili olarak 3448 ekip/ay jeoloji,
4385 ekip/ay jeofizik ¢aligma yapmiglardir. Bu etiitlerin takriben % 73’liik boliimii

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig: tarafindan gergeklestirilmistir.

2001 yili sonu itibariyle sirketlerin elinde 312 adet arama, 65 adet isletme
ruhsatnamesi bulunmaktadir. Arama ruhsatlarinin 125 adedi (% 40°1), isletme
ruhsatlarinin 44 adedi (% 68°’1) TPAO’na aittir. Ayrica TPAO’nun diger sirketlerle

ortak olarak 5 adet isletme ruhsatnamesi bulunmaktadir.

2001 yil sonu itibariyla Tiirkiye’de 2980 adet arama, tespit, liretim ve jeolojik
istiksaf kuyusu agilmis ve toplam 5.911.463 metre sondaj yapilmistir. Bu ¢alismalar
sonucunda bugiine kadar 100 adet petrol ve 20 adet dogal gaz sahasi kesfedilmis ve

156.600.000 ton petrol, 13.890.932.000 m3 dogal gaz rezervi tespit edilmistir. 2001
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yil1 sonu itibariyle 114.826.958 ton petrol ve 5.217.843.876 m3 dogal gaz iiretilmis

ve 41.773.000 ton petrol ve 8.673.088.000 m3 dogal gaz rezervimiz kalmistir.

Agcilan kuyularin 2038 adedi, kesfedilen petrol sahalarindan 61 adedi, dogal gaz
sahalarindan 14 adedi TPAO’na aittir. TPAO bunlara ilaveten diger sirketlerle ortak
olarak 6 adet petrol sahasi kesfetmistir. 2001 yilinda yapilan 2.551.467 ton petrol,
311.562.545 m3 dogal gaz iiretiminin petrol olarak 1.648.547 tonu, dogal gaz olarak
265.562.545 m3 i TPAO’na aittir. TPAO bunlara ilaveten diger sirketlerle ortak

olarak 224.184 ton petrol liretmistir.

Biitiin bu bilgiler 1s1¢1nda bugiine kadar Tiirkiye de faaliyet gosteren sirketlerin sayisi
ve verilen arama ruhsatlarinin sayist ile yapilan  petrol arama faaliyetleri
kiyaslandiginda bu faaliyetlerin ¢ok az oldugu, biiyilk bir boliimiiniin TPAO
tarafindan gerceklestirildigi goze carpmaktadir. Bunun nedeni ise Tirkiye’ye gelen
yabanci petrol arama sirketlerinin pek c¢ogunun kisa siireli faaliyet sonrasinda
Tiirkiye’yi terk etmesidir. Bu giline kadar Tiirkiye’de 10 yilin {izerinde arama
faaliyeti gosteren sirket sayist 17 olup, bunlarinda ¢ogunlugu ayni zamanda iiretim

faaliyetlerinde bulunan sirketlerdir.

Harita III.1 ve III.2°de, arama faaliyetlerinin son asamasi olan arama sondaj
faaliyetlerinin petrol bolgelerindeki dagilimina bakildiginda ise arama sondajlarinin
strastyla X no.lu Siirt, I no.lu Marmara, XI no.lu Diyarbakir ve XII no.lu Gaziantep

petrol bolgelerinde yogunlastigi goriilmektedir (ETKB, 2003).



TABLO II1.1
31.12.2002 TARIHINDE SIRKETLERIN BOLGELERE GORE ARAMA RUHSATNAMELERI DURUMLARINI GOSTERIR LISTE

Sirketler Bolgeler -Districts Toplam - Total
Companies I o[ v |[v{vi[fvio|vin] x [ X | X | Xu|Xor|Xiv| Xv | XvI| XVII | XVIIT Adet| Yiizbleiimii
No. | Area (H)
Tiirkiye Petrolleri A.O. 11 5 13 9| 12| 12 1 121 11 3 5 16 120 | 18 647 619
N.V.Turkse Perenco 2 2 73 524
Petroleum Exp. Med. Inc. 1 8 1 2 12 588 083
Aladdin Middle East Ltd. 1 1 11086
Aladdin Middle East Ltd.
Transmed.Oil Co 4 4 149 326
Ersan Pet. San. A.S.
Aladdin Middle East Ltd. ! 4 ! 6 12 A
Chevron Int. Inc. 5 5 203 387
Transmed. Oil Co. 1 1 2 88 385
Polmak Sondaj San. A.S. 4 5 9 435 781
Thrace Basin Nat. Gas Corp.
3 3 148 640
Enron Thrace Exp
Ersan Pet. San. A.S. 4 4 199 201
Madison (Turkey) Inc.
2 2 91032
Petroleum Exp. Med. Inc.
Madison Oil Turkey Inc. 8 8 389 127
Wilco Turkey Ltd. 1 8 6 1 16 757 647
Amity Oil Int. Pty. Ltd. 51 2 5] 2 1 51 4 7 31| 1459114
Sina Oil AG 2 2 89 696
Aladdin Middle East Ltd.
Ersan Pet. San. A.S. 1 1 48 525
Giiney Yildiz1 Tic. A.S.
Tiirkiye Petrolleri A.O.
El Paso Prod. 12| 11 23| 1724114
Dorchester Master Limited 1 8 8 17 837 058
Thrace Basin Nat. Gas Corp. 3 3 148 514
Madison (Turkey) Inc. 6 6 289 776
Aladdin Middle East Ltd.
Ersan Pet. San A.S. 3 3 149 310
Transmed. Oil Co
Ersan Pet. San A.S.
2 2 99 328
Giiney Yildiz Tic. A.S.
Tiirkiye Petrolleri A.O.
BP Exp. Tiirkiye ! b 1707300
Madison Oil (Turkey) Inc.
Petroleum Exp. Med. Inc. 2 2 99109
Southwind Energy LLC.
9 9 439 701
Aladdin Middle East Ltd.
Transmed. Oil Co.
Ersan Pet. San A.S. 2 2 96 492
Giiney Yildiz1 Tic.A.S.
GENEL TOPLAM - GRAND TOTAL [ 33] 15] 13] 25] T o 21] 12] 13] 23] 25] 19] 23] 15[ 15] 10] 31] [ 30229382592 |

XVII no.lu izmir Petrol Bélgesi'nde 4 adet ruhsat bélge disidir. (TPAO)

XIV no.lu Adana Petrol Bolgesi'nde 1 adet ruhsat bolge disidir. (TPAO+ EL PASO)

XIII no.lu Hatay Petrol Bélgesi'nde 1 adet ruhsat bolge disidir. (TPAO + EL PASO)

1I no.lu Bolu Petrol Bolgesi'nde 1 adet ruhsat bdlge disidir. (TPAO)

IV no.lu Corum Petrol Bolgesi'nde 1 adet ruhsat bolge disidir. (TPAO)

VI no.lu Ordu Petrol Bolgesi'nde 1 adet ruhsat bolge disidir. (TPAO)

VII no.lu Erzurum Petrol Bolgesi'nde 1 adet ruhsat bolge disidir. (TPAO + BP EXP. TURKIYE)

I no.lu Marmara Petrol Bolgesi'nde 1 adet ruhsat bdlge disidir. (TPAO)

XVIno.lu Antalya Petrol Bolgesi'nde 1 adet ruhsat bolge disidir. (Amity Oil International Pty. Ltd.)
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NOTLAR

'Kanunda belge ve kapsami sdyle tamimlanmustir: “Arama, kesif, inkisaf ve istihsalden baska bir

petrol ameliyat1 yapmak iizere Petrol Kanuna gore verilen miisaade” (PK. M. 3/3).

2 Petrol Kanununa gore petrol siciline islenecek olan hususlar sunlardir:

a) Arama ruhsatnamesi, igletme ruhsatnamesi ve belge iktisab1 maksadiyle bu kanuna uygun olarak

yapilan bilciimle talepler.

b) Arama ruhsatnameleri, isletme ruhsatnameleri, belgeler ve bunlardaki degisiklikler; bunlarin ve

miisaadelerin her ne suretle olursa olsun nihayetlenmeleri.

¢) (Degisik: 29/5/1957 - 6987/6 M.) Arama ruhsatnameleri, isletme ruhsatnameleri ve belgeler ve

bunlardan dogan petrol haklar1 {izerinde tesis edilecek haklar.

d) (Degisik: 29/5/1957 - 6987/6 M.) Arama ruhsatnameleri, isletme ruhsatnameleri ve belgelerin ve

bunlardan dogan petrol haklarmin veya bunlar iizerindeki haklarm devri ve biitiin bunlar iizerine

konulacak her tiirlii takyitler.

e) Nizamnamede petrol siciline kaydedilecegi gosterilen diger hususlar (PK, M. 34).

3 Tolun, (1982:82) petrol sicilini sdyle tarif etmektedir:

e “Dogru olmadig: ispatlanincaya kadar gegerli olan ve tasidigi kayitlara uyulmasi gereken

resmi bir belge (sicil ve senet niteligi tasimakta. (MK, M. 7)”
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e “Tasmmmaz mallar iizerindeki haklarin durumlarin1 gosteren tapu siciliyle benzerlikleri olan,
fakat daha ¢cok madenler ve madenlerle ilgili haklarin kaydedildigi maden siciline benzeyen,
nev’i gsahsma 6zgii (sui generis) bir hukuki miiessese olarak ortaya ¢ikmaktadir.” (Maden

Kanunu, M. 102)

*Madde 5 (Degisik: 13/5/1955 - 6558/1 M.)

a) Bu kanuna gore miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi veya belge alinmadan higbir

petrol ameliyesi yapilamaz.

b) Baska bir kanuna gore bir asfalt veya diger bir sulp hidrokarbon yatag: i¢in verilmis herhangi bir
hak, bu hakkin sahibine bir petrol ameliyati yapmak veya bir ameliyeye miidahale etmek hakkini

vermez (PK M. 5/b).

> “Bir miisaadeye, arama ruhsatnamesine, isletme ruhsatnamesine veya belgeye T.C. kanunlarma veya

yabanci devlet mevzuatina gore hitkmi sahsiyeti haiz ancak bir sermaye sirketi sahip olabilir.” (PK, 6).

% Madde 130- Tabii servetler ve kaynaklari, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmast
ve igletilmesi hakki Devlete aittir. Arama ve isletmenin Devletin 6zel tesebbiisle birlesmesi suretiyle

veya dogrudan dogruya 6zel tesebbiis eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir.

71702 Sayili Petrol Reformu Kanunun Kabul Tarihi: 05.04.1973, M. 3.

¥ Petrol Kanununun 6. maddesi (Degisik: 30/5/1994 - KHK - 533/1 M.; Iptal: Anayasa Mahkemesi'nin
21/7/1994 tarih ve E.1994/66, K.1994/63-2 sayil1 Karar1 ile yeniden diizenleme: 24/11/1994 - 4046/39

M.)

? Bagvuru ve islem defterine, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi, belge ve bunlardan dogan

petrol haklarinin kazanilmasi igin;
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e  Yapilan bagvurunun niteligi,

e  Basvuru sahibinin kimligi,

e Basvurunun gelen evrak defterindeki kayit tarihi ve sayisi,

e Bagvurulara iliskin islemler,

e Buislemlere yapilan itirazlar,

e ltirazlar iizerine yapilan islemler ve

o tarihleriyle Genel Miidiirliigiin gerekli gorecegi diger hususlar yazilir (Petrol Tiiziigii: M.10)

10 Ruhsat Bedeli: Herhangi bir sahadaki biitiin maden haklarin1 almak i¢in ddenen bedeldir. Bu hakk1
alan ruhsat sahibi o ruhsat alaninda iiretilecek olan petrol veya dogal gazin da sahibi olur. Ruhsat

sahibi ruhsat bedelinden ayr1 olarak iirettigi miktarlar iizerinden devlet hissesi de ddemek zorundadir.

' “Miiracaat sahibi, ameliyat esnasinda vukuu melhuz zarar ve ziyani ve bu kanuna gore 6demek
mecburiyetinde kalacagi her tiirlii meblaglar1 karsilamak iizere, Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince
tesbit edilecek makul miktarda teminat vermedikge, miisaade, arama veya isletme ruhsatnamesi veya

belge alamaz.”

12 “Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak
veya dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda
gercek ve tiizelkisilerin uymast gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve

esaslar1 ve miieyyideler kanunda gosterilir.”
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1 «Askeri yasak bolgelerde yapilacak aramalarla ilgili miisaade verilmeden once Genelkurmay

Baskanliginin izni alinir” (PK M 45/4).

" Tirkiye’nin ayrildigi petrol bolgesi sayisi diizenli olarak artmustir. Halen Tirkiye 18 petrol

bolgesine ayrilmis bulunmaktadir.

!5 “Esas deftere; Hak sahibinin kimligi, Hakkin niteligi, kazanilma sekli, baslangi¢ tarihi, Hakkin
kapsadig1 arazinin bulundugu bdlge, il, ilge, yiizdl¢iimii ve smirlari, Hakkin siiresi ve uzatmalari,
Hakkin sona erme tarihi, siirenin bitmesi, terk, fesih, hukuken diisme gibi sona erme nedenleri, Hak
tizerinde degisiklikler, Hak {izerine konulacak diger haklarla takyitler, bunlarin ¢esidi, kimin lehine
yapildig1 ve tarihleri, Hakkin devri, kime devredildigi, tarihi, Isletmecinin, isletme kismina serh
verilen ve ayrica belge kismina yazilan belge konusuna giren tesisleri, Hakki gosteren vesikada varsa

6zel kosullar, Kullanma haklar1 yazilir” (PT M. 9).

1 “Genel Midiirliik, petrol hakkimin gerektirdigi sorumluluk ve yiikiimliiliikleri yerine getirmede,
Kanunun 4 iincii maddesi hiikiimlerini gdzoniinde tutarak mali ve teknik gii¢, yetenek ve iyi niyetine
kanaat getirmedigi sahislar adina yapilmak istenilen bir hakkin devrine veya takyidine iligkin

islemlerin yapilmasi istemini reddedebilir” (PT M. 50).

17 “Bagvuru sahibi ameliye sirasinda ortaya cikabilecek zarar ve ziyami ve Kanuna gore ddemek
zorunda kalabilecegi tutarlara karsilik olmak {izere Genel Miidiirlik¢e saptanacak teminati demek
zorundadir. Teminat, istenilen hak ve bu hak dolaysisiyla dogabilecek sorumlulukla orantili olacaktir”

(PT M. 69).

'8 Bu takdirde birinci fikrada belirtilen hitkiimler ancak terk edilen saha nispetinde tatbik olunur (PK

M. 89/2).
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? Tirkiye'de petrol arama c¢aligmalarindaki diger bir sorun da ruhsat konusundadir. Arama
ruhsatlarinin alinmasi ile Petrol Kanunu'na gére dogan vecibelerin zamaninda yerine getirilmemesi
aramalari stirekliligini etkilemektedir. Arama ruhsatlari verilirken yatirim giiciine dikkat edilmemesi

gercek yatirimcilar engellemektedir.

85, madde, 1973 degisikligi ile kanuna ilave edilmistir.

! Bakan veya Genel Miidiiriin alenen yapilmasma gerek gordiikleri inceleme ve sorusturmanin

konusu, yapilacagi yer ve tarihinin Resmi Gazetede ilan edilmesi zorunludur (PT M. 27)

2 1983’te degistirilmeden once bu maddedeki siireler, ihtilafin karara baglanmast icin 90 giin, teblig

icin 7 giin olarak diizenlenmisti.

2 1983te degistirilmeden dnce bu maddedeki siire 30 giin olarak diizenlenmisti.

* Jeolojik istiksaf, tecriibe ve jeolojik bilgi almak amaciyla sondajlar yapmay1 kapsar. Arayici, kendi
petrol sahalarimi belirlemek amaciyla arama alani disinda miisaade sahibiymis gibi jeolojik iskitsafta
bulunma hakkina sahiptir (PK, 50/2).

% “Talepnameye, ruhsatname harcinin ddendigini gosteren makbuz da baglanir.” (PK, M.52)

*% Dordiincii Maddenin Birinci Bendi soyledir: “Petrol hakk: iktisabi ici yapilan bir talebin kabul ve
reddedilmesinde: Talebin milli menfaatlere ve bu kanunun maksadina uygun bulunup bulunmadigi

nazara alinir.”

Kanunun yirminci maddesi soyledir:
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“Genel Miudir bu kanun hiikiimleri dairesinde bilciimle miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme

ruhsatnamesi ve belgeleri vermeye salahiyetlidir ve bu kanuna gore yapilmasi gereken teblig, ilan ve

tescil islerinden mesuldur. Ancak dordiincii maddenin birinci fikrasindaki hususlarin taktiri Bakana

aittir.”

2705.04.1973 Tarih ve 1702 Say1li Kanun

* “Bir bolgede arama sahalarinin herhangi birinde, kanun hiikiimlerine uygun hareket ederek ve iyi

niyetle aramay siirdiiren bir arayici, o bolgedeki arama ruhsatlarinin siiresini iki yili agsmamak iizere

uzatilmasini saglayabilir.” (PK, M. 55/1 ve 2)

¥ Bu siire 1954°te 5 yil, 1973 te ise 2 yil olarak belirlenmistir.

39 Devlet hakki, arama sahasinin hektart basina yilda;

e 1,2, 3. yillar i¢in 2,50 Liradan 40 Liraya,

e 4 ve 5 inci yillar igin 5,00 Liradan 80 Liraya

e 5inci yildan sonra her yil i¢in 7,50 Liradan 120 Tiirk Lirasi'na yiikseltilmistir (PK M.56).
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DORDUNCU BOLUM

YER USTU PETROL FAALIYETLERINDE

KARAR VERME SiSTEMIi

Bu boliimde petrol politikasina etki eden ¢alismalardan yeriistiine iliskin olan siirecte
karar alma mekanizmas1 incelenecektir. Petroliin arama ve tiretim faaliyetlerini bir
baska deyisle arazideki faaliyetlerini takip eden isletme, boru hatlar ile iletim,
tasfiyehanede devam eden rafinaj, konumuz ile ilgili olan petrokimya faaliyetlerine

de bu boliimde kismen deginilecektir.

A. ISLETME RUHSATI

I RUHSATIN SAGLADIGI HAKLAR

Isletme ruhsati ile ilgili diizenlemeler Petrol Kanununun sik degisen hiikiimleri

arasinda yer almaktadir.
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Bir isletme ruhsatnamesi, isletmeciye, Petrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmak
kaydiyla, hakk: gecerli oldugu miiddetge, ilgili bulundugu sahada petrol aramak,
inkigaf ettirmek, iiretmek, iirettigi petrolii nakletmek ve her sathada satmak haklarini

verir (PK, M. 60 Degisik: 28/3/1983 - 2808/15 M.).

1973 yilinda yapilan diizenleme ile “nakletme” hakk: da éngériilmiis', 1983 yilinda

ise haklara ilave olarak “petrolii har sathada satmak’ hakki da verilmistir.

Kanunun ilk halinde bulunmayan ancak, 1973 degisiklikleri ile ilave edilen “tasfiye
ameliyeleri ile isletme sahasi disindaki petrol boru hatti, bu ameliyelerin disinda
kalir” hilkmii 1983 degisikligi ile kaldirilmis; ayrica “igletmeciye, tek basina veya
diger isletmecilerle birlikte talebi halinde sahalarin rezerv ve iiretim durumu elverisli
olmak ve ekonomik oldugu kabul edilmek ve bu kanunun amacina ve belge ile ilgili
diger hiikiimlerine uygun goriilmek kaydiyla Bakanlar Kurulu karartyla belge de

verilebilecegi” hiikmii getirilmigtir.

1I. RUHSATIN ELDE EDILMESI

Petrol Kanununun 63. ve 64. maddelerinde gosterilen yollardan bagka surette

Isletme ruhsatnamesin istenemeyecegi ve verilemeyecegi hilkkme baglanmistr.
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a. 63. Madde Hiikiimlerine Gore

Arama sahasinda bir kesif yapmis bulunan ve arama ruhsatnamesi yiriirliikkte iken
Tiiziik hiikiimlerine uygun olarak isletme ruhsatnamesi talebeden bir arayiciya,
arama sahasi dahilinde kendi segtigi ve arama sahasinin yarisini agmayan herhangi
bir veya miiteaddit arazi parcasi i¢in 61. ve 62. maddelerdeki tahditlere tabi olmak
kaydiyla, arama ruhsatnamesinin verildigi tarihte cari bulunan sartlarla isletme

ruhsatnamesi verilir’.

Petrol Kanunun 61. ve 62. Maddelerinde getirilen tahditler sunlardir:

e Birisletme sahasi en ¢ok 25 bin hektardir.

e Bir bolgede bir hitkkmi sahis ayn1 zamanda mecmuu 150 bin hektar1 agsmayan

isletme sahasina sahip olabilir.

e Hig bir tiizel kisi yukarida yazili tahditleri dogrudan dogruya veya dolayli
olarak ortadan kaldiracak sekilde diger bir tiizel kisi ile anlasamaz (PK, M.

61).

e Isletme sahalari kuzey-giiney ve dogu-bati yonlerindeki dogru hatlarla
cevrilir. Sahalarin en ve boy nispeti diger sahalarla komsulugu ve birlesimi

bakimindan, tiiziik hiikiimlerine uygun olmasi gerekir (PK, M. 62).
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Petrol Kanununda igletme ruhsatnamesinin verilmesiyle arama ruhsatnamesinin son
bulacagi hilkmiine 1983 degisikligi ile istisna getirilerek, “arama sahasinin arta kalan
boliimii i¢in hak sahibi tarafindan yeniden arama ruhsati1 talebinde bulunulursa, bu
talebin PIGM’ce Kanunun 53 iincii maddesinin 4 iincii fikrasi hiikmii disinda

degerlendirilebilecegi® seklinde diizenleme yapilmustir.

Yine 1973 yilinda yapilan degisiklik uyarinca, isletme ruhsatnamesi talep eden
arayici, ruhsat talebine igletme sahasinin gelistirilmesi ve {tretimi ile ilgili bir
progranmu ekler. PIGM, bu programda petrol endiistrisinin gereklerine ve Tiirkiye

ihtiyaclarina uygun degisiklikler yapilmasini isteyebilir.

Bu yolla arama faaliyetinden isletmeye gegilirken, sahalarin petrol sanayiinin
gereklerine, Tiirkiye’nin ihtiyaglarina uygun, hizli ve verimli bir bi¢imde gelistirilme
olanag elde edilmek istenmektedir.

Arama sahasiin yarisint agmamak lizere isletme sahalarinin tayin ve tahdidinde

riayet edilecek esaslar ve usuller nizamnamede gosterilir™.

b. 64. Madde Hiikiimlerine Gore
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Uzerinde arama ve isletme hakki bulunmayan bir sahanin isletme ruhsatina konu
olarak Bakanlar Kurulu Karariyla artirmaya (miizayedeye) cikarilmasi sonucu

artirma sonunda elde edilebilir .

Artirma yoluyla isletme ruhsati elde edilme siireci soyledir:

e Artirmaya ¢ikarilan bir saha icin, artirma karar1 kaldirilmadik¢a bagka suretle

arama veya isletme ruhsatnamesi verilemez.

e Birinci fikrada yazili artirma Petrol Tiiziigii hiikiimleri dahilinde Petrol Isleri

Genel Miidiirliigii tarafindan yapilir®.

e Bir sahanin artirmaya ¢ikarilmasi en fazla teklifte bulunana verilmesini veya

herhangi bir teklifin kabul edilmesini kapsamaz.

e PIGM, artirma ¢ikmadan énce, TPAO’ya, bu sahay: isletme ruhsatnamesi
konusu olarak isteyip istemedigini siire tayini suretiyle yazacagi bir yaziyla
sorar. TPAO’nun talebi halinde saha artirma ¢ikarilmaz ve isletme ruhsati

konusu olarak TPAO’ ya verilir’ (Ek: 5/4/1973 - 1702/29 M.).

III. RUHSATIN SURESI
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6326 Sayili Petrol Kanunu ile isletme ruhsatinin siiresi 40 yil olarak belirlenmis

iken®, 1973 degisikligi ile bu siire 20 yila diisiiriilmiistiir.
Arama sahasinda kesif yapildiktan sonra, arayici, petrollii araziyi saptamak igin
arama ruhsati1 siiresini uzatmigsa, uzatilan siire isletme ruhsatnamesinin siiresinden

disiiliir (PK, M. 65).

Isletme ruhsatinin iki kez onar yillik siireler igin toplam 20 yil uzatilmasi

miimkiindiir. Siire uzatiminin ger¢eklesmesi i¢in;

e Yiikiimliiliklerini tamamen yerine getirmis olan isletmecinin talepte

bulunmasi,

e Isletme ruhsatnamesinin PIGM’ce milli menfaatlere, teknik ve ekonomik

esaslara uygunlugu tespit ve teklif edilmesi iizerine,

e Bakanlar Kurulu karariyla uzatilabilir.

69. Maddede yapilan degisiklikle isletmecilerin, her isletme sahasi i¢in ddemekle

yiikiimlii olduklar1 devlet hakki 15 kat artirilmustir.”

Sirketlere gore verilen Isletme Ruhsatnameleri Tablo IV.1°de gosterilmektedir.



TABLO IV.1

SIRKETLERE VERILMIS OLAN iSLETME RUHSATNAMELERI

LEASES GRANTED TO COMPANIES

Baslangic Bitis . Alan
Hak Sira No Tarihi Tarihi Bolge, 11 Saha (Hektar) Verilis Tarihi
Lease No Date of Date of Dist. Province Field L Date of Grant
Commence Expiry Clects)
TURKIYE PETROLLERi ANONIM ORTAKLIGI
IR/TPO/182 (MTA) 24.12.1955 | 24.12.2005 X Batman Raman 2066 25.12.1955
IR/TPO/796 (228) 30.09.1965 | 30.09.2004 X Batman B.Raman 12758  24.05.1966
ARI/TPO/777 (165) 20.01.1996 | 20.01.2006 X Batman Garzan - Germik 7684 07.08.1967
ARI/TPO/778 (165) 20.01.1966 | 20.01.2006 X Batman B.Raman 805 07.08.1967
ARI/TPO/798 (166) 12.05.1966 | 01.12.2003 X Siirt-Batman Celikli 5747  07.08.1967
ARI/TPO/799 (166) 12.05.1966 | 01.12.2003 X Siirt-Batman Magrip-B.Kentalan 6756 07.08.1967
ARI/TPO/808 (167) 25.10.1966 | 01.12.2005 X Siirt Kurtalan 1167 07.08.1967
ARI/TPO/779 (170) 20.01.1966 | 20.01.2004 X Batman Bati Raman 21008 04.09.1967
ARI/TPO/822 (610) 02.10.1967 | 02.10.2007 X Siirt Dodan 3159 02.10.1967
iZ/TPO/827 (74) 01.12.1969 | 01.04.2003 X Batman Silivanka 8530 03.03.1970
ARI/TPO/1708 (662) 13.07.1975 13.07.2011 | XII Adiyaman Adiyaman,K.Adiyaman 1 854 19.04.1976
ARI/TPO/1946 (1625) 19.02.1979 19.02.2004 I Kirklareli Kumrular Hamitabat 6169 08.02.1982
ARI/TPO/1947 (1625) 19.02.1979 19.02.2004 Kirklareli Devegatagi 364 08.02.1982
ARI/TPO/1948 (1625) 19.02.1979 19.02.2004 I Kurklareli K.Osmancik 346 08.02.1982
ARI/TPO/1953 (1618) 25.04.1979 | 25.04.2004 X Batman Sezgin 285 08.02.1985
ARI/TPO/2126 (1450) 14.04.1980 | 14.04.2003 XI Diyarbakir 820 25.06.1982
ARI/TPO/2127 (1450) 14.04.1980 | 14.04.2003 X1 Diyarbakir G.Kayakoy-Sivritepe 612 25.06.1982
ARI/TPO/2128 (1450) 14.04.1980 | 14.04.2003 XI Diyarbakir G.Sahaban 212  25.06.1982
ARI/TPO/2129 (1450) 14.04.1980 | 14.04.2008 X1 Diyarbakir Yenikoy 503 25.06.1982
ARI/TPO/2436 (1651) 21.11.1979 | 21.11.2007 X Mardin-Sirnak  |ikiztepe - Camurlu 16389  28.03.1993
ARI/TPO/2466 (1440) 17.01.1980 | 17.01.2005 X Batman B.Selmo 715 10.03.1984
ARI/TPO/2467 (1440) 17.01.1980 | 17.01.2005 X Batman Oyuktag 439 19.01.1984
ARI/TPO/2563 (1952) 16.08.1979 16.08.2010 X Siirt-Batman Beycayir 4524 16.09.1985
ARI/TPO/2645 (2215-2360-2457) 05.02.1987 | 05.02.2007 | XII Adiyaman Cemberlitag 12076 21.06.1987
Boliikyayla
Cukurtag
ARI/TPO/2690 (2323) 22.01.1988 | 22.01.2008 I Kurklareli Umurca 3741 14.04.1988
ARI/TPO/2681 (2135) 02.11.1987 | 02.11.2007 XI Diyarbakir Mehmetdere 5987 14.05.1988
Algik - Kartaltepe
ARI/TPO/2691 (2006) 22.01.1988 | 22.01.2008 X Sirnak B.Kozluca 13730 27.08.1988
Yolagan - G.Dinger
IR/TPO/2699 (2529) 04.04.1988 | 04.04.2008 XI Adiyaman B.Firat 1250 11.09.1988
IR/TPO/2700 (2532) 04.04.1988 | 04.04.2008 | XII Adiyaman Akpinar 750 11.09.1988
ARI/TPO/2893 (1977) 30.06.1989 | 30.06.2006 X Diyarbakir G.Hazro 1368 20.02.1990
ARI/TPO/3052 (2671) 09.08.1991 | 09.08.2011 | XII Adiyaman Karakus-G.Karakug 14 728  08.03.1992
K.Karakus
ARI/TPO/3096 (2455) 10.12.1992 10.06.2008 I Istanbul K.Marmara 3609 24.04.1993
ARI/TPO/3141 (2572) 28.08.1993 | 28.08.2010 X Siirt-Batman Yanarsu 5286 26.07.1993
ARI/TPO/3255 (2934) 14.06.1995 14.06.2015 XI Adiyaman-Urfa |D.Besikli 3270 19.10.1995
ARI/TPO/3256 (2774) 14.06.1995 14.06.2015 | XII Adiyaman Besikli -Tokaris-ikizce 5214 19.10.1995
ARI/TPO/3258 (2272-3023) 14.12.1995 14.12.2015 XI Diyarbakir B.Migo 5047 07.05.1996
ARI/TPO/3302 (2777) 18.01.1996 19.01.2016 I Tekirdag Karagali 1 448 13.05.1996
ARI/TPO/3339 (2778) 10.10.1996 10.10.2016 I Kirklareli Kavakdere 20  28.12.1996
ARI/TPO/3381 (2712) 13.05.1997 13.05.2017 I Kurklareli Karacaoglan 349  02.08.1997
ARI/TPO/3411 (3316) 09.10.1997 | 09.10.2017 I Istanbul Degirmenkdy 444 26.04.1998
ARI/TPO/3406 (2716) 24.12.1997 | 24.12.2017 I Istanbul Silivri 81 30.05.1998
ARI/TPO/3576 (3054) 31.05.1999 | 31.05.2019 | XII Adiyaman Lilan-Sar1sdgiit 1104 07.08.1999
iZ/TPO/3597 20.04.1999 | 20.04.2019 | XIII Adana Soysalli 24 623  29.08.1999
ARI/TPO/3660 (2798) 08.08.2000 | 08.08.2017 | XII S.Urfa Bozova 3276 30.09.2000
Adiyaman




N.V.TURKSE PERENCO

ARI/NTP/880 (50) 28.02.1969 | 17.042012 | XI Diyarbakir Kayakoy-Koprii 3396 24.04.1970
G.D.Sahaban
ARI/NTP/1050 (272) 17.04.1970 17.04.2005 XI Diyarbakir Sahaban-Sincan 5095 09.01.1971
B.Kayakdy
G.Kurkan
ARI/NTP/1488 (512) 28.10.1972 | 28.10.2008 | XI Urfa Piyanko 118|  23.08.1973
ARI/NTP/1492 (673) 10.12.1972 10.12.2008 XI Diyarbakir Kurkan-Beykan-Bektag- 10 625 26.11.1973
ARI/NTP/1703 (794) 02.12.1974 | 02.12.2002 | XI Diyarbakir Malatepe-Yatir 2715  18.06.1976
ARI/NTP/1852 (846) 21.05.1978 | 21.05.2012 | XI-X Diyarbakir D.Yenikoy-Katin-Barbes- 13820  05.01.1983
Cobantepe-Kosk-Yerigiize
Sebyan
ARI/NTP/3744 (3312) 08.08.2001 | 08.08.2011 | XI Diyarbakir Yalankoz 75 10.11.2001
ERSAN PETROL SANAYII A.S.
IR/EPS/658 (6) 26.03.1962 | 26.03.2012 | XII Adiyaman Kahta 7060]  18.03.1963
IR/EPS/723 (81) 01.06.1964 | 26.11.2003 | XIV Adana Bulgurdag 297|  08.08.1966
IR/EPS/724 (83) 01.06.1964 | 26.11.2003 | XIV Adana Bulgurdag 716]  08.08.1966
WILCO TURKEY INC.
IR/WIL/2694 (2319) 07.03.1988 | 07.03.2008 I Tekirdag Kandams 11863 31.10.1989
Bayramgah
PETROLEUM EXPLORATION MEDITERRANEAN INC. (% 80)
DORCHESTER MASTER LTD. PARTNERSHIP (%20)
ARI/PMI-DML/829 (547) 15.11.1967 | 01.06.2005 | X Batman |Selm0 3598 28.05.1968
N.V. TURKSE PERENCO (%50)
TURKIiYE PETROLLERiI ANONiM ORTAKLIGI (% 50)
ARI/NTP-TPO/3079 (2553) 06.07.1989 | 06.07.2009 X Diyarbakir Karaali 5761]  02.07.1992
ARI/NTP-TPO/3142 (2652) 17.06.1993 | 17.03.2013 X Diyarbakir Kastel 8536] 26.07.1993
TURKIYE PETROLLERI ANONIM ORTAKLIGI (% 80.4)
MADISON OIL TURKEY INC. (% 19.6)
ARI/TPO-MTI/3205 (2532) 06.07.1994 | 06.07.2011 | XII Adiyaman Cendere 1168  13.10.1994
ARI/TPO-MTI/3206 (2532) 06.07.1994 | 06.07.2011 | XII Adiyaman Ozan Sungurlu 2012 13.10.1994
TRANS MEDITERRANEAN OIL COMPANY LTD.
ALADDIN MIDDLE EAST LDT.
ARI/AME-TMO/2569-2479 (3215-3170) 11.12.1992 | 11.12.2010 | XII Adiyaman Nemrut , Zeynel 9800 21.08.1994
(%70-%30)
ARI/AME-TMO/2260 (1451) (%80-%20) 04.05.1981 | 04.05.2003 | XI Diyarbakir Yasince 1937  07.12.1990
THRACE BASIN NATURAL GAS CORPORATION TURKEY
PINNACLE TURKEY INC.
IR/TGT-PIN/2926 (2318-2320-2719) 16.02.1990 | 16.02.2010 I Tekirdag Hayrabolu 5030  29.07.1990
(%60-%40)
ARI/TGT-PIN/3659 (3013) (%49-%51) 08.06.2000 | 08.06.2010 I Tekirdag Gelindere 287 09.07.2001

NOT : Parantez igindeki sayilar, isletme ruhsatnamesinin kaynaklandigi arama ruhsatnamesinin numarasini gostermektedir.

Numbers in paranthesis indicate exploration licence from which the lease is originated.
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IV. RUHSAT SAHIBININ YUOKUMLULUKLERI

Petrol kaynaklarinin etkin, hizli bir bi¢cimde aranmasi, gelistirilmesi de
degerlendirilmesi i¢in Petrol Kanununda isletmeciye bir takim yilikimliliikler

verilmigtir.

Bir igletmeci, isletme sahas1 yeterli derecede sahasi gelismemisse;

e Isletme ruhsatnamesinin yiiriirlik tarihinden itibaren alti ay zarfinda bir

inkisaf sondajina baslamaya,

e Zamana kadar yapilandan daha genis Ol¢iide olmak tizere her petrollii araziyi

hiisniiniyetle tayin ve inkisaf ettirmeye, petrollii araziden petrol iiretmek,

e Bu petrolil i¢in pazar aramaya ve onu satmaya mecburdur (PK, M. 67).

Isletme ruhsat1 sahibi, Petrol Kanununun 33. maddesi uyarinca siire uzatiminda

bulunmak hakkina sahiptir'.

Petrol Kanunun 68. maddesinde isletme ruhsati sahibine tanman ytkiimliliikleri
yerine getirmedeki siire sinirlar1 1973 degisiklikleri ile kisaltilmistir. Isletmeciye

getirilen yiikiimliiliikler sunlardir:
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e Isletmeci isletme ruhsatnamesinin alinmasindan baslayarak bir yil'' i¢inde
isletme sahasindan ekonomik miktarda'? petrol istihsal etmedigi takdirde
PIGM kendisine ekonomik iiretim sartlarii da gdz oniinde tutarak doksan
giin siire verir. Isletmeci bu siire icinde de ekonomik miktarda petrol

tiretiminde bulunmazsa isletme hakki diiser.

e Isletme sahasinda yapilan ekonomik miktarda petrol iiretimi sonradan
durdugu takdirde PIGM isletme ruhsatnamesinin ilk bir yili sona erdikten
sonra en az doksan giinliik bir siire vererek isletmeciden ekonomik miktarda
petrol istihsaline yeniden baslamasmi isteyebilir. Isletmeci bu bildirime
ragmen miicbir sebep olmaksizin, ekonomik miktarda petrol iiretimine

baslamazsa verilen siire sonunda isletme ruhsatnamesi diiser.

e Ancak, bu bildirim diretimin durdugu tarihten itibaren 3 ay" ve isletme
sahasinda arama veya isletme sondajlari hiisniiniyetle yapilmakta ise 1 yil'*

gecmeden icra edilemez.

V. DEVLET HIiSSESI

Petrol Kanununda devlet hakki, “muayyen bir arazide bir petrol ameliyat: yapmak
hakkina karsilik Devlete arazi viisatine gore Odenen sabit meblag” olarak

tanimlanmistir (PK, M 3/28).
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Isletmeci her isletme sahasi igin Bir arayici veya isletmeci, arama veya isletme

sahasinda tiretip depoladig1 petroliin sekizde birini devlet hissesi olarak 6demekle

yikiimliidiir. Ancak devlet hakkinin istisnalari da bulunmaktadir. Devlet hissesi

O6denmeyen petroller sunlardir:

Arama ve isletme sahas ile ilgili olarak yapilan arama, inkisaf veya tiretim

faaliyetlerinde kullanilan petroller,

Daha cabuk, daha verimli veya nihai olarak daha biiylik iiretim yapmak
amaciyla, ayni veya diger bir hazne tabakasina sevk etmek suretiyle kendisi

tarafindan kullanilan petroller (PK, M. 78/1).

Hak sahibinin arama veya isletme sahasiyla ilgili olarak yaptig1 arama,
inkisaf ve iiretim ameliyelerinde c¢ok iiretim amaciyla hazneye gonderilen,
tiretilen, ancak buharlagma ile zorunlu olarak havaya birakilan veya yakilan
veyahut ekonomik anlamda satig olanagi bulunmayan petrolden devlet hissesi

alinmaz'® (PT, M. 81).

Devlet hissesi 6dendikten sonra, petrol hakki sahibinin arama veya isletme
sahasindaki bagka bir iiretim haznesine gonderip oradan yeniden {irettigi

petrolden devlet hissesi alinmaz (PT, M. 83).
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o Kesif yapmis arayici veya isletmecinin trettigi petrolden ddeyecegi devlet

hissesi nakden ya da aynen 6denebilir'® (PK M. 78/2).

Arayici ve isletmecilerin 6demekle miikellef bulunduklar1 Devlet hakki ve hissesi ile

ilgili islemleri yapmakla Petrol Isleri Genel Miidiirliigii yetkili ve gorevli kilmmustir.

Devlet hakki ve hissesi tahakkukun ilgili bulundugu takvim yilini izleyen yildan
itibaren 5 y1l i¢inde tarh ve teblig olunmadig: takdirde zamanagimina ugrar (PK, M.

79).

Devlet hisselerinden dogan uyusmazliklar nedeniyle itirazlar Bakana yapilir. Bakan

karar1 aleyhine Danistay’a basvurulabilir (PT, M. 90).

B. BORU HATLARI

Petrol tasimaciliginin en emniyetli yolu boru hatlar1 vasitasiyla tasimadir. Standart
celikten yapilan, c¢ap1 degisebilen borularla tagimanin yapilmasi i¢in belirli

merkezlere pompalarin yerlestirilmelidir.

Diinyada ilk defa Amerika Birlesik Devletleri’'nde 18. Yiizyilin sonlarina dogru
baslayan boru hatt1 ile petrol tasinmasi, gerek kara, gerek deniz tasimaciligina gore

tesis maliyeti yiiksek olan, ancak siiratli, daha emniyetli ve tesisi kisa siirede itfa
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etmesi nedeniyle hizla gelismis ve 19. Yiizyilin baslarinda kiiciik ¢capli boru hatlari
insa edilmistir. Biiylik ¢apli (24”) ilk boru hatti da yine Amerika Birlesik
Devletleri’nde 1943 yilinda yapilmustir. Tiirkiye’de ise ilk defa 1953 yilinda askeri

amagcli ve 1967 yilinda sivil amagl inga edilmistir.

Tiirkiye’de uzun yillar boru hatlari ile tasimacilik TPAO tarafindan yiiriitiilmistiir.
BOTAS, Irak petroliiniin Ceyhan'a tasinmasini gerceklestirmek tizere, 15 Agustos
1974 tarihinde, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'na (TPAQO) Bagh Ortaklik olarak
kurulmugtur. Faaliyetlerini 1995 yilina kadar bu konumda siirdiiren BOTAS, ayni1 yil
Kamu iktisadi Tesekkiilii olarak yeniden yapilandirilmistir. Faaliyetlerine boru hatt1
yoluyla ham petrol tasimaciligi ile baslayan BOTAS, 1987 yilindan itibaren dogal
gaz tasimaciligl ve ticareti ile is kapsamini genisletmis; hizmet fonksiyonlarinin

yanisira, ticari bir hiiviyet de kazanmistr.

9 Subat 1990 tarih ve 397 Sayili, Dogal Gazin Kullanimu ile ilgili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile dogal gazin ithali, dagitimi (sehiri¢i dagitimi harig), satist ve
fiyatlandirilmasi hususunda tekel konumuna getirilen BOTAS'!m, 2 Mayis 2001
tarihinde yasalasan 4646 Sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile bu 6zeligi sona

ermistir.

I. TURKIYE-IRAN BORU HATTI ANLASMASI
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Iran Petrollerinin Tiirkiye’den gegirilecek bir boru hatti ile Akdeniz’deki
limanlarimizdan birine akitilmasi igin, fran Hiikiimeti namina hareket eden Iran Milli
Petrol Sirketi temsilcileri ile Tirk Disigleri Bakanligi arasinda, Petrol Dairesi
Reisliginin de katilimiyla yapilan goriismelerin olumlu sonuglanmasinin ardindan
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Iran Hiikiimeti arasinda 18 Ekim 1958 tarihinde
bir anlasma imzalanmistir (PD, 1959:20). Bu anlasma Tiirk topraklarinda gegecek

olan ilk uluslar arasi boru hatt1 anlagsmasidir.

Anlagsma Petrol Kanunun 83. Maddesinin birinci fikrasina goére akdedilmistir.
Anlasmanin amaci, Iran’m kuzeyindeki petrol havzalarindan cikarilacak petrolii,
Tiirkiye’den gegirilecek bir boru hatt1 vasitasiyla dogu Akdeniz’de, Tirkiye
sahillerinde bir noktaya akitmak ve buradan deniz tankerleriyle diinya piyasasina
nakletmektir. Ikinci etapta, Iran’in cesitli bolgelerindeki petrollerin de bu boru

hattindan akitilmasi tasarlanmistir.

Buna ilave olarak anlasma su konular1 igermektedir:

a) Petrol boru hatti, (pipe-line) Iran Mille Petrol Sirketi tarafindan kurulup

isletilecektir.

b) Sirket bu amagla, kendisinin de hissedar bulundugu diger sirketleri

kurabilecektir.

¢) Boru hattinin glizergahu, iki tarafin mutabakati ile saptanacaktir.
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Boru hattinin, ekonomik ve topografik sartlarin izin vermesi Ol¢iisiinde, Tiirkiye
petrol havzalarmin iginden veya yakinindan gegirilmesi konusunda ilke

anlagmasina varilmstir.

Boru hattindan Tiirk Petroliiniin de belli bir oran dahilinde akitilmasi garanti

altina alinmistir.

Tiirkiye, bu nakliye faaliyetinden tahsil edilecek karlar {izerinden gelir vergisi

alacaktir.

Anlagmanin, giimriiklere, ithal edilen sermayeye, personel kullanma ve
yetistirmeye ve bunlara iligkin diger hususlara ait hiikiimleri Petrol Kanunuyla

hemen hemen aynidir.

Tiirk topraklarinda gececek olan ilk uluslar arasi boru hatti anlagmasi olan bu

anlagsma yapilmasina karsin anlagsmanin hiikkiimleri yasama gecirilememistir.

II. BATMAN-ISKENDERUN (V. BOLGE-AKDENiZ) BORU HATTI
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Tirkiye’nin bilinen en 6nemli petrol rezervlerinin bulundugu V. Bolge ile Akdeniz
sahili arasinda bir boru hatt1 insas1 (pipe-line) Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda

ongorilmiistiir.

1964 yili programinda da yer alan bu girisim i¢in, TPAO gorevlendirilmistir.
Batman-iskenderun arasinda insa edilecek olan boru hattinin miihendislik ve kontrol
islerinin ihalesi i¢in, TPAO tarafindan 1963 yilinda cesitli firmalardan teklifler
alimmig (PD, 1964), 1964 yilinda ise TPAO’ya boru hatt1 belgesi verilmistir (Tolun,

1965:1).

Boru hattinin miihendislik ve kontrol igleri Amerikan Brown and Root firmasina
ihale edilmis, firma da boru hatt1 glizergahi ile ilgili ¢aligmalar1 1964 yilinda
tamamlamis ve miibayaas1 gereken malzeme ve teknik sartnameleri hazirlamistir.
Kullanma hakkin tesisi ve saha istimlakleri de ayn1 yilda yapilmistir (PD, 1965:11).
1965 yilinda boru hattinin nihai projesi ikmal edilmis, gerekli makine, techizat ve
borularin alimi yapilmustir.'” Batman-Dértyol terminalleri arasinda 494 kilometre
uzunlugunda, 70 bin varil kapasiteli boru hattt 1966 yil1 sonunda tamamlanmis (PD,

1967:1) ve 04.01.1967 tarihinde resmen isletilmeye agilmistir. I8

X, XI ve XII numarali petrol bolgelerinde tiretilen ham petrol boru hatt1 ile Dortyol
Terminaline, oradan da tankerlerle Atas'’, Aliaga ve Izmit Rafinerilerine

tasinmaktadir (PIGM, 1988:39).
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Bu ana boru hattinin diginda 1966 yili sonuna kadar Raman-Batman, Garzan-
Batman, Magrip-Garzan, Kurtalan-Magrip, Celikli-Magrip, Batiraman-Batman,

Kiirkan-Pirin¢lik ve Bulgurdag-Cakit lokal boru hatlar1 insa edilmistir.

III. TRAK BORU HATTI

“Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ham
Petrol Boru Hatti Anlagsmasi” Tiirkiye ve Irak Disisleri Bakanlar1 tarafindan 27

Agustos 1973 tarihinde Ankara’da imzalanmustir™.

a. Amagclar

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ham Petrol
Boru Hatt1 Anlagmasi 24 maddeden olusmaktadir. Anlasmanin maddelerden dnce yer

alan giris boliimiinde;

o “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimeti’'nin
aralarinda mevcut iyi komsuluk ve dostluk iliskilerini saglamlastirmayi ve iki

iilke arasindaki ekonomik baglar1 kuvvetlendirmeyi arzuladiklar1”
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“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin, Irak’tan gelecek her ¢esit ham petroliin,
kendi topraklarindaki boru hatlar1 vasitasiyla gegisi i¢in transit ve ayni
zamanda bu ham petrollerin terminallerinden yiiklenme ve sevkiyati1 haklarini

verme ve tesis etme konusundaki arzularini uygulayacaklar1”

Irak Cumbhuriyeti Hiikiimetinin, ham petrollerinin hem Tiirkiye’nin tiikketimi
hem de ihracat i¢in Tiirkiye lizerinden Akdeniz kiyisina petrol boru hatti
vasitastyla nakli konusundaki arzusunu yerine getirecek sekilde anlastiklar1”

Kaydedilmektedir.

b. Taraflarm Yikimliliikleri

Anlagma ile taraflara yiiklenilen sorumluluklar sunlardir:

Iki taraftan her biri ham petrollerin boru hatlar1 vasitasiyla Irak ve Tiirkiye
topraklarindan nakledilmesi ve bu petrollerin Akdeniz’de bir terminalden
yiiklenmesi i¢in Proje’nin kendi topraklarinda kalan kisimlarinin montaji,
ingaati, igletmesi, bakimi, yonetimi ve finansmani ile birlikte diger biitiin

ihtiyaclar1 saglamay1 garanti etmeleri (M. 1).

Anlagmanin imzalanmasindan sonra alt1 aydan ge¢ olmamak {izere iki taraf

projenin tekemmiilii i¢in gerekli tesebbiisleri yaparak tedbirleri alacak ve



189

proje ile ilgili s6zlesmeleri imzalamalari. Finansmanin birlikte temin edilmesi
ve projenin yiriitiilmesi i¢in gerekli zaman- is programlarinin beraberce

saptanmast. (M. 2/1).

Projeyi yliriitecek temsilcilerin usuliine uygun olarak tayin edilmesi (M. 2/2).

S6z edilen tesebbiis ve tedbirlerin yiiriitilmesi ile ilgili bir protokol

imzalanmas1 (M. 2/3).

Taraflarin, projenin kendi topraklari dahilinde bulunan kisimlarina ait
anlagmadaki biitlin ylktmliliikleri yerine getirmek i¢in gerekli fonlari

saglamasi (M. 4).

Anlagsmanin imza tarihinden itibaren bir ay icinde her iki tarafin
temsilcilerince, proje calismalari, dizayni, montaji, insaati, isletmesi, bakimi
ve yonetimi de dahil olmak {izere diger konular1 da i¢ine alan ve anlagma ile

ilgili biitiin islerin koordinasyonu i¢in ortak bir komite kurulmasi (M. 5).

c. Thtilaflarin Céziimii ve Tahkim
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Anlasmanin devam eden maddelerinde tasima ticretlerine iliskin hususlar
diizenlenmis ve boru hattinin tam kapasite ile calistirilmast igin taraflara

yiikiimliiliikler getirilmistir (M. 5-17).

Iki taraf, mutabik kalinan siire zarfinda projenin bitirilmesi i¢in gerekenleri yapmay1
garanti ederken, yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen {iilkenin tazminat ddemesi de

kayit altina alinmistir (M. 18).

Anlagmanin yiiriirliikte bulundugu donemde ve sonrasinda, anlagma hiikiimlerinin
uygulanmasi konusunda c¢ikacak aslasmazliklarda dostane ¢oziim bulunamamasi
halinde, ihtilafli konular, her biri taraflarca tayin edilecek iki hakem ile hakemlerin
tahkimden once segecekleri bir hakem heyetine gotiiriilmesi karara baglanmistir (M.

21/1).

Her iki taraf, diger taraftan yazili bir istegin gelmesi iizerine otuz i¢inde hakemini
tayin edecek, bu siire i¢inde bir taraf hakemini segemezse, hakemin Uluslar arasi
Adalet Divan1 Baskaninca tayin olmasi kararlastirilmistir. Iki hakem, ikincinin
tayininden otuz giin i¢inde ii¢lincli hakemin se¢imi i¢in uyusmazlarsa bu hakem de
Uluslar aras1 Adalet Divam Baskaninca tayin edilecektir. Iki hakemin karari ve
aralarinda uyusmazlik olmasi halinde {gilincii hakemin karar1 nihai olarak
degerlendirilecektir. Iki tarafin tahkim yeri konusunda anlasmamalari halinde bu

konuda da tigiincii hakemin bu konudaki karar1 kesin olacaktir (Madde 21/2).
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Bu konudaki diizenleme son yillarda hukukumuza giren uluslar arasi tahkimi
animsatmaktadir. 13.88.1999 tarihinde TBMM’de yapilan Anayasa degisikligi ile

“Ozellestirme” Anayasaya konulmus ve 125. maddeye su hiikkiim eklenmistir:

“Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmazliklarin milli veya milletleraras1 tahkim yoluyla ¢dziilmesi Ongoriilebilir.
Milletleraras1 tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar igin

VARED

gidilebilir.

d. Anlasmanin Siiresi

Anlasma, imzasi tarihinden® itibaren 20 yil siire i¢in gegerli olacak, anlasmanin
bitimi tarihinden bir yil Once taraflardan birince yazili olarak feshi ihbarda

bulunulmadig taktirde beser yillik siireler i¢in uzatilmis sayilacaktir (M. 22).

Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatt1 03.01.1977 tarihinde isletmeye agilmistir. Bu
donemde botu hattinin yilda 25 milyon ton ham petrol tasimasi, Irak’in, Tiirkiye’ye
200 milyon dolar tasima bedeli 6demesi ve tasinan petroliin on milyon tonunun

Tiirkiye’ye satilmasi anlagmasi yapilmaigtir.

Mayis 2003 tarihinde Saddam Hiiseyin Rejiminin devrilmesinin ardindan yeni Irak

yonetimince Tiirkiye’ye gelen petrol boru hatti yerine Urdiin iizerinden gegen ve
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Israil’in Hayfa Limaninda son bulan eski boru hattin1 canlandirma g¢alismalar
baglatilmistir™. 20 yillik siirenin 2003’te doldugu ve otomatik olarak 5 yil uzatildig:
diisiiniildiglinde 2008 yilinda boru hattinin tamamen kapatilmas: hukuken

mumkindiir.

e. TPAO’nun Belge Almasi

Irak s ile Iskenderun Kérfezi kuzeyindeki Yumurtalik arasinda 643 kilometre
uzunlugunda dosenecek boru hatti i¢in TPAO, 16.07.1974’te belge almistir. Bu
belge, daha sonra kurulan Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketine (BOTAS)

devredilmistir (PIGM, 1975:belgeler).

Kerkiik-Iskenderun Petrol Boru Hattinin yapimima 1975 yilinda baslanmistir. 1976
yili sonunda tamamlanan boru hatti 1977 yilinda** faaliyete konulmustur (PIGM,
1977:1) ve ilk tanker yiiklemesi 25 May1s 1977'de gergeklestirilmistir. 981 kilometre
toplam uzunlugu bulanan boru hattinin 641 km’si Tirkiye sinirlar iginde, 340 km’si
de Irak’ta bulunmaktadir. Kurulusunda kapasitesi 35 milyon ton/yil olan boru

hattinin kapasitesi 47.500.000 ton/y1la yiikseltilmistir (PIGM, 1987:37).

Kapasitenin yetersiz gelmesiyle Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hattinin birinci

tevsi calismalarina baslanmis ve mevcut boru hattina paralel olarak tesis edilecek
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ikinci bir boru hatt1 vasitasiyla kapasitenin 1.500.000 varil/giine ¢ikarilmasi ig¢in

belge tadil edilmistir (PIGM, 1986).

1983 yilinda baslayip, 1984 yilinda tamamlanan I. Tevsi Projesi ile hattin kapasitesi
46.5 Milyon ton/yil'a yiikseltilmistir. . Boru Hatti'na paralel olan ve 1987 yilinda
isletmeye almman II. Boru Hatti ile de yillik tasima kapasitesi 70.9 Milyon tona

ulagmistir (T.C. Ulastirma Bakanligi, 1998:2).

f. Bugiinkii Durum

Korfez Krizi sirasinda Birlesmis Milletler'in (BM) Irak'a uyguladigi ambargo
nedeniyle Agustos 1990'da isletmeye kapatilan Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru
Hatti, BM'nin 14 Nisan 1995 tarih ve 986 sayili kararina istinaden, 16 Aralik
1996 tarihinde, sinirli petrol sevkiyati i¢in tekrar isletmeye alinmig olup, altisar

aylik donemler itibariyle petrol sevkiyatina devam edilmektedir.
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TABLO IV.2

BORU HATTI UZUNLUKLARI

IRAK TURKIYE TOPLAM

I. HAT 345 641 986 km.
II. HAT 234 656 890 km.
TOPLAM 579 1.297 1.876 km.

Kaynak: BOTAS, 2004

Birlesmis Milletler tarafindan Irak'a verilen izinler dogrultusunda 2002 yilinda Irak-

Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 ile tasinan ham petrol miktar1 175.667 Bin Varildir.



TABLO IV.3
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YILLAR iTIBARIYLE TASINAN HAM PETROL MiKTARLARI

(Bin Varil))
IRAK-
. . CEYHAN - BATMAN - SELMO -
YILLAR TURKIYE .
KIRIKKALE HPBH [DORTYOL HPBH |BATMAN HPBH
HPBH
1990 339.939 21.130 22.544 1.526
1991 - 17.697 27.944 1.332
1992 - 20.374 25.732 1.295
1993 - 24.210 23.041 804
1994 - 22.648 22.289 1.088
1995 - 24.887 20.146 832
1996 5.215 29.642 16.979 751
1997 134.562 27.644 18.753 703
1998 277.671 23.435 17.128 644
1999 305.603 28.897 17.767 611
2000 285.716 24.751 18.904 825
2001 230.855 24.779 19.836 793
2002 175.667 26.510 18.482 691
2003(*) 60.824 24.239 9.049 776

(*)Kasim ayu1 itibariyle

Kaynak: BOTAS, 2004
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IV.  BORU HATLARININ YAPISI

Kerkiik petroliinii iilkemize tastyan ve Irak topraklarinda 579, Tiirkiye'de ise 1297
km olmak tiizere toplam 1876 km uzunlugunda olan ITP I ve ITP II boru hatlarinin
yanisira BOTAS, Batman-Dértyol ve Ceyhan-Kirikkale arasindaki ham petrol boru
hatlarin1 da igletmektedir. Yilda toplam 80.2 milyon ton tagima kapasiteli, 2297 km
uzunlugunda, degisik ¢aplardaki petrol boru hatlar1 tizerinden BOTAS, kurulusundan

bugiine 6 milyar varilden fazla petrol tagimigtir.

TABLO 1V. 4.

BORU HATLARI GENEL TABLOSU

LIAMLUIK Cap
BORLU HATTI (km) (g Kapasite (MTY)

ITF |. Hat G41 40" 465
ITF II. Hat Sala] 45" 24 4
Cevhan Kinkkale 447 24" 5

Batrnan-Dirtyaol 511 18" 35
Selmo-Batrman 47 Ham2 0a
TOPLAM 2297 80,2

Kaynak: BOTAS, 2004

Ceyhan Terminali, sahip oldugu tesisler ile bugiin Akdeniz'in en modern ve en biiyiik

petrol terminallerinden birisidir. Ceyhan, ITP hatti i¢in 1,620,000 m? Ceyhan-
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Kirikkale hatti icinse 150,000 m? olmak {izere toplam 1,770,000 m? petrol depolama
kapasitesine sahiptir. 15.000-300,000 DWT'luk 4 adet tankerin ayni anda
yanagabilecegi 1950 metre  uzunlugunda  bir iskele  bulunmaktadir.
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi'nin tamamlanmasi ile BOTAS'm
islettigi yurt i¢i petrol boru hatlarinin uzunlugu 3368 km'ye, tagima kapasitesi ise

yilda 130.2 Milyon tona ulasacaktir (BOTAS, 2004).

C. RAFINAJ

I. RAFINAJ FAALIYETLERININ GECMIiSi

Tiirkiye petrol endiistrisinde yillar yili ilk hedef daha az déviz harcamasiyla yillik
ihtiyacin kargilanmasi olmustur. Hayat standardinin yiikselmesiyle birlikte her gecen

giin sanayi irilinlerine ve dolayisiyla petrole olan talep artmustir.

Yer altindan ¢ikarilan ham petrol, hizmete sunulmadan 6nce, kullanilis sahalarinda
en verimli bigimde is gorebilmesi icin rafinerilerde aritilmakta ve bu yolla ayr1 ayri

ozellikleri igeren petrol iirlinleri elde edilmektedir.
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Sanayi mamulleri arasinda 6nemli yer tutan petrol lriinlerine talebin artmasiyla
birlikte 1950’li yillarin bagindan itibaren biiyiik petrol aritma tesislerinin kurulmasi

zorunlulugu dogmustur.

Cumhuriyet doneminde kamuda ilk petrol aritma tesisi 1942 yilinda kurulmustur®.
Bugiin Batman ili sinirlar1 iginde kalan Raman Daginin Maymune Bogazi mevkiinde
1 ve 5 nolu kuyularda 1940 yilinda petrol bulunmasinin ardindan, buradaki
calismalar hizlandirilmig ve elde edilen ham petroliin sondaj kulelerinde ve ulagim
araglarinda kullanimini saglamak {izere, giinliik kapasitesi li¢ ton olan “Maymune
Bogazi Rafinerisi” adli giinlilk kapasitesi 3 ton olan ilkel bir aritma tesisi 1942
yilinda ayn1 mevkide kurulmustur. Bu deneme rafinerisi i¢in gerekli olan kazan,
distalizasyon cihazlari gibi ekipman Bogazici Rafinerisinden®® sokiiliip Diyarbakir’a

getirtilen malzemeden segilerek monte edilmistir (PIGM, 1991:164).

1945 yili sonunda Raman-8 kuyusu tamamlanmig ve ilk defa ticari miktarda petrol
bulunmustur. Ancak tank kapasitesinin yetersizligi nedeniyle uzun siire iiretim
yapilamamigtir. Deneme Rafinerisinin kapasitesi 1947 yilinda 9 ton/giline
cikarilmistir. Kiigclik ve miitevazi Maymune Tasfiyehanesi, Raman petrol sahasinin
tespitinde kendine diisen yakiti saglamis, artan ihtiyaglar ve biiyiiyen is hacmi

karsisinda yerini daha biiyiik bir aritma tesisine birakmustir.

Raman’daki c¢aligmalarin Petrol Dairesi Reisligini umutlandirmas1 iizerine, gerek
petrol aramalarinda artan yakit ihtiyacinin karsilanmasi, gerek bulunan petroliin

kiiciik ¢apta da olsa bir an 6ce degerlendirilmesi igin Batman Istasyonu civarinda



199

glinliik kapasitesi 200 ton olan bir tasfiyehane tesisine karar verilerek insaata
baslanmig ve “Tecriibbe Tasfiyehanesi” adiyla isletmeye agilan bu tesisten 1945
yilinda ilk tiriinler alinmaya baslanmis (PD, 1960:18) ve rafineri Kasim 1948’de tiim

{initeleriyle devreye girmistir (PIGM, 1991:164).

Rafinaj ile ilgili bu kisimda, kamuda kurulan rafineriler incelenecek; Tiirkiye nin
kurulan ilk Rafinerisi olan Batman Rafinerisi ile son kurulan rafinerisi Orta Anadolu
Rafinerisi’nin  kurulusu ile ilgili karar mekanizmalart detayli incelenerek

karsilagtirmalar1 yapilacaktir.

a. MTA’nin i1k Rafineri Kurma Karari

Raman ve Garzan sahalarindaki ¢aligmalar, modern bir rafinerinin kurulmasin
gerektirecek miktarda petroliin oldugu sonunu ortaya ¢ikarinca, bu dogal kaynaktan
tilke ekonomisini en iyi bi¢gimde yararlandirmak ic¢in, Batman’da daha biiyiik bir

rafineri inga edilmesine 1952°de karar verilmistir.

O tarihte petrol arama faaliyetlerini yiiriitmekte olan Maden Tetkik Arama Enstitiisii
(MTA) uzun bir tetkik alismasinin ardindan 1953 yilinda Ralph M. Parsons adli bir
Amerikan Firmasina Batman’da modern bir tasfiyehane kurulma isini ihale etmistir.
Planlar1 doneme gore ileri teknik gereklerine gore hazirlanan rafinerinin ingasina

vakit gecirilmeden baslanmistir. Batman Rafinerisi yilda 330 bin ton Raman ve
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Garzan Petroliinii isleyebilecek ve Sivas’in dogusunda kalan 19 ilin akaryakit

ihtiyacini karsilayacak bi¢imde planlanmist1 (PD, 1960:20).

b. Petrol Kanununun Yiiriirliige Girmesi ve Batman Rafinerisinin Kurulusu

1954°te Petrol Kanununun yayimlanmasinin ardindan, Raman’daki faaliyetler, inga
halinde bulunan rafineri ile birlikte Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakliina

devredilmistir.

Ozel bir kanun ile kurulan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligina (TPAO) 1955
yilinda bir igletme ruhsatnamesi, bir boru hatti ve bir de tasfiyehane belgesi

verilmistir (PD, 1959:9).

Batman Rafinerisinin ingaatinin 1955 yili ortalarinda bitirilerek, tecriibe

calismalarina baslanmig; 6 ay siiren tecriibe ¢alistirma devresinden sonra Parsons

firmasi, Rafineriyi TPAO’ya devretmistir (Lokman, 1970:12).

1. Talep Yazisimn Icerigi
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“Tirkiye Petrolleri A.O. Umum Miidiirliigi” kaseli isimsiz ancak imzali olan “Yeni
Rafineri Belge Talebi Hakkinda™ 15.03.1955 tarihli Petrol Dairesi Reisligi’ne yazilan

dilekg¢ede soyle denilmektedir:

“6326 Sayili Kanuna istinaden hazirlanan talimatnamenin 14 ve 15’inci
maddelerinde talep edilen hususat asagiya dercedilmistir. Batman’da kurulmakta
olan giinde 6250 wvaril ham petrol kapasiteli yeni petrol rafinerisi i¢in belge

verilmesini rica ederiz. Saygilarimizla™’ (Belgeler, PDR:1955a).

Talepte rafinerinin 210.900 m2, site ingaat sahasinin 240.000 m2 oldugu belirtilerek,
ekli belgeler sunlardir: Beyanname, Sirketin hitkmi sahsiyetini gosterir belge, sirketin

statiisii, imza strkiileri.

2. Petrol Dairesinin Karari

TPAO’nun talebini yapmasindan bir ay sonra Petrol Dairesi Reisliginin 15.04.1955
tarih ve 1 no’lu karari ile “Merkezi Ankara’da bulunan Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligia Siirt Vilayeti, Besiri Kazas1 Batman mevkiinde tasfiyehane kurmak ve
isletmek iizere asagidaki karar dahilinde 1 numaral tasfiyehane Belgesinin verildigi
6326 numarali Kanun’un 38 inci maddesi mucibince ilan olunur” belge verildigi

a¢iklanmugtir.”®
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Kararda sunlar kaydedilmektedir:

“Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin 5 inci bolge dahilinde Siirt Vilayeti’nin
Besiri Kazasinin Batman mevkiinde, giinde 993,64 m3 (6250 varil) ham petrol
isliyerek bundan muayyen evsafta ve miktarda benzin, jet fuel, agir mazot ve asfalt
mahstlleri elde etmek iizere kurulacak bir tasfiyehane icin belge verilmesi
hakkindaki dilek¢eyi havi dosyasi tetkik edildikten sonra talebin 6326 sayili Petrol
Kanunu’nun hiikiimleri dairesinde yapilmis oldugu goriildii. Talibin Kanun’un tayin
ettigi evsafi haiz bulunmasi ve talebin gerek esas ve gerekse sekli sartlar bakimindan
Kanun’a uygun goriilmesi dolaysile lizumlu formaliteleri tamamlanarak 40 yil
middetle rafineri kurmak ve isletmek hakki taniyan belgenin verilmesi

kararlastirildi.” (Belgeler, PDR:1955b).

3. “Milli Menfaatlere Uygunluk”

Petrol Dairesi Reisligi’nce, Isletmeler Vekiline yazilan 18.04.1955 tarih ve 118 sayili
yazi ile, TPAO’nun Batman mevkiinde 6250 varil ham petrol tasfiye edecek yeni bir
tasfiyehane kurmak ve giinde 60 ton ham petrol kapasiteli miiesses bir rafineriyi
isletmek kaydiyla “belge” almak {tizere Petrol Dairesine miiracaatta bulundugu

belirtilerek soyle denilmektedir:
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“Ilisikte takdim olunan miisterek zaptin miitaleasindan anlasildig1 iizere kanuna
uygun olarak yapilmis bulunan bu talebin giinde 6250 varil isliyecek rafineri igin
kabulii ve tasfiyehane i¢in verilecek ‘belge “verme hakki iktisap eden bir
isletmeciye kanunen taninmis olan kirk yillik miiddetin —ortakligin isletmecilik de
yapacagl nazara alinarak- ‘belge’nin bu miiddetle verilmesi muvafik goriilmistiir.
Ayrica M.T.A Enstitiisiinden devralmis oldugu rafineri tesislerinin hemen bir
kisminin kurulmus olmasi dolaysile talimatnamenin 15 inci maddesinde Belge’ler
icin istenmesi kabul edilen ve kesif bedelinin % 1 nispetinde teminatin % 0,25
nispetine indirilmesi de teklif edilmistir. Ancak mevcut tecriibe rafinerisinin plan,
sema ve diyagramlar1 ile teminat mektubu talebe ekli vesaik arasinda
bulunmadigindan ve esasen belge sahibi rafineriyi bir belge altinda bulundurmasiyle
ayr1 ayri tasarrufu kaybedeceginden ve bu durumun ileride miiskilat arzetmesi
melhuz oldugundan 60 tonluk kapasiteli tecriibe rafinerisinin ayri bir belge mevzuu

yapilmasi uygun goriilmiigtiir.”

Yazinin devaminda, kanun geregi her tiirlii “formaliteleri” yerine getiren TPAO’nun
bu talebinin “milli menfaatlere uygun miitalea edildigi” belirtilerek sdyle

denilmektedir:

“Ayrica miisterek zabitta bildirilmis olan goriise ve teklife tamamiyle izin eylemis
olmakligim hasebiyle ‘belge’nin verilmesi i¢in kanunun maddelerine gore ‘belge’
talebinin milli menfaatlere ve kanuna uygunlugu hususundaki takdirlerinizin
bildirilmesine ve teminat nispetinin % 0,25 olarak kabul edilmesine miisaadelerinizi

saygt ile arz ederim” (Belgeler, PRD:1955¢).
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4. Istimlak Karar

Petrol Dairesi Reisligi imzasiyla 12.11.1955 tarihli yazi ile Siirt Valiligine
miiracaatta bulunularak, istimlak ve tescil®’ islemlerinin yapilmasi istenmistir.

Yazida sOyle denilmektedir:

“Besiri Kazasina bagli Batman mevkiinde Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi
tarafindan inga edilmekte olan petrol tasfiyehanesinin su ihtiyacini temin eden
kuyular ile toplama havuzu ve pompa dairesinin isgal edecegi saha i¢in mezkar
ortakligin 30 Eylill 1955 tarihli ve dairemizin istimlak komisyonunun 11.11.1955
tarihli miizekkeresine istinaden Kadastronun 9 pafta ve 163, 164, 165, 166 ve 172
parsel numaralarinda kayithi arazi parcalarindan ekli krokide tespit edildigi sekilde
yalniz 33025 metrekaresinin 6326 sayili Petrol Kanununun 87/2 maddesi geregince
istimlakine karar verilmistir. 6326 Sayili Petrol Kanununun s6zii edilen 87 inci
maddesi hiikmii geregince miiteakip muamelelerin ifast i¢in lazim gelenlere emir
verilmesini ve mezk{r arazinin tapulu maliki bulunmamasi sebebiyle bedelinin
hakiki mutasarriflarina 6denmek i¢in Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligindan tahsil
edilerek emanete alinmasina, istimlak edilen arazinin Hazine adina Tapuya tesciline,
sirkete kullanma hakki taninmasina ve bu hususun dahi Tapuya tescil edilerek bu
kaydin 6326 Sayili Petrol Kanunun 37 inci maddesine gore petrol siciline islenmesi

icin Dairemize bildirilmesine emirlerinizi rica ederim” (Belgeler, PDR:1955d).
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5. Belgenin Icerigi

Tiirkiye Cumhuriyeti Petrol Dairesi baslikli 1 nolu “belge (Tasfiyehane) baglikli
evrakta “6326 Sayili Petrol Kanununa tevfikan, merkezi Ankara’da bulunan Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi’na kirk yil miiddetle, Siirt Ilinin Besiri Kazasina bagh
Batman mevkiinde 210.900 metrekare saha dahilinde ve giinde 6250°° varil ham
petrol kapasiteli, ham petrol- asfaslt sarj hazirlama, TCC katalitik Kraking ve
kimyevi elektrik santrali, atelye ve varil fabrikas1 gibi yardimei tesislerini ihtiva eden

bir tasfiyehane kurma ve isletme hakki verilmistir’'”” denilmektedir.

Belge’de elyazisi ile siralanan hususi sartlar sunlardir:

o “Mal ve can kaybmi veya bunlarin tehlikeye diismesini veya zarara

ugramasini Onleyecek bilclimle tedbirler alinacaktir.”

. “Bu neviden tedbirler hakkinda halen mer’i ve ileride nesredilecek kanun,
nizamname ve talimatnamelere ve bunlara miistenit emirlere riayet

edilecektir.”

o “Petrol Dairesinin tasvibi alimmadik¢a Tiirkiye Petrolleri Anonim

Ortaklig1’nin 15 Mart 1955 tarihli istidasina ekli vesikalarinda yazili prosesler
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ve baglica tesisler ve tasfiyehane mahsullerinin cins, miktar ve evsafinda

degisiklik yapilamaz.”

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk petrol rafinerisine izin verilen belgede diizenleme tarihi

olarak 15 Nisan 1955 tarihi yer almaktadir (Belgeler, PDR:1955¢).

6. Kapasite Artiromi ve Modernizasyon

Rafinerinin ingas1 1955 yili ortalarinda tamamlanarak deneme iiretimine baslanmis

ve 1956 yilindan itibaren rafineri tam kapasite ile faaliyete gecmistir.

Kuruldugu zamanda gerekli modern donanima sahip olan Batman Rafinerisi, 40
milyon liraya mal olmustur. Bunun 14 milyon lirasi i¢ finansman ve 9.2 milyon dolar

karsilig1 26 milyon liras1 da dis finansmandir.

1960 yilinda Batman Rafinerisi tevsi isi ikmal edilerek kapasitesi 580 bin tona
yiikseltilmis (PD, 1961:7) ve rafinerinin bolgede iiretilen ham petroli islemeye
yeterli gelmesinden dolayi, bir pilot-plant olarak gorevini tamamlayan kiiclik

rafinerinin faaliyeti 1961 yil1 basinda durdurulmustur (PD: 1961:11).

1962°de yapilan kiigiik tadille rafinerinin kapasitesi 615 bin tona ytikseltilmistir (PD,

1963:11). 1968’de Batman Rafinerisinde bir milyon ton/yila tevsi i¢in gerekli
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miithendislik ¢alismalar1 tamamlanmis ve Petrol Dairesi Reisligi tarafindan TPAQO’ya
tevsi belgesi verilmis’> (PD, 1969:53) ve cahismalar 1972 yili ilk yarisinda

tamamlanmistir (PD, 1973:29).

Batman Rafinerisinin bir kara Rafinerisi olmasi, pazarlama bdlgesindeki benzin
taleplerinin ¢ok diisiik olmas1 ve kis aylarinda sert iklim kosullarinda ulasim ve
tasima gligliikleri bulunmasindan dolay1 kapasitesi uzun yillar 1 milyon ton

civarinda kalmistir (PIGM, 1982:112).

Ancak Giiney Dinger Sahasinda yeni ham petrol rezervlerinin bulunmasi, Bati
Raman ham petrol sahasinin Dodan Sahasina CO2 gaz1 enjeksiyonu ve liretimin
artmasi” Rafineri kapasitesinin bdlgenin pazarlama durumu dikkate alinarak

yiikseltilmesini gerektirmistir.

7. Belge Karar Siirecinde Yetki Kargasasi

Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi (TUPRAS), X no’lu Siirt Petrol
Bolgesinde sahip bulundugu BT/TPR/2 hak sira numarali Tasfiyehane belgesinin
(Batman Rafinerisi’nin) kanuni siiresinin uzatilmasi igin 2001 yilinda Petrol isleri

Genel Miidiirligline miiracaatta bulunmustur.
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aa. Enerji Bakanhgr’nin Yazsi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Zeki Cakan imzasiyla
N.15.1.PIG.0.10.002.00/9819 say1 ve 15 Agustos 2001 tarihli Basbakanliga
génderilen yazida, s6z konusu belgenin TUPRAS’a 15.4.1955 tarihinde verildigi**

belirtilerek soyle denilmektedir:

“Ilk yiiriirliige giren 6326 Sayil1 Petrol Kanununda ‘Belge’ siiresi belirtilmedigi i¢in
s6z konusu belgenin ilk sahibi olan TUPRAS Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim
Sirketine bu ‘Belge’ 40 yillik siire ile verilmistir. Ancak Petrol Kanununun
uygulamasini gosteren 28.07.1955 tarihli ve 4/5633 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yirlirliige konan Petrol Nizamnamesinin 126/1 inci fikrasinda Belge stiresi 80 yil

olarak tespit edilmistir.”

“Bu nedenle, Bakanligimizca s6z konusu belgenin 15.4.1955 tarihinde 40 y1l siire ile
verilmesine ragmen 28.7.1955 tarihinde yiiriirliige konan Petrol Nizamnamesinde yer
alan belge miiddetinin 80 yil olarak belirtilmesi ve Petrol Kanununa 1702 Sayili
Kanunla eklenen gegici 7 inci maddesinde ‘Bu kanunun yiiriirliige girmesinden dnce
verilmis olan belgelerde yazili miiddetler verildikleri tarihte yiirtirliikte bulunan
hiikiimlere tabidir’ hilkkmiine istinaden BT/TPR/2 no’lu belge siiresinin bu kapsamda
degerlendirilmesini ve 15.4.1995 tarihinden itibaren 40 yil siire ile uzatilmasini milli

menfaatler agisindan uygun goriilmiistiir.”
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“Bu hususta Bakanlar Kurulu Kararinin istihsalini emir ve musaadelerinize arz

ederim.” ( Belgeler, ETB:2001a)

bb. Basbakanhgin Olumsuz Goriisii

Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi’nin X numarali Siirt Petrol Bolgesinde
sahip bulundugu BT/TPR/2 hak sira numarali tasfiyehane belgesinin, 15.4.1995
tarihinden itibaren kirk yil uzatilmasi amaciyla “kararname isthsaline” iliskin Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin (ETB) yazis1t Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar

Genel Miidiirliiglinde incelenmistir.

Basbakan Adina Bagbakanhk Miistesarr® imzasiyla ETB’ye gonderilen 10.9.2001

tarih ve B.02.0.KKG/158-1/4191 say1li cevabi yazida sdyle denilmektedir:

“Kararname projesine yasal dayanak olarak gdsterilen 6326 sayili Petrol Kanunu’nun
5.4.1973 tarihli ve 1702 sayili Kanunla degisik 80 inci maddesinde, belge siiresinin
azami otuz yil oldugu ve bu silirenin Bakanlar Kurulu karar1 ile on yil kadar

uzatilabilecegi hiikme baglanmaktadir.”

“Diger taraftan, ayn1 Kanuna 1702 sayili Kanunla eklenen gegici 7 inci maddede, bu

Kanunun Yiiriirliige girdigi 1973 yilindan 6nce verilmis olan belgelerde yazili
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miiddetlerin verildikleri tarihte yiiriirlikte bulunan hiikiimlere tabi olacaklar

belirtilmektedir.”

“Bilgilerinizi ve konunun bu agidan bir kez daha degerlendirilmesini rica ederim.”

(Belgeler, Bagbakanlik: 2001)

cc. PIGM’nin izni

Basgbakanligin Bakanlar Kurulu Karar1 diizenlenmesini kabul etmeyen yazis1 iizerine,
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan, 23.10.2001 tarih ve 4607 no’lu kararla

TUPRAS’a belge verilmistir.

PiIGM Genel Miidiirii Yusuf Celik imzasiyla diizenlenen “Petrol Hakkina Miiteallik

Karar’®da su goriislere yer verilmektedir:

“TUPRAS, Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi’nin Tasfiyehane Belgesi2nin
siresinin uzatilmasi istegine ait talebin Petrol Kanunu ve Tiiziigli hiikiimlerine ve
milli menfaatler ile teknik ve ekonomik esaslara uygunlugu tespit edildikten sonra,
ad1 gegen sirketin X no’lu Siirt Petrol Bolgesi’nde sahip bulundugu BT/TPR/2 hak
sira numarali Tasfiyehane belgesinin siiresinin, Kanunlar ve Kararlar Genel
Midirliigi’niin 10.9.2001 tarih ve B.02.0.KKG/158-1/4191 sayili yazis1 ile Petrol

Kanunu'nun gegici 7 inci maddesi goéz Oniline alinarak 15.4.1995 tarihinden
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14.4.2035 tarihine kadar kirk yil siire ile uzatilmasina karar verildi.” (Belgeler,

PIGM:2001)

dd. Karar Alma Siirecindeki Karisikligin Degerlendirmesi

Batman Rafinerisi’nin ‘Belge’ siiresinin kirk yil i¢in uzatimi konusunda enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETB) ile Basbakanlik biirokrasisinin farkli diistindiigii

goriilmektedir. Goriis ayriliklarint degerlendirecek olursak;

e ETB, siire uzatimi i¢in “Bakanlar Kurulu Karar1 istihsali” gerektigini
savunurken, bu talep Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigiince

uygun goriillmemistir.

e Dahast siire uzatimi ile ilgili iki kurumun dayanak olarak gosterdikleri
maddeler de farkhidir. ETB, “28.7.1955 tarihinde yiiriirliige konan Petrol
Nizamnamesinde yer alan belge miiddetinin 80 yil olarak belirtilmesi ve
Petrol Kanununa 1702 Sayili Kanunla eklenen gecgici 7 inci maddesine
istinaden BT/TPR/2 no’lu belge siiresinin 15.4.1995 tarihinden itibaren 40 y1l
siire ile uzatilmasini milli menfaatler agisindan” isterken, Basbakanlik,
“5.4.1973 tarihli ve 1702 sayili Kanunla degisik 80 inci maddesinde, belge
stiresinin azami otuz yil oldugu ve bu siirenin Bakanlar Kurulu karar1 ile on

yil kadar uzatilabilecegi hiikmiine gonderme yaparak. 6326 Sayili Kanuna
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1702 sayil1 Kanunla eklenen gegici 7 inci maddede, bu Kanunun Yiiriirliige
girdigi 1973 yilindan once verilmis olan belgelerde yazili miiddetlerin
verildikleri tarihte yiirlirlikte bulunan hiikiimlere tabi olacagina isaretle

Bakanlar Kurulu Kararina gerek olmadigini gostermektedir®’.

Bir diger dikkat ¢enek husus siire ile ilgilidir. Batman Rafinerisi i¢in verilen
15.2.1955 tarihli belgenin siiresi 15.4.1995te dolmustur. Ancak TUPRAS bu
stirenin asilmasindan tam alt1 yil sonra 21.2.2001 tarihinde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina bagvuruda bulunarak kirk yillik ek siire uzatimi
istemistir. Bundan dolayr da PIGM 23.10.2001 tarih ve 4607 sayili kararla,
Rafineri iznini 15.4.1995 tarihinden gecerli olmak iizere vermistir. Bir nevi
geriye doniik izin verilmistir ki kuskusuz bu idari islemler acisindan ayriksi

bir durumdur.

Bu yazigmalar, petrole iliskin kararlar sistemi konusunda en yetkili kurumlar

arasinda bile bir konsensiis olmadig1 gostermektedir.

C.

Yabanc1 Yatirnmciya Rafineri Ve Boru Hatti Kurma Hakki Verilmesi

Petrol Kanununun amaci, ikinci maddesinde belirtildigi iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti

petrol kaynaklarinin gelistirilip kuvvetlendirilmesini saglamaktir. Oysa kanunun ilk
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metninde, yabanci kaynakli ham petroliin nakli ve aritilmasit Petrol Kanununun

kapsami1 disinda kalmaktaydi.

Petrol Kanununun ¢ikarilmasindan hemen sonra Rafineri kurma talepleri olmus ve
yapilan incelemelerde Petrol Kanunu hiikiimlerine tabi olarak bu tesislerin

Tiirkiye’de kurulmasinda fayda oldugu sonucuna varilmigtir (PD, 1958:12).

Petrol Kanununda bazi degisiklikler yapilmasi geregine kanaat getirilmesinin
ardindan Petrol Dairesi ve ilgili bakanliklar ortak c¢alisarak, Kanunun tadilini
hazirlamistir. Degisiklik projesinin hazirlanmasi sirasinda, milli petrol kaynaklarinin
bulunup gelistirilmesi igin girisilen ¢alismalarin, yabanci kdkenli petroliin nakli ve

tasfiyesi ile sekteye ugratilmamasi iizerinde titizlikle durulmustur (yagm).

Kanun degisikliginden sonra Petrol Nizamnamesinde de buna bagl olarak degisiklik
yapilmasi geregi dogmus ve hazirlanan degisiklik projesi Bakanlar Kurulunca kabul
edilerek 10.08.1957 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Mevzuat degisikligi ile daha 6nce rafineri tesisi kuran TPAO gibi 6zel sahislarin da

petrol aritma tesisi kurmalarina yasal zemin hazirlanmustir.>®

d. izmit Rafinerisi
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1959 yilinda TPAO, Istanbul civarinda diger bir rafineri kurmak igin girisimlerde
bulunarak, California Texas Oil Corporation (Caltex) firmasi ile anlasarak Izmit’te
yillik kapasitesi bir milyon ton olan bir rafineri kurmaya baslamistir. Hiikiimetin
tasvibi ile rafinerinin Caltex ve TPAO’nun ortaklasa kuracaklari bir Tirk sirketi
tarafindan, Caltex sirketince temin edilecek kredi ile kurulmasi konusunda
12.10.1959 tarihinde anlasmaya varilmustir. Izmit Rafinerisinin 225 milyon liraya

mal olmasi hedeflenmistir.*’

TPAO’nun miiracaati iizerine Titiingiftlik’te yillik kapasitesi 1 milyon ton olan bir
petrol aritma tesisi kurulmasina dair belge 10.12.1959 tarihinde verilmistir. Anlagma
ile rafineri hisselerinin % 51’inin TPAO’ya, % 49’unun Caltex’e ait olmasi
kararlastinlmis™ (PD, 1963:12), belgeye konulan 6zel bir sartla, rafinerinin

12.01.1962 tarihine kadar tamamlanmasi 6ngoriilmiistiir (PD, 1960:28).

TPAO ve Caltex sirketleri tarafindan kurulan Istanbul Petrol Rafinerisi Anonim
Sirketi'nin (IPRAS) kurmakta oldugu Izmit Rafinerisinin insaatina 23.04.1960
tarihinde baslanmis; insaat, liman, iskele insasi, liman ve rafineri arasinda boru hatti
dosenmesi ve sitenin kurulmasi gibi islerin 6nemli bir kismi aynmi yil iginde
tamamlanmis (PD, 1961:10) ve 20.10.1961°de kontrolleri yapilarak deneme
tiretimine baglanmistir (PD, 1961:13). Rafineride, Batman Rafinerisinin aksine,
tamamen ithal ham petrol kullanilmaktaydi. Izmit Rafinerisinde yerli ham petroliin
ilk kez kullanildig: tarih 1965°tir (PD, 1966:13). Rafineride 1968 yilinda kapasitenin
bes milyon besylizbin ton/yila ¢ikarilmasina karar verilmis ve tevsi faaliyetlerine

baslanmistir*' (PD, 1969:53).
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1972 yilinda tevsi ¢alismalar1 tamamlanmis ve Caltex firmasmin izmit IPRAS

Rafinerisinde bulunan hissesinin tamami, TPAO’ya devredilmistir (PD, 1973:29).

1974 yilinda rafineri kapasitesinin 5,5 milyon ton/yildan, 8 milyon ton/yila

¢ikarilmasina karar verilmistir (PIGM, 1974:belgeler).

1975 yilinda bir yandan kapasiteyi 8 milyon ton/yila yiikseltme ¢alismalari
siirdiiriiliirken, kapasitenin 13 milyon ton/yila yiikseltilmesi i¢cin PIGM’ce iIPRAS’a
belge verilmistir (PIGM, 1975:belgeler) Bu konudaki calismalar, 1982 yilinda
tamamlanarak, isletmeye alinmistir. Ikinci Tevsi Projesi kapsaminda olan yeni iskele
ve tank ciftligi 1982 yilinda hizmete acilmistir (PIGM, 1982:belgeler ve PIGM,

1982:23).

Rafinerilerin kurulmasi asamasinda dis finansmana yonelinmesi donemin DP

iktidarmin disa agik ekonomik politikasina ve Petrol Kanununa egemen olan dis

sermayenin iilkeye ¢ekilmesi hedefine uygun bir yaklagimdir.

e. Izmir Rafinerisi

Tiirkiye’nin ileriki yillarda petrol iiriinlerine olan gereksinimlerin karsilanmasi,

petrokimya tesislerine gerekli ham maddeyi saglamak, motorlu araglara yakit ve
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madeni yag temin etmek amaciyla TPAO tarafindan, 1963 yilinda yeni bir rafineri
etlitlerine baslanmis ve bu caligmalar 1965 yilinin ilk aylarinda tamamlanmustir.
[zmir Rafinerisi, Tiirkiye’nin madeni yag {iretim tesisine sahip tek Rafinerisi olarak

kurulmustur.

Tiirkiye’nin giinden giine artin petrol tiiketimini karsilamak amaciyla, 03.06.1966
tarihinde Petrol Daire Reisligi tarafindan TPAO’ya dordiincii rafineriyi kurmasi igin

belge verilmistir (Tolun, 1967:1).

Rafinerinin oturtulacagi bdlge ve sahanin se¢imi igin yapilan etiitlerin tamamlanmasi
ile Ege Bolgesinde ulagim, enerji, su ve tiiketim merkezlerinin yakinhigi, iskele
tesislerinin  kurulmasmna elverisli deniz derinlikleri ve rafineri tesislerinin
kurulmasmda sakinca bulunmayan arazi Aliaga mevkiinde, Izmir-Canakkale yolu
yakinlarinda tespit edilmis ve Rafinerinin burada kurulmasina karar verilmistir (PD,

1967:47-48).

Tiirk Hiikiimeti ile Sovyetler Birligi arasinda yapilan anlagma geregince Rafinerinin
miithendislik hizmetleri ile malzeme tedariki kapsayan protokol Kasim 1965 tarihinde

imzalanmis, Sovyetler Birligi Haziran 1966’da 6n teklif vermeyi kabul etmistir.

Iki hiikiimet arasinda yapilan anlasmaya hiikiimlerine gore, SSCB makine yag1
tesisleri disinda kalan tiim iinitelerin miithendislik hizmetlerini yapmay1 ve gereken
malzemeyi temin etmeyi taahhiit etmistir*’. insaat sirasinda Tiirkiye tarafindan

gosterilecek ihtiyaca gore en fazla sekiz nezaret¢gi miihendis gonderilmesi
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kararlastirilmistir. Bu hizmetleri ve temin edilecek malzeme tutar1 olan 24 milyon
250 milyon dolar, % 2,5 faizli 15 yillik kredi olarak Tiirkiye’de iiretilen iiriinlerden

SSCB’ye ihrag edilerek karsilanacaktir.

TPAO ile bir Sovyetler Birligi firmasi olan Neftechimpromexport’un isbirligi ile
kurulan Rafineri’de, Sovyetler’in, mithendislik hizmetlerinin ilk kismin1 sekiz ayda
tamamlamasi ve bu silirenin sonunda malzeme siparisine baslanmasi bagitlanmistir
(PIGM, 1992:148). Ik kistm miihendislik hizmetlerinin tamamlanmasindan iki ay

sonra malzeme sevkiyatina baglanmasi ve bunun iki sene siirmesi planlanmstir.

Ug milyon ton ham petrol isleme kapasiteli rafinerinin bitirilmesi i¢in ii¢ yillik siire
ongoriilmiis ve kamulastirma, miithendislik, kredi temini gibi 6nemli iglerin biiyiik bir

kismi1 1968 yili sonunda tamamlanmistir (PD: 1969:53).

1967 yilinda Tiirkiye nin dordiincii (kamudaki iigiincii) rafinerisi olan Izmir Aliaga
Rafinerisinin kurulmasma baslanmustir* (PD, 1968:1). Rafinerinin yer ve zemin
etlitleri, mithendislik hizmetleri tamamlanarak, 17.08.1968 tarihinde temeli atilmistir.
Bu yil zarfinda zemin sondajlart bitirilmis, arazi kamulastirmasi yapilmistir. Yakit
rafinerisi ve tanklarmin sartnameleri hazirlanarak tekliflerin alinmasi; alinan
tekliflerin sonuca baglanmasi, madeni yag tesisleri sartnamesinin hazirlanmasi,
iskele ve yiikleme bosaltma tesisleri sozlesme isinin ikmali gibi konular

tamamlanmistir (PD, 1968;18).
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[zmir Rafinerisinin doviz harcamalarinda yilda 25-30 milyon dolarlik tasarruf

saglamasi hedeflenmistir (PD, 1968:52).

Kurulus kapasitesi iic milyon ton/yil olan izmir Rafinerisinin, 1972 yilinda yakit
rafinerisi tesislerinden, ham petrol iinitesi ve diger tiim ana rafineri iiniteleri, rafineri
yardimci tesisleri, tank sahalar1 ve diger tesisler tamamlanarak deneme isletmesine
gecirilmistir (PD, 1973:29). Kapasitenin yetersiz gelmesi nedeniyle 1975 yilinda
rafineri kapasitesinin 5 milyon ton/ylla45 ¢ikarilma calismalarina baslanmis ve buna

1976°da da devam edilmistir (PIGM, 1975-76).

1977°de TPAO’nun BT/TPO/756 hak sira numarali tasfiyehane belgesiyle sahip
bulundugu izmir (Aliaga) Rafineri kapasitesinin 5 milyon ton/yildan 10 milyon
ton/yila ¢ikarilmasi igin belgede diizeltme yapilmistir (PIGM, 1978:41) ve 1980-83

yillarinda tevsi ¢aligmalart siirdiiriilmiistiir.

f. Orta Anadolu Rafinerisi (Kirikkale)

Ic Anadolu Bolgesinin petrol iiriinlerine karsi talebini karsilamak, kiy1
rafinerilerinden bolgeye yapilmakta olan kara tanker tasimacilifina son vermek ve
stratejik nedenlerle kurulmasi planlanan Orta Anadolu Rafinerisi (OAR) proje
calismalarinin ilk etiidii 1973 yilinda 3,5 milyon ton/y1l rafineri kapasiteli bir etiitle

baglamig, 1976 yilinda projenin yatirim programina girme ile hiz kazanmstir.
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Ardindan uluslar arasi bir ihale i¢in teknik dokiimanlar yilda 5.0 milyon ton/yil

kapasiteli yeni bir rafineri olusturacak bi¢cimde gelistirilmistir.

1. Talep Yazisinn icerigi

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 tarafindan 23.08.76 tarih ve 20567 sayili yazi*®
ile Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'ne miiracaatta bulunularak, rafineri kurmak icin

‘belge’ talep edilmistir.

S6z konusu yazida su argiimanlar ileri siirlilmektedir:

“Memleketimizin ilerideki yillarda artan petrol irlini ihtiyaclarini karsilamak tizere
Uciincii Bes Yillik Devlet Plani devresinde, i¢ Anadolu Bélgesi’nin teknik ve
ekonomik yonden en uygun olan bir yerinde, yillik ham petrol kapasitesi 5 milyon

ton olan bir petrol tasfiyehanesinin insaatina girisilmesi éngdriilmiistir*’.”

“Tiirkiye Petrolleri A.O. Genel Miidiirligii Tiirkiye’nin 1975-1985 yillar1 arasindaki
petrol {irilinlerine karsi olan taleplerini dikkate alarak, bu bdlgede 1981 yilinda
devreye girmesini onerdigi kara rafinerisinin yeri, tipi, kapasitesi ve proje yatirim
tutarinin hesaplanmasi ile ilgili 6n proje etiidiinii hazirlamis ve ilgili kuruluslara

gondererek, yukarida belirtildigi gibi gerekli miisaadeyi almistir.”
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“Ham petroliin I¢ Anadolu Bolgesine, Irak-Iskenderun nihai noktasi olan Yumurtalik
mevkiinden boru hatt1 ile getirilecegi, tliketim merkezi olan illere petrol
mahsullerinin kara ve demir yollarindan tanker ve sarnich vagonlarla nakledilecegi
kabul edilerek, Ankara ilinin, i¢ Anadolu Bélgesinde diger illere gore petrol iiriinleri
dagitimi bakimindan merkeziyet gostermesi ve biiylik bir tilketim merkezi olmasi
nedeniyle, kurulmas: diisiiniilen I¢ Anadolu Rafinerisinin; Ankara il hudutlari iginde,
ulasim imkanlari, sosyal mesken kolayligi, enerji ve su temini gibi en Onemli

faktorleri toplayan bir yerde kurulmasina karar verilmistir” (Belgeler, TPAO:1976a).

Yazida tasfiyehanenin kurulabilmesi i¢gin TPAO’ya “lizumlu belgenin” verilmesi
istenirken, Petrol Kanununun 81. maddesine istinaden tasfiyehane belgesi almak i¢in
yapilan miiracaatin dayanagi olan ve Petrol Nizamnamesinin 96. ve 97. maddeleri ile
petrol hakki iktisab1 i¢in yapilacak miiracaatlar hakkindaki talimatname hiikiimleri

geregince istenilen bilgiler ve eklenen gerekli belgeler sunlardir:

i.  Ilgili Sahanin Haritalar:.

ii.  Ankara Ticaret Odasinca verilen, Ortaklifin unvani, hukuki mahiyetinin
tespit ve tescil mahallini gosteren belge ile TPAO’ nun memleket kanunlarina
uygun olarak tesekkiil ettigi ve elyeym faaliyette bulundugu hususundaki

beyan.

iii.  Ortakligin idare Merkezinin adresi ve tebligata Salih adresinin ayni olduguna

dair idarenin beyani belgesi.



1v.

V1.

Vil.

Viil.

1X.
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Ortakligin miimessilinin isim ve kanuni ikametgahi hususundaki beyani.

Ortakligin namina tasarruf ve imzaya seldhiyettar sahislarin isimleri,

tinvanlar1 ve bunlarin imza 6rneklerine iliskin belge.

Ortakligin, Petrol Nizamnamesinin 96. maddesinin 21. fikrasinin b bendine

gore tasdikli Esas Mukavelenamesi

Ortakligi Genel Miidiirii ve Idare Meclisi Azalarinin isim ve is adresleri

hakkindaki beyani.

Ortakligin sermayesinin miktar ve terekkiip suretini gosteren beyani.

Ortakligin hisse senetlerinin % 25’den fazlasina ve karin baslica kismina,
gerek dogrudan gerekse dolayisiyla sahip olanlarin veya ortaklik idaresinde
karar vermek, kontrol etmek ve Ortakligin Genel Miidiiriinii tayin eylemek

selahiyetin haiz olanlarin isim ve adresleri hakkindaki beyana.

Ortaklik ile Tiirkiye’de petrol ameliyati yapan veya bunun i¢in miiracaatta
bulunmus olan herhangi bir sahis arasinda yekdigerinin % 90 veya daha fazla
hissesine sahip olmak seklinde bir miinasebet bulunup bulunmadigini

gosteren beyanit.



X1.

Xii.

Xiil.

X1v.

XV.

XVi.

XVil.

XViil.
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Ortakligin tasarruflarinda dogrudan dogruya veya dolayisiyla miiessir
olabilecek sekilde veya viis’atte mali ilgileri veya menfaatleri bulunan
herhangi bir devletin veya herhangi bir devlet i¢in veya onun namina hareket

eden herhangi bir sahsin mevcut olup olmadigina dair beyani.

Ortakligin son mali bilangosu.

Ortakligin baglica mali malumatint deruhte etmis bulunan bankanin isim ve

adresini gosteren beyani.

Ortaklhigin girismek istedigi ameliyati ifaya mali iktidarmin kafi gelecegini

bildiren ve ilgili banka tarafindan verilen taahhiit belgesi.

Ortakligin miiracaatinin taallilk ettigi ameliyelere miimasil ameliyelerde

geemis tecriibelerini gosterir beyani.

Ortakligin, Petrol Kanununun 9. ve Nizamnamenin 66 ve 68. maddeleri

geregince gosterilecek teminat hakkindaki beyani.

Miiracaatin tescili zzmninda Harglar Kanunu mucibince yatirilmasi gereken

harcin yatirildigina dair makbuz hakkindaki beyan.

Ik yil iginde tasarlanan petrol ameliyatinin mahiyet ve siimuliinii belirten

beyan™.



X1X.

XX.

XX1.

XXI1.

XX1il.

XX1V.
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Ortakligin verilmesinde fayda miilahaza ettigi sair hususat hakkindaki beyani.

Ortakligin, tasfiye edilmesi tasarlanan petroliin menbai, evsafi ve mahiyeti ile
tasfiye neticesi elde edilecek mahsiiliin stirimiiniin nasil derpis edildigini

bildiren beyani.

Ortakligin tesisatin vaziyet plam1 ve izahi ile tasarlanan prosesleri ve
kullanilacak proses tinitelerinin tiplerini, emniyetle tahammiil edecekleri
azami hararet ve tazyiki ve tatbiki tasarlanan hararet ve tazyiki gosteren

beyani.

Ortakligin, her proses {initesinin ve tesisatin gilnliikk tahmini igleme

kapasitesini ve her {initenin tahmini maliyetini bildiren beyanu.

Ortakligin, Elektrik santrali, tanklar, yiikleme tesisati ve meskenler gibi
yardimci tesislerin vaziyet plan1 ve izahi ile bunlarin tahmini maliyetini

bildiren beyani.

Ortakligin, ayni hizmete matuf mevcut veya belgesi alinmis diger

tasfiyehaneler varsa bunlarin isim ve mevkileri hakkindaki beyani.

Basvuruda yukarida anilan 24 belgenin ikiser niishasi verilmis olup Nizamnamenin

95. maddesi uyarinca iiciincii bir niisha da “referans kopyas1” olarak sunulmus ayrica
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bu 24 belgeye ek olarak Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarli§i’nin

proje ile ilgili yazilar1 eklenmistir.

Ek 19’da “Ortakligin verilmesinde fayda gordiigii diger bilgiler” kisminda su

bilgilere yer verilmektedir:

“Kurulmas1 diisiiniilen i¢ Anadolu Rafinerisi Ugiincii Bes Yillik Plan hedef ve
ilkesine tamamen uymaktadir. Ugiincii Bes Yillik Plan’in ‘Ugiincii Plan Hedefleri’
boliimiinde petrol tirlinleri talebinin yillik ortalama % 12.6 oraninda artacagi ve i¢
talebin yurt ici iretimle karsilanabilmesi igin, rafineri iiretim kapasitesinde artis
yapilmasinin gerekli oldugu belirtilmektedir.Bahsi gegen rafineri IPRAS Rafinerisine
5 MTY’lik kapasite ilavesi ile gerceklestirilmis olup, ileride iiretim-tiikketim
projeksiyonlarinda goriilecegi tizere 4. plan doneminde yeni bir rafinerinin devreye
girmesi gerekmektedir. Bu nedenle 1981 yilinda devreye girecek olan bu rafinerinin
kurulmasi i¢in 1976 yilinda faaliyete geg¢mesi zorunlu olmaktadir” (Belgeler,

TPAO:1976b).

Kurulacak Rafineride yilda 5 milyon ham petrol islenerek net yillik 20 milyon
dolarlik doviz tasarrufu yapilmasi, rafineri ve boru hatti tesislerinde 750 kisinin

caligmasi planlanmistir (yagb).

2. PIGM’nin Degerlendirmesi
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Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince (PIGM), Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin
(TPAO) artan petrol iirlinii talebini karsilanmak iizere Orta Anadolu Bolgesi’nin
teknik ve ekonomik yonden en uygun olan bir yerinde yillik ham petrol rafinaj
kapasitesi 5 milyon ton olan bir rafineri kurmaya iligskin belge talebi ¢esitli yonlerden

incelenmistir.

aa. TPAO’nun Taahhiitleri

Yapilan incelemede TPAO’nun su bilgileri verdigi belirtilmektedir (Belgeler,

PIGM:1976a):

e Rafinerinin kapasitesi: 5 milyon ton/y1l

e Rafinerinin kurulma yeri: Rafineri Ankara Ili sinirlar1 icinde tespit edilen ii¢

yerden Elmadag, Kirikkale ve bunlarin arasinda bulunan Kiliglar mevkiinden

birisinde kurulacaktir®.

e Kullanilacak proses {initeleri ve adlart.

e Flde edilecek urinler ve miktarlari.
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150

Kullanilacak ham petroliin tiirii: Ham petrol 36.1 API"" graviteli Irak-Kerkiik

ham petrolii olacaktir. Ham petrol rafineriye Yumurtalik-Rafineri arasinda

insa edilecek 436 kilometrelik boru hatt1 ile getirilecektir.

Rafinerinin yatirim temrin programa:

1. Baslama tarihi: 1976

2. Deneme isletmesine alinma tarihi: 1980

3. Kesin igletmeye alinma tarihi: 1981

Rafineri Proje tutar1 (TL olarak).

Elektrik ihtiyacin1 karsilama sekli: T.E.K. ve rafineri biinyesinde kurulacak

jenerator.

Orta Anadolu Rafinerisi’nin (OAR) besleyecegi iller: Afyon, Amasya,
Ankara, Cankiri, Corum, Eskisehir, Kayseri, Kirsehir, Konya, Nevsehir,

Tokat, Sivas ve Yozgat.

Yillar itibariyle petrol {riinleri tliketim tahminleri: 1976-85 yillar1 arasi

tiiketimler tahmini olarak siralanmustir.
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e Petrol tirlinlerinin rafineriden dagilimu:

1.  Demiryolu dolum ve sevk tesisleri,

2. Tankerli kamyon dolum tesisleri olmak iizere iki ¢esit olacaktir.

3. Ayrica ileriki tarihlerde boru hattt ile bazi mamul {irlinlerin

taginmasi da etiit edilmektedir.

e Tank stok kapasiteleri: Rafineride insa edilecek ham petrol ve {iriin stok tank

kapasite miktarlarinda PIGM nin depolama kapasite siiresi dikkate alimustir.

bb. Rafinaj Basmiihendisliginin Miitalaas1

Rafinaj ve Petrokimya Basmiihendisligince hazirlanan miitalaada su goriislere yer

verilmektedir (yagb):

e Rafinerinin kurulus kapasitesinin 5 milyon ton/yil olarak se¢ilmesi uygun
goriilmekle birlikte, 1982’den itibaren liretimin ilizerinde bir talep olacagi
tahmin edildiginden rafinerinin isletmeye alinacagi yil olana 1981’den
itibaren tevsi caligmalarina baslanmasi ve kapasitenin 7,5-8 milyon tona

cikarilmalidir.
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OAR’1n bir kara rafinerisi olmasi1 dolayisiyla petrol {irlinlerinin rafineriden
dagilimi 6nem arz etmekte, petrol {irlinlerinin dagitimini rafineri projesi ile
birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle demiryolu ve kara ¢ikisi
yaninda mutlaka boru hatti ¢ikisinin planlanmasi sarttir. Boylece rafineri
yoresindeki kara tanker trafigi azaltilmig ve biiyiik tiikketim merkezlerine de

petrol iiriinleri daha ekonomik olarak iletilmis olacaktir.

Stoklama isleri diisiiniildiigiinde iiriin boru hatlar1 ingasinin rafineri projesi ile

birlikte yiiritiilmesi sarttir.

TPAO’nun 5. ve Tiirkiye nin 6. rafinerisi olarak planlanan OAR igin rafinaj
teknigi miihendisligi, teknik, tecriibe ve insan giicli birikimi hasil olmustur.
Ayrica rafineri teknolojisinde bazi {initelerin kurulmasinda mutlaka patent ve

know-how satin alinmas1 gerekmektedir.

Miiracaat talebinde® belirtildigine gére Romanya ile yapilan anlasmada
rafinerinin Tirk-Romen isbirligi ile gergeklestirilmesi g6z konusudur.
Tirkiye’de varolan yerli teknolojiyi ve isgiiciini korumak, harekete
gecirmek, bu hizmetleri Tiirkiye’ye mal etmek icin biitiin miithendislik
hizmetlerinin Tirkiye’de yapilmasi 6nem arz etmektedir. Tiirk-Romen
isbirligi icerisinde memleketimizde kurulacak olan bir organizasyonla bu isin
ylriitiilebilecegi goriilmektedir. Bu hususun belgeye 0zel sart olarak

konulmasi uygun miitalaa edilmektedir.
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e Malzeme ve ekipmanin biiylik Ol¢lide yerli piyasadan saglanmasina 6zen
gosterilmelidir. Kritik malzeme ve 6zel imalat isteyen ekipmanin yurt i¢cinden

karsilanmasinin saglanmasi da belgeye 6zel sart olarak konulmalidir.

PiGM’nin miitalaasma bakildiginda, rafinaj ve son halka dagitimin birlikte global
olarak degerlendirilmesi geregi ile o doneme damgasini vuran “milli sanayi’nin
gelistirilmesi eksenindeki ulusalci ¢izginin egemen oldugu ve bunun uygulanmasi
icin de belgeye 0zel sartlar konarak gelisme seyrinin devlet tarafindan kontrol edilip

bu mecrada gidilmeye zorlanmasina c¢alisilmasi gayretleri dikkat ¢cekmektedir.

cc. PIGM’nin Miitalaasi

Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince (PIGM) yapilan “miisterek miitalaada” da talebe

olumlu yaklagim sergilenmistir.

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin I¢ Anadolu Bélgesinin teknik ve ekonomik
yonden en uygun olan bir yerinde yillik ham petrol rafinaj kapasitesi 5 milyon/ton-yil
olan rafineri kurma talebinin kabulii ve sirkete gerekli belgenin verilmesi gerektigi
hakkinda, Petrol Kanununun (PK) 81 ve Petrol Nizamnamesinin 96 ve 97/6. madde

hiikiimleri ¢er¢evesinde bigimsel ve igerik olarak incelemede bulunulmustur.
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PIGM’nin teknik islerden sorumlu genel miidiir yardimcisi, Idari islerden sorumlu
genel miidiir yardimcisi, teknik miisavir (jeolog), teknik miisavir (miihendis) ve
hukuk miisaviri’nden olusan bes kisilik heyetinin 25 Ekim 1976 tarih ve 10-16/81

say1l1 “miisterek miitalaa”s1 su sekildedir (Belgeler, PIGM:1976b):

i. Sekil Bakimindan Inceleme

Sekil yoniinden incelemede su hususlara dikkat edilmistir:

e Miiracaatin Petrol Nizamnamesinin 96 ve 97. maddelerine uygunlugu

e Miiracaatin tedahiillii ve ihtilafli olup olmadigi

e Tasfiyehane belge sahasinin konumu

e Kullanilacak proses iiniteleri ve kapasiteleri

e Flde edilecek triinler ve miktarlari

e Rafinerinin yatirim temrin programi

e Rafinerinin proje tutari
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e Elektik ihtiyacini kargilama yontemi

e Rafinerinin besleyecegi iller ve yillara gore petrol {iriinleri tiiketim tahminleri

e Petrol tirlinlerinin rafineriden dagitim yollar1

Bu kisimdaki incelemenin Rafinaj Bagmiihendisliginin incelemesi ile benzerlik

gosterdigi gortilmektedir.

ii. Esas Bakimindan inceleme

Esas bakimindan incelemede su hususlara dikkat edilmistir (yagb):

e Talebin milli menfaatlere ve kanunun amacina uygunlugu’>

e Talibin tatbik olunan kanun ve nizamlara uygunlugu

e Talibin bu kanunun maksadina uygun bir sekilde calisacagi hususunda karine

olabilecek evvelki faaliyetleri ve benzeri ameliyetin yiiriitiilmesindeki

tecrubesi
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Talibin tasarlanan petrol ameliyatin1 yiiriitmek hususundaki mali iktidari

Ozel sartlar:

Tank sahasinda, 30 giinliik depolama i¢in ham petrol tanki ve {iriin

tanki tesisi edilmesi.

Demiryolu ve karayolu dolum tesislerinin bolgenin ihtiyacina yetecek

sekilde planlanmasi.

Rafinerinin iirtin boru hatlar1 ile yakin ana depolara baglanmasi ve

civar illerde ana depo tesisi edilmesi.

Petroliin boru hatt1 ile rafineriye getirilmesi i¢in belge talebinde

bulunulmasi.

Boru hattinin projesinin, rafineri kapasitesinin 2 katina ¢ikarilmasi

ihtimali nazara alinarak yapilmasi.

Rafineri proje ve montajinda azami Olgiide yerli firmalardan

yararlanilmast.

Cevre kirliliginin 6nlenmesi icin tedbirlerin almmasi™.
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8. Bundan bagka hangi 6zel sartlarin konulmasi gerektiginin tespiti i¢in
ilgili bakanlik ve kuruluslarin temsilcilerinin katilimi ile bir toplanti

yapilmasi.

“Miisterek miitalaa”nin sonug¢ boliimiinde, TPAO’ya Orta Anadolu’nun teknik ve
ekonomik yonden en uygun olan bir yerinde yillik ham petrol rafinaj kapasitesi 5
milyon/ton-yil olan bir rafineri kurma belgesi vermenin uygun miitalaa edildigi
kaydedilmektedir. Teknik heyetin miisterek miitalaasi,diisiilen bir kayitla Petrol Isleri

Genel Miidiiriince de uygun bulunmustur.

3. Belgenin Giivenlik-Askeri Boyutu

Rafineri kurma caligsmalari ile ilgili olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca,
ic giivenlik acisindan iki stratejik kurum olan Milli Giivenlik Kurulu Genel

Sekreterligi ve Genel Kurmay Bagkanligi’nin da goriisti alinmistir.

aa. Enerji Bakanhginin Talebi
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Enerji ve Tabii Kaynaklara Bakam Adma Mistesar’’ imzasiyla, Petrol Sicil
Midiirligi ¢ikish, 30 Kasim 1976 tarih ve 37-707/11020 ve 11021 sayili “acele”

kayitli yazida soyle denilmektedir (Belgeler, PIGM:1976¢ ve PIGM:1976d):

“Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1, artan petrol {iriin ihtiyacin1 karsilamak tizere
Ankara ilinin Kirikkale Ilgesi civarinda yillik ham petrol rafinaj kapasitesi 5

milyon/ton™

olan bir rafineri kuracagini bildirerek belge talebinde bulunmustur.
Rafinerinin Ankara Ilinin Kirikkale Ilgesine bagli Hacilar Koyiinde kurulmasi,
Devlet Planlama Teskilati ve Bakanligimizca uygun goriilmiis, sirket insaata
baslattirilmis ve belgenin itasi i¢in gerekli islemler yapilmis olup belgesi verilecektir.
6326 Sayili Petrol Kanunun 81. maddesi geregince belgeye dercedilmesi gereken

asagida tesbit edilen hususi sartlara ait goriis ve miitalaanizin bildirilmesini

miusaadelerinize arz ederim.”

Yazmin ekinde, “Belgeye dercedilmesi gereken hususi sartlar” basligi altinda su

bilgilere yer verilmektedir:

1. “Tasfiyehanenin esas gayesi, Tiirk miistehlikine, ihtiyaglarini karsilayacak

evsaf ve miktarda petrol mahsullerini devamli olarak saglamaktir.

2. Tank sahasinda, rafinerinin 30 giinliik sarfina yeterli ham petrol tanki, gene bir

aylik iiretimi depolayabilecek tiriin tanki tesis edilecektir.
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. Rafinerinin demiryolu ve karayolu dolum tesisleri bolgenin ihtiyacina yetecek

sekilde planlanacaktir.

. Mevsimsel degisiklikleri ve gecici stok yliklemelerini, diger rafinerilerde
oldugu gibi deniz yoluyla sevk etmek suretiyle gidermek imkani olmadigindan
ve bununla beraber tasima ekonomisini temin etmek yoniinden rafinerinin iiriin
boru hatlari ile biiytik tiiketim merkezlerine baglanmasi ve gerekirse buralarda

bu maksatla ana depo tesis edilmesi saglanacaktir.

. Petroliin boru hatti ile rafineriye getirilmesi i¢in gerekli belge talebinde
bulunulacaktir. Ham petrol boru hatti ile etlidiiniin mahsul boru hatlar ile

birlikte yapilmasina gayret edilecektir.

. Ham petrol boru hatt1 projesinin yapilmasinda ileride rafineri kapasitesinin 10

milyon/ton-y1l’a ¢ikmasi ihtimali nazar1 dikkate alinacaktir.

. Rafinerinin proje ve montaj islerinde azami Ol¢lide yerli firmalardan
faydalanacaktir. Insaat ve montaj islerinde ise miimkiin oldugu taktirde yerli

malzeme ve ekipman kullanilacaktir.

Cevre kirlenmesi, bilhassa hava ve nehir sularinin kirlenmesini 6nleyici her

turli tedbirler alinacaktir.
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9. Hak sahibi tarafindan mal ve can kaybin1 ve bunlarin tehlikeye diismesini ve

10.

zarara ugramasini Onleyecek bilclimle tedbirler alinacaktir. Bu neviden

tedbirler hakkinda halen mer’i ve ileride nesredilecek Kanun, Nizamname ve

Talimatnamelere ve bunlara miistenit emirlere riayet edilecektir.

Tasfiyehane tesisleri ve gerektiginde kurulacak boru hatti terminalleri ile ana

depolar giimriigiin daimi denetlemesi altinda bulunacak ve tasfiyehane

mahallerine girecek ve bu mahallerden yurda sokulacak veya transit olarak

getirilecek maddeler ile bolgeye giren ve ¢ikan kara ve denizyolu vasitalari ve

sahislarin, Giimriik Kanun ve Nizamnameleri ile sair mevzuatin emrettigi

sekilde muameleye tabi tutulmalarini teminen, hak sahibi tarafindan:

a.

Tasfiyehane, terminal ve ana depo sahalar1 bir duvar ve bunun lizerine
cekilecek hususi tel orgii ile ihata edilecek ve duvarla tel 6rgii yiikseklikleri

yekunu 2,5 metreden az olmayacaktir.

Bolge giimriik hizmetlerinin ifast i¢in lizumlu ¢alisma mahalleri ve sair
tesislerle bunlarin tenviri, tashini, bakim ve tefrisi ve giimriik hizmetlerini
ifa eden memurlara icabina gore ya ikametleri i¢in lojman veya bu
memurlarin  ikametgahlar1 ile tasfiyehane arasinda nakilleri temin

olunacaktir.

Tasfiyehanede c¢alisacak giimrilk memurlarinin maas, tahsisat ve tekmil

ozliik haklar1 ve licretlerinin tutarlar1 pesinen 6denecektir.
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d. Denetleme ve sair giimriikk hizmetlerinin emniyet ve selametle ifasi i¢in
Gumriik ve Tekel Bakanliginca lizum goriilecek sair hususlar, adi gegen

Bakanlik ile mutabik kalinmak suretiyle yerine getirilecektir.”

bb. Genelkurmay Baskanhgy’nin goriisii

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin (ETKB) “acele” kaydiyla 30 Kasim 1976’da
gonderdigi yaziya Genel Kurmay Baskanliginca, Genel Kurmay Baskani namina,
Genel Kurmay ikinci Bagkanr’® imzasiyla 4 Ocak 1977 tarih ve Gn. P.P. :0053-15-

77/And. (Svl./As.)35 sayili yazi ile cevap verilmistir.

ETBK’nin Tiirkiye’nin artan petrol iiriin ihtiyacini karsilamak iizere Ankara ilinin
Kirikkale Ilgesine bagl Hacilar Koyiinde kurulmasi kararlastirilan Rafineri’ye belge
verilmesi sirasinda, 6326 sayili kanun geregince belgeye dercedilmesi ongdriilen
sartlar hakkinda goriis talebini igeren yazisina Genelkurmay Bagkanliginca verilen
cevapta rafineri kurulusu igin genel olarak olumlu yanit verilmesine karsin,
Bakanligin, “diplomatik bir iislupla” elestirildigi dikkat ¢ekmektedir. Yazida soyle

denilmektedir:

“Devlet Planlama Teskilat1 ve Bakanliginizca uygun goriilerek karar altina alinan ve

tesisi i¢in hertlrlii islemi tamamlanan ve hatta sirketi tarafindan insasina dahi
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baslatilmis bulunan mevzubahis rafineri hakkinda; yalnizca belge verilmesi sirasinda,
belgeye dercedilmesi gereken hususi sartlara iliskin goriis talebiyle karsilagiimasi,

bugiine kadar ittihaz edilen usul ve prensiplerle uyusmadig dikkati cekmektedir.

Ayrica Petrol Kanununun 24 iincii maddesi; rafinerinin kurulacagi mevki se¢iminde,

ilgili makamlar arasinda koordinasyonu da sart kogsmaktadir.

Konunun bu tarz seyrine ragmen; oOzellikle Orta Anadolu’da petrol {iriinlerine
duyulan ihtiyact karsilayacak bir tesisin bugiine kadar mevcut olmayisi dikkate
alindiginda, tesis icin segilen yerin isabetli oldugu, ayrica Silahli Kuvvetlerin yakit

ikmaline de biiyiik dl¢iide imkanlar yaratacag sliphesizdir.

Ancak, Rafinerinin Kirikkale Silah ve Mithimmat Fabrikalar1 Tesislerine yakin bir
bolgede kurulmasiyle, mithimmat ve petrol gibi tamamen birbirine ters diisen iki
tesis yan yana getirilmis olmaktadir. Bu halin, bolgenin hassasiyetini daha da
artiracagl  diistiniilmektedir. Diger taraftan aym1 miilahazalarla, rafinerinin
tasfiyehane, terminal ve ana depolarni igerisine alan kesimi ile iirlin tanklar
kesiminin birbirinden hassasiyeti azaltacak kadar uzakta tesisinin de uygun olacagi

mitalaa edilmektedir.

Belgeye dercedilmesi gereken hususi sartlar genellikle uygun goriilmekle beraber,
petroliin boru hatt1 ile rafineriye getirilmesi izharinin kesinlik kazanmasi ¢ok yonli

imkanlar bahgedecegi cihetle gerekli goriilmektedir” (Belgeler, Genelkurmay:1977).
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4. ETKB’ye Uygun Goriisle Arz

23.8.1976 tarihli dilek¢ce ve ekleri ile rafineri kurmak igin belge miiracaatinda
bulunan TPAO’nun talebi yukaridaki siirecler tamamlanmasi, ilgili kurul ve
kurumlarm uygun goriisiiniin ardindan, Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanina hitaben yazilan yazida, “Kirikkale’de rafineri kurulmasi
icin 6326 sayili Petrol Kanunun 1702 sayili kanunla degisik 80. maddesi geregince
30 yil middetle BT/TPO/1779 hak sira numarali tasfiyehane kurulmasiin ekli
sartlarla®  verilmesinin PIGM tarafindan muvafik goriildigi” belirtilmektedir

(Belgeler, PIGM:1977a).

Yazida, Petrol Kanununun 4 ve 20. maddeleri dahilinde talebin, milli menfaatlere ve

kanunun maksadina uygun oldugu da kaydedilmektedir.

5. TPAO’nun ilave Taahhiitleri

Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’nce (PIGM) Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi’'ndan (TPAO) ilave bir takim taahhiitler istenmistir. PIGM nin, “telefonla”

istedigi bilgiler, TPAO tarafindan 13 Ocak 1977 tarihinde cevaplandirilmistir.
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Yazida, rafinerinin su ihtiyacinin Kizilirmak’tan karsilanacagi belirtilerek su bilgilere

yer verilmektedir:

“Kizilirmak nehrinin sular1 bu kesimden Karadeniz’e kadar ¢esitli yerlerde sulamada
kullanilmakta olup, halen gelistirilen projelerle bu kullanma ¢ok daha kesif bir hal
alacaktir. Bu sebeple rafineri artiklarinin, kirlenme yoniinden gerekli tedbirler

alindiktan sonra Kizilirmak’a bosaltilmasi zaruridir.

Rafineri sahasi, planlama kademesindeki ¢alismalar1 tamamlanmis olan Kapulukaya
projesi icinde kalmaktadir. Ekli krokide kirmizi ile ¢izilmis olan baraj aksi ve
Yahsihan hidroelektrik santrali isale kanalinin rafineri ile ilgili tesislerin (su alma
yapisi, yol ve demiryolu) yerlestirilmesi sirasinda mutlak surette goéz Oniinde

tutulmasi gerekmektedir.

Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii ile sifahi temaslarda bulunulmus ve
bilahare rafineri sahasinda bir meteoroloji istasyonu kurulmasi i¢in kendilerine 5

Ocak 1977 tarihinde bir yaz1 yazilmistir.” (Belgeler, TPAO:1977a).

PiGM nin, gevre sorunlarina neden olmamak igin, TPAO’dan ek bilgi istemesi ve bu
yolla 6nlem alinmasina dikkat ¢ekmesi yeridedir ancak, Genelkurmay’dan, rafineri
yapim g¢aligmalarina baslandiktan sonra goriis istenmesi gibi burada da “anakronik
ironi” vardir. Ciinkii PIGM’ce, TPAO’dan “telefonla” bilgi istenmis ancak

TPAO’nun 13 Ocak 1977 tarihli cevabi yazisi gelmeden 2 giin once, PIGM
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tarafindan 11 Ocak 1977 tarihli yazi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina,

rafineri kurulmasinin uygun olduguna dair goriis yazis1 gonderilmistir.

6. Petrol Hakkina Miiteallik Karar ve Belge

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’na, II. No’lu Ankara Bolgesinde Ankara ilinin
Kirikkale ilgesine bagli Hacilar Koyii civarinda yillik ham petrol rafinaj kapasitesi 5
milyon/ton olan bir rafineri kurmak i¢in belge verilmesi talebine iliskin evraki
incelenmis ve miiracaatin, esas ve sekli sartlar bakimindan kanun ve nizamnameye
uygun oldugu tespit edildikten sonra talip sirkete, 6326 Sayili Petrol Kanunu’nun 20
ve 81. maddeleri geregince 30 yil miiddetle belge itasina, 25.01.1977 tarih ve 1727
say1li “petrol hakkina miiteallik karar ile karar” verilmistir (Belgeler, PIGM:1977b).

Karar, 07.02.1977 tarih ve 15843 Sayili Resmi Gazete’de de yayimlanmustir.

Petrol Hakkina Miiteallik Kararin ardindan, PIGM tarafindan 28 Ocak 1977 tarih ve
BT/TPO/1779 hak sira numaral1 belge ile 6326 Sayili Petrol Kanunu’na dayanarak™®,
TPAQ’ya 30 yil siire ile 5 milyon ton ham petrol kapasiteli bir tasfiyehane kurma ve

isletme hakki verilmistir (Belgeler, PIGM:1977c).

Belgeye eklenen hususi sartlarin 1. maddesinde, “Tasfiyehanenin esas gayesi, Tiirk
miistehlikine, ihtiyaclarin1 karsilayacak evsaf ve miktarda petrol mahsullerini

devamli olarak saglamaktir” denilmektedir (yagb).
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Geri kalan 9 maddede ise Genel Kurmay tarafindan istenen ve PIGM’nin miisterek
miitalaasinda degerlendirilen konular, kayit altina alinarak, sirkete yiliktimliliikler

getirilmigtir.

7. Rafinerinin Yapim

1976’da Tirk ve Romen Hiikiimetleri arasinda imzalanan bir protokol ile bu
rafinerinin Romanya’nin “Industrial Export” firmasinca kurulmasi kararlastirilmis ve
teknik ihale belgeleri Eyliil 1976 tarihinde firmaya verilmistir. OAR Projesi igin
malzeme, miihendislik temini ve nezaretcilik hizmetlerini i¢eren temel anlasma
Agustos 1977°de Romenlerle imzalanmigs ve Kasim 1978’de yiiriirliige girmesiyle

OAR i¢in uygulama ¢alismalarina baslannustir (PIGM, belgeler ve 1982:114-115).

1978 yilinda 5 milyon ton/yil kapasiteli ve akaryakit agirlikli Orta Anadolu
Rafinerisinde, Romanya’dan gelen projelere gore rafinerinin yerlesim sahasinda,
kesin diizenlemeler yapilmistir. Rafineri sahasi ile Yahsihan istasyonu arasinda onbir
kilometre uzunlugunda demiryolu hattinda arazi ¢alismalart da siirdiiriilmiis ve ray

dosemesi 1983 yilinda tamamlanmistir

1979 yilinda TPAQ’ya, BT/TPO/1979 hak sira numarali tasfiyehane belgesiyle sahip

bulundugu Kirikkale, Orta Anadolu Rafinerisi arasinda tesis etmek istedigi boru hatti
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i¢in, BB/TPO/1918 hak sira numarali boru hatt1 belgesi verilmistir (Belgeler, PIGM:

1979 ve 1980:59).

Orta Anadolu Rafinerisinin petrol ihtiyacini karsilayacak olan 447 km uzunlugundaki
Yumurtalik-Kirikkale Boru Hatti Eyliil 1986 tarihinde devreye girmistir (PIGM,

1988:39).

I1. TURK RAFINAJ MEVZUATININ DEGERLENDIRMESI

a. Petrol Kanunu ve Asir1 Karlar

Liberal bir anlayisla hazirlanan ve 7 Mart 1954 tarihinde yiiriirliige giren 6326 sayili
Petrol Kanunu ve buna bagl olarak hazirlanan Petrol Nizamnamesi®® ¢ercevesinde
rafineri liriin fiyatlariyla ilgili mevzuat diinya piyasalarindaki serbest rekabet fiyat
sistemini esas alacak sekilde diizenlenilmeye c¢alisilmistir. Bu donemde rafineriler
ham petrol alimlarini diinya piyasa fiyatlar1 gergevesinde yapmustir. Uretilen
tirtinlerin fiyatlar1 ise o yillarda Tiirkiye’ye en yakin ve istikrarli bir piyasa olarak

kabul edilen Basra Korfezi'nde ilan edilen en diisiik fiyatlara gore hesaplanmistir.

Bu mevzuatin gegerli oldugu yillarda, rafinaj sektorii biiyiik bir gelisme gostermis,

halen faaliyette bulunan 5 rafinerinin 4 tanesi 1955-1974 yillar1 arasinda
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kurulmustur. Bu yillarda sadece kapasite artirimina gidilmeyip, en son teknoloji de
transfer edilmeye caligilarak, diinya rafinaj sektoriindeki gelismelere ayak
uydurulmak istenmistir. Rafineriler genel olarak karli caligtiklart gibi iiriin

ihracatindan da kar elde etmislerdir (PIGM, 2002b).

b. Petrol Krizleri ve Miidahaleler

Daha sonra, diinyada pespese petrol krizlerinin yasandigi, Tirkiye’de ise onemli bir
doviz darbogazina girildigi 1970°1li yillarin ortalarindan itibaren rafinerilere iki

acidan miidahale yapilmistir.

Bunlardan biri, Rafineri ¢ikis fiyatlarinin, uygulanan ¢esitli indirimler sonucunda
Basra Korfezi fiyatlarinin altina diistiriilmesidir. OPEC iiyelerinin sik sik zam
yaparak rafineri maliyetlerini artirdiklar1 bu donemde, rafineri iirlin fiyatlarinin

diinya fiyatlarinin altina diistiriilmesi rafinerileri biiyiik zararlara ugratmistir.

Rafinerilere yapilan ikinci miidahale ise yatirimlarla ilgilidir. Bu donemde, daha
once baslayan ve ham petrol isleme kapasitesini artiran yatirimlara devam edilmisse
de talep fazlasi siyah iiriinleri daha degerli beyaz iiriinlere ¢eviren® yeni teknolojik

gelismelere paralel yatirimlar gergeklestirilememistir.
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Daha sonralar1 devlete fason olarak ham petrol islemeyi ongoren degisik modeller
denenmigse de basarili sonu¢ alinamamis ve kamu sektoriinlin ¢ok biiylik miktarda
zarara ugramast sonucu bu sisteme 4-5 yil gibi bir siire sonra son verilmek zorunda

kalinmustir.

c. Serbest Rekabet ve Ozellestirme Girisimleri

1988-89 yillarinda tekrar liberal anlayisa uygun yasal diizenlemeler getirilmigse de
bu kez mevcut yapilanma i¢inde kamu sektoriiniin agirhiginin ¢ok yiiksek olmasi
rekabet mekanizmasinin islemesini engellemistir. Rekabet mekanizmasini igler hale
getirmek, verimliligi artirmak, kaynaklari rasyonel kullanmak ve iiriin kalitesini

yiikseltmek i¢in 6zellestirme ¢ikis yolu olarak goriilmiistiir.

6326 Sayili Petrol Kanunu’nun 6. maddesi 27.11.1994 tarihinde yayinlanan yasa ile
degistirilerek 0zel sektoriin rafineri kurmasi, boru hatt1 inga etmesi hususundaki
kisitlayicr hiikiimler kaldirilmistir. Boylece 6zel sektdriin rafineri satin almasi ve inga
etmesi veya mevcut kamu kuruluslariyla ortaklik tesis etmesi miimkiin hale

getirilmigtir.
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d. TUPRAS’n Ozellestirilmesi Asamalar1

TUPRAS 1n ana faaliyetleri, Tiirkiye nin petrol {iriinleri ihtiyacim karsilamak igin
gerekli ham petrolii tedarik etmek, rafine etmek, gerektiginde petrol iirlinlerini ithal
ve ihra¢ etmek, bu maksatla petrol rafinerileri ve yeni tiniteler kurmak, satin almak

ve isletmektir (Kuran, 1995:37)

10 Temmuz 1990 tarihinde 6zellestirilmesine karar verilen TUPRAS 1n sermayesi
T.C. Ozellestirme Idaresi Baskanhigmma (OIB) devredilmistir. 1991 yilinda
TUPRAS 1n birinci halka arzi gerceklestirilerek sermayesinin %2.5’i oraninda A
grubu hisse senedi halka arz edilmistir. 1999 yili sonu itibartyla TUPRAS
hisselerinin yaklasik %3.58’i Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem
gormekte, hisselerin  kalan %96.42°lik  boliimii ise Ozellestirme Idaresi
Baskanligi’nin elinde bulunmaktaydi. 2000 yili1 Nisan ayinda TUPRAS hisselerinin
ikinci halka arzinin tamamlanmasiyla Istanbul ve Londra Menkul Kiymetler
Borsalarinda islem goren A grubu hisselerin toplam sermayeye oranit %34.24’¢

yiikselmistir (TUPRAS, 2003).

VIIL. Bes Yillik Plan déneminde petrol sektoriinde 6zellestirmenin gergeklestirilmesi
ile rafinaj sektoriinde devlet agirligi yerine serbest piyasa ekonomisine gegilerek
rekabet mekanizmasinin isler hale getirilmesi, ayrica Ozellestirme gelirleriyle
TUPRAS’1n 6zel sirketlerle birlikte yeni rafineri kurmasimnm miimkiin oldugu

hiikiimleri yer almustir®'.
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Sirket’te bulunan %65.76 oranindaki kamu hissesinin blok satig ydntemiyle
ozellestirilmesi amaciyla Ozellestirme Idaresi tarafindan ihaleye ¢ikilmis ve 24 Ekim
2003 itibariyle teklifler alinmistir. 13 Ocak 2004 tarihinde yapilan nihai pazarlik
goriismeleri sonucunda en yiiksek teklif 1 milyar 302 milyon ABD Dolar1 bedelle
Efremov Kautschuk Gmbh tarafindan verilmistir. Ozellestirme Idaresi Baskanlig
(OIB) ihale sonucu ile ilgili olarak Rekabet Kurulu’nun iznini aldiktan sonra karari
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun onayma sunmustur. Kurul karar1 onaylamis ve 11

Subat 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.

e. Ozellestirmenin Iptali

Ancak Petrol-Is Sendikasi tarafindan ihalenin iptali icin dava agilmis ve Ankara 10.
Idare Mahkemesi de satisin iptali yoniinde karar vermistir. Basbakanlik Ozellestirme
Idaresi Baskanligi, Damstay 10. Dairesine miiracaatta bulunmustur. Tiirkiye Petrol
Rafinerileri A.S.’deki (TUPRAS) %65.76 oranindaki kamu paymin blok olarak
satigina iligkin ihaleyi sonuglandiran 13.1.2004 tarihli ihale komisyonu kararinin
iptali istemiyle acilan davada, Ankara 10. Idare Mahkemesince ihale komisyonu
kararinin iptali yolunda verilen 2.6.2004 giin, E:2004/293, K:2004/1192 sayili
kararin, dava konusu edilen Komisyon Kararinin Idari davaya konu edilebilecek
kesin ve yiiriitilmesi zorunlu bir iglem olmamasi nedeniyle davanin oncelikle

davanin usul yoniinden reddedilmesi gerektigi, ayrica mahkemece ihale siirerci ile
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ilgili olarak aralarinda baglanti bulunan davalar hakkinda tekemmiillerinden sonra
birlikte degerlendirme yapilarak ayni zamanda karar verilmemesinin 2577 sayili
Yasa ile diizenlenen baglant1 hiikiimlerine aykir1 oldugu, bu nedenle de agir bir usul
sakatlig1 olusturan bu durumun eksik inceleme nedeniyle bozma sebebi olusturdugu,
esas yoOniinden ise hukuka aykiri oldugu ileri siiriilerek temyizen incelenerek

bozulmasi istenilmistir.

Danistay 10. Dairesi, Esas No:2004/8257, Karar no:2004/7618 numarali karar ile
2577 sayili Kanunun 49.maddesine uygun bulunmayan temyiz istemlerinin reddine
ve temyize konu Ankara 10.Idare Mahkemesinin 02.06.2004 tarih ve E:2004/293,
K:2004/1192, sayil1 kararinin onanmasina, 26.11.2004 tarihinde oy ¢okluguyla karar

vermistir (Danistay, 2004).

III. RAFINAJ FAALIYETINDEN BEKLENENLER

Her yil milyonlarca dolarlik akaryakitin ithal edilmesinin doviz gelirleri tizerinde
agir bir yiik olusturmasi, rafineri kurulmasini faaliyetlerini hizlandirmistir. Donemin
siyasal iktidarlari, ayn1 petrol Kanununun ¢ikarilmasinda belirlenen hedefler gibi
rafineri kurulmasindan da ¢ok biiyiik beklenti i¢cine girmistir. Petrol Dairesinin

rafineri kurarak amacgladig1 hedefler sdyle siralanabilir:

a) Ham petroliin Tiirkiye’de isletilerek doviz kaybinin hafifletilmesi.
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b) Agir sanayi kollarindan birinin kurulmasi ve yeni is sahalariin agilmast

c) Pek ¢ok yerli iiriin i¢in satig imkanlarinin dogmasi

d) Petrol tasfiye sanayiinin hem birincil enerji iliretmesi hem de diger sanayi
dallarna yar1 mamul madde temin etmesi nedeniyle ayrica yeni sanayi

girisimlerinin dogmasinin da tesvik edilmesi.

e) Petrol Kanunun bakimindan Tiirkiye’de yerli ham petrolii islemeye mecbur
rafineriler bulunmasinin, petrol arayanlar i¢in hazir bir Pazar teskil etmesi ve

bunun aramalari tesvik etmesi.

f) Petrol aritma tesisi kurulmasinin savas giicine dogrudan etki eden bir sanayi
dalinin bulunmasimin savunma giiciinii de “biiyiikk miktarda” artirmasi (PD,

1960:21).

Petrol Kanununda oldugu gibi, rafineri kurulmasinda da beklenti ¢itasinin ¢ok

yiikseklerde tutuldugu goriilmektedir.

Rafineri kuruluslar1 detayli olarak yukarida ele alinan Batman Rafinerisi ve Orta
Anadolu Rafinerisinin (OAR) kurulusu ile ilgili karar siireclerine bakildiginda bu
konuda standart bir uygulama olmadig1 dikkat ¢ekmektedir. OAR’in kurulma

stirecinin daha detayli inceleme ve yazigmalar sonucu oldugu goriilmektedir. Ancak
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ilgili kuruluglarin goériislerinin alinmasinda 6zenli davranilmadigir ve usul hatalari
oldugu da belgelerin incelenmesinden anlasilmaktadir. Rafineri kurulusu ile ilgili
gorlis sorulan Genel Kurmay Bagkanligi’nin bu konuda yaptigi elestiri dikkat

cekicidir®.

D. PETROKIMYA

Bu kisimda petrolde karar verme sistemi ile “kismen” ilgili olan petrokimya

sanayiinin kurulus karar1 incelenecektir.

Adindan da anlasilacagi lizere petrokimya iki sanayi dalinin petrol ve kimyanin bir
araya gelmesiyle olugmaktadir. Petrokimya sanayi, petrol esasli iiriin veya yan
tiriinler ile dogal gazi hammadde olarak kullanan, ilk, ara ve nihai {irlin iireten bir
sanayi dalidir. Bir bagka deyisle petrokimya sanayi, temel ham maddesi nafta,
gazyag1 gibi rafineri trlinleri veya dogal gaz ve organik ilk, ara ve son maddeleri
tireten bir sanayi sektoriidiir. Kimyasal maddelerin petrolden {iretilmesi olarak kabul

edilen petrokimya ile bir ¢ok sentetik maddenin tiretilmesi miimkiindjir.

Sektorde hammaddeyi olusturan maddeler, petrol damitma ve ayristirma, gesitli
doniigiim prosesleri ve bazi petrol kuyularinda bol miktarlarda bulunan dogal gazdir

(Okur, 1986:5).
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Iki Diinya Savas1 arasindaki devrede petrokimya sanayii, otomobil sanayinin bazi
ihtiyaglarin1 karsilamak iizere yavas bir tempo ile gelismis, Ikinci Diinya Savas

sirasinda sanayinin gelisimine hiz verilmistir.

Petrol ve dogal gazin, kimyevi maddelerin iiretiminde hammadde kaynagi olarak
kullanilmasi, bu kaynaklarin {iretimini ve daha gazla olarak piyasaya arzini,
molekiiler yapilarinin  degistirilmesi  teknigindeki gelismeye baglamak da
miimkiindiir. Bu yolla bir ¢ok sentetik maddenin iiretilebilmesi saglanmis ve
ozellikle plastikler, sentetik kaucuklar, deterjanlar, sentetik elyaf, zirai miicadele
ilaglar1, boyalar, sinai alkoller, karbon siyahi ve sentetik giibre petrokimyanin gelisen

kollar1 olmustur.

Bu maddelerin 6zelligi ¢cok genis uygulama ve kullanim sahast bulmalari, giinliik

hayattaki ihtiyaglarin kargilanmasina ekonomik olarak cevap vermesidir.

I. PETROKIMYA SANAYIININ KURULMASI KARARINA YOL ACAN

ETMENLER

a. Diinyada
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1950’1i, 60’11 yillardan itibaren rafinaj sanayinin gelismesiyle birlikte petrokimya
sanayinde de biiyiilk gelismeler olmustur. Genel olarak diinyada petrokimya
sanayinin gelismesinde rol oynayan baslica faktorleri s0yle siralamak miimkiindiir:

1) Petrol ve dogal gazdan, komiire oranla daha saf kimyevi maddeler tiretilebilmesi.

2) Petrol rafinajinda, normal veya oOzel siireclerle, diger kaynaklara oranla daha

c¢esitli riinlerin elde edilmesi,

3) Petrol ve dogal gaz kaynaklarinin komiire oranla daha fazla mevcut olmalari,

4) Bazi maddelerin petrol ve dogal gaz yoluyla daha ucuza elde edilmesi,

5) Isletmelerin entegrasyonundan elde edilen teknik ve ekonomik faydalar da petrol

sirketlerinin kimyasal faaliyetlere gegmesinde 6dnemli faktor olmustur.

b. Tiirkiye’de

Tiirkiye’de petrokimya sanayii kurulurken benimsenen temel hedef, artan petrokimya
tirtinleri tiiketiminin ithalat yerine, yerli tiretimle karsilanmasi, rafinerilerde yan {iriin

olarak elde edilen naftanin girdi olarak kullaniminin saglanmasi ve yeni sektorlerde
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yatirmmin tesvik edilerek wulusal kalkinmamiza katkida bulunmasidir (DPT,

2001/2:30).

Tiirkiye’de petrokimya sanayiinin kurulmasinda etken olan nedenler de soOyle

siralanabilir;

1)

2)

3)

4)

1950’11 yillardan itibaren isletmeye agilan rafinerilerle petrol kimyasi sanayiinde
kullanilabilecek hammadde yurt iginde {iretilebilir darama gelmistir. Bu
maddeleri degerlendirmede petrokimya sanayii ihra¢ ve diger kullanma yerlerine

nazaran ustiinliik gostermektedir.

Kimya sanayii iirlinlerine talep artig1 hizlanarak, potansiyel pazar bu sanayinin
asgari ekonomik kapasite iistiinde bir kapasite ile kurulmasina yeterli hale

gelmistir.

Petrokimya sanayii, petrol faaliyetlerinin bir bakima nihai halkalarindan biri
olarak diisiiniiliirse, uygun sekil ve yonetim alinda kurulmasi durumunda ulusal

petrol sanayinin gelismesini tesvik edici bir rol oynayacaktir.

Petrol Kanununun g¢ikarilmasindan itibaren gecen siire ve petrol aramalar
sayesinde petrokimya sanayiinin kurulup isletilebilmesi i¢in gerekli teknik bilgi
ve yetismis eleman agisindan bir potansiyel ortaya ¢ikmistir. Eksikliklerin lisans

anlagmalar1 ile giderilmesi ongoriilmistiir (PD, 1969:58-59).
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I1. PETROKIMYA TESISLERININ KURULMASINA NEDEN OLAN

KARARLAR SURECI

a. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani

I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde enerji sektoriindeki ana ilke, yerli enerji
kaynaklarini en uygun bi¢cimde kullanarak, maliyetleri en aza indirmekti. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda petrokimya sanayinin gerceklestirilmesi ile ilgili olarak
hedefler belirlenerek, bir takim tedbirlerin alinmasi Ongoriilmiistiir. Boliimler
itibariyle petrokimya tesislerinin kurulmasi1 gerekgeleri asagidaki sekilde

stralanmigtir

1. Plastik isletme Sanayii

Planin “Plastik Isletme Sanayi” baslikli kisminda sdyle denilmektedir:

“Yurdumuzda, plastik maddeleri sanayi heniiz kurulmamis olmakla beraber, cesitli
sekillendirme makineleri ile calisan ve ithal olunan ham maddeleri isleyen

yapimevleri kurulmustur. Bugiin yurdumuzda yilda 24 bin ton plastik islenebilir.
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Bununla beraber bu isleme maddelerin ¢esitli kisintilarla ithal edilmesi ve
yurdumuzda plastik maddeleri kullanma alanlar1 az olmasi yiliziinden {iretim

kapasitesinin ¢ok altinda olup ithal edilen hammadde miktari ile dlgtilebilir.”

“Ote yandan, plastikler iizerinde devamli yapilan arastirmalar sonucunda baska bir
cok alanlardaki noksan tiretimin plastiklerle karsilanmasi, imali olduk¢a ucuz plastik
parcalarin sokulmasi veya {stiin Ozellikleri dolayisiyla ¢esitli maddeler yerine
kullanilmastyla biiylik bir gelisme gosterdiginden diinya plastik tiretimi ¢ok hizl

artmistir.”
“Diinyadaki bu tiretim gelismesine paralel olarak yurdumuzda da plastik hammadde
tiretimini saglamak amaciyla iiretimde esas rolii oynayacak ana ve yardimci

maddelerin durumu incelenerek c¢esitli plastiklerin yapilabilecegi sonucuna

varilmistir.” (RG, S. 11272).

2. Kimya Sanayi

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin, Kimya Sanayi bdliimiinde tiretim hedefleri

boliimiinde gergeklestirilecek hedefler soyle siralanmaktadir:

e “Temel kimya sanayi kurulacaktir.
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e Tasarlanan gelismenin biiyiik ihtiya¢ gosterecegi cesitli plastiklerin bol

tiirleri olan rafineri tlirlinlerinden elde edilmesi saglanacaktir.

e Dis ililkelerden getirilmesi i¢in ¢ok doviz harcanan maddelerin iiretimi

yoluna gidilecektir.

e Bu sanayiler baska bazi maddelerin {iretimine yol agacag gibi ara iirlin
olarak bazi maddelerin elde edilmesini de miimkiin kilacaktir” (aym

RG).”

Birinci Bes Yillikk Kalkinma Planinin, tedbirler bolimiinde ise soyle

denilmektedir:

“Diinya piyasasindaki biiyiikk rekabet genis arastirmalara dayanmaktadir. Bu
alanda ekonomik bakimdan basariya ulagsmanin yolu uygulanmakta olan en yeni
tiretim usullerinin incelenmesi ve en uygun usule gore yatirim yapilmasidir. Bu
bakimdan tesisleri kurma yoluna girerken uygulanmasi diistiniilen usuller son
gelismelerin 15181 altinda bir kere daha gozden gecirilmelidir. En son proje

degerlendirmelerinde bu husus gz 6niinde bulundurulacaktir.” (ayn1 RG).

3. Lastik Sanayii
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Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda, lastik sanayi bdoliimiiniin hammadde

kisminda sunlar kaydedilmektedir:

“Lastik sanayinin hammaddesi olan kauguk ve karbon siyahi yurdumuzda

tiretilmemektedir. Karbon siyah1 1966 yilindan sonra memleketimizde

yapilacaktir.” (ayn1 RG).

b. 1963 Yilhik Programm

1963 yil1 Yillik Program Icra Planinda s6yle denilmektedir:

“1963 yili bir proje yili olacaktir. Tiirkiye Petrolleri A.O. petrokimya kompleksi

icinde azotlu gilibre {retimi i¢in bir On proje hazirlayacaktir” (Belgeler,

TPAO:1965a).

¢. 1964 Yil Programi

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1064 Yili Programi, Kimya Sanayi boliimiinde

tedbirler kisminda sunlar 6ngoriilmektedir:
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“Birinci Planda yer alan petrokimya sanayi yurt i¢inde ve disinda biiyiik ilgi
gormiistiir. Bu konuda Tiirkiye Petrolleri A.O. gorevlendirilmis olmakla birlikte,
yapilacak diger miiracaatlar da gozoniinde tutularak, gerekirse proje buna gore

yeniden ele alinacaktir.”

Plastik sanayi boliimiinde ise sOyle denilmektedir: “Tiirkiye’de petrokiya sanayi
kurulmus olacagindan plastik isleme tesisleri, yurti¢i ihtiyaglarini en uygum sekilde
karsilamak iizere noksanlarini gidermege baslamali, hemen tamami Istanbul’da
toplanmis olan bu sanayi kolunun yurt i¢i talep merkezlerine yayilma imkanlarini

arastirmalidir.” (yagb).

d. 1965 Yili Programi

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1965 Yili Programi, Kimya Sektorii boliimiiniin

genel durum kisminda sunlar kaydedilmektedir:

“Sentetik lifler {iiretiminde baslica madde olarak kullanilan kaprolaktamin
yurdumuzda iretimi ve suni ipek imal kapasitesinin genisletilmesi Stimerbank’ca
incelenmektedir. Ithalat1 hizla artmakta olan plastik maddelerden en ¢ok

kullanilanlarin kurulacak petrokimya kompleksi i¢inde iiretilmesi projeye alinmistir”

(yagb).
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Yukaridaki gelismeleri 6zetlemek gerekirse, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda,
bu imkan ve olanaklar géz 6niinde bulundurularak, Tiirkiye’de petrokimya sektdriine
yatirim yapilmasi ve bu sanayinin kurulmasia oncelik verilmesine karar verilmistir

(PD, 1969:59 ve DPT, 2001a:5).

e. Bakanliklararasi iktisadi isbirligi Kurulu Karar

Bakanliklararas1 Iktisadi Isbirligi Kurulu (BIiK), 10.04.1964 tarihinde Basbakan
Yardimeist baskanhiginda, ilgili bakan ve biirokratlarin katilim ile toplanarak®,
Sanayi Bakanliginin 10.04.1964 tarih ve 147132 sayili yazisi ile ilgili Petrokimya

Sanayi konusu gortisiilmiistiir.

Toplantida Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunundan faydalanmak suretiyle
Tiirkiye’de bir petrokimya kompleksi kurmak i¢in miiracaat etmis bulunan
Amerikan National Distillers Firmasinn teklifi uygun gériilmezken®, yeni tekliflerle
Yabanci Sermayeyi Tesvik Komitesine miiracaatta bulunmasi halinde, Ticaret

Bakanliginca gerekli islemin yapilacagi karara baglanmustir.

Toplantida Amerikan girketine izin verilmemesine karsin, “Tiirkiye Petrolleri A.O.
Ortaklig1 programina gore, petrokimya sanayi kurulmas ile ilgili tesebbiislere devam

edecek ve siiratli netice almaya calisacaktir” karar1 alinarak, petrokimyanin
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yabancilar eliyle degil, yerli sermaye ve devlet eliyle yapilmasi yoniindeki istem

ortaya konulmustur (Belgeler, BIiK:1964).

III. URETIM HEDEFLERI

1960’1 yillarin basindan itibaren agirlikli olarak TPAO eksenli, petrokimya sanayi
kurma g¢aligmalar1 yiiriitiilmistiir. Kimyasal madde talebinin artmasi, bu maddelerin
genellikle ithal edilmesi, II. Diinya Savasi’ndan sonra kimya sanayinin k&miir
esasindan petrol esasina yonelmesinden dolayi, petrokimya sanayi kurulmak istenmis
ve bu yolla bir yandan iilkenin kimyevi madde ihtiya¢larindan bazilarinin i¢ pazardan
temin edilmesi 0te yandan da diger ekonomik sektorlerin (plastik, tekstil, kaucuk,
sabun, ingaat, tarim gibi) gelistirilmesi ve yeni sanayi dallarmin yaratilmasi

istenmistir.

Petrokimya sanayii iiretim hedefleri de sOyle siralanmugtir:

1) Temel kimya sanayiinin kurulmasi

2) Tasarlanan gelismelerin biiylik ihtiya¢ gosterecegi cesitli plastiklerin, bol tiirleri

olan rafineri tiriinlerinin elde edilmesi,

3) Giyim malzemelerinde kullanilan yapay lifli maddelerin iiretilmesi,
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4) Dus tlkelerden ithal edilen kimi maddelerin yurti¢ginde tiretilerek doviz tasarrufu

yapilmasi,

5) Bu sanayilerin bagka maddelerin iiretimine yol agmasi ve ara {iriin olan bazi

maddelerin elde edilmesi (PD, 1969:59 ve DPT, 2001a:5).

IV. TPAO TARAFINDAN YURUTULEN CALISMALAR

Yukaridaki hedeflere uyularak, 1962 yilinda Fransiz Petrol Enstitiisii uzmanlari ile
birlikte Tirkiye’de ve yurtdisinda teknik ve ekonomik etiitler yapilarak Onproje

hazirlanmasina baglanmustir.

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1, 1963 yili Icra Planinda petrokimya 6n projesi
hazirlamakla, 1964 yili icra Planinda ise bu konuyu gergeklestirmekle

gorevlendirilmistir.

TPAO, piyasa talebine uygun, donemin en son geligsmeleri 1s1¢inda ve muhtemel
gelismeleri de goz onlinde bulundurarak, Fransiz Petrol Enstitiisiiniin yardimiyla bir
on proje hazirlamis ve bunu Haziran 1963 tarihinde ilgili makamlarin onayina
sunmustur. ilgili makamlarca olumlu bulunan 6n projenin hayata gegcirilmesi igin bir

dizi faaliyet yapilmistir. Bu faaliyetleri;



262

e Tesisin kurulmasi i¢in gerekli teknik bilginin elde edilmesi,

e Tesisin kurulmasi olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

a. Baslangi¢ Faaliyetleri ve Teknik Bilginin Saglanmasi

Bu donemde yapilanlari soyle siralanabilir:

1963 Y1l Icra Programinda bir dnproje hazirlamakla gérevlendirilen TPAO, 1964
yili Icra Programinda ise projenin gerceklestirilmesiyle gérevlendirilmistir. TPAO,
Ocak 1964’te petrokimya sanayinin hangi nitelikte kurulmasi gerektigini ve kendi
projesi ile National Distillers and Chemical Corp projesinin karsilastirmasini i¢eren

bir memorandumu ilgili makamlara sunmustur.

Ancak National Distillers and Chemical Corp’in bu konuda tek basina yaptigi
girisimlerden dolayr TPAO’nun isbirligi taleplerinde yabanci firmalarin isteksiz

davranigindan dolay1 sonu¢ alinamamugtir.

BIIK’nin 10.4.1964 tarih ve 12 no’lu karar1t TPAO’nun ¢alismalari agisindan doniim
noktas1 olmustur. Hiikiimet tarafindan National Distillers and Chemical Corp’in

teklifi hakkinda bu tarihe kadar kat’i bir karar alinmamis olmasi petrokimya



263

sanayinin kurulmasi igin TPAO’nun girisimleri iizerinde frenleyici etki yapmistir
(Belgeler, TPAO:1965b). Bu karardan sonra, TPAO’nun ¢alismalar1 hizlanarak

olumlu bir yone ¢evrilmis ve ¢aligmalar iki yonden yiiriitiilmeye devam etmistir.

1. Tiirkiye Petrolleri A.O’nun sartlarina uygun yabanci1 bir ortagin aranmasi.

2. Bunun bulunmasi halinde ise Tiirkiye i¢in yeni bir sanayi kolu olan petrokimya
alaninda dretim uygulama teknolojilerini yabanci firmalardan almak suretiyle

projenin TPAO tarafindan yiiriitilmesi.

Bagka bir deyisle bu alandaki faaliyetler teknik bilgi (know-how) sahibi uygun bir
yabanci firma ile ortaklik biciminde, bu bulunmadig: taktirde dogrudan dogruya
“lisans ve know-how” anlagmasi yapilarak projenin gergeklestirilmesi iizerine bina
edilmistir. Bu amacgla Amerikan ve Avrupali sirketlerle temasa gecilmis ancak
ortaklik sartlarinin agir gelmesi ve tiim istenilen lisanslarin tek bir firma tarafindan
saglanamamasi nedeniyle yabanci istirak¢i bulunamamistir. Bu nedenle o donemde

revagta olan liretim ve uygulama teknolojilerinin satin alinmast yoluna gidilmistir.

Petrokimya sanayinin kurulabilmesi ve isletilebilmesi i¢in gerekli bilgi ve tecriibe ile
donatilmalart igin lisans ve know-how anlagmalarina paralel olarak bir miisavir
mithendislik firmasi ile s6zlesme akdine esas olmak tizere teklifler alinmis ve Blow-
Knox Chemical Company ile anlasma yapilmistir. Firma c¢alismalara 27.1.1965
tarihinde baslamis, bdylece 1965 yili Icra Programinda 6ngdriilen yatirimin

uygulanmasina gec¢ilmistir.
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b. Belge Talebi

Petrokimya sanayi i¢in etiitlerin hazirlanmasinin ardindan Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 (TPAO) tarafindan 9 Nisan 1965 tarih ve 11654 sayili yazi ile Petrol Daire

Reisligi’ne (PDR) bagvuruda bulunularak belge talep edilmistir.

TPAO’nun talep yazisinda, Tirkiye’de tarim ve sanayi alanlarinda kaydedilen
gelismelerin kimyasal madde talebini hizla yiikselttigi, bunun da iilkenin kendi
imkanlariyla saglanamamasindan dolay1 biiyiik bir doviz c¢iktisina neden oldugu

belirtilerek soyle denilmektedir:

“Bilhassa Ikinci Diinya Harbinden sonra kimya sanayinin biiyiik bir kismi ile
hidrokarbonlara dayanan organik kimya sanayinin tamami, petrol sanayinin
zincirlerinden bir haline gelmistir. Bugiin diinyada petrokimyasal ameliyeler diger
petrol ameliyelerinin devamidir. Son 10-15 sene icerisinde Memleketimiz petrol
sanayindeki gelismeler de artik bu sanayinin petrokimyasal ameliyelerini
kapsamasina imkan vermistir. Nitekim bugiinkii Pazar bazi kollarda petrokimya
sanayinin asgari ckonomik kapasitenin iistiinde bir kapasite ile kurulmasina
yeterlidir. Petrokimya, nisbeten diigsiik kiymetteki petrol ve petrol mistaklarini
kimyevi reaksiyonlarla yiiksek kiymetteki ara ve nihai iiriinlere ¢eviren ameliyeleri

saglayan sanayidir. Bu bakimdan nihai irlinler petrol asilli striiktiirlerini  esas
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itibarile muhafaza ederler. Petrokimyasal ameliyeler, neticesi itibarile,
Memleketimizin petrol kaynaklarinin siir’atle fasilasiz ve verimli bir sekilde
gelistirilip krymetlendirilmesini saglayacaktir. Memleketimizin petrol kaynaklari
ihtiyacimiza tamamen kafi gelecegi devreye kadar yukaridaki maksada uygun oldugu
nispetle Tiirkiye dahilinde yabanci menseli petrol ile de ayn1 gelismenin saglanmasi
miimkiindiir. Petrokimyasal faaliyetler petrol, diger bir deyisle, hidrokarbon
liretimimizi ve sanayimizi Petrol Kanununun 3. maddesinin 1. fikrasinin b, ¢
bentlerinde belirtildigi iizere® her sahada gelistirecek ve petrol arama, kesif, inkisafi

istihsal ve tasfiye ameliyeleri ile ilgili petrol ameliyeleri olacaktir.”

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin, Tirkiye’de petrol kimyas: sanayiinin
kurulmasini, petrol ve kimya sanayiinin ve mezkur endiistrilerle ilgili imalat
sanayiinin inkisafin1 saglayacak sekilde i¢ine aldig1 kaydedilen yazida, 1962 yilindan
itibaren TPAO tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar ve iilkede bu konuda olan gelismeler

aktarilmaktadir.

Petrokimya sanayiinin gerceklestirilmesinin yilda 35 milyon dolarlik doviz tasarrufu
saglayacag: belirtilerek, Istanbul civarinda bir petrokimya kompleksi kurmak icin

belge talep edilmektedir (Belgeler, TPAO:1965¢).

Talebin, Petrol Kanunu’nun 81. maddesine tevfikan belge almak i¢in yapilan
miiracaatin dayanagi olan ve Nizamnamenin 96 ve 97. maddeleri geregince istenilen
24 belge de bagvuru dosyasina eklenmistir. Bu belgelerin, rafineri kurmak igin talep

edilen belgelerle hemen hemen ayni oldugu gériilmektedir®.
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Bunlardan 15 no’lu ekte TPAO’nun gegmis tecriibelerine atifta bulunularak soyle

denilmektedir:

“Ortakligimiz,bugiine kadar milli petrol sanayiinin inkisafinda 6nemli rol oynamis ve
bunun neticesi olarak iki rafinerinin kurulusunu bilfiil gergeklestirmistir. Bunlar
Batman ve Tiitiingiftlik’teki IPRAS Rafinerileridir. Bu suretle ortakhigimiz Tasfiye
ameliyelerinde hayli tecriibe kazanmustir. Kurulmasi kararlagtirilan Petro-kimya
Tesisinde isletme usulleri bir bakima tasfiye ameliyelerine benzemektedir. Bu
bakimdan bu sanayiinin kurulabilmesi ve isletilebilmesi i¢in liizumlu teknik bilgi ve
yetismis elemanlar yurt i¢inde mevcuttur. Ancak petro-kimya sanayinde bazi
konularda munzam bilgi ve tecriibe eksikliginden sikinti ¢ekilebilecegi diisiiniilerek
her konuda “know-how” anlagsmalar1 yapilmasi gibi zaten diinyada da temaiil haline
gelen bir usul secilmistir. Ortakligimizca gergeklestirilecek liretim programi igin
gerekli teknik bilgi ve tecriibe programla alakali konularda, arastirma ve gelistirme
imkanlar1 biiyiik, mamuliin imalatcist olan firmalardan satin alinacaktir” (Belgeler,

TPAO:1965d).

18 no’lu ekte ise 2 yil i¢in tasarlanan yatirnmlar hakkinda bilgi verilmistir.
Petrokimya kompleksinin iki agsamada yapilmasinin planlandig1 ve birinci asamanin
realize edilmeye baslandigi belirtilen yazida ilk yapilan anlasma geregince teknik
konularda  Amerikan  Blaw-Knox  firmasinin  miisavirlik  hizmetlerinden

yararlanilacag kaydedilmektedir (Belgeler, TPAO:1965¢).
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¢. PDR’nin Tereddiidii “Petrokimya Endiistrisi petrol Ameliyatindan mi1?”

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin, kurulacak petrokimya sanayii tesisleri igin
belge verilmesi talebine ait 9 Nisan 1965 tarih ve 11654 sayili miiracaat dilekgesiyle
eklerini ihtiva eden dosya, Petrol Dairesi Reisligi (PDR) tarafindan incelenmek tizere

673 havale edilmistir. Dosya muhteviyatmm Petrol Kanunu ve

“miisterek komisyon
Nizamname hiikiimleri goz oniinde tutularak incelenmis ancak miisterek komisyon
tarafindan “petrokimya endiistrisinin petrol ameliyatindan olup olmadigina dair”

karar verilememistir. Miisterek Komisyon’un Petrol Dairesi Reisligi’ne sundugu

miitalaada su goriislere yer verilmektedir.

“Ortakligin (TPAO) talebi, Petrol Kanununun 80. Maddesine dayanarak bir petro-
kimya sanayiinin faaliyeti i¢cin belge verilmesinden ibarettir. Petrol Kanununun 80.
maddesine gore; belge, yapilabilmesi miisaade, arama veya igletme ruhsatnameleri
istihsaline miitevakkif bulunan ameliyeler miistesna olmak ve miinhasiran belgede
belirtilen igleri yapmak iizere sahibine bu kanun hiikiimleri dairesinde faaliyette

bulunma hakkini verir.”

“Petrol Kanununun petrol ameliyatini tarif eden 3/8. maddesinde ise; arama, kesif,
inkisaf, istihsal, tasfiye, petroliin depolanmas1 ve nakledilmesi yer almaktadir. Petro-

kimya endiistrisinin petrol ameliyatindan olduguna dair Kanunda sarih bir hiikme
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rastlanmamaktadir. Ortakligin miiracaatinda bu konuya iliskin bir izahat veya bu

faaliyetin petrol ameliyat1 sayildigin1 gdsteren bir hitkkme isaret edilmemistir.”

“Bu itibarla konu hakkinda bir karara varilabilmesi i¢in miiracaatgl sirketin
petrokimya endiistrisinin Kanunun hangi maddesine dayanilarak petrol ameliyati
sayildig1 hususunun Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligindan sorulmasi miitaleasiyle

arz ederiz” (Belgeler, PDR:1965a).

Miisterek Komisyon’un tereddiide diismesi iizerine TPAO Genel Miidirliigii’'ne,
Petrol Daire Reisi imzali 2 Haziran 1965 tarih ve 38-3-/02972 sayi1 ile yazisma

yapilarak soyle denilmistir:

“Bes Yillik Planin kimya sektoriinde gosterilen bu (petrokimya) endiistri kolunun
Petrol Kanununa giren bir petrol ameliyesi olup olmadigi hususunda Dairemizce bir
karara varilabilmesi i¢in, talebinizin Kanunun hangi maddelerine istinat ettirildigi,
hangi miitalaa ile Petrol Kanunu i¢inde bir belge mevzuu oldugu neticesine varildigi

hususunda etrafli izahat verilmesini 6nemle rica ederim” (Belgeler, PDR:1965b)

Adinda petrol bulunan ve petrol {irlinlerinin islenecegi “Petrokimya Tesisinin”
kurulmasinda petrol konusunda en yetkili kurum olan Petrol Daire Reisligi’nin
tereddiide diismesi ve petrokimya’nin petrol ameliyesi olup olmadigi konusunda
karar veremeyip ilgili kurulus TPAO’ya yaz1 yazmasi dikkat ¢ekici oldugu kadar

ayni zamanda diisiindiiriictidiir de...
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d. TPAO’nun Cevabi ve “Petrokimya’nin Petrol Ameliyesinden olduguna ikna

cabalar1”

Petrol Daire Reisligi’nin yazisina, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi tarafindan
fazla vakit gecirilmeden 6 giin i¢inde cevap verilmistir. TPAO’nun 2 Haziran 1965
tarih ve 18272 sayili cevabi yazisi, PDR’yi, petrokimyanin bir petrol faaliyeti

olduguna iknaya yoneliktir. Yazida soyle denilmektedir:

“6326 Say1li Petrol Kanununun 3. maddesinin 2. fikrasina gére petrol mahsulii®®:

‘....teksif, kimyevi muamele, tasfiye veya diger usul ve ameliyelerle istihsal edilen

mamul veya yart mamul...’

hidrokarbonlardir. Petrokimya sanayiinde de petrolden teksif, kimyevi muamele,
tasfiye ve diger usul ve ameliyelerle ¢esitli mamul hidrokarbonlar yani petrol
mahsulleri retilir. Nitekim, petroliin (mesela naftanin) pargcalanmasi (krakingi)
suretiyle liretilen hidrokarbonlar (etilen, propilen, benzol v.s.) evvela teksif ve tasfiye
edilirler, bilahare kimyevi muamelelere tabi tutulurlar ve diger usul ve ameliyeler

sonunda yeni hidrokarbonlar elde edilir.”

“Keza 6326 sayili Petrol Kanununun 3. maddesinin 8. fikrasinda da petrol

ameliyesinin tanimi yapilmistir. Bu tanimda zikredilen tasfiye teriminin petrol
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mahsuliinii, yukarda belirtilen sekilde evvela parcalara ayirmak bilahare yeni yeni

maddeler elde etmek anlaminda kullanildig1 asikardir.”

“Petrol Kanununun yukarda adi gegen maddelerine paralel olarak Petrol

13

Nizamnamesinin 2. maddesinin 1/a bendinde tasfiyehanenin “...petrol mahsulleri

imaline veya bunlari muameleye tabi tutmiya yariyan .... Tesisleri” denildigi agikca

ifade edilmistir. Yine ayni nizamnamenin 2. maddesinin 2/a bendinde de petrol
kelimesinden sonra gelen “veya, ve” gibi kelimelerin petrol mahsulii anlamin

degistirmeyecegi agiklanmigtir.”

“Binaenaleyh petrokimya petrol mahsuliinden vukarda belirtildigi gibi, vyeni

hidrokarbon elde etmek maksadiyla yapilan bir petrol ameliyesidir. Bu duruma gore

konunun, Petrol Kanununa giren bir petrol ameliyesi oldugu hususunda herhangi bir

tereddiide diisiilmemesi iktiza eder.”

“Ote yandan Petrol Kanununun 80. maddesi, bu kanun hiikiimlerine gore faaliyette
bulunabilmeyi bir belge istihsaline mutevakkif kilmistir. Yine adi gecen Kanunun 81.
maddesi de bu belgenin Dairenizce itasini amirdir. Bu arada su hususu da belirtmek
isteriz ki igbu miiracaatimizin mezkur 81. maddenin 1. ve 2. fikralarina aykiri
diisebilecek bir tarafi olmadig1 gibi 3. fikrada belirtilen sekilde Kanunun maksat ve

gayesine de tam manasiyla uygundur.”

“Belge verilmesine dair miiracaatimizin Petrol Nizamnamesinin 97. maddesinin amir

bulundugu hiikiim ve serait dahilinde oldugunu da ilave ederiz.”
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“Isbu yazimiz yeni bir talep mahiyetinde olmayip sadece yazimiza cevap teskil
etmektedir. Bu itibarla belge verilmesine ait miiracaat tarihinin 9 Nisan 1965 giinii

olarak itibar edilmesi gereklidir” (Belgeler, TPAO:1965f).

Ancak bu aciklayict bilgiler de Petrol Dairesi Reisligi’nin (PDR) siiphelerini

gidermeye yetmeyecektir.

e. Konunun ETBK’ya Tasinmasi ve “PDR’nin Ikircikli Tutumda inad1”

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin (TPAO) Petrol Dairesi Reisligi’ne (PDR)
yazdig1 yazida konunun “asikar”, “herhangi bir tereddiide diisiilmemesini iktiza
eder” oldugunda israr edip, taleplerinin “Kanunun maksat ve gayesine de tam
manastyla uygun” oldugunu iddia etse de PDR’nin siipheleri sona ermemis ve
konunun Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na (ETBK) yazilmasiyla ikircikli

tutumda 1srar edilmistir.

PDR’den, 16 Haziran 1965 tarih ve 38-30/03329 say1 ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanina yazilan yazida, TPAO’nun kurmayi tasarladig1 petrokimya tesisleri i¢in
belge verilmesi talebi hakkinda PDR’de teskil edilen komisyon tarafindan hazirlanan
ve Reislige tevdi edilen 16 Haziran 1965 tarihli miitaleanin bir niishas1 eklenerek

sOyle denilmektedir:
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“Soziigecen miitaleada petrokimya tesislerinin Petrol Kanunu hiikiimleri igerisine
girip girmedigi, boyle bir tesebbiis Petrol Kanununa gore inta¢ edildigi taktirde
dogacak iktisadi neticelerin ne olabilecegi ve diger petrol hakk: sahibi sirketlerin
ayn1 haklardan istifade etmek istemeleri halinde ne gibi neticelerin tahassiil edecegi

hususlarinda tereddiitler izhar edilmigtir®.”

“Bu tereddiitlerin izalesi i¢in sirastyle Danistay Bagkanligindan miitalea alinmasi ile
Iktisadi Kuruldan ve Hiikiimetten kararlar ittihazi istenmistir. Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi talebinin Petrol Kanununun hudutlar igerisine girdigi taktirde
talebin 90 giin zarfinda, yani 9 Temmuz 1965 giiniine kadar, bir karara baglanmasi
aksi halde miiracaat katiyet kesbedecegi cihetle mezkur miiddeti kesmek iizere
gerekli tedbirin alinmasi icabetmektedir. Bu konuda yapilacak emir ve takdirlerinize

arzederim.” (Belgeler, PDR:1965c).

Yukaridaki ifadelerde ikircikli tutum bir yana, engelleyici ve olumsuz goriis beyan
eden ifadeler dikkat ¢cekmekte dahasi bir nevi “aba atkindan sopa gosterilerek”,
TPAQ’ya belge verilmesi halinde baska sirketlerin de hak iddia edebilecekleri ve 90
giinliik siirenin agilmasi halinde miiracaatin kesinlesebilecegi kaydedilerek onlem

alinmasi istenmektedir.

Burada TPAO’nun “milli bir petrol kurulusu” oldugunun goézardi edildigi dikkat

cekmektedir. Kuskusuz, engelleyici kisitlayicit mantikla petrokimya tesisi kurulmasi
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Oniine engeller ¢ikarilmasi, “liberal” sdylemlerle yola ¢ikan 1954 tarihli 6326 sayili

Petrol Kanunun ruhuna ve 6ziine de aykirilik teskil etmektedir.

f. Iktisadi Kurul’un nétr kalmasi ya da “Topu Taca Atma”

Cesitli kuruluslarin temsilcilerinden olusan T.C. Iktisadi Kurul Biirosu, incelenmek

tizere kendisine tevdi edilen konunun esasina girmekten kaginmustir.

18 Haziran 1965 tarih ve 24411 sayili Basbakan Yardimciliginin “Petrokimya
Sanayiinin Petrol Kanunu Karsisindaki Durumu” konulu yazisi, Iktisadi Kurul
Komitesinin 2.7.1965 tarihli toplantisinda incelenmis; komite, miizakere sonunda, bu
konuyu Petrol Kanunu muvacehesinde inceleyerek karara baglamaya yetkili
olmadigint miisahade ederek, konunun esasina girmeyecegi hususunda goriis

birligine varmistir.

Iktisadi Kurul Genel Sekreteri, Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi
Reisi, Disisleri Bakanlign Genel Sekreter Iktisadi Yardimcisi, Hazine UM ve
M.I.I.T. Genel Sekreteri, Ticaret Bakanligi Dis Ticaret Daire Reisi ve T.C. Merkez
Bankast Umum Miidiirii'nden olusan Iktisadi Kurul Komitesi’nin 2.7.1965 tarih ve

34 sayil karar1 soyledir:
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“Komite, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile T.P.A.O. temsilcilerinin istirakiyle,
petrokimya projesinin Petrol Kanunun siimuliine girip girmedigi konusunu ele almis
ancak, Petrol Kanunu muvacehesinde boyle bir konuyu tetkik edip karara baglamaya
yetkili olmadigin1 miisahade etmekle, mevzuun esasina girilemeyecegi hususunda

goriisbirligine varilmustir.” (Belgeler, IKK:1965).

g. Bakanhiklararasi Komisyon ve “Nafile Turlara Devam”

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1’nin, petrokimya tesisleri kurmak icin talep ettigi
belgenin 6zel sartlarini gdriismek  tizere Petrol Kanunu’nun 24/2. maddesine’ gore,

ilgili bakanliklarin temsilcileri toplantiya ¢agrilmustir.

10 Agustos 1965 tarihinde Petrol Dairesi Reisi’nin baskanliginda, ilgili bakanlik”' ve
Genelkurmay temsilcilerinin  katilimiyla yapilan toplantida, Milli Savunma,
Bayindirlik, Sanayi, Tarim, Ulastirma, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinin,
TPAO’nun petrokimya tesisi kurmak i¢in belge talep etmesi hakkinda miitalealari
bulundugu beyan edilmis ve bu miitealalarin 25 Agustos 1965 tarihine kadar

gonderilecegi beyan edilmistir.

Miitalealar alindiktan sonra yeni bir toplantiya ihtiya¢ olup olmadiginin PDR

tarafindan tespit edilmesine de karar verilmistir (Belgeler, PDR:1965d).
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Ilgili Kuruluslar tarafindan hazirlanarak Petrol Daire Reisligi’'ne (PDR) gonderilen
ve “petrokimya tesisleriyle ilgili belgeye ilave edilmesi istenilen 6zel sartlar” sdyle

siralanmastir:

1. Bayindirhk Bakanhgr’min Miitaleas:

aa. Tesisin kurulacagi mahallin 6n cephesini smirlandiran istanbul-Ankara Devlet
yolunun dort seritli hale getirilecegi goz Oniinde tutularak mahallinde lizum

goriilecek iltisak yollarinin yapilmasi.

bb. Devlet yolunun mukabil tarafinin kullanilmasi halinde bu yolda iist veya alt

gegitler yapilmasi.

2. Saghk Bakanhgr’nin Miitaleas:

aa. Kurulmak istenilen tesis birinci smif gayri sithhi miiessesedir ve bu gibi
miiesseselerin tabi olacagi kanuni mevzuat 1539 Sayili Umumi Hifzisihha

Kanununun 268 ve miiteakip maddelerinde gosterilmistir.
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bb. So6zii gecen kanun hiikiimlerine gore, civarinda ikamet eden halkin sihhat ve
istirahatin1 ihlal eden miiesseselerin resmi miisaade istihsal edilmeksizin ac¢ilamaz.
Bu gibi miiesseselerin hususi meskenlerden behemehal uzak bulundurulmalari

gerekmekte olup, ruhsat alma sekli ayni kanunun 271. maddesinde zikredilmektedir.

3. Ulastirma Bakanhgr’nin Miitaleas:

aa. Demir Yollarina ait tesisleri, petrokimya tesisleri faaliyetinden ileri gelmesi
melhuz bulunan her tiirlii zarardan koruyacak tedbirlerin TPAO tarafindan TCDD

Genel Miidiirligii ile temas edilerek alinmasi.

bb. Petrokimya tesislerinin kurulacagi saha civarindan ge¢en demiryollarinin ikinci
hattinin insas1 sirasinda varyant da yapilacagindan TPAO’nun, Bayindirlik Bakanligi

ve TCDD Genel Midiirliigiiyle mutabakata varmasi.

cc. Haydarpasa-Arifiye hattinda elektrikli isletmeye gegileceginden petrokimya

tesislerinin kurulug ve faaliyeti sirasinda gerekli tedbirlerin alinmast.

dd. Petrokimya tesislerinin ingas1 ve kurulusunda, istihsale gegtiginde demiryolu ile
tagima diisliniiliiyorsa iltisak hattt bakimindan TPAO’nun gecikmeden TCDD ile

temasa gegmesi.
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5. Tarim Bakanhgr’nmin Miitaleas:

Petrokimya tesislerinde istihsal edilecek mamullerde yardimci hammadde olarsak
odun unu ve recine kullanilacagi tahmin edildiginden bu ihtiyaglarin dahilden
kargilanmas1 miimkiin goriilmekte ve bunun i¢in miktar, cins ve evsaf bakimindan

Bakanligimiza bilgi verilmelidir.

5. Tarim Bakanhg Zirai Miicadele Genel Midiirliigii’niin Miitaleas:’”

Emiilsiyon zirai miicadele ilaglarinda kullanilan emiilgator ve solventler ile esas
yaglar halen ithal edilmektedir. Bu maddelerin imal edilmesi memleket ekonomisi
yoniinden faydali olacagi miilahaza edilmekte, istihsale gecildiginde standart ve

istenilen evsafin teknik spesifikesi gonderilmelidir.

6. Sanayi Bakanhigr’nin Miitaleas:

Petrol Kanununun hiikiimleri ayni hizmeti gorecek farkli kimyasal maddelerin

memleketimizde tiretilmesini tahdit edecek sekilde tefsire miisait oldugu diisiiniilerek
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TPAQ’ya verilecek belgenin, sirkete bir inhisar saglamayacak hiikiimleri de ihtiva

edecek sekilde diizenlenmesi zaruri goriilmiistiir.

7. Genelkurmay Baskanhgi’nin Miitaleas:

aa. Tesisin ingasi sirasinda ve faaliyete gectikten sonra gegici veya daimi olarak
calistirllacak yabanci personelin yurda gelmeden evvel Milli Emniyet Hizmet
Baskanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigiince giivenlik tahkikati yaptirildiktan sonra

calistirilmalidir.

bb. Tesiste, sabotaj ve yangina kars1 gerekli tedbirler alinmalidir (Belgeler,

PDR:1965¢).

PDR’den, yukaridaki bakanlik ve kurum taleplerine kars1 alinacak ek tedbirlerin ne

olacagina dair 20 Eylil 1965 tarih ve 37-61/05390 sayili yazi ile TPAO’dan bilgi

istenmistir.

h. TPAO’nun Ilave Sartlara Tepkisi ve PDR’ye “isi Yokusa Siirmeyin Mesaj1”
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Petrol Dairesi Reisligi’nin P T.C. Petrol Dairesi Reisligi (PDR) yukarida ileri siiriilen
ek talepleri bir yazi ile Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligt (TPAO) Genel

Miidiirligii’ne ileterek ek bilgi istemesi anilan kurulusun tepkisini ¢ekmistir.

TPAO’nun, yazinin kendisine ulagmasindan iki giin sonra 22 Eylil 1965 tarih ve

32727 nolu yazi ile verdigi yazida sdyle denilmektedir:

“Ortakligimizin kuracagi Petrokimya kompleksi icin verilecek olan BP/T.P.O/755
hak sira numarali belgenin metni ve belgeye konacak hususi sartlar, karsilikli

miizakereler sonunda, evvelce tespit edilmisti.

Hususi sartlarin tesbiti konusunun ayrica, Petrol Kanununun 24/2 maddesi geregince
tesekkiill eden komisyonca da ele alindigi ve ilgili bakanliklarin miitalaalarina
istinaden 7 maddelik ek 6zel sartin tesbit olundugu ve bu husustaki goriisiimiiziin

acele olarak bildirilmesi 20 Eyliil 1965 giinlii yazinizla istenmistir.

Bilindigi gibi 62,326 Sayili Petrol Kanununun 24/2 maddesi geregince tesekkiil eden

3

komisyonun gorevi ‘...kanunun 2. maddesinde yazili maksadi temin i¢in alinmasi
gereken tedbirleri tayin ve tesbit...” etmekten ibarettir. Ikinci maddenin maksad: ise

‘...T.C. petrol kaynaklariin ... siiratle, fasilasiz ve verimli bir sekilde gelistirilip

kiymetlendirilmesi ...’ dir.

Ilgili bakanliklarin miitalaalarina istinaden tesbit olunan ek &zel sartlar, Petrol

Kanununun yukarida belirtilen maksadini1 gerg¢eklestirmek amaci ile ittihaz olunmus
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tedbirler degildir. Sadece ilgili bakanliklarin kendilerine ait islerin yiiriitiilmesi
gayesine matuftur. Hele bunlar igerisinde 6 numara ile belirtilen sart ise Petrol
Kanununun belge konusunda, hak sahibine tanidig1 haklar1 ve vazettigi prensipleri

tamamen bertaraf eder niteliktedir.

Kabul buyrulacagi iizere Petrol Kanunu, hak sahibine, miimkiin olan her tiirlii
kolaylig1 saglamayr hedef tutar. Bu sebepledir ki, lizum goriilen zamanlarda,
kanunun tatbikati ile ilgili biitiin bakanlik temsilcilerinin bir araya gelerek kanunun
maksadiin tahakkukunu bertaraf eden veya engelleyen miiskiilleri, elbirligi ile ve
miimkiin olan siiratle ortadan kaldirmalarini kanun emretmistir. Hususi sartlarin
tesbiti konusunun bu yonden ele alinmasi gerekirken, miiskiilleri artiracak ve
tamamen her bakanligin kendi meselelerini 6n plana alacak bir yolun kanunun
maksat ve gayesine aykirt olmustur. Bu itibarla, samimi olarak, bu ek 6zel sartlarin

belgeye dercedilmemesi kanaat ve miitalaasinda oldugumuzu belirtmek isteriz.

Kaldr ki karsilikli olarak tesbit ettigimiz 6zel sartlarin 7. ve 9. maddelerinde bu kere
belirtilen ek oOzel sartlarin 2, 3, 4 ve 7 numarali bentlerini esasen Ongormiis
bulunmaktayiz. Faaliyetlerimizde, esasen, daima mevzuatin hakim olacagi izahtan
varestedir. Ek 0zel sartlardan 5 numara ile belirtilen sart, Ortakligimizca,
Bakanliklararas: Iktisadi isbirligi Kurulunca (BIIK) verilen gorevin disinda oldugu
gibi Bes Yillik Planda (Petrokimya Kompleksi) adi altinda yer alan ve Devlet
Planlama Tegkilatinca uygun goriilen avan projemizde derpis edilmis degildir. Bu

itibarla bugiin icin bdyle bir sartin kabuliine mevzuat yoniinden imkan
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goriilmemektedir. Memleket ihtiyaclarinin ortaya c¢ikaracagi zaruretlere plan

cercevesi i¢cinde yer verilecegi ise siiphesizdir.

Ek 06zel sartlarin 1. maddesinde belirtilen hususa gelince; Mevzuatimizda,
Ortakligimiza bdyle bir miikellefiyet tahmil eden bir madde veya hiikme
rastlanamamistir. Bununla beraber pek mahdut bir kullanmaya konu olabilecek
yoldan istifade edecek diger sahislarla birlikte ortakligimiz hissesine diisen bir istirak

nisbetinin kabulii bahis konusu edilebilir.

Ek 0zel sartlardan 6 numara ile belirtilen husus, bu konuda Petrol Kanunun amir
hiikiimlerine tamamen aykiridir. Bir belge sahibinin haklar1 ile sonradan vaki
olabilecek miiracaatlarin tabi olabilecegi sartlar ve muameleler Petrol Kanununda
tesbit edilmis bulunmaktadir. Kanunun, belge sahibi olarak, bize tanidig1 ve bundan
boyle de taniyacagi haklardan kismen veya tamamen feragati tazammun edebilecek

olan boyle bir sart1 kabul edemiyecegimizi belirtmek isteriz.

Petrokimya kompleksi biitiin memleket ekonomisini ilgilendiren bir konudur. Bes
Yillik Planda yer alan bu projenin tahakkuku, Bakanliklararas: Iktisadi Isbirligi
Kurulunca, Ortakligimiza verilirken bu isin siiratle ve en verimli sekilde basariya
ulagabilmesinin, ancak faaliyetin Petrol Kanunu siimuliinde bulunmasi ile miimkiin

olabilecegi noktasindan hareket olunmustur.
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Bu itibarla Petrol Kanunun maksat ve gayesine uygun diismeyecek ve hatta bu
kanunun tatbikatin1 aksatabilecek bir takim miitalaa ve formalitelere yer

verilmemesini arz ve talep ederiz” (Belgeler, TPAO:1965g).

Yukaridaki yazida goriildiigii tizere, Petrol Dairesi Reisligi’nin ve ilgili bakanliklarin
ilave isteklerine TPAO, “sert tepki” goOstermistir. “0zel sartlar, Petrol Kanununun
maksadini gercgeklestirmek amaci ile ittihaz olunmus tedbirlerden olmadig1”, bir
kosulun “Petrol Kanununun hak sahibine tanidigi haklar1 ve vazettigi prensipleri
tamamen bertaraf eder nitelikte oldugu”, “her bakanligin kendi meselelerini 6n plana
alacak bir yolun kanunun maksat ve gayesine aykirt oldugu, bir sartin “TPAQO’ya
verilen gorevin disinda oldugu” bir diger sartin “ortakligin gorevleri disinda oldugu”

kaydedilerek taleplerin temelsiz oldugu gosterilmektedir.

TPAO’nun en sert tepkisi ise Sanayi Bakanligi’nin miitaleasina olmustur. Sanayi
Bakanliginin talebinin, “Petrol Kanunun amir hiikiimlerine tamamen aykirt oldugu”
belirtilerek “boyle bir sart1 kabul edilemiyecegi” acik¢a kaydedilmistir. Yazinin son
paragrafi ile net bir mesaj verilerek “kanunun tatbikatini aksatabilecek bir takim
miitalaa ve formalitelere yer verilmemesi” talep edilmistir. Bu tarz bir yazigsmanin

devletin farkli kurumlari arasinda sik rastlanilan bir durum olmadigr aciktir.

Petrol Dairesi Reisliginin, TPAO Genel Miidiirligii'ne gonderdigi “Protokol
geregince Bakanliklardan gonderilen miitalaalara istinaden formiile edilen ek 6zel
sartlar” baslig1 altida siralanan 7 madde ile bakanliklarin miitalaalarinda belirtilen

hususlarin kabul edilmesi istenmigse de TPAO bu istemleri reddetmistir.
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i. TPAO’nun PDR’ye Israr1 “Belgeyi Verin Artik”

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin (TPAO) Petrol Daire Reisligi’ne (PDR)
yaptig1 miiracaatin ardindan yaklasitk 2 ay ge¢mesine karsin PDR’nin belge
vermemekte direnmesi tizerine TPAO’dan yeni bir yaz ile “belge talep 1srarin1”

stirdiirmiistiir.

TPAO’nun 9 Kasim 1965 tarih ve 39228 sayili “6nemlidir” ibareli yazisinda, 8 Nisan
1965 tarihinde belge verilmesi maksadi ile yapilan miiracaat {izerine karsilikli olarak
yapilan toplantilar sonunda belgenin metni ve buna dercedilecek hususi sartlarin
tesbit edildigi ve PDR tarafindan TPAO belgesine BP/TPO/755 hak sira numarasi
verildigi kaydedilmektedir. Hususi sartlar konusunun, bir kere de, Petrol Kanununun
24/2 maddesi geregince tesekkiil eden komisyonda goriisiiliip 7 maddelik ek bir 6zel
sartin tesbit olundugunun bildirildigi ve bunlar hakkindaki TPAO Genel Miidiirligi
miitalaasinin 22.9.1965 tarihli cevabi yazi ile bildirildigi belirtilen yazida sunlar

kaydedilmektedir:

“Petrokimya Tesislerinin Petrol Kanunu Siimuliinde miitalaa edilerek bir belge
verilmesi hakkindaki talebimiz, prensip olarak, Dairenizce de kabul edilmis ve bu
miiracaata bir hak sira numarasi verilmis olduguna gore, hukuken belgeyi ihraz etmis

bulunuyoruz; ancak, tamamen teferruata iligkin bir takim meseleler yiiziinden
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mevzubahis belge fiilen bugiine kadar elimize gegmemis bulunmaktadir. Surasimni
bilhassa belirtmek isteriz ki, hususi sartlarin tesbiti esasla ilgili bir konu degildir.
Bunlarin isin temelinde fazla hiikiim ve mana ifade etmemesi ve hatta belgenin
verilmesini geciktirebilecek bir durum da yaratmamasi gerekir. Zira bir belge veya
petrol hakki sahibinin hak ve miikellefiyetleri 6nce Petrol Kanununda, saniyen diger
umumi mevzuatimizda sarahaten tayin ve tesbit edilmis bulunmaktadir. Kanuna
uygun diismiyebilecek bir hareket tarzina, sirf belgeye hususi sart olarak kondu diye,
g6z yumulmiyacagi gibi, buna mukabil kanunun tanidig1 bir hakkin belgeye konacak
hususi bir sartla bertaraf edilmesi de tervi¢ edilemez. Bu itibarla hususi sartlarin
tesbiti gibi tali bir konunun belgenin elimize ge¢gmesine mani olamiyacagi
kanaatindeyiz. 22.9.1965 giinlii yazimizda da belirttigimiz gibi, Petrol Kanununun
24/2 maddesi geregince toplanan kurul, Kanunun kendisine yiikledigi gorevlerle
ilgili hususlar iizerinde durmamus, tam aksine, Kanunun maksat ve gayesine aykiri
diisebilecek bir sartin belgeye dercini teklif edere, isin adeta slirimcemede kalmasini
tevlid edecek bir durum yaratmistir. Zira Petrol Nizamnamesinin 126/C fikras1 belge
taleplerinin, Petrol Kanununun 60 ve 76. maddeler nazara alinarak ve 8I1.
maddesindeki sartlarin da igletmeci lehine mevcut oldugu kabul edilerek is’af
edilmesi amirdir. Petrol Kanunun mezkur 60. maddesi de, belgenin sahibine o
konuda inhisar hakki verdigini agik¢a vazetmis bulunmaktadir. Kanunun bu sarih
hitkmiine ragmen adi gegen kurul, teklif ettigi ek 6zel sartlarin 6 numarayla belirtilen
fikrasinda, kanunun bize tanidig1 bu inhisar hakkinin bertaraf edilmesini ve bizim de
pesinen buna muvafakat etmemizi arzulamaktadir. Evvelce de arz ettigimiz gibi
boyle bir haktan feragat etmiyoruz ve adi gegen kurulun da belgeye boyle bir hususi

sart koymaya, kanunen, hak ve selahiyeti olmadig1 goriisiindeyiz. Sayet giiniin biride
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kurulun diisiindiigti gibi ‘...farkli kimyasal maddelerin iiretilmesini...” ongoren bir
miiracaat Dairenize gelirse, bugiine kadar kanunen bu gibi hallerde nasil bir yol takip

edilmisse o zaman da ayni yol takip edilebilir.

Petrokimya Tesisleri Memleket ekonomisinin en 6nemli konularindan birisidir. Bu
sanayi kolunun birinci kisminin Birinci Bes Yillik Plan miiddetince tahakkuk
ettirilmesi  Ongoriilmiistir. Bes Yillik Planin  hitam miiddeti gbéz Onilinde
bulundurulursa, bu isin tahakkuku i¢in bir giiniin dahi kaybedilmemesi
gerekmektedir. Bu tesislerin kurulmasi i¢in liizumlu teknik bilgi ve techizatin hemen
tamami disaridan temin edilecektir. Islerde siirati, formalitede sadeligi ve maliyette
diisiikligi saglamak, bu isin ancak Petrol Kanunu c¢ercevesinde yiiriitiilmesiyle
miimkiin olabilecektir. Bu maksatla belge talebinde bulunulmus ve yine bu
maksatladir ki devamli ve 1srarli bir sekilde bu belgenin bir an dnce Ortakligimiza
iletilmesi i¢in Dairenize yazili ve sifahi miiracaatlarda bulunulmustur ve
bulunulmaktadir. Miiracaat tarihinden bu yana 6,5 ay gibi uzun bir zaman ge¢mis
olmasina ragmen tamamen teferruatla ilgili hususlar yiiziinden bu is hala bir sonuca

baglanamamustir.

Gerek Ortakligimizin bu konuyla ilgili temrin planlarinin ve gerekse Bes Yillik
Planin aksamamasi ve binnetice Memleket ekonomisinin zarara ugramamasi igin
isbu belgenin vakit kaybina meydan verilmeksizin, karsilikli tesbit ettigimiz hususi
sartlart havi ve 22.9.1965 tarihli yazimiza uygun olarak, Ortakligimiza iletilmesini

onemle arz ve rica ederiz” (Belgeler, TPAO:1965h).
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TPAO’nun Petrol Dairesi Reisligi’ne (PDR) daha 6nce yazdig1 yazilar “arz ederiz”
seklinde sona ererken, yukaridaki yazinin “arz ve rica ederiz” seklinde yazilmasi

dikkat ¢ekmektedir.

j- PETKIM Tesislerinin Kurulus Karar1 ve PDR’yi ikna Cabalar1

1. PETKiM’in Kurulmasim Etkileyen Faktorler

TPAO, arama ve sondaj faaliyetleri sonucunda belli bir miktar petrol rezervinin
sahibi olmus ve bu rezervleri en rantabl bir bi¢imde isletme olanaklarini
degerlendirmeye calismistir. 1960’11 yillarin ortalarinda dogrudan dogruya veya
ortaklasa sahip oldugu tesislerde yilda iki milyon bes yiiz bin ton ham petrol
islenmekte olan TPAO, kendi Kanunu ve Petrol Kanunun ile hedeflenen bigimde

“petrolle ilgili milli gayretlerin ticari alandaki temsilcisi” olmustur (PD, 1969:60).

Petrol {iriinlerinde piyasa talebi muhtelif zamanlarda farklilik arz etmektedir. Petrol

isletmesine maksimum esnekligi verebilmek i¢in;

1) Farkliliktan dogan kaynaklarin en iyi tarzda gelistirilmesine yardim etmek,

2) Onemli miktarlarda déviz tasarrufu gergeklestirmek,
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3) Gelir artis1 saglamak,

Hedeflerini gergeklestirecek bir petrokimya tesisine yatirim yapilmasi uygun

bulunmustur.

2. PETKIM’in Kurulusu

Petrokimya projesinin uygulamasi, tesislerin ve yeni projelerin gergeklestirilmesi,
isletilmesi ve {iriinlerinin pazarlanmasi amaciyla 03.04.1965 tarihinde PETKIM
Petrokimya A.S. kurulmustur. 250 milyon TL sermaye ile kurulan PETKIM’in, ilk

yatirim faaliyetlerine Izmit Yarimca’da baslanmustir.

Isin gerceklesmesi icin gerekli miithendislik ve malzemelerin saglanmasi icin yapilan
calismalar, teknik bilgilerin anlagmalar yoluyla satin alinmasma paralel olarak
yiriitiilmiis ancak bazi 6zel kosullar nedeniyle 6ncelikle lisans anlagmalar1 yapilmasi
uygun gorillmiis, ardindan malzeme, donanim, miihendislik, ingaat ve montaj

anlagmalar1 yapilmistir

PETKIM tesislerinin miihendislik, insaat ve montaji icin ii¢ Ingiliz, birer italyan,

Alman ve Amerikan sirketi ile anlasmalar yapilmistir”® (PD, 1969:60).
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3. Rakip Yabanci Sermayeyi Devre Dis1 Birakma Cabalan

TPAO’nun petrokimya tesisleri kurmak icin izin alma girisimlerini siirdiirdiigii
sirada, (1965 yili sonlarinda) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na (Petrol Dairesi
Reisligi) basvuruda bulunan PETKIM, yabanc1 sirketlere petrokimya tesisi kurulusu

ile ilgili izin verilmemesi talebinde bulunmustur.

ETBK’ya yapilan 28.12.1965 tarihli miiracaatta, Koruma Tarim Ilaclar1 A.S. ile The
Dow Chemical Company’nin miistereken 6224 sayili Yabancit Sermayeyi Tesvik
Kanunundan yararlanarak PETKIM’in de Projesinde yer alan Klor Alkali ve
Polivinil Kloriir iiretimi i¢in yar,tirim girisimlerine gecildiginin 6grenildigi

belirtilerek soyle denilmektedir:

“Boyle bir tesebbiisiin fiiliyata dokiilmesi devam eden Petrokimya projesi
yatirimlartyla bagdasamiyan bir durum ortaya ¢ikaracagi muhakkaktir. Gerek PVC
gerekse lizerinde temaslar yapilan klor fabrikalarinin tiretime gegtikleri zaman
memleketimizin kalite ve miktar itibariyla biitiin ihtiyaglarin1 karsilayacaktir. Hal
boyle iken esas itibariyla plan™ ilke ve hedeflerine uygunlugu ve karlihg ile
memlekete sagliyacagi doviz tasarrufu tescil edilmis projemize ilaveten, kurulusu
aynt zamana rastliyabilecek mevzubahis tesebbiisiin, sayet asgari ekonomik

kapasitelere gore kurulusu diistiniiliiyor ise, yaratacagi atil kapasite esasen kit olan
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imkanlarimizin sarfina sebebiyet verecegi gibi fiillen bu sahada ekonomik

diizensizlikler yaratacaktir.”

“Netice itibariyle Kalkinma hamlesi yapan bir memlekette temel bir sanayi kolu
olarak vasiflandiracagimiz milli Petrokimya sanayinin Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 c¢ergevesinde kurulusu, kapsadigr sahalar ve uygulamasinin programa

baslandig1 bir hakikattir.”

“Yukarida bahsi gegen firmalarin plani1 hi¢ nazari itibara almadan yatirirma ge¢me
tesebbiislerinin fiilen tahakkukuna baglanan ve gerekli anlagsmalar1 yapilan ve dis
finansmanlar1 konsorsuyum kanaliyla temin edilen bir konuda tekerriire sebebiyet
verecek mahiyette oldugundan bdyle bir tesebbiisin reddedilmesi gerekir
kanisindayiz. Zira bu tesebbiisiin dis finansmaninin biiyiik bir kisminin konsorsuyum
kanaliyla saglanmasi zorunlulugu karsisinda esasen mahdut olan bu ¢esit proje
kredilerinin planda tekerriire sebep olmiyacak baska bir projede kullanilmasinin

memleket ekonomisi yoniinden en uygun yol olacagina inanmaktayiz.”

“Bu itibarla Sirketimizce fiilen gergeklestirilmesine devam olunan Petrokimya
projesi ve bunun kapsamina giren PVC ve Klor dahil biitiin konularla ilgili bu kabil
tesebbiislerin planda herhangi bir tekerriire sebebiyet verilmemesi gayesiyle

reddolunmasini tensip ve tasviplerinize arz ederiz.”
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Burada TPAO vasitasiyla Petrokimya tesisi kurulmasi i¢in girisimler siirdiirtiliirken,
PETKIM’in de bu sektdrdeki gelismeleri izleyerek kendine rakip olabilecek benzeri

girisimlere izin verilmemesi ¢abasi i¢inde oldugu dikkat cekmektedir.

PETKIM’in bu talebi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhiginca uygun gériilmiis ve
Miistesarlik Biirosu Midiirligiinden’”, “geregini yapiniz” ibaresi ile Petrol Dairesi

Reisligine (PDR) havale edilmistir.

4. Belgede Sona Dogru “PETKIM de Devrede”

1966 yili basinda Petrokimya Tesisi kurmak igin belge alma girisimlerinin PETKIM
tarafindan, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) nezdinde stirdiiriildiigii
goriilmektedir. Tiirk ve yabanci iki sirketin olusturdugu konsorsiyuma faaliyet izni
verilmemesi talebinde bulunan PETKIM tarafindan bir hafta sonra bu kez TPAO’ya

izin verilmesi i¢in ayn1 bakanliga miiracaatta bulunulmustur.

PETKIM’in, ETBK’ya 4.1.1966 tarihli miiracaatinda, Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ¢ergevesinde memleketimizde petrole dayanan milli kimya sanayiinin kurulusu,
petrol kaynaklarmin degerlendirilmesi, artan kimyevi madde ihtiyaglarinin
kargilanmasinin kararlastirildigi belirtilerek, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin
(TPAO), 1963 yil1 uygulama programiyla bir 6n proje hazirlamakla gorevlendirildigi

belirtilmektedir. 1964 yilinda Devlet Planlama Teskilatinca da (DPT), uygun bulunan
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projenin realizasyonunun TPAQO’ya verildigi belirtilerek, PVC ve Klor projelerinin
de dahil oldugu Petrokimya sanayinin hangi nitelikte kurulacaginin 11 Mart 1964
tarihinde Sanayi Bakanliginca kurulan bir komisyonun c¢alismalari sonucunda
hazirlanan protokolde tespit edildigi ve bu prensiplerin 1181 altinda adi gegen
bakanligin 10.4.1964 tarih ve 14/132 sayili yazisiyla, Bakanlklar arasi Iktisadi
Isbirligi Kurulunun 10.4.1964 tarihli toplantisinda alman 12 no’lu karar geregince
Petrokimya sanayinin gorevli kurumca tespit edilen program ¢ercevesinde

yiiriitiilmesinin uygun goriildiigii hatirlatilmaktadir (Belgeler, PETKIM:1966a).

5. PETKIM’in Hususi Sartlar1 Kabulii

Yukarida anilan belgenin ilavesinde, daha once miiteaddit defalar ilgili kurumlarca
istenilen ve TPAO tarafindan taahhiit edilen “hususi sartlar”in yerine getirilecegi
deklere edilmektedir. Basvuruda yer alan ve PETKIM’in yerine getirmeyi kabul

ettigi hususi sartlar sdyle siralanmaktadir:

l. “Petro-kimya kompleksinin esas gayesi Tiirkiye nin ihtiyaglarini kargiliyacak
evsaf ve miktarda petrokimya tiriinlerini devamli olarak saglamaktir. Belge

sahibi yurt ihtiyacindan fazlasini ihra¢ hakkini haizdir.



292

Kurulacak petrokimya kompleksinde kullanilacak petrol ilkel maddesi esas
itibariyle naftadir. Kompleks, icabinda diger petrol iiriinlerinden ve gerekirse

ham petrolden de basliyacak sekilde fleksibiliteyi haiz olacaktir.

Petrokimya kompleksinde kullanilmasi tasarlanan ilkel madde IPRAS
Rafinerisinden temin edilecektir.llkel madde bu rafineriden temin
edilemedigi taktirde evsaf, miktar ve fiyat uygunlugu bulunmak kaydiyle
diger yerli kaynaklardan saglanacaktir. Bu suretle dahi temin edilemeyen

ilkel madde ithal edilebilecektir.

Petrokimya tesislerinin baglica nihai iriinlere gore kapasiteleri 6n projeye

gore soyledir:

. Polietilen 10,000t/s
° Polivinli Kloriir 26,000t/s
. Dodesil Benzol 7,000t/s
° Polistiren 10,000t/s
. Poliakrilonitril 4,650 t/s

o Karbon Siyahi 5,000t/s

Yukaridaki tesislerden ilk ii¢ii birinci safhada, son {i¢li ikinci sathada
kurulacaktir. Birinci safha nihai {iriin iiretim tesisleriyle kraking {initesi ve bu
sathanin gerceklestirilmesi i¢in gerekli bilclimle yardimei {inite ve tesislerin

ingsaat1 31 Aralik 1967 tarihine kadar, ikinci satha nihai iiretim tesisleriyle
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aromatik ekstraksiyon iinitesi ve bu safhanin gergeklestirilmesi i¢in gerekli
bilciimle yardimei iinite ve tesislerin insaat1 ise 31 Aralik 1968 tarihine kadar

ikmal edilecektir.

Tesislerden tali {iriin olarak elde edilen mayilestirilmis petrol gazlari ve
benzin gibi petrol iiriinleri ile sair hidrokarbonlar veya tiirevleri ve hidrojen

tiretilip kiymetlendirilebilecektir.

Petrokimya tesislerinin nihai projelerine ait gereken bilgiler Petrol Kanunu

cercevesi dahilinde Petrol Dairesine zamaninda verilecektir.

Petrokimya tesisleri sahasi bir duvar ve bunun {izerine ¢ekilecek hususi tel
orgii ile ihata edilecektir. Duvar ve tel orgii yiiksekligi tutar1 2,5 metreden az

olmiyacaktir.

Petrokimya tesislerinde denetleme ve sair giimriik hizmetlerinin emniyetle
ifast i¢in Glimriik ve Tekel Bakanliginca liizum goriilecek hususlar ve bu

Bakanlikla mutabik kalinmak suretiyle yerine getirilecektir.

Hak sahibi tarafindan, mal ve can kaybini ve bunlarin tehlikeye diismesini ve
zarara ugramasini Onleyecek ve halkin umumi sagligini koruyacak bilciimle
tedbirler alinacaktir. Bu neviden tedbirler hakkinda halen mer’i ve ilerde
nesredilecek Kanun, Nizamname ve Talimatnamelere ve bunlara miistenid

emirlere riayet edilecektir.
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10.  Demiryolu ile tasima disiinildigi taktirde gecikmeden iltisak hatti
bakimindan Devlet Demiryollar1 ile temasa gecilecek ve demiryollarinin
ikinci hattinin ingas1 sirasinda varyant’da yapilacagindan bu konuda
Bayindirhik Bakanligi ve Devlet Demiryollart Genel Miidiirligi ile

mutabakata varilacaktir.

11. Tesisin kurulacag: yerin &n cephesini sinirlandiran Ankara-Istanbul Devlet
Karayolunun dort seritli hale getirildigi taktirde 6n cepheyi teskil eden Devlet
Yolundan giris ¢ikis mahallinde lizumlu goriilecek iltisak yollar

yapilacaktir.

12. Tesisin ingas1 sirasinda ve faaliyete gegtikten sonra gegici veya daimi olarak
calistirilacak yabanci personelin yurda gelmeden evvel Milli Emniyet Hizmet
Bagkanligt ve Emniyet Genel Midirliigiince gilivenlik tahkikatinin

yaptirilmasi saglanacaktir” (yagb).

k. Nihayetinde Belgenin Verilmesi

Tiim bu hummali ¢alismalar ve istenilen kosullarin yerine getirilmesinin ardindan,

TPAO tarafindan, 6326 Sayili Petrol Kanununa dayanarak T.C. Petrol Dairesine
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basvuruda bulunulmasina miiteakip, TPAO’ya 21.02.1966 giin ve BP/TPO/755 hak

sira numarali belge verilmistir’.

Petrol Dairesi Reisi’’ imzasiyla diizenlenen 658 sayili “Petrol Hakkina Miiteallik
Karar”da, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'nin Kocaeli Vilayeti hududu
dahilinde ve Izmit Rafinerisi civarinda kurmak istedigi senede 170.000 ton nafta
veya muadili petrol kapasiteli bir Petrokimya kompleksi i¢in belge verilmesi talebine

iliskin evrakinin incelendigi kaydedilerek sdyle denilmektedir:

“Talibin, Kanunun tayin ettigi evsafi haiz bulundugu ve talebinin gerek esas, gerekse
sekli sartlar bakimindan Kanun ve Nizamnameye uygun oldugu tespit edildikten
sonra talip sirkete, 6326 Sayili Petrol Kanunun 20 ve 81 nci ve Petrol
Nizamnamesinin ilgili maddeleri geregince, seksen sene miiddetle ve asagida yazil

hususi sartlarla belge itasina karar verildi” (Belgeler, PDR:1966a).

Petrol Hakkina Miiteallik Karar’da daha énce PETKIM tarafindan taahhiit edilen’®
“hususi sartlar”in aynen yer aldigini goriiyoruz. Belgede tek degisiklik yapilmistir.
“Hususi sartlar” baglikli boliimiin 5. maddesinde yer alan “Tesislerden tali iiriin
olarak elde edilen mayilestirilmis petrol gazlari ve benzin gibi petrol {iriinleri ile sair
hidrokarbonlar veya tlirevleri ve hidrojen iiretilip kiymetlendirilebilecektir.”
Ciimleden “ile sair hidrokarbonlar veya tiirevleri ve hidrojen” ibareleri ¢ikarilmis adi
gecen tlirevler disinda yer alan hidrokarbon ve tlirevlerinin iiretimine izin

verilmemistir (Belgeler, PDR:1966a).
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Kararin 21.02.1966 tarihinde TPAQO’ya tebelliigiinlin ardindan, Tiirkiye Cumhuriyeti
Petrol Dairesi tarafindan “Petrokimya” basligiyla diizenlenen 21 Subat 1966 tarih ve
9 no’lu belge ile TPAO’ya 170 bin ton nafta veya muadili petrol kapasiteli bir

Petrokimya kompleksi kurma ve isletme hakk: verilmistir (Belgeler, PDR:1966b).

Petrol Hakkina Miiteallik Karar 8.3.1966 tarih ve 12245 sayili Resmi Gazete’de

yayimmlanmstir. Bu belge daha sonra PETKIM Petrokimya A.S.’ye 24.05.1966 tarih

ve 683 sayili kararla devredilmistir (yagb, TPAO ve PDR).

1. Belgenin Tadilleri ve PETKIM’in Biiyiimesi

03.04.1965 tarihinde kurulan PETKIM Petrokimya A.S. tarafindan gergeklestirilen
bu projenin baslangicinda o donemde Tirkiye icin en fazla gereksinimi duyulan

plastik, deterjan ve kauguk maddelerinin tiretimi dngorilmistiir.

1969 yilinda petrokimya tesisi kurulus safhasi tamamlanarak, birinci asama

tinitelerin isletmeye alinma deneme faaliyetleri baglamistir.

Belge’de zamanla ¢esitli tadiller gerceklestirilmistir. Kapasite artirimi ve yeni iiriin

tiretimine iliskin tadiller sdyledir:

e 15.3.1968 tarihli tadil ile kapasite artirimu.
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e 21.3.1969 tarih ve 820 sayili kararla yeni iinite izni ve bu suretle sentetik

kauguk tiretim izni.

o 16.12.1969 tarih ve 934 sayili kararla kapasite artirimi’.

o 2421970 tarih ve 960 sayili Kararla Belgede kayitli bulunmayan bazi

urunlerin ithal izni.

e 11.11.1974 tarih ve 1471 Sayili Kararla yeni iinite ilavesi ve kapasite artirimu.

e 16.6.1976 tarih ve 1622 sayili Kararla kapasite artirimi.

e 30.12.1977 tarihinde sentetik lateks tinitesi kurma hakki verilmesi.

1970°de Yarimca petrokimya kompleksinin 5 ana iinitesi olan Etilen, Klor Alkali,
Vinil Kloriir Monomer (VCM), Polivinil Kloriir (PVC) ve Algak Yogunluk Polietilen
(AYPE), Fabrikalar1 isletmeye acilmistir. 1972-76 yillar1 arasinda Karbon Siyahi
(KS), Stiren, Polistiren (PS), DDB, Butadien Ekstraksiyon (BDX), Polibutadien
Kaucuk (CBR), Stiren Butadien Kauguk (SBR) ve Kaprolaktam Fabrikalar1 da

devreye sokularak Yarimca kompleksinin kurulusu tamamlanmustir.

PETKIM Petrokimya A,S.’nin sahip oldugu BP/PET/755 hak sira numaralh

petrokimya belgesinde yazili haklarin ve initelerin Yarimca ve Aliaga kompleksi
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olarak ikiye ayrilmasina, bazi {linitelerin tevsii ve bir kisim {initelerin eklenmesi ile
[zmir Aliaga’da kurulacak ikinci petrokimya kompleksi i¢in belge verilmesine karar
verilmistir (PIGM, belgeler). 30.09.1975’te Aliaga kompleksinin yapimina

baslanmistir (PIGM, 1976:17).

Petrokimya Sanayiinde, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde 2,8 milyonluk

yatirim yapilmasi hedeflenmistir.

13 fabrikadan® olusan Tiirkiye’nin ilk petrokimya tesisinin yapimi 1976 yilina kadar
devam etmistir. Hizla artan yurtigi talep karsisinda Yarimca Kompleksinde yer alan
fabrikalarin biiyiikk bolimii % 100 oraninda tevsi edilmis, ancak artan talebi
karsilamakta yetersiz kalmistir. Bunun iizerine 12 fabrikadan olusan®' ikinci
petrokimya tesisinin kurulmasi Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde
kararlagtirllmigtir. Tiirkiye’nin ikinci petrokimya kompleksinin ger¢eklestirilmesi
icin 1973 yilinda fizibilite calismalari tamamlanmis (PIGM, 1973:18), ve bu
kompleks izmir Aliaga’da, izmir Rafinerisi yaninda yine PETKIM Petrokimya

Holding A.S. tarafindan 1985 yilindan itibaren devreye alinmistir (DPT, 2001/a:5).

m. Kirikkale Amonyak Tesislerinin Kurulusu
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1977 yilinda Orta Anadolu Rafinerisi yaninda 1000 ton/gilin kapasiteli bir amonyak
tinitesi ile 1750 ton/giin kapasiteli bir iire iinitesi ve bunlarla ilgili yardimer tesislerin

kurulmasina karar verilmistir.

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’ndan (TPAO), Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’ne
(PIGM) yapilan 03.03.1977 tarih ve Raf. Miidiirliigii/153 no’lu miiracaatla 6326
Sayili Petrol Kanunu ve bu kanun geregince yayimlanan Nizamname hiikiimlerine
gore, I¢ Anadolu Rafinerisinin yaninda kurulacak 1000 ton/giin kapasitede bir
amonyak {tnitesi ile 1750 ton/glin kapasitede bir iire iinitesi ve bunlarla ilgili
yardimci tesislerin kurulmasimi kapsayan bir Petrokimya belgesi talep edilmistir

(Belgeler, TPAO:1977a).

Ancak o donemde Tiirkiye’nin dis diinyadaki kredibilitesinin diisiik olmasmin da
etkisiyle dis finansman temin edilememistir. Bu ¢er¢evede 1978 yili boyunca, dis
finansman saglamak i¢in Diinya Bankasi ile goriigmeler siirdiriilmis ve Tig
mithendislik firmasina da Subat 1979 tarihinde kadar kredi temini igin siire uzatimi
verilmigtir. Finansman i¢in goriismeler siirdiiriilen Toyo Engineering Corporation ile
19.03.1979 tarihinde baslatilan kredi temin goriismeleri Agustos 1979’da anlasma

olmadan kesilmistir.

Ayrica 6n kurulus izni i¢in de Imar ve Iskan Bakanhigi nezdinde girisimler
yapilmistir (PIGM, 1977-78:belgeler ve PIGM, 19778-79). Bir tiirlii dis finansman

saglanamamasi projeyi geciktirmis, termin programi degistirilmis ve 1980’11 yillarin
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basinda proje ile ilgili etiit calismalar1 devam ettirilmistir (PIGM, 1980-81:belgeler

ve PIGM, 1982:25).

E. IHTILAFLAR, ENGELLEMELER VE YARGI KARARLARI

I. ANLASMAZLIKLAR

Petrol Faaliyetlerinin yapildig1 ilk donemlerde sirketler ciddi mevzuat engellerine ve

biirokratik miidahalelere maruz kalmistir.

Petrol Kanununun “ithalat, ihracat ve transferler” basliklt yedinci bdliimiinde
muafiyetler diizenlenmistir. Buna gore, bir petrol hakki sahibi, bizzat veya miimessil
bir vasita ile Tiirkiye’ye kendi petrol ameliyati i¢in gerekli miistehlek disindaki biitiin
malzemeyi, Petrol Kanunun ytiriirliige girdikten itibaren onbes y1l siire ile giimriik ve
diger ithal vergi ve resimlerden muaf olmak iizere ithal etme kolaylig1 getirilmistir

(PK, M. 112).

TPAO, 1969 yilinda IBM makinelerinin petrol faaliyetlerinde kullanilmasi i¢in
muafen ithali talebinde bulunmus ancak Petrol Dairesi (PD) bunu reddetmistir.
Bunun iizerine, TPAO, PD aleyhine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani nezdinde

itirazda bulunmustur. O donemde ihtilaflarin halli i¢in miiracaat yolu olan
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komiserlige basvurulmustur. Petrol Komiseri Necati Oktay, 26.02.1969 tarihli
raporunda Daire Kararinin, Petrol Kanununun 112. Maddesi hiikkmiine ve muafiyet
miiessesesinin mahiyetine uygun oldugu goriisiiyle itirazin reddini ongdrmiistiir (PD,

1969:39).

Bu durum Petrol Dairesi ve Komiserlik makaminin, milli petrol kurulusu TPAO ve
Bakanin, o donemin modern arama techizati sayilabilecek bilgisayar tiirii cihazlarin
vergiden muaf ithaline izin verilmemesinden yola ¢ikarak kat1 bir tutumu oldugunu

sergilemesi agisindan anlamlidir.

Keza, IPRAS in tank ve iinite sahalarmin tesfiyesi isinde kullanilacak motorine
muafiyet taninmasi talebi de Dairece reddedilmis; Daire aleyhine Bakan nezdinde
yapilan itirazi inceleyen Petrol Komiseri Cahit Kayra, 02.02.1969 tarihli raporunda
idari iglemin Petrol Kanununun amag¢ ve hiikiimlerine aykiri olmadigi goriisiine

Varm1$t1r82.

I1. DANISTAY KARARLARI

1970’11 yillarda Danistay’a agilan davalarda ise genelde idare lehine kararlar ¢iktigi

dikkat ¢ekmektedir.
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Danistay Ugiincii Dairesi, “6326 Sayili yasanmn 2. maddesiyle 4. maddesinin 1
fikras1 hiikiimlerine aykir1 olarak rafineri belgesi verilmis olan sirketin, bu yasanin
85. maddesine uygun sekilde ¢alismalarda bulunmamis oldugu ileri siiriilerek ayn1
yasanin iptal hiikiimleri uyarinca rafineri belgesinin iptali yoluna gidilmeyip genel
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekecegi” kararina ulagsmigtir. 1971 tarihli (Karar no:

573, Esas no: 577) ii¢lincii daire kararinda soyle denilmektedir:

“Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan petrol kaynaklarinin, hususi tesebbiis
eli ile ve yatirimlariyla siiratle, fasilasiz ve verimli bir sekilde gelistirilip
kiymetlendirilmesi ve bu maksada uygun oldugu nispette Tiirkiye dahilinde yabanci
menseli petrol ile yapilan petrol ameliyatinin ayni surette inkisafin1 saglamak
maksadiyla tedvin edilmis bulunan 6326 sayili Petrol Kanununun 85.maddesiyle, bu
maksadin gerceklesmesi icin faaliyetle ilgili amel iyelerin hiisniiniyetle sevk ve idare

edilmesi hususunda miikellefiyet ihdas edilmistir.

Ayni Kanunun 3. maddesinin 21 numarali bendinde de hiisniiniyet, bir petrol
ameliyatinin yapilmasinda, tecriibeli bir sahistan aym1 hal ve sartlar altinda
beklenebilecek gayret, ehliyet, verimlilik, basiret ve tedbirlilik olarak tarif edilmis

bulunmaktadir.

Kanunun idari tedbirlerden bahseden onuncu kisminin 132. maddesinde ise, petrol
hakki sahibinin, bu Kanuna, Nizamnameye, bunlara miistenit kararname ve emirlere

veya miisaade, arama veya isletme ruhsatnamesi veya belgede yazili sartlardan
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herhangi birine riayet etmemesi halinde ihtar, muvakkat durdurma veya fesih gibi
miieyyidelerin nasil ve ne sekilde uygulanacagi aciklanmis olup bu hiikiimler,
baslanmig bir ameliye de, isin Kanunun yukarda agiklanan maksadina uygun olarak
stiratle tamamlanmasini temine matuftur. Herhangi bir petrol hakki sahibinin, iktisap
ettigi miisaade, arama veya isletme ruhsatnamesi veya belgede yazili sartlara hig
riayet etmemek suretiyle faaliyete ge¢cmemesi halinde ortada muvakkaten
durdurulacak bir ameliye bulunmayacagi, Kanunda 6n goriilen ihtar ve muvakkat
durdurma gibi tedbirlerin, bu siireler i¢inde bitmesi miimkiin olmayan ameliyeler
hakkinda bir fayda saglayamiyacagi da asikar olmakla Kanunun 132.maddesinin,
belge ile ilgili hicbir faaliyeti ve dolayisiyle hiisniiniyeti goriillmeyen petrol hakki
sahibine uygulanmasma yer yoktur. Bdyle bir durumda genel hiikiimlerin
uygulanmasi suretiyle herhangi bir ihtar veya muvakkat durdurmaya gidilmeksizin
miisaade, arama veya isletme ruhsatnamesi veya belgenin dogrudan dogruya feshi
miimkiin olur ki bu tarz uygulama Kanunda 6nemle lizerinde durulan, petrol
kaynaklarmin siiratle, fasilasiz ve verimli sekilde gelistirilip kiymetlendirilmesi ve
ameliyatin hiisniiniyetle sevk ve idare edilmesi gibi prensiplere de uygun diiser”

(Danistay, 1971).

1976/325 esas numara ile PIGM’ye kars1 acilan davada, PETKIM lehine Kocaeli
Yarimca tesislerinin ihtiyacini karsilamak ig¢in verilen kamulagtirma kararinin iptali
hakkinda ve 1976/1566 Esas numara ile izmir Aliaga Ikinci Petrokimya tesislerinin
insa sahasi i¢in verilen kamulastirma karar1 aleyhine agilan iptali davalar karara

baglanmustir.
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Davalarinin her ikisi de 1978 yilinda Danistay tarafindan ret edilmistir (PIGM,

1978:belgeler ve 1979:47).

Tiirk Petrol Kanunu, petrol ihtilaflarinin ¢6ztiimiinii tamamen milli kanunlara ve nihai
merci olarak Danistay’a birakmustir. 1970°1i yillarda Iran ve bircok Ortadogu
tilkesinin benimsedigi hakem yolu ve uluslar arasi kurallara ya da baska devletlerin

hukukuna gére karar verilmesi kabul edilmemistir (Unler, 1972:149).

III. YABANCISERMAYEYE GUVENCE GEREKSINiMi

Tiirkiye’nin gereksinim duydugu enerjinin zamaninda, giivenilir, ucuz ve kaliteli
olarak ongoriilen kalkinma hizi ve sosyal gelismeyi destekleyecek bigimde temin
edilmesi hedef olarak belirlenmistir (Cogalan, 1998:18). Bu c¢er¢evede kamu
yatirimlarinin yetersiz gelmesi nedeniyle yabanci sermayenin enerji alanindaki
yatirrmlariin artirilmast  amaciyla bir dizi Anayasa ve yasa degisiklikleri
yapilmistir. Yabanci sermayenin aradigi en dnemli unsurlar giivenlik ve ilerisi igin
istikrardir. Bir baska iilkede yatirim yapmak isteyen yabanci sermayedarlara ulusal
tahkimin yani sira uluslararasi tahkim gilivencesi verilerek yatirimlarini artirmasi

hedeflenmistir.

Tiirkiye’nin ge¢misteki uygulanmalara bakildiginda yabanci yatirimcr agisindan

anayasal giivence verilmesinin yersiz olmadigi1 goriilmektedir. 1954 yilinda ¢ikarilan
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6326 Sayil1 Petrol Kanunu ile yabanci sirketlere her tiirlii kolaylik getirilmis ve belli
oranlar diginda ¢ikarilan petroliin vergilendirilmeyecegi, yurdumuzda ¢ikarilan
petroliin satisindan elde edilen gelirin yurtdigina ¢ikarilmasimin serbest oldugu
hiikiimleri getirilmistir. Bu kanunun ardinda pek ¢ok batilt petrol arama sirketi
Tiirkiye’de yatirimlara girigsmistir. Ancak 1973 yilinda ¢ikarilan 1702 Sayili Petrol
Reformu Kanunu ile buna tamamen zit hiikiimler getirilmis, siire¢ yabanci sirketlerin
Tiirkiye’yi hizla terk etmesi ile sonuglanmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin kamu
kaynaklar1 ile finanse edemedigi ancak ihtiyagc duydugu enerji yatirimlarinin

gergeklestirilmesi i¢in yabanci sermayeye gereksinim duyulmaktadir.

Avrupa Birligine girme ¢aligmalarimiz siirerken, Tiirkiye nin Avrupa, 6nemli enerji

kaynaklarina sahip Yakindogu, Kafkaslar ve Ortadogu arasindaki cografi konumu,

Tiirkiye’yi enerji gegis kopriisii konumuna getirerek ¢ok dnemli kilmaktadir.

IV. ANAYASA DEGISIKLiGi VE TAHKIM

13.88.1999 tarihinde TBMM’de yapilan Anayasa degisikligi ile “Ozellestirme”

Anayasaya konulmus ve 125. maddeye su hiikiim eklenmistir:

“Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan

uyusmazliklarin milli veya milletleraras1 tahkim yoluyla ¢dziilmesi Ongdriilebilir.
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Milletleraras1 tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar igin

gidilebilir.”®
Anayasanin 155. maddesinde yapilan degisiklik ile de Danistay’in yetkisi, kamu

hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda “diisiincesini

bildirmekle” sinirlandirilmistir.

22 Ocak 2000 tarihinde yirirliige giren Tahkim Kamunu ile yapilan Anayasa
degisikligine uygun olarak yasal zemin de hazirlanmistir. Bdylece kamu
imtiyazlariin 6zel sektore devri sonucunu doguran yatirim sézlesmelerinde idare ile
yatirimer veya yiiklenici arasinda ¢ikabilecek anlasmazliklart ¢oziimleme yetkisi
ulusal idari yargi alanindan c¢ikarilarak, tahkim denilen 06zel yargi alanina

aktarilmistir (Taylan, 2000).

Boylece yabanci yatirimciya giiven verilmesi, yabanci yatirimeilarin Tiirkiye’de daha

fazla yatirim yapmasinin 6nii agilmak istenmektedir.

V. OZEL SEKTORDE YETKIi KARMASASI

Kamu sektoriinde tiim bunlar olurken, zaman zaman 6zel sektoriin tesisleri ile ilgili

yetki karmasas1 da yasanabilmektedir. Ozel sektdre ait Mersin’de kurulu bulunan
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Anadolu Tasfiyehanesi A.S’de™ (ATAS) kamunun soziinii gecirip geciremedigi

zaman zaman tartisma konusu olmustur.

12 Mart 1971 muhtiras1 doneminde, rafinerinin kontrolii i¢in kamu otoritesince
ATAS Rafinerisi yonetiminin tistiine her konuda yetkili bir idareci atamasi yapilmis

ve ATAS yonetimi de buna itiraz etmemistir.

Ancak 2004 yilinda ATAS Rafinerisi’nde ¢ikan bir yanginda, Rafineri idarecileri
0zel bir kurulus olduklar1 gerekgesiyle itfaiyeyi rafineri alanina almamistir. ATAS
Rafinerisi’nde 102 numarali tankta 25 Temmuz Pazar giinii ¢ikan ve 29 saatte
sondiiriilebilen yangini sondiirebilmek icin ATAS’a giden 1.5 ton kopik yiikli 3
itfaiye aracinin kapida 55 dakika bekletilmesi nedeniyle yanginin biiytidigl ifade

edilmistir.

Benzin ham maddesi olan 9 bin ton nafta bulunan tanktaki yanginin baglamasi
tizerine ATAS yetkililerinin Mersin Valiligi, polis ve itfaiye dahil hi¢bir kuruma
haber vermedigi ortaya c¢ikmustir. Olayla ilgili habere genis yer veren Hiirriyet

gazetesinde su bilgilere yer verilmistir:
“Bir vatandasin 155’1 arayip, rafineriden dumanlarin yiikseldigini, yangin oldugunu
bildirmesi {izerine polis alarma gecti. Thbarmn dogrulugunu kontrol etmek igin

rafineriye bir polis ekibi sevk edilirken, itfaiyeye de ihbarla ilgili bilgi verildi.

Rafineriye giden polis, kapida giivenlik engeline takildi. Mersin Biyliksehir
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Belediyesi’nin yaklasik 1.5 ton kopiik tagiyan 3 itfaiye araci da, saat 10.35 siralarinda
ATAS’ n Oniine geldi. Ancak, kapidaki gorevliler, ne polisi ne itfaiyeyi igeri aldu.
ATAS 1n giivenlik gorevlileri, tanklarin bulundugu bolgedeki rafineri yetkililerinin
talimat1 nedeniyle itfaiye ve polis ekibini iceri alamayacaklarini bildirdi. ATAS,
kendi olanaklar1 ile yangini sondiirmek igin ¢aba harcarken, tankin tavaninin
¢Okmesiyle art arda iki patlama oldu. Cevrede biiyiik korku ve panik yaratan
patlamalarla birlikte yangmin genislemesi lizerine ATAS tam 55 dakika sonra
belediyenin itfaiye araglarimi igeri aldi. Ancak, Mersin’in biiyilk boliimiinden

izlenebilen yangin, ge¢ kalindig1 icin kontrolden ¢ikt1.” (Hiirriyet, 2004).

Ayni konuyla ilgili bir internet haber sitesinde de ATAS yOnetiminin “Yanginit biz
sondiirtiriiz” gerekgesiyle itfaiyeyi igeri almadig1 ve bu nedenle tiim gehri tehdit eden

yanginin biiyiidiigii bilgisine yer verilmistir®. (Habertiirk, 2004)

Mersin Anadolu Tasfiyehanesi A.S’nin (ATAS) 6zel sektore ait olmasi nedeniyle,
rafineri alanina “yangin” gibi kamu sagligi1 ve giivenligini ciddi bir bigimde tehdit
eden bir olayda bile kamu gorevlilerinin, rafineri alanina alinmamasi
diistindiiriiciidiir. Rafineri yonetiminin itfaiyeyi iceri almamasi Valinin “Kapiy1 kirip

girin” talimatiyla ancak ¢oziilebilmistir. Gazete haberinde su bilgilere yer verilmistir:

“Yangindan haberdar edilen Mersin Vali Vekili Resat Ozdemir, durumun ciddiyeti
nedeniyle ¢evre il ve ilgelerden yardim talebinde bulundu. Sivil Savunma Midiirliigii
ekipleri de harekete gecirildi, Cevre ve Orman Miidiirligii ekiplerinden de takviye

istendi. Vali Vekili Ozdemir, yangina miidahale icin tiim birimleri harekete
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gegcirirken, itfaiye ekiplerinin iceri almmadig bilgisiyle soke oldu. Itfaiye araglarinin
kapida bekletildigi bildirilen Vali Vekili, iddiaya gore polise, ‘Gerekirse kapiy1 kirip

iceri girin’ talimat1 verdi.”*

(yagg).

Jeofizik¢ilerin “bir patlamanin deprem etkisi yapabilecegini ve rafineriye komsu 35
bin kisinin hayati risk altinda oldugunu” (Aksiyon, 2004) sdylemesine karsin ATAS
Yonetiminin 6zel bir firma oldugunu soyleyerek itfaiyeyi igeri almamasi petrol
sektoriinde acil durumlarla ilgili bir yasal diizenleme eksikligi oldugu seklinde

degerlendirilebilir.

F. PETROL FAALIYETI SURECININ DEGERLENDIRMESI

6326 sayil1 Petrol Kanunu geregince, ham petrol ve dogal gazin aranmasi, liretilmesi,

taginmasi, islenmesi ve depolanmasi petrol faaliyeti olarak tanimlanmaktadir.

Sirketlerin bu faaliyetleri yapabilmeleri i¢in bir dizi yasal prosediirii izlemesi

gerekmektedir. Bu prosediirleri,

a) Miisaade

b) Arama Ruhsatnamesi

c) Isletme Ruhsatnamesi
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d) Belge alma

olarak siralamak miimkiindiir. Bu dort islemin dayandigi mevzuat ve ilgili maddeler

ise sunlardir:

Miisaade

e Petrol Tiiziigi 25, 29 ve 30/A,

e Petrol Kanunu 46, 47, 48, ve 49. maddeleri geregince verilir.

Arama Ruhsatnamesi

e Petrol Tiiziigii 29 ve 30/B,

e Petrol Kanunu 4, 20, 51 ve 55. maddeleri geregince verilir.

Isletme Ruhsatnamesi

e Petrol Tiiziigi 29 ve 30/C,

e Petrol Kanunu 60, 61, 62, 63 ve 65. maddeleri geregince verilir.
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e Petrol Tiiziigi 25,28, 29 ve 30/D, E, F, G,

e Petrol Kanunu 6, 80, 81, ve 82 maddeleri geregince verilir.

ARAMA, ISLETME, MUSAADE VE BELGE MURACAATLARINA PETROL

ISLERI GENEL MUDURLUGU’NCE (PIGM) YAPILAN ISLEMLER

1. Yapilacak olan Arama, Isletme, Miisaade ve Belge basvurularinda Sirket
once, Petrol Tiiziigii’niin 68 ve 70/A maddeleri geregince 60.000.000 TL’ lik
teminat ve 492 sayili Harclar Kanunu’nun ilgili maddeleri ve Petrol
Tiiziigi’niin 29/16. maddesi geregi har¢ yatirmak icin Petrol Isleri Genel

Miidiirliigii Petrol Sicil Sube Miidiirliigline bagvuruda bulunur.

2. Petrol Sicil Sube Midiirliigli, yapilan teminat bagvurusunun tahsilati igin;
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Biitge Dairesi Baskanligia, harg
yatirma basvurusunun tahsilati i¢in Gelir Saymanligina hitap eden yazilari

hazirlar.

3. Hazirlanan yazilar geregi i¢in Sirkete teslim edilir.
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4. Sirket yatirmig oldugu har¢ ve teminat makbuzlarinin asillarini miiracaat

dilekgesi ekinde Petrol isleri Genel Miidiirliigiine tevdi eder.

- Arama ruhsatnamesi bagvurulari; Petrol Kanunu’nun 4, 51, 52, 53, 54
ve 55. maddeleri ile Petrol Tiiziigi’niin 29. maddesinde belirtilen 18
maddelik bilgi ve belgeleri ve 30/B maddesinde zikredilen bilgileri

igerir.
- Isletme ruhsatnamesi basvurulari; Petrol Kanunu’nun 60, 61, 62, 63,
64 ve 65. maddeleri ile Petrol Tiiziigii’niin 29 ve 30/C maddesinde

zikredilen bilgileri igerir.

- Miisaade basvurulari; Petrol Kanunu’nun 20, 46 ve 47. maddeleri ile

Petrol Tiizigli’'niin 30/A maddesinde zikredilen bilgileri icerir.

- Belge basvurulari; Petrol Kanunu’nun 6, 20, 60, 80 ve 81. maddeleri

ile Petrol Tliziigli’niin 29. maddesinin yani sira belgenin tiiriine gore,

e Boru hatt1 belgesi i¢in 30/D,

e Tasima Belgesi icin 30/E,
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e Tasfiyehane Belgesi i¢in 30/F,

e Diger Belgeler i¢in 30/G

maddesinde zikredilen bilgileri igerir ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine

tevdi edilir.

Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine yapilan miiracaatlar, yukarida belirtilen
Petrol Kanunu ve Tiiziigii hiikiimlerine uygunlugu yoniinden Petrol Sicil

Sube Miidiirliigiince incelenir.

Miiracaatin yapildig1r sahanin teknik tarif ve tasvirinin belirtildigi enlem,
boylam ve koordinat degerleri, Petrol Tiiziigii’niin 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42 ve 43. maddeleri ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin 02.06.1992
tarth ve 3906 sayili Tamimi’ne gore incelenmek iizere Teknik Arsiv ve

Dokiimantasyon Unitesine gonderilir.

. Uygun oldugu tespit edilen miiracaatin konusuna gore, Petrol Sicil Sube
Miidiirliigii tarafindan ilan1 hazirlanir ayrica miiracaata, Petrol Tiiziigii’niin
24. maddesi geregince hakkin ¢esidini, hak sahibini, evrakin sirasini belirten

bir hak sira numarasi verilir.
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9. Miiracaat, Petrol Tiziigli’'niin 27/B, C ve D maddelerine istinaden
nesredilmek iizere Basbakanlik Basimevi Doner Sermaye Isletmesi

Midiirliigline gonderilir.

10. Yapilan miiracaatla ilgili olarak verilen hak sira numarasi, Petrol Kanunu’nun

40. maddesi geregince Sirkete teblig edilir.

11. Yapilan miiracaat kapsamina gore, Petrol Tiiziigii’nlin 30/A, B, C, D, E, F ve
G maddeleri geregince, teknik yonden incelenmek iizere ilgili Teknik

Birimlere intikal ettirilir.

Petrol faaliyeti ile ilgili olarak sirketlere verilen belgelerle ilgili bilgiler toplu olarak

Tablo IV.5’de gosterilmistir.



TABLO IV.5

SIRKETLERE VERILMiS OLAN BELGELER
CERTIFICATES GRANTED TO COMPANIES

Sirketler
Companies

Hak sira no
Case no.

Verilis tarihi
Date of grant

Mevkii - Giizergah
Location - Route

Kapasitesi - Uzunlugu
Capacity - Length

RAFINERiI BELGELERI

REFINERY CERTIFICATES

BT/TPR/2 15.04.1955 Batman 1100 000 ton/yil
TUPRAS, Tiirkiye BT/TPR/551 10.12.1959 Izmit 13 000 000 ton/y1l
Petrol Rafinerileri A.S. BT/TPR/756 03.06.1966 [zmir 10 000 000 ton/y1l
BT/TPR/1779 28.01.1977 Kirikkale 5000 000 ton/yil
ATAS grubu sirketler BT/ATS/506 21.10.1958 Mersin 4400 000 ton/y1l
Marmara Petrol ve
Rafineri lsleri A.S. BT/MRS/807 07.02.1968 Catalca 800 000 ton/y1l
Ersan Petrol San. A.S.
Uragan Petrol San. Tic.
Tah. ins. A.S. I]i;f/g;UPS- 27.10.1967 Narli 2700 V/gin
Narh Petrol Rafinaj
San.Tic.A.S.
BORU HATLARI BELGELERI - PIPE LINE CERTIFICATES
BB/TPO/3 15.04.1955 Batman - Raman Garzan 7500 V/gin  47.900 m.
BB/TPO/701 25.11.1963 Bati Raman - Batman 10 000 V/giin  17.000 m.
BB/TPO/828 12.12.1967 Batman - Selmo 12 000 V/giin 42.000 m.
BB/TPO/1448 29.09.1971 Adiyaman - Saril 10 000 V/giin ~ 81.562 m.
BB/TPO/1614 15.01.1974 Yeniksy- Saricak- 10 000 V/gin ~ 56.000 m.
Diyarbakir
Hamitabat Kumrular gaz
*BB/TPO/1755 19.04.1976 sahasi - Pmarhisar 2200 000 SCF/giin 31.350 m
Tiirkiye Petrolleri A.O. CimentoFabrikast
*BB/TPO/2111 03.06.1980 (Garmmin g gl e = 7000 000 SCF/giin 85.672 m
Mardin
BB/TPO/2348 19.04.1982 Dodan - Bat: Raman 30 000 000 SCF/giin  80.500 m.
Hamitabat gaz sahasi -
*BB/TPO/2464 17.11.1983 Trakya ve Kirklareli Cam 229 000 ms/gﬁn 160.000 m.
Sanayileri
Hamitabat gaz sahas: -
Tatarkdy TEK Kombine
*BB/TP0O/2562 13.11.1985 Cevrim Santrali ve TPAO 500 000 SCF/giin 13.000 m
Liileburgaz Isletme
Tesisleri
BB/BOT/722 17.09.1964 Batman - Iskenderun 70 000 V/giin ~ 511.000 m.
BB/BOT/1663 16.07.1974 Irak sinir1 - Yumurtalik 1500 000 V/giin 1.297.000 m.
BB/BOT/1918 26.03.1979 Kinkkale Rafinerisi Ceyhan 5000 000 ton/yil 450.000 m.
Yumurtalik Deniz terminali
Bulgaristan simirt,
Malkoglar kdyii - Ambarlt
BOTAS, Boru Hatl: i i
BOTAS, Boru Hathart 1 pp moT/2514 13.06.1986 Termik Santral Istanbul 16400 000 m/giin 441000 m.
ile Giibre San.- Gemlik
Petrol Tasima A.S. Amonyak Fabrikas -
Ankara EGO Gaz Tesisleri
*BB/BOT/3401 22.09.1997 fran sinurl, Ankara, Konya, 32200 000 m¥/giin  1.632.000 m.
Iskenderun korfezi
Rusya Federasyonundan
*BB/BOT/3616 29.01.2000 gelecek dogalgazin Samsu 43 800 000 m3/giin 500 000 m.
Ankara arasi tagimasi
IR/TGT-HT1/2926 no.lu
" isletme sahasindan .
BB/TGT/3036 07.12.1991 Hayrabolu ilcesindeki bazt 240 000 m3/giin
Thrace Basin Nat.Gas sinai tesislerine
AR/TGT/3261 no.lu arama
*BB/TGT/3632 15.08.2000 ruhsat sahasindan civardaki 50 000 m3/giin

sinai tesislerine




Azerbeycan Petroliiniin
MEP istirakeileri BB/MEP/3685 25.02.2001 I IHI it (el e 1 000 000 V/giin
ingaa edilecek terminale
ulagtirilmasi
Rusya gazinin,
Karadenizdeki miinhasir
Blue Stream Pipeline *BB/BSP/3681 22.03.2001 ckonomik bolgey ayiran 48 168 000 m3/giin
ortay hatdan Samsun ili
Carsamba ilgesindeki
BOTAS'!n vanasina kadar.
PETROKIMYA BELGELERIi - PETROCHEMICAL CERTIFICATES
TUPRAS, Tiirkiye Petrol| -, pp 1755 21.02.1966 Yarimca Nafta 280 000 ton/yil
Rafinerileri A.S.
ZESTKIM’P""”"““Y“ BP/PET/1693 13.11.1974 Aliaga Nafta 1283 000 ton/yil
iGSAS, istanbul Giibre ’ [zmit Amonyak 330 000 ton/yil
Sanayii A.S. L1CAETD SO zmit Ure 511 000 ton/y1l
. . Kirikkale Amonyak 1000 ton/yil
Tiirkiye Petrolleri A.O. BP/TPO/1813 17.06.1977 Kunkkale Ure 1750 ——

DENiZ TANKERLERI iLE TASIMA BELGESI - CERTIFICATE OF TRANSPORTATION BY SEA TANKERS

Ditas
Deniz isletmeciligi ve
Tankerciligi A.S.

BN/DIT/1761

13.05.1977

Tiirkiye Petrolleri A.O.nin ve istirakgilerinin ihtiyacini kargilamak maksadiyla, Tiirkiye
dahilindeki ham petrol yiikleme mahallerinden TPAO ve istiraklerinin rafineri ve tesislerine
ham petrol ve ana depolar1 arasinda petrol ameliyat: mahiyetindeki toptan tiriin tagimacilig.

DOGAL GAZ DEPOLAMA BELGESI -CERTIFICATE OF NATURAL GAS STORAGE

FOTAS, Boru Hatlar1 *BD/BOT/3647 14.04.2001 Tu;golu H_avzasmda Rusya 15 000 000 mS/gﬁn
ile Petrol Tasima A.S. ve Iran dogalgazi
*BD/TPO/3682 13.05.2001 A 0,3 milyar m3/ yil
Degirmenkoy sahasi
Tiirkiye Petrolleri A.O. I Nl i -
*BD/TPO/3683 03.05.2001 FOHIL WAL o S0y 1300 000 m3/yil
Marmara sahas1
SOGUTMALI LPG DEPOLAMA TESISLERI BELGESI - CERTIFICATE OF COOLED STORAGE TANKS FOR LPG
TUPRAS, Tiirkiye ithal edilen veya rafinerilerde iiretilen LPG nin depolanmasi,sogutma ve karistirma ameliyesinir]
Petrol BD/TPR/2583 13.08.1986 yapilmasi ve tiiketim bélgelerine dagitilmasi amactyla, Hatay ili,Dértyol Ilgesi,Batman Iskender

Rafinerileri A.S.

Boru Hatti Dortyol Terminali yaninda sogutmali LPG depolama tesisleri kurulmasi.

SIVILASTIRILMIS LNG TESIiSLERI BELGESIi - CERTIFICATE OF STORAGE TANKS FOR LNG

BOTAS, Boru Hatlan
ile Petrol Tasima A.S.

BD/BOT/2639

28.02.1987

Cezayirden ithal edilecek sivilagtirilmig dogal gazin (LNG) depolanmasi, gazlastirilmast ve
Trakya dogal gaz boru hattina bir boru hatt1 ile verilebilmesi amaciyla I no.lu Marmara
petrol bolgesinde Tekirdag ili, Corlu ilgesi, Marmara Ereglisi civarinda sivilastirilmis dogal
gaz depolama tesisleri kurulmasi

* Dogal gazla ilgilidir.- Deal with natural gas.
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PETROL FAALIYETLERI

ICIN YAPILAN

BUROKRATIK ISLEMLER

Hizmetin Cinsi Basvuru |Hizmetin Bagvurunun  |Evrak ve iglem sayisinin
i¢in sonu¢landirilmasina kadar ~ |ortalama azaltilmasi i¢in Onerilen
gerekli  |yapilan iglem sayisi sonug¢landiril- |diizenlemeler
evrak ma stiresi

sayisl |
Arama ruhsatnamesi 24 6 1Y, 9 DY, 60 paraf, 15 3ay Mevzuat degisikligi gerekir
verilmesi imza (Kanun, Tuziik, Yonetmelik vb.)
Isletme ruhsatnamesi 24 | 61Y,9DY, 60 paraf, 15  3ay Mevzuat degisikligi gerekir
verilmesi imza (Kanun, Tuziik, Yonetmelik vb.)
Belge verilmesi 28 6 1Y, 11 DY, 68 paraf 4 ay Mevzuat degisikligi gerekir
(Kanun, Tuziik, Yonetmelik vb.)
Miisaade 22 51Y, 4 DY, 27 paraf, 9 2 ay Mevzuat degisikligi gerekir
imza (Kanun, Tuziik, Yonetmelik vb.)
Ruhsat devri (Arama, 10 51Y, 5 DY, 40 paraf, 10 2 ay Mevzuat degisikligi gerekir
Isletme, Belge) imza (Kanun, Tuziik, Yonetmelik vb.)
Ruhsat temdidi 7 51Y, 9 DY, 60 paraf, 14 4 ay Mevzuat degisikligi gerekir
(Arama, imza (Kanun, Tuziik, Yonetmelik vb.)
Isletme, Belge,
Miisaade)
Arama ve Isletme Saha| 4 61Y,5DY, 27 paraf, 11 3 ay Mevzuat degisikligi gerekir
tadili (Kismi terk ve imza (Kanun, Tiiziik, Yonetmelik vb.)
ekler)
Sondaj temdidi 3 4 1Y, 6 DY, 30 paraf, 10 2 ay Mevzuat degisikligi gerekir
imza (Kanun, Tiiziik, Yonetmelik vb.)
Harita intikali 3 31Y, 3 DY, 20 paraf, 6 1 ay Mevzuat degisikligi gerekir
imza (Kanun, Tiiziik, Yonetmelik vb.)
Tarife tasdiki 2 21Y,2 DY, 12 paraf, 4 2 ay Mevzuat degisikligi gerekir
imza (Kanun, Tiiziik, Yonetmelik vb.)
Ruhsatlarla ilgili terk 1 11Y, 2 DY, 8 paraf, 2 imza [1.5 ay Mevzuat degisikligi gerekir
ve (Kanun, Tziik, Yonetmelik vb.)
Sona erme islemleri
Belge tadilati 4 51Y, 5 DY, 30 paraf, 10 3ay Mevzuat degisikligi gerekir
imza (Kanun, Tziik, Yonetmelik vb.)
Istimlak islemleri 7 |51Y,7 DY, 42 paraf, 12 3 ay Mevzuat degisikligi gerekir
imza (Kanun, Tziik, Yonetmelik vb.)
Fesih islemleri 1 41Y,4 DY, 20 paraf, 8 imza 5 ay Mevzuat degisikligi gerekir
(Kanun, Tuziik, Yonetmelik vb.)
Sirket Unvan 2 |21Y,2DY, 10 paraf, 4 imza 15 giin | Mevzuat degisikligi gerekir
degisikligi (Kanun, Tiiziik, Yonetmelik vb.)
Sanayi Bakanlig: tescil 2 3 DY, 9 paraf, 3 imza 2 ay Mevzuat degisikligi gerekir
islemleri (Kanun, Tuziik, Yonetmelik vb.)
Sicil kayit ve tescil - - 1 giin
isleri |
Genel Toplam 144 (67 iY, 86 DY, 523 paraf, 133 imza

IY: I¢c Yazisma
DY:Dis yazigsma
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Tabloda goriildiigli lizere petrol ameliyati i¢in miiracaat ve sonu¢ alma siireci
olduk¢a karmasik ve uzun siiren faaliyetler zincirinden olugsmaktadir. Petrol faaliyeti
icin 144 adet belge gerekmektedir. Bu islem siirecinde 86 adet dis yazisma 67 i¢

yazigma yapilmakta 523 adet paraf ve 133 adet imza atilmaktadir.

Ruhsat ve belge basvurusunu asagidaki sekilde sematize etmek miimkiindiir



TABLO IV.7

Sirket

Gelir

A

A 4

Sirkete
Tebligat

Saymanhgi |

PIGM’E RUHSAT VE BELGE BASVURUSU

ilk Bagvuru  —~ f .
o—{ PiGM |
Teknik
Teknik Kontrol Arsiv
3)
: ® [ Petrol Sicil | ,
agvuru b. Md. é
Harci L $ J !
Hak.Sira No R.G.
Veriligi ilan

(Genel Kurmay\
ve ilgili
. Bakanliklar

A

Goriis Sorma - izin

J

Sirkete

S

L Tebligat )

A4

[ Tic. sic.
Gz. ilani

Tasdiki

)
Sirket Sicil

~

"
Kaynak: PIGM

Makama
Arz

Sirket tescilinin onayi 13

Petrol Hakkina )
Miiteallik Karar J

&)

Danigsma
Kurulu

=\ Teknik Rapor _( Teknik

'L Uniteler

R.G.
ilan

San. ve Tic.
Bakanhgi

uhsat/Belge

Sicil

g Defteri
——

Veriligi

,| Intikal
islemleri



TABLO IV.8

PETROL FAALIYETLERI AKIS SEMASI

ARAMA IYi NIYET TEMINATL KESIF
RUHSATNAMESI UZATIMLAR 2YIL I 3YIL
(KANUNI SURE (ETKB) 2YIL (PIGM)
4 YIL) (BKK)
J
y
. N\ Ve
ISLETME (
RUHSATNAMESI UZATIMLAR 10 YIL 10 YIL
(KANUNi SURE L (BKK) (BKK)
20 YIL) ) 5
;IB\('I?'IBILLE DOGALGAZ BORU HATTI BELGESI (EPDK)
DENIZ
TASIMA |
BELGESI ]
(PPK) RAFINER
- AKARYAKIT
"| SIRKETLER
iTHAL HAM PETR > [
URUN iTHALATI
#@Tuketici _ AKARYAKIT
iISTASYONLARI

PPK: Petrol Piyasasi Kanunu , Bu faaliyetler PPK ile Petrol Kanunu’'ndan gikariimistir
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Petrol Faaliyetleri akim semasi da sekil 1V.8’teki gibi cizilebilir.

Yukaridaki tablo ve semalara bakildiginda petrol faaliyeti siirecinin uzun ve
karmasik bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Biirokratik islemlerin, Tiirkiye’de
uzun siirdiigi bilimsel verilerle de ortaya konulmustur. Prof. Dr. Sabih Tansal®’,
Tiirkiye’ nin biirokratik islemlerin yapilmasi i¢in en fazla zaman harcanmasi gereken

tilkeler arasinda onuncu sirada bulundugunu agiklamistir (Hiirriyet, 2003).

Yukaridaki tablolar birlikte degerlendirildiginde petrol ile ilgili is ve islemlerde

biirokrasinin azaltilmasi geregi dikkat cekmektedir.
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NOTLAR

' 1973 diizenlemesinde Petrol aritma ve isletme sahasi disinda ki petrol hatti bu faaliyetlerin disinda
birakilmigtir. Boru hatti yapma ve aritma faaliyetleri KiT’lere birakilmus, isletme ruhsati sahibine

bunlar diginda kalan belge konusu olan faaliyetleri yapma hakki taninmistir.

? Arayici, talepnamesine ruhsatname harcinin 3dendigini gosteren makbuzu da ekler (PK, M. 63/1).

3 “Kanuni siiresi sona eren veya terk edilen bir arama ruhsatnamesinin kapsadig1 arama sahasi igin,

ayni tiizelkisi tarafindan bir y1l i¢inde yeniden miiracaatta bulunulamaz” (PK, M. 53/4).

* flk basvuru dilekgelerinde (arama ruhsatnamesi sonucu istenecek isletme ruhsatnamesi icin)

bulunacak bilgi ve belgeler

1. Arama sahasi lizerinde veya bu sahayi degerlendirmek igin arama sahasi disinda veyahut
isletme sahasi tizerinde yapilmis istiksaf ve istiksaf ameliyelerinin niteligi, kapsami, sonucu

ve maliyeti,

2. Isletme ruhsatnamesinin istenen sahada kesfedilmis her petrollii arazinin o ana kadar
belirlenen sekli, petroliin giinliikk yaklasik iiretim miktari, iretilebilecek yaklasik rezerv,

iiretimi saglayan tabakanin ismi, jeolojik yas1 ve derinligi,

3. Aym bolge icinde, gerek arama ruhsatnamesi sonucunda gerckse miizayede suretiyle elde
edilmis veya elde edilmesi i¢in basvurulmus bulunan diger isletme ruhsatnamelerinin sahalari

ve Genel Miidiirliik¢e verilmis hak sira numaralari,
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4. Isletme sahalarmin gelistirilmesi ve iiretimiyle ilgili program (PT, M. 30/C).

> Aym1 bigimde, isletme ruhsatnamesi daha 6nce miizayedeye ¢ikarilmis bulunan bir isletme sahasinin

tamami veya bir kism1 yine Bakanlar Kurulu karartyla miizayededen kaldirilabilir (PK, M. 64).

6 Petrol Tiiziigii niin 52-60. maddelerinde bu siire¢ s6yle saptanmustir:

Bir isletme sahasmin artirmaya ¢ikarildigi, tekliflerin kabul edilecegi son giinden en az 90 giin dnce
PIGM’ce, Resmi Gazete’de , Ankara ve Istanbul'da yayimlanan giinliik birer gazetede ve gerekli

goriilmesi halinde yurt disinda bir gazetede ilan edilir.

[landa artirmaya iliskin detayl bilgilere yer verilir. Artirma kapali zarf usuliiyle yapilir. Teklif sahibi,
teklif mektuplarinin verilebilecegi son saate kadar onceki teklifinden daha uygun bir teklif verebilir.
Teklifler, genel midiir yardimcilarindan birinin baskanliginda genel miidiir yardimcilari, Hukuk

Miisaviri ve Biitce Dairesi Bagkanindan olusan artirma kurulunca degerlendirilir.

Artirma Kurulu, teklifin mevzuata uygunlugunu, isteklinin onceki ¢aligmalarinda mevzuata uyup,
uymadigint deneyimini, mali giiciinii basvuru sirasini, saglanacak ekonomik yarar1 géz Oniinde
tutarak, teklifleri degerlendirir. Sonuglar1 tutanaga yazar, tekliflerle birlikte Petrol Isleri Genel
Miidiiriine verir. Genel Miidiir, gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kararini ETB Bakanina bildirir.
Genel Miidiiriin karari, Bakanca milli menfaatler yoniinden uygun goriiliirse, teklif mektubu sahibine
Tiiziiglin 68. Maddesinde dngoriilen teminati belirlenen siire igerisinde yatirmasi bildirilir. Artirmaya

girmek i¢in yatirilan teminat, ruhsatname teminatindan mahsup edilir ve isletme ruhsatnamesi verilir.



324

7 Bu diizenleme, petrol kaynaklarmin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olduguna seklinde
diizenleme bulunan dénemin anayasasi ve devlet¢i yaklasimlart agir basan 1702 Sayili Petrol Reformu

Kanununun genel karakteristigine de uygundur.

¥ Petrol Kanunu Layihasinda 6ngoriilen siire 50 yil iken Meclis’te yapilan gériismelerde bu siire 40

yila diistirilmiistiir.

10 «petrol hakki sahibinin talebi iizerine Genel Miidiirliik miisaade, arama ruhsat- namesi, isletme
ruhsatnamesi veya belgenin ifasin1 emretti§i veya kanunen yapilmasi gerekli olan petrol
ameliyatini,hakli ve makul sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde 6 ay siire ile uzatabilir. Uzatma
sebeplerinin ortadan kalkmasi veya bunlarin tamamen veya kismen varid olmadigmin anlasilmasi
halinde Genel Midiirlik verilen siireyi kisaltabilir veya biisbiitiin kaldirabilir. Yapilan uzatmalar
arama ve isletme ruhsatnamesi veya belgenin bu kanuna gore tespit edilmis bulunan azami miiddetinin

uzatilmasi gerektirmez” (PK, M. 33).

11954 tarihli Kanunda ii¢ y1l

"2 Burada deginilen ekonomik miktarin 6lgiisiiniin ne olduguna 1973 degisikligi ile aciklik
getirilmistir. Petrol Kanununun “tarifler” baslikli igiincii maddesine yapilan ek ile (41. bend) “milli
ekonominin ihtiyaglari, petrol varligmin korunmasi ve sahanin verimi géz 6niinde bulundurularak
Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince her bir kuyu itibariyle ekonomik oldugu kabul ve tespit edilecek 24

saatlik verim” ekonomik miktarda petrol olarak nitelendirilmistir.

' 1954 tarihli Kanunda alt1 ay

141954 tarihli Kanunda iki y1l
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'3 “petrol hakki sahibi, devletin dogal kaynaklarinin iyiniyetle ve en verimli bigimde isletilmesi i¢in
petrol sanayiinde gegerli onlemleri almak zorundadir. Bu dnlemlerin alinmamasi nedeniyle kayip

petrolden devlet hissesi alinir” (agt)

' Bu 6demelerin tutar1 kuyubasi fiyati iizerinden hesaplanir. Petrol hakki sahibinden memleket
ihtiyaclarina karsilik olarak talep edilen miktarlardan kendisi tarafindan aynen 6denen devlet hissesi

miktar1 indirilir (agk).

'7 Boru Hattinin insaat ve montaj isleri bes ayr1 boliime ayrilarak, yerli ve yabanci sirketlerden teklif

istenmistir. Buna gore;

e Boru hatt1 ve pompa istasyonlari ingaat ve montaji, Entrepose-Techint ortak girisimine,

e Depolama tanklari, Construction Metallique de Provence firmasina,

e Dortyol deniz yiikleme tesisleri, Sezai Tiirkes-Fevzi Akkaya Sirketine,

e Sosyal binalar yapimi ise miiteahhit Mehmet Kutludzen’e ihale edilmistir (PD, 1966:11).

'8 Boru hatt1, herbiri 150 bin varillik 7 adet Batman depolama tanklari ve pompa istasyonlari, 493,443

km uzunluk ve 18 inch ¢apinda boru hatti, herbiri 150 bin varillik 7 adet Dortyol Terminali depolama

tanklari, 1300 metrelik iskele, ayni uzunluk ve 30 inch ¢apinda yiikkleme borusu ve pompa

istasyonlarina sahip yiikleme tesisleri ve telekomiinikasyon sebekesinden olusturulmustur.

' ATAS Rafineri yabanci sermayenin Tiirkiye’de kurdugu ilk rafineridir. 1955 yilinda, Tiirkiye’de

petrol alaninda faaliyet gdsteren Mobil, Shell, Caltex ve BP, 1954 tarihli Petrol Kanunu hiikiimlerine

gore, yabanci sermaye ile Tiirkiye’de bir petrol rafinerisi kurma girisiminde bulunmuslardir. Bu

tarihlerde, mevcut rafineri kapasitesinin, artan petrol {irlinleri tiikketiminin ancak % 20-25’ini
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karsilayabildigini ve bu durumdan 6tiirii petrol iirtinleri ithalatina 6denen doviz miktarinin her gegen
yil biitgeye daha agir bir yiik teskil ettigini dikkate alan hiikiimet, yabanci sirketlerin bu girigimini
olumlu karsilayarak, sirketlerle anlagmaya varmistir. Buna goére, Mersin civarinda kurulacak olan
ATAS (Anadolu Tasfiyehanesi Anonim Sirketi) kurulus sermayesinin, bu 4 yabanci sirketin
Tiirkiye’deki alacaklarmin tahsisi suretiyle karsilanmasi kabul edilmis ancak daha sonra Caltex
ortakliktan ayrilmistir. 1961 sonunda deneme iiretimine gegen rafineri, 1962 ‘de tam kapasiteyle

iiretime gegmistir (Altug, 1983:283).

** T.C. Disisleri Bakanligi Ekonomik ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigii 27.09.1973 tarih ve ESID:

116.316-4/73-688 Sayili Belge

2l TBMM Kanunlar Dergisi, C. 83, 1999, s. 529

> Anlagma 27 Agustos 1973 tarihinde iki orijinal niisha olarak Ankara’da yapilmis ve anlagmaya Irak
Cumhuriyeti Hiikiimeti Adina Disisleri Bakant Murtadha Said Abdul Bagqi, Tiirkiye Cumhuriyeti

Hiikiimeti Adina Disisleri Bakan1 Umit Haluk Bayiilken imza koymustur.

» Enerji uzmanlar1 yilda 80 milyon ton petrol tastyabilen Yumurtalik-Kerkiik Boru Hatt1 yaninda
yilda 5 milyon ton tasiyabilen Musul-Hayfa Hatti'nin Tiirkiye igin ciddi bir tehdit olusturmayacagi

goriisiinde (http://www.hurriyetim.com.tr/haberler/0.,sid~4.,00.asp).

23.03.1977 tarihinde Tiirkiye’ye petrol gelmeye baslanustir (PIGM, 1982:42).

» 1930 yilinda Romanya’dan getirtilip Tiirkiye Neft Sanayii A.S. hesabina, Yasua Biraderler
tarafindan  “Bogazigi Rafinerisi” adiyla Istanbul’da Beykoz yakmlarindaki Umuryeri mevkiine
kurulan Rafineride giinde 40 ton ham petrol islenmistir. Romanya’dan ithal edilen petrolii isleyen bu
rafineri, 1930-34 yillar1 arasinda faaliyet gostermis, 1934 yilinda faaliyetini durdurmus ve 1940
yilinda MTA tarafindan 25 bin liraya satin alinarak, sokiiliip Diyarbakir depolarina tagmmstir (PD,

1973:7 ve PIGM, 1991:164).
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*% Bogazici Rafinerisi, 1930 yilinda Istanbul’da, Tiirkiye Neft Sanayi A.S. tarafindan kurulmus olup,
kuruldugu yerden 6tiirii bu ismi almistir. Giinde, Romanya’dan ithal edilen 40 ton ham petrol isleme
kapasitesi bulunan rafineri, 4 yil faaliyette bulunmus olup, ithal edilen ham petrole 6denen vergi

konusunda hiikiimetle ihtilafa diisiilmesi tizerine 1934 yilinda kapatilmistir (Altug, 1983:280-281).

?715.05.1955 tarih ve Yevmiye no:2, Muamele no:1 sayili belge

¥ Bu ilan 20.04.1955 tarih ve 8986 sayili Resmi Gazete’de de yayimlanmustir.

¥ Rafineri ile ilgili olarak Petrol Kanunun 36. ve 37. maddelerinde su diizenlemelere yer

verilmektedir:

e “Tasfiyehane ve boru hatlar1 belgeden ayri olarak herhangi bir tasarrufa konu olamazlar.”
(M. 37/1). Burada, rafineri kurulmasi i¢in, Petrol Kanununa goére ve usuliine uygun olarak

belge almanin gerektigi goriilmektedir.

e  “Bunlar bir taraftan tapu siciline bir taraftan da petrol siciline kaydedilirler. Tasfiyehane ve
boru hatlari, sahibinin veya Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin liizumlu vesaiki vermek
suretiyle yapacagi talep iizerine tapu sicil muhafizliginca tescil edilirler. Sicile bunlara ait her
hangi bir tasarrufun Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin izni bulunmadikca

kaydolunamiyacagi serhi de verilir.” (M. 37/2).

Tolun, belge konusu olan rafineri ve boru hatlarinin, hem petrol hem de tapu siciline kaydedilmekle

birlikte, petrol sicilindeki kayitlarin esas oldugunu kaydetmektedir (Tolun, 1982:88)

30 Petrol Dairesinin 6.11.1968 tarihli ve 810 say1li karari ile Tasfiyehanenin yillik kapasitesi 1.000.000

tona yiikseltilmistir.
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3! Petrol Dairesi Reisi Osman Tolun tarafindan diisiilen serhle, belgede yapilan tadil ve ilaveler ile

tarihleri soyledir:

e Blown asfalt Unitesi, 29.1.1962

e LPG ve oktan yiikseltme, kiikiirt giderme tiniteleri, 18.1.1967

e 12.500 varil/glin 15.6 °API graviteli ham petrol veya 15.000 varil/giin 25 °API graviteli hafif

ham petrol isleyebilecek fleksibilitede bir ham petrol distilasyon {initesi, 27.9.1972

e 15.000 US GPM kapasitede bir su sogutma kulesi {initesi, 27.9.1972

e 3 adet 50.000 varillik ham petrol tanki, 27.9.1972

e 2 adet 30.000 varillik benzin tanki, 27.9.1972

32 Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakhigma ait Batman Rafinerisi kapasitesinin bir milyon ton/yila

¢ikarilarak tevsi edilmesine 06.11.1968 tarihinde Petrol Dairesince karar verilmistir (PD, 1969:69)

33 Giinde 40-50 bin varil agir ham petrol iiretimi planlanmuistir.

3% Oysa adi1 gegen 15.4.1955 tarihli belge Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligina verilmisti. O tarihte

TUPRAS heniiz kurulmus degildi.

3> Belgede Ahmet Sagar’mn imzas1 bulunmaktadr.

36 Aymi karar 31.10.2001 tarih ve 24569 sayili Resmi Gazete’de de yayimlanmustir.



329

7 ETB’nin, benzer bir miiracaatla 7.8.2001 tarih ve N.15.1.PiG.0.10.002.00/9389 say1 ile Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi’nin X numarali Siirt Petrol Bolgesinde sahip bulundugu BB/TPO/3 hak
stra numarali boru hatti1 belgesinin siire uzatimi ile ilgili “Bakanlar Kurulu Karari istihsali’ne iliskin
talebi de Basbakanlik tarafindan 10.92001 tarih ve B.02.0.KKG/158-1/4191 sayili yazi ile uygun

goriilmemistir.

%% 1957 yilinda The British Petroleum Company Ltd., California Texas Corporation, Mobil Overseas
Oil Company Inc. Ve The Royal Dutch/Shell Group Tiirkiye’de bir petrol aritma tesisi insa etmek ve

isletmek iizere ortak bir teklif vermiglerdir.

3 Tiirkiye’de petrol dagitimi ve satis1 i¢in Mobil, Shell, BP ve Caltex Petrol Kanununa dayanarak
yabanci sermeye ile Mersin’de yillik kapasitesi {i¢ milyon iki yiiz bin ton olan bir rafineri kurmak
konusunda Hiikiimetle anlasmuslar ancak Izmit Rafinerisinin insasini iistlenmesi iizerine Caltex

firmas1 Mersin ATAS (Anadolu Tasfiyehanesi Anonim Sirketi) Rafinerisi Projesinden ¢ekilmistir.

* Anlagmaya gore TPAO, bu rafinerinin Caltex’e ait olan % 49’luk hissesini, 1971 yil sonunda satin
alma hakkina sahiptir (PD, 1967:47). Nitekim 12 Mart 1972 tarihinde ortaklik anlagmasi sona ermis

ve Caltex’in hisseleri TPAO tarafindan satin alinarak rafineri millilestirilmistir.

*! fstanbul Petrol Rafinerisi Anonim Sirketinin (IPRAS), sahibi bulundugu rafineri kapasitesinin 2,2
milyon ton/yildan 5,5 milyon ton/yila ¢ikarilmasina Petrol Dairesinin 05.02.1968 tarihli izni ile karar

verilmistir (PD, 1969:69).

> Makine yag tesislerinin Sovyetlerle yapilan anlasma disinda birakilmasina, o dénemde Tiirkiye’de
kullanilan snai ve otomotiv sektorii yaglarinin bati standartlarinda olmasi ve herhangi bir standart
degisikligi karsisinda sanayi igletmelerinde karsilasilacak giicliikler ve is zamami kaybinin mali

yOniiniin ¢ok masrafli olacag: diisiincesi neden olmustur.
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# Rafinerinin tamamlanmasmni takip eden yillarda artan ihtiyaci karsilamak iizere “darbogazlari
giderme” diye adlandirilan kiigiik ilave yatirimlarla kapasitenin kolayca 4 milyon tona ¢ikarilabilme

miimkiin kilinmistir.
# Aymi y1l ERSAN Petrol Sanayi A.S’ ye, Kahramanmaras ili Narli istasyonunda giinliik kapasitesi iki
bin yediyiz varil olacak ve muhtelif tip asfaltlarla fuel oil liretecek bir rafineri kurulmasi igin
27.10.1967 tarihinde Petrol Dairesince belge verilmistir (PD, 1968:1).
* Rafineri kapasitesinin 4,5 milyon ton/yila yiikseltilmesi i¢in proje hazirlanmasina karsm, 5 milyon
tona yiikseltilmesinin daha ekonomik olacaginin hesaplanmasi nedeniyle tevsi projesi 5 milyon ton/y1l
olarak gerceklesmistir.
% S6z konusu yazi Rafineri Miidiirliigii gikisl olup ilgili tinite numaras1 306°dur.
7«85z konusu tasfiyehanenin kurulmas: ile ilgili T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginin 21.7.1976 tarih ve SEK. 618/330.64-5-76-3587 sayili ve 30.7.1976 tarih ve SEK.
641/330.54-7-76-3765 sayili yazilarinda belirttigi gibi 1976 yili programinda 76-C-1200120 numara
ile “Yeni Rafineri’ projesi adi altinda yer almis olup, projenin yapimi ve isletilmesi gorevi Tirk
Hiikiimetince Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligina (TPAO) verilmistir” (yagb).
48 Belge verilmesini takip eden ilk i¢cinde yapilmasi taahhiit edilen isler sunlardir:

1. Tasfiyehanenin oturacagi sahanin temel sondajlar1 yapilarak arazinin;

e  Satin alinmast.

e Topografik haritanin hazirlanmasi.

e Karayolu ve demiryolu baglantilar1 igin gerekli etiitlerin yapilmasi.
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e  Tesisler i¢in gerekli su ve elektrik temin ¢aligmalari.

2. Miihendislik firmalarindan teklif almak iizere sartnamelerin hazirlanmasi

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi’nin 29.6.1976 tarih ve 120-442-368/34911
sayili yazisi ekinde Tiirk-Romen Protokolii yapilmig olup, (bagvuru tarihinde)
Tiirkiye’ye gelen Romen teknik heyeti ile TPAO’nun Rafineri Grubu Bagkanliginin
teknik elemanlar1 hazirlanmakta olan ihale sartnamesinin teknik konularini

goriismektedir. Uygun teklif veren firmanin secgilmesi ve gerekli anlasmalarin

yapilmasi (Belgeler, TPAO:1976b).

# Kaliglar mevkii DPT tarafindan daha uygun gériilmekteydi (Belgeler, PIGM:1976a).

% API: Amerikan Petrol Enstitiisii (API) tarafindan benimsenip, siv1 petrol iiriinlerinin yogunlugunu

aciklamak iizere evrensel olarak kabul edilen 6lcek.

Diinyada iiretilen petroliin simiflandirilmasinda dikkate alinan en &nemli faktdrler petroliin &zgiil
agirhigl, akmazligir ve igerdigi kiikiirt miktar1 gibi 6zellikleridir. Amerikan Petrol Enstitiisii (API)
tarafindan ¢ikarilan ve Ozgil agirhiga bagli API  gravite tamimi, biitin diinyada petroliin
simiflandirilmast i¢in genel kabul gormiistiir. Bu tanima gore, diisiik 6zgiil agirlikli petrolin API

gravitesi yiiksektir.

Petroliin graviteye gore siniflandirilmasi asagidaki gibidir.

Rezervuar Sicaklik ve
Basincinda Akiskanik (mPaS)

API
Hafif >31,1 -
Orta 20-31,1 <100
Agir 10-20 100-10.000
Tabii Bitlimen <10 >10.000

(http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/oik504)
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3118 no’lu ek.

>2 Bu konularm takdir hususu PK’nin 4/1 ve 20/son maddeleri uyarmca Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanina ait bir yetkidir.

>3 Bu konuda alinmas istenen tedbirler sunlaridir:

a. “Bilhassa hava ve su kirlenmesi yoniinden tedbirler alinacaktir.

b. Yangin emniyeti ile ilgili her tiirlii tedbir alinacaktir” (Belgeler, PIGM:1976b).

> Belgede Necdet Segkindz’iin imzasi bulunmaktadir (Belgeler, ETBK:1976¢).

> Bu ifadenin dogru hali “5 milyon/ton-y1l” seklinde olmaliyd.

%6 Belgede Orgeneral Vecihi Akin’in imzas1 bulunmaktadir (Belgeler, Genelkurmay:1977).

>7 Ekli sartlar, miisterek miitalaa, MGK ve Genelkurmay tarafindan dikkat ¢ekilen hususlardir.

¥ Belgeye islenen hususi kayitlarda su bilgilere yer verilmektedir: Sirketin merkezi ve adi, tabi

olacag1 hususi kayit ve sartlar, ihtiva edecegi proses iiniteleri.

** Daha sonralar1 Petrol Tiiziigii olarak yenilenmistir.

5 Hydrovracker sistemi.

6! Bu, “agir1 iyimser” 6ngoriiler hala gergeklesmemistir.
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62 Genel Kurmay Bagkanligi’nin yazisinda sdyle denilmektedir: “Devlet Planlama Teskilati ve
Bakanliginizca uygun goriilerek karar altina alinan ve tesisi i¢in hertiirlii islemi tamamlanan ve hatta
sirketi tarafindan insasina dahi baslatilmis bulunan mevzubahis rafineri hakkinda; yalnizca belge
verilmesi sirasinda, belgeye dercedilmesi gereken hususi sartlara iligkin goriis talebiyle karsilasiimasi,
bugiine kadar ittihaz edilen usul ve prensiplerle uyusmadigi dikkati ¢ekmektedir” (Belgeler,

Genelkurmay :1977).

63 Kurula iiye bakanlar sunlardir: Maliye Bakani, Ticaret Bakani, Tarim Bakani, Ulastirma Bakani,
Calisma Bakani, Sanayi Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani. Toplantiya ayrica DPT Miistesari,
Sanayi Bakanligi Plan ve Proje Kurulu Bagkani, TPAO Genel Midiirii de katilmistir (Belgeler,

BIiK:1964).

6 Burada kurumlararasi anlagmazlik yaganmistir. Adi gecen firmanin talebi, 17.05.1963 tarih ve 584
No’lu toplantisinda TPAO’nun menfi goriisiine karsin, Yabanci Sermayeyi Tesvik Komisyonunca
kabul edilmis ve Ticaret Bakanligmin 25.05.1963 tarihli yazisi ile kararname istihsali i¢in
Basbakanliga gonderilmistir. Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilati’na miiracaat etmis; DPT ise
25.06.1963 tarihinde yatirmmi ekonomik, mali ve teknik yonlerden uygun bulmayarak menfi
miitalaasii bildirmistir. 23.07.1963 tarihinde konu Bakanliklararasi ktisadi Isbirligi Komitesi’ne
(BIIK) incelenmek iizere verilmistir. BIIK 5.12.1963 tarih ve 157 sayili kararinin 33/b maddesinde su

goriise yer vermistir:

“129 say1li kararin 4. maddesinin a bendinde yer alan petrokimya sanayinin kurulmasi hakkinda talep
yerli grup olarak Tiirkiye Petrolleri A.O’nun istiraki temennisi ile uygun miitalaa edilmistir.”
(Belgeler, TPAO:1965b)

6 PK. Madde 3 - Bu kanunda kullanilan terimlerin delalet ettigi manalar asagida gosterilmistir:

1. b) (Degisik: 13/5/1955 - 6558/1 md.) Mayi petrol, veya gazla birlikte istihsale elverisli olan veyahut

bunlarm iginde erimis bulunan bilciimle asfalt ve diger sulp hidrokarbonlara;



334

¢) Yukarki fikralarda yazili maddelerden miistak hidrokarbon mahsullerine; "petrol" denilir.

% Bakiniz Dérdiincii Boliim C. 1. f maddesi.

67 Petrol Dairesi Reisligi (PDR) biinyesinde kurulu bulunan “miisterek komisyon” su iiyelerden
olusmaktadir: PDR Teknik Reis Muavini, PDR Idari Reis Muavini, Teknik Miisavir (jeolog), Teknik

Miisavir (Miihendis), Miithendis ve Hukuk Miisaviri.

5% Alt1 gizili yerler, belgenin orijinal metninde yer almustir.

% Negatif yaklasimmi siirdiiren Petrol Dairesi Reisligi, burada neredeyse “dogmamis ¢ocuga don

bigmeye c¢alismak™tadir (H.T.)

" PK. 24/2, “(Ek: 13/5/1955 - 6558/2 md.) Bu kanunun tatbikatiyle ilgili bulunan Bakanliklarin
miimessilleri Petrol Isleri Genel Miidiiriiniin baskanliginda Bakanm tayin edecegi tarihlerde
toplanarak kanunun 2 nci maddesinde yazili maksadi temin i¢in alinmasi gereken tedbirleri tayin ve

tesbit ederler.”

" Toplantiya temsilci gonderen kurumlar sunlardir: Tarim Bakanlhgi, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi, Giimriik ve Tekel Bakanligi, Imar ve Iskan Bakanhgi, Sanayi Bakanhigi, Baymdirhk
Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi, NATO Enf Dairesi,

Veteriner Isleri Genel Miidiirliigii, Zirai Miicadele ve Zirai Kalkinma Genel Miidiirliigii.

72 Burada Tarim Bakanligma bagli olmasina karsin Zirai Miicadele Genel Miidiirliigii niin bakanliktan

ayr1 olarak miitalaa gonderdigi dikkat cekmektedir.
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7 Polietilen ve Polivinil Kloriir fabrikalarmin dis finansman ihtiyaglar1 Ingiliz ve italyan

Hiikiimetlerinin bu amagla Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine verdikleri kredilerden temin edilmistir

(PETKIM, 1965).

7 Birinci Bes Y1llik Kalkinma Plant

7 7.1.1966 tarih ve 60 say1

76 Belgede, TPAO’ya Kocaeli ili smarlari dahilinde ve izmit Rafinerisi civarmda yilda 170 bin ton

nafta ve muadili petrol kapasiteli bir petrokimya kompleksi kurulma izni verilmektedir (PD).

"7 Beldede Dr. Osman Tolun imzasi bulunmaktadir.

® Bakiniz Belgeler, PETKIM:1966a

7 Kararla Petrokimya kompleksinin kapasitesi 170 bin tondan 280 bin tona yiikseltilmistir.

8 Fabrikalar sunlardir: Etilen, Klor Alkali, Vinil Kloriir Monomer, Polivinil Kloriir, Algak Yogunluk

Polietilen, Karbon Siyahi, Stiren, Polistiren, Dodesil Benzen, Biitadien Ekstraksiyon, Polibiitadien

Kaugugu ve Kaprolaktam.

81 Fabrikalar sunlardir: Etilen, aromatikler, Klor Alkali, Vinil Kloriir Monomer, Etilen Glikol, Saf

Tereftalik Asit, Alkilonitril, Ftalik Anhidrit

%2 Bu goriis iizerine, ETBK Bakan1 da 21.04.1969 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan karariyla itirazin

reddine hiikkmetmistir.

 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 83, 1999, s. 529
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8 Anadolu Tasfiyehanesi A.S. (ATAS Rafinerisi) 1957 yilinda T.C. Hiikiimeti ile o yillarda
Tiirkiye’de petrol {iriinleri pazarlamasi yapan yabanci sirketler (Mobil, Shell, BP) arasinda yapilan
0zel bir anlagma ile 3.2 milyon ton/yil ham petrol isleme kapasitesi ile kurulmus ve 30 Nisan 1962 de
isletmeye alinmistir. Ham petrol isleme kapasitesi 1969 yilinda yapilan yatirimla 4.4 milyon ton/yil

olarak arttirtlmistir.

Rafinerinin ortaklik yapisi soyledir.

e %68 BPplc

e % 27 Raffinaderij Shell Mersin N.V.

e % 5 Marmara Petrol ve Rafineri Isleri A.S. (Ozkara, 1992 ve ATAS, 2005).

% Haberde su bilgilere yer verilmistir: “Mersin, ATAS yangmi nedeniyle korku dolu tam 29 saat
yasad1. Pazar giinii 6gleye dogru, 9 bin ton benzin hammaddesi nafta dolu 102 numarali tank alev alev
yanmaya basladi. Yangm alarmi verilen rafinerinin kendi yangin sondiirme sistemi devreye girdi.
Ardindan ‘felaket plan1’ uygulamaya konuldu. Ancak bu cabalar alevleri dnlemeye yetmedi. Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye ekipleri ATAS ta yangin ihbarini alir almaz, hemen bolgeye ulasti. Saat
10.35°te rafineri girigsine ulagan itfaiye ekibi, ‘Biz sondiiriiriiz’ diyen ATAS yetkililerince igeriye
alinmadi. Her saniyenin biiyiik 6nem tasidig1 miidahale, tam 55 dakika gecikti. Itfaiyeciler ellerinde
hortumla, dnlerindeki yangini seyretmek zorunda birakildilar. Yanginda is isten gegtikten sonra igeri
girip yangina miidahale edebildiler. Sondiirme ¢aligmalarina katilan itfaiye ekibini Mersin Biiyliksehir
Belediyesi itfaiye Dairesi Bagkani Ibrahim Ozdemir ile itfaiye Amiri Abdurrahman Dénmez koordine

etti.”

% Yanginda ATAS yénetiminin itfaiyeyi igeri almamasi nedeniyle sorusturma acilmustir. Gazete

haberinde sorusturmaya iligkin su bilgelere yer verilmistir:
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“Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Miidiirliigii’'niin iddiasi iizerine Cumhuriyet Bassavciligi
ATAS yetkilileri hakkinda sorusturma baslatti. Savcilik emriyle konu hakkinda Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi’nden ATAS yanginiyla ilgili bilgi istendi. Belediyeden gonderilen resmi yazida, iginde 1.5
ton kopiik bulunan 3 itfaiye aracinin saat 10.35 siralarinda ATAS kapisina ulastigi, ancak, tim
girisimlere ragmen igeriye alinmadigi, 2 patlamanin yasanip, yanginin biiyiimesi {izerine saat 11.30’da
itfaiyenin igeri girisine izin verildigi belirtildi. Yangma miidahalede ciddi bir ihmalin s6z konusu
oldugunu belirten savcilik yetkilileri, ‘Konu iizerinde ciddiyetle duruluyor. Olay su an inceleme
sathasindadir. Ilk sorusturmanmn tamamlanmasindan sonra itfaiye araglarini iceriye zamaninda
almayan ATAS yetkilileri hakkinda ’Devlet gorevlilerinin goérevlerine engel olmak ve yangina

sebebiyet vermek’ suglarindan dava acilabilecektir’ dedi.”

%7 Tiirkiye Etik Degerler Merkezi Vakfi Baskam ve Bogazici Universitesi Rektorii.
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BESINCi BOLUM

FiYAT MEKANIZMASI VE DAGITIM"

Sirketlerin gergeklestirdigi akaryakit dagitimi deniz yolu, karayolu ve boru hatlari
vasitasiyla yapilmaktadir. Boru hatlariyla yapilan tasima hem daha ucuz hem de daha

giivenilirdir.

Petrol iirlinlerinin satig ve dagitimi, petrol hukukumuzda, arastirma, arama, isletme,
nakliye ve tasfiyeden ibaret “petrol ameliyati” kavrami disinda tutulmus ve bu
nedenle, 1954 tarihli Petrol Kanununda petrol drlinlerinin dagitimi ile ilgili
hiikiimlere yer verilmemistir. 1973 tarihli 1702 Sayil1 Petrol Reformu Kanunu, petrol
tiriinleri ile ilgili mevzuat hiikiimlerini uygulama gorevlerini Petrol Isleri Genel
Midiirliigline vermistir. Gliniimiizde ise bu gorev Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu

(EPDK) tarafindan yiirtitiilmektedir.

A. PETROL OFISININ KURULUSU

" Bu boliimdeki bilgiler agirlikl olarak 31.12.2004 tarihi itibariyle yiiriirliikte bulunan mevzuata gore
hazirlanmusgtir.
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1940’1 yillara kadar Tiirkiye’de petrol {iriinleri yerli ve yabanci sirketlerce
pazarlanmustir'. Tkinci Diinya Savasi’nin baslangicinda pazarlama sirketlerinden Neft
Sendikat petrol sirketi tasfiye edilince 1940 yilinda kamuya yonelik 10 bin lira

sermayeli Petrol Limited kurulmustur.

18.02.1941 tarihinde 3760 sayili1 Milli Korunma Kanununa dayanilarak K/103 sayili
Koordinasyon Heyeti ve 2/15169 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla “halk ve milli
miidafaa ihtiyaglari i¢in lizumlu petrol miistakini tedarik etmek, memleket dahilinde
bunlarin fiyatlarini tespit ve dagitimmi tanzim etmek” amaciyla 2,5 milyon lira
sermayeli Petrol Ofisi kurulmustur. Ayni karar ile Petrol Limited’in varlik ve
hizmetleri Petrol Ofisi’ne devredilmistir. Bu cergevede Petrol Ofisi, ikinci Diinya
Savaginin bagladig sirada tasfiye haline giren Ruslara ait Neft Sendikat’in, Ticaret
Bakanliginca satin alinmasi lizerine 1940°ta kurulan “Petrol Limited Sirketi’nin

devamudir.

Petrol Ofisi, 1957 yilinda K/1092 sayili Koordinasyon Heyeti Karariyla, NATO
Enfrstriiktiir programi geregince Tiirk Silahli Kuvvetleri akaryakit tesisleri ve boru
hatlarinin idaresi, isletilmesi, bakimi ve korunmasiyla gorevlendirilmistir (Sonmez,

1978:38-39).

TPAO, 1963-67 yillar1 arasinda pazarlama faaliyetlerinde bulunmustur. Ancak
1968°de c¢ikarillan bir karar geregince akaryakit dagitimimin tek elde bir kamu
kurulugsunda toplanmasi uygun goriilmiis ve TAPO iizerindeki pazarlama ve dagitim

faaliyetleri Petrol Ofisi’ne devredilmistir.1983’e tarihine degin TPAQO, ham petrol



340

arama ve iretim faaliyetlerinin yani sira rafinaj ve rafinerilerden dogrudan satis
islemlerini siirdiirmiistiir. 1983°te, 1968°deki tek elde toplama islemi daha kapsamli
olarak ele alinarak, arama-iiretim (TPAO), rafinaj (TUPRAS) ve pazarlama (POAS),

hizmetleri ayr sirketler tarafindan yiiritilmistiir.

1983 yilinda anonim sirket kimligi kazanan Petrol Ofisi, 1990 yilinda Kamu

Ortaklig1 Idaresince Ozellestirme Kapsamima almmustir.

Petrol Ofisi Ozellestirildigi tarihe kadar, kamu sektorii petrol kuruluslari arasinda
pazarlama islevini yiriiten kurulus olarak rafinerilerden aldig1 yakiti bolge
miidirliikleri ve depolarina naklederek, petrol iirlinlerini bayiler, resmi ve s6zlesmeli

miisteriler ve askeri kuruluslara dagitim ve pazarlama faaliyetlerini yliriitmiistiir.

Petrol Ofisi’nin hisselerinin yiizde 51°lik bolimiiniin blok satisiyla ilgili ilk ihale
1998°de yapilmis ancak basarisizlikla sonuglanmigtir. Bunu 3 Mart 2000 tarihinde
yapilan ikinci ihale izlemis ve bu kez Petrol Ofisi hisselerinin yiizde 51’iin blok satig

yoluyla 6zellestirilmesi ihalesi tamamlanmustir.

B. AKARYAKIT FiYAT iSTIKRAR FONUNUN KURULMASI

3780 sayili Milli Korunma Kanununun uygulanmasi sirasinda K/744 sayili kararla

kurulan Fiyat Istikrar Fonu, daha sonra K/1242 sayili kararla siirdiiriilmiis ve Milli
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Korunma Suglarinin Affina, Milli Korunma Tegkilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin
Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler Thdasina Dair 16.09.1960 tarihinde yayimlanan 79

Sayili Kanununun soyle bir diizenleme getirilmistir:

“Hiikiimet, dogruda dogruya miistehlike perakende olarak veya tevzi miiesseseleri
tarafindan satilan petrol ve petrol miistaklarinin® ve —ham petrol harig- her ne surette
satilirsa satilsin, sair akaryakitlarin dahili fiyatlarini tanzim etmek maksadiyle ithal
ve satig fiyatlar1 arasinda husule gelecek farklar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasinda tesis edecegi Fiyat Istikrar Fonu hesabinda toplamaya ve mezkr
akaryakit ve tenekenin alim, satim ve tevzii ile tespitine ve Petrol Kanununa tabi

olanlar hari¢ Tiirk tankerlerinin navlun ve surastaryalarini tayine yetkilidir.

Bu fona yatirilacak paralar, Amme Alacaklarimin Tahsil usulii Hakkindaki Kanun

hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu hesapta toplanacak paralar miinhasiran petrol fiyatlarinda istikrar1 saglamak i¢in
kullanilir ve hesaba yatirilacak paralarla buradan yapilacak 6demelerin sekil ve
esaslar1 bir kararname ile tespit edilir. Ancak bu fonun idare ve murakabesi ile
gorevli Ozel teskilatin maas ve icretleriyle diger idare masraflari, 1960 mali yil

sonuna kadar bu fondan 6denebilir.

Maliye ve Ticaret Bakanlar1 akaryakit miiessese ve sirketlerinin her tiirlii defter,

kayit ve hesaplari iizerinde liizumlu teftis ve murakabeyi yapar.
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Miilga K/744 sayili kararla tesis olunan, K/1242 sayili kararla idame ettirilen Fiyat
Istikrar Fonunda biriken paradan 10 milyon lirasi, bu maddenin birinci fikrasi ile

tesis olunacak fon hesabu ile birlestirilir.”

Bu kanuna dayanilarak kurulan fonun amaci, fiyat istikrarmi saglamak tizere iilke
icindeki fiyatlar1 diizenlemek olup kaynagi ise ithal ve satis fiyatlar1 arasindaki

farktir.

Petrol fiyatlarinda istikrar1 saglamak i¢in tesis edilen fonun isleyis sekli Bakanlar
Kurulunca “Akaryakit ve akaryakit Tenekesi Alim ve Satiminin Tanzimi ile
Akaryakit Fiyat Istikrar1 Fon Hesabinin Isleyis Sekline Ait” kararnamelerle tanzim
edilmistir. Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu ile ilgili ilk kararname, Kanunun yayimi
tarihinden 17 giin sonra 03.10.1960 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5/364 sayili
kararnamedir. Kararname ile akaryakit azami satis fiyatt ve satici karlarinin
saptanmasina iligkin diizenlemeler yer almis, gecici madde ile Kanunun c¢iktigi
tarihten o gline gecenl7 glinliik stire de kararname kapsamina alinmistir. 13.02.1961
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5/765 sayil Kararname ile Akaryakit Fiyat
Istikrar Fonu'na dogrudan ya da Ticaret Bakanligi’'nin izni almarak gecirilecek

masraflara iligkin diizenlemeler yapilmistir.

2 yil boyunca akaryakit fiyatlarinin duragan bir seyir izlemesi iizerine Fonu gerekli
olmadigina dair biirokratlarca verilen bir rapor iizerine 02.06.1962 tarihinde Fon

kapatilmistir’. Ancak uluslar arasi piyasalarda petrol fiyatinin ani diisiisii nedeniyle,
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aradan 17 aylik aradan sonra 28.11.1963 tarih ve 6/2394 sayili Kararname ile

Akaryakit Istikrar Fonu yeniden kurulmustur.

1967°de yapilan degisikliklerle birlikte 6/7956 sayili kararda, Akaryakit Fiyat
istikrar1 Fon hesabinin tutulus sekli ve usuliinii gésteren hiikiimler yaninda ana depo
ve mahalli azami satig fiyatlar1 ile malin1 ana depodan degil de bir acente veya
bayiden alan kasaba ve kdylerdeki satis fiyatlari, re’sen fiyat tespiti, tenekeli
akaryakit satiglar1 ve teneke fiyatlar1 ve satict karlart hakkinda da diizenleyici

hiikiimlere yer verilmistir.

15.03.1979 tarih ve 7/17298 Sayil1 Karar ile o giine kadar on adet diizenleme yapilan
Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu ile ilgili mevzuat bir araya toplanmis ve su

diizenlemeler getirilmistir:

e Rafineri Satis Fiyatinin belli oranda artirilmasi.

e Akaryakitin pazarlanmasinda Petrol Ofisine ton basina bir kat fazla 6demeye

olanak saglanmasi.

e Demiryolu, denizyolu yurti¢ci ulastirma hizmetlerinde toplu yolcu ve yiik
tagimaciligt i¢in kullanilan motorinin kilograminda belli bir miktarda iade

yapilarak bu meblagin fondan finanse edilmesi.
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e Piyasa fiyatinin® iizerinde fiyatla alinan ham petroliin fiyat farkinn fondan

karsilanmasi.

C. AKARYAKIT POLITIKALARI

1960’11 yillar diinya petrol piyasasinin en istikrarli donemi olmus; petrol ithalati1 ve
ithal fiyatlar diizenli bir seyir izlemistir. Tiirkiye’de petrol rafinerilerinin a¢ilmastyla
birlikte akaryakit ithalati yerini ham petrol’e birakmistir (Ersoy, 1993:75). 1960-70

yillar1 arasinda akaryakit fiyatlari iilkemizde sadece 5 defa degismistir.

1970’11 yillar ise Tirkiye’de ve Diinyada petrol fiyatlarinin en hareketli donemi
olmustur. Igte devaliiasyonlar ve ekonomik krizler, dista ise petrol ambargo ve
krizleri fiyatlarin dalgalanmasinda 6nemli rol oynamistir. Bu donemde fiyatlar 8 kez

degismistir.

I. 6326 SAYILI KANUN’DA FiYATLAR

1954 tarihli 6326 Sayil1 Petrol Kanununda, akaryakit fiyatlarinin tespiti ile ilgili bir
diizenleme yer almamustir. Bundan dolayi, petrol sirketlerinin’® ham petrol ve

akaryakit fiyatlarim1 diledigi bicimde belirlemesi oOniinde bir engel yoktu. Bu
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durumun Oniine geg¢ilmesi i¢in Bakanlar Kurulunca zaman ig¢inde fiyat

diizenlemelerine iliskin kararlar alinmis, kararnameler ¢ikarilmistir.

e (01.09.1970 tarihli karar ile Mobil, Shell ve BP’nin ithal ettikleri ham

petrol fiyatlarindan belli oranlarda indirim yapilmast;

e 60.04.1967 tarih ve 6/7956 Sayili Kararnameye ek karar ile ise, azami

fiyatin belirlenmesi, hesabin tutulus sekil ve usulii

belirlenmistir. Her iki karar da 24.09.1970 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

II. 1702 SAYILI KANUN’LA GETIRIiLEN DUZENLEME

Petrol Kanununda degisiklik yapan 1702 Sayil1 Kanunun 112. maddesi ile hiikiimetin
fiyatlara miidahale etmesine olanak saglanmistir. Kanun maddesi su sekilde

diizenlenmistir:

“Petrol hakki sahibi, hakk: yiiriirlikte bulundugu miiddetce kendi petrol ameliyati
icin lizumlu olan ve yerli kaynaklardan temini miimkiin bulunmayan ham petrolii,
piyasa fiyatinin lizerinden Glimriik ve diger ithal vergi ve resimlerden muaf olarak
ithal edebilir. Bakanlar Kurulu ithal edilen ham petroliin piyasa fiyatin1 serbest

rekabet emsal fiyatlarin1 g6z 6niinde bulundurarak tesbite yetkilidir.”
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III. KARARNAME VE TEBLIGLER

Bakanlar Kurulunca, bu maddeye dayanilarak, 22.02.1974 tarih ve 7/7854 ve
ardindan yayinlanan 7/7855 sayili Bakanlar Kururlu Kararlar1 ile yabanci petrol
sirketlerinin ithal ettigi petroliin afise fiyatindan® yapilacak indirim miktarlar:
diizenlenmistir. Ayrica Kararname ile yetki verilen Maliye ve Enerji Bakanliklar1 da

31.08.1975’te bir ortak teblig yayimlamiglardir.

Yabanct petrol sirketleri Mobil ve BP, 7/7854 sayili diizenlemenin sadece
kendilerine yonelik ek yiikiimliilikler getirmesi nedeniyle Bakanlar Kurulu Karari
aleyhine Danistay’da dava agmuslar ancak davayi kaybetmislerdir’. Mobil’in 7/7854

say1l1 diizenlemenin iptaline iliskin talebi ise kismen kabul edilmistir®.

Bakanlar Kurulu Kararlarinin iptali konusunda istedikleri sonucu alamayan BP ve

Mobil, Maliye ve Enerji Bakanliklar1 ortak tebliginin iptali i¢in Danistay’a dava

acmislarsa da talepleri ret edilmistir.

IV. 24 OCAK KARARLARI
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24 Ocak 1980 tarihinde acgiklanan ekonomik kararlar ile oncelikle ekonomide
dengelerin kurularak istikrar saglanmasi amacglanmis, sonrasinda ise dis etkenler
haricinde i¢ etmenlerin neden oldugu bunalim ortaminin bir daha olugsmamasi igin

ekonomik yagida gereken degisikliklerin yapilmasi hedeflenmistir.

24 Ocak Kararlar petrole iligkin bir takim geligsmeleri de baglatmistir. 24 Ocak 1980
tarihinde alinan istikrar kararlari ile TL devaliie edilmis’ ve sabit kur uygulamasi terk
edilerek, giinliik kura gecilmistir. Piyasada mal ve hizmetlerin fiyatlarinin serbest
birakilmasinin ardindan akaryakit gibi temel tliketim maddeleri {izerindeki devlet

miidahalesi en aza indirilmistir (Ersoy, 1993:109).

1984 yilinda Katma Deger Vergisinin (KDV), kaldirilan toplam 8§ verginin yerine
vergi sistemine dahil edilmesi, Akaryakit Tiiketim Vergisi (ATV) adiyla yeni bir
vergi tesis edilmesi 24 Ocak sonrasi uygulamalarin yansimasi olarak karsimiza

cikmaktadir (Kdse, 2000:40).

V. AKARYAKIT TUKETIM VERGISI

07.11.1984 tarih ve 3074 sayili Kanun ile Tirkiye Akaryakit Tiiketim Vergisi ile

tanl$ml$t11‘10.
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Kanunun birinci maddesi ile, rafineri sirketleri ve ithalati ger¢eklestiren kuruluslarca
yapilan normal ve siiper benzin, likit petrol gazi, gazyagi motorin ve fuel - oil
satiglarinin Akaryakit Tiiketim Vergisine tabi oldugu hiikmii getirilirken, ikinci
madde ile Akaryakit Tiiketim Vergisinin miikellefinin; bu verginin konusuna giren
akaryakitlarin satigin1 yapan rafineri sirketleri ile ithalati gergeklestiren kuruluslar

oldugu kaydedilmistir.

Miikellefleri rafineri sirketleri olan akaryakit tiiketim vergisi, verginin konusuna
giren mallarin satis1 sirasinda satis miktar1 tlizerinden kanunda yazili tutarlarda
hesaplanir. Maktu vergi tutarlar1 her ay, bir dnceki ayda uygulanan vergi tutarlari
esas alinmak suretiyle Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aylik olarak ilan edilen
toptan esya fiyatlar1 indeksinde bir onceki aya gore meydana gelen degisim

oraninda, bu degisimin ilanini izleyen giinden itibaren degisir (Madde 4).

Kanun ile, Akaryakit Fiyat Istikrar Fonuna tabi akaryakit satan rafineri sirketlerinin,
satig fiyat1 tizerinden ¢esitli oranlarda Akaryakit Tiiketim Vergisi 6demekle yiikiimlii

hale getirilmistir.

Akaryakit tiiketim vergisi oran1 kademeli olarak yiikseltilmistir. 3074 sayili Kanun
ile % 6 olarak belirlenen oran, 04.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanunun 128.
maddesi ile % 9’a, 31.03.1988 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3418 sayili
Kanunun 9. maddesi ile ise % 21’e ylikseltilmistir. 3418 sayili Kanunun 40. maddesi
ile Akaryakit Tiikketim Vergisi Kanununa (3074 sayili Kanun) eklenen gecici bir

madde ile “Bakanlar Kurulunun on yil siire ile vergi oranini, kanuni oranin yarisina
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kadar indirmeye, yarisina kadar artirmaya, artirilan veya indirilen verginin dagilimini

degisik oranlara gore belirlemeye” yetkili kilimmustir (Ersoy, 1993: 114-133-34).

Bir giin sonra Resmi Gazetede yaymlanan Karar'' ile Akaryakit Tiiketim Vergisi

oran1 % 26’ya, 6 ay sonra'” ise % 31,5’e yiikseltilmistir.

Hiikiimetin 1985 yilindan itibaren Akaryakit Tiiketim Vergisinin kolay bir vergi
toplama araci olarak kullandigt ve vergi oranmin kisa araliklarla artirilmasi

hiikiimetin bu durumdan hosnut oldugu bi¢giminde yorumlanabilir.

VI.  AKARYAKIT DAIRE BASKANLIGI VE

FiYATLANDIRMADA KAMUNUN BELIRLEYICILiGi

16.03.1954 tarihinde 6326 Sayili Petrol Kanununun yiiriirliige girmesiyle kanunun
uygulanmast amaciyla kurulan T.C. Petrol Dairesi Reisligi, 05.04.1973 tarihinde
kabul edilen 1702 Sayili Petrol Reformu Kanunu ile T.C. Petrol Isleri Genel
Midirligii adin1 almistir. Bu kanunun ilgili hilkmii geregince, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 biinyesinde bulunan Akaryakit Dairesi Bagkanligi da Genel
Miidiirliik Biinyesine baglanmis ve PIGM’nin gérev sahasi “petrol mahsulleri ile
ilgili diger mevzuatin tatbikiyle” genisletilmistir. Bu cergevede akaryakit fiyatlar

1989 yilina kadar PIGM tarafindan belirlenmistir.
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D. FiYATLANDIRMADA LiBERALIZASYON

I 1980-88 DONEMI

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirlerinin yiiriirliige konulmasi ile birlikte
Diinya petrol piyasalarindaki gelismeye ve 1981 yilindan itibaren giinliik kur
uygulamasina gecilmesine, 1983 yilindan sonra da akaryakit sistemini degistiren
kararnameye bagli olarak akaryakit fiyatlarina sik araliklarla zam yapilmaya

baslanmustir .

Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu ile ilgili gesitli diizenlemeler yapilmistir. AFiF’in
isleyisiyle ilgili 16.12.1983 tarih ve 83/7508 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 5.
maddesi ile Fona tabi akaryakit tiirlerinin anadepo glimriiklii giris fiyatlari ile rafineri
giimriikli ¢ikis fiyatlar1 arasindaki farkin Fon hesabina alinmasi Ongoriilmiistiir.

Fiyatlar ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca (ETBK) tespit olunur.

II. 1989-98 DONEMIi VE FIYATLANDIRMADA DONUM NOKTASI
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a. 1989 Kararnamesi

Tiirkiye’de akaryakat fiyatlarini diizenleme yetkisi 1960 tarihli 79 sayili kanun® ile
Hiikiimete verilmigtir. Ancak serbest piyasa ekonomisine gecilmesiyle, mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin piyasa tarafindan belirlenmesine baslaninca akaryakit

fiyatlarinin da serbestlestirilmesi geregi hissedilmistir.

Petrolle ilgili tiim temel faaliyetlerin kamu kurum ve kuruluslarinca yiirtildiigii
1989 yilindan oOnceki donemde piyasalarda rekabet olmayip, ithalat, ihracat,

fiyatlandirma faaliyetleri biitiiniiyle kamu iznine tabiydi.

Ulker Turug’a' gore, Ham petrol isleme, dagitim, pazarlama faaliyetlerinde kamu
etkinliginin ¢ok fazla oldugu donemlerde, aslinda ayrintili bir bi¢imde kural koyma,
mevzuat hazirlama ve denetleme fazla 6nemli degildi. Ciinkii faaliyetlerle ilgili
olarak kamu yoneticilerine “talimat verilmesi”, islerin gordiiriilmesi bakimindan

yeterli olmaktaydi (Turug, 2000:21).

Ancak, Tirkiye’nin 1989 yilindan sonra petrol sektdriinde yeni ekonomik model
cergevesinde 0zel sektoriin piyasalardaki etkinliginin arttiginin goriilmesinden sonra,
etkin bir denetim mekanizmasmin da es zamanl olarak giindeme alinmas1 gerekti.
Akaryakit ithal ve ihracatinin nispeten serbestlesmesi sonucunda Ozel sektor
kuruluglari, bu faaliyet alaninda ¢alismaya biiyilik bir ilgi duyarak, sektérde onemli

Olciide varlik géstermeye baslamislar ve bunun sonucunda sektorde faaliyet gosteren
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sirket sayisinda patlama diizeyinde bir artis gergeklesirken, bu sirketler petrol

pazarindan daha biiyiik oranda pay almaya baslamislardir.

1989 yil1 petrol sektoriinde politikalar anlaminda doniim noktasinin gergeklestigi yil
olmustur. Bu yildan itibaren petrol sektoriinde liberasyona gecis yoniinde onemli

adamlar atilmigtr.

b. 3571 Sayih Kanun

1989°da ¢ikarilan 3571 Sayili Kanun'’ ile petrol fiyatlarnm belirlenmesinde
liberasyona ilk adim atilmistir. 827 S. Rihtim Resmi K., 5422 S. Kvk, 193 S. Gvk
3065 S. Kdv K., 3074 S. Atv K Ve 79 S. Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli
Korunma Teskilati, Sermaye Ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine Ve Bazi Hiikiimler
Ihdasma Dair Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

(3571 Sayili Kanun) 20.06.1989 tarihinde ¢ikarilmustir'.

1960 tarihli 79 sayili Kanunun'’ 5. maddesini degistiren 3571 Sayili Kanunun 15.

maddesi ile su diizenleme getirilmektedir:

“a) Ithalatcilar, rafineri ve dagitim sirketleri ile akaryakit bayileri, hampetrol ve

petrol tiriinlerinin fiyatlarini tespitte serbesttirler.
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b) Bakanlar Kurulu, uluslararasi piyasalardaki gelismeleri de dikkate alarak
gerektiginde, hampetroliin ve petrol iirlinlerinin alim, satim ve dagitimi ile ilgili

esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

c) Akaryakit fiyatlarinda istikrarin saglanmasi amaci ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 emrinde T.C. Ziraat Bankasinda “Akaryakit Fiyat istikrar Fonu” teskil
edilmigtir. Bu fona yatirilacak paralarla buradan yapilacak 6demelerin sekli ve

esaslar1 Bakanlar Kurulu Karart ile tespit edilir.”

Burada ikircikli bir tavrin sergilendigini sdylemek miimkiindiir. Kanunun a bendi ile
petrol ve akaryakit piyasasinin aktorlerine fiyatlarin belirlenmesi konusunda serbesti

getirilirken, hikkiimete de “gerektiginde” miidahale yetkisi taninmustur.

c. 89/14264 Sayih Kararname

Kanunun ¢ikmasimin ardindan bu c¢ergevede 23.06.1989 tarih ve 89/14264 sayili
Kararname ile “hampetrol ve petrol iiriinlerinin alim, satim, fiyatlandirma esaslari ile
Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu’nun isleyisi” diizenlenmistir. Tiim petrol {iriinlerinin
ithal ve ihraci serbest birakan'® ve 6,5 yil yiiriirliikte bulunan 83/7508 sayili karart
yirtrlikten kaldiran Kararname ile 1989 yili bagindan itibaren fuel oil iirlinlerinin
fiyatlar1, 20.06.1989 tarihinden itibaren ise tiim petrol irilinlerinin fiyatlar1 serbest

birakilmistir™. Ancak petrol hakki sahibi sirketlerin disinda kalan tim kurulus ve
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sirketlerin, petrol {iriinii ithali icin PIGM’den belge almalar1 gerekmektedir. Bu
cercevede miiracaat eden sirketlere verilen “Petrol Uriinleri ithalat Belgesi” ile iiriin

ithalat1 gerceklestirilmigtir. Bu hususlar 3. ve 4. maddelere su seklide diizenlenmistir:

“6326 Sayili Petrol Kanunu’na gore petrol hakk: sahibi rafineri sirketlerinin disinda
kalan biitiin kurulus ve sirketlerin Bakanliktan hampetrol ve petrol iiriinii ithali i¢in
belge almalar1 gereklidir. Bayilik teskilati olmayan kurulus ve sirketlerin diger
sirketlerin bayilerine veya tiiketicilere perakende iiriin satis1 yapmalar1 yasak olup,
ancak bu sirketler dagitim sirketlerine veya bir yerlesim bolgesinde yillik tiiketimi en
az 5000 Ton/Y1l olan tesise toptan {iriin satig1 yapabilirler. Petrol iirlinleri ithal eden
kurulus ve sirketlerin LPG i¢in en az 1000 ton, diger petrol iirlinleri i¢in en az 30.000
ton stoklama kapasitesi olmasi ve yillik ithal miktarinin en az 1/6’s1 kadar iiriin stoku
bulundurmasi mecburidir. Miikellefiyetlerini yerine getirmeyen ithalatgilarin belgesi

iptal edilir.

Rafineri sirketleri, rafineri glimriiksiiz satis fiyatlarin1 Bakanliga, ilgili glimriiklere ve

dagitim sirketlerine bildirirler.”

6. madde ile, petrol iiriinlerinin tiiketiciye intikalinde fiyat istikrarini temin etmek
amaciyla siiper benzin, normal benzin, gazyagi, motorin, jet yakiti, 5 ve 6 No fuel-
oil’in rafineri giimriiklii satis veya glimriiklii ithalat fiyat1 izerinden % 5 oraninda
Akaryakit Istikrar Fon pay1 alinmasi, Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu hesab1 tutmakla
yiikiimlii olan rafineri sirketleri, ithalat¢ilar ve dagitim kurtuluslarinin, bu hesapla

ilgili olarak aylik devreler halinde hazirlayacaklari hesap cetvellerini, devreyi izleyen
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15 giin i¢inde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na (ETKB) vermesi ve tahakkuk
eden Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu alacagim bu siire i¢inde T.C. Ziraat Bankasidaki

fon hesabina intikal edecek bigimde yatirmasi esasi getirilmistir.

Bakanlar Kurulu Karar1 ile “dagitim sirketleri tarafindan tespit edilen” petrol
iriinlerinin mahalli perakende azami satis fiyatlarinin ETKB’ye ve valiliklere
bildirilmesi, bildirilen fiyatlarin uygulamalarinin miilki ve mahalli idarelerce takip ve

kontrolii 6ngoriilmiistiir.

Daha &nceleri akaryakit fiyatlarmin tespiti Petrol isleri Genel Midiirliigii (PIGM)
tarafindan yapilmaktaydi. Son olarak 31.03.1989 tarihinde PIGM tarafindan saptanan
fiyatlar 24.06.1989 tarihine kadar gegerli olmustur. Liberasyon uygulamalari
cergevesinde petrol lriinleri perakende satis fiyatlar1 dagitim sirketleri tarafindan
tespit edilmistir. Bu tarihten itibaren sektoriin biiyiik bir kismini elinde tutan Petrol
Ofisi A.S. tarafindan akaryakit azami satig fiyatlari tespit edilmis ve diger sirketler de

POAS’1n fiyatlarmni takip etmistir (PIGM, 1990:48 ve 1991:87).

Petrol {iriinlerinin fiyatlandirilmasinda 1989 yili ortalarinda baglatilan serbest
ekonomi sistemi uygulamasi, 2 Agustos 1990 tarihinde baglayan Korfez Krizi
nedeniyle ham petrol ve petrol iiriinlerinin ikmal kaynaklarinda ani degisiklikler
olmasi ve fiyatlarin biiylik dalgalanmalar gostermesi baskisi altinda yliriitiilmeye

calisilmistir (yage).
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Akaryakit fiyatlarinin serbest birakilmasi, petrol piyasasinda dalgalanmalara neden
olan Korfez Krizi nedeniyle, Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu, akaryakit fiyatlarmi
diizenlemede yetersiz kalmis ve devreye Destekleme Fiyat Istikrar Fonu
konulmusgtur. 24.06.1989 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 89/14268 sayili1 Karar
ile uygulamaya konulan Fonun orani, Akaryakit Tiiketim Vergisi gibi zaman iginde

kademeli olarak artirilmistir.

d. 89/13607 Sayih Karar

23.12.1988 tarihli ve 88/13607 sayili Kararnameye ek yapan “Ithalat Rejimi Kararina

Ek Karar” ile “Giimriik Vergi Nispetleri Listesi”’ne ekler yapilmistir.

89/14264 sayili Kararname ile aym giin Resmi Gazete’”’de yayimlanan karar ile

motor benzini, gazyagi, motorin, hafif, orta ve agir fuel-oil’in giimriik vergisi sifira

indirilmis, nafta ve sivilastirilmis petrol gazi (LPG) ise giimriik vergisinden muaf

kilinmistir.

e. Giimriik Birligi
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Petrol sektoriindeki bir diger 6nemli gelisme ise 1996 yilinda Avrupa Birligi (AB) ile
baslatilan Giimriik Birligi siireci olmustur. Boylece AB ve Tiirkiye glimriik alanlari
arasinda sanayi mallarinin serbest dolasimini engelleyen giimriik vergileri ve es etkili
vergiler uygulamadan kaldirilmistir. Ayrica, petrol iirlinlerinden yapilan Toplu Konut

Fonu kesintisine de son verilmistir.

Bu diizenlemelerle petrol sektoriiniin liberallesmesi ve rekabetin baslamasi yoniinde

onemli bir adim atilmistir (Danig, 2000:24).

1980’11 yillarin sonunda, 1989 yilinda yapilan yasal diizenlemelerle petrol ithalati ve

ihracati ila fiyatlarin serbest oldugu ifadeleri yer almigtir.

Fiili uygulamada ise ithalat ve ihracat serbestlestiyse de fiyatlara devlet
miidahalesinin azalmasi i¢in yaklasik on yil daha beklenilmesi gerekmistir (Turug,

2000:20).

III.  1998-2002 DONEMI VE “OTOMATIK FiYAT SISTEMI (OFS)”

a. 98/10745 Sayilh Karar ve Fiyatlarin Farkhilagsmasi



358

Hampetrol ve Petrol Uriinlerinin Alim, Satim, Fiyatlandirma Esaslar1 ile Akaryakit
Fiyat Istikrar Fonu’nun Isleyisi Hakkindaki 98/10745 Sayili Bakanlar Kurulu Karar
01.07.1998 tarihinden gecerli olmak {izere yiirirliige konulmustur’'. Otomatik
fiyatlandirma mekanizmasinin uygulamaya ge¢mesiyle Tirkiye’deki petrol iiriinleri
satig fiyatlar1, uluslar arasi piyasa fiyatlarina gore (CIF Akdeniz) belirlenmeye

baslanmugtir.

Karar ile, tavan fiyat* uygulamasi soyle diizenlenmistir:

“Tavan fiyatin uygulamaya kondugu giinden baslamak iizere hesaplanan her son bes
giiniin ithal parite fiyatlari ortalamasinin fiyat degisim koridorunun® disma ¢ikmasi
halinde tavan fiyat yeniden belirlenir. Ithal iiriinleri de bu fiyat sistemine gore
fiyatlandirmaya tabi tutulur. Rafineri sirketleri tavan fiyatlarini ayn1 giin ETBK’ya,
Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigline, ilgili giimriikklere ve dagitim

sirketlerine bildirirler.”

Kararda, rafineriler ve ithalat¢i sirketlerin serbest rekabet sartlar1 i¢inde tavan fiyati
asmamak kosulu ile farkli satig fiyatlari ile satis yapma serbestisi getirilmistir. Ayni
bicimde kara rafinerilerinin, rafineri bolgesine yapilacak akaryakit nakliyesini
yansitacak diizeyde, tavan fiyatin iizeriden rafineri satis fiyati®* belirleyebilme
olanagi da getirilmistir. Kararda, hampetrol ve petrol iirlinlerinin ithal ve ihracinin,

ithal ve ihrag rejimleri ¢ergevesinde yiiriitiilecegi kaydedilmistir.
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Karar kapsaminda bulunan petrol iiriinlerinden tiiketiciye arzinda fiyat istikrarini
temin amaciyla litre bagina 2-5 cent karsiliginda Tirk Lirasinin Akaryakit Fiyat
Istikrar Fonu (AFIF) payr almmasi 6ngériilmektedir. Fon tutarim1 bu limitler
dahilinde belirleme yetkisi ise ETKB’ye verilmis olup, PIGM tarafindan yapilacak
bir kistm harcamalarm “bakanligin miisaadesi” ile AFIF’ten 6denebilecegi

Ongorilmektedir.

“Otomatik Fiyatlandirma Mekanizmas1” olarak da adlandirilan yeni sistemin

isleyisini sOyle sistematize etmek miimkiindiir:

Petrol Rafinerileri, “Platt’s European Marketscan”de yayimlanan italya FOB ve CIF
afise fiyatlarinin ortalamasini géz Oniine alarak, tavan fiyatlar1 (USD/Ton olarak)
belirlerler. Rafineri Sirketleri, ton cinsinden olan bu fiyatlari, her bir petrol iiriinii i¢in
ayr1 belirlenen® resmi kesafet oranlar ile carparak metrekiipe cevirir. Bu tavan
fiyatlar, fiyat degisiminden bir giin 6nce TCMB tarafindan Resmi Gazete’de ilan
edilen USD do6viz kuru ile ¢arpilarak, “Giimriiksiiz Rafineri Fiyat1” olarak baz alinir
ve bu fiyat iizerine PIGM tarafindan yayimlanan maktu oranli AFIF eklenir. Bulunan
fiyata karar ile belirlenen oranlarda®® “Akaryakit Tiiketim Vergisi” (ATV)

eklenmektedir.

Rafineri fiyat;, AFIF ve ATV’nin toplamindan olusan fiyat “Giimriiklii Rafineri
Fiyat1” olarak baz alinmakta ve bunun iizerine akaryakit dagitim sirketleri tarafindan
saptanan yerel nakliye fiyatlar1 ve akaryakit dagitim paylar1 eklenerek, yerel pompa

satis fiyatlar1 belirlenir. Akaryakit dagitim sirketleri tarafindan belirlenen KDV ilave
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edilmis yerel azami pompa satis fiyatlar1 ayn1 giin PIGM, valilikler, basin kuruluslar:

ve bayilere faksla bildirilir.

Rafineri ve dagitim sirketleri depo satis fiyatlari CIF Italya fiyatlar1 ortalamasinin,
CIF fiyatlarmin afise edilmemesi halinde, FOB Italya fiyatlar1 ortalamasina navlun
ve sigortanin eklenmesiyle olusan CIF fiyatinin, ayn1 giline ait doviz kuru ile Tiirk
Lirasina ¢evrilmis degerinin (£ %3) degisim araliginin agilmasi durumunda yeniden

diizenlenerek yiiriirliige girmektedir. (Coskun, 1998:6).

Bu sistemde fiyatlarin belirlenmesinde karar mekanizmasinin serbestlestirildigi
belirtilmekteyse de, devletin dagitim karlarin1 dolar bazinda sabitlemesi nakliye gibi
degiskenlik gosteren maliyetleri kendi onayina tabi tutarak dagitim kar paylarini
diisiirmesi ve nihai pompa fiyatlarin1 kontrol etme gibi islevler tstlendigi dikkat

¢ekmektedir.

Oztiirk bu durumu kamu otoritesinin “iiriin ve servis kalitesine smir koymasi” olarak
degerlendirerek, petrol iirlinlerinin nihai olarak {iireticiye intikal fiyatlarinin, pazarda
serbest rekabet sonucunda ortaya cikmasi gerektigini, pompa fiyatlarinin serbest
birakilmasiin rekabeti artiracagini, {iriin ve servis kalitesini de yiikseltecegini
savunur (Oztiirk, 1996:16).

Aytemiz’’, 1 Temmuz 1998 tarihinde vyiiriirlige giren Akaryakitta otomatik
fiyatlandirma mekanizmasinin, petrol fiyatlarinin nasil hesaplanacagi konusunda

basit bir yontem degisikligi olmadigin1 beyan ederek sunlar1 kaydetmistir:
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“Ulkemizdeki akaryakit iiriinleri fiyatlarmi uluslararasi piyasalardaki fiyatlarla
irtibatlandiran otomatik fiyatlandirma, ayn1 zamanda iilke ekonomisinde ¢ok onemli
bir agirligi olan akaryakit iriinleri fiyatlarinin  belirlenmesinde, komuta
ekonomisinden piyasa ekonomisine gecisi ifade etmektedir. 1 Temmuz 1998’den
beri, petrol iiriinleri fiyatlart biirokratlarin veya siyasetgilerin karartyla degil, uluslar

aras1 piyasaya gore belirlenmektedir®®.” (Aytemiz, 2000:26).

Danis™, petrol iiriinlerinin piyasa fiyatlarnin altinda satilmasi nedeniyle 1994-98
yillar1 arasinda 4 yilda toplam bir milyar dolar (2000 y1l1 fiyatlartyla 57 trilyon lira)
zarar eden TUPRAS 1n, Temmuz 1998 tarihinden itibaren otomatik fiyatlandirma
sistemine gegilmesiyle 1998 yilinda hem son dort yildaki bir milyar dolarlik zarari
telafi ettigini hem de bu rakamin iki kat1 (112 trilyon lira) vergi Oncesi kar elde

ettigini belirtmistir (Danig, 2000:24).

Fiyat degisikliklerinde oransal olarak artan akaryakit tiilketim vergisinin tiiketiciye
yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla Maliye Bakanligi tarafindan diizenleme yapilarak
maktu vergi sistemine gecilmistir. Maktu vergi sitemine gecilmesiyle fiyatlar
tizerindeki  verginin oransal artisginin  etkisi giderilerek akaryakit fiyat
degisikliklerinin sadece dis piyasa fiyatlar ile dolar kurundaki degisikliklere bagh

olarak gerceklesmesi saglanmugtir.

Petrol {rtinlerinin gercek fiyatlarla alinip satilmasi sektorde rekabet donemini

baslatmistir. Akaryakit dagitim sirketleri rafinerilerin yani sira ekonomik bulduklari
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anda ithalata yoOnelerek rekabet edebilecek altyapiyr olusturmuslar ve Onemli

miktarda iirlin ithal etmislerdir (DPT, 2001b:16).

14.03.1998 tarih ve 23286 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 23.02.1998 tarih ve
(98-10745) sayili Karar uyarinca diizenlenen Ham petrol ve Petrol Uriinlerinin Alim,
Satim, Fiyatlandirma esaslari ile Akaryakit Fiyat istikrar Fonunun Isleyisi ile ilgili

diizenlemeler 5015 sayili Kanun uyarinca yiiriirliikten kaldirtlmigtir.

b. 98/3 Sayilh AFiF Tebligi

23.02.1998 tarihli ve 98/10745 sayili Kararnamenin eki “Hampetrol ve Petrol
Uriinlerinin Alim, Satim, Fiyatlandirma Esaslar1 ile Akaryakit Fiyat Istikrar
Fonu’nun Isleyisi Hakkinda Karar”in uygulanmasina iliskin esaslar Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi tarafindan ¢ikarilan PIGM-98/3 Sayili  Teblig ile

diizenlenmistir*’.

Teblig ile fiyatlandirmaya iligkin diizenlemeler, navlun, sigorta, yurti¢i nakliye
rayigleri diizenlenmis ve AFIF paylarinin T:C: Ziraat Bankasinda agilan bir hesaba

yatirilmasi esasi getirilmistir. Buna gore:

Tavan fiyatin uygulamaya kondugu giinden baslamak iizere hesaplanan her son yedi

giiniin Ithal Parite Fiyatlar1 ortalamasmin fiyat degisim koridorunun disina ¢ikmasi
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halinde tavan fiyat yeniden belirlenir. Yeni belirlenen tavan fiyat aymi giin saat
24.00"' den itibaren yiriirliige girer. Hesaplamalarda, Biilten'de fiyat ilan edilen

giinler esas alinir.

Ithal iiriinleri de bu fiyat sistemine gére fiyatlandirmaya tabi tutulur.

Olagan dis1 fiyat artiglarinin piyasaya yansimasinda gerekli  diizenlemelerin
yapilabilmesini (vergi ayarlamasi gibi) teminen Tavan Fiyat Hesaplamasina esas 7
giinliik siirenin 15 giine kadar uzatilmasi Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakaninin yetkisi

dahilindedir.

Rafineri Sirketleri tavan fiyatlarin1 ayni giin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina,
Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midiirligiine, ilgili Giimriiklere ve Dagitim

Sirketlerine  bildirirler.

Rafineriler ve ithalatg1 Sirketler serbest rekabet sartlar1 igerisinde Tavan Fiyati
asmamak sart1 ile farklt satig fiyatlart ile satis yapabilirler. Kara rafinerileri,
rafineri bolgesine yapilacak akaryakit nakliyesini yansitacak seviyede Tavan

Fiyatin iistiinde rafineri satis fiyat1 belirleyebilirler.

6326 sayil1 Petrol Kanunu'na gore petrol hakki sahibi rafineri sirketlerinin disinda
kalan biitiin kurulus ve sirketlerin ham petrol ve petrol {iriinii ithali icin Bakanliktan

miisaade almalar1 gereklidir. Rafineriler hari¢ olmak iizere bayilik teskilati olmayan
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kurulus ve sirketlerin diger sirketlerin bayilerine veya tiiketicilere perakende iirlin

satist yapmalar1 yasaktir®'.

Tavan Fiyatin, verginin degismesi halinde Dagitim Pay1 ve Nakliye dikkate
almarak Dagitim Sirketleri tarafindan Tavan Fiyata gore tespit edilen petrol
{iriinlerinin mahalli perakende azami satis fiyatlar1 ayn1 giin Petrol isleri Genel
Miidiirligiine, Valiliklere ve en az {i¢ bliylik ilin fiyatlart gorsel ve yazili basina
bildirilir. Bayiler azami satis fiyatlarinin altinda bir fiyatla satis yapabilirler.
Bildirilen fiyatlarin uygulamalar1 miilki ve mahalli idarelerce yiiriirliikteki

mevzuata gore takip ve kontrol edilir.

14.03.1998 tarih ve 23286 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 23.02.1998 tarih ve
(98-10745) sayili Karar uyarinca, “Hampetrol ve Petrol Uriinlerinin, Satim,
Fiyatlandirma esaslar1 ile Akaryakit Fiyat istikrar Fonunun Isleyisi’ne iliskin
yukarida yer alan diizenlemeler 5015 sayili Kanun uyarinca yiiriirlikten

kaldirilmistir.

c. 99/13760 Sayih Karar ve Hazine’nin Karar Alma Siirecine Dahil

Edilmesi

14.12.1999 tarih ve 99/13760 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile “Hampetrol ve Petrol

Uriinlerinin Alim, Satim, Fiyatlandirma Esaslar1 ile Akaryakit Fiyat Istikrar



365

Fonu'nun Isleyisi Hakkindaki 98/10745 Sayili Bakanlar Kurulu Karari”nin

ondérdiincii maddesi su sekilde degistirilmistir”.

“Serbest piyasa sartlarina gore akaryakitlarin yurt i¢i tiiketici fiyatlarinda istikrari
saglamak ve tiiketici fiyat degisim adedini asgari seviyede tutmak i¢in, akaryakit
fiyat degisim tarihlerinde, Bakanlik®®, Hazine Miistesarligmin da goriisiinii alarak,
yapacagi degerlendirme ile Fon tutarini 13 iincii maddedeki limiti agsmamak sartiyla
belirler. Bakanlik, belirledigi Fon paylarini rafinerilere ve dagitim sirketlerine bildirir

ve konu ile ilgili teblig yayimlar.”

Yapilan diizenleme ile Fon tutarin1 belirlemede Hazine Miistesarligi da karar alma

stirecine dahil edilmistir.

Maktu vergi sistemi de 1 Subat 2000 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir.
Petrol {irlinlerinin vergilendirmesinde nispi sistemden maktu sisteme gecilmesi
yoluyla tiiketici fiyatlarinin uluslar arasi piyasalardaki fiyat dalgalanmalarindan daha
az etkilenmesi ve fiyat artislarinin tiiketici fiyatlarina daha az yansimasi

hedeflenmistir.

d. 4684 Sayih Kanun ve AFIF Gelirlerinin Genel Biit¢eye Transferi
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20.06.2001 tarih ve 4684 Sayili Kanun™, Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu gelirlerinin
paylasimina son noktayir koymus ve fon gelirlerinin kontrolii Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligindan Maliye Bakanligina ge¢mistir. Kanunun 15. Maddesi ile,
10.09.1960 tarih ve 79 Sayili Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli Korunma
Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Baz1 Hiikiimler Thdasma Dair

Kanunun 5 inci maddesinin (¢) fikras1 su sekilde degistirilmistir:

“Akaryakit fiyatlarinda istikrarin saglanmasi amaciyla petrol iiriinlerinden Bakanlar
Kurulunca belirlenecek esaslar dahilinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca
belirlenecek miktarlarda Akaryakit Fiyat Istikrar Pay: alimir ve genel bitceye gelir

kaydedilir.”

IV. 4313 SAYILI KARAR iLE AKARYAKIT DAGITIM VE
PAZARLAMA SIRKETLERININ KURULMASININ

DUZENLENMESI

23/5/2002 tarih ve 2002 /4313 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
“Akaryakit Dagitim ve Pazarlama Sirketlerinin Kurulmasia iligskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar” ile “petrol iiriinlerinin alim ve satimin1 yapmak {izere kurulacak
akaryakit dagitim ve pazarlama kuruluslarinin (LPG dagitimi hari¢) rafinerilerden

akaryakit alabilmesi ve bu kuruluslarin Akaryakit Dagitim ve Pazarlama Kurulusu
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olarak kabul ve tescil edilebilmesi i¢in aranacak sartlar ile izlenecek usul ve esaslar”

diizenlenmistir.

Resmi Gazete’de yayimlanan Karar™ ile Sirketlere Akaryakit Dagitim ve Pazarlama

Kurulusu statiisii verilmesinde su esaslar getirilmistir:

Yeni kurulacak Akaryakit Dagitim ve Pazarlama Kuruluslarinca, akaryakitin
temini, depolanmas1 ve dagitimi konusunda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlhigi’na (Petrol Isleri Genel Miidiirliigii) sunulmak iizere bir fizibilite

raporu hazirlanir.

Hazirlanan fizibilite raporunun Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca

(Bakanlik) uygun goriilmesi halinde, bu kuruluglara 6n miisaade verilir.

On miisaade alan kuruluslara; faal hale getirilen satis istasyonlarinin
magduriyetinin 6nlenmesini teminen, Akaryakit Dagitim ve Pazarlama
Kurulusu olarak kabul ve tescil edilinceye kadar, rafinerilerden sadece
mevcut bayilerinin pazarlayacagi kadar iiriin tahsisi yapilacaktir. Ithalat

yoluyla veya mutat depolardan akaryakit tahsisi yapilmayacaktir.

Basvuru sahibi sirketin, Akaryakit Dagitim ve Pazarlama Kurulusu olarak
kabul ve tescil edilebilmesi icin, gerekli belgeleri tamamlayarak, talepte

bulunmasi gerekmektedir.
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Yukarida verilmesi Ongoriilen belgelerin, Bakanlik¢a incelenip uygun
goriilmesi halinde, basvuru sahibi sirkete “Akaryakit Dagitim ve Pazarlama

Kurulusu” statiisii verilir.

Akaryakit Dagitim ve Pazarlama Kurulusu statiisii almis sirketlerin,
birlesmesi, devredilmesi veya satisindan 6nce Bakanligin uygun goriisi

alinir.

2002/4313 sayili Bakanlar Kurulu Kararlar1 uyarinca, Akaryakit ve Sivilastirilmis

Petrol Gaz1 Dagitim ve Pazarlama Sirketlerinin Kurulmasina Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Kararlarin Uygulanmasina Dair Teblig (PIGM 2003/1) yayimlanmistir.

Tebligde, 2002/4313 sayili Kararin 2/d ve Gegici 2 inci maddesine dayanarak bazi

diizenlemeler yapilmistir. Buna gore;

Akaryakit Dagitim ve Pazarlama Sirketi statlisii veya On miisaadesi
bulunmayan sirketler ile herhangi bir akaryakit dagitim ve pazarlama
sitketinin bayisi olmayan kisi veya kuruluslar akaryakit alim-satimi

yapamazlar.

Akaryakit Dagitim ve Pazarlama Sirketleri, diger Akaryakit Dagitim ve
Pazarlama Sirketlerinin bayilerine dogrudan veya dolayli olarak akaryakit

satis1 yapamazlar. Bayilerin, bagli bulunduklar1 dagitim ve pazarlama
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sirketinin bayilerine ve diger dagitim sirketi bayilerine akaryakit satmalari

yasaktir.

Bu diizenlemelerle, akaryakit dagitim ve pazarlama sirketleri, bayilerinin bir bagka
bayiye akaryakit satis1 yaptiginin tespiti halinde, bayilerinin 6nce yakit ikmalinin
durdurulmasi, ayni durumun belli araliklarla tekrari halinde bayilik anlagmasinin
feshi yoluna gidilmesi; Bir bagka bayiye satis yaptig1 gerekgesi ile akaryakit ikmali
durdurulan veya sozlesmesi feshedilen bayilere hi¢bir Akaryakit Dagitim ve
Pazarlama Sirketi tarafindan akaryakit satisi ve ikmali yapilmamasi miieyyidesi

getirilmigtir.

Bu Karar ve teblig 5015 Sayili Petrol Piyasas1 Kanunu yiiriirliige girdikten sonra

uygulanmamaktadir.

V. PETROL URUNLERI iTHALATI

23/2/1998 tarih ve 98/10745 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtrliige konulan
“Hampetrol ve Petrol Uriinlerinin Alim, Satim hakkinda Karar”in 8nci maddesine

dayanarak petrol tiriinleri ithalati ile ilgili gesitli diizenlemeler yapilmistir.

28.05.2000 tarih ve 24062 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan (PIGM-2000/2),

15.12.2001 tarih ve 24614 sayili Resmi gazetede yayimlanan (PIGM 2001/7),
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31.07.2002 tarih ve 24832 sayili Resmi Gazetede yayimlanan (PIGM 2002/2) sayili

Tebliglerle trlin ithali yapacak akaryakit dagitim sirketleri, ithalatgr sirket ve

kuruluslarm uyma zorunlulugu getirilmistir*®.

Petrol iiriinlerini ithal etmek isteyen sirket veya kuruluslarm Petrol Isleri
Genel Miidiirliigii’ne (PIGM) yazili olarak bagvuruda bulunmasi esas olup bu

basvuruda, tebligde belirtilen bilgi ve belgelerin yer almas1 gerekmektedir.

Ithalat talepleri yillik miktarlar {izerinden yapilacak ve gerekli evraklarin
verilmesinden sonra Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan rafineri
tiretimleri iirlin tilketimleri, stok ihtiyaci, yurt i¢i ve yurt dis1 fiyatlar, ilgili
firmanin daha 6nce gergeklestirdigi ithalat performansi ve diger hususlar goz
Oniine almarak yapilacak degerlendirme sonucunda 6’sar aylik devreler

halinde ve uygun goriilen miktarlar {izerinden ithal 6n miisaadesi verilebilir.

Ithalat yapan dagitim sirketi ve ithalatc1 sirketlerden, LPG hari¢ diger
tirtinlerin ithal miktarmin %10’u kadar kismini, ithalatin yapildigi ay1 takiben

2 ay siireyle stokta bulundurmalar1 zorunludur.

Uriin ithalatinin gergeklestirilmesinden sonra;

a) Yapilan her parti fiili ithalata ait bilgiler, ithalatin yapildig1 ay1 takip eden

miiteakip ayin 10’una kadar Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’ne verilir.



371

b) Ay sonlarindaki {iriin stok miktarlari, ithalatin yapildig: ay1 takip eden en geg 10

giin i¢inde Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'ne bildirilir.

E. 5015 SAYILI KANUN

5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu'nun yiiriirlige girmesi ve Otomatik
Fiyatlandirma Mekanizmas1 Kararnamesi’nin 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle
yirtrlikten kalkmasi ile birlikte akaryakit sektoriinde bir fiyat serbestisi donemi

baslamistir.

Kanunun amaci, “Yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan
veya islenerek giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde kullanicilara
sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bigimde
stirdliriilmesi i¢in yonlendirme, gozetim ve denetim faaliyetlerinin diizenlenmesini

saglamak” olarak aciklanirken, kapsami su sekilde belirlenmistir:

“Petrole iliskin piyasalarin saglikli ve diizenli iglemelerinin saglanmasina ve

gelistirilmesine yonelik; diizenleme, yonlendirme, gézetim ve denetim islemleri.”

Kanun ile petrol ile ilgili;
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Rafinaj, isleme, madeni yag iiretimi, depolama, iletim, serbest kullanic1 ve ihrakiye
faaliyetlerinin yapilmasi ve bu amagla tesis kurulmasi ve/veya isletilmesi, akaryakit
dagitimi, tagimast ve bayilik faaliyetlerinin yapilmasi, i¢in lisans alinmasi

zorunlulugu getirilmistir (M. 3).

Dagitici lisanst sahipleri,

e Akaryakit olarak tanimlanan tirlinlerin dagitim hakkina sahip olur.

e Kendi miilkiyetlerindeki veya sozlesmelerle olusturacaklari bayilerinin

istasyonlarina akaryakit dagitiminin yan sira, serbest kullanicilara akaryakit

toptan satis1 ve depolama tesislerinin yakinindaki tesislere boru hatlari ile

tagima faaliyetlerinde bulunabilir.

I FiYAT SISTEMIi

Petrol alim satiminda fiyatlar en yakin erisilebilir diinya serbest piyasa kosullarina
gore olusur. Yerli ham petrol i¢in, teslim yeri olan en yakin liman veya rafineride

tesekkiil eden "Piyasa Fiyat1" fiyat olarak kabul edilir.

Bu piyasa fiyati, Tiirkiye'de iiretilen ham petroliin Tiirkiye i¢inde veya diginda en

yakin erigilebilir diinya piyasasinda, evsaf ve izafi agirlik bakimindan normal olarak
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mutat ayarlamalara gore tespit edilmis emsal petroliin belirlenen serbest rekabet
fiyatina, ayn1 evsafta ham petroliin diinya piyasasindan Tiirkiye'de teslim yeri olan
limana veya rafineriye kadar getirilmesi icin gerekli biitiin giderlerin yarisinin
eklenmesi ve fakat Siiveys Kanali gegisi ile Batman veya civarinda iiretilen ham
petroliin Batman rafinerisinde olusan piyasa fiyatina Batman-Dortyol Boru Hatti
gecis lcreti hari¢ olusan fiyat veya erisilebilir diinya piyasasi mevcut olmadigi
takdirde tretici tarafindan Tiirkiye'de teslim edildigi yerde vergiler hari¢ fiilen

uygulanan satis fiyati olarak kabul edilir’’ (M.10).

Ithalde alinan giimriik vergi ve resimlerin ilave edilmesiyle yerli ham petroliin piyasa
fiyat1 bulunur. Yurt i¢i kara nakliye ticretleri i¢in akaryakitlarin fiyat tesekkiiliindeki

nakliye rayigleri alinir.

Piyasa fiyati tekliflerinde, T. C. Merkez Bankasi tarafindan agiklanan aylik doviz
satig kuru ortalamasi, petrol birimi olarak varil, metrik ton ve déviz cinsi olarak ABD
Dolar1 kullanilir. Piyasa fiyatlarina esas olan unsurlarin uygulamasinda ortaya
cikabilecek sorunlar1 degerlendirme ve ¢ozmeye Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu

yetkilidir.

Rafinericiler, ham petrol iireticilerinin teklifi halinde olusan bu asgari fiyatlardan
yerli ham petrolii alirlar ve ham petrol temininde yerli ham petrole dncelik tanirlar.
Rafinericiler ham petrol {ireticilerinin bu asgari fiyat veya bunun tiizerindeki fiyat
tekliflerine onbes giin i¢inde yazili olarak cevap verirler. Rafinericiler iireticilerin

aleyhine olacak teslim yeri ve sartlarinda maddi talep ve teklifte bulunamazlar. Fiyat
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uyusmazliklar1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun hakemliginde en ge¢ otuz

giin icerisinde taraflar1 baglayacak sekilde sonuglandirilir.

Ithal ham petrol fiyatlar1 diinya afise fiyatlar1 dogrultusunda yapilan petrol
anlagsmalarina ve spot piyasa degerlerine gore temin edilebilen fiyat olarak
degerlendirilir. Fiili ithalata ait bilgiler aylik olarak Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurumuna bildirilir.

Rafinerici ve dagitict lisanst kapsaminda yapilan piyasa faaliyetlerine iliskin fiyatlar,

en yakin erisilebilir diinya serbest piyasa olusumu dikkate alinarak, lisans sahipleri

tarafindan hazirlanan tavan fiyatlar olarak Kuruma bildirilir.

II. KANUNUN YURURLUGE GIiRMESI

5015 Sayili Petrol Piyasasi’nin yiiriirlik maddesinde “Bu Kanun yayimi tarihinde
yirtirliige girer” denilmekte ise de Kanunun bir ¢ok hiikkmii esas itibariyle 01.01.2005

tarihinde yiiriirliige girmistir.

Kanunun Gegici Birinci Maddesi su sekilde diizenlenmistir:

e “10.9.1960 tarihli ve 79 sayili Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli

Korunma Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi
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Hiikiimler Ihdasina Dair Kanunun 5 inci maddesinin ve petrol iiriinleri ile
ilgili 98/10745 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin uygulanmasina 1 Ocak 2005
tarihine kadar devam edilir. Gerektiginde bu siire Bakanlar Kurulu karar ile
alti aya kadar uzatilabilir. 98/10745 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin

yiirtirlikten kalkmasi ile birlikte dagiticilarin serbest ithalat faaliyetleri baglar.

Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra Kurul tarafindan ikincil mevzuatin
olusturulmas1 ve gerekli diizenlemeler tamamlanincaya kadar Petrol isleri
Genel Midiirligi tarafindan belgelerin verilmesine devam edilir. Bu siireg
sonunda 6326 sayili Petrol Kanununun belge ile ilgili hiikiimleri yiiriirliikten

kalkar.

6326 sayili Petrol Kanunu hiikiimlerine gore belge sahiplerine taninan
giimriik ve diger ithal vergi ve resimleri muafiyetinden yararlanarak ithal
edilen malzemeye iligkin takyitler baskaca hi¢bir isleme ihtiyag
bulunmaksizin kaldirilir. Bu konuda dogmus her tiirlii miikellefiyet ve kayit

terkin edilir. «

Petrol Piyasas1 Kanunu ile “yiiriirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler”

asagidaki sekilde diizenlenmistir:

10.9.1960 tarihli ve 79 sayili Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli
Korunma Tesgkilat, Sermaye ve Fon Hesaplarimin Tasfiyesine ve Bazi

Hiikiimler Thdasina Dair Kanunun 5 inci maddesi,
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e 3.4.1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin ikinci

fikrasinin (41) numarali bendi, yiirtirliikkten kaldirilmastir.

e 0326 sayili Petrol Kanununun bu Kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

III. SISTEME ELESTIiRiLER

5015 Sayili Kanun fiyatlarin serbestce piyasa tarafindan belirlenmesinin
ongormekteyse de uygulamada bu miimkiin kilinmamaktadir. Nitekim, “Fiyatimi ben
agiklarim, vergi benim isim degil” diyen TUPRAS Genel Midiiri*®, sunlar

kaydetmektedir:

“5015 sayili kanunda ‘rafinericiler, dagitim sirketleri, istasyonlar fiyatlarini tespit
etmede serbesttirler’ deniliyor. Biz de fiyatimizi bildirmis olduk. Bunun iizerine
OTV’nin konulacagy, ilgili vergi kanunu ile kararlastiriliyor. Dolayistyla OTV’nin ne
kadar olacagina bakanliklar karar veriyor. KDV bir hesap meselesi” (Hiirriyet,

2005a).

POAS Genel Miidiirii de TUPRAS 1n acikladig: fiyat ile halkin beklentisinin ayni
olmadigin1 belirterek, “TUPRAS bir yerde yaniltic1 bir sey yapti. TUPRAS Rafineri

satis fiyati diye bir fiyat acikladi. Ama o fiyattan bana mali satmiyor. Ustiine
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OTV’yi, KDV’yi koyuyor. 90 giinliik stok i¢in bir iicret aliiyor. Onu da koydugu

zaman bana yanstyan fiyat diisiisii % 1.1. O ise % 4.6 diye agikladi” demistir (yagg).

Benzer bir agiklama da petrol sektdriiniin temsilcileri olan Petrol Uriinleri ve
Isverenler Sendikasi (PUIS) ve Tiirkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri

Isveren Sendikasi’ndan (TABGIS) gelmistir.

Bu iki kurulus tarafindan yapilan agiklamada, 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu'nun yiirtrliige girmesi ve Otomatik Fiyatlandirma Mekanizmasi
Kararnamesi’nin 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle yiiriirlikten kalkmasi ile birlikte

akaryakit sektoriinde bir fiyat kaosu olusmaya basladig ileri stiriilmiistiir.

Agiklamada, TUPRAS 1n rafineri ¢ikis fiyatlarinda yaptigi indirimin vergisiz fiyatlar
oldugu ve rafineri satis fiyatiymis gibi algilandigi, bunun iizerine bayiler ile
tiketicilerin kars1 karsiya kaldigit ve kavgaya varan miinakasalar yasandigi

kaydedilmistir.

Rafineri fiyatinin tizerine vergiler bindikten sonra ortaya c¢ikan nihai pompa
fiyatindaki indirimin rafineri indirimiyle ayni seviyede olmadiginin vurgulandigi
aciklamada, “Rafineri direkt tiiketiciye hitap eden bir kurulus degildir ve fiyat
konusunda ahkam kesmesi de dogru degildir” denilerek, TUPRAS’mn fiyat

aciklamasinin yaniltict oldugu belirtilmistir (Milliyet, 2005).
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Goriildiigii iizere her ne kadar fiyatlarin serbest birakildigi seklinde diizenleme
yapiliyorsa, vergilerin (OTV, KDV) oranmi belirleme konusunda hiikiimet diledigi
gibi tasarrufta bulunabildiginden, akaryakit fiyatlarinin belirlenmesinde devletin

kontrolii ve egemenliginin devam ettigini sdylemek miimkiindiir.

F. DAGITIM VE FiYAT SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Uretilen bir iiriiniin etkinligi, belli bir siire¢ sonucunda {iretilen mal ya da iiriiniin,
hedef kitle olan tiiketicilere fazla zaman almadan ulastirilmasi ve tiiketicilerin iiriine
kolaylikla ulasabilmesi ile orantilidir. Bu ¢ergevede petroliin ¢ikarilmasi ardindan da

islenmesiyle birlikte tiiketicilere ulastirilmasinda dagitim aginin 6nemi biiytktiir.

Uriiniin pazarlama islevlerinden olan dagitim kanallarmin y&netimi ne kadar etkin ve
akilc1 bicimde gergeklestirilebilirse, isletme ve ekonominin gelismesi ve biiylimesi

de o denli hizli olmaktadir (Erdem, 1999:1).

Ulkemizde rafinerilerde iiretilen ve ithal edilen petrol iiriinlerinin dagitimi, akaryakit
dagitim sirketlerince yiritiilmektedir. Tiirkiye’de dagitim faaliyetleri kimi zaman
devlet tarafindan tekel olarak yiriitiilmiis, kimi zaman ise yerli ve yabanc sirketler

tarafindan yapilmistir.
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Sektorde, iilkemizde dagitim ve pazarlama islevleri, yerli ve yabanci sirketler
tarafindan, bayilik sistemi ile yiiriitilmektedir. Ayrica rafinerilerden dogrudan {iriin
satiglarinmn, dagitimda 6nemli bir pay:r vardir. PIGM verilerine gore iilkemizde

akaryakit dagitim isi ile ugrasan 21 sirket bulunmaktadir.

1980’11 yillara kadar yiiriirliikte olan mevzuata gore iirliin dagitimi akaryakit kurulus
ve sirketleri araciligryla yapilmigtir. Ayri bir statiiye tabi olan rafineri girketleri
tirettikleri iirlinlerin tamamini iilke ihtiyacina tahsis etme, ancak ihtiya¢ fazlasi
iiriinleri ihra¢ etmek zorundaydilar. Uretim agig1 goriilen LPG, benzin, motorin, fuel

oil ve madeni yag ithal edilmekteydi.

6/7956 sayili kararname ile tespit edilen Istanbul, Mersin, Izmit, izmir, Batman ve
Iskenderun ana depolar1 bulunmaktaydi. Sirketler, rafinerilerden aldiklari iiriinii ana
depo ya da iilke sathina yayilan diger depolara getirip, buralardan tiiketim
mabhallerine sevk ederlerdi. Bu hizmeti depodan veya ana depodan itibaren sirketlerin

bayileri yiiriitiirdii.

Petrol iiriinlerinden “Akaryakit Istikrar Fonu”na bagl benzin, gazyagi, motorin ve
fuel oil 16.03.1979 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7/17298 sayili Akaryakit
Kararnamesiyle belirlenen Istanbul, Mersin, Izmit, izmir, Batman ve Iskenderun ana
depolarindan dagitilmistir. Akaryakitin biitiin il ve ilgelerdeki perakende satis
fiyatlari, fiyat olusumuna etki eden unsurlari ile ikmal yoniinden bagli oldugu ana

depoya uzakligina gore PIGM’ce belirlenmistir (PIGM, 1982:45).
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Dagitim faaliyeti, 19.12.1983 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 83/7508 Sayili
Akaryakit Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir. 13.12.1983 tarihinde petrol
sektorlinde yapilan diizenleme ile Petrol Ofisi, Isilitags ve ADAS yeni kurulan Petrol
Ofisi A.S. biinyesinde toplanmis bdylece faaliyet gosteren akaryakit dagitim sirketi
say1si bese inmistir. Bes akaryakit dagitim sirketi® bayi aglariyla triinleri tiiketim

bolgelerine ulastirmistir.

23.06.1989 tarih ve 89/14264 Sayili Kararname uyarinca tiim petrol iiriinlerinin ithali
ve ihract serbest birakilmis, ancak petrol hakki sahibi girketlerin disinda kalan tim
kurulus ve sirketlerin petrol iiriinii ithali i¢in PIGM’den belge almalar1 sart1

getirilmistir (PIGM, 1994:77).

Petrol sektoriinde 1989 yilinda baslatilan liberasyon uygulamasi gergevesinde, petrol
triinleri perakende satis fiyatlar1 dagitim sirketleri tarafindan tespit edilme

uygulamasi getirilmistir.

1990’1 yillarda, ham petrol yerli ve yabanci rafineri sirketlerince rafine edilerek
kendi dagitim sirketleri vasitasiyla bayilere satilmistir. Rafineri satis fiyatlari
89/14264 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 5. maddesi ile rafineri sirketleri
tarafindan serbest piyasa sartlarina gore, tiiketici fiyatlar1 ise dagitim sirketleri
tarafindan bu fiyatlar baz alinarak belirlenme uygulamasi getirilmistir (Ersoy:

1993:144),
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Fiyatlandirmada en biiylik Pazar payina sahip olan Petrol Ofisi (POAS) belirleyici
rol oynamistir. POAS tarafindan 1991 yili i¢inde akaryakit perakende satis
fiyatlarinda 7 kez diizenleme yapilmistir (PIGM, 1992:73). 1992 yilinda 8 kez
(PIGM, 1993:74), 1993 yilinda 5 kez (PIGM, 1994:79), 1994 ve 1995 yilinda 7’ser
kez (PIGM, 1995:70 ve 1996:64), 1996 yilinda on kez (PIGM, 1997:85) fiyat

diizenlemesi yapilmistir.

23.02.1998 tarih ve 98/10745 Sayili Kararnamede de petrol hakk: sahibi sirketlerin
disinda kalan tiim kurulus ve sirketlerin petrol iiriinii ithali i¢in PIGM’den izin
almalar1 gerektigi sarti bulunmak iken 5015 sayili Kanun ile bu izin sarti ortadan

kaldirilmistir.

Petrol sektoriinde 01.07.1998 tarihinden itibaren otomatik fiyat sistemine geg¢ilmis
olup, dagitim sirketleri tarafindan 98/10745 sayili kararname uyarinca tespit edilen
perakende satis fiyatlarinda istikrar1 saglamak iizere 01.07.1998 — 31.12.1998
tarihleri arasinda 45 adet Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu (AFIF) tebligi yayimlanmistir

(PIGM, 1999:61-62).

01.01.199 — 31.12.1999 tarihleri arasinda 72 adet AFIF tebligi (PIGM, 2000:60) ve
01.01.2000 — 31.12.2000 tarihleri arasinda 62 adet AFIF tebligi (PIGM, 20001:61)

yayimlanmustir.

Kibritgioglu, 1998 yili Temmuz ayindan itibaren {iriin fiyatlar1 agisindan bir tiir

otomatik fiyatlandirmaya gecildigini ve goriiniirde bu fiyatlarin italya’daki akaryakit
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triinleri fiyatlarina baglanmis oldugunu belirterek “fiyat olusumuna ve doviz
kurundaki degigmelerin ve ozellikle de ek vergi ve fon geliri saglamaya yonelik
hiikiimet miidahalelerinin etkisinin azaldigi anlamima gelmemektedir” demektedir

(Kibritgioglu, 1999:240).

Bu arada Petrol Ofisi’nin 6zellestirilmesi dagitim faaliyetleri agisindan bir dontiim
noktas1 olup, bunun yalnizca dar anlamda sirket hisselerinin kamudan 6zel sektore
gecisi olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir. Dagitim piyasasinin yarisira sahip
olan Petrol Ofisi’nin 2000 yilinda 6zellesmesi, petrol sektoriinde dagitim asamasinin

da biiyiik 6l¢iide piyasa ekonomisi kurallarina oturmasi anlamina gelmektedir.

Ote yandan TUPRAS’m ozellestirilmesi ¢alismalar1 da petrol sektdriiniin piyasa
ekonomisi kurallarina gegiste onemli bir adimdir. Akaryakit iiretim piyasasinin
yiizde 90’1na sahip olan TUPRAS hisselerinin blok satisla 6zellestirilmesi, iiretim
piyasasinin yeni bir ¢ergceveye oturtulmasi, bu piyasanin siyasetci ve biiyiik dlgiide
onun emrinde olan biirokrasinin etkisinden siyrilarak yeni bir hukuki gerceveye

oturtulmasi ve piyasa sartlarinin artan oranda hakim olmasi sonucunu doguracaktir.

Tiirkiye’de fiyat sisteminin devletin miidahalelerine ac¢ik oldugu Oteden beri
siiregelen bir gercektir. Bir Basbakan, kendinden habersiz zam yapan TUPRAS
Genel Midiiriinii gérevden almaktan ¢ekinmemistir. Oysa o donemde uluslar arasi
piyasada petrol fiyatlar1 artmakta ve unun dogal sonucu olarak akaryakit fiyatlarina

zam yapilmasi gerekliydi (Sabah, 1991).
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Ayni sekilde bir Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, yapilmasi gereken zamlari
yapmadiklarini belirtmistir. Enerji Bakani®’, bir soru onergesine verdigi cevapta, 01
Ocak-24 Aralik 2004 doneminde akaryakit iirlinlerine degisik zamanlarda Otomatik
Fiyat Sistemi kapsaminda 235 kez artis yapilmasi gerekirken, 6 kez artis yapildigini

aciklamistir (Hiirriyet, 2005b).

Akaryakit dagitimu biitiin lilkelerde stratejik bir sektordiir ve sorumluluklarini yerine
getirebilmesi icin yetkili mercilerle yakin ve giiclii iliskiler icinde olmasi gerekir.
Sanayinin anahtar sektorlerinden biri olarak, akaryakit dagitim sektoriiniin sorumlu
oldugu konular soyle siralanabilir: “Tiirkiye’de piyasanin ihtiya¢ duydugu petrol
tirtinlerini gerekli kalite ve miktarlarda temin etmek; gerekli hizmetleri miimkiin olan
en diisiik maliyetlerle saglamak ve boylece Tiirkiye’nin uzun vadedeki rekabet
giiciinii artirmak, faaliyet c¢ercevesinde gilivenlik ve ¢evre korunmasi amagh

uygulamalara yer vermek” (Ilter, 2001:28).

Mevcut uygulamadaki akaryakit fiyat unsurlari i¢inde yer alan tiim vergi ve fonlarin
nispi olmasi ve diinya petrol piyasasinda giinliik olarak belirlenen ham petrol ve iiriin
fiyatlarindaki degisikliklerin perakende satig fiyatlarina vergiler dolayisiyla
katlanarak yansimasi, serbest ekonomi sisteminin ¢alismasina engel olmustur. Politik
kararlarla gereken zamanlarda fiyat degisiklikleri yapilamadigindan rafineri sirketleri

son yillarda biiyiik zararlara ugramstir.

Siyasi otoritenin miidahaleleri sonucu 6zellestirme programi da hayata gecirilememis

ve Ozel sektor agisindan rafinaj sektorii cazip olmaktan uzak kalmistir. Ayrica petrol
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triinleri iizerindeki agir ve sik degisen vergi yiikii de piyasanin serbestlesmesi

oniinde ciddi bir engel olusturmaya devam etmektedir.

24 Haziran 1989 tarihli Bakanlar Kurulu Kararnamesi ve 2003 yilinda ¢ikarilan
5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu ile fiyatlarin tespiti piyasanin igleyisine
birakilmistir. Bugiin resmi olarak Tiirkiye’de devletin resmi olarak fiyatlara
miidahalesi yoktur. Ancak toplam rafinaj kapasitesinin % 85-86’s1 kamunun elinde

olunca hiikiimetler fiyata ve piyasanin isleyisine kolayca miidahale edebilmektedir.
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NOTLAR

! Bu sirketlerin baslicalari Socony Vacuum Corporation, Steaecau Romano, Neft Sendikat ve Shell’dir

(Sénmez, 1978:38).

2 Petrol tiirevleri

35/363 ve 6/500 sayili Kararnameler

# Ham petroliin piyasada olusan fiyat:

> Kanunun esas metninde “petrol hakki sahipleri” deyimi kullanilmaktadr.

6 Uretici iilkelerin sirketlerden aldiklari vergilerin hesaplanmasma yarayan itibari (yapay) fiyat.

Ingilizce karsilig1 “posted price”dir.

7 Mobil Réfining Company INC’in agtig1 dava 22.11.1975 tarih ve E:1974-72;

BP Overseas Refining Co Ltd’nin agtigi dava ayn1 giin ve E: 1974-69, K: 1975-72 Sayili Karar.

$16.01.1976 tarih ve E:1974-73, K: 1976-14

? Bir ABD Dolar1 70 TL olmustur.

10 Resmi Gazete, 20.11.1984, S. 18581

'1'01.04.1988 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 88/12814 Sayili Bakanlar Kurulu Karar
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'211.10.1988 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 88/13356 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

B Milli Korunma Suglarmm Affina, Milli Korunma Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin

Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler Thdasina Dair Kanun (Resmi Gazete: 16.09.1960, S. 10605)

' Ulker, Turug, Petrol isleri Genel Miidiirliigii (PIGM), Genel Miidiir Yardimcisi

15 Kabul Tarihi: 14.06.1989

16 Resmi Gazete, 20.06.1989, S. 20201

7 Milli Korunma Suglarmm Affina, Milli Korunma Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin

Tasfiyesine ve Bazi1 Hiikiimler Thdasna Dair Kanun

'8 Resmi Gazete, 24.06.1989, S. 20205

1 Kararm 5. Maddesi soyledir: “Rafineri sirketleri, rafineri giimriiksiiz satis fiyatlarini serbest piyasa

sartlarina gore belirlerler.”

2024.06.1989, S. 20205

! Resmi Gazete, 14.03.1998, S. 23286

* Tavan Fiyat: Akaryakit olarak belirlenen petrol iiriiniiniin fiyat degisikligi giiniine ait ithal parite

fiyatinin % 3 fazlasi.

3 Fiyat Degisim Koridoru: Akaryakit olarak belirlenen petrol iiriinlerinin perakende sats fiyatlarinda

istikrar1 saglamak {izere ithal parite fiyat1 degisikliginin i¢inde kaldig1 miispet menfi % 3 aralig1.
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** Rafineri Satis Fiyati: Tavan fiyati asmamak sartiyla, rafineri sirketlerinin kendi rekabet sartlari

icinde 98/10745 Sayili Karar kapsamindaki akaryakitlara uygulayacagi sirketin ticari satis fiyati.

 QOranlar goyledir:

Kursunsuz benzin 0.775
Siiper benzin 0.745
Normal benzin 0.735
Gazyagi 0.800
Motorin 0.845
6 numarali fuel oil 0.970

26 Akaryakit Tiiketim Vergisi (ATV) oranlari soyledir:

Kursunsuz benzin % 290
Siiper benzin % 300
Normal benzin % 300
Gazyagi % 185
Motorin % 190
6 numarali fuel oil % 20

7 Aytemiz, ismail, PUIS Eski Genel Baskani

28 Oysa gergekte bu iyimser temenniler her zaman gerceklesmemektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani, yapilmasi gereken zamlar1 yapmadiklarini belirtmistir. Enerji Bakani Hilmi Giiler, bir soru

Onergesine verdigi cevapta, 01 Ocak-24 Aralik 2004 doneminde akaryakit triinlerine degisik
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zamanlarda Otomatik Fiyat Sistemi kapsaminda 235 kez artis yapilmasi gerekirken, 6 kez artis

yapildigim agiklamistir (Hiirriyet, 2005b).

¥ Danug, Hiisamettin, TUPRAS Genel Miidiirii

3% Resmi Gazete, 25.06.1998, S. 23383

3! Maddenin istisnast su sekilde diizenlenmistir: “Ancak ithalat¢1 sirketler, dagitim sirketlerine veya
bir yerlesim bolgesinde yillik tiiketimi her bir {irlinde en az 5000 Ton/Y1l olan sanayi tesislerine
veya isinma amacgli olarak hastane, iiniversite gibi kuruluslara toptan {iriin satis1 yapabilirler. Petrol
iiriinleri ithal eden kurulus ve sirketlerin LPG i¢in en az 3000 Ton, diger petrol iiriinleri i¢in en az
30.000 ton stoklama kapasitesine sahip olmasi ve LPG hari¢ diger iiriinlerin ithal miktarmnin en az %
10'u kadar kismini ithalatin yapildigi  ayi takip eden 2 ay siireyle iiriin stoku olarak bulundurmasi

mecburidir. Miikellefiyetlerini yerine getirmeyen ithalatgilarin miisaadesi iptal edilir” (M. 8).

32 Resmi Gazete, 21.12.1999, S. 23913 (miikerrer)

33 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:

3% Resmi Gazete, 03.07.2001, Sayi: 24451

35 Resmi Gazete, 05.07.2002, Say1: 24806

362000/2 say1li Tebligi ile, 21.08.1998 tarih ve 23440 sayili Resmi Gazetede yayimlanan PIGM-98/5

sayili Teblig yiirtirliikten kaldirtlmistir.

37 Uretimi yapilan yerli ham petrole emsal olarak, 26 API ve daha hafif petroller i¢in Arab Medium

(31 API) petroliiniin, 26 API den daha agir petroller i¢gin Ras Gharib (21.5 API) petroliiniin otuz giin
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vadeli fiyatlar1 esas alinir ve yerli ham petrol ile emsal alinan petrol arasindaki gravite farkinin fiyat

bakimindan degerlendirilmesinde;

e Emsal petrol ile yerli petrol arasindaki her bir 0.1 API gravite farki i¢in 2 ABD cent emsal
petroliin varil fiyatina ilave edilir veya cikarilir. Ancak bir alt gravite grubunun fiyat1 {ist

grubun fiyatindan yiiksek olamaz.

e Emsal ham petroliin Tiirkiye'ye getirilmesi igin gerekli biitiin giderlerin hesaplanmasinda,
"Worldscale" de ilan edilen nominal navlun baz alinir, LR-2 smufi tankerler icin tespit edilen

AFRA yiizdesinin uygulanmasi ile nakliye maliyeti hesaplanir.
e Gravite ayarlamasi ve nakliyenin eklenmesi suretiyle bulunan fiyata (C+F) yirirlikteki
sigorta mevzuati ve primleri uygulanir. Tehlike ve harp hali sigorta primi uygulamasi

Bakanligin degerlendirmesine tabidir. Ikinci bir degisiklige kadar uygulanacak sigorta primi

miktar1 ylizde 0.075'1 agamaz. (M. 10)

¥ Donemin TUPRAS Genel Miidiirii Hiisamettin Danis

3 POAS, Mobil, Shell, BP ve Tiirk Petrol

* Donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Hilmi Giiler, bu agiklamay Igdir Milletvekili Dursun

Akdemir’in soru 6nergesine yanit vererek yapmustir.
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SONUC

Enerji, giliniimiizde insan hayatinin vazgegilmez bir parcast ve diinyadaki

stirdiiriilebilir kalkinma ¢abalarinin en 6nemli araglarindan biridir.

Ondokuzuncu yiizyilda komiir, sanayilesen diinyada temel enerji kaynagi olmus,
ylizy1l sonunda yerini yavas yavas petrole birakmistir. Petroliin kullanilmaya
baslanmasi diinyada yeni gelismeleri beraberinde getirmis ve petrol yirminci
yiizyilda uluslararasi politikanin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Yirminci
ylizyilin basindan itibaren petrol diinya siyasetine damgasini vurmus ve enerji

diplomasinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

20. ylizyila damgasini1 vuran petroliin, diinya enerji dengesinde en biiylik paya sahip
yakit olma 6zelligini dnlimiizdeki 20 yillik donemde de koruyacagi anlasilmaktadir:
Bugiin global enerji tiikketiminin % 40’indan sorumlu olan petroliin toplamdaki pay,
2020’de c¢ok az gerileyerek % 38 gibi hala yiiksek bir oranda seyredecektir (Pala,

2003).

Diinyada ve Ulkemizde sosyal ve ekonomik kalkinmanin en agirhikli temel girdisi

olan enerjiye, giin gectikce daha fazla gereksinim duyulmaktadir. Diinya niifusunun
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artmasi ve teknolojinin gelisimi ile birlikte enerji tiiketiminin de artis1, bu sektorde

olusan gelisme ve degisimlerin yakindan izlenmesini gerekli kilmaktadir.

Petroliin giiniimiiz diinya ekonomi ve siyasetindeki 6nemi tartisilmaz bir gercektir.
Kullanim alaninin yayginlig1 arz-talep dengesi iginde bu iiriine bagimlilig1 arttirmig
ve sonugta; bu Ozelligi ile petrol, yer kiire i¢indeki diger kaynaklardan ayrilarak
stratejik bir konuma gelmistir. Petrolii gelisen sanayi ve endiistrileri iginde
kullanmaya baglayan iilkeler, petroliin bu stratejik dnemini kavramis ve yeryiiziinde

petrole dayali bir siyasi paylagim ve hareketlenme izlenmistir.

1926 yilinda 792 sayili Petrol Kanunu, 1954 yilinda 6326 sayili Petrol Kanunu, 1955
ve 1957 yillarinda 6326 sayili Kanuna yeni tesvik hiikiimlerinin ilave edilmesi, 1973
yilinda 1702 sayili Petrol Reformu Kanunu, 1983 yilinda 2808 sayili degisiklik
Kanunu, 1989 yilinda 79 sayili Kanunda yapilan degisiklik, dogal gaz konusunda
1990 yilinda yiiriirliige giren 397 sayili KHK, 1994 yilinda yiiriirliige giren 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi, 2003 yilmin sonunda kabul
edilen 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu, Petrol Nizamnamesi ve Petrol Tiizligl ile

bugiinkii Petrol hukukuyla ilgili mevzuat olusturulmustur.

Anayasamizin 168 inci maddesinde, yeralti kaynaklarimizin aranmasinin ve
isletilmesinin devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugu belirtilmektedir. Yeralti
kaynaklarimizdan olan petrol ve dogal gazin aranmasi ve isletilmesi 1954 yilinda
c¢ikarilan ve amaci bu kaynaklarin milli menfaatlere uygun olarak hizli ve siirekli bir

sekilde aranmasini, gelistirilmesini ve degerlendirilmesini amaclayan (Madde 2),
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6326 Sayili Petrol Kanunu ile diizenlenmistir. Ayrica Petrol Kanununun

uygulanmasini kolaylastirmak tizere Petrol Tiizligl de ¢ikarilmistir (Madde 14).
6326 Sayili Petrol Kanunu, bu giine kadar iilkemizin politikalarina, diinyadaki
gelismelere ve petrol endiistrisinin gereklerine uygun olarak 6 kez degisiklige

ugramistir.

Petrol arama ve tiretim yatirimlarinin yerli ve yabanci girisimciler eliyle yapilmasini

ongoren (Madde 6) Petrol Kanunu ve Petrol Tiiziigiinde;

e Petrol Kanunu ve ilgili mevzuatin tatbiki ile ilgili kurulusun Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina bagli Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin oldugu

(Madde 17),

e Ulkemizin petrol bdlgelerine ayrilmasi ile ilgili usul ve esaslar (madde 45),

e Miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi ve belgenin kimlere ve

nasil verilecegi ile ilgili usul ve esaslar (Madde 4, 6, 7, 12, 45, 50, 60, 80),

e Ruhsatnamelerin siire, adet ve yiizol¢timleri (Madde 53, 55, 61, 65),

e Faaliyetlerine izin verilenlerin hak ve ylikiimliiliikleri,
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e Faaliyetlerin siirdiiriilmesi esnasinda her tiirlii jeolojik, jeofizik ve sondaj
kayitlarinin tutulmasi, saklanmasi ve raporlanmasi ve bunlarin acik ve gizli

olarak tasniflenmesiyle ilgili usul ve esaslar (Madde 41, 42, 43),

detayli olarak yer almaktadir.

Tiirkiye’de petrol kaynaklarinin, Tiirk 6zel tesebbiisii ile birlikte, bu alanda faaliyet
gosterecek yabanci sermayeye de agilmasi ilk kez 07.03.1954 tarihinde kabul edilen
6326 sayili Petrol Kanunu ile olanakli kilinmistir. 6326 sayili Kanun, en kokliileri
1973 yilinda ¢ikarilan Petrol Reformu Kanunu ve 1983’te cikarilan 2808 sayili
Kanun olmak iizere, ¢esitli tarihlerde yapilan degisikliklerle bugiine kadar ytirtirliikte
kalmistir. Yapilan degisikliklerle, Tiirkiye’de petrol faaliyetlerinde kamu, yerli-

yabanci 6zel girisimin nispi etkinligi degistirilmek istenmistir.

1954 tarihli petrol kanunu Tirkiye’de ulusal petrol tartismasini baglatmigtir

(Kocaoglu, 1996:166).

Petrol kanunun ¢ikarildig1 donemlerde gene kani olan “Yurdumuz topraklari altinda
Tiirkiye’nin ihtiyacina yetecek ve hattd ihra¢ edebilecek kadar petrol oldugu”
(Lokman, 1970:29) seklindeki iyimser tahminlerin dogru olmadigi ve Tiirkiye nin

petrol deniz iizerinde yiizmedigi' yapilan etiitlerle dogrulanmustir.

Petrol Kanunun ¢ikmas taraftari olanlar, Diinya Ligine adim atildigini, Tiirkiye’nin

ihtiyacina yetecek petroliin ¢ikacagini, yabanci sermayenin iilkemize akacagi
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iddiasinda bulunurken, buna mubhalifler, 6326 sayili kanunda mucize beklendigini,
kapitiilasyonlarin geri getirildigini, iilke kaynaklarinin yabancilara peskes cekildigi
iddiasinda bulunmustur (Akgili¢,1999; Anadol,1998; Sabah,1999; Toker,1999).
Sénmez®, “petroliin tiretiminden pazarlanmasina kadar olan zincirin her halkasinda
egemen olan emperyalist tekeller ve onlarin yerli ortaklaridir. Bu siirecte yer alan
devlet isletmeleri ise egemen gii¢lerin sorunlarina ¢dziim arayan ve yarattiklar
olanaklar1 ¢esitli kanallarla bu simiflara aktaran kurumlar durumundadirlar”
iddiasinda bulunarak petrol sektoriiniin icinde bulundugu sorunlar1 soyle

siralamaktadir;

“Gerekli makine, techizat, yarimamul madde, hammaddenin ithali zorunlulugu,
teknoloji transferi zorunlulugu, kalifiye eleman eksikligi, finansman sorunu,
kurumlarin izleyecekleri politikanin kurumlarca degil de Bakanlar Kurulunca
saptanmast ve ylritiilmesi, asirt istihdam, kotii isletmecilik, isabetsiz kararlar vb.
olumsuz etkenler, kurumlarin etkinligini her yil azaltan ve onlar1 islevlerini yerine

getirememe durumuna iten nedenler olmustur” (Sénmez, 1978:36-43).

Muammer Aksoy, “Tirkiye'nin  petrolleri  millilestirilmelidir>  diyerek,
devletlestirmenin yararli olacagini, bdylece Tirkiye’deki yer altt servetlerinin

“yagma edilmesinin” oniine gegilecegini belirtir (Aksoy, 1978:47).

Hiikiimetin petrol politikasini diizenlemek ve yasay1 uygulamak, gézetim ve denetim

gorevlerini yerine getirmek tizere Petrol Dairesi Reisligi (PDR) kurulmus ve ayn1 yil
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kamu sektoriiniin petrol isletmeciligi i¢in sermaye sirketi bi¢iminde Tiirkiye

Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO) kurulmustur.

Petrol Dairesi Reisligi’nin, giiniimiizde yeni yeni 6rnekleri goriillmeye baglanan ve
serbest piyasa diizenine ge¢imle karart alinan hemen her sektoérde olusturulmasina
calisilan “diizenleyici idare” kavrammin Tirkiye’deki ilk o©rnegi oldugu
diisiiniilmektedir. Katma biitgeli idaresi ile mali 6zerklige belli Slglide adim atmig
olan Petrol Dairesi Reisligi’nin, glinlimiizdeki kurul yapilarinin da 6tesinde baskanlik

sistemi ile teskilatlanmustir* (DPT: 2001b:102-103).

1957 yilinda Petrol Kanununda yapilan degisiklikle, 6zel ve yabanci sermayeli

sirketlere rafineri kurma hakki taninmistir.

Tiirkiye’deki petrol kaynaklarinin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu
kabul eden 6326 Sayili Petrol Kanunu zaman zaman kamusal yoniin agir liberal

yanlar1 bulunan bir kanundur.

Petrol Kanunu ile, yer altt kaynaklarinin aranmasi ve iiretilmesi ile bunlarin
islenmesi faaliyetlerinde kamu hizmet alani olusturulmustur. Bu alanlarda faaliyetler
devletin gozetim ve denetimi altinda yiiriitiilmektedir. Bu mal ve hizmetlerin kamuya
sunumunda imtiyaz usulii benimsenmemistir. Kanun ile petrol arama ve {iretim
faaliyetlerinde ruhsat usulii; isleme, depolama ve tasima faaliyetlerinde ise yine bir
ruhsat tiirii olan belge esasi getirilmistir. Belge, kamu hizmetlerinin gordiiriilme

yontemlerinden biri olan ruhsatin, tim temel unsurlarini tasimasina karsin, Petrol
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Kanununda ayr bir baglik altinda ele alinmistir. Bunun eskiden savunulan arama,
tiretim, isleme, tagima entegrasyon modeline uygun olarak gelistirilen bir baglik

oldugu diisiiniilmektedir’

Petroliin bulunmasi ve igletilmesinin arz ettigi risk ve giicliikler, ihtiya¢ duyulan
biiyiik sermaye, teknik imkan ve bilgileri géz onilinde bulunduran Kanun ile iilkenin
petrol kaynaklarinin  6zel girisim tarafindan aranip isletilmesinin  geregi
benimsenmistir. Buna karsin Tiirkiye’de petrol aramasi yapmak hakki sadece Tiirk

ve yabanci devletler mevzuatina gore kurulan tiizel kisilere taninmugtir.

Petrol milli bir servet oldugu icin, kimse Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’nden (PIGM)
bir miisaade, arama ruhsatnamesi veya belge almadan petrol aramasi1 yapamayacagi
gibi petrol kaynaklarina tasarruf edemez. Yeralt: kaynaklar1 ve petrol devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulundugundan petrol aramasi ve diger faaliyetler ancak

PiGM nin kontrolii altinda yapilabilir.

Petrol Kanununda dikkat ¢eken bir diger nokta, bir yandan milli servetin korunmasi
ve bundan geregi gibi yararlanilmasi hedeflenirken, 6te yandan da petrole iliskin
faaliyetlerin biiyiik yatirimlar yaparak risk alan arayicilarin petrolii bulduktan sonraki
hak ve ¢ikarlarinin yasal teminat altina alinmasina iliskin hususlarin diizenlenmis
olmasidir. Bu baglamda Petrol Kanununun iilke ¢ikarlari ile petrol hakki sahiplerinin

haklarini in iyi bigimde bagdastirmay1 hedefledigini sdylemek miimkiindiir.
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1973’te diinya c¢apinda yasanan petrol krizinin de etkisiyle Petrol Kanununda
degisiklikler yapilarak 6zel ve yabanci sermayenin petrol alanindaki varligi
korunmakla birlikte arama ve igletme ruhsat ile imtiyazlarinin siiresi daraltilmistir.

Bu durum milli petrol kurulusu olan TPAO’nun lehine bir diizenleme olmustur.

1702 Sayili Petrol Reformu Kanununda yapilan degisiklik ile agirlik 6zel sektorde
devlete dogru kaydirilmis, devletin 6zel tesebbiis ile isbirligi yaparak veya yalniz

0zel girisim eliyle petrol faaliyetinde bulunulmasi istisnai olmustur.

Kanun degisikligi ile “devlet adina miisaade, arama veya isletme ruhsatnamesi ile
belge alma hakki, 6327 sayili kanunla kurulmus Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligima Ait oldugu” diizenlemesi getirilerek devlet kurulusu TPAO 6n plana
cikarilmistir. TPAO, devlet adina petrol hakkina dahil olan alanlarda (miisaade,

arama, isletme ruhsati ve belge alma hakki) her tiirlii hakka sahip kilinmistir.

24 Ocak 1980 Kararlariyla her alanda esen liberallesme riizgarlar1 petrol aramalarina
da etki etmis ve 1983 yilinda Petrol Kanununda yapilan degisikliklerle Petrol
Kanunu yeniden liberalize edilmeye ¢alisilmistir. Ayni sekilde 1994 yilinda yapilan

yeni diizenleme ile Petrol Reformu Kanunu ile getirilen sinirlamalar kaldirilmastir.

1954 yilinda ¢ikarilan 6326 sayili Petrol Kanunu, 1973 ve 1983 yillarinda siyasi
goriiglere paralel olarak iki ana degisiklige ugramis, gegen 50 yillik siire i¢inde pek
¢ok olumsuzluklara ragmen yatirimcinin bekledigi bazi temel kavramlar

degistirmemis, piyasaya jeoloji degerlendirmesi ne olursa olsun, yabanci sermayenin
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aradig1 istikrar, devamlilik, giivenilirlik ortaminin varligin1 vermeye ¢alismistir. 1973
degisikliginin yarattig1 olumsuzluklar 1983 degisikligi ile giderilmeye ¢aligilmus,
5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile de daha cazip sartlarin yaratilmasi

hedeflenmistir (Altan, 2003:29).

Kanun degisikliklerine, genel ekonomik politikalara uyum saglanmasi, yatirimci ve
girisimei i¢in istikrar ve giiven ortaminin yaratilmasi, petrol faaliyetleri ve piyasanin
kurumsallastirilmasi, serbestlestirmeye uygun altyapinin olusturulmasi, Avrupa
Birligi diizenlemelerine ve Tiirkiye’nin uluslar aras1t anlagmalardan dogan
taahhiitlerine uyum, Ozellestirme sonucu piyasada olusabilecek sorunlarin
engellenmesi, Tirkiye’nin yakin ¢evresinde olugan imkanlarin degerlendirilmesi ve
piyasa taraflarinin beklentilerinin karsilanmasi sebepleriyle ihtiya¢ duyulmustur

(Giimrah®, 2001:36).

Tiirkiye nin petrol ihtiyacinin biiyiik ol¢iide ithalatla karsilandigi ve bu alimlardan
dogan doviz kaybinin, 6demeler dengesindeki acigin en 6dnemli nedenlerinden biri
olduguna dikkat ¢ceken Altug, petrol iiretimini artirma ¢abalarinin daha yogun bir
bicimde ele alinmasi zorunlulugunun “agik¢a ortaya ciktigini belirterek aksi
durumda, petrol fiyatlarinda meydana gelen siirekli artigin Tiirkiye ekonomisini

giderek daha gii¢ kosullara siirlikleyecegini kaydetmektedir (Altug, 1983:306).

Petrol faaliyeti, komple ve entegre bir calismayi1 kapsar ve sondajdan firetime,
rafinajdan boru hatlariyla tagimaya, dagitimdan pazarlamaya bir dizi is ve islemleri

gerektirir.
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Petrole iligkin faaliyetleri “petrol faaliyeti” ve “piyasa faaliyeti” olarak iki baglikta
toplamak miimkiindiir. Jeolojik istiksaflar ile arama ve isletme faaliyetleri petrol
faaliyeti olarak adlandirilmaktadir. Petrol ile ilgili faaliyetlerden, petrol faaliyeti
disinda kalan tiim teslimat ve hizmet ifalar1 piyasa faaliyetleri olarak

nitelendirilmektedir.

Petrol aramanin ilk safthasi, arazinin yerden ve havadan topografik, jeolojik, jeofizik
ve benzeri yontemlerle tetkik edilmesinden ve jeolojik bilgi edinmek amaciyla

sondajlar yapilmasindan ibaret olan “jeolojik istiksaf tir.

Jeolojik istiksafin yapilabilmesi icin Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden (Kanunun
ilk agsamasinda Petrol Dairesi Reisliginden) “miisaade” alinmasi gerekmektedir.
Miisaade, sahibine sinirlt haklar saglayan, belli bir siire ile belli bir arazi parc¢asinda

jeolojik istiksaf yapma hakki saglar.

Ikinci safha, jeolojik istiksafa gére petrol bulma belirtisi bulunan bir bolge {izerinde
ayrintili arama faaliyetine ge¢mektir. Bu faaliyetler, detay jeolojiden baslayarak
petrol bulma ve petrollii arazinin potansiyelini saptamak amaciyla sondajlar yapmaya
kadar bir dizi faaliyeti kapsamaktadir. Bu faaliyetler biiylik sermayeye ve arama
yapilan arazilere iliskin detayl bilgiler gerektirmektedir. Bu faaliyetler i¢in biiytlik
paralar harcayip yatirim yapan ve de riske giren bir yatirimcinin da bir sahada arama
ve istiksaf sondaji yapma, bu sahadan petrol iiretmeyi ve bir kesfin ardindan bir

isletme ruhsatnamesi talebinde bulunmayi miimkiin kilan, taahhiit eden bir hakka
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sahip olmasi dogaldir. Bu amagla verilen “arama ruhsatnamesi” sahibine biitiin bu
imkanlar1 saglayan haklarindan baska gerekirse, kendi petrol haklarini saptamak
amaciyla arama sahasi disinda miisaade sahibiymis gibi jeolojik istiksafta bulunmak

hakkini da saglar.

Alanlar bakimindan Kanunda ¢esitli sinirlamalar mevcuttur. Buna gore;

e Tiirkiye petrol aramalar1 bakimindan Bakanlar Kurulu karariyla bolgelere

ayrilmustir. Bir bolge ii¢ milyon hektardan asag1 olamaz

e Bu bolgelerde tiizel kisiler Kanunun 6ngordiigii kosular1 yerine getirerek arama
ve isletme ruhsatnameleri alabilirler. Arama ruhsatnamesi elli bin hektardan fazla

olamaz.

e Bir bolgede bir tiizelkisi ayn1 zamanda en fazla sekiz arama ruhsatnamesine sahip

olabilir.

Petrol Kanununda arama ruhsatnamesi sahipleri, yillar gegtikce miktar: artan bir
“devlet hakki” 6demeye zorlanmistir. Devlet Hakki baremi 1973 ve 1983 yili
degisikliklerinde artirilmistir. Bu arada arama faaliyetlerini tesvik etmek amaciyla
arama masraflariin yilizde elliye kadar Devlet Hakkindan mahsup edilebilmesi

olanag1 getirilmistir.

Petrol Kanun ve Tiizligline gore; Tiirkiye, 18 Petrol Bolgesine ayrilmistir.
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Petrol Sirketleri belli bir siire ile, bir kisim araziyi veya bir bdlgeyi veya tim
bolgeleri igine alan Jeolojik Istiksaf Miisaadesi alabilirler. Ancak bu miisaade
aragtiricilara, diger arastiricilar ve bir petrol hakki sahibinin ameliyati ile tedahiil

eden bir faaliyette bulunma hakk: vermemektedir.

Arama ruhsati almak isteyen bir hiikmi sahis Petrol Tizigi (29 ve 30/B)
hiikiimlerine uygun olarak Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine bir talepname ile
miiracaat etmektedir. 6326 Sayili Petrol Kanununun 4 ve 51. maddeleri geregince
arama ruhsatnamesi bir arastirici tarafindan talep edilmisse, bu talep Kanun ve
Tiiziige uygun olup olmadigina goére kabul veya reddedilmektedir. Arama
ruhsatnamesi, arastirict olmayan bir hiikkmi gahis tarafindan talep edilmigse, bu talep

Kanun ve Tiiziige uygun oldugu takdirde dahi reddedilebilir.

Bir girket, bir bolgede, 8 adet arama ruhsati alabilir. 1 arama ruhsatinin ylizolglimii
50.000 hektar1 gegemez (Petrol Kanunu 53). Ancak Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 bolge sayisinin 10 katin1 agmamak kosulu ile bir bolgede 12 ruhsat alabilir.
Devlet adina arama ve isletme ruhsatnamesi alma hakk: Tiirkiye Petrolleri A.O.’ya

aittir (Petrol Kanunu 6).

Arama ruhsati stiresi 4 yildir. Bu siire 6nce (Petrol Kanunu 55/2) 2 yil, daha sonra
eger kesif ihtimali dogmus ise, teminat karsilig1 ve Bakanlar Kurulu Karari ile 2 yil
daha uzatilabilir. (Sirketin programda Ongdriilen hususlar1 yerine getirmemesi

halinde teminat hazineye irat kaydedilir.) Buna gore bir arama ruhsat1 siiresi § yildan



402

fazla olamaz. Ancak bir kesif yapilmis ise Petrol Isleri Genel Miidiirliigii sahanin
gelistirilmesi icin (Petrol Kanununu 55/4) 3 yili asmamak {izere bir uzatma yapabilir.

Bu siireler deniz aramalarinda % 50 oraninda artirilabilir (Petrol Kanununu 55/5).

Petrol Kanunu 58 inci maddesine gore sirketin ayni petrol bolgesindeki arama
sahalarinin birinde o bolgedeki en eski ruhsatnamesinin tarihinden itibaren en ge¢ 3
yilin i¢inde bir arama kuyusuna baslamasi gerekmektedir. Bu durum “Bolgesel
Sondaj Miikellefiyeti” olarak tanimlanmaktadir. Bu miikellefiyet Bakanlar Kurulu
Karart ile teminat karsilig1 1 yil daha uzatilabilir. Ayni petrol bdlgesinde bir arama
kuyusunun bitig tarihinden itibaren 6 ay i¢inde yenisine baslanilmalidir. Bu baglama

stiresi de Petrol Kanununun 33 iincii maddesine gore en ¢ok 6 ay temdit edilebilir.

Petrol Kanununun 60 mnc1 maddesine gore, bir arayict kesif yaptigi arama ruhsati
i¢inde, yiizdl¢iimii 25.000 hektar1 gegmemek iizere Isletme Ruhsati alabilmektedir.
Bir igletme ruhsatnamesinin siiresi 20 yildir. Bu siire Bakanlar Kurulu Karari ile 2

defa 10 ar y1l uzatilabilir (Petrol Kanunu 65).

Bir arayici veya isletmeci iireterek depoladigi petroliin sekizde birini Devlet hissesi

olarak ayni veya nakdi olarak 6demekle miikelleftir (Petrol Kanunu 78).

Petrol arama calismalar1 bir ¢ok farkli bilimsel disiplinin katki koydugu, devaml
gelisme gosteren karmasik ve maliyetli ¢calismalardir. Bir sahada yapilan 6nceki
calismalarin, petrol endiistrisinde gelisen teknoloji ve bu sahadan alinan yeni

bilgiler 1s1ginda tekrar degerlendirilmesi sektorde olagan bir uygulamadir. Bu
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nedenle ruhsat siirelerinin  dolmasi nedeniyle  arama alanlar1 devamli el
degistirmektedir. Petrol arama ruhsatnamelerinin siiresinin bitmesini takiben 1 yil
siire ile ayni girket tarafindan tekrar alinmasi Petrol Kanununun 53 iincii maddesi
geregince miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle arama ruhsatlarinin, petrol kesfi
yapilmadigi takdirde siiresiz olarak ayni sirket veya sirketler uhdesinde kalmasi s6z

konusu degildir.

Arayici, ruhsatnamesinin yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil iginde arama sahasi
dahilinde jeolojik ve jeofizik istiksaflar1 ihtiva eden aramaya baslamakla
yiikiimliidiir. Arama sondaji, ayn1 bolgeye dahil arama sahalarinin herhangi birinde
arayicinin o bolgeye iliskin en eski ruhsatnamesinin yiiriirliik tarihinden itibaren en
gee U¢ sene iginde baglamalidir. Ayni bolgedeki arama sahalarindan birinde sondaja
baslamakla, bu bolgedeki diger sahalarin da sondaj miikellefiyeti yerine getirilmis
olur. Arama sondajina baslamis bir arayict bu sondajlara bir kuyunun
tamamlanmasiyla bir digerine baslanmasi arasinda altt aydan gazla zaman

gecirmemek sartiyla devam etmek zorundadir.

Arama sahasinda yapilan bir kesfin ardindan arayici, petrol faaliyeti ve iiretilen
petrol bakimindan igletmecinin tiim yilikiimliiliiklerine tabi olur. Arayici sahayi

hatlarla ¢evirdikten sonra “isletme ruhsatnamesi” alir.

Karada agilan bir petrol arama kuyusunun sirketlere maliyeti sondaj Oncesi
yatirimlar hari¢ olmak {izere birka¢ milyon ABD Dolar1 mertebesindedir. Bu nedenle

petrol veya dogal gaz varlig1 tespit edilmis ekonomik isletmeye elverisli bir arama
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kuyusunun sirket tarafindan kapatilmasi, ileride bu kuyu ile ilgili olarak o sirketin
tasarruf hakki kaybolacagindan ve sahadaki tiim teknik bilgiler Petrol Isleri Genel

Midirliiglince acik hale getirileceginden miimkiin degildir.

Sirketlerin yapmis oldugu tiim ¢alismalar Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince takip
edilmekte alinan bilgiler Petrol Kanunu kapsaminca Genel Miidiirliigiin Arsivlerinde
kullanima acik hale getirilmektedir. Zaten bir kuyunun kapatilmasi, o giinkii
teknolojik sartlar icinde testler yapilmasi, ve kuyudan alinan verilerin
degerlendirilmesi neticesinde ekonomik miktarda iiretim saglanmamasi durumunda
yapilan bir operasyon olup, emniyet ve ¢evre agisindan da kanuni bir zorunluluktur

(Petrol Kanunu 3/22, Petrol Tiiziigl 6, 61/G).

Petrol hakk: sahibi sirketler petrol faaliyetleri i¢in lizumlu olan yabanci personeli
2007 sayili Kanun hiikiimlerinden istisna edilerek calistirabilirler (PK. 119) ve
kendileri veya miiteahhitleri vasitasiyla petrol faaliyetleri ile ilgili malzeme,
akaryakit ve vasitalar1 bu amagla kullanmak kaydi ile giimriik ve diger ithal vergi ve

resimlerden ithal edebilirler (PK. 112).

Petrol hakki sahibi tiim sirketler, yaptiklar1 petrol faaliyetlerinin niteligine gore,
giinlik, aylik ve yillik bazda rapor vermektedir. Ayrica bu calismalar teknik
elemanlarimiz tarafindan, rutin veya operasyona bagli olarak yapilan seyahatler ile

yerinde takip edilerek, denetlenmektedir.
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Tiizel kisiligi bulunan ve katma biitge ile idare edilen Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
1954 yili Mart ayinda Petrol Dairesi Reisligi adiyla kurulmus olup’, 1973’te ismi
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM) olarak degistirilmistir. Petrol Kanununun
uygulanmasi ile gorevlendirilen Petrol Dairesi Reisligi dnce Sanayi Bakanligi’na
baglanmis, ¢esitli bakanliklara baglanan kamu enerji kurum ve kuruluslari, ulusal bir
enerji politikast glitmek amaciyla 1963 yilinda kurulan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin kurulmasinin on yil ardindan 1973’te bu bakanlik ile iligskilendirilmistir.
Petrol Kanunu hiikiimlerine gore (M. 20), PIGM Genel Miidiirii, her tiirlii miisaade,
arama ruhsatnamesi isletme ruhsatnamesi ve belgeleri vermeye yetkili ve Kanuna
gore yapilmas1 gereken teblig, ilan ve tescil islerinden sorumludur. Petrol Isleri
Genel Midirliigii, yapilmakta olan petrol faaliyetini, faaliyet ile ilgili her tiirlii

belgeyi denetleme ve kontrole yetkilidir.

Petrol tesislerinin kurulmasi ile ilgili karar siirecleri karsilagtirilmali olarak incelenen
bu tez calismasi ile standart bir karar sisteminin olmadigi ve zaman zaman da

kurumsal ¢ekismelerin “memleket menfaati’nin Oniine gectigi ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’nin ilk petrol aritma Tesisi olan Batman Rafinerisi ve son kurulan Rafineri
olan Orta Anadolu Rafinerisi'ne (OAR) belge verilmesine iliskin karar sistemi

kiyaslandiginda bazi gelismeler dikkat ¢cekmektedir.

Oncelikle, OAR’1n kurulmas: ile ilgili karar siirece incelendiginde, belge talepleri
daha kapsamli olarak degerlendirilmekte ve daha fazla kurulusun gorisleri

alinmaktadir. Belge talebi Petrol Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde de daha detayl
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incelenmektedir. Batman Rafinerisine belge verilirken, PDR’de genel bir
degerlendirme yapilmasina karsin, Orta Anadolu Rafinerine belge verilmeden dnce
bir miithendisten miitalaa istenmis ardindan 5 kisiden olusan bir komisyonca da

miisterek miitalaada bulunulmustur.

Karar siirecinde Genel Kurmay Baskanligi ve Milli Giivenlik Kurulu’nun goriislerine
da ayrica bagvurulmustur. Ancak burada anakronik ironi dikkat ¢ekicidir. Rafineri ile
ilgili islemlerin neredeyse tamamlanmasi asamasinda bu iki kurulustan goris
istenmistir. Nitekim, Genelkurmay’in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na
yazdig1 cevabi yazida bu husus elestirir konusu yapilarak “Devlet Planlama Teskilati
ve Bakanliginizca uygun goriilerek karar altina alinan ve tesisi igin hertiirlii islemi
tamamlanan ve hatta girketi tarafindan ingasina dahi baslatilmis bulunan mevzubahis
rafineri hakkinda; yalnizca belge verilmesi sirasinda, belgeye dercedilmesi gereken
hususi sartlara iliskin goriis talebiyle karsilasilmasi, bugiine kadar ittihaz edilen usul
ve prensiplerle uyusmadigi dikkati ¢ekmektedir” denilmistir (Belgeler,

Genelkurmay:1977).

Rafineri kurulmasi icin belge verilmesi karar siirecinde, ¢evre sorunlarina duyarh
olunmaya baslanmasi ise olumlu bir gelismedir. PIGM’ce, TPAO’dan atik sularin
dokiilecegi nehrin kirletilmemesi i¢in alinacak tedbirlere iligkin bilgi istenmis ancak
bu bilginin gelmesi beklenmeden, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina, rafineri

kurulmasina iligkin uygun goriis arz edilmistir.
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Belge alma siiresi incelendiginde, karar alma siirecinin diger belgelere oranla bir
hayli uzadig1 dikkat ¢cekmektedir. Batman Rafinerisi’ne belge bir ayda verilirken,

belge almak igin gegirilen siire Orta Anadolu Rafinerisi’nde (OAR) bes ay1 asmustir’.

Belge karar siirecinde yasanan bir diger karmaga da rafineri belge siiresinin uzatimi
ile ilgilidir. 1955 yilinda 40 yillik siire icin belge verilen Batman Rafinerisinin
belgesinin siiresi 1995 yilinda dolmasina karsin, bu tarihten tam 6 yil sonra 15
Agustos 2001 tarihinde belgenin siire uzatimi i¢in miiracaatta bulunulmustur. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca, Bagbakanliktan siire uzatimi i¢in “Bakanlar Kurulu
Karart istihsali” istenirken, Bagbakanliktan yazilan cevabi yazida, “6326 Sayil1 Petrol
Kanununa 1702 sayili Kanunla eklenen gegici 7 inci maddede, bu Kanunun
yirtrlige girdigi 1973 yilindan 6nce verilmis olan belgelerde yazili miiddetlerin
verildikleri tarihte yiiriirlikte bulunan hiikiimlere tabi olacaklari” kaydedilerek,
“konunun bu acidan bir kez daha degerlendirilmesi” istenmistir. Bagbakanligin
“Bakanlar Kurulu Karari Istihsali”ne olumsuz yamt verilmesi iizerine, Petrol Isleri
Genel Midiiriince imzalanan “Petrol Hakkina Miiteallik Karar” ile siire uzatimina
gidilmistir. Bu da belge siiresinin uzatilmasi ile ilgili karar siirecinde yetkili merciin
kim olduguna dair, PIGM, ETBK ve Basbakanlik arasinda konsensiis olmadigimi ve

2001 yilina kadar konunun ilgili mercilerce farkl algilandigini gostermektedir.

Keza Petro-kimya tesislerinin kurulusunda da ciddi anlamda bir biirokratik direnis
s6z konusudur. TPAO’nun ilk Petro-kimya tesislerini kurmak ic¢in miiracaati,
ardindan PETKIM’in kurularak belge talep edilmesi ile ilgili devletin kurumlarmin

ciddi bir ¢ekisme i¢inde oldugu dordiincii boliimde ele alinmustir.
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Petrokimya sanayi igin etiitlerin hazirlanmasinin ardindan Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 (TPAO) tarafindan 9 Nisan 1965 tarih ve 11654 sayili yazi ile Petrol Daire

Reisligi’ne (PDR) bagvuruda bulunularak belge talep edilmistir.

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin, kurulacak Petrokimya sanayii tesisleri igin
belge verilmesi talebine ait 9 Nisan 1965 tarih ve 11654 sayili miiracaat dilekgesiyle
eklerini ihtiva eden dosya, Petrol Dairesi Reisligi (PDR) tarafindan incelenmek iizere
“miisterek komisyon’”a havale edilmistir. Dosya muhteviyatmin Petrol Kanunu ve
Nizamname hiikiimleri goz oniinde tutularak incelenmis ancak miisterek komisyon
tarafindan “petrokimya endiistrisinin petrol ameliyatindan olup olmadigina dair”

karar verilememistir. Komisyon Kararinda sdyle denlimektedir:

“Petrol Kanununun, petrol ameliyatini tarif eden 3/8. maddesinde ise; arama, kesif,
inkigaf, istihsal, tasfiye, petroliin depolanmasi ve nakledilmesi yer almaktadir. Petro-
kimya endiistrisinin petrol ameliyatindan olduguna dair Kanunda sarih bir hiikme
rastlanmamaktadir. Ortakligin miiracaatinda bu konuya iliskin bir izahat veya bu

faaliyetin petrol ameliyat1 sayildigin1 gdsteren bir hitkkme isaret edilmemistir.”

Adinda petrol bulunan ve petrol {irinlerinin islenecegi “Petrokimya Tesisinin”
kurulmasinda petrol konusunda en yetkili kurum olan Petrol Daire Reisligi’nin
(PDR) tereddiide diismesi ve petrokimya’nin petrol ameliyesi olup olmadigi
konusunda karar veremeyip ilgili kurulus TPAO’ya yazi yazmasi dikkat g¢ekici

oldugu kadar ayni1 zamanda diistindiiriictidiir de...
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Ulke sanayisi igin hayati énemi bulunan Petro-kimya tesislerinin ilk kuruldugu
1966°daki i¢ ¢ekisme, karar mekanizmasmin saglikli islemediginin, kararlarin

doneme ve kurumlara gore farkli yorumlanabildiginin agik bir gostergesidir.

Petrol faaliyetinde fiyatlandirma ve dagitim da onemli bir yer tutmaktadir. Petrol
konusundaki yasal diizenlemeler icinde devlet gelirleri ile ilgili bolim de
bulunmaktadir. Petrol arama ve iiretim faaliyetlerindeki “devlet hakki ve hissesi”,

Petrol Kanunu i¢inde bulunmaktadir. Bunun yani sira,

e 3074 sayili Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu,

e 79 sayili Kanundan kaynaklanan Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu (AFIF),

e “Tiirk Parasini Koruma Hakkinda Petrol Arama ve Petrolle ilgili Faaliyetleri

Diizenleme Fonu Kurulmasina Iliskin” Bakanlar Kurulu Karar1 geregi

olusturulan Fon ve

e 5015 Sayili Petrol Piyasast Kanununda yapilan diizenlemeler devlete gelir

saglayici unsurlar arasinda yer almaktadir.

23.06.1989 tarih ve 89/14264 Sayili Kararname uyarinca tiim petrol iiriinlerinin ithali

ve ihraci serbest birakilmis, ancak petrol hakki sahibi sirketlerin diginda kalan tiim
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kurulus ve sirketlerin petrol iiriinii ithali i¢in PIGM’den belge almalar1 sarti

getirilmistir (PIGM, 1994:77).

Petrol sektoriinde 1989 yilinda baslatilan liberasyon uygulamasi gergevesinde, petrol
triinleri perakende satis fiyatlar1 dagitim sirketleri tarafindan tespit edilme

uygulamasi getirilmistir.

01.07.1998 tarihinde yiirtirliige giren 98/10745 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
otomatik fiyatlandirma sistemine gegilmis ve bu fiyatlandirmada bir doniim noktasi
olmustur. Uygulama ile Petrol {irlinlerinin gercek fiyatlarla alinip satilmasi sektorde
rekabet donemini baglatmistir. Akaryakit dagitim sirketleri rafinerilerin yani sira
ekonomik bulduklar1 anda ithalata yonelerek rekabet edebilecek altyapiy1

olusturmuslar ve 6nemli miktarda {iriin ithal etmislerdir.

23.02.1998 tarih ve 98/10745 sayili Kararnamede de petrol hakki sahibi sirketlerin
disinda kalan tiim kurulus ve sirketlerin petrol iiriinii ithali i¢in PIGM’den izin
almalar1 gerektigi sarti bulunmak iken 5015 sayili Kanun ile bu izin sarti ortadan

kaldirilmistir.

Tiirkiye’de fiyat sisteminin devletin miidahalelerine ac¢ik oldugu Oteden beri
siiregelen bir gercektir. Bir Basbakan, kendinden habersiz zam yapan TUPRAS
Genel Midiiriinii gérevden almaktan ¢ekinmemistir. Oysa o donemde uluslar arasi
piyasada petrol fiyatlar1 artmakta ve bunun dogal sonucu olarak akaryakit fiyatlarina

zam yapilmasi gerekliydi (Sabah, 1991).
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Petrol Isleri Eski Genel Miidiir Yardimcis1 Ulker Turug’a gore, Ham petrol isleme,
dagitim, pazarlama faaliyetlerinde kamu etkinliginin ¢ok fazla oldugu donemlerde,
aslinda ayrintili bir bicimde kural koyma, mevzuat hazirlama ve denetleme fazla
onemli degildi. Ciinkii faaliyetlerle ilgili olarak kamu yoneticilerine “talimat

verilmesi”, islerin gordiiriilmesi bakimindan yeterli olmaktaydi.

Ayni paralelde bir Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, yapilmasi gereken zamlari
yapmadiklarini belirtmistir. Enerji Bakam'®, bir soru onergesine verdigi cevapta, 01
Ocak-24 Aralik 2004 doneminde akaryakit iiriinlerine degisik zamanlarda Otomatik
Fiyat Sistemi kapsaminda 235 kez artis yapilmasi gerekirken, 6 kez artis yapildigini

aciklamistir (Hiirriyet, 2005b).

Benzer sekilde 5015 Sayili Kanun fiyatlarin serbestge piyasa tarafindan
belirlenmesinin  6ngérmekteyse de uygulamada bu miimkiin kilinmamaktadir.
Nitekim, “Fiyatimi ben agiklarim, vergi benim isim degil” diyen TUPRAS Genel

Midiiri"', sunlar1 kaydetmektedir:

“5015 sayili Kanunda ‘rafinericiler, dagitim sirketleri, istasyonlar fiyatlarini tespit
etmede serbesttirler’ deniliyor. Biz de fiyatimizi bildirmis olduk. Bunun {izerine
OTV’nin konulacagy, ilgili vergi kanunu ile kararlastiriliyor. Dolayistyla OTV nin ne
kadar olacagmma bakanliklar karar veriyor. KDV bir hesap meselesi” (Hiirriyet,

2005a).
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Goriildiigii lizere her ne kadar fiyatlarin serbest birakildigi seklinde diizenleme
yapiliyorsa, vergilerin (OTV, KDV) oranmi belirleme konusunda hiikiimet diledigi
gibi tasarrufta bulunabildiginden, akaryakit fiyatlarinin belirlenmesinde devletin

kontrolii ve egemenliginin devam ettigini sdylemek miimkiindiir.

Mevcut uygulamadaki akaryakit fiyat unsurlari i¢inde yer alan tiim vergi ve fonlarin
nispi olmasi ve diinya petrol piyasasinda giinliik olarak belirlenen ham petrol ve iiriin
fiyatlarindaki degisikliklerin perakende satig fiyatlarina vergiler dolayisiyla
katlanarak yansimasi, serbest ekonomi sisteminin ¢alismasina engel olmustur. Politik
kararlarla gereken zamanlarda fiyat degisiklikleri yapilamadigindan rafineri sirketleri

son yillarda biiyiik zararlara ugramstir.

Ulkemizde, devletin ticarete olan miidahalelerinin azalmasmna, 6zel sektoriin
etkinliginin artmasma neden olan tedbirler alinirken, piyasalarin seffaf, adil ve

rekabetci bir ortamda tesvik edici diizenlemeler yapilamamaistir (Turug, 2000).

Siyasi otoritenin miidahaleleri sonucu 6zellestirme programi da hayata gecirilememis
ve Ozel sektor acisindan rafinaj sektorii cazip olmaktan uzak kalmistir. Prof. Dr.
Ergun Tiirkcan da Tiirkiye’de Ozellestirme uygulamalarini elestirerek sunlari
kaydetmistir: “Ozellestirmeyi neredeyse Cumhuriyetin birinci hedefi yazdilar hicbir
sey Ozellestiremiyorsunuz, satamiyorsunuz. Ciinkli hukuk yok. Bunun ekonomik bir
satig padigahin timar, zeamet dagitmasi oldugu mantigryla yiriitildigini herkes

biliyor. Timar, zeamet dagittiginiz zaman o cumhuriyet degildir” (Tiirkcan, 1999).
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Ayrica petrol iriinleri iizerindeki agir ve sik degisen vergi yiikii de piyasanin
serbestlesmesi oniinde ciddi bir engel olusturmaya devam etmektedir. Fiyatlandirma
ve rafinaj sektoriinde devlet agirligi yerine serbest piyasa ekonomisine gegilerek
rekabet mekanizmasinin isler hale getirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmasina ragmen,

piyasanin bugiinkii sartlariyla rekabet¢i oldugunu sdylemek giigtiir.

Tiim bu olumsuz goriislere karsin, petrol sektoriinde rekabetin en 6nemli gostergesi,
fiyat mekanizmasiin miidahale olmaksizin serbestge piyasa tarafindan isletilerek
tikketiciye kaliteli mal ve iriinlin uygun fiyatla sunulabilmesidir. 01.07.1998
tarihinde yiiriirliige konulan otomatik fiyatlandirma sistemi bu yolda atilan 6nemli
bir adim olmustur. 01.01.2005 tarihinden itibaren 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu
ile petrol ithalatinin serbest birakilmasi ise ikinci 6nemli adim olmustur. Bu
diizenlemelerle dagitim sirketleri, rafineriden ikmal yapmanin yani sira, ekonomik
bulduklar1 anda ithalata yonelerek rafinerilerle rekabet edebilecek altyapiy1

olusturmuslar ve onemli miktarda {iriin ithalat1 gerceklestirmiglerdir.

Piyasanin daha iyi islemesi icin DPT wve ilgili kuruluslarca cesitli Oneriler

sunulmustur. Bunlarin bazilarini soyle siralayabiliriz:

e Kamunun ekonomik araglarla piyasaya miidahalelerinin vergi, tesvik ve
siibvansiyon politikalar1 ile kisith tutulmasi saglanmali, ancak kalite temini,
cevresel etkiler ve diger politikalarin uygulanmasi igin getirilecek
kisitlamalarin agik ve aleni gerekgelere dayanan, esitlikci ve seffaf ilkelerle

uygulanmas1 saglanmalidir. ithal izni, izin ve kota gibi kavramlarin hangi
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gerekgelerle olursa olsun korumacilik silahi  olarak kullanilmamasi

gerekmektedir.

Ozellikle ticari cikarlar ile karismasi son derece kolay olan ve Yasama
Organinin iradesini yansitan kanunlara dayanmaksizin “devlet politikas1”,
“devlet tercihi” gibi yaklasimlardan siiratle uzaklagilmasi, dis ekonomik
iligkilere getirilecek kisitlamalarin mutlaka yasal temellere dayandirilmasi

gerekmektedir.

Zaman icinde Ozellesebilecek kamu tekelleri yerine baska tekeller
olusmamasi i¢in piyasalar rekabetci bir ortam igerisinde ¢alisabilecek uygun
alanlara ayristirilmali ve bir girisimcinin ayristirilmis birden fazla alanda

hakim durumda olmas1 dnlenmelidir.

Piyasanin esitlikci, seffaf, istikrarli ve gliven ortami i¢inde ve rekabet¢i bir

yapida c¢alisabilmesi i¢in gerekli altyapilar olusturulmalidir.

Piyasa faaliyetlerinin a¢ik bi¢imde tanimlanarak, kamunu piyasadaki roliiniin
yoruma bagl olmayacak sekilde netlestirilmesi saglanmalidir. Bu cercevede
TPAQO’nun, petrol piyasasi i¢inde karli1 gorecegi alanlarda sermaye yatirimlari
yapmasina izin verilerek mali destek saglanmak kosuluyla, Tiirkiye i¢in
benimsenecek bir arama plani ile cercevesi cizilecek aramalar ile iiretim
faaliyetlerinde bulunmak iizere, TPAO’nun gorevlendirilmesi, planin en

ekonomik bi¢imde uygulanmasi i¢in caligmalarda rekabetci yontemlerin
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uygulanmasi, ham petrol temininin, kamu alimlar1 kavramindan ¢ikarilarak,
tamamen “ticari” bir nitelikte ve serbest doviz esaslarina gore gelistirilmesi

saglanmalidir.

e Petrolde biiyiik maliyetler de doguran tesvik politikalarindan vazgecilmelidir.
Petrol faaliyetlerindeki esas tesvik unsuru, petroliin fiyati serbest piyasada
tesekkiil etmis ve serbestge satilabilir bir emtia olmasi ile petroliin kaynaktan
pazara ekonomik yollarla ulastirilmasi i¢in altyapinin olusturulmasidir (DPT,

2001:109-111).

Petrol piyasasindaki faaliyetler gereksiz biitiinlesmelerden (entegrasyon)
kurtarilarak, zincirin her halkast hakim durum yaratmayacak ve makul ol¢lide kar

edecek sekilde yapilandirilmalidir.

Petrol piyasasinin giiniimiizde daha fazla oranda piyasa dinamiklerine birakilmasi
kabul edilmekle birlikte bu siirecin sonunda devletin gozetme ve denetleme
gorevlerinin sona erecegi diisiiniilmemelidir. Devletin bu gorevlerden tamamen
vazgecip, piyasay1 kendi isleyisine birakmasi, tiiketiciyi organize giicler ve sirketlerle
bas basa birakacagindan ciddi sakincalar dogurabilecektir. Bu cergevede Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’niin (PIGM)

petrol piyasasinin denetim ve gdzetimini siirdiirmesi gerekmektedir.

24 Haziran 1989 tarihli Bakanlar Kurulu Kararnamesi ve 2003 yilinda ¢ikarilan

5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu ile fiyatlarin tespiti piyasanin isleyisine



416

birakilmistir. Bugiin “resmi olarak™ Tiirkiye’de devletin fiyatlara miidahalesi yoktur.
Ancak toplam rafinaj kapasitesinin % 85-86’s1 kamunun elinde olunca hiikiimetler

fiyata ve piyasanin isleyisine kolayca miidahale edebilmektedir.

Planli dénemde esas hedef kamusal gorevler, piyasa igerisinde kamu sirketlerinin
konumunun ve gorevlerinin belirlenmesidir. Amag agikca ortaya konulmali ve her bir

uygulama belirlenen amaglar dogrultusunda gergeklestirilmelidir.

Petrol ile ilgili temel diizenlemeler, Petrol Kanunu, Petrol Piyasasi Kanunu ve Petrol
Tiiziigii ile yapilmis olup, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ile Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurulu (EPDK) genelgeleri ile diizenlemeler yapilmaktadir.

1954 yilinda yiiriirliige giren Petrol Kanunu ile baslangicta faaliyetlerin 6zel sektor
girisimlerine birakilmak istendigi goriilmektedir. Zamanla devletgi ve liberal
unsurlarin agir bastig1 degisik goriislerin etkisi altinda ¢esitli revizyonlar yapilmis ise

de gilinlimiizde liberal yapiya dogru bir egilim bulunmaktadir.

Petrol Kanunu'nda ihtiya¢ duyulan degisiklik ve diizenlemeler, bir an evvel
gergeklestirilmelidir. Bolgesel sondaj miikellefiyeti, ruhsat sayist smirlamasi ve
benzeri maddeler kaldirilarak, ruhsatlarin ihale yolu ile en iyi program ve en yliksek

yatirim taahhiidiinde bulunan gergek yatirimei firmalara verilmesi saglanmalidir.

Gelecek donemde Tiirkiye'deki yatirimlarin  biliylikk ¢ogunlugunun TPAO'ca

yapilacagi tahmin edilmektedir. Bu ylizden TPAO her alanda desteklenmeli ve
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yatirimlar i¢in gerekli kaynaklar saglanmalidir. TPAO'nin, uluslararasi firmalarla
rekabet edebilmesi i¢in, gerekli teknolojinin saglanmasi, teknik eleman agiklarinin
giderilmesi, personelinin bilgi ve deneyimlerinin arttirilmasit  konularinda

desteklenmesine dnem verilmelidir.

Her ne kadar 6326 sayili Petrol Kanunu, arama ve iretim ile ilgili faaliyetleri
ayrintilt bir bicimde diizenliyorsa da, yarim yiizyildan fazla bir ge¢cmisi olan yasada,
baz1 hiikiimlerin glinimiiz kosullarina uygun hale getirilmesinin bir zorunluluk
oldugu distiniilmektedir. Bu kapsamda ithalat-ihracat, vergilendirme, tesvik,
sermaye transferi, arama ve iiretim ile ilgili takip ve denetim sistemlerinin giiniin

gelisen ve degisen ihtiyaglar ile uyumlu hale getirilmesi uygun olacaktir.

Avrupa Birligi (AB) ile miizakerelerin baglamasi arifesinde Tiirk Petrol mevzuatinin
AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Nitekim, 9. Ulastirma Surasi’nda, 6326 sayil1 Petrol Kanunu ile ilgili
olarak Giimriikk Birligi siirecindeki uyum g¢aligmalariin siirdiiriildigii belirtilerek

sOyle denilmektedir:

“Sozkonusu yasadaki aramadan, fiyatlandirma ve pazarlamaya kadarki bir ¢ok
boyutlarini ilgilendiren mevzuatlarla ilgili siirdiiriilen ¢aligsmalarin hizlandirilmasinda

yarar goriilmektedir” (T.C. Ulagtirma Bakanligi, 1998:5).
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Bugiin mevcut bulunan petroliin ¢ikarilmasi ve islenmesi 6niinde de ciddi biirokratik
engeller ve uzun bir siire¢ bulunmasi, kurumlar arasinda koordinasyon eksikliginin

olmasi, petrolde karar siirecini olumsuz yonde etkilemektedir.

Petrol ameliyati i¢in miiracaat ve sonug alma siireci olduk¢a karmasik ve uzun siiren
faaliyetler zincirinden olusmaktadir. Petrol faaliyeti i¢in 144 adet belge
gerekmektedir. Bu islem siirecinde 86 adet dis yazisma, 67 i¢ yazisma yapilmakta
523 adet paraf ve 133 adet imza atilmaktadir. Bu rakamlar degerlendirildiginde

petrol ile ilgili is ve islemlerde biirokrasinin azaltilmasi geregi dikkat ¢ekmektedir.

6326 Sayili Petrol Kanunu, kanun geregi aldig1 yetki ile arama yatirnmina baslayan
yatirimeinin gerek yeriistli gerek yer alt1 calismalari ve sonugta petrol kesfederse elde
edecegi kan ile yaptig1 faaliyetlerden dolay1 devlete 0deyecegi pay arasinda bir
denge kurmustur. Bu denge genelde devlet hakki, devlet hissesi, {ilke muhasebe kayit
sistemi, vergi tavani yatirimcinin sermayesinin geri kazanilmasini saglayan sermaye
transferi gibi uygulamalar ile saglanmaya calisilmigtir. Bunlar yaninda sd6zkonusu
olan yatirnmin nihai {riinii olan petrolin fiyatinin serbest pazar kosullarinda
olusacagi, iilke rafinerilerinde kullanilacagi, dolayisiyla pazar imkaninin varlig
sektorle ilgili faaliyetleri yapabilecegi gibi yatirimciya cazip gelecek unsurlarla da

beslenmistir (Altan, 2003:29).

Tiirkiye, petrol hukuku ve petrol sanayi alaninda 6nemli degisiklikler arifesindedir.
AB’ye uyum ve piyasalarin liberasyonu cergevesinde bazi adimlar atilmakta ve

atilacaktir. Ancak, Tirkiye’de petrol faaliyetlerini diizenleyen kanun ve tiiziik
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hiikiimleri, Unliier’in deyisiyle, “kat1”dir (Unliier, 1972:VIII). Mevzuatin, siirelerde,
mali hak ve yiikiimliiliikklerde ve diger sartlarda idareye esnek davranma imkani

verecek bigimde diizenlenmesi gerekmektedir.

Petrol faaliyeti bir biitiin olarak degerlendirilmeli; petrol inkisaf, arama, tiretim,
aritma, tasima, pazarlama ve satis isleri ve bunlarla ilgili konular koordine

edilmelidir.

Necdet Pamir, TPAO, BOTAS gibi kuruluslarin politik etki ve atamalardan
arindirilmasi ve 6zerklesmesi, petrol sektoriiniin reorganize olmasi, TPAO’nun 1980
oncesinde oldugu ve ilk kurulus kanunda saglanmis oldugu gibi dikey entegre
yapida (arama-iiretim-tasima-rafinaj-dagitim-pazarlama) yeniden bigimlendirilmesi

erektigini belirtir'? (Pamir, 2002).
g g

Biiyiik yatinmlar gerektiren, 6zellikle arama ve isletme asamalarinda biiyiik riskler
ihtiva eden petrol faaliyetini tesvik edici diizenlemeler yapilmali ve yatirimciya

giiven verilmelidir.

Uluslararasi petrol piyasasinda, sanayinde, ticaret ve fiyatlarinda AB, OPEC iilkeleri
gibi iilkelerde petrol ile ilgili gelismeler yakindan izlenmeli, degisen kosullara gore,

petrol faaliyetleri koordine edilmelidir.
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6326 sayil1 Petrol Kanunun yeniden ele alinmasi zarureti bulunmaktadir. 56., 57. 58.
ve su an iktidarda olan 59. hiikkiimetin 6ncelikleri arasinda bulunan Petrol Kanunun

degistirilmesi i¢in heniiz somut bir adim atilmamustur.

Akman, “Petrol Kanunu daha liberallestirilmeli ve baslangicta tiim diinya tiretici
tilkelerinde oldugu gibi risk faktoriiniin  ¢ok yiiksek oldugu biiylik yatirimlar,
yabanci para ve ileri teknoloji gerektiren petrol aramalari igin, ¢ok uluslu yatirimei
sirketlere cazip gelecek sekilde yasal degisiklikler yapilmali” derken bu arada
“TPAO’nun yurti¢i ve yurtdisinda yuiriittiigli petrol ve dogal gaz arama ve iiretim

caligsmalarina artan tempoda devam etmesi” gerektigini savunur (Akman, 1999).

Cumbhuriyetten giiniimiize kadar petrol politikasi incelendiginde devletgiligin, karma
ekonominin ve Ozel girisimciligin i¢ ve dis konjonktiire gore degisik bicimlerde
uygulandigi goriilmektedir. Kocaoglu, Tiirkiye’nin uzun dénemli enerji taleplerini
bilerek, saglikli bir enerji politikast giitmesi gerektigini belirterek sunlari

kaydetmektedir:

“Enerji alanindaki 6zel sektor kuruluslart devletge yonlendirilmeli, denetlenmeli ve
desteklenmelidir. Bunu yapacak kamu kurulusglari, dncelikle belirlenen fonksiyonlar

yapabilecek bir yapiya da kavusturulmak zorundadir.” (Kocaoglu, 1996:169)

Petroliin “bir para ve gii¢ kaynagi oldugunu belirten Kizilkaplan, Tiirkiye’nin “Bat1
standartlarinda petrolle ilgili olarak bir devlet politikast veya stratejisi olmadigin

savunur (Kizilkaplan, 2005).
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Ozyiirek, “yillardir siirdiiriilen yanlis politikalar sonucunda” % 90’1 ithal edilmek
zorunda kalinan petrole yiiksek oranda bagimli bir enerji politikasinin “garpik siyasi

anlayis” tarafindan siirdiiriildiiglinii belirterek sunlar1 kaydetmistir:

“Ulkemizde petrol ve gaz aramaciligi yillardir deyim yerindeyse durdurulmus, arama
faaliyetlerini neredeyse bir basina yiiriitmeye c¢alisan ulusal kurulus TPAO’nun eli
kolu baglammuis, enerji politikasinin ekonomik, stratejik dnemi unutulmus ve salt

ticari boyuta indirgenmistir.” (Ozyiirek, 2004:12)

Enerji {iretiminde petroliin payinin azaltilmasi, yurticinde petrol aramalarina, bir
“master plan” dahilinde hiz verilmesi, TPAO’nun yeniden dikey entegre yapida
orgiitlenmesi gerektigini belirten Ozyiirek, “dzerklik, ehliyet ve liyakate &nem

verilmesi gerektigini savlar (Ozyiirek, 2004:21-22).

Dr. Cengiz Keskin, Tiirkiye Ugiincii Petrol Kongresi’ni acis konusmasinda,
“Turkiye’nin enerji sorunlarinin  bir biitin halinde ele alinmadigindan”
yakinmaktadir (Keskin, 1976:7). Aradan gegen zamana ragmen ayni dagmikligin en
Oonemli enerji kaynaklarindan olan petrolde de halen devam ettigini ve karar alma

mekanizmasinin sistemli bir bigimde bulunmadigini séylemek miimkiindiir.

Petrol sanayinin alanlari olan arama ve iretimin yani sira aritma, tasima ve

pazarlama konularinda ulusal ¢ikarlari amag¢ edinen karar mekanizmasinda yetki
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gorev ve sorumluluklarin net bir bigimde saptandigi komple bir diizene ihtiyag

bulunmaktadir.

Tiirkiye’de petrol sektoriiniin is hacmi 20 milyar dolarin {izerindedir. Bu denli biiyiik
ve iilke ekonomisi agisindan son derece Onemli bir sektoriin yonetilmesi,
yonlendirilmesi ve denetlenmesi de biiylik 6neme haizdir. Karar alma ve denetim
faaliyetlerindeki kisa siireli bir gecikme, erteleme gibi bir durumda, bunun iilke
ekonomisine yansimalari, kaynak israfi, vergi kaybi1 ve milyonlarca dolarlik kayba

yol agabilecektir.

Petrol faaliyetinin yakidan takibi, tiikketicinin korunmasi, standartlara uygunlugun
saglanmasi, halkin can ve mal giivenliginin saglanmasi, piyasada rekabetci ortamin
tesis edilmesi gibi hizmetler, konusunda uzmanlagmis yeterli ve nitelikli personeli
bulunan yonetsel ve mali 6zerklige haiz bir idare tarafindan yiiriitiilmelidir. Bu
cercevede piyasada rekabetei ve serbest ortam kadar, sektoriin {ist kurulusu olan
Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu’nun da (EPDK) siyasi etkilerin disina ¢ikarilarak
popiilist kaygilarla yapilan gereksiz miidahalelerden armdirilmalidir. Ust kurullarin,
diger kamu kuruluslart gibi denetim altina alinmaya ¢alisildigi bu giinlerde,

EPDK’nin 6zerkligine golge diistirilmemelidir.

Bu caligmalarin gergeklestirilmesinin ardindan, petrol sektoriiniin rekabet¢i bir
ortamda, gerekli yatirimlar1 yapmis bir sekilde, standartlara uygun mal ve hizmet
tireterek iilke kalkinmasina daha iyi hizmet verecek duruma gelmesi ile petrol

sektoriinde karar sisteminin daha saglikli igleyecegi bir konuma gelinebilecektir.
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NOTLAR

' Sag goriislii basinda zaman zaman asir1 iyimser tablolar gizilmektedir. Mustafa Necati Ozfatura,
“Tiirkiye'nin petrol okyanusu iizerinde oldugunu ve Ortadogu petroliiniin asil kaynaginin Tiirkiye

smirlart i¢inde oldugunu” savunmaktadir (Ozfatura, 1998)

2 Tiim Iktisatcilar Birligi Y dneticisi
> Aksoy, bu fikirleri Erzurum’da konferansta dile getirip disar1 ¢iktiginda, “Moskova’ya,

Moskova’ya” sloganlarinin aleyhine atilarak saldirtya ugradigini belirtmektedir.

* Ozerklik agisindan ilk yillarda Reis’in Bakanlar Kurulu Karar1 ile atandiginin ve dogrudan isletmeler

Bakanina bagli oldugunun da vurgulanmasinda yarar goriilmektedir.

> 1994 yilinda yapilan yasa degisikligine karar gegen siirede (kamu girisimleri disinda) arama, iiretim
faaliyetlerinde rol iistlenmemis kigilerin isleme ve tasima faaliyetlerinde bulunmamasinin, kanunun

temel taslarindan biri oldugu bilinmektedir (DPT, 2001b:99-100).

S Giimrah, Fevzi, Prof. Dr., ODTU Petrol Arastirma ve Dogal Gaz Miihendisligi boliimii, Petrol

Arastirma Merkezi.

7 «1954 yilinda Petrol Dairesi, teskilatini kurmaya, Petrol Kanununu yabanci iilkelerde ilgili
kuruluslara duyurmaya , Tiirkiye’yi petrol bdlgelerine ayirmaya teksif etmis ve bu arada Kanuna gore

miiracaat eden 8 sirkete izin vermistir.” (PIGM, 1957:9).

¥ TPAO’ca, 15.03.1955 tarihli yazi ile “Yeni Rafineri Belge Talebi”nde bulunulmus, talebin
yapilmasindan bir ay sonra Petrol Dairesi Reisliginin 15.04.1955 tarih ve 1 no’lu karari ile “Merkezi

Ankara’da bulunan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligina Siirt Vilayeti, Besiri Kazasi Batman
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mevkiinde tasfiyehane kurmak ve isletmek {izere asagidaki karar dahilinde 1 numarali tasfiyehane
Belgesinin verildigi belirtilmistir. Orta Anadolu Rafinerisinin kurulmasi ig¢in ise TPAO’nun
23.08.1976 tarihinde PIGM’ye bagvurmasinin ardindan 28.01.1977 tarihinde ilgili kuruma tasfiyehane

belgesi verilmistir.

? Petrol Dairesi Reisligi (PDR) biinyesinde kurulu bulunan “miisterek komisyon” su iiyelerden
olusmaktadir: PDR Teknik Reis Muavini, PDR idari Reis Muavini, Teknik Miisavir (jeolog), Teknik

Miisavir (Miihendis), Miithendis ve Hukuk Miisaviri.

' Dénemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam Hilmi Giiler, bu agiklamay1 Igdir Milletvekili Dursun

Akdemir’in soru 6nergesine yanit vererek yapmustir.

"' Dénemin TUPRAS Genel Miidiirii Hiisamettin Danis

12 Bu tekliflere kargn, tersi bir siireg isledigini belirten Necdet Pamir sunlar1 kaydetmektedir: “Ne var
ki halen goriilen uygulamalar, bunun tam tersine bir siirece isaret etmektedir. TPAO’ya yonelik
diizeltici hicbir ¢aba gozlenmedigi gibi, saglikli bir bilgilendirme ve ilgili kesimlerde ulusal
mutabakat1 tesis edecek bicimde tartisilmayip, meslek kuruluslarindan goriis alinmaksizin yapilan
uygulamalarla Dogal Gaz Piyasasi, Elektrik Piyasasi ve hemen ardindan da bunlarin yerine gecenek
Enerji Piyasasi Yasalarinin yildirim hiziyla ¢ikarilmasi ile, olumsuzluklar doruk noktasma ¢ikmustir.
Ulkenin gelecegi, aceleye getirilen, birgok sakinca igeren yasalarla ipotek altina alimirken, ehil
olmayan kisilerin atanmasiyla ve gene partizanca anlayislarla olusturulan Enerji Piyasasi Kurulu da,
ayricalikl haklarla donatilarak, bir baska tehlikeli yapilanma devreye sokulmus olmaktadir” (Pamir,

2002).
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OZET

Yirminci yiizyilin basindan itibaren diinya siyasetine damgasini vuran petrol, 21. yiizyilda
da en onemli enerji kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de petrol ile ilgili esas
diizenlemeler, gegen yiizyilin ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikmustir. 1954 tarihli, 6326
Sayil1 Petrol Kanunun ¢ikarilmasi, petroliin Tiirkiye’deki seriiveni agisindan bir doniim

noktas1 olmustur.

“Liberal” diizenlemeler iceren Petrol Kanunu, konjonktiirel gelismelerine gore “devletci”

ya da “serbest piyasa” agirlikli olabilecek kimi degisikliklere tabi kalmustir.

Bu tez caligmasi giris, bes ayr1 boliim ve sonugtan olugsmaktadir. Tezin birinci boliimiinde,
Tiirkiye’de ve diinyada petroliin durumu, rezervleri ve ekonomideki yerine iligkin 6zet

bilgiler yer almaktadir.

Ikinci béliimde ise 6326 sayili Petrol Kanunu’nun ¢ikarilmasindan baslanarak, Tiirk Petrol
Hukukunun gecirdigi evreler ve petrol faaliyetlerindeki gelismeler ele alinmaktadir. Bu
boliimde, Petrol Kanunundaki degisiklik siireci, ulusal petrol kurulusu Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1 (TPAO) ve petrol konusunda diizenleyici kurum olan Petrol Isleri Genel

Miidiirliigii (PIGM) hakkinda da bilgi verilmektedir.
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Ucgiincii Boliimde, yer alt1 petrol faaliyetleri ele alinmakta, bu cercevede petrol hakki ve

aramaya iliskin karar stirecine deginilmektedir.

Tezin en kapsamli kismi olan dordiincii boliimde ise yeriistiindeki petrol faaliyetlerine
iligkin karar sistemi incelenmekte, isletme ruhsati, boru hatlari, rafinaj ve petrokimya
tesislerinin kurulmasina iliskin kararlarin nasil alindigi PIGM nin belgelerine dayanilarak

aciklanmakta ve farkli kararlar birbiri ile kiyaslanmaktadir.

Besinci  boliimde, Petrol Kanunu’nun ¢ikmasindan bu yana dagitim ve fiyat
mekanizmasina  iliskin  kararlarin  nasil  alindigi  tarihsel  perspektif iginde

degerlendirilmektedir.

Sonu¢ boliimiinde ise, petrol hukuku ve petrol faaliyeti alaninda 6nemli degisiklikler
arifesinde olan Tirkiye’de kamu sektoriinde petrole iligkin kararlar mekanizmasi

degerlendirilmekte ve ¢ikarsamalarda bulunulmaktadir.
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ABSTRACT

Petroleum that had a great impact on global politics since the beginning of the 20™ century
has become the most important energy resource in the 21% century. The arrangements and
regulations regarding petroleum in Turkey have emerged in the second half of the former
century. The issuance of the Petroleum Code dated 1954 and numbered 6326 has become a

milestone on the adventure of petroleum in Turkey.

Petroleum Code that contained “statist” arrangements has undergone some amendments

that may be considered to have “statist” or “free market” attributes in economy.

This paper is composed of one introduction, five main and one conclusion parts. In the first
part of the paper, the condition of petroleum in Turkey and also in the world, its

underground reserves and its place in overall global economy are briefly mentioned.

In the second part, the issuance of the Petroleum Code numbered 6326; the stages that the
Turkish Petroleum Legislation had undergone and developments in Petroleum activities are
mentioned. Information is rendered about two institutions titled: Turkish Petroleum Co. Inc

(TPAO) and the Petroleum Affairs General Directorate (PIGM).
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In the third part, the underground petroleum activities are mentioned, and in this frame the

petroleum concession and the decree process regarding its search are mentioned.

In the third part which is the most comprehensive part of the paper, the resolution system
regarding the petroleum activities over the ground is reviewed, the operation license,
pipelines, foundation of the petroleum refinery and petrochemical plants are mentioned by

depending on PIGM documents and different resolutions are compared with each other.

In the fifth part the issues regarding how the resolutions about the distribution and price
mechanisms of petroleum are taken since the enforcement of petroleum code are evaluated

within a historical perspective.

In the conclusion part, Turkey’s position that is at the eve of important amendments in
petroleum code and petroleum activity fields with respect to the resolutions in the public

sector are evaluated and attributions are made in this regard for future prospects.



