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GIRiS

Enerji, canlilarin dogada ilk ortaya ciktiklar1 andan baslayarak giiniimiize kadar
stirdiirmekte olduklar1 hayatta kalma savasiminin en 6nemli giic kaynaklarindan biri
olmustur. Iklim degisikligi, diger tiirlerle iliski ve kit kaynaklarin paylagin gibi
nedenlerle ¢evrelerine uyum saglamak zorunda kalan canlilarin bir boliimii bu savasi
kazanarak soylarin1 giliniimiize kadar getirirken, diger bir boliimii de evrimlesme ve
uyum saglamada basarili olamamis ve bu tiirler zamanla diinya iizerinden yok
olmuslardir. Canlilarin, Darwin tarafindan Dogal Sec¢im olarak adlandirilan' bu
savasimda yenik diismemesi, tiirlinii stirdiirebilmesi i¢in gii¢lii olmalar1 gerekmektedir.
Fiziksel olarak goreceli giicsliz olan insan, bu farki 6nce zekasi, sonra da enerjiyi
dontistiirebilme ve kullanabilme yetenegi ile kapatmistir. Bu nedenle enerji; insanlarin
1sinma, barinma, korunma, beslenme, ulasim, aydinlanma gibi yasamsal zorunluluklari
icin dogal bir kaynak, bir hammadde olarak gereksinim durumuna gelmis, hangi bigim
ve tirde cevrilip, eyleme doniistiiriilmiis olursa olsun, yasamdaki basat yerini

korumustur.

Bu yasamsal gereksinimin karsilanmasi i¢in olusturulacak enerji politikalari; enerjinin
saglanacag1 kaynaklar, bu kaynaklara ulagim bi¢cimi ve siirekliligi, iiretim ve
doniistiirme yontemleri, son kullaniciya kadar kesintisiz ulastirilmasi ve tiikketiminde
gosterilen verimlilik gibi birgok 6l¢iit g6z oniinde bulundurularak hazirlanmalidir. Bu
Olciitler dogrultusunda hazirlanan enerji politikalarinin ekonomik, yasal ve sosyal
yonlerinin yani sira ¢evre ve giivenlik boyutlarinin da tiim bu degerlendirmelere

katilmasi, politikalarin siirdiiriilebilirligini saglayacaktir.

Enerji, ¢ogu kez elektrik ya da elektrik enerjisi terimi yerine de kullanilmakta ve
kimi durumlarda tartismalarin eksik bir eksende ilerlemesine neden olmaktadir. Is
yapabilme yetenegi ya da giicii® olarak tanimlanan enerjinin, duragan ya da devingen
yiiklii parcaciklarin yol actig1 fiziksel olgu® olarak tanimlanan elektrige doniismesi

i¢in enerjinin mekanik ya da 1s1 enerjisi bigiminde bulunmasi gereklidir. Mekanik ya

" “Darwin and Natural Selection”, http://anthro.palomar.edu/evolve/evolve 2.htm (erigim 11.12.2003)
? Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Cilt 8, s. 188.
a.gk.,s. 98.




da 1s1 enerjisinin elektrige doniistiiriilmesiyle elde edilen ve tliketicilerin kullanimina

sunulan enerjiye®, elektrik enerjisi denilmektedir.

Enerjiyi kisaca bir cismin ya da bir sistemin i yapabilme yetenegi olarak betimlemek
de olanaklidir. Baslica enerji ¢esitleri; kimyasal enerji, 1s1 enerjisi, elektrik enerjisi ve
mekanik enerji olarak siralanmaktadir. Bu enerjiler birbirlerine, enerji doniisiim
sistemleri yardimiyla doniigebilir ve is yapabilirler. Enerjinin bagka bir enerji tiiriine
doniistimiinde, her zaman bir miktar kayip vardir ve bu durum termodinamigin

yasalari ile agiklanmaktadir.

Termodinamigin birinci yasasina gore, evrende toplam olarak belli bir enerji miktar
vardir, enerji sekilleri bagkalagsa da bunlarin ayn1 birimdeki karsiliklari
toplandiginda ayni sabit enerji miktarina ulagilir. Ikinci yasa da ise; bir sekilden
digerine doniisiimde hi¢bir zaman enerjinin tamamu ikinci sekle gegmez ve bu kayip
enerji sistemlerinin igsel diizensizlikleri i¢in harcanir. Entropi denen bu kavram,

sonucta ¢evrim veriminin de tanimlanmasini saglamaktadir. >

Geleneksel olarak iki tiir enerjiden s6z edilmektedir. Bunlardan; oldugu gibi tiiketilen
komiir, dogalgaz ve petrol birincil (primer) enerji kaynag: olarak kiimelenmektedir.
Birincil enerji kaynaginin fiziksel doniisiimiinden elde edilen elektrik, kok, havagazi
vb. ise ikincil (seconder) enerji kaynag: olarak adlandirilmaktadir.® iki durumda da
enerjinin elde edilmesinde kaynagin dogada var olus sekli, duraganligi degismektedir.
Her sistem disaridan igeriye dogru verilen etkiye kars1 bir tepki vermektedir ve bu da

sistemde bir degisiklige yol agmaktadir.

Enerjinin iiretiminde de gerek sec¢ilen kaynaktan, gerekse kullanilan yontemden dolay1
cevreye bir etki olmaktadir. Diger yandan, enerji kaynaginin bulunmasi, iiretilmesi,
iletilmesi ve tiiketilmesi sirasinda ve sonrasinda olusan sorunlar iilke i¢i ve iilkeler

arasi gonenci artirabilecegi gibi, istikrarsizliklara ve ¢atigmalara da yol acarak ulusal

*a.gk.,s. 104.

> Aysen Miiezzinoglu, “Enerji Kaynaklarimiz Yenilenebilir mi?”, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari,
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Giindem 21 Yayini, s. 8-9.

% Ahmet Eris; “Enerji Politikalar1 ile Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar”, TMMOB
Tiirkiye VI. Enerji Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 2003, Ankara, s. 146.



giivenligi tehdit edebilir. Bu etki nedeniyle enerji politikalar1 olusturulurken ¢evreye
en az zarar veren kaynaklara oncelik verilmesinin yani sira siirdiiriilebilir olmasi
saglanmali, enerji giivenligini ve onu da kapsayan g¢evresel giivenligi tehdit edici

yonleri gbz oniinde bulundurulmalidir.

Giivenlik kavramu ister geleneksel, ister ¢evresel, isterse enerji giivenligini tanimlasin,
genelde bir iilkenin varligini saglikli bir sekilde devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan
ve ulusal gilic 6gelerinin, ulusal politika ve stratejiler ¢ergevesinde kullanilmasini
ongoren bir kavramdir.” Ulusal gii¢c 68esi 6nceleri yalniz savunma ve askeri anlamda
algilansa da giiniimiizde ekonomik gii¢, sosyal gii¢, gelisme giicii, enerji glicii ve
sahip olunan c¢evresel kaynaklar da ulusal gii¢ 6geleri arasinda anilmaya baslanmis
ve birbirleri arasindaki etkilesim nedeniyle giivenlik kavrami, biitiin bu 6geleri
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ne var ki, giivenligin yalniz ulusal sinirlar i¢inde
saglanamayacagi, alinacak onlemlerin ve yapilacak eylemlerin, o iilkenin jeopolitik
konumu ve ekonomik giicii ile orantili olarak bdlgesel, kimi zaman da kiiresel

Ol¢ekte ele alinmasi gerektigi de bilinen bir gercektir.

Bir¢ok kaynak, enerji ve giivenligin birbiri ile olan ilgilerini ve etkilesimlerini iki ayr1

yaklagim bi¢iminde ortaya koymaktadir. Bunlar;

1. Enerji elde edilmesinin giivenligini ve siirekliligini saglayacak politika ve
stratejilerin olusturulmasi,
2. Giivenligin, enerji alanlarinin denetim altinda tutmasi1 ile saglanacagi ve

giiclenecegine iliskin politika ve stratejilerin olusturulmasidir.®

Enerji ve giivenlik arasindaki etkilesim bu iki yaklasimla belirlenebilir. Ancak, enerji

giivenligi kavrami bu yaklagimlari da iceren daha genis bir anlatimla verilmelidir.

’Armagan Kuloglu, “Enerji Politikasmi Giivenlik Boyutu”, Stratejik Analiz, Cilt 3, Say1 27,
Temmuz 2002, Ankara, s. 116.

% a.g.k., s. 115; Barry Barton, Catherine Redgwell, Anita Ronne and Donald N. Zilmann; “Energy
Security, Managing Risk in a Dynamic Legal and Regulatory Environment”, Oxford University Press,
2004 New York, s. 5; David A. Deese, ““Energy: Economics, Politics, and Security”, International
Security, Vol.4, No.3 (Winter, 1979-1980), 140-153, http://www.jstor.org, (25.09.2005).




Enerji giivenliginin saglanmasi asamasinda;

1.

A T

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Enerji elde edilecek kaynaklarin ulasilabilirliginin kolay olmasi ve siirekliliginin
saglanmasi,

Yenilenemeyen kaynaklardan ¢ok yenilenebilir kaynaklara yonelinmesi,

Tek tiir kaynaga bagimli kalinmamasi ve kaynaklarin ¢esitlendirilmesi,

Disa bagimli kaynaklar yerine yerli kaynaklara agirlik verilmesi,

Yalniz kaynaklarda degil, yapilacak enerji yatirimlarinda da disa bagimlh
olunmamasi,

Kaynak ¢esitleri arasinda gergekei bir dagilimin yapilmasi,

Herhangi bir nedenden dogabilecek iiretim ve iletim aksamasma karsi ivedi
Onlemlerin alinmasi ve yonetim stratejilerinin belirlenmesi,

Gelecekle ilgili arz-talep hesaplarinin gergek ve giivenilir verilerle saptanmasi,
Enerji iiretiminde ve iletiminde verimliligin temel alinmasi,

Enerji tiiketiminde tasarruf modellerinin ve teknolojilerinin uygulamaya
konulmasi,

Enerji tiretiminde cevresel kaynaklar kullanilirken bu kaynaklarin kendilerini
yenileme hizlarinin da degerlendirmelere katilmasi,

Gerek kaynak ¢esidinin, gerek enerji iiretim modelinin gevreye zarar vermeyecek
bi¢imde secilmesi,

Enerjinin iiretilmesi sirasinda, sonrasinda, depolanmasinda ve iletiminde gevresel
etkilerin dikkate alinmasi,

Uretim, iletim ve tiiketimde olusabilecek kazalara kars1 risk degerlendirmelerinin
yapilmasi1 ve risk azaltisina yonelik yontemlerinin uygulanmasi ve gelistirilmesi,
Enerji elde edilmesini artirirken, belli bir bolgede yasayan canlilarin yasamsal
niteliklerini kalitelerini degistirmemeye, bu baglamda g¢evresel gilivenligi tehdit
etmemeye dnem verilmesi,

Ulkenin jeostratejik ve jeopolitik konumunun enerji politikalar1 olusturulurken
g6z Onilinde tutulmasi,

Enerji kaynaklar ile iletim hatlart {izerinde ve yakininda, yerel ve bolgesel
catismalarin siklig1 ya da olasilig1 goz oniinde tutularak kaynak cesitlendirilmesine
gidilmesi,

Siirdiiriilebilirlik kavraminin gerekleri dogrultusunda politikalar olusturulmast,



19. Olusturulacak enerji politikalarinin ulusal ve dis politikayla uyumlu ve istikrarl

olmasi,

20. Kiiresel ¢evre sorunlarinin ve politikalarinin 6nemsenmesi gibi etkenler

degerlendirmelere katilmalidir.

Ozetlenecek olursa; enerji giivenligi kavrami, ¢evresel giivenlik ve siirdiiriilebilir

gelisme kavramlaridan ayr diisiiniilmemelidir. Bu kavramlara ve sorunlara biitlinlesik

olarak yaklagmayan bir enerji politikas1 da siirdiiriilebilir olmaktan uzak kalacaktir.

Tirkiye’nin enerji politikalarinin siirdiiriilebilirliginin yani1 sira bu politikalarin

cevresel giivenlige ve enerji giivenligine yonelik etkilerinin ve tehditlerinin de

tartisilacagl bu caligsmada arastirma sorular1 ve varsayimlar sdyle siralanabilir:

1.

Enerji politikalar1 olusturulurken bu politikalarin siirdiiriilebilir olmasi, gelecek
kusaklarin enerji gereksinimlerini karsilamalari adina 6nem tasimaktadir. Oysa
enerji politikalarinin siirdiiriilebilirligine iliskin varolan algilama enerji arzinin
stirdiiriilebilirligi  bi¢imindedir. Fosil yakitlar gibi yenilenemeyen ya da
yenilenmesi uzun siireler gerektiren kaynaklara dncelik veren bir enerji politikasi
stirdiiriilebilir olmaktan uzaktir. Ne var ki, yenilenebilir, alternatif enerji kaynaklari
bilinmekle birlikte bu kaynaklara yapilan yatirimlar, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde kisithdir. Aralarinda Tiirkiye nin de bulundugu, bu konumdaki iilkelerde

enerji politikalarinda stirdiiriilebilirlikten ve glivenlikten s6z etmek giictiir.

Varolan haliyle yalniz “arz giivenligi” bi¢ciminde algilanan enerji giivenligi kavramu,
cevresel glivenligi igerecek sekilde genisletilmedigi siirece stirdiirtilebilirligi
saglamaktan uzak olacaktir. Tiirkiye enerji glivenligini giivence altina alacak
politikalar iiretip uygulamadik¢a, ulusal kalkinma politikalarinda basarisiz

olacak, uluslararasi iliskilerinde de bagimli ve giidiimlii konumda kalacaktir.

Tirkiye’nin biitliinlesik uzun donemli hedeflerini igeren enerji politikalarinin
olmadig1 bilinmektedir. Var olan politikalar ise, hem ekonomik, hem enerji

giivenligi hem de ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan tehdit olusturmaktadir.



3. Siirdiiriilebilir enerji politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasi sirasinda
karsilagilacak en Onemli engel, uluslararasi politikalarda devletlerin c¢ikar

catismalar1 ve ¢ikar ortakliklaridir.

4. Birlesmis Milletler (BM) Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS)’ne
2004’te taraf olan Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi (AB)’ne uyum siirecinde Kyoto
Protokolii’ne taraf olmasi kuvvetle beklenmektedir. Emisyonlarina iligkin kesin
verileri olmayan, enerji, sanayi, ulasim, tarim ve atik yonetiminde belirsiz
politikalar1 ile Tiirkiye’nin nasil bir taahhiitte bulunacagi 6nem tasimaktadir.
Yonetimde bulunan hiikiimetin yapacagi her yanlis hamle yalniz kendini ve
kendinden sonra gelecek hiikiimeti degil, iilkenin yazgisin1 baglayacaktir. Enerji
politikasint komiir ve dogalgaz basta olmak iizere fosil kaynakli enerji
cevrimlerine yonelten Tirkiye, sera gazi salimlarini azaltmak bir yana hizla
artiracaktir. Enerji kopriisii konumuna gelerek Avrupa’ya hem enerji iletimini,
hem de enerji satmayr amaglamaktadir. Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii'ne taraf
olmastyla, sattig1 bedelin daha fazlasini karbon kotas1 uygulamasi nedeniyle bu

iilkelere geri 6deyecektir.

5. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Projesi, bolgesel ve kiiresel gii¢ tartismalarinin ve
arayislarinin bir yansimasi olarak petropolitika araci olarak nitelendirilebilir
Ozellikte olup, enerji glivenligi gereksinimi ve politikalart bu projenin temel

gerekcesi degildir.

6. Giiney Anadolu Projesi (GAP) i¢inde kurulan Atatiirk Baraji’nin bolgenin
tarimsal kalkinmasina ve iilkenin enerji talebinin karsilanmasina hizmet edecegi
aciktir. Ancak, bu projenin bolgedeki jeostratejik dengeye etkisi tartisiimalidir.
Ayni kaynagi kullanan iilkeler aras1 yaganan gerginligin yani sira, Ilisu, Dilek-
Giiroluk barajlarinin da yapimiyla sular altinda kalan alanlarda yasanan zorunlu
gb¢iin neden olacagi sosyal ve g¢evresel sonuglar, yok olan tarihsel ve kiiltiirel
doku, degisen ekosistemin halk sagligina, flora ve faunaya etkileri ¢evresel

giivenlik bakimindan 6nemli sorunlar olusturabilir.



Ulke ekonomilerinin ve gelismelerinin siiriikleyici dgesi olan enerji, giiniimiizde
giderek politika ile 6zdeslesmektedir. Enerji politikalar1 olusturulurken, enerji
gereksinmesini karsilayabilmek i¢in ortaya konulan c¢abalarin, her seyden once
bilingli ve yontemli olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, bugiine kadar izlenen ve
izlenmekte olan yollarin, bu kriterlere uyup uymadigi ve Tiirkiye’nin ulusal

cikarlarina ne dlgiide hizmet ettigi mutlaka degerlendirilmelidir.

Ote yandan, enerji politikalar1, giivenligi ve siirdiiriilebilirligi arasinda karsilikli bir
etkilesim s6z konusudur. Enerji politikalarinin olusturulmas: ve uygulanmasi
sirasinda stirdiiriilebilir olmalar1 kadar enerji giivenligini saglamalar1 da 6nemlidir.
Benzer sekilde enerjinin gilivenligi saglanirken de segilen ve uygulanan yontemlerin
stirdiiriilebilir olmast gerekmektedir. Ancak, enerji gilivenligi kavrami, c¢evresel
giivenligi icerecek sekilde genisletilmedigi slirece enerji politikalar siirdiirtilebilirligi
saglamaktan uzak olacaklardir. Bu sorunsalin giderimi, kavramlarin tek tek degil,

biitiinlesik olarak ele alinmalariyla saglanabilir.

Tirkiye’de Cevresel Giivenlik Baglaminda Siirdiiriilebilir Enerji Politikalarinin
tartisilacagl bu calismada konu, ii¢ boliimde ele alinacaktir. Kavramsal ¢ergevenin
cizildigi ilk boliimde, tartigmalarin temelini olusturan: ¢evreye yonelik dis politika ve
kiiresel politika kavramlart ¢evre hakki, kiiresellesme, siirdiiriilebilir ¢evre ve
stirdiirtilebilir kalkinma, kiiresel ¢cevre ve enerji politikalar1 kapsaminda belirlendikten
sonra c¢aligmanin iki temel kavrami olan cevresel giivenlik ve enerji giivenligi
kavramlar1 geleneksel gilivenlik tanimindan yola c¢ikilarak uluslararasi diizeyde

yasanan ilerlemeler ve kavramin tanimindaki gelismeler 1s18inda incelenecektir.

Tiirkiye’nin Enerji Politikalarinin tartisilacagi ikinci boliimde enerji kaynaklari
yenilenemez ve yenilenebilir enerji kaynaklari olarak kiimelendirilip ¢evresel etkileri
ile birlikte tartisilacak, ardindan ayni kiimeleme ile Tiirkiye nin enerji kaynaklari
yerel kaynak ve disa bagimli kaynak oranlar1 da gozetilerek toplam iiretim ve
tilketimdeki paylari, yapilan dis alim anlagmalari, iilke icindeki rezerv alanlari,

gizilgiigleri ve bu bilgiler dogrultusunda siirdiiriilen enerji politikalar1 aragtirtlacaktir.



Andindan, Tiirkiye’nin enerji politikalarinda belirleyici 6geler olarak kabul
edilebilecek enerji kongreleri, kalkinma planlari, hiikiimet programlar1 ve siyasi parti
programlarinin  koydugu hedefler ve bu hedefleri ne denli gergeklestirdigi
tartisilacaktir.

Ugiincii boliimde ise Tiirkiye'nin enerji politikasmin siirdiiriilebilirligi fosil yakit
bagimliligi, verimlilik, maliyetler ve yenilenebilir enerji yatirimlari 6zelinde
incelenecektir. Daha sonra bu politikalara uluslararasi enerji politikalarmin etkileri,
dogu-bati ve kuzey-giiney hatlarinda enerji iletim yolu olmaya aday olan Tiirkiye’yi
cevresel giivenlik baglaminda tehdit eden denizlerden, bogazlardan, karayolundan,
boru hatlar1 ile yapilan gegisler, gelecege yonelik projeler de géz oniinde tutularak
tartisildiktan sonra bu o6gelerin ¢izdigi politikalarin Tiirkiye’nin enerji alanindaki
stratejilerini nasil belirledigi, tehditleri ve firsatlar1 arastirilacaktir. Son olarak da tiim
bu verilerden yola ¢ikilarak varolan ve hedeflenen enerji politikalarinda g¢evresel
giivenlik ve enerji giivenligini tehdit eden konular aktarilmaya ¢aligilarak Tiirkiye i¢in

stirdiiriilebilir enerji politikalarinin neler olabilecegi ortaya konmaya ¢aligilacaktir.



I. BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE

Cevresel giivenlik baglaminda bir iilkenin enerji politikalarinin siirdiiriilebilirligi ve
enerji giivenligi tartisildiginda, ¢evresel giivenlik kavrami diger iki kavrama yonelik
farkli bir bakis acis1 gibi algilanabilmektedir. Ancak, enerji giivenligi ve siirdiiriilebilir
enerji politikalart kavramlari, ¢evresel giivenligin alt basliklar1 olup, geleneksel
giivenlik kavraminin kapsadigi; strateji, ulusal giivenlik politikalari, dis politika, ¢evre
politikalar1, kiiresellesme, siirdiiriilebilir gelisme, jeostrateji, jeopolitik gibi bir¢ok
0geyi i¢inde barindirmaktadir. Siirdiiriilebilir enerji politikalarinin olusturulmasi ve
enerji glivenliginin saglanmasina iligkin tartigmalari daha saglikli yapabilmek i¢in
iclerinde barmdirdiklari bu 6geleri tanimlamak, giivenlik kavraminin ulusal giivenlikten

cevresel ve enerji glivenligine dogru gelismesini incelemek gerekmektedir.

A. CEVREYE YONELIK DIS POLITIKA VE KURESEL POLITiKA

l. CEVRENIN TANIMI VE CEVRE HAKKI

Cevre kavrami taniminin dogru bir sekilde yapilmasi, bu alandaki diisiince akimlarinin
taninmasi, ¢evrenin hak, politika, ona yonelik dis politika ve en sonunda giivenlik
kavramlarinin daha agik tartigilmasi i¢in bir gerekliliktir. Ne var ki, kavramlar lizerinde

herkesin kabul ettigi bir tanimlamada bulugmak, ger¢ekte o kadar kolay degildir.

Genel bir tanimla ¢evre, “insan faaliyetleri ve canli varliklar iizerinde hemen ya da
stire icinde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik

ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir. Boyle bir acidan bakilirsa

”9

cevrenin kapsamadigi hi¢bir alan ve silire¢ kalmamaktadir.”” Bir bagka tanima gore

cevre, “evrensel degerler biitiiniidiir. Bitki, hayvan topluluklari, cansiz varliklar, insanin

tarih boyunca yarattig1 uygarlik ve bunun iiriinleri tiim insanlarin ortak varligidir.” '

? Rusen Keles, Can Hamamci, Cevre Politikast, Imge Kitabevi Yayinlari, 5. Baski, Ankara, 2005, s.
32.

% a.y.



Cevre Kanunu’nda yer alan ¢evre tamimi, yukarida verilen tanimlara kosutluk
gostermektedir. Kanuna gore ¢evre, biitiin vatandaslarin ortak varligi olup, canlilarin
yasamlart boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde
bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam olarak

tanimlanmaktadir.''

Bir kavram cevre sozciigiiniin olarak yasamimiza girmesi 20. ylizyilin sonlarina
dogru olsa da, ¢evresel kaynaklarin kullanilmasi ve tiiketilmesi, bu tiiketim sirasinda
insanin kendini doganin efendisi olarak gérmesi yeni degildir. Teokrasiden demokrasiye,
feodalizmden kapitalizme ve emperyalizme kadar tiim yonetim bicimlerinde insan,
kendi disindaki tiim canlilar1 yararli-zararli ikilemine gore simiflandirmistir. Her
diisiincede ortak nokta kesintisiz birikim zorunlulugudur.'”” Bu zorunluluk diinya
sisteminin tarihi boyunca var olmus rekabet¢i baskilarin bir karakteristigidir."
Kesintisiz birikimin saglanmasi i¢in tim doga insanin iyeligi altindadir. Doga ve
insan, diger bir genelleme ile ¢cevre ve insan arasindaki iligkinin birikim temelinden
hareket etmesi, bugiine kadar artarak gelen ¢evre sorunlarinin ¢ikisini ve ¢ézliimiinde

yasanan zorluklarin nedenlerini anlamay1 olanakli kilmaktadir.

Bu tehdidin daha ¢ok goriilmesiyle birlikte, 1960’lardan baglayarak ¢evreci diisiince
ve hareketler, hem toplumlarin giindeminde yer almaya hem de kiiresel politikalarin
belirlenmesinde etkili olamaya baglamistir. Giincellesen ¢evre sorunlarina yonelik

olarak farkli bakis agilar ve diisiince akimlar1 bu yillarda gelistirilmeye baslanmustir.™

" Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, Kanun No. 5491, Madde:2, Kabul Tarihi :
26/4/2006, 13 Mayis 2006 tarih ve 26167 sayili RG.
'2 Andre Gunder Frank ve Barry K. Gills; “5000 Yillik Diinya Sistemi:Disiplinler Arasi Bir Giris”, Diinya
lS}istemi, Derleyenler: Andre Gunder Frank ve Barry K. Gills, imge Kitabevi, Ankara, 2003, s. 46.

a.y.
1 “Cevresel akimlardaki belki de en kabul goren ayrim insan merkezci ve gevre merkezci diisiince
ayrimudir. Antik Yunan’da sofist gelenegin temel taslarindan olan insan merkezci diigiince, Sofizm’in
babasi sayilan Protagoras tarafindan ortaya konulmustur. Protagoras’in “Her seyin Olgiisii insandir,
varolan seylerin varliklarinin, varolmayan seylerin yokluklarinin 6l¢iisiidiir” deyisiyle insan merkezci
yaklasim felsefe tarihinde yerini almustir. Insan merkezci etik, diisiince ya da yaklasimlarca doganin
insanlik i¢in varoldugu, bunun &tesinde etik bir deger tagimadigi ileri siiriilmiistiir.
Bunun karsiti olan ¢evre merkezci diisiince, Hollandali diisiiniir Baruch Spinoza tarafindan 17.yy’da
tiretilmistir. Spinoza, kamutanricilik yoniindeki goriislerini, Yunus Emre’nin “Yaratilani severiz,
Yaratandan 6tiirii” s6ziine benzer bir sekilde, “Tanr1 varolan her seyden olugsmaktadir ve varolan her
sey Tanridir” deyisiyle temellendirmistir. Bu goriis, Bati diisiincesinde, Aziz Francis’ten sonra insan
merkezci yolu terk etmek i¢in ikinci bir sans olusturduysa da insanlik bu yolda devam etmemistir.”
(Bkz. Tayfun Cinar, “Cevremerkezcilik ve Derin Ekoloji Akimi”, Cevat Geray’a Armagan,
Miilkiyeliler Birligi Yayinlari: 25, 2001, s. 265-268).
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Toplumlarin ¢evre konularina duyarliliklart arttikga, bu alanda siyasal farklilagmalarin
da gelistigi goriilmektedir. i¢ ve dis dinamiklerin de etkisiyle, kimi iilkelerde gevre
temast cevresinde siyasal Orgiitlenmeler ve partiler gelisirken, kimi iilkelerde

partilesmeksizin siyasal eylemlerde bulunmay1 yegleyen gruplar ortaya ¢ikmustir. '

Yasadigimiz diinyanin hizla yok oldugu ve bu yok olusu durdurmak, en azindan
azaltmak icin ivedi bir seyler yapilmasi gerektigi ¢evre alanindaki akimlarin genelinin
kabul ettigi bir gergektir. Cevresel sorunlarin ¢oziimiine yonelik farkli yaklasim ve
akimlarin ortak dayanagi yasanilabilir bir ¢cevrenin bir hak olarak kabul edilmesi ve

devaminin saglanmasidir.

1946°da  kabul edilmis olan Diinya Saglik Orgiiti (WHO-World Health
Organization) Anayasasi, “saglikli olmanin 1k, din, siyasal inang, ekonomik ya da
toplumsal konum ayirimi gozetmeksizin her insanin temel hakki” oldugunu ilan
etmis, WHO Anayasasi’nin temelini olusturan saglik hakki, “cevre sagligi” basligi
altinda ¢evre hakkini da kapsar bi¢imde'® kullanilmustir. Bu kullanim, yetmisli yillara

kadar ¢evre hakkinin “saglik hakki1” kapsaminda tartisilmasina neden olmustur.

Yasanabilir bir ¢evrenin hak olarak istemi, 5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda
Stockholm’de gerceklestirilen ve yiizden fazla iilke temsilcisinin katildig1 “BM Insan
Cevresi Konferansi”na dayanmaktadir. Konferansin en 6nemli amaci ve hedefi; her
tilkenin c¢evreye karsi sorumlulugunu kabul etmesi, insanin yeryiiziindeki varligini
stirdiirebilmesinin temel kosulu oldugu noktasinda birlesilmesidir. Konferans
sonucunda ise, gelismekte olan iilkeleri, kalkinirken ¢evre sorunlarmin ortaya ¢ikmasini
Oonlemeye yoneltmenin, zengin ve yoksul iilkeler arasindaki ayrimlar giderilmedikce
cevre kosullarinin iyilestirilmesinde onemli bir ilerleme saglanamayacagimnin ve
kalkinmanin ¢evreyi korumakla ¢elisen bir tarafinin olmadiginin 6nemine varilmis ve

bu diisiinceler kabul edilmistir. '’

"> Rusen Keles, Can Hamamc, a.g.k., s. 245.

' Birol Ertan, “Radikal Ekolojik Akimlar Uzerine Diisiinceler”, Ve Kirlendi Diinya..., Yayna
Hazirlayan: Goksel N. Demirer ve Digerleri, Oteki Yayinevi, Ankara, 1997,s. 278.

17 “Bir Insan Hakki1 Olarak Cevre Hakki1 ve Uygulamas1”,
http://www.basbakanlik.gov.tr/yayinlar/insanhaklari/insanhak4.htm, (08.10.2005).
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Stockholm Konferansi'nda kabul edilen Bildirge’nin ilk maddesinde “Insan, onurlu
ve 1yi bir yasam siirmeye olanak veren nitelikli bir ¢cevrede, 6zgiirliik, esitlik ve yeterli
yasam kosullar1 temel hakkina sahiptir” ilkesi yer almistir. S6z konusu Bildirge,

yasal agidan baglayici olmamakla birlikte hukuki bir 5neme sahiptir. '*

Stockholm Konferansi’'nda ilk kez kabul edilen “gevre hakki”, ¢evrenin ‘“herkesin
ortak varlig1” oldugu temeline dayali “esitlik™ ilkesinde gelisen bir haktir. Bu hakla
ulagilmak istenen; dogayr somiirii degil, uyum temelinde bugiinkii ve gelecek
kusaklar i¢in yasamaya elverisli ortam yaratarak herkesin ondan esit yararlanmasi
hedefidir. Cevre hakki ile diger haklar arasinda goriilen ¢atismalar, ¢evre hakkinin,
yani insanin varolma ve yasamimi silirdiirme hakkinin yararina dengelenmelidir.
Ciinkii “cevre hakki genel cikarlari 6zel cikarlarin Sniine gegirmistir.” " insan

haklariin evrimi de bu yonde bir egilim gostermektedir.

Cevre hakkinm ilkeleri arasinda yer alan Onleme, Isbirligi ve Esgiidiim, Biitiinlestirme,
Kirleten Oder ve Ihtiyathlik ilkeleri, kuramsal olarak olumlu amaglarla ortaya
cikarilmis olmakla birlikte, ¢evreyi koruyup iyilestirmede yetersiz kalmaktadirlar.
Ozellikle Kirleten Oder Ilkesinin uygulanmasinda cevresel varliklarin ve sosyal
maliyetlerin  fiyatlandirilmasi  sorunu yasanmaktadir. Cevre ekonomistlerinin
¢oziimlemesi gereken” béyle bir durumda, gevresel kaynaklarin nasil ve neye gore
fiyatlandirilacag sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Odenecek olan neyin bedelidir? Kirlenen
havanin, suyun ya da topragin aritilmasi i¢in harcanacak tesis kurma, isletme ve
bakim giderleri mi; cigerlerimize ¢ektigimiz kursunla kisalan hayatimizi kim, nasil
bize geri verebilecek, yok olan tiirler, sakat dogumlar, yitirilen topraklar, kuruyan

havzalar bu 6deme ile geri donebilecek mi gibi sorular karsilik beklemektedir.

Kirletme bedelinin yiiksek bir deger olarak saptanmasi ya da cezai yaptirim
uygulanmas1 ¢evresel kaynaklarin korunmasimi saglayabilecek yaklasimlardir.

Ancak, bu yasay1 koyacak ve uygulayacak olan varolan diizenin kendisi olduguna

" a.g k.
" a.gk.
2% Birol Ertan, a.g.k., s. 249.
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gore, kendi ¢ikarlarin1 géz ardi ederek ¢evresel degerlerin ¢ikarlarini gozetecegini
diisiinmenin ne denli dogru bir beklenti oldugu tartisiimalidir. Tiirkiye’de 26 Eyliil
2004 tarihinde TBMM’de kabul edilen ve 1 Nisan 2005 tarihinde yliriirliige girmesi
gereken Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 181/1 ve 182/2 Maddeleri, ¢evre
mevzuatindaki sinirlamalara ve yasaklamalara karsin ¢evreye yonelik islenen suglara
2 ile 5 yil aras1 hapis cezalar1 getirirken, yasanin uygulamaya ge¢cmesi gereken
tarihinin ertelenmesi, ayrica 26 Nisan 2006 tarihinde kabul edilen yeni Cevre
Kanunun Gegici Madde 2 ve 4 ile iki ila on yil daha ertelenmesi bu diisiinceyi

desteklemektedir.

Kirleten dder ilkesinin bir diger sakincasi da; “Kirlilik Onleme” yaklasimiyla girigim
yaparak onu “Kirlilik Odeme” yaklasimina cevirmesi ve Tiirkiye gibi gelismekte
olan tlkelerin, gelismis olarak tanimlanan iilkelerin ¢Opliigii olmasina ortam
olusturmasidir. Ornegin, Bogazlari ve kiyilari kirleten gemiler, kazalar ya da sizintilar
sonucu biraktiklari atik karsiliginda oldukea diisiik bedeller 6demekte ve bu kirlilikle
o bolgede yasayanlar bas basa kalmaktadirlar. Diger yandan, alinan bedelin
kirlenmenin gideriminde ya da azaltiminda kullanildigini sdylemek giigtiir. Yeni
Cevre Kanununda Kirleten Oder ilkesinin temel alinmasi, gerek biliminsanlarinda,

gerek sivil toplum oOrgiitlerinde bu endiseleri artirmaktadir.

Insanlar arasindaki dayamismay1 gerceklestirmek ve ortak degerlerin dayanisma
yoluyla korunmasi, gelistirilmesi amaciyla Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) yeni insan haklar1 olusturma cabasi igine girmistir. Bu
cabalar sonucu, baris ve gelisme hakki, halklarin kendi kaderini belirleme hakki ve
cevre hakkinin da i¢inde bulundugu “dayanigma haklar1” {igiincii kusak haklar olarak
belirlenmistir. Dayanigma haklariin kaynaklandigi sorunlar, “tiim insanligin yan yana
geldigi takdirde ¢ozebilecegi, yoksa tek tek insanlarin ya da ilkelerin iistesinden

21 . .1
77" olusturmasi acisindan 6nemlidir.

gelemeyecegi sorunlari
Bu belirlemeden yola c¢ikilarak, tiim insanligin ¢evre sorunlari karsisinda ortak
hareket etmek zorunda oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu durumda, cevre

sorunlarinin ¢éziimii bir hedef olarak belirlenirse, bu sorunlarin ¢dziimii i¢in yontemli

2! «Bir insan Hakki Olarak Cevre Hakk1 ve Uygulamas1”, a.g.k.
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ve bilin¢gli ¢aligmalara girisilmesi ka¢inilmaz bir zorunluluktur. Tanimlanan bu
zorunluluk yalniz bireylerin degil, onlarla birlikte ve daha da c¢ok devletlerin

gorevleri arasindadir. Bu noktada ¢evre politikas1 kavrami karsimiza ¢ikmaktadir.
2. CEVRE POLITIKASI VE CEVREYE YONELIK DIS POLITIKA

Devlet islerine katilma ve devlet etkinliklerinin bi¢im, amag ve igeriginin belirlenmesi
isi olarak tanimlanan politikanin niteligi geregi, ileriye doniik olarak algilanmasi
geregi vurgulanmaktadir. Bu tanima uygun olarak ¢evre politikasindan da, bir iilkenin

cevre konusundaki secim ve hedeflerinin belirlenmesi anlagilir. %

Cevre politikalari, her iilkede farkli hedefleri gerceklestirmeye yonelmis olmakla
birlikte, hemen hemen her yerde, iizerinde birlesilen ortak hedeflerden de soz
edilebilir. Bu ortak hedeflerden birincisi, bireylerin saglikli bir cevrede yasamalarinin
saglanmast; ikincisi, toplumun sahip bulundugu ¢evre degerlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi; tclinciisii ise, ¢evre politikalarinin uygulanmasinin gerekli kildigi

yiikiin paylasilmasinda toplumsal adalet ilkelerine uygunlugunun saglanmasidir.”

Cevre politikalar1 konusunda, iilkeler arasindaki farkliliklar iilkelerin siyasal rejimleri,
ekonomik sistemleri ve ulusal politikalarindan da etkilenir. Ancak, {ilkelerin siyasal
rejimleri ve ekonomik sistemleri ne olursa olsun, olusturulacaklar1 ¢evre politikalari
ile enerji, sanayilesme, kentlesme, egitim ve saglik gibi diger ekonomik ve toplumsal

politikalar1 arasinda tutarlilik ve esgiidiim saglanmalidir.

Cevre politikalarinin tutarli olmasi onlarin ayni1 zamanda nesnel ve bilimsel olmasina

da baglidir. Bu baglantinin kurulmasi i¢in izlenmesi gereken ilkeler sunlar olabilir:

1. Cevre politikalarinin ekolojik sistemler ve niifus dagilis1 iizerinde ne gibi etkiler

yapacagi hesaplanmalidir.

2 Rusen Keles, Can Hamamct, a.g.k., s. 327.
a.gk.,s. 328.
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2. Cevre lizerindeki olumsuz etkilerden bazilar1 tiimiiyle giderilebilecek niteliktedir ama
bazilarindan kaginmak olanagi bulunmayabilir. Bunlar birbirinden ayirt edilerek, her
birini gergeklestirmenin kisa ve uzun donemdeki maliyetleri hesaplanmalidir.

3. Her yatirim projesinin kisa ve uzun dénemdeki verimliligi birbirinden ayrilmali ve uzun
donemdeki birikimli etkilerin gelecek kusaklar1 nasil etkileyecegi hesaplanmalidir.

4. Onerilen yatinm projesinin ve etkinliginin, geriye doniisii olmayan sonuglar yaratip
yaratmayacagi hesaba katilmalidir.

5. Yatirim projelerinin, farkli toplum kesimlerinin ¢ikarlarini nasil etkileyecegi de gdzden

uzak tutulmamalidir.**

Tiirkiye’nin ¢evre politikasinin ¢evre mevzuatina da dogrudan etkide bulundugu
goriilmektedir. Tiirk Cevre Mevzuatinin temelini olusturan ve 09/08/1983 tarihinde
kabul edilen 2872 sayili Cevre Kanunu, Anayasa’nin 56. Maddesi’ne dayandirilarak
Anayasa-alt1 diizenleme® olarak olusturulmustur. Cerceve yasa niteligindeki Kanunun
ilgili yonetmelikleri, ¢evre yonetimi konusunda ulusal gereksinimlere ve gelismelere
yanit verecek sekilde diizenlenmistir. 26 Nisan 2006 tarihinde kabul edilen Cevre
Kanununda Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun, yasayi temel yasa niteligine
dontistiirmiistiir. Yasanin amaci her ne kadar “biitiin canlilarin ortak varligi olan
cevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini saglamak” olarak belirtilse de petrol, jeotermal, maden arama gibi
etkinliklerin Cevresel Etki Degerlendirilmesi kapsami disinda tutulmasi, 6zel sektore
katk1 payr Ongdren hiikiimlerin kaldirilmasi iilkenin c¢evre politikasinin bir

yansimasidir.

Bir iilkenin cevre politikasindaki gelismeler, o iilkenin ulusal politikasinin bir
yansimasi ise, benzer sekilde, uluslararasi alanlarda kabul edilen anlagmalara
tilkelerin taraf olmasi ya da olmamasi da o iilkenin dis politikasinda, daha kapsamli

bir deyisle, ¢evreye yonelik dis politikasinda tuttugu yolun bir sonucudur.

*a.gk., s. 328-329.
% {brahim Kaboglu, Cevre Hakki, 1mge Kitabevi, 3. Baski, Ankara, 1996, s. 49.
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Cevreye yonelik dis politika ile ulusal ¢evre politikalar1 birbirinden tam olarak ayri
olgular degildir; tersine aralarinda oldukga siki bir etkilesim vardir.”® Kimi yazarlarca
“siyasal bir sistem olan devletin, temel hedeflerin, diger devletlerle rekabet i¢inde
gerceklestirmeyi denedigi bir eylem siireci” olarak belirlenen dis politika ve ¢evre
koruma arasindaki iliskinin iki yonii bulundugu kabul edilmelidir. Cevre koruma, bir
yandan dis politikanin aract olarak goriiliirken, diger yandan dis politika, uluslararasi

gevre politikasinin bir arac1 olma gorevini iistlenmektedir.”’

“Di1s politika” terimi en genis anlamiyla, bir devletin uluslararas: iligkilerinin
diizenlenmesini ve bu iliskilere yon vermesini belirtir.*® Bu iligkiler, bir yandan
devletlerle kurulan ve 6te yandan uluslararast kurumlarla yiiriitiilen savas ya da baris

iliskileridir.*’

Devlet, dis politikasini, kendi ulusal gerekleri ve kararlari yoniinde saptar ve bu
yonde yiiriitmeye ¢alisir.”® Dis politikanin hedefleri, giivenligi, demokrasiyi, insan
haklarmi ve gonenci saglamak, toplumsal adaleti gergeklestirmek ve cevreyi
korumaktir. Bunlardan giivenlik, toplumsal adalet ve géneng, ekolojik boyut goz ardi

edilerek gerceklestirilemez.

1970’lere gelinceye kadar dis politika iilkeler genelinde, agirlikli olarak askeri ve
ekonomik konularla ilgilenmistir. Cevreye yonelik dis politikalarin olusturulmasi igin
cevre sorunlarinin salt bir {ilkenin ya da ulusun sorunu olmadigi, diinyanin herhangi
bir noktasinda ortaya c¢ikan c¢evre sorununun biitiin yer kiireyi etkileyeceginin
anlagilmasini gerektirmistir. Ancak, bu bile ¢cevrenin dis politikada tam olarak yerini
almasimn1 saglayamamistir. Bunun nedenlerinden birinin {ilkelerin gelismislik
diizeylerinin farkli olmasi, digerinin ise hiikiimetlerin ¢evre konusunda gerekli isbirligine

yanagmamast oldugu sdylenebilir.

% Aysegiil Kaplan, Kiiresel Cevre Sorunlari ve Politikalari, Miilkiyeliler Birligi Yaymlar1 Tezler
Dizisi: 3, Ankara, 1999, s. 173.

7agk.,s. 171.

¥ Edip Celik, Tiirkiye’nin Dis Politika Tarihi, Gergek Yaymevi, istanbul, 1969, s. 5.

aly.

Y agk.,s. 7.
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Oncelikle gelismekte olan iilkelerde ¢evre sorunlar1 ¢ok daha ivedi ve dnemli sayilan
ekonomik ve siyasi sorunlarin gerisinde kalmis ve ¢evre konusunda sivil orgiitlenme
zayif olmustur. Halkin ¢evre konusunda bilinglendirilmemesi ve siyasi katilimin az

olmasi, hiikiimetlerin uluslararasi ¢evresel igbirliginden kagmasini kolaylastlrmls‘ur.3 !

Diger yandan cevre konularinda uluslararast uygulamayr ve esgiidiimii saglamak
isbirligi sozlesmelerini imzalamaktan ¢ok daha uzun zaman almaktadir. Devletlerin
bir sorunu ortak tehdit olarak kabul edip goriigmelere baslamalari, karsilikli
pazarliklar, anlagmanin imzalanmasi, onaylanmasi ve daha sonra eklenen protokollerle
gelistirilmesi uzun siirmektedir. Cevresel igbirliginin bu kadar yavas ve uzun bir
stire¢ i¢cinde olmasinin baslica nedeni, her devletin kendi ulusal (genellikle ekonomik)
c¢ikarlarini kollamaya c¢aligsmasi, bu anlagma ortamini kisa vadeli ekonomik kazanglar
edinmek i¢in pazarhk yapma yeri olarak kullanmasidir.*> Uluslararasi ¢evre koruma
anlagmalari, bir devletin ulusal ¢ikarlarini olumsuz yonde etkileyecekse, o devlet bu
isbirligine katilmamakta® ya da belli bir boliimiinii onaylamaktadir. Benzer sorunlar
uygulamada da yasanmakta ve gecen zaman i¢inde ¢evre sorunlari hizla bliylimekte

ve ¢ozlimil de o kadar zorlagmaktadir.

Kimi {lkelerin, ¢ikarlarin1 zedelememek adina ¢evresel konularda isbirligine
yanasmamasi o iilkelerde alinan kokten ekonomik ya da siyasal kararlar ve belirlenen
politikalar yalmiz o iilke insanlarimi degil, yeryliziiniin baska bolgelerinde ya da
iilkelerinde yasayanlar1 da ilgilendirmektedir. Isbirligine yanasmayan iilkeler bugiinkii
ve gelecek kusaklarin yagsam haklarin1 ve yasam niteliklerini etkileyecek onemli
uygulamalarin (Kyoto Protokolii’'nde yasandig1 gibi) uzun yillar ertelenmesine ya da
kimi iilkelerin uygulamaya ge¢mesine karsin kiiresel bir sonu¢ alinamamasina neden

olabilmektedirler.

Cevre sorunlarinda kiiresellesme kavrami yalniz politikalarin uygulanma 6l¢eginde
degil, olusma nedenlerinde de karsimiza ¢ikmaktadir. Giiniimiizde bir yandan ¢evre

sorunlarinin kiiresellesme egilimleri giiclenirken, diger taraftan kiiresellesme siireci

3! Giilgiin Tuna, Yeni Giivenlik Kiiresel Ekonomik, Ekolojik ve Sosyal Tehditler, Nobel Yayn
Dagitim, Ankara, 2001, s. 138.

2 agk.,s. 134,

3 a.gk.,s. 138-139.
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de ¢evre sorunlarina neden olmakta ve kiiresellesme ile baglantili ¢cevre sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu siiregte ¢evre sorunlari ya kiiresellesmis ya da kiiresellesmenin

sonuclarindan etkilenmistir.**
3. KURESELLESME

Kiiresellesme kavrami bir¢ok biliminsani ve arastirmaci tarafindan tanimlanmaya ve
¢oziimlenmeye calisilmistir. Kiiresellesmenin ¢ok yonlii bir kavram olmasi, onu,
insanlarin ilgi alanlarina gore; ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yonleriyle giindeme
getirmelerine ve yeryiiziiniin hemen her alanindaki degisimi ifade etmek igin®
kullanmalarina neden olmustur. Kiiresellesme, bir olayin ya da metanin diinyanin pek
cok bolgesine ya da her yerine yayilmasi anlami tasimaktadir. Malcolm Waters
kiiresellesme i¢in; “fiziki cografyanin soysal ve kiiltiirel iligkiler lizerindeki sinirlayici
etkilerinin azalmasr” tanimlamasmni yapmaktadir.’® Bir bagka tanima gére kiiresellesme,
zaman ve mekan kavramlarinin eski anlamini yitirmesi, siirlarin ortadan kaybolmaya
baslamasi ve yeryliziindeki tiim insanlarin (ve {iilkelerin) karsilikli bagimliliginin

artmasidir.’’

Kiiresellesme i¢in ortak bir tanim yapmak zor goriinmektedir. Ancak, David Held
“Kiiresel Dontigiimler (Global Transformations)” adli ¢alismasinda biitiin bu ¢esitli
tanimlamalarin  degisik algilamalar sonucu oldugunu sodylemektedir. Ona gore
kiiresellesme, kiiltiirden adalete, ¢evreden ekonomiye, hayatin biitiin alanlarinda
yayginlagan, derinlesen ve hizlanan “birbirine bagimlilik (interconnectedness)”
algisidir. Bu alg1 ile ulusal sorunlar ile kiiresel olaylar arasindaki kesin sinirlar
ortadan kalkmustir. Ulke ve devlet politikalar1 kaginilmaz olarak kiiresel olaylardan

ve gelismelerden etkilenmeye baslamglardir.®®

Kiiresellesmenin farkli tanimlarinin 6tesinde, hemen herkes bunun ilk kiiresellesme

olmadigi, fakat olumlu/olumsuz etkileriyle bu kez kalic1 olacagi konusunda gortis

3 Necla Yikilmaz, Yeni Diinya Diizeni ve Cevre, Sosyal Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 2003, s. 28.
35
a.g.k., s. 70.
% Alj Alp, Mehmet Ali Kahraman, , http://www.liberal-dt.org.tr/guncel/Diger/alp_kuresellesme.htm
(13.09.2003).
7 Necla Yikilmaz, a.g.k., s. 71.
3% Ali Alp, Mehmet Ali Kahraman, a.g.k.
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birligindedir. Bilinmeyen ve {lizerinde anlasilamayan ise bu kiiresellesmenin insanlig1
nereye gotiirecegidir.”® Ayrica, pek cok iilke i¢in temel sorun, kiiresellesmenin
nimetlerinden yararlanirken, tehlikelerinden korunmaktir. Bu caba ise hiikiimelerin
cesitli birimlerinin bugiine kadar oldugundan daha fazla esgiidiim igerisinde hareket

etmelerini ve bunu saglayacak yeni mekanizmalar1 gelistirmelerini gerekli kilmaktadir.*

Iklim degisikligi, ozon tabakasmin incelmesi, genetigi degistirilmis organizmalar gibi
etkileri yeni yeni duyumsanmaya baslanmis olan sorun alanlar1 bir yana birakilacak
olursa, biyolojik ¢esitliligin kaybi, ormansizlasma, mercan kayaliklarinin zarar gérmesi,
su kaynaklarmin azalmasi gibi sorunlarin yeni oldugunu sdylemek pek gergekei
olmayacaktir. Sermaye birikiminin buglinkii bi¢imini almasiyla ¢evre sorunlari

katlanarak biiyiimiis ve kiiresel toplumun gelecegini tehdit eder boyutlara ulagmugtir.*!

Kiiresellesme kavrami ister ekonomik, siyasi ve ¢evresel konularda kullanilsin her
birinde ortak olan o6zellik, bu konularda var olan dongldir demek yanlis
olmayacaktir. Diinyanin belli bir bolgesinden ya da bolgelerinden kaynaklanan bir
¢evre sorununun kiiresel bir boyutta hissedilmesi ve tartisilmast bu soruna neden
olan, 6rnegin atmosfere salinan kirletici gazlarin hava, su, toprak gibi ana ekosistemlerin
dongiisiine girmesi ve birbirinden digerine gecerek kiiresel Olgekte yayilmalari,
sistemin giderim kapasitesinin iizerinde bulunduklari durumlarda da agsir1 birikme
yapmalaridir denilebilir. Benzer sekilde, su dongiisiinde bulunan toplam su biit¢esinin
belli bir bolgede degismesi, yalniz o bolgede bir kurakliga ya da tersine, tagskinlara
neden olmaz. Bu degisimin dongii ile ¢cok daha genis Olgekteki alanlar1 etkilemesi

beklenmelidir.

Ekonomik ve siyasi anlamda kullanilan kiiresellesmeyi de dongii siireciyle anlatmak
olanaklidir. Diinyanin herhangi bir {ilkesine ait sermaye, diinya ticaretinin kendi
kosullarinda yaratmis oldugu dongii ile diinyanin bir¢ok yerinde yatirim yapabildigi
gibi, kendi varligini siirdiirme politikast dogrultusunda, gerekli hammadde ve

isgliclinii de bu bolgelerden karsilayabilmektedir. Bu siirece kosut olarak, sermaye

3% Mustafa Aydin, “Kiiresellesme Karsisinda Ulus Devlet-Ulusal Ekonomi ve Giivenlik”, Panorama
Dergisi, say1: 12, Mayis 2005, http://www.panoramadergisi.com/mayis2005 , (10.10.2005)
40
a.g.k.
*! Biilent Duru, “Kiiresel Sermaye Birikimi ve Ekolojik Bunalim”, Birikim Dergisi, say1: 201, s. 48.
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kendi ilkelerini, isleyisini, teknolojisini ve elbette kirliligini de bu dongii araciligiyla

kiiresel boyutta yayabilmektedir.

Diger dongii araglar1 arasinda uluslararas orgiitleri ve ortakliklar1 da anilabilir. Askeri
kuvvetlerden ticari birliklere, siyasi gii¢ birliklerinden diisiinsel akimlara kadar pek
cok 06ge bu dongii ile yayilimini gergeklestirmekte ve kiiresel giic olma yolunda
ilerleyebilmektedir. iletisim araglarinin kullanilmasi da bir déngii olusturmaktadir.

[letisim dongiisiiyle bilginin, kiiltiiriin kiiresellesmesi s6z konusudur.

Kiiresellesme ekonomik agidan kimi iilkelere yarar saglar, kimi iilkeler ve toplumlar
biiyiik bir uyumla tiim istlinliiklerinden yararlanir. Bir yandan {ilkelerin biiyiik bir
boliimii ve bu iilkelerin vatandaslar kiiresel sistemin yarattii bu merkezi isleyisi
degistirmek ve etkilemek i¢in goreceli giligsiizdiir ve saldirilara daha agik bir
yapidadir.*” Diger yandan artik geleneksel devlet egemenligine dayali ve ulus devleti
ayricalikli bir aktér durumuna getiren uluslararas iliskiler anlayis1 da gegerliligini
yitirmis, kiiresellesme siirecinde ulus devletin rolii ve dnemi biiyiik 6l¢iide degismis
ve yeniden tanimlanmustir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Diinya Bankas1 (DB),
Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) gibi kuruluslarin ve ¢ok uluslu sirketlerin (CUS) aldig1

kararlar, i¢ politikanin belirleyici geleri® durumuna gelmistir.

Diinyaya ve yasamin tiim alanlaria yayilan, birikimlerini genisleten, yogunlastiran
cokuluslu sirketler, yerel ve bolgesel siyasal dengeler {izerine kurulmus devletlerin
cogunu tahakkiimleri altina alabilecek giice erismislerdir.* Zengin, iyi yonetilen
iilkeler i¢in bile CUS’un boyutlar1 tehdit edeci hale gelmistir.45 Diinyanin en fazla
paraya hiikmeden 70 biriminden ancak 29 tanesi hiikiimetler, 41 tanesi ise CUS
olmustur. CUS’la ulusal ekonomileri karsilagtirdigimizda ise bir¢ok ulusal ekonominin
CUS karsisinda kiigiildiigii goriilmektedir.*® Ayrica giderek artan sayida belli bash

CUS bireysel hiikiimetlerin denetiminden kagmakta ve kacanlarin artik anayurtlarinda

2 Michael Renner “Fighting for survival” http:/www.worldwacht.org/about/staff/mrenner
(30.12.2004).

# Necla Yikilmaz a.g.k., s. 334.

*a.gk.,s. 183.

a.gk.,s. 186.

% Diinyanin en zengin ilk ii¢ sirketi Exxon-Mobil 182 milyar dolar, General Motors 178 milyar dolar
ve Ford 154 milyar dolar gelirleri ile, ABD, Almanya, Japonya, Cin Italya, Ingiltere ve Fransa disinda
diinyadaki 191 iilkenin her birinden daha zengindir (Bkz. Necla Yikilmaz a.g.k., s. 185).
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kurulus yerleri bulunmamaktadir. CUS’a karst koymaya hiikiimetlerin = giicii
yetmemektedir. Devlet politikalar tarafindan kontrol edilemeyen, hatta kisitlanamayan
CUS c¢evresel etkileri umursamadan, diinyanin her yerini dolasarak, en diisiik ¢evre
standartlari, emek maliyetleri nedeniyle kendileri icin elverigli pazarlarin oldugu

yerlere yerlesebilmektedirler.*’

Bu anlamdaki kiiresellesmenin tohumlarinin atildigir yerin, II. Diinya Savasi’nin
yarattid1 yikimi onarmak iizere 1944’de DB ve IMF’nin kurulmasia ev sahipligi
yapan Bretton Woods oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Gergekten de
baglangicindan bugiine dek bu iki kurum, 6zellestirme, devletin kiigiiltiilmesi, yasal ve
kurumsal serbestlestirme gibi sermayenin sinirsizca dolagimini ve biiylimesini
saglayacak onlemleri geligmis diinyanin disina yayma islevini basariyla goriiyorlar.
Kiiresel sermayenin yayilmasina sekte vuracak, pazara, isgiiciine ve dogal kaynaklara
erismesine engel olacak Ogeleri ortadan kaldirma isini kiiresel diizeyde Bretton
Woods kuruluslar gergeklestirirken, bdlgesel diizeyde bu gorev Kuzey Amerika
Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi (The North American Free Trade Agreement
NAFTA), AB gibi yapilanmalara® diismektedir.

Cevresel kaygilarla liretim silirecinin denetlenmesine, yatirimlara herhangi bir engel
getirilmesine, kimi alanlarda yasaklar koyulmasina bu yapilanmalar tamamen
karsidir. Cevresel giivenlik, calisma kosullari, is giivenligi, ¢cocuk is¢i ¢alistirilmasi
vb. toplumsal konulardan kaynaklanan herhangi bir denetim ya da smirlama
yatirimlar dniinde bir engel olarak goriilmektedir; DTO metinlerinde gegen “ticaret

oniindeki teknik engeller”le anlatilmak istenen de bunlardir.*

Ancak kiiresel ekonomik sistemin var olan bunalimdan habersiz oldugu ya da bilim
diinyasinin yaptig1 uyarilart biitliiniiyle goéz ardi ettigi de sdylenemez. Kiiresel
ekonominin ¢evresel kaygilardan yola cikarak aldigi onlemler yine sistem icinde
gelistirilen politikalarin bir iirlintidiir. Bu yolda, 6ncelikli olarak azgelismis diinyanin

dogal kaynak ve hammadde birikiminden yararlanilmasi, atiklarin azgelismis iilkelere

47ay

* Biilent Duru, a.g.k., s. 47.
9 a.y.
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taginmasi ya da agir sanayi yatirimlarinin yine bu bdlgelere kaydirilmasi gibi ekolojik
bunalimin gelismis diinyay1 etkilemesini engelleyen gecici ¢éziim yollarmin yeglendigi
bilinmektedir. Bu yaklasim, gercekte cevresel maliyetlerin 6nemli boliimiinii az
gelismis iilkelerin sirtina yiiklemek anlamina da gelmektedir. Kiiresel kapitalist
sistemin bu dogrultuda izledigi ikinci yol ise, cevresel kaygilart sistemin kendisini
siirdiirmesinde yardimci olacak bir ara¢ olarak kullanmaktir.”® Ozellikle cevre
bilincinin gelismis oldugu iilkelerde, sirketler, toplumsal baskiya karsi daha duyarh
duruma gelmekte, daha iyi standartlara yonelerek ve cevre dostu teknolojilerin
gelistirilmesine onem vermektedirler. Bunun nedeni, ¢cevresel degerleri ve kaynaklari
korumadan ¢ok pazar paymi kaybetme kaygisidir. Yeni pazarlar, yeni sektorler
yaratmak giidiisiinlin etkisiyle “ekolojik™ etiketli pek ¢ok iiriin ya da hizmetin

tiiketim toplumunun hizmetine sunulmasi bu ikinci yolun en iyi bilinen 6rnegidir. °'

Diger bir 6rnek iklim degisikligi goriismeleri silirecinde sanayilesmis diinyanin,
Ozellikle de Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) sermayenin c¢ikarlarina ters
gelebilecek hicbir adim atmamasi tam tersine “emisyon ticareti” gibi, gerektiginde
“kirletme hakki”nin bile satin alinabilecegini gostermesidir. Bu 6rnek, ekonomik

yararciligin ekolojik kaygilara nasil agir bastigini agik bicimde ortaya koymaktadir.™

Buraya kadar verilen 6rneklerden de goriilecegi iizere, kat1 kurallarin ve yasalarin
olmamasi kiiresellesmeyi her seyin serbest oldugu bir sistem durumuna doniistiirmiis,
toplumlar arasinda is, gelir ve ekonomik iyilesme gibi konulardaki c¢ekismeyi
artirmistir. Kusku ve giivensizlik hislerine neden olan belirsiz ve diizensiz isleyisi ile
kiiresellesme kendi kendine bir catisma kaynagi olmustur.” Kimi arastirmacilara gore

ise bu gelismeler gelecekte catisma ve bolgesel savaslara da neden olacaktir. Bu

Y a.gk.,s. 48.

°! Burada, kiiresel olgekteki gevre sorunlarmi sermaye gelisimleri igin firsat olarak géren biiyiik
kiiresel sirketleri de unutmamak gerekir. S6zgelimi, bu sistemde, kiiresel hava kirliligine en ¢ok
katkida bulunan sirketlerden General Electric ayni1 zamanda en biiyiik hava kirliligi denetimi donanimi
tireten kuruluslardan biri olabilmektedir; ya da niikleer silah ihalelerini almak icin biiyiik ugrasglarda
bulunan Westinghouse geride kalan radyoaktif atiklart temizlemek igin de aymi ¢aba igine
girebilmektedir. Biilent Duru, a.g.k., s. 54.

2 aly.

>3 Michael Renner, a.g.k.
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nedenle, kiiresel politika yapmak bir gergeklik olmadan bir gereklilik™ olarak kabul
edilebilir.

Ozellikle II. Diinya Savas1 sonrasindaki hizli biiyiimenin gevre iizerine yarattigi
olumsuzluklarin farkina varilmasiyla, gelisme ¢evre iligkileri tartisilmaya
baslanmustir.” Kiiresel sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak, kiiresel politika yapmak
gerekliligi ile hareket eden biliminsanlar1 ve siyasa yapicilari, bu konuda bir¢ok
aragtirma ve raporu kamuoyuna sunmuslardir. 1970 yilinda, Roma Kuliibii
onciiliglinde hazirlatilan ve “Sifir Bliylime” tezinin yer aldig1 “Biiyiimenin Sinirlar1”
adli raporda, gelisme ideolojisine kars1 elestirel bir bakis ¢er¢evesinde, artan niifus,
endiistriyel tiretim, besin maddeleri, hammadde ve ¢evre kirliligi {izerinde durulmakta
ve karamsar bir tablo>® ¢izilmektedir. Bu raporda, ¢evre sorunsali, tim yeryiiziinii
tehdit eden bir kaynak sorunsali olarak sunulmus, ¢6ziim olarak kaynak tiiketiminde
degisiklik Onerilmistir. Ancak raporda Onerilen “sifir biiyiime”, 6zellikle gelismis
iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde genis tepkilere yol agmustir.’’ Ozellikle,
gelismis ilkelerin smirsiz tiikketiminden ¢evresel sorunlarin olustugunu savunan
gelismekte olan tilkeler, kendi gelismelerinin Oniindeki bu tiir engellere karsi ¢ikmaya
baslamistir. Sifir Biiyiime tezinin tartigmalarinin siirmekte oldugu 1972°de, uluslararasi
kamuoyu, Stockholm BM Insan Cevresi Konferansinda bu konuyu tekrar giindemine
almig, “Tek bir dliinyamiz var” savsOziiyle c¢evresel sorunlarin evrenselligi kabul
edilirken, gelistirilecek kiiresel politikalarin gelismeyi engellememesi egilimi ile

“Siirdiiriilebilir Gelisme” kavraminin da temelleri atilmustir.
4. SURDURULEBILIR CEVRE VE SURDURULEBILIR GELiISME

Temeli Stockholm Konferansina dayandirilan siirdiirtilebilir gelisme kavramimin ilk
olarak ne zaman ve nerede kullanildigina iliskin ¢esitli calismalarda degisik tarihler
verilmektedir. Bir calismada, siirdiiriilebilirlik kavraminin ilk olarak 1977’de Dennis
Pirages’in “Siirdiiriilebilir Toplum” kitabinda giindeme geldigi ve bunu 1978 yilinda

yayinlanan Dennis Hayes’in “Siirdiiriilebilir Topluma Dogru ilk Adimlar-Onarimlar,

54ay

> Necla Yikilmaz, a.g.k.,s. 111.
*agk.,s. 112.
T aly.
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Yeniden Kullamm, Geri Kazanimlar” kitabinin izledigi aktarilirken™ farkli bir
calismada “siidiiriilebilir gelisme” kavraminin ilk kez, Federal Almanya’da Baden
bolgesinde 18. yiizyil sonu ve 19. yiizyi1l basinda Karaormanlarin yok edilmesi
6nlemek amaciyla ¢ikarilan yasalarda kullanildigi saptanmustir.” Aym kaynakta,
stirdiiriilebilirlik kavraminin ayni zamanda siirdiiriilebilir iiriin bi¢ciminde 19.
yiizyllda Alman ve Ingiliz dilinde kullamilmaya baslandig1 ve 19. yiizyil basindan
itibaren Ozellikle Almanya’da ormanlarin ekolojik ve estetik agidan islevlerini

vurgulamak amaciyla siirdiiriilebilirliklerinden s6z edildigi® yer almaktadir.

BM Genel Kurulu’nun 28 Ekim 1982 tarihinde kabul ettigi Diinya Doga Sart1 (World
Charter for Nature)’'nda ise, siirdiiriilebilir gelisme kavrami yer almamakla birlikte,
siirdiiriilebilirlikten s6z edilmektedir. Sartin 4. Ilkesinde, insanlarm yararlandig
ekosistemlerin ve organizmalarin ve cesitli dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini

basarmak gereginden soz edilmektedir.®’

Tiim bu bilgilere karsin kavramin temelinin “Biiylimenin Siirlar1” adli raporla
atildigi, “Ortak Gelecegimiz” raporuyla genis boyutlu icerik kazandigi kabul goren
kavramin 1992’de BM Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansinda onanan belgeler ve
1995 yilinda Ticaret ve Giimriik Tarifeleri Genel Anlagmas1 (General Agreement on
Tariffs and Trade- GATT) Uruguay Raundu sonunda imzalanan anlagmalarla ise

cercevesi belirlenmigtir.*

Gelismis iilkeler ile gelismekte olan {ilkeleri karsi karsiya getiren Stockholm
Konferansi’'nda gelismekte iilkelerin savundugu tezler agirlikla benimsenmis ve
“azgelismisligin en biiyilik ¢cevre sorunu oldugu”, azgelismis iilkelerin hi¢bir sekilde
gelisme c¢abalarindan 6diin vermemeleri gerektigi anlayisi egemen olmustur. Bu

anlayis sonucunda, 1980°li yillarin ortalarina dek gelisme diisiincesi ekonomik

¥ [lhan Tekeli, “Siirdiiriilebilirlik Kavranu Uzerine irdelemeler”, Cevat Geray’a Armagan,
Miilkiyeliler Birligi Yaymlari: 25, Ankara, 2000, s. 729.

> Aysegiil Kaplan, a.g.k., s. 160.

% a.g.k.,s. 160-161.

6! Aysegiil Mengi, Nesrin Algan; Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir
Gelisme AB ve Tiirkiye Ornegi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, s. 2.

®a.gk.,s. 115.
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biiyiimeyi ve sosyal gelismeyi artirmak olarak belirlenmistir® Bu dénemde iktisat
politikalar1, yatirnm/Gayr1 Safi Milli Hasila (GSMH) oranlarini artirmak, bir bagka
sOyleyisle, ozellikle sanayi mali iiretim artislarini miimkiin olabilecek en yiiksek

boyutlara ¢ikarma noktasindadir.*!

1980’11 yillara kadar egemen olan bu yaklagim, her seye karsin gelisme anlayisi
olarak isimlendirilmistir.”> 1980°li yillarin ikinci yarisindan baslayarak, ¢evre ve
ekonomiyi kars1 karsiya getiren bu anlayis sorgulanmaya baglanmistir. Gelismenin
“her seye karsin” degil, sinirh ¢evresel kaynaklar géz oniinde tutularak siirekliliginin

saglanmasi ilkesi benimsenmistir.

Doganin ve kaynaklarm sinirsiz oldugunu diisiinen insanligin, binlerce yildir siiregelen
“siirsiz tiiketim” kalibinm1 degistirmesini, bugiiniin gereksinimlerini karsilarken gelecek
kusaklarin da bu kaynaklar ve yasam temelleri lizerindeki haklarinin gozetilmesini

ilke edinen bu anlayis “stirdiiriilebilir gelisme” kavramu olarak adlandiriimaktadir.®®

Siirdiiriilebilir gelisme; “buglinkii topluluklarin gereksinimi olan ekonomik gelismenin
gelecekte diinya iizerinde yasayacak olan topluluklarin gereksinimlerini karsilamada

engel olusturmayacak sekilde saglanmasi™®’

olarak tanimlanmaktadir. Herhangi bir
gelisme modeli ancak cevresel kaynaklarin da bu modele katilmasi durumunda
siirdiiriilebilir olma 6zelligi tasiyacaktir. Bu anlayisa gore c¢evreyi dislayan bir

gelismenin stirekliligi s6z konusu degildir.

Siirdiiriilebilir gelisme kavrami daha sonraki yillarda toplumsal gelisme kavramina
uyarlanmistir. Buna gore bir toplum ancak gelecek kusaklarin da varliklarini giivence
altina alacak bigimde yapilanmissa ve bdyle davraniyorsa varligimn siirdiirebilecektir.®®

Siirdiiriilebilir gelisme kavrami sonunda, 1983 yilinda BM Tarafindan gérevlendirilen

 Nesrin Algan, “Enerji ve Cevre Etkilesimi Konusunda Uluslararasi Tiizel Diizenlemeler ve
Tiirkiye”, TMMOB Tiirkiye III. Enerji Sempozyumu, Kiiresellesmenin Enerji Sektoriinde Yapisal
Degisim Programi ve Ulusal Enerji Politikalari, Ankara, 2001, s. 263.

64 Celik Aruoba, “Cevre Ekonomisi, Gelisme Ekonomisi”, insan Cevre Toplum, imge Kitabevi, 2.
Baski, Ankara, 1997, s. 179.

% Birol Ertan, a.g.k., s. 269.

% flhan Tekeli, a.g.k., s. 729.

7 UNDP Energy for Sustainable Development, A policy Agenda, Edited by Thomas B. Johansson and
Jose Golderberg, New York, 2002, s. 2.

% Aysegiil Kaplan, a.g.k., s. 161.
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ve bagkanligini Gro Harlem Brundtland’in yaptigi Diinya Cevre ve Gelisme
Komisyonu (World Commission on Environment and Development) 1987 yilinda
“Ortak Gelecegimiz” (Our Common Future) bashikli yazanagi yayinlayarak diinya

giindemine yerlestirmistir.”’

Bu raporda siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi i¢in kimi kosullar one
stiriilmektedir. Bunlarin basinda, niifusa iligkin olanlar gelmektedir. “Sifir Biiylime”
tezinde oldugu gibi, siirdiiriilebilir gelisme anlayisinda da, niifus artisinin hemen
durdurulmasi istenmektedir. Uretim ve tiiketimin temel gereksinimlere gore
belirlenmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Yine, gida maddelerinin saglanmasi ve
stirekli duruma getirilmeleri gerekmektedir. Enerji kullaniminda yenilenemez enerji
kaynaklarinin yogun bi¢cimde kullanimindan kaginmali, yenilebilir enerji kaynaklarina
yonelinmelidir. Dogal kaynaklara ve ¢cevreye zarar vermeyen teknolojiler gelistirilmeli,
bunun i¢in arastirma ve gelistirme etkinliklerine 6nem verilmelidir. Ekosistemin ve

tiirlerin gesitliliginin yok edilmesi siireci durdurulmalidir.”

Ortak Gelecegimiz raporundan sonra BM, DB ve DTO gibi uluslararas: kuruluslarin
belgelerinde yeni gelisme sdylemi olarak siirdiiriilebilir gelisme yer almistir. Ornegin
DB, Rio Konferansindan once yaymlanan 1992 Diinya Gelisme Raporu’nda
“siirdiirtilebilir gelisme” yaklagimini tlimiiyle benimsedigini acikca ifade etmistir.”!
Benzer sekilde DTO’niin Kurulus Anlasmasinin énsdziinde de “diinya kaynaklarinin
stirdiiriilebilir gelisme hedefine en uygun bir sekilde kullanimina olanak vermek ve
gerek cevreyi korumak, gerek farkli ekonomik diizeydeki iilkelerin gereksinim ve
endigelerine yanit verecek sekilde mevcut kaynaklarini gelistirmek amaglarina
hizmet” edilerek siirdiiriilebilir gelismeye bagli olarak ticaretin liberallestirilmesi

n . .72
amacina ulasilmasindan s6z edilmektedir.

Siirdiiriilebilir geligme kavraminin uluslararasi alanda bu denli kabul gérmesine ve
olusturulacak politikalarda bu kavramin goéz oOniinde tutulmasina iligkin ilkesel

kararlara karsin, giiniimiizde bu kavrama yonelik karsi goriisler ve onu varolan

% Rusen Keles, Can Hamamci, a.g.k., s. 169.
% Aysegiil Mengi, Nesrin Algan; a.g.k., s. 3-4.
"' Necla Yikilmaz, a.g.k., 2003, s. 115.
”agk.,s. 116.
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anamalct dizgenin bir parcast durumuna getirme egilimleri siirmektedir. Bu
egilimlerin sahipleri, dogal olarak, bu isleyisten zarar gérecegine inanan ve c¢evresel

varliklar1 en ¢ok tiiketen kesimlerdir.

Cevreyi en ¢ok kirleten ve cevresel kaynaklari en ¢ok tiiketen iki kesim vardir.
Bunlardan ilki; gelismis sanayiye ve ekonomiye sahip iilkelerdir. Bu {ilkeler asiri
tiretim ve tliketim kaliplartyla hem varolan kaynaklar1 diinya ortalamasina oranla
daha fazla tiikketmekte hem de bu tiiketimle orantili olarak atik iiretmektedirler. Ikinci
grup ise, gelismekte olan iilkelerdir. Bu iilkeler ekonomik yetersizliklerinden otiirii
hem geri kalmis, kirli teknolojilere mahkumlardir, hem de artan niifuslarinin
taleplerini karsilamada ¢evre ellerindeki tek kaynaktir. Teknoloji yarisina katilamayan
bir lilkenin diinya ticareti ile ancak insan ve dogal kaynaklarini ucuzlatarak rekabet
edebilmesi s6z konusudur. Bu rekabeti ise ancak insan ve dogal ¢evreyi korumaktan
vazgegerek gerceklestirebilirler.”” ilk grup igin ¢evre korumaci uygulamalar,
kacinilmaz olarak ancak ticaretin oniine herhangi bir engel olusturmadiklar siirece
yasama gegirilebilmektedir. Ikinci grupta yer alan gelisme yolundaki iilkelerin
cogunda yasanmakta olan ekonomik krizler, agir bor¢ yiikii ve niifus baskisinin
neden oldugu kaynak yonetimi sorunlari, siirdiiriilebilir gelismeye olanak verecek

uygulamalarin en 6nemli engellerini olusturmaktadir.™

1990’Ih yillarin basinda siirdiiriilebilir gelismenin, tartismalarin temel konusunu
olusturmasina karsin, ¢evre sorunlarinin énlenmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi
acisindan hemen higbir pratik basar1 ya da kazanim elde edemedigi goriilmektedir.
Bu sonug, “siirdiiriilebilir gelisme” tezinin emperyalist iilkelerin “eko-emperyalist”
cabalarmin iiriinii oldugunu iddia eden bazi radikal ekolojist goriislere haklilik
kazandirdigi” diisiiniilse de, buraya kadar tartisilanlardan yola ¢ikarak siirdiiriilebilir
gelisme modeli, Ozellikle cevreyi dislamayan bir siirdiiriilebilir gelisme modeli
miimkiin degildir tezini savunmak son derece giictiir. Cevre koruma politikalariyla

esglidiimlii gelisme modeli miimkiindiir. Bu model, yalnizca gelismekte olan iilkeler

7 agk.,s.23.
" a.gk.,s. 71-72.
7 Birol Ertan, a.g.k., s. 269.
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icin Onerilen bir model degil, zengini ve yoksulu ile tiim diinya devletlerinin

uygulamasi gereken’® bir anlay1s olmalidir.

Siirdiiriilebilir gelisme, gilivenli ekonomik politikalar ve yonetim konularinda kararl
olmayi, etkin ve seffaf bir kamu yoOnetimini, ¢evresel kaygilarin iilkeye 06zgi
kosullarin 15181 altinda ilgili tiim taraflarin tam anlamiyla katilimimi saglayacak
sekilde karar alma siirecine katilmasini ve demokratik yonetime dogru gelisme
kaydetmeyi gerekli kilmaktadir.”” Bu gereklilik dogrultusunda gelisme ve cevre
sorunlarinin yarattig1 karsilikli bagimlilik ve dayanigsma, uluslararasi politikalara yeni
bir anlam ve boyut getirmis ve uluslararasi ekonomik ve siyasal iliskilerin de

belirleyicileri olmustur.”

Bununla birlikte, olusturulan kiiresel ¢evre politikalariin siirdiiriilebilir gelismeyi
engellememek i¢in uygulamaya konmasi; ¢evresel fonlarin yoOnetiminin, diinya
ekonomisini kontrol eden DB gibi kurumlarin elinde olmasi ve son olarak da,
CUS’in ¢ikarlarinin kiiresel c¢evre politikalarindan etkilenmesi durumunda lobi
calismalartyla bu politikalarin uygulanmasin1 engellemeleri, uluslararas1 ¢evresel

igbirligine engel olan 6nemli etmenlerdir.

Stirdiiriilebilir gelisme kavraminin, bu c¢esit etmenlerin engelleri ile, g¢evresel
kaynaklarin iyi yonetiminden uzaklasip sanayilesme ve biiyiime hedeflerine
odaklanmasi, kavramin icerigi ile uygulamasi arasinda farklilasmaya neden olmustur.
Bu farklilasma, “gelecek kusaklarin ihtiya¢ duyacagi kaynaklarin varhigimi ve
kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin ¢evresini
olusturan tiim g¢evresel degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki gibi) 1slahi,
korunmasi ve gelistirilmesi siirecini” ”* tanimlayan “siirdiiriilebilir ¢evre” kavraminin
ortaya ¢ikarmistir. Bu yeni tanimla, siirdiiriilebilir gelisme kavrami temel anlam ve
amacindan uzaklastirilarak, ¢evreyi dislayan ve gelismeyi salt sosyo-ekonomik

odakli gérenlerin savi giiclendirilmektedir.

76 Aysegiil MENGI, Nesrin ALGAN, a.g.k., s. 4.

" Necla Yikilmaz, a.g.k., s. 118.

®a.gk., s. 30.

" Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun No. 5491, Madde:2, Kabul Tarihi :
26/4/2006, 13 May1s 2006 tarih ve 26167 sayili R.G.
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Oysa gelismenin siirekliligi i¢in, biiylimenin ve gonencin bir arada artirilmasi
gerekmektedir. Biiylimenin artirilmasi {iretime giren kaynak oraninin (hammadde ve
enerji) azalmamasi kosuluyla gerceklestirildigine gore bu kaynaklarin siirekliligini
saglayacak bir kullanim modeli de ¢evrenin siirdiiriilebilirligi olarak tanimlanabilir.
Bir diger sdylemle; gelismenin siirdiiriilebilir olmasi i¢in ¢evrenin siirdiirtilebilirligi

on kosuldur.

Bu 6n kosulu saglamak i¢in, sorunlarin saptanmasi ve ¢dziim yollarinin arastirilmasi
amaciyla bir¢ok uluslararasi 6rgiit gevre politikalari tizerine ¢aligmalar yiiriitmekte ve
kiiresel ¢evre politikalarin1 yok saymadan gelismenin stirdiiriilebilir kilinmasina iliskin
toplantilar, zirveler diizenlemektedir. Diizenlenen bu ¢alismalar sonucunda olusan
kiiresel ¢evre politikalari, bu calisma kapsaminda enerji politikalart 6zelinde
tartisilacak ve cevre ile enerji politikalar1 arasindaki ortak ilerlemesi gereken

yollardaki goriis ve uygulama ayriliklarina deyinilmeye calisilacaktir.
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B. KURESEL CEVRE VE ENERJI POLITIKALARI

Kiiresel ¢evre sorunlarinin kokleri, yaygin yoksulluk, siirdiiriilebilir olmayan iiretim
ve tiikketim bicimleri, gdnen¢ dagiliminda goriilen esitsizlik ve borg yiikii gibi
toplumsal ve ekonomik nedenlere dayanmaktadir.*® Diger yandan kiiresel orgiitlerin
de savunduklar1 iizere; kirlilikle miicadele etmek, iklim degisimini durdurmak, aglikla
ve yoksullukla miicadele etmek, biyolojik c¢esitliligi korumak gibi devletlerin
siirlarini agan gevre sorunlari egemenlik kavramiyla kendini sinirlayan ulus devletin
¢oziim olanaklarmi asmaktadir.®! Isbirligini zorunlu kilan bu iki durum, cevresel
etmenlerin sinir 6tesi 6zellikleri ile birlesince, bolgesel ve uluslararast s6zlesmelerin

yirtirliige konmasini, kiiresel politikalar gelistirilmesini gerektirmistir.

Kiiresel politikalar arasinda, cevresel varliklar1 ve onlarin degerlerini dogrudan
etkileyen enerji politikalar1 s6z konusu oldugunda, her seye karsin enerjinin
stirekliliginin ve arz giivenliginin saglanmasi konulari 6ne ¢ikmaktadir. Boyle bir
yaklagim, olusturulan enerji politikalarinin siirdiiriilebilirligini ve glivenligini tartigilir
bir konuma getirmektedir. Kiiresel enerji politikalarinin uygulanabilir olmasinin
yolunun kiiresel ¢evre politikalar1 ile biitiinlesik olarak ele alinmalarindan gectigi
bir¢cok zirvede ve uluslararasi katilimli ¢alismalarda kabul edildikten sonra, kiiresel

enerji politikalarinda bu yonde diizenlemelerin baglatildig1 goriilmektedir.

Ulkelerin ¢evre ve enerji politikalarini biitiinlesik bir bicimde olusturmalarr ve
uygulamalar1 konusunda, bolgesel diizeydeki ilk diizenleme, aralarinda Tirkiye’nin
de bulundugu Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Orgiitii (Organisation for Economic
Co-operation and Development-OECD) iiyesi iilkeler arasinda alinan 1974 tarihli
“Enerji ve Cevreye Iliskin Tavsiye Karar”dir.** 1980°1i yillarda enerji sektorii igin,
OECD Hiyesi tllkelerin olusturdugu Uluslararast Enerji Ajansi (IEA) biinyesinde,
enerji-cevre-ekonomi biitiinclil karar destek modelleri gelistirmek tiizere Enerji
Teknolojileri Sistem Analizi Programi (ETSAP) Uygulama Anlagmasi imzalanmustir.

Anlagsma kapsaminda bir arastirma ekibi, enerji sektdriinde saglikli karar vermeyi

% Necla Yikilmaz, a.g.k., s. 334-335.
a.gk.,s. 334.
%2 Aysegiil Mengi, Nesrin Algan; a.g.k., s. 242.

30



saglayan Enerji-Ekonomi-Cevre modelleri kurma gorevini gerceklestirmistir. Bu
modeller yardimiyla alternatif ekonomik gelisme senaryolarin1 olusturarak, bunlarin
gerektirecegi 1s1 ve enerji miktarint hesaplanmakta, teknolojiler arasinda segim

yapilirken, her teknolojinin ¢evreye verdigi zarar da bir lgiit olarak ele almmaktadir.*

OECD tarafinda gergeklestirilen diizenlemelerin bir digeri ise, iiye iilkelerin ¢evre
bakanlari tarafindan 16 Mayis 2001°de kabul edilen “21. Yiizyilin Birinci Yarisi i¢in
OECD Cevre Stratejisi’dir. Bu strateji uyarinca, liye iilkeler ulagtirma ve enerji
konularindaki yatirim ve uygulamalarin ¢evreye verecegi etkileri azaltma yoniinde

birtakim eylemleri ger¢eklestirme yiikiimliiliigiini istlenmislerdir.**

Enerji ve ¢evre iliskisi {izerinden politikalar olusturan orgiitlerden biri de Birlesmis
Milletler Orgiitii’diir. 1945°te, diinya barisin1 ve giivenligini korumak ve uluslararasi
ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel isbirligi olusturmak amaciyla kurulan BM, ¢evre
politikalarinin olusturulmasiyla ilgili yiikiimliilikleri 1970’1 yillarda iistlenmeye
baslamistir. BM’in ¢evre politikalar1 konusunda yetkili organi, 1973 yilinda kurumlus
olan UNEP’dir.*

BM Orgiitii, ¢evre konusunda, ilki 1972 yilinda Stockholm’de, ikincisi 1992’de
Rio’da ve sonuncusu 2002’de Johannesburg’da olmak {izere ii¢ biiylik diinya zirvesi
gerceklestirmistir. Bu zirveler oncesinde, sirasinda ve sonrasinda c¢evreye iliskin
bircok uluslararasi anlagma, so6zlesme, protokol katilimci {ilkelerin imzasina
acilmistir. Bunlarin kapsamlar1 bolgesel nitelikte oldugu gibi “Ozon Tabakasinin
Korunmasma Iliskin Viyana Sozlesmesi” ve “Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi”

gibi kiiresel 5lgekte Gnem ve etkiye sahip™ olanlar1 da bulunmaktadur.

Diinya Cevre ve Gelisme Komisyonu’nun 1987 yilinda hazirladigi Ortak Gelecegimiz
Raporunda ilk kez kapsamli olarak tartisitlan ve diinya giindemine oturan

stirdiiriilebilirlik kavrami, enerji konusunda da varligin1 gdstermistir. Rapora gore,

8 T.C. Cevre ve Orman Bakanligs, “Tiirkiye Cevre Atlasi”,
http://www.maliye.gov.tr/cevreatlasi/10enerji.pdf (18.09.2004), Ankara, 2003, s. 218.
% Nesrin Algan, a.g.k, s. 266.

% Necla Yikilmaz a.g.k., s. 145.

% a.gk.,s. 148.
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stirdiiriilebilir gelismeyi saglayacak siirdiiriilebilir enerji liretimi i¢in gerekli dort

kosul vardir:

1. Enerji arzinin insan gereksinimlerini karsilamaya yetecek (yani gelismekte olan
iilkelerde kisi basina gelir artisinin en azindan % 3 olmasimi saglayacak) sekilde
artmasini saglamak;

2. Enerji verimi ve tasarruf dnlemlerini uygulayip, enerji kaynaklarindaki kaybi en aza
indirmek;

3. Enerji kaynaklarinin tasidigi giivenlik tehlikelerini ve bundan kaynaklanan sonuglari
bilerek halk sagligini korumak;

4. Biyosferi korumak, daha yerel kirlenmeyi 6nlemek.*’

Yiiksek oranda enerji tiiketiminin yaratacagi ¢evre tehlikeleri ve gilivensizliklerinden
cok dnemli olan {igii Ortak Gelecegimiz Raporu’nda soyle dile getirilmistir:

1. Atmosfere birakilan emisyon gazlarinin sera etkisi yaratmasi ve iklim degisikligi
konusundaki 6nemli olasilik;

2. Fosil yakitlarin yanmasindan kaynaklanan kirleticilerin yarattig: kirlilik ve ayni nedenle
asit yagmurlari sonucu akarsu, gol ve yer alt1 sularinda asidin artmast;

3. Niikleer enerji santrallerinin kaza tehlikeleri, radyoaktif atik aritma ve yok etme
sorunlari, santrallerin ekonomik émiirlerinin sonunda sokiilmesinin getirdigi tehlikeler ve
niikleer enerjinin kullaniminin yaygimlasmasinin getirdigi tehlikeler. **

Stockholm’den on yil sonra, Haziran 1992°de Rio’da diizenlenen BM Cevre ve
Gelisme Zirvesinin de ¢evre ve enerji politikalarinin belirlenmesinde 6nemli katkilar
olmustur. Kongrede imzaya acilan BM IDCS, 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige
girmistir. BM IDCS’nin nihai amaci, “atmosferdeki sera gazi birikimlerini, insanin

iklim sistemi iizerindeki tehlikeli etkilerini dnleyecek bir diizeyde durdurmaktir”.®

Iklim degisikligi gerceve sozlesmesinin 1995 yilinda yapilan 1. Taraflar Toplantisi
sonucunda, Dupont, Exxon, Texaco ve Shell gibi sirketlerin yogun faaliyetleri
sonucu fazla baglayici olmayan, agik ifadelerin bulunmadigi bir kapanis raporu
hazirlanmis, ardindan 1996’da Cenevre’de yapilan ikinci toplanti da, elle tutulur

hicbir sonu¢ almamadan tamamlanmugtir.”

¥ Ortak Gelecegimiz Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu 1987, Tiirkiye Cevre
Sorunlar1 Vakfi Yayini, 3. Baski, Ankara, 1987, s. 214.
88
a.g.k.,s. 215.
¥ a.gk.,s. 185.
% Necla Yikilmaz, a.g.k., s. 303.
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Iklim degisikligi cerceve sdzlesmesinin 3. Taraflar Toplantis1 1-12 Aralik 1997
tarithinde Japonya’nin Kyoto kentinde 159 iilkenin katilimiyla yapilmistir. Kyoto
Konferansi’nda uzun tartigmalardan sonra uzlagma saglanabilen protokol imzaya
acilmistir. °' Protokole gore iilkeler, gelismislik diizeylerine gore iklim degisikligine
neden olan sera gazlarinin azaltiminda belli taahhiitleri vermek ve bunlar1 protokoliin

Oongordiigii siirede, kararlastirilan diizeye indirmekle yiikiimliidiir.

Enerji ve ¢evre konularinda kiiresel diizeydeki diizenlemeler i¢inde ise, BM Cevre ve
Gelisme Konferansinda kabul edilen temel belgeler arasinda bulunan Giindem 21’in
0zel olarak vurgulanmasi gereklidir. Giindem 21, 1990’l1 yillardan baglayarak
2000’11 yillar boyunca g¢evre ve ekonomiyi etkileyen tiim alanlarda hiikiimetlerin,
gelisme Orgiitlerinin, BM kuruluglarinin ve bagimsiz kesimlerin yapmasi gereken

etkinlikleri tamimlayan bir eylem planidir.”

Bu belge kiiresel diizeyde kabul edilen politika hedefleri ve bunlarin yasama
gecirilmesi i¢in gergeklestirilmesi gereken eylemleri diizenlemektedir. Glindem 21°de;
“Enerji, ekonomik ve sosyal gelisme ile yagam kalitesinin artirilmasi i¢in gereklidir.
Ancak diinyadaki enerjinin ¢ogu varolan teknolojinin degismemesi ve toplam
miktarinin énemli dlglide artmasi durumunda siirdiiriilemeyecek yollarla tiretilmekte
ve tiiketilmektedir.” Denilmekte olup bu belgeye gore “sera ve diger gazlarin ve
maddelerin atmosfere saliverilmesini denetleme gereksiniminin giderek artan
bicimde enerji iiretiminde, iletiminde, dagitiminda ve tiiketiminde verimlilige ve
cevresel agidan giivenilir enerji sistemlerine, 6zellikle yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina artan giivene dayandirilmasi gerekecektir. Biitiin enerji kaynaklarinin
atmosfere, insan sagligina ve bir biitlin olarak ¢evreye saygi gosterecek bicimlerde

kullamlmas: gerekecektir”.”?

Baska bir anlatimla, Giindem 21°de, “eger kullanilan teknolojiler degismez, toplam
enerji miktar1 da onemli dl¢lide artarsa, Diinya’da iiretilen enerjinin biiylik bir b&liimii

stirdiiriilebilir olmaktan ¢ikacaktir.” denilmekte ve siirdiiriilebilir gelismeyi, 6zellikle

! Necla Yikilmaz, Yeni Diinya Diizeni ve Cevre, Sosyal Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 2003, s. 303.
%2 Rusen Keles, Can Hamamci, a.g.k., s. 203.
% Nesrin Algan, a.g.k., s. 270.
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gelisen iilkelerdekini saglayabilmek icin; ¢evre agisindan giivenli ve dogru nitelikteki

enerji arzi artisini engelleyen sinirlamalarin ortadan kaldirilmas: dnerilmektedir.”*

“Bu oneriler dogrultusunda hazirlanan programin kapsadigi amaglar sunlardir:

1. Kalkinan {ilkelerin artan enerji gereksinimlerini gozardi etmeksizin; daha ekonomik,
daha az kirleten ve daha etkin enerji sistem ve yontemlerine, biitiin bunlarin atmosferde
yaratacagl olumsuz etkileri azaltacak bir anlayis i¢inde gegmeyi uzun vadeli bir hedef
olarak kabul etmek;

2. Cevre agisindan dogru, etkin ve giivenilir enerji liretim, iletim, dagitim ve kullanimini
hizlandirmak;

3. Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklart dlgiisiinde 6nemini koruyacak olan fosil yakitlar
ile geleneksel kaynaklara bagli olan daha etkin, daha az kirletici enerji liretim ve tiiketim
teknolojilerini gelistirmek;

4. Cevre agisindan giivenli ve uygun enerji diizeneklerinin iretim ve tiilketimine olan
katkilarmi, yenilenebilir enerji kaynaklarmi gelistirmek, dagitmak ve desteklemek
yoluyla artirmak;

5. Ozellikle kalkinan iilkelerin siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal gelismeleri i¢in gereken
ve giderek artan enerji gereksinimini karsilamak iizere, uygun saglanabilir, ekonomik
acidan gecerli ve giivenli yol ve yontemleri desteklemek;

6. Cevre acgisindan uygun enerji diizeneklerine doniisimii gelistirmek amaciyla, gerekli
teknik arastirma ve gelistirme Onlemlerinin uygulanmasima iligkin girisimlerde
bulunmak.” *?

Gelistirilecek enerji politikalarinin ¢evre politikalariyla uyumlu olmasi gerektigini
ongoren bir diger 6nemli bolgesel diizenleme ise, Rio Zirvesinden iki y1l 6nce, 1990
yilinda kabul edilen BM Ekonomi Komisyonu Bolgesinde Siirekli ve Dengeli
Gelismeye iliskin Bergen Bakanlar Bildirgesidir. Cevresel agidan uygun ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi ve iklim degisikligi gibi
konulardaki politika hedeflerini igeren bu belge, “Ihtiyathh olmak” ve “iklim
degisikligi ile miicadele konusunda devletlerin ortak ancak farklilastirilmis
sorumluluklart” olduguna iligkin ilkelerin kabul edildigi ilk uluslararasi anlagsma
olmasi1 bakimindan da ayrica bir nem tasimaktadir. Bergen Bildirgesi ile liye devletler
BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (BM/AEK) bdlgesinde, enerji verimliligi, yeni ve

yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim1 ve enerji iiretim, iletim ve tiikketiminde

* T.C. Cevre Bakanhgi, “Tirkiye’de Turizm ve Enerji Sektorlerinde Siirdiiriilebilir Cevre
Politikalarima iliskin Tartisma Raporu”, 25-26 Kasim 1993, Antalya, s. 6.
” a.gk.,s. 6-10.
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cevresel acidan uygun teknolojilerin kullanilmasi konularini igeren “Enerji Etkinligi

2000” programini baslatmay1 kabul etmislerdir.”®

Bergen Bildirgesinden ii¢ yil sonra, Nisan 1993°de kabul edilen BM/AEK Liizern
Bakanlar Bildirgesinde c¢evresel acidan uyumlu teknolojilerin kullanilmasi ig¢in
isbirliginin artirilmasi, bitiinlestirilmis kirlilik 6nleme ve kontrol mekanizmalarini
gelistirilmesi, halkin katiliminin saglanmasi, giivenli olmayan niikleer tesislerin
asamal1 olarak devreden ¢ikartilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi

ve enerji verimliligi programlarinin gelistirilmesi gibi ilkeler benimsenmistir.””

Ekim 1995°de kabul edilen BM/AEK Sofya Bakanlar Bildirgesinde ise daha onceki
bildirgelerdeki ilkelere ek olarak 2010 yilindan baslamak iizere, birincil enerji
kullaniminda azalma saglanmasi, ulastirmacilik sektdriinde hacmin azalmasi
olanaklarinin arastirilmasi, enerji ve ulastirma sektorlerinde karbondioksit vergisi
gibi ekonomik araglarm kullaniminin gelistirilmesi amaciyla “Avrupa Enerji

Tasarrufu Stratejisi”nin hazirlanmasi kabul edilmistir.”®

BM/AEK c¢alismalar1 kapsaminda, bakanlar diizeyinde siirdiiriilen ¢aligmalarin bir
diger 6nemli bildirgesi de Haziran 1998’de kabul edilen Arhus Bakanlar Bildirgesidir.
Bildirgenin kabul edildigi konferansta siirdiiriilebilir ve ¢evre ile uyumlu, cevreye
zarar vermeyen ulastirma tiirlerinin kullanilmasi 6ngoriilmiistiir. Bildirgede enerji
verimliligi ile ilgili uluslararas1 yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, enerji piyasalarinda
reformun desteklenmesi konularina iligkin yiikiimliliiklere de yer verilmistir.
Tiirkiye nin imzalamadig1 Arhus Bakanlar Bildirgesinde yer alan en dnemli diizenleme
ise, “Uzun Menzilli Hava Kirlenmesi” ve “Kursunlu Benzin Kullanimiin Asamali
Olarak Kaldirilmas1” konularindaki iki yeni bildirgenin de bu belgeye ek olarak

kabul edilmesidir.”

BM/AEK c¢aligmalar1 kapsaminda imzalanan bildirgeler 15181inda, 26 Agustos-4 Eyliil

2002 tarihlerinde Johannesburg’da diizenlenen “Diinya Siirdiiriilebilir Geligme

% Aysegiil Mengi, Nesrin Algan; a.g.k., s. 144.
°7 Nesrin Algan, a.g.k., s. 267.

% Nesrin Algan, a.g.k., s. 268.

” a.y.
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Zirvesi’nde kabul edilen ve 32 ilkeden olusan Johannesburg Siirdiiriilebilir Gelisme
Politik Bildirgesinde, Uygulama Planinin kapsaminda da yer alan Su, Ener;ji, Saglik,
Tarim ve Biyolojik Cesitlilik (WEHAB) oncelikli bes konu olarak belirlenmis ve
Ozellikle bu alanlarda akcal destegin artirilmasini saglayabilmek amaciyla ortakliklar

gelistirilmesinin geregi vurgulanmistir,'®

Johannesburg Zirvesi Uygulama Planinda siralanan konulara iliskin enerji ile ilgili

kararlardan dikkat ¢eken bazilar1 asagida 6zetlenmistir:

e Enerji hizmetlerine erisimin artirilmasi, siirdiiriilebilir gelismeye zarar veren
enerji kaynaklarina verilen desteklerin kaldirilmasi, enerji verimliliginin
artirllmasi amaciyla destek saglanmasi,

e Yenilenebilir enerji kaynaklariin kullaniminin artirilmast,

e Uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde hava kirliliginin azaltilmasi i¢in isbirliginin

gelistirilmesi, tilkelerin Kyoto Protokolii’nii onaylamaya desteklenmesi.'"’

Yenilenebilir enerji, Johannesburg Zirvesinde, en cok tartisma ve c¢ekismenin
yasandig1 alanlardan birisi olmustur. Sera gazi salimlarinin azaltilmasina yonelik
1997 Kyoto Protokoliiniin yiiriirliige girmesini kolaylastirmak amaciyla, aralarinda
AB ve Brezilya’nin bulundugu bir grup iilke 2010 yili itibariyle diinya enerji
tiketiminin %10-15 arasinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan kargilanmasini
onermislerdir. Ancak, basta ABD ve Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (Organization
of Petroleum Exporting Countries- OPEC) iilkeleri buna siddetle karsi ¢ikmuslar,
konu Zirve sonunda yayinlanan Johannesburg Uygulama Planinda bulanik ifadeler
ve Onerilerle gegistirilmistir. Buna karsilik aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu AB,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris, Isvicre, izlanda, Kiiciik Ada
Devletleri Koalisyonu, Litvanya, Macaristan, Malta, Norveg, Polonya, Romanya,
Slovakya, Slovenya ve Yeni Zelanda iilkeleri Johannesburg Yenilenebilir Enerji
Koalisyonu’nu olusturmus ve “Yenilenebilir Enerji Yolunda” baslikli Johannesburg
Zirvesi Ortak Bildirgesi’ni yaymlamistir. Zirvenin Onemli bir sonucu olarak

nitelenebilecek bildirgede hiikiimetlerin alacaklar1 6nlemlerin yani sira, ortakliklar

1% Zirve sirasinda Su, Enerji, Saglk, Tarim ve Biyolojik Cesitlilik (WEHAB) konularinda 235 milyon
ABD Dolar1 kaynak saglayan 220’den ¢ok ortakligin kuruldugu, birgok ortaklik igin ise, ilk girisimlerin
yapildigi bildirilmektedir. Aysegiil Mengi, Nesrin Algan a.g.k., s. 67.

' Aysegiil Mengi, Nesrin Algan, a.g.k., s. 66.
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kurulmasi yoluyla da yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve sera gazi
salimlarinin azaltilmas1 konusundaki yiikiimliiliklere'® yer verilmistir. Sz konusu
koalisyon Ekim 2003 itibariyle 80’den ¢ok iilkeyi bir araya getirmistir. Koalisyon bu
kapsaminda 2004 yilinda Almanya’da Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Konferansi’nin

hazirhklarim'® yiriitmiistiir.

Johannesburg Zirvesi’nin ardindan Mayis 2003’de Kiev’de gerceklestirilen Avrupa
Icin Cevre Besinci Bakanlar Konferansinda kabul edilen 6nemli kararlar arasinda,
Dogu Avrupa, Kafkaslar ve Orta Asya Ulkeleri igin gevre stratejisinin belirlenmesi,
Orta Asya’da su, ¢evre ve giivenlik, enerji fiyatlandirilmasi ve indirimler i¢in kilavuz,

egitim ve siirdiiriilebilir gelisme konusunda bir stratejinin gelistirilmesi'®* sayilabilir.

Siirdiiriilebilir gelisme isteyen diinyada, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmasinda gerekli olan teknolojilerin gelistirilmesi ile ilgili, BM Zirvelerinin de
giindeminde olan ¢alismalarin 21. yiizyillda yogunlasacagr ve uygulamalarin da
yayginlasacaglr kagmilmaz goriilmektedir. Nasil ki ekonomik biiylime, sosyal
ilerleme ve c¢evrenin korunmas siirdiiriilebilir gelismenin birbirine bagh {i¢ kutbu'®
olarak kabul ediliyorsa, siirdiiriilebilir enerji de, siirdiiriilebilir ¢evre ve ekonomi ile
birlikte siirdiiriilebilir gelismenin Onemli bir 06gesi olarak belirlenmektedir.
Siirdiiriilebilir enerji yaklagimi, gereksinmemiz olan enerjinin en az finansmanla, en

az ¢evresel ve sosyal maliyetle ve siirekli olarak teminine olanak saglayan politika,

teknoloji ve uygulamalar1 kapsamaktadir.

Bu belirlemeye karsin, bugiin en yogun olarak kullanilan enerji kaynaklarinin fosil
yakitlar oldugu bilinmektedir. Ancak, bunlarin kisa sayilabilecek bir siirede tiikkenecek
olmasi, yogun kullanimin ¢evreye olumsuz etkileri, toplumlar1 temiz ve yenilenebilir
enerji kaynaklarina ydnelme egilimine sokmustur. Ozellikle “siirdiiriilebilir gelisme”
kavrami ortaya ¢iktigindan beri temiz ve yenilenebilir kaynaklara yonelme, giderek

artan bir egilim olma yoluna girmistir. Ciinkd, stirdiiriilebilir gelismenin temelinde,

2 agk.,s. 67.

19 Cihan Diindar, Yunus Arikan; a.g.k., s. 182.

"% Aysegiil Mengi, Nesrin Algan, a.g.k., s. 147-148.

"9 World Energy Council, “Energy for People Energy for Peace”, http://www.worldenergy.org/wec-
geis/publications/statements/stat2002.asp (erisim 25.04.2003).
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kaynaklar1 koruma ve siireklilik ile ¢evre etkilerini en aza indirme yatmaktadir. Bu
ise, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklar ile olabilecektir. Bugiin diinyada ¢evre
etkilerinde 6zellikle atmosferin kirlenmesi ve kimyasal bilesiminin degismesi one
cikmakta; sera gazlarmin atmosferik birikimlerinin insan etkinlikleriyle giderek
artmasi ise, bu konuda basi1 ¢gekmektedir. Atmosfere salinan insan kaynakli sera gazi

salimlar1, temel olarak fosil yakitlarin yakilmasindan kaynaklanmaktadir. '

Diinya niifusunun yaklasik %80’inin “Giines kusag1” olarak bilinen +40° enlemlerinde
yasadigl goz Oniine alindiginda, temiz ve yenilenebilir enerjilerden yararlanmanin,
fosil kaynakli enerjilere gore daha hakca dagilmis oldugu ve dolayisiyla, yalniz
stirdiiriilebilir gelisme agisindan degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir baris agisindan da

bu kaynaklara yonelmenin daha akillica oldugu gergegini ortaya ¢ikarmaktadir.'”’

Bu ¢ercevede, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimin1 desteklemek ig¢in tlizel
diizenlemeler yapilmasi1 gerekmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi
ve enerji kaynaklarindan etkin bir bi¢cimde yararlanma saglanamazsa dis enerji

kaynaklarma bagimlilik kaginilmaz olarak artacaktir.'®®

Enerji alaninda siirdiiriilebilirlik {i¢ ana ilkeye dayandirilabilir. Bunlardan ilki
enerjinin etkin kullanimi ve enerji tasarrufu, ikincisi yenilenebilir enerji kaynaklari
kullaniminin artirilmasi1 ve bu alandaki teknoloji yeteneginin yiikseltilmesi ve
sonuncusu yeni enerji teknolojilerinin gelistirilmesi ve yaygimlastiriimasi'® olarak

siralanabilir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin siirdiiriilebilir enerji agisindan saglayacagi baslica
yararlar: basta sera gazi emisyonlar1 olmak iizere enerji kullanimlarindan kaynaklanan

kirliligin azalmasina ve enerjide kaynak c¢esitlendirilmesine ve arz giivenligine katki

1% jklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme Raporu, Tiirkiye Diinya
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Ulusal Hazirliklari, Raportér Dog¢. Dr. Murat Tiirkes, Tirkiye
E)sknoloj i Gelistirme Vakfi Yaynlari, Ankara, 2002, s. 28.

a.y.
1% Aysegiil Mengi, Nesrin Algan; a.g.k., s. 223.
199 Zerrin Tag Altuntasoglu; “Siirdiiriilebilir Kalkinma-Yenilenebilir Enerji ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 Kanun Tasarist Taslagi”, TMMOB Tiirkiye VI. Enerji Sempozyumu Bildiriler Kitab,
2003, Ankara, s. 196.
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saglamasi; modiiler, dagilmis ve daha kiiclik dlgekli teknolojiler yoluyla altyapr ve
esneklik saglanmasi; sinirli olan fosil yakit rezervlerinin korunmasi; fosil yakit arzina
bagli fiyat istikrarsizlig1 risklerinden kaginmayi saglamasi; kirsal alan da olusturdugu
is ve alt yap1 olanaklar1 ile sosyo-ekonomik gelismeye ve siirdiiriilebilir gelismeye

katk1 saglanmasi''® olarak 6zetlenebilir.

Yenilenebilir enerji teknolojilerindeki gelismelerle son on yilda sera gazi salimlari

" yariya diigmiis''? olsa da diinya 6lgeginde hedeflenen diizeye ulagildigim

Avrupa’da
sOylemek giictiir. Yenilenebilir enerji ve temiz liretim sistemlerinde yasanan yavas
gelismenin nedeni genellikle su engellere baglanir: ekonomik kosullar, yerlesik ¢ikar
iligkileri, varolan altyapinin durumu, finans bulmakta ve almaktaki zorluk, bilimsel
ve teknik engeller, bu teknolojiler ve kaynaklarin potansiyelleri ile ilgili bilgi eksikligi.
Gergekte, yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelisim ve uygulama hizini belirleyen
en Oonemli etken, resmi politikalardir. Ciinkii, politikalar bu engelleri yaratabilir, daha
da giiglendirebilir ya da ortadan kaldirabilir.'"® Enerji sorunu tiim diinyayz ilgilendiren
bir sorundur ve kiiresel sorumluluk gerektirir.'"* Ornegin IEA, 20. yiizyilin geleneksel

enerji sistemlerinin siirdiiriilmez oldugunu ve enerji politikalarinda temel degisiklikler

yapilmasi gerektigini belirtmektedir.'"

[EA’nin bu savint dayandirdigi 2030 dngoriilerinden bazilar1 asagida verilmistir:
e Enerji kullanimi1 hizla artmaya devam edecektir.

e Fosil yakitlar baskinligini1 koruyacaktir.

e Enerji kaynakli CO, salimindaki artig siirecektir.

e Diinya niifusunun %18’1 elektrik yetersizligi ¢ekecektir.

"% a.gk.,s. 197.

"' AB ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir enerjiye katkilari nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarmmn
oncelikli olarak gelistirilmesini gerekli gormektedir. Bu oncelik ana hatlar1 ile “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 Beyaz Bildiri’de (White Paper on Renewable Energy Reources)” belirtilmistir. Bu belgede, AB
iilkelerinin 2010 yilinda, toplam elektrik iiretiminin %22,1’inin toplam enerji tiiketiminin ise, %12’sinin
yenilenebilir kaynaklardan karsilanmasi 6ngériilmektedir. Bkz. Cihan Diindar, Yunus Arikan; a.g.k.,
s. 178.

12 Loyola de Palacia, “Securité et Durabilité”, http://www.owplanet.com/imversn/123/french/palacia.html
(25.04.2003).

"% Melda Keskin; “Son On Yilda Tiirkiye’de Uygulanan Enerji Politikalarinin Agir Bedeli ve Bariscil
Enerji Seceneklerinin Onemi”, TMMOB Tiirkiye VI. Enerji Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 2003,
Ankara, s. 223.

"% Loyola de Palacia, a.g.k.

5 TEA Statement on Sustainable Development, Paris, 2000.
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e Dogalgazin kullanim1 daha da artacaktir.
e Niikleer enerjinin kullanim1 azalacaktir.
¢ Yenilenebilir kaynaklarin pay1 artacaktir.

e En ¢ok gelismekte olan iilkelerin enerji gereksinimi artacaktir.''®

Bu ongoriilerle birlikte, diinyanin zengin 1/5°1, fakir 3/5’ine gore 15-16 kat1 fazla

"7 st diizey hiikiimet ve

enerji kullanmakta, o oranda da ¢evreyi kirletmektedirler.
endiistri temsilcilerinden olusan “G8 Yenilenebilir Enerji Gorev Gilicii’niin 2001 yil1
Temmuz aymnda Cenova’da G8 devlet baskanlarina sundugu, “Yenilenebilir Enerji-
Kalic1 Gelisme” adli rapora gore ise, diinyadaki en yoksul 1 milyar kisi, 2010 yilina
kadar yenilenebilir enerji hizmetlerine kavusturulabilir. Ayrica, gelismekte olan
iilkelerde yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik fonlarin artirilmasi i¢in, DB gibi
uluslararast finans kuruluslarinin ve ihracat kredi ajanslarinin yeniden yapilanmasi
gereklidir. Yenilenebilir enerji Ar-Ge calismalar1 artirilirken, G8 iilkelerinin fosil
yakit ve niikleer enerjiye verdigi siibvansiyonlar da kaldirilmalidir. Ne yazik ki
Cenova’da sunulan bu raporun bir eylem planina doniistiiriilmesi, toplantida ABD ve

Kanada tarafindan engellenmistir.''®

Bu tiir engellere karsin, son yillarda, gittikce artan sayida iilke, kendi sera gazi
indirim politikalarinin bir parcasi olarak, yenilenebilir enerji hedefleri koymustur. '’
Ornegin, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu, 2001 yilinda her iiye devlet i¢in
bir ulusal hedef belirleyerek, “Yenilenebilir Enerji Yonergesi’ni benimsemistir.
Yasal baglayiciliga sahip olmasa da bu hedefler, yenilenebilir enerjinin elektrik
arzindaki payim artirmak i¢in Avrupa ¢apinda politik girigsimleri baglatmakta 6nemli

bir ara¢ gérevi yapmustir.'*°

Bu hedefleri gergeklestirmek icin bir dizi 6neri yapilmastir:

e Yenilenebilir enerji i¢in yasal baglayicili olan hedeflerin konulmas;

116 Cihan Diindar, Yunus Arikan; agk., s. 176.
"7 T.C. Cevre Bakanlgi, “Tiirkiye’de Turizm ve Enerji Sektdrlerinde Siirdiiriilebilir Cevre
Politikalarma iliskin Tartisma Raporu”, s. 14.
"8 Melda Keskin; a.g.k.,s. 221.
1;2 Avrupa Riizgar Enerjisi Birligi, Riizgar Giicii 12 Raporu, 2004, s. 84.
a.y.
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e Yatinmcilar i¢in tanimlanmis ve dengeli bir geri doniisiin saglanmast;

e Yenilenebilir enerjinin Oniindeki elektrik sektorii engellerinin ve piyasadaki
carpikliklarin ortadan kaldirilmasi gibi elektrik piyasasi reformlarinin yapilmast;

e Fosil yakitlara ve niikleer enerjiye verilen slibvansiyonlardan vazgecilmesi;

e Kirletici enerjinin toplumsal ve cevresel maliyetlerinin maliyet analizlerinde

hesaba katilmasi.'?!

Rekabetin artirilmasi, ¢evre kirliliginin onlenmesi ve arz giivenligi temellerine
dayandirnlan'?* AB enerji ve gevre politikasma yonelik alinacak 6nlemlerde genelde
oy ¢oklugu aranirken iiye devletlerin degisik enerji kaynaklar1 arasindaki se¢imlerini
ve enerji arzinin genel yapisinit 6nemli dlgiide etkileyen 6nlemler i¢in oy birligi kabul
yontemi temel alinmustir.'” Herhangi bir iiye devletin diger bir devletin enerji
politikasina ¢ikarlarina ters diismesi nedeniyle red oyu kullanmasi, bu iilkenin enerji

politikalarini dogrudan etkileyecektir.

AB’nin enerji politikasinin hedeflerinden olan rekabetin artirilmasinin saglanmasinda
basvurulan yollardan birinin enerji sektoriinde Ozellestirme oldugu gorilmektedir.
Buna gore 1999 yili sonuna dek AB iilkelerinin tiimiinde enerji sektoriiniin %100’
ozellestirilmis, kendi deyimleri ile “serbestlestirilmis” olmas1 hedeflenmis ancak bu
tarih siirekli ertelenmistir. Bugiline geldigimizde, AB i¢indeki 6zellestirme konusunda

hala kars1 bir durus sergileyen bir¢ok iiye iilke bulunmaktadir: '**

Tablo:1°de goriilebilecegi gibi, gerek elektrik gerekse dogalgaz sektorlerindeki
ozellestirmeler, AB’nin bir¢ok iilkesinde genelde %20-60 arasinda bulunmaktadir.

S6z konusu tiilke, bir de dogalgaz iireticisi ise, 6zellestirme isleri, 6zellikle o sektorde

2 agk.,s. 15.

122 A. Necdet Pamir, “Hazar Bolgesi’nde Enerji Politikalari: Avrupanin ve A.B.D.’nin Konseptleri”,
“Avrupa’nin ve Tiirkiye’nin Kafkasya, Orta Asya ve Ortadogu’da Ortak Ilgi Alanlari” Uluslararasi
Sempozyumu, 13-14 Kasim 2000, Ankara, http://www.yusufsen.sitemynet.com/hazar.htm
(25.11.2002).

'2 Aysegiil Mengi, Nesrin Algan; a.g.k., s. 194.

124 Latif Turan ERDOGAN, Kiyametin Gézyaslari Petrol ve Niikleer Enerji, Elips Kitap, 2006,
Ankara, s. 175.
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cok diisiik diizeylerde kalmaktadir. Yani higbir AB {ilkesi, denetiminde bulunan 6z

kaynaklarint AB’nin tiimiine agmaya'* niyetli gozilkmedigi sdylenebilir.

Tablo1: AB Igerisinde Enerji Sektériiniin Ozellesmesinin Gergeklesme Oranlari

2004 YILI SONUNA KADAR 2004 YILI SONUNA
AB ULKESI ELEKTRIK ENERJISI KADAR DOGALGAZ
OZELLESTIRMELERI OZELLESTIRMELERI
BELCIKA %352 %359
FRANSA %37 %20
DANIMARKA %100 %35 (iiretici)
YUNANISTAN %34 -
IRLANDA %56 %82
LUKSEMBURG %57 %72
HOLLANDA %63 %60 (iiretici)
PORTEKIZ %40 -
ISVEC %100 %47 (iiretici)
YENI KATILAN 10 %10 - 50 %0 - 80
ULKE

Kaynak: Latif Turan ERDOGAN, Kiyametin Gozyaslar1 Petrol ve Niikleer Enerji, Elips Kitap,
2006, Ankara, s. 175

Ozellestirmelerin yapildigi AB iiyesi iilkelerden yalmzca Ingiltere, Almanya ve
Avusturya’da elektrik fiyatlarinda diislis olmus, diger {iye iilkelerin tiimiinde beklenen
tyilesmeler gerceklesmemis, hatta fiyatlar artmistir. AB disinda da enerji sektoriiniin
Ozellestirilmesinde sorunlar yasanmaktadir. 1988 yilinda Kaliforniya’da 6zellestirme
uygulamasina ge¢ilmis, bundan tam iki yil sonra; II. Diinya Savasi’ndan sonra ilk kez

elektrikler kesilmis, elektrik sirketleri iflas etmis, elektrik fiyatlari asirt yﬁkselmistir.126

AB’nin enerji politikasinda oydasmaya varilamayan bir diger konu da niikleer
enerjiye yonelik politikalar oldugu goriilmektedir. Kimi kaynaklar arz giivenligi

saglamasinin yani sira yiizlerce milyon ton karbonun atmosfere salimini engelledigi

12
5a

.y.
126 Arif Kiinar; “Piyasa Yasalar1 ve Tiiketici Haklar1”, TMMOB Tiirkiye VI. Enerji Sempozyumu
Bildiriler Kitabi, 2003, Ankara, s. 124.
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gerekcesiyle niikleer enerjinin Avrupa’nin enerji geleceginde 6nemli bir yer tutmakta
oldugunu, ve Fransa’nin Kyoto Protokolii’niin gereklerini yerine getirmesinde
niikleer enerjinin énemli bir yerinin'?’ bulundugunu belirtmektedir. Buna karsin AB
yeni iyelerinden niikleer santral sayilarimi azaltmayr iiyelik kosulu olarak
koymaktadir.'”® AB niikleer kurulu giicii 1999 yili itibariyle 131,9 GW (giga wat)
olup 1995-2010 déneminde 6,7 GW’lik niikleer santral insaat1 planlanmistir. Ancak,
1995-2015 déneminde 11,3 GW, 2015-2030 doneminde ise 109,7 GW’lik niikleer
kapasitenin isletmeden ¢ikarilmasi ongdriilmiistir.'® Ciinkii AB iilkelerinde son
niikleer atik tahminleri 150.000 ton’dur. Buna birkag on bin ton da yeni iiyelerdeki atik
depolar1 etlenecektir. Eger diinyada yeni santraller yapilmazsa 21. yiizyilin ortalarinda
hepsinin kapatilacag tarihe kadar ¢alisanlarin {iretecegi miktarin toplamda 450.000

tonu bulmasi hesaplanmaktadir.'*

Bu kadar biiyiik bir oranda tehlikeli atigini ne
yapacagini bilemeyen Birlik, dogalgaz ve petroldeki disa bagimlhiliginin da her yil

arttigim' ! goz oniinde tutarak yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmistir.

Avrupa Riizgar Enerjisi Birligi, Ekim 2003 tarihli bir raporda, 2010 yilina kadar
AB’de kurulacak yeni {iretim kapasitesinin %?28’inin riizgar giiclinden olusacagini
ongormektedir.'*? Riizgar giicii, yalniz AB’nin degil, diinyamin en hizli biiyiiyen
enerji kaynagi olma konumunu korumaktadir. Kurulu gii¢ yilda %30’u asan bir hizla
artmaya devam etmektedir. 2004 yil1 bagina gelindiginde, kiiresel riizgar kurulu giicti
40.300 MW diizeyine ulagmustir.'> Riizgar enerjisinin yaygmlasmasimndaki itici giig,
gittikce daha ¢ok oranda, kiiresel iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik acil

gereksinimdir.

AB’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik ¢alismalart yeni degildir. 1997

yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan “Gelecegin Enerjisi: Yenilenebilir

1271 oyola de Palacia, a.g.k.

' Umur Giirsoy, Enerjide Toplumsal Maliyet ve Temiz ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, Tiirk
Tabipler Birligi Yaynlari, Ankara, 2004, s. 114.

1% Mustafa Yoriikoglu; “Avrupa Birligi ve Tiirkiye I¢in Komiirin Onemi”, TMMOB Tiirkiye VI.
Enerji Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 2003, Ankara, s. 135.

B0 Umur Giirsoy, a.g.k., s. 112.

Bl Avrupa Komisyonu’nun Enerji Arzi Giivenligi Yesil Belgesi'ne gore, Avrupa , eger bir yon
degisikligi yapmazsa, yirmi yil ig¢inde enerjisinin % 70’ini disaridan aliyor olacaktir. (Avrupa Riizgar
Enerjisi Birligi, Riizgar Giicii 12 Raporu, 2004, s. 84).

132 ay.

% a.gk.,s. 10.
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Enerji Kaynaklar1” baslikli Strateji ve Eylem Plam Igin Beyaz Sayfa, o dénemde
toplam enerji tiiketiminde %6’lik bir paya sahip olan yenilenebilir enerji kaynaklarini,
basta iklim degisikligine neden olan sera gazlarinin salimini, ardindan da %50’ye

varan enerji bagimliligim azaltmak amaciyla artirmay1 hedeflemistir.'**

Bu caligmanin ardindan Avrupa Komisyonu, Yesil Kitab1 yayimlarken enerji temini
stratejilerinin genis bir kavram olarak kiiresel dlgekte ele alinmasini amaglamustir.'>
20 Kasim 2000 tarihinde, “Enerji Arz1 Giivenligine Kars1 Avrupa Stratejisi” bashg ile
Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Yesil Kitap; toplumlarin sosyal istikrarini,
gelismesini maliyet ektin ve dengeli bir enerji arzina baglamaktadir. Bu 6gelerin
gerceklestirilmesinde enerji darbogazinin yasanmamasini hedefleyen AB, piyasalarin
kiiresellesmesi, hizmet ve mallarin serbest degisiminin saglanmasinda enerji sektoriinde
politik stratejiler olusturulmasini gerekli gérmektedir. Enerji arz1 giivenliginin iilkeden
iilkeye degistigi belirtilen Yesil Kitap, enerjide cesitlilige gidilirken her tiirli ¢cevresel
riskin degerlendirmesini, AB’nin enerji ve ¢evre politikalarinin biitiinlesik ve merkezi
bir yaklagimla ele alinmasini, bu politikalarda uluslararasi standartlara ulagilmasini

ilke olarak benimsemektedir.'®

Birlik i¢inde bu gelismeler yasanirken, Birlige liye iilkelerin de iginde bulundugu
Diinya Enerji Konseyi birincil enerji kaynaklarini g¢esitlendirmeye giderken Kyoto
Protokolii’nii ve kiiresel 1sinma gercegini goz ardi etmektedir. 2020 yilina yapilan
ongoriilerde, karbondioksit emisyonlar1 ve diger sera gazlari da degerlendirmelerde

onemli bir etken olarak ele alinmalidir.

Diinya Enerji Konseyi (WEC), 18. Diinya enerji Kongresini “Enerji Piyasasi: Binyilin

Savagimlar’” baghigi altinda Arjantin’in Buenos Aires kentinde diizenlenmistir."*’

3 COM (97) 559 final (26/11/1997), “Energy for the Future: Renewable Sources of Energy”, White
Paper for a Community Strategy and Action Plan.

1331 oyola de Palacia, a.g.k.

3¢ Summary of the Commentary on the Green Book, “Towards a European Strategy for the Energy
Supply”, http://europa.eu.int/comm/energy_transport/livrevert/contributions/05/debriv-sum-may.pdf
(25.04.2003).

7 World Energy Council, “Energy for People Energy for Peace”, http://www.worldenergy.org/wec-
geis/publications/statements/stat2002.asp (25.04.2003).
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Kongre sonucunda WEC 2002-2004 Calisma Programi’nda asagidaki hedefler

tizerinde yogunlasmaya karar vermistir:

e Diinyada iizerinde enerjiye ulasamayan 3 milyon insan igin ticari enerjiye gegisin
saglanmasi,

e Bolgesel ticaret politikalarinda istikrarin  gelistirilmesi, yasal ¢ercevelerin
netlestirilmesi ve enerji gelismesi i¢in uyumlulastirmalarin tamamlanmasi,

e Giivenli niikleer gii¢ kullanim1 ve yenilenebilir enerjinin toplam enerjideki payinin
artirilmasi saglayacak sekilde tiim enerji tlirlerine agik olunmasi,

e Rekabet ve teknolojik gelismelerle enerji verimliliginde artigin saglanmasi,

e Temiz teknolojilerle insan kaynakli emisyonlarin insan sagligi ve dogal ¢evrenin

niteligi iizerindeki etkilerinin azaltilmas:'*®

Kongre sonug bildirgesine gore;

¢ Enerji santrallerinde yesil kart ve diger hizmetlerin uygulanmasina devam edilmesi,

e Gelismekte olan iilkelerin artan enerji talebini karsilamak iizere bolgesel enerji
piyasalarmin olusturulmasi ve biitiinlesik sisteme girmelerinin 6zendirilmesi,

e  Gerekli durumlarda bolgesel enerji potansiyelinin artirilmasi i¢in enerji projelerine maddi
destek ve teknoloji saglanmasi,

e Enerjide uygun fiyatlandirma ve erisebilirligin saglanmasi,

e Kaliforniya Orneginin yeniden yasanmamasi i¢in Onlemlerin alinmasi, iletimde
tekellesmenin kaldirilmasi,

e Yerel, bolgesel ve kiiresel ¢evre hedeflerine ulasilmasi i¢in yeni teknolojilerin hemen
pazara sokulmasi, enerji c¢esitlendirilmesi, temiz gelisme diizeneklerinin devreye
alinmasi, biitlinlesik enerji planlamasi yapilmasi emisyonlarin azaltilmasi, bunlar i¢in tim
yurttaslarin, enerji sirketlerinin ve hiikiimetlerin {izerlerine diisen gorevlerin farkinda

olmalar1 ve bu gérevleri gergeklestirmeleri gerekmektedir. '*°

2004 yili Eyliil ayinda Avustralya’nin Sydney kentinde diizenlenen 19. Diinya Enerji
Kongresi, “Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi: Enerji Endiistrisinin Oniindeki Savasim ve
Firsatlar” ana temasi ile toplanmistir. “Enerjiye erisimdeki esitsizlikleri olusturan bir
enerji sistemi ne siirdiiriilebilir ne de kabul edilebilir olmayacaktlr.”140 denilen sonug

bildirgesinde, gelismekte olan iilkelerde sik sik olusan enerji kesintileri ve 2003

yilinda kuzey Amerika ve Avrupa’da meydana gelen elektrik sistemindeki ¢cokmeler

138 a.g.k.

139 a.g.k.

"9 “Delivering Sustainability: Challenges and Opportunities for the Energy Industry”, Conclusions
World Energy Congress Sydney, Australia, 5-9- September, 2004 .
http://www.worldenergy.org/wec-geis/wec-congress/2004/default.asp (30.12.2005).
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agir ekonomik sonuglar dogurdugu ve kiiresel enerji sistemlerindeki artan bir

bagimliliga dogru giden arz giivenilirliginin 6nemine dikkatleri ¢cekmistir.

Siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin enerjiye ulagimin ve arz giivenilirliginin biiyiik
Oonem tasidigl, aym1 zamanda, gelecekteki sosyal ve ekonomik gelismeyi tehlikeye
sokmayacak sekilde ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerden kaginilmasi'*' gerektigi de
vurgulanan Kongre’deki kapsamli tartigmalar sonucunda, WEC 2005 Raporunda da

sunulan agagidaki sonuglara ulasilmistir:

e Biitiin enerji segenekleri géz Oniine alinmal1 ve hig¢ bir teknoloji asir1 bir sekilde one
¢ikarilmamali ya da dislanmamalidir.

e Kiiresel alt yap1 yatirimlarinin biiyiik bir kismu enerjiye tahsis edilmelidir.

e Piyasa reformlarinda daha pragmatik bir yaklagim ortaya ¢ikmaktadir.

e Elektrik enerjisi arz giivenilirligi 6nemli bir 6nceliktir.

e Enerji sistemlerinin bolgesel biitlinlesmesi enerjiye erisimi ve arz giivenilirliginin
saglanmasini destekleyecektir.

o Iklim degisikligi 6nemli bir kiiresel endise olup, tiiketici davranisinda degisiklik
istemekte, bunun karsiliginda potansiyel bir kazanim firsatlar1 sunmaktadir.

e Teknolojik yenilikler ve gelismeler, adil bir ekonomik gelismeyi saglayacak enerji
hizmetlerinin genisletilmesi ile ¢evrenin korunmasi arasindaki uyum yasamsal bir
Onem tasimaktadir.

e Aragtirma ve gelistirme, simdi oldugundan daha giicli ve uyumlu bir sekilde
desteklenmelidir.

e Kamu bilinglendirilmeli ve giiveni kazamlmalidir.'*

Iklim degisikligi konusunda piyasa kosullarinda bir yaklasim sergileyen Diinya
Enerji Konseyi’'ne karsin, kiiresel 1sinma gergekte de ¢cok dnemli boyutlardadir. Fosil
yakit kullanimindan ¢ikan parcacik emisyonlari, atmosfere giren 1smlart geri
yansitmak bi¢ciminde sogutma; sera gazi emisyonlari ise, yeryliziinden yansiyan 1sinlari
yutarak 1smma etkisi yaratmaktadir. IPCC’nin (Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi
Paneli-Intergovernmental Panel on Climate Change) konuyla ilgili olarak yapmis

oldugu calismalara gore, kati parcaciklarin sogutma etkisi, karbondioksit (CO;)

141

a.g.k.
a.g.k.
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disindaki sera gazlarinin 1sitma etkisini yaklasik olarak dengelemektedir. Dolayisiyla

net 1sima etkisi agisindan yalniz CO, bakilmaktadir.'*

Iklim degisikligine neden olan CO, diinya {izerindeki birgok noktadan diizenli olarak
gozlenmektedir. En eski gdzlemevi olan Hawaii’deki Mauna Loa istasyonunda 1958
yilindan bu yana yapilan Ol¢limlere gore CO, konsantrasyonunda bir artis
gozlenmektedir.'** Sera gazlarimin ve aerosollerin etkilerini birlikte dikkate alan
duyarli iklim modelleri, kiiresel ortalama yiizey sicaklarinda 2100 yilina kadar 1-3,5
°C arasinda bir artis ve buna bagl olarak deniz seviyesinde de 15-95 cm arasinda bir

yiikselme olacagimi dngdrmektedir.'*

Ayrica Haziran 2004°te yeni ve daha dogru
bilgiler veren bir modelleme sistemi, kiiresel 1silarin, eski tahminlerden ¢ok daha hizl

yiikselebilecegini gdstermistir. '*

IPCC’nin ortalama egilimleri yansitan bir ¢alismasia gore, yiizyill sonuna kadar
atmosfere 1500 milyar ton karbon esdegeri karbondioksit salinacaktir. Caligmada
kullanilan karbon dongiisii modeli, bu miktarin yarisinin bitki Ortiisii ve okyanuslar
tarafindan emilirken, diger yarisinin atmosferde kalarak karbondioksit yogunlugunu,

hacimce milyonda 715e yiikseltecegini ngdérmektedir.'’

Sanayi 6ncesi donemin 2.5 katindan ¢ok olan bu yogunlugun, daha sonra da artmaya
devam etmesi beklenmektedir. Bu birikimin sonuglar1 arasinda; kutuplardaki
buzullarin kismen erimesi, deniz seviyelerinin yiikselmesi, asir1 sicak ve asir1 soguk
giin sayilarinin artmasi, yagis diizenlerinde degisimler, bazi cografyalardaki tarimsal
verim artarken, tropik ve iist tropik bolgelerdeki verim diisiisii beklenmektedir. Su
kaynaklarinin azalmasi, balik¢ilik ve orman firiinlerinde miktar kaybi, hastalik
kaliplarinda kétiilesme, denizlerin yiikselmesiyle birlikte arazi kayiplari, sorumluluk

ve kabahat tartigmalari; paralel, diger olasi olumsuz sonuglar siralanmistir. Calismada

143 TUBITAK, Vizyon 2023 Teknoloji Ongoriisii Projesi, Enerji ve Dogal Kaynaklar Paneli, On
Rapor 24 Ocak 2003, s. 19.

144 Cihan Diindar, Yunus Arikan; a.gk.,s. 183.

145 ..

16 World Watch Institute, Diinyanin Durumu 2005 “Kiiresel Giivenligi Yeniden Tamimlamak”, ,
TEMA Vakfi Yayinlar1 No:45, istanbul, 2005, s. 139.

“TTUBITAK, a.g.k., s. 20.
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ayrica biitiin bu gelismelerin, niifus hareketleri ve uluslararasi istikrarsizlik'** anlamina

gelecegi de belirtilmistir.

Iklim degisikligi, ister asama asama artsin, isterse aniden ortaya ¢iksin, binlerce ya
da milyonlarca insani1 Oldiirebilecek, varolan gerilimleri daha da artirabilecek ve
diplomatik ya da ticari anlagmazliklara yol agabilecek bolgesel kurakliklari, kitliklar
ve havayla ilgili hastaliklar1 tetikleyecektir. En kotii senaryoya gore, 1sinmanin
zamanla daha da artmasi deniz seviyelerini yiikseltecek ve yerkiiredeki dogal
sistemlerin kapasitelerini azaltacaktir; bu durum deniz seviyesine yakin ada
iilkelerindeki halklarin hayatin1 tehdit edebilir, kiiresel ekonomiyi ve jeopolitik

dengeyi bozabilir, siddetli catismalar1 baslatabilir. 149

Yagislardaki degisiklikler ortak kullanilan su kiitlelerinden yararlanma konusunda
gerilimi yogunlastirabilir ve su kaynaklari i¢in siddetli catigmalar yasanmasina neden
olabilir. Catismaya yol agabilecek diirtiilerde ve temel kaynaklarin konumlanmasinda
yasanabilecek bu tiir degisimler, iilkeler arasindaki dengeleri degistirerek, kiiresel
siyasi istikrarsizlik yaratabilir."”* iklim degisikliginden dolay1 ihtilaflarin yasanip
yasanmayacagi, biiyiik dl¢iide toplumlarin baskiya karsi hassasiyetine ve etkilere

uyum saglama ya da onlar1 azaltma becerilerine bagli olacaktir. "'

Iklim degisikliginin neden oldugu salgmlar, seller ve diger felaketlerden en gok
etkilenenler ise diinyamin yoksul bolgelerinde yasayanlardir'™ gériisii yavas yavas
gecerliligini yitirme noktasina gelmistir. Artik kiiresel felaketler de sinir tanimamakta,
seller ve kasirgalar basta ABD olmak iizere bir¢ok gelismis iilkeyi de vurmakta, can
ve mal kayiplarina neden olmaktadir.'”> Buna karsin ABD’nin emisyonlar1, azalmak
bir yana, artmaya devam etmektedir. Bunun nedenini emisyon diizeylerini sinirlamak

yerine, olasi iklim degisikligine uyum saglamanin daha kolay ve ekonomik olacagini

148
a

-
49 World Watch Institute, a.g.k.,s. 138-139.

0 a.g k., s. 139.
151 a

.y..
12 Necla Yikilmaz, a.g.k., s. 302.
1 a.gk.,s. 145.

48



4

ya da iki yonlii bir yaklasimm benimsenmesi gerektigi'>® savunusuna baglayan

goriisler bulunmaktadir.

Kiiresel 1sinma sonucunda deniz seviyesi ylikselirse, tarihte goriilmemis boyutlarda
gocler olmasi beklenebilir. Milyonlarca insanin yer degistirmesi, drnegin Misir ve
Banglades gibi algak deltalarda ya da Maldive adalar1 gibi ada iilkelerinde siddetli
sosyal ve siyasi calkantilara yol agabilir."”> Sosyal ve ekonomik sorunlar daha
yogunluklu olarak gelismekte olan iilkelerde yasanirken ¢evresel sorunlar tiim diinya
tilkelerini etkilemeye baglamistir. Ciinkii doganin goziinde tiim insanlik esittir, doga

ilkeler aras1 ayrim gézetmez.

Doganin bu tutumuna karsin, gelismis {ilkelerin bir kismi aymaz tutumlarini
stirdiirmektedir. Buna en uygun 6rnek kiiresel isinmanin bilimsel olmadig: iddiasiyla,
tiim diinyadan salinan karbondioksitin %25’inden sorumlu olan ABD’nin azgelismis
tilkelerin taahhiitte bulunmadiklar1 siirece Kyoto Protokoliinli imzalayamayacagini

6

belirtmesi'*® ve Protokoliin ABD ekonomisine zarar verecegi gerekgeleriyle Mart

2001°de Kyoto Protokoliinden cekildigini agiklamasidir."’

ABD Bagkam George W. Bush, Kiiresel iklim Koalisyonunun da etkileriyle'™
sOzlesmeyi uygulamaya koymayacagini sOylerken “Amerikan halki ve ekonomik
cikarlar1 6nde gelir” demis ve Kaliforniya’daki elektrik kesintilerini 6rnek gosterip,
iilkesinin bir enerji krizi yasadigini, durgunluk i¢indeki ekonomiye de bir ek yiik

getiremeyecegini sdylemistir."”® 2001 yilindaki Bonn Zirvesi’nde ABD yonetiminin

'** TUBITAK, a.g.k., s. 20.

135 Necla Yikilmaz, a.g.k., s. 145.

1% ABD’nin, Kyoto’da ve Johannesburg’da baslayan diinyaya (gercekte AB, Rusya ve Cin gibi diger
stiper giliclere) meydan okuma siireci aslinda Irak’mn isgali ile gelisen siirecin habercisi olarak
degerlendirilmistir. Irak’mn yeni yapilanmasinda aslinda bir OPEC {ilkesi olmaya soyunmasi, Kyoto
goriismelerinde diger OPEC iilkeleri ile yaptig1 isbirligini biraz daha agiklamaktadir. (Cihan Diindar,
Yunus Arikan; a.g.k., s. 187-188).

157 Necla Yikilmaz, a.g.k., s. 307.

158 Yalmzea 1997-1998 yillar1 arasinda petrol sirketlerinin ABD Kongresinde lobi ¢alismalart igin
harcadiklar1 rakamlar Exxon 10.8 milyon dolar, Mobil 11.4 milyon dolar, BP Amaco 8.7 milyon
dolar, ARCO 8.5 milyon dolardir.Forest&Paper, Chevron, Exxon, Ford, General Motors, Mobil,
Ulusal Madencilik Birligi, Texaco’nun yonetim kurulu iiyesi oldugu ve diger iiyelerini de Amaco, BP,
Goodyear, Shell ve Union Carbide olusturdugu Kiiresel iklim Koalisyonu’nun galismalar1 sonucu
Kyoto Protokolii imzalanmamustir. (Necla Yikilmaz, a.g.k., s. 193)

'*” Radikal, 31 Mart 2001.
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Iklim Degisikligi Sozlesmesi goriismelerinden cekilmesiyle IDCS biiyiik darbe
almistir. Bunu izleyen aylarda Rusya’da benzer gerekcelerle Kyoto Protokolii’nii
imzalamayacagimi agiklamasiyla'® IDCS ikinci biiyiik darbesini almakla beraber, 29
Ekim-9 Kasim 2001 tarihleri arasinda Marakes’te yapilan 7. Taraflar Konferansinda
167 iilke ise Kyoto Protokoliiniin uygulanmasina iliskin kurallar1 benimsemislerdir.'®’
16 Subat 2004 tarihinde Rusya’nin da taraf oldugunu ilan etmesi iizerine Kyoto

Protokolii resmen yiiriirliige girmistir.

7. taraflar Konferansi’nda yasanan bir diger gelisme de, Tiirkiye'nin isminin Ek
Il’den silinmesi ve “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk™ prensibi ¢ergevesinde,
0zgiin kosullar1 dikkate alinarak ve diger iilkelerden farkli bir EK-I iilkesi olarak

S6zlesmeye taraf olmasi kabul edilmesidir.'*

Diinya genelinde tartismalar devam ederken, IEA’nin 21 Eyliil 2002°de yayinlanan
“Diinya Enerji Bakis1 2002 adl1 6zette, en biiyiik kiiresel tehdit oldugu kabul edilen
fosil yakit kaynakli iklim degisikliklerine hi¢ deginilmemesi dikkat cekicidir.'®
Ajans, “Iklim Degisikligi”, “Kiiresel Isinma”, “Sera Gazlar1” gibi sdzciiklere hi¢ yer

vermemis, Kyoto Protokolii ile ilgili gelismeleri birkag satirla gegistirmistir.164

Kyoto Protokolii’ne gore, gelismis taraf {ilkeler sera gazlarinin insan kaynakli CO,
esdeger emisyonlarini 2008-2012 doneminde 1990 diizeylerinin en az %5 altina
indirmekle yiikiimliidiirler. AB, hem birlik olarak hem de {iye llkeler agisindan
%8’lik bir azalma saglayacagim kabul etmistir.'®® Ancak, bazi iilkeler istisna
tutulurken (Portekiz, Yunanistan), bazi iilkeler karbon ve kiikiirtoksit (SOyx) vergisi
uygulamakta, bazi iilkeler ise komiirden vergiyi kaldirmaktadir. Her ne kadar AB tek
bir viicut gibi hareket ediyor goriinse de, iiye her lilke kendi kosullarina gore farkl

enerji kaynaklarini degisik oranlarda tercih etmektedir.'®®

1 Umur Giirsoy, a.g.k., s. 31.

161 Necla Yikilmaz, a.g.k., s. 307.

12 Cihan Diindar, Yunus Arikan; a.g.k., s. 190. Konu ile ilgili yasa 21 Ekim 2003 tarih ve 25266 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

163 Melda Keskin; a.g.m.,s. 213.

1% a.gk.,s. 214

15 Zerrin Tag Altuntasoglu; a.g.k., s. 200.

1% Mustafa Yoriikoglu; a.g.k., s. 137.
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Bu farkliliklar yayimlanan raporlardan uygulanan politikalara kadar yansimaktadir.
Basta niikleer lobinin ¢aligmalariyla, sera gazi salinimlarina neden olmadigi savunulan
niikleer santrallerin yapimi artirilmaya gayret edilmistir. AB biitiiniinde niikleerden
vazgecme politikast hakim olurken, enerjisinin biiylik bir bdliimiinii niikleerden
karsilayan basta Fransa olmak iizere kimi iilkeler de bu uygulamaya kars1 durmuslardir.
Yine de tiim lobi etkinliklerine karsin niikleer yatirimlar, Kyoto siirecinde kiiresel
isinmanin  ¢Oziimii olarak desteklenen “Temiz Gelisme Mekanizmalar1” arasina

sokulmamustir.'®’

Enerji secimlerindeki farkliliga kosut olarak toplam salim miktarina, kisi basina diisen
salim miktarma ya da GSMH’ye diisen salim miktarina bagli olarak da farkliliklar
goriilebilmektedir.'®® Bir bagka deyisle, gelismis iilkelerde liks ve asir1 tiiketim sonucu
kisi bagina salimlar yiikselirken, Cin’de yasayanlar hala temel gereksinimlerinin
karsilanmas1 miicadelesi vermektedirler. Tiirkiye’nin kisi basina diisen CO, salimlar1

ise diinya ortalamasinin altinda ve OECD ortalamasinin %27’si civarindadir.'®

Sera gazlar1 azatlim yontemleri farkl tilkelerde farkli uygulamalar ile desteklenmektedir.
Ornegin Kyoto Protokolii'ne gore, sera gazi emisyonlari ve emisyon yutaklari
tarafindan tutulan miktarlari, emisyonlarin hesaplanmasinda birlikte degerlendirmeye
almacaktir. Bir baska deyisle, ormanlar, goller ve killi topraklar gibi yutaklar

tarafindan emilen sera gazi miktar1 emisyon degerlerinden diisiilebilecektir.'”

Iklim degisikligine neden olan gazlarm azaltilmasi amaciyla AB’nde 27/10/2001
tarihli yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi hakkinda yonetmelik ¢ikarilmig

ve liye lilkelerdeki destek mekanizmasinin belli bir plan i¢inde yiiriitiilmesine yonelik

171

stire¢ baglatilmigtir. " AB iilkelerinde yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik destek

' Melda Keskin; a.g.k.s. 216.

168 Cihan Diindar, Yunus Arikan; a.g.k.,s. 183.

' a.g k., s. 184.

7" Necla Yikilmaz, a.g.k., s. 304.

' “Directive 2001/77/EC of the European Parliament and of the Council of 27 September 2001 on the
promotion of electricity produced from renewable energy sources in the internal electricity market”,
Official Journal of the European Communities, 1. 283/33-40. 27.10.2001, Belgium.
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uygulamalari; sabit fiyat, kamu ihaleleri, piyasa fiyatina belli bir prim ilave edilmesi,

yesil sertifikalar, serbest piyasa fiyat1 sekilde siniflanabilir.

Sabit fiyat uygulamasi, kapasite artis1 ve endiistriyel gelisme agisindan 6ne ¢ikan bir
yontem olmustur. Bu yontem, ozellikle Almanya, Danimarka, Ispanya ve 2001
yilindan itibaren Fransa’da uygulanmakta olup en eski ve yaygin destek yontemidir.
Yontem ile sirketlerin gorev bolgesinde yenilenebilir enerji kaynagina dayali olarak
iretim yapan sirketlerden kamu otoriteleri tarafindan belirlenen, garanti edilen bir

fiyattan ve genelde 15 yil siire boyunca alim zorunlulugu getirilmektedir.'”

Sabit fiyat uygulamasini savunanlar bu yontemin teknolojik gelismeyi destekledigini
ve buna Ornek olarak Almanya ve Danimarka’daki tiirbin tiretimindeki geligme
gosterilmektedir. Bu yonteme getirilen en Onemli elestiri ise ireticiler arasinda
rekabeti desteklememesi ve sonugta elektrik fiyatinda diislis goriilmemesidir. Bu
nedenle, politika amaci olarak rekabetin ya da yenilenebilir enerji kaynaklarinin
hedeflenen kabul edilebilir bir diizeye ¢ikarilmasindan hangisinin énemli oldugunun

oncelikle ortaya konulmasi gerekmektedir.'”

Kota/ihale yontemi ile fiyat yerine miktar diizenlemesi yapilmaktadir. Bu yontemde
onceden belirlenen kurulu gilice sahip tesislerin kurulmasi amaciyla ilgilenen
firmalarin teklif vermeleri istenir. Firmalarin talep ettikleri destek miktari en
diisiikten en yiiksege dogru siralanir. Belirlenen kurulu giice kadar olan tesisler
desteklenir. Diger teklif sahipleri ise kapsam disinda tutulur.ingiltere ve Fransa’da
uygulandigi sekliyle bu yontemde ulusal gapta belirli zamanlarda 6nceden belirlenen
kapasitede kurulu giiciin olusturulmasini hedeflenmektedir. Ne var ki, bu yontem ile

hedeflenen kurulu giice ulagilmamus, ancak fiyat diisiisii gtirl'isﬁlmﬁsﬁir.174

Yesil sertifika ya da kirletme permisi yontemi, kota/ihale yonteminin eksik taraflarini

gideren, bu yonteme alternatif bir yontemdir. Uygulamasina yeni baslanan ve

172 Mustafa Gozen, Saffet Durak; “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretimine Yonelik
Piyasa Diizenlemeleri ve Tesvik Uygulamalari”, TMMOB Tiirkiye VI. Enerji Sempozyumu
Bildiriler Kitabi, 2003, Ankara, s. 370.

' a.gk., s. 370-371.

" agk.,s. 371.
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deneme asamasinda olan yontemde elektrik saglayicilarinin ve son tiiketicilerin ya
yenilenebilir enerji liretmeleri ya da belirli miktarda yenilenebilir enerji sertifikasini

satin almalar zorunlulugu getirilmektedir.'”

Yesil sertifika, Ticareti Miimkiin Kirletme izinleri, bir dier sdylemle Kirletme
Permisi, simdiki varolan kirlilik kontrol sistemine oranla daha ¢ok esnek bir sistem
olusturur. Burada, sirkete temizlemeyi destek yoniinde bir yol agilmaktadir. Kirletme
permisini ya da ger¢ekei olarak bu kirletme hakkinin bir yiizdesini temizlik yatirimi
yapmak isteyen baska bir sirkete istedigi zaman satabiliyor. Eger bir permi kirliligi
diger firmalardan daha diisiik bir maliyetle azaltabilecek bir firmanin elindeyse,
yiiksek maliyetli bir firma permiyi bu ucuz maliyetli firmadan satin alabilecektir.
Diisiik maliyetli firma, bdylece kendisine taninmis bulunan kirlilik diizeyini daha az
masrafli bir yontemle azaltirken, diger taraftan da permi ticaretinden bir kar
saglayacaktir.'’® Diger yandan Yesil Enerji Kotas bulunan firmalar ya da tiiketiciler

bu sertifikalar1 alarak kotalarimi tamamlar ve ceza yitkiimliiligiinden kurtulurlar.'”

Yesil sertifika yontemi “zorunlu” ya da gonilli” olarak iki farkli bigimde
uygulanabilmektedir. Yaygin olarak kullanilan “zorunlu” yontemde; enerji saglayicilar,
tireticiler ya da tiiketicilere belirlenen bir oranda yesil enerji kullanim zorunlulugu

getirilmektedir.'™

AB iilkelerinin bazilarinda yesil sertifika piyasasinin gelistirilmesindeki temel amag,
yonetmelikle belirlenen hedeflere ulasmak i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin
etkin bir sekilde gelismesinin saglanmasi, liye devletlerin yenilenebilir teknolojileri
destekleme zorunlulugundan kurtarmak ve klasik enerji iiretimi ile karsilagtirlldiginda

yesil enerjiye 6denen ilave fiyatin piyasada olusmasini saglamaktir.'”

Almip satilabilen permiler ABD’de basariyla uygulanmaktadir. Simdi ise bu

yaklagimin, karbondioksit emisyonlart i¢in kiiresel olarak kullanilmast tartigilmaktadir.

' a.gk., s. 371-372.

176 Necla Yikilmaz, a.g.k., s. 136.

"7 Mustafa Gozen, Saffet Durak; a.gk.,s. 372.
8 a.y.

' a.gk., s.372-373.
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Kirletme permilerinde kiiresel bir Pazar olusacagi ileri stiriilmektedir. Bdylece,

gelismis bir tilke, gelismekte olan bir {ilkeden bu kirletme hakkini satin alabilecektir.'®

Kyoto Protokoliiniin 17. Maddesi uyarinca getirilen Emisyon Ticareti, herhangi bir
Ek 1 {ilkesine kendisine ayrilan salim miktarinin bir bdliimiiniin ticaretini yapma
olanagi vermektedir. Buna gore salimlarin1 Protokolde belirlenen kendi hedeflerinden
daha ¢ok azaltan herhangi bir tarafa, salimlardaki bu ek indirimi baska bir taraf
iilkeye satabilme izni verilmektedir.'"®' Ongbriilen bu diizeneklerin nasil isleyeceginin
cesitli teknik, yasal ve kurumsal yoni ise, halen iilkelerin lizerinde yogun olarak
calistiklar1 konulardir.'® Ancak, emisyon ticaretine tiim iilkeler aym ilimlilikta
yaklagsmamaktadir. Kyoto zirvesinde Giiney’in yoksul {ilkelerinin olusturdugu “Grup
777, Kuzey iilkelerine “pisliginizi temizleyin” mesajin1 verip, ABD’yi “karbon
gazlarinda gercek bir azalmaya gitmek yerine emisyona devam edip, atmosferi

183 suclamuglardir.

kirletme hakkini parayla satin almaya kalkismak”la
Gergekten de emisyon ticaretinin hangi kosullar altinda yapilacagi, denetimin kim
tarafindan ve nasil yiiriitiilecegi, birim emisyon degerinin bir kurul tarafindan mi
yoksa serbest piyasa kosullarinda, kim ¢ok dderse ilkesiyle mi belirlenecegi agiklik
kazanmamustir. Diger yandan, her {ilkenin disaridan emisyon kotasi alimina gitmesi
ya da tersine iilkelerin kota fazlalarinin atilamamasi durumunda bu yoOntemin

islemeye devam edip edemeyecegi onem tasimaktadir.

Burada deginilmesi gereken diger bir yontem ise, AB’nin karbon-enerji vergisidir.
Verginin amaci, iretilen birim karbon emisyonu ig¢in, belirlenen oranda vergi
alinmasi ile emisyonlarin azaltilmasini saglamak ve fosil olmayan enerji kullanimini
artirmaktir.'™ ABD enerji vergisi icin Onerdigi yontem, enerjinin kaynakta,

. .. . . . . .. . 4. 185
ekonomiye giris noktasinda ve de 1s1 degerine gore vergilendirilmesidir.

180 Necla Yikilmaz, a.g.k., s. 137.

'8 Sema Alpan, “iklim Degisikligi Sozlesmesi ve Enerji Politikalari”, 2000°li Yillarda Ulusal Enerji
Politikalari, Tiirkiye II. Enerji Sempozyumu, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, Ankara,
1999, s. 239.

182 Necla Yikilmaz, a.g.k., s. 305.

' a.g.k., s. 306.

"% a.gk.,s. 134.

185 5.y,
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Karbon-enerji vergisinde yesil sertifika ya da kirletme permisine gore daha isler bir
yap1 bulunmaktadir. Tiiketici bir birey ya da isletme olsun, gerceklestirdigi karbon
emisyonu i¢in vergi 6demek zorunlulugunda tutulmaktadir. Bu vergiden muaf
olmanin ya da daha az bir vergi 6demenin tek yolu ise gerceklestirdigi emisyon

iiretiminde azatlima gitmektir.

Bu uygulamalar disinda, ulusal Ar-Ge programlarmin ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina makine, ekipman saglayan yerli sanayinin desteklenmesi, ingiliz NFFO
(Fosil Dis1 Yakit Zorunlulugu) benzeri ihale siiregleri ve riizgar enerjisi lireticilerinin

elektrik sebekesine erisimlerin saglanmasinda 6ncelik verilmesi sayilabilir.'®

Kiiresel ¢evre enerji politikalarina yonelik akg¢al destekler bunlarla da sinirli degildir.
Basta DB ve onun ¢evresel yatirimlar1 destekleyen fonu Kiiresel Cevre Fonu’nun
(GEF-Global Environmental Facility) ¢evre stratejisinin hedefi, insan sagliginin
tyilestirilmesi, yoksul insanlarin ge¢im yollarin1 zenginlestirmek ve yoksullarin dogal
afet, iklim degisiklikleri gibi ¢evre risklerine kars1 agik olmalarini1 engellemek olarak

belirlenmistir.'®’

Daha sonra Diinya Bankas1 adin1 alacak olan Uluslararas1 Gelisme ve Yeniden Insa
Bankasi (BIRD) ile IMF, 1 Temmuz 1994°te toplanan Bretton-Woods Konferansinda
kurulmugtur.'® 1990’larin baslarinda, DB’nin gelisme yaklasiminin basta biiytlik
Olcekli projelere verilen kredilerin c¢evresel yikimi hizlandirmasi, dogal degerleri
zarara ugratmasi ve pek cok kisiyi zorunlu gdce/yerlesime zorlamasi'™® gibi olumsuz
cevresel etkileri sivil toplumdan tepki almaya basladi. Bu elestiriler sonucunda, 1990
Kasiminda Paris’te DB’nin diizenledigi toplantida toplam 25 sanayilesmis ve
gelismekte olan iilke temsilcileri GEF’in kurulmasi konusunda goriis birligine

190
varmiglardir.

186 Mustafa Gozen, Saffet Durak; a.gk.,s. 374.
"% Necla Yikilmaz, a.g.k., s. 150.

'8 a.gk.,s. 151.

'8 Biilent Duru, a.g.k., s. 35.

%0 a.gk., s. 39.
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Ne var ki boyle bir yapilanmaya gidilmesi bile DB’na yonelik -elestirileri
sonlandirmamustir. Bir anlamda, asil islevi “gelismekte olan iilkelerdeki gelisme
yatirimlarini desteklemek ve uygun projelere kredi saglamak™ olan Banka’nin GEF
gibi dogrudan dogruya g¢evre sorunlart ile ilgili bir diizenegi olusturmak {izere
girisimde bulunmasinda gelismeye iliskin politikalarinin - yogun elestirilerle

karsilagmasi rol oynamls‘ur.191

GEF, gelismekte olan ve pazar ekonomisine geg¢is asamasindaki iilkelerin, kiiresel
cevre sorunlari i¢inde degerlendirilebilecek sorun alanlari i¢in hazirlayacaklari
projeleri akcal yonden desteklemek iizere gelistirilen uluslararasi bir diizenektir.'*?
Ancak, egemen diisiincenin tersine, GEF’in kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢dziimiine
katki saglayacagini diisiinmek oldukga iyimser bir yaklasim olacaktir. Kiiresel ¢gevre
sorunlari i¢in gelistirilen bir diizenek olan GEF, bir ¢evre orgiitiiniin (UNEP) degil,
gelisme (UNDP) ve ekonomi (DB) odakli 6rgiitlerin denetimine ge¢mistir. Boylece,
uluslararas1 ¢evre politikalar1 ekolojik degil, daha c¢ok ekonomik bakis agisinin
gerekleri dogrultusunda yonlendirilmeye baslamis, kiiresel ¢evre sorunlarinin
¢Oziimiinden sorumlu olan orgiit (GEF), daha ¢ok gelismis Kuzeyli iilkelerin

goriisleri dogrultusunda bicimlendirilmistir.'"?

Ekonomik gelismenin saglanmasi, sosyal dayanigsma ve c¢evre koruma amaglarinin
gerceklestirilmesi gibi hedefler, toplumdaki tiim bireylerden ve gruplardan, iilkelere
kadar, kiiresel, bolgesel yerel ve toplum diizeyinde tiim aktorleri ilgilendirmektedir.
Bu konuda, asil ayrim, bu politikalarin yasama gecirilmesi, bunun i¢in gerekli tiizel
diizenlemelerin yapilmasi, kurumsal yapinin olusturulmasi, kaynak saglanmasinda

ortaya ¢ikmaktadir.'*

Ortak gelecegimiz Raporunda, Gilindem 21°de ve BM’in bakanlar diizeyinde
gerceklestirdigi bircok zirve gibi uluslararasi {ist diizey toplantilarda ve ¢aligmalarda

one ¢ikan enerji tiiketiminden kaynakli ¢evresel tehditler ve giivensizlik 6gelerinin

"lagk., s. 35.

12 Biilent Duru, “Diinya Bankasi, GEF ve Kiiresel Cevre Sorunlari”, Cevre ve Miihendis, Say1:26
Mart 2004, s. 36.

% a.g k., s. 34-35.

"% Aysegiil Mengi, Nesrin Algan, a.g.k., s. 5.
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aradan gegen yaklagik yirmi yillik siliregte varligini, onemini ve tehdit boyutunu
artirarak slrdiirdiigii  goriilmektedir. Yapilan bilimsel arastirmalar ve politik
toplantilar, bu 6geleri kanitlamis ve kabul edilmesini saglamis olsa da ve bu anlamda
alinmasi1 gereken Onlemleri, atilacak adimlar1 belirlese de, iiretilen ¢evre ve enerji

politikalarinin uluslararasi diizeyde biitiinlestirilebildigini sdylemek giictiir.

Ulusal ve uluslararasi diizeyde bu adimlarin atilmasini geciktiren nedenler arasinda
belki de en 6nemli etken, uygulanacak politikalar sonucunda yapilacak sistem ve
tiiketim degisikliginin ekonomilere getirecegi yiik olarak kabul edilebilir. Uluslararasi
orgiitler ve kimi devlet/birlik politikalar1 bu yiikii azaltic1 yonde diizenekler gelistirse
de iilkeler ayni anda benzer yiikiimliiliikler i¢cine girmedikleri i¢in bu tiir uygulamalardan
kaynaklanacak ekonomik etkiler de farklilagsmaktadir. Uluslararasi diizeyde kabul
goren cevre ve enerji politikalarinda goriilen bu kararli harekete bir ya da daha ¢ok
tilkenin katilmamasi onu ekonomik anlamda diger iilkelerden iistiin duruma getirecegi
icin kiiresel ekonomik rekabette bir¢ok iilke, ¢evrenin korunmasi adina, bu yaristan

cekilmek istemiyor olabilir.

Bir diger etken de “giinlimiiz tiiketim kaliplarinin gelecek kusaklari tehdit etmesi”
climlesinde yatiyor olabilir. Belirlenen tehditler bugiinii degil, ancak gelecegi tehdit
ettigi i¢in siyasa yapicilar bu konuda bir erteleme, konuyu gelecekte onemli bir

sekilde ele alma egiliminde olabilirler.

Son olarak, “insanlik”, “toplum”, “iilkeler” gibi genelleme sozciiklerinin kullanima,
kisiyi “onlar” ve “ben” ayrimina iterek ortak sorumluluk disinda gérmesine neden
olabilir. Ornegin; “toplumlar ¢evre dostu teknolojilere yonelmeli” denildiginde, “ben
de cevre dostu teknolojilere yonelmeliyim, tiikketim aligkanliklarimdan ve yasam
standardimdan 6diin vermeliyim” ciimlesinin kisinin bilincinde yerlesip yerlesmedigi
de onemlidir. Ayn1 sekilde hava kirliligi ve disa bagimli yakit kullaniminin azatlim
yollarindan birinin toplu tasimacilik oldugunu savunanlardan kag¢ kisinin giinliik

yasaminda toplu tasima araclarina yoneldigi diistindiirtictidiir.
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Cevre ve enerji politikalariin uluslararasi diizeyde biitlinlestirilebilmesine yonelik
engeller olarak anilabilecek bu 6rneklerin bireysel ve toplumsal boyutlar1 g6z 6niinde
tutulmasi, politikalarin varlig: ile isleyisi arasindaki farkin agiklanmasina yardimci
olmaktadir. Bu farklilagsma, iilke i¢i ve lilkelerarasi glivenlik sorununu da etkilemektedir.
Cevresel kaynaklarin niteligi, niceligi; kullanim sekli, oran1 ve hakki iizerindeki
tartismalar, catisma boyutuna ulagsmakta ve onun, giivelik tanimlamalarinda bir

kavram olarak yer almasina neden olmaktadir.

Gilivenlik tanimlamalarinda ¢evre kavraminin da anilmaya baslanmasi, bu konudaki
tartismalarin artmasi, tehdit 6gelerinin degistigi, glivenligin yeniden tanimlandigi
Soguk Savas sonrasit doneme kadar uzandigi soylenebilir. Geleneksel taniminda
ulusal egemenlige karsi siyasal ve askeri tehditler olarak ifade edilen “giivenlik”
kavrami, giiniimiizde bu tanimiyla sinirli kalmamis ¢evresel bunalimlar uluslarin

giivenligini ve siirekliligini tehdit etme asamasina gelmistir.'”

1% Rusen Keles, Birol Ertan; Cevre Hukukuna Giris, imge Kitabevi, Ankara, 2002, s. 238.
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C. CEVRESEL GUVENLIK

Giivenlik kavrami, geleneksel anlamda, uzun siire askeri gilivenlik olarak algilanmis
ve agiklanmistir. Cevresel giivenlik kavraminin tartigilabilmesi i¢in 6ncelikle ulusal,
askeri ya da klasik giivenlik diye de adlandirilan geleneksel giivenlik kavraminin ve
bu kavramin taniminda yer alan terimlerin agiklanmasi, ardindan g¢evresel giivenlikle
geleneksel giivenlik kavramlarinin aralarindaki benzerliklerin ve ayrimlarin ortaya
konmas1 uygun olacaktir. Bu amacla, kavramlarn tartismaya baglamadan Once,
‘emniyet’ anlaminda kullanilan giivenlik (safety) sozciigiiniin “tehlikede, risk altinda
olmama” anlamina geldigini akilda tutmakta ve herhangi bir nesnel ve 6znel varligin
“tehlikede olma” durumunda ise giivenlik (security) sorunsalinin olustugunu
animsamakta yarar bulunmaktadir. Buradaki ‘glivenlik’ kavrami, daha cok isletme
ve/veya ¢alisma diizeyinde alinacak onlemlerle giderilebilecek ‘emniyet tedbirlerini

anlatmaktadir.'”®

1. GENELEKSEL GUVENLIKTE GENEL KAVRAMLAR

Gilivenlik sozciigii ister ulusal, ister cevresel, ister enerji giivenligini tanimlamakta
kullanilsin, kavram olarak kapsadigi alanda gerceklesen olgularin agiklanmasinda ve
giivenlik politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi asamalarinda yararlanilan; strateji,
biiyiik strateji, ulusal giivenlik politikasi, jeopolitik ve jeostrateji gibi ortak terimler

bulunmaktadir.

1.1  Strateji

Strateji ile ilgili birgok tanimlama yapilmistir; ancak herkesin kabul ettigi ortak bir
tanimlamaya ulagsmak giictiir. Kimine gore strateji uygulanmakta olan bir plan ya da
planlar biitiinii, kimine gore bir hareket tarzi, kimine gore de bir kavram, bir diigiince
ya da kuramdir.”” Eger bir hedef belirlenmisse, bu hedefi elde etmek icin gerekli giic
varsa ve bu giicle bu hedefin nasil elde edebilecegi tasarlamigsa, bu noktada bir

stratejinin varligindan s6z edilebilir.

1% Nesrin Algan; “Kirlilikten Ulusal Giivenlige”, Yesil Ufuklar, Sayi:1, Ocak 2005; s. 14.
"7 Nejat Eslen, Tarih Boyunca Savas ve Strateji, Q-Matris Yaynlari, istanbul, 2003, s. 61.
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Ancak, bu strateji hangi hedefi, hangi giicle elde etmeyi tasarlamis olursa olsun,
ulusal ¢ikarlarla ve hedeflerle, bir diger sOylemle ulusal giivenlik politikasiyla
biitiinlik saglamasi gerekir. Ulusal giivenlik politikas1 gelistirilecek stratejiler i¢in
temelleri belirler ve sinirlamalar1 koyar. Biiylik strateji olarak adlandirilan bu temeller
ve sinirlamalar ulusal giivenlik politikasinin temellerine uygun olarak politika

yapicilar tarafindan hazirlanir ve uygulanir.
1.2 Biiyiik Strateji

Biiyiik strateji kavrami Birinci Diinya Savasi ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Savasin ¢ok
genis alanlara yayilmasi, ¢ok sayida insanin savastan etkilenmesi, biiyiik ekonomik
kaynaklarin savas i¢in kullanilmasi ve propagandanin bir savas aracina doniismesiyle
askeri harekatin planlanmasindan sorumlu olan askeri stratejinin iistiinde yer alan bu

yeni kavram ve anlayis gerekli olmustur. '*®

Edward M. Earle’ye gore biiyiik strateji; “gercek, potansiyel ve tahmin edilen
diismanlara kars1 hayati ¢ikarlar etkin bir sekilde gelistirmek ve korumak amaci ile
bir ulusun —ya da bir uluslar toplulugunun- askeri giicii dahil kaynaklarini kontrol
etme ve kullanma sanati”dir."”” Diger sdylemle biiyiik strateji, “uygulanmakta olan

giivenlik politikas1” anlamini da tagir.”*
1.3  Ulusal Giivenlik Politikasi

Ulusal giivenlik politikasi, ulusal ¢ikarlar1 ve ulusal hedefleri belirler; ulusal
cikarlarin korunmasi ve gelistirilmesi, i¢ ve dis tehditlere karsi alinmasi gereken
giivenlik onlemleri, ulusal hedeflerin elde edilmesi amaciyla askeri gii¢ ile birlikte
politik-diplomatik, ekonomik ve psikolojik gilic &gelerinin gelistirilmesi ve
kullanilmasi i¢in yontemli ve bilingli bicimde giidiilecek ¢alismalara bir yol gosterici
gorevi goriir. Ulusal degerler, giivenlik ve goneng ile ilgili ¢ikarlar politikasinin

belirledigi 6nlemlerle korunur ve gelistirilir.

%% a.gk., s. 62.
199 a.y.
200 a.y.
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“Ulusal giivenlik” kavrammin Tiirkiye’deki tanimi, Anayasanin Milli Giivenlik
Kurulu’na (MGK) iliskin 118. Maddesine uyularak ¢ikarilan 2945 sayili “MGK ve
MGK Genel Sekreterligi Kanunu”’nda yapilmistir. Bu kanunda ulusal giivenlik:
“Ulusal giivenlik devletin anayasal diizeninin, milli varliinin, biitiinliigiiniin,
milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomi dahil biitiin menfaatlerinin
ve ahdi hukukunun her tiirlii i¢ ve dis tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasini

ifade eder.”?"!

sekilde tamimlanmaktadir.

Ulkemizde de agirlikli olarak askeri degiskenleri merkeze alan “ulusal giivenlik”
anlayisinda, Soguk Savag Doneminin sona ermesiyle, kiiresel Olcekte temel
degisimler gozlenmistir. Bu degisimlerden en onemlisi, doksanli yillarla birlikte
siyasal, ekonomik, sosyal, ¢evre ve insan haklar1 gibi bir¢ok baska boyutu da igeren

bir yapiya dogru kavramin kapsamindaki genislemedir.***

1.4. Jeopolitik ve Jeostrateji

Giivenlik politikalarinin ve biiylik stratejilerin gelistirilmesinde cografya da 6nemli
bir rol oynar. Cografi konum, bir devletin jeopolitik ve jeostratejik 6zelliklerini
olusturur. Politika, bir giiclin gelistirilmesini ve bir amaca yoOneltilmesini igerir.
Amaca ulasmak icin belirlenen hareket tarzini politika stratejileri belirler. Giicii
kullanarak amaca ulasmak isleminde cografyanin yeri ve degeri arastirilirsa
jeopolitige ulasilir.”® Jeopolitik; politikaya cografi dgelerin katilmasiyla, cografi
Ogelerin politik degerlendirmelere dahil edilmesidir. Diger bir séylemle jeopolitik,
siyasi cografyay1 siyasete baglar. Politik hedefler belirlenirken cografi 6zelliklerin ve
Ogelerin de degerlendirilmelere katilmasiyla “jeopolitik”’e, bu politikalarin gdsterdigi
hedeflere ulagmak i¢in izlenecek yol ve kullanilacak gii¢ 6gelerinden de jeostratejiye
ulagilir. Bagka bir tanimla jeopolitik ve jeostrateji, cografyaya dayandirilan

politikalarin ve stratejilerin gelistirilmesini amaglar.”**

201 Byrak Ulman, “Doksanlarda Tiirkiye’ nin Ulusal Giivenlik Anlayisi: Boliiciiliik Tehditi”,
http://www.sbu.yildiz.edu.tr/Burakyayinlar/makale2html (22.08.2003).
202

a.g.k.
203 Halil Sami, “Demokrasi Istemlerimiz ve Kirilma Noktalarimiz®, http://www.aydinlanmal923.org
(25.04.2003).
2% Nejat Eslen, a.g.k., s. 145.
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Bir iilkenin konumu, biiylikligi, jeopolitik 6nemi, topografik yapisi, iklimi, bitki ve
toprak Ortiisti ulusal giicii olusturan 6nemli etkenlerdir. Bir iilkenin cografi konumu
ve jeopolitik oOzellikleri, onun komsu iilkelerin davranislarina karsi duygunluk
kazanmasima neden olabilecegi gibi s6z konusu iilkenin bdlgesel agilimlarina

205

olanaklar™ da saglayabilir.

2. GUVENLIK KAVRAMINDA DEGISIiM

Insanlik, isteklerini kars: tarafa kabul ettirmek amaciyla girdigi tarihindeki iki biiyiik
paylasim savasindan sonra yasadigi biiyiik kayip ve yenilgiyle, uluslararasi giivenlik

ve baris kavramlarini yeniden tanimlama arayislarina baglamistir.

20. ylizyilin baglarinda da devletin yasalligin1 gii¢lendiren ve mutlak devlet
otoritesinin gelismesini saglayan en onemli olgulardan birinin savas ve militarizm
olmasi, ulus-devletler arasindaki smirlarin da giliglenmesine yol agmistir. Devlet
finansman1 acisindan da bakildiginda, devlet islevleri, ekonomik olmaktan ¢ok
genellikle askeri ve jeopolitik olmustur. Dolayisiyla, askeri olmayan sosyal harcamalar
en az miktarlarda kalmis, devletlerin kendi giivenlikleri i¢in bir askeri savunma
diizenegi olusturmalar1 diger devletleri de ayn1 yola itmistir. Boylelikle savas, devlet
yapilanmasinda 6nemli bir diisiinsel 6ge olmus, birtakim stratejilerin belirlenmesini

ve uygulanmasini da zorunlu kilmustir.?°

Bu arayislarin bir sonucu olarak, II. Diinya Savasi’nin hemen ardindan, 1945 yilinda
imzalanan BM Sozlesmesi ile uluslararasi iligskilerde yeni bir donem baslamistir.
Soézlesme; insan haklarinin korunmasi, uluslararasi baris ve gilivenligin korunmasi,
sosyal gelismenin ve Ozgiir bir ortamda daha iyi yasam Oolgiilerin saglanmasi ve

uluslararasi hukukun yiikiimliiliiklerine uyulmas diisiincelerine dayandirilmstir.

BM Sozlesmesi’nin imzalanmasindan bes yil sonra, 1949 yilinda kurulan Kuzey

Atlantik Antlagsmas1 Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization-NATO) niin temel

2l
OSa

.y-
2% Syat ilhan, a.g.k.
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amaci lilkelerin ve toplumlarin baris i¢inde yasamasidir. NATO {iyeleri, ozgiirligi,
insanligin ortak miraslarii ve demokrasiye, bireysel oOzgiirliige ve hukukun
iistiinliigiine dayali olan uygarliklarini korumak i¢in bir araya gelmislerdir.”*” Ancak bu
gii¢ birligi yalniz barig i¢in degil, ayn1 zamanda hatta oncelikle, Dogu Blogu tehdidine

kars1 da bir gii¢ birligi olusturmak amaciyla kurulmustur.

Soguk Savas Donemi olarak tanimlanan bu siire¢ tamamlanmadan bazi diinya ve
NATO iilkeleri, ulusal giivenliklerini yalniz askeri giicleriyle saglayamayacaklari,
ulus kavramini var eden insanin korunma, barinma, saglik, egitim, diisiinme ve iiretme
gibi gereksinimlerinin de karsilanmasi gerektigi goriisiinde birlesmislerdir. Boylece
ulusal giivenlik salt bir ulusun varliginin ve boliinmez biitiinliigliniin giivenligi olarak
degil, insanin ve insan g¢evresinin de giivenligi olarak algilanmaya baglanmistir.
Olusturulan ulusal politikalar da bu dogrultuda gelismistir. Giivenlik kavramindaki
bu degisim yalniz ulusal giivenlikle sinirli kalmamus, iilkelerin dis politikalarinda ve

cevre koruma politikalarinda da paralel degisimler s6z konusu olmustur.

Konunun iilkeleraras1 giivenlik ve gii¢ dengelerinin bir 6gesi oldugunun dikkate
alinmaya baslanmasi ile; NATO, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT),
BM, BM’e bagli UNEP, Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) gibi kurumlar ve ABD gibi
iilkelerin giivenlik algilayisinda bir degisim yasanmistir. Yalmz AGIT’in 1970’ler ve
sonrasi siirecte gerceklestirdigi konferanslar ve imzalaya actig1 kosullarda yer alan

maddeler incelendiginde bu degisim kronolojik olarak gézlemlenebilir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK), 15 Ocak 1973 tarihinde Helsinki’de
calismalarina baslamis, iki yili agkin bir siire devam eden konferans 1 Agustos
1975°de Helsinki Nihai Senedi’nin, 33 Avrupa iilkesi ile ABD ve Kanada tarafindan
devlet ve hiikiimet baskanlar1 diizeyinde imzalanmasiyla sonuglanmistir. *** Soguk
Savas doneminde iki blok arasinda bir yumusama belgesi olan Helsinki Nihai
Senedi’nin amaci; sinirlarin ihlal edilemezligi ve devletlerin toprak biitiinligi

temellerine bagl kalmarak, Avrupa’da karsilikli giiven anlayisinin gii¢lendirilmesine,

27 Ali Alp, Mehmet Ali Kahraman, a.g.k.
% Bagbakanlik Basin ve Yayim Enformasyon Genel Miidiirliigii, Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Yasas,
Ankara, 1990.
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baris ortamina elverigli kosullarin gelistirilmesine, demokrasi ve insan haklarinin

temel kazanmasina katkida bulunmaktir.

Helsinki Nihai Senedi’nin kabuliiniin ardindan, AGIK na taraf devletlerin devlet ya
da hiikiimet bagkanlari, koklii degisikliklerin ve tarihi beklentilerin yer aldigi bir

299

donemde Paris’te bir araya gelerek “Yeni Bir Avrupa Igin Paris Sartr’”’m imzalanuslardir.
Sart’ta, giivenlikle ilgili bircok konuda taraf devletlere yonelik tehditler siralanirken
cevrenin giivenlige etkilerinin degerlendirilmeye alinmamistir. Cevre konusuna
“Giivenlik” basligindan ¢ok, “Isbirligi” basliginda ve bu basligm alt acilimlarinda yer

verilmistir.

Paris Sart’'min “Cevre” baghigi altinda; c¢evre sorunlarinin ivedilikle {istesinden
gelinmesi gerektigi ve bu alanda bireysel ve birlikte caba gosterilmesinin 6nemi
kabul edilmistir. Sartt imzalayan iilkeler hava, su ve toprakta yeniden saglam bir
ekolojik denge kurup siirdiirmek icin g¢evreyi korumak ve iyilestirmek yolundaki
cabalarin1 yogunlagtirmayr yilikiimlenmislerdir. Bunlarin disinda Sart’ta cevreye
iliskin saptanan hedefler ve alinan yiikiimliiliikler: gerekli 6nlemleri almak i¢in kendi
olanaklar1 yetersiz kalan iilkeleri desteklemek; temiz ve diisiik atikli teknoloji
yaratmaya Oncelik vermek; c¢evre politikalarinin etkin uygulanmasini saglamak i¢in
bu politikalarin gerekli yasal dnlemler almak ve yonetsel yapilar ile desteklenmesini
saglamak; var olan yiiklenimlere uyulmasinin sistemli bir sekilde degerlendirilmesini
ve ¢evreye yonelebilecek olasi tehlikeler konusunda bilgi vermeyi ve bilgi

aligverisini olanakli kilmak bi¢iminde 6zetlenebilir. *'°

Paris Sarti’'nda deginilmesi gereken bir diger 6nemli nokta ise enerji politikalarinin
olusturulmas: siirecinde gevresel degerlerin de géz onilinde bulundurulmasini 6neren;
“Ekonomik ve sosyal gelisme i¢in, enerji, ulagtirma ve turizm alanlarinda devletlerimiz
arasinda var olan isbirligine gerekli hiz1 vermeye kararliyiz. Enerji kaynaklarini,
cevreyi de dikkate alarak ekonomik ve ussal bir sekilde gelistirmek ve en iyi

95211

kosullar1 yaratmak i¢in atilacak adimlar1 6zellikle olumlu karsiliyoruz.””"" tiimcesidir.

209
210
211

a.g.k.
a.g.k.
a.g.k.
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Giivenlik, gelisme, ¢evre ve enerji kavramlarina vurgu yapan Paris Sarti, soguk savas
doneminin bitisini simgelemis ve AGIK, 1994 yilindaki Budapeste Zirvesi’nde
bugiinkii statiisiinii kazanarak, AGIT na doniismiistiir. 19 Kasim 1999°da Istanbul’da
imzalanan Avrupa Giivenlik Sarti’'nda, Paris Sarti’nin imzalanmasindan sonra aradan
gecen dokuz yilin degerlendirilmesi; “Paris Sarti’'m1 imzaladigimizdan bu yana,
giivenligimize yoOnelik tehditlerin devletler arasi1 anlagmazliklardan oldugu kadar,
toplumlar i¢i uyusmazliklardan da kaynaklandigi agik¢a goriilmiistiir. Cogu kez
AGIT kural ve ilkelerinin ulusal smirlar i¢inde agik¢a ihlal edilmesi nedeniyle
catismalar yasadik. Artik biitiiniiyle gecmiste kaldigini diisiindiigiimiiz tarzdaki
vahgice davraniglara yeniden tanik olduk. Son on yilda, bu ¢esit ¢atismalarin biitiin
2212

AGIT iiye devletlerinin giivenligine bir tehdit olusturdugu acgik¢a goriilmiistiir.
sekilde yapilmistir.

Sart’ta ¢cevre de artik giivenligi tehdit eden bir 6ge olarak degerlendirilmis ve “Agir
ekonomik sorunlar ve sagliksiz c¢evre kosullar1 gilivenligimize Onemli etkiler

yapabilir™*"® tiimcesiyle bu goriis belgede yerini almustir.

AGIT siirecine kosut olarak 1994 yilinda, BM Kalkinma Programi (UNDP)
kapsaminda yayinlanan Beseri Kalkinma Raporu’nda insanlia yonelik en 6nemli
tehdit; “Ulusal toplumlarin, beseri giivenlige yol gosteren siirdiiriilebilir gelisme
kavrami olmaksizin ne baris, ne ¢evre korunma, ne insan haklar1 ya da demokrasi, ne
achigin azaltilmasi, ne de sosyal uyum gibi ana hedeflerine ulagsmasi miimkiin

olamayacaktir.”*"

climlesiyle az gelismislik ve ekonomik sorunlar olarak one
cikmistir. Bu gelismeden sonra NATO da, giivenlik kavramini tartisilmaz savunma
boyutunun yani sira politik, ekonomik, sosyal ve g¢evresel etkenlerin énemini de

tagityan genis bir bakis acis1 ile ele almaya baslamistir. 215

Baslarda beseri giivenligin bir alt agilimi olarak tartisilan gevresel gilivenlik, daha

sonra ayr1 bir kavram olarak ele alinmis ve sonunda beseri giivenlik ve g¢evresel

212 a.g.k.

23 a.g.k.

1% Michael Renner a.g.k.

1% Nesrin Algan, Ozlen Kiingek, “Transboundary Population movements: Refugees, Environment and
Politics”, The Turkish Yearbook of International Relation (Milletleraras1 Miinasebetler Tiirk
Yilligr), No: XXVIII, 1998, s. 75-103.
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giivenlik kavramlarinin bir arada ele alinmasi “Kapsamli Giivenlik” (Comprehensive
Security) kavramini uluslararasi tartismalara katmistir. Kapsamli Giivenlik, geleneksel
olarak da adlandirilan ulusal giivenlik tanimindan beseri ve ¢evresel giivenlige dogru
gelisen tartigmalarda, siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi asamasinda onemli bir

kavram olarak yerini almistir.”'®

Diger yandan, AB’nin 1992°deki Maastricht ve 1997°deki Amsterdam anlagmasinda
tanim genisletilen Avrupa Politik Isbirligi’nin yerini Ortak Dis Politika ve Ortak
Glivenlik (Common Security) kavramlari almistir. Maastricht ve Amsterdam
Antlagsmalarina gore, AB iiyesi iilkeler birlik sinirlart i¢inde ortak dis ve giivenlik

politikas1 belirlemek ve uygulamakla yiikiimlii kilmmustir. >

Diinya Izleme Enstitiisii (WWI) tarafindan yayimlanan “Diinyanmn Durumu 2005”
raporunun 6nsdzilinde, Yesil Hac temsilcisi ve eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) baskan1 Mikhail S. Gorbagov; “Giivenlik tehdidi konusunda 6ncelikle
diinyadaki kitle imha silahlarin1 ele gecirip yok etmek gerekir. Rusya ve ABD bu
yonde bircok olumlu adim atti. Fakat gercekten basarili olmak istiyorsak, silah
sayisini diisiirme ve silahsizlanma ¢abalarini hizlandirmali ve diinyanin her yerinde
tehdidi azaltmaya yonelik programlar uygulamaliyiz. ...S6z konusu tehditler
karsisinda ortak noktalara ulagsabilmek i¢in, uluslar, hiikiimetler ve yurttaglar olarak,
Kiiresel Glastnost’a yani aciklik, seffaflik ve halk diyaloguna gereksinimimiz var. Ve
“Onleyici taahhiitler” iceren bir politikaya da gereksinim duyuyoruz: yoksulluk,
hastalik, ¢evresel bozulma ve ihtilaflardan, siirdiiriilebilir ve siddetten uzak bi¢imde
kurtulmak i¢in uluslararasi ve bireysel dayanismaya ve eylemlere gereksinimimiz

99218

var sOzleriyle giivenlik kavraminda yasanan degisime kosut bir agiklamada

bulunmustur.

21 Dana Firas Raad, Sanjeev Khagram, William Clark, “From Human Security and The Environment
To Comprehensive Security and Sustainable Development: An Input to the Global Commission on
Human Security”, http://ksgnotes1.harvard.edu/BCSIA/sust.nsf/pubs/pub67 (21/01/2006).

217 http://en.wikipedia.org/wiki/High_Representative_for_the_Common_Foreign_and_Security Policy
(21/01/2000).

1 World Watch Institute, Diinyanin Durumu 2005 a.g.k., s. XX.
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Ulkelerin ¢ikarlarina ve sinirlart iginde yasayan halkin varligina ve gelecegine
yonelik her tiirlii tehdidin 6nlenmesi olarak tanimlanan®'® ulusal giivenlik kavramimna;
kiiresel 1sinma, ormansizlasma, tiirlerin devamu ve kirlilik gibi etkenlerden kaynaklanan
tehditlerin eklenebilmesi sorusuna bir yanit olarak ortaya siiriilen “ekolojik giivenlik”

kavrami, ¢evresel giivenlik kavrami yerine kullanilmaktadir.

Askeri miidahalelerin ekosisteme verdigi etkilerin, ekolojik yikimlarla ekolojik goc
kavrammmn olustugunu®’ aciklayan bu kavramin cevresel giivenlikten en 6nemli ayrimu,
yapay c¢evre lizerinde olusan yikimi da bir tehdit olarak algilamamasi, dar ekolojist

bir bakisla bu yikimlar giivenlik taniminin kapsamina almamasi oldugu sdylenebilir.

Giivenlik kavramindaki bu degisim, ¢evresel sorunlarin anlagilmasi ve ¢oziimlenmesi
icin g¢evresel giivenlikle birlikte siirdiirtilebilirlik kavramini da biitlinlesik olarak ele
alinmasmi zorunlu kilmistir. Ozellikle beseri anlam acisindan diisiiniildiigiinde ¢evresel
giivenlik kusaklar arasi esitlie ve toplumlarm etkilenmesine siirdiiriilebilirlige gore
daha ¢ok odaklanir. ikinci olarak gevresel giivenlik, klasik giivenlik politikasinin ve/
ya da dis politikanin ve cevrenin ¢okiisiinii arastirir. Uciincii olarak ¢evresel
giivenlik, askeri etkilerin ¢evresel etkilerini inceler ve askeriyenin gevreci bir yapiya
doniismesinin olasiliklarini arastirir. Son olarak da, belki de ¢evresel giivenligin en
onemli farkhiligi politik boyutunun bulunmasidir.”?' Politik boyutunun bulunmasina
karsin, cevresel giivenlik yeni politikalar gerektirmez ama ilk olarak siirdiiriilebilir

politikalarin varhgimi ve uygulamasini saglayacak yenilenmis bir caba gerektirir.”*
3. YENI BIR KAVRAM OLARAK CEVRESEL GUVENLIK

Giivenlik alaninda tehditlerin algmasinda ve varliinda yasanan degisimlerin

sonucunda, 20. ylizyilin sonlarina dogru, “cevresel glivenlik” kavrami ortaya ¢ikmus,

klasik giivenlik stratejilerinin yerini almaya aday olmustur. ***

219 Robyn Eckersley , “Ecological Security Dilemmas”, New Environment Agendas II: Chapter 8,
http://www.arts. monash.edu.au/ncas/teach/unit/pol/chpt08.html (28.02.2006).
220
a.g.k.
21Jon Barnett, Stephen Dovers, “Environmental Security, Sustainability and Policy”, Pacifica

Review: Peace, Security and Global Change, Volum 13, Number 2, June 2001, s. 161.
222
a

¥ Giilgiin Tuna, a.g.k., s. 151.
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1987°de Ortak Gelecegimiz Raporu’nda da ele alinan c¢evre ve gilivenlik baglantisi
devletlerin devam eden cevresel bozulmalara yonelik sorumluluklari, cevresel
konular1 giivenlik boyutuna tagimig ve politika basamaklarinda Onem sirasini
yiikseltmistir. Bu, politik onceliklerin yeniden listelenmesini gerektirmis, ¢evresel
kavramlar, stratejik tartismalarin konusu olmustur. 224 Ancak, bu rapordan ¢ok daha
once, 1977 yilinda Lester Brown, ulusal giivenligin yeniden tanimini yapmaya
calismis, ondan alt1 yil sonra, Richard Ullman, “Redefining Security (Giivenligi
Yeniden Tammlamak)” baslikli makalesinde ulusal gilivenlik kavramini; askeri
olmayan tehditleri de icerecek bi¢imde, genisletmeye calismuistir.”> Ona gore, yalniz
askeri tehditlere yogunlagmak daha tehlikeli tehditlerin goz ardi edilmesini ardindan
getirmektedir. Ullman, askeri olmayan tehditlerin de ulusal giivenlik kapsaminda ele

alinmalar1 gerektigini kabul etmektedir. **°

Ullman, bu goriisleri dogrultusunda ulusal giivenligin tehdit edilmesini, yeniden su

sekilde tanimlamaktadir:

1. Belli bir bolgede yasayanlarin yasam kalitelerinin acik, ani ve siddetli bir sekilde
degistiren tehditler,

2. Ozel, kamu ya da devlet dig1 olusumlarin (grup, kisi, vb.) devlet siyasasi i¢indeki

tercih yelpazesinin daraltilmas1.”?’

Bu nedenle, ¢evresel giivensizlige tehditler ancak ortak yonetimle ¢okuluslu siire¢ ve

mekanizmalarla®?® ele alinmalidur.

Geleneksel giivenlik ile ¢evresel giivenligi ayr1 kavramlar olarak degerlendiren
diistintirler oldugu gibi, Ullman’in ag¢tig1 yolu izleyerek, “Giivenlik salt askeri,

ekonomik, bu kapsamda g¢evresel bir konu degildir. Gergekte giivenlik, tiim bu

24Jon Barnett, Stephen Dovers, a.g.k.
225 Nesrin Algan, Ozlen Kiingek, a.g.k. s. 75-103.
26 Geoffrey D. Dabelko, David D. Dabelko, a.g.k.
227

a.g.k.
22 Necla Yikilmaz, a.g.k., s. 78.
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Ogelerin karsilikli etkilesiminden dogan bir olgudur. savunusuyla, cevresel

giivenligi geleneksel giivenlik i¢inde bir yerlere oturtmaya calisanlar da bulunmaktadir.

Daniel Deudney, cevresel giivenligi geleneksel gilivenlik iginde tanimlayanlarin
savlarini dort dayanaga baglamaktadir: 11k sava gore, Soguk Savas sonras, jeopolitik
kosullardaki kokten degisiklikler, askeri ¢6ziim gerektiren pek c¢ok tehdit
olusturmustur. Acik askeri tehditleri karsilayan giivenlik kavraminin tanim araligi

genisletilirse giivenlik kavramiin geleneksel yapisi baltalanacaktir.”*

Ikinci durumda cevresel bozulma ve ulusal giivenlik arasindaki bag farkli temellere
dayandirilmakta ve ulusal giivenlikle cevresel bozulmalarin oOnciiliigiindeki i¢
catismalarin ¢evresel tehdit olarak tanimlanmamasi, bunlarin birbirinden ayr1 iki olgu
olarak goriilmesi gerektigi savunulmaktadir. Daniel Deudney bu savi {i¢ noktadan
desteklemektedir. Ilki, gevresel bozulmanin ulusal giivenlige tehdit olarak algilanmasi
yanlig bir yonlendirmedir, ¢linkii giivenligin geleneksel tanimina bakildiginda, ¢evresel
sorunlarin ve sonuglarin giivensizlige etki yapma olasiligi ¢ok azdir. Ulusal giivenligin
geleneksel odaginin gevresel problemler ve bunlarin ¢oziimleri ile pek az ortak yonii
vardir. Ikincisi, gelisen milliyetcilik duygusu cevresel bilinci artirsa da temel olan
kiirsel politikalardir ve bu politikalar ¢cevresel duyarliklar1 azaltabilir ve son olarak da,

cevresel bozulma, devletler arasi savaslarin ¢ok sik rastlanan bir nedeni degildir.23 !

Uciincii sava gore ulusal ve gevresel giivenlik sorunsallar1 tek bir potada toplanan
tehditler olarak algilanmaktadir; bu yanlhstir. Ciinkii askeri tehditler ve cevresel
tehditler farklidir. Hastalik ve dogal afet gibi kavramlar giivenlik kavrami altinda
anmak kavram kargasasina neden olmaktadir. Giivenligin kapsami siirsizlastirildikca
kavramin i¢i bosalmaktadir. Diger yandan cevresel giivenligin ulusal giivenlik
kavrami ile birlikte yeniden anilmasi, kimi g¢evrecilerin g¢evresel giivenligi One

stirerek ¢evrenin korunmasi i¢in askeri harcamalara ayrilan 6denekten pay kapma

22 Brian R. Shaw, “When are Environmental Issues Security Issues?”, Report of the Environmental
Change and Security Project of the Woodrow Wilson Center,Issue 2 (Spring 1996), 39-44
http://www.aepi.army.mil/internet/env-sec-engage-cenral-com.pdf (03.12.2004).

% Daniel Deudney, “Environment and Security: The Clear Connections”, Bulletin of the Atomic
Scientists, April 1991, s. 18.

#lagk.,s. 19.
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amacina hizmet etmektedir. Cevresel giivenlik bu anlamda baz1 girisimlere mali

destek elde etmesine alet edilmektedir. **>

Son dayanaga gore ise, g¢evresel c¢atismalarla ilgili calismalarin hemen hemen
tamaminin gelismekte olan iilkelere yogunlagmasindan da goriilecegi lizere bu
iilkeler, cevresel giivenlik baglaminda hassas bolgelerdir. Homer-Dixon, c¢evre ve
catisma iliskisini vurgularken diger arastirmacilar bu ikili etkilesimin ¢atigmalarda
yogun etki yaratmadigini daha ¢ok ekonomik ve politik degiskenlerin, catigmalarin

gercek nedeni oldugunu savunmaktadirlar.”

Homer-Dixon’a gore, ¢evresel sorunlar
catigmaya neden olmaz, ancak, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yasanan i¢ ve sinir
Otesi catismalar1 hizlandirict etki yapar. Varolan gerginlik, ¢evresel kaynak sikintisinin

yasanmasiyla artar ve bu artis zaten varolan gerginligi bir ¢atismaya dogru siiriikler.**

Gergekte ise kaynak sikintist diinya savaslarinin ve bolgesel savaglarin ¢ogunun temel
nedenidir. Gegmisten giliniimiize savaglara bakilacak olursa hemen hepsinin ucuz
emek, ucuz hammadde, bereketli toprak, kisacas1 kaynak i¢in yapildig1 goriilecektir.
Diger yandan cografi kesifler yeni yerleri ve diinyayr tanmimak icin degil, yeni
kaynaklar bulmak, ele gecirmek cabasi sonucunda ortaya ¢iknustir. Gerek ipek Yolu,

gerekse Amerika Kitasinin kesfi ilk akla gelen 6rneklerdir.

Kaynak sikitisinin giderilmesinde devletlerin 6niinde ii¢ secenek bulunmaktadir; ya
kaynaga olan bagimliliklarin1 azaltacak ve yerine almasigini kullanacaklar, ya kaynaga
ulasma konusunda gii¢ kullanacaklar ya da kaynak kithg: yasayacaklardir.>> Birinci
secenek icin 1970’ledeki petrol krizinde kaynaga ulasamayan, basta Fransa olmak
lizere, birgok iilkenin niikleer enerjiye gegisi ornek olarak gosterilebilir. Ikinci
secenege en uygun Ornek Basra Korfezi’ndeki petrol kuyularini ele gecirme amaciyla
ABD’nin Irak’a yaptig1 saldir1 olacaktir. Son secenek i¢in ise Afganistan’da yasananlar
ornek gosterilebilir. %80’inden ¢ogu kirsal alanda yagayan Afgan halki en temel yasam

kaynaklarinin biiyiik bir boliimiiniin (sulama i¢in su, besin ve yakacak i¢in agaglar)

B2ay.
3 a.gk.,s. 20.

234 Thomas F. Homer-Dixon. “Environmental Scarcities and Violent Conflict: Evidence from Cases”,
International Security, Vol. 16, No. 1 (Summer 1994).

33 Philippe Le Prestre, “Sécurité Environnementale et Insécurités Internationales”, Revue québéciose
de droit international, 11, 1: 271-291.
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tek bir nesil i¢inde yok olmasina taniklik etmistir. Kentlerde niifusun ancak %12’si

insan gonenci igin en temel gereklilik olan temiz igme suyuna erisebilmektedir.**

Bu ii¢ segenek disinda bir yol daha bulunmaktadir. Bu da kaynagi kullanan iilkelerin
kaynag1 paylasma konusunda uzlasmaya gitmeleridir. Ornegin, Bat1 Seria ve Gazze
sokaklarindaki giinliik ¢catismalara karsin, Filistinler ve Israilliler, ortak su kaynaklarini

yonetmek igin gari resmi goriismeler yapmay: siirdiirmektedirler. >’

Bu tiir uzlagma yolunun yapilandirilamadigr durumlarda, 6zellikle yenilenemeyen
kaynaklarin tiikenmesi biiyiik sorunlara ve ¢atismalara neden olacaktir. Fosil yakitlar
baris zamaninda endiistriyel iiretim i¢in ve savas zamaninda da ulusal giivenlik i¢in
biiylik miktarlarda kullanilmaktadir. Yani uluslarin ekonomik biiylime hedeflerine
ulagsmalar1 ve giivenliklerini saglayabilmeleri i¢in en gerekli kaynak enerjidir. Bu
noktada enerjinin, milyonlarca insanin ge¢im kaynagi oldugu i¢in hiikiimetlerin

iktidarim etkileyebilecegi sdylenebilir.

Kaynak kitlig1 kavraminin, ¢evresel giivenlik terimi i¢in kullanilmasi bir zorunluluk
degildir ama bu, giinimiizdeki giivenlik kavramindaki askeri olmayan tehditleri
aciklamak adma birer kamit dzelligi tasimaktadir.”® Ayrica, kaynak savaslarinin
oniimiizdeki yillarda, kiiresel cevre giivenliginin en ayirt edici Ozelligi haline

gelecegi agiktir.

Homer-Dixon’un gorece yumusak tepki ongoriisii olan ¢atisma kuramindan farkli
olarak kaynak savasi kuramini savunan Peter Gleic, kaynak ve ¢evresel sorunlari
iceren giivenlik tehditlerini rekabet ve gerilimin artmasi sonucunda yasam kalitesini
azaltan sorunlar olarak tanimlamaktadir. Ona gore yerel ya da bolgesel istikrarsizlik,
cevre, kaynak paylasimi ve politik etkenlerin karsilikli etkilesiminin artmasi
uluslararasi diizeyde bir ¢catisma nedeni olusturabilir. Bu noktada hangi tiir ¢evresel

sorunun giivenligi tehdit edeceginin iyi arastirilmasi, tartigilarak ¢oziimlenmesi

2% World Watch Institute, Diinyanin Durumu 2005 a.g.k., s. 197.

7 a.gk.,s. 186.

¥ Thomas F. Homer-Dixon, a.g.k.

% Michael T. Klare, Kaynak Savaslari, Devin Yaymcilik, Ocak 2005, istanbul, s. 276.
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gerekmektedir. Cevresel bir sorunun giivenlik boyutunun olup olmadigi cevreye ve

giivenlige bakis acisina gore de degisir. >*°

Bununla birlikte, cevresel kaynaklarin niteliginde, niceliginde ve stirekliliginde
olusabilecek bir degisim; kaynaklarin ve iiretilen iiriinlerin adil olarak dagitilmamast;
canlilarin yasama, barinma, tireme ve 0zgiirliikk haklarinin azalmasi ya da yok olmasi
yasamin gilivenlikte olmadigi anlamina gelir ki bu degisimler cevresel giivenlik

olarak tanimlanan kavramin icerigini olusturmaktadir.

Genellestirilecek olursa, cevresel giivenlik kavraminin {i¢ boyutu bulunmaktadir.

1. Diinya 6l¢eginde insan tiirii ve diger canl varliklarin yagsamlarmi ve varligim
tehlikeye diisiirecek olan ¢evresel kriz.

2. Cevre sorunlarinin ekonomik ve siyasal istikrar1 tehdit eden niteligi.

3. Cevresel kaynaklarin boliisiilmesi ve ¢cevreden kaynaklanan sorunlarin tilkeler ve

topluluklar arasinda ¢atigsmalara neden olma riski.?*!

Diinyay1 biitiin olarak ilgilendiren c¢evresel riskler, ¢evresel glivenligi tehdit etmekle
birlikte, yoresel nitelikli risklerin de ¢evresel glivenlige tehdit olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.*** Yerel ve bdlgesel ¢evre ayrimi, ¢evre sorunlarimin hem olusumu,
hem de ¢Oziimii agisindan 6nem tasir. Bolgesel cevre, bir iilkenin kendi sinirlar
icinde olabilecegi gibi, birkac iilkeyi ya da birden ¢ok iilkenin belli yorelerini

kapsayabilir**

ve cevresel glivenlik tanimi tek bir bolgeden bakilarak biitiin diinya
icin genellestirilemez. Her iilkenin, her dinin, her irkin farkli deger yargilari, gelenek
ve gorenekleri, inanclari, gereksinimleri ve oncelikleri vardir. Bir bolge i¢in ¢ok da

onemli olmayan bir kaynak, bagka bir bolge i¢in yasamsal 6nem tasiyabilir.

Diger yandan, ¢evre ve giivenlik arasindaki karsilikli etkilesim, ilgili bdlgelerin
hiikiimetleri tarafindan tepkiyle karsilanir ya da diger sorunlardan daha az 6nemli

goriiniir. Cesitli paydaslarin farklt beklentileri olur ve bu durumda siyasi

% Brian R. Shaw, a.g.k.

24! Rusen Keles, Birol Ertan; a.g.k., s. 240-241.
2 a.gk., s. 239.

*agk.,s. 14.

72



hassasiyetlerin de dikkate alinmasi gerekir.***

Ne var ki, bugiin artik bir ulusun
yalnizca kendi i¢ islerini etkileyen eylemleri, baska devletlerin de i¢ islerini
etkileyenlerden ayirt etmek zorlagsmustir.>* Cevresel sorunlarin kiiresellesmesi gibi
cevresel giivenligi tehdit eden Ogeler da c¢ogu zaman siir Otesi  Ozellik

gostermektedirler.

Cevresel giivenlik sorunlarinin 6neminin ¢er¢eve olarak tanimlanmasina yardimci ii¢
belirgin degisken bulunmaktadir. Bunlar stratejinin de 6geleri olan; zaman, yer ve
etkidir.*** Sorunlar1 énceliklendirirken kullanilan bir diger eleme araci da etkilerin
yayilim boyutlandirilmasidir. Buna gore sorunlar mikro (kiigiik), mezo (orta) ve

makro (biiyiik) olmak tizere ii¢ ¢cergevede ele alinabilir.

Mikro sorunlar o bdlgenin 6zelliklerine baghdir ve gecici hassasliklardir. Genellikle
yerel ya da sektoreldir. Karmagik ya da siipheli degildir. Olaganiistii bir sorumluluk
yetkisi gerektirmez ya da politik karisikliga neden olmaz ve dis iliskilerde sorun
yaratmaz. Mezo sorunlar, aslinda biiyiik olan konularin kiigiik kisimlari olup genellikle
tek bir iilkenin simirlart iginde, bir ile on yil arasi bir zaman doénemini kapsayan
sorunlardir. Ulkeler arasinda oldugunda dogrudan savas nedeni olmayacak sorunlardir,
buna orta diizeyde gilivenlik sorunu denilebilir. Makro sorunlar ise ¢ok tarafi karsi
karsiya getiren, karmasik, belirsizliklerle dolu, bdlgeye ait 6zelliklere sahip, gecici
yayilimel, diger konular ve sorunlarla yakindan ilintili, insan1 ve dogal sistemi yok

247

etme tehdidi igeren sorunlardir.”™’ Cevresel giivenligin odaklandig1 sorunlar makro

Olcekteki ¢evresel sorunlar olarak tanimlanabilir.

Yakin zamanda yapilan bir ¢calismaya gore, diinya 1970 ve 1995 yillar1 arasinda tarih
boyunca higbir dénem olmadig1 kadar ¢ok miktarda, var olan dogal zenginliginin
neredeyse {iigte birini kaybetmistir. Diinya Dogal Hayati Koruma Vakfi (World
Wildelife Fund-WWF) tarafindan 1998’de agiklanan bu c¢alisma, orman Ortiisii,
baliklar, tath su sistemleri ve fosil yakitlar gibi bir¢ok kritik kaynagin niteliginde ve

niceliginde dikkate deger bir azalma oldugunu gosterdi. WWF nin ¢alismast ilgili tiim

2 World Watch Institute, Diinyanin Durumu a.g.k., s. 192.
5 Necla Yikilmaz, a.g.k., s. 78.

*6Jon Barnett, Stephen Dovers, a.g.k.

*Ta.g k.
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kaynaklar1 kapsamamasina karsin, insanligin, bircok yasamsal maddede oOnemli
6lciide kitlikla kars: karsiya kalabilecegini akla getirmektedir.*** Makro Slgekteki bu

sorunlar, azalan yasamsal maddeler i¢in ¢atigsma riskini tagimaktadir.

Bu risk, kiiresel bir kaynak denkleminin bir bagka 6nemli 6zelliginden dolay1 da
endise vericidir. Bu, bir¢ok 6nemli kaynagin ya da maddelerin, iki ya da daha ¢ok
ulus arasinda paylasilmasi ya da ¢atismali sinir bolgelerinde yer almasi gergegidir.
Devletler, normal olarak, kendi sinirlar1 igindeki maddelere dayanarak, temel madde
gereksinimlerini karsilamayi tercih ederler; bu maddeler tiikkenirken, komsu devletlerle
giderek artan bir ¢atigma riski ortaya ¢ikacak ve devletler deniz asir1 kaynaklardan
faydalanma hakki kazanmay: isteyeceklerdir. Ilgili devletlerin biri digerine dostca
davransa da bu durum, en iyi kosullarda bile karisikliga yol acar; bu tiir bir rekabet
var olan diigmanliklarin perde arkasinda gerceklesse de, Afrika’nin ve Ortadogu’nun
birgok bolgesinde oldugu gibi, rekabet edilen yasamsal kaynaklar {izerinde catismalar

anlagmazlik ¢ikarir. >

1988°de, zamanin Misir Disisleri Bakan1 Boutrus Boutros-Ghali, “Bélgemizde bir
sonraki savas, politikadan degil Nil’in suyu yiiziinden ¢ikacaktir.” iddiasini ileri
siirdiigiinde benzer yorumlar, iki ya da daha ¢ok iilkeyi besleyen Urdiin Nehri, Dicle,
Firat’in ve diger 6nemli su sistemlerinin suyu hakkinda da yapilmisti. Bu bolgelerdeki
su catigmalari, siirekli tekrar eden ve genellikle siddet kullanilan olaylardlr.250
DB’nin arastirmasi, “yagmalanabilen kaynaklar”a sahip {ilkelerin, herhangi bir temel
maddeye sahip olmayan bir iilkeye oranla savasi dort kat fazla yasama olasﬂlgl251

bulundugunu ortaya koymustur.

Bununla birlikte yoksulluk, kaynak dagilimindaki esitsizlik, ekosistemdeki bozulma
beseri glivenlige baski yapan konulardir. Ekonomik ve sosyal esitsizlikler, etnik ya da
dinsel farkliliklar, gelismekte olan iilkelerin pek cogunu bolmils ve catisma
potansiyellerini yiikseltmistir. Bunlarin patlamaya hazir toplumlar oldugu sdylenebilir.

Su, toprak, orman gibi ¢evre kaynaklarmin kitlasmasi, bu hazir bekleyen diigman

2% World Wildelife Fund (WWF), Living Planet Report, isvicre, 1998.
¥ Michael T. Klare, a.g.k., s. 38.

2V agk.,s. 27.

Plagk.,s. 28.
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gruplara tetikleme gorevi yaparak ¢atismay1 baslatma etkeni olabilir. Baska bir degisle,
¢evrenin bozulmasi, varolan diismanliklar tetikleyen ve askeri ¢atigmalar1 baglatan
neden olabilecektir. Bu sava Sudan, Mali, Nijerya ve Etiyopya’da yasanlar 6rnek

olarak verilebilir.?*?

Her ne kadar tilkelerin askeri giicleri ve politik becerileri giivenlik sorununun daha
biiylik boyutlara ulagsmadan ¢oziimlenmesini*> saglayabilse de bir¢cok catisma konusu
askeri ¢oziimlerle basit bir sekilde giderilemez. Ayrica askerler, tanklar ya da savas
alanlar1 bu kavrama terstir ve en onemli engeldir. Ordu; saglik yatirimi, altyapi,
egitim, yoksullugun giderilmesi ve siirdiirtilebilir ¢evre i¢in gerekli olan kaynaklar

kendi adina kullanmaktadir.>>*

Diger yandan c¢evresel kaygilar, askeri miidahale i¢in bir gerekce olarak
kullanilabilmektedir: ABD hiikiimeti, Saddam Hiiseyin rejimine kars1 gerceklestirdigi
askeri miidahalenin hemen ardindan ortaya ¢ikan ve uzun siiredir Irak’ta sorun yaratan
“Bataklik Araplar1 (Marsh Arabs)” ile ilgilenmeye baslamis™ ve yapilan saldiriya
yonelik olusan kamuoyu tepkisi bu yolla kirilmaya calisilmistir. Benzer sekilde
Korfez Savasi’nda petrole bulanmis karabatak goriintiileri, yapilan saldirinin vahsetine
diinya kamuoyunun tepkisini yumusatmak amaciyla kullanilmis, duygusal bir miizik
esliginde defalarca tiim diinyaya seyrettirilmistir. Aslinda Alaska’da bir petrol tankeri
kazasinda cekilen bu gérl"mtiilerinzs6 etkisiyle diinya kamuoyunun Irak’a o giinlerde

yapilan miidahaleye haklilik tanidig1 s6ylenebilir.

Ne var ki, ABD’nin ¢evresel degerleri ve kaygilar bir ara¢ olarak kullanma g¢abast
bosa ¢ikmistir. ABD’nin saldirilar1 sonucunda Irak’taki savaglar sirasinda askeri ve
endiistriyel altyapilarin yikilmasi, havaya, topraga ve suya agir metallerin ve baska
tehlikeli maddelerin yayilmasina yol agmistir. Yanan petrol kuyularindan ¢ikan
dumanlar, yagmalamalar ve sabotajlar, yerel hava ve toprak kirliligi yaratmustir.
Petrol tesislerine yatirinm yapilmamasi nedeniyle tesisler bakimsiz kalmis ve sizinti

ve dokiilme riski artmustir. 1991 Korfez Savasi ve 2003 Irak Savasi sirasinda, iilkenin

2 Necla Yikilmaz, a.g.k., s. 144-145.
3 Brian R. Shaw, a.g.k.

% Michael Renner a.g.k.

23 World Watch Institute, a.g.k., s. 185.
%% Halil Sami, a.g.k.
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cesitli yerlerinde, seyreltilmis uranyum iceren silahlar kullamlmustir.®” Yerli hakli
korumak i¢in, savagin bu tiir kalintilarinin bulundugu yerlerin belirlenip temizlenmesi

gerekliligi kamuoyunu “Bataklik Araplari”ndan daha ¢ok ilgilendirmistir.

Askeri catismalarin, ¢evresel bozulma ve insan sagligina yonelik yeni tehditler gibi
uzun siireli giivenlik sorunlar1 yaratmast UNEP’in son yillarda ¢atigmalar sonucunda
dogal ve insani ortamlarin zarar gordiigii bolgelerde™® caligmalar yiiriitmeye

baslamasini saglamstir.

1999°da Kosova, Sirbistan ve Karadag’da hedef alinan sanayi tesislerinin kalintilar
hala i¢in i¢in yanmaya devam ederken, UNEP ekipleri ilk savas sonrasi ¢evre
degerlendirmesini yaptilar. Balkanlar’da yiiriitiilen caligsmalar, insan sagligina daha
cok zarar verilmesini 6nlemek icin acil temizleme ¢alismalarinin gerekli oldugu bazi
cevresel sicak noktalarin bulundugunu gosterdi. Arastirmaya gore, Pancevo’dan
sizan 60 ton’dan ¢ok farkli kimyasal madde (civa dahil) nedeniyle Tuna Nehri’nin
tehlike altinda oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu bulgular, uluslararas: toplumun ilk kez,
savas sonrasi insani caligmalarina ¢evresel temizligi de katmasina yol a¢mustir.
Balkanlar’dan sonra bu yontem Liberya, isgal altindaki Filistin topraklari, Afganistan

ve kisa siire 6nce Irak’ta da uygulanmustir. >

Afganistan’da yasanan savas, Onceden uygulanan ¢evre yonetimi ve koruma
stratejilerini durdurmus, yerel ve ulusal yonetimin ¢6kmesine neden olmus, altyapilar
yok etmis, tarim caligsmalarin1 engelledi ve en temel kamu hizmetlerinin bile
verilmedigi kentlere gog baslatmistir.”®® Bir taraftan cevresel bozulma g0¢ sebebi
olurken, diger taraftan go¢ hareketleri yiiziinden de gevresel bozulmalar®®' yasanmaya

baslanmistir.

27 World Watch Institute, a.gk., s. 198.
% a.gk.,s. 197.

259 ay.
260 o

.y.
21 Nesrin Algan, Ozlen Kiingek, a.g.k.
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Gelismis lilkelerin ¢evresel sorunlarin 6nlenmesine, yoksullugun azaltilmasi konusuna
egilmelerinin nedenlerinden biri de bu gd¢ baskisidir.”®* Catisma ve yoksulluktan

kacan miilteci ve gogmenlerin Avrupa ve ABD iizerindeki baskisi agiktir.”%

2003 yilinda, diinyadaki her 370 kisiden hemen hemen biri (toplamda 17,1 milyon
insan), miiltecilerin ve vatanindan uzak diger insanlarin korunmasina yd&nelik
calismalar yapan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)
tarafindan “ilgi alanindaki insanlar” olarak tanimlandi.** Bu tahmin sayilar giderek
artan c¢evresel miiltecileri, yani “varliklarini tehdit eden ve/veya yasam kalitelerini
onemli ol¢iide etkileyen ...belirgin bir ¢evresel bozulma nedeniyle, geleneksel yasam
alanlarin1 gegici ya da kalici olarak terk etmek zorunda kalan” insanlar1 kapsamiyor.
Insanlar1 yer degistirmeye zorlayan dogal ya da insan kaynakli etkenler arasinda,
kaynak sikintis1 ve dogal kaynaklarin adaletsiz dagilimi, ormanlarin yok olmasi ve
diger cevresel bozulmalar, iklim degisikligi, savaslar ve savas sonrasi kalintilar
nedeniyle ¢evrenin sistemli olarak yok edilmesi, niifus fazlali§1 ve kalkinma projeleri
yer aliyor. Bu ogeleri de degerlendirmeye katan Kahire’deki Dogal Kaynaklar ve
Cevre Enstitiisii’nden Essam El-Hinnawi’nin 2004 yilindaki tahminlerine gore, diinya

genelinde 30 milyon gevresel miilteci bulunuyor.”®’

Cevresel giivensizlige bagli olarak c¢evresel miilteci kapsamina girecek insanlarin
biiyilk bir boliimiini, iklim degisikliginin neden olacagi felaket bolgelerinden
beklenmektedir. ABD’nin giiney kiyilarini1 vuran, binlerce insanin evsiz kalmasina,
yagmalarin ve c¢atigmalarin yaganmasina neden olan Rita Kasirgasi, iklim degisikliginin

yaratacagi sorunlara en somut ornek olarak verilebilir.

Iklim degisikliginin baslica nedeni olan sera gazlarmin olusumunda %36 enerji, %24
endiistri, %18 ormancilik, %9 tarim ve %3 diger kaynaklarin pay1 vardir. Bu nedenle
ilkim degisikligi konusunda kiiresel enerji politikalart iizerinde 6zellikle durulmasi
gerekmektedir. 1975-2001 yillar1 arasinda iklim degisikliginin tetikledigi kuraklik,
firtina, sel gibi olaylarda %160 artis olmustur. Kiiresel 1sinmaya bagli kutuplardaki

202 Necla Yikilmaz, a.gk., s. 337.
2

a.y.
2% World Watch Institute, a.g.k., s. 47.
265 a.y.
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1sinma 21. yiizyilin ortalarina dogru deniz seviyelerinin 70 cm kadar yiikselmesine
neden olabilecektir. Bunun sonucu deniz seviyesinden algak topraklarda art arda sel
baskinlar1 beklenmektedir. Deniz ylizeyindeki 50 cm’lik bir yiikselme, Misir niifusunun
%16’s1n1n go¢ etmesine yol agacaktir. Deniz diizeyinden 2 m yiiksekte olan adalardan
olusan Maldiv Cumhuriyeti’ndeki adalarin ¢cogu yok olacaktir. Topraklari denizden
algakta olan Hollanda’nin kiiresel deniz yiikselmelerinden korunmasi i¢in yapilmasi
gereken baraj ve setlerin 1990 yili maliyeti 70 trilyon dolardir. Worldwatch
Enstitiisii’niin 2003 raporuna gore diinyadaki buzullarin erime hiz1 1988’den bu yana
iki kat artmigtir. Son olarak BM; iklim degisikligi nedeniyle Oniimiizdeki on yil
icerisinde yasanacak kayiplarin sigorta sirketlerine maliyetinin 150 milyar dolar

olabilecegini agiklamustir.®

WWF, da Iskogya’nin Gleneagles kentinde 6 Temmuz 2005 tarihinde yaptig1 ve
kiiresel iklim degisikligi karsisinda alinmasi gereken onlemlerin de oriisiildiigii G8
zirvesi Oncesi, Kyoto Protokolii ¢ergevesinde bu iilkelerin iklim degisikligine karsi
performanslarmi gosteren “iklim karnelerini” agiklanmustir. Kiiresel iklim degisikliginin
Oonlenmesinde sanayilesmis yapilari, enerji tiiketimleri ve sera gazi salimlariyla en
biiylik gorevin distiigi G8 tilkeleri, WWF tarafindan hazirlanan bu konudaki 10 ayri
kriterdeki performanslartyla degerlendirilmistir. Degerlendirmede G8 iilkelerini,
iklim degisikliginin 6nlenmesi konusunda yetersiz bulunurken, en zayif not George
Bush yonetimindeki ABD’ye verilmistir. ABD yonetimi, yalniz iklim degisikliginin
Onlenmesi i¢in 6nlem almamakla degil, diger tlilkelerin 6nlem almasini 6nlemekle de

suglanmugtir. 2%’

Bu suglamalarm sonucunda, WWF iklim Degisikligi Programi Yoneticisi Jennifer
Morgan, ABD disindaki diger gelismis 7 iilkeyi, bu tutum karsisinda ABD’siz
calisma yapmaya ve net hedefler belirleyerek daha az karbondioksit agiga ¢ikararak

kalkinma yolunda bu {ilkeleri finansal olarak desteklemeye ¢agirmistir. 268

Sera gazlarmin diger bir cevresel etkisi olan asit yagmurlarinin sosyo-ekonomik

maliyeti hakkinda pek az ¢alisma vardir fakat zararin ¢ok biiylik oldugu ve giderek

2 Umur Giirsoy, a.g.k., s. 66.
267 «En Zayif iklim Notu ABD’ye”, Sabah Gazetesi, 05.07.2005.
268

a.g.k.
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hizla artig1 gozlenmektedir. 1984 yilinda Bati Almanya’daki ormanlarin %8’inin
tahribat izleri tasidigi ileri stiriilmiistiir. 1987°de Avrupa ormanlarinin %14’ asit
yagmurlariyla gelen kiikiirdiin etkisi altindaydi. 1993°de iyi korunan ormanlara sahip
Avrupa’nin biitiin ormanlar1 kiikiirt birikiminden kaynaklanan bu yikimin etkisi
altindadir. Bu nedenle ormanlarin verimlilikleri %16 oraninda azalmistir. Asit
yagmurlarinin Avrupa ormanlarinda yaptigi tahribatin yillik maliyetinin (30,4 milyar
dolar) Alman celik endiistrisinin yillik {iretimine esit oldugu hesaplanmistir. Isve¢’te
14 bin golden 4 bininde asit yagmurlarina bagh asitlesme nedeniyle balik tiirii canli
kalmamistir. Bu durumun balik avciligina etkisi 13 milyon dolardir. Asit yagmurlari
nedeniyle yalniz 1978’de ABD ormanlarinin %5’inin gordiigii zararin maliyeti 600
milyon dolardi. ABD’de ayni1 yil tarim {irlinlerinde asit yagmurlarina bagl zarar 8,2

269 - - : .
Bu zararin asit yagmurlarinin giderek artmasi nedeniyle

milyon dolardir.
ylkselecegi ongoriilmektedir. Yalniz bu veriler bile uygulanan enerji politikalarinin
cevre politikalar1 ile biitiinlesik ele alinmasmin gerekliligini gozler Oniine
sermektedir. Cevresel varliklarin bu hizla yok olmasi makro 6lgekte bir ¢evresel
sorunun yasanmasini, sonu¢ olarak kiiresel boyutta bir g¢evresel giivensizligi

kacinilmaz kildig1 sdylenebilir.

Yeraltt kaynaklarmma sahip olmak da eger o kaynaklari isletebilecek giice ve
bagimsizliga sahip degillerse iilkelerin ¢evresel giivenligini tehdit etmektedir. Peru
ile Ekvator smirindaki Conderilla del Condor ormanlari, bircok nadir ve tehlike
altindaki tlirii barindirmaktadir. Niifusun daginik ve cok az gelismis oldugu bu
siradagdaki biyolojik cesit bollugunu tehdit eden tek sey; altin, uranyum ve petrol

yataklarinin zenginligidir. 2”°

Bu orneklerle birlikte niikleer enerji reaktorlerinin de cevresel giivenlige yonelik
6nemli tehditler olarak degerlendirildigi goriilmektedir.”’' Bugiin diinyadaki iilkelerin
dortte birinden c¢ogu niikleer reaktorlere sahiptir. Bu reaktorlerin giivenligi ile
atiklarin saklanmasi ve ortadan kaldirilmasi sorunu ¢evresel giivenlik agisindan énemli
bir risk olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle Cernobil niikleer reaktdriindeki kaza

sonrasinda ortaya ¢ikan deneyimler arasinda zararh etkilerin yillar boyu siirmesi ve

2% Umur Giirsoy, a.g.k., s. 66-67.
21 World Watch Institute, a.g.k., s. 180.
2" Rusen Keles, Birol Ertan; a.g.k., s. 238.
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genis bir bolgeyi etkilemesi gibi tehlikeler, ylizlerce niikleer santralin diinya ¢evresi

icin bir giivenlik sorunu olusturmasina kanit olarak gosterilmektedir.”’?

26 Nisan 1986 tarihinde Ukrayna’nin Kiev kenti yakinlarindaki Cernobil Niikleer
Santrali’nde yasanan kazada reaktdriin erimesi, en az 6.000 kisinin Sliimiine, tiroit
kanseri vakalarinin artmasina, ¢evrede biiyiik hasara ve sonunda 370 binden ¢ok
insanin baska bolgelere yerlesmesine yol agmistir.>” Santralin 4. reaktdriinde ortaya
cikan kaza sonucunda atmosfere salinan toplam radyoaktivite II. Diinya Savasi’nda
Hirosima ve Nagazaki’ye atilan atom bombalarinin 200 kat1 oldugu hesaplanmaktadir.®”*
Uluslararas1 Niikleer Savas Onleyici Fizikgiler’in (International Physicians for the
Prevention of Nuclear War- IPPNW) baskan1 Michael Christ’in agiklamalarina gore

ise, diinya tizerinde 1989 yilindan beri yapilan niikleer silah denemeleri ve enerji

programlari 65 milyon insanin §liimiine neden olmustur.?”

ABD’deki 103 niikleer enerji santralinin ¢ogu Omiirlerinin son asamasina gelmistir
ve bu durum reaktérde bir ariza ve buna bagli bir felaket olasiligimni artirmaktadir. 2°
Ne var ki ABD, Nevada eyaletindeki Yucca Dagi’nda bir depo yapmaya c¢aligmaktadir.
Fakat uzmanlar bolgenin jeolojik agidan hareketli ve depodaki sularin varilleri
asindirip bolgedeki yer alt1 suyunu kirletmesi®’’ tehdidiyle bu bblgenin uygunlugunu

tartismaktadir.

Kirgizistan’da, Mailuu-Suu bolgesindeki 23 tortu biriktirme alaninda en az 2 milyon
ton uranyum madenciligi ve O6giitme caligmalarindan kalan bu atiklar, bolgedeki
nehirlere sizarak Fergana nehir vadisini ve bdlgede yasayan 6 milyon insani

zehirleme riski tagimaktadir. >

Niikleer atiklarin ¢evreye yonelik bu tehditleri ile birlikte niikleer santraller ayni

zamanda terdristler agisindan uygun hedefler ve bilerek ya da kaza sonucu zarar

72 a0k, s. 239.

273 World Watch Institute, ag.k., s. 149.

2 “Health Consequences of the Chernobyl Accident: Result of the IPHECA Pilot Projects and Related
National Programmes-Summary Report”, WHO, 1995, Genova.

5 Umur Giirsoy, a.g.k., s. 106.

7 World Watch Institute, a.g.k., s. 150.

7 ay.

78 .
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gormeleri felaketlere yol acabilir. Niikleer santrallerin durumunu 6grenmek icin
diizenlenen hayali saldirlar, bir¢ok reaktdriin yeterince glivende olmadigini gostermistir.
ABD ve Rusya’daki resmi kuruluslar reaktore diizenledikleri sahte saldirilarda
tesislerdeki savunma sistemlerinin, disaridan sizmay1 ve s6zde bombalar yerlestirmeyi
onleyebilecek durumda olmadigini®”® kamitlamugtir. 199011 yillarda ABD’deki 57 sahte
saldirmin 27’si, reaktorde “cekirdegin hasar gérmesine” ve “radyolojik sizintiya”
neden olabilecek dnemli zayif noktalar1 ortaya ¢ikarmistir. 2003 yilinda Greenpeace
iiyeleri, Ingiltere’deki Sizewell niikleer santralinin zayifligim kanitlamak amaciyla

tesise saldirmus ve hicbir direnisle karsilasmadan reaktdre tirmanmislardir. **°

Cevre sorunlarinin gerilim yaratabilecegi bu tiir durumlar belirlemek, planlamak ve
onlemek ya da topluluklar, tilkeler ya da bdlgeler arasinda isbirligi sinerjisi yaratmak
i¢in olanaklar sunmak amaciyla, AGIT, UNEP ve UNDP yapisinda 2002 sonbaharida
baslatilan Cevre ve Glivenlik Girisimi (ENVSEC), ¢evresel barig savlarini sinamak
acisindan onemli bir adimdir.”®' Bu cabanin tek énemi cevresel baris yaklagimini
uygulamasi degildir. Ayn1 zamanda, giivenlik, ¢evre ve gelisme konularinda ayr1 ayri
uzmanlagmis bulunan {i¢ Orgiit arasindaki ilk resmi isbirligi olmasi acisindan da

Onemlidir.

Bir diger 6nemli gelisme ise ABD’nin giivenlik anlayisindaki degisimle, 3 Temmuz
1996°’da Cevresel Koruma Ajansi (EPA) ile Enerji ve Savunma Bakanliklarinin
imzaladiklar1 “Cevresel Giivenlik Hakkinda Isbirligi Mutabakat Metni”dir. Enerji
iretim, iletim ve tliketim kararlarii da iceren ¢evresel giivenlik kavramini ulusal
giivenlik politikalarinin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul eden ABD hiikiimeti,
cevresel gilivenligin siirdiiriilebilir gelismeye katki sagladigini da bildirgede
vurgulamigtir. Cevresel bozulmanin kiiresel etkileri oldugunu ve ABD’nin cevre,
saglik ve gilivenligini tehdit ettigi belirtilen bildirgede, taraflarin farkli alanlardaki
deneyimlerini paylasarak, ulusal giivenligin korunmasinda en biiyiik tehditlerden bir

olan cevresel giivenligin saglanmasinda ortak hareket etmeleri temel alinmaktadir.*®*

7 a.g k., s. 149.

204y,

Blagk., s. 192.

2 Memorandum of Understending “Concerning Cooperation in Environmental Security”,
http://www.es. epa.gov/program/p2dept/defense/env-sec.html (16/01/2002).
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Bu caba ile birlikte, ¢cevre ve saglik tehditlerini en aza indirmenin énemli yollarindan
biri de, olas1 hedefleri ve silahlar1 sinirlandirarak daha siki savas yasalar1 hazirlamaktir.
Bu yasalarin en iyi Orneklerinden biri, dogadaki yapay degisikliklerin (insanlarin
neden oldugu seller gibi) savas araci olarak kullanilmasini 6nleyen ENMOD
anlasmasidir. 2** Cevresel modifikasyon tekniklerinin askeri ya da saldir1 amach
kullaniminin yasaklanmasi temelinde olusturulan anlasma 1977 yilinda, aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu 51 iilke tarafindan imzalanmistir. Tirkiye’nin imza
koymasina karsin heniiz resmen onaylamadigi anlasma, Soguk Savas doneminde
basta ABD ve Sovyetler Birligi’nin gelistirdigi teknik ve bilimsel ilerleme ile ¢evre
tizerinde, ozellikle de iklim {izerinde bir degisiklik yaratarak bunu diger iilke ya da

iilkelere yonelik bir silah olarak kullanmasinin dnlenmesi temelinde hazirlanmistir.***

NATO’nun, BM’in, BM’e bagli UNEP, FAO gibi diger kurumlarin ve ABD gibi
tilkelerin giivenlik algilayisindaki bu degisim, olusturulan uluslararasi politikalara da
yansimistir. Cevre, anlasmazlik, baris ve giivenlik konularinda diger ulusal ve

uluslararasi girisimler Tablo 2’de listelenmistir.

Tablo 2: Cevre, Anlagmazlik, Baris ve Gilivenlik Konularinda Diger Ulusal ve

Uluslararasi Girisimler

Topluluk ya da Ulke | Yil | Girisim

Roma Kuliibii 1972 | Biiylimenin Sinirlar1 ve Global 2000 Yazanagi
ABD Disisleri 1981 | Report to the President adli yayinlari, toplumsal
Bakanlig1 anlagmazliklara neden olabilecek gevresel tehlikelere ve

bunlarla baglantili birgok sosyoekonomik degisimlere

(niifus artis1, kentlesme, goc) dikkat gekti.

Silahsizlanma ve 1982 | Komisyon, ilk raporu olan Common Security’de (Ortak
Giivenlik Sorunlari Giivenlik) giivenlik ile g¢evre arasindaki baglantiy1
Bagimsiz Komisyonu vurguladi.

Diinya Cevre ve 1987 | Komisyon, Ortak Gelecegimiz Yazanagi’nda gilivenlik
Kalkinma kavraminin smirlarmi  genigletti:  “Geleneksel giivenlik
Komisyonu anlayis1 (ulusal egemenlige kars1 siyasi ve askeri tehditler),

cevresel baskinin yerel, ulusal, bdlgesel ve kiiresel

diizeyde giderek artan etkilerini de igerecek sekilde

2 World Watch Institute, a.g.k., s. 199.
¥ Convention on the Prohibition of Military or Any Other Hostile Use of Environmental
Modification Techniques, http://www.state.gov/t/ac/trt/4783.htm (10/02/2005).
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genigletilmelidir.” Komisyon, “dolayisiyla ¢evresel baskinin,
her tiirlii anlasmazlikla baglantili olabilecek ve bazi
durumlarda anlagmazliklar tetikleyebilecek nedensellik ag1

onemli bir parcasi olabilecegi” sonucuna vardi.

UNEP Baris 1988 | UNEP Barig Arastirma Enstitiisii, Oslo tarafindan ortak

Arastirma Enstitiisii, yiiriitiilen “Askeri Faaliyetler ve Insani Cevre” adli program,

Oslo (PRIO) biliyilk 6lcide PRIO tarafindan tasarlanip uygulanan
deneysel arastirma projelerini igeriyordu. PRIO bu
girisimden, c¢evre ve gilivenlik konusunda giiglii bir
arastirma odagi yaratt.

Sovyetler Birligi 1989 | Sovyet Disisleri Bakan1i Eduard Sevartnadze ve Baskan

Mihail Gorbachov’un BM 46. Genel Kurulu’nda c¢evre
sorunlarinin  daha oncelikli bir konuma getirilmesi
Onerisinin ardindan son 15 yil iginde, BM’de bir Ekolojik

Giivenlik Konseyi kurulmasi 6nerisi sik sik tekrarlandi.

Norveg¢ Hiikiimeti

1989

1989°da Norve¢ Savunma Bakani Johan Jorgen Holst,
siddetli

onemli etkenlerden biri haline gelebilecegine dikkat ¢ekti.

cevre sorunlarinin, catigmalarin artmasindaki

UNDP

1994

UNDP ¢evre giivenligini (insan giivenliginin bilesenlerinden
biri olarak) acik¢a tanimladi ve bu tanim UNDP’de ve
Kanada gibi onde gelen ulusal hiikiimetler arasinda

benimsenmeye devam ediyor.

Alman Hiikiimeti

1996

Federal Cevre Bakanligi, uluslararasi ¢evre politikast ve
yasalarini giiclendirmeye yonelik olanaklart kesfetmek
amaciyla,

yeni bir ¢evre ve anlagsmazlik yazanagi

hazirlanmasi talimati verdi.

Kazakistan,
Kirgizistan,
Ozbekistan,
Tacikistan, ve
Tiirkmenistan

hiikiimetleri

1997

Almati Bildirgesi ile hiikiimetler cevresel giivenligin
ulusal giivenligin stratejik bir bileseni oldugunu ve bolge
iilkelerinin Onceliklerinin ve ¢ikarlarinin korunmasinda
yasamsal bir Oneme sahip oldugunu belirtmektedir.
Bildirgede ayrica, Aral sorunu dahil olmak {izere Orta
Asya’da c¢evresel giivenligi saglayacak kapsamli bir
programa gereksinim duyuldugu, bolgede niikleer deneme
ve silahlardan arindirtlmis bir bdlge olusturma ve niikleer
teknoloji ve hammaddelerden kaynaklanan sizintilarla
miicadele etme gereksinimleri 6zel olarak vurgulanmaktadir.
Bildirgenin son paragrafinda ise Aral Denizi havzasinda
siirdiiriilebilir kalkinma i¢in hazirlanacak sézlesmenin bir

an Once tamamlanmasi gerektigi belirtilmektedir.

OECD

1998

OECD’nin Kalkinma Destegi Kurulusu ¢evre ve anlagsmazlik
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konusunda yeni bir yazanak hazirlanmasi talimati verdi.

NATO

1999

NATO biinyesindeki Cagdas Toplumun Sikintilari
Komisyonu, giivenlik, ¢cevre ve dis politika yapicilar1 ve
uzmanlar arasinda 3 yil boyunca siirdiirdiigii arastirmalari,
1990°da uluslararasi baglamda Cevre ve Giivenlik adli bir

yazanak halinde yayinladi.

AB

2001

AB Genel Iligkiler Konseyi Nisan 2001°de cevre ve
giivenlik sorunu ve siirdiiriilebilir kalkinmanin bdlgesel
giivenlige katkis1 konularindaki c¢evresel entegrasyon
stratejisini agikladi (Mart 2002°de kabul edildi).

2002

AB g¢evre giiveligini yeni ortak dis politika ve giivenlik
politikasina dahil etmenin yollarimi tartisti ve bunu 2002

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde giindeme getirdi.

Isvigre Kalkinma
Isbirligi Teskilat:

2002

Isvicre Kalkmma  Isbirligi  Teskilati, baris ve
anlasmazliklarin etkilerine iliskin bir degerlendirmeyi,
iilkede uygulanan ¢evre programlarinin bazi projelerine

uyarlamanin yollarini aradi.

BM

2002

BM Genel Sekreteri Kofi Annan anlagmazliklara ve
istikrarsizliklara  karst gevresel katkilarin, orgiitiin
anlagmazlik Onleme stratejilerine ve Tehdit Sorun ve
Degisim Ust Diizey Paneli miizakerelerine daha iyi entegre
edilmesi ¢agrisinda bulundu.

Alman Huikiimeti

2004

Sivil Krizleri Onleme ve Anlasmazlik Cézme ve Anlasmazlik
Sonrast Barig Temin Etme Federal Eylem Plan1 (kabinenin
onayindan sonra Mayis 2004’de yayinlandi), stirdiiriilebilir
kalkinma ve smirlar 6tesi gevresel igbirliginin, baris1 ve

istikrar1 gelistirmenin temel yollar1 olugunu belirtti.

Kaynak: Diinyanin Durumu 2005 “Kiiresel Giivenligi Yeniden Tanimlamak”, s. 183-184 ve
Almaty Declaration, United Nations, General Assembly Fifty-second Session Doc. No.A/52/112, 18
March 1997, http://www.un.org/documents/ga/docs/52/plenary/a52-112.html .

Cevresel giivenlik kavraminin taniminda yer alan yaklagimlara; Ozon Tabakasini

Incelten Maddelere Kars1 Montreal Protokolii, BM IDCS, Biyogesitlilik Sézlesmesi,

Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi’nde deginilmektedir. Bu sézlesme ve protokol

metinlerinde ¢evresel glivenlik kavrami gegmemekle birlikte, bu politikalarin ¢evresel

giivensizlik noktasindan hareketle olusturuldugu diisiiniildiiginde bunlarin tamamina

cevresel gilivenlik politikalar1 olarak bakilabilir. Bu politikalar1 yerine getirirken

karsilagilabilecek engelleri asmak i¢in siirekli bir takim c¢aligmasi i¢inde olmak
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gerekir. Bu engeller hala uygulanmakta olan kimi politikalar, kurumlar ve yonetisim

yapilanmasi®™ olarak siralanabilir.

Cevresel giivenlikle ilgili diger s6zlesmeler; Atmosfer, Uzay ve Su Altinda Niikleer
Silah Denemelerini Yasaklayan Uluslararast S6zlesme, Niikleer Maddelerin Fiziksel
Korunmasina iliskin Sézlesme, Biyolojik ve Zehirli Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi
ve Depolanmasinin Yasaklanmasi ve Tahribi Hakkinda Sozlesme, Barselona
Sozlesmesi Ek Protokolii olarak Akdeniz’in Acil Durumlarda Petrol ve Diger Zararh
Maddelerle Kirletilmesine Kars1 Miicadelede Isbirligine Iliskin Protokol, Tehlikeli
Atiklarin Smir Otesi Tasmmasmin ve Imhasinin Kontrolii Sézlesmesi, Ramsar
Sozlesmesi, Biyogesitlilik Sozlesmesi, Diinya Mirasint Koruma So6zlesmesi bu
kapsamda ele alinabilir. Ne var ki, ¢cevresel giivenligi biitiin olarak saglamak konusunda

tiim iilkelerin taraf oldugu bir uluslararas: belge iizerinde anlasilms degildir.”

3 Jon Barnett, Stephen Dovers, a.g.k.
28 Rusen Keles, Birol Ertan; a.g.k., s. 241-242.

85



C. ENERJI GUVENLIGI

Diinyada ve Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik kalkinmanin en agirlikli temel girdisi
olan enerjiye, giin gectikge daha ¢ok gereksinim duyulmaktadir. Diinya niifusunun
artmast ve teknolojinin gelisimi ile birlikte enerji tiiketiminin de artisi, bu sektdrde

olusan gelisme ve degisimlerin yakindan izlenmesini gerekli kilmustir.”*’

Enerji ile ilgili politikalar olustururken ve gelismeler degerlendirirken; enerjinin
saglanacagi kaynaklar, bu kaynaklara ulasim bigimi, kaynaklarin siirekliligi, tiretim
ve doniistiirme yontemleri, son kullaniciya kadar kesintisiz ulastirilmasi ve tiiketimde
verimlilik Olgtitleri gibi bircok 6ge godz Oniinde bulundurulmalidir. Bu dlgiitler
dogrultusunda hazirlanan enerji politikalarinin ekonomik, politik, yasal ve sosyal

yoOnlerinin yani sira ¢evre ve giivenlik boyutlar1 da bulunmaktadir.

Enerji iiretim ve tiiketiminin iilke ekonomilerinin gelismesine olan katkilarinin yani
sira, ¢evre kirliligine ve ¢evresel giivenlige etkileri de biiyiiktiir. Bu nedenle ¢evre ve
stirdiiriilebilir gelisme arasinda oldugu kadar ¢evre ve giivenlik arasindaki iligskinin
onemli bir 6gesinin iilkelerin enerji liretim ve tiiketim politikalar1 oldugu kabul

edilebilir.

Diger yandan, iilke yOnetimini {stlenenler, toplumun ve ekonominin gereksinim
duydugu enerjiyi kesintisiz, gilivenilir, temiz ve ucuz yollardan bulmak ve bu
kaynaklar1 da mutlaka ¢esitlendirmek durumundadirlar. Klasik enerji kaynaklar1 ve
geri kalmis teknolojilerin dogal cevrede geri doniilmez yikimlara yol agmamasi
icinse toplumlar, enerji-ekonomi-ekoloji dengesini 6zenle gézeten planlama anlayisi
ile, kaynak cesitliligini ve jeopolitik gercekleri dikkate alan enerji politikalar1 ve

enerji giivenligi modelleri aramaya baglamustir.

Ortak Gelecegimiz adli raporda; “Giivenli ve stirdiiriilebilir enerji gelecegine giden

kabul edilebilir bir yol bulunmus degildir. Bu ikileme uluslararasi toplumun bugiin

87 “Petrol Fiyatlar1”, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi, http://www.enerji.gov.tr/petrolfiyatlari.htm
(21.01.2006).
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yeterli 6nemi verdigini ve kiiresel bir bakis i¢inde yaklastigini sanmuyoruz.”**

climlesi glinlimiizde gegerliligini yitirmektedir.

1973 yilinda yasanan Petrol Krizi ilk kez enerji kaynaklar1 konusunda bir glivensizlik
ortami yaratmis, bu ortam biitiin diinyada yeni ve yenilenebilir kaynaklara karsi
yogun bir ilgiye neden olmustur. 1980°lerin ortalarinda petrol fiyatlar1 diismiis ancak,
petrol krizi sonucu giindeme gelen “enerji giivenligi” kavrami kalict olmus ve
“enerjinin ¢esitlendirilmesi”, enerji politikalarinin vazgecilmez Ogelerinden biri
haline gelmistir. Enerji glivenligi ve kaynak cesitliligi kavramlari, yenilenebilir enerji

kaynaklarmin da enerji yelpazesinde yer almasina yol agmustir.”*

Enerji giivenliginin ulusalti, ulusal, bolgesel ve diinya enerji sektoriinii kapsayan bir
yapisi bulunmaktadir. Ulus merkezci yaklasim sergileyen David A. Deese, enerji
giivenligini ulusal algilayisa da bagh olarak, geleneksel kaynaklarin ve yenilenebilir
kaynaklarin da dahil edildigi yeterli enerji arzi ve Odenebilir birim fiyat olarak
tanimlamaktadir. Yazara gore, enerji birim fiyatinin “6denebilir” olmamasi durumunda
olagan sosyal ve ekonomik eylemler durma noktasina gelebilir ve ulusal planlar
islerliklerini yitirebilir. Bu nedenle yoneticilerin iilkelerindeki ilerlemelerin kesintiye
ya da kisitlamaya ugramalarini 6nlemek amaciyla enerji arzi ile birlikte uygun
fiyatlandirma politikalar1 gelistirmeleri bir gerekliliktir. Enerji giivenliginin ekonomik
ve siyasal olan iki temel 6gesinden ilki, yerli kaynaklardan enerji arzinin miktar ve
giivenligini etkileyen eylemler, ikincisi digsal kaynaklardan enerji arzini etkileyen
eylemlerdir. Bu iki 6ge, ozellikle yerli enerji arzinin enerji dis aliminda bir baski
yaratmasi gibi nedenlerle, birbiriyle yakindan iliskilidir. Dis enerji arz1 6gesi, ulusal
giivenlige yonelik onemli sorunlar olusturur. Enerji gilivenligi, enerji talebinin
yonetimi, yerli kaynaklarla enerji arzinin artirllmasi ya da disaridan alim yapilan

kaynaklarla arz giivencesinin artirilmastyla saglanir. *°

Ancak burada IEA, OECD gibi enerji alaninda c¢alismalar yapan kuruluslarin ve
arastirmacilarin ~ “siirdiirtilebilir enerji” ve “enerji gilivenligi” tanimlamalarinda,

kavramlar1 yalnmz arzin siirdiiriilebilirligi ve gilivenligi baglaminda ele aldiklarini

28 TCSV, Ortak Gelecegimiz Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu, s. 214.
% Zerrin Tag Altuntasoglu; a.g.k., s. 197.
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belirtmek uygun olacaktir. Oysa enerjiye yonelik politikalar, cevresel politikalarla
biitiinlesik olarak ele alinmadiklar siirece siirdiiriilebilirligi ve giivenligi saglamaktan

uzak olacaklardir.

Enerji baglammda dis kaynaklara bagimliligin oniine gecilmesi ve herhangi bir
kaynaktan ileri gelebilecek bir azalma, tiikenme, kesilme, devre dis1 kalma gibi
aksakliklarin gerceklesmesine karsi onlemlerin alinmasi, enerji ¢esitlendirilmesiyle
olanaklidir. Tek tiir kaynaktan ya da bir kaynagin digerlerine oranla daha yiiksek oranda
kullanimindan saglanacak enerjinin de bir tiir bagimlilik yaratacag: dikkate alinmalidir.
Boyle bir kaynaktan ileri gelebilecek kesilme, iiretimde aksama gibi sorunlara ivedi
¢oziimler iiretilememesi durumunda enerjide bir giivensizlik sorunu olusacaktir.”’' Bu
nedenle, enerji giivenliginin saglanmasinin yollarindan birinin kaynak cesitliligine

gidilmesi oldugu soylenebilir.

l. KAYNAK CESITLENDIRILMESI

Kaynak cesitlendirilmesi iki eksende ele alinabilir. Bunlardan ilki toplam tiiketilen
enerji i¢indeki kaynaklar arasindaki ¢esitlilik, ikinci ise kaynak saglanan bolgeler
arasindaki cesitliliktir. Kaynak saglanan bolgeler, bir {ilkenin kendi sinirlart i¢inde
bulunan 6z kaynaklar1 olabilecegi gibi, disalim gerceklestirdigi iilkeler temelinde de

olabilir.

Y David A. Deese, a.gk., s. 143.

1 15 Agustos 2003 tarihinde, ABD’nin New York, Detroit, Toronto kentlerinde, iletim hatlarinda
yasanan sorunla uzun siireli bir elektrik kesintisi yaganmisti. Enerji arzinin 6zellestirilmesine yonelik
elestirileri hakli ¢ikaran bir 6rnek olarak tarihteki yerini alan bu kesintide New York kentinde yagam
durdu. New York valisi, halki ani voltaj inis ¢ikislara karsi uyarirken iletim aginda yiik
olusturmamalarini, basta klimalar olmak iizere elektrikli aletlerini kullanmamalarini istedi. Agustosun
ortasinda oldukg¢a sicak bir giinde yasanan bu kesinti kentte yasayanlari teknolojinin nimetlerinden
mahrum birakmakla da kalmadi, kentte metrolar durdu, yiizlerce insan yeraltindaki havalandirmalari
caligmayan metrolarda mahsur kaldi. Gokdelenlerdeki asansorler durdu ve insanlarin buralardan
bosaltilmalar1 uzun siireler aldi. Trafik isiklar1 ¢calismadi, trafik bir kaosa doniistii. Binlerce insan
Brooklyn Kopriisiinden yiiriiyerek evlerine ulagsmaya caligtilar. ABD ve Kanada’da havaalanlarinda
trafik durduruldu ve kentlerin elektrik kesintisi yiiziinden telefonlar1 da uzun siire kullanilamadi.
Yasananlar bunlarla sinirli degildi elbet. Ornegin elektrik kesintileri yiiziinden hem temiz su
kaynaklar1 hem de atik su aritma tesisleri tehdit altinda bulunur ve bu durum bekli metrolarda mahsur
kalmaktan ¢ok daha 6nemli sonuglar dogurabilir. Ancak ABD’de yasanan bu elektrik kesintisi, enerji
kaynaklarmin siirekliliginin saglanamamasina karsi, gelismis bir iilkenin savunmasizligini goézler
Oniine serme adina 6nemlidir (Bkz http://www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2003/08/15/dunya/dunya.html).
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Toplam tiiketilen enerji i¢inde, tek bir kaynak tiirlinlin digerlerine oranla yiiksek paya
sahip olmasi, kaynagin yerli ya da disalim olmasindan bagimsiz olarak bir enerji
giivenligi sorunudur. Bu kaynaktan ileri gelebilecek bir azalma, kesilme, devre dist
kalma gibi bir sorun karsisinda, diger kaynaklarin iilke gereksinimini karsilama
olasiligr son derece diisiiktiir. Diger yandan yliksek oranda tiiketilen kaynak, o
tilkenin enerji bagimliliginin da bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu kaynaktan
saglanacak enerjiye iliskin alim anlagmalarinda, bagimlilik durumunun pazarlik

becerisini olumsuz yonde etkilemesi beklenmelidir.

Ikinci eksen olarak tanmimlanan kaynak saglanan bolgeler arasindaki gesitlilikte ise,
kaynak ya da kaynaklarin agirlikli olarak belli bir bolgeden karsilanmasi, enerjinin
arz giivenligini etkileyecektir. Bu belli bolgede olusabilecek, ¢atismalar, dogal ya da
insan eliyle gergeklesen yikimlar, iletim hatlarinda kopmalara, enerjinin siirekliliginin
kesintiye ugramasia neden olabilecektir. Kaynak saglanan bolgenin iilke sinirlar
icinde olmas1 durumunda iletimden kaynaklanabilecek kayip, kagak ve sizintilarin da
gdz Oniinde tutulmas1 gerekmektedir. Ozellikle elektrik enerjisinde iletim hatlar1 ne
kadar uzun olursa kay1ip orani da o derece yiikselecektir. Bu nedenle iilke cografyasinin
ve yer alt1 kaynaklarinin elverdigi dlglide, kaynak cesitliligine gidilmesi akilci bir yol

olacaktir.

Disalimla saglanan enerji kaynaklarinda ise hem aymi kaynagin farkli iilkelerden
saglanmas1 hem de kaynak tiirleri arasinda da dagilima gidilmesi gerekmektedir.
Ulkenin birden ¢ok kaynagi disalimi olanakli iken tek bir kaynak tiiriinde disalima
agirlik vermesi, ilk eksendeki kaynak ¢esitliligi sorununu olarak belirtilen bagimlilik
durumu ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda da enerji fiyatlarin1 diistirme yoniinde bir
anlagma i¢in alim yapan iilkenin pazarlik sansinin diisiik olacagini séylemek yanlis

olamayacaktir.

Ulkeler temelinde kaynak cesitliligi politikalar1 incelendiginde ABD ile AB arasinda,
enerji kaynaklar1 ve ulasabildikleri (denetim altinda tutabildikleri) rezervler
acisindan 6nemli bir fark goriilmektedir.””> ABD, kendine yetecek diizeyde 23 milyar

varil rezerve sahip olmakla birlikte bunu, ulusal stratejik rezerv olarak tutmaktadir.
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Diinya niifusunun %5’ine sahip olan ABD, diinya rezervlerinin %25°ni tek basina
tilketmektedir. Giinde 19 milyon varil petrol tiketen ABD, giinde 9 milyon varil
petrol iretmektedir. Yani petrol gereksiniminin %50’sini disaridan almaktadir.
Aldig1 petroliin %23 iinii Suudi Arabistan basta olmak iizere Ortadogu’dan, %77’ sini
ise kolayca ulasabildigi Kanada, Veneziiela, Nijerya, Meksika ve Ingiltere nin Kuzey
Denizi petrol alanlarindan temin etmektedir. Ayrica Bati1 Afrika ve Brezilya devreye
girecektir. Birincil enerji kaynaklarindan olan petrol-dogalgaz acisindan fakir olan
AB’nin ise, petrol rezervi 7,5 milyar varildir. Giinliik tretimi 7,5 milyon varil,

293

tilketimi ise giinde 15 milyon varildir.”~ ABD petrol dis1 aliminda iilkeler bazinda

kaynak ¢esitliligine sahip iken AB, yalniz Ortadogu ve Rusya’ya bagimlidir.

Sistemin en azindan bugiinkii kosullarda yiiriiyebilmesi i¢in 2020’lere gelindiginde,
594 GW’lik bir elektrik enerjisi gerekmektedir. 2001 yilinda tiikettigi petroliin
%?24’linii, dogalgazin da %57’sini kendisi karsilayabiliyorken, 2020’lerde dogru
bunlarin %70-75’ini disaridan almak zorunda®* kalmasi AB’nin enerji politikalarinda

stirdiiriilebilirlik ve giivenlik noktalarinda sorun olusturmaktadir.

AB, petrol dis alimmnin %20’sini, gazin ise %40’ 11 gerceklestirdigi*>> Rusya’ya olan
bagimligini, arz kaynaklarmi cesitlendirerek azaltmak istemektedir. Bu kapsamda
Ortadogu disinda ele alinabilecek, yeni ortaya ¢ikan bolge Orta Asya’dir. TACIS ve
TRACECA projeleri ile somut adimlar atan AB, dogalgaz alaninda Avrupa’ya
Devletlerarast Petrol ve Gaz Tasimaciligt (INOGATE) programini hayata gegirmistir.
INOGATE Programi, eski SSCB’nin Yeni Bagimsiz Devletler Toplulugu igin
AB’nin teknik yardim programi kapsaminda onemli bir bolgesel girisimdir. Bu
programin baslica amaglari: bolgesel petrol ve dogalgaz iiriinlerinin daha iyi duruma
getirilmesi ve cagdaglastirilmasina; Hazar ve Orta Asya bolgelerinden Avrupa ve
Bat1 piyasalarina hidrokarbon taginmasi i¢in farkli segeneklerin degerlendirilmesine

yonelik olarak taraf lilkelerin ¢abalarini desteklemektir. >

2 a.gk.,s. 176.

M agk., 176

P agk.,s. 176

¥ Loyola de Palacia, a.g.k.

% http://europa.eu.int/pol/ener/index_en.htm (12.04.05).
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Bu programda cografi anlamda merkezi gecis iilkesi Tiirkiye’dir. Diger taraftan
Tiirkiye’nin politik istikrar1 ve AB’ye bagliligi, Tiirkiye’nin Ortadogu, Hazar ve
Orda Asya dogalgazini temin ederek Avrupa enerji giivenligi igin “gilivenilir bir
baglant1” olabilecegini ispatlar niteliktedir. AB Orta Asya ile olan diyalogunu Tiirkiye
tizerinden gerceklestirirse Tiirkiye’ye biiyiik bir stratejik gii¢ vereceginin farkindadir.

Bu nedenle Iran ile yakinlik kurarak Tiirkiye’yi dengelemeye ¢alismaktadir.

Iran Diinya’nin ikinci en biiyiik dogalgaz rezervlerine sahip oldugu halde dogalgazini
ticari anlamda etkin olarak degerlendirememektedir. Bunun en 6nemli nedenleri
arasinda uluslararasi sistemden dislanmis olmasinin yan sira Tiirkiye ile olan rekabeti
ve AB piyasasina Tiirkiye iizerinden agilmakta isteksiz davranmasi, Tiirkiye’ye bu
anlamda bagimli kalmak istememesi yer almaktadir.*’’ Ancak Tiirkiye Iran’dan
sinirlt miktarda dogalgaz alsa da bdyle bir projeye ABD’ni karsisina alma pahasina
girip girmeyecegini AB’nin tutumundan 6te, ABD 6nderliginde iilkelerin iran’a
yonelik niikleer silah iiretimi yaptig1 yoniindeki iddialarinin ve bu teknolojiden
vazgecmesi yoniindeki baskilarinin ne sekilde sonlanacagi belirleyebilecektir. AB’nin

tutumu ise bu konuda ortak bir dis politika iiretememesi nedeniyle belirsizdir.

Iran etkenindeki bu belirsizlik nedeniyle AB’nin gelecekteki dogalgaz dis aliminda,
Orta Asya iilkelerinin agirhkli rollerinin olmasi beklenmektedir.””® AB’de, Rusya’ya
bagimliligin azaltilmast yoniinde ¢alismalarina karsin, son donemde AB ile Rusya
arasinda, Rus petrol ve gazi temininde artisa yonelik 20 yillik yeni bir anlasma

. 299
cabasmin giindemde

oldugu da animsanmalidir. Bu noktada AB’nin enerji
konusundaki geleceginin ABD’nin kontroliinde oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Yine bu bagimliliktan dolayr AB’nin, ABD’nin diinya siyasetindeki

saldirgan tutumuna géz yummasinin yattigi diisiiniilebilir.

AB’nin enerji giivenligini saglama g¢aligmalarindan biri de Birligin catis1 altindaki
iilkeler, aday iilkelerle birlikte daha once Avrupa elektrik enterkonnekte sistemine
katilmak isteyen Yunanistan’in Onerdigi “Avrupa Enerji Toplulugu” fikrini daha

kapsamli bir sekilde hayata gecirmesidir. Toplulugun, Avrupa’daki Enerji piyasasinin

7 World Watch Institute, a.g.k., S. 198.
% agk., S. 197-198.
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diizenlenmesi ve denetlenmesi acisindan tam otorite olmasi beklenirken enerji
konusunda diinya ¢apinda énemli bir kavsaga doniisen Tiirkiye, s6z konusu toplulukta,

AB’deki konumundan daha itibarh olacag: diisiiniilmektedir.*®

Ancak, enerji glivenligini kaynak ¢esitlendirmesi ile sinirlamak, kavramin kapsamini
oldukca daraltan bir yaklasim olacaktir. Kavramin dar anlamda ele alinmasi, enerji
giivenligi konusunda yapilmis bircok calismada ve iist diizey siyasa yapicilarin
agiklamalarinda sik¢a karsilasilan bir durumdur. Ornegin Barry Barton’a gore enerji
giivenligi bir lilke, iilkeler ya da bunlarin bir boliimiindeki halkin ve ig ¢evrelerinin
gelecekteki dagitim hizmetlerinden kaynaklanabilecek dnemli riskleri de géz oniinde

tutarak, yeterli ve gerekli enerjiye uygun fiyatlarla ulasabilmesi durumudur.*!

2. FIYAT GUVENLIGI

Enerji arz glivenligi yalniz belli bir yerde iiretimin olmasi ya da rezervin saptanmasi
degil bunlarin zamaninda, ucuza, yeterli diizeyde sisteme entegre edilip tasinabilmesi

. egeee g0 302
ve bunun siirekliligidir.

Bu noktada enerji kaynaklarinda yasanan fiyat artiglari
giivenligi onemli yonde etkilemesi beklenmelidir. Diger yandan enerji kaynaginin
siirekliliginin saglanmasinda basta petrol olmak {izere rekabet artarken, petrol
tiretimindeki doruk noktanin fiyatlarin ¢ok arttig1 bir donemi baslatacagina neredeyse
kesin goziiyle bakilmaktadir. Bu durumun kiiresel ekonomi (ulagim, tarim ve sanayi)

{izerindeki etkisinin ise biiyiik olacag®® beklenmektedir.

Petrol iiretiminde ve fiyatlarinda inis ve cikiglar yasanmaya baslanmasi 2. Diinya
Savasindan sonra biiylik petrol sirketlerine bagimsizlarin eklenmesiyle rekabetin
arttig1 doneme denk gelmektedir. Petrol fiyatlarinin ve iiretiminin belirlenip koordine

edilmesi amaciyla®® Eyliil 1960°’ta OPEC kurulmustur. Bagdat’ta kurulan OPEC’in

29 A. Necdet Pamir, “Hazar Bolgesi’nde Enerji Politikalar: Avrupa’nin ve A.B.D.’nin Konseptleri”.
39 Deniz Zeyrek, “En Enerjik Ortaklik”, Radikal Gazetesi, 15.08.2005.

%' Barry Barton, Catherine Redgwell, Anita Ronne and Donald N. Zilmann; “Energy Security,
Managing Risk in a Dynamic Legal and Regulatory Environment”, Oxford University Press, 2004 New
York, s. 5.

3%2Bjrcan Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde Yeni Silah Dogalgaz (Orta Asya’dan Avrupa’ya), IQ
Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 2006, Istanbul, s. 169-170.

% a.gk., s. 133.

™A Necdet Pamir, “Hazar Bolgesi’nde Enerji Politikalari: Avrupa’nin ve A.B.D. nin Konseptleri”.
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kurucu iilkeleri, Iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Venezuella’dir. Daha sonra
ise sirayla Katar (1961), Endonezya (1962), Libya (1962), Birlesik Arap Emirlikleri
(1967), Cezayir (1969) ve Nijerya (1971) birlige liye olmuslardir. Ancak bu gelisme
de yeterli olamamis, 1970’lerin basindan itibaren siyasi ve ekonomik gelismeler ile
OPEC ve OPEC dis1 tilkelerin arz ve talep dengeleri petrol fiyatlarmin dalgali bir

seyir izlemesine neden olmustur. **

Gegmisten bugiine petrol fiyatlarinin genel durumuna ve fiyatlar etkileyen 6gelere
bakilacak olursa: 1972 yilinda Israil’e kars1 Suriye ve Misir’in baslattiklar1 askeri
miidahale ile (Yom Kippur Savasi) 2,5-3 ABD Dolari/varil olan ham petrol fiyatlari
1974 yilinda 11-12 ABD Dolari/varil’e yiikselmis ve ilk petrol krizi yasanmustir.
1974 ile 1979 yillar1 arasinda petrol fiyatlar1 12,21 ABD Dolari/varil ve 13,55 ABD
Dolari/varil arasinda sakin bir sekilde seyretmistir. Ikinci petrol krizi ise 1979 yilinda
[ran Devrimi ile ortaya ¢ikmis ve ham petrol fiyatlar1 30-35 ABD Dolari/varil’e kadar
yukselmistir. 1986 yilinda ise ortalama ham petrol fiyatlarinin 10 ABD Dolari/varil

seviyesine inmesi ile daha oncekilerin tersine bir petrol soku yasanmlstll".306

1990°da yasanan Korfez Krizi nedeniyle diinya petrol endiistrisinde belirsizlik
yasanmig, ham petrol spot fiyatlar1 40 ABD Dolari/varil diizeylerine ¢ikmis ve yil

icinde diinya ortalama petrol fiyatlar1 21,36 ABD Dolary/varil olarak gerceklesmistir.’"’

ABD’de yasanan 11 Eyliil saldiris1 sonrasi 33 ABD Dolari/varil diizeyine gelen
fiyatlar birden diislise gecmis, OPEC {iyesi iilkeler ile diger petrol lireten iilkeler
arasinda yasanan petrol iiretimi tartismalar1 sonu¢ vermemis ve 2001 Aralik ayinda

17 ABD Dolary/varil’e kadar inmistir.>®®

2002 yili Kasim ay1 sonuna kadar 22-28 ABD Dolari/varil bandinda hareket eden
fiyatlar 2 Aralik 2002°de Veneziiella’da ulusal petrol sirketi PAVSA is¢ilerinin de
katilimi ile yayilan genel grevin etkisiyle artmaya baslamistir. Veneziiella’daki grev

ABD’yi olumsuz yonde etkilemistir. Bu gelismeler iizerine ham petrol fiyatinin 33

305 a.g.k.
3% 2.0 k.
7 a.g k.
% a.g k.
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ABD Dolari/varil ve OPEC fiyatinin 32 ABD Dolari/varil seviyesine ¢ikmasina
karsilik 12 Aralik 2002 tarihinde Viyana’da yapilan toplantida OPEC iiretim
kotalarmi toplam 23 ABD Dolari/varil’e ylikseltmistir. Ancak bu kota artis1 da
etkisini gosterememistir. ABD’nin Irak’a yapmay1 planladigi askeri miidahalenin de

etkisiyle fiyatlar uzun siire 30-33 ABD Dolari/varil diizeyinde seyretmistir.>”’

Mart 2004’te ABD’nin Irak’a askeri miidahalesi baslamig ve petrol fiyatlarinin
diismesi tizerine OPEC {iyesi lilkeler fiyatlarin diisiisiinii engellemek icin 24 Nisan
2004’te iiretim kotalarini diistirme karar1 almislardir. Gergekten Mayis ayr basinda
22,5 ABD Dolari/varil’e kadar inen fiyatlar, bu gelismeler ilizerine ve Kerkiik-
Yumurtalik boru hattina diizenlenen sabotaj saldirilart sonucu Haziran aymda 28

ABD Dolari/varil’e yiikselmistir.>"°

2004 sonbaharinda petroliin varil fiyatinin 50 ABD dolarinin tizerine ¢ikmasinda Irak
ve Suudi Arabistan’daki petrol tesislerine yapilan sabotajlar, Nijerya’daki petrol
alanlarinda yasanan siyasi isyanlar ve Meksika Korfezi’ndeki petrol altyapisinin

kasirgadan zarar gérmesi gibi ¢esitli etkenlerin®'' de rol oynadigi 6ne siiriilebilir.

Dogalgaz fiyatlar1 %80 oranlarinda petrol fiyatlarina bagimlidir. Petrol fiyatlarindaki
artis dogalgaz fiyatlarina alim anlagmalarindaki oranlara ve siirelere bagl olarak {i¢

ile alti ay gecikmeli olarak yansimaktadir.’"

Bu noktada, gelecek yillar iginde
dogalgaz fiyatlarinda da belli bir artis olacagini sylemek yanlis olmayacaktir. Petrol
ile bagintili olan dogalgaz fiyatlarindaki artisin kaynagin gilivenligini de tartigilir

konuma getirdigi bir gergektir.

Son yillarda yasana fiyat artiglarina karsin petrol, cagdas yasamin her yoniinii
doldurulmakta ve her bireyin, toplulugun ve ulusun goénenci, petrole dayali enerji
kiiltiirtine baglh bulunmaktadir. Ancak, petrol vazgecilmez duruma gelirken, siirekli

kullanimi da kabul edilmez maliyetler ve riskler yaratmaya®'> baglamustur.

309 a.g.k.

310 a.g.k.

31T World Wacth Institute, a.gk.,s. 129-130.
12 2.8k, s. 36.
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Sanayilesmis iilkelerin hala diinya petrollerini en c¢ok tiikketen kesim olmasina karsin,
gelismekte olan iilkelerin toplam enerji kullammundaki paylarina bakildiginda®"
ortalamada petrole daha bagimli durumda olduklar1 ve ekonomilerinin boyutlarina
oranla cok fazla petrol tiikettikleri’"” goriilmektedir. Gelismekte olan birgok iilke,
kullandig1 petroliin neredeyse tamamini disaridan almakta ve dolayisiyla da fiyat

soklarindan, pek ¢ok sanayilesmis iilkeye gore daha ¢ok etkilenmektedirler.*'®
3. KAYNAK DAGILIMI VE PAYLASIMI

Deese’in siralamasina gore devam edilecek olursa, enerji giivenliginin tartisildigi
liclincli etmen kaynak dagilimi ve paylagimidir. Burada enerji kaynaklar1 yerel ve

Ege’den Giiney Cin Denizi’ne kadar uzanan bélgesel gatisma potansiyeline sahiptir. *'’

Sanayi devrimi ile baslayip giiniimiizde yasantimizin her alanina giren ve gelecekte
de bilgi ¢agmin vazgecilmez 6gelerinden biri olacagini her gecen giin daha ¢ok
kanitlayan enerji ve enerjinin verimli kullanimi, hizli bir kiiresellesme siirecinde
bulunan diinyada, arz kaynagi iilkeler ile talep merkezlerini ve bu stratejik
hammaddenin diinya pazarlarina arzini kontrol etmek isteyen gii¢ merkezlerini karsi

karstya getirmistir. *'®

Gergekte de enerji kaynaklarmin kisitli kullanim siirelerinin olmasi ve kaynaklarin
diinya tizerindeki dengesiz dagilimi, kiiresel politikalarin belirlenmesinde enerjinin
basrol oynamasini saglamaktadir. Ozellikle enerji tiiketimleri yiiksek olan gelismis
Bat1 iilkelerinde kaynaklarin ¢ok kisitli olmasi, buna karsilik az gelismis ya da

gelismekte olan iilkelerdeki kaynak yogunlugu, enerji kaynaklarma sahip olma,

B agk.,s. 125.

314 Petrol Fransa’nin enerji biitcesinin  %36’sin1, ABD’nin  %39’unu, Japonya’nin %49’unu,
Tayland’in %51ini ve Ekvator’un enerji biitcesinin %77’sini olusturmaktadir.

315 Petrol kaynaklar1 bakimindan bagimli olan ancak yillik ortalama biiyiime hizi %4-5 olan Cin Halk
Cumhuriyeti, Hindistan, Giiney Kore, Tayvan,Tayland, Malezya, Filipinler gibi gelismekte olan Asya
tilkelerinin petrol talebi artis hiz1 ise yilda %3,5 olacaktir. (Bkz Ayfer Egilmez, a.g.k.)

316 World Watch Institute, a.g.k., s. 129.

37 David A. Deese, a.g.k., s. 145.

¥ TUBITAK, a.g.k., s. 15.

95



tagima yollarin1 ve ticaretini kontrol etme miicadelesi, diinyada yasanacak sicak ya

da soguk savaslarin temelini olusturmaktadir.’"”

Endiistrilesmis hicbir toplum gerekli ve yeterli miktarda petrol olmadan ayakta
kalamaz®®® ve bu yiizden basta petrol olmak tizere enerji kaynaklarmn kiiresel
akisinda siiregelen herhangi bir kesinti, dis alima bagimli devletler tarafindan
giivenliklerine yonelik oliimciil bir tehdit ve askeri giic kullanarak mesru sekilde

coziilebilecek bir sorun olarak goriiliir. **!

Askeri gii¢ kullanim1 temel olarak ii¢c ana faktoriin goreceli etkisine ve karsilikli

etkilesimine baghdir:

a. Kaynak sorunlar lizerine kararlarin verildigi politik ve stratejik ¢evre;
b. Talep ve miktar arasinda gelecekteki iligki;

c. Petrol iiretimi ve dagilimnin cografyasi. ***

1946 yilinda, Amerikali ekonomist Herbert, “Amerikanin ¢ikarlariin, yeterli ve
uygun yerlerdeki kaynaklarin fiziksel kontrolii ya da en azindan bu kaynaklara
garantili erisim gerektirdigini” one siirmils’>, bu apagik anlatimla, askeri gii¢
kullanilmasini istendigini belirtmistir. Herbert’in bu acik istemi, Baskan Jimmy
Carter’in Ocak 1980 tarihli son ulusa seslenis konusmasinda yeniden dillendirilmis,
Barsa Korfezi’'ni kontrol altina almaya yonelik her tiirlii girisimin, “ABD’nin hayati
cikarlarina kars1 bir saldir1” olarak algilanacagini ve “askeri gii¢ kullanilmasi da dahil

olmak tizere, gereken her yolla geri piiskiirtiilecegini™**

ifade etmistir. “Carter
Doktrini”, 1991 yilinda ABD’nin Irak’1 birka¢ ay once ele gecirdigi Kuveyt petrol

yataklarindan ¢ikarmasiyla uygulamaya konmustur.

Korfez Savasinin temelinde yatan Carter doktrini ilkelerini benimseyen Baskan
Bush’un kabinesi, Nisan 2001°de ‘Irak’in, Ortadogu’dan uluslararasi piyasalara petrol

akis1 tizerinde hala istikrar1 bozucu bir etki yaratmakta oldugu’ ve onay1 beklenir

319 Cihan Diindar, Yunus Arikan; agk., s. 191.
320 Michael T. Klare, a.gk.,s. 45.

21 TUBITAK, a.g.k., s. 47.

322 Michael T. Klare, a.g.k., s. 48.

3233 World Watch Institute, a.g.k., s. 134.
agk.,s. 135.
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olmayan bu riskin Amerikan ‘askeri miidahalesini’ gerektirdigi {izerinde fikir

birligine’* varmustir.

Beyaz Saray Enerji Politikas1 Kalkinma Grubu’nun baskanligini yiiriiten baskan
yardimcist Dick Cheney, George Bush hiikiimeti donemi devlet eski sekreteri James
Baker tarafindan kurulmus olan Baker Kamu Politikas1 Enstitiisii’nii ‘enerji giivenligi’
tizerinde bir rapor hazirlamasi i¢in gorevlendirilmis, raporda (21. Yiizyilin Stratejik
Enerji Politika Tartismalar1 Raporu) Amerika’nin kendi enerji ikilemlerinin ylikiimliisii
olarak kalmakta oldugu ve Irak’mn Ortadogu’dan uluslararas1 piyasalara petrol akisi
lizerinde sOmiirlicii bir etki yaptigi sonucuna varmistir. Ayni raporda Saddam
Hiiseyin’in petrolii bir tehdit araci olarak kullanmakta ve kendi dig satim programini
kullanarak petrol piyasalarini maniple etmekte istekli oldugu belirtilmistir. Bu yiizden
Amerika’nin Irak’a kars1 askeri, enerji, ekonomik ve politik-diplomatik saptamalari

iceren acil bir gdzden gegirme politikasi baslatmasi gerektigi kanisina varilmgtir. 326

ABD’nin daha sonra, Avrupa ve Asya’daki miittefikleriyle ve Ortadogu’daki kilit
tilkelerle birlikte birlesik bir strateji gelistirmesi, Irak konusunda hedeflerin yeniden

saptanarak tutarli bir miittefikler koalisyonu yapilandirmasi gerektigi belirtilmistir.**’

Diinya petrol arzinda yogun daralmalar oldugunu vurgulayarak bu durumun Amerika’da
enerji fiyatlar1 lizerinde esi goriilmemis bir hassasliga yol actigini, bu durumun
Kaliforniya gibi yerlerde sikca elektrik kesintilerine neden oldugunu®® iceren rapor,
petrol kisithiliginin se¢menler lizerindeki etkisine gonderme yaparak Amerika’nin
milli ekonomi, giivenlik ve dis politikasin1 g6z dniinde bulunduran, yeni ve ¢alisir bir

enerji politikasi olusturmasi gerektigini’*’ vurgulamaktadur.

Ayrica raporda, Cheney’in enerji ve giivenligi ayn1 ¢at1 altinda birlestirerek piyasada
herhangi bir devlet tarafindan yapilabilecek manipiilasyonlar1 durdurmasi gerektigi ve

Cheney’in baskanligini yiirtittiigli Enerji Politikast Grubunun Savunma Bakanligi’'ndan

3 Sunday Herald, “US Oil at the Heart of Iraq Crisis” 06 October 2002,
http://sundayherald.com/print28285 (erigim 24.11.2002).
326
a.g.k.
7 a.gk.
2 a.g k.
2 agk.
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da bir temsilci igermesi gerektigi**’, aksi durumda Amerika’nin bu oyunda liderlik
roliinii Gistlenmezse, Amerikan firmalarinin, tiikketicilerinin ve Amerikan hiikiimetinin

zayif bir pozisyonda kalacagi™' belirtilmektedir.

Amerikan stratejisinin petrol-alan gilivenligi, deniz ticaret yollar1 savunmasi ve
kaynak giivenliginin baska yonlerine odaklanmakta oldugu ABD istihbarat teskilati
tarafindan enerjiye yonelik gosterilen dikkatten goriilebilmektedir. Merkezi Istihbarat
Dairesi (CIA) yonetim yardimcist John C. Gannon, 1996’da sunu ileri stirmiistii:
“Eger kiiresel enerji kaynaklari giivenli degilse, ulusumuzun da giivende olmayacagini
anlamak zorundayiz. Ekonomimizi ayakta tutmak i¢in tatmin edici miktarlarda petrol
ithaline gereksinimimiz var. ABD’nin yagamsal miktardaki petrol akisini korumasi
icin Basra Korfezi’'ndeki olaylar1 yakindan takip etmesi ve orayla mesgul olmasi

gerekmektedir.” **?

Yalniz ABD i¢in degil, diger biiyiik gii¢lerin ulusal ¢ikarlar1 ile paralel olarak
petrolden yararlanma haklarinin belirlenmesi siirecinde, yerel savaslarin giderek

333 Jki devlet genis

artan oranda, daha genis bolgesel savaslara donlisme riski vardir.
bir yeralti petrol havzasinin iizerinde otururken ve ikisinden biri toplam petrol
miktarinin orantisiz boliisiilmiis biiylik paymni alirken, bu ikinci devletin petrol
gelirlerini  azaltabilir ve catismaya yol agabilir. Adaletsiz paylasim, aslinda
1980’lerin sonunda Irak-Kuveyt iligkisinin gerilmesine yol acan dnemli nedenlerden
biridir: Bagdat, Kuveytlilerin Rumalia bolgesinden, haklarina diisen petrol
hissesinden daha ¢ogunu aldigin1 éne siirmesi, boylelikle 1980-1988 yillarinda Iran-

Irak savasini kacinilmaz kilmasi®** bu sava ornek olarak gosterilebilir.

2003 saldirisi, Irak’1in petrol rezervleri (kiiresel iiretimin %10’u) ve liretim kapasitesi
tizerinde denetim saglanmasi agisindan, yalnizca Saddam Hiiseyin’in diinya petrol
fiyatlarina baski yapmasinin 6nlemekle birlikte bu giiciin ABD’nin eline ge¢mesini

amacladigii® soylemek yanls olmayacaktir. Benzer sekilde, ABD’nin 300 milyar

330 a.g.k.

31 a.g.k.

332 Michael T. Klare, a.g.k., s. 19-20.
B agk.,s. 11.

3 ag k., s. 38.

335 World Watch Institute, a.g.k., s. 136.
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dolar civarindaki savunma biit¢esinin yaklagik dortte birini, bu bolgedeki olasi
miidahaleler i¢in ayirdigr’®® gdz oniinde bulundurulursa, 1986 yilinda Libya’ya
saldirisinin ardinda bu tilkedeki terdrizme karsi giiclii bir savunmadan cok, petrol

fiyatlarinda olusabilecek bir soku engellemenin yattigint™ ileri stirmek olasidir.

ABD ile birlikte diger iilkelerin de i¢inde yer aldig1, Basra Korfezi enerjisine yonelik
artan uluslararast bagimlilik, yeni catisma kaynaklarini da ortaya ¢ikaracaktir.
Giderek daha ¢ok ulus, gerekli petrol dig alimi i¢in Korfez’e bel baglarken, var olan

kaynaklar1 kullanma hakki i¢in ¢ekismelerin siddetlenmesi beklenmektedir.

ABD ile benzer bir tutumu, enerji iletim yollarindan yapacagi ticaretin her ne nedenle
olursa olsun engellenmesini ulusal giivenligine bir tehdit olarak algilayan Rusya da
sergilemektedir. Rusya’nin enerji stratejisi Ui temel {izerine kuruludur. Bunlar: enerji
giivenligi®*®, enerji verimliligi ve ekolojik uygunluktur. Enerji stratejisini uygulamada;
Pazar ¢evresini gelistirme, stratejik planlama ve teknik diizenlemeleri kullanacagini

belirten Rusya, bu ii¢ aragla enerji politikasinin da temellerini olusturmaktadur. ***

Enerji endiistrisi Rusya ekonomisinin biiylimesinde her zamankinden daha giiglii bir
lokomotif konumuna gelmistir. Pazar cevresini gelistirmek, ekonomik agidan
Rusya’y1 giiglendirecektir. Bu giiclenmede iilkenin karsilastigi en 6nemli savasim

(challenge) gecis tilkelerindeki risklerin azaltilmasi olarak belirtilmektedir. 340

Bu noktada enerji iletim gilivenligi yalniz kendi i¢in degil, diger iilkelerin enerji

. e e . - o . 341
giivenligi i¢in de Onem tasidigini ileri siiren

Rusya’nin giivenlik giigleri,
Cegenistan’da oldugu gibi, bu kaynaklara yonelik bir saldir1 olasiligina karsi (saldirt

olsun ya da olmasin risk tagimasi yeterli bulunmaktadir) baski ve yozlastirmayla,

36 TUBITAK, a.g.k., s. 18.

337 Sunday Herald, a.g.k.

33% Rusya buradaki giivenlik i¢in “safety” sozciigiinii kullanmaktadur.

339 «“Russia's Energy Strategy As Current Development Program For The Fuel And Energy Complex”,
Minpromenergo, http:/www.minprom.gov.ru/eng/appearance/3 1/print, (12.10.2006).

0 a.gk.

*agk.
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daha da onemlisi, Rusya’nin ulusal giivenlik manifestosunun mesru temsilcileri

olarak, gii¢ kullanmaktadirlar.***

Deese’e gore enerji giivenliginin tartisildigi enerji ve askeri giic konusunda ise,
askeri operasyonlarin giiclii, seri ve basarili olmasi enerjinin miktarina, iletimine ve

stok toplamina baghdir. **

Enerji kaynaklarinin ele gecirilmesi ve kullanma hakkinin elde edilmesi i¢in askeri
kuvvetlerin giiglii olmas1 gerekmektedir. Diger yandan askeri kuvvetlerin bu denli
giiclii olabilmesi i¢in basta ABD olmak iizere iilkeler, toplam enerjilerinin biiyiik bir
boliimiinii askeri amaglar i¢in tiiketmektedirler.*** Insanlarin giinliik yasamlarmda
petroliin yerine gecebilecek segenekleri bulunmaktadir. Ancak, askeri araglar
(ugaklar, kamyonlar, gemiler gibi) i¢in petrol vazgecilmez bir 6gedir. Dolayisi ile bir
bolgede petroliin olmasi, o bolgeye énemli bir askeri avantaj saglayabilmektedir.’*’
Bolgenin petrol rezervlerinin ele gegirilmesinin ise, bu askeri avantajin elde edilmesi

anlamina geldigi sOylenebilir.

Diinya Savaslarinin temelinin de bu nedenlere bagl oldugu yoniinde 6nemli kanitlar
da bulunmaktadir. Japonlarin Pasifik’te Hollanda yonetimindeki Dogu Hint
Adalari’nin petrol kaynaklari {izerinde kontrol kazanmak i¢in ¢abalari, Washington’da
yiikselen bir tehlike alarmi yaratmis ve 1941°de, petrol gereksiniminde Japonya’ya
yonelik ABD ambargosuna yol agmistir. Bu durum, Japon yetkililerini ABD’yle bir
savasin kacinilmaz olduguna ikna etmis ve Pearl Harbor’da ABD deniz {issiine
yonelik bir saldirn ile ilk avantaji saglamaya itmistir. Avrupa sahnesinde ise,
Almanya’nin petrole olan gereksinimi, 1941 Rusya kusatmasini baglatmasina neden
olmustur. Moskova ve Leningrad’la beraber, kusatmanin temel hedefi, Bakii’deki
(simdi Azerbaycan smirlarindaki) Sovyet petrol merkeziydi.**® II. Diinya Savasi’nda

Hitler, Sovyetler Birligi’ne giren ordusunun kumandanina; “Azeri petrolleri ele

342 «“Former Soviet Union and Eastern Europe Energy Security”, A&A Energy Security Briefing,
Vol. I, issue #01, November, 2005, s. 5.

www.gasandoil.com/EnergySecurity/A AEnergySecurityBriefing-November2005.pdf. (12.10.2006)

3 David A. Deese, agk., s. 145.

3 “Is Energy Security a Meaningful Concept”, http://www.ndu.edu/strforum/SF_26/foum26.html
(erisim 25.04.2003).

% Latif Turan ERDOGAN, a.g.k., s. 36.

6 agk.,s. 50-51.
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gegirilmedigi siirece bu kaybedilmis bir savastir™*’ diyerek bu savasin eregini
aciklamaktadir. Her iki ¢aba da basarisizlikla sonuglanmis: Almanya’nin Bakii’ye
yonelimi Sovyet direnisiyle engellenirken, Japonya’nin planlari tanker gemilerine
yonelik yapilan Amerikan hava ve denizalt saldirilari ile Snlenmistir.**® Bugiin bile
ABD, enerji kaynaklart ve dagitim yollariyla deniz tikama noktalarini, ittifak ve
anlagsmalarla kendine rakip olabilecek Almanya ve Japonya gibi ekonomik devlerin

Ortadogu’daki petrol vanalarini tutarak kontrol etmektedir. 349

Bu kontrol giicii ile ABD, 1989 yilindan beri Balkanlar’a, Kafkasya’ya, Ortadogu ve
Orta Asya’ya yerleserek kisa vadede AB’nin (6zellikle Almanya) Dogu Akdeniz,
Ortadogu ve Hint Okyanusu’na agilma stratejisini etkisiz duruma getirmek, orta

vadede ise Cin, Rusya ve Japonya’nin gelismesini durdurmay1 hedeflemektedir. **°

Dogu Sibirya ve Orta Asya lilkeleri onemli hammadde temin alanlar1 olmakla birlikte
bu bolgenin rezervlerinin gelistirilip devreye girmesi uzun siire alacagi gibi, yogun
yatirim gerektirdiginden talepleri karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Asya iilkeleri de
Ortadogu kaynaklarina bagimli durumdadirlar. Bu ise AB’ni de kaygilandirmaktadir.
Asya iilkelerinin buralarda bulunmasindansa ABD’nin jandarmaliina goz

yummaktadir.>'

Deese’e gore enerji giivenliginin tartisildigi dordiincii konu politik degisiklikler ve dis
etkenlerdir. Burada enerji kaynaklarmin yogun oldugu bolgelerdeki iilkelerde
yasanacak bir siyasi degisim (Irak Savasi ve rejim degisimi gibi) hem o bdlgenin,
hem de o bélge ile iliskide olan iilkelerin enerji giivenligini etkileyecektir. *** Ayrica,
enerji alaninda yapilan ¢aligmalarin i¢ politika ve ulusal giivenligi etkilemektedir.
Ornegin enerji fiyatlarmin artisi i¢ ekonomiyi ve uluslararasi ekonomiyi olumsuz bir

yone dogru gotiirebilmektedir. >

37 Cenk PALA, “Kafkasya Boru Hatti Oyununda Yeni Perde:Rusya Ve iran’in Muhtemel Tepkileri
Uzerine Bir Deneme”, Isletme Finans Dergisi-Haziran 2000.

3 Michael T. Klare, a.gk.,s. 50-51.

3% Halil Sami, a.g.k.

3 0a.g.k.

la.gk.

32 David A. Deese, a.g.k., s. 145.

33 ay.
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4. ENERJi GUVENLIGININ ULUSAL VE ULUSLARARASI GUVENLIGE
ETKIiLERI

Deese’e gore, ulusal ve uluslararasi giivenlik sosyal, kiiltiirel ve siyasal; ekonomik;
askeri giivenlik olmak {izere {i¢ baslik altinda incelenebilir ve enerji giivenligi sorunu,
smir glivenligi kavrami da dahil olmak tizere bu ii¢ 68eyle karsilikli etkilesim i¢indedir
ve enerji giivenliginin tartisildigi bes temel etken bulunmaktadir. Bunlar: niikleer
santrallerin artirilmasi; kaynak eksikliginin jeopolitigi; enerji ve askeri giic; politik
degisiklikler ve dis etkenler (Korfez savasi, Irak savasi ve diger savaslar); son olarak

da enerjide politik degisiklikler ve ¢catisma davraniglaridir.*>*

En yaygin tartisilan ancak en zor olan konulardan biri niikleer santrallerin
yayginlagsmasidir: bir yandan enerji giivenliginin saglanmasi igin iiretim oraninin
artirilmasi gerekirken diger yandan niikleer teknolojilerin yarattig: risk insanligi tehdit

etmektedir.

Bununla birlikte enerji alaninda yapilan ¢aligsmalarda niikleer santrallere iliskin farki
verilere de yer verilmektedir. Kimi aragtirmalar, bir¢ok iilkenin niikleer enerjiden
vazgectigini ortaya koyarken, kimi aragtirmalar diinya genelinde 28 yeni reaktoriin
yapilmakta oldugunu ve 35 tane daha yapilmasinin tasarlandigini, bunlardan

bazilarinin onlarca yildir yeni tesis yapilmamus iilkelerde®>® olacag: belirtilmektedir.

IIk grupta yer alan arastirmalara gére, ABD’de yapilan anketlerde halkin %65’i
niikleere karsidir ve son 17 yilda hig niikleer santral yapilmamistir. Cernobil’den sonra
projelendirilen 128 santral iptal edilmistir ve 1978’den beri siparis bulunmamaktadir.
Ispanya’da, 56 niikleer santral planlamis ancak 8 tane yaptiktan sonra geri kalanlart
iptal etmigtir. 1984’te hiikiimet yiiksek maliyetli oldugu i¢in projelendirilen bes santrali
durdurmustur. Italya’da, 1987°de yapilan halkoylamasiyla ii¢ santral kapatilnus,
Isve¢’teki 1980 yilinda yapilan oylamada 2010 yilindan sonra niikleer santrallerin
devre dis1 birakilmasina karar verilmistir. Ingiltere’de ise Cernobil’den sonra yapimi

stiren {i¢ santral iptal edilmistir. Enerji gereksiniminin %20’sini, niikleer santrallerden

4
3Sa

.y.
3% World Watch Institute, a.g.k., s. 151.
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karsilayan Ingiltere’de ¢alisan 31 niikleer santralden 1°i hari¢ 30’unun kullanim
omrii 2023’te dolmasina karsin iilkenin bagbakan1 Tony Blair’e enerji konusunda
danismanlik yapan 16 kisilik Strdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu, yeni niikleer
santral yapilmasini uygun bulmadigimi agiklamustir.® Bu agiklamanin ardindan
Ingiltere, niikleer santral yatirrmlarini durdurarak yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmeye karar vermistir. 15 yildir hig niikleer santral yapilmayan Isvicre, 1990°da
yapilan halkoylamasi ile 2000 yilina kadar tiim niikleer programini askiya almustir.
Almanya’da yapilan kamuoyu yoklamalarinda halkin %69 unun niikleer santrale
karst oldugu saptanmistir. 1986’dan sonra dort santral kapatilmig, planlanan bir
santralden da vazgecilmistir. Avusturya ve Filipinler’in tamamlanmig olan niikleer
santralleri c¢alistirllmamaktadir. Avustralya, izlanda, Irlanda, Danimarka, Norvec,

Portekiz ve Yeni Zelanda ise kesinlikle anti-niikleer politika uygulamaktadir.*’

Ikinci grupta yer alanlar ise 6niimiizdeki bes yil iginde niikleer kapasitede %8 artis
beklerken, niikleer maddelerin dolasiminin da artacagina, bunun da giivenlik tehditleri,
kirlilik ve saglik sorunlari yaratacagina®® dikkat ¢ekmektedirler. Buna gore daha
onceleri degerlendirmelere katilmayan, radyoaktif cevre kirlenmesi ve Omiirlerini
tamamlayan santrallerin devre disina alinmasi maliyetleri tartismali boyutlara ulasmis
durumdadir ve bu maliyet 6gelerinin saglikli saptanmasi i¢in gerekli deneyim azdir.
Diger yandan, 11 Eyliil saldirilarinin ardindan, benzeri eylemler karsisinda savunmasiz
kalacaklari endisesiyle niikleer at1 depolarinin yeraltinda kurulmalar 6nerilmektedir.**
Bu da maliyet artirict bir giivenlik 6zelligi olarak degerlendirilmektedir. Kullanilmis
yakitlardan kaynaklanan radyoaktif atiklarin gereken siirelerle giivenli depolanmalari
icin, kamuoyu agisindan daha ikna edici ¢oziimlerin iiretilmesi ya da kamuoyunun
varolan ¢6ziim Onerilerine inandirilmalar1 gerekmektedir. Biitiin bunlara karsin, bu

goriiste birlesenler niikleer enerjinin, ani fiyat artiglarina yatkin olan disaridan alinin

enerjiye bagimliligr ve fosil yakit emisyonlarini azaltmak kosuluyla, enerji-gtivenlik-

3% Steve Connor ve Jonathan Brown, “Commission Rejects New Nuclear Plants”, The Independent,
24 Ocak 2006.

T TUBITAK, a.g.k., s. 7-8.

338 World Watch Institute, a.g.k., s. 151.

3591987 yilinda yiiksek seviyeli radyoaktif atiklarm depolanmasi igin Yucca Daglari’nda ¢alismalara
baslanmistir. Toplam insaat maliyetinin yirmi alt1 milyar dolar oldugu bu tesiste, yalniz yer se¢imi
icin altt milyar dolar harcanmig ve 1998’de tamamlanmasi planlanan alanin agiligt 2010 yilina
ertelenmistir. (Bkz. Ayfer Egilmez, a.g.k.).
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¢evre baglamlarina olumlu katkilarda bulunabilecegini*® belirterek, OECD tiilkelerinin
Kyoto Protokolii ylikiimliiliiklerini yerine getirmeye karar vermeleri halinde, tekrar

gdzden gegirmek zorunda kalacaklari bir segenek®®' olarak gérmektedirler.

Niikleer santrallere sahip olunmasinin enerji alaninda disa bagimliligin 6niinii kesecegi
sOylemlerinin dogruluk payi tartigmalidir. Birgok niikleer santrale sahip iilke, uranyum,
toryum gibi madenleri bulunmamasindan dolay1, niikleer yakitini disaridan almak
zorunlulugundadir. Bu madenlere sahip olan iilkelerde de disa bagimlilik sona
ermemektedir. Dogada bulunan uranyumun niikleer santrallerde yakit olarak
kullanilabilmesi i¢in yakit zenginlestirme teknolojisine gereksinim bulunmaktadir.
Ancak, yakit zenginlestirilmesi teknolojisi niikleer silah yapimin1 da olanakh
kildigindan 6tiirii*®%, niikleer silahsizlanma anlasmasi geregi bu teknoloji belli birkag

363 tutulmaktadir.

ilkenin elinde ve denetim altinda
Ulkelerin enerji kesintisine kars1 savunmasizligini azaltmak icin: talep azaltimi ve
yeniden yapilanma; stoklarin ve paylasim planlarinin acil durumlar i¢in diizenlenmesi;
i¢ arz kaynaklarimin ¢esitlendirilmesi; dis arz kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve
gelistirilmesi; diplomatik, endiistriyel ve askeri l¢iitlerin®®* yeniden gozden gegirilmesi
gerekmektedir. Bu 6l¢iitlerin maliyet ve etkileri farkli iilke 6zelliklerine gore ¢esitlilik

gosterir ve her biri farkli zamanlarda farkli 6nem sirasina sahiptir.*®’

Ulkelerin enerji giivenlikleri ile, ulusal giivenlikleri arasinda dogrudan ve gii¢lii bir
iligki vardir. Bir diger anlatimla; ucuz, kesintisiz, verimli ve gerek kaynaklar gerek
temin yollar1 agisindan ¢esitlendirilmis enerji iiretimi politikasi, her {ilke i¢in ulusal

giivenligin vazgecilmez kose tasidir’®® denilebilir. Ne var ki bu 6zellik, uzun siire

%0 a.g.k., s. 24.

' TUBITAK, a.g.k., s. 22.

362 Dort biiyiik tilke, yapilan niikleer silahsizlanma anlagmasi geregi bu silahlar1 imha etmeye ve
basliklarinda bulunan pliitonyumu da niikleer reaktorlerinde yakit olarak kullanmaya baslamislardir.
Ne var ki, 6zel sermayeye ait reaktorlerde bulunan ¢ok az miktardaki bir pliitonyum, gii¢lii bir niikleer
silah yapmaya yetmektedir. Uluslararasi denetime ve niikleer santral yakitlarinin biiyiik bir
bolimiiniin niikleer silah yapimina uygun olmamasina karsin, yakit zenginlestirilmesiyle herhangi bir
yakit kolaylikla niikleer silaha donistiiriilebilir.

36 “Is Energy Security a Meaningful Concept”, http:/www.ndu.edu/strforum/SF_26/foum26.html
(25.04.2003).

34 David A. Deese, a.g.k., 146.
365 a

.y.
366 A Necdet Pamir, “Hazar Bolgesi’nde Enerji Politikalari: Avrupa’nin ve A.B.D.’nin Konseptleri”, a.g.k.
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ABD Enerji Kamarasi Alt komitesi Baskanlig1 gérevini yapan Phil Sharp’in; “en iyi
enerji giivenligi politikasinin ABD’nin gereksinimden daha c¢ok enerji iiretilmesi ve

< 367
dagitim1”

oldugunu savunan, enerji gilivenligine ulus merkezci yaklagimini hakl
kilmamaktadir. Ancak bu yaklasimin ABD’nin dis politikasinin omurgasini olusturan
“Ulusal Enerji Stratejisi”nin temellerinden biri oldugunu belirtmekte yarar

bulunmaktadir. ABD’nin Ulusal Enerji Stratejisi ne gore;

o Kiiresel enerji politikalari, kiiresel ekonomik biiylimeyi giivence altina alacak

bi¢imde tasarlanmalidir.

o Enerji giivenligi, dis politika, ekonomi ve ticaretin birinci 6nceligi olmalidir.
. Enerji kaynaklar1 ve tagima hatlar1 (boru hatlar1) giivenlik altina alinmalidir.
. Enerji kaynaklan iilkeler bazinda cesitlendirilmeli ve bagimlilik dengesi

368
korunmalidir.

Enerji yeterliligi ve ABD giivenligi arasindaki iliski, ayrica 2000 yili baskanlik
se¢imi kampanyalarinda 6nemli bir sorun olarak ortaya c¢ikmistir. Sonbaharin
baslarinda petrol iiriinlerinde, fiyatlarin yiikselmesine ve ekonomik bir durgunluktan
s0z edilmesine yol acan bir kithk yasanmaya baslarken, baskan yardimcis1 Albert
Gore’un ulusun Stratejik Petrol Rezervi’nden (SPR) (gelecekte olasi enerji krizlerine
kars1 6nlem olarak 1970’lerde kurulan biiyiik petrol stoku) milyonlarca galon petrolii
piyasaya siirmesi gerekmistir. Clinton’un rakibi George W. Bush, bu durumun
Amerika’nin gelecekte daha biiylik bir krize dayanma giiciinii azaltacagini ve bu
nedenle, ulusal giivenligi tehlikeye atacagini iddia ederek SPR’den herhangi bir

nakile karst ¢ikmustir.’®

Bu karsi c¢ikist se¢im siiresince, se¢menlere ulusal
giivenliklerinin tehlike altinda oldugu y6niinde devam ettirmesi, George W. Bush’u

baskanlik koltuguna getiren en 6nemli etmenlerden biri olmustur.

ABD’nin enerji glivenligi ile ulusal giivenligini bir biitiin olarak ele almasina iliskin

bir diger onemli kanit ise 18-20 Kasim 2005 tarihleri arasinda ABD’nin Florida

367 “Is Energy Security a Meaningful Concept”, http://www.ndu.edu/strforum/SF_26/foum26.html

(erisim 25.04.2003).

8 Ayfer Egilmez, “Irak Savasi Ortadogu’yu Ozellestirme Harekatidir”, EMO Dergi, sayi: 418,
http://dergi.emo.org.tr/altindex.php?sayi=418&yazi=29 (22.12.2005).

¥ TUBITAK, a.g.k., s. 23.

105



eyaletinde bulunan White Oak’ta diizenlenen “Petrol ve Su: Enerji Giivenligi ve
Ulusal Giivenlik” baslikli konferanstir. Eski ABD Savunma Bakan1 William S.
Cohen’in onciiliik ettigi “2005 Liderler Projesi” kapsaminda diizenlenen, diinyanin
dort bir tarafindan onlarca uzman ve yetkililerin katildig1 konferansta petrol ve su
gibi dogal kaynaklar baglaminda enerji giivenligi ve ulusal giivenlik sorunlari
tartisilarak enerjinin gelisim tarihinin ayni1 zamanda siyasi c¢atismalar tarihi de

olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Enerji ve giivenlik, siyasal ekonominin ya da gonen¢ ve giiclin saglanmasinda
uluslararas: iliskilerin karsilikli ve dinamik etkilesiminin bir égesi370 oldugunun
goriilmesi, ABD ile birlikte birgok iilkenin de enerji politikalarinin igerigine
yansimistir. Enerji alanindaki olas1 gelismeler ve enerji kaynagi temin politikalari;
yalnizca tlke niifusu, iilkenin ekonomik biiylimesi, enerji fiyatlari, enerji tasarrufuna
yonelik tiiketici davraniglar1 gibi klasik etkenleri dikkate alarak degil; diinyadaki
jeopolitik gelismeleri, petrol iireten ve tiiketen baslica iilkelerin i¢ politikalarindaki ve
dis politikalarindaki gelismeleri giinii giiniine izleyerek ve olas1 gelismeleri dngérmeye
calisarak, enerji saglanan kaynaklarin giivenilirligini 6zenle saptayarak belirlenmektedir.
Geligmis lilkelerde bu c¢aligsmalar, devlet kurumlarinin yani sira, ¢ok sayida hiikiimet
dis1 orgiitlerin (NGO) ya da stratejik aragtirma merkezlerinin kapsamli ¢aligmalar ile
bir sentez sonucunda ortaya konulmakta ve ulusal enerji politikalar1 bu etkilesimli
stireglerle bigimlenmektedir. Ulusal giivenligin ayrilmaz pargasi olan enerji

giivenliginin saglanmasi da ancak béylesi cok boyutlu calismalarla saglanabilir.*”’

Bu stratejinin etkili bir sekilde ¢alismasii saglamanin anahtari, kiiresel liderlerin ve
kamuoyunun giivenini kazanirken biiyiik kaynak sorunlarini ele alabilecek uluslararasi
giiclii kuruluslarin olusturulmasidir. Boylesi bir kurumun temeli IEA ile atilmistir.
1974 yilindaki Arap petrol ambargosuna bir tepki olarak kurulan IEA ile acil durum
donemlerinde Batili devletlerin petrol paylagimini diizenlemek ve gozetip denetlemek

hedeflenmistir. >"2

3% David A. Deese, a.g.k., s. 149.
7' A. Necdet Pamir, a.g.k., s. 78.
372 Michael T. Klare, a.g.k., s. 288.
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IEA disinda, OPEC, stratejik arastirma merkezleri ve iilkelerin ¢esitli kurum ve
kuruluglar1 da enerji konusunun ulusal ve uluslararast gilivenlik igin yasamsal
Ooneminin farkina vararak, yillardan beri bu alanda son derece kapsamli caligmalar
yapmaktadirlar’” ABD’de CIA’nin yaptigi cesitli ¢alismalarin icinde, enerji
alanindaki olas1 gelismelere de 6nem verilmektedir. Basta IEA olmak iizere, diinyanin
onde gelen cesitli kuruluglarinin yaptigi ve oniimiizdeki 15-20 yillik siiregte, enerji
alaninda diinyadaki olas1 gelismeleri degerlendiren calismalarin ortak sayilabilecek

Ongoriilerini s0yle siralanabilir:

»  Oniimiizdeki 20 yilda, kiiresel boyutlu ekonomik bir sapma olmadig: takdirde,
diinya genel enerji talebinde % 50 artma beklenmektedir.

* Bu artig, gorece ¢ok yliksek miktarda enerji tiiketen iilkelerde daha diisiik (%23)
basta Asya olmak lizere gelismekte olan iilkelerde var olan miktarlarin iki kati
olacaktir.

» fran Korfezi, bugiin oldugu gibi 2020°de de diinyanin énemli ve kilit arz merkezi
olacaktir. Asya agisindan Korfezin 6nemi daha da artacak, Avrupa agisindan
varolan 6nemi devam edecektir.

* Rusya dahil, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinden gelecek petrol
tretiminin, varolan %9’luk paymi 2020°de %12’ye ¢ikarmasi beklenmektedir.
Hazar bolgesinin liretimi 6nemli olacak, fakat belirleyici olmayacaktir.

» Kuzey Amerika ve Avrupa’nin toplam arza katkisinda azalma olacaktir.

= Fosil yakitlar, bugiin oldugu gibi (%86), 2020’de de, diinya genel enerji tiikketiminde
basat ve belirleyici oranini (%88) koruyacaktir.

= Fosil yakitlar i¢inde petrol, genel enerji kullaniminda basta gelen konumunu,
komiir ise elektrik {iretimindeki merkezi yerini koruyacaktir. Buna karsin
dogalgaz, cesitli 6zellikleri nedeniyle miktar ve genel yiizde igindeki yeri ile
onemli artig gosterecektir.

= Niikleer enerji, miktar ve toplam yiizde i¢indeki yeri ile nemli diisiis gosterecektir.

37 A. Necdet Pamir, a.g.k., s. 78.
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= Basta hidrolik olmak {izere yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminda,
miktar agisindan artis olacaksa da, bu kaynaklarin toplam i¢indeki oraninda, ¢ok
belirleyici bir artis goriilmemektedir.*”*

* Onemli oranda artmasi beklenen petrol ve dogalgaz talebine karsin, rezerv ve
iretim agisindan, bu kaynaklarin arzinda bir sorun olmayacagi éngoriilmektedir.

= Avrupa’nin Rus gazina bagimlilig1 artacak ve bu da onemli bir bagimlilik 6gesi
olarak stratejik sonuglar dogurabilecektir.

= Sektorel agidan bakildiginda, enerji talebi acisindan, elektrik iiretim sektorii en
hizli biiyiiyen sektor olacaktir. Bu alanda Asya ve Gliney Amerika’nin, en ¢ok
tilkketim artig1 gosteren bolgeler olacaklar1 ongoriilmektedir.

» Dogalgaza giderek artan talep, 6zellikle de enerji liretimi dikkate alindiginda, yeni
jeopolitik gelismelere ve uluslararasi planda yeni bagimlilik ve saflagsmalara yol
acabilecektir.

= Teknolojik degisim ve gelismeler, enerjinin etkin kullanimi agisindan &nemli
katkilar saglamakta ve bu yoniiyle daha dnceki arz-talep dengelerini degistirmektedir.
Bu gelismeler 6zenle takip edilerek, enerji arz ve talep dengelerinde gerektiginde

degisiklikler yapilmalidir.*”

OECD iilkeleri de, dzellikle petrol krizinden sonra, yeni enerji teknolojileri gelistirme
ve enerji sektoriinde biitiinlesik kaynak planlamasi arayislarini baslatmislardir. Bu
amagla degisik OECD iilkelerinden ilgili kamu kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ve
elektrik sirketlerinin destekledigi arastirma ekipleri, yaklasik 20 y1l calisarak bilgisayar
yazilimlart ve hakkinda degerlendirme yapip gelecegini bigimlendirecekleri enerji
sistemlerinin, bilgisayar ortaminda modellerini gelistirmislerdir. Enerji kaynaklarmi,
enerji gereksinimlerini ve bunlarla ilgili teknolojileri iligkilendirip, orta ve uzun vadeli
stratejik enerji planlamalarinin bir parcasi olarak alternatif senaryolar1 karsilastirmali
olarak incelenmistir. Ornegin diinya petrol fiyatlarinda beklenen degisimlerin, enerji

sektoriinde alinacak kararlart nasil etkileyecegi konusunda Ongdrii ¢aligmalar

7 IEA ve OECD’nin bu ortak goriisiine karsin 1995 tarihli bir Shell senaryosuna gore, 2050 yilma
geldigimizde diinyada kullanilan enerjinin yarisi yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilir
olabilecektir. Stockholm Cevre Enstitiisii’niin bir aragtirmast ise, ortak ¢abalar sayesinde, 2100 yilinda
hemen hemen tiimiiyle yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali bir sistemin kurulup, enerji
kullaniminda siirekli bir artis bile saglanabilecegini 6ne siirmektedir. (Bkz Zerrin Altuntagoglu, a.g.k.,
s. 197).

37 A. Necdet Pamir , a.g.k., s. 79-80.
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yapilmistir. Petrol fiyatlarindaki artisin enerji sisteminde kullanilacak teknolojilerin
secimlerini nasil etkileyecegi belirlenmistir. Riizgar, gilines, jeotermal ve biyokiitle
santrallerinin hangi yillardan baslayarak kurulabilecegi, kurulacak santrallerinin
kapasitelerinin ne olacagi, hangi kosullarda giinesten elektrik iiretiminin olanakli
olabilecegi, glines pili teknolojisindeki gelismelerin gilines santrallerinin kurulu giic
miktarlarin1 nasil etkileyecegi sorularinin cevaplart aranmistir. Bulunan cevaplar
dogrultusunda teknoloji se¢imlerini yaparak segilen teknolojilerin uygulanabilmesi

i¢in gerekli egitim, arastirma ve diger altyapi caligmalar1 baglatilmistir. 376

Aralarinda ABD, Rusya, Cin, Jaonya, Meksika gibi iilkelerin bulundugu Asya
Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin (APEC) Ticari Danisma Konseyi (ABEC)’in
2004 yilinda Sili’de gerceklestirdigi “Pasifik Kopriisii: Kiiresellesmenin Tehditleri
ile Basa Cikma” baslikli toplantisinda, bolgedeki darbogaz yasanan kaynaklarin
tanimlanmas1 ve bu kaynaklarin karsilikli gegisinin saglanmasi icin gerekli alt yap1
sisteminin olusturulmas1 amaclanmistir. Altyapt ve gecis glizergahinin (gemi ve
tankerler dahil) olasi terdrist ve korsan saldirilara karsit korunmasinda, savunmasinda
ve geri alinmasinda esglidiimiin artirilmasi karari almislardir. APEC ayrica benzer bir
esgiidiimii enerji giivenligi ve g¢evrenin korunmasinda da uygulanmasi gerektigi

goriisiindedir.®”’
5. ARZ-TALEP GUVENLIGI

Enerji politikalarinin tilkelerarasi giivenlik ve gili¢ dengelerinin bir 6gesi oldugunun
dikkate alinmaya baslanmasi, iilkelerin ve uluslararast kurumlarin giivenlik
algilayisindaki degisim, kiiresel alanda bir enerji glivenliginin saglanmasina yeterli
olmamaktadir. Belli bir bdlgeye giderek artan bagimliligin (6rnegin Cin’in Iran
Korfezi’ne, basta Almanya ve lItalya olmak iizere Avrupa’min Rusya’ya) yeni
ittifaklara yol acabilecegi ve varolan jeopolitik dengeleri sarsabilecegi de géz dniinde

bulundurulmalidir.

376 T.C. Cevre ve Orman Bakanhg, Tiirkiye Cevre Atlasy, s. 218.
377 ABAC Report to APEC Economic Leaders, “Bridging The Pacific: Coping With The
Challenges of Globalization”,Santiago, CHILE, 2004, s. 14.
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Jeopolitik gergekler ve olasi gelismeler, ¢ok cesitli nedenlerle enerji arz ve talebi ile,
enerji glivenligini dogrudan ve 6nemli oranda etkilenmektedir. Bunlardan birincisi,
biiyiik miktarda petrol ya da gaz dis satiminda bulunan {ilkelerin 6nemli ¢ogunlugunda,
i¢ sorunlar nedeniyle ydnetimlerinin ve buna bagli olarak politikalarinin her an
degisebilecek, dengesiz bir goriiniim sunuyor olmasi; ikincisi karmasik enerji
altyapilarima 6nemli zararlar verebilecek ve uygulamalar1 kesintiye ugratabilecek
terorist saldirilar ve son olarak da petrol satan iilkelere yonelik kitle imha silahlarinin

kullanim1 da dahil dis miidahale olasihigidir.’”®

Avrupa Komisyonu Baskan Yardimciligi gorevinde bulunan Loyola de Palacio’ya
gore de, ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra uluslararasi iligkiler yeni bir boyut
kazanmigtir. Diinyanin herhangi bir bolgesine yapilacak terdrist saldiri, yalmiz o
bolgeyi degil, diinyanin geri kalanini1 da etkileyecektir. Bu nedenle enerji saglanacak
bolgelerin bu anlamda da giivenli bolgeler olmasi, petrol fiyatlarinin etkilenmemesi

onemlidir. >”°

Ortadogu ile birlikte, pek ¢ok boru hattinin i¢ ¢atigmalarin devam ettigi Dagistan,
Cecenistan ile Daglik Karabag bolgelerinden gegiyor olusu enerji glivenligi kaygilarim

380

da artrmig durumdadir.”™” Rusya’nin, Tirkiye’ye giderken Giircistan’t gegen boru

hattinin ¢ekiciligini azaltmaya yonelik bir kampanyanin pargasi olarak Giircistan’daki

istikrarsizigr tirmandirdign  diisiiniilmektedir.*®!

Dolayisiyla, Kafkaslar ve Orta
Asya’daki petroliin diinya piyasalarina bir an 6nce baglanmasi, olas1 gerginlikleri
hafifletebilmek acisindan Onem ta$1d1g1382 diislintilse de buradaki temel amacin

bolgedeki kaynaklarin denetimini ele gecirmek oldugu savunulabilir bir 6nermedir.

Rusya’nin Mart 2000°de imzaladig1 Ulusal Giivenlik Belgesi ve Agustos 2003°de
yayimladigi Enerji Stratejisi belgesi arasindaki iligski bu 6nermeyi dogrular niteliktedir.
Rusya, Ulusal Giivenlik Belgesinde, enerjiyi ekonomik gelismesinin, uluslararasi
iligkilerinin 6ncelikli konusu ve yol haritas1 olarak belirtmektedir. Enerji Strateji’sinde

ise, iilkenin diinya enerji piyasasindaki jeopolitik etkisinin belirginlestirilmesi, diinya

378 A. Necdet Pamir, agk.,s. 78.

37 Loyola de Palacia, a.g.k.

380 a.g.k.

31 World Watch Institute, a.g.k., s. 126.
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tilkelerinin gereksinim duydugu enerjiyi siirekli kesintisiz olarak iletilmesi gerektigi
vurgulamaktadir.*®® Diger yandan Rusya Federasyonu’nun “Enerji Giivenligi Doktrini”,
hem enerji tastyicilarinin yabanci pazarlara ulagmasi igin transit gecis hakkini elde
etmesini, hem de Rus sirketlerinin yabanci enerji kaynaklarina ulasmasi ve pazarinda
etkili rol iistlenmesini dngérmektedir. Bu doktrin, Rusya Federasyonu’nun neden Hazar
havzasindaki enerji kaynaklarmin kontroliinii saglamak i¢in ¢esitli etnik ¢atigmalari

motive ettigini, gerektiginde askeri gii¢ kullandigini agiklamaktadir.”™*

Jeopolitik gergeklerin enerji politikalarin1 ve gilivenligini etkilemesi gibi, enerji
alanindaki gelismelerin de jeopolitik gelismelere etki etmesi kaginilmazdir. Daha
Once yasanan “Asya Krizi” benzeri bir ekonomik krizin enerji talebinde dnemli bir
daralma yaratmasi, petrol dig satiminda bulunan iilkelerde 6nemli i¢ sorunlara yol
acabilecektir. Tersine, petrol fiyatlarinda uzun stireli bir artis da, petrol dis satimi

yapan iilkelerin eline 5nemli ekonomik ve buna bagh siyasi gii¢c verebilecektir.**®

Enerji politikalar1 olusturulurken su anki ve gelecekteki taleplerin dogru belirlenmesi
ve arzin bunu karsilayacak sekilde planlanmasi temeldir. Enerji talebinin baslica iki
nedenden dolay1 artmaya devam ettigi sOylenebilir. Bunlar: diinya niifusunda devam
eden artis ve gelismekte olan {ilkelerin hayat standartlarini iyilestirme taleplerindeki
artistir.”® Talep artismin bu sekilde devam etmesi durumunda 2010 yilinda giinliik
petrol talebinin 95.8 milyon wvaril, 2020 yilinda 114.7 milyon varil olacagi

hesaplanmaktadir.*®’

Bir bagka senaryoya gore ise; diinya ekonomisinin yilda ortalama %3 biiyiidiigi,
ekonomilerin enerji yogunlugunun yilda ortalama %1 azaldig1 varsayimiyla, diinya

enerji talebi 2023 yilina kadar %54 artacagi beklenmektedir. Bu artisin %60’tan

2 TUBITAK, a.g.k., s. 18.
3% Roman Kupchinsky, “Russia: The Marriage Of Energy And Security”,
http://www.rferl.org/featuresarticle/2006/01/9e4c62{4-52ef-4ea9-bbb2-aae97bf2¢c272.html
(12.10.2006)
3% (Ozden Sav, “Hazar Petrollerinin Pazarlanmasi ile Tiirk Bogazlari’nin Cevresel Giivenliginin
Catigmas1”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde Dr. Nesrin Algan’la yapilan “Cevresel
Giivenlik ve Kaynak Diplomasisi” dersi kapsaminda hazirlanan basilmamis sunum, 1998.
385 A. Necdet Pamir , agk.,s. 78.
36 T, Nejat Veziroglu, O. Faruk Noyan; “21. Yiizyihn Enerjisi: Hidrojen Enerji Sistemi”, TMMOB
Eirkiye VI. Enerji Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 2003, Ankara, s. 12.

a.y.

111



cogunun, gecmis 150 yildakinden farkli olarak, Asya, Afrika ve Giiney Amerika’nin
gelismekte olan iilkelerinde yer alacagi ongoriilmektedir. Diinya niifusunun %80’ini
olusturan ve enerji arzinin {i¢te birini tiikketen bu iilkelerin ¢cogu sanayilesmelerini,
tipki Kuzey iilkelerinin daha oOnce yaptigi gibi, fosil yakitlara dayandirmayi
planlamaktadir. Dolayistyla 2023 yilina dogru bu iilkelerin, toplam enerji tiiketiminde

ve karbondioksit emisyonlarinda, sanayilesmis iilkeleri ge¢mesi beklenmektedir.**®

Komiire olan talep, hizla dogalgaza yonelen Batili iilkelerde azalirken, basta Cin ve
Hindistan olmak iizere, gelismekte olan iilkelerde artmasi beklenmektedir. 2023
yilina kadar beklenen net talep artis1 1.5 milyar tonla %40 diizeyindedir. Komiir
arzinin esnek olmasinin, beklenen talep artigini, 6nemli fiyat artislar1 yasanmaksizin,

rahatlikla karsilayabilecegi*®’ éne siiriilmektedir.

Diger bir 6nemli enerji kaynagi olan petrolde durum sikintilidir. Ciinkii diinya petrol
talebinin %1.6 ortalama yillik artis hiziyla, 2000 yilindaki 75mv/g (milyon varil/giin)
ya da 3500 mt/y (milyon ton/y1l) diizeyinden, 2030 yilinda 120 mv/g ya da 5600 mt/y
diizeyine ulagsmast beklenmektedir. Ancak, herhangi bir kaynagin iiretimi,
rezervlerinin yarisi tilkkenene kadar artmakta, ondan sonra bir platoya erigip, daha
sonra azalmaktadir. Petrol i¢in iiretim platosu 2020’lerde baslayacagi ve arz esnekligini
kaybedecegi beklenmektedir. Talepte ise durum farklidir. Ciinkii petrol tiiketiminin
onemli bir kism1 ulagtirma ile petrokimya sektorlerindedir ve bu sektorler fiyatlara
cok duyarli degildir. Ote yandan ulastirma diinya genelinde, enerji talebi agisindan
ortalama yillik %2.2 oranla, en hizli biiyliyen sektordiir. Ulastirmanin 2020 yilina
kadarki talep artisinin dortte liciinden sorumlu olacagi ve en biiyiik son kullanici
durumuna gelecegi Ongoriilmektedir. Dolayisiyla, petrol fiyatlarinda 2020’lerden

sonra 6nemli artiglar beklenmektedir.*”

Petrol kullanimmin maliyetleri ve riskleri ii¢ ana grupta toplanabilir. ilk olarak,
petrol, yerini alabilecek hi¢gbir maddenin gelistirilmedigi sinirlt bir kaynak oldugu
icin ve petrol arzi ile talebi arasindaki ugurumun biiylimesiyle diinya ekonomik

sarsintilara agik duruma geldigi icin, kiiresel ekonomik giivenlik tehdit altinda

¥ TUBITAK, a.g.k., s. 17.
389 ay.
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bulunmaktadir. Ikinci olarak, petroliin ticari bir mal olarak degeri, bircok bdlgede
baris, sivil diizen, insan haklar1 ve demokrasi ¢abalarini feda ederek halk giivenligine
zarar vermektedir. Ugiincii olarak da, giderek artan kullamminm kiiresel sera gazi
emisyonlarinda biiyiik pay sahibi olmasi ve ulasim yakiti piyasalarindaki biiyiik
egemenligi yiiziinden yerine konacak bagka bir kaynagin bulunmamasi nedeniyle,
petrol iklim diizenini tehdit etmektedir. Kisacasi petroliin, bir zamanlar insan
giivenliginin saglanmasina katkida bulunurken, artik giivenligi daha direngsiz®”’

duruma getirdigi sOylenebilir.

Ote yandan, gelismekte olan iilkelerin petrol taleplerindeki olasi hizli biiyiimelerin,
petrol piyasalarinin uluslararas: gilivenlik boyutlarint daha da karmasiklastirmasi
kaginilmaz gériinmektedir. Ornegin Cin 1993 yilindan itibaren, petrol satan bir iilke
olmaktan ¢ikip, petrol alimina baslamis durumdadir. Glinde 600,000 varilden ¢ok
petrol aliminda bulunan Cin’deki bu rakamin 2010’da 3 milyonu bulmasi, 2025’te
ise 10 milyona ulasarak, ABD’nin simdiki dis alim diizeyini agsmas1 olasidir. Artan
petrol bagimlilig1 Cin’i, dis politikasini ve savunma politikalarini degistirmeye, genis
petrol ve dogalgaz rezervleri barindirdigma inanilan Giiney Cin Denizi alanlari

{izerindeki hak iddialarini daha giiclii bicimlerde dile getirmeye zorlayabilir.>*?

Dogalgaz, petrol iizerindeki bu baskilar1 hafifletmektedir. Tiiketiminin hizla artmasi
hem daha iyi yanmasina ve daha az kirletici liretmesine, hem de bu kaynagi kullanan
kombine ¢evrim santrallerinin veriminin, komiir ya da petrole dayali olanlardan daha
yiiksek olmasia baglanan dogalgaz talep tahminleri 2020’ye kadar her yil %3.2
artarak 4.6 trilyon m’e ulasmas1 beklenmektedir. Diinya enerji talebinde %25°lik bir
paya ulasacagi varsayilan dogalgazin bu artisinin %60’1ndan dogalgaza dayali gii¢

393 tutulmaktadur.

santralleri sorumlu
Hidroelektrik ve diger yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrik {iretiminin,
2020’lere kadar her yil %2 ile %3.3 oraninda artmasi, buna karsin bu kaynaklarin

toplam enerji tiiketimi i¢indeki paymin simdiki %9’dan %8’e, hatta bazi tahminlere

390
a.y.
391

a.y.
32 TUBITAK, a.g.k., s. 18.
393 a.y.
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gore %4’e inmesi beklenmektedir. Bu egilim ancak, kamu miidahalesi ve

siibvansiyonlar araciligiyla degistirilebilir niteliktedir.”*

Diinya genelinde hizla artan enerji talebini karsilayabilmek ve buna bagl olarak da
en onemli kaynaklar arasindaki yerlerini koruyacak olan petrol ve dogalgazi temin
etmek agisindan, belli bolgeler ve iilkeler; arz bolgeleri (ya da iilkeleri), tasima
giizergah1 iizerindeki iilkeler (bolgeler) ya da biiyiik tiiketim {ilkeleri (bolgeleri)
olarak, farkl stratejik agirliklar tastyacaklardir. Bugiin i¢in diinya petrol arzinda en
onemli konumda olan Iran (Basra) Kérfezi’nin, 20 yil sonra da yasamsal ve jeostratejik
6nem tastyan bir konumda olacagr’®, ancak diinyadaki diger iilke ve bolgeler de,

6nemlerini giderek artiracaklar diisiiniilmektedir.*”

Enerji kaynaklarin toplam kullanim Omiirleri de enerji glivenliginin konusunu
olusturmaktadir. Tiikenmekte olan enerji kaynaklarina agirlik veren bir enerji
politikasinin siirdiiriilebilir olmasindan s6z edilemeyecegi gibi, bu politikanin giivenlik
kosullarini da yerine getirdigini sdylemek gii¢ olacaktir. Bu nedenle enerji politikalar
olustururken ve iilkelerin enerji giivenligi tartisilirken enerji kaynaklarinin toplam

rezervlerinin ve kullanim dmiirlerinin de g6z 6niinde bulundurulmasi bir gerekliliktir.

Diinyadaki kanitlanmis petrol rezervleri 1 trilyon 50 milyar varildir. Bunun %65°1lik
kismi Ortadogu iilkelerindedir. Suudi Arabistan %25, Irak %11, Birlesik Arap
Emirlikleri %9, Kuveyt %9, iran %9, iran %9, Veneziiela %7, Rusya %5, ABD %3
paya sahiptir.””’ Petrol ve dogalgazin diinyadaki dagilimina baktigimizda, 6zellikle
petrol agisindan, diinya bilinen iiretilebilir rezervlerinin biiyiik oranda Ortadogu
bolgesinde yogunlastigi goriilmektedir (683.6 milyar varil, %65.3 ). Dogalgazda ise,
diinyanin en biiylik rezervleri, Rusya Federasyonu topraklarindadir (48.14 trilyon
metre kiip, %32.1). Ortadogu bolgesi de, petroldeki kadar olmasa da, gaz rezervleri
acisindan da 6nemli bir cografi (bu anlamda da jeostratejik) agirlik tasimaktadir

(52.52 milyar metre kiip, %35.0). ***

M ay.
¥ A, Necdet Pamir, “Avrasya Boruhatlar, Enerji  Giivenligi ve  Tiirkiye”,
http://www.ir.metu.edu.tr/coferance/papers/pamir.pdf (25.04.2003).

3% International Energy Agency, World Energy Out-look-2001 Insights.

7 Ayfer Egilmez, a.g.k.

3% A. Necdet Pamir, “Avrasya Boruhatlari, Enerji Giivenligi ve Tiirkiye”.
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Siyasi istikrarsizlik tastyan Korfez iilkeleri bugiin, diinya petrol ihracatinin yarisini
saglamakta ve 2023 yili civarinda bu oranin, %75’e¢ c¢ikmasi beklenmektedir.
Dolayisiyla bu bolge, jeopolitik ilgi ve dengeler agisindan duyarliligm®® ileride de

koruyacagini diistinmek yanlis olmayacaktir.

Ortadogu Bolgesi, yakin gelecekte rezervlerini tiiketmesi beklenen ve stratejik acidan
Bati’nin elindeki en 6nemli hidrokarbon alani olan Kuzey Denizi’nin yerini almaya
adaydir. Bu sayede enerji arz giivenligine ¢ok biiyilk 6nem veren Bati, 6zellikle de
ABD, sorunlu Ortadogu Bolgesi’ne (daha ¢ok Basra Korfezi’ne) bagimliliktan
kaynaklanabilecek olas1 arz kesintileri karsisinda, Hazar’in soguk sulari altinda yatan

enerji kaynaklariyla hassas bir denge kurmayi planlamaktadir.*®

Basra Korfezi’'ndeki petrol iiretimini artirmak, on milyarlarca dolarlik dig yatirimi
gerektirecek fakat bu yatirnm ancak ve ancak petrol sirketleri bolgenin yeterince
istikrarli olduguna inanirsa yapilacaktir. Pentagon’un, Saddam Hiiseyin devrildikten
bir yil sonra petrol {liretiminin artacagma iligkin Ongoériilerinin aksine, Saddam
Hiiseyin’in iktidardaki son yillarinda goriilen kisith diizeyin bile altina diigmesinin

nedeni, bolgede giivenligin olmayis1 **' seklinde yorumlanmaktadir.

Onceleri petrol ve dogalgaz gibi kaynaklarin uzun yillar daha tiikenmeyecegi
savunulsa da, artik abartili rezerv 6ngoriilerinden uzaklagmaya baslanmistir. Kisa siire
once yasanan fiyat artiginin, Ureticilerin artan talebi karsilayabilecek kadar petrol
bulamadiklarinin ilk isaretlerinden biri olduguna inanan ve sayilar1 giderek artan bir
grup karsit goriigli uzmana gore ise, son otuz yildir iretimin kesiflerden ¢ok

oldugunu ve ugurumun derinlesmeye devam ettigini 6ne siirmektedirler. **

Mart 2004’te diinyanin en biiyiik ikinci 6zel petrol sirketi Royal Dutch Shell, rezerv
tahminlerini yillardir yapay olarak yiiksek gosterdigini itiraf edince, iyimserlerin

bolluk teorileri sarsilmistir. Siirekli artan petrol talebini karsilamak i¢in, diinyanin en

3% TUBITAK, s. 18.

40 Cenk PALA, a.g.k.

1 World Watch Institute, a.g.k., s. 133.
2 a.gk.,s. 131.
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istikrarsiz bolgesi olan Ortadogu’daki kaynaklara olan bagimliligin énemli Slglide

artmasin gerekecegi kabul edilmistir. **°

Uzmanlarin ¢ogu resmi raporlarda belirtilen diinya petrol rezervlerinin (bir trilyon
varilden ¢ok), liretimin onlarca yil boyunca artmasina olanak taniyacagini ve yeni
teknolojilerin daha erisilmez durumlardaki rezervuarlardan, farkli bir alan olan tortulu
sistlerden ve katran kumlarindan petrol ¢ikarilmasini saglayacagimi*™ diisiinseler de
bu rezervlerin ne kadar siire, enerji sektoriine dogalgaz ya da petrol saglayabilecegi
sorunsali enerji giivenliginin énemli bir faktorii olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu sorunsal
ile ilgili olarak ¢ok sayida calisma yapilmistir. Bu calismalardan “Hubbert ve
McCabe Teorileri” en Onemlilerinden iki tanesidir. “Hubert Teorisi” Diinyadaki
dogalgaz ve petroliin artan tiikketim nedeniyle, belli bir degere kadar iiretiminin
artarak tepe noktasina ulasilacagini ve bu tepe noktasindan sonra iiretiminin
azalmaya baslayacagin1 ve sonunda tiilkenecegini ileri stirmektedir. Boyle bir “sonu”
Hubbert 1956 yilinda 6ngdrmiistiir. Bu yonteme gore, fiyatlar artan {iretime baglh
olarak tepe noktasina kadar ucuzlayacak, daha sonra kisa bir siire ayni seviyede

kalacak ve azalmaya baslayan iiretime bagli olarak ise artacaktir.*”

Sekil 1: Hubbert Y ontemi

/75
/X

Zaman

Uretim Orani

Kaynak: Bircan Dokuzlar, a.g.k., s. 33

% a.gk.,s. 133.
" agk.,s. 131.
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Sekil 2: McCabe Piramit Yontemi

lyi Kaliteli Kaynaklar

Cikarmak Igin lleri
Teknoloji ve Artan

Maliyetler

Kaynak: Bircan Dokuzlar, a.g.k., s. 33

McCabe’nin 1998 yilinda agikladig: teorisinde ise, dogalgaz ve petrol kaynaklarinin
geleceginin Hubbert yontemiyle agiklanmayacagi, piramit yontemiyle aciklanabilecegi
ileri siiriilmektedir. Bu teori enerji kaynagi ile enerji rezervinin ayni olmadigini ileri
stirmektedir. Rezervin, giiniin ekonomik kosullar1 altinda olusan teknoloji ile karl bir
sekilde elde edilebilecek birikimler oldugunu; varolan teknolojilerle ¢ikartilmayan
tiim birikimleri kapsadigini belirtmektedir. McCabe, tiim fosil enerji kaynaklarinin
bir piramit seklinde oldugunu, rezervin bu piramidin en iist noktalarinda yer aldigini
sOylemektedir. Ekonomik kosullar ile teknolojinin siirekli gelismesi sonucunda
piramidin tepesinde yer alan rezervin de alta dogru artan bir sekilde genisleyecegini,
bunun sonucunda enerji kaynaklarinin bitmeyecegini ileri siirmektedir. McCabe
teorisi, enerji kaynaklarinin stirekli var olacagini 6nerdigi i¢in artacak iliretime baglh
olarak fiyatlarin diisecegini, iiretimin azalmasi durumunda fiyatlarin artacagini
belirtmektedir. Amerikan Jeoloji Dairesi, “Diinya Petrol Degerlendirmesi 2000

raporunda bu yéntemi kullanmstir. *°°

45 Bircan Dokuzlar, a.g.k., s. 33.
1 5.8.k., s. 34-35.
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Diinyadaki petroliin %20’sinin ve dogalgazin %7’sinin tiiketilmis olmas1 ve McCabe
tarafindan Onerilen piramit yontemine gore, gelecekte gelisecek teknoloji ve ekonomik
kosullar ile piramidin altina dogru daha ¢ok rezerv elde edilecegi kabul edildiginden,
petrol ve dogalgaz i¢in yakin gelecekte herhangi bir tiikenme beklenilmemektedir.
Ozellikle diinyadaki petrol ve dogalgazin, birbirine yakin rezervi olmasi ve dogalgazin
¢ok az kisminin kullanilmis olmasi ona ileride daha biiyiik 6nem kazandiracaktir. Bu
veriler iilkelerin enerji kullanma planlarinda degisiklik yapmasina neden olmus ve

niikleer enerji ile komiir kullanimi azaltilmaya baglanmustir. 407

6. ENERJI GUVENLIGININ YENI ICERIGI

Buraya kadar yapilan tartismalara kilavuzluk yapan Deese’in gorece genis tutulan bu
bes baslikli betimlemesi yine de enerji gilivenliinin cergevesini ¢izmeye yeterli
olamamaktadir. Ozellikle kaynagin saglanacagi bolgenin istikrari kadar kaynak
tiirlinlin se¢iminin de 6nem tasidig1 belirtilmemis ve tanimin bu yonii eksik kalmistir.
Kaynak se¢imi konusunda dikkat edilecek noktalardan biri, tek bir kaynaga ya da tek
bir lilkeye bagimlilik yaratmayacak kaynaklarin se¢imine agirlik verilmesi olmalidir.
Yalmz segilecek kaynaklarda degil, yapilacak enerji yatirnmlarinda da disa bagiml
olunmamasi 6nem tagimaktadir. Dis llkelerden, CUS’den, IMF ya da DB gibi
kuruluslardan parasal destek alan bir enerji yatirimi, enerjinin tiiketilerek ekonomiye
katacag1 artt degerin iilke i¢inde degerlendirilmesi yerine uzun yillar boyunca ve
cogu kez agir kosullar ve yaptinmlar altinda dis bor¢ ddemelerine aktarilma*®®

sorunu yaratmasi beklenmelidir.

Bir diger ve en onemli nokta kaynagin ¢evreye verecegi etkilerdir. Kaynaklar ve
yatirimlar arasinda bir se¢im yapilmasi s6z konusu oldugunda, nasil ki bu kaynagin
disa bagimli kaynak olmasmdan ¢ok yerli kaynak olmasina 6nem verilmesi gerekiyorsa;
secilecek kaynagin gevresel etkileri de gdz ardi edilmemelidir.*® Cevresel etkilere
neden olan emisyonlar ve karbon gazi salimlar1 da bir giivenlik sorunudur ve bu

yalniz geligmis iilkelerde degil onlarin yakin sinir {ilkelerinde de dikkate alinmalidir.

7 a.gk.,s. 161.
4% A Necdet Pamir, a.g.k., s. 78.
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Enerji saglayicilarinin, ticari stratejilerini olustururken bu gergegi gozetmemeleri
durumunda, uygulanan enerji politikalarinin siirdiiriilebilirligi ve glivenligi tartismali
bir duruma gelebilmektedir. Deese’in tanimlarinda ¢evresel gilivenlige ya da genel
olarak enerji politikalar1 ile cevresel politikalarin uyumlu olmasi goriisiine yer

vermemis olmasi ¢aligmanin diger bir eksikligi olarak belirlenebilir.

Calismada yalniz politikalar diizeyinde degil, enerji ve ekonomi etkilesiminde de
cevresel sorunlarin bas gosterdigi vurgulanmamaistir. Oysa, enerjinin stratejik oneminin
bir diger belirtisi de azalan kaynaklar nedeniyle ekonomik sorunlar, enflasyon ve
bunlara bagl issizlik oraninda bir artisin goriilmesidir. Enerjinin kit ya da pahali
oldugu ortamlarda; ekonomik durgunluk, enflasyon, issizlik ve gelecekten iimitsizlik,
kagimlmaz sonuglar olarak ortaya ¢ikmaktadir.*'® Enerji stratejilerinde biiyiik ¢apta
basarisizliklar, yalniz gelismekte olan degil, gelismis iilkelerde bile, sosyal ve siyasi
istikrarsizliga yol agabilecek, dnemli ekonomik ve gevresel sonuglar dogurabilmektedir.
Dolayisiyla enerjinin, ekonomik bir sorun olmakla kalmayip, ulusal glivenligi bu
baglamda da tehdit eden boyutlar tasidigim sdylemek olasidir. Issizligin artigi bolgeler
gb¢ vermeye baslar ve gorece sanayilesmis bolgeler go¢ alir. Niifustaki bu hareket
barinma, beslenme gibi sorunlarla birlikte kaynak tiiketiminde bir artis1 ve hizh

cevresel bozulmayi getirir. *!!

Cevresel bozunmaya etkide bulunan bir diger etken enerji yogunlugu olarak kabul
edilebilir. Olabildigince hizli biiylimeleri, buna kosut olarak enerji iiretimlerini
artirmalart gerektigini diisiinen gelismekte olan iilkeler, kisi basina yilda, gelismis
ilkeler ortalamasinin onda biri kadar az enerji tiikketmelerine karsin, {iretimlerinin
enerji yogunlugu yiiksektir. ABD’de birim GSYIH i¢in 12.66 milyon joule (MJ/ABD
Dolar1) enerji harcanirken, bu deger Tiirkiye’de 15.7, Hindistan’da 32.71, Cin’de ise
48.53 MJ/ABD Dolarr’i bulmaktadur.*"?

UNDP, yoksulluk siralamasinda 180 iilkenin saglik, egitim, zenginlik, bireysel hak

ve ozgiirliikler, ekosistem ¢esitliligi ve niteligi, hava ve su niteligi, kaynak kullanimi

% a.gk.,s. 78.

9 TUBITAK, a.g.k., s. 23.

' David A. Deese, a.g.k., s. 151.
2 TUBITAK, a.g.k., s. 22.
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gibi insanlarin ve ekosistemlerin sagligin1 belli eden 87 gosterge agisindan géneng
durumu siralamasinda diinyanin en géneng igindeki iilkesi ¢ikan Isveg’te yasayan bir
insan; listenin son siralarinda yer alan Birlesik Arap Emirlikleri’nde yasayan bir
insanin yaklasik yaris1 kadar daha az enerji tiketmektedir.*'"®> Az enerji tiiketen birgok
tilke enerjisini ¢ogunlukla kirli kaynaklardan {iiretmektedir. Kisa vadede ucuz
goriinen c¢oziimlere yonelen bu iilkeler, uzun vadede daha yiiksek bedeller
Odeyeceklerinin farkinda olmalarina karsin temiz enerji teknolojilerine sermayelerinin

kisith olmasindan dolayr*'* gelismis iilkeler kadar kolay gecememektedirler.

Enerji yogunlugunun bir nedenini, satin alim giicii diisiik olan tiiketicilerin
ellerindeki ekipman stokunu uzun, drnegin elektrikli ev aletlerini 15-20 yil siirelerle
kullanmalarma*"® baglayan goriisler de bulunmaktadir. Bu goriise gore yiiksek
oranda enerji tiiketen aletlerin uzun silire kullanilmasi enerji verimi yiiksek yeni

modellerin piyasaya giris hizim da disiirmektedir*'®

. Ancak, bu yeni teknolojilerin
enerji tasarrufu bashigi altinda kullanim, tiikketim toplumu kavramini desteklemektedir.
Diger yandan, bu yeni iiriinlerin iiretilmesinde (hammaddenin ¢ikarilmasi, taginmast,
islenmesi, paketlenmesi ve son kullaniciya iletilmesine kadarki tiim asamalarinda)

kullanilan enerji degerlendirmelere katilmamaktadir.

Enerji ve c¢evre etkilesimini de kapsayan, kiiresel diizeyde diinyanin karsi karsiya
bulundugu temel tehditler 26 Agustos-4 Eyliil 2004 tarihlerinde Johannesburg’da
diizenlenen “Diinya Siirdiiriilebilir Gelisme Zirvesi’nde BM tarafindan hazirlanarak
Zirve’ye Sunulan Kiiresel Savasim Kiiresel Firsat (Global Challenge Global
Opportunity) adli raporda siralanmistir. Bu tehditlerden enerji ve giivenlikle ilgili
olarak: tiim diinyada kiiresel 1sinma sonucu deniz seviyesinin yiikseldigi; hava
kirliligi nedeniyle her yil ii¢ milyon insanin 6ldiigii; fosil yakit kullanimi1 ve karbon
gazi iretiminin 1990’11 yillar boyunca 6zellikle Asya ve Kuzey Amerika’da artigi,
bunun sonucunda iklim degisikligine bagli olarak, Asya ve Afrika’nin bazi

bolgelerinde kurakligin basladigi belirtilmistir.

13 Tiirkiye goneng indeksinde kotii ya da zayif; ekosistem goneng puaninda ise iyi notu alan ilkeler
arasindadir. Bkz Umur Giirsoy, a.g.k., s. 26.

44 TUBITAK, a.g.k., s. 22.

454y,
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Enerji kaynaklarinin kullanimmin ¢evresel etkileri bunlarla da smrli degildir.
Kaynagin elde edilmesi sirasinda kullanilan teknoloji, iletimi sirasinda yasanabilecek
bir kazanin yaratacag: yikimlar da dikkate alimmalidir. Ozellikle karayollarmdan ve

deniz yolu ile iletim yapilmasinda bu riskin daha da artmakta oldugu unutulmamalidir.

Enerjinin iretimi, iletimi ve tliketiminde g¢evresel Ogelerin gozetilmedigi, diger bir
soylemle ¢evre konusunda bir politika olusturulmadig1 ya da varolan politikalar, enerji
gibi dogrudan etkilesimde oldugu alanlarla biitiinlestirilmedigi siirece toplumsal
maliyetler enerji sektdriinii etkileyecektir. Bu arti maliyetin once {ireticilere, onlarin
karlarin1 yiikseltme egilimleri ile toplumsal maliyetlerden zaten zarar gérmiis olan

tiiketicilere, bir de enerji bedeli olarak, yansimasi1 beklenmelidir.

Buraya kadar yapilan tartigmalardan yola ¢ikilarak enerji giivenligi kavraminda bir
genelleme yapilacak olursa, enerji kaynaklarinda fiyatlandirma ve fiyatlarda kararliligin
enerji giivenliginin saglanmasinda onemli bir 6ge oldugunu sdylenebilir. Bir¢ok
calisma ekonomik sorunlarin enerji fiyatlarindaki arti ve enerji kithigindan
kaynaklandigini gostermektedir. Ozellikle enerjide disa bagimlilik orani yiiksek olan
iilkelerde bu durum daha agik goriilmektedir.*'” Enerjide kitlik yasanmamasi icin,
yatirim yapilacak kaynaklarin belirlenmesinde 6nemli konulardan biri de kaynagin
ulagilabilirliginin kolay olmasi ve siirekliliginin saglanabilmesi olarak kabul edilebilir.
Kisa omiirlii ya da ulasilmasi gii¢ bir kaynaga yapilacak yatirimin 6li yatirim olmasi
beklenmelidir ve boyle bir yatirimin siirdiiriilebilir enerji politikasinin gerekleriyle
uyusmayacagi agiktir. Bu nedenle enerji iiretiminde ¢evresel kaynaklar kullanilirken
bu kaynaklarin kendilerini yenileme hizlarinin da degerlendirmelere katilmasi

gerekmektedir.

Yenilenemeyen kaynaklardan ¢ok yenilenebilir kaynaklara yonelinmesi, tek tiir
kaynaga bagimli kalinmamasi ve kaynaklarin ¢esitlendirilmesi de enerji giivenliginin
saglanmasinda onemli stratejilerdendir. Ayrica, iilkenin jeostratejik ve jeopolitik
konumunun da degerlendirilmesi, enerji kaynaklart ile nakil hatlar1 {izerinde ve

yakininda, yerel ve bolgesel ¢atismalarin siklig1 ya da olasiligir géz oniinde tutularak

41
6a

y.
7 David A. Deese, a.g.k., s. 153.
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kaynak cesitlendirilmesine gidilmesi gerekmektedir. Ancak kaynak gesitlendirilmesinde
disa bagimh kaynaklar yerine yerli kaynaklara agirlik verilmesi, yalniz kaynaklarda
degil, yapilacak enerji yatirnmlarinda da disa bagimli olunmamasi ve kaynak ¢esitleri

arasinda gercekei bir dagilimin yapilmasi da ayn1 derecede 6nemlidir.

Gergekei bir dagilim yapilabilmesi i¢in ise gelecekle ilgili arz-talep hesaplarinin
gercek ve giivenilir verilerle saptanmasi kadar kaynak cesidinin ve enerji iiretim
biciminin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde secilmesi, enerjinin iiretilmesi sirasinda,
sonrasinda, depolanmasinda ve iletiminde ¢evresel etkilerin dikkate alinmasi, iiretim,
iletim ve tiiketimde olusabilecek kazalara karsi risk degerlendirmelerinin yapilmasi
ve risk azaltisina yonelik yontemlerinin uygulanmasi ve gelistirilmesi, belli bir
bolgede yasayan canlilarin yasam kalitelerini degistirmemeye, bu baglamda ¢evresel
giivenligi tehdit etmemeye Onem verilmesi enerji giivenliginin saglanmasinin

onceliklerinden kabul edilmelidir.

Enerji giivenliginde kaynagin siirekli ve kesintisiz olarak tiiketiciye iletilmesi dnem
tagidigina gore, herhangi bir nedenden dogabilecek liretim ve iletim aksamasina karsi
ivedi dnlemlerin alinmasi ve yonetim stratejilerinin belirlenmesi de bir gerekliliktir.
Ayrica enerji iiretiminde ve iletiminde verimliligin temel alinmasi, enerji tiiketiminde
tasarruf modellerinin ve teknolojilerinin uygulamaya konulmasi elde edilen enerjinin

ekonomiye bir girdi olmadan kaybedilmesinin de 6nlenmesini saglayacaktir.

Son olarak da enerji giivenliginin saglanmasinda siirdiiriilebilirlik kavraminin
gerekleri dogrultusunda politikalar olusturulmasi, olusturulacak enerji politikalarinin
ulusal ve dis politikayla uyumlu ve istikrarlt olmasi, kiiresel ¢evre sorunlarinin ve

politikalarinin 6nemsenmesi gibi etkenler de degerlendirmelere katilmalidir.
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II. BOLUM: TURKIYE’NIN ENERJi POLITIKALARI
A. TURKIYE’NIN ENERJI KAYNAKLARI VE CEVRESEL ETKILERI

Insanlik, tarihi boyunca cesitli kaynaklar1 enerji gereksinimini karsilamak amaciyla
kullanmis, kaynaklara ulasmada yasadiklar1 zorluklarla, onlara yakin bolgelere goc
etmislerdir. Baz1 uygarliklar da ¢evrelerinde yeterince enerji kaynagi bulunduguna
inanmis, kesfettikleri yeni enerji kaynaklarini devreye sokmamislardir. Ornegin,
M.O. 3. yiizyilda, Iskenderiyeli Heron’un buhar makinesini kesfedip tasarimini bile
cizdigi, fakat bu bulusun, dénemin Misir’inda bolca kéle bulundugundan hayata

gecirilmedigi*'® ileri siiriilmektedir.

Giliniimiizde ise, var olan enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, bu kaynaklarin akilci
yontemlerle kullanima sunulmasi enerji politikalarinin temelini olusturmaktadir.
Geleneksel enerji iiretim ve tiikketiminin ¢evre ve dogal varliklar iizerinde yerel,
bolgesel ve kiiresel diizeyde olumsuz etkilere neden olusu®'’, kaynak gesitliligine

gidiste, se¢ilen kaynaklarin en az erisilebilirligi kadar 6nem tagimaya baglamistir.

Enerji giivenliginin saglanmas1 ve olusturulacak politikalarin siirdiiriilebilir olmalari
icin varolan 0z kaynaklarin miktarinin dogru ve giivenilir olarak saptanmasi
gerekmektedir. Bu saptama ile ulusal gelisme hedeflerini gergeklestirmek icin
gereksinim duyulan enerji talebinin karsilanmasi i¢in hangi kaynaklara oncelikli

yatirim yapilmasi gerektigi, kaynaklar arast dagilim oranlar1 belirlenebilir.

Tiiketicinin gereksinim duydugu enerji olarak da tanimlanan®° enerji talebi, enerji
tireten ve dagitan sistemler tarafindan, 6z kaynaklar ve disa bagimli, bir diger
sOylemle dis iilkelerden alinan kaynaklarca tiretilmekte ve tiikketime sunularak enerji
arz1 olusturulmaktadir. Enerji arzinin yetersiz kaldigr durumlarda, ya da tiiketimin
ani artisla pik yaptig1 saatlerde komsu iilkelerden enerji gereksinimi karsilanmakta,

ya da tersi durumda, talep fazlas1 tiretim komsu tilkelere satilmaktadir.

¥ Vural Altin, “Enerji Sorunu ve Tiirkiye”, http://www.nuca.boun.edu.tr/va3.html (08.07.2003), s. 1.
19 Zerrin Tag Altuntasoglu; a.g.k., s. 196.
420 Ana Britannica, a.g.k.,s. 104.
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Son yillarda izlenen IMF ve DB politikalar1 sonucu Tiirkiye birincil enerji kaynaklar
(petrol, komiir, dogalgaz) basta olmak iizere biiyilk oranda disa bagimli duruma
gelmistir. Diinya elektrik enerjisi tiretiminin yaklasik olarak %64,5°1 fosil yakitlar
(%38,7 komiir, %18,3 gaz, %7,5 petrol), %16,6’s1 hidrolik enerji, %17,1°1 niikleer
enerji ve %18’1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan ger¢eklesmektedir. Tiirkiye de
benzer sekilde, enerji gereksiniminin biiylik ¢ogunlugunu agirlikli olarak fosil
yakitlardan saglamakta, elektrik enerjisi tiretiminin %26’s1 hidrolik, %74’i ise fosil

kaynaklardan ger¢eklesmektedir.**!

2003 yili itibariyle Tiirkiye, yilda tiikettigi yaklasik 63,5 milyon ton kdmiiriin %90’ 1n1
kendi iiretirken, 30,8 milyon ton ham petroliin %91’ini, 21,4 milyar m* dogalgazin
ise %93’linli disaridan aldig1 goz Oniine alindiginda, Tiirkiye’ nin, enerji kaynaklari
acisindan net dis alim yapan bir {ilke konumunda oldugu sdylenebilir. Diger yandan
Tiirkiye birincil enerji talebi, 2010°da 154 Milyon Ton Petrol Esdegeri (MTPE) ve
2020°de 282 MTPE dolayinda*? gerceklesmesi beklenmektedir. Bu beklentiden
hareketle, Tiirkiye’nin enerji dis alimma bagimliliginin gelecekte de artan oranda

devam edecegi One siiriilebilir.

Tablo 3: Yakit Tiirlerine ve Kaynaklarina Gére Genel Enerji Talebi (2000-2020).

YIL
Tiir ve kaynak 2000 2005 2010 2020

Mtep % | Mtep % | Mtep % | Mtep %
Taskomiirii 9,983 [12.1]9,277 |81 [15,541 |10.1|77,199 |27.4
Linyit 13,219 |16.1(16,765 |14.6|24,113 [15.7 /30,331 |10.7
Asfaltit 0,009 [0.0 [0,043 0.0 [0,043 |0.0 0,043 |0.0
Ikincil komiir 1,635 |2.0 0.0 0.0 0.0
Petrol 32,595 [39.6 43,806 |38.0(51,165 |[33.3|71,894 [25.5
Dogalgaz 13,327 |16.2(34,06 |29.6|49,58 [32.2|74,505 |26.4
Niikleer 0.0 0.0 0.0 [7,297 |26
Hidrolik 2,656 |32 (3,092 |27 |5339 [3.5 10,002 [3.5
Riizgar 0,003 [0.0 [0,004 |0.0 [0,449 |03 |[1,146 |0.4
Giines 0,262 |03 [0,375 |03 [0,602 |0.4 |1,119 [0.4
Jeotermal 1,792 |22 |2,116 |1.8 [2,619 |[1.7 |4733 |1.7

21 Cihan Diindar, Yunus Arikan; a.g.k., s. 176.
22 http://www.enerji.gov.tr/enerjituketimi.htm (11.02.2006).
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Toplam  birincil  enerji | 82,226 |100 | 115,158 | 100 | 153,868 | 100 |282,194 | 100

istemi

Kaynak: http://www.etkb.gov.tr , 12.11.2002.

2010 yilinda, birincil enerji isteminin yaklasik %70’ini dis alimla karsilayacak olan
Tirkiye, yapilan projeksiyona gore dogalgaz arzin1 58 milyar m*’e ¢ikarmay1 ve tas

3 Tiirkiye’nin yakat tiirlerine ve

komiirii dig alimmi artirmay1 planlamaktadir.
kaynaklarina gore enerji gereksinimini karsilamada komiir, petrol ve dogalgazin
onlimiizdeki birka¢ on yilda da vazge¢ilmez konumlarinin ve agirliklariin olacagi

Tablo 3’de agikca goriilmektedir. 424

Enerji tiiketiminin artisinda dikkat edilmesi gereken bir nokta da enerji yogunlugudur.
Gayr Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) basina tiiketilen birincil enerji miktarini temsil eden
ve tiim diinyada kullanilan enerji yogunlugu gostergesi i¢inde, ekonomik ¢ikti, enerji
verimliligindeki artis ya da azalma ve yakit kullanimindaki degisimler birlikte dikkate
alinmaktadir. Enerji yogunlugu, enerji verimliliginin izlenmesi ve karsilagtirilmasida
yaygin olarak kullanilan bir ara¢ olmustur. Tiirkiye’de enerji yogunlugunun OECD
ortalamasinin iizerinde oldugu ve 1970-1999 yillar1 arasinda bir artis egilimi
gosterdigi; kisi basina enerji tikketiminin ise, OECD ortalamasimin %25°1 dolayinda

oldugu bilinmektedir. **°

Enerji talebinde olusan artiglar ve gelecege yonelik talep artis1 ongoriileri, Tiirkiye’de
enerjinin doyma noktasina ulasmadigint ve gelecek birka¢ on yilda da ulagmayacagini
ortaya koymaktadir. Bu yiizden Tiirkiye, gelismis iilkelerde oldugu gibi, sosyal ve
ekonomik gonencte kisitlamaya gidilmeden yapilacak enerji tasarrufu, enerjinin
yeterli ve verimli kullanimi, yeni teknolojilerin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yayginlastirilmasi ile ormanlar gibi karbon yutaklarimin artirilmasi yoluyla sera
gazlarim kontrol etme*® ve enerji giivenligini saglayabilecek siirdiiriilebilir enerji

politikalar1 iretme zorunlulugu i¢indedir.

2 jKklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme Raporu, , s. 58.

% A. Necdet Pamir, “Avrasya Boruhatlari, Enerji Giivenligi ve Tiirkiye”, a.g.k.

3 jklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme Raporu, , s. 12-13.
426 Cihan Diindar, Yunus Arikan; a.g.k., s. 176.
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Bu zorunluluk i¢inde olan Tiirkiye’nin enerji gereksinimi, farkli Ongoriiler
degerlendirilerek, enerji kaynaklarini tiirlerine gore toplam gizilgiic ve kurulu giic,
disa bagimli ve yerli kaynak oranlar1 gdzetilerek tartisilacaktir. Bir karsilastirma
olanag1 sunmasi i¢in, her bir kaynagin diinyadaki kullanim oranlar1 da verilecektir.
Buradaki amag, Tirkiye’nin enerji kaynaklarinda diga bagimlilik oranimmi ve

kaynaklar aras1 dagilimin giivenligini tartismak i¢in bir temel olusturulmasidir.

Tiirkiye’nin enerji kaynaklarina iliskin dagilim ile birlikte, ¢evresel varliklar iizerinde
yaratacaklar1 etki de enerji politikalarinin siirdiirtilebilirligi ve enerji giivenligini de
kapsayan cevresel giivenlik tartigmalarinda 6nem tasimaktadir. Kaynaklarin ¢evresel
varliklar lizerindeki etkilerinin tartisilabilmesi i¢in bu kaynaklar1 belli kiimeler altinda
toplamak uygun bir yontem olacaktir. Bu kiimelerden ilki yenilenemeyen enerji
kaynaklar1 bi¢cimindedir. Yenilenemeyen enerji kaynaklari; diinyadaki rezervlerin
belli miktarlarda olmasi nedeniyle sinirli bulunmaktadirlar. Komiir, petrol, dogalgaz
gibi fosil nitelikli kaynaklar geleneksel niikleer enerji ile birlikte yenilenemeyen enerji

kaynaklarmi olustururlar.*?’

Diger kiimeyi olusturan yenilenebilir enerji kaynaklari ise sinirsiz olmamakla birlikte
yenilenme niteligine sahip olan kaynaklardir. Giines, riizgar, su kaynaklari, odun,

bitkilerin bir boliimii, giibre ve jeotermal kaynaklar yenilenebilen enerji tiiriidiir.**®

Enerji kaynaklarina iligkin bir diger kiimeleme ekosisteme verdikleri zarara gore
yapilmistir. Buna gore:

1. Kirli Enerji Kaynaklari: komiir, petrol, dogalgaz, niikleer, biiyiik barajli su giicii

2. Temiz Enerji Kaynaklari: gilines, rlizgar, jeotermal, biyokiitle, barajsiz su giicii,

. . . . .o . .o 429
hidrojen enerjisi, tasarruf enerjisi ve diger =~ olarak siralanmaktadir.

Her iki smiflandirmadaki enerji kaynaklari incelendiginde yenilenemeyen enerji

kaynaklarmin ayni1 zamanda kirli enerji kaynaklar1 oldugu goriilmektedir. Benzer

7 Rusen Keles, Can Hamamct, a.g.k., s. 87.

¥ Dalga ve gelgit enerjisi, okyanuslardaki 1s1 enerjisi, okyanuslardaki akint: enerjisi. (Bkz. Umur
Giirsoy, a.g.k., s. 36).
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sekilde, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ise ekosisteme etkileri daha azdir ve bu

nedenle temiz enerji kaynaklari olarak da anilmaktadirlar.

Bu iki kiimeleme oOrnegindeki kosutluga aykir1 olan tek kaynak, su kaynaklar
arasida anilan biiylik barajli su giiciidiir. Baraj gollerinin ya da sulama ¢aligmalarinin
ekosisteme ve iklime etkilerinin bulunmasi; baraj goliinde, genellikle erozyon
kaynakli sediment birikmesi sonucu, su tutma kapasitelerinin yildan yila azalmasi;
canlilarda ilkim degisikligiyle bir takim etkilere ve bagisiklik sisteminin tanimadigi
bakterilerin gelismesine neden olmasi ve boylece yeni tiir hastaliklarla birlikte, yapisal
bozukluklara®*® varan olumsuzluklarinin yaninda kiiresel iklim degisikliginin bir
sonucu olarak belli bolgelerdeki su rejiminin degisimi beklenmektedir. Bununla
birlikte, evsel ve endiistriyel atiksularin kontrolsiiz alic1 ortama verilmesi, yerel ya da
bolgesel su rejiminin belli bir havza planlamasina gore tiiketilmemesi su

kaynaklarinin azalmasina ve kullanilmaz duruma gelmesine neden olugturmaktadir.

Tiim bu olumsuzluklar ve kaynaktaki azalmalar goz oniinde tutuldugunda, biiyiik
barajli su giiciinii yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda anmak giiclesmektedir. Bu
nedenle, ¢calismada su giici: biiylik hidrolik santraller olarak yenilenemeyen enerji
kaynaklar1 baghigi altinda ve kiiclik hidrolik santraller olarak yenilenebilir enerji
kaynaklar1 bagligi altinda incelenecektir. Niikleer enerji ise, teknolojik bagimliliginin
yant sira kullanilan yakitlarinin dogada smirli bulunan elementlerden olmasi

gerekgesiyle yenilenemeyen enerji kaynagi olarak kabul edilmistir.
1. YENILENEMEYEN ENERJI KAYNAKLARI

Dogal kaynaklarin smirli olmasimna bagli yasanan enerji darbogazlarinin ulusal
ekonomilere verdigi zararlarin yani sira yanma {rlinlerinin kiiresel iklimde neden
oldugu degisiklikler, fosil bazli yakitlarin yaygin kullanimmi tartigilir duruma

getirmistir.*’!

% Umur Giirsoy, a.g.k., s. 38.

#1C. T. Bowman, Control of combustion-generated nitrogen oxide emissions: technology driven by
regulation, 24th Symposium on Combustion, July 25-30, 1992, Sydney, Australia. ve J.Chomiak, J.
P. Longwell, A. F.Sarofim, Combustion of low calorific value gases, problems and prospects, Prog.
Energy Combust. Sci., 15, 1992, s. 109.
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Fosil kaynaklarin, bugiin oldugu gibi, 6nlimiizdeki yillarda da, diinya birincil enerji
tiretimindeki belirleyici oranlarin1 korumasi beklenmektedir. Diinya birincil enerji
tiretiminde bu kaynaklarin 2020 yilindaki toplam paylarmin %88.5 olacagi
ongoriilmektedir. Tablo 4’deki verilere gore bu oran iginde petroliin payr %37.9,
dogalgazinki ise %28.5 olarak hesaplanmaktadir.** Oniimiizdeki 20 yillik siiregte,
diinya birincil enerji talebinin %50’lik bir biiylime gosterecegi, talebin bu boyutta
gerceklesmesinde asil etkenin, basta Asya kitasindakiler olmak {izere, gelismekte olan
tilkelerin gereksinimleri olacagi dngoriilmektedir. Bu 6ngoriide sanayilesmis iilkelerde

beklenen artis % 23 iken, gelismekte olan iilkelerde bu oran %100’den coktur.*?

Tablo 4: Diinya Genel Enerji Tiiketiminde 2000-2020 Déneminde Kaynaklarin Pay1 (%)

2000 2010 2020
Petrol 38.9 38.1 37.9
Dogalgaz 21.7 25.5 28.5
Komiir 26.1 23.1 22.1
Niikleer 5.9 5.2 3.7
Diger 7.4 8.1 7.8

Kaynak: IEA International Energy Outlook 2000, http://www.eia.doe.gov.

Petrol, dogalgaz ve kdmiir gibi fosil kaynaklarin ve yenilenemeyen enerji kaynaklar
arasinda kabul edilen niikleer enerjinin ¢evresel etkilerinin incelenecegi bu boliimde,
enerji politikalarin1 agirlikli olarak bu yakitlar iizerinden kurulmasmin yaratacagi
cevresel sorunlar ve Tirkiye’nin toplam enerji iiretim ve tliketimindeki paylar

tartisilacaktir.
1.1.  Petrol
International Energy Outlook 2005 verilerine gore yaklasik 40-45 yillik bir kullanim

siiresi oldugu™* diistiniilen petroliin ¢evresel etkileri iki baslik altinda incelenebilir.

Bunlar kaynagin ¢ikarilmasi, iletilmesi ve depolanmasi siireglerini kapsayan tiiketim

#2U.S. Energy Information Administration, International Energy Outlook 2000,
http://www.eia.doe.gov (13.11.2004).

3 A. Necdet Pamir, “Avrasya Boruhatlari, Enerji Giivenligi ve Tiirkiye”.

4 International Energy Outlook 2005, “Oil”, http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/oill.html (17.01.2006).
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oncesi ctkiler ve tiiketim sonrasi etkilerdir. Her ne kadar isletmeciler, isletmelerin
giivenlik diizeyini gelistirmek amaciyla, teknoloji, isletme ve Orgiitlenme agisindan
ilerlemeler saglamaya caligsa da yiiksek miktarda petroliin depolanmasi, yliklenmesi

ve taginmasi her zaman bir kaza riskini bulunduracaktir. **°

Petrol ve petrol tiirevleri olan polisiklik aromatik hidrokarbonlar (PAH), petrol
dokiilmesi ve fosil yakitlarinin yanmamasi sonucu ¢evreye atilan, yaygin organik
kirleticilerdir. PAH’larin ¢ogu cevrede uzun siire kalmalar1 ve birikimleri sonucu,
evre kirlenmesine sebep olurlar ve biyolojik dengeyi onemli dlgiide etkilerler.*®
Cevreye dokiilen PAH kirliliginin etkisi uzun ve kisa siireli olabilir. Uzun siireli etki
daha iyi bilinmezken, kisa siireli etki olduk¢a iyi aydinlatilmistir ve bu etki de
kaplama ya da havasiz birakma ve zehirleme seklindedir. Bu etkiler, 15181n gecisini
azaltma, ¢0zlinmiis oksijeni azaltma, deniz kuslarina zarar verme ve havasiz birakma

43
k7

seklinde zararli olur. Ayrica, PAH’larin toksik™’, mutajen438 ve kanserojen439

ozelliklerinin de oldugu bilinmektedir.**

Deniz ylizeyindeki PAH’larmn yaklasik %25°1 bir giin i¢inde buharlagir. Kalanin biiyiik
bir kismi emiilsiyon haline doniisiir ve kiigiik tanecikler halinde suya karigir. Agir
metal igeren tanecikler dibe ¢okerek sedimentleri olustururlar ve bdylece, yeni bir
sorunun dogmasina neden olurlar.**' Denize petrol yayilmasinmn olasi etkileri, dokiilen

petroliin tiirii ve miktari, yayllma alani ve yayilma anindaki deniz ve riizgar kosullarina

3 “BTC Deniz Terminali-Beklenmeyen Olay ve Gelismeler”, BTC Projesi CED Tiirkiye Halkin
Bilglendirmesi i¢in Taslak Rapor, Haziran 2002, s. 14-49.

36 [smail Demir, Zihni Demirbag, “Polisiklik Aromatik Hidrokarbonlarin Biyolojik Olarak
Pargalanmasi™ http://journals. tubitak.gov.tr/biology/issues/biy-99-23-3/biy-23-3-5-98024 (30.01.2005).
#7 Az miktarlarda solundugunda, agiz yoluyla alindiginda, deri yoluyla emildiginde insan saghg
iizerinde akut veya kronik hasarlara veya 6liime neden olan maddeler (Bkz. Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1, “Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik”, Madde 4., 26 Aralik 2003 Tarihli Resmi Gazete, Say1: 25328).

¥ Solundugunda, agiz yoluyla alindiginda, deriye niifuz ettiginde kalitimsal genetik hasarlara yol
acabilen veya bu etkinin olusumunu hizlandiran maddeler (Bkz. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1, “Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik”, Madde 4., 26 Aralik 2003 Tarihli Resmi Gazete, Sayi: 25328).

9 Solundugunda, agiz yoluyla alindiginda, deriye niifuz ettiginde kanser olusumuna neden olan veya
kanser olusumunu hizlandiran maddeler (Bkz. “Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda
Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y6netmelik”, Madde 4., a.g.k.).

#9 fsmail Demir, Zihni Demirbag, a.g.k.

“agk.
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gore degismektedir.*** 15 ton fuel-oil dokiilmesinden 6 giin sonra 15 km?’lik bir alan1

kaplamakta ve iki giin iginde ise 37 km’lik bir uzakliga ulagabilmektedir.**

Petrol kazalarinda kirliligin 6nlenmesi i¢in uygulanan yontemlerden biri de sizan
petroliin bombalanarak yakilmasidir.*** Denizin petrol ve tiirevleriyle kirlenmesinin
Onlenmesi yontemi olarak kullanilan bu islemde, bir anlamda deniz kirliligi hava

kirliligine doniistiiriilmektedir.

Denizlerdeki petrol kirlenmesinin tek nedeni deniz kazalari da degildir. Petrolle
kirlenmis olan balast sularinin disar1 atilmasi ve gemilerin petrol tanklarinin denizde
temizlenmesi**> bu alanda karsilasilan iki onemli kirletici etkendir. Diinya deniz
tagimaciliginin hemen hemen yarisinin petrol tankerleri oldugu dikkate alindiginda
bu yolla ¢ok 6nemli miktarda kirletici petrol atiginin deniz alic1 ortamina gegmekte

oldugu sdylenebilir. *°

Petroliin yanmasi, insanlarin neden oldugu en 6nemli sera gazi olan karbon dioksitin

toplam miktarinin %42’sini yaratmaktadir.*’

Petrol gibi fosil kokenli yakit kullanan
enerji iiretim tesislerinden kaynaklanan hava kirliliginin “Insan Saghgna Etkileri”
asagidaki bagliklar altinda toplanmaktadir:
1. Akciger Kanseri
Brongit ve Nefes Darlig1
Rasitizm
Eklem Romatizmasi
Kalp Hastaliklari

GOz Yanmalari

Viicudun direncinin zayiflamasi

® NS R WD

Kirli havanin altinda yasayan insanlarda asir1 derecede ihtiyarlama belirtileri

*2 BTC Projesi CED Tiirkiye Halkin Bilglendirmesi i¢in Taslak Rapor, s. 14-51.

*3 Deniz Kutluk, Hazar-Kafkas Petrolleri, Tiirk Bogazlari, Cevresel Tehdit, Tiirk Deniz
Arastirmalar1 Vakfi Yayinlari, No:16, Istanbul, 2003, s. 11.

#4416 Mart 1978’de Amoco Candiz adli tanker, Bat1 Avrupa sularinda firtmaya yakalanarak Brest
yakinlarinda, 12 Subat 1999°da New Carissa adli tanker Pasifik Okyanusu’nda Oregon yakinlarinda
karaya oturmustur. Gemilerden sizan petroliin yayilmasi bombalanarak dnlenmistir. (Bkz. Deniz
Kutluk, a.g.k., s. 8).

®agk.,s. 11.

0 a.gk.,s. 12.

#7 World Watch Institute, a.g.k., s. 127.
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9. Kan zehirlenmesi

10. Hamile kadinlarda diisiik oranmnin artmast.**

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan petrolden kaynaklanan kirleticilere iliskin
sinirlamalar getirilmistir. Kiikiirt dioksit smir degerinin 500 pg/m’/10 dakikay1
agsmamasi, kandaki kursun konsantrasyonunun 0.1 pg/ml limitinin agilmamasi amaci
ile; kent havasindaki kursun konsantrasyonunun 0.5-1 pg/m’ olarak hedeflenmesi

onerilmektedir.**

Yine petrol kaynakl bir kirletici olan azotdioksite (NO,) ile kars1 karsiya kalinmasi
sonucunda olusan sorunlar; saglikli kisilerde 1880 pg/m’ konsantrasyonundan, astimli
kisilerde ise 940 pg/m’ konsantrasyon diizeyinden baslamaktadir. Azotmonoksit (NO)
ise, kandaki hemoglobinle birleserek kanin oksijen tasima kapasitesini azaltmaktadir.
Ayrica azotoksit (NOx) gazlari diger ikincil hava Kkirleticileriyle birlestiginde,
kanserojen etkilere neden olmaktadir. Azot dioksitin bulundugu ortamlarda diger
kirleticilerin ve Ozellikle ozonun bulunmasi durumunda, bu kirleticiler arasinda
olusan tepkimeler nedeniyle insan saglhiginda olumsuz etkilesimlerin arttig1

belirlenmistir.*°

Diger bir kirletici olan karbon monoksitin oksijen tasima kapasitesini azaltmasi
sonucunda kandaki oksijen yetersizligi nedeniyle kan damarlarinin ¢eperleri, beyin
kalp gibi hassas organ ve dokularda fonksiyon bozukluklart meydana®' gelmektedir.
Petrol kaynakli kirleticilerin toprak, fauna ve flora tizerindeki etkileri komiir kaynakli

kirleticilerle benzerlik tasimaktadir.

Tiirkiye, kalkinma planlamasindaki ilk 6nemli adimin1 20 Mayis 1933°de Petrol
Arama ve Isleme Idaresi’ni kurarak baslatmistir. Bu baslangici 20 Haziran 1935
tarthinde Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii’'niin (MTA) kurulmasiyla yeni bir

gelisim donemi takip eder. MTA kurulusundan kisa stire sonra, 1940 yilinda II. Diinya

¥ TMMOB Cevre Mithendisleri Odasi, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, TMMOB Kimya
Miihendisleri Odast, “Yiizer-Gezer (Mobil) Santraller ve Cevre Raporu”, Eyliil 2002, Ankara,
http://www.tmmob.gov.tr/raporlar/mobil_santraller_ve_ cevre (03.06.2005).

“ a.gk.

0 a8k,

“lagk.
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Savasi’nin ekonomide yarattig1 zorlu kosullarda, Tiirkiye nin en biiyilik alanlarindan
olan 6nce Raman alanin1 ve hemen ardindan 1951 yilinda Garzan alanini1 bularak

ticari petrol iiretimine baslamugtir.*>

Bugiine kadar Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki ilk petrol iiretiminin Giineydogu Anadolu’da
ylizey jeolojisi ile agilan Raman-1 kuyusunda yapildig1 bilinmektedir. Gergekte ise,
ilk petrol tiretimi Van golii kiyis1 yakinindaki eski adi Kurzot, bugiinkii adi Ulusar
olan yerlesim yakinlarindan kuyu ve galeri agma ydntemiyle gerceklestirilmistir.*>?
Ne var ki; Kurzot’ta 1937, 1938, 1943 ve 1945 yillarinda yapilan ¢aligmalarda
ekonomik bir iiretim saglanamamig (yillik 35-40 varil) ve bu alana olan ilgi hizla

azalmugtir.>*

1954 yilinda degisen diinya diizenine kosut olarak yabanc1 yatirimcilari iilkeye ¢cekmek
amaciyla ABD’li Jeolog-Hukuk¢u Max Ball’a hazirlatilan ve bazi degisikliklere
karsin catisin1 bugiline kadar koruyan 6326 sayili ilk liberal Petrol Kanunu hayata
gecirilmistir. Ayni yillarda Bati’dan 6rnek alinan petrol sirketi yapilanma modeli ile
ulusal hedefleri gbozetecek Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligt (TPAO) kurulur.
1950’11 yillarin basinda, batili sirket modeliyle kurulan TPAO, kisa siirede iilkedeki

petrol sektdriiniin iist ve alt boliimlerinin yapilandiriimasinda éncii rol oynamustr.*>

1954-1973 araliginda yerli petrol iiretiminin petrol tliketimini karsilama oram
1962°de %21 oraninda olup 1965°de %35’e, 1969°da % 58’e¢ ulasmistir. Ancak bu
hizli yiikselis donem i¢inde hizla diisiise gecmis 1970°de %48’e, 1971°de % 39’a ve

dénem sonu olan 1973’de % 27°ye gerilemistir. **°

1970’lerin basindan itibaren hizla diisen petrol iiretiminde baslica iki neden etkili
olmustur. Bunlardan ilki diinyanin gesitli yerlerinde yeni biiyiik kesifler ve daha az
yatirimla daha si1g derinliklerde ¢ok verimli biiylik rezervlere yatirnm yapilmaya

baslanmasidir. ikinci neden ise, Tiirkiye’de bulunan alanlarin kiigiik rezervli ve

2 M. Kaya Coban, a.g.k., s. 1.
453 a.g.k., s. 5.

B agk.,s. 15.

B agk.,s. 1.

0 a.gk.,s. 67.

132



diisiik verimli olmas1 ve kuyularda su artisiyla tiretimlerde hizli diisiis olaylarinin
goriilmesidir.*’ Tiirkiye’nin 1979 ve 1983 tarihlerinde ek bircok yasa ile sirketlere
petrol aramalarini ¢ekici kilan kosullar sunulmusgsa®™® da yukarida gercevesi ¢izilen

nedenlerden dolay1 bagarili olamamustir.

1980’lerin basinda artan petrol {iretimindeki diisiis nedeniyle yabanci sirketlerin
Tiirkiye’de yatirimlarina devam etmeleri i¢in 28.03.1983 tarihinde 2808 sayili yeni
Petrol Kanunu hazirlanmistir. Getirilen baglica degisiklikler: petrol hakki sahibi
sirketlere, iilke gereksinimini karsilayip karsilamadiklarina bakilmaksizin, 01.01.1980
tarthinden sonra bulunan petrol ve dogalgaz alanlarinda, karada %35 ve denizde
%45’ine dis satim hakki verilmesi, satilmasina izin verilen petrolden saglanan dovizin,
petrol hakk: sahibince (sirket ya da sahis) yurt disinda tutulmasi, ulusal petrol sirketi

TPAQ’ya yabanci sirketlerle ortaklik kurma yetkisi verilmesi olarak siralanabilir.*>’

Giliniimiizde ise petrol fiyatlarindaki artigla iilkemizde petrol aranmasinin ekonomik
boyutlara gelmeye basladigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Petrol fiyat1 10 ABD
Dolar1 diizeyindeyken Tiirkiye’de masrafli yatirimlarla petrol aramaktan kagan dev
petrol sirketleri, fiyatin 50 ABD Dolarin1 zorlamasiyla Tiirkiye’ye ilgi gostermeye
baslamistir. Bu ilgi sonucunda Giineydogu ve Karadeniz’de yapilan caligmalarda
gbzle gorillen bir artis yasanmaktadir.*®® Onceden bilinen Dogu Karadeniz ve
Gilineydogu petrollerinin yatirim, liretim ve pazarlama maliyeti varil bagina 20 ABD
Dolar1 bulsa da petrol sirketleri kar edeceginden, kuyu agmaktan ¢ekinmemektedir.

BP’nin s6z konusu proje i¢in 20 milyon ABD Dolar1 ayirmasi da bunun en 6énemli

7 a.gk.,s. 68.

% a.g.k., s. 80.

% agk.,s. 113.

Bunlara ek olarak Subat 1991 tarihinden itibaren gegerli yeni bir kararla yerli ham petrolden elde
edilen rafineri iiriinlerinden devletin aldig1 damga resmi, destekleme fiyat istikrar fonu ve ulagtirma
altyap1 resmi, yerli ham petrol tiretimini desteklemek amaciyla serbest birakilmustir.

11 Subat 1987°de Ozal Hiikiimeti, Bakanlar Kurulu Karari ile (Karar Sayisi: 86/11360, Madde:1) 1
Ocak 1980 tarihinden 6nce kesfedilen alanlardan firetilen petroliin kuyu basi fiyatinin % 10 oraninda
“Petrol Arma ve Petrol ile ilgili Faaliyetleri Diizenleme Fonuna aktararak arama yatirimi yapma
zorunlulugu getirmistir. *** Ancak, 12 May1s 2005 giin ve 2000/675 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile,
Ecevit Hiikkiimeti, bu fonu tasfiye ederek sirketlere arama zorunlulugunu kaldirilmistir.

9 Deniz Zeyrek, “Tiirkiye’nin Petrol Umudu”, Radikal Gazetesi, 06.03.2005
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gostergesi sayllmaktadir. Yine bu gelismeler sonucunda TPAO ve BP, 2005 Haziran

ayinda Hopa agiklarinda petrol aramalarina baglamustir.*'

Arama bdlgesinde acilan kuyulardan bolgedeki rezervin ‘ekonomik’ oldugu ve
petroliin bulundugu tabakanin Kafkas sistemi iginde oldugu, bunun da rezerv
acisindan umutlu bir gosterge oldugu belirtilmistir. TPAO’nun, daha 6nce Akgakoca
aciklarinda dogalgaz varliginin saptanmasinin ardindan, Hopa agiklarindaki sondajlarda
bolgede dogalgaz bulundugu belirlenmistir. Chevron-Texaco’nun Giineydogu’daki
caligmalart sirasinda da Smnak’ta ekonomik petrol rezervlerine rastlandigi

sdylenmektedir. 42

Petrol sektoriindeki bu gelismelere karsin, enerji talebindeki artis ve yerli iiretimdeki
yeni rezervlerin bulunmasina karsin toplam iiretimdeki yetersizlikler gbz Oniinde
bulunduruldugunda, dis enerji kaynaklara bagimliligin artan oranda devam edecegi
Tablo 5°de de gorilmektedir. Bulundugumuz ylizyilin ilk g¢eyreginde fosil bazh
yakatlar, Tiirkiye genel enerji tiiketiminde %85°1ik bir yer kaplayacagi sdylenebilir.

Tablo 5: Tirkiye Petrol Tiiketim ve Dig Alim Projeksiyonu (Bin Ton)

PETROL TUKETIMI |PETROL DIS ALIMI
2000 (37,211 34,496
2005 | 41,739 39,921
2010 (49,100 47,967
2015 [61,925 61,208
2020 | 74,395 73,915

Kaynak: http://www.etkb.gov.tr (06.06.2005).

Tiirkiye, petrol gereksinimini biiyiikk oranda; S. Arabistan, Iran ve Libya gibi
iilkelerden karsilamakta ve yilda yaklasik 23 milyon ton petrolii disaridan almaktadir.*®*
Tiirkiye’nin ham petrol temin ettigi dort 6nemli ham petrol boru hatlarindan (HPBH)
Irak hatt1, Korfez Savasi ve Irak Savasi nedeniyle zaman zaman kesintilere ugramustir.

Tablo 6’da da goriilen bu belirsizlik petrol arzinda salinimlara neden olurken, diinya

1 «“Dogu Karadeniz’de Petrol”, 15.03.2005-ANKARA, http://petrolcu.com/karadenizdepetrol.html
(03.12.2005).

%62 Deniz Zeyrek, “Tiirkiye’nin Petrol Umudu”, Radikal Gazetesi, 06.03.2005.

63 A. Necdet Pamir, “Avrasya Boruhatlari, Enerji Giivenligi ve Tiirkiye”.

134



genelinde yasanan fiyat artiglari, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu talep tilkelerini
daha giivenli boru hatlar1 arayisina yoneltmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) HPBH,
tilkelerin enerji gilivenliklerini saglama yolunda alternatif giizergah arayislarinin bir

sonucu olarak da degerlendirilebilir.

Tablo 6: Yillar Itibartyla Tasinan Ham Petrol Miktarlar1 (Bin Varil)

IRAK-TURKIYE|CEYHAN- BATMAN-DORTYOL [SELMO-
HPBH KIRIKKALE HPBH [HPBH BATMAN HPBH
1990 [339.939 21.130 22.544 1.526
1991 | 17.697 27.944 1.332
1992 | 20.374 25.732 1.295
1993 | 24.210 23.041 804
1994 | 22.648 22.289 1.088
1995 | 24.887 20.146 832
1996 [5.215 29.642 16.979 751
1997 [134.562 27.644 18.753 703
1998 [277.671 23.435 17.128 644
1999 [305.603 28.897 17.767 611
2000 [285.716 24.751 18.904 825
2001 [230.855 24.779 19.836 793
2002 |175.667 26.510 18.482 691
2003 |60.824 26.357 9.417 851
2004 [37.685 24.601 0.488 767
2005 |[13.166 25.986 10.108 634

Kaynak: http://botas.gov.tr/faliyetler/hampetrol.asp , (17.01.2004)

1.2. Komiir

International Energy Outlook 2001 verilerinde diinya komiir tiiketimi 2000 yilinda
2,4 milyon ton iken, 2030 yilinda 3,6 milyon tonu bulacagi, bu iiretimin %74 {iniin
elektrik iiretimi amagh olacagi*® 6ngoriiliirken, bundan dért yil sonra hazirlanan
International Energy Outlook 2005 dngdriilerde artis olmus, toplam 1.001 milyon ton
rezervi bulunan komiiriin yaklagik 190 yillik bir kulanim 6mrii olacagi, 2002 yilinda

5.262 milyon ton olan yillik komiir tiiketiminin (International Energy Outlook 2001°de

464 International Energy Agency, World Energy Outlook-2001 Insights.
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2030 yili Ongoriisiiniin yaklasik 1,6 milyon ton fazlasi) 2015 yilina gelindiginde
%2,5’1ik bir artigla 7.245 milyon tona ulasacagi ongdriilmiistiir. 2025 yilina kadar ise
%1,3’lik bir artigla yillik tiiketimi 8.226 milyon tona ulasmasi beklenmektedir.
Toplam enerji iginde %24’liik bir paya sahip olan*®> kémiirden kaynaklanan gevresel
etkileri degerlendirirken etkinin biiyiikliigiinii ongorebilmek icin Keban Baraji
giiciinde bir termik santralin bir giinde 1400 ton kiil ve ciirufu disar1 attigini, bunun
sonucunda 8 ton ugucu kiiliin, bacalardan atmosfere yayildigini ve yillik toplam atik
miktariin 500 000 tonu buldugunu, bunun yani sira yilda 4 milyar 200 bin ton sera
etkisine neden olan CO,’in atmosfere verildigini*®® 6n bilgi olarak belirtmek yararl

olacaktir.

Komiiriin, elektrik {iiretimi amaciyla enerji kaynagi olarak kullanildigi termik

santrallerin etmen oldugu ¢evre sorunlarini dort baglik altinda incelemek olanaklhidir.
1.2.1 Dogal Flora ve Vejetasyon Uzerinde Etkileri

Komiiriin yakilmasi1 sonucunda olusan gazlar; kiikiirtdioksit, karbondioksit ve azot
oksitlerdir. Bu islemde yakilan her gram komiir basina atmosfere yaklagik dort gram

karbondioksit gaz1*’ salimaktadir.

Komiir yakilmasindan kaynaklanan bu gazlar yagislarin ve bagil nemin fazlaligi ile
topraktaki asitlesmeyi artirici, bazlarda fakirlestirici ve mikrobiyolojik aktiviteyi yok
edici bir etkide bulunarak, dolayli olarak bitkilerin direncinin azalmasina neden olur.
Ayrica toprag tutacak bitki Ortiisii biiyiik oranda tahrip oldugunda erozyon ile toprak

kayb1*®® kaginilmazdir.

1.2.2 Canlilar Uzerindeki Etkileri

465 Bu payi %65’i enerji iiretiminde, %31°i sanayide, %4"ii de hane ve ticari alanlarda kullanilmaktadur.
Bkz International Energy Outlook 2005, “Coal”, http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/coal.html (17.01.2006)
%6 T C. Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlas, s. 261.

7 Vural Altin, a.gk., s. 2.

% T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1, Tiirkiye Cevre Atlasi, s.250.
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Komiir tiiketiminin canlilar iizerindeki etkileri, emisyon noktasindan uzaklastikca
azalmaktadir. Partikiiller, goriis mesafesinde azalma, kotii kokular, giines 1s18in1
engelleme gibi etkilerinin yaninda, solunum yollarinin savunma mekanizmalarini
zayiflatir ve zararli maddeleri akcigere tasirlar. Atmosferdeki Siilfiirdioksit (SO;)’in
yillik ortalama konsantrasyonunun 100 pg/m*’i asmasi halinde, solunum yolu
hastaliklarda artig, giinliik SO, konsantrasyonu 250-500 pg/m? oldugu zaman akciger
hastaliklarinda artig goriilir. Giinlik konsantrasyonun 500 pg/m*’e ulagmasi
durumunda solunum yolu hastaliklarinin sayisinin artis1 ve 6liim olaylar1 bag gosterir.

NO, ve SO, bir arada bulunduklarinda birbirlerinin zararli etkilerinin artirmaktadir.*®

1.2.3 Topraklar Uzerindeki Etkileri

Basta termik santraller olmak tizere, komiir yakilan isletme ve bina g¢evresindeki

topraklar agagidaki sekilde kirlenmektedir:

e Kiikiirt dioksitin asit yagmuru seklinde topraga ge¢mesi ve topragin kimyasal
yapisinin zamanla degismesi,

e Baca kiillerinin kiil yagmuru olarak topraga yagmasi ve topragin fiziksel ve
kimyasal yapisinin zamanla degismesi,

e Radyoaktif maddeler iceren komiir kullanan termik santrallerdi, baca kiilleri ile
radyoaktif maddelerin topraga karismasi,

e Termik santral ve atiklarinin kirlettigi akarsularin tarim topraklarinin sulanmasinda
kullanilmasi ile bu kirliligin topraklara ge¢cmesi ve tarim topraklarini kirletmesi

say1labilir.*”°

1.2.4 Yeralti ve Yeriistii Sular1 Uzerindeki Etkileri

Komiiriin yakilmasi sonucu olusan gazlarin asit yagisina donlismesiyle yer alt1 ve yer
iistli sularinda, bu sularin denize ulagmasi ya da asit yagmurlarinin dogrudan denize
yagmastyla bu ortamlarda asitlesme meydana gelmektedir. Bu kirlenmeler, su

{iriinlerinin olumsuz etkilenmesine ve iiretimde diisiise*”' neden olmaktadir.

9 a.gk.,s. 251.
470 o y

agk.,s. 251-252.
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Diger yandan bir termik santralde yakilan yakitin %30-40’lik bolimii elektrik
enerjisine doniistiiriilebilir. Yakitin yanmasi ile elde edilen enerjinin ‘kacak enerji’
olarak adlandirilan geri kalani ya 1s1 kazanindan 1s1ma ile ya da bacadan 1s1 halinde
kacar. Santral ¢alisanlarinin korumak i¢in kazan ¢ikiginda tiirbinleri dondiiren buhar
ve kazan siirekli sogutulur. Bu nedenle santral biiyiik Ol¢lide sofutma suyuna
gereksinim duyar. Biliylik oranlarda komiir ve petrol yakan santraller yakit
tasimaciligindaki kolayliklar nedeniyle ve dolasimlarinda sogutma amaciyla
kullandiklar1 yiiksek olgiideki suyu elde etmek i¢in deniz kiyilarina ya da biiyiik
akarsu kenarlarma kurulurlar.*’> Suyu i¢ sogutmasinda kullanip ortalama 8-12 °C
1sinmig olarak geri verdiklerinden genis bir sahil kesiminde balik yataklar1 ve deniz

ve akarsu dogal ortamim bozucu ekolojik ve ekonomik kayiplara yol agarlar.*”

Tiirkiye nin 6nemli yerli enerji kaynaklarindan biri olan komiir, son yillarda kurulan
termik santrallerde ithal komiir kullanilmas1 6n kosulu bulunmasina karsin, genel
enerji tilketiminde %30’luk bir paya sahiptir.*”* Tiirkiye’de linyit rezervi 8,3 milyar
ton olarak bilinmektedir. Bu linyit rezervinin 2,5 milyar tonu Tiirkiye Komiir
Isletmeleri (TKI), 3,8 milyar tonu Elektrik Uretim A.S.’ye (EUAS) ve 2,0 milyar
tonu Ozel sektdre aittir. Ancak, son yapilan degerlendirme calismalar1 ile birlikte
Elbistan linyit havzasindaki rezervin 4,3 milyar tona ¢ikmasiyla Tirkiye toplam
linyit rezervi de 9,3 milyar tona yiikselmistir.*” Varolan rezervin %66.2si, 1000-2000
Kcal/kg gibi diisiik bir 1s1l degere sahip oldugundan ve kurulu termik santrallerin
biiylik bir cogunlugunda, yakit olarak linyit kullanildigindan toplam elektrik iiretiminde
linyitin pay1 %45, linyit kullamminda termik santrallerin pay1 %60’dir.*’® Diger bir

sOylemle, iiretilen linyitler agirlikli olarak termik santrallerde tiiketilmektedir.

Ulkenin taskdmiirii rezervi, 560 milyon tonu goriiniir olmak {izere, toplam 1.35
milyar tondur ve 1sil degeri 6200-7250 Kcal’kg arasindadir. Tiirkiye TaskOmiirii
Kurumu (TTK) nun 1990’da 2.75 milyon ton olan {iretimi 2001’de 2.36 milyon tona

42 Umur Giirsoy, a.g.k., s. 98.

3 a.gk.,s. 99.

7% http://www.enerji.gov.tr/enerjituketimi.htm (11.02.2006).

5 Mustafa Yoriikoglu; a.g.k., s. 138.

476 T C. Cevre ve Orman Bakanhg1, “Tiirkiye Cevre Atlas1”, s. 231 ve TUBITAK, a.g.k., s. 9.
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gerilemistir. Uretimde en 6nemli sorun, dogal kosullar nedeniyle havzada karli bir
isletmecilik yapilmasimin olanakli olmayisidir. Bu nedenle, tagkomiirii tiikketiminin

biiyiik bir béliimii dis alimla saglanmaktadir.*”’

Tiirkiye’ nin enerji kaynaklar1 arasinda 6nemli bir paya sahip olan komiir, yukarida
belirtildigi gibi, basta termik santraller olmak iizere, evsel ve endiistriyel alanlarda 1s1
ve elektrik iiretimi amaciyla yogun olarak tiiketilmektedir. Komiir yakitli termik
santrallerin Tiirkiye’de agirlikl bir elektrik enerjisi iiretim bigimi olarak segilmesinin
baslica nedeni, kdmiiriin fuel-oil ya da dogalgaz gibi pahali ya da kit olan yakitlara
gore daha ucuz olarak kabul edilmesidir.*”® Ancak, bir kaynak segilirken iiretilen birim
enerji bagina diisen maliyetle birlikte ¢evreye verebilecegi zararlar ve bu zararlarin

en aza indirilebilmesi i¢in gereken onlemlerin maliyetleri de dikkate alinmalidir.

Termik santrallerin en 6nemli ¢evresel etkileri bacalarindan yayilan kiil ve santralde
kullanilan sogutma suyudur. 1000 MW giiciindeki bir santral giinde 4 milyon m?3
sogutma suyu kullamir.*”” Tiirkiye Cevre Mevzuatinda yer alan Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi’ne gore deniz desarjlar1 i¢in “Deniz ortaminin seyreltme kapasitesi ne
olursa olsun denize desarj edilecek sularin sicakligir 35°C’yi asamaz. Karistig1 deniz
suyunun sicakligr haziran-eyliil aylarin1 kapsayan yaz doneminde 1°C’den, diger
aylarda ise 2°C’den ¢ok artiramaz” denilmekte olsa da, Tirkiye’de kurulu bulunan

termik santrallerin bu yasaya uygun igletilmekte oldugunu sdéylemek giictiir.

Tiirkiye, Avrupa’nin kiikiirt emisyonlar1 en yiiksek 100 santralinden altisina sahiptir
(2. Afsin Elbistan, 18. Yenikdy, 32. Seyitomer, 35. Yatagan, 46. Kangal, 65. Soma
termik santralleri). Baca yliksekliklerine gore bir kirletici bacadan atilan kirleticiler
tesisten uzun mesafelerde yer diizeyine ulasmaktadirlar. 150 metre yiiksekliginde bir
bacaya sahip bir termik santralden salinan kirleticiler 5-15 km uzakliklarda yer
diizeyine inmektedirler. Bununla birlikte gaz kirleticiler 1000 km’den fazla
uzakliklara tasinmaktadirlar. Hava kirliliginin ve SO,’nin uzun ve orta mesafeli
tasinmasinin kaniti yagmur ve tath sularm asitlesmesidir. Ulkemizin sinir dtesi ve

bolgeler arasi kirliliklerin izlenmesi amaciyla Ankara Cubuk, Antalya, Uludag ve

7 TUBITAK, a.g.k., s. 9.
% T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1, Tiirkiye Cevre Atlas, s. 231.
" Umur Giirsoy, a.g.k., s. 67.
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Amasra’da kurulu dort izlem istasyonu verileri Karadeniz’de daha ¢ok olmak iizere
yurdumuzun asit yagmurlariin etkisi altinda oldugunu gostermektedir. Dort
istasyondaki Olciimlerde de yagan yagmurlarin asidik oldugu ve SO, ve NO3 iyonu

konsantrasyonlart oldukea yiiksek oldugu anlasilmaktadir.**

Yatagan termik santralinin birinci iinitesi isletmeye 20 Kasim 1982 tarihinde girmistir.
Ikinci {initenin devreye girdigi tarihten iki ay sonra gevre ormanlarda sararmalar
baslamis; liciincii linitenin de devreye girdigi 1984’den sonra 1986 ortalarina kadar
4.181 hektarlik orman kurudugu igin kesilmistir. Tiirkiye Cevre Atlasi’na gore bu
bolgede genis bir alanda ekosistem bozulmus ve eski su kaynaklari kurumustur.
Ayrica Tiirkiye’de kurulu 26 termik santralin 13’iinde destilflirizasyon (siilfiir giderim)

v . . 481
linitesi yoktur.

Fosil yakita dayali bir termik santralin gevreye verecegi zararin en aza indirilebilmesi
icin Oncelikle yer se¢imi asamasinda ekolojik faktorler dikkate alinmali ve CED
caligmasi yapilmalidir. Onceki yillarda, yerel meteorolojik kosullar ve santralin tasarm
parametreleri gbz Oniine alinarak yoredeki hava kalitesi degerlerinin belirlenen
standart degerlerin altinda kalmasini saglayacak yiikseklikte baca insa edilerek
onlenmeye calisilan ¢evresel etkiler; son yillarda sinir 6tesi tasinim ve asit yagmurlari

nedeniyle, kaynakta kirletici gazlarin tutulmast yolu ile 6nlenilmeye calisilmaktadir.**

1.3. Dogalgaz

[Ik dogalgaz sizmtilarmin M.O. 6000-2000 yillar1 arasinda Iran’da belirlendigi,
kullanimina ise M.O. 900-1100 tarihlerinde kuyular agilarak bambu kamuslarla
tasinmas1 yontemi gelistirildigi ileri siiriilmektedir. Ilk dogalgaz sirketi olan The
Fredonia Gas, Light Water Works 1858 yilinda ABD’de kurulmus, 1878’de ise
diinyada gaz ile ¢alisan ilk mutfak sobalar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1951°de 1840
mil (yaklasik olarak 2950 km) uzunlugunda 30 in¢ (76 cm)’lik, 19 kompresor
istasyonunun oldugu ilk uzun mesafeli kitalararast boru hatti insa edilmistir.

Diinya’da dogalgazin énemli bir enerji aktorii olarak sahneye girisi ise, 1970’lerde

0 a.8.k., s. 67-68.
¥l a.gk.,s. 68.
#2T.C. Cevre ve Orman Bakanlig, Tiirkiye Cevre Atlas, s. 231.

140



baslayan “petrol” krizinden sonra olmustur. Ozellikle sanayilesmis Avrupa iilkeleri
dogalgaz1 kullanmaya yonelmislerdir. Yalniz petrole bagli kalinmak istenmemesi ve
petrol fiyatlarinin hizla artmasi nedeniyle pahalanan enerji maliyetlerine, dogalgaz

bir alternatif enerji kaynagi olarak ortaya ¢ikmustir. **

Birincil enerji tiiketiminde hizla artan bir paya sahip olan dogalgaza iligkin olarak
International Energy Outlook 2005 verilerinde 2002 yilinda 92 trilyon feetkiip (2,6
trilyon m’) olan tiiketimin 2002 ile 2025 yillari arasinda %2,3’liik bir artisla, 2025

yilinda 152 trilyon feetkiibe (4,3 trilyon m®) ulasmasi beklenmektedir.*™*

Diinya
genelindeki bu artan tiikketimi ile birlikte temiz enerji tiirii olarak siniflandirilan
dogalgazin yanmasinda NOy’ler agiga ¢ikmaktadir.”® NO,’in canlilara ve ekosisteme

etkileri komiir ve petrolden kaynaklanan NOy’lerle aynidir.

Dogalgazin bir diger ve onemli tehlikesi ise diger gaz yakitlarda da oldugu gibi
belirli oranlarda hava ile karigmasi halinde patlayici olmasidir. Havadaki dogalgaz
cok az ya da ¢ok fazla ise herhangi bir patlama olmaz. Ancak %5-15 araliginda bir
karisim s6z konusu oldugunda tehlike vardir. Bu nedenle gaz sizintilarinin olmamast,
olas1 kacaklarin hemen belirlenmesi ve gaz sizabilecek yerlerin iyi havalandirilmis

olmas1 gilivenlik ac¢isindan ¢ok onemlidir.*%

Tiirkiye’de ilk dogalgaz iiretimine 1976 yilinda TPAO ile baslanmis, iiretiminin
blyiik bir kism1 Trakya’daki dogalgaz alanlarindan, kii¢iik bir kismi ise Giliney
Anadolu’dan yapilmistir. Dogalgaz iiretiminde 1998 yilinda, Kuzey Marmara deniz
alaninda saptanan 3,7 milyar m*® gaz rezervinin iiretime ge¢cmesiyle bir sigrama
yasanmustir. " Ancak, bu sigrama yurtici titketimi karsilamaya yeterli gelmeyeceginden
enerji arz kaynaklarmin ¢esitlendirilmesi amaciyla 14 Subat 1986°da Sovyetler Birligi
ile imzalanan, yilda 6 milyar m*® gaz alimma yonelik anlagma ile Tiirkiye, 1987°de

dogalgaz kullanmaya baglamistir. Dogalgaz dis aliminda kaynak c¢esitlemesi

3 Bircan Dokuzlar, a.g.k., s. 20-21.

4 International Energy Outlook 2005, “Natural Gas”, http:/www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/nat_gas. .html
(17.01.2006).

85 ALN. Hayhurst, A. D. Lawrence, Emissions of nitrous oxide from combustion sources, Prog.
Energy Combust. Sci., 18, 1992, s. 529-552.

* Bircan Dokuzlar, a.g.k., s. 22.

*7 M. Kaya Coban, a.g.k., s. 117.
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kapsaminda, 1994 yilinda Cezayir’den sivilastirilmis dogalgaz (LNG) alimina
baslanmig, bunu 1999 yilinda Nijerya ile yapilan alim anlagsmasi ve spot alimlar
izlemistir. Iran ve Rusya Federasyonu ile yapilan anlasmalar sonucunda 500 milyon
m?® ile baslayan dogalgaz tiiketimi 2002 yilinda 16 milyar m*’e, anlagmalar geregi

dogalgaz alim miktar1 ise 46.2 milyar m*’e ulagmustir.**®

Tablo 7: Tirkiye’nin Dogalgaz Temin Kaynaklari

Miktar (Plato) | . . .
Varolan Anlasmalar . 3 Imzalanma Tarihi | Siire (Yil) | Durumu
(Milyar m’/y1l)
Rus. Fed. (Bati) 6 14 Subat 1986 25 Devrede
Cezayir (LNG) 4 14 Nisan 1988 20 Devrede
Nijerya (LNG) 1.2 9 Kasim 1995 22 Devrede
fran 10 8 Agustos 1996 25 Devrede
Rus. Fed.
. 16 15 Aralik 1997 25 Devrede
(Karadeniz)
Rus. Fed. (Bati) 8 18 Subat 1998 23 Devrede
Tiirkmenistan 16 21 Mayis 1999 30 2005
Azerbaycan 6.6 12 Mart 2001 15 2006

Kaynak: ETKB Dogalgaz Caligmalari, http://www.etkb.gov.tr , (06.06.2003).

Dogalgazin talep noktalarina ulagtirilmasi igin yapilmis olan yatirim planlart adim
adim gerceklestirilmektedir. Bugiin Bulgaristan sinirindan Tiirkiye’ye giren ve 1988
yilindan bu yana igletilmekte olan 842 km’lik ana hattin yani sira Dogu Anadolu
Dogalgaz Ana iletim Hatt: da tamamlanarak 2001 yilinin sonunda isletmeye alinmustir.
Ana hat Karadeniz’den gelen Samsun-Ankara Hatti ile Ankara’da birlestirilmistir.
Ege Bolgesinde son kullanici noktasi olarak belirlenen Izmir’e Karacabey iizerinden
ulasan hat ile birlikte Konya’dan da bir baglant1 hattinin yapilmasi ile Batt Anadolu
ana iletim sebekesi de tamamlanmistir. Bununla birlikte Gliney ve Giineydogu

Anadolu boélgesini sisteme baglayacak olan hatlarin da ihaleleri yapilmistir. Bu

8 Dogalgaz Calismalari, http://www.etkb.gov.tr , (06.06.2005).
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calismalar Karadeniz Iletim Hatlar ile birlestiginde varolan plan igindeki Tiirkiye

Dogalgaz Sebekesi tamamlanmis olacaktir.

Tablo 8: Yillar itibariyla Dogalgaz ve LNG Alim Miktarlari

RUSYA |. MAVI . ) SPOT |TOPLAM
FED. IRAN AKIM CEZAYIR |NIJERYA |TPAO ING |(eilyon cm)

1987 432 - - - 88 - 520

1988 |[1.136 - - - 42 - 1.178
1989 [2.986 - - - 116 |- 3.102
1990 |3.246 - - - 1r |- 3.357
1991 |4.031 - - - 66 - 4.097
1992 |4.430 - - - 31 - 4.461
1993  |4.952 - - - 23 - 4.975
1994 |4.957 - 418 - 2 - 5377
1995 |5.560 - 1.058 - - 240  |6.858
1996 |5.524 - 2.436 - - 80 8.040
1997 |6.574 - 3.300 - - - 9.874
1998 |6.539 - 3.051 - 150 |644 |10.384
1999 |8.693 - 3.256 77 299 1331  |12.656
2000 |10.079 - 3.962 780 154 |- 14.975
2001 |10.931 115 - 3.985 1.337 - - 16.368
2002 |11.603 670 - 4.078 1.274 - - 17.625
2003 | 11.422 3.520 |1.252 |3.867 1.126 - - 21.180
2004 |[11.106 3.558 |3.238 [3.237 1.034 - - 22.173
2005 | 12.857 4322 4969 |3.786 1.013 138 |- 27.167
2006* |4.908 2,533 |2.977 |2.073 503 58 - 13.052

* Mayis ay1 itibartyla
Kaynak: http://botas.gov.tr/faliyetler/dg_ttt.asp , (17.09.2006)

Tirkiye’de elektrik sektoriinde dis kaynak kullanimi yiizde 20 civarindadir. Bu oran
kiiciik dlcekli dogalgaz santralleri ile yukariya dogru ¢ikmaktadir. 2010 yilina kadarki
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sunulan planlara bakildiginda sektordeki disa bagimlilik yiizde 56’ya yiikselecektir.*®

Bu artigla, dogalgaz talebinin 2010°da 55,2 milyar m3/yi1l’a ve 2020°de ise 82,7

490 .
Ancak kimi zaman bu oranlar

milyar m’/y1l diizeyine ulasmasi beklenmektedir.
gercekleri yansitmakta beklentilerin ¢ok iistiinde kalmistir. Ornegin, Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi’nin, Tablo 9’da verilen 2001 yil1 6ngoriisiinde 2005 yili i¢in gaz
talebi 46,4 milyar m*/y1l beklenirken bu artis 20 milyar m*/y1l diizeyinde kalmustur.
Diger iilkelere gaz satis1 beklentisini de gerceklestiremeyen Tiirkiye nin alim garantili

sozlesmelerinden kaynakli ekonomik kayb1 ve tiiketim fazlasi bulunmaktadir.

Tablo 9: Tirkiye Gaz Talebi (Orijinal Birim: Milyar metrekiip/y1l)

Yillar 2000 2005 2010 2015 2020

Gaz Talebi 15.4 46.4 55.2 67.4 82.7

Kaynak: http://www.enerji.gov.tr (06.06.2003).

Bir yandan bu tiiketim fazlas1 gazi1 depolamak, diger yandan dogalgazin mevsimsel,
giinliik ve saatlik taleplerini diizenlemek amaciyla Yeralti Depolama Projesi i¢in

caligmalar devam etmektedir.*"

Bu calismalarla birlikte, tiiketim fazlasi gazin
ekonomik yiikiinli azaltmak tizere Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan 13 Ocak
2005 tarih ve 25699 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Isinmadan Kaynaklanan
Hava Kirliliginin Kontrolii Yo6netmeligi’nde: “Dogalgazin ulastig1 ve hattinin gectigi
yerlerdeki isyerleri, konutlar ve sanayide dogalgazin 1smmma amagh kullanimi
zorunludur” ifadesi yer almustir.*”> Bu yonetmelikle, kaynak secimi Ozgiirliigiine
kisitlama getirilirken yasamin her alaninda dogalgaza olan bagimlilik artirilmis, olasi
kesintilerden kaynaklanacak ekonomik zararin biiylimesine ve dogalgazda tekel

konumuna gelen Rus sirketi Gazprom’un yenilenen anlagsmalarda pazarlik giigiiniin

artirilmasina neden olunmustur.

Ancak, diinya dogalgaz piyasasinda olusan Rusya tekeli, kaynagin varligi ile kaynaga

erisim kavramlariin farkini ortaya koymustur ve enerji giivenligi acisindan sakincali

49 «Ulkemizde Elektrik Enerjisi ve Niikleer Santraller Elektrik Enerjisi Uzerine Bazi Temel
Kavramlar”, http://www.emo.org.tr/eski/merkez/raporlar/enerji_raporu.html (09.09.2004), s. 15.

0 Cenk PALA, Emre ENGUR, a.g.k.

! Dogalgaz Calismalari, http://www.etkb.gov.tr (06.06.2003).

#2 TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Basin Agiklamas, “Hatali Cevre Politikalar:
Ile Enerji Giivenligimiz Tehdit Altinda”, Ankara, 10 Subat 2005, http://www.maden.org.tr (12.06.2005).
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olan bu durum aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu bir¢ok iilkeyi (niikleer ve komiir

gibi) eski kaynaklara yoneltmeye baglamistir.
1.4. Niikleer Enerji

Bir diger enerji kaynagi olan niikleer enerji, 20. ylizyilda kendisine en ¢ok umut
baglanan ve en ¢ok tartigilan enerji tiirii olma 6zelligini tasimaktadir.™® Niikleer
enerjinin basta tip olmak iizere tarim, endiistri ve arastirma alanlarinda genis

494

uygulama imkanlar1 bulunmus ve yeni uygulamalar da gelistirilmektedir.”" Ne var

ki, niikleer enerjiden elektrik kaynagi olarak yararlanmak hem ¢ok pahalidir, hem de

onemli giivenlik sorunlari yaratmaktadir.*

Ozellikle 1986 Cernobil faciasina kadar sorunsuz oldugu, kaza riskinin sifir oldugu
ve atik sorunu olmadig1 gibi 6n kosulsuz kabul edilen niikleer teknolojinin giivenli
olmadigi, ge¢miste ¢cok sayida oOliimlii kazaya yol agtigi, santral ¢evresinde ve
calisanlarinda kanser riskinin yiiksek oldugu artik bilinmektedir. Niikleer santrallerden
¢ikan ve yarilanma siireleri*’® binlerce yil olan radyoaktif atiklarin giivenli bir sekilde

depolanabilmesi bugiin teknolojik olarak olanakli degildir.*”

Birkag ylizmilyon watt giiclindeki bir reaktorde, kapatildiktan hemen sonra, saniyede
milyarlarca kere milyarlarca bozunum yer almaktadir. Bu ise reaktoriin ¢aligma

halinde iirettigi enerjinin %10 kadarinin iiretilmeye devam etmesi demektir. Buna

498

“bozunum 1s1s1” denir ve azalmasi i¢in zaman gegmesi gerekir. © Bir baska deyisle,

43 Rusen Keles, Can Hamamct, a.g.k., s. 89 ve T.C. Cevre ve Orman Bakanhg, “Tiirkiye Cevre
Atlas1”, s. 215.

4 T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, “Tiirkiye Cevre Atlas1”, s. 258.

5 World Watch Institute, a.g.k., s. 145.

¢ Herhangi bir radyoaktif izotopun, baslangictaki sayisinin ve dolayisiyla da 1s1ma giiciiniin yariya
inmesi i¢in gereken siireye “yar1 6miir” ya da “yarilanma stiresi” denir. Bdyle bir maddenin
aktivitesini artik kaybetmis oldugunu soyleyebilmek i¢in, parmak kurali olarak “10 yar1 6miir”{in
gecmesi gerekir. Niikleer reaktor atiklart arasinda; Stronsiyum-90 ve Sezyum-137 gibi ¢ekirdekler
6nemli bir yer tutar. Bunlarin yari émiirleri olduk¢a uzun olup, sirasiyla 28 ve 30 yi1l civarindadir.
Dolayisiyla, 300 yil siireyle, giivenli bir sekilde saklanmalari gerekir. Diger baz1 ¢ekirdeklerin yari
Omiirleri ¢ok daha uzun olup, 6rnegin pliitonyumunki 24,000 y1l kadardir. Termal reaktorlerde biriken
pliitonyum, hizli iiretken reaktorlerde yakit olarak kullanilabilir. Bunun yapilmadigi durumlarda, bu
¢ekirdegin deprem riskinden uzak yerlerde, 6zenle saklanmasi gerekir (Bkz. Vural Altin, a.g.k., s. 6).
#7 «Ulkemizde Elektrik Enerjisi ve Niikleer Santraller Elektrik Enerjisi Uzerine Baz1 Temel
Kavramlar”, http://www.emo.org.tr/eski/merkez/raporlar/enerji_raporu.html (09.09.2004), s. 3-4.

% Vural Altin, a.g.k., s. 7.
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komiire dayali bir termik santrali kapattiginizda, kazanina komiir atmay1 durdurur ve
enerji Uretimine son verirsiniz. Oysa bir niikleer santral kapatildiginda, normal
giiclinlin %10’u kadar enerji liretmeye devam eder. Bozunum 1s1s1 6nemsiz diizeylere
inene kadar reaktoriin sogutulmaya devam edilmesi gerekmektedir. Aksi halde
reaktor kalbindeki uranyum yakit elemanlart eriyebilir, ¢ok yiiksek sicaklikta sivi bir
kiitle olusturup, oniine gelen her seyi eritebilir. Uranyum agir bir metal oldugundan,
erittigi kiitlenin dibine ¢oker ve yeni konumunda neyle karsilagirsa eritmeye devam

eder. Reaktdr binasmnin beton temelini bile eritip, topraga ulasabilir.*”

Radyasyonun hasar giiciiniin bir 6l¢iisii, hedefe enjekte ettigi enerji miktaridir ve bu,
“radyasyon dozu” adini alir. Eger doz yiiksek ise, organizma asir1 miktarda 1s1 sogurur
ve yumusak dokulari, bir bakima piser. Orta giicte bir atom bombasinin diistiigii
noktayr merkez alan 1 mil yaricapindaki bir daire i¢inde bulunan canlilarda pisme
olayl, o kadar kisa zamanda yanmak i¢in gerekli oksijeni bulunamayacagindan

gerceklesmez ve geride yalniz iskeleti kalir.”*

Niikleer reaktorlerde yasanan bir diger sorun da radyoaktif izotoplarin, reaktdr kalbini
sogutan suya karigmasidir. Suyun igerisinde dolasan noétronlar, suyu olusturan
cekirdekler tarafindan yutulmaktadirlar. Bu durumda hidrojen, bir nétron yutup
doteryum, doteryum bir ndtron daha yutup trityum olabilir. Her iki {iriin de
radyoaktiftir. Benzer sekilde, sudaki oksijen bir ndtron yutup radyoaktif bir izotopa
dontisebilir. Dolayisiyla, sogutma suyu, reaktor igerisinde doniip durdukea radyasyon

biriktirir ve digar1 sizmamast gerekmektedir.501

Niikleer endiistrinin orta vadeli calismalari, gegmisten ¢ok daha giivenli reaktor
tasarimlarina yonelik olup, isletme sirasinda kalbini eritemeyen, “ultra giivenlikli

sistemler” {izerinde yogunlasmaktadir.’"

Niikleer endiistrinin uzun vadeli ¢alismalari
ise, “radyoaktif atiklarin giivenli depolanmalarr” ile ilgilidir. Ust diizeyde radyoaktivite
igeren sivi atiklarin, kat1 duruma getirildikten sonra “vitrifikasyon” yoluyla cam bir

yapiya, homojen bir sekilde emdirilmeleri planlanmaktadir. Boyle bir tasarimda, dis
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kabin delinmesi ve radyoaktif ¢ekirdeklerin ¢cevreye yayilarak besin zincirine girmeleri
olasilig1 bulunmamaktadir. Bu cam yapilarin “sok emici” jeolojik tabakalara gdmiilmesi
tasarlanmakta, boylelikle deprem soklarindan korunmalar1 amacglanmaktadir. Ancak,
zaman dl¢egi uzun oldugundan, olasi gelismeleri timiiyle ongdrebilmek giictir'” ve

bu teknoloji daha tasarim agamasinda oldugundan uygulamaya konulmamustir.

Tiirkiye Cevre Atlasi, diinyaca kabul gormiis yayinlarda, niikleer tesislerin kanserden
kaynaklanan oliimlerle hicbir ilgisi olmadigini ortaya koyuldugunu®® belirtmektedir.
Oysa bu konuda diger kaynaklar, “Etkilenimin siniflandirilmas1 mutasyon yapiciligi,
kanser yapiciliginin, doliitte sakatlik yapiciligi konularinda bilinenlerin 1s181nda

niikleer santraller i¢in riskin her zaman var oldugu™®

nu ve niikleer enerjiden bagka
hicbir enerjinin elde etme teknolojisinin saglik sonuglarinda nesillere gegen genetik
etkinin®®® olmadigin belirtmektedir. Ayrica Oeko-Institut’a gére, dolayli emisyonlar
da degerlendirmelere katildiginda, niikleer santraller, riizgar enerjisi liretim tesislerine

oranla, kW saat basina bir bucuk ila ti¢ kat ¢ok karbondioksit yaymaktadlr.5 07

Tiirkiye’nin yerli kaynaklar1 ile enerji talebini karsilayamamasi, talebin %50’ye
varan bir bolimiiniin dis alimla karsilanmasi, dogalgaz ve petrol fiyatlarindaki artis
ve enerji talebindeki yogunluk nedeniyle niikleer enerji, kimi akademisyenler ve
biirokratlar tarafindan, Tiirkiye i¢in alternatif enerji kaynagi®™ olarak diisiiniilmektedir.
Bu etkileri ile birlikte, degerlendirmelere katilmasi olmazsa olmaz etmenler de
bulunmaktadir. Bunlarin basinda kaynakta disa bagimlilik ve kaynagin stirekliliginin

bulunmamas1 gelmektedir.

Diinyadaki 6 milyon ton olarak hesaplanan uranyum rezervlerinin hi¢ yeni santral
kurulmasa bile su anda var olan niikleer santrallere ancak 50 yil yetecegi’”

diistiniilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de 10.000 ton uranyum ve 380.000 toryum bulundugu

503ay

%4 7.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlas, s. 261.
3% Umur Giirsoy, a.g.k., s. 103.
506
a.y.
397 World Watch Institute, a.g.k., s. 150.
% a.g.k., s. 260.
* «(Jlkemizde Elektrik Enerjisi ve Niikleer Santraller Elektrik Enerjisi Uzerine Bazi Temel
Kavramlar”,a.g.k. s. 7.

147



ve bunlarm degerlendirilerek enerjide disa bagimli kalinmayacagr’'® savinin dogrulugu
tartigmalidir. Ciinkii; anilan 10 bin ton uranyum rezervinin yalniz 100 tonunu niikleer
santralde kullanilabilen uranyum 235 oldugu geri kalanini ise uranyum 238 oldugu

ve bu yakitin niikleer santralde kullanilamadigr®'' iddia edilmektedir.

Diger elementlere iliskin bilgiler siralanacak olursa: dogal olarak bulunmayan
neptiinyum elementinin {retilebilmesi i¢in Uranyum-238’e gerek duyulmaktadir.

Element yalniz nétron detektorlerinde kullanilmaktadir.’'

Dogada monazit ve torit
mineralleri olarak bulunan radyoaktif Toryum, Tiirkiye’de Eskisehir’de bulunmaktadir.
Toplam {ilke rezervi 380 bin ton olmakla birlikte, dogrudan radyoaktif bir elemen
olarak kullanim alani olmadigi gibi niikleer enerjide kullanilmasi ig¢in Once
Uranyum-235’e doniistiiriilmesi gerekmektedir. Giintimiizde ticari dlgekte toryum ile
calisan bir santral bulunmamaktadir. Cesitli lilkelerde caligmalar yapilmakla birlikte
bunlarin sonuglarinin elde edilmesinin uzun siireler almasi beklenmektedir. Toryum
bugiin elektronik tiiplerde, optik sanayinde, discilikte, tipta, kimya endiistrisinde

kullanilmaktadir. >*>

Diinya bor rezervlerinin %70’e varan bir miktar1 Tiirkiye’de olmasina, 250’den ¢ok
malzemede kullanilmasina, niikleer sanayiden, son yillarda dogrudan ya da dolayh
olarak yakit elde etme isinde de kullanilabilecegi tartisilmasina karsin, ham madde
olarak satilmasinin kaynagin ekonomik degerini diisiirdiigli sdylenebilir. 1,2 milyar
dolarlik bir sektor olan borun diinya gereksiniminin %95’ini Tiirkiye’nin karsilamasina

karsin, toplam pazardaki pay1 %22’yi gegmemektedir.”"*

Bu bilgileri ortaya koyanlarin, haklilik payr yiiksek olan bir savi da, Tiirkiye’de
uranyumu niikleer santralde kullanmaya yonelik yakit hazirlama teknolojisinin

bulunmayisidir. Bu nedenle Tiirkiye nin niikleer enerjiye geg¢is yapmasi durumunda

319 Cem Caglar, “21. Yiizyilda Enerji ve Tiirkiye”, Tiirkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi,
http://www.tasam.org/modules.php?name=News&file=article&sid=324, (02.10.2005).

S atif Turan ERDOGAN, a.g.k., s. 229.

512 a.y.

513 5.

Magk., s. 230.
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yakit isleme teknolojisine sahip bir kag iilkeye bagimli’"® kalacagin1 sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Elektrik enerjisi tiretiminde ilk kurulus maliyetlerinin yani sira marjinal maliyetler
Oonemlidir. Marjinal maliyet ne denli diisiik olursa mal ve hizmet iiretiminde rekabet
glicii o denli artar. Bu nedenle iiretimde verimliligi artirma ve olabildigine ucuz

elektrik enerjisi iiretilmesi genel kabul goren bir ilkedir.'®

ABD gibi ¢ok yiiksek teknolojiye sahip bir lilkede ortalama elektrik enerjisi maliyeti
kWh basma 2.5 sentken, ABD niikleer santrallerinde ortalama elektrik enerjisi
maliyeti 7.5 senttir. Avrupa niikleer santrallerinde ise kwh basina ortalama maliyet

8—12 senttir.>!”

Bu bedellerin hesaplanmasinda marjinal maliyetlerin degerlendirmelere
alinmadig disiiniiliirse, niikleer enerjiden elektrik liretiminin ger¢ek maliyetinin bu
rakamlarin ¢ok {izerinde olacagi, bunun da niikleer enerjinin pahali bir yatirim

oldugu savin1 dogruladig1 goriilecektir.

Degerlendirmelere katilmasi gereken bir diger etmen atik sorunu ve atik giderim
maliyetidir. Niikleer enerjinin en yaygin olarak kullanildigt Amerika’da, radyoaktif
atik sorunu en {ist diizeye ulasmistir. Toplam 45 bin depolama alaninda ii¢ milyon
metrekiipten ¢ok yer kaplayan bu radyoaktif maddelerin depolandigi alanlarin
temizlenmesi i¢in ortalama {ig¢yiiz ile besyiiz milyar dolarlik bir biit¢genin ayrilmasi
gerekmektedir ki, bu da bugiine kadar niikleer enerji santralleri i¢in yapilan

harcamaya hemen hemen esittir.’'®

Niikleer santrallerdeki atik sorunu yalniz igletim donemine ait bulunmamaktadir.

Ornegin 1000 MW giiciindeki tipik bir niikleer santralin devre dis1 birakilmasi islemi

3

sirasinda ise yaklagik 18.000 m” atik, yakit ve malzeme ortaya ¢ikmakta, yalniz

atigin yaliim bedelinin ise yaklasik olarak 500~700 milyon ABD Dolar1 arasinda

315 «“(Jlkemizde Elektrik Enerjisi ve Niikleer Santraller Elektrik Enerjisi Uzerine Bazi Temel
Kavramlar”, a.g.k., s.7.

16 2.8k, s. 6.

517 ay.

Magk.,s. 7.
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olacagi ongoriilmektedir. 1000 MW’lik bir niikleer santralin toplam bertaraf edilme

maliyeti ise iki milyar ABD Dolarr’'? olarak hesaplanmaktadir.

Tiim bu sorunlara karsin, Tiirkiye’de enerji alanindaki politika yapicilar, petrol krizinin
tiim diinyada onemli yoksunluklar ve yiikselen birim fiyatlarla yasandigi 1970’lerden
baslayarak, iilkede niikleer santral/ler kurulmasi yoniinde ¢abalarda bulunmuslardir.
Tiirkiye’nin niikleer enerjiyle tanigmasi 1962°de Kiigiikgekmece’de, Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu (TAEK) na bagli olan ve arastirma amacl kullanilan 5 megavat
kurulu giiciindeki niikleer aragtirma reaktoriinlin ABD tarafindan hibe edilmesiyle
baslamustir. 11k niikleer santral projesi 1967-1970 yillarinda giindeme gelmis, ancak
iptal edilmistir. TAEK, 1978’de Akkuyu’da niikleer enerji santrali kurulmasi i¢in
lisans verilerek 1983°te donemin Bagbakani tarafindan Akkuyu’ya 600 MW’lik
kurulu giicte bir niikleer santral yapilmas1 projesi giindeme getirilmistir. Yap-islet-
Devret (YID) modelinin 6ne siiriilmesi, planlarin yine rafa kalkmasma yol agmus,

ayn1 y1l Sinop’a niikleer santral kurulmasi projesi énerilmistir.”*

1992’ye gelindiginde Akkuyu icin 7 firmadan teklif istenerek 1994’te danismanlik
ihalesi agilmistir. Proje ihalesi Ekim 1997°de yapilan Akkuyu Niikleer Santrali’ne ii¢
konsorsiyum teklif getirirken ihale 1999 ve 2000 yillarinda ikiser kez ertelenmistir.>*!
Uluslararas1 Akkuyu Niikleer Santral fhalesi, en sonunda dénemin Basbakani,
niikleer enerji planlarindan ¢ok pahali oldugu i¢in vazgeg¢ildigini agiklamasiyla 2000

yili Temmuz ayinda Bakanlar Kurulu Karari’nca iptal edilmistir.”*

Bu iptalden bes yil sonra, Tiirkiye’de niikleer santral kurulmasi projesi, 59. Hiikiimet
tarafindan yeniden raftan indirilmis ve gerek bolgede yasayan, gerekse iilkenin gesitli
yerlerinde, niikleer santralin yasamsal riskler tasidigini, bu santrallerin iddia edildigi
gibi disa bagimlilig1 azaltmayacagini, aksine artiracagini savunan kisi, Sivil Toplum
Orgiitleri (STO) ve meslek odalarinm bu duruslarina karsimn hiikiimet, TAEK tarafindan
belirlenen yedi bolge arsindan (Beysehir - Seydisehir (Konya), Nallthan - Beypazari,
Akcakoca - K.Eregli, Sinop(Karadeniz kiy1 ¢izgisi), Akkuyu (Mersin), Igneada

519
a

.y.
>20 Energy Newsletter Turkey, Thursday, January 26, 2006 http://energynewsletterturkey.blogspot.com
521

a.g.k.
%22 Melda Keskin; a.g.k., s. 217.
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(Kirklareli), Kirikkale - Nevsehir) secilecek alanda 2007’de insaata baslamay1
kararlagtirmistir. 2012°de tamamlanacak olan projenin 2014 ve 2015’te de birer tinite
olmak {izere toplam kapasitesi 5 bin MW’lik ii¢ reaktoriin 2017 sonuna kadar devreye
alinmasi amaglanmaktadir. Santrallere lisans verme iglemlerini gerceklestirmek iizere
Bagbakanliga bagli Tiirkiye Niikleer Diizenleme Kurumu olusturulmasi da bu
kapsamda degerlendirilmektedir.’* 5.000 MW’lik bu giiciin Tiirkiye’de 2020 yilina

kadar sisteme girecek elektrik enerjisinin 10°da 1’ine esit olacag: diisiiniilmektedir.”**

Tiirkiye’de bu alanda yasanan bir diger gelisme ise niikleer gili¢ santrallerinin
kurulmasi1 ve isletilmesiyle ilgili 25 Eylil 2006 tarihinde Bakanlar Kurulu'nda
imzaya acilan tasaridir. Elektrik enerjisi iiretimi gergeklestirecek niikleer giic
santrallerinin kurulmasi, igletilmesi ve enerji satisina iliskin usul ve esaslar1 kapsayan
tasar1 ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi niikleer santral kuracak ve isletecek
sirket ya da sirketlerin secilmesi siirecini baslatacaktir. Bu siirece TAEK in belirledigi
teknolojik Olgiitleri karsilayacak sirketler katilabilecektir. Santrallerin kapasiteleri,
yerleri, lisans bedelleri ve altyapilarina yonelik tesvikler ise Bakanlar Kurulu

tarafindan belirlenecektir.
1.5.  Biiyiik Hidrolik Santraller

Hidrolik enerji, gorece olarak temiz, giivenli, ucuz ve yenilenebilir bir enerji kaynagi
olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte su giiciiniin de 6zellikle genis 6lcekli
olanlarinin kabul edilemeyecek ekolojik ve sosyal etkilerinin ve buna bagli olarak

¢ogu olumsuz digsalliklarinin oldugu ortaya ¢ikmustir.

Hidroelektrik enerji iiretiminin dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklar ve sosyo-ekonomik
cevre iizerinde boyutlar1 projeden projeye degisen etkileri bulunmaktadir. Barajli
projelerde etki ¢ogunlukla su altinda kalan tasinmazlar ve yore halkinin yeniden

yerlesimi, orman ve tarim alanlarinin varliginin yitirilmesi, nadir ve nesli tehlikedeki

>33 Energy Newsletter Turkey, Thursday, January 26, 2006.
> Deniz Zeyrek, “Niikleer ve Kyoto 2012De”, Radikal Gazetesi, 20.03.2005.
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52 Insanlarin yurtlarim terk

bitki ve hayvan tiirleri konularinda ortaya ¢ikmaktadir.
etmeye zorlayarak gittikleri yerlerde ¢evre baskisi olusturmalarina neden olduklar
bir gercektir. Buna ek olarak, tesislerin yer se¢iminde titiz davraniimamasi ¢evresel
acidan hassas yorelerde bir¢ok projenin iptalini giindeme getirebilmektedir. Ayrica
karsilagilan en biiyiik sorunlardan biri de uzun tiinel alternatifleri ve baraj yapisindan

santrale kadar olan nehir kesitine yeterli miktarda su birakilmamasidir.>*®

Yeni olugan baraj golleri ya da sulama calismalar1 sonucunda, ekosistem ve iklim
gibi ¢evre faktorleri ve buna bagl olarak yasayan bitki ve hayvanlarda degisiklikler
beklenmektedir. Bu degisiklikler sonucu ya bazi bitki ve hayvan tiirleri ortadan
kalkmakta ya da tiir popiilasyonlarinda bir takim degismeler olmaktadir.’*’ Barajlarin
yapimi ile birlikte, baraj golii ve goletler bolgesinde c¢ok biiylik bir su varligi
olusmakta, bu yeni kosullar yore iklimini degistirebilmektedir. Gerek su rezervleri ve
sulama uygulamalarindan kaynaklanan buharlagsma, gerekse biiylik alanlar kaplayan
bitki varligindan terleme yoluyla ortamda su buhar1 yayilimi sonucunda havanin nem
oraninda belli diizeyde artis olugsmakta, yaz-kis ve gece-giindiiz arasinda sicaklik

degerlerindeki farkliliklar azalmaktadir.”*®

Biiyiik Hidrolik Santrallerinin ¢evresel etkileri bunlarla da sinirli degildir. Diger
sorunlar:

1. Bazi bolgelerde sitma, kolera gibi suyla yayilan hastaliklarda artis;

Sicaklik egimlerindeki degisiklige bagli balik¢ilik kayiplari;

Toprakta tuzlanma;

Sismik hareketlerde olasi artis;

Erozyon ile baraj 6mriiniin azalmast;

Yanlis su yonetimine bagli olarak tagkinlarda artis;

A R

Yer alt1 suyu ¢ekilmesine bagli baraj seti altindaki nehir havzasi kiyisindaki tarim
alanlarinda susuzluga baglh kayiplar;

8. Baraj goliiniin her iki tarafinda kalan insan ve hayvanlarin ulasim giigliikleri;

32 “Hidroelektrik Enerji Projelerinin Cevre Boyutu ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)”,
http://www.eie.gov.tr\hidroelektrik\E{E-Hidroelektrik Santral Projeleri-ced.htm (17.06.2003); T.C.
Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlasi, s. 222 ve Rugen Keles, Can Hamamci, a.g.k., s. 89.
326 «“Hidroelektrik Enerji Projelerinin Cevre Boyutu ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)”, a.g.k.
22; T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlasi, s. 222.

a.y.
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9. Baraj golii altinda kalan orman ve bitki Ortiisiiniin ¢iiriimesi sonucu ortaya ¢ikan
kiiresel 1sinma etkili metan gazi;
10. Su altinda kalan bitki Ortiisiiniin fotosentez yeteneginin kaybir ve buna bagh CO,

emiliminde azalma®® seklinde siralanabilir.

Tirkiye’de, Cumhuriyet doneminde ilk baraj Ankara’nin igme suyu ihtiyacini
saglamak i¢in 1936 yilinda yapilmis olan “Cubuk I” barajidir.”** Bu barajin ardindan
Devlet Su Isleri’nin (DSI) yaptig1 arastirma sonucunda isletmeye acilan baraj ve
HES’ler 193 adet olup, bu barajlardan 75 adedi HES barajlardir. Baraj ¢alismalarina

paralel olarak DSI tarafindan barajsiz nehir ve kanal santralleri de yapiimaktadir.”'

HES’lerin iiretimi, yagis kosullarina bagimli oldugundan her yil toplam iiretim
icindeki payr degisim gostermekle birlikte, Tiirkiye’de elektrik enerjisinin yaklasik
%30-40’1 sudan iiretilmektedir. Ancak, bugiin i¢in 126 milyar kWh olan ekonomik
hidroelektrik gizilgiiciiniin®™? yalmzca %34’i kullamlabilir, %9’u insa halinde ve
%357’s1 ise ¢esitli asamalardan olusan proje (ilk etiit, 6n inceleme, master plan,

planlama ve kesin proje) diizeyindedir.>*?

Tablo 10: Tiirkiye’deki Hidroelektrik Enerji Potansiyelinin Proje Durumlarina Gore
Dagilimi1 (2002 yil1)

Tanimlama Kurulu Gii¢ (Mw) Yillik Ort. Enerji (Gwh) |Proje Sayisi
1-Isletmede Olanlar 12177 44034 129

2-Insa Halindekiler 3075 9932 33

3-Kesin Projesi Hazir Olanlar 3919 12116 16

4-Kesin Projesi Yapilanlar 1490 5154 24
5-Planlamasi Hazir Olanlar 5701 20786 114
6-Planlamasi Yapilanlar 2084 7995 60

7-Master Plan1 Hazir Olanlar 2704 9273 40

8-On Incelemesi Hazir Olanlar 3918 15170 106

9-I1k Etiitii Hazir Olanlar 415 1368 29

5 Umur Giirsoy, a.g.k., s. 101-102.
30T C. Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlasu, s. 221.
531

a.y.
32 Ahmet Eris; a.g.k., s. 153; “Tiirkiye’nin Hidroelektrik Enerji Potansiyeli”,
http://www.eie.gov.tr/hidroelektrik.htm (17.06.2003) ve Zerrin Tag Altuntasoglu; a.g.k., s. 202.
>33 Ahmet Eris; a.g.k., s. 154.
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Toplam 35483 125828 551

Kaynak: http://www.enerji.gov.tr (06.06.2005)

2000 yilinda, Tirkiye elektrik iiretiminin yaklagik %40°1t hidroelektrik enerji
kuruluslarinda gerceklestirilmistir. Giiniimiizde, hidroelektrik enerji kuruluslarinin
toplam kapasitesi 12.4 GW’dir; bu degerin, 2005 yilinda 13.9 GW’a ve 2010 yilinda
18.8 GW’a yiikselecegi ongoriilmektedir.

Tiirkiye, toplam 104 isletme ile, biiyiik bir hidroelektrik enerji kaynagina sahiptir.
Yiiksek yeryiizli sekilleri ve yeryiizii sekillerinin kisa mesafelerde degismesi vb.
ozellikler dikkate alindiginda, kiiglik hidrolik enerji kuruluslart yoniinden en sansh

alanlar, Karadeniz, Akdeniz ve Dogu Anadolu bolgeleri olarak goriilebilir.

Hidroelektrik potansiyelin belirlenmesinde, “Briit Potansiyel, Teknik Potansiyel ve
Ekonomik Potansiyel” kavramlart 6nem tasimaktadir.”>* Buna gore bir akarsu
havzasiin hidroelektrik enerji iiretiminin teorik {ist sinirin1 gosteren briit su kuvveti
potansiyeli, varolan diisi ve ortalama debinin olusturdugu potansiyeli ifade
etmektedir.”*> Tiirkiye, BM’den Tiirkiye’nin hidrolik enerji potansiyelinin incelenmesi
konusunda destek almis ve yapilan incelemeler sonucu Tiirkiye’nin 440 milyar
kWh/y1l potansiyel hidrolik giice sahip oldugu, bunun 215 milyar kWh/yil’lik

boliimiiniin teknik olarak elde edilebilecegi hesaplanmigtir,”

Teknik yonden degerlendirilebilir su kuvveti potansiyeli, bir akarsu havzasinin
hidroelektrik enerji iiretiminin teknolojik {ist smirmi gostermektedir. Uygulanan
teknolojiye bagli olarak diisii, akim ve doniisiimde olusabilecek kaginilmaz kayiplar
hari¢ tutuldugunda, teknik acidan uygulanabilmesi olasi hidroelektrik projelerin
bolgenin tiimiinde gerceklestirilmesiyle elde edilecek hidroelektrik enerji liretiminin

. . 537
sinirlarini temsil etmektedir.

334 “Tiirkiye nin Hidroelektrik Enerji Potansiyeli”, http:/www.eie.gov.tr/hidroelektrik.htm (17.06.2003).
35 a.g.k. ve Zerrin Tag Altuntasoglu; a.g.k. s. 202.
36 Tiirkiye I. Istisari Enerji Kongresi (Nisan 1953, Ankara),

http://www.dektmk.org.tr/turkish/50yil/3etkinlik1.htm , (21.02.2002).
37 “Tiirkiye’nin Hidroelektrik Enerji Potansiyeli”, a.g.k.
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Ekonomik olarak yararlanilabilir hidroelektrik potansiyel, bir akarsu havzasinin
hidroelektrik enerji liretiminin ekonomik optimizasyonunun sinir degerini gosteren,
gerek teknik agidan gelistirilebilmesi olasi, gerekse ekonomik yonden tutarli olan
tiim hidroelektrik projelerin toplam {iretimi olarak tanimlanabilir. Bir bagka deyisle
ekonomik olarak yararlanilabilir hidroelektrik potansiyel, beklenen yararlar1 (gelirleri),
masraflarindan (giderlerinden) ¢ok olan su kuvveti projelerinin hidroelektrik enerji

{iretimini gostermektedir.”*®
2. YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARI

Fosil yakitlar1 temel alan enerji kullanimi; yakit konusunda disa bagimlilik, yiiksek
dis alim giderleri ve ¢evre sorunlar1 gibi 6nemli olumsuzluklarin yaninda, diinya fosil
yakit rezervlerinin hizla tiilkenmesi nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin
Oonemini arttirmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, varolan teknik
ve ekonomik sorunlarin ¢oziimlenmesi durumunda 21. yilizyilda en 6nemli enerji

kaynag olacag: kabul edilmektedir.”

1990’1 yillarda g¢evre bilincinin ortaya ¢ikmasi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelisimini destekleyen bir gelismedir. Bu biling, geleneksel enerji iiretim ve
tikketiminin ¢evre ve dogal kaynaklar iizerinde yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde
olumsuz etkilere neden oldugunun anlasilmasina ve atmosfere kirlilik yaratic1 emisyon
vermeyen yenilenebilir enerji kaynaklarinin diinya genelinde “temiz enerjiler” olarak

destek gormesine yol agmugtir.>*

Ne var ki, yenilenebilen enerji kaynaklarinin kullanimi sirasinda, digerlerine oranla

cok daha az olmakla birlikte, belli zararlarin ortaya ¢iktigini da belirtmek gerekir.
2.1. Riizgar

Riizgar enerjisi, 4000 yi1l kadar 6nce yelkenleri hareket ettirmekte, misir ve bugday

oglitmekte ve sulamada kullanilmaktaydi. Giintimiizde ise riizgar enerjisinden elektrik

538
a.g.k.

39 T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlas, s. 215.

>4 Zerrin Tag Altuntasoglu; a.g.k., s. 197.
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tiretiminde de yararlanilmaktadir. Riizgar enerjisinin elektrik enerjisinde ilk

kullanimi1 1882 yilinda Amerika’nin New York sehrinde gergeklestirilmistir.54]

Riizgar gii¢ sistemleri, yeni enerji sistemleri kurmayir amaglayan gelismekte olan
tilkelerin gereksinimleri i¢in ¢ok uygun alternatifler olarak kabul edilebilir. Bunlar,
temel elektrik altyapisi ve giiclin taginmasi i¢in sebeke yatirimlart gerektiren biiyiik
giic santralleri ile karsilagtirldiginda, goreceli olarak daha ucuzdur ve hizli bir
sekilde devreye sokulabilirler. Riizgar enerjisi, fosil yakitlar kullanilarak elde edilen
{iretim tutarin1 azaltmak iizere, var olan elektrik sistemleriyle biitiinlestirilebilir. >**
Riizgar giicii, ana sera gazi olan karbondioksitin atmosfere salimin1 6nleyen bir enerji
kaynagi sunmakta, diger yandan fosil yakit ya da niikleer enerjiyle iliskili diger

kirleticilerin higbirini iiretmemektedir. >*

Giliniimiizde yaygin olarak kullanilan 500-600 kW™lik bir tiirbin yilda ortalama 1.1
milyon kWh enerji iiretmektedir. 1 kWh”lik bir enerji tiretmek ic¢in fosil kokenli
yakitlarda yaklasik 0.7kg CO, ortaya ¢iktig1 belirlenmistir. Dolayisiyla belirtilen tipte
bir tlirbin yilda 1.1 milyar kWh lik enerji tretirken 1.1 milyar x 0.7 kg, yaklasik
olarak her yi1l 750 ton CO, salimimin énlemis olacagr’** soylenebilir. Yine de bir
rlizgar tiirbininin ortalama 20 yillik yasam dongiisiinde karbondioksit indirimlerinden

elde edilecek yarar, riizgar giiciiniin hangi elektrik iiretim yonteminin yerini alacagina
baglidir. **

Diinya yiizeyinin %27’sinde yillik ortalama riizgar hizinin (10 m yiikseklikte) 5,1
m/sn’den biiyiik oldugu saptanmistir. 3-5 m/sn riizgar hizinin riizgar enerjisi igin
ekonomik siir’*® oldugu gz dniinde tutuldugunda, genis bir alanda riizgar giiciinden
yararlanmak olanakli gériinmektedir. Yapilan bir dizi degerlendirme, diinyanin riizgar
kaynaklariin, ¢ok biiyiikk ve neredeyse tiim bolge ve lilkelere yayilmis durumda

oldugunu dogrulamaktadir. Teknik olarak yararlanilabilecek toplam riizgar kaynaginin,

1 Ahmet Eris; a.g.k., s. 154.

2 agk.,s. 154.

>3 Avrupa Riizgar Enerjisi Birligi, Riizgar Giicii 12 Raporu, 2004, s. 10.
¥ Y ought for Habitat-Tiirkiye, “Riizgar Enerjisi”,

http://www.youthforhab.org tr/tr/yayinlar/enerji/riizgar/cevreseL.html (17.01.2006).
> Avrupa Riizgar Enerjisi Birligi, a.g.k., s. 80.

6 Umur Giirsoy, a.g.k., s. 125.
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53.000 TWs/y1l (teravat saat/yil) oldugu Ongoriilmektedir. Bu ise diinyanin 2020
yilinda gereksinim duyacagi elektrigin iki katmdan ¢oktur.”*’ Bu nedenle, elektrik
enerji i¢in riizgar gilicii kullaniminda, kaynagin yetersizliginin kisitlayicit bir 6ge

olmamasi gerekmektedir.

Ekonomik agidan bakildiginda ise riizgar enerjisi piyasasi biiytidiikce, riizgar enerjisinde
carpict bir maliyet diisiisii yasanmaktadir. Uretim maliyetleri 15 yilda %50’ye varan
oranlarda azalmustir.”*® IEA da, riizgar tiirbinlerinin boyutlar1 her ikiye katlandiginda

fiyatlarmin da %16 diistiigiinii hesaplamaktadir.”*’

En carpict gelisme, tasarim Omrii ortalama 20-25 yil olan riizgar tiirbinlerinin
biiyliyen boyutlar1 ve performanslarinda olmustur. Yalnizca yirmi yil dncesine ait 25
kW’lik makinelerden sonra, bugiin satilan ticari boyut, 750 ile 2500 kW’a kadar
degismektedir. >

Ancak, riizgar giiciiniin daha diisiik bir kapasite faktoriine sahip olmasi, belli miktar
elektrik tiretmek icin, fosil yakith termik santrallere gore 2-2,5 kat daha ¢ok iiretim
kapasitesiyle kurulmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Bu egilim, riizgar enerjisini
yasam dongiisiiniin ilk asamasinda pahali duruma getirmektedir. Buna karsin, riizgar

santralinin yasami boyunca yakit maliyeti yoktur. >>'

Riizgar santralinin birim kurulu gii¢ basma toplam alan gereksinimi 0.1-0.2km*MW
arasindadir. Ancak, riizgar santrallerinde tiirbinlerin kapsadig1 gergek alan, santral
toplam alaninin %1-1.2 si kadardir. Tiirbinlerin aralarinda tarim ve hayvancilik

yapilabildiginden, arazi kaybi s6z konusu degildir.’**

Riizgar giiciiniin istthdam etkilerine iligkin en kapsamli ¢alisma 1998 yilinda
Danimarka Riizgar Tiirbinleri Ureticileri Birligi tarafindan gergeklestirilmistir. Birligin

istatistiklerine gore; iiretilen her 1 MW’lik riizgar enerjisi malzemesi i¢in 17 is-yil,

7 Avrupa Riizgar Enerjisi Birligi, a.g.k., s. 11.

¥ a.gk.,s. 10.

gk, s. 72.

>0 2.8k, s. 29.

lagk.,s. 73.

*>2 Yought for Habitat-Tiirkiye, “Riizgar Enerjisi”, a.g.k. ve Ahmet Eris; a.g.k., s. 154.
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kurulan her MW giig i¢in ise 5 is-y1l yaratildigini gostermektedir.”> Diinya genelinde

riizgar enerjisinin istihdam ettigi kisi sayis1 90-100 bin olarak hesaplanmaktadir. >>*

Riizgar santrallerinin gorsel ve estetik olarak kisileri rahatsiz etmesi, giiriiltii
yapmasi, kus Oliimlerine yol agmasi, radyo ve televizyon alicilarinda parazitler
olusturmasi1 gibi olumsuz c¢evre etkileri ile kaza olasiliklar1 da bulunmaktadir.
Tiirbinlerin haberlesmede parazit olusturmasi ise 2-3 km alanda siirli kalmaktadir.
Ancak, riizgar tiirbini teknolojisinde gelinen bu giinkii nokta tiim bu olumsuz etkileri

son derece azaltmis ya da ortadan kaldirmustir. >>°

Riizgar santrallerinin en giriiltiili calistiklart zamanda tiirbinlerden 175 metre
uzaklikta olciilen 45 dBA’lik giiriiltii; fisilt1 seklinde (30 dBA), normal konusma (50
dBA) ve trafik giriiltiisi (80 dBA)’ne gore cok diisiik diizeyde kalmaktadir. >°
Diinyanin cesitli riizgar santrallerinin oldugu yerlerde yapilan arastirmalar, riizgar
parkina 2-3 km uzaktaki insanlarin %50’sinin {lizerindeki boliimiinde giiriiltiiniin

olumsuz bir etkisi olmadig: belirlenmistir. >’

60 m ¢apinda 2MW lik bir riizgar tiirbini nedeniyle kuslar gece ve giindiiz i¢in ugus
yollarin1 100-200 m uzaktan tiirbinden giivenli sekilde degistirdikleri belirlenmistir.
Yapilan arastirmalar, yiiksek gerilim hatlarinin ve riizgar parkindan gelen ara hatlarin
kuslar i¢in riizgar santralinin oldugu yerden daha tehlikeli oldugunu gt')stermistir.558
Ayrica Tiirkiye i¢in kus goc yollar1 (EK-I, kus konaklarinin bulundugu sulak alanlar
(EK-II) ve Tiirkiye Riizgar Atlas1 (EK-III) incelendiginde, Sinop-Ak¢akoca, Bozcaada-
Canakkale, Antalya-Silifke ve Kilis-Mardin bolgeleriyle ¢evrelerinde riizgar hizlarinin,
rlizgar tiirbinleri i¢in en uygun diizeylerde oldugu goriilmektedir. Ayrica bu alanlarda

kus go¢ yollarina ya da konaklarina rastlanmamaktadir.

Tiirkiye’de potansiyeli en yiiksek yenilenebilir enerji kaynagi, riizgar enerjisi olup

Avrupa Riizgar Atlasi verilerine gore toplam uygun arazi, nitelikli riizgar gizilgiicii,

>3 Avrupa Riizgar Enerjisi Birligi, a.g.k., s. 74.
gk, s. 10.

>3 Yought for Habitat-Tiirkiye, “Riizgar Enerjisi”, a.g.k.
%6 Umur Giirsoy, a.g.k., s. 118.

>>7 Yought for Habitat-Tiirkiye, “Riizgar Enerjisi”, a.g.k.
agk.
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uygun santral yeri ve teknik gizilglic bakimindan 19 Avrupa iilkesi i¢inde en iyi olan
tilkelerden birisidir. Tiirkiye’nin 83.000-88.000 MW diizeyindeki riizgar enerjisi teorik

gizilgiicii elektrik enerjisi gereksiniminin tamamini karsilayabilecek diizeydedir.”*’

Tiirkiye’de genel kullanima dontik ilk riizgar elektrigi 1986 yilinda Cesme Altin
Yunus tesislerinde kurulan 55 kW giiciindeki riizgar tiirbininden elde edilmistir.
Tiirbinde yilda ortalama 100.000 kWh elektrik enerjisi iiretilmektedir.”® Riizgar
enerjisinin bir kaynak olarak degerlendirilmesi ise VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan
(BYKP) ile olmugtur. VIII. BYKP kabul edildikten sonra TEAS Arastirma Planlama
ve Koordinasyon (APK) Dairesi tarafindan 2000 yilina hazirlanan 2001-2005
Donemi Elektrik Enerjisi Sektorli Planlama ¢alismalarinda cesitli alternatiflere gore,

riizgara verilen pay 1600 MW da kalmistir.>'

2000 yilina gelindiginde Tirkiye’nin kurulu riizgar enerjisi giicii 18.9 MW’a
ulagmistir. Bu deger, calismakta olan ii¢ rlizgar enerjisi projesine aittir. Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanligi (ETKB)’nin verilerine gore riizgar enerjisinin toplam
kapasite i¢indeki pay1 2000 yilinda 0.07°dir (Tablo 11). Yine ETKB’nin 6ngdriilerine
gbre, riizgar enerjisi iretiminin Ongoriilen kurulu gii¢ kapasitesi icindeki pay1
2010°da %3,6’ya ve 2020°de %4,3’e yiikselecektir.”®* Tiirkiye’nin giiniimiiz teknik
kosullarindaki toplam potansiyeli 88.000 MW, ekonomik potansiyeli ise 10.000 MW
dolayinda hesaplanmaktadir. Bu degerler, Tiirkiye’ nin biran 6nce kullanmas gereken

cok bityiik bir riizgar enerjisi potansiyeli oldugunu gostermektedir.’®?

Tablo 11: ETKB’nin Ongérdiigii Kurulu Gii¢ Kapasitesi Iginde Riizgar Enerjisi

Uretim Kapasitesinin Pay1.

Yil Toplam kurulu gii¢c (MW) Riizgar enerjisinin pay1 (%)
2000 27,264 0.07

2010 58,651 3.6

2020 116,240 4.3

Kaynak: http://www.enerji.gov.tr/rugar.htm, (13.03.2003).

5% Ahmet Eris; a.g.k., s. 155 ve Umur Giirsoy, a.g.k., s. 125.

360 Ahmet Eris; a.g.k., s. 155.

! a.g k., s. 156.

%62 Umur Giirsoy, a.g.k., s. 118.

°63 “Tiirkiye’nin Riizgar Enerji Potansiyeli”, http://www.eie.gov.tr/ruzgar (17.06.2003).
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Tiirkiye’nin potansiyel riizgar enerjisi kapasitesine iliskin farkli ya da alternatif
ongoriiler de bulunmaktadir. Bu &ngoriilere, Kocaeli Universitesi, Yeni ve
Yenilenebilir Enerji Kaynak ve Teknolojileri Arastirma Birimi’nin (YEKAB)
Ongoriileri 6rnek olarak verilebilir (Tablo 12). YEKAB’a gore, riizgardan iiretilen
elektrige, kirletici salimlar olmadan iiretilecek elektrigin ¢evresel yararlarinm
yansitan, hakca bir bedel 6denmesi ve iyi Orgiitlenmis bir kurumsal alt yap1 ve riizgar
enerjisinin planlama yonetmeliklerinin hazirlanmas1 durumunda, Tirkiye’de riizgar

enerjisi kurulu giicliniin gelisiminde kolayca asagidaki hedeflere ulasilabilecektir.

Tablo 12: Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi i¢in Olas1 Hedefleri (YEKAB Ongoriisii)

Yil Kapasite (MW)
2003 1,400

2005 5,000

2010 10,000

2020 20,000

Kaynak: iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme Raporu, 2003, s. 41.

Tablo 13: ETKB’nin Ongordiigii Kurulu Gii¢ Kapasitesi iginde YEKAB Ongoriisii

Riizgar Enerjisi Uretim Kapasitesinin Payz.

Yil Kapasite (MW) Toplam kapasitede riizgarin payi (%)
2000 30,000 1.33

2010 65,000 15.38

2020 110,000 18.18

Kaynak: Iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme Raporu, 2003, s. 41.

Riizgar enerjisinin gelistirilmesine gereken 6nem verilerek pazar yaratildiginda, Tiirk
sanayinin, riizgar giicii santrallerinin yapimina kolayca gegebilmesi beklenmektedir.
Tiirbinler, kuleler ve iiretecler gibi riizgar enerjisi donanimlar iilke icerisinde de
tiretilebilir. Ornegin, yeni kurulan riizgar ciftliklerinin kuleleri yerel olarak iiretilmeye
baslanmigtir. Su anda yurt i¢i tiretimin gelismedigi temel alan, elektronik donanim

yapimudir.

Riizgar alanindaki bu 6ngoriiler ile birlikte, EIEI Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen
uluslar arast projelere de deginmek uygun olacaktir. IRESMED (Yenilenebilir
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enerjilerin Elektrik Agina Entegrasyonu-Integration of Renewable Energies into
Electricity Network) projesi AB JOULE ve INCO programi kapsaminda finanse
edilmis olan bir projedir. Proje, kirsal alan elektrifikasyonu icin PV ve riizgar
giicliniin elektrik {iretimine entegrasyonunu saglamak olmak iizere iki ayri ¢alisma

grubunda yiiriitiilmektedir.***

EIEI, IRESMED projesine “Dagitim Sebekesine Bagli Elektrik Uretimi Igin Riizgar
Giicliniin Entegrasyonu” kapsaminda katilmistir. Projenin amaci Giiney Akdeniz
Ulkelerindeki kirsal bolgelerde dagitim sebekesine bagl iiretim cergevesinde kiigiik
sehirler ve kdylerin elektrik enerjisi ihtiyacini saglamak amaciyla biiyiik olcekli

riizgar giiciiniin kullanilmasidir.”®

Calisma asagida belirtilen bes asamadan olugmaktadir. Bunlar;

1. Riizgar Kaynagmin Analizi ve Site Karakterizasyonu: Izmir - Cesme
Yarimadasi’nin da i¢inde yer aldig1 Foca’dan Yalikavak’a kadar uzanan 200 km
X 200 km lik alan proje alani olarak secilmistir. S6zkonusu proje alaninda
EIE’nin toplam 8 istasyonu yer almakta olup riizgar enerji potansiyeli acisindan
oldukca timit vericidir.

2. Teknolojik Hususlar ve Sebeke baglanti Konulari: Riizgar enerji yatirimlari
acisindan oldukca iimit verici olan proje alami igerisinde O&zellikle Cesme
Yarimadasi’ndaki varolan sebeke durumu incelenmistir. Tiirkiye’de teknoloji
transferine yonelik ilgili kararnameler ve mekanizmalar arastirilmistir.

Ekonomik Hususlar ve Cevresel Yararlar1 da Kapsayan Fayda Maliyet Analizleri

4. Pazar Gelistirme Konular1 ve Kurumsal Yap1

5. Finansal Planlarin Analizi ve Ozel Sektor Katilim1>®¢

EIEI tarafindan yiiriitiilen bir diger ¢alisma MED 2010 Projesi, AB tarafindan
desteklenmis ve OME (Akdeniz Enerji Gozlemevi-Observatoire Mediterranieen de
I’Energie-Fransa) esglidiimiinde diizenlenmis olup MED 2010 projesi ile “Akdeniz
Ulkeleri’nde (AB’ye iiye Akdeniz Ulkeleri ve Giiney Akdeniz Ulkeleri) riizgar ve

564 “Riizgar Enerjisi Caligmalar1”, http://www.eie.gov.tr/riizgar/EIE-RiizgarEnerjisilRESMEDporojesi.htm
(17.06.2003).

65 a,g.k.

366 2,0 K.
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giinesten elde edilecek elektrik enerjisinin AB iilkelerine biiyiikk Olcekli
entegrasyonunu saglama yollar1 arastirilmistir. Yapilmasi planlanan entegrasyon ile
AB Komisyonu'nun yenilenebilir enerji konusundaki 2010 yili i¢in %12’lik
yenilenebilir enerji kullanim1 ve Kyoto Protokoliiniin AB iilkelerinde 2010 yilinda
CO, emisyonlarinm 1990 yili baz alinarak %8 azaltilmasi hedeflerine ulasilmasi®®’

amaglanmaktadir.

Tirkiye’nin riizgar enerjisinin toplam enerji igindeki payimi artirma ydniindeki
calismalarindan biri de Balikesir’in Bandirma Ilgesi’nde kurulan Tiirkiye’nin en
biiylik riizgar enerjisi santralidir. 42 milyon ABD Dolarina mal olan ve yillik 120
milyon kilowat/saat elektrik iiretimi yapilacak santralin acilisi 3 eylil 3006 giini

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’nin katihmiyla gergeklestirilmistir.”®®
2.2. Giines

Diinyanin kiiresel olarak pek kullanmadigi, ancak gelecegin en ¢ok kullanilabilecek
enerji kaynagi olan giines enerjisinden elektrik {iretimi dogrudan dontisiim ve dolayl
doniisiim olmak iizere iki ayr1 yontemle gerg:eklestirilir.569 Glines enerjisi, giinesten
gelen ve yeryiiziinde 0-1100 W/m? degerlerinde bir 1s1 etkisi yaratan yenilenebilir bir
enerjidir. Bu enerji ile 1sitmadan sogutmaya cok farkli 1s1 etkisinin kullanildig
uygulamalar gerceklestirilmektedir. Ayrica, degisik teknolojiler ile elektrik enerjisi

tiretimi de ge:rg:eklestirilmektedir.5 70

Diinyamiza bir yilda diisen gilines i1sinlarindan elde edilecek giines enerjisi,
cikarilabilir fosil yakit kaynaklari rezervlerinin tamamindan elde edilecek enerjinin
yaklagik 15-20 katma esdeger’’ olup Tiirkiye “Giines Kusag” adi verilen ve giines
enerjisince zengin bir bolgede yer almasina karsin bu enerjiden yeteri kadar

yararlanamamaktadir. Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIEI) tarafindan yapilan ¢alismaya

367 a.g.k.

368 “Balikesir: Tiirkiye'nin En Biiyiik Riizgar Enerji Santrali Bagbakan Erdogan Tarafindan Agild:”,
http://haberler.com/haber_464613.asp , (13.09.06).

*%'T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlas, s. 216.

°7% Ahmet Eris; a.g.k., s. 162.

"' Umur Giirsoy, a.g.k., s. 122.
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gore Tiirkiye’nin ortalama yillik toplam gilineslenme siiresi 2640 saat, ortalama

toplam 1s1nim siddeti 1311 kWh/m2-y1l oldugu saptanmugtir. >’

Herhangi bir yanma iriini ¢ikartmayan ve igletim teknolojisinde kullanilan
malzemeler disinda ¢evreye etkisi bulunmayan giines enerjisinden 1sitma amacl
yararlanmak olanakli olup, bu 1sidan elde edilen su buharindan elektrik enerjisi
tiretilebilecegi gibi dogrudan gilines 1smnlarindan elektrik enerjisi iiretimi de

yapilabilmektedir. Bu yontemlere kisaca deginilecek olursa:

2.2.1 Giines Isitmasi

Giines 15181ndan dogrudan bina ya da su 1sitma i¢in yararlanmak diisiiniilebilecek en
kolay yoldur. Pasif bina 1sitmasi olarak bilinen yontemde binalarin tasariminda gelen
ismlarm en biyiik miktarin1 iceride tutacak sekilde onlem almarak’” pencere
bliytiikliiklerinin, yerlerinin ve ¢ati egiminin bulunulan enleme gore tasarlanarak
giines enerjisinden olabilecek en yiiksek diizeyde yararlanilabilir. Diger yontemde,
catiya iyi izole edilmis gilines panelleri kurularak su sirkiilasyonu saglayarak bina

ol e 4
1sitmast ve sicak su tiiketimi kargilanmaktadir.”’

2.2.2 Gines Elektrigi

Giinesten dogrudan elektrik enerjisi elde edilmesi yontemi, giinlimiizden 2200 yil
Oonce yunanli matematik¢i ve bulucu Arsimet’in iilkesi Syrakiis’a saldiran Roma
gemilerini giines 1s1m1yla yakmakta kullandig1 yonteme benzer yontemle, ¢ok genis
bir alana yayilmis i¢ biikey yiizeylerle bir noktaya odaklanmig giines 1s18indan elde
edilen ¢ok biiyiik 1s1y1 kullanan termik diizeneklerin 1sittig1 akiskan buhar ile dénen

jeneratorlerle elde edilir. >

372 “Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 ve Jeotermel Enerji Hakkinda izmir Yerel Giindem 21 Kent
Konseyinin Basin Agiklamas1”, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yerel
Gilindem 21 Yayiny, s. v ve Ahmet Eris; a.g.k., s. 162.

>3 Aysen Miiezzinoglu, “Enerji Kaynaklarmuz Yenilenebilir mi?”, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar,
£7z4mir Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Giindem 21 Yayin, s. 3.

B Umur Giirsoy, a.g.k., s. 124.
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Teorik olarak giines kolektorleri ile kapli ¢ok biiyiik bir araziden yaklasik %10
oraninda bir ¢evrim verimi ile lilkenin gereksinimi olan tiim elektrik miktar1 elde
edilebilir. Ancak, gereken alanin biiyiikligli, yalniz giindiiz saatlerinde ve giines
radyasyonunun bol bulundugu enlemlerde uygulanabilir bir yol olmasi, bu yontemin
geleneksel enerji sistemlerinin bir tamamlayicist olarak diisiiniilmesine neden

olmaktadir.’”®

2.2.3 Fotovoltaik (Giines Pili, PV Hiicresi) Elektrigi

Fotovoltaik etki ile giin 1s181mmin dogrudan dogruya elektrige doniistliriilmesi
olanaklidir. Giines pillerinin modiiler ve tasinabilir olmalariyla iletim sebekesi
giderleri disiiriilebilmektedir. 20 kW kapasitenin altindaki kullanimlarda giinliimiiz
isletme fiyatlar1 ile PV pilleri ayn1 biiytikliikteki dizel jeneratérlerden daha ekonomik

olmaktadir.>”’

Fotovoltaik hiicreler (PV hiicreler), giiriiltiisiiz ¢evreyi kirletmeden herhangi bir
hareket eden mekanizmaya gereksinim duymadan giines enerjisini dogrudan elektrik
enerjisine ¢eviren sistemlerdir. PV hiicreler hesap makinelerinde, saatlerde,
uydularda, aydinlatmada ve kii¢iik aletlerin ¢alistirilmasinda, elektrik enerjisi iletim
hatt1 bulunmayan ya da uzak olan yerlerde evlerin hatta kdylerin, ¢iftlik evlerinin, su

pompalarmin ¢alistirilmasinda yaygin olarak kullamlmaktadir.>”

Tiirkiye’de riizgar enerjisinin oldugu gibi, gilines enerjisinin de biiyiik bir geligme
potansiyeli vardir. Yaklasik 7.5 milyon m? kurulu giines toplayicisi alaniyla, diinyanin
onde gelen kullanicilar1 arasinda yer alan Tiirkiye’de giines enerjisi yaygin olarak
evlerin sicak su gereksiniminin karsilanmasinda kullanilmaktadir. Ayrica bazi
endiistriyel uygulamalar, hacim 1sitma uygulamalart (giines mimarisi) ile elektrik

{iretiminde fotovoltaik pillerin kullanim da yayginlagmaktadir® "’

376 Aysen Miiezzinoglu, a.g.k., s. 4.
T agk.,s. 4-5.

> Ahmet Eris; a.g.k., s. 162.

" Ahmet Eris; a.g.k., s. 162.
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Tiirkiye’nin gilines enerjisi potansiyeli tiim Avrupa iilkelerinin potansiyelinin toplamina

O olup, EIEi tarafindan yapilan ¢alismaya gore ortalama yillik toplam

esdeger™
giineslenme siiresi 2640 saat (giinliik toplam 7,2 saat), ortalama toplam 1sinim siddeti

1311 kWh/m?-yil (giinlik toplam 3,6 kWh/m?) oldugu saptanmustir.”™'

Aylara gore Tiirkiye giines enerji potansiyeli ve giineslenme siiresine iliskin degerler

Tablo 14’de verilmistir.

Tablo 14: Tiirkiye’nin Aylik Ortalama Giines Enerjisi Potansiyeli

AYLAR AYLIK TOPLAM GUNES ENERJISI GUNESLENME SURESI
(Kcal/cm*-ay) (KkWh/m*-ay) (Saat/ay)

OCAK 4,45 51,75 103,0
SUBAT 5,44 63,27 115,0
MART 8,31 96,65 165,0
NISAN 10,51 122,23 197,0
MAYIS 13,23 153,86 273.0
HAZIRAN 14,51 168,75 3250
TEMMUZ 15,08 175,38 365,0
AGUSTOS 13,62 158,40 3430
EYLUL 10,60 123,28 280.0
EKIM 7,73 89,90 214.,0
KASIM 5,23 60,82 157,0
ARALIK 4,03 46,87 103,0
TOPLAM 112,74 1311 2640
ORTALAMA 308.,0 cal/cm’giin 3,6 kWh/m”-giin 7,2 saat/giin

Kaynak: EIE http:/www.eie.gov.tr , (17.06.2003).
Tiirkiye’nin en ¢ok giines enerjisi alan bolgesi Giliney Dogu Anadolu Bolgesi olup,
bunu Akdeniz Bolgesi izlemektedir. Giines enerjisi potansiyeli ve glineslenme stiresi

degerlerinin bolgelere gore dagilimi da Tablo17’de verilmistir.”®

Tablo 15: Tiirkiye’nin Yillik Toplam Giines Enerjisi Potansiyelinin Bolgelere Gore

Dagilimi
Bolge Toplam Giines Enerjisi (kwh/m”y1l)  Giineslenme Siiresi (saat/y1l)
G.Dogu Anadolu 1460 2993

¥ Umur Giirsoy, a.g.k., s. 122. . ) N
¥ «“Tiirkiye’de Giines Enerjisi”, http://www.eie.gov.tr/EIE-GUNES ENERJISi.htm (17.06.2003).
582

a.g.k.
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\Akdeniz 1390 2956
Dogu Anadolu 1365 2664
I¢ Anadolu 1314 2628
Ege 1304 2738
Marmara 1168 2409
Karadeniz 1120 1971

Kaynak: http://www.eie.gov.tr, (17.06.2003).

Gilintimiizde elektrik iiretimine yonelik kullanimi bulunmamakla birlikte giines
enerjisinden 2000 yilinda 262,000 tep enerji iiretilmistir.”® Giines enerjisinin genel
enerji tilketimimizdeki pay1 2000 yili itibariyle %0,16’dir. Projeksiyonlar bu payin
2005°de %0,17 ve 2010°da %0,25 olacagmi gostermektedir.”®* ETKB ve EiEi’nin
6ngoriilerine gore, 2010°da 602 Ktep ve 2020°de 1, 119 Ktep enerji elde edilebilecegi™®

hesaplanmaktadir.

Tirkiye’de AR-GE calismalari, glines enerjisinin gilines pilleri aracigiyla kullanimi
tizerinde yogunlagsmaktadir ve gilines pillerinin 6nemsenmesi gereken bir ticari
potansiyelinin bulundugu sdylenebilir. EIEI ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu (TUBITAK) gibi kuruluslar, fotovoltaik piller ve fotokimyasal
enerji alaninda cesitli caligmalar yiiriitmiislerdir. Giines pilleri, halen ancak elektrik
sebekesinin olmadigi, yerlesim yerlerinden uzak yerlerde ekonomik yonden uygun
olarak kullanilabilmektedir. Bu nedenle ve istenen giigte kurulabilmeleri nedeniyle
genellikle sinyalizasyon, kirsal elektrik ihtiyacinin karsilanmasi vb. gibi uygulamalarda
kullanilmaktadir. Tiirkiye’de suanda telekom istasyonlari, Orman Genel Midiirligii
yangin gozetleme istasyonlari, deniz fenerleri ve otoyol aydinlatmasinda kullanilan

giines pili kurulu giicii 300kW civarindadir.”

2.3. Biyokiitle

% [klim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme Raporu, s. 38.
% Ahmet Eris; a.g.k., s. 164.

% jklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme Raporu, s. 38.
386 «Tiirkiye’de Giines Enerjisi” , a.g.k., (17.06.2003).

166



Ana bilesenleri karbonhidrat bilesikleri olan bitkisel ve hayvansal kokenli tim
maddeler “biyokiitle enerji kaynag1”, bu kaynaklardan iiretilen enerji ise “biyokiitle

ee . 587
enerjisi” olarak tanimlanmaktadir.

Biyokiitle-biyogaz enerjisinin diinyada ilk kullanimima 6rnek 19. yiizyilda ingiltere’de
fosseptiklerde olusan gazin sokak aydinlatmasinda kullanilmasidir. Tiirkiye’de 1970°de
Toprak Su Arastirma Enstitiisti, 1977°de Tiirkiye Bilimsel ve teknik arastirma Kurumu
konuya ilgi gostermisler daha sonralart Maden Tetkik Arama (MTA), iiniversiteler

bu konuda cesitli aragtirma calismalar1 baslatmuslardir. >

Biyogaz; tarimsal liretim sonucunda ortaya ¢ikan cesitli bitkisel atiklarin, hayvan ve
insan diskisinin, organik yiikii yiiksek atik sularin sabit bir 1sida hava almayacak
sekilde tasarlanmis tanklar i¢inde anaerobik bakteriler tarafindan pargalanmasi
sonucunda olusan 1s1 degeri yiiksek yanici bir gazdir. % 40-75 oraninda metan, %25-
60 oraninda karbondioksit ve %2 oraninda hidrojen siilfiir, karbon monoksit ve diger
gazlari igerir. Biyogaz iiretiminde olusan camur, fermente giibre 6zelligi tasimaktadir

ve metam almmamus giibreye oranla yaklasik olarak %20 daha verimlidir.”®

Biyokiitle yanmas1 halinde atmosferden aldig1 kadar karbonu karbondioksit halinde
saldig1 i¢in orman ve bitki varliginin yenilenmesi durumunda kuramsal olarak sera

etkisine katkis1 olmayan yenilenebilir bir yakittir.””

Biyokiitlenin enerji iiretimi i¢in genis ¢apta kullaniminda CO; ve SO, salimlart son
derece az olup, kiiresel 1sinma ve asit yagmurlarini 6nlemek i¢in biiyliikk 6nem

tasimaktadir.”"

Biyokiitlenin hava kirliligine ve iklim degisikligine olumlu etkilerinin
yaninda, bolgesel ve modern isletilmesi ile, 6zellikle enerji hatlarindan uzak bdlgelerde,

gelisen ve kendi kendine yeterli enerji saglayan topluluklar yaratmak olanaklidir. >*

587 Ahmet Eris, a.g.k., s. 164.

¥ a.gk., s. 165.

% Umur Giirsoy, a.g.k., s. 130-131.

% Umur Giirsoy, a.g.k., s. 131.

*' Yought for Habitat-Tiirkiye, “Biyokiitle Enerjisi”,

Elgtztp://www.youthforhab.org.tr/tr/yayinlar/ enerji/biyokutle/cevresel.html (17.01.2006).
a.g.k.
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Biyokiitlenin 1s1 saglamak, yakit tiretmek ve elektrik liretmek i¢in kullanilmasiyla
bitkisel artiklar, hayvansal atiklar, kentsel ve endiistriyel atiklar biyokiitle enerji
teknolojileri kapsaminda degerlendirilmekte ve varolan yakitlara alternatif c¢ok
sayida kati, sivi ve gaz yakitlarina ulagilmaktadir. Biyokiitle kokenli, en 6nemli yakait,
dizel motoru alternatif yakiti biyomotorindir. Biyomotorin, biyodizel, yesil dizel

adlar ile de bilinmektedir.’”

Kolza (kanola), ay¢icegi, hurma, soya, hayvansal yag ve atik (yanmis) kizartma
yaglarinin belli bir miktarda dizel yakiti karistirilarak ya da yaglarin bir katalizor
esliginde eklenen kisa zincirli bir alkol (metanol ya da etanol) ile reaksiyonu sonucu
elde edilen biyodizel (biyomotorin) yakitlari elde edilmesine uygundur. >** Etanol ya
da biyodizel gibi biyokiitle yakitlarinin kullaniminin olas1 oldugu ve ekonomik

acidan benzin ve motorinle rekabet edebilecegi de teknik agidan %93 kanitlanmistir.

Biyokiitle yakitlarinin giincel kullanma yerlerinden birisi de fosil yakitlarla %2-25
gibi cesitli oranlarda karisik yakilmalaridir. Fosil yakitlar biyokiitle yakitlarla karisik
yakildiklarinda hava kirliligi iizerindeki baskiyr azaltirlar. Ornegin bir komiirlii
termik santralde komiir, % 33-37 oraninda biyokiitle ile yakildiginda kiikiirt dioksit

ve azot oksit emisyonlarida % 30 oraninda bir iyilesme**® oldugu saptanmustir.

Organik yapida olmasindan kaynakli olarak odun da bir biyokiitle enerji kaynaklari
arasinda sayilmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynagi olarak odunun kullanilmasina
onem verilmekte ve bu amagla ormanlarin olusturulmas: yoluna gidilmektedir.
Yapilan ¢aligmalara gore, Tiirkiye’nin enerji ormani potansiyeli oldukea biiyiik olup,
yalmz mese tiirii igin 4 milyon hektarlik bir alan™’ enerji ormam olarak kullanima

uygun bulunmustur.

Tiirkiye’de biyokiitle kullanimi1 giderek daha 6nemli bir diizeye ulagsmakla birlikte

odun, bitkisel ve hayvansal atiklarin yakilmasi gibi geleneksel yontemler, modern

%% Ahmet Eris; a.g.k., s. 165.

% Umur Giirsoy, a.g.k., s. 129.

% World Watch Institute, a.g.k., s. 145.

% Umur Giirsoy, a.g.k., s. 128.

*7 {klim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme Raporu, s. viii.
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yontemlere oranla daha agirlikli kullanilmaktadir. Biyokiitle enerji kaynaklari
Tiirkiye’de yiiksek bir potansiyele sahip olup, diger yenilenebilir enerjilere gore daha

gelisme asamasindadir.””®

Tiirkiye ormancilik sektorii, son yillarda fosil yakitlar yerine, siirdiiriilebilir olarak
isletilen ormanlardan saglanan yakacak odunun kullanilmast konusuna &nem
vermektedir. Bu yaklasim, plantasyonlar ve/ya da silvikiiltirsel uygulamalar
kullanilarak orman artisindan saglanan odun f{iriinlerini ve enerji ormanlari
yetistirilmesi yoluyla ormanlardan yakit amaciyla yararlanmanin yayginlastiriimasini
icermektedir. Orman Bakanligi’nin degerlendirme c¢aligmalari, yalniz mese tiirii i¢in
4 milyon hektar (ha) bir alanin enerji ormani i¢in uygun oldugunu gostermistir.
Enerji ormani uygulamalarina uygun olan oteki yerli tiirler arasinda, giirgen,
kizilagag, sogiit, kavak, sandal, orman giilii, kestane, vb. bulunmaktadir. Yabanci
tiirlerden, yalanct akasya, okaliptiis ve kokaragac iilkemiz kosullarina uyum saglamis
olan tiirlerdir. Tiirkiye’deki iklim ve yetisme ortami kosullarinin, enerji ormanlarinin
kurulmasinda birgok aga¢ tiriiniin kullanilmasma olanak vermesi®” iilkenin

gizilgiicliniin biiyiikliiglinlin bir gdstergesi olarak kabul edilebilir.

Tiirkiye’de enerji ormani kurulmasi caligsmalari, bozuk baltalik alanlarin verimli
duruma getirilmesi amaciyla canlandirma kesiminin yani sira, tohum ekimi ve fidan
dikimi yapilmaktadir. Bugiine kadar 520,000 ha alanda bu tiir calismalar yapilmistir.
Ayrica, orman amenajman planlarinda zaman-alan diizenlemesine baglanmis verimli
baltalik ormanlarda, 20 yil yonetim siireli enerji ormani yenilemesi calismalari
yapilmaktadir. Bu cergevede, kesim diizenine baglanmis verimli baltalik alan,
yaklagik 2.7 milyon ha’dir. Ancak, Tiirkiye’nin son yillarda kars1 karsiya bulundugu
bazi ekonomik giicliikler ve ona bagli finansman/yatirim yetersizlikleri nedeniyle

yiiriitiilen calismalar zayiflamaktadir. °°

*a.gk.,s. 41.
599 ay.
600 a.g.k., s. 41-42.
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Tiirkiye’de, hayvansal diski kaynakli biyokiitleden 2,8-3,9 milyar m*® biyogaz
tiretilebilecegi anlagilmistir. Bu gizilgiiciin yillik enerji cinsinden degeri 24,5 kWh’dir.

Bununla da toplam iilke enerji tiiketiminin yaklagik %5’i karsilanabilecektir.*"'

Tiirkiye’de son zamanlarda organik atik, biyokiitle ve biyogazdan enerji eldesine
yonelik kamu ve dzel sektor yatirimlar1 artmaya baslamistir. Oncelikle Biiyiiksehir
belediyeleri ¢op atiklarinin ¢oziimiine yonelik olarak kompost (giibre) ve enerji

iiretim tesisleri kurmaya baslamislardir.*

Diger bir gelisme ise biyoatiklardan biyomotorin ve biyodizel iiretimindedir. Tiirkiye’de
kara tagimaciligmin O6nemli bolimiinde ve deniz tasimacilifinda, endiistride
jeneratorler icin onemli miktarda motorin kullanilmaktadir ve biyomotorin varolan
olanaklarla uygulamaya alinabilecek en oOnemli alternatif yakit segeneklerinden

o e g 603
biridir.

Biyomotorin tiretmek ve kullanmak i¢in Tiirkiye yeterli ve uygun alt yapiya sahiptir.
Tiirkiye kolza (kanola), aycicek, soya, aspir gibi yagli tohum bitkilerinin enerji
amacli tarimma uygun olup hiikiimetin aldig1 son tasarruf onlemleri kapsaminda
tarimda yalniz kanola ve soya ekimine destek verilme karar1 alinmistir. Tarimi
sorunsuz ve maliyeti bugday ve ayciceginden az olan kanola, GAP Boélgesi’nde 10
Milyon Dekar alanda pamuk yani1 sira doniistimlii olarak kanola ve/veya soya ekimi
olanaklidir. Cok genel bir hesaplama ile, GAP Bolgesi’nde kanola ve/veya soya
ekimi ve biyomotorin iiretimi ile yilda 1.5 Milyon Ton biyomotorin iiretilebilecegi

sdylenebilir. ©*

Tiirkiye biyomotorin iiretimini gergeklestirebilecek teknolojiye ve yakitin kullanimina
kolaylikla uyum saglayabilir. Cesitli kapasitelerde biyomotorin iiretim tesisleri

oncelikle kirsal kesimde kurularak, tarim makinelerinin, kamyonlarin yakiti kullanimi

91 Ahmet Eris; a.g.k., s. 165.

02 2,8 K., s. 166.

603 Filiz Karaosmanoglu “Biyomotorin ve Tiirkiye”, http:/www.biyomotorin-biodiesel.com/biomoto.html
(16.03.00).

4 a.g.k.
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Ozendirilebilir. Yakita kademeli gecisin saglanabilmesi i¢in ilk asamada motorine,

%2-20 degisen oranlarmda biyomotorin katilmasi énerilmektedir. °

Tiirkiye’de 2000’den beri biyomotorine ticari girisimcilerce, medyada ve devlet
kurumlarinda artan bir ilgi bulunmaktadir. Bu kapsamda, EIEI biinyesinde “Biyoenerji
Proje Grubu” olusturulmus, bu grup, konuya iligkin olarak “Tiirkiye- Biyodizel
Kullanim1” konusunda senaryo ¢aligmalar1 yapmis ve pilot dlgekte biyodizel iretim
sistemi ve laboratuar1 Ekim 2003’te hizmete alinarak, aspir- kanola enerji tarim1 deneme

{iretimi de baslatilmustir. °*°

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’ndaki gelismelerin yani sira, Tarim ve K&y
Isleri Bakanlhigi’'nda “Yaghh Tohum Bitkileri i¢in Sézlesmeli Tarim Modeli
Uygulamas1” ve kanola ekiminin arttirilmast c¢alismalari, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nda da “Yagli Tohum Bitkilerinin Alternatif Alanlarda Degerlendirilmesi”
caligmalar1 da stirdiiriilmektedir. Biyomotorine iligskin yasal calismalar 5015 Sayili
“Petrol Piyasas1 Kanunu” kapsaminda belirlenmistir. Kanunda biyodizel, akaryakit
ile esdeger vergiye tabi olmaksizin belirlenmekte, yerli kaynaklardan biyomotorin

{iretimi desteklenmektedir. *’

Tirkiye’de bitkisel yag sektoriinde ve yakit sektoriinde biyomotorin bilinmekte olup,
yeni yatirnm alanmi arayanlar, finans ¢evreleri, yabanci yatirimcilar ve ¢ok uluslu
sirketlerde de yakin bir ilgi s6z konusudur. Tiirkiye’de 2003 yilinda yaklasik olarak
10 000 ton biyomotorin iiretilmistir. Istanbul, Bursa, Kocaeli, izmir, Adana, Mersin,
Urfa gibi illerde kiiciik ve orta kapasitede kesikli siireglerle iiretim yapilmaktadir. Bu
gelismelere karsin biyomotorin iiretimine iliskin yasanan en dnemli sorun hammadde

sikintis1 olarak belirtilmektedir.®%®

2.4. Jeotermal

605
606
607
608

a.g.k.
agk.
a.gk.
agk.
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Jeotermal enerjinin tarihi, eski Romalilarin dogal sicak su termal banyolarda 1sitma
ve saglik amagl kullanimiyla baglar. ABD’de ilk olarak 1891 yilinda Idaho’da daha
sonra 1900 yilinda Oregon’da konut isitilmasinda kullanilmistir. 1904 yilinda

ftalya’nin Larderello sehrinde ilk defa jeotermal buhardan elektrik tiretilmistir.®”

Yeryliziine diisen yagislarin bir kismi gecirimli bolgelerden 1sitict kayaglarin
bulundugu derinlige kadar inmesi, 1sinarak tekrar yiizeye ¢ikmasi ya da ¢ikarilmasi
hicbir zaman jeotermalin siirekliligi ve sonsuzlugu anlamina gelmemektedir.
Jeotermalin siirdiiriilebilir olmasi dogru isletimi ile ilgilidir.®’® Jeotermal kaynaklarin
isletilmesinde enerjiden dogrudan ya da dolayli olarak yararlanilir. Dolayli kullanimi
yiiksek entalpi denilen 150 °C’den sicak sulardan yeryliiziine kurulan bir diizenekle
elektrik enerjisi elde edilmesiyle olur. Jeotermal enerjinin en ekonomik ve genis
kullanim bi¢imi olan dogrudan kullanim, en genis uygulama alanini sera ve konut
1sitmasinda bulur. 150°C 1s1l1 bir jeotermal kaynak dogrudan kullanilirsa enerjisinin

% 80 olan verimi, dolayli kullanilma halinde %10-15’¢ diisebilmektedir.®"'

iklim degisikliginden bagimsiz®'> olan jeotermal enerjinin 5-10 MW giicte kiigiik
santraller halinde kurulmaya ve gelistirilmeye uygun olmasi, uzun dénemde hava
degisiklikleri, kullanicilar ve fosil yakitlarin fiyat dalgalanmalarindan etkilenmemesi,
fiyatinin komiirlii termik santrallerle ve dogalgazla rekabet edebilecek kadar diisiik

olmast, kapali sistemlerde yaydigi salim degerinin sifir olmasi®® olumlu yonleridir.

Ne var ki, her enerji kaynagi gibi jeotermal enerjinin de géz 6niinde tutulmasi gereken
cevresel etkileri vardir. Bunlarin basinda toprak kirliligi, su kirliligi ve susuzlasma
gelmektedir. Jeotermal enerjinin elde edildigi sularin yer alti tabakalarinda siirekli
¢evrimi suyun tabakalardaki mineralleri ¢ozerek suyun kirlenmesine, bu suyun kullanimi
ile topraklarin kirlenmesine ve tuzlanmasina neden olmaktadir. Ayrica, tiiketime
sunulan suyun yeraltr su tabakasindan ¢ekilmesi, ylizeyin su tutma kapasitesini olumsuz

etkiledigi gibi su tabakasinin da daha derin diizeylere inmesine yol agmaktadir.

599 Ahmet Eris; a.g.k., s. 157.
610

.y.
"' Umur Giirsoy, a.g.k., s. 133.
612 Ahmet Eris; a.g.k., s. 157.
3 a.gk., s. 158.
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Jeotermal kaynaklarin arastirilmasi ve kullanilmasi, 1960’lardan bu yana Tiirkiye’nin
giindemdedir.®"* 1980’lerin basindan beri elektrik iiretiminde kullanilmakta olan
jeotermal enerjinin, son yillarda konut 1sinmas1 amaciyla kullanimi giderek artarak

90 GWh elektrik enerjisine karsilik gelen bir degere ulasmustir.®"

Tiirkiye yaklagik 31,500 MWt jeotermal 1s1 enerjisi potansiyeliyle, diinyada en zengin
7. tilke konumundadir. Bugiinkii toplam 1s1 kullanimi kapasitesi, 820 MWt dir.
Kullanimin ¢ogunlugu, kapasitesi 493 MWt’ye esit olan ve yaklasik 52,000 konut
esdegeri jeotermal merkezi 1sitma uygulamalarinda (konut 1sitmasi, termal kurulus,
sera 1sitmasi, vb.) gerceklestirilmistir. 194 kaplicanin kullanimi 327 MWt’dir.
Bugiiniin teknik ve ekonomik kosullarinda, 2010 yilinda 500,000 konutun jeotermal
1sitmadan yararlanabilecegi ongoriilmektedir. Bu 6ngoriiyle jeotermal enerjinin toplam
elektrik iiretimindeki bugiinkii payr %0.1 olmasina karsin, Tiirkiye’nin gelecekte,
jeotermal kaynaklardan toplam elektrik enerjisi gereksinimin %5 ini karsilayabilmesi
beklenmektedir.®'® Ayrica jeotermal enerji ile tiretim maliyeti, dogalgaz kullanilarak

1s1tma toplam maliyetinin %14 ile %25 oraminda daha az oldugu gériilmektedir.®'’

Ne var ki su anda jeotermal potansiyelimizin %2’si degerlendirilmektedir. °'®
Japonya, Yeni Zelanda ve Izlanda gibi iilkelerde jeotermal enerji resmi devlet
politikas1 icinde yer almasma karsin Tiirkiye’de bu konuda biiyiik bir bosluk
bulunmaktadir.®”® Politika eksikliklerinden dogan bir baska sorun da jeotermal
enerjinin arama ve isletilmesinde yatmaktadir. Hem arama, hem de yatirim yapabilen
ve ayrica igletme kapasitesi olan TPAO’na bu gdrev 1983 yilinda bir kanunla

verilmisse de sonradan bundan vazgecilmistir.**°

614 Jeotermal enerji kullanimina ilk olarak 1sitma amaciyla 1964 yilinda Balikesir Gonen’de bir otelde
baglanmistir. Bkz: Ahmet Eris; a.g.k., s. 158.

615 Ahmet Eris; a.gk., s. 161.

616 5.y,

7 a.g k., s. 159.

618 Zerrin Tag Altuntasoglu; a.g.k., s. 202.

619 “Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ve Jeotermal Enerji Hakkinda izmir Yerel Giindem 21 Kent
Konseyi Basin Agiklamas1”, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yerel
Giindem 21 Yayiny, s. iv.

620 jsmail Hakk: Karamanderesi, “Jeotermal Kaynaklar ve Mineralli Sular Yasa Sorunlar1”,
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Giindem 21 Yayin, s. 80.
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Tiirkiye’deki jeotermal enerji kaynaklarinin tiimiine yakininin diisiik entalpili olmast,
kaynaklarin degerlendirilmesinde endiistri proses 1si1st ve konut 1sitmasina
yonelinmesi geregini ortaya cikarmaktadir. Tiirkiye’nin gelecek yillardaki enerji
gereksinimleri dikkate alindiginda jeotermal enerjinin tek basina ¢6ziim olmayacagi,

ama enerji sorununda tamamlayici bir rol oynayacagi agiktir.**!

2.5. Kiiciik Hidrolik Santraller

Yapimlar1 sirasinda ve su tutulma bagladiktan sonraki olumsuzluklari nedeniyle
biiylik barajli hidroelektrik santrallerinin bir yenilenebilir enerji kaynagi olarak su
giiciiniin kullanimina getirdikleri kirlenmenin ve toplumsal maliyetlerin Oniine
gecilmesini saglayan yeni bir hidroelektrik yaklasim, kii¢lik hidroelektrik santrallerdir.
1 MW kurulu giicten asag1 olan hidroelektrik yapimlara kiigiik hidroelektrik santrali
(KHES) adi1 verilir. Bunlar biiyiik diisii (suyun yiiksekten diisiiriilmesi ile elektrik
iireten) barajlart gerektirmeden kiigiik akarsulara kurulabilen, kii¢iik yerlesim

yerlerine elektrik enerjisi saglayan tiirbin diizenekleridir. %

KHES’ler, biiyiik barajli hidroelektrik santrallerine (HES) gore projelendirilme ve
ingaat asamasinda fazla zamana ve genellikle biiyiikk yatirnmlara gereksinim
gostermediklerinden, bolgesel kiiciik parasal kaynaklarla ve hatta 6zel kuruluslarca
yapilabilir. Bdylece {ilkenin toplam hidroelektrik enerji gizilgiici daha c¢ok
degerlendirilmesini saglar ve yerelde igsizlige belli bir ¢6ziim getirerek sosyal agidan

yararli olurlar. °*

Var olan enterkonnekte (elektrik dagitim hatlar1 ag1) sisteme baglanarak iletim agina
ek gii¢ ve enerji vererek destekleyebildikleri gibi enterkonnekte sisteme uzak kiigiik

yerlesim birimlerinin elektrik enerjisi gereksinimini karsilamakta ekonomiktirler. **

621 Ahmet Eris; a.g.k.,s. 161.
622 Umur Giirsoy, a.g.k., s. 135.
623

a.y.
624 ay.
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Genis baraj gollerine sahip olmadiklari i¢in biiyilk HES’ler gibi buharlagsmaya baglh
iklim degisikligine; kentlerin ve tarim alanlarmin sular altinda kalmasina ve buna

bagli zorunlu gé¢e neden olmazlar.

Kiigiik olgekli kuruluslar, Tiirkiye’nin toplam hidrolik enerji kapasitesinin yalniz
%1°ni olusturmaktadir ve kapasitesi 10 MW’in altinda olan 40 adet kii¢iik 6lcekli
kurulus bulunmaktadir. Ozel sektor kuruluslari, kapasitesi 20 MW’m altinda olan 6
hidroelektrik enerji santrali inga etmistir ve halen g¢alistirmaktadir. Bu kuruluslarin
toplam kapasitesi 57 MW’dir. Eski Tiirkiye Elektrik Kurumu’na ait KHES’leri daha
sonra 0zel sektore devredilmistir. Halen 4 kurulusun yapimi siirmektedir ve 37’si de
planlama asamasindadir. TEAS ve DSI’nin kiiciik 6lcekli hidroelektrik kuruluslariyla
ilgili enerji Ongoriilerine gore, 2000°de 143 MW olan kurulu gii¢, 2010°da 418 MW
olacak ve 2020’de 750 MW’1 asabilecegi beklenmektedir.

2.6. Hidrojen Enerjisi

Sinirsiz kaynaga sahip olan ve havay kirletmesi agisindan igten yanmali motorlarda
kullanilan diger alternatif yakitlara gore pek ¢ok avantaja sahip hidrojenin, igten
yanmali motorlarda kullanim c¢alismalarina 1900’14 yillarda baslanmis ve

glinlimiizde de ¢ok yogun bir sekilde ¢caligmalara devam edilmektedir.®®

Hidrojen teknolojisinde 1 m?® sudan yaklasik olarak 422 It benzine esdeger olarak
108,7 birim hidrojen iiretilmektedir.**® Hidrojen, petrolde oldugu gibi binlerce km
oteye boru hatlar ile yollanabilir ve depolanabilir. %10-15 oraninda metanla karigimi
(hitan), hidrojenin var olan boru hatlari, firin ve kazanlarda hicbir degisiklik

yapmadan kullanilmasina saglar. **’

Gelecegin yakiti®®® olarak tammlanan hidrojen igin uygun goriilen sistemlerden biri
de yakit pili teknolojisidir. Yakit pilleri sisteme disaridan saglanan yakit ve

elektrokimyasal reaksiyonun gerceklesmesi icin gerekli olan oksitleyici kimyasal

625 Ahmet Eris; a.g.k., s. 169.
626

.y.
27 Umur Giirsoy, a.g.k., s. 136.
628 Ahmet Eris; a.g.k., s. 169.
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enerjisini dogrudan elektrik ve 1s1 biciminde kullanilabilir enerjiye g¢eviren gii¢

{iretim elemanlaridir.®?’

Karadeniz’in tabaninda kimyasal bi¢cimde depolanmis hidrojen bulunmasi
Tiirkiye’nin hidrojen iiretimi agisindan bir sansi®® olarak degerlendirilmektedir.
Ancak burada da 6nemli bir sorun ¢oziim beklemektedir: Karadeniz’in tabaninda
bulunan hidrojen, organik bozulmanin bir iirlinii olan, genelde kirliligin yiiksek
oldugu alanlarda hissedilen bozuk yumurta kokusunu andiran bir kokuya sahip olan
hidrojen siilfiir formunda bulunmaktadir. Hidrojen iiretimi i¢in bu gazin kullanilmas1
durumunda, siilfiir atig1 ortaya ¢ikacaktir. Yapilan caligmalarda bu siilfiir atiginin ne

sekilde zararsiz bir duruma getirilecegi agiklanmamaktadir.

Diger yandan kimi kaynaklar hidrojenin yakit olarak kullanilmasinda, yanma iirlinii
olarak 1s1 ve su buhari agiga ¢ikmasi ile gevreye higbir zararmin®' bulunmadigin
belirtmektedir. Ancak, su buhari, iklim degisikligine neden olan en 6nemli gazlarin

arasinda yer aldig1 bilinmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda yapilan ¢alisma ve arastirmalara karsin
fosil yakitlarin toplam diinya enerji tiiketimi igerisindeki pay1 %85-90 oraninda yer
almaktadir. Giinimiizde kullandigimiz ikincil enerjinin biiylik bir kismi da petrol,
komiir ve dogalgaz gibi fosil yakitlardan elde edilmektedir. Ancak, bu yakitlarin
rezervlerinin simirh ve tiikenmek iizere oldugu artik bilimsel ¢aligmalar sonucunda
somutlasmustir.”** Diinyanuzdaki petrol rezervlerinin 35-40 yil, dogalgaz rezervlerinin
65 yil ve komiir rezervlerinin 220 yil sonra tiikenecegi bilim insanlari tarafindan®
belirtildigi dikkate alinirsa, kdmiiriin en kirletici enerji kaynagi olmasina karsin yine

de en ¢ok ve en uzun kullanilacak bir kaynak olacag: gériilecektir.**

Ayrica fosil yakitlarin sera gazi olarak bilinen CO, gazini yaydig i¢in kiiresel iklim

degisikligine neden oldugu da bilinen bir gergektir. Bu nedenle fosil yakitlardan

629
a

.y.

630 T C. Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlasu, s. 217.

63! Ahmet Eris; a.g.k., s. 169; Umur Giirsoy, a.g.k., s. 136 ve World Watch Institute, a.g.k., s. 145.
632 Ahmet Eris; a.g.k., s. 146.

63 a.g.k., s. 148.

634 T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlasi, s. 214,
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iretilen enerjinin gergek fiyatim1 bulmak i¢in uzun dénemde meydana gelebilecek
cevre etkisi ve insan sagligi iizerine olan etkilerini de géz Oniinde bulundurmak

gerekmektedir.**

Diinyada son yiizyillik déonemde enerji tiikketimi 17 kat artarken
fosil yakitlardan kaynaklanan ve atmosfere atilan CO,, SO, ve NOy gibi zararl

gazlar da ayni oranda artmugtir.*°

Fosil yakitli santrallerde desiilfiirizasyon ve denoksing gibi SO, ve NOy emisyonunu
Onleyebilecek ekipmanlarin kullanilmasi bu santrallerin maliyetini artirmaktadir ve
yalniz kirliligin seklini degistirmektedir. Ayrica enerji hammaddesi agisindan disa
bagimli olan iilkemizin karsilastigi, yakit tasima sirasinda olabilecek kazalar sonucu

ortaya ¢ikan gevre kirliligi de 6nemli boyutlardadir.®’’

Enerji ve gevre iliskisi CO;’na neden olan emisyonu yapan yakitlar ile sinirh
degildir. Hi¢ bir sekilde CO, emisyonuna neden olmayan hidroelektrik projelerinin
su ve toprak rejiminde, yani ekolojik dengede yarattigi olumsuz etkiler de
giindemdedir.638 Ulusal kaynaklarimizdan ve isletme masraflari ¢ok diisiik olan ancak
%351 kadarin1 degerlendirebildigimiz hidroelektrik enerji santralleri yatirimlari
desteklenmeli, ancak 6zellikle biiyiik hidroelektrik santrallerin ekolojik ve sosyo
ekonomik dengede olusturdugu Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) yapilarak

belirlenecek olumsuz etkilerini azaltacak énlemler alinmalidir.®*

Baraj golleri ve gevresinde olusabilecek degisikliklerin, bolgenin flora ve faunasi
tizerinde meydana getirecegi etkilerin belirlenmesi, endemik ve nesli tehlikeye
diismiis canl tiirlerinin saptanmasi ve bunlar hakkinda koruma 6nlemlerinin alinmast,
yorenin biyolojik zenginliklerinin ve varolan kiiltiir yapilarinin belirlenmesi igin
CED Raporlarinin hazirlanmasi ve barajlarin planlama, isletilme agamasinda c¢evreyle

ilgili her tiirlii Gnlemin alinmasi biiyiik 5nem tasimaktadir.®*” Bu éneminden 6tiirii

635 Ahmet Eris; a.g.k., s. 148.

636 Yought for Habitat-Tiirkiye, “Biyokiitle Enerjisi”, a.g.k.

7 T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlasi, s. 260.

838 T.C. Cevre Bakanligi, Tiirkiye’de Turizm ve Enerji Sektorlerinde Siirdiiriilebilir Cevre”.
Politikalarna iliskin Tartisma Raporu, 25-26 Kasim 1993, Antalya, s. 23.

39 T.C. Cevre ve Orman Bakanlig, Tiirkiye Cevre Atlas, s. 216.

640 a.g.k.,, s. 222.
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CED raporlarinin konunun uzman kisiler tarafindan ve gercek verilerle hazirlanmasi

gerekmektedir.

Hidroelektrik barajlarin toplumsal etkilerine iki barajdan 6rnek vermek gerekirse;
yapimina 1965 yilinda baglanip 1975 yilinda tamamlanan Keban Hidroelektrik
Santrali baraj1 bitince baraj setinin arkasinda 125 km uzunlugunda 675 km? alana
sahip bir g6l olusmustur. Elaz1g, Tunceli, Erzincan, Malatya ve Sivas illerine bagh
213 yerlesim yerinde yasayan 30.414 insan yerinden ve topragindan olmustur.
Olusan baraj Elazig-Mus demiryolunu ve karayolunu su altinda birakmistir. Su
altinda kalan seker fabrikast 1970 yilinda yeni yerine tasinmustir. Benzer sekilde
1992 yilinda yapimi tamamlanan Atatiirk Baraj1 goli, 371 il¢e, 3’1 bucak toplam 142
yerlesim yerini biitiin ve kismen su altinda birakmis ve yapildigt yil 109.669 kisilik

niifusu goge zorlamistir. 641

Hidroelektrik santrallerden ¢ok daha biiyiik cevresel yikimlara neden olabilen ve
1950’lerde insanlig1 kurtaracagi iddiasiyla sunulan niikleer enerji teknolojisinden
bugiin insanlik kurtulmaya caligmaktadir. Soguk savasin sona ermesi ile niikleer silah
teknolojisindeki gerileme nedeniyle niikleer atiklarin artik devletler tarafindan
alinmamasi®*, atiklarin ortada kalmasimin saklanamaz duruma gelmesi daha dnceden

gizlenen felaketin en énemli boyutunu olusturmaktadir.®*?

Niikleer enerji konusunda farkli kaynaklardan farkli sayisal verilere ulagilmaktadir.
Ornegin, 2003 yilinda yaymlanan “Tiirkiye Cevre Atlas1” verilerine gore diinyada,
32 iilkedeki niikleer santrallerden, toplam kiiresel elektrigin %17’sinin tiretildigi®**
belirtilirken, Diinya Gozlem Enstitiisii (World Watch Institute WWI) tarafindan
yayinlanan “Diinyanin Durumu 2005 raporunda iilke sayist 30 ve toplam elektrik

{iretimi icindeki pay1 %16 olarak®”® aciklanmaktadir. Yine bu kaynakta 438 adet®*®

¢! Umur Giirsoy, a.g.k., s. 102.

%42 Daha 6nce atiklar, silah vb teknolojilerde kullaniimak tizere devletler tarafindan satin alinmaktaydi.
3 T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1, Tiirkiye Cevre Atlasi, s. 260.

“*a.gk., s. 215.

%5 World Watch Institute, a.g.k., s. 261.

%46 a.g k., s. 149 ve T.C. Cevre ve Orman Bakanhg, Tiirkiye Cevre Atlasi, s. 261.
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belirtilen ticari niikleer enerji santrali sayisi, Tiirkiye Cevre Atlasi’'nda 1000’1

847 olarak verilmektedir.

askin
Niikleer lobilerin etkin olduklari iilkelerde bu tiir verilerde abartmaya gidilse de
yenilenebilir enerji kaynaklari, son 30 yilda yillik dénemde %2’lik bir biiylime
gostermistir. Bunlar arasinda en ¢ok artis %57 ile riizgar enerjisinde, ikinci sirada ise
%32 ile giines enerjisinde gergeklesmistir.648 ABD, Danimarka, Almanya ve Ispanya
diinyada kurulu bulunan toplam riizgar giiciiniin %70’ini iiretmektedir. ABD’de
yaklagik olarak bir niikleer santrale esdeger (985 MW’lik) riizgar santrali 1999
yilinda kurulmustur. Danimarka’da riizgar giiclinden elektrik iiretimine 1981 yilinda
baglanmuis ve ilk riizgar santralinin sebeke baglantisi 1986 yilinda yapilmugstir.®”
Danimarka, enerji gereksiniminin %10 unu, Ispanya ise %20’sini riizgar enerjisinden
saglamaktadir.®® Bugiin riizgar gizilgiici olarak iilkemizle benzerlik gdsteren

Almanya’da 12.000 MW tan fazla riizgar enerjisi kurulu giicii bulunmaktadir.%'

Yapilan arastirmalara gore; yliriitiilmekte olan politikalarin devam etmesi durumunda
diinya iizerinde, 2010 yilinda 60.000 MW, 2020 yilinda ise 180.000 MW’lik toplam
rlizgar kurulu giiciiniin olacagi belirtilmektedir. Eger cevresel kaygilar dnemini
artirarak enerji politikalarin1 yonlendirirse, toplam kurulu giiciin 2010 yilinda

100.000 MW’a 2020 yilinda isen 470.000 MW’a ulasacagi 6ngériilmektedir.®>

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda anilan hidrojen enerjisine, ekonomik kosullara

gore 10-15 yilda girilmesi beklenmektedir.®*

Kaynagin kullanimi 6niindeki en
biiyiik engellerden biri birim enerji bagina diisen maliyettir. Gliniimiizdeki teknoloji ile
herhangi bir enerji kaynagindan elektroliz yoluyla elde edilen hidrojenin maliyeti

dogalgazin bes katidir. Hidrojen kullaniminin desteklenmesi ve fosil yakitlara agir

%7T.C. Cevre ve Orman Bakanlig, Tiirkiye Cevre Atlas, s. 215.
6% Zerrin Tag Altuntasoglu; a.g.k., s. 199.
% Nuri Osman Caliskan; “Enerji Kaynaklarmm Cesitlendirilmesinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklar”,
TMMORB Tiirkiye VI. Enerji Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 2003, Ankara, s. 337.
60 Ahmet Eris; a.g.k., s. 154.
:; Cihan Diindar, Yunus Arikan; a.g.k., s. 181.
a

.y.
633 T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlasi, s. 217.
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karbon vergileri konmasi gibi uygulamalarla ucuzlayan yenilenebilir enerji

kaynaklar1 yoluyla, elde edilen hidrojen de ucuzlayabilir. °>*

Yenilenebilir enerji kaynaklari, g¢evresel iistiinliikklerinin yaninda, siirdiiriilebilir
gelisme acisindan Onem tasiyan kirsal kalkinma, yeni is olanaklar1 yaratma ve
kaynaklarin yerel kullanimi gibi 6zellikler tasimasina karsin, diinyada su andaki
kullanimi kisithdir. Kullanimin kisitli olmasinin basta ekonomik olmak iizere g¢esitli

nedenleri bulunmaktadir.

Bunlar:

e Digsal maliyetlerin dikkate alinmamasi yiiziinden ekonomik agidan pahali kabul
edilmeleri ve kredi ve finansman diizeneklerinin yetersiz olmasi,

e Ilk yatirrm maliyetinin yiiksek olmasi, bunu dengeleyecek yeterli kredi ve
finansman diizeneklerinin bulunmamasi,

e Ulusal enerji plan ve politikalarinda dikkate alinmamalari ve 6ncelik verilmemesi,

e Geleneksel kaynaklar1 destekleyen dolayli ve dolaysiz diizeneklerin bulunmast,

e Yasal ve yonetsel diizenlemelerin yetersiz olmasi,

e Teknolojiler hakkinda, bunlarin ekonomik ve toplumsal yararlar1 konusunda bilgi
sahibi olunmamasi,

e Teknoloji gelistirme konusunun geregince desteklenmemesi,

e Standartlarin gelismemis olmasi,

e Cogu iilkede iiretime yonelik altyapimin bulunmamasi®>® olarak siralanabilir.

Temiz enerji kaynaklarinin kirli enerjiler kadar biiyiik boyutlu olmasa da 6zellikle
biyiik 6lgekli olduklarinda toplumsal maliyetleri vardir.®® Yenilenebilir enerji

kaynaklariin ¢evreye olan olumsuz etkileri Tablo 16’da 6zetlenmistir.

654 Umur Giirsoy, a.g.k., s. 137.
3 a.g. k., s. 104.
656 a.g k., s. 118.

180



Tablo 16: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Cevreye Olan Olumsuz Etkileri

Temiz Enerji | Zararh Etkileri
Kaynag
Toprak erozyonu, su tiiketiminin artmasi, su niteliginin bozulmasi,
Biyokiitle ekositeme olumsuz etkiler;
Estetik bozulma, kus dliimleri ve kus goglerinin engellenmesi, riizgar
Riizgar hizinin azalmasindan dolay1 ekosisteme etki, elektromanyetik alan
bozulmasi ve giiriilti;
Jeotermal Toprak c¢ollesmesi, giriltii, termal kirlilik, su kirlenmesi, hava
kirlenmesi;
Uretim asamasindaki ¢esitli metallere ve ¢dziiciilere vb. maruz kalinma,
Giines ekonomik dmiir sonu atik maliyetleri;

Barajsiz su giicii

Bilinen toplumsal maliyeti yok.

Kaynak: Umur Giirsoy, a.g.k., s. 118.

Tim bu degerlendirmeler 1s181nda, varolan enerji iiretim sistemlerinin ¢evresel

etkileri Tablo 17’teki gibi 6zetlenebilir.

Tablo 17: Varolan Enerji Uretim Sistemlerinin Cevresel Etkileri

Iklim Asit Su Kirliligi | Toprak |Giiriiltii | Radyasyon
Degisikligi | Yagmurlar Kirliligi
Petrol X X X X X -
Komiir X X X X X X
Dogalgaz | X X X - X -
Niikleer - - X X - X
Hidrolik | X - X X - -
Riizgar - - - - X -
Giines - - - - - -
Jeotermal |- - X X - -

Kaynak: Cihan Diindar, Yunus Arikan, a.g.k., s.175.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji tiiketimi i¢indeki payinin artirilmasi

tilkelerin enerji tretimlerindeki cevresel etkilerini azaltma, siirdiirebilir politikalar

olusturma ve uygulamalar1 adina bir se¢im degil, bir zorunluluk durumuna gelmistir.

Tiikenmekte olan ve kiiresel ¢evre sorunlarina temel olusturan yenilenemeyen enerji
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kaynaklarina karsi yenilenebilir enerji kaynaklarinin Oniindeki engellerin ve bu

kaynaklara iligkin bilgi eksikliginin giderilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de bugiine kadar yeterince degerlendirilmeyen yenilenebilir enerji kaynaklarin
gerek iilkenin 6z kaynaklar1 olmasi ve enerji dis alim bagimliligin1 azaltmasi, gerekse
cevrenin korunmasi, istihdam ve yerli teknoloji olusturmasina katki saglamasi ve bu
kaynaklarin varolan piyasa sistemi igerisinde diger enerji iiretim sistemleri ile kolayca
rekabet edememesi nedenleriyle ulusal bir politika olusturularak desteklenmesine

gereksinim vardir.%”’

Basta dogalgazdan elektrik enerji iireten otoprodiiktorlere uygulanan alim
giivencesinin, yenilenebilir enerji kaynaklarina da uygulanmasi, 6zel sektoriin bu
kaynaklara yatirnm yapmasini ¢ekici kilabilecektir. Otoprodiiktorlerin ana sistemden
cektikleri birim enerji bedeli ile iiretim fazlasi enerjiyi sisteme verdikleri zamanki
enerji bedelinin esitlenmesi de bir diger yontem olabilir. Enerji gereksinimini
yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilayan sanayi ve kuruluglarin basta vergi
indirimleri olmak iizere 6zendirici diizeneklerle yatirima yoneltilmesi, Tiirkiye nin
stirdiiriilebilir enerji politikalart tiretmesinde ve uygulamasinda 6dnemli adimlardan

biri olacagini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Enerji gilivenligi icin kaynak cesitliligi onemlidir. Kaynak cesitleri arasinda, en
oncelikli kullanilmas1 gereken kaynaktan en son yonelinmesi gereken kaynaga dogru
bir siralama yapilmasi, toplam enerji iiretiminin bu siralama tizerinden dagilimin
yapilmasi uygun bir yaklasim olarak belirlenebilir. Bu onceliklendirmede 6nemli
belirleyicilerden biri ¢evresel etkilerdir. Kaynaklarin ulusallig1 yani kaynagin her an
kullanima hazir olmasi diisiiniildiigiinde siralama hidrolik, riizgar, giines ve linyit
santralleri seklinde belirlenmektedir. Teknolojinin giivenilirligi siralamasi yapildiginda;
hidrolik, termik teknoloji ve riizgar santralleri ilk siralar1 olusturmaktadir. Gilivensizlik

siralamasinda ise niikleer teknoloji ilk sirada yer almaktadir.®®

67 Zerrin Tag Altuntasoglu; a.g.k., s. 203.
658 «(Jlkemizde Elektrik Enerjisi ve Niikleer Santraller Elektrik Enerjisi Uzerine Bazi Temel
Kavramlar”, http://www.emo.org.tr/eski/merkez/raporlar/enerji_raporu.html (09.09.2004), s. 3.

182



IEA nin yayinladig: “Uluslararasi Enerji Ajans1 Ulkeleri Enerji Politikalari; Tiirkiye
2001 incelemesi” isimli kitabinda Tiirkiye’nin 2020 yilinda kadar olan enerji tiretimi
ve tliketimi analiz edilmistir. Bu ¢aligmaya gore gelecekte birincil enerji kullaniminda
komiiriin 6ne ¢ikacak oldugu; petrol, dogalgaz ve su giicii kullaniminin giinlimtizdeki
degerlerde seyredecegi ve yenilebilir kaynaklar ile niikleer enerjiye kismen
gecilebilecegi ongoriilmektedir. S6z konusu incelemede, Tiirkiye nin birincil enerji
tiretim Ongoriisii de yapilmistir. Bu analize gore, Tirkiye’de gelecekte petrol ve
dogalgaz tiretimi azalacak, komiir, yenilebilir kaynaklar ile niikleer enerji iiretimi

artacaktir. Su giicii ise ok az bir artis gosterecektir. ©°

Uretilen senaryolarda yerli ve yenilenebilir kaynak niteligindeki HES’lerin dncelikle
ele alinmalar1 ongoriilmektedir. Planlamanin 6ngordiigii siirede HES yapimlarinin
tamamlanmasi durumunda Tiirkiye hidrolik kurulu giicii 2010 yilinda 24935 MW’a,
2020 yilinda ise 29984 MW’a cikacaktir. Ancak diger yenilenebilir enerji
kaynaklariyla birlikte hidrolik kurulu giicii 2010 yilindaki toplam kurulu giiciin
%38’ini olusturmasina karsin, bu oranin 2020 yilinda %28’e diismesi beklenmektedir.
Yakit cinslerine gore kurulu giic dagilimina bakildiginda; 2010 yilinda en biiyiik pay
%38 ile hidrolik ve yenilenebilir enerji kaynaklarina ait iken, 2020 yilinda kurulu

giiciindeki en biiyiik pay %32 ile dogalgazla calisan santrallere aittir.*®

Tiirkiye’ nin dogal kaynaklariin siirli olmadig1 yoniinde de goriisler bulunmaktadir.
Bu savlara gore; Tiirkiye’nin 105 milyar kw-saat linyitten, 16 milyar kw-saat
tagkomiiriinden ve 125 kw-saat hidrolikten olmak {izere 246 milyar kw-saat iiretim
potansiyeli olmasina karsin, bu miktarin ancak 70 milyar kw-saatlik kisminin
devreye sokulabildigi ve inga halindeki tiim santrallerin de devreye sokulmasi

halinde de ancak 140 milyar kw-saate ulasilabilecegi belirtilmektedir. °*'

Tiirkiye’nin enerji kaynaklarina iligkin olarak buraya kadar verilen bilgiler genel
olarak degerlendirildiginde, en yiiksek oranlarda tiiketilen petrol ve dogalgazda
Tiirkiye’ nin ispatlanmis petrol rezervi, bugiinkii tiiketim hizimizda bile yalmz 1 yil 3

ay yeterli, dogalgaz ise, 6 ayda tiikenecek noktadadir. Bu kaynaklardan petroliin dis

59 Bircan Dokuzlar, a.g.k., s. 159.
660 “Tiirkiye’nin Hidroelektrik Enerji Potansiyeli”, http:/www. eie.gov.tr/hidroelektrik (17.06.2003).
66 A. Necdet Pamir, “Avrasya Boruhatlari, Enerji Giivenligi ve Tiirkiye”, a.g.k.
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aliminin toplam tiiketimdeki oran1 %92, dogalgaz da ise %98 oranindadir. Komiir
tiiketimindeki oran ise %17 diizeyinde bir dis alim séz konusudur.®® Yenilenebilir
enerji kaynaklarinda ise iilkenin enerji gereksiminin iizerinde bir potansiyel
bulunmasina karsin, yatirnmlarin diisiik oranlarda bulunmasi, enerji politikalarint dig
tilkelerden kaynaklanabilecek kesintilere ve miktar azalmalarindan kaynakl giivenlik

sorunlariyla kars1 karsiya birakmaktadir.

Enerji politikalar1 olusturulurken ve bu politikalar dogrultusunda kaynak secimi ve
dagilimi yapilirken degerlendirmelere katilmasi gereken 6gelerden biri de secilecek
kaynaklarin toplumsal maliyetleri olmalidir. Ne yazik ki Tiirkiye i¢in bugiine kadar
enerji kaynaklarinin tliketiminden kaynakli toplumsal maliyetlerin saptanmasina
iligkin bir ¢alisma bulunmamaktadir. Yapilan degerlendirmeler genellikle yurtdisinda
yapilan caligmalarda elde edilen verilerin kullanimia yonelik olup bu degerlerin

tilkenin 6znel durumunu yansittigini sdylemek oldukga giictiir.

Su kaynaklar1 kisith olan bir iilke i¢in, kullanilan enerji kaynaginin su kaynaklarinin
niteligini degistirmesi énemli toplumsal etkiler yaratirken bu durum su kaynaklari
acisindan zengin bir iilke i¢in aynmi derecede yiiksek bir maliyet ¢ikarmayabilir.
Benzer sekilde, yapilacak bir baraj goliinden kaynakli atmosferdeki nem oranindaki
artis, karasal bolgeler ile kiy1 bolgelerinde farkli boyutlarda etkilere neden olacaktir.
Bu etkilerin yaratacagi toplumsal maliyetler arasinda da belli bir fark olmasi

beklenmelidir.

Bu giigliikle birlikte, kaynaklarin verdigi zararlarin topluma getirecegi art1 yiikiin
birim bedel olarak belirlenmesinde bir goriis olusturmasi amactyla enerji kaynaklariin
toplumsal maliyetleri ve bu maliyetlerin {iretim maliyetlerine eklenmesiyle toplam
maliyet hesaplamalarinin siirdiiriilebilir enerji politikalarinda enerji gilivenliginin

saglanmasina etkileri Bolim I1I A’da (s. 262) tartigilmustr.

Gelisen teknoloji ve artan enerji gereksinimi ile birlikte; geleneksel enerji kaynaklar
toplumun enerji gereksinimini karsilamada yetersiz kalmakta ve dogal yasam ile

cevreye onulmaz zararlar vermektedir. Toplumsal yasamin merkezinde yer alan ve

662 Latif Turan Erdogan, a.g.k., s. 43.
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kamusal hizmet olan enerjiye yonelik gereksinimin belirlenmesi, karsilanmast,

iletilmesi kisacasi enerjide planlama yapilmasi bir zorunluluk olmustur.°®’

Bu zorunluluktan hareketle, Tiirkiye’nin enerji planlarinda belirleyici 6geleri ele
alindiginda, kacinilmaz olarak incelenmesi gereken ii¢ konu 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar:
enerjideki gelismelerin ve gidilen yollarin arastirthp tartisildigi kongreler, bu
gelismeler 151inda olusturulmasi gereken kalkinma planlar1 ve bu planlar1 uygulamaya

gecirmekle yiikiimlii olan hiikiimet programlaridir.

663 Ahmet Eris; a.g.k., s. 171.
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B. TURKIYE’NIN ENERJIi POLITIKALARINDA BELIRLEYIiCi
OGELER

Bu boliimde, liberal ekonomiye gegisin de baglatildigi, 1980 Askeri Darbesi’nin
ardindan giinlimiize kadar hazirlanan Enerji Surasi, Enerji Kongreleri, Kalkinma
Planlari, kurulan sivil Hiikiimetlerin Programlar1 ve Siyasi Parti Programlari

incelenerek ¢evre ve enerji konularina yaklasimlari tartisilacaktir.

1. ENERJi SURASI VE KONGRELERI

1.1  Enerji Surasi

Tirkiye’nin ilk ve bugiine kadar da tek Enerji Surasi, ETKB tarafindan 7-9 Aralik

1998 tarihinde Istanbul'da diizenlenmistir.

Bu 6nemli toplantida alinan ilk karar; enerji talebinin temiz ve giivenilir bir arz
sisteminde karsilanmasi i¢in ekonomik yerli kaynak {iretimine Oncelik verilmesi,
yerli {iretimle uygun sartlarda karsilanamayan talebin ise iilke ve kaynak
cesitlendirilmesi saglanarak ithal kaynaklarla karsilanmasi, talep yoOnetimi ile

ekonomideki enerji yogunlugunun azaltilmas: saglanmasi yoniinde olmustur.*®*

Sura’da enerji sektoriiniin 6zellestirilmesi ve rekabete dayali piyasalarin olusumu
icin gerekli idari, kurumsal ve yasal sorunlarin ¢éziimlenmesi, 6zellestirme faaliyetine
calisanlarin desteginin saglanmasi i¢in formiiller gelistirilmesi karara baglanmistir.
Bu amagla, yeni enerji projelerinin 6zellikle uluslararasi finansman saglanmasinda
biiylik darbogazi konumunda olan tahkim sorununun kalici ¢oziimii i¢in "kamu
hizmeti" taniminin yeniden yapilmasi, bunu saglamak {izere Anayasa'da gerekli
diizenlemelerin baglatilmas1 6nerilmistir. Anayasadaki diizenlemelerin zaman alacagi

dikkate alinarak iki tarafli anlagmalarinin yani sira Enerji Sarti Anlasmasi gibi ¢ok

tarafli anlasmalarin TBMM'de 6ncelikli olarak onaylanmasinin saglanmasina karar

verilmistir. Ayrica, yerli ve yabanci 6zel sektoriin enerji alaninda oniiniin tiimiiyle

664 Tiirkiye 1. Enerji Surasi, http:/www.dektmk.org.tr/turkish/50yil/ek7.htm , (21.02.2002).
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acilabilmesi i¢in devletin ticari ¢aligmalardan yavas yavas ¢ekilmesi, ancak denetim

kontrol ve diizenleyici roliiniin giiglendirilmesi gerektigi belirtilmistir.*®

Giivenilir arz sisteminin olusturulabilmesini teminen yerli komiir, petrol, dogal gaz,
hidrolik gibi alisilagelmis kaynaklar ile giines, riizgar, jeotermal gibi yeni ve
yenilenebilir kaynaklarin gelistirilmesinde varolan finansman sorununun ¢oziilmesi
icin tegvik sistemi ile yerli iliretimi artirmaya yonelik fon kaynaklar1 olusturulmasi,
Ozellikle komiir sektoriinde yerli komiir sanayine aykiri olan piyasa kosullari
diizeltilmesi Onerilmistir. Bununla birlikte yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
ulusal enerji arzina katkisinin arttirilmasi i¢in her kaynaga 6zgii yasalarin ¢ikarilmasi
ve Tiirkiye'nin 2020 yilina kadar 10.000 MW'lik niikleer elektrik santralinin hizmete

sokulmas1 Sura’da karara baglanmistir. 666

Verimlilik ve tasarruf programlari olusturularak, basta Enerji Tasarrufu Kanunu
olmak iizere gerekli yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi, tasarruf ile gevre
konularinin  birbirleriyle entegre edilerek paralel ¢alismalarla siirdiiriilmesi
saglanmasi, ayrica ulusal enterkonnekte elektrik sebekesinin daha verimli ¢aligsmasi
icin Ulusal Yiik Dagitimi sisteminin modernize edilmesi, dagitim sistemi kayiplarinin

ise %20'den, OECD ortalamasi olan %7.9 seviyelerine ¢ekilmesi hedeflenmistir. 667

Enerji Sura’sinda alinan kararlar genel olarak degerlendirilecek olursa; 6zellestirme
adi altinda iilkenin enerji altyapisinin yabancilagtirilmak istendigi acikca
goriilmektedir ve kamunun elinde olmasi gereken “imtiyaz” hakkinin yabanci
yatirimcilara gegmesi amaglanmaktadir. Bu nedenle, Anayasa’nin enerji liretimi ve
dagitimmni “imtiyaz” olarak tanimlayan hiikiimleri, degistirilmesi gereken maddeler
olarak ele alinmaktadir. Yabanci sermayenin Oniindeki yasal engeller kaldirilmak
istenmekte, uluslararasi tahkim acgik¢a savunulmakta ayrica MAI ve benzeri yapilar

icin zemini hazirlandig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’nin jeotermal, giines, riizgar gibi yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina

iliskin potansiyeli heniiz tam olarak ortaya ¢ikarilmadigi halde, Sura’da kaynaklarin

55 a.g.k.
56 a.0.k.
57 a.g.k.
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yeterli olmadigi belirtilmektedir. Bu yetersizligin Ar-Ge’ye kaynak bulunamamasina

karsin niikleer santrallerle ¢oziilebilecegi vurgulanmaktadir.
1.2  Enerji Kongreleri

Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi tarafindan diizenlenen ve tavsiye karari
niteligindeki®® Enerji Kongreleri sonug bildirgeleri, Kalinma Planlar ve Hiikiimet
Programlarina yol gosterici 6zelliklerinden dolay1 hi¢ kuskusuz, Tiirkiye’nin Enerji
Politikalarinda belirleyici 6gelerden biridir. Bu boliimdeki tartismalar her ne kadar
sivil hiikiimetlerin yonetime geldigi 1983 yili sonrasinda yapilan enerji kongrelerini
kapsasa da, tartismalara 151k tutmasi amactyla bu tarihten 6nce diizenlenen kongrelere
ve sonu¢ boliimlerinden ¢ikan Onerilere de kisaca deginmek o doneme iliskin bilgi

edinilmesine yardimci olacaktir.

Tiirkiye I. Istisare Enerji Kongresi (Nisan 1953, Ankara)

Tiirkiye’de ilk enerji kongresi 6-11 Nisan 1953 tarihlerinde Ankara’da Tiirkiye 1.
Istisare Enerji Kongresi adiyla diizenlenmistir. Kongrede, yapilan goriismeler
sonucunda cesitli kuruluslarca (Belediyeler, Iller Bankasi, Etibank, EiEI, cesitli
sanayi kuruluslari, imtiyazli sirketler ve benzeri kuruluslar) yiiriitiilmekte olan ve
bircok uygulama ile mali kaynak, zaman, emek tliketimine neden olan islemlerin
esgiidiime tabi tutularak, bir cat1 altinda toplanmasi, elektrik enerjisinin tiim kdylere
gotiirtilmesini saglamak lizere gereken yasal diizenlemelerin yapilmasi hiikiimete
onerilmistir. Bu oneri dogrultusunda once Etibank’da Koy Elektriklendirilmesi
Unitesi ile Kdyisleri Bakanligi’nda Yol, Su, Elektrik (YSE) Genel Miidiirliigii,
ardindan enerji konusunda esgiidiimii saglayacak bir bakanligin kurulmasi

konusunda c¢aligmalar yapilmis ve 1963 yili sonunda ETKB kurulmustur. 669

Tiirkiye II. Enerji Kongresi (Kasim 1968, Ankara)
Tirkiye II. Enerji Kongresi 18-20 Kasim 1968 tarihinde Ankara’da diizenlenmistir.
Aradan gegen on bes yillik donemde ETKB kurulmus olmasma karsin elektrik

5% Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, “Komitenin Calisma Konular1”
http://www.dektmk.org.tr/turkish/Komitenin Calisma Konulari.htm , (21.02.2002).

669 “Tiirkiye L. 1sti§ari Enerji Kongresi”, http://www.dektmk.org.tr/turkish/50yil/3etkinlik  .htm,
(21.02.2002).
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enerjisinin tek elde toplanmasinin yasal duruma getirilmesi i¢in alinan tavsiye
kararinin hiikiimete tekrar ulagtirllmasina karar verilmis, iletilen tavsiye karari ile
1970 yilinda Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur. Cikan yasa geregince
belediyelerce ve koylerce yapilan dagitim islerinin daha sonra TEK’e devredilmesi de

hiikme baglanmustir.

Kongrede, enerji gereksiniminin karsilanmasi i¢in gereken planlamalarin hazirlanmasi
ve gelecekte uygulanacak enerji politikasinin saptanmasi i¢in hiikiimete Onerilerde
bulunulmustur. Bu 6neriler dogrultusunda; enerji sebekesinin gelistirilmesine agirlik
verilmis, niikleer enerji konusunda bilgilenilmesi ve hazirlik calismalar1 yapilmasi
giindeme gelmistir. Biiyiik hidrolik ve termik santrallerin tamamlanmasi i¢in ¢aba

gosterilirken yeni hidrolik ve termik santrallerin insasmna gegilmistir.®”

Tiirkiye III. Enerji Kongresi (Kasim 1978, Ankara)

Tirkiye III. Enerji Kongresi, 20-23 Kasim 1978 tarihinde Ankara’da toplanmustir.
1973 yilinda ortaya ¢ikan enerji bunalimindan sonra enerji konusu diinyada oldugu
gibi, Tirkiye’de de biiylik 6nem kazanmis, kongrede alinan kararlara ve dnerilere de

yansimigtir.

Enerji bunaliminin ardindan Kongre’de Tiirkiye’ nin enerji politikasinin belirlenmesi
ve planlama caligmalarinin tamamlanmasi Onerilmistir. Enerji tasarrufu ile yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve kullanimi ig¢in girisimlerde
bulunulmasi onerilerinin de yer almasina karsin, enerji politikas1 Onerilerine; yerli
kaynaklarimizin arastirilmasi ve bulunan kaynaklarin gelistirilmesi, bu amagla linyit
asillestirme teknolojisine 6nem verilmesi ve niikleer teknolojiye biran 6nce girilmesi
Onerilerinin damgasini vurmasi, Kongre’nin enerji politikalarina bakisinin genel

hatlarini gostermektedir.

Tiurkiye III. Enerji Kongresi’'nden sonra yapilan degerlendirmelerde, yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklarindan riizgar, jeotermal ve giines enerjisi konusunda

caligmalara Onem verildigi belirtilmekle birlikte, bugiine kadar uygulamalarda

570 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, “Tiirkiye II. Enerji Kongresi”,
http://www.dektmk.org.tr/turkish/50yil/3etkinlik2.htm , (21.02.2002).
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hedeflenen degerlere ulasilamadigi aciklanmustir. II. Enerji Kongresi ve III. Enerji
Kongresi’nde alt1 ¢izilmesi gereken bir nokta da niikleer enerjinin tiim diinyada
oldugu gibi Tirkiye’de de enerji bunalimindan bir kurtulus noktast olarak
goriilmesidir. Yerli kaynak gelistirilmesi adina da atilan adimlar yeni hidrolik

santraller ve termik santraller yoniinde olmustur.

Bununla birlikte, kongreyi izleyen yillarda, petrol krizinin de etkisiyle Irak petrollerini
Akdeniz’e ulagtirmak amaci ile Irak HPBH Projesi tamamlanmig, Keban HES ve
Afsin-Elbistan Termik Santralinin kurulmasini hizlandirmistir. Ayrica kiigiik hidrolik
santrallerin insasina da hizla baslanmistir ve Aralik 1984 tarihinde ¢ikarilan 3096
sayili “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi,
Dagitimi Ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ile 6zel sektoriin

elektrik iiretim ve dagitimima girmesi saglanmustur.®”’

Tiirkiye IV. Enerji Kongresi (Kasim 1986, izmir)

Tiirkiye IV. Enerji Kongresi 17-21 Kasim 1986 tarihinde izmir’de diizenlenmistir. I11
Kongre ile karsilastirildiginda ¢ok da farkli konularin tartisilmadigi, Tiirkiye’nin
enerji politikasinin belirlenmesi ve planlama ¢aligmalarinin tamamlanmasi noktasinda

aradan gecen sekiz yila karsin ¢ok bir asama kaydedilemedigi goriilmektedir.

Kongre’de, daha onceki kongrelerle benzerlik tasiyan, yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklarindan faydalanilmasi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi gibi konularin
yaninda enerji plan ve politikasinin, tilkenin enerji kaynaklar1 envanterinin ¢ikarilarak
bu bilgiler g6z Oniinde bulundurularak belirlenmesi; enerji ile ilgili kuruluglar
arasinda esgliidim saglanmasi ve devletin enerji politikasini daha etkin yiiriitmek

tizere bu kuruluslarin ETKB yapisinda toplanmasi 6nerilmistir.

Diger Oneriler ise; enerji konularini her yonii ile ele alacak bir Enerji Enstitiisii’niin
kurulmasi; enerji tasarrufu konusunda Enerji Danisma Merkezleri’nin kurulmasi ve
sanayi tesislerinde Enerji Miihendisligi Birimi’nin olusturulmasi yoniinde olmustur.

“Niikleer enerji teknolojisine biran Once girilmesi’nin yeniden gorisiildigi

57! Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, “Tiirkiye III. Enerji Kongresi”,
http://www.dektmk.org.tr/turkish/50yil/3etkinlik3.htm (21.02.2002).
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kongrede, “Enerji ve ¢evre sorunlarinin ele alinmasi” konusunda ilk kez hiikiimete

oneride bulunulmustur.

Kongrenin ardindan enerji alaninda yasanan gelismeler su sekilde olmustur:

e Niikleer teknolojiye girilmesi konusunda yapilan ¢alismalar kapsaminda niikleer
santral kurulmasi i¢in saptanan alanin (Akkuyu) hazirliklart tamamlanmistir.
Diger taraftan santralin teknik karakteristikleri konusunda toplanti ve paneller
diizenlenmis ve politik kararin beklenmesi asamasina gelinmistir.

e Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda EIEI Genel Miidiirliigii ile
MTA Genel Miidiirliigii calismalarina hiz vermislerdir.

e Enerji tasarrufu konusunda EIEI Genel Miidiirliigii’nce ¢alismalar hizlandirimistir.

e 1984’de KHK ile Cevre Miistesarligi kaldirilarak Basbakanliga bagli Cevre
Genel Mudiirligii kurulmus, 1989 tarihinde yeniden Cevre Miistesarligi’na
déniistiirilmiis®”* ve ¢evre sorunlariyla ilgili olarak yasal diizenlemeler yapilarak

uygulamaya gecilmistir.®”

Tiirkiye V. Enerji Kongresi (Ekim 1990, Ankara)

Tirkiye IV. Enerji Kongresi’nde alinan, Enerji Kongrelerinin her 4 yilda bir stireli
olarak yapilmasi karar1 dogrultusunda Tiirkiye V. Enerji Kongresi 22-26 Ekim 1990
tarthinde Ankara’da gergeklestirilmistir.

Bir onceki kongrede enerji kaynaklari envanteri olusturulmasi 6nerisi Tiirkiye V.
Enerji Kongresi’nde, “Ulkenin enerji kaynaklar1 envanteri kalite ve maliyetleri gz
onilinde tutularak Enerji Ana Plant hazirlik ¢aligmalari hizlandirilmali ve Enerji Ana
Plant’nin saglikli ve tutarli verilere dayandirilabilmesi igin gerekli onlemler
alinmalidir” seklinde yeniden giindeme gelmistir. Bu plan iginde de ilgili kuruluglar

. o . . . 674 . e .
arasinda veri akis1 saglanmasi ve bir Merkezi Veri Bankasi olusturulmast”™ 6nerilmistir.

672 T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlasi, s. 15.

573 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, “Tiirkiye IV. Enerji Kongresi”,
http://www.dektmk.org.tr/turkish/50yil/3etkinlik4.htm, (21.02.2002).

57 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, “Tiirkiye V. Enerji Kongresi”,
http://www.dektmk.org.tr/turkish/50yil/3etkinlik5.htm, (21.02.2002).
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Enerji konusunda yeni teknolojilerin takip edilmesi, enerjide tasarruf yontemlerinin
ilke ¢capinda uygulanmasina yonelik onlemler alinmasi, yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yararlanilmasi ve elbette niikleer teknolojiye biran 6nce girilmesi gibi

konular hemen tiim kongrelerde oldugu gibi bu kongre’de de giindeme getirilmistir.®”

Daha 6nceki Kongrelerde biiylik HES’lerin yapimi 6ncelikli konu olarak ele alinmasina
karsin, V. Kongrede kiigiik hidroelektrik potansiyelinden de yararlanilmasmna hiz
verilmesi Onerilmistir. Avrupa Toplulugu (AT) ile biitiinlesme siirecinde enerji
alanindaki her tiirlii galismada AT ’ye uyum saglayici dnlemler alinmasinin yant sira,
enerji konusunda sanayi-liniversite arasinda yaygin sekilde isbirligi saglanmasi ve
enerji ¢aligmalarinda enerji-ekonomi, enerji-toplum, enerji-teknoloji ve enerji-gevre
iligkileri goz Oniinde tutulmasinin da onerildigi kongrede ilk kez Tiirkiye’de enerjiye

bagli cevre sorunlarina gerekli 5nem verilmesi giindeme gelmistir.®’®

Tirkiye V. Enerji Kongresi’nde tartisilan oOneriler dogrultusunda hiikiimetler
tarafindan asagidaki konular gerceklestirilmistir:

e (Cevre Bakanlig1 kurulmustur,

e Enerji ile ilgili kuruluslar ETKB ¢atisi1 altinda toplanmustir,

e AT ile uyum saglama amaciyla Bakanliklarda ilgili {initeler olusturulmustur,

e Kuruluslarca Enerji Tasarrufu ile ilgili ¢aligmalara devam edilmistir.%”’

Tiirkiye VI. Enerji Kongresi (Ekim 1994, izmir)

17-22 Ekim 1994 tarihleri arasinda izmir’de gerceklestirilen Tiirkiye VI. Enerji
Kongresi’nde enerji agi@inin azaltilmasi amaci ile enerjinin verimli kullanimu,
ekonomik olmak kaydiyla her tiirlii yerli kaynagin degerlendirilmesi, 2000’1i yillarda
niikleer enerji santrallerinin kurulmasi, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelik ¢aligmalarin yogunlastirilmasi, AR-GE calismalarinin desteklenmesinin

yaninda, elektrik iiretim, iletim ve dagitiminda 6zellestirmeye gegilmesi Onerilmistir.

675
676
677

a.g.k.
a.g.k.
a.g.k.
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Tiirkiye’nin “Enerji Terminali” konumuna getirilebilmesi icin c¢aba harcanmasinm
Oneren kongrede enerji gereksinimini karsilarken c¢evrenin ve kamu sagliginin
korunmasina 6zen gosterilmesinin de alt1 bir kez daha ¢izilmistir. Kongrede alinan bir
karar da bundan sonra diizenlenecek Kongrelerin, Diinya Enerji Kongrelerine paralel

olarak her ii¢ y1lda bir yapilmasi®’® olmustur.

Tiirkiye VII. Enerji Kongresi ( Kasim 1997, Ankara)
Tiurkiye VII. Enerji Kongresi “2000°li Yillara Dogru Enerji, Beklentiler ve

Diisiinceler” ana temasi ile 3-8 Kasim 1997 tarihinde Ankara’da diizenlenmistir.

Kongrede, Tiirkiye’nin 2010 yilina kadar ek 45.000 MW elektrik enerjisi kapasitesine
gereksinimi oldugu, bu miktarin tiim yerli birincil kaynaklar devreye alinsa bile
karsilanamayacag1 agiklanmistir. Bu nedenle yerli ve yabanci 6zel sermayenin ve
uluslararasi finans kuruluglarinin yatirim olanaklariin kullanilmasi ile birlikte enerji
dis alim1 yapilmasi kaginilmaz goriilmiis, yapilacak alimda kaynak cesitlendirilmesine

gidilmesi Onerilmistir.

Enerji mevzuatinda; yatirnmlarin 6zendirilmesi, enerji tasarrufu, yeni ve yenilenebilir
enerjilerin 6zendirilmesi konularinda gerekli calismalarin yapilarak uygulamaya
konmas1 goriistilmiistiir. Dogalgaz arz giivenliginin saglanarak dogalgaz serbest
pazarmin gelistirilmesi ile kojenerasyon uygulamalar1 ve otoprodiiktor tesislerinin
blyiik gilicler i¢in 6zendirilmesi, yurtici ve yurtdisinda petrol, dogalgaz, komiir
kaynaklar1 arama ve iiretim ¢aligmalarma devam edilmesi bunun yaninda, jeotermal,
giines ve rilizgar enerjisi ile ilgili olarak arastirma ve gelistirme c¢alismalarinin

0zendirilmesi kongrede glindeme gelen konular olmustur.

Yerli kaynaklarin verimli ve ekonomik kullaniminin saglanmasi amaciyla, elektrik
enerjisinde kayip ve kagak oraninin disiiriilmesi, elektrik fiyatlarinda giindiiz-gece-
gece yarist tarifeleri uygulanmasi, enerji verimliligini destekleyen projelerin

6zendirilmesi Onerilmistir.

57 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, “Tiirkiye VI. Enerji Kongresi”,
http://www.dektmk.org.tr/turkish/50yil/3etkinlik6.htm, (21.02.2002).
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Enerji alaninda modeller olusturulmasi i¢in ¢ok yonlii bilimsel ¢aligmalar yapmak
tizere Tirkiye Enerji Enstitlisii kurulmasi ve enerji politikalarinin belirlenmesi
amactyla Enerji Surasi olusturulmasi 6nerilen kongrede, toryum tiretim teknolojisine
onem verilirken niikleer enerji programi konusunda halkin bilinglendirilmesi
tizerinde durulmus, boylece 2000’li yillarda Tiirkiye’ye Enerji Terminali haline
getirecek stratejik projelerde kapsamli ve ikna edici bir dis politika izlenmesi®”

hedef olarak belirtilmistir.

Tiirkiye IX. Enerji Kongresi ( Istanbul Eyliil 2003)

Ana temas1 “Enerji Sektoriinde Serbestlesme, Yeni Politika, Stratejiler ve Sosyo-
Ekonomik Etkileri” olan Tiirkiye IX. Enerji Kongresi, 24-27 Eyliil 2003 tarihlerinde
Istanbul’da gergeklestirilmistir. Tiirkiye nin; giivenilir, siirekli, evre dostu, kaliteli ve
ucuz enerjiye gereksinimi oldugu, bu gereksinimin olanaklar el verdigi oOlciide,
oncelikle yerli kaynaklar kullanilarak karsilanmasi Onerilen kongrede goriisiilen
konular ve buna bagl olusturulan oneriler, niikleer enerjiye gecisin olmazsa olmaz
kabul edilmesi gibi, daha once diizenlenen kongrelerle benzerlik tasimakla birlikte,

temel yaklasimlarda degisiklikler icermektedir.

Enerjide kaynak se¢iminden teknolojisine, liretimi iletimi ve tiiketimi asamalarinda
cevresel etkileri gbz 6niinde tutan ve enerji giivenligi kavramu ile stirdiiriilebilir enerji
politikalarini bir arada gozeten Onerileri, daha dnceki kongrelerde gecen yerli kaynak
aramalarinin artirilmasi, yenilenebilir enerji potansiyelinin belirlenmesi ve isletmeye
alinmas gibi konular disarida tutulmak iizere, genellestirmeden oldugu gibi sunmak

uygun olacaktir.

e Kamunun, Ulusal enerji stratejilerini ve buna bagl olarak kisa, orta ve uzun
vadeli planlarini dinamik bir yaklasimla ve iilke ¢ikarlarin1 gdz Oniine alarak
hazirlamasi ve bu dogrultuda sektorii yonlendirmesi gerekmektedir. Piyasanin bu
stratejiler dogrultusunda isleyisinin diizenlenmesi ve denetimi ise diizenleyici
kurullar tarafindan saglanmalidir. Ayrica, 6zellestirme calismalari her asamasi

itibariyle kamuoyu aydinlatilarak yiiriitiilmelidir.

57 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, “Tiirkiye VII. Enerji Kongresi”,
http://www.dektmk.org.tr/turkish/50yil/3etkinlik7.htm, (21.02.2002).
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Ozel sektor, ulusal enerji planlarina uygun olarak yatirim ve isletme islevini
stirdlirmelidir.

Ozellikle arz giivenilirliginin saglanmas: ve tiiketicinin korunmasi bakimimdan
enerji sektoriiniin kamu tarafindan yakindan izlenmesi ve gereginin yapilmasi
tilke icin yararlidir.

Enerji gilivenilirligi kavramimin ulusal giivenlik kavrami ile ayrilmaz bir
biitiinsellik i¢inde degerlendirilmesi gerekmektedir. Dis alimin zorunlu oldugu
hallerde miktar, iilke, kaynak ve giizergah ¢esitlendirilmesine 6zen gosterilmelidir.
Enerji politikalarinda enerji arzi giivenilirligi, rekabet ve c¢evresel konularin
arasinda bir denge saglanmalidir.

Enerji piyasasini olusturan yasalar, tiim bu konular dikkate alarak yeniden
diizenlenmelidir.

Yenilenebilir Enerji Yasasi biran 6nce ¢ikarilmali ve alternatif enerji kaynaklarinin
da gelistirilerek yoresel enerji tiretimine katkilar saglanmalidir.

Yeni Petrol Kanunu ve Petrol Piyasast Kanunu biran 6nce yiiriirliige girmeli ve
Petrol Piyasast Kanunu Tasarisinda yer alan fiyat olusumu 6326 sayili Petrol
Kanunu’nda yer aldig1 sekliyle korunmalidir.

Enerjiye iligkin tiim ¢aligmalarda, her agsamada, enerji verimliliginin saglanmasi
enerji calismalarinin ¢evreye olan etkilerini azaltacak ve ayni zamanda kaynak
israfin1 6nleyecektir. Bu konudaki Enerji Verimliligi Yasa Tasarisinin biran 6nce
c¢ikarilmasinin hizlandirilmasi gerekmektedir.

Alim garantili elektrik {iretiminin, 6zellikle iiretimde rekabeti engelleyici olmasi
g6z Onlinde tutularak toplam iiretim i¢indeki payinin azaltilmasi gerekmektedir.
Ulkemizin herhangi bir iilkeden alacagi enerjinin smiri, enerji sistemlerinin
giivenilirligini riske sokmayacak miktarda olmalidir.

Sektorde kaliteli ve deneyimli personel istihdamina 6nem verilmelidir.

Yerli bankalarimizin uzun vadeli yatirnm projelerinin finansmanina katilmasini
saglamak tizere fonlarmin bir kismini enerji yatirimlari igin tahsis etmesi gereklidir.
Enerji sektoriinde c¢alisma gosteren kuruluslarin gérev, yetki ve sorumluluk
alanlarinin agikca belirlenmesi gerekmektedir.

Enerji iretim, iletim ve dagitim tesislerinde elektromekanik techizatin ve

miihendislik hizmetlerinin yurt i¢inden saglanmasi 6zendirilmelidir.
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Tiirkiye’de, disaridan almman kaynaga bagimliligi azaltmasi, enerji arz
giivenilirligine saglayacagi katkilar, uygun fiyatla iiretilebilir olmasi, kullanima
hazir olarak bulunmasi, kolay ve risk olusturmayacak sekilde tasimabilmesi ve
depolanabilmesi nedenleri ile komiir tercih edilmelidir.

Diisiik kaliteli linyitlerimiz termik santrallerde akiskan yatak ya da diger temiz
yakma teknolojileri ile 6ncelikle degerlendirilmelidir.

Varolan termik santrallerin fizibil olmasi halinde iyilestirilmesi, verimliligin
arttirtlmasi ve gerekli ¢cevresel onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Hidroelektrik projelerinin isletmeye alinmalari, iilkemizin ekonomik ve stratejik
cikarlart agisindan zorunludur. Bu baglamda, 2023 yil1 itibariyle, %35°1 isletmede
olan ekonomik degerlendirilebilir hidrolik potansiyelimizin tamaminin kullanimina
yonelik planlama ve uygulamalarin yapilmasi: ve bunun gerceklestirilmesi igin
gerekli olan finansman modellerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Jeotermal ile ekonomik 1sitmanin olasi oldugu yerlerde konut 1sitmast dogalgaz ile
yapilmamali, bu yerlerde dogalgaz agirlikli olarak sanayide kullanilmalidir.
Diinyada daha ekonomik, giivenli ve ¢ok amacli kullanima yonelik kiiciik ve orta
boy niikleer enerji santrallerinin gelistirilmesi icin yapilan calismalarda Tiirkiye
de yerini almalidir. Ulkemizde niikleer enerji politikalar1 yeni gelismelere gore
belirlenmelidir.

Ulkemizde varolan olan “toryum”un yan iiriin olarak kazanilmasi ve nadir toprak
elementlerinden ayrilmasina yonelik arastirma ve gelistirme ¢aligmalarina devam
edilmelidir.

Dogalgaz alimlarinin iilkenin arz - talep dengesi gozetilerek yapilmasi gereklidir.
Dogalgaz arzinda siirekliligin saglanabilmesi i¢in tiiketimin %10-15’inin yer
altinda depolanabilmesi gereklidir. Dogalgaz boru hatlarinin gegtigi glizergaha
yakin yerlerde (Haymana-Ankara, Cayirli-Erzincan, Cankiri, Sivas-Celalli, Erzurum-
Pasinler, Igdir vb.) agilan derin kuyularin ve uygun olabilecek jeolojik yapilarin
belirlenmesi, MTA tarafindan projelendirilerek aragtirmalarin siirdiiriilmesi ve bu
konuda TPAO ve tiniversitelerle isbirligi yapilmas: gereklidir.

Elektrik sektoriinde reform uygulamalari sonucglarinin sosyal etkileri ayrintili

olarak analiz edilmeli ve gerektiginde uygulamalar buna gore yonlendirilmelidir.
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e AB temel hedefi onlimiizdeki yillarda tek bir elektrik pazarmin kurulmasi
yoniindedir. Tiirkiye’nin de bu sisteme katilmasi i¢in gereken ¢aba gosterilmelidir.

e AB cevre miiktesebatina uyum calismalar1 devam etmekte olup, enerji sektoriinde
onemli Ol¢lide yatirimlar gerektirmesi ve varolan mevzuatta degisikliklerin
yapilmasi soz konusudur. Yatirim getiren bu direktiflerin uyum takvimleri
belirlenirken iilke kosullarinin ve varolan durumlarin dikkate alinmasi gerekir.

e IDCS’nde yiikiimliiliikler konusunda yapilacak miizakerelerde, iilkenin sosyo-
ekonomik durumunun ve “ortak, fakat farkli sorumluluklar ilkesi’nin dikkate
alinmasinin saglanmasi iilke ¢ikarlar1 agisindan 6nemli bir konudur. Sera gazlarinin
kontroliine yonelik énlemler, lilkenin sosyo-ekonomik gelismesini engellemeyecek
sekilde, maliyet-etkin azaltim senaryolariin uygulanmasi yararl olacaktir.

e Uluslararast anlagsmalarla iistlenilen ¢evre konularindaki yiikiimliiliikler toplumda
tiim ilgili taraflarin katilim ile olusturulacak bir eylem plani gercevesinde, ilgili
kuruluslarca uyumlu olarak uygulanmalidir.

e Enerjiye iligkin tim uygulamalarin cevresel risk tasidigi dikkate alinarak,
siirdiiriilebilir gelisme cercevesinde, enerji gereksinimi karsilanirken g¢evresel
konularin da dikkate alinmas1 dogal kaynaklar, tarihi zenginlikler ve insan sagliginin
riske atilmamasi ve bunlar1 saglamak tizere olabildigince, iilke kosullarina uygun,
maliyet-etkin yeni ve temiz teknolojilerin uygulanmasi gerekmektedir.

e Sanayi sektoriinde enerji tasarrufu calismalar1 ve sonucta elde edilenler, 6rnek
tesislerde yapilan calismalarla ortaya konulmus olup, bu calismalarin Tirkiye
geneline yayilmasi, ol¢iim degerlerinin alinmasi, istatistiksel degerlerin agiklanmasi
biiylik 6nem tasimaktadir. Bunlarin gerceklestirilebilmesi i¢in “Enerji Yoneticisi”
uzmanlik alaninin olusturulmas: ve elemanlarin yetistirilmesi, bu elemanlarin

tesislerde calistirilmalarmin zorunlu duruma getirilmesi gerekmektedir.®*

Tiirkiye Enerji Kongreleri genel olarak degerlendirildiginde, Kongre giindemlerinin
kendi aralarinda benzerlik tasimasi ile birlikte, uluslararasi enerji politikalar ile
esglidimlii giindemlere de yer verildigi goriilmektedir. Bu esgiidiim, cevresel
varliklar1 gozeterek politika belirleme egiliminden ¢ok, piyasanin liberallesmesi,

yerli ve yabanci yatirimcilara agilmasi ile bu konuda ekonomik diizeneklerle

%% Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, “Tiirkiye IX. Enerji Kongresi”,
http://www.dektmk.org.tr/turkish/50yil/3etkinlik7.htm, (03.04.2005).
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desteklenmesi, niikleer lobilerin sdylemlerinin ses buldugu bir yapida, niikleer enerjinin,
enerji agigmi gidermede bir kurtulus noktasi, gelisme yolunda atilacak adimlarin

destekleyicisi olarak goriilmesi ve kamuoyuna gdsterilmesi yoniinde olmustur.

Elektrik enerjisi iiretiminin biiyiikk olgiide dogalgaza dayandirilmasina yonelik
politikalara, DB’nin elektrikte sinirsiz satin alma, yiiksek kar garantisi uygulamalarina
kars1 ¢ikmasi sonucu; bu alanda politikalar 6nemli degisikliklere ugramls‘ur.‘sgl
Enerjide planli yatirimlar sdylem diizeyinde kalirken, bu alandaki yatirimlarin

belirleyici unsurunun teknoloji saglayici tilkeler oldugunu séylemek olasidir.

Kaynak c¢esitlendirilmesinde ve zorunlu dis alimlarda iilke gereksiniminden ote,
bolgeye egemen iilkelerin ¢ikarlarina daha ¢ok hizmet edecek projelere yonelinmis,
bu sekilde enerji iletiminde bir koprii gérevi goriilmesinin iilkeye enerji konusunda,
uluslararas1 alanda s6z hakki saglayacagi diisiiniilmiistiir. Ne var ki bu disiince,

gercege yansimada eksik kalmistir.
2. KALKINMA PLANLARI

Anayasa geregi kamu sektorii i¢in baglayici olan Kalkinma Planlarmin tartisilmasina
incelenen zaman diliminden 6nce hazirlanmasina karsin, askeri darbe ardindan, 1983
yilinda kurulan ilk hiikiimet programinda kullanildig1 gerekcesiyle, 4. BYKP’ndan

baslamak uygun olacaktir.

4. Bes Yillik Kalkinma Plani
1979-1983 donemini kapsayan 4. BYKP’nda ¢evre konusu biiylik kentlerdeki hava
kirliligi 6zelinde degerlendirilmis ve plani izleyen yillarda basta Ankara ili olmak

iizere yiiksek kalitede komiir tiiketilmesi igin yatirimlar ve projeler devreye alnmustir.**

4. BYKP’nda enerji konusunda, elektrik arz agigiin kapatilmasi amaciyla linyit
yataklarinin kamu eliyle isletilmesi planlanmis ve yeni gelistirilecek yerlesim

merkezleri ve biiylik sehirlerde yapilacak yeni konutlarda linyite dayali merkezi

%! TMMOB Makine Miihendisleri Odasi Enerji Calisma Grubu, “Tiirkiye’nin Dogalgaz Temin ve
Tiiketim Politikalarinin Degerlendirilmesi”, a.g.k., s. 47.
682 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), http:/ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5 .pdf (11.01.2004).
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1sitma sistemlerinin temel olmasinin saglanmasi programa alinmistir. Ayrica, ilk
niikleer santralin yapim caligmalarina da bu donemde ayrilan yatirimlarla siirdiirtilecegi

planlanmugtir. °*

5. Bes Yilik Kalkinma Plam

1985-1989 yillarmi kapsayan 5. BYKP, Ortak Gelecegimiz Raporu’ndan oOnce
hazirlanmakla birlikte, ¢evre konusunda temel yaklasim; “sadece varolan kirliligin
ortadan kaldirilmas1 muhtemel bir kirliligin engellenmesi degil, kaynaklarin gelecek
nesillerin de yararlanabilecegi en iyi sekilde kullanilmasi muhafazasi ve gelistirilmesi”
olarak aciklanmis ve Marmara denizi, Hali¢, izmit ve Izmir Korfezleri gibi su
kirlenmesinin yiiksek oldugu yerlerde aritma tesislerinin kurulmasi, ayrica igme ve
kullanma suyu i¢in alict ortam ve atiksu desarj standartlarinin diizenlenmesi

planlanmustur.®**

4. BYKP’nda oldugu gibi, bu planda da basta Ankara olmak {izere hava kirliliginin
tehlike olusturdugu kentlerde onlemlerin alinmasi, bu amagla hava kirliligi kontrol
istasyonlar1 ag1 gelistirilmesi, iyi kalitede ve yeterli miktarda yakit saglanmasi

kalkinma planina alinan konulardir. **

Enerji konusunda ise 5. Plan déneminde, birincil enerji tiiketiminin yilda ortalama
%7,2, lretiminin ise yilda ortalama %7,7 oraninda artmasi Ongoriilmekte, Plan
donemi basinda pay1 %29,8 olan linyit liretiminin dénem sonunda %38’e yaklasacagi,
hidrolik enerji paymin %20’ye ylikselecegi ve ham petrol paymin ise diigme

gosterecegi ongoriilmektedir. °*

Enerjide “iiretimin artirilmasinda giivenilir ve ucuz kaynaklar dncelik tasiyacak, yerli
kaynaklarin tiretim ve kullanimina agirlik verilecektir.” ilkesi benimsenirken enerji
acigmin kapatilmasinda linyit rezervlerinin oncelikle degerlendirilmesi, orta ve uzun
donemde hidrolik enerji potansiyelinden en yiiksek diizeyde yararlanilmasi hedef

alimmistir. Ayrica, enerji tiiketiminde ekonomik olmak kaydiyla yerli kaynak

683
a.g.k.
684 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989), http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf (11.01.2004).
685
.g.k.
“ agk
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kulanimina ve dis alim kaynakli ucuz birincil enerjiye Oncelik verilecegi de

belirtilmistir.®®’

Enerji iiretiminin artiritlmasinda gilivenilir ve ucuz kaynaklara oncelik verilirken bir
yandan yurt i¢i petrol kaynagmin artirilmasi amaciyla ham petrol arama ve iiretiminde
0zel sektore ve dis kaynaklara agirlik verilmesi ve bu alandaki etkinliklerin
desteklenmesi, diger yandan da yeni ve 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan
(glines, jeotermal, biyogaz basta olmak iizere) kisa siirede yararlanmak iizere gerekli
girisimlerin desteklenmesi hedeflenmistir. Uzun vadede ise, ¢evre kirliligine neden
olmayan, niikleer gii¢ maliyetinde olan, gorece basit bir iggliciine gereksinme gosteren
(Karma giines — Su giicii) lizerindeki arastirma ve uygulamalara iliskin diinyadaki

gelismeler Plan déneminde Devlet tarafindan izlenecektir. ***

Enerji Ana Planmin hizla tamamlanmasini hedefleyen Planda enerji alaninda
yiiriitiilmekte olan projelerde dogabilecek gecikmeler ve mevsim kosullarinda olabilecek
olumsuz gelismeler sonucu ortaya cikabilecek elektrik enerjisi agiginin karsilanabilmesi
amactyla acil durumlarda kullanilmak {izere dis alimli yakit kullanan santraller
kurulmasi konusunun etiit edilmesi, dogalgaz alaninda, Trakya ve Camurlu
alanlarindaki arama ve degerlendirme caligsmalarinin hizlandirilmasi, ayrica komsu

iilkelerden dogalgaz alim projelerinin gerceklestirilmesine ¢alisiimasi hedeflenmistir.**

Plan doneminde, yeni yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda etiitler yapilirken
1986 yilinda yasanan Cernobil faciasina kargin ayni yi1l Akkuyu niikleer santraline
lisans verilmis, bir y1l sonrasinda ikinci niikleer santral kurulumu i¢in Sinop uygun
yer olarak segilmistir. YID modeli ile kurulumu amaglanan ve dis almli k&miirle
calistirllacak olan termik santral tekliflerinin incelenmesi sonuclandirilirken ilk
yapilabilirlik ¢aligmalar1 1976 yilinda baslayan Aliaga termik santrali projesi ¢evre

kirliligine neden olacag: saptamasiyla 1989 yilinda durdurulmustur. *°

687
688
689
690

a.g.k.
a.g.k.
a.g.k.
a.g.k.
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Her ne kadar yerli kaynaklarin tiretim ve kullanimina agirlik verilemesi Planda hedef
olarak belirtilmisse de Plan déneminde basta Ankara ve Istanbul illerinde olmak
lizere yiiksek kalorili kdmiir alimina baslanmis ve yine bu iki il i¢cin Dogalgaz

Kullanim Projesi 1988 yilinda ihaleye ¢ikartiimistir.®”’

6. Bes Yilhik Kalkinma Plam

1990-1994 yillarm1 kapsayan 6. BYKP’nda, 1987 yilinda yayimlanan “Ortak
Gelecegimiz” raporunun ve 1992 yilinda gergeklestirilecek Rio Zirvesinin
hazirliklarinin etkileri goriillmeye baslanmis, siirdiirtilebilir kalkinma yaklasimi bu

planin temel makroekonomik hedefi olarak belirlenmistir.

Bu temel hedefle birlikte enerji tiretimi, iletilmesi, doniistiirimii ve kullaniminda
cevre etkeni gz Oniine alan ekonomik degerlendirmeler yapilmasi, enerji tiretiminde
cevre kirliligini azaltmak i¢in varolan ve yeni kurulacak isletmelerin 6zelliklerine
uygun teknoloji transferi ve yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan varolan

potansiyelden yararlanmak i¢in Ar-Ge galismalarina agirhik verilmesi hedeflenmistir.**>

Enerji sektoriinde temel amag, ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglikli bir tarzda
desteklenebilmesi i¢in, biitiin kullanici1 kesimlere, yerinde, zamaninda, giivenilir,
ucuz ve kaliteli enerjinin saglanmasi olarak belirtilen Planda bu kapsamda; petrol
tiriinlerinin kalitesinin iyilestirilmesi ile tiikketimi sirasinda ortaya ¢ikabilecek cevre
kirliligine kars1 gereken oOnlemlerin alinmasi, niikleer tesisler ve iyonlastirict
radyasyonla ¢alisilan tesislere yonelik mevzuat gelistirilmesi ve biiyilik hidroelektrik
santrallerin ekolojik ve sosyo-ekonomik dengede olusturdugu 6nemli degisikliklerin

boyutlar1 belirlenerek ve etkilerini azaltacak nlemlerin gelistirilmesi amaglanmustir.®”?

Plan doneminde, yerli kaynaklarin gelistirilmesine verilen 6nem ve dncelige karsin bu
kaynaklarin sinirh rezervlerde ve diisiik kalitede olmas1 gerekce gosterilerek, yiliksek

nitelikli dig alim yapilan kaynaklara olan talebin “zorunlu" olarak siirecegi, orta ve

691
a.g.k.
%92 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf (11.01.2004).
693
a.g.k.
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uzun donemde toplam tiiketim i¢inde disaridan alinan kaynaklarin agirliginin devam

edecegi agiklanmustir.

Dogalgazin, yeni enerji taleplerinin bir boliimiinii kargilama yaninda, sanayi, enerji
ve diger sektorlerindeki petrol {iriinleri ve linyit tliiketimini kismen ikame edecegi
ongoriilerek Plan doneminde dogalgaz kullannminin yayginlastirilacagi, bunun da
ekonomik kriterler g6z Oniine alinarak planli bir sekilde yapilmasi gerektigi

belirtilmistir. ©°

Basta hidrolik enerji olmak iizere, jeotermal ve gilines enerjisi gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarindan daha biiyiikk oranlarda yararlanilabilmesi i¢in gerekli onlemlerin
alinmasi ile birlikte, niikleer enerjinin uzun dénemde sektordeki 6onemi dikkate alinarak,
niikleer enerji teknolojisine gegis i¢in Plan doneminde ¢alismalarin baslatilmasi
hedeflenmis, ayrica elektrik {iretim, iletim ve dagitim tesisleri yatirimlari, yeterli yedege

sahip, giivenilir ve emniyetti bir sistem amaglanarak planlanmasi éngdriilmiistiir.*°

6. BYKP’nda da diger Planlarda oldugu gibi enerji tasarrufuna yonelik projelerin
desteklenmesinin yaninda dzellestirme c¢aligmalarinin siirdiirilmesine de yer verilmis,
bu ¢ercevede elektrik sektoriinde kamu ve 6zel kesim firmalarinin bir arada ¢alisma

gosterebilecegi yeni bir yapilasmaya gidilmesi planlanmistir. *”

Plan doneminde, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda etiitlere devam
edilmis, Akkuyu niikleer santrali altyap1 tamamlamasi1 yillik programlara alimustir.
Ayrica, Yatagan, Kemerkdy, Soma, Kangal, Cayirhan, Orhaneli, Afsin Elbistan
Termik Santrallerinin yeni iiniteleri devreye sokulmustur. Ozon Tabakasini incelten

Maddelere Iliskin Ulke Programinin hazirlanmasi bu dénemde gergeklestirilmistir.

694
695
696
697

a.g.k.
a.g.k.
a.g.k.
a.g.k.
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7. Bes Yillik Kalkinma Plam
1996-2000 yillarin1 kapsayan 7. BYKP’nda daha onceki Planlardan farkli olarak
gecmis donemlerde hedeflenenler ve erisilen noktalar konusunda elestiriler yapilmis ve

gelecek bes yillik donem bu deneyimler 1s18inda yeniden programlanmustir.

Kalkinma Planlarinda ¢evre politikalari, 6nceleri yalniz ortaya ¢ikan kirliligi giderici
amagclara dayanirken, daha sonra onleyici politikalar ve sonunda siirdiiriilebilir gelisme
anlayisima uygun bir sekilde, ¢cevre ve ekonominin entegrasyonuna Oncelik veren
politikalar seklinde bir gelisme Ongérmiistiir. 6. Plan donemi kapsamda tutulmak
lizere, tim ekonomik ve sosyal kararlarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasinda, 6te
yandan islevsel ve dinamik bir ¢evre yonetimini olusturacak oOrglitsel ve yasal
diizenlemelerin gerceklestirilmesinde yetersiz kalindig: belirtilmis, ¢evre yonetiminden
sorumlu kuruluslar arasinda esgilidiim, isbirligi ve igboliimii saglanamadigi, finansman
sistemi, ¢evresel veri ve bilgi altyapist olusturulamadigi, yasal diizenlemelerde etken

bir ¢evre yonetimine olanak verecek diizeye gelinemedigi a¢iklanmigtir.*®

Cevre konularinda temel politikalar1 saptamak ve kuruluslar arasinda esgiidiimii ve
isbirligini saglamakla gorevli olarak kurulan Cevre Bakanliginin bu islevini yerine
getirmede yetersiz kaldigi, ¢evre korumaya yonelik ¢ok sayida yasal diizenleme
bulunmasina karsin bazi aksaklik, uyumsuzluk ve tekrarlarin ¢evre mevzuatinin

uygulanmasinda giigliiklere neden oldugu saptamas: yapilmistir, *°

1992°de gergeklestirilen Rio Zirvesinin etkilerinin agik olarak goriildigli Planda
erozyonla miicadele, ormansizlasma konularina yer verilmis ayrica Gilindem 21
uygulamalarinin Oniiniin agilmasit amaciyla c¢evre hizmetleri siralanarak bunlari
gerceklestirirken olusabilecek sorunlari ortak deneyim dayanismasiyla agmalari icin
yerel yonetimler arasi bilgi agimin olusturulmast hedeflenmistir. Cevre sorunlarinin
smir asirt Ozelligine de dikkat ¢eken Plan, uluslararasi anlagmazlik yaratacak
konularin ¢6ziimii konusunda uzmanlasmaya gidilmesini ve konu ile ilgili kuruluslar

arasinda esgiidiimiin ve bilgi akiginin saglanmasina 6nem vermistir. "%

% Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii (11.01.2004).
699
.g.k.
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Bu kapsamda, uluslararas1 alanda kiiresel kirliligin dnlenmesine katilim ¢alismalarinda
ortak sorumluluk-farkli pay ilkesi gozetilirken etkin bir ¢evre yonetimi i¢in Ulusal
Cevre Stratejisi hazirlanmasi, Cevre Bakanlig: ile diger ilgili bakanliklar ve yerel
yonetimlerin  yetki ve sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesi, mevzuattaki

karmagikliklarin ve bosluklarin giderilmesi hedef olarak belirlenmistir. 7ol

Cevre sorunlarinin ¢éziimii i¢in uygulanan politikalar ve alinan kararlarin AB normlar1
ve uluslararast standartlara paralel olmasi saglanmasi ve ayrica gelistirilecek
politikalarda ¢esitli uluslararasi kuruluslarin ¢evre ve gelisme ile ilgili etkinliklerinin

yakindan izlenmesi de hedefler arasinda yer almistir. "

Cevresel etki degerlendirme sisteminin etkinlestirilmesi, ¢evre izleme ve Olgiim
altyapisi, cevre envanterleri, istatistikleri, standartlari, ¢cevre dostu teknolojiler i¢in
gerekli arastirma-gelistirme, veri ve bilgi erisim sistemleri gelistirilerek cevre ve
gelisme gostergeleri hazirlanmasi ve bu gostergelerin karar alma siireglerine
katilmas1 Onerilmis, bu hedeflere ulasilmasi i¢in de genel biitceden ¢evre amach

yatirimlara ayrilan payin artirilmasi planlanmustir. "%

Cevreye ayrilacak biitce icin uluslararasi finansman kaynaklarindan yararlanmanin
yani sira ¢evre amagh vergi ve fonlara ¢evre ile iliskilendirilebilecek diger fonlarin

da eklenebilmesine olanak verecek diizenlemeler yapilmasi amaglanmustir. "**

Cevre ile dogrudan ve dolayl sekilde ilgili mevzuatta siirdiiriilebilir gelisme ilkesi
dogrultusunda diizenlemeler yapilmasi gerekliligi vurgulanan Planda, 2872 sayil

Cevre Kanunu’nun giiniin kosullarina gre revize edilmesi 6ngdriilmiistiir.””

7. BYKP’nda enerji konusu 6. BYKP’na benzer bir sekilde ele alinmus, niikleer

enerjide istenilen diizeye ulasilamamasi elestirilirken yeni donemde yenilenebilir enerji
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kaynaklarmin kullaniminin yayginlastirilmast ve niikleer teknolojinin kisa siirede

iilkeye transferi ve uyum saglanmast iizerinde 6nemle durulacag: belirtilmistir.”*

Enerji sektoriinde temel amag, artan niifusun ve gelisen ekonominin enerji
gereksinimlerinin siirekli ve kesintisiz bir sekilde ve olast en diisiik maliyetlerle
karsilanabilmesi olarak belirlenmis, bu amagla da birincil enerji {iretiminin, talep
artisinin altinda bir seyir gdstermesi nedeniyle disaridan alinan kaynaklarinin tiiketim
icindeki paymin artmaya devam edecegi, ancak bu kaynaklara gereken doviz
gereksinimini, enerji tiiketiminin yarattigi ¢evre sorunlarini azaltilmak igin enerji
verimliligin artirilmasi ve tasarruf programlarinin hayata gecirilmesinde kullanilmasi

hedef olarak a¢iklanmustir. "’

Planda enerji sektdriinde basta YID modeli olmak iizere ozellestirmeye devam
edilmesine deginilerek “elektrik talebinin kesintisiz ve ucuz olarak karsilanabilmesi
icin kamu yatirnmlarinin istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesinin yanisira yatirim ve
isletme c¢alismalarinda 6zel kesim payinin yiikseltilmesi, yerli ve yabanci 6zel
finansman katkisinin artirilmasi amaciyla sektérde 6zel yatirimcilar ve isletmeciler
icin cazip ve uygun bir ortam yaratilacaktir.” denilmis, 6zellestirmede enerji alim ve
fiyat garantisinin sektorde rekabetin ve serbest piyasa ekonomisinin gegerli olacagi

bir sistemin kurulmasini zorlastirdiginin da alt1 ¢izilmistir. 708

Planda jeotermal kaynaklardan en {ist yarar1 saglamak amaciyla bu alandaki yasal
boslugu gidermeye yoOnelik calismalarin tamamlanacagi belirtilirken, Tiirk
Cumbhuriyetleri ile ulagtirma, haberlesme ve enerji alanindaki isbirligi projelerine

oncelik verilmesi de hedefler arasina alimustir. '

Plan doneminde, AB Enerji Tasarrufu Projesi baslatilmis, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 etlidii ile Akkuyu niikleer santrali altyap1 tamamlama isine bu donemde de
devam edilmis ne var ki, 2000 yilinda alinan kararla tlilkemizde niikleer santral

kurulumuna “heniiz gereksinim olmadigi”’nin fark edilmesiyle ertelenmistir. Termik

706 a.g.k.
7 a,g k.
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santrallerde ise var olan ve yeni devreye alinan iinitelerine baca gazi tesisleri

kurulumu siirdiiriilmistir. ’'°

Bu plan déneminde baslatilan diger énemli calismalar Tiirkiye’de Iklim Degisikliginin
Aragstirilmast Projesinin baglatilmasi ve Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Planinin

(UCEP) hazirlanmasidir.”"!

8. Bes Yillik Kalkinma Plam

2001-2005 yillarin1 kapsayan 8. BYKP’nda, 7. Planda oldugu gibi 6nceki donemler
elestirilmis, bu kapsamda; siirdiiriilebilir gelisme yaklasimi dogrultusunda, insan
saglhigr ve dogal dengeyi koruyarak ekonomik gelismeye olanak verecek, dogal
kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli dogal, fiziki ve
sosyal ¢evre birakacak yonde istenilen nitelikte bir gelisme kaydedilemedigi, cevre
politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla biitiinlestirilmesinin saglanamadigi,
Cevre Bakanligi ile diger ilgili bakanliklar ve yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin ~ yeniden diizenlenmesinin  gerceklestirilemedigi ve CED

Y 6netmeliginin uygulama siirecinde istenen basarimin elde edilemedigi belirtilmistir.”'*

8. BYKP’nda, ortak fakat farklilastirilmus yiikiimliiliikler ilkesi dogrultusunda IDCS
siirecine iliskin caligmalarin siirdiiriilecegi, sera gazi emisyonlarin1 kontrol etmek ve
azaltmak amaciyla enerji verimliliginin ve tasarrufun artirilmasi yoniinde diizenlemeler
yapilacagi aciklanmis, kiiresel kirlenme uluslararasi alanda ortak politikalar

olusturulmas: gereken konulardan biri olarak belirlenmistir. ’'?

Gliniimiizde, kisi basina enerji tiiketiminin bir gelismislik gostergesi olmadigi,
amacin kisi basina enerji tiiketimini artirmak degil, bir birim enerji tiiketimi ile en
cok iiretimi ve gonenci yaratmak olmasi gerektigi belirtildigi Planda, enerji
kaynaklarmin iretim ve iletim maliyetinin yiiksek olmasinin yaninda c¢evreyi

olumsuz etkileyen sorunlarinin giderilmesinin de onemli bir maliyet unsuru olmasi

7o a.g.k.
m a.g.k.
"2 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8str.pdf
(11.01.2004).
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nedenleriyle, siirdiiriilebilir bir gelisme yaklagimi icinde, ekonomik ve sosyal
gelisimi destekleyecek, ¢evreyi en az diizeyde etkileyecek miktar ve maliyette enerji

tiiketimi ve dolayisiyla arz1 hedef alinmustir. "**

Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelinmesinin gerektigi bir kez daha
vurgulanan Planda, enerji sektoriinde gercekei arz-talep ongoriileri ve santral yapimlari
gerceklestirilmedigi i¢cin bazi1 donemler asir atil {iretim kapasitesiyle, baz1 donemlerde

ise 6nemli enerji agiklartyla yasanmak durumunda kalindig: aciklanmustir. '

Enerjide yasanan bu durumun asilmasi amaciyla sektoriin rekabete acilmasini
saglayacak yeniden yapilanma ve diizenleyici kurulun kurulmasi ¢alismalarinin 1996
yili iginde tamamlanmasi, 7. Planda 6ngoriilmiis olmasina karsin, bu caligmalar, 8.
Plan hazirlik ¢alismalarina kadar bitirilememistir. Bunun sonucunda 6zel kesimden
beklenen yatirnmlar ve katkilar alinamamis, 6zel sirketleri sektére ¢ekmek amaciyla
asirt yuksek tarifelerle elektrik alim-6deme garantileri, yakit saglama garantisi, hazine

garantisi, uluslararas tahkim gibi asir1 giivenceler verilmek durumunda kalinmugtir, ’'°

Bu giivenceler de uzun vadede rekabete acgik bir piyasa olusturulmasi amacini,
yiiriitiilen uzun vadeli, yiiksek tarifeli ve alim-6deme garantili proje uygulamalariyla
celisir duruma getirmistir. Bunun yam sira tarife olusumunda rekabet olmamasi
nedeniyle, uzun dénemde sanayi ve genel ekonomiyi olumsuz sekilde etkileyecegi

diisiiniilen ytliksek maliyetli bir sisteme doniisiim baglamistir. i

8. BYKP’nda, enerji alaninda deginilen bir diger konu da yapilan dogalgaz alim
baglantilarinin ve projelerinin saglikli bir talep ¢alismasina dayanmamasidir. Bagvuru
asamasindaki ¢ok sayida 6zel dogalgaz santral projesinin potansiyel talep kaynagi
olarak kabul edilmesi sonucunda, yakin déonem i¢in tiikketim fazlasi1 bir gaz baglantisina
girilmis, bir diger sdylemle disa bagimlilik enerji talebini yansitmayan bir sekilde

artirilmistir.  Sektor kaynaklar1 arasinda dogalgazin 6zel bir yeri ve Oneminin
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bulundugu belirtilen Planda, tiim bu yanlis 6ngoriilere karsin fiyat, verimlilik ve ¢evre

acisindan avantajlartyla dogalgazin titketim payimnin artirilmast amaglanmustir.”'®

Ulkemizin enerji kaynaklari agisindan zengin olmadigi, %62 diizeyinde bulunan disa
bagimhiligin tiiketime kosut olarak zaman iginde artacagi, buna karsin petrol ve
dogalgaz gibi kaliteli fosil yakit varligi zaman i¢inde azalirken, bu kaynaklarin
stratejik dneminin artacagi belirtilerek, bu kaynaklarin yerini dolduracak yeni enerji
kaynaklar1 gelistirilmedigi silirece, enerji fiyatlariin artis egilimi igine girecegi
saptamasi yapismis, elektrik enerjisi maliyetlerinin AB iilkelerinin ortalama
diizeyinde tutulmasi iizerinde 6nemle durulacagi’"’ agiklanarak, niikleer enerjinin bu

planda da savunulmasi i¢in gerekli ortam bu climlelerle olusturulmustur.

8. Plan doneminde, 1998 vyilinda baslatilan Tiirkiye Riizgar Atlasi Projesi
tamamlanmis termik santrallerinde baca gazi tesisleri kurulumu siirdiiriilmiis,

Tiirkiye’de Iklim Degisikliginin Arastirilmasi Projesine devam edilmistir.”*

9. Bes Yilhik Kalkinma Plam

2007-2012 yillarim kapsayan 9. BYKP’nda, Planin “Istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini
daha adil paylasan, kiiresel dlgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doéniisen,
AB’ye liyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli

Strateji (2001-2023) cergevesinde hazu"landlgl721

belirtilmistir.

Hizli niifus artis1 ve sanayilesme siirecinin dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi1
tizerinde 6nemli bir baski unsuru olarak tanimlandig1 planda, ¢evrenin korunmasi ve
tiretim stirecinin olumsuz etkilenmemesi agisindan dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimi1 konusunda kurum ve kuruluslar arasindaki gérev ve yetki dagilimindaki

belirsizliklerin yeterince giderilemedigi vurgulanmugtir. 7>

78 a.g.k.

o a.g.k.

720 a.g.k.

2! Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2012), http:/ekutup.dpt.gov.tr/plan/ix/9kalkinmaplani
(08.07.2006).
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AB’ye uyum siirecinde, atik yonetimi, doga koruma, giiriiltii ve cevresel etki
degerlendirme konularinda ilerleme saglanmasina karsin, ¢evre alaninda hala ¢ok
sayida diizenlemeye gereksinim bulunmadigi, bunun da yiiksek maliyetli yatirimlar
ve mevzuat uyumunun saglanmasi i¢in uzun bir zaman dilimine gereksinim

duyuldugu bildirilmistir. %

Daha onceki planlarda da oldugu gibi bu planda da gelecek kusaklarin ihtiyaglarini
gozeterek, dogal kaynaklarin koruma ve kullanma kosullar1 belirlenecek ve bu
kaynaklardan herkesin adil bigimde yararlanmasini saglayacak sekilde ¢evre yonetim
sistemleri olusturulacagi agiklanmis, uluslararas1 ylikiimliiliikklerin karsilanmasi,
stirdiiriilebilir gelisme ve ortak fakat farkli sorumluluk ilkeleri ger¢evesinde yerine
getirilecegi belirtilmistir. Planda ayrica yeni Cevre Kanunun temel yaklagimi olan:
“Tim sektorlerde yatirim, iiretim ve tiiketim asamalarinda kirleten ve kullanan 6der
ilkelerini dikkate alan araglar etkili bir bicimde kullanilacaktir.” soziine de yer

verilmistir. 7**

Biyogiivenlik ve genetigi degistirilmis organizmalar konusundaki risklerin en aza
indirilmesi i¢in tarim, ¢evre ve teknoloji politikalart biitiinlestirilmig bir anlayisla
degerlendirilecegine de yer veren plan, BM IDCS, TBMM tarafindan onaylanmastyla
Tiirkiye’nin, 24 Mayis 2004 tarihinde IDCS’ye taraf oldugunu animsatarak iilkenin
kosullar1 cercevesinde 9. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, ilgili taraflarin
katilimiyla sera gazi azatlimi politika ve onlemlerini ortaya koyan bir Ulusal Eylem
Plani hazirlanarak, BM IDCS’ne iliskin yiikiimliiliikler yerine getirilecegini

belirtmistir.”*

Sanayide ise ¢evre dostu tekniklerin uygulanmasiyla hammadde kullanimindaki
etkinlik artirilarak daha verimli iiretim gercgeklestirilecegi ve atiklarin azaltilacagi
vurgulanirken, iilke genelinde ¢evre korumaya yonelik kentsel altyap1 gereksinimlerinin

belirlenmesi i¢in belediyelerin igme suyu, kanalizasyon, atiksu aritma tesisi ve kati
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atik bertaraf tesisi gibi altyapi ihtiyaglarin1 belirlenerek kentsel altyapi ana plani ve

finansman stratejisinin hazirlanmas1 hedeflenmistir. *°

Yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin kirlenmeden korunmasi saglanarak atik sularin
aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmasinin 6zendirilecegi ayrica, evsel ve
endiistriyel nitelikli atiklarin yonetiminde kaynakta ayristirma, toplama, tagima, geri
kazanim ve bertaraf agamalar1 teknik ve mali yonden bir biitiin olarak degerlendirilecegi;
yatirim ve isletme maliyetleri diisiik ve lilke kosullarma en uygun atik bertaraf

teknolojisi olan diizenli depolama yonteminin se¢ilecegi agiklanmistir.”*’

Planda, enerjiye yonelik olarak once varolan durumun degerlendirilmesi yapilmis,
hedefler agiklanmis ve bu hedefler dogrultusunda plan dénemine iligkin yapilacak
caligmalar siralanmistir. Varolan durumun degerlendirilmesinde basta Rusya
Federasyonu ve Eski Sovyetler Birligi iilkeleri ile petrol ve dogalgaz konusunda
gelinen asama aktarilmistir. Bu kapsamda; OPEC iilkeleri disinda en biiyiik petrol
tireticisi olan ve tiim bati Avrupa’dan doguda Cin’e kadar uzanan bir cografyanin
dogalgaz saglayicist olan Rusya’nin bir ka¢ on yildir gerilemis olan kiiresel rolii
yeniden giiclenmeye basladig1 ve sahip oldugu enerji kaynaklarinin yan sira enerji
nakil hatlar ile de ¢ok 6nemli bir iilke konumunda oldugu vurgulanarak gelecekte bu
konumunu giiclendirmesinin yatirinm ortamini gelistirilmesine ve fiziki altyapisi i¢in

gerekli biiyiik yatirmlar gergeklestirmesine bagh oldugu’® saptamasi yapilmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan Azerbaycan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Kazakistan enerji hammaddeleri bakimindan zengin rezervlere sahip
bu tilkelerin petrol ve dogalgazinin dogu-bati ve kuzey-giiney yoniinde uluslararasi
pazarlara ulastirllmasindaki stratejik konumu nedeniyle Tiirkiye nin, onilimiizdeki
donemde kilit onemde enerji dagitim merkezlerinden biri haline gelmesinin s6z
konusu oldugu belirtilmistir. Plan doneminde, Tiirkiye nin bir yandan AB’ye uyum
siirecini tamamlamasi, diger yandan da bolgesinde cazibe merkezi haline gelmesi

icin, komsulariyla iktisadi ve ticari iliskilerini giiglendirmesi ongériilmiistiir. ">

726 a.g.k.
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8. Plan doneminde, ekonomik biiyiime ve niifus artis1 paralelinde birincil enerji ve
elektrik enerjisi tiikketiminde Onemli artislar kaydedildigi, birincil enerji tiiketimi
yillik ortalama yiizde 2,8 oraninda bir artigla 2005 y1il1 sonu itibariyla 92,5 milyon ton
petrol esdegerine (mtpe), elektrik enerjisi tiiketimi ise yillik ortalama yiizde 4,6

oraninda bir artisla 160,8 milyar kWh’e ulastig1 belirtilmistir.

Yine 8. Plan doneminde, 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ve 4646 sayili
Dogalgaz Piyasasi Kanunu ile bu sektorlerin rekabete agildigi ve piyasanin
diizenlenmesi amaciyla Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kuruldugu
aktarilarak serbestlestirme ¢alismalarinin ana 6geleri; “kamunun elektrik ve dogalgaz
sektoriinde, iletim disinda, yatirimci roliinden tedricen arinmasi ve miilkiyetindeki
tesisleri Ozellestirmesi, gerekli yatirimlarin rekabetgi bir piyasa ortaminda 6zel sektor
tarafindan yapilmasi ile kamunun diizenleyici konumunu giiclendirmesi ve arz

» 30 seklinde agiklanmustr.

giivenligini temin etmesidir
Serbestlestirme ¢alismalart kapsaminda, bir taraftan elektrik sektoriinde g¢alisma
gosteren kamu kuruluslarinin yeniden yapilandirildigr diger taraftan sehir ici
dogalgaz dagitimi Ozel sektor eliyle yayginlastirildigi ayrica, 5015 sayili Petrol
Piyasas1 Kanunu ile petrol iriinlerinde ve Sivilastirilmis Petrol Gazlan (LPG)
Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 5307
sayil1 Kanun ile LPG’de piyasa caligmalarinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bicimde
stirdiiriilmesi i¢in EPDK tarafindan gerekli diizenleme, yonlendirme, gozetim ve

denetim ¢alismalarimin yiiritilmesinin saglandig1 belirtilmistir.”!

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik iiretimi i¢indeki paymi yiikseltmek
amaciyla 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmimn Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullanimma Iliskin Kanun bu dénemde yasalastig1 aktarilirken hazirliklar

tamamlanan Enerji Verimliligi Kanunu ¢ikarilamadigi’>* da planda yer almustir.
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Elektrik Piyasast1 Kanunun uygulanmasinda goriilen yetersizlikleri gidermek ve
serbest piyasaya doniigiim ¢alismalarini koordine edip, hizlandirmak amaciyla 2004
yilinda Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi
hazirlanarak uygulamaya konuldugu, bu belge ¢ercevesinde Onerilen bir “gegcis
stireci” i¢inde elektrik dagitim ve iiretim tesislerinin 6zellestirilmesi ve arz giivenligi
konusunda alinacak Onlemler basta gelmek {lizere yapilmasi gerekli caligmalar bir
programa baglanmig, sorumlu ve ilgili kuruluslarin belirlendigi733 8. BYKP

donemindeki gelismeler arasinda sayilmistir.

Varolan durumun degerlendirildigi boliimde ayrica, 50 milyon ton/yil kapasiteli
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Ihra¢c Boru Hatt1 projesi 2006 yilinda tamamlandig1, Rusya
Federasyonu ile yapilan anlagsma cergevesinde yilda 16 milyar metrekiip dogalgaz
tastyacak olan 501 km uzunlugundaki Samsun-Ankara Dogalgaz Iletim Hatti’nin da

tamamlanarak 2003 yilindan itibaren bu hattan gaz alimina baslandigi’** belirtilmistir.

Enerji hedeflerine iligkin olarak plan doneminde birincil enerji talebinde, ekonomik
ve sosyal gelismeyle orantili olarak yillik ortalama %6,2 oraninda artis dngdriildiigi,
Enerji tiikketimi i¢inde dogalgazin 2005 yilinda %28 diizeyinde olan payinin yiizde
34’e yiikselmesi, petrol iirlinlerinin paymin ise %37’den %31’e gerilemesinin
beklendigi, diger yandan Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde elektrik talebinin,
agirlikla sanayi iiretim ve hizmetler sektoriindeki gelismelere paralel olarak, yilda

ortalama %8,1 oraninda artis gosterecegi’>> ongdriisiinde bulunulmustur.

2007-2012 yillarin1 kapsayan donemde enerji alaninda hedeflenen kalkinma planlarinin
aktarildig1 boliimde, ekonomik ve sosyal gelismenin gereksinim duydugu enerjinin
stirekli, giivenli ve asgari maliyetle temininin temel amag¢ oldugu, enerji talebi
kargilanirken ¢evresel zararlarin en alt diizeyde tutulmasi, enerjinin {iretimden
tilketime kadar her asamada en verimli ve tasarruflu sekilde kullanilmasinin temel

ahndlgl73 % aciklanmugtur.
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a.g.k.
a.g.k.
a.g.k.
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Elektrik sektdriinde, kamu tiretim tesislerinin ve dagitim sisteminin 6zellestirilmesinin,
Mart 2004’te yiriirlige konulan Strateji Belgesi dogrultusunda yapilacagi, dagitim
ve lretim tesislerinin 6zellestirmesinden beklenen yararlarin bir an 6nce alinmasi
amaciyla ozellestirme siirecinin hizlandirilacagr hedeflenen planda arz giivenliginin
artirtlmas1 amactyla birincil enerji kaynaklarmin dengeli olarak ¢esitlendirmesine ve
iilke farklilastirmasina gidilecegi ayrica iiretim sistemi i¢inde yerli ve yenilenebilir

enerji kaynaklarinin paymin olanca Slgiide yiikseltilecegi’’ de belirtilmistir.

Kamunun sektorden cekilmesiyle orantili olarak o6zel sektoriin, dogacak agigi
zamaninda ikame etmesi ve yeni iretim yatirimlarina arz-talep projeksiyonlar
paralelinde bir an Once baslamasi icin gerekirse mevzuat diizenlemeleri ile uygun
ortam saglanmasi hedef olarak belirlenirken kamu sahipliginde kalacak olan elektrik
iletiminde yatirimlar elektrik sisteminin giivenligini ve giivenilirligini koruyacak

sekilde siirdiiriilecegi vurgulanmistir.”*®

Elektrik arzinda saglikli bir ¢esitlendirme yaratmak i¢in elektrik tiretim kaynaklari
arasina niikleer enerjinin de katilacagi belirtilen planda, niikleer santral yapimina
baslanmadan Once serbest piyasayla maksimum uyum gozetilerek, atiklarin saklanmast,
tasfiyesi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi hususlarina yonelik detayli plan ve

programlar yapilacagi”’ aciklanmistir.

Elektrik sektoriiniin serbestlestirilmesine ekonominin rekabet giicliniin artirilmasi ve
toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesi goziiyle bakan plan, 6zellestirmeyle en

diisiik maliyetle enerji tiretecek bir sistemin olusturulacagim’* 6ngérdiigiinii belirtmistir.

Gelecege yonelik hedefler arasinda Tiirkiye’nin dogu-bati ve kuzey-giiney
dogrultularinda bir enerji koridoru ve Ceyhan’in uluslararasi petrol piyasasinda ana
dagitim noktalarindan ve petrol fiyatlarinin olusumunda 6nemli merkezlerden birisi
olacagi sayilirken Avrupa’ya gaz satan bir iilke olma yolunda c¢alismalar yapilacagi

da belirtilmistir.

77 a.g.k.
7% a.g k.
7% a.g k.
0 a0k
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Anayasa mahkemesi karariyla, stratejik ve temel bir kamu hizmeti oldugu kabul edilen
elektrik enerjisi liretim, iletim ve dagitim c¢alismalar1 de o6zellestirme kapsamina
aliirken bir yandan varolan kamu kurum ve tesisleri degisik yontemlerle (IHD) dzel
sektdre devredilmeye ¢alisilirken bir yandan da YID ve YI gibi yontemlerle yeni

yatirmlarin dogrudan 6zel sektér tarafindan yapilmasi™'

hedeflenmistir.

Genel olarak igeriklerinin ve hedeflerinin aktarilmaya calisildigi Kalkinma Planlari
bir biitiin olarak incelendiginde; uluslararasi sermaye kuruluslarinin orgiitleri olan
DB, DTO, OECD, AB ve IMF gibi &rgiitler ve kuruluslarin istekleri dogrultusunda
politikalar izlendigi, bunun sonucunda da Tiirkiye’nin dogal kaynaklarini gerektigi
gibi kullanamadigi ve hemen hemen her planda yer verilmesine karsin ulusal bir

enerji politikasi olugturamadigi goriilmektedir.

Yine ayni nedenle, disa bagimli bir enerji tablosundan duyulan rahatsizlik dile
getirilse de her plan déneminde bir 6nceki doneme oranla dis alim yapilan enerji

kaynaklarinda bir artis yasanmustir.

Devlet Planlama Teskilati (DPT) 10 yil 6nce, enerjide diga bagimliligin maliyetinin
4,5 milyar ABD Dolar1 oldugunu, bu rakamin herhangi bir 6nlem alinmazsa, 2010°da
10 milyar ABD Dolarina ¢ikacagini bildiritken ayn1 donemde Tiirkiye’nin yalitim
eksikligi ve verimsizlik nedeniyle kaybi yilda 2,5 milyar ABD Dolar1 olarak
belirlenmistir.”** Sanayide, konutlarda, ulasimda enerji kayiplarmma ek olarak,
verimsiz elektrik {iretimi, kalitesiz enerji tiiketimi ve elektrik kesintilerinin yol agtig1
zararlarin da ekonomiye getirdigi ylikiin hesaplanmasi bu noktada daha bir 6nem

tasimaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢evre politikasinin ana hedefi, siirdiirtilebilir gelisme ile
birlikte ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Bu politikanin ana
ilkesi, dogal kaynaklarin yonetimi, insan sagligi ve dogal dengenin korunmasi

kosuluyla siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve gelecek kusaklar i¢in yasanabilir

! Gokhan Candogan, a.g.k., s. 116.
2 Melda Keskin; a.g.k., s. 217.
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dogal fiziksel ve sosyal bir c¢evrenin birakilmasidir. Bu hedefe karsin Yatagan,
Yenikdy ve Kemerkdy termik santrallerinin kuruluglarindan bugiine kadar ortalama
ylizde 30 kapasitede calismaktadirlar ve c¢evredeki iirlinlere verdikleri zararlar

nedeniyle 1986 yilindan beri TEK’in (TEAS) ¢iftgilere tazminat 3demekte’*’

olmasi,
hedefle uygulama arasindaki farkin ortaya ¢ikarilmasinda vurucu orneklerden biri

olarak verilebilir.

Bu oOrnek tlkenin ne pahasina olursa olsun gelisme ve kirleten/kullanan o6der
yaklagiminin bir sonucu olarak kabul edilirse, Tiirkiye’nin ¢evre ve enerji alaninda
att1g1 adimlarin 6nemli bir boliimiiniin de planlarin bir¢ok boliimiinde vurguladigi
gibi cevresel varliklarin korunmasi ve gelecek nesillere nitelik ve nicelik bakimindan
degerinin kaybetmeden birakilmasindan ¢cok AB’ye uyum siirecinde, birligin aday
tilkelerden istedigi politik ve ekonomik ortamin olusturulmasi amaciyla atildigini

sOylemek yanlig olmayacaktir.
3. HUKUMET PROGRAMLARI

45. Hiikiimet Programi

Askeri darbenin ardindan ilk sivil hiikiimet Turgut Ozal’m Bagbakanhiginda, 13
Aralik 1983 tarihinde kurulmustur. Birinci Ozal Hiikiimeti olarak da tanimlanan 45.
Hiikiimetin programinda o donemin ¢evre sorunlari yalniz “hava ve su kirliligi”
basliklar1 altinda ele alinmistir. Hiikiimet, programinda basta Ankara ili olmak iizere
“sehirlerimizde acil ve siiratli tedbirlerin alinmas1” gerektigini vurgulamistir. Bu
amagla: “Kisa vadede hava kirliligini azaltacak en 6nemli unsurun iyi kalitede ve
yeterli miktarda yakit saglanmasi” oldugundan hareketle, yurt i¢i komiir tiretiminin
artirllmasi yaninda, gerektiginde dis alima da bagvurulacagini, orta ve uzun vadede
daha koklii ve kalict ¢oziimlerin getirilmesi i¢in proje hazirliklarina baslanacagini,

merkezi 1s1nma olanaklarimin gelistirilmesi gerektigini belirtmistir.”**

Su kirliligi konusunda ise; “Marmara Denizi, Hali¢, Izmit ve izmir Korfezleri gibi su

kirlenmesinin agir1 oldugu yerlerde stiratli tedbirler alinmadig: takdirde ¢6ziim daha

™3 «Ulkemizde Elektrik Enerjisi ve Niikleer Santraller Elektrik Enerjisi Uzerine Bazi Temel
Kavramlar”, http://www.emo.org.tr/eski/merkez/raporlar/enerji_raporu.html (09.09.2004), s. 15.
™ http://www.yerelsecim.com/45_hukumet.htm (03.11.2005).
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da giiclesecektir” saptamasiyla “...sanayi tesislerinin tesis disina zararh artik maddeleri
atmalarina engel” olunmasi; “tabii giizelliklerin korunmasina ve gelismesine biiyiik
onem verilmesi; teknik ve ekonomik sartlar sonucu, bazi tesislerin deniz, gol veya
nehir kiyisinda kurulmasi zaruri oldugu hallerde kirlenmeyi Onleyici tedbirlere
uyulmasinin saglanmasi”; “igme ve kullanma suyunda insan saghginin gerektirdigi
sartlarin temini, kanalizasyon tesislerinin yeterli hale getirilmesi” zorunluluk olarak

kabul edilmistir. "**

“Enerji, sulama kara ve demiryolu, liman, yurt i¢i ve yurt dis1 haberlesme; kara,
hava, deniz ulastirmasi gibi temel alt yap1 yatirimlarin1 devletin asli gérevleri arasinda
telakki” eden 45. Hiikiimet programinda “Biitiin milletin istifadesine agik olabilecek
orman, su, maden, enerji gibi sahalar devletin varlig1 olarak diisiiniilmelidir. Bahis
konusu tabii kaynaklarin miilkiyeti devlet tasarrufunda olmakla beraber, gelistirme
ve isletme haklar1 devletin koyacagi esaslar i¢inde fertlere veya fertlerin bir arada
kuracagi tesebbiislere birakilabilir” denilmekte ve “Enerji ve maden konularinda
gelismenin hizlanmast igin fertlere ve fertlerin meydana getirecegi kuruluslara,
Devletin tespit edecegi esaslar dahilinde yatirim ve isletme hakki” verilecegi ve hatta
“yabanci sermaye yatirimlarinin tesviki i¢in karsilikli menfaatleri dengeleyen, giiven

.. .. . . . o . o - 746
verici ve istikrarli bir ortamin tesisine agirlik” verilecegi aciklamaktadir.

Diger yandan hiikiimet, “Enerji, sanayilesmenin, kalkinmanin ve medeniyetin can
damaridir. Basta komiir, hidrolik, petrol olmak fizere, tabii gaz, niikleer, giines,
jeotermal gibi biitlin enerji kaynaklarindan en iyi ve en siiratli sekilde yararlanilmasini
saglayacak tesisleri kuracagiz” ciimleleriyle enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi
gerektigine vurgu yaparak 1970’1i yillardan beri yapilmasi amaglanan niikleer santral

projesine de yesil 151k yakmaya devam etmistir.”*’

46. Hiikiimet Programi
“Cevreyi ve tabiati koruma Hiikiimetimizin 6nem verdigi bir konudur” diyen ikinci
Ozal Hiikiimeti, 21 Aralik 1987°de sundugu 46. Hiikiimet Programinda cevre

sorunlar1 yine yalmiz “hava ve su kirliligi” bashklari altinda ele almistir. Ilk

7 2.k
7 2.0k
7 a.gk.
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programdan farkli olarak, hava kirliliginin 6nlenmesi konusunda kaliteli komiir dis
aliminin yani sira dogalgaz projelerine de dnem verilmesi ve ilk programda “...sanayi
tesislerinin tesis disina zararli artik maddeleri atmalarina engel” olunmasi ciimlesi
yerine “artiklarinin aritilmasi” kavraminin getirilerek “liizumlu aritma tesislerini

yapmalarim saglayacak tedbirler”in alinacag: agiklanmistir.”®

45. Hiikiimet programinda yer alan, dogal varliklarin (programda kaynak olarak yer
almaktadir) isletme hakkinin 6zel girisimcilere ve sermayeye aktarilmasina iliskin
climle ve “Enerji, sulama, kara ve demiryolu, liman, yurt i¢i ve yurt dis1 haberlesme;
kara, hava, deniz ulastirmasi gibi altyap:r yatirimlari kalkinmanin temelini olusturur.”

ciimlesi birkag sozciik degisikligi disinda ikinci programda oldugu gibi gegmistir. "’

Altyapr yatinnmlarinda YID modeline devam edilecegini vurgulayan hiikiimet, 1983
yilinda 27,3 milyar kWh olan elektrik enerjisi tiretiminin 1987 yilinda %65 artigla 45
milyar kWh’1 gegmesini hedeflediklerini acgiklamistir. Uretim kapasitesinin bunun
tizerinde oldugunu agiklayan 46. Hiikiimet, bir Onceki yonetim doneminde
Bulgaristan’dan elektrik aliminin durduruldugunu, Tirkiye’nin elektrik satacak

duruma geldigini de bilgi olarak programa eklemistir.”*°

Gergekte de 1983 yilinda 2221 GW saat olan elektrik enerjisi dis alimi, 1987 yilina
gelindiginde 572 GW saate diigmiistiir. Bu azalma egilimi 1990 yilinda 176 GW
saate ulasana kadar devam etmis, ardindan kii¢lik bir artis yasanmakla birlikte 1995
yilinda sifir degerine gelmistir. Ne var ki bu durum, 1995 yilindan sonra hizl bir dis

alim artigina doniismiistiir.”'

1992 yili hedefi 80 milyar kwh enerji olan hiikiimetin programina gore “yeni enerji
tesisleri yaninda trafolar ve enerji nakil hatlar 1slah edilecek, enerji bol ve giivenilir”

olacaktir. Bunun icin de “kaliteli ve yliksek kalorili tabii gazdan biiylik olgiide

™8 http://www.yerelsecim.com/46_hukumet.htm (03.11.2005).
749
a.g.k.
70 a0k,
! http://www.enerji.gov.tr/enerjitiretim.htm (11.02.2004).
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istifade edilecektir. Basta Istanbul, Izmit, Bursa, Eskisehir, Ankara, Konya, Kayseri

ile Balikesir, [zmir, Manisa olmak tizere cok sayida sehrimize gaz gétiiriilecektir.” "2

47. Hiikiimet Programi

9 Kasim 1989 tarihinde Yildirim Akbulut’un Bagbakanliginda kurulan 47. Hiikiimet,
ANAP gelenegini koruyarak, birinci ve ikinci Ozal Hiikiimetinden farkli bir yaklagim
sergilememis hatta programinda diger iki hiikiimetin programinda yer alan ciimlelerin

tamamina yakinini oldugu gibi kullanmustir. ">

48. Hiikiimet Program
Hiikiimetlerinin ¢evreye taping ciimlesi haline gelen “Dogal, kiiltiirel ve sosyal ¢evreyi

754 . .
7% cumlesi

korumak ve gelistirmek Hiikiimetimizin temel prensiplerinden birisidir.
23 Mayis 1991 tarihinde Mesut Yilmaz basbakanliginda kurulan 48. Hiikiimetin

programinda, ¢evreye yaklagimlarini aktardiklar1 bolimiin baginda yerini almistir.

Stockholm Zirvesi ve Ortak Gelecegimiz Raporu’nun etkilerinin goriildiigii 48.
Hiikiimet, “cevreyi dislamayan kalkinma”, “siirdiiriilebilir kalkinma”, “gelecek
kusaklar” kavramlarini siyasetlerine katmistir. Bu kavramlara raporlarinda: “Ekolojik
degerlerin korunmasi ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi bir biitiin olarak ele
alinacak, siirekli ve dengeli kalkinma amacina uygun olarak yasal, idari ve teknik
tedbirler gelistirilecektir” ve “Bu ¢ergevede ulastirma, tarim, enerji, saglik, egitim,
konut ve altyapi gibi tiim temel sektorlerdeki yatirimlarda ¢evre faktoriiniin de ele
alinmas1 saglanacak, gelecek nesillere temiz ve yasanabilir bir ¢gevre emanet etme

v e . 755
diistincesi ¢alismalarimizda esas olacaktir.”

climleleri ile yer vermislerdir.

Kiy1 alanlarinin yonetimi konusuna ve kita ici su kaynaklarimizin korunmasina 6zel
bir 6nem verilmesi; 5 Yillik Kalkinma Planlar1 paralelinde ¢evre durum tespitleri
yapilarak oncelikler siralamasina gidilmesi; kirliligi kaynaginda onleyici dnlem alarak
tesislerin aritma sistemlerini kurmalarini saglamak amaciyla diistik faizli kredi kullanimi

icin gerekli yasal onlemler gelistirilmesi; evrensel boyuta ulasan ¢evre sorunlarinin

752 http://www.yerelsecim.com/46_hukumet.htm (03.11.2005).
753 http://www.yerelsecim.com/47_hukumet.htm (03.11.2005).
4 http://www.yerelsecim.com/48_hukumet.htm (03.11.2005).
755

a.g.k.
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¢Oziimii amaciyla uluslararast kuruluslarca baglatilan tiim calismalarin yakindan
izlenmesi ve aktif katki saglanmasi; bu kapsamda, Karadeniz’e kiyist olan diger
iilkelerle birlikte Karadeniz’in kirlilikten korunmasi amaciyla baslatilan ¢aligmalarin
stirdiiriilmesi; ayni zamanda iilkemizin ¢evre konusunda taraf oldugu uluslararasi
sOzlesme ve protokoller ¢ergevesinde aldig: yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi igin
gerekli yasal ve teknik onlemler alinmasi; ¢ocuklarimiza yasadiklar1 ¢evreyi tanima
ve koruma bilincini kazandirmak suretiyle onlarda kendilerine giiven ve topluma
karst sorumluluk duygusunu giiclendirmek amaciyla kurulan “Tiirkiye Cocuk Cevre
Kliipleri” yurt capinda yaygimlastirilmasi da hedefler olarak programa eklenmistir.”

(3

Mesut Yilmaz hiikiimetinin enerji konusundaki en onemli hedefleri “yerli petrol
aramalarma daha biiylik kaynak ayrilmasi” ve “Ortadogu tilkeleri arasinda da
bolgesel isbirligi projeleri gelistirilmesine Oncelik verilmesi” olarak agiklanmistir.
Diger hiikiimetlere kosut olarak; “elektrik enerjisi iiretimi artirilirken, maliyeti

diisiiriicii tedbirler alinacak ve dzellestirme cabalarina hiz verilecek” denilmistir. >’

49. Hiikiimet Program

20 Kasim 1991°de Siileyman Demirel’in Bagbakanliginda kurulan 49. Hiikiimet,
cevre alanindaki temel hedefini, kendinden Onceki hiikiimetlerin sdyleminden
ayrilmayarak “tarihsel, kiiltiirel, dogal ¢evrenin ve yesilin korunmasidir” seklinde
aciklamstir.”® Cevreyi korumakla yesili korumay1 es tutan hiikiimet, programinda

cevreye yonelik bir¢ok hedef koymustur.

Bu kapsamda, toplumda ¢evre bilincin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalara baglanmasini ve
“ilkokul egitiminden baslayarak ¢evre konularmin miifredat programlarinda yer
almasimn1” saglayacaklarini; “gerek ulusal olcekte ve gerekse yerel yonetimler
diizeyinde gercek bir ¢evre yonetimi modeli uygulanacagini ve kirleten dder ilkesi
cercevesinde gevresel yaptirimlarin yeniden diizenlenerek, yeni bir kredi, tesvik, harg

~ 199

ve vergi sistemi getirilecegi”ni agiklamustir.”

756 a.g.k.
77 a.gk.
% http://www.yerelsecim.com/49_hukumet.htm (03.11.2005).
759
a.g.k.
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Ozellikle biiyiikkentlerde yasanan su sikintisina dikkat gekerek altyapi ¢alismalarina
onem verilmeyi hedefleyen 49. Hiikiimet, giirtiltii kirliligini ilk kez dillendiren ve bu

konuda 6nlemler almay1 hedefleri arasina alan yonetim olarak da dikkat ¢ekicidir.

Demirel hiikiimeti “2000 yilina girerken Tiirkiye nin enerji sikintis1 ¢cekmemesi igin
termik ve hidroelektrik santraller proje ve yapim isleri”ni hizlandirmay1 hedeflemekle
birlikte enerji bashig altinda degindigi agirlikli konu -dogal olarak- GAP projesi
olmustur. Projeyi “sadece bir enerji ve sulama projesi olmaktan 6teye ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel yonleriyle, toprak diizenlemeleriyle, kooperatifleriyle tam bir
bolgesel entegre kalkinma projesine” doniistiiriilecegini aciklayan hiikiimet, bélgenin
kalkinmasi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi, bozulan dengelerin diizeltilmesi,

haksizliklarin dnlenmesine 6zel 6nem verileceklerini hedefler olarak belirtmistir.”*

50. Hiikiimet Program

1992 yilinda gergeklestirilen Rio Zirvesi sonrasinda, Tansu Ciller Basbakanliginda
25 Haziran 1993’de kurulan 50. Hiikiimet’in programinda zirvenin etkilerine ve
sOylemlerine yakinlik géze carpmaktadir. “Modern yasamin en 6énemli unsurlarindan
biri” olarak belirledikleri ¢evre sorununu “gelismeyi dogaya ragmen degil, dogayla
uyum i¢inde” gerceklestirmeyi hedeflediklerini belirten 50. Hiikiimet “cevre alaninda
karar alici, plan yapici, uygulayict ve denetleyici biitiin kamu, yerel ve goniillii
kuruluslarin kurumsallagsmasini saglayacak, bu alanda ¢alisan insan giicli egitimine

6nem” verecegini programinda agiklamustir. "'

Basta ¢Op sorununa odaklanan Ciller Hiikiimeti, “Cevre mevzuatinda yer alan "kirleten
oder" ilkesi ile birlikte "kullanan 6der" ilkesini de etkili bir sekilde uygulamaya”
gecilecegini, bir diger sdylemle ¢evre fonu, atiksu bedeli gibi yeni vergilendirmelere
gideceklerinin ilk belirtilerini gostermistir. Cevre kirliliginin 6nlenmesi i¢in
gelistirilecek projelerin ise “DB ve Islam Kalkinma Bankasi olmak iizere diger
uluslar arast kuruluslardan saglanacak uygun kosullu proje kredileri ile” finanse

edilecegini agiklamistir. 7%

%0 2,0 K.
76! http://www.yerelsecim.com/50_hukumet.htm (03.11.2005).
62 a,g k.
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Enerjiyi, Tiirk Ekonomisinin gelismesi i¢in temel girdi olarak kabul eden 50. Hiikiimet,
enerjinin; ucuz, glvenilir, bol, kaliteli ve ¢evreyi kirletmeden iiretilmesi i¢in gerekli
biitiin 6nlemlerin alinacagini, bu amacla YID modelinin desteklenerek enerji

dagitimimin 6zellestirilmesi ¢calismalarina hiz kazandirilacagim belirtmistir. ’®

Hiikiimet, YID modeli kapsaminda finanse edilecek projeleri “Izmit Su Projesi,
Istanbul Atatiirk Havalimam, Antalya Havalimam, Bodrum Hava limani, Ankara
Istanbul Siirat Demiryolu ve Istanbul Bogaz Gegisi, Dogalgaz Santralleri Yumurtalik
Termik Santrali, Yedigdze, Alpaslan hidroelektrik santrali projeleri, Izmit Korfez

v e e .o . . .. . . 764
Kopriisii ve diger 6nemli enerji projeleri” olarak siralamustir.

Kisi basina diisen elektrik tiretiminin (1150 kwh/kisi) diinya ortalamasinin yarisi
diizeyinde olmasi nedeniyle “Hizla sanayilesen bir toplum olarak en kisa stirede diinya
ortalamasini yakalamak™ bir zorunluluk olarak kabul edilmistir. Hiikiimet bu alandaki
projelerini: “7 Hidrolik ve 4 Termik Santral bu yil ihale edilecektir. Bu projelerle
sisteme 5600 MW Giig, 26 Milyar KWH {iretim kapasitesi ilave edilecektir. Boylece

varolan sistemin kapasitesi %30 diizeyinde artmis olacaktir” seklinde agiklamstir.

Istanbul Dogalgaz ana dagitim sebekesi ve Izmit-K.Ereglisi Dogalgaz iletim hatt1
projeleri bitirilmesini amaglayan Ciller Hiikiimeti dogalgaz boruhatt1 giizergahini da

Ege ve Giiney bolgelerine dogru uzatmay1 hedeflerine eklemistir. ’®

51. Hiikiimet Programi

05 Ekim 1995°de kurulan, ikinci Ciller Hiikiimeti Programinda, ilk hiikiimet
programina gore ¢evreye daha az yer verildigi goriilmektedir. Cevre yalniz siirdiiriilebilir
gelisme kavrami gergevesinde ele alinirken g¢evre yonetimi konusunda kuruluslar
arasinda yetki ve sorumluluk dagilimmi netlestirmek tizere 2872 sayili Cevre

Kanunu’nun revizyonunun gerceklestirilecegi agiklanmistr. "

763 a.g.k.
4 a.g k.
765 a.g.k.
766 http://www.yerelsecim.com/51_hukumet.htm (03.11.2005).
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Enerji boliimiinde Hazar petrollerinin Tiirkiye {izerinden tasinmasinin 6nemine vurgu
yapan Tansu Ciller Hiikiimeti “Yeni dogalgaz boruhatti ve depolama yatirimlari,
oncelikle arz kaynaginin ¢esitlendirilmesi suretiyle tek kaynaga olan bagliligin
giderilmesine ve arz giivenliginin artiritlmasina yonelik olarak planlanacak, tilkemize
ekonomik ve siyasi gli¢ kazandiracak uluslararasi hampetrol ve dogalgaz boruhatti
yatirimlaria 6nem verilecektir.” diyerek Bakii-Ceyhan boruhatti projesini “Tiirkiye nin
21. aswra doniikk bir mega projesidir.” seklinde tanimlamis ve projenin O6nemini
“...enerji giivenligi kavrami, uluslararasi planda énemli bir yer kazanmistir. Hazar
Denizi petrollerinin Avrupa ve Diinyaya Tiirkiye tizerinden taginmasi, yalniz petrol
ireticileri ve petrolii kullananlar bakimindan degil, boru hatlarinin gegecegi

giizergahdaki iilkeler igin de biiyiik nem tasimaktadir” sézleriyle agiklamistir. 7%’

Projeden Tiirkiye i¢in beklentilerini “ileride yilda 40-50 Milyon ton Azeri ve Kazak
petroliiniin Ceyhan’a akmasi ile bu bdlgede bir petro-kimya sanayii patlamasi
yasanacaktir. Bu gelisme Akdeniz bolgesinde oldugu kadar Giineydogu bolgemizde
de refah ve istikrara biiyiik katki yapacaktir.” seklinde belirten hiikiimet, YID modeli
ile yapilacak projeleri sayarken enerji sektoriiniin en 6nemli projelerinden biri olarak
kabul ettikleri 672 MW giiciinde ve 2.460 milyon kwh/y1l kapasitesinde olan Birecik
HES’nin 1995 yilinda insaatina baslandigini da agiklamstir. 768

52. Hiikiimet Programi

51. Hiikkiimetin kurulusundan 25 giin sonra, 30 Ekim 1995 tarihinde giivenoyu alan
Ugiincii Ciller Hiikiimeti yeni Hiikiimet Programinda, 25 giinde yeni bir program
olusturmanin gii¢liiglinden ve {istliine sdylenecek soziin azligindan olsa gerek, gevre
konusuna hi¢ deginmemistir. Enerji alaninda ise bir dnceki programda aktardigi, YiD

projeleri ve dogalgaz yatirmlarinin durumuna iliskin bilgi vermistir. 7*°

53. Hiikiimet Programi
06 Mart 1996’da Mesut Yilmaz Bagbakanliginda kurulan 53. Hiikiimet, ¢evre
alaninda 6nemli atilimlar1 hedef olarak belirlediklerini agiklamistir. Cevreyi ekonomi

ekseninden ayr1 ele almayan hiikiimet bu kapsamda: “Ithalatin {ilke standartlar1 ve

7 a.g k.
%% a.g.k.
7% http://www.yerelsecim.com/52_hukumet.htm (03.11.2005).
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saglik kosullarina uygun olmasi ve gevreye zarar vermemesi i¢in Diinya Ticaret
Orgiitii ve AB ilke ve kurallarina uygun gerekli diizenlemeler yapilmasi ve bu
konudaki uygulamalara etkinlik kazandirilmasi”, Ciller Hiikiimeti tarafindan
imzalanan Gilimriik Birligine yapisal uyumun saglanmasi i¢in “yeni istihdam
imkanlarin1 gelistirme kiiglik ve orta olgekli isletmeleri destekleme, kalkinmada
oncelikli yorelerin gelismesine katkida bulunulmasi” ile birlikte ¢gevrenin korunmasi

da desteklenecek yatirimlar arasinda sayilmistir.””°

Ulke niifusunun biiyiik bir béliimiiniin yasadig1 Istanbul’un giderek biiyiiyen i¢gme
suyu, kanalizasyon-aritma, ¢evre, ulagim, asayis gibi sorunlarini ¢ozebilmek amaciyla
0zel bir yonetim sekli ve yapilanmast uygulanacagini belirten hiikiimet, ¢evrenin
korunmasinin ancak “ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi acilardan birbiriyle uyumlu

ve biitiinlesmis bir yaklagimla ele alinacagini da bildirmistir. m

Kirlilik 6nlemeyi bir politika olarak benimseyecegini agiklayan Yilmaz hiikiimeti
cevre politikalarin1 tim ekonomik ve sosyal politikalarla biitiinlestireceklerini, bu
amagla da “toplumda ¢evre bilincinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in kamu
kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ve yerel yonetimler arasinda koordinasyon

saglanarak eylem planlar1” yapilacaklarini hedefleri arasinda saymistir.”’

Enerji sektoriinde ana hedefini; “ihtiyacimiz olan enerjinin zamaninda, giivenilir,
ucuz ve Kkaliteli olarak temin edilmesidir” seklinde vurgulayan 54. Hiikiimet,
programinda: kamu yatirimlarinda enerji paymi %?22’ye ylikseltmeyi hedeflerken,
ozellestirme ile ilgili yasal diizenlemelerle 6zel kesimin enerji, ulastirma ve
haberlesme sektorlerinde yapacagi yatirimlarin payinin artacagini ongorerek enerji,
ulastirma ve telekomiinikasyon kuruluslarinin ve hizmetlerinin 6zellestirilmesine
agirlik vereceklerini, buna ek olarak “yabanci sermayenin de enerji yatirimlarina

girisebilmesi igin gerekli diizenlemelerin siiratle tamamlanacagi”ni agiklamistir. >

70 http://www.yerelsecim.com/53_hukumet.htm (03.11.2005).
Ma.gk.
2 a.g k.
S a.g.k.
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Ayrica, madencilik calismalarinin artirilmasi, yurt icinde ve disinda petrol arama
calismalarina hiz verilmesi, boru hatlar1 ile dogalgaz ve petrol iletimi, “sanayiinin
rekabet giicliniin gelistirilmesi amaciyla enerji gibi temel girdilerin diinya fiyatlarindan
temin edilmesi”, “uluslararasi yiiksek teknoloji, saglikli gevre ve halkin giivenligini 6n
planda tutan” niikleer santraller kurulmasi gibi hedeflere de programda yer

verilmistir.”™

54. Hiikiimet Program

Necmettin Erbakan tarafindan 28 Haziran 1996’de olusturulan 54. Hiikiimet, ¢cevreye
yonelik hedeflerini: “Cevrenin korunmasi ekonomik, ticari, sosyal ve siyasal
acilardan birbirleriyle uyumlu ve biitiinlesmis bir bigimde ele alinacaktir...Cevre
kirliliginin 6nlenmesinde onarimci politikalar yaninda, c¢evrenin kirletilmeden
korunmasini saglayacak politikalara agirlik verilecektir...Toplumda ¢evre bilincinin
gelistirilmesine yonelik caligmalar artirilarak siirdiiriilecektir...Su havzalariin ve
denizlerin korunmasi konusunda kararli ve netice alic1 bir politika izlenecektir...Her
tiirlii atik ve artigin tilkemize girisi engellenecek, yurt icinde ortaya ¢ikan atiklarin en
aza indirilmesi, geri kazanilmasi ve yeniden degerlendirilmesi c¢aligmalar
desteklenecektir...Onemli gevresel olumsuzluklara sebep olan erozyonla miicadele

hizlandirilacak ve kapsami yayginlastirilacaktir.” sdzleriyle 6zetlemistir.

53. Hiikiimetten yaklagik dort ay sonra kurulan 54. Hiikiimet, programinda bir 6nceki
hiikiimetin: kamu yatirimlarinda enerji payim yiikseltme, 6zellestirme ile ilgili yasal
diizenlemeler, madencilik calismalarinin artirilmasi, yurt i¢inde ve disinda petrol
arama calismalarina hiz verilmesi, boru hatlar ile tasimacilik ve elbette niikleer
santral kurulmasi gibi hedeflerine oldugu gibi yer verirken farkli olarak “yerel
yonetimlerle isbirligi icine girerek ¢Op santralleri kurulacak, bdylece temizligin

yaninda az da olsa enerji” iiretimine gegilecek denilmistir. "

5S5. Hiikiimet Programi
55. Hiikiimet, Mesut Yilmaz Basbakanliginda, 30 Haziran 1997°de kurulmustur. 55.

Hiikiimet programinda da “siirdiiriilebilir kalkinma” yaklagiminin benimsenecegi

™ a.g k.
7 http://www.yerelsecim.com/54_hukumet.htm (03.11.2005).
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aciklanmis ve programda dogal dengenin korunmasina, dogal kaynak yonetimine ve
gelecek kusaklara karst ddevlere dikkat cekilerek bu bagliklar “temel amag” olarak

nitelendirilmistir.

Gilindem 21’in etkilerinin net olarak goriildiigi programda hiikiimet, erozyon ve
¢cOllesme ile miicadeleye, “llkemizin zengin biyolojik cesitlilik kaynaklari’”nin ve
ormanlarin korunarak genigletilmesine, aga¢ tariminin (endiistriyel plantasyon)
gelistirilmesine, tarim alanlarinin amag dis1 kullanilmasinin 6nlenmesine, bu konularda

sivil toplum kuruluslartyla igbirligi yapilmasina 6nem verilecegini agiklamistir.

Atiklarin aritilmadan dogaya verilmesinin dnlenecegi belirtilmis, atiksularin aritilmasi
konusunda ise “siv1 atiklarin, dogada yok olacak ayrisima donilismesi i¢in biokimya
olanaklar1 yogun olarak kullanilacaktir. Bu amagla kirlilik diizeyi yiiksek bir nehir,
pilot bolge olarak secilecektir.” sozleriyle somut hedefler one siiriilmiistiir. Bu
yaklagimlara kosut olarak da “tarim sektoriinii, ¢cevreyi de koruyarak gotiirebilmeyi
amaclayan bir sektor olarak” gordiiklerini agiklayan 55. hiikiimet, deniz kirliligini
onlemek igin Istanbul Bogazi, Canakkale Bogazi ve Marmara Denizinde seyir
giivenliginin en st diizeye c¢ikarilarak can, mal ve cevre giivenligini saglayacak

araclarla birlikte her tiirlii gerekli 6nlem alinacagini hedefleri arasinda saymastir.

Altyapida ulastirma, haberlesme ve kentsel altyapi ile birlikte Onceligi enerjiye
verdiklerini agiklayan Yilmaz Hiikiimeti, enerji sektoriinde hedefini 53. Hiikiimet
Programinda oldugu gibi “kapsamli bir program dahilinde orta ve uzun vadede iilkenin
ihtiyaci olan enerjinin zamaninda, giivenilir, ucuz ve kaliteli olarak temin edilmesi”
olarak belirlemis, enerji ¢esitlendirilmesine ve giivenligine gitme yoniinde ¢aligmalar
yapacagina isaret ederek ‘“enerji projelerinde ¢evre agisindan temiz ve kullaniminda
verimli enerji kaynaklarma oncelik verilecek, ozellikle dogalgaz, kaliteli komiir ve

yenilenebilir kaynaklara dayanan enerji projelerine agirlik verilecektir.” demistir.

Geemis yillarda enerji sektoriinde gerekli yatirimlarin zamaninda yapilamamasi,
Tirkiye’nin elektrik acisindan kritik bir noktaya geldigi saptamasindan hareketle
enerjide tasarruf politikast uygulanacagini belirterek bu konuda; “kisa donemde

varolan santrallerimizin daha verimli calistirilmasi, kayip, kacak oranlarinin
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azaltilmasimin yani sira, komsu {llkelerden yeterli elektrik ithal edilerek agigin
kapatilmasina calisilacaktir.  Ayrica elektrik yetersizliginin  kisa donemde
hafifletilmesini saglayici otoprodiiktor sistemi uygulamasina getirilen kolayliklara
devam edilecektir. Orta ve uzun donemde elektrik ihtiyacinin karsilanmasinda, yerli
ve yabanci 0zel girisimcinin, sektorel katilimin1 daha aktif hale getirmek igin tiim
tedbirler alinacaktir. Yeni yatinmlarda YID ve yap-islet modellerinin kullanimima
islerlik kazandirilacak, varolan tesislerin isletme hakki devrinde verimlilik ilkesi esas

almacaktir” "’

seklinde ongdriilen onlemler aktarilmistir.

Elektrik sektoriiniin 6zellestirilmesinde, iilkemiz kosullarima uygun “Diizenleyici
Cergeve” olusturulacagini ve tiim c¢alismalarin buna gore gerceklestirilecegini
aciklayan hiikiimet GAP ve boruhatlari ile petrol ve dogalgaz tagimaciliga verdikleri

Onemi bir kez daha belirtmistir.

Daha onceki Yilmaz Hiikiimetlerinde “cevre ve halkin giivenligini 6n planda tutan”
olarak nitelenen niikleer santral projeleri bu programda “niikleer enerjiye gecis, cevreye

zarar vermeyecek sekilde planlanacaktir.” sézleriyle yeniden yerini almistir. ””’

56. Hiikiimet Program

Biilent Ecevit Basbakanliginda 11 Ocak 1999 tarihinde kurulan 56. Hiikiimet
Programi’nda ¢evre konusunda: “Doga dengesi ve g¢evre sagligi konusunda cok
duyarli davranilacaktir.”, enerji konusunda: “...baslamis bulunan altyap1 ve enerji
yatirimlarinin aksamadan siirdiiriilmesine 6zen gosterilecektir.” ciimleleri disinda bir

778
anlatima rastlanmamustir.

57. Hiikiimet Programi
Yaklasik bes ay sonra, yine Biilent Ecevit Basbakanliginda 28 Mayis 1999°da
kurulan 57. Hiikiimet, mecliste sundugu programinda bu kez ¢evre konusuna genis

yer ayirmis ve dogru bir saptama ile “Uzun yillardan beri 6ncelikli sorunlar arasinda

776 http://www.yerelsecim.com/55_hukumet.htm (03.11.2005).
7 a.g k.
78 http://www.yerelsecim.com/56_hukumet.htm (03.11.2005).
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yer alan; ancak, ¢6ziimii siirekli ertelenen ¢evre sorunlart doganin dengesini bozacak

duruma” geldigini belirtmistir. "

Bu kapsamda: “tarim alanlarinin amag dig1 kullanimi, erozyon ve su kaynaklarimizdaki
cevre sorunlari, evsel ve endiistriyel atiksularin aritimi, dogal denge ve ¢evre sagligi
korunarak gelistirilecek bir kalkinma, g¢evre ile tiimlesik ele alinan bir turizm
politikas1” hedefler arasinda sayilmis™™ ayrica “Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve
Kiy1 Yonetimi (ATAK) Projesi" tamamlanarak uluslararasi kuruluslarin sagladigi

finansmanin kullanilmasi i¢in gerekli i¢ diizenlemelerin yapilacagi agiklanmistir.

“2000’li yillarda bir enerji darbogaziyla karsilasilmamasi amaciyla, iilkenin ihtiyaci
olan enerjinin zamaninda, giivenilir, ucuz, kaliteli ve ¢evreyle uyumlu olarak temini
i¢cin her tiirlii 6nlemi alma kararliliginda” olan Ecevit Hiikiimeti, benimsedigi “yap-
islet-devret, yap-islet, isletme hakki devri ve yiizde 100 kredili anahtar teslimi

modelleriyle yapilacak projelere” hiz verilecegini’®' de belirtmistir.

“Hidroelektrik potansiyelinin degerlendirilmesi yaninda niikleer ve yenilenebilir
enerjiye” onem verilecegini agiklayan hiikiimet, “Hazar bolgesinin zengin hidrokarbon
kaynaklarini lilkemize ve Bati pazarlarina ulastirilmasinda Avrasya enerji koridorunu
olusturacak Hazar-Akdeniz-Hampetrol Boru Hatt1 (Bakii-Ceyhan) ile Hazar gecisli
Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatlarimin gerceklestirilmesine 6zel

Oonem” verilecegini agiklamistir.

57. Hiikiimetin enerji alanindaki diger hedefleri; elektrik ve gaz sektorlerini yeniden
yapilandirma, Petrol Kanununda gerekli degisiklikler yapma, Elektrik Piyasasi

782
Kanunu ¢ikarilmasi olarak siralanmustir.

58. Hiikiimet Programi
18 Kasim 2002°de Abdullah Giil Basbakanliginda kurulan 58. Hiikiimet,

stirdiiriilebilir gelisme kavramimin g¢evreye duyarlilik ve demokratik yonetim gibi

7 http://www.yerelsecim.com/57_hukumet.htm (03.11.2005).
780
a.g.k.
" a.gk.
2 a.gk.
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Ogeleri de icermekte oldugunu belirtip, “Devlet-piyasa-toplum birbirlerinin alternatifi
degil, tamamlayicilaridir. Siirdiirtilebilir hizli bir kalkinma ancak bunlarin olusturacagi

59783

sinerji ile saglanabilecektir”’™ soziinde siirdiiriilebilir gelisme kavrami icinde gevreye

yer vermeyerek ilk climlesiyle gelismistir.

Cevre konusunun hiikiimetlerinin duyarli oldugu konularin basinda geldigini vurgulayan
Gl Hiikiimeti, dogal ve gevresel varliklarimizi bozmadan korumak, gelecek kusaklara
yasanabilir bir cografya birakmak i¢in her tiirlii 6nlemin alinacagini, ¢evre hakki

konusunda halkin katilim1 ve denetiminin etkin bir bicimde saglanacagini belirtmistir.

Bu climleyi dogrulamaya ¢alisarak da maden iiretiminde, ¢evreye zarar verilmemesine
biiylik 0zen gosterilecegini ve ulastirma sektoriinde cevreyi tahrip etmeyen bir
ulagtirma alt yapisinin olusturulmasi amaciyla, tagima tiirleri arasinda dengeyi

saglayacak bir ulastirma ana plani hazirlanacagini1 hedeflediklerini agiklamistir.

Enerji alaninda arz ve kaynak giivenligi ve c¢esitliligini saglamak, gereksinim
duyulan enerjinin ekonomik ve giivenilir olarak elde edilebilmesi i¢in uzun donemli
stratejiler ve politikalar gelistirmeyi hedefleyen Giil Hiikiimeti, bu stratejilere iliskin
ithracat¢r firmalarin basta enerji olmak iizere girdi maliyetlerinin asag1 ¢ekilecegini,
elektrik enerjisi satis fiyatinin ucuzlatilmasi elektrik iiretim maliyetlerinin, kayip-
kagak oranlarinin, verimsiz kullanimlarin ve satis fiyatlarinin i¢indeki fon ve paylarin

diisiiriilmesine yonelik ¢aligsmalar siirdiirtileceklerini belirtmistir.

Bu amagcla hiikiimet tarafindan enerji piyasasinin rekabete acilmasi hizlandirilacak,
YID, Yap-islet (Y1), isletme Hakki Devri (IHD) uygulamalar1 gdzden gegirilmesi,
EPDK ile ETKB arasindaki yetki ve sorumluluk alanlarinin netlestirilmesi,
bakanligin politika belirleme yOniiniin giiclendirilmesi, uygulamaya iliskin konularin
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’na birakilmasi, bu kapsamda, elektrik enerjisi

iiretim ve dagitim tesislerinin 6zellestirilmesinin hizlandirilmasi hedeflenmistir.

Enerji liretiminde yerli kaynaklar1 6nceleyen bir enerji politikast gelistirileceklerini

belirten 58. Hiikiimet, kaynak arayiglari i¢in madencilik ¢aligmalariin artirilmasini

78 http://www.yerelsecim.com/58_hukumet.htm (03.11.2005).
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hedeflediklerini sdylerken temel enerji politikasinin yerli kaynaktan daha ¢ok disa
bagimli kaynaklara dayandirilacagini; “Petrol ve dogalgaz politikalarimizin; dig
politikamiz ile uyumlu hale getirilerek kardes Orta-Asya ve Kafkasya {ilkeleri ile

iliskilerimizde birlestirici bir unsur olmasi saglanacaktir.” **

sOziiyle kanitlamistir.

Bu kanit climlesinin devaminda hiikiimet, petrol ve dogalgazin diinya pazarlarina
acilmasinda iilkenin dagitim terminali olma olanaklart iyi degerlendirilerek
Tirkiye’nin enerjide bolgesel gii¢ haline getirilecegini, bu kapsamda, elektrik enerjisi
alaninda Avrupa ve bolge lilkeleri ile elektrik alis verigine olanak saglayacak iletim
altyapisinin ve piyasa diizeninin gelistirilmesine dnem verilecegini, Hazar Bolgesi
dogalgaz ve petroliiniin Tiirkiye tizerinden diinya pazarlarina nakline yonelik

politikalarin siirdiiriilecegini belirtmistir.

Enerji yatirimlariin ve ¢aligmalarinin neden oldugu cevresel etkilerin, toplumsal
maliyetlerine ilk kez dikkat ¢eken 58. Hiikiimet, bu yaklagimini “gevrenin bir deger ve
maliyet unsuru oldugu dikkate alinarak, enerji doniisiim islemleri sirasinda ortaya
c¢ikan kirleticiler titizlikle kontrol edilecek ve ¢evrenin korunmasi amaciyla, temiz enerji

kaynaklar1 ve doniisiim teknolojisinden yararlamlacaktir.””®

sozleriyle aciklamistir.
59. Hiikiimet Program

Recep Tayyip Erdogan’in Bagbakanliginda 14 Mart 2003 tarihinde kurulan 59.
Hiikiimet’in ¢evre konusuna yaklasimi “gevrenin sermaye stoku olarak ele alinmasi
gereken hava, 1s1, su, mineral ve digerleri tim ekonomik birimlerin faaliyetlerinin
yap1 ve kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu konuda duyarlilik artirilacak ve sz
konusu stokta degisim yaratan c¢evresel yapida kotiiye gidis, giiriiltii, kirlenme ve
degisim maliyetlerini belirlemek amaciyla sosyal refah agirlikli  yaklasim
gelistirilecektir. Bu ¢ercevede ekonomik birimlere sosyal sorumluluk yaklagimi

95 786

benimsetilecektir. sOzleriyle 6zetlenebilir.

Cevresel varliklara ekonomiye hizmet eden mal goziiyle bakan ve ekonomideki

kayiplar1 6nleme amaciyla ¢evreyi korumayi hedefleyen Erdogan Hiikiimeti, enerji

* a.g k.
™ a.g k.
78 http://www.yerelsecim.com/59_hukumet.htm (03.11.2005).
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konusuna yaklagiminin ilk bakista “Hiikiimetimizin enerji politikasinin temelinde
ulusal c¢ikarlarimizi koruyarak enerji arzinin giivenligini ve devamliligini saglamak,
serbest rekabete dayali bir enerji piyasasi olusturmak ve duyarli oldugumuz ¢evreyi
ve insan saghigini korumak bulunmaktadir” climlesinde yatmakta oldugu diisiiniilse
de temel hedefin “Tirkiye’yi bir enerji kopriisii haline getirebilmek igin

s 787

hiikiimetimiz azami c¢aba icinde olacaktir. climlesiyle ortaya konuldugu

goriilecektir.

Hiikiimet enerji alanindaki hedeflerini; enerji kaynaklarinin tiimiinden en etkin ve
verimli bir sekilde yararlanilmasi, enerji dar bogazinin olusmamasi i¢in maliyet ve
fiyatlamay1 da dikkate alan bir planlama yapilmasi, yurtdisi enerji kaynaklarinin
ekonomik kriterler goz ardi edilmeden cesitlendirilmesi olarak siralarken kaynak
cesitlendirilmesinde “cevreci niikleer enerji kaynaklar1 da devreye sokulacaktir” 7*®
sOziiyle, kendinden Onceki hiikiimetlerle benzer bir sekilde, niikleer lobinin etkisinde

bulundugunu kanitlamistir.

Hiikiimetin programinda yaptig1 saptamalara gore Tirkiye’de elektrik enerjisi
sektoriinde arz acigi siirekli glindemde olmustur. Kaynak ¢esitliligine gidilmemesi,;
iilke kosullarina uygun planlama yapilmamasi; yapilan planlara uyulmamasi;
yatirimlarin planlanan siirelerde isletmeye alinmamasi; model yatirimlarda yasal
stireclerin mevzuat, sartname ve sozlesme olarak altyapisi kurulmadan isletmelerin
yuriitiilmesi; idari yapilanmalarin ve idareler arasinda esgiidiimiin eksik olmasi;
ihalelerde siibjektif davranislar, sektorii ¢ikmaza siiriiklemistir. Model yatirimlar
(YID, YI, IHD) éncesinde de iilkeleraras1 anlasmalar ile yapilan yatirimlarin finanse
edildigi klasik finansmanda ucuz kredi kosullari ile ikili anlagmalarla yapilan tiretim
tesisleri ise proje maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle cazip olmaktan ¢ikmis ve kamu

finansman ac1g1 artmls‘ur.789

Dogru enerji secimleri ve enerjinin etkin kullanilmasi énlemlerinin uygulanmas: ile

kisa vade de 6nemli miktarda elektrik tasarrufu gerceklestirmek olasidir. Tiirkiye gibi

787 a.g.k.

™ a.gk.

™ Cengiz Giines; “Elektrik Enerjisi Sektoriinde Yeniden Yapilanma ve Arz Engeli”, TMMOB
Tiirkiye VI. Enerji Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 2003, Ankara, s. 106.
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“enerji yogunlugu” yiiksek olan {iilkenin, dnemli bir bicimde bu soruna egilmesi
beklenirken boyle olamadiginin goriildiigii, son 10 yilin tiim Enerji Bakanlarinin
enerji yogunlugu konusunu yok farz etmeyi sectikleri”" belirtilerek, yeni donemdeki

hedeflerin arasinda enerji yogunlugunun azaltilmasinin da bulundugu agiklanmustir.
4. SIYASI PARTI PROGRAMLARI

Tirkiye’nin enerji politikalarinin siirdiiriilebilirliginin incelendigi bu boéliimde, enerji
politikalarinin belirleyici 6geleri arasinda Siyasi Parti Programlarina deginmemek
cizilmeye c¢alisilan resmin eksik kalmasina neden olusturacakti. En son 2002 yilinda
yapilan yerel secimlere katilan Siyasi Partilerin Programlarinin incelendigi bu boliimde,

Siyasi Partilerin ¢evre ve enerji politikalarina yaklasimlar sergilenmeye calisilacaktir.

Adalet ve Kalkinma Partisi Programinda, c¢evre sorunlarma saglikli bir ortam
saglanmas1 ve ulusal maliyetlerin azaltilmasi agisindan bakmaktadir. Cevreyi kirleten
kalkinma ya da tiretim modeline hosgorii gosterilmeyecegini, ¢evre sorunlarinin
¢coziimiinde kiiltiir ve geleneksel ¢evre anlayisindan yararlanilacagini, ayrica gevre
konusunda uluslararas1 orgilitlerin ¢alismalar1 izlenerek ve isteklerinin dikkate

almacagini belirtmistir.”’

Partinin enerji politikalarinda 6ne ¢ikan goriis, enerji arzinin giivenligini ve devamini
saglamak, rekabete dayali bir enerji piyasasi olusturmak, ¢evreyi ve insan sagligini
korumak seklinde 6zetlenebilir. Glines, riizgar, jeotermal gibi enerji tiirlerinin yaninda
yeni hidroelektrik santralleri ile yerli komiire dayali, ¢gevreye zarar vermeyen termik
santrallerin 6zel sektor tarafindan kurulmasinin desteklenmesini savunan parti,
hidrojen enerjisi konusunda bilimsel ve teknik projelerin baslatilarak yatirimlar
yapilmasini, ayn1 zamanda petrol ve dogalgaz aranmasina hiz verilmesini de parti
programinin ilkeleri arasinda sayarken, hiikiimet kurma gorevini devralmalari

durumunda disa bagimli dogalgazin kullanildig1i enerji santrallerine alternatif ve

70 Melda Keskin; “Son On Yilda Tiirkiye’de Uygulanan Enerji Politikalariin Agir Bedeli ve Bariscil
Enerji Seceneklerinin Onemi”, TMMOB Tiirkiye VI. Enerji Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 2003,
Ankara, s. 217.

! AKP Parti Programui “5.11. Cevre”, http://www.belgenet.com/parti/program/ak_3.html (24.01.2006).
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ikame yatirim olarak, gerekli giivenlik ve ¢evre koruma onlemleri alinarak niikleer

enerji santralleri kuracaklarini da aciklamustir.”?

Anavatan Partisi’nin Programinda, hiikiimete geldigi donemlerdeki goriislerini
korudugunu sdylemek olasidir. Parti, dogal varliklar1 ekonominin bir girdisi olarak
gormekte ve kalkinmanin devami i¢in bu kaynaklarin tiiketilmesine iligkin politikasini
“Iktisadi gelismenin hizlandirilmas1 igin kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasi
hedeflenmektedir.” soziiyle agiklamaktadir. Enerji konusunda ise, parti kuruculari
tarafindan Onerilen ve siirekli olarak savunulan Ozellestirmeye bu programda da

“Devlet, sanayi ve enerji alanlarindan ¢ekilmelidir.” ciimlesiyle yer verilmistir. ">

Parti Programinda, dogay1 ticaret mali haline getiren kiiresellesmeci ¢evre politikalarina
kars1t ¢ikan Bagimsiz Cumhuriyet Hareketi, partilerinin genel politikasinin insan
merkezli oldugunu belirtmistir. Halk sagliginin korunmasi ve dogal ¢evrenin koruyarak
gelistirilmesi dogrultusunda temiz {iretim teknolojilerinin se¢ilmesine oncelik

verilmesi partinin ¢evre politikalarina iligkin hedefleri arasindadir.

Enerji politikasinda ise yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve
yaygmlastirilmasina 6nem verilecegini, tek kaynaga bagimliliga neden olacak secimlere

son verilerek, siirekli ve ucuz enerji kaynaklarina agirlik taninacagi agiklanmistir. "**

Bagimsiz Tiirkiye Partisi, Parti Programinda ¢evreye yonelik politikasina ¢ok yer
vermezken enerjiye yoOnelik politikasint ucuz ve gilivenli enerji kaynaklarina
kavusulmasi; basta glineydogu bdlgesi olmak {izere petrol arama c¢aligmalarina hiz
verilmesi; komiire dayali termik santrallerin gelistirilmesi; hidroelektrik, jeotermal,

rlizgar ve gilines enerjisinden yararlanilmasi olarak belirtmistir.

Niikleer enerjiye sahip olmayr savunma ve ekonomik agidan bir zorunluluk olarak
goren Bagimsiz Tiirkiye Partisi, bu savunusuyla niikleer enerjiye diger partilerden

farkl1 bir noktadan baktigin1 da gostermektedir.””

792
a.g.k.

793 Anavatan Partisi Parti Programi, http://www.anavatan.org.tr/sub.asp?id=64 (24.01.2006).

74 BCP Parti Programu, http://www.bcp.org.tr/sayfa.php?id=6 (24.01.2006).

795 BTP Parti Programu, http://www.belgenet.com/parti/program/btp-2.html (24.01.2006).
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Biiyiik Birlik Partisi, gelisme ve kalkinma anlayisinin yeniden sorgulanmasi
gerektigine, smirli bir ¢evrede smirsiz biiylimenin olanaksizligina dikkat g¢ektigi
Programinda, dogal kaynaklarin kullaniminda gelecek kusaklarin gz Oniinde

bulundurulmasi temel alinmistir.

En biiyiik kirletici olarak ilan ettigi devletin kirleticiligine son vermeyi amaglayan
parti, varolan ¢evre kanunlarimi gézden gecirerek, uygulanabilir bir bigimde tek yasa
altinda toplanmas1 gerektigini, ¢cevre envanteri ¢ikarilmasinin zorunluluk oldugunu,
bu envanter ile birlikte biitlin sanayi calismalarina ¢evresel etki degerlendirilmesi

yapilarak, ¢evre kirletici tesislerin 6niine gegilecegini vurgulamistir. "*°

Cumhuriyet Halk Partisi Programinda enerji konusundaki politikalarindan ¢ok
cevreye yonelik politikalarina yer vermistir. Temiz, saglikli ve yesil bir cevreyi
cagdasligin simgesi, boyle bir ortamda yasamay1 bireylerin temel hakki olarak kabul
eden parti, slirdiiriilebilir gelismeden Once biiyliimeyi hedeflediklerini, bu hedefe
ulagirken de gevresel varliklarm korunmasi gerektigini “Uretim, biiyiime, sanayilesme
politikalar1 ¢evreyi ve dogay1 kirletip tahrip etmeden yiiriitiilmelidir.” climlesiyle

acgiklamustir.

Tiirkiye’nin  taraf oldugu uluslararast anlagsmalara uyulmasinda kararlilik
gostereceklerini  belirten programda Tiirkiye’ye yonelik somut politikalar da
siralanmigtir. Buna gore partinin hiikiimet kurma goérevini durumunda ilk hedefleri:
Tiim tath su kaynaklar1 ile Marmara Denizi’nin kirlenmesinin 6zel bir proje
kapsaminda kontrol altina alinmasi; Akdeniz ve Karadeniz’in Kirlenmeye Karsi
Korunmasina yonelik yapilan uluslararasit sézlesmelerin uygulanmasi; Tiirkiye’nin
cevresel envanteri ¢ikarilarak, korumaci ¢evre politikalar: gelistirilmesi; kirleten 6der
ilkesinin uygulanmasinin saglanmasi; g¢evre sorunlarinin kaynaginda denetimle
kontrolii ve asgariye indirilmesinin hedef alinmasi; sanayi politikalari, programlari
ve yatirnmlarinin CED egliginde gergeklesmesi ve bu amagla 6zerk bir yapida yiiksek

CED Kurulu olusturulmasi seklinde siralanabilir.

796 BBP Parti Programu, http://www.belgenet.com/parti/program/bbp_1.html (24.01.2006).

232



Sanayi ve enerji tesislerinin ¢evreye verecegi etkilerin dnemine dikkat ¢eken Parti
Programinda bu tesislerin belirlenecek ¢evre standartlarina uymalarinin saglanmasi ve

gerekli teknolojik onlemlerin alinmasi i¢in ¢aligmalarda bulunacagini agiklamugtir.”’

Demokratik Sol Parti Programinda enerji konusuna deginilmezken cevreye iliskin
olarak; “Insan saghigini korumak devletin 6nde gelen islevidir. Cevre saghgi da insan
saghiginin temel kosullarindandir.”, “Doga zenginliklerini degerlendirirken, doga
dengesini olabildigince gozeterek ¢evre saglhigin1 koruyup gelistirecektir.” climleleri
disinda partinin ¢evre politikalarini yansitan agiklamalara rastlanamamustir. Bu iki
climleye dayanak, partinin ulusal ve uluslararasi alanlarda yapilan anlagmalar, zirveler
ve toplantilara karsin ¢evre saghigini halk sagligi ile bir tutma egiliminden
vazgecemedigini, ¢cevre koruma kavramini salt doga koruma anlayisina indirgedigini

sdylemek yanls olmayacaktir.

Demokrat Parti Programinda {ilkenin varolan enerji potansiyeli, ekonomi ve ¢evre
kriterleri dikkate alinarak degerlendirilecegi belirtilitken elektrik enerjisi
gereksiniminin belli bir bolimiiniin niikleer enerjiden en son teknikler kullanilarak

saglanmast yoluna gidilecegi hedef olarak verilmistir.

Dogru Yol Partisi ise hazirladigi Parti Programinda ¢evre ve enerji konusundaki
politikasina, tizerinde herhangi bir yorum ya da ¢ikarim yapilmasina gerek birakmayacak
sekilde, tek bir ciimle ile yer vermistir: “Giivenilir, ¢evreye uyumlu niikleer

santrallerin kurulmasi ve niikleer teknolojinin yayginlastiriimas: planlanmaktadir.””

Geng Parti ise Programinda tiiketici haklar1 ve ¢evre korunmasini devletin baslica
gorevlerinden biri olarak degerlendirmektedir. Parti, 6zellestirmeyi savunan tavrini
“Devlet, ulagtirma, haberlesme, enerji olarak tanimlanan altyap:r yatirimlarinin
oncelikle 6zel sektor kuruluslari araciligiyla gerceklestirilmesi igin gerekli yasal
ortami yaratmalidir.” sdzleriyle sergilemektedir. Ulkenin yer alti ve yer iistii
kaynaklar1 en yiiksek dlciilerde degerlendirilmesini; enerjide disa bagimliligin ortadan

kaldirilmasini, bunun i¢in de iilkemizin sahip oldugu dogal kaynaklar verimli olarak

7 CHP Parti Programi, “Cevre Politikalar1”, http://www.chp.org.tr (24.01.2006).
7% DSP Segim Bildirgesi, http:/www.dsp.org.tr/bildirgeler/?3 (24.01.2006).
79 DYP Parti Programi , http://www.belgenet.com/parti/program/dyp1998_2.html (24.01.2006).
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kullanilmast asil hedef gibi gosterilse de Parti, enerji politikasindaki hedefinin niikleer
santral kurulumu oldugunu “Gerekli giivenlik kriterlerine uygun ve ¢evreye saygili

bir sekilde niikleer enerji iiretimine hemen gegilmelidir.” ciimlesiyle gostermistir.*”’

Liberal Demokrat Parti Programinda, Geng Parti ile ayn1 yaklagimi sergileyerek
tiikketici haklar1 ve ¢evrenin korunmasini devletin gorevleri arasinda kabul etmistir.
Ancak, bu gorevin gerektigi bicimde yerine getirilmesini ¢evresel varliklarin gelecek
kusaklara gerektigi gibi iletilmesi i¢in degil, demokrasinin ve rekabete dayali serbest

piyasa diizeninin islemesi i¢in gerekli gormektedir. *'

Liberal Demokrat Parti, partinin adiyla ters diismeyecek bir politika sergileyerek,
devletin 6zel bir enerji yatirim politikas1 glitmeyecegini; liberal ekonomi ortaminda
enerjinin de mal ve hizmetler gibi en ucuz ve en etkin nereden temin edilebiliyorsa
oradan temin edilmesi gerektigini; petrol, komiir, dogalgaz gibi birincil enerji

gereksinimi i¢in de ayni durumun séz konusu oldugunu agiklamustir. **

Milliyet¢ci Hareket Partisi Programinda ¢evreye yonelik politikalarini siirdiiriilebilir
kalkinma ekseninden agiklamistir. Programda yapilan agiklamaya gore Parti, ulusal ya
da bolgesel olmaktan ¢ikan ¢evre sorunlarina kalkinma-gevre koruma ikilemi akilei
bir koruma, kullanma ve gelistirme programi i¢inde hazirlanacak siirdiiriilebilir
kalkinma modeli ile asilarak gelecek kusaklara dogal kaynaklari korunmus ve
kalkinmig bir Tiirkiye’'nin birakilmasi agisindan bakmaktadir. Milliyet¢ci Hareket
Partisi’nin ¢evre politikalarin yonelik bir hedefi de ¢evre denetiminde etkinligin

o .. - . 803
saglanmasi i¢in ¢evre zabitasi ve ¢evre ihtisas mahkemeleri olusturulmasidir.

Ulkenin enerji gereksiniminin kesintisiz ve yeterli bir sekilde saglanmasi; diisiik
maliyetle, giivenli ve ¢evreye duyarli bir arz sistemi i¢inde karsilanmasi ve bu sekilde
stirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesini hedefleyen parti, riizgar, giines,

jeotermal, biyokiitle gibi yeni-yenilenebilir kaynaklardan yararlanilmasinin yaninda,

%00 GP Parti Programu, http://www.belgenet.com/parti/program/gp_1.html (24.01.2006).
80U LDP Parti Programu, http://www.belgenet.com/parti/program/Idp-3.html (24.01.2006).
802

a.g.k.
803 MHP Parti Programu, http://www.mhp.org.tr/program/program9_11.php (24.01.2006).
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ileri ve gilivenli teknolojiyi kullanan niikleer enerji iiretimine hizla gegilecegini de

programinda 6nemle belirtmistir. ***

Ozgiirliik ve Dayamsma Partisi cevre politikalarmi enerji politikalari ile birlestirerek;
“Uretim planlamasinda geri déniisiimii olmayan kaynaklarin kullanimma dayali
enerji ve sanayilesme politikalarina son verilmeli, dogal kaynaklarin israfindan
kagimilmalidir.” seklinde belirtmis ayrica, sanayi tesislerinin, kara ve demir yollarinin,
hava alanlarinin, barajlarin ve santrallerin planlama ve insasinda yore halkinin

onayinin temel alinmasi gerektigini Parti Programinda vurgulamustir.**

Saadet Partisi’nin programinda ¢evreye yonelik politikasinin izlerine “Cevre
konusunda uluslararasi1 kuruluslar ve sivil toplum kuruluslartyla isbirligi ile yerel
yonetimlerin etkin kullanilmasin1 saglayacak yasal diizenlemelere gidilmelidir.”

climlesi disinda rastlanamamaktadir.

Partinin enerji politikasinda yer alan hedefler ise; kaynak cesitliligini saglayacak
projeler gelistirilmesi, enerjinin kalitesi, maliyeti, yeterliligi ve devamlilig1 giivence
altina alinmasi, enerji ve dogalgaz yatirimlarinin gereksinimlere yanit verecek
diizeye getirilmesi, derelere kadar hidrolik enerji kaynaklarinin, komiir yataklarinin

riizgar ve giines enerjisinin degerlendirilmesi olarak siralanabilir. 5°°

Toplumcu Demokrat Parti’nin Programinda ¢evre politikasi sanayinin, teknolojinin
ve kalkinmanin g¢evre sorunlari yaratmamasi ic¢in gerekli onlemlerin ulusal ve
uluslararas1 diizeyde alinmasi ve taraf oldugumuz uluslararas1 ylikiimliiliiklere
uyulmas1 yoniinde olup parti, ¢evrenin korunmasini gelecek kusaklari da kapsayan

bir insan hakki olarak gérmektedir.

Enerjinin yeterli, giivenilir, ucuz ve siirekli elde edilmesi kadar gevre iizerindeki
olumsuz etkilerinin giderilmesi de 6énem veren Toplumcu Demokrat Parti, basta
ulusal kaynaklar olmak {izere yenilenebilir kaynaklara oncelik verilmesini, daha

tamami kullanilmayan hidroelektrik potansiyelinin devreye konulmasini, linyit

804
a.g.k.

805 ODP Parti Programu, http://www.belgenet.com/parti/program/odp_2.html (24.01.2006).

806 SP “Parti Programimiz/4. Ekonomi/10 Enerji”, http://www.mhp.org.tr (24.01.2006).

235



kaynaklarinin ise ¢evre sorunlar1 yaratmamak kaydiyla elektrik iiretimindeki payinin
artirtlmasini, bu politikalarin uygulamaya alinmasiyla bagimlilik agisindan sakincalar

dogurabilecek dogalgazin paymnin azaltilmasini ilke olarak benimsemistir. *’

Tiirkiye Komiinist Partisi’nin c¢evre politikas1 kisa ve nettir: “Cevre ve kiiltiir
degerleri ticari bir meta olmaktan c¢ikarilarak devlet tarafindan korunur.” Parti
programinda enerjiye yonelik olarak Tiirkiye nin yerli enerji kaynaklarimin yeterliligine
karsin disa bagimli olunmasina dikkat c¢ekilmis ve yalniz linyit kaynaklariin bile

enerji arzin1 karsilayacag belirtilmigtir.*”®

Yeni Tiirkiye Partisi hazirladig1 programda cevreye yonelik hedeflerini “Cevrede
ortaya c¢ikan hasarlar bir plan i¢inde giderilecek, yeni ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasi
onlenecek, yasal diizenlemeler yapilacaktir.” climlesiyle aktarmis, enerjiye yonelik
olarak da; “Elektrik enerjisi ucuz, giivenli ve dogal ¢cevreye zarar vermeyecek sekilde
tiretilmelidir.” Saptamasinin ardindan, politikasini enerji iiretiminde yeni-yenilenebilir
ekonomik kaynaklara Oncelik verilmesi, elektrik enerjisinin tiiketiciye rekabetci
fiyatlarla sunulmasi, riizgar, gilines, dalga, jeotermal kaynaklardan elektrik iiretimi

desteklenmesi olarak agiklamistir. **

Yurt Partisi’nin Programinda ise ¢evre politikasi: “Kentlesme c¢evrenin korundugu

55810

bir siire¢ olmalidir.” ve “Sanayide ¢evre dostu teknolojiler kullanilacaktir. seklinde

kentlesme ve sanayilesme ekseninde 6zetlenen iki ciimle ile ifade edilmistir.

Enerji Kongreleri, Kalkinma Planlar1 Hiikiimet ve Siyasi Programlar1 Tirkiye’nin
enerji ve gevre politikasinda belirleyici konumda olmalarina karsin, bu politikalarin
tiimiiniin bu ¢alismalardan ¢iktigin1 sdylemek giictiir. Yillar i¢inde hazirlanan plan ve
programlardaki tekrarlanan konularin varligi géz oniinde tutuldugunda bu ¢alismalarin
bir temenniler manzumesi olmasa da, hedefleri ve amaglari belirledigi, uygulamalarda
ise bagka 6gelerin devreye girerek politikalarin oniinti kestigini ya da bagkalastirdigini,

bu nedenle igleyiste tam bir biitlinliik saglanamadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

%7 TDP Parti Programu, http://www.belgenet.com/parti/program/tdp-2.html (24.01.2006).
808 TKP Parti Programu, http://www.tkp.org.tr/index.php?kat=585&yazi=654 (24.01.2006).
809 Y TP Parti Programu, http://www.belgenet.com/parti/program/ytp_1.html (24.01.2006).
$10°'YP Parti Progranu, http://www.belgenet.com/parti/program/yp_2.html (24.01.2006).
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Tiirkiye’nin enerji ve g¢evre politikalarmda AB, OECD, IMF, DB, TUSIAD gibi
kurumlarin da etkileyici rollerinin bulundugu savi kamt gerektirmez bir gercekliktir. Bir
diger gerceklik ise, plan ve programlarin birbirinden beslendigidir. Kimi konular ilk
kez Kalkinma Planlarinda yer alip, ardindan kongre ve hiikiimet programlarina
taginirken, kimi zaman da hiikiimet programlar1 Kalkinma Planlarina yol gosterici
olmus, kongrelerden ¢ikan sonug¢ ve Oneriler ise hiikiimetlerin uygulamalarini

etkilemistir.

Ornegin, 4. Kalkinma Planinda {izerinde durulan, basta Ankara ili olmak {izere,
kentlerdeki hava kirliliginin azaltilmas1 hedefi, 45. Hiikiimetin Programinda hemen
hemen ayn1 ciimlelerle yer almistir. Kalkinma Planlarinda ve Enerji Kongrelerinde
siirekli yer almasina karsin, niikleer enerjiye programinda hi¢ yer vermeyen 45.
Hiiklimetin, yonetimde oldugu 1986 yilinda, Akkuyu Niikleer Santrali’ne lisans

vermesi ilgi ¢ekicidir.

[lk olarak, T. Ozal baskanligindaki 45. Hiikiimet tarafindan 1983 yilinda dillendirilen
Marmara Denizi, Hali¢, Izmit ve Izmir Korfezlerindeki kirliligin onlenmesi hedefi,

1985 yilinda hazirlanan 5. BYKP’nda plan kapsamina alinmstir.

Yine 45. Hiikiimet doneminde gerceklesen bir durum da, bu hiikiimet programinda
s0zl edilen 6zellestirme konusunun 1985 yilinda hazirlanan 5. BYKP’nda kalkinma
hedefleri arasina alimmis ve devamindaki planlarda ve hiikiimet programlarinda

benimsenmeye devam edilmis olmasidir.

5. BYKP’nda s6zii edilen Enerji Ana Plani’nin olusturulmasi hedefi hiikiimetlerce
programlarina alinmamis, buna karsin Kalkinma Planinin hazirlanmasindan bes yil

sonra, 1990 yilinda diizenlenen V. Enerji Kongresi’nde yeniden giindeme getirilmistir.

5. BYKP’nda dis kaynakli ucuz birincil enerjiye oncelik verilmesi planlanmis, 1987
yilinda kurulan 46. Hiikiimet Programinda bu plan dogalgaza gecis hedefi olarak
belirlenmis ve 1988 yilinda ilk dogalgaz kullanim projesi ihaleye ¢ikmigtir. Yine 5.

BYKP’nda onerilen yerli petrol ve dogalgaz arama ¢alismalarina kaynak ayrilmasi
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hedefi 48. Hikiimet tarafindan programlarina alinmis ancak, uygulamaya

yansitilamamustir.

1994 yilinda diizenlenen VI. Enerji Kongresi’'nde Tiirkiye’nin “Enerji Terminali”
konumuna getirilmesi Onerisi, bundan bir yil sonra kurulacak 51. Hiikiimetin
Programinda yer bulmus ve devamindaki hiikiimetlerce de benimsenerek Tiirkiye’nin
enerji koridoru durumuna getirilmesi i¢in c¢aligmalar baslatilmistir. Bu amagla
yapilan caligmalarda tiiketimin {izerinde enerji iretilmesi ve dig alimmi hakl
gostermek i¢in gelecege yonelik tiiketim miktarlarinda ve arzinda oldugundan daha

cok gdstermeye varan bir dngoriide bulunmaktan da kacinilmamastir.

Tim bu etkilerin yani sira, uluslararasi alanda gerceklesen diisiinsel gelismeler,
caligmalar ve anlagmalar, Tiirkiye’nin enerji politikalarinda belirleyici olan bu ¢
unsurun da sOylemlerinde yer bulmustur. 1992°de diizenlenen Rio Konferansi
sonrasinda UCEP’in hazirliklarinin baslatilmasi, 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen
Habitat toplantisinin hemen o6ncesinde kurulan 53. Hiikiimetin programinda sivil
toplum orgiitlerinin de katkisiyla c¢evre bilincinin artirilmasi hedefleri buna 6rnek

gosterilebilir.

Tirkiye’nin su ana kadar diizenledigi ilk ve tek Enerji Surasi ise 55. Hiikiimet
doneminde gerceklestirilmis olup, burada alinan kararlarin 7. BYKP’da yer alan
hedeflerle ortiismesi ve 8. BYKP’na da girmesi dikkat ¢ekmektedir. Bu iki plan
doneminde gerceklesen Sura’da ve goreve gelen hiikiimetlerin programlarinda yerli ve
yabani sermayenin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, bu amagla yasal diizenlemelere ve
degisikliklere gidilmesi vurgulanmustir. Ulkenin enerji alaninda yerli kaynak oranlari
tam olarak arastirilmadan enerjide darbogazda olundugu ileri siiriilmiis, bu durumdan

¢ikis yolu niikleer enerjiye yatirim yapilmasi olarak benimsenmistir.

Siyasi Parti Programlarina iligkin olarak da iki saptama yapmak olanakli gortinmektedir.
Bunlardan ilki partilerin se¢ime yonelik programlariyla hiikiimet olduklar
donemdeki programlari arasinda kosutluk bulunmasidir. ikincisi, siyaset yelpazesinin

sagina ve soluna dogru politik yonelimlerde 6beklesme olmasidir.
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Siyasetin sag kanadi devletin ulagtirma, enerji ve altyap: gibi hizmetlerini 6zellestirmeyi;
cevrenin ise kalkinmaya hizmet eden kaynak saglayici olmasindan otiirii korunmasini;
yerli enerji kaynaklarmin yetersizligini ne niteliklerinin yoksunlugunu gerekce
gostererek enerjide disa bagimliligin bir zorunluluk oldugunu savunurken, niikleer

santralleri cevreye en az zarari verecek enerji kaynagi ve teknolojisi olarak gérmektedir.

Sol kanat ise, kamu hizmetlerinin yapis1 geregi 6zellestirilemeyecegini; saglikli bir
cevrede yasamanin gelecek kusaklar1 da kapsayan bir insan hakki oldugunu ve bu
hakkin devlet tarafindan korunmasi gerektigini; kalkinmanin ¢evresel varliklar1 yok
etmeden de saglanabilecegini ve her tiirlii yatirimda halkin goriisiiniin alinmasi
gerektigini savunmaktadir. Disa bagimli enerji politikalarin1 reddeden sol kanat,
niikleer enerjiye gegisi bir gereksinim olarak gormedikleri gibi karst bir durus da

sergilemektedir.
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III. BOLUM: TURKIYE’NIN ENERJI POLITIKALARINDA
SURDURULEBILIR CEVRESEL GUVENLIK VE ENERJi GUVENLIGI

A. TURKIYE’NIN ENERJi POLITIKASININ SURDURULEBILIRLIGI

Stirdiiriilebilir enerji politikalari, siyasa yapicilar tarafindan belli bir erege varmak ya
da iilke gereksinimlerini karsilamak i¢in tutulan 6l¢iilii yolda enerjinin iiretimi, tiiketimi
ve kaynak cesitlendirilmesi gibi planlama, yatirim ve kontrol gerektiren durumlarda
bugiiniin gereksinim ve beklentilerini karsilarken gelecek kusaklarin gereksinim ve
beklentilerinden 6diin vermeksizin olusturulacak politikalar olarak tanimlanabilir.
Enerji politikalarinin olusturulmasi ve enerjinin elde edilmesi sirasinda kaynagin tiiri,
enerjinin elde edilme yontemi, iletilimi ve kullanilmasi ¢evresel etkiler yarattigi gibi

enerjinin devamliligi da ekonomik ve politik istikrar agisindan énemlidir.

Tiirkiye nin enerji politikasinin temeli, yerli kaynaklarini olabildigince yiiksek oranda
devreye sokmak ve bunun yetersiz kaldig1 oranda da dis alima yonelmek olmalidir.
Ancak, politika sozciigiiniin taniminda da belirtildigi gibi, enerji gereksinimini
karsilayabilmek i¢in ortaya konulan c¢abalarin, her seyden once bilingli ve yontemli
olmas1 zorunludur.*'® Dolaysiyla, bugiine kadar izlenen ve izlenmekte olan yollarin,
bu Olclitlere uyup uymadig1 ve ulusal ¢ikarlara ne 6lgiide hizmet ettigi Ozellikle
degerlendirilmesi gereken bir konudur. Tiirkiye’de izlenmekte olan enerji politikalarinin

stirdiiriilebilirligi, kamusal yaklasim ve isleyis olarak iki eksende degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de bugiine kadar en biiyiik altyapr yatirimi olarak enerji sektoriine biiyiik
agirlik verilmesine karsin, halkin yasam diizeyinde ve sanayilesmede istenen artisin
saglandigini1 sOylemek giictiir. Pek ¢ok mal ve hizmette oldugu gibi, enerji tiikketiminde
de toplumsal kesimler arasinda biiyiik esitsizlikler ve adaletsizlikler s6z konusudur.
Bunun yani sira, bir diger carpict gercek de iiretimin tiiketimi karsilama oraninin

giderek diismesi ve enerji kullaniminda daha ¢ok disa bagimli duruma gelinmesidir.®'

810 A Necdet Pamir, “Avrasya Boruhatlari, Enerji Giivenligi ve Tiirkiye”, a.g.k.
11 T.C. Cevre Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlasi, s. 38.
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Kamusal yaklagimin bir 6rnegi olarak Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan hazirlanan
Tiirkiye Cevre Atlasi’nda Tiirkiye nin temel enerji politikasi i¢in; “Ekonomik gelismeyi
engellemeden, sosyal kalkinmay1 destekleyecek ve yonlendirecek yeterli, giivenilir
enerji temini saglamak olmalidir. Ancak, bu amaci gergeklestirmek i¢in ulusal enerji
yonetimi agisindan yurtici kaynaklarinin diizenlenmesi, enerjinin iiretimi, dagitimi ve

rasyonel kullanimi cevre degerleri korunarak yapilmalidir.”®'? denilmektedir.

Ne var ki, Tiirkiye’de enerji sektoriinden kaynaklanabilecek ¢evre sorunlarimi 6nlemeye
yonelik hiikiimler iceren ulusal ¢evre mevzuatina uygun politikalar izlendigini ileri
stirmek olas1 degildir. Mobil santrallerin yapimi i¢cin CED Yo6netmeligi’nin devreden
cikartilmasi, benzer sekilde maden alanlarinin CED kapsamindan ¢ikarilmasi, BTC
HPBH Projesi konusunda Azerbaycan ve Giircistan ile imzalanan “Ev Sahibi Ulke
Anlagmas1” ile yine ayni yonetmeligin uygulanmasina getirilen ayricaliklar,
Tiirkiye’ nin enerji-¢evre iligkileri konusundaki ulusal ve uluslararasi ytlikiimliiliiklerini

yerine getirme konusundaki durumunu gostermesi agisindan 6nemli drneklerdir. ®'

Diger yandan, AB Miiktesebatina Uyum Siirecinde tarama listeleri iizerinden,
mevzuat1 hizla terciime edilen yasa ve yonetmeliklerle zenginlestirme ¢abasi iginde
olan Tiirkiye’nin, Birligin biitiinlesik enerji ve ¢evre politikalar1 ile bu politikalarin
uygulanmasinda kullanilan tiizel araclara uyum konusunda herhangi bir 06zel

diizenlemeye yer vermemis olmasi da dikkat ¢ekicidir.*"

Diger bir gelisme, Enerji Kongreleri ve Kalkinma Planlarinda ¢izilen, bugiine kadar

yonetimde bulunan hiikiimetler tarafindan da dillendirilen Tiirkiye’nin genel enerji

$12T7.C. Cevre ve Orman Bakanlig, Tiirkiye Cevre Atlas, s. 218.

13 BTC HPBH Projesinin gevresel etkileri, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi insan Haklari
Komisyonu’nun “Tiirkiye’de Toksik ve Tehlikeli atiklarin Kontrolsiiz Dolagimi ve Bosaltimimin Insan
Haklarma Etkisi’nin arastirildig1 6zel raporda, insan haklarina ve ¢evre mevzuatina aykirilik 6zelinde
degerlendirtmistir. Buna gore, Konsorsiyum iiyesi sirketlerin her tiirlii ¢evresel etkilerin gozetilerek
calismalarini siirdiirdiiklerini bildirdikleri projeye iliskin ilk goze c¢arpan nokta, BTC boru hattinin
Tiirkiye’deki gecis giizergahimin Kiirtlerin yogun olarak yasadigi bir bdlgede oldugu ve gegcis
giivenliginin saglanmasi amaciyla bélgede yogun Tiirk kuvvetlerinin bulundugu yéniindedir. Ikinci
nokta ise STO ile yapilan goriismelerde boru hattinin giivenligi ve dolum tesisindeki olas1 bir kazanin
etkilerinin halka gerektigi gibi bildirilmediginin saptanmasidir.(Bkz. UNITED NATIONS Economic
and Social Council Commission on Human Rights, Report Of The Special Reporter on The Illicit
Movement and Dumping of Toxic and Dangerous Products and Wastes on The Enjoyment of
Human Rights, Fatma Zohra Ouhachi-Vesely, on her Mission to Turkey (10 to 19 March 2004)
E/CN.4/2004/46/Add.3 15 February 2005).

814 Nesrin Algan, a.g.k., s. 275.
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politikasimin ~ gergevesiyle uyumlu olarak TUBITAK tarafindan yiiriitiilen
caligmalardir. Devletin bir kurumu olan TUBITAK tarafindan yayimlanan Tiirkiye nin
Enerji Politikalarnin Ana ilkeleri’nde, enerjide doymusluk diizeyine ulasmis olan
gelismis bat1 iilkelerinde enerji politikalarinin, daha az enerji ile daha fazla verimi,
daha temiz ve giivenilir olarak saglamaya yonlendirildigi belirtilmis ve gelisme
stireci igerisinde olan Tiirkiye’de ise enerji tiiketim diizeyi, gerek kisi basina birincil
enerji, gerekse elektrik enerjisi bazinda bu {ilkelerin ¢ok gerisinde oldugu agiklanmistir.
Bu konular dikkate alinarak, Tiirkiye’de uygulanan politikalar ¢ergevesinde belirlenen

ilkeler asagida siralanmaktadir:

1.  Tirkiye’nin toplam ve kisi basina enerji tiiketimi, kalkinmaya ve goneng artisina
paralel olarak artirilacaktir.

2. Enerji tiketimi artirilirken, israfin ve kayiplarin Onlenmesinin yani sira, birim
ekonomik hasila basina tiiketilen enerjinin azaltilmasina yonelik teknolojik yeniliklerin
tiimiinden yararlanma saglanacaktir. Yapilacak diizenlemelerde, sistem bir biitiin olarak
ele alinacak, faaliyetlerin birbiri ile uyum icerisinde olmasina 6zen gosterilecektir.

3. Enerji tiiketim artisina paralel olarak g¢evre kirlenmesine karsi, sektor calismalarinin
(aramadan iiretime kadar) tim asamalarinda, ¢evre etkeni dikkate alinacak, enerji-
ekonomi-gevre {igliisiiniin optimizasyonu saglanacaktir.

4.  Enerji taleplerinin karsilanmasinda, yerli / ithal kaynak orani, enerji giivenligi, diinya
enerji piyasalarindaki arz gelismeleri ve ekonomi gbéz oOniine alinarak optimize
edilecektir. Ithalatta kaynak ve iilke gesitlendirilmesine 6zen gosterilecektir.

5. Elektrik, petrol ve gaz sektorlerinin ozellestirilmesine, “Diizenleyici Cergeve”
olusturularak baslanacak, tiim sektorlerde rekabet ortamini saglayacak yapi
olusturulacaktir.

6.  Yatinm projelerinin se¢iminde, ekonomiye maliyeti minimize eden, yarari en iist

diizeye getiren c¢ozliimler degerlendirilecek, bu projelerin 6zel yatirimcilarca

gerceklestirilmesi i¢in gerekli ortam yaratilacak, Devlet 6zel sektoriin giicsiizliik
815

gosterdigi alanlarda calisma yapilacaktir.
Yine TUBITAK tarafindan yiiriitilen ve odak noktasi; “teknolojik gelismeleri
toplumsal ve ekonomik yarara doniistiirme yetenegi kazanmis bir ‘Refah Toplumu’
yaratmak” olan Vizyon 2023 projesi iginde yer alan ‘Teknoloji Ongérii Projesi’

kapsaminda, enerji alaniyla ilgili stratejik teknoloji alanlarinin saptanarak

815 “Tiirkiye Enerji Politikasmnim Ana ilkeleri”,
http://tubitak.gov.tr/btpd/btspd/platform/enerji/béliim2html (25.11.2002).
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onceliklendirilmesi®'® amaciyla 6 Agustos 2002 tarihinde “Enerji ve Dogal Kaynaklar

Paneli,” diizenlenmistir.

Panelde Tiirkiye’nin 2023 yilina yonelik enerji vizyonunda:

Diinyanin ileri gelen iilkeleri arasinda yer alacak gelismislik ve goneng diizeyini

saglamak tizere;

Serbest, seffaf ve istikrarli piyasa kosullar1 iginde ulusal kaynaklarma oncelik
veren, bu kaynaklarin aranmasinda ve istenen kaliteyle, giivenli ve ekonomik
olarak iiretiminde ileri teknolojileri kullanan ve gelistirebilen;

Gereksinim duydugu enerjiyi, glivenli, giivenilir, ekonomik, verimli ve gevreye
duyarl teknolojilerle iireten, ileten, depolayan ve kullanan;

Uluslararasi enerji pazarinda yarisabilecek enerji teknolojileri gelistirebilen ve
uluslararas1 enerji yatirimlarinda etkin rol alabilen®’, bir Tirkiye goriilmek

istendigi belirtilmistir.

Bu vizyonunun gerceklesmesi icin ulasilmasi gereken sosyo-ekonomik hedefler, 6zet

olarak;

Tiirkiye’nin, GSYIH’sin1 2023 yilina kadar dort katina ¢ikarak 800 milyar dolara ve
boylelikle, o zamanki 90 milyonluk niifusu i¢in kisi basina gelir diizeyini 8900 ABD
Dolarina ¢gikarmak,

Toplam enerji arzin1 320 mtpe’ye ve bdylelikle o zamanki 90 milyonluk niifus i¢in kisi
basina enerji tiikketimini 3.5 tpe’ye ¢ikarmak,

Elektrik arzinm1 480 TWS’a ve kurulu giiciinii de, bu {iretim diizeyinin gerektirdigi asgari
100 GW’a, boylelikle o zamanki 90 milyonluk niifus i¢in kisi basina elektrik tiiketimini
5300 kWs/y’a ¢ikarmak,

Olusan arz kompozisyonunu; iilkenin her tarafindan erisilebilir, yiiksek kullanima
hazirliga sahip, fiyat¢a uygun gelebilir bir etkinlikle sunmak,

Enerji arz1 dongiisiindeki arama, ¢gikarma, iiretim, tasima, tiiketim vb. tiim c¢aligmalarda
cevreyi (hava, toprak, su vb.) korumak; yerel, bolgesel ya da kiiresel gevre kirliligine katk1
artisin1 sinirlamak; bu konudaki AB adayligi/iiyeligi ¢er¢evesindeki AB mevzuatini ve
uluslararas1 sozlesmeleri dikkate alan ve fakat ekonomik, cevresel ve stratejik ulusal
cikarlar1 da kollayan mevzuatlar hazirlamak,

Enerji giivenilirligi acisindan disa bagimliligi kabul edilebilir diizeylerde tutmak
amactyla; arama, ¢ikarma ve kullanim agisindan yerli kaynaklara 6ncelik tanimak,

816 TUBITAK, a.g.k., s. 3.
817 a.y.
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e Her durumda artmasi kaginilmaz goriinen enerji dis aliminda; ithal bilesenlerini,
birbirlerinin yerini alabilen kaynaklar ve cografyalar arasinda, ekonomik agidan
olabildigince dagitarak, basta dogalgazinki olmak {izere, temin giivenligi risklerini kabul
edilebilir diizeylerde tutmak,

e ‘Avrasya enerji koridoru’ tasarimini gergeklestirerek temin giivenligini artirmak,

e Ayrica temin gilivenligini arttirmaya ek olarak, ithalat bedelini karsilayabilmek i¢in; yurt
disindaki arama ve iiretim caligmalartyla biitiinlesmeye yonelik girisim ve ortakliklar
gelistirerek, uluslararasi enerji piyasalarinda etkin rol almak,

e Ulusal ve uluslararasi igerikli enerji Ar-Ge konularina daha ¢ok kaynak ayirmak,

e Jeopolitik sorunlar, kartellesme, enerji fiyatlarinin asirt derecede yiikselmesi, dogal
afetler ve ¢evresel baskilar gibi enerji giivenligini tehdit eden risk konularini belirleyerek

enerji senaryolar1 olusturmak ve bu olasi sorunlara yonelik eylem planlarimi hazirlamak

818

(risk yonetimi), ° ° seklinde belirlenmistir.

Enerji ve Dogal Kaynaklar Panelinde Tiirkiye’nin giiclii ve zayif yanlari, tehdit ve
firsatlar1 degerlendirilmistir. Buna gore Tiirkiye nin giiclii yanlari: hidrolik, komiir
kaynaklarmin zenginligi, temiz ve yenilenebilir enerji potansiyelinin yiiksekligi,
yetigsmis insan giicii, girisimci sanayi yapisi, enerji tasarruf potansiyelinin yiiksekligi,
yeni enerji teknolojilerinde yararlanilabilecek stratejik dogal kaynaklarin varligi
(Bor, Toryum vb), gen¢ ve dinamik niifus, Tiirkiye’nin modernlesme ve gelisme
yoniindeki kararliligi, enerji kaynaklarinin gesitliligi, yesil alana doniistiiriilebilecek
arazi potansiyeli, elektro-mekanik sanayinin potansiyeli, yabanci yatirim potansiyeli

ve tiim bunlara ek olarak enerji sektorii piyasasinin 6zellesmesi seklinde siralanmastir.

Zayif yanlar ise: finansman yetersizligi (yerli sermayenin ve yabanci sermaye giriginin
azlig1), biirokratik engeller ve hukuksal altyapr eksikligi, toplumsal degerlerde
bozulma, kurumlar arasinda igbirligi ve esgiidim eksikligi, kararli bir devlet
politikasinin olmayisi, enerji planlarinin uygulanmasindaki istikrarsizlik, Ar-Ge
caligmalantyla ilgili kaynak ve desteklerin yetersizligi, Ar-Ge kiiltiiriiniin zayifligi,
kamuoyu bilincinin ve Orgiitlenmenin eksikligi, teknolojik ve bilimsel alt yapi
yetersizligi, teknoloji tliretimi ve uygulamalart i¢in gerekli ara eleman egitiminin
yetersizligi, tarafsiz ve uzman kurumlarin eksikligi, petrol ve dogalgaz rezervlerinin
azlig1, sanayinin yetersizligi, enerji kullanim veriminin disiikliigli ve kullanilan

komiir santrali teknolojisinin yerli linyite uygun olmayisi olarak belirlenmistir.

1% a.g k., s. 3-4.
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Ayni panelde Tiirkiye’nin enerji alanindaki firsatlari: yenilenebilir enerji teknolojilerine
girme ve Oncii olma olanagi, jeopolitik konum (fosil kaynaklara ve biiyiiyen
pazarlara yakinlik, enerji kopriisli olma olanagi), enerji alaninda yeni teknolojilerin
belirmesi (yeni paradigmalar), teknoloji transferinde secenek coklugu, denenmis ve
olgunlasmis teknolojileri segcme olanagi, teknolojik birikim ve sanayi potansiyeli, AB
genisleme siirecinde yer almak, ABD ile enerji alaninda isbirligi, kisa bir donem igin
elektrik arz fazlaligi, dolayisiyla kurulu kapasiteyi yenileme olanagi, AB’ye, enerji

yogun sektorlerde ihracat olanagi ve Tiirkiye’ nin yiikselen imaj1 olarak siralanmistir.

Siralanan bu firsatlara karsin Tirkiye’yi bekleyen tehditler ise: ekonomik, teknolojik,
siyasi yonlerden dis miidahalelere acik olma (dogal kaynaklara, 6zellikle de su
kaynaklarimiza yonelik dis etkiler dahil), i¢ siyasi istikrarsizlik, i¢ ekonomik
istikrarsizlik, bolgedeki (Katkaslar, Ortadogu ve Balkanlar) olas1 olumsuz gelismeler,
hizli niifus artisi, i¢ go¢ ve plansiz kentlesme, birincil enerji arzinda dis alim oraninin
ve dogalgaza bagimliligin artmasi, toplumsal dengelerin ve i¢ huzurun saglanmasinda
yasanan giicliikler, gelir dagiliminda ve egitimde dengesizlik, gen¢ niifusa yeterli
egitim verilememesi, diinya enerji pazarlarindaki tekellesme®" oldugu yoniinde goriis

birligi saglanmustir.

TUBITAK tarafindan diizenlenen panelde, bir yandan iilkenin enerji politikalarindaki
diga bagimhlik, kirli teknolojiler, tek bir kaynaga bagimlilik gibi bir¢ok nokta
elestirilmistir. Ancak diger yandan, bu elestiri konularin1 Tiirkiye’nin enerji ve ¢evre
politikalarmin belirleyici 6geleri olarak tanimlanan Enerji Kongreleri, Kalkinma
Planlar1 ve Hiikiimet Programlar ile ters diismeyecek sekilde hakli kilmaya da caba
gosterdigi gorlilmektedir. Bu ikili durusla hazirlanan ¢aligmanin yasama gegirilmesinin
miimkiin oldugunu diisiinmek ve bu sekilde tilkenin siirdiiriilebilir bir enerji politikasi

giidecegini sdylemek iyimserlik olacaktir.

Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel acgidan gelismesinin temelinde enerji
gereksinimini stirekli, saglikli, temiz, ucuz ve bagimsiz elde etmesinin bulundugu
kabul edilen bir olgudur. Bu olgunun {ilkenin enerji giivenligine, daha kapsamli olarak

cevresel giivenligine etkileri biiyiik olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye’nin kendi enerji

9 a.g k., s. 28-29.
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giivenligi tanimini yapmasi, gelisme ve giivenlik kavramlarini bir biitiin i¢inde
yeniden tanimlamasi gerekmektedir. Ancak bu tanim, IEA ve OECD gibi kuruluslarin
enerji glivenligini yalniz arz giivenligi baglaminda ele almalarindan farkli olarak,
cevresel giivenligi ve ¢evrenin siirdiriilebilirligini de icermek durumundadir.
Tiirkiye’nin enerji politikalarinin siirdiiriilebilirligini ¢evre politikalar ile biitiinlesik
ele alinabilmek i¢in tartisma ortamini, agir fosil yakit bagimliligi; enerjide verimlilik
ve maliyetler; biiyiik potansiyeline karsin gelisme gozlemlenmeyen yenilenebilir
enerji yatinmlari ve Tiirkiye’nin politikalarim1 etkileyen uluslararasi enerji

politikalar1 olmak {izere dort ana ayak tizerine kurmak olasidir.

Ik ii¢ konu enerji politikalarinin siirdiiriilebilirligi bashigi altinda ele almabilir.
Ancak dordiincii konu oldukca karmasiktir ve dis aktorlerin belirleyici rollerinin
kapsamli tartigilabilmesi i¢in ayr1 bir baglik olarak ele alinmasi uygun olacaktir. Bu
sekilde, Tiirkiye’nin enerji politikalarinda gilivenlik sorunsalinin tartisilacagi bolim

i¢in de uygun bir ortam hazirlanmis olacag diisiiniilmektedir.

1. FOSIL YAKIT BAGIMLILIGI

Tiirkiye’nin enerji tiretim kaynaklar1 arasinda petrol, komiir ve dogalgazin diger
kaynaklara oranla belirgin bir istiinliigii bulunmaktadir. Bu {istiinliik, bir yandan
yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelinmesi sdylemlerini iceren ancak
uygulamada geride birakan kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlarinda, diger
yandan kamu kurum ve kuruslarinca yiiriitilen calismalarda 6ne ¢ikan yatirim

araclar1 ve projelerle desteklenerek daha da artan bir konuma getirilmistir.

Ulusal enerji politikalarinin, uluslararasi politikalarla baglantili olmas1 yadsinmaz bir
olgu iken, Tiirkiye gibi iilkelerde bu durumun bagimlilik noktasinda ilerlemekte
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ulusal ¢ikarlarin baska tilkelerin karar
vericilerinin ya da firmalarinin yonlendirmelerine agik duruma gelmemesi igin, iilke
ya da bolge icin dogru olana dncelik verip gelecegin planlanmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda, Tirkiye elektrik sisteminin gelisim analizi niteligindeki “Orta ve Uzun
Dénem Uretim-Yatinm Planlamasi” TEAS Genel Miidiirliigii sorumlulugunda

gerceklestirilmekte ve elektrik enerjisi tiretimi, ¢caligmalarin niteligi bakimindan, plan
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icinde yapilmaktadir. Bu ¢aligmalarin gerektirdigi verilerin HES’lerle ilgili olanlar1
DSi ve EIEQ tarafindan, termik santrallerle ilgili olanlar TEAS tarafindan

saglanmaktadir.**

TEAS Genel Midiirligi sorumlulugunda gergeklestirilen planlamaya gore; Orta
Donem (1997-2002), Uzun Donem ise (2003-2020) yillar1 arasim1 kapsamaktadir. Bu
calismalarda {iretim projeksiyonlar1 Riizgar Atlasi Inceleme ve Uygulama Programi
(Wind Atlas Analysis and Application Program-WASP) modeline gore

yapilmaktadir.*'

ETKB’nda enerjide karar verme amaciyla kullanilan WASP
modeli, Viyana Kenti elektrik sirketince gelistirilmistir. Daha dnce yalniz komiir,
hidrolik, petrol santralleri arasinda bir degerlendirme yapmak iizere kullanilan modele,
niikleer giic santrallerinin 1976’da aday elektrik teknolojileri arasina girmesiyle
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi (IAEA), aday teknolojiyi igeren karar destek
modelini biitiin Diinyanin Enerji Bakanliklarina ticretsiz olarak dagitmistir. Atanan
her yeni bakan WASP modelinin sonuglar1 dogrultusunda kag tane niikleer, komiir ve
hidrolik santral kuracagini agiklamigtir. Diinyada bugiin yaklasik 50 adet elektrik
tiretim teknolojisi ve 500’den fazla son kullanim teknolojisi varken model yalniz 4

teknolojiyi aday gormektedir: bunlar kdmiir, hidrolik, niikleer ve petroldiir. Bu ise

geemisin teknolojileriyle gelecegin planlanmasidir.®**

Bu model dogrultusunda 1994 yilinda, 1996-2010 yillar1 arasi iiretim planlamasi
yapilmistir. Ancak, planlama sirasinda dogalgaz santralleri kurulus maliyetleri diisiik
tutulup, ayn1 zamanda yakit maliyetleri sabit kabul edilerek, hidroelektrik santraller
yerine termik santraller, termik santraller icinde de dogalgaza dayali santraller 6n
plana cikarilmistir. Planlama hatasi ile baslayan siireg, “al ya da 6de” garantili
dogalgaz anlagmalari ile bu dogalgaz1 kullanacak yine alim garantili elektrik tiretim

santralleri anlagmalar ile sonuglanmugtir.**

820 «“Tiirkiye’nin Hidroelektrik Enerji Potansiyeli”, http://www.eie.gov.tr/hidroelektrik html
(17.06.2003).

81 a.g.k.

%22 Tiirkiye Geng Is Adamlar1 Dernegi (TUGIAD), Tiirkiye’nin Enerji Sorunlari ve Céziim
Onerileri, s. 120, http://www.tugiad.org.tr/bultendosya/l _70.pdf (23.07.05).

$23 Gokhan Candogan; a.g.k., s. 118.
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Bu cercevede, 2003-2020 yillar1 arasinda BOTAS, imzalamis oldugu sézlesmeler
kapsaminda alacagi 558 milyar m*® gaz karsilig1 en az 94 milyar ABD Dolar1 6deme
yapacaktir. Hazine Miistesarlig1 raporuna gore, iyimser bir tahminle bile, dogalgazda
2014 yilina kadar arz fazlasi vardir ve “al ya da 0de” anlagmasi geregi Hazine
Miistesarhigi’min kullanilmayan gaz karsiligi ddeyecegi bedel 14 milyar dolardir.***
Bu hesaplama yapilirken Rusya ile imzalanan s6zlesmelerde yapilan degisikligin bu
tutar1 azaltmasi beklenmis ancak, 2005°de, dogalgaz iletiminde tekel konumunda
bulunan Rus sirketi Gazprom tarafindan bu bedel 200 ABD Dolarinin {izerine
cikarilmis ve gaz fazlasi bedel artmistir. “Al ya da 6de” taahhiitleri ile riski tiimiiyle
kamunun tiizerinde tutan bir yapilanma kamuyu biiyiik mali yiikiimliiliiklerin altina

2
sokmugtur.®*’

Dogalgazla birlikte alim ve “hazine garantili elektrik sozlesmeleri” (YID-YI, IHD)
kapsaminda 2020 yilina kadar yapilacak toplam en az 6deme tutar1 70 milyar ABD
Dolaridir. Zorunlu alim sozlesmeleri nedeniyle olusan arz fazlasi nedeniyle Hazine,
tahminen 19 milyar ABD Dolar1 6deme yapacaktir. Yani, tiiketilmeyecek ancak,
sOzlesmelerde yazili al ya da 6de kosulu nedeniyle, tiikketilmis gibi olacak dogalgaz

ve elektrige denecek bedel toplam 33 milyar ABD Dolaridir.**®

Dogalgaz alaninda sinirli bir kaynak disinda (TPAO’nun Kuzey Marmara sahasi)
tamamen disa bagimli olan Tiirkiye’nin, elektrik liretiminde bu kadar agirlikli olarak
dogalgaz santrallerini 6ne ¢ikaran planlama ve uygulamalar yapmasinin, akilcilikla

bagdasmadigim®’ séylemek dogru olacaktir.

Tiirkiye’nin, oncelikli olarak kendi kaynaklarini gelistirmesi, bunun ardindan arama-
iiretim projelerinde ve Oncelikle de tliretim agirliklt olanlarinda, énemli sirketlerle
ortakliklar kurarak kendi kaynaklarmi yaratmasi beklenir. Dogrudan satin alacagi

kaynaklarda da, tek kaynaga bagimliligi ortadan kaldiran, kaynak cesitliligini ve

824 a.g.k.

825 fsmet Turan, a.g.k., s. 94.

826 Gokhan Candogan; a.g.k., s. 118.

%27 A. Necdet Pamir, “Avrasya Boruhatlari, Enerji Giivenligi ve Tiirkiye”, a.g.k.
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dolayistyla hem ucuz ve hem de giivenilir kaynaklara yonelmeyi temel alan bir

politikay1 hayata gegirmesi gereklidir. ***

Ne var ki, Tiirkiye’nin enerji konusundaki uygulamalar1 bu onerilerle ters diigmektedir.
Enerji alaninda yaptigi planlamalarnin hatalar icermesi, baska iilkelerin karar
vericilerinin ya da firmalarinin yonlendirmelerine agik duruma gelmesine neden
olmustur. Yasadigi ekonomik kriz karsisinda kredi talebinde bulundugu IMF ve
DB’nin, kredi verebilmesinin 6n kosulu olarak ivedilikle yasalagmasini istedikleri,
ekonominin piyasa kurallarina gore yeniden diizenlenmesi i¢in islev gorecek
yasalardan biri olan, 4646 Sayili Dogalgaz Piyasasi Yasasi, 2 Mayis 2001 tarihinde
yiiriirliige girmistir.**® 9 Subat 1990 tarih ve 397 Sayili, Dogalgazin Kullamimu ile
ilgili kanun hiikmiinde kararname ile dogalgazin dis alimi, dagitimi (sehir igi
dagitimi1 harig), satis1 ve fiyatlandirilmasi konusunda tekel konumuna getirilen

BOTAS 1n, Dogalgaz Piyasasi Kanunu (DPK) ile bu konumu sona ermistir.**

DPK’nin amaci, “Dogalgazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar ¢ercevesinde
cevreye zarar vermeyecek sekilde, tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in dogalgaz
piyasasimnin serbestlestirilerek mali agidan giiglii, istikrarli ve seffaf bir piyasa
olusturulmas1 ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi™®’’

olarak tanimlanmaktadir.

Onggoriilen piyasa kurgusuna gore, ithalatc1 sirket dogalgaz ithal edecek, iletim sirketi
yurticine dagitacak, toptan satis sirketi ithalat¢idan ve/ya da iletim sirketinden satin
alacaktir. Dagitim sirketi ise gaz1 serbest olmayan tiiketicilere satacaktir. Bu durumda
gaz, tiikketiciye ulagincaya kadar dort-bes el degistirecektir. Piyasa kurallarina gore
her asamada ¢alisma gosteren sirketlerin amaci da karlarini en iist diizeye ¢ikartmak

olacag1 i¢in dogalgazin kullaniciya satis fiyatlarinin artmasi beklenmelidir.**

828
a.g.k.

829 TMMOB Makine Miihendisleri Odasi Enerji Calisma Grubu, a.g.k., s. 52.

30 Dogalgaz Calismalari, a.g.k.

8! TMMOB Makine Miihendisleri Odasi1 Enerji Calisma Grubu, a.g.k., s. 53.

¥2a.g.k., s. 55.
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Tiirkiye’de yalmz dogalgaz alaninda degil, ETKB tarafindan yiiriitiilen Yap-islet-
Devret (YID) modeli kapsamindaki “Otoprodiiktor Ureticiler” yontemi ve isletmede
bulunan HES’lerin “Isletme Hakkinin Devredilmesi” uygulamasi ile DSI tarafindan
yiiriitiilen “%100 D1s Kredili Anahtar Teslimi” modelleriyle HES’lerin yapiminda da

Ozellestirmeler bulunmaktadir.®

HES santrallerin 6zelestirilmesi kapsaminda, 26.06.2003 tarih ve 25150 say1li Resmi
Gazete yayimlanarak yiiriirliige giren “Su Kullanim Hakki Anlasmasi Imzalanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik” ile yalniz santrallerin yapimimin
degil, DSI tarafindan yapilmis, ya da tamamlanamamis santrallerin de 6zel sektdre
devredilmesinin Onii agilmistir. Yasa ¢iktiktan sonra, donemin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakaninin 28 Temmuz 2005 tarihinde yaptigi aciklamaya gore; ozel
sektor tarafindan 8.272 mw’lik toplam 423 adet projeye basvuruldugu, bu oranin
Karakaya, Keban, Oymapinar, Altinkaya ve Birecik barajlariin toplammdan daha
biiyiikk oldugunu bildirmistir. Bakan aym konusmasinda, DSI tarafindan yapimina
baslanan ancak daha tamamlanamayan 6 hidroelektrik santraliin bitirilmesi i¢in ihale
acildigini, Bursa Cinarcik Baraji ve Ulubat Kuvvet Tiineli, Antalya’daki Dim,
Tunceli’deki Uzuncgayir, Aydin’daki Cindere, Bolu’daki Kopriibasi ve Samsun’daki
Kumkdy santralleri i¢in yatirimcilarin 30 giin i¢inde bagvuru yapabileceklerini
aciklamistir. 6 projenin toplam kurulu giicliniin 364 MW oldugu ve 6zel sektoriin
projelere girmesi ile bin 394 milyar kW/s enerji iiretiminin saglanarak 300 milyon

dolarlik bir tasarruf beklendigini de belirtmistir.***

Yasal yapidaki bu gelismeler, enerji sektoriinlin 6zel kuruluslara potansiyel olarak
daha biiyiik firsatlar tanimasi i¢in serbestlestirilmesini amaglamistir. Ancak giiniimiizde,
yeniden yapilanmanin 6zel kuruluslarin yenilenebilir enerji konusundaki firsatlarin

etkileyecek belirsizlik ve tartismalar bulunmaktadir. **°

Uluslararas1 sermayenin bir aract olan DTO’niin yapisinda gergeklestirilmekte olan

ve Tiirkiye’nin de altina imza attigt GATS anlagmalar1 (Hizmet Ticareti Genel

833 “Tiirkiye’nin Hidroelektrik Enerji Potansiyeli”, a.g.k.

834 “Bakan Hilmi Giiler, Yarim Kalan Barajlar i¢in ihale A¢ildigim1 Soyledi-Enerjide 423 Projeye
Miiracaat”, Diinya Gazetesi, 28.07.2005.

3 [klim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme Raporu, s. 35.
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Anlagmasi) enerji de dahil olmak {iizere bir¢ok kamusal alanin piyasalastirilmasi,
ticaret iligkilerine agilmasini kapsamaktadir. Kapitalizmin ekonomik krizi sonucu,
iiriin fazlas1 olusumu ve kar getiren alanlarin kiigiilmesi, sermayeyi insanlarin en ¢cok
gereksinim duyduklari enerji (su, petrol, dogalgaz, vb), egitim ve saglik gibi hizmetleri
yeni yatirim alanlari olarak gérmeye zorlamaktadir. Uluslararasi tahkim, ikili ve/veya
cok tarafli yatirim anlasmalar yoluyla kapitalist iilkelerce cesitli ayricaliklarin
saglanmasi ile diger bircok alan gibi enerji alaninda da, uluslararasi sermayenin

denetimine acilarak piyasa istekleri dogrultusunda sekillendirilmeye calisilmaktadir.®*®

Biitiin diinyada bugiin bile tartisilan ve bircok uygulamasi simdiden basarisizlikla
sonuglanan enerjinin serbestlestirilmesi girisimleri; Tiirkiye’de de mevzuat ¢aligmalari
yapilmadan &zellestirme ve devir ¢aligmalarina baslanmasi, Enerji Piyasas1 Yasasi ve
Yonetmeliklerinin bu uygulamaya gore diizenlenmeye calisilmast gibi nedenlerle
kaginilmaz olarak yanlig baslatildigi ve bu yanlislarin artarak devam ettigi One

siiriilmektedir.®*’

Elektrik enerjisinin bir kamu hizmeti ve bunda temel olanin hizmetin diizenli
saglanmasi oldugu,*® DTO gibi kuruluslarin dayattig1 kiiresellesme politikalarinin
tersine, devletler, halkin gonencinden sorumludur ve bu sorumlulugu 6zel sektore
birakamayacagim®” savunarak enerji iletim ve dagitiminda 6zellestirme politikalarina
kars1 duranlarin tezine gore; enerji liretim, iletim ve dagitim teknolojisinin diinyada
ulastigi boyut, ayn1 bolge icerisinde birden fazla iletim ve dagitim sebekesi
kurulmasina olanak vermemektedir. Birden fazla iletim ve dagitim hatt1 kurulmasinin
maliyeti getirisinden ¢ok fazladir. Bu da elektrik enerjisi iletim ve dagitiminda
rekabete agik bir yap1 olmadig1 anlamina gelir. iletim ve dagitimin rekabete uygun
olmamasi, tireticilerin de tek alicisinin bu tekel olacagi, bir diger sdylemle, iiretimde

bir rekabet ortaminin olmayacagi anlamina gelmektedir.**’

836 Ahmet Eris; a.g.k., s. 147.

837 Arif Kiinar; a.g.k.,s. 124.

838 «Ulkemizde Elektrik Enerjisi ve Niikleer Santraller Elektrik Enerjisi Uzerine Bazi Temel
Kavramlar”, a.g.k., s. 2.

39 Melda Keskin, a.g.k., s. 222.

$40 «Ulkemizde Elektrik Enerjisi ve Niikleer Santraller Elektrik Enerjisi Uzerine Bazi Temel
Kavramlar”, a.g.k., s. 5.
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Tiirkiye’nin enerji lretiminde kullandigi oncelikli yakitlardan biri de fosil yakit
kokenli olan komiir kaynagidir. Komiir, bugiin oldugu gibi gelecekte de en biiyiik
enerji kaynaklarindan biridir. Bunun farkinda olan {ilkeler, zengin komiir rezervlerine

sahip iilkelerde komiir ocaklari satin almuslar, almaya devam etmektedirler. **'

Tirkiye’de linyitle ¢alisan santrallerin calisma saatleri ve termik verimleri gelismis
tilkelere gore oldukca diisiik, salim miktarlar standartlarin {izerindedir. Temiz komiir
teknolojileriyle calistig1 savunulan Can termik santralinin 1s1l veriminin %41 olarak
projelendirildigi®* gbz 6niinde tutuldugunda Tiirkiye’de kurulu bulunan termik
santrallerin kapasite kullanma oranlarmin gelismis tilkelerin %15-20 gerisinde

kaldigini®** séylemek yanls olmayacaktir.

Diistik verimle ¢aligmalarinin yaninda termik santrallerin, ¢evre ve enerji politikalarini
biitiinciil olarak ele alan siirdiiriilebilir yaklasima aykir1 diisen bir durumu da ¢evresel
etkilerinin biiyiik ve yikict olmasindan kaynaklanmaktadir. Yalniz komiir degil, diger
fosil kokenli yakit kullanan termik santrallerin de benzer sorunlara neden oldugu
artik bilinen bir gergekliktir. Ornegin yalmz Yatagan, Yenikdy ve Gokova termik
santrallerinin baca gazlar1 insan saghigindan baska 17 dogal sit alanini, 4 orman
fidanhigini, 1 doga koruma boélgesini, 3 6zel ¢evre koruma ve 8 orman i¢i dinlenme
alanini, 6 turizm yatirrm bélgesini olumsuz etkilemektedir.*** Ote yandan, Afsin-
Elbistan Havzasi linyit igletmeleri projesi yaklasik 120m?’lik bir alan1 kapsamaktadir.
Linyit ¢ikarildik¢a zamanla alanda 45 metrelik bir algalma olusacak ve verimli tarim
alan1 zarara ugratilmis olacaktir. Var olan santrale ek olarak Afsin-Elbistan B santrali

isletmeye girdikten sonra bu yikimin hizinin daha da artacag: diisiiniilmektedir®*’

Oysa termik santrallere yapilacak yatirimlarla hem kapasite kullanma oraninmi yukari
¢ekerek verimlerini artirmak hem de ¢evresel varliklar {izerinde yarattigi bu olumsuz

etkileri azaltmak olanaklidir. Verim artirimina ydnelik yapilacak yatirimlarla bin

1 Mustafa Yéritkoglu; a.g.k., s. 140.

2 4 v..

#3 «Ulkemizde Elektrik Enerjisi ve Niikleer Santraller Elektrik Enerjisi Uzerine Bazi Temel
Kavramlar”, a.g.k.,s. 11.

¥4 Umur Giirsoy, a.g.k., s. 96 .

¥ a.gk.,s. 97.
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MW’lik bir niikleer santralin kapasitesine esit bir iiretim saglanabilecegi**, 6zellikle

meslek odalariin yuriittiigii ¢aligmalarda 6ne ¢ikan bir goriistiir.

Tiirkiye’nin enerji kaynaklari konusunda fosil yakitlara agirlik vermesinin c¢evre
politikasi ile de ¢atigan noktalar1 bulunmaktadir. AB’ne uyum siirecinde Tiirkiye’nin,
2021’ye kadar Avrupa iilkelerinin biiyiik 6nem verdigi, ancak ABD’nin imza atmaya
yanasmadig1 Kyoto Protokolii’'ne hazirlanmasi ve taraf olmasi beklenmektedir. Bu
siire icinde biitlin enerji santrallerinin ve sanayi tesislerinin baca gazlari konusunda
belirlenen sinirin altina inmesi i¢in gerekli altyapr ve hukuksal ortam olusturulacaktir.
Bu da AB ile miizakerelerde ‘cevre’ baslhigindaki uyum agisindan biiyiik 6nem

tasimaktadir.**’

Kyoto Protokolii’ne taraf olmasi kuvvetle beklenen Tiirkiye’nin emisyonlarina iliskin
kesin verileri olmamasinin yani sira; enerji, sanayi, ulagim, tarim ve atik yonetiminde
de belirsiz politikalar1 bulunmaktadir. Bu belirsizlik i¢inde IDCS’nin ardindan Kyoto
Protokolii’nii de onaylamasi durumunda, protokoliin gerekleri dogrultusunda

Tiirkiye’nin nasil bir taahhiitte bulunacagi 6nem tagimaktadir.

Enerji politikasin1 komiir ve dogalgaz basta olmak iizere fosil kaynakli enerji
cevrimlerine yonelten, basta termik santraller olmak tizere kirli ve eski teknolojilerinden
kurtulmak i¢in yeterli mali kaynagi bulunmayan Tiirkiye’nin, sera gazi salimlarini
azaltmak bir yana, hizla artirmasi beklenmelidir. Enerji kopriisii konumuna gelerek
Avrupa’ya hem enerji iletimini, hem de enerji satmay1 amaglayan Tiirkiye nin Kyoto
Protokolii’ne taraf olmasiyla, belki sattigi bedelin daha fazlasini karbon kotasi

uygulamasi nedeniyle bu tilkelere geri 6deyecektir.

Diger bir sorun ise, lilkenin enerji biitcesinin disa bagimli olmasinin, kaynaklarin
kontroliinii de bu iilkelerin ellerinde tutmasma olanak saglamasidir. Kaynagin
azalmasi, buna karsin talepte bir degisiklik olmamasi durumunda, en temel ekonomi

kurali geregi, kaynagin fiyatinda bir artis s6z konusu olacaktir. Bdylesi bir fiyat

846 «Ulkemizde Elektrik Enerjisi ve Niikleer Santraller Elektrik Enerjisi Uzerine Bazi Temel
Kavramlar”, a.g.k., s. 11.
7 Deniz Zeyrek, “Niikleer ve Kyoto 2012De”, Radikal Gazetesi, 20.03.2005.
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artisina hazirliklt olmayan Tiirkiye’nin sanayisinden ulasimina, egitiminden tarimina

ve sagligina kadar tiim anlardaki politikalarinin etkilenmesi beklenmelidir.

Enerji politikalarinin belirlenmesinde ¢evreye verilen etkilerin yan1 sira, géz oniinde
bulundurulmasi1 gereken diger Onemli parametreler ise; enerji kaynagmnin disa
bagimli olup olmamasi, kaynagin giivenligi, ¢esitliligi ve omrii, yatirnm ve iiretim

maliyetleridir.***
2. ENERJIDE VERIMLILIK MALIYETLERI

Enerji tasarrufu ve enerjinin verimli kullanimi etkinlikleri ve ¢alismalariin, yeni ve
yenilenebilir enerji teknolojileriyle birlikte, Tiirkiye’nin gelecekte de en c¢ok
yararlanabilecegi politika araclarinin ve teknolojik olanaklarin baginda gelmesi
beklenmektedir. Tiirkiye’nin enerji tasarrufundan yararlanarak sera gazlarini
azaltmaya ve/ya da kontrol etmeye yonelik kiiciimsenmeyecek bir potansiyeli de
bulunmaktadir. Enerji tasarrufu calismalari, Tiirkiye’de tiim sektorlerde ortalama

849

%25’1n tlizerinde enerji tasarrufu potansiyeli bulundugunu gostermektedir.”" Enerji

tasarrufu calismalar1 degerlendirmelerinde Tirkiye’nin her yil 3 milyar ABD

Dolarina yakin bir kaybi oldugu goriilmektedir. **°

Enerjinin 1sitmada kullanim
enerji biitcesinin en biyiik kalemini®' olusturdugu g6z 6niine alindiginda, tasarrufa

yonelik ¢aligmalarin basta 1s1 kaybini azaltma yoniinde olmasi gerekmektedir.

Kojenerasyon, dnemli bir enerji verimliligi yontemidir. Bu yontem, enerji liretimi ya
da mal ve hizmet iiretimi sirasinda ortaya ¢ikan 1s1 enerjisinden daha verimli bir
sekilde yararlanma temeline dayanir. Boyle diizenlerde elektrik iiretimi ya da diger
tiretimler sirasinda olugacak sicak gaz ya da su buhari durumundaki 1sidan, diger
sanayi islemleri ya da bina 1sitmasinda yararlanarak, kullanilan yakitlardaki enerjiden
%30-33 olan son kullamm verimliligi*®** %85-90'a cikabilmektedir.*>> Dogalgazin

dogrudan yakailarak 1s1 enerjisine gevrilmesinde bu deger daha da yiikselebilmektedir.***

848 Cihan Diindar, Yunus Arikan; a.g.k.,s. 176.

9 [klim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme Raporu, s. 58.
80 Umur Giirsoy, a.g.k., s. 141.

¥lagk., s. 123.

2 a.g.k., s. 140.
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Elektrik enerjisinin iiretildigi anda tiiketilmesi (depo edilememe) gerekliligi nedeniyle
elektrik enerjisi iretiminde, dagitiminda ve tliketimindeki verimlilik kavramlar
6nem kazanmaktadir.* Tiirkiye’de kisi basina enerji tiketiminin yaklasik olarak
ABD’nin ve Kanada’nin sekizde biri, Almanya, Ingiltere ve Japonya’nm dortte biri
kadar; buna karsilik birim GSMH basina tiiketilen enerji miktar1 olarak ABD ve
Kanada’ninkine esit, Almanya, Fransa, Ingiltere ve Japonya’mn iki katidir. **° Bu
verilerden yola ¢ikarak Tiirkiye’de enerjinin verimsiz kullanildigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Enerji dagitimindaki verimliligi artirmanin bir yolunun da kayip kagak oranlarini
diistirmek oldugu soylenebilir. Gergekte kayip ve kagak birbirinden tamamen farkli
kavramlardir. Genelde ayr1 ayri1 belirlenemedikleri i¢in bir arada anilmaktadirlar.
Kay1p, temel olarak iletim ve dagitim hatlar1 ve trafo kaynakli kayiplardir. iletim ve
dagitim hat kayiplari bunun en 6nemli kismini olusturur. Kayip enerji topragi ve
havay1 1sitan yararlanilamayan enerjidir. Kacak ise, bedeli tiiketicisi tarafindan
O6denmeden kullanilan enerjidir. Bagka bir anlatimla, yararlanilan ancak bedeli diger

aboneler tarafindan 6denen enerjidir.*’

Tiirkiye bugiin tiiketime sundugu her yiiz birim enerjinin yirmi birimini (%20 olan
kayip-kagak orani gelismis iilkelerde yiizde 6-10 arasindadir. OECD ortalamasi ise
%7°dir.) yani 21 milyar kwh enerjiyi dagitim hatlarinda kaybetmektedir. Bu ise iki
adet bin MW’lik niikleer santralin yillik iiretimine esittir. Altyapiya yapilacak cok

daha az bir yatirimlarla kayiplar gelismis iilkeler diizeyine ¢ekilebilir.**®

Ornegin, Tiirkiye nin tiikettigi tiim enerjilerin %50’ye yakim konutlarda elektrik ve

1s1 olarak tiiketilmektedir Bu sektdrde %20 oraninda tasarruf bile milyarlarca dolar

¥53 “Tiirkiye Agisindan Enerjinin Etkin Kullanimi ve Verimlilik”
http://www.tusiad.org/turkish/rapor/enerji/html/sec15.html. (22.02.2005)

4 Umur Giirsoy, a.g.k., s. 140.

855 «Ulkemizde Elektrik Enerjisi ve Niikleer Santraller Elektrik Enerjisi Uzerine Bazi Temel
Kavramlar”, a.g.k., s. 1.

856 Umur Giirsoy, a.g.k., s. 139.

T a.gk., s. 141.

858 «Ulkemizde Elektrik Enerjisi ve Niikleer Santraller Elektrik Enerjisi Uzerine Bazi Temel
Kavramlar”, a.g.k., s. 11 ve Umur Giirsoy, a.g.k., s. 141.
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kazan¢ anlamina gelmektedir. Batida krize kars1 miicadele kapsaminda birim metre
kare basina ne kadar enerjiyle 1sinilacagina iliskin kurallar 1976-77 yillarinda

konulmustur.®*’

Tiirkiye’de ise yeni binalarda 1s1 yalitimi ile ilgili standartlar
giindeme alinmis olup, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin 1982 ve 1983 yillarinda
Imar Yénetmelikleri’nde yaptiklar1 degisikliklerle pencere boylarmin kiiciiltiilmesi
yoluyla 1s1 tasarrufunun artirilmasi amaglanan standartlarin revizyonu yapilarak

Haziran 2000 tarihiyle uygulamaya konmustur.*®

Enerji tasarrufu saglamada bir diger 6nemli arag, enerji fiyatlandirmasi olarak kabul
edilebilir. Enerji fiyatinin, enerjinin iiretim ya da dis alim maliyeti ile birlikte sagliga,
mala ve c¢evreye olan zararlarim1 da kapsayacak sekilde, gercek enerji maliyeti
tilkketiciye yansitilmalidir. Ancak bu sekilde hem cevre kirliligini 6nlemede hem de

tasarruf saglamada dogru ¢dziimler saglanmis olacaktir.*'

CO; saliminin fazlaligina bagl sera etkisi ya da ozon tabakasinin yok olmasi gibi
dogal kaynaklarin eskime pay1 ve bunlarin yol a¢tig1 (ormansizlasma ve meralarin
kaybi, yer alt1 su kaynaklarinin azalmasi, iklim degisikligi sonucu olusan sel, su
baskini, kuraklik ve iklim kusaklarinin degismesine bagli bitki ve hayvan tiirlerindeki
degisim ve lriin azalmasi; deri kanserlerinin artmasi, bitki ve hayvanlardaki olas1
kalitsal degisim) sorunlar ve hava kirliliginin saglik etkileri, binalardaki, tarim
tiriinlerindeki, ormanlardaki etkiler ve is hastaliklar1 ve kazalar1 gibi zararlar
genellikle yapilan ekonomik faaliyetin sahipleri (yararlananlar) tarafindan isletme

disindaki gevreye yani topluma birakilir. ¥

Bugiin birgok iilkede insanlar, DB gibi kuruluslar araciligiyla, vergilerinin toplumsal
maliyeti yiiksek fosil yakit ve niikleer enerji yatirimlarini finanse etmek igin
kullanildigin1 fark ederek bu yatirimlar yiiziinden karsilastiklart saglik sorunlari,
cevre ve iklim felaketlerinin bedelini de kendileri ddediginden, toplumsal maliyet

konusunu gittik¢ce daha fazla 6nemsemeye baslamiglardir.

9 Enerji Sorunlar ve Coziim Onerileri, s. 115.

860 a.g k., s. 120.

861 T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlas, s. 218.
862 Umur Giirsoy, a.g.k., s. 48.
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Bu gelisme Johannesburg’da yapilan Diinya Siirdiiriilebilir Geligme Zirvesi’nde de
yer almistir. Zirveye katilan {iilke temsilcilerinin yogun tartismalari sonucunda
varilan anlasma metninde fosil yakitlara saglanan zararl siibvansiyonlarin bir takvim
cercevesinde kaldirilmasi dnerilmistir. ABD, Avustralya, Kanada ve Iran gibi baz1
tilkelerinin kars1 ¢ikmasi iizerine mutabakat saglanamadigi i¢in takvim olusturulmasi
karar altina alinamamis ancak, bu zararli slibvansiyonlarin kaldirilmasi, toplumsal

maliyetlerin i¢sellestirilmesi kararlastirilmistir. 863

Cesitli kuzey iilkelerinde yapilan kamuoyu arastirmalari da, tiim siyasi engellere
karsin, yurttaslarin daha fazla yenilenebilir enerji kullanimindan yana olduklarini;
hiikiimet ve elektrik idarelerinin kendilerine yenilenebilir enerji secenekleri sunmasini
istediklerini; hatta toplumsal maliyeti diisiik bu enerji karsiliginda biraz daha fazla

para 6demeye bile razi olduklarini kanitlamaktadir.>**

Enerji teknolojileri arasinda se¢im yapmada dikkate alinmasi gereken temel Olgiitleri,
toplumsal ve ekonomik maliyetler ile ulusal ¢ikarlar seklinde 6zetleyen arastirmacilara
gore toplumsal maliyetlerin hesaplanmasinda; kullanilmasi 6ngoriilen enerji
teknolojileri arasinda se¢im yaparken, her sistem i¢in, yakit iiretiminden atiklarin
yonetimine ve kurulusundan sokiiliip ortadan kaldirilmasina kadar tiim enerji zinciri
dikkate alinarak, toplumsal maliyetlerin ayr1 olarak hesaplanmasi gerekmektedir.
Cevre ekonomistleri, herhangi bir etkinliginin yiiriitiilmesi sirasinda birim {iretim
basina dogal ¢evreye ve insan sagligina verilen zarari fiyatlandirarak, s6z konusu
etkinligin o6teki isletme ve yatirnm vb. maliyetlerine ekleyerek gergcek maliyetleri
hesaplamaktadir. Glinlimiizde toplumsal maliyetler, genellikle digsal maliyetler olarak
kabul edilmektedirler. ABD ve Avrupa, 1990’11 yillarla birlikte dig maliyetleri géz
6niine almaya baslamuslardir.** Bunun sonucunda da kirletici teknoloji yatirimlari,

toplumsal maliyetlerin hesaba katilmadig: Tiirkiye gibi iilkelere kaymaya baslamustir.*®®

2001 yilinda Science dergisinde yayimlanan bir calismaya gére, ABD’de yeni bir
komiir santralinde iiretilen enerjinin fiyati olduk¢a diisiiktiir. (3,5-4 sent-kWh) fakat

%3 Tiirkiye’nin Enerji Sorunlari ve Coziim Onerileri, s. 151,
864 Melda Keskin; a.g.k.,s. 221.
%3 jklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme Raporu, s. 31.
866
a.y.
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toplumsal maliyet hesaba katildiginda sonug¢ farklilagir. Komiir madeni tozlarina
bagli nedenlerle her yil 2000 Amerikal1 komiir is¢isi 6lmektedir. Federal hiikiimetin,
akciger kararmasi olarak tanimlanan hastalik nedeniyle, 1973 ten bu yana yliriittigi
saglik programinin maliyeti ise 35 milyar ABD Dolaridir. Saglik ve ¢evre maliyetleri
eklendiginde, termik santrallerde komiirden elektrik {iretiminin maliyeti 5,5-8,3
sent/kWh’te ¢ikmaktadir.>®’

Riizgar enerjisinin maliyeti sdyle hesaplanabilir: 77 m kanat ¢ap1 ve 20 yillik tasarim
omri olan 1,5 MW’lik bir riizgar tiirbinin kurulmast i¢in 1,5 milyon dolar (%80’
tiirbin, %9’u sebekeye baglanma, %4’ temel, %2’si arazi, %2’si elektrik sistemi,
%1°1 finansman, %1°’i yollar ve %1°i danigmalik hizmetleri i¢in) harcanir. 20 yilda
%6-8 faizle bu paranin ¢ikartilabilmesi ic¢in yillik 131.000-153.000 ABD Dolari
gerekir. Yillik bakim ve onarim maliyetinin eklenmesiyle bu rakam, 149.000-183.000
ABD Dolar1 olur. Tiirbinin 50 m ytikseklikte 7-7,5 m/s riizgar hizlarinda yillik
ortalama elektrik tiretimi 4,7-5,2 milyon kWh kadardir. Tiirbin maliyetinin iiretilen
enerji miktarina bdoliinmesi ve tiitbinin liretim ve Omrii doldugunda sokiim
maliyetlerinin de buna eklenmesiyle, bu riizgar tlirbininin enerji maliyeti 3-4

sent/kWh’tir.5%®

Enerji kaynaklar se¢ciminde goz oniinde tutulan 6ncelikli dlgiitler: yatirim ve iiretim
maliyetleri, kaynagin yerel bir kaynak olup olmadigi, kalan omriiniin bu kaynaga
yatirim yapmak i¢in uygunlugu ve son olarak da yaratacagi istthdamin boyutu olarak
genellenebilir. Bu Olgiitlerin her bir kaynak icin karsilastirmasi Tablo 18’de

sunulmaktadir.

Tablo 18: Enerji Kaynaklarinin Karsilastirilmasi

Dassal/ Kalan Istihdam Yatirnm Uretim Maliyeti
Yerel Omiir (kisi/yil. Maliyeti ($/kW) | (sent/kWh)
(yi) TWh)
Petrol Dis 40-45 260 1500-2000 5,0-6,0
Komiir Dis/Yerel |200-250 |370 1400-1600 3,5-5,0
Dogalgaz Dis 60-65 250 600-700 3,5-4,0

867 Melda Keskin; a.g.k.,s. 211.
% a.g k., s. 212.
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Niikleer Dis 75 3000-4000 7,5-12,0
Hidrolik Yerel - 250 750-1200 2,5-7,5
Riizgar Yerel - 918 1000-1200 3,5-4,5
Giines (termik) | Yerel - 7600 Yiiksek 5,0-6,0
Jeotermal Yerel - 1500-2000 3,0-4,0

Kaynak: Cihan Diindar, Yunus Arikan, a.g.k., s. 76 ve Umur Giirsoy, a.g.k., s. 50.

Bu tablodan yola ¢ikarak yatirnrm maliyetlerinin diisiikliigli ve tiretim maliyetlerinin
piyasa i¢in elverigli olmasindan dolayr dogalgaz ve hidrolik kaynaklara
yonelinmesinin uygun olacagi sOylenebilir. Ancak daha o6nce de belirtildigi gibi,
enerjide kurulus maliyetlerinin yani sira enerjinin marjinal maliyetleri de 6nemlidir.
Dolayisiyla salt kurulus ve isletme asamalarindaki maliyetlere bakarak ucuzluk ya da

pahalilik degerlendirmesi yapilmasi dogru degildir.

Ozellikle fosil yakit kullamimi ve niikleer enerji iiretimi nedeniyle topluma ve
cevreye yiiklenen “digsal maliyetler”, yerel ve kiiresel bilesenlere sahiptir ve kiiresel
bilesen, esas olarak iklim degisiminin sonuglartyla iliskilidir. Buna karsin, bu tiir
maliyetlerin biiylikliikleriyle ilgili oldukc¢a ¢ok belirsizlik vardir ve bunlarin saptanip,
fiyatlandirilmasi zordur. Son 10 yilda 15 AB iilkesinin tamaminda yapilan “Externe”

projesi adl1 yeni bir arastirmada, bu maliyetler bir dizi yakit i¢cin degerlendirilmistir.

Bu calismada, ¢evre ve sagliga iliskin digsal maliyetlerin hesaba katilmasi durumunda,
komiir ya da petrolden elde edilen elektrigin maliyetinin iki katina ¢ikacagi, dogalgaz
elektriginin maliyetinin ise %30 artacagi sonucuna varilmistir. Niikleer enerji ise
kamusal ylkiimliiliik, atiklar ve tesis sokiimii gibi konularda, ¢ok daha yiiksek digsal

maliyetlerle yiiz yiizedir. **

2002 yilinda yayimlanan proje raporuna gore digsal maliyetleri sdyle siralamistir:
Niikleer: 0,2-0,7 Avro sent/kWh

Dogalgaz: 1-3 Avro sent/kWh

Komiir: 2-15 Avro sent/kWh

Riizgar Giicii: 0,15-0,25 Avro sent/kWh®"°

%9 Avrupa Riizgar Enerjisi Birligi, a.g.k., 2004, s. 81.
870
a.y.
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Tablo 19: Enerji Kaynaklarinin Maliyetleri

Enerji Kaynad Maliyet Arahg: (sent/kWh)
Uretim maliyeti Toplumsal maliyet | Toplam maliyet

Su giicii 2,5-7,5 0-1 2,5-8.5

Jeotermal 3,0-4,0 Veri yok -

Riizgar enerjisi 3,5-4,5 0,05-0,25 3,55-4,75

Dogalgaz 3,5-4,0 1-3 4,5-7

Giines termik 5,0-6,0 Veri yok -

Biyokiitle 7-9 1-3 8-12

Komiir/linyit 3,5-5,0 2-15 5,5-19,0

Niikleer 7,5-12,0 0,2-0,7 7,7-12,7

Kaynak: Umur Giirsoy, a.g.k., s. 51.

Bu tabloya gore degerlendirme yapildiginda hidrolik, riizgar ve dogalgaz enerjilerinin
en az toplumsal maliyetli ve enerji giivenligi acisindan en uygun kaynak tiirii
oldugunu sdylemek olasidir. Buna karsin komiir ve niikleer enerji, enerji glivenligi ve
toplumsal maliyetler acgisindan en olumsuz kaynak tiirii olarak belirlenmektedir.
Elbette bu degerler genel bir sonuca gitmek i¢in yeterli degildir. Santrallerin
calistirilma omiirleri, sokiilme maliyetleri de degerlendirmelere eklenmesi gereken
onemli belirleyicilerdir. Diger yandan dogalgazin toplumsal maliyetinin diisiik
cikmasi, disa bagiml bir kaynak olmas1 gercegi ile birlikte degerlendirildiginde onu

cekici bir secenek yapmamaktadir.

Tiirkiye’de yeni yatirnm dogalgaz santrallerinin satis fiyati olarak kWh basma 4.2
sente anlagmalar yapilmistir. Petrol fiyatindaki artislar nedeniyle ortalama fiyat1 5
sente yiikselmistir. Ithal yakit kullanildiginda, 4.5 senti yurt disina gitmektedir. Bu
durumda Tiirkiye’ye kalan briit gelir 0.5 senttir. Ayn1 hesaplamay1 riizgar enerji igin
yapildiginda: riizgarda halen c¢alisan 2 YID projesinden ikincisinin anlagsmasi 5.5
sent/kWh’tir. Fazla {iretilen kisim 2.5 sentten satildigindan, ortalamasi 5 sent/kWh’a
gelmistir. Riizgarda yatirimin %60°1 yerli olacagi i¢in, 5 sentin 3 senti Tiirkiye’de

kalmaktadir. Yalniz 2 senti, makine, ekipman ithalatina gitmektedir.®”!

Boyle bir
durumda, toplumsal maliyetleri yakin degerlerde de c¢iksa kaynagin yerli ve

yenilenebilir kaynak olmasi da 6nem tagimaktadir.

7! Tiirkiye Geng Is Adamlar1 Dernegi (TUGIAD), a.g.k., s. 69.
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Enerji kaynaklarina toplumsal maliyetlerin eklenmesi ile elde edilen bu yeni bedel

hesaplamasinin Tiirkiye’de {iretilen birim enerji satig fiyatlarina eklenmesiyle saglanan

sonuglar Tablo 20’de sunulmaktadir.

Tablo 20: Toplumsal Maliyetlerlel Kwh Elektrigin Satis Fiyati

Kaynak isletme Modeli Satis Fiyati Toplumsal Maliyetlerle Satis Fiyat1
EUAS 0,4 Sent/kwh 1,4 Sent/kwh
Ozel 6 Sent/kwh 7 Sent/kwh
Hidrolik Imtiyazl Sirketler |8 Sent/kwh 9 Sent/kwh
Isletme Hakki Devri | 8 Sent/kwh 9 Sent/kwh
EUAS 3 Sent/kwh 5-18 Sent/kwh
Ozel 8 Sent/kwh 10-23 Sent/kwh
YID 10 Sent/kwh 12-25 Sent/kwh
Termik Mobil 7,5 Sent/kwh 9,5-22.5 Sent/kwh
Bagli Ortakliklar 6,5 Sent/kwh 8,5-21,5 Sent/kwh
Isletme Hakki Devri | 8 Sent/kwh 10-23 Sent/kwh
Ozel 12 Sent/kwh 12,05-12,25 Sent/kwh
Riizgar YID 12 Sent/kwh 12,05-12,25 Sent/kwh
Dogalgaz | Yap-Islet 5,4 Sent/kwh 6,4-8,4 Sent/kwh

Kaynak: Serdar Omer Kaynak, “Ekonomik Krizler ve Enerji”’, TMMOB Tiirkiye VI. Enerji
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 2003, Ankara, s.77.

Bu tabloda ortaya cikan degerler elbette Tiirkiye icin gercek bir toplam maliyet
tablosu ¢izmemektedir. Yapilan hesaplamalarda kullanilan toplumsal maliyetler AB
tilkeleri tizerinde yapilan bir ¢alismanin sonuglarindan ¢ikan degerlerdir. Toplumsal
maliyetler, tlkenin kosullarina, iklimine, yasam standardina ve halkin biling
diizeyine gore oncelikleri ve c¢evresel varliklara verdigi degere gore degiskenlik
gosteren Olclimlerdir. Tiirkiye genelinde bdyle bir arastirma yapilmadigi icin gergcek

veriler lizerinden konusmak simdilik olanakli gériilmemektedir.

Enerji yatirimlarinin toplumsal maliyetleri hesaplanirken, buna yargi siireclerinden
kaynaklanan giderlerin de eklenmesi &nerilmektedir. Oneri sahiplerine gore, anlamli
olan1 belki de bir baglangi¢ yapilmamasi, yapilsa da isletmeye alinmamasi gereken

yatirimlarin bir simgesi olarak, Gokova santralinin toplumsal maliyeti (ilk yatirim,
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komiir ihaleleri, desiilflirizasyon, mahkeme bilirkisi giderleri, belediye, Orman
Bakanlig1 gibi kurumlara 6demek zorunda kalinan cezalar ve santral kapatmalarindan
dogan elektrik kesintilerinin, bakimsizliktan kaynaklanan verim diisiikliigli/ onarim
bedelleri vb.) ya da Tiirkiye’deki enerji fazlasina karsin Yumurtalik’ta kurulan 1.210
MW’lik ithal komiir santrali i¢in harcanan milyarlarca dolarin hesabi ¢ikartilmalidir.
Bu hesaba, santrale her giin gemilerle getirilecek binlerce ton kdmiiriin yaratacagi
kirlilik ve santralden c¢ikacak binlerce ton atik kiill daglariin maliyeti de

eklenmelidir.?”?

Bu degerlendirmelerle birlikte, hesaplanacak toplumsal maliyetlerin bir minimumu
olacag1 unutulmamalidir, ¢ilinkii dogaya ve insana verilen, bilimsel olarak saptanmasi
olanaksiz zararlarin ger¢ek maliyeti her zaman, hesaplanabilenden daha fazla
olacaktir. Kapsamli bir toplumsal maliyet hesabi projesi, tek bagina kamu kurumlari
ya da sivil toplum kuruluslar1 tarafindan gergeklestirilemez; siradan yurttaslar da

dahil, enerji sektoriiniin tiim aktérlerinin ortak bir platformda ¢alismalart gerekir.®”?

Diger yandan toplumsal maliyetlerin de degerlendirilmesiyle elde edilen toplam
enerji iretim maliyetlerini diislirmenin bir yolu da toplumsal maliyet verilerinden de
goriildiigli lizere en diisiik maliyete sahip olan yenilenebilir enerji kaynaklarina
agirlik verilmesi ile saglanabilir. Ancak Tiirkiye i¢in bu, enerji piyasasindaki
aksakliklardan, bosluklardan ve yanlig uygulamalardan otiirii 6nerildigi kadar kolay

degildir.
3. YENILENEBILIR ENERJI YATIRIMLARI

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik finansman ya da diger mali
araglarla tesvik uygulamalarini bir biitlin olarak dilizenleyen bir mevzuat
bulunmamaktadir. 4628 sayili Elektrik Piyasasi1 Kanununda, “Elektrik enerjisi
tiretiminde ¢evresel etkiler nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve yerli enerji
kaynaklarmin kullanimint 6zendirmek amaciyla gerekli onlemleri almak ve bu

konuda destek uygulamalar igin ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde girisimlerde

%72 Melda Keskin; a.g.k., s. 215.
3 a.g.k., s. 210.
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bulunmak” konusu Enerji Piyasast Diizenleme Kurulunun goérevleri arasinda
belirtilmistir. Bu ¢ergevede, Elektrik Piyasasi Lisans YOnetmeliginde yenilenebilir

enerji kaynaklarina yonelik bazi tesvikler ve diizenlemeler getirilmistir.*”*

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde; riizgar, giines, jeotermal, dalga, gel-git,
biyokiitle, biyogaz ve hidrojen enerjisine dayali liretim tesisleri ve kurulu giicii 50
MW ve altinda olan kanal ya da nehir tipi hidroelektrik {iretim tesisleri ile rezervuar
hacmi 100 milyon m*’iin ya da rezervuar alani 15 km*’nin altinda olan hidroelektrik
tiretim tesisleri yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisleri olarak
tanimlanmustir.®” Bu tesisler i¢in Elektrik Piyasast Lisans Yonetmeligi ile getirilen

tesvikler su sekilde siralanabilir:

a. Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal: {iretim tesisi kurmak tizere lisans almak
i¢cin basvuruda bulunan tiizel kisilerden lisans alma bedelinin yiizde biri disinda
kalan tutarin tahsil edilmeyecegi hiikkmii getirilmistir.

b. Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal iiretim tesisleri i¢in ilgili lisanslara der¢
edilen tesis tamamlanma tarihini izleyen ilk sekiz yil siiresince yillik lisans
bedelinin alinmayacagi hiikmii getirilmistir.

c. Perakende satig lisansi sahibi tlizel kisiler, serbest olmayan tiiketicilere satis
amaciyla yapilan elektrik enerjisi alimlarinda, yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali bir iiretim tesisinde iiretilen elektrik enerjisi satis fiyati; Tiirkiye Elektrik
Iletim A.S.’1in (TEIAS) satis fiyatindan diisiik ya da esit oldugu ve daha ucuz bir
baska saglayict kaynak bulunmadigi durumda, oncelikli olarak s6z konusu
yenilenebilir enerji kaynaklarima dayali iiretim tesislerinde iiretilen elektrik
enerjisini satin almakla yiikiimliidiir.

d. Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesislerinde iiretim yapan iiretim
lisanst sahibi tiizel kisiler, bir takvim yilinda, lisanslarinda yer alan 6ngoriilen
ortalama yillik iiretim miktarmi gecmemek kaydiyla 6zel sektdr toptan satig

sirketlerinden elektrik enerjisi satin alabileceklerdir.®

874 Mustafa Gézen, Saffet Durak; agk.,s. 377.
S5 ay

%76 a.g k., s. 377-378.
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Enerji talebinde olusan artiglar ve gelecege yonelik talep artis1 dngoriileri, Tiirkiye’de
enerjinin doyma noktasina ulasmadigini ve gelecek birka¢ on yilda da ulagmayacagini
ortaya koymaktadir. Bu yiizden Tiirkiye, gelismis iilkelerde oldugu gibi, sosyal ve
ekonomik gonencte kisitlamaya gidilmeden yapilacak enerji tasarrufu, enerjinin
yeterli ve verimli kullanimi, yeni teknolojilerin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yayginlastirilmasi ile ormanlar gibi karbon yutaklarmin arttirilmasi yoluyla sera

. . . . o . 877
gazlarini kontrol etmenin miimkiin olabilecegine inanmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarini, Tiirkiye’ nin ulusal enerji iiretimine katkida bulunan
biiylik bir potansiyel olarak belirleyen bir¢ok ¢aligma bulunmaktadir. Bu ¢aligmalardan
bazilari, DB Enerji ve Cevre Konular1 ve Secenekleri Raporu, Enerji Teknolojileri
Politikas1 Calisma Grubu Raporu (TUBITAK/Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
(TTGV), 1998), Ulusal Cevre Eylem Plani, Kocaeli Universitesi YEKAB ve
Marmara Universitesi Enerji Ana Bilim Dali’nin etkinlikleri ile EIEI’nin giines ve
riizgar enerjisi calismalar1 ile EIEI ve Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Miidiirligii’niin ortak Tiirkiye Riizgar Atlasi ¢aligmasidir. Bu ¢alismalardan ¢ikan
oOneriler, enerjinin verimli kullanimi, verimli linyit kullanimi, yenilenebilir enerji ve
verimli enerji teknolojisi transferi konularinda ulusal Ar-Ge programlarinin

hazirlanmasi i¢in ¢aligma gruplarinin olusturulmasi yoniindedir.

Yukarida anilan kurumlarm katkilar1 ile hazirlanan “Iklim Degisikligi ve
Stirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme Raporu”, Tiirkiye i¢in potansiyeli
olan yenilenebilir enerjilerden enerji iiretiminin ve kullanilmasinin artirilmasina
yonelik baslica politika ve O6nlemleri: yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelinin
saptanmast; bu potansiyel dogrultusunda yenilenebilir enerji planlari hazirlanmasi ve
hedefler konmasi; ¢ikarilacak yasal diizenlemelerle yenilenebilir enerji sektoriiniin
Onilinlin agilmasi; Oncelikli teknolojilerin ve Ar-Ge alanlarinin belirlenmesi ve
teknoloji gelistirme faaliyetleri icin devlet destegi saglanmasi; lreticilerin diger
enerji sektorleri Ureticileri ile rekabet edebilirligi icin, iiretim desteklerinin (6rnegin,
vergi iadesi ve taksitlendirmesi, altyap1 yatirimlari i¢in faizsiz ya da diisiik faizli

krediler, gibi) saglanmasi; bu sistemlerle iiretilecek enerjinin tiikketimini 6zendirecek

77 iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme Raporu, , s. ix.
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ve tliketiciyi koruyacak yasal diizenlemelerin (standart, sertifika, yonetmelik gibi)
cikarilmasi, diger yandan uluslararasi standartlarla uyumlu ulusal standartlarin

gelistirilmesi olarak tanimlamustir. 878

Pazar olusturulmasina yonelik olarak: bireysel kullanimlar i¢in altyapr ve dagitim
aginin olusturulmasi, tiiketicilerin yapacaklar1 altyapr yatirimlarinin kredilerle
6zendirilmesi, bireysel lreticilerin iirettikleri kullanim fazlasi elektrigi, sebekeye
tilketilen elektrik fiyatindan satabilmesini saglayacak teknik altyapinin ve yasal
diizenlemenin ve yenilenebilir kaynaklardan iiretilen enerjinin sebekeye verilmesini
saglayacak yasal diizenlemenin olusturulmast;®” ikinci kalite donanimin pazara girip
tilkketici ve yatirimcinin giivenini sarsmamast, tesislerin konumlanmasi konusundaki
kamu yargilarinin giderilmesi, yeni binalarin yenilenebilir enerji kaynaklarina uygun
sekilde yapilmasi agisindan, sektor standartlarinin, izin kosullarinin ve inga
kurallarin getirilmesi**® yenilenebilir enerji kaynaklarinimn iiretim ve kullaniminin

Oniinii acabilecek oneriler olarak kabul edilebilir.

Yukaridaki paragraflarda 6zetlenenlere ek olarak raporda, sera gazlarini azaltmaya
ve/ya da kontrol etmeye yonelik dnlemlerin uygulanmasinda, teknoloji transferi ve
IDCS kapsaminda ortaklasa uygulanan etkinlikler agisindan Tiirkiye igin dncelikli

olabilecek alanlar ve olasi proje konularinin agsagidakileri icerebilecegi belirtilmistir:

o Arazi kullanimu, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik,
. Yiiksek verimli kazan teknolojileri,

. Kojenerasyon teknolojileri,

. Is1 geri kazanim sistemlerinde ileri teknoloji uygulamalari,
o Yapilarda enerji verimliligine yonelik ileri teknolojiler,

o Enerji yonetim sistemleri,

. Sanayide enerji verimliliginin arttirilmast,

o Konut ve ticaret sektdrlerinde enerji tasarrufu,

o Akigkan yatakta yakma teknolojileri,

. C ey . .. . . . 881
o Yakit hiicreleri gibi ileri enerji ¢gevrim sistemleri.

78 a.g k., s. viii.
879

.y.
880 World Watch Institute, a.g.k., s. 147.
! jklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme Raporu, , s. ix.
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Tirkiye’de ve diinyada, yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasi yoniindeki
arastirmalar ve ¢alismalar siirerken, varolan riizgar, giines, biyokiitle ve jeotermal
enerji teknolojilerinin kullanilmasiyla bile teorik olarak kiiresel enerji tiikketiminin
yaklagik 18 kati®™* elde edilebilecek bir potansiyel bulunurken, fosil yakitlar ve
niikleer enerjinin, her yil 250-300 milyar ABD Dolar1 oraninda siibvanse edilmeye
devam edilmesi, yenilenebilir enerjilerin hizla yayginlasmasi oniinde bir engel®®’

olarak goriilmektedir.

Bu engelleme ile birlikte, Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiye destek olarak
belirlenebilecek, DB’nin 2001 tarihinde Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji {izerine
hazirladig1 bir rapor da bulunmaktadir. “Enerji ve Cevre Konular1 ve Segenekleri
Raporu”nun, yenilenebilir enerji ile ilgili politikalara yonelik Onerileri finansman
destegini diizenlemek i¢in, 6zel amaglh bir kredi verme kurulusunun kurulmasini
icermektedir. Bu tiir bir kurulus bilgi saglama ve finansal 6zelliklere sahip olacaktir.
Bilgi saglama 6zelligi; teknoloji degerlendirmesi, uluslararasi veri gelistirme uzmanlari
da olmak iizere miisteri kaynak ongdriileri, kredi verme kuruluglar1 ve yasa yapicilari
destekleme yoniindedir. Finansal 6zellikler; proje degerlendirme, kredi birliklerini

orgiitleme, kredi verme kosullarini hazirlama ve kredi yonetimini icermektedir. ***

Ancak Tiirkiye’nin bu alandaki tek yasast olan “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina Iliskin Kanun” da, yenilenebilir enerji
iireten tesislerden kira bedeli alinmamasi, yatirnm dénemine yonelik muafiyetler gibi
destek diizenekleri bulunmamakla birlikte, iiretilen elektrik enerjisi alim fiyatinin
belirlenmesinde, enflasyondan arindirilmis Tiirkiye ortalama elektrik toptan satis
fiyatinin %20 fazlasina kadar belirlenecegi belirtilmektedir. Bu uygulamanin, riizgar,
giines gibi tiretiminde siireklilik 6zelligine sahip olmayan enerji kaynaklarini diger
kaynaklara piyasa iginde rekabet sansini artirmak i¢in yapildigi agiklamasi giindeme
getirilse de bdyle bir fiyat sinirlamasi, dogalgazla calisan kojenerasyon iinitelerinden

saglanan enerji i¢in uygulanmamaktadir. Bu durumda, alim giivencesine sahip

882 World Watch Institute, a.g.k., s. 143.
883 Melda Keskin; a.g.k.,s. 221.
84 [klim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme Raporu, s. 35.
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otoprodiiktorlerin, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretmeyi

amaclayan 0zel sektorden daha avantajli bir konumda olduklarini sdylemek olasidir.

Diger yandan yasa ile yenilenebilir enerji kaynaklar1 alaninda, kamunun yiirtitmesi
gereken gorevleri goz ardi edilmekte ve siireg yalmz gesitli tegvikler saglanarak
piyasa aktorlerinin girisimlerine birakilmis goriinmektedir. Ongoériilen tesvikler
yalniz en avantajli bolgelerdeki riizgar ve bazi hidroelektrik projeler i¢in destek
sunabilecektir. Ancak, yasa kapsaminda 6ngoriilen uygulamalarla, diger yenilenebilir
enerji kaynaklar1 segeneklerinin (biyokiitle, glines ve jeotermal vb.) desteklenmesi ve

bu sektorlerde herhangi bir gelisme yaratilmasi olast goriinmemektedir.®

Yasada yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrige alim zorunlulugunun,
serbest tiiketici disindaki kesimlere getirilmis olmasi da dikkat c¢ekicidir. Boylelikle,
serbest tiiketiciler (yillik 7,8 milyon kWh ve iizeri elektrik kullanan tiiketiciler)
yenilenebilir enerjiden muaf tutularak, bu kaynaklarin yaygin bir sekilde kullanima
sokulmas1 engellenmektedir. Bu durum, ortaya ¢ikan maliyetlerin bireysel tiiketiciler
tarafindan karsilanacagir ve biiylik elektrik tiiketicilerinin gozetilecegi izlenimini

uyandirmaktadir. ¥

Bunlarin yani sira yasa, AB uyumu ad1 altinda, yalniz 2001/77 sayili AB Direktifinin
dar bir anlayigla ulusal mevzuata kazandirilmasin1 hedeflemektedir. Oysa, ABnin
bugiine kadar gelistirmis oldugu devlet politikalarinin higbirisi dikkate alinmamustir.
Bu konuda AB sirastyla; oncelikle 1980'li yillarin sonunda enerjide disa bagimliligini
azaltmak ve seragazi salimlarin1 azaltmak yoniinde devlet stratejisini gelistirmis,
ardindan 1990'li yillarin basinda aragtirma projelerini baslatmis, daha sonra 1997
tarihli Beyaz Belge ile 2010 yilinda toplam enerjinin %12’sini yenilenebilir ener;ji
kaynaklarindan elde etmeyi ongdrmiis, siire¢ igerisinde ALTENER-I, ALTENER-II,
SYNERGY ve INTELLIGENT Programlariyla sanayisini yonlendirmis ve tesvik
etmig, en sonunda 2001/77 sayili direktifi ile 2010 yilinda yenilenebilir enerji

kaynaklarindan iiretilen elektrigin toplam elektrik tiiketiminin %22.1'ine ulagmasini

885 “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimi Kanun Tasarisi
Uzerine TMMOB Goériisii”, 12 Nisan 2005, http:/www.tmmob.org.tr (25.0.2005).
886

a.g.k.

267



hedeflemistir. Siyasal iktidarin “dar anlayis” ile bu sekilde giindeme getirdigi yasa

ayrica diistindiriicidir. *’

Ote yandan yasanin gerekgesinde de belirtildigi gibi; “girisimcilerin yenilenebilir
enerji kaynaklar sektoriinde bir an 6nce yatirim yapmalarina yonelik kolayliklarin™
saglanmasina higbir kamusal kisitlama getirilmemis olmasi Yabanci Sermaye Kanunu,
4916 sayili yasa ve diger diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde, bu kolayligi
yabanci sermayenin sinirsizca kullanabilecegi kolaylikla kavranabilir. Bu da, enerji

alanindaki bagimlig1 bu kez yenilenebilir enerji kaynaklari alaninda pekistirebilecektir.**®

Enerji tiiketimi acisindan, Tiirkiye’deki sanayi sektorii incelendiginde, sanayinin
yaklasik 9%66°s1 enerji yogun sektdrlerden olustugu goriilmektedir. Bu sektorlerde
enerjinin toplam girdiler igindeki payi, %20-60 arasindadir. Bu nedenle Tiirk
sanayisinin daha az enerji yogun iiretime dogru yeniden yapilanmaya gereksinimi
vardir.®® Yani ¢ok yogun enerji tiiketen teknolojilerden az yogun enerji tiiketen
teknolojilere dogru bir gecis yapilmalidir. Ancak bu gegcis, Fransa’nin kamuoyuna
enerji tasarrufuna yonelik c¢alismasi olarak sundugu kendi iilkesindeki ¢imento
fabrikalarini tasfiye ederek baska iilkelerde ¢imento fabrikasi almasi ya da kurmasi®°

yoniinde bir gecis olmamalidir.

Ulusal ¢ikarlar agisindan, 6érnegin yeni bilgi ve teknolojiler ¢ok iyi izlenmeli ve bu
teknolojilere yonelmelidir. Ayrica, teknoloji se¢imi yapilirken, Tiirkiye’ye glivenlik
ve nitelik kavramlarinin getirilmesi ya da kazandirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Koétii deneyler yasayip bugiin bilingli duruma gelmis {lilkeler “tedbirli yaklagim”
ilkesini ve “cevresel adalet”i temel alip enerji sektorlerini planlamaktadir. Tedbirli
yaklasim herhangi bir etkinligin hastalik yaratabilecegi diisiiniiliiyorsa, bunu kanitlayan
bilimsel bir rapor olmasa da, hasta olmamak icin oranin terk edilmesi ya da o alana

girilmemesidir.891 Cevresel adalet kavrami ise artik mahkemelerin giindemine

887 a.g.k.

888 a.g.k.

% [klim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme Raporu, s. 13.

90 «Ulkemizde Elektrik Enerjisi ve Niikleer Santraller Elektrik Enerjisi Uzerine Bazi Temel
Kavramlar”, a.g.k., s. 2.

%! Tiirkiye’nin Enerji Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, s. 149.
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girmektedir. Ornegin ABD’nin Colorado eyaletinde bir kentte, dis yatirimlar icin
finans saglayan ABD’den bir kurum ve araci kurulusu hakkinda, Amerikan
vatandaglarindan toplanan vergilerin diinyanin diger iilkelerinde fosil yakit

yatirimlarinda kullanilmamasi i¢in dava agilmustir. 892

Tirkiye bu asamada kendi iilkesinde kurulu bulunan ve kendi insanlarmmin zarar
gordiigii termik santrallerle ilgili davalarla yeni yeni tanigmaktadir. Tedbirli yaklagim
konusu ise, niikleer santral projeleri gbz oniine alindiginda, olduk¢a uzak bir kavram

olarak goziikmektedir.

Bunlara ek olarak, Tiirkiye’nin, 6zellikle orta ve uzun vadede enerji arz1 giivenilirliginde
kisitlamalar yaratabilecek uluslararasi anlagmalara ¢ok dikkatli yaklagsmasi ve ulusal
cikarlari dogrultusunda olusturulacak politikalar1 izlemesi gerekmektedir.*® Bu
Olclitler diisliniildiiglinde iiretimde ulusal kaynaklara dayali bir se¢imin yapilmasi ve
basta ¢evresel etkiler olmak {izere diger toplumsal maliyetlerin ve getirilerin dikkate

almmasi gereklidir.**

Enerji sanayinin vazgegilmez ve en onemli girdisi oldugundan enerjideki her gesit
dalgalanma ve kesinti sanayide maliyetlerin artmasina ve sanayi iirlinlerinin diinya
Olceginde rekabet sansinin azalmasina neden olmaktadir. Yani enerjide iiretim

maliyetinin son derece diisiik olmas1 gerekmektedir.*”

Enerji sektoriinde karar vermek, ornegin alternatif teknolojiler arasinda Tiirkiye’ye
en uygun olant segmek, hem yerel ve ulusal, hem de kiiresel gelismelerin ve

896 Karar verme siireclerinde bir

gerceklerin géz Oniline alinmasini gerektirmektedir.
baska temel nokta, konuyla ilgili tiim bilgilere erisilmesidir. Enerji sektoriinde karar
vermek icin belirleyici 6nemdeki higbir bilgi géz ardi edilmemelidir. Sorunla ilgili

tiim bilgilerin erisilir olmasi, sorunun sistemli degerlendirilmesi gerekliligini ortadan

¥2 a.g.k. s. 150.

%3 [klim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme Raporu, s. 31.

94 «Ulkemizde Elektrik Enerjisi ve Niikleer Santraller Elektrik Enerjisi Uzerine Bazi Temel
Kavramlar”, a.g.k., s. 2.

¥ a.gk.,s. 5.

%9 jklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme Raporu, s. 29.
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kaldirmamaktadir. Bilgilerin sistemli degerlendirilmesi, karar vericilerin uygun

gbrmedigi ¢oziimleri Snerebilmekte ve bu nedenle kullanilmalari istenmemektedir.*”’

Tiirkiye enerji sektoriinde ulusal kararlar alimirken: tiim toplum kesimlerinin
goriisleri alinarak, sosyal hukuk devleti ilkesine, tiiketici haklarina ve kamu yararina
uygun ve ulusal kaynaklara dayali bir enerji politikas1 olusturulmasi; karar vericilerin
ve yoneticilerin bu politikalar1 dikkate almasi; diinyada bulunan ya da gelistirilmekte
olan yeni enerji iiretim ve son kullanim teknolojilerinin bilinmesi ve izlenmesi; ulagim,
konut, sanayi ve tarim sektorlerinde, en az enerji ile ayni isi yapan teknolojilerin
gelistirilip tiretilmesi ve kullaniminin 6zendirilmesi; yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yaygin kullanimi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi; ekonomik gelismenin 6ngoriilmesi
ve buna bagl son kullanim taleplerinin gercekei olarak hesaplanmasi; tiim teknoloji
maliyetlerinin, toplumsal maliyetler géz ardi edilmeden gergekei olarak hesaplanmast;
enerji sisteminin gegmisin teknolojileri yerine gelecegin bilgileri ve teknolojileri ile
planlanmasi; eski teknolojilerinin iilkeye aktarilmasinin engellenmesi; yerel ve ulusal
diizeyde, uzun vadeli stratejik planlamaya 6nem verilmesi; enerjide disa bagimliligi
azaltacak ve kaynak cesitlendirilmesini saglayacak somut hedeflerin belirlenmesi,
yasamin her alaninda ve tiim sektorlerde, enerji tasarrufu ve verimliligi hedeflerinin
yasal glivence altina alinmasi; uluslararast anlagsmalarin olast yaptirimlar ve
dogurabilecegi olumsuzluklar hakkinda halkin bilgilendirilmesi ve bu anlagmalarin

yok sayilmamasi gerekmektedir. **®

Unutulmamasi gereken bir nokta da enerji bir tek iiriin olmaktan ¢ok, bir iirlinler ve
hizmetler karisimi oldugudur. Bireyin gonencinin, uluslarin stirdiiriilebilir gelismesinin,
kiiresel ekosistemlerin hayat-destek kapasitelerinin bagimli oldugu bir karigimdir.
Gegmiste bu karigimin rasgele olusmasina izin verilmistir. Enerji gelismesi boyle
rasgele yontemlere birakmayacak kadar dnemlidir. Giivenli, ¢cevre agisindan saglam
ve ekonomik acidan kabul edilebilir bir yolun, insanligin ilerlemesini uzak geleceklere
kadar gotiirebilmesi kesinlikle gereklidir ve ayn1 zamanda olasidir da. Ama bunun

saglanmasi kurumsal isbirliginde yeni boyutlar gerektirmektedir.*”

¥7 a.g.k., s. 30.
% a.gk., s. 32.
%9 TCSV, Ortak Gelecegimiz Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu s. 249-250.

270



Tirkiye’nin enerji alaninda c¢evre agisindan saglam ve ekonomik agidan kabul
edilebilir bir yolu bulmasi yoniindeki 6nemli engellerden biri de her gecen yil artan
ve yeni anlagsmalarla, yeni projelerle daha da artacagi goziiken fosil kokenli yakitlara
olan bagimlilig1 olarak goriilmektedir. Bu bagimliligin temelinde, Tiirkiye nin dogu-
bat1 ve kuzey —giiney ekseninde, Ortadogu’nun enerji kaynaklarini1 arz merkezi olan
tilkeler iletme politikasinin ve bu alanda gergeklestirilen uluslararasi enerji yatirimlari

ve politikalart oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
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B. ULUSLARARASI ENERJi POLITIKALARINDA TURKIYE’NIN
YERIi VE ONEMIi

Tarih boyunca Asya ile Avrupa arasinda stratejik bir koprii islevi géren ve Ipek
Yolu’nun son buldugu noktalardan biri durumundaki Tiirkiye, Ortadogu petrollerinin
bir boliimiinlin diinya pazarlarina ulastirildigr giinlimiizde de bu 6nemli 6zelligini

0 Bununla birlikte, gérece istikrarli yapisi Irak, Iran, Azerbaycan,

stirdlirmektedir.
Kazakistan, Tiirkmenistan gibi iilkelerdeki zengin petrol ve dogalgaz rezervlerinin
diinya pazarlarina akitilmasini saglayacak biiyiik boru hatt1 projelerinde, Tiirkiye’nin

“Onemli gecis lilkesi” olarak tanimlanmasina®’' neden olmustur.

Yalniz boru hatlar1 ile degil, ti¢ yan1 denizlerle ¢evrili olan Tiirkiye, bir ¢ok {iriin ile
birlikte komiir, dogalgaz ve petrol gibi enerji kaynaklarinin da Karadeniz’den Akdeniz’e,
Balkanlar’a ve oradan agik denizlere ulastirilmasinda da 6nemli bir konumu vardir.
Tiim bu 6zellikleri iilkeyi enerji iletim yollarinda oncelikli bir noktada tutarken ayni
nedenlerle de hem giivenlik, hem de ¢evresel etkiler yoniinden de bir risk {iilkesi

konumuna getirmektedir.

Bu konumundan yola ¢ikarak Tiirkiye nin uluslararasi enerji politikalarinda yerinin
ve Onemini tartisildigl bu boliimde, enerji iletim yollari, bu yollarda s6z sahibi olmak
isteyen lilkelerin Tiirkiye’den yana ¢ikarlar1 ya da ¢ikar ¢catismalari ve iilkeye yonelik
politikalari, ¢evresel giivenligi tehdit eden 6gelerle birlikte ele alinmaya ¢alisilmistir.
Ulkeler arasi ¢ikar ortakliklarmin ve catisma temellerinin uluslararasi iliskiler boyutuna,
konuya aciklik getirilmesi amaciyla yer yer deginilse de, genel olarak kapsam dist

tutulmustur.

Hizla artan enerji talebinin karsilanmasi ve enerji kaynaklarinin, iletim yollarinin
kontrolit ABD gibi siiper, Cin gibi yiikselen giiciin, Rusya ve Iran gibi bolgesel

giicler tarafindan ulusal giivenlik sorunu kabul edilmektedir. Bugiin i¢in diinya petrol

%90 Cenk PALA, Emre ENGUR, a.g.k.
891 Cenk Pala, “Hazar Bolgesi ve Tiirkiye Agisindan Onemi”,
http://www.ir.metu.edu.tr/conferance/papers/pala.html (25.04.2003).
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ve dogalgaz arzinin karsilanmasinda Ortadogu ve Orta Asya’nin stratejik 6nemi, onu

kiiresel ve bolgesel gii¢ cekismelerinin odagina oturtmaktadir.

1. PETROL VE DOGALGAZ KAYNAKLARI UZERINDE KURESEL VE
BOLGESEL GUC DENGELERI

Ortadogu’nun ve Orta Asya’nin §zellikle petrol agisindan zengin bir kaynaga sahip
oldugu tarihsel olarak da bilinmektedir. Marco Polo, 1271-1273 tarihlerinde gezdigi
Kuzey Iran’i anlatirken, “neft”in Bakii’de o zamanin kosullarina gére ticari bir
Olgekte isletilmekte oldugundan s6z etmektedir. Bu kayitlara goére, Bakii’niin kuru
topraklarindan sizan ve tutusabilme 6zelligine sahip bulunan bu garip madde, deriden

keselerle develere yiiklenip tiim Kafkasya boyunca uzaklara tasinmaktadir.**

Gliniimiizde de bu 6nemini koruyan Hazar Bolgesi’nin dniimiizdeki 20 yil i¢inde
ham petrol dis satim potansiyelinin hizla artacagi diisiiniilmektedir. Bugiin toplam
ham petrol liretiminin yaklagik %35’ini dis satima ayiran Hazar Bolgesi’nde, sz

konusu oranin 2010 yilinda %60’lara ulasmasi beklenmektedir. *°

Gerek Avrupa’nin, gerek ABD’nin, 21. yiizyildaki petrol ve gaz gereksinimini
karsilamada, kaynak cesitliligi ve dolayisi ile fiyat rekabeti ve enerji giivenligi

acisindan Hazar Bolgesi petrol ve dogalgaz kaynaklari yasamsal 6nem tagimaktadir.®*

Bu kaynaklarin aranip {iretilmesi siireclerinde oldugu kadar, uluslararasi pazara
ulastirilmalarinda da biiyiik rekabet yasanmaktadir. Bu rekabet, bolgesel ve kiiresel
giic ¢ekismesinin ayrilmaz ve belki de en 6nemli halkasini olusturmaktadir. S6z konusu
cekismede, biiylik devletlerin ve ¢ok uluslu sirketlerin yani sira; 6zellikle petrol
piyasalarindaki arz-talep dengelerinde ve dolayisiyla petrol fiyatlarinin belirlenmesinde;
OPEC, IEA gibi orgiitlenmeler, NYMEX ve benzeri finans orgiitlenmeleri ve diger

6nemli kuruluslar da belirleyici rol oynamaktadirlar.*”

892 a.g.k.
5 a.g k.
¥4 a.g k.
%95 A. Necdet Pamir, “Hazar Bolgesi’nde Enerji Politikalari: Avrupa’nin ve A.B.D.’nin Konseptleri”, a.g.k.
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Hazar Havzasi’nin son derece yiliksek miktarda dogalgazla birlikte, diinyanin en
biiylik ikinci ya da iiclincii petrol rezervlerini barindirdigi sanilmaktadir. Alternatif
kaynaklar arasinda bulunan Hazar kaynaklarinin uluslararasi pazara ulasabilmesinin
oniindeki bir biiylik engel de, varolan dis satim hatlarinin denetiminin de neredeyse
tamamen Rusya Federasyonu’nun tekelinde olmasidir.*® Uluslararas: pazara ¢ikan
petrol ve gaz hatlarinin tamamina yakininin, Rusya Federasyonu topraklarindan
gegmesinin, ona tlim tagima olanaklarinin kontroliinii ve buna bagl olarak da biiyiik

bir jeostratejik iistiinlik sagladigim®’ séylemek yanlis olmayacaktir.

Bircok devlet, bu rezervlerin gelisiminden yararlanmay1 beklese de, Hazar Denizi
enerjisinin gelecekteki gelisimi, bdlge i¢indeki etnik ve politik karigiklik ve ABD ile
Rusya Federasyonu arasinda yiikselen yeni bir gili¢ ¢cekismesiyle golgelenmektedir.
Enerjiye yonelik talep artarken ve Hazar’in rezervlerinin kontroliinii ele gecirme
cekismesi siddetlenirken, bolge giderek artan bir savas riskiyle karsit karsiya

kalmaktadir. ¥®

ABD ve Rusya, bu ¢ekismede {iistiin gelmek igin biiylik ¢caba harcamasina karsin,
baslica hedeflerine heniiz ulasamamigslardir. Rusya, Hazar’in petrol akigina tam
anlamiyla egemen olamamis ya da bolgedeki Amerikan etkisini yenememistir. ABD
ise baglica petrol sirketlerini, 6nemli miktarlardaki petrolii Rusya iizerinden
iletmelerinden vazgeg¢irme amacina ulagsamamistir. Bu nedenle, her iki tarafin da

99 Ancak su

Hazar Havzasi’ndan yarar saglamak i¢in ¢abalarin1 artirmalar1 olasidir.
an icin, Hazar bolgesinde ABD ve Rusya arasinda dogrudan bir askeri ¢atisma
olasilig1 diistiktiir. Higbir taraf, enerji dagitimi {izerindeki ortak cekismelerinin

siddetli bir ¢atismaya doniismesine izin vermesi beklenmemektedir.””

Diger yandan, Rusya ve ABD’nin miidahalesi olmadan, Hazar Denizi Havzasi
oniimiizdeki yillarda da ayaklanmalarla ve siddetle karsi karsiya kalacagr’' da

diistiniilmektedir. Bu nedenle petrol ve dogalgaz zengini Ortadogu ve Hazar Havzasi

896 a.g.k.

%7 A. Necdet Pamir, “Avrasya Boruhatlari, Enerji Giivenligi ve Tiirkiye”, a.g.k.
%% World Watch Institute, a.g.k., s. 113.

¥ a.g k., s. 126.

% Michael T. Klare, a.g.k., s. 127.

" agk.,s. 144.
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ilkeleri acisindan uzun siireli bir baris ortaminin, ekonomik ve siyasi istikrarin
saglanmas1 giderek artan bir gereksinim’® durumunu almaktadir. Bugiin, diinya
giindemini mesgul eden ve Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendiren bu kritik bdlgelerde,
cok tarafli bir isbirligi ortaminin olusturulmasi ¢abalarinda etkin bir rol iistlenecek en
6nemli ve belki de tek alanin enerji oldugu’” savunulan bir goriistiir. Diger yandan
istikrarh giizergahlarin belirlenmesinde stratejik ve jeopolitik yaklasimlara gereksinim

duyulmaktadir.

Orta Asya sahip oldugu enerji kaynaklar1 nedeniyle basta ABD olmak {izere biiyiik
giiclerin ilgi odagidir. Soguk Savas sonrasi bolgede baslayan yeni miicadelenin tarihsel
bir benzerligi de vardir. Brzezinski’nin “Biiyiikk Satrang Tahtas”™** benzetmesinde
oldugu gibi, Orta Asya kiiresel iktidar miicadelesinin yapildigr bir oyun alani

niteligindedir.’”’

Tarihteki “Biiyiik Oyun”, 19. yiizyildaki Rusya ile Ingiltere arasinda gegen ve
Balkanlar’dan Afganistan’a kadar uzanan bir cografyadaki rekabet ve gii¢c ¢ekismesine
verilen addir. 20. ylizyilin baslarinda, 1. Diinya Savasi’nin ardindan Rusya’nin yerini
Sovyetler Birligi’nin almasi ve II. Diinya Savasini izleyen yillarda Rusya’y1 kontrol
eden bir rol {istlenen Ingiltere’nin bu roliiniin ABD tarafindan devralinmasiyla “Biiyiik
Oyun”un oyunculart degismistir. Soguk Savasin sona ermesiyle Transkafkasya’da

Tirkgce konusulan Orta Asya Cumbhuriyetlerinin yer aldigi bélgede yeni bir rol

%2 Cenk PALA, Emre ENGUR, a.g.k.

903 Cenk Pala, “Hazar Bolgesi ve Tiirkiye A¢isindan Onemi”, a.g.k.

94 Avrasya gelecegin “Biiyiik Satrang Tahtasi”dir. Amerika’nin bu satrang tahtasi tizerindeki oncelikli
oyuncu olarak gorevi, Avrupa, Asya ve Ortadogu’daki anlagsmazliklari bagka bir rakip siiper giiciin
ABD ¢ikarlarini tehdit edecek bigimde ortaya ¢ikmasini engellemek tizere yonlendirmektir.

ABD’nin kiiresel giiciin belirleyici dort alan1 olan “askeri, ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel”
alanlarda iistiin oldugu, bu nedenle de ABD’nin rakipsiz bir ¢ekicilige sahip oldugu ve tiim diinyada
ABD’ye bagimli olmak isteyen bir¢ok devlet bulundugu belirtilmistir. ABD’nin dis politikasini
etkileyerek, bu giicii kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaya calismakta oldugu, en etkili lobilerin
de Yahudi, Yunan ve Ermeni lobileri oldugundan s6z edilmektedir.

ABD’nin Avrupa’daki merkezi jeostratejik hedefi Brzezinski tarafindan oldukga acik bir sekilde
Ozetlenmistir: “Daha gergek bir Atlantik Gtesi ortaklik araciligiyla Avrasya kitasindaki koprii bagim
saglamlastirmak, boylece de biiyiiyen bir Avrupa’nin Avrasya’ya uluslar aras1 demokratik ve igbirlik¢i
diizenin yansitilmasi i¢in daha uygun bir sigrama tahtasi olabilmesini saglamak.”

Avrupa’dan diglanmis bir Tiirkiye profili ¢izilerek, yaratacagi sorunlar gbéz Oniine serilmis ve
ABD’nin Tiirkiye’nin AB’ye kabulii icin Avrupa’ya baski yapmasi, ayrica Tiirkiye’ye Avrupali bir
devlet gibi davranmasi ve Boru-Enerji Hatlar1 projelerinin desteklenmesi gerektigini belirtilerek bir
Trans-Avrasya gilivenlik sistemi kurulmasi onerilmektedir (Bkz. Zbigniew Brzezinski, Biiyiik
Satrang¢ Tahtasi, Sabah Kitapcilik, istanbul, 1989).

%% Bircan Dokuzlar, a.g.k., s. 13.

275



dagilimi gerektiren oyuncular ortaya ¢iktig1 i¢in onceki Bilyiik Oyun yeni bir sekil
almak durumunda kalmistir. Simdiki oyuncular arasinda ABD, Rusya Federasyonu,

birgok diger devlet’™, uluslararas sirketler, petrol konsorsiyumlarinda yer almaktadir.

“Yeni Biiyiik Oyun”da ortaya cikacak temel soru Rusya’nin gelecekte izleyecegi
tutumunun ne olacagidir: Batiyla isbirligini siirdiiren ve ona bagli olarak komsularina
egemen olmaya ¢aligmaktan c¢ok isbirligine ve karsilikli haklara saygiya dayanan bir
iligkiler c¢ergevesi mi izleyecek, buna uygun olarak BDT i¢inde de iiyelerin ortak
gonenci ve gilivenligi mi konu alinacak, yoksa onceki aligkanliklar ve gilivenlik
tepkilerinin bir devami olarak, Hazar ve Orta Asya devletlerinde varolan isletilebilir
enerji kaynaklariin Rusya tarafindan kontrol edilmesi mi benimsenecek ve bunun
tersini diisiinen Batili yatirimcilar ve devletler ile sert bir rekabet savagimi i¢inde mi
olunacaktir? “Yeni Biiyiikk Oyun”un bu iligkileri konu alan genel bir tanim olarak

gelistirilmis goriilmektedir. *’

Buradaki bir diger 6nemli konu da, Dogu Asya Ekonomisi hizla biiyiirken petrol
gereksiniminin nasil artacagidir. 1993°de petrol dis alimina baslayan Cin’in hizla
bliylimeye devam eden ekonomisiyle, enerji gereksiniminin gelecek on yilda
Japonya’y1 gecerek 2020°de 10,5 milyon varile ulasmasi beklenmektedir.”®® 21.
ylizyilda Diinya oyun sahnesine énemli bir aktor olarak girmesi beklenen Cin’in enerji

alanindaki tiim stratejik planlamalar1 derinden etkileyecegi diistiniilmektedir.

Uluslararas1 alanda karsilagtiklar1 tehditlerin Soguk Savas doneminden ¢ok daha
diisiik diizeyde oldugunun farkinda olan ve yeni donemde uluslararasi giic ve
prestijin Ozellikle ulusal ekonomik ve teknolojik gelismelerin sonucu olduguna

inanan Cinli liderler iilkelerinin bu alandaki etkinligini artirmaya calismaktadir.””

% Fransa, Almanya, Rusya, Cin ve Hindistan biiyilk ve etkin jeostratejik oyuncu, Ukrayna,
Azerbaycan, Giiney Kore, Tiirkiye ve Iran jeopolitik mihver olarak tanmimlanmus, ancak Tiirkiye ve
fran ayn1 zamanda smirh capta jeostratejik oyuncu olarak nitelenmislerdir (Bkz. Zbigniew Brzezinski,
a.g.k.).

%7 Deniz Kutluk, a.g.k., s. 25.

% Mustafa Aydm, “Cin’in Stratejik Hesaplarinda Orta Asya”, (derleyen: Mustafa Aydm) , Kiiresel
Politikada Orta Asya (Avrasya Uglemesi-1), Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2005, s. 88.

" a.gk.,s. 71-72.
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Cin son yillarda, devlet petrol sirketleri araciligiyla diinyanin gesitli bolgelerinde

arama ve tiretim anlasmalar1 da yapmaya baslamistir. °'°

ABD ve Japonya’dan sonra diinyanin tiglincii biiyiik enerji tiiketicisi durumuna gelen
Cin, hizli ancak dengesiz biiyliyen ekonomisiyle artan enerji gereksinimini bir

stratejik-giivenlik sorunu olarak gormektedir.”"!

Cin, hizla biiyliyen enerji acigini
kapatmada, Ortadogu kaynaklarinin yami sira, Orta Asya kaynaklarma da biiylik

Onem vermektedir.

Ortadogu kaynakli tagima yollarmin kontroliiniin ABD’de oldugunu dikkate alan Cin,
Orta Asya’dan yapilacak tasimacilikta, yollarn kontrolii agisindan kendini daha giivende
gormektedir. Bu cografyada, ABD’nin niifuzunu kirabilmek i¢in Rusya ile birbirlerini
“hos goren” bir politika izledikleri sOylenebilir. Bu kapsamda Cin ozellikle
Kazakistan ve Tiirkmenistan’da, enerji kaynaklarma yonelik projelerde etkin caba
gostermektedir.”'? Ancak, Cin ile Rusya isbirliginin dogal olmadigi ve uzun siire

devam edemeyecegi degerlendirilmektedir.”'?

Cin’in Orta Asya’daki petrol baglantili ¢aligmalarinin simdilik ABD ya da Rusya
tarafindan rahatsiz edici bulunduguna iligkin bir belirti bulunmamaktadir. Ancak,
Orta Asya’nin diinya enerji giivenligi acgisindan 6nemi nedeniyle yakin gelecekte
ABD, Rusya ve Cin arasinda cekismeye neden olma olasiligi gézden uzak

tutulmamalidir. °**

Rusya icin orta vadede Asya-Pasifik ve Cin-Hint biiylik timit tasisa da asil pazar
giiniimiizde Avrupa’dir. Bu nedenle kendisi disinda, Avrupa’ya dogalgaz satabilecek
oyuncular1 engelleyebilmek icin ¢esitli yontemlere bagvurabilecektir. Bu yontemler
arasinda Orta Asya lilkelerine sattif1 ucuz dogalgazin fiyatim1 artirmak oncelikli
olanidir. Boylece 6zellikle Azerbaycan i¢ pazarina kendi dogalgazini transfer edecegi

icin Bakii-Tiflis-Erzurum hattina ve dolayisiyla Avrupa’ya dogalgaz pazarlayamayacaktir.

10 3.8 k., s. 88.
911

.y
%12 Michael T. Klare, a.g.k., s. 198.
B agk., s. 195.
?!4 Mustafa Aydin, “Cin’in Stratejik Hesaplarinda Orta Asya”, a.g.k., s. 90.
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Baska bir strateji olarak Hazar’in ¢evre sorunlarini giindeme getirerek Trans Hazar
projelerini engellemeye calisacaktir. Ancak bu dayanak, Rusya’nin “Mavi Akim
Projesi” ile geligski olusturmaktadir. Diger alternatif yontem ise Hazar’in hukuksal
statiisiinii ¢ozlimsiiz olarak birakmak ve Azerbaycan, Tiirkmenistan ile Kazakistan’in

birbirleriyle iliskilerinde uyum ve anlasmalarini engellemek yéniinde olabilecektir.”"

Tiirkiye ise baslarda, Orta Asya Cumhuriyetleri’nin higbirinin tek basina bir hareket
yapamayacagini ve Tiirk diinyasinin siiper giicii olacagini diistinmiistiir. Bunun boyle
olmadigi, karsilikli esitlik ilkesine dayali bir yapilanmanin olmasi gerektigi, tek basina
din, dil ve 1rk birliginin siyasi bir gli¢ durumuna doniistiiriilemeyecegi goriilememistir.
Ayrica Orta Asya Cumhuriyetlerinin Tiirkiye disinda diinyaya agilma seceneklerinin de
olmadig1 sanilmistir. Bu durumun farkina varilmasiyla Tiirkiye, “koprii”, “tageronluk”™

gibi iglevler listlenmeye aday olmustur. Ciinkii bu iilkelere Bat1 sermayesinin girmesi

icin Tiirkiye’ye gereksinim olmadig1 kisa siirede ortaya ¢ikmugtir.”'®

Tiirkiye’nin Kafkasya-Orta Asya cografyasinda etkin olma ¢abalarinda yalniz
olmadigmin ortaya ¢ikmasi, Bati sermayesi ile birlikte, 6zellikle Iran ve Rusya
Federasyonu ile giristigi ¢ekismenin, ekonomik, siyasi, ideolojik ve dinsel yonleri ile
sicak bir atismaya déniismesi olasihgr’’ da Tiirkiye nin bdlgeye yonelik politikalarmi

belirlerken 6nemli bir 6ge olarak degerlendirilmelidir.

Diinya capinda zengin bir petrol ve dogalgaz bdlgesi olarak kabul edilen Hazar
Havzasi, uluslararasi enerji ticaretine yeterli derecede katilamamakla birlikte, bolge
tilkeleri yeni pazarlara acilma konusunda ¢esitli projeler gelistirmistir. Bu amacla
uluslararasi petrol sirketleri de Hazar Havzasi’nda pek c¢ok alan gelistirme ve {iretim

projesi yiiriitmektedir.”'*

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu projeler disinda da
bagimsizligim1 kazanan yeni cumhuriyetlerin petrol ve gaz rezervleri, Batili

sirketlerin ve devletlerin ilgisini ¢cekmis ve yogun bir yatirim yaris1 baglamustir.

’ Michael T. Klare, a.g.k., s. 196.

%16 Deniz Kutluk, a.g.k., s. 49.

7 Mustafa Aydin, “Tiirkiye’nin Orta Asya-Kafkaslar Politikas1”, (derleyen: Mustafa Aydm), Kiiresel
Politikada Orta Asya (Avrasya Uclemesi-1), Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2005, s. 122-123.

1% Cenk PALA, Emre ENGUR, a.g.k.
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Ancak, alti ayr1 hidrokarbon basenini barindiran Hazar’in petrol ve dogalgaz
potansiyeli konusunda, birbirinden c¢ok degisik rakamlar One siiriilmektedir. Bu
degisikliklerin temelinde; “olasi rezerv” ile, “kanitlanmis ya da iiretilebilir rezerv”
kavramlarinin karistirilmasi gibi etkenlerin yani sira, bu rezervlerden farkli beklentisi
olan oyuncularin, rezervleri oldugundan yiiksek ya da diisiik gosterme cabalar1 da rol

oynayabilmektedir.”"’

Diger bir sikint1 ise Hazar bolgesinde hangi iilkenin deniz alti kaynaklarinin ne
kadarina sahip oldugu konusunda yagsanmaktadir. Hazar’in deniz alti kaynaklarina
sahip olmay1 kapsayan ortak bir yasal cer¢eve yoktur. Bes kiy1 devletinin hepsi
(Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Rusya ve Tiirkmenistan) petrol cikartmak igin
olabilecek en biiyiik parcay1 elde etme amaciyla bu sular1 paylagsmaya calismaktadir.
Farkli konumlarin1 koruyarak, bu bes kiy1 devleti Hazar’in yasal konumuna iligkin
celisen onerilerde bulunmuslardir. Rusya ve Iran, Hazar’in bir gol oldugunu ve bu
nedenle, BM Deniz Hukuku Anlagmasi’nin (UNCLOS United Nations’ Convention
on the Law of the Sea) kosullarma bagli olmadigini®*’ ileri siiriilmektedir. Buna gore
1921 yilinda Iran ve Rusya arasinda imzalanan, iki tarafa da on mil genisliginde bir kiy1

balik¢iligr alan1 veren anlagma’”’

biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunun yaninda, diger ii¢
kiyr devleti (Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan) Hazar’in deniz oldugu
konusunda 1srarhidir ve bu yilizden UNCLOS’un yetkisi altina girdigini ileri

sirmektedir. Ama her ikisi de Hazar’in 6zel durumuna tam olarak uymamaktadir.’*

Bu durumda, uluslararas1 hukuk Hazar’i gelistirme hakkinin bu bes bolge iilkesi

arasinda, her birinin kiy1 seridinden birbirlerine esit uzaklikta olan bir noktaya ya da

% A. Necdet Pamir, a.g.k.

920 UNCLOS “i¢ deniz” terimini tamimlarken, uluslararasi hukukta da “uluslararasi g01” kavrami
bulunuyor (Bkz A Necdet Pamir, a.g.k.).

%21 1921 ve 1935 anlagmalarina gore iran ile Sovyetler Birligi arasinda 10 millik bir avlanma alam
esasina gore boliinmiis olan Hazar Denizi 1940 yilindaki anlasma ile de “Sovyet-iran denizi” statiisiine
gecmisti (Bkz. Rustam Mamedov, “International-Legal Status og Caspian Sea in its Historical
Development”, The Turkish Yearbook of International Relations 2000, No: XXX, s. 117).

2 Hazar UNCLOS’a gore bir “i¢ deniz” degil, ¢iinkii yiizyillardir, evresindeki iilkeler denizin
kullanimu {izerinde 6zel kontrol saglamislar. A¢ik denizlere baglanan bir uluslararasi su baglantisi yok.
En 6nemli ¢ikis1 olan Volga nehri de Rusya egemenliginde oldugundan uluslararas: bir kimlige sahip
degil. Hazar bir “uluslararasi g6l” olarak da tanimlanamiyor. Ciinkii, bir denizde olmasi gereken
osinografik ozelliklere sahip. Bunun yani sira ¢evre iilkelerin karmagik iligkileri Hazar’t ABD ile
Kanada arasinda yer alan “uluslararast gél”lerden ¢ok farkli bir konuma oturtuyor. (Bkz A Necdet
Pamir, a.g.k.)
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cizgiye uzatarak paylasilmasini desteklemektedir. Ne var ki, kiy1 devletleri arasinda
bu sorunu ¢ézmeye yonelik bir anlasma bulunmamaktadir ve sorunun ne zaman ya da

ne sekilde sona erecegi belli degildir.””

BM’nin Deniz Hukuku Konvansiyonu
(UNCLOS)’na gore, deniz ve okyanuslara kiyis1 olan iilkeler, 12 millik bir kita
sahanligin1 ve onun otesinde de 200 millik bir Ozel Ekonomik Bélge’ye sahip
olurlarken, bunlarin disindaki tiim sular diinya halklarinin ortak mali olarak kabul

924

ediliyor.”” Bu iki farkli durum, Hazar’daki enerji kaynaklarinin hangi iilkenin hangi

siira kadar s6z sahibi oldugunu etkilemektedir.

Hazar bolgesindeki iilkelerin petrol iiretim durumlarina genel olarak bakilacak olursa;
Azerbaycan, diinyada petrol endiistrisini ilk kuran iilkeler arasinda yer almaktadir.
Petrol sektoriindeki pek ¢ok ilk de burada yasanmustir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda
Amerika’da Albay Drake’in ilk sondaji ile hemen ayni1 donemde, Azerbaycan’da da
mekanik sondaj ve endiistriyel petrol {iretimi baglamigtir. Bolgede varligi cok eskiden
beri bilinen ve kullanilan petroliin kuyularla ¢ikarilmaya baglanmasi ise, 19. ylizyilin
ilk yarisinda gerceklesmistir. 70 yillik Sovyet doneminde, asir1 petrol ¢ekilerek
Azerbaycan’in sahalarmin biiyiik bir kismu tiiketilmistir. 1991°de Sovyetler dagilmadan

6nce Azerbaycan petrol iiretimi, Sovyetler Birligi toplaminin %3 iine diismiistiir. *°

Bolgedeki onemli bir diger iilke ise Eski Sovyet Cumbhuriyetleri arasinda enerji
tiretiminde T¢linci, enerji tiiketiminde dordiincii siray1 alan Kazakistan’dir. 2000°de
35 milyon ton olan Kazakistan ham petrol iiretiminin, 2010’da 100 milyon ton ve
2020’de 160 milyon ton diizeyine ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Bu {iretim artisinin,
temel olarak, Kuzey Hazar’daki sahalara, 6zellikle diinyanin kesfedilen en biiyiik
petrol sahalarindan biri olan Tengiz petrol sahasina (kanitlanmis rezerv 6-9 milyar
varil) dayanacagi anlagilmaktadir. Bugiin, Kazak ham petrol {iretiminin yaklasik
yarist li¢ biliylik sahadan; Tengiz, Uzen ve Karacaganak’tan karsilanmaktadir. Cok

yakin bir gelecekte, 50 milyar varil diizeyinde rezerv potansiyeline sahip oldugu

723 World Watch Institute, a.g.k., s. 135-136.
%24 Cenk Pala, “Hazar Bolgesi ve Tiirkiye Agisindan Onemi”, a.g.k.
925

a.g.k.

280



ongoriilen Dogu Kasagan sahasinin da bunlara katilimiyla, Kazakistan’in diinyadaki

, e . 926
en Onemli Uireticiler arasinda yer almasi beklenmektedir.

Bu beklentilerin etkisi ile Kazakistan’da Avrupa’l sirketlerin yatirimlari, Azerbaycan’a
oranla daha yogun sayilabilir. Bunda, Kazakistan’da 6nemli bir Alman niifusunun
olmasi da etkili olmaktadir. Preussag (Alman), Nafta (Slovakya), Telf AG (Isvicre),
Veba Oel (Almanya) Prumsylove Stavitelstvi (Cek), Amlon (Ingiltere), Shell
(Hollanda-ingiliz), Quest (Ingiliz), British Gas (Ingiliz), Agip (italyan), Enterprise
(Ingiltere), BP-Amoco (Ingiltere-ABD) gibi sirketler, Kazakistan’mn petrol ve gaz
sahalarina Onemli oranda yatirnm yapmaktadirlar. Bu yatirimlar, arama-iiretim
alanlarina oldugu kadar, Caspian Pipeline Consortium (CPC) 6rneginde oldugu gibi

boru hatt1 alanma da yayilnus durumdadir.”*’

Isin ilging kism ise, bu hattin neredeyse tiim yatirim maliyetinin, ABD’li sirketlerce
(Chevron, Exxon-Mobil) karsilanmis olmasidir. Ilk asamada yilda 26 milyon ton,
ikinci agsamada ise 72 milyon ton Kazak ve Rus petroliinii, Rusya topraklari
tizerinden Karadeniz’deki Rus liman1 Novorosisk’e ulastiracak bu hat, 2001 yilinin
ortasinda isletmeye alinacaktir. Bu hattin tasiyacagi petroliin, Bogazlar i¢in biiyiik
tehdit olusturacag1 da bir diger ilgi ¢ekici gergekliktir. Sovyetler’in dagilmasinin
ardindan, CPC disinda iki yeni petrol boru hatti daha, yine Rusya Federasyonu
sinirlart iginden gecerek uluslararasi pazara ¢ikacak bicimde yapilmistir. Bunlardan
birisi, Bakii-Grozny-Novorosisk erken petrol hatti (akis yoni degistirilmis, ek
yatim yapilmus), digeri ise, Bakii-Dagistan Novorosisk hattidir.”*® Basta ABD’li
sirketlerin yatirimlar1 ve bolgedeki kaynaklar iizerinde egemenlik kurma girisimleri
g6z Oniine alindiginda BTC (Azeri Petrolii) ve Novorossisk’ten Karadeniz’e agilan
CPC (Kazak petrolii) projelerinin, gercekte petrol endiistrisinin birbirinin alternatifi

degil, iki ayr1 projesi oldugu goriilmektedir.

Azerbaycan’daki Azeri-Cirak-Gilinesli (Derin Su) sahalarinin gelistirilmesine yonelik

olusturulan Mega Proje ve Sah Deniz Projesi, Kazakistan’in Tengiz ve Karacakanak

926
a.g.k.
%27 A. Necdet Pamir, “Hazar Bolgesi’nde Enerji Politikalari: Avrupa’nin ve A.B.D.’nin Konseptleri”, a.g.k.
928
a.g.k.
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sahalarinin gelistirilmesine ydnelik projeler ve son dénemde 40-50 milyar varil
civarinda petrol rezervi igerdigi One siirlilen Kasagan sahalarina yonelik proje, bu
biiyik yatirimlarin  bashcalaridir.”®  Yatinmlarla birlikte Hazar cevresindeki
cumhuriyetlere, TACIS (BDT i¢in Teknik Yardim) programi ¢er¢evesinde yardim
yapilmaktadir. TACIS’in genel hedefleri bu iilkelerde demokrasiyi giiclendirmek ve
pazar ekonomisine gegiste destek olmaktir. Programin 6ncelik verdigi alanlar arasinda
enerji, altyapi, ulasim ve telekomiinikasyon yer almaktadir. TACIS ¢ergevesindeki
yardimlar en yogun olarak Rusya ve Ukrayna’ya, bunlardan sonra ise Kazakistan’a

yonlenmektedir.”

Azerbaycan ve Kazakistan’dan yapilacak dig sattminin hedef pazari, temel olarak
Akdeniz’den beslenen Avrupa lilkeleridir. Buradan gelecek ham petroliin siilfiir icerigi,
gravite vb. karakteristik Ozelliklerinin Avrupa Birligi c¢evre standartlarina uygun
olmasi, Bati piyasalarina giris i¢in ¢ok dnemli bir iistlinliiktiir. Yapilan bir hesaplamaya
gore, Avrupa genelinde Azeri ve Kazak petroliiniin rekabet edebilecegi toplam 322
milyon tonluk bir pazar s6z konusudur. Bu potansiyelin Avrupa piyasasindaki ana

rakipler ise Kuzey Afrika, Bat1 Afrika ve Ortadogu petrolleridir.”!

Hazar bolgesindeki tilkelerden Giircistan, Tiirkiye i¢in son derece 6nemli bir {ilkedir
ve Tiirkiye’nin Kafkasya’ya ve oradan da Orta Asya’ya agilan kapisidir. Bu nedenle
de Tiirkiye, gerek savundugu projeler (enerji giivenligi acisindan), gerek ulusal
cikarlari a¢isindan bu iilkeye ¢ok daha fazla dnem vermesi gerektigi’> goriisiinde
bulunanlar bolgedeki gerilimlerin azaltilmasinin da enerji giivenligi agisindan onem

tagidig1 goriisiinde birlesmektedirler.”**

Ozellikler, 1760 km uzunlugu ile diinyanin ikinci en uzun boru hattt olan BTC
HPBH, oldukc¢a zor ve tehlikeli bir giizergaha sahiptir. Hat, yolu boyunca asmasi

gereken zorlu cografi engeller (daglar, vadiler gibi), deprem riski gibi etkenlerin

929 a.g.k.

930 a.g.k.

! Cenk Pala, “Hazar Bolgesi ve Tiirkiye Agisindan Onemi”, a.g.k.

%32 A. Necdet Pamir, “Avrasya Boruhatlari, Enerji Giivenligi ve Tiirkiye”, a.g.k.

33 Cenk Pala, “Hazar Bolgesi ve Tiirkiye Agisindan Onemi”, a.g.k. ve A. Necdet Pamir, “Avrasya
Boruhatlari, Enerji Giivenligi ve Tiirkiye”, a.g.k.
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disinda, terOrist saldirilara ve sicak ¢atigmalarin  yasandigi  bolgelerden

geemektedir.”**

Bu durum hattin giivenligini etkilemektedir.

Ayrica Giircistan ve Azerbaycan’da li¢ hafta siireyle yapilan bir arastirma sonucunda
giivenlik tehditleri agikca ortaya konmustur. Arastirmada, BTC HPBH iizerinde yer
alan pompa istasyonlarinin giivenligi i¢in yerlestirilen kameralarin uygun agiya sahip
olmadiklart belirlenmistir. Saldirilara agik olan bu kor noktalar ile birlikte, yerin
yaklasik 1 m altindan giden boru hattinin izledigi yolun saldirgan gii¢ler tarafindan

bilinmesi durumunda bu yolunda agik hedef konumunda olacagina dikkat cekilmistir. >

BTC projesine katilma konusunda kararsizlik sergileyen Tiirkmenistan, 33 milyar
varil civarindaki ham petrol rezerviyle Hazar bolgesinde dikkat ¢eken iilkelerdendir.
4.5 trilyon m’ civarindaki kamtlanmis dogalgaz rezerviyle Tiirkmenistan, tam
anlamiyla bir “dogalgaz devleti”dir.”>® Bu nedenle iilke, petrol kaynaklarindan ¢ok
dogalgaz kaynaklarini dis piyasaya sunmak iizerine yogunlagsmis ve bunu da ozellikle
Rusya Federasyonundan bagimsiz yollardan gerceklestirme cabasi icine girmistir.”’
Tilirkmenistan’da gaz dis satimi, Tirkmen devlet sirketi Turkmenneftgaz’in
sorumlulugundadir. Ancak bu sirketin %44 hissesi Rus sirketi Gazprom’undur ve gaz
dis satim olanag Rusya ve smirli oranda da Iran iizerindendir. Ingiliz Monument
sirketi, Tiirkmenistan’da Burun sahasindan iirettigi petrolii, Iran {izerinden
“swap”(takas) yolu ile 30-40 bin varil/giin’liik bir miktar1 ihra¢ etmektedir. Iran’n
Hazar Limani Aktau’ya kiiciik tankerlerle tasinan bu miktar Kuzey Iran’daki
rafinerilerde kullanilmakta; buna karsilik Iran da kendi petroliinii Tiirkmenistan adina

Korfez’den ihra¢ etmektedir.”®

Rusya, boru hatlar1 iizerindeki tekelinden yararlanarak, Tiirkmen gazini ¢ok ucuz
fiyatla almakta (1000 metrekiipii 32-36 ABD Dolar1), bunu kendi sistemine sokarak,

cok yiiksek fiyatla diger tiiketicilere satmaktadir. Bodylece, kendi rezervlerini

%% Alexandros Petersen, “Turkey: Oil Pipeline Security Questions Persist”, Eurasianet 12.07.06,
Ll}tstp://www.res.ethz.ch/news/sw/archive.cfm?task:cats&Parent:1 18 (12.10.2006).

a.g.k.
%36 Cenk Pala, “Hazar Bolgesi ve Tiirkiye Agisindan Onemi”, a.g.k.
%7 Mustafa Aydin, “Geo-Politics of the Caspian Region; Energy, Environment and (In)security”,
(derleyen: B. Oztirk ve N. Algan), Problems of Regional Seas, Tiirkiye Deniz Arastirmalari
Merkezi, Istanbul, 2001, s. 40.
%8 .
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korumakta ve eskimis teknolojisi ile yatirimlar i¢in eksikligini duydugu sicak paranin
yoklugundan da kurtulmus olmaktadir. Sonucta, Tiirkiye’deki ya da Avrupa’daki
tiikketici, Tiirkmen gazini alsa da, bu tamamen Rusya’nin kontrolii ve fiyatlandirmasi
ile sekillendiginden, tiiketiciler agisindan kaynak ¢esitliliginden beklenen yararlar

elde edilememis olmaktadir.”*

Tiirckmen gazinin Rusya’dan bagimsiz olarak Tiirkiye’ye ulagabilmesi i¢in ilk
goriismeler 1990 yilinda baglatilmis ve genel cgerceveyi cizen protokolleri, 1991
yilinda petrol ve dogalgaz alaninda isbirligini iceren bi¢imiyle 31 Aralik 1991°de
imzalanan mutabakat zapt1 izlemistir. Bunlarin sonuncusu “al ya da 6de” kosulu gibi
somut Ogeleri igeren alim satim anlagmasi ise 21 Mayis 1999 tarihinde Askabat’ta
dénemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani tarafindan imzalanmustir.”* Tiirkmen
gaz1, Tiirkiye’'nin gaz gereksinimi i¢inde en tepe noktada 16 milyar m>’e ulasan
miktari ile, enerji saglama politikasinda kaynak ¢esitliligi en akilc1 yanitlardan biri

olarak’! tanimlanmaktadir.

Tirkmen gazinin Hazar’in altindan gegen hatlarla Azerbaycan ve Giircistan
tizerinden Tiirkiye’ye ulagsmasi, 6zellikle 1995’11 yillardan bu yana savunulan “Dogu-
Bati Koridoru” politikasinin temel 6gelerinden birini olusturmaktadir. Bu hat,
Tirkmenistan’in yalnizca Rusya iizerinden gegcen dis satim yollarima onemli bir
segenek olusturmasi acisindan da Tirkmenler i¢cin yasamsal degerdedir. Boylece
Tirkmen gazi, rekabetten yararlanarak uluslararasi pazarda gercek degerine
ulasirken, bir yandan da Tirkmenistan, ekonomik ve siyasal yonden Rusya’nin

942

etkisinden kurtulma olanagina sahip olabilecektir.” Ne var ki, Hazar ge¢isli Tiirkmen

gaz1 projesi Tlrkiye’nin Mavi Akim’a agirlik veren politikast nedeniyle Tiirkmen’lerin,
ellerinin altindaki diisiik fiyath ama kesin segenekler olan Rusya ve Iran’i, daha
yiiksek fiyatli, ama “ne zaman olacagi ya da olup olmayacagi belli olmayan” Tiirkiye

943

secenegine tercih etmesi” = ile Trans Hazar Boru hatti simdilik rafa kalkmig

3% A. Necdet Pamir, “Hazar Bolgesi’nde Enerji Politikalari: Avrupa’nin ve A.B.D.’nin Konseptleri”, a.g.k.
940 a.g.k.
" ag k.
"2 a.g k.
" a.gk.
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durumdadir. Yeniden canlandirilmasinin ise ancak ABD’nin bu hattin yapiminda

stratejik bir ¢ikar gdrmesine bagli”** oldugu sdylenebilir.

Gerek AB’nin ve gerekse ABD’nin Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve diger
bolge tilkelerinde, demokratiklesme ve insan haklar1 gibi konulardaki baskilarinin ne
oranda etkili oldugu da tartismaya deger bir diger konudur. Tek tek Avrupa iilkelerinin
ya da AB’nin, kaynak c¢esitliligini ger¢ekten birincil sorun olarak goriip gérmedigine
gore bir politika belirlemesi, en azindan orta ve uzun donemli enerji politikalar
acisindan yararl olacaktir. Bu konu, Tiirkiye nin kaynak cesitliligine yonelik enerji
giivenligi stratejileri acisindan da 6nem tagimaktadir. Bugiin biiyiik oranda Rus gazina
bagli olan ve Mavi Akim Projesi’nin gergeklesmesi ile bu bagimlilig1 daha da artan
Tiirkiye’nin, Hazar ve Rusya dis1 enerji kaynaklarina yonelmesi, AB’ye katilimi ve

siyasal istikrar acisindan da ok énemli bir durum®* olarak nitelendirilmektedir.

Avrupa Komisyonu Bagkan Yardimcilig1 gorevinde bulunan Loyola de Palacio, 14-
16 Temmuz 2004’de Tiirkiye’ye yaptig1 ziyarette Tiirkiye nin enerji arz glivenligi
acisindan, AB’nin stratejik ortagi oldugunu belirterek; “Tirkiye ile Rusya, Hazar
havzasit ve Ortadogu’dan gelen ve Balkanlarla AB’ye giden dogalgaz ve petroliin
transit gegisi acgisindan énemli bir koprii konumundadir. Bu baglamda, enerji glivenligi
ile denizyolu giivenliginin iyilestirilmesi i¢in AB ile Tiirkiye ve diger Karadeniz ve

940 sozleriyle AB’nin enerji

Akdeniz ortaklariyla isbirliginin gelistirilmesi esastir
glivenligini saglayabilmek icin Tiirkiye ile birlikte hareket edebilecegine agiklik

getirmistir.
2. DOGU-BATI ENERJI iLETiMi VE TURKIYE

Gelismenin vazge¢ilmez unsurlarindan biri oldugunu her gecen giin daha giiglii
kanitlayan enerji ve enerjinin verimli kullanimi, hizli bir kiiresellesme siirecinde
bulunan diinyada, arz kaynag tilkelerle talep merkezlerinin cesitli tagima yollar1 ve en

onemlisi boru hatlariyla birbirine baglanmasimi zorunlu kilmistir. Bugiin, yeni enerji

4 Ender Senkaya, a.g.k.

5 A. Necdet Pamir, “Hazar Bolgesi’nde Enerji Politikalari: Avrupa’nin ve A.B.D.’nin Konseptleri”, a.g.k.
%6 Avrupa  Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Basm  Duyurusu,
http://www.deltur.cec.cu.int/!Publish/tr/PR-2004-PressRelease-9.doc (erisim 22/02/2005).
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haritalar1 incelendiginde iilkeleri bir ag gibi kaplayan, sinirlar1 ¢coktan asmis olan,
ayrica var olan boru hatt1 sistemlerinden daha yaygin sekilde planlanan boru hatti
sistemleriyle karsilagilmaktadir. Burada en ¢ok goze ¢arpan bolgeler, kanitlanmis
toplam dogalgaz rezervlerinin yaklasik %40’1na, petrol rezervlerinin ise %67 sine
sahip olan Ortadogu ve Orta Asya ile talep yogun Bati iilkeleri arasinda dogal bir

képrii konumunda bulunan Tiirkiye’dir.”*’

Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya lilkeleriyle iligkilerinin gelismesine ve siireklilik
kazanmasina yardimci olacak BTC projesi, ayn1 zamanda Hazar havzasi devletlerinin
hidrokarbon kaynaklarinin diinya pazarlarina iletilmesinde tek bir iilkeye bagimliliktan

kurtularak, kendi ayaklari tizerinde durmalarma katkida bulunacag diisiiniilmektedir.”**

Ekonomik bagimsizlik kazanilmaksizin siyasi bir bagimsizliktan s6z edilemeyeceginin
onemini bilen Tiirk Cumbhuriyetleri, BTC HPBH Projesi’ni yasama gec¢irmek i¢in
yogun ¢aba gostermistir. Buna paralel olarak, Tiirkmenistan-Tiirkiye Dogalgaz Boru
Hatt1 Projesi ve Azerbaycan-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 Projeleri ile, “Dogu-Bati
Koridoru” olarak adlandirilan biitiinlesik bir stratejiyi yasama gegcirebilmek i¢in ¢aba
harcamaktadir. Avrasya cografyasi kapsaminda ise, Rusya bdliimiinde de belirtilen
projeler s6z konusudur. Bunlar var olan Rusya-Moldova-Ukrayna-Romanya-
Bulgaristan-Tiirkiye hatti, Mavi Akim Projesi ve Rusya-Giircistan-Tiirkiye Gaz Boru

Hatt1 Projesi’dir.”*’

BTC HPBH Projesi’nin hayata gegcmesinde, Hazar Denizi’nde yer alan Azeri, Cirak
ve Gilinesli sahalarindaki petroliin arama, iiretim ve paylagimi konusunda Azerbaycan
Devlet Petrol Sirketi “SOCAR” ile yabanci petrol sirketleri arasinda, 20 Eyliil 1994
tarihinde, Bakii’de “Azerbaycan Petrollerinin Uretim Paylasim Anlasmast”

. .- . . 950
imzalanmasinin ¢ok kritik bir rolii vardir.

S6z konusu anlasmaya gore, TPAO’nun da %]1.75’lik bir pay alarak taraf olmasi

kararlagtirilmis ve bdylece Tiirkiye’nin Hazar enerji projelerinde etkin bir rol

%7 Cenk PALA, Emre ENGUR, a.g.k.

¥ Mustafa Aydin, “Tiirkiye’nin Orta Asya-Kafkaslar Politikas1”, a.g.k., s. 142.

9 Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Basin Duyurusu, a.g.k.
%0 Cenk Pala, “Hazar Bolgesi ve Tiirkiye Agisindan Onemi”, a.g.k.
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listlenmesinin  6nli agilmistir. 7 Subat 1995 tarihinde Azerbaycan Petrolleri
Konsorsiyumu’na yeni sirketlerin katilmasina ve varolan ortaklara diisen {iiretim
paylarinin yeniden diizenlenmesine karar verilmis ve SOCAR hissesinden %5’lik bir

payin daha TPAO hissesine eklenmesi konusu oybirligi ile onaylanmustir. !

Ana Ihra¢ Boru Hatt1 ingasinin uzun bir siire gerektirecegini goz dniinde bulunduran
AIOC Konsorsiyumu iiyeleri, Haziran 1995 tarihinde, ilk yillarda {iretilecek ham
petroliin (Erken Petrol) varolan altyapiin kullanimi yoluyla disartya satilmasina

c i 952
karar vermistir.

Tiirkiye, Agustos 1995°de, ham petroliin “Bat:1 giizergah1” iizerinden Supsa ihrac
Terminali’ne (Giircistan) ulastirilmasin1 kapsayan bir Oneri sunmustur. Ancak
Konsorsiyum, Ekim 1995°de, “Erken Petrol Uretiminin, Bati ve Kuzey giizergahlari
kullanilarak, iki hat seklinde ihra¢ edilmesini kararlagtirmistir. Bu karar dogrultusunda,
1998 yili i¢inde her iki giizergahtan 5 milyon ton/yil diizeyinde ham petrol iletimine
baslanmigtir. Ancak 6zellikle Cegenistan ile yasanan sorunlar nedeniyle Kuzey Hatti
birkag kez kesintiye ugramis; son olarak Temmuz 1999°da hattin saldirtya ugramasi

sonucu bu hattan tagimacilik durmustur. *>

ABD Hiikiimetinin, “birden fazla boru hatt1” yaklasimi c¢ercevesinde, Hazar
petrollerinin Tiirkiye {tzerinden Akdeniz’e indirilmesini destekledigini resmen

aciklamasi projenin hayata gegirilmesi yoniinde énemli bir asamay1 olusturmustur.”>*

1998 yili Ekim ayinda proje ile ilgili 6nemli bir gelisme olmus ve ABD Enerji
Bakani'min gozlemciliginde, Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye, Kazakistan, Ozbekistan

devlet baskanlar “Ankara Deklarasyonuna imza atmiglardir.”

1999 yili Nisan ayinda ABD temsilcisinin gozlemciliginde, Azerbaycan, Glircistan

ve Tiirkiye arasinda bir diger dnemli belge olan “Istanbul Protokolii” imzalanms ve

1 a.g.k.

952 a.g.k.

"3 a.gk.

4 T.C. Disisleri Bakanligy, “Tiirkiye nin Enerji Politikas1”, a.g.k.
%55 Cenk Pala, “Hazar Bolgesi ve Tiirkiye Agisindan Onemi”, a.g.k.
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Bakii’den baslayip, Ceyhan’da son bulacak 1 milyon varil/giin kapasiteli ve 1730 km
uzunlugundaki bir hat ile basta Azeri ve Kazak olmak iizere bolgede tiretilecek
petrollerin Ceyhan’a taginmasi ve buradan da tankerlerle diinya pazarlarina

ulastirlmasi planlanan®®

BTC HPBH projesinin hayata gegirilmesine yonelik paket
anlasmalar, Istanbul’da diizenlenen AGIT Zirve toplantisi sirasinda 18 Kasim 1999
tarithinde sonuglandirilmigtir. Bu anlagmalar paketi, Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye
arasinda imzalanan Hiikiimetleraras1 Anlagma, parafe edilen geg¢is tilkesi, Tiirkiye nin
garantisini ve boru hattinin Tiirkiye boliimiiniin yapimina iliskin Anahtar Teslimi
Anlagmalarin1 kapsamaktadir. Zirve sirasinda BTC Boru Hatti Projesi’ne iliskin
olarak ayrica, Istanbul Deklarasyonu imzalannustir. Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan
ve Tiirkiye tarafindan imzalanan s6z konusu Deklarasyona ABD Bagkani Clinton da

gozlemci olarak imza koymustur.”’

Ayni1 Zirve’de dnemli bir petrol iireticisi olan Kazakistan, herhangi bir boru hatt1 i¢in
taahhiit etmedigi petroliinin, BTC HPBH’na verilmesi ile ilgili niyet bildiriminde
bulunmustur. Bu da BTC’nin 50 milyon tonluk tam kapasite ¢alismasi ve ‘ekonomik’
hat olabilmesi i¢in yasamsal 6nem tagimaktadir.””® S6z konusu “Anlagma Paketi”, 26
Mayis 2000°de Azerbaycan, 29 Mayis 2000°de Giircistan ve 22 Haziran 2000 tarihinde
ise Tiirkiye Cumhuriyeti parlamentolar: tarafindan onaylanarak’™ 24 Haziran 2000
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Tiirkiye lizerinden ‘Petroliin Boru Hatlari ile
Transit Gegisine Dair Kanun’ ise 23 Haziran 2000 tarihinde onaylanarak 29 Haziran

2000 tarihli Resmi Gazete’de ¢ikmugtir. *

Tiirkiye’ nin enerji kopriisii olmasi yoniinde, Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in
BTC Boru Hatt1 temel atma toreninde yaptig1 konusmada: “Tirkiye, basindan beri
Hazar havzasi petrol ve dogalgazinin Tiirkiye iizerinden Bat1 pazarlarina taginmasinin,
ekonomik, politik ve stratejik yonlerden bolge iilkeleri ve Tiirkiye i¢in en dogru
secenek oldugunu savunmus ve bu konuda yogun caba harcamistir. Bu tasarilarin

yasama gecirilmesiyle, bir yandan Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri ile diinya pazarlar

%6 Cenk PALA, “Boru Hatti Tasimaciligmin Gelecegi ve Tiirk Bogazlari’nin Durumu”, a.g.k.
%7T.C. Dusisleri Bakanligi, “Tiirkiye’nin Enerji Politikas1”, a.g.k.
% Deniz Zeyrek, “Kazak Petrolii BTC’ye Akacak”, Radikal Gazetesi, 19.08.2005.
zzz Cenk Pala, “Hazar Bolgesi ve Tiirkiye Acisindan Onemi”, a.g.k.
a.g.k.
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arasinda Tiirkiye iizerinden giivenli bir enerji kopriisii olusturulacak, diger yandan
Tiirkiye ile Bati’nin enerji glivenligi ve gesitliligi artirilacaktir. Bolgemiz i¢in bir baska
onemli nokta, BTC hattinin en giivenli yolu olusturmasi ve Tiirk Bogazlar iizerindeki
trafik yiikiiniin artmasin1 Onleyerek c¢evrenin korunmasma katkida bulunacak

961
olmasidir.”

sOzleriyle projenin Tiirkiye a¢isindan dnemini vurgulamistir.

Ote yandan, Tiirkiye varolan konumuyla, bolge petrolii ve dogalgazi agisindan
onemli bir pazardir. Taginacak petrol ve dogalgazin bir boliimiiyle Tiirkiye talebinin
karsilanmasi planlanmaktadir. Ceyhan terminalinin diinya geneli ile karsilagtirildiginda
iyl isletme kosullart olan bir ihrag tesisi olmasi da baska bir {istlinliikk olarak 6ne
cikmaktadir. 300.000 tona kadar biiyiik tankerlere yiikleme yapilabilen derin bir
liman olan Ceyhan’dan diinya pazarlarina uzanan tanker giizergahi, tim Karadeniz
limanlarindan daha kisadir. Ayrica, olumsuz hava kosullar1 nedeniyle Karadeniz’de
yilda ortalama 75 gn yiikleme bosaltma yapilamamakta, Bogazlardaki dogal
sinirlamalar nedeniyle de tasima igin ortalama 150.000-200.000 tonluk gemiler

kullanilabilmektedir. °*

Proje, yalniz sahalardaki pay acisindan degil, hattin yapilmasi durumunda gerekecek
techizat, malzeme ve iscilik gibi, Tiirk 6zel sektorii i¢in yeni is ve ek istthdam
olanaklarinin yaratilmasi yoniiyle de ekonomiye katkida bulunmaktadir. Hattin son
buldugu Ceyhan Limani’nin, hem Kafkas hem de Ortadogu petrolleri agisindan
yakinlik, elverigli ylikleme, olumlu iklim kosullar1 ve terminal isletme deneyimi gibi
nedenlerle diinyanin 6nemli petrol terminallerinden biri olmasi1 beklenmektedir. Buna
bagh olarak ve bolge ekonomisine katki yapacak sekilde, Mersin ve Iskenderun

limanlarinin canlanmasi da ¢ok giiclii bir olasiliktir.”®

13 Temmuz 2006°da agilis1 yapilan BTC HPBH projesine iliskin farkli goriisler
bulunmaktadir. Bolge iilkelerinin yalmzca Rusya’ya bagimli olmayan “goklu”

yollardan uluslararasi piyasaya ihra¢ olanagi bulmalarinin, Novorossisk basta olmak

%! Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hattinin Temel Atma
Toreni’nde yaptiklart konusma, http://www.cankaya.gov.tt/KONUSMAILAR/18.09.2002_277.htm
(25.11.2002).

%62 Mustafa Aydin, “Tiirkiye’nin Orta Asya-Kafkaslar Politikas1”, a.g.k., s. 142.

%63 Cenk Pala, “Hazar Bolgesi ve Tiirkiye Agisindan Onemi”, a.g.k.
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tizere Karadeniz limanlarinin yilin 100-110 giinii tanker yiiklemelerine elverissiz
olmalari, gerek liman yiikleme-bosaltma islemlerinin gerek tanker hacimlerinin
Bogazlar nedeniyle 150,000 tonu gecememesinin ek maliyetleri ve cok sayida
tanker-boru hatti-tanker yiiklemesi nedeniyle ekonomik degildir. Maliyet
karsilagtirmalar1 ayni1 sekilde yapildiginda, BTC’nin diger seceneklere gore pahali
oldugu savint dogru bulmayan goriisler bulunmaktadir. Cevre (Karadeniz ve Bogazlar
ve hatta Ege) dikkate alindiginda gercek anlamda yapilacak bir fayda-maliyet analizi,
BTC oldukca akilcil ve ekonomik bir hat olarak ortaya ciktigini savunanlar
Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’nin enerji gereksinimini karsilamada kilit roliiniin, bu

nedenlerle de arttlglm964 one stirmektedirler.

Yine bu goriisii savunanlara gore; BTC HPBH, Giiney Kafkasya ve Orta Asya’yi,
Tiirkiye ve Akdeniz’e baglamasi planlanan “Dogu-Bati Tasima Koridoru”nun en
Oonemli basamagidir. S6z konusu proje, Tiirk Bogazlari’ndaki asir1 trafik yiikiinden
kaynaklanan gegis risklerinin en aza indirilmesi agisindan da acik ve onemli bir

avantaj saglayacaktir.”®

Diger ve haklilik pay yiiksek olan bir goriise gore ise; BTC HPBH nin gergeklesmesi,
Bogazlardan gececek ek petrol yiikiinii ortadan kaldirmamaktadir. Boru hattinin
kapasitesinin ¢ok {istiinde bir petrol Karadeniz’e iletilecegi i¢in her durumda,
bogazlardan ek petrol tasinmasi beklenmektedir. Bu gercek 1siginda, Tirkiye’nin
BTC HPBH’n1 gergeklestirmesi ile elde edecegi somut ¢ikarin Bogazlarin kurtulmasi

olmayacagi anlasilmis olmaktadir.”®®

Bu durum, BTC Projesinin, bdlgesel ve kiiresel gii¢ tartigmalariin ve arayislarinin
bir yansimasi olarak petropolitika araci olarak nitelendirilebilir 6zellikte oldugunun,
enerji glivenligi gereksinimi ve politikalarinin bu projenin temel gerekcesi olmadiginin

bir kanit1 niteligindedir.

%% A. Necdet Pamir, “Hazar Bolgesi’nde Enerji Politikalari: Avrupa’nin ve A.B.D.’nin Konseptleri”, a.g.k.
%65 Cenk PALA, Emre ENGUR, a.g.k.
%66 Deniz Kutluk, a.g.k., s. 101.
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Giircistan Cumhurbagkant Mihail Saakagvili, 2004 yili temmuz ortasinda BTC
konsorsiyumunun vaatlerini yerine getirmedigini ileri siirerek Giircistan topraklarindaki
boru hatti ingaatint durdurmustur. Konsorsiyum ile pazarliga girisen Saakasvili,
kamuoyunun duyarliligim gerekge gosterip, Bojormi ile ilgili®®’ ¢evresel ve giivenlik
vaatlerinin yerine getirilmesini isteyerek bazi tavizler elde etmistir. 15 giin duran
BTC insaati, Amerika’'nin devreye girmesi ve Saakasvili’yi sert bir sekilde

uyarmasiyla 3 Agustos’ta yeniden bagslanustir.”*®

Giircistan’daki bu aksama ile birlikte boru hattinin Tiirkiye’den gegen 1070
kilometrelik boliimiin Posof-Pasinler hattinda 6nemli gecikme yasanmistir. Tepe
Nacap JV konsorsiyumunun tistlendigi bu boliimde boru salamakta sikint1 yaganmis
ve kaynak isleri gecikmigtir. Bunun {izerine s6z konusu is BOTAS tarafindan
alarak taseronlara verilmistir.”®® Sorun boru hatt1 kaynaklariyla da smirli kalmamus,
Tiirkiye’deki dort pompa istasyonunun montajinda bir yaz sezonunun kagirilmasi

nedeniyle de gecikme olmustur.””

BTC Petrol Boru Hatti Projesinin anlagsma ve proje geregi 10 Mayis 2005°te
yapilmasi gereken Ceyhan’da dolum islemi 2006 yilina kalmistir. Anlagsma geregi 10
Mayis’tan sonraki her giin i¢in Tiirkiye’nin 500 bin dolar ceza Odemesi
gerekmektedir. BTC Proje Direktorliigii’ne (BTCPD) gore proje tamamlanmasinda
aslolan, ‘Azerbaycan’in petrol iiretimi’ ve bu konuda somut adim atilamadig1 i¢in
anlagsma ‘bitis tarihi’ 2005 y1l1 sonunda olacak sekilde revize edilmesi beklenirken,
Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev 18 Subat 2005°te hattin Azerbaycan’daki
béliimiine torenle petrol pompalamustir.’’’ Petroliin, hatta pompalandiktan sonra 66

giin iginde Ceyhan’daki Haydar Aliyev Terminali’ne ulasmasi beklenmektedir.””?

%7 BTC boru hattmin bir béliimii Giircistan’m Bojormi bolgesinden gegiyor. Deniz diizeyinden 950
metre yiiksekteki bolgede yiizlerce ¢esit maden suyu iiretiliyor. Giinde 120 milyon litre maden suyu
iiretilen ve bir donem Sovyetler Birligi’nin gazli su gereksinimini karsilayan Bojormi, Isvigre nin
Evian bolgesiyle bir tutuluyor. Giircistan ihracatinin yiizde 10’unu karsilayan Bojormi, iilkedeki en
biiyiik istihdami yaratiyor (Bkz. Deniz Zeyrek, “Bakii-Ceyhan’da 15 Giinlik Mola”, Radikal
Gazetesi, 10.08.2004) .

968 a.g.k..

% Deniz Zeyrek, “Petrolden Once Ceza Geliyor”, Radikal Gazetesi, 03.03.2005.

70 a.g k.

7 a.g k.

7 a.g k.
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Petrol acisindan varolan Irak-Tiirkiye boru hatti (giinde 1,6 milyon varil kapasiteyle)
ve BTC boru hatt1 (giinde 1 milyon varil kapasiteyle) goz oniine alindiginda ve AB’nin
giinliik toplam petrol ithalatinin 11,5 milyon varil oldugu diisiiniildiigiinde, bu boru
hattindan gelen rakamlar 6nemli goriilmektedir. Ayrica Bogazlardan her giin ¢evreye
yonelik ciddi bir tehlike olusturan, 1,4 milyon varil petrol tankerlerle tasinmakta ve
gecisi Onlemek i¢in yillardir baz1 boru hatti1 secenekleri tartisilmaktadir. Bu petrol
iletim kanallarinin énemli olmasina karsin, enerjinin iletimi asamasinda ortaya ¢ikan
giivenlik sorunlar1 agisindan oldugundan biiyiik gdsterilmemelidir, ¢linkii petrol kiiresel
piyasalarda ikamesi olanakli bir {irlindiir ve diinya ekonomisi esnek iletim ve ulastirma

yapilar1 yoluyla énemli kesintiler halinde de ayakta durmay1 6grenmistir.””

Irak-Tiirkiye HPBH Sistemi, Irak’in Kerkiik ve diger {iretim alanlarindan elde edilen
ham petrolii Ceyhan (Yumurtalik) Deniz Terminali’ne ulagtirmaktadir. 35 milyon ton
yillik tagima kapasitesine sahip bulunan séz konusu boru hatti, 1976 yilinda

isletmeye alinmis ve ilk tanker yiiklemesi 25 Mayis 1977°de gergeklestirilmistir.

1983 yilinda baslayip, 1984 yilinda tamamlanan I. Tevsi Projesi ile hattin kapasitesi
46.5 milyon ton/yil’a yiikseltilmistir. . Boru Hatti’na paralel olan ve 1987 yilinda
isletmeye alman II. Boru Hatti ile de yillik tasima kapasitesi 70.9 milyon ton’a

ulagmigtir. ™

Korfez Krizi sirasinda BM’in Irak’a uyguladigi ambargo nedeniyle Agustos 1990°da
isletmeye kapatilan Irak-Tiirkiye HPBH, BM’nin 14 Nisan 1995 tarih ve 986 sayili
karar1 uyarinca, 16 Aralik 1996 tarihinde, sinirh petrol iletimi icin tekrar isletmeye
alimmisg, altisar aylik donemler olarak petrol iletimine devam edilmektedir. Irak
Savasinin da hattaki iletim oranini diistirdiigii goriilmektedir. BM tarafindan Irak’a
verilen izinler dogrultusunda 2005 yilinda Irak-Tiirkiye HPBH ile taginan ham petrol
miktar1 13,166 bin varildir.

Irak-Tiirkiye HPBH, 70 milyon ton/yil’in iizerinde tasima kapasitesi bulunmasina

karsin hattan gelen petrol islendikten sonra Irak’a karayolu ile taginarak

73 Kemal Dervis ve digerleri, a.g.k., s. 72-73.
™ Cenk PALA, Emre ENGUR, a.g.k.
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iletilmektedir. Bu iletim yonteminde, gilizergah {lizerinde bulunan alanlara yoénelik

ciddi bir tehdit s6z konusudur.

Ancak dogalgaz konusunda arzin gerek fiziksel anlamda gerek ekonomik olarak
giivenliginin saglanmasi daha da biiylik 6nem tasimaktadir. AB’nin enerji kaynagi
olarak dogalgaza olan bagimlilig1 artan bir egilim gostermektedir. Uluslararas1 Enerji
Ajansi ¢oziimlemelerine gore dis alimda 2030 yilina kadar yaganacak bu artis aslinda,
Rusya, Orta Asya, Ortadogu, Bati ve Kuzey Afrika tarafindan karsilanacaktir. Bu
saglayicilara yakinligr nedeniyle Tiirkiye dogrudan isin i¢indedir, ¢iinkii dogalgazin
stvilastirilmis dogalgaz olarak deniz yoluyla tankerlerle tasinma oraninda artis olsa da
bu oldukga kisith bir artig olup dogalgaz iletimi herhangi bir esneklik getirmeyen boru

hatlariyla saglanmaya devam edecektir. °”

Rusya, Tirkiye’ye dogrudan dogalgaz saglayan bir boru hattina sahip olmakla
birlikte (Karadeniz’i gegen Mavi Akim), su anda Orta ve Giineydogu Avrupa’daki
diger dogrudan ilettigi piyasalari en fazla derecede korumak i¢in, bu hattan dogalgaz
arzin1 Avrupa’ya dogru devam ettirmemektedir. Rusya, Gazprom ve diger bazi ticari
sirketler aracilifiyla boru hatti sistemini kullanarak Orta Asya dogalgaznin

pazarlanmasini da kontrol etmeye devam etmek istemektedir. ¢

Mavi Akim boru hattt Rusya’nin dogalgaz sektoriiniin rekabetci bir piyasa diizenine
gecisinin zamanlamasi ve yontemiyle dogrudan iligkilidir. Bu stratejik saglama kanali
vizyonu gerceklestigi durumda, Tirkiye’nin kendi dogu-Bati transit kapasitesinin
onemli oranda artirilmasi gerekecektir ve Tiirk Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani da

bunu dogrulamustir.””’

Tiirkiye’den gegecek yiiksek miktarda dogalgazin, Gazprom’un ticari anlamda

rekabetci bir bigimde ¢aligmasi ve dolayisiyla her zaman biiyiik bir tedarik¢i olarak

" Kemal Dervis ve digerleri, a.g.k., s. 73.
976

ay.
7 a.gk.,s. 74.
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kalacak Rusya’nin gaz piyasasi reformu yapmasinin saglanmasi acisindan baskiy1

978
artiracak olmasidir.

Tiirkiye, Avrupa’nin artan enerji gereksinimini karsilamaya yonelik bir gecis yolu
olmak i¢in uygun bir konumdadir. Tiirk-Yunan dogalgaz baglant1 projesinin Tebriz-
Erzurum dogalgaz boru hattina (Tiirkmen ve Iran dogalgazina baglant1 saglayan)
baglanmas1 ve Bati Balkanlar ve oradan da Bati Avrupa’ya dogru uzanmasi

beklenmektedir. °”°

AB ve Tiirkiye i¢in enerji politikalar1 acisindan stratejik olan sorun, hem AB’nin
boru hatt1 iletim yollarini ¢esitlendirmesi ve tamamen giivenli bir gegis bolgesi (yani
Tiirkiye’yi igine almis bir AB) olusturmasi yoluyla kendi enerji saglanmasinin
giivenligini nasil artirabilecegi, hem de AB’nin Rusya gibi tekelci piyasa davranislari
gostererek firsatlari istismar etmeye egilimli tek bir ana saglayiciya ticari anlamda

bagimliliginin getirdigi risk ve maliyetleri nasil azaltabilecegi ile ilgilidir. °*

Somut yetenekler acisindan Tiirkiye’nin tiyeligi, AB’nin bir dig politika aktorii olarak
genis Ortadogu bolgesinde oynayabilecegi roliin inandiriciligini artiracak pek ¢ok
olanak sunacaktir. Tiirkiye zaten hem Karadeniz isbirligi kapsaminda kurumsal
anlamda, hem de Hazar ve Ortadogu’daki saglayicilarla Bat1 Avrupa’daki tiiketiciler

arasinda enerji arz1 hatt1 olarak bolgesel isbirliginin merkezi durumundadir.”®'

Boru hattt projelerinin yani sira, BOTAS 1n, Cezayir ve Nijerya’dan LNG alimina
yonelik cesitli anlagmalari da bulunmaktadir. Yil igindeki ihtiyaca gore, spot
piyasadan da alimlar yapilmaktadir. Ayrica, kaynak ¢esitlendirme politikasinin devami
olarak, Katar, Yemen ve Misir gibi olasi tim LNG kaynaklar1 ile de goriismelere

devam edilmektedir. *%?

8 a.g.k.,s. 75.
79 a.gk.,s. 77.
%0 a.gk.,s. 74.
%! a.gk.,s. 65.
%2 Cenk PALA, “Boru Hatti Tagimaciliginin Gelecegi ve Tiirk Bogazlari’nin Durumu”, a.g.k.

294



Tiirkiye’nin ulusal nitelikteki dogalgaz boru hatti1 projelerinin baginda Dogu Anadolu
Dogalgaz Ana lletim Hatti Projesi gelmektedir. Bu hat, bir yandan Tiirkiye nin
dogusundan gelecek dogalgazin iilke i¢cinde dagilimini, 6te yandan Ankara’da bulunan
Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogalgaz Ana lletim Hatt1 ile birleserek, iilkenin
dogusundan Batisina uzanan bir boru hatt1 sisteminin olusturulmasini saglayacaktir.
Hattin tamamlanmasiyla birlikte, Orta Asya, Kafkasya ve Ortadogu’dan gelen

dogalgazin Tiirkiye’nin kullanimina sunulmasi olanakli olacaktir. **3

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda dogalgaz sebekelerinin enterkonneksiyonu ve Giiney
Avrupa Gaz Ringi’nin gerceklestirilmesi kapsaminda belirlenen teknik esaslar
dogrultusunda her iki taraf¢a yapilan ¢alismalar sonucunda, gelistirilen Yunanistan-

Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi i¢in ¢calismalar devam etmektedir.”*

Tiirkiye ile Yunanistan’1 baglayan ve 285 km uzunlugunda olan bir boru hattinin da
devreye girmesi beklenmektedir. Nabucco isminde ¢ok daha biiyiik bir proje ise (her
biri %20 hisseye sahip) Avusturyali, Tirk, Macar, Bulgar ve Romen ortaklar
tarafindan planlanmaktadir ve yilda 25-30 milyar m* kapasiteye kadar sahip olabilir.
Bu proje fizibilite ¢alismas1 asamasindadir ve 2009 yilinda devreye girebilir. Son
olarak, Tiirk-Yunan boru hattin1 sualtindan bir hatla Italya’nin giineyindeki Otranto

limanina baglamak yolunda bazi fizibilite ¢alismalari devam etmektedir. °®

Avrupa Komisyonu’nun enerjiden sorumlu iiyesi kisa bir zaman 6nce Tiirk-Yunan
projesinden s6z etmis ve projenin “yalniz bolgede baris ve istikrar1 giiclendirmekle
kalmay1p, aym zamanda Hazar Havzasi ve iran’dan gelen yeni dogalgaz kaynaklarinin
genigletilmis Avrupa’nin i¢ piyasasina ve Balkanlar’a, tim paydaslarin tedarikinin

gitvenligini artiracak sekilde saglamasina olanak verecegini” sdylemistir.”*®

Yunanistan Projesi’nin ardindan Tiirkiye’nin Avrupa’ya acilan ikinci kapisi olma
niteligindeki giizergah ise Avusturya’ya Bulgaristan, Romanya, Macaristan,

Slovakya, Cek Cumbhuriyeti lizerinden ulasacak olan Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-

983
a.g.k.

%4 Dogalgaz Calismalari, http://www.etkb.gov.tr (06.06.2003).

%% Kemal Dervis ve digerleri, a.g.k., s. 75.

%6 a.y.
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Macaristan-Avusturya Dogalgaz Boru Hatti Projesi’dir. Bu projeyle s6z konusu
tilkelerin yeniden yapilanan ekonomilerin gaz ihtiyacinin karsilanmas1 amaglanmakta

olup, konuyla ilgili gériismeler devam etmektedir.”’

Tiirkiye’nin gelecege yonelik projelerinde biri, Azerbaycan-Tiirkiye (Sahdeniz)
Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi’dir. Bu proje ile Azerbaycan gazinin Giircistan tizerinden
Tiirkiye’ye tasinmasi amaglanmis olup, hattin Tiirkiye kismu ile ilgili olarak, proje
kapsaminda Azerbaycan’dan alinacak olan dogalgazin Giircistan-Tiirkiye sinirindan
Dogu Anadolu Iletim Hatti’na baglant1 noktast olan Horasan’a kadar tasinmasi igin

yapilmasi planlanan boru hattinin n miihendislik ¢alismalar1 tamamlanmigtir.”*®

Biiyiik bir hizla artirilan Tiirkiye dogalgaz talebinin en kisa siirede karsilanabilmesi
ve kaynak cesitlendirilmesi amaciyla yiiriitiilen diger iki uluslararasi proje ise, “Irak-

Tiirkiye” ve “Misir-Tiirkiye” dogalgaz boru hatt1 projeleridir. **°

Irak-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti Projesi ile Tiirkiye sinirina olduk¢a yakin Irak
dogalgaz rezervlerinin, kurulacak bir uluslararasi konsorsiyum araciligiyla taginmasi
planlanmaktadir. BOTAS 1n da oldugu Tiirk firmalari, gazin liretimi, islenmesi ve
tasinmasini kapsayan bu entegre projenin her asamasinda yer almaktadir. Proje ile,
yilda 10 milyar m?® diizeyindeki dogalgazin Tiirkiye pazarina sunulmasi
ongorilmektedir. Projenin hayata gecirilebilmesi, Irak’a uygulanan BM ambargosunun
kaldiriimasma baglidir.”®® Proje ile ilgili olarak BOTAS, TPAO, TEKFEN tarafindan

olusturulan Yonlendirme Komitesi, calismalarini siirdiirmektedir.”’

Dogalgaz arz kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi ve dogalgaz aciginin bir kisminin
Misir’dan saglanacak gaz ile karsilanmasi amaciyla Misir - Tiirkiye Dogalgaz Boru
Hatt1 Projesi gelistirilmis olup, 2 Mayis 2001 tarihinde yiiriirliige giren 4646 sayili
yeni Dogalgaz Piyasas1 Kanunu’nun Gegici 4. Maddesi’ne gore; Kanun’un yiiriirliik

tarihinden sonra Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan yapilacak arz-talep

%7 Dogalgaz Calismalari, http://www.etkb.gov.tr (06.06.2003).
988
a.g.k.
% Cenk PALA, “Boru Hatti Tagimaciliginin Gelecegi ve Tiirk Bogazlari’nin Durumu”, a.g.k.
990
a.g.k.
91 Dogalgaz Calismalari, http://www.enerji.gov.tr (06.06.2003).
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dengesi calismalar1 sonucunda bir arz a¢i1g1 saptanmasi durumunda, bu proje ile ilgili

%2 ETKB tarafindan ag¢iklanmistir.

anlagma sonuglandirilacagi
Aradan gecen bes yil iginde, Misir dogalgazin1 Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya satacak
olan TERGAS isimli sirketin kurulmasina iligkin anlasma tutanagi, Misir Petrol
Bakani ile Tiirk Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam arasinda Istanbul’da diizenlenen
torenle 15 Agustos 2005°de imzalanmustir. Sirkete, kurulus asamasinda Misir ve
Tiirkiye %50 oraninda ortak olacak, ancak ilerleyen donemde ¢ogunluk hisse bu iki
tilkede kalmak kosuluyla, 3. {ilkelerin de ortak olmalarina olanak saglanacaktir. Misir
dogalgazi, Tiirkiye’ye, Suriye {izerinden Kilis’e kadar yapilacak 230 km ve Kilis ile
Tiirkiye’nin ulusal ag1 arasindaki 93 km uzunlugundaki boru hatlarinin désenmesinden
sonra ulasacak ve bu 323 km uzunlugundaki hattin devreye girmesiyle, Tirkiye ilk
kez tasiyic1 konumundan c¢ikarak, pazarlayici iilke konumuna gececektir. Misir
dogalgazinin daha sonra Nobucco Projesi ile Avrupa’ya ulastirilmast da

amaclanmaktadir.””

Bu projelerin yasama gecirilmesiyle 2010 yilinda diinyada piyasalara siiriilecek
petroliin yiizde 7’sinin, yani her 18 varil petrolden 1 varilin Tirkiye’den gecemesi

beklenmektedir. ***

Tirkiye’nin gelecege yonelik projeleri arasinda Mavi Akim’in Ceyhan’a uzatilmasi
ve Samsun-Ceyhan projelerinin gergeklesmesiyle Tiirkiye nin kuzey-giiney ekseninde
bir enerji koridoru durumuna gelmesi de yer almaktadir.””® Bogazlardan gececek
tanker sayisinin azaltimini saglayacagi ve bu sekilde Bogazlardan gecis Olglitlerine
getirilen standartlarin tasiyic1 firmalara yiikleyecegi bedelin ortadan kalkacagi
gerekgeleri ile One siiriilen Samsun-Ceyhan hatt1 Rusya’nin da liderin de sicak baktigi
bir projedir. Konu ile ilgili olarak goriislerini bildiren Rus lider, bu proje ile Mavi
Akim’in Ceyhan’a uzatilmasi durumunda bu hattan yilda 30 milyar metrekiipliik bir

potansiyelin akitilabilecegini aktarmis ve “Rus sirketleri Tiirk pazariyla yalniz gaz

992 a.g.k.

93 hittp://www.enerji.gov.tr/tergas. htm (19.05.2006).

% Deniz Zeyrek, “Tiirkiye nin Petrol Umudu”, Radikal Gazetesi, 06.03.2005.

%% Serkan Demirtas ve Tarik Isik, “Samsun’da Enerjik Zirve”, Radikal Gazetesi, 18.11.2005.
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sevkiyatinda degil, gaz dagitim sebekeleri ve diger arastirma konulartyla da ilgilidir™®®

sozleri ile Rusya’nin bu projede yalniz kaynak saglayici iilke konumunda kalmak

istemedigini de ortaya koymustur.

Bir iilkenin ya da bir lilkeye ait sirketin, enerji kaynaklar1 {izerinde hem kaynagin
sahibi, ileticisi, dagiticisi, hem de gegis lilkelerinin ortagi olmasi, basta bu iilkeler
olmak iizere diger iilkelerin de enerji glivenliklerini dogrudan tehdit eden ve ekonomik
olarak da kabul edilemez bir durumdur. Ancak Orta Doga kaynaklar1 tizerinde ABD
ve Rusya’nin bas aktorliiglinde oynanan oyunun temelinde bu hedefin yattig1

goriilmektedir.

Rusya; kaynak sahibi, enerji saglayici ve gegis tilkesi olarak diinya enerji sahnesinde

997

Oonemli bir role sahiptir.”’ Rus sirketleri uluslararasi enerji sahnesinin etkin

oyuncularidir ve Rusya uluslararasi enerji altyapi sisteminin 6nemli bilesenlerinden

biridir. Rusya bu konumunu 21. yiizy1lda da korumak ve gelistirmek amacindadir.””®

Bu agik durum enerji piyasasina yeni giiclii oyuncularin ¢ikmasini engelledigi gibi,
kiiresel enerji dengesinin, Rusya ve onun sirketlerinin ortakliklar1 olmadan istikrarh
bir yapiya sahip olmasini son derece giiclestirmektedir. Basta Hazar bolgesi iilkeleri
olmak iizere, Ortadogu’daki kaynaklarini Rusya’dan bagimsiz olarak piyasaya
sunmak isteyen iilkeler ile enerji disalimda bulunup kaynak cesitlendirmesine gitmek
isteyen iilkeler Rusya’nin baski ve tehditleriyle, kimi zaman da askeri gii¢leri ile bas
etmek durumundadir. Rusya’nin enerji alaninda bu denli giiglii bir oyuncu, bir tekel

olmasi, “enerjide Rusyafobi” olarak da tanimlanabilir.”*’

Bu durum, Tiirkiye 6zelinde de iilkenin zaten istikrarsiz olan enerji politikalarini
etkilemekte, siirdiiriilebilir bir plan i¢cinde hareketini iyice kisitlamakta ve enerji
giivenligini de dogrudan etkilemektedir. Ancak, Tiirkiye’nin enerji giivenligini tehdit

eden tek 6ge de bu degildir.

996 a.g.k.

%7 «“Russia's Energy Strategy As Current Development Program For The Fuel And Energy Complex”,
Minpromenergo, http:/www.minprom.gov.ru/eng/appearance/3 1/print, (12.10.2006).

"% a.gk.

" a.gk.
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C. TURKIYE’NIN ENERJi POLITIKALARINDA GUVENLIK SORUNSALI

Tiirkiye’nin enerji alaninda izledigi tutumun bir politika olarak tanimlanmasinin
giicliigii, onu hem siirdiiriilebilir olmaktan uzaklastirmakta hem de ¢evresel giivenlik
ve enerji glivenligi kavramlarini tanim baglaminda tartisilir duruma getirmektedir.
Tirkiye’nin jeopolitik, petropolitik ve hidropolitik konumundan dogan ya da dogma
potansiyeli yiiksek olan gerilimlerin, onu silahli bir ¢atisma ortami iginde biraktigini
ya da birakacagini sdylemek (bugiin i¢in) dogru olmayacaktir. Ancak enerji giivenligi,
daha kapsamli olarak ¢evresel giivenlik alaninda 6nemli tehditler altinda bulundugu,
kendi disindaki iilkeleri de tehdit edebilecek noktalar iizerinde gezdigi gercegini

degistirmemektedir.

Cevresel giivenlik ve onun bilesenlerinden enerji giivenligi konusunda, Tiirkiye nin
kars1 karsiya oldugu (var olan ve potansiyel) tehditleri tartigmanin en saglikli yolu,
tilkenin enerji politikalarinin g¢evre ve enerji giivenligi kavramlarinin igerigindeki

6gelerin incelenmesiyle miimkiin olacaktir.

Giivenlik kavramindaki ve kavramin boyutundaki gelismeler, iilkeleri ortak giivenlik
cergevesinde hareket etmeye yoneltmistir. Boylece bir iilkenin ¢evresel varliklarina ya
da enerji kaynaklarina yonelik bir tehdit, bu varliklardan yararlanan ya da onlar1 diinya
miras1 olarak kabul eden {ilkeler tarafindan da korunmaya ¢alisilmaktadir. Tiirkiye nin
diinya miras1 olarak kabul edilen, korumada oncelikli alanlarinda, basta enerji
santralleri olmak tizere sanayi yatirimlarina olanak tanimasinin ¢evresel gilivenligini

dogrudan tehdit ettigi ileri siiriilebilir.

Ulkenin jeostratejik ve jeopolitik konumu degerlendirilerek, enerji kaynaklar ile
iletim hatlar iizerinde ve yakininda, yerel ve bdlgesel ¢atismalarin sikligr ya da
olasilig1 g6z onilinde tutularak kaynak cesitlendirilmesine gidilmesi enerji giivenliginin
saglanmasinin kosullarindandir. Ancak kaynak cesitlendirilmesinde disa bagimh
kaynaklar yerine yerli kaynaklara agirlik verilmesi, yalmiz kaynaklarda degil,
yapilacak enerji yatirnmlarinda da disa bagimli olunmamasini saglayacaktir. Bununla
birlikte, kaynak ¢esitleri arasinda gergekei bir dagilimin yapilmasi da ayn1 derecede

onemlidir. Bu dagilim saglanmasi sirasinda se¢ilen kaynaklarin kullanim 6mdirleri de
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ayrica onem tasimaktadir. Kisa Omiirlii ya da ulasilmasi gii¢ bir kaynaga yapilacak
yatirimin 6li yatirim olmasi beklenmelidir ve bdyle bir yatirimin siirdiiriilebilir enerji

politikasinin gerekleriyle uyusmayacagi aciktir.

Bu saptamalardan hareketle, Tiirkiye’nin enerji politikasinda izledigi yol ve yaptigi
yatirimlar incelendiginde, enerji giivenligini yalniz arz giivenligi olarak goren ve bu
konuda da eksik, kimi zaman yanlis tutum i¢inde bulundugu goériilmektedir. Benzer
bir eksikligin iilkenin enerji politikalarinin siirdiiriilebilirligi ve cevresel giivenlikle
biitiinlesik ele alinmasi noktasinda da ortaya c¢iktigini ileri siirmek yanlis olmayacaktir.
Tiirkiye nin enerji politikalarinda gilivenlik sorunsalini; disa bagimlilik, arz ve fiyat
giivenligi, denizlerde ve Tiirk Bogazlari’nda giivenlik ile su kaynaklarimin paylagimi ve

enerji santralleri olmak iizere dort baglik altinda incelemek olasidir.

1. DISA BAGIMLILIK VE KAYNAK CESITLILIGI

Ortak giivenlik kapsaminda ABD’nin think-tank kuruluslarindan Rand Corporation
tarafindan yapilan bir arastirmada Tirkiye ile Bati ittifakinin gelecegi incelemis,
arastirma sonucunda Batinin Tiirkiye ile enerji giivenligi, Avrupa dahil flize savunmast,
Rusya ile iligkileri ve potansiyel sorunlar ile Tiirkiye’nin Batiyla biitiinlesmesi

konularinda igbirligini artirmasi nerilmistir.' !

Ancak, ABD’nin ve AB’nin enerji giivenligini saglamak i¢in isbirligine ve birlikte
hareket etmeye uygun gordiigii Tiirkiye’ nin ister Rusya, ister bir baska iilke olsun,
kaynaklarmi %70’e varan oranda tek bir ililkeye baglamasi, “kaynak g¢esitliligi”
ilkesine uymadigir gibi, enerji kaynaklarmin “giivenligi” kavramina da ters
diismektedir. Gaz temin kaynagi neredeyse tamamen Rusya’ya baglanan bir
Tiirkiye’nin, Kafkasya ya da Orta Asya’da etkin bir politika izlemesini, ya da Rusya
ile herhangi bir ciddi anlagmazlik olustugunda, enerji liretiminin bu bagimlilik

nedeniyle kesintiye ugramayacagini beklemek fazla iyimserlik olacaktir.'*?

1001 «ABD Tiirkiye’den Ne Istiyor?”, http://www.ntvmsnbc.com/nems/7182.asp?cp1 (25.11.2002).
192 A Necdet Pamir, “Avrasya Boruhatlari, Enerji Giivenligi ve Tiirkiye”, a.g.k.
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Tiirkiye, Rusya ve Iran’dan dogalgaz ve Cezayir ile Nijerya’dan LNG saglamaktadir
ve bu iilkeler arasinda Rusya, Tiirkiye’nin dogalgaz ileticileri arasinda en biiyiik paya
sahip olan iilkedir. Gerg¢ekte boru hatlar araciligi ile elde edilen dogalgaz daha ucuzdur,
ancak boru hatti sistemlerin kurulmadig1 durumlarda iilkeler LNG se¢enegini dikkate
almaktadir. Ancak, LNG’yi gaza doniistiirmek i¢in yeniden islemek daha ¢ok zaman,
caba ve maliyet gerektirmektedir. Bu nedenle, boru hatlariyla tasinan dogalgazin
yakin komsu iilkelerden (Rusya, iran, Azerbaycan, Tiirkmenistan) saglanmasi daha
uygun olmaktadir. Bugiine kadar imzalanan s6zlesmelere gore, Rusya Federasyonu’nun
Tiirkiye’nin dogalgaz alimindaki baskin konumunu korumaya devam edecegi
goriilmektedir. Ancak Tiirkmenistan ve Azerbaycan kaynaklarinin kullanilarak Rus

dogalgazina asir1 bagimliligin azaltilmasinin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

Isletme giderleri de dikkate alindiginda boru hatt1 ile gelen gaza gore yaklasik %60
pahali olan LNG’yi, toplam gaz alimlar iginde, yalnizca “kaynak ¢esitliligi” gerekgesi
ile %25-30 oraninda sistemde bulunduran bir gaz alim politikasinin, Tiirkmen gazi
ya da Azeri gazini, 1.000 m’’te 3-5 ABD Dolar1 daha pahali olacag: gerekgesi ile

ertelemesi ya da devre disi birakmasi da savunulacak bir uygulama olmasa gerektir.'*?

Tiirkiye’nin enerji kaynaklarina yonelik ithalat politikasi belirlenirken 6zenle
gozetilmesi gereken konular; fiyat, temin zamani, planlama gibi parametreler kadar,
Tiirkiye’ nin stratejik ¢ikarlar1 ve kaynak ¢esitliligine gitmenin yasamsal gerekliligi
ile, enerji giivenligi politikalaridir. Bu agidan bakildiginda da, var olan secenekler

1004

arasinda oOnceligin, Mavi Akim’a degil, Azeri ve Tiirkmen gazlarina ™ verilmesi

gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

Bu 6neme vurgu yapan Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer, BTC HPBH Projesi
Temel Atma Tdreni’nde yaptig1 konusmada: Tiirkiye’nin enerji stratejisini, enerji arzi
giivenligini dikkate alarak big¢imlendirmekte oldugunu, Azeri dogalgazinin, gerek
dogalgaz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, gerek enerji gilivenliginin saglanmasi

yoniinden stratejik dnem tasidigini belirtmis ve bu nedenle, Bakii-Tiflis-Erzurum

1003
1004

a.g.k.
a.g.k.
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Boru Hattinin biran dnce tamamlanarak Azeri gazinin Tiirkiye’ye ulastirilmasinin

< NP
saglanmasi gerektigini'*”’

vurgulamistir.

Mavi Akim Boru Hatti’nin elestirilerin odak noktasinda bulunmasi, Rusya dogalgaz
ithalatinin yarisin1 Tiirkiye’ye tagtyarak bagimlilig1 artirmasindan kaynaklanmaktadir.
Mavi Akim Boru Hatti Diinyadaki en derin ve en uzun deniz alti boru hattidir.
Karadeniz’in altinin siradan boru hatlarini ¢iiriitiicii 6zellige sahip siilfiir bakimindan
zengin ¢camurla kaph oldugu diisiliniildiigiinde, Mavi Akim’in, 6zellikle Tiirkiye’ye
Rus dogalgazinin yarisin1 saglamasi nedeniyle, uygulanabilirligi ve korunabilirligi

. 1006
sorun durumuna gelmektedir.

Boyle bir bagimlilik, i¢ tiikketime sunulan enerjinin
fiyatin1 da kaynaga bagimli olunan iilkenin belirleyecegini soylemek olasidir. Tiirkiye,
yakin ge¢misinde, bdyle bir bagimliligin yarattigi miidahale sonunda iki bakani

hakkinda meclis sorusturmasi agmustir.

55 milletvekilinin, Bakanlig1 sirasinda enerji ve dogalgaz anlasmalarinda Tiirkiye
aleyhine anlagsma ve uygulamalarin yapilmasina yol ac¢tig1 iddiasiyla Enerji ve Tabii
Kaynaklar eski Bakanlar1 haklarinda Meclis sorusturmasi agilmasina iliskin 6nergesi
(6nerge 1n0:9/7) 4 Aralik 2003 giinii 24. Birlesim’de TBMM Genel Kurulu’na
sunulmustur. Onergede, ETKB , DPT ve BOTAS’in gaz talep tahminlerini
gereksinimin iizerinde gostererek arz agig1 varligina iligkin savlarinin yanls oldugu,
bu verilerden yola ¢ikarak yapilan dogalgaz alim anlagmalarinda “al ya da 6de”
ilkesince hareket edildigi, Tiirkiye’nin gereksiniminin iizerindeki dogalgazi

tiiketemese bile 6deme zorunlulugunda olacag: agiklanmustir.'*’

Tablo 21°de de goriilecegi lizere ETKB 2010 yil1 i¢in 1990 yilinda yaptig1 19 milyar
m? Ongoriisiinii, Mavi Akim Projesi giindeme geldiginde, bu anlasmay1 hakli kilma

pahasina yaklasik ti¢ kat artirarak 55 milyar m*’e yiikseltmistir.

195 Cymhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer'in, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hattinin Temel Atma
Toreni'nde yaptiklart konusma, a.g.k.

19% Bircan Dokuzlar, a.g.k.,s. 165.

197 TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 32, 24. Birlesim, 4 Aralik 2003 Persembe,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/b130.html , (12.12.2005).

302



Tablo 21: Tiirkiye i¢in Dogalgaz Talep Tahminleri

Kurum 2010 yihi icin é6ngorii | 2020 yihi icin 6ngorii
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 19 milyar m? -

(1990 y1l1 6ngoriisii)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 31 milyar m? -

(1995 yil1 6ngoriisii)

DPT 30 milyar m? 38-40 milyar m?
BOTAS (1995 yil1 6ngoriisii) 17-25 milyar m? 38-40 milyar m?
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (Mavi| 55 milyar m? 82 milyar m?
Akim Projesi giindeme geldikten sonra)

Diinya Enerji Ajansi, Diinya Bankasi ve| 35 milyar m?

Biiyiik Enerji Sirketleri

(2000 y1l1 6ngoriileri)

Kaynak: TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 32, 24. Birlesim, 4 Aralik 2003 Persembe,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/b130.html , (12.12.2005).

Talep Ongoriilerindeki bu bilingli artirilis ve bunun yaratacagi olumsuz sonuglar
TBMM’e sunulan sorusturma onergesinde Ekim 1999°da gorevden ayrilmasindan
once donemin DPT Miistesarinin 30 Haziran 1999°da ETKB’na gonderdigi yazida

yer almistir.

Miistesarin yazisinda ozetle;

“Miistesarligimizca yapilan ¢aligmada, 2005 yili itibariyle elektrik enerjisi sektoriinde
yaklasik 15 milyar m? dogalgaz ihtiyac1 goziikmesine karsilik, BOTAS Genel
Miidiirliigii tarafindan 2005 yili i¢in ayn1 amacla 30 milyar m*® gazin tiiketilmesinin
planlandig1 ve buna gore gaz alim baglantilarina gidildigi gortilmektedir. Bu durumda,
2005 yilinda, yine yaklagik 15 milyar m*® gazin ihtiyag¢ olmamasi nedeniyle
tilkketilemeyecegi ve bedelinin “take or pay” (al ya da 6de) seklindeki anlagmalar
geregince 0denmek durumunda kalinacagi, gazin tiiketilmek istenmesi halinde de
gereksiz santral yatirnmlarina girilecegi anlasilmaktadir. Bu nedenle, BOTAS Genel
Miidiirligli tarafindan ortaya konmus olan tablonun goézden gecirilerek ihtiyag
olmayan santral projelerinin listelerden c¢ikarilmasinda, buradan hareketle, yillar
itibariyle, lilkemizin dogalgaz ihtiyacinin, konut ve sanayi sektorlerinin ihtiyaglar1 da
dikkate alinarak, gergekei bir sekilde belirlenmesinde ve dogalgaz alim anlagmalari
ile iletim ve dagitim projelerinin buna gore planlanmasinda ve yapilmasinda tilkemizin

menfaatinin bulundugu; aksi takdirde, sagliksiz goéziiken dogalgaz planlama
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calismalarinin, gelecekte, ekonomiye ciddi bir yiik getirecegi anlasilmaktadir”

denilmektedir.'°%®

Onergede ayrica Tiirkiye admna yetkilendirilen kisilerce imza atilmadigi ve yasal
gecerliligi olmayan bu anlagsma kapsaminda yapilan birim alim fiyatlandirmasinin da

Tirkiye’nin aleyhinde olmasinin yani sira asagida verilen savlar yer almaktadir.

e Bu anlagsmalar kapsaminda saptanan fiyat formiiliiniin, daha sonra usulsiiz olarak
Tiirkiye aleyhine degistirilmesi,

e Mavi Akim hattinin ihalesiz olarak OHS Konsorsiyumuna verilmesi,

e Benzer islere gore, yaklasik 75.000.000 ABD Dolar1 daha pahali yaptirilmasina neden
olunmasi,

e Dogalgaz cevrim santrallerine gaz verilememesi halinde yiiksek ceza O6denmesi
ongoriilmesine karsilik, Rusya’nin dogalgaz saglayamamasi durumunda, bu cezalarin
Rus tarafina yansitilmamasi sonucu kamu zararina yol agilmasi,

e Dogalgaz sdzlesmeleri kapsaminda, bat1 hattindan alinan dogalgazla ilgili olarak, yapilan
ikinci fiyat revizyonu sonucu Tiirkiye aleyhine, dnce yiizde 25, daha sonra da 3 ABD
Dolar/1000 m? fiyat artisina neden olunmustur. Ayrica, Rusya tarafinin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi sonucu dogan yaklasik 13.500.000 ABD Dolar1 alacagimizdan
vazgegilerek tilkemiz ¢ikarlari korunmamustir. Bu durumda Rusya tarafinin bu revizyondan
son derece avantajli ¢iktigi, bu revizyonu imzalayan donemin Genel Miidiiriinlin ve
Dogalgaz Daire Bagkaninin sézlesmede ongdriilmiis olan BOTAS Yonetim Kurulundan
yetki alma sartina uymadan bu islemleri yapmis olduklarinin anlasildigi ve bu konularin

halihazirda Bakanligmn bilgisi dahilinde oldugu saptanmustir. '

Meclise sunulan onergenin ardindan; BOTAS ile Gazprom arasindaki anlasma ile
kurulan Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti 2002 sonunda tamamlanmis ve gaz
pompalanmasina baglanmistir. 2003 Nisan aymda alinan dogalgazin ilk faturasi
Ankara’ya ulastiginda BOTAS faturaya itiraz etmis, anlasmadaki formiile gore
faturanin daha diisiik olmast gerektigini Moskova’ya iletmistir. Pazarliklarda
Tirkiye’nin hesaplamay1 degisken bir fuel oil katsayis1 (FO1) kullanarak yaptigi,
oysa Gazprom’un 1992 yilina ait sabit fuel oil katsayist olan FOO’1 tercih ettigi

1008
1009

a.g.k.
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anlagilmistir. Anlasmanin yazili metninde Tiirkiye’nin lehine olan katsayr yer
almasina karsin, Gazprom anlagmanin aslinda diger katsay1 {izerinde saglandigini,
anlasma metne dokiiliirken katsaymnin yanlis yazildigim ileri siirmiistiir. 11k aylardaki
pazarliktan sonu¢ alinamayinca BOTAS diger iki boru hattindan gelen dogalgaza
gore ucuz olmasina karsin Mavi Akim’1 kapatmistir. Gazprom da Haziran 2003’te

uluslararasi tahkime bagvurmustur. '°'°

Gazprom ile BOTAS arasindaki pazarliklar 11 ay boyunca Ankara ve Moskova’da
stirerken kimi zaman Dasisleri temsilcilerinin bile alinmadigi goriismeler sonucu 19
Kasim 2003’te anlasmaya varilmistir. Gazprom iki ayr1 anlagmayla bati hattindan
(Bulgaristan iizerinden) gelen dogalgazin fiyatini ve ‘al ya da o6de’ limitini

1011

diistirmiis ~ ancak, soru dnergesinde verilen bilgiye gore anlagmada Mavi Akim’la

gelen dogalgazin fiyati ortalama %12 artmistir. Buna karsin bat1 hatlarinda %20’ye

yakin indirimler elde edilmistir.'*'

Elde edilen gorece dnemli indirime karsin Tiirkiye’nin dogalgazi piyasa Olgiilerine
gbre uygun bir fiyattan tiikettigini sdylemek giictiir. Tiirkiye Rusya’dan dogalgazi
130 ABD Dolari/ton m*’e aldigi donemlerde, Tiirkmenistan Ukrayna’ya Rusya
{izerinden yaptig1 ihracatta bunun yalmz {igte ya da dértte birini alabilmekteydi.'’"

Giliniimiizde bu oran, Rusya’nin fiyat uygulamalari ile daha da artmistir.

Ote yandan uzmanlara gére BOTAS’1n kars1 karstya kaldig1 iran’la dogalgazda anlasma
saglayamama ve Rus gazina olan bagimliligimin artmasi gibi sorunlar ve petrol
fiyatlarindaki olaganiistii artis, kis aylarinda dogalgaz fiyatlarinin artmasina neden
olabilecektir. BTC boru hattinin gecikmelerden kaynakli giderler nedeniyle de mali
acidan sikintilt bir donem gegiren BOTAS 1n hiikiimetinin uyguladig1 ‘zamsiz dogalgaz’
politikas1 cercevesinde dogalgazi maliyetinin altinda satmay1 siirdiiremeyecegi de

agiklamustir.'*"

1919 Deniz Zeyrek, “Mavi Akim’a ‘Anlasmali’ Zam”, Radikal Gazetesi, 23.02.2005.
o1
a.g.k.
1912 TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 32, 24. Birlesim, 4 Aralik 2003 Persembe.
1913 K emal Dervis ve digerleri, a.g.k., s. 73.
1% Deniz Zeyrek, “Dogalgazda ‘Mavi Cikmaz”, Radikal Gazetesi, 10.08.2005.
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Dogalgaz konusunda yasanan sorunlar bununla da sinirl degildir. AB uyum siirecinde
piyasalarda tekellesmenin Oniine geg¢ilmesi amaciyla AB ve IEA’nin diretmelerinden
biri de gaz kontratlarinin 6zel sektore devridir. Mayis 2001°de yiiriirlige giren
‘Dogalgaz Piyasas1 Kanunu’na gére BOTAS 1n elindeki gaz alim konratlarmin ilk
%10’luk dilimini Kasim 2003’e kadar, ikinci %10’luk dilimini 2004’e kadar 6zel
sektore devretmesi, en ge¢ 2009 yilina kadar da her yil toplam alim miktarinin, yillik
ulusal tiiketimin %20’sine diislinceye kadar kontrat devri yapmasi gerekmektedir.
Ancak, 6 Ekim 2004 tarihinde yayimlanan AB ilerleme raporunun 14. Boliimii’nde
de elestirildigi gibi, devir islemleri ilerleme Raporunun yayimlandig: tarihe kadar

baglatilamamistir.'®"

IEA da hazirladig1 Tiirkiye raporunda, kontrat devrinin Oniindeki engellerin
kaldirilmasin 6nerdigi ‘IEA Ulkeleri Enerji Politikalar1 2005 Tiirkiye’ baslikli rapor,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ile IEA Genel Miidiirii’niin ortaklasa basin
toplantisinda kamuoyuna aciklanmis, Tiirkiye’nin, enerji pazarini serbestlestirme ve
ozellestirme dogrultusunda 6nemli adimlar attigin1 belirtilen rapordan alint1 yapilarak,
baz1 elestirilerde de bulunulmustur. Dogalgaz piyasasinin %80’inin 6zel sektore
acildigimi ancak, BOTAS mn fiili durumundan dolay1r bunun yasama gecirilemedigi
vurgulanan raporda, Tiirk hiikiimetinin {igiincii sahislar i¢in kontrat engellerini

kaldirmast istenmistir.''°

IEA Genel Miidiirii’nlin konusmasinda “Eger enerjinizin ¢ogunu dogalgazla tiretiyor
ve dogalgazimzin %64’l yalniz bir {ilkenin bir sirketinden geliyorsa, sorun budur.

951017

Bunun degismesi gerekir sozleriyle enerjide disa bagimliligin bir felaket

olmadigini, 6nemli olanin arz kaynaklarini ¢esitlendirmek oldugunu vurgulamistir.

2001 yilinda ¢ikarilan Dogalgaz Piyasast Kanunu’nun ongordiigii kontrat devri
yerine BOTAS disindaki sirketlerin dogalgaz alimi yapmasinin 6niinli agmay1
amaclayan Meclis Genel Kurulu giindemindeki 23 Haziran 2004 tarih ve 1/834 sayili

yasa tasarisinin gerekgesinde, kontrat devrinin fiyatta ucuzluk getirmeyecegi:

115 «“Dogalgazda Ucuzluk Zor”, Radikal Gazetesi, 06.11.2004.
1016 «“MGK: Kontrat Devirleri Ucuz Dogalgaz i¢in Gerekli”, Radikal Gazetesi, 20.04.2005.
1017

a.g.k.
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“Kontrat devirlerinin gergeklestirilemeyecegi anlasilmis olup, miktar devri ile
yukiimliiliklerin BOTAS iizerinde kalmasinin yanisira, tek fiyatli olan kontratin
parca parca devredilmesinin, devralanlar i¢in kontrat sonuna kadar alig fiyatlarinda bir
degisimin s6z konusu olmadigi, kanun ile kimsenin piyasa paymin yiizde 20’yi
gecemeyecegi gibi konular da g6z dnilinde tutuldugunda tiiketici agisindan bir rekabet

55 1018

sonucu fiyat diislisii yaratamayacag1 da asikardir sOzleriyle yer almaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, kontrat devri igin iki model diisiindiiklerini, “Once
kontrat devri diisiiniiriiz, olmazsa miktar devri”'®"’ soziiyle agiklamustir. Thale
siirecinde sirketlerin sunacagi oneriler BOTAS tarafindan degerlendirecek ve yasaya
gore bundan sonra sirketlerin Satict Onay Protokolii imzalamasi gerekmektedir.
Satici sirketin (Rusya i¢in Gazprom) kontrat devrine onay vermesi durumunda devir

sOzlesmesi imzalanacak, onay verilmezse BOTAS’in miktar devri icin harekete

gececegi bildirilmektedir.

Kontrat devrinin yapilamamast BOTAS 1n tiim sézlesme hak ve yiikiimliiliikklerini
tictlincii kisilere devretmesi, miktar devri ile s6zlesmenin tarafi olarak kalmaya devam
etmesi anlamma gelmektedir.'®® Her ne kadar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani,
ihaleye cikilmasini “Ulkenin kaderi icin énemli”'®' diye nitelendirse de yasanan
stiregte, kontrat devri i¢in yatirimer sirketlerden beklenen ilgi goriilememesi iizerine

ihale Aralik 2005’ e kadar toplam dort kez ertelenmis ve/ya da iptal edilmistir.

Bu durumda BOTAS ilk olarak ‘miktar devri’ yolunu se¢mistir. BOTAS in
sOzlesmenin tarafi olacagi bu yontemle de piyasadaki serbestlesmeyi tam olarak
gerceklestiremeyecegi' > yoniinde liberaller ve AB, Uluslararas: Enerji Ajansi gibi

kurumlardan elestiriler yoneltilmistir.

1918 Ahmet Kivang, “Dogalgazda Celiski: Hani Kontrat Devri Kétiiydii?”, Radikal Gazetesi,
06.12.2005.

1019 «Dogalgazda Ucuzluk Zor”, Radikal Gazetesi, 06.11.2004.

120 3 g k.

1021 a

122 9 g k.
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BOTAS agisindan ¢ikmaza giren dogalgaz kontrat devri sorunu 18 Nisan 2005°de
MGK’nin da giindemine gelmis, kurul {iyelerinin serbest piyasaya gecis ve fiyatlarin
inmesi i¢in kontratlarin devredilmesini istemeleri {izerine Rusya’ya bagimliligin da
elestirilmesi ETKB’nin, MGK toplantisinin hemen ardindan harekete geg¢mesine

1023
neden olmustur.

16 Haziran 2005’de kanun gegici 2. maddesi degistirilerek BOTAS’1in yabanci
tilkelerle imzaladig1 dogalgaz kontratlari, gaz1 satan iilke sirketinin 6n onay verdigi
0zel sirketlere devredilmesinin 6nii acilmistir. Yasa degisikligi ardindan hazirlanan
ilk ihale Rusya’dan gelen dogalgazin 4 milyar m*’liik boliimii icin yapilmustir. Thale
sartnamesine gore, kontrat1 devralan sirketlere, BOTAS 1n gaz alim fiyat1 konusunda
bilgi verilmemistir. Kontrat devri sonrast Gasprom’la fiyat pazarlifina baslayan
sirketlerin, BOTAS 1n dogalgaz alim fiyatin1 bilemedikleri icin, daha yiiksek bir
fiyatin altina imza atmak zorunda kalabilecegi gibi Gasprom’un ortakligi bulunan ya
da iliskileri iyi olan sirketler fiyat avantaji saglama olanagna sahip olacaktir. '°**
Dogalgaz kontrat ihalesine iligkin teknik sartnameye gore, ihaleyi kazanan bir
sirketin ortaklik yapist icinde, satici sirketin, yani Gasprom’un dogrudan ya da
dolayli olarak ortaklik payina sahip sirket varsa, bu sirketin dogalgaz kontratini

devralip alamayacagma Rekabet Kurulu karar verecektir. '

2001 yili Mayis ayinda yasalasan 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu ile kurulan
EPDK, kontrat devri ihalesine girmek i¢in bagvuran sirketlerden 37’sine yeterlilik
belgesi verildigi halde bunlardan yalniz ihaleyi kazanan dort sirket Gasprom’dan 6n
onay alabilmistir. Gasprom’dan 6n onay alamayan sirketler arasinda ise, diinya
capinda enerji caligmalarinda bulunan sirketlerle, Tiirkiye’de yillardir bu alanda
faaliyet gosteren Habas, Zorlu, Kog¢ Statoil, Akenerji, Aytemiz, Igsas, Erdemir,
Petrol Ofisi, BP, Milangaz gibi sirketler bulunmaktadir. '°® Tiirkiye nin dogalgaz
aldig1 yalniz Rusya degil, ayn1 zamanda iran ve Cezayir gibi iilkeler de yasa geregi

ihaleye katilacak sirketlere 6n onay verecektir.

1023 «“MGK: Kontrat Devirleri Ucuz Dogalgaz igin Gerekli”, a.g.k.

1024 Ahmet Kivang, “Son S6z Rekabet Kurumu’nun”, Radikal Gazetesi, 09.12.2005.
1025
a

1926 Ahmet Kivang, “Kapitiilasyon Geri Geldi”, Radikal Gazetesi, 05.12.2005.
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Rusya ile 1998°deki anlagsma geregince bat1 hattindan gelen 16 lot (1 lot=250 milyar
m? dogalgaz) i¢in yapilan ihalede yeterli teklif aliabilmistir. Thalede Shell Enerji 1
lot i¢in 2 milyon 10 bin dolar; Bosphorus Gaz 3 lot i¢in lot bagina 1 milyon 811 bin
dolar; Enerco 10 lot i¢in lot bagina 1 milyon 600 bin dolar; Avrasya Gaz da 5 lot i¢in

lot basina 910 bin dolar teklif edilmigtir.'"’

Firmalarla yapilan anlagmalardaki
adaletsizligin daha iyi goriilmesi icin ihaleye giren firmalar1 birim lot basina yapilan

anlagma tutarini tablo olarak vermek daha uygun olacaktir.

Tablo 22: Kontrat Devri I¢in Birim Lot Basina Yapilan Anlagsma Tutarlar1

Kontrat Devri I¢in | Toplam Dogalgaz | 1 Lot Basma Birim | Avrasya Gaz’a
On onay Alan Firma | Miktari Fiyat (ABD Dolar1) | oranlari (%)
Shell 1 lot (250 milyar m?) 2.010.000 221

Bosphorus Gaz 3 lot (750 milyar m?) 1.811.000 199

Enerco 10 lot (2500 milyar m?) 1.600.000 176

Avrasya Gaz 5 lot (1250 milyar m?) 910.000 100

Kaynak: “BOTAS'In Dogalgaz Alim Kontratlar1 Elde Kald1”, Radikal Gazetesi, 01.12.2005.

Kontrat devrinin Tiirkiye acgisindan en tehlikeli yani, dogalgazi alarak zaten bagiml
oldugumuz Rus Gasprom’un 6n onay vermedigi hicbir sirketin ihaleye teklif
veremiyor olmasidir. isin daha da 6nemli kismini ise Gasprom’un ihaleye giren
sirketlerle girdigi dogrudan ya da dolayli ortaklik iddialar1 olusturmaktadir.'®®
Ornegin, Bosphorus’un hisselerinin %40°1, ¢ogunluk hissesi Gasprom’da bulunan

1029

Almanya’da kurulu Zarubezhneftegaz sirketine aittir. Tahincioglu ailesine ait

Avrasya Gaz’in kurulusunda Gasprom’un Cek Cumbhuriyeti’ndeki ortagi Centrex’in

pay1 bulunuyor. '

Tiirkiye’yi kontrat devri yapmaya zorlayan, miktar devrinin tam bir 6zellestirme
olmayacagimi belirten AB’nin Fransa ve Almanya gibi iilkelerin dogalgaz anlagmalari

BOTAS’ 1n bu iilkelerdeki benzerleri olan kamu sirketlerince gerceklestirilmektedir.

1027 «“BOTAS'!n Dogalgaz Alim Kontratlar1 Elde Kaldi”, Radikal Gazetesi, 01.12.2005.
1928 Ahmet Kivang, “Kapitiilasyon Geri Geldi”, a.g.k..

1929 Ahmet Kivang, “Son S6z Rekabet Kurumu’nun”, a.g.k..

1930 3.0 k.
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Ulke smirina gelen dogalgazin yurtigindeki dagitimi ise 6zel sirketlere verilmektedir.

Yani AB iilkeleri 6zel sirketlere kontrat degil, miktar devri yapmaktadir. '

Tiirkiye i¢in dngoriilen bu yontemin AB iilkelerinde uygulanmadigi EPDK Baskaninin
“Bugiin dogalgaz piyasasinin serbestlestirilmesi acisindan tarihi bir giindiir. Olmaz
denilen olmustur. Yapilan kontrat devrinin diinyada ve Avrupa’da bir ilk” '®?

oldugunu belirten sozleriyle de bir kez daha kanitlanmgtir.

Ulkenin enerji piyasasini serbestlestirme yoniinde ¢ikartmast ve bu alandaki
yatirimlart 6zendirmesi, stirekli, kesintisiz ve ucuz enerji, bir diger sdylemle
Tiirkiye’nin enerji giivenligi kavramini yorumlamasi olan “arz giivenligi”ni saglama
konusunda onu basarili kilmamaktadir. Bu savi destekleyen olgulardan ilki 1
Temmuz 2006’da yasanan elektrik kesintisi, ikincisi ise hiikiimetin yiiksek fiyattan
aldig1 dogalgazi ¢evrim santrallerinde elektrik enerjisine doniistiirerek tiiketiciye

ucuza verme politikasinin tikanmasi sonucu yasanan fiyat artigidir.

2. ARZ VE FiYAT GUVENLIGI

Tiirkiye’de, 1 Temmuz 2006 gecesi EUAS’a ait 1210 MW’LIK Bursa Dogalgaz
santralinin ariza nedeniyle devre dis1 kalmasi ve daha fazla olan arizanin diger
santraller tarafindan karsilanmak zorunda kalmalar1 sonucu zincirleme devre disilik
nedeniyle 13 ili'® kapsayan ve giderilmesi bolgelere gére 1.5-5 saat arasinda bir
siire alan kesinti yasanmustir. Tiirkiye elektrik iletim sebekesi iiretim santrallerini
birbirine baglayan enterkonekte iletim hatlari, genel olarak bir ariza nedeniyle
elektrik kesintilerinin biiylimesinin dnlenmesi ve ariza siiresinin kisa tutulmasi i¢in
planlanmis ve igletilmektedir. Ancak bu kez her zaman olabilecek bir santral veya hat
arizas1 yeterli ve hizli bir koordinasyon ve miidahale ile giderilememis ve arizanin

biiyiimesi engellenememistir. '***

1031 Ahmet Kivang, “Kapitiilasyon Geri Geldi”, a.g.k..

1032 “EPDK_: fhale ile Bir ilki Basardik”, Radikal Gazetesi, 01.12.2005.

1933 {zmir, Antalya, Bursa, Eskisehir, Usak, Burdur, Isparta, Kiitahya, Canakkale, Afyonkarahisar,
Bilecik, Denizli, Istanbul’'un Kartal, Maltepe, Adalar semtleri (Bkz. “Tiirkiye Tarihinin En Biiyiik
Elektrik Kesintisi Yasadi”, http://www.habervitrini.com/haber.asp?id=227303, (15.08.06)).

193% TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi izmir Subesi, “Elektrik Sistemi Alarm Veriyor”, 4
Temmuz 2006 tarihli basin agiklamasi, http://www.emo.gov.tr, (15.08.06).
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ETKB verilerine gore kesintinin merkezi Ege Bolgesinde yaklagik 7 bin megavatlik
kurulu giic bulunmaktadir. Bolgenin tiiketimi ise 4 bin 500 megavat diizeyindedir.
Bolgedeki santrallerde iiretim kapasitesi zaman zaman 3 bin 500 megavata kadar
diismektedir. S6z konusu santrallerde iiretimin diigmesi ve Bursa’daki dogalgaz
santralinin salteri indirmesi iizerine, 1999 Marmara Depremi’nden sonraki en biiyiik
elektrik kesintisi yasanmistir. ETKB’dan iist diizey bir yetkili, bolgedeki kamu
santrallerinin ¢ok acil tam kapasite ¢alisacak sekilde yenilenmemesi halinde

kesintilerin daha genis ¢apli yasanacagi uyarisinda bulunmustur. '*

Yasanan elektrik kesintisiyle birlikte Izmir’de metro seferleri iptal edilmis. 11
Emniyet Miidiirliikleri, hirsizlik basta olmak {izere karanlikta ortaya cikabilecek
olaylara karsi polisi alarma gegirmis, bir¢ok ilde sanayi sektoriinde iiretimler

aksamugtir.'

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, elektrik kesintilerine yonelik yaptig1 agiklamada,
sorunun bir parcasinin elektrik fiyatlariyla iliskili olarak otoprodiiktér santrallerinin
sisteme enerji vermek yerine, daha ucuz tarifenin uygulandig1 saatlerde sistemden
elektrik gekmelerinden kaynaklandigim sdylemektedir.'™” Ozel sektér santralleri
dogal olarak kendileri i¢in en karli olan durumu seg¢mektedir. Hatta {ilkenin
elektriksiz kalmasimi kendi taleplerinin gergeklestirilmesi i¢in bir 68e olarak
kullanabilmektedirler. Otoprodiiktor santrallerinin sattiklar1 elektrik icin fiyat artisi
yapilmasi istekleri dikkate alindiginda, bu sistemden ¢ekilisleri bu yonde bir eylem
olarak da algilanabilmektedir. Bu durum, enerjinin piyasanin Onceliklerine

birakilamayacak kadar 6nemli oldugunu bir kez daha kanitlamaktadir.

Boyle bir elektrik kesintisinin, Tiirkiye nin elektrik tiretimindeki pay1 yiizde 25’leri

asacak diizeye ylikseltilen, yap-islet santrallerine yonelik yargi kararin1 uygulamamak

icin hazirlanan yasa tasarisimn TBMM’den gecirildigi giine rastlamis olmasi'®® ve

1035 «K amu Santralleri Yenilenmezse Elektrikte Kesinti Devam Edebilir”, http:/www.emo.gov.tr,
(15.08.00).

1036 «Tiirkiye Tarihinin En Biiyiik Elektrik Kesintisi Yasadi”, a.g.k.

197 TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi izmir Subesi, “Elektrik Sistemi Alarm Veriyor”, 4

Temmuz 2006 tarihli basin agiklamasi.

1038 a.y.
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“ucuz tarife”ye gecis zamani olan saat:22:00’den sonra yasanmasi oldukca dikkat

cekicidir.

Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun, TEAS ve TEDAS olarak ikiye ayrilmasi, TEDAS 1n
cok sayida bagl ortakliga, TEAS’mn da TEIAS EUAS ve TETAS olarak iice
boliinmesi, bir kamu gorevi olan elektrik iiretim, iletim ve dagitimina kadar merkezi
planlamaya gereksinim duyan bu yapmin bir yOnetim krizine girmesine neden

oldugunu sodylemek yanlis olmayacaktir.

ETKB, uzun siiredir yiiksek fiyattan alim yaptig1 dogalgazin tiiketiciye iletiminde
zamsiz tarife uygulamasi, 6zel sektoriin kar oranini diisiirmesi nedeniyle siirdiiriilemez
noktaya gelmistir. Bakanligin, 27 Temmuz 2006’da diizenledigi enerji zirvesinin
ardindan dogalgaz ve elektrik tiikketim fiyatlarina zam yapilmasi neredeyse
kesinlesirken, Ozel Tiiketim Vergisi'nin (OTV) kaldirilmasi i¢in kaynak arayisina
girmistir.'*’

Ozel sektor elektrik iireticilerinin 6dedigi, elektrik {iretiminde kullanilan dogalgazdan
OTV’nin kaldirilmas: durumunda ise ortaya ¢ikacak maliyet difer dogalgaz
tiikketicilerin tarafindan karsilanmak zorunda kalacaktir. Dogalgazin elektrik tiretimi
sirasinda kullanimi nedeniyle elde edilen OTV geliri 325 milyon YTL diizeyindedir
ve oOzel ireticilerin elektrik {iretimi icin kullandig1 dogalgaz {izerinden OTV
alinmamast durumunda, 125 milyon YTL’nin konut ve sanayi abone gruplarinda
bulunan tiiketicilere konut abonelerine sanayi abonelerine gore daha yiiksek olmak

{izere yansitilmasi beklenmektedir. '**

Tiirkiye’nin enerji alaninda yasadigi bu olumsuz durumlarin bir politika sonucunda
gelistigini sdylemek giictiir. Olumlu bulunsun ya da bulunmasin, Tiirkiye’ nin enerji
politikasinin temel ilkeleri arasinda sayilan: yapilacak diizenlemelerde, sistemin bir
biitlin olarak ele alinmasi; calismalarin birbiri ile uyum igerisinde olmasina 6zen
gosterilmesi; enerji tiiketim artigina paralel olarak cevre kirlenmesine karsi, sektor

caligmalarinin (aramadan iiretime kadar) tiim asamalarinda, ¢evre etkeni dikkate

1039 “Dogalgaza Zam Yolda”, http://www.ortadogugazetesi.net/habergoster.asp?id=1710#, (15.08.06).
1040
a.g.k.
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alimmasi; enerji-ekonomi-gevre Tlicliislinlin optimizasyonun saglanmasi; enerji
taleplerinin karsilanmasinda, yerli/ithal kaynak oraninin, enerji giivenliginin, diinya
enerji piyasalarindaki arz gelismelerinin ve ekonomi goz Oniine alinarak optimize
edilmesi; dis alimda kaynak ve lilke ¢esitlendirilmesine 6zen gésterilmesilo41 ilkeleri

ile buraya kadar verilen 6rneklerin ortiismedigi agikca goriilmektedir.

3. DENIZLERDE VE TURK BOGAZLARI’NDA GUVENLIK

Hazar petroliiniin ve dogalgazinin enerji piyasasina sunulmasinin da cevresel
giivenlik ve enerji giivenligi kapsaminda tasidigi riskler bulunmaktadir. Hazar
kaynaklarmin deniz yolu ile tasimaciliga etkilerine yonelik farkli goriigler soz
konusudur. Her ne kadar, Tiirk Bogazlari’nin asir1 trafik yiikii ile bu énemli boru
hatt1 projesini birbirinden tamamen ayr1 tutarak degerlendirmek gerekirse de, Hazar
Petrolleri’nin BTC Ham Petrol Ana Ihra¢ Boru Hatt1 Projesi ile diinya pazarlarina
ulastirilmasi1 sonucunda yalniz Tiirk Bogazlar1 degil; Aral Golii’nden sonra diinyanin
en kirli ikinci bdlgesi durumuna gelen Karadeniz ve hatta Marmara ile Ege denizleri
de cevresel acidan biiyiik risk yaratan yogun tanker trafiginden armdirilmus olacag'**
goriisiinde birlesenlerle birlikte, Bogazlarin, ABD’li sirketlerin milyarlarca dolarlik
yatirimi ile insa edilip tamamlanan CPC hattindan akmaya baglayacak petrolle ytiklii

1043 .. e _es s es
9% Sngoriisiini savunanlar da bulunmaktadir.

ek tanker trafigi ile kars1 karstya kalacagi
BTC; Ceyhan’dan yola ¢ikacak binlerce tankeri, Bogazlar’dan Akdeniz’e gegen
binlerce tankere ekleyerek, zaten diinyanin en fazla petrol kirliligi ile kars1 karsiya
bulunan ve en kirilgan ekosistemi olan Akdeniz’i, 6zellikle de Tiirkiye’nin kiyilarini
kirletecektir. Ayrica, taginan kaynaklarin tiiketilmesi ile milyonlarca tonluk sera gazi

emisyonuna neden olarak diinyayi tehdit eden iklim degisikliklerini arttiracaktir.'***

1760 km uzunlugu ile BTC, diinyanin ikinci en uzun boru hattidir. Oldukga zor ve

tehlikeli bir giizergaht bulunan hat, yolu bolunca agmasi gereken zorlu cografi

194 «“Tiirkiye Enerji Politikasinin Ana Ilkeleri”, a.g.k.

1942 Cenk PALA, “Boru Hatt1 Tagimacihiginin Gelecegi ve Tiirk Bogazlari’nin Durumu”, a.g.k.
193 A. Necdet Pamir, “Avrasya Boruhatlari, Enerji Giivenligi ve Tiirkiye”, a.g.k.

1044 Melda Keskin; a.g.k.,s. 214.
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engeller (daglar, vadiler gibi), deprem riski gibi etkenlerin diginda, terdrist saldirilarin

ve sicak catismalarin yasandigi bolgelerden ge¢mektedir.'**

Ayrica Giircistan ve Azerbaycan’da ii¢ hafta siireyle yapilan bir arastirma sonucunda,
BTC iizerinde yer alan pompa istasyonlarinin giivenligi i¢in yerlestirilen kameralarin
uygun aciya sahip olmadiklar1 belirlenmistir. Saldirilara agik olan bu kor noktalar ile
birlikte, yerin yaklasitk 1 m altindan giden boru hattinin izledigi yolun saldirgan
giicler tarafindan bilinmesi durumunda bu yolunda a¢ik hedef konumunda olacagina

dikkat ¢ekilmistir. '

Enerji kaynaklarinin deniz yolu ile tasinmasindaki bir diger giivenlik sorunu ise
terorist saldirilar olarak kabul edilebilir. NATO’nun da yeni bir tehdit 6gesi olarak
kabul ettigi “deniz terorizmi”, Orgiitiin giivenlik alanindaki calismalarinda yer
almaya baslamustir. Ozellikle radyo aktif atik, tehlikeli kimyasallar, petrol ve
tiirevleri ile dogalgaz tasimasi yapan tankerlere diizenlenecek saldirilarin insanlik
icin bilyiik bir felaket olacagma dikkat ceken NATO, Istanbul Bogaz1 6zelinde, yalniz
Rusya’nin 10 yil i¢cinde 200.000 ton niikleer atig1 bu su yolundan gecirdigini ve
Istanbul gibi kalabalik bir kente olas1 bir saldirmin boyutlarmin éngériillemeyecegini

belirtmektedir.'*’

Bugiin Rusya’nin sahip oldugu atil durumdaki boru hatlarinin tagima kapasiteleri,
bolge rezervlerinin taginmasini kaldiracak durumda ve yeterlilikte degildir. Bu
konudaki diger bir sinirlama ise, Rus ham petrol ihra¢ hatlarinin biiyiik bir boliimiiniin,
Karadeniz’deki Novorosisk Limani’nda son bulmasi ve buradan yiikleme yapan
tankerlerin Akdeniz’e, yani pazara agilabilmek i¢in fazlaca kalabalik, ekolojik ve
politik olarak da duyarli olan Karadeniz ve Tiitk Bogazlari’'n1 ge¢mek zorunda

olmalaridir.!**®

1945 Alexandros Petersen, “Turkey: Oil Pipeline Security Questions Persist”, Eurasianet 12.07.06,
http://www.res.ethz.ch/news/sw/archive.cfm?task=cats&Parent=118 (12.10.2006).
1046

a.g.k..
1947 «“Maritime Terrorisme: a New Challenge for NATO”, Energy Security,
http://iags.org/m0124051.htm, (12.10.2006).
194% Cenk Pala, “Boru Hatt1 Tagimaciliginin Gelecegi ve Tiirk Bogazlari'nin Durumu”, a.g.k.
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Burada Karadeniz, Marmara Denizi ve Tirk Bogazlar1 icin c¢evresel giivenlik
sorununun ortaya c¢ikma olasiligi bulundugu ileri siiriilebilir. Karadeniz’in goz
oniinde bulundurulmasi gereken bir 6zelligi de “i¢ deniz” olusudur. Akintilar1 ne
kadar kuvvetli olursa olsun, bu biiylik i¢ denizin diger denizlerle baglantisi sinirlidir.
Bu ozellik, petrol ve petrol tlirevleri tasimaciliginin g¢evresel riskini daha da
arttirmaktadir. Karadeniz’in dalga yapisi, herhangi bir nedenle olusabilecek petrol ve
petrol tiirevleri sizintisinin kisa slirede normalden ¢ok daha genis bir alana
yayilmasina neden olmakta; akinti ise bu kirliligi temizlemek yerine yayilmanin daha

da hizlanmasma yol agmaktadur. '**

Tiirk Bogazlari’n1 yalniz “tasima koridoru™ olarak degerlendirmemek; tersine deniz
canlilarinin gé¢ etmelerini saglayan ¢ok duyarli bir “biyolojik koridor” seklinde ele
almak da gereklidir. Tiirk Bogazlari, yalniz %7’sinde hayat olan ve bu nedenle 110
tiiriin koruma altina alindig1 Karadeniz eko-sistemindeki yasamin devami agisindan
cok Onemli bir isleve sahiptir. Bu onemli gercege karsin, bir yandan hizla artan
tanker trafigi ve buna bagl olarak ¢ogalan kazalar nedeniyle, 6te yandan balast sular1
ve gemi boyalar1 gibi deniz yasamini tehdit eden diger kirlilik etkenleriyle, Bogaz
eko-sistemi asir1 derecede ve siirekli olarak kirletilmektedir.'”” Bogazlar Bolgesi'ni
etkileyen gemi kaynakli bir diger sorun da, diinyanin diger denizlerinde seyreden
bazi gemilerin sintine sulari1 ile birlikte bu bdlgeye tasinan bazi yabanci/egzotik
tiirlerin yol actig1 ekolojik yikimdir. Ornegin 1987°de Kuzey Amerika kiyilarindan
gemilerin sintine sulariyla Karadeniz’e tasinan Mnemiopis leidy adli deniz alasi cinsi,
biitiin balik larvalar1 dahil olmak {izere hemen her planktonik organizmay tiikettigi

icin ¢ok 6nemli bir tehlike yaratmaya baslamistir. 1051

Diinyadaki yaklasik 30 benzer bogazin en dari olan Istanbul Bogazi’nin denizcilik,
tagimacilik, glivenlik, ¢cevre ve kiyisinda yasayan insanlarin can giivenligi agisindan
potansiyel bir risk tasidigi gercegi, genel olarak kabul gormiistiir. Kotii hava
kosullari, sis, ani akintilar ve ¢ok sayidaki keskin doniisler, tanker trafigi agisindan

Istanbul Bogazi’m1 diinyanin en tehlikeli su yolu durumuna getirmistir. Bogazici,

1049 a.g.k.
100 3 g k.
1951 Nesrin Algan, “Tiirk Bogazlari’nda Cevresel Giivenlik”, Miilkiye Dergisi, Cilt: XX VI, say1: 234,

Mayis-Haziran 2002, s. 25-26.
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diinyadaki en stratejik ticaret yollarindan biri olan Siiveys Kanali’nin ii¢ kat1 trafik

yogunlugu tasimaktadir.'?

Istanbul Bogazi’ndan giinde ortalama 150 gemi ge¢mektedir. Bu, her 10 dakikada bir
gemi gecisi anlamina gelmektedir. Gilinde 2000’e yakin enine gecis ise, Bogaz’da
gemi seyrini daha da zorlagtirmaktadir. Son 10 yilda, biitiin kenti tehdit edecek
biiyiikliikte 150 6nemli deniz kazasi olmustur.'® 1979°daki Independenta ve
1994°deki Nassia facialarinin yol actigi korkung yikimin etkilerinin uzun yillar
varligmi siirdiirecegini sdylemek olanaklidir. 1979 yilinda Istanbul Bogazinda
meydana gelen Independenta isimli petrol tankeri kazasi, 1967°den beri meydana
gelen en biiylik petrol dokiilme kazalari i¢inde diinyanin 11. sirasindadir ve geminin

Tiirkiye’ye ve Diinyaya toplumsal maliyeti higbir zaman hesaplanamayacaktir. '°>*

Burada vurgulanmasi gereken nokta, Bogaz’da meydana gelen kazalarin neredeyse
tamaminin, kilavuz kaptan almayan gemiler tarafindan yapilmis olmasidir. Bogaz’dan
gegen gemilerin yalniz tigte biri kilavuz kaptan kullanmakta ve iistelik bu gemilerin

1055
Kaza

beste biri ise tasidiklart yiikii higbir sekilde rapor etmemektedir.
durumunda, deniz aracinin yiikii ne olursa olsun, bunun denize bosalmasi, gemiyle
birlikte batmasi ya da yakitinin denize sizmasi c¢evresel giivenligi tehlikeye
sokmaktadir. Bu yiiklerin petrol, dogalgaz ve tiirleri, kimyasal maddeler, zararh
atiklar ya da radyo aktif madde olmadi durumunda, bu zararin boyutlari ¢ok daha
artmaktadir. Boylesi bir geri doniisiimsiiz yikimin yol agabilecegi felaketler, yalniz
bir kiy1 devleti olan Tiirkiye bakimindan degil, ayn1 zamanda, insanlik ve evrensel

¢evre degerleri bakimindan da'®® 6nem tagimaktadir. Ote yandan, ¢evreye verilecek

zararlarin kim tarafindan tazmin edilecegi gibi bir hukuki sorun da gok tartismalidir.'®’

Yapilan hesaplamalara gore, 2010 yilinda 110 milyon ton Hazar Petrolii’niin Tiirk

Bogazlari’ndan ge¢irilmesi durumunda, biitiin Karadeniz iilkeleri icin tek deniz ¢ikis

1932 Cenk Pala, “Hazar Bolgesi ve Tiirkiye Acisindan Onemi”, a.g.k.

1933 Cenk PALA, “Boru Hatt: Tasimaciligmin Gelecegi ve Tiirk Bogazlar’min Durumu”, a.g.k.
19 Umur Giirsoy, a.g.k., s. 116.

1953 Cenk PALA, “Boru Hatt1 Tagimacihiginin Gelecegi ve Tiirk Bogazlari’nin Durumu”, a.g.k.
196 Nesrin Algan, “Tiirk Bogazlari’nda Cevresel Giivenlik”, a.g.k., s. 27.

1957 Cenk Pala, “Hazar Bolgesi ve Tiirkiye Acisindan Onemi”, a.g.k.
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yolu olan Tiirk Bogazlari’nin, 365 giin boyunca petrol tasimaciligina ayrilmasi

gerekecektir. Boyle bir uygulama, Tiirkiye agisindan kabul edilemez bir durumdur.'**®

Yetkililer, Bogazlar’dan gecis kapasitesinin degismedigine, buna karsin talebin
arttigma dikkat cekerek, bunun bir giivenlik standardi gerektirdigini ve gerekli
giivenlik 6nlemlerinin uygulanmasiyla taleplerin zamaninda karsilanmasinin olanaksiz
duruma geldigini belirtmislerdir. Ko6tii hava kosullarinin, Tiirkiye’nin uyguladigi
giivenlik kurallariyla birlesince 10 giinliik bir siirede Istanbul Bogazi’ndan tek bir
petrol tankerinin gecemedigi donemlerin bulundugu gibi olumsuzluklarin uzun
vadeli ¢oziim bulmaya yonelttigi petrol sirketleri ile Tiirkiye ‘by-pas formiilii’
tizerinde calismaya baslamistir. Goniilliiliik ¢ercevesinde hayata gecirilebilecek
formiil, Bogazlar’dan tek bir tane bile petrol tankerinin gegmemesini, bunun yerine

Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatt’nin kurulmasini éngérmektedir. '*>°

Kaynaklar, bu planin gerceklesmesi i¢in Karadeniz’den Bati pazarlarina tankerle
petrol tasimacilig1 yapan biitiin sirketlerin ‘goniillii’ bir sekilde taraf olmasi gerektigine
dikkat ¢ekmektedir. Kars1 durumda Bogazlar’1 kullanacak olan sirketler, boru hattini
kullananlara gore ekonomik avantajlar saglamis olacak ve bu da planin hayata

gegirilmesini engelleyecektir. '

Ton bagina 1 dolar1 bulacak bir ek maliyet ile yaklasik 700 milyon dolarlik boru hatt1

yapimi gerektiren ‘gontillii’ planin neden kabul edilecegine iligkin su yanitlar verilebilir:

e Hazar petrollerinin tamami Bogazlar’a yoneldiginde Bogazlar bu trafigi
kaldiramaz. Oysa Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 2-2.5 milyon ton petroliin
gecisine olanak saglayabilir.

e istanbul ve Canakkale’deki bogaz havzasinda insan yasam, kiiltiirel-tarihi miras
ve ¢evre korundugu takdirde petrol sirketleri 6nemli bir prestij saglayacaklar.

e Hava kosullari, Tiirkiye’nin koydugu ‘Bogazlar’da gecis gilivenligi kosullar1’

petrol trafigini olumsuz etkilemeyecek.

1058 a.ok

199 Deniz Zeyrek, “Bogazlar Boyle Kurtulacak” Radikal Gazetesi, 13.01.2004.
1060
a.g.k.
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e Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 sirketlerin kendi petroliinii tasiyacagi igin

ekonomik olacak, Tiirkiye gerekirse gegis ficretini ‘masraflar’ diizeyinde tutacak.'*"

Bogazlardan yapilacak gecisler de Tirkiye’yi ikili iliskilerde gergin noktalara
tastyabilmektedir. Boru hattiyla petrolii Karadeniz’e ve oradan da Avrupa’ya tasimak
icin tankerlerle Bogazlar’a yonlendirme hazirlig1 yapan ve bu sekilde, Bogazlar’daki
tanker trafigini 20 milyon ton artiracak olan Ukrayna, Tiirk hiikiimeti tarafindan
uyarilmistir. Sonu¢ alinmamasi ilizerine ABD, AB Komisyonu, Polonya ve Cek
Cumhuriyeti de Ukrayna’y1r kararindan vazgecirmek icin girisimde bulunmus ve
Ukrayna, 2004 basinda Odesa-Brody Boru Hattinin Avrupa yonlii akisina karar
vermistir. Ancak, Ukrayna gegen alt1 ayda ¢esitli nedenlerle bu kararini tartismaya
act1 ve petroliin Bogazlar’a yonlendirilmesine sicak bakmaya baglamistir. Tiirkiye de
gelisme iizerine tanker trafiginin arttigin1 gerekce gosterip, Ukrayna’dan Avrupa
boru hattinda 1srar etmesini istedi. Bu amagla Ukrayna’ya notalar verilmistir.'*®* Bu
noktada Ukrayna’nin kararin1 Rusya’nin tutumunun belirleyecegini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Bu gelismeler siirerken Tiirkiye Bogazlar’dan gegis sirasinda iki tanker arasinda 90
dakika stire zorunlulugu getirmistir. Yalniz giin 1s5181inda gecebilen biiyiik tankerlerin
gecisi sirasinda Bogaz’da ‘tek yonli’ trafik uygulanmak durumundadir. Marmara

Denizi’nde Tiirkiye denizcilik trafigine (yolcu ve yiik gemilerine) ve Izmit teki

1063

rafineriye giden tankerlere oncelik verilmektedir. Bu uygulamalara ek olarak

tanker tagimaciligina uluslararasi standart getirmeye ¢alisan Uluslararas1 Denizcilik

Orgiitii (IMO) ve Avrupa Birligi tankerlere “cift cidar’ kosulu da getirilmistir. '°**

Bu karar, Rusya’nin ve petrol sirketlerinin 2015°e kadar tanker filolarini yenilemesini

1065

ve bunun i¢in milyarlarca dolarlik yatirim yapmasini gerekli kilmaktadir. ™ Rusya,

1061
a

1%2 Deniz Zeyrek, “Istanbul’a Ukrayna Tehditi”, a.g.k.

193 Deniz Zeyrek, “Petrol igin Biiyiik Pazarlik”, Radikal Gazetesi, 21.08.2004.
1064
a

1065 9 g k.
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Tiirkiye’nin Bogazlar’da yaptig1 son diizenlemeler nedeniyle Rus petrol ihracatinin

da bloke edildigini ve dolayisiyla biiyiik bir baski altinda oldugunu savunmustur.'*®

2002’den oOnce tankerler Rusya’nin Novorossisk Limani’ndan Sicilya Adasi’ndaki
bir limana 12 giinde giderken Tiirkiye’nin kisitlamalar1 ardindan yolculuk 18 giine
cikmistir. Bu da tasima maliyetini varil basina 2.4, ton basina 17.5 ABD Dolari
artirmaktadir. Bu artis da 10 yilda ortaya ¢ikacak ¢ift cidarli tanker insas1 faturasina
eklenince petrol sirketlerini milyarlarca dolarlik bir fatura beklemektedir. Rus
sirketlerin goriis birligine vardigi, Kiyikdy-Ibrikbaba hatti ek maliyetlerden kaginan
petrol sirketleri tarafindan da desteklenmektedir. Hesaplamaya gore bu hat yapilirsa
18 giinde Novorossisk’ten Sicilya’ya ulasan petrol, Novorrossisk’ten ABD’nin
Houston Limani’na 11 giinde ulasabilecektir. Bu da tagima maliyetini 1 tonda 7 ABD

Dolarina diigiirmektedir. '’

Ibrikbaba-Kiyikdy hattina Saroz Koérfezi'nin ve Kiyikdy’iin biyolojik ¢esitlilik
acisindan diinyanin ender dogal giizellikleri arasinda yer almasi gerekce gosterilerek
secenek olarak Samsun-Ceyhan Limani sunulmustur. Bu se¢enekte, Samsun-Ankara
arasindaki dogalgaz boru hatti nedeniyle giizergah iizerinde kamulastirmaya gerek
kalmamakta ve Ceyhan Limani’nin olanaklari da maliyeti biiyiik o6lglide

1068

diistirmektedir. Kiyikoy-ibrikbaba’nin  reddi ve Samsun-Ceyhan’m kabul

edilmemesi, petrol sirketlerini diger hatlara'®® yonlendirebilir.

Rusya’nin alternatif yollara iliskin olarak Tirkiye ile yaptig1 goriismelerde birtakim
beklentiler 6ne ¢ikmustir. Bunlar: Tiirkiye, Istanbul ve Canakkale bogazlarindan

petrol tankerlerinin gegisine iligskin kisitlamalarini yumusatmasi ve sorunun kapsamli

1966 Cenk PALA, “Kafkasya Boru Hatti Oyununda Yeni Perde”, a.g.k.

%7 Deniz Zeyrek, “Petrol I¢in Biiyiik Pazarlik”, a.g.k.

10%% a.g k.

199" Sirketlerin tizerinde ¢alistign diger alternatifler soyle siralanabilir: Odessa-Brody: Petroliin
Rusya’nin Brody kentine oradan da Kuzey Denizi’ndeki Gdansk ya da Danimarka’nin Wilhelmshaven
Limani’na taginmasini sagliyor; Druzhba-Adriyatik: Rusya’nin Sibirya bdlgesinden baslayan
Druzsba boru hatti sisteminin Odessa-Brody hattinin da katilimiyla petrolleri Adriyatik Limani’na
tagimasini sagliyor; Kostence-Pancevo-Omisalj: Romanya’nin K&stence Limani’ndan Pancevo’ya
ulasacak hat ile petroller Hirvatistan’in Omisalj Limani’na tasmabilecek; Burgaz-Vlore:
Bulgaristan’in Burgaz Limani’ndan Arnavutluk’taki Vlore Limani’na uzanan bir hattan olusuyor;
Burgaz-Dedeagac¢: Bulgaristan’in Burgaz Limani’ndan Yunanistan’in Dedeaga¢ Limani’na geciyor.
Ibrikbaba-K1y1kdy boru hattinin en ciddi alternatifi olarak goriiliiyor (Bkz Deniz Zeyrek, “Petrol I¢in
Biiyiik Pazarlik”, a.g.k.).

319



¢oziimii amaciyla Trans-Trakya gecisi konusunda, Kiyikdy-Ibrikbaba (Saroz) boru
hatt1 gibi ortak baypas projelerinin hizla hayata gecirilmesi; serbestlesen dogalgaz
ithalat, dagitim ve altyapi caligsmalarinda Rus sirketlerinin etkin rol oynamasi ve Rus
dogalgaz sirketi Gazprom ile BOTAS in bu konuda cergeve anlagsma imzalamasi,
Mavi Akim projesi uzatilarak Rusya’nin Israil’e dogalgaz satabilmesinin 6niiniin
acilmasi; Tuz GOl altinda yapilacak olan yeralti dogalgaz deposunun, Rus sirketlerine
yaptirilmasi; Rusya’daki enerji sirketlerine Tiirkiye’de dogalgaz dagitim ve ithalat
lisanslar1 verilmesi; iskenderun’da kurulacak LNG terminalini Ruslarin yapmasi ve
Tiirkiye’nin, Cegenistan’da faaliyet gosteren Islamci gruplara karsi agik bir tutum

1070
almasidir.

Bu beklentiler karsisinda Tiirkiye’nin istekleri sdyle 6zetlenebilir:

e Bogazlar, ciddi tehdit altinda. Bogazlar ¢evresinde yasayan milyonlarca insanin
giivenligi petrol sirketlerinin ¢ikar1 i¢in tehlikeye atilamaz. Baypas projeleri
hayata gegcirilsin. Ancak g¢evresel etkiler degerlendirilerek Trans-Trakya yerine
Samsun-Ceyhan Boru Hatt1 insa edilsin. Petrol sirketleri Bogazlar’dan gegmeme
konusundaki ‘goniillii ilkeleri’ kabul etmelidir.

e Tiirkiye, serbest piyasaya geciste higbir iilke ya da sirkete ayricalik tanimaz.
Serbest rekabet kosullar1 altinda Rus sirketleri de yarisabilir.

e Dogalgaz alimlaryla ilgili anlagmalarda alinacak dogalgaza Odenen ticret
karsihiginda Tiirkiye’den ithalat yapilmasi (off-set) sozii vardi. Ancak bu soz
1992°den beri tutulmuyor. Bu nedenle iki iilke dis ticaretindeki agik Tiirkiye
aleyhine biiyiiyor. Artan dogalgaz bedeli tiim topluma mal ediliyor ancak, Rusya’ya
yapilan yatirimlarin ticari geliri toplumsal olarak o denli boliisiilemiyor. Iki iilke
dis ticareti 8 milyar ABD Dolarini, Tiirkiye’nin off-set sézii tutulmadigi icin
kayb1 3.5 milyar ABD Dolarini buldu. Edinilen bilgiye goére iki iilke de dis
ticareti 10 milyar ABD Dolarina ¢ikarmak istiyor.

e Tiirkiye’ye gelen Rus turist sayisi 1.7 milyonu bulurken, bunun gelecekte

katlanabilecegi belirtiliyor. Rusya, Tiirkiye’nin off-set talebini, “Tiirk

1970 Deniz Zeyrek, “Putin’e Soz Hatirlatilacak”, Radikal Gazetesi, 25.08.2004 ve “Dogalgazda ‘Mavi
Cikmaz”, Radikal Gazetesi, 10.08.2005.
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yatirimcilarin Rusya’daki faaliyetlerinin cirosu 12 milyar dolar1 buldu, Rus

turistler, milyarlarca dolar dviz birakiyor” gibi gerekgelerle geri geviriyor. '*”!

e Mavi Akim basta olmak iizere Rusya’dan ii¢ ayr1 anlagma ile alinan dogalgazin
fiyatinda revizyon yapilsin. (Dogu hattindan iki anlagma ile alinan dogalgazin
fiyat1 petrol fiyatlarinin olaganiistii artmasi nedeniyle etkisiz duruma geldi. Mavi
Akim ile alinan dogalgazin fiyat1 daha da artt1)

e Mavi Akim ile alman dogalgazin Israil gibi {iciincii iilkelere Tiirkiye aracilig1 ile
satilmasi.

e Al ya da 6de yitkiimliiliklerinin daha da esnetilsin. '*"2

e Rusya, PKK’y1 terdrist ilan etmeyi siirdiirsin, Rusya’da faliyetine izin

vermesin.'?”?

Rus dogalgaz sirketi Gazprom, BOTAS ile Tuz Golii'nde dogalgaz deposu, Ceyhan’da
LNG terminali, Mavi Akim’la gelen dogalgazin Israil’e tasinmasi ve BOTAS’a ait
dogalgaz dis alim kontratlarinin bir boliimiiniin Gazprom’a devri konularini igeren
dortlii bir mutabakat muhtiras1 (Memorandum of Understanding-MOU) {izerinde
anlasmaya varmustir. Rus tarafi, devlet baskanlarinin tanikliginda imzalanan
muhtiranin baglayici olacagini savunurken Tirk tarafi bir niyet beyani oldugunu

belirtilmistir.'*"*

Mutabakatta yer alan Tuz Golii’nde depo, LNG terminali, Israil’e dogalgaz tasima ve
dogalgaz kontratlariin Gazproma devredilmesi konularinin ihale ile gergeklestirilecek,
rekabete dayal1 indirimler gerektiren isler olduguna dikkat ¢ceken yetkililer, BOTAS 1n
Gazprom’la imzalayacagi belgenin baglayiciliginin olmasinin yasalara aykir1 olacagini
savunmakta ve MOU’nun ardindan Gazprom’un ihalelere katilarak dort isten birini
almasinin tartigma yaratacagina dikkat ¢ekmektedirler. Gazprom, bu kaygilar
dogrularcasina devir icin kendisine de Tiirkiye’ye satimindan pay verilmesini sart
kosmus ve bununla yetinmeyerek, ithal edecegi dogalgazi schirlerde dagitmak

istedigini de belirtmistir.'”

7! Deniz Zeyrek, “Putin’e S6z Hatirlatilacak”, a.g.k.
12 Deniz Zeyrek, “Dogalgazda ‘Mavi Cikmaz”, a.g.k..

1973 Deniz Zeyrek, “Putin’e Soz Hatirlatilacak”, a.g.k.
1074
a

1075 9.g.k.
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Tiirkiye’nin de taraf oldugu MARPOL Soézlesmesi, diinyanin tiim deniz alanlarinda
seyredebilen gemilerin neden olabilecegi deniz kirlenmesini 6nlemek amaciyla
uluslararas1 diizeyde birdrnek kural ve Olgiitler getirmesi bakimindan 6zel bir 6nem
tagir. Ancak, Sozlesme’deki bu birérneklik “6zel alan” olarak adlandirilan bazi
denizlerde daha siki kurallarin uygulanabilmesi icin bozulmaktadir. '*’® Sézlesme
baglaminda Istanbul Bogaz1 Karadeniz’in, Canakkale Bogazi ile Marmara Denizi ise,
Akdeniz’in birer parcgasi sayilarak, bu sularda 6zel koruma rejiminin uygulanacagi

kabul edilmektedir. '*”

Ulusal ve uluslararasi tiizel diizenlemelerin uygulamada Tiirk Bogazlari’nin ¢evresel
giivenligini saglamada basarili oldugu ve Tiirkiye’nin bugiline dek c¢evrenin
korunmasi1 ve seyriisefer giivenligi konularinda tek basina siirdiirdiigii ¢abalarin
uluslararas1 boyutta da desteklendigi sdylenemez. Bu destegin saglanmasi i¢in etkili
bir diizenleme olarak Tiirk Bogazlari’nin IMO tarafindan “Ozellikle Duyarli Deniz

Alan1” olarak kabul ve ilan edilmesinin saglanmasi onerilmektedir.'’’

Bu Onerinin yasama gecirilmesi durumunda, Tiirk Bogazlari’'nda gegis rejimi
bakimindan bir degisiklik yaratmayacak ancak, Tiirkiye’nin kiy1 devleti olarak, tek
basina almaya calistig1 ¢evresel onlemlerin uluslararasi diizeyde de desteklenmesi ve
giiclenmesine onemli 6l¢iide katki saglayacaktir. Ayrica boyle bir diizenleme, Tiirk
mevzuatinin bir parcasi olan liman tiiziikleri ve Bogaz trafik diizenine iliskin tiizel
diizenlemeler konusunda bugiine dek uluslararast diizeyde goriilen yanlis anlamalara

son verilmesine de yardimci olabilir.

Tiirkiye’nin enerji politikast yalniz petrol ile dogalgaz ve bu kaynaklarin deniz yollu
ile tasinmasina lizerine kurulu olmadig1 gibi enerji giivenligini ve buna bagli olarak
cevresel giivenligi tehdit eden 6geler de yalniz bu kaynaklardan ileri gelmemektedir.
Su kaynaklarinin paylasimi ve hidroelektrik santral projeleri de bu kapsamda onemli

riskler tagimaktadir.

1976 Nesrin Algan, “Tiirk Bogazlari’nda Cevresel Giivenlik”, a.g.k., s. 30.

178 a.g k., s. 31
197 a.g k., s. 32
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4. SU KAYNAKLARININ PAYLASIMI VE ENERJI SANTRALLERI

Tiirkiye’ nin 6zellikle Firat ile Dicle gibi bir¢ok iilke tarafindan kullanilan ve ilerde
kithik yasanacagi ongoriilen su kaynaklar tizerinde barajlar kurarak kaynagi kontrol
etmesinin ve bu kaynagi kendi topraklari iizerinde depolamasiin diger iilkeler

tarafindan istenilen bir durum olmadig diisiiniilebilir.

Suriye ve Irak’in da genis dl¢lide su gereksinimini karsiladigi, Firat Nehri lizerinde
kurulan Atatiirk Baraji, diinyanin besinci biiyiik barajidir. Barajdan elde edilecek su
ile GAP bolgesinde 1.7 milyon hektarlik bir alanda sulu ve yar1 sulu tarim yapilmasi
saglanabilmektedir. Bolgede yetismekte olan tahil {irlinlerine, bu proje ile pamuk,

sekerkamusu, tiitiin, soya fasulyesi ve diger piyasa tiriinleri de eklenebilecektir.'**

Su kullanma haklarina aykir1 olan ve bu nedenle Diinya Bankasi tarafindan da kabul
edilmeyen ve mali olarak desteklenmeyen bu projeye, asagr kiyidas iilkeler
tarafindan degil, bolgedeki tarihi varliklar1 geri doniisiimsiiz olarak yok edecegi i¢in
arkeologlar tarafindan da kars1 ¢ikilmistir. Barajin yaratacagi ¢evresel sorunlarin yani
sira, siddetli depremlerin yasandigi bir bolgede kurulmus olmasi da barajin yikilma

olasiligim arttirmaktadir.'®'

Kaynaga sahip olan iilkenin yiiriittiigii su politikasi, kaynagi kullanan iilkeleri
yakindan ilgilendirmektedir. Bu politika, iilkeler aras1 diplomatik iligkileri gergin bir
noktaya getirebilir. Ornegin Irak, gereksinim duydugu su miktar1 karsilanmazsa,
bolgeyi savagla tehdit etmektedir. Tiirkiye ise Kuzey Irak’1, Kiirtlere yardim saglamasi
durumunda su rejiminde degisiklik yapmakla tehdit etmekte, su kaynagini politik bir
gii¢, bir arag hatta bir silah olarak kullanmaktadir.'®* Ote yandan Tiirkiye basta israil
olmak iizere bolgedeki komsulartyla suyun boru yoluyla tasinmasi iizerine goriismeler
yapmaktadir. Buradaki amacin suya karsi petrol kaynaklarinin takasi oldugu ileri

siiriilmektedir.'%3

190 TED Case Studies, Ataturk Dam and Environment, a.g.k.
1081

a.g.k.
1082 5 o )

10853 9 g k.
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Tiirkiye’nin GAP kapsaminda planladig1 diger bir proje Ilisu Baraji’dir. Ulkenin ve
diinyanin cesitli {ilkelerinden diisiin insanlarinin bir tarih ve doga katliam olarak'®

gordiikleri bu proje, ¢evresel giivenlik Olciitlerinde mezo 6lgekte risk tagimaktadir.

Hasankeyf’in 80 km. uzaginda Dargecit Koyii'nde Ilisu Baraji’nin yapimiyla

Batman, Mardin, Siirt, Sirnak ve Diyarbakir’da toplam 187108

yerlesim birimi yok
olacak. Baska bir anlatimla 300 kilometrelik alanda biitiin yerlesim birimleri suya
gomiilecektir. En 6nemlisi de diinyada benzeri olmayan uygarlik kalintilar1 tiimden
silinecek ve 7 milyon dekarlik verimli toprak yok olacaktir. Ayrica 70 ile 80 bin
arasinda insanin go¢ etmesi beklenmektedir. DSI tarafindan 50 y1l dnce projelendirilen
ve kurulu giici 1200 MW olan Ilisu Baraji'min CED raporunun olmamasi da

elestirilen bir konudur.'®

Kiiltiir Bakanlig1, 1978 yilinda 1. derecede SIT alan ilan ettigi bolgenin simdi de
baraj tehdidinden kurtarilmasi i¢in “Diinya Kiiltiir Miras1” kapsamina alinmasi
yoniinde ¢aba gostermektedir. Bagbakanlik diizeyinde ise a¢ik bir tutum s6z konusu
degildir. Hasankeyf’in sular altinda kalacagi endisesine karst Bagbakan, 2004 yilinda
bolgede yaptig1 konugmada ‘Antik kenti, Ilisu Baraji’na feda edemeyiz. Hasankeyf’i
kurtarip turizme agacagiz’ demis, bu sozleri umut kaynagi olmustu.'®’ Ancak bu

umut verici sozlerin uygulamaya yansidigini sdylemek giictiir.

Ilisu’nun yapimia dnce Ingiliz Belfoir Baty Konsorsiyumu istekli olmustu. Diinya
capinda tepkiler dogunca Ingiliz Avam Kamarasi’ndan 10 parlamenter grubu,
Hasankeyf’i yerinde gezerek, bir baska proje hazirlanmasini istemislerdi. Oneri
yerine getirilmeyince Ilisu projesinden 2002 Aralik’inda vazgec¢ilmisti. Ayrica,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de, Hasankeyf Goniilliileri Dernegi tarafindan

baraj ingaatinin durdurulmasi igin yaptig1 bagvuruyu kabul etmisti.'**®

194 yalcin Bayer, “Hasankeyf Elden Gidiyor”, Hiirriyet Gazetesi, 22.05.2005.

1983 Kimi kaynaklarda bu say1 199 yerlesim yeri olarak verilmektedir (Bkz. “Hasankeyf’te ‘Ilisu
Baraj1’ Kaygis1”, http://www.bugday.org/Hasankeyf’te ‘Ilisu baraji” kaygisi.htm , (13.09.06))
13:: Yal¢in Bayer, “Hasankeyf Elden Gidiyor”, a.g.k.

1988 «Hasankeyf’te ‘Ilisu Baraji” Kaygis1”, a.g.k.
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Suriye smnirna yaklasik 45 kilometre mesafede olan Ilisu, temelden 135 metre
yiiksekligine, 43.79 milyon metrekiip dolgu hacmine sahip olacak ve tesis
tamamlandiginda baraj gdliinde 11 milyar metrekiip su depolanacaktir. Her biri 200
MW giiciinde 6 iiniteden olusan ve toplam kurulu giicli bin 200 MW olan santral
devreye girdiginde, yilda ortalama 3 bin 833 GWh enerji tiretimi gergeklestirilecektir.
GOl hacmi bakimindan Tiirkiye’nin ikinci baraji, enerji tiretimi acgisindan ise dordiincii
biiyiik HES’1 olacak Ilisu sayesinde 121 bin hektar alanin sulanmasi ongoriilmektedir.

Baraj insaatinda ise yedi bine yakin kisinin istihdam edilecegi belirtilmektedir. '**’

Hasankeyf’in kurtarilmasi i¢in iiretilen alternatif projelere arasinda baraj su kodunun
520’den 415 metreye disiiriilmesi, baraj sayisinin ikiye hatta {lige ¢ikarilmasi,
bolgede ylizde 30 olan kayip enerji oraninin disiiriilmesi, yenilenebilir enerji

1090

yatirimlart gibi oneriler bulunmakla birlikte, uygulayict firmalarin, karlarini en

iist diizeyde tutmak adina boyle bir 6neriye sicak bakmamalar1 beklenen bir durumdur.

DSI Genel Miidiirii, yilda 300 milyon dolar katma deger saglanacaginin éngordiigii
barajin yapimi i¢in 30 yil ge¢ kalindigimi belirtmekte ve bu proje Oncesi
Hasankeyf’deki tarihi eserlerin kimsenin aklinda olmadigimi savunmaktadir.'®' Genel

591092

Miidiiriin, ayrilan 6denekle “tarihi eserlerin hepsini kurtaracagiz sOzlerinin gergegi

yansitmadigina iligkin de goriisler de bulunmaktadir.

Hasankef’le benzer bir yazgiy1r paylasan ve Afganistan’da Budist heykellerinin

Taliban tarafindan bombalanmasi ile es goriilen'®”

Nizip’in Belkis Koyt sinirlari
icerisinde Firat Nehri kiyisindaki Zeugma, sular altinda kalmaya baslayinca degeri
anlagilmig ve diinya genelindeki baskilarla bu tarihi dokunun kurtarilmasina
baslanmigtir. Ancak kurtarma ¢aligmalart ile baraj insas1 ayn1 donemde yiiriitiildiigii

icin sular hizla yiikselirken kentten geriye yalniz birka¢ degerli mozaik kalmistir.

1089
a

1% yal¢in Bayer, “Hasankeyf Elden Gidiyor”, a.g.k.
191 “Hasankeyf’te ‘Ilisu Baraji” Kaygis1”, a.g.k.
1992 “Hasankeyf’te ‘Ilisu Baraji” Kaygis1”, a.g.k.
193 yal¢in Bayer, “Hasankeyf Elden Gidiyor”, a.g.k.
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Benzer bir kurtarma projesi i¢in DSi*nin ayirdigi 30 milyon Avro’nun'®* Hasankeyf’in

icin degil, barajin yapilmas i¢in ayrildigina inananlar'®> bulunmaktadr.

Eski Hasankeyf kazi heyeti baskan1 Prof. Olus Arik; bu 6denekle ancak kiigiik ve
taginabilir eserlerin kurtarilabilecegini, Hasankeyf gibi bir kentin topragin altindan
cikarilip, bir bagka yere tasmabilecek bir kent olmadigi, dogasiyla, magaralanyla,
sokaklariyla, diikkanlari, medreseleri, camileri, kiliseleriyle bir doku oldugunu
belirtmistir. Hasankeyf’i en iyi koruma yolunun, su altinda birakacak projelerden
vazgeemek oldugunu ve kentin 6nemli bir kisminin ¢ikarilmasi i¢in en az 20-30 yil
calisilmas1 gerektigini vurgulayan kazi heyeti bagkani, hem 6denegin, hem de
kurtarma c¢aligmalarina ayrilan siirenin gercekten “kurtarma” amaci tagimadigina

dikkat ¢ekmistir.'?

Hasankef’te yasananlara kosutluk tasiyan bir diger proje ise Bergama’nin 18 km
uzaginda, Edirne yolu iizerinde bulunan Allianoi Kentini tehdit eden Yortanl Baraji
projesidir. Trakya Universitesinin baslattign bir kazi caligmasiyla giin 1s181na
cikarilan Allianoi Kenti, yakininda bulunan iki nehre baraj kurulmasi sonucu sular
altinda kalma riski ile kars1 karstya kalmistir. Bu barajlardan Yortanli Barajinin
kapaklarinin agilmasi halinde Allianoi’nin sularin altinda kalacagi 6ngoriilmektedir.
Yalnizca 50 yil hizmet verebilecek baraj, 45 derece sicakliktaki termal suyuyla 1800
yildir saglik dagitan Allianoi 6ren yerini, Bakir¢ay havzasinin 670 hektarlik verimli

topraklariny, tarihi kalintilar1 ve ekolojik yasami tehdit etmektedir.'®’

Kaz1 heyetinde bulunan biliminsanlari, baraj yapimindan tiimiiyle vazgecilmese bile,
yapilacak olan bir setle bolgenin kurtarilabilecegini soylerken, baraj kapaklarinin
tamamen kapatilmayacagi, kismi su tutma yoluna gidilecegi de belirtilmektedir.

G6vde insaati tamamlanan barajda su an su tutulmamaktadir. '

199% Kimi kaynaklarda bu 6denegin 53 ABD Dolar oldugu belirtilmektedir (Bkz. “Hasankeyf’te ‘Ilisu
Baraji’ Kaygis1”, a.g.k.)

195 yal¢in Bayer, “Hasankeyf Elden Gidiyor”, a.g.k.

1096

197 Mehmet Farag, “Allianoi’de Perilerin C1glig1”, http:/www.trakyam.net (13.07.2006).
1098
a.g.k.
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Yine bu projelerle kosutluk gosteren, Tiirkiye’nin ilk milli parki olan Munzur
Vadisi’'nde enerji liretimini %1 bile artiramayacak 8 baraj, 85 kilometrelik vadi
alanina yapilmasi planlanmaktadir. Yalniz Konaktepe Baraji, 25 kilometrelik bir su
toplama havzasi ile alami iki pargaya bolecek ve barajla Tirkiye'nin ilk milli
parkinda mutlak koruma alani’nin %63’1 sular altinda kalacak. Barajlarla birlikte su

toplama havzas1 durumuna gelecek olan milli parkta 84 kdy bosaltilacaktir.'®”

43’1 endemik tiir olmak iizere 1.518 bitki tiirlinii barindiran vadide, diinya lizerinde
benzeri ¢ok az bulunan kirmizi pullu alabaliklarin, ¢engel boynuzlu ve bezuvar dag
kecilerinin ve iir kekliklerinin soyunun tiilkenecegi; kar yagisinin azalmasina paralel
olarak Munzur gozelerinin kaynaklarinin azalacak; Munzur Vadisi iizerinden
gerceklesecek tiim ulagimin sona erecegi; bolgede gdc artacak; barajlar ¢camurlarla
doldugunda Omiirlerini tamamlayacagi ve geriye yalmiz balgik yigim1 kalacagi

6ngoriilmektedir. '

Boylesine az bir enerji i¢in degerli bir bolgenin sular altinda kalmasina yonelik enerji
projeleri bunlarla da sinirh degildir. Firtina Vadisi’ne kurulmasi planlanan ve gerekli
debinin saglanabilmesi i¢in iki ayr1 dagin 8 ve 12 km, toplamda ise 20 km delinerek' "’
isletilebilecek Dilek-Gliroluk HES tir.

Rio Sozlesmesi’ne goére diinyanin korunmasi gereken 200 yerinden biri olarak
belirlenen vadideki derelerde diinyada yalnizca burada ve Kanada’da bir nehirde
bulunan denizalast baliginin lireme alanidir ve vadideki derelerde ayrica, sulak
ortamlarda varli§ini siirdiiren binlerce canli tiirii bulunmaktadir. Bolge ayrica, ender
goriilen yasli ormanlara sahiptir ve Tiirkiye bitki tiirlerinin yiizde 28’1 sadece Firtina
Vadisi’nde bulunmaktadir. Kagkar Daglari’nin kuzey eteklerinde yer alan ve 537
odunsu bitki, 109 kus, 23 memeli ve 21 siirlingene ev sahipligi yapan, Avrupa’nin

korunmada 6ncelikli 100 sicak bélgesi’ iginde yer alan ‘Firtina Vadisi’,''** flora

199 “«GAP: Baraj Pprojesine Tunceliler Kars1” 22.12.2003,
http://arsiv3.hurriyet.com.tr/haberler/0,,sid~420,00.asp , (17.06.04).
1100

a.g.k.
"% Tbrahim Giinel, “Firtina Kurtuldu”, Radikal Gazetesi, 18.04.04.
192 «yargiy1 Takan Yok”, Radikal Gazetesi, 16.08.06.
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zenginligi ile yillik milyarlarca dolara karsilik gelen tibbi bitki potansiyeline sahip

bir bélge olarak da ekonomik deger tasimaktadir. ''*

Firtina Vadisi’nde yapilmasi amaglanan projenin CED raporu, bakanlik tarafindan ti¢
kez reddedilmesine karsin, 26 Haziran 1998 tarihinde, Dilek-Giliroluk HES’inin
temelinin atildig1 giin, CED olumlu belgesi vermistir. Vadiye santral yapilmasina
kars1 yore halki, ‘santralin ¢evreye ve dogaya kars1 olumsuz etkilere yol agacagr’

gerekcesiyle Trabzon Idare Mahkemesi’nde dava agmustir. 104

Savcilik, insaat faaliyetini durdurma yoniinde karar alirken Kiiltiir Bakanligi, Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu’nu Ankara’da toplayarak, yerel
kurullarin uygulamas: gereken ilke kararlarmi saptayarak “Ilgili bakanligin gerekli
gordiigii hallerde 1., 2., 3. derece dogal sit alanlarinda enerji santrali yapilabilir”
denilmistir. Yore halkinin Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 koruma Yiiksek Kurulu'na
kars1 agtig1 davada °Sit alanlarinda enerji santrali yapilabilir’ ilke kararini iptal etmis,

béylece santralin Firtia Vadisi’nde yapilmasimim hukuki dayanag: kalmanustir.''*

Firtina Vadisi’nin Dikkaya mevkisinde regiilatér ve HES kurma projesi, bes yil
aradan sonra yeniden giindeme gelmis, yapimi iptal edilen santralin sadece 10

kilometre asagisinda yeni santral i¢in girisimlere baslanmstir.''*

EPDK’nin, Elektrik Piyasast Kanunu ve Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’ne
aykir1 olarak, projelerin ¢evreye uyumunu gozetmeden izin verirken,''’’ Rize il
Cevre ve Orman Miidiirliigii, Hemsin ve Biiyilikdere iizerine kurulmasi planlanan
‘Dikmen’ ve ‘Kepenkdiizii’ regiilatorleriyle HES’e (CED Ydnetmeligi’nde yapilan
degisikliklerle 50 megavatin altindaki HES projeleri i¢in CED raporu gerekmemesi
karar1 dayanak alinarak), 12 Temmuz 2006’da ‘CED raporu gerekli degil’ raporu

vermistir. Benzer sekilde Rize Ikizdere’deki Riizgarli Kéyii’nde kurulmasi planlanan

1% fbrahim Giinel, a.g.k.
1ot 5y,
1os

196 «yargry1 Takan Yok”, a.g.k..
o7 5.y,
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Riizgarli 1 ve 2 adli iki HES i¢in de EPDK’nin, ‘CED raporu gerekli degildir’ karar1

aldigii belirtilmektedir. ''*®

EPDK’nin 16 Mart 2006’da “Uretim lisans1 verilmesini uygundur” karari verdigi
Dikkaya Regiilatorii ve HES projesi, 26 Mayis 2005°te Trabzon Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu tarafindan reddedilmistir.''”

Vadiye iliskin hazirlanan CED raporunda, bolgenin sit alan1 oldugunun gizlendigi ve
raporun eksiklikler icerdigi belirtilmekte ve buna drnek olarak bolgede seyrek degil,
stk ormanlik alan niteliginde ve 1. derece heyelan bdlgesi oldugu, projede 101 agag
kesilecegi belirtilirken, bdlgede hektar bazinda 667 aga¢ bulundugu ifade

edilmektedir.'''°

ETKB tarafindan “yap islet devret” modeli ile Firtina ve Hala Deresi sularindan
yararlanilarak yaptirilacak olan Dilek-Giiroluk HES’in ¢evresel etkileri dort baslikta

toplanabilir:

l. Insan saghgna zarar verecek. Dere suyunun yiizde 96’smin kullanilmasi
durumunda kalan yilizde 4 su, derelerin aliivyon yapisi sebebiyle yatakta
kaybolacak. Dereye akan kanalizasyonlarla birlikte cay iiretimi i¢in kullanilan
giibrelerdeki atiklarin yagmur sular1 ile yataklara akmasi sonucu olusacak
yosunlasma, bataklik, sivrisinek olmak {izere her tiirlii pislik ve koku bulagici
hastaliklara neden olacak.

2. Erozyon kacimlmaz hale gelecek. Yorede toprak tabakasi yaklasik 20-25
cm ve iklim dolayisiyla 1slak ve yumusak. Tiinel acilmasi icin patlatilacak
dinamitler ve bacalara ulasacak yollarin yapimi i¢in kesilecek bes bine yakin
agac¢ blylik ihtimalle heyelanlara neden olacak bolgede yasayan insanlar ve
yasadiklar tarihi konaklar biiyiik bir risk altina girecek.

3. Endemik tiirler yok olacak. Tiineller ve denge bacalarina ulagmak igin

acilacak yollar nedeniyle meydana gelecek yaklasik dort yliz bin metrekiip

1108
a

109 «“Firtina Vadisi’nde Santral Hortlad1”, http://teknoloji.milliyet.com.tr/detay.asp?id=1741,
(13.09.06).
1o a.g.k.
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pasa bugiine kadar inandirici bir agiklama yapilmadigindan yoérede biiyiik bir
alana yayilacak, pasa ortiisli gevreyi ve canlilar1 tehdit edecek,ayrica diinyada
Kanada’dan sonra Firtina ve Hala Dere’sinde yasayan deniz alasi tarihe
karigacag1 gibi derede yasayan canli balik tiirleri de zarar gorecek diinyada
esine az rastlanan ¢igek ve kus tiirleri de yok olacak.

4. Turizm ortadan kalkacak. Camlihemsin ve Firtina Vadisi hi¢bir ¢aba
gdstermeden zengin bir turizm potansiyeline sahipken olumsuzluklar yoreye

telafisi imkansiz yeni bir gelir darbesi vuracak. ''"!

Atatlirk, Ilisu, Yortanli barajlar1 ile Munzur ve Firtina Vadilerine yapilmasi
amaglanan barajlar, bu calisma kapsaminda incelenmis Ornek olaylar olup, baraj
caligmalarinin yarattigi/yaratacagi ¢evresel etkiler ve giivenlik sorunlari agisindan
sayilar1 bunlarla smirli degildir. HES’lerin ¢evresel giivenliginin tartisildigi bu
boliimde deginilmesi gereken bir konu da baraj gollerinin sular1 altinda kalacak

yasamlarin ¢evre haklar1 olmalidir kuskusuz.

Insanca ve ait olduklar1 ¢evrede yasama haklar1 elinden alman bu kiiltiiriin goce
zorlanmasi, insan haklarina ve daha kapsamli olarak cevre hakkina aykir1 bir
durum olusturmaktadir. ATHM’in Hasankeyflilerin basvurusunu kabul etmesi de
bu savi destekleyen bir durumdur. Cevre ve insan haklarinin ihlal edilmesi

kaginilmaz olarak bir giivenlik sorunu olusturacaktir.

Johannesburg Zirvesi STO Forumunda sunulan, Tibet Haklar1 Merkezi’nin (Tibet
Justice Center) Uluslararas1 Yerlesim Yerleri Koalisyonu Iskan ve Arazi Haklar
Ag1 (Habitat International Colition Housing and Land Rights Network)
calismasinda, Dogu Anadolu bolgesini Kiirdistan topraklar olarak belirtilen ve bu
bolgeden gelen bir katilimci, Kiirtlerin de Tibetliler gibi BM tarafindan
taninmamis bir halk oldugunu, bununla birlikte Firat ve Dicle nehirleri {izerine

yapilan barajlarla kendi wulusal kaynaklarinin baska bir iilke tarafindan

1111
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kullanildigini, kiltlirlerinin  ve tarithi ge¢mislerinin  yok edilerek goce

zorlandiklarini 6ne siirmiistiir.'! 12

HES’ler disinda, gevresel varliklari mezo Olgekte tehdit eden termik santral
yatirimlar1 da bulunmaktadir. Gokova, Yumurtalik, Can’da kurulan termik santraller
ilk akla gelen orneklerdir. Dogal ve tarihi ¢evrenin kaynak gesitlendirilmesi, yerli
kaynaklarin (kimi termik santrallerde yerli linyitler kullamilmamaktadir) toplam
enerji i¢inde artirtlmasi sdylemleri ile yok edilmesini hakli gorecek bir yapinin

ardinda baska nedenler aramak fazla bir kuskuculuk olmasa gerekir.

Enerji kaynaklarinin yarattig1 tehditler ve giivenlige etkileri incelendiginde kdmiiriin
de yiiksek risk tasiyan enerji kaynaklarindan biri oldugu goriilmektedir. ABD’de
yapilan bir arastirma, komiir ve petrol yakith termik santrallerin yarattigi kirlilik

nedeniyle her yil 30.000 Amerikalimin 6ldiigiini ortaya koymustur.'''?

Tiirkiye’de ise
Olimlerin ya da hastaliklarin ne kadarinin fosil yakit kullanimi ya da termik
santraller yiiziinden oldugunun hesaplanmasi simdilik s6z konusu degildir. Yine
diizenli kanser istatistikleri yapilmadig1 i¢in kisith caligmalar yalmiz iilke geneli
konusunda kabaca bir fikir vermektedir. Saglik Bakanligi, kanser vakalarin1 1985°ten
sonra bildirimi zorunlu hastaliklar grubuna almis olsa da, bildirimin diizenli

yapilmayis1 gercek verilerin elde edilmesini engellemektedir.''"*

Verilerdeki bu belirsizlikle birlikte, 4 Mayis 1997 tarihinde Seyitomer Termik
Santrali’nin kiillerinin depolandig1 2 milyon 500 bin m*’lik bir dag:1 andiran kiil
barajinin yagan yagmurun etkisiyle yikilmasiyla yanardagi andiran azgin su ve
kiillerin, uzunlugu 18, genisligi 1 km’lik ekili alan1 bir gecede ¢ollestirmesi de
kayitlara gegmeyip gazete haberlerinde kalan bu faciada zararin 400 milyar lira

oldugu tahmin edilmektedir. ''"®

12 “Foreign Occupation, Self-Determination and Sustainable Development”, Habitat International
Colition Housing and Land Rights Network, Tibet Justice Center, http://www.hic-
mena.org/documents/WSSD%200CC%20Ppls.doc (14.09.2006)

13 “Death, Disease and Dirty Power: Mortality and Health Damage Due to Air Pollution from Power
Plants”, Abt Associates, 17 Ekim 2000, http://www.clertheair.org , (22.03.2004).

114 Melda Keskin; a.g.k.,s. 212.

" Umur Giirsoy, a.g.k., s. 117-118.
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Tiirkiye’nin kimi iilkelerin arka bahgesi olarak goriilmesi de cevresel giivenligi
dogrudan tehdit etmektedir. Basta niikleer olmak tiizere tehlikeli atiklarin neden
olacag: riskler dis ilkelerden de kaynaklanabilmektedir. Gelismis iilkeler, halkin
baskist ve biiyiik boyutlardaki maliyetler nedeniyle kendi topraklarinda ¢6ziim
bulamadiklar1 radyoaktif atiklari, kimi zaman yasal “hibe”lerle kimi zaman da
yasadisi yollarla Yeni Diinya Diizeni’nin “arka bahgesi” olarak degerlendirilen
gelismekte olan iilkelerin basina bir sorun olarak birakmaktadir. Bunun bir 6rnegi,
Fransiz Framatom ve Alman Siemens ortakli§i NPI sirketinin, diinyanin ¢6ziim
bulamadig1 niikleer atiklarin Tiirkiye’de Toros Daglari’'nda giivenli bir sekilde

T . 1. 1116
depolanabilecegini dnermesidir.

Diger bir 6rnek ise Cernobil faciasi sirasinda Atom Enerjisi Kurumu eski bagkaninin
savina gore; Almanya’dan getirilen 1150 tonluk yiiksek diizeyde tehlikeli radyoaktif
atik, para karsilig1 Isparta Goltag Cimento Fabrikasi ile Konya’daki ¢esitli tesislerde
yakilarak ve gomiilerek imha edilmistir. Bu ¢ok ciddi ve 6nemli iddiaya karsi, Cevre
Bakanligi, iki giin igerisinde (biirokratik yavashik gz onilinde tutulursa bu siire bir

basaridir) arastirma-sorusturma yaptirarak bu savin gergek olmadigini saptanmstir.''”

Uretim, iletim ve tiiketimde olusabilecek kazalara karsi risk degerlendirmelerinin
yapilmasi ve risk azaltisina yonelik yontemlerin uygulanmasi ve gelistirilmesi, belli
bir bolgede yasayan canlilarin yasam kalitelerini degistirmemeye, bu baglamda
cevresel giivenligi tehdit etmemeye Onem verilmesi de enerji giivenliginin

saglanmasinin onceliklerindendir.

Tiirkiye’nin kazalara ve risk degerlendirmelerine yonelik olarak tehlikeli atiklarin
kontrolii lizerindeki basarisini iki 6rnek {izerinden izlemek olasidir: 17 Agustos 1999
Marmara Depremi’nin tetikledigi izmit TUPRAS Rafinerisi yangini ii¢ giinde biiyiik
ve kenti i¢ine alacak boyutlara yol agmadan sondiiriilmiistiir. Yine de dogrudan denize
dokiilen ve yanan petrol iiriinleri nedenli 6nemli deniz ve hava kirliligi olmustur. 1999
verileriyle 7.218.000 ton ham petrol isleme kapasitesinde olan rafineride yangin

kente yayilmadan sondiiriilmeseydi belki de depremden ¢ok daha biiyiik bir sonug

16 «“yijzer-Gezer (Mobil) Santraller ve Cevre”,a.g.k., s. 16.
"7 Umur Giirsoy, a.g.k., s. 114.
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"8 fkitelli’de bir hurda deposunda ortaya cikan kursun kaliplar

dogurabilirdi.
icindeki Radyoaktif Cobalt 60 maddesi niikleer atiklar ve tehlikeleri konusunu bir
kez daha giindeme getirmis ve tipki Cernobil faciasinda oldugu gibi yetkililerin

yaptiklar1 agiklamalar''" 1120

ile ilgisizlikler bir kez daha gdzler Oniine serilmisti.
Bu yasananlarin ardindan Tiirkiye’de kurulacak olan niikleer santrallerin yaratacagi
riskleri yeniden degerlendirmekte yarar vardir. Tirkiye’de kurulmasi amaglanan
niikleer santrallerde yiiksek radyoaktivite iceren yillik kullanilmis yakit miktar
yaklagik 30 tona yakin olacaktir. Diger bir sdylemle, bir niikleer santralin dmiir
boyunca (40-50 yil) iiretecegi atik yaklasik olarak 1500 ton dolaylardadir.'!
Onemli olan bu atign bagimsiz bir denetleme otoritesinin de gdzetimi altinda
giivenilir sekilde depolanabilmesidir ve Cevre ve Orman Bakanligi’nin Tiirkiye Cevre
Atlasi’nda belirttiginin tersine gliniimiiz teknolojisi bunu en azindan uygulamada
basarabilecek diizeyde degildir. Cevre Atlasi’nda niikleer enerji konusunda diger ilgi
cekici bir nokta, niikleer enerjiden kaynaklanan radyoaktif atiklarin kontrollii olarak
depolandiklar1 i¢in ¢evreye herhangi bir tehlike olusturmadiklarinin savunulmasi
ayrica, Oniimiizdeki on yil icinde basta ABD olmak iizere bazi iilkelerde nihai atik

depolama teknolojisi uygulamalaria gegilebileceginin agiklanmasidir.''?

Bu bilimdis1 aciklamalar, Tirkiye’nin radyasyon giivenligi konusunda basarisiz
oldugu goriisiinii dogrulamaktadir. ikitelli’de ortaya ¢ikan birkac santimetrekiipliik
bir atigin giderimi sirasinda gosterilen bilimsellikten uzak yaklasimin, olasi bir
niikleer santral isletmesi sirasinda ortaya ¢ikacak tonlarca atifin insan ve gevre

sagliginin hige sayilarak gelecek kusaklara miras kalacag:''?

yolundaki yillardir dile
getirilen elestiri ve kuskular1 dogruladig1 sdylenebilir. Diger yandan Sinop’ta bulunan

varillerin i¢inde neler saklandig1 ve kimler tarafindan getirildigi hala bilinmemektedir.

8 a.gk.,s. 117.

9 TAEK e bagli Cekmece Niikleer Arastirma Merkezi Miidiir Vekili Yasar OZAL “Radyoaktif
maddenin su anda g¢evreye zarar vermemekle birlikte, ¢ok yiliksek derecede radyasyon yaydigini”
aciklamistir (Bkz. Umur Giirsoy, a.g.k., s. 118).

1120 «yijzer-Gezer (Mobil) Santraller ve Cevre”, a.g.k., s. 16.

"21T C. Cevre ve Orman Bakanhg, Tiirkiye Cevre Atlasi, s. 260.
1122
a

12 «yiizer-Gezer (Mobil) Santraller ve Cevre”, a.g.k., s. 16.
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Isparta ve Konya’da higbir etiit yapilmadan gomiilen ya da yakilan ithal niikleer

» 1124 olarak tarihteki yerini almustir.

atiklar, “faili mechul doga katliamlari
BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi insan Haklar1 Komisyonunun 2004 yilinda,
“Tiirkiye’de Toksik ve Tehlikeli atiklarin Kontrolsiiz Dolasimi ve Bosaltiminin Insan
Haklaria Etkisi’nin arastirildig1 6zel raporda genel olarak, toksik ve tehlikeli atiklarin
kontrolsliz olarak iilkeye giris ¢ikis yapmasi, sokiilmesi, kullanilmasi ve imhasini
kapsayan tiim siireclerinde yarattigi/yaratacagl sorunlar ve ¢evresel yikimlar, bu
atiklarla ¢alisanlarin ya da bir sekilde etkilenen niifusun koruyucu dnlemler alinarak
bilgilendirilmemesini bir insan hakki ihlali olarak kabul etmektedir. Bu kabul ile
Aliaga tersanesi, Pektim tesisi, 1zaydas tesisi, Iskenderun Limaninda batan M/V Ulla
adli gemi incelenmis ve her biri insan haklarma aykir1 olgular olarak belirlenmistir.''?’
Bu raporda kullanilan 6lciitlerden yola c¢ikilarak termik ve niikleer santrallerinin

insan haklarina aykirt olduklarin1 ve bir insan hakki olarak ¢evre hakkini da ihlal

ettiklerini sdylemek olanaklidir.

Kendini ne fanatik yenilebilir enerji yanlisi ve ne de fanatik cevreci olarak
tanimlayan Riizgar Enerjisi ve Su Santrallar1 Is Adamlar1 Dernegi’nin (RESSIAD)
niikleer santrallere iliskin goriislerine burada yer vermek uygun olacaktir. Niikleer
santral kurulmasmi olumlu karsiladiklarini belirten RESSIAD bu goriisiinii internet
sitelerinde yer alan bir makalede, “Ne kadar niikleer kurulu gii¢ kurulursa, ona esit
miktarda ek su ve riizgar kurulu giicii istiyoruz. Bu ek giiclin yaris1 riizgar, yarisi

951126

hidrolik enerji santrali olsun diyoruz. sozleri ile dile getirmistir. Dernek, Kyoto

Protokolii ve Tklim Degisikligi Anlagmasinin bunu gerektirdigi, CO, artisi ile kiiresel
1sinma sorununun niikleer ve yenilenebilir (6zellikle su ve riizgar) enerji payinin

artmast ile ¢oziimlenecegi''?’ goriisiinde oldugunu belirtmektedir.

1124
a.

123 UNITED NATIONS Economic and Social Council Commission on Human Rights, Report Of
The Special Reporter on The Illicit Movement and Dumping of Toxic and Dangerous Products
and Wastes on The Enjoyment of Human Rights, Fatma Zohra Ouhachi-Vesely, on her Mission to
Turkey (10 to 19 March 2004) E/CN.4/2004/46/Add.3 15 February 2005.

126 prof. Dr. Mustafa Ozcan Ulkiitanir, “Ug niikleer santrala evet, ama kosulumuz var!”,
http://ressiad.org.tr (13.09.06).

27 a.g k.
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Tiirkiye’nin niikleer enerjiden yararlanmakta gec¢ kaldiginmi belirten dernek, niikleer
enerjinin temiz enerji oldugu, kaza riskinin ugak yolculugundaki riskten ¢ok az
oldugu goriisiindedir. Dernegin niikleer enerjiye bakisini yansitan en ilgi cekici
anlatim “Cevresindeki kisiler rontgen ¢ekilirken alinan radyasyon gibi bir radyasyona
dahi maruz kalmaz, ama trkiitiiciidiir ve yesil enerji kaynaklarma gore riski elbette
daha fazladir. Oyleyse sistemi dengelemek gerekir. Sistemin dengelenmesi igin
niikleer kurulu gii¢ ile dengeli riizgar ve su giicii kamuoyunun kabul edebilecegi bir

v e .. 1128
¢Ozimdir.” =

climlelerinde bulunmaktadir. Akil ve bilimle bagdastirmanin gii¢
oldugu bu goriise gore; ne kadar niikleer kurulu gii¢ planlaniyorsa o kadar da HES ve
rlizgar santrali kurulu giicli planlanmali ve “denge” kurulmalidir. Ne var ki sistemin
dengelenmesi, RESSIAD tarafindan da kabul edilen, niikleer santrallerden kaynakl

radyasyonun “Uirkiitiicliliigiinii” azaltmamakta, tehditlerin 6nemini degistirmemektedir.

Tiirkiye’nin riizgar enerjisinin toplam enerji i¢indeki payini artirma yoOniindeki
calismalarindan biri de Balikesir’in Bandirma lgesi’nde kurulan Tiirkiye nin en
biiyiik riizgar enerjisi santralidir. 42 milyon ABD Dolarina mal olan ve yillik 120
milyon kW/saat elektrik iiretimi yapilacak santralin 3 eyliil 2006 giinii gergeklesen
acilis toreninde yaptig1 konusmada Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’ni, Tiirkiye’nin
10 bin MW’lik rilizgar enerjisi potansiyeli olduguna (bu deger ekonomik
potansiyeldir. Tiirkiye’nin 83.000-88.000 MW diizeyinde teorik gizilgiicii oldugu
éngériilmektedirllzg) dikkat ¢ekerek, “Hiikiimetimiz doneminde ¢ikartilan “Yenilenebilir
Enerji Yasast’ ile enerji sektoriinde devrim yaptik. Tiirkiye’de 10 bin MW iiretim
yapilabilecek riizgar enerjisi potansiyeli var. Bu rakam bugiin burada agilan santralin
330 kati1 enerji tiretebilmek demektir. 1,460 MW’lik bu santralin 50 kati biiyiikliigiinde
tiretim imkani olusturacak riizgar enerjisi kurmak i¢in sirketler bize bagvurdu ve
miiracaatlar1 onaylayarak lisans verdik. Yine bu santralin 90 kati, 2 .750 MW’lik

591130

tiretim i¢in de halen bekleyen miiracaatlar var sozleri ile bu alanda 6zel sektoriin

yatirima yonelmekte oldugu belirtilmistir. Yenilenebilir Enerji Yasast’na iliskin ciddi

1128
a

129 Ahmet Eris; a.g.k., s. 155 ve Umur Giirsoy, a.g.k., s. 125.
1139 «“Balikesir: Tiirkiye'nin En Biiyiik Riizgar Enerji Santrali Basbakan Erdogan Tarafindan Acild1”,
http://haberler.com/haber_464613.asp , (13.09.06).
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elestiriler'®! bulunsa da yasanin Bakanlik tarafindan bir “devrim” olarak kabul

edilmesi ise ilgi ¢ekicidir.

Buraya kadar yapilan tartigmalardan ve verilen orneklerden yola ¢ikarak, kendine
belirledigi ilkelerle uyumlu bir yol izlemeyen Tiirkiye’nin enerji politikast icin
“degisken, istikrarsiz ve gelecegi ongdrmeyen, bugiiniin gereksinimlerini yerinde ve
gerektigi sekilde karsilayamadigi gibi, gelecek kusaklarin en temel kaynaklarini
bugiinden tiiketme yolunda hizla ilerleyen bir politikadir” demek, hatta bu tutumu
politikasizlik olarak tanimlamak olanaklidir. Boyle bir durumda, varolan politikalarin

surdiriilebilir olmasi beklenmemelidir.

Cevre, ulastirma, sanayilesme, tarim gibi enerji ile dogrudan ilgili politikalarin1 da
biitiinlesik olarak ele almaktan uzak kalan Tirkiye, ulusal ve uluslararasi yatirimlarin
yarattig1 tehditlerin enerji ve ¢evresel giivenligin {lizerindeki etkileri su an i¢in ¢ok
net yasamamakta ve Oncelikli konular1 arasina almamaktadir. Ancak bu, var olan
tehditlerin boyutunun artmayacagi, Ortadogu iizerinde oynanan oyunda Tiirkiye’ye
bicilen arabulucu roliin; dis devinimlerin, icte yasanan azinlik-cogunluk
tartigmalarinin etkisiyle degismeyecegi anlamina gelmemelidir. Nijer Deltasina da

1132

Shell firmasinin yalniz petrol ¢ikartmak lizere ™ yatirim yaptig1 animsanmalidir.

31 yenilenebilir enerji agisindan yetersiz, kamusal varliklari tasfiyesi agisindan son derece dikkat
cekici yaklagimlar 6ngdrmektedir, dogal kaynaklarin yagma ve talaninin 6niinii agabilecek bosluklar
dogurmaktadir, basta DSI ve EIE olmak iizere enerji alaninda kamu gelirlerini kisitlamaktadir
kamunun denetim ve esgiidiim roliinii dislamaktadir (Bkz. 19 Nisan 2005 tarihli “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmimn Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kulanimi Kanun Tasaris1 Uzerine TMMOB Gériisii”,
http://www.tmmob.org.tr/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=601&mode ,
(25.07.2005)).

'32 Nijer Deltasinda petroliin ortaya gikistyla birlikte Shell firmas: Deltaya gelip 40 yila yakin siirede
30 milyar ABD Dolar1 tutarinda petrol ¢ikartmistir. Petrol kuyulariyla dolan Delta bolgesinde kisa
stirede tarim alanlar1 petrol atiklariyla kullanilamaz hale gelmis, sular kirlenmis, baliklar 6lmeye,
yaban hayat1 yok olmaya, insanlar hastalanmaya ve 6lmeye baglamistir.

Bu olumsuz gelismeler sonucunda, Delta’da yasayan Origani halkinin ¢evre ve insan haklarini
savunmak amactyla kurulan ve baskanligini Nijeryali iinlii sair, yazar, TV programcist Ken Saro
Wiwa’nin yiriittiigli MOSOP (Organi Halkinin Yasam Miicadelesi Hareketi), 1993 yilinda 300 bin
kisinin katildig1 bir yiiriiyiis dizenlemistir.

Istekleri petrol sirketinin kirlettigi alanlarin temizlemesi ve yaptiklari igin tazminat ddemesi olan
yiirliyliggiilere Nijerya ordusu miidahale etmis, Saro Wiwa ve arkadaslari tutuklanmistir. Koyleri
yakilmigtir.

Tutuklanma ve kdylerin yakilma olaymim hemen ardindan Saro Wiwa ve arkadaslarinin serbest
birakilmalari i¢in aralarinda Sierra Club ile Uluslararas1 Af Orgiitii’niin de bulundugu insan haklar1 ve
¢evre savunucusu sivil toplum kuruluslari ve tim diinyadan hiikiimetler bir araya gelmistir.
Mahkemeyi diizmece ve tarafli olmakla suglayarak, Ken Saro Wiwa igin ortak kampanya baslatmistir.
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Bu noktada Tiirkiye’nin gergek veriler ve hedeflerle hazirlanmais, i¢ ve dis ekonomik
degiskenlerin, biiylime ile birlikte gelismenin gozetildigi, ¢evresel varliklarin 6zsel
degerlerinin karar vericiler tarafindan degerlenmeye katildigi, siirdiiriilebilir enerji
politikas1 olusturmasi gerekmektedir. Olusturulacak politikanin gevre politikasiyla
biitlinlesik ele alinmasi yasamsal onemdedir. Eger Tirkiye, enerji giivenli ile arz
giivenligi arasindaki farki gérmez ve bunu politikasina yansitmaz, ¢evresel giivenligini
tehdit eden tutumunu siirdiiriirse, on yillar i¢inde biiyiik enerji krizleri, buna baglh

ekonomik krizler ve ¢evresel yikimlarla ytizlesmesi beklenmelidir.

Ancak, Ekim 1995°de askeri mahkeme Saro Wiwa’yi cinayetten suglu bulmus ve 10 Kasim 1995°te
Ken Saro Wiwa ve sekiz yoldast idam edilmistir.
(Bkz. http://www.cmo.org.tr/etkinlik/kongre/kongreimgs sunum.html (25.04.2006).
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Cevresel giivenlik baglaminda bir iilkenin enerji politikalarinin siirdiiriilebilirligi ve
enerji glivenligi tartisildiginda, bu olgular birbirleri ile ortak noktalar: temelinde degil,
biitiinlesik olarak ele alinmak durumundadir. Enerji giivenligi ve siirdiirtilebilir enerji
politikalar1 kavramlari, ¢evresel glivenligin alt basliklar1 olup, geleneksel gilivenlik
kavraminin kapsadigi bircok 6geyi icinde barindirmaktadir. Ayrica iilkelerin ¢evre ve
enerji alanindaki ulusal politikalari, giivenlik sorununa yaklagimlarinin da bir

gostergesi olarak kabul edilebilir.

Cevre politikalar1 konusunda iilkeler arasindaki farkliliklar, iilkelerin siyasal rejimleri,
ekonomik sistemleri ve ulusal politikalarindan da etkilenir. Ancak, iilkelerin siyasal
rejimleri ve ekonomik sistemleri ne olursa olsun, olusturulacaklar1 ¢evre politikalari
ile enerji, sanayilesme, kentlesme, egitim ve saglik gibi diger ekonomik ve toplumsal

politikalar arasinda tutarlilik ve esglidiim saglanmas1 beklenir.

Ulusal ve uluslararasi enerji politikalarinin ulusal giivenligi tehdit etmeyecek bigimde
olusturulmasi ve bu politikalarin ulusal strateji ile farkli hedef ve uygulama yontemleri
icermemesi Onemlidir. Bu baglamda enerji politikalari, dis politikayla da uyumlu
olmalidir. Bu uyum ¢ercevesinde enerji giivenligi kiiresel ¢evre politikalarinin ve dis
politikanin 6znesi olmakla birlikte, kaynak g¢esitlendirilmesi s6ylemi altinda kaynak
ele gecirme, enerji iliretim ve iletiminde s6z sahibi olmak adina kiiresel g¢evre
politikalarinin ve ¢evreye yonelik dis politikalarin da, enerji giivenliginin 6znesi

konumuna geldigi goriilmektedir.

Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu pek ¢ok iilke, OECD, NATO, IEA gibi olusum
ve kuruluslar enerjinin giivenligini ve siirdiiriilebilirligini yalnizca arz giivenligi ve
arzin siirdiiriilebilirligi baglaminda algilamaktadirlar. Boyle bir yaklagim, olusturulan
enerji politikalarinin  siirdiiriilebilirligini ve gilivenligini tartisilir bir konuma

getirmektedir.
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Ote yandan, Béliim I B’de (s. 30-58) ayrintili olarak tartisildig: iizere, iilkelerin enerji
ve cevre politikalarinda ekonomik ve ulusal c¢ikarlari 6n planda tutulmaktadir.
ABD’nin Koyoto Protokolii'ne ekonomik gerekgelerle taraf olmamasi, Rusya’nin
protokolii ulusal cikarlarini 6ne ¢ikaran degerlendirmeler ve uzun pazarliklar
sonucunda imzalamasi, emisyon ticaretine getirilen tegvikler ile karsi goriisler ve
Boliim I C’de “Ulusal ve Uluslararas1 Giivenlige Etkiler” basligi altinda (s.102-109)
tartisilan, iilkelerin her seye karsin enerjinin siireklili§inin ve arz giivenliginin
saglanmast yaklasimi, kiiresel ¢evre ve enerji politikalar1 olusturulmasi 6niindeki

engellerdendir.

Ulusal ve uluslararasi diizeyde bu adimlarin atilmasini geciktiren nedenler arasinda
belki de en 6nemlisi, uygulanacak politikalar sonucunda yapilacak sistem ve tiiketim
degisikliginin ekonomilere getirecegi yiik olarak kabul edilebilir. Uluslararast orgiitler
ve kimi devlet/birlik politikalar1 bu yiikii azaltic1 yonde diizenekler gelistirmistir.
Ancak, tiim iilkeler ayn1 anda benzer yiikiimliiliikler altina girmedikleri icin, bu ¢esit
uygulamalardan kaynaklanacak ekonomik etkiler de farklilagsmaktadir. Uluslararasi
diizeyde kabul goren g¢evre ve enerji politikalarima bir ya da daha fazla iilkenin
katilmamasi, onu ekonomik alanda kisa donemde diger iilkelerden iistiin duruma

getirebilmektedir.

Bu durum kiiresel ekonomik rekabette bir¢ok tilkenin ¢evrenin korunmasi adina, bu
yaristan ¢ekilmek istememelerini agiklar niteliktedir. Bu tespit, siirdiiriilebilir enerji
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi sirasinda karsilasilacak en 6nemli engelin,

devletlerin ¢ikar catigmalari ve ¢ikar ortakliklart oldugu savin1 dogrulamaktadir.

Orta Asya’da varolan kaynaklar, diinya enerji gereksiniminin énemli bir bolimiinii
karsilayabilecek diizeydedir. Cokuluslu enerji sirketlerinin bolgeye olan yogun ilgisi
bu potansiyelle ilgili beklentileri dogrular niteliktedir. Bunun yam sira bolge
kaynaklari, Ortadogu ya da Rusya’nin kaynaklar ile karsilastirilacak bir oranda

olmasa da kiiresel kaynak ¢esitliligi agisindan 6nemlidir.
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Bolge, sahip oldugu enerji kaynaklar1 nedeniyle basta ABD olmak iizere biiyiik
giiclerin ilgi odagidir. Soguk Savas sonrasi bolgede baslayan yeni miicadelenin
Brzezinski’nin “Biiylik Satran¢ Tahtas1” betimlemesinde oldugu gibi, tarihsel bir
benzerligi de vardir. Orta Asya, kiiresel iktidar miicadelesinin yapildig1 bir oyun
alani niteligindedir ve bu oyun enerji giivenliginin saglanmasi sdylemi iizerinden
oynanmaktadir. Boliim I C’de (s. 86-122) aktarindan ve detaylar1 Boliim II1 B de (s.
(272-298) tartisilan ABD’nin Ulusal Enerji Stratejisi ve Rusya’nin Ulusal Giivenlik
Belgesi, enerji kaynaklarina egemen olma ve iletim yollarinin denetlenmesini ulusal
giivenlik sorunu olarak ele aldiklarmi gostermektedir. Bu iki gii¢ ulusal gilivenliklerini
tehdit eden her tiirlii girisimi, ABD’nin Carter Doktri’ninde oldugu gibi, ¢atisma

nedeni saymaktadirlar.

Bir iilkenin ya da bir iilkeye ait sirketin, enerji kaynaklar1 tizerinde hem kaynagin
sahibi, ileticisi, dagiticisi, hem de gecis iilkelerinin ortagi olmasi, diger iilkelerin enerji
giivenligini ve ekonomilerini dogrudan tehdit eden kabul edilemez bir durumdur.
Ancak, Ortadogu kaynaklar1 tizerinde ABD ve Rusya’nin bag aktorliigiinde oynanan

oyunun temelinde bu hedefin yattig1 goriilmektedir.

Bir¢ok devlet, bu rezervlerin gelisiminden yararlanmay1 beklese de, Hazar Denizi
enerjisinin gelecekteki gelisimi, bdlge i¢indeki etnik ve politik karisiklik ve ABD ile
Rusya Federasyonu arasinda yiikselen yeni bir gili¢ ¢ekismesiyle golgelenmektedir.
Enerjiye yonelik talep artarken Hazar’in rezervlerinin kontroliinii ele gecirme
cekismesi siddetlenmekte, bolge giderek artan bir catisma riskiyle karsi karsiya
kalmaktadir.

ABD ve Rusya, bu ¢ekismede iistiin gelmek ig¢in biiyiik ¢caba harcamasina karsin,
baslica hedeflerine heniiz ulasamamislardir. Rusya, Hazar’in petrol akisina tam
anlamiyla egemen olamamis ya da bolgedeki Amerikan etkisini engelleyememistir.
ABD ise baglica petrol sirketlerini, dnemli miktarlardaki petrolii Rusya lizerinden
iletmelerinden vazgeg¢irme amacina ulagsamamistir. Bu nedenle, her iki tarafin da

Hazar Havzasi’ndan yarar saglamak icin ¢abalarini artirmalari olasidir.
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Bu cabalardan biri de, kontrollerinde olan petrol ve dogalgaz iletim hatlarin1 daha
giivenli gecis yollar1 olarak gdstermek ve diinya enerji piyasasinin ilgisini bu hatta
(ya da hatlara) ¢cekmektir. Bunun i¢in seg¢ilen yontem genelde diger giizergahlardaki
giivensizlik 6gelerini ylikseltmek seklindedir. ABD’nin Irak’a girmesinin altinda
yatan nedenin oradaki kaynaklar1 ele ge¢irmek mi yoksa bolgede istikrar
zedeleyerek ABD’li firmalarin agirlikli yatinim yaptigt Hazar petrollerini daha
giivenli durumda gostermek, bu yolla diger iilkelerin destegini alarak bolge iizerinde

olas1 Rus tekelin kirmak m1 oldugu sorusu 6nem tagimaktadir.

Asya ile Avrupa arasinda stratejik bir koprii islevi goren Tirkiye, Ortadogu
petrollerinin bir boliimiinlin diinya pazarlarina ulastirilmasinda énemli konumunu
stirdiirmektedir. Bununla birlikte, gorece istikrarli yapist Irak, Iran, Azerbaycan,
Kazakistan, Tiirkmenistan gibi iilkelerdeki zengin petrol ve dogalgaz rezervlerinin
diinya pazarlarina akitilmasini saglayacak biiyiik boru hatti projelerinde, Tiirkiye nin

“Onemli gecis lilkesi” olarak tanimlanmasina neden olmustur.

Bolgeye iligkin olarak Tiirkiye baslarda, “Tiirki Cumhuriyetler”in kaynaklarina ve
ekonomilerine yonelik ¢aligmalarda lider olacagim diistinmiistiir. Tek basina din, dil ve
itk birliginin siyasi bir giic durumuna doniistiiriilemeyecegi, bu iilkelere Bati
sermayesinin girmesi i¢in Tirkiye’ye gereksinim olmadigi kisa siirede ortaya

¢ikmistir. Bu durumun ardindan Tirkiye, “koprii”, “taseronluk™ gibi islevler listlenmeye

aday olmustur.

Tiirkiye’nin Kafkasya-Orta Asya cografyasinda etkin olma c¢abalarinda yalniz
olmadig1, Bat1 sermayesi ile birlikte, 6zellikle Iran ve Rusya Federasyonu ile giristigi
cekismenin, ekonomik, siyasi, ideolojik ve dinsel yonleri ile sicak bir ¢atismaya
doniigsmesi olasilig1 da Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikalarini belirlerken 6nemli

bir 6ge olarak degerlendirilmelidir.
Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin diger iilkelerle iliskilerin gelismesine ve siireklilik

kazanmasina yardimci olacak BTC projesi, ayn1 zamanda Hazar havzasi devletlerinin

enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina iletilmesinde tek bir iilkeye bagimliliktan
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kurtularak, kendi ayaklar {lizerinde durmalarina katkida bulunacag diisiiniilmektedir.
Ekonomik bagimsizlik kazanilmaksizin siyasi bir bagimsizliktan s6z edilemeyeceginin
onemini bilen Tiirk Cumbhuriyetleri, BTC HPBH Projesi’ni yasama geg¢irmek igin

yogun ¢aba gostermistir.

Ancak, BTC HPBH Projesi, Hazar petrollerini batiya ulastirmanin tek yolu olmadigi
gibi, basta AB olmak {izere talep merkezlerinin de bu kaynaga tek baglant1 yolu
degildir. Sonug olarak, yeni oyunda bir yanda Hazar tilkeleri Rusya’dan bagimsiz bir
yolla enerji kaynaklarini piyasaya BTC HPBH ile sunabileceklerini gostermekte ve
ylizlerini batiya ve ¢ok uluslu petrol sirketlerine donmektedirler. Diger yandan
Rusya, bu oyunda acik denizlere ¢ikisin farkli yollar1 oldugunu ve gerekirse gegis
tilkelerinde gii¢ kullanimina gitmese de i¢ karisikliklara neden olabilecegini ortaya

koymaktadir.

Bu durum, BTC Projesinin, bolgesel ve kiiresel gii¢ tartigmalariin ve arayislarinin
bir yansimasi olarak petropolitika araci olarak nitelendirilebilir 6zellikte oldugunun,
enerji giivenligi gereksinimi ve politikalarinin bu projenin temel gerekgesi olmadiginin

bir kanit1 niteligindedir.

BTC HPBH’nin gerceklesmesi, Bogazlardan gegecek ek petrol yiikiinii de ortadan
kaldirmamaktadir. Bu boru hatti olsun olmasin, onun kapasitesinin ¢ok {iistiinde bir
petrol Karadeniz’e iletilecegi icin farkli giizergahlar, boru hatlar1 ve limanlar
kullanilarak bati pazarlarina sunulacaktir. Bu yollardan birin de her zaman i¢in Tiirk
Bogazlar1 olmasi beklenmelidir. Bu ger¢ek 1s181inda, Tiirkiye’nin BTC HPBH’n1
gerceklestirmesi ile elde edecegi somut ¢ikarin Bogazlardan gegen tanker sayisinin

ve risklerinin azalmasi olmayacagi anlagilmistir.

Ote yandan, Karadeniz’den Akdeniz’e inis icin Bogazlarm kullanilmamasini
saglayacak bircok proje gelistirilse de Onerilen projeler, hattin son buldugu
Novorosisk Limani ile yeniden yiiklenecegi liman arasindaki tanker tasimaciligini
sona erdirmemektedir. Bu durumda, Karadeniz ekosisteminin varolan kirlilik ile

birlikte yeni bir riskin de altinda oldugunu sdylemek olasidir.
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Karadeniz’in gbz 6niinde bulundurulmasi gereken bir 6zelligi de “i¢ deniz” olusudur.
Akintilar1 ne kadar kuvvetli olursa olsun, bu biiyiikk i¢ denizin diger denizlerle
baglantis1 sinirhidir. Bu 0Ozellik ile birlikte Karadeniz’in dalga ve akinti yapisi,
herhangi bir nedenle olusabilecek petrol ve petrol tiirevleri sizintisinin kisa siirede
normalden ¢ok daha genis bir alana yayilmasina yol agmaktadir. Diger denizlerle
sinirli baglantis1 olmasina karsin, Karadeniz’de yasanacak herhangi bir kaza ile
Marmara ve Ege Denizi de dahil olmak {izere tiim Akdeniz ekosistemi de risk altinda

kalacaktir.

Diger taraftan BTC HPBH ile Ceyhan’dan yola c¢ikacak binlerce tanker,
Bogazlar’dan Akdeniz’e gegen binlerce tankere eklenecek, zaten diinyanin en fazla
petrol kirliligi ile karsi karsiya bulunan ve en kirillgan ekosistemi olan Akdeniz’i,
ozellikle de Tiirkiye’nin kiyilarim kirletecektir. Ayrica, milyonlarca tonluk sera gazi

emisyonu ile diinyay1 tehdit eden iklim degisikliklerini arttiracaktir.

Yalniz boru hatlari ile degil, ii¢ yan1 denizlerle ¢evrili olan Tiirkiye’nin, bir ¢ok iiriin
ile birlikte komiir, dogalgaz ve petrol gibi enerji kaynaklarmmin da Karadeniz’den
Akdeniz’e, Balkanlar’a ve oradan acik denizlere ulastirilmasinda da Onemli bir
konumu vardir. Tiim bu o6zellikleri tlkeyi enerji iletim yollarinda oncelikli bir
noktada tutarken, ayni nedenlerle de hem giivenlik, hem de ¢evresel etkiler yoniinden

de bir risk iilkesi konumuna getirmektedir.

Ulusal ve uluslararasi tiizel diizenlemelerin uygulamada Tiirk Bogazlari’nin ¢evresel
giivenligini saglamada basarili oldugu ve Tiirkiye’nin bugiline dek ¢evrenin
korunmasi ve ge¢is giivenligi konularinda tek basina siirdiirdiigii ¢abalarin uluslararasi
boyutta da desteklendigi soylenemez. Bu destegin saglanmasi igin etkili bir
diizenleme olarak Tiirk Bogazlari’nin IMO tarafindan “Ozellikle Duyarli Deniz
Alan1” olarak kabul ve ilan edilmesinin saglanmasi Onerilmektedir. Bu Onerinin
yasama gecmesi durumunda, Tiirkiye’nin kiy1 devleti olarak, tek basina almaya
calistigr cevresel Onlemlerin uluslararasi diizeyde de desteklenmesi ve giiclenmesi

onemli 6l¢iide saglanmis olacaktir.
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Bu ve benzeri diizenlemelerin yapilmasinda karar vericileri yonlendirecek,
politikalarini belirlemelerine katki verecek 6geler bulunmaktadir. Tiirkiye’nin enerji
ve c¢evre politikasinin belirleyici 6geleri Enerji Kongreleri, Kalkinma Planlari
Hiikiimet ve Siyasi Programlar1 olarak kabul edilebilir. Bolim II B’de (s. 185-239)
sunulan incelemede bu 0Ogelerin, birbirlerini besledikleri ve etkiledikleri
goriilmektedir. Kimi konular ilk kez Kalkinma Planlarinda yer alip, ardindan kongre
ve hiikiimet programlarina taginirken, kimi zaman da hiikiimet programlar1 Kalkinma
Planlarina yol gosterici olmus, kongrelerden ¢ikan sonug ve Oneriler ise hiikiimetlerin
uygulamalarii etkilemistir. Ancak, Tiirkiye’nin enerji ve ¢evre politikasinda
belirleyici konumda olmalarina karsin, politikalarin tiimiiniin bu ¢aligmalardan
ciktigin1 sdylemek giictiir. Tiirkiye nin enerji ve ¢evre politikalarinda AB, OECD, IMF,
DB, TUSIAD gibi kurumlarin ve CUS’larin da etkileyici rollerinin bulundugu savi kamt
gerektirmez bir gergekliktir.

Bu konuda yapilabilecek bir diger saptama ise devletin kendi bilimsel arastirma
kurumlarinin da iilkenin politikalarini belirleyen 6gelerle kosutluk gdsteren caligmalar
yiiriitmekte oldugudur. TUBITAK tarafindan Vizyon 2023 Teknoloji Ongoriisii
Projesi kapsaminda, 2003 yilinda diizenlenen “Enerji ve Dogal Kaynaklar Paneli”nde,
bir yandan {ilkenin enerji politikalarindaki disa bagimlilik, kirli teknolojiler, tek bir
kaynaga bagimlilik gibi bir¢ok nokta elestirilmistir. Ancak diger yandan, bu elestiri
konularmi1 Tiirkiye’nin enerji ve ¢evre politikalarinin belirleyici 6geleri olarak
tanimlanan Enerji Kongreleri, Kalkinma Planlar1 ve Hiikiimet Programlar ile ters
diismeyecek sekilde hakli kilmaya da caba gosterildigi goriilmektedir. Bu ikili durugla
hazirlanan ¢alismanin yagama gegirilmesinin miimkiin oldugunu diisiinmek ve bu
sekilde {ilkenin siirdiiriilebilir bir enerji politikas1 glidecegini sdylemek iyimserlik

olacaktir.

Cevre ve Orman Bakanlig tarafindan hazirlanan Tiirkiye Cevre Atlasi’nda Tiirkiye nin
temel enerji politikasi icin; “Ekonomik gelismeyi engellemeden, sosyal kalkinmayi
destekleyecek ve yonlendirecek yeterli, giivenilir enerji temini saglamak olmalidir.

Ancak, bu amaci gergeklestirmek icin ulusal enerji yonetimi agisindan yurtici
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kaynaklarmin diizenlenmesi, enerjinin iiretimi, dagitimi ve rasyonel kullanimi ¢evre
degerleri korunarak yapilmalidir.” denilmektedir. Ne wvar ki, Tiirkiye’de enerji
sektoriinden kaynaklanabilecek ¢evre sorunlarmi dnlemeye yonelik hiikiimler igeren

ulusal ¢cevre mevzuatina uygun politikalar izlendigini ileri stirmek olas1 degildir.

Tiirkiye nin enerji ve ¢evre alanindaki izledigi yol incelendiginde, bir yandan kalkinma
planlarinda ve hiikiimet programlarinda disa bagimhiligin azaltilmasini hedefledigi
ancak, dis kaynak alim anlagsmalarini artirmakta oldugu, diger yandan taraf olunan
cevre anlagmalarina uyulacagi ve politikalarin buna gore belirlenecegi soylenirken,
uygulamada eksiklikler ve yaptirimlarda ertelemeler goriilmektedir. Boyle bir yapi
icinde, biitlinlestirilmis enerji ve ¢evre politikalarinda istikrardan ve siirdiiriilebilirlikten

s0z etmek gii¢ olacaktir.

Gelismenin stirekliligi i¢in, biiyiimenin ve génencin bir arada artirilmasi gerekmektedir.
Biiylimede iiretime giren, gonengte ise tiiketime sunulan kaynak oraninin azalmamasi
icin bu kaynaklarm siirekliligini saglayacak bir kullanim modeli olusturulmalidir.
Cevrenin siirdiiriilebilirligi olarak tanimlanabilecek bu model ile dengeli, siirdiiriilebilir

gelisme i¢in ¢evrenin kiiresel glivenlik acisindan duyarli yonetimi saglanabilir.

Bununla birlikte, kaynak ¢esitleri arasinda gergekei bir dagilimin yapilmast da ayni
derecede Onemlidir. Bu dagilim saglanmasi sirasinda secilen kaynaklarin kullanim
Omiirleri de ayrica 6nem tagimaktadir. Kisa omiirlii ya da ulagilmasi gii¢ bir kaynaga
yapilacak yatirimin Olii yatirim olmast beklenmelidir ve bdyle bir yatirimin

stirdiirtilebilir enerji politikasinin gerekleriyle uyusmayacagi agiktir.

Tiirkiye, Rusya ve Iran’dan dogalgaz ve Cezayir ile Nijerya’dan LNG saglamaktadir
ve bu iilkeler arasinda Rusya, Tiirkiye’nin dogalgaz ileticileri arasinda en biiyiik paya
sahip olan iilkedir. Ger¢ekte boru hatlar aracilig ile elde edilen dogalgaz daha ucuzdur,
ancak boru hatti sistemlerin kurulmadig1 durumlarda iilkeler LNG se¢enegini dikkate
almaktadir. Ancak, LNG’yi gaza doniistiirmek i¢in yeniden islemek daha ¢ok zaman,
caba ve maliyet gerektirmektedir. Bu nedenle, boru hatlariyla taginan dogalgazin

yakin komsu iilkelerden (Rusya, iran, Azerbaycan, Tiirkmenistan) saglanmasi daha
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uygun olmaktadir. Bugiine kadar imzalanan s6zlesmelere gore, Rusya Federasyonu’nun
Tirkiye’nin dogalgaz alimindaki baskin konumunu korumaya devam edecegi
goriilmektedir. Ancak Tiirkmenistan ve Azerbaycan kaynaklarinin kullanilarak Rus

dogalgazina agir1 bagimliligin azaltilma olanagi bulunmaktadir.

ABD’nin ve AB’nin enerji giivenligini saglamak i¢in Tiirkiye’yi igbirligine ve birlikte
hareket etmeye uygun gordiigii (s. 285) bilinmektedir. Tiirkiye’nin ise, ister Rusya,
ister bir bagka iilke olsun, kaynaklarini %70’e varan oranda tek bir iilkeye baglamasi,
“kaynak cesitliligi” ilkesine uymadigr gibi, enerji kaynaklarmin “giivenligi”
kavramina da ters diigmektedir. Diger bir sorun ise, iilkenin enerji biit¢cesinin disa
bagimli olmasi kaynaklarin kontroliinii de bu iilkelerin elinde tutmasma yol
acmasidir. Gaz temin kaynagi neredeyse tamamen Rusya’ya baglanan bir
Tiirkiye’nin, Kafkasya ya da Orta Asya’da etkin bir politika izlemesini, ya da Rusya
ile herhangi bir ciddi anlagmazlik olustugunda, enerji iliretiminin bu bagimlilik

nedeniyle kesintiye ugramayacagini beklemek fazla iyimserlik olacaktir.

Bu bagimhiligin temelinde, Tiirkiye’nin dogu-bati ve kuzey—giiney ekseninde,
Ortadogu’nun enerji kaynaklarini1 arz merkezi olan iilkeler iletme politikasinin ve bu
alanda gerceklestirilen uluslararasi enerji yatirimlari ve politikalar1 oldugu sdylenebilir.
izlenen bu politikalar sonucunda, Tiirkiye enerji gereksinimini kendi 6z kaynaklarindan
cok disaridan satin alarak karsilayan bir lilke durumuna gelmistir. Bu anlayis ulusal

kaynaklarmin uluslararasi sermayeye aktarilmasi anlamina gelmektedir.

Kaynagin azalmasi, buna karsin talepte bir degisiklik olmamast durumunda, en temel
ekonomi kurali geregi, kaynagin fiyatinda bir artis s6z konusu olacaktir. Boylesi bir
fiyat artisina hazirlikli olmayan Tiirkiye’nin sanayisinden ulasimina, egitiminden

tarimina ve sagligina kadar tiim anlardaki politikalarinin etkilenecegi beklenmelidir.

Enerji politikalar1 olusturulurken ve bu politikalar dogrultusunda kaynak secimi ve
dagilimi yapilirken degerlendirmelere katilmasi gereken 6gelerden biri de secilecek
kaynaklarin toplumsal maliyetleri olmalidir. Ne yazik ki Tiirkiye i¢in bugiine kadar

enerji kaynaklarinin tliketiminden kaynakli toplumsal maliyetlerin saptanmasina
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iliskin bir ¢caligma bulunmamaktadir. Yapilan degerlendirmeler genellikle yurtdisinda
yapilan caligmalarda elde edilen verilerin kullanimima yonelik olup bu degerlerin

ilkenin 6znel durumunu yansittigini sdylemek oldukea giictiir.

Bu giigliikle birlikte Bolim IIT A, s. 260’da verilen “Enerji Kaynaklarinin Maliyetleri”
tablosu (Tablo:19) toplumsal maliyetlerin hesaplanmadigi durumda uygun bir kaynak
olan komiiriin toplumsal maliyetlerin eklenmesiyle pahali bir kaynaga doniistiigii
acikca gostermektedir. Yine ayni tabloda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplumsal
maliyetlerinin son derece diisiik oldugunu gostermektedir. Bu degerlendirmeyi
gozetmeyen Tiirkiye’de yenilenemeyen enerji kaynaklarina yonelik yatirimlarin
yiiksek olmasi beklenir bir sonugtur. Oysa yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha
yaygin kullanimi cevresel giivenlik ve enerji gilivenliginin stirekliligi acisinda bir

gerekliliktir.

Tiirkiye nin enerji kaynaklart ve bunlari kullanim oranlar1 Boliim II A’da (s. 123-184)
her bir kaynak i¢in incelenmistir. Buna gore Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklar
acisindan zengindir ve {lkenin enerji gereksiniminin 6nemli bir kismin
karsilayabilecek potansiyeli vardir. Ancak, bu kaynaklar ya hi¢ kullanilmamakta ya

da potansiyelin ¢ok altinda degerlendirilmektedir.

Basta rlizgar enerjisi olmak lizere, uygun meteorolojik ve cografi 6zellikleri bulunan
Tirkiye’de, riizgar tiirbinlerinin kuslarin go¢ yollar1 {izerinde kurulacagi ve bu
anlamda cevresel etkileri bulundugu sdyleminin dogruluk payir bulunmamaktadir.
Ulkenin kus gog yollarindan ve konaklarindan uzak, riizgar ¢iftlikleri kurmaya uygun
bolgeleri bulunmaktadir. EK-I, EK-II ve EK-III’de verilen haritalar incelendiginde bu
bolgeler: Sinop-Akgakoca, Bozcaada-Canakkale, Antalya-Silifke ve Kilis-Mardin

olarak belirlenebilmektedir.

Tiirkiye’nin enerji kaynaklari konusunda fosil yakitlara agirlik vermesinin c¢evre
politikasi ile de ¢atisan noktalar1 bulunmaktadir. AB’ne uyum siirecinde Tiirkiye nin,
2012 yilina kadar Kyoto Protokolii’'ne hazirlanmasi ve taraf olmasi1 beklenmektedir.

Bu siire iginde biitiin enerji santrallerinin ve sanayi tesislerinin baca gazlar1 konusunda
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belirlenen sinirin altina inmesi i¢in gerekli altyapr ve hukuksal ortam olusturulacaktir.
Tirkiye’nin emisyonlarina iligkin kesin verileri olmamakla birlikte; enerji, sanayi,
ulagim, tarim ve atik yonetiminde de politikalart belirsizdir. Bu belirsizlik i¢inde
IDCS’nin ve ardindan Kyoto Protokolii’nii de onaylamasi durumunda, protokoliin

gerekleri dogrultusunda nasil bir taahhiitte bulunacagi 6nem tagimaktadir.

Enerji politikasini komiir ve dogalgaz gibi fosil kaynakli enerji ¢evrimlerine yonelten,
basta termik santraller olmak {izere kirli ve eski teknolojilerinden kurtulmak i¢in yeterli
mali kaynag1 bulunmayan Tiirkiye’'nin, sera gazi salimlarin1 azaltmak bir yana, hizla
artirmast beklenmelidir. Bu artis i¢inde Kyoto Protokolii’ne taraf iilkelerin
uygulamaya koyacagi karbon kotasini belirlemede, uygulamada ve bu kotaya uymada
sorunlar yasanacagi aciktir. Bu durumda enerji kopriisii konumuna gelerek diger
tilkelere hem enerji iletimini, hem de enerji satmay1 amaglayan Tiirkiye’nin Kyoto
Protokolii’ne taraf olmasiyla, sattig1 bedelin daha fazlasini karbon kotas1 uygulamasi

nedeniyle bu iilkelere geri ddemesi beklenmelidir.

Enerji tasarrufu ve enerjinin verimli kullanimi etkinlikleri ve ¢aligmalarinin, yeni ve
yenilenebilir enerji teknolojileriyle birlikte, Tiirkiye’nin gelecekte de en ¢ok
yararlanabilecegi politika araglarinin ve teknolojik olanaklarin baginda gelmesi
beklenmektedir. Tiirkiye’nin enerji tasarrufundan yararlanarak sera gazlarini
azaltmaya ve/ya da kontrol etmeye yonelik kiiciimsenmeyecek bir potansiyeli de
bulunmaktadir. Enerji tasarrufu ¢alismalari, Tiirkiye’de tiim sektdrlerde ortalama

%25’1n lizerinde enerji tasarrufu potansiyeli bulundugunu gdstermektedir.

Enerji tasarrufu yontemlerinden biri de enerji yogunlugunun azaltilmasidir. Enerji
tikketimi acisindan, Tiirkiye’deki sanayi sektorii incelendiginde, sanayinin yaklasik
%66’s1 enerji yogun sektorlerden olustugu goriilmektedir. Bu nedenle Tiirk sanayisinin
daha az enerji yogun liretime dogru yeniden yapilanmaya gereksinimi vardir. Ancak
bu gecis, Fransa’nin kamuoyuna enerji tasarrufuna yonelik ¢aligmasi olarak sundugu,
iilkesinde ¢imento fabrikalarini kapatarak baska iilkelerde ¢imento fabrikasi almasi

ya da kurmasi yoniinde bir gecis olmamalidir.
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Uluslararas1 sermayenin bir aract olan DTO’niin yapisinda gergeklestirilmekte olan
ve Tiirkiye’nin de imzaladigt GATS Anlagmalar1 (Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi)
enerji de dahil olmak {izere bir¢ok kamusal alanin piyasalastirilmasi, ticaret iliskilerine
acilmasini1 kapsamaktadir. Kapitalizmin ekonomik krizi sonucu, {iriin fazlasi olusumu
ve kar getiren alanlarin kiiciilmesi, sermayeyi insanlarin en ¢ok gereksinim
duyduklar1 enerji, egitim ve saglik gibi hizmetleri yeni yatirim alanlar1 olarak gérmeye
zorlamaktadir. Enerji yatirimlari ise daha ¢ok su, petrol, dogalgaz ve komiir
kaynaklarina olmaktadir. Uluslararas1 tahkim, ikili ve/veya cok tarafli yatirim
anlagmalar1 yoluyla uluslararasi sermayeye c¢esitli ayricaliklar saglanmakta ve piyasa

onlarin istekleri dogrultusunda sekillendirilmeye calisiimaktadir.

Biitiin diinyada bugiin bile tartisilan ve bircok uygulamasi simdiden basarisizlikla
sonuglanan enerjinin serbestlestirilmesi girisimleri, Tiirkiye’de de mevzuat ¢aligmalari
yapilmadan ozellestirme ve devir ¢alismalar ile baglatilmistir. Elektrik enerjisi bir
kamu hizmetidir ve hizmetin diizenli saglanmasi gerekir. DTO gibi kuruluslarin
dayattig1 kiiresellesme politikalarinin tersine, devletler, halkin génencinden sorumludur
ve bu sorumlulugu 6zel sektére birakamamalidir. Enerji iretim, iletim ve dagitim
teknolojisinin diinyada ulastigi boyut ayni bolge icerisinde birden fazla iletim ve
dagitim sebekesi kurulmasina olanak vermemektedir. Bu da elektrik enerjisi iletim ve

dagitiminda rekabete agik bir yap1 olmadig1 anlamina gelir.

Giivenlik kavramindaki ve kavramin boyutundaki gelismeler iilkeleri ortak giivenlik
cercevesinde hareket etmeye yoneltmistir. Boylece bir iilkenin ¢evresel varliklarina ya
da enerji kaynaklaria ydnelik bir tehdit, bu varliklardan yararlanan ya da onlar1 diinya
miras1 olarak kabul eden {ilkeler tarafindan da korunmaya ¢alisilmaktadir. Tiirkiye nin
diinya miras1 olarak kabul edilen, korumada oOncelikli alanlarinda basta enerji
santralleri olmak {iizere sanayi yatirimlarina olanak tanimasinin ¢evresel giivenligini

tehdit etmesi beklenmelidir.
Kaynaga sahip olan iilkenin yiiriittiigii su politikasi, kaynagi kullanan iilkeleri

yakindan ilgilendirmektedir. Bu politika, {ilkeler aras1 diplomatik iliskileri gergin bir

noktaya tagtyabilir. Tiirkiye bu kapsamda Dicle ile Firat nehirleri {izerinde siirdiirdigii
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politikalar nedeniyle asag1 kiyidas iilkelerle Bolim III C “Su Kaynaklarinin
Paylagimi1 ve Enerji Santralleri” bashigi altinda (s. 322) aktarilan konularda zaman
zaman gerginlikler yasamaktadir. Ayrica, 6zellikle GAP bolgesinde siirdiiriilen ve
planlanan HES projeleri ile hem bolgenin iklimine ve o bdlgede yasayan tim
canlilarin yagam niteligine, hem de baraj gollerinin neden olacag1 goclerle cevresel

ve beseri giivenlige etkide bulunmaktadir.

Suriye ve Irak’in da genis dl¢lide su gereksinimini karsiladigi, Firat Nehri {izerinde
kurulan Atatiirk Baraji, diinyanin besinci biiylik barajidir. Su kullanma haklarina
aykir1 olan ve bu nedenle Diinya Bankasi tarafindan da kabul edilmeyen ve mali
olarak desteklenmeyen bu projeye, yalmz asagi kiyidas iilkeler tarafindan degil,
bolgedeki tarihi varliklart geri doniisiimsiiz olarak yok edecegi icin arkeologlar
tarafindan da karsi cikilmistir. Barajin yaratacagi cevresel sorunlarin yani sira,
siddetli depremlerin yasandigi bir bolgede kurulmus olmasi da barajin gevresel

giivenlik tehdidini arttirmaktadir.

Tiirkiye’nin GAP kapsaminda planladig1 diger bir proje Ilisu Baraji’dir. Ulkenin ve
diinyanin ¢esitli iilkelerinden diisiin insanlarinin bir tarih ve doga katliami olarak

niteledikleri bu proje, cevresel giivenlik dlgiitlerinde mezo 6lcekte risk tasimaktadir.

Hasankeyf’in kurtarilmasi i¢in iiretilen alternatif projeler arasinda baraj su kodunun
520°den 415 metreye distiriilmesi, baraj sayisinin ikiye hatta {ige ¢ikarilmasi,
bolgede ylizde 30 olan kayip enerji oraninin disiiriilmesi, yenilenebilir enerji
yatirimlart gibi oneriler bulunmakla birlikte, uygulayici firmalarin, karlarini en ist

diizeyde tutmak adina bu onerilere sicak bakmamalar1 beklenen bir durumdur.

Hasankef’le benzer bir yazgiy1 Nizip’in Belkis Koyt sinirlart icerisinde Firat Nehri
kiyisindaki Zeugma ve Bergama yakinlarindaki Allainoi tarihi kentileri de yagamaktadir.
Bolim III C iginde, “Su Kaynaklarinin Paylasimi ve Enerji Santralleri” basligi
altinda (s. 319-327) kapsamli olarak tartisilan, bir diger 6rnek Tiirkiye’nin ilk milli

parki olan Munzur Vadisi’nde kurulmasi planlanan enerji tretimini %1 bile
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artiramayacak 8 baraj projesidir. Milli parkin mutlak koruma alani’nin %63’i sular

altinda birakacak proje nedeniyle 84 koy bosaltilacaktir.

Diinyanin o6ncelikli korunmasi gereken 200 yerinden biri olarak belirlenen Firtina
Vadisine kurulmasi planlanan, hukuksal miicadelelerle iptal edilen HES kurma
projesi, bes yil aradan sonra yeniden giindeme gelmis, yapimi durdurulan santralin
sadece 10 kilometre asagisinda yeni santral i¢in girisimlere baglanmistir. Endemik
tirleri ile de ekonomik bir deger tasiyan vadide bu projenin gerceklestirilmesi

durumunda yore, ekim yapilabilen ender diizliikklerinden birini de yitirmis olacaktir.

HES 6zelinde verilen bu 6rnekler, barajlarinin yapimiyla sular altinda kalan alanlarda
yasanan zorunlu gogiin neden olacagi sosyal ve ¢evresel sonuglarin, yok olan tarihsel
ve kiiltiirel dokunun, degisen ekosistemin halk sagligina, flora ve faunaya etkilerinin

cevresel giivenlik bakimindan énemli sorunlar olusturacaginin birer géstergesidir.

HES’ler disinda, ¢evresel varliklart mezo oOlg¢ekte tehdit eden termik santral
yatirimlart da bulunmaktadir. Gokova, Yumurtalik, Can’da kurulan termik santraller
ilk akla gelen 6rneklerdir. Dogal ve tarihi ¢evrenin kaynak cesitlendirilmesi, yerli
kaynaklarin (kimi termik santrallerde yerli linyitler kullanilmamaktadir) toplam
enerji i¢inde artirtlmasi sdylemleri ile yok edilmesini hakli goérecek bir yapinin

ardinda baska nedenler aramak fazla bir kuskuculuk olmasa gerekir.

BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi Insan Haklar1 Komisyonunun 2004 yili,
“Tiirkiye’de Toksik ve Tehlikeli atiklarin Kontrolsiiz Dolasimi ve Bosaltiminin Insan
Haklaria Etkisi” 6zel raporunda, toksik ve tehlikeli atiklarin kontrolsiiz olarak tilkeye
giris ¢ikis yapmasi, sokiilmesi, kullanilmasi ve imhasim1 kapsayan tiim stireclerinde
yarattigi/yaratacagl sorunlar ve cevresel yikimlar, bu atiklarla calisanlarin ya da bir
sekilde etkilenen niifusun koruyucu 6nlemler alinarak bilgilendirilmemesini bir insan
hakki ihlali olarak kabul etmektedir. Bu raporda kullanilan dlgiitlerden yola ¢ikilarak,
Boliim III C’de aktarilan 6rnek santrallerin insan haklarina aykir1 olduklarimi ve bir

insan hakk1 olarak cevre hakkini da ihlal ettiklerini sdylemek olanaklidir. ATHM’in
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Hasankef’te yasayanlarim dava ag¢ma istemlerini kabul etmesi de bu savi

desteklemektedir.

Tiirkiye’ nin niikleer enerji santralleri yolunda da bir ¢ok sorunu bulunmaktadir ve bu
sorunlarin gevresel giivenligini 6nemli dlgiide etkilemesi beklenmektedir. Ikitelli’de
ortaya ¢ikan atigin giderimi sirasinda gosterilen bilimsellikten uzak yaklagimin, olasi
bir niikleer santral isletmesi sirasinda ortaya c¢ikacak tonlarca atigin insan ve cevre
saghiginin hice sayilarak gelecek kusaklara miras kalacagi yolundaki yillardir dile
getirilen elestiri ve kuskular1 dogruladig1 sdylenebilir. Diger yandan Sinop’ta bulunan
varillerin i¢inde neler bulundugu ve kimler tarafindan getirildigi hala bilinmemektedir.
Isparta ve Konya’da hicbir etiid yapilmadan gomiilen ya da yakilan ithal niikleer
atiklar, Tuzla’da bulunan zehirli variller “faili mechul doga katliamlar” olarak

tarihteki yerini almistir.

Ulkenin fosil yakitlara yaptig1 yatirrmlarla birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
onlinii acacak yasalar ¢ikartmasi ve bu yondeki yatirimlart 6zendirmesi, siirekli,
kesintisiz ve ucuz enerji, bir diger sdylemle Tiirkiye’nin enerji giivenligi kavramini
yorumlamasi olan “arz giivenligi”ni saglama konusunda onu basarili kilmamaktadir.
Bu savi destekleyen olgulardan ilki Bolim III A’da “Fosil Yakit Bagimlhiligi”
basliginda deginilen (s. 246-253) enerji alim anlasmalarinda yasanan fiyat
anlagmazliklar, ikincisi ise Boliim I1I C’de “Arz ve Fiyat Giivenligi” baslig1 altinda
(s. 310-313) aktarilan 1 Temmuz 2006’da yasanan elektrik kesintisi ile hiikiimetin
yiiksek fiyattan aldigi dogalgazi cevrim santrallerinde elektrik enerjisine
doniistiirerek tiiketiciye ucuza verme politikasinin tikanmasi sonucu yasanan fiyat
artisidir. Bu iki 6rnek olay Tiirkiye’nin arz ve fiyat giivenligini saglamada basarili

sayillamayacagini kanitlamaktadir.

Cevre, ulagtirma, sanayilesme, tarim gibi enerji ile dogrudan ilgili politikalarin1 da
biitiinlesik olarak ele almaktan uzak kalan Tiirkiye, ulusal ve uluslararas1 yatirimlarin
yarattig1 tehditlerin enerji ve ¢evresel giivenlik iizerindeki etkilerini su an i¢in ¢ok
net yagamamakta ve Oncelikli konular1 arasina almamaktadir. Ancak bu, var olan

tehditlerin boyutlarinin artmayacagi, Ortadogu iizerinde oynanan oyunda Tiirkiye’ye
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bicilen arabulucu roliin; dis devinimlerin, i¢te yasanan azinlik-cogunluk tartismalarinin

etkisiyle degismeyecegi anlamina gelmemelidir.

Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acidan gelismesinin temelinde enerji
gereksinimini stirekli, saglikli, temiz, ucuz ve bagimsiz elde etmesinin bulundugu
kabul edilen bir olgudur. Bu olgunun {ilkenin enerji giivenligine, daha kapsamli olarak
cevresel giivenligine etkileri biiyiik olacaktir. Bu noktada Tiirkiye nin gercek veriler
ve hedeflerle hazirlanmis, i¢c ve dis ekonomik degiskenlerin, biiylime ile birlikte
gelismenin gozetildigi, ¢evresel varliklarin 6zsel degerlerinin karar vericiler tarafindan

degerlenmeye katildigi, siirdiiriilebilir enerji politikas1 olusturmasi gerekmektedir.

Tiirkiye; enerji planlamasindan enerji giivenligine kadar uzanan genis yelpazede,
kesinlikle diisiince kuruluslarinin, meslek odalarinin ve hiikiimetler dis1 kuruluslarin
goriislerini ve degerlendirmelerini, karar verme siireclerinde dikkate almalidir.
Diinya’daki gelismeler, uluslararasi iligskiler, ABD gibi bir siiper, Cin gibi bir
yiikselen giiclin, Rusya ve Iran gibi bolgesel giiclerin politikalari, birbirleriyle olan
catisgma ya da igbirligi alanlari, dis politika Oncelikleri degerlendirilmeden

gelistirilecek enerji politikalar1 eksik ve yanlis olma riskini tagirlar.

Olusturulacak politikanin ¢evre politikasiyla biitiinlesik ele alinmasi yagamsal
onemdedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin kendi enerji glivenligi tanimin1 yapmasi, gelisme
ve giivenlik kavramlarini bir biitiin i¢inde yeniden tanimlamasi gerekmektedir. Ancak
bu tanim, IEA ve OECD gibi kuruluglarin enerji giivenligini yalniz arz giivenligi
baglaminda ele almalarindan farkli olarak, c¢evresel giivenligi ve c¢evrenin
stirdiiriilebilirligini de icermek durumundadir. Eger Tiirkiye, enerji giivenli ile arz
giivenligi arasindaki farki gérmez ve bunu politikasina yansitmaz, ¢evresel giivenligini
tehdit eden tutumunu siirdiiriirse, on yillar icinde bliylik enerji krizleri, buna baglh

ekonomik krizler ve ¢evresel yikimlarla ytlizlesmesi beklenmelidir.
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OZET

Gelismenin siiriikleyici 0gesi olan enerji, gilinlimiizde giderek politika ile
0zdeslesmektedir. Enerji politikalarinin olusturulmasi1 ve uygulanmasi sirasinda
stirdiiriilebilir olmalar1 ve siirdiiriilebilirligin bir 68esi olan enerji giivenligini
saglamalar1 da Onemlidir. Ancak, enerji giivenligi kavrami, cevresel giivenligi
icerecek sekilde genisletilmedigi siirece enerji politikalar1  stirdiiriilebilirligi
saglamaktan uzak olacaklardir. Bu sorunsalin giderimi, her iki olgunun tek tek degil,

biitiinlesik olarak ele alinmalariyla saglanabilir.

Enerji politikalarinin  siirdiiriilebilirligine ve enerji gilivenligine iligkin varolan
algilama, enerji arzinin siirdiiriilebilirligi ve arzin giivenligi bi¢cimindedir. Tiirkiye,
arzin karsilanmasini fosil yakitlar gibi yenilenemeyen ya da yenilenmesi uzun siireler
gerektiren kaynaklara oncelik vererek gerceklestirmektedir. Bu tutumla, gelecek on
yillar i¢inde biiyiik enerji krizleri, buna bagl ekonomik krizler ve gevresel yikimlar
beklenmelidir.Bu yikimi Onleyebilmek igin, iilkenin enerji giivenligi kavramini
cevresel giivenligi igerecek sekilde gelistirmesi ve politikalarin1 bu yeni kavram

cercevesinde olugturmasi gerekmektedir.

Yenilenemeyen kaynaklara yapilan yatirimlarin ve hazirlanan projelerin neden
olacag1 zorunlu gog, yok olan tarihsel ve kiiltiirel doku, degisen ekosistemin halk
sagligina, flora ve faunaya etkileri gibi sosyal ve ¢evresel sonuglar ¢cevresel giivenlik

sorunudur ve ayrica bir insan hakki olarak ¢evre hakki ihlali anlamina gelir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’nin enerji politikalar1 ve onu etkileyen 6geler tartigilirken
icinde Tiirkiye’nin de yer aldigi uluslararasi projeler irdelenmistir. Bunlardan
Tiirkiye’nin hem enerji gereksinimini ve uluslararasi iligkilerini etkileyen, hem de
cevresel tehditler iceren Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Projesi’nin, bolgesel ve kiiresel
giic tartigmalarinin ve arayiglarimin bir yansimasi olarak petropolitika araci olup

olmadig1 sorusuna yanit aranmistir.

Tiirkiye’nin ¢evre ve enerji politikalarinda siirdiiriilebilirlik sorunu olusturacak bir
diger olgu, iilkenin taraf oldugu ve olmay1 planladigi yasal diizenlemelerin getirecegi
yiikiimliiliiklerdir. Bu yiikiimliiliikklerden biri olan Kyoto Protokolii’niin imzalamasinin,

enerji politikalar1 baglaminda yaratabilecegi sorunlar incelenmistir.
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SUMMARY

Today, energy as an engrossing element of development has increasingly become
identical with politics. It is crucial for energy policies not only to be sustainable during
the development and implementation processes, but also to ensure energy security as
an element of sustainability. On the other hand, the concept of energy security can
not be able to secure sustainability if it is not expanded to include environmental
security. The problem could only be solved through the analysis of both concepts

with an integrated approach rather than taking up each of them separately.

However, the existing perception is that sustainability of energy policies and energy
security is identical with the sustainability of energy supply and supply security.
Turkey’s energy supply system mainly depends on un-renewable sources or sources
with extended regeneration times. With this approach, immense energy crises
together with economic crises and environmental disasters should be expected in the

upcoming decades.

The social and environmental impacts of the existing investments and ongoing
projects on non-renewable energy sources, such as forced emigration, demolished
historical and cultural structures, the effects of altered ecosystems on public health,
flora and fauna, are environmental security problems, and certainly are violation of

environmental right as a fundamental human right.

In this study, while discussing Turkish energy policies and other factors that affect it,
the international projects in which Turkey takes place were also explicated. The
thesis explored the question of whether the Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) Project,
affecting Turkey’s energy supply as well as its international relations and having
environmental threats, is a petropolitics tool or not as being a reflection of regional

and global power debates and research.

The responsibilities due to the international legal arrangements, which Turkey has
become or will become a party to, may also cause sustainability problems in
country’s environmental and energy policies. In this thesis, the problems which may
occur by the signing of the Kyoto Protocol, in the context of energy policies, were

also investigated.
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