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GIRIS

Ulkeler arasinda artan ticaret hacmi ve yabanci dogrudan yatirimlar,
ekonomilerde yasanan finansal serbestlesme siireci, bu siire¢ cercevesinde iilkelerin
yabanci bankalarin yatirim yapmasi Oniindeki engelleri kaldirmasi ve teknoloji

alaninda yasanan gelismeler yabanci bankaciligin 6nemini artirmistir.

Gelismis {ilkelerde faaliyette bulunan bankalarin, bankacilik sistemleri
gelisme doneminde olan ve dis kaynak ihtiyaci yiiksek olan gelismekte olan iilkelerin
bankacilik sistemlerine yatinm yapmalar1 sonucunda gelismekte olan iilkelerdeki

yabanci bankacilarin pay1 onemli oranlarda yiikselmistir.

Yabanci bankalar Tiirk bankacilik sisteminde ¢ok uzun bir siiredir faaliyette
bulunmakla birlikte, toplam aktifler icerisindeki paylar1 son doneme kadar oldukca
stirli kalmistir. 1980’lerde Tiirk ekonomisinde uygulanan finansal serbestlesme
politikalar ile birlikte Tiirk bankacilik sistemine yabanci banka girisi artmis ve soz
konusu bankalar sube ve istirakleri araciligiyla dis ticaretin finansmani ve

yurtdisindan kaynak saglama faaliyetleri iizerinde yogunlasmislardir.

Tiirk ekonomisinde yasanan 2000 ve 2001 krizleri sonrasinda uygulamaya
konulan “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” ile Tiirk bankacilik
sistemi daha saghkhi bir yapiya kavusmustur. Tiirk ekonomisinin temel
gostergelerinde iyilesme ve yeniden yapilandirma programinin olumlu sonuclarinin

goriilmesi, yabanci yatirnmcilarin ilgisini Tiirk bankacilik sistemine ¢ekmistir.



Yabanci yatinmcilar, son donemde Tiirk bankacilik sisteminde faaliyette
bulunan bankalarin hisselerini satin alarak sistemdeki paylarini onemli oranda
artirmiglardir. Aralik 2006 itibariyle, kontrol giicii esasina gore; yabanci bankalarin
Tiirk bankacilik sistemindeki paylart % 24,05’e yiikselmistir. Yabanci bankalarin
artan onemi nedeniyle, bu ¢alismada, Ocak 2003 - Haziran 2006 donemleri arasinda
yabanci yatirimeilar: Tiirk bankacilik sistemine yatirim yapmaya yonelten ve yabanci

payinin artmasina neden olan faktorler belirlenmeye calisilacaktir.

Caligsma 2 temel boliimden olusmaktadir. Yabanci bankacilik, artan 6nemi ve
bankacilik sektoriindeki yabanci dogrudan yatinmlarin incelenecegi 1. boliimde,
yabanci bankaciligin tanimi, tarihsel gelisimi ve orgiitlenme sekillerine iliskin
bilgiler verilecek, yabanci bankaciligin artmasia neden olan faktorler ve yabanci
bankaciligi destekleyen ve elestiren goriisler anlatildiktan sonra, bankacilik
sektoriindeki yabanct dogrudan yatirimlarin hacmi ve diinya iizerindeki dagilimi

incelenecektir.

Tiirk bankacilik sisteminde son donemde yabanci bankalarin paylarinin
artmasina neden olan faktorlerin incelenecegi 2. boliimde ise, oncelikle Tiirk
bankacilik sisteminde faaliyette bulunan yabanci bankalarin gelisimi, son donemde
gerceklesen hisse alimlar1 ve Tiirkiye’deki yabanci bankacilifin gelecegi detayli
olarak anlatilacak, yabanci girisi lizerine yapilan uluslararasi ¢alismalar ile Tiirk
bankacilik sistemi iizerine yapilan calismalar 6zetlendikten sonra, yabanci bankalarin
payinin artmasinin nedenlerinin  belirlenmesi amaciyla olusturulan model

tanimlanacak ve elde edilen sonuglar tartisilacaktir.



BiRiINCi BOLUM

YABANCI BANKACILIK, ARTAN ONEMi VE BANKACILIK

SEKTORUNDEKI YABANCI DOGRUDAN YATIRIMLAR

1.1. Yabanci Bankaciliga Genel Bakis

Yabanct bankaciligin genel olarak incelenecegi bu boliimde, oncelikle
yabanci bankacilik tamimlanmaya calisilacak, bankacilik sektoriindeki yabanci
kontroliiniin tespitine yonelik Ol¢iitlere yer verilecek ve yabanci bankaciliin tarihsel
gelisim siireci anlatilacaktir. Yurtdisina yatirim yapan bankalarin ortak nitelikleri ile

bu bankalarin 6rgiitlenme sekilleri ise daha sonra 6zetlenmeye calisilacaktir.

1.1.1. Yabanci Bankacilik Kavram ve Gelisimi

Yabanci bankacilik ile es anlamli olarak kullanilabilecek bir kavram olan
cokuluslu bankacilik, bir bankanin birden fazla iilkede sube ve/veya istiraklere sahip
olmasi ve kontrol etmesi olarak tanimlanabilir. Cokuluslu bankaciligin temel 6zelligi
yabanci dogrudan yatirnm niteligini tasimasidir. Cokuluslu bankalar, tiiketici
bankaciligina odaklanmakta ve kurumsal miisterilerine iilke disinda da hizmet
sunabilmektedir. Ancak, tiimiiniin ortak o0zelligi kredi ag¢malari, finansman
saglamalar1 ve yabanci para cinsinden islemler yapmalaridir. Diger bir ifadeyle,
cokuluslu bankalar kendi iilkelerinde yerel miisterilerine sunduklar tiim hizmetleri

yabanci iilkede de sunmaktadirlar. Cokuluslu bankacilik ile ¢ok sik karistirilan bir



kavram olan uluslararast bankacilik ise daha genis kapsamlidir. Uluslararasi
bankacilik, ticaretin finansmani ve uluslararasi islemler icin yerlesik olmayanlara
yapilan yerli para cinsinden islemler ile yerlesik ve yerlesik olmayanlarla yapilan
yabanci para cinsinden islemleri kapsamaktadir. Uluslararasi bankacilifn cokuluslu
bankaciliktan ayiran diger bir husus da, uluslararasi bankacilik islemlerinin yapilmasi
icin yabanci bir iilkede fiziki olarak bulunmaya gerek bulunmamasidir (Bain ve

digerleri, 2003:2).

Bir iilkede faaliyette bulunan bankalarin hangilerinin yabanci banka olarak
siniflandirilacagi konusu 6nem arz etmektedir. Bir bankanin yabanci banka olarak
siniflandirilabilmesi i¢in, bu bankanin hisselerinin yabanci iilkede yerlesik bankaca
satin alinmasi ve yabanci bankanin banka yonetimi iizerinde Snemli derecede
etkisinin bulunmas1 gerekmektedir. Yonetim iizerinde énemli derecede etki, yabanci
bankanin, satin aldigi bankanin kurumsal kararlarin belirleyecek oranda hisse almasi
ile ortaya ¢ikmaktadir. (BIS, 2004: 7) S6z konusu etkinin olusmasi i¢in gereken alt

hisse orani literatiirde genellikle % 50 olarak kabul edilmektedir.

Bankacilik sektoriindeki yabanci kontroliiniin tespit edilmesi i¢in iki Olgiit
kullanilmaktadir. Bunlar, bankacilik sisteminde faaliyette bulunan bankalarin sayisi
icindeki yabanci bankalarin sayisi ile yabanci bankalarin aktiflerinin bankacilik
sisteminin toplam aktifleri igerisindeki payidir. Sayisal biiyiikliik ve aktif biiytiklitk

olarak isimlendirilebilecek s6z konusu 6lgiitler farki durumlarda kullanilmaktadir.



Sayisal biiyiiklik, yerli ve yabanci bankalarin sayisinin bankacilik
sistemindeki rekabet¢i kosullar1 belirledigi durumlarda ©nemli olmaktadir. Yerli
bankalar, yabanci bankalarin Onemli piyasa payr elde etmelerini engellemek
amaciyla, yabanci girisinin ger¢eklesmesinin hemen ardindan kredilendirme ve diger
bankacilik faaliyetlerinin fiyatlandirmasinda degisiklige gidiyorlarsa, yabanci banka
girisinin ~ Olclimiinde sayisal biiyiikliik kullanilmaktadir. Yerel bankacilik
piyasasindaki paylarinin Oonemli oranda artmasi ile yabanci bankalarin, yerli
bankalarin fiyatlandirma politikalart ve karlhiliklart iizerinde etkisinin olusmasi
durumunda da, yabanci girisinin Olclilmesinde aktif biiyiikliikk oOl¢iitii tercih

edilmektedir (Claessens ve digerleri, 2001: 7).

Yabanci bankaciligin gelisimine bakildiginda, ii¢ belirgin donemin ortaya
ciktigr goriilmektedir. S6z konusu ili¢ donem yapilan faaliyetler, orgiitlenme sekilleri
ve etkin iilkeler acisindan su sekilde gruplandirilabilmektedir (Bain ve digerleri,

2003:3-7).

Modern yabanci bankaciligin ilk donemi 19. yilizyillda somiirgelestirme
donemi ile baglamistir. Ozellikle dénemin en biiyiik somiirgeci giicii olan Ingiltere
kokenli bankalar, bu iilkenin deniz asir somiirgeleri ile yapilan ticaretin finansmani
amaciyla somiirge iilkelerinde banka kurma ve sube acma yoluyla faaliyette
bulunmustur. 1. Diinya Savas1 ve takip eden donemde ortaya c¢ikan ekonomik

durgunluk yabanci bankaciliktaki birinci dénemin sonunu getirmistir.



Yabanci bankacilikta ikinci bilyiik donem 1960’larda diinya ekonomilerinde
gozlenen bilylime ile ortaya cikmistir. S6z konusu dénemde, finansal serbestlesme
stireci ile diizenlemelerde yer alan simirlandirmalarin kaldirilmasi ve diinya ticaret
hacminin hizla artmasi yabanci bankaciligin gelismesine neden olmustur. Bu
donemde teknolojik alanda yasanan gelismeler ile ortaya ¢ikan yeni finansal iiriin ve
hizmetler, maliyetleri 6nemli oranda diisiirerek yabanci bankaciligin yayilmasina

neden olmustur.

Yabanci bankacihigin birinci doéneminin oncii bankalar1 Ingiltere’den
cikarken, ikinci donemin Oncii bankalar1 ise o donemin en biiyiik ekonomi giicii olan
Amerika Birlesik Devletlerinden ¢ikmistir. Birinci donemde yabanci bankacilik
sOmiirgeciligin yaygin olmasi nedeniyle gelismekte olan iilkelere yonelirken, ikinci
donemde teknolojik gelismelerden en ¢ok faydalanan iilkeler olan gelismis iilkelerde
gerceklesmistir. Yabanci bankacilikta birinci donemi ikinci donemden ayiran diger
bir ozellikte, yapilan yatirimlarin seklidir. Tarihsel gelisim de dikkate alindiginda,
birinci donemde yapilan yatinmlar genellikle yeni banka kurulmasi seklinde
gerceklesirken, ikinci donemde banka satin alinarak yabanci iilkelere girme yolu

secilmistir.

Kiiresel bankaciliga gecis yabanci bankacilikta iciincii  donemi
olusturmaktadir. Kiiresel bankacilik, farkli iilkelerde bagimsiz olarak yonetilen
istiraklerin  kiiresel diizeyde bir ag etrafinda toplanarak operasyonlarin
birlestirilmesini ifade etmektedir. Bu tiir bir degisim, iletisim ve enformasyon

teknolojilerinde yasanan gelismeler ve finansal piyasalarin kiiresellesmesi ile



miimkiin olmustur. Kiiresel bankaciligin en biiyiik avantaji, kiiresel diizeyde olgek

ekonomisinin saglanmasi ve kiiresel bilgi ve uzmanligin paylagilmasidir.

1.1.2. Yabanca Bankalarin Ortak Ozellikleri

Bankalar yurtdisginda yatinm karart alirken, yatirnm yapilacak ev sahibi
iilkeye ve o iilkenin bankacilik sektoriine 6zgii faktorler biiyiik 6nem arz etmekle
birlikte, bankalara 6zgii faktorlerin de bu yatirim kararlarinda rolii bulunmaktadir.
Bankalar1 yurtdisinda yatinm yapmaya iten, yatirimcl bankalara ve bankanin esas
faaliyet gosterdigi ve merkezinin bulundugu ana iilkeye ozgii faktorler; aktif
biiyiiklitk, etkinlik ve ana iilke diizenlemeleri olarak 3 ana grup altinda

incelenebilmektedir (Clarke ve digerleri, 2002: 10-13).

Bankanin aktif biiyiikliigii ile yurtdist yatirimlar arasinda pozitif bir iligki
bulunmaktadir. Biiyiik bankalarin yurtdisinda daha fazla yatinm yapmasinin
arkasinda cesitli nedenler bulunmaktadir. Biiyiik 6lcege sahip bankalarin uluslararasi
yatinmlart olan miisterileri, bu bankalar1 yeni yatiim yaptiklart iilkelere
cekebilmektedir. Ana iilkede yiiksek pazar payina sahip bankalar risk ¢esitlendirmesi
amaciyla yurtdisinda yatinm yapmaya yonelebilmektedir. Uluslararasi bankaciliga
Ozgli portfoy yonetimi ve yatinm bankaciligr gibi bankacilik hizmetlerinin dlgege
gbre getirisinin artmasi, bilylikk bankalarin yurtdisi yatinm kararlarinda etkili

olabilmektedir.



Banka aktif biiyiikliigii ile yurtdis1 yatinmlar arasindaki iliskiyi inceleyen
bircok calisma mevcuttur. Japon bankalarimin Giiney Kore’deki faaliyetlerinin
incelendigi bir calismada, aktif biiyiikliigii ile yurtdis1 sube sayis1 arasinda pozitif bir

iligki tespit edilmistir (Ursacki ve Vertinsky, 1992).

Yurtdis1 yatirimlar: olan bankalar daha etkin bankalar arasindan ¢ikmaktadir.
Etkinlik artistm1 saglayan bankalar, yatinmlarimi yurtdisinda da genisletmektedir.
Focarelli ve Pozzolo (2000) tarafindan yapilan ¢alismada, bankalarin aktif getirisi ile
yurtdig1 yatirnm derecesi arasinda pozitif bir korelasyon oldugunu belirlemistir. S6z
konusu calismada, faiz dis1 geliri yiiksek olan bankalarin daha ¢ok yurtdist yatirimi
oldugu da tespit edilmistir. Bu bulguya getirilen aciklama, daha yenilik¢i bankalarin
yeni kar firsatlar1 pesinde olduklari, bu bankalarin gelirlerinin daha biiyiik kisminin
geleneksel olmayan faaliyetlerden kaynaklandigl ve yurtdigina yatirim i¢in daha fazla

egilimli olduklar1 yoniindedir.

Ana iilke diizenlemeleri de bankalarin yurtdisi yatinm kararlar iizerinde
belirleyici olmaktadir. Yurtdist yatirnmlar ve bankacilik faaliyetleri iizerindeki
sinirlamalar, bankalarin yurtdisinda yapacagi yatirnmlari olumsuz etkilemektedir.
Focarelli ve Pozzolo (2000)’nun calismasinda, yurtdist yatinmlar {izerindeki
sinirlayict  diizenlemeler ile bankalarin faaliyetleri iizerindeki sinirlamalarin,
bankacilik sisteminin etkinligini olumsuz etkiledigi ve diger {iilke bankalar1
karsisinda rekabet giiciinii azalttigi, bunun da bankalanin yurtdisina yatinm

yapmasini engelledigi tespit edilmistir.



Banka aktif biiyiikluigii, etkinlik ve ana iilke diizenlemelerinin yam sira, diger
faktorlerin de bankalarin yurtdis1 yatirimlar {izerinde rolii bulunmaktadir. Ana iilke
finansal piyasalarinin serbestlesme siirecinin tamamlanmasi ve bunun sonucunda
artan rekabetle birlikte i¢ piyasanin doygunluga ulasmasi, bankalar1 yurtdisina
yatinm yapmaya yoneltmektedir. Buna ek olarak, iilkelerin yiiksek tasarruf oranlari
ve dis ticaret fazlasi sonucunda olusan fonlarin degerlendirilmesi amaciyla da,

bankalar yurtdisina yatinnmlar yapmaktadir.

Domanski (2005: 73-74) ise, yurtdisina, 6zellikle de gelismekte olan iilkelerin

bankacilik piyasasina yatirnm yapan bankalar1 3 grup altinda siniflandirmaktadir.

Birinci grubu, diinya iizerindeki bir¢ok iilke piyasasinda faaliyette bulunan
kiiresel bankalar olusturmaktadir. Kiiresel bankalar, 1991-2005 doneminde
gelismekte olan iilkelere yapilan dogrudan yabanci yatirnmlarin yaklasik iicte birlik
kismim gergeklestirmis ve Latin Amerika ile Asya bolgesinde aktif olarak faaliyette
bulunmaktadir. Bu bankalar, kredi kart1 veya tiiketici kredileri gibi belirli bankacilik
hizmetleri ile miisteri gruplar iizerinde yogunlagmakta ve iiriin gelistirme, risk
yonetimi gibi alanlarda sahip oldugu oOlcek ekonomisinden yararlanmay1

amaclamaktadir.

Yabanct dogrudan yatirnmlarinin % 80’den fazlasim stratejik bir bakis
acisiyla belirli bir bolgede yogunlastiran ticari bankalar ise, ikinci grubu
olusturmaktadir. S6z konusu ticari bankalar, kendi piyasalarindaki genisleme

olanaklarinin sinirlt olmasi ve Olcek ekonomilerinden yararlanmak amaciyla



yurtdisina yatinm yapmaktadir. Dogu Avrupa iilkelerine yatirim yapan Avrupa
iilkeleri kokenli bankalar ile Latin Amerika iilkelerine yapilan toplam yatirimlarin

% 60’11 gerceklestiren Ispanya bankalar1 bu gruba girmektedir.

Finans sirketleri ve 6zel sermaye fonlarinin yer aldigi banka dis1 yatirnmcilar
iclincii grubu olusturmaktadir. Bu yatirimeilar, Dogu Avrupa iilkelerinde tiiketici
finansmami alanlarina, Uzakdogu Asya’da ise kriz sonrasi bankalar tarafindan el

koyulan sirketlerin yeniden yapilandirilmasina yatirim yapmistir.

Tschoegl (2003: 3-12) yurtdisinda yatirim yapan bankalar1 ev sahibi iilkedeki
stratejilerine gore geleneksel ve yenilikgi olarak 2 ana gruba ayirmaktadir.
Geleneksel yabanci bankalar, sube veya tamamina sahip olunan istirakleri
araciligiyla baska bir iilkede uluslararasi bankacilik islemleri yapmaktadirlar. Bu
bankalar, dis ticarete aracilik ve finansmani, déviz islemlerinin yapilmasi ve ana iilke
firmalarindan ev sahibi iilkede yatinmlar olan firmalar ile yerli bankalarin hizmet
verdigi yerel firmalara kredi kullandirilmasi gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.
Geleneksel yabanci bankalar, genellikle ev sahibi iilkelerde perakendeci bankacilik

faaliyetlerinde bulunmamaktadir.

Deregiilasyon, ekonomilerde yasanan yapisal degisimler ve krizler, yenilik¢i
yabanci bankalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Yenilik¢i yabanci bankalar,
girdikleri iilkelere piyasalar i¢in yeni sayilabilecek iiriinler, teknikler ve kurumsal
yonetisim teknikleri ile onemli oranda sermaye getirmektedirler. Yenilik¢i bankalar 3

alt grup altinda siniflandirlabilir. {1k grupta yonetimini dogrudan iistlenmeden, yerli
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stratejik ortaklarla birlikte yerli bankalara diisiik oranlarda yatirim yapan yabanci
bankalar bulunmaktadir. Ikinci grubu ise, ev sahibi iilkede ortaya cikan yiiksek kar
olanagindan yararlanmak {iizere bu iilkede yeni bir banka kuran veya var olan
bankalarin  ¢ogunluk hisselerini alan yabanci bankalar olusturmaktadir.
Ozellestirmeden veya kriz sonrasi zor durumda kalan ve yeniden yapilandirilan yerli

bankalar1 alan yabanci bankalar ise tigiincii grubu olusturmaktadir.

1.1.3. Yabana Bankalarm Orgiitlenme Sekilleri

Yabanci bir iilkede yapilacak bankacilik faaliyetleri bu iilkedeki varlik
derecesine soyle gore siralanabilmektedir: muhabir bankacilik, temsilcilik, acenteler,

sube ve istirak (Bain ve digerleri, 2003: 18-22).

Muhabir bankacilikta, dogrudan yatirim ve yabanci piyasada fiziki olarak
bulunmak s6z konusu olmamaktadir. Muhabir bankalar, kendi iilkelerindeki islemleri
karsiliklilik ilkesi cercevesinde ve belirli bir iicret karsihifinda diger iilkedeki banka

adina takip etmektedir.

Temsilcilikler, yabanci1 bankacilik sektoriindeki yatirimlarin en sinirh sekli
olarak yabanci iilkede ticari bir varlik kurulmasim1 gerektirmektedir. Temsilcilikler,
mevduat kabul etme ve kredi acma gibi faaliyetlerde bulunmamakta, ancak ana
bankaya gonderilecek 6demelere aracilik etmekte, ana bankadan verilecek kredilerin

hazirligim gerceklestirmekte ve iilke ekonomisi hakkinda bilgi toplamaktadir.
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Yabanci iilkelerde kurulacak acenteler, temsilciliklerden daha ileri bir diizeye
denk gelmektedir. Acenteler, daha genis bankacilik hizmeti sunmakta, tiiketicilere
olmasa bile ticari isletmelere kredi verebilmekte ve ana banka ve uluslararasi para
piyasalarindan fon kullanabilmektedir. Acenteler, bu faaliyetlerin yam sira ticaretin
finansmam1  ve ana bankanin bu iilkedeki yatinmlarimin  yOnetimini

gerceklestirmektedir.

Sube ve istirak seklinde oOrgiitlenme yabanci iilkede yapilacak bankacilik
yatirimlarinin en ileri seklini olusturmaktadir. Bu iki faaliyet seklinde, mevduat
kabulii ve kredi acilmasi da dahil, tiim bankacilik islemleri ile uluslararasi bankacilik
islemleri yapilabilmektedir. Subeler, toptan bankacilik iizerinde yogunlasmakta,
kaynaklarmi da genellikle yaygin sube ag1 gerektiren mevduat toplamak yerine, para

piyasalarindan edinmektedir.

Istirak seklinde orgiitlenmede ise, yatirrm yapan banka o iilkedeki yerel
bankalar ve diger yabanci bankalar ile rekabet etmeyi amaclamaktadir. Bu nedenle,
istirak seklinde oOrgiitlenmede, tiiketici ve toptan bankacilik ile mevduat toplama

faaliyetinde bulunmak i¢in daha genis sube agina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yabanci ilkede yapilacak yatirimin orgiitlenme seklinin se¢imi birgok etkene
baghh bulunmaktadir. Bankanin, yabanci iilke piyasasinda yapmayi planladigi
faaliyetlerin tiiri ve hacmi Orgiitlenme seklini belirleyen en 6nemli etkendir.
Bankanin bu tiir bir yatirim i¢in ayirmay1 planladigi kaynak tutar1 da orgiitlenme

seklini belirlemektedir. Yatinm yapilacak iilkenin yabanci banka girisine iliskin
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diizenlemeleri ve o iilkedeki vergi diizenlemelerinin de orgiitlenme sekli iizerinde

onemi bulunmaktadir.

Yerel bir bankanin satin alinmasi ile istirak edinilmesi 1990’larin yaygin
yabanci giris sekli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yabanci dogrudan yatirnmin seklini
uluslararas1 bankalarin genisleme stratejileri belirlemektedir. Istirak seklinde
orgiitlenme, tiiketici bankacili§i yapilmasi i¢in gereken sube agimi yatirim yapan
bankaya hazir olarak sunmaktadir. Bu orgiitlenme seklinde, stratejik kararlar ana
iilke bankasinda alinmakta, diger bir¢ok fonksiyon ise yerel banka yOnetimince
yerine getirilmektedir. Toplam yabanci dogrudan yatinmlarin ¢ok kiigiik kismini
olusturan sube seklinde Orgiitlenme ise, toptan bankacilik faaliyetleri igin

kullanilmaktadir (BIS, 2004: 9).

Istirak seklinde orgiitlenme asamasindan once yabanci bankalar yerel
bankalarla ittifaklar ve ortakliklar kurabilmektedir. Bu orgiitlenme seklinde, yabanci
bankalar yerel bankacilik piyasalarindaki kosullar hakkinda tecriibe edinebilmek
amaciyla yerel bankada azinlik hisseleri satin almaktadir. Yabanci banka, azinlik
hissesine sahip oldugu bankanmin yoOnetimine miidahale etmemekte, yOnetim
kurulunda ve operasyon komitelerine birka¢ temsilcisini sokmaktadir. Yasanan
orneklere bakildiginda, yabanci bankalar azinlik hissesi satin aldiklar1 bankalarin bir
siire sonra tiim hisselerini satin alarak kontrolii ele gecirmekte ve bankayi istiraki

haline doniistiirmektedir (IMF, 2000: 159).
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1.2. Yabanc Bankacihgin Artan Onemi

Son yillarda Onemi biiyiiyen yabanci bankaciligin artmasina neden olan
faktorler ile yabanci bankacilifi destekleyen ve karsi c¢ikan goriisler bu boliimde

anlatilmaya ¢alisilacaktir.

1.2.1. Yabanca Bankacihigin Artmasina Neden Olan Faktorler

Bankacilik sektoriindeki yabanci bankalarin paylarinin artmasinda etkili olan

nedenler konusunda yapilan ¢aligmalar, su faktorler tizerinde yogunlasmaktadir:

Bankalar, birer sirket olarak karlarin1 en yiliksege ¢ikarmak temel hedefi
cercevesinde kar olanagi en yiiksek olan iilke bankacilik sistemlerine yatirim
yapmaktadirlar. Bankacilik sektoriinde gerceklesen yabanci dogrudan yatirimlar, bu

yatinmlardan en biiyiik getiriyi saglayacak bolgelerde yogunlasmaktadir.

Yapilan calismalarda genellikle bankalarin kar oranlar yiiksek olan iilkelere
yatinm yaptigim gostermektedir. Claessens ve digerleri (2001), 80 iilkenin 1988-
1995 yillarina ait verilerini kullanarak, yabanci banka girisinin en yiiksek oldugu
donemlerin, banka karliliginin en yiiksek oldugu, vergilerin en diisiik oldugu ve kisi
basina gelirin en yiiksek oldugu dénemler oldugunu tespit etmislerdir. Focarelli ve
Pozzola (2002) ise, bankacilik sektoriindeki yabanci dogrudan yatirimlarin
arkasindaki en belirleyici faktoriin, yatinm yapilacak iilkelerin beklenen ekonomik

biliylime oranlar1 oldugunu belirlemistir. S6zii edilen calismada, iilkelerin biiyiime
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oranlarinin yani sira yatirim yapilacak iilke bankacilik sistemlerinin karliliginin
onemi de incelenmistir. Bain ve digerleri (2003) de, kar olanaklarinin 6nemine dikkat
cekerek, rekabetin yogun oldugu ve doygunluga erisen yerel piyasalarin, bankalari,
biiytime ve karlilik oranlar1 daha yiiksek olan yabanci iilke bankacilik sistemlerine
yatinm yapmaya yonelttigini belirtmektedir. Ayn1 ¢alismaya gore, rekabetin diisiik
oldugu ve giris sinirlamalarinin az oldugu bankacilik sistemleri de, bankalar igin
yatinm yapilmaya uygun olmaktadir. Herrero ve Simon (2003), ev sahibi iilkenin
beklenen biiyiime oranlari, finansal sisteminin gelismislik diizeyi ve kisi basina
gelirin bankacilik sektoriindeki yabanci dogrudan yatirimlar etkiledigini ifade

etmektedir.

Son yillarda hacmi biiyliyen dis ticaret faaliyetleri ve yabanci dogrudan
yatirtmlar sonucunda iilkeler arasindaki ekonomik entegrasyonun artmasi da, yabanci

bankaciligin nedenlerinden birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Geligmis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda artan ekonomik
entegrasyon, gelismekte olan iilkelerin bankacilik sistemlerinde artan yabanci payim
aciklayan nedenlerden birisi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu artis1 agiklayan
geleneksel goriislerin basinda, “miisteriyi takip etme” ilkesi cercevesinde gelismis
iilke bankalarinin kendi iilkelerinde calistig1 sirketlere, gelismekte olan iilkelerde de
hizmet emek amaciyla bu iilkelere yatirim yapmasit gelmektedir. Ekonomik
entegrasyonu Olcen bir degisken olan; banka dis1 yabanci dogrudan yatirimlara
bakildiginda, bu yatinmlarin bankacilik dogrudan yatinmlar ile benzer bir egilim

gosterdigi goriilmektedir (Soussa, 2004).
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Herrero ve Simon (2003) ile Bain ve digerleri (2003)’de, ev sahibi iilke ile
ana lilke arasindaki ekonomik entegrasyonun derecesinin bankacilik sektoriindeki
yabanci dogrudan yatinmlarim etkiledigini, miisteri faaliyetlerinin yabanci
bankacilik iizerinde etkili oldugunu, banka miisterilerinin yatirimlarini sinir 6tesine
tasimalari durumunda, bankalarin savunmaci bir yaklasim gostererek miisterilerini
kaybetmemek i¢in onlar takip ederek sinir 6tesine yatirimlar gerceklestirebildiklerini

ifade etmektedir.

Ekonomik entegrasyon ile bankacilik yabanci dogrudan yatirimlart arasindaki
iligkiyi yonelik c¢alismalar incelendiginde farkli sonuclarin ortaya c¢iktigi
goriilmektedir. Brealey ve Kaplanis (1996)’in uluslararasi banka yabanci dogrudan
yatinmlarim inceledikleri ¢calismada, banka yabanci dogrudan yatirimlarn ile banka
dis1 yabanci dogrudan yatirimlar ve dis ticaret hacmi arasinda pozitif korelasyon
oldugu tespit edilmistir. Benzer pozitif korelasyon, ABD bankalarinin (Miller ve
Parkhe, 1998), Japon bankalarinin (Yamori, 1998) ve Alman bankalarinin (Buch,
2000) yurtdisi yatinm kararlarinda da bulunmustur. Ancak, Clarke ve digerleri
(2002) tarafindan yapilan ¢alismada, sz konusu pozitif korelasyonun miisteriyi takip
etme hipotezinin kabul edilmesi anlamina gelmeyecegi, yatirim yapilan iilkeye 6zgii
banka ve banka dis1 yabanci dogrudan yatirimlari c¢eken faktorlerin bu iliskiyi
aciklayan degiskenler olabilecegi belirtilerek, yabanci banka girisinin banka dis1
yabanci dogrudan yatirimlari artiracak bir ortami da olusturabilecegi ve ters

nedenselligin ortaya ¢ikabilecegi ifade edilmektedir.
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Bankalar yurtdisinda yatirim yaparak cografik cesitlendirme yoluyla risklerini
dagitmay1 da amaclamaktadirlar. Yabanci dogrudan yatirimlar, bankalar i¢in cografik
olarak cesitlendirme imkani tanimakta ve bu da risklerin dagitilmasina neden olarak

bankanin karliligina olumlu katkida bulunmaktadir.

Bain ve digerleri (2003) ile Berger ve De Young (2001), risk
cesitlendirmesini bankalarin yurtdisi yatinmlarinin nedenlerinden birisi olarak
belirtmekte, bankalarin yabanci {iilkelerde yatinm yaparak gelir kaynaklarini
cesitlendirme yoluna gidebildikleri, aktif ve yiikiimliiliiklerini birden fazla iilkeye
dagitarak istikrar1 sagladiklart ve fonlarin tek bir iilkede olmasindan

kaynaklanabilecek risk yogunlagsmasim azalttiklarini ifade etmektedir.

Guillen ve Tschoegl (1999), Latin Amerika iilkelerine yatirrm yapan Ispanyol
bankalarinin st diizey yoneticileri ile yapilan goriismelerden elde ettikleri
verilerden, Ispanyol bankalarimin bu bélgeye yaptigi yatirimlarin arkasindaki temel
nedenlerin cesitlendirme ve etkinlik kazanma potansiyeli oldugunu belirlemistir.
Ancak, cografik ¢esitlendirme konusunda yapilan baska bir caligmada, 1995-1998
yillar arasinda gergeklesen uluslararasi banka birlesme ve satin almalarinin cografik
cesitlendirmeden beklenen risk diisiisiinii gerceklestirmedigi, birlesme sonucunda
ortaya c¢ikan biiyiik bankanin kars1 karsiya kaldigi potansiyel maliyetlerin potansiyel

yararlardan daha fazla oldugu bulunmustur (Amihud ve digerleri, 2002).
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Bankalar1 yurtdisinda yatiim yapmaya yonelten ve yabanci bankaciligin
artmasina neden olan faktorlerden birisi de, bankalarin, sahip olduklari

karsilagtirmali iistiinliiklerden ve etkinlik diizeylerinden yararlanmak istemeleridir.

Bankalar, bir iilkeye yatirim yaparken o iilkedeki bankalara gore sahip
olduklar1 karsilastirmali {istiinliiklerinden yararlanmak istemektedirler. Bu tiir
istiinliikler; yonetim becerileri, rekabet¢i hizmet siirecleri veya bilgi islem
teknolojileri olabilmektedir. Banka biiyiikliigii, 6lcek ekonomisine sahip olunmasi ve
sundugu iiriin ve hizmetler de, bankalara karsilastirmali iistiinliik saglayabilmekte ve
yatinm yapmaya yoOneltebilmektedir. Bunun tersi olarak, bankalar, yabanci bir
bankay1 satin alma yoluyla belirli bir alandaki uzmanlig: elde ederek karsilagtirmali

iistiinliik saglama yoluna da gidebilmektedir (Bain ve digerleri, 2003).

Etkinlik kapsaminda ise bankalarin biiyiikliigii, uluslararasi yatirimlarinin
derecesi ve iriin ve dagitim kanallar1 6nemli hale gelmektedir. Aktif biiyiikliik,
bankalara 6l¢ek etkinliklerini oldukga diisiik maliyetlerle yabanci piyasalara aktarma
imkan1 vermektedir (Sabi, 1988). Uluslararas1 yatirimlarin saglayacagi daha biiyiik
ve cografi acidan cesitlendirilmis miisteri tabani, bankalarin islem maliyetlerini
onemli derecede diisiirmelerine yardimci olmaktadir (Ursacki ve Vertinsky, 1992).
Yabanci iilkelerdeki yatirimlarinda, kendi dagitim kanallarim1i kullanmasi da,

bankalara biiyiik kazang ve etkinlik saglamaktadir (Herrero ve Simon, 2003).
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Ulkeler arasindaki cografi yakinlik ve Kkiiltiirel benzerlikler de, yabanci
bankaciligin artmasinin nedenlerinden birisidir. S6z konusu faktorler, bankalarin
yatinm yaptiklar iilkelere daha kisa siirede uyum saglamalarina katkida bulunmakta

ve giris maliyetlerini diisiirmektedir.

Soussa (2004), yatirim yapilacak iilkelere ait bilgi maliyetlerinin en alt
diizeyde olmasinin yabanci dogrudan yatirimlarin belirleyici faktorlerinden birisi
oldugunu, bilgi maliyetlerinin en az oldugu iilkelerin ise, cografi yakinlik ve ortak
dil, hukuk sistemi ve sosyal normlar gibi hususlarda kiiltiirel benzerligin oldugu
iilkeler oldugunu ifade etmektedir. Guillen ve Tschoegl (1999) ve Bain ve digerleri
(2003)’de, tilkeler arasindaki tarihsel ve dilsel ortak kokenlerin, yurtdisina yatirim
yapmanin maliyetini énemli Olciide diislirdiiglinii ve yabanci banka yatirimlarinda

Oonemli faktorlerden birisi oldugunu belirtmektedir.

Yapilan calismalar da, cografi yakinligin ve kiiltiirel benzerliklerin yabanci
dogrudan yatinmlarin yapilacag {ilkelerin secilmesinde belirleyici oldugunu
gostermektedir. Buch (2001) tarafindan gergeklestirilen ve Fransa, Almanya, Italya,
Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletlerinden secilen bankalarin incelendigi
calismada, 1983-1998 yillar1 arasindaki donemde, ABD disindaki iilkelerde, cografi
yakinligin, yabanct dogrudan yatirim kararlarinda ana etken oldugu belirlenmistir.
176 iilkeden secilen banka verileri kullanilarak kiiltiirel benzerliklerin oneminin
incelendigi baska bir caligmada ise, ortak tarihi ge¢mis, dil, hukuk sistemi, bankacilik
diizenlemeleri ve siyasal sistemlerin bankalarin yurtdisi yatirim kararlarinda 6nemli

faktorler oldugu tespit edilmistir (Galindo ve digerleri, 2003).
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Banka girislerine yonelik diizenlemelerde yapilan degisiklikler de, yabanci

bankaciligin artmasina neden olan faktorlerdendir.

1990’11 yillarin ortasindan itibaren bircok iilkede yabanci banka girisine
yonelik kisitlamalar iceren diizenlemeler degistirilmis ve yabanci bankalarm yerli
bankalar1 satin almasini engelleyen unsurlar ortadan kaldirilmistir. Dogu Avrupa
iilkelerinde yasanan finansal serbestlesme siireci ile bankacilik sektorii
ozellestirmeye acilmis, Latin Amerika’da 1994 Tekila Krizi sonrasi, Uzakdogu
Asya’da ise 1998 Krizi ile yabanci banka sahipligine yonelik sinirlamalar, yapilan

diizenleme degisiklikleri ile kaldirilmistir (Soussa, 2004).

Herrero ve Simon (2003) ve Bain ve digerleri (2003)’de, ana ve ev sahibi
iilkedeki bankaciliga iliskin diizenlemeler ile vergi kolayliklar1 ve hukuk sisteminin,

bankalarin yurtdisi yatirimlari tizerinde 6nemli etkiye sahip oldugunu belirtmektedir.

Yapilan calismalarda, bankaciliga iliskin diizenlemelerin  bankacilik
sektoriindeki yabanci dogrudan yatirimlari etkiledigi tespit edilmistir. Focarelli ve
Pozzola (2002) ile Barth ve digerleri (2004), daha az simirlamalar iceren
diizenlemelere sahip iilkelerde, yabanci banka girisinin daha yiiksek oldugunu
belirlemislerdir. Diizenleme engelleri ile bankacilik satin almalar1 ve birlesmeleri
arasindaki iliskiye yonelik detayli bir calismada ise, 2300’i{in {izerindeki uluslararasi
banka birlesmesi incelenmis ve diizenleyici ¢ercevenin uluslararasi birlesme ve satin
alma kararlarini etkiledigine iliskin saglam kanitlar bulunmustur (Buch ve De Long,

2001).
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Yurtdisina yatinm yapacak bankanin bulundugu iilkeye 6zgii kosullarin da,
yabanci bankacilik tizerinde onemli etkisi bulunmaktadir. Ana iilkede yasanabilecek
makro ekonomik degisiklikler ve bankacilik sistemlerindeki degisimler bankalari

yurtdigina yatirim yapmaya yoneltmektedir.

Gelismis iilkelerde, ozellikle Avrupa Birligi iilkeleri ve Amerika Birlesik
Devletlerinde finansal piyasalar 1990’li yillarin  ortasinda ©nemli oranda
degisikliklere ugramistir. Avrupa’da finansal entegrasyonun saglanmasi ve Avrupa
Birligi bankacilik direktifleri, bankalar1 uluslararasi satin alma ve birlesmelere uygun
olcege ulastiracak i¢ konsolidasyona yoneltmistir. I¢c konsolidasyonun tamamlanmasi
ile yerel bankacilik piyasalar1 doygunluga ulagmig ve biiyiime olanaklarinin sinirina

gelen bankalar yiizlerini yurtdigina ¢cevirmistir (Soussa, 2004).

Ana iilke ekonomisinde yasanabilecek dalgalanmalar, faiz oranlarindaki ve
doviz kurlarindaki inis ¢ikislar bankalarin  yurtdisina yatinm  kararlarim
etkileyebilmektedir. Yatirim yapilmasi planlanan iilkenin parasinin ana iilke parasina
gore deger kaybetmesi, yabanci bankalar1 daha diisiik kaynaklar ayirarak bu iilke

finansal sektoriine yatinm yapmaya itebilmektedir (Herrero ve Simon, 2003).

Ispanya bankacilik piyasasinin doygunluga ulagmasiyla Ispanyol bankalari,
Guillen ve Tschoegl (1999)’in calismasinda belirtilen kiiltiirel benzerlikler nedeniyle
Latin Amerika’y1 hedef bolge olarak belirlemis ve bu bolgedeki bir¢ok iilkede
faaliyette bulunan bankalar1 satin almislardir. Bu satin almalarla, karlilik

olanaklarindan faydalanma amaci ile birlikte, gelecekte Avrupa’da yasanmasi
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beklenen biiyilk konsolidasyon siirecinde daha giicli konumda olmakda

amaclanmaktadir (Soussa, 2004).

Amerika Birlesik Devletleri’nde 1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda
yasanan deregiilasyonda benzer sonuglara neden olmus, eyaletler arasi bankacilik
sinirlamalarinin kaldirilmasi ve evrensel bankaciliga izin verilmesi i¢ konsolidasyon
stirecini hizlandirmis ve simir 6tesi birlesme ve satin almalarin yolunu a¢mistir

(Berger ve digerleri, 2000).

1.2.2. Yabanci Bankacilig1 Destekleyen Goriisler

Bankacilik sektoriine yabanci banka girisinin, {ilke ekonomisi, yerel
bankacilik sektorii ve yerel bankalar iizerindeki olumlu etkilerine iliskin bir¢ok goriis
ileri siiriilmektedir. Yabanci banka girisini destekleyen goriisler su sekilde

Ozetlenebilmektedir.

Yabanci banka girisinin en onemli faydas1 olarak, yerel bankacilik sistemini
gelistirmesi ve daha rekabet¢i bir yapiya kavusturmasi, bunun sonucunda da yerli

bankalan etkin faaliyette bulunmaya yoneltmesi gosterilmektedir.

Yabanc1 bankalarin finansal sisteme girmesiyle bankacilik sektoriinde artan
rekabet, maliyetlerin diismesini ve verimliligin artmasini beraberinde getirmektedir.
Yabanci bankalar, kredi standartlarini olusturma ve riski dikkate alan fiyatlandirma

ile daha disiplinli bir kredi kiiltiiriiniin olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Buna
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ek olarak, yabanci bankalar grup kredileri ile piyasa kosullarina uygun olmayan
siibvansiyonlu krediler kullandirmamakta ve daha yiiksek kredi karsiliklar
ayirmaktadir. Yabanci bankalarca gerceklestirilen bu uygulamalar bankacilik
sistemindeki sorunlu kredi tutarimi diistirmekte ve etkinligi artirmaktadir (BIS,

2004:12).

Yabanci banka girisi yatirim yapilan iilkenin finansal sisteminin gelismesine
ve derinlik kazanmasina da yardimci olmaktadir. Yabanci bankalar sahip olduklari
uzmanlikla aracilik hizmetleri, tiirev {riinler, sermaye piyasasi islemleri, varlik
yonetimi ve yapilandirilmig idiriinler gibi gelismekte olan iilkeler i¢in yeni olan
iriinler sunabilmektedir. Yatirnmlar sonucunda ortaya c¢ikan yerel para ve faiz orani
risklerinin yonetimi amaciyla yabanci bankalar, bankalararasi para piyasalar1 gibi
yerel finansman piyasalarinin olusturulmasina da katkida bulunmaktadir. Yerel
finansal piyasalarin etkinlige kavusmasi icin yabanci bankalarin katkida bulundugu
diger alanlar ise, gelismis iilke muhasebe standartlarinin ve bagimsiz denetim
uygulamalarinin yatinm yapilan gelismekte olan iilkelere getirilmesidir (BIS,

2004:13).

Goldberg (2003) ve Song (2004)’da, yabanci banka girisinin saglayacagi
rekabet artisina ve etkinlige dikkat ¢ekerek, yabanci banka girisinin, yerli bankalar1
ozellikle yabanci bankalar ile rekabet ettigi alanlarda daha etkin olmaya yonelttigi ve
yerli bankalarin tekelci konumlarimi zayiflattigimi, yabanci bankalarin gelismekte

olan iilkelerde yeni ve modern bankacilik teknikleri ve uygulamalarini tanitarak, yerli
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bankacilan egiterek ve miisteriler icin detayl piyasa analizleri kullanarak bankacilik

sistemine katkida bulunduklarini ortaya koymustur.

Yabanci banka girisini destekleyen goriislerden birisi olarak da, yabanci
bankalarin saglayacagi ilave fon kaynaklariyla iilkelerin ekonomik biiylimesine

yapacagi katkilar dile getirilmektedir.

Yabanci bankalarin varligi, sermaye giriglerini artirarak yerel projelerin
finansmamn i¢in gereken fonlarin artmasina katkida bulunmaktadir. Yabanci bankalar,
sahip olduklari tecriibe ile projelerin uluslararasi kaynaklar ile finanse edilmesine 6n
ayak olabilmektedirler. Bunun yani sira, yabanci bankalar diinya iizerindeki bir¢cok
iilkede sahip olduklar1 sube aglar1 ve portfdyleri ile fonlarin cesitlendirilmesine
olanak tanimaktadir. Yabanci bankalar, kriz sonrasi yeniden sermayelendirme
doneminde yerel bankacilik sistemi i¢in Onemli bir sermaye kaynagi olarak rol

oynamaktadir (Song, 2004).

Yapilan calismalarda, yabanci banka girisinin ekonomik biiyiimeye olan
katkisina isaret etmektedir. Finansal serbestlesme siireci sonunda ve ozellestirme ile
gelismekte olan iilkelere giren yabanci bankalarin, daha 6nce kredi olanaklarindan
yararlanamayan sirketlere kredi acma yoluyla ekonomik biiyiimeye katkida
bulundugu belirlenmistir (Goldberg, 2003). ABD kokenli bankalarin Latin Amerika
iilkelerindeki kredilerinin, yerli bankalara gore daha hizli biiyiidiigii ve ekonomideki

dalgalanmalardan daha az etkilendigi tespit edilmistir (Dages ve digerleri, 2000).
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Yabanci bankalarin yatinm yaptiklar iilkelerin finansal ve makroekonomik
istikrarlarina yaptiklar1 katkilar da, yabanci banka girisini destekleyen goriisler

arasinda gosterilmektedir.

Daha giiclii sermaye yapisina sahip olunmasi, ana iilke ve piyasa
kaynaklarina bagvurma imkani ve ana iilke riskinin ¢esitlendirilmesi yoluyla kredi
riskinin etkin bir sekilde yonetilmeleri nedeniyle, yabanci bankalar ana iilke ve ev
sahibi {iilke ekonomilerinde yasanacak donemsel inis ve cikislardan daha az
etkilenmektedir. Yabanci bankalarin saglam sermaye yapisi ve ana iilke bankasindan
saglayacaklart ek finansman olanaklar, ekonomilerdeki dalgalanmalarin daha
yumusak olarak yasanmasina ve kriz tehlikesini hafifletmeye yardimci olmaktadir.
Ulke bankacilik sisteminde yabanci bankalarin  varligi, kriz donemlerinde
yasanabilecek “kaliteye kagis” cercevesinde mevduatlar icin bir alan yaratacak ve
likidite sorunlarimin yani sira édemeler dengesi problemlerine yol acgabilecek doviz
kuru ve faizden kaynaklanabilecek baskilar1 da ortadan kaldirabilecektir. Ancak, bu
durum her zaman gecerli olamayabilmektedir. Yabanci bankalarin, politik ve iilke
riski konusunda asir1 duyarli oldugu durumlarda, 2001 Arjantin Krizinde yasandigi
gibi tilkedeki varlik ve yiikiimliiliiklerini azaltma yoluna da gidebilmektedir (BIS,

2004: 14-15).

Yabanci bankalarin giris yaptiklart iilkelerin finansal istikrarlarina katki
yaptiklar bagka bir alan da, bu bankalarin sorunlu kredilerini daha siki takip etmeleri
nedeniyle bankacilik sisteminin genel istikrarina yaptiklar1 katkidir. Buna ek olarak,

yabanci bankalarin girisi ile diizenlemelerde yapilacak degisiklikler, finansal kriz
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ihtimalini azaltmaktadir (Song, 2004). Finansal serbestlesme oncesi donemde yerli
bankalar, 6zellikle kamu bankalar1 hiikiimetlerin yonlendirmesiyle piyasa kosullarina
uygun olmayan krediler verebilmektedir. Finansal serbestlesme siireci ile sektore
yabanci bankalarin girmesi bu tiir yonlendirilmis kredilerin azalmasina neden
olmakta ve daha etkin sermaye dagilimina katkida bulunarak, iilkenin finansal

sisteminde istikrarin saglanmasina yardime1 olmaktadir (Goldberg, 2003).

Yabanci bankalar, iilkelerin denetim ve gozetim sistemlerinin kurulmasina ve

gelistirilmesine de katkida bulunmaktadir.

Gelismekte olan iilkelere giren yabanci bankalar, uyguladiklar risk yonetim
teknikleri ve yeni finansal iiriinleriyle o iilkelerin bankacilikta daha siki denetim
standartlarina ve saglikli bankacilik sistemine kavusmasina katkida bulunmaktadir.
Ancak, yabanci banka girisinin ilk donemlerinde diizenlemelerin yetersiz olmasi,
yabanci bankalarin tiirev ve yapilandirilmig iiriinler ile daha fazla risk almasina
neden olabilmektedir. Bu nedenle, yerel diizenleyici otoritelerin yeni iiriin ve
hizmetlere iligkin diizenlemeler konusunda erken yatirim yapmalar1 ve becerilerini
gelistirmesi gerekmektedir (Goldberg, 2003). Song (2004)’da, yabanci banka
giriginin katkida bulundugu alanlar arasina, banka gézetim ve denetim sisteminin ve

yasal cercevenin iyilestirilmesine yonelik alanlari dahil etmektedir.

Yabanci banka girisinin, yatinm yapilan iilkenin ekonomisine ve bankacilik

sistemine yonelik katkilarinin yam sira, yatirim yapilan bankaya da 6nemli katkilari

bulunmaktadir.
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Bankalarin yabanci sahipligine gecmesi, ana iilkeden yonetici ve operasyonel
diizeyde insan kaynaginin bu bankalara transferini saglamaktadir. Buna ek olarak,
uygulamalarin standartlastirilmasi ve 6lgek ekonomisinden faydalanilmasi amaciyla,
kredi kontrol ve risk yonetim sistemlerinin de, yeni alinan bankaya transferi soz
konusu olabilmektedir. Ana iilkede bulunan bankanin kaynaklarina ulagim, 6zellikle
finansal kriz donemlerinde biiyilk 6nem kazanmaktadir. Bu dénemlerde, istirakin
ihtiyag duydugu kaynaklar ana iilkedeki banka tarafindan saglanmakta ve krizin

etkilerinin hafifletilmesi amaclanmaktadir (BIS, 2004: 11).

Yapilan yatirimla, satin alinan bankanin karar alma ve risk yonetim siirecleri
ana iilkedeki bankaya baglanmaktadir. Bu siirecte, iilke i¢in ayrilacak kaynak tutari
gibi biiyiik kararlar ana bankaca alinmakta, yonetime iliskin giinliik kararlar alinan
bankanin yerel yOnetimine birakilmaktadir. Satin almanin kiiresel diizeyde
yatirtmlart olan bir banka tarafindan gerceklestirilmesi durumunda, alinan stratejik
kararlar kiiresel yatinm portfoyiiniin risk getiri diizeyi dikkate alinarak verilmektedir

(BIS, 2004: 11).

Claessens ve Glaessner (1998) ise, bankacilik sektoriindeki yabanci dogrudan
yatinmlardan beklenen faydalari su sekilde belirlemislerdir: Daha etkin finansal
sektor, daha kapsamlh ve kalitesi yiikselmis tiiketici hizmetleri, daha kaliteli insan
kaynagi, standartlart yiiksek diizenleme ve denetime yonelik baski, finansal
hizmetlerin sunumu icin daha iyi agiklama kurallari, hukuksal ve diizenleyici
cercevede yapilacak iyilestirmeler, sistematik riskin azalmasi ve hisse senedi

piyasasindaki likiditenin artmast.
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Uiboupin (2004), yabanci banka girisinin dogrudan yabanci yatirimlarin
cekilmesi konusunda katkida bulundugunu, yabanci bankalarin varliginin, yerel
projelerin finansmam i¢in gereken sermaye girisini artirabilecegi, sermaye ve fon
kaynaklarimin ¢esitlendirilmesine yardimci olabilecegi ve yabanci dogrudan

yatirtmlart artirabilecegi yoniinde goriis bildirmektedir.

Moshirian (2006) ise, iilke bankacilik sistemlerinde yabanci bankalarin
varliginin  finansal piyasalarin etkinligine, yiiksek uluslararasi standartlarin
yerlesmesine ve seffafliga katkida bulunacagi, bankacilik sektoriindeki yabanci
dogrudan yatinmlarin diinya finansal sistemleri arasindaki entegrasyonu saglayacagi

ve kiiresel bankacilik sisteminin etkinligini artiracagin1 vurgulamaktadir.

1.2.3. Yabanca Bankacihiga Kars1 Goriisler

Yabanci banka girisinin olumsuz yonlerine iliskin ileri siiriilen goriisler, soz

konusu bankalarin yerel bankalar iizerindeki etkisine odaklanmaktadir.

Gelisme doneminde olan yerel bankalar, yabanci bankalarin yapacagi erken
giriglerin getirecegi yogun rekabete dayanamayacak ve iflaslarla karsi karsiya
kalabilecektir. Bu tiir banka iflaslarinin tiim sisteme yayilmasi ve finansal piyasalarin
istikrarim1  tehlikeye atmasi miimkiindiir. Bu nedenle, yabanci banka girisine
konulacak sinirlamalar, bankacilik sektoriiniin korunmasi icin gizli bir siibvansiyon

saglayacak ve finansal istikrar1 koruyacaktir (Song, 2004).
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Benzer bir sekilde, yabanci banka girisinin, yetersiz sermayelendirilmis
bankacilik sektoriinde faaliyette bulunan yerel bankalarin karlarini diisiirerek daha
biiyiik finansal dalgalanmalara neden olabilecegi ve bebek endiistriler kurami
cercevesinde finansal sektordeki isgiiciiniin olumsuz olarak etkilenebileceginden

bahsedilmektedir (Claessens ve Glaessner, 1998).

Yabanci bankalara karsi ileri siiriilen goriislerden birisi de, bu bankalarin

kredi verirken uygulayabilecegi ayrimci politikalardir.

Yabanci bankalar, dis ticaretin finansmani ve mali durumu iyi olan biiyiik
sirketlerin finansmam ile ilgilenecek ve yerel bankalara sadece diisiik getirili ve
yiiksek riskli kredilerin verilebilecegi sirketleri birakacaktir. Uluslararast muhasebe
standartlarim1  benimsemeyen kiiciik yerel sirketlere yabanci bankalar ilgi
duymamakta ve bu sirketlerin kredi alma olanaklar olduk¢a sinirlanmaktadir (Song,

2004).

Cardenas ve digerleri (2004) ve Claessens ve Glaessner (1998)’de, benzer
konulara deginmis ve yabanci bankalarin, pazarin sadece ¢ok karli boliimlerine
hizmet verecegi, yerel pazarlarla ilgisinin olmayacagi, yabanci bankalarin secici
kredi politikalarinin kiigiik ve seffaf olmayan sirketlerin kredi alma olanaklarini

biiyiik olciide sinirlayacagini ileri siirmiiglerdir.
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Yabanci bankalarin  faaliyetlerini  siirdiirdiikleri  iilkelerde  finansal
istikrarsizliga neden olabilme ihtimalleri de, yabanci banka girisine karsi ileri siiriilen

goriiglerden birisidir.

Yabanci bankalar, risk yonetim politikalar ¢ergevesinde fonlarini bir iilkeden
diger bir iilkeye ani kararlarla aktarabilmektedirler. Yabanci bankalarin artan payzi,
ana iilkede yasanabilecek sorunlar gelismekte olan iilkelere aktarilmasi i¢in bir kanal
acmaktadir. Finansal kriz donemlerinde, yabanci bankalarin faaliyetlerini askiya
almas1 krizi daha da derinlestirmekte ve iilkenin finansal istikrarsizliga itilmesine

neden olmaktadir (Song, 2004).

Cardenas ve digerlerinde (2004) ise, kriz donemlerinde, ana iilkedeki
bankanin istirakinin zararlarinin tamamim karsilayacaginin garantisinin bulunmadig,
bir¢cok iilkede yatirnmlari bulunan ana iilkedeki bankanin, kiiresel portfoyiiniin
getirisini dikkate alarak bu {iilkedeki faaliyetlerine son verebilecegi, bunun da
iilkedeki krizi derinlestirici etki yaparak finansal istikrar1 tehdit edebilecegi

belirtilmektedir.

Ulkeler arasindaki diizenleyici farkliliklar yabanci banka girisini ev sahibi

iilke i¢in bir risk kaynagina doniistiirebilmektedir.

Eksik yasal altyapi, yetersiz denetim ve zayif piyasa disiplinine sahip

iilkelerdeki yerel denetim otoriteleri, yabanci bankalarin neden olacagi karmasik

finansal sistemin gozetim ve denetiminde =zorluklar yasayacaklardir. Bunun
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sonucunda, yeteri kadar denetlenemeyen yabanci bankalar sistemik riski
artirabilecektir (Claessens ve Glaessner, 1998). Buna ek olarak, yabanci bankanin
yatinm yaptifi {ilkenin denetleme otoritesi, banka iizerindeki otoritesini
kaybedebilmekte ve ana iilke daha zayif bankacilik denetimine sahipse, bu ev sahibi

iilkedeki bankacilik sistemini olumsuz etkileyebilmektedir (Uiboupin, 2004).

1.3. Bankacilik Sektoriinde Yabanci Dogrudan Yatirnmlar

Calismanin bu boliimiinde, bankacilik sektoriinde gerceklesen yabanci
dogrudan yatirimlarin tanimi yapilacak ve diinya iizerinde gerceklesen bu tiir

yatinmlarin hacmi ve dagilimi bolge ve iilke bazinda incelenmeye ¢alisilacaktir.

1.3.1. Bankacilik Yabanci Dogrudan Yatirimlarimin Tanim

Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’'nun Odemeler Dengesi El Kitab1 (1993) ve
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD)’niin Yabanci Dogrudan
Yatirimlarin Referans Tanimi (1996) isimli caligmalarinda yer alan tanimlamalara
gore, yabanci dogrudan yatirim; uzun siireli bir menfaat elde etmek amaciyla bir
ekonomideki yerlesik birimin (direkt yatirimci), diger bir ekonomide yerlesik bir
isletmeye (direkt yatirim yapilan isletme) yatinm yapmasi olarak tanimlanmaktadir.
Uzun siireli menfaat iliskisi kavrami, direkt yatirimci ile direkt yatirim yapilan
isletme arasinda uzun siireli bir iliskinin varligin1 ve direkt yatinmcinin isletmenin

yonetimi iizerindeki etkisinin varligini icermektedir (Duce, 2003: 2).
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Bu tamim dikkate alinarak bankacilik sektoriindeki yabanci dogrudan
yatirnmlarm, bir ekonomide faaliyette bulunan bankanin, baska bir iilkede yerlesik
bankada uzun siireli menfaat elde etmek amaciyla yapilan uluslararasi yatirim olarak

tanimlanabilmesi miimkiin bulunmaktadair.

Bankacilik sektorii yabanci dogrudan yatirnmlarinda ortaya c¢ikan bir sorun,
bu yatirimlarin sektorel olarak nasil siniflandirilacagidir. Bankacilik yabanci
dogrudan yatirimlar;, IMF’in Odemeler Dengesi El Kitabi’'nda, “banka” boliimii
altinda, OECD’nin Yabanci Dogrudan Yatirimlarin Referans Tanimi’nda ise “finans,
gayrimenkul ve diger alanlar” boliimiinde yer almaktadir. Bazi durumlarda,
bankacilik yabanci dogrudan yatirimlar istatistikleri ana sirketin dahil oldugu sektor
yerine bankayr satin alan holding sirketlerinin dahil oldugu sektorler altinda
siniflandirilmaktadir. Bu da, bankacilik sektorii yatirimlarinin oldugundan daha

diisiik gériinmesine neden olmaktadir (BIS, 2004: 7).

Bankacilik sektorii yabanci dogrudan yatirnmlarinda ortaya ¢ikan diger bir
sorun ise, bankacilik sektoriindeki yabanci dogrudan yatirimlarin iilkelerin 6demeler
dengesi istatistiklerinde farkli kaydedilmeleri ve bunun sonucunda bu alana iligkin
toplu rakamlarin iilke bazinda tutarli olmamasidir. Bu nedenle, bankacilik sektoriinde
yabanci dogrudan yatirimlara iliskin analizler bu sektdrde gerceklesen devir ve
birlesme rakamlarina dayanmaktadir. S6z konusu rakamlar, kamuoyuna duyurulan
devir ve birlesme islem degerlerini esas almakta, bir¢cok iilkedeki bankacilik yabanci
dogrudan yatirimlarinin ¢ok kiiciik bir kismini olusturan yeni banka kurulusu

yatirnmlarii icermemektedir (BIS, 2004: 7).
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1.3.2. Bankacilik Yabanci Dogrudan Yatirimlarimin Biiyiikliigii

Diinya iizerinde bankacilik sektoriinde gerceklesen yabanci dogrudan
yatinmlara bakildiginda, s6z konusu yatirimlarin son yillarda 6nemli oranda arttigi

goriilmektedir.

Focarelli (2003) tarafindan yapilan ¢alismada, 1990-2002 doneminde finansal
sektorde gerceklesen birlesme ve devir almalar incelenmistir. Cogunluk hisselerinin
edinildigi birlesme ve devir almalarin incelendigi caligmaya gore, 1990-2002
déneminde diinya genelinde toplam degeri 2,5 trilyon ABD Dolarina ulasan yaklasik
13.500 birlesme ve devir alma gerceklesmistir. S6z konusu birlesme ve devir
almalar, hisse senetlerinin piyasa degerinin yiiksek oldugu 1997-2000 doneminde en
yiiksek noktasina ulagsmig, 2001-2002 déneminde ise yaklasik % 20 oraninda diisiis

gostermistir.

Geligmis iilkelerde faaliyette bulunan finansal sektor sirketlerince
gerceklestirilen birlesme ve devir almalar, diinyadaki toplam hacmin % 90’1na, islem
sayisinin ise % 70’ine karsilik gelmektedir. Gelismis iilkelerde gerceklesen birlesme
ve devir almalarin 6nemli bir kismi, yerel sirketler arasinda gerceklestirilmis ve

finansal sektorlerde konsolidasyon saglanmistir.

S6z konusu birlesme ve devir almalardan simir Otesinde gerceklesenlere

bakildiginda ise, bankacilik sektoriiniin gelistirilmesi igin gereken dis kaynaga

ihtiya¢ duymalart nedeniyle gelismekte olan iilkeler bu alanda ©6ne ¢ikmaktadir.
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1990-2002 doéneminde islem sayisi bazinda sinir Gtesi birlesme ve devir

almalarin toplam birlesme ve devir almalar i¢indeki pay1 dikkate alindiginda, bu oran

gelismekte olan iilkelerde % 33, gelismis iilkelerde ise % 13 olarak gerceklesmistir.

Hacim olarak bakildiginda ise, gelismekte olan iilkelerin pay1r daha da 6nemli hale

gelmekte ve toplam hacim i¢indeki sinir 6tesi birlesme ve devir almalar gelismekte

olan iilkelerde % 42, gelismis iilkelerde ise % 14 pay almaktadir. Bu dénemde,

gelismekte olan iilkelerde yasanan sinir 6tesi birlesme ve devir almalarin hacimsel

toplaminin % 77’si bankacilik sektoriinde gerceklesmistir. Sigortacilik ve sermaye

piyasas1 alanindaki sinir 6tesi birlesme ve devir almalarin payi ise sirasiyla % 11 ve

% 12 olmustur.

1990-2002 doneminde gerceklesen birlesme ve devir almalarin toplam tutari,

iilke gruplarina dagilimi ve gelismekte olan iilkelerdeki sinir 6tesi birlesme ve devir

almalar agagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: Diinya Uzerinde Finansal Sektorde Gergeklesen Birlesme ve Devir

Almalarin Tutar ve Islem Adedi Olarak Dagilimi

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Tim Adet 380 707 755 834 970 | 1226 | 1232 | 1229 | 1309 | 1373 | 1390 | 1175 899
Ulkeler Mir $ 42 48 48 72 59 168 110 313 531 397 393 227 106
Gelismis Adet 324 549 616 682 773 856 842 901 874 887 823 674 466
Ulkeler Mir $ 38 38 38 65 53 152 97 293 495 353 346 188 89
Gelismekte Adet 32 94 70 102 148 306 349 297 388 407 497 443 401
Olan Ulkeler Mir $ 23 79 8,4 6,3 33 85| 102 | 11,7 | 27,3 | 209 | 23,7 | 364 | 157
Gelis. Olan Adet 19 22 25 39 57 98 114 110 144 153 173 145 112
Ulk (Stnir Ot) | Mir$ 0,7 0,5 1,2 14 1,0 2,5 3,1 6,3 7,7 | 12,8 93 | 25,1 4,0

Kaynak: Focarelli (2003)
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Bankacilik sektoriindeki yabancilasma egilimlerini inceleyen baska bir

calismada da, 1995-2000 déneminde 103 iilkenin bankacilik sistemindeki yabanci

bankalarin paylar1 karsilastirilmistir. S6z konusu calismada, hisselerinin % 50’den

fazlast yabancilara ait olan bankalar yabanci bankalar olarak tamimlanmis ve bu

bankalarin aktiflerinin toplam bankacilik aktifleri icerisindeki paylart dikkate

alinmistir (Nicolo ve digerleri, 2003).

Calismada yer alan verilere gore, bolge bazinda bankacilik sistemlerinin

toplam aktiflerini, yabanci bankalarin toplam aktiflerini ve yabanci bankalarin

bankacilik sist emi icerisindeki paylarini 1995-2000 doneminde karsilastirmali olarak

gosteren tablo agagida sunulmaktadir:

Tablo 2: Diinya Genelindeki Bankacilik Sistemlerinde Yabanci Bankalarin Pay1

1995 2000
Bolge Toplam Banka Yabanci Banka | Yabanci Payr | Toplam Banka Yabanci Banka | Yabanci Pay1
(Ulke Sayist) Aktifleri Aktifleri (%) Aktifleri Aktifleri (%)
(milyar $) (milyar $) (milyar $) (milyar $)

Tiim Ulkeler (105) 33.530 5.044 15 43.670 9.121 21
Kuzey Amerika (2) 4.467 454 10 6.764 1.321 20
Bat1 Avrupa (19) 16.320 3.755 23 22.780 6.473 28
Dogu Avrupa (17) 319 80 25 449 133 30
Latin Amerika (14) 591 108 18 781 312 40
Afrika (25) 154 13 9 155 12 8
Ortadogu (9) 625 85 13 864 141 16
Orta Asya (4) 150 3 2 242 7 3
Uzakdogu (11) 9.961 455 5 10.412 624 6
Okyanusya (2) 582 90 15 698 95 14

Kaynak: Nicolo ve digerleri (2003)
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Tablonun incelenmesinden goriilecegi iizere, 2000 yili itibariyle yabanci
bankalarin paymin en yiiksek oldugu bolgelerin Latin Amerika (% 40) ve Dogu
Avrupa (% 30) oldugu goriilmektedir. Yabanci bankalarin etkin olarak faaliyet
gostermedigi bolgeler ise, % 3’liikk payla Orta Asya, % 6’lik payla Uzakdogu ve

% 8’lik payla Afrika’dir.

1995 ile 2000 donemi karsilastirildiginda, iki donem arasinda bankacilik
sektoriindeki yabanci bankalarin pay1 diinya capinda artmistir. Yabanci bankalarin
kontrol ettigi aktif toplami, 1995°deki 5 trilyon ABD Dolari tutarindan 2000°de 9,1
trilyon ABD Dolarina ulasarak yaklasik iki kat artig gostermis, yabanci bankalarin

s6z konusu donemdeki pay1 ise % 6 oraninda artarak % 15°den % 21’e yiikselmistir.

Bolgeler bazinda bakildiginda, en yiiksek artis Latin Amerika (% 22) ve
Kuzey Amerika (% 10) bolgesinde goriilmektedir. Yabanci bankaciligin payinin
artisinin  yiikksek olmadigir bolgeler ise, Ortadogu (% 3), Orta Asya (% 1) ve
Uzakdogu (% 1) olarak ortaya ¢ikmaktadir. Afrika ve Okyanusya bolgesinde ise, bu

donemler arasinda yabanci banka paylarinda % 1’lik azalma gozlenmistir.

Yabanci banka sayisinin toplam banka sayis1 i¢indeki payin1 gosteren sayisal
biiyiikliik ve yabanci banka aktiflerinin toplam bankacilik aktifleri i¢erisindeki payini
gosteren aktif biiyiikliige gore sec¢ilmis 30 gelismis ve gelismekte olan iilke
bankacilik sistemindeki yabanci banka paylar asagida sunulmaktadir (Bayraktar ve

Wang, 2004: 30):
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Tablo 3: Secilmis Ulkelerde Yabanci Bankalarin Paylar1 (1995-2002 Ortalamasi)

Ulkeler Yabanci Banka Aktiflerin Ulkeler Yabanci Banka Sayisinin
Toplam Banka Aktifleri Toplam Banka Sayis1
Icindeki Pay1 (%) Icindeki Pay1 (%)

Cin 0,2 | Japonya 1,7
Finlandiya 0,4 | Tayvan 3,7
Isveg 0,5 | G.Kore 5,6
Japonya 2,6 | Italya 6,0
Almanya 3,0 | Almanya 6,6
Tayvan 3,6 | Cin 8,6
Ttalya 4,6 | Isvec 8,7
Tiirkiye 5,1 | Finlandiya 9,9
G.Kore 5,2 | Danimarka 10,6
Tayland 5,8 | ABD 11,8
Ispanya 6,6 | Tiirkiye 13,3
Filipinler 7,1 | Ispanya 14,6
ABD 7,5 | Norveg 14,9
Brezilya 8,3 | Venezuella 15,0
Endonezya 12,3 | Malezya 17,4
Danimarka 14,0 | Kolombiya 17,5
Fransa 15,0 | Filipinler 18,7
Malezya 15,5 | Fransa 19,8
Norveg 16,4 | Brezilya 21,3
Kanada 16,8 | Sili 23,5
Kolombiya 16,8 | Meksika 24,1
Arjantin 17,4 | Tayland 244
Sili 20,0 | Arjantin 25,0
Venezuella 23,2 | Kanada 30,0
Ingiltere 25,5 | Portekiz 30,1
Portekiz 28,1 1ngiltere 34,3
Irlanda 29,9 | Endonezya 354
Peru 35,9 | Peru 37,2
Meksika 40,7 | Hongkong 44,2
Hongkong 61,3 | irlanda 61,7

Kaynak: Bayraktar ve Wang (2004)

Aktif biiyiiklik ve sayisal biiyiikliik kriterlerine gore iilkelerin bankacilik

sistemlerindeki yabanci paylarinda biiyiik farkliliklar gozlenmektedir. Yabanci
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bankalarin aktiflerinin toplam aktifler icerisindeki paylarinda Cin % 0,2 ile en diisiik
paya sahipken, Hongkong % 61,3 ile en yiiksek paya sahiptir. Yabanci banka
sayisinin toplam banka sayisina orami dikkate alindiginda da, yabanci bankalara en

acik iilke Irlanda (% 61,7), en kapali iilke de Japonya (% 1,7) olarak goriilmektedir.

Finansal sektorde gerceklesen yabanci dogrudan yatirimlara iligkin olarak
Basel’de bulunan Uluslararast Odemeler Bankas1 (BIS)'nca olusturulan bir calisma
grubunun hazirladig1 detayli ¢alisma Mart 2004 tarihinde yayimlanmigtir. Gelismekte
olan iilkelerin finansal sektorlerine yapilan yabanci dogrudan yatirnmlarin incelendigi

s6z konusu raporda su hususlara yer verilmistir (BIS, 2004):

Gelismekte olan iilkelerdeki bankalar1 hedef alan smir &tesi devir ve
birlesmelerin 1990-1996 yillar1 arasindaki toplam degeri 6 milyar ABD Dolan iken,
takip eden 4 yil icerisinde s6z konusu devir ve birlesmelerin toplam degeri 50 milyar
ABD Dolan seviyesine ulagmistir. S6z konusu yatinmlar 2001 yilinda en yiiksek
degeri olan 20 milyar ABD Dolarina yiikselmis, Arjantin krizi ile 2002 yilinda ciddi
bir diisiis yasayarak, 2003 yilinda 1990’larin ilk yarisinda seviyesinin biraz iizerinde
istikrara kavugmustur. 1990-2003 déneminde gelismekte olan iilkelerin bankacilik
sektoriine yapilan smir Otesi yabanci dogrudan yatirimlar, gelismis {ilkelerin
bankacilik sektorlerine yapilan sinir Stesi yatirimlara gore de, dnemli oranda artis
kaydetmistir. Gelismekte olan iilkelere yapilan sinir otesi yatirimlarin diinya
tizerindeki toplam sinir 6tesi yatirimlar igerisindeki pay1 1990-1996 yillar arasindaki

% 18’lik degerinden, 1997-2000 yillar1 arasinda % 30’a yiikselmistir.

38



Bankacilik sektorii yabanci dogrudan yatirimlarinin bolgesel dagilimina
bakildiginda, 1990-2003 yillar1 arasinda bu yatirimlarin en cok yapildigi bolge Latin
Amerika’dir. S6z konusu donemde gerceklesen toplam bankacilik yabanci dogrudan
yatinmlariin % 56’sina karsilik gelen yaklasik 46 milyar ABD Dolar1 bu bolge
iilkelerine yonelmistir. Bu iilkeler arasinda yer alan Meksika % 50’lik oran ile

dogrudan yabanci yatirimlardan en yiiksek pay alan iilke olmustur.

Bankacilik sektoriinde gerceklesen 6zellestirmeler ve Avrupa Birligine iiyelik
stireci nedeniyle Dogu Avrupa iilkeleri 1990’1larin ikinci yarisindan itibaren yabanci
dogrudan yatirim ¢eken Onemli bir bolge olmustur. 1990-2003 yillart arasinda bu
bolgede gerceklesen 20 milyar ABD Dolan tutarindaki yabanci dogrudan yatirimlar,
toplam yatirimlarin % 24’iine denk gelmektedir. Bolge iilkeleri igerisinde en yiiksek

yatirtmu ise Polonya ve Cek Cumhuriyeti almistir.

Diger bolgeler ile karsilagtinldiginda Uzakdogu Asya iilkelerine bu donemde
yapilan yabanci dogrudan yatirimlar oldukga diisiik kalmistir. Japonya disinda kalan
bolge iilkelerine yapilan yatirnm tutari 14 milyar ABD Dolarina ulagmis ve toplam
yatinmlarin % 17’sine karsilik gelmistir. Giiney Kore ve Tayland, bu bolgenin en

cok yabanci dogrudan yatirim ¢eken iilkeleri olmustur.

BIS Raporunda yer alan veriler dikkate alinarak hazirlanan ve gelismekte

olan iilkelerin bankacilik sistemlerine yapilan yabanci dogrudan yatinmlar bolge

bazinda gosteren grafik asagida sunulmaktadir:
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Grafik 1: Gelismekte Olan Ulkelerin Bankacilik Sistemlerine Yapilan Yabanci
Dogrudan Yatirimlarin Bolgesel Dagilimi
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Kaynak: BIS (2004)

Gelismekte olan {iilkelere yapilan bankacilik sektorii yabanci dogrudan
yatinmlarmin  geldigi iilkelere bakildiginda bolgeler arasinda farkliliklar
gozlenmektedir. Latin Amerika iilkelerine yapilan yabanci dogrudan yatirimlarda
Ispanya kokenli bankalar % 46 ile bas1 cekmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde
yerlesik bankalarin % 35°lik pay1 da dikkate alindiginda, Ispanya ve Amerika
Birlesik Devletleri kokenli bankalar, Latin Amerika iilkelerine yapilan yabanci
dogrudan yatirrmlarin % 81’ini karsilamaktadir. Dogu Avrupa iilkelerine ise, cografi
yakinlik nedeniyle Avrupa kokenli bankalar ilgi gostermistir. Avusturya (% 18),
Italya (% 18), Belcika (% 13), Fransa (% 11) ve Almanya (% 10)’dan olusan 5
Avrupa iilkesi, Dogu Avrupa liilkelerine yapilan yatirimlarin % 70’ini
karsilamaktadir. Uzakdogu Asya iilkelerine yapilan bankacilik yabanci dogrudan
yatinmlarinda ise, Amerika Birlesik Devletleri (% 43), 1ngiltere (% 19) ve Hollanda

(% 17) kokenli bankalar 6nde gelmektedir.
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Latin Amerika, Dogu Avrupa ve Uzakdogu Asya iilkelerine yapilan yabanci

dogrudan yatirimlarin geldigi iilkeler asagidaki grafikte gosterilmektedir:

Grafik 2: Gelismekte Olan Ulkelerin Bankacilik Sistemlerine Yapilan Yabanci

Dogrudan Yatirimlarin Geldigi Ulkeler
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Kaynak: BIS (2004)

S6z konusu ii¢ bolgede yer alan iilkelerin bankacilik sistemlerindeki yabanci

banka aktiflerinin toplam aktifler icindeki payin1 gosteren tablo asagidadir:

Tablo 4: Gelismekte Olan Ulkelerdeki Yabanci Bankalarin Paylari

Bolge Ulke 1994 1999 2001
Arjantin 17,9 48,6 31,8

Brezilya 8.4 17,1 29,9

Sili 16,3 53,6 46,8

Latin Amerika Kolombiya 6,2 17,8 21,5
Meksika 1,0 47,6 82,7

Peru 6,7 334 425

Venezuella 0,3 41,9 432

Cek Cumhuriyeti 5.8 86,7 90,0

Dogu Avrupa Macaristan 19,8 56,6 88,8
Polonya 2,1 52,8 68,7

Giiney Kore 0,8 4,3 29,5

Uzakdogu Asya Malezya 6,8 11,5 19,0
Tayland 0,5 5,6 6,8

Kaynak: 1994 ve 1999 verileri; Roldos (2001), 2001 verileri BDDK (2005b)
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IKiNCi BOLUM

TURK BANKACILIK SiSTEMINDE YABANCI BANKALAR VE GiRi$

NEDENLERIi

2.1. Tiirk Bankacilik Sisteminde Yabanci Bankalar

Calismanin bu boliimiinde Tiirk bankacilik sisteminde faaliyette bulunan
yabanci bankalar incelenmeye ¢alisilacaktir. Ik olarak yabanci bankalarin
Tiirkiye’deki faaliyetlerinin gelisimine bakilacak, daha sonra son donemde artan
yabanci girisine ait genel bilgiler verildikten sonra, yabanci bankalarin Tiirk

bankacilik sistemindeki gelecegi irdelenecektir.

2.1.1. Tiirkiye’de Yabanci Bankaciligin Gelisimi

Tiirkiye’de yabanci bankalarin varh@ Osmanli Imparatorlugunun son
donemlerinde baslamistir. Bu donemde kurulan yabanci bankalarin énemli bir kismu,
dis bor¢ islemlerinin finansmani alaninda faaliyette bulunmustur. Cumhuriyetin
kurulmasi ile birlikte yerli bankalarin sayisinda artis goriilmiis, yabanci bankalar ise
faaliyetlerini simirlandirarak, daha ¢ok dig ticaretin finansmanina odaklanmislardir.
1960-1970 doneminde ise, yabanci bankalarin sube sayisinda artis yasanmis, ancak

faaliyetlerinin boyutu hacim olarak biiylimemistir.

42



Yabanci bankalarin simirhi faaliyetlerin altinda yatan nedenler olarak, bu
donemlerde Tiirk ekonomisinin disa kapali yapisi, ticaret hacminin diisiik olmas1 ve

yabanci banka girisine yonelik engelleyici diizenlemelerin varligi 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de yabanct bankacilik 1980’lerden sonra onemli oranda gelisme
gostermistir. Bu donemle birlikte uygulamaya konulan disa a¢ik ekonomi politikalari
ile Tirk ekonomisinin uluslararasi finans sistemi ile entegrasyonu amaglanmistir.
Finansal serbestlesme siireci ile yabanci sermaye girisi oniindeki engeller kaldirilmis
ve yabanci sermayeyi tesvik edici diizenlemeler yapilmistir. Kambiyo rejiminde
serbestlik saglanarak doviz cinsinden iglemlerin yapilmasina izin verilmis ve ihracat

desteklenerek dis ticaret hacminde 6nemli artislar kaydedilmistir.

Uygulamaya konulan ekonomi politikalari sonucunda bankacilik sektorii bu
donemde Tiirkiye’'nin disa acilmasinda onemli rol oynamistir. Bankalar, hacmi
biiyliyen dis ticaretin finansmani ve yurtdist bor¢lanmalara aracilik islemleri tizerinde

yogunlagmislardir.

Tiirk ekonomisinde bankaciligin artan 6nemi ve yabanci sermayeye saglanan
tesvikler, 1980 sonrasinda Tiirk bankacilik sistemine yabanci bankalarin girisini
hizlandirmistir. Ekonomide yasanan biiylime ve disa agilma bankacilig: karli bir alan
haline getirmis ve yabanci bankalar bu kardan pay alabilmek amaciyla Tiirkiye’de
yatinmlarim artirmiglardir. Yabanci bankalar genel olarak sube a¢cma yoluyla
orgiitlenmisler ve cogunlukla kurumsal miisterilere hizmet vermek {iizere toptan

bankaciliga odaklanmislardir.
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Denizer’e (1997) gore, 1980 sonrasi Tiirkiye’de uygulamaya konulan finansal
serbestlesme ve deregiilasyon politikalar1 etkin ve rekabet¢i bir finansal sistemin
olusturulmasin1 amaclamis, yapilan reformlar yerli ye yabanci bir¢ok yatirimciyi
Tiirk bankacilik sistemine yatirim yapmaya yoOneltmis ve bankacilik sisteminin
finansal aracilik roliinii artirarak piyasalara derinlik kazandirmistir. Ayn1 donemde
bankalar tarafindan sunulan hizmetlerin ¢esitliligi ve kalitesi artmis ve Tiirk
bankacilik sisteminin uluslararasi1 finansal sisteme entegrasyonu saglanarak,

teknolojik ve insan kaynaklar1 kapasitesi ylikselmistir.

Tiirk bankacilik sisteminde 1980-2000 doneminde faaliyette bulunan yabanci

bankalarin sayisim gosteren tablo asagida sunulmaktadir:

Tablo 5: Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Yabanci Bankalar (1980-2000)

1980 1990 2000

Yabanc1 Bankalar 4 26 21
Mevduat Bankalar1 4 23 18
Tiirkiye’de Kurulanlar 2 7 5
Tiirkiye’de Sube Acanlar 2 16 13
Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar 0 3 3
Bankacilik Sektorii 43 66 79
Mevduat Bankalar1 40 56 61
Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar 3 10 18
Yabanci Bankalar/Bankacilik Sektorii (%) 9 39 26

Kaynak: T.Bankalar Birligi (2005)
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1980 yilinda Tiirkiye’de sadece 4 yabanci banka faaliyette bulunurken, 1990
yilinda Tiirkiye’deki yabanci banka sayis1 26’ya yiikselmis, 2000 yilinda ise 21°e
diigmiistiir. Yabanci banka sayisinin sektorde faaliyette bulunan tiim bankalara
oranina bakildiginda ise, 1980 yilinda % 9 olan bu oran, 1990 yilinda % 39’a

yiikselmis, 2000 yilinda ise % 26’ya gerilemistir.

Anilan donemde yabanci bankalarin sayisindaki bu artisa karsilik, yabanci
bankalarin toplam aktiflerinin bankacilik sisteminin toplam aktifleri igcerisindeki pay1
diisiik diizeyde kalmistir. Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) verilerine gore, 2000
yilinda yabanci banka sayis1 toplam banka sayisinin % 26’sin1 olusturmakla birlikte,
yabanci bankalarin aktifleri bankacilik sisteminin toplam aktiflerinin % 5,4 iine,
toplam kredilerin % 2,8’ine, toplam mevduatin % 3,2’sine ve toplam 6zkaynaklarin
% 7,6’s1a denk gelmektedir. Yabanci bankalarin s6z konusu donemde toplam sube
sayisinda ve toplam personel igerisindeki paylar1 da olduk¢a sinirli kalmistir. 2000
yil1 itibariyle, yabanci bankalar toplam sube sayisinin % 1,49’unu, toplam personel
sayisinin da % 2,23’{inii karsilamaktadir. Yabanci bankalarin sektor paylarinin 1980-

2000 dénemindeki gelisimi agsagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 6: Tiirk Bankacilik Sisteminde Faaliyette Bulunan Yabanci
Bankalarin Sektor Paylar (1980 -2000)

% 1980 1990 2000
Aktif 2,9 35 54
Kredi 1,8 35 2,8
Mevduat 2,3 2.4 3,2
Ozkaynak 22 3.8 7.6
Sube 1,76 1,72 1,49
Personel 1,46 1,95 2,23

Kaynak: T.Bankalar Birligi (2005)
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2.1.2. Yeniden Yapilandirma Sonrasi Yabanci Bankalar

Tiirk ekonomisinin en dnemli sorunlarindan olan enflasyonun diisiiriilmesi ve
kamu borcunun siirdiiriilebilir hale getirilmesi ana hedefleriyle IMF destegi ile 1999
yilinda yiiriirlige konulan Istikrar Programimin 6nemli unsurlarindan birisi de,
bankacilik  sektOriiniin  yeniden yapilandirilmasidir.  Programin  bankacilik
sektoriindeki temel hedefleri; kamu bankalar1 reformu, sorunlu bankalarin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) devredilerek c¢o6ziimlenmesi ve bankacilik
sektoriinde diinya standartlarinda diizenlemelerin gerceklestirilmesi ve seffafligin

saglanmasidir.

Istikrar programinin uygulanmasi ¢ercevesinde bankacilik sektoriiniin
giiclendirilmesi amaciyla bu dénemde cesitli tedbirler uygulamaya konulmustur.
Uluslararas1 standartlar dikkate alinarak alt diizenlemeler yapilmig, sorunlu
bankalarin bir kism1 TMSF’ye devredilmistir. Bankacilik sektoriinde etkin gozetim
ve denetimin saglanabilmesi i¢in kurumsal olarak yeniden yapilandirilma saglanmis

ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) faaliyetlerine baglamstir.

Uygulanan sabit doviz kuru politikasi ile yerel paranin asirt degerli hale
gelmesi cari agigin hizla artmasina ve bankacilik sektoriiniin agik pozisyonunun
yiikselmesine neden olmustur. Bu dénemde, enflasyonda yasanan diisiise paralel
olarak faiz oranlarinda da diislis yasanmis ve bankalarin portfdylindeki devlet ig
bor¢lanma senetlerinin (DIBS) vadesi uzamustir. Bu gelismeler sonucunda,
bankalarin doviz kuru riskine ve faiz riskine duyarliligi énemli derecede artmistir.

2000 yilmin sonlarina gelindiginde Istikrar Programimn siirdiiriilebilir olmadigt
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ortaya ¢ikmig ve bankacilik sektoriinde yasanan likidite sikintisi ile Kasim 2000 krizi
yasanmistir. 2001 Subat ayinda ise, siyasi gelismelerle yasanan kriz nedeniyle sabit

doviz kuru politikasindan vazgecilerek, doviz kuru dalgalanmaya birakilmistir.

Bankacilik sektorii, Kasim 2000 krizi ile faiz riskine, Subat 2001 krizi ile de
doviz kuru riskine maruz kalmis ve bilangolarinda biiylik zararlar olusmustur.
Bankalarin zararlarina katkida bulunan diger bir unsur da, yasanan makroekonomik
dalgalanmalar sonucunda sirketlerin bor¢larin1 6deyemez duruma gelmesi ve

bankalarin takipteki kredilerinin artmasidir.

Yasanan soklarla 6nemli oranda zarara maruz kalan bankacilik sisteminin
daha saglikli hale getirilmesi ve sorunlarinin kalic1 olarak ¢6ziimlenmesi amaciyla
Mayis 2001 tarihinde ‘“Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi”
uygulamaya konulmustur. Programla; aracilik fonksiyonuna odaklanmis, i¢c ve dis
soklara dayanakli, uluslararasi standartlarda rekabet edebilecek bankacilik sektoriine
gecis amaclanmistir (BDDK, 2003). S6z konusu programin dort temel unsuru

bulunmaktadir.

Programin ilk unsuru olan kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi
cercevesinde, kamu bankalarinin sermayeleri gii¢lendirilmis, gorev zarar1 alacaklari
Hazine’den kaynak saglanmak suretiyle ddenmis ve bu bankalar operasyonel acidan
yeniden yapilandirilmaya tabi tutulmustur. Programin ikinci unsuru, TMSF’ye
devredilen bankalarin ¢6ziimlenmesidir. 2000 ve 2001 krizlerinin Oncesinde ve

sonrasina TMSF’ye devredilen bankalar, Hazine’den saglanan kaynaklarla yeniden
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yapilandirilmig, bu bankalarin bir kismi yerli ve yabanci yatinmcilara satilmis, bir
kismi da birlesme ve tasfiye yoluyla ¢6ziime kavusturulmustur. Krizden zarar géren
o0zel sermayeli  mevduat bankalarimin  kendi  kaynaklanyla  yeniden
sermayelendirilmesi Programin {iigiincii unsurunu olusturmaktadir. Programin son
unsuru ise, gozetim ve denetim cercevesinin giiclendirilmesi ve uluslararasi

standartlara uyum amaciyla bir¢ok alanda diizenlemelerin yapilmasidir.

“Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi”nin sonuclarina
bakildiginda énemli kazanimlar elde edildigi goriilmektedir. Program ile genel olarak
riskler yonetilebilir seviyelere cekilmis, sektorde seffaflik saglanmis ve bankalarin
sermayeleri giiclendirilmistir. Buna ek olarak, sektorde konsolidasyon saglanmig ve

1999 yilinda 83 olan banka sayis1 Haziran 2006 itibariyle 47’ ye diismiistiir.

Programin en temel sonucu, bankalarin aracilik fonksiyonuna odaklanmasiyla
kredi hacminin 6nemli oranda artmasi ve banka karlarinin yiikselmesidir. Bankalarca
verilen toplam kredilerin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’ya oram1 2002 yilindaki
% 17,6 seviyesinden istikrarli olarak artarak, Haziran 2006’da % 37,4 seviyesine
ulasmistir. 2002 yili sonunda 50 milyar YTL seviyesinde olan toplam kredilerin
tutan1 ise, Haziran 2006 itibariyle 195,3 milyar YTL ye yiikselmistir. Bankalarin
aracilik fonksiyonuna odaklanmasini gosteren temel bir gosterge olan mevduatin
krediye doniisme orani da bu donemde gelisme gostermistir. 2003 yil1 baslarinda
% 36 olarak oldukca diisiik bir seviyede gerceklesen bu oran, Haziran 2006’da
% 69,5 seviyesine yiikselmistir. Buna karsilik, bankalarin bilangolarindaki menkul

kiymetlerin pay1r da diigmiistiir. Menkul kiymetler toplamimin toplam mevduata
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oranlamasi ile bulunan mevduatin menkul kiymetlere doniisiim orani, 2003 yili
baglarindaki % 65 seviyesinden Haziran 2006’da % 56,7°ye gerilemistir. Bu
donemde, bankacilik sektoriiniin karliligt da 6nemli oranda artmistir. Karliligin
gostergesi olarak kullanilabilecek bankacilik sektorii 6zkaynak karliligi orani, 2003
yil1 baslarinda sifira yakinken, Haziran 2006 itibariyle % 9,2 olarak gerceklesmistir

(BDDK, 2006).

“Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” cercevesinde
uygulamaya konulan reformlar ve elde edilen kazanimlar Tiirk bankacilik sektoriinii
yabanci yatirimcilar icin cekici hale getirmistir. Bankacilik aktiflerinin istikrarl
olarak biiyiime gostermesi, kredi hacminde yasanan artiglar ve yiiksek kar oranlari
yabanci yatinmcilart Tiirk bankacilik sistemine yatirim yapmaya yoneltmektedir.
Diizenleyici cerceve ile gozetim ve denetim sisteminde yasanan iyilesmeler de
yatirtmlarm artmasina olumlu katkida bulunmaktadir. Bankacilik sektoriine 6zgii bu
faktorlerin yam sira, Tiirk ekonomisinde yasanan gelismeler de bu siireci
etkilemektedir. Tiirk ekonomisinin makroekonomik gostergelerinde yasanan iyilesme
ve istikrar, enflasyonun tek haneli oranlara inmesi, yiiksek ve kesintisiz biiyiime
yabanci yatirimlara ivme kazandirmaktadir. Avrupa Birligi (AB)’ne iiyelik
miizakerelerinin baglamasi ve buna baglh olarak gelecege yonelik olumlu beklentiler

de, yabanci yatirimcilart Tiirk bankacilik sistemine yonlendirmektedir.

Bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirmanin basladigi 2001 yilindan

bugiine kadar bircok Tiirk bankasinin hisseleri yabanci yatirimcilar tarafindan satin

alimustir. Bu donemde gergeklesen satin almalara iligkin kisa bilgiler soyledir.
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* Aralik 2000’de Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilen Demirbank,
Eyliil 2001 tarihinde ingiliz kokenli HSBC Plc’ye 350 milyon ABD Dolarina

satilmistir. Banka halen HSBC Bank iinvani ile faaliyetlerine devam etmektedir.

* Temmuz 2001’de Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilen Sitebank,
Aralik 2001 tarihinde Portekiz kokenli Millenium BCP Grubunun sahibi oldugu
Yunanistan’da faaliyette bulunan Novabank S.A.’ya 3 milyon ABD Dolan
karsiliginda satilmistir. Bankanin {invam1 2003 yilinda Bank Europa, 2006 yilinda

Millennium Bank olarak degistirilmistir.

* italyan kokenli UniCredito Italiona Grubu, Kogbank’in % 99,8’lik kismina
sahip olan Ko¢ Finansal Hizmetler’in % 50’lik kismin1 Mayis 2002 tarihinde 240
milyon ABD Dolan karsiliginda satin almistir. UniCredito Grubu, bu satin alma ile

Koc¢bank’in yaklasik % 50’lik kismina sahip olmustur.

* Fransiz kokenli BNP Paribas Grubu, Subat 2005 tarihinde T.Ekonomi
Bankas1 (TEB)’nin ana sermayedart ve TEB’in % 84,25’ine sahip olan TEB Mali
Yatirimlar Holding’e 216,8 milyon ABD Dolar1 bedel 6deyerek % 50 payla ortak

olmustur. BNP Paribas’in TEB’deki dolayli pay1 % 42,125 olarak gerceklesmistir.

* Digbank’in Dogan Grubu’na ait % 89,3’liikk hisseleri, Hollanda-Belcika
ortakligi olan Fortis Grubu’na Nisan 2005 tarihinde 1.140 milyon ABD Dolarina
(880 milyon Euro) satilmigtir. Banka halen Fortisbank olarak faaliyetlerine devam

etmektedir.
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* ftalyan kokenli UniCredito Italiona Grubu ile Ko¢ Grubu’nun % 50’ser
payla olusturduklar1 Ko¢ Finansal Hizmetler’in sahibi oldugu Kocbank, Yapr ve
Kredi Bankasi’nin % 57,4 oranindaki hissesini Mayis 2005 tarihinde 1.484 milyon
ABD Dolarina (1.182 milyon Euro) satin almistir. Unicredito Italiona’nin, Yap1 ve

Kredi Bankasi’ndaki dolayli pay1 % 28,7 olarak gerceklesmistir.

* Dogus Grubu ve Amerika kokenli General Electric Grubu, Garanti
Bankasi’na esit ortaklik konusunda Agustos 2005 tarihinde anlagsmislardir. GE
Consumer Finance sirketi, Dogus Grubu'nun elindeki Garanti Bankasi’nin

% 25,5’1ik hissesine 1.556 milyon ABD Dolar1 6deyerek sahip olmustur.

* C Kredi ve Kalkinma Bankasi’nin % 57,55°lik hissesi Israil’in en biiyiik
bankalarindan Bank Hapoalim’e Aralik 2005 tarihinde 113 milyon ABD Dolar
karsiliginda devredilmistir. Banka halen faaliyetlerine Bank Pozitif Kredi ve

Kalkinma Bankas1 iinvam altinda devam etmektedir.

* Fiba Grubuna ait Finansbank’in % 46’lik hissesi, Nisan 2006 tarihinde
2.760 milyon ABD Dolar1 (2.291 milyon Euro) karsiliginda Yunan kokenli National

Bank of Greece’e satilmustir.

* Yunan kokenli EFG Eurobank, 182 milyon ABD Dolan 6deyerek

Tekfenbank’i % 70’lik hissesine Mayis 2006 tarihinde sahip olmustur.
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* Denizbank’in Zorlu Grubu’nun elinde bulunan % 75’lik hissesi, Fransa-
Belgika kokenli bir kurulus olan Dexia Bank’a Mayis 2006 tarihinde 2.437 milyon

ABD Dolarina satilmistir.

* Sekerbank’in % 33,98 oranindaki hissesi, Kazakistan’in en biiyiik
bankalarindan olan Bank Turan Alem Grubu tarafindan Haziran 2006 tarihinde 257

milyon ABD Dolarina (424,7 milyon milyon YTL) satin alinmistir.

* Adabank’in % 99,99 oranindaki hissesi Kuveyt kokenli The International
Investor (TII) Grubuna 29,1 milyon ABD Dolar1 (45,1 milyon YTL) karsiliginda

Temmuz 2006 tarihinde satilmustir.

* MNG Grubuna ait olan MNG Bank’in % 91 oranindaki hissesi Eyliil 2006
tarihinde Liibnan merkezli Bankmed ve Urdiin merkezli Arapbank Plc tarafindan 160

milyon ABD Dolan bedelle satin alinmstir.

* Akbank’in % 20’lik hissesi, Ekim 2006 tarihinde ABD kokenli Citigroup

tarafindan 3,1 milyar ABD Dolarina satin alinmistir.

* ABD kokenli yatirim bankasi Merrill Lynch, Tat Yatirnim Bankasi’nin

tamamini Eyliil 2006 tarihinde 6 milyon ABD Dolarina satin almistir.

* Yunan kokenli Alpha Bank, 204,8 milyon ABD Dolarn o6deyerek

Alternatifbank’in % 47°lik hissesine Kasim 2006 tarihinde sahip olmustur.
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2001 yilindan bugiine kadar gerceklesen yabanci girislerine ait bilgilerin 6zet

olarak gosterildigi tablo asagida sunulmaktadir.

Tablo 7: 2001 Yilindan Sonra Tiirk Bankacilik Sisteminde Hisseleri Yabancilara

Satilan Bankalar

Satilan Banka | Yabancilarin Satin Alan Satin Alan Satig Tarihi Satig
Aldig1 Hisse Banka Bankanin Kokeni Tutar1
Orant (%) (milyon $)
Demirbank 100 HSBC Plc Ingiltere Eyliil 2001 350
Sitebank 100 Novabank Portekiz Aralik 2001 3
Kogbank 50 UniCredito Italya May1s 2002 240
Teb 42,1 BNP Paribas Fransa Subat 2005 216,8
Digbank 89,3 Fortis Hollanda-Belgika Nisan 2005 1.140
Yap1 Kredi 28,7 UniCredito Ttalya Mayis 2005 1.484
Garanti 25,5 GE Finance ABD Agustos 2005 1.556
C Kredi 57,5 Bank Hapoalim Israil Aralik 2005 113
Finansbank 46 NB of Greece Yunanistan Nisan 2006 2.760
Tekfenbank 70 EFG Eurobank Yunanistan May1s 2006 182
Denizbank 75 Dexia Fransa-Belcika Mayz1s 2006 2.437
Sekerbank 33,9 Bank Turan Alem Kazakistan Haziran 2006 257
Adabank 99,9 Internation. Investors Kuveyt Temmuz 2006 29,1
Mng Bank 91 Bank Med-Arapbank Liibnan-Urdiin Eyliil 2006 160
Tatbank 100 Merrill Lynch ABD Eyliil 2006 6
Akbank 20 Citigroup ABD Ekim 2006 3.100
Alternatifbank 47 Alphabank Yunanistan Kasim 2006 204,8

Kaynak: Satislara fliskin Cesitli Tarihli Basin Agiklamalari

Bankacilik Sektorii  Yeniden Yapilandirma Programi’nin uygulamaya

konuldugu Mayis 2001 tarihinden Aralik 2006’ya kadar Tiirk bankacilik sisteminde

yabancilar tarafindan toplam degeri 14.239 milyon ABD Dolarina ulasan 17 adet

hisse alim1 gerceklestirilmistir. Yabanci yatirimcilara bakildiginda, Avrupa kokenli

finansal kuruluslar 6n plana ¢ikmaktadir. Gerceklesen 17 hisse aliminin 10’u Avrupa

Birligi’ne iiye iilkelerde yerlesik bankalarca yapilmstir.
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Satig tutarlarina bakildiginda ise, 2001 ve 2002 yilinda gerceklesen hisse
satiglarinin oldukga diisiik diizeylerde oldugu goriilmektedir. Bankacilik sektoriiniin
daha saglam mali yapiya kavusmasiyla bankacilik temel gostergelerinde ve Tiirk
ekonomisinin makroekonomik gostergelerinde yasanan iyilesmeler 2005 ve 2006
yilinda yapilan hisse satislarinin daha yiiksek degerler lizerinden gerceklesmesine

imkan tanimistir.

Tabloda yer alan verilerden, yabanci yatirimeilar tarafindan gergeklesen hisse
satin alimlarinin 2005 ve 2006 yilinda yogunlastigi goriilmektedir. Yabanci
yatinmcilar, 2001 yilinda TMSF tarafindan yeniden yapilandirilan bankalar1 satin

alirken, 2005 ve 2006’da 6zel sermayeli bankalar satin almaya yonelmislerdir.

Tiirk bankacilik sektoriinde gerceklesen yeniden yapilandirma sonrasi
yabanci bankalar ile sektdrde faaliyette bulunan bankalarin sayilarmi ve sayisal
biiyiikliige gore yabanci banka payini gosteren tablo asagida sunulmaktadir:

Tablo 8: Sayisal Biiyiikliige Gore Tiirk Bankacilik Sisteminde Yabanci Pay1
(2001-2006)

2001 2002 2003 2004 2005 Haz. 2006

Yabanci Bankalar 18 18 16 15 15 16
Mevduat Bankalar1 15 15 13 13 13 13
Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar 3 3 3 2 2 3
Bankacilik Sektorii 61 54 50 48 47 47
Mevduat Bankalar1 46 40 36 35 34 34
Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar 15 14 14 13 13 13
Yabanci Bankalar/Sistem (%) 29,5 33,3 32,0 31,2 31,9 34,0

Kaynak: TBB Verileri, Oranlar kendi hesaplamalarimiz
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Hisselerinin % 50°den fazlasi yabancilara ait olan bankalarin yabanci
bankalar olarak smiflandirildigi bu tablonun incelenmesinden goriilecegi lizere,
2001-Haziran 2006 doneminde Tiirk bankacilik sisteminde faaliyette bulunan banka
sayisinda bir azalma gozlenirken, yabanci banka sayisinda biiyiikk bir artis
yasanmamistir. Yabanci paymnin Olgiitlerinden birisi olarak kabul edilen sayisal
biiyiikliige gore, yabanci bankalarin sayisinin sektordeki tiim bankalarin sayisina
orani da bu donemde biiyiik degisiklik gostermemistir. Bankacilik sektoriindeki
banka sayisinin azalmasiyla, s6z konusu oran 2001 yilindaki % 29,5 seviyesinden,

Haziran 2006’da % 34 seviyesine yiikselmistir.

Yabancit banka paymnin Olgiilmesinde kullanilan ikinci olgiit olan aktif
biiyiikliik ol¢iitiine gore, Tiirk bankacilik sisteminde yabanci bankalarin pay1 2001-
Haziran 2006 doneminde biiyiime gostermistir. Hisselerinin % 50’den fazlasi
yabancilara ait olan bankalarin toplam aktiflerinin bankacilik sektoriiniin toplam

aktiflerine oranminmi gosteren tablo asagidadir:

Tablo 9: Aktif Biiyiikliige Gore Tiirk Bankacilik Sisteminde Yabanci Pay1
(2001-2006)

(Milyon YTL) 2001 2002 2003 2004 2005 Haz. 2006
Yabanci Bankalarin Toplam Aktifi 6.790 6.624 6.943 10.347 | 20.716 27.406
Bankacilik Sistemi Toplam Aktifi | 216.508 | 212.675 | 249.750 | 306.452 | 396.970 | 455.244
Yabanci Bankalar/Sektor (%) 3,14 3,11 2,78 3,38 5,22 6,02

Kaynak: TBB Verileri, Oranlar kendi hesaplamalarimiz. Aktif biiyiikliige gore Tiirk bankacilik
sistemindeki yabanci banka payinin 1995-2002 ortalamasi Tablo 3’de % 5,1 olarak gosterilmis olup,
aradaki uyumsuzluk tanimlama farkiligindan kaynaklanmaktadir.
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Yabanci bankalarin aktiflerinin toplam aktifler icerisindeki payr 2001
yilindan Haziran 2006’ya kadar yaklasik 2 kat artarak, % 3,14’den, % 6,02’ye
yiikselmigtir. S6z konusu yiikselisin, banka satiglarinin arttigt 2005 ve 2006

yillarinda yogunlastig1 goriilmektedir.

Yabanci paymnin sayisal biiyliklitk ve aktif biiyiikliige gore hesaplandigi her
iki durumda da, hisselerinin % 50’den fazlasi yabancilarin elinde olan bankalar
yabanci banka olarak kabul edilmekte ve bu bankalarin sayisi ve aktif biiytikliigii
toplam banka sayisina ve bankacilik sisteminin toplam aktiflerine boliinmektedir.
Ancak, halka agik bazi bankalarin borsada islem gérmeyen hisseleri de yabancilar
tarafindan satin alinabilmekte ve yabancilarin dogrudan aldigi hisselerin % 50’nin
alinda  olmast  durumunda, bu  bankalar  yabanci  banka  olarak

siniflandirilmamaktadir.

Bu nedenle, yabanci banka payinin hesaplanmasinda alternatif olarak
kullanilabilecek yontem, yabanci yatinmcilarin her bir bankadaki hisselerinin o
bankanin aktif toplami ile ¢arpilarak yabancilarin elindeki toplam aktif tutarimin
belirlenmesi ve daha sonra bu tutarin bankacilik sisteminin toplam aktiflerine

boliinerek yabanci payinin hesaplanmasidir.

Tiirk bankacilik sisteminde 2001-2006 arasinda yabancilarin hisselerini aldig
bankalar ile diger yabanci bankalarin toplam aktiflerini ve yabancilarin Tiirk
bankacilik sistemi igerisindeki paylarim1 Aralik 2006 tarihi itibariyle gosteren tablo

asagida sunulmaktadir:
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Tablo 10: Hisse Oranlarina Gore Yabanci Bankalarin Paylar (Aralik 2006)*

Banka Banka Toplam Yabancilarin Banka Aktifindeki
Aktif Aldig1 Hisse Yabanci Pay1
(milyon YTL) Oran (%) (milyon YTL)
HSBC Bank (Demirbank) 9.576 100 9.576
Millenniumbank (Sitebank) 1.119 100 1.119
Kogbank 20.028 50 10.014
Teb 7.440 42,1 3.132
Fortisbank (Disbank) 8.169 89,3 7.295
Yapt Kredi 28.134 28,7 8.074
Garanti 47.486 25,5 12.109
Finansbank 16.768 46 7.713
Tekfenbank 906 70 634
Denizbank 10.346 75 7.759
Sekerbank 3.367 33,9 1.141
Adabank 46 99,9 46
MngBank 565 91 514
Akbank 56.298 20 11.260
Alternatifbank 1.890 47 888
Diger Yabanci Mevduat Bank. 8.483 100 8.483
Bank Pozitif (C Kredi) 346 57,5 199
Tatbank 3 100 3
Diger Yabanci Kalkinma Bank. 374 100 374
Yabanci Aktif Toplam 90.333
Sektor Aktif Toplami 460.989
Yabanci Aktif/Sektor Aktif (%) 19,59

Kaynak: TBB Verileri, Oranlar kendi hesaplamalarimiz

* Bankalarin ve sektoriin aktif toplamu i¢in TBB tarafindan aciklanan Eyliil 2006 rakamlar1 esas
alinmustir. Halen devir icin izin siireci devam eden Adabank ve Alternatifbank’ta izin siirecinin
sorunsuz olarak sonuglanacagi varsayillmistir. Diger yabanct mevduat bankalar;; ABN Amro Bank,
Arap Tiirk Bankasi, Banco di Roma, Bank Mellat, Citibank, Deutsche Bank, Habib Bank, JP Morgan
Chase Bank, Societe Generela ve West LB’dir. Diger yabanci kalkinma bankalar1 ise; Calyon Bank

Tiirk ve Taib Yatirimbank’tir.
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Aktif bityiikligii 460.989 milyon YTL’ye ulasan Tiirk bankacilik sisteminde,
yabanci yatinmcilarin sahip oldugu aktif tutar1 90.333 milyon YTL seviyesine
yiikselmigtir. Bu rakamlar esas alindiginda, hisse oranlarina gore yabancilarin
bankacilik sistemindeki paylarn1 Aralik 2006 itibariyle % 19,59 olarak

gerceklesmistir.

Bu asamada bahsedilmesi gereken baska bir husus da, halka acik olan ve
hisseleri Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’'nda (IMKB) islem goren 14 bankanin
hisselerinin, yabanci kurumsal ve bireysel yatirimcilar tarafindan alim satim islemine
konu edilebilmesidir. Yabanci kurumsal ve bireysel yatirimcilarin bankalarin halka
acik hisselerini almalar1 durumunda, Tiirk bankacilik sistemindeki yabanci payi,
dogrudan hissedarlardan alinan paylara gore hesaplanan paydan daha yiiksek

olacaktir.

IMKB’de islem goren bankalarin yabanci kurumsal ve bireysel yatirimcilar
tarafindan sahip olunan hisse oram1 Aralik 2006 itibariyle % 15,3 olarak
aciklanmistir. S6z konusu tutara, yabancilarin dogrudan sahip oldugu % 19,59’1uk
hisse pay1 eklendiginde, bankacilik sisteminin toplam aktifleri icerisindeki yabanci

yatinmcilarin paylart borsadan edinilen hisseler dahil % 34,89’a yiikselmektedir.

Yabanci kurumsal ve bireysel yatirnmcilarin satin aldiklar1 banka hisselerini
ekonomide yasanabilecek dalgalanmalara paralel olarak alim satima konu
edebilmesi, s6z konusu yatirimlarin kisa vadeli yatirim niteligi tasimasit ve borsa

yatirnmcilariin banka yonetimi {izerinde dogrudan etkilerinin olmamas1 nedeniyle,
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yabancilarin borsa aracilifiyla edinecekleri banka hisselerinin  bankacilik
sistemindeki yabanci payma eklenmesi dogru sonu¢ vermeyecektir. Ancak,
yabancilarin IMKB araciligiyla edinecekleri hisseler, yabanci yatirimcilarin kar
olanaklarindan yararlanmak amaciyla sadece dogrudan degil, dolayl olarak da Tiirk

bankacilik sistemine donemsel olarak yatirim yapabileceklerini gostermektedir.

Yeniden yapilandirma sonrasi Tiirk bankacilik sistemindeki yabanci
bankalarin paylarn incelendikten sonra, hisselerinin % 50’den fazlasi yabancilara ait
olan bankalarin, bankacilik sistemindeki toplam krediler ve toplam mevduat
icerisindeki paylarmin 2001- Haziran 2006 doénemindeki gelisimi asagida

verilmektedir:

Tablo 11: Yabanci Bankalarin Krediler ve Mevduattaki Paylar1 (2001-2006)

(Milyon YTL) 2001 2002 2003 2004 2005 Haz. 2006

Yabanci Bankalar — Krediler 1.785 2.248 2.772 4.790 10.473 14.592

Bankacilik Sistemi — Krediler 57.341 56.370 69.990 | 103.241 | 153.059 199.100

Yabanci Bankalar — Mevduat 3.155 3.457 3.545 6.202 12.243 16.696

Bankacilik Sistemi — Mevduat 147.521 142.389 | 160.812 | 197.394 | 253.579 | 290.849

Krediler 3,11 3,99 3,96 4,64 6,84 7,33
Yabanci Bankalar/Sistem (%)
Mevduat 2,14 2,43 2,20 3,15 4,83 5,74

Yabanci Bankalar/Sistem (%)

Kaynak: TBB Verileri, Oranlar kendi hesaplamalarimiz

Yabanci bankalarin bankacilik sistemindeki toplam sube ve toplam personel

icerisindeki paylarinin 2001-2006 donemindeki gelisimi ise asagida verilmektedir:
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Tablo 12: Yabanci Bankalarin Sube ve Personel Sayisindaki Paylar1 (2001-2006)

2001 2002 2003 2004 2005 Haz. 2006

Yabanci Bankalar — Sube 236 209 212 211 395 449

Bankacilik Sistemi — Sube 6.908 6.106 5.966 6.106 6.247 6.743

Yabanci Bankalar — Personel 5.472 5.493 5.558 5.932 10.657 11.881

Bankacilik Sistemi — Personel 137.495 | 123.271 | 123.249 | 127.163 | 132.258 138.666

Sube 3,42 3,43 3,55 3,46 6,32 6,65
Yabanci Bankalar/Sistem (%)
Personel 3,98 4,46 4,51 4,66 8,06 8,57

Yabanci Bankalar/Sistem (%)

Kaynak: TBB Verileri, Oranlar kendi hesaplamalarimiz

Tablo 11 ve Tablo 12’nin incelemesinden, yabanci bankalarin sistemdeki
artan paylarina paralel olarak; toplam krediler, toplam mevduat, sube sayisi ve

personel sayisi i¢indeki paylarini da artirdiklar goriilmektedir.

2.1.3. Tiirkiye’de Yabanci Bankacihigin Gelecegi

Onceki boliimde anlatildigr iizere, 2001 ve 2006 yillar1 arasinda Tiirk
bankacilik sisteminde faaliyette bulunan 2’si kalkinma ve yatirim bankasi olmak
tizere toplam 17 Tiirk bankasinin hisselerinin tamami veya bir kismi yabanci
yatirnmcilar tarafindan 14.239 milyon ABD Dolar1 6denerek satin alinmistir. Yabanci
yatinmcilarin Tiirk bankacilik sistemine ilgisi s6z konusu hisse alimlar ile sinirl
kalmamistir. Sistemde faaliyette bulunan diger bankalarin hisselerinin satin alinmasi
konusunda da, bankalar ile yabanci yatirimcilar arasindaki goriismeler devam

etmektedir.
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Eyliil 2006 tarihi itibariyle Tiirk bankacilik sisteminde 47 banka faaliyette
bulunmaktadir. Bu bankalardan 13 tanesi, mevduat kabul etmeyen kalkinma ve
yatinm bankalar1 grubunu olusturmaktadir. Anilan donem itibariyle Tiirk bankacilik
sisteminin toplam aktifleri igerisindeki paylann % 3,19’a ulasan 13 kalkinma ve
yatirtm bankasindan 3 tanesi yabanci sermayeli olup, bu bankalarin toplam aktifleri,
kalkinma ve yatinm bankalarinin toplam aktiflerinin % 4,9’unu olusturmaktadir.
Bankacilik sisteminde halen hisselerinin tamami Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ait
olan 1 banka faaliyetlerine devam etmektedir. S6z konusu banka mevduat kabul

etmemekte ve Fon’a devredilen bankalar icin koprii banka islevi gormektedir.

Tiirk bankacilik sisteminde Eyliil 2006 itibariyle faaliyette bulunan 47
bankadan; 13 kalkinma ve yatirim bankasi, 1 Fon bankasi ve 10 yabanci sermayeli
mevduat bankast cikarildiginda, kalan 23 mevduat bankasinin 15 tanesinin
hisselerinin bir kism1 veya tamami detaylar1 yukarida anlatildig: tizere 2001-2006
déneminde yabanci yatirimcilar tarafindan satin alinmistir. Geriye kalan 8 bankadan
3’1t kamusal sermayeli mevduat bankasi, 5’1 ise, 6zel sermayeli mevduat bankasi
olarak faaliyette bulunmaktadir. S6z konusu 8 mevduat bankasinin hisselerinin
yabancilara satist konusundaki gelismelerin su sekilde o6zetlenmesi miimkiin

bulunmaktadir.

Kamu bankalarinin 6zellestirilmesine iliskin Kanun uyarinca 6zellestirilmesi
planlanlanan Ziraat Bankasinin satilmamasi ve kamunun sahipliginde faaliyetlerine
devam etmesi yoniinde goriisler dile getirilmektedir. Ozellestirme Yiiksek Kurulunun

karar1 ile hisselerinin % 25°lik kisminin halka arz edilmesine karar verilen Halk
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Bankasinin halka arz islemlerinin 2007’ nin ilk yarisinda yapilmasi planlanmaktadir.
Vakiflar Bankasinin hisselerinin % 25,18’lik kismi, Kasim 2005 tarihinde halka arz
yoluyla satilmig, bankanmin kalan hisselerin satisi konusu su anda giindemde

bulunmamaktadir.

Hisselerinin tamaminin  satis1  giindemde olan Oyakbank, yabanci
yatinmcilarla goriigmelere devam etmektedir. Bu bankanin disinda kalan
bankalardan Is Bankasi yabanci ortaga sicak bakmadigini ilan etmis, Anadolubank,
Tekstilbank ve Turkishbank’in satist konusunda ise herhangi bir gelisme

yasanmamistir.

Yabanci bankalarin hisse oranlarina gore bankacilik sistemindeki paylarinin
% 19,59’a ulastigi Tablo 10°da gosterilmistir. Ancak, hisselerinin bir kismi1 IMKB’de
islem goren bankalari, yerli sermaye gruplarinin elinde bulunan halka ag¢ik olmayan
hisselerinin yabanci yatirimcilar tarafindan satin alindigi durumlarda, alinan hisse
oran1 % 50’nin altinda olsa bile, banka yonetiminin kontrolii dogrudan yabancilarin

eline gecebilmektedir.

Bu itibarla, kontrol giiciinii esas alan hesaplamaya gore bugiine kadar satilan
bankalar ile satig goriismeleri devam eden banka hisselerinin yabanci yatirimcilara
satilmas1 durumunda, Tiirk bankacilik sistemindeki yabanci bankalarin paylar1 su

sekilde hesaplanabilmektedir:
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Tablo 13: Kontrol Giiciine Gore Yabanci Bankalarin Paylar (Aralik 2006)*

Banka Bankanin Bankanin Sektor Yabanci | Yabancilarin
Aktif Toplami | Icindeki Aktif Payr | Kontrolii Pay1 (%)
(milyon YTL) (%) (%)
Satis1 Gerceklesen
Bankalar
Kogbank 20.028 4,34 50 2,17
Teb 7.440 1,61 50 0,81
Yap1 Kredi 28.134 6,10 50 3,05
Garanti 47.486 10,30 50 5,15
Sekerbank 3.367 0,73 50 0,37
Alternatifbank 1.890 0,41 50 0,20
Finansbank 16.768 3,64 100 3,64
Tekfenbank 906 0,20 100 0,20
Denizbank 10.346 2,24 100 2,24
Adabank 46 0,01 100 0,01
Mngbank 565 0,12 100 0,12
HSBC Bank (Demirbank) 9.576 2,08 100 2,08
Millenniumbank(Sitebank) 1.119 0,24 100 0,24
Fortisbank (Disbank) 8.169 1,77 100 1,77
Bank Pozitif (C Kredi) 346 0,08 100 0,08
Tat Yatirim Bankasi 3 0.001 100 0,001
Diger Yabancit Mevd. Ban 8.483 1,84 100 1,84
Diger Yabanci Kalk Bank 374 0,08 100 0,08
Toplam 24,05
Satis Goriismesi Devam
Eden Banka
Oyakbank 10.809 2,34 100 2,34
Toplam 2,34

Kaynak: TBB Verileri, Oranlar kendi hesaplamalarimiz

* Bankalarin ve sektoriin aktif toplamu i¢in TBB tarafindan aciklanan Eyliil 2006 rakamlar1 esas
alinmistir. Akbank’in % 20’lik azinlik hissesi satildig1 ve kontrol halen yerli yatirimcida oldugu icin
listeye dahil edilmemistir. Diger yabancit mevduat bankalari; ABN Amro Bank, Arap Tiirk Bankasi,
Banco di Roma, Bank Mellat, Citibank, Deutsche Bank, Habib Bank, JP Morgan Chase Bank, Societe
Generela ve West LB’dir. Diger yabanci kalkinma bankalar1 ise; Calyon Bank Tiirk ve Taib
Yatirimbank’ tir.
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Tablonun incelenmesinden goriilecegi iizere, Aralik 2006 tarihine kadar satigi
gerceklesen bankalar ve diger yabanci bankalarla birlikte kontrol giicii esasina gore
yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sistemindeki paylar1 % 24,05’e ulagsmistir. Halen
sattis goriigmesi devam eden Oyakbank’in hisselerinin tamaminin yabanci
yatirimcilara satilmasi durumunda, bu bankanin aktif pay1 olan % 2,34 eklendiginde,
kontrol giicii esasia gore yabanci yatirimcilarin Tiirk bankacilik sistemindeki paylari
% 26,39’a ulagsmaktadir. S6z konusu satisin gerceklesmesi durumunda, kamu
bankalar1 disarida birakildiginda Tiirk bankacilik sisteminde 6zel sermayeli banka
olarak faaliyette bulunan 17 bankanin 13’iinde yabanci yatirimcilarin paylari

bulunacaktir.

Tiirk bankalarimin hisseleri yabancilara satilirken ortaya atilan en Onemli
sorulardan birisi, bu bankalari sahibi olan Tiirk sermaye gruplarmin bankalarim

satarak neden bankacilik sisteminden ¢ikmak istedikleridir.

Tiirk sermayedarlarin bankalarim1 satmak istemelerinin altinda yatan temel
neden, gelecek donemde bankacilik sistemi icin ortaya c¢ikacak yiiksek sermaye
ihtiyacidir. Tiirk bankacilik sisteminin aktif biiyiikliigliniin gelisimine bakildiginda
2002 ve 2006 arasinda aktiflerin her yil ortalama % 25°lik bir bilyiime gosterdigi
goriilmektedir. Bankacilik sisteminin aktiflerinin GSMH’ye orani, Haziran 2006
itibariyle % 87’ye ulagmis bulunmaktadir. S6z konusu oranin artig gdstermeyip sabit
kaldig1 varsayildiginda bile, 2006 yilinda 380 milyar ABD Dolan biiyiikliigiinde olan
Tirkiye’nin GSMH’nin, Devlet Planlama Tegkilati (DPT)’nca hazirlanan

9. Kalkinma Plant’na gore 2013 yilinda 797 milyar ABD Dolarina ulagsacag: ve buna
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paralel olarak bankacilik sisteminin toplam aktiflerinin bugiinkii degeri olan 310
milyar ABD Dolari seviyesinden 2013 yilinda yaklasik 700 milyar ABD Dolarina
yiikselecegi tahmin edilmektedir. Bankacilik aktiflerindeki s6z konusu biiyiime,

bankalarin sermayelerinin de ayni oranlarda giiclendirilmesini gerektirecektir.

Bankalarin gelecek donemde sermaye ihtiyacini artiracak diger bir unsur da,
2008 yilindan itibaren Tiirk bankacilik sistemi i¢in uygulamaya konulmasi planlanan
Basel II kurallaridir. Basel II ile daha siki gozetim ve denetim kurallar
getirilmektedir. Buna ek olarak, sermaye ihtiyact hesaplanirken kredi riski, piyasa
riski ve operasyonel riskin dikkate alinmasinda Basel II'nin daha muhafazakar
yaklagimlar getirmesi nedeniyle, bankalarin sermaye ihtiyaci gelecek donemde

artacaktir.

Tirk sermayedarlarinin  bankalarim1 satmak istemesinin nedeni olarak
gosterilebilecek diger husus da, 2003 yili sonunda ¢ikarilan 5020 sayili Kanunun
banka sahipligi iizerine getirdigi agir yiikiimliilikklerdir. S6z konusu hiikiimlerin
Kasim 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5411 sayili Bankacilik Kanununda da
korundugu goriilmektedir. 5020 sayili Kanununla getirilen ve bankanin Fona
devredilmesi durumunda banka sahipleri ve bankanin profesyonel yoneticileri,
bunlarin es ve cocuklar1 ile bunlarla diger kan ve kayin hisimlar1 hakkinda
uygulanacak agir yaptinmlar karsisinda, banka sahipleri bu yaptirimlara maruz

kalmaktansa bankacilik sisteminden ¢ikmayi tercih etmektedirler.
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Tiirk sermayedarlar1 bankacilik sisteminden ¢ikmaya yonelten diger bir neden
de, bankacilik sisteminin karliliginin eski dénemlere gore diismiis olmasidir. 2001
Krizinden sonra uygulamaya konulan ekonomik programla birlikte diisen enflasyon
ve reel faiz oranlari, bankacilik sisteminin karliligin1 azaltmistir. Haziran 2003
itibariyle % 3,02 seviyesinde olan aktif karliligi, Haziran 2006 itibariyle % 1,43’e
diigmiigtiir. Ancak, Tiirk bankacilik sisteminin aktif karliligi, gelismis iilkelerin
bankacilik sistemlerine gore halen yiiksek bulunmaktadir. 2000 oncesi yiiksek
enflasyon ortaminda DIiBS’lerden kaynaklanan yiiksek karlarm diisen enflasyonla
birlikte azalmas1 ve bu donemden sonra artan operasyonel giderler banka karlarinda
azalmaya neden olmustur. Bankacilikta oOlcek ekonomisinin 6neminin giderek
artmas1 ve biiyiik Olgcekli bankalarin operasyonel giderlerini kontrol altinda tutarak
karliliklarim1 koruyabilmesi dnem kazanmistir. Bu nedenle, Tiirk banka sahipleri
yasanan ekonomik bilyiime ve olumlu makro ekonomik kosullar sonrasinda degerleri
yiikselen bankalarim satmakta ve elde ettikleri gelirleri kar marjlar1 daha yiiksek olan

enerji, telekomiinikasyon ve turizm gibi sektorlere yonlendirmektedirler.

Tiirk bankacilik sisteminde son donemde artan yabanci payma yoOnelik
kamuoyunda cesitli olumsuz goriisler dile getirilmektedir. Tiirk bankacilik
sistemindeki yabanci bankalarin konumu tartisilirken, gelismekte olan iilkelerde,
ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinin bankacilik sistemlerindeki yabanci bankalarin
yiiksek paylar1 6rnek gosterilerek, benzer bir sekilde yabanci bankalarin Tiirk
bankacilik sistemine tamamen hakim olacaklar1 belirtilmekte ve bunun sonucunda

ekonominin ve reel sektoriin olumsuz olarak etkilenecegi ifade edilmektedir.
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Yabanci banka girigsine karst olan kisi ve kurumlar; bankacilik sisteminin
kontroliinii ele gecirecek yabanci bankalarin, 6zellikle tarim kesimine ve finansal
durumu yeterince seffaf olmayan kiiciik ve orta boy isletmelere (KOBI) kredi
kullandirmayacaklari, kar marjlan yiiksek olan bireysel kredilerde yogunlasacaklari,
sadece uluslararast ve kendi iilkeleri kokenli sirketlere kurumsal kredi acacaklari,
sistemdeki en iyi miisterilerin yabanci bankalar tarafindan c¢ekilecegi, sorunlu ve
zayif sirketlerin kredilendirme isinin Tiirk bankalarina kalacagi, bunun da Tiirk
bankalarinin sorunlu kredilerini artiracagi, kriz dénemlerinde yabanci bankalarin reel
sektoril finanse etmekten vazgecerek iilkeyi terk edecekleri yoniinde goriisler ileri

surmektedir.

Yukarida belirtilen goriisler cercevesinde, gecikmeden onlem alinmasi ve
Tirk bankacilik sistemine yabanci banka girisine sinirlama konulmasi yoniinde

talepler dile getirilmektedir.

Oncelikle belirtilmesi gereken husus, Tiirk bankacilik sistemi ile Dogu
Avrupa iilkelerinin bankacilik sistemlerinin karsilastirilmast durumunda O6nemli
farkliliklarin ortaya ¢ikacagidir. Dogu Blokunun yikilmasiyla bagimsizligimi kazanan
Dogu Avrupa iilkelerinin bankacilik sistemlerindeki yabanci paylarina iliskin Tablo
4’de yer alan veriler incelendiginde, 1994 yilinda Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve
Polonya’da sirasiyla % 5,8, % 19,8 ve % 2,1 olan yabanci banka paylarinin, ¢cok kisa
stirede artarak 2001 yilinda sirasiyla % 90, % 88,8 ve % 68,7 seviyelerine ulastigi

goriilmektedir.
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Ancak, bu iilkelerin bankacilik sistemlerinin Tiirk bankacilik sistemi ile
karsilagtirilmast dogru bir yaklasim olarak goriilmemektedir. Bagimsizliklarini
kazanmadan Once isleyen bir pazar ekonomisine sahip bulunmamalan ve o6zel
sektoriin sinirli faaliyetleri nedeniyle, bu iilkelerin bankacilik sistemi gelismemis
olup, sistem kamu bankalarmin agirligi altinda bulunmaktadir. Pazar ekonomisine
gecisle birlikte, bankacilik hizmetlerine olan ihtiya¢ ortaya c¢ikmis ve bu iilkelerin
kamu bankalann 6zellestirilmeye acilmis, iilke icinde yeterli sermaye birikimi
olmamasi nedeniyle de, ¢evre iilke kdkenli yabanci bankalar bu iilkelerin bankalarini
satin alarak bankacilik sistemlerindeki paylarini artirmislardir. Tiirkiye ise, bati
pazarlan ile entegrasyonu saglamis disa acik bir ekonomiye sahiptir. Kamu ve 6zel
sermayeli bankalar uzun yillardan beri Tiirk bankacilik sisteminde faaliyette

bulunmaktadir.

Yabanci bankalarin, sadece uluslararasi ve kendi iilkeleri kokenli biiyiik
sirketlere kurumsal kredi acacaklar1 yoniindeki goriise bakildiginda ise, yabanci
bankalarin orgiitlenme sekillerinin anlatildigi boliimde ifade edildigi iizere, istirak
seklinde orgiitlenmede yabanci bankalar, tiiketici bankaciligi yapmak icin gereken
sube agin1 hazir olarak elde etmeyi amaglamaktadir. Bu nedenle, Tiirk bankacilik
sistemine yatirim yapan bankalarin tiiketici bankaciliginda biiyiimek amaciyla sube
sayis1 yliksek olan bankalar1 satin almayi tercih ettikleri goriilmektedir. Yabanci
bankalarin sadece kendi iilkeleri kokenli uluslararas: sirketler ve mali giicii yiiksek
yerli sirketlere kurumsal krediler kullanmayi tercih etmeleri durumunda, Tiirk
bankacilik sistemine bu boyutta bir yatiim yapmalarina gerek bulunmamaktadir.

Dogrudan banka satin alarak istirak seklinde oOrgiitlenme yerine, yabanci bankalar
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sube seklinde de orgiitlenerek, ana iilke bankasindan ve uluslararasi piyasalardan
saglayacaklar1 fonlarla bu tiir sirketleri kredilendirmeleri her zaman miimkiin

bulunmaktadir.

Yabanci bankalarin finansal durumu yeterince seffaf olmayan kiiciik ve orta
boy sirketlere ve tarim kesimine kredi vermeyecekleri yoniindeki goriis
incelendiginde, yabanci bankalarin bu alanlarda genisleme politikalar yiiriittiikleri

goriilmektedir.

Ozellikle son donemde yabancilar tarafindan satin alinan bankalar, bankacilik
sisteminin toplam kredileri icerisindeki pay1 sinirli olan KOBI kredilerinin artiriimasi
konusunda yeni iiriinler sunmaktadir. Bankalar, olduk¢a bakir olan KOBI kredi
pazarinda paylarim artirmak amaciyla, KOBI’lere cesitli amagclarla kredi
kullandirmanin yam1 sira, damsmanlhik ve egitim konularinda da destek
saglamaktadir. Yabanci bankalarin, tarim kesiminin finansmam konusunda da
ontimiizdeki donemde yeni {riinler gelistirecekleri yoniinde aciklamalari

bulunmaktadir.

Diger taraftan, tarim ve esnaf kesiminin desteklenmesi amaciyla
siibvansiyonlu kredi kullandirilmast konusuna bakildiginda ise, bu tiir bir
siibvansiyon politikasinin devletin gorevleri arasinda yer aldigi, ne yabanci
bankalarin, ne de kamu sermayeli olsa bile yerli bankalarin bu tiir bir gérevlerinin
bulunmadigi dikkate alinmalidir. Bu nedenle, 2001 krizinden 6nce tarim kesimine

siibvansiyonlu krediler veren Ziraat Bankasi’nin ve esnaf kesimine siibvansiyonlu
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krediler veren Halk Bankasi’nin gorev zararlarimin yiiksek boyutlara ¢ikmasi
nedeniyle, bu bankalarca karsiligt olmadan siibvansiyonlu kredilerin
kullandirilmasina son verilmistir. Aym yil ¢ikarilan 4603 sayili Kanun uyarinca da,
belirli kesimleri desteklemek amaciyla bu bankalarca kullandirilacak kredilerin
siibvansiyonlu kisimlarinin devlet tarafindan aktarilan kaynaklarla finanse edilmesi

uygulamasina gecilmistir.

Yabanci bankalara karsi ileri siiriilen goriislerden birisi de, kriz donemlerinde
yabanci bankalarm reel sektorii finanse etmekten vazgegerek iilkeyi terk edecekleri
yoniindedir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimi seklinde gelen yabanci bankalar,
yatinm yaptiklarn iilkelerin finansal istikrarina katkida bulunmaktadir. Yatirim
yaptiklar1 iilke ekonomilerinde yasanabilecek krizlerden yabanci bankalarda
dogrudan etkilenecekleri ve yatirnmlarinin getirileri diisecegi icin, yabanci bankalar
saglam sermaye yapilar1 ve ana iilke bankasindan saglayacaklari ek finansman
olanaklar1 ile ekonomide yasanabilecek dalgalanmalarin daha yumusak olarak

yasanmasina ve kriz tehlikesini hafifletmeye yardimci olacaklardir.

Tiirk bankacilik sistemine yatirim yapan yabanci bankalar, sube sayilarim
artirarak biiyiiyeceklerini aciklamiglardir. Sube sayisinmi artirma politikasi, yabanci
bankalarin basta konut kredileri olmak {izere tiiketici kredileri alaninda biiyiime
hedefleri ile uyum gostermektedir. Yabanci bankalar, sube sayisini artirarak kredi
kullandirma yaninda c¢apraz satis yoluyla diger finansal {iiriinleri pazarlamayi1 ve
miisteri mevduatini da bankaya cekmeyi amacglamaktadirlar. Tiiketici kredilerinde

odaklanma ve sube sayisini artirma, yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sistemine
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yaptiklari yatinmlarina uzun vadeli baktiklari ve biiyiime potansiyelinden

faydalanmak istediklerini gostermektedir.

Bankacilik sistemindeki yabanci payinin artmasinin dogurabilecegi olumsuz
sonuglardan birisi olarak da, Basel II olarak adlandirilan Yeni Sermaye Uzlagisi’nin
uygulamaya konulmasiyla ortaya cikabilecek miisteri piyasasinin belirgin olarak

boliinebilmesi ihtimali gosterilmektedir.

Bankalarin sermaye yeterliligine iliskin yeni diizenlemeler iceren Basel II'de
kredi riski i¢in sermaye ihtiyac1 hesaplanirken, bankalarca, standart metod veya i¢sel
derecelendirme metodu kullanabilmektedir. Daha kompleks hesaplamalar ve yatirim
gerektiren icsel derecelendirme metodunda, diisiik temerriit olasiligina sahip kredi
miisterilerinin kredilendirilmesi yasal sermaye geregini ciddi ol¢iide azaltirken, aksi
durumdaki miisterilerin kredilendirilmesinde yasal sermaye geregi artmakta, bu
nedenle de, icsel derecelendirme yaklagimini kullanan bankalarin daha kaliteli
miisterilere kredi agmak isteyecekleri, notu diisiik olan miisterilerin de, standart
metod kullanan yerli ve yabanci bankalar tarafindan kredilendirilecegi ve miisteri

piyasasmin belirgin bir sekilde boliinebilecegi ifade edilmektedir (BDDK, 2005a).

Tiirk bankacilik sisteminde faaliyette bulunan yabanci bankalarin biiyiik
Olcekli uluslararasit bankalar oldugu dikkate alindiginda, bu bankalarin kredi riski
icin gereken sermaye ihtiyacim hesaplarken icsel derecelendirme metodunu

kullanacaklar1 tahmin edilmektedir.
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Tiirk bankacilik sisteminde Ocak 2008’den itibaren uygulamaya konulmasi
planlanan Basel II’ye hazirlik kapsaminda, yerli bankalarin icsel derecelendirme
metodunun kullanim1 konusunda caligmalar yaptiklar1 ve kisa siirede bu metodu
kullanmaya baslayacaklar1 bilinmektedir. Tiirk bankalarinin da kredi riski igin
sermaye ihtiyacim1 hesaplarken daha gelismis yontem olan ic¢sel derecelendirme
metodunun kullanimina yonelik yatirimlarini tamamlamalart durumunda, kredi

piyasasiin yabanci bankalar lehine boliinmesi ihtimali azalacaktir.

Kamu bor¢lanmasinda uygulanan piyasa yapiciligi sisteminde yer alan
bankalarin bir kisminin yabanci bankalardan olusmasinin, kriz donemlerinde
Hazine’nin borclanma politikasin1 olumsuz etkileyecegi yoniinde goriisler ifade
edilmektedir. Hazine Miistesarlig1 tarafindan devlet i¢ bor¢clanma senetlerinin
ihracinda ve ikinci piyasa islemlerinde etkinligi artirmak amaciyla uygulamaya
konulan ve belli kriterlere gore secilen bankalara i¢ bor¢lanma ihalelerinde bazi
ayricaliklar ve yiikiimliilikler tamyan piyasa yapiciligi sisteminde 2006-2007
doneminde yer alan 12 bankanin; 6’s1 yerli banka, 4’ti kontroliiniin tamami
yabancilarin elinde olan banka, 2’si ise yerli ve yabancilarin esit ortaklik kurdugu

banka statiisiinde bulunmaktadir.

Hazine Miistesarlig1 tarafindan uygulanan piyasa yapiciligl sistemi, sadece
piyasa yapicisi olarak segilen bankalara devlet i¢ bor¢lanma senetleri ihalelerine
girme ayricaligi tanmiyan bir sistem olarak tasarlanmamistir. Tiirkiye’de faaliyette
bulunan tiim bankalar almak istedikleri kadar devlet i¢ bor¢clanma senedini, Hazine

ihalelerine girerek dogrudan satin alabilmektedir. Piyasa yapicis1 bankalar, hazine

72



ihalelerinde aktif olarak yer almalar1 ve satisa sunulan DiBS’lerin ¢ok biiyiik bir
kismim satin almalar1 nedeniyle Hazine tarafindan goniillillik esasmna gore
secilmektedir. Piyasa yapicis1 olarak segilen bankalar, belirli tutarda DIBS satin
almak ve Hazine’ce belirlenen DiBS’lere kotasyon vermek gibi yiikiimliiliiklerine
karsilik, ihale sonrasi DIBS satin alabilmek ve portfoylerinde bulunan DIBS’leri

degistirebilmek gibi haklara sahip bulunmaktadirlar.

Tiirk bankacilik sistemine yabanci yatirimcilarin girmesine yonelik acik bir
sinirlama konulmasi hususuna bakildiginda ise, bu tiir bir sinirlama konulmasinin
uygulamada pek miimkiin olmadigi goriilmemektedir. Tiirkiye’nin Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) iiyeligi ve bu iiyelik cer¢evesinde imzaladig1 uluslararasi anlagmalarin
getirdigi yiikiimliiliikler, yabanci yatirimcilarin Tiirk bankacilik sistemine girigine

acik bir sinir konulmasinm engellemektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii’'nii kuran ve Nisan 1994 tarihinde Marakes de
imzalanan Uruguay Round Sonuc¢ Belgesi kapsaminda yer alan Hizmet Ticareti
Genel Anlagsmasi (GATS), uluslararasi hizmet ticaretine iliskin temel kavram, kural
ve ilkeleri ortaya koyan ilk ¢ok tarafli anlagmadir. GATS 1n amaci nihai olarak tiim
hizmet sektorlerinde tam serbestlestirmeyi saglamak ise de, kisa vadede hizmetlerin
serbestlestirilmesinden ¢ok iilkelerin mevcut durumlarinin ortaya cikarilmasi, mevcut
durumun gelecekte daha kisitlayici unsurlar icermeyeceginin tiim {iyelere taahhiit

listeleri yoluyla deklare edilmesidir.
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Tiirkiye, GATS c¢ercevesinde sundugu taahhiit listesi ile mali hizmetler
baslig1 altinda bankacilik sektoriinde yabanci hizmet sunucularmin pazara girisi

konusunda herhangi bir sinirlama bulunmadigini taahhiit etmistir.

Bu itibarla, Tiirkiye’nin baslangi¢ taahhiit listesinde belirttigi pazara giris
kosullarin1 degistirerek yabanci yatinmcilarin bankacilik sektoriine girisi {izerine
simrlama  getirmesi, Tiirkiye'nin DTO ve GATS c¢ercevesinde iistlendigi
yiikiimliiliiklerle gelisir bir durum yaratacaktir. Bu tiir bir sinirlama, hem DTO
nezdinde Tiirkiye icin sorun ¢ikaracak, hem de anlagmaya taraf diger iilkelere Tiirk
yatinmcilarin kendi iilkelerinde sunacaklari hizmetlere sinirlama getirme hakkini

verecektir.

Diger taraftan, yabanci yatinmcilarin bankacilik sistemine girisi icin
konulacak agik bir sinirlama, Tiirkiye’ye gelecek yabanci dogrudan yatirimlari da
olumsuz etkileyebilecektir. Yabancit dogrudan yatinm cekmek igin cesitli tesvik
politikalart uygulayan Tiirkiye’nin bankacilik sektoriinde bu tiir bir sinirlamaya
gitmesi, yurtdisina olumsuz bir sinyal gonderecek ve diger sektorlerdeki yabanci

dogrudan yatirimlarin hacminin diismesine neden olabilecektir.

Buna ek olarak, 2001-2006 arasinda satilan Tiirk bankalarinin bir¢ogunun
Avrupa Birligi iiyesi iilkeler kokenli bankalarca satin alindigi dikkate alindiginda,
bundan sonra yabanci banka girisi iizerine konulacak agik bir sinirlama, Tiirkiye’nin

Avrupa Birligi miizakere siirecini de olumsuz etkileyebilecektir.
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2.2. Tiirk Bankacilik Sistemine Yabanci1 Banka Girisinin Nedenleri

2.2.1. Literatiir Arastirmasi

Yabanci1 bankalarin diger iilkelerin bankacilik sistemlerine girisine yonelik
yapilan calismalarin incelenecegi bu bolimde, uluslararast ¢aligmalar ve Tiirk

bankacilik sistemi iizerine yapilan ¢calismalara yer verilecektir.

2.2.1.1. Yabanci Banka Girisi Uzerine Uluslararasi Calismalar

Yabanci bankaciliga iliskin yapilan uluslararasi ¢alismalar, bir veya birden
fazla iilke verisi ele alinarak, yabanci banka girisinin yerel bankacilik sistemi
iizerindeki etkileri, yabanci bankalarin kredilendirme politikalar1 ve finansal
krizlerdeki rolii ile yabanci banka girisinin nedenlerini belirlemeye yonelik

calismalardan olusmaktadir.

Yabancit banka girisinin yerel bankacilik sistemi iizerindeki -etkilerini
inceleyen ¢aligmalar genel olarak yabanci bankalarin, bankacilik sisteminin karlilig

ve etkinligi iizerinde meydana getirecekleri degisiklikler iizerinde odaklanmaktadir.

Claessens ve digerleri (2001) tarafindan yapilan c¢alismada yabanci banka
giriginin yerel bankalar nasil etkiledigi arastirilmistir. S6z konusu calismada, 80
iilkede faaliyette bulunan ticari bankalarin 1988-1995 yillarina arasindaki 7.900 adet

verisi kullanilarak, yabanci bankalar ile yerli bankalar net faiz marj1, 6denen vergiler,
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genel faaliyet giderleri, kredi karsiliklan ve karlilik acisindan karsilastirilmistir.
Calismada elde edilen sonuglar, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkliliklar
gostermektedir. Buna gore, gelismekte olan iilkelerde yabanci bankalarin yerli
bankalara gore daha yiiksek net faiz marjina, genel faaliyet giderlerine ve karliliga
sahip oldugu tespit edilmis, gelismis {iilkelerde ise bunun tam tersi bulgular
gbzlenmistir. S6z konusu ¢alismada daha sonra, yabanci banka sayisinin toplam
banka sayisindaki degisimi olarak tanimlanan yabanci banka girisinin yerli bankalari
nasil etkiledigi test edilmistir. Elde edilen sonuglara gdre, yabanci banka girisinin
yerli bankalarin karliligim diistirdiigi ve yerli bankalarin faiz dis1 gelirlerinin ve
toplam giderlerinin yabanci banka girisinden olumsuz etkilendigi belirlenmistir.
Calismada, yabanci banka girisinin bankacilik piyasasinin isleyisini iyilestirecegi ve
banka miisterilerinin refahin1 artiracagi, yabanci banka girisine konulan engellerin
kaldirilmasinin yerli bankalarn karliligmi diisiirecegi, ancak iilke ekonomisinin

refahin artiracagi ileri sitiriilmektedir.

Bayraktar ve Wang (2004) tarafindan yapilan calismada ise, gelismis ve
gelismekte olan 30 iilkenin 1995-2002 donemine ait verileri kullanilmistir. So6z
konusu ¢alismada, oncelikle yabanci banka girisinin yerli bankalarin performansini
tizerindeki etkisi, ikinci olarak da bu iliskinin finansal serbestlesme siirecinden nasil
etkilendigi arastirilmistir. Verilerin degerlendirilmesinden, yabanci banka girisinin
iilkeler bazinda onemli farkliliklar gosterdigi ve ortalama gelir diizeyi ve biiylime
oranlan ile bir iliskisinin bulunmadigi, ayrica finansal serbestlesme siirecinin yerli
bankalarin performansi iizerinde etkisi oldugu tespit edilmistir. Elde edilen bulgulara

gore, ilk olarak hisse senedi piyasasini serbestlestiren iilkelerde yabanci banka girisi
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yerli bankalarin rekabet diizeyini 6nemli oranda iyilestirmekte ve bu iilkelerde,
karlilik ve gider gostergeleri ile yabanci banka girisleri arasinda negatif bir iligki
bulunmaktadir. Sermaye piyasalarini serbestlestiren iilkelerin, hisse senedi piyasalari
ve yerli finansal piyasalar1 serbestlestiren iilkelere gore yabanci banka girisinin

olumlu etkilerinden daha az faydalandig: belirlenmistir.

Hermes ve Lensink (2003) yaptiklan calismada, 48 iilkedeki 982 bankanin
1990-1996 donemine ait verilerini kullanarak yabanci banka girisi ile iilkelerin
ekonomik kalkinmigliklar1 arasindaki iligkiyi incelemistir. Elde edilen sonuclara
gore, diisiik ekonomik kalkinmanin oldugu iilkelerde yabanci banka girisi yerli
bankalar i¢cin daha yiiksek maliyetler ve daha yiiksek kar marjlarina neden
olmaktadir. Yiiksek ekonomik kalkinmanin oldugu iilkelerde ise, yabanci banka

girisinin yerel banka karlilig1 tizerinde ¢ok az etkisi bulunmaktadir.

Uiboupin’in (2004) yaptig1 calismada, 10 Dogu Avrupa iilkesinde faaliyette
bulunan 219 bankanin 1995-2001 yillarina ait verileri kullanilarak kisa vadede
yabanci banka girisinin bu iilkelerdeki bankalar1 nasil etkiledigi arastirilmistir.
Hisselerinin % 50’sinin yabancilara ait oldugu bankalarin yabanci bankalar olarak
tanimlandig1 calismada, diger calismalardan farkli olarak iilkede faaliyette bulunan
tim yerli ve yabanci bankalar analize dahil edilmislerdir. Bunun nedeni, yabanci
banka girisinin tiim bankacilik sistemi iizerindeki etkisini incelemek ve calismaya
konu Dogu Avrupa iilkelerinin biiyiik kisminda yabanci bankalarin bankacilik
sistemindeki paylarinin yiiksek olmasidir. Calismanin sonuglarina gore, yabanci

banka girisi lilkede faaliyette bulunan bankalarin faiz gelirlerini, faiz dis1 gelirlerini
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ve karliliklarim olumsuz etkilemekte, ayn1 zamanda kisa vadede bankalarin genel
faaliyet giderlerini artirmaktadir. Genel olarak yabanci banka girisinin bu iilkelerin

bankacilik sistemini daha rekabetci bir yapiya kavusturdugu tespit edilmistir.

Claessens ve Lee (2002), diisiik gelirli iilkelerin bankacilik sistemine giren
yabanci bankalarin yerli bankalar1 nasil etkiledigini incelenmistir. Calismadan elde
edilen sonuglara gore, daha acik bir ekonominin olusturulmasina yonelik diger
politikalarla birlikte yabanci banka girisi, finansal sistemin etkinliini ve rekabet
yapisim iyilestirmekte, yabanci bankalar yeni risk yonetim teknikleri ve ana iilke
denetim otoritelerinden daha siki denetim standartlarini giris yaptiklan iilkelere
tasimaktadir. Ancak, diisiik gelirli iilkeler; yabanci1 banka girisi ile birlikte daha iyi

yasal ve kurumsal cerceveyi olusturmakta zorluklar yasamaktadir.

Erdonmez (2004) tarafindan yapilan c¢alismada, yabanci bankalarin
bankacilik sektoriine girmelerinin dogurdugu etkiler, finansal kriz siirecinde ve kriz
sonrast donemde bu bankalarin sektordeki etkinlikleri ile ilgili yapilan aragtirmalar
cercevesinde ele alinmistir. Calismada, finansal kriz yasayan iilkelerden Brezilya,
Arjantin, Meksika ve Malezya Ornekleri incelenerek, bu iilkelerde faaliyette bulunan
yabanci bankalarin durumu irdelenmistir. Calismanin sonucunda, yabanci bankalarin
bankacilik sektoriine girisini engelleyen diizenlemelerin esneklestirilmesinin
gelismekte olan iilkeler icin bir takim riskler tasidig ifade edilmektedir. Yabanci
bankalarin sektore girmesi ile artan rekabet ortaminda yerel bankalarin karliliklarinin
diismesinin, bu bankalarin finansal kirilganliklarim artirabilecegi belirtilmektedir. Bu

nedenle, gelismekte olan iilkelerde yabanci bankalardan beklenen faydanin
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saglanabilmesi i¢in finansal serbestlesme siirecinin ve bununla ilgili ihtiyath
diizenlemelerin dogru zamanda gerceklestirilmesi, ayrica finansal sistemde gii¢lii bir

denetim mekanizmasinin bulunmasinin biiyiikk 6nem tasidigi ifade edilmektedir.

Crystal ve digerleri (2001), Latin Amerika iilkelerinde yabancilar tarafindan
satin alman yerel bankalarin finansal durumlarinin gelisme gosterip gostermedigini
incelemistir. Calismanin sonuglarina gore, séz konusu bankalarin diger yerel
bankalara gore daha yiiksek kredi biiyiimesi ve yiiksek karsilik ayirdiklart ve yabanci
banka girisinin gelismekte olan iilkelerin bankacilik sistemlerinin finansal istikrarina

ve gelismesine olumlu katkida bulundugu tespit edilmistir.

Kim ve Lee (2004) tarafindan yapilan c¢alismada, artan yabanci katiliminin
G.Kore bankacilik sisteminde faaliyette bulunan yerel bankalarin etkinligine ve
istikrarina katkida bulunup bulunmadigi incelenmistir. G.Kore bankacilik sisteminde
faaliyette bulunan yabanci banka subelerinin, incelenen dénemde yerel bankalara
gore daha az kredi verdigi ve kredibilitesi en yiiksek miisterileri sectikleri
gozlemlenmistir. Diger bir tespit ise, yabanci banka giriginin rekabeti artirarak yerel
bankalarin maliyet etkinligine katkida bulunduklari, ancak karlhilik diizeylerini
yiikseltmedikleri tespit edilmistir. Yabancilarin eline gecen 6zel bankalarin incelenen
donemde daha diisiik karlar agikladiklari, bunda aktif kalitesine gosterilen 6zen

cercevesinde daha yliksek kredi kargiliklar1 politikasinin etkili oldugu bulunmustur.

Polonya bankacilik sisteminde 1991-1997 doneminde faaliyette bulunan yerli

ve yabanci bankalarin etkinliklerinin incelendigi bir ¢alismada, yabanci bankalarin
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yerli bankalara gore daha etkin calistig1 tespit edilmistir. Yabanci bankalarin, yeni
kurulan yabanci bankalar ve yerli bankalar1 satin alan yabanci bankalar olarak
ayrilarak incelenmesi sonucunda, yeni kurulan yabanci bankalarin daha basarili
performans gosterdikleri, bunun nedeninin de maliyetlerin kontrol edilmesinden ve
genellikle uluslararasi sirketler olan kredi miisterilerinin daha iyi takip edilmesinden

kaynaklandig1 belirlenmistir (Havrylchyk, 2006).

Macaristan bankacilik sisteminde faaliyette bulunan yabanci bankalarin
performanslarinin  incelendigi c¢alismada, genel olarak yabanci bankalarin
kredilendirme politikalar1 acisindan yerli bankalardan farklilik gostermedikleri ve
yiiksek kar oranlar ile faaliyette bulunduklari, yabanci bankalarin karliliklarimi yeni
iiriinler sunabilmeleri ve kredi taleplerinin daha siki incelenmesi ile elde ettikleri
kaliteli kredi portfoylerinden kaynaklandigi belirlenmistir. Yabanci bankalarin
yiiksek karliliklarinin, Macaristan’daki faaliyet siireleri ile baglantili oldugu, yeni
kurulan bankalarin daha karli oldugu ve yerli banka yoneticilerinin operasyonel
maliyetleri diisirmede yabanci meslektaglarina gore daha basarili olduklar

bulunmustur (Majnoni ve digerleri, 2003).

Filipinler bankacilik sisteminin 1990-98 donemine ait banka verileri
kullanilarak Unite ve Sullivan (2001) tarafindan yapilan ¢alismada, yabanci banka
girisinin yerli bankalarin faiz marjlarim1 ve operasyonel giderlerini azalttigi, ancak
karliligini etkilemedigi tespit edilmistir. Aym ¢alismada, yabanci banka girisinin bir
etkisinin de, kredi karsiliklarninin artmasinda goriildiigii ve bunun bankacilik

sisteminin riskini azalttig1 ve etkinligini artirdig1 sonucuna ulasilmistir.
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Barajas ve digerlerinin (1999), yabanci banka girisinin Kolombiya bankacilik
sistemindeki yerli bankalar iizerindeki etkisinin incelendigi ¢alismasinda ise, yabanci
banka girisinin faiz dis1 giderleri diisiirerek bankacilik sisteminin etkinligini
iyilestirdigi, ancak yabanci ve yeni kurulan yerli bankalarin bankacilik sistemine
giriginin, faaliyette bulunan yerli bankalarin kredi portféylerinin kalitesini diisiirdiigii

belirlenmistir.

Arjantin bankacilik sisteminin incelendigi bir caligmada da, bu iilkeye giren
yabanci bankalarm karsilastirmali iistiinliiklerinin olduklar1 belirli alanlarda faaliyet
gosterdikleri, yerli bankalarla tiim bankacilik islemleri iizerinde rekabete
girmedikleri tespit edilmistir. Yabanci bankalarin kredi vermeyi tercih ettigi
sektorlerin basinda gelen sanayi sirketlerine kredi veren yerli bankalarin daha diisiik
net faiz marj1 ve kar ile calistiklari, yabanci bankalarin faaliyette bulunmadiklar
tilketici finansmaninda aktif olan yerli bankalarin ise, daha yiiksek faiz marjma ve

kara sahip olduklar1 belirlenmistir (Clarke ve digerleri, 2000).

Levine (2003)’in yaptig1 bir calismada ise, yabanci banka girisi iizerine
konulan kisitlamalarin, faaliyette bulunan yerli ve yabanci bankalarin karliliklart
tizerindeki etkisini incelenmistir. 47 {iilkedeki 1200 bankanin verileri {izerinden
yapilan incelemede; yeni yerli banka kurulmasina yonelik kisitlamalar, faaliyette
bulunan yabanci bankalarin payi, bankacilik sektoriindeki yogunlasma orani ile
bankalara ve iilkelere 6zgii veriler kontrol edilerek, yabanci banka girisi iizerine
konulan kisitlamalarin banka karlilig: 6lgiisii olarak kullanilan net faiz marjini nasil

etkiledigine bakilmistir. Elde edilen sonuglara gore, yabanci banka girisinin
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kisitlandig iilkelerde, sektorde faaliyette bulunan yerli ve yabanci bankalarin net faiz

marjlarinin 6nemli oranda arttig1 tespit edilmistir.

Yabanci banka giriginin sirketlerin kredilere ulasmasi iizerindeki etkilerini
inceleyen bircok calismada, acilan kredilerin hacmindeki azalis ve artislar ile

kredilerin belirli miisteri gruplarinda yogunlagsmasi konusunda cevap aranmaktadir.

Arjantin ve Meksika’da faaliyette bulunan yabanci bankalarn yerel
kredilendirme politikalarmin incelendigi calismada, incelenen donemde her iki
iilkedeki yabanci bankalarin yerli bankalara gore giicli kredi biiyiimesi
gerceklestirdikleri ve finansal sistemdeki kredilendirmenin istikrarina katkida
bulunduklar1 belirlenmistir. Arjantin’deki yabanci ve yerli bankalarin, kredi
portfoylerinin benzer oldugu ve her iki gruptaki bankalarca kredi oranlarimin
talepteki dalgalanmalara bagli olarak belirlendigi tespit edilmistir. Meksika’da,
diisiik sorunlu kredi oranlar1 olan yerli ve yabanci bankalarin benzer kredi portfdyiine
sahip oldugu belirlenmistir. Arjantin’deki kamu bankalariin ve Meksika’daki
yiiksek sorunlu kredi oranina sahip olan bankalarin benzer sekilde durgun kredi
biiylime oranlarina sahip olduklart bulunmustur. Calismada elde edilen bulgulardan,
bankalarin sahiplik yapisindan c¢ok, finansal durumlarinin banka kredilerinin
biiylimesinde, degiskenliginde ve mevsimselliginde kritik rol oynadigi sonucuna

varilmistir (Dages ve digerleri, 2000).

Yabanci banka girisinin fakir iilkelerin finansal sektor gelisimi iizerindeki

etkisinin incelendigi giincel bir ¢alismada, Diinya Bankasi tarafindan diisiik ve
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ortanin-alti gelirli olarak tamimlanan 89 iilke analize dahil edilmistir. Elde edilen
bulgulara gore, yabanci bankalarin yiiksek kredibiliteye sahip biiyiik miisterileri ile
iligkilerinin yerli bankalara gore daha iyi olmasi nedeniyle, yabanci banka girisinin
bu tiir miisterilere yarar getirdigi, geride kalan daha kiiciik ve finansal seffafligi
sinirli olan diger miisterilerin durumunu kétiilestirdigi ve bu miisterilerin krediye
ulasim imkanlarini kisitladigi belirlenmistir. Yabanct paymin daha yiiksek oldugu
fakir tilkelerde, 6zel sektore agilan kredilerin daha az oldugu ve kredi biiyiimesinin
yavasladigi tespit edilmistir. Geligsmis iilkeler acisindan bakildiginda ise, yabanci
banka paymin artmasinin gelismis {iilkelerde bu tiir olumsuz sonuclara neden
olmadig1 belirlenmistir. Calismada elde edilen bulgularin, yabanci bankalarin fakir
iilkelerde piyasanin kaymagimi aldigimi ileri siiren teorilerle uyumlu oldugu

belirtilmektedir (Detragiache ve digerleri, 2006).

Kriz donemlerindeki kredilendirme davranislar1 konusunda yabanci bankalar
yerli bankalar ile karsilagtinldiginda, yabanci bankalarin kredilerde 6nemli oranda
azaltma yapmadiklan goriilmektedir. Detragiache ve Gupta (2002)’nin Asya krizi
sonrast inceledikleri Malezya’da, yabanci bankalarin kriz doneminde verdikleri
kredileri azaltma yoluna gitmedikleri ve bu donemde Malezya bankacilik

sistemindeki paylarini artirdiklar belirlenmistir.

Yabanci banka girisi ile finansal istikrar arasindaki iligkiyi ve yabanci
bankalarin finansal kriz donemlerindeki davramislarini inceleyen genis bir literatiir
mevcuttur. Literatiir taramasindan elde edilen bulgular yabanci bankalarin

davraniglar ile ilgili baz1 temel tespitlerde bulunma imkan1 vermektedir.
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Yabanci bankalarin, kriz 6ncesinde ve kriz sirasinda, krizin olumsuz etkilerini
azaltict rollerinin oldugu kabul edilmektedir. Yerli bankalara gore, yabanci bankalar
uluslararas1 ve daha iyi cesitlendirilmis likidite olanaklarina sahip olmakta ve kriz
donemlerinde ana iilkeden destek alabilmektedir (Detragiache ve Gupta, 2002).
Demirgii¢c-Kunt ve Detragiache (1998)’nin iilke 6rneklerinden elde ettigi verilerle,
finansal krize neden olabilecek diger degiskenlerin kontrol edilerek yapilan
incelemede ise, yabanci banka varliginin kriz olasiligimi azalttig1 ve biiyiime oranlari

iizerinde pozitif etki ettigi belirlenmistir.

Tschoegl (2003) tarafindan yapilan caligmada ise, yabanci bankalarin kriz
sonrast bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi siirecinde sorunlu bankalarin
rehabilite edilmesinde oynadiklari mikro roller ve ekonomik reformlarin
gerceklestirilmesindeki makro rolleri incelenmistir. Yabanci bankalar, kriz sonrasi
zor durumdaki yerli bankalar satin alarak rehabilite etmektedir. Bu rehabilitasyon
stireci, oncelikle bankanin yeniden sermayelendirilmesi ile baslamakta, daha sonra
karsiz birimlerin kapatilmas1 ve fazla personelin azaltilmasi ve yeni sistem ve
siireclerin adapte edilmesiyle devam etmektedir. Yabanci banka girisi iizerine
sinirlamalar koyan iilkeler bile, kriz donemlerinde bu kisitlamalar1 kaldirma yoluna
gitmektedir. Bunun nedeni, sadece yabanci bankalarin bu tiir sorunlu bankalar1 satin
alabilecek ve yeniden sermayelendirebilecek kapasiteye sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yabanci bankalar, bankacilik sisteminin yapisinin degistirilmesi
amaciyla makro ekonomik reformlarin gerceklestirilmesinde ara¢ olarak da
kullanilabilmektedir. Bankacilik sisteminin reformunda ve krizin tekrarlanmamasi

icin yabanci bankalarin ara¢ olarak kullanilacagi ilk durum, kamusal sermayeli
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bankalarin yabanci bankalar tarafindan satin alinmasidir. Yabanci bankalarin
bankacilik sistemi reformuna katkida bulunacagi ikinci durum ise, kisilere ve
sirketlere ait halka acik olmayan Ozel sermayeli bankalarin yabanci bankalar

tarafindan satin alinmasidir.

Yabanci banka girisinin nedenlerini belirlemek amaciyla yapilan calismalar
ise, yabanci bankalar1 belirli iilkelere yatinm yapmaya yonelten etkenleri

arastirmaktadir.

Focarelli ve Pozzolo (2002), OECD iiyesi iilkelerde faaliyette bulunan 260
biiyiik bankanin yurtdis1 yatirimlarini inceleyerek, bu bankalarin yatirnm kararlarini
belirleyen etkenleri tespit etmislerdir. Elde edilen sonuglara gore, bankalarin
yurtdisinda yapacaklar1 yatirnmlar1 belirleyen en 6nemli etkenin yatirim yapilacak
iilke bankacilik sistemindeki kar olanaklari oldugu belirlenmistir. Bankalar, beklenen
ekonomik biiyiime oranlarinin yiiksek oldugu ve bankacilik sisteminin ortalama
altinda etkin oldugu iilkelere yatinm yapmaktadir. Yatirim yapilan iilke ile ana iilke
arasindaki ekonomik entegrasyonun derecesinin, bankalarin yurtdisi yatirim

kararlarinda 6nemli bir etkiye sahip olmadig1 ¢aligmada tespit edilmistir.

Wezel (2004) tarafindan yapilan ¢alisma ise, uluslararast Alman bankalarinin
1994-2001 yillar1 arasindaki Uzakdogu Asya, Latin Amerika ve Dogu Avrupa
ilkelerinde yaptiklar1 yatirim kararlarimi belirleyen faktorleri arastirmaktadir. Banka

dis1 yabanci dogrudan yatirnmlar, misafir iilkenin gelismis bankacilik piyasasi ve
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diisiik tilke riskinin Alman bankalarinin yurtdisi yatinmlarinin belirleyici nedenleri

oldugu bulunmustur.

Magri ve digerleri (2004), Italya bankacilik sisteminde 1983-1998 yillari
arasinda faaliyette bulunan 22 iilke kaynakli yabanci bankanin giris kararlarm ve
faaliyetlerini inceleyerek, bu bankalarin yatinm nedenlerini tespit etmeye
calismislardir. Calismanin bulgulara gore, yabanci bankalarn Italya bankacilik
sistemine yatirim yapmalarinin en belirgin nedeninin bankacilik faaliyetlerinden elde
edilecek kar olanaklari oldugu, ekonomik entegrasyonun cok belirleyici bir neden
olmadigi bulunmugtur. Son yillarda kar olanaklarinin diismesi ile, yabanci bankalarin

daha yenilik¢i finansal hizmetler sunmaya yoneldikleri belirtilmektedir.

Hizmetler sektoriindeki yabanci dogrudan yatirnmlart belirleyen etkenlerin
incelendigi baska bir calismada da, 57 tilkenin 1989-2000 yillar1 arasindaki verilerine
dayanilarak finansal hizmet sektoriindeki yabanci dogrudan yatinmlari belirleyen en
onemli etkenlerin kisi bagina milli gelir ve diger hizmet sektorlerinde gerceklesen
yabanci dogrudan yatirimlar oldugu, biiylime orani, ticaret hacmi, enflasyon ve diger
sosyal-politik faktorlerin finansal sektdr yabanci dogrudan yatirimlarin iizerinde

belirleyici etkisinin olmadig tespit edilmistir (Kolstad ve Villanger, 2004).
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2.2.1.2. Tiirk Bankacihk Sistemi Uzerine Yapilan Calismalar

Yabanci banka giriginin Tiirk bankacilik sisteminde faaliyette bulunan yerli
bankalar iizerindeki etkilerini ve yabanci bankalarin yatinm nedenlerini inceleyen

calismalarin sayist oldukga siirhidir.

Denizer (1999) tarafindan yapilan ¢alismada, Tiikiye’de 1980’lerde baslayan
finansal serbestlesme siirecinin bir boyutunu olusturan yabanci banka giriginin
finansal sektor tizerindeki etkisi incelenmistir. Calismada, yabanci banka girisinin
oOlciitii olarak, hem yabanci bankalarin aktif toplaminin bankacilik sisteminin toplam
aktiflerine orani, hem de yabanci banka sayisinin bankacilik sistemindeki toplam
banka sayisina oranmi kullanilmigtir. Performans olciitleri olarak da; net faiz marji,
genel faaliyet giderleri ve aktif karliligi kullanilmigtir. Elde edilen bulgulara gore,
yabanci banka girisine paralel olarak yerel ticari bankalarin genel faaliyet giderleri
azalmistir. Genel faaliyet giderlerindeki s6z konusu azalma, yerel bankalardaki
etkinlik ve kaynak kullaniminda artis oldugu seklinde yorumlanmaktadir. Aktif
karlilik ile yabancilasma arasinda ise negatif bir iligki tespit edilmistir. S6z konusu
tespit, yabanci bankalari bankacilik sistemindeki paylarinin diisiik olmasina ragmen
Tiirk bankacilik sisteminde 6nemli bir rekabetci etkisinin oldugunu ve yabanci banka
giriginin aktif karliligim diistirdiigiinii gostermektedir. Calismada, ayrica yabanci
banka girisinin niteliksel etkileri de incelenmis ve yabanci bankalarin finansal ve
operasyonel planlama, kredi analizi ve personel egitimi alanlarinda Tiirk bankacilik

sisteminin geligsimine katkida bulunduklar tespit edilmistir.
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Pehlivan ve Kirkpatrick (1992)’in yaptifi calismada, Tiirkiye’de 1980’de
baslayan finansal serbestlesme siireci cergevesinde yabanci banka girisi iizerindeki
onceki sinirlamalarin kaldirildigi ve bu donemde yabanci banka sayisinda onemli
artis goriildiigi belirtilerek, yabanci banka girisinin yerli bankalarin performans
etkinliginde 1iyilesme saglayacaginin beklendigi ifade edilmektedir. Ancak,
uygulanan testin sonuglarina bakildiginda, beklenen faydalarin saglanmadigi ve
serbestlesme sonrasi donemde yerel ticari bankalarin maliyet etkinliginin
iyilesmedigi tespit edilmistir. Calismaya gore, yabanci banka girisinin bankacilik
sektoriindeki rekabeti artirmamasi nedeniyle, yerli bankalarin maliyet etkinligini
iyilestirecek baskiy1 iizerlerinde hissetmedikleri, bu donemde, yerel bankalarin
yabanci bankalarin getirdigi yeni teknolojiler ve uygulamalar adapte ederek

verimlilik artis1 ve bunun getirdigi yiiksek karlar elde ettikleri belirlenmistir.

Cakar (2003) tarafindan yapilan calismada, Tiirkiye’de faaliyette bulunan
yabanci bankalarin gelisimleri ve performanslari incelenerek, yabanci bankalarin
bankacilik sektoriiniin net faiz marjia etkileri belirlenmeye calisilmistir. Kurulan
modelde, net faiz marjin agiklamak i¢in kullanilan bagimsiz degiskenlerden birisi
olarak yabanci bankalarin aktif biiyiikliigiiniin bankacilik sisteminin toplam aktifleri
icerisindeki payr alinmis ve 1996-2001 déneminde Tiirk bankacilik sistemine ait 3
aylik veriler kullamlmistir. Elde edilen sonuglara gore, incelenen donemde
beklentilerin aksine yabanci bankalarin bankacilik sektoriiniin faiz marjini, pozitif
yonde etkiledigi bulunmustur. Bunun nedeninin de, Tiirk bankacilik sisteminde
paylann diisiik olan yabanci bankalarin, rekabeti artirarak sektoriin faiz marjim

azaltma etkilerinin heniiz gerceklesmemesinden kaynaklandigi ifade edilmektedir.
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Seker (1997), 1981-1994 wyillan arasinda Tiirkiye’de faaliyette bulunan
yabanci bankalarin karliliklarini, belirlenen makro ekonomik degiskenlerle
aciklamaya calismistir. Olusturulan modelde; yabanci bankalar igin belirlenen 4
farkli karlilik orami ile kisi basina milli gelir, yabanci sermayenin gayri safi milli
hasilaya orani, kamunun dig borcunun gayri safi milli hasilaya orani, tiiketici fiyat
endeksindeki yilizde degisim ve para arzi artis orani arasindaki iligski incelenmistir.
Calismanin sonuglarina gore, 1981-1994 doneminde Tiirkiye’de faaliyette bulunan
yabanci bankalarin karliliklari, dig bor¢ disindaki diger dort degisken tarafindan

onemli oranda etkilenmektedir.

Cicek (2002) tarafindan yapilan calismada ise, ampirik bir incelemeye yer
verilmemekle birlikte, Tiirk bankacilik sisteminde faaliyette bulunan yabanci
bankalar incelenmis, bu bankalarin Tiirk bankalar1 iizerindeki etkileri irdelenmis ve
oran analizleri yoluyla bankacilik sistemi icerisindeki paylar1 ve performanslari

belirlenmeye calisilmistir.

Kaytanct (2000)’nin yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sistemi icerisindeki
yeri iizerine yaptigi ampirik bir modeli icermeyen c¢alismasinda da, yabanci
bankalarin Tiirk bankacilik sistemindeki tarihsel gelisimi anlatilarak, sistem
icerisindeki pazar paylar1 temel biiyiiklikler c¢ergevesinde incelenmis ve

performanslar degerlendirilmistir.
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2.2.2. Yabanci Banka Girisinin Nedenlerini Belirlemeye Yonelik Arastirma

Calismanin bu boliimiinde, Tiirk bankacilik sistemindeki yabanci bankalarin
paylarinin son donemde artmasinin nedenlerini belirlemeye yonelik arastirmanin
onemi ve kapsami hakkinda bilgi verilecek, arastirmada yer alan bagimli ve
aciklayict degiskenler tamimlanarak, arastirmada kullanilacak veri seti ve yOntem

anlatilacak, son olarak da arastirmadan elden edilen sonuclar analiz edilecektir.

2.2.2.1. Arastirmanin Onemi ve Kapsam

Calismanin 6nceki boliimlerinde detayli olarak anlatildigi iizere, 2001 yilinda
uygulamaya konulan “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” ile
saglanan olumlu gelismeler ve Tiirk ekonomisinde yasanan iyilesmeler sonucunda
Tirk bankacilik sisteminde faaliyette bulunan bazi1 bankalarin hisseleri yabanci
yatinmcilar tarafindan satin almmistir. S6z konusu satin alimlarla bankacilik

sistemindeki yabanc1 pay1 dnemli oranda artmistir.

Aralik 2006 itibariyle yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sistemindeki
paylar1 IMKB’den elde edilen paylar haric olmak iizere, hisse paylarina gore
% 19,59 (Tablo:10), kontrol giicii esasina gore ise % 24,05’e (Tablo:13) ulasmis

durumdadir.

Yabanci bankalarin artan Oonemi nedeniyle, bu calismada Ocak 2003 -

Haziran 2006 donemleri arasinda yabanci yatirimcilar1 Tiirk bankacilik sistemine
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yatirnm yapmaya yonelten ve yabanci payinin artmasina neden olan faktorler ampirik

olarak belirlenmeye calisilacaktir.

Tiirk bankacilik sistemindeki yabanci bankalarin paylar1 hesaplanirken,
yabanci bankalarin hisselerine sahip oldugu mevduat kabul eden ticari bankalar

arastirma kapsamina alinmistir.

2.2.2.2. Arastirmamin Degiskenlerinin Tanimlanmasi

Tiirk bankacilik sisteminde yabanci bankalarin payinin artmasina neden olan
faktorler ampirik olarak belirlenmeye ¢alisilirken kullanilacak bagimh ve agiklayici

degiskenler su sekilde belirlenmistir.

- Bagimli Degisken

Modelin bagimli degiskeni, yabanci bankalarin toplam aktiflerinin Tiirk
bankacilik sisteminin toplam aktifleri icerisindeki yilizdesel paylar1 olarak
belirlenmistir. Calismada, Ocak 2003 - Haziran 2006 donemleri arasindaki aylik
donemler itibariyle toplam 42 donem igin yabanci bankalarin aktiflerinin bankacilik

sisteminin toplam aktifleri i¢erisindeki paylar dikkate alinmistir.

Yabanci bankalarin payinin belirlenmesinde sayisal biiyiikliik ve aktif

biiyiiklitkk olgiitleri kullanilmaktadir. Claeessens ve digerlerinin (2001) yaptigi

calismada, yabanci banka paylar1 sayisal biiyiikliige gore belirlenmis ve iilke
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bankacilik sistemlerinde faaliyette bulunan yabanci bankalarin toplam banka sayisina
oran1 dikkate alinmistir. Bayraktar ve Wang (2004)’1in calismasinda ise, yabanci
banka aktiflerinin toplam aktifler igerisindeki payimi gosteren aktif biiyiikliikk esas

alinmustir.

Literatiirde genel olarak, hisselerinin % 50’sinden fazlasi yabanci
yatinmcilarin elinde olan bankalar yabanci bankalar olarak tanimlanmaktadir.
T.Bankalar Birligi’de benzer tanimlamay1 kullanmakta ve hisselerinin % 50’sinden
fazlast  yabancilarin elinde olan bankalar1 yabanct bankalar altinda

siniflandirmaktadir.

Ancak, son yillarda Tiirk bankacilik sisteminde yabancilar tarafindan hisseleri
satin alman bankalarin 6nemli kismi1 IMKB’de islem goérmektedir. Finansbank ve
Denizbank orneginde oldugu gibi, bazi bankalarda yabanci yatirimcilar halka agik
bankalarin yerel gruplarin elinde bulunan hisselerini satin almakta ve halka acgik
kisim disinda kalan hisselerin kontroliinii eline gecirmektedir. Yap1 ve Kredi ve
T. Ekonomi Bankas1 orneginde oldugu gibi de, bir kisim bankada halka acik kisim
disinda kalan hisseler yerli gruplar ve yabanci yatirimcilar arasinda esit olarak
paylasilmaktadir. Bu nedenle, banka hisselerinin % 50’den daha azinin yabanci
yatinmcilarin elinde oldugu durumlarda da, yabancilar banka {izerinde kontrol

giiciine sahip olabilmektedir.

Aktif biiyiikliik esas alinarak, yabanci payinin hisse paylarina gore

hesaplanmas1 durumunda, yabanci yatirimcilarin her bir bankadaki hisse paylari o
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bankanin aktif toplami ile carpilarak yabancilarin elindeki toplam aktif tutar
belirlenmekte ve daha sonra bu tutar bankacilik sisteminin toplam aktiflerine
boliinmektedir. Hisselerinin % 50’sinden fazlasinin yabancilarin elinde oldugu
bankalarin yabanci banka olarak kabul edildigi ve kontrol giiciinii esas alan 6l¢iim
yontemi kadar sik olmasa da, yabanci paymin hisse paylarina gore hesaplandigi

calismalar da literatiirde mevcuttur (IMF, 2000).

Calismanin oOnceki boliimlerinde yer alan ve Tiirk bankacilik sisteminde
yabanci paylarimin Haziran 2006 itibariyle hesaplandigi tablolara bakildiginda,
yabanci pay1; sayisal biiyiikliige gore % 34, aktif biiyiiklige gore % 6,02, hisse
paylarina gore % 19,59 ve kontrol giicii esasina gore % 24,05 olarak hesaplanmistir.
Bankacilik sisteminde faaliyette bulunan yabanci bankalarin sayisi toplam bankalarin
sayisinin % 34’linii olusturmakla birlikte, yabanci bankalarin bir¢ogunun Olcegi
oldukga kiigiiktiir. Bu nedenle, calismada Ocak 2003- Haziran 2006 déneminde Tiirk
bankacilik sistemindeki yabanci bankalarin paylar, daha gercekci oOl¢iim yontemi

olarak kabul edilen kontrol giicii esasina gore hesaplanmaistir.

- Agiklayici Degiskenler

Diinya bankacilik sistemlerinde son donemlerde yabanci payinin artmasina
neden olan faktorler ¢alismanin ikinci boliimiinde anlatilmaya calisilmistir. S6z
konusu boliimde yer alan farkli calismalar incelendiginde, bankalarin yurtdisinda
yatinm yapma egilimlerini belirleyen faktorlerin ii¢ ana bashk altinda

smiflandirilabilecegi goriilmektedir.
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Birinci faktor, bankalarin kendi iilkelerinde hizmet verdikleri miisterilerinin
yurtdisinda yatirim yapmalar1 durumunda, bankalarin miisterilerini takip ederek bu
ilkelerde de miisterilerine hizmet vermek istemeleridir. S6z konusu faktor, yurtdisina
yatinm yapan bankanin iilkesi ile yatinmm yapilan iilke arasindaki ekonomik

entegrasyonun derecesini de yakindan belirlemektedir.

Bankalarin yurtdis1 yatirimlarinda belirleyici ikinci faktor, yatinm yapilacak
iilkenin bankacilik sisteminin sundugu kar olanaklaridir. Yerel piyasalardaki kar
oranlarinin diismesi, bankalar1 yurtdisina yatirim yapmaya yoneltmektedir. Bankalar,
en temel faaliyet amaclar1 olan kar elde etmek giidiisiiyle gelecekte en yiiksek kari
saglayacak yatinmlar se¢mekte ve bu yatirimlarin bulundugu iilkelerin bankacilik

sistemlerine girmektedir.

Yatinm yapilacak {iilkenin makroekonomik verileri, bankalarin yurtdisi
yatinmlarinda belirleyici iiclincii faktor grubunu olusturmaktadir. Bankalar,
yatinmlarmin  getiri diizeyine dogrudan etkide bulunacak makroekonomik
gostergelerdeki degisiklikleri yakindan takip etmekte ve yatirimlarini bu verilere

gore yonlendirmektedir.

Bu calismada, Tiirk bankacilik sisteminde yabanci payinin artmasina neden
olan faktorler, yukaridaki smiflandirma dikkate alinarak segilecek aciklayici
degiskenlerle belirlenmeye calisilacaktir. Bu itibarla, caligmanin agiklayici

degiskenleri {i¢ ana grup altinda siniflandirilmastir:
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a) Ekonomik Entegrasyon

Ulkeler aras1 ticari iligkilerin ve yatirimlarin yogunlugu, bankalar1 yurtdiginda
da miisterilerine hizmet vermeye yoneltmektedir. Bankalar, kendi iilkelerinde hizmet
verdikleri miisterilerini kaybetmemek i¢in, miisterilerinin dogrudan yatirim yaptig
iilkelerde yatirnm yapmakta ve bu iilkelerdeki yerli ve yabanci bankalarla rekabet
etmektedir. Karsilikli ticaret hacminin artmasi da, ticaretin finansmaninda 6nemli rol
oynayan bankalar1 yurtdisina yatinm yapmaya yoOnlendirmektedir. Bu itibarla,
ekonomik entegrasyon basligi altinda iilkeler arasi ticaret hacmi ve banka disi
dogrudan yabanci yatinmlar olmak iizere calismada 2 agiklayici degisken

belirlenmistir.

Ulkeler arasinda yapilan ticaretin hacminin artmasi, yabanci bankaciligin
temel islevlerinden olan dis ticaretin finansmanin1 énemli ve karli bir alan haline

getirmekte ve bankalan yurtdigina yatirim yapmaya yonlendirmektedir.

Yabanci banka girisinin nedenleri belirlemeye calisan bir¢cok c¢aligsmada,
karsilikli ticaret hacmi agiklayic1 degisken olarak kullanilmis ve karsilikli ticaret
hacmi ile yabanci banka paylan arasinda pozitif bir iligski tespit edilmistir. Buch
(2000)’un  Alman bankalarinin, Goldberg ve Johnson (1990)’un Amerikan
bankalarinin ve Moshirian (2001)’mn Ingiliz bankalarimin yurtdis1 yatirimlarint
inceledigi calismalari, s6z konusu degiskenler arasindaki pozitif iliskinin

bulundugunu gostermistir. Miller ve Parkhe (1998) ise, Amerikan bankalarinin
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yurtdisindaki subelerinin sayist ve aktif toplamlar1 ile misafir iilkelerle A.B.D.

arasindaki ticaret hacmi arasinda negatif korelasyonun var oldugunu tespit etmistir.

Calismada, Tiirk bankacilik sistemine yatirim yapan bankalarin ana iilkesi
konumundaki 7 iilke (Fransa, italya, Belcika, Hollanda, A.B.D., Yunanistan,
Kazakistan) ile Tiirkiye arasinda, Ocak 2003 — Haziran 2006 doneminde gerceklesen
ihracat ve ithalatin toplam tutarinin, Tiirkiye’nin aym1 donemdeki toplam dis ticaret

hacmine oran1 kullanilmistir.

Banka dis1 yabanci dogrudan yatirimlarin hacminin artmasi da, yabanci
bankalarin paylarim1 aciklayan faktorlerdendir. Bankalar, kendi ilkeleri kokenli
sirketlerin yurtdisina dogrudan yatirim yaptigi durumlarda, yatirnm yapilan iilkelere
dogru faaliyetlerini genisletmektedir. Daha once belirtildigi gibi, s6z konusu sirket
miisterisi ise, banka, ana iilkede de bu miisterisini kaybetmemek ve yurtdisinda da

hizmet etmek i¢in miisterisinin yatinm yaptigi iilkeye giris yapmaktadir.

Buch ve Lapp (1996), Yamori (1998) ve Williams (1998) tarafindan yapilan
calismalarda, banka dis1 yabanci dogrudan yatirimlarin yabanci bankalarin paylarini
belirleyen onemli bir etken oldugu tespit edilmistir. Moshirian ve Van der Laan
(1998) ise, Amerikan, ingiliz ve Alman bankalarinm yurtdis1 aktifleri ile bu iilkeler
kokenli banka dis1 yabanct dogrudan yatirimlar arasinda negatif korelasyon oldugunu

bulmuslardir.
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Miisteriyi takip etme ilkesi ¢cercevesinde agiklayici degisken olarak ¢alismada
banka dis1 yabanci dogrudan yatirimlar kullanilmigtir. Ocak 2003 — Haziran 2006
déneminde aylik donemler itibariyle 42 donemde, Tiirk bankacilik sistemine yatirim
yapan bankalarin ana iilkesi konumundaki 7 iilkeden, Tiirkiye’ye gelen banka dist
yabanci dogrudan yatirnmlarin toplam tutarinin séz konusu donemde Tiirkiye’ye

gelen toplam banka dis1 yabanci dogrudan yatirimlara orani analize dahil edilmistir.

b) Kar Olanaklar1

Yatinnm yapilan iilkenin bankacilik sistemindeki kar olanaklar1 yabanci
bankalarin yatirim kararlarinin en belirleyici faktorii olarak goriilmektedir. Ozellikle
gelismis iilke bankalari, kendi iilkelerindeki bankacilik piyasalarindaki kar
oranlarinin doygunluga eriserek belirli bir diizeyin altina diistiigli durumlarda,
yatirtmlarim kar olanaklarinin daha yiiksek oldugu iilkelerin bankacilik sistemlerine

yoneltmektedir.

Misafir iilke bankacilik sistemlerindeki kar olanaklart ile yabanci girisi
arasindaki iligkiyi inceleyen bircok caligma farkli sonuglara ulagmistir. Fisher ve
Molyneux (1996) ve Yamori (1998)’nin yaptig1 calismalar, bankalarin kar olanaklar
yiiksek, istikrarl1 ekonomileri bulunan iilkelere yatirim yaptiklarin1 gostermektedir.
Claessens ve digerlerinin (2001), 80 iilkedeki yabanci banka yatirimlarini
inceledikleri ¢alismasinda, diisiik vergi oranlar1 olan bankacilik piyasalarinin yabanci
yatinmecilar i¢in ¢ekici oldugu belirlenmistir. Nigh ve digerlerinin (1986), Amerikan

bankalarinin gelismis ve az gelismis 30 iilkeye yaptiklar1 yatirnmlar inceledikleri
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calismada, misafir iilke kar olanaklarinin yabanci banka girisi {izerinde Onemsiz
oldugunu tespit etmistir. Miller ve Parkhe (1998)’da, yabanci banka girisi ile yatirim
yapilan finansal piyasanin gelismislik diizeyi arasindaki korelasyonun, gelismis

iilkelerde pozitif, gelismekte olan iilkelerde ise negatif oldugunu bulmustur.

Calismada, bankacilik sistemindeki kar olanaklarinin yabanci girisi
tizerindeki etkisinin tespiti icin Oncelikle karin standart 6l¢iimii olan aktif karlilig
aciklayict degisken olarak belirlenmistir. Kredilerin, bankacilik aktiflerinin en
onemli kalemi oldugu diisiiniildiigiinde, kredi hacminin kar iizerinde belirleyici
oldugu kabul edilmis ve agiklayici degisken olarak kredilerin toplam aktifler
icerisindeki payr alinmigtir. Detragiache (2006)’nin yabanci girisinin diisiik gelirli
iilkelerin bankacilik sistemi iizerindeki etkilerini inceledigi calismasinda da, kredi
hacmi bagimli degisken olarak kullamilmistir. Claassens ve digerleri (2001),
Bayraktar ve Wang (2004) ve Cakar (2003) gibi bir¢cok c¢alismada bankacilik
sisteminin karliligimin olciisii olarak kullanilan net faiz marjinin toplam faaliyet

gelirlerine orami da, aciklayic1 degisken olarak ¢caligmaya dahil edilmistir.

Bunlara ek olarak, bankacilik sisteminin sundugu kar olanaklarinin yabanci
banka girisi tizerindeki etkisinin belirlenebilmesi amaciyla, OECD iiyesi 23 iilkede
faaliyette bulunan 260 biiyiilk bankanin yurtdist yatinm kararlarini belirleyen
faktorleri tespit etmeye calisan Focarelli ve Pozzolo (2002)’nun yaptigir calismada
yer alan degiskenlerden; tiiketici bankaciligi karliligim1 6lgen karsiliklar sonrasi net

faiz marjinin toplam aktiflere orani agiklayici degisken olarak kullanilmastir.
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Calismada, bankacilik sisteminin kar olanaklarina iliskin olarak belirlenen
s6z konusu aciklayict degiskenler, Ocak 2003 — Haziran 2006 doneminde aylik
donemler itibariyle 42 donemde Tiirk bankacilik sisteminde faaliyette bulunan
mevduat kabul eden bankalarin bilangolarindan ve gelir-gider tablolarindan

hesaplanmigstir.

¢) Makroekonomik Gostergeler

Bankalarin  yurtdisinda yatirim  yaptiklart iilkelerin makroekonomik
gostergelerindeki dalgalanmalarin yatirimlari iizerinde 6nemli etkisi bulunmaktadir.
Ulkelerin ekonomilerinde yasanan donemsel krizler yapilan yatirimlarin  getiri
oranlarindaki diisiise neden olmakta ve beklenen kari diisiirmektedir. Bu nedenle,
bankalar yurtdisina yatinm kararlarin1 verirken, yatinm yapacaklarn iilkelerin
makroekonomik gostergelerini dikkate almakta ve gelecege yonelik beklentilerin

olumlu oldugu iilkelere yatinm yapmaktadir.

Yatirim yapilacak iilkenin ekonomisinin finansal derinligini gdsteren énemli
gostergelerden birisi  bankacilik aktiflerinin GSMH’ya oramidir. Bankacilik
sisteminin aktiflerinin biiyiikliigii, yatinm yapacak bankalara daha biiyiik bir pazar ve
diisitk maliyetlerle faaliyette bulunma olanagi sunmaktadir. Claessens ve Glaessner
(1998)’in Uzakdogu Asya iilkelerinin bankacilik sistemlerindeki yabancilagsmaya

iliskin ¢alismasinda, s6z konusu oran aciklayict degisken olarak kullanilmistir.
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Yatirim yapilan iilkenin milli geliri de, yabanci girisini belirleyen etkenlerden
birisidir. Yiiksek milli gelir, kisilerin yiiksek satin alma giiciini ve bankacilik
hizmetlerine olan talebini gostermektedir. Yamori (1998) ve Goldberg ve Johnson
(1990)’1n calismalarinda, sirasiyla Japon ve Amerikan bankalarinin kisi basina milli
geliri yliksek iilkelere yatirim yaptiklar tespit edilmistir. Sagari (1992) ise, gayri safi
milli hasilanin biiyiikliigii ile olciilen piyasa biiyiikliigiiniin, Amerikan bankalariin

yurtdis1 yatirimlari iizerinde pozitif bir etkisinin bulunmadigim belirtmektedir.

Calismada, aylik donemler itibariyle toplam bankacilik aktiflerinin GSMH’ya
orani ve biiyiime oram aciklayicit degisken olarak kullanmilmistir. GSMH biiyiime
oranlan ii¢ aylik olarak acgiklandigi i¢in, biiyiime orami olarak aylik sanayi iiretim

endeksinin bir dnceki yilin ayn1 ayina gore yiizde degisim oran1 dikkate alinmustir.

Makro ekonomik gostergelerin yabanci pay1 {izerindeki etkilerinin
belirlenebilmesi amaciyla yukarida belirtilen degiskenlere ek olarak, banka karlilig
tizerinde O6nemli etkisi olan ve bircok calismada kullanilan temel makroekonomik
gosterge olan enflasyon oram agiklayic1 degisken olarak kullanmilmistir. S6z konusu
degiskende yasanabilecek dalgalanmalarin, yabanci bankalarin yatirimlarinin getiri
oranlarin1 6nemli oranda etkileyecegi goriilmektedir. Calismada, enflasyon oram

olarak, tiiketici fiyat endeksinin aylik yiizde degisim oran1 dikkate alinmistir.

Yapilan bu aciklamalar cergevesinde, modelde kullanilacak bagimli degisken

ve aciklayict degiskenler ile bu degiskenler i¢cin kullanilan kisaltmalar asagidaki

tablolarda Ozet olarak verilmektedir:
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Tablo 14: Yabanci Banka Paymin Artmasinin Nedenlerinin
Belirlenmesine Yonelik Modelin Bagimli Degiskeni

Degisken Olciim Kod
Yabanci Bankalarin Yabanci Banka Aktifleri/ YAB
Sistemdeki Paylar1 Toplam Aktifler

Tablo 15: Yabanci Banka Paymin Artmasinin Nedenlerinin
Belirlenmesine Yonelik Modelin Aciklayict Degiskenleri

Degisken Olciim Kod

Ekonomik Entegrasyon

Ticaret Hacmi 7 Ana Ulke Ithalat ve Thracat Toplami/ TIH
Toplam Dis Ticaret Hacmi
Bankadis1 Yabanci Dogr. Yati. 7 Ana Ulke Bankadis1 YDY Toplami/ YDY

Toplam Bankadisi YDYatirimlar

Kar Olanaklar

Aktif Karlilig1 Net Kar/Toplam Aktifler AKK
Kredi Hacmi Krediler/Toplam Aktifler KRH
Net Faiz Marji (Faiz Gelir-Faiz Gider)/ NFM
Toplam Faaliyet Gelirleri
Tiiketici Bankaciligi Karliligi (Net Faiz Marji-Karsiliklar)/ TBK
Toplam Aktifler

Makroekonomik Gostergeler

Finansal Derinlik Toplam Aktifler/GSMH FDR
Biiytime Orani Sanayi Uretimi Biiyiime Oram BYM
Enflasyon Orani Tiiketici Fiyat Endeksi ENF

2.2.2.3. Arastirmanin Veri Seti ve Yontemi

Tiirk bankacilik sistemindeki artan yabanci payinin nedenlerini belirlemeye
yonelik ampirik modelin bagimh ve agiklayici degiskenleri i¢in, ¢esitli kaynaklarda
yer alan veriler kullanilmistir. Veri kaynaklar ile ilgili acgiklamalar ilerleyen

sayfalarda yer almaktadir.
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Bagimh degisken olarak belirlenen Tiirk bankacilik sistemindeki yabanci
banka paylari, Ocak 2003 — Haziran 2006 arasindaki aylik 42 dénem i¢in Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun veri setindeki mevduat kabul eden ticari
bankalarin toplam aktifleri iizerinden hesaplanmistir. Modelde, sadece mevduat
kabul eden ticari bankalara ait verilerin kullanilmasinin nedeni, yabancilarin
yatinmlarimi bu bankalar {izerinde yogunlastirmalar1 ve kalkinma ve yatirim
bankalarinin hem Tiirk bankacilik sistemindeki toplam paylarinin sinirli olmasi
(Eyliil 2006; % 3,19), hem de s6z konusu bankalar grubunda yabancilarin

yatirrmlarmin ¢ok kisitli olmasindan (Eyliil 2006; % 4,9) kaynaklanmaktadir.

Yabanci yatinmcilarin Tiirk bankacilik sistemindeki bankalardan aldiklari
hisselere iligskin 6zet bilgilerin yer aldig1 Tablo 7°de yer alan bankalardan; C Kredi ve
Kalkinma Bankasi ile Tatbank’in kalkinma ve yatirim bankasi olmasi, Adabank,
Mng Bank, Akbank ve Alternatifbank’in satiglarinin ise Haziran 2006’dan sonra
gerceklesmesi nedeniyle bu bankalar modele dahil edilmemistir. Ocak 2003 -
Haziran 2006 arasindaki aylik donemler icin yabanci bankalarin paylari, yabancilarin

her bir bankadaki kontrol giicii esas alinarak hesaplanmistir.

Aciklayic1 degiskenlerin birinci grubunu olusturan ekonomik entegrasyon
bashg altinda yer alan ticaret hacmi degiskeni icin, T. Istatistik Kurumu (TUIK) nca
yaymmlanan aylik ihracat ve ithalat verileri kullanilmistir. Bankalardan hisse alan
yabanci yatirimcilarin geldigi iilkeler olan; Fransa, italya, Belcika, Hollanda, A.B.D.,

Yunanistan ve Kazakistan ile yapilan ayhk ihracat ve ithalat rakamlan ile
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Tiirkiye’nin toplam ihracat ve ithalat rakamlar1 belirlenen donem araliginda aylik

donemler itibariyle hesaplanmistir.

Banka dis1 yabanci dogrudan yatinimlar degiskeni i¢in, Hazine Miistesarlig
Yabanci Sermaye Genel Miidiirligi’'niin aylik verileri kullanilmis ve s6z konusu
iilkelerden belirlenen donemde Tiirkiye’ye yapilan “mali araci kuruluslarin
faaliyetleri” sektorii disinda kalan yatirimlarin stok rakamlari, banka dis1 yabanci
dogrudan yatirim tutar1 olarak dikkate alinmistir. Tiirkiye’ye gelen toplam banka dis1
yabanci dogrudan yatirim tutarlarinin belirlenmesinde de ayni kaynaga basvurulmus

ve aylik veriler kullanilarak ilgili donemlere ait veriler hesaplanmistir.

Bankacilik sistemindeki kar olanaklarint 6lgmek igin belirlenen tiim
aciklayict degiskenlerin banka bilancolarina ve gelir gider tablolarina ait oldugu
dikkate alindiginda, s6z konusu degiskenler icin Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun veri setinde yer alan ve Ocak 2003 — Haziran 2006 donemi
arasindaki 42 donem icin bankalara ait aylik bilanco ve gelir tablolar1 modelde

kullanilmastir.
Makroekonomik gostergelere ait verilerden GSMH, sanayi iiretimi biiyiime
oran1 ve tiiketici fiyat endeksi icin TUIK verileri kullanilmustir. Uger aylik donemler

icin agiklanan GSMH rakamlart yillik bazda tanimlanarak kullanilmistir.

Bagimh ve aciklayict degiskenlere ait verilerin kaynaklar1 asagidaki tabloda

verilmektedir:
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Tablo 16: Yabanci Banka Paymin Artmasinin Nedenlerinin Belirlenmesine
Yonelik Modelin Degiskenlerine Ait Veri Kaynaklari

Degiskenler Kod Veri Kaynagi
Bagimh Degisken
Yabanci Banka Paylari YAB | Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Aciklayici1 Degiskenler

Ekonomik Entegrasyon

Ticaret Hacmi TiH T.istatistik Kurumu

Banka Dis1 Yabanci Dogrudan Yat. | YDY Hazine Miistesarligi

Kar Olanaklari

Aktif Karliligi AKK | Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Kredi Hacmi KRH | Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Net Faiz Marji NFM | Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Tiiketici Bankacilign Karliligi TBK | Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Makroekonomik Gostergeler

Finansal Derinlik FDR T. Istatistik Kurumu/BDDK
Biiylime Orani BYM T.istatistik Kurumu
Enflasyon Orani ENF T.Istatistik Kurumu

Tiirk bankacilik sisteminde yabanci bankalarin payinin artmasinin; ekonomik
entegrasyon, kar olanaklari ve makro ekonomik gostergeler ana baghigi altinda
belirlenen degiskenlerle aciklanip aciklanmayacaginin test edilmesi amaciyla ¢oklu

regresyon yontemiyle asagidaki model olusturulmustur:

AY.=a + By ATiH , + B2 AAKK , + B3 AKRH , + B4 ATBK , + Bs AFDR , + Bo AENF , +u ,

104



Tablo 16’daki agiklayic1 degiskenlerden; bankadigt yabanci dogrudan
yatinmlar ile biiylime orami degigkenlerine ait veriler incelenen donemde biiyiik
dalgalanmalar gosterdigi igin, net faiz marj1 degiskeni ise, tiiketici bankaciligi

karlilig1 hesaplanirken net faiz marj1 kullanildigi i¢in modele dahil edilmemistir.

Calismada yer alan bagimli degisken ve aciklayici degiskenlere ait verilerin
zaman serisi 0zelligi tasimasi nedeniyle, modelden anlamli istatistiki sonuglar elde

edebilmek icin bazi hususlara dikkat edilmistir.

Degiskenlerin katsayilarinin etkinligini artirmak ve degisen varyansi
azaltmak amaciyla bagimhi ve acgiklayici degiskenler ilgili degerlere boliinerek
oransal veriler elde edilmistir. Bagimli degisken ile agiklayic1 degiskenler arasindaki
ve aciklayict degiskenlerin birbirleri arasindaki korelasyon degerlerine bakilmis ve
degiskenler arasinda coklu baglanti olmadig: tespit edilmistir. Zaman serisi olarak
olusturulan verilerin duraganlifinin smanmasi i¢in her bir degiskene Augmented
Dickey-Fuller birim kok testi uygulanmistir. S6z konusu testin sonucunda birim kok

tasiyan agiklayici degiskenler, birinci farklart alinarak modele dahil edilmistir.

2.2.2.4. Arastirmanin Sonuclar1 ve Analizi

Tiirk bankacilik sisteminde yabanci bankalarin paymin artmasinin nedenlerini

belirlemek amaciyla olusturulan modelin ¢oklu regresyon yontemi ile test

edilmesiyle elde edilen sonuclar agsagidaki tabloda verilmektedir.

105



Tablo 17: Yabanci Banka Paymin Artmasinin Nedenlerinin Belirlenmesine
Yonelik Modelin Coklu Regresyon Sonuglar

Katsay1 T-Degeri Olasilik Degeri
SABIT - 0,000090 - 0,031 0,974
TiH - 0,303645 - 1,256 0,217
AKK 0,279657 0,362 0,719
KRH 0,897669 2,207 0,034
TBK -1,696489 - 1,708 0,096
FDR 0,005801 0,078 0,937
ENF 0,575075 2,238 0,031

R’ =0,302

Diizeltilmis R*= 0,179

F- Testi = 2,455

F-Testi (Olasilik) = 0,044
Durbin-Watson = 1,919
Breusch-Godfrey LM Test = 3,480
White Heteroskedasticity Test = 29,342

Coklu regresyon modelinin biitiiniiniin anlamlilik sinamasi i¢in F-testi
uygulandiginda, model i¢in elde edilen F degerinin (2,45), % 5 anlamlilik diizeyi i¢in
esik F degerinden (2,38) daha yiiksek oldugu ve genel olarak modelin biitiiniiniin
anlamli oldugu tespit edilmektedir. Bunun yani sira, modelin F degerinin olasilik

degerinin de (p = 0,044) anlamli oldugu goriilmektedir.

Yabancit bankalarin paymin artmasinin nedenlerinin  belirlenmesinde

aciklayict degisken gruplarinin igerisinde yer alan degiskenlerin istatistiki olarak

anlamli olup olmadiklarina bakildiginda su sonuclara ulagilmaktadir.
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Ekonomik entegrasyon ana basligi altinda yer alan Tiirk bankacilik sistemine
yatirtm yapan bankalarin ev sahibi iilkesi konumundaki 7 iilke ile Tiirkiye arasindaki
ticaret hacmi i¢in modelde hesaplanan t degerinin olasilik degerine bakildiginda, bu
degisken ile bagimli degisken arasinda anlamli bir iligki olmadigi goriilmektedir. S6z
konusu 7 iilke ile Tiirkiye arasinda gerceklesen ihracat ve ithalatin toplam tutariin,
Tiirkiye’nin ayn1 dénemdeki toplam dig ticaret hacmine orami incelenen donemde
% 28 ile % 22 arasinda degiskenlik gostermektedir. Yabanci banka payinin arttigi
donemde ticaret hacminin diisiis egiliminde olmasi, s6z konusu degiskenin negatif
katsayitya sahip olmasina neden olmustur. Bu itibarla, Tiirk bankacilik sisteminde
yabanci banka payinin artmasi ile s6z konusu bankalarin ev sahibi konumundaki
iilkeler ile Tiirkiye arasindaki ekonomik entegrasyonun derecesi arasinda 6nemli bir

iligki bulunmamaktadir.

Aciklayic1  degiskenlerin ikinci ana bashigim1 olusturan bankacilik
sistemindeki kar olanaklart altinda yer alan degiskenlerden, kredi hacmi ve tiiketici
bankaciligi karlilig1 degiskenleri ile yabanci banka pay1 arasinda istatistiki olarak
anlamli bir iligki tespit edilmistir. Bu degiskenlerin olasilik degerlerine bakildiginda;
kredi hacminin % 95 giiven araliginda, tiiketici bankaciligi karliliginin ise % 90
giiven araliginda anlaml oldugu goriilmektedir. Kar olanaklar1 basligi altindaki diger
degisken olan aktif karlilig1 ile bagimli degisken arasinda anlamli bir iliski tespit
edilememistir. Kar olanaklarinin 6l¢iimii i¢in belirlenen kredi hacmi ve tiiketici
bankaciligi karlilign degiskenlerinin regresyon katsayilar1 farklilik gostermektedir.
Tiiketici bankaciligt karliligi ile yabanci banka pay1 arasinda negatif iligki

bulunmakta, kredi hacmi degiskeni ise pozitif katsayiya sahip bulunmaktadir.
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Incelenen dénemde Tiirk ekonomisinin kaydettigi yiiksek biiyiime oranlarinin
da etkisiyle, Tiirk bankacilik sisteminde kredilerin hacmi artmis ve krediler aktifin en
onemli kalemi haline gelmistir. Bu donemde artan kredi hacmi, s6z konusu degisken
ile yabanci banka pay1 arasinda iliskinin pozitif yonde olmasina neden olmustur.
Modelin olusturuldugu donem olan Ocak 2003 — Haziran 2006 déneminde, diisen
enflasyon oranlar1 ile birlikte Tiirk bankacilik sisteminin karlilik oranlarinin
azalmasi, tiiketici bankaciligi karlilign degiskeninin negatif katsayisini agiklayan

etken olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Aciklayic1 degiskenlerin {i¢iincii ana grubunu olusturan makroekonomik
gostergeler baghigi altinda yer alan degiskenlerden, sadece enflasyon orani
degiskeninin yabanci banka payimi acgiklamada anlamli oldugu tespit edilmistir.
Enflasyon orami degiskeninin t degerinin olasilik degeri dikkate alindiginda, soz
konusu degiskenin % 95 giiven araliginda anlamli oldugu goriilmektedir. Tiiketici
fiyat endeksindeki aylik yiizde degisim olarak alinan enflasyon orani ile yabanci
banka payr arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir. Makroekonomik gostergeler
bashigir altindaki diger degisken olan ve bankacilik sisteminin toplam aktiflerinin
GSMH’ya orani ile dl¢iilen finansal derinlik orani, incelenen donemde % 63 ile % 87
arasinda dalgalanma gostermistir. Modelin sonuglarina gore, pozitif katsayiya sahip
s0z konusu degisken ile bankacilik sistemindeki yabanci banka pay1 arasinda

istatistiki olarak anlaml bir iligki tespit edilememistir.

Modelden elde edilen sonuclar toplu olarak degerlendirildiginde, Tiirk

bankacilik sisteminin sundugu kar olanaklarinin yabanci bankalarin payinin
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artmasinin iizerinde etkisi oldugu goriilmektedir. Tiirk bankacilik sistemindeki artan
yabanci payi ile aralarinda istatistiki olarak anlamli iligki tespit edilen kar olanaklari
ana baghig altinda yer alan kredi hacmi ve tiiketici bankaciligi alanlarinda, Tiirk
bankacilik sisteminin verileri analiz edildiginde modelden elde edilen bulgulara

benzer sonuglara ulagilmaktadir.

Tiirk bankacilik sisteminin aktif karliligi, incelenen dénem igerisinde en
yiiksek noktaya ulastigr Eyliil 2003’ teki % 3,72’lik seviyesinden, Yap1 ve Kredi
Bankas’nin 6zel durumu nedeniyle Eyliil 2005 tarihinde agikladigi zarar rakami

dikkate alinmadiginda, Haziran 2006’da % 2,13 seviyesine diismiis bulunmaktadir.

S6z konusu diisiisiin en biiyiikk nedeni, 2001 yilindan itibaren Tiirk
ekonomisinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla uygulamaya konulan ekonomik
programla birlikte makro ekonomik gostergelerde yasanan iyilesmelerdir. Kriz
oncesi donemde banka bilangolarinda yiiksek paya sahip olan menkul degerler
kaleminin payi, bu donemde kamu bor¢glanma gereginin azalmasiyla birlikte diisiise
gecmistir. TBB verilerine gore, bankacilik sisteminin toplam aktifleri icerisinde
Aralik 2002°de % 41’lik paya sahip olan menkul degerlerin payinin, Haziran 2006
itibariyle % 35’e indigi goriilmektedir. Yiiksek enflasyon ve yiiksek reel faiz
ortaminda banka karlarinin en énemli kaynagi olan devlet i¢ bor¢lanma senetlerinden
elde edilen faiz gelirleri, menkul kiymetlerin bilango icerisindeki payinin azalmasi,
enflasyonun ve reel faizin diismesi ile birlikte azalisa gecmis, bu gelisme de banka

karlarin1 olumsuz yonde etkilemistir.
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Karlhiligin azalmasina neden olan bir diger faktor de, sektorde yasanan yogun
rekabettir. Yiiksek enflasyon doneminde devlet i¢ bor¢lanma senetlerinden elde
edilen karlarmm diismesi ile birlikte bankalarin krediler iizerine yogunlasmasi
bankalan birbirleriyle rekabet etmeye yoneltmis, bunun sonucunda ortaya cikan

rekabet baskisi da bankacilik sisteminin karlilik oranlarini diisiirmiistiir.

Karlhilik oranlarinda 2001-2006 déneminde yasanan bu diisiise ragmen,
gelismis iilkelerin bankacilik sistemleriyle karsilastirildiginda Tiirk bankacilik
sisteminin halen daha yiiksek kar oranlar1 sundugu goriilmektedir. Diinya iilkelerinin
bankacilik sistemlerinde aktif karlili1 son 20 yillik dénemde ortalama olarak % 1’in
altinda kalmis ve AB iilkelerinin bankacilik sistemlerinin ortalama aktif karlilig ise,

bu dénemde % 0,4 olarak gerceklesmistir (Babuscu, 2006).

Caligmanin, yabanci bankaciligin artmasina neden olan faktorlerin
incelendigi boliimiinde de belirtildigi iizere, rekabetin yogun oldugu ve doygunluga
erisen yerel piyasalar, bankalar1 biiyiime ve karlilik oranlari daha yiiksek olan
yabanci iilke bankacilik sistemlerine yatirim yapmaya yoneltmektedir. Gelismis
iilkelerin bankacilik sistemlerindeki yogun rekabet ortami, diisiik kar oranlart ve
piyasalarin doygunluga erigmesi, bu iilke bankalarinin yatirimlarim kendi iilkelerinde
genisletmesine ve biiylimelerine imkan tamimamaktadir. Bu nedenle, gelismis
iilkelerde faaliyette bulunan bankalar, kar oranlar1 yiiksek ve biiylime potansiyeli

olan gelismekte olan iilke bankacilik sistemlerine yatirim yapmaktadir.
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Bu cer¢evede, yabanci bankalan Tiirk bankacilik sistemine yatirim yapmaya
yonelten diger énemli bir faktor de, Tiirk bankacilik sisteminin gelecek donemdeki
yiiksek biiyiime potansiyelidir. S6z konusu biiyiime potansiyelini gdsteren en énemli
gostergeler, Tiirkiye’nin demografik yapisi ile ekonomik biiylimesi ve bunun

sonucunda ortaya ¢ikacak bankacilik hizmetlerine olan talebin yiiksekligidir.

Niifus yapisi incelendiginde, Avrupa Birligi iiyesi iilkelere gore, Tiirkiye nin
artis hiz1 yiiksek, genc bir niifusa sahip oldugu goriilmektedir. TUIK tarafindan
yapilan projeksiyonlara gore, 2005-2050 yillar1 arasinda Tiirkiye niifusunun yillik
artis hizinin % 0,64 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Ayn1 donem i¢in AB
iiyesi ilkelerin tahmini niifus artis hizi ise % -0,33’dir. Niifusun yapisina
bakildiginda ise, 2004 yili itibariyle 0-14 yas arasindaki niifusun toplam niifusa
orani, Tirkiye icin % 29 iken, AB iiyesi iilkeler i¢in bu oran % 16’dir (Demirci,

2006).

Diger taraftan, TUIK verilerine gore 2001 yilinda yasanan daralma
sonrasinda Tiirk ekonomisi son 4 yilda ortalama % 7,8 oraninda biiyiime
gerceklestirmis ve kisi bagina milli gelir 2.111 ABD Dolarindan 5.216 ABD Dolari
seviyesine ulasmistir. Haziran 2006 itibariyle Tiirk bankacilik sisteminin aktiflerinin
GSMH’ya oran1 % 87 diizeyine ulasmistir. AB’nin ilk 15 iiye iilkesinde ise, bu oran

2004 itibariyle % 289 olarak gerceklesmistir (DPT, 2006).

Yukarida yer alan verilere bakildiginda, AB ve diger gelismis iilkeler ile

karsilastirildiginda daha geng, artis hiz1 yiiksek niifusa sahip ve gelir diizeyi yiikselen
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Tiirkiye’de bankacilik hizmetlerine olan talebin yiikselecegi aciktir. Bankacilik
hizmetlerine olan yiiksek talep de, bankacilik sisteminin aktiflerinin biiylimesi ve

yiiksek karlarin elde edilmesi beklentisine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de bankacilik hizmetlerine olan erisim diizeyi de, bankacilik
sisteminin Oniimiizdeki donemdeki biiylime potansiyeline isaret etmektedir. Niifusun
bankalarla olan ¢aligma oranin1 gosteren penetrasyon orani, 2005 yilinda AB iiyesi
iilkelerde % 92 diizeyinde gerceklesmistir. Tiirkiye’de ise bu oran % 30 diizeyinde
olup, 75 milyon olan niifusu dikkate alindiginda, Tiirk bankalarin miisteri sayisinin
yaklagik 22 milyon oldugu goriilmektedir. Penetrasyon oraninin 2015 yilinda AB
iiyesi iilkelerde % 95’e, Tiirkiye’de ise % 60’a yiikselmesi beklenmektedir. Beklenen
bu oranlar gerceklestiginde, AB iiyesi iilkelerin bankacilik sistemleri oniimiizdeki 10
yilda 10 milyon yeni miisteri kazanacak ve bu miisteriler yerel bankalar haric
yaklasik 1000 banka tarafindan paylasilacaktir. 2015 yilinda Tiirkiye nin niifusunun
80 milyona ¢ikacagi varsayildiginda, % 60’lik penetrasyon orani ile banka miisteri
sayist 48 milyona yiikselecek ve ortaya ¢ikacak 26 milyon yeni banka miisterisi, bu
yila kadar birlesme ve devralmalarla sayis1 25’e inecegi tahmin edilen bankalarca

paylasilacaktir. (Babuscu, 2006).

Banka aktiflerinin en Onemli kalemi olan krediler incelendiginde, Tiirk
bankacilik sisteminin gelecekteki biiyiime potansiyeli daha iyi anlasilmaktadir. 2000
ve 2001 krizleri ile aktif icerisindeki paylar1 oldukca daralan krediler, ekonominin
biiytimesi ve makroekonomik gostergelerdeki iyilesmeyle birlikte biiyiime

kaydetmistir. Kredilerin toplam aktif icerisindeki payi, Ocak 2002 donemindeki
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% 24’liik seviyesinden, Haziran 2006’da % 43 seviyesine yiikselmistir. S6z konusu

donemde 6zellikle tiiketici kredilerinde dikkat ¢ekici bir biiyiime gerceklesmistir.

Tiirk ekonomisindeki kredi hacmi ile diinya ekonomilerindeki kredi hacmi
karsilastirlldiginda, Tiirk bankacilik sistemindeki kredilerin gelecek donemdeki

biiylime potansiyelinin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tiirk bankacilik sistemindeki kredi hacminin Gayri Safi Yurti¢ci Hasila
(GSYIH)’a orani, 2005 sonu itibariyle % 30,9 olarak gerceklesmistir. S6z konusu
oraninin diinya ortalamast % 58,5, ABD, Japonya, Almanya ve Ingiltere’den olusan
dort biiyiikk ekonomide ise % 116,1 seviyesindedir. Tiirk bankacilik sisteminde,
kurumsal kredilerin GSYiH’ye oran1 % 21,5, tiiketici kredilerinin GSYIH’e orant
% 6,9 ve konut kredilerinin GYSIH’ya oran1 ise % 2,5 olarak gerceklesmistir. Soz
konusu oranlarin diinya ortalamalar1 sirastyla, % 30,9, % 10,4 ve % 17,4, dort biiyiik
iilke ekonomisinde ise, sirasiyla % 40, % 15,5 ve % 60,5’tir. 100 kisiye diisen kredi
kart1 sayisina bakildiginda, bu say1 Tiirkiye i¢in 41,5, diinya ortalamas1 65,5 ve dort

biiyiik ekonomi ortalamasi ise 193’tiir (Mavis, 2006).

Yukarida yer alan rakamlarin gosterdigi {iizere, Tiirk ekonomisinde
Ontimiizdeki donemde yasanacak biiyiimeye paralel olarak, bankacilik sistemindeki
kredilerin biiyiime potansiyelinin de oldukg¢a yiiksek oldugu gozlenmektedir. Son
donemde, Tiirk bankacilik sistemine yatinm yapan yabanci bankalarm da, bu
potansiyelden pay almak ve doygunluga erisen kendi iilke bankacilik sistemlerinde

ulasamayacaklar karlilik oranlarini elde etmeyi amagladiklar1 goriilmektedir.
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SONUC

Tiirkiye’deki varliklart 19. ylizyilin sonlarinda baslayan yabanci bankalar,
1980’lere kadar kapali bir yapiya sahip olan Tiirk ekonomisinde simirli olarak
faaliyette bulunmuslardir. Bu donemde uygulamaya konulan disa agik ekonomi
politikalar1 sonucunda, yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sistemine girisleri
artmistir. 1980-2000 doneminde yabanci bankalarin sayisi artmis, ancak bankacilik

sisteminin toplam aktifleri igerisindeki paylar % 5’ler diizeyinde kalmistir.

2000 ve 2001 krizleri sonrasinda bankacilik sisteminin daha saglikli hale
getirilmesi ve sorunlarinin kalici olarak ¢o6ziimlenmesi amaciyla uygulamaya
konulan “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” ile elde edilen
kazanimlar, Tiirk bankacilik sektoriinii yabanci yatinmcilar igin ¢ekici hale
getirmistir. Kredi hacminde yasanan artislar, yiliksek kar oranlar1 ve diizenleyici
cerceve ile gdzetim ve denetim sisteminde yiikselen standartlar, yabanci yatirimcilari
Tirk bankacilik sistemine yatinm yapmaya yonelten faktorler olarak ortaya

cikmaktadir.

S6z konusu donemde Tiirk ekonomisinin makro gostergelerinde yasanan
iyilesme, yiiksek biiylime oranlar1 ve enflasyondaki diisiis ile Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine iiyelik miizakerelerinin baslamasi ve buna bagl olarak gelecege yonelik

olumlu beklentiler de, bu siirece katkida bulunmustur.
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“Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi”nin uygulamaya
konuldugu Mayis 2001 tarihinden Aralik 2006’ya kadar Tiirk bankacilik sisteminde
yabanci yatirimcilar tarafindan toplam degeri 14,3 milyar ABD Dolarina ulasan 17
adet banka alimi gerceklestirilmistir. Aralik 2006 itibariyle, yabanci bankalarin Tiirk
bankacilik sistemindeki paylari; IMKB’den edinilen paylar hari¢ olmak iizere, hisse

oranlarina gore % 19,59, kontrol giicii esasina gore de % 24,05’e yiikselmistir.

Yabanct bankalarin artan paylart nedeniyle, bu calismada Ocak 2003-
Haziran 2006 donemleri arasinda Tiirk bankacilik sisteminde yabanci bankalarin
payinin artmasina neden olan faktorler belirlenmeye ¢alisilmistir. Yabanci bankalarin
paymin artmasi ile Tiirkiye ile bankacilik sistemine yatinm yapan bankalarin ana
iilkeleri arasindaki ekonomik entegrasyon, Tiirk bankacilik sisteminin sundugu kar
olanaklar1 ve Tiirk ekonomisinin makro ekonomik gostergelerine ait degiskenler
arasindaki iliskinin belirlenmesi amaciyla ¢oklu regresyon yontemiyle bir model

olusturulmustur.

Modelin sonuclarina gore, Tiirk bankacilik sisteminin sundugu kar
olanaklarinin yabanci bankalarin paymin artmasinin iizerinde etkisi oldugu, kredi
hacmi, tiiketici bankaciligi karlilig1 ve enflasyon oram degiskenlerinin artan yabanci

banka payini agciklamada anlamli degiskenler olduklar: tespit edilmistir.

Yeniden yapilandirma sonrasi Tiirk bankacilik sistemindeki yabanci

bankalarin paymin gelisimi ve gelecege yonelik beklentiler degerlendirildiginde,

asagidaki sonuclara ulasilmaktadir.
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Tiirk bankacilik sisteminde faaliyette bulunan ve hisseleri yerli yatirimcilarin
elinde bulunan 20 6zel sermayeli mevduat bankasindan, 15’inin hisselerinin tamami
veya bir kismi 2001-2006 doneminde yabanci yatirimcilara satilmistir. Halen satis
goriigmeleri devam eden Oyakbank’in da yabancilara satisinin  gerceklesmesi
durumunda, yabanci yatirimcilarin hisse paylarinin bulundugu banka sayisi,
hisselerinin tamami yabancilarin elinde olan 10 mevduat bankas1 da dahil edildiginde

toplam 26’ya yiikselmektedir.

Bu donemde gerceklesen banka satiglarinin bir kisminda, yabanci yatirimcilar
bankanin kontroliinii eline gecirecek oranda hisse satin almislar, bir kisminda da
birikmis uzmanlik ve tecrilbbeden yararlanmak amaciyla yerli yatinnmecilarla % 50 -

% 50 ortaklik kurma yoluna gitmislerdir.

2001-2006 doneminde satilan 17 bankadan; % 20’lik azinlik hissesi satilan
Akbank ve kalkinma ve yatinm bankalar olan Bank Pozitif ve Tatbank disarida
birakildiginda, yabancilarin % 100 kontrolinii ele gecirdikleri 8 bankanin
(Demirbank, Sitebank, Disbank, Finansbank, Tekfenbank, Denizbank, Adabank,
Mngbank) bankacilik sisteminin toplam aktifleri icerisindeki payr % 10,30,
yabancilarin yerli gruplarla esit ortaklik kurdugu 6 bankanin (Kogbank, T.Ekonomi
Bankasi, Yap1 Kredi, Garanti Bankasi, Sekerbank, Alternatifbank) bankacilik

sisteminin toplam aktifleri i¢erisindeki pay1 ise % 23,50'dir.

Yukarida yer alan verilere bakildiginda, yabancilarin kontroliinii ele

gecirdikleri bankalarin kiiciik 6l¢ekli bankalar oldugu ve tiim bankacilik sisteminin
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aktiflerinin yaklasik % 11’lik kismina denk geldigi, yerli gruplarla esit ortaklik
kurduklar1 bankalarin ise tiim bankacilik sisteminin aktiflerinin yaklasik % 23’liikk
kismma denk geldigi, bunun da % 50’lik kismi olan % 11,5’lik kisminin yerli

gruplarin elinde oldugu goriilmektedir.

So6z konusu satin almalara karsin, kamunun ve yerli 6zel sermaye gruplarinin
sahibi oldugu bankalarin Tiirk bankacilik sistemindeki agirliklar1 belirgin olarak

devam etmektedir.

Yabanci ortak almayacagim agiklayan Is Bankasi’nin bankacilik sistemindeki
% 15,22’lik pay1, cogunluk hisselerinin hi¢bir sekilde yabancilara satilmayacagi
aciklanan Akbank’in bankacilik sistemindeki % 12,22’°1ik pay1, kamu bankas1 olarak
faaliyetlerine devam eden Ziraat Bankasi’nin bankacilik sistemindeki % 15,01’lik
pay1l, % 25°lik kismi 2007 yilimin ilk yarisinda halka arz edilecek Halkbank’in
bankacilik sistemindeki % 7,34’liikk payr ve cogunluk hisseleri kamuya ait olan
Vakifbank’in bankacilik sistemindeki % 7,56’lik pay1 toplandiginda, kontrol giicii
esasina gore kamunun ve yerli gruplarmm halen bankacilik sisteminin toplam

aktiflerinin % 57,35’1ik kismina sahip oldugu goriilmektedir.

Bu orana, yabanci yatirimeilarin yerli yatirimeilarla % 50 - % 50 ortaklik
kurarak satin aldiklar1 bankalardaki yerli gruplarin % 11,75’lik paylar ile heniiz yerli
gruplarin elinde bulunan Anadolubank, Tekstilbank ve Turkishbank’in toplam
% 1,26’lik paylann da eklendiginde, yerli gruplarin Tiirk bankacilik sisteminde

kontrol ettigi hisse oram1 % 70,3’e yiikselmektedir.
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Son dénemde oldukca sik bir bigcimde dile getirilen Tiirk bankacilik sistemine
yabanci banka giriginin sinirlandirilmasi hususu, siyasi diizeyde alinacak bir karari
gerektirmektedir. Konulacak agik bir simirlama yerine, belirlenecek stratejik
politikalar ile yabanct paymin var olan seviyelerde tutulmast miimkiin
bulunmaktadir. Mevcut seviyenin korunmasinda kullanilabilecek arag ise, bankacilik
sistemindeki paylar1 Eyliil 2006 itibariyle % 29,91°e ulasan ve ozellestirilmesi

planlanan kamu bankalaridir.

Belirlenecek politikalar ve buna uygun olarak alinacak kararlar cergevesinde,
yaygin sube ag1 ve personeli ile tiim Tiirkiye’de hizmet sunan Ziraat Bankasi’nin
ozellestirme programindan cikarilarak faaliyetlerine kamu sahipligi altinda devam
etmesi saglanabilecektir. 2007’nin ilk yarisinda gergeklestirilecek Halkbank’in
% 25’lik kisminin halka arzindan sonra, sz konusu bankanin hisselerinin bir
kismimin daha kontrol hissesi kamunun elinde kalacak sekilde halka arz yoluyla
satilmasi olanak dahilindedir. Diger kamu bankasi olan Vakiflar Bankasi’nda da,
benzer bir uygulamayla bankanin halka ac¢iklik oranin1 % 50’ye c¢ikaracak sekilde
hisselerinin halka arz yoluyla satilmasi ve bankanin kontroliiniin kamuda kalmasi

miimkiin bulunmaktadir.
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EKLER

Ek 1: Hisse Oranlarina ve Kontrol Giicii Esasina Gore Yabanci Bankalarin Tiirk
Bankacilik Sistemindeki Paylari (Ocak 2003-Haziran 2006)

Donem Hisse Orani Kontrol Giicii
Ocak 03 4,67% 4,67%
Subat 03 4,62% 4,62%
Mart 03 4.,58% 4,58%
Nisan 03 4,56% 4,56%
Mayis 03 4,49% 4,49%
Haziran 03 4,53% 4,53%
Temmuz 03 4,43% 4,43%
Agustos 03 4.21% 4.21%
Eyliil 03 4,36% 4,36%
Ekim 03 4,43% 4,43%
Kasim 03 4,39% 4,39%
Aralik 03 4,30% 4,30%
Ocak 04 4,11% 4,11%
Subat 04 4,12% 4,12%
Mart 04 4,18% 4,18%
Nisan 04 4,34% 4,34%
Mayis 04 4,37% 4.37%
Haziran 04 4,71% 4.71%
Temmuz 04 4,65% 4,65%
Agustos 04 5,10% 5,10%
Eyliil 04 4,86% 4,86%
Ekim 04 5,04% 5,04%
Kasim 04 5,10% 5,10%
Aralik 04 5,07 % 5,07%
Ocak 05 5,40% 5,40%
Subat 05 6,32% 6,42%
Mart 05 5,70% 5,79%
Nisan 05 7,69% 8,01%
Mayis 05 10,50% 12,49%
Haziran 05 9,68% 11,58%
Temmuz 05 9,74% 11,65%
Agustos 05 12,06% 16,08%
Eyliil 05 11,95% 15,77%
Ekim 05 12,09% 16,02%
Kasim 05 12,00% 1591%
Aralik 05 11,54% 15,36%
Ocak 06 11,98% 15,89%

Subat 06 12,29% 16,11%

Mart 06 11,89% 15,71%
Nisan 06 14,51% 20,26%
Mayis 06 16,66% 23,32%

Haziran 06 16,86% 23,79%

Kaynak: Veriler BDDK, Oranlar Kendi Hesaplamalarimiz

131



Ek 2: Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli Bankalar (Aralik 2006)*

Banka

Kurulus

Genel Bilgi

Tiirkiye Kurulmus
Bankalar

Arap Tiirk Bankasi
AS.

1977

1 Nisan 1977 tarihinde kurulan Arap Tiirk Bankasi, Arap (% 65) ve
Tiirk (% 35) hissedarlarin bir ortak girisim bankasidir.

Millennium Bank
AS.

1984

"Manufacturers Hanover Trust Company" 1984 yilinda Tiirkiye'de
sube acan yabanci banka statiisiinde faaliyetine baglamis, 1991'de
"Manufacturers Hanover Bank A.S." iinvamimi alarak Tiirkiye'de
kurulmus yabanct bankalar grubuna ge¢mistir. Manufacturers
Hanover Corporation ile Chemical Banking Association'n
birlesmeleri nedeniyle Hazine'nin 3 Subat 1992 tarih ve 5454 sayili
yazisi ile Tiirkiye'de kurulu Manufacturers Hanover Bank A.S.'nin
iinvan1 "Chemical Bank A.S." olmustur. Bankanin Siirmeli Grubu'na
gecmesiyle birlikte, 26 Mart 1997 tarih ve 4257 sayilh Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde yaymnlanarak iinvam "Sitebank
A.S."olarak degismistir. Banka bu tarih itibariyle 6zel sermayeli
mevduat bankalar1 grubuna gec¢mistir. 10 Temmuz 2001 tarihinde
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilmistir. Daha sonra 21
Aralik 2001 tarihinde bankanin hisselerinin Novabank S.A.'ya devri
icin sdzlesme imzalanmis, 24 Ocak 2002 tarihinde Novabank S.A.'ya
hisse satis islemi sonuglandirilmistir. Banka, bu tarih itibariyle
yeniden Tiirkiye'de kurulmus yabanci sermayeli bankalar grubuna
gecmis, 28 Mart 2003 itibariyle tinvan1 "BankEuropa Bankast A.S."
olarak degismistir. Bankanin {invani, Araik 2006 tarihinde
Millenium Bank A.S. olarak degistirilmistir.

Citibank A.S.

1980

"Citibank N.A." 12 Kasim 1980 tarihinde Tiirkiye'de sube acan
yabanci banka statiisiinde faaliyetlerine baglamistir. BBDK'nin 8
Aralik 2003 tarih ve 1149 sayili karar1 uyarinca 26 Aralik 2003
tarihinde (tamami Citibank N.A.'ya ait bir yan kurulug olarak)
Citibank A.S. kurulmustur. Citibank A.S. BDDK'nin 10 Mart 2004
tarih ve 1222 sayili yazisi ile mevduat kabul etmek ve bankacilik
islemleri yapmak iizere izin almustir. 31 Mart 2004 tarihinde
Citibank N.A.'nin biitiin aktifi (mevduat dahil olmak {iizere) pasifi,
hak ve borclar1 Citibank A.S.'ye devredilmistir. Boylelikle banka
Tiirkiye'deki faaliyet seklini 31 Mart 2004 itibariyle "sube"den
"anonim sirket" seklindeki istirake dontistiirmiistiir.

Denizbank A.S.

1997

11 Ekim 1996 tarih ve 22784(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 18 Agustos 1996 tarih ve 96/8532 sayili Bakanlar Kurulu
Kararma istinaden "Denizbank A.S." iinvaniyla kurulmus ve 11
Nisan 1997 tarih ve 4269 sayih Tiirk Ticaret Sicili Gazetesi'nde
tescil edilmistir. Hazine'nin 22 Agustos 1997 tarih ve 632 sayili
yazisi ile "Denizbank A.$."ye faaliyet izni verilmis, banka 25
Agustos 1997 tarihinde faaliyetlerine baslamistir. 1997 yilinda
Ozellestirme Idaresi'nce acilan ihale kapsaminda "Denizcilik
Bankasi T.A.S." (Bakiniz "Faaliyetine Son Verilen Bankalar"dan
"Denizcilik Bankasi T.A.S.") hisseleri satin alinmig ve Zorlu
Holding biinyesine katilmistir. Daha sonra 25 Ekim 2002 itibariyle
Milli Aydin Bankasi T.A.S. hisseleri de Denizbank A.S.” ye gecmis;
banka Denizbank A.S.'ye tiim hak alacak, bor¢ ve yiikiimliiliikleri ile
devir olmustur. Denizbank A.S. hisseleri 1 Ekim 2004 tarihinden
itibaren IMKB'de islem gormeye baglamistir. 30 Mayis 2006
tarihinde Zorlu Holding, Denizbank A.S.'de sahip oldugu % 74,9965
hissesini Belgika - Fransa sermayeli Dexia'ya satmak icin bir
anlagma imzaladigini aciklamistir. Devir iglemleri tamamlanmistir.
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Deutche Bank A.S.

1988

"Tirk Merchant Bank A.S." tinvani ile ve 7 Nisan 1988 tarih ve
1994 sayih Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde tescil ettirilmek
suretiyle bir kalkinma ve yatirnm bankasi olarak faaliyetlerine
baslamustir. Unvam 17 Nisan 1997 tarihinde "Bankers Trust A.S."
olarak degigmistir. 1 Mart 2000 tarihinde iinvan1 "Deutsche Bank
A.S." olarak degismistir. Deutsche Bank’in Istanbul’daki istiraki
olan Deutsche Bank A.S. 2004 yilinda bankacilik lisans degisikligi
ve Resmi Gazete'nin 15 Ekim 2004 tarih ve 25614 sayili niishasinda
yayimlanan BDDK Karar1 ile mevduat kabul etme yetkisi almigtir.
Bu dogrultuda banka, yabanci sermayeli kalkinma ve yatirim
bankalar1 grubundan Tiirkiye'de kurulmus yabanci bankalar grubuna
gecmistir.

Finansbank A.S.

1987

Finans Bank A.S. 23 Eyliil 1987 tarihinde Istanbul’da kurulmustur.
Bankanin hisse senetlerinin ilk halka arzi 3 Subat 1990 tarihinde
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’'nda yapilmistir. Banka’nin
hisseleri 1998 yilindan itibaren Londra Menkul Kiymetler
Borsasi'nda da Global Depository Receipts olarak islem
gormektedir. 3 Nisan 2003 tarih ve 1023 sayili BDDK Karar ile
Fiba Bank A.S.'yi kendi catis1 altina devralmistir. 3 Nisan 2006
tarihinde National Bank of Greece S.A., Fiba Sirketler Grubu ile
Finans Bank A.S. hisselerinin %46’sin1 satin almak iizere bir hisse
alim anlagmas1 imzalamustir. Devir siireci tamamlanmustir.

Fortis Bank A.S.

1964

1964 yilinda "Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankast A.$." tinvaniyla
kurulmus, 27 Mart 1971 tarihinde "Tiirk Dig Ticaret Bankasi A.S."
tnvamni almistir. Bankanmn hisse senetleri 13 Eyliil 1990'dan
itibaren IMKB'da islem gérmeye basglamistir. Tiirk Dis Ticaret
Bankasi A.S.'nin 6denmis sermayesinin % 89,34't, 4 Temmuz 2005
tarihinde Fortis Bank NV-SA'ya devredilmistir. Bu tarih itibariyle
banka, 0zel sermayeli mevduat bankalar1 grubundan Tiirkiye'de
kurulmus yabanci bankalar grubuna ge¢mistir. 28 Kasim 2005 tarihi
itibariyle iinvam "Fortis Bank A.S." olarak degismistir. Fortis Bank
NV-SA'nin ana ortakligi su anda % 93,26'dir.

HSBC Bank A.S.

1990

"Midland Bank A.S." 1 Agustos 1990 tarih ve 20592 sayili Resmi
Gazete'de yaymnlanan 90/644 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
kurulma izni almistir. Hazine'nin 19 Ekim 1990 tarih ve BAK 1-1-
5222-455-47928 sayili yazisi ile bankacilik islemleri yapma ve
mevduat kabul etme izni dogrultusunda 5 Kasim 1990 tarihinde
bankacilik islemlerine ve mevduat kabuliine baslamistir. 1 Nisan
1999 tarihinde tinvan1 "HSBC Bank A.S." olarak degismistir. 13
Aralik 2001 tarih ve 24612 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
BDDK'min 11.12.2001 tarih ve 547 sayih karari ile Demirbank
T.A.S.1 biinyesine devralmustir.

Bank Pozitif
Kalkinma Bankasi
AS.

1999

9 Nisan 1999 tarihinde "Toprak Yatinm Bankasi A.$." adiyla
kurulmustur. 30 Kasim 2001 tarihinde, bankanin eski ana
sermayedar1 Toprakbank A.S. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
devredilmistir. Daha sonra Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu'nun
diizenledigi ihale sonucunda 1 Kasim 2002 tarihinde banka
hisselerinin % 89,92'lik boliimii "C Faktoring A.S." tarafindan satin
alinmigtir. Yeni ortaklik yapisiyla 22 Ocak 2003 itibariyle tinvan1 “C
Kredi ve Kalkinma Bankasi A.S.” olarak degismistir. 13 Aralik 2005
tarihinde yabanci ortak girisine yonelik olarak nihai satis sozlesmesi
imzalanmistir. S6z konusu anlagmaya gore tamami Bank Hapoalim
B.M.’e ait bulunan Tarshish—-Hapoalim Holdings and Investments
Ltd., sermaye arttirrmi yontemiyle bankada %57.55 hisse sahibi
olacaktir. Ayrica, RP Explorer Master Fund’in sermaye artist
yontemiyle bankada %7.45 hissedar olmasi ongoriilmektedir. 29
Aralik 2005 tarihinde Banka’mn tinvam1 “Bankpozitif Kredi ve
Kalkinma Bankasi A.S.” olarak degismistir.
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Calyon Bank T.A.S. 1990 11 Ocak 1990 tarihinde "Avrupa Tirk Yatirim Bankasi A.S."
tinvanmyla kurulmus, daha sonra bu tinvan 29 Mayis 1995 tarihinde
"Indosuez Euro Tiirk Merchant Bank A.S.", 5 Haziran 2000
tarihinde "Crédit Agricole Indosuez Tiirk Bank A.S." olarak
degismistir. Credit Lyonnais (Paris) Merkezi Fransa Istanbul Tiirkiye
Merkez Subesi’nin mevduati hari¢ biitiin aktif ve 6denmis sermayesi
ile yedek akceleri de dahil olmak iizere pasifi, bor¢, alacak ve
haklarim 13 Mart 2004 tarihinde devralmistir. 17 Haziran 2004
tarihinde ise "Calyon Bank Tiirk A.S." olarak degismistir.

Merrill Lynch 1992 7 Agustos 1991 tarih ve 91/2066 sayili Bakanlar Kurulu Kararina

Yatirim Bank A.S. istinaden Tat Yatirnm Bankasi A.S. olarak kurulmustur. BDDK'nin
30 Kasim 2006 tarih ve 2040 sayili Karari ile Tat Yatirim Bankast
A.S.'nin sermayesinin %99.947'sine tekabiil eden hisselerinin Merrill
Lynch European Asset Holdings Inc.'e devredilmesine izin
verilmistir.

Taib Yatirnm 1987 25 Aralik 1987 tarihinde "Yatirim Bank A.S." iinvaniyla kurulmus,

Bankasi A.S. 29 Mayis 1997 tarihinde bu tinvan "Taib Yatirim Bank A.S." olarak
degismistir.

Tiirkiye Sube Acan

Bankalar

ABN Amro Bank 1921 "Holantse Bank Uni. N.V." tinvani ile kurulmus, 1 Ocak 1995

N.V. tarihinde "ABN AMRO Bank N.V." olarak degismistir.

Banca di Roma 1911 "Banco di Roma" iinvam ile 1911 yilinda faaliyetlerine baslamus,

S.P.A. 1992 yilinda iinvan1 "Banca di Roma S.P.A." olarak degismistir.

Bank Mellat 1982 16 Nisan 1982 tarihinde Tiirkiye'de sube agan yabanci banka
statiisiinde faaliyetine baslamigtir.

Habib Bank Limited 1983 Habib Bank Limited, 19 Mart 1982 tarih ve 8/4456 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile bankacilik faaliyetleri yapma yetkisi ve merkez
sube ile dort sube agma yetkisi almistir. Banka, 4 Ocak 1983
yilindan bu yana Tiirkiye’de sube acan yabanci banka statiisiinde
bankacilik faaliyetlerini yiiriitmektedir.

JP Morgan Chase 1984 Bankanin ticari iinvam "The Chase Manhattan Bank"in "Morgan

Bank N.A. Guaranty Trust Company"yi devralmasiyla birlikte 21 Aralik
2001'de "JPMorgan Chase Bank" olarak degismistir. 28 Subat 2005
tarihi itibariyle bu iinvan "JPMorgan Chase Bank N.A." olarak tekrar
degismistir.

Societe Generale 1989 24 Mayis 1989 tarih ve 20174 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan

S.A. 89/14049 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Merkezi Fransa'nin Paris
sehrinde bulunan Societe Generale Societe Anonyme iinvanl
bankanin Tiirkiye'de sube agmasina izin verilmistir. Banka 15 Kasim
1989 tarihinde faaliyetlerine baglamistir.

WestLB A.G. 1985 1985 yilinda "Standard Chartered Bank" iinvaniyla Tiirkiye'de sube

acarak faaliyetlerine baslamis, daha sonra bankanin tinvam 21
Agustos 1990 tarih 20612 sayilt Resmi Gazete'de yaymlanan 90/698
sayilli Bakanlar Kurulu Karar1 ile "Westdeutsche Landesbank
(Europe) A.G." olarak degismistir. Daha sonra bu iinvan, 7 Temmuz
1997 tarih ve 4326 sayili Ticaret Sicili Memurlugu'nca tescil
ettirilerek "Westdeutsche Landesbank Girozentrale" ve 7 Ekim 2002
tarihinde Ticaret Sicili Memurlugu'nca tescil ettirilerek "WestLB
AG" olarak tekrar degistirilmigtir.

Kaynak: T.Bankalar Birligi, BDDK

* Aralik 2006 itibariyle hisselerinin % 50’sinden fazlasi yabanci yatirimcilarin elinde olan ve
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca devir izni verilen, Tiirkiye’de kurulmus ve
sube acmus yabanci mevduat ve kalkinma, yatirnm bankalarina ait bilgilere tabloda yer

verilmistir.
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Ek 3: Tiirkiye’de Faaliyetleri Sona Eren Yabanci Sermayeli Bankalar (Aralik 2006)

Banka

Kurulus

Tasfiye

Ak Uluslararasi
Bankas1 A.S.

1985

"Bnp-Ak Bankast A.S$." tnvam ile 1985 yilinda 6zel sermayeli
bankalar grubunda faaliyetlerine baslamistir. Bankanin ana
hissedarlar1 olan Akbank T.A.S., Banque Nationale de Paris
Intercontinental ve Banque Nationale de Paris'in toplam % 30
hissesini  Devlet  Planlama  Tegkilati  Yabanci  Sermaye
Bagkanligi'ndan 24 Agustos 1988 tarihinde alinan izne dayanarak
1989 yilinda Dresdner Bank A.G.'ye satmasi ile hem ticari iinvani
27 Ocak 1989 tarihinde tescil ettirilerek "Bnp-Ak Dresdner Bank
A.S." olarak degismis hem de Tiirkiye'de kurulmus yabanci bankalar
grubuna gegmistir. 9 Mart 2005 tarihi itibariyle ise BNP Paribas,
Societe Jovacienne de Participations ve Dresdner Bank A.G.’nin
bankada sahip olduklar1 % 60 oranindaki hisselerin tiimii, bankanin
% 39,99 oraminda hissesine sahip dier sermayedari Akbank
T.A.S.’ye devredilmesiyle 30 Mart 2005 itibariyle ticari tinvam "Ak
Uluslararas1 Bankas1 A.S." olarak degiserek tekrar 6zel sermayeli
mevduat bankalar1 grubuna ge¢mistir. Resmi Gazetenin 13 Eyliil
2005 tarih ve 25935 sayili niishasinda yayimlanan BDDK'min 9
Eyliil 2005 tarih ve 1695 Sayili Karar ile banka, tiim hak, alacak ve
borglar1 ile Akbank T.A.S.'ye devir olmus, tiizel kisiligi 19 Eyliil
2005 tarihinde Istanbul Ticaret Sicili Memurlugu'na tescil ettirilerek
sona ermistir.

Banca Commerciale
Italiana

1919

Banka Yonetim Kurulunun 28 Mart 1977 tarihli kararn ile tasfiye
karar1 almgtir.

Bank of Credit and
Commerce

1982

21 Kasim 1980 tarih ve 8/1967 sayili Kararname ile Istanbul, Izmir
ve Igel illerinde 3 sube acarak faaliyet gostermesine izin verilen
Bank of Credit and Commerce International Ltd.in bankacilik
yapma ve mevduat kabul etme izni, Tirkiye'deki subelerini
kapatacak sekilde 20 Temmuz 1991 tarih ve 20935 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan 91/1992 sayilh Bakanlar Kurulu Karan ile
kaldirilmastir.

Birlesik Tiirk Korfez
Bankas1 A.S.

1988

1 Eyliil 1987 tarihinde ve 87/12073 no'lu Bakanlar Kurulu karariyla
"Birlesik Tiirk Korfez Bankasi A.S."nin kurulmasina izin verilmis ve
"ana sozlesme" 3 Aralik 1987 tarihli Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi’'nde yaymlanmistir. 7 Temmuz 1995 tarihinde, Dogus
Grubu'na gecmesi nedeniyle, Tiirkiye'de kurulmus yabanci bankalar
grubundan 6zel sermayeli mevduat bankalar1 grubuna ge¢mistir. 29
Agustos 2001 tarih ve 24508 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanan 450
sayith BDDK Karar1 ile banka Osmanli Bankasi A.S.'ye
devredilmistir.

Chase Manhattan
Bank Tiirkiye Subesi

Chase Manhattan bank ve Morgan Guranty Trust Company’nin
birlesmeleri nedeniyle 14.12.2001 itibariyle JP Morgan Chase Bank
Tiirkiye Subesi olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

Credit Lyonnais
S.A. Tiirkiye
Istanbul Merkez
Subesi

1987

Credit Lyonnais S.A. 3 Mart 2004 tarihinde tiim hak, alacak, bor¢ ve
yiikiimliiliikleriyle ve 18 Mart 2004 tarihinde Ticaret Sicili'nden
terkin edilmek suretiyle Credit Agricole Indosuez Tiirk Bank A.S.’ye
devredilmistir.

Credit Suisse First
Boston Tiirkiye
Istanbul Merkez
Subesi

1998

17 Nisan 1998 tarih ve 23316 sayili Resmi Gazete yayinlanan Karar
ile bankanin kurulmasina izin verilmistir. Credit Suisse First Boston
BDDK'nin 11 Eyliil 2003 tarih ve 1127 sayili Karar1 ile 4389 sayili
Bankalar Kanunu'nun 18. maddesinin 2 numarali fikrasi uyarinca
tasfiye siirecine girmistir. Subenin tasfiyesinin tesciline iliskin
islemler 2 aylik siirenin sonu olan 1 Aralik 2003 tarihinde Ticaret
Sicil Memurlugu nezdinde gerceklestirilmistir.
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ING Bank N.V.
Istanbul Tiirkiye
Merkez Subesi

1997

BDDK'nin 1 Mayis 2003 tarih ve 1037 sayili Karari ile ING Bank
N.V.nin tasfiye islemlerine baslamasi onaylanmistir. S6z konusu
bankanin, 30 Haziran 2003 itibariyle -mevduat kabul etmemek ve
bankacilik islemlerinde bulunmamak iizere tasfiyesine baglanmistir.

Kibris Kredi
Bankasi Ltd.

1989

Bakanlar Kurulunun 21 Eyliil 1988 tarih, 88/13316 sayili karariyla
kurulmasmna izin verilmistir. 1989 Eyliil'iinde faaliyetlerine
baslamigtir. 28 Eyliil 2000 tarih ve 24184 no'lu Resmi Gazete'de
yayimlanan BDDK'nin 28 Eylil 2000 tarih ve 59 sayili Kararina
gore Kibris Kredi Bankasi Ltd.nin bankacilik islemleri yapma ve
mevduat kabul etme izninin 4389 sayili Bankalar Kanununun 14.
maddesinin (3) numaral: fikrasina istinaden 28 Eyliil 2000 tarihinden
itibaren kaldirilmasina karar verilmistir.

Morgan Guaranty
Trust Co. Istanbul
Subesi

14 Agustos 1998 tarih ve 23433 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
98/11458 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmasina izin almistir.
Bu husus 2 Haziran 1999 tarih ve 4803 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi'nde yayimnlanmstir. Hazine'nin 13 Agustos 1999 tarih ve
58998 sayili yazisi ile bankacilik islemlerine baglama izni almustir.
21 Aralik 2001 tarih ve 5449 sayilh Tirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi'nde yayinlanan karar ile "Morgan Guaranty Trust Company
of New York" sirketinin "The Chase Manhattan Bank"a katilmasi
nedeniyle Tiirkiye'de faaliyette bulunan "Morgan Guaranty Trust
Co." subesi "The Chase Manhattan Bank" subesi ile 10 Kasim 2001
tarihi itibariyle birlegmistir.

Osmanli Bankasi
AS.

1863

1863 yilinda "Bank-1 Osmanii Sahane (Ottoman Bank)" tinvaniyla
kurulmug, 1923 yilinda "Osmanli Bankasi1 A.S." adin1 almistir. 29
Agustos 2001 tarih ve 24508 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 27
Agustos 2001 tarih ve 450 sayili BDDK Karar ile Birlesik Tiirk
Korfez Bankast A.S., Osmanli Bankast A.S.'ye devredilmistir. Daha
sonra Osmanli Bankasi A.S., 13 Aralik 2001 tarih ve 24612 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan BDDK'nin 11 Aralik 2001 tarih ve 548
sayil karar ile Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.'ye devredilmigtir.

Rabobank
Nederland Tiirkiye
Merkez Subesi

1998

3 Nisan 2002 tarih ve 24715 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 2
Nisan 2002 tarihli BDDK 678 Sayili Karar1 ile Rabobank
Nederland'in bankacilik iglemleri yapma ve mevduat kabul etme izni
kaldirilarak tasfiyesine onay verilmistir.

The American
Express Bank Co.

1955

1961 yilinda tasfiye olmustur.

Kaynak: T.Bankalar Birligi, BDDK
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OZET

Tiirk bankacilik sisteminin toplam aktifleri icerindeki paylart 2000 yilina
kadar simirhi olan yabanci bankalar, bu tarihten sonra sistemdeki yatirimlarini
artirmiglardir. Bankacilik sektoriinde uygulamaya konulan yeniden yapilandirma
programinin sonucunda sistemin daha saglikli bir yapiya kavusmasi ve diizenleyici
cerceve ile gbzetim ve denetim sisteminde yiikselen standartlar, yabanci yatirnmcilari
Tirk bankacilik sistemine yatinm yapmaya yonelten faktorler olarak ortaya
cikmaktadir. Tiirk ekonomisinin makroekonomik gostergelerinde yasanan iyilesme
ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik miizakerelerinin baglamasi ve buna bagh

olarak gelecege yonelik olumlu beklentiler de bu siirece katkida bulunmustur.

Yabanci banka paymnin artan onemi nedeniyle, bu calismada Ocak 2003-
Haziran 2006 arasindaki 42 aylhik donemde Tiirk bankacilik sisteminde yabanci
payinin artmasina neden olan faktorler belirlenmeye calisilmistir. Calismada, yabanci
bankalarin ana iilkesi ile Tiirkiye arasindaki ekonomik entegrasyon, bankacilik
sisteminin sundugu kar olanaklar1 ve makroekonomik gostergelerin yabanci payinin
artmas1 iizerindeki etkileri test edilmistir. Elde edilen sonuglara gore, yabanci
bankalarin payinin artmasinin en 6énemli nedeninin, bankacilik sisteminin sundugu
kar olanaklar1 oldugu tespit edilmistir. Oniimiizdeki donemde Tiirk ekonomisinde
yasanacak biiyiime, bankacilik hizmetlerine talebin artacak olmasi, Tiirk bankacilik
sisteminin diger tilke bankacilik sistemlerine gore daha yiiksek kar oranlar1 sunmasi,
yabanci bankalar1 bu potansiyelden pay almak amaciyla Tiirk bankacilik sistemine

yatirrm yapmaya yoneltmektedir.
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ABSTRACT

The foreign banks have increased their investments in the Turkish banking
system after 2000. The factors behind these foreign investments are the rehabilition
of the system after adopting the banking sector restructuring program and the
increasing standards on the regulation and supervision of the banking system. The
improvements in the macro economic indicators of Turkish economy, the European
Union accession process and positive expectations about Turkish economy also

contribute to the foreign investments in banking system.

In this thesis, the determinants of the increasing share of foreign banks in the
Turkish banking systems are investigated between the period of January 2003 and
June 2006. The economic integration between Turkey and home country of foreign
banks, profit opportunities in the Turkish banking system and macroeconomic
indicators of Turkish economy are tested to investigate the determinants of foreign
investments. The empirical analysis shows that profit opportunities in the Turkish
banking system is the main factor of increasing share of foreign banks between 2003-
2006. The potential growth of Turkish economy, expected high demand for banking
services and higher profit ratios of banking system attract foreign banks to invest in

the Turkish banking system.
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