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GIRiS

Herkesin dogustan sahip oldugu temel hak ve ozgiirliikleri ifade eden insan
haklar1 kavramini korumay1 amaglayan uluslararasi insan haklar1 belgelerinde, tiim
insanlarin onur ve haklar bakimindan esit ve Ozgiir dogduklari, herkesin insan
haklarina ve temel Ozgiirliiklere hicbir ayrim gozetilmeksizin firsat esitligi
cercevesinde sahip oldugu ve cinsiyete dayali ayrimciligin kabul edilmezligi ilkeleri
benimsenmistir.

Ancak tarihsel siire¢ iginde bakildiginda, haklarin varligiyla kullanimi
arasinda her zaman kadinlar aleyhine belirgin bir ayrim oldugu goriilmekte ve bu
ayrimcilik giiniimiizde de degisik alanlarda ve boyutlarda devam etmektedir.Aslinda
bir iilkede egitimde, saglikta, ekonomide, sosyal, kiiltiirel veya siyasal yasamda var
olan sorunlar, o iilkede kadin-erkek herkesi etkilemektedir. Ama kadinlarin bu
sorunlardan daha yiiksek oranlarda olumsuz etkilendigi goriilmektedir. Giiniimiizde
en gelismis toplumlarda bile bazi alanlarda kadinlarin esitsiz konumu siirmektedir.
Kadin ile erkek arasindaki biyolojik farklilik zamanla giderek toplumsal farkliliga
doniistiiriiliip, cinslerarasi esitsizligin mesru gerekgesi yapilmis ve bdylece erkegin
kadina nazaran tistiin konumda oldugu diisiincesi egemen olmustur.

Ataerkil anlayis, hukuk kurallari, din, gelenek, orf ve adetle daha da
yerleserek kadin haklart kavraminin ve esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkesinin
uygulanmasina engel teskil etmektedir. Bu da kadin haklarini, gerek igerik gerekse
haklarin denetiminin gerceklestirilmesi acisindan farkli bir yere koymaktadir. Bu
farkli yapisi itibariyle kadin haklar kavraminin uygulanabilmesi, gelistirilebilmesi

i¢in yalnizca kadinlarin kanunlar karsisinda esitliginin saglanmasi yetmemektedir.



Aym zamanda siyasal, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel yasamda erkeklerle esit
konumda olmalar1 ilkesinin benimsenmesi, devletlerin bu amaglart hizla
gerceklestirmek icin ek onlemler almaya yoneltilmesi ve kadinlarla erkekleri ayrimci
kalip yargilarla tanimlayan geleneksel ve kiiltiirel davranis kaliplarimi ve tutumlart
doniigtirmek  icin  Onlem almaya zorlanmasi  gerekmektedir. Bunlarin
gerceklestirilmesi  icin uluslararasi igbirligi ve denetim mekanizmalarinin
gelistirilmesi bilyiik onem tagimaktadir.

Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW),
kadinlara kars1t yapilan her tiirli cinsiyete dayali ayrimciligi ortadan kaldirmak ve
kadin haklarm korumak amacina yonelik yasal standartlar bir araya getiren ve taraf
devletler iizerinde baglayict niteligi olan tek uluslararasi hukuk aracidir. Bu belge,
taraf devletlerde kadinlarin kanun karsisinda esitliginin saglanmasinin tesine gecerek,
kadinlarin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasamda erkeklerle esit konumda
olmalan ilkesini benimsemekte, devletleri bu amaclar1 gerceklestirmek i¢in 6zel,
gecici onlemler almaya yoneltmekte ve kadinlarla erkekleri, ayrimci toplumsal rollerle
tanimlayan geleneksel ve kiiltiirel davranis kaliplarini ve tutumlart doniistiirmek igin
Onlem almaya zorlamaktadir.

Taraf devletlerin bu onlemleri almalarin1 ve Sozlesme’nin gerektirdigi yasal
diizenlemeleri ve toplumsal degisimi saglamalarini denetlemek iizere Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW) olusturulmustur. Komite,
cesitli denetim mekanizmalar1 ile taraf devletlerin, Sozlesme’nin getirdigi
yiiktimliiliikleri yerine getirmelerini saglamaya caligmaktadir.

Bu calismanin ilk boliimiinde CEDAW’in kabul edilis siireci incelenecek,
kadin haklarin1 konu alan bir sodzlesme gerekliliginin ortaya c¢ikmasi ve bu

Sozlesme’den once kadin haklariyla ilgili maddeler tasiyan diger uluslararasi belgelere
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yer verilecektir. CEDAW’1 diger uluslararasi sozlesmelerden farkli kilan 6zellikleri
belirtilerek, Sozlesme maddeleri igerdikleri yiikiimliiliikler ve getirdikleri yaklasim
acisindan incelenecektir. Kadin haklar1 kavraminin uluslarasi platforma taginmasi, bu
konuda ¢alismalar yapan kadin Orgiitlerini, akademisyenleri biraraya getirerek ortak
bir “dil” ve “kiiltiir’iin olusturulmasina ve CEDAW’1n daha genis kitlelerce taninmasi
ve onaylanmasina biiyilk katkida bulunan Uluslararas1i Kadin Konferanslan ve
bunlarin sonucunda kabul edilen Eylem Planlart ayr1 bir bashk altinda
degerlendirilecektir.

Ikinci bolimde, CEDAW’n komite 6zellikleri, diger Birlesmis Milletler (BM)
Sozlesmeleri olan Her Tiirli Irk Ayrmciliginin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin
Uluslararast Sozlesme (CERD), Iskence ve Diger Zalimane Gayriinsani Veya
Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi (CAT) ve
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin (CRC) komite 6zellikleriyle karsilagtirmali olarak ele
almacak, denetim mekanizmasi olarak Komite’nin BM sistemi icerisindeki yeri tespit
edilmeye calisilacaktir. Komite’nin calisma prosediirii ayrintili olarak ele alinacak, bu
stirecte kullandigi yontemler incelenerek Sozlesme’ye uyumun saglanmasindaki
yeterliligi tartigilacaktir. Yeni bir denetim mekanizmasi olan ve denetim siirecinin
etkisini arttirmaya amaclayan Ihtiyari Protokol’e (IP) basvuru ve bu basvurularin
sonuclandirilmast incelenecek, bu ¢ercevede IP hiikiimleri ve bu hiikiimlerin
uygulanabilirligini kolaylastirmay1 amaglayan prosediir kurallar ele alinacaktir.

Son boliimde Komite’nin, denetim siirecinde olusturdugu ve bu siirecte
yararlandig1 belgeler incelenecektir. Tavsiye Kararlarn ilgili olduklann Sozlesme
hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilecek, Komite’nin taraf devletlerin ¢alismalarini
degerlendirmede yararlandig: iilke raporlarimin icermesi gereken hususlar belirtilerek,

bu yontemin islevi iki taraf devlet raporu Ornegi iizerinde tartisilacaktir. Son olarak



Komite’'nin, IP ¢ercevesinde aldigi kararlar incelenerek, bu yeni denetim
prosediiriiniin, CEDAW’1n uygulanmasinda etkileri ortaya konmaya ¢aligilacaktir.

Bu caligmada kullanilan cinsiyet (gender) kavrami biyolojik cinsiyetten farkli
olarak, toplumsal ve kiiltiirel olarak belirlenen ve dolayisiyla igerigi toplumdan
topluma oldugu kadar tarihsel olarak da degisebilen “cinsiyet konumu” ya da “cins
kimligi”dir. Toplumsal cinsiyet yalnizca cinsiyet farkliligim belirtmekle kalmaz, aym
zamanda cinslerarasindaki esitsiz giic iliskilerini de belirtir." Cinsiyet, biyolojik olarak
disi ya da erkek olma haliyle, gender kavrami ise toplumsal rollerle ilintilidir.> Gender
spesific kavrami, kadinlarin toplumsal rollerden kaynaklanan sorunlarini esas alan
sozlesmeleri nitelendirmek i¢in kullanilmistir. Gender Neutral kavram ise her iki

cinse de uygun giyim, davranis, diisiince, duygu ve iligkileri ifade eder.’

! Fatmagiil Berktay, Tek Tanrili Dinler Karsisinda Kadin, Metis Yayinlari, 1995, s. 16

% Caroline Taborga and Beryl Leach, IPS Gender and Development Glossary, Ceviri : Ertugrul
Kiirkeii, IPS Iletisim Vakf1 Yayinlari, Haziran 2000, s. 12

3 Caroline Taborga and Beryl Leach, a.g.e., s. 14



L. BIRLESMI$ MILLETLER KADINLARA KARSI HER TURLU
AYRIMCILIGIN ONLENMESI SOZLESMESI

A. CEDAW'In Tarihsel Siireci

Kadinlarin 1789 Fransiz Devrimiyle baslayan erkeklerle esit haklara sahip
olma miicadelesi ancak 20. yy'da sonu¢ vermeye baslamistir. Kadin sorunlariyla
ilgili 20. yy'm ilk yarnisinda kabul edilen anlagsmalar belirli sosyal problemleri
tanimlamak i¢in - insan ticaretini énlemek veya kadinlarin is yasamina katilimlarini
saglamak gibi- olusturulmustur. 2. Diinya Savasi’ndan beri, toplum yasaminda ve
Ozel hayatta kadinlara karsi ayrimcilifn tamimlayan ve kadinlarin temel insan
haklarindan ve oOzgiirlitkklerinden yararlanmalarin1 saglamaya yonelik sozlesmeler
kabul edilmistir.*

Yillar boyunca kabul edilen cinsiyet temelli (gender spesific) uluslararasi
sozlesmeler kadinin toplumdaki rolii ve sosyal yasamin tiim alanlarina katilabilme
yetisiyle ilgili goriislerdeki c¢esitlilikleri yansitmaktadir. Zaman ve goriisler
degistikce bu degisim yeni sdzlesmelerin kabuliine yol agmis, eskileri ya tamamen
terkedilmis veya yeniden ele alinarak degistirilmistir. Bununla beraber uluslararasi
kural koyma aktivitesi yavas bir siire¢ oldugundan zamaninin goriislerini yansitan
eski sozlesmelerle daha modern bir bakis acisi tasiyan sozlesmeler bir arada
varolmaya devam etmislerdir. Bu arada uluslararasi kural koyucularin kadinlarin rolii
hakkinda aymi goriisii paylasmamalari da bu siireci yavaglatan bir diger unsur
olmustur. Uluslaras1 sozlesmelerin kabul edilmesinin ve yenilenmesinin yavas

igsleyen bir prosediire sahip olmasindan dolay1 eski gelenekg¢i fikirler baskin ¢ikmas,

4 Nazan Moroglu, “Kadinlarin Insgn Haklar1 Bildirisi ve Ek Ihtiyari Protokol ,”Prof.Dr. Erdogan
Moroglu’na Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No: 718, 2002, s. 881



tim bu unsurlara, yilizyillarca kadin roliiniin ikincil planda oldugu goriisiiniin de
kokliiligii ve konunun hassasiyeti eklenince, kadin haklarin1 diizenleyen kurallarin

olusumu son derece yavas ve cok kademeli olarak gergeklesmistir.5

1. Cinsiyet Temelli Uluslararasi Sozlesmelerin Simiflandirilmasi

Cinsiyete dayali sorunlar1 ele alan uluslararast sozlesmeler iic gruba
ayrilabilir:  Koruyucu sozlesmeler, ayrimciliga karsti sozlesmeler, diizeltici
sozlesmeler. (tabii ki bazi sozlesmeler bu kategorilerden birine veya ikisine ait
ozellikler tasiyabilir)°

Koruyucu sozlesmeler, kadinlar1 bazi faaliyetleri gerceklestiremeyen ya da
gerceklestirmemesi gereken bir grup olarak goren toplumsal anlayisi yansitir.
Koruma, kadinlarin yapmasinin yasak oldugu aktiviteleri belirten hiikiimlerle
saglanir. Kadmin gece calismasin1 veya yeraltinda (underground) calismasim
yasaklayan sozlesmeler bu kategoriye Ornek olarak verilebilir. Bu alanlarda
caligmasinin yasaklanmasina gerekce olarak kadinlarim dogurganlik yetenekleri
gésterilmektedir.7

Diizeltici sozlegsmeler kadinlari, 6zel muamele gerektiren ayr bir grup olarak
tanimlar fakat diizeltici hiikiimler korumaci hiikiimlerden son derece farklidir.
Yasaklayici hiikiimler kadinlarin bir alana girmelerini tamamen yasaklarken diizeltici

hiikiimlerin amact kadinlara farkli muamele bi¢imleri olusturmaktir. Bu tiir

* Andrew Brynes,Human Rihts Instruments Relating Specifically to Women with Particular
Emphasis on the CEDAW, Advancing the Human Rights of Women: Using International Human
Rights Standards in Domestic Litigation -Papers and Statements from the Asia\South Pacific Regional
Judicial Colloquium, Hong Kong, 1996, s. 40

% Natalie Kaufman Hevener, International Law and the Status of Women, Boulder, Co Westview,
1983,s.3

7 Natalie Kaufman Hevener, a.ge.,s. 4



sozlesmelere kadin ticaretini yasaklayan sozlesmeler, kadmlarin evlenmesiyle
uyruklugunun degismesi sonucu karsilagtigi sorunlarin ¢oziilmesini amaglayan
sozlesmeler ve kadinin kendi 6zgiir ve tam iradesiyle evlenmesini saglamaya yonelik
sozlesmeler drnek olarak verilebilir.®

Ayrimciliga  karsi  sozlesmeler kadinlarin  ayri  bir grup olarak
degerlendirilmesine karsi ¢ikar ve kadinlarin ve erkeklerin esit muameleye tabi
tutulmasini savunur. Bu soézlesmelerdeki hiikiimler kadinlara erkeklere davranildigi
gibi davramilmasim1 saglamaya yoneliktir. Kadinlar 6zel bir simf olarak ele
alindiginda bu sadece var olan bir ayrimcilig1 veya farkli bir muameleyi onlemeye
yoneliktir. BM Sarti, IHEB (insan Haklari Evrensel Bildirgesi) ve ILO'nun
(Uluslararas1 Calisma Orgiitii) kadin ve erkek iscilere esit is ve esit iicret saglamaya
yonelik hiikiimleri 6rnek olarak verilebilir.”

CEDAW (Birlesmis Milletler Kadinlara Kargt Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi S6zlesmesi) bu ii¢ yaklasimdan da unsurlar tasiyan ama biiyiik olgiide

ayrimciliga karsi sozlesme modelidir."

2. Cinsiyet Temelli Sozlesmelerin Konulari

Gecen yiliz yil boyunca kabul edilen cinsiyet temelli (gender specific)
uluslararasi sézlesmelerin icerdigi temel konular sunlardir:

e Insan Ticaretini Konu Alan S6zlesmeler: Bu sozlesmeler beyaz kole ticaretini

ele almigtir. Bununla beraber daha onceki kolelik karsiti sozlesmelerde

kurban olan kadinlarin hak ihlallerine yer verilmistir. 19. yy.

sozlesmelerinden itibaren fahiseligin istismar ve diger istismar bigcimlerini de

8 Natalie Kaufman Hevener, a.ge. s.9
° Natalie Kaufman Hevener, a.ge.,s. 12
' Natalie Kaufman Hevener, a.g.e., s. 28



iceren kadin ticaretinin cesitli yonlerini ele alan, yasaklayan diizenlemeler
gerceklestirilmistir.

Uluslararas1 Calisma Sozlesmeleri: Bu sozlesmeler ILO cercevesinde kabul
edilmistir ve kadin is¢ileri ayr1 bir grup olarak ele alarak calisma kosullarim
diizenlemeye calisir. Kadinlarin gece calismalarini, yeraltinda calismalarini,
anneligin korunmasini, esit {cretlendirmeyi ve istihdamda ayrimcilik
yapilmamamasi konularini igerir.

Kisisel ve siyasi haklarla ilgili s6zlesmeler: Bu sozlesmeler 2. Diinya
Savasi’ndan sonra BM Kadin Statiisii Komisyonu tarafindan kabul edilmistir.
Ulusal ayrimc1 yasalar sebebiyle kadinlar karsilastigi sorunlar ve kadinlarin
erkeklerle esit pozisyona getirilebilmesi icin alinmasi gereken diizeltici
tedbirleri icerir. Evli kadinin uyruklugu, kadinlarin siyasal haklar ve evlilik
i¢in minimum yas ve evliligin tescili konularini igerir.

Kapsamli cinsiyet ayrimciligi belgeleri: Bu belgeler devletleri, hem kisisel ve
siyasal haklari hem de ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar1 igceren tiim
alanlarda kadinlara karst ayrimciligin kaldirilmasina davet eder. 1967
Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Bildirgesi ve 1979
CEDAW buna 6rnek olarak verilebilir.

Kadinlara kars1 siddetle ilgili belgeler: Bu sozlesmeler uluslararasi diizeyde
kadinlara kars1 siddet konusuna yonelik artan ilgiyi yansitir. 1993 Kadinlara
Kars1 Siddetin Onlenmesi Bildirgesi ve 1994 Kadinlara Kars1 Siddetin
Onlenmesi Amerikan Devletleri S6zlesmesi buna 6rnek olarak verilebilir.
1979'da kabul edilen CEDAW cinsiyet esitligi konularini igeren en kapsamli

uluslararas1  sozlesmedir ve yukarida belirtilen konularin  ¢ogunu



icermektedir. H

3. Birlesmis Milletler'de Kadin Haklar:

II. Diinya Savagi sonrasinda ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda goriilen
degisim sonucu her tiirlii esitsizlige kars1 olma, uluslararasi barig1 savunma, topyekiin
kalkinma gibi evrensel degerler énem kazanmistir. Bu degerlerin korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla kurulan uluslararasi orgiitlerin en genis kapsamlis1 1945
yilinda kurulan BM ('jrgiitii’diir.12

Kadinlar i¢in haklarin esitligi BM'nin temel bir prensibidir. BM Sartinin
giriginde Orgiitiin temel amaclarin1 saptarken “insan haklarina, insan kisiliginin onur
ve degerine, erkeklerle kadinlarin hak esitligine olan inanc1” yeniden ilan
edilmektedir.

1. maddede BM’nin amaglarindan birinin, 11k, cinsiyet, dil ya da din ayrimi
gozetilmeksizin herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine sayginin gelistirilip
giiclendirilmesinde uluslararasi igbirligini saglamak oldugu belirtilmektedir. BM
Sart1 ozellikle insan haklarina ve kadinla erkegin esit haklarina atifta bulunan ilk
uluslararas1 dokiimandir. Kadinlarla erkeklerin esitligi amacim1 igeren kadin
haklarinin statiisii asama kaydetmis, bir etik konusu olarak tiim hiikiimetler ve BM
icin baglayic1 bir yiikiimliiliik haline gelmistir."

1948'de ITHEB'nin kabul edilmesiyle uluslararasi toplum, kadinin erkeklerle
esitligini biitiin toplumlarin etik bir sorumlulugu olarak tanimakla kalmamis ayni

zamanda bu presip uluslararasi hukukta ve ¢esitli BM dokiimanlarinda yer edinmeye

' Andrew Brynes, a.g.e., ss. 41-42

12 Nazan Moroglu, a.g.m., s. 884

" Li Weiwei, Equality and Non-Discrimination Under International Human Rights Law ,
Research Notes, Norwegian Centre for Human Rights University of Oslo, 2004, s. 5



baslamistir. BM Sarti, orgiitii esitligi saglamak ve her tiirlii ayrimciligi kaldirmak ile
sorumlu kilmistir. Bu, IHEB ve temel insan haklar1 sozlesmelerinde — CESCR
(Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sozlesmesi) ve CCPR
(Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi) (1966) gibi - yeniden
vurgulanmistir. Ayrimciligin 6nlenmesi ilkesi kabul edilen cesitli sozlesmelerle
yerlestirilmeye ¢alistimustir. ™

IHEB, kadinlarin yiizyillar boyu ugradiklar1 haksizliklar gozoniinde tutularak
cinsiyete dayali esitsizlige kars1 bilincin olugsmasinda énemli bir yer tutmus ve kadin
haklarina yonelik caligmalarin hareket noktasini olustulrmustur.15

BM Sart1 ve 1948 IHEB'den 6nce hicbir uluslararasi yasal dokiiman ozel
olarak tiim insanlarin esitligi konusuna odaklanmamustir. Insan haklar1 norm olarak
erkeklerin deneyimlerine gore sekillendirilmekteydi ve insan haklarm bu
deneyimlere gore temellendirmek kadin haklarinin tam olarak ele alinmasim ve
kurallagtirilmasin1 dnlemekteydi. Diinya capinda kadinlarn etkileyen sorunlar ele
almabilmesi, bu sorunlarin tartisilabilmesi ve yapici ¢oziimler yaratilabilmesi igin
kadin haklarinin, net bir sekilde bu konuya odaklanmis belgelerle ortaya konmasi,
cinsiyet (gender) kavramina dayali bir uluslararast ortamin olusturulmasi
gerekmekteydi. Kadin haklar1 savunuculari ulusal smirlarin 6tesinde kadinlarin
sorunlarim dile getirebilecekleri i¢in ortak bir dil olusturmayr amaclhyorlardi. Bu
ortak dil ve ortam BM cercevesinde saglandi. Kadin haklar1 BM cergevesinde ele
alinmaya baglandiktan sonra c¢alisma gruplari ve komiteler kadin haklarim
gelistirmek icin ¢alismaya basladilar.'

BM'in kurulusunu takiben ana organlardan biri olan Ekonomik ve Sosyal

4 Feride Acar, “Gender Equality in the World:International Commitments and National Action,
Where Do We Stand?,”Conference Notes, Policy Dialogue on Gender Equality, Tokyo, 2003, s. 5
15 Nazan Moroglu, a.g.m., s. 884

16 Rachel Kiriakos, Status of Women, Colorado State University, 2003, s. 2
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Konsey’e bagl olarak 1946 yilinda kurulan Kadinin Statiisii Komisyonu kadin erkek
esitliginin saglanmasi yolunda kararli ¢alismalar yapmis ve yapmakta olup kadinlarin
toplumdaki statiisiiniin yiikseltilmesine katkilarda bulunmustur. Siyasal, kisisel,
ekonomik, egitim ve sosyal alanlardaki kadin haklariyla ilgili konulara Konsey'in
dikkatini ¢ekmek, kadinlarin yasamin her alaninda kalkinmaya katilimimi ve
kalkinmadan esit pay almasim saglamak ve iiye devletlere bu yolda Onerilerde
bulunmak, kadin haklar1 agisinda acil ¢oziim bekleyen sorunlar konusunda tavsiye
kararlar ¢cikarmak Kadinin Statiisii Komisyonu'nun baslica gorevleridir. Komisyonun
BM tarafindan 1948 yilinda iiye iilkelerin onayina sunulan IHEB'nin cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin kaleme alinmasinda 6nemli rolii olmustur."”’

BM Kadinin Gelistirilmesi Boliimii (DAW) 1946'da, diinya capinda kadinin
statiisiinii gelistirmek ve erkeklerle esit diizeye gelmelerini saglamak icin kuruldu.
Ayni zamanda Kadinin Gelistirilmesi Boliimii'niin gorevi giiclendirilebilir gelisme,
barig, giivenlik, yoOnetim ve insan haklarina kadinlarin esit katilimini ve
yararlanmalarim1 saglamaktir. Bir bagka amaci ise cinsiyet (gender) perspektifinin

diinya capinda kabul edilebilmesini ve taninmasini saglamaktlr.18

4. CEDAW'in Kabul Edilmesi

Ozel olarak kadmi konu alan sdzlesmelerin gerceklestirilmesi gerekliliginin
anlasilmas1 kadinlarin  genellemelerin  disinda farkli bir aynmciliga maruz
kaldiklarinin farkedilmesiyle gerceklesmistir. Kadinlar i¢in gergek bir esitligin

saglanmasinin  yalmizca ayrnimciligin  yasaklanmasiyla ya da diizenlemelerin

'7 Nazan Moroglu, a.g.m., s. 884
'8 Rachel Kiriakos, a.g.e., s. 3
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gerceklestirilmesinde cins yansiz (gender-neutral) bir dil kullanilmasiyla
gerceklestirilemeyecegi gercegi, kadinlar i¢in yasal standartlarin getirilmesi, 6zel
yasal ve politik tedbirlerin alinmasi1 zorunlulugunu getirmistir. 19

Kadin haklarim1 koruma yolunu acan 1948 IHEB disinda iki sozlesme
onemlidir: 1966'da imzalanan ve 1976'da yiiriirliige giren CCPR ve CESCR. Her iki
Sozlesme'nin 2. maddesinde sozlesmede belirtilen haklarin diger unsurlar yaninda
(irk, renk vb) cinsiyet ayrnimciligi yapilmadan uygulanmasi gerektiginden
bahsedilmektedir. 1ki Sozlesme'nin de 3. maddesinde “Sozlesmede belirtilen
haklarin uygulanmasinda kadinla erkege esit haklar saglanir” denilmektedir.
CESCR'nin 7. maddesi ile esit ise esit iicret hakki getirilmekte, 10. Maddesinde
cocugun dogumundan Once ve sonra anneye korunma saglanmasi gerekliligi
belirtilmektedir. CCPR'min  23. maddesinde evlilik siiresince ve evliligin sona
ermesinde de eslere esit haklar saglanmasi, 26. maddesinde diger unsurlar yaninda
(irk, renk vb) cinsiyete karst ayrimciliga karsi esit ve etkili yasal koruma saglanmast
gerekliligi yer almaktadir.

Uluslararasi korumaninin yetersiz oldugu ve kadin haklarini giivence altina
alan bir s6zlesmenin olusturulmasimn gerekliligi iizerine tartismalar siirerken Insan
Haklar1 Komisyonu bir taslak hazirlamis ve BM Genel Kurulu 1967'de Kadinlara
Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Bildirgesi'ni kabul etmistir. Bu dokiiman BM'in ilk
defa cinsiyete dayanan ayrnimcilifi, daha genis ve kapsamli bir yaklagim gerektiren

bir problem olarak gormesini temsil etmekte, kadinlarin ayrimciliktan korunmasi

19 Sonja Wolte, The International Human Rights of Women, An Overview of the Most
Significant International Conventions and the Instruments for their Implementation, Sector
Project Strengthening Women's Rights, Ministry of Economic Cooperation and Development,
Germany, 2003, s. 7
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i¢in gerekli tedbirlerin alinmasina dikkat gekmektedir.20

Bu bildirge sozlesme olmadigindan, manevi ve siyasal giice sahip olsa da
devletler acisindan baglayici bir yiikiimliiliikk getirmemistir. 1972'de Kadinin Statiisii
Komisyonu Bildirge'ye baglayici bir gii¢ kazandiracak s6zlesme hazirlama olasiligim
degerlendirmeye baslamistir. Boyle bir s6zlesme hazirlanmasi fikri, BM'nin Mexico
City'de 1975'te diizenledigi 1. Diinya Kadin Konferansi’'nda kabul edilen Meksika
Bildirgesi ve Eylem Plam ile desteklenmis, kadinlara kars1 ayrimciligin kaldirilmasi
igcin bir sozlesme olusturulmasi c¢agrisinda bulunulmustur. Bu, Genel Kurul
tarafindan da desteklenmis, ayrimcilifin giderilmesi ve bdylece kadin ile erkek
arasinda esit haklara sahip olma ilkesinin yasama gecirilmesi amaciyla diinya
kadinlarinin ¢alismalar yapmasini saglamak iizere 1975-1985 aras1 “Kadm Onyil1”
olarak ilan edilmistir. Mexico City’de yapilan c¢agr {izerine Kadinin Statiisii
Komisyonu tarafindan BM'ye iiye iilkelerde kadin erkek esitligini saglamak amaciyla
hareket noktast “her tiirlii ayrimciligin kaldirilmasi” olan CEDAW hazirlanmaya
baslamustir.”!

1973'te Kadinin Statiisii Komisyonu iiye devletleri kadinlara kars1 ayrimecilig
yasaklayan bir uluslararasi sdzlesme fikriyle ilgili goriislerini ve Onerilerini sunmaya
davet etmistir. Bundan sonraki alt1 yilda taslaklar hazirlanmis, raporlar olusturulmus,
degisikler tartisilmis, bu sekilde bir sozlesme olusturulmaya gahsllmlstlr.22

Bu siirecte, bazi orgiitler ve delegeler kadinlarin haklarmi koruyan
sozlesmelerin zaten var oldugunu ve yasal olarak baglayici boyle bir sozlesmeye

gerek olmadigini ileri siirmiislerdir. S6zlesme’nin olusturulmas: her madde iizerinde,

20 [aura A. Donner, “Gender Bias Drafting International Dicrimination Conventions,” California
Western International Law Journal, Vol. 241, 2003, s. 3

2! United Nations (UN) Division for the Advancement of Women (DAW) Department of Economic
and Social Affairs, Assessing the Status of Women A Guide to Reporting Under the Cedaw, 2000,
s. 4

2 Laura A.Donner, a.g.m., s. 3
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hem Genel Kurulda hem de Kadinin Statiisii Komisyonu'nda yapilan uzun tartismalar
sebebiyle cok uzun siirmiistiir. Genel Kurul sézlesmenin olusturulmasi icin acele
etmemis, yillarca komitelerde ve c¢alisma gruplarinda sozlesmenin yasal
baglayiciligina gerek olup olmadig tartisilmig, So6zlesme'nin  olusturulmasi
stiriincemede kalmistir. 1970’lerin sonu yaklastiginda kadin sozlesmesi taslaginin
BM Kadin On Y1l ¢ergevesinde Temmuz 1980'de Kopenhag'da gerceklestirilecek 2.
Diinya Kadin Konferansi'na yetistirilmesi i¢in ¢alismalar hizlandirilmistir.?

BM Genel Kurulunda 18 Aralik 1979 tarih ve 34/180 sayili kararla kabul
edilen sozlesme 1 Mart 1980 tarihinde iiye devletlerin imzasina ac¢ilmis ve 27.
maddesinde yer alan “Isbu sézlesme 20. onaylama veya katilim belgesinin BM Genel
Sekreterligine verilmesini izleyen 30. giin yiiriirliige girer” hitkkmii geregince 3 Eyliil

1981 tarihinde yiiriirliige girmistir.24

B.CEDAW'in Ozellikleri

Kadinlarin Uluslararas1 Haklar Bildirgesi (Bill of Rights) olarak adlandirilan
CEDAW, kadin haklarin1 siyasal, kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve aile yasantisi
cercevesinde tiim yonleriyle kapsamli olarak ele alan tek sozlesmedir.”

CEDAW, 1950'lerden 1970'lere kadinin statiisii konusunda gelisen fikirleri
yansitir ve ayrimciligin dnlenmesi ve yasal esitlik prensiplerini vurgular; 1950'er ve
60'larin esit haklar yonelimine, 1970'erin politik ve ekonomik gelismeyle ilgili

endiseleri eklenmistir.”°

2 Laura A.Donner, a.g.m., s. 4

4 The Working Group on Ratification of the UN Convention on the Elimination of All Forms of
Dicrimination Against Women, Human Rigths For All, 2001, s. 8

%5 Feride Acar, a.g.m., s. 4

26 Sally Engle Merry, Constructing a Global Law-Violence Against Women and the Human
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Kadinlara karst ayrimcilifin 6nlenmesi ve kadin haklarinin giivence altina
alinmasi konularinda hem yeni yiikiimliiliikler getirmis hem de var olan insan haklari
sozlesmelerinin ilgili hiitkiimlerini biinyesinde toplanmls‘ur.27 IHEB, CCPR, CESCR
ve ILO Sozlesmelerinin hiikiimlerinden yararlanmig, Kadimin Siyasi Haklan
Sozlesmesi ve Evli Kadinlarin Vatandash@ Sozlesmesi temellerinin {izerine
kurulmustur. CCPR ve CESCR sozlesmelerindeki hiikiimlere, kadinlara karsi
aynimeiligin alanlarim tanimlayan hiikiimler eklenmistir.”®

CEDAW, tiim belgelerin icerisinde kadinlarin maruz kaldiklar1 ayrimciligin
cesitli bicimlerini en kapsamli igeren belgedir. Uluslararas1 insan haklar
sozlesmelerinden kisiler tarafindan gerceklestirilen ayrimciligin yasaklanmasim
acikca dile getirmesiyle farklilik gtisterir.29

CEDAW, ayrimciliga kars1 bakis acist ve yaklasim getirmistir. Kadinlara
kars1 siddet, esitlige cinsiyet yansiz yaklasimin (gender neutral approach)
sinirlamalariyla ¢oziilemeyecek ve yasal esitlikten ziyade - siginma evleri gibi - 6zel
uygulamalara ihtiya¢c duyan bir sorundur. S6zlesmeyi yorumlamaya yonelik olarak
komitenin saglik ve kadinlara karsi siddet gibi konularda aldig: tavsiye kararlar
ayrimcilik gcercevesinin Stesinde sosyal ve ekonomik gelismeye odaklanmistir.”

CEDAW sadece genis bir ¢ercevede haklar1 icermez ayn1 zamanda kadinlara
kars1 ayrnnmciligin sistematik yapisim da ortaya koyar. CEDAW'n uygulanmasi
sadece tek bir alanla sinirli degildir, ayrimciligin tiim alanlarini ve cesitlerini kapsar.

Bu alanlara sadece kamusal alan degil ozellikle aile hayatim1 da iceren 6zel kisisel

Rights System, Paper prepared for the conference Violence Between Intimates, Globalization and the
State, Wellesley College, 2001, s. 951

2 Andrew Brynes, a.g.e., s. 43

28 Elizabeth Evatt, “Eliminating Dicrimination Against Women: The Impact of the UN Convention,”
Melbourne University Law Review, No. 435, 2003,s. 1

» Sonja Wolte, a.g.e., s. 15

%% Sally Engle Merry, a.g.e., s. 951
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alanlar da dahildir.>’ Evrensel sozlesmelerin aksine CEDAW kadmlarin giinliik
yasamlarinin  gercekligi  icerisinde  karsilastiklart  ayrimcilik  bigimlerini
i(;ermektedir.3 2

CEDAW kadin haklar ¢ercevesinde ayrimcilia karsi standartlar getiren tek
uluslararasi baglayici belgedir. Bu uluslararasi s6zlesme kadinlara kars1 ayrimcilikta
evrensel bir bagvuru kaynagi olusturmakta ve boylece toplumlarda cinsiyet esitligi
kavraminin yerlestirilmesini saglamaktadir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde kadinlara
kars1 ayrimciligin  evrensel standartlarimi gerceklestirebilmek icin devletlerin
eylemler ve politikalar tespit etmesini, hayata gecirmesini ve cinsiyet esitliginin
kavranmasinin yayginlastiritlmasin1 saglamasina caligmasini zorunlu kilan  en
kapsamli s6zlesmedir.*

CEDAW'nn farkliligr ve onemi sadece yasal degil aym1 zamanda bu gercek
anlamda yararlanilabilir esitligin saglanmasin1 ongérmesidir. Ayrimciligin toplumsal
olarak yerlestigini ve yasalarin politikalarin ve uygulamalarin da ayrimciligin
siirmesinde etkili oldugunu kabul etmektedir. Sozlesme cercevesinde notr olmak
mesru degildir, kadinlarin haklarinin gelisimi ve korunmast i¢in taraf devletlerin
pozitif eylemlerde bulunmalar1 gerekir. Kadin haklar1 i¢in pozitif yasal cercevenin
varligi kadinlara otomatik olarak bu haklarin verildigini gostermez, ayni zamanda
haklardan yararlanilmasinin saglanmasi gerekir. CEDAW, kadinlarin hak taleplerini
mesrulastirmakta ve kadinlarin haklar1 konusunda pasif yararlanicilardan aktif hak
sahiplerine doniisiimiinii saglamaktadir.**

CEDAW cinsiyet esitligini soyut bir kavram olarak ele almaz, bunun yerine

kadinlarin yasalarla tanimlanan esitlikten fiili olarak yararlanmalarinin saglanmasini

3! Feride Acar, a.g.am., s. 6
32 Sonja Wolte, a.g.e., s. 14
33 Feride Acar, a.g.m., s. 4
** Jlana Lansberg-Lewis, Bringing Equality Home Implementing CEDAW, UNIFEM, 1998, s. 8
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Oongoriir. Taraf devletler, kadinlara karg1 ayrimciligr tiim alanlarim1 ve formlarini
tanimlamak, bunlara kars1 onlemler gelistirmek yaninda magdurlara yardim etmek,
siddeti gerceklestirenleri cezalandirmak yiikiimliiliigii altina girmektedirler‘3 >

CEDAW bir kadin haklari dilinin yaratilmasin saglamistir.”® Sézlesme, tiim
diinyadaki kadinlarin sorunlarim ifade etmek i¢in referans gosterecekleri bir kaynak,
hak arayislarinda kullanabilecekleri, sahip olmalan ve yararlanmalar1 gereken haklar
konusunda bilinglenmelerine 6n ayak olan bir klavuz olmustur. Varilmasi hedeflenen
idealleri tiim ayrintilariyla tanimlayan sozlesme bu yoniiyle kadinlari ayni hedef
etrafinda toplamistir.

Kadin haklart kavraminin yerlestirilebilmesi amaciyla esitlik hakkina
engelleri tanimlamak, ihtiyaglarini tespit etmek, amaglar1 belirlemek, Onlemleri
tanimlamak icin bir cerceve olusturmustur. Bu cerceve prensipleri, kurallari,
ulasilmak istenen hedefleri, diinya konferanslar1 gibi birgok uluslararasi katilimciyla

olusan organizasyonlari ic;ermektedir.37

C.Sozlesmenin Getirdigi Yiikiimliiliikler

CEDAW'a taraf devletler ilk olarak yasamin tiim alanlarinda kadinlara karsi
ayrimciligin tiim bigimlerini ortadan kaldirmak, ikinci olarak kadinlarin, erkeklerle
aynt Olgiide insan haklarindan ve temel Ozgiirliikklerini kullanabilmeleri igin
gelisimini ve ilerlemesini saglamak yiikiimliiliigii altma girmektedirler. Ugiincii

olarak bir taraf devlet diizenli araliklarla rapor sunarak sozlesmeyi uygulamaktaki

35 Feride Acar, a.g.m., s. 6

3% The Working Group on Ratification of the UN Convention on the Elimination of All Forms of
Dicrimination Against Women, a.g.e., s. 9

%7 Shanthi Dairiam, The Relevance of the Links Between Human Rights, The Beijing Platform

For Action and the Millennium Development Goals,” UN Division for the Advancement of Women
Expert Group Meeting, Baku, 2005, s. 6
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cabalari degerlendirmesi icin CEDAW komitesine yetki vermektedir.*®
Sozlesmenin Onsoziinii taraf devletlere onaylamalariyla belirli yiikiimliiliikler

yiikkleyen 30 madde izlemektedir. CEDAW'In 30 maddesi siyasi katilim, egitim,

istihdam, saglik ve kirsal alanda yasayan kadinlarin karsilastigi zorluklar gibi sosyal

sorunlari genis bir cercevede ele almaktadir.*

1. Giris Boliimii

Sozlesme diger uluslararasi sozlesmelerde oldugu gibi giris boliimiiyle
baslamaktadir. Uluslararas1 bir sozlesme girisinde gerceklestirmeye calistigi
amaglarin1 ve prensiplerini belirtir. A¢ik ve kisa bir 6nsdz bir uluslararasi
sozlesmenin yorumlanmasi ve kabul edilmesinde bir ilk adim olusturmas1 acisindan
cok onemlidir. Bir baska ayrimciliga karsi sozlesme olan CERD (Her Tiirlii Irk
Ayrimcihginin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Uluslararast Sozlesme)'in girisinde
irk¢iliga karsi ayrimeiligin sona erdirilmesi talebi acik bir sekilde vurgulu olarak
belirtilmigtir. Bu yaklasim 1rksal ayrimeciligin  kaldirnlmasina  dikkatlerin
yogunlagmasini saglamlstlr.40

Bu odaklanmis yaklasgimin aksine CEDAW'm girisi kadinlara karst
ayrimciligin 6nlenmesi ana amacindan 6te herhangi bir uluslararasi insan haklari
so6zlesmesinin girisini andirmaktadir. Giris, sadece kadmlar ve erkekler icin esit
haklar cagrisinda bulunmamakta, esitsizligin mevcut durumunun direkt ve dolayl

sebeplerinin bir listesini yapmaktadir. Bu faktorler yeni bir uluslararasi ekonomik

38 Elizabeth Evatt,a.g.m., s. 2
** Sally Engle Merry, a.g.e., s. 951
40 Laura A.Donner, a.g.m., s. 4
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diizenin olustirulmasi, yabanci devletlerin diger iilkelerin igislerine karigmasi,
uluslararasi gerilimin azaltilmasi, silahsizlanma, ve gelismeyi icerir. Sozlesme,
dilinin uluslararasi bir s6zlesmeden ziyade siyasi bir bildirgeye daha yakin oldugu
gerekcesiyle elestirilmektedir.*!

Cinsiyet ayrimciliginin bu uzak nedenlerinin dahil edilmesi Kadin On
Yili’nda resmi olarak kabul edilen temanin bir yansimasi olarak diisiiniilebilir:Esitlik,
gelisme ve baris. Bu tema BM cercevesinde barig, gelisme ve kadin sorunlar
arasinda yakin iligki kurmaktadir.**

CEDAW'ln giris boliimii, kadinlara karsi ayrimcilikla ilgili bir sozlesme
igerisine insanligin bu genis kapsamli hedeflerinin dahil edilmesinin sézlesmenin asil
hedeflerine odaklanmasini Onledigi, diinyanin problemlerinin sona erdirilmesi
cagrisinin kadinlar i¢in esitlik ve adalet asil amaglarindan sapmaya neden oldugu
sebepleriyle elestirilmistir. Bu boliimiin daha dar, direkt ve acik hedefleri belirten

olmasinin etkisini arttirabilecegi ileri siiriilmektdir.*

2. Sozlesme Hiikiimleri

Madde 1: Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Tanimi

Ayrimciligin direkt ve dolayl kasith veya kasith olmayan tiim formlarim
iceren genis kapsamli bir tanim sunulmaktadir.** Bu tammlamadaki “kadinlar”
gencg\yasl, evli\bekar, yerli\gogmen vs. tiim kadinlan kapsamaktadir. CEDAW hem

de-jure hem de de-facto esitligi, hayatin tiim alanlarinda -kamusal veya kisisel-, tiim

4 Laura A.Donner, a.g.m., s. 4

2 Bu sebeplerin yer almasinin uygunsuzlugu fark edilmemis degildir. ingiltere bu kadar genis
kapsamli referansin yasal bir sézlesme icin uygunsuz oldugunu dile getirmistir. Delegelerin kalani
Ingiltere ile yani fikirde olmamis kadin on yil1 esnasinda gerceklestirilenlerin taninmasinin saglanmasi
icin bu referanslarin belirtilmesi gerektigini savunmuslardir.

4 Laura A. Donner, a.gm., s. 5

* Peride Acar, a.g.m.,s. 7
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aktorler  tarafindan -devlet veya kisiler- gerceklestiririlen direkt ve dolayh
ayrimcilig1 icermektedir. S6zlesme ayn1 zamanda ayrimei cinsiyet kaliplarina dayal
gelenek ve adetlerin kaldirilmasin 6r1g6rmektedir.45

CEDAW/'daki esitlik kavrami sadece yasal bir esitlik saglanmasinin 6tesinde
bu esitlikten yararlanilmasim saglamaya yoneliktir, yani asil onemli olan fiili (de
facto) esitligin  yaratilmasidir. S6zlesmeye gore yasal bir cergevenin saglanmasi,
erkeklerle esit muamelenin garanti edilmesi yeterli degildir. Kadinlarin esit
sartlardan yararlanmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi gerekir. Herhangi bir
yapisal degisim gerceklestirmeden, sadece yasalara esitlik hiikiimleri koyarak, ulusal
bir politika olusturarak kadinlarin esitligi saglanamamaktadir.Kadinlara kars1 olan
ayrimci faktorlerin tespit edilmesi ve kadinlarin haklarim kullanabilme imkanlarinin
gelistirilmesi gerekir. Bunlar yapacak ¢erceveyi CEDAW saglalr.46

CEDAW, cinsiyet ayrimciligin1 tanimlarken CERD'i model olarak almustir.
Bununla beraber CEDAW'da tanim yapilirken bir 6nemli husus atlanmistir. CERD'de
irk ayrimciligi “siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal yasamin herhangi
bir alaninda, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin taninmasini, uygulanmasini, bu hak
ve Ozgiirlikklerden yararlanilmasini ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya
da etkisine yonelik, 1k, renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene dayali her tiirlii
ayrim, diglama, kisitlama ya da tercih” olarak tammlanmaktadir.*’

CEDAW'da, Sozlesme’nin yasakladigi ayrimcilik davranislar siralanirken
“tercih” kelimesi atilmistir. Bu kelimenin atilmasinin, ayrimciligin tanimin1 daha

sinirh bir hale getirdigi ileri siiriilmektedir. “Tercih” kelimesinin atilmasi isverenlere

45 Heisoo Shin, CEDAW and Women's Human Rights: Achievements and Obstacles, The Castan
Center for Human Rights Law's Annual Conference Human Rights 2004: The Year in Review, 2004,
s.2

46 Shanthi Dairiam, a.g.m., s. 3

47 Laura A. Donner, a.g.m., s. 5
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tiim sartlarin esit oldugu bir durumda se¢cme hakki vermekte, ise almada erkek kadina
“tercih”’edilebilmektedir. Bunun aksine 1irka dayali boyle bir “tercih” CERD
cercevesinde ayrimcilik tanimi igerisinde degerlendirilmektedir. Bu farklilik, metinde
cok ufak bir farklilik yaratmakla beraber “tercih” kelimesinin atilmasi kadinlarin

esitlik hakkini sinirlamaktadir.*®

Madde 2: Ayrimciligi Kaldirma Yiikiimliliikleri

Bu madde, taraf devletlere kadinlara kars1 siddeti kinama ve yasal, anayasal
ve diger uygun yollarla ortadan kaldirma ylikiimliiligi getirir. Taraf devletlerin 2.
madde cercevesinde kadinlara karsi ayrimciligi onleme yiikiimliiliikleri kamu
otoriteleri ve kurumlarindan kisiler, orgiitler ve tesebbiislere kadar uzanir. Taraf
devletler, kamusal ve 0zel hayatta kadinlara karsi ayrimciligin Snlenmesini ve
bundan kaginilmasim saglama yiikiimliiliigiine sahiptir. Madde 2'nin temel geregi
anayasada veya diger uygun yasalarda, kadin erkek esitligi ilkesinin yer almasidir.
Devletler ayrica var olan medeni, ceza ve is kanunlarim1 yeniden gézden gecirerek
ayrimciligin yasal temellerini ortadan kaldirmak zorundadirlar. Madde 2'de belirtilen
yiikiimliiliikkler, hukuk reformunun 6tesinde taraf devletlerden yasal ve diger uygun
yontemler vasitasiyla kadinlarin esitligi prensibinin uygulamada gerceklestirilmesini
gerektirmektedir.*’

Devletler, Sozlesme’ye sadece devlet kimligiyle degil ayn1 zamanda bireyler,
organizasyonlar olarak da taraftir. Devlet, kanunlari, politikalar1 ve denetleme
mekanizmalan ile ayrimcilifin olmayacagina ve yapanlar cezalandiracagini taahhiit

etmektedir. Bir ¢ok iilkede kadinlara karsi ayrimciligin ¢ogu devlet kontroliinde

48 Laura A. Donner, a.gm., s. 5
¥ UN DAW, a.g.e.,s. 13
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olmayan 6zel alanlarda ve devlet memuru olmayan bireylerce gerceklestirilmektedir.
Bu yiizden devletin s6zlesmeyi uygulayabilmesi i¢in anlasma sinirlarim iilkesindeki

her kisiyi ve olay1 kapsayacak sekilde ¢izmesi gerekir.So

Madde 3: Kadinin Gelisimi ve flerlemesi

Bu madde taraf devletlere, Madde 2'de belirtilen politikalarin
gerceklestirilmesi i¢in yasa yapmay1 da igeren tiim alanlarda tiim uygun onlemleri
alma yiikiimlaliigii getirir. Bu yiikiimliiliikk, kadinlarin gelisimini ve ilerlemeyi
saglamak kadar temel insan haklarinin ve dzgiirliiklerinin erkeklerle esitlik ilkesiyle

garanti altina alinmasin1 amaclar.

Madde 4: Kadin-Erkek Esitliginin Saglanmasinin Hizlandirilmasi

4/1. madde sozlesmenin radikal bir yoniinii gostermektedir. Devletlerin esitligi
fiilen saglamak i¢in gecici 6zel dnlemler almasinin S6zlesme’de belirtilen cinsten bir
ayrimcilik olarak diisiiniilemeyecegini belirten bu madddede, esitligin saglanmasinin
hizlandirilmasi igin destekleyici politikalara ihtiya¢ oldugu fakat bunlarin kalict
uygulamalara doniismesine izin verilmeyecegi belirtilmektedir.”!

Burada belirtilen esitlik kavrami, kadinlarla erkekler arasindaki biyojik
farkliliklarin sonuclarini, sosyal olarak rollerde ve gorevlerde yaratilan farkliliklari
icerir. Esitlik kavrami kadinlara, erkeklere kiyasla aym sekilde olmayan muameleye
hem koruma -annelik fonksiyonlarindan dolayi-, hem de diizeltme amaciyla -fiili
esitligin saglanabilmesinin hizlandirilabilmesi i¢in-miisade etmektedir. Bu tiir

uygulamalar bu maddeye gore ayrimcilik degildir. Esitligin saglanabilmesi icin

%0 Feride Acar, a.g.m., s. 8
5! Feride Acar, a.g.m.,s. 7
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kadinlara sadece yasal esitlik olanaklar1 yetmez, ayrica esit bir baslangic saglanmasi,
buna ek olarak esitlikten yararlanabildikleri elverisli bir ortamin gerekmektedir.5 2
Cesitli ekonomik gelisme diizeyinde olan ve farkli kiiltiirel yapilara sahip
toplumlarda gecici 6zel Onlemlerin -tesvik ve kotalar gibi- alinmasi, kadinlarin
politika ve karar mekanizmalarina, ekonomiye katilmalarinda etkili olacaktir. Gegici
0zel 6nlemlerin tiim diinyada kadinlarin giiclendirilmesine ve esitligin saglanmasina
olumlu katkilar1 olduguna dair giiclii kanitlar bulunmakla beraber bu kavram taraf

devletlerce en az anlagilan ve uygulanan taahhiit olmaya devam etmektedir.”

Madde 5: Cinsivet Rolleri ve Kaliplari

Sozlesme, kadinlarin dezavantajlarinin, kiiltiirel ve dini uygulamalarla
desteklenen sistematik ve yapisal ayrimciliga dayandigimi belirtmekte, sadece
kadinlarin esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik degil ayni1 zamanda “her iki cinsten
birinin asagilig1 veya iistiinliigii fikrine veya kadin ile erkegin kaliplagsmig rollerine
dayali Onyargilar’a dayanan davranig kaliplarin1  degistirmeye yonelik de
yiikiimliilikler getirmekte, esitlik icin gercekten bir ilerlemenin saglanabilmesinin
temel sosyal ve kiiltiirel degisimi gerektirdigi goriisiinii yan51tmaktad1r.54

Bu madde kadinlara karsi ayrimcilifin 6nlenmesinin yasal normlarda oldugu
kadar sosyal normlar, kiiltiirel uygulamalar, gelenekler, din ve ayrimciligin olasi tiim
alanlarinda  gerceklestirilmesini  ongdrmektedir. Taraf devletler So6zlesme’yi

onaylayarak, kendilerini ayrimci gelenekler ve kiiltiirel normlarin, uygulamalarin

> Hanna Beate Schopp-Schilling, The Role of the CEDAW and its Monitoring Procedures for
Achieving Gender Equality in Political Representation, A paper presented at the International
Institute for Democracy and Electoral Asistance\Network for Gender Issues
Conference,Budapest,2004 s. 3

> Hanna Beate Schopp-Schilling, a.g.e., s. 2

>* Ursula A.O'Hare, “Ending the Ghettoisation: The Right of Individual Petition to the Women's
Convention,” Journal of Current Legal Issues, No.21, Blackstone Press Ltd, 1997, s. 2
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degistirilmesi, kadinlara kars1 ayrime1 davranis kaliplarinin kaldirilmasi yiikiimliligii
altina girmektedirler.”

5/b. madde cinsiyet kalip rollerinin en fazla aile hayatinda goriildigi
diisiincesiyle taraf devletlerden, sosyal bir gorev olarak anneligin Oneminin altini
cizerek aile egitiminin ve c¢ocuk yetistirmede kadinlarla erkeklerin sorumlulugu
paylasmalarinin saglanmasini talep etmektedir.”

Ayrimciliga karsi devletlerce alinacak yasal tedbirlerin 6tesinde ayrimciligin
ortadan kaldirilabilmesi bu konudaki halk diizeyinde yerlesmis olan yargilarin
degismesi ve bunu icin de egitimin saglanmasiyla miimkiindiir. Bu bakimdan
s0zlesmenin en dnemli maddelerinden biri olan 5. maddedeki bu yaklasim benzer bir
sekilde bir baska ayrimciliga karsi s6zlesme olan CERD'in 7. maddesinde goriilebilir.
7. maddede “Taraf Devletler Ozellikle egitim, Ogretim, kiiltiir ve enformasyon
alanlarinda, 1tk ayrimcili§ina gotiiren 6nyargilara karst miicadele etmek ve uluslara ve
etnik veya irksal gruplar arasinda anlayisi, hosgoriiyli desteklemek icin ivedi ve etkin
tedbirler almayr” taahhiit etmektedirler. Bu madde devletlerin gergeklestirecegi
uygulamalarin amacimi ve hedefini oldugu kadar bu amaci gerceklestirmek icin
alacak tedbirlerin tiiriinii belirlemektedir.

CEDAW 'daki bu maddede ‘“uygun Onlemleri alir” denmekte, alinmasi
gereken tedbirleri veya hangi davramiglarin ne sekilde degismesi gerektigini
tanimlamamaktadir. Bu, Sozlesme’nin tiim maddelerinin ortak sorunudur. Madde,
devletlerin davranislarda ve tutumlarda aktif olarak calisarak degisiklikler yapmasini
ongormekte ama bu cabalarin ne sekilde gerceklesecegi iizerine bir yol

gostermemektedir.

35 Peride Acar, a.g.m.,s. 7
* UNDAW, a.g.e., s. 18

24



CERD, toplumun davramslarinin  degistirebilmesi i¢in  yiikiimliiliik
getirmesine ek olarak taraf devletlerin 1rk¢1 orgiitleri yasaklamasi ve bunlarin tesvik
edilmesini Onlemesi i¢in almasi1 gereken tedbirlerin altin1 ¢izen kapsamli hiikiimler
getirmektedir. Sozlesmenin 4. maddesinde devletlerin almasi gereken tedbirler
ayrintili olarak tanimlanmaktadir. Buna gore devletler her tiirlii 1irker iistiinliige dayah
fikir ve eylemleri, irk ayrimciligim destekleyen orgiitleri, propaganda faaliyetlerini
ve bunlara katilimi yasayla cezalandirilacak bir su¢ olarak ilan edecek, yerel veya
ulusal kamu kurum ve yetkililerinin 1k ayrimcilifim desteklemesine izin
vermeyeceklerdir.

CERD'in propaganday1 da igceren hiikiimlerinin genisligine karsin CEDAW
cinsiyet ayrimci demecleri ve Orgiitleri yasaklayan herhangi bir hiikiim
icermemektedir. Bu tiir bir hiikkiimiin yer almamas1 bu konuda yasaklanacak orgiitiin
taniminin yapilmasinin ¢ok zor olmasindan kaynaklanmakla birlikte yine de bu

konuyla ilgili ifadenin bulunmamasi bir eksiklik olarak elestirilmektedir.5 !

Madde 6: Kadinlarin Istismari

Bu madde fahiseligin istismarini belirtmekte ama taraf devletlerden fahiseligi
secen kadinlarin cezalandirilmasimi talep etmemektedir. CEDAW, var olan
uluslararasi diizenlemelerin Gtesine gecerek taraf devletlerden sadece uygun yasalar
olusturup  uygulamalarim degil aym zamanda fahiseligin ve kadin ticaretinin

.. .. . .. . 58
istismarinin temel nedenlerini belirlemelerini istemektedir.

Madde 7: Siyasal ve Kamusal Hayat

57 Laura A. Donner, a.g.m., s. 8
% UN DAW, a.g.e., s. 20
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7(a) maddesi, 1953 Kadinlarin Siyasi Haklar1 ve 1966 CCPR sozlesmelerinde
belirtilen, kadinlarin biitiin secimlerde oy kullanma ve halk tarafindan secilen
organlara secilebilme hakkim yeniden teyit etmektedir. Daha onceki sozlesmelerde
belirtilen haklara ek olarak bu madde agik bir sekilde referandumlarda oy kullanma
hakkin da icermektedir.

7(b) maddesi uluslararas1 hukukta var olan standartlar1 yansitmaktadir. Taraf
devletlerin katilma hakkim1 saglamalarim Ongoriirken hiikiimetlere kadinlarin
katiliminin saglanmasi i¢in gerekli kosullar1 yaratma yiikiimliiliigi getirmektedir. Bu
yiikiimliiliik, 6rnegin gecici 6zel Onlemler, kotalar, belirli gorevler igin cinsiyet
kistlamalarinin kaldirilmasi, yonetim adayliklan igin kadin listelerinin hazirlanmasi
gibi yollarla yerine getirilebilir.

7(c) maddesi sozlesmenin sivil toplum oOrgiitlerine atifta bulundugu tek
maddedir. Bu madde kadinlarin, kamusal ve siyasal hayatla ilgili sivil toplum
orgiitleri ve derneklere katilma hakkini belirtir ve devletlere bu hakkin erkeklerle esit
kullaniminin saglanmasi yilikiimliiliigtinii getilrir.59

CEDAW, icerdigi hiikiimleri ayrintili olarak aciklamamakta, yapilmasin
Oongordiigii her eylemin ayrintilarini icermemektedir. Bunlar diinya konferanslarinin
dokiimanlar1 gibi cesitli kaynaklardan edinilecektir. Ornegin bu maddede (7. madde)
“siyasi sosyal hayata esit katthm icin devlet gerekli ©nlemleri alir” ifadesini
kullanmakta fakat bu onlemlerin ne oldugunu belirtmemektedir. Bu Onlemlerin
ayrintilarimi taraf devletlere birakmaktadir. Alinacak tedbirler, devletlerin kadinlara
kars1 ayrimciligi kaldirmak ve esitligi gelistirmek yoniindeki istekleri, kararliliklari

dogrultusunda sekillenecektir.®’

¥ UN DAW, a.g.e., s. 21
%0 Shanthi Dairiam, a.gm.,s. 7
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Madde 8: Uluslararas: Temsil ve Katilim

Bu maddede Sozlesme taraf devletlerden, kadinlara, erkeklerle esit sartlarda
hiikiimetlerini uluslararas1 diizeyde temsil etmek ve uluslararasi kuruluslarin
faaliyetlerine katilmak firsatim saglamalart icin gerekli tedbirleri saglamalarim
istemektedir.

7. ve 8. maddeler, acgik bir sekilde devletin kamusal ve siyasal alanlarinda
kadinlara karst ayimciligi onleyen, erkeklerle esit olarak kullanacaklari haklar
icermektedir: Oy hakki, halk tarafindan secilen organlara secilebilme hakki, hiikiimet
politikasinin hazirlanmasina ve uygulanmasia katilma hakki, kamu goérevinde
bulunabilmek ve hiikiimetin her kademesinde kamu gorevleri ifa etmek hakk,
iilkenin kamu ve politik hayati ile ilgili hiikiimet dis1 kuruluslara ve derneklere istirak
etme hakki, hiikiimetlerini uluslararas1 diizeyde temsil etmek ve uluslararasi
kuruluglarin faaliyetlerine katilma hakkai.

7. ve 8. maddeleri tam olarak anlayabilmek i¢in bu maddeleri sdzlesmenin
cerceve maddeleri olarak tanimlanan 1-5 ve 24. maddelerle birlikte degerlendirmek
gerekmektedir. Bu hiikiimler kadin1 gii¢lendirmek ve kiiltiirel degisimi saglamak i¢in
taraf devletlerin gercekllestirmesi gereken eylemlerini (yasama, politika ve

programlar) icermektedir.”'

Madde 9: Vatandashik

9. madde vatandashgin kazanilmasinda, degistirilmesinde veya muhafazasinda
ve cocuklarin vatandasligi konusunda kadinlara erkeklerle esit haklar saglamaktadir.

9. madde, yasalar oniinde kadinlarin esitligi ile ilgili 15. ve aile i¢i esitlikle ilgili 16.

®' Hanna Beate Schopp-Schilling, a.g.e., s. 2
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madde ile birlikte degerlendirilmelidir. Bir kadinin vatandasligi oy hakkini, ikametgah
secimini ve kamu hizmetlerinden yararlanmabilmesini etkilemektedir. 9. madde,
1957°de BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Evli Kadinin Vatandashgi
Sozlesmesi'nde belirtilen standartlar1 gelistirmisti. CEDAW'a gore ne evlilik ne
bosanma ne de kocanin vatandash@ini degistirmesi kadinin vatandasligin1 otomatik
olarak degistiremeyecektir.

Bu madde vatandash@ini korumak isteyen veya dezavantajlarina ragmen
vatandagh@in1t  degistirmek  isteyen  kadinlara  karst  zorlayici  olarak
degerlendirilmemelidir.

9. madde ¢ocuklarin vatandagligi bakimindan kadinlarla erkeklere esit haklar
getirmektedir. Bununla beraber vatandaslik hukukunda ¢ocuklarin annelerinin degil

otomatik olarak babalariin vatandasligini kazanmalar1 bu maddeye tezattir.%?

Madde 10: Egitim

Bu madde, THEB ve CESCR'de belirtilen haklari yinelemekte, iilkelerinde
hayata tam olarak katilimlarmin saglanmasi amaciyla kadinlara egitimde esit haklar
taninmasi i¢in gerekli biitiin dnlemlerin alinmasim 6ngdrmektedir.

Egitimde kadin ve erkegin esitliginin saglanmasi i¢in 10(a). madde, meslek
ve sanat yonlendirilmesinde kirsal ve kentsel alanlarda biitiin dallardaki egitim
kurumlarina giriste ve diploma almada okul oncesi, genel, teknik, mesleki ve yiiksek
teknik egitimde ve her cesit mesleki egitimde esit sartlarin saglanmasini
ongormektedir.

10(b). madde kadinlara erkeklerle ayni ders programlarindan yararlanma,

ayni smavlara katilma, ayn1 seviyedeki niteliklere sahip egitim gorevlilerine, okul

2 UN DAW, a.g.e., s. 24
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bina ve malzemesine sahip olma hakkini1 getirmektedir.

10(c). madde kadin ve erkegin rolleriyle ile ilgili kaliplagsmis kavramlarin
egitimin her seklinden ve kademesinden kaldirilmasini amaclamaktadir. Bu amaca
ulasilmasi i¢in egitim birliginin ve diger egitim sekillerinin tesvik edilmesi, 6zellikle
ders kitaplarinin ve okul programlarinin yeniden gozden gegirilmesi ve egitim ve
metotlarinin bu amaca gore diizenlenmesi gerekmektedir. Cinsiyet kaliplarinin
temelinden yok edilmesi icin egitim kurumlarinda calisan kadinlar ve erkekler
arasindaki dengesizliklerin giderilmesi 6nemli bir husustur.

10(d). madde burs ve diger egitimin yardimlarindan faydalanmalari i¢in
kadinlara erkeklerle esit firsatlarin taninmasini giivence altina almaktadir. 10(e).
madde kadinlara okuma-yazma Ogretim programlart dahil, siirekli egitim
programlarina  katilabilmeleri i¢in erkeklerle esit firsatlarin  verilmesini
ongormektedir. Siirekli egitim programlarina katihm 6zellikle yeni teknolojik
alanlarda kadinla erkek arasinda oransizligin giderilebilmesi i¢in onemlidir. Daha
dezavantajli durumda bulunan, o6zellikle genellikle gdrmezden gelinen gécmen
kadinlarin yasamlarim gelistirebilmeleri icin yetiskin egitimine 6zellikle ihtiyaglar
vardir.

Siklikla erkek Ogrencilerden daha fazla sayida kiz 6grenci okulu erkenden
birakmaktadir, bu yiizden hiikiimetler 10(f). madde cercevesinde kiz Ggrencilerin
okuldan ayrilma oranlarinin diisiirmek icin ¢alismali ve okuldan erken ayrilan kiz ve
kadinlar icin egitim programlart diizenlemelidirler. Bununla, egitimlerini
tamamlayamayan gen¢ hamile Ogrenciler ve gen¢ annelere dikkat cekilmektedir.
Programlar aym1 zamanda bu kadinlar1 iicretli isgiicline katilmalar1 veya yeniden
katilmalar1 icin desteklemelidirler.

10(g). madde spor ve beden egitimi faaliyetlerine faal olarak katilmalar1 i¢in
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erkeklerle esit firsatlar taninmasini1 dngdrmektedir. Taraf devletlerden 10(h). madde,
kadinlarin ailelerin saglik ve refahim1 saglamaya yardim edecek, aile planlamasi
bilgisi dahil 6zel egitici bilgiyi temin etmelerini saglamalari istemektedir. Bu
hilkim kadinlarin dogurganligim1i  kontrol edebilmesini, cocuklarinin sayisina
kendisinin karar vermesini saglayacak aile planlamasi konusunda bilgilenme hakkini
saglamaktadir. Bu tiir bilgilendirmenin saglanmasi yiikiimliiliigii kadinlara aile hayati

ile ilgili konularda esit karar verebilme yetisi saglamaktadir.*®

Madde 11: Istihdam

Bu madde istihdamda ayrimcilik ve esitlikle ilgilidir, agikca cinsel tacizi
icermez. Bununla beraber tavsiye kararinda taraf devletlerden kadinlara karsi
sidddetin bir tiirii olarak igyerinde tacizi raporlarina dahil etmelerini istemektedir.®*

Bu madde Kkadinlarin erkeklerle esit istihdam hakkina, firsatlarina,
seceneklerine ve faydalarina sahip olabilmelerini giivence altina alir.

BM sozlesmelerinde ve ILO Sozlesmesinde belirtildigi gibi, 11. madde
uluslararasi hukuktaki calisma hakkinin varligim1 yeniden teyit eder ve kadinlarin bu
hakkim1 tam ve etkili olarak kullanabilmelerinin saglanmasi i¢in taraf devletlerin
yiikiimliiliklerini ayrintili olarak  belirtir. Devletler, ayrimci is yasalarim ve
uygulamalarimi ortadan kaldirarak, erkeklerle kadinlara esit fiili firsatlar1 saglayarak,
mesleki hayatlar i¢in egitim saglayarak kadinlarin erkeklerle esit istihdam hak ve
firsatlarimi garanti altina almak zorundadirlar. ise almada, bagvuran kadin ve erkekler
icin esit kistaslar uygulanmalidir.

Kadinlar meslek ve isyerini secmede Ozgiir olmali ve geleneksel olarak

% UN DAW, a.g.e., s. 25
% Elizabeth Evatt, a.g.m., s. 5
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kadinlara uygun goriilen islerle kendini sinirlamamalidir. Kadinlar terfi, is giivenligi,
hizmetin tiim sartlar1 ve avantajlarindan faydalanma, her tiirlii mesleki egitim gérme
haklarindan esit olarak yararlanmaldirlar. Esit ise esit iicret saglanmalidir. Kadinlar,
emeklilik, issizlik, hastalik, sakatlik ve yashlik ve diger calisamama hallerinde sosyal
giivenlik hakkindan, saglikli ve emniyetli sartlarda calisma ve iicretli izin hakkindan
yararlanmalidirlar. Isin niteliginin degerlendirilmesinde esit muamele saglanmalidir.
Hamilelik ve annelik durumuyla ilgili ayrimciligi yasaklayan 6zel hiikiimler
getirilmistir. Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagh olarak isten
¢ikarma ayirimim yasaklanmistir ve bu ayirimi yapmak cezaya tabidir. Onceki is,
kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin iicretli analik izni, bakimevlerinin
gelistirilmesi yoluyla anne ve babanin aile yiikiimliiliiklerini, gérev sorumluluklar1 ve
kamu hayatina katilma ile birlestirmeyi miimkiin kilan destekleyici sosyal hizmetlerin
saglanmasi da bu maddenin yiikiimliiliikleri arasindadir. Kadinlarim dogurganlik
fonksiyonuna bagli olarak yapilan ayrimcilifin yasaklanmasiyla birlikte bu madde
ayn1 zamanda hamilelik siiresince zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara ozel
koruma saglamak yiikiimliiliigli getirmektedir. Kadinlarin dogurganlik fonksiyonlari
her zaman istihdamdaki ayrimc1 uygulamalarin gerekcesi olarak sunulmaktadir. 11(3).
madde, taraf devletlere diizenli olarak bu maddede yer alan konulara iligkin koruyucu

yasalarin yeniden gozden gegirilmesini 6ngormektedir.®

Madde 12: Saglik Hizmetlerinden Yararlanmada Esitlik

Devletlerin saglik bakim hizmetlerinden kadinlarin esit olarak yararlanmasi
icin gerekli tedbirleri almasimi Ongormektedir. Kadinlara karsi siddet kadinlarin

sagliklarimi ve yasamlarini riske sokmaktadir. 12. madde bu agidan yaralanmis

% UN DAW, a.g.e., s. 29
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kadinlara bakimin saglanabilmesi i¢in uygun alanlar saglamayi 6ngoren bir madde
olarak degerlendirilebilir.

Kadinin esit olmayan statiisiiniin  saglik hizmetlerinden esit olarak
yararlanmasin1 engelledigini kabul etmekte kadinlarin saglik hizmetlerinden
erkeklerle esit olarak yararlanmasinin saglanmasin1 éngérmektedir. Taraf devletlerden
-bu hizmetlerden yararlanmalarn yoksulluk, cehalet veya yasadiklann yer gibi
faktorlerle engellenen kadinlar da dahil- tiim kadinlarin saglik hizmetlerinden
yararlanmasini engelleyecek tiim yasal ve sosyal engelleri kaldirmalar istenmektedir.

CEDAW'ln 12. maddesi ile aile planlamasindan yararlanilmasimi ayrintili
olarak  aciklamast ©Onemli bir husustur.Devletler, kadinlarin aile planlamasi
hizmetlerinden erkeklerle esit olarak yararlanmalarin1 saglamak zorundadirlar. Bu
hizmetlerden yararlanma sadece hizmetlerin mevcudiyetin degil ayn1 zamanda bu
hizmetlerle ilgili bilgiyi ve egitimi de gerektirir. Bu sebepten devletler aile planlamasi
ile ilgili bilgi ve egitimin hem kadinlar hem erkekler i¢cin ulagilabilir olmasini
saglamak zorundadirlar. Kadinin aile planlamasindan yararlanmasini engelleyecek
herhangi bir yasa veya uygulama -Ornegin kocanmin veya yakin erkek akrabanin
izninin alinmas1 veya herhangi bir saglik sektoriinde bu tarz bir iznin aranmasi- bu
maddeye aykiri olarak degerlendirilecektir.

12. maddenin 2. paragrafi kadinlarin hamilelik sirasinda, logusalikta ve dogum
sonrast periyotta 6zel ihtiyaclar1 oldugunu kabul etmektedir. Taraf devletler kadina
hamilelik, lohusalik ve dogum sonrasi1 donemde gerekli hizmetleri saglayacaklar,
hamilelik ve emzirme sirasinda yeterli beslenme ile birlikte, gerektiginde iicretsiz

hizmet vereceklerdir.*®

% UN DAW, a.g.e., s. 32

32



Maddel3: Sosyal ve Ekonomik Faydalardan Yararlanma

Bu madde devletlerden, kadinlara karsi ekonomik ayrimciligin ortadan
kaldirilmasin1 ve kadinlarin kiiltiirel ve eglence hayatina erkeklerle esit katilim
hakkinin saglanmasinm talep etmektedir. Devletlerden sadece hiikiimetleri aracilifiyla
ayrimciligi ortadan kaldirilmasini degil aym1 zamanda isveren veya finansal kurum
gibi hicbir kisinin bu ayrimciligi gerceklestirmemesinin saglanmasini ve kadinlarin
katilimin1 engelleyen yasal veya sosyal engelleri kaldirilmasi icin gereken tedbirleri
almalarinm1 talep etmektedir. Ayrica burslar, destekleme fonlart ve diger yardim
bicimleriyle firsat esitligini saglamahdlrlar.67

Kadinlar aileye tahsis edilen faydalardan esit olarak yararlanma hakkina
sahiptir. Bunlar, aile 6denekleri, sigorta ddemeleri, hiikiimet yarimlari, krediler gibi
sosyal, ekonomik ve mali faydalardir. Banka kredileri, mortgage ve diger kredi
bicimlerinde esit haklara sahiptirler. Kadinlara farkli kredi standartlar1 uygulanamaz
veya kredi icin kocasinin veya bagka bir erkek akrabanin iznini almak zorunda

degildir.

Madde 14: Kirsal Kesimde Kadin

Kirsal kesimde kadinlar ailelerinin ve toplumlarinin ekonomik yasamlarini
striidiirmelerinde 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Bununla beraber ¢ogu zaman
kirsal kesimdeki kadin ¢abalarinin karsigin1 alamamakta veya c¢ok az almakta ve
iggliciiniin gelisim siirecine katkilar1 gormezden gelinmektedir. 14. madde taraf
devletlere kirsal kesimdeki kadinlara kars1 ayrimciligin kaldirilmasi ve ¢aligmalarinin

karsihigin1  almalarimin, kirsal —kalkinmaya katilmalarmin ~ ve  bundan

% UN DAW, a.g.e., s. 35
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faydalanmalarinin saglanmasi ylikiimliiliigii getirmektedir.

14. madde devletlere kirsal kesimdeki kadinlarin kalkinma planlarinin
hazirlanmasina katilimlar1 saglanmali, bu planlar kadinlarin kendi 6zel gelisimleri
icin ihtiyaclarin1 ve beklentilerini karsilamalidir. Kirsal kesimdeki kadinlar, aile
planlamasi egitimi dahil olmak {iizere yeterli saglik hizmetlerinden ve sosyal
giivenlik programlarindan yararlanabilmedirler. Egitim ve Ogretimin her tiiriinden
yararlanmalarinin alt1 ¢izilmekte; tarimla ilgili olarak her tiirlii ekonomik firsatlardan
esit olarak yararlanma hakkina sahip olmalidirlar. Bunlarin yaninda kirsal kesimdeki
kadinlarin tarimla ilgili esit muamele hakkina sahip olmasi gereken konular ayrintili
olarak tanimlanmis, yeterli yasam standartlarindan yararlanma haklarinin saglamasi

gerekliligi belirtilmistir.

Madde 15: Yasalar Oniinde ve Medeni Haklarda Esitlik

Kadinlarin yasalar oniinde erkeklerle esitligini giivence altina almaktadir.
Ayrica medeni haklar bakimindan kadinlara erkeklerinkine benzer hukuki ehliyet ve
bu ehliyeti kullanmak icin esit firsatlar taninmasini giivence altina almaktadir.
Hukuki ehliyet, akit yapma, miilk idaresi ve davalar1 iceren, kadinlara geleneksel
olarak kadinlara ikincil konum veren konulan igermektedir. Buna gore, kadinlarin
akit yapma ehliyetini, miilk edinme ve bununla ilgili islemleri gerceklestirme
hakkini, mahkemelerde, durusmalarda kendini savunma hakkini sinirlandiran yasalar
kaldirilmaldir.

15. madde cercevesinde taraf devletler, medeni kanunda kadinlarin erkeklerle
tam esitligini saglamak icin pozitif adimlart atmanin Stesinde kadinlarin yasal ve
medeni ehliyetini siirlandiran her gesit Ozel sdzlesmeyi gegersiz ve hiikiimsiiz

kilmak zorundadirlar. 15(4). madde taraf devletlerden, kadin ve erkege hukuki olarak
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ikametgah se¢me ve nakletmede esit yasal haklar taninmasini talep etmektedir.

Madde 16: Evlilikte ve Aile Hukukunda Esitlik

16. madde evlilik ve ailenin ©6zel alanlarinda kadinlara karsi ayrimcilig
icermektedir. Bunlar, kadinlarin esitsiz statiistiniin en agik¢a goriildiigii alanlardir.
Kadinlarin evlilikte ve ailedeki esitsiz statiisii, kadinlara belirli roller atfeden
gelenek, gorenek ve dini uygulamalara dayanmaktadir. Bu uygulamalar koklii olarak
yerlesmistir ve degisikliklere karsi direnclidir. Bircok taraf devlet, bu baglamda
ayrimcili@i kaldirmak igin hazir olmadiklarini ifade ederek 16. maddeye cekince
koymustulr.68

16. maddede belirtilen yiikiimliiliiklerin icerigi kapsamlidir. Taraf devletler,
poligaminin yasaklanmasina ve engellenmesi icin adimlar atmaya, kadinlarin
evlenecekleri kisiye ve zamanina kendilerinin karar vermesinin saglanmasina ve
evlilige zorlanmalarinin ve miikerrer evliliklerin Onlenmesinin saglanmasina
zorlanmaktadir. Taraf devletler cocuklarin erken yasta evliliklerinin ve
nisanlanmalarinin yasal bir gegerliligi olmamasin1 saglamalidirlar. Evlilik i¢in
minumum yas yasalarla belirlenmeli, buna uyulmasini ve evliliklerin kayit edilmesini
zorunlu kilmahdir.

Devletler, evlilik sirasinda ve evliligin bosanma ve 6liim ile sona ermesinde
kadinlarin erkeklerle esit haklara ve sorumluluklara sahip olmasini temin
etmelidirler. Cocuklarin ebeveynlerinin esit statiisii giivence altina alinmalidir.
Cocuklarla ilgili velilik, vesayet, kayyumluk ve evlat edinme gibi yasal konularda
kadinlar erkeklerle esit haklara sahip olmali, erkekler cocuklarla ilgili bakim ve

finansal destek konularinda esit sorumluluk tagimalidirlar.

% Michael Kevane, Ratification of CEDAW Research Notes, Santa Clara University, Department of
Economics, 2003, s. 4
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16. maddeye gore cocuk sayisina ve cocuklarin ne zaman diinyaya
geleceklerine serbestce ve sorumlulukla karar vermede ve bu haklari kullanabilmeleri
icin bilgi, egitim ve diger vasitalardan yararlanmada esit haklar saglanmalidir.
Hamilelige ve kiirtaja zorlama gibi baskici uygulamalar engellenmelidir. Evlilikte
esit statli aym zamanda aile adi, is ve meslek seciminde esit haklar gerektirir.
Kadini, evlilik ve bosanma nedeniyle adim degistirmeye zorlayan yasalar ve

gelenekler aile ve evilikte kadinin esit statiisiine zarar vermektedir.®

3. Cekinceler

CEDAW tiim kapsamliligina ve potansiyel yararliligina ragmen bazi ciddi
engellerle karsilagsmaktadir. En biiyilk sorun (;ekjncelelrdir.70 Devletler CEDAW'
belirli maddelere ¢ekince koyarak yani bu maddelerin kendileri icin gegerli
olmayacagimi ilan ederek onaylayabilmektedirler.”! CEDAW’1 cekincelerle kabul
eden birgok taraf devlet kendilerini ayrimci yasalarin kaldirilmasi yiikiimliiliigiinden
korumak istemektedirler. Taraf devletlerin koyduklart ¢ekinceler CEDAW
komitesinin ~ anlasmay1r  izlemek ve  gelistirmek  yOniindeki  ¢abalarim
engellemektedir.72

Bu cekincelerin ¢ogu evlilik ve aile hukukuyla ilgilidir. Baz1 hiikiimetler
ulusal dini uygulamalarinin ve geleneklerinin Sozlesme hiikiimleriyle uyumlu

olmadigin1 belirtmektedirler. CEDAW komitesi bu cekinceleri kabul etmemektedir.

% Michael Kevane, a.g.e.s. 4
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Sozlesmenin amaglariyla uyusmaz oldugunu belirtmekte ve devletleri ¢ekincelerini
kaldirmaya davet etmektedir.”

Cekincelerle ilgili olarak bir baska sézlesmenin hiikiimlerine bakilirsa;CERD,
taraf devletlerin koyabilecegi c¢ekinceler hakkinda kati kurallar getirmistir.
Sozlesmenin 20. maddesi sézlesmenin amaci ve hedefiyle bagdasmayan ¢ekincelere
izin verilmeyecegi belirtilmistir. Eger Sozlesme'ye taraf devletlerin en azindan tigte
ikisi itiraz ederse, bir ¢ekince bagdagmayan ya da engelleyici addedilir. Cekinceleri
diizenlemekteki bu mekanizma son derece etkilidir. Taraf devletlerin koydugu sadece
dort cekince sozlesme dahilinde yiikiimliiliikklerinin dislanmas1 ya da degistirilmesi
ozelligi tagimaktadir.”*

Bunun aksine CEDAW, cekincelerle ilgili olarak benzer bir uygulanabilir
sinirlama getirmemektedir. Her ne kadar 28. madde “sézlesmenin amact ve hedefiyle
bagdasmayan cekincelere izin verilmeyecektir’dese de bu hiikkiim c¢ekincenin
bagdagsmazligin1 tespit etmede herhangi bir standart getirmemektedir. CEDAW
komitesi bile ¢ekincelerin bagdasmazligini tespit etmeye yetkili degildir.75

Uygulanabilir sinirlamalarin olmamasi, CEDAW' en fazla cekince konulan
uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinden bir tanesi haline getirmistir. CEDAW'in
cekinceler konusundaki rejimi sadece c¢ok sayida devletin cekinceler koymasini
olanakli kilmamakta aym zamanda sozlesmenin amaci ve anlami konusundaki
anlasmazlik ve uyusmazliklann ¢6zmedigi gibi arttirmaktadir. Cekinceler
konusundaki anlagsmazliklar taraf devletleri kadinlara karsi ayrimciligin  sona

. . 76
erdirilmesi icin nasil calisacaklar ana amacindan sapmalarina neden olmaktadir.
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D.Uluslararas1 Konferanslar ve Eylem Planlari

Kadinlarin  insan  haklarinin  gelistirilmesinde, BM'nin  uluslararasi
konferanslar1 onemli bir rol oynamaktadir. Bu konferanslara yerel sivil toplum
orgiitlerinin katilmasiyla 6énemli yerel sorunlar - aile i¢i siddet, dogurganlik sagligi
vb - uluslararasi platforma tasginmistir. Kadinin insan haklarinin uluslararasi diizeyde
kabul gormesiyle kadin sorunlari, bu konferanslarla kabul edilen kadin haklar
bicimiyle ifade edilebilmistir, kadin haklar1 ¢ercevesi ve kiiltiirii olusturulmustur.”’

CEDAW prosediiriinden farkli olarak BM Konferanslar Sistemi yasal
baglayiciligi olmayan siyasi dokiimanlar olusturmaya odaklanmistir. Bu dokiimanlar,
sorunlart tanimlamakta ve c¢Oziimler getirmektedir. Konferanslarmm sonug
dokiimanlar1 sozlesmelerden tamamiyle farkli bir karakterde ve yapidadir. Bu
belgeler diinya capinda bir fikir birligini olusturma cabasini temsil eder ve yasal
olarak baglayiciliklar1 yoktur, uyulmas1 gereken yasalar1 degil kadinlar icin istenen
davrams bigimlerini, istekleri ve amaglart icerir.”®

BM'nin diizenledigi uluslararas1 konferanslarla politika yapicilarin dikkati
kadin sorunlarina ¢ekilmis geleneksel cinsiyet iliskilerinde radikal reformlar igin
kullanilacak araclar gelistirilmeye calisilmistir. Bu konferanslar ile BM uluslararasi
toplumu kadin haklar1 konusu etrafinda,” kadimlarin gelisiminin saglanmas1 igin
etkili bir eylem plan1 olusturma ana amaci g¢evresinde toplamistir. Konferanslar
cinsiyet esitligini ilke olarak yerlestirmede ve evrensel diizeyde taninmasinda basaril

olmustur.80

" Brooke A. Ackerly and Bina D'Costa, Transnational Feminism: Political Strategies and
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Cok sayida sivil toplum oOrgiitiiniin katildig1 uluslararas1 konferanslar yerel,
ulusal ve bolgesel diizeylerde giin gectikce daha ¢ok etkisini gosteren global bir
feminist iletisim aginin ortaya ¢ikmasim saglamistir. Kadin hareketi, bu hareketin
savunuculari, sivil toplum Orgiitleri bu organizasyonlarda, BM'nin araglar ve
normlar1 vasitasiyla varliklarin1 ve faaliyetlerini mesrulastirmiglardir. Ayrica bu
konferanslar, cesitli kiiltiirlerden, milletlerden diinyanin her kosesinden kadinlarin,
kadin orgiitlerinin biraraya gelip tartistigi, bilgi birikimi ve aligverisi sagladigi,
taleplerini dile getirdikleri bir forum olmuslardir.®'

Kadin konusunda yaklasim degisikligi yine bu konferanslar sonucunda
gerceklesmis, kadin artik destek ve yardimin nesnesi degil, kalkinmanin temel ve esit
Oznesi olarak algilanmaya baglamustir.*

Wotipka ve Ramirez yaptiklar1 istatistiki c¢alijmada CEDAW'in
onaylanmasimi saglayan en onemli unsurlardan birinin uluslararasi konferanslar
oldugu sonucuna ulagmislardir. (Digerleri: Kendi bolgesindeki veya diinyadaki
iilkelerin onaylamasi,uluslararas1 sozlesmelere ve orgiitlerle iliskiler, modernlesme
istegi, diger iilkelere bagimlilik diizeyidir.) Bu konferanslar, CEDAW'a bolgesel ve
diinya capinda giic kazandirmis, kadin erkek esitligi icin uluslararasi normlar
olusturmay1 kolaylastirmistir. BM konferanslarinin yapildigi yillann takip eden

dénemde CEDAW'n devletlerce onaylanma diizeyinin attig1 goriilmektedir.*
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1. Birlesmis Milletler I. Diinya Kadin Konferansi (Meksika 1975)

1975 yilinda Meksika’nin bagkenti Mexico Kenti’'nde toplanan ve sadece
kadin sorunlarin1 goriismek iizere diinya devletleri diizeyinde yapilan ilk uluslararasi
toplant1 olan 1. Diinya Kadin Konferansi’nda, kadnlar, ulusal, ekonomik ve kiiltiirel
sinirlart asarak ortak sorunlarimi BM platformunda tartigmislardir. Devletler, kadin
sorunlaria nasil yaklastiklarini, ilk kez, bu konferansin bildirgesiyle tanimlamaislar,
diinya niifusunun yarisin1 olusturan kadinlarin sorunlarinin, bir biitiin olarak
toplumun sorunu oldugunu ilk kez burada kabul etmislerdir, daha sonraki gelismeler
burada belirlenen zemin iizerinde yiikselmistir. Bildirgede kadinlarin mevcut
ekonomik, siyasal ve toplumsal konumunun mutlaka degistirilmesi gerektigi, bunun
i¢in de bir yandan yapisal degisiklikler yapilirken, bir yandan da temel anlayislari
degistirmek gerektigi vurgulanmistir.

1. Diinya Kadin Konferansi’'nda hazirlanip kabul edilen Diinya Eylem
Plant’nin hedefi “Esit Haklar, Kalkinma ve Barig”tir. BM, bu planin hayata
gecirilmesi amaciyla 1976-1985 arasin1 “Esit Haklar, Kalkinma ve Baris i¢in Kadin
Onyil1” ilan etmistir. Eylem Plani’nda saptanan dokuz ana faaliyet alani: Uluslararasi
isbirligi ve baris, siyasal katilim, egitim, istihdam, saglik ve beslenme, aile, niifus,
konut ve diger toplumsal sorunlardir. (gocmen ve yash kadinlar, fuhus ve kadin
ticareti, vb.) Eylem Plan1 aracilifiyla BM’ye iiye biitiin devletlere, ilk kez kadin
sorunlarina yonelik ¢oziimler iiretecek ulusal ve uluslararast mekanizmalar olusturma
cagris1 yapilmistir. Kadinlarin toplum igindeki konumlarini, esitlik/esitsizligin

Olcuisiinii somut olarak saptamak igin istatistikler yapilmasi ve veri bankalar
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olusturulmasi da onemli kararlar arasindadir.™

Bir bagka yeni goriis de kadinin olmadigi bir gelisim ve ilerleme siirecinin
gerceklestirilemeyecegidir. INSTRAW (Kadimin ilerlemesi icin Uluslararas
Arastirma ve Egitim Enstitiisii) bu konferansta kurulmustur. INSTRAW'In amaci
cinsiyet esitligini ve kadinin giiclenmesini arastirma, egitim ve toplumu bu konularda
biliglendirmek suretiyle gelistirmektir. Meksika Konferansi’nin bir bagka sonucu,
konferanstaki kadin orgiitlerinin taleplerini karsilamak iizere, UNIFEM (BM Kadin
icin Kalkinma Fonu)'in kurulmasidir. UNIFEM, kadinlarin insan haklarini, siyasete
dahil olabilmesini ve ekonomik statiisiinii gelistiren programlar icin kadinlara
finansal ve teknik destek saglamak amaciyla kurulan bir BM fonudur. UNIFEM,
yiiziin lizerinde milleti, uzmanlarim1 ve liderlerini bir araya toplamakta, cinsiyet
esitliginin gelistirilmesinde ve ilerlemesinde uzman destegi ve bilgisi saglamak i¢in

strateji Onerilerinde bulunmaktadir.®

2. Birlesmis Milletler II. Diinya Kadin Konferansi (Kopenhag, 1980)

Kadin Onyili'nin ortasinda, 1980’de durum degerlendirmesi yapmak iizere
Danimarka’nin baskenti Kopenhag’da toplanan 2. Diinya Kadin Konferansi’nda,
kadinin statiisiiniin iyilestirilmesi konusunda olduk¢a yavas ilerleme kaydedildigi
saptanmistir. CEDAW'in imzalanmasiyla uluslararasi toplumda onemli bir ilerleme
saglanmigsa da kadinlarin haklarindan ¢ogu zaman faydalanamadiklart goriilmiistiir.

Kopenhag Konferansi esitligi, sadece yasal esitlik degil, haklarda, sorumluluklarda

8 Kadimn Insan Haklar Projesi, Birlesmis Milletler'de Kadinin insan Haklari ve Tiirkiye'nin
Taahhiitleri, Yeni Coziimler Vakfi, 2001, s. 7
85 Rachel Kriakos, a.g.e., s. 4
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esitlik ve kalkinmadan yararlanma ve kalkinmaya aktif birer aktdr olarak katilma
firsatlarinda esitlik olarak yorumlamistir. Karsilasilan engelleri asmak ve Onyil’in
ikinci yarist icin ongoriilen adimlar1 hizlandirmak ve derinlestirmek amaciyla bir
Eylem Programi hazirlanmistir. Bu programda goze carpan yeniliklerden biri,
oncelikli sorun alanlar1 arasinda aile i¢i siddet konusuna yer verilmesidir. Ayrica
miilteci kadinlar, gen¢ kadinlar ve oziirlii kadinlar gibi gruplarin, acil ¢6ziim
gerektiren 6zel durumlar ve ihtiyaglari oldugu yaklasimini benimseyen konferans bu
basliklar1 da sorun alanlar1 icine dahil etmis, yasal haklar ve bu haklar1 kullanma
arasindaki farkliliklar1 ozellikle belirtmistir. Kadinlarin miilk sahibi olabilmeleri,
mirasta cocuklarin bakiminda ve uyruklukta hak sahibi olmalarinin saglanmasi i¢in
daha etkili metotlarin saglanamasini Ongoriilmiis, aynt zamanda kadinlara karsi

cinsiyete dayali onyargilarin kaldirilmasini tavsiye edilmistir.*®

3. Birlesmis Milletler III. Diinya Kadin Konferansi (Nairobi, 1985)

BM tarafindan ilan edilen Kadin Onyil1 1985’te sona erdiginde hiikiimetler ve
tim diinyadan bir ¢ok kadin Orgiitii, kazanimlart gbzden gec¢irmek, engelleri
belirlemek ve biitlin bunlart géz Oniinde tutarak 1975°te belirlenen ama
gerceklestirilemeyen hedeflere 2000 yilina kadar ulagilmasim saglamaya yonelik bir
eylem plan1 hazirlamak iizere Kenya’nin baskenti Nairobi’de toplanmiglardir. 1975-
1985 arasinda diinyada gelir dagilimindaki esitsizlikler biiyiimiis, gelismekte olan
iilkelerde gittikce artan ve yer yer derinlesen ekonomik krizler yasanmis, soguk savas

doneminin iki blogu arasinda hizlanan silahlanma yarnis1 iilke gelirlerinin kadinlar

8 Rachel Kriakos, a.g.e., s. 5
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lehine kullanilmasini engelleyici bir rol oynamistir. Kadinlarin durumu pek cok
acidan kotiilesmis, Kadin Onyili’nin basindaki iyimser havadan kaybolmustur. Artik
yoksullagma baglica kadin sorunlarindan biri olarak tanimlanmaktadir.

O donemde diinya genelinde sosyalist ve kapitalist sistemler, zengin ve
yoksul iilkeler arasinda yasanmakta olan politik kutuplagsmalar konferans
goriismelerine de yansimistir. Konferansta yer yer tikanikliklara yol acan hiikiimetler
diizeyindeki bu cekismeler, bir taraftan da kadin gruplarinin hiikiimetlerinden
bagimsiz tavir almaya ve 6zgiin tavir ve yaklasimlar iiretmeye yonelmesine ve Latin
Amerika {ilkeleri ile Hindistan basta olmak iizere bir¢ok iilkede gii¢lii kadin
hareketlerinin ortaya ¢ikmasina olanak saglamlstlr.87

Diinya capinda kadmi giiclendirmek i¢in cabalar siirerken cok az sayidaki
kadinin hayatinda gelismeler ve iyilesmeler olmustur. Daha Once ortaya konan
amagclar elde edilememistir. Bunun farkina varilmasi yeni bir yaklasima ihtiyac
duyulmasini beraberinde getirmistir.

Boylece 157 devlet tarafindan, kadin sorunlarinin ortaya konmasina yeni bir
yaklagim getiren Nairobi Stratejileri kabul edilmistir. Ik defa kadinlarla ilgili biitiin
sorunlar ve kadinlarin toplumun tiim alanlarina katilmasi sadece hak degil aym
zamanda toplumsal bir gereklilik olarak degerlendirilmistir. U¢ anahtar kavramin alti
cizilmistir: Esitlik icin yasal adimlar, esit sosyal katilim, siyasi katilimda ve karar
almada esitlik.®® Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerdeki kadinlarin
yasadig1 cok cesitli sorunlar tanimlanmis ve kadinlarin 21. yiizyila bunlan asarak
yonelmesi igin izlenecek stratejiler belirlenmistir. Konferans belgesinde, kadinlarin

her diizeydeki karar alma mekanizmalarina katilmalarinin gerekliligi o6zellikle

%7 Kadinin Insan Haklar1 Projesi, a.g.e., ss. 8-9
% Rachel Kriakos, a.g.e., s. 5
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vurgulanmlstur.89

4. Birlesmis Milletler II. Diinya insan Haklar1 Konferansi (Viyana, 1993)

Haziran 1993’te Viyana’da toplanan Diinya Insan Haklari Konferansi,
uluslararas1 kadin hareketi icin bir doniim noktasi olmustur. 1948 yilinda BM
tarafindan onaylanan IHEB’de, kamusal alanda yasanan hak ihlalleri iizerinde
durulmakta, kadinlarin kadin olmalar1 nedeniyle kars1 karsiya kaldiklari, 6zel alanda,
yani aile i¢inde ya da isyerinde yasadiklar1 hak ihlallerine deginilmemekteydi. Oysa
kadinlar, erkeklerden farkli olarak, oOzellikle aile icinde, Ornegin, okula
gonderilmemek, zorla evlendirilmek, caligmasina izin verilmemek, aile fertleri
tarafindan siddete maruz birakilmak, namus adina siddet yasamak ya da oldiiriilmek
gibi bir¢ok insan haklar1 ihlaline maruz kalmaktadirlar.Konferansta ozellikle bu
husus iizerinde durulmustur.”

Diinya insan Haklari Konferansi “kadmlarin ve kiz ¢ocuklarmin insan
haklarinin evrensel insan haklarinin ayrilmaz, bolilnmez ve vazgegilmez bir parcast”
oldugunu kabul etmistir.1994 yilinda BM insan Haklari Komisyonu’na kadina
yonelik siddet konusunda 6zel bir raportér atanmasi ve kadin haklarinin BM insan

haklar1 mekanizmalari i¢ine dahil edilmesi kararlagtirilmustir.”!

89 Kadinin insan Haklar Projesi,a.g.e., s. 9
%0 Kadinin insan Haklar1 Projesi,a.g.e., s. 11
! Kadinin insan Haklar1 Projesi,a.g.e., s. 11
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5. Birlesmis Milletler IV. Diinya Kadin Konferansi (Pekin, 1995)

4-15 Eyliil 1995 tarihleri arasinda Pekin'de bir “taahhiitler konferansi”olarak
da adlandirilan 4. Diinya Kadin Konferans1 gergeklestirilmistir. Bu konferans
simdiye kadar yapilan kadin konferanslarinin en biiyiigiidiir. Konferansa 189 iilkeyi
temsilen 17,000 delege katilmistir. Uluslararas1 kadin hareketi, bir yandan
konferansin hazirlanmasi siirecine aktif olarak katilirken, bir yandan da konferans
sonunda olusturulacak Eylem Plani’m etkilemek ve kadinlarin 21. yy. diinyasina
nasil baktigim1 vurgulamak icin, hiikiimetlerarasi oturumlara paralel bir Kadin
Forumu diizenlemistir. Tiim diinyadan kadin kuruluglarimin ve sivil toplum
orgiitlerinin katildig1 bu forumdaki katilimci sayis1 30,000’ in iizerindeydi.92

Konferansta, kadin ile erkek arasindaki iligkilerin ve toplum yapisinin
yeniden analiz edilmesi gerektigi, toplumun yeniden yapilandirilmasiyla kadin erkek
esitliginin saglanabilecegi goriisii kabul edilmistir. Diinyada kadinin ilerlemesi ve
gelisiminde Oonemli bir doniim noktas1 olan Pekin Bildirgesi ve Eylem Plam1 bu
konferansta kabul edilmistir. Bu kabul ile devletler kadin esitligi kavramini tiim
kurumlarina, politikalarina, karar alma ve uygulama mekanizmalarina uygulayarak
toplumu yeniden yapilandirma yiikiimliiliigii altina girmektedirler. Ama¢ toplumun
yeniden yapilandirilmasiyla cinsiyet esitliginin saglanmasidir.Genel Kurul Eylem
Plan’m1 onaylamig ve bu platformda yer alan biitiin devletleri ve sivil toplum
orgiitlerini desteklemistir.”

Konferansin sonucunda Pekin Bildirgesi ve Eylem Plani isimli iki belge kabul

edilmistir. Pekin Bildirgesi, hiikiimetleri, kadinin giiclenmesi ve ilerlemesi, kadin-

92 Kadinin insan Haklar1 Projesi, a.g.e., s. 12
93 Rachel Kriakos, a.g.e., s. 6
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erkek esitliginin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin ana politika ve
programlara yerlestirilmesi konularinda yiikiimlii kilmakta ve Eylem Plani’nin
hayata gecirilmesini 6ngormektedir. Eylem Plani, kadinin 6zel ve kamusal alana tam
ve esit katilimi 6niindeki engellerin, kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi
karar alma pozisyonlarinda ve mekanizmalarinda yer almalar1 yoluyla ortadan
kaldirilabilecegini ifade etmektedir. Eylem Plani’nin uygulanmasi ve izlenmesinde
temel gorev hiikiimetlere verilmis olup, Plan uyarinca bu gérev BM kuruluslari,
bolgesel ve uluslararasi kuruluglar, goniillii kuruluslar ile sivil toplumun isbirligi ile

yerine getirilecektir.94

Pekin Eylem Plam

Pekin Eylem Plan1 kadinlar1 giiclendirmeyi ve ayrimciligi — kaldirmay:
amagclayan o6nemli bir dokiimandir. 1995’den beri bir¢ok hiikiimet Eylem Plani’ni
uygulamaya tamamen veya kismen katilmistir. Ulusal ve uluslararasi sivil toplum
orgiitleri bu siireci izlemektedir. Eylem Plani, S6zlesme ile karsilastirildiginda yasal,
baglayic1 bir dokiiman degildir. Bununla beraber Eylem Planinin 12 kritik alan1 ve
tavsiyeleri Sozlesme’nin hiikiimleriyle baglantili olup,  Sozlesme’nin yasal
yiikiimliilikklerini yerine getirmek i¢in atilmasi gereken adimlart ayrintili olarak
aciklamaktadir.”

Pekin Bildirgesi ve Eylem Plani, ayrica kadin haklarinin insan haklan
oldugunun altim1 ¢izerek, hiikiimetlere, kadina kars1 siddeti onleme ve yeryiiziinden
silme c¢agrisinda bulunmus, silahli ¢atisma ortamlarinda kadinlara uygulanan yogun

siddetin bir insanlik su¢u oldugunu vurgulamis, hiikiimetleri, kadinin giiclenmesini

% Nazan Moroglu, a.g.m., s. 5
%% Hanna Beate Schopp-Schilling, a.g.e., s. 2
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ve toplumsal konumunun yiikselmesini saglamak, kadin-erkek esitliginin gelistirmek

ve toplumsal cinsiyet perspektifini temel politika ve programlara yerlestirmekle

yiikiimlii kilmistir. Nairobi Stratejileri’'nde 2000 yilina kadar gergeklestirilmek iizere

koyulmus hedeflerin ¢coguna heniiz ulagilamadigin1 saptayan Pekin Konferansi, bir

durum degerlendirmesi yaparak Eylem Plani’nda 6ncelik ve aciliyet tasiyan 12 alan

belirlemistir. Hiikiimetler, sivil toplum orgiitleri ve 0©zel sektor, kaynak ve

faaliyetlerini asagida siralanan bu alanlarda odaklayip, somut olarak harekete

gecmeye cagrilmistir.

Kadinlarin omuzlarina binen ve hep biiyiiyen yoksulluk yiikii;

Egitimde ve egitim hizmetlerine ulasma konusundaki esitsizlik ve
yetersizlikler;

Saglik ve baglantili hizmetlerdeki ve bu hizmetlere ulasmadaki esitsizlik ve
yetersizlikler;

Kadina yonelik siddet;

Silahli ¢catismalarin kadinlar iizerindeki etkileri;

Ekonomik yapilarda ve politikalarda, iiretime yonelik her tiirlii faaliyette ve
kaynaklara ulagsmada esitsizlik;

Yetki ve karar mekanizmalarindaki kadin-erkek esitsizligi;

Kadinin insan haklarimin yayginlagtirnlmasi ve korunmasit konusundaki
yetersizlik;

Basta medya olmak iizere biitiin iletisim sistemlerine katilim ve erisebilme
konusundaki esitsizlik;

Dogal kaynaklarin yonetiminde ve c¢evrenin korunmasinda toplumsal
cinsiyete bagh esitsizlikler;

Kiz ¢ocuklarma kars1 ayrimcilik ve kiz cocuklarin haklarinin ihlali;
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e Kadinin toplumsal konumunu yiikseltmeye yonelik mekanizmalarda her yer
ve diizeyde goriilen yetersizlik.”

Eylem Planmi, daha 6nceki BM belgelerinden farkli olarak, belirlenen her
kritik alanda kisa bir durum saptamasi yaptiktan sonra, neler yapilmasi gerektigini
ayrintili olarak ortaya koymus, bunlarin kimin goérevi (Orne8in hiikiimetler,
uluslararas1 orgiitler, kadin oOrgiitleri, diger toplumsal orgiitler, ©6zel sektor,
sendikalar, vb.) oldugunu da saptayarak, bazi alanlarda bunlarin gerceklestirilmesi
icin kesin tarihler belirlemistir. Hiikiimetler, ilk kez burada, ulusal politikalarinda
yapacaklar1 degisikliklere, atacaklar1 adimlara dair, kendilerini baglayici taahhiitlerde
bulunmuslar,Eylem Plani’m1 iilkelerinde nasil uygulayacaklarin1 gosteren ulusal
programlar hazirlamislardir. Kadinlarin giiclenmesi kavrami Eylem Plani’nin ana
felsefesini olusturmustur. Belgede cok acik ifadesini bulan bir yaklasim, kadin
sorunlarinin ana politikalara sonradan ilistirilmis ekler seklinde ele alinamayacag,
bu sorunlarin ¢dziimiiniin biitiin politikalarin ayrilmaz bir pargasi olmas1 gerektigidir.
Konu ister kalkinma, ister insan haklari, isterse yerel yoOnetimler olsun, kadin
sorunlar1 bu politikalarin olusturulmasinda eskiden oldugu gibi bir detay olarak ele
alimmamali, bu politikalarin bizzat merkezine oturtulmahdir.”’

Pekin Bildirgesi’ni imzalayan tiim hiikiimetler, yukarida siralanan kritik
alanlarin hepsinde kadin-erkek esitligini saglamaya, kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin
insan haklarin1 korumaya ve yayginlastirmaya, kiz ¢cocuklarina ve kadina yonelik her
tiirli siddeti onlemeye ve ortadan kaldirmaya kararli olduklarini belirterek, biitiin
politika ve programlarinda toplumsal cinsiyet perspektifine yer vermeyi taahhiit

etmiglerdir. Bu konferans, daha evvelki konferanslarda benimsenen ve hedefi

% Pekin Eylem Plam, 1995, 3. Kritik Alanlar
7 Kadinin insan Haklar1 Projesi, a.g.e.,ss. 13-17
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kadinlarin kalkinmadan esit pay almasiyla sinirli olan “Kalkinmada Kadin”
stratejisinden, toplumdaki tiim iktidar iliskilerini degistirme hedefini iceren
“Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma” stratejisine resmi gegisi simgelemistir.98

Pekin Eylem Plani, BM'ye taraf devletlere, kadin haklarinin gelistirilmesi ve
korunmasi i¢in ulusal bir eylem plan1 yapilmasi ve bu eylem plani dahilinde verilen
taahhiitlerin uygulanabilmesi i¢in kurumsal bir c¢erceve ¢izilmesi c¢agrisinda

L INT3

bulunur.” Bu “ulusal mekanizmalarin” “uygun personele” ve “genis yetki”ye sahip

olarak “en yiiksek politik diizeyde” kurulmasi gerekmektedir.100

Eylem Plani,
ayrimc1 yasalarin reformuna  ve CEDAW'n uygulanmasma yeni bir hiz
vermistir. CEDAW'n yasal olarak baglayict yapisina ve bir sézlesme olarak i¢ hukuk
yoluyla potansiyel uygulanabilirligine ragmen 1995 Pekin Diinya Kadin Konferansi
ve sonrasindaki izleme siireci, ulusal diizeyde, CEDAW c¢ercevesinde ayrimciligin
onlenmesinde daha c¢ok etkili olmustur.'"!

Eylem Plan “esitligi saglama ve uygulamada ve yasalar oniinde ayrimcilig
kaldirma” gerekliligini stratejik bir amag olarak belirtir.'”* Ozellikle Eylem Plani’nin
232(d) paragrafinda “cinsiyete dayali ayrimcilik yapan biitiin yasalar iptal etmek”
yiikiimliiliigiinii icermektedir.Haziran 2000’de -Eylem Plani’nin kabul edilmesinden
bes yil sonra- Pekin Eylem Planinin uygulanmasini degerlendirmek icin BM Genel
Kurulu'nca 6zel bir oturum diizenlenmistir. Bu 6zel oturumun sonug¢ belgesinde
gerceklestirilenler basarilar, engeller ve kabul edilen Eylem Planinin uygulanmasini

saglamak icin BM ve hiikiimetlerce alinmas1 gereken tedbirler belirlenmistir. Sonug

belgesinin 27. paragrafinda ayrimci yasalarin hala degisime direndigi ve hatta

%8 Kadinin insan Haklari,a.g.e., s. 17

% Pekin Eylem Plani, para 230(d), 296
100 pekin Eylem Plani,para 296

101 yegsica Neuwirth, a.g.m., s. 40

102 pekin Eylem Plani,para 231
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cinsiyete dayali yeni ayrimeci yasalarin olusturuldugu belirtilerek Eylem Plani’nin
uygulanmasinda cinsiyete dayali ayrnimciligin biiyiikk bir engel teskil ettigi
aciklanmaktadir. Sonug¢ belgesinin 68(b) paragrafinda taraf devletlerin miimkiin
oldugunca kisa siirede, tercihen 2005’e kadar, yasalarim gozden gecirip ayrimci
hiikiimleri kaldirmalan gerekliliginden bahsedilmektedir, boylece bu yiikiimliiliigiin
yerine getirilmesinde hedef bir tarih belirlenmis olmaktadir.

Eylem Plani, biitiiniinde hep CEDAW'a atifta bulunmakta onu referans
gostermektedir.Uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerince tanimlanan kadinin insan
haklarinin ulusal yasalarca uygulanmazsa  “sadece isim olarak varolacagini”
belirterek, CEDAW’1n etkisini giiclendiren bir dil kullanmaktadir.'® Eylem Plani,
CEDAW cergevesinde cinsiyete dayali ayrimc yasalarla ilgili sorunlara yer vermis,
CEDAW ve diger uluslararasi insan haklar1 belgelerine heniiz taraf olmamis
devletlerde veya sozlesmenin amag¢ ve hedefiyle uyumlu olmayan cekincelerin
konuldugu veya ulusal yasalarin heniiz uluslararasi kural ve standartlar1 uygulayacak
sekilde diizenlenmedigi yerlerde kadinlarin yasal esitliginin heniiz giivence altina
alinmadigini, bazi ulusal yasalarla uluslararasi yasalar ve insan haklarmna iliskin
uluslararasi belgeler arasindaki aykiriliklarin, kadinlarin esit haklarini tam olarak
kullanmalarini engelledigini belirtmistir.'®*

Hiikiimetlerce bu sorun ile ilgili olarak alinan 6nlemler arasinda biri 6zellikle
CEDAW c¢ekinceleriyle ilgilidir ve hiikiimetlerin c¢ekincelerinin kapsamini
sinirlamasini, sozlesmenin hedef ve amaciyla uyusmayan ¢ekinceleri diizenli olarak
gdzden gegirmelerini ve en kisa siirede geri cekmelerini ongormektedir.'®

Pekin Konferansi’ndan sonra devletler, CEDAW komitesine Eylem Planinin

' pekin Eylem Plam, para 218
1% pekin Eylem Plam, para 219
1% pekin Eylem Plam, para 230\c

50



uygulanmas1 c¢ercevesinde olusturduklar1 ulusal planlart ve uygulamalarini iceren
raporlar sunmaya baglamislardir.'*

Pekin siirecinin CEDAW’1n uygulanmasina olumlu bir etkisi, bir taraf devlet
tarafindan s6zlesmeye konulan ¢ekincelere diger devletlerce yapilan itirazlarin Pekin
Konferansindan sonra artis gostermesidir.1990’larin baslarina kadar sadece birkac
devlet, diger devletlerce konulan cekincelere itiraz etmistir.1990’larin basindan
2000°e kadar ¢ekincelere itiraz eden devletlerin sayist ii¢ katina ¢rkmustir.'”’

Pekin siirecinin bir bagka 6nemli etkisi, 1990’1ardaki ulusal yasalarda yapilan
reformlarla bir cok devletin CEDAW’a koyduklar1 cekinceleri kaldirmalardir.
1995°de Jamaika 1984 de CEDAW’1 imzaladiginda 9(2). maddeye koydugu
cekinceyi kaldirmistir. 1990’lar boyunca Kore Cumhuriyeti 1984’de CEDAW’1
onaylarken 9. ve 16. maddelere koydugu cekinceleri kaldirmigtir. 1999’da Tiirkiye
1985°de 15. ve 16. maddelere koydugu c¢ekinceleri kaldirmistir. CEDAW komitesi
BM'in diinya konferanslarinin giicliniin farkina varmis ve bu konferanslarin
ozellikle Pekin Konferansi’min sagladigi ivmeden yararlanarak sézlesmenin amaci
ve hedefine uymayan c¢ekincelerin kaldirilmasina dikkat cekmeye calismistir.
1992°de, 1993’de gerceklesecek Viyana Insan Haklari Konferansi hazirliklariyla
baglantili olarak taraf devletlerden, sézlesmeye konan cekincelerin yasal etkileri ve
gecerliligi sorununu giindeme getirmelerini istemistir. (20 no.lu tavsiye karar1)
Diinya Insan Haklari Konferansi’nda kabul edilen 1993 Viyana Eylem Planinda
“kadinlara karst her tiirli aynimciligin, gizli veya acik, ortadan kaldirilmasi”
istenmekte ve CEDAW'a konulan ¢ok sayidaki cekincelerin kaldirilmasiyla ilgili

cabalarin desteklenmesi gerekliligi belirtilmektedir. Bu, CEDAW komitesini
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cekinceleri gozden gecirmeye devam etmeye ve devletleri s6zlesmenin amacina ve
hedefine uymayan cekinceleri kaldirmalarinda zorlamalari konusunda tesvik
etmi§tir.108

Ulusal diizeyde, Eylem Plani’nin, etkisi agisindan CEDAW’1 g6lgeledigi ileri
siirilmektedir.'” CEDAW'm Etkisinin incelenmesi Raporu'nda (CEDAW Impact
Study) Masumi Yoneda, Japonya'da sivil toplum orgiitlerinin  yaptiklar
caligmalarda, gelistirdikleri politikalarda ve stratejilerde genellikle CEDAW'dan
ziyade Pekin Eylem Plani’n1 kullanmakta olduklarini belirtmistir. Yoneda, Eylem
Plant’nin etkili bir ara¢ oldugunu, ciinkii kritik sorunlara daha katilimer bir yaklasim
getirdigini ve halk diizeyinde daha cok bilindigini ifade etmistir.''® Silma Pinilla
Diaz -Panama temsilcisi-1981’de CEDAW'm onaylanmasinin tek basina Panama'da
cok fazla etki yaratmadigim fakat Pekin Konferansi’ndan sonra sézlesmenin daha
cok Onem kazandigimi belirmistir. Kadinlarin haklarimin gelisimi i¢in Panama'da
1995 de olusturulan ulusal mekanizmanin -Kadin Ulusal Konseyi- gorevlerinden
birinin CEDAW tarafindan ortaya konan amaglara ulasilmasim saglamak oldugunu
belirmistir. H

Bir baska devleti, Nepal'i, bu siirecte inceleyen Nepal temsilcisi Sapana
Pradhan-Malla, Eylem Plani’min hiikiimette ve halk arasinda, medya faktorii
sebebiyle CEDAW’dan daha popiiler oldugunu belirtmekte,''> Kadin Bakanhg
tarafindan olusturulan ulusal eylem planinda Pekin Eylem Plani’na vurgu yapildigina

isaret etmektedir.'”” Gorevi, kadinlarla ilgili tim BM so6zlesmelerindeki
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Jessica Neuwirth, a.g.m., s. 45

Jessica Neuwirth, a.g.m., s. 45

"9 The Centre for Feminist Research, York University and the International Women's Rights Project,
The First CEDAW Impact Study Final Report, 2000, s. 23

""" The First CEDAW Impact Study Final Report, s. 109

"2 The First CEDAW Impact Study Final Report, s. 80

'3 The First CEDAW Impact Study Final Report, s. 88
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yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi
olan Kadin Bakanhigr Eylil 1995°de, Pekin'deki 4.Diinya Kadin Konferansi’nin
hemen ardindan kurulmustur. 14

Pekin Eylem Plan’nin ulusal diizeyde en biiyiikk etkisi CEDAW'n
taninmasini, anlagilmasini  ve etkisini arttirmas: olmustur. CEDAW komitesi,
kamuoyunun haberi olmaksizin toplanirken, Pekin Diinya Konferansi tiim diinyaca
izlenmis ve yanki uyandirmistir. Hiikiimetlerin en iist diizeydeki yetkilileri Pekin
Konferansi’na katilmig ve yaklasik 50.000 aktivistin katilimiyla bir sivil toplum
orgiitleri platformu olusmustur.Bu siire¢, hiikiimetlerin  uluslararast ortamda
kadinlarin destekgisi olarak goriilme arzularinin, Eylem Planinda belirtilen
yiikiimliiliiklere, belki daha da onemlisi uygulamay1 saglayici ulusal mekanizmalara
doniistiiriildiigii bir firsat yaratmistir. CEDAW antlasma hukukunun destegine
sahipken, Pekin siireci yiiksek diizeyde politik katilimin ve genis capli uluslararasi
kamu oyunun ilgisinden gii¢ almaktadir. Bu politik destegin etkisi ulusal diizeyde,
bakanliklarin olusturulmasi, ulusal eylem planlarinin gelistirilmesi ve Eylem Planinin
uygulanmasi icin diger gerekli kurumsal adimlarin atilmasinda hissedilmektedir.'"”

Halk baskisi, kamu destegi halkin o konuda bilingli olmasina, konu hakkinda
bilgi sahibi olmasina baghdir. Pekin Konferansi’na yiiksek diizeyde ve ¢ok sayida
hiikiimetlerin katiliminin olmast bir ivme saglamis, bu da CEDAW'n denetim
siirecine katkida bulunmustur, ciinkii bu sekilde genis Kkitlelerin bilinglenmesi
saglanmistir.  Pekin sonucunda olugsan siyasi irade, CEDAW'ln tiim

yiikiimliilikklerinin ve Eylem Planindaki taahhiitlerin yerine getirilmesi i¢in ayrimci

yasalarin kaldirilmasini saglamada yeterli degildir. Bununla beraber olusan siyasi

"4 The First CEDAW Impact Study Final Report, s. 109
115 Jegsica Neuwirth, a.g.m., s. 47
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irade, sdzlesmenin amacina ve hedefine uymayan cekincelerin cogu devlet tarafindan
protesto edilmesini, bir ¢ok devlet tarafindan cekincelerin kaldirilmasini ve bu
sekilde ulusal diizeyde hukuk reformlarinin yolunun agilmasini saglamlstlr.116

Pekin Plani’nda tartigmalar, verilen taahhiitlerin uygulanmasini saglamak icin
denetim mekanizmasi olusturulmasi konusunda yogunlasmistir. Var olan denetim
mekanizmalarimi giiclendirmek ve insan haklar ihlalleri i¢in bir bagvuru siireci
gelistirmek i¢cin 1999’da ihtiyari protokol diizenlenmis, 2000’de yiiriirliige girmistir.
Bu protokol ayrimci yasalara karsi yeni bir bagvuru kaynagi yaratmlstnr.117

Pekin Eylem Plani, bir¢ok iilkedeki kadin orgiitleri i¢in bir referans
belgesidir. Bu orgiitler amaglarini, programlarimi ve stratejilerini bu belge kaynakli
olarak tanmimlamakta ve kendi hiikiimetlerinin aldig1 tedbirleri ve uygulamalarini
elestirisel olarak degerlendirmekte bu belgeyi kullanmaktadirlar. Kadinlarin bilgi ag1

Eylem Plan’nin yaygin olarak taninmasini, bilinmesini ve yerel diizeyde

uygulanmasinin saglanmasi i¢in stratejiler olusturulmasin desteklemektedir.''®
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IL. BIRLESMIS MILLETLER KADINLARA KARSI HER TURLU
AYRIMCILIGIN ONLENMESI KOMITESI

A. Komite Ozellikleri ve Yapisi

1. Komite Gerekliligi

BM temel ideali olan insan haklan standartlarin1 yerlestirebilmek, BM
Sarti'min girisinde belirttigi amaglar1 gerceklestirebilmek icin yedi temel insan haklar
sozlesmesi onaylanmustir.

Bununla beraber insan haklar1 sozlesmelerine taraf olmada istekli olan
devletler, bu sozlesmelere uyumlarinin denetlenmesi konusunda aymi istekliligi
gostermemektedirler. Bu da devletleri uyuma zorlamaktan ziyade goniillii isbirligine
dayanan denetleme prosediirlerinin olusuma yol agmistir. Her insan haklan
sO6zlesmesinin uygulanmasini izleyen bir komitesi vardir. Bu, uluslararasi toplumun
insan haklan ihlallerinden haberdar olmasini, faillerin gergeklestirdikleri ihlalden
siyasal ve kimi durumlarda yasal olarak sorumlu tutulmalarim saglamaktadir. Bu
denetleme sistemi magdurlarin hiikiimetlerini sorumlu tutabilmelerinin olanakl
olmamasi, yasalardaki eksiklikler veya iilkelerdeki bagimsiz denetleme, yargilama
organlarinin bulunmamasi agisindan onemlidir.'"

Insan haklar1 sozlesmeleri devletler tarafindan onaylansa da genellikle taraf
devletler arasindaki iligkileri degil hiikiimetler, bireyler ve devlet igerisindeki gruplar
arasindaki iligkileri diizenlemektedir. Bundan bagka bir¢ok hiikiimetin bireylere

uygulanacak standartlar1 giivence altina alan i¢ mekanizmalari bulunmamaktadir.

119 patricia Watt, “Monitoring Human Rights Treaties,” Verification Yearbook 2004, ed. Trevor
Findlay, VERTIC,London,2004, s. 213
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Uluslararast denetim mekanizmasi insan haklarmin tam olarak taninmasinin
saglanmasi icin de elzemdir. Her insan haklar1 komitesi kendi sdzlesmesinde yer alan
haklarla ilgili degerlendirme yapar ve sadece bu haklarin bu sozlesmeye taraf olan
devletlerde gerceklestirilmesini denetler. Bu yiizden de temel insan haklan
sozlesmelerinin evrensellesebilmesi i¢in uluslararasi toplumda ©nemli bir yere
sahiptir.'*

Bu bolimde, CEDAW'n komite 06zellikleri,diger BM Sozlesmeleri
komiteleri olan CERD, CAT (Iskence ve Diger Zalimane Gayriinsani Veya
Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi Komitesi) ve

CRC (Cocuk Haklar1 S6zlesmesi Komitesi) ile karsilagtirmali olarak ele alinacaktir.

2. Uyeler

Her taraf devlet komite secimi i¢in bir kisiyi aday gosterir. Her komite icin
oylama gizli yapilir. Dengeli cografik temsilin saglanmasi icin her taraf devletin
uyrugundan ancak bir kisi bulunabilir. BM sistemindeki tiim se¢imlerde oldugu gibi
insan haklar1  komitelerinin  secimlerinde de siyasal unsurlarin  etkisi
bulunmaktadir.'*!

CRC, CEDAW ve CERD iiyelerinin biiytik kismu hiikiimet goérevlilerinden
olusur. CAT iiye sayisinin bilesiminde bu oran daha diisiiktiir. Hiikiimet gorevlisi
olmayan adaylarin secimlerde ¢ok az sansi olmaktadir. Sozlesme organlarinin
kurulusundan beri hiikiimet gorevlisi olmayan kisilerin aday gosterilmesi ve

secilmesinin  ¢ok  diisitk oranlarda  gerceklesmesi konusunda ilerleme

120 patricia Watt, a.g.m., s. 215
12 patricia Watt, a.g.m., s. 215
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saglanamamistir. Komite iiyelerinin biiyilk oranimin hiikiimetle iliskilerinin
bulunmasi sézlesme organlarinin ¢aligmalarini etkilemektedir.'*

Komite iiyelerinin yetenek ve deneyim eksikligi de sistemin basarisini
etkileyen bir baska 6nemli faktordiir. Uyeler, dis isleri bakanlari, emekli veya calisan
biiyiik elgiler veya diger devlet gorevlilerinden tarafindan olugsmaktadir. Bazi komite
iiyelerinin hiikiimetleriyle yakin iliskileri tarafsiz kalabilmelerini zorlagtirmaktadir.
Cikarlarin catismasinin 6nlenmesi i¢in komite iiyelerinin kendi iilke raporlarinin

degerlendirildigi toplantilara katilmamalar1 onerilmektedir.'?

3. Denetleme Metotlar:

Yil boyunca periyodik olarak toplanan sozlesme organlar1 denetleme
fonksiyonlarini ii¢ farkli metodun birini ya da daha fazla kullanmak suretiyle yerine
getirirler:

e Biitiin taraf devletler sozlesme belirtilen haklar1 saglayabilmek icin
gerceklestirdikleri uygulamalarn ve standartlarn acikladiklart raporlar
olustururlar. Bu raporlar sézlesme organlarinca devlet temsilcilerinin de
bulundugu cesitli oturumlarda degerlendirilir. Degerlendirmenin sonunda
sozlesme organlari, devletin sézlesmeye uyum yeterliligini yorumlandigi
nihai yorumlar (concluding comments) yayinlar.

e CERD, CEDAW ve CAT sozlesmede belirlenen haklarin ihlaliyle ilgili

kisisel basvuru kabul etmektedir.

'22 Anne F. Bayefsky, The UN Human Rights Treaty System Universality at the Crossroads,
www.bayefsky.com, 2001, s. 109
' Patricia Watt, a.g.m., s. 223
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e CAT ve CEDAW bir bagka prosediirii de kullanmaktadir. Bu, so6zlesmede
belirtilen haklarin sistematik ve tehlikeli ihlalleri durumunda, komiteye o
devlete yonelik inceleme baglatabilme yetkisi veren “inceleme prosediirii”
diir.

e Sozlesme organlari ayrica sozlesmede yer alan hiikiimleri aciklamaya

yonelik tavsiye kararlar1 yayinlamaktadirlar.

BM sisteminde var olan insan haklar sozlesmeleri organlan 6rnegin silah
kontrolii veya silahsizlanma gibi konulardaki diger uluslararasi sozlesmeler gibi
zorlayic1 denetleme, sorusturma fonksiyonlar1 olusturamamistir. Raporlama siireci
etkili  olarak calisiginda devletlerin  durumlarinin  tespit  edilmesinde
kullanilabilmektedir fakat ihlalin belirlenmesinde ve caydiricilik saglanmasinda

yetersiz olarak degerlendirilmektedir.124

4. Ulke Raporlari

Denetleme  siirecinin  gerceklestirilebilmesi icin temel mekanizma
raporlamadir. Her rapor, anlasmada belirtilen haklarin uygulanmasi icin taraf
devletce alinan onlemleri, bu haklardan yararlanilmasi i¢in gerceklestirilen gelismeyi
ve sozlesme yiikiimliiliiklerinin tam olarak yerine getirilmesini etkileyen faktorleri ve
zorluklar1 icermelidir. Raporlama sisteminin temel amaci taraf devletlerin

yiikiimliiliikklerini yerine getirerek sdzlesmeye uyumlarimi saglamaktir. Bu yontemle:

124 patricia Watt, a.g.m., s. 219
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e Devletler ulusal yasalarini, idari kurallarm ve sozlesmeyi uygularken
gerceklestirdiklerini kapsaml olarak gozden gecirir.

e Devletlerin diizenli raporlamayla sozlesmede belirtilen her hakki
uygulanmas siirekli olarak izlenir.

e Raporlardan saglanan geri bildirimlerle devletler, sdzlesmede belirtilen
haklardan iilkelerindeki vatandaslarinin hangi 6l¢iide yararlandiklarini goriir.

e Sozlesmenin uygulanmasini engelleyen faktorler tespit edilir.'®

Raporlama talepleri komiteden komiteye farklilik gostermektedir. En yaygin
olan1 taraf devlet nezdinde anlagsmanin yiiriirliige girmesinden sonra bir yil icinde ilk
raporun sunulmasidir. CERD, ilk raporun bir yil i¢inde ve daha sonraki raporlart iki
yilda bir sunulmasinmi 6ngoriir. CEDAW ve CAT ilk raporu bir yil i¢inde sonraki
raporlar1 dort yilda bir talep eder. CRC'ye ilk rapor iki yil icinde, daha sonraki
raporlar1 bes yilda bir sunulur.

Raporlama siirecinin eksiklikleri oldukca fazladir. Taraf devletler kimi zaman
raporlart  ge¢ vermekte veya raporu amacindan uzak bir sekilde
gerceklestirmektedirler. Baz1 durumlarda raporun icerigi gerekli bilgileri tasimaktan
uzaktir ya da komite raporlann degerlendirmeyi yetistirememektedir. Sistemin
islerliligi konusunda cok cesitli goriisler yeralmaktadir. Bir goriise gore fonksiyonu
olmayan, kaldirilmas1 gereken bir diplomatik usulken bunun tam tersi bir goriise gore
sistem kusursuz degilse de sdzlesmeye uyumu saglamak i¢in degerli bir aura(;tur.126

Taraf devletlerin rapor sunmamalarina gerekce olarak gosterdikleri nedenler

cok fazla rapor istenmesi nedeniyle yetistirememeleri, insan ve finansal kaynaklar

125 patricia Watt, a.g.m., s. 221
126 patricia Watt, a.g.m., s. 221
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eksikligi nedeniyle raporlar1 tamamlayamamalaridir.Hi¢ bir komitenin, gecikmis
raporlart sunma veya tamamlanmamis raporlar i¢in daha fazla bilgi saglama
konusunda taraf devletleri zorlayamamalarinin su anki prosediiriin en biiyiik eksikligi
oldugu ileri siiriillmektedir. Bu konudaki tek zorlama unsuru, siyasi baskinin yaninda
raporlarin1 geciktirmis olan devletlerin yillik listesini yayimlayarak kinamaktir.
Yikiimliiliigiinii yerine getirmeyen taraf devletlerle kimi zaman gecikmenin
nedenlerini tartismak iizere toplantilar diizenlenir. Sadece bazi komitelerde, taraf
devletlerle rapor hazirlanmamasinin sebeplerinin tartisilmasi usulii uygulamr.127

Taraf devletlerin raporlart zamaninda vermemeleri, uluslararasi incelemeden
kacinmak istemelerinin bir gostergesi olarak da degerlendirilmektedir. Bu goriis
sozlesme istatistikleriyle de desteklenmektedir. Bu istatistikler, gecikmis raporlarin
cok sayida olmasmin, devletin c¢ok sayida sozlesme onaylamasindan
kaynaklanmadigin1 gostermektedir. Bu goriise gore; Gecikmis raporlar ¢ok sayida ve
farkli komitenin {ist iiste gelen rapor yiikiimliiliiklerinden kaynaklansaydi bir devletin
gecikmis rapor sayisi ile rapor yiikiimliiliigli getiren komite sayilar1 arasinda pozitif
bir iliski olurdu. Bu da devletlerin ¢ogu zaman rapor vermekten ka¢inmak i¢in yogun
is ylikiinii mazeret olarak one siirdiiklerini gtistermektedir.128

Uygulamada biitiin s6zlesme organlan taraf devletlere tek bir rapor teslim
tarihi belirlenmesi uygulamasini birakmislardir. Teslim tarihi gelmis raporlarla
sozlesme yiikiimliiliikleri cogu zaman celismektedir. Gecikmis kaydi rapor verilir
verilmez silinmektedir. Bu da raporlarin zamaninda verilmesi i¢in tesvik edici
olmayan bir uygulamadir. Bu uygulama en c¢ok CERD'in c¢alismalarinda

goriilmektedir. CERD yillardir rapor olmasa da taraf devletleri degerlendirme

'*” Andrew Hudson,” Dangerous Potential: Streamlining the UN Human Rights Committees,”
Australian Journal of Human Rights,Vol.8 No.2,University of Melbourne, 2002, s. 4
128 Andrew Hudson, a.g.m., s. 5
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uygulamasini siirdiirmektedir. 129

Bunun yaninda sunulmus olan raporlarin degerlendirilmesi de komitelerin
yogunlugu sebebiyle zamaninda gerceklestirilememektedir. Ozellikle CEDAW ve
CAT raporlarin sunulmasiyla degerlendirilmesi arasindaki siire olduk¢a uzundur ve
bu siire gittkce artmaktadir. Eger ek toplanti siireleri periyodik hale getirilmezse
aradaki zaman farkinin kalic1 hale gelebilecegi ileri siiriilmektedir.'*

Komiteler su anda sinmirh finansal kaynaga sahiptir, bir yilda sinirh siirede
toplanabilmektedir ve sadece belli sayida raporu degerlendirebilmektedir. Raporlarin
sunulmasiyla degerlendirilmesi arasinda biiylik gecikmeler olmakta ve rapor
degerlendirilemeye alindiginda giincelligini yitirmis olabilmektedir. Raporlarin
degerlendirilmeden 6nce giincellenmesi 6nerilmekte fakat bu sadece taraf devletlerin
yiikiinii arttirmakta ve komite, raporun giincellenmesini beklerken daha biiyiik
gecikmeler olabilmektedir. Raporlama prosediirii iyilestirilmezse raporlama ve
degerlendirme arasindaki gecikmenin boyutlarinin artabilecegi belirtilmektdir.
Komitelerin ya yontemlerini daha kolay ve elverisli hale getirmeleri, ya da her yil
gerceklestirilen oturum sayisini arttirmalar1 onerilmektedir. Ancak o zaman raporlar
giincel ve uygun bilgilerle anlamli bir sekilde degerlendirilebilir.131

Acil sorunlar icin 6zel raporlar talep edilmesi sadece CERD'de rutin olarak
uygulanmaktadir. CAT ve CEDAW o6zel raporlar1 nadiren talep etmektedirler. CRC
hi¢ bir zaman 6zel rapor uygulamasinda bulunmamaktadir.'*?

Raporlama siirecinin karsilagtigi bir baska sorun ¢ogu raporun bagimsiz bir
icerige sahip olmamasidir. Bazi taraf devletler sadece giiven kazanmak i¢in rapor

sunmaktadirlar. Komite bir taraftan raporlama siirecini cok kati standartlara

129 Anne F.Bayefsky, a.g.e., s. 16
139 Anne F.Bayefsky, a.g.e., s. 17
B! patricia Watt, a.g.m., s. 223

32 Anne F.Bayefsky, a.g.e., s. 16
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dayandirarak devletleri bu konuda zorlamak ve caydirmaktan endise etmekte, bir
yandan da taraf devletlerin hicbir bilgi saglamayan i¢i bos raporlar sunarak sistemi
zayiflatmalarim istememektedir. Etkli bir denetim siireci i¢in bir denge kurulmasi

gerekmektedir.'*

5. Cahisma Gruplar:

CRC ve CEDAW'n toplant1 6ncesi ¢alisma gruplari bulunmaktadir, CAT ve
CERD'in boyle bir uygulamasi yoktur. Bu calisma gruplart devletlerin sunacaklar
raporlar i¢in konularin listesini hazirlarlar. Toplanti ¢calisma gruplan ayrica 6nemli
komite sorumluluklarimi yerine getirmektedir. Bu gruplarin calismalar ozellikle

CEDAW'da 6nem kazanmaktadir.

6. Komite Dokiimanlari

6.1. Nihai Yorumlar - Gozlemler

Her iilke raporunun degerlendirilmesinden sonra komite “nihai gozlemler”
(concluding observations) yaymlar. CEDAW'da “nihai yorumlar” (concluding
comments) seklindedir. Bu yorumlar - gézlemler tek bir taraf devlete yoneliktir ve o
devletin sozlesmeye uyumunun degerlendirilmesini ve bu konudaki calismalarini
nasil  gelistirecegine iliskin komitenin Onerilerini icerir. Bir diger deyisle bu

yorumlar-gozlemler, sozlesme yiikiimliliiklerinin  bir iilkede ne derece

133 patricia Watt, a.g.m., s. 222
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uygulanabildigini gosterir. Bunlar, taraf devletler yonelik herhangi bir yeni yasal
yiikiimliilik getirmez, s6zlesme hiikiimlerinden kaynaklanan yiikiimliiliikleri icerir.
Taraf devletlerle komiteler arasinda sozlesmeye uyumda ilerlemeler saglanabilmesi
icin gerceklestirilen yapici diyalog siirecinde énemli bir rolii vardir.'**

Sadece CERD, iilke raporu olmaksizin devletleri degerlendirmektedir ve bu
yiizden yayinladigi nihai gozlemleri genel ifadeler icermektedir ve zorlayict
sonuclara ulagmaktan uzaktir. CERD, en az nihai gozlem yayimnlayan sozlesme
organidir. CAT, sunulan konularin dar kapsamindan dolay1 en kisa ve 6zet nihai
yorumlara sahiptir, bunlar sadece bes veya alt1 climleden olusmaktadir. CRC'ninkiler,
UNICEEF ve STK’lar (Sivil Toplum Kurulusu) - CRC grubunun ¢alismalarin1 yansitir
ve ayrintilidi. CEDAW'm nihai yorumlar hiikiimet tarafindan yapilan bir girisle
baslar, komitenin iilke raporunu degerlendirmesi sonucunda tespit ettigi olumlu
noktalari, sonra da sorunlar acgikladigi boliimlerle devam eder. Ortalama 40-50

madde olarak olusturulmaktadir.

6.2. Tavsiye Kararlar

Sozlesme organlarinca taraf devletlere calismalarinda goz Oniinde
bulundurmalar1 gereken hususlar1 belirlemek iizere gelistirilmistir. Bu dokiimanlar
komitelerin, taraf devletlerin iilke raporlarim1 degerlendirirken edindikleri bilgiler ve
bireysel bagvurular temeline dayanir. Bazi tavsiye Kkararlari, sodzlesmenin

uygulanmasiyla ilgili sorunlar1 igerir fakat ¢cogu, sozlesmelerin genel olarak ifade

134 Heli Niemi, National Implementation of Findings by UN Human Rights Treaty Bodies A
Comparative Study, Institute for Human Rights Abo Akademi University, 2003, s. 2
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edilmis hiikiimlerine ayrintili bir igcerik kazandirarak belirli hiikiimlerin
uygulanmasini  yorumlamakta ve uluslararasi insan haklar1 standartlarinin
anlagilmasina ve gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Tavsiye kararlar taraf
devletleri zorlayici herhangi bir yasal baglayicilik tagimamaktadir fakat komitelerin

PR . . o . . - 135
statiisii bu kararlara 6nem verilmesini ve dikkate alinmasinm saglamaktadir.

7. Sivil Toplum Kuruluslar:

Sozlesme organlart STK'lardan sagladiklar bilgilere ihtiya¢ duymaktadirlar.
Ulke raporlart her zaman tiim gercekleri yansitmayabilmektedir. STK'ar,
sozlesmelerin yerel diizeyde ne derece uygulandigina dair saghkli bilgiler
saglayabilmektedir. CERD ve CAT'in STK'larla toplanti yapacak calisma gruplar
yoktur veya belirlenmis bir zamanda toplant1 yapilmamaktadir. CAT ve CERD,
STK'larla toplanmay1r bir kac¢ {iiyenin katthmiyla 0©gle yemegi siirelerinde
gerceklestirir, bu toplantilar sistematik degildir. CERD ayrica daha 6nce kullandigi
STK'lardan bilgi talep etme uygulamasim kaldirmistir. CEDAW, STK'lardan resmi
olarak bilgi talep etmez, STK'larla toplanmak i¢in ¢alisma gruplarimin toplantisi
stiresince ve komite toplantisinin ikinci giiniinde siire tahsis etmistir. Aym1 zamanda
komitenin calismalarin1 yakindan takip eden bircok uluslararasi kadin STK'lariyla
yakin iligki igerisindedir. CRC, sozlesme kabul edildigi tarihten beri STK'larla en
yakin c¢alisan komitedir. Merkezi Cenevre'de bulunan bir STK koalisyonu komiteyle
yakin iliski icerisinde ¢alisir ve bircok énemli fonksiyonu yerine getirir.'*

STK’larin, BM insan haklar1 sisteminde oOzellikle raporlama siirecindeki

135 Heli Niemi, a.g.e.,s. 2
136 Anne F.Bayefsky, a.g.e., s. 46
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rolleri gittikge artmaktadir. Sagladiklar bilgiler, komiteye durumun tam olarak
yansitilmasinda ve ihlalin tespitinde yardimci olmaktadir. Komiteler sivil toplum
orgiitlerinin sagladiklar1 bilgilerden aym oOlciide yararlanmamaktadirlar. CERD
prosediir kurallarinda sivil toplum orgiitlerinin komite toplantilarina katilmalarina ve
rapor sunmalarina yer verilmemistir. CRC, 45. maddesinde uygun bulunan organlara
uzman goriisii icin basvurulabilecegi belirtilmektedir. CERD prosediir kurallarinda
spesifik  olarak sivil toplum orgiitlerinden bahsedilmemesi katilimlarim
engellememektedir. Uyeler, taraf devletlerin raporlar1 goriisiilmeye baslanmadan
once sivil toplum Orgiitleriyle toplanabilir ve sivil toplum orgiitleri komite
oturumlarinda yer alabilirler. 137

STK’lar, insan haklarinin gelistirilmesinde bireylerin sikayetlerini iletmeleri
i¢in var olan yollarin farkina varmalarinda, bilinglenmelerinde, bireylerin basvuru
yollarina basvurmalarinda destek saglamada ve taraf devletlerin raporlarinin

degerlendirilmesi siirecinde énemli bir rol oynamaktadnrlar.138

8. Cekinceler

Cekincelerle ilgili olarak CEDAW (Madde 28), CRC (Madde 51) ve CERD
(Madde 20) sozlesmenin amact ve hedefiyle uymayan cekinceleri sozlesmeyle
uyusmaz olarak kabul etmektedir. CAT'de boyle bir hiikiim yer almamaktadir.
Ayrica CERD'de bir taraf devlet, bir diger taraf devletin koydugu c¢ekinceyi kabul
etmedigini bildirebilmektedir. Sadece CERD cekincenin sozlesmeyle uyusmazliginin

tespiti i¢in agikca bir formiil belirlemistir: Eger Sozlesme'ye Taraf Devletlerin en

37 Anne F.Bayefsky, a.g.e., s. 46
138 Anne F.Bayefsky, a.g.e., s. 47
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azindan iicte ikisi itiraz ederse, bir ¢cekince bagdasmayan ya da engelleyici addedilir.

9. Medya

Sozlesme organlari, miizakerelerin onemli sonuglartyla ilgili olarak medyanin
dikkatini ¢cekmek ve bu sekilde kamu oyunu bilgilendirmek konusuna yeterli 6nemi
vermemektedir. CEDAW, devletlerin raporlariyla ilgili nihai yorumlarimi toplanti
sona ermeden yayimmlamamakta ve toplanti bittikten bu yorumlara ancak haftalar
sonra internet kullanimi araciligiyla ulasilabilmektedir. CERD, CAT ve CRC her
toplantida basin toplantisi yapmamakta ve basin toplantilart az katilim sebebiyle

cogu zaman iptal edilmektedir."*’

10. Bagvuru Prosediirii

CRC diginda diger ti¢ komite kisilerin sozlesmede belirtilen haklarinin
ihlaliyle ilgili bireysel bagvuruda bulunmasina olanak tanimaktadir.
Bu prosediiriin en az ii¢ fonksiyonu vardir:
o Haklan ihlal edilen kisiye etkili bir yol sunmaktadir.
e Bagvuruya cevap veren devletin yasalarinda ve uygulamalarinda degisikler
olmasint ve bu iilkede bagvuru sahibiyle benzer durumda olanlarin bunlardan
simdi ve gelecekte yararlanabilmesini saglamaktadir.

o Taraf devletlere ve digerlerine, sdzlesmede belirtilen haklarin giivence altina

139 Anne F.Bayefsky, a.g.e., s. 105
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alinmasi1 ve bu haklarin korunmasi icin gereken tedbirlerin alinmasi i¢in yol

gostermektedir.

Basvuru prosediiriiniin bu {ii¢ fonksiyonu ayni Olciide yerine getirip
getirmedigi konusunda tartigmalar bulunmaktadir. Eski bir Medeni ve Siyasi Haklar
Komitesi iiyesi bireysel basvuru prosediiriiniin bireysel haklar1 korumakta ¢ok az
etkili oldugunu, siirecin ge¢ basladigini, ¢cok zaman aldigini, baglayici sonuglar
yaratmadigim ve etkili bir yaptirma sahip olmadigini belirtmektedir.'*

Bir baska konu ise bir iilkeden gerceklestirilen bagvuru sikligr ile o iilkenin
insan haklarin1 koruma diizeyi arasinda iliski olmamasidir. Insan haklari ihlalllerin
hiikiim siirdiigii bir ¢cok iilkede bireyler sdzlesme organlarinin varligindan ve haklar
ihlal edildiginde bagvuru yapma hakkina sahip olduklarindan habersizdirler. Bir
iilkeden bagvurunun olmamasi o iilkenin mitkemmel bir insan haklar siciline sahip
oldugunu gbstermez.141

CAT'in 20. maddesi ve CEDAW Ihtiyari Protokolii 8. madde sistematik
ihlalleri icermektedir. CAT ve CEDAW bir taraf devletin iilkesinde iskencenin -
ihlalin sistematik bir sekilde uygulandigina - gerceklestirildigine dair inandiric1 bilgi
almasi halinde o taraf devletle ilgili inceleme yapma yetkisine sahiptir.

CAT (Madde 21) ve CERD (Madde 11)'in, bir taraf devletin diger bir taraf

devlet hakkinda sozlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi hususunda sikayet

alma ve inceleme yetkisi vardir.

149 patricia Watt, a.g.m., s. 224
4! patricia Watt, a.g.m., s. 225
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11. Toplant1 Yeri ve Siiresi

CEDAW New York'ta, diger s6zlesme organlari Cenevre'de toplanmaktadir.
Bu durumun CEDAW'm cografik izolasyonuna yol agcmakta ve komitenin Cenevre
merkezli organlarla yakin isbirligi saglayamamaktadlr.142 Bunun yaninda New
York'un ozellikle ¢ogunun burada elgilikleri bulunan kiiciik ve gelismekte olan
iilkeler i¢in daha uygun bir toplant: yeri olusturdugu belirtilmektedir.'*

CEDAW, toplamda alt1 hafta i¢in toplanmaktadir, bunun iki haftasi toplanti
oncesi calisma gruplar i¢indir. CRC toplamda dokuz hafta - toplant1 6ncesi ¢alisma
gruplan icin ii¢ hafta -, CERD alti-yedi hafta, CAT bes haftalik siireler igin

toplanmaktadir. 144

12. Dil

CRC'nin calismalarinda kullandigi ii¢ dil vardir: Ingilizce, Fransizca ve
Ispanyolca. CERD ve CAT bunlara ek olarak Rusca'yi, CEDAW Rusca, Arapca ve
Cinceyi de kullanmaktadir. Dokiimanlarda kullanilan diller faklilik gostermektedir.
Devlet raporlar1 Ingilizce, Fransizca ve Ispanyolca, CERD ve CAT'de aynm1 zamanda

Rusca, CEDAW'da biitiin alt1 dilde hazirlanmaktadir.

2 Ursula A. O'Hare, a.g.m.,s. 3

' Susanne Zwingel, How do International Women’s Rights Norms Become Effective in
Domestic Context? An analysis of CEDAW, Bochum University, 2005, s. 176

144 Susanne Zwingel, a.g.e., s. 175
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B. Komitenin Calisma Prosediirii

1. Uyelerin Secimi

CEDAW Komitesi, Sozlesme’nin kapsadigi konularda yiiksek itibar ve
ehliyete sahip 23 uzmandan olusur. Uzmanlar, taraf devletlerce kendi vatandaslari
arasindan secilecek ve kendi sahislari namina hareket edecekler, secimlerde dengeli
cografi dagilim ve belli bagh hukuki sistemlerle birlikte farkli uygarliklarin temsili de
gbzoniine alinacaktir. (17/1)

Komite iiyeleri taraf devletlerin aday listesinden gizli oy ile secilecektir. Her
taraf devlet kendi vatandaslarindan bir kisiyi aday gosterebilecektir. (17/2)

BM Genel Sekreteri secimlerden en az ii¢ ay once taraf devletlere adaylarin
iki ay icinde bildirmelerini isteyen bir mektup gonderecektir. Genel Sekreter, aday
gosteren Taraf Devletleri de belirtmek suretiyle, adaylarin listesini alfabetik siraya
gore hazirlayacak ve Taraf Devletlere gonderecektir. (17/3)

Komite iiyelerinin se¢cimi, BM Genel Merkezinde, Genel Sekreter tarafindan
cagirilmig Taraf Devletler toplantisinda yapilacaktir. Taraf Devletlerin iicte ikisinin
yetersay1 olusturacagi toplantida, en fazla oy alanlar ile toplantida hazir bulunan ve
oy veren Taraf Devletler temsilcilerinin salt ¢ogunlugunun oylarim1 alan adaylar
Komiteye secileceklerdir. (17/4)

Komite iiyeleri 4 yillik bir dénem i¢in segileceklerdir. Bununla beraber, ilk
secimde se¢ilen dokuz iiyenin siiresi ikinci senenin sonunda bitecek, dokuz iiyenin
isimleri ilk secimden hemen sonra Komite Bagkami tarafindan kura ile tesbit

edilecektir. (17/5)
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Her ne kadar komite iiyeleri kendi hiikiimetleri tarafindan aday gosterilip
taraf devletlerce secilseler de bagimsiz uzmanlar olarak c¢alismak, {ilkelerinin
temsilcisi seklinde hareket etmemek ve ulusal hiikiimetleri adina konusmamak 145
zorundadirlar. Cogunlukla erkek avukatlardan olusan diger BM sozlesmelerindeki
komitelerden farkli olarak CEDAW komitesi ¢ogunlukla farkli alanlarda c¢alisan
kadimlardan olusmaktadir.'*® Bununla beraber diger sozlesme organlarinda da
goriilen komite iiyelerinin c¢ogunlugunun hiikiimetleri tarafindan belirlenmesi
iiyelerin bagimsizliklarina golge diisiirebilmektedir.'"’

Secim siirecine ¢esitli elestiriler yoneltilmektedir. Bu siirecte yer alan Latin
Amerikali feminist avukat ve akademisyen Alda Facio komitenin se¢im
prosediiriiniin  komitenin bagimsiz uzmanlardan olugmasina olanak vermedigini
belirtmekte, oylarin degis tokusu yoluyla sistemin isledigine isaret etmektedir. Yani
bir iilke digerinden adayina oy vermesini istemekte, o iilke de aym se¢imde veya bir
baska secimde adayma oy verilmesi taahhiidii karsiliginda bu talebi yerine
getirmektedir. Adaylarin se¢imi hiikiimetler arasinda olup bitmektedir."*®

Brezilyali feminist, profesor Silvia Pimentel iilkelerin se¢im siirecinde kendi
aralarinda anlagmalar yaptiklarini, oylarin dagiliminin bu anlagmalara gore
belirlendigini, adaylarin komite iyeligi i¢in yeterliliklerinin tam olarak
degerlendirilmedigi goriisiindedir.'*’

CEDAW iiyesi Shanthi Dariam aymi sekilde adaylarin ne kadar donanimli
veya nitelikli olduguna bakilmadigim siirecin tamamen New York'taki lobi

faaliyetlerine bagli olarak isledigini belirtmektedir. Hiikiimetlerin gerceklestirdigi

145 Sally Engle Merry, a.g.e., s. 954

16 UN DAW, a.g.e., s. 7

147 Susanne Zwingel, a.g.e., s. 170

148 An interview with Alda Facio, www.whrnet.org, Aralik 2004

149 An interview with Silvia Pimentel, www.whrnet.org, Aralik 2004
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secim faaliyetlerine gore adaylarin sansinin arttigini idda etmektedir.'”

2. Toplant1 Siireleri

Komitenin toplant1 zamaninda ciddi sinirlamalar vardir. Sozlesmede belirtilen
yillik toplantilarin iki hafta olmasi 1993’te yilda iki toplanti seklinde degistirilmis ve
daha sonra her toplantinin 3 hafta olmas1 6ngoriilmiistiir. Komite New York'ta Ocak
ve Haziran’da 3 haftalik siireler icin toplanmaktadir. Fakat hala taraf devletlerin iicte
ikisi sozlesmenin 20/1. toplanti siiresi ile ilgili maddesinin degismesini
istemektedirler. Cok sayida hiikiimetin goriis birliginde oldugu konu komitenin
birikmis raporlarin degerlendirilmesine yetisemedigidir. BM Genel Kurulu komiteye
2002°de istisnai bir oturum tahsis etmis, bu esnada komite on bir raporu
degerlendirmistir fakat daha sonra dosya yogunlugu ve yiikii aynen devam

etmistir.”!

3. Raporlar

Taraf Devletler, Sozlesme hiikiimlerine etkinlik kazandirmak ve kaydedilen
ilerlemeleri belirtmek amaciyla aldiklart yasal, adli, idari ve diger Onlemler
hakkindaki bir raporu sozlesmenin, ilgili devlet bakimindan yiiriirliie girmesini
takiben bir y1l i¢inde (18-1/a), her dort yilda bir ve ileride de Komitenin talep ettigi

zamanlarda, Komite tarafindan incelenmek iizere, BM Genel Sekreterine sunmay1

159 An interview with Shanti Dairiam, www.whrnet.org, Aralik 2004
'3 Heisoo Shin, a.g.e.,s. 7
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taahhiit ederler.(18-1/b)

Taraf devletlerin sundugu raporlar soézlesme hiikiimlerini uygulamak icin
alman yasal adli ve idari 6nlemleri tanimlamali, uygulamada karsilagilan engelleri
belirtmelidir. Komite ayrica BM organlarim ve sivil toplum orgiitlerini tamamlayict
raporlar sunmalari i¢in ¢agirabilir.'*?

Raporlama siirecinin amaci hiikiimetleri, yasalarini, politikalarim ve
uygulamalarim1 gbzden gecirmeye ve sozlesme standartlarina uymaya zorlamaktir.
Raporlarin CEDAW tarafindan degerlendirilmesi sirasinda bagimsiz bir tartigma
forumu olusmakta, bu da devletlerin sdzlesme yiitimliiliiklerini yerine getirmelerine
yapici bir katki saglamaktadir. Komite sorulari, iilkelerin raporlarinda sdzlesmenin
nasil uygulandigin1 uygulanmayan alanlann gostermekte ve diger iilkelerin bu
sorunlart nasil ele aldigina iliskin kasilastirmali bilgi saglamaktadir. Komitenin
amaci elestirel oldugu kadar yapici olabilmektir. Bir uzman bunun politik bir siire¢
oldugunu iilkenin bu siireci yok saymasi durumunda komitenin yapabilecegi birsey
olmadigini belirtmektedir. 153

Komite iilkelere raporlarim1 hazirlamalarinda yararlanacaklart rehberler
yaymlamaktadir. Bunlara gore iilkelerin verecekleri ilk raporlar son derece detayl ve
genis kapsamli olmalidir, ilk rapor iilkenin daha sonra kaydedecegi asamalar bu
rapor temelinde degerlendirilecektir. Komite daha sonraki raporlarin bu ilk raporu

stirekli giincellemesini beklemektedir.

'52 Ana Elena Obando, How Effective is a Human Rights Framework in addressing Gender-Based
Violence?, www.whrnet.org, 2004, s. 3
153 Sally Engle Merry, a.g.e., s. 957
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4. Yapici Diyalog (Constructive Dialog)

Bu gozden gecirme siirecinin diizenli araliklarla devam etmesi ve ilerlemenin
gerekli oldugu alanlar1 belirlemesi beklenmektedir. Komite prosediirleri taraf
devletler tarafindan gerceklestirilen ilerlemeleri izler ve bununla ilgili konularin ve
sorunlarin tartigitlmasini saglar. Bu siire¢ yapici diyalog (constructive dialogue)
olarak tanimlanmaktadir. Bu siire¢ daha ¢ok devletlerin bu siirecin gercekten islemesi
yoniindeki iyi niyetlerine baghdir.'™*

Raporlarin degerlendirildigi yapici diyalog esnasinda, raporu sunan devlette
sozlesmeyi uygulamak igin gerceklestirilen cabalar ortaya konur, komite ve ilgili
devlet arasinda bilgi, deneyim, fikir ve Oneri aligverisinde bulunulur. Raporlarin
degerlendirilmesi siireci rapor sunan devletteki kadinlarin fiili ve yasal esitliginin
saglanamasina katkida bulunmay1 amac;laur.155

Yapici dialoga hazirlik ¢alismalari iki mekanizmayla gerceklestirilir.Ilkinde
degerlendirme yapilacak devletle aym1 bolgeden bir komite iiyesi iilke raportorii
olarak atanir. Raportoriin gorevi devletle dialoga gec¢ilmesinden ©nce komite
iiyelerine konularin ve sorunlarin bir 6zetini sunmak ve yapici dialog esnasinda ve
sonrasinda bagsica rolii iistlenmektir. Sadece ikinci ve sonraki raporlarini sunan
iilkeler i¢in uygulanan diger mekanizma toplanti Oncesi c¢alisma gruplarinin
olusturulmasidir. 156

Bes komite iiyesinden olusan toplanti Oncesi calisma grubu, devletlere
gonderilmek iizere sorularin ve giindeme getirilecek konularin listesini yapmak iizere

toplanmaktadirlar. Toplant1 6ncesi ¢aligma grubu tarafindan hazirlanan sorularin ve

154 Elizabeth Evatt, a.gm., s. 2
SUN DAW, a.gee., s. 11
156 Susanne Zwingel, a.g.e., s. 155
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konularin listesi rapor sunacak devlete iletilir. Bu konulara ve sorulara taraf
devletlerin cevaplar1 tamamlandiginda, taraf devletlerin raporlarim1 sunacagi
oturumdan 6nce Komite iiyelerine iletilir. Bu cevaplar iilke raporlariyla beraber
yapici dialogun temelini teskil eder.”’” Bunun yaninda Komite iiyeleri sunum
esnasinda daha fazla soru yoneltebilir. Komite ayrica olagan oturumlar sirasinda
toplanan iki caligma grubu olusturmustur. Calisma Grubu 1, komitenin calismalarini
hizlandirmak icin yollar belirler, Calisma Grubu 2 komite tarafindan
degerlendirilmek iizere Oneriler ve tavsiye kararlari hazirlar."®

Komite, ilk raporlarin degerlendirilmesinde, ilgili devletle ilk
karsilagmalarinda bir giiven ortaminin kurulabilmesi amaciyla farkli bir yol izler. Bu
sebepten ilk raporlarint sunan devletlerle ilgili hazirlik amaciyla bir calisma
gerceklestirilmez, dialog kisitlamaya tabi tutulmaz. Bu da dialogu kimi zaman
verimsiz ve plansiz bir hale getirebilmektedir.159

Toplant1 dncesi calisma grubunun saglikli bir ¢alisma gerceklestirebilmesi
i¢in daha Onceden iilke raporunu edinmeleri gerekmektedir. Her taraf devletle ilgili
daha fazla bilgi edinilebilmesi i¢in uzmanlasmis kurumlar yaninda STK'lar da bilgi
saglamak iizere davet edilmekte, ¢calisma grubunun toplantilarinda hazir bulunmadan

da yazil olarak bilgi sunmaktadirlar.

5. Toplantilar

Ulkeler ve komite arasindaki diyalog CEDAW komitesinin diizenli olarak

157 Susanne Zwingel, a.g.e., s. 156

SUN DAW, a.gee., s. 12
159 Susanne Zwingel, a.g.e., s. 156
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gerceklestirdigi toplantilar sirasinda gerceklesmektedir. Bu oturumlarda komite
raporu okumakta, iilke delegasyonu ile goriismekte ve devletlerin sdzlesmeyi
imzalamakla tistlendikleri yiikiimliiliikler ve gerceklestirdikleri faaliyetler arasindaki
farkliliklar ~ sorgulanmaktadir. Uzmanlar kendi aralarinda bazi  konularda
anlasmazhiga diisseler de toplantilarda ortak bir goriis sergilerler.'®

CEDAW tarafindan kabul edilen prosediir, komitenin toplantilarinin yeter
sayist ile kamuya acik olarak yapilmasim ongoriir. Uyelerin iicte ikisinin varlig
herhangi bir siradan kararin alinmasi icin gereklidir. Taraf devletlerin raporlarinin
degerlendirilmesi o iilke raporlariyla ilgili sorularin yoneltilecegi iilke temsilcisinin
hazir bulundugu toplantida gerc;eklestilrilir.161

Taraf devlet, ilk raporunu sundugunda komite baskani devletin temsilcisini
takdim eder ve temsilci yaklasik otuz dakika raporla ilgili olarak konusur. Bu
konusmada raporda bulunmayan bilgilere ve raporun sunulmasindan sonra
gerceklesen gelismelere yer verilir. Genellikle raporun sunuldugu tarih ile komite
tarafindan degerlendirildigi tarih arasinda bir ara olmaktadir. Komite devletleri
orjinal rapora ek hazirlamaya ve sozlii sunumda raporun orjinal sunumundan bu yana
gerceklesen Onemli gelismelere yer vermelerine yonlendirmeye ¢aligsmaktadir.

Devletin sunumundan sonra komite iiyeleri, raporla ilgili yorumlarini ve
gozlemlerini bildirirler. Eger taraf devlet s6zlesmeye ¢ekince koymussa Komite’nin
genellikle ilk sorularinin konusunu bu c¢ekinceler olusturur. Cogu kez daha sonraki
genel sorular raporun hazirlamisi ve ilgili devlette sozlesme hakkinda kamu oyunun
bilgilendirilmesiyle ilgilidir. Sozlesmenin, yiikiimliiliklerinin ve bunlarin

sonuglarinin o iilkede genis ¢apl bilinip bilinmedigi arastirilir. Ayrica komite,

'0'Sally Engle Merry, a.g.e., s. 956
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raporun hazirlanmasi esnasinda STK’larin roliiyle ilgili de sorular yoneltir. Yerel
diizeyde vatandaslarin raporlarin icerigi hakkinda bilgisi olup olmadigi, bu raporun
herkesin ulasimina agik olup olmadigi ve herhangi bir yerel dile cevirilip
cevrilmedigi sorulur.

Raporun madde madde degerlendirilmesinden Once c¢esitli maddelelerin
uygulanmasiyla ilgili sorular yoneltilir, aciklama ve daha fazla bilgi istenir. Komite,
rapor girisinde belirtilen konularla ilgili genel sorular yoneltir.'®*

Bu siirecin sonunda rapor sunan devletin temsilcisi sorulan bazi sorulara
hemen cevap vermeye karar verebilir. Genellikle raporun degerlendirilmesi
ertelenmekte ve devlet delegesi Komite’nin sorularmma bir ka¢ giin sonra cevap
vermektedir. Bu asamada Komite iiyeleri daha fazla soru sorabilir veya yetersiz
olarak gordiigli cevaplarin, devletin bir dahaki raporunda yer almasini Onerebilir.
Komitenin rapor veren devletten, daha fazla bilgi icin sekretaryasim1 gondermesini

isteme yetkisine sahiptir fakat bu ¢ok nadir gerceklestirilen bir uygulamadir.

6. Tavsiye Kararlari — Nihai Yorumlar

Sozlesmenin anlamim aciklayan kaynaklardan biri olan nihai yorumlar
komite iiyeleri tarafindan taraf devletlere yoneltilen sorular ve sozlesme dahilinde
taraf devletlerin yiikiimliiliikklerini ne dereceye kadar yerine getirdiklerine iliskin
yaptiklar1 yorumlardir. Komite kisisel olarak iiyelerinin goriiglerindense bir iilkenin
so6zlesmeyi ne derece uyguladigina dair nihai yorumlarimi komitenin kollektif goriisii

olarak sunmaktadir. Bu yorumlarda, devletlerin sozlesmeye uymadaki cabalar takdir

'2UN DAW, a.g.e., s. 9
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edilmekte veya varsa endiseleri belirtilmektedir. Nihai yorumlarin amaci komitenin
oncelikli olarak ele alinmasi gerektigini diisiindiigii konular1 vurgulamaktir. Bazen
Komite’nin sozlesme ihlali oldugu yoniindeki goriislerini de icerir. Bu goriisler,
karsilagtirmali bir bilgi kaynagi saglamakta aym1 zamanda sézlesme hiikiimlerinin
yerine getirilmesinin saglanmasi i¢in yasal ve politik cercevede sozlesmeye yararl
bir destek saglamaktadir.'®?

Ulke raportoriiniin hazirladign taslak yorumlar, tiim Komite iiyelerinin
katildig1 kapali oturumlarda tartigthir, degistirilir ve kabul edilir. Ilgli taraf devlete
iletilir ve kamu oyuna agiklanir. Nihai yorumlar, hiikiimetlerin gelecekteki ulusal
politikalarim1 belirlemede bir kaynak ve STK’larin izleme faaliyetlerini yerine
getirmeleri i¢in bir ara¢ teskil eder. Nihai yorumlarin kabul edilme prosediirii
komitenin 1998’deki 19. oturumunda kabul edilmistir. Bu yorumlar internetten
yaymlanmaktadir. STK’lar hiikiimetleri daha fazla ¢aba gostermeye sevkedebilecegi
diisiincesiyle bu yorumlari kamuya duyurmaktadirlar. Buna ek olarak taraf
devletlerden gelecek raporlarinda bu yorumlarin yer almasini ister.

Sozlesmenin  21. maddesine gore Sozlesme Komite’ye raporlarin
degerlendirilmesi ve taraf devletlerden alinan bilgilere dayanarak tavsiye karar1 alma
ve Oneride bulunma yetkisi vermektedir. CEDAW calismalarinda tavsiye kararlar ile
onemli bir fonksiyonu yerine getirmektedir: Taraf devletlere ayrimcilik bi¢cimlerini
tek bir iilke Orneginin Otesinde tamimlamaktadir. Bu ayrimcilik tiirlerine karsi
koyabilmek ic¢in belirli hiikiimlerin yorumlanmasimi formiile etmekte ve taraf
devletlere bu hiikiimlere nasil uyacaklarma iliskin tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu
kararlar baglayici degildir fakat uluslararasi hukukun bir parcasi olarak sézlesmenin

gecerli yorumunu olusturmaktadir. Bu acgidan taraf devletler icin bir rehber

163 Andrew Brynes, a.g.e., s. 46
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niteligindedir.'®*

1997'de Komite tavsiye kararlarinin olusturulmasi i¢in ii¢ asamal1 bir yontem
kabul etmistir. {1k asama, acik bir komite oturumunda komite, STK'lar ve BM kurum
ve organlart arasinda konunun miizakere edilmesini igerir. Gorevlendirilen bir
komite iiyesi, sonraki komite toplantisinda taslak bir tavsiye karar1 hazirlar. ilk taslak
komite Calisma Grubu 2 tarafindan diizenlenip diizeltilir. Son asamada komiteye

sunulur, komite gézden gegirerek karari kabul eder.'®

7. Sivil Toplum Kuruluslar:

Uluslararasi1 ve ulusal sivil toplum orgiitleri komiteye bilgi saglamaktadir.
Bazi sivil toplum orgiitleri ozellikle INRAW (Uluslararast Kadin Haklar1 Izleme
Orgiitii), Uluslararas1 Insan Haklar1 Dernegi, Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuk
Grubu ve Uluslararas1 Af Orgiitii komite iiyelerine bilgi saglamakta ulusal STK’lar
da komiteye alternatif raporlar araciligiyla direkt bilgi saglamaktadir. Komite
calismalarina STK’larin  katilmasiyla ilgili ¢esitli kararlar almistir. 1998'de
komitenin 18. oturumunda kabul edilen 18\1 kararinda, ulusal ve uluslararasi sivil
toplum orgiitleri temsilcilerinin, raporu degerlendirilen taraf devletlerle ilgili bilgi
saglamak iizere komitenin toplanti 6ncesi ¢alisma grubuna davet edilmesi kabul
edilmistir. 1999'da 20. oturumunda kabul edilen 20\1 no lu kararda Komite ulusal ve
uluslararas1 STK temsilcilerinin, raporu degerlendirmek iizere komiteye sunulmus
olan taraf devletler hakkinda bilgi saglamak iizere ¢calisma grubunun resmi olmayan

toplantilarina davet edilmesi kabul edilmistir.

164 Susanne Zwingel, a.g.e., s. 161
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Komite sadece STK’lardan iilkeler hakkinda bilgi edinmez aynmi zamanda
raporlarin hazirlanisina STK’larin katilimin1 desteklemekte ve taraf devletleri bu
konuda yonlendirmektedir. CEDAW, STK’larin katiliminin hiikiimetler ve kisiler
arasinda bilgi aligverisi icin bir firsat olusturduguna ve hiikiimetlere, sozlesmenin
uygulanmasi Oniindeki engelleri ve sorunlart belirlemesinde yardimci olduguna
inanmaktadir. Rapor sunan devletlere Komite tarafindan, kadin gruplarinin ve
STK’larin raporun hazirlanmasina dahil olup olmadiklar, katilimlarinin ne sekilde
saglandig1 ve raporun bu gruplardan saglanan bilgileri yansitip yansitmadigi sorular

yoneltilmektedir. 166

1997 Haziran'da Shanthi Dariam tarafindan yonetilen, Komite ve taraf
devletlerden yiizlerce STK arasinda diyalog kurulmasimi saglayan, IWRAW Asya
Pasifik'in uyguladig1 “Yerelden Evrensele” programiyla “Goélge Rapor” uygulamasi
baslamistir. Golge raporlar cesitli iilkelerden STK’lar tarafindan komiteye bilgi ve
istatistik saglamak i¢in hazirlanir. Bu raporlar 6nemli ve alternatif bir bilgi kaynagi
yaratmaktadir. Hiikiimetler her zaman kadinin statiisiinii tam olarak yansitmamakta
ve gerceklestirdikleri kazanimlari abartmaktadirlar. Bu sekilde resmi olmayan
raporlarin hazirlanmasi1 sorumluluk doguran, baski unsuru yaratan bir mekanizma
olusturarak iilkeleri kadinlarin bakis acisindan, onun ihtiyag¢lart dogrultusunda kamu
politikalar1 yaratmaya yonlendirmektedir. Buna ek olarak golge raporlar sadece
Komiteye, kadinin statiisiinii tanimlamada kullanilmamakta aynm1 zamanda gesitli
kadin  gruplarinca  hiikiimetlere  komite tarafindan yapilan tavsiyelerin
uygulanmasinin izlenmesi icin ortak bir giindem olusturulmasinda bir temel teskil
etmektedir. Komite iiyesi Shanti Dariam’a gore diyalogun etkisi sivil toplum

orgiitlerinin katilmina baghdir.STK’lardan saglanan bilgilerle Komite, resmi

'UN DAW, a.g.e.,s. 12
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raporlarinin degerlendirilmesinde daha kesin ve kadinlara karsi sorumluluklarinda
daha bilin¢li olmaya baslamistir. Aynmi sekilde taraf devletler STK temsilcilerini,
ciddi bir sekilde kadinlara karsi taahhiitlerini yerine getirmezlerse hiikiimetlerdeki

tutarsizliklar1 agiklayan ifsa eden elestiren segcmenler olarak gormeye baslamislardir.

167

STK’lar, iilkelerindeki kadinlarin statiisiinii acikladiklari ve devletleri
degerlendirme siirecine biiyiik katki saglayan golge raporlar yazmalar1 konusunda
desteklenmektedirler. Bu raporlarin yazimi konusunda UNIFEM ve UNDP gibi
Birlesmis Milletler orgiitleri tarafindan kendilerine egitim verilmektedir. Baz1 STK
temsilcileri New York’taki toplantilarda bulunmakta, uzmanlara sormalar1 i¢in soru
Onerisinde bulunmaktadirlar. Ayrica uzmanlarla 6zel bir oturumlar1 vardir. Bir STK
olan IWRAW (International Women's Rights Action Watch) ve onun Malezyadaki
Asya- Pasifik subesine, STK temsilcilerini egitmek ve golge raporlar hazirlamalarini
saglamak icin yardim saglanmaktadir. IWRAW, STK’lar i¢in komiteye bilgi
saglamak, daha onceki bilgileri 6zetlemek ve bunlar1 Komite iiyelerine iletmekte bir
kanal olusturmustur. Gecen yillarda IWRAW-AP, STK’larit CEDAW oturumlarinda
biraraya getirmis ve onlar kendi golge raporlarii yazma konusunda tesvik etmistir.
IWRAW VE UNIFEM miimkiin olabildigi ol¢iide STK temsilcilerine fon
saglamistir. CEDAW, her oturumun basinda STK temsilcilerini dinler, bu esnada
hiikiimet temsilcileri bulunmaz. Ulke oturumlari, uluslararasi STK temsilcilerinin -
ornegin Equality Now, IWRAW - ve o iilkenin ulusal sivil toplum orgiitlerinin
katiltmiyla gerceklestirilmektedir. Bu oturumlarin sonuglar1 Kadinin =~ Statiisii

Komisyonu, Ekonomik Sosyal Komite ve Genel Kurul gibi diger BM kurumlarina

'$7 Ana Elena Obando, a.g.e.,s. 4
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ac;1kt1r.168

STK’lar ayrica diger devletlerin de baski unsuru yaratmalarinda etkili
olmaktadir. Bir devletin STK’s1 daha giiclii olan bir baska devletinkiyle baglanti
kurmakta ve kendi iilkesine Sozlesme’ye uyma konusunda baski yapmaktadir.
Devletler, Sozlesme’ye uyum saglamadiklarinda uluslararasi toplumdaki itibarlarinin
zarar gormesinden endise etmektedirler. Bununla beraber uluslararasi baskinin
devlet iizerindeki etkisi, o devletin biiyiikliigiine, refah durumuna, hiikkiimet yapisina
ve uluslararasi topluma yardim, ticaret ve diger unsurlarla bagli olmalarina gore
degisebilmektedir. Devletler, eger politik ve ekonomik olarak dominantsa sisteme
kars1 direnebilmektedirler. (6rnegin A.B.D. hala s6zlesmeyi onaylamamlstlr)169

Hiikiimet temsilcileri STK’larin, CEDAW oturumlar1 sirasinda sunduklari
raporlardan rahatsiz olabilmekte, bu raporlarda kendilerinin elestirileceginden

cekinmektedirler. Bununla beraber CEDAW iiyeleri STK’lardan saglanan bilgilere

ve raporlara onem vermekte, bu konuda onlara destek vermektedir.'™

8. BM Kurumlari

Sozlesmenin 22.maddesinde belirtildigi tizere BM'nin uzmanlasmis kurumlari
bilgi saglamalar1 icin Komite calismalarina davet edilmektedir. CEDAW, gittikce
artan bir sekilde artik cogu Komiteyle isbirligi icinde calisan BM'nin uzmanlagmig
kurumlar ve fonlarindan sagladig: bilgileri kullanmaktadir. Komite BM sisteminden

sagladig bilgileri kullanirken ayn1 zamanda diger sozlesme organlarina rapor sunma

168
169
170
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yiikiimliiligii cercevesinde sunulan raporlardan da bilgiler edinmektedir. Komite
tarafindan BM'in uzmanlasmis kurumlar1 ve diger organlar ile ilgili ¢esitli kararlar
alinmustir. Ornegin komitenin 1998°deki 18. oturumunda kabul edilen 18\1 ve 18\2
no’lu kararlarinda BM organlarinin ve kurumlarinin, raporu degerlendirilecek
devletle ilgili toplant1i Oncesi ¢alisma grubu toplantilarina, ilk raporu
degerlendirilecek olan taraf devletle ilgili komite kapali toplantilarina davet edilmesi
gerekliligi belirtilmektedir.'”"

CEDAW, BM Sekretaryasinin bir boliimii olan Kadinin Gelistirilmesi
Boliimii’nden (DAW) teknik ve idari destek saglamaktadir. Bunun yaninda BM insan
haklar1 sistemi ¢ercevesinde diger insan haklari s6zlesme organlart ile siirekli iletisim
halindedir.

Yillar boyunca CEDAW ve BM uzmanlasmis kurumlari arasinda kurulan bag
geliserek, bu kurumlarin CEDAW prosediirine katkida bulunmasindan oteye
gecmigtir. Kurumlar, CEDAW' caligmalarina cinsiyet temelli insan haklar
yaklagimini1 uygulamada bir ara¢ olarak kullanmaya baslamislardir. Bunlarin arasinda
UNIFEM (Kadin Kadin Kalkinma Fonu) CEDAW" sistematik olarak en c¢ok
destekleyen ve caligmalarinda CEDAW'1 en ¢ok kulllanan kurum olmustur. Bunun
disinda CEDAW, UNDP (Kalkinma Program1), UNICEF (Cocuklara Yardim Fonu),
ILO (Uluslararas: Calisma Orgiitii), FAO (Gida ve Tarim Orgiitii), UNFPA (Niifus
Fonu), UNHCR (Miilteci Orgiitii)'den diizenli olarak bilgi akisi saglamaktadir.'’

CEDAW ayrica en 6nemli hiikiimetlerarasi BM organ1 olan CSW (Kadinin
Statiisiit Komisyonu) ile igbirligi i¢inde caligmaktadir. CSW iiyeleri CEDAW'dan

rapor almakta, CEDAW bagkanlar1 diizenli olarak CSW toplantilarina katilmakta,

"' Report of The CEDAW 11.12. sessions, 1998, A/53/38/Rev.1
172 Susanne Zwingel, a.g.e., s. 188
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CSW, CEDAW! la ilgili konular1 tartismaktadir. Bununla beraber CEDAW, CSW'nin
hiikiimetleraras1  dinamiklerinden dolayr bagimsiz yapisimm  korumaya ve

calismalarinda herhangi bir devlete ait ¢ikarlardan etkilenmemeye ¢alismaktadir. 173

9. Komitenin Karsilastig1 Sorunlar

Cinsiyet rol kaliplar, gelenek ve Kkiiltiirlin ayrimci nitelikleri iistesinden
gelinmesi en zor sorundur. Bu unsurlar Komite calismalarimin tim asamasinda
kendini gostermektedir. Ulke raporlarinda yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesine
gerekce olarak kiiltiirel veya dini uygulamalarla s6zlesme hiikiimlerinin uyusmazlig
gtisterilmektedir.174 Komite iiyelerinin sorular1 genelde cinsiyete dayali kalip
yargillarin degismesi ve zararli Kkiiltiirel adetlerin, geleneklerin kaldirilmasi
konusunda odaklanmaktadir. Bir ¢ok iilke cevaplarinda patriyarkal kiiltiiriin, gelenek
ve goreneklerin direngli durusundan ilerleyici bir degisim gerceklestiremediklerini

belirtmektedirler.!”

Devletlerin bu konudaki yaklasimi kimi zaman son derece kesin
ve uzlasidan uzak olmakta bu da yapict dialogun islevini kaybetmesine neden
olmaktadir. Ayni sorun c¢ekinceler konusunda ortaya c¢ikmakta, cekincelerin
cogunlugu kadmin aile ve toplumdaki geleneksel rollerini degistirmeye yoOnelik
(6rnegin madde 5) hiikiimlere konulmaktadir.

Komite, caligsmalarinda, yapici diyalog sirasinda, tavsiye kararlarinda ve nihai

yorumlarda, geleneksel uygulamalar ve kiiltiiriin ayrimci yoniinii vurgulamakta ve

devletleri bunlart degistirmeye davet ederek bu sorunun iistesinden gelmeye

173 Susanne Zwingel, a.g.e., s. 192

'7* Ana Elena Obando, a.g.e., s. 6
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calismaktadir.

Devletlerin inceleme siirecinden kagmalari i¢in cesitli yollar vardir.Bunlar:
Rapor yazmamak veya uzun bir siireden sonra yazmak, yiizeysel veya kismi rapor
yazmak,toplantilara bakan veya bakan yardimcilarindan olusan yiiksek diizeyde
delegasyon yerine alt diizeyde hiikiimet temsilcilerini gondermek, direkt cevaplar
vermekten kacinmak, gercekte olmayacak degisikliklere s6z vermek, {ilkesindeki
temel kiiltirel yasal veya dini ilkelerle catisigini belirterek 6nemli maddelere
cekince koymak, bir rapor sunmay1 reddetmektir.'”®

Hiikiimetler denetim mekanizmalarindan kagabilmekte fakat ulusal STK’larin
baskisiyla kargilagsmaktadirlar.STK lar, devletlerinin onlar1 destekleyecek giicii yoksa
bile uluslararasi kurumlar tarafindan desteklenmektedirler.'”’

Komite'nin ana gorevi CEDAW'in onaylanmasiyla taraf devletlerin cinsiyet
esitligi ilkesini, ayrimcilig1 onleme prensibini iilkelerindeki siyasal, sosyal, kiiltiirel
tim alanlara uygulanmasini ne sekilde gerceklestirdigini denetlemektir. Fakat
kadinlara kars1 ayrimciligin genis sinirlari, yorum farkliliklart bu islevin yerine tam
olarak getirilmesini engeleyebilmektedir. Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde var olan
yasalarin, politikalarin  ve  programlarin  kapsamli  olarak  incelenmesi
gerekmektedir. 178

Cinsiyet gostergeleri de taraf devletlerin sozlesme cercevesinde
gerceklestirdikleri uygulamalari ya da bunlarin kadinlarin yasamina etkilerini
degerlendirmede yeterli Sl¢iitler olmayabilmektedirler. Ulkenin ekonomik, siyasal ve
sosyal gelisimini iceren bir analiz yapilmasi gerekmektedir. Bu gergeklestirildikten

sonra Komite’nin her taraf devlet tizerindeki gercek etkisini degerlendirmek miimkiin

176
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olabilecektir.'””

Biitiin insan haklar1 komitelerinin karsilastigt sorun olan kaynak eksikligi
CEDAW’da da kendini gostermis, CEDAW en temel fonksiyonlarini bile yerine
getirecek kaynaklardan yoksun olarak calismalarina baglamistir. {1k kisit, CEDAW'm
ozellikle gittikce artan taraf devletlerin sayisiyla yeterli bir ¢alisma mekanizmasi
olusturmaya olanak tanimayan toplanti siiresiydi ki yilda iki hafta olarak
belirlenmisti."™ Bunun yaninda smirli finansal ve teknik kaynaklar da komitenin
calismalarini engellemistir. 181

Taraf devletlerin CEDAW’a uymaktaki basarisizligim tespit ettiginde
uygulanacak yaptirrmlarin yoklugundan dolayr CEDAW, anlagsmada belirtilen mesru
yiikiimliiliiklerin uygulanmasi icin devletleri zorlamakta yetersiz kalabilmektedir. '™
CEDAW'a uymaya sevkeden temel mekanizma ulusal hiikiimetler tarafindan
Komite’ye sunulmak iizere hazirlanan ve zaman zaman gercekleri yansitmaktan uzak
olan donemsel raporlar ve IP (Ihtiyari Protokol) cercevesinde olusturulan
prosediirlerdir. Komitenin uyguladigl yaptirnm ¢ogunlukla teshir ve kinama seklinde
gerceklesmektedir. Komite elestirisel nihai yorumlar yayinlamalarina ragmen
hiikiimetlerin, bastan savma ve yetersiz cevaplar vermelerini engelleyemektedir.
Sozlesmeye uymanin saglanmasi ulusal siyasi aktorlerin taahhiidiine ve niyetine,
diger iilkeler ile sivil toplum orgiitlerinin baskisina baghdir.'®

Komite giindeminde siirekli yer alan ve tartisilmaya devam edilen konu
cekincelerdir. “Sozlesme’nin amaci ve hedefine uygunluk” Olgiitiiniin tam olarak

belirlenmesi ve bu 6zelligi tasiyan ¢ekincelerin komite karariyla kabul edilmemesi

179 Ana Elena Obando, a.g.e., s. 5
130 Ana Elena Obando, a.g.e.s.5
181 Susanne Zwingel, a.g.e., s. 173
132 Jessica Neuwirth, a.g.m., s. 26
183 Sally Engle Merry, a.g.e., s. 942
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ile ilgili standartlar getirilmeye calisilmaktadir. Cekincelerle ilgili belirli bir
prosediiriin  kabul edilmesinin sonuglariyla ilgili de tartismalar siirmekte bazi
devletlerin boylece sozlesme hiikiimlerini yerine getirmek i¢in daha dikkatli ve siki
calisacagi diger taraftan kesin uygulamalarim bir ¢ok devleti So6zlesme’yi

onaylamaktan alikoyacagi seklinde goriisler 6ne siiriilmektedir.'*

C. Ihtiyari Protokol

1992'deki toplantisinda CEDAW iiyeleri, Komite’ye kisisel bagvuru hakki
saglayan bir protokol hazirlanmasi gerekliligi hakkindaki goriisleri dile getirmeye
baslamiglardir. Ulusal diizeyde tiim careler tiikkendiginde CEDAW’da belirtilen
haklarin ihlali icin bir basvuru sistemi yaratma fikri 1993 Diinya Insan Haklari
Konferansi’nda da dile getirilmistir. Ulusal yasalarin genellikle kadinlarin insan
haklarim giivence altina almada basarisiz olduguna, mahkemelerin varolan yasal
diizenlemeleri tam anlamiyla uygulayamadigina isaret edilmistir. Ayrica kadinlarin
haklar1 konusunda uluslararasi hukuku genisletmek icin CEDAW hiikiimlerinin
anlamin belirli olaylara dayanan bir ¢ercevede yorumlayan bir prosediire ihtiyac
duyuldugu belirtilmistir. Boyle bir prosediir cer¢evesinde yaratilan ictihat, ulusal
hukuku ve diger sozlesmeler cercevesindeki insan haklar1 yasalarimi gelistirmekte
etkili olabilir diisiincesi one siiriilmiistiir. Taraf devletler tarafindan hazirlanan iilke
raporlart ve CEDAW hiikiimlerini yorumlayan ve Komite tarafindan olusturulan

tavsiye kararlarinin kabul edilmesinden olusan CEDAW’1n uygulanmasini saglamak

'8¢ Roberta Jacobson, “CEDAW,” The United Nations and Human Rights: A Critical Appraisal,
ed. Philip Alston, Clarendon Press-Oxford, 1992, s. 469
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i¢in var olan uluslararasi prosediirler, bu amag i¢in ve belirli olaylarda devletlerin
yasal sorumlulugunu tanimlamak i¢in yetersiz kalmaktadir.'®

STK’larin bu diisiinceler dogrultusunda yaptiklari yogun kampanyalar
sonunda Viyana'daki Diinya Insan Haklari Konferansinda kadm haklarinin
gerceklestirilmesinin giiglendirilmesi icin yeni bir prosediir olusturulmasi kabul
edilmis, Kadinin Statiisii Komisyonu ve Komite'ye, basvuru hakki taniyan bir ihtiyari
Protokol hazirlanmasi i¢in cagrida bulunulmustur. 1995'teki 4. Diinya Kadin
Konferansi’nda alinan kararla Komite, ayrimciliga karst1 BM'ye bireysel basvuru
mekanizmasin1 saglayacak bir ihtiyari protokol hazirlamakla gorevlendirilmistir.
Sozlesmenin taraf devletlerce fiili olarak yasama gegcirilmesi bakimindan etkin
denetimi saglamak iizere Kadimin Statiisii Komisyonu ve CEDAW tarafindan
olusturulan bir calisma grubu dort yil siiren uzun miizakereler sonucunda sézlesmeye
ek ihtiyari protokolii hazirlamistir. Calisma Grubu’nun hazirladig protokol 12 Mart
1999 tarihinde Kadinin Statiisit Komisyonunun 43. oturumunda kabul edilerek BM
Genel Kurulunun onayma sunulmak iizere Ekonomik ve Sosyal Konsey'e iletilmis,
BM 54. Genel Kurulu'nun 6 Ekim 1999 tarihli oturumunda onaylanarak taraf
devletlerin imzasia ag¢ilmis, 22 Aralik 2000’de yiiriirliige girmistir.186

CCPR'nin ilk ihtiyari protokolii, CAT ve CERD bireysel bagvurularin
degerlendirilmesi icin bir mekanizma olusturmuslardir. CEDAW Ihtiyari Protokolii
(iP), CCPR'nin ilk ihtiyari protokolii ile, bagvuru mekanizmasi agisindan CERD ve
basvuru ve inceleme prosediirii acisindan CAT ile benzerlikler gosterse de bazi farkli
ve yeni hiikiimleri icermektedir. IP ayrica bu belgelerin tecriibelerinden yararlanma

ve olusturulmus cesitli prosediir kurallarimi degerlendirerek biinyesinde toplama

'8 Donna Sullivan, Optinal Protocol to CEDAW Its Applicability on the Ground,
www.whrnet.org, 2004, s. 1
1% Nazan Moroglu, a.g.m., s. 16

87



avantajina sahip olmaktadir.'®’

1. ihtiyari Protokol’iin Ozellikleri

I[P yeni prosediirler olusturmakta, CEDAW'da belirtilen haklari
yorumlamakta ve bu haklarin olaylarda uygulanmasi icin atilmasi gereken adimlart
ayrintili olarak belirtmektedir. Bu adimlar kisisel olarak basvurulabilecek yollar -
tazminat gibi- ve sistematik tedbirleri -yasa degistirme, belirli bir politikay1 kabul
etme veya 0zel hizmetler saglama gibi- yollar1 icermektedir.

P, sadece CEDAW'a taraf olan devletler tarafindan onaylanabilecek ayr1 bir
sozlesmedir. Tercihe baglidir ve hi¢ bir hiikiimet onaylanmasi i¢in zorlanamaz.
Biitiin insan haklar1 s6zlesmelerinde oldugu gibi sivil toplum ve uluslararasi toplum
tarafindan saglanan baski hiikiimetlerin onaylamasi i¢in tegvik edici olmaktadir.

[P cercevesinde alinan kararlar baglayict degildir. Alman Kkararlarin
uygulanmasi, karar sonrasindaki komitenin izleme prosediiriinde devletin bu
kararlarin uygulayip uygulamadigini dikkatli izlemesine ve avukatlarin bu kararlar
etkili bir sekilde kullanmalarina baghdlr.188

IP iki farkl1 prosediirii icerir:

- Bireysel Basvuru (Communication Procedure). Bireysel olarak veya grup
halinde CEDAW’daki haklarin ihlaline iliskin basvuru siirecidir.

- Inceleme Yetkisi (Inquiry Procedure): Komiteye taraf devletlerle ilgili

arastirma, sorusturma ve oneride bulunma yetkisi verir.

""" Heidi Gilchrist,” The Optional Protocol to the Women's Convention: An Argument for
Ratification,” Columbia Journal of Transnational Law, 39 (3),2001, s. 768
'8 Donna Sullivan, a.g.e., s. 2
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2. htiyari Protokol Maddeleri

Madde 1: IP'ye taraf devlet komittenin yapilacak basvurulari kabul ve
inceleme yetkisini tanir.

Madde 2: Bagvurular taraf devletin yargilama yetkisi altinda bulunan bireyler,
bireylerden olusan gruplar ya da onlar adina, sozlesmede belirtilen hakkin ihlali
iddiasi1 ile yapilabilir. Bireyler veya gruplar adina bagvuru yapilan hallerde, adina
basvuru yapilanin rizasi aranmakta, eger rizasi yoksa bunun hakli nedenlerinin ortaya
konmas1 beklenmektedir.

Haklarin ihlali sadece devlet tarafindan direkt yapilan ihlalleri degil devletin
CEDAW'ln gerektirdigi yiikiimliiliikkleri yerine getirmemesini de igermektedir.
Ciinkii CEDAW Ihtiyari Protokol gercevesinde devletlere, kisiler ve hiikiimet dist
gruplar tarafindan gerceklestirilen ihlalleri de Onleme ve diizeltme yiikiimliliigii
getirmektedir.'®

Bireysel bagvuru prosediirii S6zlesmede yer alan haklarla ilgili olmalidir.
Ihlale konu olan bir ¢ok hak agikca CEDAW'da belirtilmemis fakat genel olarak
belirtilen yiikiimliiliiklerin bir tiirii olabilir. Bu tiir durumlarda basari sansi s6z
konusu hakkin CEDAW bakis ag¢isindan nasil aciklandigini belirten acik bir
tanimlama yapilmasiyla, Komite’nin taraf devletlerin calismalariyla ilgili yaptig
yorumlara, Pekin Eylem Plani’na veya benzer yiiksek diizeyde siyasi dokiimanlara
ve diger insan haklan sozlesmelerine atifta bulunulmasiyla artmaktadur.'”’

Magdurun rizasim alan aile iiyeleri, avukat veya orgiitler magdurun iletisim

stirecindeki yasal temsilcisi olurlar. Komitenin kabul edebildigi magdurun rizasinin

% Donna Sullivan, a.g.e., s. 3
' Donna Sullivan, a.g.e., s. 3
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olmadigt durumlar sunlardir: Magdurun rizasinin oldugu bilinirse misillemeyle
karsilasabilecegi durumlar, ciddi bir hastaliktan veya hukuki Kkabiliyetinin
olmamasindan dolay1 riza gosterememesi veya magdurlarin sayisinin ¢ok fazla
olmasindan dolay1 hepsinden riza ahnmasinin ¢ok zor veya imkansiz olmasi vb.""!

Her ne kadar HRC (insan Haklar1 Komitesi), CAT ve CERD'in prosediir
kurallarn  kisilerin, basvuruda bulunamayacak magdurun yerine bagvuruda
bulunmasina izin verse de var olan belgeler icinde buna benzer bir hiikkiim
bulunmamaktadir. Diinyanin bir ¢ok yerinde kadinlar basvuruda bulunmalarina
olanak vermeyecek kosullarda bulunmaktadirlar. Diinyadaki okuma yazma bilmeyen
niifusun {icte ikisini kadinlar olusturmaktadir. Kadinlar cogu zaman yoksulluk i¢inde
yasamakta, bagvuruda bulunduklar1 takdirde aile veya toplum tarafindan
dislanmaktan, misillemeden veya kotii muameleye maruz kalmaktan korkmakta ve
basvuruda bulunmasini istemeyen aile veya cevresindeki kisilere ekonomik olarak
bagimli durumda olabilmektedirler. Bu yilizden basvuruda bulunmak icin uygun
kosullar1 ve kaynaklari olan kisiler haklar1 ihlal edilen kadinlarin yerine basvuruda
bulunabilmektedirler.

Madde 3: Bagvurular yazili ve bagvuranin kimligi mechul kalmayacak sekilde
yapilacaktir.

Madde 4: Komite, bagvurunun yapilabilmesi ig¢in, i¢ hukuk yollarinin
igletilmesinin makul omayan bir sekilde uzadig1 veya etkili sonu¢ verme ihtimalinin
zayif oldugu durumlar disinda mevcut tiim i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi sartini
aramaktadir. Ayrica aymi bagvuru, daha Once uluslararasi bir prosediir tarafindan
incelenmemis olmali, so6zlesme hiikiimlerine aykiri olmamali, agikca temelsiz ve

dayanaktan yoksun olmamali, bagvuruda bulunma hakki kétiiye kullanilmamali ve

"I Heidi Gilchrist, a.g.m., s. 769
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basvuru konusu olgular iP'nin ilgili taraf devlet tarafindan yiiriirlige girmesinden
once gerceklestirilmis olmamalidir.

Biitiin miimkiin ulusal yollarin denenmis olmasi gerekliligi bazi istisnai
durumlarda aranmamaktadir. Bunlar: Etkili i¢ hukuk yolarimin bulunmamasi, ic¢
hukuk yollarinin isletilmesinin makul olmayan bir sekilde uzamasi, tehditler veya
zarar vermek suretiyle magdurun hukuki yollar1 kullanmasi engellenmesi, yiiksel
finansal maliyetler gibi simirlamalarin i¢ hukuk yollarin1 bagvurulamaz hale
getilrmesi.192

Goriildiigii lizere komitenin bir olayr degerlendirebilmesi i¢in komiteye
gelmeden bir cok asamadan ge¢mesi gerekmektedir. En 6nemli unsur basvuruyu
sunanin var olan tiim ulusal yollardan yararlanip yararlanmadigidir. Bu hiikiim IP ile
diger uluslararas1 prosediirler arasinda, 6zellikle CSW'nin bireysel bagvuru prosediirii
ve diger insan haklar1 sozlesmelerinin ek protokolleri arasinda herhangi bir
cakismanin 6nlenmesi i¢in getirilmistir.193

Madde 5: Bagvurunun alinmasindan sonra veya nihai karardan Once
magdurun telafisi imkansiz zarar gérmelerini onlemek i¢in taraf devletten gegici
Onlemler almasini talep edebilir. Telafisi imkansiz zararlara fiziksel tahribe ugrama
veya ikametinin tahrip edilmesi, yikilmasi vb. 6rnek olarak verilebilir.

IP acik¢a Komite’'nin, devletten gecici 6nlemler alma talebinde bulunmasina
izin veren bdyle bir hiikmii iceren tek dokiiman olup bu husus {P'nin getirdigi bir
baska 6nemli yeniliktir.'”*

Madde 6: Komite uygun buldugu basvuruyu taraf devlete, bireylerin

kimliklerinin taraf devlete agiklanmasina riza gostermeleri kosuluyla gizli olarak

%2 Donna Sullivan, a.g.e., s. 3
193 Susanne Zwingel, a.g.e., s. 351
"% Heidi Gilchrist, a.g.m., s. 769
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sunacaktir. Taraf devlet bagvuruyla ilgili aciklamalarimi alt1 ay icinde yazili olarak
sunacaktir.

Madde 7: Komite basvuruyu, kapali oturumlarda, basvuru sahibi ve taraf
devletlerden edindigi bilgiler 1s13inda inceleyecek ve goriislerini ve tavsiyelerini
ilgili taraflara iletecektir. Taraf devlet alt1 ay icinde goriiglerini ve komitenin
tavsiyeleri dogrultusunda gerceklestirdigi islemlerle ilgili bilgileri yazili olarak
komiteye sunacaktir. Komite taraf devleti, almig oldugu onlemler hakkinda, devletce
hazirlanan miiteakip raporlardaki bilgiler de dahil olmak iizere ilave bilgi sunmaya
davet edebilir.

Goriis ve kararlarini basvuru sahibi ve taraf devletlere gonderilir ve ayrica
bunlar komitenin yillik raporunda ve web sitesinde yayinlanir.

Madde 8-9: Bu prosediire bagvurulabilmesi icin ihlalin sistematik ve tehlikeli
olmasi ve Komite’nin bu ihlalin olduguna dair giivenilir bir bilgi almis olmasi
gerekir. Tehlikeli kavrami ihlalin siddetini belirtir ve komite tarafindan yasama
hakkina ve kisinin biitiinligiine yonelik ihlaller olarak yorumlanir. Sistematik,
yaygin ve bir politikanin parcasi olarak gerceklestirilen ihlalleri isaret eder.
Komitenin arastirma siireci i¢in muhakkak basvuru almasina gerek yoktur.
Sistematik veya tehlikeli bir insan haklar ihlali olduguna dair giivenilir bilgi
aldiginda arastirma prodediiriinii baslatabilir. “Giivenilir” kavrami giivenilirligin
sagduyulu standartlarim belirtir. Giivenilir bilgi kaynaklar1 basin raporlarini, STK
raporlarin1 ve diger BM organlarindan edinilen bilgileri icerir. Komite, arastirma
siireci devam ederken bilgi edinmeye devam edebilir. Prosediir, taraf devletten,
hiikiimet orgiitlerinden, STK’lardan ve kisilerden bilgi edinmeyi gerektirebilir.195

Komite ve taraf devletler isbirligi halinde olmalidir fakat taraf devletin rizasi

' Donna Sullivan, a.g.e., s. 4
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olmadan de arastirmay1 yiiriitiilebilir. Taraf devletin rizasi varsa iilkeye ziyarette
bulunabilir. (madde 8) Taraf devletin rizasi1 varsa bu ziyaret esnasinda Komite, bir
ya da birden fazla iiyesini magdurlarla, taniklarla, uzmanlarla ve hiikiimet
gorevlileriyle goriisme yapmak icin gorevlendirebilir, sahitleri dinlemek icin oturum
gerceklestirebilir.

Bilgi toplama siirecinin sonuglar1 Komite tarafindan degerlendirilir, ihlal olup
olmadigina karar verilir ve varsa taraf devlet tarafindan alinmasi1 gereken tedbirler
tespit edilir. Komite’nin faaliyetleri ve bulgular yillik raporunda yayinlanir. Takip
eden siireg iletisim prosediiriindeki gibidir. Taraf devlet alt1 ay i¢cinde cevabini verir,
Komite sonraki alt1 aylik periyotta daha fazla bilgi isteyebilir ve miiteakip periyodik
raporlarinda almis oldugu 6nlemler hakkinda bilgi sunmasini istenebilir.

Inceleme Prosediiriiyle ilgili 8. madde CAT'in 20. maddesiyle benzer
prosediirii icermektedir. Bununla beraber iP, 9. maddesinde yer alan, taraf devletten
sozlesme yilikiimliiligii cercevesinde (madde 18) sunacagi rapora inceleme prosediirii
izerine almig oldugu Onlemleri eklemesini talep etmesiyle CAT siirecinden farklilik
gosterir. 9. madde Komite’nin tavsiye kararlarina taraf devletce uyulup
uyulmadiginin takip edilebilmesi ve Komite’ye problemli konularda yardim etme
olanag tanimasi agisindan 6nemli bir hiikiimdiir.'*®

Madde 10: iP'ye taraf olan devlet, 8. ve 9. maddelerde yer alan Komite'ye
taninmis yetkileri kabul etmedigini onaylama veya katilma sirasinda bildirebilir.

Madde 11: iP ayrica bireysel basvuru veya inceleme prosediiriine basvuran
magdurlan korumak i¢in devletlere genel bir yiikiimliiliik getirmistir: Taraf devletler
yetkisi altinda bulunan bireylerin bu protokol uyarinca yaptiklar: bagvurulardan otiirii

kotii muamaleye veya yildirmaya maruz kalmamalarini saglamak i¢in tiim onlemleri

196 Heidi Gilchrist, a.g.m., s. 771
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alirlar.

Madde 12: Bu protokol uyarinca gergeklestirilen faaliyetlerin Ozeti
komitenin yillik raporuna eklenecektir.

Madde 13: Komite, S6zlesme’nin ve Protokol’iin taninmasini ve bilinmesini
saglamak, Komite nin goriis ve tavsiyelerine ulasimi kolaylastirmak yiikiimliiliigiine
sahiptir.

IP, Sozlesmenin ve {P'nin kamuya duyurulmasini, tamtilmasin1 éngoren boyle
bir hitkkmii icermesiyle de farklilik gostermektedir. Bir¢ok iilkede kadinlar haklarini
tam olarak bilmemektedirler ve haklarii kullanabilmeleri, koruyabilmeler ig¢in
varolan prosediirlerden habersizdirler. 13. madde bu ac¢idan onemli bir hususa isaret
etmektedir.'"’

Madde 17: Protokole ¢ekince konamaz.

Bu hiikkiim devletler kadinlarin insan  haklarim  gergeklestirme
yiikiimliiliiklerini ciddi olarak yerine getirme amacinda degillerse IP'ye taraf
olmamalar1 gerektigi goriisiinii yansitmaktadir. S6zlesme zaten cok sayida cekince
icermektedir. Bu sebepten IP'nin ¢ekincelerle zayiflatilmamasi amaciyla bdyle bir
hiikiim getirilmistir. 198

Komite’nin her iki prosediirde de kararlari kapali oturumlarda alinir ve
dokiimanlar gizlidir. Prosediiriin kurallart geregi kamuya bilgi verilmez sadece
basvuru sahibine ve taraf devlete bilgi verilir. Komite taraflardan prosediirle ilgili
bilgiler konusunda sessiz kalmasim talep edebilir. Bununla beraber boyle bir talebin
reddedilmesi halinde bir yaptinm yoktur. Her ne kadar magdurun adi taraf devlete

bildirilse de magdurun isminin kamuya ac¢iklanmamasi icin tedbirler alinabilir, eger

97 Heidi Gilchrist, a.g.m., s. 772
1% Heidi Gilchrist, a.g.m., s. 772
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Komite karar verirse magdurun ismi veya kimlik bilgileri taraf devlet¢ce kamuya
aciklanmaz. Magdur sonu¢ kararinda isminin veya kimlik  bilgisinin
yaymnlanmamasini  isteyebilir. [P, inceleme prosediiriiniin  gizlilik icinde
yiriitiilmesini saglamistir. Bu gereklilik Komite’nin kararlarina ve dokiimanlarina da
yansir. Komite, taraf devlete yaptigi ziyaretlerde magdurlarla, taniklarla, hiikiimet
gorevlileriyle ve diger kaynaklarla yaptigi goriismeler sonucu edindigi bilgileri
saklayabilir. STK ve taraf devlet bu ziyaret sirasinda kamuya bilgi vermekte
serbesttir ama Komite iiyeleri, medyayla diger hiikiimetlerle veya dis kaynaklarla bu
bilgileri tartismaz. Taraf devletler, inceleme prosediirii dahilinde Komite’nin
faaliyetlerinin 0zetini, Komite’nin yillik raporunda yayimnlamadan gbzden

gecirebilirler. 199

3. iP Prosediir Kurallar

Komite, IP icin prosediir kurallari ve basvurular1 degerlendirmek iizere bir
calisma grubu olusturmustur. Prosediir Kurallari®® biiyiik dlciide IP'nin hiikiimlerini
tekrarlamakta bununla beraber usule iliskin somut uygulamalardan dolay1r bazi
kurallar I[P metninin 6tesine gegmektedir.

Kural 56-59: Basvurularin kabul edilmesi, kaydedilmesi ve komiteye
iletilmesinde Sekretarya'min gorevlerini tanimlamakta Kural 59 Sekreterya'nin
basvurularin 6zetini hazirlamalar1 ve bir dahaki toplantida komite {iyelerine
iletmelerini made madde siralandirmaktadir. Bu kural Sekretarya ic¢in zaman
kaybedici bir uygulamadir, bagvurularin Komite'ye hemen iletilmesinin,

degerlendirme icin daha fazla zaman ve esneklik kazandiracag ileri siiriilmektedir.

9 Women’s Environment & Development Organization (WEDO), CEDAW Optional Protocol,
Aralik 2004, ss. 20-22
2 UN - Docs. A/56/38; CEDAW / C/ROP
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Her basvuru i¢in tarafsiz degerlendirmenin saglanabilmesi icin, olayla kisisel ilgisi
olan veya Taraf Devletle vatandashigi dolayisiyla ilgisi olan iiyeler olaymn
degerlendirilmesine katiimamalidir.*""

Kural 62: Komite, basvurularla ilgili calisma grubu olusturur ve 6zel gorevler
icin raportOr atayabilir. Hem calisma grubu hem de Komite, taraf devletlerden gecici
tedbirler almalarini1 isteyebilir, Komite -salt ¢ogunluk ile- veya calisma grubu —
oybirligi ile- bagvurunun kabul edilir olup olmadigina karar verebilir. (Kural 63 ve
64) Bu iki kural, Calisma Grubuna Onemli bir yetki ve siirece esneklik
kazandirmaktadir. Kural 73, taraf devletler tarafindan alinan tedbirleri arastiran ve
bunlar1 Komite'ye rapor eden raportdr veya ¢alisma grubu olusturarak, Komite'nin
takip siirecini giiclendirmektedir.

Kural 74: Bu prosediir maddesi, gizlilik kavramini [P'nin ifade ettiginden
biraz daha fazla bagvuranin menfaatine yorumlamaktadir. Sikayet¢inin, magdurlarin
isimlerinin agiklanmamas talebinde bulunmasina izin vermekte ve Komite bunlari
aciklamamaya karar verebilmektedir. Bununla beraber genellikle hem taraf devlet
hem de basvuru sahibi bagvuruyu kamuya aciklamakta, bu sekilde STK'lar1 bagvuru
cercevesinde  halki  bilinglendirmek  icin  ¢esitli  calismalar  yapmaya
yonlendirmektedirler.

Kural 82 ve 83'de, inceleme prosediiriinde ¢esitli kaynaklardan saglanan
bilgilerin miizakere edilmesi ve bu bilgilerin giivenilirligi ile ilgili kurallar
diizenlenmis, iilkeye yapilacak ziyaretin hangi kosullar altinda gerceklestirilecegi
belirtilmistir. Bu ziyaretler durusmalar1 icerebilir, (Kural 87) ve Komite
delegasyonuna ziyaret esnasinda giivenilir bir tercliman gibi yeterli hizmetin

saglanmasi1 gerekmektedir.(Kural 88)

20! Susanne Zwingel, a.g.e., s. 359
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Kurallar, Komite'nin ve taraf devletin prosediiriin biitiin agsamalarinda,
basvuru sahibinin ihtiyaglar1 dogrultusunda isbirligi yapmasi gerekliligini
tekrarlamaktadir. Prosediirii kolaylastirmak icin Sekreteryaya ve Calisma Grubuna
Komite'yi destekleyici gorevler belirlenmektedir. Kurallar olayin
degerlendirilmesinin ~ tamamlanmasindan  sonraki  takip = mekanizmalarim
giiclendirmektedir.*"*

[P, CEDAW'n yorumlanmasinin gelismesine destek olmaktadir ve hak
ihlalleri i¢in belirli yollar sunmaktadir. Diger yandan tavsiyeleri baglayici degildir ve
uygulanmasi taraf devletlerin iyi niyetine, sivil toplum, komite ve uluslararasi toplum
tarafindan uygulanan baskiya baglidir. Basvuru prosediirii, haklar1 ihlal edilenler ve
basvuru yolarmin tiikketenler icin bu magduriyetlerinin giderilmesi olanagi
saglamaktadir. Inceleme prosediirii, genis capli ve ¢ok cesitli kaynaklardan edinilen
bilgilerden yararlanarak yapisal ihlallerin ve biiyilk capli suistimallerin tespit
edilmesinde kullanilmaktadir, fakat cekinceler ve Protokol’iin onaylanmamasi
uygulanabilirligini kisitlamaktadir.”*

Usiile iligkin engellerin nispeten iistesinden gelinebilecegi fakat her iki
prosediiriin  de yavas ilerledigi belirtilmektedir. IP'de belirtilen siirelere ek olarak
sinirhi kaynaklar ve sinirli toplant: siireleri sebebiyle Komite, dosyalar1 incelemeyi
zamaninda gerceklestirememektedir.

[P’nin kiimiilatif bir siire¢ igerisinde, uluslararasi hukuk veya siddeti kinayan
siyasi yapiya eklendiginde, stratejilerden biri olarak kullanildiginda etkili olabildigi
fakat acil veya kitlesel ihlallerde uygun olmadigi goriisii 6ne siiriilmektedir.***

[P'ye gereksinim duyulmasinin sebeplerinden biri ulusal diizeyde kadinlarin

202 Susanne Zwingel, a.g.e., s. 360

2% Donna Sullivan, a.ge.,s. 6
2 Donna Sullivan, a.ge.,s. 6
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insan haklarmin korunmasindaki yaygin basarisizliktir. Bu cercevede IP, devletlerin
yiikiimliiliikklerini yerine getirmelerini denetleyen uluslararas1 bir yol olarak 6nem
kazanmaktadir. Bir diger sebep, insan haklar1 organlarinin, kadin sorunlarim siirekli
olarak gozardi etmeleridir.iP, sadece bu konu icin olusturulmus bir bagvuru yontemi
olmasi acisindan Onem kazanmaktadir. Son olarak devletlerin Sozlesme
cercevesindeki yiikiimliiliikklerinin kapsamini saptayan bu prosediir, bireylerce
gerceklestirilen insan haklar ihlallerinde, devletlerin sorumlulugu konusundaki
stnirli igtihati gelistirebilecektir.205

IP ¢ergevesinde alman kararlar uygulanmasa bile, boyle bir prosediiriin
igerigi ve uygulanmasi i¢in kullanilan kaynaklar, uluslararasi toplumda kadinin
haklariin etkili bir sekilde tanmmasinin ve yerlestirilmesinin saglanmasi igin bir
onemli bir adim olarak nitelendirilmektedir.”*®

CEDAW IP, diger insan haklar1 sozlesmelerinin ek protokollerinin 6tesinde
yenilik¢i hiikiimler icermektedir. Bagvurunun kisi ya da kisiler adina {igiincii
sahislarca gerceklestirilebilmesi, bu bagvurunun makul bir dayanak cercevesinde
gerceklestirilmesi, Komite’nin taraf devletten gegici dnlemler almasim talep etmesi
ve bagvurunun degerlendirilmesi sirasinda basvuru sahibinin diginda ¢ok kapsaml
bir bilgi toplama siireci gerceklestirmesi ve bu sayede olayla ilgili genis ¢apli bir
dokiimantasyon olusturmast iP'nin getirdigi farkli uygulamalardir.”®’

IP ile ilgili ¢ok cesitli goriisler one siiriilmektedir. En yaygm olan1 iP'nin
magdurlarin bir yontem olarak kullanmasi icin sinirh kapasiteye sahip oldugu fakat
kamu politikalarim1 yonlendirmede etkili olabilecegi, kadin haklarin1 yasal olarak

degil politik platformda mesrulastirabilecegidir. IP'nin kullamilmasinin bu konudaki

205 Ursula A.O'Hare, a.gm.,s. 5
206 Susanne Zwingel, a.g.e., s. 356
" Heidi Gilchrist, a.g.m., ss. 763-784
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bilinci arttirabilecegi fakat adli prosediir i¢in daha etkili uluslararasi1 prosediirler
oldugu ifade edilmektedir.®

[Pnin tam olarak kullanilmasimin saglanmasi icin ¢esitli Onerilerde
bulunulmaktadir.Bunlar: Komite'ye yiikiimliiliikklerini zamaninda ve tam olarak
gerceklestirebilmesi i¢in etkili kaynaklarin tahsis edilmesi, Komite’nin, S6zlesme’yi
uygulamasinda ve tavsiye kararlar1 almasinda yasal temellere dayali yaratici bir
tutum sergilemesi, taraf devletlerin Komite’nin onerilerini iyi niyetle takip etmesi ve
STK'larin IP'nin etkili bir sekilde kullamlmasini ve bu konudaki halk bilincini

olusturmak ve gelistirmek i¢in gallsmalarldlr.209

208
209

Susanne Zwingel, a.g.e., s. 357
Susanne Zwingel, a.g.e., s. 358
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III. BiRLESMiS MILLETLER KADINLARA KARSI HER
TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESiI KOMITESI DENETIM
SURECI

A. Tavsiye Kararlari

Sozlesmenin 21. maddesine gére CEDAW'm Onerilerde ve tavsiye
kararlarinda bulunma yetkisi vardir. CEDAW yayinladigi tavsiye kararlan ile
Sozlesme’nin belirli maddelerinin anlagilmasini kolaylastirmayr ve Sozlesme’nin
nasil uygulanacagim gostermeyi amaglamaktadir.

Komite su ana kadar 25 tavsiye karar1 yayimlamistir. Komitenin ilk on yilinda
bu kararlar kisa ve sadeydi, raporlarin icerigi ve Sozlesme'ye konan cekincelerle
ilgiliydi. 1991'deki 10. oturumunda Komite, S6zlesme'nin belirli hiikiimleriyle ilgili
tavsiye kararlar1 almaya karar vermistir. Bu karardan sonra tavsiye kararlar1 ¢cok daha
ayrintili  ve kapsamli olarak yaymnlanmaya, Taraf devletlere Sozlesme'nin

uygulanmasinda rehber niteligi kazanmaya baglamistir.

Tavsiye Kararlari No: 1 (5. Oturum 1986) ve No: 2 (6. Oturum 1987)210

Kabul edilen bu ilk tavsiye kararlarinda taraf devletlerin sunacagi raporlarin
rapor tarihine kadar olan mevcut durumu icerecegi, daha sonra dort yilda bir
sunulacak raporlarin ise Sozlesme'yi gerceklestirmede karsilasilan engelleri ve alinan

tedbirleri icermesi gerektigi belirtilmektedir.

210 Tiim tavsiye kararlari icin
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm
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Tavsiye Karar1 No: 3 (6. Oturum 1987)

Komite, iilke raporlarinin sosyo - kiiltiirel faktorlere bagh olarak kadinlarla
ilgili kaliplasmig fikirlerin, algilarin varolmaya devam ettigine isaret ettigini
belirtmektedir. Bu durum cinsiyet temelli ayrimciligin siirmesine ve 5. maddenin
uygulanmasinin engellenmesine neden olmaktadir. CEDAW, taraf devletleri kadinin
sosyal esitligi prensibinin tam olarak uygulanmasini engelleyen hali hazirdaki
davraniglarin ve Onyargilarin ortadan kaldirilabilmesi icin egitim ve halki
bilgilendirme programlar1 uygulamaya sevketmektedir.

Bu kararla beraber tavsiye kararlarinin S6zlesme hiikiimlerini yorumlama ve
bu hiikiimlerin uygulanmasini kolaylastirict uygulamalar getirme ozelligi ortaya
citkmaya baslamakta, Sozlesme'nin 5. maddesinin uygulanabilmesi i¢in somut

uygulamalar gerceklestirilmesi istenmektedir.

Tavsiye Karari No: 4 (6. Oturum 1987)

Komite, Sozlesme'nin amaci ve hedefine uygun olmayan cekincelerle ilgili
endisesini belirtmektedir. Ulke raporlariin degerlendirilmesi sirasinda da sik sik
iilkeleri cekincelerini yeniden gbézden gecirmeye ve geri cekmeye sevketmeye calisan

Komite bu konuyu siirekli giindemde tutmaya caligmaktadir.

Tavsiye Karari No: 5 (7. Oturum 1988)

Sozlesmenin ana amaclarindan biri olan “kadin ve erkek arasinda fiili (de-
facto) esitligin saglanmas1” i¢in, en 6nemli maddelerinden biri olan 4/1 cergcevesinde
taraf devletlerin alacagi gegici 0zel Onlemleri somutlagtirmayr amaglamakta,
kadinlarin politika, egitim, ekonomi ve is hayat1 ile biitiinlesmelerini ilerletmek igin

olumlu ayrimcilik, imtiyazli muamele ve kota sistemleri gibi daha etkin gecici 6zel
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tedbirler almalarini tavsiye etmektedir.

Tavsiye Karar1 No: 6 (7. Oturum 1988)

Hiikiimetlerin, ayrimciligin Onlenmesi amaciyla politikalar ve stratejiler
olusturulmasi ve uygulanmasi i¢in yeterli kaynak, taahhiit ve otorite ile prosediirleri,
kurumlan ve etkili ulusal mekanizmalar1 desteklemelerini ve kurmalarimi tavsiye
etmekte, Taraf Devletler'in hazirladig1 raporlarin ilgili devlet dillerine ¢evrilmesiyle
Sozlesme'nin  yayilmasinin  saglanmasi  i¢in  uygun adimlarin  atilmasim
ongormektedir.

Komite, S6zlesme'nin uygulanmasi i¢in Taraf Devletler'de kurumsallagsmanin,
kadinlara yonelik mekanizmalarin olusturulmasini amaclamakta fakat kurulmasi
Oongoriillen ulusal mekanizmalarla ilgili ayrmmtili  ve somut Onerilerde

bulunmamaktadir.

Tavsiye Karari No:7 (7. Oturum, 1988)

Taraf Devletlere, Komiteye oturum sirasinda ve oturumlarin hazirlanmasinda
yardimc1 olacak personel ve sozlesme uyarinca belirli fonksiyonlari yerine
getirmesine yardimci olacak uygun hizmetler ve kaynaklar1 saglamak icin tiim uygun
ve gerekli adimlar1 atmalarimi, Sekreterya’ya sunulan tamamlayici rapor ve
materyallerin BM’nin resmi dillerine cevrilmis olmasini saglamalarin1 tavsiye

etmektedir.

Tavsiye Karari No: 8 (7. Oturum 1988)
Komite, Taraf Devletler'e, -Sozlesmenin 8. maddesinde belirtilen- kadinlarin

hiikiimetlerini uluslararasi diizeyde temsil etmelerini saglamak i¢in S6zlesme'nin 4.
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maddesi cergevesinde gecici 0zel onlemler almalarini dnermektedir.

Tavsiye Karar1 No: 9 (8. Oturum 1989)

Komite, Sozlesme’ye taraf her bir devletteki kadinlarin gercek durumlarini
anlamak i¢in istatistiksel bilginin kesinlikle gerekli oldugunu ve ¢ogu taraf devletin
raporlarinda istatistiksel bilginin bulunmadigini belirtmekte bu bilgilerin saglanmasi

ve ulusal istatistik hizmetlerinin bu yonde gelistirilmesini tavsiye etmektedir.

Tavsiye Karari No: 10 (8. Oturum 1989)

Komite, S6zlesme'nin kabuliiniin yi1ldoniimiini CEDAW'm tanitilmasi i¢in
bir vesile olarak gbérmiis, bu amaci gerceklestirmek i¢in taraf devletlere, seminerler
ve konferanslar diizenlemelerini, ulusal kadin organizasyonlarma sozlesme ile ilgili
reklam kampanyalarinda isbirligi yapmak i¢in ¢agrida bulunmalarini, S6zlesmeyi ve
uygulamasin1 tanitmak icin uluslararasi diizeydeki bolgesel, ulusal hiikiimet-dist
organizasyonlar1 tesvik etmelerini, Sozlesmenin 8. maddesinin tam olarak

uygulanmasinin saglanmasini tavsiye etmistir.

Tavsiye Karari No: 11 (8. Oturum 1989)

Taraf Devletler'e, raporlama yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmelerine
yardim amaciyla teknik danigma saglanmasi i¢in gerceklestirilen egitim seminerlerini
iceren projelere katilmalarii, desteklemelerini ve isbirligi yapmalarini tavsiye

etmektedir.

Tavsiye Karari No: 12 (8. Oturum 1989)

Sozlesmede acikca siddettten bahsedilmemesine karsin bu tavsiye kararinda
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devletlerin raporlarina siddet konusunda alan tedbirleri dahil etmeleri gerekliligi
belirtilmistir. Siddet konusunun igeriginde aile ici siddet ve igsyerindeki cinsel tacizin
de yer almasi Onemlidir. Komiteye sunulan periyodik raporlar su konulardaki

bilgileri icermelidir:

e Kadinlar, giinliik hayat icerisinde maruz kaldiklart siddetin her tiiriine kars1
korumak icin c¢ikarilan yasalar. (cinsel siddet, aile igindeki suistimal,
isyerinde cinsel taciz vb. ni icerenler)

e Siddeti ortadan kaldirmak i¢in alinan diger tedbirler

e Kotii muamele veya saldiriya maruz kalan kadinlar i¢in yardim hizmetlerinin
varligi

e Siddet kurbani olan kadinlar ve kadinlara kars:1 siddeti iceren olaylara iligkin

istatistiksel veri

Tavsiye Karar1 No: 13 (8. Oturum 1989)

Sozlesmenin 11/d maddesinde belirtilen esit ise esit iicret hakkinin
saglanabilmesi icin Taraf devletlere, cinsler arasi tarafsizlik kriterine dayanan is
degerlendirme sistemlerinin olusturulmasi, bu ilkenin toplu s6zlesmelere eklenmesini

saglamasini tavsiye etmektedir.

Tavsiye Karari No: 14 (9. Oturum 1990)

Bu tavsiye karart kadin saghigmmi konu alan 12. madde cercevesinde
degerlendirilebilir.Kadin siinneti uygulamasimin devami ve kadin sagligina zararh
diger geleneksel uygulamalar hakkinda ve Kadin siinneti gibi zararli uygulamalarin
daimi hale gelmesine yardimci kiiltiirel, ekonomik ve geleneksel devamli baskilarin
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varligindan duyulan endise belirtilmekte, Taraf Devletler'in kadin siinnetini ortadan
kaldirmalar1 i¢in uygun ve etkili tedbirleri almalar1 istenmektedir. Devletlerin
alacaklar tedbirler ayrintili olarak listelenmektedir, bu tedbirlere raporlarinda 10 ve
12. maddeler 1s181nda yer vereceklerdir.

Kadin siinneti konusuna egilen bu karar, tavsiye kararlarinin kadinlara kars1
siddetin c¢esitli iilkelerde uygulanan tiim bicimlerine yer vermesi ve bu konuda bir

biling olusturmas1 6zelligini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Tavsiye Karari No: 15 (9. Oturum 1990)

Bu tavsiye kararinda HIV riski ve AIDS konusunda halkin -6zellikle
kadinlarin- bilincinin arttirilmasi igin taraf devletlerin ¢abalarin1 yogunlastirmalart
tavsiye edilmektedir. Taraf devletlerden, AIDS le miicadele programlarinin
kadinlarin ve cocuklarin haklarina ve ihtiyaglarina ayn bir dikkatle egilmesini,
kadinlarin dogurganlik rolii ve ikinci sinif statiisiinden kaynaklanan, HIV
enfeksiyonuna karst hassasligmin  ve savunmasizligmin dikkate alinmasini
istemektedir. Devletlerden ayrica kadinlarin saglik sektoriinde aktif olarak
calismalarini, HIV enfeksiyonunun dnlenmesinde egitmen ve calisan olarak gorevler
almalarinin saglanmasim talep etmektedir. Tiim taraf devletler Sozlesme'nin 12.
maddesi baglaminda kadinlarin i¢inde bulundugu durum ile ilgili olarak, AIDS in
etkileri, hastalifa yakalanmis kadinlarin ihtiyaglarina iliskin caligmalar ve AIDS li
kadinlara yonelik acik ayrimciligin 6nlenmesi faaliyetleri hakkinda bilgiye yer

vermelidirler.

Tavsiye Karari No: 16 (10. Oturum 1991)

Kadinlarin istihdamiyla ilgili 11. madde cercevesinde, taraf devletlerdeki
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kadinlarin biiyiik bir ylizdesinin genellikle ailenin bir erkek {iyesince sahiplenilen
girisimlerde sosyal giivence ve haklar1 olmaksizin iicretsiz calistifini, Komite'ye
sunulan raporlarin genellikle aile ekonomisi icinde {iicretsiz calisan kadinlarin
sorunlarna deginmedigini,iicretsiz ¢alismanin anlagmaya aykiriligim ve bir cesit
kadin somiiriisii bicimini olusturdugunu belirtmektedir.

Taraf devletlere, raporlarinda aile ekonomisinde tiicretsiz calisan kadinlarin
yasal ve sosyal durumlarina ait bilgilere, aile iiyelerinden birine ait tesebbiislerde
sosyal haklari, giivencesi olmaksizin {icretsiz calisan kadinlar hakkinda bilgilere yer
vermeleri ve bu kadinlarin sosyal haklar, giivenceler ve iicret garantisini saglamak

icin gerekli adimlarin atilmasini tavsiye etmektedir.

Tavsiye Karari No: 17 (10. Oturum 1991)

Sozlesme'nin 11. maddesi cergevesinde, her iilkenin gelisimine katkida
bulunan kadinlarin aile ici iicretsiz ¢aligmalarinin Sl¢limiiniin kadinlarin ekonomik
roliinii ortaya c¢ikarmaya yardimc1 olacagini, kadinlarin ilerlemesi ile ilgili
politikalarin formiile edilmesinde bu Olgiimlemenin bir temel olusturacagini
belirterek kadinlarin aile i¢i ve ulusal toplum iiretimindeki iicretsiz caligmalarini
O0lcmek ve degerlendirmek icin arastirma faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve
sunulan raporlarin bu ¢alismalar hakkinda bilgi icermesi tavsiye edilmektedir.

Kadinlarin ashinda biiyiik is giicii sarfettikleri fakat dikkate alinmayan, ayni
zamanda kadinlarin toplumum ¢esitli alanlarina katilimimin Oniinde engel
olusturabilen aile ici c¢alismanin degerlendirilmesinin vurgulanmasi tavsiye

kararlarinin yenilik¢i yaklagimini ortaya koymaktadir.
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Tavsiye Karari No: 18 (10. Oturum 1991)

Taraf devletlerin raporlarinda c¢ok nadir olarak sakat kadinlar hakkinda
bilgiye yer verildigini, 6zel yasam kosullariyla baglantili olarak sakat kadinlarin
ayrimcilig iki misli yasadiklart belirtilmekte, taraf devletlere raporlarinda, sakat
kadinlar ve 6zel durumlartyla ilgili, egitime, is hayatina, saglik hizmetlerine, sosyal
giivenlige sosyal ve kiiltiirel tiim alanlara esit katilimlarin1 saglayacak onlemleri

iceren bilgilere yer vermeleri tavsiye edilmektedir.

Tavsiye Karari No: 19 (10. Oturum 1991)

Bu tavsiye karari, CEDAW'n en 6nemli ve kapsamli kararlarindan biridir.
Sozlesmede acikca siddetten bahsedilmemesine karsin bu tavsiye kararinda kadinlara
kars1 siddetin her tiiriine ayrintili olarak yer verilmistir.

Kararda oncelikle Genel Yorumlar bashgr altinda Sozlesmenin 1.
maddesinde tanimlanan ayrimciligin sinirlarini genisletilmekte, bu tanima kadina
kadin oldugu icin yoneltilen veya kadinlart etkileyen cinsiyete dayali siddet dahil
edilmektedir. Bu fiziksel, zihinsel ve cinsel zarar ve aci ¢ektiren bu tiir eylemlerle
tehdidi icermektedir. Sozlesme hiikiimlerinde agikca siddetten bahsedilmese de
cinsiyete dayali siddetin s6zlesmenin hiikiimlerinin ihlali sayilacagi ongoriilmektedir.

Genel uluslararas1 hukuk baglaminda kadinlarin insan hak ve temel
ozgiirliikklerinden yararlanilmasim etkisizlestiren ya da ihlal eden cinsiyete dayal
siddet anlagmanin 1. maddesi anlaminda ayrimcilik oldugu belirtilmis bu haklar ve
ozgiirliikkler; Yasam hakki, iskenceye, zalimane, insanhik disi veya onur kirici
davranis veya cezalandirmaya maruz kalmama, ulusal ya da uluslararasi silahli
carpisma zamaninda insani normlara gore esit korunma, kisi giivenligi ve ozgiirliigii

hakki, yasalar oniinde esit korunma,aile icinde esitlik, fiziksel ve zihinsel saglik,
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elverigli calisma kosullar1 hakk: olarak siralanmistir.

Sozlesme'nin, kamu otoritelerince gergeklestirilen siddete uygulanmakta
oldugu bununla beraber anlasma kapsaminda ayrimciligin hiikiimetler tarafindan ya
da onlar adina gerceklestirilen eylemlerle sinirlandirilmadigi vurgulanmaktadir.
Bununla sozlesmenin getirdigi, kadinlarin en c¢ok maruz kaldiklan 6zel
hayatlarindaki ayrimciligi onleme yiikiimliiligiine yer verilmektedir. S6zlesme'nin,
taraf devletleri herhangi bir tesebbiis,organizasyon ya da birey tarafindan kadinlara
yoneltilen ayrimciligi ortadan kaldiracak uygun tim 6nlemleri almaya davet ettigi
2(e) maddesi ornek olarak verilmektedir.

“Anlagmanin Belirli Maddelerine Dair Yorumlar’da tek tek sozlesme
maddeleri cinsiyete dayali siddet baglaminda ele alinmaktadir.

Madde 2/f, 5 ve 10/c cer¢evesinde kadina, erkeklere gore ikinci sinif ya da
kaliplasmis role sahip oldugu goziiyle bakan geleneksel diisiince tarzinin aile igi
siddet ve suistimal, zoraki evlilik, kadin siinneti gibi zorlama ve siddet i¢eren yaygin
uygulamalar siirdiirmekte oldugunu ve bu tip dnyargt ve uygulamalarin cinsiyete
dayal1 siddet bigimleri olarak degerlendirildigini, temel sonuclarinin ise kadinlarin
ikinci smmf roliinii siirdiirmesi ve politik alanda, egitimde ve is firsatlarina diisiik
seviyede katilimi oldugunu belirtmektedir. Ayrica pornografi ve kadinlarin seks
objesi olarak ticari somiiriisii de cinsiyete dayali siddet olarak nitelendirilmektedir.

Kadin ticareti ve fahiseligin istismarinin 6nlenmesine yonelik 6. maddeyle
ilgili olarak kadin ticaretinin belirlenmis bi¢imlerine ek olarak cinsel istismarin,
kadinlar1 siddet ve suistimal tehlikesine maruz birakan yeni tiirlerine dikkat
cekilmektedir: Seks turizmi, gelismekte olan iilkelerdeki yerli isgiiciiniin gelismis
iilkelerde calismak icin ise alinmasi ve yabanci uluslardan kadinlarla anlagsmali

evlilikler. Ayrica fahiselerin tecaviiz ve diger siddet bicimlerine karsi esit yasal
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korumaya ihtiyaglart oldugu belirtilmistir.

Madde 11'de yer alan calisma esitligine zarar verecek bir siddet tiirii olarak
igyerinde cinsel taciz ayrintili olarak tanimlanmistir. Bu tanmimlama igerisinde,
fiziksel temas ve yakinlagmalar gibi cinsel nitelikli davranislar, cinsel igerikli sozler,
s0z ve hareketlerle pornografi ve cinsel istek gosteren davraniglar yer almaktadir.

Madde 12 uyarinca taraf devletlerin kadinlarin saglik hizmetlerinden esit
olarak yararlanmalarimt saglama yiikkiimliiligii oldugu, kadinlara karsi siddetin
sagliklarimi ve yasamlarim tehlikeye soktugu, devletlerde siirdiiriilen geleneksel ve
kiiltiire] uygulamalarin kadin ve cocuk sagligina zarar verdigi belirtilmistir. Bu
uygulamalar, hamile kadinlara besin sinirlamasi, erkek ¢ocuklarin tercih edilmesi,
kadin siinneti, jenital sakatlig1 icermektedir.

Madde 14'de ele alinan kirsal bolgelerdeki kadinlarin, bircok kirsal toplulukta
devam eden ve kadim ikinci simif olarak goren geleneksel davramiglar nedeniyle
cinsiyete dayali siddet riski altinda oldugu belirtilmistir. Ayrica farkl bir siddet riski
olarak kirsal toplumlardaki kizlarin kasabalarda is aramak i¢in kirsal toplumdan
ayrildiklarinda cinsel somiirii tehlikesiyle karsi kasiya kaldiklarma dikkat ¢ekilmistir.

Madde 16 ile diizenlenen aile hayati igerisinde yer alan aile i¢i siddet
kadinlara yonelik siddetin en gizli sekillerinden biri olarak nitelendirilmis ve tiim
toplumlarda yaygin olduguna isaret edilmistir. Aile i¢i siddet olarak dayak, tecaviiz,
cinsel saldirinin diger sekilleri, manevi zarar verme sayillmistir. Kadinlarin
magduriyetini devamli kilan unsur ise ekonomik oOzgiirlikkten yoksun olmalari
nedeniyle aile icerisine kalmak zorunda olmalaridir.

Komite yorumlarindan sonra “Ozel Tavsiyeler’e gecilmis, taraf devletlerin
belirtilen siddet tiirlerinin ortadan kaldirilmasi i¢in yapmalar gereken calismalar,

almalar1 gereken tedbirler ayrintili aciklanmagtir.
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Bu tedbirlerde dikkat ceken, taraf devletlerin cinsiyete dayali siddetin
iistesinden gelmeleri igin gerekli tedbirleri almalar1 ve bunlart raporlarinda
belirtmelerinin istenmesinin Otesinde Onyargilarin, geleneksel ve Kkiiltiirel
uygulamalarin yikici etkilerinin bertaraf edilebilmesi i¢in egitime 6zel bir 6nem
verilmesinin tavsiye edilmesidir. Bu, cezai ve yasal tedbirler alinsa da toplumda
yerlesmis kaliplar, kisilerin davranmg bigcimleri degismedigi miiddetce siddetin
onlenemeyecegi goriisiiniin bir yansimasidir. Bu goriis 6zellikle “Adli personel ve
kanun uygulayicilara ve diger kamu calisanlarina yonelik toplumsal cinsiyet
duyarliligl egitiminin verilmesi Sozlesmenin etkin uygulanmasi icin gereklidir”
ifadesinde kendini gostermektedir. Bunun yaninda devletlere egitim ve kamu bilgi

programlar hazirlamalar 6nerilmektedir.

Bir diger 6nemli husus aile ici siddeti yenmek icin alinacak tedbirlerin ayrica
belirtilmesidir. Gerektiginde cezalandirma ve aile i¢i siddet olaylarinda medeni
kanunlar cercevesinde basvuru yollarinin diizenlenmesi ve kadin aile bireyinin
Oldiiriilmesi veya saldiriya ugramast durumunda namus savunmasinin yasalardan

cikarilmas tavsiye edilmektedir.

“Kurbanlar i¢in uygun koruyucu ve destek hizmetleri”, “fahigelik yapmis ve

diger cinsel sOmiirii bicimlerine maruz kalmis kadinlar1 korumak icin alinan

199 <6

koruyucu ve rehabilitasyon tedbirleri”, “aile i¢i siddet, tecaviiz, cinsel saldir1 ve diger

toplumsal cinsiyete dayali siddet bi¢cimlerine maruz kalmis kurbanlar i¢in siginak,
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ozel egitimli saglik calisanlari, rehabilitasyon ve danigsma gibi hizmetler”, “aile ici

siddet kurbanlarinin giivenligi ve emniyetini saglamak icin siginak, danigsmanlik ve

LR T3

rehabilitasyon programlar”, “ensest veya cinsel tacizin meydana geldigi aileler igin

9 ¢

destek hizmetleri”, “siddet tehlikesi altindaki ya da siddet kurbani olan kadinlar i¢in
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barinma, danisma, rehabilitasyon” saglanmasi tavsiye edilerek siddet magduru
kadinlarin korunmasi, gordiikleri zararin onarilabilmesi icin gerekli hizmetlerin

olusturulmasi 6ngoriilmiistiir.

Tavsiye Karari No: 20 (11. Oturum 1992)

Taraf  devletlere Sozlesme'ye konulan  ¢ekincelerin ~ yeniden

degerlendirilmeleri tavsiye edilmektedir.

Tavsiye Karari No: 21 (13. Oturum 1994)

Evlilik ve aile iliskilerinde esitligi konu alan bu tavsiye kararinda, Komite
tarafindan bu konuya iliskin {i¢ sozlesme maddesinin yorumlanmasi
gerceklestirilmistir.

Madde 9: Vatandashigin, topluma tam katilim ic¢in kritik bir nokta oldugu
vurgulanmis, yetiskin kadinlarin vatandashigi degistirebilme hakkina sahip olmalari,
kadinlarin vatandashigimin, koca ya da babanin vatandasligini degistirmesi ya da
evlilik veyahut evliligin sona ermesi gibi nedenlere bagli olmamasi1 gerektigi

belirtilmistir.

Madde 15: Sozlesmenin bu maddesinde yer alan haklar detaylandirilarak
genis bir sekilde aciklanmakta, kadmlarin hukuki ehliyetini tam olarak

kullanabilmesini engelleyen hususlar belirtilmektedir.

Kadinlarin soézlesmenin tarafi olmast veya mali kredi islemlerini
gerceklestirebilmesi icin kocasi ya da bir erkek akrabasinin rizasi ya da kefaletinin
aranmasi, dava agma ya da hukuki danigmanlik alma ya da mahkemelerden tazminat

isteme haklarimin kisitlanmasi, bir tanik olarak konumu ya da tamikligina verilen
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Onem bir erkege gore daha az saygi gérmesi gibi uygulamalar, yasa ve gelenekler
kadinlarin  yasal Ozerkligini, haklarin1 etkin bir sekilde kullanmalarini
engellemektedir.

Taraf Devletlerin raporlarindan bir kadinin ikametgédhin1 se¢mesine yasa
tarafindan her zaman izin verilmedigi goriilmektedir. [kametgah, ayn1 vatandashkta
oldugu gibi, yetiskin bir kadinin evlilik durumuna bagh olmaksizin kendi istegiyle

degistirilebilir olmalidir.

Madde 16: Aile hangi bicimde sekillenirse sekillensin ve s6z konusu iilkedeki
yasal sistem, din, gelenek ve tore ne olursa olsun, hukuksal alanda ve 6zel yasamda
aile icinde kadinlara davranig, S6zlesmenin 2. maddesinin gerektirdigi gibi biitiin
insanlara tamman esitlik prensipleriyle uyumlu olmalidir. Taraf Devletlerin
raporlarindan halen bir¢ok iilkede uygulandigi goriilen ¢ok esli evlilikler kadinin
erkekle esit olma hakkim ihlal ettiginen bu tiir evlilikler cesaretlendirilmemeli ve
yasaklanmalidir.

Zoraki evlilikler, para karsilifi kadmin evlendirilmesi gibi geleneksel
uygulamalar kadinlarin 6zgiirce kendi onayi ile evlenme hakkini kullanmasini
engellemektedir. Kadinlarin evlenip evlenmeyecegi, ne zaman ya da kiminle
evlenecegi konularindaki se¢im hakki hukuksal diizlemde korunmalidir.

Taraf Devletlerin raporlarinin incelenmesinden pek cok iilkenin, yasal
sistemleri icinde evli ¢iftlerin haklarin1 ve sorumluluklarini sézlesme prensipleriyle
uyumlu olmaktan ziyade, gelenek hukukunun ilkelerine, dini ya da teamiile
bagvurarak yerine getirmekte olduklan goriilmektedir.Yasalardaki ve uygulamadaki
bu cesitlilik kadinlarin evlilik i¢inde sorumluluk ve esit statiiye sahip olma haklarini
engellemektedir. Boylesi sinirlamalar siklikla kocanin ailenin reisi statiisiine sahip
olmasi ve ana karar verici kisi olmasiyla sonuglanmaktadir.
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Cocuklarin dogumu ve yetistirilmesi, egitim, is haklar1 ve kisisel gelisimleri
gibi diger ¢aligmalar kadinlarin sorumlulugundadir. Bu sorumluluklar kadina ayrica
haksiz ve agir bir is yiiklemektedir. Cocuklarin sayis1 ve diinyaya getirme zamani da
kadinin yasaminda benzer bir etki yaratir ve ayrica kendi fiziksel ve ruhsal saglig
gibi cocuklarinin sagligini da etkiler. Bu nedenlerle ¢ocuklarin sayisina ve diinyaya

gelme zamanlarina karar vermede kadin hak sahibi olmalidir.

Baz1 raporlar, kadinlar icin ciddi sonuglar1 olan zorunlu uygulamalar1 ortaya
koymaktadir, ki bunlar; zoraki hamilelikler, diigiikler ve kisirlastirmadir. Cocuk
sahibi olma ya da olmama karari, tercihen esle ortaklaga alinmalidir; yine de bu karar
yetisi hiikiimet, partner, ebeveyn ya da es tarafindan sinirlandirilmamalidir. Ayrica
bu karar, gebeligi onleyici yontemler hakkinda giivenilir bilgi sahibi olduktan sonra
alimmali, kadinlarin So6zlesmenin 10. maddesinde belirtildigi gibi aile planlamasi

hizmetleri ve cinsellik konusundaki bilgi almalar1 garantilenmelidir.

Sozlesmenin 11. maddesinin (a) ve (c) bentlerinin de gosterdigi gibi, ailenin
her bireyi (kadin ve erkek) meslek ve isteklerine, ozelliklerine, yeteneklerine en
uygun isi secme hakkina sahip olmalidir. Kadin evliligi siiresince ya da evlilik sona
erdiginde yasal ya da geleneksel olarak adini degistirmeye zorlanmamali ve bu

haklardan yoksun birakilmamalidir

Kadinin ekonomik bagimsizlik hakki temelinde sahip oldugu mal iizerinde
tasarruf, yonetme ve isletme hakkina sahip olmalhdir. Tarimsal reform programinin
uygulandigr ya da arazinin farkli etnik gruplar arasinda yeniden paylastirildig
iilkelerde, kadinin erkekle esit statiide mal paylasitmi hakkinin medeni durumuna
baglandig: dikkatle gbozlenmistir. Baz1 hukuk sistemleri ya da gelenekler, evlilik sona

erdiginde ya da bir akraba oldiiglinde ya da fiili akrabalik iliskileri nedeniyle mal
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paylasiminda erkege farkli haklar tanimaktadir. Bu ayrimcilik, uygulamada kadinin
kocasindan bosanabilme yetenegi, kendisini ve ailesini gecimini saglamasi; bagimsiz
bir kisi olarak yasamim siirmesinde ciddi bir etki olusturabilecektir. Miilk yonetimi
ve paylagimi konusundaki haklar kadinin medeni durumuna bakilmaksizin garanti
edilmelidir.

Kadinin, evli oldugu siirece ya da fiili akrabalik ve evlilik ya da akrabalik
iligkileri sona erdiginde, miilkiyetin esit olarak paylasilmas1 ve kendi adina bir mala
sahip olma hakkinin kabul edilmedigi iilkeler vardir. Cogu {iilke bu hakki
tanimaktadir fakat, kadinin bu hakki pratik olarak kullanabilme yetenegi, yasal ya da

geleneksel olarak kisitlanabilmektedir.

Tim bu yasal haklar kadmin kazamlmis haklart oldugunda ve onlart
mahkeme Oniinde ileri siirdiigiinde bile, kadin kendi adina bir mala ya evliligi
stiresince sahip olabilmekte ya da bosandiginda mallarinin yonetimi erkege ait
olmaktadir. Mal ortakligi rejiminin oldugu bu devletlerde, taraflarin evliligi siiresince
mal edinme ya da malin akrabalara satilmasit ya da malin bagka sekilde tasarrufu

konusunda kadina danisilmasi yasal bir kosul degildir.

Evlilik mallarinin ayrildig bazi iilkelerde, evlilik boyunca kazanilmis mallara
yapilan mali katkilara ¢ok biiylikk 6nem verilmis, ¢ocuklarin yetistirilmesi, yash
akrabalarin bakimi ve ev islerinin degeri ise kiiciiltiilmiistiir. Kadin tarafindan dogal
olarak yapilan bu gibi isler mali deger tasitmamaktadir. Mali ya da degil, tim bu
katkilar ayni itibara sahip olmalidir.

Cogu iilkede, fiili akrabalik siiresinde edinilmis mallar, yasa Oniinde evlilik
siiresince kazanilmis mallar ile aymi temelde muamele gormemektedir. Eger,

akrabalik sona erdiyse, kadin esinden onemli sekilde daha diisiik pay almaktadir.
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Cocuklu ya da degil, evli ya da degil kadina kars1 ayrimcilik yaratan bu miilkiyet

yasalar iptal edilmeli ve geleneklerden vazgecilmelidir.

Miras ve miilkiyet hakkindaki mevzuat ve uygulamanin kadinlara kars1 ciddi
ayrimcilikla sonuglanan pek ¢ok iilke bulunmaktadir. Esit olmayan bu muamelenin
sonucu olarak kadin, kocasinin ya da babasinin 6liimii iizerine terekeden dul bir
erkegin ya da ogullarin aldig1 paydan daha az pay alabilir. Cogu zaman dul kadin icin
mirascilik hakki, evlilik sirasinda edinilmis malvarliina esit olarak sahip olma
prensiplerini yansitmaz. Bu tiir hiikiimler, S6zlesmeyi ihlal etmekte olup, ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir.

Komite, kadin ve erkek i¢in en az evlilik yasinin 18 olmasi gerektigine dikkat
cekmistir. Kadin ve erkek evlendigi zaman 6nemli sorumluluklar alir, bu nedenle
taraflarin tam olgunluga ve fiil ehliyetine ulagmadan evlenmelerine izin
verilmemelidir. Resit olmayanlar 6zellikle kizlar, evlenip ¢ocuk sahibi olduklarinda

saglik durumlan olumsuz olarak etkilenmekte ve egitimleri engellenmektedir.

Sonugta, ekonomik bagimsizliklar da kisitlanmaktadir. Bu sadece kadinlar
kisisel olarak etkilememekte; ayrica yeteneklerini, bagimsizliklarimi ve ise girislerini
sinirlamakta, ailelerini ve toplumu zararh sekilde etkilemektedir.

Taraf Devletlerin evliligin yasa ya da gelenek ya da dini hukukuna gore
yapilip yapilmadigina bakmaksizin kaydetmesi gerekmektedir. Devlet bu sekilde
Sozlesmeyle uygunlugu, taraflar arasindaki esitligi, en az evlenme yasini, iki ya da
cok esliligin yasaklanmasini ve ¢ocuk haklarinin korunmasim saglayabilir.

Komite tavsiyeler bolimiinde taraf devletlerden en ¢ok c¢ekince konulan
hiikiimlerden biri olan 16.maddeye konulan c¢ekincelerini geri cekmelerini

istemektedir.
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Tavsiye Karari No: 22 (14. Oturum 1995)

Komite'nin toplanti siirelerini diizenleyen 20. maddesinin degistirilmesiyle
ilgilidir ve toplantilarin yilda iki kez ii¢ haftalik siirelerle yapilmasini tavsiye

etmektedir.

Tavsiye Karari No: 23 (16. Oturum 1997)

Siyasal ve kamusal yasamla ilgili Onerileri iceren bu tavsiye kararinda
oncelikle erkeklerin tarihsel siirecte kadin1 6zel alanda ikinci plana atarak ve giiciinii
sinirlayarak kamusal yagamda etkin olduklari, kadinin giinliik yasamda ve toplumun
gelecegini belirlemedeki karar verme mekanizmalarindan ve siyasal yasamdan uzak
tutuldugu belirtilmistir. Tiim uluslarda kiiltiirel degerler ve dini inanglar, kadinin 6zel
alandaki etkinligini ve kamusal hayattan uzak tutulmasinda etkili olmustur. Kadinin
bazi ev isi ve yiikiimliiliiklerinin hafifletilmesi, kadinlar1 kamusal yasamda daha fazla
s0z sahibi yapar. Kadinin erkege ekonomik bagimliligi, 6nemli politik kararlar
almasini ve kamusal yasamda aktif rol almasini onler. Is yiikii ve ekonomik
bagimlilik kamusal ve siyasal ¢alismanin uzun ve esnek olmayan saatleri kadinlarin

bu alanlarda daha fazla aktif olmasimi engellemistir.

Kadinlarin siyasal ve kamusal yasama esit katilimlarinin saglanmast

gerekliligi belirtildikten sonra 7.ve 8. maddelerin yorumlanmasina gecilmistir.

Madde 7: Kadimnlarin bu maddede belirtilen se¢me ve secilme hakkim
kullanmasina engel olan unsurlar kadinlarin adaylik,siyasi parti programlari, oylama
bicimleri, siyasi sistemler hakkinda bilgi eksikligi, okuma yazma yetersizligi,
kadinlan1 tesvik edici politikalarin azligi, ekonomik yetersizlikleri ve is yiikii

nedeniyle hareket sahalarinin kisitlanmasi, gelenekler ve kadinin siyasi katilimina
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kars1 olumsuz davraniglar olarak siralanmaktadir.

Taraf devletler kadmlarin hiikiimet politikasinin  hazirlanmast  ve
uygulanmasina hiikiimetin her kademesinde temsil edilmesini ve tam olarak katilmak
hakkim1 kullanmalarimi saglanmasi yiikiimliiliigiine sahiptirler. Taraf devletlerin bir
zorunlulugu da hiikiimet politikalarinin olusumunda kadinlarin tam katilimin
zorlagtiran engellerin kaldirilmasini saglamaktir. Bu engeller; kadin katilimin1 tesvik
etmeyen geleneksel ve alisilagelmis davranislar ile, atanan kadinlara karsi takinilan
tavirlardir. Kadinlar daha iist diizeyde temsil edilmediginde, kadinlarla hi¢ goriis alis
verisi yapilmadig1 veya eksik yapildiginda devlet politikalar1 eksik kalacak ve etkili

olamayacaktir.

Siyasi partiler, kadinlarin tam temsili ve katiliminda engellerin iistesinden
gelmek ve uygulamada parti mensubu olarak kadinlara firsat esitligi saglanmasini
temin etmek, se¢cimde aday gosterilmeleri icin etkili 6nlemleri benimsenmeleri igin

tesvik edilmelidir.

Madde 8: Hiikiimetler, tiim uluslararasi alanlarda ve tiim diizeylerde
kadinlarin bulunmasini temin etmek zorundadir. Bu, ekonomik ve askeri olaylarda,
diplomaside, uluslararas1 ve bolgesel konferanslara, delegeler kuruluna kadinlarin

katilimim gerektirir.

Taraf devletlerin raporlarinda kadinlarin, iilkenin yabanci iliskilerinde daha
az onemli elgiliklere atanmaya egilimli oldugu ve bazi durumlarda kadinlar medeni
durumlarina iligkin sinmirlandirmalar dolayisiyla atanma kosullarinda ayrnimciliga
maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Erkek diplomatlar icin uygun goriilen es ve aileye

iligkin kolayliklar aym pozisyondaki kadinlar i¢cin de uygulanmalidir.
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Tavsiye Karari No: 24 (20. Oturum 1999)

Saglik hizmetlerinden esit yararlanma hakkim iceren 12. maddeyle ilgili

tavsiyeleri igerir.

Kadinlarin saglikla ilgili ihtiyaclar1 biyolojik faktorler (menstruasyon,
dogurganlik vb), sosyo-ekonomik faktorler (kadinin aile icinde ve igyerindeki esitsiz
durumu, kiz ¢ocuklarimin aile iginde tacize ugramasi, kadin siinneti gibi geleneksel
uygulamalar vb), psikolojik faktorler sebebiyle erkeklerinkinden farkli 6zellikler
gostermektedir. Taraf devletler bu farkliliklar1 gdz 6niinde bulundurarak kadinlarin
erkeklerle esit olarak saglik hizmetlerinden yararlanma hakkina saygi gostermek,

hakkinmi korumak ve bu haklarim kullanmasim saglamak zorundadir.

Taraf devletler kamu ve 6zel saglik hizmetlerinden kadinlarin tam olarak
yararlanmalarin1 saglamak zorundadirlar. Ornegin devletlerin  kadinlarin saglik
hizmetlerinden veya kliniklerden yararlanmalarin1 evli olmadiklari veya kadin
olduklar1 i¢in kocalarindan, ailelerinden alacaklart izin kosuluna baglamamalari

gerekmektedir.

Saglik caligsanlarinin cinsiyete dayali sidddetin yol ac¢tigi saghk sorunlarini
tespit ve tedavi edebilmeleri icin cinsiyet duyarli egitime tabi tutulmalari, kadin
stinnetinin ve kiz ¢ocuklarinin evlendirilmesinin yasaklanmasi i¢in kanunlarin

olusturulmasi ve etkili bir cezalandirma sistemi saglanmasi gerekmektedir.

Komite taraf devletlerin saglhik hizmetlerini saglama yiikiimliiliiklerini
gittikce artan bir sekilde o6zel sektore birakmalarindan endise duymaktadir.
Devletlerin saglik fonksiyonlarimi yerine getirmeyi 6zel kurumlara birakmasi bu
yiikiimliiliigiin onun temel gorevlerinden biri olmas1 gercegini degistirmemekte bu

gorevin artik dzel sektoriin oldugu anlamini tastmamaktadir.
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Kadin siinneti, poligami gibi zararli geleneksel uygulamalar ve evlilik ici
tecaviiz kadinlarin ve geng kizlarin HIV/AIDS ve diger cinsel hastaliklara daha ¢ok
maruz kalmalarina neden olmaktadir. Devletler herhangi bir 6nyargi veya ayrimcilik
olmaksizin tiim kadinlarin ve kizlarin cinsel saglik bilgilerinden, egitimden ve

hizmetlerinden tam olarak yararlanmalarini saglamalidirlar.

Aile planlamasi ve cinsel egitim yoluyla beklenmeyen gebeliklerin 6nlenmesi
ve annelik hizmetleri ve dogum Oncesi yardimlariyla annelerin oliim oraninin
diisiiriilmesine tiim taraf devletlerin Oncelik vermesi gerekmektedir. Eger

gerceklestirilebilirse kiirtaj su¢ olmakta ¢ikarilmalidir.

Tavsiye Karar1 No: 25 (30. Oturum 2004)

Komite'nin goriisiine gore yasal bir ¢cer¢evenin saglanmasi kadinlarn fiili (de-
facto) esitliginin saglanabilmesi i¢in yeterli degildir. Buna ek olarak Sozlesme
kadinlara esit bir baslangi¢ saglanmasi ve esitlikte tam olarak yararlanabilmesi igin
uygun kosullarin olusturulmasim1i  6ngoérmektedir. Kadinlarin erkeklerle esit
muameleye tabi tutulmasinin giivence altina alimmasi yeterli degildir. Biyolojik,
sosyal ve Kkiiltiirel farkliliklarin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Kadinlar
kadin olduklar1 ayrimciliga ugramalarinin yaninda irksal, etnik ve dini kimlikleri,
sakatlik, yas, sinif, kast ve diger faktorler sebebiyle ayrimciliktan daha fazla zarar
gormektedirler. Bu sebeplerden gecici 6zel onlemlerin uygulanmasi kadinlar icin de-

facto esitligin saglanmasi i¢in en dnemli araclardan biridir.

Tavsiye kararinda Sozlesme'nin gegici 6zel onlemlerle ilgili 4. maddesinin
anlami agiklanmistir. Buna gore 4/1. maddenin amaci kadinlarin statiisiiniin

iyilestirilmesinin, de-facto esitliginin saglanmasi i¢in hizlandirilmasi; kadilara karsi
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ayrimciligin gecmiste ve hala siiren etkilerini ve bi¢cimlerini ortadan kaldirmak ayni
zamanda telafi etmek i¢in yapisal, sosyal ve kiiltiirel degisimleri saglamaktir. Bu
tedbirler gecicidir.

4/2. madde kadinlara biyolojik farkliliklarindan dolay1 erkelerle esit olmayan
bir muameleyi gerektirmektedir. Bu tedbirler en azindan 11/3. maddede belirtilen
“bilimsel ve teknik bilgi 15181 altinda godzden gecirilip degistirilmesi’ne kadar
kalicidir.

4/1. madde baglaminda kadinlarin siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger
alanlara esit katiliminin hizlandirilmast icin i¢in alinan ©zel gegici tedbirler

ayrimcilik olarak nitelendirilmeyecektir.

Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarim giivence altina almak, onlara insanca yasama hakki ve ayrimciliktan
korunma hakki saglamak icin olusturulan genel hiikiimler gegici 6zel énlem olarak

nitelendirilemez.

Gecici 0zel onlemler sonsuza dek siirmeyecek istenilen sonuglara ulagildigi

zaman sona erecektir.

Gecici Ozel onlemler kavramindaki “6zel” belirli bir amac1 gerceklestirmeye
yonelik tedbirleri tamimlamaktadir. “Tedbirler” ise cok cesitli yasal, adli, idari ve
diger diizenleyici araglarn -destekleme programlari, kota sistemleri gibi-

icermektedir.

Taraf devletler raporlarinda uyguladiklar1 tedbirleri neden sectiklerini
aciklamahdirlar. Bu tiir tedbirlerin uygulanmasmin agiklanmasi, kadinlarin
yasamlarin1 ve olanaklarmi bigimlendiren kosullar ve etkilerle beraber mevcut

statiisiiniin tanimlanmasini, bu tedbirlerle genel uygulamalar arasindaki iliskinin ve
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kadinin statiisiinii iyilestirmek i¢in gerceklestirilen cabalarin ortaya konmasini
icermelidir.

Tavsiye kararlarmm onemli ve yenilik¢i kilan iki unsur vardir. Ilki bu
kararlarla, uluslararas1 yasal normlarin yorumlanmasi bagimsiz bir uzman organ
tarafindan gerceklestirilmekte ve bu sekilde devletlerin ¢ikarlarindan bagimsiz olarak
uluslararas1 bir hukuk olusturulmasi icin adim atilmaktadir. Bu agidan tavsiye
kararlar1 sadece taraf devletlere yOnelik normlar olmanin otesine gecmekte ve
sO6zlesme organina daha iist diizeyde yetki atfedilmis olmaktadir. Tavsiye karar1 eger
ulusal mahkemelerin veya hiikiimetleraras1 yasal organlarin kararlarina konu olursa
uluslararasi hukukun bir parcas1 olmakta,baglayict normlara déniisebilmektedirler.”'"
Tavsiye kararlarnn gelecekte mahkemelerde Sozlesme'ye dayali olarak one siiriillen
iddialarin desteklenmesi i¢in onemli bir kaynak olusturacaktir.”'? ikincisi kararlar
Sozlesme'nin  kapsamim genisletebilmesi icin olanaklar saglamakta, sozlesme

hiikiimlerine yeni yaklasimlar, yorumlar getirmektedir.*"

CEDAW tavsiye kararlar1 genel itibariyle degerlendirildiginde, kadinlara
kars1 aynnmciligin ve siddetin her tiiriinii icerdigi, iilke raporlarindan yola ¢ikarak
cesitli iilkelerdeki ayrime1 uygulamalar agiklayarak yapilmasi gerekenleri, alinmasi
gereken Onlemleri ayrintili olarak belirttigi goriilmektedir. S6zlesme hiikiimlerinin
uygulanmasim1 somutlagtirmakta ve bu sekilde taraf devletlerin Soézlesme'ye
uyumlarinin  degerlendirilmesi siirecini  kolaylastirmaktadir. Her yeni Kkarar,
sOzlesmenin giincellenmesine ve Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda goriilen
eksikliklerin ortaya konularak yeni yiikiimiiliiklerin getirilmesine olanak

tanimaktadir. Bu kararlarda aile i¢i siddet, kadinin aile ic¢i caligmasinin goz ardi

211 Susanne Zwingel, a.g.e., s. 163

212 Andrew Brynes, a.g.e., s. 45
213 Susanne Zwingel, a.g.e., s. 163
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edilmesi gibi uzun zamandir varhigini koruyan fakat toplumlarca kaniksandigindan
yeterince iizerinde durulmayan 6nemli ayrimcilik bi¢imleri 6zellikle vurgulanmakta
ve bunlarin devletlerin giindemine alinmasi saglanmaktadir. Bununla beraber tavsiye

kararlarinin baglayicit olmamasi etkisini azaltan bir husustur.

B. Ulke Raporlar

Taraf devletlerin CEDAW cercevesinde yerine getirmesi gereken baslica
yiikiimliilik diizenli olarak rapor sunmalaridir. Bu raporlar Sozlesme'nin taraf
devletlerin yiikiimliiliiklerini ne dereceye kadar yerine getirdikleri hakkinda
karsilagtirmali  bilgi saglar. Ulusal raporlar hiikmetlerin, ¢esitli konulardaki
calismalar1 hakkinda resmi -her zaman tatmin edici olmayan- agiklamalarini icerir.
Bu raporlar aynm1 zamanda hiikiimetlerin belli uygulamalar1 gerceklestirmek igin

iistlendikleri taahhiitleri i(;erir.214

1. Raporlarin Genel Ozellikleri

CEDAW taraf devletlere raporlar1 hazirlamalarinda yardimci olmak iizere ilk
ve sonraki periyodik raporlarin igerigi ve bicimiyle ilgili ortak ilkeler rehberi kabul
etmistir. Raporlar i¢in rehber ilk olarak 1983'de yayinlanmis 1995'de, 1996'da ve

2003'de yeniden diizenlenmistir.

214 Andrew Brynes, a.g.e., s. 47
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Devletlerin tiim yoOnlerini tamimladiklar1 ilk raporlar biitiin s6zlesme
organlarinca 1991'de kabul edilen birlestirilmis ilkeler rehberi dogrultusunda
hazirlanir. Bu klavuz raporlama yiikiimliiliigi getiren birden fazla sézlesmeye taraf
olan devletlerin yiikiinii hafifletmek maksadiyla tiim s6zlesme organlarinca
birlestirilerek yayimlanmistir. (UN/HRI/CORE/1) Bu rapor “temel belge’olarak
tanimlanir, Cenevre’deki BM Insan Haklar1 Merkezi'ne sunulur ve buradan ilgili
sozlesme organlarina temin edilir. Temel Belge taraf devletin iilkesi, halki, siyasal
yapisi, insan haklarimin korunmasindaki yasal gercevesi ve cesitli insan haklar
sozlesmelerinde yer alan haklar hakkinda ilgili otoritelerde ve kamu oyunda biling
yaratilabilmesi icin gergeklestirilen ¢abalar hakkinda genel bilgileri igerir. Bu rapor
gerekli oldugunda giincellenmelidir.

[k ve sonraki raporlarda, Taraf Devletler S6zlesme'nin her hiikmiinii, tavsiye
kararlarim1 da dikkate alarak tek tek kendi hiikiimleri cercevesinde degerlendirirler.
Yiiriirliikte bulunan anayasal, yasal ve idari hiikiimler, Sozlesme'nin yiiriirliige
girmesinden sonra ilgili devletce olusturulan kurumlar ve programlar, S6zlesme'de
belirtilen her hakkin saglanabilmesi i¢in gerceklestirilen gelismeler, yasal (de-jure)
ve fiili (de-facto) durum arasindaki farklar, her hakkin kullanilmasinda yasalar,
adetler, gelenekler veya diger uygulamalardan kaynaklanan kisitlamalar ve engeller
belirtilmelidir.

Raporlar sadece son yillarda kabul edilen yasal hiikiimlerin veya ara¢larin bir
listesini sunmamali ayn1 zamanda bu yasal araclarin iilkede var olan ekonomik,
siyasi ve sosyal gercekligi ve genel kosullar1 nasil yansittigina iligkin bilgiler
icermelidir. Taraf devletler Sozlesme’de ve tavsiye kararlarinda yer alan tiim
alanlarla ilgili verilere ve istatistiklere raporlarinda yer vermek zorundadirlar.

Taraf devletler, raporlarinda atifta bulunduklar1 temel yasal, adli, idari ve
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diger metinlerin kopyalarin1 sunmali bu sekilde komitenin bu metinleri incelemesine
olanak tanimalidirlar. Eger sunulamiyorsa raporun ilgili metinlerin tam olarak
anlasilabilmesi i¢in yeterli bilgileri sunmas1 gerekmektedir.

Raporlar politik, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel hayata erkeklerle esit
katiliminin oniindeki engelleri aciklamali ve esit haklar ilkesine uymayan hususlarin
bicimleriyle ilgili bilgiler icermelidir.

Devletler her periyodik raporlarinda koyduklan c¢ekinceleri belirtmelidirler.
Cekince konulmasinin sebepleri, ulusal hukuk ve politikalar acisindan cekincelerin
etkileri agiklanmalidir. Cekincelerin etkisinin sinirlandirilmasi ve nihayetinde geri
cekilmesiyle ilgili planlar miimkiinse tarih verilerek belirtilmelidir.

Raporlar, Pekin Eylem Plani'nina atifta bulunmali, 3. boliimiinde yer alan 12
kritik alanda  cercevesinde gerceklestirilen uygulamalarla ile ilgili bilgiler
icermelidir.

Ikinci ve daha sonraki raporlar, ilk raporlarin degerlendirilmesinden bu yana
gerceklestirilen gelismeleri icermelidir. Onceki rapor ve CEDAW tarafindan
degerlendirilmesi ve bununla ilgili oneriler bu sonraki raporda belirtilmeli, dnceki
rapordan bu yana kabul edilen yasal ve diger tedbirler, kadinlara kars1 ayrimciligin
kaldirilmasinda kaydedilen ilerlemenin ayrintilari, kadinin esitligi ve statiisiinde
gerceklestirilen gelismeler, kadinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel hayata erkeklerle esit
katilimi 6niinde hala siiregiden engeller agiklanmalidir.

Bazi durumlarda devletler rapor sunmakta gecikmektedirler.Komite bu
durumdaki devletleri birden fazla raporu birlestirilmis olarak sunmalar1 konusunda
desteklemektedir. Bu sekilde komite raporlama programina uyabilmektedir.

Taraf devlet iP'yi onaylamissa ve Komite IP gercevesinde taraf devletle ilgili

basvuru almigsa veya inceleme siireci baglatmissa rapor, bunlarla ilgili bilgileri,
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alman tedbirlerle ilgili ayrintilar1 da i(;ermelidir.215

C. iki Ulke Raporu: Gine ve Nepal

Asagida, sundugu raporun ve degerlendirilmesi siirecinin iilke uygulamalar
iizerinde herhangi bir degisiklik yaratmadigi Gine’nin Ulke Raporu ile raporlama

siirecinin amacina ulastigt Nepal Ulke Raporu incelenecektir.

1. Gine

Gine Sozlesme'yi 1982'de, herhangi bir ¢ekince koymaksizin, onaylamis,
2001'de ikinci ve iigiincii raporuyla birlestirilmis ilk raporunu sunmustur. Raporunda,
Anayasasinda ve ve diger yasalarindaki cinsiyet esitliginin kapsamini vurgulamas,
istihdam, sendika, grev, kendi miilkiine sahip olma ve se¢ilme hakki konularinda esit
haklar mevcut oldugunu belirtmistir. Ceza kanunu da tiim vatandaslar icin esitligi
icermekte, esit is esit iicret ilkesi uygulanmaktadir.”'® Bunun &tesinde hiikiimet
temsilcileri, savaslara ve dis borglarin agir yiikiine ragmen Sozlesme'yi uygulamak
i¢in yogun bir sekilde caba sarfedildigine dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, kadinlarin
yararlanabilecegi sivil toplum olusumlarini1 giiclendirmek, 6zel sektorii desteklemek,
gencler ve niifus planlamasi ic¢in ulusal bir program gelistirmek ve kirsal yerlesim
alanlar1 i¢in sosyal programlar olusturmak hedeflerini gerceklestirmek iizere gelecek

10 yili kapsayan bir iilke plant ic¢in calisildigini ifade etmislerdir. Hiikiimet,

15 CEDAW/C/7/Rev.3 1996 HRI/GEN/2/Rev.1/Add.2 2003

*!% Initial Reports of State Parties: Guinea. Consideration of Reports Submitted by State Parties under
Article 18 of The Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women,
United Nations CEDAW/C/GIN/1,2002, ss. 10-20
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yoksullugu azaltmak icin planlar ve cinsiyet ¢aligmalarimi ve yasal olmayan
sektordeki kadinin durumuna dikkat ¢ekmeyi amaclayan insiyatifler gelistirmek icin
gah§maktadlr.217 Ulke raporu ve bu raporu tamamlayan delege goriisleri Gine'yi
cinsiyet esitligi prensibini tamamen uygulayan ve uygulamak icin ¢abalayan modern
bir devlet olarak sunmaktadir.

Bununla beraber iilke raporu “Genel anlamda ve aile yasaminda Gine
kadinlar1 yasamin tim alanlarinda erkelerden daha alt seviyede bulunmaktadirlar.
Gineli kadinlar geleneksel olarak erkek iistiin ve evliliklerim genellikle cok esli

oldugu bir toplumda ve Kkiiltiirde yasamaktadnrlar.”218

ifadesine yer vermektedir.
Sozlesme'nin 5/a maddesi cercevesinde, iilke raporu kadinlara karsi siddet tanim
i¢inde cesitli geleneksel uygulamalar siralamaktadir. Bunlar: Bosama (repudiation),
0lmiis adamin karisinin, rizasi olup olmadigina bakilmaksizin ile dliiniin kardesi ile
evlenme mecburiyeti (levirate), kadin ve erkegin ailesi arasindaki birligin devaminin
saglanmasi icin erkegin Olen karisinin kiz kardesiyle evlenmesi (sororate), kiigiik
yasta zorla evlendirme, kadin siinnetidir.*"

Rapor soyle devam etmektedir: “Kiiltiirel geleneklerin ve geleneksel hukukun
degisime direnci kadinlara kars1 siddete yol acan dnyargilarin devam etmesine neden
olmaktadir. Diger yandan kanun hiikiimlerinde cinsiyete dayali ayrimcilik yoktur ve
siddet eylemlerinin ¢cogu yasal cezalandirmaya tabidir”**° Kadimlara kars1 uygulanan
siddet, geleneksel uygulamalara atfedilmektedir. Hiikiimet ve STK'lar kadinlara kars
siddet konusunda, kadinlara ve ¢ocuklara zararh olan geleneksel uygulamalari, kii¢iik

yasta evlilige zorlama uygulamasimnin ortadan kaldirilmasi, cinsel yolla bulasan

hastaliklarin ve AIDS in denetim altinda bulundurulmasinmi iceren, kamu bilinci

2T CEDAW/C/GIN/1 ss. 21-23
218 CEDAW/C/GIN/1 s. 31
219 CEDAW/C/GIN/1 s. 32
220 CEDAW/C/GIN/1 s. 32
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olusturmaya yonelik kampanyalar diizenlemektedirler.”?' Fakat rapor kadinlara karst
siddetin cesitli bicimlerinin varligin1 dogrulamaktadir. Yasalar ayrimci olmasa da
uygulmada aile ataerkildir, aile konutu ve cocuklar erkegin tasarrufundadir. Rapora
gore kadinlar kadinlar geleneksel uygulamalarin sonucu olarak yasamin bircok
alanindan uzakta tutulmaktadirlar. Ornegin egitimle ilgili olarak su hususlara yer
verilmistir:

“Bircok ebeveyn hala egitimin kiz cocuklart icin zaruri hatta gerekli
olmadigina inanmaktadir. Kiz ¢ocuklarini, ¢cok gecikmeden iyi bir koca bulmalari
amacim agilayarak yetistirmektedirler. Oncelikleri, kiz cocuklarini ideal yani itaatkar
esler olarak yetistirmektir. Kizlarm, erkeklerle ayn1 okula gitmesine izin verilmesi
makul olmayan bir davramstir. Bir kizin okuldan mezun olmasi ve devlet hizmetinde
yer almasi, ona ¢ok fazla Ozgiirlik kazandirir ve bu da kocasinin otoritesini
zayiflatir.” 222

Rapor kadinlarin sorunlarmi degisemeyecek olan geleneksel kiiltiire
dayandirarak tamimlamaktadir. Bununla beraber kadinlarin saghk ve egitimden
yararlanma, istihdam edilme seviyeleri son derece diisiiktiir. Okuma yazma bilmeyen
kadinlarin oran1 %85'dir, bu oran kirsal bolgelere gidildikge %93-96 olmaktadir.”*
Yiiksek 6grenim gorenlerin sadece %11'i kadindir.”** Dogurganlik orami kadin basina
7 cocuk olmasina ragmen sadece % 2-3'ii dogum kontrol yontemi kullanmaktadirlar.

Anne ve ¢ocuk oliimlerinin oran1 son derece yiiksektir (her 100.000 doguma 666) ve

ortalama hayat siiresi 53 yildir.”* Tarimsal faaliyetlerin ¢ogunu, gida iiretiminin

21 Pregs Release,Women's Anti-Discrim.Comm.,wom 1295, 2001
222 CEDAW/C/GIN/1 s. 49

223 CEDAW/C/GIN/1 s. 61 ve s. 66

224 CEDAW/C/GIN/1 s. 63

225 CEDAW/C/GIN/1 s. 4 ve s. 21
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%90'm1 kadinlar gergeklestirmektedir.226 Bu rakamlar, kadinlara egitim ve saglik
hizmetleri, is saglamaktaki basarisizliga isaret etmekte, fakat kadinlarin yaygin
olarak maruz kaldiklar siddetin sorumlusu olarak koklii olarak yerlesmis geleneksel
kiiltiir gosterilmektedir. Raporun sonu¢ boliimiinde “Gine'de kadinlara erkeklerle
aynt haklar taninmig olsa da giinlikk yasamlarinda modern hukuk ile adetler,
geleneksel ve dini uygulamalarin birarada olmasi bu haklarin kullanilmasini
engellemektedir.”denilmektedir.”*’

Komite iiyeleri iilke delegelerini Sozlesme'yi hi¢ bir ¢ekince koymaksizin
kabul etmeleri ve kadin erkek esitligini saglama konusundaki siyasi irade ve
taahhiitlerinden dolay1 takdir etmisler fakat bu amaci gerceklestirmekten uzak
olduklarim ifade etmislerdir. Egitim ve saglik hizmetleri konusundaki yetersizlik,
yasalarin uygulanmasindaki yetersizlik sorgulanmistir. Cinsiyet esitligini destekleyen
yasa hiikiimleri ile erkege evlilikte, aile meskeninde ve c¢ocuklar iizerinde iistiinliik
taniyan hiikiimler arasindaki celiskiye dikkat c¢ekilmistir. Bir uzman raporda
belirtilenin aksine yasalarda pek ¢ok ayrimci hiikiim oldugunu ulusal yasalarin
Sozlesme’yle catistigin, geleneksel ve Kkiiltiirel, uygulamalardan kaynaklanan
sorunlarin asilmasinda herhangi bir somut adimin atilmadigimi dile getirmistir. Bu
One siiriilen goriislere cevaben Gine, raporda belirttigi geleneksel kiiltiiriin degisime
direncini ve So6zlesme’nin uygulanmasinin Oniinde engeller olusturdugu goriisiinii
tekrarlamigtir.”?®

Bir ¢ok iilke raporunda kiiltiir, statik ve degisimi engelleyen bir unsur olarak
goriilmekte, Sozlesmenin uygulanmasindaki basarisizliklara neden olarak

gosterilmektedir. Bu husus, yukarida incelenen Gine'nin raporununun biitiiniinde

226 CEDAW/C/GIN/1 s. 22
227 CEDAW/C/GIN/1 s. 123
228 press Release wom 1292; Press Release wom 1295(2001)
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goriilmektedir. Gine, raporunda ayrimci uygulamalarin ortadan kaldirilmasini, var
olan kiiltiirel ve geleneksel uygulamalar nedeniyle neredeyse olanaksiz olarak
nitelendirmekte, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi gerceklestirmeyi planladigi igin
herhangi bir somut ve ikna edici ¢oziim Onerileri sunmamaktadir. Gine, raporunda
yasal olarak esitligin var oldugunu belirterek bu konudaki yiikiimliiliigiinii yerine
getirdigini ifade etmekte, bu esitlikten kiiltir ve gelenek engelleri sebebiyle
yararlanilamamasi konusunu sorumlulugu disinda tutan bir yaklagim sergilemekte,
raporun degerlendirilmesi sirasinda yoneltilen goriisleri de aym yaklagimla
karsilamaktadir.

Taraf devletin ekonomik ve siyasi kosullari da ©nemli olmakla beraber
Sozlesme'nin dis yardim saglama veya uluslararasi toplumda yer alabilme gibi
nedenlerin disinda kadininin insan haklar1 konusunda gelisme, en azindan toplumda
bu konuda bilgilendirme saglama amaciyla kabul edilmesi ve getirdigi
yiikiimliiliklerinin veya bakis ag¢isinin benimsenmesi gerekmekte, bdyle olmadigi
durumlarda raporlama siirecinin rolii ve etkisi zayiflamaktadir. Her seye ragmen
devletlerin raporlama yiikiimliiliigiiniin olmasi ileriye doniik gelismeler kaydedilmesi

bakimindan bir baslangi¢ noktasi teskil etmektedir.

2. Nepal

Nepal Sozlesme'yi 1991'de, herhangi bir ¢ekince koymaksizin, onaylamis
1999'da ilk raporu komite tarafindan degerlendirilmistir. Nepal, raporunda halen
yiiriirlitkte olan yasalarinda 6zellikle miras hukuku ve aile hukukunda kadinlara kars1

ayrimct hiikiimler oldugunu belirtmis “Kadinlar yasalar 6niinde milliyetini edinmede,
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degistirmede esit haklara sahiptir fakat uygulamada Nepal vatandasliginin
kazanilabilmesini baba, koca veya erkek kardes saglayabilmektedir” ifadesine yer
vermistir. Anayasa Mahkemesi'ne bu tiir ayrimc1 yasalara karsi ¢ok sayida basvuru
yapilmistir ve bunlar kadin avukatlar tarafindan degerlendirmeye alinmaktadir.
Mahkeme hiikiimete bu tiir ayrimci yasalarin iki yil icinde diizeltilmesi konusunda
baski yapmaktadir.**’

Raporda Nepalli kadinlarin hastalik, yoksulluk, Ortodoks gelenekleri ve
ayrimci yasal sistem nedenleriyle sindirildigini, istismara ugradigini, ihmal edildigini
ve gilivenli olmayan kosullarda yasamaya zorlandigini belirtilmektedir. Nepal
Anayasas1 kadmlarin kanunlar oniinde esitligini beyan etmekte ve sosyo ekonomik
gelisimleri i¢in 6zel muamele edilmesi gerekliligini belirten bir hiikiim i¢ermektedir.
Raporun sunulmasindan beri gerceklestirilen gelismeler icerisinde Ozellikle
yiiriirlitkte olan kanunlarin kadinlara karsi ayn hiikiimlerinin gézden gegirilmesi igin
olusturulan ¢alisma grubuna dikkat ¢ekilmektedir. Esitlikle ilgili hiikiimlere ragmen
yasalar, kadinin miilkiinii 6zgiir bir sekilde kullanmasim1 ve ana-babasindan kalan
mirastan yararlanmasin1 engelleyen, ayrimci ve sdzlesme hiikiimleriye uyusmayan
geleneksel uygulamalara ve adetlere dayanmaktadlr.23 0

Raporlarin degerlendirilmesi sirasinda yoneltilen sorular ve iilkelerin bunlara
cevaplann da iilke raporlarim1 tamamlayan unsurlardir. Nepal raporunun
degerlendirmesi sirasinda cesitli goriisler ortaya atilmistir. Bunlarin cogu Nepal'de
yiriirlitkte olan ayrimci yasalar ve Parlemento'ya sunulan miilk ve miras haklarini
iceren yasa tasaristyla ilgili ¢calismalarin kapsamiyla ilgilidir. Hiikiimetin evlilikle

ilgili olanlar gibi diger ayrimci yasalarin degistirilmesi caligmalarini ne zaman

22 Press Release, Women's Anti -Discrim. Comm., Nepalese Women Suffer From 111, Health,
Poverty, Legal Discrimination Women’s Anti-Discrimination Committee Told (1999) wom 1136
2 UN Doc.A/54/38/Rev.1,1999, s. 57
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gerceklestirilecegi sorusu yoneltilmistir. Komite iiyeleri, kadinlarin erkeklerle esit
miras haklarina sahip olmasini saglayan yasanmn kabul edilmesinin gerekliligini
vurgulamis ve bu yasanin gecersiz olmasina izin verilecegine iliskin endiselerini dile
getirmislerdir. Bir tiye, CEDAW hiikiimlerine gore hiikiimetlerin ayrimc1 yasalarin
ortadan kaldirilmasina iligkin tiim uygun tedbirleri alma yiikiimliliigii oldugunu,
evlilik, miras gibi konularda biiyiikk sayida ayrimci yasanin var olmasindan
rahatsizlik duydugunu belirtmistir.>'

Nepal, bu sorulara karsilik olarak yasal bir reform gerceklestirmeye
calistiklarim1 fakat ozellikle miilk ve miras gibi konulardaki yasalarin ayrimci
Ozelligini siirdiirdiigiinii  belirtmistir. Anayasa Mahkemesi ayrimci yasalarin
degistirilmesini ongdérmiisse de Parlemento'nun sunulan tasariy1 gecersiz kildigini,
siirecin yeniden bagladigini, Kadin Bakanligi tarafindan olusturulan bir calisma
grubunun ayrnimeci yasalan tespit ederek yeni bir yasa tasarisi iizerinde calistigini
aciklamigtir. Bir komite {iyesi hiikiimetin Sozlesme yiikiimliiliiklerini, ayrimci
yasalarin diizeltilmesinden baslayarak fiili olarak uygulamaya ge¢mesi gerektigini bu
konuda hareketsiz kalmaya mazeret kabul edilemeyecegini one siirmiistiir. Hiikiimet
temsilcisi yasalarin Sozlesmeyle ayni ¢izgide olmadigimi kabul ettigini, ayrimci
yasalarn degistirmenin onceligi oldugunu fakat bunu gerceklestirmenin bir siireci
gerektirdigini belirtmistir.232 Komite hiikiimetten, miilk, miras, milliyet, dogumun
kayit edilmesi ve ceza ile ilgili konulart diizenleyen kanunlardaki ayrimci
hiikiimlerin kaldirilmasina éncelik vermesini istemistir.>>>

Kadinlarin miras ve miilk haklarmi, evlilik ve bosanmayla ilgili ayrimci

hiikiimleri diizeltmeyi amaglayan yasa tasaris1 2002'de kabul edilmistir. Yasa var

B! pregs Release,wom 1136

232 press Release, Women's Anti-Discrim.Comm.Concludes Consideration Of Nepal's Initial Report,
wom 1141, (1999)

3 UN Doc.A/54/38/Rev.1999 s. 57
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olan tiim ayrimci hiikiimleri ortadan kaldirmasa da yeni haklar kazandirmaktadir.
Omegin kadinlarin mirastan yararlanma hakkmin yasa bagli olmasi kaldirilmis
dogumla bu hakkin kazanilmasi saglanmistir. Bu yasanin kabul edilmesi siirecinde
STK'larin faaliyetleri ve bilinglendirme cabalar1 6nemli bir etken olmustur. STK'lar
iilkelerinin raporlarinda belirttikleri taahhiitleri ve Sozlesme hiikiimlerini uygulamak
icin yapilmasi gereken diizenlemeler hakkinda kamu oyunu bilin¢lendirmek igin
kampanyalar diizenlemiglerdir. Bu faaliyetler sayesinde kamu oyunun giindemine
patriyarkal kiiltiir, erkek istiinliigii ve kadinin bagimsizligir ve statiisii konularini
getirmisler, kadinlar artik yasal reform siirecinin bir pargasi olmuslardir. Ornegin bir
STK olan Hukuk ve Gelisme Kadin Forumu, Anayasa Mahkemesi'nden CEDAW'la
celisen hiikiimlerin degistirilmesini talep etmistir.Bazi durumlarda mahkeme
STK'larin goriislerini izlemektedir.”**

Nepal ornegi, Sozlesme'nin taraf devletlerde degisimi saglayabilmesi ve bu
degisim siirecinde CEDAW'ln o6zellikle 6nem verdigi STK'larin rol oynamasi
unsurlarini biinyesinde tasimaktadir. Raporlarin degerlendirilmesi sirasinda iizerinde
durulan ayrimc1 yasalarin degistirilmesi Nepal'de gerceklestirilmis, her ne kadar
istendigi Olciide olmasa da diger ilerlemelerin yolunu agmistir. STK'larin CEDAW'
kullanarak istemlerini kamuoyunda dile getirmeleri, halki bilinglendirmek iizere
caligmalarda bulunmalar1t kadin haklar1 konusunda ilgili devlette bir biling
olugturulmasin1  saglamistir.Burada o6nemli olan husus CEDAW'n diger
mekanizmalarinda oldugu gibi ilgili devletin s6zlesmeye uyum saglamaya istekli
olmasi, Komite'yle isbirligi yapmasi ve iilkesinde kadin haklar1 konusunda CEDAW
cercevesinde saglanan yiikiimliiliikklerini yerine getirmeye yonelik niyet tasimasidir.

Bu dogrultuda Nepal, raporunda ve degerlendirilmesi sirasinda yoneltilen goriisleri

24 lana Lansberg-Lewis, a.g.e., ss. 22-23

132



dikkate alarak kadinlarin yararlandiklari haklari iyilestirme siirecini baglatmstir.

D. ihtiyari Protokol Cercevesinde Alinan Kararlar

CEDAW, IP cercevesinde ii¢ basvuru ile ilgili karar ve goriislerini
yaymlamig, inceleme yetkisini kullandigi Meksika ile ilgili arastirmasini 2004’te

tamamlamistir.

1. Almanya

Bagvuru 20 Agustos 2002'de yapilmig, Komite 14 Temmuz 2004'te ilk
kararim1 vermis ve basvuruyu kabul edilemez olarak ilan etmistir. Alman vatandasi
olan B.-J] CEDAW'm 1, 2(a-f), 3, 5, 15(2) ve 16(l.c,d,g,h) maddelerinin iilkesi
tarafindan ihlal edildigini ve siddet magduru oldugunu, iilkesinin Sozlesmeye ve
[P'ye 1985 ve 2002 yillarinda taraf oldugunu belirterek bagvurusunu sunmustur.

Bagvuruda belirtildigine gore, 56 yasinda bir Alman vatandast olan B.-J,
egitimine devam etmekteyken evlendigini, 1969'dan beri evli oldugunu, egitimini
yarida birakarak ev kadini roliinii iistlendigini, kocasinin kariyerine devam etmesini
sagladigimi belirtmektedir. Egitimine devam etmek istemesine ragmen bu roliinii 30
yil siirdiirmiis ve cocuklarim biiyiitmiistiir. Kocasi 1999'da bosanma davasi agmis ve
Temmuz 2000'de dava sonuglanmistir. Bosanma davasi sonrasinda B.-J kendisine
yeterli maddi olanaklarin ve nafakanin saglanmadigin, evlilik boyunca kazanilmis

maddi kazamimlarin adil boliigiimiin yapilmadigini ileri siirmektedir. Bosanmanin

sonucglarin1 diizenleyen yasalarca cinsiyet ayrimcilifina maruz kaldigini, bu
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diizenlemelerin 6zellikle uzun evliliklerden sonra bosanan yasi ilerlemis kadinlara
karst ayrimcilik olusturdugunu, kadinlari son derece dezavantajli durumlarda
biraktigini belirtmektedir.

B.J.Ulkesinde adli ¢oziim yollarinda basvurmus ama sonu¢ alamamistir.
Ayrica Federal Adalet Bakanligini, Adalet ve Kadin Bakanligini, evlilik ve aile
sorunlarim ve mahkemelerce gergeklestirilen cinsiyet ayrimciligini dnemsemekle
suclamaktadir.

Komite kararinda, kocanin bosanma siirecini 1999'da baslattigin1 ve bu
stirecin 28 Temmuz 2000'de nihayetlendigini bu tarihin S6zlesmenin ilgili taraf
devletce yiiriirliige girdigi 15 Nisan 2002 tarihinden once oldugunu belirtmistir.
Ayrica bagvuranin iilkesindeki tiim i¢ hukuk yollarina bagvurmadigr sonucuna
vararak Protokol'in 4/1, 4/2(e) maddelerince kabul edilemez oldugu kararini

almls‘ur.23 3

2. Macaristan

Komite 26 Ocak 2005'de, 32. oturumunda IP cercevesinde ikinci bagvuruya
ilskin kararim1 kabul etmistir. Macaristan'dan A.T., iilkesi tarafindan S6zlesme'nin
2(a), (b), (e), S(a)ve 16. maddelerinin ihlal edildigini, ayrimciliga ve siddete maruz
kaldigin ileri siirmiistiir. A.T. ayrica hayatindan endise duydugu gerekcesiyle iP'nin
5(1). maddesi uyarinca gecici dnlemlerin alinmasini talep etmektedir.

A.T., dort yil boyunca kocasi L.F. tarafindan siirekli olarak siddete ve
tehditlere maruz kaldigini, iki cocugundan birinin zeka 6ziirlii oldugunu belirterek;

kocasinin  silah1 oldugunu, kendisine ve c¢ocuklarina yonelik tehditlerde

7 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/decisions-views/Germany
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bulundugunu, evden ayrildiktan sonra da sik sik gelerek maddi ve manevi siddette
bulunmaya devam ettigini ileri siirmektedir. A.T., iilkesinde biri zeka oziirlii olan iki
cocugu ile kendilerini kabul edecek bir siginma evi olmadigindan bdyle bir yere
siginamadigina ve Macar yasalar1 dahilinde koruma hiikiimlerine yer verilmedigine,
Macar otoritelerince eski kocasindan kendisini korumak igin herhangi birsey
yapilmadigina bagvurusunda yer vermektedir. A.T., kendisi ve ¢ocuklar i¢in adalet
istemekte ve Komite'nin Macar toplumunun her kesiminden bir¢cok kadinin benzerini
yasadig1 bu durumuna miidahele etmesini talep etmektedir.

L.F., tiim i¢ hukuk yollarina bagsvurdugunu da eklemektedir. Budapeste Bolge
Mahkemesi L.F. ve A.T.nin ortak evi olan aile miilkiine girebilmesine izin veren bir
karar vermis, bu karar Yiice Mahkeme'ye temyiz icin gotiiriilmiis fakat hala bir
karara baglanmamistir. Ayrica L.F. hakkinda saldir1 ve dayak suglarindan devam
etmekte olan cezai takibat bulunmaktadir.

Macaristan, bagvurunun kabul edilirligine karsit bir goriis ortaya koymamakta
Macar yasalarindaki mevcut yollarin yetersiz ve etkisiz kaldigini kabul etmekte,
Macar yasalarinda aile i¢i siddete yonelik hiikiimlerin tamamlanmadigini, varolan
yollarin etkili olmadigini, aile i¢i siddete yonelik kapsamli bir program igin
calisildigimi belirtmektedir. Aile ici siddetle ilgili olarak verilen iki yasa tasarisina
dikkat cekmekte, aile i¢i siddeti ortadan kaldirmaya yonelik STK'larin aktif
katilimimi da igceren bir hiikiimet politikasi olusturulmasi i¢in tedirler alindiginm ifade
etmektedir.

Bu yorumlara kars1 A.T, aile ici siddetin 6nlenmesindeki zorluklarin farkinda
oldugunu degisime kars1 direncin son derece giiclii oldugunu ve karar vericilerin bile
neden devletin aile alanina miidahale etmesi gerektigi konusunu anlamadiklarini

belirtmektedir.

135



Komite Macaristan'in bagvuranin haklarin1 S6zlesme'nin 2(a), (b), (e), 5(a) ve
16. maddeleri ayrica 19 no’lu tavsiye karar1 g¢ercevesinde ihlal ettigine karar
vermigtir. Basgvuranla ilgili olarak Macaristan'a, A.T.nin fiziksel ve zihinsel
biitiinliigiinii saglamak icin acil ve etkili onlemler almasini, A.T.'ye ¢ocuklariyla
beraber giiven icerisinde yasayabilecegi bir ev saglanmasini, ¢ocuk yardimi ve
gordiigii fiziksel ve zihinsel zararin giderilmesi icin yasal destek saglanmasini
tavsiye etmistir. {iP'nin 5. maddesince talep edilen acil onlemler alinmasiyla ilgili
olarak taraf devlet, bagvuranla irtibata gecildigini, avukat tahsis edildigini ve ¢ocuk
bakim hizmetlerinden yararlanamasinin saglandigini belirtmektedir. Bununla beraber
Komite Calisma Grubu basvuranin cocuklar1 ve kendisi icin yasayacak giivenli bir
yer ve yeterli mali destek taleplerinin karsilanmadigini kaydetmektedir. Komite,
etkili yasal ve diger tedbirlerin alinmayisinin taraf devletin gecici tedbirleri alinmasi
konusundaki talebi yerine getirmesini engelledigini belirtmistir.

Bunun yaninda taraf devlete genel tavsiyelerde bulunmustur. Aile ici siddetle
ilgili diizenlemelere ve uygulamalara agirlik verilmesi, aile i¢i siddet magdurlarina
koruma ve yardim saglanmasi, magdurlarin hukuk yollarima basvurabilmelerinin
iicretsiz yasal yardim gibi desteklerle saglanmasi, magdurlarin rehabilitasyon
programlarindan yararlandirilmasi tavsiye edilmistir. Taraf devlet ile i¢i siddetin
onlenmesi ve etkili korunmanin saglanabilmesi amaciyla ulusal bir strateji
olusturmak i¢in tiim tedbirleri almalidirlar.

Komite'nin IP cer¢evesindeki bu karari, aile ici siddeti kadinlarin insan
haklarimin ihlali olarak uluslararas1 giindeme tasimasi bakimindan son derece
Oonemlidir. Genel tavsiyelerinde Komite, aile i¢i siddetin yaygin bir sosyal problem
olduguna somut bir olay iizerinden degerlendirme yaparak dikkat ¢ekmis, verdigi

karar ve tavsiyeleriyle IP'nin kadinlar icin her tiirlii ayrimcilik ve siddet konularinda
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bagvurulabilecek bir mekanizma sagladigina iliskin emsal olusturmustur.236

3. Tiirkiye

Komite 2006'daki 34. oturumunda Tiirkiye'den Rahime Kayhan'a ait
basvuruyla goriiglerini yayinlamistir.

Rahime Kayhan CEDAW'n 11. maddesinin ihlal edildigini ve siddet
magduru oldugunu ileri stirmistiir. Sikayet¢i bir avukat tarafindan temsil
edilmektedir.

Din Ogretmeni olan sikayetci, calistigt okuldan tiirban taktigi icin uyari
aldigini, maasindan bu sebepten kesinti yapildigini, hakkinda sorusturma acildigini,
disiplin kuruluna sevkedildigini, savunmasinin istendigini ve sonugta 6Zretmenlikte
atilarak devlet memurlugu haklarini kaybettigini ileri stirmiistiir.

Sikayetci, esit ¢aligma kosullarina sahip olma hakkinm, Islami kosullara
uygun giyinme hakkini da igeren kisilik haklarinin ve 6zgiirliiklerinin ihlal edildigini;
i¢ hukuk yollarmin tiimiine basvurdugunu ama sonu¢ alamadigini, bagska bir
uluslararasi bagvuru yoluna bu sikayetini konu etmedigini belirtmistir.

Tiirkiye benzer bir davanmn -Leyla Sahin- Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nce incelendigini bu yiizden OP'nin 4/2(a) maddesi uyarinca kabul
edilemez oldugunu belirtmis, Komite ise bagvuranin Leyla Sahin'den farkli bir kisi
oldugunu belirterek bu baglamda bagvurunun kabul edilemez seklinde
tanimlanamayacagini belirtmistir.

Tiirkiye, bagvuranin gorevinden atildigi 9 Temmuz 2000 tarihini esas

almakta, bu tarihin IP'nin yiiriirliige girdigi 2003 tarihinden 6nce oldugunu, bu

2 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/decisions-views/Decision/Hungary
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bakimdan bagvurunun kabul edilemeyecegini ileri siirmektedir. Komite [P'nin 4/2(e)
maddesindeki “Protokol'iin taraf devletler acisindan yiiriirliige giris tarihinden sonra
da devam eden olgular hari¢” ifadesine dikkat ¢ekerek bagvuranin memuriyet
haklarim kaybetmesinin etkilerinin IP yiiriirliige girdikten sonra da devam ettigini, bu
baglamda basvurunun, kabul edilemez olmadigini belirtmisti.

Komite, bagvuranin tiim i¢ hukuk yollarina bagvurmadigin belirterek iP'nin

4/1. maddesince basvurunun kabul edilemez olduguna karar vermistir.”’

4. Meksika

[P'nin 8. maddesi cercevesinde komite inceleme yetkisini Meksika'daki
Ciudad Juarez'da Chihuahua bolgesinde 1993'den beri devam eden, 230'dan fazla
kadinmm kacirildigi, tecaviiz edildigi ve oldiriildiigii olaylarla ilgili olarak
kullanmistir. Temmuz 2004'deki 31. oturumunda CEDAW iilke ziyaretini de iceren
incelemesini karar baglamistir. Komite incelemesinin usule iliskin 6zetini yillik
raporunda belirtmistir. (A/59/38, Part 2, Chapt.V.B) 2005'deki 32. oturumunda
olayla ilgili bulgularin1 ve tavsiyelerini acikladigi, ayn1 zamanda Meksika
Hiikiimeti'nin goriislerine yer verdigi bir rapor yayinlamstir.

Inceleme talebi, Ekim 2002'de New York'taki Equality Now ve Cuidad
Juarez'deki Casa Amiga STK'arindan gelmistir. iP'nin 8(1). maddesine gore
Komite'nin inceleme siirecini baslatabilmesi i¢in taraf devletin Sozlesme'de yer alan
haklarin tehlikeli ve sistematik bir bi¢cimde ihlal ettigine dair giivenilir bir bilgi
almas1 gerekmektedir. Boyle bir bilgi saglanirsa taraf devleti bu bilgiyi incelemede

igbirligi yapmaya ve bu amacla gozlemlerini sunmaya davet edebilecektir. Komite bu

7 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/decisions-views/Turkey
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sartin olustugunu diisiinerek inceleme siirecini baslatmis, IP'nin taraf devletin rizas
varsa ve gerekliyse o devletin iilkesine =ziyarete izin veren 8(2). maddesi
cercevesinde Komite'nin iki iiyesi Meksika'y1 ziyaret etmis ve kamu gorevlileri, aile
iiyeleri ve STK temsilcileriyle goriismiis ve cesetlerin bulundugu bolgeyi
incelemistir.

Komite, cinayetlerin ve kaybolmalarin Cuidad Juarez'de en yaygin cinsiyet
kaynakli ayrimcilik oldugunu ve yillardir genel bir duyarsizlikla miisammaha
gosterildigini gtizlemlemistir.z38 Olaylara kars1 taraf devletin herhangi bir eylemde
bulunmamasima ve umursamazligina iki ornek raporda yer almaktadir.”*’ Cinayetler
ve kayiplara karst Meksika Hiikiimeti'nin ilk bastaki tavri olaylar1 toplumsal siddetin
bir parcas1 olarak degerlendirmek ve umursamaz tavrini siirdiirmek olmustur.**
Devlet'in tiim diizeylerinde alinan tedbirler son derece yetersiz ve etkisizdir. Ornegin
Cuidad Juarez'deki kadin cinayetlerinin sorusturulmasi igin 6zel bir savcilik biirosu
olusturulmast ancak 1998'de gergeklestirilmistir. Diizenli ve sonu¢ veren
arasatirmalar yapmaktan uzak olan biiroda simdiye kadar yedi 6zel savci gorev
yapmlstnr.%1 Devlet'in tiim diizeylerinde alinan tedbirler son derece yetersiz ve
etkisizdir. Ornegin Cuidad Juarez'deki kadin cinayetlerinin sorusturulmasi icin 6zel
bir savcilik biirosu olusturulmasi ancak 1998'de gerceklestirilmistir. Diizenli ve
sonug¢ veren arastirmalar yapmaktan uzak olan biiroda simdiye kadar yedi 6zel savci
gorev yapmistir,cinsiyet bakis acisini tagimamasi genel itibariyle suclari onleme
amacina yonelik olmasi, kurbanlarin aileleriyle biraraya gelme planlarinin

gerceklestirilmemesi elestirilmektedir.***

28 CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, para 66

239 CEDAW/C/2005/OP.8/MEXICO, para 77-86

%9 CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, para 162

! CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, para 163

2 CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, para 205,208,209
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Devlet ve belediye organlari bunun disinda yasal diizenlemeleri de iceren
cesitli uygulamalar gerceklestirmislerdir. Bu yasal diizenlemelerin arasinda
kurbanlarin ve tamiklarin giivenligi i¢in gecici koruma saglanmasim igeren bir
diizenleme de yer almaktadir. Raporda Chihuahua Kadin Enstitiisti'niin (ICHIMU) ve
STK'lar1 ¢abalarindan bahsedilmektedir.***

Raporun son kisminda Komite, son on yildir ve hala devam etmekte olan,
kadin haklarmin sistematik ve ciddi ihlalleriyle ilgili endiselerini belirtmektedir. Ug
kategori altinda tavsiyelerde bulunmaktadir:
a-Genel tavsiyeler
b-Faillerin cezalandirilmasi ve suclarin sorusturulmasiyla ilgili tavsiyeler
c-Jiddetin dnlenmesi, giivenligin saglanmasi, kadmnlarin insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi ile ilgili tavsiyeler.

Genel tavsiyelerinde Komite, taraf devletin ayrimciligi  6nleme
yiikiimliiligiini vurgulamakta, CEDAW cercevesinde kadinlara karsi ayrimcilig
Onleme yiikiimliiligliniin sadece devlet tarafindan gerceklestirilen eylemleri
icermedigini, herhangi bir kisi, Orgiit ya da tesebbiis tarafindan gerceklestirilen
ayrimciliga karst tim uygun Onlemleri almayi1 da gerektirdigini belirtmektedir.***
Komite, otoritenin tiim seviyelerinde -federal, devlet ve belediye- katilimin ve
koordinasyonun giiclendirilmesini onermektedir. Eylemlerin ve programlarin kadin
ve erkegin sosyal yapida yerlesmis, kaliplasmig rollerini saglamlastiracagindan
endise duyan Komite, taraf devletin tiim sorusturmalara cinsiyet (gender) bakis
acisinin yerlestirilmesini tavsiye etmektedir.** Ayrica eylem planimin uygulanmast,

STK'larla yakin iligkilerin ve diyalogun korunmasi, planlanan ve halen

> CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, para 217,225,232
> CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, para 264
** CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, para 268
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gerceklestirilen eylemlerle ilgili zamaninda, kapsamli ve dogru bilgilerin saglanmasi
tavsiye edilmektedir.>*

Meksika Hiikiimeti, Komite'nin yorumlarina kars1 goriislerini aciklamaya
Cuidad Juarez'deki kadin cinayetlerinin kadinlarin insan haklarina ciddi bir saldir
oldugunu kabul ettigini ve bu sorunu ¢dzmek ve sonuclarini ortadan kaldirmak i¢in
tiim cabanin sarfedilecegine iliskin taahhiitte bulunarak baslamaktadir.**’ Taraf
devletin yorumlar iki boliimden olusmaktadir:
1-Ayrimciligl ortadan kaldirmak ve uluslararasi insan haklar1 yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek icin gergeklestirilen eylemler248
2- Meksika Hiikiimeti'nin Cuidad Juarez'deki, cinayetler ve kaybolmalarla ilgili
kaydettigi ilerlemeler,karsilastiklar engeller.249

Insan haklarimin gelistirilmesiyle ilgili siiregte gerceklestirilen ilerlemeyle
ilgili su yorumlara yer verilmektedir: -Gorevi egitim, saglik, istihdam ve kalkinmada
esit olanaklarin taninmasi ve kadin haklarindan tam olarak yararlanilmasini saglamak
olan Chihuahua Kadin Enstitiisi (ICHIMU) kurulmus ve bu amagclarn
gerceklestirebilmek icin bircok faaliyette bulunmustur.25 O _ Federal Hiikiimet
tarafinda bolgede 2003'de Kadinlara Karsi Siddeti Onleme ve Ortadan Kaldirmak
icin irtibat ve Koordinasyon Alt Komisyonu ve 2004'de Ciudad Juarez'deki
Kadinlara Kargi Siddeti Onleme ve Ortadan Kaldirma Komiseri kurulmustur.>"

Taraf Devlet'in cevabinda cinayetleri ve kagirmalar1 da iceren kadinlara karsi

ayrimciligin  ve siddetin, toplumun yapisal durumu ve geleneklere ve deger

yargilarina sikica yerlesmis olan sosyal ve Kkiiltiirel olgulardan kaynaklandigini

4 CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, para 270
247 CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, s. 49

248 CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, ss. 52-55
249 CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, ss. 55-60
250 CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, ss. 56-62
1 CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, ss. 65-67
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belirtmekte, durumu daha da kotiilestiren unsurun finansal ve insan kaynaklar
eksikligi oldugunu vurgulamaktadir. Meksika, kadin ihlalleri oldugunu kabul
etmekte ve bu sorunu ¢ozmekteki cabalarini arttirarak devam ettirecegine iliskin
taahhiidiinii yinelemektedir.>>

IP, genel itibariyle degerlendirildiginde, kadinin insan haklari cercevesinde
koruma mekanizmalarim giiclendirmek, CEDAW'in uygulanmasin1 denetlemek ve
uygulanabilirligini giiclendirmek islevlerini yerine getirebilecek bir mekanizmadir.
Basvuru ve inceleme prosediirleriyle Komite, taraf devletlerin kadinlara karsi
ayrimcilig1 6nleme ve ortadan kaldirmak icin tiim onlemleri alma yiikiimliiliiklerine
sahip olduklar1 goriisiinii giiclendirmektedir. Komite, Macaristan karariyla aile ici
siddet konusunu uluslararasi diizeye tasimis, aile ici siddeti gizli kalmas1 gereken bir
kisisel siddet boyutundan cikarilmast ve hiikiimetlerin ele almasi gereken bir sorun
haline doniistiiriilmesi gerektigi goriisiinii desteklemis, aile i¢i siddete kars
uluslararas1 hareketi ve bilinci giiglendirmistir. Macaristan Karar1 ve Meksika
Raporu’ndaki goriisleriyle Komite, cinsiyete dayali siddeti de iceren ayrimciligin
yorumlanmasina yeni yaklagimlar getirmis ve yorumlarini bu somut olaylar
iizerinden gelistirme ve kamu oyuna agiklama imkani bulmugstur.Meksika davasi
kurbanlarin ailelerinin, sivil toplum orgiitlerinin, medyanin ve ilgili otoritelerin olaya
katilimim saglamis, Meksika hiikiimeti arastirma siirecinde isbirligi gostermis ve bu
prosediirden gelecekte yararlanilmasi i¢in iyi bir 6rnek olusturmustur.

Bununla beraber IP, hukuki bir bagvuru yolu olarak heniiz yetersiz
kalmaktadir. Zorlayici miieyyidelerin olmamasi1 ve yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyenlere IP prosediirlerinin sonucunda bi ceza 6ngoriilmemesi ve kararlarm

tavsiye diizeyinde kalmasi etkisini azaltmaktadir.

252 CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, s. 93
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BM’nin kurulmast ve insan haklar1 sozlesmelerinin kabul edilmeye
baslamasiyla beraber insan haklar1 kavrami uluslararasi diizeyde tartisilmaya
baslamistir. Bu siirecte kadin haklarinin, kadinin yillar boyunca devam eden ikincil
roliiniin sonucu olarak insan haklar1 kavrami icerisinde degerlendirilemeyecek kadar
farkli 6zellikler gosterdigi ve haklarindan yararlanabilmesi i¢in alinmasi gereken
tedbirlerin ayr1 bir nitelik tasidigi anlagilmistir. CEDAW bu konuda 6nemli bir
boslugu doldurmus, bir kadin sozlesmesi olarak bu konudaki calismalara ve
tartismalara dayanak noktasi olusturmustur.

CEDAW hiikiimleri incelendiginde kadin haklarinin siyasal, kiiltiirel,
ekonomik, sosyal hayat ve aile yasantisi ¢cercevesinde tiim yonleriyle kapsamli olarak
ele alindig1 goriilmektedir. CEDAW, tiim belgelerin icerisinde kadinlarin maruz
kaldiklar1 ayrimeciligin cesitli alanlarin1 kapsamli olarak iceren tek belgedir. Bu
alanlara sadece kamusal alan degil Ozellikle aile hayatin1 da iceren 6zel kisisel
alanlar, kadmlarin giinliik yasamlar igerisinde karsilastiklart ayrimcilik da dahildir.
CEDAW, ulusal ve uluslararasi diizeyde kadinlara karsi ayrimciligin evrensel
standartlarim1  gerceklestirebilmek icin devletlerin eylemler ve politikalar tespit
etmesini, hayata  gecirmesini ve cinsiyet esitliginin = kavranmasinin
yayginlastirllmasini saglamasina ¢alismasini zorunlu kilmaktadir.

CEDAW, bir kadin haklan dili ve kiiltiiriiniin yaratilmasina biiyiik katkida
bulunmustur. Sozlesme, tiim diinyadaki kadinlarin sorunlarimi ifade etmek igin
referans gosterecekleri bir kaynak, hak arayislarinda kullanabilecekleri, sahip
olmalar ve yararlanmalar1 gereken haklar konusunda bilinglenmelerine 6n ayak olan

bir kilavuz olmustur. Varilmasi hedeflenen idealleri tim ayrintilariyla tanimlayan
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Sozlesme, kadin haklar1 kavraminin yerlestirilebilmesi amaciyla esitlik hakkina
yonelik engelleri tanimlamak, amaclar1 belirlemek, onlemleri tamimlamak igin bir
cerceve olusturmustur. Bu cerceve igerisinde, prensipler, kurallar, ulasilmak istenen
hedefler, diinya konferanslar1 gibi bircok uluslararas1 katilimciyla olusan
organizasyonlar yer almaktadir.

CEDAW’in calisma prosediirii incelendiginde denetim mekanizmasinin,
taraf devletlerin ayrimci yasalarin1 ve diizenlemelerini degistirmeleri, kadin-erkek
esitligini saglamak konusunda tedbirler almalarini tesvik edici oldugu goriilmektedir.
Bununla beraber taraf devletlerin CEDAW’a uymaktaki basarisizligimi tespit
ettiginde uygulanacak yaptirimlarin yoklugundan dolayr Komite, anlasmada
belirtilen mesru yiikiimliiliiklerin uygulanmasi i¢in devletleri zorlamakta yetersiz
kalabilmektedir.

CEDAW'a uymaya sevkeden temel mekanizma ulusal hiikiimetler tarafindan
Komite’ye sunulmak iizere hazirlanan dénemsel raporlar ve IP (ihtiyari Protokol)
cercevesinde olusturulan prosediirlerdir.

Komite, taraf devletlerin Sozlesme cercevesinde gerceklestirdigi calismalar
raporlama mekanizmasiyla denetlemektedir. Ulke raporlar1 6énemli bir islevi yerine
getirmekte, bu sayede devletler ulusal yasalarini, idari kurallarim ve Sozlesme’yi
uygularken gerceklestirdiklerini kapsamli olarak gozden gecgirmekte, devletlerin
sozlesmede belirtilen her hakki uygulamasi siirekli olarak izlenmekte, S6zlesme’nin
uygulanmasim1 engelleyen faktorler tespit edilmektedir. Raporlama siireci etkili
olarak calistiginda, devletin durumunun tespit edilmesi ve gereken tedbirlerin
saptanmasi i¢in kullanilabilmektedir fakat ihlalin belirlenmesinde ve caydiricilik
saglanmasinda yetersiz olarak degerlendirilmektedir. Raporlama siirecinin temel

sorunlarindan biri raporlarin iceriginin gerceklerden uzak olabilmesidir. Komite’nin,

144



gecikmis raporlart sunma veya tamamlanmamis raporlar i¢in daha fazla bilgi
saglama konusunda taraf devletleri zorlayamamalarinin su anki prosediirin  en
biiyiik eksikligi oldugu soOylenebilir. Devlet raporlarinin her zaman gercekleri
yansitmamast ve eksiklikler tasimasi Golge Raporlar uygulamasinin ortaya
cikmasina neden olmustur. Cesitli iilkelerden STK’lar tarafindan Komite’ye bilgi ve
istatistik saglamak i¢in hazirlanan bu raporlar 6nemli ve alternatif bir bilgi kaynagi
yaratmaktadir. Komite’nin bir diger 6nemli sorunu raporlart degerlendirmeyi
zamaninda ger¢eklestirememesi, bunun da ilgili raporun ©nemini yitirmesine yol
acmasidir. Komite’ye daha fazla zaman ve kaynak yaratilmasi gerekmektedir.

[P, Komite’'nin yetkilerini genisletmek ve yeni denetim yollar1 —bireysel
bagvuru ve inceleme yetkisi- getirmistir. P, CEDAW'n yorumlanmasinin
gelismesine destek olmakta, hak ihlalleri i¢in yollar sunmakta ve devletlerin
yiikiimliiliikklerini yerine getirmelerini denetleyen uluslararasi1 bir yol olarak 6nem
kazanmaktadir. Devletlerin S6zlesme g¢ercevesindeki yiikiimliiliiklerinin kapsamini
saptayan bu prosediir, bireylerce gerceklestirilen kadin haklar1 ihlallerinde,
devletlerin  sorumlulugu konusundaki smirli ictihati  gelistirebilecektir. P
cercevesinde alinan kararlar, boyle bir prosediiriin igerigi ve kararlar1 uluslararasi
toplumda kadin haklarimin etkili bir sekilde tanmmasinin ve yerlestirilmesinin
saglanmasi icin bir onemli bir adim olarak nitelendirilebilmektedir.

Tavsiye Kararlari, kadinlarin yasamlar icerisinde karsilagtiklar1 her soruna
deginmekte, Sozlesme maddelerinde yer almayan husulan dile getirmekte ve bu
sorunlara yenilik¢i yaklagimlar getirmektedir. Bu agidan kadin haklar cergevesini
icerik olarak net bir sekilde cizmekle beraber IP kararlarinda da goriilen uygulamaya
yonelik eksiklikler tasimaktadir. Tavsiyeleri baglayic1 degildir ve uygulanmasi taraf

devletlerin iyi niyetine, sivil toplum, komite ve uluslararasi toplum tarafindan
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uygulanan baskiya baghdir.

Gelenekler, kiiltiirel ve dini uygulamalar, cinsiyet rol kaliplari, Komite
calismalarim engelleyen ve iistesinden gelinmesi zor sorunlardan biridir. Bu unsurlar
Komite ¢alismalarinin tiim asamasinda kendini gostermektedir. Ulke raporlarinda
yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesine gerekce olarak kiiltiirel veya dini
uygulamalarla sozlesme hiikiimlerinin uyusmazhg gosterilmektedir. Komite
iiyelerinin sorular1 genelde cinsiyete dayali kalip yargilarin de§ismesi ve ayrimci
kiiltiirel adetlerin, geleneklerin kaldirilmasi konusunda odaklanmaktadir. Bu husus,
egitim alaninda daha cok caligmanin yapilmasi, STK’larin  bilin¢lendirme
cabalarmin  desteklenmesi, medyanin So6zlesme’'nin  ve igerdigi  haklarin
tanitilmasinda etkin olarak kullanilmasi gibi ¢ok kollu ve kapsamli bir caligma
gerektirmektedir.

Son olarak Sozlesme’nin etkisini zayiflatan  cekinceler konusunda,
“Sozlesme’nin amaci ve hedefine uygunluk™ ol¢iitiiniin tam olarak belirlenmesi ve
bu 6zelligi tasiyan ¢ekincelerin komite karariyla kabul edilmesi ile ilgili standartlar
getirilmesi Komite’nin caligma alanimt daha da genisletecek ve etkinligini

arttiracaktir.

146



KAYNAKCA

Makale, Kitap ve Raporlar

Acar, Feride , “Gender Equality in the World: International Commitments and National
Action, Where Do We Stand?,’Conference Notes, Policy Dialogue on Gender
Equality, Tokyo, 2003, ss.3-19

Ackerly, A. Brooke and Bina D'Costa, Transnational Feminism: Political Strategies

and Theoretical Resources, Australian National University, 2005

Bayefsky, Anne F., The UN Human Rights Treaty System Universality at the

Crossroads, www.bayefsky.com, 2001

Berktay, Fatmagiil, Tek Tanrih Dinler Karsisinda Kadin, Metis Yayinlari, 1995

Bessis, Sophie, “International Organizations and Gender: New Paradigms and Old
Habits,” Signs: Journal of Women in Culture and Society,Vol.29, University of

Chicago, 2003,ss.633-647

Brynes, Andrew, Human Rights Instruments Relating Specifically to Women with
Particularl Emphasis on the CEDAW, Advancing the Human Rights of Women:
Using International Human Rights Standards in Domestic Litigation-Papers and

Statements from the Asia\South Pacific Regional Judicial Colloquium, Hong Kong, 1996
Dairiam, Shanthi, “The Relevance of the Links Between Human Rights, The Beijing
Platform For Action and the Millennium Development Goals,” UN Division for the

Advancement of Women Expert Group Meeting, Baku, 2005, ss.2-9

Donner, Laura A., “Gender Bias Drafting International Dicrimination Conventions,”

California Western International Law Journal, Vol. 241, 2003, ss.1-13

Evatt, Elizabeth, “Eliminating Dicrimination Against Women: The Impact of the UN
Convention,” Melbourne University Law Review, No. 435, 2003,ss.1-12

147



Gilchrist, Heidi, “The Optional Protocol to the Women's Convention: An Argument for

Ratification, “Columbia Journal of Transnational Law, 39 (3), 2001, ss.763-783

Hudson, Andrew, “Dangerous Potential: Streamlining the UN Human Rights
Committees,” Australian Journal of Human Rights,Vol.8 No.2, University of

Melbourne, 2002, ss.1-8

Hevener Kaufman, Natalie, International Law and the Status of Women, Boulder, Co

Westview, 1983
Jacobson, Roberta, “The Committe on the Elimination of Dicrimination against
Women,” The United Nation and Human Rights: A Critical Appraisal, Ed. Philip

Alston, Clarendon Press-Oxford, 1992, ss.444-472

Kadimin insan Haklari Projesi (KIHP), Birlesmis Milletler'de Kadinin insan Haklar
ve Tiirkiye'nin Taahhiitleri, Yeni Coziimler Vakfi irtibat, 2001

Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Pekin Eylem Plam, Mart 2003,Ankara

Kevane, Michael, Ratification of CEDAW, Levaey School of Business, Santa Clara
University, 2003

Kiriakos, Rachel, Status of Women, Colorado State University, 2003

Lansberg-Lewis, Ilana, Bringing Equality Home Implementing CEDAW, UNIFEM,
1998

Merry, Sally Engle, Constructing a Global Law-Violence Against Women an the
Human Rights System, Paper prepared for the Conference Violence Between Intimates,

Globalization and the State, Wellesley College, 2001

Moroglu, Nazan, “Kadinlarin Insan Haklar1 Bildirisi ve Ek Ihtiyari Protokol,” Prof. Dr.
Erdogan Moroglu'na Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No:

718, 2002, ss.881-918

148



Neuwirth, Jessica, “Inequality Before the Law: Holding States Accountable for Sex
Dicriminatory Laws Under the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women and through the Beijing Platform for Action,” Harvard

Human Rights Journal, Vol.18, 2005, ss.20-54

Niemi, Heli, National Implementation of Findings by UN Human Rights Treaty
Bodies A Comperative Study, Institute for Human Rights Abo Akademi University,
2003

Obando, Ana Elena, How Effective is a Human Rights Framework in Addressing

Gender-Based Violence? , www.whrnet.org., 2004

O'Hare, Ursula A., “Ending the Ghettoisation: The Right of Individual Petition to the
Women's Convention,” Journal of Current Legal Issues,No.21, Blackstone Press Ltd,

1997, ss.1-8

Schopp-Schilling, Hanna Beate, The Role of the Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women and its Monitoring Procedures for
Achieving Gender Equality in Political Representation, A paper presented
International Institute for Democracy and Electoral Assistance/ Network for Gender

Issues Conference, Budepest, 2004
Shin, Heisoo, CEDAW and Women's Human Rights: Achievements and Obstacles,
Paper presented at The Castan Center for Human Rights Law's Annual Conference

Human Rights 2004: The Year in Review, 2004

Sullivan, Donna, Optinal Protocol to CEDAW Its Applicability on the Ground,
www.whrnet.org, Ocak 2004

Taborga, Caroline and Beryl Leach, IPS Gender and Development Glossary, Ceviri :
Ertugrul Kiirkgii, IPS iletisim Vakfi Yayinlari, Haziran 2000

The Centre for Feminist Research, York University and the International Women's

Rights Project, The First CEDAW Impact Study Final Report, 2000

149



The Working Group on Ratification of the UN Convention on the Elimination of All
Forms of Dicrimination Against Women, Human Rigths For All, 2001

United Nations Division for the Advancement of Women, Department of Economic and

Social Affairs, Assessing the Status of Women, 2000

Watt, Patricia, “Monitoring Human Rights Treaties,” Verification Yearbook 2004, e.d.
Trevor Findlay, VERTIC, London, 2004, ss.213-230

Weiwei, Li, Equality and Non-Discrimination Under International Human Rights

Law, Research Notes, Norwegian Centre for Human Rights University of Oslo, 2004

Women’s Environment & Development Organization (WEDO), CEDAW Optional
Protocol, Aralik 2004

Wotipka, Christine Min & Francisco O.Ramirez, World Society and Human Rights:
An Event History Analysis of the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women, International Diffusion of Democracy and Market
Conference, Stanford University, 2004

Wéolte, Sonja, The International Human Rights of Women, An Overview of the Most
Significant International Conventions and the Instruments for their
Implementation, Sector Project Strengthening Women's Rights, Ministry of Economic

Cooperation and Development, Germany, 2003

Zwingel, Susanne, How do International Women’s Rights Norms Become Effective

in Domestic Context? An analysis of CEDAW, Bochum University,2005

An interview with Alda Facio, www.whrnet.org, Aralik 2004

An interview with Silvia Pimentel, www.whrnet.org, Aralik 2004

An interview with Shanti Dairiam, www.whrnet.org, Aralik 2004

150



www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ Internet Sitesinde Yer Alan Resmi Dokiimanlar

Sozlesme

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.html

Tavsiye Kararlari

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/index.html

Ihtiyari Protokol, Prosediir Kurallar: ve Kararlari

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/text.htm

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/rules/part3/part3E.html (UN - Docs. A/56/38;

CEDAW / C/ROP)

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/decisions-

views/BJ%20v.%20Germany_E .pdf

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/decisions-

views/CEDAW %?20Decision%200n%20AT%20vs%20Hungary%20English.pdf

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/decisions-views/8 2005.pdf

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw32/CEDAW-C-2005-OP.8

MEXICO-E.pdf
Ulke Raporlar

http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G03/417/51/PDF/G0341751.pdf
?0penElement (HRI/GEN/2/Rev.1/Add.2 2003

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/
(Symbol)/bd6b5e878b1¢c69d0802565¢70037ca92?0Opendocument  (CEDAW/C/7/Rev.3

1996)

151



http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/611/42/PDF/N0061142.pdf
OpenElement (CEDAW/C/GIN/1/2002)
http://www.un.org/News/Press/docs/2001/WOM1295.doc.htm

http://www.un.org/News/Press/docs/2001/wom1292.doc.htm

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reports/21report.pdf(UNDoc.A/54/38/Rev.1
.1999)

http://www.un.org/News/Press/docs/1999/19990615.WOM1136.html

http://www.un.org/News/Press/docs/1999/19990618. WOM1141.html

152



Belek, Umut, Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi

Sozlesmesi (CEDAW) ve Denetim Mekanizmasi, Tez Danigmani: Do¢.Dr. Gokgen
ALPKAYA, Yiiksek Lisans Tezi, 152 s.

OZET

Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW),
kadinlara iliskin sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel tiim haklar1 ayrintili olarak
icermesi ve kadinlara karsi ayrimciligi kapsamli olarak tanmimlayarak, alinmasi
gereken tedbirleri agiklamasinin yaninda, kadin haklar1 konusuna yenilik¢i bir
yaklagim getirmesi ve bu konudaki calismalara kaynak olusturmasi bakimindan,
gerek kadin haklari ile ilgili diizenlemeler gerekse insan haklar ile ilgili sozlesmeler
icerisinde Onemli bir yere sahiptir.

Bu ¢alismada ilgili S6zlesme hiikiimleri ve bu hiikiimlerin taraf devletlerce
uygulanmasim1 denetleyen CEDAW’in (Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi) ¢alisma prosediirii ve bu islevini yerine
getirirken inceledigi kaynaklar ve izledigi yontemler incelenmistir. Bu sirada, diger
BM komiteleriyle genel itibariyle benzer ozellikler gosteren CEDAW’in farkh
yonleri de degerlendirilmistir.

Bu cercevede, denetleme siirecinde Komite nin yararlandigi temel kaynak
olan ve devletlerin periyodik olarak sunduklari ve Soézlesme yiikiimliiliikleri
cercevesinde aldiklar1 tedbirleri ve gerceklestirdikleri uygulamalar agikladiklar
raporlar; Komite’nin Sozlesme hiikiimlerini somutlastirmak ve uygulanmasini
kolaylastirmak i¢in yayinladigi Tavsiye Kararlari; Komite’ye yeni yetkiler taniyan
Ihtiyari Protokol ve bu kapsamda alinan kararlar ayrintili olarak incelenmistir.

Anahtar kavramlar: CEDAW, Birlesmis Milletler, Kadin Haklar
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Discrimination against Women (CEDAW) and Its Control Mechanism, Advisor:
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ABSTRACT

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women (CEDAW) has a substantial place within the context of arrangements related
with the women rights and the conventions on human rights for the following
reasons: It covers all social, economic, political and cultural rights concerning
women. Besides, it explains measures which need to be taken by defining
discrimination against women broadly. It also brings a reformist approach to the
women rights issue. Lastly, it provides a source for the studies in this field.

This study examines the rules of procedure of the CEDAW (the Committee)
which monitors implementation of the provisions of the Convention by State Parties,
and the resources and methods which CEDAW uses for its monitoring function.
Different aspects of CEDAW as well as similarities with the other UN committees
are also taken into account.

Within this context, the reports, which provides a basis for the monitoring
activities of the Committee, prepared by the State Parties periodically in order to
explain their measures and applications in accordance with the Convention; General
Comments issued by the Committee in order to concretize the provisions of the
Convention and to facilitate the implementation of them; and the Optional Protocol
and related decisions which provides new powers for the Committee are evaluated.

Key Words: CEDAW, United Nations, Women Rights
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