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GIRIS

Turizm; insanlarin is, merak, din, saglk, spor, dinlenme, kiiltiir gibi
amaclarla, ziyaret, kongre ve seminerlere katilmak gibi nedenlerle yaptiklari
seyahatleri, konaklamalari, yeme-icme, eglenme-dinlenme, alig-veris etkinliklerini
kapsayan bir olgudur. Her donemde insanlar, yukarida siralanan amaglardan biri ya
da bir kacimin etkisiyle her giinkii yasam cevreleri disindaki yerlere geziye
cikmislardir. Ornegin; din giidiisii Ortagag, kiiltiir giidiisii Ronesans, merak ve kesif

giidiisii 17.-18. yiizyillarda turizmin devinimsel nedenleri olmuglardir (Ding, 1995).

Dogal ve insan yapisi tarihsel, kiiltiirel ve cevresel degerlerin varligi turizmin

gelismesinin dayandigi ii¢ onemli unsurdur.

Doga her yerde ayr bir giizellige biirtinmiis olup, her yerin de kendine 6zgii
iklimi, cografi sekli, jeolojik yapis1 ve sahip oldugu diger 6zgiin 6zellikleri vardir.
Ancak bazi bolge ve alanlar; dogal 6zelliklerin bir arada yogunlasmasi, cesitliligin
bol olmasi ve essiz (benzeri olmayan) oOzelliklere sahip bulunabilme bakimindan
diger bolge ve alanlardan daha avantajli ve zengin durumdadir. Bu 6zellikler boyle
bolge ve alanlari turizm bakimindan daha cazip hale getirmektedir. Dogal turizm arzi
ogeleri; turizm gereksinmelerinden dogaya yonelik olanlarini doyuma ulastiran
Ogelerden olugmaktadir. Bunlar; jeo-morfolojik goriiniim (yerylizii sekilleri), bitki
ortiisii (flora), hayvan toplulugu (fauna ve favna), hidromineral kaynaklar, genis
yiizeyli sular, akarsular, plajlar, doga olaylari, iklim olarak gruplandirilabilmektedir

(Giindiiz, 2004).

Bunun yaninda “tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait, bilim, kiiltiir, din ve giizel
sanatlarla ilgili olan veya tarih Oncesi yada tarihi devirlerde sosyal yasama konu
olmus bilimsel ve kiiltiirel acidan 6zgiin deger tasiyan yer iistiinde, yer altinda veya
sualtindaki biitiin tasimir veya tasinmaz varliklar” olarak tanimlanan “kiiltiir
varhiklar’”nin yogun olarak yer aldigi alanlar da yine turizm agisindan 6nem arz

etmekte ve bir turizm cesidi olan “kiiltiir turizmi”nin temelini olusturmaktadir.



Fakat, kiiltiirel degerleri veya dogal zellikleri bakimindan turizm i¢in cazip

olan bu bolgeler ayn1 zamanda korunmasi gerekli alanlar1 da olusturmaktadir.

Dolayisiyla bu bolgeler turizm faaliyetlerinin gerceklesebilecegi cazibe
mekanlarint olusturmakla beraber dogal ve Kkiiltiirel zenginliklerinden dolayr da
korunmas1 gerekli alanlardir. Bu nedenle bu alanlar dogal ve tarihsel sit alanlari
olarak ilan edilerek yapilasmasi kontrol altina alinan ve korunan alanlar

olusturmaktadir.

Tiirkiye, jeopolitik ve jeostratejik konumu, ge¢mis yillarda birgok farkli
kiiltiire ev sahipligi yapmasi, dort semavi dinin bulustugu bir iilke olarak on plana
cikmasi, dort mevsimin bir arada yasanmasi gibi Ozellikleri nedeniyle adeta bir
turizm cennetidir. Ulkemiz, iizerinde bir ¢ok uygarh@n izini tasidigr bir iilkedir.
Dolayisiyla gerek cografi konumu, gerekse koklii tarithinden gelen, diinyanin higbir
ilkesinde goriilmeyen zenginlikte ve yogunlukta evrensel 6nemde tarihsel ve kiiltiirel

degerleri ile her zaman diinyanin ilgisini cekmektedir.

Ulkemizde dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri bakimindan oldukga zengin olan
bu alanlar ilizerinde korumaya yonelik verilmis olan sit kararlart bulunmaktadir.
Dogal, arkeolojik ve kentsel sit kararlar1 verilmis olan bu alanlar ayn1 zamanda da
turizm acisindan cazibe merkezlerini olusturmaktadir. Dolayisiyla tarihsel ve dogal
sit alanlar olarak tespit edilen bu alanlarda turizm icerikli sunumlarda karsimiza bir

cok sorun ¢ikmaktadir.

Bu calismada, karsimiza c¢ikan bu sorunlara deginilecek ve bu sorunlarin

coziimiine yonelik oneriler gilndeme getirilecektir.



1. SiT ALANI KAVRAMI

Sit alan1 ve oOzellikle kentsel sit alani kavramlarinin, tulkemizin koruma
giindeminde yogun olarak tartisilmasi, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu'nun (GEEAYK) kent ve kasabalarin degerlerinin bir biitiin olarak ele
alinmasi, degerlendirilmesi, korunmasi ve gelistirilmesinin gerekliligini gozeterek
almaya basladig1 bazi ilke kararlari ile baslamistir. Ilk yasal tanim ise 1973 yilinda
cikan 1710 sayili Eski Eserler Kanunu’nda yer almis, halen yiiriirliikkte olan 2863
sayili Yasa’da (madde3, fikra 3) sit ‘“Tarih 6ncesinden giiniimiize kadar gelen...”,
¢“...yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zellikleri’ni
tasiyan *...kent, kent kalintisi, 6nemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve
tabiat ozellikleri...” olarak tanimlanmistir. Bu tanim analiz edildiginde, bir alanin
sit alan1 olabilmesi i¢in herhangi bir zaman kisitlamas: getirilmedigi goriilmektedir.
Buna karsin 6ngoriilen en 6nemli kosul, olustuklar1 ve gelistikleri donemin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik iligkilerinin gerektirdigi yap1 ve alanlar1 icermesidir. Bu
tanimin ikinci bolimiinii sit alani tiirleri ile cakistirirsak, kent=kentsel sit, kent
kalintisi=arkeolojik sit, tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler=tarihi sit ve tabiat
ozellikleri ile korunmasi gerekli alanlar=dogal sit olarak anlagilmak durumundadir.
2863 sayili Yasa’da yer alan bu sit tiirleri disinda kentsel/arkeolojik sit, karmasik
sit, kirsal sit ve Kkiiltiirel peyzaj gibi daha yeni tanimlar da ulusal ve uluslararasi

belgelerde yer almaktadir (Madran ve Ozgoniil, 2005).

1.1. Sit Alanlar1 ve Koruma Kullanma Kosullari

1.1.1. Arkeolojik Sit Alam

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklar1 Yasasi’min, 3386 sayili Yasa ile
degisik 3. maddesinin ‘““(a) tamimlar” boliimiinde, arkeolojik sit ‘“yasadiklari
devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri ozellikleri yansitan kent
kalintilar’” olarak dolayli bir sekilde tanimlanmistir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklari
Koruma Yiiksek Kurulu'nun (KTVKYK) 05.11.1999 giin ve 658 sayilh ilke

Kararinda ise “insanhgin varolusundan giiniimiize kadar ulasan eski



uygarhklarin yeraltinda, yeriistiinde ve sualtindaki iiriinlerini, yasadiklari
devirlerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerini yansitan her tiir kiiltiir

varhgimin yer aldig: alanlar ve yerlesmeler” arkeolojik sit olarak tanimlanmustir.

Arkeolojik Sit Alanlarinin koruma kullanma kosullart

Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Koruma Yiiksek Kurulu’nun 05.11.1999 giin ve
658 sayili Ilke Karari’nda arkeolojik sit alanlari derecelendirilerek iic gruba
ayrilmustir. ilke kararinda bu derecelendirmenin “arkeolojik sitlerin tasidig1 6nem ve
ozelliklerin yani sira, alanda uygulanacak koruma ve kullanma kosullarmi” da
icerdigi belirtilmektedir. Bu ilke kararina gore 1. derece arkeolojik sit “korumaya
yonelik bilimsel calismalar disinda aynen korunacak sit alanlari”dir seklinde
tanimlanmistir. Bu alanda hicbir yapilasmaya izin verilmemekte, sadece bilimsel
amach kazilarin yapilabilecegi ongoriilmektedir. Bu kurallarin istisnalar1 ise soyle

stralanmistir (Madran ve Ozgoniil, 2005).

2. derece arkeolojik sit ise ‘“korunmasi gereken, ancak koruma ve
kullanma kosullart koruma kurullar1 tarafindan belirlenecek, korumaya
yonelik bilimsel calismalar disinda aynen korunacak sit alanlar’” olarak
tanimlanmistir. Bu alanlarda 1. derecenin kosullar1 aynen gecerli olup, ek olarak alan

icerisindeki tescilsiz yapilarin onarilabilecegi ongoriilmiistiir.

3. derece arkeolojik sit “koruma-kullanma kararlari dogrultusunda yeni
diizenlemelere izin verilebilecek alanlar” seklinde tanimlanmig, buna gore, arkeolojik
degerlerin korunmasinin gozetilmesi kosuluyla arkeolojik sit alanlarinda korumaya

yonelik imar plani ¢aligmalar1 yapilabilecektir.

1.1.2. Tarihi Sit Alam

Tarihi sit alani, 2863 sayil1 Yasa’da “Onemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi
yerler” olarak tanimlanmistir. Bu alanlarda iilke tarthinde ©nemli bir olayin

gerceklesmesi tek kosul olarak belirlenmis olup alanin bunun disinda herhangi bir



kiiltiirel yada dogal deger icermesi gerekmemektedir. Gazi Mustafa Kemal’in 22
Agustos 1922°de Baskomutanlik Meydan Savasi’ni baslattigi Kocatepe, 1071 yilinda
Malazgirt Savasi’nin yapildigi Malazgirt Ovasi vb. bu sit alani tiiriiniin 6rnekleridir

(Madran ve Ozgoniil, 2005).

Tarihi Sit Alanlarinin koruma kullanma kosullar:

Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Yiiksek Kurulu’nun 19.04.1996 giin ve
421 sayih Ilke Karari’na gore tarihi sit alanlarinda bitki rtiisiinii, topografik yapiyz,
siliiet etkisini bozabilecek, tahribata yonelik eylemler ile 6nceden siiregelen tarimsal
faaliyet ile bag ve bahgecilik devami disinda getirilecek yeni kullanimlar

gerceklestirilmeyecektir. Bu alanlarin korunmasi igin:

Ulkemizdeki tarihi sit alanlarinin biiyiik bir boliimii, o alanda gecmiste
gerceklesen Onemli bir olaya sahne olmuslardir. Bu nedenle agirlikli olarak
“sembolik” ve “hatira” degerleri vardir. Ornegin, Malazgirt Ovasi, bundan 950 yil
once cereyan eden bir savasin gectigi alan olarak anilmak durumunda olan, buna
karsin o savasa iliskin hi¢bir somut 6rnegi icermeyen, halen degisik etkinlikler i¢in
kullanilan ve icinde degisik Olgekte yerlesmeler bulunan bir arazi parcasidir. Bu
nedenle sit alani icerisinde bitki Ortiisii ve topografyay1 bozacak hicbir eylemde
bulunulmamasi, bu alan i¢in gegerli degildir. Buna karsin, Gelibolu Tarihi Milli
Parki (aym1 zamanda tarihi sit alanidir) 1917 Canakkale Savaslari’nmin gectigi, bu
savaslarla ilgili topografik bircok Ogenin (kiyilar, tabyalar, siperler vb.) halen
izlenebildigi, ayrica savasa katilan iilkelerin sehitlik ve anitlarinin bulundugu,
savagin asamalarinin anlatildigi, ¢ok farkli degerlerde gecmise ait 68e ve
referanslarin bulundugu yasayan bir bolgedir. Bu ilke kararinda da, cok degisik sorun
ve potansiyele sahip bir¢ok sit alaninin tek ilke karari igerisinde degerlendirilmesi

yanlis1 yapilmistir (Madran ve Ozgéniil, 2005).



1.1.3. Dogal Sit Alam

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklar1 Yasasi’min 3. maddesi tabiat
varliklarin1 “jeolojik devirlerle, tarih Oncesi ve tarihi devirlere ait olup, ender
bulunmalar1 veya Ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmas: gerekli,
yeriistiinde, yeraltinda veya su altinda bulunan degerler” olarak tanimlamistir. Yine
aynt maddenin tanimlar boliimiiniin 3. bendinde de sit tanimlanirken, “tespiti
yapilmig tabiat 6zellikleri ile korunmas1 gerekli alandir” ifadesiyle dogal site referans
verilmektedir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Koruma Yiiksek Kurulu’nun dogal sitlerde
koruma ve kullanma kosullarimi belirleyen 05.11.1999 tarihli ve 659 sayili ilke
Karari’nda ise dogal sit, “jeolojik devirlerle, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait olup,
ender bulunmalar1 veya Ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli,
yeriistiinde, yeraltinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli alanlar” olarak yer

almaktadir.

19.08.1989 tarihli 20257 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ‘“Korunmasi
Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Tespit ve Tescili Hakkinda
Yonetmelik™te de bazi ol¢iitler verilmistir. Buna gore bir alanin dogal sit olarak tescil
edilebilmesi i¢in “bilimsel arastirma, jeolojik yapi, cevresel gozlemler, ekolojik

gozlemler ve topografik yap1 hususlarinda 6zellikleri bulunmasi” gerekmektedir.

Dogal Sit Alanlarinin Belirlenmesi Siirecindeki Degerlendirme Olgiitleri

Dogal sit alanlarinin belirlenmesinde, kapsamli bilimsel c¢alismalarin yapilmasi
gerekmektedir. Degisik meslek guruplari, o alanin tagima kapasitesini hesaplamali,
hangi ¢izgiden sonra bozulma ve yozlagsmanin baglayacagini bilimsel gbzlem ve
verilere dayali olmak kosuluyla belirlemelidir. Koruma/kullanma dengesini gbzeten
tutarli bir planlama ancak bu degerlendirmelere dayali olarak gerceklestirilebilir. Bu
durumda bir alanin dogal sit niteligi tasimasi ve bu nitelige bagh olarak getirilecek
kullamimlarin belirlenmesinde, yeni, kapsamli ve bilimsel yontemler uygulanmasi

geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun i¢in degerlendirme olciitlerini, deger diizeyinin,



mevcut niteliklerinin  ve alanda gerceklestirilebilecek uygulama esaslarinin

belirlenmesi gerekmektedir. (Madran ve Ozgéniil, 2005).

Dogal Sit Alanlarinin koruma kullanma kosullar

Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Yiiksek Kurulu’nun 05.11.1999 tarihli ve

659 sayil1 Ilke Kararina gore dogal sit alanlar1 da ii¢ dereceye ayrilmislardir.

Bunlardan 1. derece dogal sit alani, “bilimsel muhafaza agisindan evrensel
degeri olan, ilging 0zellik ve giizelliklere sahip olmas1 ve ender bulunmasi nedeniyle
kamu yarar1 agisindan mutlaka korunmasi gerekli olan alanlar” olarak
tanimlanmistir. Bu alanlarda korumaya yonelik bilimsel ¢alismalar disinda zorunlu
hallerde teknik altyap:r hizmetleri (kanalizasyon, agik otopark, icme suyu, teleferik
vb.) ile halka acik giiniibirlik rekreasyon tesisleri (lokanta, biife, kafeterya, gezi yolu,
wc, vb.) gerceklestirilebilecektir. Goriildiigii gibi, 1. derece dogal sit alani,
korumanin mutlak gerceklestirilece§i ve bu esnada kamunun en iist diizeyde
yararlanabilecegi bir statiiye kavusturulmus ve koruma kullanma dengesi saglanmaya

calisilmistir.

2. derece dogal sit alani ise, “dogal yapinin korunmasi ve gelistirilmesi
yaninda kamu yarar1 goz Oniine alinarak kullanima agilabilecek alanlar” olarak
tanimlanmistir. Bu tanim altinda yer alan ve bu alanlardaki koruma ve kullanma
kosullarim belirleyen boliimde ise, 2. derece dogal sit alaninda konut yapilamayacagi
ancak turizm ve hizmete yonelik uygulamalar yapilabilecegi Ongoriilmiistiir. Bu
uygulamalar, koruma  amach imar  plan kararlar1 dogrultusunda

gerceklestirilebilecektir.

3. derece dogal sit alani, “dogal yapinin korunmasi ve gelistirilmesi yolunda,
yorenin potansiyeli ve kullanim 6zelligi de goz oniinde tutularak konut kullanimina
da agilacak alanlar” olarak tanimlanmistir. Bu alanlarda da koruma amacli imar plani
yaptirilmasi esas alinmis, bunun yani sira koruma kurulundan izin almak kosuluyla

tarimsal faaliyetlere devam edilebilecegi, kum, cakil, tas, vb. ocak acilabilecegi



Oongoriilmiistiir. Bu ayrintilarin yani sira, tiim dogal sit alanlarinda gecerli olmak
lizere, enerji santrallerinin yapilabilecegi, yeni tarimsal ve hayvancilik faaliyetlerinin

yapilabilecegi de ilke kararinda yer almaktadir.

Bu noktada, iki biiyiik ve ciddi sorunun tartisilmasi gerekmektedir. Bunlardan
birincisi, hangi alanlarin ne tiir dl¢iitlere dayanilarak derecelendirildigi ve bu konuda
ilke kararlarinin bilimsel olma gereginden kaynaklanan bir tutarliligin olup
olmadigidir. 1. derece dogal sit alam1 taniminda yer alan “ilging Ozellik ve
giizelliklere sahip olmasi ve ender bulunmast nedeni” kabul edilebilir bir ol¢iittiir.
Bir takim ipuclar1 vermektedir ve korumanin nelere dayali olmasi gerektigini
soylemektedir. 2. derece dogal sit alam1 tamiminda ise bu tiir bir Olciit
aranmamaktadir. Cesitli kullanimlara agilmasinda kamu yarar1 aranmasi bir alanin
dogal sit olasin1 gerektiren bir Olciit olmayip, kullanimi sirasinda dikkat edilecek bir
husustur. Bu tanimlariyla, 1. ve 2. derece dogal sit alanlar1 arasinda ¢ok biiyiik
tutarsizliklar vardir. Bir bagka deyisle, 2. derece dogal sit alani i¢in Olciit yoktur,

miidahaleye yonelik bir karar vardir (Madran ve Ozgoniil, 2005).

Ikinci sorun, arkeolojik alanlarla ilgili ilke kararinda da yer alan degere gore
miidahale bi¢imi olusturmakla ilgilidir. Korunacak yapilarin ve alanlarin, icerdikleri
degerlere gore siniflandirilmasi ve sonra her siif igin standart ve tiim iilkeyi
kapsayan tek tip miidahale bicimi olusturulmasi dogru goriilmemektedir. Ciinkii
tilkemiz, dogal degerler acisindan cok cesitli ve degisik ozellikleri bulunan alanlara
sahiptir. Bu zengin dogal degerleri, sadece ii¢ ana guruba ayirmak, ¢ok basit ve
ayrintili etiitlerden kacan, bilimsel arastirmaya Onem vermeyen bir yaklagimi
sergilemektedir. Bir bagka deyisle, o alanin niteligi, kapasitesi, bolgedeki konumu,
cevresinde yer alan diger islevler vb. bir ¢ok genel planlama faktorii géz Oniine
alinmadan ii¢ degisik sit derecesine, ili¢ degismeyen kullanim tanimi getirilmistir. Bu

husus, tiim koruma ve planlama ilkeleriyle cok uyumlu degildir. Soyle ki:

1. Koruma kuraminda, her sit alanimin kendine 0zgii sorun ve potansiyeli
bulundugu, bu nedenle her alanin, kendine 6zgii ¢oziimlerle korunmast ve

degerlendirilmesi gerektigi yer almaktadir. Oysa, 659 sayili ilke kararinda,



hicbir bagka nitelik (konum, potansiyel, korunma diizeyi vb.) gdz Oniine
alinmaksizin, 1. derece dogal sit alanlarinda “halka agik rekreasyon amacl
tesisler, iskele, balik¢i barinagi, bek¢i kuliibesi, otopark, zorunlu altyapi
hizmetleri” gerceklestirilebilmektedir. 2. derece dogal sit alanlarinda turizme
yonelik yapilagsma getirilebilmekte, 3. derece alanlarda ise her tiirlii kullanim
gerceklestirilebilmektedir. Derecesi ve simirlari, kurallar1 ve dlciitleri
belirlenmis hicbir bilimsel veriye dayanmayan dogal sit alanlari, kullanilirken

de ayni basit ve “tek tip”¢i anlayisla ele alinmaktadir.

2. Kullanim tamimlarinin ¢ok sakincali oldugunu gosteren bir diger somut nokta,
en degerli alan olan 1. derece dogal sit alaninda, tarim etkinliklerinin
siirdiirilmesine izin verilmesidir. Oysa, bilinmektedir ki, kimi tarim
etkinlikleri, dogayr en hizli ve kapsamli degistiren ve bozan etkinlikler
arasinda olabilmektedir. Bir diger celigkili husus ise, goreceli olarak daha
degerli ve hassas oldugu varsayilan ikinci derece dogal sit alanlarinda turizm
kullanimina izin verilmesidir. Oysa, 6zellikle iilkemizde turizme yonelik kimi
kullanimlarin bazi durumlarda diger kullanimlardan (6rnegin konut) cok daha

tahripkar olabildigi unutulmamalidir (Madran ve Ozgoniil, 2005).

1.1.4. Kentsel Sit Alam

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Yasasi kentsel sit alanlarini
“yasadiklart devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri Ozelliklerini (....)
tagiyan kent” olarak tanimlamistir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek
Kurulu'nun 19.04.1996 giin ve 419 sayili ilke Karari’nda ise kentsel sit, “Kentsel ve
yoresel nitelikleri, mimari va sanat tarihi acisindan gosterdikleri fiziksel 6zellikleri
ve bu oOzellikleri ile olusan ¢evrenin sosyo-ekonomik, sosyo-Kkiiltiirel yapilanmasini,
yasam bi¢imini yansitarak bir arada bulunduran ve bu agilardan doku biitiinliigii
gosteren alanlar” olarak belirlenmistir. Bunun yani1 sira Korunmasi Gerekli Kiiltiir
Varliklarinin Tespit ve Tescili Hakkinda Yonetmelik’te de bir agsanin kentsel sit alani
olabilmesi i¢in yasada belirlenen sartlara ek olarak alan icindeki yapilarin “yogunluk,

mimari ve tarihi biitiinliik gostermesi” gerektigi belirtilmistir. Avrupa Mimari



Mirasinin Korunmasi1 Sozlesmesi ise bu tanima bir de “homojen olmak™ kosulunu

eklemektedir (Madran ve Ozgoniil, 2005).

Kentsel Sit Alanlarinin koruma kullanma kosullart

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu’nun 19.04.1996 giin ve
419 sayih Ilke Karar1, “Kentsel Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullar1” bashigi
altinda, “Gecis Donemi Yapilasma Kosullari Temel Ilkeleri” ve “Kentsel Sit

Alanlarinda Uygulama ve Denetleme” konularinda ilkeler getirmistir.

Bilindigi gibi “Ge¢is Donemi Yapilagsma Kosullar1”, 2863 sayili Yasa’nin 17.
maddesinde “Bir alanin sit alam1 olarak ilani, bu alandaki imar plan1 uygulamasini
durdurur. ..... Koruma Imar Plan1 yapilincaya kadar, koruma kurulu tarafindan bir ay
icinde gecis donemi yapi sartlari belirlenir” hitkmii uyarinca olusturulmus bir aractir.
Yiiksek Kurul ilke kararinda bu kosullarin kentsel sit alaninin niteliklerine bagh
olarak belirlenmesini, bu siirecte doku Ozelliklerine baglh olarak yogunluk, kiitle,
konum, yiikseklik, mimari Ozellikler, yapt malzemesi, renk vb. kosullarin
tanimlanmasinin gerekecegini ve ge¢is donemi kosullarinin bu belirlemelerden sonra

asagidaki temel ilkelere bagl olarak olusturulmasini 6ngormiistiir:

* Yeni imar parseli olugturmak iizere ifraz yapilmayacaktir.

= Ancak smir diizenlemeleri, yol terkleri ve benzerleri icin gerekli ifraz
yapilabilecektir.

= Her tiirlii tevhid yapilabilir.

» Korunmasi gerekli tasinmaz Kkiiltiir varligi parseline ilave yeni yap1
yapilamaz.

* Yeni yapilar bulundugu sokak yada imar adasindaki tescilli yapilardan daha
yiiksek olamaz.

» Korunmasi ongoriillen kentsel silueti olumsuz etkileyebilecek konum ve

yiikseklikte yani yap1 yapilamaz.



1.1.5. Kentsel/Arkeolojik Sit Alam

Kentsel arkeoloji, iilkemizde yasayan bir yerlesme icinde, artik yasamayan bir
kiiltiire iligkin olarak halen izlenebilen yada arastirmalar sonunda ortaya ¢ikan
arkeolojik degerlerin korunmasi, sunumu ve c¢agdas yasamla iligkilerinin
diizenlenmesi olarak anlasilmaktadir. Kent igindeki o©l¢ek ve nitelikleri farkli
arkeolojik kalinti yada bunlarin bir araya  gelerek olusturduklar1 alanlarin
korunmasinin amaci, bir taraftan kentin gecmisini ortaya cikartirken, diger taraftan
da bu gecmisin izlerini kent ile onu rahatsiz etmeden, aksine onu zenginlestirerek
biitiinlesmesini saglamak, gereken hallerde onlara, ¢cagdas yasam icerisinde yeni bir
rol tanimlamak olarak ag¢iklanabilir. Bu baglamda her kentin, her kalintinin, gecmise
ait her izin, o kentin nesrinde bulundugunu, kentin hangi pargasi ile nasil
biitiinlesmesi gerektigini gosteren envanterlerin hazirlanmasi, kentlerin imar yada
koruma amacghh imar planlarinin mevcut yada rezerv (toprak altindaki olasi)
arkeolojik degerlere iliskin ilke ve uygulamaya yonelik kararlar iiretmesi vb. bir¢cok

onlem alinmak durumundadir.

Kentse/Arkeolojik Sit Alanlarinin koruma kullanma kosullart

Kentse/Arkeolojik Sit Alanlari’nda ne tiir insai ve fiziksel miidahalelerin
yapilabilecegi Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu’nun 05.11.1999

giin ve 658 sayili Ilke Karari’nda belirtilmistir. Buna gore,:

* Bu alanlarda, arkeolojik degerlerin saglikli ve kapsamli envanter caligmasi
yapilacaktir. Bu ¢alisma sonucunda hazirlanacak olan planlar onaylanmadan
parsel Olceginde uygulamaya gecilemeyecektir.

* Planlama calismalar1 sirasinda alana gelecek islevlerin uyumuna dikkat
edilecek, giliniimiiz kosullarinin gerektirdigi altyapr hizmetleri Kkiiltiir
katmanlarina zarar vermeyecek ve toprak kullanimini en alt diizeyde tutacak
bicimde ele alinacaktir.

* Bu alanlarda mevcut yikinti temeller iizerine, o temellerin ait oldugu eski

yapt korunmasi gerekli kiiltiir varligi niteligi tasiyorsa, ayrica iginde



bulundugu sitin tarthsel kimliginin yeniden canlandirilmasina onemli bir
katki sagliyorsa yapiya ait eski bilgi, resim, graviir, fotograf vb. dokiimanlarla

....... eski yap1 yeniden ihya edilebilecektir.

1.2. Sit Alanlarimin Turizm Acisindan irdelenmesi

Ulkemizde sit alanlarindaki yapilasma kosullar1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Yiiksek Kurulu’nun ilke kararlar cercevesinde belirlenmistir. Arkeolojik Sit
Alanlarinin koruma kullanma kosullar1 05.11.1999 giin ve 658 sayil Ilke Karar ile,
Tarihi Sit Alanlarinin koruma kullanma kosullar1 19.04.1996 giin ve 421 sayili ilke
Karan ile, Dogal Sit Alanlarinin koruma kullanma kosullar1 05.11.1999 tarihli ve
659 sayili [lke Karar1 ile, Kentsel Sit Alanlarinin koruma kullanma kosullari
19.04.1996 giin ve 419 sayili ilke Karan ile, Kentse/Arkeolojik Sit Alanlarinin
koruma kullanma kosullari ise 05.11.1999 giin ve 658 sayili Ilke Karari ile

belirlenmis bulunmaktadir.

Tiim bu ilke kararlar1 incelendiginde bu sit alanlarinda turizm yapilagsmalarina
da smirlamalar getirildigi goriilmektedir. 1. ve 2. derece arkeolojik sit alanlarinda
herhangi bir turizm tesisi yapilamamaktadir. 3. derece arkeolojik sit alanlarinda ise

korumaya yonelik imar plani ¢alismalarinin yapilabilecegi hitkmii getirilmistir.

Dogal sit alanlar1 da ilke kararlar1 cercevesinde arkeolojik sit alanlarinda
oldugu gibi 3 dereceye ayrilmistir. 1. derece dogal sit alanlarinda turizm tesisi olarak
sadece halka acik giiniibirlik rekreasyon tesisleri (lokanta, biife, kafeterya, gezi yolu,
wc, vb.) gerceklestirilebilecek fakat konaklamali turizm tesisi yapilamayacaktir. 2.
derece dogal sit alaninda konut yapilamayacagi ancak turizm ve hizmete yonelik
uygulamalar yapilabilecegi ongoriilmiistiir. 3. derece dogal sit alani, “dogal yapinin
korunmasi ve gelistirilmesi yolunda, yorenin potansiyeli ve kullanim 6zelligi de goz
Oniinde tutularak konut kullanimina da agilacak alanlar” olarak tanimlanmis olup bu
alanlarin koruma amaclh imar planlar1 ¢ercevesinde turizm tesisleri yaninda konut

kullanimina da agilabilecegi hitkkmii getirilmistir



Tarihi sit alanlarinda ise, bitki Ortiisiinii, topografik yapiyi, siluet etkisini
bozabilecek, tahribata yonelik eylemler ile onceden siiregelen tarimsal faaliyet ile
bag ve  bahgecilik devami  disinda  getirilecek  yeni  kullanimlar
gerceklestirilmeyecektir. Dolayisiyla tarihi sit alanlarinda da turizm tesislerinin

yapimina izin verilmemektedir.

Kentsel ve Kentsel/Arkeolojik Sit Alanlarinda ise turizm amacli yapilarin
yapilmasi ise, sit alamina iligkin koruma amacli imar planlan c¢ergevesinde

belirlenmektedir.



2. KAYNAK YARATAN BiR SEKTOR OLARAK TURIZM

Turizm, son yarim yiizyilldir ekonomik bir sektor olarak (ya da hizmet
sektoriiniin bir parcasi olarak) pek cok iilkenin milli gelirini yukar1 ceken bir
etkinliktir. Bu nedenle turizme verilen onem de bu siire icinde artiy gostermistir

(Dogan, 2001).

Turizm en cok ekonomik yoniiyle ele alinmis toplumsal bir etkinliktir.
Turizmin iilkelere onemli Olgiide gelir getirici ve doviz kazandirict 6zelliginden
dolayr ekonomik yaklasim yayginlagmistir. Giiniimiizde ekonomik ve kitlesel bir
olgu haline gelen turizmin {iilke ekonomileri iizerindeki olumlu etkileri onun
ekonomik yOniinii daha da ©on plana c¢ikarmistir. 20. yiizyilin sonlarinda iilke
ekonomilerinin karsilastigi ulusal ve uluslar aras1 ekonomik sorunlarin ¢dziimiinde
ve darbogazlarin asilmasinda turizm, dinamik ve ekonomik 0Ozelligi ile adeta ¢ikis

noktasini olusturmaktadir (Kozak, 2006).

2.1 Turizmin Olumlu Ekonomik Etkileri

Giiniimiizde turizmin yarattigi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik etkiler,
ilke ekonomilerinde ve 6zellikle uluslararasi ekonomik ve politik iligkilerde onemli
sonuglar dogurmaktadir. Bu durum, yalniz uluslararasi turizm hareketinden biiyiik
pay alan gelismis iilkelerde degil, ayn1 zamanda gelismekte olan iilkelerde de turizme
verilen 6nemi arttirmaktadir. Turizm, uluslararas1 olgcekte genis istihdam olanaklari
yaratan bir sektordiir ve diinyada yaklasik 300 milyon insan bu sektorde istihdam
edilmektedir. Bagka bir ifadeyle; diinyadaki her 16 calisandan biri turizm
sektoriindedir. Diinyada tiim uluslararasi sermaye yatinmlarimin yaklasik %7'si
turizm sektoriine yapilmaktadir. Turizm sektorii otomotiv, petro-kimya gibi belli
basli sektorlerden daha fazla iiretim ve tiiketim hacmi olan bir sektordiir (TTS,

2006).



Ulusal ve uluslararasi diizeyde kazandig1 dev boyutlarla turizmin; yatirimlari
ve is hacmini gelistiren, gelir yaratan, doviz saglayan, yeni istihdam alanlar1 agan,
sosyal ve Kkiiltiirel hayat1 etkileyen, siyasal bakimdan da 6nemli toplumsal ve insancil
fonksiyonlarin gergeklestirilmesini kolaylastiran bir nitelik kazanmasi, iilkelerin
dikkatinin bu ekonomik sektor iizerinde yogunlagsmasima neden olmustur. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerin karsilastiklart ekonomik sorunlarin ve darbogazlarin
asilmasinda, turizmin yarattigi dinamik ekonomik etkiler, s6z konusu iilkelerin

turizme daha cok onem vermelerine neden olmustur.

Turizmin iilke ekonomileri {izerindeki olumlu ekonomik etkilerini asagidaki

gibi siralamak miimkiindiir:

e (Odemeler dengesi iizerindeki etkisi,

e QGelir yaratici etkisi,

e Altyap: ve iistyapinin gelistirilmesi etkisi,
e Diger ekonomik sektorlere etkisi,

e Istihdam yaratici etkisi,

e Bolgeleraras1 ekonomik dengesizligin ortada kaldirilmasi etkisidir (Kozak,

2006).

Turizm, gelismekte olan {ilkelerin ¢ogunda; doviz kazandirict ozelligi
nedeniyle, dis ticaretin ve sanayinin finansmaninda en giiclii araclardan biri olarak

rol oynamaktadir.

Son yillarda turizm sektorii, yerel ve bolgesel diizeylerde de Onem
kazanmaktadir. Diger sektorlere canlilik kazandirmasi, kazanilan déviz gelirlerinin
ihracat ve Gayri Safi Milli Hasila icindeki payr ve yarattigi istihdam olanaklari;
turizme verilen 6nemin artmasina ve turizm sektoriiniin gelistigi bolgelerin ekonomik

cazibelerinin artmasina neden olmaktadir (TTS, 2006).

Turizmin gelismesine neden olan etkenler; bos zamanlarin artmasi, 6zellikle

ulasim ve iletisim teknolojisindeki gelismeler, egitim ve Kkiiltir diizeyinin



yiikselmesi, reklam ve tamtim hizmetlerinin gelismesi, hizli kentlesme ile ortaya
cikan sorunlar nedeniyle tatil ihtiyacimin artisi, refah seviyesinin yiikselmesi ve

sosyo-ekonomik yapidaki degisikliklerdir.

Turizm sektoriiniin gelistigi, iilkelerde Gayri Safi Milli Hasila'nin en onemli
belirleyicisidir. Turizm sektoriine iliskin yeni egilimler incelendiginde; tatilcilerin
tercihlerinin, deniz-kum-giines fii¢liisiinden (3S), eglence, egitim, ¢evre (3E)
ticliistine kaydigr gozlenmektedir. Bu durum, iilkelerin, turizm faaliyetlerini
sezonluk olmaktan c¢ikarip tiim yila yayma zorunluluklarmmi da beraberinde

getirmektedir (TTS, 2006).

Turizm, birbirinden farkli ¢cok sayida iiretim biriminin bir araya gelebildigi
ender sektorlerden biridir. Turizm sektorii 38 farkli sektorii ve farkli ozellikteki
liretim birimlerini yan yana getirmesi ile ulusal, bolgesel ve yerel dlgekte is hacmini
arttirirken yeni pazarlarin gelismesine de katkida bulunmaktadir. Bu 6zelliginden
otlirli turizm, giliniimiizde giderek daha fazla dikkat ¢eken bir sektdr goriiniimii

kazanmaktadir.

Ozellikle bilgi, iletisim ve ulastirma teknolojisinde, beklentilerin Stesindeki
hizli gelisim, ekonomik ve siyasi nedenlerle genislemis olan seyahat talebinde
rekabet ortami yaratarak, farkli gelir gruplarindaki tiiketiciler i¢in seyahat talebini
etkin hale getirmistir. Son 10 yil icerisinde diinya ekonomisinde milli gelir artisi,
yillik ortalama yiizde 3,5 olarak gerceklesirken, uluslararasi turizm hareketlerinin

ortaya cikardig gelir artig1 yiizde 4 olmustur.

Uluslararas1 turizm hareketleri 1950'de 25,3 milyon kisi olarak kaydedilmis
iken, bu say1 1965 yilinda 100 milyon kisiye, 1995 yilinda 567 milyon kisiye, 2005
yilinda ise 808 milyon kisiye ulasmistir. Turizme iligskin istatistikler ve yapilan
calismalar incelendiginde; 1970'li yillardan sonra uluslararasi turizmde bir canlanma
oldugu, buna paralel olarak da turizm hareketleri hakkinda ekonomiden sosyolojiye,
antropolojiden cografyaya kadar cesitli bilim dallarinda arastirmalar yapilmaya

baslanildig goriilmektedir (TTS, 2006).



Uluslararas1 turizm pazar1 giderek biiylirken turist ¢eken iilkeler arasindaki
rekabet de giderek artmaktadir. 1980-2005 yillarin1 kapsayan son 25 yillik donemde
turist sayist %310 artarken aynm1 donemde turizmden saglanan gelirde de biiyiik
artislar gergeklesmistir. Uzun donemde uluslararasi turist sayisindaki yillik ortalama

artis ylizde 4,1 iken 2005 yilinda bir 6nceki yila gore yilizde 5,5 olmustur.

Diinya Turizm Orgiitii tarafindan hazirlanan “Turizm 2020 Yili Vizyonu”
calismasinda, 2020 yilinda diinyadaki turist sayisimin 1,5 milyar kisi, toplam turizm

gelirlerinin ise 2 trilyon ABD Dolar1 olacagi ongoriilmektedir.

Turizm sektorii ivme kattigi ve katma deger artis1 sagladigi diger
sektorlerdeki dolayli gelismelerle birlikte ele alindiginda; diinyanin gelismis
tilkelerinde dis turizm gelirlerinin ihracata oram yiizde 7, gelismekte olan iilkelerde

ise yiizde 9,6'dir. Ulkemizde bu oran, 2005 yilinda yiizde 24,5 olarak gerceklesmistir.

Diinya turizm hareketleri igerisinde Avrupa Birligi iilkeleri arasinda en cok
turist ceken iilkelerin basinda 76 milyon kisi ile Fransa, 55,6 milyon kisi ile Ispanya,
49,4 milyon kisi ile ABD gelmektedir. OECD iilkelerinde, yabanci turist girisi
itibariyle son 5 yilda yiizde 20,5 'lik artisla en hizli gelisen iilke Tiirkiye'dir (TTS,
2006).

Turizm, bircok iilkede ekonomik, sosyal ve fiziksel gelismenin Onemli bir
dayanag olmakla birlikte turizmde temel amag, gelismenin siirdiiriilebilir olmast,
kaynaklarin dogru kullanimi1 ile bugiinkii ve gelecekteki toplumlarin yasam

kalitesinin 1yilestirilmesi olmalidir.

Emek - yogun bir yapiya sahip olan turizm sektorii, issizlik sorunu olan
ilkelerde, sektordeki sermaye - isgiicii oraninin diisiik olmas1 nedeniyle az yatirimla
cok isgiicii yaratma 6zelligine sahiptir. Ulkelerin turizm konusunda yapmis olduklari
yatirim diizeyi, istthdami arttirmaktadir. Ayrica son zamanlarda uluslararasi turizm

talebinin kitlesel bir nitelik tasimasi1 ve farkli gruplarin ihtiyac ve isteklerinin ¢ok



cesitlilik gostermesi de cesitli is kollarinin ortaya c¢ikmasina neden olmakta ve

isgliciine olan talebi arttirmaktadir.

Turizm sektoriinii diger sektorlerden farklilagtiran en Onemli Ozellik, bu
sektoriin hizmet sektorii olusudur. Bu 06zelliginden dolayr sektorde kaliteye
ulasabilmenin en 6nemli yolu nitelikli ve egitilmis personelin sektorde istthdamidir.
Diger hi¢bir sektor, turizm sektoriinde oldugu kadar miisteri memnuniyeti ve ¢evre

kalitesi ile dogrudan dogruya ilgili degildir.

2.2.Tiirkiye’de Turizmin Ekonomiye Katkis1

Tiirkiye, jeopolitik ve jeo-stratejik konumu, gecmis yillarda bir¢ok farkli
kiiltiire ev sahipligi yapmasi, dort semavi dinin bulustugu bir iilke olarak on plana
cikmasi, dort mevsimin bir arada yasanmasi gibi Ozellikleri nedeniyle adeta bir
turizm cennetidir. Tiirkiye'nin sahip oldugu bu degerleri turizmin gelisiminde
kullanmasi, ulusal, bolgesel ve yerel kalkinmanin saglanmasinda, iilkenin i¢inde
bulundugu issizlik sorununun giderilmesinde ve yeni istthdam alanlarinin

acilmasinda onemli bir rol oynayacaktir (TTS, 2006).

Turizmin ekonomik acidan Onemi, Tiirkiye’de 1960’lardan itibaren
anlasilmigsa da, kisithh miktarda bulunan sermaye birikimi ithal-ikameciligin
sagladigir avantajlart kullanmak kaygisiyla sanayi sektoriine yoneldigi icin, sektor,
1980’11 yillara kadar daha ¢ok yerli-iist simiflara hizmet eden zayif bir yapiya sahip
olmustur. Sanayi sektoriinde ve dig 6demeler dengesinde 1970’lerin ikinci yarisindan
baslayarak yasanan olumsuz gelismeler nedeniyle, Tiirkiye’de 1980’lerin basinda
sermaye birikim tarzinin degismesi turizm alaninin ¢ehresini de degistirmistir. Ithal
ikameci birikim modelinden ihracata dayali birikim modeline gecilmesi 1980
sonrasinda dis ticaret, finans sektorlerini oldugu gibi, turizm sektoriinii de ekonomide
onemli bir konuma getirmis, gerek i¢, gerekse de dis turizm bu konuda avantajli

konumda bulunan yerlere yapilan altyap: ve iistyap: yatirimlariyla biiytik ve hizli bir



gelisme gostermistir. Bu kapsamda yatirrmlarin kiyr turizminde (6zellikle Akdeniz

ve Ege kiyilarinda) yogunlastigina deginmek gerekmektedir (Dogan, 2001).

Tiirkiye turizm sektoriiniin 80'li yillarda gostermis oldugu biiyiik atilim;
ekonomi iizerinde biiyiik etkiler yaratmistir. Bu etkileri dort ana baglikta ele almak
miimkiindiir. ilk basta, Tiirkiye'nin kalkinmas1 igin gerekli olan doviz girdisine
turizm sektoriiniin katkisidir. Ikinci olarak, sektoriin istihdama olan katkisidir.
Issizligin biiyiik bir sorun oldugu Tiirkiye'de turizm sektorii emek piyasasindaki
vasifsiz iscilere de istihdam olanag saglayarak arz fazlasinin kapanmasina yardimei
olmaktadir. Turizm sektOriiniin tigiincii etkisi, milli gelir iizerinde dogrudan ve
dolayli yarattigr etkidir. Bu sayede turizm sektorii hem iilkenin GSMH'nin hem de
kamunun vergi gelirlerinin artmasina yardimci olmaktadir. Son olarak, turizm
sektoriiniin ekonomideki diger sektorlerle olan ileri ve geri baglantilar1 tizerinde
durmak gerekmektedir. Turizm sektorii, diger sektorlerden girdi talep etmesi (geri
baglant1 etkisi) ve diger sektorlere mal arz etmesi (ileri baglanti etkisi) yoluyla

ekonomi iizerinde 6nemli etkiler meydana getirmektedir (TTS, 2006).

Ulkemize gelen turist bagma ortalama harcama miktar1; 1980 yilinda 253

dolarken, 2005 yilinda 679 dolara yiikselmistir.

Uluslararas1 turizmden saglanan net turizm gelirlerinin Tiirkiye'nin dig ticaret
dengesindeki a¢ig1 karsilama orani, 2005 yili itibariyle yaklasik olarak % 24,5'tir.
Asagidaki tabloyu dikkatle inceledigimizde; Tiirkiye'nin wuluslararast turizm
gelirlerinin ihracata oran1 1980 yilinda % 13,8 civarinda iken, bu oran 1984'den
itibaren istisnai yillar disinda siirekli artarak 2005 yilinda % 25 civarinda bir degere
ulasmistir. Bunun nedeni, yillar itibari ile turizm gelirlerinin ihracattan elde edilen

gelire oranla daha fazla gerceklesmesidir.

Turizm gelirlerindeki artis egilimi, hem diinya hem de Tiirkiye ekonomisinde
reel biiyiimenin gerceklesmesi, kisi basina gelirin artmasi, caligma saatlerinin
azalmasi, bos zamanlarin artmasi ve uluslararasi iliskilerin gelismesi sonucu ortaya

cikmaktadir. Kuskusuz, Diinyada ve Tiirkiye'de kisi basina gelirin artmasi, turizm



sektoriine yonelik talebi olumlu etkilemekte ve bunun sonucu olarak, iilkemize gelen
yabanct sayisi, yurtdisina ¢ikan vatandas sayisi, turizm gelirleri, giderleri, Tiirkiye'ye
gelen yabanci basina ve yurtdisina ¢ikan vatandas basina ortalama harcama miktari

surekli artmaktadir.

TURIZM
IHRACAT |GELIRI |PAY
(Milyar $) |(Milyar | (%)
$)
3,6

TURIZM
IHRACAT | GELIRI
(Milyar $) | (Milyar | (%)
$)

YILLAR YILLAR

14,7

Tablo 1. Turizm Gelirinin Ihracat i¢cindeki Oran1 (1980 — 2005) (TTS, 2006)

Tiirkiye planli kalkinma doneminin basinda, ddemeler bilancosu agiklarini
turizm gelirleriyle azaltmayir hedeflediginden, turizmin gelistirilmesini ulusal
kalkinma plan1 kapsamina almistir. Otuz yil1 agkin yapilan uygulama sonucu varilan
nokta, olduk¢ca anlamlhidir. Bugiin dis ticaret aciklarinin yaklasik dortte biri turizm

gelirleriyle karsilanmaktadir. Oniimiizdeki donemlerde de siyasi istikrarin



saglayacagl ekonomik gelisme ve giiven ortaminin bu yolla saglanan déviz gelirlerini

arttiracagi ve 6demeler bilancosuna daha anlamli katki yapacagi aciktir (TTS, 2006).

Turizmin parasal etkilerinin yani sira; ekonomide yarattigi etkilerden biri de
emek-yogun iiretim tekniginden kaynaklanan istihdama yaptig1 katkidir. Bu nedenle;
turizm sektorii kendisinin dogrudan istthdama katkida bulunmasi ve bu sektore girdi
veren diger sektorlere de dolayli istihdam olanaklar1 saglamasi dolayisiyla, iilkedeki
toplam istihdami olumlu sekilde etkilemektedir. Emek yogun istihdam yapisi
bulunan turizm sektoriinde makinelesme ve otomasyon olanaklariin sinirli olmasi
nedeniyle, sektoriin meydana getirdigi istihdam yogunlugu diger sektorlere gore daha
yiiksektir. Sektordeki turistik tiiketim harcamalari, yiiksek oranda dogrudan istihdam
etkisi olusturmakta bu da ekonomide turizm sektoriine mal ve hizmet sunan yan
sektorlere de yeni is olanaklarn saglayarak dolayli istthdam etkisi meydana

getirmektedir.

Tiirkiye'de turizmin yarattigit dogrudan istihdam acisindan konaklama
isletmeleri her gecen giin daha da dnem kazanmaktadir. Ciinkii turizm sektoriinde
konaklama tesislerinin sayist arttik¢a, bu alanda istihdam edilen personel sayis1 da
hizla artmaktadir. Dogal olarak yatak kapasitesindeki hizli artig, gerekli dnlemler
alindiginda iilkede bulunan fazla isgiiciiniin istihdam edilmesine katki saglamaktadir.
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'ndan isletme belgeli yatak kapasitesi 1970-2005 yillari
arasinda 28.354'den 483.330'a yiikselerek 17 kat artis kaydedilmistir. Belediye
belgeli konaklama tesislerindeki 400.000 yatak kapasitesinin yani sira, isletme
belgesi almayan yatirim belgeli tesisler ile birlikte toplam yatak kapasitesinin 2005
yil1 sonu itibar1 ile bir milyonun iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye'de
yapilan cesitli calismalar, konaklama tesislerinde yatak basina 0.5 kisinin istthdam
edildigini gostermektedir. Yukarida da deginildigi gibi lilkemizin toplam yatak sayisi
2005 yili sonu itibariyle 1.000.000 dolaylarindadir. Bu durumda, konaklama
tesislerinde dogrudan calisan isgiicii sayis1 500 bin olmaktadir. Bu rakama marina ve
yatcilik, ulastirma sirketleri, seyahat acenteleri, alis - veris merkezleri gibi turizmle
ilgili cesitli birimlerde c¢alisan isgiicii eklendiginde sektorde dogrudan istihdam

yaklasik 800 bini bulmaktadir. Aragtirmalar, turizmde bir birim dogrudan istihdamin,



yan sektorlerde 1,5 birim dolayli istihdam yarattiZim gostermektedir. Boylece
giiniimiizde turizmde dolayli istthdam rakami 1.200.000'i, dogrudan ve dolayl
istihdam toplami ise yaklagik 2 milyonu bulmaktadir. Turizm sektoriindeki bu

istihdam rakamlari toplam istihdamin %18'ine denk diismektedir (TTS, 2006).

) TURIZM

) TURIZM L.

TICARET . . |GELIRININ
. GELIRI
YILLAR |[ACIGI DTA
(Milyar
(Milyar $) 5 KAPAMA
PAYI (%)

1997 20,6 8 39

1999 14,1 5,2 36,9

2001 9,3 10,1 107

2003 21,8 13,6 62,5

2005 42,6 18 24,6

Tablo 2. Turizm Gelirlerinin Dis Ticaret Ag¢iklarim1 (DTA) Kapama Pay1 (1996 —
2005)

Kaynak: Merkez Bankasi

Turizm gelirleri yalnmzca "dis turizm" gelirleri degildir. Turizm sektoriinde,
turistlerin yaptiklar1 harcamalarin; konaklama, yeme-igme, ulasim, haberlesme ve
alig-veris kapsaminda toplanmasi bu sektorler i¢in bir gelir olusturmakta ve sektorler
aras1 ileri ve geri baglantilar sayesinde bu harcamalardan tiim sektorler
etkilenmektedir. Boylece nihai gelir harcamalardan daha yiiksek olarak
gerceklesmektedir.
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Grafik 1. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Belgeli Konaklama Tesisleri (1970-2005)

Turizm gelirlerinin bir harcama akimi sonucu ortaya c¢ikmasi; harcama
akimlarinin  yarattigi cogaltan etkinin Onemini ortaya koymaktadir. Ozellikle,
gelismis {iilkelerin ¢ogunda, i¢ turizm harcamalari; toplam turizm gelirlerinin ¢ok
onemli bir kismini olusturmaktadir. Bu nedenle iilkemizde de, turizm geliri
hesaplamalarinin i¢ ve dis turizm icin birlikte yapilmasi1 daha anlamli olacaktir.
Gelismis iilkelerin ¢ogu, i¢ turizme 6nem vermektedirler. Ciinkii bu yolla kamunun
saglamis oldugu vergi gelirleri de o oranda artis gostermektedir. Normal olarak
uluslararasi turizm gelirlerinin Gayri Safi Milli Hasila'ya oraninin ii¢ kat1 kadar bir

gelirin, i¢ turizm hareketlerinden saglandig: tahmin edilmektedir.

Turizm talebinin artmaya baslamasi, iilkedeki 6zel girisimcileri ve devleti ek
yatirimlar yaparak; turizm talebini karsilama yoluna sevk etmektedir. Bu ek
yatirrmlar, ayn: zamanda turizm sektorii i¢in kapasitenin genislemesi anlamina
gelmektedir. Ancak turizm talebinin artmasi; sadece turizm sektoriinii degil, diger

sektorlerdeki yatirnm miktarini da etkilemektedir.

Turizm yatirnmlary; alt yapr yatirimlari, {ist yapr yatirimlart ve hizmet

kalitesinin arttirilmasma yonelik egitim yatinmlart olmak iizere {ic ana grupta



toplanabilir. Ulkemizde yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye'de turizm kesimi ile
ilgili gelir ¢cogaltan katsayis1 yaklasik 4 olarak bulunmustur. Bu sonuca gore; turizm
sektoriinde harcanan bir dolar, cesitli el degistirmeler sonucu 4 dolarlik bir gelir

artisina neden olmaktadir.

TURIZM TURIZM
o GSMH o
. GELIRI . GELIRI |PAY
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Tablo 3. Turizm Gelirlerinin GSMH I¢indeki Pay1 (1980 — 2005)

Kaynak: T.C Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilat1

Ulke ekonomisinde i¢ ve dis turizm hareketlerinin yarattig: tiiketim-gelir
hacmi, 6zellikle tarim sektoriinde ve turizm sektorii ile birlikte diger sektorlerde de
bir canlanma ve harekete neden olmaktadir. Turizmin gelismesine paralel olarak,

turizmin gelir etkisinin artmasi, basta hizmet sektorii olmak {iizere, ticaret, tarim,



ulasim ve iletisim gibi sektorlerde iiretim kalitesinin artmasina, standardizasyonun
saglanmasina ve en 6nemlisi kaliteli iiriiniin piyasada artisina neden olur. Turistlerin
ilgi gosterdigi {iriinlerin yeniden {iiretimi; ancak turistlerin aradigi ozellikleri
tasimalart durumunda miimkiin olacagindan, diinya standartlarina ve kalitesine
yaklasma cabalar1 artmakta bu da genel olarak ekonominin gelisimini olumlu

etkilemektedir.

Turizm sektorii 6 ana ve 32 alt sektorii etkilemektedir. Bu nedenle diger
bir¢ok sektorle giiclii iliskileri bulunmaktadir. Ozellikle gida-igki, giyim ve hediyelik
esya sanayilerinde, turistik ihtiyaclarin yonlendirdigi talebe uyum saglamak
amaciyla, iretimin turistik standartlara uygun iiretilmis olmasina gayret edilir.
Turistik aligverigler sonucu turistler tarafindan satin alinan mamul ve yar1 mamul

iriinler turizm yoluyla elde edilen ek ihracati arttirmaktadir.



3. KORUMA VE TURIZM iLE iLGIiLi ULKEMIZDEKi YASAL MEVZUAT

Ulkemizde koruma ve turizm ile ilgili mevzuat incelendiginde koruma ilgili
mevzuatin turizm ile ilgili mevzuattan daha eskilere dayandigi goriilmektedir.
Stiphesiz bunda turizmin iilkemizdeki gelisiminin yakin ge¢cmise dayanmasinin rolii

biiytiktiir.

3.1. Koruma ile ilgili Ulkemizdeki Yasal Mevzuat

Bugiin kiiltiir ve tabiat varliklar1 olarak tamimladigimiz degerler, hemen her
donemde toplumlarin ilgisini c¢ekmis, insanoglu kendinden Onceki donemlerin
toplumlarini, bu toplumlarin yasam bi¢imlerini ve bu yasam bicimlerinin mekana
yansimast olan yapr ve yerlesmeleri 6g8renmek, bilgilenmek, ders ¢ikarmak ya da
merakin1 tatmin etmek i¢in cesitli cabalar harcamistir. Bu cabalar koruma
eylemlerinin olusumuna neden olmus, bu eylemler bugiin 6ngordiigiimiiz kuramsal
dogrularla ¢akismasa da, korumanin gerekleri yerine gelmis, Anadolu’nun binlerce

yillik miras1 degisik korunma dereceleriyle giiniimiize kadar gelebilmistir.

Kiiltir varlilart ve bu varliklarin korunmasina yonelik yaklasim ve
programlarin kurallara baglanmasi ilk kez 19. ylizyilin ortalarinda Tanzimat
siirecinde izlenmektedir. Tanzimat’in en énemli iki 6gesinden biri olan yasalastirma
yeni kurallar getirerek koruma alaninda da etkisini gostermistir. Bu siirecte 60 yil
(1848-1917) igerisinde eski eser ve korumayla dogrudan ya da dolayl olarak ilgili
42 yasal ve yoOnetsel diizenlemenin yapilmasi ve yiiriirliige konmak iizere
yayinlanmasi, yasalastirma eyleminin etkin bir ara¢ olarak kullanilmak istendigini
gostermektedir. Giliniimiizdeki imar ve koruma hukukunun temellerini olusturan ve
kentsel bicimlenmeyi belirleyen bircok yasal diizenleme Tanzimat’la birlikte
getirilmistir. Olusturulan cesitli nizamnamelerle ilk kez yapim isleri bir biitiinliige
kavusturulmus ve belli kurallar olusmustur. Bu baglamda kisitlama ve haklar

belirlenmis, daha da 6nemli olarak siireklilik ve esitlik getirilmistir.



Bugiin kiiltiir ve tabiat varligi olarak tamimladigimiz degerlerle ilgili ilk
hiikkim Osmanli ceza mevzuatinda yer almaktadir. 1858 tarihli Ceza
Kanunnamesinde, baz1 eski eserlere zarar verenlerden ceza alinmasi 6ngoriilmiistiir.
Daha sonra, 1869, 1874 ve 1884 tarihlerinde diizenlenen ''Asar1 Atika
Nizamnameleri (Eski Eserler Tiiztigli)" dogrudan "eski eser"i konu alirlar. 1906
yilinda yayinlanan ve 1973 yilina kadar kullanilan son "Asar1 Atika Nizamnamesi"
ise, bu kez, tasinmaz kiiltiir varliklarinin tanimi ve korunmasi konusunda daha

ayrintili hiikkiimler icermistir.

Cumbhuriyetin i1lk 25 yilinda dogrudan korumay: ilgilendiren yasal
diizenlemeler gerceklestirilmemistir. Bu donem de daha ¢ok kurumsallagsmayla ilgili
yasal diizenlemeler goriilmekte, bu baglamda konuyla ilgili iki ana kurum olan Milli
Egitim Bakanlig1 ve Vakiflar Genel Miidiirliigii yeniden yapilandirilmaktadir. Kiiltiir
varliklarinin cesitli yasalarla degisik kurum ve kuruluslarin yonetimine birakilmasi
politikas1 ise cogunlukla olumsuz sonuglar vermistir. Zaten kisitli olan parasal
kaynaklarla, nicelik ve nitelik olarak yetersiz diizeyde olan uzman personelin
birlestirilip glic kazanilmasi yeglenmemis, mevcut kaynaklar dagitilarak

zayiflatilmis, bu nedenle etkinlikleri azalmistir.

Degisik tarihlerde anitlarin korunmasi ile ilgili kanun tasarilar1 hazirlanmais,
ancak bunlar hayata gecirilememistir. Bu nedenle 1950’ye kadarki siire¢ icerisinde,

koruma konusu yonetmelik ve genelgelerle giindemde tutulmaya ¢aligsmstir.

1951 yilinda cikartilan 5805 sayili “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kurulu’nun Kurulus ve Gorevlerine iliskin yasa, Cumhuriyet’in korumayla
dogrudan ilgili ilk yasast sayilabilir. Kurulus yasasinin 1. Maddesinde yer alan ve
“koruma, bakim, onarim, restorasyon islerinde riayet edilecek prensipleri ..tespit”
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etmek ve * ..tatbikatini takip ve murakabe etmek..” Kurul’'un 6nemli araglarla

donatildigim gostermektedir.

Ayrica, Kurula eski yapit ve amt degeri tasiyan varliklarin niteliklerini

belirlemede bilirkisi olarak hareket etme yetkisi taninmisti. Korunmasi gereken



yapitlarda bunlarin korunma yol ve yontemleri konusunda Kurulun verdigi kararlar

kesin ve baglayict olmustur (Keles, 2000).

Kurul, 1957 yilina degin, sadece tasinmaz eski eserler ile ilgili konularda
karar alabilmekteydi. Bu yil ¢cikan 6785 sayili Imar Yasasi, Kurul’a cevre 6lceginde
de baz1 yetkiler vermistir. Bu yetki, Kurul’un giderek “sit” tanim ve kavramlariyla
ilgilenmesi, ozellikle “kentsel sit” e yonelik olumlu girisimlerde bulunmasi sonucunu
getirmistir. Daha sonra, eski yapitlarla ilgili olarak, 7463 (1960), 1710 (1973), ve
1741 (1973) sayil1 yasalar bunu izlemistir (Keles, 2000).

1710 sayili yasa, gerek getirdigi tamimlar, gerekse uygulamaya yonelik
hiikiimleriyle bir ¢ok “ilk” i icermektedir. “Sit” ve “koruma alan1” tanimu, bir alan ya
da yapmin eski eser kimligi kazanmasi icin gerekli siirecin tanimlanmasi,
Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’na tescil ve onarim kararlarim
alma yetkisi verilmesi, imar planlarinin yapiminda Gayrimenkul Eski Eserler ve
Anitlar Yiiksek Kurulu’nun goriisiiniin alinma zorunlulugu ve bu planlarin korumay1
saglamak amaciyla degistirilebilecegi bu “ilk”lerin bir boliimiinii olusturur. Bunlarin
disinda, devletin, mal sahiplerine onarim i¢in parasal ve teknik yardim yapmasi ve
onlara c¢esitli parasal bagisikliklar tanimasi da c¢agdas yaklasimlar olarak

degerlendirilmelidir.

Yasanin tiim bu olumluluklari, onun etkin olarak kullanilmasina yetmemistir.
Ciinkii, yasa, yeterli kuramsal, parasal ve Orgiitsel alt yap1 olusturulmadan
cikartilmis, “istimin arkadan gelmesi”’ beklenmistir. Bir bagka deyisle, 1973 yilinin
koruma biirokrasisi, bu yasanin éngordiigii yeni etkinlikleri ivedilikle ve gerektigi
bicimde uygulayacak deneyim, bilgi birikimi, uzmanlagsma, biitce olanaklar1 ve

yonetsel yapiya sahip degildir.

1983 yili konuyla ilgili ikinci bir doniim noktasina isaret eder. Bugiin
Tiirkiye’de tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi konusuna

dolayli ya da dogrudan deginen degisik yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Bu



alandaki temel hukuksal belge, 21.07.1983te yiiriirliige giren “2863 Sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Yasasi”dir. (Madran, E., Ongnﬁl, N., 2005).

Bu yasanin tiimii degerlendirildiginde, kendisinden beklenen ve
Tirkiye’nin cagdas koruma diinyasinda yerini almasimi saglayacak diizeyde
olmadig1 kolayca soylenebilir. Anlatiminin caprasikliginin yani sira, getirdigi kimi
yaklasimlar, bu yasayi, kendisinden Oncekilerin de gerisine diisirmiistiir. Tiim bu
olumsuzluklara karsin, 2863 sayili yasanin, ¢evre Olgcegindeki korumanin bir
planlama sorunu oldugunu vurgulamasi ve ilk kez “Koruma Imar Plami” tanimini
getirmesi, 1951 yilindan itibaren siiregelen tek ve merkezi bir denetim oOrgiitii
yerine, koruma olgusunu yerel Olcege tasiyan ikili bir denetim mekanizmasi

olusturmasi gibi olumlu yonleri de vardir.

2863 sayili yasanin bazi maddeleri, 1987 yilinda 3386 sayili yasa ile
degistirilmistir. Ancak bu degisikliklerin daha ¢ok bi¢ime yonelik oldugu ilke ve

temel yaklasimlar konusunda bir yenilik getirmedigi goriilmektedir.

2000’1 yillarin baglarindan itibaren, 6zellikle mekan kullanimlarma iliskin
olarak yapilan yasal diizenlemelerde Onemli artislar izlenmektedir. Yerel
yonetimlerin yeniden yapilandirilmast ve bu baglamda koruma etkinliklerinin
yerellestirilmeye baslanmasi ve yeni oOrgiitlenmeler ©Ongoriilmesi, yeni parasal
kaynaklar olusturulmasi, kiiltiir varlig1 maliklerine bagisikliklar taninmasi ve katkilar
saglanmasi, koruma alanina parasal katkida bulunacak ya da kiiltiir alaninda
girisimde bulunacak kisi ve kurumlar i¢in tesvik ve bagisikliklar getirilmesi,
odaginda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma yasasinda degisiklikler
ongoren 5226 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun” 14 Temmuz 2004 tarihinde

yiiriirlige girmistir.

Yasada, Kiiltiir Varligi, Tabiat Varlig1 ve Sit kavramlar1 ile Koruma Alaninin
tanimlart yapilmistir. Buna gore, Kiiltiir Varhg, “tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait

bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih Oncesi yada tarihi



devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel acidan 6zgiin deger tastyan
yer listiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin taginir ve tasinmaz varliklar” olarak
tanimlanmistir. Tabiat Varhklar:, “jeolojik devirlerle, tarih Oncesi ve tarihi
devirlere ait olup ender bulunmalar1 veya oOzellikleri ve giizellikleri bakimindan
korunmasi gerekli, yer iistiinde, yeraltinda veya su altinda bulunan degerler” olarak
belirtilmis Sit ise, yasada, “tarih Oncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli
medeniyetlerin iiriinii olup, yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve
benzeri ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, kiiltiir varliklarinin yogun
olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya 6nemli tarihi hadiselerin cereyan
ettigi yerler ve tespiti yapilmig tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlar” olarak
tanimlanmistir.  Koruma alam ise, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
muhafazalar1 veya tarihi ¢evre i¢inde korunmalarinda etkinlik tasiyan korunmasi

zorunlu olan alanlardir.

Korunmast gerekli olan taginmaz mallar yasada:

= Korunmas: gerekli tabiat varliklar ile 19 uncu yiizy1l sonuna kadar yapilmis
tasinmazlar,

= Belirlenen tarihten sonra yapilmis olup Oonem ve oOzellikleri bakimindan
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca korunmalarinda gerek goriilen tasinmazlar,

=  Sit alani icinde bulunan tasinmaz kiiltiir varliklari,

= Milli tarthimizdeki 6nlemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil s6z konusu
olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda biiyiik
tarihi olaylara sahne olmus binalar ve tespit edilecek alanlar ile Mustafa

Kemal ATATURK tarafindan kullanilmis evler
olarak siralanmistir.
Ancak, Koruma Kurullarinca mimari, tarihi, estetik, arkeolojik ve diger 6nem

ve oOzellikleri bakimindan korunmasi gerekli bulunmadigi karar altina alinan

taginmazlar, korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varligi sayilmamaktadir.



Kaya mezarliklari, yazili, resimli ve kabartmali kayalar, resimli magaralar,
hoyiikler, tiimiiliisler, 6ren yerleri, akropol ve nekropoller; kale, hisar, burg, sur,
tarihi kisla, tabya ve isihkamlar ile bunlarda bulunan sabit silahlar; harabeler,
kervansaraylar, han, hamam ve medreseler; kiimbet, tiirbe ve kitabeler, kopriiler, su
kemerleri, su yollari, sarni¢ ve kuyular; tarihi yol kalintilari, mesafe taslari, eski
sinirlar1 belirten delikli taslar, dikili taslar; sunaklar, tersaneler, rihtimlar; tarihi
saraylar, koskler, evler, yalilar ve konaklar; camiler, mescitler, musallalar,
namazgahlar; cesme ve sebiller; imarethane, darphane, sifahane, muvakkithane,
simkeshane, tekke ve zaviyeler; mezarliklar, hazireler, arastalar, bedestenler, kapali
carsilar, sandukalar, siteller, sinagoglar, bazilikalar, kiliseler, manastirlar; kiilliyeler,
eski anit ve duvar kalintilari; freskler, kabartmalar, mozaikler, peri bacalar1 ve

benzeri tasinmazlar; tasinmaz kiiltiir varligi 6rneklerindendir.

Tarihi magaralar, kaya siginaklari; 6zellik gosteren aga¢ ve agac topluluklari

ile benzerleri; ise taginmaz tabiat varligi 6rneklerindendir.

2863 sayili yasaya gore, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin ve dogal sit alanlarmmin tespiti, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
koordinatorliigiinde ilgili ve faaliyetleri etkilenen kurum ve kuruluslarin goriisii
alinarak yapilir. Yapilacak tespitlerde, kiiltiir ve tabiat varliklarinin tarih, sanat, bolge
ve diger Ozellikleri dikkate alinir. Devletin imkanlar1 gz Oniinde tutularak, 6rnek
durumda olan ve ait oldugu devrin 6zelliklerini yansitan yeteri kadar eser, korunmasi
gerekli kiiltiir varligr olarak belirlenir. Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat

varliklari ile ilgili yapilan tespitler koruma bolge kurulu karari ile tescil olunur.

2863 sayili Yasa ile, Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlar1 ¢ercevesinde
koruma bolge kurullarinca alinan kararlara aykiri olarak, korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve koruma alanlar1 ile sit alanlarinda insai ve fiziki
miidahalede bulunmak, bunlar1 yeniden kullanima a¢cmak veya kullanimlari

degistirmek yasaklanmistir. Esasli onarim, insaat, tesisat, sondaj, kismen veya



tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri isler insai ve fiziki miidahale

sayilmaktadir.

S6z konusu koruma alanlarimin zilyetlik yolu ile kazanilmasini da yasa
yasaklamistir. Eger bu alanlarda, imar planlar1 yola, yesil alana ve otoparka
rasthiyorsa, bunlarin belediyelerce kamulastirilmast gerekmektedir. Baska kamu
kurum ve kuruluslarinin bakim ve onarim ile gorevli bulunduklar1 yada kullandiklar

kiiltiir varliklarinin koruma alanlari ise, o kuruluslar tarafindan kamulastirilir.

Ozel hukuka tabi gercek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan korunmasi
gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin; korunmasi, bakim ve onarimi icin Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca ayni, nakdi ve teknik yardim yapilacagi yasada belirtilmistir.
Bu amagla, Bakanlik biitcesine yeterli ddenek konulacagi, Bakanlik¢a yapilacak
yardimlara iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi, Belediyelerin gorev
alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri
uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u nispetinde
"Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1" tahakkuk ettirilecegi ve
ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi yasada belirtilmistir.
Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan acilacak 6zel hesapta toplanir. Bu
miktar; belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama
konularinda kullanilmak iizere il simrlarn igindeki belediyelere vali tarafindan

aktarilacak ve bu pay valinin denetiminde kullanilacaktir.

Bunun yaninda yasa, Hazineye ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait
olup, usuliine gore tescil ve ilan olunan, her ¢esit korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir
ve tabiat varligi ile bunlara ait korunma sinirlar1 dahilindeki tasinmazlarin, Kiiltiir ve
Turizm Bakanhiginin izni olmadan, gercek ve tiizelkisilere satilmasini ve hibe

edilmesini yasaklamistir.



Sit alan1 olmas1 nedeni ile kesin insaat yasagi getirilmis korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarimin bulundugu parseller, malikinin basvurusu
izerine bir baska arazisi ile degistirilebilir. Uzerinde bina, tesis var ise, malikinin
basvurusu iizerine rayi¢ bedeli 2942 sayili Kanunun 11 inci maddesi hiikiimlerine

gore belirlenerek 6deme yapilir.

Yasa, sit alan1 olarak ilan edilen yerlerde tasinmaz mallar1 bulunan kisiler i¢in
onemli sonuglar doguracak hiikiimler de tagimaktadir. Bir alanin koruma bolge
kurulunca sit olarak ilani, bu alanda her 6l¢ekteki plan uygulamasini durdurmaktadir.
Sit alaninin etkilesim cevresine iliskin varsa 1/25.000 6l¢ekli plan kararlar1 ve notlari
alanin sit statiisii dikkate alinarak yeniden gozden gecirilerek ilgili idarelerce
onaylanacaktir. Koruma amacl imar plan1 yapilincaya kadar, koruma bolge kurulu

tarafindan ii¢ ay icinde gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlar1 belirlenir.

Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar s6z konusu alanda ilgili meslek
odalar1, sivil toplum kuruluslart ve plandan etkilenen hemserilerin katilimi ile
toplantilar diizenleyerek koruma amach imar planim hazirlatip, incelenmek ve
sonuglandirilmak iizere koruma bolge kuruluna vermek zorundadir. Iki yil icinde
koruma amagh imar plam yapilmadig: takdirde, gecis donemi koruma esaslar1 ve
kullanma sartlarinin uygulanmasi, koruma amacli imar plan1 yapilincaya kadar

durdurulur.

Bu iki yillik siire i¢inde zorunlu nedenlerle plan yapilamadigi takdirde
koruma bolge kurulunca bu siire bir yil daha uzatilabilir. Koruma bolge kurulunda
goriisiilen ve uygun goriilen koruma planlart onaylanmak {iizere ilgili idarelere

gonderilir.

Ilgili idareler, koruma amacl imar planin1 en geg iki ay icinde goriisiir ve
varsa deg8ismesini istedigi hususlar1 koruma bolge kuruluna bildirir. Koruma bolge
kurulunda bu hususlar da degerlendirilir ve kurul tarafindan uygun goriilen haliyle
planlar ilgili idarelere onaylanmak iizere gonderilir. Altmis giin icerisinde

onaylanmayan planlar kesinleserek yiiriirliige girer. Koruma amacli imar planinin



yiirlirlige girmesiyle gecis donemi koruma esaslart ve kullanma sartlar1 ayrica karar

almaya gerek kalmadan ortadan kalkar.

Oren vyerlerinde cevre diizenleme projesi yapimi ve degisiklikleri, ilgili
koruma bolge kurulunun uygun goriisii dogrultusunda Bakanlik¢a yapilir, yaptirilir

ve onaylanir.

Koruma amagh imar planlariyla kesin yapilanma yasagi getirilen sit
alanlarinda bulunan gercek ve 0©zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki
tasinmazlar malikin bagvurusu iizerine, belediye ve il 6zel idaresine ait tasinmazlarla

takas edilebilir.

Yapilanma haklar1 kisitlanmis tescilli tasinmaz Kkiiltiir varliklarina veya
bunlarin koruma alanlarinda bulunan ya da koruma amach imar planlaryla
yapilanma haklar1 kisitlanan tasinmazlara ait miilkiyet veya yapilanma haklarinin
kisitlanmig boliimiinii, imar planlariyla yapilanmaya agik aktarim alani olarak
ayrilmig, miilkiyetlerindeki veya lglincii sahislara ait alanlara, aktarimdan
yararlanacak oncelikli haklar1 belirleyerek bir program dahilinde aktarmaya, belediye

sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyeler, bunlarin disinda valilikler yetkilidir.

Bu alanlarda kesin yapilanma yasagi gelmesi nedeniyle yapilanma hakkinin
tamamen aktarilmasi halinde, yapilanma hakki kisitlanan tasinmaz, miitemmimi ile
birlikte ilgili idare miilkiyetine gecer ve parseller ilgili idare adina tescil edilir ve

hicbir kosulda satisa konu edilemez.

Bunun yaninda yasa, “Korunmasi gerekli tasinir kiiltiir ve tabiat varliklari”m

= Jeolojik, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait, jeoloji, antropoloji, prehistorya,
arkeoloji ve sanat tarihi acilarindan belge degeri tasiyan ve ait olduklar
donemin sosyal, kiiltiirel, teknik ve ilmi 6zellikleri ile seviyesini yansitan her
tirli kiiltiir ve tabiat varliklari; (Her cesit hayvan ve bitki fosilleri, insan

iskeletleri, cakmak taslar1 (sleks), volkan camlar1 (obsidyen), kemik veya



madeni her tiirlii aletler, cini, seramik, benzeri kab ve kacaklar, heykeller,
figiirinler, tabletler, kesici, koruyucu ve vurucu silahlar, putlar (ikon), cam
esyalar, siis esyalan (hiilliyat), yliziik taglari, kiipeler, igneler, askilar,
miihiirler, bilezik ve benzerleri, maskeler, taclar (diadem), deri, bez, papirus,
parsimen veya maden lizerine yazili veya tasvirli belgeler, tarti araclari,
sikkeler, damgali veya yazili levhalar, yazma veya tezhipli kitaplar,
minyatiirler, sanat degerine haiz graviir, yagliboya veya suluboya tablolar,
mubhallefat (religue'ler), nisanlar, madalyalar, ¢ini, toprak, cam, aga¢, kumas
ve benzeri tasinir esyalar ve bunlarin parcalari, halkin sosyal heyetini
yansitan, insan yapisi ara¢ ve geregler dahil, bilim, din ve mihaniki sanatlarla
ilgili etnografik nitelikteki kiiltiir varliklari),

= Milli tarihimizdeki Onemleri sebebiyle, Milli Miicadele ve Tiirkiye
Cumhuriyetinin kurulusuna ait tarihi deger tasiyan belge ve esyalar, Mustafa

Kemal ATATURK e ait zati esya, evrak, Kitap, yaz1 ve benzeri tagimirlar.

olarak siralamustir.

Yurti¢inde bulunan ve bu Kanun kapsamina giren korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklar ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore yiiriitiilmesini
saglamak iizere, Bakanliga bagli "Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek
Kurulu" ile Bakanlik¢a belirlenecek bolgelerde “Kiiltir ve Tabiat Varliklarini

Koruma Bolge Kurullar1” kurulur.

Kiiltiir ve Tabiat Varhklarimm Koruma Yiiksek Kurulunun gorev ve yetkileri

sunlardir;

» Korunmasi gerekli tasinmaz Kkiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve
restorasyonuyla ilgili islerde uygulanacak ilkeleri belirlemek,

= Koruma bolge kurullar1 arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,

» Uygulamada dogan genel sorunlar1 degerlendirerek goriis vermek suretiyle,

Bakanliga yardimci olmak.



Koruma Yiiksek Kurulu yilda en az iki defa toplanir. Bakanlik gerekli
gordiiginde kurulu olaganiistii toplantiya cagirir. Koruma Yiiksek Kurulu salt
cogunlukla toplanir, toplantiya katilan iiyelerin en az dortte iicliniin oylar1 ile karar
verir. Koruma Yiiksek Kurulunun ¢alisma usul ve esaslar ile diger hususlar bir

yonetmelikle diizenlenir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu, Bakanlik Miistesari,
Basbakanlik Miistesar Yardimcisi, Bakanligin ilgili Miistesar Yardimcisi, Eski
Eserler ve Miizeler Genel Miidiirii, Turizm Genel Miidiirii, Bayindirlik ve Iskan
Bakanhiginin Ilgili Genel Miidiirii veya yardimcisi, Orman Genel Miidiirii veya
Yardimcisi, Vakiflar Genel Miidiirii veya Yardimcisi, Koruma bolge kurullar
bagkanlarindan Bakanlikca secilecek alti iiye, Maden Isleri Genel Miidiirii veya
Yardimcist ve Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirii veya Yardimcisindan
olusur. Koruma Yiiksek Kurulunun baskani, Bakanlik Miistesaridir. Miistesar

bulunmadigi zaman yardimcisit Kurula bagkanlik eder.

Koruma bolge kurullar, Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlarn

cercevesinde olmak kaydiyla asagidaki isleri yapmakla gorevli ve yetkilidir.

= Bakanlik¢a tespit edilen veya ettirilen korunmasi gerekli Kkiiltiir ve tabiat
varliklarinin tescilini yapmak,

= Korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin gruplandirilmasini yapmak,

= Sit alanlarinin tescilinden itibaren {i¢ ay icinde gecis donemi yapi sartlarini
belirlemek,

= Koruma amach imar planlar ile bunlarin her tiirlii degisikliklerini inceleyip
karar almak,

= Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin koruma alanlarinin
tespitini yapmak,

= Korunmas: gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarindan 6zelliklerini kaybetmis

olanlarinin tescil kaydini kaldirmak,



= Korunmas: gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve koruma alanlar ile

sit alanlarina iliskin uygulamaya yonelik kararlar almak. (1)

Koruma Bolge Kurullari; arkeoloji, sanat tarihi, hukuk, mimari ve sehir
planciligi konularinda uzmanlagsmis kisiler arasindan Bakanlik¢a secilecek bes
temsilci, Yiiksekogretim Kurulunca, kurumlarinin arkeoloji, sanat tarihi, mimarlik,
sehircilik bilim dallarindan ayn1 daldan olmamak {izere iki Ogretim {iyesi,
goriisiilecek konu, belediye sinirlar icinde ise ilgili belediye baskani veya teknik
temsilcisi, disinda ise ilgili valilikce secilecek teknik temsilci, goriisiilecek konu,
Bayindirlik ve iskan Bakanli ile ilgili ise Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiinden bir
teknik temsilci, goriisiilecek konu, Vakiflar Genel Miidiirliigii ile ilgili ise Vakiflar
bolge miidiirii veya teknik temsilcisi, goriisiilecek konu, Cevre ve Orman Bakanligi
ile ilgili ise konuyla ilgili teknik temsilci, goriisiilecek konunun miize miidiirliigiinii
ilgilendirmesi halinde 1ilgili miize miidiiriinden olusur. Ayrica kurula oy hakki

olmamak kaydiyla danigman uzman cagirilabilir.

“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu”, 1983 yilindan giiniimiize
kadar uzanan 22 yillik siirecte ilk olarak 1987 yilinda 3386 sayili yasayla
degistirilmistir. Bu degisikligin disinda 14 Temmuz 2004 yilinda 5226 sayili “Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun” la bugiinkii yapiyr kokten degistirecek bir takim hiikiimler

getirmistir ve reform niteligindedir.

Yasanin igerigine dair en Onemli degisiklikler yerel yonetimlere kiiltiir ve
tabiat varliklarinin korunmasi hakkinda verilen yetkilerdir. Ayn1 zamanda yerel
yonetimlere koruma faaliyetlerini yerine getirebilmeleri ic¢in finansman saglayacak
yenilikler getirilmistir. Bu yenilikler arasinda emlak vergisinden pay almalar1 ve
Toplu Konut Kanunu uyarinca verilen kredilerden yararlanmalar1 yoniinde bir takim
kolayliklarin getirilmesi yer alir. Yasada katilimla ilgili degisiklikler getirilmekte ve
yerel halkin plan yapimina katilimina yonelik yeni maddeler yer almaktadir. Koruma
kurullarinin artik “koruma bolge kurulu” olarak adlandirilmasi Avrupa Birligi”’nin

bolgesellesme anlayisi dogrultusunda Tiirkiye” nin Avrupa Birligi” ne entegrasyon



stirecinde kamu yonetiminin yeniden yapilandirmasina dair yasadigi degisimlere
isaret verir. Bolgeler onemli bir konuma getirilerek ve bolgesel Olgekte kararlarin
alinmast uygulanmast s0z konusudur. Koruma kurulu” nun iiye sayilarinin
arttirilmas1 bu kuruldaki iiyelerin niteliklerinin farklilasmasi onemli degisikliklerden
biridir. Imar hakk transferi ve yerel yonetimlere verilen kamulastirma haklarina dair
degisikler yasanin diger Onemli igeriklerini olusturur. Bunlara gore artik yerel
yonetimler koruma bolge kurulunun uygun gorebilecegi bir islevde kullanmak iizere
tasinmaz kiiltiir varliklarin1 kamulagtirabilecektir. Bununla birlikte, sit alami i¢inde
olan 6zel miilkiyete tabi alanlarin bagvurular iizerine takas yoluyla yerel yonetimlere

ait tasinmazlarla degisiklik yapabilecektir.

Bu yasa iilkemiz koruma mevzuatina iliskin getirdigi degisikliklerle onemli
bir nitelik tagimaktadir. Yogun rantlar yaratmadan ve olusan rantlari belli siyasi
iliskilerle yonlendirmeden, koruma kararlar1 ile destekleyen "koruma amacl imar
planlar1" yapmak ve uygulamak c¢ok oOnemlidir. Bu siireci gerceklestirebilmek
anlaminda Kiiltir ve Turizm Bakanlhig ile Bayindirhik ve Iskan Bakanlii’nin

yapacagi yonetmelik diizenlemeleri biiyiik onem kazanmaktadir.

Koruma ile Ilgili Ulkemizdeki Diger Bazi Yasalar

1980’11 yillarda, korumayla dolayli olarak ilgilenen yasal diizenlemeler de
gerceklestirilmistir. Turizm sektoriinii diizenlemeyi ve gelistirmeyi amaclayan, turizm
bolge ve alanlarimi belirlenmesinde, iilkenin dogal, tarihi, arkeolojik ve sosyo-
kiiltiirel degerlerinin dikkate alinmasini ve turizme yonelik planlama etkinliklerinde,
bolgenin dogal ve kiiltiirel degerlerinin bozulmamasina 6zen gosterilmesini 6ngoren
Turizmi Tesvik Yasasi (1982); ozellikle dogal degerlerin korunmasi ve cevresel
kirliligin Onlenmesine iliskin diizenlemeler getiren, amaclar1 arasinda, ...”iilkenin
dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik,
uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi...” yer alan
Cevre Yasast (1983); dogal degerlerin korunmasini amaglayan, “Milli Park”,
“Tabiat Parklart”, “Tabiat Amit1” ve “Tabiati Koruma Alani” gibi yeni tanimlar

getiren, kapsamina aldig1 yerlerdeki tabii ve ekolojik denge ile tabii ekosistem



degerlerinin bozulmas: ya da yok olmasina yonelik her tiirlii miidahaleyi yasaklayan
Milli Parklar Yasasi (1983) ; “..sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel degerlerini
gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma
esaslarimt tespit etmek..” amacim giiden Kiyr Yasas1 (1990) bu diizenlemeler
arasindadir. 1980’1i yillarin bir diger 6zelligi kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasina
iliskin Onemli uluslar arast antlasmalarin TBMM tarafindan kabul edilerek
yasallasmas1 ve birer i¢ hukuk belgesi haline gelmesidir. Diinya Kiiltiirel Ve Dogal
Mirasmmin Korunmasina Dair Sozlesmeye Tiirkiye Cumhuriyetinin Katilmasina
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun” Ve Sozlesme (1982), Avrupa Mimari
Mirasinin Korunmasi Sozlesmesinin Onaylanmasinin  Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun Ve Sozlesme (1989), Ozellikle Su Kuslarimin Yasama Ortamm
Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda So6zlesme‘Nin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Ve Sozlesme (1993) ile Arkeolojik Mirasin
Korunmasma iliskin  Avrupa Sozlesmesi (Gozden Gecirilmis)’Nin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun (1999) evrensel tanim ve

stratejilerin benimsenmesi yolunda 6nemli belgeler olarak goriilmektedir.

3.2. Turizm ile ilgili Ulkemizdeki Yasal Mevzuat

Turizm sektoriinii diizenlemek, gelistirmek, dinamik bir yap1 ve isleyise
kavusturmak icin gerekli Onlemleri almak amaciyla 12.03.1982 tarihinde kabul
edilen 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu iilkemizde turizmle ilgili en 6nemli yasal

mevzuati olusturmaktadir.

4957 sayilr “Turizmi Tesvik Kanunu’nda Degisiklik Yapilmast Hakkinda”
Kanun 24.07.2003 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige girmis ve iilkemizdeki turizm

mevzuati, 4957 sayili bu degisiklik yasasi ile son halini almigtir.

Turizmi Tegvik Kanunu, "kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve

turizm merkezleri"nin tespiti ile gelistirilmelerine, turizm yatirnm ve isletmelerinin



tesvik edilmesine, diizenlenmesine ve denetlenmesine iliskin  hiikiimleri

kapsamaktadir.

Kanunda, tarihi ve kiiltiirel degerlerin yogun olarak yer aldig1 ve/veya turizm
potansiyelinin yiiksek oldugu yoreleri korumak, kullanmak, sektorel kalkinmay1 ve
planli gelisimi saglamak amaciyla degerlendirmek iizere siirlar1 Bakanligin Onerisi
ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit ve ilan edilen bolgeler “Kiiltiir ve Turizm

Koruma ve Gelisim Bolgeleri” olarak tanimlanmustir.

Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri i¢inde veya disinda, oncelikle
gelistirilmesi Ongoriilen; yeri, mevkii ve smirlar1 Bakanligin onerisi ve Bakanlar
Kurulu karariyla tespit ve ilan edilen, turizm hareketleri ve faaliyetleri yoniinden
Onem tasiyan yerler veya boliimler ise kanunda, “Turizm Merkezleri” olarak

tanimlanmaistir.

“Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Alt Bolgeleri” ise kanunda;
1/25000 veya daha alt 6lgekli plan ile belirlenen, i¢inde turizm tiirleri ile kiiltiir,
egitim, eglence, ticaret, konut ve her tiirlii teknik ve sosyal altyapr alanlarindan bir
veya daha fazlasim1 kapsayan, kendi i¢inde alt alanlara ayristirilabilen araziler olarak

belirtilmektedir.

Yasaya gore, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri ve turizm merkezleri icinde her Olcekteki planlar yapmaya, yaptirmaya,
re’sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir. Ayrica, kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilacak satig, tahsis, kiralama, sinir ilam ve degisikligi islemleri ile ¢evresel etki
yaratacak altyapt ve iist yapi projelerinden Once, Bakanligin olumlu goriisiiniin

alinmasi gereklidir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu cergevesinde cikarilmis olan “Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ve Turizm Merkezlerinde imar Planlarinin

Hazirlanmas1 ve Onaylanmasma Iliskin Yonetmelik”, “Kamu Tasinmazlarinin



Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik” ve “Turizm Tesislerinin
Belgelendirilmesine ve Niteliklerine iliskin Yonetmelik” gibi yonetmelikler koruma-
turizm 1iligkisi agisindan ©Onemli yasal diizenlemeleri olusturmakta olup, detayl

olarak incelenmesi yararli olacaktir.

Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ve Turizm Merkezlerinde imar

Planlarinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasina iliskin Yonetmelik

4957/2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu'nun 7. maddesine dayanilarak
hazirlanan bu yonetmeligin amaci “4957/2634 sayih Turizmi Tesvik Kanunu’nun
3. maddesinde tanimlanan Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ve
Turizm Merkezlerinde her olcekte imar planlarinin yapilmasi, yaptirilmasi ve
resen onaylanmasi ve tadil edilmesine iliskin islemleri diizenlemek” olarak
belirlenmistir. Yonetmeligin 4. maddesinde yer alan tanimlarda “her 6lcekte plan”
tanim1 bulunmaktadir. Buna gore, her dlcekte plan “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgeleri ve Turizm Merkezlerinde turizm sektoriiniin ekolojik ve
ekonomik verimliligi ve siirdiiriilebilir turizm ilkesi dogrultusunda Kkiiltiir ve
turizme doniik kullanimlarin agirlikh oldugu bolgelerdeki koruma ve gelismeyi
saglamak, kisa ve uzun donemli ilke ve hedefler ile mekansal stratejileri
belirlemek iizere hazirlanan bu Yonetmelikte tanmimlanan cesitli olceklerde
fiziksel planlardir”. Bunlar arasinda “icinde turizm tiirleri ile Kiiltiir ve egitim,
eglence, ticaret, konut ve her tiirlii sosyal ve teknik altyapi alanlarindan bir
veya daha fazlasim kapsayan, kendi icinde alt bolgeler ihtiva edebilen, bu
kapsamda kaynaklar arasinda koruma/kullanma dengesini ve sektorsel
kalkinmay1 saglayan, arazi ana kullammm Kkararlarim belirleyen, aciklama
raporlari ve plan notlar ile bir biitiin olan 1/25000 veya daha iist 6lcekli fiziki
planlar” seklinde tanimlanan “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Planlar1”
ile “Kiiltiir ve Tabiat Varhklarimm Koruma Kanunu uyarinca belirlenmis sit
alanlan icin hazirlanan her olcekte planlardir” seklinde tanimlanan Koruma

Amacgh Imar Plan1 da yer almaktadir (Madran, E., Ozgéniil, N., 2005).



Bu yonetmeligin kapsami iginde bulunan yerlerde ve bu yOnetmelikte
tanimlanan her 6lcekte planlar, gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri de
alimarak Kiiltir ve Turizm Bakanligi’nca yapilmakta ve yaptirilmakta ve re’sen
onaylanmaktadir. Bu yonetmeligin kapsami i¢inde bulunan yerlerde, kamu kurum ve
kuruluglart ile gercek ve tiizel kisiler de gerekgeleri ile birlikte bu yonetmelikte
tanimlanan her olcekte plan ve plan degisikligini Bakanliga Onerebileceklerdir. 9.
maddede, bu yonetmelikte tanimlanan planlarin hazirlanmasi siirecinde elde edilmesi
gerekli veriler arasinda, korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve alanlar ile

kanunlarla belirlenmis ¢evre ve doga koruma alanlar1 da bulunmaktadir.

Kamu Tasmmazlarimin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 8 inci maddesine dayanilarak
hazirlanmis olan “Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatirnmlarina Tahsisi Hakkinda
Yonetmelik”; kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri, bu bolgelerin veya bu
bolgelerin planlarla belirlenmis alt bolgeleri ve turizm merkezlerinin i¢inde veya
disindaki kamu taginmazlarinin Bakanliga tahsisi, 6zel miilkiyete tabi tasinmazlarin
kamulastirilmasi, Hazine adina tapuya tescili, yatirimcilara tahsisi, bagimsiz ve
siirekli nitelikli iist haklar1 da dahil olmak iizere irtifak hakki tesisi, kiralama, isletme
ve devir islemleri ile bu islemlere iliskin siire, bedel, haklarin sona ermesi ve diger

kosullarla turizm amacli kullandirilmasina iligkin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

Yonetmelige gore tasinmazlarin Bakanlik tasarrufuna alinmasi islemi
esnasinda Oncelikle, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdolgeleri ile turizm
merkezleri icinde ve disindaki kamu tasinmazlarindan tarihi, kiiltiirel ve dogal
degerler, turizm potansiyeli, altyapr kolayligi, sektorel kalkinma, planli gelisme,
turizm cesitliligi, mahalli Ozellikler gibi nedenlerle O©ncelikle turizm amach
degerlendirilmesinde yarar goriilenler Bakanlik¢a saptanacaktir. Bu gibi alanlara
rastlayan taginmazlarin miilkiyet durumlari belirlenir. Kadastro caligmasi yapilmamis
ise oncelikle yaptirilabilir. Imar planlar1 yapilmamissa yapilir veya yaptirilir ve

Bakanlikc¢a onaylanir. Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgesi ve turizm merkezi



disindaki alanlarin Bakanligin tasarrufuna alinmasindan sonra imar planlar ilgili

kuruma onay i¢in sunulur.

Kamu tagsinmazlarindan Bakanlik tasarrufuna alinmasi kararlastirilanlarin
Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen usul ve siireler icinde Bakanliga tahsisleri
saglanir. Bu amagla planlama, kamulastirma, parselasyon, tapuya tescil, devir, tahsis
ve benzeri islemler Bakanlik¢a ilgili mevzuata uygun olarak takip edilir ve
sonuclandirilir.  Kiiltir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslarina ait turizm, egitim ve dinlenme amach
tesisler ile araziler iizerindeki tahsisler, Bakanligin teklifi ve Maliye Bakanliginin
uygun goriisii lizerine, tahsisi yapan idarece kaldirilir ve tasarruf haklan Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi’na verilir.

Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezleri icinde ve
disinda, imar planlari ile turizme ayrilmis yerlerde bulunan ve Bakanlik tasarrufuna
alinmis olan kamu arazilerinden girisimcilere tahsisi uygun goriilenlerin yeri, imar
durumu, 6zellikleri, altyap1 durumu, krokileri, yatirrmin tamamlanma siiresi ve tahsis
icin son bagvuru tarihi de belirtilerek Bakanlik¢a yapilacak ilan ile girisimcilere

duyurulur.

Bakanliga yapilan tahsis bagvurulari, bu Yonetmeligin 10 uncu maddesinde ve
tahsis sartnamesinde belirlenecek hususlar kapsaminda hem mali yeterlilik hem de
sektorde deneyimlilik agisindan degerlendirilir. Birden fazla basvuru yapilan
tasinmazlar icin yeterli goriilen girisimciler arasinda sosyal ve teknik altyapiya
katilim pay1 i¢in miizakere yapilir. Miizakere sonucunda; sosyal ve teknik altyapiya
en fazla katilim paymi oneren girisimciye Arazi Tahsis Komisyonu karari ile 6n izin
verilir. On izin déneminde yatirimcilardan bir takim yiikiimliiliikleri yerine getirmesi
istenir. On izin doénemi yiikiimliiliiklerini yerine getirerek turizm yatirimi belgesi
veya ana turizm yatirimi belgesi alan girisimci adina Arazi Tahsis Komisyonu karari

ile kesin tahsis yapilir.



Tek bagvurunun yapildigr parseller ise, Arazi Tahsis Komisyonunca
degerlendirilerek sonuclandirilir. Bu durumda da, yatinmin gercgeklestirilecegi
bolgenin ve projenin niteligine gore girisimciden Komisyonca belirlenecek miktarda

sosyal ve teknik altyapiya katilim payi istenebilir.

Kurulus kanunlarinda, turizm yatinmi ve isletmeciligi ile gorevlendirilmis
kamu kurum ve kuruluslarina turizm yatirimi belgesi almasi sartiyla, konaklama
haric imar planlarinda yalnizca giiniibirlik, rekreasyon ve spor tesisleri gibi
kullanima ayrilmis alanlar ilansiz olarak tahsis edilebilir. Bu sekilde tahsis edilen
tasinmazlar {izerinde siireli irtifak hakki kurulur. Ancak, kamu kurum ve kuruluslar
bu tasinmazlar iizerinde adlarina yapilan tahsisi iigiincii kisilere devredemezler ve tiir

degisikligi yapamazlar. Aksi takdirde tahsisleri iptal edilir.

Arazi Tahsis Komisyonu; Yatirm ve Isletmeler Genel Miidiirliigiinden
sorumlu Miistesar Yardimcis1 Bagkanliginda, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirii,
ilgili Genel Miidiir Yardimcisi, arazi tahsisinden sorumlu Daire Bagkan ile yatirim
gelistirme ve planlamadan sorumlu Dairesi Baskanindan olusur. Gerekli goriildiigi
hallerde, goriisiine bagvurmak lizere Komisyona Bakanlik 1. Hukuk Miisaviri veya

konunun uzman ¢agirilabilir.

Arazi Tahsis Komisyonu, tasinmazlar hakkinda girisimcilere ©On izin
verilmesine, On iznin kesin tahsise doniistiiriilmesine, bu izinlerin uzatilmasina,
dondurulmasina, dondurulmanin kaldirilmasina, iptaline, ek alan verilmesine,
mekanik tesis hatlarinin tahsisine veya iptaline, ana yatirimci tarafindan sunulan imar
uygulama is programi veya yatirimi gerceklestirme programinin onayina ve
yatirnmcinin miicbir sebepten veya kusuru olmaksizin kamudan kaynaklanan ve
Bakanlikca kabul edilebilir hukuki ve idari uyusmazliklardan dogan sebeplerle iptal
edilen tahsislerin ihyasina, tiir ve kapasite degisikliklerine, kesin tahsis, kullanma
hakki ve hisse devirlerine, unvan degisikligine, Kanunda ve bu YoOnetmelikte
belirtilen diger konulara iligkin kararlar1 alir. Komisyon kararlar1 Bakanlik onayi ile
kesinlesir. Komisyon tiim iyelerin katilimiyla toplanir ve kararlarini iiye tam

sayisinin salt cogunlugu ile alir. Karsit oylar ayrintili gerekgelerle belirtilir.



Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine iliskin Yonetmelik

2634 sayilt Turizmi Tesvik Kanunu'nun 37. maddesinin (a) bendi hiikmii
uyarinca hazirlanan bu yonetmelik, turizm tesislerine turizm yatirimi ve turizm
isletmesi belgelerinin verilmesine, bu tesislerin yOnetim, personel ve isletme
ozellikleri ile uymak zorunda olduklar1 fiziki sartlara, isletmecilik esaslarina,
uygulanacak fiyat tarifelerinin hazirlanmasina ve onaylanmasina iliskin hiikiimleri

kapsamaktadir.

Bu yo6netmeligin “Ozel Tesisler” baghg tastyan boliimiiniin 42. maddesinde
“Ozel Tesisler: Asagida (a) ve (b) bentlerinde yer alan tammlardan birinin
gerceklestirildigi tesislere, gerek goriilmesi durumunda ilgili kurum ve
kuruluslarin goriisii de alinarak, degerlendirme kurulunca turizm yatirim veya
isletmesi belgesi verilebilir” hiikkmii bulunmaktadir. (a) bendinde ise “Bakanhkca
desteklenmeleri uygun goriillen ve yonetmelikte belirlenmis olan tiir ve
nitelikleri tam olarak saglayamayan, ancak yapi, yore, cevre, sokak, doga,
sanat, tarih gibi 6zelligi bulunan veya o6zgiinliik, iistiin hizmet, ulusal veya
uluslar arasi1 sohret gibi nitelikleri nedeniyle isletme ozelligi arz eden
tesislerdir.” tanimi bulunmaktadir. Bu tanim geleneksel/tarihsel kent dokularinin
bulundugu yerlerdeki geleneksel konutlarin yada han, medrese, vb. anitsal nitelikli
yapilarin ¢agdas turizm kullanimlarina tahsis edilerek korunmalarini saglayan ¢ok
onemli bir yaklasimin sonucudur. Turizm potansiyeli olan bir ¢ok yerlesmemizde
cok sayida geleneksel yapi, bu yaklasimdan yararlanilarak onarilmis ve kullanima

sunulmustur (Madran, E., Ozgéniil, N., 2005).

3.3.Koruma ve Turizm Konusunda Yurtdisindan Bir Ornek: Yunanistan

Turizm Orgiitii

Yunanistan’da 1991 yilinda lagvedilmis olan Turizm Bakanlig1 1994 yilinin
basinda yeniden kurulmustur. Turizm Bakanlig1, turizm alanindaki politikay1 ayrintili

bir sekilde hazirlamakla ve turizmin gelismesi icin gerekli kurumsal ve mevzuata



iliskin Onlemleri giigclendirmekle gorevlidir. Yetkileri, sadece Yunan Ulusal Turizm
Orgiitii (GNTO), Turist Meslekleri Okulu veya Oteller Odas gibi turizme yonelik
organlarin denetlenmesi ile sinirli degildir. Ayrica, ulastirma, kiiltiir, ¢cevre, kamu
diizeni, temizlik vb. gibi turizm iizerinde etkisi olan biitiin 6teki sektorlerle turizm

politikasini koordine etmektir (Yasarkurt ve Sarayonlii, 1996).

Turizm politikasin1 uygulayan organ, Turizm Bakanlii’nin denetimi altinda
faaliyet gosteren Yunan Ulusal Turizm Orgiitii’diir. 1993 tarihli ve 2160 sayili Yasa
uyarinca her vilayette bir Turizm Tamitma Komitesi kurulmaktadir. Bu komiten
gorevi, Yunanistan’in yani sira yabanci iilkeler icin bolgesel turizm tanitma
programlart hazirlamak ve bunlar1 Yunan Ulusal Turizm Orgiitii tarafindan

onaylandiktan sonra uygulamaktir.

Turizm Tamitma Komiteleri,Vali tarafindan atanan ve aralarinda hiikiimet
kuruluglari, yerel makamlar ve turizm alaninda faaliyet gosteren 6zel sektor meslek
odalarinin temsilcilerinin bulundugu 7 iiyeden olusmaktadir. S6zii edilen turizm
tamitma programlarinin %350si Yunan Ulusal Turizm Orgiitii tarafindan finanse
edilmekte, geri kalan boliimii yerel sanayi tarafindan yapilan zorunlu katkilarla

karsilanmaktadir.

Turizm Politikasi

Yunanistan’da turizm politikasinin ana hedefi, turizm iriinlerinin ulusal
diizeyde kalitesinin arttirtlmasi ve cesitlendirilmesidir. Alinan ©Onlemlerin ana
hedefleri arasinda {iiriinii daha cazip kilmak icin altyapr ve iistyapinin gelistirilmesi,
sunulan  hizmetlerin  kalitesinin 1iyilestirilmesi, yeni turizm faaliyetlerinin
gelistirilmesi, turizmin daha iyi mevsimsel ve cografi dagiliminin gerceklestirilmesi,
dogal ve insan yapisi ¢evrenin etkin sekilde gii¢lendirilmesi ve korunmasi yer

almaktadir (Yasarkurt ve Sarayonlii, 1996).

Bu politika, gelismis olan alanlarda yeni gelismeleri kontrol etmeye

calisirken, az gelismis bolgelerde akilct bir gelisme ongoérmektedir. Bu biiylimede,



s0z konusu bolgelerin cografi, morfolojik, mimari ve sosyal yapilari ile uyumlu ve

gelisme potansiyelleri ile orantili olmasi hedeflenmektedir.

Turizm endiistrisinin bir boliimiinii etkileyen bir karar alinmasi ihtiyaci ortaya
¢iktiginda Turizm Bakanlhig: bir taraftan Yunan Ulusal Turizm Orgiitii, diger taraftan
da 1ilgili bolimde yer alan sendikalarin temsilcileri ile gerekli danigsmalari
yapmaktadir. Bir biitiin olarak turizm endiistrisini ilgilendiren genel bir sorun ortaya
ciktiginda turizm sektoriindeki biitiin sendikalarin (is¢i, isveren) temsilcileri ile
danigsmalarda  bulunulmaktadir.  Genellikle, turizm alanindaki sendikalarin
temsilcileri, Yunan Ulusal Turizm Orgiitii'niin idare konseyinin (veya Yonetim
Kurulunun) atanmis iiyeleridir. Ayrica, Yunan Ulusal Turizm Orgiitii’niin iki
temsilcisi, ilgili Otel Denetleme Miidiirliigii’niin Miidiirii ve Kisim Sefi, Yunan

Oteller Odas1 Yonetim Kurulu’nun iiyeleridir (asil ve yedek iiye).

Yunan Ulusal Turizm Orgiitii, ayrica Yunan Ulusal Turizm Orgiitii ve
uygulamalar turizm iizerinde etkili olan Bakanliklar ve Hiikiimet organlarinin genel
sekreterleri yan1 sira, 6zel sektoriin baslica sendikalarinin temsilcilerinden olusacak
bir komite kurulacagini ag¢iklamistir. Bu komitenin amaci, turizm endiistrisine iliskin
biitiin konularin yasal diizenlemeye kavusturulmasi, politikalarin koordine edilmesi,
sorunlarin incelenmesi ve Turizm Bakani ile turizmi etkileyen alanlardan sorumlu
olan biitiin bakanlardan olusan bakanlar diizeyinde bir konseye Oneriler sunulmasi

olacaktir (Yasarkurt ve Sarayonlii, 1996).

2160/93 sayili yasa hiikiimleri, Yunan Ulusal Turizm Orgiitii tarafindan
denetlenen tesislerin sayisinin arttirilmasi, yasadisi faaliyet gosteren otellerle ve kayit
dist ekonomi ile miicadele edilmesi, turizm tesislerinin etkin bir sekilde
denetlenebilecegi bir islevsel cerceve olusturulmasi, Yunan Ulusal Turizm Orgiitii
miifettislerinin yetkilerinin arttirilmasi, etkili bir ¢evre ve tiiketici koruma politikasi

uygulanmasi icin ¢esitli idari 6nlemler alinmasin1 6ngérmektedir.

2234/94 sayili yeni kalkinma yasasi ve ikinci Toplum Destekleme Cergevesi

aracilign ile saglanan fonlar, turist sayisinin arttirilmasi ve c¢evre Kkorumasinin



gelistirilmesini  amacglamaktadir. 2234 sayili Yasanin ana tesvikleri: otellerin
modernlestirilmesi icin biitiinlestirilmis yatirimlar, biitiinlestirilmis turizm gelistirme
alanlarinin tanimlanmasi, 6zel turizm altyapisi (yat limanlari, golf alanlari, konferans
merkezleri, kis turizmi merkezleri, deniz tedavi merkezleri, kaplicalar, vb.)
yatinnmlari, “turizm-eglence bolgelerinde” yeni biiyilk konaklama tesisleri ve

geleneksel yerlesimler i¢in yatirimlar iizerinde yogunlagmaktadir.

Kamu sektorii yatirimlari, alternatif turizmin gelistirilmesine tahsis edilmektedir:

- Yatcgilik: yat limanlar1 ve liman agi;

- Mimari mirasin gelistirilmesi, ormanlarin, magaralarin korunmasi, kis turizmi
tesislerinin gelistirilmesi ve modernlestirilmesi, dagcilik, cevre ve Kkiiltiir
turizmi;

- Sosyal ve kaplica turizmi gibi 6teki alternatif turizm dallari, gerekli altyapinin
(yani kaplica tedavi merkezlerinin iyilestirilmesi), kentsel eglence yerlerinin
olusturulmasi, kiyilarin korunmasi ve arkeolojik 6neme sahip yerlerin vb.

korunmasi ve tanitilmasi yoluyla gelistirilecektir.

Oncelik, iilkenin kuzey-dogusundaki ulusal acidan “hassas” bolgelere

(Epirus, Makedonya, Trakya, Kuzey Ege, Dodecanese) verilmektedir.

Ikinci Topluluk Destekleme Cercevesi’'nde yer alan oteki 6nlemler, turizm
tesebbiislerinin organizasyonunun ve yonetiminin iyilestirilmesini, bunlar i¢in
danmismanlik hizmetleri ve personellerin egitiminin diizenlenmesi i¢in yardim

saglanmasini amaglamaktadir.

Biitiin Yunan Ulusal Turizm Orgiitii hizmetlerinde bilgisayar ag1 ve biitiin ana
girislerde (limanlar, havaalanlar1, Yunan Ulusal Turizm Orgiitii bolge miidiirliikleri
vb.) baglantili bir merkezi veri bankasinin kurulmasina iliskin biiyiik bir proje

tizerinde calisilmaktadir.



Turizm politikastmin ana amaglar;, Yunan Ulusal Turizm Orgiitii’niin
miilkiyetinde bulunan tesislerin (yani yat limanlari, oteller, kumarhaneler),
Ozellestirilmesi veya bunlarin modernlestirilmesi veya yeni tesislerin yapiminin
finansmanin1 ~ {istlenecek  olan  ©6zel sektore kiralanmast  yoluyla da

gerceklestirilecektir.

Bunlara ilave olarak, 2206/94 sayili Yasa, biitiin iilkede yeni politikaya
uyulmas1 (yani Atina-Rodos-Girit-Selanik-Halkidiki-Korfu’da turist sayisinin
arttirilmasi) ve 6teki amaclara hizmet edilmesi (yani kumarhanelerin igsizlik sorunu
bulunan sinir bolgelerinde, Syros’ta bulunmasi, vb.) icin bolgesel olarak dagitilmis

toplam 14 kumarhane isletilmesini ongormektedir (Yasarkurt ve Sarayonlii, 1996).

Yunanistan’da Dogal ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi ile ilgili Yasal Cerceve

Kiiltiirel miras yoniinden oldukca zengin bir iilke olan Yunanistan’da

arkeolojik kaynaklarin yonetiminde siki bir yonetim sergilenmektedir.

Tasmabilir kiiltiir varhklari ile ilgili yasal durum

Bu konudaki en son diizenleme 1950 ve 1932 yillarinda ¢ikarilmis olan
Yunan Eski Eserler Yasasi’dir. Yeraltindaki, yeriistiindeki ve su altindaki tiim eski
eserlerin miilkiyeti bu eserleri arastirma ve koruma gorevini iistlenmis olan Yunan
Devletinindir. Eski eserler genis bir sekilde “mimari eserler, heykeller, grafik sanat
eserleri, sanat eserleri, ..... ve degerli taglar1 ve paralar1 da iceren tiim materyaller”

olarak tanimlanmustir.

Herhangi biri eski eseri rastlanti sonucu bulursa bu durumu devlete bildirmek

zorundadir. Bunu yapanlar i¢in herhangi bir ceza uygulanmamaktadir.



Eski eserler serbestce ithal edilebilmekte olup bildirilmesi zorunludur. Eski
eserleri ihra¢ etmek ise ancak Eski Eserler Konsey’inin karari ile miimkiin
olabilmektedir. Yasa dis1 yollardan eski eserlerin ihra¢ edilmesi durumunda para

cezasi ve bes yila kadar hapis cezas1 bulunmaktadir.

Egitim Bakanliginin izni alinmak suretiyle 6zel koleksiyonculuk miimkiindiir.
Koleksiyoncularin ¢alisma yapabilmesi i¢in Bakanliga karsi ciddi sorumluluklari

vardir.

Arkeolojik alanlardaki tiim kazilar izne tabidir. Yabanci okullara yillik 3 kazi
icin izin verilmektedir. Bunun disinda devlet, arkeolojik kazilar1 kendi yapar. Ozel
miilkiyetteki kazi islemleri ise ©zel miilkiyet sahibine tazminat Odenerek
gerceklestirirli. Yasa dis1 kazilar ise iki yila kadar hapis cezas1 yada para cezasi ile
cezalandirilir. Bilerek eski eserlere zarar verenlere ise bes yila kadar hapis cezasi ve

para cezasi verilir.

Eski eserlerin satilmasi siki bir bicimde diizenlenmistir. Saticilarin yetkili
otoritelerden izin almas1 zorunludur. Saticilarin edindikleri ve satmak istedikleri eski
eserleri aylik listeler halinde beyan etmeleri gerekmektedir. Devletin iilkedeki

herhangi bir eski eserin satisin1 engellemeye hakki bulunmaktadir.

Yunan Arkeoloji Servisi devletin eski eserlerle ilgili teskilatin1 olusturmakta
olup, bunun yaninda bu konuda sivil toplum orgiitii de bulunmaktadir. Yunanistan
Hauge Sozlesmesi, 1970 Unesco Kiiltiirel Miilkiyet Sozlesmesi ve 1972 Diinya

Miras1 Sozlesmesine taraf olan iilkelerdendir.

Yunanistan uzun bir arkeolojik koruma gelenegine sahip olmasma ragmen
Yunan Cumbhuriyetinin kurulus yillarina doniildiigiinde, iilkenin eski eserlerinin ve
sit alanlarinin tarim ve gelisme gibi etkenler tarafindan diizenli olarak tehdit edildigi

goriilmektedir.



Tasmmaz kiiltiir varhklarn ile ilgili yasal durum

Yunanistan’daki Eski Eserlerin ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi ile ilgili

temel yasay1 3028/2002 sayili kanun olusturmaktadir (http://www.culture.gr/).

Yasanin temel hiikiimlerine bakildiginda:

Mevcut yasadaki koruma eski zamanlardan giiniimiize kadar gelmis olan
kiiltiire] miras1 kapsamaktadir. Bu koruma, tarihi anilar1 yeni nesil ve gelecek nesil

icin muhafaza etme ve kiiltiirel ¢cevreyi arttirma amacini tagimaktadir.

Ulkenin kiiltiirel mirasin1 Yunanistan simrlari igerisinde bulunan kiiltiirel

objeler olusturmaktadir.

Yasa, iilke sinirlart disina ¢ikan kiiltiirel miras ile iilke sinirlar1 disinda olup
tarihsel olarak Yunanistan ile baglantili olan kiiltiirel mirasin uluslar arasi yasalar

cercevesinde Yunan Hiikiimetince korunmasi hakkindaki hiikiimleri de icermektedir.

Yasada, kiiltiirel objeler, heykeller, arkeolojik sitler, tarihi sitler, soyut
kiiltiirel miras gibi kavramlar tanmimlanmistir. Arkeolojik sit alanlar1 bilimsel
arkeolojik calismalarin temelinde, Eski Eserler Konsey’inin de goriisii alinarak
Kiiltir Bakanlig tarafindan belirlenmekte ve topografik haritalar: ile birlikte resmi
gazetede yayimlanmaktadir. Belirlenen arkeolojik sit alani eger genel kent plani,
bolge plan1 yada diger onayli planlarin icinde degilse en az 1/2000 olgekli planlar,
bilimsel veriler 1s18inda Kiiltiir Bakanligimin tasra teskilatinca hazirlanir

(http://www.culture.gr/).



4. TURKIYE’DE TURIZM POLITiKASI VE PLANLAMASI

Tiirkiye'de turizm sektoriiniin gelisiminde 1982 yilinda yiiriirliige giren
Turizmi Tesvik Kanunu ayni zamanda bir kopusu ve yeniden organizasyonu ifade
etmektedir. Turizmi Tesvik Kanunu ile sektore 6zel bir onem verilerek sektoriin
yeniden Orgiitlenmesi ve atilimi icin yasal ve kurumsal zemin hazirlanmastir.
Stiphesiz, 1963 yilinda Turizm ve Tanitma Bakanligi'min kurulmasiyla birlikte
tilkemizde turizm sektoriinden sz edilebilir, ancak sektoriin esas itibariyle gelisimi

1982 yasal diizenlemelerinin sonrasinda gerceklesmistir.

Tiirkiye'de turizm sektoriiniin gelisimi "1923-1963", "1963-1982", "1982-

2003" ve "2003 ve sonrasi" olarak dort ana donemde incelenebilir.

Tirk kamu yonetimi dizgesi icinde turizme ilk kez 1934 yilinda
rastlanmaktadir. Bu tarihe kadar iilkemizde turizmle ugrasan tek kurulus; 1923
yilinda Atatiirk’{in direktifleri ile kurulan Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu yada
o zamanki ismiyle “Seyahat Cemiyeti” olmustur. Seyahat Cemiyeti, 1934 yilinda
Maliye Bakanligi’nin Dis Ticaret Dairesi biinyesinde bir turizm biirosu kuruluncaya
kadar; yar1 resmi anlamda, Tiirkiye’nin turizm politikasini ¢izmis ve yiriitmiistiir.
1937 yilinda bagimsiz hale getirilen turizm biirosu, 1939 yilinda Ticaret Bakanligina,
1940 yilinda Basin Umum Miidiirliigii’ne baglanmis ve kurumun adi 1949 yilinda
Basin Yaymn ve Turizm Genel Midiirliigli olarak degistirilmistir. Anilan bu
kurumlar, belirlenen tarihler i¢inde Tiirkiye’de turizm politikasinin yiiriitiictiliiglinii

yapmistir (Akoglu, 1967).

Planli donem Oncesi olarak tanimlanan bu siire¢ iginde; iilkemizin turizm
politikasinin temel hedefleri, 6zel ve kamu kesiminin gorevleri 1949, 1950, 1953
1955 ve 1958 yillarinda toplanan “Turizm Damisma Kurullar” tarafindan

belirlenmistir.

Odemeler dengesindeki acigmn hizla biiyiidiigii bu yillarda, turizm; bu

aciklarin kapatilmasina yardimci olabilecek biiyiik bir potansiyel kaynak olarak



algilanmig ve iilkenin turizm politikasinda da, turizm gelirlerinin arttirilmasi
hedeflenmistir. Diger taraftan turizm biirosunun kurulmasiyla gelisen siire¢ i¢inde
turizmin i¢inde yer aldig birimler (Maliye Bakanligi Dis Ticaret Dairesi ve Ticaret
Bakanligil) incelendiginde; turizmin baslangictan beri, salt ekonomik bir etkinlik

olarak kabul edildigi goriilecektir (Olcay, 1997).

Ilk donem kapsamindaki siire¢ incelendiginde, 1950'lere kadar iilkemiz
turizmdeki gelismelerin parcaci bir nitelik tasidigi, 1950’ler sonrasinda konaklama
alt sektoriinde faaliyet gOsteren tesis sayisinin ¢ok az oldugu, seyahat, yiyecek -
icecek ve diger alt sektorlerin ise kayda deger bir gelisme icerisinde olmadigi

vurgulanmalidir.

Bu donem siiresince iilke ekonomisinin geneline hakim olan, 6zel sektoriin
ulasamadigi alanlara devletin yatirim yapmasi ilkesi geregi turizmdeki alt ve iist yap1
yatirimlarina kaynak olusturmak amaciyla Tiirkiye Turizm Bankasi kurulmustur.
Tiirkiye Turizm Bankasinin onciiliigiinde Tiirkiye'nin ¢esitli yorelerinde insa edilen
oteller, turizmin Anadolu'ya yayilmasinda, turizm bilincinin olusmasinda ve egitimli
insan giicii yetistirilmesinde 6nemli misyonlar iistlenmistir. Gelecek donemlerde
oncii ornekler olacak T. C. Turizm Bankas1 A. §. ve Emek Otellerinin temelleri bu
donem icinde atilmis ve Istanbul Hilton Oteli de bu yillar arasinda faaliyete

gecmistir.

Tiirkiye turizminin kamusal Orgiitlenmesinin bir bakanlik catis1 altinda
toplanmasi amaciyla 1963 yilinda “Turizm ve Tanitma Bakanligi”nin kurulmasi
ikinci donemin en 6nemli gelismesidir. Bakanlik, kanun koyucu tarafindan planlama,
belgelendirme, standardizasyon, uluslararasi turizm isbirligi anlagmalarina taraf
olunmasi, turizm tesislerinin yonlendirilmesi ve belgeli konaklama ve yeme icme

tesislerinin fiyatlarini belirlemekle yetkili kilinmistir.

1963 yilinda yapilan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte, turizm
sektorii bes yillik kalkinma planlarinda dikkate alinmaya ve sektorle ilgili cesitli

hedef ve tedbirlerin yiiriirlige konulmaya baglandig1 goriilmektedir. Bu donem



icinde yer alan kalkinma planlarindaki tedbirlerin ana karakteristikleri
arasinda, iilkenin liberal ekonomik tercihlerine paralel olarak "6zel sektoriin tesvik
edilmesi”, alt ve {ist yapinin ise kamu tarafindan gelistirilmesi bulunmaktadir. S6z
konusu donemde Seyahat Acenteleri Kanunu'nun yiiriirliige girmesi, turizm
sektoriine yonelik akademik kurumsallasmanin baslamasi, turizm istatistiklerinin
derlenmesi ile giiniimiiziin 6nemli turizm merkezleri arasinda yer alan Giiney
Antalya Turizm Gelisim Bolgesi'ndeki yerlesimlerin planlanmasi kaydedilen baslica

onemli gelismelerdir.

1963 yilinda planli doneme gegisle birlikte, turizm; kalkinma planlarinda bir
sektor olarak ele alinmistir. Ulkenin varmas diisiiniilen sosyo-ekonomik hedeflerin
belirlendigi kalkinma planlarinda turizme yer verilmesi; iilkenin bu konuya verdigi
Oonemin bir gostergesi olarak diisiiniilebilir. Ger¢cekten de turizmin 1963’ten sonraki

donemde gittikge daha ¢cok 6nem kazanmaya bagladig goriilmektedir (Olcay, 1997).

Tiirkiye’deki turizm hareketlerini incelerken 1980 sonrasi donemin iizerinde
onemle durulmas: gerekmektedir. Ciinkii bu donem icerisinde Tiirkiye’de turizm
tarthinde hi¢ rastlanmayacak bir gelisme hizi yakalanmis, birka¢ yillik bir siire
icerisinde turistik arz kapasitesi, elde edilen doviz ve gelen yabanci sayilarinda
biiyiik gelismeler saglanmistir. 1980 sonrasinda yasanan en 6nemli olay, 24 Ocak
1980 tarihinde uygulamaya konulan “Ekonomik Istikrar Tedbirleri”dir. “24 Ocak

Kararlar1”nin turizm sektoriinii dogrudan etkileyen maddeleri arasinda;

= Devaliiasyon karari,

» Yabanci sermaye c¢erceve kararnamesi ile ilgili karar,

= Kambiyo mevzuatinin degistirilmesi ile ilgili karar,

= 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu,

»  Yurtdisina turistik ¢ikislar ile ilgili kararlar yer almaktadir (Kozak, 2006).

1982-2003 yillarin1 kapsayan iiclincii donem, yukarida da deginildigi iizere,
tilkemizde turizm sektoriiniin en onemli gelismeyi gosterdigi yillardir. Bu donemde

turizm isletmelerinin sayisinda 6nemli gelismeler yasanmis, yatak sayisi 65.934’ten



420.697'ye ulagsmuis, lilkeye gelen turist sayisi da 1,2 milyondan 14 milyona ¢ikmustir.
Aym sekilde turizm sektoriiniin diger alt sektorlerinde de kayda deger gelismeler
yasanmistir. Bu donemde 6zellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde "moda iilke" haline gelen
tilkemizde turizmin 6nemli bir istihdam alani haline geldigi goriilmektedir. Kisacasi

bu donem Tiirkiye turizmi i¢in bir atilim dénemi olmustur.

Tiirkiye, Turizmi Tesvik Kanunu ve diger hiikiimet tedbirleri sayesinde, bu
yillarda uluslararasi turizm pazarindaki etkinligini 6nemli ol¢iide arttirmistir. Turizm
Bakanligi'nin Onceligi, turizm arzinin arttirilmasina odaklanmis ve bu cercevede
yatak kapasitesinin yeterli diizeye getirilmesi ve turizm alt yapisinin olusturulmasi

hedeflenmistir.

Sektore kullandirilan tesviklerin yani sira, bu donem yiiriirliige giren Turizmi
Tesvik Kanunu'nun tanidig: yetkilerle Turizm Bakanligi, sektorde planlayan, turizme
elverisli kamu arazilerini turizm yatirimcisina sunan, alt yapi tesislerini kuran, turizm
isletmelerini cesitlendiren, standardize eden, denetleyen, yerli ve yabanci yatirimciyi
tesvik eden, turizmde nitelikli personel yetistirilmesine Onciiliik eden yapisiyla
donemin bir atilim donemi niteligine kavugsmasinda olduk¢a Onemli bir rol
oynamistir. Tesviklerin en yogun olarak kullanildigi 1985-1992 yillar1 arasinda
Tiirkiye Kalkinma Bankasi1 vasitasiyla sektore aktarilan yatirim kredilerinin toplami

710 milyon dolar1 bulmustur (TTS, 2006).

Bu donemde, ithal ikamesinden serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinde,
kamu arazilerinin turizm yatinmcilarina 49 yilligina tahsisi basta olmak iizere

sektore son derece cazip tesvikler sunulmustur. Bu tesviklerden bazilar1 sunlardir:

° Yatirim indirimi,

° Tesvik kredileri,

° Vergi indirimi,
° Finansman fonu,
. Tesvik primleri,

. Turizm gelistirme fonundan yararlandirma,



° Diisiik faizli ve uzun donemli turizm kredileri,

. Kamu arazilerinin turizm yatirimlari i¢in yatirnmcilara tahsisi,
. Yabanci personel ve sanatkar calistirabilme,
. Glimriik muafiyeti.

Bu donem iginde Tiirkiye turizmi agisindan iki Onemli gelisme
kaydedilmistir. Birinci gelisme, Birinci Korfez Savasi sonrast yasanan krize bagh
olarak fiyat diisiisleridir. Ikinci gelisme ise bu kriz ortami sonucu sektor tarafindan ic
turizmin ciddi bir pazar olarak kabul gérmesi ve buna bagli olarak ic¢ turizm
hareketlerinin nitelikli turizme agirlikli olarak yonlendirilmesidir. S6z konusu donem
oncesinde yalnizca binlerle ifade edilen i¢ turizm etkinliklerine katilanlarin sayisi,
icinde bulundugumuz donemde 10 milyonu asmistir. Bu gelismeye paralel olarak,
degisen ve gelisen tiiketici arzi ve egilimlerini de karsilayabilmek iizere “turizmin
cesitlendirilmesi, iilke geneline yayilmasi ve biitiin bir yila yayginlastirilmasi”
calismalan ile iilkemizin tiim yorelerinde var olan dogal ve Kkiiltiirel degerlerin

arastiritlmasi ve turizme kazandirilmasi ¢alismalan siirdiiriilmiistiir (TTS, 2006).

Temel gostergelerle Tiirkiye'de turizm sektoriiniin  1980-2003  yillart

arasindaki gelisimi su sekildedir:

= 1980 yilinda 1.228.000 olan iilkeye gelen yabanci sayisi, 10,3 kat artarak
2002 yilinda 13.247.000'e,

= 1980 yilinda 326 milyon ABD dolar1 olan turizm geliri, 26 kat artarak 2002
yilinda 8481 milyar ABD dolarina,

»  Turizmin, GSMH icerisindeki pay1 1980'de 0,6 iken, 2002'de 4,3'e, Thracat
icerisindeki pay1 ayni1 donemde % 12,2'den % 29'a ulagmustir.

Turizm sektoriine saglanan devlet destekleri agisindan bu donem icinde bir
kiyaslama yapildiginda 1983 — 1991 yillar1 arasindaki 8 yillik donemde turizm geliri

acisindan iilkemizin yillik ortalama biiyiime hizinin % 23.03 olarak ger¢eklestigini



1992-2000 yillart arasinda kalan 8 yillik donemde ise ayn1 hizin ¢arpici bir diisiisle

% 8,58'e kadar geriledigini gbzlemlemek miimkiindiir.

Bu donem sonuna kadar iilkemizde;

= 430.000 bakanlik belgeli yatak kapasitesine ulasilmas,
= Her 3 turistik tesis yatagindan 1 tanesi Turizm Bakanligi'ndan tahsisli araziler
tizerinde gergeklestirilmis,

* Yapilan 1 ABD dolar yatinma karsilik 25 ABD dolar1 gelir elde edilmistir.

Tiirkiye’ de Turizm Sektoriiniin gelisimindeki son donem 2003 yili sonrasini
kapsamaktadir. Tiirkiye turizmi bu donemde, hem isletme anlayisi, hem cevresel
konulara gosterilen hassasiyet hem de yatirimlarin yonlendirilmesi agisindan yeni bir
yapilanmaya yonelmistir. Sektorde etkilesim halinde bulunan Kiiltiir Bakanlig: ile
Turizm Bakanliginin birlesmesi, Turizmi Tegvik Kanununun revizyonu bu yeniden
yapilanmanin Onemli unsurlar1 arasindadir. Ayrica turizm sektoriiniin  ulastig
ekonomik, sosyal, hukuki ve mali boyutlar ile sektdre saglanan yogun tesviklerin,
planlama ve alt yap1 yatirimlarinin yonetilmesinde daha etkin ve uzmanlasmis bir
orgiitlenme ihtiyaci1 Bakanligin yeniden organizasyonunda dikkate alinmistir (TTS,

2006).

Bu donemin bir baska 6zelligi de, "her seyi devletten bekleme" déneminin
turizm sektoriinde yok olmaya baslamasidir. Turizmcilerin basta altyap: olmak iizere
tanitma konusunda da yapici ve yonlendirici yogun etkinliklere katilimlari bu
olgunun giiclii birer kanitidir. Bu donemde Tiirkiye turizmi Bati Avrupa disinda
baska pazarlarda da yer edinmeye baslamistir. Bunlarin basinda, bilindigi iizere

Rusya Federasyonu, Dogu Avrupa ve Iran gelmektedir.

Bu cercevede, turizm yatirimlarinin tesvik edilmesi amaciyla tek elden
planlama, projelendirme, isletim modellerini liretme seklinde tanimlanabilecek yeni
bir planlama anlayisiyla, parsel dlceginden alan ve bolge dlcegine yonelen planlama

caligmalar1 baglamistir. Bu caligmalarin ana ilkesi ¢alisma alanlarindaki dogal,



kiiltiirel, tarihi ve sosyo-ekonomik kaynaklarin koruma kullanma dengesi gozetilerek
turizme kazandirilmasidir. Ayrica, bu alanlarda kamu arazisi tahsisleri yapilmasi
asamasindan oOrgiitlenmeye, finansman, altyapt vb. c¢oOziimleriyle yeni turizm
yerlesmeleri (Turizm Kentleri) olusturulmasina yonelik entegre projelerin tesvik
edilmesi giindeme getirilmistir. Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerine
dayanilarak gelistirilen Turizm Kentleri projesi diinyadaki yeni egilimler ve talepler
dogrultusunda bugiine kadar izlenen strateji ve politikalarla yeni hedeflere ulagsmay1
saglayacak dinamik ve stratejik bir planlama ortaya koymay1 hedeflemektedir (TTS,
2006).

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerin yiiriirliige girmesinden sonra 2004
yil1 verileri incelendiginde yilsonu itibariyle 17 milyon 500 bin yabanci ziyaret¢i ve
15 milyar ABD dolar1 hedefine ulasilmistir. 2005 yilinda da turizm sektoriinde déviz
cinsinden elde edilen gelir toplami 18,2 milyar dolar diizeyine ¢ikmis, yabanci

ziyaretci sayist ise 21,1 milyon kisiye ulagsmustir.
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Grafik 2. Tiirkiye' ye Gelen Yabanci Turist Sayisinin Yillar Itibariyle Degisimi
(Milyon Kisi)
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Grafik 3. Tiirkiye'nin Turizm Gelirlerinin Yillar itibariyle Seyri (Milyar $)

Antalya sahili boyunca Tiirkiyenin ilk organize turizm gelisim projeleri
gerceklestirilerek Giiney Antalya Turizm Gelisim Projesi ile 75.000, Belek Turizm
Gelisim Projesi ile 40.000, Side Turizm Gelisim Projesi ile 35.000 yataga
ulastlmistir. Turizmi Tesvik Yasasi ile gelen tesvikler ve turizm gelisimi sonucunda
1980'de 1,2 milyon olan turist sayis1 17.5 kat artis ile 2005 yilinda 21,1 milyon
turiste, turizm gelirleri ise 1980 yilinda 400 milyon $ iken 2005 yilinda 44,5 kat artig
ile 18,1 milyar $' a ulasmistir. Bu gelisimde rol oynayan baglica faktorler turizm
merkezlerinde planlama yetkisi, turizm merkezlerinde kamu arazisi tahsisi ile
turistik tesislerin belgelendirilmesi, altyapr yatirnmlarinin Bakanlik¢a biitiinciil
politikalar cercevesinde yiiriitilmesiyle tanitim ve pazarlama stratejilerine biiyiik

onem verilmesidir (TTS, 2006).

Turizmi Tesvik Yasasi ile saglanan yetkiler kapsaminda; 167 adet turizm
alan/merkezi ilan edilmis, Canakkale — Mersin kiy1 bandi boyunca takriben
1.120.000 turizm yatag1 arz eden cevre diizeni planlarinin yapimi, 483.000 yatak



iceren turistik tesisin belgelendirilmesi, 160.000 yatak kapasitesi iceren 380 turistik

tesis icin kamu arazisi tahsisi gerceklestirilmistir.

Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Turizm Sektorii

Simdiye kadar uygulanan sekiz bes yillik plan doneminin besinde gerceklesen
turist sayilarinin plan hedeflerinin gerisinde kaldigi anlasilmaktadir. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani'nda (1963-1967) plan hedefleri yiizde 21'lik, Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani'nda (1985-1989) yiizde 34'liik, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda ise yiizde 33,6 oraninda bir artisla plan hedefleri gerceklestirilmistir. Plan
hedeflerinin en fazla gerisinde kalinan donem 1979-1983 yillarin1 kapsayan
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planidir. Bu donemde plan hedeflerinin yiizde 48
gerisinde kalinmistir. (Bknz Tablo 4)

Turizm gelirleri bakimindan plan hedeflerinin asildig: plan donemleri Uciincii
Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977), Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-
1989) ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) olmustur. Bunlardan
Besinci Plan doneminde hedeflenen turizm gelirlerinin yiizde 175 iizerinde, Uciincii
Plan doneminde yiizde 42 iizerinde ve Sekizinci Plan doneminde ise hedeflenen
gelirin ylizde 8 iizerinde bir artis gerceklesmistir. Turizm gelirleri bakimindan Birinci
Plan doneminin plan hedeflerinin en fazla gerisinde kaldig1 goriilmektedir. (Bknz

Tablo 5)



PLAN
DONEMi  |PLAN

(Bes  Yilhk | HEDEFi
Plan (Bin Kisi)

GERCEKLESME | ARTIS/AZALIS
(Bin Kisi) ORANI (%)

Donemleri)

(2) 1968-1972 | 4.828 3.983 -17,05

(4) 1979-1983 | 13.942 7.234 -48,1

(6) 1990-1994 |31.830 31.125 -2,2

(8) 2001-2005 | 58.043 77.545 33,6

Tablo 4. Kalkinma Planlarinda hedeflenen turist sayilar1 ve gerceklesme oranlarinin

karsilastirilmasi

PLAN
DONEMI PLAN
(Bes  Yilhk | HEDEFi
Plan (Milyon $)

GERCEKLESME | ARTIS
(Milyon $) ORANI (%)

Donemleri)

(2) 1968-1972 422 279 -33.9

(4) 1979-1983 |2.418 1.770 -26,8

(6) 1990-1994 |21.702 17.798 -18,0

(8) 2001-2005 [48.437 52.292 8,0

Tablo 5. Kalkinma Planlarinda hedeflenen turizm gelirleri ve gerceklesme

oranlarinin karsilastirilmasi



5. TURIZM-CEVRE-KORUMA iLiSKiSi

Turizm; para kazanma ve yerlesme niyeti olmaksizin tatil yapmak, tedavi
olmak, eglenip dinlenmek ve Kkiiltiir-sanat hareketlerine katilmak amaciyla yapilan

toplu veya bireysel gezilerdir (Kalkan, 1995).

1980’11 yillar itibariyle gelisen kitle turizmi; ekonomik yonden girdi saglarken
yapisal, dogal, kiiltirel ve tarihsel c¢evre, sosyal hayat ve toplumsal agidan
carpikliklart beraberinde getirmistir. Turizm olgusu icgerisinde yozlasma ve dogal
degerlere ilgisiz bir ekonomik kazan¢ saglama anlayis1 hakim olmustur. Halbuki
turizm sektoriiniin var olmasi ve siirdiiriilebilirligi; turizme kaynak teskil eden
bolgesel ve yerel alanlara 0Ozgii dogal ve kiiltiirel degerlerin  korunarak
kullanilmasiyla gergeklesebilmektedir. Boylece siirdiiriilebilir turizm kavrami ortaya
cikmigtir. Siirdiiriilebilir turizm, her asamasinda toplum bilinci ve sorumluluk
getirmis, yerel halkin turizm olay1 icerisinde yer almasimi ilke edinmis ve turizm

sektoriinden ekonomik kazang saglamay1 da hedef almistir (Beyhan, 2006).

En dikkatli yatirim ve ziyaret¢i kullanimlarinin bile turizm faaliyeti boyunca
dogal kaynaklar lizerinde olumsuz etkisi bulunmaktadir. Turizm ve ¢evre arasindaki
etkilesim bir bolgedeki alan kullanimlari, turizm merkezleri veya turistik tesislerin
tipi ve Olcegine bagli oldugu gibi, bolgenin ekolojik yapisina ve ozellikle de turistik

kullanimlarin yogunluguna gore degismektedir (Atik, Sayan, 2006).

5.1. Turizm - Cevre Iliskisi

Belirli bir yoreye yada iilke yonelik turizm talebinin olusmasi ve bu talebin
stirdiiriilmesi sirasinda fiziksel (tarihi ve dogal) cevre onemli bir etken olmaktadir.
Ayrica, turistlerin gidecekleri yerin seciminde ve kalig siirelerinin saptanmasinda da

fiziksel ¢evre 6nemli bir belirleyicidir.

Daha acik bir anlatimla turizm ve fiziksel cevre, birbirinden ayrilmaz bir

iliski icerisindedir. Turizm, tiimiiyle fiziksel ¢cevrede olugmakta ve fiziksel ¢evrenin



cekim Ogeleri turizm talebi iizerinde bir etkiye sahip bulunmaktadir. Diinyanin son
30-40 yil icerisinde fiziksel ¢evre lizerinde olusturdugu agir tahribat, turizmin cevre
ile ayrilmazligin1 daha bir arttirmaktadir. Bu alanda arastirmalar yapan bilim
adamlar1, 6niimiizdeki yiizyilda turizm talebini belirleyen tek se¢enegin ¢evre olacagi

tizerinde goriis birligi icerisindedirler (Kozak, 2000).

Turizm sektoriiniin son 40-45 yilda ulasmis oldugu asama goz Oniine
alindiginda turizmin c¢evre iizerindeki etkileri ve ayrilmaz iligkisi daha 1iyi
anlagilacaktir. Diinya Turizm Orgiitii’niin rakamlarma gore 2000 yilinda diinya
genelinde 681 milyon kisi uluslar arasi seyahate ¢ikmistir. Bu rakam 1960 yilinda 60
milyondur. Ulusal smirlar icerisindeki seyahatler de dikkate alindiginda turizme
katilan insan sayisinin 2 milyarin iizerinde oldugu rahatlikla séylenebilir. Diinya
niifusunun artmasi ile birlikte artis gosteren diinya turizm rakamlari, ayn1 zamanda
cevresel etkilerin de artis gosterdigine isaret etmektedir. Insanlarmn bir yerden bagka
bir yere seyahatlerinde kullanilan ulastirma araclarinin cevreye yaydigi cesitli fosil
artislardan baslayan, konaklama tesislerinin cesitli sekillerde ¢evrelerine verdikleri
zararlara kadar pek cok zararl etki, turizm sektoriiniin gelismesiyle artis icerisindedir

(Kozak, 2006).

Turizm ve rekreasyon faaliyetlerinin olumsuz ¢evresel etkilerinden bazilari;
alan kaybi, topragin sikismasi, biyolojik cesitliligin ve ©Onemli dogal yasam
ortamlarinin yok olmast, kiyi-plaj yapisinin bozulmasi, dogal kaynaklarin tiikenmesi,
yiizme havuzlan ile futbol-golf sahalarinin bakimi i¢in biiyiik miktarda enerji ve su
kullanimi, artan emisyon miktarlari, atiklar, giiriiltii, gorsel kirlilik ve gorsel kalitenin

bozulmasi, asir1 yapilagsma olarak siralanabilir.

Su havzalar, kayaliklar, deniz c¢evresi, dogal otlaklar, ¢6l ekosistemleri, kiy1
kumullar1 gibi ¢ok farkli ekosistemler, dogrudan ve dolayli olarak turizm
faaliyetlerinden olumsuz yonde etkilenmektedir. Diger yandan turizm sektoriiniin
stirekliliginin saglanmas:1 c¢evre Kkalitesinin ve dogal kaynaklarin korunmasina

baghdir (Atik, Sayan, 2006).



Turizmden saglanan gelir, istihdam, yerel altyapr gelisimleri gibi olumlu
etkilerin yaninda bu faydalar1 elde etmek icin dogal yap1 ve kaynaklardan ne diizeyde
odiin verildigi onemlidir. Turizm kullanimlar1 i¢in dogal ¢evre ve kaynaklarin
maksimum diizeyde korunmasi gerekliligi vardir. Ciinkii turizm sektOriiniin uzun

vadedeki stirekliligi dogal kaynaklarin ve alanlarin korunmusluguna baglidir.

5.2. Turizm — Koruma Iliskisi

Ulkemizdeki turizm olgusu yadsinamayacak boyutlara ulasmistir. Tiirkiye’ nin
ozellikle yabanci ziyaret¢iler tarafindan cekici goriilmesinin nedenleri arasinda, ucuz
olmanin disinda dogal ve kiiltiirel varliklar, yerel yasami izleme olanagi, degisik
yasam deneyleri vb. hususlar yer almaktadir. Ayrica turizm olgusu artik sadece
dinlenme ve eglence Ogeleri iizerine kurulmamakta, insanlarin merak ve bilgilenme
istekleri giderek agir basmaktadir. Bunun dogal sonucu, turizm-Kkiiltiir iligkilerinin
artmas1 ve yeni diizenlemelere gerek duyulmasidir. Ulkemizdeki koruma sektoriiniin
en ciddi darbogazlarinin basinda parasal kaynak yetersizligi gelmektedir. Bu nedenle
yeni ‘“itici giicler” bulunmasi gerekmektedir. Turizm bu noktada Oonemli bir girdi

olarak degerlendirilmek durumundadir (Madran, E., Ozgéniil, N., 2005).

Bu konuda en kapsamli belge, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
2003 yilinda kabul edilen ve “Siirdiiriilebilir Bir Kalkinmanin Bilesenlerinden Biri
Olan Kiiltiire] Mirasin Korunmasinda Turizmin Onemi” baghikl tavsiye kararidir. Bu
karar turizm-kiiltirel miras iliskilerinde su hususlarin 6nem tasidigina isaret

etmektedir.

= Kiiltiire] mirasin ve bu baglamda tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi,
onlarin gerek yok olduklarinda yerlerine tekrar konamayacak elemanlar
olmasi, gerekse Kkiiltiirel turizm sektoriiniin 6nemli elemanlar1 olmasi
nedeniyle oncelikli bir eylemler dizisidir.

= Kiiltiirel turizm, gelismenin ayrilmaz bir parcasidir.



= Kiiltiirel varliklarin nitelikleri, onlar1 ziyaret eden kisi yada guruplarin
niteliklerinin belirlenmesinde 6nemli rol oynar. Ornegin biiyiik captaki
guruplarin ziyaretleri siirecinde 6zel 6nlemler alinmasi gerekebilir.

» Kiiltiirel turizm, yerel toplumlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisiminde
onemli rol oynar.

* Bu baglamda kiiltiirel varliklarin korunmasi yerel yoneticiler, yerel hakli
koruma uzmanlari, kiiltiir varliklarinin sahip ve kullanicilart ile turizm
sektoriiniin elemanlarinin ortak sorumlulugunun yani sira elde edilen
yararlarin da ortak paylasilmasi anlamina gelmelidir.

* Turizmin, kiltiirel varliklart hangi 0Olcek ve nitelikte olursa olsun
kullanmasindan dogan gelirlerin korumaya donmesi icin gerekli 6nlemler
alinmalidir.

* Turizm-kiiltir varlig iligkilerinin olumlu yonde gelismesi icin su alanlarda

calismalar yapilmas1 gerekmektedir.

- Kiiltir varliklarinin  nasil  bir  turistik  potansiyel tasidig
belirlenmelidir.

- Turizm olgusunun kiiltiir varliklarin1 kisa, orta ve uzun vadede nasil
etkiledigi arastirilmalidir.

- Ziyaret¢i kapasiteleri hesaplanmali ve bunlarin hangi 6l¢iilerde
herhangi bir olumsuz etkide bulunmayacagi belirlenmelidir.

- Turizm-kiiltiir varliklan iligkilerini belirleyecek koruma ve gelisme
plan ve projelerinde koruma uzmanlari, kiiltiir varliklarinin sahip ve
kullanicilari, turizm sektoriiniin uzmanlari, yerel yoneticiler ve yerel

toplum orgiitleri ortak bir ¢alisma icinde olmalidir.

= Kiiltiirel degerlerin yogun bulundugu alanlarda yonetim ve kullanim planlari

yapilmalidir. Bu planlar:

- Ziyaretgilerin gezdikleri yerlere iliskin yeterli ve dogru bilgilerin

verilmesini;



- Ziyaretgilerin ¢esitli gereksinimlerini karsilayacak alt ve {iist yapi
tesislerinin konum ve niteliklerinin belirlenmesini;
- Ulagimin, o kiiltiirel cevrenin degerlerine zarar vermeyecek nitelikte

diizenlenmesini saglamalidir.

Turizm etkinliklerinin biiyilk kismi doganin sundugu verilerin sergilenmesi
veya sunulmasi ile gerceklesmektedir. Buna karsin gerceklesen turizm faaliyetleri
fiziksel cevre iizerinde cesitli sekillerle etki gostermektedir. Bu etkiler, dogal ve
tarihi cevrenin tahribati seklinde olumsuz olabilecegi gibi, onlarin kazanilmasina
yonelik ciddi onlemlerin alinmast seklinde olumlu yonde de olabilmektedir (Kozak,

2006).

5.2.1. Turizmin Korumaya Olumlu Etkileri

Turizm, kaynak yaratict niteligi ile {iilkenin gelismesinin ayrilmaz bir
parcasidir. Turizme yonelik yatirimlarin kisa siirede kar saglayan niteligi, dogal ve
kiiltiirel varliklarin gerektirdigi ivedi miidahalelerin gerceklesmesinde Onemli bir
girdidir. Bunun yan sira, turizm kentsel kalite ve bakimli ¢cevre gerektirir. Bu husus
geleneksel yerlesmelerin  korunmasi ve gelistirilmesi icin 6n kosul kabul
edildiginden, turizm bu niteligi ile de korumanin yadsinamaz bir pargasi olmaktadir

(Madran, E., Ozgoéniil, N., 2005).

Turizm mevcut tarihi yore, anit ve yapilarin restorasyonu yada iyilestirilmesi
yoniinde itici bir giictiir. Turizm bu yoniiyle, tarihi Oneme sahip alanlarin
korunmasina olumlu yonde katkida bulunmaktadir. Bunun nedeni de turizmin bu
yoreleri ¢ekim 68esi olarak kullanmasindan kaynaklanmaktadir. Bilindigi gibi turizm
talebini olusturan en 6nemli Ogelerden birisi, tarihi yore ve anitlar olmaktadir. Bu
olumlu etkilesim dogrudan dogruya ekonomik amaclardan dogmaktadir. Ornegin,
Tiirkiye’de Efes Antik Kenti’nin yeniden giin yiiziine cikarilmasinda, turizm
olgusunun etkisi yadsinamaz. Ayni sekilde, eski mimari yapitlarin restorasyonu,

geleneksel ev tiplerinin korunmasi turizmin olumlu etkileri olarak sayilabilir.



Mimari mirasin korunmasi i¢in kullanilmasi gerekmektedir. Gerek anitsal
nitelikli yapilar, gerekse geleneksel konutlarin sorunlar1 arasinda ekonomik ve sosyal
kosullar nedeniyle bu yapilarin 6zgiin kullanimlarinin devam edememesi yer
almaktadir. Turizm burada da sundugu yeni ve degisik kullanim olanaklariyla,

mimar1 mirasin kullanilarak korunmasinda énemli bir rol iistlenebilecektir (Madran,

E., Ozgoniil, N., 2005).

Eski hanlar, kiglalar, sarniglar, kaleler restore edilerek otel, restoran vb.
tesislere doniistiirilmektedir. Boylelikle bu tiir yeni diizenlemeler bir turistik
cekicilik arz ederken, yapinin da ayakta kalmasi yani korunmasi saglanmaktadir.
Tiirkiye’de Turing ve Otomobil Kurumu’nun Istanbul’da restore ederek kullanima
actig1 Sogukcesme Sokagi, Yerebatan Sarayi, Malta Koskii, Sar1 Kosk, Pembe Kosk,
Hidiv Kasri ile Antalya Kalei¢i yapilar: turizmin bu yondeki olumlu etkisine 6rnek

olarak gosterilebilir.

Turizmin bir diger olumlu katkis1 da, cevrenin korunmasina hiz verilmesidir.
Turizmin pazarlamasim yaptigi, daha dogrusu satisindan para kazandigi en 6nemli
meta, cevredir. Bu nedenle, turizmin hizmetine sunmak amaciyla pek ¢ok iilkede
ulusal parklar, koruma alanlari, dogal ve tarihi degerler bulunmakta ve bu

kaynaklarin korunmasina yonelik politikalar gelistirilmektedir.

Ziyaretgilerin merak ve Ogrenme olarak tamimlanabilecek bazi temel
egilimleri, ancak kentsel ve arkeolojik sit alanlar1 ve onu olusturan mimari yapitlarda
en iist diizeyde tatmin edilebilir. Bu husus bir kiiltiirii tanitmanin da en gercekci ve
etkileyici yollarindan bir tanesi, belki de en onemlisidir (Madran, E., Ongnﬁl, N.,

2005).
5.2.2. Turizmin Korumaya Olumsuz Etkileri
Turizmin koruma sektoriine onemli katkilart olmakla beraber, yogun baski

yaratmast ve yonlendirilememesi durumunda Kkiiltiirel ve dogal degerlere zarar

verebilecegi de unutulmamalidir. Bu zararlar nelerdir?



Turizm 0Olcegi ve niteligi ne olursa olsun yeni yapilasma gerektirir. Bu
yapilagsma Kkiiltiirel ve dogal ¢evrede geri doniillemez ve onarillamaz tahrip ve
bozulmalara yol agabilir.

Tarihi/ geleneksel cevrenin genellikle yetersiz altyapilari bulunmaktadir. Bu
yetersizlik, yogun turizm taleplerini karsilamayabilir.

Turizmin arazi fiyatlarim arttirici etkisi, yeni yapilasmaya koruma aleyhine
bir boyut kazandirabilir.

Bu yeni yapilasmanin mimarisi geleneksel c¢evrenin yapilariyla uyumlu
olabilir ya da Olgcek olarak onlarin algilanmasimi giiglestirecek boyutlara
ulasarak uyumsuz olabilir.

Turizmin yarattig1 yogun kullanimla, belirli duyarliklari olan tarihi/geleneksel
cevrede, bu cevreyi olusturan degerlerin bozulmasina, yok olmasina,
algilanamamasina, yeterince izlenememesine ve boylece merak ve bilgilenme
isteklerinin tatmin olmamasina neden olabilir.

Turizmin getirdigi sayica ¢ok ziyaretci kisa vadede onemli goziikse de, uzun
vadede yenilenemeyecek kaynaklarin hizla yitirilmesine neden olur. Ozellikle
kiiltiir varliklar1 yok olduklarinda yenilenemeyen degerler icermektedirler.
Turizmin gerektirdigi islevler kiiltir varligi niteligindeki yapilarda uyum
saglamayabilir. Bunun sonucunda, yapilar islev ugruna bozulmaktadir.

Dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasi siirecinde, sadece yapilarin ve onlarin
olusturduklar1 sit alanlarinin korunmasi yeterli degildir. O alanda yasayan
kisilerin yasam bi¢imlerinin de korunmasi, aligkanliklarina, geleneklerine
saygl gosterilmesi gerekmektedir. Turistler ise degisik bir ¢cevreden ve yasam
biciminden gelmektedirler. Bu nedenle turist ile yerli halk arasindaki
iletisimin saglikli boyutlarda olmast icin ©Onlem alinmalidir. Verilen
hizmetlerin tiimiiniin turiste gore bi¢imlendirilmesi halinde, yerli halkin
cevreye ve yasadiklar1 alana yabancilagsmasi, yoreye 6zgii sosyal ve kiiltiirel
niteliklerin yozlagmasi sonucunu dogurabilir (Madran, E., Ozgdm’il, N.,

2005).



Turizm Amach Arazi Tahsislerinin Koruma Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Turizm ve fiziksel cevre iliskilerinin Tiirkiye’de 1980’li yillarin baslarinda
ivme kazandigim belirtmek gerekmektedir. Bu donemde yiiriirliige sokulan 2634
sayill1 Turizmi Tesvik Kanunu ile yatirimcilara saglanan tesvik onlemleri ile turizm
yatirnmlart 6nemli artis gostermistir. 1980’lerin basinda 60 bin dolayinda olan
“Turizm Isletmesi Belgeli” yatak sayis1 1990’lara gelindiginde 200 bine yaklagmustir.
Yatirimcilara taninan tesvikler arasinda parasal tedbirlerin yani sira orman ve hazine
arazilerinin tahsisi gibi caligmalar, Tiirkiye’de turizmin dogal cevre iizerindeki ilk

olumsuz etkilerini gdstermeye baslamistir (Kozak, 2006).

Ornegin, 1. derece dogal sit alaninda turizm tesisi yapilamayacagindan dolayi
bu alanin turizm tesisi gerceklestirilmek iizere 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
cercevesinde turizm yatirimcisina tahsis edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle
siyasi baskilar sonucu sit alanlarinin derecelerinin diisiiriilmesi ve bdylece bu
alanlarda turizm tesisi yapilabilmesi iilkemizde yasanan orneklerdendir. Son olarak
Izmir Cesme’de 1. derece dogal sit alam Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Bolge
Kurulu’nun karart ile 2. ve 3. dereceye diisiiriilmiis ve bolge Bakanlar Kurulu Karari
ile Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi ilan edilerek turizm yatirimcilarina

tahsis edilmek iizere ilana ¢ikarilmistir.

5.3. Turizm Koruma iliskisinin Pekistirilmesi icin Ne Yapmah?

Turizm-Koruma iligkisinin gii¢lendirilmesi i¢in uluslar arasi ve ulusal 6l¢ekte
cesitli calismalar yapilmaktadir. Bu c¢alismalar sonunda belirlenen temel ilkeler

sunlardir:

» Turizm hareketlerinin kontrollii gelisebilmesi i¢in turizm gelisim planlari
yapilmalidir; bu planlar hem korumanin saglanmasina hem de turizmin
gelismesine olanak saglayacak hususlari icermelidir.

* Turizmden elde edilen gelirlerin biiyiik bir boliimii, ulusal ve yerel 6lcekte

koruma etkinlikleri i¢in ayrilmalidir.



* Turizm politikalar1 ic¢inde, turistler icin yerel yasam bicimini, kiiltiirii ve
tarthini anlamalar1 ve ona saygi gostermeleri icin egitim programlar1 yer
almalidir.

= Cok onemli dogal giizelliklerin bulundugu alanlarda insan eliyle olusmus
yapilardan kag¢inilmalidir.

= Kabul edilebilir bir turizm gelismesinin diizeyini ve bu diizeyi siirdiirmek i¢in
gerekli mekanizmalar1 tanimlayan yoOnetim sistemleri olusturulmalidir

(Madran, E., Ozgoniil, N., 2005).

Goriildiigti gibi, turizm ve Kkiiltiir varliklarinin korunmasi arasinda bir denge
kurulmasi gerekmektedir. Ozellikle arkeolojik alanlarin kirilgan ve ¢abuk bozulabilir
yapisi, bu dengenin saglanmasinda belli stratejilerin belirlenmesini zorunlu
kilmaktadir. Ug baslik altinda belirlenen bu stratejilerin ilki, mekansal bir dengenin
saglanmasidir. Bu amacla, arkeolojik sitlerde verilecek cesitli hizmetlerin hangi
alanlarda yer alabilecegi belirlenmeli, biiyilk O©l¢ekli hizmetlerin gerektirdigi
diizenlemeler koruma alan1 disinda gerceklestirilmelidir. Ziyaretgiler tarafindan
olusturulan baskinin dagitilmasi ikinci bir strateji olarak belirlenmistir. Bu baglamda
ziyaretci sayisinin kisitlanmasi, ziyaretlerin gergeklestirilecegi giin ve/yada saatlerin
azaltilmasi, uyulmasi gerekli kurallarin siirekli denetlenmesi ve yeni ¢ekim noktalari
yaratilmas1 ongoriilen onlemler arasindadir. Uciincii ve son strateji ise, sayisal cokluk
yerine kalitenin yeglenmesi ilkesi iizerinde kurulmaktadir. Ciinkii kaliteli turistin

kurallara uyma becerisi daha fazladir (Madran, E., Ozgéniil, N., 2005).



6. SIT ALANLARINDA TURIZM SUNUMLARI VE SORUNLAR

Sit alanlarindaki turizm igerikli sunumlar1 iki baghik altinda incelemek
miimkiindiir. Bunlardan birincisi sit alanlarinda bulunan tasinmaz kiiltiir varliklarinin
turizm amagh kullanimlaridir. Digeri ise daha ¢ok dogal ve arkeolojik sit alanlari
icerisindeki kamu miilkiyetinde veya 0zel miilkiyette bulunan tasinmazlarin turizm

icerikli sunumlaridir.

6.1. Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Turizm Amach Kullanim ve Karsilasilan

Sorunlar

Endiistri devrimi ile iiretim ve tiiketim bicimlerinde yasanan koklii degisim,
kentler i¢in de bir doniim noktas1 olmustur. Sanayilesme ile birlikte hizli kentlesme
ve go¢ kentlerin yapisim Onemli Olciide etkilemistir. Kentler hizla biiytirken,
biiyliyen kent i¢inde genellikle kent merkezi i¢inde kalan tarihi kent dokular1 da hizla

doniistim siireci i¢ine girmistir (Kilig, 2006).

Artan yogunlugun oOzellikle kent merkezi iizerinde yarattigi baski ile
geleneksel kent merkezleri ya modern ticaretin gereksinimlerini karsilayamamalari
(otopark, ulasim genis alan, vs.) nedeniyle terk edilmis ve cokiintii alanlarina
doniismiislerdir; ya da merkezde yogunlasan rant artis1 nedeniyle yikilip, cok kath
olarak yenilenmeleri giindeme gelmistir. Ayrica artan go¢ ve kullanim bicimlerinin
kent i¢indeki konumsal degisiklikleri bu alanlarin kullanict guruplarinda da

degisimlere neden olmustur.

Biitiin bu gelismelerle; bir kismi tamamen ge¢cmisin izlerini yok edecek
bicimde degisen/doniisen, bir kismi1 bos birakilip kaderine terk edilen ve bdylece
harap olan, bir kismi kullanicilarinin ani degisimi ile kiiltiirel siirekliligini siirdiirme
imkanindan uzak bicimde deforme olan, bir kismi yapinin ve dokunun 6zelliklerine
aykir fonksiyonlarla kullanimi nedeniyle yipranan tarihi alanlar ortaya ¢cikmistir. Ne

geleneksel ne modern olan ne de ikisinin bir arada siirekliligini ifade eden bu



karmagik ve kaotik yapi, koruma alanlarinda ¢ok farkli problemlerin nedeni

olmustur.

Yukarida sayilan nedenlerle, kimi sosyal niteliklerini, kimi fonksiyonunu
kaybeden yap1 gruplarimi igeren tarithi mekanin fiziksel olarak siirekliliginin
saglanmasi ihtiyaci, bu mekanin yeni fonksiyonlarla ve aktivitelerle desteklenmesine

iliskin araclarin aranmasini giindeme getirmistir.

Yapilis amaclan ile (ticaret, konut, vs.) o giiniin kosullarina uygun olan bu
yapilarin kullanim bicimlerindeki degisimler, cogu zaman yapilarin yipranarak yok
olmalar1 siirecini hizlandirmaktadir. Bu nedenle bu alanlarin kullanilir hale
getirilmesini saglayacak yeni aktivitelerin cekilmesi koruma amacli ¢aligsmalarin
Oonemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Bu aktiviteler i¢inde onde gelenlerden birisi

de, turizmdir.

Tiirkiye kiiltiirel miras agisindan son derece zengin bir iilkedir ve yasalari,
yonetmelikleri, korumayla ilgilenen birimleri mevcuttur. Tiirkiye’de devlet
himayesinde bulunan kiiltiirel varliklar yetersiz olan koruma politikasindan,
denetimsizlik, bilingsizlik, kentsel planlama eksikliginden dolay: istenildigi gibi

korunamamaktadir.

Korumanin en saglikli biciminin bir fonksiyon kazandirmak oldugu
bilindiginden, bu sivil mimari Orneklerimizin birer fonksiyon kazandirilarak
korunmasi gerekmektedir. Bu sebeple de, bir fonksiyon kazandirilarak hizmete acilan
bu eski yapilarda olusturulan turistik tesislerin ekonomik ve Kkiiltiirel etkileri

onemlidir (Dinger ve Ertugral, 2000).

Koruma i¢in yapilan harcamalar maddi kiiltiir varliginin degerini yiikseltecek
ve o yorede gerek miilk sahibi, gerek isletmeciler, gerek turistler, gerek devlet
acisindan ekonomik canlanma bas gosterecektir. Koruma bolgesi icinde yasayan

insanlar i¢in yeni gelir kaynaklar1 dogacaktir (Dinger ve Ertugral, 2000).



Tarihi mekanlarda ve otantik Ozellik tasiyan yapilarda konaklamayi talep
eden kiiltiir turisti genellikle iist diizey gelir gurubu i¢inde yer almakta, orta ve iist
yas gurubundan olusmaktadir. Tarihi yapilar genellikle sit alan1 icinde yer almakta ve
gerek restorasyon sirasinda, gerekse de tesis isletme haline doniistiikten sonra bakim-
onarim asamasinda zorluklarla karsilasilmaktadir. Restorasyon ve réleve islemleri
uzun bir siireyi kapsamakta, biirokratik engeller tikaniklik yaratmakta ve maliyetler

artmaktadir.

Baz: sit alanlarinda, icerdikleri degerler nedeniyle bir cok insai ve fiziki
miidahaleye izin verilmemektedir. Bunlar arasinda en Onemlisi kesin yapilasma
yasagi olmasidir. Bunlar 1. ve 2. derece arkeolojik sit alanlar1 ile 1. derece dogal sit
alanlaridir. Bu alanlarda yasayan parsel malikleri, kesin ingaat yasagi nedeniyle
yasamlarimi siirdiirmekte zorluk cekmekte, ozellikle 1. ve 2. derece arkeolojik sit
alanlarinda geleneksel tarima dahi izin verilmeyebilmektedir (Madran ve Ozgéniil,

2006).

Bu soruna ¢6ziim getirmek i¢in 5226 sayili yasa ile degisik 2863 sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarint Koruma Yasasi’nin iki ayr1 maddesine hiikiim konmustur.
Bunlardan ilki, kesin insaat yasagi getirilen korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklarinin bulundugu sit alanlarindaki tasinmaz mallarin Hazineye ait
tasinmaz mallar ile degistirilmesi Ongormekte, digeri ise koruma macli imar
planlariyla kesin yapilanma yasagi getirilen sit alanlarinda bulunan gercek ve 6zel
hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki tasinmazlar malikin basvurusu iizerine,
belediye ve il 0Ozel idaresine ait tasinmazlarla takas edebilmelerine olanak

saglamaktadir (Madran ve Ozgoniil, 2006).

En 6nemli sorunlardan biri de yapilarin tekil binalar seklinde korunmasi ve
bir sokagin, bir semtin biitiin olarak restore edilmesinin eksikligidir. Miinferit
ziyaretgilerin 6zellikle talep ettigi en 6nemli nokta ve mimarlarin da savunduklari tez
kent korumasinin bir biitiin oldugu ve ¢evre diizenlemesinin tarihi mekanin tiimiinde

gerceklestirilmesidir. Ekonomik katkis1 yiiksek olan bu tiir tesislerin daha 1yi hizmet



verebilmeleri akilci bir turizm politikasina, koruma ekonomisi kavraminin iyi

anlasilmasina ve halkin bilin¢lendirilmesine baghidir (Dinger ve Ertugral, 2000).

Kentsel koruma konusundaki gelismelere paralel olarak genellikle etkileri
ihmal edilerek tarihsel yerlesmelerde Kkiiltiirel turizm asamali bicimde gelismeye
baslamistir. Diinya 0Olceginde, turizm gelisen bir endiistri olmus ve tarihsel
yerlesmeler orneginde koruma ve ekonomik yenilemede onemli ve bazen giiclii
bicimde rol oynayarak ek bir ekonomik fayda saglamanin 6tesine ge¢mistir (Orbasli,

2000).

Ulkemizin kalkinmasinda turizm 6nemi ve agirlig1 giderek artan yadsinamaz
bir girdi haline gelmistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi bu sektoriin gelismesi igin
gerekli Onlemleri almakta ve uyulmas: gerekli usul ve esaslar1 belirlemektedir. Bu
baglamda turizm yatirim ve isletmelerinin gelistirilmesi, giiniin sartlarina uygun hale
getirilmesi belgeli turizm yatirim ve isletmelerinin asgari niteliklerini belirleyerek bu
tesisler arasinda standart birliginin saglanmasi ve kalitenin yiikseltilmesi konularinda

da gerekli diizenlemeler yapilmaktadir.

Bu diizenlemeler turizm tesislerinin; dogal varliklar, biyolojik cesitlilik,
sosyal, kiiltiirel ve tarihi degerler ile yoresel degerlerin koruma, kullanma dengeleri
ve turizm kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi gozetilerek isletilmesini dngormektedir.
Kiiltiir varliklar1 kendine 6zgii nitelikleri, mekansal diizenlemeleri ve potansiyelleri
nedeniyle, yeni tasarlanmis bir tesisten beklenen say1 ve nitelikte mekan ve hizmet
sunmayabilir. Ancak, 6zellikle kiiltiir turizmi olarak tanimlanan turizm tiiriinde yerel
ogelerle birlikte yasamak On plana c¢ikmaktadir. Bu nedenle Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca desteklenmeleri uygun goriilen ve “Turizm Tesisleri Yonetmeligi’nde
istenen tiir ve nitelikleri tam olarak saglayamayan, ancak 6zgiinliik, {istiin hizmet,
ulusal ve uluslar aras1 sohret gibi nitelikleri nedeniyle isletme o6zelligi arz eden
tesislere “Ozel Tesis” tanim1 getirilmis ve bu tesislere turizm yatirimi veya isletmesi

belgesi verilebilecegi dngoriilmiistiir.



Tasinmaz kiiltiir varliklarinin turizm amacl kullandirilmas: Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca gergeklestirilen kamu tasinmazi tahsisleriyle de miimkiin olmaktadir.
Antalya Kaleici’nde bulunan Hazine miilkiyetindeki tescilli kiiltiir varliklar ile
Istanbul Cengelkdy’de bulunan Vahdettin Koskleri ve Korulugu turizm amach
tahsislerden bazilaridir. Yine Mersin 1li, Tarsus ngsi, Sofular Mahallesi, 37 ve 42.
sokaklarda bulunan ve Hiristiyanlarca kutsal sayilan St. Paul’un dogdugu ve yasadigi
yer olarak bilinen St. Paul kuyusu ¢evresinde yer alan tescilli kiiltiir varliklart Kiiltiir
ve Turizm Bakanliginca turizm amacli tahsis edilmek iizere yatinmcilara ilan

edilmistir.

Bunun yaninda Turizmi Tesvik Kanununca cikartilmis olan “Kiiltiir Yatirim
ve Girisimlerine Tasinmaz Kullandirilmas1 Hakkinda Yonetmelik’e gore, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi miilkiyeti Hazineye ait veya tapuda Hazine adina kayith
olmamakla birlikte iizerinde tescilli kiiltiir varliklarimin bulundugu tasinmazlarin,
kiiltir ~ yatirnmlart  veya  girisimleri icin  kullandirilmak iizere tahsisini
isteyebilmektedir. Maliye Bakanliginca bunlardan uygun goriilenler iic ay icinde
Bakanliga tahsis edilir. Bu tasinmazlardan Bakanlikca uygun goriilenler bedeli
karsiliginda yatirimer ve girisimcilere kiralama, irtifak hakki tesisi veya kullanma
izni verilmesi yoluyla kullandirilabilmektedir. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanunu kapsamindaki tescilli kiiltiir varliklarinda kiralama veya

irtifak hakki yada kullanma izni siiresi kirk dokuz yila kadar belirlenebilir.

Yine, Kiiltiir Yatinnm ve Girisimlerine Tasinmaz Kullandirilmas: Hakkinda
Yonetmelik’e gore Belediye ve 11 Ozel Idareleri kendi miilkiyetindeki tasinmazlari
Bakanliktan Belgeli yatirim ve girisimlere Turizmi Tesvik Kanunu hiikiimlerine gore

kullandirabilmektedirler.

Kiiltir Yatirnm ve Girisimlerine Tasinmaz Kullandirilmast Hakkinda
Yonetmelik ¢ercevesinde [zmir li, Alsancak Mahallesi, Atatiirk Caddesi, 1125 ada 1
parselde bulunan korunmasi gerekli tescilli kiiltiir varlig:r kiiltiir yatirrmi amach

olarak tahsis edilmek tizere Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca ilan edilmistir.



Tarihi kentsel bolgelerde turizmi gelistirme cabalar1 sirasinda karsilasilan

problemlerden 6nemli bazilar asagidaki gibidir:

» Tiim sehirlerin potansiyel olarak birbirine benzemeleri; kendilerinin ayirici ve
0zel niteliklerini gelistirememeleri,

* Turizm pazarlarinda farkl yerler arasindaki siddetli rekabetin, sadece turizme
dayali canlandirma stratejilerinin uzun dénemde siirdiiriilebilirligi,

= Ziyaretcilere yonelik destek ve kaynak saglama ile yerel topluluga destek
saglama konusunda denge olusturmaya yonelik sikintilar,

* Turizm gelisiminin siirdiiriilebilirligi gibi ¢evresel konularda giderek onemi
artan bicimde altyap1 baskisi, kalabalik ve kirlilik gibi etkilerin ortaya
cikardigi zorluklar. (Triesdel, S., Taner O., Helth, T.,1998)

6.2.Sit Alam1 Kapsaminda Kalmakla Beraber Uzerinde Herhangi Bir Tescilli
Kiiltiir Varhg Bulunmayan Tasinmazlarin Turizm Amach Degerlendirilmesi

ve Karsilasilan Sorunlar

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin turizm amach kullanimlari sirasinda karsilasilan
problemlerin disinda dogal ve arkeolojik sit alanlar1 kapsaminda kalmakla beraber
tizerinde herhangi bir tescilli kiiltiir varlig1 bulunmayan tasinmazlar iizerinde turizm
amach  yatinm  gerceklestirilmesi sirasinda da bir takim problemlerle

karsilagilmaktadir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Yiiksek Kurulu’nun 05.11.199 giin ve
658 sayilh Ilke Karari’'nda arkeolojik sit alanlar1 derecelendirilerek iic gruba
ayrilmustir. ilke kararinda bu derecelendirmenin “arkeolojik sitlerin tasidig1 6nem ve
ozelliklerin yami sira, alanda uygulanacak koruma ve kullanma kosullarinmi” da
icerdigi belirtilmektedir. Bu ilke kararina gore 1. derece arkeolojik sit “korumaya
yonelik bilimsel c¢alismalar disinda aynen korunacak sit alanlari”dir seklinde
tanimlanmistir. Bu alanda hicbir yapilasmaya izin verilmemekte, sadece bilimsel

amach kazilarin yapilabilecegi ongoriilmektedir.



2. derece arkeolojik sit ise ‘“korunmasi gereken, ancak koruma ve
kullanma kosullar1 koruma kurullar1 tarafindan belirlenecek, korumaya
yonelik bilimsel calismalar disinda aynen korunacak sit alanlar’” olarak
tanimlanmistir. Bu alanlarda 1. derecenin kosullar1 aynen gecerli olup, ek olarak alan

igerisindeki tescilsiz yapilarin onarilabilecegi dngoriilmiistiir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Yiiksek Kurulu’nun 05.11.1999 tarihli ve

659 sayili Ilke Kararina gore dogal sit alanlar1 da ii¢c dereceye ayrilmislardir.

Bunlardan 1. derece dogal sit alani, “bilimsel muhafaza agisindan evrensel
degeri olan, ilging 0zellik ve giizelliklere sahip olmasi ve ender bulunmasi nedeniyle
kamu yarar1 acgisindan mutlaka korunmasi gerekli olan alanlar” olarak
tanimlanmistir. Bu alanlarda korumaya yonelik bilimsel ¢alismalar disinda zorunlu
hallerde teknik altyap1 hizmetleri (kanalizasyon, acik otopark, i¢me suyu, teleferik
vb.) ile halka acik giiniibirlik rekreasyon tesisleri (lokanta, biife, kafeterya, gezi yolu,
wc, vb.) gerceklestirilebilecektir. Goriildiigii gibi, 1. derece dogal sit alani,
korumanin mutlak gerceklestirilecegi ve bu esnada kamunun en iist diizeyde
yararlanabilecegi bir statiiye kavusturulmus ve koruma kullanma dengesi saglanmaya

caligilmistir.

2. derece dogal sit alani ise, “dogal yapinin korunmasi ve gelistirilmesi
yaninda kamu yarari goz Oniine alinarak kullanima acilabilecek alanlar” olarak
tanimlanmistir. Bu tanim altinda yer alan ve bu alanlardaki koruma ve kullanma
kosullarin1 belirleyen boliimde ise, 2. derece dogal sit alaninda konut yapilamayacagi
ancak turizm ve hizmete yonelik uygulamalar yapilabilecegi Ongoriilmiistiir. Bu
uygulamalar, koruma  amach imar  plan  kararlan dogrultusunda

gerceklestirilebilecektir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Yiiksek Kurulu’nun arkeolojik sit alanlari
ve dogal sit alanlart ile ilgili ilke kararlar1 incelendiginde 1. ve 2. derece arkeolojik

sit alanlarinda herhangi bir turizm yatiriminin gerceklestirilmesine izin verilmedigi



sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Dogal sit alanlarina bakildiginda ise 1. derece dogal sit
alanlarinda turizm yatirimi olarak sadece halka acik giiniibirlik rekreasyon tesisleri
(lokanta, biife, kafeterya, gezi yolu, wc, vb.) gerceklestirilebilecektir. 2. derece dogal
sit alanlarinda ise koruma amacli imar planlar1 ¢ercevesinde konaklamali turizm

tesisleri de gerceklestirilebilecektir.

Sit alanlarindaki en biiyiik sorunlardan biri ise turizm amach kamu arazisi
tahsislerinde yasanmaktadir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu’nun 8. maddesine istinaden ¢ikarilmis olan “Kamu Tasinmazlarinin
Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerine gore Bakanlikca

turizm yatirimcilarina kamu taginmazi tahsisi yapilabilmektedir.

Fakat turizm yatirrmcisina turizm amach tahsisler yapildiktan sonra yine ayni
Bakanligin bir birimi olan Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Koruma Yiiksek Kurulu
tarafindan bu alan arkeolojik yada dogal sit alani olarak ilan edilebilmekte ve
boylece turizm yatirimcisina tahsis edilmis olan taginmaz iizerinde sit kararindan
dolayr herhangi bir turizm yatinmu gergeklestirilememekte ve dolayisiyla

gerceklestirilmesi planlanan yatirim boylece yarida kalmaktadir.

Bodrum ve Antalya gibi Tiirkiye’nin Onemli turizm merkezlerinde bu

durumun orneklerini gormek miimkiindiir.

Sit alanlarinda turizm sunumlarindaki bir diger sorun ise koruma amacli imar
planlar1 ¢ercevesinde turizm yatirimina ek bir {inite yapilmasi, kapasite artisi
yapilmasi1 gibi durumlarda plan degisikligi gerektiren hususlarda Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Koruma Bolge Kurullarina goriis sorulmast ve Bolge Kurullarinca uygun
goriis verilmesi gerekliligidir. Bu ise biirokratik engellerin ortaya ¢ikmasina neden

olmakta ve turizm yatirimin gerceklesme siiresinin uzamasina neden olmaktadir.

Tespit (envanter) calismalarindan tescil edilmis degerler stoguna geciste en
onemli sikinti, “koruma gerekliligi” baglamindaki bilimsel oydagma eksikligi

olmaktadir. Mevcut dogal ve tarihi degerlerden hangilerinin korunmak {iizere tescil



edilmelerinin gerektigi her zaman agik degildir. Bu nedenle tescil kararlan keyfi
yada politik olabilmektedir. Koruma ile ilgili karar alma durumundaki kuruluslar
icinde ve arasinda koruma gerekliligi ol¢iitleri hakkinda bilimsel temellere oturmus
bir oydasma saglanmasi gerekmektedir. Boyle bir ¢aba bir yandan “tespit” ve “tescil”
calismalar1 arasindaki kopukluklari, 6te yandan da degisik kuruluslarca alinan tescil

kararlar1 arasindaki nitelik farklarin1 en aza indirecektir (Bademli, 1997).

Bunun yaninda, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Cevre ve Orman Bakanliklari,
birbirlerinden bagimsiz olarak, korunmasi gereken dogal ve tarihi degerlerin tespit ve
tescilleri ile tescil edilen degerler konusunda plan/proje ve uygulama c¢alismasi
yapmak yetkisine sahiptirler. Boyle olunca bu iki kurulus kendilerine taninmis olan
yetkilere dayanarak “Milli Park”, “Tabiat Parki”, “Tabiat Anit1” ve “Tabiati Koruma
Alanr”, “Tasinmaz Kiiltiir Varlig1”, “Tasinmaz Tabiat Varlig1”, “Kentsel Sit”, “Tarihi
Sit”, “Arkeolojik Sit”, “Dogal Sit” ve “Ozel Cevre Koruma Bolgeleri” ile “Ozel
Koruma Alanlari”n1 belirleyip yasallastirabilmektedirler. Ancak birbirinden bagimsiz
olarak tescil edilen bu dogal ve tarihi varliklar cogu kez ortiismekte ve sonug olarak

uygulamada koklii bir yetki kargasasi ortaya ¢cikmaktadir.

Bir bagka sikinti da ilgili kurumlarin yetkilerini kullanirken kendi ihtisas
alanlar1 disina ¢ikmalaridir. Ornegin Kiiltiir ve Turizm Bakanhg “Dogal Sit”, Cevre
ve Orman Bakanlig ise “Tarihi yada Arkeolojik Milli Park™ ile dogal, arkeolojik,
tarihi ve kentsel sitleri igerebilen “Ozel Cevre Koruma Bolgeleri” olusturabilmekte,
ama uygulamalarda tikanmaktadirlar. Hem Ozel Cevre Koruma Bolgesi, hem Dogal
Sit, hem Arkeolojik Sit, hem Kentsel Sit 6zellikleri tasiyan Pamukkale ve Kapadokya
yorelerindeki planlama ve uygulama problemleri oldukca ogreticidir (Bademli,

1997).

Yukarida da belirtildigi gibi elimizde korunmasi gerekli tek bir dogal ve tarihi
degerler stogu degil, degisik kuruluslar tarafindan, farkli bi¢imlerde belirlenmis,
degisik teknik diizey ve oOzelliklerde hazirlanmig, farkli kavram ve tanimlara
dayanan, yer yer eksik, parcaci, yer yer cakisan, ulasilmasi zaman zaman gii¢

olabilen bir ¢ok dogal, tarihi ve kiiltiirel deger bulunmaktadir. Turizm potansiyelleri



de yiiksek olan bu degerlerin turizm amach kullanimlar1 sirasinda da tiim bu yetki
karmasasindan kaynaklanan biirokratik sorunlarla karsilagilmakta ve bu alanlarda

turizm yatirimlarinin gerceklestirilmesi hemen hemen imkansizlagsmaktadir.

Bu nedenle miize ve Oren yerlerindeki envanterler dahil s6z konusu tiim stok
kayitlarinin elektronik ortamda birlestirilmesi ve yaygin kullanima acilmasi bir
gereklilik halini almistir. Birincil ve ikincil koruma stoklarimin bir arada
gosterilebilecedi bir “Ulusal Koruma Stogu” haritas1 hazirlanmasi; stoklar icinde ve
arasindaki tekrarlarin, ¢akigsmalarin, celigkilerin, uyumsuzluklarin ve Ortiismelerin

ayiklanarak zamanla Ulusal Koruma Stogunun derlenmesi gerekmektedir.



SONUC

Tarihi mekanlart ve yapilann koruyarak kullanma, yasatarak belli bir islev
kazandirma gelismis iilkelerin benimsedigi bir olgudur. Koruma vasitasiyla sadece
mimarlik ve kent planlamasi agisindan degil, tarihsel varliklarim1 belirli bir donemde
stirdirmiis toplumlarin izlerinin belirtisi olan maddi ve manevi 68eler yasatilmakta ve bu
ogelere caga uygun aktif fonksiyonlar yiiklenerek kullanim degeri yaratilmaktadir. Yeni
bir kimlik kazanarak ortaya cikan yapilar hem korunabilmekte, hem de yarattig
kullanim alaninin isletilmesi sonucu ekonomik yarar saglamaktadir. Korumanin
ekonomik yOniiniin anlasilmasi, sosyal-ekonomik faydalarinin ortaya cikarilmasina
baghdir. Cagdas koruma; degerlendirme, gelistirme, kullanma ve ekonomik fayda
saglama eylemlerini icermektedir. Varolan tarihi kent dokularin1 yok etmek hem
ekonomik, hem ahlaki ac¢idan dogru degildir. Cagdas teknolojik arac-gerec ve
malzemelerle varolan yapinin bakim ve onarim calismalarini gerceklestirmek hem
ekonomik yarar saglamakta, hem de estetik acidan modern yapilagsmaya bir renk

katmaktadir.

Tiirkiye’nin kiiltiir varliklarinin en 6nemli boliimlerinden birini, geleneksel
nitelikli konutlar ve onlarin i¢inde yer aldigi geleneksel/kentsel yerlesmeler olusturur.
Bu yapilar, hizli kentlesme, eskime, sahip ve/yada kullanicilarinin parasal
olanaksizliklari, korumaya yonelik planlama ve uygulamaya yonelik projelendirmelerin
yeterli diizeyde olmamasi vb. nedenlerle giderek nitelik yitirmekte ve hatta yok
olmaktadirlar. Kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in gerekli faktorlerden bir tanesi onlarin
cesitli deger ve potansiyelleri ile uyumlu bir kullamima tahsis edilmeleridir. Bu
baglamda, korunmasi gerekli geleneksel konutlarin da islevlendirilmesi koruma
etkinlikleri i¢in ©Onemli bir girdidir. Bu yapilarin yasamlarm konut olarak
siirdiirmelerinin yam sira, giiniimiiziin ¢cagdas islevleriyle degerlendirilmeleri ve boylece

yasamla biitiinlesmeleri kabul edilen bir yaklagimdir (Ozgéniil, 1996).

Bu cagdas kullanimlar arasinda turizm, kaynak yaratabilen niteligi, iilkenin dogal
tarihi ve geleneksel degerleriyle yakindan ilgili olmas1 gibi nedenlerle 6nemli bir sektor
olarak goriilmektedir. Bu baglamda turizm/koruma iliskilerinin incelenmesi, bu
iligkilerin  6ncelikle korumay1 gerceklestirecek bir denge icerisinde yeniden
yapilandirilmasi ve uygulamaya yonelik finansman ve orgiitlenme modeli olugturulmasi

gerekmektedir (Ozgoniil, 1996).



Kiiltiir varliklarinin turizm amacl kullanimlar1 sirasinda yerel yonetimlere diisen
onemli gorevler de bulunmaktadir. Yerel yonetimler koruma kullanma dengesinin
saglanarak korumayi amag, turizmi ise korumanin saglanmasi i¢in ¢ok 6nemli bir arag
olarak goren bir yaklasim sergilemeli, Kkiiltiir varliklarim1 turizme yonelik olarak
kullanmak isteyen yatirimcilar ile miilk sahipleri arasinda iligki kurulmasina aracilik
etmeli ve bu iliskilerin artmasma c¢aligmali, kiiltiir varliklarinin turizme yonelik
kullanilmas1 i¢in halki tesvik eden bir rol iistlenmelidirler. Bunun yaninda yerel
yonetimlerin hem finansman saglamak hem de kentlerdeki girisimcilere Ornek ve
yardimc1 olmak i¢in izleyecegi bir diger yol “restore et — islet — devret” modelidir. Bu
modelde kamu elindeki varliklarin uzun siireli tahsisleri alinmakta, onarilmakta ve belli

bir siire kullanilarak gelir elde edilmektedir.

Bunun yaninda, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig ile Cevre ve Orman Bakanliklari,
birbirlerinden bagimsiz olarak, korunmas1 gereken dogal ve tarihi degerlerin tespit ve
tescilleri ile tescil edilen degerler konusunda plan/proje ve uygulama calismasi yapmak
yetkisine sahiptirler. Boyle olunca bu iki kurulus kendilerine taninmig olan yetkilere
dayanarak “Milli Park”, “Tabiat Parki”, “Tabiat Amit1” ve “Tabiati Koruma Alan1”,
“Taginmaz Kiiltiir Varligr”, “Tasinmaz Tabiat Varlig1”, “Kentsel Sit”, “Tarihi Sit”,
“Arkeolojik Sit”, “Dogal Sit” ve “Ozel Cevre Koruma Bolgeleri” ile “Ozel Koruma
Alanlari”n1 belirleyip yasallagtirabilmektedirler. Ancak birbirinden bagimsiz olarak
tescil edilen bu dogal ve tarihi varliklar cogu kez Ortiismekte ve sonug olarak

uygulamada koklii bir yetki kargasasi ortaya ¢ikmaktadir.

Tarihsel ve dogal sit alanlarinda turizm ve koruma iligkilerinin daha verimli
yiiriitiilebilmesi i¢in korunmasi gerekli alanlarin tespit calismalari esnasinda kurumlar
aras1 esgiidiimiin saglanmas1 gerekmektedir. Farkli kuruluslar, degisik gerekcelerle,
farkli tanimlar, farkli metotlar ve ayr1 vurgularla tespit calismalar1 yapmakta; ellerindeki
envanterleri birbirleriyle paylagmamaktadirlar. Benzer konulardaki envanterler arasinda
tanim, ayrinti ve yontem farklar1 en aza indirilmeye calisilmali, envanteri yapan kisi
veya kurulusun telif haklarina saygi gosterilmeli ve envanterler elektronik ortamda
birlestirilerek genis kullanima ac¢ilmalidir. Bir Ulusal Dogal ve Tarihi Degerler Envanteri

olusturulmalidir.



OZET

Tiirkiye tarihsel, dogal ve kiiltiirel degerleriyle turizm agisindan ¢ok cekici bir iilke
konumundadir. Ozellikle son yillardaki performansiyla turizm, iilke ekonomisine

biiyiik katkilar saglamaktadir.

Turizm faaliyetlerinin gelismesinde biiyiikk rol oynayan ve turizm yatirimlari i¢in
gozde olan, tarihsel, dogal ve kiiltiirel acidan yiiksek potansiyele sahip bolgeler ayni
zamanda dogal ve kiiltiirel zenginliklerinden dolay1 da korunmasi gerekli alanlardir.
Bu nedenle bu alanlar dogal ve tarihsel sit alanlar1 olarak ilan edilerek yapilagmasi

kontrol altina alinan ve korunan alanlar1 olusturmaktadir.

Dolayistyla turizm potansiyelleri yiiksek olan tarihsel ve dogal sit alanlarinda turizm
icerikli sunumlarda karsimiza bazi sorunlar ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin asilabilmesi
icin turizm/koruma iliskilerinin incelenmesi, bu iliskilerin ©ncelikle korumayi
gerceklestirecek bir denge icerisinde yeniden yapilandirilmasi ve uygulamaya

yonelik finansman ve orgiitlenme modeli olusturulmasi gerekmektedir.



SUMMARY

Turkey is a fairly inviting country in terms of tourism with his historical, natural and
cultural values. Tourism sector provides huge contribution to Turkish economy with

high performance, especially in recent years.

The regions; which play important roles to develop tourism activities, which are
preferred for tourism investments and which have high historical, natural and cultural
potentials; also need to be protected due to their natural and cultural assets. For this
reason, these areas are controlled in terms of development and protected by

announcing natural and historical protection sites.

Consequently, some problems are faced in historical and natural protection sites
which have high tourism potentials in tourism-oriented supplies. In order to solve
these problems, tourism/protection relations need to be examined, restructured by
giving priority to protection, and finance and organization models for application

need to be developed.
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