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GIRiS

HAZAR ENERJI KAYNAKLARI - TARIHI ve GELISIMi

Her devlet varligini siirdiirmek i¢in ¢esitli dis politika araclari kullanir. Bu hedef,
cogu zaman devletlerin birbirleriyle catisma halinde olan dis politika amaglari
arasindan bir se¢im yapmalarin1 gerektirir. Bunlar arasinda, ekonomik ¢ikarlar
devletlerin dis politikalarinda giderek daha énemli bir yer tutmaktadir." Cok uluslu
sirketlerin yogun olarak faaliyet gosterdigi gilinlimiiziin kiiresellesen diinyasinda,
iilke cikarlar1 artik sadece yakin cevrenin degil, bu cikarin elde edilebilecegi
bolgenin de kontroliinii gerektirmektedir. Bu da, ekonomik agidan giiclii stratejileri
ve 1yi tasarlanmis politik hedefleri gerekli kilmaktadir. Bu hedeflere ulagsmak gii¢
kavramiyla alakalidir ve devletler icin savasta ve barista giiclii olmak kuskusuz

hammadde kaynaklarina sahip olmakla dogrudan ilintilidir.

Strateji, giic ve politika, petrol ve dogal gaz diinyasinda ekonominin diger
alanlarindan daha fazla etkinlik gdstermektedir.” Petroliin Gnemini, enerji
kaynaklarinin diinya enerji paylarinda agik¢a gérmek miimkiindiir: 1950'lerin
basinda diinyadaki toplam ener;ji tiiketiminin % 28,9’u petrolden saglanirken, bu
oran 2000°de % 39’a yiikselmistir. Dogal gaz ise 1970’lerde % 18, 2000°de % 22’e

yiikselmistir.”

Giliniimiizde bilinen kaynaklariyla petrol ve dogal gaz diinyaya dengeli

! Mehmet Génliibol, Uluslararas: Politika, Ankara, Siyasal Kitabevi, 1985, s. 91-94.

% Filiz Onertiirk, Petrol ve Ekonomisi Uzerine, Ankara, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yayini,
No:1983-259, 1983, s. 20.

* Tayfur Atmaca, “Hazar’da Firtina”, <http://www.anadolugenclik.com.tr/ekim01/kapak/kapak
06.htm.> (01.10. 2001).
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bicimde dagilmamistir. Genel olarak petrol iiretim alanlar1 Kuzey ve Orta Amerika,
Orta Dogu ve eski Sovyetler Birligi’dir. Dogal gazin {iretim alanlar1 da Rusya’daki
Bat1 Sibirya, Tiirkmenistan, iran ve Arap Yarimadasi’dir.* Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla birlikte uluslararasi politikada yasanan degisiklikler, petrol ve dogal
gaz kaynaklarina sahip Avrasya bolgesinde 6nemli gelismelere yol agmistir. Uzun
yillar Sovyetler Birligi ekonomisinin belkemigini olusturan Kafkasya ve Orta Asya
Cumhuriyetleri'nin, mevcut kaynaklariyla birlikte bagimsizliklarini kazanmalar
sonucunda, bolge 1991°den itibaren enerji kontrolii ve yeni diinya sisteminin gii¢
miicadelelerine sahne olmustur. Avrasya petrol ve dogal gazinin uluslararasi
piyasaya taginmasi i¢in yapilacak boru hatlar1 giizergahlar1 konusunda yaganan
miicadelenin 6ziinde bolgedeki kaynaklarin gelistirilmesi ve 21. yiizyil'da Bati'nin
Korfez petroliine bagimliliginin azaltilmasi yatmaktadir. Ayrica, Avrasya’da enerji
transferi glivenligini saglamak i¢in Rusya'nin enerji tizerindeki tekelini kirma amaci
da vardir. Bu ¢ercevede Bati icin Ortadogu petrol giivenliginin gelistirilmesinin yani

sira, Avrasya petrollerinin giivence altina alinmasi da giderek 6nem kazanmustir.

Hazar Havzasi’'nda petroliin varlig1 8. yiizyildan beri bilinmektedir ve 15.
yiizyildan bu yana da Bakii’de petrol ¢ikarilmaktadir. Onceleri sadece gaz lambalari
icin s1g kuyulardan elde edilen petrol, 19. yilizyilin basindan itibaren ticari énem
kazanmaya baslamis, 1872°de Carlik Rusya’simin yasal diizenlemesini takiben
Bakii, kisa siire i¢inde diinyanin 6nde gelen petrol iiretim merkezlerinden biri haline
gelmistir. 1825°de 120 olan kuyu sayisi, 1840’larda 133°e, 1860’1 yillara
gelindiginde ise 2272’ye ulagsmistir. 1873’te ilk kez buharli makineler Bakii’deki

petrol sahalarinda kullanilmaya baglanmig, 1901°e gelindiginde buharli makinelerin

Sinan Ogan, “Mavi Akim Projesi: Bir Enerji Stratejisi ve Stratejisizligi Ornegi”
<http://www.stradigma.com> Say1 7, Agustos 2003.
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sayis1 2769’a ulagmistir.” 1900’lerin baslarinda Bakii ¢evresinde yer alan yaklasik

3000 kuyudan 2000'i endiistriyel diizeyde iiretim yapiyordu.®

Nobel kardeslerin Bakii petrollerinde ayri bir 6nemi vardir. Ludwig ve
Robert Nobel Kardeslerin 1873'te Bakii'de kurduklar1 Nobel Kardesler Petrol Uretim
Ortaklig1 Hazar'a ilk tankeri getiren ve daha sonra da bir tanker filosu ingasina
girisen ilk grup olmustur. Tasimacilikta demir yolu tankerlerini de ilk kez Nobel
kardesler faaliyete gecirmiglerdir. Boru hatt1 ve depolama gibi isleri de gelistiren
modernizasyon, kisa siirede Nobel kardesleri bu alanda lider yapmistir. 1800’lerin
sonunda Rothschild ve Shell sirketlerinin de faaliyete gegmeleriyle ticari iiretimin
%75'"ini bu ti¢ sirket elinde bulundurmaya baslamistir. 1897-1907 yillar1 arasinda
Bakii'den Batum'a 833 km’lik diinyanin en uzun boru hatti yapildi ve 1883'te

Bakii'den Tiflis'e insa edilen demiryolu ile tasimacilik daha da kolaylastirds.”

1914°de bolgenin petrol ticareti kiigliklii-biiyiiklii 300 firmanin elindeydi ve
yabanci sirketler toplam {iriiniin % 54’linii ¢ikarmaktaydi. 1917°ye gelindiginde
Rusya, savasa ragmen diinyanin en biiyiik petrol iireticisiydi ve bu petroliin % 97’si
Bakii’de 1'iretilmek‘[eydi.8 1917 Devrimi Rusya’daki petrol sanayinin gelismesinde
yeni bir sayfa acti. Haziran 1918’de petrol sahalar1 millilestirilince petrol iiretiminde
ani bir diisiis yasandi. Fakat SSCB’nin 1921-1928 déneminde uyguladigi Yeni
Ekonomi Politikas: ile Azerbaycan’daki petrol iiretimi yeniden ylikseldi ve 1927°de
on yil Onceki iiretim miktarini yakalayarak 6 milyon 809 bin tona ulasti. Yeni

Ekonomi Politikasi’nin 1928’de sona ermesine ve yabanci petrol sirketlerinin pek

> Rasul Gouliev, Oil and Politics, New York, Liberty Publishing House, 1997, s. 27.

% Natik Aliyev, "The History of Oil in Azerbaijan", Azebaijan International Magazine, Cilt 2, No
2, Yaz 1994 <http://www.azer.com>.

7 Idem.

® Gouliev, Oil and Politics, s. 29.



cogunun imtiyazlaria son verilmesine ragmen Bakii’de 1941°de bugiine kadar bir

daha erisilemeyen yillik 23 milyon 481 bin ton iiretim seviyesine ¢ikildr.’

Bu arada, Bakii’de baslayan petrol iiretimi baska bolgelere de kaydi. 1913°te
Kazakistan ve diger Orta Asya Cumhuriyetleri’nde iiretilen petrol miktar1 3 milyon
ton iken, bu rakam 1975’te 10.4 milyona ulasti.'® Fakat zamanla Hazar Havzas
diinya petrol iiretimindeki yerini Ortadogu bdlgesine, SSCB i¢indeyse Sibirya’da
yeni bulunan zengin petrol yataklarina kaptirdi. Sovyet yatirimlart 1960-1970’li
yillarda ekonomik nedenlerle giderek artan bir hizla Bati1 Sibirya’daki Samotlorsky
ve Beloozernoye yataklarma yoneldi.'' Sovyet sisteminin ekonomik hantallig1 ve
1980’1i yillarda yasanan petrol fiyatlarindaki diisiisler nedeniyle Hazar Havzasi’na

gereken yatirimlar yapilamadi.

Diinya’da c¢ikarilan dogal gaz kaynaklarinin yaklasik % 80’1 10 {ilkede
bulunmakta (Rusya Federasyonu, Iran, Katar, B. A. E., Suudi Arabistan, ABD,
Cezayir, Veneziiella, irak, Tiirkmenistan) ve bu rezervlerin % 37.5 eski SSCB
iilkelerinde yer almaktadir.'> Sovyet déneminde, (Rusya Federasyonu, Kazakistan,
Azerbaycan, Ozbekistan, Tiirkmenistan) toplam dogal gaz iiretimi 1980°de 435
milyar m’, 1985’te 630 milyar m’, 1991°de 810 milyar m>’tu. Eski Sovyet
Cumhuriyetleri arasindaki dogal gaz ticareti barter (degis-tokus) sistemine

dayanmaktaydi. '

? Ibid., s. 26-30. Ornegin, 1993’te Azerbaycan’in yillik iiretimi 10.5 milyon ton civarindaydi.

" Tbid., s. 35-51.

""Bu bolgeden 1969-79 déneminde yaklasik bir milyar ton petrol ¢ikartilmustir. Ibid., s. 43.

12 “Diinya Dogal Gaz Rezervleri, Tiiketimi ve Muhtemel Gelismeler”, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret
Miistesarligi, http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayi4/dogalgaz.htm.

'3 Http://www.eia.doe.gov/emeu/iea.htm.
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SSCB’yi olusturan Cumhuriyetlerin ekonomileri ve dolayisiyla enerji tiretimi
birbirlerine bagli oldugundan, Sovyetler Birligi ¢oktiigiinde, bu baglarin kopmasi
nedeniyle tiim eski Sovyet cografyasinda enerji iiretiminde ciddi sikintilar yasandi.
Ornegin, 1997°nin sonunda Azerbaycan’m yillik petrol iiretimi 9 milyon tona
diismiistii. Bakii’deki 22 milyon ton yillik toplam petrol isleme imkanina sahip
Azerneftyag ve Azerneftyajag rafinerileri {dretimlerini % 40 kapasiteyle
stirdiirmekteydiler. SSCB’yi olusturan cumhuriyetler arasinda ikinci biiyiik petrol
tireticisi olan Kazakistan’da ekonomik dengelerin bozuldugu 1992-1994 yillarinda
petrol {iretimi 21.9 milyon tondan 18.5 milyon tona diigmiis, fakat Batili sirketlerin
bolgeye yaptiklart yatirimlar sayesinde iiretim 1996’da 22.8 milyon tona, 1997°de
ise 25.7 milyon tona cikmistir.'* Giiniimiizde bu sikintilar Bati teknolojisinin

kullanilmas1 ve Bati sermayesinin katilimiyla asilmaya caligmaktadir.

Bu calismada Hazar Havzasi’nin enerji kaynaklarinin tarihgesi, Hazar’in
sahip oldugu biiyiik enerji kaynaklarinin yan1 sira diinya petrol rezervlerin azalmasi
dolayistyla fiyatlarin artmasi ve hizli gelisen iilkelerin enerji kaynaklarina talebinin
artmast nedeniyle Hazar’in ne kadar oOnemli bir bdlge oldugu anlatilmaya
calisacaktir. SSCB’nin dagilmasi sonucunda Hazar’a kiyidas iilkelerin artmasi,
enerji kaynaklarmin iilkelere esit dagilmamasi, ayrica ortaya ¢ikan hukuki statiisii
sorununun arkasinda gelen petrol ve dogal gaz yataklarin isim sorunlar ile enerji
kaynaklarma iligkin iiretim ve isletim anlagmalar1 ve bolge iilkelerin birbiriyle
yapilan miicadeleleri de ele alinacaktir.

Ayrica, Rusya Federasyonun (RF) bolgede egemenligini pekistirmek igin

yuriittiigli “yakin cevre politikas1” ile buna karsilik Batili devletlerin 6zellikle

' International Energy Agency, Caspian Oil and Gas: The Supply Potential of Central Asia and
Transcaucasia, Paris, OECD Publications, 1998, s. 204.
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ABD’nin, bolgede gordiigii otorite boslugunu doldurmak i¢in attiklar1 adimlar
anlatilacaktir. Ayni zamanda Hazar Bolgesinin sahip oldugu zengin enerji
kaynaklarmin uluslararasi piyasalara tasinmasi i¢in yapilacak boru hatlar
giizergahlar1 baglaminda bdlge ve uluslararasi giiglerin verdikleri miicadeleler de ele
almacaktir. Diger taraftan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan RF’nin
politikalarina karst Batili giiglerin kendi topraklarina yerlesmesine ve yatirim
yapmasina tesvik etmektedirler. Bu iilkeler Batili giliglerin bdlgeye yerlesmesiyle
RF’nin baskic1 politikalarina karst bir denge unsuru olusturmak istemektedirler.
Bunun yaninda Azerbaycan, iran ve Tiirkmenistan’in aralarinda enerji kaynaklarin
paylasim sorunu, NATO’nun doguya dogru genislemesi, 11 Eyliil sonras1t ABD’nin
askeri olarak bolgeye yerlesmesi kiyidas iilkelerin &zellikle Rusya ve iran’m
Hazar’da “haklarin1 korumak™ i¢in silahlanmaya baslamalartyla sonug¢lanmistir. Bu
baglamda tezde Hazar’da giivenlik konusu da ele alinacaktir. Son olarak Hazar’da
petrol arama, tasima ve ¢ikama faaliyetlerin sonucunda ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari

da anlatilmaya ¢alisacaktir.

Tez bes bolimden olugmaktadir. Tezin giris bdliimiinde Hazar’in enerji
kaynaklari, tarihi ve glinlimiize kadar gelisimini ele alinacaktir. Birinci bdliimde,
Hazar Havzasi’min Diinya’daki 6nemi ve Hazar’a kiyidas olan Azerbaycan,
Kazakistan ve Tilirkmenistan cumhuriyetlerinin uluslararasi sirketlerle imzaladiklar
iiretim projeleri ve diger arama-pazarlama anlagsmalarindan s6z edilecektir. Bu
boliimde Iran ve RF’nun ele alinmamasinin sebebi, ABD’nin Iran’a uyguladig
D’Amato yasas1 (Hidrokarbon kaynaklarina 25 milyon dolarin {izerinde yatirim
yapilmasini yasaklayan Iran-Libya Yaptiimlar Yasasi) ve Rusya’nin Hazar

Havzasi’nda dikkate deger bir enerji kaynagina sahip olmamasidir. Ikinci bdliimde
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Hazar’a kiyidas {ilkeler arasinda Hazar’in statiisii sorunu ve bundan dogan
isimlendirme sorunu ele almacaktir. Ugiincii boliimde Hazar enerji kaynaklarinin
uluslararas1 piyasalara ulastirilmasi1 ve iilkelerin tercih ettikleri glizergahlardan
bahsedilecektir. Dordiincii boliimde Hazar’daki giivenlik ve ¢evre sorunlari ile yeni
bagimsiz devletlerin ekonomik kalkinma sorunlarindan s6z edilecektir. Son
boliimde ise uluslararasi giiclerin Hazar bolgesinde enerji alaninda birbiriyle olan

miucadeleleri anlatilacaktir.

Sonu¢ bolimiinde tezin bir degerlendirmesi yapilacaktir. SSCB’nin
dagilmasindan sonra Hazar Bolgesi’nde yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmast,
bolgede statii, enerji kaynaklarinin paylasimi, giivenlik ve ¢evre gibi sorunlari da
beraberinde getirmesi, ayrica bdolgenin sahip oldugu zengin enerji kaynaklari
dolayisiyla uluslararast giiclerin buraya akin etmesine sebep olmustur. Bu nedenle
bolgede, uluslararasi giiclerin ve bolge devletlerinin kendi politika ve stratejileri
dogrultusunda verdikleri miicadeleler 6zetlenip, Hazar’in 6nemi ortaya koyulmaya

calisilacaktir.
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BOLUM I

HAZAR ENERJI KAYNAKLARI ve URETIM PROJELERI

1. Hazar Enerji Kaynaklarinin Onemi

Hazar Denizi, 424.300 km*’lik alamiyla, deniz ve okyanuslarla nehir-kanal sebekesi
disinda herhangi bir dogal baglantis1 bulunmayan tuzlu su kiitlesi niteligi ile
diinyanin en biiyiik i¢ su havzasidir. Hazar’in ortalama derinligi 184 metre, su hacmi
76.700 km” ve en derin kismi ise 1098 metredir. Volga ve Don nehirlerinin kollarina
eklenen kanallar araciligiyla Karadeniz ve Baltik Denizi’ne baglanmis olup,
kiyilarinin kuzeyden gilineye uzunlugu yaklasik 1.200 km, dogudan batiya genisligi
de 210490 km arasindadir.”’  Sahillerinin toplam uzunlugu 7.010 km olup,
Kazakistan’in 2.340 km, Rusya Federasyonu’nun 1.193 km, Tiirkmenistan’in 1.200

km, Azerbaycan’in 800 km ve iran’m 740 km Hazar’a kiyis1 bulunmaktadir. '®

Hazar Havzasi’n1 Volga, Kura, Terek, Ural, Emba, Atrek ve Gurgan nehirleri
basta olmak {lizere irili ufakli 130 kadar nehir ve akarsu beslemektedir. Hazar
diizligli dogu Hazar’dan Bati Kazakistan’a ulagsmakta ve Rusya’nin petrol ve dogal
gaz yataklarinin bulundugu bolgeleri de icine almaktadir. Diger tarafta Azerbaycan
ve Tirkmenistan sahalarini i¢ine alarak, Aral goliine kadar genisleyip kuzey
Kafkasya’da Mangyshlak bélgesinde ikiye ayrilmaktadir.'” Uygun cografi konumu,

zengin biyolojik rezervleri, zengin petrol ve dogalgaziyla Hazar’in ekonomik,

15 Selguk Colakoglu, “Uluslararasi Hukukta Hazar’in Statiisii Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 53, No:1-4, Ocak-Aralik 1998, s. 107.

16 7. N. Eminov, Azerbaycan’n Fiziki ve iktisadi Cografysasi, 2000 <http://www.grida.no/enrin/
htmls/turkmen/soe2/russian/backgr/general.htm>.

"7 Mehmet Ogiitcii, “Avrasya Enerji Kaynaklarina Bakis: Uzun Vadeli bir Bat1 Stratejisi ihtiyac1”,
Avrasya Etiitleri, Cilt 1, Say1 3, Sonbahar 1994, s. 68.




XV

stratejik, sosyal ve ekolojik dnemi Soguk Savas sonrasinda hizla artmistir. Ozellikle
stratejik acidan 6nemli petrol ve dogal gaz sahalar ile balik stoklarini biinyesinde
bulundurmasinin yani sira, kiy1 devletleri i¢in hayati énemdeki petrol ve dogal gaz
boru hatlar1 da Hazar bolgesinden ge¢mektedir.'® Hazar Havzasi dogal kaynaklar
acisindan olduke¢a zengindir, 6rnegin balik¢ilik 6nemli bir gelir kaynagidir ve bolge

diinya havyar ihtiyacinin yiizde 90’1m karsilamaktadir."’

Harita 1: Hazar Havzasi

——

IRAN

1991°den sonra ABD, AB iilkeleri (6zellikle Ingiltere, Fransa ve Almanya)
Rusya ve hatta Cin’e kadar pek ¢ok iilke i¢in bir cazibe merkezi haline gelen Hazar
Havzasi’nin 6nemi, Ortadogu ve Sibirya-Kuzey Kutbu bdlgelerinden sonra
diinyanin {i¢iincii biiyiik petrol ve dogalgaz rezervlerini barindirmasi ve tasimacilik

acisindan da stratejik bir konuma sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.”

'8 Osman Nuri Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Istanbul, Der Yayinlari, 2001,
s. 42.

' Colakoglu, “Uluslararas: Hukukta Hazar’m Statiisii Sorunu”, s. 108.

2 Http://www.deik.org.tr/duyuruayrinti_arsiv.asp?newsld=39&news_status=1 (Erisim Tarihi: 5.06.
2003).
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Bolgenin toplam petrol rezervinin 200 milyar varil, dogal gazin rezervinin
ise 18 trilyon m’ diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir.”’ Hazar Havzasi’nin yeni
bir Orta Dogu olmadigi, ancak yakin gelecekte rezervlerini tiiketmesi beklenen ve
stratejik agidan Batinin elindeki en O6nemli petrol sahasi konumundaki Kuzey
Denizi’nin yerini almaya aday oldugu bilinmektedir. Mevcut durumda, Hazar
Havzasi’nin belirlenen petrol ve dogal gaz rezervleri, Kuzey Denizi petrol rezervleri
ve Kuzey Amerika gaz rezervleri ile mukayese edebilecek durumdadir. Bu rakamlar
Korfez petroliine alternatif arayan Bati iilkeleri i¢in bolgenin giderek artan onemini
aciklamak i¢in yeterli goriinmektedir. Bu nedenle, ylizyili askin bir siiredir bolgede
petroliin varligr bilinmekle beraber, 1990’lardan sonra diinya enerji sektoriiniin

bdlgeye erisimi ve dolayisiyla verdigi onem son derece artmistir.**

Azerbaycan’in dogalgaz ve petrol yataklarmin biiyiik bir kismu ile
Kazakistan ve Tiirkmenistan’in petrol ve dogalgaz varliklarinin %30- %40°lik bir
kismu a1k denizdedir.”® Bolgedeki tahmini petrol rezervi ise bélgeyi Ortadogu’nun
dortte biri civarinda petrol kapasitesine sahip bir bolge haline getirmektedir. Ayrica,
Hazar'mm zenginligi bes kiyidas {ilke arasinda esit dagilmamistir. Asagidaki tablonun
verdigi bilgilere gore petrolde en biiyiik paya 10 milyar varil ispatlanmig ve 95
milyar varil de olas1 petrol rezervi ile Kazakistan sahiptir. Gazda ise 98 trilyon feet

kiip ispatlanmis gaz kaynaklariyla Tiirkmenistan basta gelmektedir.

2! Aras, Azerbaycan’m Hazar Ekonomisi, s. 5.

* Energy Information Administration, Caspian Sea Region: Reserves and Pipeline Tables, New
York: United Nations, 2002 <http://www.eia.doe.gov>.

> Idem.
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Tablo 1. Hazar Havzasi1 Ulkelerinin Petrol ve Dogal Gaz Rezervleri

Ulke Ispatlanmis Petrol ~ Toplam Petrol  ispatlanmis Dogal Toplam Dogal
Varhg Rezervi Gaz Varhg Gaz Varhgi
(milyar varil) (milyar varil) (milyar m’) (milyar m®)
Azerbaycan 3,6-12,5 3140 311 1.300
iran* 0,1 12 0 311
Kazakistan 10-17,6 95-103 1.500-2.350 3.980-4.830
Rusya* 0,3 5 ? ?
Tiirkmenistan 1,7 34 2.773-4.386 7.270-8.880
Ozbekistan 0,3 1 2.09-2.490 3.090-3.480
Toplam 16-32,5 179-195 6.674-9.537 15.951-18.801

(*) Iran ve Rusya 'min sadece Hazar ¢evresindeki rezervleri dahil edilmistir.

Kaynak: BP-Statistical Review of World Energy, Temmuz 2001, s. 14.

Hazar Havzasi'ndaki Azeri petrol yataklarinda bilinen 3.6 milyar varil, olasi
31 milyar varil civarinda rezerv vardir. Bilinen petrol rezervi 1.7 milyar varil olan
Tiirkmenistan’in toplam potansiyelinin ise 34 milyar varil oldugunu tahmin
edilmektedir. Rusya ile Iran'in Hazar’daki toplam petrol paylar1 da sirasiyla 12 ve 5

milyar varil olarak ongoriilmektedir.*

Uluslararast Enerji Ajansi “iyimser senaryosuna” gore, 2001°de 70 milyon
ton olan Hazar Havzasi toplam ham petrol iiretimin, 2010°da 194 milyon ton ve
2020°de ise 308 milyon ton’a ¢ikacagmi tahmin etmektedir. 2001°de 118 milyar m’
civarinda olan dogal gaz toplam iiretiminin ise 2010°da 200 milyar m*’e yiikselecegi
tahmin edilmektedir.”> Bu rakamlar bize Hazar Bolgesi’nin enerji konusunda ne

kadar 6nemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir.

** Http://www.arastirma.org/index.php/article/view/78/1/8 (Erigim Tarihi: 4.06.2003).
* BP-Statistical Review of World Energy, Londra, Haziran 2002.
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2. Uretim Projeleri

Hazar Havzas1 ilkelerinden Kazakistan ve Azerbaycan biiyiikk petrol
potansiyellerini, Tlrkmenistan ise dogal gaz zenginligini ekonomilerinde degisimi
gergeklestirmek icin gerekli kaynaklar saglamak ve gegis doneminin sikintilart
hafifletmek amaciyla bir an once kullanma ihtiyaci duymaktadirlar. Bu nedenle
Batili petrol sirketleriyle enerji kaynaklarini kullanmak ic¢in bir dizi tretim ve

isletme anlagmalar1 imzalamiglardir. Bunlarin belli baghilar1 asagida 6zetlenmistir.

2.1. Azerbaycan

Azerbaycan petrol ve dogal gaz yataklarinin isletilmesi igin yabanci petrol
sirketleriyle bugiine kadar 16 Uretim Paylasim Anlasmasi (Production Sharing
Agreement) imzalamistir. Bunlarin arasinda petrol boru hatlarinin giizergahi
acisindan en onemlisi 20 Eyliil 1994’te imzalanan anlagsma ile baglayan Cirak, Azeri
ve Derin Giinesli petrol yataklarimin isletilmesini aralarinda TPAO’nun da
bulundugu Azerbaycan Uluslararasi isletme Sirketi (4zerbaijan International
Operating Company, AIOC) konsorsiyumuna devreden projedir. 8 milyar dolarlik
bir yatirimla bu sahalarda yapilan iiretimin 2004’de giinde 300 bin varile, 2010’da
ise 700 bin varile ulasmasi beklenmektedir. Bu sahalardan 30 yil i¢inde iiretilmesi
planlanan toplam petrol miktar 3.7 milyar varildir. Elde edilen karin %70’
Azerbaycan’a kalacaktir. Azerbaycan Parlamentosu’nun onay1 saglandiktan sonra

konsorsiyum, 54 yillik gelistirme programina baslamustir. Ilk asamada mevcut
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Cirak—1 platformundan 240 milyon varillik bes yil siirecek “erken” liretim yapilmasi

planlanmustir.

Bu projenin hayata gegirilmesi macerali olmustur. 1991°de baslayan
goriismelerin  Haziran  1993°te  sonuclanacagi  disiiniiliirken, Azerbaycan
Cumhurbagkan1 Ebulfeyiz Elgibey arkasinda Rusya Federasyonu’nun destegi
bulunduguna inanilan bir darbeyle yerinden uzaklandirmis ve goriismelere Haydar
Aliyev iktidara geldikten sonra yeniden baslanmistir.”” Ekim 1993’te imzalanan ilk
protokolde Giinesli sahasi anlagma kapsami diginda birakilmis, fakat 1995°te varilan
uzlasmayla bu sorun asilmistir. Bu arada Azerbaycan’in ulusal petrol sirketi
SOCAR, konsorsiyuma dahil olan diger sirketlere Nisan 1994’te %30 olan kendi
hissesinden %10’unu Rusya’nin o6nde gelen petrol sirketlerinden Lukoil’e

 SOCAR, daha sonra da istine disen mali

devrettigini resmen bildirdi.
sorumluluklarini yerine getirmeyince %10’luk ek hissesini de TPAO ve Exxon
arasinda paylastirdi. AIOC’da hissedar olmak icin biiyiik ¢aba harcayan Iran ise tiim

gayretlerine ve Azerbaycan hiikiimetinin destegine ragmen Amerikan yonetimi ile

uluslararasi sirketlerin karsi ¢ikisi yiliziinden SOCAR’1n hisselerine sahip olamadi.

“Asrin Anlagsmas1” olarak adlandiran bu projeden baska Azerbaycan’in
petrol sirketleriyle imzaladig1 belli basgh projeler arasinda Karabag, Sah Deniz, Dan
Ulduzu ve Asrafi, Lenkoran Deniz ve Talis Deniz, Yalama, Oguz, Apseron,
Nahcivan, Inam, Kurdasi offshore yataklar1 ile Bibi-Eybat, Tagiyev, Kuzey

Karabag, Kergez, Kiziltepe, Umbaki, Kalamadin, Kyurovdag gibi on-shore yataklar

26 Mensur Akgiin ve Turan Aydm, “Tirkiye Rusya fliskilerindeki Yapisal Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, TUSIAD Dis Isleri Komisyonu, Haziran 1998, s. 68.

" Thomas Golz, “Letter from Euroasia: the Hidden Russian Hand”, Foreign Policy, Say1 92, 1993, s.
70.

* Akgiin ve Aydin, “Tiirkiye Rusya iligkilerindeki Yapisal Sorunlar”, s. 70.
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vardir. Bunlar disinda pek c¢ok yatak i¢cin de on anlasmalar imzalanmis ya da

goriismeler devam etmektedir.

68—150 milyon ton rezerve sahip oldugu tahmin edilen 427m*’lik Karabag
yataginin 25 yil siire ile isletilmesi i¢in 10 Kasim 1995’te SOCAR ile Lukoil (RF),
Pennzoil (ABD) ve Agip (italya) arasinda imzalanan anlagsma Milli Meclis’te
onaylandiktan sonra 23 Subat 1996°da yiiriirliige girdi. Fakat yaklasik 120 milyon
dolar yatirimla yapilan aramalarin sonucunda yatirim yapmaya yetecek kadar petrol
bulunmadigi gerekgesiyle bu sirketlerin bir araya gelerek kurmus olduklari Hazar
Uluslararasi Petrol Sirketi (CIPCO) 21 Ocak 1999°’da kendini feshetme karar1 aldi.
Aramalar basgarili olsaydi bu bolgeden 56 yil i¢inde 200 bin varil/giin civarinda

petrol ¢ikartilmasi beklenmekteydi.*

Akibeti Karabag yatagina benzeyen bir baska proje de rezervlerinin 150
milyon ton petrol ve 60 milyar metrekiip dogal gaza yakin oldugu tahmin edilen BP-
Amoco (ABD), Unocal (ABD), Delta (SA), Itochu (Jap.) ve SOCAR’1n isletecegi
Dan Ulduzu Esrefli yataklaridir. AIOC’un islettigi yataklarin sadece 20 km
kuzeydogusunda bulunan bu sahalarda petrol 4000 metre derinliktedir. Aralik
1996’da imzalanan ve 1997°de Azerbaycan Parlamentosunun onayim alan iiretim
paylasim anlagsmasina gore konsorsiyum ii¢ yil boyunca arastirma faaliyetlerini
stirdlirecekti. Eger ticari a¢idan cazip miktarda petrol bulunursa, bir iiretim plani
hazirlanacak ve planin SOCAR tarafindan kabuliinden sonraki 24 ay i¢inde liretime
baslanacakti. Uretime 2003’te gegilecegi ve 2007°de giinde 140 bin varil petrol

cikartilacagi hesaplanan proje, Dan Ulduzu yataginda acilan kuyularda yatirim

* New Europe, Ocak 31-Subat 5, 1999.
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yapilmasina yetecek miktarda petrol ve gaz bulunmadigi i¢in 3 Mart 1999°da

durduruldu.*®

4 Temmuz 1996’da imzalanan ve %351 hissesi BP (UK)-STATOIL
(Norveg)’e ait olan Sahdenizi yatagindaki 100-200 milyon ton petrol ile 400 milyar
m’ dogal gazin isletilmesine Iran’in OIEC sirketi ile birlikte Elf-Acquantine
(Fransa), Lukoil (Rusya), BP, Statoil ve TPAO katilmistir. Yine Iran’in katildig1 bir
baska ortaklik ise, 422 km”lik Lenkaran-Talis Deniz yataklarimin isletilmesini
kapsayan 13 Ocak 1997°de Fransa’da imzalanan anlasmadir. Bakii’niin 100—120 km
giineyinde kalan bu yataklar kiyidan yaklasik 50 km uzakta olup, petroliin 4000—
4500 metre derinlikte bulundugu tahmin edilmektedir. 1,5 ile 2 milyar dolar
harcanmas1 dngoriilen projenin ticari iiretime 2004’te baslamas1 ve 30 yil boyunca
liretim yapmasi ongoriilmektedir. En yiiksek diizeye ulastiginda iiretim giinde 300
bin varil seviyesinde olacaktir. Uretimin biiyiik bir kismunin iran’in Tebriz ve

Tahran rafinerilerine génderilmesi i¢in simdiden calisma yapilmaktadir.®’

Ayrica daha miitevazi petrol rezervlerine sahip yataklarin liretime gegirilmesi
icin de cabalar siirmektedir. Haydar Aliyev, 1 Agustos 1997°de ABD Bagkan
Yardimeist Al Gore’un katildigi bir térende Apseron, Nahcivan, Oguz ve Inam
yataklariin gelistirilmesi ve isletilmesi i¢in Amoco, Chevron ve Exxon-Mobil ile
toplam yatirim miktar1 8-10 milyar dolar1 bulmasi beklenen dort yeni anlasma

. 32
imzaladi.

3 New Europe, Mart 15-21, 1999.
3! Akgiin ve Aydin, “Tiirkiye Rusya iliskilerindeki Yapisal Sorunlar”, s. 71.
32 New Europe, Agustos 10-13, 1997.



Xxli

2.2. Kazakistan

Kazakistan’in Tengiz alanlarmin isletmesine iliskin projeler daha 6nce Sovyet
hiikiimeti ve Chevron sirketi arasinda San Francisco’da baslamisti. Bagimsizligin
kazanilmasindan sonra, Aralik 1993’ten itibaren, Kazakistan devlet bagkanligi
onciiliigiinde devam eden goriismeler sonrasinda Tengizchevroil adiyla bir ortak
sirket kuruldu. Chevron'un ilk baslangi¢ harcamasi 1.1 milyar dolardi. Kazakistan
ise once hissesinin %10'unu Rusya'ya, daha sonra da %:25’sini Virginia merkezli
Mobil sirketine aktardi. Bu durumda paylar Chevron %50, Mobil %25, Rusya %10
ve Kazakistan %15 oldu. 1996'da 6ngoriilen iiretim 92 bin varil/giin idi. Bu rakamin

2010°da 700 bin varil/giin’e ulasacag tahmin edilmektedir.

Kazak petrollerini nakletme gorevi Caspian Pipeline Consortium (CPC)'a
aittir. 1992'de Rus, Kazak ve Umman tarafindan ortak katilimla olusturulmustu. 27
Nisan 1996'da yenilenen CPC anlagsmasina gore bu li¢ ililkenin katilimi %50 olarak
kald1 ve diger %50 boliimii i¢in Chevron %15, Mobil %7.5, Lukoil %12.25, Rosneft
%7.5, British Gas %2, Agip %2, Oryx %1.75 ve Kazakmunaigas %1.75 seklinde

dagitim yapildi.™

Kazakistan’daki bir bagka zengin petrol yatagi da Karacaganak’tir. 4-6
milyar varil arasinda bir rezerve sahip oldugu tahmin edilen sahanin isletilmesi
Haziran 1992°de British Gas ve Agip’e oncelikli olarak gaz yataklarin isletilmesi
amactyla verilmisti. 10 Subat 1995°te kendi sirketi dahil olmadig:i taktirde bu
sahadan ¢ikan gaza diinya fiyatlarinin % 15’inden fazlasin1 6dememe sartini kosan

Rusya’nin baskisiyla Gasprom’un da projeye dahil olmasiyla birlikte 2 Mart 1995°te

33 Gerge Lenczowski, "The Caspian Oil And Gas Basin A New Source of Wealth?", Middle East
Policy, Cilt 5, Say1 1, Ocak 1997, s. 116.
*Ibid., s. 116.
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British Gas, Agip ve Gazprom ile Kazakistan hiikiimeti arasinda iiretim paylasim
anlagsmas1 imzalandi. Ruslar Karacaganak’in gelistirilmesi i¢in zamaninda Sovyet
teknolojisi kullandigini, onun i¢in de karin daha fazlasini almaya haklar1 oldugunu
One silirmiiglerse de, nihai {riin paylasim anlasmast (PSA) Kasim 1997°de
Washington’da imzalandi. 40 y1l i¢inde projeye 10 milyar dolar yatirim yapilmasi
gerekmektedir. Saha’dan 1996’da 4 milyon ton petrol ¢ikartilmig bu miktar 2001°de
9 milyon tona ulasmistir. Uretim 2005°te en iist diizeye ¢iktifinda ise 13 milyon
tona ulagsmasi1 beklenmektedir. Petrol disinda 2003’te Karacaganak yataklarindaki

{iretim sayesinde Kazakistan’mn toplam gaz tiretimi 14 milyar m’ i asmustir.>

KAZAKTURKMUNAY (KTM) Ltd. Ortak Sirketi Kazakistan’da petrol ve
gaz yataklarin1 aramak, gelistirmek ve iiretmek iizere, Kazakistan Cumbhuriyeti
Jeoloji ve Yeralti Kaynaklarin1t Koruma Bakanlig1 (yeni adiyla Kazakistan Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1) ile Kazzarubejgeologia Cumhuriyet Devlet Isletmesi
Ortaklig1 arasinda kurulmustur. Ortak Sirket’in kurulus ve faaliyetlerini belirleyen
sozlesme 9 Ocak 1993°te imzalanmistir. Buna gore KTM sirketinin kurulus amact,
Kazakistan’1 i¢ ve dis iliskilerinde enerji projelerinde temsil etmektir. Ayrica,
Kazakistan’daki petrol ve dogal gaz tesislerin kurulmasi, enerji kaynaklarin
depolanmasi ve nakledilmesi, petrol ve dogal gaz alanina yapilan yatirimlardan
sorumludur. KTM Ltd.’deki hisse dagilimi %51°1 Kazakistan’in, %49’u ise

TPAO’nundur.>®

31 Mayis 1994°te Kazakistan Hiikiimetiyle TPAO arasinda “Petrol Arama,

Gelistirme, Uretim ve Pazarlama” Sozlesmesi imzalanmistir. Buna gére sdzlesmede

33 Ibid., s. 116., Deik, “Kazakistan Ekonomisi ve Tiirkiye ile liskileri”, 2003; http://www.deik.org.tr/
bultenler/2003521155436kazakistan-2003.pdf, s. 13.
36 Hitp://www.tpao.gov.tr, 2003, http://www.kazmunaygas.kz, 2004.
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katilim paylart %49 TPAO, %26 Kazzarubejgeologia ve %25 Munaygaz olarak
belirlenmistir. Fakat Kazzarubejgeologia, tim hisselerini 20 Ocak 1995°te
Kazakistan Jeolojik Etiitler Bilimsel Arastirma Enstitiisi'ne (KAZNIGRI)
devretmistir. Mart 1997 icerisinde Kazakistan’da gerceklesen yeniden yapilanma ile
de Kazak tarafina ait %51°lik hisse Kazakistan Milli Petrol Sirketi KAZAKOIL’e
devredilmistir. KTM, 1999°dan itibaren siirekli tliretimde olan Bati Yelemez ve
Dogu Saztiibe Sahalari’nda 2002 sonu itibariyle 3.000 varil, Laktibay Sahasi’nda ise
1.550 varil giinlik tretime ulagsmigtir. 2002 yili sonu itibariyle, KTM Ltd.’in
kiimiilatif tiretimi, yukarida anilan 3 saha ve ayrica diger tiim test liretimi yapilan

kuyularin iiretimleri de dahil, 1.023.324 tona (7.680.058 varil’e) ulasmistir.>’

Kazakistan, Hazar’daki off-shore sahalarin gelistirilmesi amaciyla Agip,
BP/Statoil, British  Gas, Mobil,  Royal  Dutch/Sheel, Total ile
KazakistanCaspiShelf’den (KSC) olusan sirketlerle Aralik 1993°te sismik
arastirmalar i¢in anlasmistt. Eylil 1994°te calismalarina baslayan konsorsiyum,
Aralik 1996°da 100.000 km2’lik bir alanin taramasini bitirdi. Kazak hiikiimetine
gore, muhtemel petrol rezervi 10 milyar varil olmasi1 beklenen kita sahanligi, daha
sonra 500 km’lik 200 arama sahasina boliindii. 12 arama sahasi, sismik
aragtirmalart yapan konsorsiyum tarafindan Kasim 1997°de Washington’da
imzalanan PSA sonrasinda isletilmeye baglandi. Konsorsiyum aramalar sonucunda

2000’de Kasagan petrol yatagini kesfetti. Uluslararasi Enerji Ajansi raporlarina gore

37 Idem.
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Kagsagan’in petrol rezervi en az 7 milyar varildir. Batili sirketlerin Kasagan

sahasindaki petrol iiretimini 2005°te baslatacagi beklenmektedir.*®

Bir bagka onemli gelisme de, 9 Eyliil 1997°de Cin Ulusal Petrol Sirketi
(CNPC) ile Uzen sahasinin rehabilitasyonu i¢in yapilan 4.3 milyar dolarlik
anlagsmadir. Bu anlagsma prensipte CNPC’ye Kazak petroliinii Cin’e tastyacak boru
hatt1 inga etme hakkini da tanimisti, fakat bu proje 1999 Eyliil’iinden beri askidadir.
Bu arada, Agustos 2002’de, Rusya ve Cin Dogu Sibirya’dan Kuzeydogu Cin’e
uzanacak 1.7 milyar dolarlik bir ham petrol boru hattinin fizibilite ¢alismasini 2003
yilinmn ilk alt ay i¢inde sonuglandirmak iizere anlasmaya vardilar.”® iki iilke, hattin
tanimlanmasiyla dig ticaret hacimlerini 35 milyar dolara c¢ikarmay1
hedeflemekteydiler. Boylece, Cin’in aklinda hi¢bir zaman Kazakistan-Cin ham
petrol boru hattin1 gergeklestirmek gibi bir hedef bulunmadigini, Cin’in bu anlasma
ile Rusya’ya mesaj gonderdigini diisiinen Kazak hiikiimeti de hakli ¢ikmustir. Iste bu
nedenle, bu hattin Cin kesiminde higbir ciddi hazirlik yapilmadigini da saptayan
Kazakistan, Oniimiizdeki 10 yil i¢inde Cin’e hicbir petrol taahhiidiinde

bulunmamustir.*

Bunlardan bagka Kazakistan’da Shell ile Veba’nin (Almanya) ortaklasa
yiiriittiikleri Tamir projesi, Aktubinsk bdlgesinde Japonlarin 30 yil icinde 3.87
milyar dolar yatirim yapmasi beklenen proje de dahil olmak {izere pek ¢ok arama

¢ikartma faaliyeti ile ilgili yeni projeler i¢in pazarliklar ve ihaleler sirmektedir.*'

*International Energy Agency, Caspian Oil and Gas, s 232; ivan Shyshkin, “Voprosi
Neftegazovogo Kompleksa Kazakstana” (Kazakistan Petrol ve Dogal Gaz Tesislerin Sorunlari),
Evraaziyskiy Vestnik: Analiticheskie Materiali, Mayis 2003 <http://e-journal.ru.bzarub-stl-
24 html>.

% Reuters, 21 Agustos 2002.

*0 International Energy Agency, Caspian Oil and Gas, s. 232.

' Tbid., s 233.
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2.3. Tiirkmenistan

Hazar’a kiyidas devletler arasinda Tiirkmenistan, uluslararasi piyasalara agilma
bakimindan en kotii konumda bulunan ilkedir. Tiirkmenistan’dan yapilmasi
planlanan ihracat, gelecekte Azerbaycan ve Kazakistan ihracatinin bir pargasi
olacakmis gibi goriinse de, ¢esitli sorunlar ve yeni dengeler nedeniyle Tiirkmenistan
kendi petrol ve dogal gazina ayr1 bir ihra¢ giizergdh1 bulmak i¢in ¢aba
harcamaktadir. Tirkmenistan’da ilk defa Bridas Petrol Sirketi 1991°de Tiirkmen
petrol ve dogal gaz rezervlerini Afganistan-Pakistan’a ve daha sonra olursa
Hindistan’a  pazarlamay1r hedeflemekteydi. Ocak 1992°de  Tiirkmenistan
Cumhurbagkan1 Saparmurat Niyazov, Tiirkmenistan’in dogusundaki Afganistan
smirma yakin olan Yaglar ve Devletabad bdolgesindeki petrol ve dogal gaz
rezervlerini ve Subat 1993’te {ilkenin batisindaki Hazar kiyisinda yer alan Keymir
yataklarini arama ve igletme hakkini Bridas sirketine verdi.* Bu gercevede Yaslar
bolgesinde dogal gazdan elde edilecek kar1 9%350-%50 paylasacak, Keymir
bolgesindeki kardan ise Bridas %75, Tirkmenistan %25 kar alacaklardi. Anlasma
geregi Trans-Afgan boru hattinin déseme islerini bir konsorsiyum {istlenecekti. Bu
baglamda Bridas sirketi, ABD’nin Unocal, Suudi Arabistan’in Delta Oil Company,
Rusya’nin Gazprom ile iran’in da ortagi oldugu Avustralya BHP sirketini bu proje
icin ikna etmeyi basardi. Fakat 1995°te, Tiirkmen hiikiimet yetkilileri ile Unocal
yoneticileri goriistiikten sonra, Tilirkmenistan Cumhurbaskan1t S. Niyazov Bridas
sirketiyle yapilan ¢aligmalart durdurdu ve 21 Ekim 1995°te Bridas’t devre dist

birakarak Unocal sirketiyle yeni bir anlasma imzaladi. Ayni1 y1l igerisinde, Unocal’in

> Ahmet Rasid, Taliban: islamiyet, Petrol ve Orta Asya’da Yeni Oyun, Ceviren Osman Akinhay,
Istanbul, Mozaik Yayinlar1, 2001, s. 276.
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onciiliiginde CentGas konsorsiyumu kuruldu ve hisselerin %70’ini Unocal, %15’ini

Delta Oil Company, %10’ini Gasprom ve %35’ini Tiirkmenistan aldi.*’

SSCB’nin dagilisindan sonra Afganistan bir i¢ savasa girdi, bu nedenle
istikrarsizlik ve giivensizlik ortaminda ¢aligmak Batili petrol sirketleri agisindan bir
intihar olacakti. Bu nedenle Trans-Afgan boru hatti projesi istikrarli bir rejim
kurulmasina kadar askiya alindi.** 1998’de Afganistan i¢ savasinda Taliban 6rgiitii
topraklarin biiyiik bir boliimiinii ele gecirdiginde ABD Taliban’a yonelik politikasini
degistirince, Unocal petrol sirketi Afganistan ve Pakistan’daki temsilciliklerini
kapatti ve Aralik 1998°de CentGas konsorsiyumundan ¢ekildigini agikladi.* 11
Eyliil gelismelerinin ardindan Bush yonetiminin “uluslararasi terdrle miicadele”
kapsaminda, 7 Ekim 2001°de El-Kaide’nin iissii haline gelen Afganistan’a yonelik
yaptig1 operasyon sonucunda ABD bu iilkeye yerlesti. Bu baglamda Trans-Afgan
boru hatti projesi yeniden konusulmaya baslandi. Unocal sirketinin Bush
yonetimindeki potansiyel destekcileri dikkate alinirsa, 1997°de kurulan CentGas
konsorsiyumunun projeyi yeniden giindeme gelebilecegini soyleyebiliriz.*® Bu
cercevede 13 Mayis 2002°de Islamabad’da, 9 Temmuz’da Askabat’ta ve 16
Eylil’de Kabil’de 6n goriismeler yapildi. Bu goriigmelerden sonra 26 Aralik
2002’de Askabat’ta toplanan Tiirkmenistan, Afganistan ve Pakistan liderleri,
projenin finansorlerinden biri olan Asya Kalkinma Bankasi yetkilileri ve adlar
agiklanmayan petrol sirketlerinin belli bir anlasmaya vardiklari bilinmektedir.*” Son

olarak, 3 Ocak 2003°te Askabat’ta {i¢ iilkenin liderleri tarafindan Trans-Afgan boru

* Mutlu Célgegen, Siiphe: Sorular ve Sorunlar, Ankara, Kim Yayinlari, 2002, s. 46.
* Rasid, Taliban, s. 261.

* Ibid., s. 282.

% Ibid., s. 288.

47 Http://www.bbc.co.uk/persian/regional/020916 _he-pipelinel.shtml, 16 Eyliil 2002.
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hattt projesi ile ilgili bir anlasma imzalandi. Bu anlasma ¢ergevesinde,
Tiirkmenistan’in giineyindeki Devletabad bdlgesinden baslayarak Afganistan’in
kuzeyindeki Sibirgan bolgesi ile batidaki Herat ve gilineyindeki Kandahar
bolgelerinden gegerek Pakistan’in Multan kentine kadar uzamasi planlanan Trans-
Afgan boru hatti, 1400 km uzunlugunda olup, bunun 750 km’lik bir bdliimiiniin
Afganistan sinirlarindan gegmesi bekleniyor. Diger taraftan kisa vadede Pakistan’a
kadar gotiiriilmesi beklenen Tiirkmenistan dogal gazindan, gegis tlicreti olarak
Afganistan’a yillik 300 milyon dolar 6denmesi planlanirken, bunun yaninda
giizergah {izerindeki Afganistan kentlerine de dogal gaz ikmali yapilacag
acikland.”® Altyapr calismalari i¢in ¢ikarilan {ic milyon dolar masrafi Asya
Kalkinma Bankasi’nin karsilayacag: ifade edilen bu projenin toplam maliyetinin 2
milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir. Ayrica Diinya Bankasi ile Avrupa
Kalkinma ve Gelistirmesi Bankasi da bu projeye finansal destek saglayacaklarini

acikladilar.”’

Tiirkmenistan, gazini sadece Rusya’ya satabilmesi nedeniyle Iran araciliiyla
disa acilabilecegini diisiiniiyordu. iran'la yapilan swap (ikame yoluyla satis) yaklasik
20 bin varil/gilin (1 milyon ton/y1l) ham petrol ihracati ve 13 Mayis 1996'da agilan ve
Iran'm Bender Abbas limanindan gecen Serahs—Meshed-Tecen demiryolu hatti
nakliyat igin yetersiz kaliyordu. 12 Agustos 1996’da Iran-Tiirkiye-Tiirkmenistan
arasinda Avrupa’ya ulasacak gaz i¢in bir anlasma imzalanmistir. Anlagsmaya gore
Tiirkiye Iran'dan 22 yil siire ile dogal gaz alacakti, bu alim 3 milyar m’/yil

diizeyinden baslayip, 10 milyar m*/y1l diizeyine ¢ikacakti. Proje ile ilgili olarak

* Fazil Burget, “Hayalden Gergege Trans-Afgan Boru Hatt: Projesi: Boru Hatt: Golgesinde Devam
Eden Bir Savagin Anatomisi”, Avrasya Dosyasi, Enerji Ozel, Cilt 9, Say1 1, Bahar 2003, s. 207.
49 1.

Ibid., s. 206.
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secilen gilizergah’in (Tebriz-Dogubeyazit-Erzurum-Erzincan-Sivas-Kayseri-Ankara)
toplam uzunlugu (Iran 172 km, Tiirkiye 1705 km) 1877 km’dir. Giizergahin yapim
sOzlesmesi 29 Nisan 1997 tarihinde imzalanmistir. 31 Aralik 1999'da anlagsma geregi
teslim saati geldiginde Iran, Tebriz-Dogubeyazit'a ulasan boru hatt1 kismini
tamamlamigti. Anlagmada yer alan bu tarihte “al ya da 6de” maddesi Tiirkiye'yi zor
duruma diiglirmiistii. ABD baskilar1 sonucu projenin Tiirkiye bolimiiniin yapim
ihalesini kazanan sirketler kredi bulamamisti. BOTAS'm kaynaklarinca yapilan
Dogubeyazit—Erzurum hatti yetismesine karsin, kompresor istasyonu isinin verildigi
ABD'li firma parasi 6denen kompresorleri altt ay gegmesine ragmen gondermedi.
Ankara ikilem arasinda kalmisti. Nihayetinde BOTAS, kompresor isini Almanlara
verdi. 30 Temmuz 2001'de Iran'dan gaz alimasi kesinlesti. Tiirkmenistan gazinin
Iran {izerinden Tiirkiye'ye transfer edilmesine karsi ¢ikan Israil, ABD'nin Iran'a
ambargoyu Ongoren D'Amato yasasini kullanarak 1998'de Trans—Hazar projesini
ortaya att1. Bunun iizerine, daha dnce Tiirkmenistan ve Iran'la anlasma imzalayan
Tiirkiye de Trans—Hazar'a yoneldi. Fakat, ABD tarafindan desteklenen bu proje
Tiirkmenistan ile Azerbaycan arasindaki anlagmazlik, Hazar'in statiisii ve Rusya
faktoriiniin agir basmasi sonucu geri plana birakildi.”® Bu hat halen askidadir. Fakat,
28 Temmuz 2004°te Basbakan Erdogan’in Iran’1 ziyareti sirasinda projenin yeniden

giindeme almabilecegi giindeme gelmistir.”'

Bu arada, Tiirkmenistan gaz sektoriine iligskin Trans-Hazar projesini Tiirkiye
ile Ekim 1998’de imzaladi. Anlagsmaya gore, dogal gaz alim1 en erken 2002, en geg

2004 yilinda baslayacak, 30 yil siirecek, 5 milyar m® ile baslayacak, 9-10 yil i¢inde

%0 Faruk Arslan, “Tiirkmen gazi nasil ugtu?” <http:/www.zaman.com.tr 07.06.2000>; TUSIAD, “21.
Yiizylla ~ Girerken  Tiirkiye’nin  Enerji  Stratejisinin  Degerlendirilmesi”, =~ TUSIAD
<http://www.tusiad.org/turkish/rapor/enerji/Bolum10.html>.

3! Zaman, 29 Temmuz 2004.
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16 milyar m*’e ¢ikacak ve gaz Tiirkiye-Giircistan siirinda Tiirk tarafina teslim
edilecekti. Bu amagla Tirkmenistan bir ihale agmig ve bu ihaleyi PSG
Konsorsiyumu (Pipeline Solution Group; Bechtel ve General Electric ortakligi)
kazanmisti. Ancak Konsorsiyum ile Tiirkmenbagi arasinda basta gelirlerin dagilimi
ve On 6deme olmak iizere gesitli anlagmazliklar siiregelmis, buna Tiirkmen gazinin
gececegdi glizergahta yer alan Azerbaycan’in hattin i¢cinden gececek gaz miktarinda
kendi gazinin da yer almasi hususundaki israr1 ve Azeri gazinin toplam ig¢indeki
miktarinin ne olacagi tartismalar1 da eklenince, projede ciddi sorunlar yasanmustir.
Bu sorunlara, Tirkiye’nin Mavi Akim’a oncelik veren uygulamalar1 ile Putin
sonrast Rusya Federasyonu’nun Orta Asya ve Kafkaslar’a yonelik aktif ve baskici
siyaseti de katilinca, Trans-Hazar projesi askiya alindi, Mavi Akim projesi ise

tamamlandi.

Tiirkmenistan dogal gazinin ihracati i¢in halen Rusya {izerinden gecen boru
hatti  kullanilmaktadir. Bagimsizliktan 1999’a kadar, Rusya’nin ihracatim
engellemesiyle gaz wretimi 100 milyar m>lerden, 15 milyar m’’e gerileyen
Tiirkmenistan, Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik “yakin g¢evre” politikas: izlemesi
sonucunda Tiirkmenistan’la yeniden iliskiler kurup, 1999°da 22,9 milyar m’ gaz
tiretmeyi basarmistir. Nitekim Aralik 1998°de Tiirkmenistan ve Ukrayna,
Ukrayna’ya yillik 20 milyar m® Tiirkmen dogal gaz ihracati igin anlasnustir. Fakat
yillik 720 milyon dolar ihracat geliri saglayacak bu anlasma, Nisan 1999’da
Ukrayna’nin ilk dogalgaz sevkiyatlarmin parasini 6dememesi sonucu aksamis,
Tiirkmenistan sevkiyati durdurmustur. Aralik 1999’da Tiirkmenistan ve Rusya 1000
m’ i 38 dolara, toplam 20 milyar m® Tiirkmen dogal gazmm Rusya’ya ihraci

konusunda anlagtilar. 19 Subat 2000’de Gazprom yoOnetimi Tiirkmenistan’dan
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alacagi dogal gaz miktarini 50 milyar m’ e ¢ikarmak icin Tiirkmenistan’la prensip

anlagmasina vard1.>?

Tiirkmenistan’in Rusya’ya 2000°de 23 milyar m’ civarinda verdigi dogal
gazi 50 milyar m’’e ¢ikarmasi halinde, Tiirkiye’ye Trans-Hazar Hatti’'ndan vermeyi
vaat ettigi 30 milyar m’ dogal gazi1 saglamasina imkén kalmiyor. Rusya Federasyonu
S. Niyazov’a bu konuda tam destek verdi. Ciinkii Niyazov bu kadar ¢ok gaz vaat
etmekle, Rusya’yva hem ABD ve Tirkiye’nin Kafkasya’daki etkilerinin
azaltilmasina kapry1 aralamis oluyor, hem de Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi’ni giiclendirmis oluyordu. Moskova boylece, “swap” yontemiyle bir yandan
Tiirckmen dogal gazini ithal ederken, diger yandan Tiirkiye’ye vaat ettigi dogal
gazint rahatlikla ihra¢ etme sansin1 yakalamis oldu.> Ayn1  zamanda
Tiirkmenbagi’nin olas1 pazarini elinden almakla pazar sikintis1 yasayan Tiirkmenleri

dogal gazlarini ucuz fiyatla Rusya’ya satmak zorunda birakmustir.

>2 Http://www.aygazete.com, 19.06.2004.
>3 Aras, Azerbaycan’n Hazar Ekonomisi, s. 126.
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BOLUM II

HAZAR’DA STATU ve ISIMLENDIRME SORUNLARI

SSCB sonrast ortaya ¢ikan sorunlarin en dnemlilerinden birisi de Hazar Havzasi’nin
paylagimidir. Zengin hidrokarbon yataklarina sahip Hazar Havzasi’nin statiisii
SSCB ile Iran arasinda imzalanan 1921 ve 1940 anlagmalariyla belirlenmisti. Fakat
1991°den sonra kiyidas iilkelerin ikiden bese ylikselmesi bu anlagmalar tartigsmali
hale getirmis ve hukuki problem ortaya ¢ikmistir. Taraf iilkelerin savunduklari
tezler farkli olmalar1 nedeniyle statii sorunu giiniimiize kadar gelmistir. Bu sorun,

Hazar’daki enerji kaynaklarinin isimlendirme sorununa da vesile olmustur.

1. Hazar’in Statiisii
1.1. SSCB’nin Dagilmasina Kadarki Donem

7—-10 ylizyillar arasinda Hazar’in tek bir giiciin denetiminde bulunmasi ve belli bir
diizenin olmasi, Hazar’a kiyidas bolgelerde sehirlesmenin hizla gelismesine yol
agmistir. Bu donemde, bolgedeki ulastirmanin hizla gelismesi Orta Asya, Iran,
Yakin Dogu ve Dogu Avrupa arasinda ticari iligkilerin biiyliimesini saglamigtir. 13.
ylzyilin baglarinda Hazar havzasinda radikal gelismeler yasanmis. Cengiz Han
Hazar’in dogu kiyisini imparatorlugunun bati sinir1 haline getirmistir. Cengiz
Han’dan sonra ogullart Hazar’1 imparatorlugun i¢ golii haline getirmis, Hazar bir
ortak politik ve kiiltiirel yap1 i¢inde yer almistir. 16. yiizyila kadar Hazar Miisliiman-
Mogol golii olmus Avrupa, Orta Asya, Cin ve Hindistan arasindaki ticari iligkilerde

onemli rol oynamistir. 16. yiizyildan 17-18. yiizyillara kadar Hazar’in gilineyine
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hakim olan Safevilerle kuzeyine hakim olan Rusya arasinda miicadeleler

surmustur. >4

Glinlimiize kadar Hazar’in hukuki statiisii konusuna dogrudan agiklama
getiren bir belge yoktur. Fakat bu konuyu aydinlatma agisindan yardimer olabilecek
onceleri Carlik Rusya’s1 ve Iran, daha sonra SSCB ve Iran arasinda imzalanan gesitli
antlagsmalar vardir. Bu antlagmalarda daha c¢ok gemiciligin serbestligi ve cesitli
denizcilik faaliyetleri diizenlenmistir. SSCB ile Iran arasinda isbirligini éngéren bu
antlagsmalara ragmen, Rusya her zaman Hazar’da hem denizcilik, hem de askeri
konularda egemen durumda olmustur. Bu antlasmalarda Hazar’in statiisii ve mineral

zenginliklerin kullanimi1 konusunda diizenlemeler yoktur.

1812°de Iran’la Rusya arasinda yasanan savasta Iran yenilgiye ugradi ve
baris yapilmasini istedi. Barig antlagmasi 12 Ekim 1813’te Giilistan Sarayinda
yapildi. Her iki taraf bu antlagma ile barig ve dostluk vaadinde bulundu ve aralarinda
sinir saptandi. Antlagmada Hazar’a iligkin olarak serbest gemicilik hakki taninarak,
Rusya icin Hazar’da askeri giic bulundurma hakki getirilmisti. Rusya ile Iran
arasinda imzalanan Giilistan Antlasmasinin 5. maddesine gore, Iran, Hazar’da

gemicilik haklarina sahip olabilecek, fakat askeri gemi bulunduramayacakti.”

Sonraki yillarda Rusya’nin sinirlarini giineye dogru genisletme girisimleri
sonucunda iran’la yeniden masaya oturma ihtiyact dogdu ve yeni kosullara uygun
diizenleme 22 Subat 1828’de Tiirkmengay Antlasmasi ile yapildi. Bu antlagsma ile
Rusya Kafkasya’da ve Hazar’da tek egemen gii¢ haline geldi. Tiirkmencay

Antlasmasinin 8. maddesine gore, Rus bolgesi de dahil olmak iizere iran ticari

> Witt Raczka, “A Sea or a Lake? The Caspian’s Long Odyssey”, Central Asian Survey, Cilt 19,
No: 2, 2000, s. 199-201.
> Ibid., s. 202.
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gemileri Hazar’da serbestce dolasabilecek, askeri gemiler agisindan ise bu hak
yalmzca Rusya’ya ait olacakti. Ardindan, 28 Subat 1921°de Sovyet Rusya ile iran
arasinda egemen esitligi esas alan Dostluk Pakti yapildi. 1813 ve 1828
Antlasmalarini yeniden diizenleyen bu belge ile Iran’a Hazar’da yeni haklar tanind.
Paktin 11. maddesi her iki taraf i¢in kendi bayraklar1 altinda esit gemicilik hakki
kabul etmesine® ve gesitli bicimsel degisikliklere ragmen, balik¢ilik, gemicilik,
dogal kaynaklarin kullanimi1 ve askeri gii¢ bulundurulmasi konularinda SSCB her
zaman dominant rol oynamis,”’ bu durum II. Diinya Savasindan sonra da devam

etmistir.

Hazar’la ilgili SSCB ve Iran arasinda imzalanms antlasmalarda Hazar’da
siir tespitine iligkin diizenleme goriilmemektedir. Boyle bir sinir ¢izgisi hakkinda
bilgiye ilk defa 1964’te Iran ve SSCB arasindaki hava sahasinda FIR hattinin (ucus
bilgilenme bdlgesi) tespitine iliskin anlagmada rastliyoruz. Bu sinir, Hazar’in
karsilikli iki yakasinda yer alan Astara ve Hasangulu limanlar arasinda ¢izilen ¢izgi
boyunca uzanmaktaydi. Ardindan, 1970’te SSCB Petrol ve Sanayi Bakanlig1, petrol
isletmeciligi ve jeolojik aragtirmalar konusuyla ilgili olarak Hazar’in SSCB kisminin
Rusya SSC, Kazakistan SSC, Tiirkmenistan SSC ve Azerbaycan SSC arasinda
sektorlere boliinmesi projesini onayladi.”® Béliisiim yapilirken uluslararas: alanda

uygulanmakta olan esaslar dikkate alinmis, Hazar’in ortasindan ¢izilen hat ile adi

*6 Riistem Memmedov, Mezhdunarodno-Pravovoy Status Kaspiyskogo Mora: Vchera, Segodna,
Zavtra (Hazar Denizinin Uluslararasi Hukuk Agisindan Statiisii: Diin, Bugiin, Yarin), Bakii, Orta
Asya ve  Kafkasya  Bilgi-Analiz  Merkezi, 2000  <http://www.co-c.org/journal/cac
09 _2000/19.Mamedov.shtml>.

37 Raczka, “A Sea or a Lake”, s. 204.

¥ Memmed Ahmedov, “Hazar’in Statiisii Probleminin Tarihi—Siyasi Yorumu”, Azadhq, Bakii, 14
Subat 1998.
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gecen cumhuriyetlerin siirlarin1 birlestiren noktalardan uzatilan hatlarin iginde

kalan alanlar federe cumhuriyetlerin alani olarak degerlendirilmisti.”

Hazar’da g¢esitli alanlarda girisimleri diizenlemek amaciyla yukarida
adigecen genel antlagmalarin disinda 1924, 1925, 1927, 1957, 1963, 1972, 1980°de
cesitli spesifik antlasmalar da imzalanmisti. Fakat tiim bu antlasmalar SSCB’nin
dagilmasindan sonra Orta Asya ve Kafkasya’da bagimsiz cumbhuriyetlerin

dogmasiyla Hazar’1n statiisiiniin bir sorun olarak ortaya ¢ikmasini engelleyemedi.

1.2. SSCB’nin Dagilmasindan Sonraki Donem

SSCB’nin dagilmasindan sonra, Hazar’a kiyidas iilkelerin sayis1 ikiden bese
yiikselince, SSCB-Iran arasinda Hazar’a iliskin yapilmis diizenlemeler tartisilir
duruma geldi. Yeni kiyidas iilkeler Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in
ortaya ¢ikmasiyla Hazar’in statlisi konusunda yapilmasi istenen degisikliklere
iliskin ¢esitli yeni oneriler de belirdi ve Hazar fiiliyatta bir Sovyet gdlii olmaktan

cikarak, cok devletli denize doniistii.

1992-1993 arasinda kiyidas devletler Astrahan (Rusya Federasyonu) ve
Tahran’da biraraya gelerek Hazar’da sinirlarin belirlenmesi, bolgesel kalkinma,
balik¢ilik ve ¢evre sorunlar1 gibi konulari ele aldilar. Bu goriismelerde Kazakistan,
SSCB doéneminde Rusya SSC, Azerbaycan SSC, Tiirkmenistan SSC ve Kazakistan
SSC arasinda ¢izilmis sinirlarin esas alinarak boliistim yapilmasini 6nerdi (Harita 2).

Fakat Rusya Federasyonu bu 6neriye kars: ¢iktr.®

*Orta Asya-Hazar-Ceyhan Boru Hatt1, istanbul, Harp Akademileri Komutanhig: Yayimnlari, 1999,
s. 72.
“ Ibid., s. 74.
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Askeri  Isbirligi”

Subat 1992°de bolgesel igbirligi amaciyla Tahran’da yapilan bolge iilkeleri

toplantisinda, Iran Hazar’a kiyidas devletler arasinda cok tarafli isbirligi dnerisinde

bulundu. Bu amagla Hazar’in statiisii konusunda incelemede bulunmak iizere bir

komisyon olusturulmasina ragmen taraflar arasinda ciddi goriis farkliliklar

nedeniyle higbir sonug alinamadi.®’ Bu dénemde, Rusya’nin tutumu Hazar’in

kiyidas {ilkelerin ortak miilkiyeti olarak degerlendirilmesi seklindeydi. Rusya,

iddiasin1 ekolojik sebeplere dayandirmisti. Hazar’in kiyidas iilkeler tarafindan

ekonomik amaglarla kullanilmasinin, kisa vadede ekonomik katki getirecegini, fakat

Hazar’in hassas ekolojik dengesinin uzun vadede telafisi miimkiin olmayan

zararlarla kars1 karstya kalabilecegini iddia ediyordu.

6! Raczka, “A Sea or a Lake”, s. 206.

62 Russian International Affairs, FBIS-SOV-95-188-S, 28 Eyliil 1995, s. 10—12.
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12 Ekim 1994’te Rusya’nin onerisiyle Hazar Havzasi iilkeleri arasinda (Iran
dahil) bir igbirligi orgiitii kurulmasi amaciyla kapali bir toplant1 yapildi. Goriismede
Azerbaycan, Rusya’nin Hazar’daki enerji kaynaklarinin kullanilmasina iligkin biitiin
kiyidas tilkelerin veto hakkini 6ngdren teklifine katilmadi. Bu teklifin kiyidas
tilkeler arasinda biiyiiklik farki gozetmeden veto hakki tanimasi, her ne kadar ilk
bakista Azerbaycan i¢in avantaj olarak goriilse de, Azerbaycan’in teklifi
reddetmesindeki bagslica neden, Hazar’in Azerbaycan’in payma diisen petrol
acisindan en zengin bdlgesinde Rusya’yr engelleyici unsur olarak gormek

istememesiydi.*

Yine de Kasim 1994°te Hazar’da sinirlarin ¢izilmesi, balik¢ilik haklari, deniz
tastmacilig1 ve diger konularda calismalar yapmasi i¢in Hazar Isbirligi Komitesi
kuruldu. Bu komite Haziran 1995’te Tahran’da, Eylil 1995’te Almati’da, Kasim
1996°da Askabat’ta toplandi, fakat ortak bir sonuca varilamadi.** Ardindan, Kasim
1996°da Tiirkmenistan’in baskenti Askabat’ta Hazar’a kiyist bulunan devletlerin
Disisleri Bakanlari biraraya gelerek Hazar’in statiisii konusunda goriislerini ortaya
koydular. Goriismenin sonucunda ii¢ farkli goriis ortaya ¢ikti. Azerbaycan Hazar’in
ulusal sektorlere boliinmesi gerektigini savunmaktaydi. Azerbaycan Disisleri Bakan
konuya iligkin Azerbaycan’in tutumunu aciklarken, Hazar’in cografi olarak gol
oldugunu ve bu niteligine uygun olarak, 1970’te SSCB dahilindeki dort cumhuriyet
(Rusya SSC, Kazakistan SSC, Tiirkmenistan SSC ve Azerbaycan SSC) arasinda
milli sektorlere boliindiiglinii vurguladi. Kazakistan’in tutumu, Hazar’da uluslararasi

deniz hukuku normlarina bagli kalinarak her kiyidas tlke icin karasular1 ve

% Robert V. Barylski. “Russia, the West, and the Caspian Energy Hub”, Middle East Journal, Cilt
49, Say1 2, Bahar 1995, s. 224.
% Orta Asya-Hazar-Ceyhan Boru Hatti, s. 75.
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miinhasir ekonomik bolge belirlenmesi, deniz ve dibinin kiyidas devletler arasinda
paylasilmasiydi. Statii konusunda Rusya’nin goriisiinii dile getiren Disisleri Bakani
Primakov’a gore ise Hazar 40—50 millik milli sektorlere boliinmeli, geri kalan alan
da kiyidas iilkelerin ortak miilkiyeti olmaliydi. Iran ve Tiirkmenistan prensip olarak,
Rusya’nin onerisini kabul etse de, toplantida biitiin taraflarin iizerinde anlagsma

saglayabilecegi ortak karara ulasilamadi.®

Boylece, bolge devletlerinin Hazar statiisiinii belirlemede ortaya ¢ikan goriis
farkliklar1 bugiline kadar ¢oziilemeden geldi. Her bir devletin kendi c¢ikarlar

dogrultusunda savunduklar tezler asagida 6zet olarak sunulmaktadir.

1.2.1. Rusya Federasyonu

SSCB’nin ¢dkiisiiniin ardindan baslayan Hazar’in statiisii tartigmalarinin en énemli
oyuncularindan birisi olan Rusya’nin yaklasimi, Hazar’in bir i¢ deniz oldugu ve
sinir devletleri tarafindan boéliinemeyecegi yoniindeydi. Rusya, diger denizlerle
dogal baglantisi olmadigindan BM Deniz Hukuku Soézlesmesi’nin Hazar’a
uygulanamayacagimi savunmakta ve Hazar’in yasal rejimini belirleyen Iran ile
yapilmis olan 1921 Dostluk Pakt1 ve 1940 Ticaret ve Gemicilik Anlagmalari’nin

yiiriirliikte oldugunu vurgulamaktaydi.

Rusya’nin tepkileri genel olarak su noktalari ihtiva etmekteydi; “Hazar’in

kaynaklarina yonelik tek tarafli hareketler uluslararasi hukuka aykiridir ve bu su

65 Nesip Nesipli, Azerbaycan’in Geopolitikasi ve Neft Azerbaycan Jeopolitigi ve Petrol, Bakii,
Hazar Universitesi Yayini, 2000, s. 29-30.

% Vladimir Babak, “Neft Kaspiya v Otnoseniyah Kazahstana s Rosiyey”, Aziya i Kavkaz, Say1 4,
1994, s. 125.
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havzasinin eko-sistemine zarar vermesi tehlikesini ortaya ¢ikarmaktadir. Hazar

Havzasi ve onun kaynaklari biitiin kiyidas iilkelerin ortak kullaniminda olmahdir”.%’

Rusya’nin ilk onerisine gore, Hazar bir deniz olarak degerlendirmekteydi.
Fakat bu Oneri iyice arastirildiktan sonra anlasildi ki, deniz statiisiiniin taninmasi
durumunda i¢ sular, kara sulari, miinhasir ekonomik bdlge, kita sahanligi gibi
unsurlarin biraraya gelmesinden sonra, Rusya’nin en ¢ok istedigi agik deniz alanina
yer kalmiyordu. Ayrica, bu statiinlin taninmasi durumunda Rusya, gemi tasimaciligi
icin uluslararas1 hukuktan dogan sorumlulugu geregi, Hazar’dan Karadeniz ve
okyanuslara ulasmada tek yol olan Volga ve Don nehirlerini birlestiren Volga—Don
kanalim1 kiyidas {ilkelere ac¢ik tutmak zorunda kalacakti. Hazar’in gol olarak
degerlendirilmesi durumunda ise, konuya iligkin diizenleme getiren uluslararasi
hukuk prensipleri geregi, Hazar kiyidas lilkeler arasinda tiim egemenlik haklarini
icerecek sekilde ulusal sektorlere boliinecekti. (Bkz.. Harita 2). Bu ise Rusya’nin
bolgeye yonelik politikalari ile hi¢bir sekilde bagdasmiyordu. Her iki tanimlamanin
Rusya’nin ¢ikarlarini yeterli ol¢iide karsilayamamasi nedeniyle Rusya “kapali su

havzasi” gibi yeni bir statii 6nerisinde bulundu.®®

Bu ¢ergevede, Rusya Federasyonu’nun tutumu Hazar’in “kapali su havzasi”
gibi tek bir ekosistem olarak biitiin kiyidas devletlerin kullanimina agik olmasi
yoniindedir. Hazar’in “acik deniz” statiisiine tabii tutulmasi ve bu kapsamda “kita
sahanlig1” ve “miinhasir ekonomik bolge” uygulamalarina karsi ¢ikti. Baska bir

ifadeyle, Rusya Hazar’in statlisi konusunda 1982 BM Deniz Hukuku

%7 Fuad Hesenoglu, “Neft Miigavilesinin Nece Mudafie Etmek Olar”, Azadhg, Bakii, 29 Eyliil 1994
%% Gorhmaz Askerov, “Hazar’mn Statiisii”, Ayna, Bakii, 14 Eyliil 1998.
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Sézlesmesi’nin uygulanmasina karsiydi. Rusya ve Iran, Hazar 1n statiisii konusunda

“kapali su havzas” statiisiiniin uygulanmasi konusunda birlesmis durumdadirlar.®

Harita 3: Hazar’1in Deniz Statiisiine Gore Paylasimi
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Kaynak: Burhan Metin, “fran ve Rusya’nin  Askeri Isbirligi”
<http://derinanadolu.com>, 03.03.2001.

Baslangicta Hazar’in bes kiyidas iilke arasinda boliistiirmesine karsi ¢ikan
Rusya, zaman icerisindeki gelismelere gore yeni fikirler ortaya c¢ikarmistir. Zira,
Kazakistan ve Azerbaycan’in kendi sektorlerini belirleyerek biiylik uluslararasi
petrol sirketlerinin buralarda yatirim yapmalar1 ve Bati’nin destegini sagladiklarini
goren Rusya, yeni bir strateji belirleyerek bu “de facto” olusumun disinda kalmamak
icin girisimlerde bulundu. Su yiizeyinin ortak kullanimi konusunda taviz alarak

Temmuz 1998’de Kazakistan ile kuzey kismiyla ilgili olarak Havza’nin yatagi i¢in

% Tdem.



xli

ortay hat prensibini, su yiizeyi i¢inse ortak sahipligi i¢eren bir anlasma imzalad.

Bunu Azerbaycan ile 9 Ocak 2001°de yapilan benzer bir anlasma izledi.”

Rusya ilk baslarda Hazar’in “condominimum” (ortak kullanim) prensibi ile
12-24 millik bir sahil seridinin kiyidas iilkelere birakilmasiyla kalan alanin ortak
olarak kullanilmas1 gerektigini savunmaktaydi. Rusya’nin kendi savundugu
fikirlerinden taviz vererek Hazar’in dibinin sektorlere bdliinmesine destek
vermesinde bu iilkenin ulusal sektdriinde (Hvalinskaya yatagi) zengin petrol

yataklarmin bulunmasi da etkili oldu.”’

Rusya’nin Hazar Havzasi’ndaki istekleri arasinda, bolge dis1 giiglerin
bolgeye yerlesmesine engel olma da vardi. Ozellikle, ABD’nin bélgedeki
yatirimlarini koruma amaciyla ve NATO’nun genisleme siireci i¢inde herhangi bir
sekilde bolge iilkeleri ile askeri alanda isbirligine gitmesi olasiligina karsi, Rusya
bolgede agirligini artirma cabasindaydi. Rusya’nin bodyle bir rahatsizlik iginde
olmasi, Karadeniz’de bulunan Rus filosunun bazi unsurlarini Hazar’a tagima
projesinden de anlasilmaktadir. Rusya’nin bu girisimine bagka tiirlii makul bir anlam
yiiklemek zordur. Ciinkii iran da dahil olmak iizere, bélgede Rusya icin tehlike
olusturacak higbir askeri giic yoktur. Bu girisimi ancak bolgeye gelen yabanci
sermaye lizerinde olusturulmak istenen caydirici bir girisim olarak degerlendirmek

. . . 2
miimkiindiir.’

70 Hitp://www.transcaspian.ru, 19 Eyliil 2000.

"' Eldar ismailzade, “Gazaxistan Hezerin Dibinin BSlinmesine Razidir”, Azadhgq, Bakii, 10 Nisan
1998.

2 Nureddin Memmedli, “Hazar Sulh ve Dostluk Denizi Olmahdir”, Hiirriyet, 17 Nisan 1997.
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1.2.2. iran

Hazar Havzasi’n1 bir sinir golii olarak tarif eden iran’in, Hazar konusunda gegerli ve
siirekli bir dnermede bulunmadigini sdyleyebiliriz. iran Hazar’1 %20 prensibi ile bes
esit parcaya bolmeyi veya zaman zaman da ortak kullanmay: istemektedir.”
Goriislerini bu iki eksen arasinda belirleyen Iran’in, 6n plana ¢ikarmaya galistig
husus, Hazar’1n statiisli belirlenmeden burada yapilan petrol aramalariin kanun dist
oldugu tezidir. Iran, statii sorununu ¢oziiliinceye kadar 1921 ve 1940 Anlasmalari’ni
esas olarak aldigmi beyan etmektedir.”* Buna gére 1940 Anlasmasi’na dayanarak
Hazar’m statii sorunun Iran ve Rusya arasinda ¢oziilebilecegini ve diger kiyidas
tilkelerin bu kararlara uymas1 gerektigini belirtmektedir. Halbuki 21 Aralik 1991°de
Almat1 Deklarasyonu’nu imzalayan eski SSCB cumhuriyetleri SSCB’nin ortak

mirasgilar1 olduklarini beyan etmislerdir. "

Bolgede bir yandan Bati sermayesi artis gosterirken, diger yandan ABD
ambargosu sebebiyle Iran, Hazar pastasindan gerekli payr alamadigmi
diisiinmektedir. Her ne kadar 1994°teki Asrin Anlasmasi’ndan Iran’a %5°lik bir pay
verilse de ABD’den gelen baskilar sebebiyle Azerbaycan bundan vazge¢mek
zorunda kalmistir. Bu sebeple de Iran, Hazar Havzasi’nin statiisii konusunda
belirsizligi One siirerek Nisan 1995°te bu anlagsmayr tanimadigini bildirmis
Azerbaycan’in olusturdugu uluslararasi konsorsiyumun kanun digt oldugunu iddia

etmis ve bu konuda Rusya ile isbirligine girismistir.”®

3 Nesip Nesipli, “iran Azerbaycan Goriismeleri Gergeklesecek mi?”, Yeni Musavat, Bakii, 30
Temmuz 2001.

™ R. Resulov, “imzalanan Miigaviler Uzre Islenecek Yataglarin Yaridan Coxu Bos Cixabilir”, Ayna,
Bakii, 27 Haziran 2001.

7> “Kaspii Budut Delit, a Baku-Djeyhan Ostavat Vez Nefti ” <http:/www.smi.ru>, 15 Ocak 2001.

76 Http://www.caspian.ru, 6 Agustos 2001.
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Azerbaycan hiikiimeti ise 14 Kasim 1994’te imzalanmis olan Iran-
Azerbaycan protokoliinii hatirlatarak baska petrol yataklarmm kullanimi igin fran’la
isbirligi yapabilecegini agikladi. Daha sonra yapilan goriismeler sonucunda Iran
“Sahdeniz” dogal gaz yatagi ve “Lenkaran, Talig-Deniz” petrol yataginda %10’luk
paylara sahip olmustur. iran, bu anlagsmalar1 imzalamakla, aslinda Azerbaycan’in

petrol politikasim1 ve Hazar Havzasi’ndaki petrol yataklarim de facto tanimis oldu.”’

Tahran, aynmi sekilde 1998’de Rusya ve Kazakistan arasinda ‘“Hazar
Havzasi’nin kuzey bdlgesinin tabaninin bolinmesi hakkindaki anlasmay1” ve
2001°’de Rusya ile Azerbaycan arasinda imzalanan benzer igerikli anlasmayr da
tammadigini bildirmistir. Iran, Hazar Havzasi’nin bugiinkii statiisiine karsi olan iki
tarafli anlagsmalarin gecerli olmayacagini, daha sonra bes sahil devletinin anlasma
sagladig1 takdirde her devletin beraber ve adaletli pay almasi gerektigini 6ne

siirmektedir.”®

Halbuki 1992°de Iran ve Azerbaycan Disisleri bakanlari ortak bir bildiri
kabul ederek 1921 ve 1940 Anlagmalar1 ve Hazar’in “orta hat” prensibine gore
boliinmesine her iki iilkenin olumlu yaklasimini bildirmislerdi. Bu ortak bildirinin
mevcudiyetine ragmen aradan gegen siire icerisinde Iran tavir degisikligine gitmistir.
Bu degisikligi, sadece bolgedeki petrol kaynaklarindan daha fazla pay alma
diisiincesi ile agiklamak miimkiin degildir.” iran’in Hazar bdlgesindeki tutum ve
davraniglarinin sebebini sadece Azerbaycan ile sinirlandirmak da yetersiz kalacaktir.
Zira Hazar’'in giineyinde 6nemsiz bir boliime sahip olan Iran, kendine diisen

kisimdan (%12) memnun degildir (Bkz. Harita 1) ve kendi smirlarin1 Hazar’in

7 “Muharibe Edek, Yoxsa...!”, Bizim Esr, Bakii, 4 Agustos 2001.

78 Zerkalo, Bakii, 11 Temmuz 1998.

7 Tevfik Ziilfiigarov, “Azerbaycan Hezeryani Olkelerle Meslehetlesme Aparmalidi”, Yeni Musavat,
Bakii, 26 Haziran 2001.
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ortalarina dogru genisleterek Hazar’in i¢lerine dogru “stratejik derinlik” elde etmek

istemektedir.

Mart 2001°de fran Cumhurbaskan1 Muhammet Hatemi’nin Moskova ziyareti
sirasinda Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ile yaptiklar1 gériismede “Rusya ve
[ran’in statiisii resmi olarak belirlenmeden Hazar’da diger kiyidas iilkeler tarafindan
¢izilmis higbir smirin taninmayacagi”, statii sorunu ¢oziiliinceye kadar 1940
Anlagmast’nin gecgerli oldugu ve calismalarina ancak bes iilkenin anlasmasindan
sonra baslanabilecegi yoniinde ortak bir aciklama yapmuslardir.*® Séz konusu
aciklamada, bugiine kadar yapilmis off-shore sozlesmelerinin de yasadisi oldugu
ifade edilmistir. Rusya’nin bu agiklamanin ve iran’in gériislerinin aksine bir tutum

icerisinde oldugu gériilmektedir.®’

Hazar sorununda Batili lilkelerin ve uluslararasi petrol sirketlerinin konuyu
siyasallastirdigini ileri siiren Iran, israrla Hazar’i uluslararasi aktérlerin disinda
tutmaya calismaktadir. Iran, bir yandan bélgede Bati’li iilkelerle miicadele ederken,

diger yandan da Rusya ile de niifuz miicadelesi ierisindedir.*

[ran’in %20’lik payda israr etmesi ve Hazar’da silahlanmaya baslamasi
durumunda, bdlgede 6nemli miittefik pozisyonunda bulunan iran ve Rusya’nin kars1
karsiya gelmesi kaginilmaz olacaktir. Hazar’in statiisii belirlenirken su yiizeyinin
ortak kullanimi prensibinin kabul edilmesi durumunda Rusya’nin deniz giiciiniin

rahatlikla Iran kiyilaria kadar gelerek bu iilkeyi tehdit eder konuma gelmesinden

% Http://www.transcaspian .ru/cgi-bin/web.exe/rus/prn00016837.html
*! Http://www.derinanadolu.tripod.com, 30.03.2001.
82 «Caspian Sea’s Legal Regime, a Necessity”, Tehran Times, Tehran, 16 Temmuz 2000.




xlv

Tahran’in duydugu rahatsizlik bilinmektedir.** Zaten daha SSCB déneminde yapilan

anlagsmalarla Hazar’da sadece Rusya bir deniz donanmas1 bulundurabiliyordu.

1.2.3. Kazakistan

Kazakistan sahil seridinin genis olmas1 sebebiyle Hazar’da yaklasik %29.6’lik bir
payla en ¢ok alana sahiptir (Bkz. Harita 2). Temmuz 1994’te Kazakistan, Hazar
statiisii ile ilgili olarak; Hazar’imn BM 1982 Deniz Hukuku sdzlesmesine tabi
olmasini, 12 millik ulusal karasularina sahip olunmasi gerektigini, denizin ulusal
sektorlere bollinmesini, miinhasir ekonomik bolgelerin belirlenmesini ve her kiyidas
iilkenin ulusal sektorii lizerinde egemenlik haklarim1 kullanabilmesi gerektigini
belirten bir bildirge yayinlayarak kendi pozisyonunu ortaya koydu.®® (Harita 4).
Bundan o6nce 1993°’te de iilkesinin goriislerini agiklayan Kazakistan hiikiimeti,
kiyidas tilkelere Hazar’in “ortay hat” prensibine gore “ulusal sektorlere” boliinmesi

hususunda bir anlagsma 6nerisinde bulunmustu.

23 Ocak 1998’de Rusya, bir agiklama yaparak Hazar’in “ortak su ylizeyi” ve
“ulusal sektorler” prensibine gore boliinmesi konusunda goriis birligine varildigini
ve Kazakistan ile bu konuda ortak bir anlasmanin yapilacaginmi bildirdi. Kazakistan
10 Mart 1998’te tek tarafli olarak yayinladigi bir bildiri ile Hazar’in kendi ulusal
miinhasir ekonomik bolgesini belirleyerek bu bdlgeyi deniz giicii ile koruma altina
ald.*® Rusya ile Kazakistan arasinda “Hazar Havzas’’nin kuzey kismunimn dibinin
kaynaklarinin kullanilmasi amaciyla egemenlik haklarina uyulmasi1” isimli anlagsma

ise 6 Temmuz 1998’de imzalandi. Ayrica 9 Ekim 2000°de iki iilke arasinda Hazar

8 Fikret Ertan, “Hazar’da Giivenlik Problemi de Cikiyor”, Zaman, 9 Haziran 2001.
% Babak, “Neft Kaspia v Otnosheniyah”, s. 132.
5 A. Residoglu, “Putin Tiirkmence Danisir”, Ayna, Bakii, 6 Temmuz 2001.
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Havzasi’nda isbirligi konusunda bir bildirge imzalandi. Buna gore Kazakistan ile
Rusya, Hazar’in statiisliniin belirlenmesinde “ortay hat” prensibini kabul etmekte,
Havza’nin dibi ulusal sektorle boliiniirken, su yiizeyini ortak kullanima agmay1
kabul etmektedirler. Sinir ¢izgisinde bulunan yataklar i¢in ise iki iilke 50/50

prensibini benimsemektedirler.™

Harita 4: Hazar’in Paylasimi icin Kazakistan’in Onerisi

Kaynak: Ender Senkaya, “Hazar: Paylasilmayan Sular  Isiniyor”
<http://www.yapiworld.com>, 26.08.2001.

Her ne kadar kuzey Hazar’in bu iki devleti arasinda bir anlagsma
imzalanmigsa da kuzey bolgesinde 3 saha lizerinde (Hvalinskoye, Severnoye ve
Tsentralnoye) Rus Lukoil sirketinin yiiriittiigli faaliyetler sebebiyle Kazakistan’dan

stirekli olarak Rusya’ya itiraz notalar1 verilmektedir.

8 Hittp://www.strana.ru, 09.01.2001.
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Hazar’in statiisii ve paylasim tartigmalarinin miimkiin oldugunca disinda
kalmaya ¢alisan Kazakistan, fran’m 6nerdigi %20 paylasim sartinin kabul gérmesi
durumunda bundan en ¢ok zarar goren iilke olacaktir. Bu sebeple Kazakistan bu
tartismalara katilmayip, bu konuda Iran’a en biiyiik direnci gdsteren Azerbaycan’i
arka planda aktif olarak desteklemektedir. Icerisinde barindirdigi énemli miktardaki
Rus asilli niifus sebebiyle Rusya’y1r dogrudan karsisina alamayan Kazakistan’in

konumu Tiirkmenistan ve Azerbaycan’inkinden daha hassastir.®’

1.2.4. Azerbaycan

Hazar’da en aktif kiyidas iilke olan Azerbaycan, SSCB’nin yikilmasindan sonra
Hazar Havzasi’nin yeni belirmekte olan siyasi ve ekonomik merkezi konumuna
girmistir. Azerbaycan Ozellikle Bati sermayesini bolgedeki enerji kaynaklarina
cekmesiyle 6n plana c¢ikarken, ayni zamanda statii tartigsmalarinda Rusya ile beraber

agirlikl konumda olmustur.*®

Azerbaycan ilk zamanlar bu su havzasim “gol” olarak nitelendirmekteydi.
Hazar sorununun giindeme geldigi ilk gilinlerden itibaren Azerbaycan basininda
Hazar’in “gdl” olduguna dair yazilar sik¢a yayinlanmakta ve resmi kanallarca da bu
goriis savunulmaktaydi. Azerbaycan Hazar’in uluslararast bir gol oldugunu
savunarak, onun tamaminin kiy1 devletleri arasinda boliistiiriilmesi gerektigini iddia

etmekteydi89 (Bkz. Harita 2).

%7 Giilnar Nugman, “Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii”, Avrasya Etiitleri, Say1 13, ilkbahar 1998, s.
87.

88 Magsqdul Hasan Nuri, “Hazar Denizi Bolgesi: Sorunlar ve Belirtiler”, Avrasya Etiitleri, Ankara,
Say1 19, Ilkbahar-Yaz 2001, s. 15.

% Elnur Soltan, “Hazar’in Hukuki Statiisii: Cizilmeyen Sinirlar”, Stratejik Analiz, Cilt 12, Say1 13,
Mayis 2001, s. 65.
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Ilk zamanlar Azerbaycan bu ydnde bir politik argiiman gelistirmekte iken,
Rusya ve Iran’in Hazar’daki kaynaklarm “ortak kullamimi” konusundaki israrlari
Azerbaycan’in politika degisikligi yapmasma neden olmustur. Zira baslangicta
Rusya ve Iran’in Hazar’i gol olarak gormek istemesindeki temel amag, bu su
havzasini Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin etki alani disina ¢ikarmak ve daha sonra da
sonucun belirlemesinde 1921 ve 1940 Anlagmalari’nin tek bagvuru kaynagi olmasini
saglamakti. Halbuki Azerbaycan, Hazar’in deniz oldugunu One siirmekte ve 1982
tarihli BM Deniz Hukuku soézlesmesinin (122. madde kapali deniz) uygulamasini
istemekteydi. Iste bu politika argiimam karsisinda Azerbaycan, Hazar’mn bir deniz
oldugu ve deniz hukuku gercevesinde her bir devletin miinhasiran egemenligini
kullanacagi wulusal sektorlere bolinmesi gerektigi yoniinde yeni politikalar

olusturmustur.”®

Azerbaycan’in Hazar’in ulusal sektorlere bdliinmesi gerektigi tezinin
dayanak noktasi, 1970’te Hazar Sovyet kesiminin dorde bdliinmesi ile olusan
“sektorel bolimlenmedir” ki, Azerbaycan bu durumun oldugu gibi kabuliini
istemektedir. Bu tez ayn1 zamanda hava sahasinin da boliinmesini kapsamaktadir.
Ancak Iran, SSCB’nin kendi igerisinde yapmis oldugu bu béliimlemeyi “hukuki

dayanag1 olmadig1” gerekgesiyle kabul etmemektedir.”!

Baslangicta Rusya ve Iran kendi kiyilarinda énemli rezervler olmadigi i¢in
kaynaklarin “ortak kullanimin1” arzu ettiler. Tiirkmenistan da bdyle bir pozisyonu

savunan tarafta yer almaktaydi. Ancak zamanla Rusya’nin kendi ulusal sektorii

% Kenan Celik, Cemalettin Kalayci, “Azeri Petrolin Diinii ve Bugiinii”’, Avrasya Etiitleri,
Sonbahar-Kis 1999, No 16, s. 111.
! L aw, Basis of Iran’s Action in Caspian Sea”, Tehran Times, Tahran, 14 Agustos 2001.
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igerisinde zengin petrol kaynaklar1 bulmasiyla birlikte Hazar’in ulusal sektorlere

bsliinmesi tezine yaklasmasi, Azerbaycan’mn pozisyonunu gii¢lendirici etki yapt1.”

Rusya’nin zaman igerisinde tavizler vererek Kazakistan ve Azerbaycan’in
savundugu fikirlere yakinlagsmasi, bu tilkeleri de Rusya karsisinda tavize zorladi. Bu
dogrultuda Rusya’nin 6 Temmuz 1998’de Kazakistan’la yaptig1 anlagmanin bir
benzeri, Putin’in 9—11 Ocak 2001°de Azerbaycan’1 ziyareti sirasinda bu iilke ile de
imzalandi. Rusya ile yapilan bu anlagsma ile denizin dibi ulusal sektorlere
boliiniirken, su yiizeyi kiyidas iilkelerin ortak kullaniminda kaldi. Bu anlasmayla
Hazar’daki bes kiyidas iilkeden iicii (Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan) aymn

cephede yer aldilar.

Azerbaycan, bolgedeki diger kiyidas iilkelere gore 6nemli sayilacak bir adim
artarak, kendi ulusal sektoriinii anayasal giivence igerisine almistir. 12 Kasim
1995’te kabul edilen Azerbaycan Anayasasi’min 11. maddesinde; “Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin arazisi tek, dokunulmaz ve bdliinmez bir biitiindiir. Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin hava sahast Azerbaycan Cumhuriyeti’nin arazisi sayilir” denilerek,
Hazar’in Azerbaycan’a ait ulusal sektorii anayasal teminat altina alinmig ve

Azerbaycan’in toprak biitiinliigii igerisinde gosterilmistir.”

1.2.5. Tiirkmenistan

Hazar’m hukuki statiisii konusunda halen gecerli olan hukuki belgeler Rusya ve Iran
arasinda imzalanmis 26 Subat 1921 tarihli Dostluk Pakti ve 25 Mart 1940 tarihli

Ticaret ve Gemicilik antlagmalaridir. Hazar bolgesinde ciddi degismeler Hazar’in

*2 Http://www.strana.ru, 10.09.2000.
% Mustafa Adigiizel, Azerbaycan Mevzuati, Ankara, T.C., Hazine Miistesarlig1 Yayni, 2002, s. 5.




yasal statiisiiniin belirlenmesi konusunda yeni bir yaklasimi gerekli kilmustir.
Tiirkmenistan Disisleri Bakan Yolbars A. Kepbanov yaymladigi bir makalede
iilkesinin konumunu soyle ortaya koymustur. Buna gore SSCB ve Iran arasinda
yapilmis diizenlemeler artik taraflardan birinin olmamasi nedeniyle gecerliligini
yitirmistir ve yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi nedeniyle, bu devletlerin
menfaatlerini de dikkate alarak Hazar’in hukuki statlisii konusunda yeni
diizenlemeye gidilmelidir. Kepbanov ayrica, eski antlagmalar (1921 ve 1940)
incelendigi zaman, bu antlagmalarin yalnizca ticaret, deniz ulasimi ve balikgilik
konularinda diizenleme getirdigini ve bu konularin disinda kalan deniz altinin
isletilmesi, ekolojik rejim, hava sahasinin kullanimi gibi konular, Hazarin statiisii
cergevesinde diizenlenmesi gereken konular olarak bu antlagmalarda yer almadigini
savunmaktadir. Bu baglamda Hazar’da yeni dilizenlemelere gidilmesini tavsiye

etmektedir.”

Her ne kadar, Tirkmenistan tarafi Hazar’in statiikosu konusunda sabit bir
politika izlemese de, bu Onerilerden anlasilmaktadir ki, Azerbaycan ve
Kazakistan’in  kesin smir ¢izgisinin  belirlenmesine  gdsterdigi hassasiyeti
Tiirkmenistan da paylasmaktadir. Devletler arasinda kesin smnir ¢izgilerinin
belirlenmesi bircok acidan zorunludur. Oncelikle, kesin sinir ¢izgisinin belirlenmis
olmamasi bolgesel catigmalar icin ortam olusturmaktadir. ikinci gerekge, devletler
arasinda smir ¢izgisinin belirlenmesinin bir devletin varlik ve egemenlik alaninin

tespit edilmesi i¢in kaginilmaz sarttir.

* Yolbars A. Kepbanov, “The New Legal Status of the Caspian Sea is the Basis of Regional Co-
operation and Stability”, Perceptions, Cilt 2, No: 4, Aralik 1997 — Subat 1998, s. 9-10.
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Kepbanov makalesinde Hazar’in yeni statiisii belirleninceye kadar,
Tiirkmenistan yasalarina gore, Tiirkmenistan’in karasularinin genisliginin 12 mil
olacagini da ifade etmistir’> (Bkz. Harita 4). Ayrica Tirkmenistan’m Hazar’da,
SSCB ve Iran arasinda 1921 ve 1940 Antlagmalari’na dayanarak su anda
uygulanmakta olan rejime uyulmasindan yana oldugunu ve bu hukuki ¢ergevenin
icine, SSCB zamaninda kiyidag cumhuriyetler arasinda gegerli olan idari paylagimin

da dahil oldugunu ileri siirmiistiir.”®

Tiirkmenistan Hazar’in statiisii tartismalarinin baslamasindan sonra, bu
konuda sabit bir politika izlememistir. Ekim 1996’da Tiirkmenistan’in baskenti
Askabat’ta Hazar’a kiyidas devletlerin toplantisinda Tiirkmenistan Cumhurbaskani
Saparmurat Tiirkmenbasi, Tirkmenistan’in Hazar’in statiisiine iligkin tutumuna
aciklik getirerek, 45 millik milli sektdrlerin belirlenmesi ve diger kisimlarda kiyidas
devletler arasinda ortak kullanimdan yana oldugunu ifade etmistir. Bu yaklasim
prensip itibariyle Rusya’nin tutumuna yakindi. Aradaki fark, o zamana kadar
Rusya’nin milli sektorleri 12 mille simirli olarak 6ngdrmiis olmasiydi. Ayni giin,
Rusya da daha O6nce Onerdigi 12 millik milli sektorlerin sinirmin 45 mile kadar
artirilmasina karsi olmadigii agikladi’’ (Harita 5). Daha sonra Tiirkmenistan
Hazar’in statiisii konusundaki pozisyonu agiklarken, “BM kararlarina uygun olarak
kiyidas tilkelerin her birinin 12 millik ulusal karasularinin ve 35 millik miinhasir
ekonomik bolgesinin olmasi ve geri kalan bdlgenin ise biitiin kiyidas tilkelerin ortak

kullaniminda olacagi bir nitelikte paylastirilmas: gerektigini” ifade etmistir.

* Ibid., s. 12.
**Tbid., s. 14.
°7 Elhan Sahinoglu, “Statii ve Marsurut Belas1”, Yeni Miisavat, Bakii, 15 Kasim 1997.
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Tirkmenistan bu yaklagimla Hazar’daki Rus donanmasini kendi sahillerinden uzak

tutmak istemektedir.”®

Harita 5: Hazar’in Paylasim I¢in Tiirkmenistan Onerisi

Kaynak: Ender Senkaya, “Hazar: Paylasilmayan  Sular  Isiniyor”
<http://www.yapiworld.com>, 26.08.2001.

Tirkmenistan, Hazar’in statiisiiniin kesinlesmemesinden dogan sebeplerle
Azerbaycan ile bazi petrol kaynaklarinin kullanimi konusunda anlasmazlik
yasamaktadir. Azerbaycan’in “Azeri” ve “Cirak” yataklarmin kullanimina iligkin
Batili sirketlerle imzaladigi antlasma, Tirkmenistan’in itirazlarina yol agmustir.
Uluslararas1 petrol sirketleri ile Azerbaycan Petrol Sirketi (SOCAR) arasinda 20
Eyliil 1994°te Mega Proje gergevesinde imzalanan “Gelistirme ve Uretim Paylasim

Antlagsmas1” (PSA), Azerbaycan Parlamentosu tarafindan onaylandiktan sonra, 12

% Sinan Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylagilmayan Kaynaklar ve Silahlanma
Yaris1”, Avrasya Dosyasi, Tiirkmenistan Ozel, Cilt 7, Say1 2, Yaz 2001, s. 162.
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Aralik 1994’te yiiriirliige girmistir. Bu antlasmanin kapsamina “Gtinesli”, “Cirak”
ve “Azeri” petrol yataklari da dahildi.”’ SSCB doéneminde Hazar’daki petrol
kaynaklarmin kullanimi daha ¢ok Hazar’in Azerbaycan’a ait sektdriinde olmustu.
Kullanilan yataklarin kesfi Azerbaycan Petrol Sirketi tarafindan yapilmaktaydi. S6z
konusu petrol yataklarindan “Azeri” ve “Cirak” da SSCB doneminde ayni sirket
tarafindan bulunmus ve isletilmisti. Tiirkmenistan’in itirazlar1 bu yataklarin kendi

kiyisina daha yakin olmasi nedeniyledir.

Tiirkmenistan Anayasasi’nda, Tiirkmenistan Cumhuriyeti Tiirkmenistan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’'nin hukuki ardili olarak ifade edilmektedir.
Uluslararast hukuka gore, varis devlet varisi oldugu devletin hukuki sorumlulugunu
da tasimaktadir. Bu nedenle, Tirkmenistan Hazar’in statiisii konusunda, SSCB
donemindeki Hazar’in milli sektdrlere boliinmesi konusundaki 1970 diizenlemesini
kabul etmelidir. 1970 diizenlemesinden sonra “Azeri” ve “Cirak” yataklar
konusunda ne Tiirkmenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, ne de bagimsiz
Tiirkmenistan Cumhuriyeti'nin 1997’e kadar higbir itirazi olmamistir. Uluslararasi
Antlagmalar konusunda 1969 Viyana Antlagmasi’nin 45. maddesi “estorrel” ilkesini
getirmistir. Buna gore, devletler arasi iligkilerde taraflardan biri var olan fiili duruma
uzun bir siire itiraz etmezse, bu durum hukuki baglayicilik kazanacaktir. Bu
bakimdan da, Tiirkmenistan’in bu yataklar konusundaki itiraz hakkinin ortadan

kalktig1 ileri siiriilebilir.'®

% TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, Ankara, TIKA, 1996, s. 17-18.
1% Mirze Abdil, “Niifus ve Petrol Kavgasi”, Azadhq, Bakii, 29 Ocak 1997.
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2. isimlendirme Sorunu

Hazar’da bir taraftan statii ile ilgili goriismeler ve paylagim kavgasi devam ederken,
diger taraftan da her iilke kendi “ulusal sektorii” igerisinde gordiigli yataga kendi
“milli” ismini vermektedir. Bu tartigmal1 yataklarin basinda Azerbaycan’in “Kepez”,
Tilirkmenistan’in ise “Serdar” olarak adlandirdigt zengin petrol yataklart
gelmektedir. Bu yatagin Sovyetler Birligi donemindeki ismi “Promejutocnoe”
(Aradaki Olan) idi.""" Ozellikle Kepez/Serdar yatagi tizerinde yogunlasan
tartismalarda her iki taraf da farkli haritalar kullanarak bu bolgenin kendi ulusal

sektorleri igerisinde oldugunu iddia etmektedir.'%*

Diger tartismal1 sahalar ise “Azeri” ve “Cirag” yataklaridir. Azerbaycan’in
20 Eylil 1994°de diinyanin bir¢ok biiyiik petrol sirketi ve iilkelerin katilimi ile
gergeklestirdigi “Asrin Anlagmasi” petrol ve dogal gaz anlagmasi igerisinde bulunan
“Azeri” yatagini Tirkmenistan “Hazar” ve Cirag yatagini ise “Osman” olarak
adlandirmaktadir.'” Bu yataklarin SSCB dénemindeki adlar1 “Kaverogkin” ve “26
Bakii Komisari” idi.'** iran ve Azerbaycan arasinda da gerginlige sebep olan “Serg-
Alov-Araz” yataklarma Tirkmenistan “Altm Asir”,'®” iran ise “Elbruz” ismini

vermektedir.

%1 Ekaterina Tesemnikova, “Ostrye Grani Postsovetskogo Peredela”, Nezavisimaya Gazeta,
Moskova, 16 Agsutos 2001.

192 “Hazar Deniz mi, G6l mii?”, Sabah, 14 Agustos 2001.

193 «“Kalso Vokrug Azerbaidjana Sjimaetsya”, Zerkalo, Bakii, 28 Haziran 2001.

1% Mihail Pereplesnin, Egor Yasin, “Kaspii Nado Delit Spravedlivo”, Nezavisimaya Gazeta,
Moskova, 25 Temmuz 2000; Mihail Pereplesnin, Egor Yasin, “Ispitanie Morem Na Kaspii Delaet Ne
Tolko Neft, No i Politi¢iskoe Vliyanie”, Nezavisimaya Gazeta, Moskova, 24 Ekim 2000.

195 Al¢in Muraliev, Serdar Muradov, “Prikaspiskie Nedorazumeniya Azerbaydjan Prodoljaet Vesti
Spor o Mestorojdeniyah”, Gazeta SNG, Moskova, 7 Agustos 2001.
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Tablo 2: Hazar’da Tartismal Yataklarin Ulkelerce Adlandirilmasi

Azerbaycan Tiirkmenistan fran SSCB
Kepez Serdar - Promejutocnoe
Serg-Alov-Araz Altin Asir Elbruz -
Azeri Hazar - Kaverockin
Cirag Osman - 26 Bakii Komisari

2.1. Azerbaycan-Tiirkmenistan Gerginligi

Hazar Denizi’nin iki kiyidas tlkesi olan ve baz1 kaynaklarin paylasimi konusunda
anlagamayan Azerbaycan ve Tirkmenistan arasindaki en biiylik sorun hangi
statliniin kabul edileceginden ziyade “niifuz bolgelerinin™ smirlarinin nasil tespit
edilecegidir. Zira bu iki iilkenin anlagamadig1 nokta, sinirlar belirlenirken c¢izilecek
olan “orta hattin” hangi yontemle belirlenecegidir. Ulusal sektorler konusunda ise

her iki tilke de ayn1 pozisyondan hareket etmektedir.

Tiirkmenistan, Azerbaycan’in kendi milli sektorii icerisinde gordiigii Kepez
yatagi lzerinde hak iddia etmekte ve bu yataga Serdar ismini vererek onu
uluslararasi isletime agmak istemektedir. Bununla ilgili 1996’dan beri Azerbaycan’a
itiraz notalar1 vermektedir. Azerbaycan ise Tiirkmenistan’in bu iddialarina,
Tiirkmenistan’in Serdar olarak adlandirdigi Kepez yatagimi 31 Haziran 1997°de
Lukoil ve Rusneft ile bir anlagsma yaparak cevap verdi. Kepez, Tilirkmenistan’in hak
iddia ettigi “Azeri ve Cirag” yataklarmm daha da dogusunda bulunmaktadir.'®
Fakat hem Tiirkmenistan’in baskilari, hem de dénemin Rusya Federasyonu Devlet
Baskan1 Boris Yeltsin’in Azerbaycan’a karsi takindigi olumsuz tavir nedeniyle,

Lukoil ve Rusneft sirketleri Kepez anlagmasindan vazgectiler. Bunu takiben

1% Aleksey Gribov, “Kypez ili Sardar?”, http://www.rusenergy.com , 11 Haziran 2001.
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1998°de, Tiirkmenistan’in ayni yatak i¢in anlastigi Mobil sirketi de Azerbaycan’in

baskilarina maruz kalarak Tiirkmenistan ile yaptig1 anlasmadan vazgecti.

Diger yandan Mega Proje cercevesinde Batili sirketlerin milyarlarca dolar
yatirrm yaptiklart  Azeri/Hazar ve Cirag/Osman yataklar1 {izerinde de
Tiirkmenistan’in iddialar1 bulunmaktadir. Tiirkmenistan bu yataklardan Azeri/Hazar
petrol sahasinin tamamini isterken, Cirag/Osman petrol sahasinin ise yarisinin kendi

ulusal sektorii icerisinde kaldigini iddia etmektedir.'®’

Azerbaycan’in 20 Eyliil 1994’te Asrin Anlagmasini imzalamasina ragmen
Tiirkmenistan’m buna ilk tepkisi ancak iki y1l sonra, 3 Mayis 1996’da gelmistir.'"®
1997°den sonra gerilmeye baglayan Azerbaycan-Tiirkmenistan arasindaki sorunlarin
temelinde sadece Hazar’daki tartismali yataklar bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin de
yilizde 10 payinin bulundugu Azerbaycan’in “Sahdeniz” yataginda ¢ok zengin dogal
gaz kaynaklarinin bulunmasindan sonra bdlgenin en biiyiik dogal gaz iireticilerinden
olan ve iirettigi dogal gazi pazarlama sikintis1 ¢eken Tiirkmenistan ¢ok 6nem verdigi
Tiirkiye pazart icin Azerbaycan ile rekabete baslamistir. Bu rekabet ortaminda
gergeklestirilmesi  diisiiniilen ve Tiirkmenistan gazin1 Tiirkiye iizerinde Bati
pazarlarina ulastiracak olan Trans-Hazar boru hatti i¢in baslangicta sadece “transit
iilke” konumunda olan Azerbaycan’in, Sahdeniz yataginda zengin dogalgaz
kaynaklar1 kesfetmesinden sonra istedigi ylizde 50’lik pay1 Tiirkmenistan’in fazla

bulmasi ile bir anlasmaya varilamamis ve planlanan bu hat kisa silirede rafa

197 Oleg Banisevskii, “Politika Baku Utopila Transkaspii”, Nezavisimaya Gazeta, Moskova, 22 Mart
2000.

1% Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasindaki iliskiler 1994-1996 tarihleri arasinda normal
sayilabilecek diizeydeydi ve hatta Tiirkmenbasi Bakii’yii ziyaret bile etmisti. Ancak 1997’den
itibaren Kepez/Serdar sorununun ortaya ¢ikmasi ile iligkiler bozulmaya baglamistir.
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kaldirilmak durumunda kalinmugstir.'” Trans-Hazar boru hattinin simdilik devre dist
kalmasi ile bunun yerine sadece Azeri gazin tagityacak olan “Bakii-Tiflis-Erzurum”
boru hatti projesi devreye sokulmustur.''® Bu durumu hazmedemeyen Tiirkmenistan
ise bir yandan Hazar’da askeri giiciinii arttirmaya baslarken, diger yandan da Iran ile

Ermenistan arasinda yapimi siiren dogal gaz hattina destek vermeye baslamistir.

27 Haziran 2001°de Tiirkmenistan bor¢ goriismeleri i¢in bu iilkede bulunan
Azerbaycan Bagbakan Yardimcisi Abbas Abbasov’a bir nota vererek, tartismali
yataklarda Tiirkmenistan’in defalarca tekrarladigi itirazlarn dikkate almadan
calismalarini siirdiirmeye devam etmesi kinanmistir. Notada dikkati ¢eken husus,
Iran’in kendi ulusal sektdrii icerisinde gorerek 23 Haziran’daki Iran savas
ucaklarinin Azerbaycan aragtirma gemilerini uzaklastirdigi “Serg” yatagini da
Tilirkmenistan “Altin Asir” olarak adlandirmasi ve bu bolgeyi de kendi ulusal
sinirlart igerisinde gormesidir.''" Dolayisiyla, bu yataklar sadece Azerbaycan ile
[ran arasinda tartismali yataklar olmayip, Tiirkmenistan ile de tartismali hale
gelmistir.

12 Aralik 1995’te BM’de “tarafsizlik” statiisii alarak bu arglimani dis
politikasinin ana hedefi haline getiren Tiirkmenistan Devlet Baskan1 Niyazov bir

aciklamasinda “dis politikada sorunumuz olan yegéne iilke Azerbaycan’dir” demisti.

Bu durum iki iilke arasinda mevcut olan iligkilerin daha fazla gerilmesine sebep

19 «Tiirkmen Sefiri Gayidacag”, Bizim Esr, Bakii, 7 Haziran 2001.

"% Bextiyar Tuncay, “Biz Geosiyasi Kataklizmlerden Dogan Miiveggeti Rahatsizliglara Dozmeyi
Bacarmaliy1g”, 525. Gazete, Bakii, 9 Haziran 2001.

i “Asgabad Nota Gonderib1”, Bizim Esr, Bakii, 28 Haziran 2001.
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olurken, diger yandan da Tiirkmenistan’in Azerbaycan ile olan sorunlarinin bu tilke

icin ne derece énemli oldugunu da ortaya koymaktadir.''

Tiirkmenistan, 1999 Haziran ay1 igerisinde “maddi yetersizlikler” ileri
siirerek iki y1l 6nce Bakii’de actig1 biiyiikel¢iligini kapatma karart almustir.'"” Fakat
aynt giinlerde Tirkmenistan’da biiyiikel¢iligi bulunmayan Azerbaycan, Disisleri
Bakanligi kanali ile Askabat’ta biiyiikel¢ilik agmayr planladigimi aciklamistir.'™
Petrol kaynaklarinin ve dogalgaz boru hattinin paylasimi konularinda anlagsamayan
Tiirkmenistan ile Azerbaycan, iliskilerin gerginlestigi bu ortamda yeni bir
anlagsmazlikla daha karsi karsiya gelmistir. Bu anlasmazligin  temelinde
Tiirkmenistan’in Azerbaycan’dan alacaklarini istemesi ve ddenmemesi durumunda,
bu borcun ii¢lincii bir tarafa satilacagi konusunda bu iilkeye Mayis 2001°de nota
vermesi yatmaktadir. Bu son nota ile zaten kotii durumda olan iligkiler daha da

bozulmustur.'"”

Hazar’da Azeri-Tirkmen gerginligi Tirkmenistan’t bir ¢ikmaza daha
sokmaktadir. Zira Tiirkmenistan 1996’dan beri Hazar’daki yataklarmi isletecek
uluslararasi sirketler bulmakta zorluklar yasamaktadir.''® Bu sikintiy1 Hazar’da, iran
ile de sorunlart bulunan Azerbaycan’in da zaman zaman yasadigina sahit

olunmaktadir. Azerbaycan, ExxonMobil sirketi ile yaptigi “Savalan” yatag

"> Rasim Musabeyov, “Bize Tezyig Etmeye Calisirlar”, Bizim Esr, Bakii, 7 Haziran 2001.

3 1999°dan itibaren Tiirkmenistan’m Azerbaycan’da biiyiikelgiliginin bulunmasma ragmen,
Azerbaycan’in bu iilkede biiyiikel¢iligi bulunmamaktadir.

"4 Hitp://caspian.ru/cei/lenta$2235, 6 Haziran 2001.

"> Tiirkmenistan’n Mayis aymda agikladigi dis borg iilkeler listesinde Azerbaycan’mn bu iilkeye
borcu 52 milyon dolar olarak ifade edilmistir. Azerbaycan 1992—1995 yillar1 arasinda bu iilkeden
aldig1 dogalgaz karsilig1 olan borcunu 6dedigini ve sadece 18.2 milyon dolar borg anaparasi ve 4
milyon dolar da faizi oldugunu sdylemektedir. Anlagmada faiz yikimliligi olmadigini
bildirmektedir. Tiirkmenistan ise borcun anapara ve faiziyle birlikte 52 milyon dolar oldugunda 1srar
etmekte ve borcun tgiincii bir tarafa satilabilecegi yoniinde Temmuz ayinda Azerbaycan’a bir nota
vererek bu iilkeyi uyarmaktadir. Azerbaycan borcunun bir kismimi “mal kargiligi” olarak 6demistir.
Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar”, s. 173.

"% Gribov , “Kypez ili Serdar?, <http://www.rusenergy.com>.
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anlagsmasini bu sirket, Iran ile sorunlarin ¢oziilmesi sartina baglayarak anlasmadan
vazgecmistir. Yine 23 Temmuz’da iran ile “Alov” yataginda yasanan sorunlar
sebebiyle Ingiliz BP sirketi biiyiik ekonomik kayiplara ugradigini belirtmis ve

caligmalarini sorunlar ¢oziiliinceye kadar durdurma karar1 almistir. 17

Hazar’da en 6nemli sorunlardan birisi olan ve Azerbaycan ile Tiirkmenistan
arasinda yasanan paylasim sorununa iran disinda, Rusya ve Kazakistan pek
karigmak istememekte ve bu sorunun ilgili taraflar arasinda ¢oziilmesi gerektigini

vurgulamaktadirlar.

2.2. Azerbaycan-iran Gerginligi

14 Temmuz 2001°de Bakii’yii ziyaret eden Iran Islam Cumhuriyeti Giivenlik
Konseyi Sekreteri Hasan Ruhani’nin Azerbaycan ziyaretini kisa keserek aniden
Tahran’a donmesi muhtemel gerginligin ilk isaretlerini vermisti. Zira 20
Temmuz’da sona eren ziyaretin hemen ardindan, 21 Temmuz 2001’de Tahran
yonetimince Bakii’ye Hazar’daki “kime ait oldugu belirsiz” alanlarda petrol
aranmamasi gerektigi konusunda basina yansitilmayan bir nota verilmis ve
Alov/Elbruz  yataginda kanunsuz yiriitiilen ¢alismalarinin  durdurulmasi

118

istenmisti. Fakat Azerbaycan’in bunu kabul etmemesi iizerine Iran, 23

Temmuz’da Hazar'm Azerbaycan sektorinde bulunan “Alov”'"  yataginda

"7 F. Memmedov, “Azerbaycan Hezer’de Birinci Karsidurmani Uduzur”, Ayna, Bakii, 3 Agustos
2001.

'8 Senobar Sermatova, “Spor Mejdu Tegeranom, Ashabadom i Baku izza Morskih Mestorojdeniy
Perehodit v Voennuyu Fazu”, Moskovskie Novosti, Moskova, 31 Temmuz 2001.

"% Bagkent Bakii’den yaklagik 150 km giineybatida bulunan Alov, Sark ve Araz yataklart 1998’de
uluslararasi isletime agilmig ve ARDNS % 40, BP % 15, Statoil % 15, ExxonMobile % 15, TPAO %
10 ve AEK % 5 pay almistir. Ancak bu yataklarda daha iiretime gecilememis ve kesif ¢aligmalart
siirdiiriilmektedir.
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arastirmalar yapan Azeri-Ingiliz Geofizik-3 arastirma gemisinin Bakii'ye hemen geri

donmesini istedi. '

Bakii, Tahran’in bu adimi karsisinda iligkileri gerginlestirmemek i¢in BP
sirketine ait gemisini geri ¢agirdi, fakat ayn1 gece Azerbaycan Basbakani Artur
Rasizade Iran’in Bakii Biiyiikelcisi Ahad Gazai’yi cagirarak hiikiimetin itirazim
bildiren bir nota verdi. Biiyiikel¢i bu notadan sonra {ilkeyi terk ederek danigmalarda

121 U
Biitiin

bulunmak iizere Iran’a gitti ve 1 Agustos 2001°de tekrar Bakii’ye dondii.
bu gelismeler iizerine 24 Temmuz’da aciklama yapan Iran sdzciisii Hamid Riza
Assefi, Tahran’in mesru haklarin1 korumak i¢in aldigi dnlemler karsisinda Bakii’niin
sikayet etmesini hayretle izlediklerini agikladi.

Iligkilerin bu denli gerginlesmesi iizerine Iran’in eski Devrim Muhafizlari

3

Komutani Muhsin Rizai de bu olaylarla ilgili bir aciklama yaparak, “...bizi
Azerbaycan’1 geri almak zorunda birakmasinlar... Azerbaycan 180 yil 6nce, Rusya
tarafindan isgal edilene kadar iran’mn eyaletlerinden biridir ve merkezi hiikiimetin
korumamasi yiiziinden Iran’dan ayrilmak zorunda kalmistir” seklinde yaptigi
aciklama,'** her ne kadar resmi bir nitelik tasimasa da iran’m politik yasaminda

onemli bir agirligr olan bir sahistan bu nitelikli bir agiklamanin gelmis olmasi

Azerbaycan’da Iran’dan gelen bir tehdit olarak algilanmistir.

Tahran’in Bakii’ye askeri-politik baski uygulayarak Hazar’da gerginligi
yiikseltmesinin bircok amaci bulunmaktadir. Bu amaglar boru hatlar1 stratejisinden
Iran’in i¢c dengelerine kadar ele alinabilecek genis bir cercevede bulunmaktadir.

Tahran yonetiminin fikrince bolgede stratejik istiinliikk elde edebilmenin dnemli

120 «“Caspian Oil Hopes Down But not Out”, Agence France Presse, 31 Temmuz 2001.
12l«Azerbaydjan i iran Ne Mogut Dogovoritsa o Kaspii” <http:/www.utro.ru/news>,
122 Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar”, s. 175.
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araclarindan birisi Hazar’da askeri-politik baski uygulamaktir. Iran’in bu hareketi
ciddi olarak bir toprak iddiasindan ziyade Azerbaycan’a yonelik bir “gdzdagi”
olarak degerlendirilebilir. Iran’in bu adimi iran-Azerbaycan iliskilerinde yasanan en

ciddi sorun olmustur.'?

Iran ilk olarak Hazar’in statiisiiniin belirlenmesi siirecinde nemli bir rol
oynamak istemektedir ve bunun i¢in de askeri imkanlarindan faydalanarak bu yonde
Azerbaycan iizerinde baski kurmaya ¢alismaktadir.'** Diger yandan Ermenistan ile
iyi iliskiler icerisinde olan Iran, Daglik Karabag sorununun ¢dziim siirecinde de
etkin bir rol oynamak istemektedir. Ayrica, Iran Bati’min bolgeye olan ilgisinden
rahatsizdir ve bolgedeki bu tiirden askeri gii¢ gosterileriyle Batili sirketlerin bolgeyi

terk etmesi amacina da ulasmak istemektedir.'*

Iran’in Azerbaycan’a olan bu yondeki askeri-politik baskilar1 Tahran’in
amaglarma kismen ulasmasini saglamistir. Zira tartismali “Alov” yataginda
arastirma yapan Ingiliz British Petroleum sirketinden sonra “Savalan” yataginda
caligsmalarini siirdiiren Amerikan ExxonMobil sirketi de ¢alismalarint durdurdugunu
aciklamustir.'*® Aslinda bu yataklar Astara (Azerbaycan-iran smir1) ve Hasan Kulu
(Tiirkmenistan-Iran sinir1) arasindaki hattin (ki SSCB Iran smirmi da bu hat

olusturmaktaydi) yaklasik 50-80 km kuzeyinde bulunmaktadir.

Iran ile Azerbaycan arasinda yasanan bu sorunlar {izerine, 25 Temmuz’da

ABD Hazar Denizi’nde enerji kaynaklari arastirmasi yapan iki Azeri gemisine karsi

123 oy Sage Ot Voyn1 Na Kaspii?”, Exo, Bakii, 24 Haziran 2001.

124 “fran-Rusya Garsidurmas1”, Serg, Bakii, 26 Haziran 2001.

125 Hazar’da ortaya ¢ikan bu sorun ile beraber BP, 6nemli miktarda ekonomik zarara ugradigin iddia
etmis ve ¢alismalarini askiya almistir. Azerbaycan ise, buna anlam veremedigini, BP’nin anlagsmadan
dogan tlim ytikiimliiliikklerini yerine getirmesi gerektigini savunmustur.

126 Sergey Gribov, “Iran Nagnetaet Napryajennost Na Kaspii, Ctobi Povernut Kaspiiskuyu Neft k
Persidskomu Zalivu” <http://www.rusenergy.com/caspianregion/al6082001.htm> (16.08.2001).
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fran’in askeri miidahale tehdidinde bulunmasim onaylamadigini acikladi.'?’ ABD
ayrica, 15 Agustos’ta ikinci bir agiklama daha yaparak Iran’1 bélgede provokatérlitk
yapmakla sucladi. Rusya Disisleri Bakanligi da bir agilama yaparak, Iran ve
Azerbaycan arasinda gerceklesen ve Azerbaycan karasularinin Iran savas gemisi
tarafindan ihlal edildigi iddia edilen olayda “taraflar1 daha sakin olmaya” davet

etti. '8

Hazar’da iran ve Azerbaycan arasinda ¢ikan sorunla ilgili olarak Rusya’nin
Azerbaycan’1 agik bir sekilde desteklemesi, Hazar’da askeri bir gili¢ olarak giderek
aktiflesen Iran’a kars1 bu bolgeyi kendi egemenlik bdlgesi sayan Rusya’nin iran’a
ciddi bir tepkisi olarak degerlendirilebilir. Ayn1 zamanda Azerbaycan eski Devlet
Bagkan1 Haydar Aliyev’in acikladig1 “burasi daha énce SSCB-Iran sinir1 idi, simdi
SSCB yok ama biz hepimiz beraber BDT yiz”'*’ szleriyle BDT nin ortak savunma
semsiyesi altina girebileceginin sinyallerini vermesi Rusya’nin Azerbaycan’in

pozisyonunu desteklemesini getirmistir.

fran’m, TPAO’nun da %10’luk bir hisseye sahip oldugu bu sahalara'’
yonelik tacizleri sebebiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi bu husustaki ilk
resmi aciklamasini olaydan ancak iki hafta sonra 8 Agustos’ta yaparak, iran ve
Azerbaycan arasindaki tansiyonun diisiiriilmesi ¢agrisinda bulunmus ve meselenin
diyalog yolu ile ¢oziilmesi gerektigini belirtmistir. Ardindan 13 Agustos’ta iran’m

Ankara Biiytikelcisi, Bakanliga ¢agirilarak kendisine Tiirkiye’nin rahatsizlig

127 «“ABD’den iran’a Hazar Uyarist” <http://www.ntvmsnbc.com> (27 Temmuz 2001).

128«Russian Urges Azerbaijan, Iran Agreement” <http://www.russiajournal.com/news/index.shtm>;
Rusya Digisleri Bakanligi web sayfasi <http:/www.mid.ru> (27 Temmuz 2001).

12 Tbragim Mamedov, “igr1 Bez Galstukov: itogom Geopolitigeskogo Pasyansa, Razlojennogo Na
Kaspii, Budet Formalnaya Vstrega Presidentov”, Exe, Bakii, 7 Agustos 2001.

'*Mehmed Binay, “Hazar’da Paylasim Kavgasi”_<http://www.ntvmsnbc.com/news/96416.asp> (27
Temmuz 2001).
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iletilmistir. Bunun yani sira, krizin hemen arkasindan Genelkurmay Baskani
Orgeneral Kivrikoglu, Azerbaycan-iran geriliminde Tiirkiye’'nin Bakii’ye destegini
gostermek i¢in Bakii’ye gitti. Bakii hava sahasinda Tiirk Hava Kuvvetleri'nin on F-5
savas ucagindan olusan Tiirk Yildizlar1 takini gdsteri yaparak Iran’a gereken
mesajini iletmisti. Fakat Tiirkiye’nin bu rahatsizligi, iran basini tarafindan Hazar’a
kiyidas iilkeler arasindaki ihtilaflara iiclincii bir {ilkenin miidahalesi olarak

degerlendirmistir."*!

23 Haziran’daki olayla ilgili olarak Hazar’a kiyis1 bulunan ve “ortay hat”
boliimlenmesine gore en ¢ok paya sahip olan Kazakistan 27 Temmuz’da Disisleri
kanaliyla yapmis oldugu aciklamada bu olay1 “BM normlarinin ve Hazar’a kiyidas
olan tlilkelerin yapmis olduklar1 anlagmalarin bozulmasi olarak degerlendirmis ve
Hazar’da gii¢ kullanilmasina tesebbiisiin kabul edilemez oldugunu ifade etmistir.'*

Kazakistan yaptig1 bu aciklamayla Azerbaycan’a agik bir destek vermistir.

fran’in Cumhurbaskam Hatemi, 18 Nisan 2001’de yaptig1 bir aciklamayla
“lilkesinin Hazar’daki ulusal ¢ikarlarin1 korumak icin gerekirse silahli kuvvetlerini
kullanabilecegini ve Iran ordusunun her an savasa hazir oldugunu” ifade ederek bu
olaya yeni bir boyut kazandirmustir. Iran Disisleri Bakanligi ise “Iran’in, Hazar’daki
ulusal sektdrii icerisindeki zengin petrol yataklarini koruyabilecek giigte olduklarini”

33

aciklamustir.'>®  Aslinda Iran, 1994’den beri Azerbaycan’in yiiriittiigii petrol

siyasetinden rahatsizligini ¢esitli politik ve diplomatik yollarla dile getirmekteydi.

B «Tiirkiye Hazar Denizine Karismak Yerine i¢ Krizleri Cozsiin”, Entehab, Tahran, 16 Agustos
2001; http://www.milliyet.com.tr, 26 Agustos 2001.

13%Gazaxistan Azerbaycan’a Destek Verdi”, Kaspiy, Bakii, 28-30 Haziran 2001.

<fran Zayavlayet o Gotovnosti Zasitit Svoi Interess Na Kaspii”, <http:/www.caspian.ru/
lenta.cgi#3805> (7 Agustos 2001).
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Fakat Tahran, Hazar bolgesinde ortaya ¢ikan sorunlara ilk defa bu denli (askeri) bir

reaksiyon vermistir.

Gelecek on yilda Hazar bolgesi biiyiik bir enerji tedarikgisi olacagindan, bazi
sorunlar daha c¢ikabilir. Pek cok sey bolgedeki siyasi istikrara baglidir. Yukarida
bahsedilen konular dostane sekilde ¢oziilmedik¢e ya da en azindan sagduyulu bir
sekilde ele alinmadikc¢a, ekonomik kalkinma oniinde 6nemli engeller olacaktir.
Ancak en 6nemlisi, rejim istikrarindan daha ¢ok siyasi istikrar, bu toplumlar1 gérece
esitlikei bir diizene doniistiirecek olan giiclii ekonomilere bagli olacaktir. Hazar’a
iligkin anlagmazligin diplomatik bir ¢ikmaz olarak kalmasi, bdlge iilkeleri arasinda

kaginilmaz gerginliklere neden olabilecek ve hem ekonomik hem de siyasi istikrari

derinden etkileyebilecektir.
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BOLUM I11

HAZAR ENERFi KAYNAKLARININ ULUSLARARASI

PIYASALARA ULASTIRILMASI

Sovyet Doneminde, Hazar’da petrol {iiretimi Batiya kapaliydi. Fakat 1991°de
Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun kurulusuyla birlikte, Batili yatirimcilarin
Hazar’daki en 6nemli petrol yataklarinda arama ve iiretim yapmasi tesvik edilmeye
baslandi. Biiylik petrol sirketlerini bolgeye c¢eken en onemli faktér Hazar’in
giineyindeki daha derin sularda biiyiikk yeni petrol yataklari bulunmasiydi. Bu
bolgede o ana dek bulunan petrol yataklari ile ayni ¢izgide giden jeolojik bosluklar
oldugu zaten bilinmekteydi. Sovyetlerin teknolojik imkansizliklar1 ve bu bolgede
yapilmasi gereken yatirimlart geciktirmis olmalari, Batililara diisiik riskli petrol
arama imkani sunmaktaydi. Gliney Hazar’da (Azerbaycan ve Bati Tiirkmenistan)
halihazirda 17.5 milyon varil kapasiteli ¢ikarilabilir bir petrol rezervi bulunmus ve
20 milyon varillik bagka bir yatagin bulunmasi i¢in gereken tekrar gozden gegirilen
bir jeolojik projeksiyonun tiim safhalar1 maliyetleri ve tarihleri ile

programlanmugtir.'**

Boru hatlar1 konusuna gelince, Hazar bolgesindeki petrol ve gaz boru
hatlarinin biiylik boliimii Sovyetler Birligi doneminde insa edildiginden ve Rusya
iclerine dagitim yapmak amaciyla planlanmis oldugundan, bu hatlar ihracat amacgl

kullanimi kisitlamaktadir. Dogal gazda Rusya'nin asil hedefi ucuz Tiirkmen gazim

1% Http://www.ceps.be/Pubs/2000/wd/stabpactturk htm (6 Haziran 2003.)
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kendisi alip, "boru hatt1 isletim maliyetleri" karsiliginda diinyaya kendisinin ihrag

etmesidir.'®

Hazar-Kafkas-Karadeniz bolgesindeki petrol ve dogal gaz yatirimlarinin
kosullarin1 sekillendiren, dogal olarak saglayicilarin ve alicilarin ¢ikarlandir. Bir
yanda, Hazar’a kiyis1 olan devletlerin (Rusya, Azerbaycan, Kazakistan,
Tiirkmenistan, Iran) olusturdugu iireticiler ve ihracatgilar grubu, diger yanda
yakinlik acisindan digerlerinden 6nde gelen Giircistan, Ermenistan ve Tiirkiye, daha
sonra da genislemekte olan Avrupa Birligi, 6zellikle de Giiney Avrupa’nin ortasi ve
dogusu. Ek olarak, ABD ve AB biiyiik uluslararasi petrol sirketlerinin liretim ve
pazarlama ¢ikarlari tarafindan temsil edilmektedir. Arz ve talep arasinda dogal ¢ikar
farkliliklar1 vardir fakat belirli bir noktada da bulugsmalari gerekmektedir.136 Bu
kaynaklara sahip olan iilkeler bu kaynaklarin stratejik 6dnemini, ekonomik yararin

ve teknik olarak karmasikligina dikkat etmek zorundalar.

Hazar Havzasi’'nda Rusya Federasyonu disinda ii¢ aktif enerji bolgesi vardir:
Azerbaycan ve Kazakistan petrol sahalari ile Tiirkmenistan dogal gaz sahasi. Bu
dogal kaynaklarin uluslararast pazara nakli konusunda ise farkli acilimlar
gelistirilmektedir. Onerilen ya da diisiiniilen bir kag¢ boru hatti vardir. Rusya
Federasyonu’nun ana boru hatti olarak Bakii-Novorosiisk ve buna bagli Hazar
Konsorsiyumu (CPC) hatlar1 6nermektedir. ABD, Azerbaycan ve Tiirkiye batiya
dogru, RF ve Iran’dan gegmeyecek sekilde Bakii-Supsa, Bakii-Tiflis-Ceyhan, Bakii-
Tiflis-Erzurum, boru hatlar1 6nermektedir. Kazakistan ve Tirkmenistan kendilerine

kar saglayacak her boru hattin1 (desteklemek zorunda kalmaktadirlar)

135 Http://www.yapiworld.com/ozel/hazar.htm (6 Haziran 2003).
3% Http://www.ceps.be/Pubs/2000/wd/stabpactturk.htm (6 Haziran 2003).
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desteklemektedirler. Bunlar CPC, Bakii-Tiflis-Ceyhan, Bakii-Tiflis-Erzurum,
Tiirkmenistan-Afganistan, ayrica Cin ve iran’a dogru olan petrol ve dogal gaz boru
hatlar dahidir. Cin ve Iran kendi topraklarindan ge¢mesi planlanan petrol ve dogal

boru hatlarin1 6nermektedirler.

Harita 6: Hazar’da Alternatif Boru Hatlar:
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Kaynak: T.C. Basbakanhk Dis Ticaret Miistesarhgl <http://www.dtm.gov.tr>,
2002.

1. Bakii-Novorosiisk Hatti

1997°de faaliyete gecen Bakii-Novorosiisk ya da Kuzey hatti, Tikhoretsk {istiinden
Rusya’nin Novorosiisk limanina ulasmaktadir (Bkz. Harita 6). Bu hat daha 6nceden
Rus ham petroliinii Azeri rafinerilerine tasimak i¢in kullanilirken, tamir edilerek ters

yonde calistirilmistir. 1411 km’si Rusya topraklarinda kalan hattin, 153 km’si
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Cecenistan’dan geg:mektedir.137 Cecenistan’dan gecen hattin 78.4 km’lik kismu
savagtan ve hirsizliktan zarar gormiis ve Rusya Federasyonu tarafindan tamir

% Hattin isletilmesinden Rus Transneft sirketi sorumludur ve Bakii’den

edilmistir.
gonderilen petrolii Novorossisk’ten gemilere yiiklemeyi iistlenmistir. Buna karsilik
Transneft ton bagina 15.67 dolar iicret almaktadir. Rusya Federasyonu hiikiimeti
Cegenistan’t asmak amaciyla, Dagistan istiinden gecen 283 km’lik bir Bakii-
Mohagkale-Novorossisk hatt da insaa etti.”*” Bu hat, Hazar bolgesi kaynaklarinn,
yalnizca Rusya iizerinden miimkiin olan c¢ikisina alternatif yaratamayan ve
Rusya’nin hegemonyasint pekistiren hattir. Bakii-Grozni-Novorossisk hattinin,
mevcut anlagmalar ve yapilan yatirimlara bagl kapasitesi yilda 5 milyon tondur.
Bakii-Mohagkale-Novorossisk hattinin kapasitesi ise 6 milyon ton (demiryolu
katkis1 ile 8 milyon ton), hedef kapasitesi ise 18 milyon tondur. Rusya, Hazar
petroliiniin ihracinda Karadeniz ¢ikislt olmayan oneriler de getirmektedir. Bunlardan
biri, Rus boru hatt1 agina alinacak petroliin, Dostluk Hatt1 kanali ile ve Adria boru
hattina baglanarak, Hirvatistan’in Adriyatik kiyisindaki limanina (Omisalj)
ulagtirmaktir. Diger bir Oneri ise, gene Rusya boru hatti agina alinacak Hazar
petroliiniin, Baltik Boru hatti sistemi ile Baltik Denizi kiyisindaki limanlara

ulastirllmasidir. Rusya’nin, Hazar petroliiniin ihraci i¢in, boru hatti disinda da

(demiryolu, Hazar tankeri, gibi) cesitli ihrag 6nerileri glindemdedir.

Bakii-Novorossisk hatt1 12 Kasim 1997’de aralarinda Basbakan Mesut

Yilmaz’in da bulundugu AIOC ortagi devletlerden gelen iist diizey davetlilerin

5711 Temmuz 1997°de SOCAR, Cegen petrol sirketi Yunko ile RF Yakit ve Enerji Bakanlig
tarafindan imzalanan anlasma ile Bakii-Novorosiisk hattinin Cegenya’da kalan kisminin devreye
sokulmasi kararlastirilmigtir. Bkz. New Europe, Temmuz 20-26, 1998.

18 New Europe, Ekim 19-25, 1997.

9 A. Necdet Pamir, “Avrasya Boru Hatlari, Enerji Giivenligi ve Tiirkiye”, Tiirkiye Maden
Miihendisligi Odalar Birligi, 10 Aralik 2001, s. 12.
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katildig1 bir térenle resmen agildi ve hattan 1997°de 200.000 ton petrol Novorossisk

limanina sevk edildi.'*

2. Bakii-Supsa Hatt1

Bakii-Supsa petrol hatti, Azerbaycan Uluslararasi Isletme Sirketi (AIOC)’nin
petroliinii, Rusya iizerinden olmayan bir giizergahtan, uluslararasi pazara tasiyabilen
tek boru hatt1 olarak stratejik deger tasimaktadir (Bkz. Harita 6). Hattin mevcut
saglanan kapasitesi 7.2 milyon ton/yildir. 920 km’lik Bakii-Supsa (Giircistan) hatti
biiylik 6lciide eski borularin tamir edilmesi, baz1 boliimlerinin degistirilmesi ve yeni
boliimlerin eklenmesiyle Nisan 1999°da faaliyete ge¢mistir. Hattin toplam maliyeti

600 milyon dolar civarinda olup, AIOC tarafindan finanse edilmisti."*'

Supsa terminalinin 10 milyon ton/yil kapasite ile insa edilmesi, gerekirse 1.2-
1.5 milyar dolarlik bir yatirimla bu hattin 50-70 milyon tonluk kapasiteye
cikartilarak ana ihra¢ hattina doniistiiriilmesi disiiniilmiistii. Hat {tstiinde 5
pompalama istasyonu vardir ve tankerler karadan 2.5 km uzaklikta doldurma
yapmaktadir. Hi¢ bir mali kiilfet yiiklenmeyen Giircistan, gegisten varil bagina 0.17

dolar (ton basina 1.24 dolar) iicret almaktadir.'*

3. CPC (Caspian Pipeline Consortium) Hatti

Sovyetlerin dagilmasinin ardindan alternatif hatlarin ortaya c¢ikmasi, Rusya’y1

harekete ge¢irmis ve Kazak petroliiniin ihraci i¢in, bu {ilke tarafindan yeni boru hatt1

"% International Energy Agency, Caspian Oil and Gas, s. 163.
! International Energy Agency, Caspian Sea Region <http:/www.eia.doe.gov>.
142 :

Ibid.




Ixx

ve diger tasima alternatifleri gelistirilmistir. Bu hattin yapimiyla ilgili ¢calismalar
1992°de baslandi. 17 Haziran 1992’de Kazakistan ile Umman arasinda bu amagla
bir anlagsma imzalandi ve daha sonra Rusya’nin da katildigi, Hazar Boru Hatlari
Konsorsiyumu (CPC) kuruldu. Aralik 1996’da ortaklik anlagmasi, 16 Mayis

1997°de ise projenin teknik kosullariyla ilgili anlasma imzalandi.'®

1440 km uzunlugunda olan CPC hattinin, Tengiz’den Komsomolsk’a kadar
olan 725 km’lik kismi eski hattin modernlestirilmesi, Komsomolsk-Kropotkin
arasindaki 480 km’lik boliime 1020 mm capinda yeni hat dosenmesi, geri kalan 285
km’lik bolime de 1000 mm’lik borularin yerlestirilmesi ile 2001°de faaliyete
gecmistir (Bkz. Harita 6.) CPC hatti, ilk asamada 26 milyon ton Kazak ve kismen

Rus petroliinii Novorossisk’ten Karadeniz’e ulastirmaktadir.'*

Yeni pompalama
istasyonlarinin ilavesiyle kapasite dort asamada, 2012-2014 yillarinda, 67 milyon

ton/y’a ¢ikartilacaktir.'*

Asagidaki tablodan da goriilebilecegi gibi hattin kapasite kotalarinin
baslangic asamasinda % 66’s1 Kazakistan’da iiretim yapan sirketlere, % 25’1 Rus
sitketlerine, % 8’1 Rusya, Kazakistan ve Umman Sultanligi’nin kullanimina

ayrilmistir.

Tablo 3: CPC Kotalar1'*

2000 2014
Kazakoil (Hiikiimet hissesi dahil) 2 mtly 11.3 mt/ly
RF 1 mtly 4.8 mt/y
Umman 1 mt/y 1.4 mt/y
Kaz Pipeline Ventures (Kazakoil ve Amoco) 3 mtly 3 mt/y

'3 International Energy Agency, Caspian Oil and Gas, s. 163.

'* Pamir, “Avrasya Boru Hatlar1”, s. 13.

145 Caspian Investor, May1s 1998, s. 14.

"% International Energy Agency, Caspian Oil and Gas <http:/www.eia.doe.gov>.




Ixxi

Lukoil 4 mt/y 10 mt/y
Rosneft (Shell ile) 3 mtly 5 mtly
Chevron 4 mt/y 15 mt/ly
Mobil 2 mtly 7.5 mt/y
Oryx 2.7 mtly 3 mtly
British Gaz 2.75 mt/y 3 mt/y
Agip 2.75 mt/y 3 mtly
Toplam 24 mt/y 67 mt/y

4. Bakii-Tiflis-Ceyhan Projesi

1992°den bu yana Hazar Havzasi petroliinii Ceyhan’a getirmek i¢in yogun g¢aba
harcayan Tiirkiye, yakin zamana kadar projenin maliyetinden ¢ok stratejik dnemi
iistinde durmusg, boru hattinin muhtemel giizergahlarin1 tartigmig, Ermenistan ve
Gilircistan gecisleri iistiine ¢esitli senaryolar gelistirmistir. Alman Ruhrgas sirketinin
bir alt kurulusu olan PLE’e (Pipelines Engineering) 1998’de yaptirilan fizibilite
calismast Oncesinde TPAO ve BOTAS c¢abalarini daha ¢ok tamitim ve lobi

faaliyetleri listlinde yogunlastirmistir.

Agustos 1995°te olusturulan Bagbakanliga bagli koordinasyon kurulu basta
ABD Diasisleri, Ticaret ve Enerji Bakanliklar1 olmak iizere ABD Milli Giivenlik
Konseyi, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan Devlet Baskanliklari, BP, AMOCO
gibi sirketler ve wuluslararast finans kuruluslariyla pek c¢ok goriisme
gergeklestirmistir. 1996’da Diinya Bankasi ile yapilan bir goriisme neticesinde,

Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin daha 1iyi tanitilabilmesi i¢in bu kurumdan 5 milyon
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dolar kredi alinarak PLE sirketine 5.25 milyon dolarlik bir fizibilite ¢alismasi

yaptirllmustir, '’

Harita 7: Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1

Kaynak: Botas Verileri <http:www.botas.gov.tr>, 2003.

Bu arada Bakii-Tiflis-Ceyhan’in rakibi olarak goriilen Bakii-Novorossisk
hattin1 devreden ¢ikartmak icin Tiirkiye zamanla en ciddi rakibi haline gelen Bakii-
Supsa hattinin gerceklesmesine 6nemli katkida bulunmustur. 1994’de AIOC’u kuran
sitketlerle ~Azerbaycan yOnetimi arasinda imzalanan PSA, Azerbaycan
parlamentosundan gectikten sonra erken petroliin taginacagi giizergahin, ana ihrag
boru hattinin sec¢ilmesinde de etkili olacagini géren Ankara, 1995’ten itibaren erken
petrol istiinde caligmalarim1  yogunlastirilmisti. Bu amagcla diizenlenen bir
degerlendirme toplantisinda AIOC tarafindan ortaya konulan 7 secenekten 5 tanesi
Rusya veya Iran iizerinden gegiyor olmasi nedeniyle elenmis Bakii’de rafinaj ve

iriin satis1 ise teknik olarak imkansiz bulunmus, cikacak petroliin Giircistan

7T TPAO yetkilileriyle goriisme. Ayrica bkz. Laura Anuradha Caglar ve Christopher Lawrence, “The
Brigde of Pipelines”, Uzman Energy, Cilt 3, Say1 3, Mayis 1998, s. 48.
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lizerinden tren yolu ve boru hatlar1 ile Batum’a getirilmesi sec¢eneginin

desteklenmesi karar1 alinmugtr.'*®

Bu kararin alinmasinda toplantiya katilanlarin belirttigine gore, Bakii-Tiflis-
Ceyhan’in Giircistan’dan gegecek olmasi, Kazakistan basta olmak {izere bolge
tilkelerinin Rusya geg¢isi disindaki bir hatta sempatiyle bakmalarinin saglanmasi,
Batum limaninin kapasitesinin en fazla 5 milyon tonla smirli bulunmasi gibi
etkenler rol oynamusti.'* Daha sonra alinan karar siyasi otoriteye bildirilerek ve
ABD’den erken petrol i¢in Giircistan hattina destek istenmesi kararlagtirilmigt.
Hemen ardindan bir Tiirk heyeti Giircistan’a giderek Batum projesinde isbirligi
yapmak ve miimkiin olan en ucuz tarifeleri uygulatmak iizere 28 Subat 1995’de bu

tilkeyle bir protokol imzaladi.

Fakat ¢ok gegmeden Brown and Root adli bir Ingiliz/Amerikan miihendislik
firmas1 tarafindan hazirlanan proje Batum yerine, gelisme kapasitesi olan Supsa
limanin1 6n plana ¢ikartmis ve Disisleri biirokrasisi ile BOTAS 1in direnmesine
karsin Amerikan yonetiminin devreye girmesiyle Tiirkiye, Batum gibi Supsa’y1 da
desteklemeye baglamistir.'™®  Tiirkiye, 26 Agustos 1995°te AIOC'ye gectigi fax
mesajiyla Giircistan hattini, Rusya hatt1 olan Bakii-Novorossisk'e karsi,

destekleyecegini resmen agiklamistir. !

Boylesi bir kararin alinmasinda erken petroliin her ne pahasina olursa olsun

Novorossisk’e  gitmesinin ~ 0nlenmesi  kaygisinin ~ 6nemli rol oynadigi

48 Lale Sartibrahimoglu, Kurt Kapaninda Kisir Siyaset, Ankara, imge Kitabevi, 1997, s. 52.
*Ibid., s. 52. .

' Mensur Akgiin ve Turan Aydin, “Tiirkiye Rusya liskilerindeki Yapisal Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, TUSIAD Disisleri Komisyonu, Haziran 1998, s. 78.

! Sariibrahimoglu, “Kurt Kapaninda”, s. 61.
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bilinmektedir.'>

Ayrica, zamanin yetkililerinin kurulacak proje sirketi ve
saglanacak finansman araciligiyla kendileri disinda zaten gelisecek olan Supsa

projesini kontrol altinda tutmay1 hedeflediklerini de belirtmek gerekir.

Diger yandan AIOC, Tiirkiye ve Amerika’nin tiim cabalarina karsin erken
petrolii Novorossisk iistiinden satma egilimindeydi. AIOC Baskani Terry Adams 8
Ekim 1995’de Bakii’de Tiirk ekibine Novorossisk hattini istemelerinin gerekcesi
olarak Haydar Aliyev’in Ruslardan korkmasini gostermis ve Aliyev’in bu hatti

destekledigini soylemisti.'>

Bunun iizerine Cumhurbagkani Demirel ve zamanin
Basbakan’1 Ciller, Aliyev’i arayarak ikna etmeye ¢alismig, ardindan ABD Bagskani

Clinton devreye girmis ve Aliyev, iki hattin es zamanl olarak ¢aligmasina razi

olmustur.">*

9 Subat 1996°da Londra’da yapilan toplantida Tiirkiye’nin 6ne siirdiigii
kosullart kabul edilemez bulan AIOC, Ankara’nin finansman teklifini reddetmistir.
Tiirkiye finansman teklifini geri ¢ektigini 3 Mayis 1996’da AIOC’a bir mektupla
bildirmis, bdylece Supsa projesiyle arasindaki bagi kopartmis, agirligint Agustos
ayindan baglayarak ana ihra¢ boru hattinin kendi iistlinden gegmesini saglamak i¢in

proje hazirlamaya baglanustir.'

Proje'nin resmiyet kazanmasina yonelik cergeve anlagmasi niteligindeki
“Hiikiimetleraras1 Anlasma”, 18 Kasim 1999'da, Istanbul'da yapilan son AGIT
Zirvesi'nde biraraya gelen Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye Cumhurbagkanlar

tarafindan, ABD Baskani'min da sahitliginde imzalanmistir. Ayrica, “Ev Sahibi Ulke

152 Temel iskit, “Turkey: A New Actor in the Field of Energy Politics”, Perceptions, Cilt 1, No: 1,
Mart-Mayis 1996, s. 59.

'3 Sariibrahimoglu, “Kurt Kapaninda”, s. 68.

1% John Roberts, Caspian Pipelines, Londra, Royal Institute of International Affairs, 1996, s. 80.

'3 Sariibrahimoglu, “Kurt Kapaninda”, s. 93.
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Anlasmas1”, “Anahtar Teslim Miiteahhitlik Anlasmas1” ve “Hiikiimet Garantisi

Anlagmas1” da bu tarihte parafe edilmistir. 156

3 Ekim 2000'de Azerbaycan, BTC Projesi'ni desteklemek {izere bir "Sponsor
Grup" olusturmustur. 17 Ekim'de, AIOC iiyesi 8 sirketten (SOCAR, BP, Unocal,
Statoil, TPAO, Itochu, Ramco ve Delta-Hess) olusan bu yeni grubun iiyeleri, bir
"Sponsor Grup Finansman ve Isbirligi Anlasmasi” imzalayarak Ana Ihrag Boru
Hatt1 Katilimcilar1 adin1 almistir ve 17-18 Ekim 2000°de sirasiyla Azerbaycan ve
Giircistan ile “Ev Sahibi Ulke Anlasmalari”n1 tamamlamis; 19 Ekim 2000’de ise
Tiirkiye Cumhuriyeti ile “Ev Sahibi Ulke Anlasmasi” ve “Hiikiimet Garantisi
Anlasmasi”ni, BOTAS ile de “Anahtar Teslim Miiteahhitlik Anlasmasi™ni
imzalamistir. Boylece, artik bir "Diinya Projesi" haline de doniisen bu énemli boru
hatt1 projesinin realize edilmesinin 6niindeki tiim engeller ortadan kalkmis ve BTC

hatt1 i¢in onay alinmistir. 157

TotalFinalElf'in Haziran 2001'de, INPEX'in Eyliil 2001'de, Conoco
Philips'in de Kasim 2001'de Bakii-Tiflis-Ceyhan projesine katilimiyla BTC Co.
icindeki ortaklik paylar1 da BP % 30.1, SOCAR % 25, Unocal % 8.9, Statoil % 8.71,
TPAO % 6.53, Eni %5, TotalFinalEIf % 5, Itochu % 3.4, INPEX % 2.5, Conoco
Philips %2.5 ve Amerada Hess %2.36 seklinde kesinlesti.'*® Buna gore 1730 km’lik
hattin 468 km’lik boliimii Azerbaycan’da, 225 km’lik boliimii Giircistan’da, 1037

km’lik boliimii ise Tiirkiye sinirlar1 i¢inde kalacaktir. Hattin toplam maliyetinin 2,95

1 Http://www.btc.com.tr/proje.html.
7 1dem.
"% Hiirriyet, 18.09.2002.
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milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir.'”” Hat iistinde 9 ara pompalama
istasyonunun bulunmasi; 2 basing diislirme istasyonunun kurulmasi; hat {istiine 90
blok vana konulmasi planlanmistir. 45 milyon ton/yil kapasite ile calismasi
planlanan hattin 11,5 milyon ton/yillik bir kapasite ile devreye girmesi
beklenmektedir. 1613 km’sinin 42 inglik, 114 km’sini 34 in¢lik 3 km’sini de 48

inglik borulardan olusmasi kararlastirildi.

18 Eyliil 2002°de Azerbaycan’in bagkenti Bakii'ye 40 kilometre uzakliktaki
Sengecal Terminalinde Bakii-Tiflis-Ceyhan’in baslangic1 kabul edilen boru hatlari
ingaatinin temeli, Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer, Azerbaycan eski
Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev ve Giircistan eski Cumhurbaskan1 Eduard
Sevardnadze tarafindan atildi. Ayrica, BTC insaat1 ve yapimindan sorumlu olan ve
proje katilimcilar1 tarafindan Agustos 2002°de kurulan BTC sirketi araciligiyla
projeye kaynak saglamak amaciyla uluslararasi finans kuruluslariyla goriismeler de

2002°de baslatildi.'®

Mayis 2004’te Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Boru Hatti Tiirkiye Boliimii MEP
Katilimcilar1 Temsilcisi Yasar Latifov projenin % 65’nin tamamlanmis oldugunu ve
ilk petroliin Tiirkiyenin Ceyhan Limani'ndan Subat-Mart 2005°te ihra¢ edilecegini

soyledi.'®!

19 Http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale_id=174268 (11.05.2004.)
' Hiirriyet, 18.09.2002.
"1 Tdem.
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5. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Hatt1 Projesi (Sah Deniz Projesi)

Hazar Denizi'nin Azerbaycan'a ait bdliimiindeki Sahdeniz yataginda, BP sirketi
tarafindan yiritiilen kesif calismalar1 sonucu Mayis 1999°da yaklasik bir trilyon
metrekiip oldugu tahmin edilen dogalgaz rezervinin ortaya ¢ikartilmasindan sonra,

BTC ye paralel olarak BTE dogal gaz boru hatt1 kurulmasi giindeme geldi.

Harita 8: BTE Dogal Gaz Hatt1 Projesi ve Sah Deniz Projesi

KAZAKISTAN
|| RUSYA '
FEDERASYONU

lf‘ AFGANISTAN

Kaynak: Botas Verileri <http:www.botas.gov.tr>, 2002.

Sahdeniz dogal gazinin Tiirkiye'ye tagimasini 6ngdren proje konusunda 12
Mart 2001°de en 6nemli gelisme, Sahdeniz konsorsiyumu ile transit iilkeler arasinda
dogalgaz alim-satim anlagmalarinin imzalanmasi1 oldu. Azeri dogal gazinin
Tiirkiye'ye ihracini1 6ngoren ilk anlagma ise 2002 Ankara’da Cumhurbaskant Ahmet
Necdet Sezer ile Azerbaycan Cumhurbaskant Haydar Aliyev, dénemin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakan1 Cumhur Erstimer ile Azerbaycan Bagbakan Yardimcisi
Abid Serifov tarafindan imzalandi. Tiirkiye'de Sahdeniz dogal gazinin maliyeti

konusunda ¢esitli tartismalar da yapildi. BP 6nderliginde bir konsorsiyum tarafindan
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yiiriitiilen proje cercevesinde 2004’te baslamak iizere 15 yil boyunca 6.6 milyar m’
dogal gaz Tiirkiye’ye ulastirilacakti, fakat, proje takviminde yasanan sorunlar
nedeniyle, ilk gaz teslim tarihi 2006 yilina kaymistir. Dogal gazin tasinmasi igin
Bakii’den baslayarak Tiflis tizerinden Tiirkiye-Gilircistan smirina ulagacak olan
dogal gaz boru hatti ile ilgili insa c¢aligmalarina baslanmistir. 980 kilometre
uzunlugunda olacak hattin 730 kilometresi Azerbaycan ve Glircistan'da, 250
kilometrelik boliimii de Tiirkiye'den gececek. Kullanilacak boru capinin 36 ing
olarak belirlendigi hattan giinde 19 milyon metrekiip dogalgaz gelmesi dngoriilityor.
Sahdenizi projesinde BP (%25,5), STATOIL (%25,5), SCA (SOCAR Commercial
Affiliate %10), TOTALFINAELF (%10), LUKAGIP (%10), OIEC (Oil Industries

Engineering and Construction, iran-%10) ve TPAO (%9) hisseleri bulunmaktadir.'®*

Toplam maliyeti yaklagik 2.5 milyar dolar olmasi beklenen, 15 yil siireli
proje cercevesinde, Tiirkiye’nin alacagi dogalgaz miktar1 2007°den sonra yilda 6.6

milyar metrekiipe ytikseltilecek.

6. Diger Hatlar

Kazakistan-Cin boru hatt1 projesi Kazak petrollerini yaklasik 3000 km’lik boru hatti
ile Cin’e tasimay1 amaglayan bir projedir (Bkz. Harita 6). Hattin baslangicta yilda 20
milyon ton petrol tagimasi ve giderek 40 milyon tona ¢ikmasi hedeflenmektedir.
Fakat bu uzunluktaki bir hattin, 40 milyon ton petrol tasiyarak ekonomik olmasi
miimkiin goriinmemektedir. 1997°de Kazakistan hiikiimeti ile Cin Milli Petrol

Sirketi (CNPN) arasinda Kazakistan-Cin petrol hatti projesi i¢in bir anlasma

192 Http://www.tpao.gov.tr, Mayis 2003; Hiirriyet, 18.09.2002.
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imzalandi. Bu hattin gerceklesme olasiligi, hem maliyeti yiiksek oldugundan (3.9
milyar dolar) hem de BTC boru hattinin yapimi dolayisiyla azalmaktadir. Nitekim
bu proje Eylil 1999°dan beri askidadir. Ayrica, Agustos 2002’de Rusya ve Cin’in
Dogu Sibirya’dan Kuzeydogu Cin’e uzanacak, 1.7 milyar dolarlik bir ham petrol
boru hattinin fizibilite ¢aligmasini 2003’{in ilk alt1 ay1 i¢inde sonuglandirmak iizere
anlagsmaya varmasi, Kazak hiikiimetinin, Cin’in aklinda hi¢bir zaman Kazakistan-
Cin ham petrol boru hattin1 gerceklestirmek gibi bir hedef bulunmadigi, Cin’in bu
anlagsma ile Rusya’ya mesaj gonderdigi diislincesini hakli ¢ikmistir. Bu nedenle,
hattin Cin kesiminde hicbir ciddi hazirlik yapilmadigini da saptayan Kazakistan,

oniimiizdeki 10 yil i¢cin Cin’e higbir taahhiitte bulunmamustir. 163

Tengiz-Iran-Basra korfezi petrol boru hatti da bir diger secenektir (Bkz.
Harita 6). Bu boru hatt1 en ucuz ihra¢ yontemi olmasina ragmen siyasi baskilar ve
ABD’nin Irak miidahalesi sonrasinda Iran’m yeniden tamimlanacak durumu
nedeniyle askiya almmustir. Petrol sirketleri yetkilileri, Iran iizerinden Basra
Korfezi’ne uzanacak petrol boru hatti maliyetinin 1 milyar dolar1 agsmayacagini
belirtmektedirler. Washington yonetimi ise Kazakistan ve Tiirkmenistan’1, boru
hatlarm1 Rusya ya da Iran iizerinden gecirme tasarilarindan vazgegirmeye

caligmaktadir.

ABD’den gelen baskilara ragmen Kazakistan, bu giizergadhlardan vazgecmek
istememektedir. Bunu Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev’in su
sozlerinden de anlamak miimkiindiir: “Iran bizim i¢in dis politikada her zaman ve

bircok nedenle, Onemli bir stratejik ortagimizdir. Birincisi, Hazar Denizi

' Cenk Pala, “21. Yiizyihn Diinya Enerji Dengesinde Petrol ve Dogal Gazin Yeri ve Onemi; Hazar
Boru Hatlarmin Kesisme Noktas1 Tiirkiye”, Avrasya Dosyasi, Enerji Ozel, Cilt 9, Say1 1, Bahar
2003, s. 27.



Ixxx

cevresindeki devletlerin, denizin ve deniz altindaki kaynaklarin kullanimi1 konusunda
[ran’in goriisii olmaksizin karar vermeleri olanaksizdir. Ikincisi, iran giizergahi bizim
tiriinlerimizin diinya pazarina agilmasi igin alternatif bir ¢ikis yolu ve diinyaya agilan
bir penceredir. Ugiinciisii, bu devlet (diinya politikasinda) etkili olmus ve halen etkili
olan bir devlettir; bolgede ve Islam diinyasinda, ekonomik ve siyasi olgularda kilit

konumdadir. '

194 Nursultan Nazarbayev, Na Poroge XXI Veka, Moskva, Oner, 1996, s. 240.
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BOLUM IV

HAZAR’DA GUVENLIK ve CEVRE SORUNLARI

SSCB’nin dagilmasindan sonra bolgede olusan otorite boslugunu doldurmak igin
bolgede biiyiik devletlerin miicadelesine sahne olmaktadir. RF ve ABD’nin gibi
biiylik giiglerin gii¢c miicadeleleri ve Hazar Havzasi’nda enerji kaynaklarin paylasim
sorununu bolgede gilivenlik sorununu yaratmistir. Ayrica yeni bagimsiz iilkelerin
ekonomik kalkinma siirecinde uluslararas1 petrol sirketleriyle yapilan yatirimlar,
Hazar Havzasi ¢evre sorununu da ortaya ¢ikarmistir. Bu boliimde Hazar’da giivenlik
ve c¢evre sorununu yanisira yeni bagimsiz devletlerin petrol ve dogal gaz

kaynaklarinin ekonomilerine ne gibi faydalar sagladiklarini anlatmaya ¢aligilacaktir.

1. Giivenlik

Soguk Savag’in sonra ermesi ve SSCB’nin dagilmasi ile bir taraftan bolgede
bulunan biiyiik miktarda enerji kaynaklarinin varligindan dolayi, diger taraftan da
Sovyet otoritesinin bosalttig1 alanda giindeme gelen etnik ¢atismalar sonucu, Orta
Asya ve Kafkasya’da bagimsizliklarin1 kazanan devletler, diinyanin ilgisini bir anda
bu bolgeye cekti. Bolgenin ¢atisma ve kaostan kaginmay1 bagaran kisimlarinda, bu
sefer de bolge disi tilkelerin rekabeti ve ¢ikar ¢atigmalari yeni gerilimleri giindeme
getirdi. Bolge halklarina modern donemde kendi sorunlarini ele alma ve ¢dzme sansi
verilmemis olmasi, dolayisiyla yonetim tecriibesinden yoksun kalmis olmalar1 da
durumun ciddiyetini arttirtyordu. Tiim bunlara ilaveten bir tarafta Rusya’nin gii¢ ve

niifuzunu giderek kaybetmesi, diger tarafta bagimsizliklarim1 yeni kazanan Orta



Ixxxii

Asya ve Kafkasya devletlerinin ulusal egemenliklerini gii¢lendirmek ve ekonomik-
siyasi baglantilarimi gelistirmek i¢in farkli alternatifler pesinde kosmalari, bolgede
daha dnce s6z konusu olmayan uluslararasi giivenlik ve siyaset sorunlarini giindeme

getirdi.'®

1991°de NATO; Baltik, Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi devletleriyle
iliskilerini gelistirme karar1 (Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi, BIO) almis, 2002’de
Dogu Avrupa ve Baltik iilkeleri NATO’ya iiye olarak kabul edilmistir. Bununla
beraber 11 Eyliil sonrasi, ABD Orta Asya’ya yerlesmis, hatta bolgedeki varligini
sadece askeri boyutla sinirlandirmayip, ayni zamanda diplomatik iligkilere de 6nem
vererek bolge devletleri iizerindeki siyasi agirhigini arttirma  girisimlerini
baslatmistir. Bu baglamda, ABD’li yetkililerin (Disisleri Bakani Colin Powel,
Savunma Bakani Donald Rumsfeld, Senato Cogunluk Lideri Tom Daschle ve
General Tommy Franks gibi) bolgeyi ziyaretleri, Orta Asyali diplomat ve liderlerin
ABD ziyaretleri ve 6nemli miktarlardaki dis yardim sozleri ve verilenler bunu teyit
etmektedir.'®® Ayrica, bat1 yoniinde désenecek yeni petrol-dogal gaz boru hatlar1 ve
yapilacak otoyollar nedeniyle Rusya’nin bolgesel tagima ve iletisim hatlar
tizerindeki tekelini kaybetmesi de bolgedeki zengin dogal kaynaklar1 ve stratejik
minerallerine ulagimini zorlastiracakti. Bu nedenle Rusya, 1991°de BDT’nin
kurulmasina, 1992 sonuna dogru da Orta Asya ve Kafkasya’da sahip oldugu

iktisadi, siyasi ve askeri kontroliinli yeniden tesis etmeye yonelik aktif politikalar

“Mustafa Aydin, “Avrasya’nin Degisen Jeopolitigi ve Giivenlik: 1989-2003”, Ertan Efegil, Pinar
Akcali ve Elif Hatun Kiliglibeyli (der.), Yakin Donem Gii¢c Miicadeleleri Isiginda Orta Asya
Gergegi, Istanbul, Giindogan Yayinlari, s. 135-136.

' J. Eric Duskin, “Orta Asya’da Kalict Uselnme”, Evrensel, (Cev.) Define Orhun
<http://www.evrensel.net/02/04/17/dunya.html> (19 Agustos 2002).
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izlemeye karar vermisti.'®’ Nitekim 1995°te Ermenistan ve Giircistan Rusya ile
topraklarinda askeri gii¢ bulundurma anlasmalar1 yapmuslardir.'® Bunun yanida
1991°den sonra Hazar Havzasi’ndaki enerji kaynaklarinin paylasim ve hukuki
statiisii sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, bolgede yiiriitillen miicadeleye paralel olarak
yerini askeri ¢Oziimlere birakma egilimi gostermistir. Bu da Hazar’da giivenlik
sorununu beraberinde getirmistir. Kiyidas iilkeler her ne kadar sorunlarin
¢Oziimiinde diplomatik kanallara 6nem verilmesine ve Hazar’in silahsizlandirilmast
gerektigine yonelik acgiklamalar yapiyor olsalar da, Hazar’daki petrol ve dogalgaz
yataklarini olas1 bir komsu tecaviiziine karst korumak icin de mevcut deniz
kuvvetlerini giiclendirmek maksadiyla yogun bir ¢aba igerisine girmislerdir. Bu ¢aba
ozellikle Iran silahli kuvvetlerinin 23 Haziran 2001°de Azeri gemilerini taciz

etmesiyle baslayan olaylardan sonra daha da hiz kazanmustir.

Sovyetler Birligi askeri mirasindan en biiylik pay1 alan ve buna ek olarak
Karadeniz’deki askeri varliginin bir kismin1 da bu bolgeye kaydirarak Hazar
bolgesinin en biiylik askeri giicii konumuna gelen Rusya, yine de mevcut silahl
giicii ile yetinmek istememektedir. Hizl1 bir silahlanma ¢abasi igerisine giren Rusya,
bolgede kendi ¢ikarlarini korumak i¢in olusturdugu 17 gemilik yeni deniz filosunu
son derece modern silahlarla donatmistir. Diger yandan Rusya, Hazar’in kiyisinda
bulunan Kaspiskiy, Hesterhan ve Mahagkale’deki {islerinin altyapisinin

yenilenecegini de agiklamistir.'®

Rusya, Hazar’daki askeri giiciinii “uluslararas1 terdrizmle miicadele” i¢in

yeniledigini agiklamistir fakat bu agiklamanin inandiriciligi konusunda ciddi

17 Gregory Gleason, The Central Asian States: Discovering Independence, Boulder: Westview,
1999, s. 139.

1% Cohen, "The New Great Game” <http://ourworld.compuserve.com>.

169 “Rusya Hezer’deki Herbi Giiciinii Artirir”, 525. Gazete, Bakii, 29 Temmuz 2001.
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siipheler bulunmaktadir. Zira Hazar’da baglayan silahlanma yarisinin statii ve
kaynak paylasimi konularindan kaynaklandigi ve bolgede devam eden jeopolitik
iistiinliik saglama yolundaki miicadelenin bir sonucu oldugu bilinmektedir.'”® Hazar
Havzasi’nda en giicli donanmaya sahip olan Rusya’nin, Hazar dibinin ulusal
sektorlere boliinmesi ve yiizeyinin ise ortak kullanilmasi yoniinde, Kazakistan ve
Azerbaycan ile anlagsmalart vardir. Bu anlagsmalar, aslinda Hazar’da hicbir engelle
karsilagsmadan askeri giiciinii biitiin bu cografyada kullanabilme imkanin1 elde etmek

istemesinden kaynaklanmaktadir.'”

fran’in bolgede silahlanma nedenleri Rusya’nin nedenlerine benzemektedir.
iki iilkenin temel politikalarindan biri ABD’nin Hazar bolgesine (Orta Asya ve
Kafkasya) yerlesmesine engel olmaktir. Bu nedenle, son donemde Hazar’da politik
¢oziimler yerine askeri ¢dziimlere agirlik veren Iran’in Hazar kiyisinda 4 ayr1 deniz
issii bulunmaktadir. Hazar’in giineydogu ve giineybat1 uclarinda yer alan tislerden
ilki Enzeli’dedir. Bu iiste makinal tiifeklerle donatilmis 12 devriye gemisi, 25 siirat
teknesi ve 11 hiicumbot gérev yapmaktadir. Ikinci {is Noushehr kentinde kuruludur.
400 personelin gorev yaptigt bu iiste 4 devriye gemisi ile hafif makinal tiifeklerle
donatilmis 12 tekne bulunmaktadir. Iran’in Hazar kiyisindaki iigiincii iissii olan
Bender-Gez’de 280 asker, 12 devriye gemisi ve 30 tekne ve dordiincii {issii olan
Bender Humeyni’de ise 10 devriye gemisi ve 25 tekne gorev yapmaktadir. iran’m
hava kuvvetleri de Azerbaycan’a yénelik ciddi bir tehdit olusturmaktadir. iran’m
Azerbaycan’a en yakin hava iissii Sardar kentindedir. Bu liste 17’ser ugaklik 2 F-5
filosu ve Amerikan yapimi helikopterler bulunmaktadir. Bunun yani sira Iran’in

Azerbaycan’la olas1 bir savasta kullanabilecegi 4 hava iissii daha bulunmaktadir.

170 “Hezer’de Muharibe Tehliilesi Yoxdur”, Bizim Esr, Bakii, 6 Haziran 2001.
" Mirza Cetinkaya, “Hazar’da Silahlanma Yarig1”, Zaman, 21 Haziran 2001.
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Tahran, Hamadan, Dizful ve Isfahan’daki bu iislerde 50 adet F—4 ve F-5, 48 adet F—

14 savag ucagi vardir. 172

1992°de paylastirilan SSCB’nin Hazar’daki askeri mirasindan en ¢ok pay
alan ikinci iilke Azerbaycan’dir. Zira Sovyet mirast dorde bolinmis ve
Azerbaycan’a ylizde 25’lik bir pay diismiistiir. Boylece Azerbaycan, Hazar’daki bu
mirastan 60 civarinda savas gemisi almistir. Bununla Azerbaycan, Rusya ve
fran’dan sonra Hazar’daki tigiincii bityiik giic konumuna ulasmistir.'” Diger yandan,
Azerbaycan’in Bakii ve Mingecevir sehrinde hava savunma sistemleri de
bulunmaktadir. Bu sistemler igerisinde 49 adet SU ve MIG tipi savas ugag1
mevcuttur.'”* Gebele bélgesinde bulunan ve Rusya’nin kullaniminda olan, bélgenin
en biiylik dinleme istasyonu “Gebele”, Azerbaycan Hava Savunma sistemlerine
onemli katkilar saglayabilecek kapasitededir. Ayrica, Iran’in sik sik hava ihlaline
maruz kalan Azerbaycan, bu nedenle Patriot ve SS—300 fiizeleri alarak hava

. . .1
savunmasini kuvvetlendirmek istemektedir.'”

12 Aralik 1995’te BM tarafindan kabul edilen “siirekli tarafsizlik” statiisii
nedeniyle Tiirkmenistan ancak sinirli sayida ordu ve askeri donanim sahip
olabileceginden, ylizde 25’lik hakkini Rusya lehine feragat edip, bu mirastan bir pay
almadi. Krizlerden sonra Hazar’daki askeri donanmasini sifirdan kurmaya baslayan
Tiirkmenistan, 6zellikle Ukrayna ve Rusya’dan alacagi silah ve hiicumbotlarla
Hazar’daki deniz giiclinii ve hava kuvvetlerini giiclendirmeye ¢alismaktadir. Bu
amagla Ukrayna ile silah alim anlagsmalari imzalayan Tiirkmenistan, bu

hiicumbotlar1 Hazar’daki Tiirkmen petrol ve gaz yataklarimin korunmasinda

172 “[ran, Hazar’a asker yagiyor”, Sabah, 15Agustos 2001.

' Yeni Musavat, Bakii, 11 Eyliil 2001.

TN, Aliyev, “Oceradnoy Ultimatum”, Exo, Bakii, 28 Temmuz 2001.
'3 “Iran Miiharibe Hazirlasir”, Yeni Musavat, Bakii, 3 Agustos 2001.
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kullanacagini agiklamistir. Ukrayna’dan 20 adet Sahil Muhafaza gemisi (10 adet 40
tonluk ve 10 adet 8 tonluk gemiler) almak isteyen'’® Tiirkmenistan diger yandan
hava giiciinii de giiclendirmek kararindadir. Bu amacla 30 adet SU 25 tipi savas

ucaginm Giircistan’da modernize etme ¢alismalarini siirdiirmektedir.'”’

Hazar’da cografi olarak en biiyiik paya sahip olan Kazakistan, Hazar’daki
Sovyet askeri mirasindan kendi rizasiyla feragat etmesi sebebiyle fazla askeri giice
sahip degildir, fakat 1998’de, Hazar’da ortamin gerginlesmesi sebebiyle “Bars”
ismini verdigi 6zel bir deniz muhafiz birligi kurdu. Kazakistan’in Aktau ve Atirau
limanlarinda 10 adet hiicumbot, 3 adet MI 8 ve 6 adet MI 2 helikopter ile 3 bin asker

178

bulunmaktadir.” ™ Kazakistan ayrica 1996’da Rusya’dan 5 adet sahil giivenlik

gemisi almistir.'”

1991°den sonra Rusya’nin baskici politikalarina kars1 Orta Asya ve Kafkasya
tilkeleri Batili gii¢lerin kendi topraklarina yerlesmesini saglamistir. Bdylece Orta
Asya ve Katkasya iilkeleri Bati’y1 Rusya’ya karst bir denge unsuru olarak
kullanmaktadirlar. Buna karsi Rusya ve Iran “kendi haklarim korumak™” amaciyla
Hazar bolgesinde silahlanma yoluna gitmistir. Bu da diger kiyidas iilkeleri
silahlanmaya itmistir. Bunun yaninda Hazar Havzasi’nin hukuki statiisii sorununun
coziilememesinden dolayr meydana gelen enerji kaynaklarmin paylasim ve Hazar
dibinden ddsenecek boru hatlar1 sorunlari, bolgedeki iilkeleri silahlanmaya tesvik
etmektedir. Yanlis anlamalar ve c¢ikar catismalar1 sonucu, iilkeler arasindaki

gerginliklerin sicak carpismaya donligmemesi i¢cin Hazar’in hukuki statiisiinlin ve

176 “Devatty Val Protivodtoyaniya”, Nezavisimaya Gazeta, Moskova, 21 Agustos 2001.

"TN. Aliyev, “Voyenniye Provokasii Na Kaspii Vpolne Veroyatm”, Exo, Bakii, 3 Temmuz 2001.

"7 Agenstvo Kazakh Press, 28 Agustos 2001.

17 Vladimir Muhin, “Kazahstan Formiruet Voenno-Morskie Sil1”, Nezavisimaya Gazeta, Moskova,
7 Agustos 2001.
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kaynaklarinin kiyidas devletler arasinda nasil paylasilacaginin bir an Once
belirlenmesi gerekmektedir. Kiyidas devletlerin Hazar’da askeri bir yap1 olusturmak
icin harcama yapmaya baslamalar1 tehlikeli bir gidisata isaret etmektedir. Askeri
catigsma ihtimali bir yana, devam edip giden hukuki tartigmalar ve hukuki statiiniin
belirsizligi, Hazar Havzasi’nda ciddi bir isbirligi gerektiren ¢evresel kirlenme ve

diger ekolojik sorunlarla miicadeleye de engel olmaktadir.'®

2. Cevresel Sorunlar

Hazar’da hukuki statii ve kaynaklarin paylagimi gibi siirekli glindemde olan
sorunlardan bagka, bir diger sorun da Hazar’in ¢evre sorunudur. Diinyanin en eski su
havzalarindan birisi olan Hazar Havzas1 flora ve fauna kaynaklar1 agisindan 6zgiin
bir yapiya sahiptir. Kiyisinda bulunan tiim iilkelerin ekolojik yasami i¢in ¢ok
onemlidir. 400 endemik tiir ve ayrica 115 degisik balik tiirli ile ¢ok Onemli bir
biyolojik zenginlik kaynagi olan Hazar’da tutulan balik miktar1 500.000 ton/y1l olup,
bu kapali Havza, diinyanin en biiyliik mersin balig1 popiilasyonu ve siyah havyar
rezervine sahiptir. Diinya genelinde mersin balig1 stoklarinin % 80’ine sahip olan
Hazar, ¢evresel tahribat ve asirt avlanma sonucu bu kaynagini kaybetme tehlikesiyle
kars1 karsiyadir. 1985°te 30 bin ton mersin baligi tutulmasma karsin bu rakam
1995°te sadece 5.672 ton olabilmistir. 19. ylizyildan itibaren bolgede gelistirilen
sanayi, tarim ve enerji projeleri sonucu Hazar’da ciddi cevresel tahribatlar
goriilmeye baglamistir. Hazar’in kiyisindaki en 6nemli kara kokenli kirleticiler,

petrol ve petrol iriinlerinden kaynaklanmakta olup, Kazakistan’daki Gurevskaya

180 Aydimn, “Avrasya’nin Degisen Jeopolitigi ve Giivenlik: 1989-2003, s. 175-176.
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niikleer santralinin radyoaktif kat1 ve sivi atiklar1 da ciddi kirleticiler olarak deniz

ortaminin bozulmasina yol agmaktadir.'™!

Bakii’deki petrol faaliyetleri, kuzeydeki nehirlerin {izerinde, 6zellikle de
Volga’da kurulan hidroelektrik santralleri ve yine kuzeyde eski Sovyet devletlerinin
tarimsal Uriinlerinin beste birinin {iretilmesinde kullanilan teknikler Havza’nin
ekolojik yapisinit 6nemli dl¢iide tahrip etmistir. Bir zamanlar Hazar’a tatl su girdisi
saglayan nehirlerin ¢ogu giiniimiizde biiyiik ol¢iide tehlikeli atik tagiyan kaynaklara
doniigmiis, bu nehirlerin lizerinde kurulan barajlar ve santraller Hazar’in tuzluluk, 1s1
ve oksijen dengesini degistirmistir. Volga-Don kanalinin Hazar’a tasinan kirlilikte
oldugu kadar, bu Havza’nin canli varliklarinin degismesinde de etkili oldugu
bilinmektedir. Halen balik¢1 ve yolcu gemileri ile diger deniz araglar1 Hazar’dan
Karadeniz veya Baltik Denizine Volga-Don kanaliyla ulagmaktadir. Bu da,
gemilerin balast sulartyla tagindigi bilinen kimi egzotik tiirlerin Hazar’a
nakledilmesi sonucu Havza’nin c¢evresel biitiinliiglinii bozabilecek en Onemli
tehlikelerden birisini olusturmaktadir. Ornegin 1987°den itibaren gemi safralariyla
Amerika’dan Karadeniz’e taginan Mnemiopsis deniz anasi cinsi, balik stoklari i¢in
yeni ve ¢ok ciddi bir tehlike yaratmaya baslamistir. Bu deniz anasi biitiin balik
larvalarin1 dahil olmak iizere hemen her planktonik organizmay: tiikettigi icin
Karadeniz’de ¢ok ciddi bir ekolojik tahribata yol agmistir. Deniz tagimacilifinin
ozellikle de petrol trafiginin artmasi benzer bir tehlikenin Hazar Havzasi i¢in de

giindeme gelebilecegi endisesini yaratmaktadir.'®*

'8! Nesrin Algan, Mustafa Aydmn (Der.), “Cevre Sorununun Uluslar arasi Boyutu: Aral ve Hazar”,
Kiiresel Politikada Orta Asya, Ankara, Stradigma, (yayinda).

'82 NATO/CCMS, Review of the Environmental Projects of the Caspian Sea for the Planning of
Future Activities, Report No:239 prepared at the Institute of Marine Sciences, Ankara, Middle East
Technical University, Kasim 1999, s. 10.
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Sadece 1989’de Hazar’a bosaltilan kirli atik su miktar1 40 milyon tondur.
Petro-kimya fabrikalarindan Hazar’a birakilan yillik atik miktarinin 67.000 ton
oldugu belirlenmistir.'® Biitiin bu olumsuz etkenlerle birlikte iklim degisikligi de
Hazar ekosisteminin ve kaynaklarinin ciddi bi¢imde degismesine yol agmistir. 16
Mart 1995’te kuzey-batidaki Kalmykia’da Hazar suyu seviyesinin 3 metre
yiikselmesi sonucu, yaklagik 200.000 hektar alan1 su basmis, insanlarin da 61digii bu
felakette 520 ev yikilmus, 3200 kisi evsiz kalmustir.'™ Azerbaycan Yesiller Hareketi

Baskani Dr. Farida Hiiseinova’ya gore;

...1995 yilinin sonlarinda biraz istikrara kavusur gibi olmasina ragmen
Hazar’in sulari stiratle yiikselmekte ve Hazar {ilkelerinin sahil kesimleri sular
altinda kalmaktadir. ...Bu tahminlerin temelinde Avrasya kitasinda 50
Kuzey enlemin giineyinde yagislarin artacagi yatmaktadir. Son yillarda
Hazar’daki yagislarda % 25 artis gézlenmektedir. Ayrica kirlenme yiiziinden
de buharlagsma azalmaktadir. Petrol c¢ikarilan yerlerde suyun yiizeyinde
olusan petrol tabakasi, suyun normal olarak buharlasmasina engel olmakta,
su Hazar’da kalmakta ve dolayisiyla da su seviyesi yiikselmektedir. '

Hazar Havzasi’nin karst karsiya bulundugu gevresel tehditler iginde en
onemlilerini petrol ve dogal gazin tasimaciligi olusturmaktadir. Hazar’in kara ile
kusatilmis olmasi, isletebilecek petrol miktar1 olduk¢ca fazla olan Hazar
Havzasi’ndaki Azerbaycan ve Kazakistan’in petrol isletim alanlarinin dogrudan
denize c¢ikisin1 engellemektedir. Bu bakimindan {iretilecek ham petroliin dis
pazarlara tasmnmasit zorunlu olarak petrol boru hatlar1 ve tankerlere bagimlh
olacaktir. Tanker tasimaciligi bizzat balast sulari ile risklere yol agabilmektedir.

Gemi kazalar1 ile yasanan cevresel riskler daha da biiyiiktiir. Gilinlimiiziin boru hatti

183 Ibid., s. 4-5.

'8 Genady N. Golubev, “Environmental Policy Making for Sustainable Developmnent of the Caspian
Sea Are”, Central Eurasian Water Crisis, Caspian, Aral and Dead Seas, Tokyo, New York,
Paris, United Nations University Press, 1999, s. 92.

'85 Ferida Huseinova, “Hazar Denizi’nin Sorunlar1”, Ankara, Tiirkiye Cevre Vakfi, Avrasya Cevre
Konferansi, 14-16 Ekim 1997, 1998, s. 134.
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teknolojisi, ozellikle ¢evresel etkiler s6z konusu oldugunda diinyanin en giivenilir
petrol tagima teknolojilerden biri olmasina ragmen, ¢evre i¢in belli bir risk unsuru
tagimaktadir. Boru hattindan gegen petroliin i¢inden gectigi alict ortama akmasi
ihtimali de mevcuttur. BoOyle bir durum birkag degisik sebeple ortaya
¢ikabilmektedir. Bu nedenler, mekanik kusur % 39, {i¢iincii kisilerin verdigi hasar %
31, korozyon % 17, dogal tehlike % 10 ve isletme hatasi % 3 olarak siralanabilir.'®
Bu nedenle Hazar Havzasi ¢evresinin korunmasi konusundaki uluslararasi igbirligi
gereksinimi, SSCB’nin yikilmasindan sonra 1991°den baslayarak bugiine kadar
giindeme gelmistir. Bu tarihten itibaren Hazar’in korunmasi i¢in kiyt iilkelerinin
bolgesel diizeyde siirdiirdiikleri caligmalarin genel basliklart Hazar’in Biyolojik
Kaynaklarinin Kullanimi ve Korunmasi Taslak Sozlesmesi, Bakii Karar1 (Mayis
1991), Tahran Bildirisi (Ekim 1992), Astrakhan Bildirisi (Ekim 1993), Hazar’da
Cevresel Isbirligine Iliskin Almaty Bildirgesi (Mayis 1994), Hazar Havzasi’nda
Cevrenin Korunmasi Programlart Toplantisi Protokolii (Almaty 1994), Hazar Cevre
Programi (CEP) Gegici Yonlendirme Komitesi Toplantis1 Kararlar1 (Ramsar 1998),
Hazar Cevre Programi (CEP) Yonlendirme Komitesi Toplantis1 Kararlar1 (Bakii

1999)°dur."’

Bolgenin temel ¢evre sorunlarinin biitiinsel bir yaklasimla ¢oziimii igin
gelistirilmis olan Hazar Cevre Programi (CEP), bolge halklarinin uzun dénemli
yararlari, halk sagligi, ekolojik biitiinliigli ve gelecek kusaklar i¢in, su kalitesi ve
canli kaynaklar dahil olmak tizere, Hazar c¢evresinin siirdiiriilebilir kalkinmas1 ve

yonetimi amaciyla gelistirilmistir. Hazar’a kiyis1 olan tiim devletler ile Kiiresel

"% Deniz Kutluk, Hazar-Kafkas Petrolleri, Tiirk Bogazlari, Cevresel Tehdit, istanbul, Tiidav
Yayinlar1 No:16, 2003, s. 8—13.
187 Algan, “Cevre Sorununun Uluslararast Boyutu”, (yayinda).
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Cevre Fonu, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi TACIS Programi, Birlesmis Milletler
Cevre Programi ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan ortaklasa
yiriitilen ve 20 yillik bir donemi kapsayan bu Program, 1995’te kabul edilmis,
1998°de ise resmi olarak baslatilmistir. Programin bolgesel diizeydeki esgiidiimii
icin, Azerbaycan’da kirlilik kontrolii, Rusya’da tiizel ve ekonomik araglar, yine
Rusya’da balik¢ilik ve ticari biyolojik kaynaklar, Kazakistan’da su diizeyi
degisimleri ile biyolojik ¢esitliligin korunmasi, Tiirkmenistan’da ¢ollesmeyle
miicadele ile siirdiiriilebilir kalkinma ve halk sagligi, Iran’da tiimlesik kiy1 alani
planlamas1 ve yonetimi, kirletici diizeylerinin bolgesel irdelemesi ile acil miidahale
konularindan sorumlu olan Bolgesel Hazar Tematik Merkezleri kurulmustur.
Programin genel esgiidiimii ise Bakii’de bulunan Program Esgiidim Birimi
tarafindan yiritilmektedir. Hazar Cevre Programinin bilesenlerini olusturan
calismalarin Ocak 1999’dan Aralik 2002’ye dek olan donemi i¢in Kiiresel Cevre

Fonu’ndan ayrilan biitce 7.989.123 (US) dolardur.'®®

Hazar Havzasi daha uzun bir siire petrol ve dogal gaz kaynaklari agisindan
uluslararasi iligkilerdeki 6nemini siirdiirecektir. Kiiresel giic {istlinliigii cekismesinde
stratejik bir Onemi olan bu enerji kaynaklarinin isletilmesi ve tasimmasi
tartismalarinin, bu siireclerde ortaya ¢ikan ve ¢ikabilecek olan c¢evresel risk ve
tehditlerin Oniine gecmis olmasi, Hazar Havzasi’nin gelecegi agisindan endise
yaratmaktadir. Kiyi iilkelerinin ekonomik, toplumsal ve siyasi agidan karsi karsiya
bulunduklar1 sikinti ve sorunlar ydrede yasayanlarin c¢evresel gilivenlik talep ve
beklentilerinin karsilanmasini geciktirici bir etki yapmamalidir. Aral Denizi’nin yok

olma siirecinin ne denli hizli gerceklestigi ve bu denizin artik etrafinda yasayan

188 [dem.
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insanlar i¢in bir yasam kaynagi olmaktan c¢ikarak bir felaket bolgesine doniistiigi

gercegi Hazar Havzasi i¢in en 6nemli uyari olarak algilanmalidir.'®

Rusya Federasyonu ve Iran, Azerbaycan’t Hazar'in kaynaklarinimn
kullanilmasinda hassas ekolojik dengeleri gozetmemekle suglamaktadir.”® Fakat bu
tilkeler “ekoloji” sorunlarini sadece Bati ¢ikish petrol ve dogalgaz boru hatlarim
engellemek i¢in bir “sebep” olarak hatirlamaktadirlar. Rusya, Trans-Hazar gibi
icinde “Bat1 ¢ikigli” petrol ve dogal gaz boru hatlar1 giindeme geldiginde “Hazar’in
ekolojik sistemi” ve bolgenin “sismik aktifligi” gibi tezler ileri siirerek bu projeleri

engellemeye calismaktadir.'’

Aral’in “beyaz altin”1 olan pamuk iiretiminin yol a¢tig1 sonuglarin, Hazar’in “kara
altin1” olan petrol iiretiminde de tekrarlanmamasi igin, basta kiyr devletleri olmak
lizere, bolgeden ekonomik ¢ikar saglamaya ¢alisan ¢ok uluslu sirketler ile ev sahibi
tilkelerin ¢evresel kaynak tabaninin korunmasi amacini, gerekli mali araglarla

desteklenecek bir politika 6ncelligi olarak benimsemeleri sarttir.'”

3. Hazar Enerji Kaynaklari ve Yeni Bagimsiz Ulke Ekonomilerine Katkisi

Hazar Havzasi sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervleri ile diinya enerji
kaynaklarmin 6nemli bir kisminin merkezi durumundadir. S6z konusu petrol ve
dogal gaz rezervleri Hazar Havzasi’na kiyist bulunan Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan acisindan ekonomik ve toplumsal gelisimleri ve i¢inde bulunduklari

¢ikmazdan kurtulabilmeleri baglaminda ilk asamada can kurtarict bir unsur olarak

189
Idem.
1% «Four Cacpian States Sing Accord for Partial Division”, New Europe, 17-23 Kasim 1996.
"' Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar”, s. 178.
192 Algan, “Cevre Sorununun Uluslararast Boyutu”, (yayinda).
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degerlendirmektedir.'” Séz konusu cumbhuriyetlerin bagimsizliklarmi saglayacak
ekonomi politikalarini uyulabilmeleri i¢in gerekli olan sermaye birikimi sadece ilgili
tilkelerdeki petrol ve dogal gaz kaynaklarinin degerlendirmesi ile saglanabilecektir.
Yani petrol ve dogal gaz ihracati ekonomik bagimsizligin temininde hayati bir rol
oynayan d6viz girisi saglayabilmenin 6n kosulu olusturmaktadur.'**

Ekonomileri enerji kaynaklarina dayali olan Tiirk Cumbhuriyetleri sahip
olduklar1 bu kaynaklar1 gerek kalkinmalarinin temininde gerekse diinya ile
entegrasyonunda bir arag olarak gormektedirler. Enerji kaynaklarinin gelistirilmesi
ekonomilerin yeniden insasi, i¢ ve dig istikrarin saglanmasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Ozellikle kaynaklarin amaclar1 dogrultusunda gelistirilebilmesi icin
yabanci sermayeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle Batili petrol sirketleri
bdlgede yatirim yapmaya ve enerji ¢ikarmaya davet ettiler'” ve 1991°den sonra dev
petrol sirketlerin nerdeyse tamami bu bolgede yatirim yapmak iizere girisimde
bulundular. Bu sirketlerin (Exxon, Amoco, Unocal, Mobil, Chevron, BP, Lukoil,
Gazprom vs.) giicleri diinyanin petrol agisindan 6nem arzeden tiim bolgelerinde ve
kontrollerinde tuttuklar1 rezervlerle ve yatirimlarindan elde ettikleri milyarlarca
dolarlik karlarla 8l¢iilmektedir.'”® Her bir petrol kurulusun amaci, miimkiin olan en
az yatirimla tretilecek petrol ve dogal gazi uluslararasi pazarlara en ¢ok kar edilecek

kosullarda satabilmek olarak 6zetleyebiliriz.

3 A. Necdet Pamir, “Orta Asya Kafkaslarda Enerji Kaynaklarimin Stratejik Onemi ve Petrol
Politikalar1”, Bagimsizhiklarimin 10. Yilinda Tiirk Cumbhuriyetleri, Emine Giirsoy Naskali ve
Erdal Sahin (der.), Tiirkistan ve Azerbaycan Arastirma Merkezi Yaymlari, 2002, s. 481.

194 Kuru, “Uluslararasi Ortam ve Bolgesel Entegrasyon Teorileri Isiginda Tiirk Birligi”, s. 166.

195 Bayram Giingér ve Suat Sentiirk, “Hazar Enerji Kaynaklari ve Bolge Ekonomileri Agisindan
Onemi”, Efegil, Akgali ve Kiliglibeyli (der.), Yakin Dénem Gii¢ Miicadeleleri Isifinda Orta Asya
Gergegi, s. 77.

1% Algan, “Cevre Sorununun Uluslararas: Boyutu”, (yayinda).
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Bunun sonucunda Azerbaycan 1994°de Asrin Anlagmasmi 1995 ve
1996’larinda uluslararasi konsorsiyumla sonuc¢landirdigi ii¢ anlasmayla devam
etmistir. Bu anlagmalarda toplam 8 milyar dolarlik bir yatirim ongdrmektedir.
Bugiine kadar Hazar petrol ve dogal gazinin ¢ikarilmasia ve islenmesine iligkin
olarak uluslararast konsorsiyumlarla yapilan anlagmalarin ekonomik degeri
Azerbaycan acisindan 60 milyar dolarin iizerindedir.'”’

Benzer sekilde Kazakistan da Hazar enerji kaynaklarmin c¢ikartilmas: ve
pazarlanmasina iliskin olarak uluslararasi sirketler ile anlagsmalar yapmustir.
Kazakistan’in en 6nemli projesi ABD’li Chevron’un basi ¢ektigi Tengiz Projesi’dir.
Yaklasik 7 milyar varil iiretilebilir petrol ve 283 milyar m® dogal gaz rezervi ile bu
proje diinyanin sayili projelerindendir. Kazakistan’in yapmis oldugu anlagmalar ise
yaklasik 40 miyar dolari degerindedir.'”®

Tiirkmenistan’in enerji kaynaklari olarak daha ¢ok dogal gaza sahip olmasi,
Tilirkmenlerin yabanci girketleriyle en ¢ok bu alanda anlagma yapilmisgtir.
Tiirkmenistan Gazprom’la 2000’de yapilan prensip anlasmasi ile Rusya’ya 50
milyar m’ dogal gazi verecektir. Tiirkmenistan’in yapmis oldugu anlasmalar
yaklasik 10 milyar dolar degerindedir.'”

Rusya’nin Hazar bolgesinde dikkate deger bir enerji kaynaklarma sahip
olmamasi, Iran’m ise ABD’nin bu iilkeye yapilan yaptirimlar nedenlerden dolay1 bu
iki lilke kaleme alinmamustir.

Dogrudan yabanci sermaye s6z konusu iilkelerin ekonomik gelismeleri

acisindan ¢ok hayati bir rol oynamaktadir. Teknolojik alanda geri kalmis olan bu

"7 Aras, Azerbaycan’m Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, s. 138.
"% Http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/kazak html.
"% Http://www.aygazete.com 19.06.2004.
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iilkelere teknoloji transferine de olanak saglamaktadir. Yine bu sayede ticarette
etkinlik saglamakta, bankacilik, sigortacilik ve telekomiinikasyon sektdrlerin
gelisimi de kolaylasmaktadir.”®

Hazar’a kiyidas iilkelerin uluslararasi petrol sirketleriyle Hazar enerji
kaynaklariin isletmesine yonelik igbirligi her iki tarafa da kazang saglamaktadir.
Petrol sirketleri parasal kar elde ederken, ilgili devletler ise modern teknoloji
transferini saglayarak eski teknolojiyi yenileyip petrol ve dogal gaz sanayilerini
yeniletmektedirler. Ayrica yabanci sirketler saglamis olduklar gelirleri i¢in bu
devletlere vergi miikellefi olmaktadirlar. Gergeklestirilecek yatirimlar sonucunda
s0z konusu iilkelerde yeni is sahalar1 agilacaktir. Bu durum paralelinde istihdam
artisgin1 getirecektir. Gergeklestirilen yatirimlar sonucu iiretilen petrol ve dogal gaz
satisindan gelirler saglanacaktir.”!

Her ne kadar dogrudan yabanci sermayelerin enerji alanlarina yatirim
yapmasi, lilke ekonomiler i¢in olumlu gelismeler saglamakta olsalar da bunun
negatif gelismeler de s6z konusudur. Sadece enerji alanlarina yatirim yapmasi
nedeniyle diger sektorler goz ardi edilmektedir. Bu da iilke ekonomilerinde
dengesizlik s6z konusu, dolayisiyla halkin gelir seviyesi dengeli bir bigimde
dagilmamaktadir. Bu nedenle halkin refah sorununu da ortaya ¢ikmaktadir. Ilgili
devletlerin sahip olduklar1 enerji kaynaklarindan sagladiklar1 gelirleri, tilkedeki
diger sektorlere dengeli bir bigimde dagitilmasi sonucunda yukarida sozii edilen
negatif gelismeleri agabilme s6z konusu olabilecektir.

Uluslararast petrol sirketleri ve konsorsiyumlarla yapilan bu anlagmalar

sonucunda iilkelerin ekonomik bagimsizliklar: ve gelismeleri icin ihtiya¢ duyduklari

290 Http://www.unescap.org.
! Giingér ve Sentiirk, “Hazar Enerji Kaynaklar1 ve Bolge Ekonomileri A¢isindan Onemi”, s. 78.
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yabanci sermaye iilkeye cekilmis olmaktadir. Ulke sanayilerinin yaklasik yarisi
enerji sektoriine dayanmaktadir. En onemlisi iilkelerin en biiylik ihracat kalemleri
enerji kaynaklaridir. (Tablo 3.)

Tablo 3: Ulke ihracatlar icerisinde Petrol ve Dogal Gazin Payi (2001)”

Ulkeler Toplam fhracat Petrol ve Dogal
(Milyar $) Gaz Ihracati Payr
Azerbaycan 2 90
Kazakistan 10.5 52.8
Tiirkmenistan 2.7 63

Ulke ekonomileri agisindan bu kadar énemli olan enerji kaynaklarmin biiyiik oranda
Hazar Havza’sindan saglandigi dikkate alindiginda Hazar’in ne kadar onemi bir

bolge oldugunu bir daha anlasiimaktadir.**

22 Hitp://www.bartleby.com, 30.06.2003
% Giingér ve Sentiirk, “Hazar Enerji Kaynaklari ve Bolge Ekonomileri A¢isindan Onemi”, s. 79.
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BOLUM V

HAZAR HAVZA’SINDA ULUSLARARASI REKABET

Hazar Bolgesinin ¢ok 6nemli konuma sahip olmasi ayrica zengin enerji kaynaklarin
varligi, bolgenin Onemini artirmaktadir. SSCB’nin dagilmasindan sonra bolgede
otorite boslugu meydana gelmesi sonucunda uluslararasi giigleri harekete gegirmistir.
Bu nedenle bolgede ¢ok yiiksek bir rekabet s6z konusudur. Bolgede denetimini ele
gecirmek icin bolge devletler ile uluslararasi giligler de birbirileriyle miicadele
etmektedirler. Bunu daha iyi anlayabilmek i¢in bdlge devletler ve uluslararasi

giiclerin bolgeye bakis agilarina bakmakta yarar vardir.

1. ABD

II. Diinya savasindan sonra ABD, Oncelikle Japonya ve K. Kore'den baslamak tizere
Avrasya'dan Dogu Avrupa'ya bir ¢evreleme bolgesi insa etmisti. Ortadogu
petrollerinin énem kazanmasiyla birlikte, bolge ABD icin stratejik alanlardan biri

haline geldi.*

Eski Sovyet Cumbhuriyetleri, bagimsizliklarini kazandiklar1 andan itibaren,
kendi petrol kaynaklariin yalnizca bolgesel degil, global olarak da 6nem tagidigini,
bdylece Amerikan dis politika ve ticaret stratejisinin odak noktasi haline geldiklerini
fark etmiglerdir. Odak noktasini olusturan bu ¢ikarlar ise hizli ve kesintisiz Hazar
petroliiniin  gelisimi saglanarak, Bati’min Basra Korfezi kaynaklarina olan

bagimliliklarinin azaltilmasidir. Bu amagcla, Amerikanin ve sanayilesmis Batili

2% Jane's Intelligence Review, Subat 1996, s.75.
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miittefiklerinin ekonomisine zarar vermeyecek sekilde ve istikrarli fiyatlarla
petroliin diinya pazarlarina kesintisiz akimini giivenceye almak en temel hedef

olmugtur.?”

Amerikanin enerji ihtiyacinin % 401 petrolle karsilanmaktadir. Bunun
yarisina yakin miktari, baslica diinya petrol yataklarinin % 65'ini elinde bulunduran
Basra Korfezi bolgesinden ithal edilmektedir. 1980'lerde yeni petrol alanlarinin kesfi
ile bolgeye olan bagimlilik azalsa da, Batinin yeni enerji kaynaklarina olan ilgisi ve

ihtiyact hicbir zaman azalmayacaktir.**

ABD, Kafkaslar ve Orta Asya petrol alanlarina, ilgili tiim taraflar igin serbest
ve uygun yolu garanti etmek ihtiyaci hissetmektedir. Bat1 diinyasinin basarist igin,
21. yiizyilin ilk yarisinda bu kaynaklari garanti etmek hayati olacaktir. Avrasya
enerji kaynaklarina acilan yol, Basra korfezi petroliine olan bagimlilig1 azaltabilecek
daha diisiik petrol ve gaz fiyatlarim1 gelecek yillarda saglayabilecektir. Bu gelir
kaynaklari, ABD agisindan yeni devletlerin Rusya'dan bagimsizliklarim
giiclendirmelerinde etkin olacaktir. Ornegin Azerbaycan 2 milyar dolarlik ek gelir
elde ederken, Giircistan'n gegcis tarifelerinden 500 milyon dolarlik bir geliri
olabilecektir. Yeni olugan petrol zenginligi ile yeni bagimsiz devletler, Rusya'ya
ekonomik ve askeri agidan daha az bagimli olacaklardir. Kendi kendine yeterli
devletler, etkin bir sekilde, Rusya'yr reddetmekle, eski Sovyet Imparatorlugu

kurulmasi yaklagimlarim da engelleyeceklerdir.?”’

Bolge iilkelerinden Kazakistan, ABD'li firmalar i¢in, bolgedeki en 6nemli ve

205 William E. Odom, "USA Policy Toward Central Asia And South Caucasus", Caspian Crossroad,
Cilt 3, Say1 1, Yaz 1997 <http://ourworld.compuserve.com/homepages/usazerb/ 697.htm>.

2% Baskin Oran, Kalkik Horoz, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1996, s. 20.

27 Arjel Cohen, "The New Great Game; Pipeline Politics In Eurasia", Caspian Crossroad, Cilt 2,
Say1 1, Bahar-Yaz 1996 <http://ourworld.compuserve.com/homepages/usazerb/casp.htm>.
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en biiylik rezervlere sahip olan iilkedir. Kazakistan, ABD'li sirketlerin Onciiliik
ettigi, Tengiz bolgesindeki katilim ortakligi ile biiyiik petrol ve gaz yatirimina sahip

olan bir iilkedir.?*

Azerbaycan da Hazar bolgesinde 30-200 milyar varil tahmin edilen
hidrokarbon kaynaklarmin paylasiminda ABD i¢in kilit rol oynamaktadir.
Azerbaycan'da imzalanan petrol ihra¢ projeleri anlagmalar1 giinlilk 2 milyon varil
tiretim Ongormektedir ve bu ABD'nin OPEC iiyesi Arap devletlerinden yaptigi

ithalata esittir.””’

ABD’nin Hazar Bolgesine yonelik temel politikalar1 vardir. Buna gére ABD
bolgede hizli ve kesintisiz petrol akisinin saglanmasi, Iran’m bélgeye yonelik
stratejilerinin kontrolii, ihracat olanaklart ve yatirimlarinin olusturulmasi, bolge
devletlerine Bati tipi demokratik ve piyasa ekonomisini olusturmada Onciiliik
etmesi, bolgesel c¢atismalarin, barigg1 yollarla ¢oziime kavusturulmasi ve bolge
devletlerinin 6nce kendi aralarinda daha sonra da diger devletler ile entegrasyonu
saglanmasi, Hazar enerji kaynaklarinin giivenliginin saglanmasini, ayrica Hazar
Havzasi enerji kaynaklarinin, Rus kontrolii olmaksizin farkli giizergahlardan diinya

. . 21
piyasalarma serbestge sunulmasinin garanti altina alimasini amaglanmaktadir.*'®

Bu politikalarin arkasinda, Hazar Havzasi kaynaklar1 iizerinde miimkiin
oldugunca s6z sahibi olmak, Bolge devletlerinde siyasi istikrarin ve demokratik
reformlarin gelistirmesi ve bolgede yeni bir giic dengesi olusturulmasi hedefleri

bulunmaktadir. Ayrica, ekonomik ve insan kaynaklarinin gelismesi, radikal, dinci

28 patrick Crow, "Caspian Dreams", Oil and Gas Journal, Cilt 96, Say1 43, Ekim 1998, s. 32.

2995 Rob Sobhani, "The Great Game In Play In Azerbaijan", Azebaijan International Magazine,
Cilt 5, Say1 1, Bahar 1997 <http://www.azer.com>.

19 Ertan Efegil, “Hazar Havzasi Politikasi ve Tiirkiye”, Avrasya Dosyasi, Cilt 6, Say1 2, Yaz 2000,
s. 187-202.




hareketlerin Oniine gecilmesi ve bolgedeki catismalarin engellemesi de ayri bir

yaklagim icerisindedir.?"!

ABD, Rusya'nin bolgeden c¢ekilmesi ile bolgenin esit bir giicii olmaya
calismaktadir. ABD yonetiminin hem ekonomik hem de askeri alanlarda kiiresel
boyutta Amerikan hegemonyasini saglamlagtirmak amaciyla gergeklestirdigi son
operasyonlar, Avrasya bolgesindeki hassas gii¢ dengeleri bozup, tehlikeli ve yikict
yeni catigmalar1 da getirme potansiyelini tagiyarak, bolge ve diinya istikrarina ciddi
darbeler vurmustur. Ayn1 zamanda bolgenin siyasi ¢ergevesini degistirecek bir siire¢
baslatmistir. Hi¢ kuskusuz ABD, Kafkaslar ve Orta Asya’y1 birlikte degerlendiren
politikalara dncelik vererek, bir biitiin Avrasya politikasi izleyecektir. Orta Asya ve
Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin dogusunu, Kafkasya ile de batisini kontrol altina
almaya calisacaktir. Bu baglamda, ilk etapta biiylik bir olasilikla her iki bolgede
bolgesel giivenlik orgiitlerinin (Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi, BIO gibi)
kurulmasini tesvik edecek ve daha sonra da bu iki birlesmesini saglayarak bolgedeki
etkinligi ve enerji kaynaklar1 ve boru hatlar1 {lizerindeki kontroliinii artirmay:

deneyecektir.?'

2. Rusya Federasyonu

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasi, Rusya bir gecis siireci yasamaktadir.
Totaliter bir rejimden demokrasiye geg¢is, merkezi planli ekonomiden pazar

ekonomisine ile birlikte bunlarin i¢ ve dis tehlikelerini yasamaktadir. Sosyo-

211 paul Goble, "From Myths to Maps; American Interests In The Countries of Central Asia and
Caucasus", Caspian Crossroad, Cilt 3, Sayr 1, Yaz 1997 <http://ourworld.compuserve.com/
homepages/usazerb/315.htm>.

712 Mehmet Seyfettin Erol, “Avrasya Jeopolitiginde Orta Aya ve 11 Eyliil”, Efegil, Akcali ve
Kiliglibeyli (der.), Yakin Donem Gii¢c Miicadeleleri Isiginda Orta Asya Gergegi, s. 228.
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ekonomik, politik ve ideolojik gelismelerin sonucu olarak, SSCB'nin 1991'de
dagilmasi, tlim yakit enerjisinin ve kismen de bir zamanlar biiyiik olan bir {ilkenin

petrol sektoriiniin zaafiyetine yol agmustir.

Rusya'nin eski Sovyetler bdlgesinden c¢ekilmesi iki asamada olmustur. Ilk
donem dagilmay: izleyen donemdir ki, bu donemde Rusya, Orta Asya'dan geri
cekilmis, iliskilerini en alt diizeyde tutmustur. ikinci donem Rusya'nin bélge ile
iligkilerini daha sert bigcimde tanimlamaya basladigi ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini
bolge iilkelerine dayatmaya basladigi 1993 sonrasidir. Bu sertlesmenin baglica
nedenlerinden birisi, bu iilkelerde kalan Rusca konusan azinligin Rusya'ya gog
etmesiyle baslayan Rus ekonomisinin sikintilaridir ve Cecenistan'da patlak veren
ayrilik¢r harekettir. 1993’ten itibaren Rusya bir yandan BDT igerisinde yeniden
birlesme cabalar1 verirken, diger yandan, etnik savaslarin oldugu bolgelere kendi
giiclerini gdndermeye baslamis ve Hazar petrolleri anlagmalarina taraf olmak igin
Azeri, Kazak ve Tiirkmen hiikiimetlerinin petrol ve dogal gazinin tasinmasinda

kendi boru hatlarinimn kullanimimi kisitlamistir.*

Rusya, Hazar petroliinii uluslararasi piyasalara tasiyacak hattin
belirlenmesinde en énemli devletlerden biridir. SSCB’nin dagilisindan sonra, Hazar
petrollerini uluslararas1 piyasalara tasimak i¢in Rusya ilk is olarak Bakii-
Novorosiisk hattindaki sorunlari ¢ozdii.*"* Rusya i¢in Hazar petrollerini tasinmast,
ekonomik olmaktan ziyade, bolgedeki iilkeler iizerinde siyasi giiciinii elinde tutma
hedefi agisindan 6nemlidir. Ayrica Rusya, boru hattinin basinda duracak iilkenin,

Kafkasya ve Orta Asya’yr denetimi altinda tutacagini bilmektedir. Bakii-Supsa ve

213 Cengiz Siiriicii, " Orta Asya Biiyiik Giiglerin Golgesinde", Zaman, 6 Nisan 1999.
1% Tiirkiye’nin Enerji ihtiyact Agisindan Hazar Bolgesi Petrol ve Dogalgaz Kaynaklarmn
Degerlendirilmesi, Istanbul, SISAV Yayinlari, Nisan 1998, s. 28.
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yapilmakta olan BTC ve BTE petrol ve dogal gaz boru hatlar1 Rusya’nin ekonomik
acidan kayba ugramasinin yaninda, tiim Kafkas bolgesindeki kontroliinii kaybetmesi
ihtimalinde giindeme getirmektedir. Bu nedenle, Kafkas devletleri iizerindeki
kontroliinii kaybetmemek i¢in bazen bolgedeki etnik gruplart kigkirtarak askeri ve

siyasi etkisini kullanmaktadir.*"’

Rusya'nin dis politikasinda sertlesmesi donemiyle birlikte, Avrasya
petroliiniin dengeli gelisimine en O6nemli tehdit, Rusya'nin Tahran'la de facto bir
ortakliga girerek bolgede etkinligini artirma girisimidir. Rusya Hazar bolgesinde tek
kalmamak icin Iran ile yakin iliskiler kurmaya basladi. Nitekim Mart 1996’da Ali
Ekber Velayeti'nin Moskova ziyareti ardindan, Velayeti, iran-Rusya iliskilerinin 500
yildir hi¢ bu kadar iyi olmadigini ifade etmistir. 1995'teki bir réportajinda Hagimi
Rafsancani de, "Rusya ve Iran iliskilerinin gelismesi, Orta Asya ve Orta Dogu'da
bolgesel catigmalarin dnlenmesinde etkili olacaktir" ifadeleriyle bu yakinlagsmay1

dogrulamistir.*'°

Bolgedeki devletlerin ekonomik bagimsizliklarint gelistirmesini ve petrol
thracin1  6nemli oOlgiide engelleyen Rusya'nin, Kafkaslarin istikrarsizligindan
faydalandig1 da goriilmektedir. Rusya, ayrica, bolgede gelecekteki tiim petrol
hatlarinin  kontroliinde Moskova'nin yer almasi igin Kafkaslarda askeri gii¢
bulundurmaya c¢aligmaktadir. 1995'te Ermenistan ve Giircistan Rusya ile
topraklarinda askeri giic bulundurma anlagmalar1 yapmislardir. Giircistan dort is,

Ermenistan {ic iis vermeyi kabul etmistir. Azerbaycan, iis istekleri konusunda

21> Rasim Musabekov, “Nezavismiy Azerbaycan: Neft I Politika”, Tsentralnaya Aziya I Kavkaz,
<http://ca-c.org/journal/cac01 _1998/st09 musabekov.shtml>.

216 Svante E. Cornell, "Iran and The Caucasus", Middle East Policy, Cilt 5, Say1 4, Ocak 1998, s.
59-60.
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Moskova'nin baskilariyla karsilagmis, fakat bu istegi reddetmistir.”"”

Rusya'nin yakin g¢evre politikast olusturmadaki temel amaglarint soyle ele
alabiliriz. Buna gore Rusya, Avrasya jeopolitigini askeri ve siyasi alanda kontrolii
altinda bulundurmak ve gerektiginde kendi yayilma alanlari ve savunma gevresini
belirlemek. Ayrica yakin c¢evrede gelisebilecek, etnik ve siyasi biitiinliiglini
bozabilecek akimlarin etkisini kirmak ve eski Sovyet Cumhuriyetlerinde kalan Rus
azmligin hak ve ¢ikarlarini kurumak, bu gerek¢eyle miimkiin oldugu 6lgiide onlar1
ilgili yonetimlerde s6z sahibi kilmak. Bunun yanisira sanayi ve ekonominin temel
girdisi olan petroliin ve dogal gazin ¢ikarilmasi, tasinmasi ve pazarlanmasinda

kontrol noktalarini elde tutma amaclari vardir. *'®

Bu gerekgelerin bolge iilkeleri iizerinde ve enerji ulasim yollar
politikalarinda farkli yansimalari olmaktadir. Bazi Rus yetkililer bu {ilkelerin
petroliinlin ihracin1 engelleyerek ve Rusya'ya bagimli birakarak, en iyi ¢ikari elde

edeceklerine inanmaktadirlar."’

ABD'nin Iran1 diglamak amaciyla uluslararas: ambargo girisimi icin calistig
donemde, Rusya iran iliskileri devam etmistir. Haziran 1995°te iran meclis sozciisii,
Duma Bagkan1 Aleksander Yengerovsky'i ziyaretinde sunlar1 sdylemistir, "Stratejik
iki devlet Iran ve Rusya, bolgedeki ABD hegemonyasinin genislemesini

n

sinirlandirabilirler." Rusya’nin, Iran kartin1 Kérfez’e inmek icin kullanmak istedigi
one siirebilir. Rusya, ayn1 zamanda Orta Asya ve Iran'daki Rusya aleyhtar1 gruplar

denetim altinda tutmak istemektedir.”’ Ayrica, Rusya’nin iran’a niikleer reaktdr

217 Cohen, "The New Great Game” <http://ourworld.compuserve.com>.

*® Faruk Sonmezoglu, Degisen Diinya ve Tiirkiye, istanbul, Baglam Yaymncilik, 1995, s. 161-162.
1% Goble, "From Myths to Maps” <http://ourworld.compuserve.com>.

20 Adam Tarock, "Iran's Policy in Central Asia", Central Asian Survey, Cilt 16, Say1 2, 1997, s.
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satmas1 da ABD yonetimini rahatsiz etmektedir. Buna ragmen Rusya ile Iran 2
niikleer reaktor i¢in Eylil 1995°te, 2 milyar dolarlik bir anlasma imzalamiglardir.
Rusya, silahlar1 Iran'a satmakla Hazar Havzasi’'nda stratejik durumunu

giiclendirmek istemektedir.**'

Bir taraftan, Subat 2001°de Bush ile Putin arasinda yapilan goériismelerden
sonra iki iilke arasinda ciddi bir yakinlasma yasanmaya baslanmustir. iliskilerin
temelinde Rusya Federasyonu’nda gergeklestirilecek ekonomik reformlara yonelik
Amerika’nin verecegi parasal destek yatmaktadir. Bunun yaninda Orta Asya ve
Kafkaslar’da askeri igbirligi olanaklar1 yer almaktadir. Diger tarafta 11 Eyliil sonrasi
Rusya-ABD iliskilerinde yasanan gelismeler ¢ok dikkat c¢ekici olmustur. ABD ile
ters diismeme, Taliban sonras1 Afgan yonetimler ile iyi iligkiler ve yakinlasma, Orta
Asya ve Kafkasya iilkeleri iizerindeki etkisini siirdiirme, Bagimsiz Devletler
Toplulugu sinirlarin1 daha iyi kontrol etme, Cecenistan sorunu dolayisiyla maruz
kaldig1 i¢ ve disg baskiyr azaltma, NATO ile yeni perspektifler olusturma gibi
nedenler, Rus yonetimini ABD’ye yardima ve igbirligine itmistir. Ve nitekim V.
Putin, saldiridan yaklasik on giin sonra ABD’ye uluslararasi terérle miicadelede
olacagini aciklanmistir. Boylece ABD Orta Asya ve Katkaslar bolgesine
yerleserek, Rusya’nin bu bolge iizerindeki etkisini azaltarak, ticarete dayali real

politika izlemeden yana oldugunu gostermektedir.

Hi¢ kuskusuz, Rusya i¢in emperyalist arzularindan vazge¢cmek, jeopolitik
anlamda daha da fazla boliinme riski demektir. Dolayisiyla, Rusya bolgedeki

varligin siirdiirmek zorundadir. Fakat i¢ gii¢ miicadelelerinden ortaya cikan ciddi

208.
! Ibid, s. 208.
2 Mirza Cetinkaya, “Rusya’dan Etkili Strateji”, Zaman, 26 Eyliil 2001.
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ekonomik problemleri ve siyasi zayifliklar1 Rusya’nin hegemonyasin1 devam ettirme
cabalaria engel olmaktadir. Rusya, yakin gelecekte buraya yonelik ilgisini ortaya
daha net koyacaktir, bunun i¢in de ABD ile siirtiisme ortamina girmeyerek, hem

zaman hem de ekonomik gii¢ kazanmak istemektedir.**’

3. iran

SSCB’nin dagilmasindan sonra Iran, bolge devletlerini gecikmeksizin tanidi,
ekonomik ve ticari iliskiler kurmaya basladi. Bunun yani sira iran, yeni ekonomik
ve ticari firsatlar buldugu gibi, gilivenligine iliskin yeni tehditler de algilamaya
basladi. Iran'm, Rusya, ABD, Cin ve Tiirkiye ile ekonomik rekabeti géz oniinde
bulunduruldugu zaman, Orta Asya ve Kafkaslarda cok Onemli basarilar elde

edemeyecegi agiktir.**

Bolgede iran ile en ¢ok sorunu olan devlet Azerbaycan’dir. iran ile
Azerbaycan arasindaki iliskilere gerginlik yaratan nedenlerin arasinda Hazar’in
hukuki statiisii sorunu digeri ise, petrol boru hatti sorunudur. Bunlarin basinda
Azerbaycan’in, birgok batili petrol sirketin desteklemesine ragmen, iran iizerinden
insa edilmesi planlanan petrol boru hatt1 projesini desteklememesi gelmektedir.**

Ayrica Iran, Azerbaycan’in Iran’da yasamakta olan Azeri diasporasii kendi
tarafina c¢ekmesinde Israil’in kiskirtict bir rol oynadigindan dolayr sikayet
etmektedir. Iran’lilarin %25°i Azeri kokenlidir ve bunlarin ¢ogu, yerli halk gibi,

gittikce kotiiye giden iilke ekonomisinden ve yonetim tarafindan sozii verilen siyasi

2 Erol, “Avrasya Jeopolitiginde Orta Aya ve 11 Eyliil”, s. 199.

224 Tarock, “Iran's Policy In Central Asia”, s. 185.

¥ Afsin Molavi, “Borba Za Resursi Kaspiya Nabirayet Oboroti” (Hazar Kaynaklar1 i¢in Verilen
Miicadele Gittik¢e Hiz Kazanmaktadir), 26 Mart 2001, <www.eurasianet.org>.
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reformlarin oldukca yavas hayata gecirilmesinden dolay1 hayal kirikli§ina ugramis
durumdadirlar. Bunun diginda, her iki {ilke arasinda karsilikli giiven ortami
olusturulamamistir, bu da iligkilerin ilerlemesini engellemektedir.226 Yine de
iliskilerin ¢ok sikintisiz olmamasina ragmen Iran ve Azerbaycan birbirlerinin ana
ticari otaklari durumundadirlar.””’ Bu baglamda, Azerbaycan 1994'de batil
sitketlerle “Asrin Anlagsmasi” olarak ifade edilen sozlesmeyi imzaladiginda, ilk
olarak %35 hisse Iran'a verilmisti. Fakat Nisan 1995’te ABD’nin Iran'm disarida
tutulmas: yoniindeki istegiyle bu hisse Iran'dan alindi. iran'm buna tepkisi, bor¢larin
odenmedigi gerekcesiyle Nahcivan'a verilen elektrigin kesilmesi olmustur. iran'm
konsorsiyumdan ¢ikarilisiyla Azerbaycan ile iligkiler birden gerginlesmisti. Haydar
Aliyev iliskileri koruma zorunlulugu hissederek Iran'a 1995'in sonunda, Sahdenizi
alanlarmin isletilmesine iliskin projede %10 hisse 6nermisti. Iran ilk basta bu éneriyi

hos karsilamamus olsa da, Mayis 1996°da teklifi kabul etmistir.**®

Iran Uluslararas1 Konsorsiyumdan ¢ikarihisi sonrasi ilgi alammi diger
bolgelerdeki ¢aligmalara yonlendirmistir. Hazar Havzasi’ndaki devletlerden petrol
ithal etmek iizere bir strateji iizerinde ¢alismaya baslamist:. Iran'n Hazar
Havzasi’'nda limani olan Bandar-e Anzali'yi Iran tasima agina baglayacak 100
km’lik bir boru hatt1 gerekmektedir. Bununla Tahran, Tebriz, Arak ve isfahan'daki
rafinerilerine dogu-bat1 boru hatt1 ile petrol besleyebilecektir. Bu bolgelere petrol
aslinda Basra Korfezinden arz edilmektedir. Bu petrolleri Hazar'daki ihracatgilar

22
adina satacaktir.??’

2%fdem.

227 fhsan Colak, “Degisen Stratejiler Isiginda iran-Tiirk iliskilerinde Yeni Gelismeler”, Avrasya
Dosyasi, Cilt 5, Say1 3, Sonbahar 1999, s. 215-216.

228 Cornell, "Iran and The Caucasus", s. 58—59.

22 Tarock, “Iran's Policy In Central Asia”, s. 194-195.
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Iran, biiyiik miktarlarda petrol ve gaz iiretmektedir, fakat Iran'in biiyiik
sehirleri Tahran, Tebriz ve Meshed Basra korfezinden 700 km. uzakta, daha ¢ok
Hazar Havzast’na yakindirlar. Hazar Havzasi petrol ve gazim ele gegirmek, Iran icin

Basra iiretiminden daha ¢ok ihracat olanag: saglayacaktir.”"

fran 1997°de, Kazakistan'la bir ticari protokol imzalamisti. Bu protokol
Hazar'in Aktau Limanindan Kazakistan’in Tengiz petrol alanlarina uzanacak bir boru
hattinin  insasim1  ve Iran'm kuzeyine 2 milyon ton petroliin tasinmasi
ongoriilmektedir. Bu sekilde iran, Hazar Havzasi’ndan elde ettigi petrole esit, Basra
korfezinden ihracat miktarini artirmak yoluyla bir degis tokus dngoriiyor. Iran degis
tokus diizenlemeleriyle gecis licreti elde edebilir. Bu varil bagina 1 dolar ya da
metrekiip dogal gaz basina 0.1 dolar olacaktir. Bu yillik teorik olarak 1.5 milyar
dolardir. Giinliik 3 milyon varil petrolden 1 milyar dolar, 50 milyon metrekiip gaz
icin de 500 milyon dolar elde edecektir. Fakat bu boru hatti, ABD’nin Iran’a
uyguladigi politikalar nedeniyle gerg:eklesmedi.231 Bakii-Ceyhan petrol boru hatt1 s6z
konusu oldugunda, Iran bu projeye karsidir. iran ayrica Tiirkmenistan’dan
Tiirkiye’ye dogal gaz tasiyacak boru hatti projesine de (Trans Hazar Boru Hatti)
karsidir. Iran bolge iilkelerinden iran ve Rusya’min dislanarak bu tarz projelerin
hayata gecirilmesinin bolgedeki rekabeti ve istikrarsizligi artiracagini ileri
siirmektedir.”*

Giiniimiizde 6zellikle Ingiltere ile Iran arasindaki siyasi yumusama siireci

dikkate alindiginda, pek fazla telaffuz edilmese de, ABD dahil Bati’nin Iran’a

20 patrick Clawson, "Iran And Caspian Oil And Gas", Perception, Cilt 2, No: 4, Aralik 1997-Subat
1998, s. 18.

> Ibid., s. 18.

2 fran Cumhurbaskani Birinci Yardimeis: Hasan Habibi’nin, Almati’daki World Economic Forum
Summit’te yapmis oldugu agilamalarindan, Daily News, 28 Nisan 2000.
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yonelik tutumunda yakin bir gelecekte 6nemli degisiklikler beklemek hi¢ de yanlis
olmayacaktir. Bu ise, Hazar petrolleri i¢in her an yeni bir gilizergahla kars1 karsiya
kalabilecegimiz anlamina gelmektedir. ingiliz BP sirketi, Amerikan Amoco sirketini
47 milyar dolara satin almis; bdylece Ingilizler’in AIOC’deki pay1 (%34 ile en
biiylik pay), dolayisiyla Bakii petrollerinin geleceginin belirlenmesindeki agirligi
artmistir. BP Amoco sirketi, Nisan 1999°da bu kez Arco’yu 26.8 milyar dolara satin
almig ve boylece onemli tiretici devletler bir yana birakilirsa, “diinyanin en biiyiik
petrol treticisi girketi” unvanini almistir. Bu birlesmeden 6nce BP’nin, 1998’in
basinda, Tahran’da yillar sonra bir ofis acarak, buraya eleman gonderdigi de
bilinmektedir. Bunun anlami, diinyanin en giiglii sirketlerinden birisinin, iran’1
yatirim yapilacak giivenli bir lilke olarak gordiigiidiir. Bu mesaj1 alan diger Kiz
Kardesler’in (diinyanin en biiyiik petrol sirketleri) de, BP Amoco’yu izlemeleri
miimkiindiir. Ornegin, kiz kardeslerden biri olan Ingiliz/Hollanda ortaklig1 Shell ile
fran arasinda, 1999’un ortalarinda iran’daki petrol sahalarmin gelistirilmesine

yonelik yaklasik 1 milyar dolarlik bir anlasma imzalanmistir.*>?

Bir taraftan Iran Hazar bolgesindeki etkisini arttirmak igin cesitli isbirligi
orgiitleri kurma cabasi igerisine girmis ve ¢ok tarafli (daha ¢ok ikili ve tiglii isbirligi
seklinde) ticaret konusunda oncii bir rol listenmeyi hedeflemistir. Nitekim “Hazar
Denizi Ekonomik Isbirligi Orgiiti” (iran, Rusya, Tiirkmenistan, Kazakistan,
Azerbaycan) Iran’in bu ¢abalarin gostergesidir. Ayrica, Tiirkmen, Iran ve Ermeni
Digisleri Bakanlarimin Agkabat’ta bir araya gelerek aralarinda iiglii bir ticaret ve
ekonomik isbirligi anlagmasi imzalamas: da ¢ok tarafli ticari isbirligi ¢abalarina

verebilecek bir baska ornektir. Diger taraftan, iran’in ABD’yle iliskilerinin gergin

bid. s. 51.
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olmas1 nedeniyle Orta Asya ve Kafkas devletleri, iran’la iliskilerinin ABD’yle olan

iliskilerine zarar vermesinden endise duymaktadir.”*

Hi¢ kuskusuz, 11 Eyliil sonras1t ABD’nin bolgeye yerlesmesi ve Rus disg
politikasinda ibrenin ABD’ye dogru kaymasiyla birlikte yeni bir tehdit algilamasinin
icerisine girmistir. Bu baglamda, Iran’in Hazar bolgesine yonelik stratejileri sdyle
ele alabiliriz. Buna gore bolge iilkeleriyle iliskiler kurarak, ABD’nin g¢evreleme
politikasindan ve uluslararast siyasal yalnizliktan kurtulmak. Ayni zamanda
komsgularinin istikrar1 acisindan da ehemmiyet arz eden kendi smirlarinin
giivenligini korumak, 6zellikle Tiirkmenistan ve Kazakistan’la ticari ve ekonomik
iligkilere dayanan, olumlu siyasi iliskiler gelistirmek. Ayrica Rusya ve Tiirkiye ile
iligkilerini seviyeli bir sekilde gelistirerek devam ettirmek ve kendi ekonomik
etkisini ve gelisimini engelleyici ABD politikalarin1 agmak. Uluslararasi isbirligini
arttirmak i¢in AB, Cin ve Japonya’yla iliskilerini gliglendirmek olarak

ozetleyebiliriz. >

4. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi'nin Yeni Bagimsiz Devletlere yonelik politikalar1 1990’11 yillarin

basinda “Avrupa Enerji Haritas1” adiyla kendini tanitmistir. Ana hatlar itibari ile

24 Ahmet Kuru, “Uluslararasi Ortam ve Bolgesel Entegrasyon Teorileri Isiginda Tiirk Birligi
Meselesi”, Mim Kemal Oke (der.), Gegis Siirecinde Orta Asya Cumhuriyetleri, Alfa Yaymlari,
Istanbul, 1999, s. 180-181.

33 Erol, “Avrasya Jeopolitiginde Orta Aya ve 11 Eyliil”, s. 204-207.
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Avrupa’nin enerji politikas1 li¢ temel hususa dayandirilmaktadir. Bunlar; rekabetin

arttirlmast, cevre kirliliginin 6nlenmesi ve arz giivenligidir. >

AB, Bakii-Tiflis-Ceyhan ve diger boru hatlar1 giizergahi konusunda 1srarla
stratejik bir tercih belirtmemistir. AB ilk basta ekonomik yayilmaciliga O6nem
vermektedir. TACIS (Technical Assistance to Commonwealth Independent States)
programi gercevesinde, Yeni Bagimsiz Devletler ve Mogolistan i¢in, Avrupa Birligi
ve bu devletler arasinda uyumlu ve basarili ekonomik ve politik baglantilarin

gelistirilmesi ongdriilmiistiir. >’

Uygulamanin ilk 6 yilinda (1991-1996) 2250°den fazla projeyi hayata
gecirmek icin 2.807 milyon ECU tahsis edilmistir. TACIS projesi biinyesinde
TRACECA (Transport Coridor to Europe-Caucasus-Asia), INOGATE (Interstate
Oil and Transmission to Europe) programlar yiiriitilmektedir. TRACECA programu,
5 Orta Asya ve 3 Kafkas Cumhuriyetinin ticaret ve ulastirma bakanlarini bir araya
getiren, Mayis 1993°te Briiksel’deki konferansla baslamistir. Bu konferansta,
Avrupa Birligi’nin olusturdugu Teknik Yardim kapsaminda bulunan, Avrupa’dan
Karadeniz boyunca, Kafkaslardan ve Hazar Denizinden gegerek Orta Asya’ya
uzanan dogu-bat1 ekseninde bir ulasim koridorunu gelistirmek amaciyla bir araya
gelinmigstir. Konferansta, TRACECA programi i¢in proje amaclar1 haline gelen
bolgedeki ticaret ve ulasim sistemlerindeki eksiklikler ve problemler tespit

edilmistir.”*®

26 A. Necdet Pamir, “Avrupa’nin ve Tiirkiye’nin Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu’da Ortak Ilgi
Alanlar1” Uluslararasi Sempozyumu, Ankara, 13-14 Kasim 2000
<http://www.yusufsen.sitemynet.com/analizmain.htm>.
7 Elif Hatun Kilicbeyli, “Hazar Bolgesinde Enerji Kaynaklarmm Paylasim Sorunlar”
2<3181ttp://www.ir.me'cu.edu.tr/conf/papers/kilicbeyli.pdf>, s. 23.

Idem.
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Baslangicta bolgedeki ticaret ve ulasimi gelistirmek amaciyla olusturulmus
projeleri tamamlamak i¢in 15 milyon EURO tahsis edilmistir. Bu projeler,
geleneksel Moskova merkezli ticaret ve ulastirma akiglarinin gesitlendirilmesi igin
ve Batiya ticaret giizergahlarmi a¢mak icin onemli sayilmustir. Istirakei iilkelere
daha sonra Arnavutluk, Belarus, Bulgaristan (Phare), Makedonya, Moldavya,
Mogolistan, Romanya (Phare), Rusya Federasyonu, Tirkiye ve Ukrayna da
katilmislardir. Avrupa Birligi bu programi, diger giizergahlari tamamlayacak bir ek
giizergdh programi olarak sunmaktadir. Giiniimiize kadar TRACECA programi 25
Teknik Yardim projesini (35 milyon EURO) ve altyapinin rehabilitasyonu icin 11
yatirim projesini (47 Milyon EURO) finanse etmistir. TRACECA resmi kayitlara
gore Iran ve Rusya’y: saf dis1 birakirken, Tiirkiye’nin énemini ortaya koyuyor. Bu
acidan, ABD’nin sartsiz destek verdigi proje, politik ve stratejik bir boyut
kazanmistir. TRACECA ulasim alaninda olusturulan tek proje degildir. Hazirliklar
stirdiiriilen iki proje daha vardir. Air Traffic Control (ATC), hava koridoru agilmasi
icin ve INOGATE, mevcut petrol ve gaz boru hatlarinin yenilenmesi ve alternatif
hatlar i¢in olusturulan projelerdir. INOGATE programi, Yeni Bagimsiz devletler
icin ekonomik isbirliginin TACIS yardim programi icinde siirdiiriilen biiyiik bir
bolgesel projedir. Son yillarda bu program, Phare programi gibi bazi programlara

iiye olan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine kadar genislemistir.**’

5. Cin

Cin, ABD ve Japonya’dan sonra diinyanin en biiyiik petrol tiiketicisidir ve hizla

biiyiiyen ekonomisi enerji darbogaz ile kars1 karstyadir. Ulkenin ihtiyag duydugu

29 1dem.
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petroliin 6nemli bir kismi ithal edilmektedir. Ayrica, li¢ Orta Asya iilkesi
(Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan) ile 3000 km’lik smirt olan Onemli
devletlerden biridir. Enerji konusunda amaci, Orta Asya iilkeleri ile karsilikli giivene
dayali iligkiler geligtirmektir. Artan enerji gereksinimi nedeniyle zengin enerji
rezervli bolgelerle ilgilenmekte ve bu ihtiyacini, yakininda bulunan Hazar

bdlgesinden karsilamak istemektedir.**°

Cin ve Rusya'nin bolgede tehdit olarak algiladiklar1 konular hemen hemen
birbirinin aynidir. Batili devletlerin Hazar Havzasi’nda biiyiik paylara sahip olmasi
her iki tarafi da endiselendirmektedir. Bu nedenle Cin de bdlgeye bir oyuncu olarak
girmek istemektedir. Cin Milli Petrol Sirketi, Kazak petroliinii ve Tiirkmen gazini
kullanmak iizere Kazakistan ve Tiirkmenistan ile 1997°de bir anlagsma imzalayarak,
Bat1 Kazakistan ve Dogu Tiirkmenistan'dan gegecek boru hatlarinin insasini kabul
etmistir. Fakat yapilan bu anlasma, Cin Milli Petrol Sirketi ile Kazakistan hiikiimeti
tarafindan 1999°da bozulmustur. Buna ragmen Cin, Hazar Denizi hidrokarbon
kaynaklariyla ciddi bir sekilde ilgilenmektedir.**' Orta Asya iilkeleri de Cin'in
kendileri i¢in dneminin farkindadirlar ve bu nedenle bolgesel isbirligi ve ticaret igin
Orta Asya devletleri ve Cin arasinda temaslar gelismektedir. Cin'in ucuz ve goreceli
olarak kaliteli mallarina da Orta Asya pazart talep halindedir. Cin'in bu
faaliyetlerinin etkileri uzun vadede Rusya'nin bolgedeki konumunu zayiflatmaktadir
ve "Biiyiik Oyun" iginde bir Slgiide Rusya'min geri gekilmesine yol agacaktir.”*

Cin'in Orta Asya ve Hazar Bolgesindeki oncelikleri ele alirsak ortaya sdyle bir tablo

0 Guangcheng Xing, “The Vision of Chinese-Central Asian Relations”, Washington, D.C.
Brookings Institution Press, 2001.

21 Osman Nuri Aras, “Yasanan Yeni Siirecte Avrasya Enerji Kaynaklarinin Yeri ve Onemi”, Bakii,
Qafqaz Universitesi <http://www.osmannuriaras.8m.com>.

*Niklas Swanstrom, China Conquers Central Asia Through Trade, 11 Nisan 2001
<http://www.cacianalyst.org/ April 11 2001/ CHINA CENTRAL ASIA 11 april 2001.htm>.
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ortaya c¢ikmaktadir. Cin herhangi bir istikrarsizligi Onlemek, mevcut enerji
kaynaklarma giivenlik saglamak, ekonomik isbirligini genisletmek istemektedir.
Ayrica bolgede diger batili giiclerin etkinlik kazanmasini 6nlemek, giivenlik ve

istikrar saglayacak orgiitler kurmak, olarak siralayabiliriz. **

6. Tiirkiye

Tiirkiye, lizerinde ve yakin g¢evresinde diinya gii¢ dengesini etkileyecek diizeyde
stirekli ve ¢ok yonlii ¢ikar ve ¢atigmalara sahne olan ¢ok hassas bir cografi konuma
sahiptir. Diinya giic merkezlerinin menfaatleri dogrultusunda, her tiirlii ¢atismada
kullanacaklar1 eksenler Tiirkiye'den ge¢gmektedir. Tiirkiye'nin tiim kara, deniz ve
hava sahasi, Avrupa ve Asya'dan Orta Dogu'ya, Basra Korfezine ve Afrika'ya
yapilacak kuvvet intikali i¢in gerekli bir bolge oldugu gibi, tiim c¢evresini kontrol
altinda bulundurabilme 6zelligine de sahiptir. NATO’nun, diinyada sorunlu bdolge
olarak tespit ettigi 16 yerin, 13'liniin Tirkiye'nin ¢evresinde olmasi da, Tiirkiye'nin
stratejik Onemini gostermektedir. Biitiin bu 6zellikleriyle Tirkiye'ye, diinya gii¢
merkezleri icin mutlak kontrol ve elde bulundurulmasi gerekli bir merkez olma

niteligi kazandirmugtir.***

Tiirkiye, petrol gereksinimini biiyiik oranda, S. Arabistan, Iran ve Libya gibi
iilkelerden karsilamakta ve yilda yaklasik 23 milyon ton petrol ithal etmektedir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye agisindan Hazar petrol ve dogal
gazi, kaynak cesitliligi, ucuzluk, arama ve iiretimde kendi ulusal sirketi TPAO’nun

olmas1 gibi ¢ok sayida nedenle yasamsal deger tasimaktadir. Bunlarin otesinde,

3 1dem.
24 Aras, “Yasanan Yeni Siirecte Avrasya Enerji”, <http://www.osmannuriaras.8m.com>.
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Rusya’ya bagli olmayan gilizergahlardan ihrag¢ olanagina kavusacak Azerbaycan,
Kazakistan ve Tirkmenistan gibi iilkelerin gerek kesintisiz ihra¢ olanagina
kavusmalar1 ve gerekse bu ihracati uluslararasi piyasa fiyatlari ile yapabilmeleri,
ekonomilerinin hizla gelismesine ve bagimsizliklarinin giliglenmesine olanak
saglayacaktir. Bu da bolgede istikrari arttirirken, bu iilkelere ¢esitli nedenlerle yakin
olan Tiirkiye’nin petrol ve gaz ticaretini ve yatirim olanaklarini arttirabilmesine

imkan saglayacaktir. 2%

Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesi, yillardir Tiirkiye’nin
giindemindeki en onemli konu basliklar1 arasinda yer almaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye, BTC Petrol Boru ve BTE Dogal Gaz hatt1 gibi kendi topraklarindan gegme
ihtimali olan projeleri yasama gecirmek i¢in yogun ¢aba gostermistir. Bir yanda,
sadece BTC boru hatti, Tiirkiye’ye yilda yaklasik 100-150 milyon dolar gelir
getirecek bir yatirim, diger yanda stratejik ve uzun dénemli ekonomik yararlari,
yasamsal boyutta olan bir projedir. Buna paralel olarak Tiirkiye, Tiirkmenistan-
Tiirkiye ve BTE dogal gaz boru hatti projeleri ile “Dogu-Bati Koridoru” olarak

adlandirilan entegre bir stratejiyi yasama gecirebilmek i¢in ¢aba harcamaktadir.

Hazar petrollerinin bat1 ve kuzey rota segenekleriyle Karadeniz limanlarina
ulagtirllmast ve oradan tankerlerle uluslararasi pazarlara ulastirilmas: olasilig
giiclendikce Tiirkiye'nin kaygilar1 artmaktadir. Ciinkii 1938'den giiniimiize kadar
gemi sayist % 318 artmustir. Gegen gemilerin hacmi %993 artmistir. Tiirk
bogazlarindan bugiinlerde giinde 12 tanker ge¢mektedir. Ayrica boyu 250-300
metre uzunlugunda bir¢ok tanker ge¢gmektedir. Toplam olarak, giinde 139, yilda ise

40-50 bin gemi gegmektedir. Bogazlarda meydana gelen kazalarin %75’1 (444'ten

5 Pamir, “Avrasya Boru Hatlar1”, s. 17.
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332'si) istanbul bogazinda meydana gelmistir.**® BTC hattin Tiirkiye i¢inde kalan
boliimiiniin yaklasik bedeli olan 1.7 milyar dolarlik yatirim ve Ceyhan limaninda
yilda 50 milyon tonluk yeni bir petrol pazarinin olusumu BTC projesinin yagamsal
Oonemini arttiran etkenlerdir. BTC petrol boru hattinin gergeklesmesiyle
Bogazlardaki yogun gemi/tanker trafigi azalacaktir. Bunlara ek olarak, TPAO’nun
Azerbaycan’da halen yiirlimekte olan ortak projeler arasinda en biiyligii olan Mega
Proje’de %6.75’lik paymin olmast ve Azerbaycan’daki diger projelerdeki ve
Ozellikle Sahdeniz gaz sahasindaki hissedar (% 9) konumu da, gene bu hattin

yasama gecirilmesinin gerekliligine ve Tiirkiye i¢in yararina isaret etmektedir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan, Tiirkiye’nin 2000’li yillarda giderek artacagi anlagilan
petrol ithalati1 i¢in de, kendi ulusal kurulusunun da petroliin liretiminden hattin
insasina, isletmesinde pay ve kontrol sahibi oldugu giivenilir bir kaynak ¢esitliligine
ulagsmasin1 saglayabilecektir. Ayrica bu hattin yapilmasiyla, Tiirkiye, Dogu-Bati
arasinda bir koprii niteliginde olmak istemektedir. Dahasi, Hazar-Tiirkiye-

Yunanistan-Avrupa giizergahinin ilk ayagini olusturmasi 6ngériilmektedir.>*’

Ozetle, Tiirkiye, SSCB’nin dagilmasindan sonra, bagimsizligmi kazanan
Orta Asya ve Kafkasya devletlerinde (Hazar bolgesinde) dil, din ve etnik nedenlerle,
Rusya, ABD, Iran ve Cin gibi biiyiikk devletlerin arasinda etkin rol almaya
calismaktadir. Ozellikle giiniimiiziin diinyasinda, Tiirkiye'nin de petrol ve gaz
talebinin artmasi, Hazar’da biiyiik enerji kaynaklarin bulunmasi ve bu bdlgenin
jeopolitik haritasinda 6nemli bir yeri olmasi, Hazar bolgesini daha da onemli

kilmaktadir. Hazar petrollerin “Dogu-Bat1 Koridoru”ndan ge¢mesi planlanan BTC

46 petrogas, Ekim-Kasim-Aralik 1997.
27 Hitp://www.caspiandevelopmentandexport.com.
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ve diger boru hatlari, Tiirkiye’ye ekonomik ¢ikarlardan ¢ok stratejik ve siyasi ¢ikar

saglayacaktir.
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SONUC

Avrupa Birligi, ABD, Cin ve Japonya gibi ekonomik devlerin enerji kaynaklarina
olan ihtiyaci giin gittikce daha da artmaktadir. Bu agidan, SSCB’nin dagilmasindan
sonra Hazar bolgesindeki petrol kaynaklarinin diinya piyasalarina agilmast bu
ekonomik devlerin dikkatlerini bdlgeye ¢ekmistir. Ozellikle Azerbaycan, Kazakistan
ve Tiirkmenistan, petrol ve dogal gaz rezervleriyle dikkat ¢ekmekte olup, diinya
petrol devleri bu iilkelere akin etmiglerdir. Bu nedenle Batili sirketler bolge
devletleriyle (Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan) bu enerji kaynaklarini

kesfetme, gelistirme, liretim ve pazarlama anlagmalar1 imzalamaktadirlar.

Tirkmenistan, konumu itibariyle enerji kaynaklari ihracatinda Rusya’ya ait
olan boru hatlarim1 kullanmaktadir. Bu nedenle Batili petrol sirketlerinden cok
Rusya ile isbirligine gitmek zorunda kalmaktadir. Bunun aksine Azerbaycan ve
Kazakistan, Batili petrol sirketleriyle cok kapsamli ve ¢ok sayida iiretim ve
pazarlama anlagsmasit imzalamistir. Bu iki tlkenin yabanci sirketlerle enerji
kaynaklar1 konusunda isbirligine gitmesi nedeniyle, Rusya bolgede etkinligini az da
olsa kaybetmistir. Bu nedenle Azerbaycan ve Kazakistan, Tiirkmenistan’a gore
daha rahat hareket etmektedir. Azerbaycan’a nazaran Kazakistan, iilkesindeki Rus
niifusu yogunlugu ve ekonomik olarak Rusya’ya daha bagimli olmasi nedeniyle ¢ok

daha hassas durumundadir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra hem Hazar’a kiyidas {ilkelerin sayisinin
ikiden bese yiikselmesi, hem de Hazar enerji kaynaklarinin esit oranda dagilmamasi
nedeniyle kiyidas iilkeler arasinda Hazar’in hukuki statiisii sorunu ¢ikmigtir. Bu

sorun, kiyidas iilkelerin savunduklari tezlerin farkli olmasi nedeniyle heniiz bir
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¢Oziime kavusamamustir. Fakat, Ozellikle Rusya Federasyonu bu konuda ikili
anlagmalar yaparak Kazakistan ve Azerbaycan’la ortak bir goriise (ulusal sektorler,
ortak su yiizeyi) ulagmigtir. 1991°den bu yana Hazar’in statiisi sorununun
coziilememesinden kaynaklanan sorunlardan biri Hazar’da bulunan petrol
yataklarinin isimlendirme sorunudur. Hazar’da kesin sinirlarin olmamasi nedeniyle,
Hazar’in dibinde tahmin edilen enerji kaynaklarinin kiyidas iilkelerce kesfedilmesi,
tilkeleri deniz ve hava giiclerini giliclendirmeye tesvik etmektedir. Ayrica,
Havza’daki mevcut petrol arama, tagima faaliyetleri ve Hazar dibinden geg¢mesi
planlanan boru hatlar1 ¢evre sorunu yaratmaktadir. Statli sorunu ¢oziilse bile diger

sorunlara tam bir ¢6ziim olacak gibi géziilkmemektedir.

Bolgedeki petrol ve dogal gaz rezervlerinin uluslararasi piyasalara taginmast
sorunu ve giizergadh se¢cimi konusunun hem ekonomik, hem de siyasi bir nitelik
tagimasi, bolgede cok fazla sayida iilkenin c¢ikarlarinin bulunmasi ve bunlarin

birbiriyle rekabet etmesi, sorunun ¢oziimiinii daha da giiclendirmektedir.

Bolgenin en giiclii tilkesi olan Rusya, Orta Asya ve Kafkasya devletlerini
kendi arka bahgesi olarak gormekte, bu nedenle diger giiglerin bolgeye yerlesmesine
olumlu bakmamaktadir. Fakat Rusya ekonomik a¢idan zayif oldugundan, ABD ve
AB gibi biiyiik oyuncularin bolgede rahat hareket etmesine géz yummak zorunda
kalmaktadir. Bundan dolayi, Rusya askeri ve siyasi kurulusu BDT’de etkisini
artirmak ve kontrolii saglamak i¢in ayrica ikili iliskiler kurarak da caba
harcamaktadir. Ayrica Orta Asya ve Transkafkasya’da kontrolii ele gecirme
istegiyle, cografi olarak kendisine yakin ve Bati’ya karsi olan Iran ile isbirligine

gitmektedir.
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Bolge devletlerinin kullandiklar1 teknoloji ve donanimlar eski Rus yapimi
olduklarindan petrol ve gaz rezervlerinin isletmesinde Batili petrol sirketlerine ait
teknolojilere yonelmek zorundadirlar. Bu ise, bolgedeki Rus tekelini kirmakta ve
aynt zamanda Orta Asya ve Kafkasya devletlerine, Rusya’ya karsi dengeli bir
politika izlemeleri i¢in zemin olusturmaktadir. Bolge devletleri, petrolden elde
ettikleri kazanclarla, ekonomilerini kalkindirma ve bagimsizliklarini giiclendirme

firsatini elde edebilmektedirler.

Tiirkiye ¢ok yonlil bir politika izleyerek, diger biiyiik oyuncular gibi bolgede
etkin olabilme cabasindadir. Tiirkiye Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattin1 bitirmekle,
Bakii-Novorosiisk ve Bakii-Supsa hatlarindan bogazlara gelen petrol akimim
azaltmaya c¢aligmaktadir. Ayrica ABD’nin de destekledigi Bakii-Tiflis-Ceyhan
petrol hatt1 projesi ile Kazakistan ve Azerbaycan petrol kaynaklarini Akdeniz’e
ulastirma yolunda 6nemli mesafeler kat etmis durumdadir. Tiirkiye’nin bolge ile
ilgili izleyecegi ekonomik, ticari, siyasi ve askeri politikalarda kendi ¢ikarlarinm
gozetmesinde fayda olmakla birlikte, ayn1 zamanda bolgedeki tiim dengeler ve
siyasal istikrara da Oonem veren, ekonomik refah1 bolge iilkeleri ile paylasacak

politikalar belirlemesi ve hayata gecirmesi de yararl olacaktir.

ABD, bagimsizliga kavusan Orta Asya ve Kafkas {ilkelerinin Rusya’ya
bagimliliklarinin azalmasi ve bolge {ilkelerinin ekonomilerinin giiclenmesi igin
bolgeye yatirnm ve “yardim” yapmaktadir. Bununla ABD boélgede kendi etkinligini
artirma, bolge enerji kaynaklarini diinya piyasalarina sevkini garanti altina alma,
Iran’1in bolgedeki etkinligini azaltma ve Rusya’nin monopol bir hakimiyetine engel
olma amaci vardir. Ayrica petrol ve dogal gazi batiya tasimak icin, Rusya ve Iran

lizerinden gecen boru hatti projeleri hari¢ biitiin gilizergahlar desteklemektedir.
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ABD, AB, Cin gibi biiyiik devletler, bolgede Rusya’nin tek basina hakimiyet kurma
girisimlerine karsi ¢ikmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan projesinin 2005’te bitimiyle

Bakii-Novorosiisk’e en biiyiik rakip olmasi beklenmektedir.

Bolgede, ekonomisi gittikce daha da biiyiimekte olan Cin de Onemli bir
potansiyel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cin’e gore Orta Asya, Cin’in jeo-
ekonomik yasam sahasi i¢indedir. Rusya, ABD, Iran ve Tiirkiye’nin blgede yogun
bir mevcudiyet sergilemesi Cin’i rahatsiz etmektedir. 1997°de Kazak hiikiimeti ile
Cin Milli Petrol Sirketi arasinda imzalanan Kazakistan-Cin petrol boru hatti projesi
1999°dan beri askida olsa da, son donemde bu projenin hayata gegirilmesi igin

yeniden ¢aligmalar yapilmaktadir.

11 Eyliil sonrasinda Rusya’nmin ABD ile yakinlasmas: sonucu Iran ile
iliskilerinin sogumus olmasmna ragmen, Iran Rusya’yla olan iyi iliskilerini
stirdiirmektedir. Bu iki iilke Hazar’in hukuki statiisii sorununda ve Hazar dibinden
gecmesi planlanan boru hatti projelerinde ¢evre sorununu ileri siirerek diger kiyidas
devletlere karsi ¢ikmaktadir. Cevre sorunu, aslinda 6nemli olmakla birlikte, Rusya

ve Iran i¢in baska hedeflere yonelik bir bahane olarak kullanilmaktadir.

Bolge devletleri olan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan orta
biiytikliikte devletler olmalar1 sebebiyle, bolgede uluslararas giicleri kendi lehlerine
kullanarak, kosullara gore sahip olduklari enerji kaynaklarmi en iyi sekilde
degerlendirip, ekonomik ve siyasi agidan tam bagimsizliga kavusmak

istemektedirler.

Uluslararasi petrol sirketlerinin bélgede muazzam yatirim yapmasinin amaci

her ticari kurulus gibi kar etmektir. Bunun yaninda bu sirketler daha ¢ok bati
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merkezli olmalar1 nedeniyle, kendi iilkelerinin dis politika ve stratejilerine yardime1

olmaktadirlar.

Hazar Havzasi’nin temel sorunlari olan statii ve ¢evre sorunlarindan
kaynaklanan enerji kaynaklarinin paylasim, iiretim ve pazarlama problemleri ortaya
cikmistir. Bunun yaninda Sovyet Birligi’nin dagilmasi ve 11 Eyliil sonrasi, Bati’nin
-dzellikle ABD’nin- doguya dogru genislemesi ile Rusya ve Iran’in buna olumlu
bakmamasi bolgede giivenlik sorununu da meydana getirmistir. Ayrica giiniimiiziin
diinyasinda petrol fiyatlarinin artmasi, Hazar Bolgesi’nde dikkate deger petrol ve
dogal gazin olmasi ve bdlgede bir¢ok uluslararasi giiclin bulunmasi rekabet havasini
daha da artirmaktadir. Bu da bize Hazar Bolgesi’nin ne kadar onemli bir bolge
oldugunu gostermektedir. Yukarida sozii edilen sorunlarin ¢éziilmesi bile, bolgede
birgok oyuncunun varliginin ve onlarin birbirinden farkli yiiriittiikleri
politikalar/stratejiler nedeniyle, bolgede istikrarin saglanmasinin zor oldugunu

sOyleyebiliriz.



cXxii

OZET

Diinya enerji talebinin artmasi, Orta Asya ve Kafkas petrol ve dogal gaz
rezervlerinin uluslararasi piyasalara taginmasini zorunlu kilmistir. Bundan dolayz,
bolge enerji kaynaklarinin hangi boru hatlariyla diinya piyasalarina agilacaklar
konusu yaninda, boru hatt1 giizergadhlarimin kimin kontroliinde olacagi da 6nemli bir
sorun olmustur. Bu nedenle bolge devletleri ve uluslararasi giicler arasinda stratejik

cikar catigsmalari ve isbirlikleri yagsanmaktadir.

Bu calisma bes boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde Hazar Havzasi’nin
petrol ve dogal gaz kaynaklarinin tarihi ve bdolge devletleri olan Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’in Batili sirketlerle petrol kaynaklariyla ilgili yaptiklar
anlagmalar ve iiretim projeleri iizerinde durulmustur. Ikinci béliimde SSCB’nin
dagilmasma kadar olan donemden giiniimiize kadar Hazar’in hukuki statiisii ve
enerji kaynaklarin isimlendirilme sorunlari ele almmustir. Ugiincii boliimde Hazar
petrol ve dogal gaz kaynaklarinin uluslararasi piyasalara taginmasi i¢in enerji boru
hatlarin  iizerinde durulmustur. Dordiincii bolimde de Hazar Havzasi’nda
uluslararasi girketler ve yeni bagimsiz devletlerin ekonomik kalkinma, giivenlik ve
cevre sorunlari ele almmistir. Son bolimde ise uluslararast giiglerin Hazar

Havzasi’na yonelik farkli politikalar ve yaklagimlar incelenmistir.

Sonucta genel degerlendirme yapildi ve Hazar Havza’s1 enerji kaynaklarinin
bolge devlet ve uluslararasi giicler i¢in hem ekonomik hem de stratejik Gnem
tasidigin1 ve bolgedeki giic miicadelesinin yakin bir tarihte bitmeyecegi sonucuna

varildi.
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ABSTRACT

As the world’s energy demand has increased, the transportation of the petroleum
and natural gas resources of the Central Asia and Caucasus to the international
markets became an urgent necessity. Therefore, the question of choosing the
transportation route of the Caspian energy supplies and the question of route control
has been point under consideration for international powers. For this reason, the
international powers and regional states have been competing and also cooperating

with each other, since 1991.

This study composed of five chapters. In the first chapter, the history of the
Caucasian petroleum and natural gas resources, agreements between Azerbaijan,
Kazakhstan, Turkmenistan and Western Petroleum Companies and production
projects are explored. In the second chapter, the Caspian related such as problems
like the legal status of the Sea and the naming problem of the Caspian bed resources
among neighboring countries are considered. In the third chapter, the transporting
pipelines of the Caucasian petroleum and natural gas resources to international
markets are examined. In the fourth chapter, the economical development problem
of the new independent countries, also the security and environmental problems
around the basin are studied. In the last chapter, the different politicies and

approaches of the international powers on the Caspian Sea are examined.

In the conclusion, main points of the study were evaluated and concluded
that the energy resources of the Caspian Sea are important to regional and non-
regional states both in economical and strategical means and the competition among

them to control these resources will not end soon.
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