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ONSOz

Cadimizda insanhigin barisa ve huzura ulasmasi yolunun, bireye kendi
dogasina uygun gercek degerinin verilmesinden gectigi gortsl, uluslararasi
kamuoyunda genel kabul géren bir husustur. insan haklari kuraminin uluslararasi
boyutta giderek artan oranda 6nem kazanmasi, bu distncenin bir sonucudur.
Konunun arz ettigi 6nem nedeniyle bu kuramin igerigi zamanla yatay ve dikey olarak
zenginlesmistir. Bu kuramin insanlia daha c¢ok fayda saglamasi igin gelisme

surecine paralel olarak bilimsel gercevede incelenmesi bir zorunluluktur.

Kimligine, yasadigi yere ve mekana bakilmaksizin her bir kisinin insan hak ve
Ozgurluklerinden yararlanmasi onun dogal hakkidir. Fakat, bazi siyasal rejimlerde
yasayan toplumlar bu imkandan yoksunlar. XX yuzyilin sonlarina kadar dinyanin
baylk bir kismini kendi denetiminde tutun sosyalist rejimlerde yasayan insanlar
blyluk oranda bu imkandan yoksunlardi. Bu rejimin ¢okmesinden sonra,
Azerbaycan’in da icinde yer aldigi bir ¢cok yeni bagimsiz devlette insan haklarina
saygili toplum kuruculugu guncellik kazanmistir. Azerbaycan’da insan haklarina
saygili yasal mevzuat kuruculugunda basarili sonuglara ulagsmak icin bilimsel
arastirmalarin yapilmasi gerekmektedir. Calismanin esas hedefi bu surece katkida

bulunmaktir.

Calisma asamasinda, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi
Kitiphanesi ve SBF insan Haklari Merkezi, Bilkent Universitesi Kitiiphanesi, Milli
Kitiphane, Yiiksek Ogretim Kurumu Dokiimantasyon Merkezi ve internet hizmetleri

kullanilarak kaynak taramasi yapilmis; ulagilabilir resmi kaynaklardan yararlaniimigtir.



Calisma, U¢ boélumden olusmaktadir. Birinci Bolumde, insan haklarinin
kuramsal anlami, diisiinsel temelleri ve tarih icindeki gelisme sireci; ikinci Boliimde,
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde insan haklari uygulamalarinin yasal boyutu ve AIHS
sistemi; Uciincii Bélimde ise AIHS ile taninan hak ve dzgurliiklerin kuramsal anlami

ve bunlarin Azerbaycan Anayasasi’ndaki yeri konulari ele alinmistir.
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GiRiS

insanlarin toplu olarak yasamaya baslamalarindan giiniimiize kadar olan
donemde, yOnetenler ve yonetilenler arasinda iligskiler her zaman tartisma konusu
olmustur. "Yonetenler nasil belirlenecek? Ydnetenler kimleri yonetecek? Yonetirken
hangi araclari kullanacak? Yodnetilenler Uzerinde hangi Olglde etkili olabilecek?
Yonetilenler karsisinda hangi sorumluluklara sahip olacak?" gibi sorular, bu alanda
calismalar yapan dusundurlerin arastirmalarina konu olmustur. Glinimuzde gelinen
noktadan bakildiginda, bu sorularin bazilari kesin cevabini bulmustur. Fakat dinya
hizla degismekte ve dedisen kosullar altinda bazi konular/sorular tekrar glindeme

gelmektedir. Dolayisiyla, yeni kosullara uygun cevaplara ihtiyag duyulmaktadir.

Dusunurler XX. yuzyilin ikinci yarisinda, yonetenler ve yonetilenler iligkisine
yeni paradigma ve bu paradigma isiginda olusturulacak yeni kuramlar agisindan
bakma ihtiyaci duymuslardir. Bu kosullarda, indirgemecilik kurami, modern insan
haklari kurallarinin dogmasinda en etkili kuram olmustur. Artik yonetenler ve
yonetilenler degil, yoneten ve yoOnetilen iligkisi yeni duzenlemelerin 6zunu
olusturmustur. Yoneten ve yonetilen iligkisi, yonetenlerin, toplumu/yonetilenleri bir
batin olarak degil, ayri ayri bireyler olarak muhatap almasi anlamina gelmektedir.
indirgemecilik kuraminin kabul gérmesinin en énemli sebebi, diinyada saglam bir
yaplya sahip uluslararasi duzenin ortaya gikarilmasinin, barig ve huzuru saglamanin,
insan faktorine verilecek 6neme bagh oldugu yolundaki inangtir. Bu inangla,

dunyanin demokratik devletleri, Il. DUnya Savasi’'ndan sonra insan haklari kurallarini



hem i¢, hem de uluslararasi hukuk duzenlemelerine yerlestirme ve igerigini

zenginlestirme ¢abasi igine girmiglerdir.

Bu kuram, XX. yuzyilin sonlarina dogru birgok totaliter rejimin yikilmasiyla
da, uluslararasi alandaki agirhgini giderek artirmistir. insan haklari kurallarinin kabul
edilmesindeki ve gelistiriimesindeki temel hedef, oncelikle, elinde yaptirrm gicu
bulunduran devletin/ydnetimin yanlis uygulamalarina karsi bireyleri korumaktir.
GuUnumuz yoénetim anlayisi, halkin 6zgur iradesiyle belirlenmis yoneticilerin harekete

gecirdigi siyasal kurumlarla 6zdeglesir; bunu 6ngorur.

XX ylzyilda dinyanin 6nemli bir kesimine hakim olmusg sosyalist bloga dahil
olan devletlerde yonetimler halkin iradesi ile degil, parti iradesi ile belirlenmekteydi.
Komdunist Partisi Uyesi olmayanlarin siyasal iktidarda temsil olunma olanagi olmadigi
gibi, toplum iginde bu iddiadan uzak ve sade yasam surdirmek isteyenlere de bu
imkan taninmamigtir. Komunist Partinin toplum igin 6ngorduagu gelisme gizgisi
bireylerin hak ve oOzgurluklerini dikkate almadan toplumsal c¢ikarlara feda
edilmekteydi. Tabii ki, bu bakis acgisi modern, sivil toplumlardaki insan hak ve

Ozgurlukleri ilkeleri ile bagdagsmamaktadir.

XX yuzyihn sonlarina dogru sosyalist blogun ¢okmesinden sonra,
bagimsizligini kazanan yeni cumhuriyetlerde insan haklari ile bagli modern
disuncenin hakim olmasi kisa bir surede beklenemez. Eski zihniyetin izleri, o
dénemde yasamis insanlarin yasam bigimi Gzerinde etkisini surdirmektedir. Zaman
gectikce, yasal, toplumsal, siyasal ¢cer¢cevedeki muspet dedisiklikler modern anlamda
insan haklarina saygi dusuncesini de doguracaktir. Bu yonde atilacak adimlarin

basinda yasal dizeyde yapilacak degisiklikler gelmektedir.



Modern dénemin insan haklari ilkeleri gesitli ulusal ve uluslararasi belgelerde
yerini almistir. Eski Sovyet Cumhuriyetleri igin bu konuda 6I¢U olabilecek belgeler, bu
konuda ciddi deneyimi olan Ulke Anayasalari ve uygulama olanagi olan uluslararasi
belgelerdir. Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan sonra siyasal ve yasal
mevzuatini  olugturan metinlerde, batii anlamda insan haklarina saygili
davranacagini her firsatta belirtmistir. Buna goére de bagimsizhigindan kisa bir sure

sonra, Avrupa Konseyi'ne Uyelik bagvurusunda bulunmustur.

Bu calismada, insan haklarinin ge¢miste ve gunumuzde tasidigi anlam;
Azerbaycan’in Avrupa ile olan iligkilerinin genel durumu; insan hak ve ézgrliklerinin
Azerbaycan’da ve AIHS cercevesinde korunmasi mekanizmasi; Azerbaycan’in
Avrupa Konseyi'ne uyeliginden sonra imzaladigi “Temel Hak ve Ozgurliklerin
Korunmasina Dair Avrupa Soézlesmesi” ilkelerinin anlami ve bunlarin Azerbaycan

mevzuatinda yeri konulari ele alinmigtir.



BiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL AGIKLAMALAR VE TARiHi SUREG

Genel Kavramsal Acgiklamalar

A. insan Haklar Kavrami

insan haklari kavramini tanimlamak igin, “insan” ve “hak” kelimelerinin tagidig
anlamlardan hareket etmek gerekir. Toplumun en temel birimini olusturan insan,
ulusal ve uluslararasi belgelerde yurttas, kadin, cocuk, is¢i, yabanci, milteci ve
bunun gibi kavramlarla ifade edilmistir. Temelde insani sorunlarin giderilmesi
amaclyla bu belgelerde insan kategorisinde sendikalar ve meslek kuruluglari gibi

kavramlar da yer almistir.

insanlarin toplu halde yasamaya baslamalari ile birlikte, diizen ve hukuk
kavramlari da ortaya cikmaya baslamistir. ik dénemlerde téresel yaptirimlara temel
olan hukuk sisteminin, bireylerin yasamlarini surdirme ¢abasi ve iggudusuyle ortaya

ciktigl soylenebilir. Fakat zamanla bu uygulama “hak” kavraminin da ortaya

' Moergeon JASQUES: insan Haklari (Ankara: iletisim Yayinlari, Gev. A. Ekmekgi, A. Tlirker, 1996), 6.



¢clkmasina sebep olmustur. Bu acidan bakildiginda ve genel olarak
degerlendirildiginde “hak” kisinin isteyebilecedi, ileri strebilecedi ve kullanabilecegi
bir durumu belirtir.? Baska bir tanima gére “hak”, yasalarla giivence altinda alinmis
davraniglardir. Toplumsal dizende, insanin dogustan bazi haklara sahip oldugu
kabul edilmig, bazi davranis kisitlamalari/yGkimlIUligu getirilmistir. Bu da, insan
dogasindaki saldirgan yapinin denetim altina alinmasi ihtiyacindan dogmustur.
Getirilen kisitlamalar/yukumltlikler ile, toplumu olusturan diger bireylerin haklari

glivence altina alinmis ve toplumsal diizenin devamhligi saglanmistir.>

insan haklarinin birey icin nerede baslayip, nerede bittigi konusunda da
tartismalar mevcuttur. Ana karnindaki varligin insan haklari kapsaminda ele alinarak
yasam hakkindan yararlanmasi, insanin fizyolojik olarak dlimuinden sonra onun tibbi
ve deneysel amagclar icin kullanilmasi, kabrinin korunmasi, bu tartismanin igerigini

olusturan érneklerdendir.*

Burada Uzerinde durulmasi gereken bir baska husus da, yukarida kismen
degdinilmis olmakla birlikte insan haklari kavraminin ne zaman ortaya ¢iktigi; bunun
bir devami olarak, bugunkt anlamda insan haklari kavramina ne zaman ulasildigidir.
insan haklari kavraminin ilk ortaya ¢ikigi ile ilgili olarak, XIlI. ylzyili, yani Magna
Carta Libertatum’u ¢ikis noktasi almak mumkundur. Ancak, bugunki anlamda insan
haklari kavrami igin, 1789 Fransiz Devrimi'ni baslangi¢ noktasi olarak almak uygun

olacaktir.

2 Anil CECEN: “insan Haklarinin Distinsel Boyutlari”, insan Haklari Yilligi, (Y1l 3-4, 1981-1882),10.
® Turker ALKAN: Saldirganlik, Onyargi ve Yabanci Diismanlidi (Istanbul: Hil Yayini, 1983), 35-36.
* Moergeon JASQUES: insan Haklarl..., 7.




insan haklari kavrami dinamik bir kavram olup, tarihe ve mekana gére cesitli
sekillerde tanimlanmistir. Fakat hangi devirde ve nerede olursa olsun, bireyin insan
olmasi nedeniyle sahip olmasi gereken haklar vardir. insan haklari kavrami genel

cercevesi icinde bazi hak ve 6zgurlUkler yer almigtir.

Ozgurlugu, her tirld sinirlama, baski ve zorlamadan uzak olarak bireyin
hayatini belirlemesi gibi tanimlamak mumkandir. Fakat, bagimsizlik mutlak bir
anlayis degildir. insan toplum hayati yasadigi icin, toplum yasaminin kurallari insan
6zgurliginin sinirlarini belirlemektedir.® Insanlarin Gyesi bulunduklari toplumlara
kargl hak ve odevleri vardir. Bu hak ve ddevler insanin o toplum ig¢indeki degerini
ifade etmektedir. insan haklari doktrini insan ait oldugu toplumlara ve yasadidi

mekana bakilmaksizin degerlendirmekte ve hak sahibi olarak kabul etmektedir.

Hak ve o0zgurluk kavramlari dar hukuksal bakig agisina gore, bir biri yerine
kullanilan kavramlardir. Bagka bir ifade ile hak, bireylere kanunlarla taninmig
ozgurluklerdir. Ancak felsefi anlamda hak, 6zgurlukten daha genis anlama sahiptir.
Hak davranig serbestliginin yanisira, devletten ve toplumdan bazi taleplerde

bulunmay! da icermektedir.®

Hak kavraminin gunlik yasamimizda kullaniimaya baglamasi Fransiz
ihtilalinden sonra olmustur. Bu dénemden sonra hak, kisi 6zgurliginin temeli,

glvencesi ve isteklerinin ifadesi gibi anlasiimistir.

® ismail KILLIOGLU: “insan ve Ozgiirliik Uzerine Bir Deneme”, Yeni Tiirkive (Y1l 4, S. 22, Temmuz-
Agdustos 1998), 693.
6 Turgay UZAN: “Uluslararasi Alanda insan Haklarinin Gelisimi, idealler, Gercekler ve Tiirkiye”, Yeni

Turkiye (Y1l 4, sy. 22, Temmuz-Agdustos 1998), 1231.



B. Tarihi ve Felsefi Agidan insan Haklari Kavrami

1. insan Haklari Kavraminin Felsefi Temelleri

insan haklarinin felsefi platformda yer almasi ¢ok eskilerden baglamistir. Bunu
insanlik tarihi kadar eski donemlere goétirmek mumkindur. Fakat bu konuda ilk ciddi

dusuncelerle Eski Yunanda karsilagsmak mumkundur.

Bu konuda Sofistlerin, Platon’'un ve Stoacilarin duastnceleri 6énemli rol
oynamistir. Sofistlere gore, o dénemlerde inanilanin aksine olarak, insan kaderinin
Tanrilarin elinde oldugu ile yetinmemeli, kendi kaderini kendisi belirlemelidir. Bu da
insanlarin kendi kaderlerini belirlerken, haklarini aramalarina goéturecek yolun
baslangici sayilabilir. Platon’'un goruslerine gore, fikirler, kilttrler ve geleneklerden
evrensel ve ebedi kurallar ve degerler dogabilir. Stoacilar adlanan grup tarafindan
“‘dogal hukuk” kavrami ortaya atimigtir. Bu gruba gore, degistiriimesi mumkdn
olmayan ve butin dunyada gecerli olan dogal ve ebedi hukuk kurallari mevcuttur.
insanlar tarafindan yapilan kanunlar bu dogal hukuka uygun oldugu siirece anlam

ifade edecektir.’

Orta ¢cagda Hiristiyanhigin etkisiyle, kisinin ona Tanri tarafindan taninan bazi
haklarinin oldugu inanci yayginlik kazanmistir. Tanrisal hukukun laik hukuk
kargisinda daim bir onceligi vardir. Fakat uygulamada bu haklar daha ¢ok feodal
beylere taninmigtir. Devletin hi¢bir sinir tanimayan egemenligi gorugu orta ¢agda

etkisini biraz kaybettigini sdylemek mumkunddr.

" Bkz. ilkay SUNAR: Diisiin ve Toplum (Ankara: Doruk Yayimcilik, 1999), 58-61.




Bireyin 6n plana ¢ikmasi Ronesans’la baslayan himanizm akiminin etkisi ile
olmustur. Bu akima gore, devlet hikmeden bir kurum olma yerine, bireyi koruyan ve

ona hizmet eden bir kurum olmalidir.®

17. ve 18. yuzylllarda dogal hukuk anlayisina dayal “Toplumsal Sozlesme
Doktrini” 6ne surtlmastir. Bu akimin énemli temsilcileri Hobbes (1588-1679), Locke
(1632-1704) ve Rousseau (1712-1778) olmustur. Bu doktrine gore, iktidar ile bireyler
arasindaki iligki sosyal sO0zlesme Uzerine kuruludur. Bu sozlesme yalniz karsilikh

sekilde degistirilebilir. °

Hobbes, sosyal sdzlesme ile taraflar arasinda baris, guvenli ve dizenli hayat
kurulabilecegini iddia etmistir. Sosyal sozlesme ile halk, buatin yetkilerini geri
alinamayacak sekilde krala devretmigtir. Kral sinirsiz yetkilerle donatiimistir ve
sozlesme taraflarindan degildir. Bu nedenle de kral, sdzlesmeyi ihlalle suglanamaz ve

denetlenemez.'®

Locke, sosyal s6zlesmenin varligini ve gerekliligini vurgulasa da, bireylerin bu
sozlesme ile butin haklarini devretmediklerini, bazi haklarini  koruduklarini
vurgulamistir. Yonetim bireylerin can ve mal guvenligini, hak ve 06zgurluklerini
korumakla gorevlidir. Bireyler zorunlu olduklari haklarini yonetime devretmiglerdir.
Bireylerin devretmedikleri haklara Iktidarin saygili davranmasi gerekmektedir ve

bireyler bu haklarinin ihlali durumunda ydnetime karsi isyan edebilirler. '

8 Anil CECEN: “insan Haklarinin Diistinsel Boyutlan”..., 23.

% flhan F. AKIN: Kamu Hukuku (istanbul: 5. Baski, Beta Yayinlari, 1987), 264.

' Mehmet Semih GEMALMAZ: Ulusaliistii insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine _Giris (istanbul:
Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 2001), 29.

" GEMALMAZ: Ulusaliistii insan..., 31.




Rousseau’ya gore, bireyle kendi iradelerini ortak irade olacak sekilde
birlestirirler ve egemen gug olarak bilinen bu ortak irade, bireyleri baglayacak sekilde
ortak kurallar koyar. Birey, egemen gugle hesaplagsmalidir ve batin haklarini kayitsiz,
sartsiz bu guce devretmistir. Bireylerin ortak iradesi olan egemen gug, kendisi de
zarara ugrayacagindan, bireyleri zarara ugratmaktan kacinir. Genel iradenin ifadesi

olan egemen gug, devredilmez, boliunmez, yaniimaz ve mutlak niteliktedir.

17. ve 18. yulzylllarda insan haklarinin felsefi gelisimine katkida bulunmus

rasyonalist dugunurleri arasinda Bodin, Gratius, Vattel, Christion Wolf da olustur.

Bodin mutlakiyetciligi savunmus ve kralin egemenligine getirilebilecek
sinirlandirmalari kabul etmemistir. Bodin’e gore, hukimdar ancak ilahi kokenli dogal
hukukla sinirlandirilabilir. Bu baglamda, hukimdarin bireylerin mulkiyetine ve kendi
aralarinda yaptiklar sozlesmelere saygili olmasi gerekmektedir.12 Grotius, kendi
goruglerinde devletten daha ¢ok insan faktorini 6n planda tutmustur. Hukuk
kurallarinin devletten daha c¢ok bireyler arasinda uygulanmasi gerektigini ve
uluslararasi iligkilerde devletlerden daha ¢ok toplumlarin 6nplanda olmasi gerektigini
vurgulamisgtir. Vattel, devletin egemenligini 6n planda tutarak onemli bir rol Gslenmesi
gerektigini savunmustur. Christion Wolf, toplumsal iligkilerle devletler arasi iligkiler
arasinda benzerlik bulmaya c¢alismigtir. Bireylerin toplum halinde yasamalari
gerektiginin zorunlulugunu oOne surerek, devletlerin de tecrit olunmus sekilde degil,

kendi aralarinda isbirligi yaparak bir topluluk olusturmalari gerektigini savunmustur.™

18. ve 19. ylzylllarda “Dogal Hukuk Doktrini” ve “Toplumsal Sozlesme

Doktrini” ciddi elegtirilerle karsilasmistir. Edmund Burke, “Dogal Hukuk Doktrini”nin

2 MUNCI KAPANI: Kamu Hiirriyetleri (Ankara: 6.Baski, AUHF Yayinlari No.453, 1981), 29.
'3 Seha MERAY: Devletler Hukukuna Girig (Ankara: Ankara Universitesi, 1965), 37.




gelenekleri ve deneyimleri dikkate almamasini yetersizligi olarak degerlendirmigtir.
“Tarihi Okul’un kurucusu olan Friedrich Von Savigny hukuk reformlari yapilirken,
yururlikteki hukukun tarihi kokenlerinin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamistir.
Duslnure gore, hukuk duzenlemeleri, gelenek, deneyim ve halkin inanglari dikkate
alinmadan uygulama alani bulamaz. Bu doktrinleri ciddi elegtirenlerden Marx ve
Engels kendi goruslerini “Komunist Manifestosu’nda ortaya koymuslar. Onlara gore,
toplum igcinde, siniflar arasinda iktidar muicadelesi mevcuttur. Sosyal yapi bu
mucadelenin sonucuna goére belirlenmektedir.Hukuk dizeni bu muicadelede iktidar

konumunda olan sinifin elinde baski aracidir. ™

2. Klasik Cagda insan Haklari Kavrami

Klasik ¢gagda insan haklari kavramina deginmeden 6nce klasik ve modern ¢ag
ayriminin neye gore yapildigi Uzerinde durmak yararli olacaktir. Bu c¢alismanin
konusu itibariyle, iki gag arasindaki birlesme noktasi 1789 Fransiz Devrimi’dir. Bagka
bir ifade ile, bu ¢alismada, klasik gag 1789 Fransiz Devrimi’ne kadar olan dénemi
kapsar. 1789'dan gunumuize kadar olan dbénem igin de, modern c¢ag ifadesi

kullaniimistir.

Klasik ¢cag anlayisina dayanarak yapilan tanima goére insan haklari, insanin
icinde bulundugu tehlikelerden/kosullardan kaynaklanan bir 6zgurlik arayisi ve bu

baglamda, seref ve haysiyet iginde yasama istegidir. Ayni zamanda, varligini koruma

" Mumci KAPANI: Kamu..., 153-162.



ve kendisini geligtirme istegidir. Dini, ahlaki ve hukuki boyutlari olan insan haklari,

insanlik tarihi boyunca, ézellikle klasik cagda bu unsurlardan ¢ok etkilenmistir.'®

insan haklari kavramina iliskin tanimin, zaman ve mekana bagli olarak
farkhilik gostermesi gercedi, klasik donemde Bati Avrupa’da da gdézlemlenen bir
durumdur. Klasik donemde Bati Avrupa’da yasanan gelismeler, o donem insan
haklari igerigi uzerinde de etkili olmustur. Klasik donemin baglarinda insan haklari
olgusu, munhasiran gu¢ sahibi kurumlar karsisinda bireylerin korunmasi anlamini
tasirken, Fransiz Devrimi ile insan haklarinin koruma boyutuna isteme boyutu da
eklenmistir. Bireyler, Fransiz Devrimi ile birlikte yonetenlerden yasam kosullarinin
gelistiriimesine yonelik yeni haklar istemege baslamiglardir. Bu istekler insan haklari

kavramina yeni bir igerik kazandirmistir.

Diger taraftan, klasik gagda Batida insanlar kilise adina somurilur ve eziyet
gorurken, insan haklarinin gelistiriimesini savunanlar baski altina alinirken; Doguda,
islam dininin egemen oldugu devletlerde, bu durumun gdzlemlenmemesi, bu

doneme iligkin olarak, belirtiimesi gereken bir baska husustur.™

3. Modern Gagda insan Haklari Kavrami

Modern hukuk agisindan, insan haklarini, bu haklardan yararlanan kisileri veya
haklarin nesnesini baz alarak kategorilere ayirmak mumkundur. Kigilerin ve varolug
kosullarinin esas alindidi bu ayrimda, haklar, eylem haklari ve elde etme haklari

basliklari altinda toplanabilir.

* Unal SEREF: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (Ankara: TBMM Basimevi Midiirliigii, 1995), 65.
'® Niyazi KAHVECI: insan haklari ve islam (Ankara: Tiirk Demokrasi Vakfi, 1995), 1-5.




Eylem haklari: insanin dogasi geregi sahip olmasi bir zorunluluk olarak
gorulen temel haklardir. Yasama hakki, fiziksel batlnltk hakki gibi. Elde etme hakki:
Bireylerin iktidarlara yonelik birtakim isteklerinin, ulusal ve uluslararasi

duzenlemelerle hukuki temellere oturtularak hak haline getiriimesidir.

Nesne bakimindan insan haklari medeni ve politik haklar ile ekonomik,

toplumsal ve kiiltiirel haklar olarak ayrilir."’

Genel olarak bakildiginda insan haklari, hukuk kurallarina dayanmaktadir.
Hukuk kurallari da, siyasal bir varlik olan ve hukuk sistemine dayanak olan ideolojiye
gore davranan devlet tarafindan belirlenir. Ancak, gunumuzde devletlerin
degistiremeyecegi, ortadan kaldiramayacagi evrensel insan haklari kurallari vardir.
Bunlar, uluslararasi antlagsmalarla devlet Ustu nitelik kazanmis ve uluslararasi
guvence altina alinmigtir. Bu durum insan haklari kavraminin uygulanisina daha ¢ok
guvenirlik kazandirmigtir. Artik insan haklari deyiminin, tUm insanlarin, belli bir takim
temel hak ve Ozgurliklerden yararlanabilmesi ve kuramsal olarak tum insanlara

taninmasi istenen haklar kimesinden olustugu kabul edilmektedir.

insan haklari kavramini tanimlamanin aslinda ¢ok tehlikeli bir is oldugunu
savunan bilim adamlari da var. Zira, énemli bir konuyu safdigi birakma veya hak
olmayanlari ele alma tehlikesi de mevcuttur.’”® Bu tehlike, giderek kosullarin da
degismesiyle ertelenmektedir. Bu durumda, insan haklari gibi zengin igerikli bir

kavrami Ozet halinde tanimlama vyerine, gereg@ini olusturan somut ilkelerde

¥ Moergeon JASQUES: insan Haklart..., 11.
'® Yilmaz IKIZER: Batidaki Insan Haklari Uygulamalari ve Tiirkiye (Ankara: Demircioglu Yayinevi, tarih
yoktur), 7.




tanimlamak hem bir vazgecilmez gereksinim, hem de daha saglam sonuglara varma

acgisindan dogru tercih sayilabilir.

Modern donemde, insan haklari cagdas ulkelerin en temel degerlerinden birini
olusturmaktadir. Bu 6nem, ekonomik ve sosyal gelismiglik dizeyinden ve gelismis
ilke halklarinin sosyal bilincinin ileri diizeyde olmasindan kaynaklanmaktadir.™
Gergekte ise, insan haklari, ancak insan olmanin sonucudur. Bu haklar ekonomik
gelismislik duzeyi yeteri kadar yuksek olmayan devletlerin anayasalarinda yer almis
olsa da, bu durum o haklarin gergekten uygulandigi anlamina gelmez. Belgelerle
insanlara taninan yasama haklari, yalnizca disaridan gelen saldirilari onleme
anlaminda alinmamalidir. Beslenme, saglik, konut, egitim, dinlenme gibi en temel
gereksinimlerin kargilanmamasi yasami sona erdirecek sebeplerdendir. Modern
donemde, eskiden devletin mudahale etmemekle tanidigi yasama haklari, gugsuzleri
koruma gibi yeni bir icerige kavusmustur. Boylece insan haklari, “sivil — siyasal
haklar” boyutunun yanisira “ekonomik ve sosyal haklar” boyutu da kazanmigtir.
Ekonomik ve sosyal haklardan, ilk kez 1793 Fransiz Anayasasi sO0z etmigtir.
Ekonomik ve sosyal haklar sonraki dénemde, |. Dinya Savasi ertesinde, Avrupa ve
Amerika anayasalarinda da yer almistir. Bu sireg, Il. Dinya Savasi’'ndan sonra daha
da hizlanmig, ekonomik ve sosyal haklar hem ulusal, hem de uluslararasi belgelerle

glivence altina alinmistir.?°

insan haklarinin  modern, demokratik toplumlardaki yeri ile ilgili gesitli
degerlendirmelerde ve siniflandirmalarda bulunan bilim adamlari vardir. Temel hak
ve oOzgurlukler Oncelikle devlete kargi ileri surulebilen haklar olarak kabul

edilmektedir. Gelinen noktada, devletle insan haklari arasinda olan iligkiyle bagh

' Demokrasi ve insan Haklari(istanbul: iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari no.147, 1997), 2.
20 Hiseyin KIVANG: Ben Devletim (istanbul: BDS Yayinlari, 1992), 413.




genel kabul goren siniflandirma, Alman hukukgu Georges Jellinek’'in yapmis oldugu

siniflandirmadir. Jellinek’in siniflandirmasi asagidaki gibidir:?'

1) negatif statl haklari;
2) pozitif statl haklarr;

3) aktif statu haklart;

Negatif statu haklari devletin mudahalesine karsi bireyin kendini savunmasini
ifade etmektedir. Bu kategoriye dahil olan haklar devletin karismamasi gereken, ozel
hayatin sinirlarini belirleyen haklardir. Yasama hakki, din ve vicdan o6zgurlagu,
dusunce ozgurlugu, birey dokunulmazhgi, konut dokunulmazligi ve iskence yasagi
gibi haklar ornek olarak gosterile biler. Devletin midahalesini ortadan kaldirarak,
negatif bir tutum icinde olmasini gerektiren bu haklar, demokratik devletlerin
anayasalarinda ayrica yer almistir. Devlet, bu konuda kendi tutumuyla birlikte,

ucuncu kigilerin de bireyin temel hak ve 6zgurluklerine mudahalesini engellemelidir.

Bireyin devletin sunmasi gereken hizmetlerden yararlanma ve bunu talep etme
imkani veren haklar pozitif stati haklaridir. Bu haklar ekonomik, sosyal ve kulturel
nitelikli haklardir. Devlet, bu haklarin gergeklesmesi igin olumlu bir davranista
bulunmakla gorevlidir. Saglik hakki, egitim hakki, calisma hakki, sosyal guvenlik
hakki bu kategoriye dahil olan haklardandir. Bu haklarin uygulamada hangi 6lgude

gercgekleseceqi, devletin ekonomik imkanlarina baghdir.

Aktif statl haklarini katilma haklari olarak tanimlamak muimkindur. Bu haklar

bireye aktif olarak siyasal yasama katilma ve s6z sahibi olma imkani veren haklardir.

2! KAPANI, Kamu..., 6.



Segcme ve secilme hakki, siyasi parti kurma hakki, oy kullanma hakki ve kamu

goOrevine girme hakki aktif stati haklarina érnek olabilir.

Tarihi agidan insan haklari diizenlemeleri

A. Klasik Cagda Yapilmis insan Haklari Diizenlemeleri

1. Biiyiik Ozgiirliikk Fermani (Magna Carta Libertatum)

XIII. yiizyihn baslarina kadar ingiltere’de feodal beylerle kral arasinda belli bir
cikar dengesi olmustur. Daha sonra, bu denge feodal beylerin lehine bozulmaya
baglamigtir. Papalikla Kral Yurtsuz Jean arasindaki mucadelenin Kralin aleyhine
sonuglanmasi ve ayni zamanda, Kral Yurtsuz Jean'in Fransa Kral’'na kargl da
yenilgiye ugramasi, yenilgilerin faturasini 6demek zorunda kalan feodal beylerin ve
baronlarin Krala kargi baskaldirmasina; bu suretle baslattiklari mucadelelerini,
haklarini guvenceye alacak antlasmalari yapincaya kadar surdurmelerine neden
olmustur. Bu mucadelenin sonucu, bugun insan haklari belgelerinin ilki sayilan 19
Haziran 1215 tarihinde kabul edilen Buylk Ozgurlik Fermani (Magna Carta

Libertatum)'dir.?> Bu belge, Londra’da oturanlarin destegi ve doénemin {nli

22 Huseyin KIVANGC: Ben Devletim..., 406.



dustindrlerinin ilham ve tesvikiyle krala kabul ettirilmistir.>® Biyiik Ozgirlik Fermani,
yurutme vyetkisinin s6zlesmeyle sinirlandinidi§i ilk belgedir. Uyruklari iginden bir
gruba karsi da olsa, kralin yetkileri hukuki gergceveye alinmigtir. Belgenin en énemli
ozelligi, ingilizlerin, hak ve 6zgiirlik miicadelelerinde bu belgeden hiz ve gii¢ alarak
miicadelelerini stirdirmeleridir.>* Bu fermanla, ingiliz halkinin giivenligi saglanmaya,
mall korunmaya, vergi toplanmasi glivene baglanmaya, kralin yetkileri kisittanmaya,
toplumsal gugler arasinda denge olusturulmaya calisiimistir.?® Toplam 63 maddeden
olusan bu fermanla, kisinin can ve mal guvenliginin oldugu belirtiimis ve bu, kralin
keyfi midahalesine karsi korunmustur. Ayrica kisiye, keyfi yakalanma ve ceza
takibine karsi korunma gibi somut haklar da taninmistir. Fakat, bunlari uygulamada

etkin bir sekilde gerceklestirebilecek mekanizmalar kurulamamistir.?®

2. Haklar Dilekgesi (Petition of Rights)

7 Haziran 1628'de, Ingiltere Krali I. Charles parlamento ile girdigi miicadeleyi
kaybederek parlamentonun isteklerini belirleyen Haklar Dilekgesi'ni (Petition of
Rights) kabul etmek zorunda kalmigstir. Kralin parlamentonun onayi olmaksizin vergi
toplamak istemesi, Fransa’ya kargi surdurdugu savasi kaybetmesi ve kendi isteklerini
kabul ettirmek icin parlamentoyu iki kez dagitmasi, kral ve parlamentonun kiyasiya

bir mucadele igine girmesi ve bu muicadeleden parlamentonun basariyla ¢ikmasi

% Esat CAM: Devlet Sistemleri (istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1970), 16.

#* Janco MUSULIN: Hiirriyet Bildirgeleri (istanbul: Belge Yayinlari, 1983), 17.

% Zeynep DAVRAN: “insan Haklarinin Diisiinsel Temelleri’, insan Haklarinin Gelisimi (Ankara:
Tirkiye Bilimler Akademisi, TUBITAK Matbaasi, 1999), 22.

% Unal SEREF: Avrupa insan... , 68.




Uzerinde etkili olmustur. Parlamento, Krala karsi mali konularda tavizkar tutum

sergilese de, bunun karsililiginda Petition of Rights’i kabul ettirebilmistir.?’

Petition of Rights, Magna Carta hikumleri i1siginda o doénemin glncel
sorunlarina ¢ozum getiriimesine katkida bulunmustur. Haklar Dilekgesi'nde,
parlamentonun kabul ettigi bir yasa olmadik¢a hi¢ kimsenin para ve vergi vermeye
zorlanamayacagi, savunmasi alinmadan tutuklanamayacagi, hapsedilemeyecegi gibi

insan haklari agisindan énemli hUkamlere yer verilmistir.?

Haklar Dilek¢esi'nde yer alan, “...son zamanlarda imparatorlugun cesitli
kontluklarina buyuk asker ve levent kitalar yollanmigtir. Halk, buyluk zahmetlere
sokularak, imparatorlugun yasalarina ve geleneklerine aykiri olarak, rizalari
alinmadan, bunlari evlerine kabul etmeye ve orada yerlestiriimesine izin vermeye

zorlanmustir...”?°

ifadesi, yurttaglara taninmis insan haklarinin, denetimsiz kalmis
silahli kuvvetlerce gasp edildigini gostermektedir. Bu ifadede, insan haklarina

sayginin temini igin yasalara uyulmasi gerektigi gosterilmistir.

Haklar Dilekgesi’nin baska bir bolumunde, yargilama yetkisinin, yasalara aykiri
olarak guvenlik guglerine taninmasindan ve onlara adam o6ldirme, hirsizlik, ihanet,
bagkaldirma, siddet kullanma ya da bunlara benzer 6lim iglemleri durumunda, savas
kosullarindaki yargl anlayigina gore uygulama yapma yetkisinin verilmesinden
yakiniimaktadir. Cunku, adil ve bagimsiz bir yargi¢ 6nunde yargilanma, temel insan
haklarinin vazgecilmez unsurlarindandir. Bunun ihlalinin toplumsal refahi bozmasi

kaciniimazdir.

" Huseyin KIVANG: Ben ..., 407.
%8 Zeynep DAVRAN: “Insan Haklarinin...”, 22.
2 Anil CECEN: insan Haklari Rehberi (Ankara: Bilim Yayincilik, 1999), 14.




3. ingiltere insan Haklan Bildirisi (Bill of Rights)

17. yy. sonuna gelindiginde, Kral Il. Charles’in ingiltere’de insan haklari
hakUumleri iceren duzenlemeleri unutmaya baslamasi, parlamentoda sert tepkilerle
kargilanmigtir. Bu suretle baslayan karsihklh mucadele, Kralin yenilgisiyle
sonucglanmigtir. Kral Fransa’ya ka¢mig, kizi Mary ve damadi Orange Prensi
Guillaume Il ise, parlamento tarafindan ulke yonetimine davet edilmistir. Yeni Kral ve
Kralige, parlamentonun isteklerini dikkate alarak, 13 Subat 1689 tarihli, “Bill of Rights”
adli yeni yasayi kabul etmislerdir. Bu yasa, “ingiltere insan Haklari Bildirisi” olarak da

bilinir. °

1688 yilinda ortaya ¢ikan, kral ile parlamento arasindaki mucadelenin, kisa
sure icinde Bill of Rights'in kabulii ile sonuglanmasi, ingiltere'nin, modernlesmeye

baslayan aristokrasi yénetimlerine 6rnek olmasina yol agmistir.®!

Bu belgede, Krala dilekge verilebilecedi, parlamento iginde konugsma ve
tartisma Ozgurlugunin engellenemeyecegi, parlamentonun izni disinda asker ve
vergi toplanamayacagi, parlamentonun vyaptigi yasalarin kral dahil herkesi

baglayacag gibi, ilkeler yer almistir.>?

% Hiseyin KIVANG: Ben ..., 409.
%" Oral SANDER: Siyasi Tarih (Ankara: imge Kitapevi, 1993), 81.
%2 Cem EROGUL: Anatiizeye Giris (Ankara: imaj Yayincilik , 1993), 81.



4. Virgina Haklar Bildirgesi

ingilizlerin Amerika’ya gocleri, Stuartlar hanedaninin tahta gelmesiyle (1603)
baslamistir. Amerika'ya go¢ edenler, genel olarak iki gruba ayrilabilir : Puritenler ve
Yoksullar. ABD’de insan haklarinin ortaya ¢cikmasi ve yayllmasinda ingiltere’den gé¢
eden Puritenlerin buyuk rolu olmustur. Puritenler, gesitli toplumsal ve dinsel baskidan
kurtulmak igin anayurtlarini birakmislar; insana ve insan haklarina deger verilen,
6zgir topraklar arayisina girmislerdir.>® ingiltere, bu topraklar lizerinde egemenligini
guclendirmeye ve savas yenilgilerinin maliyetini bu topraklardan ¢ikarmaya g¢alisinca,
ortaya bir 6zgurluk mucadelesi ¢gikmistir. Amerikalilar, bu mucadeleden bazi haklar
elde ederek c¢ikmiglar; yaptiklari basaril mucadelelerin sonuclarini ve kendi
insanlarina tanidiklari haklari, ¢esitli belgelerde kaleme almiglardir. Danyanin diger
halklari igin de ornek olusturan bu belgelerin insan haklari agisindan en
dnemlilerinden biri de, Virginia Haklar Bildirgesi'dir. 13 ingiliz kolonisinden biri olan
Virginia halkinin temsilcilerinin olusturdugu Virgina Meclisi, 12 Haziran 1776 tarihinde
16 maddelik bir Haklar Bildirgesi kabul etmistir. Bildirge, George Mason tarafindan
kaleme alinmis ve bildirgede 6zel olarak kisi haklarina yer verilmistir.>* Bitin
insanlarin 6zgur ve esit oldugu, dogustan haklara sahip oldugu, siyasi iktidarin
halktan kaynaklandigi ve ona karsi sorumlu oldugu, yasama, yargl ve yurutme
guglerinin  birbirinden ayri oldugu 6ngoéruimustir. Bildirgede, vergi yuklne,
yargilanmaya, basin 6zgurligune, din ve vicdan 6zgurligune iliskin dlizenlemelere

de yer verilmistir.®

% EROGUL: Anatiizeye ..., 47.
% Huseyin KIVANC: Ben ..., 410.
35 Tekin AKILLIOGLU: Insan Haklari (Ankara: A.U. SBF Insan Haklari Merkezi,1995), 122.



Asagida yer verilen alinti Virginia Haklar Bildirgesi’nin énemi teyit etmektedir:

“.. Asadidakileri tam ve birer gergek sayariz. Insanlar esit olarak yaratilmiglar; insanlara, Yaratan
tarafindan reddi ve yok edilmesi imkani olmayan bazi haklar verilmigtir; bu haklarin basinda yasamak,
Ozglrlik ve mutlulugu aramak haklari gelir; bu haklardan yararlanmayi! saglamak igin insanlar
aralarinda hiikiimetler (devletler) kurmuslar ki, bu hiikiimetlerin gergek giicii ydnetilenlerin isteginden
¢ikar; her ne zaman ki, her hangi bir hitkiimet sekli, varliginin sebebi olan bu amaclarin yikicisi olursa,
halk onu degistirmek veya lagvetmek ve temellerini (bu) ilkeler lizerine kuran ve gliglerini kendisine
glvenlik veya mutluluk saglamak icin en uygun gériilecek sekillere gére diizenlemek lizere yeni bir
hiikiimet yapma hakkini haizdir. Gergek ihtiyatlilik, hafif sebepler ve gecici icaplar i¢cin ¢ok zamandan
beri yerlesmis olan hiikiimetleri degistirmemek gerekli oldugunu belirtiriz. Ayni zamanda fenaliklara
dayanmak, kabil oldukg¢a insanlarin Oteden beri aligtiklari sekilleri tahrip ederek haklarini yerine
getirmekten ¢ok, aciya katlanma egilimli olduklarini her zamanki deneyler gbstermistir. Fakat, daima
ayni amaci gliden uzun birtakim kétiillik ve haksizlik eylemleri, ulusu mutlak bir istibdat boyundurugu

alfina sokmak gayesini kesinlikle gdsterirse, ulus béyle bir hiikiimeti devirmek ve gelecek igin

esenligini yeni glivenceye baglamak hakkina maliktir ve bu onun gérevidir.” 36

5. Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi

Kolonilerin temsilcilerinin yer aldigi Philadelphia Blyuk Kongresi'nin 7 Haziran
1776 tarihinde yapilan toplantisinda, kolonilerin bagdimsiz devletler olma hakkina
sahip olduklari kabul edilmis; buna bagli olarak, John Adams ve Thomas Jefferson’'un
baskanhginda Bagimsizlik Bildirgesi hazirlanmasi kararlastiriimistir. Hazirlanan
Bildirge 4 Temmuz 1776 tarihinde kabul edilerek, 13 koloniye, meclislerince

onaylamasi icin génderilmistir.*°

% Ahmet MUMCU: insan Haklari ve Kamu Ozgurliikleri (Ankara: Savas Yayinlari,
1992), 64.
*® Huiseyin KIVANC: Ben ..., 410.




Bagimsizlik Bildirgesi’nin basinda, bazi vazgeciimez insan haklari somut
bicimde gosterilmigtir. Bildirgede, butin insanlarin esit yaratildigi; ellerinden
alinamayacak haklari bulundugu; yasamak hakkinin, 6zgurlik ve mutlulugu aramak
hakkinin da bu haklardan oldugu yer almistir. Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi butin
olarak ele alinarak, su sekilde 6zetlenebilir: butlin insanlar 6zgur dogarlar ve 6zgur
yasarlar; devlet ancak bu 6zgurlikleri korumak ve bunlardan herkesin esit olarak
yararlanmasini saglamak ic¢in vardir; bu 6zgurliklere dokunan devlet kendi varlik

nedenini yitirir; bdyle bir devlete karsi ayaklanmak, hem hak, hem de édevdir.>®

Guinimuzde en eski yazii anayasa olma o6zelligini tasiyan ABD
Anayasasindaki insan haklari ile bagh ilkeler, Virginia insan Haklari Bildirgesi ve
Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi esasina gore belirlenmistir.>” Temel hak ve
ozgurlukler 1791 yilinda yapilan ilavelerle ABD Anayasasinin ilk on maddesinde
ifade edilmistir. Bu anayasada yurttaslarin kanun 6éndnde esit olduklari, siyasal

haklari ve adil yargilanma hakkina sahip olduklari yer almistir.®

Amerika’nin bagimsizlik mucadelesi sirasinda ortaya c¢ikan bu belgelerde
yuksek insani ulkulerin yer aldigi gorulir. Bu belgelerde, Rousseau’nun “halk

oy

egemenligi” ile Montesquieu'nun “gugler ayrimi” ilkelerinin yansimalarini gérmek
mumkuandur. Bugun, pozitif hukukun bir parcasi haline gelerek uygulanma yetenegi

kazanmig bulunan, insanlarin dogustan sahip olduklari, vazgegemeyecekleri ve

% Cem EROGUL: Anatiizeye ..., 49.

%7 Walter LAQUEUR and Barry RUBIN: The Human Rights (New York: First Meridian Printing, Oktober
1979), 106-109.

8 UNAL: Avrupa insan Haklari Sozlesmesi..., 72.




bagkalarina devredemeyecekleri bazi hak ve 6zgurliklere sahip olduklari ilkesi, o

tarihlerde kabul edilen bu belgelerde yer almistir.®®

6. Fransiz Devrimi ve insan Haklari

Fransa’ya, devrimden once, 6zerk bir monarsi hakim olmustur. Bu monarsi
icinde etkili kurumsal 6rgit ise, Etats Généraux (Etajenero)dur. Etats Généraux,
yonetilenlerin temsilcilerinin bulundugu bir meclistir. Burada ruhban, soylular ve
ingiltere’deki anlamiyla “avam” temsil edilmistir. Bu meclis, kralin baskilariyla vergi
yetkisini elinden kagirmistir. Bu yetkiyi kazanan Kral, 1614 yilindan itibaren Etats
Généraux'u toplantiya ¢agirma ihtiyaci duymamistir. Etats Généraux’'un 175 il
aradan sonra, Mayis 1789’da toplantiya ¢agrilmasi Fransiz Devriminin baslangici

olmustur.®

Bu suretle toplanan Etats Généraux'da, ruhban ve soylularin yaninda orta ve
klguk burjuvaziden olusan grubun kendisini Millet Meclisi olarak ilan etmesi ile, kati
ve sert monarsi, mesruti monarsiye donusmustur. Kral ve soylularin bu dénugume
direnmesine cevap olarak, kendisini Millet Meclisi ilan eden grubun yaninda yer alan

halk, 14 Temmuz 1789'da ayaklanarak Bastille kalesini ele gegirmistir.*

Bu arada, Millet Meclisi, 30 kisilik bir komisyon kurarak, onlari anayasa
yapillmasiyla gorevlendirmigtir. Yapilacak Anayasanin basina insan ve yurttas

haklariyla ilgili bir bildirinin konulmasi istenmis ve bunun hazirlanmasi icin de 16

% Ahmet MUMCU: insan Haklari ve ..., 66.
% Cem EROGUL: Anatiizeye ..., 27.
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kisilik ayri bir komisyon olusturulmustur. Bu ikinci komisyonun hazirladigi insan ve
Yurttas Haklari Bildirisi, Millet Meclisinin 26 Adustos 1789 tarihli toplantisinda kabul

edilmis ve 5 Ekim 1789 tarihinde kral tarafindan onaylanmistir.*'

insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi, Avrupa’da feodal rejimin imtiyazlarini
kaldirarak insan haklari kavramina anayasal anlam yukleyen 6nemli bir belgedir. Bu
Bildirge 17 maddeden olusmaktadir. Bu bildiri, insanlarin 6zgur oldugu, yasalar
onunde esit bulundugu, herkesin memur olabilme hakkina sahip oldugu, s6z ve basin
ozgurlugu, ozel mulkiyetin dokunulmazhigi ve vergilerin toplumda dengeli bir bicimde

dagitilmasi gibi, bir dizi temel hak ve 6zgiirligi icermistir.>

1791 yilinda kabul edilen Fransa Anayasasinda ve 1830 yilina kadar ilan
edilen yetmise yakin anayasalarda insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi dlgli olarak
kabul edilmistir. Bu anayasalarda insan haklarina iligkin hikumler ayri bolumler

halinde yer almigtir.*°

B. Modern Cagda Yapilmis Uluslararasi insan Haklari Diizenlemeleri

1. Genel Degerlendirme

insanhgin tarih boyunca yasamis oldugu savaslar veya baska tiirli bunalimlar,

onlara cok 6nemli bir mesaj vermistir: insana, kendi dogasina uygun deger

*" Huseyin KIVANG: Ben ..., 412.

% Anil CECEN: insan Haklarl..., 29.

0 Ann Elizabeth MAYER: Islam and Human Rights (Boulder and Sanfrancisco: Tradition and Politics,
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verilmedikge baris ve mutluluga ulagilamaz. Klasik gagda da bu dusunceleri savunan
insanlar olmustur. Onlarin verdigi micadeleler, bu haklarin sadece ulusal belgelerde
yer almasina yetmigtir. Zamanla devletlerin bu ulusal belgelerden dogan
yukimlaliklerine baglh kalmamalari ve c¢esitli Ulkelerde yasayan insanlarin bu
haklardan farkli élgide faydalanmis olmasi, yeni bunalimlara neden olmustur. Silah
teknolojisinin hizla gelismesi, yasanan savaslarin yikicilik giclnu giderek arttirmistir.
XX. yuzyila gelindiginde savaslar o kadar tehlikeli olmaya baslamistir ki, artik olasi bir
savas tum insanligin yok olmasina kadar varabilmektedir. Aranan ¢dézUm yollarinin
basinda, sorunlarin uluslararasi boyutlu o6rgltler gergcevesinde goérusulmesi yer
almistir. Bunalimlara sebebiyet veren nedenlerin belirlenerek ortadan kaldiriimasini
saglama gorevi, bu orgutlere verilmistir. Eger bu donemin baslangici olarak II. Danya
Savasi’ndan sonraki doneme bakarsak, Uzerinde durulan en énemli konunun insan
haklarina uluslararasi boyut kazandirarak olabildigince ¢ok insanin bu haklardan

faydalanmasini saglamak istegi gelmektedir.*'

ikinci Diinya Savasrndan sonra, insan haklarinin korunmasinin uluslararasi
sorunlardan biri gibi goriilmesi genel kabul gérmeye baslamistir. Hatta, ikinci Diinya
Savasl bitmeden 6nce, 1941 yilinda ABD Baskani Roosevelt butin devletlerden s6z,
vicdan ve ifade ozgurligund, yoksulluktan ve korkudan kurtulma 6zgUrlGgunin
taninmasini istemigtir. San Francisco’da 1945 yilinda imzalanan BM Antlasmasinda
insan hak ve ézgurllklerine inang, saygl ve baglihgin zorunlu oldugu ifade edilmistir.
Uluslararasi barig ve guvenin bagslica sartin insan hak ve 6zgurliklerine saygi oldugu
vurgulanmistir. Bu diisiincelerin devami olarak, 1948 yilinda insan Haklari Evrensel

Bildirgesi kabul edilmis ve insan haklarini somut prensiplere baglayarak, dinya

*! Bkz. Anil CECEN: insan Haklari (Ankara: Giindogan Yayinlari, ikinci basim, 1995),
222-224.



devletlerine bu konuda 1sik tutmaya calisiimistir. Nihayet, 1950 yilinda Avrupa insan
Haklari Soézlesmesi'nin imzalanmasi ile, uluslararasi boyutta insan haklarinin

korunmasi yéniinde o zamana kadar olan en etkili yol segilmistir.*?

Bu donem igcinde insan haklari alaninda yapilmis uluslararasi duzenlemeleri

dort baglik altinda toplamak mumkundur.

Birinci grubu genel sézlesmeler olusturur. Bunlar da kendi iginde iki alt gruba
ayrilabilir: evrensel 6zelligi bulunanlar ve bodlgesel 6zelligi bulunan s6zlesmeler.
"Insan Haklari Evrensel Bildirgesi"(1948), "Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi Sozlegsmesi "(1966) ile "Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi"(1966) evrensel oOzellikli sozlesmelerdir. “Avrupa Konseyi
Statiisii"(1949), "Avrupa Iinsan Haklari Soézlesmesi" (1950), "Avrupa Sosyal
Sart"(1961), "Amerikan insan Haklari Sézlesmesi"(1969), "Afrika insan ve Halklar

Haklar Sart1"(1986) ise, bolgesel 6zellikli sézlegsmeler sayilirlar.

ikinci grup s6zlesmeler ise 6zgil (spesifik) sdzlesmelerdir. Bunlar da, kendi
icinde c¢esitli alt gruplara ayrilirlar. Soykirim, savas suglari, insanhga karsi islenen
suglar bashg: tasiyan alt gruba "Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandiriimasi
Soézlesmesi" (1948), "Savas Suclari ve Insanliga Karsi Suglarin Zamanasimina
Ugramamasi Sozlesmesi" (1968) gibi s6zlesmeler; kolelik, insan ticareti, zorla
calistirma yasagi alt grubu kapsamina "Kolelige Karsi Sozlesme" (1926) ve
"Degisiklik Protokolt"(1953), "Kolelik, Kole Ticareti ve Kolelige Benzer Kurum ve

Uygulamalarin Kaldiriimasina Dair Ek Soézlesme" (1956), "Zorla Calistirmanin

*2 \Vakur VERSAN: “Cumhuriyetin ilanindan Giiniimiize Kadar Tirrkiye’de Ferdi Haklar ve Hukuk
Devleti Konusundaki Gelismeler”, Tiirkiye insani Degerler ve insan Haklari (istanbul: Tirk Kiiltiiriine
Hizmet Vakfi Yayinlari, 1993), 157.




Kaldirimasina lliskin Uluslararasi Calisma Orgiti Sézlesmesi” (1957) gibi
sozlesmeler; iskencenin yasaklanmasi alt grubuna "iskence ve Diger Zalimce,
insanlikdisi ve Onurkirici Davranis ya da Cezaya Karsi Sdzlesme" (1984),
"iskencenin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi"(1987) gibi sézlesmeler; sosyal
glivenlik alt basliginda yer alan soézlesmelere 6rnek olarak "Toplumsal Guvenlik
Asgari Normuna lliskin Uluslararasi Calisma Orgitli Sézlesmesi"(1955), "Dernek
Kurma Ozgirligi ve Orgltlenme Hakkinin Korunmasina iliskin Sézlesme"(1948),
"Toplumsal Giivenlik Avrupa Sarti"(1968), "isletmede Calisan isci Temsilcilerinin
Korunmasi ve Temsilcilere Taninacak Kolayliklar Sozlesmesi"(1973), "Toplumsal
Glvenlik Avrupa Soézlesmesi'"(1974) ve "Uygulanmasina iligkin Tamamlayici
Anlagma"(1977), "Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve Calisma
Kosullarinin Belirlenmesi islemlerine lliskin Sézlesme "(1978) gibi sézlesmeler

dahildir.

Uglinci  grubu, 6zel kategorilerin  korunmasina iligkin  s6zlesmeler
olusturmaktadir. Bunlar da kendi icinde alt gruplara ayrilabilir. Siginmacilar ve
uyruksuzlar alt grubunda yer alan sdzlesmelere "Siginmacilarin Statiisiine iliskin
Sézlesme"(1951), "Siginmacilarin Statiisiine iliskin Protokol" (1966); gé¢menler ve
isciler alt grubunda "Gécmen iscilerin Hukuki Statiisiine iliskin Avrupa Sézlesmesi"
(1991), "Orgitlenme Hakki ve Toplu Pazarlik ilkelerinin Uygulanmasina iligkin
Uluslararasi Calisma Orgiitii Soézlesmesi" (1951), "istihdam Politikasina iliskin
Uluslararasi Calisma Orgitli Sézlesmesi" (1951); kadinlarin haklari konulu alt
grupta "Kadinlarin Siyasal Haklari Uzerine Soézlesme" (1954); mubharipler,
mahkumlar ve sivil kigiler alt grubunda "Savastaki Silahli Kuvvetler Yaral ve
Hastalarinin Durumunun lyilestirimesine iliskin Cenevre Sézlesmesi" (1949),

"Denizdeki Silahli Kuvvetler Yarali, Hasta ve Kazaya Ugramis Olanlarin Durumlarinin



lyilestirilmesine lliskin Cenevre Sézlesmesi" (1949), "Savas Mahkumlarinin Tabi
Olacagi Muameleye iliskin Cenevre Sozlesmesi "(1949), "Savas Zamanlarinda Sivil

Kisilerin Korunmasina iliskin Cenevre Sézlesmesi"(1949) érnek olusturmaktadir.

Daérduncu grupta ise, ayrimciliklarin ortadan kaldiriimasina iligkin sdzlesmeler
arasinda "Kadinlara Yonelik Her Turld Ayrimcihdin  Kaldinimasina Dair
Sézlesme"(1981), "Erkek ve Kadin iscilerin Esit Degerde is icin Esit Ucrete iligkin
Sézlesme" (1951), "Calisma ve Meslek Konusunda Ayrimciliga iliskin UCO

Sézlesmesi "(1960) yer alir.*®

2. insan Haklan Evrensel Bildirgesi

[I. Dinya Savasindan sonra insanligin kalici bir barisa kavusmasini saglamak
icin 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco’ da kurulan BM 6rgitl insan haklari
alanina ilk katkisini kendi antlagsma metniyle yapmissa da, en onemli katkis1 10 Aralik
1948 tarihinde kabul edilen insan Haklari Evrensel Bildirgesi (IHEB) olmustur. Bu
belgede yer alan olcllere uyum konusu bildirgeye taraf Ulkelerin hepsi icin ayni
kolaylikta olmadigindan, [HEB hukuki acidan baglayici sayllmamis, yalnizca
devletlerin iyi niyetine dayanarak uygulamaya konulmustur. Buyuk ve yikici bir
savastan sonra cesitli Ulkelerde yasayan insanlar arasinda egitim duzeyi, barinma
imkani ve bagka standartlar konusunda olusmus farkliliklar gdézardi edilerek,
bildirgeyle taninan haklara hukuki baglayicilik kazandirmak, gergekgi bir tutum olarak

gorulmemigtir. Bunlarin yanisira, farkli kalttrler, farkli dinler ve farkh dinya goérusleri

* Dort grup halinde verilen bu belgeler, Bilkent Universitesi Kiitiphanesi'nin “Resmi Evraklar” ve “Ozel

Koleksiyon” bélimlerinden; http://www.un.org/Depts/dhl/ ve

http://www.ilo.org/public/english/support/lib/about/index.htm internet adreslerinden edinilebilir.




arasinda uzlasma saglanmadan taninmis haklara evrensel boyut kazandirmak da
imkansizdir. Bildirgeye taraf bazi devletler, kendi toplumsal diizeylerini insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ile taninan haklari uygulamaya yeterli bulduklarindan, bildirgeye ig

hukukta baglayicilik kazandirmiglardir.

3. ikiz Sozlesmeler : Ekonomik, Toplumsal ve Kiultiirel Haklar

Sozlesmesi ile Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlegsmesi

Bu iki s6zlesme, BM Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde 2200
(XXI) sayili kararla kabul edilmistir. S6zlesmeler, yurlrlige girmeleri icin gerekli olan
35 Uye Devletin onaylamasiyla 1976 yilinda yirurliige girmiglerdir. Sézlesmelerde
ortak hukumlere yer verilmigtir. “Halklarin kendi kaderlerini belirleme hakki’(m. 1/1),
“‘dogal kaynaklarini serbestge kullanma hakki” (m. 1/2), “ayrimciigin yasaklanmasi”
(m. 2) ve sOzlesmeyle taninan harklardan yararlanmada “irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasi ve sair dusunce, ulusal ya da toplumsal koken, servet, soy ya da baskaca her
turli benzer durumlarin ayrim nedeni sayilamayacagi” hukumleri ortak niteliktedir.
Ekonomik, Toplumsal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi'nin temel amaci, uluslararasi
boyutta ekonomik ve sosyal igbirligini dizenleme ve yonlendirmedir. Bunlari
yaparken kulturel konularin da dikkate alinmasi gerekliligi, s6zlesmenin dizenledigi

temel konulardandir.**

Kisisel ve Siyasal Haklar So6zlesmesi(KSHS)'nde, daha 6nce kabul edilmis
insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nde kismen soyut bicimde ele alinan haklar daha

somut sekilde ele alinmig ve yenileri eklenmigtir. Bu s6zlesmede yasa 6nunde esitlik,

* Tekin AKILLIOGLU: insan Haklari..., 201.



aksi kanitlanincaya kadar sugsuz sayillma, vicdan ve din ézgurligu, dusince ve
goruslerini aciklama hikumleri yer almigtir. Ayrica s6zlesmede taninan haklardan
bazilarinin her hangi bir kosulda kisitlamaya tabi tutulmayacadi glvencesi

getirilmistir.

4. Amerikan insan Haklar Sozlesmesi

Amerika kitasindaki devletler, bolgesel sorunlarin ¢éziminde rol oynamasi
icin, 1948 yilinda, Kolombiya'nin baskenti Bogota’da Amerikan Devletler Orgiti'ni
kurmuslardir. Orgiitiin Sartinda, insan 6zgurliigine iliskin agiklamalar yer almistir.
Amerikan Devletler Orgiti Gyeleri, 22 Kasim 1969'da Costa Rica’nin bagkenti San
Jose’de toplanarak, “Amerikan insan Haklari Sozlesmesi’ni kabul etmislerdir.*®
Amerikan insan Haklari Sézlesmesi, 82 maddeden olusmaktadir ve Avrupa
kitasindaki benzeri belgelerden daha uzundur. Bunun baslica nedeni, s6zlesmede
klasik kigisel ve siyasal haklarla birlikte ekonomik, sosyal, kultirel haklarin da yer
almis olmasidir. Bu iki grup haklarin denetimi farkli yontemlere baglanmistir. Kisisel
ve siyasal haklar konusunda yari yargisal ve yargisal nitelikli; ekonomik, sosyal ve
kaltdrel haklara uyum konusunun denetimi ise, belirli araliklarla rapor verme seklinde
diizenlenmistir. Yargisal denetleme mekanizmasi Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

ile 6ngoriillen mekanizmaya bilylik dlgiide paralellik gdstermektedir.*®

*® international Protection of Human Rights (Strasbourg: Council of Europe,
July 1989), 31.

*6 MUNCI KAPANI: Insan Haklarinin Uluslararasi Boyutlari (Ankara: Bilgi Yayinevi,
1996), 69.




Kiiresellesme ve insan Haklari

Klresellesme sureci icinde uluslararasi sermayenin genis yayillmasina paralel
olarak insan haklari kavraminin paralel gelisme gostermesi, kapitalizmin ilk gelisme
dénemindeki insan haklari sloganinin ylkselmesine benzerlik gostermektedir.
Avrupa’da tarihi burjuva devrimleri baglaminda, burjuvazi iktidar muicadelesi ayni
zamanda insan haklari micadelesi olarak bilinmektedir. Batida 16. yluzyildan itibaren
kapitalist sistemin dogus slrecinde hakim olan liberal felsefi distinceye gore, bireyin
haklari yagsam, 6zgurlik ve mulkiyet olarak tanimlanmalidir. Bu haklardan yagsam ve
O0zgurluk Locke’un ifadesi ile mulkiyetin 6gesidir. Buradan burjuva toplumunun bireye

tanidigi haklari doguran ana hakkin miilkiyet hakkinin oldugu sonucuna varilabilir.*’

Gunumuzde neoliberal kuresellesme sirecinde evrensel insan haklari
ideolojisinin onemi artmaktadir. Hizla yayginlagan kuresellesme sureci gergevesinde
insan haklari kavrami klasik, liberal baglamda anlagiimaktadir. Bu kendini 6zellikle

kisisel ve siyasal haklarda gostermektedir.

insan haklari kavraminin uluslararasi iligkilerde belirleyici nitelik kazanmasina,
Il Dinya Savasindan sonra kabul edilmis bazi uluslararasi belgelerle olusturulan
uluslararasi insan haklari rejimi destek olmustur. 1948 insan Haklari Evrensel
Bildirgesi; 1966 Ekonomik, Toplumsal ve Kdulturel Haklar Sozlesmesi; Kigisel ve
Siyasal Haklar S6zlesmesi ve bazi bolgesel duzenlemelerle olgunlastiriimig bu rejim,

genelde normatif ve prosedursel nitelikte olmustur.

*" Bkz. ilkay SUNAR: Diisiin ve ..., 90-93.



1975 Helsinki Nihai Senedi ve takip eden izleme toplantilarinda insan
haklarinin uluslararasi iligkilerde siyasallasma surecine girdigi gériilmektedir. insan
haklarinin kiresel siyasete donusturtlmesi ahlaki bir tercih ve zorunluluk olmakla
birlikte, hem de uluslararasi ekonomik yapinin ve guvenligin teminatidir. Son on bes
yil icinde yeniden vyapilanma silrecine girmis Ulkelerin gelismis Ulkelerle ve
uluslararasi mali kuruluslarla olan iligkilerinde “insan haklari” ve “hukuki devlet”
konusu uygulanan politikalarin énemli bilesenlerinden birine déndsmustir. Bunu
kiresellesmenin dogurdugu uluslararasi sermayeye hareketlilik ve gliven saglayacak

istikrarll siyasal diizen arayisi olarak gérmek mimkindir.*®

insan haklarinin kiresel kimlik kazandigi ve uluslararasi iliskilerde siirekli
gundem konusu oldugu gunumuzde, bu kavramla bagli kuramsal guglukler de vardir.
Ornek olarak, uluslararasi iligkilerin esas aktorii olan devletlerin egemenligi ve bunun
dogal uzantisi olan igislerine karigilmamasi prensibine saygi ile insan haklarinin
uluslararasi duzeyde denetlenmesinin bazen uyusmazlik gostermesi gosterile biler.
GUnUmuz dunyasinda bir devletin igiglerine mutlak anlamda karismazlik prensibine
uyulmasi, kuresellesmenin getirdigi ekonomik ve siyasal iligkiler baglaminda
imkansizlasmaktadir. insan haklari olgusunun uluslararasi boyut kazanmasinin bu
geleneksel anlayisin zayiflamasina énemli katkisi olmustur. Kiresellesme surecinde
sekillenen insan haklarina bagli yeni hukuki yapi, ulusal devletlerin hem igeride, hem
de uluslararasi iligkilerinde izledikleri politikalarda belirleyicilik kazanmaya

baslamigtir.

Kiresellesme sureci igcinde insan haklari kavrami ile i¢ siyasal yapidaki

egemenlik kavrami arasindaki gerginligin sebeplerinden biri, temelde c¢ikis

*8 Jack DONNELLY: “international Human Rights: A Regime Analysis”, International Organization, (Cilt
40, No. 3), 173.




noktalarinin ve hedeflerinin farkli olmasidir. insan haklari, kozmopolit bir varolus
biciminden hareketle, insanlarin hak ve 6zgurliklerinden yararlanmalarini dngdéren
ahlaki bir kavramdir. Dis politika ise devletin dnceligine ve otoritesine atfen, dncelikle

ulusal ¢ikarin yiikseltiimesine calismaktadir.*®

1990 yilinda Paris Sarti ile bloklar arasinda ideolojik catismanin sona erdigi
ilan edilmigtir. Kurulmaya calisilan yeni dunya duzeninde kuresel kimligin esas
o6gelerinden biri insan haklaridir. Oysa, insan haklarinin kiresel kimligin esas
O0gelerinden birine donusturilmesinde baski ve mudahalelerle tesvik etme gibi
yontemlerin yeterli olmadigi ve yeni uluslararasi sistemin temelleriyle ¢atigtigi iddia

edilmektedir.

Bu itirazcilarin bir grubuna gore, uluslararasi baris ve duzen belli bir sureci
gerektiren, devletlerin esitligine, egemenligine ve karismazlik ilkesine saygi! Uzerinde
kurulabilir. insan haklarina dayanarak miidahaleci bir politika izlenmesi, bu diizenin
bozulmasina getirebilir. Bir bagska elestiri, uluslararasi egemen guglerin mudahaleci
insan haklar politikalarini baska amaclarini gerceklestirmek igin bir ara¢ olarak
kullanmalari ihtimalidir. Bu gruba dahil bazi dusunurlere gore, insan haklar
sOyleminin genis yayginlik kazanmasi, kuresellestirme surecine “insani” sifat
kazandirmak, yeni pazarlar bulmak ve eski sosyalist Ulkelerin “6zgurluge yeniden

donus” adi altinda kapitalistlesmesi amaci gijtmektedir.50

Son yillarda yasanan ve global tehdit doguran teror olaylari uluslararasi

iligkilerde terdrizmle mucadele konusunu gundemde tutmaktadir. Uluslararasi

* Charles BEITZ: Political Theory and International Relations (New Jersey: Princeton Uni. Press,
1994), 8.

% Mickael DOYLE: “Liberalism and World Politics”, American Political Science Review (Cilt 80, No. 4,
1986), 1151-1169.




terorizmle mucadele kapsaminda basvurulan yollar, kiiresellesmeye paralellik tagiyan
insan haklarinin taninmasi ve korunmasi konusunun &nceligine golge dusurerek,
yerini kismen totaliter egilimli kiiresellesme surecine biraktigi izlenimi duyulmaktadir.
ABD ve ingiltere gibi demokratik ve insan haklarina saygili devletlerde bile, ¢ikarilan
yeni hukuksal diizenlemeler bunu géstermektedir. Ornegin, ABD Bagkani Bus, 11
Eylul saldirilarindan sonra, imzaladigi bir idari emir ile uluslararasi terérizmle
baglantih oldugundan kuskulanan, ABD vatandasi olmayan Kkisilerin 6zel askeri
komisyonlarca yargilanmasina izin vermistir. Bu komisyonlarin yargi makami
olmamasi ve yargilanan kisilerin temyiz hakkinin olmamasi, adil yargilanma hakkinin

" ingiltere’de ise hiikimet 13 Kasim 2001 tarihinde Anti —

ihlaline getirmigtir.
Terdrizm, su¢ ve Guvenlik Yasa Tasarisi yayinlamistir. Bu tasarida uluslararasi
terorist oldugundan ve ulusal glvenligi tehdit ettiginden kuskulanan Kisilerin suresiz

olarak go6zaltinda tutulabilecegi yer almistir. ingiltere, taraf oldugu AIHSnin 15.

maddesine dayanarak, 5/1 maddesini de askiya almistir.>?

Terorizmin insan haklari uygulamalari Uzerinde hem ulusal, hem de
uluslararasi boyutta ciddi olumsuzluklara getirdigi ve halen getirmeye devam ettigi
ortadadir. Terorizm nedeniyle insan haklarinin kisitlanmasini, birgok insan haklari
belgelerinde 6ngorulmus olaganustu haller gergevesinde degerlendirmek olar. Fakat
bu durumun sonu bilinmeyen bir zaman dilimine vyayilmasi, insan haklari
sinirlamalarinin sudrekliligine getirebilir. Bu durum, yuzyillardir hem ulusal, hem de
uluslararasi boyutta devam eden insan haklari micadelesinin elde ettigi basarilara

buyuk tehdit olusturmaktadir.

* www.amnestyusa.org/news/2001/usa11152001.htmi

%2 www.amnestyusa.org/news/2001/uk11162001.html



IKINCi BOLUM

AZERBAYCAN’DA iNSAN HAKLARI VE AiHS SISTEMI

Azerbaycan’in Cografi Tanimi

Azerbaycan Guney Kafkasya’nin dogu kesiminde, Orta Asya, Orta Dogu ve
On Asya’nin tam ortasinda bulunmaktadir. Azerbaycan’in kuzeyinde Dagistan Ozerk
Cumhuriyeti, kuzeybatisinda Giircistan, glineybatisinda Ermenistan, giineyinde iran
Azerbaycan’'i ve Turkiye, doguda Hazar denizi bulunmaktadir. YUzolgimu 86
600km?, nifusu yaklasik 8 milyondur. Baskent Baki’niin niifusu 2.5 milyondur.
Onemli sehirleri Bak(, Sumgayit, Gence, Lenkeran, Mingecevir, Susa, Guba,

Alibayramli ve Hankendi'dir.>*

Bagimsizlik Micadelesi ve Bagimsizlik Sonrasi Geligsmeler

*® Sinan OGAN: Azerbaycan (istanbul: Tiirk Diinyasi Arastirmalari Vakfi, 1992), 6.



Azerbaycan’da 1987 yilindan itibaren Milli MUcadele Harekati baslamigtir. Bu
mucadelenin giderek glclenmesi ve buylk halk kitlesinin destegini almasi, SSCB
merkezi yonetimini endiseye sokmustur. Merkeze baglh yerli yonetim organlarinin bir
kisminin halkin yaninda yer almasi ve geri kalan kisminin da ayaklanmayi
bastirmaya gucu yetmeyince, ayaklanmayi bastirmak igin merkezden yonetilen Kizil
Ordu kullaniimigtir. Kizil Ordu 20 Ocak 1990 tarihinde, 30 000 kisilik birlikle Baki'ye
girmigtir. Ayaklanan ve ayaklanmayan ayrimi yapmadan kanli katliam yapan Kizil
Ordu, sadece Baki’ye degil, diger sehirlere de girmis ve aralarinda ¢ok sayida yasl

ve ¢gocugun da oldugu 200’U askin kisiyi katletmigtir.

SSCB'nin beklenenden daha hizli ¢ozulmesi, bagimsizlik mucadelesinin daha
erken sonuglar vermesine yol agmis ve Azerbaycan 30 Eyldl 1991 tarihinde
bagimsizligini  resmen ilan etmigtir. Bagimsizliktan sonra yapilan ilk
cumhurbaskanhgl se¢iminde, o zamana kadar yonetimde bulunan Azerbaycan
Komdunist Partisi bagkani Ayaz Mutallibov’'un yerine, Azerbaycan Halk Cephesi
bagkani Ebulfez Elgibey oylarin %59.4’unl alarak Cumhurbagkani olmustur. Fakat, 4
Haziran 1993 tarihinde askeri bir ayaklanmayla Ebulfez Elgibey iktidardan
uzaklastirilmigtir. Bu darbe, kamuoyunda Rusya yanlisi olarak bilinen ve daha 6nce
iktidara kargi soylevlerde bulunan Suret Huseynov'un bagkanliginda yapilmistir.
Olaydan sonraki donemde ortaya ¢ikan belgelerden ve agiklamalardan, gelismelerin

gerisinde Rusya’nin oldugu ortaya ¢ikmistir.

Bazi yorumlara goére, darbedeki baslica amag, o zamanlar Moskova’da
bulunan eski Komunist Partisi bagkani Ayaz Mutallibov'u tekrar iktidara getirmek idi.

Fakat, ayaklanma sirasinda hakimiyette kalamayacagini anlayan mevcut iktidar, o



zamanlar Nahgivan Ali Meclisine baskanlik eden Haydar Aliyev’i Baku’ye ¢agirmistir.
Haydar Aliyev ayni zamanda, Azerbaycan Milli Meclisi’'nin de milletvekili oldugundan
once Meclis Baskanhdina  getirilmisti.  Azerbaycan  vyasalarina  gore,
Cumhurbagkaninin olmadigi doénemlerde, Milli Meclis Baskani vekaleten onun
gorevlerini icra etmelidir. Haydar Aliyev, bu sifatla asi komutan Suret Hiseynov’la

g6rismus ve Suret Hiseynov'un Basbakanliga atanmasiyla ayaklanma bastiriimistir.

3 Ekim 1993 tarihinde yapilan cumhurbaskanligi segimlerinde Haydar Aliyev
Cumhurbaskani secilmistir. H. Aliyev iktidara geldikten kisa bir slire sonra, dizginleri
elinde toplayabilmis ve S. Huseynov dahil, butin ayaklanmacilari yénetimden

uzaklastirarak etkisiz hale getirmistir.

1995 yilinda Cumhurbaskaninin bagkanliginda bir Anayasa Komisyonu
kurulmustur. Kasim ayina kadar sluren c¢alismalar sonuglanmis ve Anayasa

taslagi, 12 Kasim1995'te halk oylamasina sunularak kabul edilmigtir.

Azerbaycan Anayasasi’nin 12. maddesine gore, devletin baslica amaci
insan hak ve oOzgurluklerinin temin edilmesidir. Azerbaycan devleti halk
egemenligine  dayanan  demokratik,  hukuki, laik  (danyevi),  Uniter
cumhuriyettir(Anayasa m.7). Yeni anayasada bagkanlik sistemi kabul edilmis ve
kuvvetler arasinda sert ayrima gidilmigtir(Anayasa m.7). Yasama yetkisi Milli
Meclis (parlamento) tarafindan, yurtutme yetkisi Devlet Bagkani tarafindan, yargi

yetkisi mahkemeler tarafindan kullanilir.

Cumhurbaskani Haydar Aliyev’in gorev suresinin bitmesinden sonra, 15
Ekim 2003 tarihinde cumhurbagskanligi secimi yapilmistir. Bu segimde ilham Aliyev

cumhurbagkani secilmistir. Yeni cumhurbaskani hem i¢c, hem de dis politika



alaninda, eski cumhurbaskani Haydar Aliyev'in izlemis oldugu politikayr devam

ettirecegini beyan etmistir.

SSCB Dénemi Temel Hak ve Ozgiirliikleri

Azerbaycan 70 yili agkin bir ddbnemde SSCB terkibinde olmustur. Komunist
ideolojinin kendine 6zgl duslnce yapisina uygun olarak yasamin her alaninda yeni
kurumlar olusturulmustur. Bu sistemde iktisadi hayat tamamen devletin tekelinde

olmustur.

Devlet komunist ideolojinin gosterdigi hedeflere ulagsmak igin yalniz ekonomik
hayati tekeline almakla kalmamis, yasamin diger alanlarina da mudahalelerde
bulunulmustur. Manevi, kiiltirel ve tim diger insani degerler Komunist Partisinin (KP)
cikarlarina yoneltilmistir. Devletin butin aracglari KP’nin elinde oldugundan ve Parti

hedefleri her seyin 6niinde oldugundan, devlet ve parti biitiinlesmesi yasanmistir. >

Sosyalist devriminin ilk yillarinda (1917-1921) iktidarda bulunan bolsevikler,
hukuk sisteminin eski kapitalist sistemlerde baski araci oldugunu ve yeni kurulacak
komunist toplumunda gereksiz olacagini iddia etmislerdir. O donemin KP onderlerine

gore, “Hukuk devletin elinde kendi iktidarini surdurebilmek ve is¢i sinifini baski

* A. KOZLOV: Konstitusyonniye Prava (Moskova: Bek Yayinlari, 1997), 68.




altinda tutabilmek icin aracgtir. Toplumda tek bir catisma siniflar arasinda olan
catismadir. Komunizmde zaten sinif farki olmadigindan hukuka da gerek yoktur.”
Hatta yeni iktidar déneminde belli bir stre her hangi hukuk sistemi olmadan ve
tamamen KP iradesi ile verilen kararlarla yasanmigtir. Fakat sonraki yillarda yeni

sistemin ayakta kalabilmesi icin hukuk sisteminin zorunlulugu anlasiimistir.>®

SSCB doneminde KP iradesi fiili olarak yasalarin 6niinde oldugu i¢in Anayasa
Hukuku Batili devletlerde oldugu kadar ciddi 6nem tagimamistir. 1935 yilinda kabul
edilen ve “Stalin Anayasasl” olarak anilan SSCB Anayasasi donemin en demokratik
anayasalarindan biri olmustur. siyasi, iktisadi, sosyal ve kulturel hak ve 6zgurlukler
Anayasanin ilk kismini olusturmustur. Haberlesme Ozgurlugunden, sikayette
bulunmaya kadar olan genis hak ve 6zgurlikler halka taninmistir. Gergek hayatta
olanlar ise bunun tam tersi olmustur. Yonetim, en klguk ihtimalle olsa bile, kendine
tehlikeli buldugu Kisileri yargisiz infaza tabi tutmustur. Milyonlarla insan sadece
akrabalari Sovyetler dncesinde zengin veya o dénemin saygin insan oldugu igin,
sisteme tehlikeli bulunarak ya idam edilmis, ya da sirgin edilmistir. Ozellikle, Stalin
doneminde KP ust yoneticilerinin iradesi yasalarin ¢ok Uustinde oldugu igin,
Anayasada ongorulmus hak ve ozgurlUkler nemsiz hale gelmistir. Yasma organi
olan “Ali Sovyet” yilda bir kez toplanarak, yine parti yéneticilerinin hazirlamis olduklari

yasa taslaklarini onaylamaktan baska islevi olmamistir.®

Stalin sonrasi donemde rejimin bu kati tutumu hafiflemistir. Fakat Anayasada
ongorulmus hak ve Ozgurluklerin uygulanmasi igin bu yeterli olmamis, baskilar yine
davam etmistir. 1978 yilinda kabul edilmig SSCB’nin yeni Anayasasi oOnceki

anayasada oldugu gibi, SSCB vatandaglarina dinyanin en hur ve demokratik haklara

% KOZLOV: Konstitusyonniye..., 93.
%6 Mejdunarodnoye Akti o Pravah Celoveka (Moskova: Sbornik Dokumentov, 1998), 116.




sahip insani denebilecek kadar genis haklar taninmigtir. Bu haklarin ekonomik ve
sosyal nitelikte olanlarinin buydk bir kismi devletin ekonomik olanaklarina baglidir.
Ekonomini olusturan butin araclarin devletin tekelinde olmasi ekonomik, kultirel ve
sosyal nitelikli hak ve 6zgurliklerin uygulanmasinda devleti daha ¢ok sorumluluk
altina almistir. 1970’li yillar SSCB ekonomisinin guglenmeye basladigi yillardir.
Kuskusuz ki, kisilere taninan hak ve o6zgurliklerin uygulamaya konmasi komdunist
ideolojisinin gosterdigi hedefler ve KP ¢ikarlarina ters dismeyecek ve ona hizmet
edece@i Olguide mUmkin olmustur. komunist ideolojisi ve KP c¢ikarlan ile
bagdasmayan hak ve 6zgurlikler ise kapitalist Bati dlinyasinin igi bos sloganlarina

benzetilmekteydi.®’

Sovyetler doneminde Azerbaycan’in gesitli tarihlerde kabul edilmis doért ayri
anayasasl olmustur. Bunlar 1921, 1925, 1937 ve 1978 yili anayasalaridir. 1921 yil
AnayasaslI Azerbaycan’da 1918-1920 vyillari arasinda mevcut olmus bagimsiz
Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyetinin bolseviklerce devrilmesinden sonra kabul
edilmistir. Azerbaycan Sosyalist Cumhuriyetinin 1922 yilinda Sovyetler Birligine
katilmasi ile kosullarin kokli degismesinden ve bu nedenle1921 Anayasasinin gesitli
konularda yetersiz kalmasindan dolayr 1925 yilinda yeni Anayasa kabul edilmistir.
1937 ve 1978 Anayasalari ise SSCB genelinde yeni anayasanin kabul edilmesinden

sonra, ona uyum saglamak amaciyla kabul edilmistir.

" Morton A. KAPLAN: System and Process in international Politics (New York: Wiley and Sons,
1957), 236.




IV. 1995 Anayasasi ile Getirilen Temel Hak ve Ozgiirliikler

A. Genel Degerlendirme

SSCB dagildiktan sonra bagimsizhgini kazanan Azerbaycan’da 1995 yilina

kadar 21 Nisan 1978 tarihinde kabul edilmis Anayasa gecerli olmustur.

1995 Anayasasli beg bolumden ve gegici hukimlerden ibarettir. Temel hak ve
Ozgurlukler ikinci bolimde yer almistir. Anayasanin kisi temel hak ve ozgurlukleri
konusunda o6nem verdigi baglica prensip, herkesin doguldugu andan itibaren
dokunulmaz, ihlal edilmez ve ayrilmaz hak ve 6zgurluklere sahip oldugu, bu hak ve
Ozgurluklerin -~ diger kigiler ve toplum karsisinda sorumluluklar dogurdugu

seklindedir.®®

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasinda temel hak ve 6zgurlikler asagidaki

kategorilere ayrilabilir:>

Koruyucu haklar. Kisileri topluma ve devlete kargi koruyan hak ve 6zgurluklere
koruyucu haklar denir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda koruyucu haklar
sunlardir: esitlik hakki, yasama hakki, 6zgurluk hakki, saghgin korunmasi hakki, milli
mensubiyet hakki, fikri haklar, guvenli yasama hakki, kisi dokunulmazhgi, konut
dokunulmazhgi, nikah hakki, tatil hakki, dinlenme hakki, kultir hakki, ana dilinden
istifade hakki, seref ve haysiyetin korunmasi hakki,fikir ve séz 6zgurliagu, vicdan

Ozgurlagu, serbest toplanti 6zgurligu,vatandaslik haklarinin gtivence altina alinmasi,

% Eldar EFENDIYEV: Azerbaycan Anayasasinda insan Hak ve Ozgiirliikleri (Baku: Azerbaycan
Basimevi, 1996), 23.
% Seref GOZUBUYUK: Yonetim Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 1994), 24.




hak ve 6zgurliklerin mahkeme teminati, yargi¢ éntine ¢ikma hakki, basin ézgurlaga,

yaraticilik 6zgurlugu.

isteme haklari. Kisinin toplumdan ve devletten isteyebilecedi haklara isteme
haklari denilmektedir. Bu kategoriye mulkiyet hakki, ¢alisma hakki, sosyal guvence
hakki, saglikli cevrede yasama hakki, egitim hakki, konut hakki, serbest tesebbus
hakki, hukuki yardim alma hakki, siyasi sigima hakki, insan ve vatandas hak ve

Ozgurluklerinin saglanmasi gibi haklar dahildir.

Katilma haklari. Kiginin siyasi gucun kullaniimasina katilmasini saglayan
haklara katilma haklari denir. Bunlar, siyasi hayata katilma hakki, devlet idaresine
katilma hakki, segme ve secilme hakki, dilekge hakki, birlesme hakki, vatandaslik

hakki ve digerleridir.®°

Herkes, kanun ve mahkeme Onunde esittir. Erkek ve kadinlar esit hak ve
Ozgurluklere sahipler. Devlet, irkina, diline, milliyetine, dinine, cinsiyetine, dogum
yerine ve soyuna, mal varlidina, is yerine, siyasi partilere, sendikalara ve diger
birliklere Gyeligine bakilmaksizin, herkesin hak ve 6zgurluklerini glvence altina alir.
Kisi hak ve 6zgurlUklerini yukaridaki nedenlerle sinirlamak yasaktir. Anayasaya gore,

herkesin yasal yollarla kendi hak ve 6zgurlUklerini korumak hakki vardir.

Anayasanin 27. maddesi yagsama hakkini duzenlemistir. Devlete silahl saldiri
zamani karsi tarafin askerlerini 6ldirmek, mahkeme hukmini uygulamak ve yasayla

belirlenmis diger haller haricinde herkesin yagama hakki dokunulmazdir.

Herkesin 6zglrlik hakki vardir. Ozgurliik hakki yalniz yasayla sinirlandirilabilir

(tutuklama, hapis gibi). Azerbaycan Cumhuriyeti'nde yasal yollarla bulunan herkes,

6 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi (Baki: Azerbaycan Basimevi, 1996), m.24-71.




O0zgurce dolasabilir, ikamet yerini belirleyebilir ve Ulkeden c¢ikabilir. Azerbaycan

vatandaslari hig bir engel olmadan vatanina dénebilir.®"

Herkesin tehlikesiz ortamda yasamak hukuku vardir. Anayasanin 31.
maddesine gore, yasayla belirlenmis haller diginda, kiginin yagsamina, cismine ve
manevi degerlerine, mulkiyetine, saldirida bulunmak yasaktir. Devlet, kisilere sahsi
ve aile sirlarinin korunmasina dair yasal guvence verir. Yasayla belirlenmis haller
disinda kisinin 6zel yagami tartisilamaz. Kendi rizasi olmadan, bir kisinin 6zel yagami
hakkinda bilgi toplanmasi, biriktiriimesi ve kullaniimasi yasaktir. Bireyin yazigsmasi,
telefon konusmalari ve diger vasitalarla 6tirilen bilgilerinin sirri yalniz bireye aittir.
Devletin verdigi bu guvence yalniz yasal nedenlere bagh olarak sinirli tutulabilir

(Anayasa m.32).%?

Herkesin konut dokunulmazligi hakki vardir. Yasayla belirlenmis haller ve
mahkeme kararlari diginda, konut dokunulmazligi ev reisinin iradesine zit olarak,
devlet organlari da dahil olmakla hi¢ kimse tarafindan ihlal edilemez. Devletin 6zel
yasamin her safhasina mudahale edebildigi SSCB doéneminden farkli olarak,
bagimsizlik doneminde vatandaglara bu hakkin taninmasi buyluk Oonem arz

etmektedir.®

Anayasanin 34. maddesi nikah hakkini dizenlemektedir. Herkesin yasayla
belirlenmis yasa geldikten sonra, aile kurmak hakki vardir. Nikah iki tarafin da rizasi
alinarak kurulur. Hi¢ kimse kendi rizasi olmadan nikaha zorlanamaz. Nikah ve aile

devlet guvencesi altindadir. Koca ve kari yasa Onunde esittir. Annelik, babalik,

o1 Azerbaycan Gazetesi: “Kisi Haklarina Cesitli Agilardan Bakis” (Baki:18 Ekim 1995).

2 Fuad ALESKEROV: “Azerbaycan Anayasasi ve insan Haklar”, insan Haklari Biilteni (Bakii: No. 1,
1998), 21.

% Hasan SIRALIYEV, Ali AHMEDOV: Politologiya (Bakl: Azernesriyat, 1997), 13.




cocukluk yasayla guvence altina alinmistir. Devlet ¢ok c¢ocuklu ailelere maddi

yardimda bulunmay kendi gorevi olarak belirlemistir.

Cocuklara 6zen gdstermek, onlari toplum igin yararli bireyler olarak blyutmek
anne ve babanin borcudur. Anne ve babaya saygili olmak da evlatlarin borcudur. 18
yagina girmis ve ¢alisma imkani olan kigi, calisma olanagi olmayan anne ve babaya

bakmak zorundadir. Yani anne ve babaya bakmak zorunludur.

Kalturel haklar anayasanin 40. maddesinde yer almigtir. Her bir vatandasin
kalturel yagsama katilmak, kultirel kurumlardan ve servetlerden yararlanma hukuku
vardir. Anayasa, tarihi, kulturel ve manevi kalitlara saygi ile yanasmayi, 0zen

gOstermeyi ve korumayi vatandaslar i¢in zorunlu kilmistir.

Anayasanin 46. maddesi seref ve haysiyetin korunmasina iligkindir. Herkes
kendi seref ve haysiyetini koruma hakkina sahiptir. Kiginin seref ve haysiyeti devlet

tarafindan korunur. Bireyin bu hakkina gélge diisiiren durumlar yasaktir.®*

Hem SSCB dénemindeki anayasalarda, hem de 1995 Anayasasinda vicdan
ozgurlugune vyer verilmigtir. Herkesin vicdan ozgurlugu hakki vardir. Kisi dine
munasebetini 6zgurce belirler. Kisi her hangi dine tek bagina veya cemaatle birlikte
itikat eder veya higbir dine itikat etmez. Anayasa vatandaslara dinle bagli goruslerini
aciklamak ve yayinlamak hakki tanimistir. Dini torenler serbestce yapilabilir. Bunun
tek istisnasi bu térenlerin kamu didzenine ve ahlaka aykirilik olusturmasidir. Ayrica,

dini itikat hukuk bozuntulari icin beraat olusturmamaktadir.

Kimse milli mensubiyetine gore takip edilemez. Vatandaslarin kendi ana

dillerinden yararlanma haklari vardir ve onlar bu haklarindan yoksun

% Halk Gazetesi: “Devletin Vatandaslara Tanidigi Yetkiler” (Baki: 6 Kasim 1995).



birakilamazlar.Herkesin duslnce ve ifade 6zgurlugu vardir. Hi¢ kimse duslnce ve
inancindan dolay! tutuklanamaz. Irki, milli, dini ve sosyal dismanlik doguran

propaganda yapiimasi yasaktir.

1995 Anayasasi yurttaglara serbest toplanma 6zgurlugu tanimistir. Herkesin
baska insanlarla birlikte, devlet organlarina dnceden haber vermek kosuluyla, ding,

silahsiz toplantilar diizenlemek hakki vardir (m. 49).%°

Azerbaycan vatandaslari toplumun siyasal yagsamina engelsiz katilma hakkina
sahipler. Bu hakki onlar ya dogrudan, ya da temsilcileri vasitasiyla gergeklestirirler
(m. 54). Bireylerin devlet organlarinda galigmak hakki vardir. Devlet organlarinda
yuksek gorevlere atanacaklar Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandagi olmaldir. Fakat,
yabanci tabiiyeti olanlar da yasalara ters dusmedigi olgude devlet organlarinda

calisabilirler(m. 55).

1995 Anayasasi ile vatandaslara taninan en Onemli siyasi haklardan biri,
Anayasanin 56. maddesi ile duzenlenmis seg¢im hakkidir. Her bir Azerbaycan
vatandagsi secimlerde aday olmak, adaylar arasindan segim yapmak ve referanduma
katilmak hakkina sahiptir. Mahkeme karari ile mumeyyiz olmayanlar segmek ve
secilmek hakkindan yoksun birakilabilir. Diger taraftan askerlerin, hakemlerin, devlet
memurlarinin, dini gorevlilerin, tutuklularin ve yasayla belirlenmis diger kisilerin bu

hakki yasayla sinirlandirilabilir. ®®

Anayasada etkili bagvurma hakki 57. madde ile dizenlenmigtir. Kisiler devlet
kurumlarina sahsen basvuruda bulunmak, sahsen ve topluca dilekce sunmak

hakkina sahipler. Her bir bagvuruya yasayla belirlenmis zamanda ve sekilde cevap

® Eldar EFENDIYEV: Azerbaycan Anayasasinda..., 17.
% Panorama Gazetesi: "Anayasada Secim Hakki” (Baku: 28 Kasim 1995).




vermek zorunludur. Vatandaslarin devlet kurumlarinin ve bu kurumlarda calisan
gorevlilerin, yoneticilerin, siyasi partilerin, sendikalarin ve diger toplumsal 6rgutlerin
faaliyetini elestirmek hakki vardir. Bu nedenle kisi takip edilemez. Fakat, iftira ve
blhtan elestiri olarak kabul edilmez ve yasal sorumluluk dogurmaktadir. Anayasadaki
bu tutum ifade 6zgurlugu bakimindan tartismalidir. Goras bildirilirken kullanilan
ifadenin “elestiri”, “iftira” veya “buhtan” oldugunun belirlenmesi filoloji tartisma

doguracaktir. Bu ise ifade 6zgirligiine gélge distirebilir.®’

Anayasanin 58. maddesi orgutlenme hakkini duzenlemektedir. Herkes siyasi
parti, sendika ve diger toplumsal orgut kurabilir veya mevcut olanlara katilabilir. Hig

kimse, her hangi bir 6rgute Uye olmaya veya uyelikte kalmaya zorlanamaz.

1995 Anayasasi sosyal — ekonomik haklara genis yer vermistir. Bu haklar 29.,
30., 35., 36., 37., 38., 39, 41., 42, 43. ve 59. maddelerde yer almigtir. 29. madde
mulkiyet hakkini dizenlemigtir. Herkesin mulkiyet hakki vardir. Anayasada mulkiyetin
hi¢ bir ¢cesidine Ustunlik verilmemigtir. Butun mulkiyet cesitleri yasa ile koruma altina
alinmisgtir. SSCB doneminde kisilerin mulkiyet hakki askeri duzeyde saptanmigtir.
Yeni Anayasada bu sinirlama ortadan kaldiriimis ve 0Ozel mdulkiyete iligkin genis
dizenlemelere yer verilmistir. Anayasa ile taninmig mulkiyet hakkinin 6zu, mulkiyet
sahibinin tek basina veya bagka insanlarla birlikte emlakten istifade etmek ve bu
emlak konusunda karar verebilmektir. Mulkiyet tasinir ve tasinmaz sekilde olabilir.
Hi¢c kimse mahkeme karari olmadan mulkiyet hakkindan yoksun birakilamaz. Emlakin

tamamen musadere edilmesine veya haczine yasa musaide etmiyor. Devlet, yalniz

67 Azatlik Gazetesi: “Kisinin Devlet Organlariyla Yasal iligkileri” (Baki: 5 Kasim 1995).



adaletli fiyat tespit ederek, 6zel mulkiyeti kamulastirabilir. Maddi mulkiyetin yaninda

herkesin entelektiiel miilkiyet hakki da vardir.®®

Herkes, kendi yetenegi Olclsunde, kendine serbestce faaliyet gesidi, meslek
ve isyeri secebilir. Hic kimse zorla calistirlamaz. is sézlesmelerine kendi iradesi
disinda zorlanamaz. Devlet bu hakki guvence altina almakla sosyal, adaletli ve refah

devleti oldugunu beyan etmek istemistir.

Anayasada herkesin tehlikesiz ve saglikli ¢calisma sartlarinda galismak ve
askeri (cret altinda calistirlmamak hakkinin oldugu yer almistir. issizlere sosyal

yardim parasi verilmesi, devletin gorevi olarak belirlenmigtir.

Anayasada yer alan sosyal — iktisadi haklar arasinda tatil ve Ucretli izin hakki,
grev hakki, dinlenme hakki, sosyal glvenlik hakki, saglikli sartlar dahilinde yagsamak
hakki, saghgin korunmasi hakki, egitim hakki, konut hakki, mutesebbislik hakki

bulunmaktadir.

1995 Anayasasinda yukarida yer alan haklara ilave olarak, modern, sivil
toplumlarda yaygin olan baska hak ve ozgurlukler de yer almistir. Hak ve
ozgurluklerin  mahkeme guvencesi; hukuki yardim alma hakki; mahkeme
degigtiriimesinin yasaklanmasi; mahkeme karari olmadan hi¢ kimsenin suglu
sayllmamasi; bir sugtan dolay! tekrar yargilanmama; mahkemeye tekrar bagvuru
hakki; hig kimsenin akrabalari aleyhinde tanikliga zorlanmamasi;tutuklularin haklari;

tazminat hakki; siyasi siginma hakki bu ¢esit hak ve 6zgurluklerdendir.

% Aleddin CAFEROV: “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Azerbaycan Uygulanmas!”, Dircelis
Dergisi (Baku: Nisan 2000), 38.



B. Azerbaycan’da insan Hak ve Ozgiirliiklerinin Korunmasinin Yasal

Dayanagi

Azerbaycan Anayasasi’'nda insan hak ve ozgurluklerinin hukuki yollarla
korunmasini iki kisma ayirmak mumkundur: Orgutsel guvenceler ve usule iligkin
glivenceler. Orglitsel guvencelere, hak ve 6zgurliklerin mahkemece korunmasi (m.

60), hukuki yardim alma hakki (m. 61), tekrar basvuru hakki (m. 65) aittir.

Usule iligkin guvenceler her hangi surece bagli olarak uygulanmaktadir. Bagl
olunan mahkemenin degistirimemesi (m. 62), sugsuzluk karinesi (m. 63), ayni sugtan
ikinci kez mahkumiyet veriimemesi (m. 64), akrabalar aleyhinde ifade vermeye
zorlanmamak (m. 66) ve tutuklularin haklari (m. 67) usule iligkin guvenceleri

olusturmaktadir.

ic hukukta insan hak ve dzgirliiklerinin korunmasinin érgiitsel mekanizmasi

genellikle U¢ sekilde islemektedir:

1. Mahkemeler araciligi ile koruma mekanizmasi;

Mahkeme araciligi ile hak ve Ozgurluklerin korunmasi Anayasanin 125/Ill

maddesine gore, Ug¢ yolla mimkandar:

a. Anayasanin uygulanmasi. “Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun”
cercevesinde duzenlenmektedir.
b. Hukuk usuli. Bu yolla koruma, “Hukuk Usuli Muhakeme Kanunu” ile

mumkuadnddr.

% Letif GUSEYNOV: insan Haklari ihlallerine Gére Devletlerin Uluslararasi Sorumlulugu (Kiev: 2000),
73.




c. Ceza Muhakemesi Usulii. Bu koruma usulil “Ceza Muhakemeleri Usul

Kanunu” ile dizenlenmektedir.

2. Ydurutme organlari vasitasiyla koruma mekanizmasi;

Yurutme organlari vasitasi ile insan hak ve Oozgurluklerinin korunmasi,
mahkeme organlari ile kiyaslandiginda ikincil nitelik tagimaktadir. Soyle ki, yuratme
organlari tarafindan insan hak ve 6zgurluklerinin ihlali durumlarinda bunun mahkeme
tarafindan duzeltiimesi mumkdndur. Bunun aksi dusinilemez. Anayasanin 71.
maddesine gore, insan hak ve oOzgurluklerinin korunmasi yuritme organlarinin da

gorevidir.

Yurutme organlari vasitasiyla koruma mekanizmasinin baslangi¢ noktasi
sikayet dilekgesidir. “Vatandaslarin Basvurularinin incelenmesi Hakkinda Kanun’la
belirtiimis sudre iginde ilgili yaritme organi cevap vermelidir. Eger verilmis cevap

sikayetci tarafindan yeterli bulunmazsa, mahkemeye gidilebilir.

3. Uluslararasi orgutler araciligi ile koruma mekanizmasi;

Uluslararasi orgutler aracihgr ile insan hak ve 0zgurlUklerinin korunmasi
yollari, uluslararasi antlagsmalarla duzenlenmektedir. Uluslararasi antlagmalarin

Azerbaycan hukuk sistemindeki yer konusu ayrica incelenmistir.

AIHS’ne Ek 11. Protokolle AIHM yargi yetkisinin taninmasi taraf devletler igin
zorunlu hale getirildiginden, AIHM’nin kararlari, Sézlesmede yer aldigi sekliyle,

Azerbaycan’da da gecerlilik kazanmaktadir.

Ombudsman i¢ hukukta insan hak ve 6zgurltklerinin kendine 6zglu yontemlerle

korunmasini saglayan kurumdur. Azerbaycan’da bu kurum hakkinda kanun 2001



yilinda kabul edilmistir. Bu kurum mahkeme sistemine dahil degil, fakat bagimsizdir.
Bu kurum insan hak ve 6zgurliklerinin ihlali ile bagli bagvurulari kabul eder ve gerekli
bilgileri toplar. Ombudsman kendisi bir karar ¢ikarmaz ve topladidi bilgileri ilgili

makamlara génderir.”°

C. Uluslararasi Antlagmalarin Azerbaycan Hukukundaki Yeri

Azerbaycan Anayasasi’'nda ulusal hukukla uluslararasi hukuk arasindaki
iliskileri dizenleyen huktumler vardir. Bunlar Anayasanin 7., 10., 12., 95/4., 109/17 .,
109/30., 130/6., 148/2. ve 151. maddeleri bu konuya iliskindir. Uluslararasi belgelerin
ic hukuk duzenindeki yeri konusunda bagka hukuki duzenlemeler de mevcuttur: 16
Adustos 1994 tarihli “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Uluslararasi Antlasmalara Katiima
Pratiginin DlUzenlenmesine Dair” Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanr’nin Emri;
13 Ocak 1995 tarihli “Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin Uluslararasi Antlasmalar Yapmasi,
Uygulamasi ve Kabulli Hakkinda Kanun”; 20 Aralik 1996 tarihli “Azerbaycan
Cumbhuriyeti HUkUmetlerarasi Anlasmalarin Yapiimasi, Uygulanmasi ve Kabull
Yontemlerinin Onaylanmasina Dair” Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’'nin
Emri ve 6 Temmuz 2000 tarihli “Uluslararasi Ozel Hukuk Hakkinda Kanun”.
Anayasanin 10., 69., 70. ve 151. maddeleri uluslararasi hukuka génderme yapmistir.
Anayasada hem uluslararasi antlagsmalar hukuku kurallarina, hem de uluslararasi orf
ve adet kurallarina génderme oldugu goérilmektedir. Uluslararasi antlasmalar hukuku

kurallarina 148/2. madde &rnek olabilir. Bu maddeye gdre, Azerbaycan

° A. Y.AZAROV: insan Haklari (Moskva: Obs. Znanie Rossia Yayinevi,
1995), 35.



Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalar Azerbaycan yasama sisteminin
parcasi hesap olunur. 10. maddede ise Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin diger Ulkelerle

iliskilerini uluslararasi hukukun genel prensiplerine gére kuracagina yer verilmistir.”"

Uluslararasi duzenlemelerin yasama sistemindeki yeri konusu, Azerbaycan
Anayasasi’'nin 148/l maddesi ile dizenlenmistir: “Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin taraf
oldugu uluslararasi diizenlemeler, Azerbaycan Cumhuriyeti yasama sisteminin

ayrilmaz pargasidir.”

Anayasanin 151. maddesi uluslararasi duzenlemelerin hukuki gucune
iliskindir: “Azerbaycan Cumbhuriyeti yasama sistemine dahil olan normatif hukuki
diuizenlemeler ile (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve referandumla kabul edilmig
olan diizenlemeler harig) Azerbaycan Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi

dlizenlemeler arasinda aykirilik ortaya ¢ikarsa, uluslararasi diizenlemeler uygulanir.”

Bu maddeden anlasiimaktadir ki, Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin taraf oldugu
uluslararasi duzenlemeler, yasama sisteminde hiyerarsi icinde anayasa ve
referandumla kabul edilmis belgelerle, yasalar arasinda yer almaktadir. Anayasada,
insan hak ve oOzgurlUklerini duzenleyen uluslararasi belgelerle, digerleri arasinda
ayrima gidilmektedir. Azerbaycan Anayasasi, m. 12/2: “Bu Anayasada sayilan insan
hak ve oOzgdrlikler, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi

antlasmalara uygun olarak yerine getirilir.”

Anayasanin insan hak ve o6zgurlUklerini dizenleyen hukimleri, bu konuda
Azerbaycan’in taraf oldugu uluslararasi dizenlemelere aykiri olamaz. Yani, 151.

maddeye gore Anayasa ve referandumla kabul edilmis duzenlemeler aykirilik

" AHUNDOV N., Gasimov M.: Azerbaycan ve Uluslararasi Orgiitler (Baku: Bilik Yayinlari, 1996), 128.




konusunda istisna olusturdugu halde, 12/2. madde, Anayasadaki insan hak ve
Ozgurlukleriyle bagli hukimler konusunda bu istisnayl da ortadan kaldirmaktadir.
Bdylece, Anayasada yer alan insan hak ve 6zgurlUkleri uluslararasi insan hak ve

ozgurltkleri ile tam uyum igindedir.

Anayasanin 130/6 maddesine gore, Azerbaycan’in taraf oldugu, fakat
yururlige girmemis uluslararasi belgelerin Anayasaya uygunlugu denetlenir. 130/VII
maddeye gore, Anayasaya aykiriligi tespit edilen uluslararasi duzenlemeler yurarlige

girmez.”

Azerbaycan insan haklarina iligkin 20 civarinda uluslararasi belge
imzalamistir.”® Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi (1966); Kisisel ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi (1966); Kurumlasmis Irk Ayrimciliginin Onlenmesi ve
Cezalandirilmasi Uluslararasi Sozlesmesi (1973); Soykirim Sugunun Onlenmesi ve
Cezalandirilmasi Sozlesmesi (1948); Cocuk Haklarina Dair Soézlesme (1989);
Kadinlara Kargi Her Tirli Ayrimciligin Kaldiriimasi Sézlesmesi (1979); iskence ve
Diger Zalimce, insanlikdigi ve Onurkirici Davranis ya da Cezaya Karsi Sézlesme
(1984); Siginanlarin  Statiisiine  lligkin  Sézlesme (1951) bunlara érnek

olusturmaktadir.

V. Avrupa Konseyi Statlisu

e Ziyafet ASKEROV: Anayasa Hukuku, (Bakii: Bakii Universitesi Basimevi, 2002), 508.
8 ASKEROV: Anayasa..., 39.



XX. yuzyilda yasanan ve buyuk tahribata yol agan iki dunya savasi, Avrupa’da
yasanan bunalimlardan dogmustur. Il. Dinya Savasinin Avrupa icin c¢ikarttigi fatura,
bu ulkeleri, aralarinda barisi saglayacak bir mekanizmanin olusturulmasi gereksinimi
ile kargi kargiya birakmistir. Avrupa dunya capinda barisin saglanmasina hizmet
edecek olan orguta (BM'i), tek basina yeterli gérmemistir. Bu kanaatin dogmasinda,
[I. Dinya Savasl ertesinde yasanan politik ortamin 6énemli roli olmustur. Bu
cercevede, Avrupa Konseyi gibi bir orgute duyulan gereksinimleri, genel hatlariyla

asagidaki gibi 6zetlemek mumkundur.

- Savasgin yol agtigi acilarin gelecekte de yasanmamasi igin, bu bolgedeki

ulkeleri uluslararasi iligkilerinde daha barisci yontemler uretmeye zorlamak,

- Savasgta kaybedilen siyasal ve ekonomik UstunlUklerini birbiriyle haksiz rekabet

yaparak degil, dayanigsma iginde, birlikte karar vererek saglamak,

- Il. Dinya Savasindan sonra olusan sosyalist bloktan gelebilecek tehlikeyi

kapitalist Avrupa Ulkelerinin birligini saglayarak engellemek,

- Il. DUnya Savagindan alinan dersle Avrupa ulkelerini uguruma getiren fagizmin

yeniden dogmasini engellemek,

- Avrupa kitasinda ortak deger yargilari olusturarak Avrupa’nin butinlesmesini

saglamak.”

Yukaridaki dustnceler 1siginda Avrupa Konseyine iligkin statli, on devlet

tarafindan 5.5.1949 tarihinde Londra’da imzalanmig ve 3. 8. 1949’da yururlige

™ Giiney DING: insan Haklarina Uzanmak (istanbul: Say Yayinlari, 1986), 25-26.




girmistir. SSCB’nin ve Dogu Avrupa Ulkelerinde egemen olan sosyalist rejinin

cokmesinden sonra, yeni devletlerin bir kismi Avrupa Konseyine liye olmustur.”

Avrupa Konseyi’'nin amaglari arasinda yer alan ilkelerin basinda kuskusuz ki,
temel hak ve ozgurliklerin korunmasidir. Bu hedef, Konsey Statlisi’nin 3.
maddesinde her Uye devletin hukukun ustunligu ilkesine ve kendi alani iginde
bulunan herkese temel insan hak ve ozgurluklerinin taninmasi gerektigi seklinde
ifade edilmistir. Statiinin 8. maddesinde de bu konuya dokunulmus, insan hak ve
ozgurluklerine saygili davranmayan, bunlari ciddi bir bigimde ¢igneyen Uye devletlerin
Konseyden c¢ikarilmasi yolunu 6ngormekle, insan haklarina saygili olunmasini

yaptirima baglamistir.

Avrupa Konseyi’'nin biri Bakanlar Komitesi, digeri ise Parlamenter Meclis
olmak Uzere iki organi vardir. Bu iki organa yardimci olmak uUzere bir de Genel

Sekreterlik 6rgtii kurulmustur.”

VI. Azerbaycan — Avrupa Konseyi iligkilerinin Kisa Tarihi

" Francis JACOBS and Robin WHITE: The European Convention on Human Rights (Oxford:
Clarendon Press, Second Edition, 1996), 3.
® KAPANI, MUNCI: insan Haklarinin Uluslararasi Boyutlari (Ankara: Bilgi Yayinevi, 1996), 43.




1992 Yihnin Ocak ayinda Azerbaycan, Avrupa Konseyinde “Ozel misafir
statisU” almak igin Avrupa Konseyine basvuruda bulunmussa da, bu istek geri
cevrilmistir.”” 1993 yilindan itibaren Azerbaycan’da siyasi sabitligin olusturulmasi,
ekonomik, hukuki ve siyasi alanlarda atilan adimlarin Avrupa degerleri dogrultusunda
olmasi Avrupa Konseyi ile olan iligkilerin gelistiriimesi yolunu agmistir. Bu donemde
Avrupa Konseyi ile olan igbirligi kargisinda énemli engellerden sayilan Ermenistan —
Azerbaycan g¢atismasinin énlenmesi konusunda ilerleme kaydedilmesi de bu slreci
hizlandirmistir. Soyle ki, iki tarafin Mayis 1994 tarihinde yaptiklari antlasmada
catismanin  durdurulmasi ve bariscil yollarla ¢ézimlenmesine calisiimasi
kararlastiriimistir. Bundan sonra Avrupa Konseyi ile olan iligkilerde canlanma
gOrulmustar. Bunlarin yanisira, Azerbaycan insan haklari ve demokratiklesme
yolunda galigmalar yapan sivil toplum o6rgutlerinin faaliyetine olanak taninmistir.
Soyle ki, bagimsizlik doneminde Azerbaycan’da asagidaki insan haklari drgutleri

kurulmustur:"®

- Cocuk Haklarinin Savunulmasi Orguiti;

- insan Haklari Merkezi;

_ Baris ve Demokrasi Enstitlisu;

- Kadin Haklari Savunma Orguiti;

- Petrol Sanayisi Calisanlari Haklarinin Savunulmasi Orgitu;

- Uluslararasi Af Orgiti’'niin Azerbaycan Tegsebbls Grubu;

- Uluslararasi insan Haklari Orgitiiniin Azerbaycan Temsilciligi;

- Helsinki izleme Komitesi'nin Azerbaycan Temsilciligi.

Alesker SAMEDOV: “Azerbaycan’in Avrupa Konseyi’'ne 1992 Basvurusu”, Hukuki Devlet ve Kanun
Dergisi (Baku: No. 3, 1998), 36.

8 BM Gelisim Programi: Azerbaycan Cumbhuriyeti Kisisel Gelisime Dair Rapor (Baki: SCALA
Basimevi, 1998), 40.




28 Temmuz 1996 tarihinde Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi
tarafindan “Ozel Misafir Statiisi’niin taninmasina getirmistir. Bundan sonra, Ekim
1997 tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar Aliyev, Avrupa Konsey uyesi
devletlerin devlet ve hikumet baskanlarinin Strasbourg’da gergeklestiriimis zirve

toplantisina katiimistir.”

“Ozel misafir statis(’niin ifade ettigi anlam Avrupa Konseyi Parlamenter
Asamblesi’nin 917 sayili karari ile belirlenmistir. Bu kararda, Merkezi ve Dogu Avrupa
ulkeleri ile Avrupa Konseyi iligkilerinin gelistiriimesi ve Konseyin gelecek faaliyetinde
yer almalarinin 6nemi vurgulanmistir. Bu nedenle, so6zkonusu devletlerin
parlamentolari ile Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi arasinda isbirliginin
artirimasi amaciyla “Ozel misafir statis(” belirlenmistir. Bu statii ile Parlamenter

Asambleye katilacak ilkeler icin asagidaki sartlar belirlenmistir: &

— Helsinki Nihai Senedi ve AGIK liyesi devletlerin bu cercevede kabul
ettikleri belgelerin uygulanmasina ¢gaba gostermek;

— Ulusal parlamentolarda cesitli siyasi duguncelerin temsil olunmasina
olanak tanimak;

— “Ozel misafir statiisi’nin devam etmesine iliskin karar, her yil yeni
déneme baslarken Parlamenter  Asamble tarafindan verilecektir;
Bu statinin tanidigi udlke temsilcileri Avrupa Konseyi Parlamenter
Asamblesi’'ndeki tartismalara katilabilecek, fakat oy kullanamayacaklar.

— “Ozel misafir statisi” almis Ulkeler yalniz Parlamenter Asamblede

temsil olunacaklar.

BM Gelisim Programi: Azerbaycan..., 63.
8 vasif ABDULLAYEV: “Avrupa Konseyi ve Karsilikli iligkilerin Gelistirilmesi” Elm Dergisi, (Baki: No.
27-28, 1999), 3-4.



“Ozel misafir statiisi’niin tanindigi Ulkelere Avrupa Konseyi gercevesinde
kabul edilmis birgok belgelere katilma olanaginin taninmasi, bu statiinin tam Gyelik
icin atilmis kdpru oldugunu gostermektedir. Azerbaycan tarafi da Avrupa Konseyi ile
olan iligkilerin gelistiriimesinden yana oldugunu c¢esitli uygulamalarla gostermigstir. 8
Temmuz 1996 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin emri ile Avrupa
Konseyi ve Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda iliskilere dair program yururlige
konmustur.®’ Azerbaycan bu dénemde Avrupa Konseyi ¢ergevesinde kabul edilmis
Avrupa Kiiltiirel Antlagsmasi, Arkeoloji irsin Korunmasina Dair Avrupa Sdzlesmesi,
Avrupa Dogasinin ve Dogal Zenginliklerinin Korunmasina Dair S6zlesme, Dogal ve
Teknik Kazalarin Onlenmesi ve Yardim Yapilmasi Hakkinda Antlasma ve baska ortak

belgelere katiimistir.?

13 Temmuz 1996 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi bagkaninin
Baku ziyaretinde Azerbaycan’in kuruma girme ricasi kendisine bildirilmigtir.
Prosedure uygun olarak Avrupa Konseyi'nin Bakanlar Komitesi 11 Eylul 1996 tarihli

karar ile Parlamenter Asamblenin meseleye miinasebet bildirmesini istemistir.%

Uyelik bagvurusunu incelemek amaciyla, Avrupa Konseyi Parlamenter
Asamblesi'nin Siyasi Meseleler Komitesi, Hukuk Meseleleri ve insan Haklari Komitesi
ve Uye Olmayan Avrupa Ulkeleri ile ilgili Komitesi 1996 yilinin sonbaharinda

Azerbaycan’la ilgili raportdrler tayin etmistir.3

8 Rovsen MUSTAFAYEV: “Azerbaycan’da insan Haklari Korumasinin Kurumsallastiriimasi”, Dirgelis
XXI Yizyil Dergisi (Baki: 2000, No.9(31)), 17.

8 Hadi RECEPLI, Vahyettin IBAYEV: “Avrupa Konseyi”, Elm Dergisi (Bakii: No.11-12, 1995), 14-17.

8 Vahyeddin IBAYEV: “Avrupa Surasi”, Kanun Dergisi (Baki: No.15-16, 1998), 60-61.

8 Atahan ABILOV: Avrupa Surasi ve Azerbaycan (Baki: 2001), 29.




2000 yih baslarinda Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi Siyasi
Komitesinin Azerbaycan’la ilgili raportori Jak Bomel, Azerbaycan’in Avrupa
Konseyi'ne uyeliyi ile bagli tavsiyeler paketi hazirlamigtir. Tavsiye paketi 12
bolimden olusmaktadir. Tavsiye paketinde Avrupa OlglUtlerine uyum saglama ve
Daghk Karabad probleminin ¢ézumune iliskin hikdmler var. Paketi olumlu
karsiladiklarina dair senedi devlet bascisi, basbakan, meclis baskani ve cesitli 6nde
gelen parti baskanlari imzalamiglar. Azerbaycan 25 Ocak 2001 tarihinde Avrupa

Konseyi'nin tam hukuklu iyesi olmustur. &

Azerbaycan Avrupa Konseyi'ne tam Uyelikle birlikte, 2. ve 11. Protokollerle
degistiriimis  Avrupa insan Haklari Sézlesmesini ve 1., 4., 6. ve 7. Protokolleri;
iskence, insanlikdisi veya Asagilayici Ceza ve Muamelenin Onlenmesine iliskin
Avrupa So6zlesmesi’ni; Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair Avrupa Konseyi Cerceve
Sozlesmesi’ni; Bolgesel ve Azinlik Dillerinin Korunmasina Dair Avrupa Sarti’'ni; Hudut
Bolgesi Yonetimleri ve Toplumlari Arasinda isbirligine Dair Avrupa Cerceve

Sozlesmesi'ni kabul etmistir.®®

VII. Avrupa insan Haklar Sézlesmesi Sistemi

8 intigam BABAYEV: Avrupa Konseyi ve Azerbaycan (Bakii: Azernesr, 2000), 35. Ayrica bkz.

“Parlamentary Assembly rapporteurs in Baku, Yerevan and Nagorno — Karabakh”, Council of

Europe Parliamentary Assambly press release issued in Strasbourg on June 12, 1998.

8 www. hri.ca/fortherecord2000/euro2000/documentation/parassembly/opinionno2222000.htm



A. Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nin (AiHS) Genel Ozellikleri

Avrupa Konseyi yukaridaki amaglari gerceklestirmek igin, toplumsal ekonomik
ve kulturel alanlarda igbirligini dngoren c¢ok sayida belgeler dizenleyerek kabul
etmistir. Bu kapsamda, Avrupa icin ortak degerler olusturmada “insan” 6gesine
oncelik veriimis ve 4 Kasim 1950'de Roma’da Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
imzalanmistir. S6zlesme, 66/2 maddesi uyarinca, 3 Eylul 1953 tarihinde yeterli 10
onay belgesinin sunulmasiyla yururluge girmistir. So6zlesmenin insan haklari alaninda
getirdigi en 6énemli yenilik, daha énceki BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nden
farkl olarak, onaylandiktan sonra, i¢ hukuk agisindan onu kabul etmis devletler icin

baglayici giice sahip olmasidir.?’

Sdzlesmenin giris kisminda, BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde yer alan
haklarin uygulanmasi gerekliligine yer verildikten sonra, bu belgenin Avrupa ve dinya
halklari igin saglayacag faydalar Uzerinde durulmustur. Sozlesmenin birinci
bélimiinde, korunmasi istenilen haklar ve ézgurlikler yer almistir. ikinci bélimiinde,
teknik nitelikli dizenlemelere yer verilmigtir. Sozlesmenin Uguncu bolimu ise,
Komisyon’ la ilgilidir. Komisyonun olusturulmasi, Komisyona bagvuru hakki ve
basvurunun degerlendiriimesi zamani, izlenecek yollar ve bunun sonugclari gibi
konular bu bdélimde dizenlenmigtir. S6zlesmenin dorduncud bolumu, Divan’a iligkin
dizenlemeler icermektedir. Divanin olusturulmasi ve vyetkileri belirtildikten sonra,
Divan’in yargi yetkisinin gegerlilik kosullari Uzerinde durulmugtur. Bolumun geri kalan
kisminda Divan’a basvuru yontemleri, konularin Divanda gorusulmesi, Divan

kararlarinin  kesinlik tasimasi ve uygulanmasi yontemlerine yer verilmistir.

8 ismail SOYSAL: Tirkiye'nin Uluslararasi Siyasal Bagitlari (Ankara: Turk Tarih Kurumu, 1991), 315.




Sozlesmenin besinci béluminde de, gesitli hUkimler yer almistir. S6zlesmeye ek

olarak cesitli konulari diizenleyen on bir Protokol imzalanmistir.5®

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, temel hak ve ézgirliklerin kisittanmasina
iliskin iki olctt belirlemigtir. S6zlesmenin 8-11. maddelerinin ikinci fikralarinda bu
Olcutlere yer verilmigtir. Bunlar, “demokratik bir toplumun gerekleri” ve “yasaya
uygunluk” o&lgitleridir. Sézlesmenin baslangic boliminde, taraf devletler, gergek
demokratik bir rejimin varligina yonelik inanglarini tekrarlayarak baghliklarini
belitmiglerdir. Oysa, so6zlesmenin higbir hikminde demokratik rejim kavrami
tanimlanmamistir. Bu kavram altinda anlatiimak istenen, taraf devletlerin Gzerinde
uzlastiklari asgari bir demokrasi anlayigidir. Yasaya uygunluk olgutine gelince;
sozlesmenin bir gok maddesinde bu kritere yer verilmistir. “Demokrasi” kavraminda
oldugu gibi, “yasallik” kavrami icin de S6zlesmenin her hangi bir maddesinde acik bir
tanimlamaya gidilmemistir. Ayrica Komisyon ve Divan da "yasallik" kavraminin
tanimlanmasi konusunda dogrudan ve munhasiran bir yorum yapmamigtir. Hem
Sozlesmenin, hem de Komisyonun ve Divan’in tutumlarindan “yasallik” élgutinin

tanimini Uye devletlerin ic hukukuna biraktiklari anlagiimaktadir.®®

Hazirda insan haklarinin korunmasina yonelik uluslararasi ve bolgesel nitelikte
mekanizmalar mevcuttur. BM nezdinde, Cenevre’de faaliyet gdsteren insan Haklari
Komitesi, taraflarin goklugu ve farkhiligina ragmen, Avrupa insan Haklari Sistemi ile
karsilastirildiginda yetersiz kalmaktadir. insan Haklari Komitesi'nin herkese acik
olmasi, taraflari gekincelerini de hesaba katmak zorunda kalmasina ve bdylece
glgsiiz duruma dismesine neden olmustur. AIHS ile insan Haklari Evrensel

Beyannamesi'nin getirmis oldugu hak ve ézgrliikler arasinda ciddi fark yoktur. AIHS

8 SOYSAL: Tirkiye'nin Uluslararasi ..., 316.
% Unal SEREF: Avrupa insan... , 302.




ile glivence altina alinan hak ve 6zgirliklerle bagh sinirlandirmalar insan Haklari
Evrensel Beyannamesi ile kiyaslandiginda daha fazladir. Bunun en 6énemli nedeni,
AIHS ile taninan haklarin ileriye ydnelik felsefi hedeflerden daha cok, gergek hayatta
uygulamaya yénelik olmasidir. AiHS’nin insan haklarinin uygulanmasi bakimindan
ortak degerlere sahip olan toplumlardan olusan bdlgeye yodnelik olmasi, taninan

haklarin guvenceye baglanmasi imkani dogurmustur.

Konsey Uyeler arasinda ortak amaclarini gergeklestirmek, ekonomik ve sosyal
gelismeyi saglamayi hedeflemektedir. insan haklari ve temel 6zgirliikleri korumak bu
orgutin en 6nemli amagclarindan biridir. Avrupa Konseyi statusunun 3. maddesinde
bu amac¢ “hukukun Ustunlugu ve kendi yargi vyetkisi igindeki herkesin insan
haklarindan ve temel 6zgiirliiklerinden yararlanmasi” gibi ifade edilmistir.®® AIHS
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen “Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’ne
dahil olan hak ve ézgurltklerin bir kismini icermektedir. Sézlesmeye ek olarak kabul
edilen Protokollerle, 6zellikle 1 Numarali Ek Protokolle mulkiyet ve egitim hakkinin
getiriimesiyle, ekonomik, sosyal ve killtiirel nitelikli haklar da AiIHS kapsamina dahil

edilmistir. ¥

Koruma altina alinan haklarin bir kismi AiHS’de, diger bir kismi ise sonradan
kabul edilen ek protokollerde yer almistir. Bundan baska, s6zlesmede yer alan
haklarin kapsaminin geniglenmesinde s6zlesme organlarinin ictihatlari da buyuk rol
oynamigtir. S6zlesmede yer alan hak ve 6zgurlUkler sinirli olsa da, éngoérulen haklar
ayrintili nitelik tagimaktadir. S6zlesmenin bazi maddelerine ¢ekince koymasiyla ve ek

protokolleri onaylamamakla soOzlesmeye taraf ulkelerin kisittama getirilmesi

% Ahmed MUMCU: insan Haklari ve Kamu Ozgiirliikleri (Ankara: Savas Yayinlari,
1992), 107-108.
" Kuinn F.: insan Haklari ve Sen (Varsava, (rusga) 1997), 165.




muamkindur. Soézlesme onaylanirken bazi Uye devletler sézlesmenin bir ¢ok
maddesine ¢ekince koymak yetkisine sahiptir. Ek protokollerle getirilen haklar bazi
devletlerce protokolin kabul edilmemesi nedeniyle sinirlandirilabilir. Sinirli élgide
olmus olsa da, hak ve o6zgurlUklerin uluslararasi teminat altina alinmig olmasi,

sdzlesmenin dnemini hayli artirmaktadir.%?

Uluslararasi duzenlemelerde, klasik anlamda, hak sahibi olarak devletler kabul
edilmektedir. AiHS’nin en biiyiik 6zelligi, alisilmisin disina cikarak kisiyi uluslararasi
hukukun hak sahibi olan aktif aktoriine donustirmesidir. Kisi, haklarini ihlal edenlerin
ister devlet, isterse de 0zel kigsi veya gruplar olsun, haklarini uluslararasi kurum
karsisinda talep edebilmektedir.S6zlesme ile taninan haklarinin ihlali nedeniyle
AiHM’ye basvuru hakkinin kabul edilmesi, kisilerin uluslararasi kimlik kazanmasina

getirmistir.%

Sozlesme ile taninmis haklarin uluslararasi yargi guvenligi altina alinmis
olmasi, AiHSnin dikkat geken 6zelligidir. 11. Ek Protokoliin yirirlige girmesine
kadar, kigisel bagvuru yolu, taraf devletin s6zlesme organlarinin yargi yetkisini bir
bildirimle tanimasindan sonra muamkun olmustur. O donemde kigisel bagvuru yolunun
taninmasinin devletlerin kendi iradelerine birakilmasina ragmen, butun taraf devletler
bu hakki tanimigtir. 11. Ek Protokolun yururlige girmesinden sonra, bireysel basvuru
yolunun taninmasi, taraf devletler igin zorunlu hale getirilmigtir. Denetim mekanizmasi
Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Bakanlar Komitesi araciligiyla

gerceklesmektedir.

2 Feyyaz GOLCUKLU ve Seref GOZUBUYUK: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi
(Ankara: Turhan Kitabevi,1994), 8.
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ikinci bagvuru yolu olan devlet basvurusunda, ihlalle itham edilen devletin
s6zlesme organlarinin yargi yetkisini tanimasina gerek yoktur. Devlet bagvurusu yolu
ile, sdzlesmeci devletlerin teminat altina almis olduklari hak ve 6zgurliklerin kendi
ulkelerinde korunmasindan sorumlu tutulmalaridir. Bu denetim mekanizmasi ile taraf
devlet, diger sdzlesmeci devletin koruma altina alinmig hak ve 6zgurliklere saygisini
denetlemekle sorumlu tutulmustur. Ongériilen hukuki yolun bdyle olmasina ragmen,
devlet bagvurusu yolu genellikle, ya siyasal baski araci, ya da kendi ¢ikarlarini temin

etmek amaciyla tercih edilmektedir.

Sozlesmede o6ngorilen yargi guvenliginin teminati tamamlayici niteliktedir ve
ikinci dereceden bir korumadir. Hak ve 6zgurlugunun ihlal edildigini iddia eden Kisi
oncelikle i¢ hukuk yollarina bagvurmali ve yeterli bulmadigi halde ikinci agama olarak
AiHM’ne basvurabilir. AIHM temyiz mahkemesi olarak gdriilmemelidir. Bu organin
gorevi, ulusal mercilerin karariyla, Sozlesme ile glivence altina alinan hak ve

ozgurluklerin geligki icerip igermedigini belirlemek ve karara baglamaktir.

AIHS'nin baska bir 6zelligi sézlesme hiikiimlerinin yalniz llke vatandagslarina
degil, yetki alani icinde bulunan buatun kigilere uygulanabilirligidir. Sozlesmede
ongorulen hak ve oOzgurluklerin yetki alani i¢inde bulunan herkese uygulanabilir
olmasi Sézlesmenin birinci maddesinde ifade edilmistir.** Modern dénem insan
haklari duzenlemeleri genel itibari ile, yurttas ve yabanci ayrimi yapmamaktadir.
Genellikle, duzenlemelerde taninan hak ve 6zgurliklerin ait oldugu sahislar “herkes”
kelimesi ile ifade edilmektedir. insan haklarinin evrenselligi prensibi gdéz éniinde

tutularak, onemli hak ve ozgurluklerin taninmasinda tabiiyet esas alinmamaktadir.

% GOZUBUYUK: Yoénetim Hukuku..., 403.




Hayat hakki, kisi guvenligi, vicdan 6zgurligu, haberlesme 6zgurligu, 6zel yasamin

gizliligi, birtakim sosyal ve ekonomik haklar bu kapsama girmektedir.

insan hak ve 6zglrliklerinin taninmasinda yurttas ve yabanci ayrimina
gidilmemesi, her bir hak ve 6zgurlugun kullanilmasinda higbir ayrim olmayacagi gibi
anlagiimamalidir. Ozellikle, siyasal nitelikli hak ve o6zgurlikler bakimindan
yabancilara hak ve ozgurlUklerin kullanilmasinda bazi sinirlandirmalar getirilebilir.
AiHS'ye taraf devletler 16. maddeye dayanarak, Sézlesmenin 10., 11., ve 14.
maddelerine iliskin hak ve ozgurlUkler konusunda yabancilara sinirlandirma getire
bilerler. Bu cergeveye ifade o6zgurligu, toplanma ve O&rgutlenme 6zgurligu ve

ayrimcilik yasagi dahildir.%

B. Avrupa insan Haklarn Sézlesmesi Sisteminin Yeri Sorunu

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Sisteminin yeri sorunu (zerinde genis
tartismalar yapilan bir konudur. Bu tartismalar ulusal hukuk — uluslararasi hukuk
iligkileri gcercevesinde devam etmektedir ve halen kesin ¢ozime kavusmus dedgildir.
Gelinen noktada varilan sonuglardan biri, bireyin uluslararasi hukukun bir pargasi

haline gelmis olmasidir.

Sozlesmeye taraf devletlerdeki yonetimin oncelikli olarak korumalari gereken
haklar ve o6zgurlikler S6zlesmede yer almistir. Ulusal mahkemeler bu kapsamda,

yerel yonetimlerin S6zlesme hukumlerine uyup uymamalarini gézden gegirmelidir. Bu

% Omer ANAYURT: Toplanma Hurriyeti Kavrami ve Tirk Anayasa hukukunda Toplanma Hirriyeti
(Istanbul: Kazanci Hukuk Yayinlari No. 162, 1998), 150.




konudaki ana sorun Sézlesme hikumlerinin dogrudan yerel makamlarca uygulanip
uygulanmayacagidir. Bu sorun devletin ulusal hukuk dizenine bagh olarak
cozllebilir. S6zlesme hukimleri taraf devletlerin ulusal hukuk dizenlerinin Gzerinde

yer aldigi seklinde nitelik tagimamaktadir.

Uluslararasi hukukla yerel hukuk arasindaki iliskiye yonelik iki geligkili gorus
mevcuttur. “Dualist” diye anilan gortuse gore, uluslararasi hukuk ve ulusal hukuk iki
ayri duzene iligkindir. Uluslar arasi hukuk kurallari ancak belirlenmis kurallar
cercevesinde ulusal hukukta etkili kilindiktan sonra orada gecerlilik kazanir. Bu yolla
kabul edilen uluslar arasi hak ve sorumluluklar yalniz ulusal hukukun altinda yer
almaktadir. Almanya Federal Cumhuriyetinde dualist sistem mevcuttur. S6zlesme
Federal Almanya Anayasasi’'nin 59/2 maddesine uygun olarak kabul edilmis ve

Federal Aimanya’nin ulusal hukuk mevzuatinin bir pargasi haline gelmigtir.

Dualist sistemde s6zlesme kabul edildikten sonra ulusal hukuk mevzuatinin bir
parcasina donugur. Fakat, ortaya c¢ikan bir bagka soru, ulusal mevzuattaki statusu ile
ilgilidir. Bu sorunun cevabi her ulkenin anayasasina uygun cevaplandirilabilir.
Ornegin, Alman Anayasasinda sbézlesme ne anayasa hukimlerinin Ustiinde
bulunmakta, ne de ona esit degere sahip olmaktadir. Fakat, federal yasalar

derecesinde bulunmaktadir.®®

Diger tarafta var olan “monist” géruse gore, ulusal hukuk uluslararasi hukukun
bir parcasi halindedir. Ulusal hukuk duzenine uyup uymadigina bakilmaksizin ve
ulusal hukuk duzenine devir edilmesine gerek kalmaksizin, ulusal yonetimler,

uluslararasi antlasma hiktumlerine uygun davranmalidirlar. Bu gorise gore, bireyler

% p. van Dijk and G. J. H. van Hoof: Theory and Practice of the European Convention of Human

Rights (The Hague, The Netherlands: Published by Kluwer Law International, 1998), 16.



hak ve gorevleri konusunda ulusal dizenlemelere ters olsa bile, devleti baglayan

uluslararasi duzenlemelere dayanarak ulusal mahkemelere basvuruda bulunulabilir.

Bununla birlikte, monist sistemler icinde de degisik gorugler var. Her ne kadar,
en buyuk ortak ozellikleri uluslararasi dizenlemeleri ulusal mevzuatin Ustunde kabul
etmekse de, bu kabullenme c¢ok buylk farkhliklar gdstermektedir. Hollanda’da
uygulanabilen uluslararasi duzenleme hukumleri ve uluslararasi 6rgut kararlarinin
ulusal yasalarla veya anayasa hukumleri ile ¢atismasi durumunda Oncelikle ulusal
mahkemelere bas vurulmalidir. Fransa Anayasasi’nin 55. maddesine dayanarak
uluslararasi duzenlemeleri 1975’ten beri ulusal mevzuatin Uzerinde tutarak hukum
vere bilmektedirler. Conseil d’Etat ise daha ¢ekingen davranmis, fakat o da 1989’'dan
beri uluslararasi duzenlemeleri ulusal mevzuatin ustinde kabul etmektedir.
Uluslararasi hukuk uluslararasi dizenlemelere taraf olmada hangi yolu segeceklerini
belirlemede devletlerin tam serbest olduklarini kabul etmekte ve onlarin uluslar arasi
sorumlulugunu yalnizca, bu islemlerin sonucundaki beyanlarindan sonra

tanimaktadir.®’

Tarkiye'nin i¢ hukuk duzenine uluslararasi hukuk kurallarinin intikali monist
yaklasima dayanmaktadir. 1982 Turkiye Anayasasinin 90. maddesi, TBMM’nin
uygun bulmasina iligkin bir kanunla uluslararasi hukuk kurallarinin yurarluge
gireceg@ini demektedir. Anayasanin bu maddesi uluslararasi hukuk kurallarinin kanun
hikmunde olmalarini ve diger yasalardan farkli olarak, Anayasaya aykiriliklarinin ileri

surtlemeyecedini ifade etmektedir.

Anayasanin bu maddesi, AIHSnin i¢ hukuktaki etkisi konusunda gesitli

tartismalarin dogmasina sebep olmustur. AIHSnin diger yasalarla esit degerde

" P. van Dijk and G. J. H. van Hoof: Theory and..., 17.



oldugunu savunanlar oldugu gibi, anayasa yargisi disinda tutulmasi nedeniyle,

anayasal veya anayasa Ustl nitelikte oldugu da 6ne siiriilmiistr. %

Anayasa Mahkemesi, vyasalarin Anayasaya uygunlugu denetiminde
uluslararasi hukuk belgelerini ve bu baglamda AIHSni  “destek norm” gibi

kullanmaktadir. Karar gerekgelerinde bu belgelere géndermelerde bulunmaktadir.®

Anayasa Mahkemesinden Ceza Mahkemesi Usuli Kanununa 5.3.1973 tarihli
ve 1969 sayili yasa ile yapilan ek 2. maddenin Anayasaya aykiriligi iddiasi ile iptali
istenmigtir. Bu madde, yasa disi1 orgutlere Uye olmak igin belli eylemlerde bulunmus
kisilerin, aksi kanitlanincaya kadar uye sayllmasini Ongormustur. Anayasa
Mahkemesi almis oldugu kararinda bu madde ile masumluk karinesinin ihlal edildigini
ileri sirmistir. Destek norm gibi, AIHS’nin 6/2 maddesi gosteriimistir. Buna gore,

sucu kanunen sabit oluncaya kadar kisi masum sayilmalidir.®

Anayasa Mahkemesinin tutumu oldugu ileri surulerek, Anayasa Mahkemesi,
bu yolla, AIHS'ne uygun yorum ydntemini kabul etmis gériinmektedir. Fakat bu
durum, AIHS’nin agik sekilde anayasal veya yasa Ustli deger verildiginin

benimsendigi anlamina gelmemektedir.

Uluslararasi hukukun ulusal hukuk cercevesinde uygulanmasinda devletlerin
kendi rnzalarini  sart kosmalari, bireyin uluslararasi hukuktan dogrudan
yararlanmasina engel olusturmaktadir. Birey — uluslararasi hukuk iligkilerinin klasik

uluslararasi hukuk boyutlarini agsmis olmasi, yeni “ulusustu sistem” kavramini ortaya

% Necmi YUZBASIOGLU: Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku (istanbul: Beta, 1991), 47.

% Bkz. Yilmaz ALIEFENDIOGLU: “Anayasa Mahkemesinin islevsel Yonii”, Amme idaresi Dergisi
(Ankara: Cilt 19, S. 1, 1986), 23-33.

1% Anayasa Mahkemesi Kararlari Dergisi (Ankara: S. 18, s.98. 29.1.1980 giin ve E.1979/38, K.
1980/11 sayili karar.




cikarmistir. Bu yeni sistemin en belirgin oldugu alan insan haklari alanidir. Artik,
klasik uluslararasi hukuktaki insan haklarinin i¢ hukuk sorunu oldugu goérusu,
uluslararasi hukuktaki yeni gérislere gore farkli degerlendiriimektedir. insan haklari
alaninda ulusustu sistemin savunuculari, temel insan haklar ve ézgurltkleri ilkelerinin
ulusal degerler bakimindan farklihk arz etmedigini ve ulusal yasalarin 6tesinde

savunulabilecegini ileri surmektedirler.

Ulusal hukukta insan haklari ile bagh duizenlerinin farklilik géstermesi, buyuk
Olclde kulttrel degerlerin gesitliligi ve onlarin yasamin ¢esitli alanlari Gzerindeki farkl
etkilerinden dogmaktadir. Siyasal, ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelere bagli
olarak ortaya cikan kultirel etkilesimler, kultlrler arasindaki farkliliklari azaltarak
ortakliklari artirmis olsa da, mevcut farkhliklar gézardi edilemez. Bu cesitlilik oldugu
surece, klasik uluslararasi hukuk duzeninin vyerini, butindyle ulususti hukuk
sisteminin almasi mumkuin degil. Bu gibi kaygilardan dolayi, ulusustu hukuk niteligi
tasiyan AIHS sistemi genel anlami ile “insan haklari ve ézgirliklerini” degil, “temel

insan hak ve 6zgurlugund” duzenlemektedir.

C. AIHS Cercevesinde insan Haklarinin Korunmasi

1. 11. Ek Protokole Kadar Olan Donemde Denetleme Yollari

AIHS ile glivence altina alinmig olan haklara saygi gosterilip gosteriimedigini
denetleme gorevini, secimle igsbasina gelen ve bagimsiz iki organ olan Avrupa Insan

Haklari Komisyonu ile Avrupa insan Haklari Divanrna verilmistir. Sdzlesmenin ihlal



edildigi iddiasi ile bir devlet aleyhine basvurular, ya baska bir devlet tarafindan, ya bir
fert veya hukimet disi kurulus tarafindan yapilabilir. Ancak bir fert veya kurulus
tarafindan basvuruda bulunabilmesi igin, Sézlesmesi ihlal ettigi iddia edilen devletin

kisisel basvuru hakkini tanimis olmasi gerekmektedir.

Basvurular ilk olarak Komisyon tarafindan ele alinir ve Sézlesme hikumleri
uyarinca “kabul edilebilir” olup olmadigi saptanir. Bir bagvurunun kabul edilmesi igin
Sozlesmenin getirdigi kosullardan en énemlilerinden birisi, aleyhine basvurulan devlet
yasalarinin ongordugu i¢ hukuk vyollarinin tuketilmis olmasi, baska bir degigsle,
Komisyondan once ulusal yasalarin 06ngordugu yargir olanaklarinin timune

bagvurulmus olmasi zorunlulugudur.

Komisyon, Sozlesmeye uygun olarak yapilan bir basvuruyu kabul ettikten
sonra olaylari saptar ve mumkunse taraflar arasinda dostane ¢6zim bulmaya c¢aligir.
Boyle bir ¢gozime ulasiimadigi taktirde Komisyon, S6zlesmenin ihlal edilip edilmedigi
konusundaki gorusunu iceren ve Bakanlar Komitesi ile davali devlete gonderilen gizli

bir rapor hazirlanir.

Bu asamaya geldikten sonra davanin sonuca ulagsmasi farkh iki yoldan gece
bilir. Bunlardan birincisi Avrupa insan Haklari Divani’'na gidilmesidir. Ancak bunun igin
davali devletin Divanin yargi yetkisini tanimis olmasi gerektir. Dava dosyasinin
Divan tarafindan incelenmesi sirasinda Komisyon, kamu yararinin savunucusu olarak

Divan’a yardimci olur ve raporunda yer alan hususlari gelistirerek aciklar. '’

Son doéneme kadar Divan’a dogrudan kigisel basvuru yapilmasi mumkin

olmamakla birlikte, sahis olarak durusmaya katimak veya temsil edilmek

%" Rona AYBAY: “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Tiirk Pozitif Hukuku”, insan Haklari Armagani

(Ankara: Birlesmis Milletler Turk Dernegi, 1978), 116-117.




mumkindur. Komisyon veya Divan dnlndeki davalarda sahislara hukuki danismanlik

hizmeti saglanmasi olanagi mumkuandur.

Dava dosyalari genellikle yedi yargigtan olusan daireler tarafindan incelenir,
gerek goéruldigu taktirde Divan Genel Kurulu’na goénderilir. Divan durusmalari ilke
olarak halka acik yapar. Temyiz olanagi bulunmayan kararlarin ilan edildigi oturumiar
ise daima acik yapilir. Bagvurusu lehine sonuglanan sahislara tazminat 6denmesi ve

mahkeme giderlerinin iade edilmesinin kararlastiriimasi da mumkuandar.

Uye devlet Divan tarafindan alinan karari uygulamakla yikimlGdir. Bunun
denetlenmesi gorevi Bakanlar Komitesi'ne verilmigtir. Divan kararlarinin
uygulanmamasi halinde, Soézlesmeyi ihlal eden devletin Avrupa Konseyi'nden

ihracina kadar gidilebilir.

Divan’a goturilmeyen davalarda ise Sozlesmenin ihlal edilip edilmedigi
konusu Bakanlar Komitesi tarafindan karara baglanir. Bakanlar Komitesi kararlari da

Divan kararlari gibi temyiz edilemez ve uyulmasi zorunludur.'%

192 Ali DAYIOGLU: Tiirkiye'nin Diplomatik iliskileri ve insan Haklari Uygulamalari(1980-1995) (Ankara:

Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 1995), 170.







2. 11. Ek Protokolle Ongériilen Yeni Sistem

AiIHS’nin kurdugu koruma mekanizmasi bugiine kadar son derece etkili
olmustur. Buna ragmen, Avrupa Konseyi, yeni guvenceler getirmesi ve muhakemenin
basitlegtirilerek hizlandiriimasi amaciyla surdirdigu caligsmalarla, surekli olarak

sagladigi koruma hizmetini glglendirme ugrasindadir.

AiHS'nin  denetim organlarina iliskin hikimleri 11. Ek Protokolle
degistirilmistir. 11. Ek Protokoli Avrupa Konseyi'ne Uye butun devletler imzalamigtir.
Bu Protokolin 1 Kasim 1998 tarihinde yururlige girmesiyle Komisyon ve Divan’in
gdrevine son verilmistir. Bunlarin yerini devamli nitelikte olan Avrupa insan Haklari
Mahkemesi almistir. Bu mahkemeye butun davacilar dogrudan dogruya

bagvurabilir.'®

AiIHM de bulunan yargiglarin sayl Sézlesmeye taraf devletlerin sayina esittir.
11. Ek Protokolin kabulinden sonra secilmis yargiglarin gorev suresi segim
tarininden itibaren hesaplanmaktadir.Yargicin goérev slresince bagimsizligina,
tarafsizligina ve gorevinin surekliligine zarar getirecek baska faaliyette bulunmasi

yasaktir.'%

AIHM calismalarini Genel Kurul, Komite, Daire ve Biiyiik Daire seklinde

yaratar.

Mahkeme Genel Kurulu butiin dye hakemlerden olusur. Genel Kurul Uyelerden

en az Ugte ikisinin katilmasiyla c¢alisabilir. Kararlar salt gogunlukla alinir. Mahkeme

1% Safa REISOGLU: Uluslararasi Boyutlariyla insan Haklari (istanbul: Beta Yayinlari, 2001), 167.
1% Osman DOGRU, Atilla NALBANT: AIHM ve Tiirkiye Karar Ozetleri (istanbul: istanbul Barosu
Yayinlari, 2001), 2.




Genel Kurulu Mahkeme Baskanini, iki Baskan Yardimcisini ve bolum baskanlarini t¢
yillik slre igin segmektedir. Bu sure, goreve segilenlerin gorev sureleri ile sinirhdir.
Belirli slreler icin daireler olusturmak ve bu dairelerin baskanlarini secmek,
mahkemenin i¢ tlzUgund yapmak ve yazi isleri mudurini belirlemek de Genel

Kurulun gorevidir.®

Komiteler, mahkemenin daireleri tarafindan olusturulur ve U¢ hakemden
olugsur. 28. madde geregince komiteler, bir kigisel bagvurunun agikca
dayaniksizligina karar vererek, ilk asamada (oy birligi ile) basvurunun kabul

edilemezligine veya kayittan diisiriilmesine karar verebilir.'%®

Daireler yedi hakemden olusur ve taraf devlet adina secilmis hakem, o
devletin taraf oldugu davalarda dairenin Uyesi olarak gorev alir. 29. maddeye gore
Daireler, devlet basvurularinin (m. 33) ve Kkisisel basvurularin (m. 34) kabul
edilebilirligi ve esasi hakkinda karar verir. Taraflarin davanin Buylk Daireye
gonderilmesini istemediklerini bildirmeleri veya karar tarihinden itibaren G¢ ay iginde
davanin Buyuk Daireye gonderilmesini istemedikleri durumlarda Dairenin karari

kesinlesecektir. 1%

Sozlesmenin 27. maddesine gore, Buylk Daire; mahkeme baskani, baskan
yardimcilari, daire baskanlari, anlasmazliga taraf devlet adina secilmis yargig ile
ictlizUk uyarinca belirlenmis diger yargi¢clardan olusur. Buyuk Daire toplam on yedi
yargigtan olusur. 31. maddeye gore, Buyuk Daire’nin yargilama yapma ve Bakanlar

Komitesine tavsiye gorus bildirme yetkisi vardir. S6zlesmenin 47. maddesine gore

195 Safa REISOGLU: Uluslararasi Boyutlariyla..., 168.
196 Seref GOZUBUYUK: Anayasa Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 9. Baski, 2000), 297.
197 Safa REISOGLU: Uluslararasi Boyutlariyla..., 169.




blylk Daire, Bakanlar Komitesinin talebi Uzerine Sdzlesmenin ve protokollerin

yorumlanmasina iligkin tavsiye gorus bildirebilir.

Dava dilekgesi bir Daire tarafindan kayda gecirilecek ve “inceleme yargici’na
(jude-rapporteur) verilecektir. Bu yargic isin ilk asamada reddi kanisinda ise, igi
kendisinin de katildigi ¢ uyeli Komiteye goturebilir. Komite oybirligi ile ret karari
alabilir. Bu taktirde bu karar kesindir. inceleme vyargici isin ilk asamada
reddedilebilecek nitelikte olmadigi ve bir ilke sorunu niteliginde oldugu kanisindaysa
veya Uc¢ Uyeli komite ret konusunda oybirligine varmamissa, dilekge Daire tarafindan

incelenir.

Yedi yargictan olugsan bir Daire isin 6zu hakkinda karar vermeye yetkilidir.
Gerekiyorsa, is yetki yonunden karara baglanir. Daire onundeki iste, inceleme yargici
dosyayi hazirlar ve taraflarla temas halindedir. Taraflar goruglerini yazil olarak sunar.
Daire durusma yapilmasina karar verebilir. Daire taraflarla dostga ¢6zime varmalari
icin yardimci olur. C6zume varilamamissa, hukmunu verir. Daire 6nune gelen igin
¢6zumunde Mahkemenin daha 6nce verdigi bir kararla geliski gorurse veya bir ilke
karari sozkonusu ise, isten el ¢cekerek Buyuk Daireye basvurma karari alabilir. Bunun

icin taraflardan hig birinin itiraz etmemis olmasi gerektir.

HUkmuUn verilmesi Uzerine taraflar U¢ ay i¢inde isin Buyuk Daire dnunde
gbriilmesini isteyebilirler. isin Blyik Daire éniinde gorilmesi ayrik durumlara 6zgl
olarak 6ngérilmistir. Is Sézlesmenin yorum veya uygulanmasina iliskin ciddi bir
sorun igeriyorsa, veya Kisisel olmayan genel/nesnel nitelikte bir sorun sézkonusu ise,
Blyuk Daire tarafindan yeniden ele alinmasi istenebilir. Blyuk Daire icinden
olusturulan beg uUyeli bir kurul yeniden inceleme isteminin kabulli hakkinda karar

verir. Daire karari yeniden inceleme yolu kapandiktan sonra kesin nitelik alir. Bayuk



Daire karari kesin ve uluslar arasi hukuk bakimindan baglayicidir. Bu baglayiciligin

sonuglari Bakanlar Komitesi tarafindan izlenir (AIHS m. 54)."%®

198 Tekin AKILLIOGLU: insan Haklari..., 371-372.






3. Yargi Disi Koruma

Avrupa Konseyi, yabancilarin haklari veya dini inanc¢lar nedeniyle askerlik
yapmama gibi, insan Haklari Soézlesmesi cercevesi disinda kalan haklarin
taninmasina, yargi disi koruma (“Ombutsman” veya arabulucu) ve 6nleyici tedbirler
ile (tutuklularin iskenceye veya baska asagilayici muamelelere maruz birakiimalarini
Onlemek igin cezaevlerinin denetlenmesi gibi) insan haklarinin korunmasinin baska
yontemlerle de saglanmasina yonelik galismalar surdurtlmektedir. Konsey ayrica
bilimsel ve teknolojik gelismenin — drnegin, tip ve biyokimya alaninda — insan haklari
uzerindeki etkilerini dikkatle inceleyerek caligsmalarinin guncelligini korumaya 6zen

gOstermektedir.

Kamuoyunun boyle konulara ilgisi ve duyarhligi, bu gibi girigsimlerin istenen
diuzeyde etkili olabilmesi i¢in vazgecilmez unsurdur. Bu duyarlihigin gelistiriimesi igin
Konsey, insan haklarinin okul ve Universite programlari ile polis ve cezaevi personeli
gibi kilit dallarda mesleki egitim kapsamina alinmasini tegvik etmektedir. Avrupa
Konseyi tarafindan Strasburg’da “insan Haklari Konusunda Enformasyon Merkezi”
kurulmustur. Bunun yanisira, Konsey, uye Ulkelerde daha ¢ok hukukgulara yonelik
seminerler dizenlemekte ve insan haklari korunmasinin degisik yonleri Uzerinde

arastirma burslari vermektedir.

Uye Ulkelerin insan haklarinin gelistirimesine verdikleri politik énem, 1985
yilinda ilk olarak toplanan insan Haklarindan Sorumlu Bakanlar Avrupa Konferansi ile

bir kez daha vurgulanmigtir. Konferansta bir yandan Avrupa Konseyi’'nin bu alandaki



gelecek calismalarinin ana hatlari saptanmis, diger yandan dinyada insan haklari

konusunda bir bildiri kabul edilmistir. '*°

D. AIHS Cergevesinde Olusturulan Denetim Organlari

1. Avrupa insan Haklari Komisyonu

1 Kasim 1998 tarihinde vydrarlige girmis 11. Protokole kadar, yani
kurulusundan bu zamana kadar, denetim gorevini yapan U¢ temel kurumdan biri
olmustur. Sézlesmenin 20. maddesine gére, Avrupa insan Haklari Komisyonu, Uye
devletlerden birer temsilcinin igtiraki ile olugsmaktadir. Komisyon Uyelerinin segiminde
Avrupa Konseyi Statust’nde belirlenen Danisma Meclisi ve Bakanlar Komitesi etkili
organlardir. Danisma Meclisi’'ndeki Uye devlet temsilcilerinden her biri en az iki tanesi
kendi uyrugundan olmak Uzere Ug¢ aday gosterirler. Bakanlar Komitesi salt cogunlukla
aday listesinden Komisyon (yelerini seger (AIHS m.21/1). Komisyon (yeleri yarisinin
en az Ug yilda bir degistirimesi Uzere, alti yillik siire icin segilirler (AIHS m.22/1).
Uyelerin bagimsizlik ve tarafsiziigini sadlamak igin, Komisyona kendi sifatlari ile
katilacaklari hilkkme baglanmistir (AIHS m.23). Komisyon hak ve ézgurliklerin ihlal

iddialarini ilk planda incelemeye alan bir gesit sorusturma organidir.’"°

11. Protokolln yurrlGge girmesi ile birlikte, Komisyon yalniz o zamana kadar
kabul edilerek karari verilmis olan bagvurulari bir yil igcinde inceledikten sonra gérevini

sona erdirmistir. Bu slre icinde karara baglanmayan basvurular Mahkemeye

'% Avrupa Konseyi ve insan Haklari, Dis Politika Enstitiisii (Ankara: 1989), 42,43.

1o The European Convention on Human Rights (http://www.hri.org/docs/ECHR50.html#Convention).



devredilecek ve kabuledilebilir basvuru gibi islem goérecektir. Bu tarihten sonra

basvurular dogrudan Divan’a yapiimaktadir.

Basvurularin  Komisyona vyapildigi doénemlerde, Komisyon tarafindan
basvuruda bazi ézellikler aranmaktaydi. ic yarg yollarini tiketmis olmak, alti ayhk
sure gecmeden basvuruda bulunmus olmak ve iddiayl hukuki agidan iyi agiklamak
ornek ozelliklerdendir. Eger, gerekli 6zellikler gorulerek durum kabul edilirse, konu
taraf Ulkelerin bakanlarindan olusan Bakanlar Komitesi vasitasiyla ilgili Ulkeye
bildiriimekte ve dostca ¢dzim ©6neriimektedir. ilgili devlet dostca ¢dziime
yanasmazsa, konu ya ilgili devlet, ya da Komisyon tarafindan Divan &6nlne

goturdimektedir.

2. Avrupa insan Haklar Divani

1 Kasim 1998 tarihine kadar olan dénemde Divan, So6zlesmeye taraf
devletlerden birer yargicin katilmasi ile olusan yargi organi olmustur. Divanda ayni
devletten olan birden fazla Gye olamaz. Taraf tlkenin, Divanda bulunmasi igin kendi
vatandasi yerine bagka ulke vatandasini da onermesi mumkundur. Divan Uyeleri,
taraf devletlerin gdsterecekleri ¢ aday arasindan Danigsma Meclisi’'nce secgilmektedir
(AIHS m.39). Uyeler dokuz yillik siire icin segilirler (AIHS m.40/1). Bu organ éniine
gelen davalari kesin karara baglayan yargi organidir. Fakat, Divanin aldigi kararlarin
Uye devletler icin baglayici olabilmesi igin, Uye devletin Divan’in yargi yetkisini
tanimis olmasi gerekmektedir. Divan’in yargi yetkisini tanima konusu sdzlesme ile

Uye devletlerin kendi takdir yetkisine birakilmigtir. Divan’in aldigi kararlar taraf



devletler icin baglayicidir ve wuygulamasi Bakanlar Komitesi tarafindan

yapilmaktadir.

3. Avrupa insan Haklari Mahkemesi

1 Kasim 1998 tarihinden sonraki dénemden itibaren Divan ve Komisyon bir

¢ati altinda birlestirilerek, tek mahkeme seklinde faaliyet géstermektedir. 11 Numarali

Protokoliin 27. maddesine gére, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Uger yargictan

olusan “komiteler’den, yediser yargigtan olusan “daireler’den ve on yedi yargictan

olusan “Buyuk Daire”den ibarettir.

Sozlesme ile taninmis hak ve 6zgurliklerin denetlenmesine iliskin sistemde

olusturulan yeni degisiklikler, bir ok agidan 6nem arz etmektedir.

Sozlesme ile taninmis hak ve O6zgurluklerin korunmasinda yargisal denetimin
agirhgini artirmak;

Divanda taraf devleti temsil eden vyargiglarin suirekliik esasina gore
calismalarini saglamak; bu yolla yargiclarin kendi Ulkelerine donerek, ulusal
politikalar dogrultusunda insan haklari yaklagimlarindan kurtulmasini
saglamak ve ortak Avrupa idealine uygun g¢alismasini temin etmek

istenmektedir.’"?

" The European Convention...
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4. Bakanlar Komitesi

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi amaglari dogrultusunda faaliyet gosteren
organdir. Komite Uye devletlerin disisleri bakanlarindan olugsmaktadir ve Sézlesmeyle
bagl siyasal kararalma organidir.’’® Sézlesme hikiimlerinin denetlenmesi ile bagh
uc¢ organdan biri olan Bakanlar Komitesi, temelde siyasi organ olmakla birlikte, yargi

kararlarinin uygulanmasi iglevini yapmaktadir.

"3 ERDING Tahsin: “Avrupa insan Haklari Hukuku”, Yeni Tirkiye Dergisi (Ankara: S. 2, 1995), 127.




UGUNCU BOLUM

AIHS’DE YER ALAN HAK VE OZGURLUKLERIN AZERBAYCAN

ANAYASASI ORNEGINDE iNCELENMESI

I. AiHS’de Yer Alan Hak ve Ozgiirliikler

A. insan Haklarina Sayg Yiikiimliiliigii (madde 1)

Yiiksek Sbézlegsmeci Taraflar, kendi yetki alanlari iginde bulunan herkese bu

Sézlesmenin birinci béliimiinde agiklanan hak ve 6zgdirliikleri taniriar.

Bu madde ile sdzlesmeci devletler kendi yargi yetkileri icinde bulunan ister
vatandas, isterse de yabanci olsun, herkese s6zlesme ile taninan hak ve 6zgurlukleri
tanidiklarini kabul etmektedirler. Yakin ve uzak tarihimizde ve hatta guinimuz bazi

devletlerinde bulunan yabancilar ¢ok sinirli haklara sahip olmuslar. Sézlesmenin bu



konuda getirmis oldugu yenilik kapsamina giren hak ve 6zgurligin ayrim yapmadan

tanimis olmasidir. '

Birinci maddede dikkat ¢ceken bagka bir husus, maddede yer alan yetki alanin
ne ifade ettigidir. Genel anlami ile bir devletin yetki alani onun sinirlari icinde kalan
alandir. Ancak bir Ulkeye vatandaslik bagi ile bagli olan kigilerin yurtdiginda olduklari
zamanlarda bile, bazi konularda uyrugu olduklari devletin yetki alani icinde olduklari
soylenebilir. Bundan baska diplomatik temsilciliklerin de bir ¢ok konuda mensubu

olduklari devletin yetki alani i¢cinde olduklar bilinmektedir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 1. maddesi ile taraf Ulkeler yargi
yetkilerinin gegerli oldugu yerlerdeki herkese, S6zlesmenin | bolimundeki hak ve
Ozgurlukleri tanimayi taahhat ediyor. S6zlesme hukumleri ile ayni gegerlilige sahip
olan ve Sozlegsmeye ek olarak kabul edilen 1., 4., 6. ve 7. Protokoller ile getirilen hak

ve Ozgurlukler de bu kapsam igine girmektedir.

Yukarida bahsi gecen hukumler sozlesmeci taraflarca “yargl alanindaki
herkese” ifadesi ile taninmaktadir. Bu ifade belli bir uyruklugu ifade etmez ve onunla
sinirlandirilamaz. Hatta higbir uyrugu olmayan magdurlar Sézlesmeyle taninan
haklari bulunduklari yerdeki yargi yetkisini elinde bulunduran taraf devletin
glvencesinden yararlanabilir. Sézkonusu guvence bu Kigilerin o Ulke i¢inde veya

diginda ikamet etmesine bakilmaksizin taninmaktadir. Ayrica, Komisyon ve Divan

" Seref UNAL: “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Cercevesinde Temel Hak ve Hurriyetlerin

Korunmas!”, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni (S. 2, 1988), 392-393.
Ayrica bkz. Mehmet Semih GEMALMAZ: Temel Belgelerde insan Haklari (istanbul: Kavram
Yayinlari,tarih yok), 205.




bazi davalarda Sézlesmede “yargi alani” ifadesinden yalnizca belli bir toprak alanina

ima edilmedigi yorumuna varmistir.'"®

1995 Azerbaycan Anayasasinin 12/1. maddesinde devletin insan hak ve
dzgurliiklerine saygi yikimliligi ifade edilmistir. Buna gére, “insan hak ve
6zgqdirliiklerinin temin edilmesi devletin temel gérevidir.” Anayasanin 26/2 maddesinde
ise, insan hak ve oOzgurluklerine devletce verilen teminatin herkesi kapsadigi yer

almistir: “Herkesin hak ve 6zgdirliiklerinin korunmasi devletin teminatindadir.”

B. Yasama Hakki (Madde 2)

1. Herkesin yasam hakki yasanin korumasi altindadir. Yasanin 6lim cezasi ile
cezalandirdigi bir sugtan dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin yerine
getiriimesi disinda hi¢ kimse kasten oldiiriilemez.
2. Oldiirme, asadidaki durumlardan birinde kuvvete basvurmanin kesin zorunluluk haline

gelmesi sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlali suretiyle yapilmis sayiimaz:

a) Bir kimsenin yasadisi siddete karsi korunmasi igin;
b) Usuliine uygun olarak yakalamak igin veya usuliine uygun olarak tutuklu bulunan bir kiginin

kagmasini énlemek igin;

¢) Ayaklanma veya isyanin, yasaya uygun olarak bastiriimasi igin.

Yasama hakki herkes ic¢in kanunla korunan haktir. Bu genel kurala,
mahkemece kanunun o6limle cezalandirdidi bir su¢ dolayisiyla 6lim cezasina
carptiriima istisna olusturmaktadir. 1 Mart 1985 tarihinde yururlige giren 6 No.l

Protokolin birinci maddesi ile 6lim cezasinin kaldirilmasi hikmu ile bu konuya yeni

" P van Dijk and G. J. H. van Hoof: Theory and Practice..., 3.




dizenleme getirilmistir. Ancak bu protokolde o6lim cezasinin kaldirilmasi barig
doénemi ile sinirlandiriimis olsa da, 1 Temmuz 2003'de yurarlige giren 13 No.li

Protokolle savas halinde de yasaklanmis oldu.

Kisinin gonulll olarak kendi yasamina son verme isteginin yasalligi konusu,
yasama hakki ile bagl tartisiimakta olan ciddi konulardandir. Otenazi sagalmak
imkani olmayan hastalarin kendi istekleri ile yasamini durdurmasini icermektedir.
Hollanda ve Avustralya gibi Ulkelerde oOtenazi artik yasallik kazanmigtir. Bu konu

AiHS’de diizenlenmemistir.

Azerbaycan’da 26 Haziran 1997 tarihinde kabul edilmis “Toplumun Genel
Saghginin Korunmasi Kanun®unda oOtenazi ile bagl duzenlemeye gidilmistir. Bu
kanunda, otenazi kavramina aciklik getiriimekte ve bu konu soyle degerlendirilmistir:
“Otenazi, yani hastanin istedi ile onun yasaminin son bulmasini her hangi bir
vasitayla hizlandirmak, yasaminin devam etmesi igin gerekli olan yapay araclari

durdurmak yasaktir.”""°

Yasamin ne zaman bagladigi ile ilgili tartisma yasam hakkinin bir diger
boyutudur. Amerikan insan Haklari Soézlesmesinin dérdincli maddesine goére,
yasama hakki gebe kalma anindan itibaren baglamaktadir. Komisyon bir kararinda
annenin yasama hakkinin dogulmamis g¢ocugunkinden Ustun oldugu sonucuna
varmistir. Annenin saghginin korunmasi i¢in gebeligin sona erdiriimesini yasama

hakkinin ihlali olarak degerlendirmemistir.’’

"¢ Azerbaycan Cumhuriveti'nin Kanunlar Kiilliyati (Bakii: Kanun Yayinevi, C. 1. 1, 1ll, 2000).

(Arastirmada yer alan Azerbaycan’la bagh bitin kanun metinleri bu kaynaktan saglanmistir).
""" Francis JACOBS, Robin WHITE: The European Convention..., 22.




Azerbaycan’in yasal sisteminde yasam hakki gesitli yasal dizenlemelerde ele
alinmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’'nin  27. maddesinde herkesin
yasamak hakkinin oldugu beyan edilmistir. Ayrica bu maddede, hangi durumlarda ve
hangi vyollarla yasam hakkinin son bulmasinin  mUmkdnligid dizenlenmistir.

Asagidaki haller yasam hakkinin ihlali gibi degerlendirilemez:'"®

1. Devlete silahli saldiri zamani dugman askerlerinin oldurdimesi;
2. Mahkemenin kesinlesmis hUkmUne dayanarak olim cezasinin uygulanmasi;
3. Kanunla ongorulmus diger haller. Bu kavrama yasal yollarla her hangi bir

aciklama getirilmemistir ve anlasiimazligini korumaktadir.

AiIHSnin 2. maddesinde déngoriilmiis bazi ézel durumlar yasama hakkinin
ihlali gibi degerlendiriimemelidir. Bunlar, bir kimsenin kendine yonelik hukuka aykiri
siddete karsi yaptigi savunma (m. 2/a); hukuka uygun bir gozaltina alma kararini
gerceklestirme veya hukuka uygun olarak goézaltinda tutulan bir kiginin kagmasini
onleme (m. 2/b); bir kargasa veya ayaklanmayi bastirma amaciyla hukuka uygun bir
eylemde bulunma (m. 2/c) nedeniyle 6lum olaylaridir. S6zlesmenin bu maddesine
olaganiistli durumlari diizenleyen 15. madde cercevesinde istisna getirilemez.'"
SoOzlesme organlari yasama hakkiyla bagl zorunluluk hallerini sinirl yorumlamakta
ve Olgululik ilkesine uyulmasini istemektedir. Yasama hakkinin korunmasina
getirilebilecek istisnalar, Azerbaycan Anayasasi’nin yasama hakkini dizenleyen 27.
maddesinin 4. bendinde, kisiye kargi silah kullaniimasi halleri olarak agiklanmistir.

Burada belirtilmis haller, AIHS’nin 2/2 maddesine uygundur.

"8 www.constitutional-court-az.org (Azerbaycan Anayasasi maddeleri bu internet adresinden

saglanmistir).

9 AIHD Karari, Mc Cann ve arkadaslari/Birlesik Krallik, 27.9.1995, Seri A 324, par. 162.



Sozlesmenin 2/1 maddesi s6zlesmeci taraflara her kez tgln “yasam hakki’nin
korunmasi yUikumliligini getirmistir. ikinci ciimle bireyi 6lim cezasi nedeniyle,
hukuki yolla yasam hakkindan yoksun birakmaya iligkindir. 2/2 madde baris
zamaninda yasam hakkina getirilebilecek kisitlamalari ¢ baslik altinda detayli olarak
dizenlenistir. Bu maddedeki dizenlemeye uygun olarak davraniimasi, genel olarak
keyfi 6lum cezalarinin verilmesinin kargisina gegecektir. Her ne kadar Sézlesmenin
15/2 maddesi taraf devletlere yagsam hakkini belirtiien kosullar disinda sinirlamayi
yasaklamaktaysa da, “savasta hukuka uygun eylemler nedeniyle” deyimiyle bu
sinirlamanin dederini azaltmaktadir. Sézlesme organlarinin bazi davalar nedeniyle,

bu hakka iliskin gorislerini asagidaki basliklar altinda belirtmistir: "%

- Yasam hakkinin genel olarak korunmasi;

- Henulz dogulmamig ¢ocuklarin (cenin) haklarinin korunmasi;
—~ Olim cezasi;

- Yasal nedenlerle yasam hakkindan yoksun birakilma;

- Yasal olarak savas durumlarinda 6lum halleri;

C. iskence Yasagi (Madde 3)

Hi¢c kimse iskenceye, insanhk disi ya da onur kirici ceza veya islemlere tabi

tutulamaz.

iskence yapma, insanlik disi ve onur kirici davranista bulunma ve ceza verme

yasaginin anlam ve kapsami Soézlesme organlarinin ictihatlari ile acgikhga

120 A, H. ROBETSON, J. G. MARRILLS: Human Rights in Europe..., 30.




kavusmustur. Avrupa insan Haklari Komisyonu ve Avrupa insan Haklari Divanrnin,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 3. maddesine dayanarak yapmis olduklari
yorumlarda "iskence" tanimlamalari gorulebilir. Bu yorumlamalar, Komisyon ve
Divan’a yapilan gesitli bagvurular ve bakilan davalarin dogurdugu gereksinimlerden
ortaya ¢ikmistir. 1969 tarihli “Yunanistan Davasi” olarak bilinen Danimarka, Fransa,
Norveg, isve¢ ve Hollanda’nin Yunanistan’a karsi agmis olduklari davada, Komisyon
bu konuya iliskin olarak su aciklamada bulunmustur: “iskence; bilgi ya da taviz elde
etmek icin, cezanin yerine getiriimesi gibi bir amaci olan insanhk digi

7121 Divan’in iskence kavramina getirdigi bu aciklama, Iirlanda

davranigtir...
Cumhuriyetinin 1971 yilinda ingiltere aleyhine agtigi davada da gériilmektedir.
Divan'a gore iskence, “cok ciddi ve zalimce aciya yol agan kasith insanlik digi

davranistir.'??

Devlet teskilati icinde yerlerine bakilmaksizin, bir kamu goérevlisinin, kamu
thzel kisilerinin, kamu hizmeti yurutmekle gorevlendiriimis 6zel hukuk tlzel kisilerinin
AiHS'ne aykiri davraniglari devleti sorumlu kilmaktadir. Hiyerarsik konumu
bakimindan Soézlesmeye aykiri davranisin bir Ust tarafindan onaylanmamis veya
desteklenmemis olmasi devleti sorumluluktan kurtarmamaktadir.'® Komisyona gore,

iskence sistemli sekilde bir idari uygulama seklini almigsa, i¢ yargl yollarini

'2" Donna GOMIEN: Short Guide the European Convention on Human Rights (Counsil of Europe
Press, 1991), 22. Ayrica bkz. Tekin AKILLIOGLU, “iskencenin, Insanlikdisi, Asagilayici Zalimce

Davranislarin ve cezalarin Onlenmesi”, insan Haklari Yilidi, (Ankara:1988-1989), 33.

122 [ktisadi Kalkinma Vakfi: Demokrasi ve insan Haklari (istanbul: iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari,
No.147, 1997), 109.

123 AIHD Karari, irlanda/Birlesik Krallik Davasi, 18.1.1978, Seri A 25, s. 64, par. 159. Ayrica bkz.
Semih GEMALMAZ: Uluslararasi insan Haklari Hukukunda iskencenin Onlenmesi (istanbul: Amag
Yayinlari, 1990), 248.




etkisizlestireceginden, 26. maddeye dayanarak Komisyona yapilan bagvurularda i¢

hukuk yollarinin tiiketilmesi sarti aranmamalidir. '

Avrupa Konseyi kapsaminda iskence konusu AIHS disinda da ele alinmistir.
26 Kasim 1987 tarihinde imzaya acilarak, 1 Subat 1989 tarihinde yururlige girmis
“iskence, insanlikdisi veya Asagilayici Ceza ve Muamelenin Onlenmesine iligkin
Avrupa Soézlesmesi” bu ¢ercevede kabul edilmistir. Bu s6zlesme her hangi ¢ekinceye
tabi tutulamaz. S6zlesmenin denetini fonksiyonu yargisal niteligi olmayan “Avrupa

Komitesi” tarafindan yapilmaktadir. '

AiIHS’nin 15. maddesi, olaganistii dénemlerde imzaci devletlere temel bazi
ozgurlukleri yurarlikten kaldirma yetkisi tanimigtir. S6zlesmenin bu maddesine
olaganustu durumlari duzenleyen 15. madde c¢ergevesinde istisna getirilemez.
iskenceyi yasaklayan 3. maddenin, 15. maddeye dayanilarak yirirlilikten
kaldirilamayacagi bu maddenin son ciimlesinde belirtiimistir. iskence yapma, insanlk
digi ve onur kirict davranigta bulunma ve ceza verme yasagi, bireyin beden

bitiinligiinii ve kisilik onurunu mutlak surette korumaktadir.'?

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 46. maddesi seref ve haysiyetin

korunmasi hakkini diizenlemektedir:

1. Herkesin kendi seref ve haysiyetini korumak hakki vardir.

124 Fawcett J. E. S.: The Application of the European Convention on Human Rights (Oxford: Second

Edition, Clarendon Press, 1987), 44-45.
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Niall MacDERMOT: “Seven Remarks to Stimulate Discussion” in the Implementation of the
European Convention for the Preventetion of Totrure, Act of the Strasbourg Seminar on 7/8
November 1988, (10 HRLJ (1989)), 140.

'2% AIHD karar, Tyrer/Birlesik Krallik, 25.4.1978, A 26, s. 15-16.




2. Kisinin gahsiyeti devlet tarafindan korunur. Hi¢ bir durum Kkisinin
sahsiyetinin ihlal edilmesini hakli kilamaz.

3. Kimseye iskence ve kotii muamele yapilamaz. Kimse insan sahsiyetine
aykir muamele ve cezaya maruz kalamaz. Kendi rizasi olmadan

kimsenin Uzerinde tibbi, bilimsel ve baska deneyler yapilamaz.

Bu maddenin Gguncu bendi igkencenin yasaklanmasina iligkin olup, daha ¢ok
negatif tutumlu norm niteligi tasimaktadir. Bundan baska, Ceza infaz Yasasi’'nda da
konu ele alinmistir. Ceza Kanununda kisiye psikolojik yollarla baski yapilmasi
yasaklanmaktadir ve bu vyolla elde edilecek delillerin gegerli olmayacagini

vurgulanmaktadir.

D. Kolelik Ve Zorla Calistirma Yasagi (Madde 4)

1. Hig¢ kimse kéle ve kul halinde tutulamaz.

2. Hic  kimse  zorla  calistirlamaz  ve  zorunlu  ¢alismaya  tabi  tutulamaz.

3. Asagidaki haller bu maddede sézii gegen “zorla ¢alistirma veya zorunlu calisma’dan
sayilmazlar:
a) Bu Sézlesmenin 5. maddesinde 6ngériilen kosullar altinda tutuklu bulunan kimseden

tutuklulugu veya sartli saliverilmesi siiresince olagan olarak yapiimasi istenen ¢alisma;

b) Askeri nitelikte bir hizmet veya inanglari geregince askerlik gérevini yapmaktan kaginan
kimselerin durumunu mesru sayan llkelerde bu inanca sahip kimselere zorunlu askerlik yerine
gérdiiriilecek bagka bir hizmet;

c) Toplumun hayat veya refahini tehdit eden kriz ve afet hallerinde istenecek her hizmet;

d) Normal yurttaglk ytkimlilikleri kapsamina giren her tiirl(i calisma veya hizmet.



Sozlesmenin bu maddesinde yer alan “koélelik” ve “kulluk” kavramlari
Sozlesme metninde agiklamamistir. Komisyon ve Divan’in  bu kavramlara iligkin
tanimlamasi, uluslararasi belgelere dayanarak yapiimaktadir. Kisinin yasal olarak bir
baskasinin mulkiyetinde olmasi kolelik; kisinin baska birinin mulkiyeti altinda yasama
ve c¢alisma zorunlulugunun olmasi ve durumunu degistirme imkaninin olmamasi
kulluk olarak tanimlanmaktadir. “zorla g¢alistirlma” kavraminin belirgin 6zellikleri

hizmet veya isin calisanin iradesi haricinde yaptirilmasi ve bunun agir olmasidir."*’

Sozlesmenin 4. maddesi ile korunan kisi onuru mutlak niteliktedir ve bu hakka

olaganustu durumlari dizenleyen 15. madde gergevesinde istisna getirilemez.

Doérduncu maddenin birinci ve ikinci fikralari ile hi¢ kimsenin kole ve kul olarak
tutulamayacagini ve hig kimsenin zorla ve zorunlu galismaya tabi tutulamayacagi
ifade edilmigtir. Bunun yanisira, uglncu fikrada hangi hallerin zorla ¢alisma veya

zorunlu galigma gibi yorumlanamayacagi yer almistir.

Azerbaycan Anayasasi’'nin 35. maddesi ¢alisma hakkini dizenlemektedir. Bu
maddenin Ugunclu maddesinde zorla galistiriima yasagi soyle ifade edilmistir: “Kimse
zorla galigtirilamaz”. Dordlincu bentte ise, is akdinin zorla yaptirilamayacagina yer
verilmigtir. Anayasanin bu maddesinin besinci bendinde hangi hallerin zarla
calistirima sayilamayacagi belirtiimigtir. Buna gore, “Mahkemenin karari ile sartlari
ve slresi kanunla dizenlenen c¢alistirilma, askeri hizmet dbéneminde yetkililerin
emirleri ile c¢alistirlma ve olagandisti hal ve savas halinde calistiriima halleri

mimkdanddir.”

127 paul SEIGHART: The International Law of Human Rights, (Oxford: Clarendon Press, 1984), 229.




a)

b)

c)

d)

f

. Ozgiirliik Ve Giivenlik Hakki (Madde 5)

Herkesin kigi 6zgdrligine ve glivenligine hakki vardir. Asagida belirtilen haller ve yasada
belirlenen yollar diginda hi¢ kimse 6zguirliiglinden yoksun birakilamaz.

Kisinin yetkili mahkeme tarafindan mahkum edilmesi (lzerine usuliine uygun
olarak hapsedilmesi;

Bir mahkeme tarafindan, yasaya uygun olarak, verilen bir karara riayetsizlikten
dolayi veya yasanin koydugu bir yikiamliligiin yerine getirilmesini saglamak igin usuliine
uygun olarak yakalanmasi veya tutulu durumda bulundurulmasi;

Bir sug¢ isledigi hakkinda gecerli siiphe bulunan veya sug¢ islemesine ya da sugu
isledikten sonra kagmasina engel olmak zorunlulugu inancini doguran makul nedenlerin
bulunmasi dolayisiyla, bir kimsenin yetkili merci éniine ¢ikarilmak (izere yakalanmasi ve
tutulu durumda bulundurulmasi;

Bir kiigtugiin gbzetim altinda egitimi igin usuliine uygun olarak verilmig bir karar
geredi tutulu durumda bulundurulmasi veya kendisinin yetkili merci éniine ¢ikarilmasi igin
usuliine uygun olarak tutulu durumda bulundurulmasi;

Bulagici hastalik yayabilecek bir kimsenin, bir akil hastasinin, bir alkoligin,
uyusturucu madde bagimlisi bir kisinin veya bir serserinin usuliine uygun olarak tutulu
durumda bulundurulmasi;

Bir kisinin usuliine aykiri surette llkeye girmekten ali konmasini veya kendisi
hakkinda sinir digi etme ya da geriverme isleminin yliriitilmekte olmasi nedeniyle usulline
uygun olarak yakalanmasi veya tutulu durumda bulundurulmasi;

Yakalanan her kisiye, yakalama nedenleri ve kendisine ybneltilen her tirlii suglama en
kisa zamanda ve anladigi bir dille bildirilir.

Bu maddenin 1.c fikrasinda éngériilen kosullara uyarinca yakalanan veya tutulu durumda
bulunan herkes hemen bir yargi¢ veya adli gérev yapmaya yasayla yetkili kilinmis diger
bir gérevli éniine ¢ikarilir; kendisinin makul bir slire iginde yargilanmaya veya adli
kovusturma sirasinda serbest birakilmaya hakki vardir. Saliveriime, ilgilinin durusmada

hazir bulunmasini saglayacak bir teminata baglanabilir.



4. Yakalama veya tutuklu durumda bulunma nedeniyle 6zglrligiinden yoksun kilinan
herkes, 6zglirliik kisitlamasinin yasaya uygunlugu hakkinda kisa bir siire i¢inde karar
vermesi ve yasaya aykiri gorilmesi halinde kendisini serbest birakmasi igin bir
mahkemeye basvurma hakkina sahiptir.

5. Bu madde hiikiimlerine aykiri olarak yapilmis bir yakalama veya tutulu kalma isleminin

magduru olan herkesin tazminat istemeye hakki vardir.

AiHS-nin 5. maddesinin konusu kisi 6zglrligii ve giivenliginin
sinirlandiriimasi veya ortadan kaldirilmasi durumudur. Bu kosullar altinda bulunan,
yani Ozgurlugu sinirlandirilan veya ortadan kaldirilan Kisinin i¢inde bulundugu

kosullar bu maddenin degil, 3. maddenin konusudur. '?®

5. madde sahislari oldugu kadar yoneticileri, guvenlik guglerini ve yargi
organlarini da yakindan ilgilendirmektedir. Bu maddenin birinci fikrasi ile taninan
hak, kigilerin statistine (gocuk, yagli, yetigkin, hasta, saglam, tutuklu, serbest ve b.)
bakilmaksizin, tUm bireylere taninmaktadir. 5. maddede ifade edilen kisi 6zgurlugu
kisilerin bedensel 6zgurlUuklerini ifade etmekte ve keyfi mudahalelere engel olunmaya

calisiimaktadir.'®

Sozlesmenin bazi maddeleri bireylerin bedensel 6zgurliklerinin  bazi
durumlarda sinirlandiriimasina imkan vermektedir. 4 numarali ek protokolin 4.
maddesi hukumetlere bazi sartlar dahilinde bireylerin yer degistirme 6zgurlugine

sinirlama getirebilecek cesitli is veya hizmet yukumluligl getirmesine imkan

'?® Harris D. J., Boyle M. O., Warbrick C: Law of the European Convention on Human Rights, (Londra:
1995),102.
Avrupa Insan Haklari Komisyonu Karari, S.F./isvigre No.16360/90, 2.3.94, D.R. 76, s.13.
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vermektedir. Bireylerin ikamet edecekleri yeri segme serbestisini dizenleyen bu

protokoliin 2. maddesi baska bir érnek ola biler. '*

Sahislarin  yer degistirme serbestisine sahip olmasi, belli bir yere
kapatiimamasi veya tutuklu bulunmamasi kisi o0zgurligund belirlemektedir.
Sézlesmenin besinci maddesinin  6zl, 6zglrliklerin  sinirlandiriimasinin - AIHS
organlarinin igtihatlari ile belirlenmis standartlara uygun olan yasalarla miUmkun
oldugunu savunmaya imkan verir."*" Kisi 6zgiirligiiniin devlet makamlari tarafindan
kisittanmasi 5. maddenin uygulanmasina imkan verir. Bundan baska kisinin kendi
ozgurligunun kisittanmasina riza gostermesi halinde bile 5. maddenin ihlali ileri

siirtilebilir.'®?

Sozlesmenin besinci maddesi iki temel hikim icermektedir: birincisi, kigi
Ozgurlagu ve guvenligi hakkinin taninmasi; ikinci, kisi 6zgurlugunua ve guvenligini
korumak icin alinan 6nlemler. Bu maddenin kisi 6zgurlugunu ve guvenligini koruma
altina alan ikinci boliumu de kendi iginde iki bolume ayrilmaktadir. Birinci bolimde
kisi 6zgurligu ve guvenliginin sinirlandiriimasinin hukukiligi, ikinci bolumde ise bu
haklarin sinirlandiriimasi sonrasi getirilen hukuki guvenceler yer almigtir. Besinci
maddenin birinci fikrasi altinda 6zgurlugun sinirlandirilabilecegi alti kogul sayilmigtir.
iki ve besinci fikralarda ise sinirlama sonrasi getirilen hukuki giivenceler

aciklanmaktadir.

%% Donna GOMIEN: Short Guide the European Convention..., 130. Ayrica bkz. Donna GOMIEN,
David HARRIS, Leo ZWAAK: Law and Practice of the European Convention on Human Rights
and the European Social Charter, (Strasbourg: Council of Europe Publishing, 1996), 127.

3" Harris D.J., Boyle M. O., Warbrick C.: Law of the European Convention ..., 97.
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Kisi 6zglrligu ve guvenligi Azerbaycan Anayasasinin 28. ve 31.
maddelerinde duzenlenmistir. Bu maddelere goére, herkesin 6zgurluk ve guvenlik
hakki vardir. 28. madde, kanuna uygun olarak Azerbaycan Cumhuriyeti
topraklarinda bulunan herkese yer degisme serbestisi de tanimaktadir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti vatandasi her zaman engelsiz lUlkesine donme hakkina sahiptir. Kigi
O6zgurlagundn sinirlandiriimasi 28/2. madde ile belirlenmigtir. Buna goére, 6zgurlik
hakki yalniz kanunla 6ngdrulen sekilde tutuklama, hapse alma veya 6zgurlukten

yoksun birakma yolu ile sinirlandirilabilir.

1. Kisinin Ozgiirliigiinden Mahrum Edilme Sorunu

So6zlesme organlari kigi 6zgurlugunun sinirlandiriimasi kavramini tanimlarken
bazi yorumlamalara gitmigtir. Besinci maddenin kapsamina giren bireysel
sinirlamalar ile toplumun tamami bakimindan getirilen genel sinirlamalar arasinda
ayrima gidilmistir. Prensip olarak kisi her gun nerelere gittigi konusunda kimseye
hesap vermek zorunda degil. Fakat ikametgah yerinin yerel otoriteye bildiriimesi,
toplumun genelini ilgilendiren konularda getirilen sinirlamalar 5. maddenin
kapsamina girmemektedir. Kisi 0Ozgurliginden ne zaman mahrum edilmig
saylldiginin  élgitlerini belileme bakimindan AiIHM-de gériilmis ornek davaya
bakilabilir. Bu tlr davalardan biri Guney Kibris Rum Kesimi’nin Turkiye aleyhine
yaptidi bagvuru esasinda acgimis olan davadir. Bu basvuruda, Turkiye silahh
kuvvelerinin adaya mudahalesi sonrasinda, Kibris’ta yasayan Rumlarin 6zel evlerde
veya baska yerlerde tutuklu bulundurulmasindan, otellere kapatiimalarindan, izinsiz
ve eskortsuz ayrilmalarina izin verilmemesinden sikayetci olunmustur. Bu eylemler

5. maddeye gore, alikoyma olarak degerlendirilmistir. Ancak Rumlarin bir kdyden



ayrilmasina izin veriimedigi olayda, hareket 6zgurligline getirilen sinirlamanin
besinci madde kapsamina degil, dérdinci madde kapsamina girdidi sonucuna

variimistir.'®

AIHS organlari kisi 6zgirligiinin ortadan kalkip kalkmadigini tespit ederken
dikkat ettikleri onemli bir husus, bdyle bir iddiada bulunan kimsenin kendi Uzerindeki

kontroliinii ve dis diinya ile olan baglantisini kaybetmis olmasi hususudur.'*

2. Kisi Guvenliginin Anlami

Kisi glivenligi hakki kisinin bedensel dzglrligl olarak anlasiimalidir. AIHM
Bozano davasinda belirttigi gorusunde, kisi guvenliginden yakalama veya

tutuklamanin keyfi olmamasi anlaminin gikariimasi gerektigini belirtmistir."°

Komisyon kisi guvenliginin anlamina iligkin goruagunu, Turkiye kargi yapilan
“‘Akdivar ve digerleri” ve “Mentes ve digerler” basvurusuyla bagh bildirmigtir. Bu
davalarda guvenlik guglerinin onlari evlerini ve koylerini terk etmeye zorlamasi ve bu
yolla guvenlik haklarinin ihlal edildigi iddia edilmistir. Komisyon kararinda Kisi
guvenliginin bagimsiz olarak yorumlanamayacagini, bu hakkin anlaminin Kigilerin
ozgurluklerinden keyfi olarak mahrum edilmelerine karsi korunmak oldugunu

belirtmistir. Kararda basvuranlarin iginde bulunduklari kosullarin gavenli olmadigini

133 Komisyon Karar, Kibris Rum Kesimi/Tiirkiye, No. 6780/74 ve 6950/75, 1976, s. 524.

13 Murdoch J. L.: article 5 of the European Convention on Human Right — The Protection of Liberty

and Security of Person (Strasbourg: Council of Europe Publishing, 1996), 15.
'3® Mahkeme karari, Bozano/Fransa, Seri A No. 111, 18.2.86, para. 54 ve 60.




ve dolayisiyla onlara yapilan uygulamalarin 5/1 maddenin kapsamina girmedigine

karar vermistir.'®

3. Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakkinin Sinirlandiriimasi

a. Onkosullar

AIHS'nin kisi 6zgurligi ve guvenligini diizenleyen besinci maddesi mutlak
nitelikli hak degildir. Maddenin (a), (b), (c), (d), (e) ve (f) bentleri arasinda devletin
hangi durumlarda kigi 6zgurligunu sinirlandirabilecegi belirtilmigtir. Bundan bagka,
sozlegsmenin 15. maddesi ile devletlerin olaganustu durumlarda yukumluluk azaltma
yetkileri bakimindan da ayri bir sinirlandirmaya tabidir. Kigi 6zgurlGgundn

sinirlandiriimasi hakki istisnai durumlarda mamkundar ve dar yorumlanmalidir.

a) Kanunun 6ngoérdigu usule uygun olarak

Sozlesmenin besinci maddesinin birinci paragrafi, kisi 6zgurliginin kanunun
ongordugu bir usulle, hangi hallerde sinirlandirilabilecegini ayri bentler seklinde
siralamistir. AIHM’nin yorumuna gére, burada yer alan “usul” kavrami ile
yakalanmanin nasil yapilacagina iligkin kurallar ve bir mahkemenin tutuklama karari
verirken izleyecegi yol kastedilmektedir. Baska bir ifade ile, yakalama, tutuklama gibi

Kisi 6zgurlGguni kisitlayan islemler yapilirken yurlrlikteki mevzuatta 6ngorilen

138 Akdivar ve digerleri/Tiirkiye, para. 230.



yontem izlenmeli, yapilan islemin tim yonleri halen mevcut hukuk Kkurallari

cercevesinde olmahdir. ™’

Yakalama veya tutuklama kararini veren makam ulusal otoritelerdir. Bu gibi
durumlarda i¢ hukuka uygun davranilip davraniimadiginin belirlenmesi gorevi ulusal
mahkemelere aittir. Ulusal mahkemeler sozlesme organlarinin 6nune gelen bir
davada yakalama veya tutuklamayla bagl bir yorumda bulunmussa, ilke olarak,
sozlesme organlarinin bu karari kabul etmek durumundadirlar. Ancak yakalama
veya tutuklama zamani i¢ hukuka agikga aykirilik goruluyorsa, s6zlesme organlari i¢
hukuka aykirilik olup olmadigi konusunda karar verebilecektir.”*® Lukanov davasinda
AIHM'nin tutumu bu ydnde olmustur. 1990 yilinda Bulgaristan Bagbakani olan
Lukanov’un dig yardim konusundaki karari ulke yasalarina aykiri bulunarak
tutuklanmasina ve kefaletle serbest birakiimasina karar verilmistir. AIHM Lukanov’un
iddiasini dikkate alarak Bulgaristan Ceza Kanununu incelemis ve baska Ulkelere
para yardimi yapilmasi her hangi cezai sorumluluk gerektirmedigini gormustur.
Bulgaristan hukimeti de bunun tersini kanitlayan her hangi bir delil gostermemigtir.
AIHM Lukanov'un tutuklanarak 6zgurliigiinden yoksun birakilmasini ihlal gibi

degerlendirmistir. '*°
b) Sinirlamanin hukuka uygunlugu

Hukuka uygun olarak hapsedilme kurali ile ifade edilmek istenen, takip edilen
usulun gerek i¢ hukuk, gerekse de Sozlesme ile getirilen ilkelere uygun davranilmasi

ve keyfilikten kaginilmasidir.

37 Mahkeme karari, Van der Leer/Hollanda, seri A, No. 170-a, 1990.

38 Feyyaz GOLCUKLU ve Seref GOZUBUYUK: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi...,
210.

3% Mahkeme karari, Lukanov/Bulgaristan, 20.3.1997, para. 40-46




Kisi hak ve 6zgurligunu sinirlandirmanin hukuka uygun olmasi ile bu iglemin
oncelikle i¢ hukuk kurallarina uygun olmasi, daha sonra AiHS’ne uygun olmasi ve
nihayet keyfi uygulamaya tabi tutulmamasi kast edilmektedir. Bu sinirlama isleminin
ulusal hukuka uygun olup olmadigina karar veren oOncelikli makam ulusal
mahkemelerdir. Bu konuda, i¢ hukukun uygulanmasinda sdzlesme organlarinin

° Sinirama konusunda hukuka

denetim yetkisi sinirli nitelik tasimaktadir.™
uygunlugun tespiti yetkisinin prensip olarak ulusal yargi mercilerine ait olmasina ve
bu konuda s6zlesme organlarinin sinirh yetkisine ragmen, keyfi uygulama suphesi

durumlarinda, s6zlesmenin 8. ve 11. maddeleri “demokratik toplumun gereklerine

uygun olarak” ibaresi ile sinirlayici islemleri denetleme imkani vermektedir. ™’

Kisi hak ve o6zgurligunu sinirlandirmanin hukuka uygun olmasi igin dikkat
edilmesi gereken baska bir husus, sinirlamanin amaca uygun Olgude olmasi
gerektigidir. Bu zorunluluk Sézlesmenin 18. maddesinde su sekilde dizenlenmistir:
‘Sézlesmedeki hak ve Ozglrliiklere bu sbézlesme ile getirilen sinirlamalar,
oéngordiikleri amag disinda kullanilamazlar.” Maddeden anlasiimaktadir ki, S6zlesme
ile oOngorulen hak ve oOzgurluklerin yine soOzlesmede oOngoruldugu gibi
sinirlandirilabilse de, bu sinirlandirma amacini agsmamalidir. Aksi halde yapilan

islemin hukukiligi ortadan kalkacaktir.

%% Mahkeme karari, Van Droogenbroeck/Belgika, 24.6.1983, Seri A No.50, s.22, para 41. Bkz. Feyyaz
GOLCUKLU: Kisi Ozgirligii ve Kisi Guvenligi (Ankara: A.U. SBF Yayinlari, 1992), 39.
" Harris D.J., Boyle M. O., Warbrick C.: Law of the European Convention on Human Rights..., 105.




b. Kisi Ozgiirliigiiniin Sinirlanabilecegi Durumlar

a) kisinin yetkili bir mahkeme tarafindan mahkum edilmesi Uzerine

usultne uygun olarak hapsedilmesi

So6zlesmenin 5. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kisi 6zgurlugunun her hangi
bir su¢ nedeniyle yetkili mahkemenin verdigi mahkumiyet karariyla, hukuka uygun
olarak sinirlandirilabilecegini belirtmektedir. Burada yer alan “hukuka uygunluk”

ifadesi ile hem i¢ hukuk, hem de s6zlesme hukimlerine uygunluk sarti aranmaktadir.

Yetkili mahkeme tarafindan ve hukuka uygun bigimde verilmis mahkumiyet
kararinin slUresine badli sikayetlerin incelenmesi sdzlesme organlarinin yetkileri
haricinde kalmaktadir. CUnklu sOzlesme organlari bir temyiz mahkemesi gibi hareket
etmemektedir. i¢c hukuku yorumlamak, uygulamak ve delilleri degerlendirmek ulusal
mahkeme organlarinin goérevidir. Bunun tek istisnasi i¢ hukukun keyfi uygulanmasi

ve ulusal makamlarin yetkilerini koétlye kullanmasidir.

Besinci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “mahkumiyet”
ifadesi, bir kisinin ceza kanununda yer alan bir fiilin ifasi nedeniyle, yetkili mahkeme
tarafindan sug islendigine iliskin tespitte bulunulmasidir. Bir kimsenin sug islemesini
engellemek icin guvenlik onlemi olarak tutuklanmasi, mahkumiyet nedeniyle

hapsedilme olarak degerlendirilemez."*

Sozkonusu bentte yer alan “yetkili mahkeme” kavrami, mahkumiyet kararini
veren kurumun belirli niteliklere sahip yetkili bir mahkeme olmasidir. Karar veren
merciin yargisal nitelik tagimasi; taraflarin, yuratme organi ve devletin diger organlari

karsisinda bagimsiz, tarafsiz ve vyetkilerini kanunun belirledigi usul ve sartlar

%2 Mahkeme karari, K., B./Avusturya, 28.3.1990, Seri A no. 175, para. 175



cercevesinde kullanmasi bu nitelikleri olusturmaktadir.’® '** Bagimsiz mahkeme
ifadesinden anlasiimasi gereken, mahkeme uyelerinin belirli bir sure iginde ayni
yerde gorev ifa ederken her hangi kisi ve makama tabi olmamalari ve tarafsizliklarini

saglamalari gerektigidir.'*°

ilgili bentte yer alan “mahkumiyet karari” kavrami yorumlanirken 6. maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen “masumluk karinesi” ve yedinci maddenin birinci fikrasinda
belirtilen “ceza kanunlarinin gegcmise uygulanmamasi” huktmleri dikkate alinmalidir.
Eylemin icrasi zamani, bu eylem igin yasal olarak belirlenmis bir su¢ tanimlamasi
mevcut olmadikga, mahkumiyet karari verilemez. Onleyici tedbir veya her hangi bir
sugla ilgisi olmayan bir guvenlik dnlemi nedeniyle yapilan islemler i¢in “mahkumiyet”
kelimesi kullanilamaz. “mahkumiyet” bir sugtan sorumluluk nedeniyle ispatlanmis ve

karar verilmis olmasini gerektirir.'*®

b) kanuni bir yukumlilugun ya da bir mahkeme emrinin yerine

yetiriimemesinden dolay! bir kiginin 6zgurlugunan kisitlanmasi

So6zlesmenin birinci maddesinin (b) bendi 6zgurlugun sinirlandiriimasinin ki

yolunu 6ngdérmektedir.

Birincisi, kisinin hukuka uygun bir mahkeme kararina uymamasi. Buradaki
mahkeme karari ibaresinden, mahkemenin esasa iliskin verdigi karardan farkli

olarak, mahkemenin yargilama dizenini korumak veya goérevini geregi gibi yapmak

% Mahkeme karari, De Wilde, Ooms ve Versyp/Belgika, 18.7.1971, Seri A, No 12, s.41, para.78.
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amaciyla verdigi kararlar anlagilmahdir. Tanigin mahkemeye gelmemesi, gelse bile
konusmamasi Uzerine verilen disiplin cezasi, bir sahsin mahkeme tarafindan verilen
para cezasini 6dememesi, mahkemenin kararina ragmen tibbi kontrolden gegcmeyi

reddetmesi Uizerine tutuklanmasi bu duruma 6rnek olabilir. ™’

ikincisi, hukukun &ngérdigi bir yukimliligin yerine yetirilmesini saglamak.
Kisiye kanun tarafindan bir mukellefiyet yiklenmis olup, bunun geregi kisi tarafindan
yapilmadigi durumlarda tutuklama karari verilebilir. Bu gibi mukellefiyetlerin kamu
hukukundan dogmasi gerekir. Dort numarali Protokolun birinci maddesi yalniz 6zel
hukuk so6zlesmesinden dogan bir yukumluligun icra edilmemesi nedeniyle
OzgurlUkten yoksun birakilmay! yasaklamaktadir. Bu konuya ornek olarak askeri
yukumlulugund veya bunun yerine gececek bir kamu hizmetinin uygulanmasi
amacityla tutuklama durumu gosterile bilir."*® Ancak sinirlamayi gerektirecek
yukumlulukler acgik, belirli ve somut olmalidir. Bunun aksini gosteren ornek olay,
ilanda hukuk mevzuatinda anti-teréor mevzusundaki diizenlemelerle bagl
yasanmistir. irlanda’nin anti-terér konusundaki mevzuatinda devlet giivenligi
aleyhine zararl faaliyet gosterme tehlikesi bulunan Kkisilerin tutuklanabilecedi hikmu
vardir. Lawless adli bir sahsin sug¢ islemesinin onlenmesi amaciyla bes ay tutuklu
bulundurulmasi iizerine AIHM’ye basvuruda bulunmustur. Divan olayi incelemis ve
besinci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin ihlal edildigi kanaatine varmistir.
Divanin kararinda hikmun belirsiz ve genel nitelikli olduguna karar vermigstir. Bu

nedenle, idari bir kararla kisinin suresiz tutuklu bulundurulabilecegi ve bdylece

"7 GOLCUKLU ve GOZUBUYUK: Avrupa insan Haklari ..., 185.
%8 Komisyon Karari, Johansen/Norveg, No. 10600/83, 14.10.1985, D.R. 44, 155.




s6zlesme ile guvence altina alinmig kisi 6zgurligu ve guvenligi hakkinin yok

edilebilecegini belirtmistir. '*°

c) bir su¢ isledigi ya da isleyecegdi ya da kacacagi suphesiyle bir kimsenin

Ozgurlagunun sinirlanmasi

Sozlesmenin 5. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi ceza yargilanmasi
usulinde uygulanan hakimdur. Bu hakim kiginin 6zgurlagundn sinirlandiriimasinda
makul bir suphe Uzerine ilk addim olusturmaktadir. Divan “makul suphe” kavramini
Murray davasinda acgikliga kavusturmustur. Buna gore “makul suphe” objektif bir
gozlemciyi ikna icin yeterli belirti ve bilgilerin varligini gerektirmektedir. Fakat bu
suphe bir suglamada gerekli olan agirlikta olmasi gerekmemektedir ve gozalti suresi
ile sinirlidir. Makul bir siphenin olmasi igin yapilacak degerlendirmede olaya iligkin

tiim sartlar bir bitin olarak ele alinmaldir. ™

Bir kimsenin yakalanmasi veya tutuklanmasi bakimindan ug¢ farkli durum
ongorulmektedir. Birincisi, bir kimsenin sug isledigi konusunda var olan makul bir
suphe Uzerine vyetkili merciler Onlne getiriimek Uzere yakalanmasi veya
tutuklanmasi; bu durumda kisinin 6zgurligu yargi¢ tarafindan tutuklama karari
verilmeden sinirlandiriimaktadir. ikincisi, makul bir stiphe (zerine, sug islenmesinin
onlenmesi amaciyla bir kimsenin yakalanmasi veya tutuklanmasi; Divan Italyan
Guzzardi davasinda vermis oldugu kararinda bu durumun genel bir su¢ politikasina

dénustirilimemesi gerektigini  belirtmistir. Ozglrligin bu yolla sinirlandiriimasi

9 Yildirim K.: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile Divan Kararlarinin Hukuksal Niteligi ve Taraf

Devletlerde Uygulanmasi, (Ankara: Kazanci Yayinevi, 1997), 78.
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somut bir sugun yakin gelecekte islenmesini 6nlemek amaciyla yapilabilir.™’
Uclinciisl, bir sug isledigi disiinllen kimsenin kagmasinin engellenmesi amaciyla
yakalanmasi veya tutuklanmasi. Buradan anlasildigi gibi, oncelikle kisinin bir sugu

islemis olmasi ve bunun yanisira ilgilinin kagma ihtimalinin olmasi gerekmektedir.

Maddeden anlasildigi tGzere, bu U¢ durumun iki 6n kosulu mevcuttur: 1)
Yakalama veya tutuklamanin hukuka uygun olmasi ve 2) bu islemin yetkili yargilama

makaminin dnune gikarmak amaciyla yapilmig olmasi.

d) kuguklerin egitim veya yetkili adli merciler dnune gikarilmak maksadiyla

alikonulmasi

Besinci maddenin (d) bendinde bir kuigugun egitiminin gozetimi veya yetkili
yargilama makamlarinin 6nune ¢ikarilmasi amaciyla hukuka uygun bir kararla

g6zaltinda tutulmasina misaade halleri dizenlenmistir.

Klguk ifadesinin kimler igin kullanilacagi konusu ulusal mevzuata bakilarak
belirlenmelidir. Bunun yanisira, Komisyonun yapmis oldugu tanima gore, belli bir
anlama yetkisi olmayan, otonomiye sahip kilinamayan, 6zgur kilinmaya c¢aba
harcanan, risklere kargi korunmasi gereken kimseler ktuguk adlandirilabilir. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi kigukluk yasi konusunda 18 yasin sinir kabul edilmesini

tavsiye etmistir.>

Besinci maddenin 1. fikrasinin (d) bendinde alikoyma durumlarinin hukuka

uygun olmasi 6n sart olarak yer almigtir. Bu sart besinci maddenin birinci fikrasinin

*" Erdener YURTCAN: Ceza Yargilama Hukuku (istanbul: Beta Yayinlari, 1987), 275.
192 Feyyaz GOLCUKLU ve Seref GOZUBUYUK: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi....,
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batln bentlerinde yer almistir. Buradan anlasiimasi gereken, alikoyma i¢ hukuka ve
AIHS hikimlerine uygun olmasi; bireyin 6zglrliginden yoksun birakilmasi keyfi

nitelik tagsimamalidir.

Bu bentte bir kigugun alikonulabilecegi iki durum ongorualmuagtur. Bunlardan
birincisi, idari bir makam veya mahkeme tarafindan bir kigugun egitim amaciyla
alikonulmasidir. Sézlesmeye taraf devletlerdeki ¢ocuklarin belirli bir yasa kadar
okula gitmesini sart kosan kanuni duzenlemelere dayanarak bu gibi uygulamalar

yapilmaktadir.

Bir ¢cocugun hapsedilmesine imkan veren ikinci durum, onu yetkili adli
kurumun onune getirmektir. (d) bendinde ifade edilen, ¢ocugu bir sug isnat edildigi
icin mahkeme 6nune getirmek degildir. Bu gibi durumlarda 5. maddenin 1. fikrasinin
(c) bendi uygulanir. (d) bendi ile kast edilen, gocugun kendisine zararli gevrelerden

uzak durmasini saglamaktir.'*®

Kaguklerin 6zgurluklerini kisitlayici islemlerin amacini agsmamasi gerektigine
Sozlesme organlarinin vermis oldugu O6nemi Bauamar/Belgika davasiyla bagli
kararda gormek mumkundur. Bu kararda bir kiigigun hucrede tecrit edilmesi 1slah

gerekgesi olamaz ve bu durum sozlesme hilkkmiyle bagdasmamaktadir.'*
e) akil hastalarinin ve serserilerin alikonulmasi

5. maddenin birinci fikrasinin (e) bendi bireyin saghgmna kavusmasini,

geleceginin dikkate alinmasini istemekle birlikte, kamu guvenligini de korumaya

%% Harris D.J., Boyle M. O., Warbrick C.: Law of the European Convention on Human Rights..., 121.

% Feyyaz GOLCUKLU ve Seref GOZUBUYUK: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi...,
188.




calismaktadir. AIHM Guzzardi davasinda akil hastalari ve serserilerin dzgurliiklerinin
sinirlandiriimasinin kamu guvenligine teskil ettikleri tehlikenin yanisira, 6zellikle
kendilerine zarar vermelerinin énlenmesi icin oldugu kanaatindedir.” . Bu maddede

yer alan akil hastalari ve serseriler gibi kavramlarin farkh anlamlari bulunmaktadir.

Bu bentte bahsi geden birinci grup kigiler akil hastalaridir. Akil hastahginin
kesin taniminin verilmesi zordur. Fakat, Sézlesmedeki akil hastalari ifadesinin
kimlere ait edildigini belirlemek icin oncelikle ulusal hukukun bu konudaki
tanimlamasina, daha sonra ise, AiIHM-nin yorumlarina bakmamiz gerekir. Akil
hastaligi nedeniyle bir Kiginin 6zgurlugunun sinirlandirilabilmesi igin, kiginin davranis
bozuklugunun bir hastalik oldugunun uzmanlarca tespiti gerekmektedir. Divana gore
bir kisi hakkinda uzmanlarin gértisu alinmadan, sirf fikir ve davranislarinin alisiimigin
disinda oldugu gerekgesiyle 6zgurlugunden yoksun birakilmasi sézlesmenin ihlali

anlamina gelmektedir. '*®

Divan’in yorumuna gore, ulusal mevzuatin akil hastaligi konusunda belirlemis
oldugu Olgutlerin yanisira, diger bazi kosullarin da mevcut olmasi gerekir: akil
hastaligi objektif ve tibbi yontemlerle saptanmalidir; akil hastaligi durumunda hasta,
psikiyatri klinigi gibi, kapali kuruma konulmalidir; hastaligin niteligi bir onlemin

alinmasini gerekli kilmahdir.

(e) bendi ile 6zgurlUkleri sinirlandirilan ikinci grup kisiler “serserilerdir”. Bu

kavramdan anlasilmasi gerekeni AIHM De Wilde, Ooms ve Versyp/Belcika

1% Mahkeme karari, Guzzardi/italya, 6.11.1980, A.39.

156 Aydogan OZMAN: “Avrupa insan Haklari Divani Kararlari”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi (Ankara: S. 36, 1979), 138-139.
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davasinda ele almistir. Bu davada AiHM, Belgika Ceza Kanununda vyapilan
tanimlamanin Sézlesmeye aykiri olmadigina karar vermistir. Buna goére, “belirli bir
ikametgahi veya meskeni olmayan, mesru gecim olanaklarindan mahrum, bir meslek

veya sanat icra etmeyen kisiler” serseri olarak tanimlanmistir. '8

Serseriler igin alinacak 6zgurligu kisitlayici dnlemlerin amaci sug¢ isleme
meylindeki kiginin tehlikeli bulunan halini ortadan kaldirmak ve iyilestirme onlemi

almaktir.

Besinci maddenin birinci bendinin (e) fikrasinda belirtilen kriterlere uygun
kisilerin 6zgurluklerinin sinirlandiriimasi zamani hukuka uygunluk ve keyfilikten uzak
olunmasi sartl aranmaktadir. Hukukilik ilkesi birinci fikranin diger bentlerinde oldugu

gibi bu bentte de 6nemsenmektedir.

Keyfilikten uzak olunmasi prensibi ile sinirlamalarin amacina uygun olmasi ve
sinirlamaya dayanak teskil eden somut olaylarin bunu hakli kilacak nitelikte
olmasina calisiimaktadir. Winterwerp ve Luberti davalarinda, AIHM, akil hastalarinin
hapsedilmelerinde keyfilikten uzak olunmasi igin U¢ sartin bulunmasi gerektigini

vurgulamigtir.

1) ilgili kisinin akil hastasi oldugu uzman doktor tarafindan saptanmalidir;
2) akil hastasinin hastaliginin tirG onun kapal bir kuruma kapatilmasini
gerektirmelidir;

3)  hapsin devam ettigi siire boyunca akil hastaligi durumu devam etmelidir; *°

f) bir kimsenin sinir disi veya iade edilmesi maksadiyla alikonulmasi

'%8 Mahkeme karari, De Wilde, Ooms ve Versyp/Belgika, 18.11.1970, Seri A, No. 3.
1% Mahkeme karari, Luberti/italya, 23.2.1984, Seri A no.46, para 27



AIHS-de bir yabancinin bir lilkeye girmesine, o lilkede ikamet etmesine veya
o Ulkeden ayrilabilmesine iligkin glivence altina alinan bir hak yoktur. Bunu s6zlesme
organlarinin igtihatlarindan da gérmek muamkindur. Bu bentte yer alan “bir kimse”
ifadesinden anlasiimasi gereken de bir yabancidir. Sézlesme organlarina yapilan
basvurulardan énemli bir kismi yabancilarin sinir digi veya iade edilmesine iligkindir.
ilgili bende dayanarak bir kimsenin 6zgirligiine sinilama getirmek, ancak bir
yabancinin Glkeye kanunsuz olarak girmesini engellemek, sinir digi veya iade etmek
amacina uygun oldukta mimkudnddr. Bu bette 6ngdrulen sinirlama amacinin disina
tasmamalidir. Bunun yanisira vurgulanmasi gerekir ki, devletler Ulkeye giris ve

lilkede ikamet etme sartlarini serbestce saptamak yetkisine sahiptirler.'®

Yapilan ek protokollerle Ulkeye keyfi olarak girisin engellenmesi ve sinir disi
etme oOnlemlerine iligkin bazi istisnalar ve guvenceler getirilmigtir. Dort no.l
Protokolin ikinci maddesine gore, herkes kanuni sekilde bulundugu ulke iginde
dolagsma ozgurlugune, ikametgahini se¢me hurriyetine ve ulkeyi terk etme
serbestligine sahiptir. Bu Protokolun 3. ve 4. maddelerinde bu 06zgurluklerin
kisitlanmasinin nedenleri belirtilmistir. Buna gore, getirilecek kisitlamalar hukuka
uygun olarak, demokratik toplumda milli guvenlik veya kamu guvenligi yarari
bakimindan, kamu duzeninin korunmasi, suglarin dnlenmesi, saglik veya ahlakin
korunmasi veya baskalarinin haklarinin ve hdrriyetlerinin  korunmasi igin

yapilabilir.®"

1% Feyyaz GOLCUKLU ve Seref GOZUBUYUK: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi...,
190.
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Yedi numarali Protokolin birinci maddesinde, hukuka uygun olarak
alinmis bir kararin icrasi hali diginda, bir tUlkede kanuni olarak oturan bir yabancinin
her hangi bir nedenle sinirdigi edilemeyecegdi belirtiimistir. Bu Protokolde hakkinda
usuline uygun olarak sinirdisi edilmesi karari verilmis kisilere bazi haklar taninmigtir.
Hakkinda sinirdisi edilmesi karari verilmis bir kigi: sinirdigi edilmesi gerekgelerinin
bildiriimesini; durumunun tekrar gdézden gegirilmesini talep etme; bu amagla yetkili bir

mercii dniinde temsil edilmesine izin verilmesini isteme hakkina sahiptir. '®2

4. Ozgiirligii Kisitlama Nedenlerinin Kendisine Bildirilmesi

Besinci maddenin ikinci fikrasi gobzaltina alinan herkese, tutuklanmasini
gerektiren nedenlerin ve kendisine ylUklenen sug¢ hakkinda anlayabilecegi bir dilde
derhal bilgilendirilmesini zorunlu kilmistir. Bu hak her hangi bir nedenle
O0zgurlagunden yoksun birakilmis herkese taninmigtir. Yapilacak bildirimin her hangi
bir bicime tabi tutulmasi 6ngértulmemistir. Tutuklanan kiginin tutuklanma nedeni, yasal
dayanag, anlayabilecedi basitlikte ve sekilde olmalidir. Ozgurliigi kisitlanan kisinin
itiraz hakkini kullanmasi igin yapilacak bildirimin 6nemi dikkate alinarak, yetkili mercii

karsisinda bir ylikiimliilik haline getirilmistir.'®>

ilgili hilkiimde yer alan “derhal” ifadesi ile, somut olayin gosterdigi dzelliklere

gore, makul bir sire icinde bildirimin yapilmasi zorunlulugu beyan edilmistir. Makul

192 Aslan GUNDUZ: Milletlerarasi Hukuk..., 236.
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sure iginde bildirimin yapilmasi, slrenin énemsiz ve anormal sekilde uzatiimasini

engellemis olacaktir.'®*

5. Ozgiirliigii Kisitlanan Kisinin Yargig Oniine Cikarilma Hakki

Besinci maddenin dglncu ve dorduncu fikralari, 6zgurligu kisitlanan kiginin
yargic énlne cikariima hakkini diizenlemektedir. Uclincti fikra, 1/c fikrasina gore
gOzaltina alinan veya gozaltinda tutulan bir kimsenin hemen bir hakim veya adli
gorevi yapma yetkisine sahip goérevli bir memur huzuruna gikarilmasini; makul bir
surede yargillanmasini veya yargilama surerken saliveriimesini olanakli kilmaktadir.
Salivermenin teminata baglanmasinin, ilgili kisinin durusmada hazir bulunmasi igin

yapilabilecegi vurgulanmstir.’®®

Burada yetkili merciler kargisinda iki turlu
yukumlUluk getirilmigtir. Birincisi, 0zgurlugunden yoksun birakilan kiginin derhal
hakim veya adli gbrevi yapma yetkisine sahip gorevli ile temin edilmesi; ikincisi,

makul strede yargilanma hakkinin taninmasi.

Uglincli fikrada yer alan “hakim” kelimesi, bir mahkemeyi veya cesitli sekiller
alabilen yargi yetkisine sahip kisiyi ifade etmektedir.'®® Fakat, “adli gérevi yapma
yetkisine sahip gorevli bir memur” ifadesi konusunda Komisyon ve Divan’in cgesitli

yorumlari var. Komisyon ve Divan’a gore, “adli gorevi yapma yetkisine sahip gorevli

'* David KINLEY: The European Convention on Human Rights: Compliance Without Incorperation,
(Cambridge Dartmouth: Cambridge University Press, 1993), 59-60.
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bir memur” ile “hakim” bir tutulmamalidir. Tutuklu bulunan bir kisinin birtakim
haklarinin teminat altina alinmasi i¢in Divan adli gérevi yapma yetkisine sahip gorevli

bir memurda bazi 6zelliklerin bulunmasi gerektigi kanaatindedir. Buna gore;

1) bu memurun kamu kurumlarina ve taraflara karsi bagimsiz olmasi gerekir.
buradan hakimlere ve adli memurlara tabi olmama sonucu ¢ikarilmamalidir.
Fakat, tabi olunan kigilerin ayni bagimsizliga sahip olmasi gerekir;

2) usule iligkin olarak, kendi onune getirilen bir kimseyi kisisel olarak dinleme
garantisi;

3) esasa iligkin olarak, tutuklunun durumuna iliskin inceleme sonucunda hukuki

kriterlere uygun karar verme ve gerektiginde saliverilmesi yikimliltgu; '’

Divan’a gore, savci yukaridaki ozellikleri tasimasi durumunda adli gorevi

yapma yetkisine sahip gorevli bir memur sayilabilir.

Uglinci fikradaki “hemen” kelimesi, 6zglrligl gegici tedbirlerle sinirlandiriimis
kisinin tutukluluk suresini olabildigince azaltimasi  hedefini tagimaktadir. Bu
kelimeden anlasiimasi gerekenin “makul sure” oldugu Sézlesme organlarinin gesitli
yorumlarindan anlagiimaktadir. Divan’a gore, “makul sire” her somut olayin 6zellikleri
dikkate alinarak, tutuklulugu gerektiren nedenlerle, tutukluluk halinin devamini
gerektiren nedenlerin incelenmesinden sonra, kisinin yargilanma anindan baglayarak
belirlenmelidir. Bundan baska, dava konusu olayin karmasik olmasi, mahkemenin is
yuku ve yetkili merciinin sorusturmayi yurutlrken tutuklunun tutumu makul strenin

belirlenmesinde dikkate alinmalidir.®®

187 Aydogan OZMAN: “Avrupa insan Haklari Divani Kararlari”..., 143.
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Uclincii fikrada yer alan kisinin durusmada hazir bulunmasi icin saliverilme
kararinin guvenceye baglanmasi, bir tazminat niteliginde anlasiimamalidir.
Guvencenin sugtan dogan zararin giderilmesi amacini gutmedigi icin, glvence
miktari belirlenirken sanigin kigisel durumu ve kagmasi halinde zararin onda
yapacagl etki g6zonunde bulundurulmahdir. Eger glvence yoluyla Kisinin
saliveriimesinden  sonra mahkemeye gelmesi saglanabilecekse, Kiginin
Ozgurligunden yoksun birakilmasinin devam ettiriimesi sézlesmenin ihlali gibi

degerlendirilebilir. '®°

Besinci maddenin dorduncu fikrasinda, goézaltina alinma veya gézaltinda
tutulma nedeniyle 06zgurlugunden yoksun birakilan bir kimsenin, go6zaltinda
tutulmasinin  hukukiligine, go6zaltina tutulmasinin hukukiligine, hukuki degilse
saliverilmesine bir mahkeme tarafindan suretle karar verilmesi icin dava acma
hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir. Divan’a gére, 6zgurligu yasal nedenlerle ve
gerekgelerle sinirlandiriimis olsa bile, kisi 5/4 madde hikmince mahkemeye
basvurma hakkina sahiptir."”® Bu hak 5/1(a) maddesi uyarinca yetkili mahkemenin
verdiyi karara dayanarak hapsedilen kisilere de taninmaktadir. Yeni kosullarin ortaya
cikmasi halinde 5/4 maddeye dayanarak, mahkemeden makul araliklarla davanin

yeniden incelenmesini isteyebilecektir.

1% Jeremy McBRIDE: “Ozgurliiklerden Mahrumiyet Hallerinin incelenmesi ve Buna Karsi Basvuru
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6. Tazminat Hakki

Sozlesmenin besinci maddesinin beginci fikrasina gore, besinci madde
hikumlerine aykiri olarak godzaltina alinan veya goézaltinda tutularak magdur olan
herkes tazminat isteme hakkina sahiptir. Bu hikimde ifade edilen tazminat maddi ve
manevi tazminatlari kapsamaktadir. Bu maddeye dayanarak tazminat isteminde
bulunmak igin, oOncelikle sozlesme organlarinca 5. maddenin ihlal edildiginin
saptanmis olmasi gerekir. Bundan sonra ilgili kisi once ulusal merciler onunde
tazminat talebinde bulunacaktir. Eger olumlu bir sonu¢ alinmazsa, 5. maddenin 5.
fikrasinin kendisine tanidigi tazminat isteme hakkinin yerine getirilmesi icin, AIHM'ye

basvuruda bulunabilir.

F. Adil Yargi Hakki (Madde 6)

1. Herkes, gerek medeni hak ve yikimliliikleriyle ilgili nizalar, gerek cezai
alanda kendisine yéneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire iginde, hakkaniyete
uygun ve agik olarak gériilmesini istemek hakkina sahiptir. Hlikiim agik oturumda verilir;
ancak, demokratik bir toplumda genel ahlak, kamu diizeni ve ulusal givenlik yararina,
kiigliklerin korunmasi veya davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde,
veya davanin agik oturumda gérilmesinin adaletin selametine zarar verebilecedi bazi 6zel
durumlarda, mahkemenin zorunlu gérecegi blgiide, durugsmalar dava siresince tamamen
veya kismen basina ve dinleyicilere kapali olarak sdrdlirtilebilir.

2. Bir sug ile itham edilen herkes, suglulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar
sugsuz sayilir.

3. Her sanik en azindan asagidaki haklara sahiptir:



a) Kendisine ybneltilen suglamanin niteligi ve nedeninden en kisa zamanda,

anladigi bir dille ve ayrintili olarak haberdar edilmek;
b) Savunmasini hazirlamak igin gerekli zamana ve kolayliklara sahip olmak;

¢) Kendi kendini savunmak veya kendi segcecegdi bir savunmacinin yardimindan
yararlanmak ve edger savunmaci tutmak icin mali olanaklardan yoksun bulunuyor ve
adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkemece gbrevlendirilecek bir avukatin para

Odemeksizin yardimindan yararlanabilmek;

d) Iddia taniklarini sorguya cekmek veya cektirmek, savunma taniklarinin da
iddia taniklariyla ayni kosullar altinda c¢agirilmasinin ve dinlenmesinin saglanmasini

istemek;

e) Durusmada kullanilan dili anlama digi veya konusma digi takdirde bir

tercimanin yardimindan para édemeksizin yararlanmak.

AIHS’nin adil yargilama hakkini diizenleyen 6. maddesi ile dngériilmis gerekli
sartlar Azerbaycan Anayasasi’'nin 60., 61., 67., 125., 127. maddelerinde

dizenlenmigtir.

Adil yargilanma hakki, Sozlesmenin 7. maddesi ile 06ngorilen ceza
kanunlarinin geriye yurimezligi, 7 Numaral Protokolin 2. maddesi ile 6ngdrulen
cezai sorunlarda itiraz hakki, 7 Numarali Protokolin 3. maddesi ile 6ngorulen haksiz
mahkumiyet igin tazminat hakki, 7 Numarali Protokollin 4. maddesi ile dngorulen gifte

yargilanmama ve cezalandiriimama hakki ile ilgili bulunmaktadir.

Bazi kaynaklara goére kisinin adil yargilanma hakki 6zel hukuk alani ile
(medeni hak davalari ve ceza davalari) sinirlidir. idari davalar ve anayasaya aykirilk
iddialari bu kapsam diginda kalmaktadir. Ancak Komisyon ve Divan maddeye yorum

getirerek, olaya uygulanan kanunun niteliginin énem tasimadigini belirtmistir. Konu



O0zel hak ve yukumlulagu ilgilendiriyorsa, her turli yargillama altinci madde
kapsamina girmektedir. Uyusmazligin ¢dézimunde yetkili kilinan makamin idari
makam veya mahkemelerden hangisinin olmasi da bu maddenin uygulanmasina
engel degildir. Divan kararlarina bakarak hangi tur idari islemlere altinci maddenin

uygulanabilecegini belirlemek mumkundur:

—  Mulkiyet hakkinti ilgilendiren idari iglemler;

— Meslek, sanat veya baska ekonomik nitelikli faaliyetin yGratalmesi ile ilgili
kararlar,

—  Resit olmayan gocuklari korumak amaciyla idari onlemler almak;

—  Calisma hayati, sosyal sigorta, is sozlesmesinin feshi, isten ¢ikarma ile ilgili idari
islemler;

-~ idarenin kusurundan dogan zararin tazminine iliskin kararlar;

—  Idarenin takdir yetkisinden dogan kararlar;

Buna kargilik secme ve secilme gibi siyasal haklar, memurluga alinma ve
memurluk duzeni gibi kamu hukukuna iligkin konularin 6. madde kapsamina

alinmayacagi Divan ve Komisyonca hiikkme baglanmistir.'””

Divanin yorumuna goére, demokratik toplumlarda adil yargilama hakki daraltici
yoruma tabi tutulamaz. Adil yargilanma hakki hukukun UGstanligu ilkesinin

sonucudur.'”?
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1. Yasayla Kurulmus Mahkeme

AiHS’nin 6/1 maddesinin en biiyik 6zelligi kisinin hakkini kanunla kurulmus,
tarafsiz ve bagimsiz mahkemeler onlnde ileri surebilmesine olanak tanimasidir.
Divan, ulusal merciler 6nunde ileri surtulip, makul zeminde savunulabilen iddialarin
hak olabilecegi kanaatindedir. Anayasanin 60/1 maddesinde herkesin hak ve

Ozgurluklerini mahkemede savunmasina guvence verilmektedir.

AiIHS’nin bu maddesine gdére herkes hem 6zel hukuk, hem de ceza hukuku
alaninda davanin yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan

gorilmesini isteyebilir. 173

Divanin igtihadinda “mahkeme” kelimesi kanunla kurulan, yuritme ve taraflar
onunde bagimsiz ve tarafsiz, yargilama usull guvencesine sahip olan makam gibi
tanimlanmistir. Davanin bdyle nitelikler tasiyan organ o©Onunde gorulmesi
sbzlesmenin  bireye saglamis oldugu vyargilama glvencesinin  esasini

olusturmaktadir. '™

Anayasanin 125/1 maddesinde yargilamanin adil yargilama yolu ile, yalniz
mahkeme tarafindan vyapilabilecedi belirtiimistir. Mahkemelerin badimsizligi ve
tarafsizligi ise, 127. maddede “Hakimlerin Bagimsizli§i, Adil Yargilama Prensipleri ve

Sartlar” bagligi altinda duzenlenmistir.

' Naz CAVUSOGLU: insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve Topluluk Hukukunda Temel Hak ve
Hirriyetler Uzerine (Ankara: Maj, 1995), 25.

' AIHD karari, Lithgow ve arkadaslari/Birlesik Krallik, 8.7.1986, Seri A 102, s. 73, par.202.bkz.
Feyyaz GOLCUKLU: “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde ‘Adil Yargilama™, A. U. SBF Dergisi,
(Ankara: Ocak-Haziran1994), 210.




Yasayla kurulmus mahkeme oladan yollarla kurulan mahkemelerdir. Sug
islendikten sonra c¢ikarilan bir yasayla kurulan mahkemeler olagan mahkemeler
saylla bilmez. Olagan mahkemeler sug¢ islenmeden 6nce kurulmus ve ancak
kurulduktan sonra islenmis suclari yargilayan mahkemelerdir.'”® Yiriitme organi
tarafindan kurulan, sug islendikten sonra kurulan, belli bir zaman diliminde gérev
yapan, vatandaslar arasinda ideolojik, dini ve etnik ayrim yapan mahkemeler

olaganiistii mahkemeler sayilmaktadir.'”®

125. madenin besginci ve altinci bentlerinde mahkemelerin, onlarin
faaliyetlerinin kanunla belirlenecedi ve olaganusti mahkemelerin kurulamayacagi

belirtilmigtir.

Bir kurumun mahkeme olabilmesi igin mutlaka bir yargi organi olmasi
gerekmiyor. Divan kararlarinda “meslek disiplin kurullarinin”, “toprak reform
komisyonlarinin”, askeri ve ceza evi disiplin komisyonlarinin” da mahkeme sayildigi
gorulmektedir. Yalniz “gorig” vermekle vyetkili olan makamlar mahkeme

saylimamaktadir. '’

2. Tarafsiz ve Bagimsiz Mahkeme

Mahkeme uyelerinin davanin sonuglarini etkileyecek bir Oonyargiya sahip

olmasi, bu baglamda taraflarin lehinde veya aleyhinde bir duyguya sahip olmalari

'"® Siiheyl DONAY: insan Haklari Acisindan Sanigin Haklari ve Tiirk Hukuku (istanbul: Fakiilteelr
Matbaasi. 1992), 73.

'’ DONAY: insan Haklari..., 74.

7 Feyyaz GOLCUKLU ve Seref GOZUBUYUK: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi...,
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mahkemenin tarafsizligini ortadan kaldiran unsurlardir. Dar anlamda yargicin
tarafsiziigi hakemin davaya bakmamasi veya reddi olarak anlasilabilir.’”® Yargicin
taraflara objektif davranmasi onun tarafsiziginin odlgutlerinden biri gibi kabul

edilebilir.

AiHM'ye gdre tarafsizlik sibjektif ve objektif olmakla iki yodnden
degerlendiriimelidir. SUbjektif tarafsizlik yargicin sahsi tarafsizligi, objektif tarafsizlik
ise mahkemenin kurum gibi tarafsizlik izlenimi sergilemesidir. Bunun olgutleri
mahkemenin hak arayanlara given telkin etmesi, tarafsiz bir goérinime sahip
olmasi, tarafsizlik inancini dogrultmak igin mahkeme tarafindan bir takim tedbirlerin

alinmasi seklinde olmalidir.’”®

Bu konuya iligkin davalarda soOzlesme organlarinin kesin kriterler
belirlemedikleri gorulmektedir. Buna karsin, tarafsizlikla bagh teorik yoldan daha ¢ok

somut olaylarin 6zelliklerine gore karar verilmesi tercih edilmektedir.

Mahkeme Uyelerinin atanmasi ve goérevinden alinma usulleri, gorev sureleri,
Uyelere emir verme yetkisine sahip bir makamin olup olmamasi, bu konuda kamu
oyunda olusan izlenim gibi kriterler, Divanin mahkemenin bagimsizligi konusunda
aradig! kriterlerdir. So6zlesme organlari, mahkeme Uyelerinin yuratme tarafindan

atanmasi durumunda mahkeme bagimsizhiginin ihlal edilecegi kanaatindedir.'°

Anayasanin 127/1 maddesine gore, hakimler bagimsizdir, yalniz Azerbaycan

Cumhuriyeti Anayasasi’'na ve kanunlarina tabidirler. 127/2 maddesinde ise

78 GOLCUKLU ve GOZUBUYUK: Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ve Uygulamasi..., 254.
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Devletlerde Uygulanmasi, 141.
180 Feyyaz GOLCUKLU ve Seref GOZUBUYUK: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi...,
219.




hakimlerin gorevlerinde tarafsiz, adil, taraflarin hukuki esitligini gdzeterek, gercekler

dogrultusunda ve kanuna uygun olarak hareket etmeleri gerektigi yer almigtir.

3. Makul Siire iginde Yargilama

ilke olarak kisisel hak uyusmazliklarinda dava yetkili mahkeme oéniine
getirildigi tarinte yargilama sureci baslamaktadir. Bazi 6zel durumlarda ise davacinin
mahkemeye dilekge sunmasindan o&nce sure iglemeye bagslayabilir. Ceza
davalarinda, bu sure, bir ¢cok hallerde ¢ok erken baslamaktadir. Bu tir hallerde
baslangi¢ tarihi kisinin stipheli bilinip, polis veya savciligin onunla temas kurduklari

tarih hesap olunabilir.'®

AiIHS-nin 6/1 maddesi yargilama zamani makul sireni, 5/3 maddesi ise
tutuklulukta makul sureni duzenlemistir. Bu iki madde birlikte degerlendirildiginde
hukukun Ustinltgu icin makul sirenin énemi ortaya ¢ikmaktadir. S6zlesmede makul
sure konusunda kesin sureler belirtimemekle birlikte, Avrupa insan Haklari
Komisyonu ve Divani makul surenin her bir olayin dogasina uygun degerlendiriimesi
gerektigi yorumunu yapmaktadir. Makul sireninin bitimi butin kanuni yollarin

sonunda verilen kesin hiikiim tarihidir. 182

Her somut olayin tagsimis oldugu kendine 6zgu niteligine uygun makul surenin
belirlenmesinde kullanilan bazi dlgutler mevcuttur. Bunlar vakanin sartlari, davanin

karmasgikligi, basvuranlarin tutumu ve ulusal mercilerin davaya bakma tarzidir. Makul

181 Bkz. Feyyaz GOLCUKLU: “Yargilama Makamlari Oniinde Makul Siire”, insan Haklari Merkezi
Dergisi (Ankara: Mayis-Eylul, 1991, Cilt I, S. 2-3), 5.

Yildinnm K.: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile Divan Kararlarinin Hukuksal Niteligi ve Taraf
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surenin asiimasinin resmi kurumlarin tutum ve davranislarindan kaynaklaniyorsa,
s6zlesmenin ihlali sonucuna varilabilir. Bazen adli mercilerin is yUklerinin ¢ok olmasi
davanin gorulmesindeki makul surenin asilmasi igin bir neden olarak
gOsterilmektedir. Fakat bu durum devlet icin yeterli mazeret olarak gértilmemektedir.
Buna karsin, sanigin sorugsturma zamanindaki davranislari, davanin karmasik niteliyi

makul siirenin belirlenmesinde dikkate alinabilecek énemli faktér sayilabilir. '

AiHS-nin 15. maddesi ile giivence altina alinan haklar arasinda makul siire
yer almamaktadir. Bu nedenle, makul siirede yargilanma hakkini AiHS-ye taraf

devletlerin yakumlulUkleri azaltma yetkisi kapsaminda degerlendirmek mumkundur.

4. Sanik Haklar1 Agisindan

AiHS-nin 6. maddesi ile taninan haklari herkese ve saniklara taninan haklar
olarak ayirabiliriz. 6/1 ve 6/2 paragraflar tim kisilere uygulanan haklardir. 6/1

paragrafta yer alan haklar agagidaki gibi siralamak mumkuanddar:

a) Hukuken kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri tarafindan
yargilanma hakki,
b) Makul bir surede yargilanma hakka,

C) Adil ve aleni olarak yargilanma hakki

6. maddenin 2. paragrafi ile, cezai bir fiil ile suglanan bir kimse, hukuka gore

suclu oldugu kanitlanana kadar sug¢suz oldugu hakki getirilmigtir.

183 Feyyaz GOLCUKLU: “Yargilama Makamlari Oniinde Makul Siire”, Insan Haklari Merkezi Dergisi
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Sozlesmenin 6/3 maddesinde saniklarin sahip olmalari gereken askeri

haklara yer verilmistir. Buna gore cezai bir fiil ile suglanan herkes;

a) Kendisine kargi yodneltiien suglamanin niteligi ve konusu hakkinda
anlayabilecegi dilde ve ayrintili olarak derhal bilgilendirilebilme;

b) Savunmasini hazirlamak icin yeterli zamana ve kolayliklara sahip olma;

c) Kendini bizzat veya secgecegi bir savunmaci araciligiyla savunma ve
eger savunmaclya odemek icin yeterli imkani yoksa ve adaletin yarari
gerektiriyorsa, mahkemece tayin edilecek bir savunmacidan Ucretsiz
yararlanma;

d) iddia taniklarini sorguya cekmek veya sorguya cektirmek, savunma
taniklarinin iddia taniklari ile ayni kogullarda durusmada hazir bulunma
ve sorguya ¢ekilmelerini saglama;

e) Mahkemede kullanilan dili anlamiyor veya konusamiyorsa, bir

cevirmenin yardimindan Ucretsiz yararlanma hakkina sahiptir.

Azerbaycan Anayasasi’nda sanik haklari 61. ve 127. maddeler ¢ergevesinde
duzenlenmigtir. 61. maddeye gore, herkesin hukuki yardim alma, kanunun
ongordugu hallerde hukuki yardimi karsiliksiz olarak devlet tarafindan kargilama ve
tutukluluk hallerinde itham edildigi andan itibaren savunmacinin yardimini alma
hakki vardir. 127. maddenin 4. - 10. bentleri de sanik haklarini duzenlemektedir.
Buna gore, taraflar yargilama sirasinda kanun ve mahkeme karsisinda esit haklara
sahipler; ilke olarak yargilama acgik sekilde yurutular, fakat, kisilerin sahsi ve aile
hayatinin gizliliginin ortaya ¢ikmasi durumunda durusmalar gizli olarak yuarutalur,;
kanunla ongoérulmus durumlar diginda ceza yargilamasi giyabi olarak yuratilemez;

durugsma tartisma prensibine gore yapilmahdir; yargilamanin her asamasinda



herkesin savunma hakki temin edilir; durugsmalar devlet dilinde veya ¢ogunlugun
konustugu dilde ydratalir ve gerekli durumlarda mahkeme, taraflara durusma
belgelerinin ana dillerinde 6grenme, mahkemeye terciman araciligi ile katilma ve

ana dilinde konugma olanagi saglamaldir.

5. Masumluk Karinesi

AIHS’nin 6/2 maddesi masumluk karinesini diizgiin yargilanma hakki
unsurlari igcinde, hukuka goére suc¢lu oldugu kanitlanana kadar sugsuz oldugu
biciminde belirtmigtir. Divanin yorumuna gore, sugsuzluk varsayiminin en énemli
sonucu ispat yukunun iddia makamina ait olmasidir. Nihai karar verilinceye kadar

kisi masum sayiimahdir.®*

Anayasanin 63. ve 127. maddelerinde sugsuzluk karinesi duzenlenmigtir.
127/9 maddeye gore, kisinin yargillanmasi sugsuz sayllma karinesi esasinda

yaratalar.

G. Cezalarin Yasallig (Madde 7)

1. Hi¢ kimse, islendigi zaman ulusal ve uluslararasi hukuka goére bir su¢ sayilmayan bir fiil
veya ihmalden dolayr mahkum edilemez. Yine hi¢ kimseye, sugun islendigi sirada uygulanabilecek

olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

'8 Tekin AKILLIOGLU: insan Haklari..., 317.



2. Bu madde, islendigi zaman uygar uluslar tarafindan taninan genel hukuk ilkelerine gore sug
sayllan bir fill veya ihmal ile suglanan bir kimsenin yargilanmasina ve cezalandiriimasina engel
degildir.

Madde metninden anlasiimaktadir ki, su¢ ve cezaya iligkin kanunlar kabul
edildikleri tarinten 6nceki olaylara uygulanamazlar. Bagka bir ifade ile, kanunla

belirlenmedigi surece, eylemler sug¢ sayllamaz ve ceza gerektiremez.

Bu madde hem yasama organlarina, hem de mahkeme organlarina
yukumlalUkler getirilmistir. Yasama organlari geriye yurluyebilecek ceza kanunlari
¢cikarmamakla, mahkeme organlari ise ceza yasalarinin uygulama alanini yoruma
tabi tutarak genisletmeme yikimliligi altindadirlar.’®® Yasada sugun unsurlarinin
aclk olmasi gereksinimine ragmen, mahkemenin yasa hukumlerini uygulama
sirasinda yorumlamasi da gerekebilir. Komisyona goére, 7. maddeye dayanarak
Mahkemenin davalari incelerken yasayi dogru yorumlamadidi (yasa AiHS ne aykiri

olmasa bile) iddias! ile basvuruda bulunulabilir. '

Kisinin ayni sugtan dolay! iki kez yargilanmayacagi yasagi bu madde
kapsaminda degerlendiriiemez. Bu konuya iliskin dizenleme, Soézlesmeye Ek 7.
Protokolin 4. maddesi ile yapilmistir. Bu hukim 15. maddenin dokunulmaz haklar

kategorisi icinde yer almistir.

Yedinci maddenin ikinci fikrasi, Uluslararasi Adalet Divani Statisu’'nin 38.

maddesinden esinlenerek hazirlanmigtir. $Soyle ki, uygar ulkelerce kabul edilen

'8 Francis JACOBS, Robin WHITE: The European Convention on Human Rights..., 120.
186

Fawcett J. E. S.: The Application of the European Convention on
Human Rights..., 203.




hukukun genel ilkelerine gére su¢ sayilan eylemden dolayl yargilanma savas

suclarini da kapsamaktadir. '®’

Hi¢c kimse, iglendigi zaman ulusal ve uluslararasi hukuka gore bir sug
sayllmayan bir fiil veya ihmalden dolayr mahkum edilememesi ilkesi, Azerbaycan
Anayasasi’nin “insan ve Vatandas Haklarinin ve Ozgiirliiklerinin Giivencesi” baghigini
tasiyan 71. maddesinin 8. bendinde dlizenlenmistir: “kimse yaptigi zaman hukuka
aykiri sayllamayan harekete gére sorumluluk tasiyamaz. Hukuka aykirilik yapildiktan
sonra, yeni kanunla bu tir hareketlere gére hukuki sorumluluk kaldiriimissa veya
hafifletiimisse, yeni kanun uygulanir.” Bu madde hikmuinden anlasiimaktadir ki, ceza
gerektiren kanunlar icin prensip olarak, geriye yurumezlik kabul edilmistir. Fakat,

ceza gerektiren fiile, eger lehindeyse, yeni kanunun uygulanmasi mumkundur.

H. Ozel Hayatin Ve Aile Hayatinin Korunmasi (Madde 8 )

1.  Herkes &6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gésterilmesi
hakkina sabhiptir.

2. Bu hakkin kullaniimasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal
glvenlik, kamu emniyeti, (lkenin ekonomik refahi, birlik ve diizenin korunmasi, sug¢
islenmesinin 6nlenmesi, saglhgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 0ézgdrliiklerinin
korunmasi igin, demokratik bir toplumda, zorunlu olan él¢gilide ve yasayla 6ngériilmiis olmak

kosuluyla s6z konusu olabilir.

8. maddede yer alan “herkes” ifadesi ile bu hakkin vatandas olan ve

olmayanlarin yanisira, bunlar arasinda yer alan kisith, resit olmayan, 6zgurlGgu

87 G. J. H. van HOOF: Rethinking the Sources of International Law
(Deventer: 1983), 131-151.




kisittanmig bireyler ayrimi yapilmadan tanindigi vurgulanmaktadir. Azerbaycan
Anayasasi’'nin 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasini dizenleyen 32.
maddesinde de, hakkin tanindigi kigileri ifade etmek igin “herkes” kelimesi

kullaniimistir.

Maddede yer alan haklarin tanimi yoktur. Divan ve Komisyonun davalarla ilgili
veya hazirlamis olduklari raporlarinda bu haklarin tanimina iligkin acgiklamalar

gOérmek mumkundur.

8. madde ile koruma altina alinan haklarla bagl devletin yapmasi gereken ilk
is, Ozel hayata hi¢ bir mudahalede bulunmayarak bu hakka saygi gostermesidir.
Fakat giniumuz devlet anlayiginda devletin seyirci kalmaktan g¢ikarak, bu haklarin

uygulanabilirligini saglayan duzenlemeler yapmasi beklenmektedir.®

8. maddede yer verilen “6zel hayat” terimini ile dikkatlerden uzak yasamak
hakkindan daha genis haklar ifade edilmektedir. Sahsin kendi kigiligini gelistirmesi
icin hemcinsleri ile iligkiler kurmak ve bunu sirdirmek hakki bu baglamda

degerlendiriimelidir. '®°

Ozel hayata devlet tarafindan yapilabilen miidahaleler s6zlesme organlarina

yapilan basvurular gercevesinde degerlendirilerek, asagidaki gibi 6zetlenebilir: '

o Bireyin cinsel yasami. Ozel hayatin gizliliginin ihlali nedeniyle yapilan

bagvurularin  blyltk kismi transseksueller ve homoseksueller tarafindan

"% Vincent BERGER: Case Law of the European Court of human Right (Dublin: V. 1, The Round Hall
Press, 1989), 117.
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olmustur. Divan bir kararinda erkekler arasinda escinsel iligkilerin mutlak
surette cezalandiriimasini dngéren kanunu sézlesmeye aykiri bulurken, bagka
bir kararinda transseksuellerin birbiri ile evlenmelerinin yasaklanmasini
s6zlesmeye aykiri bulmamistir.

J Telefon konugsmalarinin dinlenmesi. Bu gibi haller, eder ikinci fikrada belirtilmig
sartlar dogmamissa, s6zlesmenin ihlali gibi degerlendirilmektedir.

o Bireyden zorla kan alinmasi veya bireyi zorla tibbi muayeneye tabi tutma
halleri gibi durumlar da s6zlesmeye aykiri bulunmaktadir. 191

° ikinci fikrada belirtilmis sartlar dogmamissa, bireyin kisiligine iliskin &zel

bilgilerin toplanmasi ve kullaniimasi s6zlesmeye aykiri bulunmaktadir.

Kisinin 6zel hayatina saygi ilkesi Azerbaycan Anayasasi’nin 31., 32. ve 33.
maddelerinde diizenlenmistir. ilgili maddelerde, herkesin giivenli yasama hakkinin,
kisisel dokunulmazlik hakkinin ve konut dokunulmazligi hakkinin oldugu yer almigtir.
Bunda baska cesitli yasal duzenlemelerde kisinin 6zel hayatina saygi ilkesi yer
almistir. “Ceza Kanunu’nda yer alan, kisiye psikolojik baski yapiimamasi ilkesi;
“Cinayete Katilmis Kisilerin Devlet Tarafindan Korunmasina Dair Kanun”da sahitlerin,
zanlilarin, iddiacilarin, savunucularinin ve onlarin yakin akrabalarinin, gerekli
bulundugu hallerde, korunmasi; “Polis Hakkinda Kanun” ile polisin baglica gorevi

olarak kisilerin yasam ve sagliklarinin korunmasi ilkesi 6rnek olarak gosterilebilir.

Son donemlerde 6zel hayatin gizliligi, cogu zaman devlet organlari vasitasiyla
degil, bagimsiz basin ve medya veya 6zel elektronik vasitalarla ihlal edilmektedir. Bu
yollarla 6zle hayatin gizliliginin bozulmasi hallerinin S6zlesme kapsamina girip

girmeyecegi konusu agik degil. Elektronik igslemlerin genis yayilmasi kamusal ve ticari

91 GOLCUKLU ve GOZUBUYUK: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasit..., 300.




teskilatlarda bireylerin 6zel yasamina iligkin verilerin toplanmasi imkanlari
dogurmustur. Bu verilerin koétlye kullaniimasini énlemek amaciyla 1981 tarihinde
Kisisel Verilerin Otomatik islenmesi Konusunda Bireylerin Korunmasi icin Avrupa
Sozlesmesi kabul edilmistir. Avrupa Konseyi Uye devletleri bu tur istismarlari dnlemek
amacilyla, bu so6zlesme ilkelerini esas alarak koruyucu yasal diuzenlemeler yapmaya

ozendirmektedir.'®?

Azerbaycan Anayasasi'nin 32. maddesinin Uguncu bendinde 6zel yasamin
gizliligine saygl yukumlulugu soyle duzenlenmigtir: “Kendi istedi olmadan kimsenin
6zel yagantisi hakkinda bilgi edinilmesine, biriktiriimesine, yararlaniimasina ve

yayllmasina izin verilmez.”

Sekizinci madde ile bireyin aile hayati da guvence altina alinmigtir. Sozlesme
organlarinin igtihatlarinda “aile” kavramina iligkin agiklamalar mevcuttur. Bu
ictihatlarda aile, kadin-erkek birlikteliginden olusan hukuki iliskiden bagka, nikahsiz

olusan fiili kadin-erkek birlikteligini de kapsamaktadir.'?®

Aile hayatinin guvenligi konusu, aile sirlarinin korunmasi baglaminda,
Azerbaycan Anayasasi’'nin 32/2 maddesi ile asagidaki gibi ele alinmistir: “Herkesin
kisisel ve aile sirlarini saklama hakki vardir. Kanunla éngériilen haller disinda 6zel
hayata karismak yasaktir.” Aile hayatinin guvenligi konusunun ailenin korunmasi
baglaminda degerlendiriimesi ise, Azerbaycan Anayasasinin 34/3 maddesinde
duzenlenmigtir: “Nikah ve aile devletin korumasi altindadir. Analik, babalik ve

cocukluk kanunla korunur. Devlet ¢cok ¢ocuklu ailelere yardim eder.”

92 A, CLAPHAM: Human Right in the Private Sphere (Oxford: 1993), 211-222.
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Aile yasaminin normal surmesi icgin devlet tarafindan yapilmasi gereken ve
aksinin so6zlesme organlarinin ihlal olarak degerlendirdikleri birtakim kolaylastirici

islemler mevcuttur:'®*

o Yabancilarin Ulkeye giris ve cikislarini dizenleyen mevzuatin normal aile
hayatini engellememesi.

o Aile iginde akraba baglarinin gelismesine saygili olmak ve bu yonde tesvik
edici davranmak.

J Bosanma ile ifade edilen resmi evliligin sona ermesinden sonra, devlet aile
bireyleri arasindaki iliskilerin kesilmesi yoniinde davranmamalidir. '%°

o Yasal nedenlerle cocuklari ellerinden alinarak belli kurumlarda barindirilan

c¢ocuklarla anne ve babalarinin irtibatlari engellememelidir.

Sozlesmenin sekizinci maddesinin koruma altina aldigi bir baska konu konut
dokunulmazhgidir. Devlet ikinci fikranin 6ngérdiglu durumlar haricinde konut
dokunulmazhgina saygili davranmaldir. Kibrish Rumlarin Tarkler tarafindan kendi
evlerinden ¢ikarilarak, geri ddénmelerine izin verilimemesine itirazlarini degerlendiren
Komisyon, bu durumu soézlesmenin 8. maddesine aykiri bulmus ve konuta saygi
hakkinin ihlali gibi degerlendirmigtir. Divan ise kendi kararinda 2. fikraya dikkat
cekerek, konut dokunulmazhginin 2. fikra uyarinca mesru bulunmadigi takdirde ihlal

edilmis sayilacagini belirtmistir. "%

Konut dokunulmazlhigi Azerbaycan Anayasas’'nin 33. maddesinde

duzenlenmigtir. Buna gore,

194 Bkz. ibrahim KABOGLU: Ozgiirliikler Hukuku (istanbul: Afa Yayincilik, 1994), 168.
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“1. Herkesin konut dokunulmazligi hakki vardir.

2. Kanunla belirlenmis hallerin veya mahkeme kararlarinin disinda, iginde

yasayanlarin izni olmadan hi¢ kimse konuta giremez.”

Haberlesme 6zgurligune saygili davraniimasi talebi, sekizinci maddede yer
alan sonuncu konudur. Haberlesmeden anlasilmasi gereken sadece yazigsma degil,
daha genis anlamda bir haberlesme kavramidir. S6zlesme organlarinin tutumuna
gore, telefon konusmalarinin dinlenilmesi, kayda alinmasi, mektuplarin
ulagtinimamasi, yazigmalarin her turli engellenmesi haberlesme 6zgurlugunun ihlali

saylimahdir.

Azerbaycan Anayasasi’'nin 32/4 maddesi haberlesme O6zgurligine saygi

yukimlaligunu soyle ifade etmistir:

‘Devlet, herkesin yazisma, telefon gériigsmesi yapma, posta, telgraf, ve diger
haberlesme vasitalari ile verilen bilgilerin sirlarini muhafiza etmek hakkini garanti
altina alir. Bu hak, kanunla éngériilen sekliyle sugun 6nlenmesi veya sorusturma

sirasinda gergegin ortaya ¢ikarilmasi igin sinirlandirilabilir.”

Haberlesme 6zgurligune getirilebilecek tek istisna S6zlesmenin 8. maddesinin
ikinci fikrasindaki gegerli sebeplerin mevcut oldugu durumlardir. Anayasanin 32.
maddesinin  dordincu  beninde  haberlesme  Ozgurlugune  getirilebilecek
sinirlandirmalar yer almigtir. Bunlar kanunun 6ngordagua haller, sugun onlenmesi ve

sorusturma sirasinda gergegdin ortaya gikariimasi halleridir.

Sozlesmenin  sekizinci maddesinin 1. fikrasinin  gunlik yasamda

gerceklesmesi igin yasama ve yurutme organlarina buyuk gorev dugsmektedir. Soyle



ki, tarihin ¢esitli donemlerinde devletin kisilerin 6zel ve aile yasamina, konutuna ve
haberlesmesine mudahalelerde bulunuldugu goértulmagstir. Glinumuzde, modern
devletler yasalarda bu tir mudahaleleri ola bildigince azaltmaya g¢alismaktadirlar.
Bunun vyanisira, AIHS vyoluyla ilk defa bu haklar uluslararasi giivenceye
kavusturulmustur. Artik ulusal yasama organlari bu konuda o6ngoérdukleri gerekli
dizenlemeleri yapmakla birlikte, mevcut vyetersizlikleri sbézlesme organlarinin

gorusleri dogrultusunda duzenlemek ve gerektiginde degistirmekle yukumltdurler.

8 maddenin ikinci fikrasi, resmi makamlarin 6zel hayata yapabilecekleri
mudahalelerin sinirlarini gizmektedir. Bu fikrada, midahalelerin yalniz yasa geregi
yapilabilecegi vurgulanmistir. Mudahale kapsamina giren onlemin i¢c hukukta yasal
dayanaginin olmasi sarttir. Sinirlama ancak zorunlu hallerde yapilabilir. “zorunlu hal”
kavraminin tayini ve takdiri yetkisi ulusal mercilere aittir. Ulusal mercilerin sahip

olduklari bu yetki sinirsiz olmayip, sézlesme organlarinin denetimine tabidir. '*

I. Disiince, Vicdan Ve Din Ozgiirliigii (Madde 9)

1. Herkes dligiince, vicdan ve din ézglirlligline sahiptir. Bu hak, din veya inang
degistirme 6zgdirligl ile tek basina veya topluca, agik¢ca veya 6zel tarzda ibadet, 6gretim,
uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama 6zgdrliigdnt de igerir.

2. Din veya inancini agiklama 06zgdrliigl, ancak kamu gdvenliginin, kamu
dizenin, genel sagligin veya ahlakin, ya da baskalarinin hak ve ézglirliiklerinin korunmasi

icin demokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla sinirlanabilir.

7 yildinm K.: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile Divan Kararlarinin Hukuksal Niteligi ve Taraf
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Azerbaycan yasal mevzuatinda duslince, vicdan ve din 6zgurlugu Azerbaycan
Anayasasi’'nin 47. ve 48. maddelerinde; 3 Agustos 1992 tarihinde kabul edilmis ve 7
Haziran 1996 tarihinde degisiklikler ve ilaveler edilmis “Dini itikat Ozgiirligii Hakkinda

Kanun® ile duzenlenmistir.

Divanin igtihadina gore, dokuzuncu madde ile koruma altina alinan dusunce,
vicdan ve din oOzgurlugu demokratik toplumun vazgecilmez kosullarindandir.
Baslangicta sozlesme organlari bu hakkin gercek kisilere tanindigi kanaatinde olmus
olsa da, sonradan genisletici bir yorumla kilise ve dini cemaatlerin de s6zlesmenin
sagladigl bu haktan yararlanabilecegdi kararina varmistir. Maddede yer alan “herkes”
kelimesi, kisilere insan olma sifatiyla dustince, din ve vicdan 6zgurligu hakkindan

mutlak olarak yararlanma imkani vermektedir. '

Azerbaycan Anayasasi’'nin 47. ve 48. maddeleri dusunce, ifade, vicdan ve din
O0zgurldgunu “herkese” taninmistir. Ceza Kanununda, dini itikat O6zgurlugunin
gerekgesiz olarak sinirlandiriimasinin yasal sorumluluk gerektirdigi yer almistir. “Dini
itikat Ozgirligii Hakkinda Kanun“u da llkede bulunan herkese dini yasamini
serbestce belirlemek, tek bagina veya baskalari ile birlikte 6rgutlenerek dini faaliyette
bulunmak imkani vermektedir. Fakat, kanunun 18. maddesi yabancilara dini

propagandada bulunmayi yasaklamaktadir.

Dokuzuncu maddede “din” tanimi yapilmayarak, bu kavrami sadece yaygin
olan buyuk dunlerle sinirlama yoluna gidilmemigtir. Buna Kkarsilik, sdzlesme

organlarinin  bu konudaki goérusleri degerlendirildiginde az taninan ender dinlerin

1% Bkz. Isik KARAKAS: “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin igerigi”, Milletlerarasi Hukuk ve

Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni (S. 2, 1988), 320.




veya ateistlerin de bu kapsama girdigi gorulmektedir. Birey istedigi din veya inanci

kabul etmek, degistirmek veya kabul etmemek hakkina sahiptir.

AiHS'de oldugu gibi Azerbaycan Anayasasinda da “din” kavraminin
tanimlamasi yapilmamistir. Vicdan 6zgurligunu dizenleyen 48/2 madde soyledir:
“herkesin dini ile iligkisini bagimsiz olarak belirlemek, her hangi bir dine bagkalari ile
birlikte veya tek basina inanmak veya hig bir dine inanmamak, din ile ilgili gbriglerini

ifade etmek ve yaymak hakki vardir.”

Sozlesme ile dine baglihk konusunda her hangi duzenleme yapilmamasina
ragmen, Azerbaycan Anayasasinda belirlenmis kriterler, Sozlesme organlarinin
tutumu ile benzerlik gostermektedir. 48. maddenin ikinci bendinde bu konuda Ug kriter

belirlenmistir:

1. her hangi bir dine tek bagini inanmak;
2. her hangi bir dine bagkalari ile birlikte inanmak;

3. hig bir dine inanmamak;

Divan vermis oldugu bir kararinda devletin farkh inanglara saygl gostermesi
gerektigini vurgularken, saygi olgutlerini belirleme yoluna da gitmigtir. Buna gore din
ve vicdan ozgurligu hakkinin gergekten uygulanabilmesi igin, devlet gerekli tedbir ve
guvenceleri almak zorundadir; kisiler farkli dinlerden olduklari gerekgesiyle zararina
veya vyararina farkli muameleye tabi tutulmamallar.”®® “Dini Itikat Ozgirliigi
Hakkinda Kanun“a goére, dini baglihgina bakilmaksizin, yasamin her bir alaninda
herkes kanun 6nlnde esittir. Bu madde devlete, kisiler arasinda, kanun karsisinda

dini baglihgina gore bir ayirim yapilmama yukumlulagu getirmigtir.
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Sozlesmenin dokuzuncu maddesi vicdan o6zgurliglini de glvence altina
almistir. Vicdan 6zgurligu, kisinin dini inanglari disinda kalan, dunya goértsu ve
felsefi inancglarini kapsamaktadir. Azerbaycan Anayasasi’nda vicdan 6zgurlGguna
dizenleyen 48. maddede “vicdan” kavraminin tanimi yapiilmamakla birlikte, birinci
bette vicdan 6zgurligu ile bagh su ifadeye yer verilmistir: “herkesin vicdan 6zglrliigi
vardir.” Din 6zgurligunu de dizenleyen maddenin “Vicdan 6zgurligu” adlandiriimasi,
Anayasada “din” ve “vicdan” kavramlari arasinda bir ayrima gidilmedigini

gOstermektedir.

Sozlesmenin 9. maddesi cergcevesinde din ve vicdan 6zgurligune getirilecek
sinirlamalar da yer almistir. Din ve vicdan ozgurligune getirilecek sinirlama, bu
O0zgurligun ancak disa yansiyan taraflarini kapsamaktadir. Bu baglamda sinirlama
getiriimesindeki temel hedef, ister devlet, isterse de Uguncu kisilerin hak ve dézgurlik
alanlari arasinda dengenin kurulmasidir. Bu tutum, Azerbaycan Anayasasi’nda da
benzerlik gostermektedir. Soyle ki, hem 47., hem de 48. maddelerde dislince, ifade
ve vicdan ozgurlukleri ile bagli getirilen sinirlamalar, bu 6zgurltklerin disa yansiyan
taraflyla, devletin ve Uguncu Kigilerin hak ve 6zgurltkleri korumaya ydneltilmigtir.
Fakat, Soézlesmeden farkli olarak, Anayasanin 48/4 maddesinde dini inang¢ ve
goruslerin, kisinin kendisini de baglayacak bicimde, hakkin ihlaline gerekcge

olamayacagdi vurgulanmigtir.

Dokuzuncu maddenin ikinci fikrasinda ulusal hukukun 6ngorebilecedi butun
sinirlamalar yerine, sinirli sayida kisitlama nedenlerine yer verilmistir. Bunlar, kamu
guvenliginin, kamu duzenin, genel saghgin veya ahlakin, ya da bagkalarinin hak ve
Ozgurluklerinin - korunmasi i¢cin  demokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerdir.

Anayasanin 48/3 ve 48/4 maddelerinde vicdan 06zgurlugune getirilebilecek



sinirlandirmalar yer almistir. Bu maddeye gore, vicdan ézgurligunun(bu gergevede
din 6zgurligunin) kamu dizeni ve genel ahlaka aykirilik (48/3) ve genel olarak

hakkin ihlali ydninde kullaniimasi (48/4) yasaktir.

Maddede vyer alan sinirlandirmalardan biri “saghgin korunmasi’dir. Bu
sinirlandirma, bazi durumlarda hastanin din ve vicdan oOzgurligunden dogan
nedenlerle ileri sirdugu itirazlari dnlemek amaci gutmektedir. “Bagkalarinin hak ve
ozgurluklerinin  korunmasi” kapsamindaki sinirlandirma insanlari kurban etmek,
sakatlamak, baskalarini kole durumuna indirgemek gibi durumlari Onlemeye
yoneliktir. “Kamu ahlakinin korunmasi” nedeni ile sinirlandirma hosgoru ve agik
disunceli olmayi gerektiren sinirlandirma nedenidir. Simdiye kadar bu sinirlandirma

nedenine bagli her hangi karar alinmamistir.?%

Dokuzuncu maddenin ikinci fikrasinda yer alan sinirlandirma nedenlerinin din
ve inan¢ Ozgurlugune ait edildigi gorulmektedir. Birinci fikrada yer alan dusince
Ozgurlagu sinirlandirma disinda tutulmustur. Dusunce 6zgurlugu Kiginin i¢ meselesi
oldugundan ister devlet, isterse de tguncu kisilerin hak ve 6zgurltkleri i¢in bir tehdit
olusturmamaktadir. Bu nedenle, ikinci maddedeki sinirlandirmalar haricinde
tutulmaktadir. Anayasanin 47. maddesinde dugunce ve ifade 6zgurlugu birlikte ele
alindigindan, bu maddenin Uguncu bendinde getirilen sinirlandirmanin dusunce
Ozgurlugunu kapsayip kapsamadigi acgikga ifade edilmemistir: “irk, milliyet ve din
bakimindan toplumsal kin ve diismanlik uyandiran faaliyet ve tanitima izin veriimez.”
Buradaki sinirlandirmanin faaliyet ve tanitima iligkin olmasi, onun ifade 6zgurlugu ile

bagli oldugunu gostermektedir.
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Komisyona gore, 9. madde din ve inan¢ 6zgurliglu kapsaminda ig¢sel alani
korumaktadir. Bunun yanisira, bu 06zgurlugun bilinen bilesenleri ve bireysel
durumlarin etkisi de dikkate alinmalidir. Buradan anlagilmaktadir ki, her hangi bir din
veya inancin genel olarak gerekleri dikkate alindiginda, bireylerin 6zel durumlarinin
olusturdugu eylemler de korunmalidir. Dinini agiga vurma 6zgurligu, din

o0zgurlagunun temel unsuru oldugu Komisyonun yorumlarinda yer almaktadir.

9. maddede yer alan “0gretim” kelimesi hem o6grenme, hem de oOgretme
O0zgurlaguna ifade etmektedir. Bu madde hikmi 1 Numaral Protokollin 2. maddesi
ile karsilastirildiginda, daha genis anlam tasidigi ortaya ¢ikmaktadir. Séyle ki, 9.
madde, kisinin kendi din ve inancini baskalarinin 6zgurlugine zarar vermeden
ogretme hakkina sahip olduguna yer vermigtir. 1 Numarali Protokolun 2. maddesi ise

anne ve babanin gocuklarini 6gretme ve egitme hakki diizenlemektedir.?®"

Dokuzuncu maddenin ikinci fikrasi kapsaminda getirilen sinirlandirma, din ve
inancin agiga vurulmasinda kullanilan araglardan biri olan “6gretim” hakki ve
Ozgurlugunu de kapsamaktadir. Egitim hakki ve 6zgurligune iligskin 1 Numarah Ek
Protokolun 2. maddesinde ise egitim hakki ve 6zgurligu hi¢ bir sinirlamaya tabi

tutulmamigtir.

J. ifade Ozgiirliigii (Madde 10)

1. Herkes gorislerini agiklama ve anlatim &zgdrligine sahiptir. Bu hak, kanaat

Ozgarltgu ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve lilke sinirlari s6z konusu olmaksizin haber veya
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fikir almak ve vermek &6zgirliigiini de igerir. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema
isletmelerini bir izin rejimine bagli tutmalarina engel degildir.

2. Kullanilmasi gérev ve sorumluluk ylikleyen bu &zglirliikler, demokratik bir toplumda,
zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal glivenligin, toprak blitiinliigiinin veya kamu emniyetinin
korunmasi, kamu diizeninin sadlanmasi ve sug¢ islenmesinin énlenmesi, saghgin veya ahlakin,
bagkalarinin sbéhret ve haklarinin korunmasi, veya yargi gdcinlin otorite ve tarafsizliginin
saglanmasi i¢cin yasayla &6ngérilen bazi bigcim kosullarina, sinirlamalara ve yaptirimlara

baglanabilir.

Dokuzuncu maddede dizenlenen din ve vicdan 6zgurligu agiklandigi taktirde
ortaya c¢ikan anlatim 06zgurligi onuncu madde kapsaminda degerlendiriimelidir.
Herkesin insan olma nedeniyle duslnce ve inanglari vardir. Dislince ve inanglarin
aciklanmasi onlari gergcek deger kazanmasi i¢cin dnemlidir. Demokratik toplumlarda
hic kimse bu 6zgurliguinden yoksun birakilmamalidir. Onuncu maddede duzenlenen
dusuncenin ifadesi 6zgurlugu kimligine bakilmaksizin herkes igin glvence altina
alinmistir. Bu 6zgurlik yalniz gergek kigilere degil, tizel kigiler, insan topluluklari ve
hakimet disi her tarli kurulusa da taninmistir. Bu konu, Anayasanin 47. ve 50.
maddelerinde diuzenlenmistir. 47. maddenin birinci bendinde herkesin dusince ve

ifade 6zgurliGgunin oldugu yer almistir.

Maddenin korudugu dusunceni ifade o6zgurligu, yalniz disuncenin igerigi
degil, bunun vyanisira duslncenin ifade sekli ve yollarini da kapsamaktadir.
Duslncenin sozlu, yazili veya resimle ifadesi dusuncenin igerigine; sozll, yazil,
goruntilt basin veya kitap araciligi ile olmasi dugstncenin ifade yollarina érnek ola

biler.

Gunumuzde haberlesme ve iletisim araglarinin giderek arttigi ve onem

kazandigi bir ortamda dusunce ve inanglarin gesitli araglarla ifade 6zgurlagu



aktuelligini artirmistir. Kitle iletisim araglari genel yarari ilgilendiren konulara iligkin
haber ve disiinceleri kamuoyuna duyurmakla gérevlidir. idarecilerin gériis ve
davraniglarini  6grenme ve degerlendirmede, kitle iletisim aracglarinin  roll
tartisilmazdir. Bu nedenle, Soézlesme organlari karsisinda 10. maddeye iligskin

sorunlar daha gok medya ve basin 6zgiirliigi konusunda ortaya ¢ikmaktadir.2%2

ifade dzgurliigiinin ifade sekli ve yollari “Enformasyon Ozgiirligi” adi altinda

50. madde kapsaminda duzenlenmigtir. Buna gore,

“1. Herkesin istedigi haberi kanuni yolla aramak, elde etmek, aktarmak,

hazirlamak ve yayinlamak 6zgdrltigl vardir.

2. Kitle iletisim 6zgdirliigtine glivence verilir. Kitle iletisim araglarinda, 6zellikle

basinda devlet sanstirii yasaklanmistir.”

Azerbaycan hukuk mevzuatinda ifade o6zgurligine “Deviet Sirri Hakkinda

Kanun”, “Enformasyon Ozgirliigii Hakkinda Kanun” ve “Bilgi Edinme, Bilgilendirme

ve Bilginin Korunmasi Hakkinda Kanun” gergevesinde de deginilmistir.

Onuncu maddenin ikinci flkrasinda demokratik toplumlarda ifade 6zgurlugunan
hangi durumlarda kisitlanabilecegi sartlari yer almistir. Buna gore, ulusal guvenligin,
toprak butunlagunin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu dizeninin saglanmasi
ve sug¢ islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin sohret ve
haklarinin korunmasi, veya yargi gucunun otorite ve tarafsizliginin saglanmasi gibi
amaglarla yasanin 6ngordigu olgude kisitlama ve cezalandirma yapilabilir. Bu
cercevenin blyuk tutulmasi devletlerin bu konuda Kkisitlayici islemler yapma

Ozgurlugunu artirmaktadir. Fakat, so6zlesme organlari devletlerin yapacaklari
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kisitlama ve cezalandirma iglemlerinin yerinde ve amacina uygun olarak yapilmasini

denetleme yetkisi vardir.?%

Azerbaycan Anayasasi’nda ifade oOzgurligine getirilen sinirlandirma 47.
maddenin ugluncu bendinde yer almistir. Buna gore, irk, millet ve din bakimindan

toplumsal kin ve dugmanlik uyandiran faaliyet ve tanitim yasaklanmistir.

Komisyon bir raporunda, onuncu madde ile taninan hak ve ozgurlukleri
kisittama amaci ile yapilan bir mudahalede yapilacak olan denetimin, s6zkonusu
haklarin demokratik toplumda tasidigi 6nem g6z onunde tutularak yapilmasi ve
yapilan kisittamanin  gerekliligi ayrinti  bigimde belirlenmesi zorunlulugunu

vurgulamlstlr.zo4

Kisitlama kapsamina birinci fikradaki butin 6zgurlikler dahil edilmistir. Bu
Ozgurlukler arasinda yer alan “fikir 6zgurlugu” 1966 tarihli “Birlesmis Milletler Medeni
ve Siyasi Haklara iligkin Antlagsma’sinin 19/1. maddesinde de yer almis ve higbir
sinilamaya tabi tutulmamigtir. Fakat, AiHS'nin 10/2 maddesine genel olarak
bakildiginda diger 6zgurlukler gibi “fikir 6zgurligu”’nin de sinirlamaya tabi tutuldugu
gorulmektedir. Buna karsin, “fikir 6zgurlugld” 9. madde kapsaminda dizenlenen
“‘dustnce 6zgurligu’nun unsurlarindan biri olarak degerlendirilirse, kisitlama disinda

tutulabilir.
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K. Dernek Kurma ve Toplanti Ozgiirliigii (Madde 11)

1. Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica
¢clikarlarini korumak igin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katiimak
haklarina sabhiptir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde
olarak, ulusal givenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu dlizeninin saglanmasi ve
su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve
ozgdirliiklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla sinirlanabilir. Bu madde, bu
haklarin kullanilmasinda silahli  kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin idare

mekanizmasinda gérevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel degildir.

11. madde sosyal ve siyasal nitelikteki haklari duzenlemektedir. Toplanti
ozgurlagu, kisilerin fikir veya amagclarini agiklamak icin kapal veya halka agik
yerlerde farkli sekillerde (toplanti, yurlyls veya gosteri) biraraya gelmelerini ifade

etmektedir.?®®

Maddenin birinci paragrafinda yalniz barig¢i amaglarla yapilan toplantilardan
bahsedilmektedir. Barisgi amaglarla yapilan toplantilardan ne anlasiimasi gerektigi
konusunda Divan bir basvuruyu degerlendirdikte agiklama getirmistir. Buna goére,
toplantlyr dizenleyenlerin ve katilanlarin kamu dizenini bozmaya yonelik siddet
eylemlerine bagvurma niyetleri oldugu anlasilabiliyorsa, bu toplanti barisgi amaclarla
yapilan toplanti olarak degerlendirilemez. Bundan baska, toplantinin konusunun

siddet icerikli olmasi veya siddete tesvik edici olmasi da bu toplantiyr barisgi
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olmaktan c¢ikarmaktadir ve bu gibi durumlarda devletin toplantiyi yasaklama hakki

dogmaktadir.?*®

Serbest toplanma 06zglrliglu Azerbaycan Anayasasi’'nin 49. maddesinde

duzenlenmigtir:

“1. Herkesin baskalari ile birlikte serbest toplanma 6zglirliigi vardir.

2. herkesin baskalari ile birlikte yetkili devlet organlarina énceden haber
vererek olaysiz, silahsiz biraraya gelmek, toplantilar, mitingler, gdsteriler, yliriiytigler

yapmak, protesto etmek hakki vardir.”

Maddede serbest toplanma 6zgurlugunden yararlanmanin iki genel sart
gOsterilmistir. Birincisi, toplanti dnceden yetkili devlet organlarina bildirildikten sonra
yapilabilir. ikincisi, toplanti yalniz bariscil amagclarla yapilabilir. Devlet organlarina
onceden haber vermek, toplantinin tehlikesizligi amaciyla, devletin gerekli onlemleri
almasini saglamak igindir. Azerbaycan’'da serbest toplanma 6zgurlugunun kullaniima
prensipleri, 13 Kasim 1998 tarihinde kabul edilmis "Serbest Toplasmak Ozgurltgi
Hakkinda Kanun” c¢ercevesinde duzenlenmistir. Bu kanunun ikinci maddesinde
toplanti cesitleri belirlenmistir. Bu tlr toplanti dizenleyenler, Anayasanin 49/2
maddesine uygun olarak, en az bes gun Onceden yetkili devlet organlarina haber
vermeliler. Yasada serbest toplanma o6zgurlugune, demokratik toplumun gerekleri
dogrultusunda getirilebilecek sinirlandirmalar, Soézlesmenin 11/2 maddesinde
Ongorilmus hallere uygun bicimde dizenlenmistir. Yasada toplantiyr dizenleyenlerin

ve toplantiya katilanlarin statisl belirlenmistir. Buna goére, hi¢ kimse yalnizca
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toplantiya katildigi icin yargilanamaz. Toplantiya katilan bir kisinin yargilanabilmesi

icin, bu kiginin yasalari inlal etmesi gerekir.

Komisyon bir raporunda, asayisi saglamak veya korumak icin toplanti
duzenleme hakkini yer sinirlamasina tabi tutulmasini veya toplantinin yapiimasi ile
bagh bildirim sartinin getiriimesini 11. maddeye aykiri olmadigini beyan etmigtir.
Ancak tum 6zel toplantilarin idarenin iznine bagh tutulmasi da sozlesmeye aykirilik

gibi degerlendirilmistir.?%’

Divan’in tanimlamasina gore dernek veya birlik, kigilerin kendi iradelerini
gonulll olarak bir amaca yonetmeleri girigsimleridir. Bu tanimlamadan iki Gnemli sonug
cikarilabilir. Birincisi, kiginin bir dernege uUye olmasinin veya yeni bir dernek
kurmasinin goniillilige dayanmasi gerekliligidir. ikincisi, kiginin kendi ézgir iradesi

olmadan bir dernege Uye edilemeyecegdi veya dernek kurdurulamayacagidir.

Dernek kurmak 0zgurligu Azerbaycan Anayasas’'nin 58. maddesinde

dizenlenmistir:

1. Herkesin baskalari ile birlikte 6rgutlenme hakkina sahiptir.

2. herkes istedigi orgutu, yani siyasi parti, sendikalar ve diger sivil orgutleri

kurmak veya kurulmus orgute girme hakkina sahiptir.

3. kimse herhangi bir érgute katilma veya uyeliginde kalmaya zorlanamaz.
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4. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin topraklarinda veya herhangi bir bodlgesinde
yasal devlet otoritesini zorla degistirmek amaci guden oérgutler yasaktir. Anayasayi ve

kanunlari ihlal eden 6rgutlerin faaliyetlerine, ancak mahkeme karari ile son verilebilir.

Azerbaycan’da sivil toplum orgutlerinin yasal statisU konusunda ilk kanun
1992 yilinda kabul edilmigtir. Lakin sonralar yetersiz kaldigi icin 13 Temmuz 2000
tarihinde “Sivil Toplum Orgutleri Hakkinda” yeni bir kanun kabul edilmistir. Bu kanun
orgutlerin kurulmasi, faaliyeti, yonetilmesi, yeniden kurulmasi, ortadan kaldirilmasi ve
devlet kurumlari ile iligkisini duzenlemektedir. Fakat, bazi drgutler sivil toplum 6rgutu
olmasina ragmen, kendi yasal durumlarini duzenleyen kanunlari oldugu igin, bu
kanun gergcevesine alinmamaktadir. Bunlar, siyasi partiler, sendikalar, dini kurumlar

ve yerel yonetim orgutleridir.

Sendika kurma veya var olan bir sendikaya uye olma hakki s6zlesmenin 11.
maddesinin birinci fikrasinda duzenlenen haklardan biridir. Bu hak devlerin
sendikalarla iligkilerini hangi duzeyde kumasi gerektigi konusunu igcermemektedir.
Bagka bir ifade ile, toplu is s6zlesmelerinin yapilmasi zamani sendikalarla isbirliginin
formasi, is hayatinin kosullarinin belirlenmesinde sendikalarla danigiimasi gibi
zorunluluklar bu madde kapsaminda duzenlenmemigtir. Bu gibi konular devletin
ulusal duzenlemesine tabidir. 11. madde bu konuda sendikalarin devlet

mudahalesine karsi korunmasini amaglamaktadir.?°®

Bu madde ile taninan haklar mutlak nitelikte degildir. 11. maddenin ikinci
fikrasi, taraf devletlere bazi sartlar dahilinde ve bazi kamu gorevlilerine yonelik olarak
birinci fikra ile taninan haklarin kisitlanmasi imkani tanimaktadir. Demokratik

toplumlarda gerekli oldugu durumlarda ulusal guvenlik, kamu duzeninin korunmasi,
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saglik veya ahlak, bagkalarinin hak ve dézgurltklerinin korunmasi, suglarin énlenmesi,
dizenin korunmasi gibi konularin gerekli kildigi durumlarda birinci fikradaki haklara
sinirlama getirilebilir. Bundan baska, silahli kuvvetler mensuplari, glvenlik gugleri,
kamu gorevlileri icin toplanti, dernek ve sendika kurmak haklarinin taninmasi

devletlerin ulusal diizenlemesine birakilmistir.?%

Yetkili makamlar Sézlesmede sinirli olarak sayilmis nedenler disinda toplanti
hakkina sinirlama getiremezler. Komisyon ve Divan’'in kararlarinda sinirlama
nedenlerinin dar yorumlanmasi gerektigi vurgulanmistir. 11/2 maddede gdsterilen
mesru nedenlerin var olup olmadigini belirleme yetkisi ulusal makamlara aittir.
Devletin bu taktir yetkisinin demokratik bir toplumun gereklikleri ile sinirli olmasi

gerekir.

Toplanti  6zgurlugunin gosteri 6zgurlugini de kapsayip kapsamadigi
konusunda tam bir aciklik yoktur. Fakat, Divan kararlarinda toplanti 6zgurlagu,
gOsteri 6zgurligunu de kapsayacak sekilde ifade edilmekte ve Sozlesme ile givence
altina alinmaktadir. Komisyon da toplanma kavramina iligkin agiklama getirirken,
toplanmay: bireylerin fikir veya amaci ifade etmek i¢in kapali veya halka acik yerlerde

toplanti, gosteri ve benzeri sekil altinda bir araya gelme olarak tanimlamistir.

Divan bir kararinda toplanti 6zgurlugu konusunda devletin negatif ve pozitif
olmak Uzere iki yOkimlaligunan oldugunu belirtmigtir. Negatif yukumluluk gecerli bir
neden olmaksizin  bireylerin  toplanma  6zgurlugunun  sinirlandiriimamasi
yukimlalugudar. Toplanma o6zgurlugunun baska kigilerce sinirlandiriimasini
engelleme yukimlalugu devletin pozitif yukamlalagadudr. Devlet tarafindan yapiimasi

gereken pozitif tedbirler, bireylerin kanuni olguler cergevesinde, baris icerisinde
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toplanma 6zgurligunun temin edilmesine yonelmelidir. Divan bagka bir kararinda, bir
toplantt veya gdsteriye katilanlarin, toplanma &zgurligund kullanmalari igin
rakiplerinden gelebilecek kaba kuvvet korkusu iginde olmamalari saglanmasi

gerektigini ifade etmisgtir.

L. Etkili Bagvuru Hakki (Madde 13)

Bu Sézlesmede taninmig olan hak ve &6zgdrliikleri ihlal edilen herkes, ihlal fiili resmi
gbrev yapan kimseler tarafindan bu sifatlarina dayanilarak yapiimis da olsa, ulusal bir

makama etkili bir bagvuru yapabilme hakkina sahiptir.

Sozlesmenin 6zinde yatan temel felsefi neden, insan hak ve 6zgurluklerinin
korunmasinin icrasini i¢ hukuk dizeninde gegerli kilmaktir. Bu glivence Sézlesmenin
13. maddesinde yer almistir. Bu hiukme goére, Sozlesme ile korunan haklarin ihlali
iddiasinda bulunan magdurun sikayetine oncelikle ulusal mahkemelerde ¢6zim
uretilmelidir. Bakmayarak ki, bu ihlal resmi c¢ergevede vyapilmistir. Divan’in
ictihatlarina gore, 13. madde Soézlesme hukimlerinin ulusal dizeyde korunmasi
glivencesini gerekmektedir. Sézlesmenin bu maddesinde AiHS nin sagdlamis oldugu
glivencenin ikincil nitelikli oldugu bir daha ifade edilmistir. ihlal edilen hak ve
Ozgurluklerle bagh oncelikle etkin ulusal mercilere basvurma hakki oldugu ifade
edilmekte ve ihlal durumlarinda oncelikle ulusal mercilerin bunu ortadan kaldirmasi

beklenmektedir.?'°
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Bu madde usule iliskin bir maddedir. Tek basina bu maddenin ihlaline
dayanarak AIHM’ye basgvuruda bulunulamaz. 13. maddenin ihlali nedeniyle basvuru,
Sozlesmenin diger maddeleri ile koruma altina alinan hak ve 6zgurliklerden en az

birinin ihlali durumunda mumkunddr.

Maddeden, basvurulacak makamin mutlaka yargr organi olmasinin
aranmadigl anlasiimaktadir. Ancak bu makamdan etkin bir karar verebilme niteligi
beklenmektedir. Sdéyle ki, bu makam konunun igerigini incelemek, iddianin dogrulugu
durumunda verecegi kararini uygulamakla yanlisi duzeltme yetkisine sahip olmalidir.
Boyle bir yetkisi olmayan bir ulusal makam, 13. maddede ifade edilen nitelikte

olmayacaktir.?"

Azerbaycan Anayasasi’'nin 57. maddesi ulusal mercilere basvuru hakkini

dizenlemektedir:

1. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarinin devlet organlarina sahsen bagvurma,
ayni zamanda bireysel ve topluca basvuru hakki vardir. Her bir bagvuru
kanunla tayin edilmis usul ve sure iginde cevaplandiriimahdir.

2. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarinin; devlet organlarinin ve onlarin
gorevlilerini, siyasi partileri, sendikalari ve diger sivil orgutleri, ayni sekilde tek-
tek vatandaslarin faaliyet ve isini elestirmek haklari vardir. Elestiriye gore

takibat yapilmaz. Hakaret ve iftira elestiri kabul edilemez.

Ulusal mercilere basvuru hakki, yalniz etkili sonuglar dogurdugu halde énem
tasimaktadir. Ulusal mercilere basvuru hakkinin etkili sonuglar dogurmasi yollari

“Vatandaslarin  Basvurularinin  incelenmesi  Yontemleri Hakkinda Kanun’la
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dizenlenmigtir. Kanunda basvurularin hangi sekilde yapilacagi; basvuru tirleri ve
tanimlari; kimlerin ve hangi dl¢lide bagvuru hakkindan yararlanabilecegi; basvurulara

hangi zaman diliminde bakilacagi duzenlenmigtir.

M. Ayirnmcilik Yasagi (Madde 14)

Bu Sézlesmede taninan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din,
siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal kbken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet,

dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hi¢cbir ayirimcilik yapilmadan saglanir.

Sozlesme ile taninan hak ve 6zgurlUklerin “herkese” tanindigi So6zlesmenin
birgok maddesinde belirtilmigtir. “herkes” kelimesi ile bireylerin ancak insan olduklari
icin bu haklardan istifade edebilecekleri anlatilmak istenmektedir. Diger maddelerde
yer alan bu kelime 14. maddede agikliga kavusturulmustur. Buna gore, sdzlesmede
ongorulen hak ve 6zgurluklerden cinsiyetine, irkina, rengine, diline, dinine, siyasal ya
da baska bir gorusune, ulusal ya da toplumsal kokenine, bir ulusal azinliktan
olmasina, mulkiyetine, dogumuna ve benzeri baska statusune bakilmaksizin herkes

yararlana biler.

Sozlesmenin 8.-11. maddelerinde birinci paragrafla taninmis hak ve
Ozgurluklerin hangi kosullarda kisitlanabilece@i ikinci paragraflarda acgiklanmigtir.
Taraf devletler hak ve 6zgurlukleri sadece tanidiklari zaman degil, kisitlama yoluna
giderken bile 14. maddeni gézonunde tutmali ve belirlenmis kriterlere dayanarak
ayrim yapmamalilar. Davanin 14. madde c¢ercevesinde incelenebilmesi igin,

ayrimcilik yapildidi iddia edilen hak ve 6zgurligun s6zlesme kapsaminda olmasi



gerekir. Sdzlesmede yer almayan hak ve o6zgurliklerle bash uyusmazliklarin 14.

madde kapsaminda incelenmesi olanaksizdir.?'?

Ayrimcilik yapilmamasi hakki, Azerbaycan Anayasasi’'nda esitlik hakki olarak

25. maddede duzenlenmistir:

1. Herkes kanun ve mahkeme karsisinda esittir.
2. Erkek ve kadinin ayni hak ve 6zgurlukleri vardir.
3. Devlet irkina, milliyetine, dinine, diline, cinsiyetine, kokenine, zenginligine,

konumuna, dusuncesine, siyasi partilere, sendikalara ve diger sosyal gruba ait
olmasina bakmadan, herkesin hak ve 6zgurluklerinin esitligine guvence verir.
insan ve vatandag hak ve 6zgirliklerini irk, milliyet, din, dil, cinsiyet, kéken,

dusunce, siyasi ve sosyal durumuna gore sinirlamak yasaktir.

Anayasanin bu maddesinde 6ncelik kanun ve mahkeme karsisinda esitlige
verilmigtir. Kanun Kigiler arasinda iligkileri duzenlemekte, mahkemeler ise bu
konulardaki problemlerin ¢dzulmesinde rol oynamaktadir. Maddenin sonuncu
bendinde insan hak ve o&zgurluklerinden yararlanmada hangi konularda ayrim
yapiimasinin yasak oldugu belirtilmistir. Bu konular AIHS’nin 13. maddesi ile

ayrimcilik yapilmasinin yasak oldugu konularla értigsmektedir.

N. Olaganustu Hallerde Askiya Alma (Madde 15)
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1. Savag veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her Yiiksek
Sézlesmeci Taraf, ancak durumun gerektirdigi 6iciide ve uluslararasi hukuktan dogan bagka
ylkamliliiklere ters diismemek kosuluyla bu Sézlesmede &éngoériilen yiikimliliiklere aykiri

tedbirler alabilir.

2. Yukaridaki hiikiim, mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6lim hali
disinda, 2. madde ile 3. ve 4. maddeler (fikra 1) ve 7. maddeyi hicbir suretle ihlale mezun

kilmaz.

3. Bu maddeye gére aykiri tedbirler alma hakkini kullanan her Yliksek Sézlesmeci
Taraf, alinan tedbirler ve bunlari gerektiren nedenler hakkinda Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’'ne tam bilgi verir. Bu Yiiksek Sézlesmeci Taraf, s6zli gegen tedbirlerin ydiriirliikten

kalktigi tarihi de Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne bildirir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, temel hak ve 6zgurliklerin kisitlanmasina
iliskin iki olcut belirlemistir. Sézlesmenin 8-11. maddelerinin ikinci fikralarinda bu
OlcUtlere yer verilmigtir. Bunlar, “demokratik bir toplumun gerekleri” ve “yasaya
uygunluk” odlgutleridir. Sézlesmenin baslangic bolimuande, taraf devletler, gergek
demokratik bir rejimin varligina ydnelik inanglarini tekrarlayarak baghliklarini
belitmiglerdir. Oysa, so6zlesmenin higbir hikminde demokratik rejim kavrami
tanimlanmamistir. Bu kavram altinda anlatiimak istenen, taraf devletlerin Gzerinde
uzlastiklari asgari bir demokrasi anlayisidir. Yasaya uygunluk olgutine gelince;
s6zlesmenin bir cok maddesinde bu kritere yer verilmistir. “Demokrasi” kavraminda
oldugu gibi, “yasallik” kavrami i¢in de S6zlesmenin her hangi bir maddesinde agik bir
tanimlamaya gidilmemistir. Ayrica Komisyon ve Divan da "yasallik" kavraminin

tanimlanmasi konusunda dogrudan ve muanhasiran bir yorum yapmamistir. Hem



Sozlesmenin, hem de Komisyonun ve Divanin tutumlarindan “yasallik” dlgutinin

tanimini tiye devletlerin i¢ hukukuna biraktiklari anlasiimaktadir.?'®

Divan, temel hak ve oOzgurluklerin kisittanmasinin, belirli nitelikler tasimasi
gerektigi yorumunda bulunmustur. Oncelikle bireyler, kisitlamalarin getirildigi yasal
duzenlemeler konusunda bilgi sahibi olmalilar. Bunun igin yasal duzenleme, usuliine
uygun bicimde ilan edilmelidir. Ayrica, temel hak ve 6zgurluklerin kisitlandigi yasal
belge, aciklikla kaleme alinmalidir. Yine bu baglamda, mudahale sartlari, sinirlari,
mudahalenin nasil ve hangi yontemle yapilacagi agiklikla gosterilmelidir. Bir baska
nitelik, kisitlayici belgelerde takdir yetkisine olabildigince az yer birakilmalidir. Bunun

icin kisitlamalara iligkin duzenlemeler, geregince agik ve somut igerikte olmalidir.?™

Sozlesmenin 15. maddesi, bu soOzlesme ile bireylere taninan hak ve
ozgurluklere, maddede Ongorulen kayit ve sartlarla, gegici bir sure igin istisna

getirme ve askiya alma olanagi tanimistir.

Maddede yer alan sartlari, esasa ve sekle iliskin sartlar bigiminde iki gruba

ayirmak mimkindar.?"

Esasa iligkin sartlardan birincisi, “genel tehlike’nin var olmasidir. Bu sart, 15.
maddede aglk sekilde belirtiise de tanimlamaya gidilmemigtir. Fakat, Komisyon ve
Divan'in karar ve yorumlarindan, “genel tehlike” deyiminden ne anlasiimasi
gerektigini, kismen dahi olsa, ¢ikarmak mimkindir. Lawless’in irlanda’ya karsi 1961

yiinda agmis oldugu davada, irlanda Cumhuriyet Ordusu’nun (IRA) bir Uyesi,
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tutuklama sirasinda, irlanda Hikiimeti'nin, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 5.
maddesini ihlal ettigini iddia etmigtir. Divan, bu vesileyle aldigi kararda, genel
tehlikenin varhigini belirleyecek olgutleri ortaya koymustur. Bundan baska, 1969
yilinda, Yunanistan’la ilgili bir davada, Komisyon bu dl¢ltleri daha da  netlestirerek,

somut kriterler belirlemigtir. Bu kriterler agagidaki sekilde siralanabilir:

- Tehlike, gergek ya da yakin olmali,

- Etkileri bGtln ulusu icine almali,

— Toplumun duzenli yagamini tehdit etmeli,

- Kamu guvenliginin sagliginin ve diuzeninin korunmasi i¢in Sozlesmenin izin
verdigi tedbirlerin ya da kisitlamalarin agikga yetersiz olmasiyla ortaya gikan

bunalim ya da tehlike bir istisna olusturmali.?'®

Esasa iligkin sartlardan ikincisi, “ulusun varligi” kavraminin, ulus i¢in olusmus
maddi tehlikenin yanisira, ulkenin toprak batinligunu, érgutlenmis toplum ve devlet
kurumlarinin normal igleyisini de kapsayacak sekilde anlasiimasidir.?’ Esasa iliskin
Uglncl sart, sapma bildiriminin amaca uygunlugudur. Maddede yer alan bu sarttan,
s6zlesmede yer alan ve taraf devletlerin bagli olduklari yukamlulUklere getirilen
istisnalarin, sadece durumun gerekli kildigi élgide yapiimasinin mesru kabul edildigi
sonucu c¢ikmaktadir. Komisyon ve Divan, bu ilke Uzerinde siki bir denetim

yapmaktadir. Eger yasanan tehlike, sdézlesmeyle taninmis olan haklara 15. maddeye
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dayanarak getirilen istisnalari gerektirmeyen daha az sertlikteki araglarla

giderilebiliyorsa, hakli bulunmamaktadir.?'®

15. maddede ongorulen esasa iligkin sartlardan dorduncusu de, “uluslararasi
hukuktan dogan oteki yukumltluklere” baglihk sartidir. Bu sarttan anlasilan, Avrupa
insan Haklari Sdzlesmesine taraf devletlerin bagl oldugu diger uluslararasi
duzenlemeler ve uluslararasi hukukun genel ilkeleri gibi normlar daha az sinirlama
getirirse, AIHSnin 15. maddesine dayanarak, bu hiikiimlerin baglayicihgini vyitirir
seklinde yorumlanamayacagidir. Yani, daha az sinirlama getiren bir uluslararasi
diizenleme, AiIHSnin 15. maddesinde belirtilen sartlarin sinirini asma imkani

vermez.?'®

15. maddenin ikinci fikrasi, bildirim yapilamayacak konulari icermektedir. Buna
gore, Sozlesmenin 2, 3, 4 ve 7. maddelerine aykirt Onlemler almak yasaktir.
SoOzlesmenin Uguncu maddesi iskenceyi, insanlik digi ya da onur kirici ceza ve
islemlere tabi tutulmayi; dordincli maddenin birinci fikrasi kole ve kul halinde
tutulmayi, ikinci fikrasi zorla ¢alistirlimayi ve zorunlu ¢alismayi yasaklamakta; yedinci
madde ise, adil yargilanmayi 0Ongormektedir. So6zlesmenin dguncu maddesi,
dorduncu maddesinin birinci fikrasi, mutlak nitelikte; yasama hakkina iligkin ikinci
madde ve dorduncu maddenin ikinci fikrasi ile yargilamaya iligkin yedinci madde,
esnek niteliktedir. 15 maddenin ikinci fikrasi, sadece, uluslararasi hukukun ihlal
edilmemesi sartiyla, ortaya gikan savas eylemlerinden dogan 6lum konusunda, ikinci

maddeyi ihlal etme olanagi tanimaktadir.??
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Sekle iligkin sartlar ise, Sézlesmenin 15. maddesinin Uguncl fikrasinda
dizenlenmigtir. Buna goére, 15. maddeye uygun sekilde Soézlesme hukimlerini
askiya alan devlet, dnlemleri ve bunlarin alinmasini gerekli kilan sebepleri Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri'ne bildirmek zorundadir. Bunun yanisira, gegici dénemin
bitmesiyle birlikte, hikimlerin timuyle yeniden uygulanmaya baslandigi konusunda
da Genel Sekretere bilgi verilmelidir. S6zkonusu bildirimin yapiimamasinin 15.
maddeden yararlanmayi imkansiz kilacagi kabul edilmektedir.??’ Diger taraftan, 28
Nisan 1983 tarihinde kabul edilen ve 1 Mart 1985 tarihinde yurarlige giren Avrupa
insan Haklari Sézlesmesine Ek 6 no.li Protokoliin 3. maddesinde, Sézlesmenin 15.
maddesine dayanarak bu Protokolin hukumlerine aykiri dusecek higbir tedbir
alinamayacagi ongorulmustuar. Sézkonusu Ek Protokol, tamamiyla, 6lim cezasinin

yasaklanmasina iligkindir.

Gerek AIiHSnin 15. maddesine iliskin yukaridaki aciklamalar, gerekse
AiHS’ne Ek 6 No.li Protokol dikkate alindiginda, bir biitiin olarak Sézlesmenin belli

durumlar diginda insan haklarini koruma altina aldigini séylemek mimkundur.

Olaganustu hallerde insan hak ve 6zgurluklerinin askiya alinmasi prensipleri
Azerbaycan Anayasas’nin 71. maddesinde “insan ve Vatandaslarin Hak ve
Ozgurliklerinin Glvencesi” bashi@l altinda diizenlenmistir. maddenin olagan Usti

hallere iliskin Gglncu bendi soyledir:

“Yalniz savas, sikiyonetim, olaganustu durumlarda ve seferberlik ilaninda
insan ve vatandas hak ve 6zgurluklerinin kullaniimasi, Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin

uluslararasi yukumlalukleri  dikkate alinmakla kismen ve gegici olarak
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sinirlandirilabilir. Sinirlandirmaya tabi tutulan hak ve &zgurlikler hakkinda halka

onceden bilgi verilir.”

AiHS’de hak ve ézgiirliklerin sinirlandiriimasinin élciileri ve sinirlandiriimaya
tabi tutulamayacak hak ve ozgurlUklerin belirlenmesine ragmen, Anayasada bu
konuyla bagh Olglu, Azerbaycan’in uluslararasi yukumlalUkleridir. Dolayisiyla,
AIHS'nin hak ve &zgurliiklerin sinirlandiriimasina iliskin  belirlemis kriterler,

Azerbaycan yasal mevzuatinda da Ol¢u olmaktadir.

Il. insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina iligkin Sézlesmeye

Ek Protokoller

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ile getiriimis olan hak ve dzgirlikler sinirli
sayida oldugundan zamanla bunlarin genisletiimesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyaci
karsilamak igin ¢6zim yolu olarak, yeni hak ve ézgurlukleri iceren, Sézlesmeye ek
protokoller kabul edilmistir. Bunlar 1No.li, 4 No.li, 6 No.li ve 7 No.li S6zlesmeye Ek

Protokollerdir.

A. insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina lliskin

Sozlesmeye Ek | Numaral Protokol



| Numarali Protokol 20 Mart 1952 yilinda Paris'te imzalanmig ve 18 Mayis
1954 tarihinde vyururlige girmistir. Bu protokolle sézlesmeye U¢ yeni hak ilave

edilmigtir: mulkiyet hakki, 6grenim hakki ve serbest se¢cim hakki.

1. Mulkiyetin Korunmasi (Madde 1)

Her gercek ve tlizel kiginin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gésterilmesini isteme hakki
vardir. Herhangi bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada 6ngdriilen kogullara ve uluslararasi

hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve mlilkiinden yoksun birakilabilir.

Yukaridaki hikimler, devletlerin, milkiyetin kamu yararina uygun olarak kullaniimasini
dizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarinin 6denmesini saglamak igin

gerekli gérdiikleri yasalari uygulama konusunda sahip olduklari hakka halel getirmez.

Mulkiyet hakki sendika kurma hakkindan sonra s6zlesmede yer alan ikinci
ekonomik ve sosyal haktir. Gunumuzde bu hak bircok devletin anayasasinda
guvence altina alinmig haktir. Divan’in yorumuna gore, birinci madde ile herkesin
mulkiyet hakkina saygl duyulmasi guvence altina alinmistir. Kiginin mallarindan
yararlanmak hakki mulkiyet hakkinin temel unsurlarindan biridir. Bu madde hakmu ile
korunan haklar her turl menkul ve gayrimenkul, maddi ve gayri maddi malvarligi ile

ilgili haklardir.?%2

Divan’in bagka bir yorumunda, 1. maddenin igerigine iligkin ,bir biri ile
baglantih 4¢ normun oldugunu belirtmigtir. Birinci kural mulkiyete saygi prensibidir.

ikinci kural milkiyetten yoksun birakilma ve bunun kosullarini belirlemektedir.
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Uclincli kural ise, devlete sahip olunan mallardan genel yarara uygun yararlanma

hakkini vermektedir.??®

Mdulkiyet hakkina yonelik mudahaleler genellikle, devletin kamulagtirma yoluna
gitmesi veya kisiye ait mallarin kullaniimasi seklinde olmaktadir. Madde bu gibi
durumlari olanakh kilmakla birlikte, S6zlesme organlarinin denetim yetkisi de
surmektedir. Mulkiyet hakkina mudahalenin mesru olabilmesi i¢in, mudahalenin
maddede ongorulen mesru amaglardan birine uygun olmasi , olgululuk ilkesine uygun
olmasi, kanunla 6ngorilmus olmasi, mudahalenin karsiliginda tazminat verilmesi

gerekmektedir. Bu sartlara uyulmamasi Sozlesmenin ihlali gibi degerlendirilebilir.

Divan “kamu yarar’” kavramini belirleme yetkisinin ulusal makamlarda
oldugunu kendi yorumlarinda ifade etmistir. Ancak Sozlesme organlarinin 6nine
gelen davalarda devletin kamu yarari kavramini nasil yorumladiginin denetlendigi de
gorulmektedir. Divana gore, genel ¢ikarin gerekleri ile, temel kisi haklarinin gerekleri

arasinda adil denge kurulmalidir.??*

Divanin yorumuna gore, tazminat hakki maddede acik sekilde ifade edilmese
de, birinci maddenin butinu iginde zimnen mevcut bir unsurdur. Birinci maddede yer
alan, mdulkiyet hakkina mudahalenin uluslararasi hukukun genel prensipleri
cercevesinde olabilecedi ifadesi ile, yabancilarin gecikmeksizin ve gergek bir
tazminat alma imkanlarinin oldugu dolayi yolla kabul edilmistir. Fakat yurttaslar icin
bunu demek mumkin olmasa de, Sozlesmeye taraf devletlerin hepsinin ulusal

hukuku buna yer vermigtir.
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Azerbaycan Anayasasi’nda mdulkiyet hakki iki maddede dizenlenmistir. 29.
madde maddi mdulkiyeti, 30. madde ise fikri mulkiyet hakkini dizenlemektedir. 29.
maddede herkesin mulkiyet hakkinin oldugu, maddi mdulkiyet tasinir ve tasinmaz
olmakla iki tare ayrildigi belirtiimigtir. Anayasada “muilkiyet hakki” kavramina agiklik
getiriimese de, Medeni Kanunda miulkiyet hakki su sekilde tanimlanmistir: “mdilkiyet
hakki - kisinin ona ait emlake istedigi sekilde sahip olmak, ondan yararlanmak, emlak
hakkinda karar verebilmekle bagli devlet tarafindan taninan ve korunan haktir.” Bu
tanimda miulkiyet hukukunun G¢ O6zelligi 6n planda tutulmaktadir: sahiplik,

kullanabilme ve karar verebilme.

Protokoliin 1. maddesinin ikinci paragrafinda, miulkiyet hukukunun bazi
durumlarda sinirlandiriimasi ile bagli Anayasanin 29/4 maddesinde ve Ceza
Kanunu'’nun 29. maddesinde duzenlemelere yer verilmigtir. Azerbaycan Anayasa
Mahkemesi 12 Ocak 1999 tarihinde ceza olarak miilkiyetin haczi konusunda karar
vermistir. Kararda, ceza olarak kisinin mulkiyetine haciz konmasinin, yalniz sug

yoluyla elde edilmis emlake yonelik olabilecegi belirtiimistir.

Fikri mulkiyet hakki Anayasanin 30. maddesinde duzenlenmistir:

1. Herkesin fikri mulkiyet hakki vardir.

2. Telif hakki, patent hakki ve fikri haklarin diger gesitleri kanunla korunur.

Fikri mulkiyet hakki, Anayasayla birlikte, “Medeni Kanun’la, Telif Haklari ve

ilgili Haklar Hakkinda Kanun’la ve “Patent Hakkinda Kanun’la korunmaktadir.



2. Egitim Hakki (Madde 2)

Hi¢c kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve &gretim alaninda
yliklenecegi gérevlerin yerine getiriimesinde, ana ve babanin bu editim ve égretimin kendi dini ve

felsefi inanglarina gbre yapilmasini saglama haklarina saygi gésterir.

Bu maddede egitimle bagh iki énemli husus vurgulanmaktadir. Birincisi,
herkese egitim hakkinin taninmasi gerektigidir. ikincisi, devlet (islenmis oldugu egitim
ve Ogretim gorevini yerine getirdiginde anne ve babanin dini ve felsefi goruslerine
saygili davranmalidir. Bu iki husus bir biri ile yakindan baglantili olup, birinci hak

taninmadan ikincinin uygulanmasi imkansizdir.

Madde hukmune gore, hi¢c kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz.
Herkesin egitim hakkindan vyararlanabilmesi icin, devletin kendi elinde bulunan
imkanlari kullanarak ¢ocuklara egitim imkani saglamasi gerekir. Bu unsur, sinirlama

nedenine yer verilmeksizin taninan egitim hakkini dizenlemektedir.

Herkesin egitim hakkindan yararlanabilmesi icin, devlet Ucretsiz egitim veren
ve herkesi kapsayabilecek miktarda egitim kurumlari hazirlamalidir. Bunun yanisira,
devlet, genellik ilkesine uyulmasi igin, kisiler arasinda yas, cinsiyet, vatandaslik veya
icinde  bulunduklart  hukuki statlleri g6zonine alarak egitimin  toplumda
yayginlagsmasini saglamalidir. Ote yandan, mektupla dgretim veya radyo — televizyon
yoluyla egitim gibi, egitim bi¢imlerinden yararlanma imkaninin saglanmasi da,

devletin egitim imkani saglama yukumlulagu kapsamina girmektedir.

Devlet anne ve babanin g¢ocuklarini kendi dini ve felsefi inanglarina uygun
olarak egitme hakkina saygili davraniimasi yakimlaligua egitim ézguarlugine iligkindir.

Bu 06zglrliglin ebeveynlere taninmis olmasi, ¢ocugun rist yasi ile baglantihdir.



Cocugun savunmasiz oldugu dénemlerde, dini ve felsefi inanglar yoninde verilecek
egitimin ¢ocugu beyin yikamasina goétirmemesi igin, bu ydnde verilecek egitimin

ebeveynlerinin iradesi diginda olmamasi gerekir.

Maddede yer alan “dini inanglar” ifadesi ciddi bir yorum sorununa yol
acmamaktadir. Fakat ayni fikri “felsefi inanclar” ifadesi icin demek mumkin degil.
Cesitli felsefi inanglarin gereksinimleri dogrultusunda davranildi§i zaman, ¢ocuklarin
egitimiyle bagli cesitli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bazi dusundrler “felsefi inanglar”

ifadesini dar yorumlama yoluna giderek, inanmayi 6n sart olarak ileri sirmugler.

Divan’a gore, “inan¢” kelimesi, belli bir onemlilik, uyumluluk, ciddiyet ve gug
derecesine ulagsan goruslere uygulanacaktir. Divan’in kararina gore, Sozlesmedeki
anlami itibar ile felsefi inanglar, demokratik bir toplumda saygi kazanan inanglar
olarak tanimlanmalidir. insan haysiyetine ve egitim hakkini igeren 2. maddenin ilk
cumlesine aykiri olmayan inanglari kapsamaktadir.??® Bu karardan iki dnemli sonug
cikarilabilir. Birincisi, felsefi inanglarin demokratik toplumun gerekleri ile bagdasir

olmasi, ikincisi, bu inanglarin egitim hakkini ortadan kaldiracak nitelikte olmamasi.

Protokolln kabull sirasinda taraf devletler bazi ¢cekincelerde ve bildirimlerde
bulunmuslardir. Protokolde yer alan “felsefi” kelimesi, Yunanistan’a gore, i¢ hukuk
hikimlerine uygun olmak sartiyla uygulanacaktir. ingiltere’ye gére, ikinci madde
ancak etkili bir egitim sunulmasi ile uyumlu ve 0dlgusliz masraflara neden olmama
sartiyla kabul edilmektedir. isveg’e gore, bu hak ve 6zgurliik, resmi isveg Kilisesinden
bagka dini inanglara bagh olanlar igin, devlet okullarinda Hiristiyanhk egitiminden
muaf tutulma seklinde ve bu kategoriye dahil olanlarin dini egitim masraflari, tatmin

edici bir dini egitimin organize edilmesi durumunda kargilanabilir. Turkiye Protokolln

2% Divan karari, Campbell Cosans, 25.2.1982, seri A, No. 48, 5.16



ikinci maddesini, 1924 tarihli Tevhidi Tedrisat Kanunu hikdmlerine aykiri olmamak

cekincesiyle kabul etmisgtir.

Bazi taraf ulkeler bu Protokolle bagh bildirimde bulunmuslar. Hollanda egitim
hakkina saygi gosteriimesinin yetersiz oldugunu, gerektiginde mali yardim edilmesi
yoluyla bu hakkin kullaniimasinin temin edilmesinin zorunlulugu beyaninda
bulunmustur. Alimanya’nin beyanina goére, ikinci madde hig bir sekilde dini veya felsefi

okullarin finansmanina katkida bulunma mecburiyeti dogurmamaktadir.

Bu protokolle taninan egitim hakki, odncelikle temel 6grenime iliskindir. Bu hak

devletin 6grenimi diizenleme hakkina engel degildir. %%

Danimarka’da devlet ilkokullarindaki egitim programina yapilan bir
dizenlemenin 1 Numaral Protokolun ikinci maddesine aykiri oldugu gerekgesiyle
acillan bir dava Uzerine, Divan vermis oldugu bir kararinda bazi tespitlerde

bulunmustur:

- Ikinci madde ile diizenlenen egitim ve dgretim hakki devlet okullarinda anne
ve babanin inang 06zgurligund  korumakta olup, 0zel okullar
kapsamamaktadir.

- Ozel okullarda anne ve babanin inang 6zgirligiinin korunmasi istikametinde
editim imkaninin olmasi devlet okullarinin bu yukumlaligini ortadan
kaldirmaz.

- ikinci madde oncelikle temel 6Jrenime ait olup, yiiksekdgretim okullarinda
imkanlarin sinirlihdr nedeniyle, belli kisitlamalara gidilmesi bu maddeye

aykirilik teskil etmez. %’
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Egitim hakki, Azerbaycan Anayasasi'nin 42. maddesinde duzenlenmigtir:

1. Her bir vatandasin egitim alma hakki vardir.

2. Devlet parasiz, zorunlu, genel orta egitim alma hakki saglar.

3. Egitim sistemi devletin gozetimi altindadir.

4. Devlet maddi durumuna bakilmaksizin, yetenekli kigilerin egitiminin devam

etmesini saglar.

5. Devlet askeri egitim duzeyini belirler.

Anayasanin bu maddesinden anlasilmaktadir ki, Azerbaycan’da devlet 1 No.l
Protokolun ikinci maddesinde belirtildigi gibi, egitim hakkini engellememekle
yetinmemekte, hatta kigilerin parasiz, zorunlu ve genel egitim almalarini da

saglamaktadir.

3. Serbest Se¢im Hakki (Madde 3)

Yiiksek Sézlesmeci Taraflar, yasama organinin segilmesinde halkin kanaatlerinin 6zgiirce
aciklanmasini saglayacak sartlar icinde makul araliklarla gizli oyla serbest segimler yapmayi taahhiit

ederler.

AIHS’nin hedefledigi demokratik toplum hedefinin temel ilkesi hiir segimlerin

yapilmasidir.

Sozlesmenin siyasal haklara iliskin tek maddesi Uguncu maddedir. Bu madde,
oncelikle yasama organlarina segimle baglh duzenlemeler getirse de, Sozlesme

organlarinin yorumlari ile bu madde genigletilerek oy kullanmak ve aday olmak gibi
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haklari da blinyesine almistir.??® Sézlesme organlari tarafindan cesitli ddnemlerde
maddenin igerigine iligkin yapilmis yorum ve degerlendirmeleri asagidaki gibi

ozetlemek mumkinduir:?%°

- Secmenin serbest olmasi ve kendi kanaatini hir olarak ifade edebilmesi
zorunludur.

- Oy verme islemi gizli olmalidir.

— Herkes esit oy hakkina sahip olmalidir.

- Secimler makul kabul edilen belli araliklarla yapiimalidir.

Uclincli maddenin tanimis oldugu bu hak, taraf devletlerin bu konuda bazi
sinirlamalar getirmesine engel degildir. Yasg, ikametgah, uyrukluk, ceza mahkumiyeti
gibi hallerde taraf devletin bazi sinirlamalar getirmesi mumkundur. Fakat, S6zlesme
organlari getirilen sinirlamalarda bazi élguttler uygulanmasi yorumunda bulunmuslar:
230
- Yapilan sinirlandirma hakkin 6ziine dokunmamalidir;

- Makul ve orantili olmahdir;

- Yapilan sinirlama mesru amag¢ gutmelidir;

Genel olarak, secgim hakki Azerbaycan Anayasasinin 56. maddesinde

dizenlenmigtir.
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Protokollin ilgili maddende 0Ongoérilen yasama organlarina seg¢im hakki,
Anayasanin 56/1 maddesinde yasama organini da kapsayacak sekilde, devlet
organlarina iligskin olarak duzenlenmigstir: “Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglarinin

devlet organlarini segme, segilme ve ayni sekilde referanduma katilma hakki vardir.”

Anayasanin 83. maddesi ise, Azerbaycan Cumhuriyeti milletvekili secimlerinin

esaslarini belirlemektedir.

Buna gore,

“Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’nin dyeleri, ¢ogunluk ve nispi temsil
sec¢im sistemleri gergevesinde, genel, egit ve dogrudan sec¢im hakki esasina goére,

serbest, sahsen ve gizli oy verme yolu ile segilirler.”

Bu maddede yasama organinin segimi ile bagh belirlenmig kriterler, 1 No.

Protokolun ug¢lncu maddesinde yer alan kriterlere uygundur.

B. insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina iligkin

Sozlesmeye Ek 4 Numarali Protokol

Dort Numarali Protokol 16 Eylil 1963 tarihinde imzalanmis ve 2 Mayis 1968
tarihinde yurarlige girmistir. Bu protokolle Sozlesmeye ve 1 No.l Protokolle korunan
hak ve ozgurluklere yenileri eklenmigtir. 11. Protokolun 2/5 maddesi ile 4 No.h

Protokol degistirilmis olsa da, bu degisiklik haklarin mahiyetine iligkin degildir.



1. Serbest Dolasim Ozgiirliigii (Madde 2)

1. Bir devietin (ilkesi iginde usulline uygun olarak bulunan herkes, orada serbestge dolagsma ve
ikametgahini segebilme hakkina sahiptir.

2. Herkes, kendi lilkesi de dahil, herhangi bir (ilkeyi terk etmekte serbesttir.

3. Bu haklar, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu dlizeninin korunmasi, sug¢ islenmesinin
onlenmesi, saglik ve ahlakin veya baskalarinin hak ve 0&zgdrliiklerinin korunmasi igin,
demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler olarak ve yasayla 6ngérilmis sinirlamalara tabi
tutulabilir.

4. Bu maddenin 1. fikrasinda sayilan haklar, belli yerlerde, yasayla konmus ve demokratik bir

toplumda kamu yararinin gerektirdigi sinirlamalara tabi tutulabilir.

ikinci maddenin birinci paragrafi lilkede yasal olarak bulunanlara dolagim ve
ikametgah serbestligi verilmesi hakkini icermektedir. Fikrada yer alan “yasal olarak
bulunma” degimi ile taraf Glkenin ulusal hukukuna goére belirlenecegdi ifade edilmek
istenmigtir. Bu fikra daha ¢ok yabancilari ilgilendirmektedir. Yabancilarin bir Glkede
yasal olarak bulunmasi, o Ulkenin mevzuatina uygun olarak vize ve izin aldiktan
sonra, ilgili kamu kurumundan oturma ve g¢alisma izni alarak dolasim ve ikametgah

secme hakkina sahip olmasi demektir.

Birinci ve ikinci fikralarla taninan haklar Ggtincl ve doérdincu fikralarda yer

alan nedenlerle sinirlandiriimigtir.

Serbest dolagim 6zgurligu Azerbaycan Anayasasi’nin 28. maddesinin Uguncu

bendinde duzenlenmistir:

‘Kanuna uygun olarak Azerbaycan Cumhuriyeti’nin topraklarinda bulunan
herkes serbestce dolasabilir, ikamet yeri segebilir ve Azerbaycan Cumhuriyetinden

disari ¢ikabilir.”



28. maddenin 3. bentlinde yer alan serbest¢ce dolasma ve ikametgahini
secebilme hakki ve ulke disina cikabilme hakki, 4 No.li Protokolin 2. maddesinde

serbest dolasim 6zgurlugune bagl ilkelere uygun gelmektedir.

2. Vatandaslarin Sinir Dig1 Edilmeleri Yasagi (Madde 3)

Hi¢ kimse, tek bagina ya da toplu olarak, uyrugu bulundugu devletin llkesinden sinir digi

edilemez.
Hi¢ kimse, uyrugu bulundugu devletin lilkesine girme hakkindan yoksun birakilamaz.

Uclincli madde yurttasin kendi ilkesine bireysel ve ya topluca sinir disi
edilemeyecegini belitmekle birlikte, Ulkesine serbestge giris yapmasini da glivence
altina almistir. Kisinin vatandasliktan cikarilmasi islemini bu maddenin hikmdi

disinda yer almaktadir.

Azerbaycan Anayasasi’nda ozgurluk hakkini duzenleyen 28. maddenin 4.
bendi Ulkeye doénme hakkina iliskindir: “Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandaginin

lilkesine her zaman engelsiz olarak dénme imkani vardir.”

3. Yabancilarin Topluca Sinir Digi Edilmeleri Yasagi (Madde 4)
Yabancilarin toplu olarak sinir disi edilmesi yasaktir.

Dordunci madde kisisel durumlari gozonunde tutulmaksizin yabancilarin

topluca sinirdisi edilmesini yasaklamaktadir. Kigisel durumlari incelendikten sonra



sinir digi edilmesi gereken yabancilarin topluca sinirdisi edilmesi bu kapsama

girmemektedir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde yabancilarin hukuki statiist ile baglh anayasal
guvence 69. ve 70. maddelerle getirilmigtir. 69. maddede yabancilarin Azerbaycan
Cumbhuriyeti’'nin  kanunlari ve taraf oldugu uluslararasi belgelerde aksine bir
dizenleme yoksa, Azerbaycan Cumhuriyeti vatandagslari ile ayni haklardan
yararlanacaklari ve yukumliliklere tabi tutulacaklari yer almistir. Onlarin hak ve
ozgurlUkleri yalniz uluslararasi hukuk normlari ve Ulke kanunlari ile sinirlandirilabilir.
Buradan anlagiimaktadir ki, gerekli uluslararasi ve ulusal hukuk kurallari olmadan
yabancilarla vatandaslar arasinda ayrim yapilmayacaktir ve ayni muameleye tabi
tutulacaklardir. Eger uluslararasi ve ulusal hukuk kurallari ¢gergevesinde yabancilarin
topluca sinirdigi edilmesi 6ngorulmemisse, bu mumkun olmayacaktir. Azerbaycan
taraf oldugu uluslararasi belgeler ve bu cercevede AIHS ve Azerbaycan idari Hatalar

Kanunu ile yabancilarin topluca sinirdigi edilmesini yasaklamistir.

C. insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina iligkin

Sozlesmeye Ek 6 Numarali Protokol

28 Nisan 1983'de Strasbourg'da imzalanan bu protokol, 1 Mart 1985'de

yararluge girmigtir.

Bu protokol 6lim cezasinin kaldirilmasini éngérmektedir. Olim cezasinin
yasaklanmasi bu protokol ¢ergevesinde yalniz barig zamanina ait edilmektedir.

Savas halinde bu kuralin istisnalari mimkun sayilmaktadir.



Azerbaycan’da o6lum cezasi uygulanmamaktadir. 10 Subat 1998 yilinda kabul
edilmis “Azerbaycan Cumhuriyetinde Olim Cezasinin Yasaklanmasina iligkin
Azerbaycan Cumhuriyeti Ceza, Ceza Usul ve Ceza infaz Kanununa Degisiklikler ve
ilaveler Hakkinda Kanun’la éliim cezasi tamamen ortadan kaldiriimistir. Bu kanunda,
0lim cezasinin uygulanmasina savas tehlikesinde ve sirasinda istisna getirilebilecegi
yer almistir. Azerbaycan 6lum cezasinin savas sirasinda da uygulanmamasina dair

13. No.li Protokole taraf degildir.

D. insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina iligkin

Sozlesmeye Ek 7 Numaral Protokol

7 numarali Protokol 22 Kasim 1984 tarihinde imzalanmis ve 1 Kasim 1988

tarihinde yururltge girmistir.

1. Yabancilarin Sinir Digi Edilmelerine iligkin Usulii Giivenceler

(Madde 1)

1. Bir devlet (lkesinde kurallara uygun olarak ikamet eden bir yabanci, yasaya
uygun gekilde verilmis bir kararin uygulanmasi disinda sinir digi edilemez ve

a) sinir digi edilmesine karsi gerekgeleri 6ne siirebilmesine,

b) durumunu yeniden inceletmeye,

c) yukaridaki amaglarla, yetkili bir merci éniinde veya bu merci tarafindan tayin edilecek

biri ya da binleri éniinde temsil ettirmesine izin verilecektir.



2. Sinir digi edilmenin kamu diizeni yarari ya da ulusal glivenlik nedenleri agisindan
gerektigi hallerde, bir yabanci, yukaridaki 1. maddenin (a), (b) ve (c) bentlerinde

ongdriilen haklarini kullanmadan sinir digi edilebilir.

Bu madde taraf devletin Ulkesinde yasal olarak ikamet eden yabancilara aittir.
Turistler, transit gecit yapanlar madde hukmi kapsaminda dediller. Kanuna uygun
olmayan surette sinirdigi edilmis yabancilar kendileri veya kanuni temsilcileri
vasitasiyla itiraz ederek, kendi gerekgelerini resmi kurumlar kargisinda ileri
surebilecekler. itiraz beyan edildigi merci, kamu kurumu veya mahkeme olabilir.
Basvuru yollari ilgili devletin ulusal hukuku ile belirlenmelidir. Ancak ikinci fikrada
kamu dizeni veya ulusal guvenlik agisindan gerekli durumlarda bu guvencelerden
yararlanmadan sinirdisi edilebilecegi 6ngorulmustar. Bu fikra hikmu, taraf devlete
¢ok genis takdir hakki tanimis olsa da, denetleme yetkisi S6zlesme organlarinda

kalmaktadir.

2. Cezai Konularda iki Dereceli Yargilanma Hakki (Madde 2)

Bir cezai sugtan hikim giyen kimse, mahkumiyet kararini veya hiikmiinii daha (st derece

mahkemede inceletme hakkina sahiptir.

Bu konu Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 65. maddesinde yer almistir:

Mahkeme karari ile mahkum edilmig her bir sahsin, kendisi hakkinda verilmis
mahkeme kararina karsi, kanunda &ngoérilen gekilde, st mahkemede davasina
yeniden bakilmasi, bu arada affinin saglanmasi ve cezasinin hafifletimesi hakkinda

basvuruda bulunma hakki vardir.



3. AdIi Hata Halinde Tazminat Hakki (Madde 3)

Mahkumiyet sonucu bir cezaya carptiriimig kisiye, bir delilden adli bir hataya
disuldigu anlasiimasi Uzerine, kesin ceza mahkumiyetinin iptal edilmesi veya affa
ugramasi halinde, ilgili devletin yururlukteki kanunu ve ya usull uyarinca tazminat
odenmelidir. Bilinmeyen delillerin ortaya ¢ikmasinda tamamen veya kismen Kiginin

kendisinin sorumlu oldugunun ispatlanmasi halleri bu hikmun disinda tutulmustur.

Azerbaycan’da adli hata halinde tazminat 6denmesi konusu, “Arastirma,
Sorusturma, Savcilik ve Mahkeme Organlarinin Yasadigi Davraniglari Sonucunda
Fiziki Sahislara Deyen Zararin Tazmini Hakkinda Kanun”la belirlenmistir. Bu kanunla,
sorusturma sonucunda kisi hakkinda yasalarin ihlal edilmesi yoluyla g¢ikariimis bir
karar ve uygulamadan deyen zararin, gorevli sahsin sorumluluk Ol¢isune

bakilmaksizin tazmin edilmesi gerekir.

4. Ayni Sugtan iki Kez Yargilanmama ve Cezalandiriimama Hakki

(Madde 4)

Bireyin islemis oldugu suctan dolay! bir devletin ceza ve ceza yargilama usuli
kanununa uygun olarak yargilanip kesin hukumle beraat eden veya mahkum edilen
sahis, ayni sug sebebiyle ayni devlet mahkemeleri tarafindan tekrar yargilanamaz

veya mahkum edilemez.

Ayni suctan iki kez yargilanmama ve cezalandiriimama hakki Azerbaycan
Anayasasi’nin 64. maddesinde ele alinmistir: Hi¢ kimse ayni sugtan dolayi ikinci kez

mahkum edilemez.



5. Esler Arasinda Esitlik (Madde 5)

Bu madde anne ve babanin birbirleri ile ve ¢ocuklari ile olan iligkilerinde esit
hak ve yukumluliklere sahip olduklarini glivence altina almigtir. Bagka bir agidan

bakildiginda madde kadin erkek ayrimini 6nlemegi de amaglamaktadir.

Azerbaycan Anayasasi’'nin “Nikah Hakki” basligini tagsiyan 34. maddesinin 4.
bendi esler arasinda esitlik ve cocuklarla olan iliskileri konusunu dizenlemektedir:
‘Koca ve karinin haklari egittir. Cocuklara ilgi gbstermek, onlari yetistirmek
ebeveynlerin hem hakki, hem de gérevidir.” Bu madde hikminden anlasiimaktadir
ki, aile icinde esler arasinda esitlik ilkesi esastir. Bu ilke kabul edildikten sonra,

cocuklarla olan iligkilerde de esitlik oldugu kendiliginden dogmaktadir.

E. insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina iligkin

Sozlesmeye Ek 13 Numarali Protokol

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 21 Subat 2002 tarihinde, "AiHS'nin 8lim
cezasinin her kogulda kaldiriimasini dizenleyen 13 numarali protokolt" nu kabul etti.
3 Mayis 2002'de Vilnius'te Avrupa Konseyi Uyesi ulkelerin imzasina agilan Protokol,
yururlige girmesi igin gerekli olan asgari 10 ulkede onay surecinin tamamlanmasi
kosulunun yerine getiriimesiyle 1 Temmuz 2003'de yururlige girdi. Azerbaycan

Cumhuriyeti bu Protokole taraf degil.



lll. AiHS’ne ve Soézlesme Organlarina Gére insan Haklan ve Ozgiirliigiiniin

Sinirlandiriimasi

AiIHS’de ve Sézlesme organlarinin ictihatlarinda insan hak ve ézgiirliiklerinin
korunmasi ve bunlarin sinirlandiriimasinda uyulmasi gereken bazi Olguler
getirilmistir. Demokratik bir toplumda, liberal yaklasim cergevesinde ele alinan bu
OlgUtler genel olarak sinirlamanin zorunlu olmasi, kanunla 6ngoérilmis olmasi,
mesru bir amaca yonelmis bulunmasi ve demokratik bir toplum dizeni i¢cinde gerekli
bulunmasi seklinde belirlenmigtir. Bu sinirlama ilkelerinin yanisira, 14., 17. ve 18.

maddeler kapsaminda sinirlamaya ek guvenlik prensipleri ilave olunmustur.

Divan’in yorumuna gore, demokratik toplum dendiginde, bireylere saygqili,
hukukun Ustanligunun temin edildigi, kamu otoritesi Uzerinde yargisal ve parlamento
denetiminin saglandigi, ¢ogulculuk, hosgoru ve yeni dusuncelere agik olan toplum
anlasiimahdir. Sozlesme baglaminda ifade edilen “demokrasi” kavrami, taraf
ulkelerin Anayasalarinda agiklanan “demokrasi” kavrami gibi tanimlanamaz. Burada
evrensel, modern demokrasi anlayisi kastedilmektedir. S6zlesme organlari da bu
kavrama aciklik getirirken, ilgili devletlerin anayasalarindaki tanimlamalara deqil,
gelismis Ulkeler demokrasisi ve gelisen demokratik hak ve 6zgurlikler agisindan

degerlendirmede bulunmaktadirlar.?*’

%31 Divan karari, Sunday Times/ingiltere, 26.4.1979, seri A, No. 30, s. 36. Ayrica bkz. Lan
BROWNLIE: Basic Documents on Human Rights (Oxford: Clarendon Press, 1981), 246.




insan hak ve ézglrliklerinin sinirlandiriimasi durumlarinda uyulmasi gereken
baska bir konu olgululik ilkesidir. Bu konu Soézlesme ve Ek Protokollerde yer
almamistir. Fakat, Sézlesme organlarinin bu konuya iligkin tutumunu belirlemesinde
ve aldig kararlara yansitmasinda (Belgika Dil Davasi, Handyside, Gillow Kararlari)
Alman Anayasa Mahkemesinin icgtihadindan etkilendigi goértlmektedir. Alman
Anayasa Mahkemesi olgullltk ilkesinin korunmasi igin U¢ esas prensibe uyulmasini

istemektedir: 232

— sinirlama amacina ulagsmak igin kullanilan sinirlama araci elverisli olmahdir.
— sinirlama araci sinirlama amacina ulasmak igcin zorunlu olmahdir.

— sinirlandirma amaci ile sinirlandirma araci arasinda makul bir oran bulunmalidir.

Karsilastirma ilkesi, Soézlesme organlarinin  hak ve &6zgurluklerin
sinirlandiriimasi  konusunda kullandiklari baska bir odlguttir. Egder hak ve
Ozgurluklerin sinirlandiriimasi ile bagli bir konuda Sozlegsmeye taraf butin Ulkelerde

ayni uygulama mevcutsa, bu demokratik bir toplumda kabuledilir sayilmaktadir.

Divanin yorumuna gore, hak ve o6zgurliklere sinirlandiriimasina gidilirken
kanunilik bakimindan ulasilabilirlik ve kesinlik prensiplerine uyulmalidir. Kanun,
yurttaglarin hakkinda kolaylikla bilgi sahibi olabilecekleri ve ulasilabilir niteliklerde
olmalidir.?*® Kisittama kuralinin mutlaka bir kanunla ve yazili olmasi gerekmez. Bu
kurallar topluluk kurallari veya orf adetten kaynaklanan yeterli hukuk kurallari da

olabilir.

Sozlesmenin 18. maddesi, so6zlesmenin hikimleri geregince hak ve

ozgurlUklere  getirilen  sinirlamalarin, ancak  ongoruldukleri amac¢ igin

?2 Omer ANAYURT: Toplanma Hirriyeti..., 186-187.
2% Divan karari, Sunday Times/ingiltere, 26.4.1979, seri A, No. 30, s. 30-31.




uygulanabileceginden bahsetmektedir. Ongériilen mesru amaglar, Sézlesmenin 8, 9,
10 ve 11. maddelerinin ikinci fikralarinda yer alan nedenlere bagl olan amaglardir.
Bu nedenler milli guvenlik, kamu guvenligi, Ulkenin ya da ekonominin gerekleri
cercevesinde devlet yasamini; kamu dizeni, kamu ahlaki ya da saghgi ¢cercevesinde
sosyal yasami ve baskalarinin hak ve &zgurliklerini korumayi hedefleyen
amaglardir. 18. maddeye dayanarak demek olar ki, bu nedenlerden birini ait
olmadigi bagka bir kategoriye ait ederek kullanmak olmaz. Yani, sosyal yasami

ilgilendiren bir konuya, milli guvenlik nedeniyle sinirlama getirilemez.

idarenin her tirlii eylem ve islemlerinden dolayr AIHS denetim mekanizmasi
etkili olmamaktadir. Yalniz sdzlesme ve ek protokoller ile guvence altina alinmis
haklarin idarece ihlali iddia edildikte ve gerekli sartlar olustukta AiIHS’nin denetim

mekanizmasi kendi gorevini yerine getirebilir.

AIHS ile bireylere taninmis hak ve 6zgiirliklerin bir kismi mutlak niteliktedir.
Yasamak hakki, igkence, insanlik digi ya da asagilayici ceza veya muamele yasagi,
dusunce ve kanaat 6zgurligu, din ve vicdan 6zgurligu, sugsuzluk karinesi, sug ve
cezanin gegmige yurumemesi hak ve 6zgurlukleri mutlak niteliktedir. Bunlar herkese

taninan ve sinirlama disinda tutulan hak ve 6zgirliiklerdir.?**

AIHS'de yer alan 6zel hayat, aile hayati ve haberlesmenin gizliligine saygi
hakki (8/2), disuince, vicdan ve din 6zgurligu (9/2), ifade 6zgurlugu (10/2), toplanma
ve orgutlenme 6zgurlugu (11/2), seyahat ve yerlesme hakki (4 No.li Protokol, 2/3 )
gibi guvence altina alinan hak ve Ozgurlukler bazi sebeplerle kanunla

sinirlandirilabilir. Bu sebepler demokratik bir toplumda milli glvenlik, kamu guvenligi,

2 Jbrahim ©. KABOGLU, “Hak ve Ozgirlikler Anlayisindaki Celismelerin Anayasa’ya Yansitimasi

Sorunu”, Anayasa Yargisi 11 (Ankara: Anayasa Mahkemesi Yayinlari No. 30, 1995), 2491.




Ulke butunltgu, duzensizligin ve suglarin 6nlenmesi, yarginin tarafsizhiginin ve

otoritesinin korunmasi nedeniyle olmalidir.?*®

25 Harris D.J., Boyle M. O., Warbrick C.: Law of the European Convention on Human Rights..., 285-

301.




SONUG

Arastirma konusunun iyi algilanabilmesi igin, bazi temel kavramlara agiklik
getirmek gerekir. Bu ¢alismanin konusu agisindan bakildiginda, agiklanmasi gereken
kavramlarin ilkini, “insan Haklar” kavraminin hem klasik, hem de modern caglarda

tasidigi anlamlar olusturmaktadir.

Klasik ¢gagda insan haklari kavraminin tasidigi anlam, modern ¢agdaki anlam
ile karsilastirildiginda, arada énemli farkhliklar gorilmektedir. Klasik ¢agda, insan
haklari savunma haklari olarak algilanmistir. Bireylerin iginde bulunduklari
tehlikelerden korunmasi, seref ve haysiyetlerinin ¢ignenmesinin engellenmesi o

donemin insan haklari kurallarinin igerigini olusturmustur.

Modern donemde insan haklari denince hem savunma, hem de isteme haklari
akla gelmektedir. Bunun yansira, insan haklari artik insan gruplarina taninan haklar
olmanin oOtesinde bireylere taninan haklara donusmustar. Modern insan haklari,
klasik donemden farkh olarak, artik sadece i¢ hukukla korunan haklar dedgil,
uluslararasi koruma altina alinma o6zelligi de tasimaktadir. Bu donem belgelerini
oncekilerden ayiran bagka bir Ozellik, belli bir sureci takip ederek diuzen iginde
yapilmis olmalaridir. Yani kabul edilen yeni belge, genellikle bir 6ncekinin getirdigi
ilkelere bagli kalmig ve sonrakilere basamak olusturarak evrensel insan haklari
kurallarini yeni boyutlara tasimigtir. Modern ¢agda, uluslararasi konjonkturin etkisiyle

icerigi hayli zenginlesmis insan haklari kurallarinin olusturabilecegi karmasadan



kurtulmak igin, bu haklari belli kategoriler altinda incelemek, saglam sonuclara

varmak igin, daha dogru yontem olarak gozukmektedir.

Modern ¢agda insan haklari kavramini klasik cagdan ayiran bagka bir 6zellik,
¢agimizda bu kavramin giderek dunyanin her yerinde ayni icerige sahip olmasidir.
Soyle ki, artik hem Batili, hem de Dogulu devletlerin icinde yer aldiklari pek ¢ok
uluslararasi insan haklari duzenlemeleri vardir ki, bunlar evrensel nitelik tasiyan

insan haklari kurallarinin olusmasina dogru gidildigini gostermektedirler.

Hem klasik, hem de modern donemde insan hak ve 6zgurluklerinin taninmasi
ve korunmasi konusunda verilen muicadele siyasi, felsefi ve hukuki boyutlarda

surdurdimustar.

Temel hak ve 6zgurluklerin korunmasinin siyasi boyutu, mesruti monarsilerde
kraldan birtakim hak ve 6zgurliklerin talep edilmesi ile baslamistir. Halkin zulme
kargl direnme hakkina sahip oldugu fikri bu donemlerde dogmustur. Bu hak ilk defa
Amerikan Bagimsizlik Bildirisinde ifade edilmistir. Bu belgede halkin direnme hakki
devletin temel gorevlerine aykiri davranmasi durumlarinda ortaya g¢ikacaktir. Devletin
temel gorevleri ise, bireylerin hayat, 6zgurlik ve mutluluga erismek gibi dogal ve
devrediimez haklarini saglamak olmalidir. Bu hak sonralar Fransiz insan ve Yurttas

Haklari Bildirisinde daha genis sekilde yer almistir.

insan hak ve 6ézgurliiklerinin tanimlanmasi, bunlarin taninmasi ve korunmasi
zorunlulugunu ortaya koyan ilk dusunurler, tarihin c¢esitli déonemlerinde yasamis
filozoflar ve felsefi akimlar olmustur. Bu baglamda, Eski Yunan dusUnurlerinden
Sofistler, Platon ve Stoacilar énemli rol oynamiglar. Bu konuda ciddi atilimlardan biri

de dogal hukuk anlayisina dayali “Toplum Soézlesme Doktrini” olmustur. Hobbes,



Locke ve Rousseau Toplum Soézlesme Doktrininin 6nde gelen temsilcileridir. Bu
dusundrlere gore, devlet, haklin mal ve can guvenlidinin saglanmasi ve dis
tehlikelere karsi korunmasi ile mukelleftir. Fakat, temel hak ve 6zgurliklerin kapsami

ve niteligi konusunda bu dusunurler arasinda goérus farkliliklari olmustur.

Temel hak ve oOzgurluklerin taninmasi ve koruma altina alinmasi yolunda
verilen mucadelenin hukuki boyutu, insan haklari kurallarini iceren cesitli belgelerin
ve anayasal guvence yolunun kabul edilmesi ile olmustur. Klasik ¢ag insan haklari
kurallarina asagidaki belge metinleri drnek alinabilir: Buyuk Ozgurlik Fermani,
Haklar Dilekgesi, ingiltere insan Haklari Bildirisi, Virginia Haklar Bildirisi, Amerikan
Bagimsizlik Bildirisi, Fransiz insan Haklar Bildirisi. Bu belgeler ulusal boyutta
baglayicilik tasisa da, kisa doénemde fiili olarak Bati dinyasini etkilemistir. Bu
belgelerde yer alan haklarin bazilari, uzun donemde evrensel boyut kazanarak
modern insan haklari kurallari arasinda yer almigtir. Modern devletlerin buyuk
cogunlugu anayasalarinda temel hak ve oOzgurlukleri genis guvence mekanizmasi

altina alinmistir.

Modern donemde insan hak ve Ozgurluklerinin evrensel boyut kazanmasi
kirsellesme sureci cergevesinde surmektedir. Kuresellesme surecinin  hukuki,
ekonomik ve sosyal gereksinimleri, insan haklari prensiplerinin evrensel deger
kazanmasi zorunlulugunu dogurmustur. Kuresellesme sureci gergevesinde toplumlar
arasinda ortak degerlerin artmasi, insan hak ve Ozgurluklerinin taninmasi ve

korunmasi konusuna dnemli katkilarda bulunmustur.

insan haklari ilkelerinin kiiresel degerlere déniismesi siireci beraberinde bu
ilkelerin uygulanmasinin etkinligini de artirmigtir. Onceleri devletlerin iyi niyetlerine

bagl olan insan haklarina saygi yukimlaliiga, artik Avrupa insan Haklari Sézlesmesi



orneginde denetleme mekanizmasina tabi tutulmustur. insan haklarinin bdlgesel
nitelikte de olsa bu sekilde korunmasi artik elli ilden fazladir ki, uygulanmaktadir ve
basarili 6rnek olusturmaktadir. Bu basaridan dolayi, sivil ve modern devletlesme
sureci yasayan, yeni bagimsizligini kazanmig, eski SSCB Ulkeleri ve Dogu Blogu

ulkeleri Avrupa Konseyi'ne Uye olmusg ve bu denetim mekanizmasini kabul etmigler.

AIHS ile taninan insan hak ve ézgurliiklerine yalnizca hukuki ilkeler olarak
bakmak ve bunlarin her toplumda ayni dizeyde uygulanmasini beklemek dogru
degil. Hukuk normlarinin yanisira, toplumsal gelismiglik ve siyasal medeniyet de
insan haklarinin uygulanmasi konusunda onem tasimaktadir. Bu acidan bakilirsa,
eski Sosyalist llkelerin bu asamada AIHS ilkelerini tam anlamiyla uygulamaya
donusturmeleri mumkun degil. Fakat bu surecin baglamasi ve ilerlemesi beklenebilir.
insan haklarini toplumsal degere donistiirebiime ve onlarin ginlik yasamda
uygulanmasini  saglamanin birinci yolu vyasal duzenlemelerde islahatlarin

yapilmasidir.

Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan sonra, genel siyasal ve toplumsal
edilim modern ve sivil devlet olma yonunde olmustur. Yeni Anayasanin kabul
edilmesinde ve gerekli yasal duzenlemelerin yapilmasinda oncelikli olarak, Bati
Avrupa’nin insan haklarina saygi konusunu on planda tutan, ulusal ve bolgesel yasal
dizenlemeleri 6rnek alinmistir. Fakat bunlarin uygulamada sorun yaratmadigini
demek dogru olmaz. insan hak ve dzgirliiklerini toplumsal ve parti ¢ikarlarina feda
eden, sosyalist rejimden ¢ikmis bir toplumun yasal duzenlemelerde yer alan insan

haklari ile bagh degerleri sindirebilmesi zaman alacaktir.

Bu nedenle, Azerbaycan Anayasas! bir Olgide toplumsal yasamin ifadesi

olmaktan cikarak, gelecege yonelik 6zlemi ifade etmektedir. insan haklari ile bagl



Anayasada ve diger yasal dizenlemelerde yer alan ilkelerin gergcek yasamin
ifadesine donusmesi icin Azerbaycan’da yeteri kadar potansiyel mevcuttur. Bunu
Azerbaycan’in ge¢misten gelen toplumsal birikimi, bagimsizlik kazandiktan sonra

kisa bir zamanda yagsadigi olumlu gelismelere dayanarak demek mumkuanddr.
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OZET

Azerbaycan Guney Kafkasya’'da yerlesen U¢ bagimsiz cumhuriyetten biridir. 1920
yilindan itibaren komdinist idare usuli ile yonetilen ve SSCB U(yesi olan Azerbaycan, 1987
yiinda bagimsizlik micadelesine baglamig ve 1991 yilinda resmen bagimsizhgini
kazanmistir. 1995 yilinda halk oylamasi ile kabul edilen Azerbaycan Anayasasi’nda yer alan
hikdmler batill anlamda sivil, demokratik ve hukuki devlet kuruculuguna ydneltilmistir. Yeni
Anayasa’da insan hak ve 6zgurllklerine genis yer vermistir. Bagimsizligindan ginimize
kadar gecen dénemde Azerbaycan insan hak ve o6zgurliklerini koruma yoninde bir ¢ok

uluslararasi belgeye katilmistir.

Bu calismada insan haklarinin ve dzgurliklerinin korunmasi yéninde Azerbaycan’in

taraf oldugu Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne yasal gergevede uyum siireci incelenmistir.

Calisma konusu belirlendikten sonra yapilmasi gereken oncelikli iglerden biri, bazi
temel kavramlara aciklik getirmektir. Bu kavramlardan biri olarak “insan haklari” igin
birbirinden ¢ok farkli tanimlar yapilmaktadir. Bu farkli tanimlamalar, insan haklari kavraminin
farkli boyutlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, bir tanimla yetinmek, bu kavrami tim
boyutlari ile algilamak agisindan sakincali sayilabilir. Fakat genel cgizgileriyle insan haklari
kavramini soyle tanimlamak mumkuandur: insan haklari bireyin kendi yasamini surdirebilmek
ve gelistirebilmek igin ihtiyag duydugu haklardir. insan haklari savunma ve isteme
niteliklilerdir. Bu haklardan savunma nitelikli olanlar insan yasamini glivenceye alma amaci
glder. isteme niteliginde olanlar ise, insanin yasam kosullarini gelistirmek icin gerekli olan

haklardir. Savunma ve isteme haklari arasinda kesin gizgilerle ayrim yapilamamaktadir.



Avrupa Konseyi'ne Azerbaycan’in tam Uyelik basvurusuna karsilik, Azerbaycan’in
Avrupa’yla olan siyasi iligkileri, esasen Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile olan iligkilerinden
olusmaktadir. Azerbaycan Avrupa Konseyine tam uUyelik i¢cin 13 Temmuz 1996 yilinda
basvurmustur. 28 Haziran 1996 tarihinde 6zel statili misafir statliist tanimistir. 25 Ocak

2001 tarihinde tam hukuklu Gyelige kabul edilmistir.

Anayasa’da, uluslararasi belgelerin yasal mevzuat igindeki yeri meselesi
dizenlenirken, insan hak ve o6zgurliklerini dizenleyen uluslararasi belgelerle, digerleri
arasinda ayrima gidilmektedir. Anayasa’nin 12/2. maddesi bu konuyu dizenlemektedir. Bu
maddede ifade edilmistir ki, Anayasa’da sayilan insan hak ve o6zgurlukleri Azerbaycan
Cumbhuriyeti’'nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalara uygun olarak yerine getirilir. Bu
nedenle,deyebiliriz ki, Anayasa’da yer alan insan hak ve 6zgurlikleri AIHS'de dahil olmakla,

uluslararasi insan hak ve ézgurltkleri ile tam uyum icindedir.

Calismada, AIHS ve Ek Protokollerde yer alan hak ve ézgirliikler, AIHS organlarinin
cesitli kararlari da dikkate alinarak, bilimsel degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bunun
yanisira, AIHS ve Ek Protokollerde yer alan hak ve dzgirliiklerin Azerbaycan Anayasasinda

hangi 6lglide ve nitelikte yer aldi§i degerlendirmeye tabi tutulmustur.



SUMMARY

Azerbaijan is one of the three Caucasian republics. Azerbaijan had been
governed by communist government from 1920 and had been member of the USSR.
The struggle for independence had begun on 1987 and ended with official
independence declaration on 1991. The Republic of Azerbaijan was defined as
secular, democratic and legal state in the new Constitution which had accepted on
1995. The human rights and freedoms had commented as specially chapter in the
new Constitution. The Republic of Azerbaijan had been joined to international human

rights agreements in the independence period.

The adaptation of the Republic of Azerbaijan to the European Convention on

Human Rights had investigated in this thesis.

To explain some basic concepts is one of the prior works after the
determination of investigation theme. As one of these concepts, for human rights,
there are many different defines. There different definitions reveal different
dimensions of the concept of human rights. That's way to be content with one
definition is objectionable from the aspect of understanding every dimensions of this
concept. But its possible to define the concept of human rights as follows with
general lines: The human rights are what a human needs for to continue and to
develop his life. The human rights have defense and demand characteristics. The
defense rights are about defense and guarantee a human life. The demand rights are

the rights which are necessary for developing the life conditions of human. The



defense rights and the demand rights aren’t separate openly. There are some rights

which have demand and defense feature together.

Fundamentally, the political relations with Europe of Azerbaijan are consist the
relations with the Council of Europe and the European Union. The Republic of
Azerbaijan applied to join the Council of Europe on 13 July 1996. The Parliament of
the Republic of Azerbaijan obtained Special Guest status with the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe on 28 June 1996. Azerbaijan had accepted as

member to the Council of Europe on 25 January 2001.

The determination of the internarional human rights agreements position in the
new Constitution had separated from other internarional agreements. The
Constitutional article 12/2 arranging this subject. The human and civil rights and
freedoms enumerated in the new Constitution shall be exercised in accordance with
international Agreements to which the Azerbaijan Republic party. The harmonize
necessity between the constitutional human right articles and the principles of

internarional human right agreements designate in this article.



AIHS Cergevesinde insan Haklarmi Koruma Mekanizmasinin AIHS ne Ek 11 No.l1
Protokole Kadar Olan Déneme Ait Sematik Plani
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AiHS’ne Ek 11 No.l Protokolden sonra insan Haklarini Koruma Mekanizminin Sematik Plani

[k yazismanin yapildig1
yer: Mahkeme
Yazmanlhgi

n

Kisi ve Devlet Basvurusu

(—

Uc Uyeli Komitenin
karar1 oybirligi ile
olumsuz ise:
“Davanin Sonu”

U

Basvuru Dairelerden
birinde “Inceleme
Yargici”’na verilir

Dostane C6ziim: Davanin

Sonu
I

I

inceleme Yargicrnin
karari: “Kabul Edilmez”

Inceleme Yargicr’nin
karari: “Kabul
Edilebilir”

Yedi Uyeli
Dairelerden birine
gidilir

=

=

Ug Uyeli Komite
oybirligiyle olumsuz
karar almamigsa veya
olumlu karar almissa

JL

Taraflarin G¢ ay i¢inde isin
BlyUk Daire’de gorusulmesini
isteme hakki

\4

Dostane Coziime
Ulasilamamigsa: Dairenin
HUkmi

—

=

Sdézlegmenin yorum veya
uygulanmasina iligkin ciddi
sorun veya genel nitelikli
sorunlarda Buyuk Dairede
gorusilmesini isteme hakki

ll

karari

Mahkemenin daha énceki kararlariyla celigki veya ilke
karari s6zkonusuysa(taraflarin itiraz etmemesi
sartiyla), Daire karariyla Biyuk Daireye bagvurma

U

Buyuk Dairenin hUkm

isteme lligkin Biiyiik Divan iginden olugan 5 tyeli kurulun karari




Olumluysa: Buyuk
Dairenin hukmu

Olumsuzsa: Buyuk
Dairede bakilmaz




	 
	ÖNSÖZ
	 
	İÇİNDEKİLER
	 

	KISALTMALAR
	 

	GİRİŞ
	 

	BİRİNCİ BÖLÜM
	KAVRAMSAL AÇIKLAMALAR VE TARİHİ SÜREÇ
	I. Genel Kavramsal Açıklamalar
	A. İnsan Hakları Kavramı
	B. Tarihi ve Felsefi Açıdan İnsan Hakları Kavramı
	1. İnsan Hakları Kavramının Felsefi Temelleri
	2. Klasik Çağda İnsan Hakları Kavramı

	3. Modern Çağda İnsan Hakları Kavramı 

	II. Tarihi açıdan insan hakları düzenlemeleri
	A. Klasik Çağda Yapılmış İnsan Hakları Düzenlemeleri
	1. Büyük Özgürlük Fermanı (Magna Carta Libertatum)
	2. Haklar Dilekçesi (Petition of Rights)
	3. İngiltere İnsan Hakları Bildirisi (Bill of Rights)
	4. Virgina Haklar Bildirgesi
	5. Amerikan Bağımsızlık Bildirgesi
	6. Fransız Devrimi ve İnsan Hakları

	B. Modern Çağda Yapılmış Uluslararası İnsan Hakları   Düzenlemeleri 
	1. Genel Değerlendirme
	2. İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi 
	3. İkiz Sözleşmeler : Ekonomik, Toplumsal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi ile Kişisel ve Siyasal Haklar Sözleşmesi
	4. Amerikan İnsan Hakları Sözleşmesi


	III. Küreselleşme ve İnsan Hakları
	İKİNCİ BÖLÜM
	AZERBAYCAN’DA İNSAN HAKLARI VE AİHS SİSTEMİ
	I. Azerbaycan’ın Coğrafi Tanımı
	II. Bağımsızlık Mücadelesi ve Bağımsızlık Sonrası Gelişmeler 
	III. SSCB Dönemi Temel Hak ve Özgürlükleri
	IV. 1995 Anayasası ile Getirilen Temel Hak ve Özgürlükler
	A. Genel Değerlendirme
	B. Azerbaycan’da İnsan Hak ve Özgürlüklerinin Korunmasının Yasal Dayanağı
	C. Uluslararası Antlaşmaların Azerbaycan Hukukundaki Yeri

	V. Avrupa Konseyi Statüsü
	VI. Azerbaycan – Avrupa Konseyi İlişkilerinin Kısa Tarihi
	VII. Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi Sistemi 
	A. Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’nin (AİHS) Genel Özellikleri
	B. Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi Sisteminin Yeri Sorunu
	C. AİHS Çerçevesinde İnsan Haklarının Korunması
	1. 11. Ek Protokole Kadar Olan Dönemde Denetleme Yolları
	2.   11. Ek Protokolle Öngörülen Yeni Sistem
	3.   Yargı Dışı Koruma

	D. AİHS Çerçevesinde Oluşturulan Denetim Organları
	1. Avrupa İnsan Hakları Komisyonu
	2. Avrupa İnsan Hakları Divanı
	3. Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi
	4. Bakanlar Komitesi


	ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
	AİHS’DE YER ALAN HAK VE ÖZGÜRLÜKLERİN AZERBAYCAN ANAYASASI ÖRNEĞİNDE İNCELENMESİ
	I. AİHS’de Yer Alan Hak ve Özgürlükler
	A. İnsan Haklarına Saygı Yükümlülüğü (madde 1)
	B. Yaşama Hakkı (Madde 2)
	C. İşkence Yasağı (Madde 3)
	D. Kölelik Ve Zorla Çalıştırma Yasağı (Madde 4)
	E. Özgürlük Ve Güvenlik Hakkı (Madde 5) 
	1. Kişinin Özgürlüğünden Mahrum Edilme Sorunu
	2. Kişi Güvenliğinin Anlamı
	3. Kişi Özgürlüğü ve Güvenliği Hakkının Sınırlandırılması
	a. Önkoşullar
	b. Kişi Özgürlüğünün Sınırlanabileceği Durumlar

	4. Özgürlüğü Kısıtlama Nedenlerinin Kendisine Bildirilmesi 
	5. Özgürlüğü Kısıtlanan Kişinin Yargıç Önüne Çıkarılma Hakkı
	6. Tazminat Hakkı

	F. Adil Yargı Hakkı (Madde 6)
	 Mülkiyet hakkını ilgilendiren idari işlemler;
	1. Yasayla Kurulmuş Mahkeme
	2. Tarafsız ve Bağımsız Mahkeme
	3. Makul Süre İçinde Yargılama
	4. Sanık Hakları Açısından 
	5. Masumluk Karinesi

	G. Cezaların Yasallığı (Madde 7)
	H. Özel Hayatın Ve Aile Hayatının Korunması (Madde 8 )
	İ. Düşünce, Vicdan Ve Din Özgürlüğü (Madde 9)
	J. İfade Özgürlüğü (Madde 10)
	K. Dernek Kurma ve Toplantı Özgürlüğü (Madde 11)
	L. Etkili Başvuru Hakkı (Madde 13)
	M. Ayırımcılık Yasağı (Madde 14)
	N. Olağanüstü Hallerde Askıya Alma (Madde 15) 

	II. İnsan Haklarının ve Temel Özgürlüklerinin Korunmasına İlişkin Sözleşmeye Ek Protokoller
	A. İnsan Haklarının ve Temel Özgürlüklerinin Korunmasına İlişkin Sözleşmeye Ek I Numaralı Protokol
	1. Mülkiyetin Korunması (Madde 1)
	2. Eğitim Hakkı (Madde 2)
	3. Serbest Seçim Hakkı (Madde 3)

	B. İnsan Haklarının ve Temel Özgürlüklerinin Korunmasına İlişkin Sözleşmeye Ek 4 Numaralı Protokol
	1. Serbest Dolaşım Özgürlüğü (Madde 2)
	2. Vatandaşların Sınır Dışı Edilmeleri Yasağı (Madde 3 )
	3. Yabancıların Topluca Sınır Dışı Edilmeleri Yasağı (Madde 4)

	C. İnsan Haklarının ve Temel Özgürlüklerinin Korunmasına İlişkin Sözleşmeye Ek 6 Numaralı Protokol
	D. İnsan Haklarının ve Temel Özgürlüklerinin Korunmasına    İlişkin Sözleşmeye Ek 7 Numaralı Protokol
	1. Yabancıların Sınır Dışı Edilmelerine İlişkin Usulü Güvenceler (Madde 1)
	2. Cezai Konularda İki Dereceli Yargılanma Hakkı (Madde 2)
	3. Adli Hata Halinde Tazminat Hakkı (Madde 3)
	4. Aynı Suçtan İki Kez Yargılanmama ve Cezalandırılmama Hakkı (Madde 4)
	5. Eşler Arasında Eşitlik (Madde 5)

	E. İnsan Haklarının ve Temel Özgürlüklerinin Korunmasına İlişkin Sözleşmeye Ek 13 Numaralı Protokol

	III. AİHS’ne ve Sözleşme Organlarına Göre İnsan Hakları ve Özgürlüğünün Sınırlandırılması 
	 
	SONUÇ
	KAYNAKÇA
	 
	ÖZET
	 
	SUMMARY

