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ONSOZ

1. Toplumsal aniagsma, kendi alaninda iilkemizde itk denemedir. Siyasal istik-
rarsiziiga katilan bagka nedenlerin de (tiim sendikacilik hareketinin kendi iginde biitiin-
lesme yoksuniugu, dzel kesimin digarda tutulmasi ve goriiniirde bu nedenle olumsuz
bir davramisi benimsemesi gibi) etkilerinden ve, pek ¢ok konuyu kapsamasi ve iger-
mesinden &tiirli basariya ulasmasi, daha baglangigta zayif bir olasilik gibi belirmigti.
Buna karsin, Toplumsal Anlagma Tirkiye'nin toplumsal politika tarihinin gogulcu
demokrasi olusumu iginde dnemli ve dncii bir belge olarak yerini alacaktir.

Toplumsal Anlagma yapildii zaman basinda g¢ok tartigildi. Olumiu, olumsuz
elegtirilere ve degerlendirmelere konu oldu. Cogu kez yaniis anlasiidi. Bu nedenie
amacinin dtesinde yorumlari yapildi. Ayrintili, kapsamli ve bilimsel agidan iizerinde
fazla durulmadi.

2. Toplumsal Anlagma imzalandig yilda (1978) ve daha sonraki yillarda Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesi Basin ve Yaymn Yilksek Okulundaki Giiniil Sosyal Sorunlan adini
tagivan dersimizde basta gelen konulardan biri oldu. Elimizdeki agiklamali yorum-
lar oradaki derslerimizin bir iiriiniidiir.

Toplumsal Anlagma, ashinda iggi ve igveren iliskilerini Deviet kesiminde daha
saghkli bir dogrultuda diizenlemeyi amaglamisti. Igerdigi teki konulari bu temel
amac) gilgelememistir. Ne var ki, ne hilkiimet ne de Tirk—ls Toplumsal Anlagmay;
yeterince benimsemis, ona yeterince sahip gikmuglardw. Daha sonra gelen hiikiimet
ise, genel politikassnda bu tiir olusumlara ve bunlarin yararma inanmadig: igin ve
Tirk—ls de kendi igindeki geliskilerden ve diisiince ayriliklarindan 8tiirii uygulan-
masinda ve bénimsenmesinde bir karar almaya gerek gbrmemislerdir. Bir gok seyin
daha gok degere ulasmasi igin onun yitirilmesi gerekir. Toplumsal Anlagma da bu
kuralin bir ayralligi (istisnasimi) olusturmamistir. Samyoruz ki, Tirk—lg de, simdi
bunun bilincine ulagmig olmalidir.




3. Toplumsal Anlasma, ozellikle kamu kesiminde is¢i ve igveren iliskilerini
birlikte diizenleyerek, bir siireden beri grev hakkinin ve lokavtlarin tirmanmasina yol
agan gelismeleri denetim altinda tutabilmeyi de amaglamisti. Ciinkii, dzel kesimin
kimi iskollaninda isci ve isveren iliskilerinde ideolojik nedenler de, simrli da olsa,
rol oynamaya baglamislardi. Bunun yayginlasabilmesi kaygisi vardi. Bu olusumda,
ne yalniz isgileri, ne de yalniz isverenleri sorumlu tutmak olanag: vardi.

Aslinda, isgi ve isveren iliskilerinin bozulmasinda ve uzlagmazhiga dogru yonel-
‘mesinde, her yerde oldugu gibi Tiirkiye'de de enflasyon hizinin asin boyutlara dogru
uzanmasi etken olmustur. Enflasyon donemlerinde, ozellikle hizli bir gelisme goster-
digi zamanlarda, gelir boliisiimii adaleti bozulur. Genellikie iicretler fiyatlari gok arka-
dan izleyebilirler. Bu durum isgileri iki bakimdan olumsuz dogrultularda etkiler ve
huzursuzluga gotiiriir. Biri karlarin siirekli olarak artmasi ve bu yoldan gelir dagilims
bozuklugunun daha da derinlesmesi, Oteki de gerileyen yasam diizeyinin ve gegim .
sikintilarinin yarattiklari maddesel ve ruhsal baskilardir.

‘4. Enflasyon donemlerinde adaletsizlikler birikir. Isci sinifinin yoksullagma-
sinin, gelecekteki iggi—igveren iligkilerinin gekigmeli ve uyugmazliklarla dolu nite-
likler kazanmasinin baslica kaynagi olur. Bu nedenle, isverenlerin ve hiikiimetlerin
iicretlerin fiyat artislarinin gerilerinde kalmamalarina ve iicretlerin siirekli gercek deger
kaybina ugramamalarina basta gelen bir 6zen gostermeleri gerekir. Boyle yapiimadigi
takdirde, biriken adaletsizliklerin baskilar1 isgi ve igveren iligkilerini yogun bigimde
etkileyebilmektedir. Bu baskilar isgi ve isveren iligkilerine sendikalar aracihig ile yan-
sir. Gegmisteki adaletsizlikleri ve bunlarin neden olduklari birikimleri unutabilen
ve yeterince degerlendirmeyen igverenler ve bazan da hiikiimetler uyusmazliklar kar-
sisinda asiri tepkiler gostererek sendikalari suglama egilimi igine girebilirler. Boyle
bir olusum ve nitelik gosteren toplumsal yasam, is¢i ye isveren iligkilerinin katilag-
masina, sertlesmesine yol agabilir. Boyle durumlarda 6nemli olan, katilagmalara neden
olan etkenleri iyi degerlendirmek ve yanhs teshislerle yanlis tedavi yollarina yonel-
memektir. Ciinkii, bu tiir yanhghklar g¢oziim, uyum ve baris yerine anamal—emek
cekismelerini daha da radikallesmege dogru gotirme tehlikeleri yaratabilir. Boyle
olusumlarla ve gelismelerle karsi karsiya gelindigi zaman ¢oziim igin basvurulmasi
yararli ve gerekli olan yollardan biri de bir toplumsal anlagma olabilir. 1978 Toplum-
sal Anlasmasi, bu nedenle yanliz tarihsel agidan degil, gelecek igin bir model olma
niteligi bakimindan da iizerinde durulmaya deger bir dnemli belge olarak kabul olun-
malidir. :

Prof. Dr. Cahit Talas
Ankara, 3 Ocak 1982.
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Girig

Birkag yil dnce, (20 Temmuz 1978), "Hikiimet adina Bagbakan Biilent Ece-
vit ile Tirkiye Igci Sendikalar1 Konfederasyonu admna Genel Bagkan Halil Tung ara-
smda yapilan goriigmeler ve ortak caligmalar sonunda, demokratik ¢aliyma yagami-
ni , demokrasiyi ve ekonomiyi gii¢lendirmek, kalkmmay: saglkhi ve dengeli olarak
hizlandirmak,, refahi toplumun tiim kesimlerine yaymak ve hakca bir diizeni gergek- .
lestivecek yonde gelismesini giivence altina almak amaci ile bir Toplumsal Anlagma'‘ya
varilmuste 1, diye basliyan bir belge olusturulmustur. Diin ve bugiin, sanayilesmis,
ve is¢i sinifinin toplum iginde giderek onemli bir yer tutmus oldugu, iscilerin ve is-
verenlerin orgiitlenme bakimindan dagimiklik gdstermedigi iilkelerde, agagida da degi-
necegimiz, cesitli adlar tagityan, fakat genellikle, hikiimet—is¢i—igveren iiclisiiniin
olugturdugu ve galisma yasamini, ozellikle iicret ve fiyatlari diizenlemege ve bu yol-
dan ekonominin ve toplumsal barigin saglikli ve dengeli bir gelisme yoluna girmesine
yardimci olmaya, katkida bulunmaya ve bu dogrultularda gorev ve sorumluluklar
yiiklenmege doniik anlagmalar yapila gelmistir. Ulkemizde de bir ilk deneme, ilk adim
niteligini tasiyan ve agiri bir enflasyon ortami i¢inde olusturulmus bulunan "Toplum-
sal Anlagma" adini tasiyan beige Batili iilkelerdeki benzerlerini . gagristurmakeadir.
Ancak, Tiirkiye, ekonomik ve sosyal yapisi, iscilerin orgiitlenme diizeyi ve birligi aci-
larindan batili iilkelere kiyasla onemli ayriliklar gostermektedir. Bu iilkeler, belli bir
refah diizeyine ulagmig ve kisi bagina gayri safi ulusal hasila Tiirkiye'nin 5-10 kati-
na cikmig iitkelerdir. Batilh sanayilesmis iilkelerde isci hareketlerinin gok gerilere
giden, saglam geleneklere dayanan kokenleri vardir. Genellikle isgi hareketleri daha
az boliinmiigtiir. Orgiitlenme oranlari yogun sanayilesmenin bir sonucu olarak kimi-
lerinde gok daha yiiksektir. Anlagmalari izleme ve yerine getirme istegi daha yaygin-
dir. Bdyle olunca, bu iilkelerde olugturulan toplumsal nitelikli anlagmalar daha etkin
olmakta, umulan ve beklenen amaglarin gergeklesmesi daha gok olasilik kazanmaktadir.

(1) Toplumsal Anlasma.




Bu- tir anlasmalar, kuskusuz, iyi niyetin ve gelecegi giivence altina alabilmek igin
sorumluluk duygulan iginde hareket edebilmenin bir simgesi olarak belfrmektedir.
Toplumsal anlagmalarin énemli asamasi, uygulamalarda ortaya ¢ikmakta ve uygula-
malardaki basari boyutlari iginde onem kazanmaktadir. Hikiimetle Tirk—Is arasmda
imzalanan 20 Temmuz 1978 Belgesinin (Toplumsal Anlagmanin) sonuglari ve tasi-
dig: ozellikler ne olursa olsun, iilkemizde ilk kez hiikiimetle en biiyiik is¢i konfederas-
yonu arasinda, iilkenin genel toplumsal ve ekonomsal kosullarimi da kapsayan bir di-
yalog olusmustur. Bu olgunun, dogrudan kendisini, olumlu bir adim olarak kabul
etmek gerekir. Ulkemizin ¢ok gereksinim duydugu sosyal baris ve bunun yaninda ga-
lisma barigt, bu siire¢ iginde saglansa ve daha koklii temellere oturtulabilse idi, kal-
kinmanin bir biiyiik engeli agilmis olurdu.

I. Tiirkiye'de Igci ve Igveren fligkileri

Toplumsal Anlagmanin -igerigine ve tahliline girmeden once, iilkemizde isgi
ve igveren iliskilerinin gegmisteki durumuna kisaca deginmekte yarar goriiyoruz.

fsci ve Isveren ya da cahgma iligkileri deyimi, esas itibarile iiretime katilmakta
olan insanlar arasinda olusan iligkilerle birlikte onlarm orgiitleri araciliga ile sagladik-
lan iliskileri ve bunlarda izledikleri yontemleri belirler. Bu iligkiler, ekonomik yagammn
her kesiminde s6z konusu olabilecegi gibi ig¢i ve igveren orgiitlerinin ve kamu yoneti-
minin rollerini de kapsar. :

Daha adil bir topluma, adaletli bir gelir boliigiimiine ulagmak igin izlenmesi
miimkiin birgok yollar bulunabilir. Onemli olan, bunlardan birini segerken fakirlik
ve sefaletle, asir gelir farkliliklar: ile savasmaya igtenlikle inanmis olmak, adaletsiz-
ligin, dzellikle ekonomsal ve sosyal nitelikte olanlarin, her gesit toplumsal bunalim-
lanin kaynagi oldugu bilincine ulagmak ve devletin giiciinii,ekonomsal giicii ellerinde
tutanlarin bir yanh isteklerine ve tekellerine birakmayi kabul etmemektedir. Sosyal
olaylarin ‘da bir gerekirciligi oldugunu, 6rnegin, isverenler iscilerin sendika segcme
Ozgiirligiine karsi gikarlarsa, sendikalarin ve sendikacilik hareketlerinin radikallesecek-
lerini ve ister istemez uzlagmaci politikalardan uzaklasacaklarini kabul edelim. Hele,
igsizligin yogun ve yaygin oldugu, yarina giivenin belirli clmadigi bir toplumda, giin-
lik ekmegini yitirmek tehlikesi ile her an kargi karsiya bulunan insanlanin ruhsal du-

rumlarinin, bu gerekirciligin baglica dinamigi oldugunu da hi¢ unutmamak yararl
olur.

1.Sendikalar

Tiirkiye gelisen ve sanayilesen iilkelerden biridir. Ekonomsal ve toplumsal
yapist teknik ilerlemelere uyarak siirekli bir bigimde degismektedir. Ist;i ve igveren
iliskileri bu degismelere uyabilmenin sikintilarini ve bunalimlarini yasarken, bunlar,
ister istemez sendikalara da yansimaktadur.




Tiirk sendikacilik hareketinin ne uzun bir gegmisi ne de uzun bir deneyi vas-
dir. 1946 yilinda baslayan sendikalagma elverigsiz ekonomsal, sosyal, siyasal ve hukuk-
sal ortamlardan otiirii 1960'lara kadar gereken olgiilirde gelisememis ve iscilerin hak-
larini ve gikarlarini koruyabilmek bakimindan etkin bir rol oynayamamistir. 1946—
1960 doneminde sendikacilik hareketinin giigsiizliigiinii en iyi kanitliyan durum, bu
donemde isverenlerin orgiitlenme gereksinimi duymamig bulunmalaridir. Bu ddnem,
Tiirk isci sendikacilik hareketinin dogus, orgiitlenme, biiyiime ve kendisini igveren-
lere, hiikiimetlere ve kamuoyuna kabul ettirme cabalarinin belirledigi bir donemdir.
Sayisiz giigliikler, anlayigsizliklar, darbogazlar ve dikenli yollarla doludur.

-Gelisme donemi 1960'dan sonra baglar. 1960 rejiminin Gzendirici ve hukuk-
sal engelleri ayiklama politikalari, 1961 Anayasasinin sendika hakkini ve dzgiirligiini
giivence altina alarak yasal kisitlamalara son vermesi, hizlanan sanayilesme ve kent-
‘lesme, buna kosut olarak is¢i sinifinin biiyiimesi ve bilinglenmege baglamasi, 1963
yilinda Anayasanin genel anlayisi ve ilkeleri gercevesi iginde gikariimis bulunan Sen-
dikalar Yasasi ile Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi elverisli bir biiyiime
donemini baglatan baslica etkenler olarak goriilmektedir.

Gelisme, 1971 yihina kadar hizli, canli, yol ve zaman zaman doktrin araya-
rak, boliinerek, gok sayida sendikalarin yarattigs sorunlar ve giigsiizligii sirtinda ta-
- gtyarak, fakat, siirekli olmustur. 1965 secimlerini Adalet Partisinin bilyiik bir cogun-
lukla kazanmasi ve kimi sendika liderlerinin bu parti kadrosu iginde Parlementoya
_ girebilmis olmalari, harekete durguniuk vermis ve sendikacihgin felsefesinde ve doga-
sinda bir geliski olan sag kanadi giiclendirmigse de, bir biitiin olarak gelismede gok
biiyilk aksamalar olmamistir. Bu donemde Tiirk—Is zaman zaman Tiirk siyasal yasa-
mina agirhgini koymak istemis, tereddiitlii bir iki yildan sonra "partileriistii politika"
diye taninan davranigin, renksiz ve cansiz doneminin igine girmistir. 1967'de kurulan
DISK ise, Tiirkiye Isci Partisinin tabanini ve dinamigini olusturmustur. Boylece, 1967
ytlindan sonra Tiirk sendikaciligimin iki kanadi yani thmh reformcular ve tutucular
Tirk—ls iginde, radikaller ve devrimciler DiSK icinde orgiitlenerek ayn yoliardan
yiiriimeye baslamiglardir.

19601970 dénemi iginde, 1965 Genel Segimleri ile Tiirkiye isci Partisi,
isci ve aydinlardan olugan 15 milletvekili ile Parlamentoya girmistir. Bu, Tiirk Siya-
sal yagaminin demokratlagmasinda 6nemli bir olaydi. Boylece, is¢i sorunlan yalmz
sendika toplantilarinda, forumlarda degil, suyun basinda, Parlamento'da ele alinip
tartisilabilecek bir ortam dogmakta idi. Bu, saglikli ve dengeli bir demokrasi ve isci
ve igveren iligkileri icin devam etmesi gereken bir hareket idi. Fakat, gesitli nedenler-
le ve ozellikle secim sistemindeki degisiklikler sonucunda devam edemedi ve 1969
segimlerinde Tiirkiye Isci Partisi Parlamento'dan silindi. Bugiin, isci ve isveren ilis-
- kilerinde duyulan "huzursuziugun ve sikintinin baglangici kanimizca bu siyasal olay
icinde yer aliyor. Parlamento'da son bulan diyalog olumsuz yanlari ile isgi ve igveren
sendikalarini ve oradan isgi ve igveren iliskilerini de etkiledi.




1960—1970 doneminde igverenler, sendikalar kargisinda heniiz nasil bir bii-
tiin politika izleyeceklerini iyice saptayamamiglarch. 1963 yasalarindan sonra yeni
yeni orgiitlenmekte, sendikalarin iglevi, teplu miizakerelerin anlami, ekonomik ve
sosyal yasantidaki ve isgi—igveren iligkilerindeki yeri iizerinde yeni yeni diigiinmek-
te idiler. Bu durumda, isci sendikacilik hareketi ile iligkilerini miimkiin oldugu ka-
dar siirh bir diizeyde ve yasalarin zorunlu kildigi Slgiilerde ve siurlarda tutmanin
otesinde. bir politikay: gerekli gormilyorlardi. Bu donemde isgi—isveren iligkileri bir
biitin olarak nisbeten sakin bir nitelik gostermekte, isverenler sendikalardan biiyitk
yakinmalarda bulunmamakta, sendikalarin sikdyetleri de &nemli boyutlara ulagma-
makta idi.

1970 sonrasi donemi degisik nitelikler gostermektedir. 1968 yilinda Tiirkiye'de
de baglayan ogrenci olaylari giderek biiyiimiis, toplumun huzursuzlugunu arttirmig,
hiikiimetlerin umursamazhig: ve yanhs politikalar ile yogunlagmis ve 12 Mart 1971
Ara rejimine gelinmistir. 1971 Martindan 14 Ekim 1973 segimlerine kadar sendika-
cilik faaliyetleri, toplu miizakereler ve grevier genis dlgiilerde kisitlanmustir. igverenler,
sonraki isgi—isveren iligkileri bakimindan sakincalarla dolu bu ara rejimi benimsemis-
lerdir. Bu rahat, grevsiz, toplu sozlesmesiz yillara alismiglar, 1960 oncesi yillari arar
gibi olmuslardir. 1973 secimlerinden sonra olagan diizene doniiliince huzursuzluk
duymaya baslamiglar ve giderek sendikalardan, sendikalararasi rekabetten, kaynagin-
da kesilen sendika oOdentisi sisteminden ve yetki saptamalarinda referandumlardan
yakinmalara koyulmusglar ve siyasal iktidari toplumsal mevzuatta degisiklikler yap-
maya zorlayici baskilar olusturma deneylerine girismisierdir. Bu yeni politikaya ve
gelismelere isgiler karsi koyarak, isverenleri sendikalarin ic islerine karigmakla, san
sendikalar kurmakla, sendika ayiimi yaparak sendika segme hakkini tanimamakia
suglayinca, isgi ve igveren iliskilerinde huzursuz ve isbirliginden uzak bir hava esmege
baglamistir. Sayilari pek ¢ok isci ve isveren dergilerinde, gazetelerinde ve her giinkii
basinda bu durumun sayisiz drneklerine rastianiyor. Isveren tarafi simdi Check—off
—Odentinin igverence iicretten kaynaginda kesilerek isci sendikasina yatiriimasi—
sistemine Kargi, gittikge yayginlasan bir kampanya agmis bulunuyor. Bu, Tiirk sen-
dikacilik hareketinin gelismesi ve yasam ile ilgili 6nemli bir konudur. isverenler diyor-
lar ki, "Bizde sendika iiyeligi serbest oldugu haide sendikadan yararlanan ig¢inin aida-
tin igverenin kesmesi ve sendikasina yatirmas: mecburidir. O kadar ki, isverenin mali
sorumlulugu (harg, faiz, vb.) da yetmemekte, aynica agir para cezasma (S K Md. 31/B)
carptinlmaktadwr. Iscinin kendi igi, zati menfaati icin muhtar; igverenin ise, is¢inin
¢ikarlanm bu derece korumaya mecbur oldugu bir sistem, hi¢ kuskusuz geligiktir.

‘Giiclii sendika yaratma devietin gorevi degildir. Kanun zoruyla sendika gelig-
tirme zihniyeti iilkemlize 6zgii acayip bir davranigtir. Sendikalar spontane dogup biiyii-
diikleri oranda kuvvetli ve kudretli olurlar. is¢ilerin bilinglerinden ve gergeklerinden
olusan sendika degerli ve yararhdur.

Tirk igvereni, gekofla sanki pedersahi igveren tipindedir. O, is¢inin her geyi
il?, sendikasityla bile ilgilenmektedir. Oysa ki, sendikacilik pedersahi isverene kargit
bir harekettir! "', Kuskusuz, kuramsal diizeyde az da olsa kimi hakh yanlari da buiu-

e — .

(1) Av. Xemal GOCMENCELEBI : "I 5¢i Aldatiar ve check—off", | sveren Dergisi, Kasim 1975, 5.7.
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nabilecek olan bu tiir kampanyalarin, isci ve igveren iliskilerinin giderek bozulmasin-
da énemli olumsuz etkileri olacaktir. Sosyal banigi olumsuz dogruitularda etkileye-
bilecek bagka gabalar ve kampanyalar da siirdiiriilmektedir. isverenlere gore, "cahs-
ma barigm zedeleyen rekabet halindeki ig¢i kuruluglands".

1970 sonrasi déneminde isciler de isverenler de daha iyi orgiitlenmislerdir.
Daha bilingli ve daha uzun bir gelecegi diisiinmektedirler. Fakat, temas ve diyalog
kurarak birbirlerini anlamaya calisma yontemini genis &lgiide ihmal ettiklerinden,
teknigin, sanayiin, ekenomik ve sosyal kogsullarin, bir biitiin deyisle, Tirk toplumu-
nun degisen yapisini iligkilerine ve orgiitlerine yansitmakta giiclik cekmekte ve olay-
larin arkasinda kalmaktadirlar. Sosyal baris bu durumdan zarar gérmektedir.

Tiirkiye'de sendikali igcilerin sayisi hakkinda dogru bilgiler azdw. Bu durum
sendikacilik hareketinin giicii, etkinligi, gelisme hizi, isci—igveren iliskilerindeki one-
mi ve iilkemizin ekonomik, sosyal ve siyasal yasam igindeki yeri bakimindan yarg:-
lara ulagmakta giiclik ve duraksama yaratmaktadir. Calisma Bakanliginin yayinla-
dig1 Calisma dergisinin Ekim 1978 sayisinda sendikali is¢i sayilart icin su agiklama-
lar yapimistir. Deniliyor ki, "Dergide yer alan sayisal bilgilerden yararianiirken, goz-
den uzak tutulmamas: gereken bir ka¢ noktay: hatiriatmakta yarar varde. Uye say-
lari agismdan:

1) Oye sayiiars her yil devamhi clarak bildirilmemektedir.

2) Bildirilen iiye sayilarinin dogrulugundan emin olunamaz.

3) 275 sayil: yasa uyarinca yetki taleplerinin olumlu Karsilanabilmesi igin
bildirilen sayilar gergegin iizerinde olmaktadir,

4) Birden ¢ok sendikaya iiyeligi onleyici yasal bir hiikiim bulunmamasi nedeni
ile bu iiye sayilan toplami, Tiirkiye'deki sendikali is¢i sayilan toplami clarak diisii-
niilemez1"

Su halde, ayni dergide sdylendigi iizere, "bildirilen sayidan kugku.ile kargi
lamak ve neticeler ¢ikarwken sakmncalan dikkate almak zorunludur”. Bu agiklama-
lar yapnlduk;an sonra Calisma dergisinde asagidaki tablo yaymlanmistir,

Asagidaki Tabloda gorillen sayilarin dnemli bir oranda abartmal oldugunu

bagka sayilar ve bilgiler ayrica ortaya koymaktadir. Bu nedenle sayisal verileri son
yillara kadar getirmekte 6nemli bir yarar gérmedik.

(1) Calisma Bakanitdi: Calgsma Dergisl, Ankara, Ekim 1978 5.165.




TABLO : I

1;70-1977 YILLARI ITIBARIYLE iSCi SENDIKALARI VE UYE SAYILARI

Tirkiye Capinda Faaliyette

g bulucan Sendikalec © sahafli Sendikalir Toplam

Sendika Sendika Uye Sendika Uye

syt Uyesayisi Sayist Sayisi Sayisi Sayisi
1970 302 1.659.119 . 435 429.100 737 2.088.219
1971 238 1.861.858 393 500.929 631 2.362.787
1972 238 2.107.205 404 565.652 642 2.672.857
1973 234 2.165.261 393 493,132 637 2.658.393
1974 251 2.316.643 424 561.981 675 2.878.624
1975 313 2.632.897 468 695.736 781 3.328.633
1976 37 2.619.392 429 649964 800 3.269.356

1977 403 3.112.694 460 694.928 863 3.807.577

2. Foplu Pazarlik

Toplu pazarhigin da iilkemizde uzun bir gecmisi yoktur. 1963 yilindan bas-
layarak Tiirk Isci ve isveren iliskileri igine girmistir. Ne igverenlerimizin ne de iscile-
rimizin bu alanda on deneyleri olmadig: icin olaylarin igine girerek bilgi ve deney
kazanmaya ¢alismislardir. isciler, isverenlere kiyasla toplu pazariik kurumunu tanimak
gabasina daha dnceden girmis olduklarindan, daha az sikinti gekmislerdir. isverenler,
bu konudaki eksiklerini daha cok kendileri digindaki uzmanlardan yararlanmak, uzman-
lar ve damgmanlar calistrmak yoluyla tamamlamaya galismisiardir. Ote yandan,
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi (1963) ayrintili hitkiimleri ile taraflara
genis diciide yardima olmustur. Goriismelerin yontemine iliskin yanlarim cergeve-
lemis ve icerigi bakimindan da genis ip uclars saglamustir.

Esasen, baslangigta topiu pazarlik kurumu sade bir bicimde ve ayrintisiz
igerikte gelismistir. Daha gok, bilyilk igyerlerinde ve ozellikle deviet isletmelerinde
uygulama alan: bularak yayilmistir. Bu alanda da devlet iktisadi kuruluglars dzel kesi-
me onciiliik ve yol gostericilik yapmislardir. Bu durum hala da siirmektedir.

Kuskusuz, toplu pazarlik, Tiirkiye'de de giderek kurumlagmaktadir. Tiirk top-
lumunun, isgi ve igverenlerinin vaz gecemegecekleri bir kurum olma niteligine ulas-
maktadir. Geleneklerimiz arasina girmigtir. Isci ve Isverenler ilk kez bu yoldan bir-
birleri ile her giin gelisen, yaygin temasa ve diyaloga girmis bulunuyoriar. Kigisel dii-
zeyde oldugu gibi toplu diizeyde de birbirine yaklagmann, birbirini daha iyi anla-

(1) Ibld, 5.167.




manin ilk geregi, bir araya gelmek ve konugmaya baglamaktir. Toplu pazarhklarda
gegmiste higbir zaman olmamis bir diizeyde ve yogunlukta bu yapilmaktadir.

Toplu pazarlik kurumu, demokratik bir siyasal diizenin yiriirlikte olddﬁp
toplumlarda gelisebilmektedir.

Ote yandan toplu pazarliklarin gelismesi ve basariya ulagabilmesi bakimin-
dan iyi niyet temel bir kosuldur. Bu iyi niyet, yalniz pazarlik sirasinda degil, anlagma-
dan sonra uygulama déneminde de devam eylemesi gereken temel bir Gge olarak ken-
dini gosteriyor.

Toplu pazarlik, taraflarin birbirine olan giivencini de ister. Eger, taraflar bir-
birlerinin niyetlerinden kugku duyarlarsa, miizakereler sikintih bir duruma kolaylik-
{a doniigiir.

Nihayet, toplu pazarliklarda her iki taraf da akillarinda sunu tutmalidiriar.
Eger anamalci bir toplum benimsenmekte ise, karsi karsiya bulunan iki tarafin, yani
isverenlerle iscilerin gikarlari her zaman gatigma durumunda olmayabilir. Bu men-
faatler bazi dl¢iilerde bagdasabilir. Bunlarda ortak yanlar bulunabilir.

Tiirkiye'de, son zamanlarda yukarida en Onemlilerine degindigimiz Oge ya
da kosullarin gerektigi kadar oldugunu sdylemek miimkiin degil. Her iki tarafda bir-
birinden yakiniyor. Isciler isverenlerin sari sendikalarla iliski kurarak toplu pazarlik-
lart onlarla yiiriitmeyi yeglediklerini, sendika segme dzgirliigiinii zedelediklerini, yersiz
lokavtlara basvurduklarini, malik oldukiari ekonomik giicii gogu kez kétiiye kullan-
diklarini sdyliiyoriar. Isverenler asiri taleplerden, gereksiz grevlerden, sendika reka-
betinin dogurdugu kansik durumiardan ve abartmali suclamalardan yakiniyoriar.
Her hal ve kdrda, daha onceki yillarda ve donemde goriilmeyen bir gekismeli isgi
ve igveren iliskileri donemi yasanmistir. Bu ¢ekisme ve huzursuziukta, genel ekonomik,
siyasal ve sosyal durumun ve bozukluklarin yansimalarini gérmemek miimkiin degil-
dir. Ote yandan, durmadan artan fiyatlar, vergilemedeki adaletsizlikler, bozuk gelir
dagihminin giderek daha da bozulmasi, toplu pazarlik kurumuna da sigramakta ve
bu yoldan sosyal barisi olumsuz dogrultuda etkilemektedir. Asagidaki 2 sayili tablo
toplu is sézlesmesinde saylsal durumu gostermektedir.

Asagidaki tablodan ve bu konuya iligkin bilgilerden su sonuglar ortaya ¢ik-
maktadir. "Halen toplu sozlesmeden yararlanan isgi sayilars toplam istihdam iginde
gok diigiik bir pay olusturmaktadwr. En son bilgilerden bir milyona yakin isginin top-
lu sozlesmelerden yararlandigi aplagilmaktadir. Sendikali igci sayisimin iki milyon
dolayinda oldugu diisiiniildiginde, toplu sbzlesme yapan isgiler sendikal iscilerin -
ancak yanisini meydana getirmektedirl™. Ayrica toplu sozlegmelerdzn yararlanan

isgilerin qogunlugu kamu kesiminde ¢gahgmaktadir.

{1) le Gazete: 1978 Yili Programi, Ankara 16 Nisan 1978, 5.215.







3. Grevler ve Lokavtlar

Sendika—isveren ve toplu miizakere iligkilerinde bazi huzursuzluklar olunca,
dogal olarak bu, grev ve lokavt uygulamalarina da yansimaktadr.

Bilindigi iizere grev, is¢i hareketlerinin ilk giinlerinden itibaren isci ve isveren
iliskilerinin klasik bir yonii, niteligi olmustur. Bununla birlikte, grev de bir gok sosyal
kurumlar gibi degismekte ve yeni bigimler almakta, yeni anlayis ve degerlendirme-
lere konu olmaktadir.

Her sanayiin ve isletmenin degisik bir iiretim ve emek piyasasi yapisi bulunur,
Mal piyasasinda esnek bir talep varsa, bu durum genellikle uyusmazliklari, grevieri
onler. Ciinkii isveren bdyle bir durumda anlagmayi, miisterilerini yitirmemeyi yegler.
Buna karsin, eger, emek arzi durumu esneklikten yoksun ise, igcilerin grev yapma
egilimleri daha yogun olur. Ciinkii, boyle bir durumda isverenin isgileri gikarmasi
ve rahatca istedigi sayida ve nitelikte isgi bulmasi giictiir. Bunlarin yaninda isgilerin
ve sendika liderlerinin gelecek giivencesinden yoksun olmalari, bozuk insancil iligkiler,
doktrin ve ideoloji ayriliklari, sinif bilinci biiyiimeleri grevleri yogunlagtiran nedenler
olarak bilinmektedir. : .

Ulkemizde, isgilerin sayisina oranla grevlere katilan isgilerin sayisinin kaygi
verici bir diizeye ulagtigini sdylemek miimkiin degildir. Tiirkiye, grev hakkina sahip
olup da bu hakki, oransal olarak, az olgiilerde kullanan iilkeler arasinda yer almak-
tadir. Biitiin kiyaslamalar ve istatistikler bunu kanitlamaktadir. Fakat, gecen son bir
kag yildir gorevlerin bir biri arkasindan gelmesi, grevler sirasinda iscilerin ve sendi-
kalarin digindaki nedenlerden ve kiskirtmalarla bazi olaylarin ¢ikmig olmasi, dnceki
siki yonetimin yasak rejiminin sagladigi rahatligin ve buna aliskanligin son bulmasi
ve birikimler dikkatleri grevler iizerine cekmis ve abartmal kaygilari arkasindan getir-
mistir. Ote yandan, sendikalararasi rekabetin olgiisiiz boyutlara vardigi, bu rekabetin
sinirsiz goriindiigii, igverenlerin sendika farki gozettigi ve sari sendikaciligs tesvik ey-
ledigi ve sendika rekabetinde bazi resmi makamlarin agik¢a yan tuttugu bir ortamda
- iggi—igveren iligkilerinin bariggi kalmasi ve uyusmazhiklann kargilikli anlayis ve iyi
niyet havasi icinde goziilmesi hemen hemen olanaksizdir. Ayrica, grevlerin gogunun
temelinde ekonomik nedenler yatar. Enflasyon dénemlerinde iicretlerin fiyatlara ayar-
lanmasinda goriilen gecikmeler ve bdylece satin alma giiglerinde azalisa dogru beliren
kaymalar isgileri greviere zorlar. Enflasyon durumunun siirekli oldugu, asinliga var-
dig1 doénemlerde, igverenlerin sagladiklan karlarin bilyiikligii, greviere dzendirici ayri
bir etken olarak ortaya gikar. Fakat, grev karigik ve bagka nedenlerin de olusturdugu
sosyal bir olaydir. Gergekten, bir gok durumlarda gorev bir ifade bigimi, bir goriis

agiklamasi ve davramistir. Bdyle olunca demokratik siireci tamamlayici bir nitelik
kazanr.

Olkemizdeki grevlerin nedenlerini bir kag ana etken icinde toplayip ozetleye-
biliriz. Once ekonomsal olanlar iizerinde duralim. Enflasyonun hizli oldugu yerlerde




ve zamanlarda, sendikalar ne derece etkili oluriarsa olsunlar, iicretler fiyat artiglarin
yakindan izleyemezler ve siirekli olarak gerilerde kalrlar. Niifus artig hizinin bilyiik,
yatinmlarin yetersiz ve bu durumlarin dogal bir sonucu olarak igsizligin yaygin oldugu
iiikelerde, sendikalar ve -grevler etkinliklerini yitirir ve gercek iicretlerin gerilemelerini
dnleyemezler. Tirkiye, enflasyonun hizla gelistigi bir iilkedir. Niifus artisi hizh, yati-
rimlar yetersiz ve istikrarsiz, igsizlik ise yaygindir. iscilerimizin disariya gogii hemen
hemen durmustur. Ote yandan, dnceki siki yonetimler doneminde gogu kez askiya
alinan grev hakki isletilememis ve bundan otiirii iicretler giderek fiyatlarin arkasin-
da kalmis, istekler yogunlasmis ve birikmis ve iicretler gergcek degerlerini yitirme
diizeyine gelmistir.

Toplu sbzlesme mekanizmasi kamu kesiminde olumlu sayilabilecek sonuglara
ulagarak, fiyat artiglanim yakindan izlemeyi saglarken, 6zel kesimde bu mekanizma
giderek etkinligini yitirmigtir. Ozel kesim, siki ydnetim uygulamalarinin ve istihdam
piyasasinin kendi lehine igilemesinden genis Olgiide yararlanmis ve sendikalarin iicret-
leri ayarlama isteklerini gogu kez yanitsiz birakmustir. iste, daha gok ozel kesimde
goriilen grevlerin bir genel ve temel nedeni bu ekonomik ve sosyal birikimler ve olay-
lar iginde yatmaktadir.

Grevlerin yogunlasma egilimi gostermesinin ikinci bir nedeni gene ozellikle
bir boliim ozel kesim igverenlerinin sendika segme ozgiirligii konusunda izlemekte
olduklari olumsuz politikalardir. Bir iilkede sendika kurma ve bir sendikaya iiye olma
hakkinin taninmig olmasi yalmiz basina yeterli degildir. Eger, bu hak korunmuyor,
igverenler sendikali iggilere farkli islemler uyguluyor, sendikalar arasinda fark gozeti-
yor ve sari sendikaciligi 6zendirici bir yolu benimsemis bulunuyorlarsa, ¢calisma barisi
tehlikeye girer. Tirkiye'de bir boliim ozel kesim igverenleri simdi cag disi sayilan
bu yollari denemekte israrli goriinmiislerdir.

Bir ¢ok durumlarda igverenler siyasal ve ideolojik nedenlerden &tiirii ve bazi -

sendikalar ve sendika liderleri ile siirekli siirtiisme ve daha az uyusum havasi ve egi-
limi igindedirler. Bu davramiglari gbren, saptayan ve duyan sendikalar toplu pazarhk
goriismelerinde katilagsmaktadirlar.

isgi ve igveren iliskilerinin ve sosyal barisin bozulmasinda, isverenlerimizin
zaman zaman gereksiz sayilabilecek lokavt eylemlerine bagvurmalari ve grev ile lokavts
es degerde sayma egiliminde olmalar: da etkili clmaktadir. Oysa, grev ve lokavt mahi-
yet itibariyle birbirine gok az benzer. Grevin tabiatinda bir savunma niteligi vardir.
Lokavt ise, daha gok bir saldir1 gériiniimii verir. Genel olarak isgiler, grevi,haklarimi
savunmak, enflasyondan korunmak, ulusa! gelirden daha adil sayilabilecek bir pay
almak ve kalkinmadan da yararlanmak igin kullanirlar. Lokavtta bu niteliklerin hemen
higbiri yoktur. Grev yapan isci, igvereni ac birakmaz. Ama, lokavt ilin etmis olan
igverenier, cogu kez isciyi ve ailesini aghga dogru iterler. Bu nedenlerden otiirii, yeni
ekonomik ve sosyal haklarin giivence altina alindigi Anayasalarda grev bir iggi hakks
olarak tanindig) halde, lokavtta boyle bir nitelik goriilmemistir. Tirkiye'de grev hak-
kinin kétilye kullanildigi az rastlanan bir olaydir, Sayilari sinirlidir. Lokavtlar igin
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aymi sonuca varmak giigtiir. Lokavt ile isgiler, sendikalar cezalandiriimak istenmek-
tedir. Ekonomik konjonktiiriin, isgiicii piyasasimin lokavtlara da elverisli kogullar ya-
" rattigi ortamlar vardir.

Her ne olursa, bir hakkin kullaniimasi iizerinde siirekli tartigmalar agilmasinin
higbir yarari yoktur. Tersine, isgi ve igveren iliskilerinin, galigma bariginin bozulma-
sina yol agar. Kaldi ki, daha 6nce de degindigimiz gibi Tiirkiye'de grevlerin yogun-
lugunu ve yayginhgimi, bir uluslararasi kargilastirma yapildig) takdirde ispatlamak
hemen hemen olanaksizdir.

Asagidaki tablo 1974 yilindan bu yana Tirkiye'de grevierdeki gelismeleri
_gosteriyor. Bu gelismenin kayg verici oldugunu savlamak miimkiin degildir.

TABLO : 3

GREVLERDEKI GELISMELER!

Yiilar - Grev sayist Greve katilan isgi say1si  kaybolan ig giinii
1974 10 25546 1.109.401
1975 116 . 13703 668.797
1976 56 6916 332.655
1977* 49 14658 1.287.443

(*) 31.12.1977 tarihi itibarile sona eren grevlerle ilgili bilgilerdir.
II. Toplumsal Nitelikli Anlagmalarin Dogusu

Toplumsal nitelikli anlagmalar, genellikle ekonomik bunalim donemlerinde
iggi ve igveren iligkilerinin ya da daha genis deyimi ile sanayisel iliskilerin gekismeli
bir hava icine girip caligma barisinin bozuldugu ve bu durumlardan kamu yararinin
zedelendi§i zamanlarda, ve kamu oyunun baskisi ile bazan hilkiimet—isgi—isveren
iiclisli bazanda igci—igveren ikilisi arasinda olusturulurlar ve gesitli konularda isbir-
liginden basliyarak bunalimlardan ¢ikmaya ve bariggi bir sanayisel iligkiler ortami
yaratmaya kadar uzanirlar. Bu konuda kisa bir iki érnek vererek 20 Temmuz Anlas-
masini agiklamaya calisacagiz.

1. isve¢ Omegi

isveg sanayisel iliskilerin saglikli, sorumluluk duygulan iginde gok gelistigi
iilkelerden biridir. Bu konuda uzun sayilabilecek bir gegmisi ve deneyleri bulunmak-
tadir. 1936 yshnda orgiitlenme ve toplu miizakere hakkinin taninmasina iliskin yasa

kabul edildigi zaman bu haklarin kullaniimasina en azindan bir yanim yiizyil 6ncesin-
den baglaniimis bulunuluyordu.

(1) Ibid. s.16.
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Yirmili yillarda ve otuzlu yillarin baslarinda iggilerle igverenler arasinda or-
taya ¢ikan uyusmazliklardan, grev ve lokavtlardan, kamu g¢ikarlari, ve, uyusmazlik-
larin diginda bulunan iigiincii taraflarin zarar gormesi, bir gok elestiriye konu olmus-
tur. Bu elestiriler ve sanayisel iliskiler iizerinde yapilan parlamento anketleri de olum-
suz goriiglerle sona erince, Sendikalar Konfederasyonunun liderleri ile isverenler Kon-
federasyonunun liderleri bir araya geldiler. Bunun sonucunda 1938 Temel Anlagmasi-
m imzaladilar. Anlagmanin temel amaci, sosyal barist saglamak ve iggi—igveren ilig-
kilerinde grev ve lokavtlara uzanan uyusmazliklari kendi aralarinda ¢ozerek Devletin
karigimlarini dniemek idi. Bdylece taraflar kendi iradeleri ile hareket serbestliklerini
simirhyorlards,

Temel Anlasma bes bolimden olugmakta idi. Birinci boliim isgi ve isveren
iligkileri Kurulu adi altinda diizenleyici karma bir kurulun kurulmasini ongoriiyor-
du. ikinci boliim yerel uyusmazliklara iliskin konulari ele aliyordu. Calisanlar igin
istthdam giivencesi saglamak iiciincii bolim iginde ele alinmisti. Dordiincii boliim dzel-
fikle yansiz iigiincii taraflara zararli olabilecek grev ve lokavtlarin sinirlanmasina ilisg-
kin kurallar icermekte idi. Son olarak Besinci boliim de toplumun cikarlarini gozet-
meyi ve korumayi ele almisti. - ;

1938 Temel Anlagmasi Isveg'te isci ve isveren iliskilerinde ana ve saglam bir
belge olma niteligini korumustur. Bir ¢cok konuda ayrintili yéntemler olusturmustur.
Once sunu saptayalim. Temel Anlasma hak ve menfaat uyusmazhklarinin bariscil
yollardan c¢oziilmesi igin hilkiimler igermektedir. Menfaat uyusmazhiklarinin ¢ozii-
miinde sag duyudan uzaklagilmamasi ve bu uyusmazlikiarin, bir denge olusturarak
coziilebilecegi geregi iizerinde durulmaktadir, Hak uyusmazhiklan sézkonusu oldugun-
da, bir mahkemeye ya da hakeme basvurmadan dnce, konunun taraflar arasinda miiza-
kere edilmis, goriisiiimiis olmasi da karara baglanmistir.

]gmeliAn!asma yerel uyusmazhklarin, yani iscilerle isverenler arasinda calisma
kosullarinin ve oteki iligkilerinin g¢dziimiine deggin hiikiimler de icermektedir. Yerel
taraflar uyusmazligi kendi aralarinda gozemezlerse, uyusmazlik ¢6ziim igin ulisal
federasyonlara aktanlir. Ulusal federasyonlar- encok ii¢ hafta icinde miizakereleri bas-
latirlar. Miizakereler sona ermeden grev ya da lokavta bagvurmak séz konusu degil-
dir.

Temel Anlagma yukarda degindigimiz iizere yansiz iiciincii taraflar s6zkonusu
oldugu zaman grev ve lokavt gibi dogrudan ve toplu eylemlere bagvurmay: sinirlamis-
tir. Temel Anlagma ayni zamanda toplu nitelikli olmayan, drnegin bireysel isten gikar-
ma gibi baskici uygulamalari da kabul etmemiztir.

Fakat, isveg'te Temel Anlagma iicret politikalari konusunda zellikle etkisini
gostermistir. Her iskolunda yapilan toplu miizakereler ve topiu is sdzlesmeleri iginde
licretlere ve dteki caligma kosullarina iliskin hiikiimler, Temel Anlagma gergevesi igin-
de Isve¢ Sendikalan Konfedarosyonu ile Isveg isverenleri Konfederasyonu arasin-
da ulusal diizeyde yapilmis olan anlagmalardan kaynaklanmaktadir, Her iki konfede-
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rasyon da kendilerine bagh alt diizeydeki iiye orgiitler iizerinde tam bir etkinlige ve.
otoriteye malik olduklarindan, kendi aralarinda almig olduklari kararlar aksamaksizin
uygulamaya ulasabilmektedirler. Iki konfederasyonun ulusal diizeyde imzaladiklari
toplu is sozlesmeleri, alt kuruluglarin yapacaklan toplu sozlesmelerde iicretlerin ve
kazanglarin ortalama diizeylerini belirlerler. Alt kuruluslar iki iist kurulusun saptamis
olduklar iicret politikalarinin disina gikamaz. Eger, belli bir zaman siiresi iginde bir
is kolunda taraflar arasinda anlagma saglanamazsa, uyusmazhga iki konfederasyon
el koyarak bir ¢oziim getirir. Bu sistemin saglikli ve basarili iglemesi iki ana orgiitiin,
yani iki Konfederasyonunun kendi aralarinda anlagmalarina ve iiye kuruluslar iizerin-
deki etkinliklerine yakindan bagli bulunmaktadr. iki merkezi orgiit, yani iki konfe-
derasyon kendi aralarindaki miizakereleri yiiriitirken hayat pahaliligindaki ve iilkenin
ekonomik durumunda ve ulusal verimin artigindaki degismeleri gozoniine alirlar. Bun-
larin yaninda hiikiimetin izledigi ekonomik ve sosyal politikalar da hesaba katilir.
Degerlendirmelere esas olan verilerde hiikiimetin kaynaklarindan vyararlanilir, Ozel
kesimde iicretlerin saptanmasinda hiikiimetlerin dogrudan bir rolleri sézkonusu olma-
maktadir.

Ozetlersek sunlar si’iyleyebiliriz. Aslinda 1938 Temel Anlasmasi iki konfede-
rasyon arasinda yapilmis olan bir bagittir. Yillarin deneyleri, bu Anlasmanin, isgiler
ve igverenler arasinda baris ve karsilikli saygi yaratmakta ve genel ekonomik gidisin
saghkh bir gelismeyi siirdiirebilmesinde etkin bir ara¢ oldugunu gostermistir. Ayri-
ca, Devletin is¢i ve igveren iliskilerine enaz diizeyde karisimini amaclarken, bir yan-
dan da iki biiyiikk konfederasyonunun olgunlugunu ispatlamaya dikkat etmistir. Dev-
letin karigimini enaz diizeye indirgemek icin de, kamu gikarlari ile karsi karsiya gel-
memege (iicret ve fiyatiari bir disiplin altmida tutarak) ve kamu hizmetleri kesiminde
(sosyal hizmetler, su, gaz elektrik, telefon, v.b.) isci—isveren iliskilerini diizenlerken,
yansiz iigniicii taraflara zarar vermemek igin uyusmazhiklarimi sinirlamaya ve agik,
dogrudan eylemlere sik bagvurmamaya 6zen gosterilmesine nem vermistir.

2. Ingiltere Omegi

Ekonomik kararliigin, sosyal barigin ve iicret—fiyat iliskilerinin toplumun
genel gikarlan dogrultusunda geligebilmesi icin Ikinci Diinya savagindan sonra gesitli
politikalar izleyen iilkelerden biri de Ingiltere'dir. 1948 yilindan baslayarak giiniimiize
kadar uzanan ekonomik bunalimlar hiikiimetleri dikkatli bir gelir politikasi olusturma-
ya zorlamis ve hiikiimet—iggi—igveren iliskileri zaman zaman zor yollardan ve sinaviar-
dan gegmistir. Enflasyon hizinin siirekli artma egilimi géstermesi iicret—verim yiiksel-
meleri arasinda siki bir baglanti kurulmasi geregini dogurmustur. Fakat, iicretlerin,
ekonominin yaliniz bir yanini olusturdugunu, enflasyonun denetim altina alinmasi

icin teki gelirlerin, ozellikle karlarin da basibos birakilmamasin isciler, sendikalar
israrla savunmuslardir.

Savas sonrasinda hikiimetler, iicret ve fiyatlari bazan denetim, bazan da don-

durma yoluna gitmislerdir. Fakat, ne igverenler ne de sendikalar bir biitiin olarak hiikii-
metlerin bu politikalarim benimsemiglerdir.  Sendikalar Kongresinin kararlarina ve
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hiikiimetlerle yaptig1 anlagmalara bagh alt kuruluglarin bir bolumil bazan uymamistr.

Bu yiizden resmi—mesru olmayan grevier onemli bir konu olarak ortaya ¢ikmis ve
binlara kang yasal onleyw} onlemler alinmasi zorunlugu dogmustur.

1964 yilinda isci Partisi yeniden iktidara gelince hiikiimet, isgi ve igveren ilig-
kilerinde daha saghkli bir ortam yaratabilmek igin bir Gelirler Ulusal Yarkurulu ' kur-
du. Bu yarkurul hikkiimet istediginde toplu is sozlesmeleri ile varilan iicret diizeyleri
hakkinda goriiglerini Kamuoyuna agiklamakta idi. Ucret gelirlerinin artislarinin ol-
dugu kadar oteki gelirlerin artiglarini da iiretim artislarina gore ayarlanmasi ile ilgili
genel ilkelerin siirdiiriiliip siirdiiriilmemesini belirtmek te yarkurulun gorevieri arasinda
var almakta idi. Fakat, sendikalar, bu yarkurul ile isbirligini, daha dogrusu onun ka-
rarlarina uymayi reddetmislerdir. Bunun iizerine 1965 yilindan itibaren Fiyatlar ve

Gelirler Ulusal Kurumu kurulmustur,

ingiltere'de fiyatlarin ve gelirlerin genel hareketlerini incelemek Ekonomik
Gelisme Ulusal Kurulunun gorevidir. Bu konsey iiclii bir yapiya maliktir. Yani hiiki-
met, is¢i ve igveren temsilcilerinden olusur. Kendi uzmanlari, siirekli personeli ve
sekretaryast vardir. Ulkenin genel ekonemik gelismesi hakkinda oldugu kadar bu genel
gelismenin ozel sorunlarina deZinen yazanaklar hazirlar. Bunlari hiikiimete, gerek-
tiginde de kamuoyuna sunar. Hikiimetler Kuruldan aldigi yazanaklari, anketler ve
incelemeler yapilmasi igin Fiyatlar ve Gelirler Kurumuna gonderir. ~ Ucret , gelir-
ler, fiyat ve karlar hakkindaki onerilerinin taraflarca da benimsenmesini saglamak
icin hiikiimet, Kurumun yazanaklarini yayinfar ve bu yoldan kamuoyunun baskisini
onlar iizerinde duyurmaya calisir.

Ekim 1974 segimlerinden sonra iktidarim ‘siirdiiren isci Partisi ile Sendikalar
arasinda varilan ve Social Contract-Toplumsal Aniagsma denilen anlagmaya gére, hi-

‘kiimet adaietli bir iicret politikas: izleyecek ve benimseyecek, sendikalar da enflasyonu

ve issizligi arttiracak iicret artisi isteklerinde bulunmayacaklardir. Fakat, denilebilir
ki ne sendikaiar ne de igverenler bu toplumsal Anlagmaya tam bir disiplin ve uyum-
iginde uymamaktadirlar. Bu nedenle anlagmazhklar da eksik elmamakiadir. Bununla
birlikte ve her seyekarsin Ingiltere'de enflasyonla savasimda Toplumsal Anlagmanin
onemli bir rolii oidugunu sdylemek gene de miimkiindiir. Ne var ki bu tiir diizenieme-
ler Muhafazikar ya da Igci Partilerinden biri iktidar olunca kokiii degisikliiklere ug-
ramaktadir. :

II1. Toplumsal Anlagsmanin Aciklamal Bir Yorumu (20 Temmuz 1578)

Hiikiimetle Tirk—is arasinda yapim:: olan Toplumsal Anlasma, Tirk eko-
nomisinin, daha da genisleterek sbylersek, Tivk toplumsal yagamuun, son derece agir
ve bir bunalimli doneminin dogal bir iiriiniidir. Bu anlasma, hiikiimetin, is¢i sinifinin
Devlet kesiminde orgiitlenmis kanadindan, iki yanl destek sagiama amaci giittigii -
izlenimi vermektedir. Bunlardan' biri, ekonomszii da kapsayan toplumsal, Gteki de
dzgiirliikgii, insan haklarina dayanan ve Anayasamizin 2. maddesinde belirlenen, Dev-
leti korumaya doniik siyasal nitelikli destektir. Kanimizca toplumsal Anlagmay deger-
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lendirirken, onun bu siyasal yami -izerinde de durmakta yarar vardir. Temelde, eko-
nomik agidan giicsiiz kitlelerin destegine dayanan (is¢i, kdylii, memur, emekli ve kiiciik
esnaf, bagimsiz iggiler, zanaatci gibi) bir iktidarin, demokratik siyasal sistemin korun-
masi ve aksaksiz yiiriitilebilmesi igin ozellikle isgi sinifinin destegini aramasi dogal-
dir. Ne varki, hiikiimet burada énemli bir yanilgi igine diigmiis olabilir. O da, Tiirk—is
in diigiinsel yapisimin karigikligini ve bir uyumdan yoksuri bulundugunu gozoniinde
tutmamis olmasidir. Gergekten, Tiirk—Ig iginde cesitli ve birbirinden gok farkh diisiin-
ce ve politika akimlari birbirleri ile zaman zaman agik,zaman zaman da kapali bir
savagim igindedirler. Bu akimlar soldan bagliyarak tutucu bir saga kadar uzanmak-
tadir. Bu sag akim bir C.H.P. iktidarina kargi olup Millet Meclisine A.P. araciligi ile
iki temsilci gondermegi de basarmistir. Bu kansik diisiinsel yapiya bagh olarak Tiirk—
is dinamizmini yitirmistir. Bir "idarei maslahat" siyasasini daha gok yeglemektedir.
Kaidi k, Tirk—Is'in kendisine baglh kuruluslar iizerindeki etkisi ve otoritesi de tarti-
silabilir bir nitelik kazanmistir. Yonetim ile tabanin, bilyilkk kitlelerin uyum iginde
olduklarini soylemek giictiir. Boyle olunca Tirk—is'e bagh kuruluslarin, sendikalarin
kesinlikle uyacaklari bir temel gergeve anlagmasi yapabilmek son derece giiglesmek-
tedir. Sirasinda bir biitiin olarak, Tirk—is'in siyasal rejime sahip gikabilmesi olanak-
sizlagsmaktadir.

Toplumsal Anlagsmanin 6nemli bir bagka yanlis yani da adaletsizlik doguran
bir siyasanin siirdiiriilmesini kabul etmis olmasidir. Gergekten, Toplumsal Anlasma
iilkemizde siiregelen bir yanhs iizerinde hala israrlidir. O da, icinde, isgi—memur ayi-
rimi gibi yapay ve gegerli, hakli bir dlgiit olusturulmasi olanaksiz bir duruma yer ver-
mekte olusudur. Cahsanlann haklarm yaygmlastirmak amac ile is¢i—memur ayi-
nminin saptanmasindan so6z ediliyor. Bunun otesinde, Toplumsal Anlasma, onemli
bir sosyal adaletsizligi de benimsemese bile, igeriyor. Bilindigi iizere bir cok iilkede
oldugu gibi Tiirkiye'de de Devletin isveren olarak calistirdigr insanlar iki biiyiik ve
ayn kategori iginde yer almaktadir. Bunlar mal iireten iscilerle kamu hizmeti iireten
isciler, esdeyimle memurlardir. Toplumsal Anlasma, mal iiretenlerle, hizmet iirettigi
halde, yapay isgi—memur ayirimina gore is¢i sayilanlara uygulandigindan, Devletin
isveren oldugu ve calistirdig: insanlar arasinda iki tiirlii ve nitelikli iicret politikasini
siirdiirmek kararinda oldugunu ortaya koymaktadir. Asagida gorecegimiz iizere Top-
lumsal Anlagma, kamu iktisadi kuruluslarinda galisan isgilerle memur isgilerin iicret-
lerinin satin alma giiciinii 1976 yili diizeyinde giivence altina almaktadir. Temmuz
1978'den bu- yanaki uygulamalarda kimi isletmelerde bu diizeyin 6tesine de gegil-
mistir. Fakat, bagka bir durum adaletsizligi daha da arttrmaktadir. Bilindigi iizere
Kamu iktisadi Kuruluglarinin biiyilkk bir boliimii zarar etmektedir. Bu zararlar genel-
likle biitge yardimlari ile kargilanmaktadir. Zararlarin nedenleri gesitlidir. Fakat, bas-
healan, 1) bu kuruluglara politik baskilarla gereginden ¢ok sayida isgi alinmasi,
2) toplu sézlesme kurumunun bu isveren vekillerince sorumsuzca caligtiriimasi,
3) tekel durumunda olan ve yasamsal mal ve hizmet iireten iktisadi Devlet Kurulus-
larinda sendikalanin toplu pazarlik giiciinii ve grev hakkini dar ve kisa goriislii ¢ikarlar
agisindan kullanmalari, 4) akila bir diizenlemege ve verimin arttirilmasina iliskin yo-
netim yetersizligi, ve, 5)kapasite altinda galismalar ve iiretim diisiikligii gibi noktalar
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'|¢mde tophnabillr Bimm bu ‘durumlar ve ba;kahruilaindl Devlet Kurula;hnnm;_;"'
_onemfi bir ‘bolimiinii zarar eder duruma getirmekte, birakalmi kaynaloyacatmaya &op-_ :
lu sozlegmelerle kabul etmis oldugu iicretleri édeyemezlige dissiirmektefir. Za¥ar-

larin kapatilmasi, ¢ogu- Kez ve ister istemez Deviet biitgesinden saglanacak yardim-

lara ve firetilen mallarin maliyetierine aktarilip agwr bir vergi miikellefi ve ‘tiiketici ola-
rak memurun ciliz ve asiri enflasyondan hergiin eriyen, yipranan ve satin alma giiciinii
yitiren gelirinin iizerine yiiklenince, ortaya biiyilkk bir sosyal adaletsizlik ¢ikmakta,
Devlet kesiminde enflasyonla basa bas giden iicret artiglarinin yiikii,memuru giderek
koyu bir yoksulluga dogru siiriiklemektedir.

Ashinda, hiikiimet te kamu iktisadi Kuruluglar: igindeki oluglardan, toplu soz-
lesme kurumunun buralarda yozlastinimis olmasindan derin sikint: icinde idi. Top-
lumsal Anlagmanin, kamu kesiminde bazi resmi kuruluslarin sendika ayirimi yapma-
sindan da yararlanarak orgiitlenmis olan sendikalarin olusturdugu Tiirk—is ile yapil-
mis olmasini, bu sikintiya baglamak, bu sikintinin bir iriinii olarak gérmek te mim-
kiindiir, :

Toplumsal Anlagmanin Baslangic'i niteligini tasiyan ve genel bazi gozlemleri
ve ilkeleri igeren ilk béliimiinde 30yle denilmektedir:

"Hiikiimet adina Bagbakan Biilent Ecevit ile Tiirkiye Isgi Sendi-
kalari Konfederasyonu adina Genel Bagkan Halil Tun¢ arasinda
yapilan goriismeler ve ortak galigmalar sonucunda,

Demokratik galisma yasaminin, demokrasiyi ve ekonomiyi
giiglendirecek, kalkinmay: saglikli ve dengeli olarak hizlandiracak,
refahi toplumun tiim kesimierine yayacak ve hakga bir diizeni
gergeklestirecek ydnde geligmesini giivence altina almak amaci ile,

Bir TOPLUMSAL ANLASMAYA'ya variimistir,

Bu Toplumsal Anlagma, Cumhuriyet Anayasasi gcergeve-
sinde ve bundan onbes yil dnce gergeklesen ileri ve demokratik
is¢i haklan dogrultusunda uygulanacaktir; isgi haklarinin uygu-
lamadaki aksakhiklarini giderici cahigmalar birlikte yapilacaktir.,

Tirk—is'e bagh kuruluslarla kamu kesimi kuruluslary ara-

sindaki toplu s6zlesmelerin bu Toplumsal Anlasmaya uyguniugu
birlikte gozetilecektir.

Dengesiz geliginenin, diizensiz sanayilesmenin, _sagliksiz
kentlesmenin dogurdugu sorunlar, son yiilarda Tiirkiye'yi, Cum-
huriyet tarihinin en agir ekonomik ve topiumsal bunalimiarina
sirilklemistir. Cagdas diinya kosullarinda ve “ugiriitkgi demok-
ratik rejimde bu sorunlar ancak siyasal iktidaria demokratik isci

16




hareketinin elele vermeleri ve dayanisma iginde olmalan ile ¢ozii-
lebilir ve anlagilabilir.

Hiikiimetle Tirk—ls ve genel olarak demokratik Tirk is¢i
hareketi Anayasa disi egilimlerin, yasa digi eylemlerin ve toplum-
da barisi ve huzuru bozucu davranislarin her zaman ve ayinim
gozetmeksizin kargisinda durum almiglardir ve alacaklardir.

Boyle bir tutumu paylasan bir hiikimetle ig¢i kurulusu
arasindaki igbirligi ve dayamisma, galiyma barigina oldugu kadar
genel anlamda toplum banigina da bilyik katkida bulunacaktir”.

Ancak, Toplumsal Anlasmanin bu Baglangic bdliimiinde belirlenen ilkelerin
ve amaglarin - gergeklestirilmesi, bunlarin bir boliimiinin bile uygulamalara aktani-
masi son derece giic goériinmektedir. Kanimiza gore bunun baslica iki nedeni vardir.
Bunlardan biri, yukarda da deginmis oldugumuz iizere, Tirk—Is'in kanigtk diisiinsel
yapisindan ve kendisine bagh kuruluslar iizerinde yeteri kadar etkin olmamasindan,
oteki de, DISK'in ve Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonunun Toplumsal An-
lasma diginda birakilmis bulunmalarindan kaynaklanmaktadir. Gergekien,. bu tiir
anlagmalar amaglarina ulagabilmek icin ilke igindeki fiyat istikrarini, enflasyonu
koriikleyici nitelikteki asiri iicret taleplerini, yiiksek kar diizeylerini, 6deme dengesi
bozukluklarindan kaynaklanan darbogazlars ve boliigiim bozukluklarini bir biitiin olarak
ele almak ve biitiin icinde sonuca gitmege caligmak zorundadirlar. Boyle olmazsa,
her karar ve iyi niyet askida kalir. DISK, kendi politik ve diisiince durumunun ig man-
g1, kendi igindeki diigiinsel gekismeler, iicretleri dondurmaya karsi olmasi ve karlar
iizerinde hig durulmamis bulunmasi nedeni ile Toplumsal Anlasmaya benzer bir anlas-
ma yapmayi kabul etmemigtir. isverenlerin goziinde ise "Toplumsal Anlasma talih-
siz bir tecriibe olarak Devletin ddeme giiciimii asan bir yilk getirmistir. 1978 yilinda
kamu sektorii igcin yapilan Toplumsal Anlagma'ya sadece politik miillahazalar hakim
olmusgtur.

Toplumsal Anlagmanm getirdigi agm iicret zamlari Deviet tarafindan ddene-
memis ve Odenmesinde biiyik zorluklarla kargilapjlmugtir. Bu durum kamu oyunca
da bilinmektedir. O halde, anlagmamn ikinci yil zamlan, hele kamu sektoriiniin birik-
mi§ kidem tazminatlan nasil 6denecektir? Kirkbes milyon vatandagimizin sahibi bu-
lundugu KiT lerin ig¢i kesimine bedelsiz devredilmesi suretiyle mi?1"

Aslinda, KIT'lerin toplu sézlesme savurganhiginin ve sorumsuzlugunun dogur-
dugu, fakat soruna saglikh bir ¢oziim getirememis ve uygulandig: dlgiide bu sorun-
lan agirlagtirmis olan 20 Temmuz 1978 Toplumsal Anlasmasi, Hiikiimeti, Tirk—is'i
DISK'i ve Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonunu kapsayan, bunlarin olus-
turdugu genis kapsamli, iicretlerle birlikte karlari ve fiyatlan da ele alip herkesten

(1) Tirkive lsveren Sendikalar; Konfederasyonu Yonetim Kurulu Baskami Halit Narin'in
8.12.1978'de yapmes oldugu basin toplantisindan, | sveren Biiten! Aralik 1978, Sayi 96.
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Hzveri istiyen ulusal nitelikli bir temel anlasmaya doniistiiriilmeli idi. Tiirkiye'nin bu-
giinkii ortaminda boyle bir anlagma-son derece yararl olabilirdi. "Ekonomik ve anar-
sit kavga icinde agin ve haksiz kazang sagliyan, vergi vermeyen firsat¢: gruplanmn -
¢ikugam..."  bir gregek oldugu bilinen ve bir bélim KIiT 'lerin iicrétleri 6demekte
giicliik gektikleri giinliik basinda sik sik goriilen bir bunalimli dénemde, daginik, ye-
tersiz ve iyi diisiiniilmemis 6nlemlerden gok, genis kapsamhi, koklii ve ‘Biellikle enflas-
yonun hizini kesmege doniik kararlara kesin gereksinim vardir.

1. Toplumsal Anlagma'da Genel Ekonomik Diigimceler ve Onlemler

Yukarda da agiklandig: iizere, Toplumsal Anlasma Kamu lktisadi Tegebbiis-
lerinde iscgi—igveren iliskilerini diizenlemek, yillardanberi siiregelen bir sorumsuz ve
savurgan toplu sbzlesme diizenine.geki diizen vermek ve KiT leri Devlet iizerinde agir
bir yiik olmaktan kurtarmak amacini giiden bir anlagmadir. Bu yani ile simirh bir nite-
lik tagimaktadir. Fakat, Toplumsal Anlagmayi inceledigimizde tim ekonomi ile dog-
rudan ilgili genis kapsamlh bir dizi énlemi de igerdigini hemen saptamak miimkiin
olmaktadir.

A. Kamu Girigimciligi.— Tirkiye'de devlet, dzellikle 1930"larin basgindan bas-
hiyarak, giiniimiize kadar uzanan dénemde iilkenin ekonomik yasamina yogun bir
dlgiide girmis ve onemii bir sorumluluk yiiklenmistir. 1933 yilinda iilkenin sanayileg-
mesini devlet elile saglamay: amaghiyan ve tamamile biitgeden kaynaklanan Birinci
Bes Yillik Plan, simrli bir nitelik tasimig olsa bile, plancilik konusunda kapitalist ve
az gelismis bir iilkenin ilgni¢ ve diinyada ilk deneyi idi. Bu yoldan makul bir siire igin-
de ulusal bir temel sanayiin gergeklestirilmesi amaglaniyordu. O zamandan buyana
Tiirkiye'de devlet, ozel kisimin yamnda Tiirkiye'nin ekonomik gelismesinde ve sana-
yilesmesinde dogrudan ve gittikge biiyiiyen bir rol ve sorumluluk yiiklenmistir.

Dérdiincii Bes Yillik Plan Taslaginda bu konuya iliskin olarak asagidaki bilgi-
ler yer aliyor. "Son yillarda sanayi sektorii katma degerinin, bagta, bugiinkii isleyis
sekli icinde yaklagik yiizde 30'unu yaratan Kamu fktisadi Tesebbiisleri olmak iizere
onemli bir bolimiinii olusturan kamu girigimciligi, gerek Cumhuriyetin kurulusundan,
gerek plank doneme gecilen 1960'h yillann bagindan buyana, ekonomik faalivetler
icinde dolaysiz ve dolayh katkilan ile giderek artan bir isleve sahip olmuglardirl”,
denildikten sonra, bu kuruluslarin ekonomi igindeki dnemini "sanayilegme sirecindeki
gelismeler paralelinde kamu kuruluglan ile kamunun igtirak halinde oldugu kurulus-
lann ekonomiye katkisi giderek artmis, ozellikle temel mal ve hizmetler, iiretir hale
gelen KiTler iilke iiretim siirecinin odak nokfalari olma durumunu korumuslardir2”,
goriisii iginde vurgulamaktadir. Iste bu kurulusiar 1977 yilinda 2.191.215 olan sigor-

:(l:l’)"m.;loc; Planlama Teskilati: DOrdincd Bes Ygligk Kalkinma Plan, 19791983, Taslak, Ankara
S -

(2) Ibid. :s.210
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tali iggi sayisimin 784.475'ini gahstirmaktadir . Bunlann timii toplu sozlesme . dii-
zeninden yararlanmaktadir. 1974-1977 doneminde Kamu kesiminde caligipta topiu
sozlesmelerden yararlananlarin sayisi 1.047.612 oldugu halde ayni donemde ozel
kesimde galisan iscilerden yaliniz 702.454'ii toplu sbzlesme diizeninden yararlana-
bilmistir.2 Bunun_ anlami toplu sézlesme rejiminin_biiyiik sorumlulugunun ve yiikii-
niin KiT'lerin omuzlarinda oldugudur. 1978 yili Kalkinma Programinda yer alan asa-
gidaki ¢ok ilgnig diisiinceler, Toplumsal Anlagmanin onemini bir kez daha agikhiga
¢ikarmaktadir. Deniliyor ki, "KIT finansman durumunda olumlu bir geligme goriil-
memekte; finansman ihtiyaclanmin saglam kaynaklara baglanamamasi Onemli bir
sorun olarak siireklilik gostermektedir. Doviz transferlerindeki giiclikler nedeniyle
ham madde temin edilememesi ve elektrik kisitlamalarma bagh olarak mevcut iire-
tim kapasitesinin etkin bir bicimde kullanllamamasi, yeni iwetim birimlerinin prog-
ramlarina gore tamamlanip dengeye sokulamamasi, yatinm ve isletme ihtiyaglarnm
gerektiginden fazla personel istihdam edilmekte olusu, nitelikli, 6zellikle teknik por-
sonel istihdamindaki giclikler, iicret artislan ile verimlilik artislani arasmda heniiz
bir iliskinin kurulamamis olmasi, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin temini gerekli finans-
man ihtiyaclarmu arttirici yonde etkileyen baglica nedenlerdir. 1977 yilinda Kamu
iktisadi Tegebbiisleri mal ve hizmet fiyatlarmda yapilan ayarlamalar, ancak toplu soz-
lesme yilkleri ve girdi fiyatlanndaki artislan kargiliyabilecek diizeyde kalmstir.3'
Bu son tiimce, kendilerinin de payi oldugu kuskusuz bulunan igerdeki ve disardaki
bir enflasyon déneminde, KiT'lerin iginde bulunduklari gikmazi ya da kisir dongiiyii
agik olarak belirtmektedir. Bir yandan gereginden g¢ok fazla sayida ve verimlilik dii-
zeyi diisiik insan gahistirmak, 6te yandan toplu pazariik ve toplu is sozlesmesi kuru-
munu g¢ok zorlayarak kullanmak Hiikiimeti ‘Toplumsal Anlasmay) yapmaya gotiirmiis-
tir. Ama, bu anlasma var olan durumu degistirebilecek ve KiT'lere geki diizen vere-
bilecek ve iicret politikasi bakimindan bir oncii hareket olusturabilecek niteliklerden
hemen hemen tamamile yoksundur.

Calisma Bakanlig: istatistik verilerine gore 1976 yilinda kamu kesiminde grev
sayisi sadece dort olup katilan isci sayisi 1857 ve kaybolan isgiicii sayisi da 10.002 dir.
Oysa, aymi yilda 6zel kesimde 54 grev yapilmis, greviere 5383 is¢i katilmis ve 315.823
isgiinii kaybedilmistir. Grevler kamu kesiminde 174 giin, 6zel kesimde 3517 giin siir-
miigtiir. Bu veriler bize, kamu kesiminde gok az is uyusmazlig: ¢iktigini, ya da gikan
is uyusmazliklarimin grev uygulamalarina kadar uzanamadan anlagmaya varildigini
gostermektedir. Bunun yaninda grev siirelerinin de uzun olmadig saptanabilmektedir.
Ozel kesimde ise kamu kesimine kiyasla durum tamamile baskadir. Grevler ¢oktur.
Daha cok sayida is¢i katilmaktadir. Kaybolan isgiinii sayisi da dogal olarak fazladir.
. Grev siireleri de uzundur. Bu veriler 6zel kesimde uzlagmanin az ve karsilikh direnme-
nin daha yogun oldugu gergegini ortaya koymaktadir.

Bu durumlanin bir sonucu olarak, ve Devletin, kir diizeyinin yiiksek olmasini
6nde tutmamasindan otiirii, kamu kesimi iicretleri ile 6zel kesim iicretleri arasmda

) Sosyal Sigortalar Kurumu 1977 Yili Galisma Raporu— Bilangosu, Gellr — Gider Tablosu ve
1978 Y |'s Programi, Ankara 1978,5.27.

(2) Ibid. s.47, 48.

(3) 1978 Yils Programi: Resm| Gazete, 16 Nisan 1978,s.215.
(4) Cahsma Bakanhdi Dergisi, Ankara, Ekim 1978, 5.189,190.
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onemli farklar dogmaktadir. Asagidaki tablo bu durumu agik olarak gosteriyor.

"Sigortalilarin gecici ve siirekli isgoremeziik odenekleri ile Maliillik, Yashlik
ve Oliim ayliklarinin hesaplanmasinda ve prim gelirlerinin tahakkuklarina esas olan isci
iicretlerinin kamu, ozel, kadin ve erkek olarak 1965 yilindan bu yana artis endeks-
leri asagidaki tabloda gosterilmistir.

TABLO : 4 -

. ORTALAMA GUNLUK KAZANCLAR

Yillar  gamy ozEL KADIN ERKEK GENF1
Lia  Endeks _Lin ~ _Endeks _Lira _Endeks _Lira  ~ _Endeks _ Lira_ _Endeks

1965 2211 100 2122 100 17.96 100 206 100 2161. 100
1966 2489 113 2258 106 19.29 107 2405 109 2353 109
1967 2797 1277 2443 115 21.13 18 2636 119 2583 120
1968 3114 141 2623 124 23.49 131 2874 130 2822 131
1969 3425 155 3071 145 2713 151 3264 148 3213 149
1970 3873 175 3298 155 3268 182 3558 161 3532 163
1971 4442 201 3632 M 3458 193 39.75 180 3932 182
1972 4872 220 4136 195 37.90 n 447 202 4387 203
1973 6159 279 5096 240 3165 176 5642 256 5441 252
1974 76.88 348 6552 299 5238 292 7011 318 6826 316
1975 9832 445 7875 3N 74.14 413 8.73 393 8555 39
1976 13219 598 10235 4% 106.06 591 1623 527 11530 535
1977 17815 806 12863 606 145.12 808 14666 665 14652 678

(1) Sosyal Sigortalar Kurumu 1977 ysli Caltsma Raporu Bilangosu, Gelir—Glder Tabjosu
ve 1978 yihi |s Programy, a.g.y. 5.30.
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almis olan KiT'lerin verimli galigmalan ve kaynak yaratw duruma getirilmeleridir.
Bu, ¢ derece dnemli goriilmektedir ki, ekonomik sorunlarin gozilmesi bun!ar!n‘ger-
geklestirilmesine baglanmaktadw. Bu abartmali bir degerlendirme oimakla birlikte,

Tablonun incelenmesinde de goriildiigi lizere, 1965 yilindan bu yana oniig yil
iginde kamu kesiminde galisan sigortal iggilerin prime esas giinliik kazanglari % 706,
ozel kesimde galisan sigortali isgilerin giinlik kazanci % 506, genel ortalama iicret
% 578 aruisla sonuglanmigtir.2

B. Ekonomik ve Sosyal Cerceve.-T oplumsal Anlasma bu tiir belgelerin, dzel-
likle bu belge tiim isgi ve isveren orgiitlerini kapsamiyorsa, igerigini gok asan, bu
nedenle eksiksiz uygulanma olanagi oldukga sinirls bulunan ve hakca ekonomik kal-
kinmadan, sosyal adaletten ve iicretlerin diizenlenmesine kadar uzanan bir nitelik ta-
simaktadir.

a. Ekonomik genel saptamalar.-Hiikimetle Tiirk—ig, ekonominin genel bazi
sorunlarina iliskin olarak Toplumsal Anlagma iginde bazi ortak goriis ve diisiinceler
agiklamiglardir. Once, "Igsizligi hizla azaltici bir ekonomik atilim dénemine girilmedik-
ce ve bagta koyliler olmak iizere tim halkin gelisme nimetlerinden hak¢a yararlanmasi
saflenmadik¢a toplu stzlegmelerle yalmz iggilere tanmacak maddi olanaklann isci-
lere de mutluluk getirmeyecegi” iizerinde gorils birligi belirlenmektedir. Bu belirle-
mede su iic temel sorun iizerinde duruluyor. 1) igsizlik, 2) gelir dagiliminda adalet,
ve, 3) toplu sézlegmeler.

Simdi simrh bir Toplumsal Anla'§ma agisindan bu sorunlfarin ve konulann
her birinin tagiyabilecegi anlami ve bunlara iligkin olarak taraflarca neler yapilabilece-
gi tizerinde kisaca durarak bazi agiklamalar yapmaya galisalim.

aa. Igsizlik.-Kugkusuz igsizlik, bir iilkede yaygin, yogun ve siirekli bir nitelik
tagimakita ise, o iilkede siyasal, toplumsal ve ekonomik huzursuzlugun yeserip kok-
lesmesi icin her g¢esit neden vardir. Aslinda igsizlik ekonomik ve toplumsal bir has-
talik olup bir iitkede yapabilecegi yikintinin en zararlisi, kigisel ve kitlesel moral ¢&-
kiintiilere yol agmasi, insanlar1 ve kitleleri topluma kars: kinle doldurmasidir. Siyasal
huzursuzluklar ve galkantilar gogu kez buradan kaynaklanmaktadirlar.

Igsizlikle savagim konusunda en biiyiik sorumluluk hiikimetlere diiser. Hiiki-
metlerin izleyecekleri ekonomik ve toplumsal politikalara sendikalar ancak yardimci
olabilirler. Toplumsal Anlagma cergevesi iginde Tirk—Is'in ve ona bagh sendikalarin,
igsizlikle savagima iliskin olarak yapabilecekleri yardim, KiT'lerin kaynak yaratabil-
melerine katlida bulunmalan ile gerceklesebilir. Bunun igin de, toplu sozlesmelerde
daha gergekgi, dzveriye doniik ve verimi arttirmay: amaglayan diizenlemeler igin is-
birligine yatkin bir yolu benimsemelidirler. Bu dzverinin simirlari 6zel kesimdeki iic-
ret diizeyleri olabilir. Yalimz, Tirk—Is'e bagh isgilerden istenebilecek bir dzverinin

2) Ivid s.30.
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hzkh, goniil rahath@: ile kabul olunabilmesi icin dzverinin, bunu yapabilecek herkes-
ten giicleri ve olanaklari olgiisiinde istenmesi gerekir. Baska bir deyimle ozveri, 6z-
veride bulunabilecek herkesi oransal olarak igine almahdir. Boylece, _KlT'Ierin olug-
twrabilecekleri kaynaklar yatiimlara aktarilarak hiikiimetlerin igsizlikle savasim ga-
baiarina yardimct olunabilir. Kamimizca hiikiimet Tirk—ls'ten, sorunun ¢éziimii icin
béyle bir katki ve 6zveride bulunmasini istemistir.

bb. Gelir dagiliminda adalet.-yukarda agiklandig: iizere, gelir dagiliminda ada-
letin saglanmasi igin tiim halkin gelismenin nimetlerinden hakca yararlanmasi benim-
senmigtir. Bu konuda, kuskusuz, vergi sistemine, iicretlere, sosyal giivenligin finans-
man yontemlerine ve oteki sosyal politikalara kadar uzanan cesitli onlemler soz ko-
nusudur. Ama, gelir boliisiimii adaletinin saglanmasinda biiyiik gdrev ve sorumiuluk
hiikiimetlere diigmekle birlikte Orgiitlenmis isci sinifi da bazi gorevler iistlenmek duru-
mundadir. Eger, orgiitlenmis ve toplu sozlesme diizeninden oldukga rahat yollardan
yararlanmakta olan isgiler, malik olduklani bazi haklarin destegiyle, gelismenin sag-
ladigi olanaklarin biiyiicek bir béliimiinii kendilerine almaya galisir da, ayrica oteki
adaletsizlikler nedeni ile de halkin daha kalabalik bdliimiine az bir pay diigerse, top-
lumsal adalet amacindan uzaklagiimis ve ayricaliklar yaratilmis olur. Burada, yani
gelir boliisimii adaletinin saglanmasinda vergi politikasinin ve toplu sdzlesmelerin
olusturdugu iicret politikalarinin 6nemli bir rolii vardir. O halde, hiikiimetiere, orgiit-
lenmis ve toplu sozlesme diizeninden yararlanmakta olan iscilere ve Toplumsal An-
iagsmanin amaglari ve simirlan iginde Tiirk—is'e de agir bir gorev diigmektedir. Hiikii-
met Tirk—Is'ten bu anlayis iginde bir yol, bir siyasa benimsemesini genel deyimler
iginde kalarak ister, goriinmektedir. Oyle olmasa, yukardaki aglklamalarm Toplum-
sal Anlagma iginde yer almasinin higbir anlanmi olmazdi.

cc. Toplu sozlesmeler~issizlikle savasim, gelismeden herkesin hakca yararlan-
masi, kuskusuz, "toplu sozlesmelerle yalimiz iscilere tammacak maddi olanakiarm
iscilere de mutluluk getirmeyecegi" diisiincesine girisin dn adimlan olmustur. Hiikii-
met ve Tirk—is toplu soziesme diizeninin bagimh calisan siniftan yaliniz isci sayi-
lanlara (yapay olarak) maddesel olanzklar sagladigini kabul etmektedirler. Ama, bu-
nun bir mutluluk getirmeyecegi iizerinde de goriis birligi iginde bulunuyorlar. Ciinkii,
toplu sozlesmecilik sorumluluk iginde kullanilmazsa, fiyat artiglarimin bir nedeni ola-
bilir. KiT'ler durumunda, bunlarin gelismelerine biiyiimelerine engel getirebilir.' Pa-
zarda rekabetci durumlarini yitirmelerine ve zararlarinin, az gelirlilerin, dzellikle, iic-
ret gelirlilerinin omuziarinda kalmasina yol agar. Biitgeye agir yilk olur. Ayrica, devlet-
¢i ekonomi politikasinin, devlet isletmeciliginin sayginkik yititirmesi durumu ve ka-
nisi dogar ve yayilir. .

Ote yandan, isci sinifinin bir béliimiiniin, devletin isveren oldugu durumlarda
daha elverisli iicret ve gelir kosullari iginde bulunmasi ve nedenleri tartigmali bir durumu
yiiritmege, siirdirmege ¢aba gostermesi ve toplu sdzlesme diizeni ile devlet kesimi
diginda kalanlarin yasam kosullars ile ilgilenmemesi huzursuziuk yaratir. Bu huzur-
suzluk uzun donemde mutsuzluga doniisiir. "Mutlu azinlik" deyimi ayricalikls kanat
diigiincesi yayilir. Hikiimet, bizim kanimiza gore, Tirk—Is'ten toplu sGzlesmeciligi
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yeniden degerlendirmesini ve yeni yapilacak toplu miizakerelerin bu yeniden deger-
lendirmenin 15381 altinda gegmesini istemektedir.

‘¢¢. Gelir—fiyat dengesi~Toplu sozlesme diizenin iglevini yerine getirebilmesi
ve gelismenin sonuglarindan isgi sinifinin da yararlanabilmesi igin fiatlarin istikrar
kazanmasi temel bir sorundur. Son yillarda Tiirkiye ekonomisi asiri bir enflasyon
donemi yasamaktadir. Toplu sozlesmeler genellikle iki yil igin yapiimaktadir. Fiyat-
larin egilimi siirekli artisa déniik oldugundan, sendikalar bir yildan &tekine, enflas-
yon hizinin daha da artacagim diiginmektedirler. Fakat, fiyat—iicret kisir dongiisiiniin,
sonunda isci sinifina yarar saglamiyacagi gergegini bir yana birakmaktadirlar. Oysa,
ekonominin istikrarli bir gelisme niteligi kazanmasinda kendilerinin de sorumluluk-
lan olduunu diisinmek gerekir. Devlet iktisadi Tesekkiillerinde (DIT) daha genis
ve kapsamli deyimi ile kullanirsak KiT'lerde galisanlar, ister igci isterse memur sta-
tiisiinde olsunlar, gogu yillarda gergek iicret artislarina da ulasarak, gelirlerini enf-
lasyon karayikimindan bir dlgiide de olsa, koruyabilmektedirler. Bunun yolu iiret-
tikleri mallarin ve hizmetlerin fiyatlarinin arttirilmass, primlerin yikseltilmesi, Mer-
kez Bankasinin uzun donemli kredilerinden yararlanilmasi ve devietten yardimiar
elde olunmasi ile bulunmaktadir. Oysa, memur, emekli, tarim kesiminde bagimli ¢ah-
sanlar, koylii ve toplu sdzlesme diizeni diginda kalan yiizbinlerce isci asiri enflasyon-
dan otiirii ciliz gelirlerinin hergiin biraz daha yiprandigini, eridigini gérmenin umut-
suzluguna kapilarak, karamsarhga diigmekte, verimini disiirmekte, yavas caligmak-
ta, bagka tiirli direnisler icine girmekte, ve bdylece, iilke, biitiin bu durumlarin da
etkisi ile ekonomik gelismenin ve yatirimlarin hacminin gok bagh oldugu giivenden,
giderek yoksun kalmaktadir, Bu oluslar, "'saghkh bir gelisme sirecine girilmesini"
onlemekte ve "gelirlerle fiyatlar arasmda refah artigim yaygm ve sirekli kilici bir den-
ge saflanmasmi " olumsuz dogrultularda etkilemektedir. Bu siire¢ ya da durum sir-
diikge "igei iicretlerindeki artigin gerceklik tasryamiyacaf" Toplumsal Anlasma'da
agiklanmaktadir. Oyleyse, Toplumsal Anlasma sunu vurgulamak istiyor. Enflasyonu
koriikleyici nitelikteki ve boyutlardaki iicret artiglar1 aslinda enflasyonu yakindan
izleyip iicretlerin gergek satin alma giiciinii etkinlikle koruyamaz. Gelismeden®hakga
yararlanmalars da sagliyamaz. Ciinkii, iicretlerin KiT'lerde bile enflasyon hizina za-
maninda, aninda ayarlanmasi olanakli degildir. Netekim gercek iicretler 1977 ve 1978
yilinda ve sonraki yillarda diigme egilimi igine girmistir.2 Bu diisiis daha cok Ozel
kesimdedir. Ne var ki is¢i sinifimin geliri bir biitiin olarak degerlendirilmelidir. Boyle
yapilinca, Devlet kesiminde galisan isgilerin bu bir tiir ayricalikhi durumu yadirgana-
bilir. Hiikiimet, bu durumun bilinci iginde oldugu igin, yeni bir degerlendirme yapil-
masini, "ig¢i iicretlerindeki artigin gergeklik tagryamiyacagmi” Tirk—is'ten ve ona
bagli sendikalardan, onlarin lider kadrolarindan, saninz, daha fazla yoruma gerek
kalmak®izin agik olarak istemektedir.

dd. Verimlilik ve diga bagimhhk ~Hiikiimet ile Tirk—Is, "verimlilik ve iiretim
art‘t‘mlmadlkga ve ulusal sanayiin diga bagmlb azaltilmadikca dig Sdemeler dar.
bogazindan kurtulma olanag bulunamiyacag" olgusu iizerinde birlesmislerdir.

(1) Toplumsal Anlasma.

(2) 1978 Yiis Programi: Resm| Gazete, 16 Nisan 1978, 5.216.
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KiT'lerin ®nemli sorunlarindan biri de verim disiikligidir. Tirk sanayiinin =
genel bir sorunu olan verim diigiikligii, bilimsel ve uscu diizenlemelerin yetersizligin-
den tiirii devlet kesiminde daha da dnemli boyutlara ulasmaktadir. Bunun bir sonucu
oiarak ta KiT'lerin iiretim maliyetleri daha yiiksek olmakta, ve kaynak yaratmalan
giiclesmektedir. Ote yandan, verimin oniinde giden iicret artislan ayrica enflasyonun
baslica nedenlerinden biridir. Fakat, hemen eklemek gerekir ki bir isletmede, bir sanayi
dalinda verim artisini saglamak yaliniz bagina iggilerin, sendikalarin gabalan ile ger-
ceklesemez. Bu konuda hiikiimet—iggi—isveren iiglisiiniin yakin ve bilingli isbirligine
kesin gereksinme vardir. Hiikiimet dengeli ve uscu kararlar alarak isgilerle igverenler
arasinda saghkh insancil iligkiler kurmayi basardig: olciide verim artigina katkida
bulunabilir. Bunun yaminda, verimin arttirthsinda isverenlere ve isgilere de onemli
sorumluluklar ve gorevier diiser. Isgilerle ve sendikalarla iyi ve uyumlu iliskiler kura-
bilir, yeni iiretim tekniklerini ve galismanin uscu kurallara uygun olarak diizenlenme-
sini basarabilen igverenler, isci verimliliginin artmasina genis olgiide katkilarda bulu-
nabilirler. 1s¢i yam da bu konuda kendine diigeni yerine getirmek zorundadir.

Fakat, ulusal sanayiin disa bagimliliginin azaltilmasi konusu, kugkusuz, daha
¢ok izlenecek sanayilesme politikasina ve hilkiimetlerin uzak goriisliiliigiine ve bagm-
siz bir biitin ekonomi olugturma cabalarina baglidir. Bu konuda ozellikle isgilerin,
hele etkin bir bicimde yonetime katilma olanaklarindan yoksun olundugu takdirde,
yapabilecekleri gok fazla bir sey, bir katki hemen hemen yoktur. Boyle olunca, Top-
lumsal Anlasma iginde bu tiir bir ilkenin ve gozlemin yer almis olmasi anlamh olmak
niteligini yitirmektedir. Buna kargin "Dis Gdemeler darbogazindan kurtulma" ise,
kuskusuz iscileri ve onlar adina toplu sozlesme diizenini vyiiriitmekle gorevli sendika-
lani yakindan ilgilendirmektedir. Ciinkii, Tirkiye'nin ¢6zmek zorunda oldugu 6nem-
li sorunlardan biri de dig 6demeler dengesindeki bozukluktur. Bunun ¢dziim yollarin-
dan biri ise, digsatimi yeterli bir diizeye ¢ikarmaktir. Buna ulagmak igin de iiretilen
mallarimizin dig pazarlarda rekabetgi bir nitelik kazanmalari gerekir. Bunun yolu
da ucuz iiretmekten gecer. Bu konuda hem isgilerin hem de igverenlerin ortak sorum-
luluklary vardir. Ortak sorumiuluk verimi arttirmak, ozellikle diisiik kar diizeylerini
benimsemek ve iicretlerin, verim artiglariéin ve enflasyon oranlarinin dtesine gegme-
sinde yarar olmadigi gergeginin bilincine ulagmak iginde kendisini gdstermektedir.
Santyoruz Ki hiikiimet, burada da KiT'lerde toplu sbzlesme diizenini yiiriitmekte olan
sendikalara ve onlarin iist kurulugu Tiirk—Is'e bir sorumiuluk diistiigiinii agikhiga gikar-
maya c¢alismaktadir.

ee. KIT ler kaynak yaratmadikga ve Yénetime Katilma gerceklesmedikge.—
Genel nitelikte ve ekonomik cergeveli agiklamalardan biride, "Kamu kesimindeki
isletmeler verimli cabsir ve kaymak yarstir Juruma getirilmedikce, ekonomik sorun-
lanmizin ¢ézilemiyecegine ve isgilerin youneiime ve sorumluluda katimalarmda da
bu isletmelerin saghkli bir duruma gelemiyeceklerine' iliskin olamidir. Gérildigii
lizere, burada iki sorun sz konusudur. Birinci sorun daha dnceki agiklamalarda da yer
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KiT'lerin tiim. ekonomi igindeki yeri anmimsanacak olursa, 6nemii bir gergegin dile .
getirilmis oldugunu kabul etmek olanakhidir. O halde, Turk-—|§ bu konuda da Hiikii-
mete yardimci olmak durumundadir.

Ancak, KiT'lerin verimli ve kaynak yaratabilir bir nitelik kazanabilmeleri icin
iscilerin yonetime katiimalari da zorunlu bir kosul ve kurtarici bir yontem olarak
benimsenmektedir. Kuskusuz, iscilerin sorumluluga ve yonetime katilmalars toplum-
sal politikanin yeni bir agamasidir. Aslinda, isgilerin yonetime ve bu yoldan sorum-
luluga katidmalari, toplu pazarlik diizenini dengeleyici bir yeni agamadir. Boylece
Karlarin ve iicretlerin kendi iginde denetimine ve sinirlanmasina ulagilabilir. Anamalci
ekonomik sistemlerde bu sistemin siirekliligini de amaglayan yonetime katilma devlet
ekonomik kuruluslari bakimindan daha da gegerlilik kazanmis ve yayginlagmistir.
Toplumsal Anlagma, iscilerin yonetime katiimalarini, KiT'lere saglikli bir g¢alisma
getirebilecegi umudu ile igtenlikle istemektedir.

Kanimizca, yukardanberi agiklamalari yapilan ve Toplumsal Anlagmada yer
alan diisiincelerin temelinde, KiT'lerin toplum ve ekonomi iginde dnemli bir sorun
durumuna gelmis olduklarini vurgulamak ve bu sorunlarin ¢dziimiinde Tiirk—is'i in
ve ona bagh sendikalarin hiikiimete, kendi sorumluluklarinin sinirlars iginde yardlm-
ct olmalarini saglamak istegi vardir, Ciinkii, siirekli zarar eden ve 6z varligini tiiketen
isletmeler, sonunda kendilerini ayakta tutamayabilirler.

b. Ozel kesim, toplumsal adalet, ig¢i—memur haklan.-Toplumsal Anlagma,
ekonomik, sosyal ve kimi zaman da siyasal yani agir basan, 6zel kesime, toplumsal
adalete, vergi politikasina, isci—memur ayirimina deginen, ve bu konularda hiikiimet-
le Tirk—Is arasindaki uyumu ve goriis birligini belirleyen ilkeler ve saptamalar nite-
ligindeki genel agiklamalarini siirdiirmektedir.

aa. Ozel Kesim.-Toplumsal Anlagma, "Hikiimetle Tirk—is'in 6zel kesimde
saghkh isgi—igveren iliskileri kurulmasinn ve agm kar heveslerinden ve aliskanhigm-
dan kurtulmanm da topluma huzur getirici, refahi yaygmlastme: gelismeyi hizlan-
dina bir demokratik gelir—fiyat politikasi bakimindan zorunlu oldugu goriisiinde"
birlestiklerini soylemektedir. Burada, acik ve iyi bir bicimde kaleme alinmamis olmak-
la birlikte, sanyoruz ki, denilmek istenen sudur. Ozel kesimde saglikli isci ve isveren
iligkileri kurulmasi gereklidir. Asin kar hevesleri ve aliskanliklari vardir. Bunlar kus-
kusuz,_ birer genel saptama niteligindedir. Ozel kesimin bozuk ve saglikli olmayan
bir yanim ortaya koyuyor. Bu konularda Hiikiimetin, Tirk—is'ten dogrudan isteyebi-
lecegi ve Tirk—Is"in dogrudan yapabilecegi fazla bir sey yoktur. Gergek, yukardaki
gibi olmakla birlikte bu saptamanin Toplumsal Anlasma iginde yer almis olmasinin
bir yarari olabilecegini sanmiyoruz. Ayrica 6zel kesimin tepkisine, hakli olmasada
yol agmistir. Bu ahskanliklardan kurtulma, toplumun huzuru, refahin yayginlagti-
rilmasi, gelismenin hizlandiriimasi ve bir demokratik gelir—fiyat politikasi bakimin-
dan zorunlu goriilmektedir. Bu agiklamadan da su yoruma ulagmak olanakhdir. Ozel
kesimde ig¢i ve igveren iliskileri iyi olmadig: gibi agir kar hevesleri yaygindir. Bu yay-
ginlik gelismeyi ve huzuru aksatacak dlgiidedir. Ayrica gelir ve fiyatlara Devletin kari-
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stmani gerektlrebllecek boyutlara ulagabilir. Boyle olunca bu tiv gehsmclen onleym '
yollarin aragtmiimasi zoruniugu vardr.

bb. Toplumsal adaletin yayimas:— Hilkiimet ve Tirk—Is, toplumsal adaletin
toplumun tiim katlarina yayiimas: goriisiindedirler. Ama, bu "yaygmlagtirmanm yah-
mzca toplu sozlegsmelerle gerceklesemegecepini gozoninde' tuttuklarindan, 'yats-
rima aynlabilir kaynaklari arttiran hakca bir vergi diizenini, bu yonde en etkin arag-
lardan birisi olarak degerlendirmektedirler.” Bu, dogru ve yerinde bir saptamadir,
Ozellikle iilkemizde toplu sozlesme diizeni heniiz yeteri kadar yayginlagmadigi igin
ve bu diizenden ancak, yaklasik bir milyon isci yararlanabildiginden, yaliniz bu yol-
dan sosyal adaletin yaygin bir kapsama ulagmasi olanakh degildir. Ne varki, yillar-
danberi, ozellikle gelir vergisinin adaletsizligi ¢ok derinlestigi ve vergiye direnmege
zorlayici boyutlara ulastigi halde, bir tiirlii ele alinip diizeitilmemekte idi. Tirkiye'de
odenen gelir vergisinin yiizde 65'ini 1981 yilina kadar iicretliler ddedigine gore, hak-
sizlik bagka higbir iilkede gorilmeyen bir yalinlik kazanmisti. Ne var ki, bu konuda da
Tirk—is hiikiimete etkin bir bigimde yararli olabilme olanagina gok sl dlgiide
malikti. Daha 6nce de deginmis oldugumuz iizere, kendi igindeki cekisme ve celigki,
onu hareketsizlige itmis ve cogu kez bol sbz iireten ve etkinligini yitirmig bir gorii-
niimii veren bir orgiit durumuna getirmistir. Netekim, bir siiredenberi Parlamentoda
bekleyen ve iicret gelirlileri lehine simirls kimi degisiklikler dngdren vergiler yasasi
tasarilaring, oturumlara katilmamak yolu ile engellemis olan muhalefet partileri iize-
rinde olumlu dogrultulara doniik etkin bir baski olusturmaktan kesin olarak uzak
kalmisti. Bu durumda, Hiikiimetin, Toplumsal Anlagmada yer alan, s6zii edilen kimi
konularda Tiirk—is'ten etkin destekler ummasi diig kirikhigi yaratts. "Tirk—Is'in fiyat
artiglanmmn  kisilmas: cabasmda Hikiimete yardmc: olacagi" agiklamasi da, olumiu
bir sonug verebilecek bir nitelikten yoksun kalmistir. Verim arttiriimayipta, Deviet
kesiminde toplu sozlesmeler enflasyon oranlarimi kosut diizeylerde izlerse, bu konuda
olumiu sonuclar beklemek olasi!t degildir.

ce. lggi—Memur aymmi.-Ecevit hikiimetinin programinda goriilldiigii iizere
Toplumsal Anlagmada da iggi—memur ayirimi gibi yapay bir konuya deginilmistir.
Deniliyorki, "Hilkimet, cahsanlann haklanm yaygmiagtwma amaciyla, igci—memur
aymmuun saptanmast..calismalan hizlandinlacaktir”. Tirkive bu konuda yillardan-
beri bir ¢ikmaz: kendi kendine yaratmistir. Kamu hizmeti gorenlere sendika kurma,
toplu sdzlesme yapma ve is uyugmazligi gikarabilme haklaninin taninmamis olmasi,
bir cagdisi yapay sorunu toplumun dniine koymustur. Bilindi§i iizere temelde, esas-
ta, isci ile memur arasinda dnemli bir fark yoktur. Her ikisi de galisan kimsedir. Ba-
gimh, yani bir igverene bagl olarak galigmaktadirlar. Gelirleri, es bir deyimle iicret-
leri, ayhiklari emek giciiniin kargihifi olarak dogmaktadw. Calismamin bedensel ya
da. diiginsel nitelikte olmasinin ayirici bir yam yoktur. isverenin Deviet ya da ozel
bir kisi ya da kurum olmasi temeldeki gergegi, yani bagimh galisma gergegini degistir-
mez, Devletin gorevlerinin son derece geniglemis bulunmasi, ve, simdi Devletierin
hizmetinde yiizbinlerce kamu gérevlisinin calismakta olmasi nedeni ile, artik eskimis
ve cagimizin gergekleri ve gereksinimleri ile bagdasirhigs giic olan statii hukukunun
arkasina sigimip kimi temel insan haklarini, bagimit galisanlarin bir bilyiik kanadindan
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(memurlardan) esirgemek saglikli bir sosyal politika olamaz. Bunun boyle olmadigi
ve memurlarin gergek iicretlerinin asiri enflasyon nedeni ile bilyilk yipranmalara ug-
radigi ve memur kesiminde bir bilyiik yoksullugun dogdugu hikkiimetlerin de bildik-
leri bir gergektir. Bdyle olunca, Toplumsal Anlagmada yeniden isgi—memur ayirimin-
dan, hem de '‘gahisanlarin haklarini yayginlastirma amaciyla” saptanmasina gidilece-
ginden soz edilmesi, hem bir yamlgi hem de Tiirk—ls ve Hikiimet agisindan bir talih-
sizlik olmugtur. Esit ise esit iicret ilkesini de bir yana itmis olan bu agiklama kani-
mizca birakiimali ve 1978 yilinin Haziran ayinda Uluslararasi Caligma Orgiitii tara-
findan kabul edilen "Sendika ozgirligi ve kamu gorevinde ¢alistrma kosullannm
belirlenmesi yontemleri"adini tagiyan uluslararasi galisma sézlesmesi onaylanmalidyr.
Bugiinkii kosullarda bu, hiikiimetlerin, memurlara taniyacaklan zorunlu ve enaz bir
borgtur. d ;

Bu konuda Tiirk—Is'e de @nemli bir sorumiuluk diismektedir. O da, dar ve
isci siifi iginde dayamigsmasiz bir sendikacilik hareketinden siyrilip, sendika hakki-
ni ve ozgirlugiinii bir biitiin ve bdliinmez olarak benimseyerek kamu gorevinde gali-
sanlanin bu hakk: ve dzgiirliigii elde etmelerine yardimc olmaktir. Bu yardim, gecmis-
te ve giiniimiizde olusmus bir borcun karsiligida sayilabilir. Ciinkii, Tiirk sendikacihk
hareketinin gegmisinde ve Tirk—is'in dogusunda, gelismesinde ve DISK karsisinda
bugiinkii giiciinii ve durumunu koruyabilmesinde memurlarin, biirokratlarin dnemli
sayilabilecek bir rolii olmus ve bu rol siiregelmistir. Hikiimetin, calisanlann hakla-
rmn yaygmlastirdimasma iliskin kararina once bu konuda ve bu yoldan yardimei oluna-
bilir.

¢¢. Tanm is yasasi—Haklarin yayginlastinimasi konusunda, Hiikiimet, tarim
kesiminde c¢alisanlarin galigma kesullarinin diizenlenmesi icin g¢alismalarin hizlandi-
rilacagim Toplumsal Anlasma icinde agiklamistir. Bu agiklamanin uzunca bir geg-
misi vardir. 1920'li yillara kadar iner. 1950 yilindan sonra gelen hiikiimetlerin ¢ogu
da bir Tanm g Yasasiin gergeklestirilmesini kabul etmis, bu konu hiikiimet prog-
ramlarinda yer almig, haziriiklar yapiimis, fakat, bir tiirli olumiu bir sonuca ulasa-
mamigtir. Hilkiimetler ve Meclisler tarim kesiminde var olan, siiregelmekte bulunan
diizenin degistiriimesi hareketlerinde ve girisimlerinde her zaman asir bir tutuculuk
iginde kalmiglar, reformiara ve yeniliklere karsi ¢ikmiglardir. 1965 yilimin baginda,
Basbakan Ismet Indnii'niin IV. Calisma Meclisinde yapmis oldugu ve Tirk toplum-
sal politika tarihi icinde degerli bir yeri olan iinlii ve tarihsel demecinde de, ""hazr-
hklannn kisa zamanda tamamlanacagm umdugumuz Tarm Is Kanunu ile birlikte,
toprak reformu, sanayide oldufu kadar tarimda da sosyal adalet ve giivenlige daya-
nan demokratik bir cahgma diizeni kurulmasm miimiin kilacaktir”, denilmistir. Ar-
kasindan, inonii Hiikiimeti istifa etmek zorunda birakildi. Istifa etmeseydi tutucu
nitelikli parlamento koklii bir toprak reformu ve yeterli bir tarim is yasasi g¢ikanr
miydi? Bunun gerceklesmesinin, gegmis deneyleri ammsadigimizda, miimkiin olabi-
lecegini hi¢ sanmiyoruz. Bu nedenle, Ecevit Hiikiimetinin bu konuda Tiirk—is'in des-
teginden yararlanmak istemesi doZaldir. Ama gergekci degildir. Tirk—is'in burada
da etkin ve giiclii bir katkida bulunma girigimini iistlenmesi, bir biitin olarak benim-
semesi, igindeki goriis ayriliklar nedeni ile son derece giigtiir.
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c. Demokrasi ve isci haklan-isci hakiarinin boyutlari ile siyasal rejimlerin
nitelikleri birbirine yakindan baghdir. Siyasal rejimlerin demokrasiden ve haikin ira-
desine dayanmaktan uzaklastiklari zamanlarda is¢i haklari, teplumsal politikalar daral-
tilma, siirlanma ve kisitlanma tehlikeleri ile yiiz yiize gelirler. Bu gercek, Toplumsal
Anlasmada dile getirilmigtir. Denilmistir ki, "ekonomik ve toplumsal bunalmmlar ve
demokratik rejime yonelen tehlikeler karsismda ¢oziim ararken, bazi gevreler, ekono-
mik yapdaki garpikbiklan ve toplumdaki adaletsizlikleri gormezlikten gelip, igci hak-
larmm kisiimasi ya da bir siire askiya alinmas: gibi yanlis ve sakincali goriis ve egilim-
lere yonelmektedirler. Bu tiir goriis ve egilimlerin, bunalimlar ve demokrasiye yone-
len -tehlikeleri agwlagtumaktan baska bir sonug veremeyecefine inanan Hiikiimet
ve Tirk—i5, Toplumsal Anlagma ile demokratik igci haklarm koruyup gelistirmenin
ve demokrasimizin de giivence altma almmug olacagi kamismdadirlar'', Gorilldigii iize-
re Hiikiimet ve Tirk—ls demokrasi ve is¢i haklari konusunda karsilikh isbirligi ve yii-
kiumlilliigii altina girmislerdir. Ciinkii, bazi gevreler demokrasinin biiyiik kitlelere sag-
ladigi haklardan ve ozgiirliiklerden memnun degildirler. Ekonomik yapidaki carpiklik
ve adaletsizlikleri gozden wak tutarak, ¢oziimii haklari kisitlamakta gormektedirler.
Oysa, bu yanhs bir teshistir. isci haklarimi koruyup gelistirmek demokratik bir siya-
sal rejimin de giivencesidir. Hiikiimet ve Tirk—is bu onemli konularda, yani siyasal
rejimin demokratik niteliginin korunmasi, is¢i haklarinin gelistirilmesi ve ekonomik
diizenin garpikliklarinin giderilmesinde aymi goriis icinde bulunmaklia birlikte, deney-
ler, Tirk—is'in aktif bir politikay: benimseyebilecegini kuskulu kilmaktadir. Ayni
kuskuyu, "ekonomik ve toplumsal sorunlarn saghkli c¢oziimime yonelik onlemlerin
gergeklesmesinde ve etkinlesmesinde demokratik is¢i hareketinin katkismm onemli
bir etken olacagm: bilen Tirk—is, bu anlayis icinde Hiikiimetle iligkilerini daha ileri
boyutlarda siirdirerek giiclendirmege, hakea ekonomik kalkmmaya ve demokratik
gelisime yonelik ortak bir igbirligi programmu destekleme kararmdadir'', bigiminde-
ki agiklama igin de duymak olasihdir. Ciinkii, Toplumsal Anlagsmanin imzasindan
sonra ne toplumsal ve ekonomsal sorunlarin g¢éziimiinde ve hakga bir ekonomsal Kal-
kinma diizeninin olusmasina yonelik programlarin gerceklestirilmesinde, ne de demok-
rasiyi koruma cabalarinda umut verici adimlarin atildigimi saptamak olanakh degil-
dir. Diis kirikliklar: birbirfni izlemistir.

; Her bakimdan agir bunalimlar déneminden gegilmekte olundugu zamanlarda
hiikiimetler, 6zellikel demokratik siyasal diizene bagli olanlar, is¢i kuruluslari ile yakin
iligkiler ve diyaloglar kurmayi, onlarin aktif desteklerine ve katkilarina ulasmay: dener-
ler ve isterler. Ecevit hiikiimeti de bu dogal yolu aramistir. Bu nedenle ve gecmisi
degerlendirip diis kirikliklarina ugrayabilecegini belki de bilerek, "demokratik sii-
re¢ ve toplumsal adalet icinde geligmeyi hizlandmp siivdiirebilen ve toplum bargmi
ve huzurunu gergeklestirebilen biitiin iikelerde Hiikiimetlerin, bunu, demokratik isci
hareketi ile ve bu hareketin: temsilcisi olan sendika kuruluglar ile yakm bir igbirligi
ve dayamisma kurarak saglayabildiklerini gézoninde tutan Cumhuriyet Hikiimeti
de bu yonde bir isbirligini ve dayamigmay: en ileri olciide gergeklestirmeye hazirdr
ve isteklidir ve iilkemizdeki demokratik ig¢i hareketi yoneticilerini boyle bir anlayisin
bilinci icinde gormekten mutludur. Hiikiimet bunu Tirk ulusu ve Tirk iscisi agism-
dan kivang verici ve demokratik geliymemizin gelecegine giivenle bakilabilmesini sag-
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laysca bir omemli olgu olarak degerlendirmektedir”, goriisine Toplumsal Anlagma
icinde yer vermistir. Fakat, kendi iglerindeki geliskilerden ve uyumsuziuklardan &tii-
rii hareketsizlige itilmis olan orgiitlerin bir-boliim yéneticisi, ne derece iyi niyetli-olur- %4
larsa olsunla;, denge arayicihginin darbogazlan igindedirier. Ayakta durabilmek, Kala-- - - 3
bitmek igin kendilerini dengecili§in Otesinde goziim yolu aramaya zorlamazlar. Bel-» - - s
ki de zorlayamazlar. Bu nitelikteki kuruluslarin yoneticileri, bir tir tutsakhigin vef-. < .
digi eziklik iginde, yikiimliilik altina girdikleri konularda ileriye dogru bir adim atas” . -
madikiarim kamu oyundan saklamanin yolunu, geligkili bildiriler yayinlamakia, uyug- - =
mazlik iginde olduklar érgiitleri suglamalaria ve toplumun duyarl oldugu kimi genet -
ilkeleri agiklamakia ve onlara baghiiklarini, onlan kesinlikle savunacaklarmi yinele-

mekle yetinirler. Boyle yapmak zorundadirlar.

2. Somut Gozlemler ve Yikiimliiliikler

Daha dnce de bir gok kez deginildigi iizere, Hiikiimetlerin bir siiredenberi biiyilk
derdi ve sorunu, Kamu lktisadi Tegebbiislerinin gogunun iginde bulundugu durum
yani savurganiik, verimsizlik, gereginden fazla personel ve kendi 6z kaynaklarini tii-
ketmis' olmalaridir. Zararlar1 1978 yilinda 48 milyar liraya ulagsmistir. Bir bdliimii,
gelirleri ile isci iicretlerini bile ddeyememekte, bir bdlimii de ancak ucu ucuna dde-
yebilmektedir. Biitgceye agir bir yiik olarak, Merkez Bankasi Kredilerinin geni;lerﬁe-
sine, para sunumunun bilyiimesine yol acarak enflasyonu koriikleyici bir nitelik ka-
zanmaktadirlar. Oysa, saghikl bir kalkinmaya ulasabilmek igin Tiirkiye'nin yenmek -
zorunda oldugu baslica soruniardan biri enflasyondur. Ekonomsal istikrarin saflan-
masi gerekmektedir.

Bu nedenle, Ecevit Hiikiimeti, Tirk—is ile Toplumsal Anlagmayi yapmak ge-
regini duymustur, Daha once bir cok kez sozii edilen isbirliginin "..6zellikle kamu
kuruluglarinda kisa sirede somutlastinlmasi bakimmdan diigin birligine vanldig1”
ve asagida agiklamaya calisacagimiz bir dizi konuda ilke anlagmasina ulasildigi kamu-
oyuna da duyurulmustur.

A. Sendikaciigm Niteligi—Ucretler ~Bilindigi iizere sendikalar, iscilerin hak-
larini ve gikarlarini, igverenlere karsi korumak ve somiiriiyii onlemek igin kurulan
isgi Orgiitleridir. Bu, genel olarak her sendikacilik hareketinin geleneksel ve temelde
degismeyen bir islevidir. Fakat, gagdas sendikacilik bu islevi ile birlikte baskalarini
da iistlenmistir. Simdi, icinde dogup gelistigi ve birlikte yasadig toplumun tiim eko-
nomik, toplumsal ve siyasal sorunlarindan da kendisini soyutlayamamaktadir. Onlar-
la da ilgilenmek sorumlugunu duymaktadir. Sivil kesimin en biiyiik ve etkin orgiitii
olmasi, sendikacilik hareketine bu sorumlugu yiiklemistir. Boyle olunca, Toplumsal
Anlagmada, "yalmzca ekonomik. savagima agulk veren sendikacilik, iilkemizin eko-
nomik ve sosyal kosullari yoniinden hizla bir ¢ikmaza yonelmekte ve bu ¢ikmazin
bugiin var olan emekci haklan bakimindan kamuoyunu olumsuz bigimde etkilemeye
bagladifs goriilmektedir”, yargisi, yalmiz Tirk—is degil, tim Tirk sendikaciligi igin
onem tagimaktadir. Ancak, Toplumsal Anlagmanin tarafi olmak niteligi ile bu yarg,
kuskusuz, Tirk—ls tarafindan daha acik bir sorumluluk iginde degerlendirilmelidir.
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Su yargida su uyarilan saptamak olanakhidir. 1) Tirk sendikacilik hareketi iginde
onemli bir kanat geleneksel islevine, &konomik savasima gereginden fazla agirhk ver-
mektedir. Bunun baska bir yorumu g¢ok bencil bir davranigi benimsemis ‘olmasidir.
2) Bu durum, hem sendikacthk hareketini hem de iilkenin ekonomik ve toplumsal
kosullanini hizla bir ¢ikmaza gotiirmektedir. 3) Bu ¢ikmaz ve iginde yasamilan buna-
limin dogmasinda sendikacilik hareketinin de onemli bir pay: oldugu kanisi yayilmak-
ta ve simdiki is¢i haklarinin sinirlari, boyutlari artik her giinkii tartigmalar arasina gir-
mis bulunmaktadir. Bes alti aylik uygulamasinda Toplumsal Anlagmanin toplu sozles-
mecilik yani agir bastigi igin isverenler bu anlagsmayi, "talihsiz bir tecriibe, devietin
édeme giiciinii agan bir yik.1" olarak degerlendirmektedirler. Maliyetler i¢inde eme-
#in paymin, ¢ok abartilarak Ozel kesimde yiizde 40, kamu kesiminde yiizde 60 gibi
oranlara yiikseldigini, Toplumsal Anlagma cergevesi icinde yiizde 90'a ulasan iicret
artiglarmin basan saylldigmu sdylemektedirler.2 Bagka iilkelerde hiikiimetlerin iicret-
jer ve fiyatlara, fakat ozellikle iicretlere iliskin olarak g¢ok radil politikalari benim-
sediklerini, iicret artiglarint enflasyon hizinin altinda tutmaya calistiklarini ve enflas-
yonla savagimda bu yoldan basariya ulasabildiklerini israrla yinelemektedirler.

Su halde, hiikimetin géziinde Tirk—is bu gergeklerin 111 altinda ve iilke
ekonomisinin icinde bulundugu son derece agir durumu ve enflasyon oranmnin yiiz-
de 60'in iistiinde bir dizeyde seyrettigini diisiinerek, ve, sendikacilik hareketlerinin
toplumlara karst da bir gorevi oldugunu, yeni toplu sézlesme politikalarinda gézoniin-
de bulundurmalidir. Bununla birlikte, Hiikiimetin, iicret artislarina bir sinir getirilmesi
konusunda, Toplumsal Anlasmada agiklanan agir durumun gereginin dnlemlerini
benimsedigini sdylemek olasii' degildir. Onceki agiklamalardan sonra, deniliyor
ki, "bu nedenle ve iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum gozdninde tutularak,
Kamu kesimi ile yapilan toplu is sbzlesmelerinde toplam iicret zamlarn ig¢inin satmn
alma giiciinii geriye gotirmemek iizere 1976 toplam isci gelir diizeyi ile toplu sdzles-
me yirirlik siresindeki fiyat artislan ve kurulustaki istihdam artis1 da dikkate almna-
rak bulunacak gelir diizeyinde tutulacaktir. Toplu pazarliklarda iicretier, sosyal yar-
dimlar v.b. konular bu kurala gore saptanacaktir”. Kanimizca Toplumsal Anlasmanin
biitiin agirligi, odak noktas: ve degeri bu son agiklama iginde yatmaktadir. Simdi bu
agiklamayi biraz agmaya calisalim.

ilk kez, kamu kesimi bakimindan toplu sozlegmelerle iicretlere yapilacak zam-
larin diizeylerine iligkin olarak kimi &lgiitler ortaya konmaktadir. Buniar sunlardir:
1) Yeni toplu sozlesmelerde saptanacak iicret diizeyleri isgilerin satin alma giiciinii
geriye gotiirmegecektir. Su halde, satin alma giicii bir giivenceye baglanmistir. 2) An-
cak, satin alma giicii, 1976 yilindaki isci gelir diizeyine toplu is sdzlesmesi siiresi igin-
deki fiyat artiglari eklenerek korunacaktir. Bunun anlami gercek iicretlerin 1976 yi-
lindaki diizeyinde bir siire sabit tutulacagidir. Aslinda, 1977 ve 1978 yillaninda orta-
lama (Bzel kesim dahil) gercek iicretlerde bir diigme goriildiigiinden Toplumsal Anlagsma
kamu kesimindeki iicretlerin satin alma giiciine gok 6nemli bir giivence saglamayi iist-

(1) TISK Baskani Halit Narin'in basin toplantjsindan.

(2) Ertugrui Soysai'in Terciman Gazetesinden nakien ve 1 Ocak 1979'daMEES'te tekiden yayin-
lanan yazgsi. :
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lenmis bulunmaktadir. 1977 ve 1978 yillaninda ulusal gelirin net artislars 04-14
dolaylarinda bir geligme gosterdiginden, kamu kesimindeki gergek iicretlerin 1976
diizeyinde tutulmas: ilkesi ok biiyilk bir sakinca yaratir nitelik tagimamaktadir.
3) Fakat, iicret diizeyinin saptanmasinda, "kurulugtaki istihdam artigs da dikkate ali-
nacaktir’" deniliyor. Bu deyimden nasil bir sonug gikarmak gerekecegi gok agik de-
gildir. Eger, KiT'lerde gereginden gok isci cahistinidig bir tiir gizli igsizlik durumu
bulundugu, isten ¢ikarmalarin da gesitli nedenlerle olanaksizlik gdsterdigi ve belli
bir iicret fonunun daha kalabalik bir isgi kitlesine béliinmesinin dogal bir sonucu ola-
rak, iicretlerin diizeyinde bir azalma olabilecegi sdylenmek isteniyorsa, bu &genin
gecerliligi cok tartismahidir. Kaldi ki, bdyle bir ogeyi toplu pazarliklarda isgi tara-
fina kabul ettirmek te son derece gii¢ olabilir. Siyasal amaglarla agir1 derecede kalabalik-
lasmis olan KiT'lerin bu durumundan iggileri, dzellikle kurulusa, zamaninda ise alma
kurallarina uygun olarak girmig bulunanlar: sorumlu tutup bunun iicret diizeyini olum-
suz dogrultuda etkilemesini kabul ettirmek giictiir. Ayrica adaletli de degildir. 4) Sos-
yal yardimlar da ayni kurallara uyularak saptanacaktir.

Hemen ekliyelim ki yukardaki niteliklerde kurallari kabul etmekle KiTlerde
iicretlerin bir disiplin altina sokulmasi olanak digidir. Fiyatlara da bir disiplin getir-
medikge KiT'lerde calisanlardan ancak ozel kesimde benzeri islerde denen ficret-
lerin dtesinde kalan oranlar dlgiisiinde bir dzveri istenebilirdi. Kaldi ki, bu da istenmi,é
degildir. Ote yandan, Tiirk—is ile bir temel, bir gergeve anlasma yapilmadan ve bag-
I sendikalarin uymak zorunda olacaklar bir genel tavan olusturmadan, yukarda agik-
lanan kurallara uyulacagimi bekiemek biiyiik bir iyimserlik olmugtur.

B. Ongorillen Kurumlar ve Yontemler ~Toplumsal Anlagsma ashinda ¢ok sayi-
da sorun iizerinde durmus ve bunlara ¢o6ziim yollari bulmaya, getirmege galismistir.
Kimi teknik komiteler olugturmayi 6ngormiistiir.

a. Teknik komisyonlar ve komiteler.-Toplumsal Anlasmada, "ekonomik ve
toplumsal yardimlarm asgari normlarim saptamak igin Hiikiimetle sendika iist kurulug-
larmm yetkili uzmanlarmdan olusturulacak bir teknik komite bu konudaki ¢alisma-
lant en kisa siire igerisinde sonuglandiracaktir”, deniliyor. Burada iicret konusuna kiyas-
la bir ileri adimin atildigini goriiyoruz. S$oyle ki, ekonomik ve toplumsal yardimlarin’
enaz normlarinin en kisa siire iginde taraflarca saptanmasi kararlastinilmistir. Ancak,
komitenin bilesimi is¢i tarafi bakimindan gok agik degildir. Sendika iist kuruluglan
deyimi cesitli ve ayri anlayiglara yol agabilir. Kuskusuz, en iyisi, Hiikiimetle Tiirk—
is temsilcilerinin bu komiteyi olusturmalari olurdu. Oteyandan Toplumsal Anlagma
yapildiktan sonra arkasi izlenmedigi igin sozii edilen komitenin toplanip toplanma-
digindan kamu oyu bilgi sahibi bulunmamaktadir.

Toplumsal Anlagmanin bagka bir bendinde, "Kamu kuruluglarinda iiretimin
etkinliini ve artigmu, bunun yamsira yoneticinin yonetimdeki etkinligini engelleyici
nitelikteki maddeler toplu sozlesmelere konmiyacaktir. Daha once toplu sézlesmelere
konulmus bu nitelikteki maddeler de isletilmiyecektir. Kuruluglarin kendi biinyeleri
iginde isci ve igveren temsilcilerinin olugturacaklan komisyonlar, deginilen bu mad-
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deleri - saptayarak, bunlara yonelik Onerileri olugturacaklardir. Bu kural gozoninde

tutulmek koguluyla isgilerin yametime ve sorymlulufa katidmalagni, verimhilik ve . - :

* kar artigma da hiz kafici ve demokrasimize yeni boyutlar kazandunicr yonde dizenfermek -

~ve sajtamuk izere ertak ¢ahsymalar yapilacakts", demhyor Goriijdiigii, tizere, kamu
kuruluslarinda_ iiretimin etkinligini ve artigimi engelleywl ‘maddelerin toplu’ sazlesme-
ler icinde yer aidigi kabul ediliyor. Boyle bir durumun varlig1 en azindan yadirganacak
bir-olgudur. Bu tiir ya da nitelikii hiikiimlerint toplu soziesmeler iginde yer alabilmis
olmas: iki tarafin da (igveren ve iggi) sorumsuzca bir davramg ile birlikte kisa dénem-
li hesaplar iginde kalindigini agiga gikarmaktadir.

iste, her kurulug kendi iginde kuracag ikili (igveren ve igci temsilcilerinden
olusan) yarkurullar araciigi ile sozii edilen nitelikteki hilkimleri toplu sdzlesmeler-
de saptayacak ve ayikhiyacak oneriler hazirlayacaklardir. Bu kural gbzoniinde tutu-
larak, iscilerin yonetime ve sorumluluga katilmalarimi diizenlemek iizere ortak gals-
malar yapilacaktir. Goriildiigii iizere, yarkurullara kimi hiikiimleri agisindan toplu is
sozlegmelerinde bir ayiklama gerceklestirerek, yonetime katilmaya iliskin ilk hazir-
liklarin yapilmasina kadar uzanan onemli gorevier veriliyor. Yonetime katilmanin
yaminda sorumiulukta da ortaklik iizerinde dnemle durulmaktadir. KiT'lerin dar bo-
gazlardan ve bunalimlardan kurtulusunda bu konulara gok umut baglanmigtir. Fa-
kat, bu yarkurullarin da galismalara bagladiklarina iliskin her hangi bir agiklama yapil-
mamig ve islerlige kavusturulamamislardir,

b. Yontemier~Toplumsal Anlagma, dngordiigii komite ve yarkurullarla birlik-
te iicretlerin saptanmasina, bilgi akimma ve ydnetime katilmaya iligkin olarak kimi
yontemler olusturmaktadir. "Ucretlerin saptanmasinda, igin niteligi ve meslek bilgi
ve becerisi gozoninde tutulacaktir”, deniyor. Kuskusuz, burada belirlenen dgeler
yaninda kidem, egitim ve verim diizeyi gibi ogelerin de iicret saptamalarinda onemli
rolleri vardir. Ne varki, toplu sozlesme diizeni icinde genellikle beceri, bilgi, egitim
diizeyi, verimlilik, kidem ve bagkalari gibi ogeler gozoniinde tutulmaksizin ya da bun-
lara yeterli agirhiklar taninmaksizin isin kolay: yeglenerek esit zamlar yoluna gidil-
mistir. Bu durum iicretlerde farklihg enaz diizeyine dogru gekmekte, iicret hiyerar-
sisini ok daraltmig ve daha verimli, daha etkin ve daha iyi galismaya 6zenmeyi olum-
suz dogrultularda etkilemistir.

Toplumsal Anlagma, iiretim, yatinm ve ydnetim kararlanna katilma ile kamu
kesimindeki iscilerin daha etkin calisacaklarini gozoniinde tutarak ve umarak, bu
konuda olusturulacak modelin ilkeleri teknisyenlerce en kisa sirede hazirlamip kesin
karara sunulacaktw, demektedir. Bilindigi iizere, gercek anlamda iiretime katiima,
isletmenin ekonomik ydnetiminde de sorumiuluk ve yetki iistlenmek anlamina gelir.
Boyle anlagildiginda, iretim ve yatinm kararlarma katilmanm ayrica belirlenmesi
geregi yoktur. Yonetime katiima, aslinda, gerekli ve yararlidir. Cagimizin simdi git-
tikge yayilan bir sosyal politika aracidir. Bununla birlikte, etkin ve basarili olmasi

iin calisanlarin egitimine son derece 6nem vermek gerekir. Burada Tirk—is'e ve
sendikalara Gnemli bir gorev diigmiigtiir.
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¢. Deviet ve Ozel Kesim igveren Sendikaciift.— Toplumsal Anlagma, bir siire-
derberi tartisma konusu olup gozilmemis bulunan ve KIT'lerin, Tiirkiye isveren Sen-
dikalari Konfederasyonu iginde yer almasina ve bu konfederasyona iiye olarak katil-
mis olmalarina iliskin 6nemli bir ilkeyi de igermektedir. Buna gore "kamu kesimin-
* deki kuruluglar toplu sozlesmelerini baglamada kargilastiklan dzellikle bilgi akimim
igeren sorunlar: ¢ozmefe yonelik ortak bir birim kuracaklar ve bugine degin bu amag-
la iliskide bulunduklann 6zel kuruluglarla iligkilerini keseceklerdir.” Goriildigii iizere,
kamu kesiminde kamu kesimi igverenleri, bilgi akimimi ve bu yoldan eggiidimii sag-
lamak amac ile drgiitlenecekler, bir birlik ya da sendika kuracaklardir. Bunu yaptik-
tan sonra da ozel kuruluslarfa agik deyimi ile Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfede-
rasyonuile iligkilerini keseceklerdir. Bilindigi iizere bugiine degin Devlet iktisadi Te-
sekkiillerinin dnemli bir bolimii Tiirkiye Isveren Sendikalani Konfederasyonuna iiye
olarak- katilmislardir. Bunun anlami dzel igveren kesimi ile isbirligi yapmak, isci ku-
ruluglarina karsi gerekli alanlarda ve konularda ortak bir politika olugturmak, yardim-
lagmak, lokavt fonlari kurmak ve iist kurulus olan TISK'e aidat 6demektir. Bagka bir
deyimle Devlet Iktisadi Kuruluslari 6zel kesimin egemen oldugu bir kurulusun (TISK)
saptayacagi politikalar gergevesi iginde isgi sendikalan ile iliskilerini, toplu sdzles-
me goriismelerini ve uyusmazliklarini yiiriitmek durumunda olacaklardir. Bir bakima
ozel kesim, Devlet iktisadi Kuruluglarinin bazi kararlarina ve politikalarina yon vere-
cekdir. Béyle bir yolun gesitli sakincalari agiktir. Sirasinda 6zel kesimin daha yiiksek
kér isteklerine kamu yarari agisindan karsi gikmasi gereken, fiyatlara istikrar sagla-
mak igin kendi alanlarinda piyasayi, mal sunumunu ve istemini diizenlemekle gorev-
lendirilebilecek Devlet iktisadi Tesekkiillerinin, KiT'lerin TISK tarafindan saptana-
cak politikalara uymaya galigmalar ortaya bir dizi sorun ve huzursuzluk gikarir. Her
bir birimin kurulus amaglarina, karma ekonomik sistemin dziine aykiri diiser. Devle-
tin olanaklarini ve giiciinii dzel gikarlarin buyruguna vermek anlamina gelir. Kaldi
ki, yasal olarak sozii edilen iliski de gok kuskuludur. Gergekten, Sendikalar yasasi-
nin 22. maddesinin 2. bendine goére, "Genel ve Katma Biitgeli idarelerle mahalli ida-
reler ve bunlara bagh sabit ve doner sermayeli miiesseseler, sermayesinin tamami Dev-
let tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi tegekkiil ve miiesseselerle sermaye-
lerinde Devletin istiraki bulunan bankalar, kamu kurumu niteligindeki mesleki tegek-
kiiller dahil olmak iizere kanuniarla kurulan bankalar ve tegekkiiller, bu bendde zikre-
dilen idare, tesekkiil ve bankalar tarafindan denmis sermayesinin enaz yarisma ka-
tilmak suretile kurulan miiesseseler, isbu kanuna gore kurulan mesleki tesekkiillere
herhangi bir sekilde mali yardim ve bagista bulunamazlar." Kuskusuz bu bendin 6nem-
li ve canalici yani mali yardim ve bagista bulunamama yasagidir. iktisadi Devlet Ku-
ruluslar, Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonuna iiye olarak katilip belli bir
aidat ddemektedirler. Bu aidatin bir hizmet karsilig1 oldugu ileri siiriilerek bir yardim
ve bagis niteligi tagimadig: soylenebilir. Ancak, aslinda ve isin kikenine inip aidatin
niteligini anigtirdigimizda ve son bir tahlilde bir yardim ve bagis oldugunu kabul et-
memiz olasilidir. Ciinkil, herhangi bir lktisadi Devlet Kurulusu, aidat ddedigi ve bu
aidatin Gnemli boyutlara ulagtigr durumlarda, iiye olarak katilmis oldugu ozel kesi-
min kurup egemen oldugu bir isveren konfederasyonuna bir yardim ya da bagista
bulunmakiadir. Nedeni de bu konfederasyondan cogu kez ddedigi Sdenti oraninda
bir hizmet saglamamakta ve cogu kez onun genel kurullarina yalimiz katiimakla ve
nadiren yiirlitme organlarinda gorev iistlenmekle yetinmektedir. TISK'nunun baskan-
lars cogu kez Gzel kesimden geimekie, yonetim kurulunda da Deviet iktisadi Kuru-
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luslart ya hig ya da etkinlik saglayamayacak oranfarda temsil olunmaktadir. Ozel-
likle hizmet akimi hemen hemen elmadifindan, ddentiler bir bagis ve yardmm nite-
ligi kazanmaktadw. Ozel kesim bu yoldan Dewletin ekonomik giiciinii ve etkinliini
yamna alarak iggi—igveren iliskilerinde dengeyi haksizca bozmaktadir. Kaldi ki, sen-
dikacilik felsefesi ve anlayisi iginde Devletin bu dengeyi bozmaya 6zel kesim isveren
- sendikacihgim desteklemege hakk: olmamak gerekir. Bu durum 8zgiir ve bagimsu
sendikacilifin temelindeki diisiincelere de aykiridir. Bu tiir yardimlar ya da bagisiar,
bir giin ve bir yerde miidahele hakkini da dogurur. Sonunda bu bags ve yardimi alan
sendikacilik zarar gdriir. Bu nedenle Tirkiye Isverenier Sendikalan Konfederasyonu-
nun, kural ve alan dig1 yardim ve bagislara kendisinin karst gikmasi gerekir. Bunlarin
ddenti niteliginde oldukianin: ileri siirmek ve vyiizeysel bir yorumun arkasina siginir
goriintiisii vermek bagimsiz sendikacilik felsefesine de kanimizea aykiridir.

Toplumsal Anlasma yapildiktan sonra bir ki KIT Tirkiye Isveren Sendika-
lari Konfederasyonunundan ayrilma karari aimus, fakat, hareketin arkas: kesilmis ve
taraflar bu onemli konunun da iizerinde geregi gibi durmamisiar ve kararlarimi, bir
cok durumlarda ve sorunlarda oidugu gibi izlememislerdir; arkasini gabucak birak-
mislardir.

d. Yasal Onlemler.-Toplumsal Anlagma gok konuya el atrmstir. Birgogu hik
kiimet programinda zaten yer almis bulunan ve ancak yasama organiarinda sen coziim-
lerini bulabilecek olan sorunlar iizerinde durulmus ve Hiikiimet tiim igcileri ve isveren-
leri ilgilendiren konularda yalniz Tirk—ls'le bir goriis birligine varmus ve kesin yii-
kiimliilikler iistléenmistir. Boylece Toplumsal Anlagmanin kapsami ve konular genis-
lemis, kendisine karsi ¢ikislar cogalmig, direnmeler artmug ve tiimil ile uygulanabilme
sansini yitirmistir. Oysa, benzeri toplumsal aniagsmalar ¢ok ivedi ve Gnem tasiyan
konulari ele almislardw. Ucretlerde, fiyatlarda, kar diizeylerinde, taraflarin sorum-
luluklarinin boyutlan ve uygulanabilirligi saglayici, kolaylastirici yéntemier olustur-
- ma calismalart ve orgiitiemeler iizerinde durmuslar, agwr isleyebilecek ve cok sayida
mekanizmalar ortaya koymamaya dzen géstermislerdir. Toplumsal Anlasma ise, bu
niteliklerden yoksun olarak asagidaki soruniarin ¢dziimiinii amaglayan kararlar ve ii-
keler kabul etmistir.

a. s yasasinda degisiklik ~Toplumsal Anlasma s Yasasinin 13,17 ve 24. mad-
delerini degistirmeyi ongdrmektedir. Buna gére soz konusu maddeler ", toplum gerek-
lerine uygun bicimde ve cahisanjann haklan dofrultusunda yeniden diizenienecek-
tir'". Bilindigi iizere Is yasasiin 13. maddesi aktin feshinde bildirimin, 17. madde
igverenin fesih hakkmm ve 24. madde isten ¢ikarmanm sonucunun dilzenlenmesine
iliskin hiikiimler icermektedir. Bu maddelerin ii¢ii de iyi niyetii olmayan igverenler
tarafindan kotiiye kullanilabilmekte ve bundan isgiler siirekli olarak yakinmaktadirlar.
Bu durumlar: dnlemek icin gerekli vasai degisikliklerin yapiimasi Hilkiimet tarafindan
iistlenilmistir. Fakat, son kararin parlamentodan gecmesi gerektiine gore hilkiimetin
gorevi degisiklik tasarilarini hazirlamak, bunlari parlamentoya sunmak ve orada yasa-
lagmasina ¢aba gostermek icinde- toplanmaktadir. Son ¢oziim, parlamentonun bu
konudaki diistincesine bagh kaliyor. Kuskusuz, isverenlerin tutumu ve buna gore par-
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lamentoyu etkllemeye qallsmalan da 6nemli bir rol oynayacaktir.

b. Yetkili semhkuun belirlemneﬂ.-Ulkemlz sayisiz sorunlar iilkesi olmustur :
Bunlarin gogu iyi niyet yoksunlugundan, gikarlar dalgalanmalarindan, bilgi yetersiz-
liginden ve sade konulan iginden gikilamaz durumlara getirerek yozlastirabilme ye-
teneklerimizden dogmakta ve kaynaklanmaktadw. Toplu sézlesme yapmaya yetkili
sendikanin belirlenmesinde karsilagilmakta olan sorunlarin temelinde de bu neden-
ler yatmaktadir. Bilindigi iizere toplu goriisme ve toplu sézlesme yapma yetkisi Top-
lu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt yasasinin 7. maddesinde diizenlenmis ve buna gore
bir iskolunda ya da bir isyerinde galisan iggilerin cogunlugunu temsil eden sendika
toplu iy sozlesmesi yapmaya yetkili sendika olarak kabul olunmugtur. Bu gogunluk
ilkesi sade bir niteliktir ve iilkelerin hemen tamaminda gecerli bir digiit sayilmistir.
Ama, ne var ki iilkemizdeki sendika enflasyonu, sendika yoneticisi olmanin sagladig;
cogu kez asiri gikarlar, sendikalar arasinda agin rekabet, biling ve iyi niyet eksikligi
ve kimi isverenlerin de iyi niyetli olmayan katkilari ile yetkili sendikays belirleme
konusu yozlastinlmis, kanistirlmistir. Yonetim, mahkemeler, isciler ve isverenler
bosuna zaman harcamaya zorlanmiglardir.

Bu konu Tiirk sendikaciiik hareketinin biiyiik bir hastahi§) durumuna gelmis
ve bu sendikaciliga olan sayginhigin azalmasina neden olmustur. Iste, Toplumsal An-
lasma bu hastaligi giderebilmek icin, "toplu pazarlik ve sézlesme yapacak sendikanin
belirlenmesinde (ihtilafli durumlarda) referandum ilkesini sendikal yariymada sorum-
suzluga yol agmiyacak ve igcilere zarar vermegecek yonde yasalagtwmak iizere gere-
ken caligmalar yapiacaktw', ilkesini benimsemistir. Boylece, yasal bir diizenleme
dngoriilmils oluyor. Bu konuda da Tirk—Is'in yapabilecegi gok bir sey yoktur. As-
linda Tiirk—Is eskidenberi bugiinkii durumu korumak istemis ve referanduma uzanan
yasal bir diizenlemenin kargisinda olmustur. Hiikimet, Toplumsal Anlasmada iistlen-
digi gorevi yerine getirmek igin Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt yasasinin ilgili
maddelerinin degistiriimesi yoluna basvurmustur. Tiirk is hukuku literatiiriinde refe-
randum ya da oylama diye bilinen yéntemin yasallastiriimasi igin bir tasari hazirlan-
migtir. Kuskusuz, konuya son igerigini parlamento verebilecektir.

¢. Toplu sdzlegme ve grev haklan -Bilindigi iizere 1961 Anayasasindan kaynak-
lanan Toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt yasasi 1963 yilinda ¢ikariimistir. Aradan 15
yil gecmistir. Bu siire iginde yasada herhangi bir temel degisme olmamistir. Yukarda
goriildiigii izere onbes yilin deneyimi ile ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilmesine dog-
ru ilk adimlar atiimaktadir. Toplumsal Anlagma, "toplu sézlesme ve grev haklam,
Anayasa cercevesinde, toplumsal gereksinimlere ve demokratik gelisimin gereklerine
daha uygun bigime getirilmek iizere gozden gecirilip belirlenecektir”, bigiminde ve
bazi degigmelere donik bir goriis agiklamigtir. Degismelerin hangi konular kapsaya-
cagi belirtilmemekle birlikte, bunlarin, 1) Anayasa cergevesinde, 2) toplumsal gerek-
sinimlerle demokratik gelisimin gereklerine uygun bigimde olacagina iliskin saptama-
far yapmistir. Kuskusuz, bu konu da yaliniz Tirk—is'i degil, tim sendikacilik hareke-
tini ve igverenleri de ilgilendirdiginden anlamh olmast igin 6zellikle DISK ve TISK'-
in de katiimalart ile ele alinmali idi. isverenler Ecevit Hiikiimetinin sosyal politika konu-
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larina yaklagtm bigimierine agin bir duyarlik gostermiglerdir. Ornegin isverenlere
gore, "1)Toplumsal Anlagma talihsiz bir tecriibe olarak devletin ddeme giiciinii agan
bir yilk getirmigtir, 2) Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani iiretim ve istihdama degil,
harcamaya doniik, siyasal amach, Tirkiye'nin sartlarina uymayan bir belge goriinii-
miindedir. 3) 1978 yiinda hiir tegebbiisii baltalayan ve yaraticilik azmini kirmak is-
teyen bir deviet¢ilik anlayis: uygulanmistir. 4) Her tirli demnek ve meslek tesekkiil-
leri siyasi faaliyetten menedilmeli ve beslenme kaynaklarni devamh kontrol altinda
tutulmahdir. 5. Haksizliklarin, kanun ve mevzuat bosluklarindan fevkalade istifade
ettigi hukuksal yapmiz bir revizyona tabi tutulmahdir".1 Goriildiigii iizere, duyar-
lilik asiri bir nitelik almis ve muhalefetle 6zdeslemege yonelmistir. Bu durumun da-
ha da yogunlagmasini onlemek igin toplumsal siyasalar olusturulurken isverenierin
goriiglerine de bagvurmak, onlarla da damismak ve karsilikli konugmak son derece
yararh olur.

3. Makro Diizeyde Isbirligine Dogru

Tiirkiye'de, planli dénemin acgildigi 1962 yilindan buyana, ve baska iilkelerde
de goriildiigii gibi iicli yapih (Hikiimet, isci, igveren) bir ekonomsal ve toplumsal kurul
olusturmak diisiinceleri zaman zaman ortaya atilmistir. Kalkinma planlarina, planin
hazirlanmasina ve uygulanmasina dogrudan ilgililerin katkilarimi saglamak, plani bu
ilgililere benimsetmek igin etkin yollardan biri olarak kabul edilir. Ancak, bu konuya
iliskin diisiinceler somut sonuglara ulasamamistir. Tirk—is'in de daha onceki karar-
larinda benimsemis oldugu bir ekonomsal ve toplumsal kurul olusturmak diisiincesi
Toplumsal Anlagmaya da yansimistir. Deniliyor ki, "ekonomik kalkinmanm ve demok-
ratik gelisimin gergeklestirilmesine yonelik igbirliginin ve hikkiimetle baslica ig¢i kuru-
luslan arasindaki iliskilerin gelistirilmesi amaciyla siirekli bir komisyonun kurulmas:.
kararlagtinlmigtir. Taraflarm segecegi yoneticilerden olugan bu komisyon Bagbakanm
sorumlu kilacag: bir Deviet Bakam ile birlikte galigmalanm sirdiirecektir. Bu cahs-
malarda olusturulan kararlar Basbakanla Konfederasyon Genel Bagkanma sunulacak- -
tir''. Su halde, 1) hiikiimetle baslica isci kuruluglarinin kalkinma konularinda isbir-
ligi yapmalari, 2) bu amagla bir yarkurulun kurulmasi, 3) yarkurul galismalarinin
siirekli olarak yiiriitiilmesi, 4) alinan kararlarin Bagbakanla Konfederasyonun Genel
Baskanina' sunulmasi kararlagtinlmistir. Bu agiklama ve karar, dogru olarak, belli basl
is¢i kuruluglari ile isbirligi kurmayi dngormektedir. Fakat, isverenlerden soz etme-
mektir. Kanimizca bu, yanhs ve sakincali bir yoldur, Kapitalist sistemin tiim kurum-
lanini ve niteliklerini koruyan, ekonomisi kapitalistligin kurallarina gore érgiitienmis
bulunan bir iilkede, sosyal demokrat programli bir siyasal partinin, anamali ve onun
temsilcisi olan igvereni bir yana itmesi ve ondan habersiz gériinmesi olanag: yoktur.
Béyle bir davranigin gerceklerle bagdagnii; =cagim sdylemek te gerekmez. Bu neden-
lerle, iilkemiz &zellikle ekonomsal ve toplurnsal yasama iliskin kararlarini, siyasalarins
bu gergegi gozoniinde bulundurarak vyiiriitmek zorundadir. Baska bir deyimle, gergek-
leri' gormeli ve ekonomsal giicii genis &lgiide elinde tutan bir yani karsisina almamali-
dir. Bdyle bir yol kapitalist sistemin bir olgusudur. Toplumsal Arlagma, "Kalkmma
plan Stratejisinin, planlarm ve yillbik programlarm hazirlamgi, ekonomik ve sosyal
politikalarla fiyat ve gelir politikalanmin saptanip izlenmesi, fiyatlann denetimi ve

(1) Turkiye |sveren Sendikalars Baskans Hallt Narin'in : .aci, MESS, 1 Ocak 1979.
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fiyat—gelir dengesinin saghkli ekonomik kalkinmay: hizlandracak ve refah armnp
yaygmlagtiracak bigimde korunmasi, istihdam olanaklarmin arttmlmasn., ven_r.nhh:
gin yiikseltilmesi gibi temel sorwalar demokratik isci hareketleriyle birlikte surekh
bicimde ele almacaktir", derken, gergekgi olmadigini, iginde yasanilan ve izledigi
ekonomik ve toplumsal politikalarla, benimsedigi agik olan. bugiinkii kapitalist sis-
temin kurallarindan, kendisini soyutlayamiyacagim, hiikiimet, herhalde bilmelidir.
Ozellikle Tiirk sendikacilik hareketi iginde muhafazakar ve islahatci kanadi temsil
eden Tirk—ls ile koklii, radikal 6nlemlere gidilemegecegini, ulagilamiyacagmni, bunca
deneylerden sonra, hiikiimetin anlamasi gerekmez mi idi? $u halde, planlar, strateji-
ler, ekonomik ve sosyal politikalar, fiyatlar ve gelirler ve toplumsal nitelikli bagka
sorunlar iiglii bir olusum ve goriinge iginde ele alinmali, isveren yanin da isbirligi arag-
tirilmali ve saglanmalidir. Bunun igin de, Toplumsal Anlagma KiT'leri kurtarma amac-
nin otesine gegerek tiim sendikacilik hareketi ve isverenlerle sinirli ve yasamsal konular-
da isbirligi ve anlagma yaratacak, sagliyacak kararlara yonelmeli idi.

4. Sendikalarn Miizakere Bagmsizisg1

Toplumsal Anlagma bir bakima ve yer yer bir geliskiler belgesi.goriintiisiinii
de vermekte, bu niteligi tagimaktadir. Bunlardan biri de, "toplu sozlesme diizeninin-
tek yanh miidahalelerle yénlendirilemegecegi agiktw. Igcilerimizin vgii ile belirtil-
mek gereken bu konudaki duyarliifn da gézdnimde tutularak, ekonomik ve sosyal
sorunlarm ¢oziimiinde sendikalanmin miizakere bagimsizhign korunacaktr"”, bigimin-
deki agiklama iginde yer almaktadir. Bir yandan Devlet kesimindeki toplu sdzlesme
savurganhigini, sorumsuziugunu ve basi boslugunu bir diizene koymak, disiplin altina
almak amaci ile kamu kesimindeki is¢i orgitlerinin en yiiksek diizeyindeki kurulus-
la, yani Tirk—lg ile bir Toplumsal Anlasma yaparken, ote yandan da sendikalarin
miizakere bagimsizliklarinin korunacagindan sozedilmektedir. Kuskusuz, toplu pa-
zarlik kurumuna otoriter ve resmi miidaheleler, karisimlar bu kurumun felsefesi ve
dogasi ile bagdagsmaz. Bu tiir karigimiarin olabilecegi anda toplu pazarlik biter. Fa-
kat, igveren Devlet, bu niteligi ile toplu pazarligin bir tarafi olunca, kendi adina pazar-
g1 yapacak alt kuruluglara yon verdigi zaman bu, pazarlik bagimsizhgim simirlama
anlamina alinmamalidir. Genel olarak olarak toplumsal anlagmalar 6zellikle iicret dii-
zeyleri ve oteki ekonomik nitelikli gikarlar igin bir gerceve olustururlar. Toplumsal
Anlagma da bdyle bir gergeve olusturma gabasinin bir iiriiniidiir. Boyle bir cergeveye
ulagiidiktan sonra alt kuruluslar ona uymak, o gergevenin sinirlari ve disiplini iginde
kalmak zorundadirlar. Gerekli miizakereleri onlar adina ist kurulug yapmistir. Bu
durumda ve bundan sonra kati bir miizakere bagimsizifi diye bir sorun sézkonusu
olmamak gerekir. Oldugu zaman toplumsal anlagma yok sayilir. Béyle bir ilkenin
bir toplumsal anlagma iginde yer almasi, aym zamanda, bu anlagmaya taraf olan en
yiiksek diizeydeki isgi orgiitiiniin (konumuzda Tirk—Is), kendisine bagh alt kurulug-
lar iizerinde yeteri kadar moral bir otoriteye heniiz ulasamamis oldugunu da gosterir
ve simgeler. Byle olunca ve alt kuruluslar miizakere bagimsizliklarini oldugu gibi
koruyunca, anlagmalar zayiflar, etkinliklerini ve uygulamirliklarini genis oOlgiilerde

yitirirler. Saniyoruz ki, toplumsal Anlagma boyle bir durumun ve gligsiizligiin yarattigi
tehlike ile kargi kargtya gelmistir.
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5. Gelece e Doniik Hkeler

Toplumsal Aniagmaya iliskin olarak buraya kadar yapmis oldugumuz agikla-
ma ve yorumlarda  gelecege donik ilkelerin yer aldigina ve bunlarin cogunun iize-
rinde bir iglem ve bir ¢alismanin yapilmadigina sirasi geldikce degindik. Toplumsal
Anlagma ayrica, gelecege, gelecek toplu sbzlesme diénemine doniik bir dizi ilke olus-
turmayi da yararl: gorerek agagidaki konulari ve sorunian ele almistir.

A. Hiikimetten Maddi Yardm Istememe ilkesi.-Bilindigi gibi Devlet iktisadi
Kuruluslarinin onemlii bir boliimii isletme harcamalarini karsilamak ve iiretimlerini
siirdiirebilmek tizere Devletten siirekli yardimlar gormiislerdir. Bunlarin kimileri toplu
sozlesmelerin getirmekte oldugu iicret artislarim gogu kez, genel biitgenin yardimla-
rina dayamislar ya da iirettikleri mal ve hizmetlere genellikle sorumsuzca zamlar yap-
miglar ve bu zamlarin ne gibi sonuglar dogurabileceklerini derinligine diisinmeksizin
tiiketicilere aktarma yolunu segmislerdir. Verim arttirici dnlemler iizerinde durmay:
ve uscu yoilara nadiren bagvurmay: denemislerdir. Baska bir deyimie rahat, kolay ve
o derecede de yanlis bir yolda yiiriimekte direnmislerdir. Bu nedenlerde, Deviet ikti-
sadi Kuruluslarinin, genel bir deyimle, hiikiimetten maddi yardimlar istememeleri
ilkesi benimsenmistir. Deniliyor ki, "Hikiimetin toplumsal politikas: sonucu mal ve
hizmet fiyatlan ekonomik gereklerin altinda tutulan ya da yapilan geregi toplumsal
hizmet niteliginde olan kuruluslar dismnda, toplu sozlesmeler icin, kuruluglar, Hikii-
metten maddi yardim isteme yerine, kendi olanaklarim en verimli bigimde degerien-
direceklerdir.” Bu agiklama iginde iki ilke yer aliyor. Bunlar, 1) toplumsal politikalar
ve kamu gorevi yapmalari nedenleri ile zarar eden kuruluslara deviet yardimi siirebi-
lecektir, 2) bunlarin disindaki deviet kuruluslan toplu sézlesmeler icin devietten yar-
dim istemeyecekler ve kendi olanaklarini harekete gegireceklerdir. -

‘Bu dogal durumiarin gergeklestirilmesi kesin yarar saglar. Tamamile ekonomik
amaglarla kurulmus isletmelerin toplu soziesmelerden dogan iicret artiglarimi kargi-
lamak igin hazinenin olanaklarina bagvurma geleneginin yaratilmis olmasi son derece
sakincalidir. Yoneticileri gevseklige, savurganhiga ve olanaklardan yararlanmama alis-
kanhigma siiriikler. Bu konuda, kuskusuz, Tirk—ls kendisine iiye sendikalari daha
gercekei olmaya, isletmenin mali durumunu gozéniinde bulundurmaya ve verimi art-
tirma konusunda igletme ile yakin ve iyi niyetTi isbirligi kurmaya ozendirebilir ve
gotiirebilir. Saniyoruz ki, Toplumsal Anlagmanin yapilmis olmasinin en onemli ne-
denlerinden biri bu sorunun gdziilmesinde Tirk—ls'in katkisii saglamakt:. Bu arada,
Tirk—Is'in, Hikiimetin yaninda iki yénden énemli bir gorevi ve sorumiulugu dogmus-
tu. Bunlardan biri zarar eden kimi kamu ekonomik kuruluslarini ekonominin iizerin-
de bir yiik olma durumundan gikarip yarar saglayici bir nitelife ulastirmaktir, Oteki
de, devietciligin, bazi ¢ikar gevrelerinin yaymak istedikleri gibi beceriksiz, kalkinmaya
. yarar saglamayan ve savurganhigi kural durumuna getirmis bir ekonomi politikasi clarak
gostermek isteyenlere yardimci olmamaktir,
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B. Yénetime ve sorumluluga Katilma-Bu konu Toplumsal Anlagsma iginde
daha once de ele alinmistw. Ashnda, yukarda .da deginmis oldugumuz gibi,.anama'lpr- G
bir ekonomik sistem. iginde, sosyal politikanin yeni bir dah olarak ozellikle- Ikinei -

Diinya Savasindan senra olugmaya baglayan yénetime katilma, bir yerde, yaliniz iggi- . °

~ lerin degil, isverenlerin de kendi agiarindan yararli gérdiikleri bir kurum niteligini
tagimaktadir. Ciinkii, tophs pazarlik diizeninin gittikge genisleyip yaygnlastigi ve i§Ci—
igveren iliskilerinin olusturulmasinda baslica bir yol olarak gelistigi iilkelerde, iggi--

lerin, sendikalarin igletme iginde, igletmenin gidisinde yonetime katilarak sorumiuluk-.-

ta yiiklenmeleri igverenlerce de istenmistir. Kamu ekonomik kuruluslarinda dilkelerin
¢ogunda ydnetime ve bu yoldan sorumluluga katiima daha yaygindir.

Hiikiimetle Tirk—is arasinda imzalanmis olan Toplumsal Anlagma, Devlet
iktisadi kuruluglarini, iginde bulundukiari darbogazlardan kurtarmak igin ydnetime
katilma yolu ile isgilerin ve sendikalarin sorumluluk ta yiikienmeleri amacim giitmek-
tedir. Deniliyor ki, ""ekonomik ve toplumsal yasamda yonetime ve sorumluluga katil-
manmn geregi olarak igciler, kamu kesimi igletmelerinin yilhk programlarmda yer alan
yatumnlarm gerceklestirilmesine gerekli katkry: yapacaklar ve buna &zen gosterecek-
lerdir". Su halde, isciler, sendikalar yonetime katilmanmin sorumlulugunu da iistlene-
rek, Deviet iktisadi Kuruluslarinin galigmalarinin, yatrim programlarinin gergekles-
mesine. ve bu kuruluglarin hem verimli kilinmalarina hem de genel ekonominin saglk-
li nitelikler kazanmalarina katkida bulunacaklar ve buna her halde ¢aba ve 6zen gos-
tereceklerdir.

Toplumsal Anlagsmanin baska bir ilkesi 6zellikle is¢i tarafinin sorumliulugunu
vurgulamaktadir. Bu konu iizerinde Hikiimetin israrli olmasimin anlamim iggilerin
ve sendikalarin onemle degerlendirmeleri gerekirdi. Ciinkii, Hiikiimet ve kamuoyu
Devlet iktisadi Kuruluglaninin yarattiklari durumun biiyiik sikintisi igindedirler. Bu
durumun kayg: verici olmasinda ozellikle Tirk—is'inde dnemli boyutlara ulasan pay:
bulunmaktadir. Ciinkii, Devlet iktisadi Kuruluglarindaki sendikalarin hemen hemen
tamami Tirk—Ig'in iiyesidir. Su halde isgi ve isveren, yonetici ve galigan, soruna bir-
likte ¢oziim yolu bulmali ve herkes kendisine diisen sorumlulugun geregini yerine
getirmeli ve bunu duymalidir. Verimi artmayan bir isletmenin iicret artisi isteklerini
yerine getirmesi olanaksizdir. Ya da fiyat artiglarini kériikleyici politikalari benim-
semeleri kaginilmazdir. Bu nedenlerledir ki, Toplumsal Anlagmada, "kamu kesimi
isletmelerinde igyeri ve igletme diizeyinde de yonetime ve sorumluluga etkin bigim-
de katilmay: saglayan —ancak yonetim etkinligini ve disiplinini bozmayan— bir diizen
kurulacaktir. Yonetime katilma yetkisi ile sorumluluk birlikte gerceklestirilecektir",
denilmektedir. Dikkati geken nokta, goriildiigii iizere, ig¢i yaninin sorumiulugunun
israrla vurgulanmakta olmasidir. Tirk—is bu israri 6zellikle degerlendirmek ve gere-
gini yerine getirmek moral sorumlulugunu istlenmistir. Serumiuluga iliskin bu il-
kelere uyulup uyulmadigi bir deneme &lgiitii, bir test olarak kabul edilebilecekti. Bu
dogru agiklamalar ve saptamalar genis dlgiide kiat iizerinde kaldi ve Toplumsal Anlas-

ma genig dlgiide diig kirklig1 yaratti. Hiikiimetin émrii de uygulamaya doniik gerekli
onlemleri almaya yetmedi.
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C. Kann Boligiimii~ Anamalci ekonomik sistemler iginde eskidenberi kimi
zaman hiikiimetler, kimi zaman da isverenler tarafindan, bir toplamsal politika araci
olarak ve ayni zamanda isgi verimini arttrmak. amac) ile kdrin boktisiimii iizerinde =

“ durulmustur. Kimi uygulamalar da yapilmistir. Fakat, basarili ve iggilerin, sendika-
larin benimsedikleri bir yol olmaktan da uzak kalmistir. Ote yandan, 6zel -kesimde
uygulanmasi daha az tartismali olan bu yolun kamu kesimi icin daha tartigmali durum-
lar ve sorunlar yaratabilecegi de agiktir. Ciinkii, aslinda tiim kamunun mali olan bir
_devlet isletmesini kdra: katilma, es bir deyimle kdrin bdliisiimii yolu ile o igyerinde
calisanlara aktarmaya yonelme sayisiz sakincalar ve tartismalar dogurabilir. Bu tartis-
malar pratik alandan doktrin alanmina dogru uzayip gidebilir. Ciinkii, kuramsal olarak
kara katilma, miilkiyetin el degismesine kadar uzanabilir. Bu durum ise, iilkemiz
konusunda karma ekonomik diizenin yapisimi ve kokiinii zedeleyebilir. Toplumsal
Anlagmada deniliyor ki, "yatirim hedeflerinin yerine getirilmesinden sonra dogacak
karnn belirli bir boliimiiniin ig¢i pay:r olarak yatiima katidlma biciminde kullanidmas:-
m saglamak iizere gerekli onlemler almacaktr." Bu anlatim, kuskusuz g¢ok acik degil-
dir. Yatinma katidmanin niteligi belirlenmemistir. Bagka bir deyimle bunun hisse
senedi ya da tahvil vermek biciminde mi gerceklestirilecegi belirlenmemistir.

: _th Cergeve Anlasma.— Her toplumsal anlagma, genellikle ve dnce bir gergeve
anlagmadir. Bagh kuruluglar bu cergeve anlasmaya gogu kez, oldugu gibi uyarlar,
Bu tiir anlagmalar bir ulusal ya da temel ilkeleri saptayan belgeler niteliginde olup
konu olarak hemen hemen yaliniz iicretleri, fiyatlari ve bir de toplumsal barisi sagla-
mayi ele alirlar. Yayilip dagilmamaya, uygulanirhikiarim yitirmemege ozen gosterir-
ler. Ornegin, isveg'te 11 Mart 1978 tarihinde Isveg isveren Sendikalan Konfederas-
yonu ile isveg Isgi Sendikalari Konfederasyonu ve lsve¢ Memurlar ve Miistahdemler
Genel Konfederasyonu arasinda imzalanan ve 31 Ekim 1979 tarihine kadar siiren temel
anlagma, yalimz fiyat ve iicret konusunu ele alip diizeniemektedir: Boylece, amaglanan
uyum daha kolaylikla saglanir. Toplumsal Anlasma, gelecekte, "gerekli uyumu sagla-
mak iizere tim kamu kesimi icin bir cergeve anlagmasma gidilecektir'' derken, bu
tir anlagma ya da sdzlesmelerin yayilip dagilmamaya ve sade kalmaya -déniik nitelik-
lerini gozdniinde tuttugunu sdylemek olasili degildir.

Toplumsal Anlagma kamu kesiminde iicretler arasinda bir denge bulunmasina
da onem vermistir. Bu amagla bir fonun olusturulmasini da ongdérmiistiir, Ancak, bu
fonun nerelerden kaynaklanabilecegi konusunda herhangi bir agiklik getirmemek-
tedir.

D. Toplu Sozlesmelere fliskin Hikimet Istekleri.~Toplu sézlesme diizeninin
ekonomi iizerindeki, dzellikle kamu kesimindeki baskisi, kamucyunu ve memur sta-
tisiinde calisanlar) giderek rahatsiz etmege, huzursuzluklar yaratmaya baslamistir.
Ayni ya da benzer isleri gorenler arasinda yapay uygulamalarla yaratilan biiyik fark-
libiklar, iicret hiyerarsilerinin biiyilk dlgiilerde bozulmasi olgusu, kamu iktisadi teseb-
biislerini ve kuruluslarini verimsizlige itmistir. Kuskusuz, bu durumdan en gok rahat-
sizlik duyanlar hiikiimetler olmuslardir. Ayns kurulusta memur statiisinde caligtiri-
lanlarin iicretlerinden isci statiisiinde gahgsanlara yapilan transferler hiikiimetlerin bilgi-
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leri iginde oldugu halde, konuya gdziim getirecek sade, fakat ashinda kokli ¢dzim
yollarr uygulanmadsgi igin toplu sozlesmelerin isgilere sagladig: menfaatlar giderek
daha c¢ok goze goriinmege baglamistir. Oteyandan, Devlet iktisadi kuruluslarinin sii-
rekli zararlarinin nedenlerini goniis dlgiide toplu sozlesmelerden gelen iicret artislarina
baglanmalari, hiikimetleri, bu konu iizerinde diisinmege ve konuyu ele aimaya zor-
lamistir. Bunun gibi sendikalarin da, isletmelerin 6deme giiclerini ve istihdam hacmi
sorunlarini gozoniinde bulundurmaksizin, malik olduklar: giice dayanarak asin dere-
cede baskilarda bulunma egilimi igine girmis olmalari, konuyu giincellige ulastirmig-
tir. Bu nedenlerle once, "bir donem iginde isyeri ve igkolu esasina gore ayn ayn toplu
sozlesmeler yapilmamasi, bunun ka¢milmaz olabilecegi durumlarda da ek yarar sag-
lanmamasi yoluna gidilmesi", Toplumsal Anlagma'da kararlastinlmistir. Gergekten,
bir igyerinde ya da bir iskolunda hem igyeri hem de igkolu toplu is sdzlesmesi yapil-
masi sayisiz sorunlar yaratmaktadir. Oysa, bir iskolunda bir toplu ig sozlesmesi ya-
pildiktan sonra, siire bitmeden o is kolu iginde yer alan ve toplu sozlesme kapsami .
iginde bulunan bir igyerinde ayri bir ig yeri toplu is sozlesmesi yapmak toplu sdzles-
mecilikte gerekli olan istikrari, uyumu, rekabet esitligi ilkesini, yatiimlarin hacmini
ve seyrini bozmakta ve sendika rekabetlerini asir1 derecede koriiklemektedir. iste,
Hiikimet bu tiir uygulamalara basvurulmamasini, Tirk—ls'ten hakh olarak istemek-
tedir. Ote yandan, gerek kamu kesiminin gerekse dzel kesimin igverenleri, toplu is sdz-
lesmeleri goriigmelerine baslarken is¢i tarafinin, sendikalarin abartilmis, agin istek- -
lerle ortaya gikmalarindan yakinmaktadirlar. Kuskusuz, iki taraf ta goriigme masasi
bagina otururken, bir goriisme, bir miizakere yapilacagini diigiinerek isteklerin ve veri-
lebileceklerin diizeyini baslangigta abartirlar, ve, yiiksek tutmaya cahigiriar. lyi niyet-
ierle ve genellikle ekonominin, dzellikle is kolunun ve isletmenin durumlar gézoniinde
tutularak hareket olundugunda, bir orta noktada anlagsmaya ulasilir. Oysa Hikiimet,
~ toplu sbzlesmelerde bu anlayis iginde yola gikilmadigindan kesin olarak yakinmak-
tadir. Ekonominin genel durumu, isletmenin ve kuruluglarin d6deme giicleri hakkinda
veteri kadar bilgilere ulasmamis olan, bu konularda bir 6n arastirma yapmamis bu-
lunan ve sendikalararasi rekabetin baskilan altinda gériismelere oturan isci yan, isgi-
lerin temsilcileri olan sendikalar, gercekten asiri isteklerle ortaya gikarak daha bas-
langigta olumsuz bir havanin dogmasina neden olmaktadirlar. Cogu kez psikoloji
bilgisi yetersizligi, strateji ve taktik yanhglklan ilk asamalarda bile isi ¢ikmaza dogru
siiriikleme tehlikeleri yaratmaktadir. Bir gok grevlerin kokeninde bu tiir nedenler var-
dir. Taraflardan biri, "isteyenin bir yiizii, vermeyenin iki yiizii kara" sioganindan yola
¢ikarsa, ilk yanhs adm atilmig olur. Bu durumlar bilindiginden, Toplumsal Anlas-
ma da "ge¢mis yillardaki uygulama dikkate almarak sendikalarm ilk isteklerini makul
bir diizeyde baglatmalan saglanacaktir", kararina ve goriis birligine ulagilmistir.

Bilindigi gibi, Devlet iktisadi kuruluglarinin 6nemli sorunlarindan biri de gerek-
sinmelerinden daha cok is¢i calistirmalaridir. Memur statiisiinde olanlar icin de durum
aynidir. Bu kuruluglarda, giden gelen hiikimetlerin saglikli ve ekonomik kurallara
uymayan siyasa!an ve yanhs tutumlari personel yigismalarini dogurmustur. Bu duru-

- mun neden oldugu ve igletmenin yagamasina, gelismesine ve genel ekonomiye katki-
da bulunmasina engel olan bozuklukiar, simdi Devlet iktisadi kuruluslarinin baslica
ve bilyiik sorunu olmugtur. Bunun igindir ki Toplumsal Anlagma, "belirli bir yer ya da
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isletmedeki igci fazlasiu meslegine uygun baska alanlara aktarmak icin kolaylik sag-
Ianacak ve toplu sozlesmelerde bunu onleyici veya genellikle yonetim etkinligini bo-
zucu yonde hiikiimler ayiklanacaktir”, diye agiklanan bir ilkeyi de benimsemistir. Bu-
rada Hikiimet de Tirk—ls ve ona bagh sendikalara da dnemli sorumluluklar yiikien-
mektedirler. Hiikiimet isletmelerin calistirma kapasitelerini zorlamamak gorevi ile
karsi karsiyadir. Tirk—is ve sendikalar ise, isletmelere yardimci olarak fazla isgiiciinii,
iscileri de tedirgin etmeksizin baska alanlara kaydirmaya yardlmcl olmak durumun-
dadirlar.

Biitiin buniarin yaninda Toplumsal Anlasmada sosyal yardimlara iliskin, fakat
cok ta acgik olmayan kisa bir agiklama yer aimaktadir. Deniliyor ki, 'sosyal yardm-
larda bitiinlik ve bunlarm toplam gelir icinde hesaplanmasi temel kural olacakiir".
Bilindigi iizere tilkemizde iscilere yapilan sosyal yardimlar ézellikle ikinci Diinya Savag:
iginde ve Zonguldak Komiir iscilerine Ismet Indnii'niin istegile yapilan yardimlaria
baglars ve ordan &teki deviet kuruluslarina yansiyarak gelismistir. Toplu sozlesme
diizeni icinde daha da genigleyerek 6zel kesime de yayilmistir. Simdi iicreti tamam-
iayiar ve iicretin aynimaz bir eki olma niteligi kazanmustir. Yiyecek, giyecek, kira,
dinienme ve c¢ocuk yardimlarindan basliyarak evienme ve 6liim yardimlarina kadar
uzanmaktadir. Bu yardimlarin oraninin kimi zaman giplak iicretierin yiizde ellisine
yaklastigi bilinmektedir. Her toplu sozlesme ddneminde, Deviet iktisadi kurulusla-
rinda sosyal vardimlarin cesitlenip genisleyerek yeni boyutlar kazandig: bilinen bir
gercektir. Toplumsal Anlasmanin yukardaki agiklamasindan anladigimiza gore soz-
konusu yardimiar daginikiiktan kurtarilarak bir biitiinlige ulagtirlacak, tiim Deviet
iktisadi Kuruluglars igin tek diize durumuna getirilerek toplam gelir icinde hesapla-
nacak, bagka bir deyimle iicretle biitiinlestirilecektir.

Sonug

Tirkiye 1963 yilindan baghyarak toplu sbzlesme donemine girmistir. Toplu
sozlesme doneminin ilk yillarinda isciler uzun yillar fiyat artislarinin ve net kalkinma
hizlarimin gerilerinde kalmis olan iicretlerinin adaletli bir diizeye ulagabilmelerinin
gabalarimi ve savasimlarini vermislerdir. 1963 yilindan bu yana gercek iicretlerin genel
ortalamasi artig gostermistir. Yalimiz 6zel kesimde gergek icretlerde bazi yiilar, drnegin
19711972 de azaimalar gorillmiistiir. Fakat, Devlet iktisadi kuruluglarinda saglanmis
olan oldukga yiiksek artis gergek iicretlerin gene! ortalamasindaki diismeleri onlemis-
tir.1 Kamu kesiminde ise, Devlet Iktisadi kuruiuslarinin gogunda siiregen nitelik ka-
zanmig zarar durumlarina ve genel ekonomik durumun gitiikce kotiilesmesine karsin,
gercek iicretler surekli olarak artmistir, Yahmz 1977 yilinda kiiciik, ihma! edilebilir
dlgiide bir diisme olmustur.2 Bunun da nedent enflasyon oranmmin gok yikksek oimasi-
. dir. Devlet iktisadi kuruluslari toplu sGzlesme ddoneminde irettikleri hizmetierin ve
mallarin fiyatlarini arttirarak buradan sagladiklars kaynakian girdilere, fakat, dzellik-
le iicretlere aktarmak zorunda kalmiglardir. Bu durum Devlet iktisadi kuruluglarimin

{1) Ddrdonct Bes Yiiltk Kalkinma Piang, Taslak, Cilt 1, 2.228.
(2) Ibid.s.228.
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toplu pazarlik giiglerinin gok zayif oldugunu gostermektedir. Baska bir deyimle, giig
dengesi ¢ok genis olgiide kamu kesimi aleyhine bozulmustur. Kuskusuz, Devlet ikti-
sadi kuruluglarinin arkalarinda Hazinenin ve Merkez Bankasinin destekleri olmasaydi, -
bunlarin gogunun yasama olanaklari gok azalirdi. Su halde, kamu kesiminde bir Top-
lumsal Anlagmaya gergekten gereksinim duyulmustur. ; :
Ekonominin bunalim iginde bulundugu, enflasyonun gok hizli seyrettigi du-
rumlarda, ve ozellikle planh kalkinma ilkesini kabul etmis olan iilkelerde herkesten
ozveri istenir; fiyat, gelir ve iicret politikalari iizerinde durularak 6nce enflasyonun hizi
kesilmege gahisihr. Oysa, Dérdiincii Plan, bu gergekleri yeterince dnemsememis ve
ekonominin hastaliklarina gerekli teshisi, kanimizca koyamamis, en azindan ¢ok anlam-
i olmayan bir iicret politikas iizerinde durmugtur. Deniliyor ki, "uygulanacak iicret
politikasmm temeli esit ise esit iicret ilkesinin gergeklestirilmesi olacaktwr. Toplu
sbzlesme diizeni yaygmlagtiilacak ve kapsami genisletilecektir'.1 Bir kez, esit ise esit
iicret ilkesi oldukca 'yanhs degerlendirilmektedir. Bilindigi iizere uluslararasi sosyal
politika literatiiriinde Birinci Diinya Savasi oncelerindenberi yer alan bu ilkenin fel-
sefesi ve temel amaci, cinsiyet, wk, renk, inang ve benzeri nedenlerden otirii farkh
iicret uygulamalarm onlemektir. Ozellikle, bir ¢ok iilkede cinsiyet ve irk ayriligindan
dogan adaletsiz ve haksiz uygulamalar bu ilkenin dogmasini gerekli kilmistir. Bu durum- -
da ve bu anlam iginde Dérdiincii Planin "esit ige, esit iicret” ilkesine dayandinimis
licret politikasi bir yerde anlamsizlagmaktadir. Belki bir yerde anlam kazanabilir. O da,
is¢i ve memur ayirimi gibi yapay bir nedenle ortaya ¢ikmig ve memurlara ¢ok dnemli
olgiilerde farkl iicret uygulamalarina son vermegi amaglamakta olmas: diisiincesi igin-
de belirebilir. Toplu sdzlesme diizenini yayginlagtirmak diisiincesi de bu amac: giide-
bilir. Fakat, iicretlilerin ya da iicret gelirlilerin oraninin yurt ici istihdamda yiizde 21'e
gtkmis oldugu bir iilkede, ‘iicret politikasini bu derece sade ve bir olgiide de yanhs
anlagilan ve degerlendirilen bir kurala baglamak, plan icin bir giigsiizlik olmustur.

Aslinda, Toplumsal Anlagsma da kendi iginde kimi geligkilere yer vermistir.
Bazan kaynak ve durumun gerektirdigi kokli ¢oziim yollarini aramaktan uzak bir
belgedir. Deniliyor ki, "Bu Toplumsal Anlasma'daki ilkelerin ve kurallarm isci ficret-
lerini dondurma veya iscilerin ulusal refah artisindan haklanmi alabilmelerini engel-
leme gibi bir amac" yoktur. Bu adaletli bir diisiincedir. Yalimiz su var ki, bundan
sonra da biiyiik, 6zveri, toplu pazarlik diizeninin disinda kalan iicret gelirlilerin, es
deyimle memurlarin, tarim iscilerinin, orgiitlenememis iscilerin, esnaf yaninda calisan-
larin ve emeklilerin zaten gok giigsiizlesmis olan omuzlarinda kalmaya devam edecek-
tir. Bu durumun bir geligki yarattigi hemen goriilerek, ayni bend iginde, "ancak iilke
ekonomisi gergekleri ile bagdagmayan agm istekleri adaletli bigimde onlerken, is¢i
kesiminin kendi icinde de denge saglamay: amagladif agiktir™ gibi bir goriis ortaya
konulmaktadwr. Hikiimetin ya da Bagbakanin sikintisi buradan da agik olarak belir-
mektedir, Bir kez, ekonominin gergekleri ile bagdasmayan asm isteklerin oldugu
vurgulanmaktadir. Agin istekler deyimine Toplumsal Anlasma iginde bagka yerler-
de de rastlanmaktadir. Burada saniyoruz ki, Hiikiimetin, Devlet iktisadi kuruluslarin-

(1) Dérdinci Bes Yillik Kalkinma Plang, (Taslak), clit 2, 5.152.
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da cahsan iggilere, onlari temsil eden sendikalara bir seslenisi yer almaktadir. Kendi-
leri disinda kalan iggiler gibi, oteki iicret gelirlileri gibi ve hi¢ olmazsa, bir dlciide,
onlara yakin oranlarda bir ozveride bulunmaya kuskusuz, bir ¢agri yapilmaktadir.
Bu seslenis ve cagri kusku ve tepki yaratmasin diye de agiri isteklerin adaletli bir bi-
cimde oOnlenecegi soylenmektedir. Boyle bir yolun nasil bulunacag: belirlenmemis-
tir. Fakat, Basbakan, bir bakima bir dzveri ¢agrisi yaparken, bunun bir dzveri bile
olmiyacagini, adaletten uzaklagiimiyacagim ve agiriliklarin kimseye yaramayan ada-
letsizlikler yaratmakta oldugunu belirlemek istemistir. Netekim, bu cagrinin ve ses-
ienisin bir amacinin da, "ig¢i kesiminin kendi i¢inde de denge ve adalet saglamak"
oidugu belirtilmistir. Gergekten, memur statiisiinde olanlar dahil, is¢i simifimin ge-
sitli kesimlerde gahsanlarin iicretleri, toplumsal yardimlari, ikramiye ve kidem tazmi-
natlari ve baska yan avantajlari degerlendirildigi zaman ortaya oldukga énemli adalet-
sizliklerin ¢iktigini saptamak giic degildir. Aslinda, bir biitiin iginde bir ayricalik, bir
dengesizlik yaratmak ne saghkli ne de hakga bir politikadir. Bu durumun yarattig
ruhsal nedenier caligma barigini, yonetimde etkinlifi ve verim arttirma gabalarini
da genig olciide engeller.

Toplumsal Anlagma bir sistematige uyarak hazirlanmadigi icin konular ig
ice girmistir. Ornegin, biraz dnce degindigimiz konular ve ilkelerle yakin bir iliskisi
olmadigi halde "Hiikimet, iscilerin sendika secme Gzgirliigimii engelleyici davrans-
lardan tim kamu kuruluglannm kagiomasmi, demokratik cabisma anlayigmn kesin
geregi saydii gibi, bu Anlagmanm, is¢i kuruluglan arasmda haksiz rekabete yol ag-
mamasma da Ozen gosterecektir", niteliginde bir acgiklama yapiimaktadir. Ashinda,
bu agiklama dnemli bir olguyu vurgulamaktadir. Tiirk—is'in daha gok kamu kesimin-
de gelisebilmis ve orgiitlenmis oimasinin bir kag temel nedeni vardir. Bunlar, 1) eski-
lik, 2) muhafazakariik ve 3) tarafsiziik, durumlari iginde agiklanabilir. :

Bilindigi iizere Tirk—ls 1952 yilinda kurulmus ve 1967 yilina kadar Tiirk
sendikacilik hareketinin en yilksek diizeydeki orgiitii olmustur. Bu 15 yilhk donem
icinde kurulmus olan sendika ve federasyonlar Tiirk—is'in yapisi icinde yer aimiglar-
dir. Bdyle olunca, Tirk—is Devlet iktisadi kuruluslarsy iginde orgiitlenme agisindan
cok daha dnce yola gikmanin yararlanm elde etmistir. Ikinci olarak, Tirk—Is'in mu-
hafazakar nigeligi, genellikle ve 1967 yilinda kuruimus olan DiSK'e kiyasla ekonomik
ve sosyal konularda daha az radikal tutumu, Devlet iktisadi kuruluslarinin yonetici
kadrolarimin tercihini kazanmasina yardimci olmustur. Tirk-Is'in liderler kadrosu
icinde hemen her parti ile kigisel iliskiler ve baglar kurmus olanlarin ¢oklugu ayrica
daha kolay anlagmalar saglamigtir. Son olarak, Tirk—Is'in siirdiirdiigi partiler kar-
sisindaki tarafsizlik siyasasi, iktidarda bulunan muhafazakir partilerden sempati gor-
mesine yol agmistir. Ekonomik ve sosyai alanlarda koklii degisiklikler pesinde olma-
masi ve isci sinifi agisindan tutarl bir diisiince akimini benimsemekten kaginarak,
siyasal yasama agirligimi koymayarak pragmatik ve daha gok toplu sbzlesinecilige
agirlik veren bir yol izlemesi kamu kesiminde giicli kalmasin saglamistir. Kamu ke-
siminin yonetici kadrolari yukardaki ve onlara eklenebilecek baska etkenier nedeni
ile zaman zaman sendikalar arasinda bir ayinm yapma egilimi icine girmislerdir. Boy-
lece DiSK kamu kesiminde belediyeler diginda ¢ok az &rgiitlenebiimistir. Buralardaki
orgiitlenmeside Genel—ls'in Tirk—is'e iiye oldugu déneme dayanmaktadir.
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iste, Hiikiimetin sendika segme dzgiirliigiine aykir bu durumdan rahatsiz oldugu
anlagilmakta ve bdyle bir uygulamanin sakincalarinin bilinci iginde, yukardaki agik-
lamanin Toplumsal Anlagma iginde yer almasina 6zen gostermis bulunmaktadur.

Toplumsal Anlagma, "Basbakan Biilent Ecevit ve Tirkiye Isci Sendikalan
Konfederasyonu Genel Bagkami Halil Tung, bu Toplumsal Anlasma'nmn, Tirk demok-
rasisinde, demokratik ¢aliyma yasaminda, hak¢a gelisme yolunda ve toplum bang:-
nm giivence altma almmasinda énemli bir agama olacag: inancindadirlar; ve bu anlas-
maya temel olan demokratik ve yapici anlayism ve ilkelerin cabisma yasamimizda
etkinlifi olan tiim kuwruluslarca benimsenmesi dileginde birlesmektedirler”, diyerek,
son bulmaktadir, Dort énemli etken bu kismen daginik, fakat, kimi yetersizliklerine
karsin, ilkemizin toplumsal politika yasaml‘nda onemli ve kendi tiiriinde ilk beige
niteligini tasiyan Toplumsal Anlasmanin etkinligini saglayabilirdi, Bunlar, kanimiz-
ca sunlardir: iyi niyet, sorumluluk bilinci, uygulamalann titizlikle ve yakimdan izlen-
meleri, ve Toplumsal Anlagma diginda kalmus olan Oteki Snemli isci kuruluslarm
(DISK gibi) ve isverenleri Toplumsal Anlagma icine almmasi. Ama, bu etkenler var
olsayd: bir siire sonra diismesi ve ayri bir felsefeye bagh baska bir hiikiimetin igbagina
gelmis olmasi, onu, kisa omiirli yapmistir. Bununla birlikte, bu belgenin, felsefesi,
igerifi ve oncii niteligi bakimindan, saniyoruz ki, Tirk toplumsal politika tarihi u;m-'
de dnemli dnemli bir yeri olacaktir.
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Ankara : 20 Temmuz 1978
TOPLUMSAL ANLASMA

Hiikiimet adina Bagsbakan Biilent Ecevit'le Tiirkiye Isci Sendikalari Konfede-
rasyonu adina Genel Baskan Halil Tung arasinda yapilan goriigmeler ve ortak calis-
malar sonucunda,

Demokratik calisma yasaminin, demokrasiyi ve ekonomiyi giiclendirecek,
kalkinmay: saglikli ve dengeli olarak hizlandiracak, refahi toplumun tiim kesimlerine
yayacak ve hakga bir diizeni gerq-eklestirecek yonde gelismesini giivnece altina almak
amaciyla,

Bir TOPLUMSAL ANLASMA 'ya variimigtir.

Bu Toplumsal Anlagsma, Cumhuriyet Anayasasi ¢ercevesinde ve bundan onbes
yil once gerceklesen ileri ve demokratik isci haklar: degrultusunda uygulanacaktir,
isci haklarimin uygulamadaki aksakliklarim giderici galismalar birlikte yapilacaktir.

Tirk—is'e bagl kurulusiaria kamu kesimi kuruluslar arasindaki toplu sozles-
melerin bu Toplumsal Anlagsmaya uygunlugu birlikte gozetilecektir,

Dengesiz gelismenin, diizensiz sinailegsmenin, sagliksiz ve hizli kentlesmenin :
dogurdugu sorunlar, son yillarda Tiirkiye'yi, Cumhuriyet Tarihinin en agir ekonomik
ve toplumsal bunalimlarina siiriiklemistir. |

Hiikiimetle Tirk—ls ve genel olarak demokratik Tiirk l;gi Hareketi, Anayasa
digi egilimlerin, yasa digi eylemlerin ve toplumda bangi ve huzuru bozucu davranig-
larin her zaman ve ayrim gozetmeksizin kargisinda durum almiglardir ve alacaklardir.

Béyle bir tutumu paylasan bir Hiikiimetle isgi kurulusu arasindaki isbirligi
ve dayanisma, caligma barigna oldugu kadar genel anlamda toplum barigina da biiyiik
katkida bulunacaktir.

Hiikiimet'le Tirk—Is,

» Igsizligi hizla azaltici bir ekonomik atiim dénesine girilmedikge

ve basta koyliler olmak iizere tiim halkin gelisme nimetierinden
hakga yararlanmasi saglanmadikga, toplu sdzlesmelerle yalmiz isci-
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lere taninacak maddi olanaklarin iscilere de mutluluk getirmiyece-
ginde;

* Saghikh bir gelisme siirecine girilmedikge ve gelirlerle fiyatlar ara-
sinda refah artisimi yaygin ve siirekli kilici bir denge saglanmadik¢a,
isci iicretlerindeki artigin gerceklik tasiyamiyacaginda;

. Verimlilik ve idretim arttirimadikga ve ulusal sanayiin disa bagim-
Iihg1 azaltilmadikga dig ddemeler darbogazindan kurtulma olanagi
bulunamiyacaginda; :

o Kamu kesimindeki isletmeler verimli galisir ve kaynak yaratir duru-
ma getirilmedikge ekonomik sorunlarimizin ¢ozillemiyeceginde
ve iscilerin yonetime ve sorumluluga katiimadan da bu isletmele-
rin saglikli bir duruma gelemiyeceginde,

birlesmektedirler,

Hilkiimetle Tirk—is, 6zel kesimde saglikli isci—isveren iliskileri kurulmasinin
ve agin kar heveslerinden ve aligkanhigindan kurtulmanin da, topluma huzur getirici, -
refahi yayginlagtirici, gelismeyi hizlandirict bir demokratik gelir—fiyat politikasi baki-
mindan zorunlu oldugu goriigiindedirler.

Sosyal adaleti toplumun tiimiinii kapsiyacak bigimde yayginlastirmanin yal-
nizca toplu sdzlesmelerle gergeklesemiyecegini gozoniinde tutan Hikiimet ve Tiirk—Is,
yatirima ayrilabilir kaynaklari arttiran hakga bir vergi diizenini, bu yonde en etkin
araclardan biri olarak degerlendirmektedirler. Vergi yasalarinda bu amacla yapila-
cak ve dzellikle dar gelirliler iizerindeki vergi yiikiinii azaltacak degisiklikleri Tiirk— is
biitiin giiciiyle destekleyecektir.

Ayni anlayigla Tirk—Ig, fiyat artiglarinin kistimasi gabalarinda da Hiikiimete
yardimci olacaktir.

Ote yandan Hiikiimet, galisanlarin haklarini yayginlastirma amaciyla, isci—me-
mur ayrimmin saptanmasi ve tarim iscilerinin haklarinin yasal bir diizenlemeye bag-
lanmas: ydniindeki galismalari hizlandiracaktir,

Ekonomik ve toplumsal bunalimlar ve demokraﬁk rejime yonelen tehlikeler
kargisinda ¢dziim ararken, bazi gevreler, ekonomik yapidaki garpiklikiar ve toplum-
daki adaletsiziikleri gormezlikten gelip, isci haklarinin Kisiimasi ya da bir siire askiya
alinmasi gibi yanhs ve sakincali goriis ve egilimlere ydnelmektedirler, Bu tir goriis
ve egilimlerin, bunalimlari ve demokrasiye ydnelen tehlikeleri agirlagtirmaktan baska
bir sonug veremiyecegine inanan Hiikiimet ve Tirk—is, vardiklari TOPLUMSAL AN-
LASMA ile demokratik ig¢i hakiarini koruyup gelistirmenin ve demokrasimizin de
giivence aitina alinmis olacags kanisindadirlar,
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Ekonomik ve toplumsal soruniarin saglikli ¢oziimiine yonelik dnlemierin ger-
ceklesmesinde ve etkinlesmesinde demeokratik isgi hareketinin katkisinin dnemli bir
ctken olacagmu bilen Tirk—Is, bu anlayis icinde, Hiikiimetle iligkilerini daha ileri
boyutlarda siirdiirerek giiglendirmeye, hakga ekonomik kalkinmaya ve demokratik
gelisime yonelik ortak bir isbiriigi programini destekleme kararindadir. ,

Demokratik siireg ve toplumsal adalet iginde gelismeyi hizlandinp siirdiire-
bilen ve toplum barisim ve huzurunu gergeklestirebilen biitiin ilkelerde Hiikiimetlerin
bunu demokratik is¢i hareketi ile ve bu hareketin temsilcisi olan sendika kuruluslar

“ile yakin bir igbirli§i ve dayanigma kurarak saglayabildiklerini gézéniinde tutan Cum-
huriyet Hiikiimeti de bu ydnde bir isbirligini ve dayanigmay: en ileri dlgiide gergek-
lestirmeye hazirdir ve isteklidir ve iilkemizdeki demokratik isci hareketi yoneticile-
rini byle bir anlayigin bilinci iginde gormekten mutludur. Hilkiimet, bunu, Tirk Ulu-
su ve Tirk iscisi agisindan kivang verici ve demokratik gelismemizin gelecegine gii-
venle bakilabilmesini saglayici bir 6nemli olgu olarak degerlendirmektedir.

Soz konusu igbirliginin &zeilikle kamu kuruluslarinda kisa siirede somutlas-
tirilmast bakimindan diisiin birli§ine ve asagidaki konularda ilke anlagmasina varil-
mistir.

1— Yalnizca ekonomik savasima agwhk veren sendikaciik, ilkemizin ekono-
mik ve sosyal kosullari yoniinden hizla bir gikmaza yoneimekte, bu g¢ikmazin bugiin
var olan emekgi haklari bakimindan kamuoyunu olumsuz bigimde etkilemeye, bas-
ladig) goriilmektedir, Bu nedenle ve iilkenin iginde bulundugu ekonomik durum goz-
oniinde tutularak, kamu kesimiyle yapilan toplu is sozlesmelerinde topiam iicret zam-
lari, isginin satin alma giiciinii geriye gotiirmemek iizere, 1976 toplam isci gelir diizeyi
ile toplu sézlesme yiiriirliik siiresindeki fiyat artiglars ve kurulustaki istihdam artisi
da dikkate alinarak bulunacak gelir diizeyinde tutulacaktir. Toplu pazarlikiarda iic-
retler, sosyal yardimlar vb. konular bu kurala gore saptanacaktir.

2— Ekonomik ve toplumsal yardimlarin asgari normiarini saptamak igin Hii
kiimetle sendika iist kuruluslarinin yetkili uzmanlarindan olusturulacak bir teknik
komite bu konudaki galigmalar: en kisa siire igerisinde sonuglandiracaktir.

3— Ucretlerin saptanmalarinda igin niteligi ve mesiek bilgi ve becerisi gézéniin-
de tutulacakr.

: 4— Kamu kesiminde isgilerin ve dteki gahsaniarin iretim, yatinim ve yonetim
kal:arlarma katiimalarini 8ngdren bir katiln modeli hazirlanacaktir. Bu modelin ilke-
leri teknisyenlerce en kisa siirede haziriznip kesin karar icin sunulacaktir, ‘

R 5— Kamu kuruluslarinda iiretimin etkinligini ve artisimi, bunun yanisira yone-
ticinin ydnetimdeki etkinligini engelleyici nitelikteki maddeler toplu sbziesmelere
konmiyacaktir, daha dnce toplu sbzlesmelere konulmus bu nitelikteki maddeler de
isletilmiyecektir. (Bu béliimde sézii ediler: maddeler akgali hitkiimleri igeren madde-
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ler olmayip, ozellikle emek kullamimi ve istihdama iligkin maddelerdir.) Kuruluslarin
kendi biinyeleri iginde isgi ve isveren temsilcilerinin olusturacaklari komisyonlar,
deginilen bu maddeleri saptayarak, bunlara yonelik onerileri olusturacaklardir. Bu
kural gozoniinde tutulmak kosuiuyla isgilerin yonetime ve sorumluluga katiimalarini,
verimlilik ve kar artigina da hiz katici ve demokrasimize yeni bir boyut kazandmcu
yonde diizenlemek ve saglamak iizere ortak galigmalar yapilacaktir.

6— Kamu kesimindeki kuruluslar toplu sozlesmelerini baglamada karsilas-
tiklari, ozellikle bilgi akimini iceren sorunlari gozmeye yonelik ortak bir birim ku-
racaklar ve bugiine degin bu amacla iliskide bulunduklari 6zel kuruluslarla iliskile-
rini keseceklerdir.

Ote yandan, galigma yasalarindaki eksikliklerin ve yiirimeyen veya uygulama
agisindan giigliik ¢ikaran kurallarin daha once deginilen teknik komisyon araciligiy-
la saptanarak kisa siirede yeniden diizenlenmesi icin gerekli isbirligi yapilacaktir. Bu
agidan ozellikle su konular iizerinde duruimasinda diisiin birligine varilmistir:

1— s yasasinin 13, 17 ve 24 iincii maddeleri toplum gereklerine uygun bigim-
de ve caliganlarin haklari dogrultusunda yeniden diizenlenecektir.

2— Toplu pazarlik ve sozlesme yapacak sendikanin belirlenmesinde (ihtilafli
durumlarda) referandum ilkesini, sendikal yarismada sorumsuzluga yol agmiyacak
ve isgilere zarar vermiyecek yonde yasalastirmak iizere gereken calismalar yapilacaktir.

~3— Toplu sozlesme ve grev haklari, Anayasa cercevesinde, toplumsal gerek-
sinimlere ve demokratik gelisimin gereklerine daha uygun bigime getirilmek iizere
gozden gegirilip belirlenecektir.

Ekonomik kalkinmanin ve demokratik gelisimin gerceklestirilmesine yonelik
ig birliginin ve Hiikiimetle baslica is¢i kuruluslari arasindaki iliskilerin gelistirilmesi
amaciyla siirekli bir komisyonunun kurulmasi kararlastirilmistir, Taraflarin sececegi
yoneticilerden olusan bu komisyon Basbakanin sorumiu kilacag: bir Deviet Bakani
ile birlikte galismalarini siirdiirecektir. Bu ¢aligmalarda olusturulan kararlar Bagbakan'-
la Konfederasyon Genel Bagkanina sunulacaktir.

Kalkinma Plam Stratejisinin, planlarin ve yillik programlarin hazirlanisi, eko-
nomik ve sosyal politikalarla fiyat ve gelir politikalarinin saptanip izlenmesi, fiyat-
larin denetimi ve fiyat—gelir dengesinin saglikli ekonomik kalkinmay: hizlandiracak
ve refahi arttinp yayginlagtiracak bigimde korunmasi, istihdam olanaklarinin artti-
rilmasi, verimliligin yiikseltilmesi gibi temel sorunlar demokratik isci hareketiyle bir-
likte siirekli bicimde ele alinacaktir.

Toplu Sozlesme diizeninin tek yanh miidahalelerle yéniendirilemiyecegi acgik-
tir. Iscilerimizin dvgii ile belirtelmek gereken bu konudaki duyarhihg da gozéniinde
tutularak, ekonomik ve sosyal sorunliarin ¢oziimiinde sendikalarin miizakere bagimsiz-
hig1 korunacaktir.
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Hiikiimet'le Tirk—Is, daha sonraki toplu sozlesme donemi ile ilgili olarak da
ayrica asagidaki ilkeler iizerinde goriis birligine varmiglardir :

1— Hiikiimetin toplumsal politikasi sonucu mal ve hizmet fiyatlan ekonomik .
gereklerin alunda tutulan ya da yapiari geregi toplumsal hizmet niteliginde olan ku-
ruluslar diginda toplu sézlesmeler icin, kuruluglar, Hikkiimetten maddi yardim isteme,
yerine kendi olanakiarina en verimli bigimde degerlendireceklerdir.

2— Ekonomik ve toplumsal yasamda yonetime ve sorumluluga katimanin
geregi olarak isciler, kamu kesimi isletmelerinin yillik programlarinda yeralan yatirim-
lar gergeklestiriimesine gerekli katkiy: yapacaklardir ve buna dzen géstereceklerdir.

3— Kamu kesimi isletmelerinde isyeri ve isietme diizeyinde de yonetime ve
sorumluluga etkin bigimde katiimay: saglayan —ancak yodnetim etkinligini ve disip-
linini* bozmayan— bir diizen kurulac:ictir. Yonetime katilma yetkisi ile sorumluluk
birlikte gerceklestirilecektir.

4— Yatinm hedeflerinin yerine getirilmesinden sonra dogacak karin belirli
bir bolimiiniin is¢i pay: olarak yatinma katilma bigiminde kullaniimasini saglamak
iizere gerekli oniemler alinacaktir.

5— Gerekli uyumu saglamak iizere tiim kamu kesimi icin b|r cergeve anla;-
mast yapiimasina gidilecektir.

6— Kamu kesiminde iicretler arasi denge icin gerekirse bir fonun clusturul-
masi saglanacaktir,

7— Bir donem icinde isyeri ve iskolu esasina gére ayri ayri toplu sdzlesmeler
yapilmamasi, bunun kaginilmaz olabilecegi durumlarda da ek yarar saglanmamasi
yoluna gidilecektir.

8— Gegmis yillardaki uygulama dlkkate alinarak sendikalarin ilk lstekleﬂm
makul bir diizeyde baglatmalari saglanacaktir.

" 9— Belirli bir yer ya da igletmedeki is¢i fazlasini meslegine uygun baska alan-
lara aktarmak igin kolayllk saglanacak ve toplu sézlesmelere bunu dnleyici veya ge-
neilikle yonetim etkinligini bozucu ydnde girmis hiikiimler ayiklanacaktir.

10— Sosyal yardimlarda biitiinliik ve bunlann toplam gelir icinde hesaplanmasi
temel kural olaaknr

Bu TOPLUMSAL ANLASMA daki ilkelerin ve kurallarin, isci iicretierini don-

durma veya iscilerin ulusal refah artigindan hakianimi alabiimelerini engelieme gibi
bir amact olmadifi, ancak iilke ekonomisi gercekieriyle bagdagmiyan asin istekleri
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adaletli bigimde onlerken isci kesiminin kendi iginde de denge ve adzlet saglamay:
amagladigi agiktir.

Hiikiimet, iscilerin sendika segme ozgiiriilgiinii engelleyici davraniglardan tiim
kamu kuruluslarinin kaginmasini, demokratik c¢alisma anlayisinin kesin geregi say-

dig1 gibi, bu Anlasmanin, is¢i kuruluglari arasinda haksiz rekabete yol agmamasina
da 6zen gosterecektir.

Bagbakan Biilent Ecevit ve Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu Genel
Baskani Halil Tung, bu TOPLUMSAL ANLASMA'nin, Tirk demokrasisinde, demok-
ratik galisma yasamimnda, hakca gelisme yolunda ve toplum barisimin giivence altina
alinmasinda onemli bir asama olacagi inancindadirlar; ve bu anlasmaya temel olan
demokratik ve yapici anlayisin ve ilkelerin calisma yasamimizda etkinligi ofan tim
kuruluslarca ve kesimlerce benimsenmesi dileginde birlesmektedirier.
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