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ONSOZ

Calismada, toplumlar agisindan 6nemli bir sorun olan ve acilen ¢oziilmesi gereken
problemlerin basinda gelen cocuk isciligi ele alinmistir. S6zii edilen problemin
sosyoekonomik nedenleri Tiirkiye ve Meksika iilkelerinin karsilastirilmasi seklinde
analiz edilmistir. Boylelikle ¢ocuk isciliginin yapisal bir neden oldugu ve ¢6ziim ig¢in
olusturulacak politikalarin da yapisal sorunlara odaklanmasi gerektigi ifade edilmistir.
Bununla birlikte Tiirkiye ve Meksika’daki ¢ocuk isciligi ele alinarak farkli ve benzer

yonleri belirtilmistir.

Bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda, olusturulmasinda ve tamamlanmasinda emegi gegen,
kendisine ne zaman danigssam bana kiymetli zamanmi ayiran, her zaman bilgi ve
birikimlerinden yararlandigim, yonlendirme ve bilgilendirmeleriyle ¢alismami bilimsel
temeller 151¢inda sekillendiren danismanim Saym Dr. Ogretim Uyesi Elif Tugba
DOGAN’a ¢ok tesekkiir ederim. Ayrica yeni bir sehre, is hayatina ve meslek yasamina
adaptasyon siirecimde destekleriyle yanimda olan ve tez yazim asamasinda beni
cesaretlendiren Dr. Cigdem GORGUN’e tesekkiir ederim. Her zaman yanimda
hissettigim, desteklerini hi¢ esirgemen aileme ve ailemin bir pargasi olan Murat

KOCAKAY A’ya tesekkiirlerimi sunarim.
Giilten CAKMAK
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GIRIS

Cocuk isciligi, hem tez caligmasinda incelenen Tirkiye ve Meksika’da hem diinya
genelinde yaygin olan, ¢oziimlenmeyi bekleyen ve iizerinde c¢alisilmasi gereken
toplumsal sorunlarin basinda gelmektedir. ILO ve UNICEF (2021) verilerine gore
diinyada, 5-17 yas araliginda 160 milyon ¢ocuk is¢i bulunmaktadir. Cocuklarin 79
milyonu tehlikeli islerde ¢alismaktadir. Bu rakamlar diinyadaki her 10 ¢ocuktan birinin
cocuk isci oldugunu gostermektedir. Cocuk is¢iligi ile ilgili veriler dort yilda bir
yaymlanmaktadir. ILO tarafindan 2017 yilinda yayimlanan rapora goére 5-17 yas
araliginda 152 milyon ¢ocuk is¢i bulunmakta, ¢ocuklarin 73 milyonu tehlikeli islerde
calismaktadir (ILO, 2017: 11-13). 2020 yilinin baslarindaki verileri yansitan rapor, gocuk
is¢iliginin ortadan kaldirilmasi temel amacinin sekteye ugradigini gostermektedir. 2000-
2016 yillar1 arasinda ¢ocuk is¢iligi diinya genelinde 94 milyon azalmistir. Son yayinlanan
raporla birlikte 8 milyon ¢ocugun daha ¢ocuk is¢iligine maruz kaldigi belirtilmistir.
Raporun sundugu bir diger onemli husus, 2020 yili basi verilerine ver verildiginden
dolay1 Covid-19 salgiinin etkisi tam olarak ortaya konulmamistir. Raporda 2022 yilina
kadar 9 milyon ¢ocugun daha ¢ocuk iscisi olacagr beklenmektedir. Sosyal koruma
kapsam1 genisletilmezse 50 milyon kadar ¢ocugun c¢ocuk is¢iligine maruz kalacagi
tahmin edilmektedir (ILO ve UNICEF, 2021: 8-13). Bu ¢alismanin odaklandig: iki
iilkede cocuk isciligine bakildiginda, Tiirkiye’de TUIK 2019 verilerine 5-17 yas
araliginda 720 bin ¢ocuk ¢alismaktadir.! Meksika’da ise Cocuk Isciligi Modiilii 2017

verilerine gore 5-17 yas araliginda 2,1 milyon ¢ocuk is¢i bulunmaktadir.?

Istatistiki verilerden anlasilacag iizere cocuk iscilik oranlarmim ciddi boyutlarda olmasi

endise vericidir ve bu nedenle ¢alismanin konusu olarak se¢ilmistir. Bu anlamda ¢ocuk

1 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Child-Labour-Force-Survey-2019-33807  Erisim  Tarihi:
11.01.2021

2 https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2019/Mexico.pdf  Erisim Tarihi:
10.12.2020

1


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Child-Labour-Force-Survey-2019-33807
https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2019/Mexico.pdf

is¢iliginin segilmesindeki bir diger onemli neden; etkilerinin toplumdaki belirli bir
kesimi, belirli bir zaman araliginda etkilemeyip sonuglari agisindan tiim toplumu
kusaklararast devamlilikta etkilemesidir. Cocuk is¢iliginin varligi yoksullugun
kusaklararas1 yeniden iiretilmesine neden olarak ‘yoksulluk tuzagi’ big¢iminde ifade
edebilecegimiz bir duruma sebebiyet vermektedir (Sunal, 2011: 124). Yoksulluk ve gelir
dagilimindaki adaletsizligin sonuglarindan biri olarak ¢ocuk is¢iliginin ortaya ¢ikma
bicimleri ve sebepleri ¢alisilmaya degerdir. Ayrica benzer bazi 6zelliklere sahip olan
Tiirkiye ve Meksika iilkelerinin karsilastirmali bir sekilde incelenmesiyle bu iki iilkede
cocuk emeginin nasil bir seyir izledigi, benzerliklerin ve farkliliklarin neler oldugunun

degerlendirilmesi tez ¢aligmasini 6zgiin kilmaktadir.

Calismanin temel amaci, Tirkiye ve Meksika iilkelerindeki ¢ocuk is¢iliginin nasil bir
tarihsel seyir izlediginin ortaya konulmasi, ¢ocuklarin ¢alisma bigimlerinin belirtilmesi,
hukuki diizenlemeleri ve uygulanan sosyal politikalar1 degerlendirmektir. Calismada s6zii
edilen hususlarin ortaya konulmasiyla iki farkli iilkede ¢ocuk isciliginin ortaya
¢ikmasindaki sosyoekonomik nedenlerdeki benzerlik ve farkliliklar ortaya konacaktir. Bu
anlamda ¢ocuk is¢iligi sorununun yapisal bir sorun oldugu ve ¢6ziimii noktasinda da
yapisal sorunlara ¢oziim bulunmasi gerektigi belirtilecektir. Ekonomik, toplumsal kimi
ozelliklerin benzerliginin yani1 sira kiiltiirel farkliliklarin ¢ocuk emegi ile iliskisi de
calismada yer almaktadir. Calismada cocuk isciligine neden olan sosyoekonomik
faktorler, kiiresellesme siirecinde uygulanan neoliberal politikalarin sonuglar ile
iliskilendirilerek analiz edilecektir. Bu analizin amaci ise sorunun ¢oziimiine yonelik

gerekli sosyal politikalar tartisarak alana katki sunmaya calismaktir.

Tirkiye ve Meksika’da onemli bir toplumsal problem olan ¢ocuk isciligi, caligmada
tarihsel siireci ve sosyoekonomik dinamikleri ile ele alinmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye
ve Meksika iilkelerinin se¢ilmesindeki neden, 1970’11 yillardan baslayarak tiim diinyay1

etkisi altina alan kiiresellesme siirecinde uygulanmaya baslayan neoliberal politikalarin

2



etkisinin bu iki tilkede yogun olarak yasanmasidir. Asagidaki tabloda da goriildiigl gibi
boyutlar1 farkli olmakla birlikte yasanan sorunlarda énemli benzerlikler vardir. Ornegin
yoksulluk her iki iilke i¢in énemli ve ¢oziim bekleyen bir sorundur. Bununla birlikte
Meksika’da yoksulluk sinirindaki kisilerin genel niifusa orant %41,9 iken Tiirkiye’de
%14,4°tlir. Bir diger 6nemli sorun gelir dagilimindaki adaletsizliklerdir. Gelir dagilimi
adaletinin gostergelerinden olan Gini katsayisi; Tirkiye’de 0,395 iken Meksika’da
0,458°dir. Sozii edilen sayilar, her iki ililkede de elde edilen zenginligin adil olarak
paylagilmadigint gostermektedir. Kayitdisi istihdamin ekonomideki payinin yiliksek
olmasi1 da isgiicii piyasasinda giivencesizlik, diizensiz ve yetersiz gelir gibi cesitli

sorunlarin yasandigini ifade etmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye ve Meksika’ya Iliskin Ekonomik Gostergeler

Tiirkiye Meksika

GSYIH 762 milyar dolar (DB, 2019) | 1, 269 trilyon dolar (DB,
2019)

Kisi basina GSYIH (cari) | 9 bin 126 dolar (DB, 2019) | 9 bin 946 dolar (DB, 2019)

Niifus 83 milyon (TUIK, 2020) 127 milyon (DB, 2019)

Y oksulluk sinirindaki | %14,4 (DB, 2018) %41,9 (DB, 2018)
kisilerin genel niifusa orani

Gini katsayisi 0,395 (TUIK, 2019) 0,458 (OECD, 2016)

Kayitdist istthdam %32,9 (TUIK, 2020) %57 (INEGI, 2018)

Kaynak: Istatistiki verilerden yararlanilarak arastirmaci tarafindan derlenmistir.



Ele alinan iki lilkede pek ¢ok ekonomik, politik ve toplumsal probleme neden olan siireg
cocuk isciligini de etkilemistir. Calismada, ¢ocuk is¢iliginin isgiicii piyasasinda yer
almasinin arkasindaki sosyoekonomik nedenler degerlendirilirken, yoksulluk ve gelir
dagilimindaki adaletsizligin yani sira issizlik, gog, kiiltiir (geleneksel bakis agis1) gibi

olgularin da ¢ocuk is¢iligi lizerindeki etkisi analize dahil edilecektir.

Calismada, farkl: iilke ya da kiiltiirlerdeki belirli 6zelliklerin karsilastirilarak incelenmesi
olan tarihsel-karsilagtirmali aragtirma yontemi benimsenmis ve dokiiman analizi teknigi
kullanilmistir. Tarihsel-karsilastirmali arastirma, “toplumsal sistemlerin biitiiniiniin,
toplumlar arasinda nelerin ortak veya 6zgiin oldugunu gérmek ve uzun erimli toplumsal
degisimleri incelemek amaciyla karsilastirilmasina da uygundur” (Neuman, 2020: 742).
Bu anlamda ¢ocuk isciliginin bu iki tilkede nasil bir seyir izlediginin, nelerin benzer ve
nelerin farkli oldugunun ifade edilmesinin amaclandigi ¢alismada yukarida belirtilen
yontem kullanilmistir. Calismada konuya iliskin literatlir taranmus, iilke ve bolge
raporlarindan, ilgili istatistiklerden yararlanilmistir. Analiz igin gerekli veriler, Diinya
Bankasi1 (DB), Uluslararasi Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler Uluslararast Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Cocuk Isciliginin Sona
Erdirilmesi Ulusal Programi (IPEC) gibi uluslararasi kuruluslarin raporlarindan
derlenmis, yine ulusal kuruluslarin verilerinden de faydalanilmistir. Calismada,
kiiresellesmeyle birlikte uygulanan politikalarin yoksulluk, gelir dagilimi adaletsizligi
gibi sorunlar1 yogunlastirdig1 goriisii benimsenmistir. Bu nedenle ¢alismada elestirel bir
perspektifle, Tiirkiye ve Meksika {ilkeleri; yoksulluk, gelir dagilimi adaletsizligi, gog,
igsizlik, kayitdis1 istthdam, geleneksel bakis acisi gibi unsurlarla karsilastirilacaktir.
Toplumlarin sosyoekonomik yapilarin1 belirleyen unsurlar, cocuk isciligine etkileri

baglaminda ele alinacaktir.

Calisma iki ana boliimden olusmaktadir. Ik boliimde ¢ocuk is¢iligine iliskin kavramlar

ve ilgili literatiire yer verilmis, ¢ocuk is¢iliginin nedenleri siniflandirilarak ele alinmistir.
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Ayni1 zamanda c¢ocuk is¢iliginin tarihi incelenmis ve son olarak gelismekte olan
tilkelerdeki ¢ocuk is¢iligine iliskin kuramsal tartismalara deginilmistir. Calismanin ikinci
bolimiinde ise Tiirkiye ve Meksika iilkelerinde gocuk isgiligi konusu ayri ayri ele
alarak, oncelikle iilkelerin sosyoekonomik dinamikleri ve ¢ocuk is¢iligine etkisine
deginilmistir. Sozii edilen iilkelerdeki g¢ocuk is¢iliginin tarihi incelenirken, g¢ocuk
is¢iliginin en yogun oldugu alanlara odaklanilmistir. Cocuk isciligi ile ilgili yasal
diizenlemelere, sosyal politikalara, proje ve uygulamalara da ¢alismada yer verilmistir.
Iki iilke karsilastirmali olarak da ele alinip cocuk isciligi noktasinda benzer ve farkli
yonleri vurgulanmistir. Son olarak farkl: iilkelerde ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede hayata
gecirilen uygulamalara ver verilmis ve konuyla ilgili sosyal politika 6nerileri sunulmaya

calisilmgtir.



1. BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR ve COCUK iSCIiLiGININ NEDENLERINE iLiSKiN
KURAMSAL TARTISMA

1.1 Cocuk Isciligi ile lgili Kavramlar

Cocuk isciligini konu alan bu calismada Oncelikle “gocuk isciligi (child labour)”,
“cocugun ¢alismasi (child work)”, “geng isci”, “calisan gocuk”, “cocuk emegi” gibi temel
kavramlarin agiklanmasi gerekmektedir. Cocukluk kavrami kiiltiirden kiiltiire farklilik
gosterebilen, farkli anlamlar1 barindiran tartismali bir kavramdir. Farkliliklar kabul
edilmekle birlikte genel anlamda yapilan tanimlama ve aciklamalarda yas kriteri dikkate
aliarak “belirli yas araliginda yer alan bireyler” bigcimindeki agiklamalarin yayginligi ve
kabul edildigi goriilmektedir. Ulusal ve uluslararasi mevzuatlarda da farkli yas araliklar
icin farkli tamimlar yer almaktadir. Calismanin bu kisminda ulusal diizeyde de gegerli

olmas1 sebebiyle uluslararasi sozlesmelerde yer alan tanimlardan yararlanarak konu

degerlendirilecektir.

Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 1. maddesine gore 18 yas alti
biitiin bireyler “cocuk” olarak tanimlanmiglardir. Ayni sekilde Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) tarafindan 1999 yilinda kabul edilen 182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki
Cocuk Isciliginin Yasaklanmast ve Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Acil Eylem
Sozlesmesinin 2. maddesinde “gocuk” teriminin 18 yas alt1 tiim bireyleri ifade ettigi
belirtilmektedir.®> Hem iilkeler arasinda hem de iilkelerin farkli bolgelerinde cocuk
tanimlar1 farkliliklar tagiyabilse de genel anlamda 18 yasinin altindaki bireyler ¢cocuk

olarak tanimlanmaktadir.

ILO’ya gore “*¢ocuk isciligi’, cogu kez ¢ocuklar1 ¢ocukluklarini yasamaktan alikoyan,

potansiyellerini ve sayginliklarimi eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri agisindan

3 http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377311/lang--tr/index.htm.  Erisim
Tarihi: 09.03.2020
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zararl isler” olarak tanimlamaktadir.* ILO 18 yasimin altinda olan herkesi ¢ocuk olarak
kabul etmis fakat bu grup icerisinde ¢alisanlar1 farkli yas araliklarinda farkli sekillerde
tanimlamistir. Bu dogrultuda; “15-24 yas grubunda calisanlart ‘geng is¢i’, 15 yasin
altinda ¢alisanlart ise ‘cocuk is¢i’ veya ‘calisan ¢ocuk’ olarak tanimlamaktadir.” ILO
cocuklarin yaptig1 her isi ¢ocuk isc¢iligi olarak kabul etmemekte ve yapilan iglerin
ozelligine gore ¢cocuk isciligi ya da ¢ocuklarin ¢alismast olarak iki farkli siniflandirmaya
gitmektedir. Bu anlamda ¢ocuklarin ¢alismasi ve ¢cocuk is¢iligi kavramlarinin birbirinden

ayrilmasi gerekliligi oldukca 6nemlidir.

ILO’nun 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesinin 2. maddesi 1.fikrasina gore “asgari yas
siir1, zorunlu dgrenim yaginin bittigi yasin altinda ve her haliikarda 15 yasin altinda

olmayacaktir” seklinde diizenlenmistir.°

Fakat ILO’nun tarihsel olarak gegirdigi
donemler agisindan II. Diinya Savasiyla 1980°li yillara kadar olan doneminde
sosyoekonomik acidan oldukca farkli pek ¢ok iilkeyi kapsamasi ve ¢alisma yagaminda en
azindan asgari standartlari olusturmay1 amaglamasi sebebiyle iilkeler i¢in gesitli esneklik
uygulamalarina gidildigi goriillmektedir (Glilmez, 2011; Gokbayrak, 2013: 200). Bu
durum asgari normlarin olusturulmasina en ¢ok ihtiya¢ duyan gelismemis ve gelismekte
olan iilkelerin de getirilen normlara uyabilmesi amacin tagimakta ve kurulusun uzun
soluklu olabilmesini saglamaktadir. ILO’nun 138 No’lu sézlesmesinin 7.maddesinde,
cocuk isciliginin taniminda da iilkelere gerekgeleri belirtilmek sarti ile 15 olarak belirtilen
yas sinir1 Uye iilkelerce 14 yasina kadar indirilebilecegi diizenlenmistir. Ayn1 s6zlesmenin
(7. madde) “hafif isler” olarak tanimladigi islerde 13 yas, en alt calisma yas1 sinir1 olarak

belirlenmistir. Fakat yukarida belirtilen nedenlerden dolay1 iilkelere bu sinir1 12 yas

olarak belirleme hakki taninmistir.

4 http://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/lang--tr/index.htm. Erisim Tarihi: 20.02.
2020
® https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377287/lang--tr/index.htm Erisim
Tarihi: 11.05.2021
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ILO, calisma bicim ve Ozelliklerine gore ¢ocuklarin calistiklart isleri 3 farkli sekilde
siiflandirmistir. Bu siniflandirma “hafif isler”, “tehlikeli isler” ve “en kotii bicimlerdeki
cocuk is¢iligi” seklindedir. ILO 138 No’lu so6zlesmesinin 7. maddesinde hafif igler olarak
nitelendirdigi islerin genel 6zelliklerini belirtmistir. Hafif isler olarak belirtilen islerin

ozelliklerine bakildiginda;
v' “Cocugun saglig1 ve gelisimi agisindan zararli olmayan
v Cocugu okulundan alikoymayan
v' Fiziksel, ruhsal ve sosyal agidan gelisimine engel olmayan

v Dogasi geregi tehlikeli olmayan ve haftalik 14 saati asmayan islerdir” (ILO/IPEC,

2002:32).

Bir diger calisma tiirli ise tehlikeli islerdir. Tehlikeli islerin neler oldugu ve ne gibi
ozellikler tasidigi da onemli olan hususlar arasindadir. Tehlikeli isler denildiginde;
“yapilis sekli ya da dogas1 geregi ¢ocugun ruhsal ve bedensel sagliginda zedelenmeye yol
acan isler” seklinde bir tanimlama yapilabilmektedir. Ayrica calismanin dogasi ve yapilis
sekli acisindan yapilan isler, tehlikeli olmayip siradan isler olsa dahi haftalik ¢caligma saati
43 saati astiginda tehlikeli isler arasina dahil edilmektedir. Cocuk Isciliginin En Kotii
Bicimleri Hakkinda 190 Sayili1 Tavsiye Kararinin 3. paragrafinda tehlikeli olarak kabul

edilecek isler i¢in ¢esitli Ol¢iitler belirlemistir (ILO/IPEC, 2002: 34). Bunlar:
v’ “Cocuklarm fiziksel, psikolojik ve cinsel istismara ugradig isler
v’ Yeraltinda, su altinda, yiikseklerde ve sinir konulan iglerde

v’ Tehlikeli makinalar, esyalar, ara¢ ve gereglerle ¢alisma ve elle agir yiiklerin

tasinmasi

v Sagliksiz ortamlarda calisarak, tehlikeli maddelere, siireglere, sicakliklara,

giirtiltiiye ve titresime maruz kalma



v’ Zor kosullarda, uzun saatlerle ya da igverenin ¢izdigi kati sinirlar altinda

calismadir”

ILO belirli 6lgiitler vermekle birlikte hangi islerin tehlikeli is olarak kabul edilip
edilmeyecegini iilkelere biraktigi icin basvurulabilecek tek bir liste yoktur. Fakat
yukaridaki listede belirtilen hususlardan da hareketle madencilikte ya da ingaatta ¢alisma,
agir makinelerle calisma ya da kimyasal maddelere maruz kalinacak olan islerde ¢alisma
gibi caligma bigimleri hemen hemen herkesge tehlikeli isler olarak kabul edilmektedir
(Hindman, 2009: 80-81). istatistiksel olarak bakildiginda 5-17 yas arahiginda gocuk
is¢iligi 160 milyon iken tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuk sayist 79 milyondur (ILO ve

UNICEF, 2021: 12).

Cocuk isciligi, farkli ¢alisma tiirlerini ve sayisiz ¢ocugu kapsayan genis bir kavramdir.
Bu anlamda kavram, ‘en kotii ¢alisma bigimleri’ olarak ifade edilen, somiirii ve istismara
neden olan galigma bi¢imlerinden olan borg karsiliginda zorla calistirilma, fuhus ve daha
bir¢ok tehlikeli, sagliga zararli ¢alisma big¢imlerini kapsar. Ayni1 zamanda tarimda, ev
islerinde, c¢esitli sanayi ve hizmet kollarinda calisan cocuklari da kapsamaktadir
(Emerson, 2009: 3). Cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasiyla ilgili ¢alismalar ILO
tarafindan baslatildiginda olduk¢a kapsamli ve genis bir konu oldugu goriilerek bir
oncelikler siralamasina gidilmesi gerekliligi fark edilmistir. Bu baglamda 182 No’lu En
Koétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasima Iliskin
Acil Eylem Sozlesmesi kabul edilmistir. Bu sézlesmeyle birlikte en kotii bicimlerdeki
cocuk isciligi tiirleri olarak kabul edilen ¢ocuk isciligi tiirleri oncelikli olarak miicadele
edilmesi ve ortadan kaldirmasi amaclanmistir. 182 No’lu s6zlesmenin 3. maddesinde de
belirtildigi gibi en kotii bicimlerdeki cocuk is¢iligi bigimleri asagidaki gibi belirtilmistir:

v’ “Kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bigimleri (¢ocuklarin alim,

satim1 ve ticareti, borg karsilig1 veya bagimli olarak ¢alistirilmasi vs.



v" Cocugun fahigelikte, pornografik yaymlarin iiretiminde veya pornografik

gosterilerde kullanilmasi

v Uyusturucu maddelerin {iretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde
kullanilmas1

v' Dogas1 ve gergeklestirildigi kosullar itibariyle g¢ocuklarin saglik, giivenlik

veya ahlaki gelisimleri agisindan zararl olan islerdir”®

Yukarida ifade edilen en kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligi sayisi, ILO tarafindan 8.400
olarak raporlanmistir. En kotli bigimlerdeki c¢ocuk isciliginin tiirleri agisindan
bakildiginda, Modern Kodlelikle ilgili Kiiresel Tahminler: Zorla Calistirma ve Zorla
Evlilikler baglikli rapora gore, 18 yasindan kiigiiklerden yaklasik 4 milyon 300 bini zorla
calistirilmaktadir. Yukarida sozii edilen ¢ocuklarin 1 milyonu ticari cinsel somiiriiye, 3
milyonu diger emek somiirli bigimlerine maruz kalmakta, 300 bini ise devlet yetkilileri

tarafindan zorla ¢alistirilmaktadirlar (ILO, 2017: 13).

Calisan ¢ocuk kavrami ise hem ¢ocugun ¢alismasini hem de ¢ocuk isciligini kargilayan
bir kavramdir. Cocugun ¢alismasi dendiginde ¢ocugun fiziksel, zihinsel ve psikolojik
gelisimine ve eg8itimine engel olmaksizin yiiritiilen faaliyetleri kapsarken ¢ocuk isciligi,
cocuklarin ¢ocukluklarini yasamalarina engel olan fiziksel, psikolojik ve ruhsal
gelisimlerini olumsuz yonde etkileyen faaliyetleri kapsamaktadir. Bir diger deyisle cocuk
1s¢iligi, cocugun temel haklar1 olan egitim, saglik, oyun gibi haklarini elinden alan ve

somiiriilmesine neden olan bir olgudur (Erdogan ve Semerci, 2019: 2505).

ILO’nun benimsedigi goriise gore her ¢alisma bicimi ¢ocuk acisindan olumsuz, tehlikeli
ve sOmiiriicli 6zellikler tasimaz aksine sorumluluk alabilme, kendine gilivenini artirma

gibi olumlu yonleri de bulunabilmektedir.” Dolayisiyla cocuklarm okula gitmeleri

®  https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377311/lang--tr/index.htm  Erisim
Tarihi: 27.03.2020
" https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/lang--tr/index.htm Erisim Tarihi: 04.03.2020
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gereken zaman disinda fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimlerini olumsuz yonde
etkilemeyen caligma bi¢imini, c¢ocuk is¢ilikten ayirarak cocugun calismasi olarak
aciklamak gerekmektedir. Fakat bu noktada tartismali ve goreceli olan husus hangi islerin
yararl olarak kabul edilip hangi islerin zararli-uygun olmayan isler olarak kabul edilecegi

hususudur.

Cocuk isciligi ile cocugun ¢aligmasi olgularinin birbirinden ayrilmasi noktasinin oldukca
sorunlu olabilecegini Lavalette’nin part-time ¢alisan cocuklarla ilgili yaptig1 ¢caligmasinda
yer alan gazete dagitan gocuklar 6zelinde ele alan Altintas (2006, 31-33), somut olaylarda
net ayrimlarin yapilmasinin zorlugunu ifade etmistir. Genel olarak, gazete dagiticiligi
olarak ifade edilebilecek olan is, ¢ocuklarin gelisimini olumsuz yonde etkilemeyip,
onlarin gelisimi i¢in faydali olarak kabul edilmektedir. Fakat Lavalette’nin ¢alismasinda
gazete dagitimi yapan g¢ocuklarin ¢alismasi, okula gittikleri zaman araligi disinda
yapildigi ve calisma kosullarinin da agir olmadigi genel kabuliiniin ¢ok da dogru
olmayabilecegini ortaya koyan bulgular yer almaktadir. Sabah cok erken saatlerde
baslayan, oldukc¢a agir yiiklerin tasinmasini ve uzun siireli bisiklet kullanimin1 gerektiren
caligmalarin ¢ocuklarin gelisimine olan etkilerinin neler olacagi ve ayn1 zamanda okul
basarilarina etkisinin ne yonde olacag gibi konular ele alindiginda ¢ocuk is¢iligi olarak
m1 c¢alisan g¢ocuk olarak mi1 kabul edilmesi gerektigi tartismali bir konu haline
gelmektedir. Dolayisiyla ¢cocuklarin herhangi bir ¢alisma bi¢giminin faydali olarak kabul

edilip edilemeyecegi tartismali bir konudur.

Genel anlamda ¢ocuk isciligi ile ¢ocugun calismast kavramlarinin farkliliklarina
deginilmekle birlikte cok keskin ayrimlarin yapilmasi oldukca zordur. Hangi tiir
caligmanin ¢ocuklarin gelisimiyle uyumlu olabilecegi ya da boyle bir ¢calisma bigiminin
var olup olmayacagi gibi ¢ok ¢esitli tartismalar var olagelmektedir. Kuramsal anlamda

yapilan boylesi keskin bir ayriminin pratik hayatta karsilasildiginda nasil bir

11



degerlendirmeye tabi tutulacagi sorunsali da kendini gostermektedir (Heywood, 2009:

18).
1.2 Cocuk Isciliginin Tarihi

Bu kisim c¢ocuk isciliginin tarihsel olarak nasil bir seyir izledigini agiklamay1
amaclamakta ve ¢alisma hallerinin gosterdigi farklilasmayi ele almaktadir. Cocuk emegi
s0z konusu oldugunda tarihsel olarak sanayi devrimiyle fabrikalarda ¢alisan ¢ocuklar akla
gelmektedir. Cocuk emegi her donemde karsimiza ¢ikmakla birlikte, sanayilesmeyle
cocuk emeginin kullanimi farklilagmis, yasanan biiyiik doniisiimler sonucunda “gocuk
isciligi” kavram ortaya ¢ikmustir (Duyar ve Ozener, 2002:12). Cocuk emegi dendiginde
uzun c¢aligma saatleri, olumsuz ¢alisma kosullar1 ve is kazalari sebebiyle sanayi devrimi
donemi akla gelmektedir. Fakat cocuk emeginin calisma hayatinda kullanilmasi sanayi
devrimiyle ortaya ¢ikmamistir. Cocuk emegi dendiginde sanayi devrimi ve fabrikalarda
calisan ¢ocuklarin akla gelmesi piyasa dist toplumlarda ¢ocuk emeginin nasil bir seyir
izlediginin gozden kagirilmasina neden olabilmektedir. Ayni zamanda sanayilesmis
toplumlarda tarim gibi ¢ocuk emeginin yogun olarak kullanildig: ¢esitli sektorlerdeki

cocuk emeginin de ihmal edilmesine neden olacaktir (Fyfe, 2009: 82).

Gegmisten giiniimiize pek ¢ok toplumsal orgiitlenme i¢inde ¢cocuk emegi kullanilmistir.
Burada ¢ocuk emeginin ¢alisma hayatindaki konumunun avcr toplayict topluluklarda,
tarm ve sanayl toplumlarinda nasil sekillendigine genel hatlariyla deginilmek
amaclanmaktadir. Boylelikle cocuk emeginin tarihsel agidan yasadig farkliliklara da
deginilmis olacaktir. Avci toplayict topluluk, tarim toplumu ve sanayilesmis toplum
seklinde izlenecek olan siralamada tiim toplumlarin bu siray1 takip ederek degisim ve
doniisiim yagsadigi gibi bir varsayimin kabul edilmedigi ifade edilmelidir. Boylesi bir 6n
kabul en ideal toplum yapisinin sanayilesmis toplum oldugu ve topluluklarin bu evreye
gelebilmek amaciyla ¢esitli toplum bigimlerini yasadiklari yanilsamasini ortaya

cikarabilmektedir. Antropolojik perspektiften bakildiginda Viktorya donemi olarak ifade
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edilen 19. yilizyillda sosyal evrime olan inancin bir uzantisi olarak toplumlarin
‘yabanildan’ baglayarak en nihayetinde Avrupali toplumlara doniisen bir seyir izledigi
yoniinde bir anlayisin hakim oldugu goriilmektedir. Evrimci bakis acist olarak
adlandirilabilecek olan bu yaklagimin goriiniirde yabanillar1 uygarlastirma amaciyla
sOmiirgeciligi mesrulastirdigi da bilinmektedir. Dolayisiyla evrimci bakis agisina yonelen
cesitli elestirilerle ‘tarihsel 6zgecilik’ olarak adlandirilan her toplum ve kiiltiiriin belirli
gelisim semalarindaki kategorilere indirgenemeyip 6zgiin tarihlere sahip olduklart goriisii
benimsenmistir (Eriksen, 2012: 30-35). Calismada da tarihsel Ozgecilik anlayisi
benimsenmis, gelisimsel agidan herhangi bir siralama olmaksizin farkli toplumlarda

cocukluk ve ¢cocuk emeginin goriinlimlerinin ele alinmasi amaglanmaistir.
1.2.1 Avci Toplayicr Topluluklarda Cocuk Emegi

[lk olarak avci toplayici topluluklarda ¢cocukluk ve gocuklarin ¢alismast ile ilgili bilgilere
yer verilecektir. Piyasalasmis toplumlarla piyasa disi toplumlar olarak bir siniflandirma
yapilirsa ¢alisma olgusunun her iki toplum tipi iginde farkli anlamlar ifade ettigi
gorilecektir. Avci toplayic kiiltiirlerde ¢calisma neredeyse yasamin dogrudan kendisine
denk diisen bir anlama sahiptir. Calisma, nefes almak gibi hayatta kalmak i¢in yapilan
ugraglari ifade eden ve herhangi bir birikim amaglanmadigi i¢in hayatin oldukca 6nemli
bir kismini olusturan bir ugrastir (Applebaum, 1984: 65-68). Avci toplayicilarda
toplulugun tiyeleri olan ¢ocuklarin da goérevleri vardir. Calisma bigimlerine bakildiginda
ise cinsiyete dayali kat1 bir ig boliimiiniin oldugu goriilmektedir. Bu anlamda ¢ocuklarin
topluluktaki konumlar1 ve ¢alismaya dahil olma bicimleri de cinsiyete dayali olarak
belirlenmektedir. Cocuklara, cinsiyet ve yaslarina gore, avcilik ve toplayicilik
faaliyetlerinde ailelere yardim etmesi, cadirlarin yapilmasi, giysilerin onarimi gibi
gorevler verilmektedir (Hoebel, 1984: 84-95). Yukarida sayillan gorevlerden de
anlagilacagi gibi cocugun caligmasinin avci toplayici toplumlarda hayatin bir pargasi

olarak yer aldigini ifade etmek miimkiindiir. Bununla birlikte ¢ocuk is¢iliginin en temel
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ozellikleri olan ¢cocugun fiziksel, zihinsel ve psikolojik gelisimini olumsuz etkileme ve
¢ocugu somiirliye acik hale getirme unsurlarinin var oldugunu belirtmek giictiir. Ayni
zamanda ¢ocugun calismasinin oldukea eski bir gecmisi olmakla birlikte ‘¢ocuk isciligi’
kavraminin sanayi devriminden sonra ortaya c¢ikan bir kavram oldugu dikkate
alindiginda, cocuk is¢iligin avci toplayict toplumlarda var oldugunu sdylemek miimkiin
olmamaktadir. Fakat bu durum ¢ocugun ¢alismasi olgusunun ve ¢ocuk emeginin yok
sayllmasi ya da dnemsenmemesini beraberinde getiren bir durum olmamalidir. Aksine
farkli topluluklar agisindan ¢ocuk emeginin nasil konumlandigini ve farkliliklar tagidigini

gorebilmek agisindan olduk¢a 6nemli hususlar oldugu agiktir.
1.2.2 Tarim Toplumlarinda Cocuk Emegi

Yerlesik hayata gecis ve tarimla birlikte ¢alisma kavraminin da degistigi sdylenebilir.
Tarim ve birikim, yetiskinlerin ve g¢ocuklarin ¢alismasini farklilagtirmigtir. Yerlesik
hayata ge¢cmeden Once c¢ocuklarin ¢aligmalart daha ¢ok yetiskinlere yardim
bicimindeyken yerlesik hayata gegcisle birlikte ¢ocuklar yetiskinlerle birlikte ¢aligmaya
baslamislardir. Cocugun iy1 olma halini konu alan ¢caligmalarinda Karakas ve Celik (2016:
894) cocuk isciliginin, ¢ocugun iyi olmasi oniindeki 6nemli engellerden biri olarak
belirtmis ve tarima gegisle birlikte ¢ocuk emeginin kritik bir doniisiim yasadigini ifade
etmiglerdir. Tarimsal faaliyetin dogasi geregi mevsimlik olmasi, ¢ocuk emegine duyulan
ithtiyaci da donemlik hale getirir. Tarim sektoriiniin dogasi geregi donemlik olarak yogun
isglicline ihtiya¢ duyuldugundan cocuklarin da kiigiik yaslardan itibaren caligmanin
icinde yer aldiklar1 goriilmektedir. Yasla iliskili olarak oncelikle kiiclik gorevleri yerine
getirme seklinde gergeklesen calisma zamanla aileden bagimsiz olarak ¢alisma sekline
dontigmektedir. Tarim toplumlarinda ¢ocuklarin aile islerinde ya da akraba yaninda
calistirilmalari, toplumsal isleyisin, kurallarin aktarildigi bir “kiiltiirleme siireci” olarak
da goriilmektedir (Duyar ve Ozener, 2002: 11-12). Piyasa dis1 tarim toplumlarinda, gocuk

is¢iligi olgusundan s6z etmek miimkiin degildir. Bir bagka ifade ile, yapilan tarimin
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niteligi de Onemlidir. Kendi hesabina calisan ve ge¢imlik tarim yapan bir ailedeki
cocugun caligmasi ile biiyiik bir plantasyonda ticretli olarak ¢alisan ¢ocuk arasinda farklar
oldugu goriilebilmektedir. Fakat bu kisimda sanayi Oncesi toplum olarak tarim
topluluklar1 ele alindigindan ge¢imlik tarimin egemen oldugu toplumlardaki cocuk emegi
sOmiiriisiiniin gerceklestigini ifade etmek zor olmakla birlikte ¢ocugun fiziksel, zihinsel

vb. gelisimleri agisindan olumsuzluklar igerdigi ve risklerin fazla oldugu ifade edilebilir.
1.2.3 Sanayi Devrimi ve Cocuk Emegi

Cocugun caligmasi oldukca eski bir olgudur fakat genel anlamda sanayi devrimiyle
birlikte niteliksel anlamdaki degisim nedeniyle sanayi devrimiyle basladigi yoniinde bir
yanlis kabul s6z konusu olabilmektedir. Sanayi devrimiyle birlikte yasanilan
farklilagsmalar ¢ocuk is¢iligi kavraminin ortaya g¢ikmasina neden olmustur. Sanayi
devriminden sonra ¢ocuk emeginin yogun olarak kullanilmasi ve somiiriiniin meydana
gelmesiyle cocuk is¢iligi acilen ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak kabul edilmistir.
Cocuk isciliginin bir problem olarak kabul edilip, ¢alisma yasi ile ilgili diizenlemelerin
yapilmasi, ¢alisma siirelerinin kisitlanmasi gibi ¢esitli ¢6ztimlerin tretilmesi Robert
Owen’a kadar uzanmaktadir (Talas, 1997: 137-138). Fakat kapitalist donem Oncesi tarim
toplumlarinda da c¢ocuklarin fiziksel kapasitelerini asan gorevlerde ¢alistiklart
bilinmektedir. 1ki dénem arasinda farklar; tarimsal toplumlarda ¢ocuk emegine belirli
donemlerde ihtiya¢ duyulmasi, ailelerin yaninda-godzetiminde ¢aligmalari, ¢alisma ile bos
zamanin ¢ok keskin sekilde ayrilmayip calisma aninda da cesitli oyunlara izin
verilebilmesi ve son olarak bu ¢alisma kosullarinin sosyallesmeye de imkan saglayacak

sekilde olmasidir.

Sanayi devrimi ve sonrasinda kitlesel tiretimin gerceklestigi fabrikalarda yetiskin iscilerin
uzun siireler boyunca, olumsuz ¢alisma kosullarinda oldukga diistik ticretlerle ¢alistiklar
bilinmektedir. Elde edilen gelirin yetersizliginin yan1 sira ucuz ve itaatkar isgiicii olarak

goriilen cocuk emegi de iiretime dahil olmustur. Sanayi devrimiyle birlikte yetiskinlerin
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olusturdugu ailelerin de yagamlarinda ciddi degisimler ortaya ¢ikmistir. Bu doneme kadar
aile bir glivence alan1 olarak goriiliirken miilkslizlesmeyle birlikte kentlere yonelik gog
dalgasi is arayan genis bir kitleyi ortaya ¢ikmistir. Bu donemde kurulan fabrikalar en ¢ok
isgiicli istihdam edilen yerler olmustur. Sanayilesme oncesinde de ailelerin yaninda ve
korumasinda ¢alisan c¢ocuklar, artik yeni kurulan fabrikalarda c¢alismak zorunda
kalmislardir. Sanayi devriminin ilk yillarinda erkek, kadin ve her yastaki cocugun ¢alisma
stiresi 18 saate kadar yiikselmistir. Ayn1 zamanda issizligin ¢ok yogun olmasindan dolay1

ticretler, ‘sefalet ticretleri’ olarak ifade edilen diizeydedir (Talas, 1997: 66-70).

Yukarida ifade edildigi gibi cocuk emeginin ¢aligma hayatinda yer almasi yeni bir olgu
olmamakla birlikte kapitalist sistemde emegin kullanim bigimi degismis, bir meta olarak
somiiriiye acik hale gelmistir (inal, 2010: 15). Emek somiiriisiiniin gerceklestigini
caligilan saatlerin uzunlugu, kotii calisma kosullari, diisiik ticretler gibi etmenlere bakarak
ifade etmek miimkiindiir. De Herdt (1996) calismasinda, Belgika’nin Wallonia komiir
ocaklarinda giin boyu calisan ve bu nedenle giinesi goremeyen c¢ocuklarin geceleri de
vardiyaya kalarak 36 saat ¢alistiklarini ifadesi etmesi ¢cocuk emeginin somiiriisiiniin agik
bir 6rnegini gostermektedir (Aktaran Duyar ve Ozener, 2003: 13). Verilen &rnekte
caligma saatlerinin uzun olmasi basl basina somiiriiyii beraberinde getirirken bu siirelerin
maden sektoriinde gerceklesmesi sektoriin dogasi geregi sOmiiriiniin katlanarak artmasina
neden olmaktadir. Yasanilan somiiriiniin bir diger boyutu da olumsuz ¢alisma kosullari
ve karsilagilan kotli muamelelerdir. 1883 tarihinde fabrikalarda ¢alisan ¢ocuklarla ilgili
olusturulan raporda 11 yasindaki Thomas Clarke’in, giinliik 4 silin karsiliginda 16 saat
(baz1 giinler vardiyaya kalarak calisilan siirenin artti§1 da ifade edilmistir) calistigini ve
uyuyakalma durumunda kirbaglandigini ifade etmesi de kotii calisma kosullarinin somut

bir 6rnegidir (Huberman, 2014: 201-202).

Sanayi devrimi sonrasinda ABD ve Avrupa iilkelerinde iiretimde ¢cocuk emegi yogun

olarak kullanilmistir. Son donemlerde ise {igiincii diinya {ilkelerinde ¢ocuk emeginin
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yogun olarak kullanildigi bilinmektedir. Cocuk emeginin iiretimde kullanimi gelismis
iilkelerde tamamen ortadan kalkmasa da azalmis; gelismemis ve gelismekte olan
tilkelerde ise daha dikkat ¢ekici boyuta gelmistir. Az gelismis iilkelerde cocuk emeginin
yogun olarak kullanilmasinda kiiresellesmenin dnemli bir pay1 vardir. Diger bir deyisle
sanayilesmenin ilk donemlerinde yasanan kadin ve ¢ocuk emeginin yogun somiiriisii
mekan ve zaman degisimiyle glinlimiizde de tekrarlanmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte
isgiicliniin ucuz oldugu iilkelere gitme serbestligine sahip olan sermaye ¢ocuk emegini

ucuz emek giicii olarak kullanmaktadir (Duyar ve Ozener, 2003: 21-22).
1.3 Cocuk isciligine Neden Olan Etmenler

Cocuk isciliginin sosyoekonomik nedenlerinin ele alindigi ¢alismada, ¢ocuk isciligi
sorununun ortadan kaldirilabilmesi i¢in asil nedenlerinin ele alinmasi gerektigi
disiiniilmektedir. Cocuk isciligi, yoksulluk, gelir dagilimindaki bozukluklar, kayit disi
istihdam, issizlik gibi ekonomik nedenlerle oldugu kadar savaslar, go¢, dogal afetler,
kiiltiir gibi farkli etmenlerle ilgilidir (Efe ve Uluoglu, 2015; Harunogullari, 2016;
Muntaner vd., 2010; Tungcan, 2000; Wahba, 2000). Dolayisiyla temelindeki ekonomik
nedenleri gbzden kagirmadan, ¢ocuk isciligini biitiiniiyle agiklayabilmek i¢in kiiltiirel,

politik ve ¢evresel kosullar dikkate alinmalidir.

Calismada c¢ocuk isciliginin nedenleriyle ilgili dikkat edilecek diger bir husus ise ¢ocuk
isciliginin arz ve talebi yoniinden ele alinacak olmasidir. Diger bir deyisle ¢ocuk
1sciliginin sosyoekonomik nedenlerinin iizerinde duruldugu ¢alismada ¢aligsma kararinin
verilmesi noktasinda hangi etmenlerin yer aldigi onemli hususlardandir. Emek arzi
yoniinden bakildiginda ¢ocuk isciligi var olan yoksullukla bas edebilmek ve hayatta
kalabilmek icin uygulanan bir strateji olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ozellikle goc
hikayelerinde daha da belirgin olarak gozlemlenen bu siire¢ aile biiyiiklerinin
calisamamasi ya da ¢ok diisiik {icretlerle calisma vb. gibi durumlarin olmasindan dolay1

ailenin gecinebilmesi-hayatta kalabilmesi i¢in ailedeki cocuklar da dahil olmak tizere tiim
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bireylerin ¢aligmasi gerekliligini ortaya koymaktadir (Lordoglu ve Arslan, 2018; Sallan
Gl vd., 2019). Bu anlamda kiiglik yaslarda ¢alismak zorunda olan ¢ocuklar egitim vb.
cesitli imkanlardan da yararlanamamakta (Beegle vd., 2009) ve dolayisiyla gelecegin

yoksul bireylerini ve ailelerini meydana getirmektedirler.

Cocuk emegini talep eden igverenler agisindan bakildiginda ise kapitalizmin dogasi
geregi piyasa ekonomisi rekabeti iginde barindiran ve sermaye birikimini asil amag olarak
belirlemis oldugundan, karmi en fazlalastirmak amaciyla maliyetlerini minimum
seviyede tutmaya calismaktadir. Dolayisiyla ¢ocuk emegi de yetiskinlere oranla daha az
ticretle ¢alistirilabildigi icin yogun olarak tercih edilmekte ve ¢ocuklar somiiriiye acgik
hale gelmektedir. Bu hususta ¢ocuk emeginin kullanilmasinda mekansal anlamda bir
degisim yasandigini ifade etmek de miimkiin olabilmektedir. SOyle ki kiiresellesmeyle
birlikte sermayenin hareketliligi sermayedarlara ¢gocuk emeginin kullanilmasi1 6niindeki
engellerin oldukca esneklestigi gelismemis iilkelere hareket edebilme ve 6zellikle emek
yogun iiretimleri bu iilkelerde yapma imkanimni vermektedir (Cosan, 2019; Ipek, 2004;
Kudubes vd., 2017; Maskus, 1999). Gelismis lilkelerde de ¢ocuk isciligi goriilmekle

birlikte gorece azalmasinda bu faktdriin 6nemi biiyiiktiir.

Tirkiye ve Meksika’da cocuk is¢iliginin sosyoekonomik nedenlerini karsilagtirmali
olarak ele alan calismada; yoksulluk, gelir dagilimindaki bozukluklar, issizlik, gé¢ vb.
gibi c¢ocuk isciliginin goriinlir nedenleri karsimiza c¢ikmaktadir. Calismada sayilan
nedenlere de yer verilmekle birlikte, goriiniir nedenlerin arkasinda yer alan ve asil neden
olarak da ifade edebilecegimiz kapitalizmin isleyisi ve uygulanan politikalarin oldukca

onemli oldugu vurgulanacaktir (Dagdemir ve Acaroglu, 2010).

Cocuk is¢iligi sorununa iligskin farkli yaklagimlar mevcuttur. Saglam (2014: 5-6), ¢ocuk
1s¢iligi ile ilgili yaklasimlari kapitalist sistem ve neoliberalizm boyunca olugsmus olan ana
akim sOylem ile ana akim sdylemi elestiren ve bu elestiriler dogrultusunda farkl

politikalar 6neren elestirel yaklasim olarak kategorize etmistir. Ana akim yaklasim ¢ocuk
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is¢iligini haklarin ve haklara erisimin eksikligi baglaminda hak temelli olarak
aciklamakta, ¢ocuk isciliginin nedenleri olarak yoksulluk, gb¢, kentlesme vb. unsurlari
saymaktadirlar. Elestirel yaklagimda ise ¢ocuk emeginin temel belirleyicileri, kapitalist
tiretim sisteminin temel 6zelligi olan sermaye birikiminin dogal sonucu olarak somiirii ve
emegin metalagmasidir. Ana akim sdylem yoksulluk, gé¢ gibi nedenlerin belirleyici
oldugunu ifade etmekte ama bu belirleyicilerin arasindaki iligki ve arkasinda yatan asil
meseleye odaklanmadigi i¢in ¢ocuk is¢iligi probleminin ¢éziimii i¢in gegici ve kismi

oneriler sunmaktadir (Polakoff, 2007).

Akpinar (2019: 5-7) ise cocuk isciligi ile ilgili yaklasimlari piyasact yaklagim ve
iligkisellik yaklasimi olarak siiflandirmis ve konuya hangi yaklasimla bakildiginin
olduk¢a 6nemli oldugunu vurgulamistir. Piyasaci yaklasimda yoksulluk, issizlik, ¢ocuk
is¢iligi vb. sorunlarin temel sebebi, iilke ekonomilerinin piyasaya yeterince
eklemlenememis olmalaridir. Kapitalizm ve onun ekonomi-politik yaklasimi olan piyasa
diizeni kaginilmaz ve en ideal olan olarak kabul edildigi i¢in ortaya ¢ikabilecek sorunlarin
nedeni yeterince piyasalasamamis olunmasindan kaynaklanmaktadir goriisii hakimdir.
Uluslararasi pek ¢ok kurulusun da piyasaci yaklasimi benimsedigini ifade eden Akpinar
(2019) sorunlarin asil kaynagina iligkin ¢oziimlemenin olmadigini, var olan diinya
diizeninin degistirilemez oldugu dolayisiyla kaniksanmasi gerektigi ve sistemden
kaynaklanan somiirii, esitsizlik gibi yapisal sorunlarin yerine bireyci bir yaklagimin
benimsendigini belirtmektedir. iliskisellik yaklasimia gore ise ¢ocuk isciligi, yoksulluk
gibi problemlerin ortaya ¢ikmasinda temel neden, piyasa iliskilerini kiiresel dl¢ekte insa
etme baskisidir. Temel meselenin sistemin kendisinden kaynaklandigini ifade eden
yaklasim, cocuk is¢iliginin olusmasinda yoksulluk, issizlik gibi nedenlerin arkasinda

yatan ana nedene odaklanilmasi gerektigini ifade etmektedir (Polakoff, 2007).

Calismada benimsenen yaklagim, var olan sorunlarin arkasinda yatan yapisal nedenlerin

neler oldugu ve bu nedenlerin toplumsal olarak nelere sebep olabileceginin var olan
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olgularla agiklanmasidir. Sorunlarin bireylerden kaynaklandigi ve dolayisiyla
¢oziimlerinin de bireylerce liretilmesi gerektigi gorlisliniin tiim sorumlulugu bireylere
yiikledigi ve problemin asil kaynaginin neler oldugunun sorulmasini ve cevaplar
tiretilmesini engelledigi diisiiniilmektedir. Bu yaklasimin benimsenmesindeki asil neden
Ollman’in (2015:30) da belirttigi gibi, hakikatin gdriiniimlerden fazlasi olmasi ve sadece
goriiniirdeki verilere odaklanmak ve bu veriler 1518inda yorumlar yapmanin yaniltict
olabilecegidir. Giiniimiizde ¢ocuk is¢iliginin hala var olmasinda neoliberal politikalarin
biiyiik bir 6nemi vardir (Davies ve Voy, 2009; Krueger, 1996; Toor, 2001), ¢alismada da
kiiresellesme ve neoliberalizmle iliskileri baglaminda yoksulluk, gelir dagilimi igsizlik

vb. unsurlara degerlendirilecektir.

Cocuk iscilik ve kiiresellesme iliskisinden s6z edildiginde sorunun baglangici igin
1970lere bakmak hatal1 olacaktir. Cocuk is¢iliginin tarihi boliimiinde de yer verildigi gibi,
cocuk is¢iligi, yoksulluk ve gelir dagilimindaki esitsizlikler kapitalizmin tarihi kadar eski
sorun alanlaridir. Huberman’in feodal sistemden kapitalist sisteme gegisi ve kapitalizmi
konu alan ¢aligmasinda 1934 tarihli Connecticut Fabrikasyon Metal Endiistrisinde Ev
Isleri Raporundan elde ettigi veriler 1s131nda 2-3 yaslarinda ¢ocuk iscilerin var oldugu ve
incelenen 129 ailenin 96’sinda 16 yasindan kiigiik ¢ocuklarin ¢alistigl, 12’sinin ise 5
yasindan kiiciik oldugu belirtilmistir (2014: 134-135). Oldukga eski bir problem olmakla
birlikte heniiz tiimiiyle bitirilememis, ¢dziime iliskin diizenlemeler ve uygulamalar yeterli

diizeye ulasamamastir.

Kimi ekonomi politikalart gelir dagilimi esitsizligini ve yoksullugu azaltici uygulamalari
barindirdig1 gibi kimisi de so6zii edilen sorun alanlarinin toplum iginde daha da
biiylimesine neden olmustur. Denebilir ki olusturulan zenginligin nasil paylasildig: belirli
bir akis icerisinde ve dengede gergeklesen bir olgu olmaktan ziyade uygulanan
politikalarla paralellik gostermektedir (Piketty, 2014: 257-260). Tiirkiye ve Meksika

Ozelinde konuya yaklasildiginda donemin ekonomi politikalarinin, sosyoekonomik
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dinamiklerin ¢ocuk is¢ilik tizerinde etkisi oldugunu sdylemek miimkiindiir (Aguila ve

Torres, 2009; Dagdemir ve Acaroglu, 2010).

Asagida c¢ocuk is¢iligi sorununun mevcut durumunu agiklamaya yonelik olarak
kapitalizm ve kiiresellesme iligkisi tartisilmaktadir. Kiiresellesme, calismada ¢ocuk
isciligi acisindan yer aldigi igin olgu tiim boyutlari ile irdelenmemektedir. Caligmanin
amacina uygun sekilde belirlenen bu sinirlandirma gergevesinde ilk olarak kiiresellesme
olgusuna iliskin goriislere bir siniflandirmaya tabi tutularak yer verilecektir. Daha sonra

kiiresellesmenin yoksulluk ve gelir dagilimina etkisinin neler oldugu ele alinacaktir.
1.3.1 Kiiresellesme Olgusu ve Kiiresellesme Tartismalari

Diislintirlerin diinya gorisleri, olguya hangi acilardan baktiklarini belirlediginde
kiiresellesme ile ilgili genel gecer kabul edilmis tek bir tanimlamaya ulagmak miimkiin
degildir. Burada, var olan literatiiriin dogrudan aktarilmasindan ziyade belirli bir
siiflandirma yapilarak ¢aligmanin amaglar1 kapsaminda yer verilmesi planlanmistir. Bu
anlamda kiiresellesme ile ilgili farkli goriisler temel olarak {i¢ kategori igerisinde ifade
edilecektir. Kiiresellesmenin karst konulamaz-onlenemez oldugunu, herkesi olumlu
sekilde etkiledigini savunan ve kiiresellesmeyi destekleyen goriis ilk kategoriyi
olusturmaktadirlar (Dollar, 2001; Harris, 1993). Kiiresellesmenin kapitalizmin dogasina
uygun olarak sermaye birikimini temel hedef olarak benimsediginde somiirii iliskisine
dayali oldugunu ifade eden elestirel goriis ikinci kategoriyi olusturmaktadir. Son olarak
kiiresellesmenin 1yi ya da kotii olmasindan ziyade uygulanan politikalarin dnemli
oldugunu ifade ederek gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekliligine dikkati c¢eken
reformist goriis tglincii kategoriyi olusturmaktadir. Kiiresellesmenin herkesge kabul

edilen bir tanim1 olmamakla birlikte yapilan bazi tanimlamalara yer verilecektir.

Chomsky’ye gore, “kiiresellesme, devlet merkezli kurumlarin ve devlet merkezlilige

yapilan atiflarin, salt uluslararasi degil, tamamiyla kiiresel bir baglamda faal olan farkli
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aktorler arasindaki iligkilerin yapisi i¢inde eridigi siirectir” (Fox ve Kilig. 2002: 1). Held
ve McGrew, “kiiresellesmeyi; kitalar aras1 veya bolgeler arasi akiglar ve aglar meydana
getiren, toplumsal iligkilerin uzamsal orgiitlenmesinde doniisiimii temsil eden bir siire¢”
olarak tanimlamaktadirlar (aktaran, Kiirk¢ti-Dumanli, 2013: 1). Yeldan (2001: 13) ise
kiiresellesme olgusunu, “ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla eklemlenmesi ve biitiin
iktisadi karar siireglerinin giderek diinya kapitalizminin sermaye birikimine yonelik

dinamikleriyle belirlenmesi” olarak agiklamistir.

1.3.1.1 Kiiresellesmeyi Destekleyen Goriis

Ilk olarak kiiresellesmeyi destekleyenler olarak adlandirilan kategoride yer alan
goriislerde genel anlamda liberal goriisiin hakim oldugunu ifade etmek yanlis
olmayacaktir. Devlet miidahalesi olmaksizin serbest piyasa ekonomisinin egemen olmasi,
sermayenin Karliligint maksimum kilacaktir. Bu anlamda kiiresellesme ile birlikte
sermaye Oniindeki giimriik vergileri gibi engellerin kalkmasiyla sermaye serbest olarak
hareket edebilecektir. Mal ve hizmetlerin iiretiminde, pazarlanmasinda uluslararasilagsma
olarak tanimlanabilecek olan kiiresellesmeyle iilkeler, farkli 6zellikleriyle uluslararasi
isboliimiine dahil olabilmektedirler. Sermayenin hareket serbestligi beraberinde
verimliligi ve ekonomik biiylimeyi saglayacaktir. Boylece basta ekonomik olmak tizere
cesitli diizeylerde iliskilerin artmasi {iilkeler arasindaki kutuplagmanin azalmasin
saglayacaktir (Cerny, 1995; Harris, 1993; Neutel ve Heshmati, 2006; Oman, 1994;

Winham, 1996).

Kiiresellesmeyi destekleyen goriislerdeki ortak noktalardan belki de en 6nemlisi, tilkeler
arasindaki ticaretin artmasiyla birlikte ekonomik biiylimenin saglanacagi ve boylelikle
yoksulluk vb. sorunlarin ¢dziilecegi yoniindedir. Bu anlamda Dollar (2001), kiiresellesme
ve entegrasyonun gelismeyi hizlandirdigini ve yoksullugu azaltmak i¢in bir gii¢ kaynag:
oldugunu ifade etmis ve kaginilmaz bir durum olarak ifade etmistir. Gelismis ve

gelismekte olan iilkelerde ayn1 diizeyde vasfa sahip olan calisanlarin farkli gelirler elde
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ettigini ama kiiresellesme ve ticaretteki artisin da etkisiyle verimliligin artacagini boylece

var olan farkliliklarin azalacagini ifade etmistir (Dollar, 2001: 2).

1.3.1.2 Kiiresellesmeyi Elestiren Goriis
Kiiresellesmeye elestirel perspektiften yaklasanlar, genel anlamda kiiresellesmenin tiim
toplumlar ve her bir toplumun tiim vatandaslari i¢in fayda saglayan bir sistem oldugu
ifadesine kars1 ¢ikmaktadirlar. Aksine kiiresellegsmenin zenginligin ¢cok sinirl bir kesimin
elinde toplanarak zenginlerin daha da zenginlesirken yoksullarin daha da
yoksullasmasina sebebiyet verdigini ifade etmektedirler. Ornegin Bauman (2010)
kiiresellesmenin kaginilmaz bir kader oldugu ve herkesi ayni sekilde etkiledigi goriisiine
kars1 ¢ikmistir. Bauman’a gore kiiresellesme beraberinde yogun bir yerellesmeyi
getirmistir. Kiiresellesme, “hareket 6zgiirliigline sahip olma” olarak ifade edilirse bu
Ozgurliige sahip olan “kiireseller” ile kiiresellerin belirledigi kosullarda yasamak
durumunda olan “yerellerin” olusturdugu kutuplagsmanin yogun olarak yasandigi bir
diinya diizeni olusturmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte yatirim yapabilecek sermayeye
sahip olanlar 6zgiirce hareket etme kabiliyetine sahip olduklarindan ¢alisanlara ve ayni
zamanda topluma kendini yeniden iiretim durumuna karsi herhangi bir sorumluluk
duymamaktadirlar. Herhangi bir direnisle karsilasan sermaye, hareket ozgiirligi
sayesinde karin1 maksimize edebilecegi ve herhangi bir yiikiimliiliikle kargilagsmayacagi

daha sakin yerlere taginabilmektedir (Bauman, 2010: 7-19).

Kiiresellesmenin tilkeler arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldirarak daha esitlik¢i bir
toplumun olusmasina katki saglayacagi goriisiine karst ¢ikan Milanovig (2003),
kiiresellesmeyi belirli iilkelerde yasayanlar icin serbest dolasim, ticaretin ve liretimin
artmasi gibi olumlu yanlar1 olan ancak diger tarafta somiiriiye neden olan bir olgu olarak
tanimlamistir. Bagka bir deyisle kiiresellesmenin iki ylizlii bir madalyon oldugu ifade
edilmistir (Milanovig, 2003: 669). Koray (2011) 197011 yillardan bu yana devam eden ve

adina kiiresellesme denilen donemi; olanaklarin ve zenginligin arttig1, olusan zenginligin
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belirli kesimler ve iilkeler icin firsatlar yarattigi, bununla birlikte krizlerin, teroriin,
savaslarin ve yoksullugun da beraberinde geldigi bir donem olarak agiklamaktadir. Bu
stirecte iletisim araglarinin ve teknolojinin gelismesiyle toplumlarin kiiresel anlamda
yakinlagtig1 goriilmekle birlikte yoksulluk, issizlik gibi sorunlarin derinleserek devam
ettigi bir diger deyisle kutuplagsmaya, yerellesmeye sebebiyet veren “kivrak™ bir olgu
olarak agiklamaktadir. Kiiresel diizeyde ekonomik kurumlasma ve diizenleme
yaratilmadigindan piyasalarin kiiresellesmesi; kiiresel bir ekonomiden ¢ok, hegemonik
bir yapilanma, dengesiz bir serbestlik, kuralsiz bir isleyis anlamina gelmektedir;

kiiresellesme de bu durumun iizerini drten bir anlatim olmustur (Koray, 2011: 32-37).

Kapitalizmin ve onun belirli bir donemdeki goriiniimii olarak ifade edebilecegimiz
kiiresellesmenin, sermaye birikimini saglayabilmek icin somiirliye dayali bir sistem
oldugunu ifade eden Yeldan (2004: 441-443), kiiresellesme olgusunun ortaya
cikmasinda, sermayenin karliligmi artirma giidiisiiniin bir sonucu olarak var olan
sermaye- emek arasindaki boliisim karsithigindan kaynaklanan ve sermayenin
boliisimdeki paymi artirabilmek i¢in maliyet olarak gordiigli emek giderlerini azaltma
egilimiyle siki bir iligki vardir seklinde ifade etmistir. Esnek istthdam bi¢imlerindeki
yayginlagma, iscilerin ekonomik ve siyasi haklarinin torpiilenmesiyle 1980 sonrasinda
emegin boliisimdeki payr azaltilmistir. Fakat ulusal sinirlar icinde kalan boliistimdeki
degisim yeterli gelmemis ve sermayenin karliligini artirabilmek icin uluslararasi hareket

serbestligine kavusmasi saglanmistir.

Kiiresellesmenin agiklanmasinda somiirii iliskisinin 6nemli oldugunu vurgulayan David
McNally (2013: 409) kapitalizmin dogasinda her seyi metalastirma, zenginligin
toplandig1 kiigiik bir azinlik disinda kalanlarin sémiiriisiiniin yer aldigini dolayisiyla
kaynaklarin yagmalandig1 ve somiiriildiigli ¢agdas kiiresellesmenin kapitalizmin 6ziinii

yansittigini ifade etmektedir. Diger bir deyisle kiiresellesme, kapitalizmde emekgi
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smiflardan sermaye siniflarina biiyiik miktarlarda art1 deger-zenginlik aktarildig1 i¢in var

olan esitsizliklerin hizlanarak arttig1 bir donem olmustur.

1.3.1.3 Reformist Goriis
Reformist goriis olarak adlandirilan son kategori her iki goriisiin ortasinda yer alan, ne
tamamiyla kiiresellesmenin olumlu bir sistem oldugunu ne de tamamiyla ortadan
kaldirilmasi gereken bir sistem oldugunu ifade eder. Bu anlamda kiiresellesmenin ulastigi
boyutlartyla sadece gelismemis toplumlarda degil ABD dahil pek ¢ok gelismis iilkede de
esitsizligin ¢ok bliylik boyutlara vardigi; bu boyutlariyla sistemin ayakta kalmasinin
miimkiin olmadig iddia edilmektedir. Var olan esitsizligin ve adaletsizligin toplumsal
baris1 da olumsuz yonde etkiledigini belirten Stiglitz (2018), devlet miidahalesinden
tamamen soyutlanmig piyasanin iddia edilenin tersine verimsiz, istikrarsiz ve adaletsiz bir
sekilde isledigini soyler. Stiglitz ABD 06zelinde ve 2008 krizinin etkisiyle var olan
esitsizlikleri 6rnek olarak gdstermektedir. Ulkenin yiizde 1°lik kesiminin ekonomik ve
siyasi hayatt ele gecirdigi ve geride kalan ylizde 99’luk ¢ogunlugun yararlar
gozetilmeksizin servetlerini en ¢oklastirmak istedikleri, bu durumun da adaletsizliklere
ve isyanlara neden oldugunu belirtir. 2008 krizi sonrasinda bankacilarin krize neden
olmalarma karsin cezalandirilmak bir yana kurtarilmalart icin ¢esitli uygulamalarin
yapilmas1 ve bedelin ylizde 99 olarak ifade edilen kesime ddetilmesi sisteme olan giiveni

derinden etkilemistir (Stiglitz, 2018: 25-34).

Reformist goriis olarak adlandirilan goriise yonelik cesitli elestiriler mevcuttur. Ornegin
Yalman (2004) ti¢iincli yol yaklasimi olarak ifade edilebilecek bu yaklasimda devletin
tamamen ortadan kaldirilmasi yerine ‘rekabetin’ tam olarak gerceklesebilmesi i¢in bazi
faaliyetleri yerine getirmesi gerektigi anlayisinin hakim oldugunu ifade etmistir. Bu
anlamda piyasanin ihtiyaclari dogrultusunda devletin yeniden sekillenmesi gerektigi
belirtilmektedir. Kiiresellesme, gelir dagilimi1 adaletsizligi, yoksulluk gibi sorunlari

¢ozemediginde ve var olan sorunlart artirip krizlere neden oldugunda, asil problemin
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devletin yapilanmasi ve yonetiminde oldugu iddia edilmektedir. Boylece sorunun asil
nedeni gizlendigi i¢in sorunlar1 tamamen c¢ozecek olan ¢oziim Onerileri de
olusturulamamakta bu durum var olan sistemin ve neoliberal yaklagimin devamliligini

saglamaktadir (Yalman, 2004: 458-466).
1.3.1.4 Kiiresellesme ile Kapitalizm Tliskisi

Kiiresellesmenin ve sonuglarinin birdenbire ortaya ¢ikan bir olgu olmadigi belirtilmek
istenmektedir. Calismada belirli bir donem ele alindigr i¢in 1970 sonrasi kapitalizmin
yasadigt bir degisim olarak kiiresellesme, calismanin Onemli bir pargasini
olusturmaktadir. Bu anlamda kiiresellesmenin ne oldugu ile ilgili farkli goriislerin
varligina tarihsel agidan bakildiginda kiiresellesme kavraminin yeni bir olguyu ifade
etmedigi, kapitalizmin dogasi geregi kiiresel bir 6zellik tasidigi ile ilgili fikir birliginin
oldugu ifade edilebilir. Diger bir deyisle kiiresellesme, kapitalizmden farkli bir ekonomik
sistem olmayip aksine belirli donemlerde farkli sekillerde de olsa ortaya ¢ikan

kapitalizmin bir seklidir (Dollar, 2001; Kog, 2003; Yeldan, 2004; Wallerstein (1997).

Kiiresellesme tarthine bakildiginda farkli goriislere sahip diisiiniirlerin dogal olarak
kiiresellesmeye bakis agilarinin sekillendirdigi -farkli donemsellestirmeler yapilsa da-
etkileri, ortaya ¢ikis neden ve sonuglar1 farklilik géstermekle birlikte kapitalizmin gesitli
evreleri oldugu kabul edilmektedir. Kiiresellesmenin akimlar seklinde meydana geldigini
ifade eden Dollar (2001), ilk akimin 1870-1910 tarihleri arasinda oldugunu ve Birinci
Diinya savas1 ve Biiylik Buhran nedeniyle kesintiye ugradigini, ikinci akimin ise 1950-
1980 araliginda gergeklestigini ve bu donemde gelismis iilkeler arasinda yogun bir
entegrasyonun yasandigini, gelismekte olan tilkelerin ise ¢esitli kisitlarla bu entegrasyona
katilamadigin1 ifade etmistir. Bu donemde zengin {ilkelerle hizla biiyliyen {ilkeler
arasinda yakinsamanin gerceklestigi goriilmektedir. Son kiiresellesme dalgasinda ise
onemli degisiklikle cogu gelismekte olan iilkenin bu siirece dahil olmasidir. Bu noktada

onemli olan husus kiiresellesmenin (pek ¢ok olumsuz sonuglara yol agarak) bazi
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donemlerde kesintiye ugradigi goriilmektedir. Dolayisiyla kimilerince kiiresellesmenin
kesintisiz bir sekilde ilerlemesi ve Oniiniin agilmasi gerektigi diisiiniilmektedir (Dollar,

2001: 3-6).

Kapitalizmi sermaye birikimine dayal1 bir diinya sistemi olarak ifade eden Wallerstein
(1997), kiiresellesmenin de yeni bir olgu olmadigini sistemin her zaman kiiresel
oldugunu, meta zincirlerini olusturabilmek i¢in sinirlart astigini ifade etmektedir. 19.
yiizyilda (1870-1914) sanayi devriminin meydana getirdigi teknolojik yeniliklerle birlikte
diinya ekonomisinin uluslararasi 6zellige sahip oldugu goriilmektedir. Birinci
kiiresellesme dalgasinda sanayilesmis {ilkeler ¢evre iilkelerden hammadde temin edip
islenmis iirlinii geri satmaktaydi fakat ikinci kiiresellesme olarak ifade ettigimiz glinlimiiz
kiiresellesme ¢ok daha karmasik bir yapiya sahip olup azgelismis iilkelerin daha az s6z
sahibi oldugu bir sisteme dontigmistiir. Bu anlamda 19. yiizyilda yasanan birincil
kiiresellesme gec¢imlik boyutlarda var olan iiretimi artirmig ve gorece esit bir gelir
dagilimindan hareket ederek esitsizligi miras birakmustir. Belirli bir araliktan sonra
gerceklesen ikinci kiiresellesme ise esitsizligi daha ug boyutlara tasimistir (Yeldan, 2004:

431-434).

Kiiresellesme ile kapitalizm iligkisini ele alan genis bir literatiir vardir (Boratav, 2010;
Ceken vd., 2008; McNally, 2013; Yeldan, 2002). Bununla birlikte Dollar ve Yeldan’in
gorlislerinden de anlasilabilecegi gibi kapitalizmin gegirdigi evreler konusundaki goriis
farkliliklar1 devamliligin1 korumaktadir. Kapitalizm ve kiiresellesme iliskisinin ele
alindig1 boliimde, kapitalizmin gesitli donemlerinde kiiresel 6zellikler tagidigr belirtilmek
amaglanmaktadir. Boylelikle kiiresellesme olgusunun yeni bir husus olmadigi,

kapitalizmin 6zii itibariyla kiiresel bir 6zellik tagidigi belirtilmistir.
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1.3.1.5 Kiiresellesme ile Yoksulluk ve Gelir Dagilimu iliskisi

Kiiresellesmenin gelir dagilimi ve yoksullukla iligkisinin ele alinmasi noktasinda farkl
goriislerin oldugu goriilmektedir. Kiiresellesme ile yoksulluk ve gelir dagilim1 arasindaki
iliskinin ele alindig1 ¢alismalarda genel olarak iki ana goriisiin mevcut oldugunu ifade
edebiliriz. Kiiresellesmeyi olumlu bulanlar, kiiresellesmeyle birlikte ticaret ve biiylimede
var olan artistan dolayr yoksullugun azalmasini saglayan bir olgu oldugunu ifade
etmektedirler. Elestirel bakanlar ise kiiresellesmeyle birlikte korunmasi gereken
sektorlerin olumsuz etkilendigi ve diinya genelinde gelir dagiliminda esitsizlige neden
oldugunu savunmaktadirlar (Lee ve Vivarelli, 2006; 2-3). Calismanin bu kisminda
kiiresellesmenin yoksulluk ve gelir dagilimi iizerindeki etkilerine dair farkli goriislere yer

verilecektir.

Kiiresellesmenin biliylimeyi saglayarak yoksullugu azalttigini ifade eden Dollar (2001),
biiylime ile ilgili olarak belirli tilkelerin GSYH degerlerinde yasanan degisimleri 6rnek
gostermistir. Bu iilkeler; Cin, Hindistan, Vietnam ve Uganda’dir. Kiiresellesmenin
esitsizlik tizerindeki etkisini ise genel bir egilim olarak gérmeyip iliskinin dogrudan ifade
edilebilir olmadigint belirtmistir. En biiyiik esitsizligin Cin’de yasandigin1 bunun da
aslinda iilke icerisinde belirli bdlgelerin piyasa ekonomisiyle biitiinlesmisken belirli
bolgelerinde korumaci politikalarin uygulanmasindan kaynaklandigini ve bu durumun
genel diinya diizenini de yansittigini iddia etmektedir. Bir diger deyisle piyasa
ekonomisiyle biitiinlesmek i¢in ekonominin disa agilimi gergeklesti§inde biiylimenin
saglanacagl ve yoksullugun azalacaktir. Kiiresellesme politikalart sonucunda yasanan
bazi olumsuzluklarin-basarisizliklarin nedeni olarak ise iilkelerin kurumlarinin yeterince
giclii olmadig1 ve cografi ozellikler nedeniyle ulagimin saglanmasinda zorluklar
yasandig1 ya da altyapidaki eksiklikler ileri siiriilmektedir (Dollar, 2001). Ozetle Dollar
kiiresellesmenin ticareti artirarak ekonomik biiylime saglayacagin1 ve bu durumun da

yoksulluk gibi ¢ok ¢esitli sorunlar1 ¢ézecek bir durum oldugunu ifade etmektedir.
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Kiiresellesmenin yoksulluk ve gelir esitsizligi lizerinde nasil bir etkiye sahip oldugunu
102 gelismekte olan iilkenin verilerini kullanarak ‘yatay kesit analizi’ ile 6l¢en Yanar ve
Sahbaz (2013: 68-69), kiiresellesmenin yoksullugu ve gelir esitsizligini azalttig1 yoniinde
bulgulara ulagsmislardir. Kiiresellesmenin sadece ekonomik boyutunun olmadigini sosyal
ve politik kiiresellesmenin de olduk¢a 6nemli oldugunu ifade eden ve analize dahil eden
yazarlar, gelismekte olan lilkelerde sosyal ve ekonomik kiiresellesmedeki artigin gelir
esitsizligini azalttigini tespit etmislerdir. Aymi sekilde, kiiresellesmenin yoksullugu

azaltici etkisi oldugunu da analiz etmislerdir.

Kiiresellesmenin yoksulluk ve gelir dagilimi iizerindeki etkisi, dis ticaret yoluyla
ekonomik biliylimenin saglandigi dolayisiyla yoksullugun azaldigi ifade edilerek
aciklanmistir. Buna karsilik biiylime ve kalkinma arasindaki farka dikkat ¢eken Celikel
(2004: 217-221), kiiresellesme ile birlikte genel anlamda gelismekte olan iilkelerde
yiiksek oranlarda biiylimenin saglandigini fakat bu biiylimenin mutlak yoksulluk i¢inde
bulunan kisilerin durumunda herhangi bir iyilestirmeyi saglamadigini, aksine yasam
standartlarinda disiislerin yasandigin1 belirtmistir. Kiiresellesme ile birlikte sadece
sermaye ve ticaret serbestlesmemis bunlarin yaninda ekonomideki devletin rolii de
daraltilmistir. Egitim, saglik gibi temel ihtiyaclarin dahi devlet eliyle gerceklesmemesi
sosyal devlet anlayisinin zayiflamasina neden olup 6zellikle diisiik ve orta gelirli gruplari
oldukca olumsuz sekilde etkilemistir. Ayrica devletin ekonomi tiizerindeki etkisinin
azalmasiyla pek ¢ok gelismekte olan iilkede ekonomi daralmis, yoksulluk artmistir

(Senses, 2001; Yeldan; 2016).

Koray (2011: 403-404), OECD ve Global Issues sitelerinden elde ettigi veriler esliginde
kiiresel adaletsizligin boyutlarini géstermistir. 2000°de diinyadaki toplam 6zel tiiketimin
%359’su en zengin %10’a ait iken en yoksul %10’nun bu tiiketimdeki payr %0,5’tir.
Tarihsel agidan kiiresel diizeyde gelir dagilimindaki degisimlere bakildiginda, “1820°de

en zengin %?20’lik dilimin en yoksul %20’lik dilime gbre gelir farki 3 kat iken, 1913’te
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11 kat, 1973’te 44 kat ve 1992’de 72 kata” artarak giderek derinlesen bir esitsizlik

yaratmistir.

Kiiresellesmenin yoksulluk tizerindeki etkisini gosteren 1998 tarihli Human Development
Report verilerine gore GSYIH yoniinden incelendiginde kisi basina diisen gelirin en az
oldugu Sierra Leone ile kisi basina diisen gelirin en yiiksek oldugu Liiksemburg arasinda
75 kat fark bulunmaktadir. Bu durum {ilkeler arasinda da {ilkelerin kendi igerisinde

esitsizliklerin, adaletsizliklerin arttiginin bir gostergesidir (Ceken, 2008: 90).

1998 Ticaret ve Kalkinma Raporundan elde edilen verilerden hareketle kiiresellesmenin
derinlesmesinin esitsizliklerde yasanan derinlesmeyi de artirdigi anlagilmaktadir. Hem
gini katsayilar1 hem yiizde yirmilik dilimler gelir dagiliminda yasanan esitsizliklerdeki

artis1 gostermektedir (Yeldan, 2002: 18).

1.3.2 Yoksulluk
Kiiresellesme, yoksullugu derinlestirerek hanelerin ve 6zellikle ¢ocuklarin yasamlarini
olumsuz etkilemektedir. Cocuklar agisindan konu 6zel bir kavramla, ¢ocuk yoksullugu
olarak literatiirde yer almaktadir. Calismada ¢ocuk yoksullugundan once, yoksulluk

kavramina yer verilecektir, ardindan ¢ocuk isciligi ile iliskisi tartigilacaktir.

Y oksullugun derecesi ve farkli boyutlarda olabilmesi dolayisiyla “mutlak yoksulluk” ve
“goreli yoksulluk” kavramlar1 karsimiza g¢ikmaktadir. Mutlak yoksulluk, bireylerin
yasamlarini1 devam ettirebilmek icin gerekli olan asgari ihtiyaclarini dahi karsilayamama
durumudur. Goreli yoksulluk ise bireyin sahip oldugu gelir diizeyinden ziyade iginde
bulundugu toplumdaki diger bireyler karsisindaki durumuyla iliskili olan bir kavramdir
(Memis, 2014: 148). Bir baska deyisle mutlak yoksulluk salt ekonomik etmenler
dogrultusunda belirlenmis olup kisilerin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in gerekli
olan gelir diizeyinden yoksun olmalari durumunu ifade ederken, goreli yoksulluk kavrami

hem igerisinde bulunulan toplumdaki insanlarla karsilagtirmali bir durumu igermekte hem
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de yasamin sadece hayat1 devam ettirmek olmadigin1 ayn1 zamanda toplumsal ve sosyal

ihtiyaclarin da olduk¢a 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

Cocuk isciliginde, genel anlamdaki yoksullugun yani sira gocuk yoksullugu da énemli bir
konudur. UNICEF 2005 yilinda yayinladigi Diinya Cocuklarmin Durumu raporunda
cocuk yoksullugunu, ¢cocugun biiyiimesi, gelisimi i¢in ihtiya¢ duydugu maddi ve manevi
kaynaklardan mahrum olmasi olarak tanimlamistir (Kahraman ve Sallan Giil, 2015: 344).
UNICEF raporunda, bugiinkii egilimler ayn1 sekilde devam ederse 2030 yilina kadar 167

milyon ¢ocugun yoksulluk icinde yasayacagimi belirtmistir.®

Cocuk yoksullugu, cocuklarin beslenme, egitim, saglik gibi en temel ihtiyaglarini
kargilayamamasi durumudur. Cocuk yoksullugunun ¢ocuklar iizerinde pek ¢cok olumsuz
etkisi vardir. Bunlardan ilki ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel, duygusal gelisimini olumsuz
etkilemesi, kalic1 hasarlar vermesi ve egitim imkanlarindan yararlanamamalarina neden
olmasidir (Chen ve Corak, 2008; Gordon vd., 2003:). Bir diger 6nemli etki, ¢ocuk
yoksulluguna maruz kalan ¢ocuklarin yetigkinlik donemlerinde de yoksullukla miicadele
etme olasiligini artirmasidir. Bagka bir ifade ile yoksullugun kusaklararasi aktarimina
neden olmaktadir. Cocuk yoksullugunun onemli etkilerinden biri de ¢ocuk isciligine
neden olmasidir. Hayatlarin1 devam ettirebilmek icin yeterli gelir diizeyine sahip olmayan
cocuklar, calisma yasamina dahil olmak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum ¢ocuklarin
sagliklarmi olumsuz yonde etkilerken, fiziksel ve duygusal olarak somiiriiye agik hale
gelmelerine neden olmaktadir (Durgun, 2011; Kudubes vd., 2017; Kurnaz, 2007;

Vleminckx ve Smeeding, 2001).

Cocuk is¢iliginin nedenlerine bakildiginda en temel nedenlerden biri olarak yoksulluk

onemli bir yer tutmaktadir. Cocuk is¢iliginin ortaya g¢ikmasindaki nedenlerin neler

8 https://www.unicefturk.org/yazi/unicef-dunyanin-en-dezavantajli-cocuklarini-yoksulluk-egitimsizlik-ve-
erken-olumler-bekliyor Erisim Tarihi: 03.05.2021
31


https://www.unicefturk.org/yazi/unicef-dunyanin-en-dezavantajli-cocuklarini-yoksulluk-egitimsizlik-ve-erken-olumler-bekliyor
https://www.unicefturk.org/yazi/unicef-dunyanin-en-dezavantajli-cocuklarini-yoksulluk-egitimsizlik-ve-erken-olumler-bekliyor

olabilecegi ile ilgili iki farkli yaklasim mevcuttur. Bu yaklagimlar, Konfor-Liiks
Aksiyomu (Luxury Axiom) ve Ikame Aksiyomu (Substitution Axiom)’dur. Cocuk
emeginin arz yoOniiyle iliskili olan Konfor-Liiks Aksiyomunda, yetigkinlerin kazanglari
temel gecinme esigine dahi ulasamadigi i¢in hayatlarini devam ettirebilmek i¢in ailedeki
tiim bireylerin ¢alismasi zorunluluktur. Bir diger deyisle ailenin ¢ocuk isciligi disindaki
kaynaklardan elde ettigi gelir ¢ok diisiikse, aile cocugunu c¢alistirmak zorunda
kalmaktadir. Bu varsayimda aileler temel olarak ¢ocuklarinin ¢alismasini istememekle
birlikte ¢ocuklarin g¢alismayip okula gitmesinin liikks bir durum olarak goriildiigi
belirtilmektedir. Dolayisiyla aslinda yetiskinlerin de se¢im sanslarinin olmadigi

goriilmektedir (Basu ve Tzannatos, 2003: 148).

Emek arz1 yoniinden bakildiginda ¢ocuk isciligi var olan yoksullukla bas edebilmek ve
hayatta kalabilmek i¢in uygulanan bir strateji olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle go¢
hikayelerinde daha da belirgin olarak gozlemlenen bu siire¢ aile biiytiklerinin
calisamamasi ya da ¢ok diisiik iicretlerle ¢alisma gibi durumlarin olmasindan dolay:
ailenin geginebilmesi-hayatta kalabilmesi i¢in ailedeki ¢ocuklar da dahil olmak iizere tim
bireylerin calismasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu anlamda kiiclik yaslarda
calismak zorunda olan ¢ocuklar egitim vb. c¢esitli imkanlardan da yararlanamamakta ve

dolayisiyla gelecegin yoksul bireylerini ve ailelerini meydana getirmektedirler.

Yetiskinlerin go¢ gibi nedenlerle ¢alisamama durumunun yani sira ailedeki yetiskinlerin
calismas1t durumunda dahi elde edilen gelirin oldukca diisiik seviyelerde olmasi ve
diizenli olmamas1 gibi nedenlerin de ¢ocuklarin ¢alismak zorunda kalmalarina neden
olabilmektedir. Hinrichsen ve College’in (2017) Ekvator Cumhuriyetinde
gerceklestirdikleri calismada, yoksullugun yiiksek boyutlarda oldugu, biiyiik bir kayit
disiligin yasandigi, sosyoekonomik agidan toplumun en altinda yer alan ailelerin ve
Ozellikle cocuklarin hayatta kalma stratejileri gézlenmistir. Liiks Aksiyom yaklasimina

paralel olarak, ailelerin hayatta kalabilmek i¢in tiim bireylerinin ¢alismak zorunda oldugu
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ve bunun ¢ok kiigiik yaslardan baglayarak gelecek donemde de devam ettigi
goriilmektedir. Bu durum kusaklararas1 devam eden bir yoksullugun ve kayit disiligin

olugmasina sebebiyet vermektedir.

Ailelere c¢ocuklarin calismasiyla ilgili goriisleri soruldugunda ise bu durumun bir
tercihten ziyade bir mecburiyet oldugu goriilmektedir. Aileler gocuklarinin kendileri gibi
kayit dis1 ¢alismamalarini egitim alarak formel islerde calismalarini istediklerini ifade
etmislerdir (Hinrichsen ve College, 2017). Calismada ifade edilen yaklasimi da dogrular
nitelikte ¢ocuklarin ¢aligmaktan bagka bir segeneklerinin olmadigi ve okula gitmek gibi
hususlar bir yana ailelerin gelirlerinin diistikliiglinden dolay: siirekli ayni tiir besinleri
almalan fiziksel gelisimlerini de olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayisiyla farkli
seviyelerde seyredebilecegi ve tek belirleyici husus olmadigi kabul edilmekle birlikte
cocuk is¢iliginde emek arzi agisindan yoksullugun- ailenin gelir diizeyinin etkili oldugu

kabul edilmelidir.

Cocuk isciliginde liiks ve ikame aksiyomu yaklagimini destekleyen bir diger ornek,
Reddy (2013) tarafindan Fiji’deki ¢ocuklarin neden calistiklarini ortaya ¢ikarma amaciyla
yapilan ¢alismadir. Calisma sonucunda, ¢ocuklarin ¢alismalarindaki en biiyiik neden,
%62,5 oranla hane gelirinin diisiik olmasidir. Ailede calisan bir yetiskinin olmamasi ve
egitim giderlerini karsilayabilmek, ¢cocuk emegi arzinin ortaya ¢ikmasina neden olan
onemli etmenlerdir. Calismadaki bir diger 6nemli bulgu, yetiskin gelirindeki bir dolarlik
bir artis cocuk is¢iligini %0,02 oraninda azaltmaktadir. Ayrica hane biiyiikliigii de ¢ocuk
isciligine ihtiyaci artiran 6nemli bir belirleyendir. Hanedeki bir birimlik artis gocuk emegi
arzin1 %23 oraninda artirabilmektedir. Ailede calisan yetigskinin olmamasi, ¢ocugun
emeginin yetigkin emegi ile ikame edilmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla calisma hem

liikks hem ikame aksiyomunu da destekleyici sonuglara ulagsmistir (Reddy, 2013: 88).

Bhukuth ve Ballet (2006) tarafindan Hindistan’1n Tamil Nadu eyaletinde yapilan ¢caligsma,

cocuklarin yetiskin emegini tam olarak ikame edemese de tamamlayici olarak 6nemli bir
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yere sahip oldugunu gostermistir. Mevsimlik gogmen isciler tarafindan yapilan tuglalar,
tim ailenin c¢alismasint gerektirmektedir. Tugla firmlarinda ¢alisan hanelerin,
bor¢landirilarak zorla g¢alistirilmalarina engel olabilmek i¢in ¢ocuklar da g¢aligmak
zorunda kalmaktadir. Yapilan isin zorlugu, ¢ocuklarin tek baslarina yetiskin isciler yerine
calistirilmalarin1 engellese de ¢ocuklar, isverenler tarafindan hane verimliligini artiran
isciler olarak goriilmektedir (Bhukuth ve Ballet, 2006: 595-596). Bu durum hanelerin
yeterli gelir diizeyine sahip olmamalarinin bir sonucu olarak ¢ocuklarin ¢alismak zorunda
kaldigina isaret etmektedir. Calisma, ¢ocuk emeginin yetiskin emegini tamamen ikame
etmedigini ifade etse de cocuklar c¢aligmasaydi iiretimde yer alacak yetiskin isgiler
diisiiniildiigiinde aslinda ¢ocuk emeginin yetiskin emegi ile kismen ikame edildigini ve

tiretim i¢in dnemli bir tamamlayici isleve sahip oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Ailenin ekonomik durumuyla g¢ocuklarin g¢aligmasinin arasinda onemli bir iliskinin
oldugu kabul edilmis bir gergekliktir. Sunal (2011), 148 farkli iilkelerin UNICEF
verilerinden yararlanarak yaptig1 ¢alismasinda iilkeleri farkli gelir diizeyine gore dort
gruba ayirmistir. Calismadaki asil amag gelir diizeyi ile ¢ocuk emegi arasindaki iliskinin
ortaya cikarilmasidir. Bu anlamda en diisiik gelirli iilkelerin yer aldig: ilk iki gruptaki
iilkelerde kisi basina diisen gelir diizeyi arttikca c¢ocuk is¢iligi orani1 azalmistir.
Dolayisiyla var olan zenginligin iilkedeki tiim vatandaglarin faydalanabilecegi sekilde
paylasilmast durumunda yoksullugun ve sebep oldugu cocuk isciliginin oranlar

azaltilabilir.

Yoksulluk oldukga eski bir sosyoekonomik sorundur. Bununla birlikte kapitalizmden
onceki yoksullugun nedeni gercek anlamda yokluk iken kapitalizmle birlikte yoksulluk,
varligin olabilmesi i¢in bir gereklilik durumuna gelmistir. Bu durum ‘ilkel sermaye

birikimi’ ve ‘artiga el koyma’ kuramlariyla agiklanabilir (Giin, 2010: 3-10).

Cocuk isciliginin ortaya c¢ikmasinda iki temel yaklasimin oldugu belirtilmisti. Liiks

Aksiyomu emegin arz yonii ile ilgili iken Tkame Aksiyomu olarak ifade eden yaklasim
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cocuk emeginin talebiyle iliskilidir. ikame Aksiyomuna gére yetiskin isciler ile ¢ocuk
isciler yaptiklari is agisindan ikame edilebilirler, hatta bazi is kollarinda, el dokumasi
halilarin yapilmasi gibi, ¢ocuklarin yetigskinlere oranla daha cok tercih edilebildigi
bilinmektedir (Basu ve Tzannatos, 2003: 148). Bununla birlikte yetigskin iscilerle
karsilastirildiginda ¢ocuk isciligi, ticretlerin onemli derecede daha az olmasi ve sigorta
gibi cesitli ddenekler gerektirmemesinden dolayr daha karli olmaktadir. Dolayisiyla
cocuk emegini talep edenler acisindan bakildiginda, karlarini en fazlalagtirmak amaciyla

tiretim maliyetlerini minimum seviyede tutmaya ¢alismaktadirlar.

1.3.3 Gelir Esitsizligi
Gelir dagilimy, iilkede belirli bir donem igerisinde elde edilen zenginligin tiretime katilan
faktorlerce paylasilmasidir. Oldukga temel ve 6nemli bir konu olan gelir dagilimryla ilgili
cesitli goriisler mevcuttur. Kapitalist tiretim iliskilerini elestirel bir sekilde ele alan Marx,
gelir dagilimini ‘artia el koyma’ ve ‘sémiirii’ kavramlarryla agiklamistir. Isciler hayatta
kalmalar1 i¢in gerekli olandan daha fazla ¢alisarak arti degeri iiretirler, kapitalistler de
artik irline el koyarlar. Bdylece artik iiriine el konulmasiyla agik¢a sOmiiriiniin
gerceklestigini ifade eder (Marx, 2003: 165-207). Bu da iiretimden elde edilenin
dagilimin esitsiz kilmaktadir. Yukarida agiklamalar 1s181inda gelir dagilimini, 6zellikle de

buradaki esitsizligi bir boliisiim sorunu olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Klasik ekonomi goriisii olarak ifade edebilecegimiz goriiste yer alan Ricardo ise
boliistimiin toplumun her gelisim seviyesinde farkli sekilde gergeklesecegini ifade
etmistir. Ricardo, kaynaklarin kitlig1 ve verimliligin zamanla azalacagina vurgu yaparak
tiretimin ilk baslarinda hem is¢iler hem de toprak sahiplerinin gelirinin az olacagini ama
zamanla niifusun da artmasiyla topragin degerinin artacagini ve toprak sahiplerinin milli

gelirden daha fazla gelir elde edeceklerini ifade etmistir (Tanyeri, 2000:4-8).

Gelir dagilimi1 ile 6nemli ¢aligsmalar1 olan Piketty (2014), sermaye ile emek arasindaki

boliisiimiin ciddi catigmalara neden olmasimi sermayenin asirt yogunlasmasindan
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kaynaklandigini, zenginligin paylasimimin  “yakisamalar” (esitsizligi  azaltici
mekanizmalar) ve “iraksamalar” (esitsizligi artiran mekanizmalar) ile gerceklestigini ve
esitligi-istikrar1 kendiliginden olusturan dogal bir siirecin olmadigini ifade eder. Baglica
yakinsama kuvveti olarak da egitime yapilan yatirimlari, bilgi ve becerilerin yayilmasini

siralar (Piketty, 2014: 22-30).

Ote yandan Stiglitz (2018), Esitsizligin Bedeli adl1 eserinde gelir esitsizliginin sadece
geligsmekte olan iilkelerde var olan bir sorun olmadigini géstermektedir. Gelir esitsizligini
ABD 6zelinde ele alan Stiglitz, lilkede insanlarin %1 ve %99 olarak iki gruba ayrildigin
ifade etmektedir. Olusturulan zenginligin toplumun %1°1 tarafindan ele gegirildigini ve
esitsizliginin bu boyutlarda devam etmesi halinde kapitalizmin “siirdiiriilebilirlik”
noktasinda sorunlar yasayacagini belirtmistir. 1980 sonrasinda derinlesmeye baglayan
esitsizligin 2008 kriziyle daha da derinlesmesi toplumsal adaleti olumsuz yonde

etkiledigini ifade eder.

Kuznets’in teorisinin aksine, kapitalizmde ortaya ¢ikan esitsizligin donemsel ve
katlanilmas1 gereken bir evre olmadigini ifade etmek miimkiindiir. Kuznetz (1955), 1913-
1948 doneminde yasanan gelir dagilimindaki iyilesmeyi 6rnek gostererek esitsizligin
kalkinmanin ilk evrelerinde artip sanayilesme ve kalkinmanin ilerlemesiyle birlikte
kendiliginden azalacagimi ifade etmistir. Oysa sanayilesmenin- kapitalizmin en ileri
evrelerini yasayan ABD’de yasanan gelir esitsizliginin boyutu, gelir dagilimindaki
esitsizligin kapitalizmin dogal seyrine birakilarak ¢oziilebilecek bir sorun olmadigina

ornektir.

Gelir dagilimindaki esitsizligin uygulanan ekonomik politikalarla yakindan iligkili
oldugu ifade edilebilir. Ekonominin piyasanin isleyisine birakilmayip cesitli diizenleyici
onlemlerin alindigr 1915-1945 doéneminde, yasanan savaglarin da etkisiyle, gelir

dagiliminda esitsizligin azaldigi1 gézlenmistir. Aksine serbest piyasa ekonomisinin hakim
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olmaya bagladig1 1970-1980 sonras1 donemde gelir esitsizliginde artiglar yaganmaktadir

(Piketty, 2014: 253-287).

Cocuk isciliginin sosyoekonomik nedenlerinin ele alindigi calismada uygulanan
ekonomik politikalarin dnemine dikkat ¢ekilmek istenmektedir. Ozellikle 19701 yillarla
birlikte serbest piyasa ekonomisine dayali neoliberal politikalarin benimsenmesinin yol
actig1 gelir esitsizligi pek ¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Kiiresel Adaletsizlik
Diinya Yoksulluk ve Esitsizlik Raporu’na (2018) gore, “diinyadaki en zengin 42 kisinin
mal varligi, diinya niifusunun %50’sine tekabiil eden 3,6 milyar insanin gelirine esittir;
en zengin 10 tilkenin geliri de en fakir 10 iilke gelirinin tam 77 katidir” (Emin, 2018).
Raporda ifade edildigi gibi esitsizliginin yiiksek boyutlarda olmasi yoksulluk, ¢atisma,
aclik gibi problemleri beraberinde getirmektedir. Ayn1 zamanda sug¢ oranlarinin
artmasina, sosyal calkantilara da neden olabilmektedir. Toplum olarak edinilen
zenginlikten toplumun biiylik kesiminin yararlanamamasi sonucunda olusan yoksulluk,
aclik, catisma gibi problemler, yasamlarini idame ettirmeye calisan diisiik gelirli ailelerin
cocuklarni c¢aligma hayatina katilmak zorunda birakmaktadir (Sunal, 2011; Tanaka,

2003).

Yukarida da belirtildigi gibi, ¢ocuk is¢iliginin en 6nemli nedenlerinden biri gelir
dagilimindaki esitsizliktir. Bu durum iilkelerin kendi i¢inde yasadigi gelir adaletsizligi
kadar diinya genelinde iilkeler arasi yasanan adaletsizlikte de kendini gostermektedir.
ILO’nun 2017 tarihli Global Estimates of Child Labour: Results and Trends, 2012-2016
adli raporunda, iilkelerin gelir diizeyleri ile cocuk isciligi arasindaki iligki belirtilmistir.
Buna gore tlkeler gelir diizeylerine gore dort gruba ayrilmistir. 1. grubu temsil eden
diisiik gelir diizeyine sahip tilkelerde ¢ocuk is¢iliginde bulunan ¢ocuklarin yiizdesi %26,2
iken 4.grubu temsil eden yiiksek gelirli tilkelerde ¢ocuk is¢ilerin yiizdesi %0,9’dur (ILO

ve UNICEF, 2021: 51). Ozetle, iilkelerin sahip olduklar1 gelir diizeyi ile cocuk is¢iliginin
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dogrudan iliskili oldugu ifade edilebilir. Ulkelerin gelir diizeyleri arasindaki agiklik ise

yasanan esitsizlige kanit niteligindedir.

1.3.4 Gog
Cocuk isciliginin sosyoekonomik nedenlerinden bir digeri, goctiir. Gogiin farkli sekilleri
olan kirdan kente goc, savas-siddet gibi nedenlerle yapilan zorunlu gogler ve daha iyi bir
yasam umuduyla gerceklestirilen uluslararasi goclerin timii ¢ocuk isciligini dogrudan
ve/veya dolayl yollarla etkileme potansiyeline sahiptir. Calismanin inceledigi iki {ilke,
Tiirkiye ve Meksika, gecen yiizyildan giiniimiize gogii farkli bigimlerde deneyimlemis
goc iilkeleridir. Go¢ veren, transit ve hedef iilke niteliklerini bir arada barindiran Tiirkiye
ve Meksika’da gog, cocuklarin egitime erigimini, refah diizeylerini, ¢alismalarini

belirleyen faktorlerden biri olarak bu kisimda ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de 1950’lerden giiniimiize yasanan kirdan kente go¢, tarimda mevsimlik go¢ ve
son olarak Suriye i¢ savasi nedeniyle Tiirkiye’ye yonelen gogiin ozellikle gelir diizeyi
diisiik hanelerde ¢ocuk isciligi ile iliskisi bilinmektedir. Meksika 6zelinde ise goc ve
cocuk is¢ilik meselesi biiyiik 6l¢iide ebeveynlerden birinin ya da ikisinin birden ABD’ye
gocii ile baglantili olarak tartisilmaktadir (Alcaraz vd., 2012; Bayot, 2007; Kandel ve
Kao, 2001). Bununla birlikte kirdan kente gog¢, mevsimlik tarim isleri i¢in gé¢ de benzer

sekilde cocuklarin ¢alismalar ile baglantili olarak ele alinmaktadir.

Kirdan kente gocle birlikte, yetiskin aile iiyelerinin gecici, giivencesiz ve diisiik ticretli
kayitdis1 islerde c¢alismalar1 yaygindir. Ozellikle islerin devamlilik gdstermemesi ve
diisiik ticretli olmasi beraberinde yoksullugu getirmektedir. Kirdan kente go¢ edilmesi
kentsel isglicli piyasasinin ihtiyaglarina uygun vasiflara sahip olamama, diisiik egitim
seviyesi gibi sebeplerle igsizligi de beraberinde getirebilmektedir. Hane gelirinin diisiik
olmasi, issizlik gibi sonuglart olan gog, ¢cocuk isciligine neden olan bir siiregtir (CSGB,
2017: 15). Yasanan gocler sonucunda ¢ocuklarin ¢alisma hayatina dahil olmalari, hayatta

kalma stratejisi olarak goriilmektedir (Peralta, 2009; Altintas, 2003; Giin, 2010).
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2011 yilinda Suriye’deki i¢ savas sonucunda 23 milyonluk niifusun yaklagik 10
milyondan fazlas1 gd¢ etmek zorunda kalmistir (Ozer, 2020: 313). Tiirkiye, Suriyeli
gdecmenlerin yogun olarak gog ettigi bir iilke konumundadir. 2021°in “Subat ay1 verilerine
gore, Tiirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyeli sayist 3.655.067°dir. Bu grup i¢inde 0O-
18 yas araligindaki cocuk sayis1 ise 1.732.345°tir.”® Sozii edilen veriler, resmi kayit altina
alan niifusa aittir. Oysa gercek saymnin daha fazla oldugu diisliniilmektedir. Yine de
resmi veriler, 6onemli bir ¢ocuk niifusun go¢ ettigini, Tiirkiye’de diinyaya geldigini

gostermektedir.

Gergeklesen gocilin - geciciligi-kaliciligr tartisilirken gdgmenlerin  gegimlerini nasil
saglayacaklarma iligkin yillar i¢inde artan kaygilar1 ile birlikte cocuk isciligin artigina
sahit olunmustur. Zorunlu gog, pek ¢ok kisi agisindan yoksullugu artiran, derinlestiren
bir olgu olarak degerlendirilmektedir (Dogan, 2016). Kentsel ve kirsal alandan gegimlik
faaliyetlerini durdurarak go¢ eden hanelerin Tiirkiye’de zor kosullarda yasadiklari
bilinmektedir. Hanedeki yetiskinlerin savas ve go¢ esnasinda o6liimii, issiz kalmasi ve
diizenli ve yeterli gelir getirici is olanagina sahip olamamasi, cocuk isciligine sebebiyet
vermektedir. Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadig: illerden biri olan Kilis’te
Suriyeli ¢ocuk isciligi ile ilgili ¢alisma, gé¢ olgusunun gocuk isgilik tizerindeki etkisine
ornektir. Caligma kapsaminda Suriyeli ¢cocuklarin hayatta kalabilmek i¢in uzun saatler

boyunca, diisiik iicretlerle ¢alismak zorunda kaldiklar1 belirtilmistir (Harunogullari,

2016).

Tiirkiye’deki Suriyeli cocuk is¢ilerin sayilarina iliskin bilinmezlik devam etmekle birlikte
yapilan alan caligmalarindan, basinda ¢ikan haberlerden Suriyeli ¢ocuklarin, farkl
sektorlerde calistiklar1 anlasilmaktadir. Cocuklarin g¢alismalarinin en temel nedeni

ekonomik sikintilardir. Calisma alanlar1 ise mevsimlik tarim isciligi, kiiciik tretim

% https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 Erisim Tarihi: 22.02.2021
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alanlarinda ¢alisma ve sokakta yapilan isler seklindedir (Dogan, 2016: 18). Suriyeli cocuk
iscilerin enformel islerde ¢alistiklart ve gelirlerinin yerli yasitlarina gore diisiik oldugu
bilinmektedir. Zorunlu go¢ nedeniyle yasanan yoksulluk sonucunda ¢ocuklarin ¢alisma
zorunlulugu, ticretlerdeki ve ¢alisma sartlarindaki olumsuzluklara katlanmasina da neden

olmaktadir (Lordoglu ve Aslan, 2018: 722-723, Ayta¢ ve Kiling, 2021: 402).

Meksika, gd¢ olgusunun yogun olarak yasandigi iilkelerdendir. i¢ gdcle birlikte 6zellikle
ABD’ye yapilan goclerin yogun oldugu bilinmektedir. Ekonomik nedenlerle (geride
kalan aile liyelerine maddi destek saglayabilmek) aile {liyelerinin go¢ etmesi ¢ocuklar
tizerinde de cesitli etkilere neden olmaktadir. Kao (2009), Meksika’da aile iiyelerinden
birinin gb¢ etmesinin ¢ocuklarin egitim ve ¢alisma durumlan tizerinde farkli etkileri
oldugunu ifade etmistir. Bir yandan go¢ eden hane iiyelerinin yaptigi maddi destekler
yasam standardinin artmasina ve egitim masraflarinin karsilanabilmesini saglamaktadir.
Diger yandan aile iiyelerinden birinin eksikligi c¢ocuklarin ekstra sorumluluklar
yiiklenmesine neden olabilmektedir. Ayrica aile tiyelerinin birinin go¢ii, ¢ocuklarin da
ilerde goce yonelmesine neden olabilmektedir. ABD’ye go¢ eden kisilerin diisiik vasifl
islerde calismalari, c¢ocuklarin egitime devam etme motivasyonlarint olumsuz
etkileyebilmektedir. Dolayisiyla gogiin kisa donemde egitimi olumlu, uzun dénemde ise
ozellikle egitime devam istegi agisindan olumsuz etkiledigi belirtilmistir. Go¢men
dovizlerinin, okullasma ve ¢ocuk is¢iligine ne yonde etki ettigi El Salvador 6zelinde ele
alan bir calismadan elde edilen veriler, go¢cmen ddvizlerinin okullasma orani iizerindeki
etkisinin sifir ya da olduk¢a 6nemsiz oldugunu ortaya koymustur. Havalelerin ¢ocuk
is¢iligine etkisi ise iki yonlii olarak gergeklesmistir. Cocuklarin licretli is¢i olarak ¢alisma
durumu azalirken, hane igerisinde {icretsiz aile isi faaliyetlerinde artislara neden olmustur

(Acosta, 2011).

Hanson ve Woodruff (2003), Meksika’dan gogiin ¢ocuklarin egitim durumuna etkisinin

ne yonde oldugunu arastirilmistir. Elde edilen sonuglar; ailede gé¢ eden bir bireyin olmasi
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cocuklarin egitimde daha uzun yillar kalmasini saglamaktadir. Yapilan calismada,
cocuklarin okulu birakip ¢aligmaya baslamasinda ekonomik faktorlerin olduk¢a dnemli
oldugu ortaya ¢ikmistir. Ekonomik anlamda yasanilan olumlu gelismelerin ¢ocuklarin

¢alisma durumlarinda 6nemli diisiislere neden olacagi yoniinde bir ¢ikarim yapilabilir.

Meksika’da yapilan gogler sonucunda gonderilen paranin devamliligi konusu da ¢ocuk
isciligini etkileyen bir diger husustur. Alcaraz vd. (2012), caligmalarinda 2008-2009
krizinin Meksika’da is¢i dovizlerine, ¢ocuk isciligine ve okullagma durumuna etkisini
incelemislerdir. Caligmanin sonucunda 2008 krizinin Meksikali gé¢menlerin islerini
kaybetmesi gibi nedenlerle gonderilen para-is¢i dovizleri iizerinde olumsuz sonuglara
neden oldugu belirlenmistir. Olusan bu durum cocuklarin okullar1 birakarak calisma
hayatina girmelerine neden olmustur. Bir diger deyisle 2008 krizi Meksika’da

okullasmay1 olumsuz etkileyerek ¢ocuk is¢iligini artirmistir.

Ozetle, Meksika’dan basta ABD olmak iizere farkli iilkelere yapilan gocler sonucunda
geride kalanlara gonderilen dovizler genel olarak okullasmanin 6niindeki maddi engelleri
ortadan kaldirabilmektedir. Hane i¢i gelirin artmasini saglayan is¢i dovizleri, ¢ocuk
is¢iliginin azalmasina da katki sunmaktadir. Bununla birlikte gé¢ eden kimselerin hedef
ilkelerde diizensiz gé¢men olarak yasamalar1 ¢esitli korumalardan yoksun bir hayat
yasamalarina neden olmaktadir. Ekonomideki dalgalanmalar, gegici isler, diisiik ticretler
ve gilivencesiz ¢alisma kosullar1 gdgmen isgileri toplumun en dezavantajli gruplarina dahil
eder. Dolayisiyla go¢ sonucunda geride kalanlara gonderilen maddi destek kirilgan bir

ozellik tasimaktadir ve devamliligi noktasinda cesitli sorunlarla karsilagilabilmektedir.

Yukarida calismanin konusunu olusturan iki iilkede gergeklesen gd¢ bicimlerine ve
bunlarin ¢ocuk isciligine etkileri ele alinmigtir. Yapilan ¢alismalarin da gosterdigi gibi,
cocuk isciliginde goc oldukca belirleyici bir role sahiptir. Gerek kirdan kente yasanan
g0¢, gerek i¢ savas nedeniyle yasanan zorunlu goc ve gerekse daha iyi bir yasam icin

tilkeler aras1 yapilan gog, ¢ocuk is¢iligini ¢esitli bigimlerde etkilemektedir.
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1.3.4.1 Zorla Cahstirilma
Cocuklarin zorla ¢alistirilmasi durumu, insan ticareti ve 6zelinde ¢ocuk ticaretinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cocuk ticaretinin ise farkli amaclara yonelik olarak
gerceklestirildigi bilinmektedir. Bunlar; isgiiciiniin somiiriisii olarak da ifade edilebilecek
olan zorla ¢alistirma, cinsel istismar amaciyla veya zorunlu askerlik yaptirilmasi amaciyla
kacirilma gibidir. S6zii edilen hallerin her birinde ¢ocuklarin rizast olmaksizin ve insan
haklari ihlal edilerek calistirildiklar: i¢in zorla g¢alistirilma basligi altinda toplanabilir.
Cocuk ticaretinin meydana gelmesinin arkasinda en sik rastlanan durumlar; yoksulluk,
iilkede c¢atigma, savas olma hali, ebeveynlerinden herhangi bir nedenle ayr1 kalma,
egitimden yararlanamama ve mesleki becerilerden yoksun olma durumlar1 sayilabilir

(UNICEF, 2005: 13- 18).

Diinyada zorla ¢alistirilan insan sayisinin 20,9 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Zorla
calistirilan kiz c¢ocuklarinin ve kadinlarin sayisi, 11,4 milyon iken erkek ve erkek
¢ocuklariin sayist ise 9,5 milyondur. 17 yas ve altindaki zorla ¢alistirilan gocuk sayisi
ise 5,5 milyondur. Boélgelere bakildiginda en fazla zorla c¢alistirilma Asya-Pasifik
bolgesindedir ve bu bolgede 11,7 milyon kisi zorla ¢alistirilmaktadir. Ikinci olarak 3,7
milyon kisiyle Afrika gelirken, Latin Amerika ve Karayipler’de 1,8 milyon kisi zorla

calistirllmaktadir (ILO, 2012: 1-2).

Yukarida gog¢ siirecinin ¢ocuklart farkli bigcimlerde etkilediginden s6z edilmistir.
Ozellikle diizensiz go¢ siireci, cocuklar1 daha savunmasiz ve sdmiiriiye agik hale
getirmektedir. Cesitli nedenlerle ebeveynlerinden, onlar1 koruyacak kimselerden yoksun
kalan bir diger deyisle refakatsiz ¢ocuklar, ¢ocuk ticaretine maruz kalabilmektedir (Demir

vd., 2015: 5). Refakatsiz go¢ eden ¢ocuklarin sayisi 2010-2016 yillar1 arasinda 5 kat
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artmus, bilhassa 2015- 2016 yillarinda bu say1 300 bine ulagmistir.!° Sozii edilen sayilarm

resmi istatistiklere dayandigi géz oniine alinirsa, sayinin daha fazla oldugu diisiiniilebilir.

1.3.5 Kayitdis Istihdam

Enformel sektor kavrami, 1970°1i yillarda ortaya ¢ikmis, 1980-90’11 yillarda yayginlik
kazanmistir. Enformel ekonominin olusmasinda ve yayginlik kazanmasinda kirdan kente
yasanan go¢ ve sozil edilen donemdeki ekonomi anlayisinda yasanan degisimler etkili
olmustur. Ozellikle 1980°1i yillarda kiiresellesmenin etkisiyle serbest ekonomiye ve
ihracata dayali ekonominin hakim olmasi, ucuz isgiiciiniin kiiresel rekabette 6nemli bir
yere sahip olmasi ve taseronlagsma gibi uygulamalar enformel sektoriin olusmasinda

belirleyici olmustur (Ozsuca ve Toksoz, 2003: 5-6).

[lk olarak kirdan kente gdgciin enformel sektdriin olusumuna etkisi ele almacaktir. 1970
sonrast donemde gelismekte olan {ilkelerde kirdan kente yagsanan gdcler sonucu kentlerde
yeterli istihdam olanaklar1 saglanamamistir. Biiyiik bir igsizler yigimi olusmustur.
Fabrikalarda, hizmet sektoriinde is bulamayanlarin biiyiikk bir kismi alternatif isler
yapmaya baslamislardir. Yasanan gocler sonucunda formel ekonomiye dahil olamayan
kisiler, sermaye ihtiyacinin olmadigi, belirli bir vasif diizeyine ve egitime gerek
olmaksizin ¢aligsabilmeyi saglayan alanlar olan enformel sektérde yer almislardir.
Ekonomide kayitdisi istihdam, sosyal giivenceden yoksun, diizenli ve devamli bir gelir
getirmeyen, diisiik iicretli, zorlu ¢alisma kosullariyla tanimlanabilir. Ozellikle ayakkabi
boyama, seyyar saticilik, hamallik gibi diizenli gelirin olmadig isler hanenin gegimi igin
yeterli olmamaktadir. Bu durum, hanedeki ¢ocuklarin da en kolay entegre olabildikleri
isler olan kayitdis1 istihdamda yer almalarina neden olmaktadir (Sen ve Kahraman, 2012:

175). Diinya genelinde ¢ocuk isciliginin en yaygin bi¢cimlerinden biri sokakta calismadir

10 https://www.unicef.org/turkey/basin-biiltenleri/unicef-yalniz-basma-yollara-diisen-miilteci-ve-gdgmen-
cocuklarin-sayis1-2010 Erisim Tarihi: 01.04.2021
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ve sokakta ¢aligan ¢ocuklarin biiylik ¢ogunlugu yukarida ifade edilen siiregleri yasamis

cocuklardir (Lusk vd., 1989; Alptekin, 2011).

1980 sonrasi uygulanan neoliberal politikalarin etkisiyle devletlerin ekonomiye
miidahalesi azalmistir. Bu durum formel ekonomideki is olanaklarinin azalmasina neden
olmustur. Ayn1 zamanda kiiresellesmenin de etkisiyle imalat sektoriinde iiretimin bazi
asamalari, maliyetleri daha uygun oldugu icin, terhane (Yildiz ve Yildiz, 2017) ya da
terleme atolyeleri (Sweatshop) adi verilen galisma alanlarinda gergeklestirilmektedir.
Karlilig1 artirabilmek i¢in olusturulan so6zii edilen ¢alisma alanlari, enformel ekonominin
genislemesine ve toplumun bazi kesimlerinde nesiller boyu aktarilarak kalicilasmasina

neden olmaktadir (Sen ve Kahraman, 2012: 175-176).

Cocuk isciler, enformel ekonomide yogun olarak yer almaktadir. Ihracata dayali {iretimin
belirli agamalar1 fason iiretimle gergeklestirilmektedir. Bu nedenle ihracata dayali tiretim
yapan igyerlerinin dogrudan olmasa da dolayli yollarla ¢ocuk is¢iligine dayali olarak
devamliliklarini siirdiirdiikleri ifade edilebilir (Tungcan, 2000: 257). Tiirkiye 6rneginden
bakildiginda kiigliik sanayi igyerlerinde c¢alisan cocuklar, ¢ocuk iscilerin onemli bir
boliimiinii olusturmaktadir. Cocuk iscilerin ucuz isgilicii olmalari, itaatkar olmalar1 gibi
ozelliklerinin de etkisiyle bazi sektorlerin devamliliginda ¢cocuk emeginin 6nemli bir yere
sahip oldugu gézlenmektedir (Y1ldiz ve Yildiz, 2017; Uyan Semerci vd., 2017; Kalkinma

Atolyesi, 2019a).

1.3.6 Issizlik

Hanedeki yetigkinlerin issizligi ¢ocuklar1 farkli bigimlerde etkilemektedir. Cocuklarin
saghig (Mork vd., 2014), egitimi (Kuznesof, 1998) bu siirecte zarar gorebilmektedir.
Bununla birlikte, ¢ocuk is¢iliginin nedenlerinden biri olarak da hanedeki yetiskinlerin
yasadig1 issizlik gosterilebilir. Emek arz1 yoniinden ilk etmen olarak yoksullugun oldugu
ifade edilmistir. Ekonomik krizler nedeniyle issizligin yiiksek oldugu ddénemlerde,

ailedeki yetiskinlerin ¢aligmamasi/calisamamasi ¢ocuklari ¢alismaya iten faktorlerden
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biridir. Yetigkinlerin diizenli bir gelir getiren ise sahip olmamalari, hanedeki ¢ocuklarin
calismalar1 zorunlulugunu beraberinde getirebilmektedir (CSGB, 2017: 16). Dogrusu,
cocuk isciligine neden olan etmenleri birbirinden tamamen farkli unsurlar olarak
gormemek gerekir. SOyle ki, yasanan gocler beraberinde issizlige neden olabilmektedir.
Dolayistyla kirdan kente yasanan gocler hizli ve carpik kentlesmeye neden olarak,
eskiden gizli olan igsizlige, goriiniirliikk kazandirip igsizligi artirmaktadir (Serter, 1994: 87
aktaran Tungcan, 2000: 245). Oregin Tiirkiye’de Suriye i¢ savasi sonrasinda go¢ eden
hanelerde yetiskinlerin is bulamadigr durumlarda cocuklarin ¢alistiklart bilinmektedir

(Harunogullari, 2016).

Egitimli gen¢ issizligin fazla olmasi da gocuk isciligine neden olan etmenlerdendir
(Fidan, 2004: 34). Ulkede egitime olan giivenin eksik olmasi, egitimli geng issizligin
fazlaligi nedeniyle okuyup issiz kalacagina, calisip meslek sahibi olmak tercih
edilmektedir. Cocuklarin egitim masraflarin1 karsilayabilmeleri durumunda bile egitim
sonlandirildiginda is olanaklarinin yetersizligi egitimli gen¢ issizligine neden
olabilmektedir. Dolayistyla maddi zorluklarin yasandigr ailelerde egitim masraflarina
katlanmanin sonucunda issizlik riskinin fazlaligi hem ailelerde hem de ¢ocuklarda
egitime olan giivensizligi beraberinde getirmektedir. Yasanan giivensizlik ¢ocuklarin
kiiciik yaslarda egitimi terk ederek calisma yasamina girmesiyle sonuglanmaktadir.
Cocuklarin ¢alisma yasamina girerek meslek sahibi olma isteklerinin altinda ifade edilen
hususlarin da biiylik etkiye sahip oldugu bilinmektedir (CSGB, 2017: 15, Namal, 2019:

55).

1.3.7 Geleneksel Bakis Acisi
Cocuk isciliginin bir diger nedeni, geleneksel bakis acisidir. Cocugun c¢alismasinin
sosyallesmenin bir parcgasi olarak goriilmesi, ¢ocuk is¢iligine yonelik geleneksel bakis
agismin olusmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Ozellikle kirsal alanlarda tarim sektdriinde

cocuk isciliginin normal ve olmasi gereken dogal bir siire¢ olarak goriildiigii ifade
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edilebilir (CSGB, 2017: 17). Cocuk isciliginin tarihinin ele alindigi boliimde avci
toplayict topluluklarda kiiglik yaslarda baglayan ve aileye yardim seklinde ilerleyen
stireclerin oldugu belirtilmisti. Cocuklarin yaslarina ve cinsiyetlerine gore yaptiklari isler,
yetiskinlik donemine hazirlik ve topluluktaki rollerini goriip Ogrenmeleri agisindan
Onemli bir egitim siireci olarak goriilmektedir. Benzer diislincelerin glinlimiizde de devam
ettigini ifade etmek miimkiindiir. Cocuklarin ¢aligmasinin ¢ocuklar iizerindeki olumsuz

etkilerinden ziyade egitim ve sosyallesme siireci olarak goriilmesi s6z konusudur (Erbay,

2013: 159-165, Bey, 2003).

Yoksullugun ¢ocuk is¢iliginin en 6nemli nedenlerinden biri oldugu 6nceki boliimlerde
ifade edilmisti. Bununla birlikte yapilan ¢alismalarda yoksulluk gibi, aile ve ¢ocuklarin
egitime bakis acilarinin oldukga etkili oldugu da goriilmektedir. Koksal ve Lordoglu’nun
(1993) calismasinda, egitim kurumlarinin is piyasalarinin isteklerine dogrudan karsilik
verememesi gibi nedenlerle ¢ocuklar tarafindan “sevimsiz” bulundugu ve bunun egitime
devamlilikta isteksizligi beraberinde getirdigi ifade edilmistir. Dolayisiyla calisan
cocuklarin tiimiiniin maddi sikintilar nedeniyle ¢alismak zorunda kaldigi gibi bir
genelleme yapmak yaniltici olacaktir. Tor (2010), yoksullukla birlikte geleneksel bakis
acis1 ve egitimden beklentiler degismedikge c¢ocuk isciliginin Oniine gecilmesinin

miimkiin olmadigin ifade etmistir.

1.4 Gelismekte Olan Ulkelerde Cocuk Isciliginin Genel Ozellikleri ve Kuramsal
Tartismalar

Bachman (2000), c¢ocuklarin her zaman ¢alisma yasaminda var olduklarimi dile
getirmistir. Sanayi devrimine kadar olan dénemde ailelerin yaninda ve onlara destek
olmak amaciyla ¢ocuklar ¢alisirken sanayi devrimiyle birlikte ¢ocuklarin fabrikalarda
calismaya basladiklarini ifade eder. II. Diinya Savasi sonras1 déonemde ¢ocuk is¢iligini
azaltma ve ortadan kaldirmaya yonelik yasalar diizenlenmis ve bu durum gelismis

iilkelerde ¢ocuk is¢iligin azalmasini beraberinde getirmistir. Fakat 1980-1990 yillarinda
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kiiresellesme olgusuyla birlikte, c¢ocuk isciligin yeniden onemli bir sorun olarak
algilanmaya baslandigint ve enformel ekonomide yer almaya basladigini ifade
etmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte ¢ok uluslu sirketlerin ucuz isgiicliniin oldugu
gelismekte olan iilkelerde iiretim yapmasi, ¢ocuk isciliginin gelismis iilkelerden
gelismekte olan tilkelere transfer etmesine neden olmustur. Cok uluslu sirketler dogrudan
cocuk is¢i calistirabildigi gibi ¢ocuk iscilerin ¢alistig1 fason liretime bagvurma yoluyla da
dolayli yollardan ¢ocuk is¢iliginden yararlanabilmektedir. Dogrudan c¢ocuk is¢iliginin
kullanim alanlarina plantasyonlarda ebeveynleriyle calisan g¢ocuklar Ornek olarak
gosterilebilir. Dolayli yonden ¢ocuk isciliginin kullanilmasina ise Hindistan, Pakistan
gibi iilkelerde el yapimi kilimleri alarak satan biiylik markalar, ¢ocuklarin topladiklari
kahveleri ithal ederek satan kafe zincirleri 6rnek olarak gosterilebilir (Bachman, 2000:

30-32).

Fisek (1999), gelismekte olan iilkelerin en onemli sorununun yoksulluk ve issizlik
oldugunu belirtmistir. Cocuk is¢iliginin en 6nemli nedenlerinin de ekonomik etmenler
oldugunu ve gelismekte olan iilkelerde yasayan ¢cocuklarin mecburen galigma yasamina
dahil olduklar1 ayni ¢alismada agiklanmistir. Cocuklarin bu bigimde g¢alismalart hem
cocukluklarindan hem de sagliklarindan olmalarina sebebiyet vermektedir. Bununla
birlikte ¢alisan ¢cocuklarin ¢caligma yasamindan ¢ekilmesinin ¢ok asamali ve uzun soluklu
bir durum oldugunu belirten Fisek (1999), ilk olarak c¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesinin daha sonra ise ailelerin ¢ocuk emegine gereksinim duymamalarinin

saglanmas1 gerektigini ifade etmistir.

Cocuk 1isciligi sorununun, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkeler i¢in Onemini
korudugunu ifade eden Sahin (2012), gelismis iilkelerde ¢ocuk is¢iligi azalirken
gelismekte olan iilkelerde yiiksek seviyelerde devam ettigini belirtmistir. Ailelerin
ekonomik durumu, egitim diizeyi gibi sosyoekonomik durumlari, ¢ocuk isciligini

dogrudan etkilemektedir. Cocuklar gelisimlerine uygun olmayan kosullarda ve kisilerle
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birlikte caligmak zorunda kaldiklarindan fiziksel, psikolojik gelisimleri olumsuz
etkilenebilmektedir. Ayrica egitim almalar1 gereken donemde ¢aligmak zorunda kalan
cocuklar, yetiskinlik donemlerinde de benzer olumsuz kosullarda yasamak ve ¢alismak

mecburiyetinde kalmaktadir (Sahin, 2012: 104).

Cocugun i¢inde bulundugu hanenin gelir diizeyi, saglik, egitim ve sosyal katilim ¢ocuk
refahini belirleyen hususlardir. Cocugun iyi olma halini olumsuz etkileyen hususlarin
basinda yoksulluk gelmektedir ¢ilinkii yoksulluk, saglik ve egitime erisme gibi diger
etmenleri de dogrudan etkilemekte, belirlemektedir. Cocuk refahinin saglanmasindaki
engellerden biri olarak cocuk is¢iliginden s6z etmek miimkiindiir (Karatag ve Cevik,

2016: 891-894).

Orazem vd. (2009), cocuk is¢iliginin, cocugun refah1 ve iyi olma hali {izerinde énemli
etkilere sahip oldugunu ifade etmislerdir. Cocuk isciligi, cocugun egitime erigimini
engellemekte ve dolayisiyla yetiskinlikteki ¢aligma hayatinin da belirleyicisi olmaktadir.
Cocuk isgilerin iclerine dogduklar1 yoksulluk durumu, yetiskinlik donemlerinde de
devam etmekte ve bir sonraki kusaga devredilmektedir. Bir ¢ocugun erken yaslarda

caligsmasi, ilerde onun ¢ocugunun da c¢alisma olasiliginm ytlikseltmektedir.

Cocuk isciligi ile kisi basma diisen gelir ters orantilidir. Kisi basina diisen gelir
yiikseldik¢e cocuk is¢iligi azalmaktadir. Bununla birlikte gelirin artmasi tek basina ¢ocuk
isciliginin sona ermesini saglamamaktadir. Gelir artis1 ile birlikte egitimde gegirilen
zamanin, iste gecirilen zamana gore degerinin artirilmasi gerekmektedir. Bu durum ise
hiikiimetler tarafindan uygulanacak sartl nakit transferleri gibi politikalarla saglanabilir.
Ancak boyle yoksullugun ve ¢ocuk isciligin nesiller arasi aktarimi son bulabilir (Orazem

vd., 2009: 3-5).
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2. BOLUM

TURKIYE ve MEKSIKA’DA COCUK iSCIiLiGi
Calismanin birinci bolimiinde cocuk isciligine iliskin temel kavramlara ve cocuk
isciliginin nedenlerine iligkin bir ¢erceve ¢izilmistir. Buna gore giiniimiizde diinyanin pek
cok yerinde 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde cocuklarin hangi alanlarda,
hangi kosullarda calistiklart hakkinda bilgi verilmistir. Bu bdliimde ise arastirmanin
amaci, yontemi ve smirliliklari belirtildikten sonra birinci boliimde tartigilan genel
meselenin iki lilke iizerinden daha detayli bir analizi yapilarak karsilastiriimasi

amaclanmugtir.

2.1 Arastirmanin Amaci, Yontemi ve Sinirhhiklar:

Calismanin amaci, Tiirkiye ve Meksika’da ¢ocuk is¢iliginin sosyoekonomik nedenlerini
aciklamaktir. Sozii edilen iki tilkenin segilmesiyle ¢ocuk isciliginin yapisal bir sorun
oldugu ve ¢oziim yolunun da yapisal ¢ozliimlerle gerceklestirilebileceginin ifade edilmesi
hedeflenmektedir. Calismanin amaglarindan bir digeri, ¢ocuk is¢iliginin ortadan
kaldirilmasi i¢in makro diizeyde ve makro hedeflere ulagmak amaciyla mikro diizeyde
sosyal politikalar 6nermektir. Bununla birlikte Tiirkiye ve Meksika’da cocuk isciliginin
goriildiigii alanlardaki benzer ve farkliliklarinin neler oldugunun betimlenmesi de
calismanin kapsamindadir. Boylelikle ekonomik yapinin, kiiltiirel ve cografi 6zelliklerin,

cocuk is¢iligini nasil etkiledigi de goriilecektir.

Calismada tarihsel-karsilagtirmali arastirma yontemi benimsenmistir. Cocuk is¢iliginin
asill ve gorlniir nedenlerinin neler oldugu, nasil ¢oéziimler iiretilebilecegi konu
edinilmistir. Bu nedenle ¢alismanin asil amaglarina ulagabilmek icin Tiirkiye ve Meksika
iilkelerinde ¢ocuk isciliginin nasil bir seyir izledigi, hangi alanlarda goriildiigii gibi
konular karsilagtirmali olarak calisilmistir. Tarihsel-karsilastirmali ¢alisma, “kiiltiirleri ya

da toplumlari, on yillar ya da bir asir boyu goériilen makro oriintiiler ya da uzun erimli
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egilimler hakkinda bilgi sahibi olmak i¢in, bir biitiin olarak karsilastirmak” (Neuman,
2020: 739) isteniyorsa bagvurulabilecek bir arastirma tiiriidiir seklinde agiklanabilir.
Kiiltirler, toplumlar arasinda benzer Oriintiilerin gosterilmesinde oldugu gibi
ilkelerarasindaki farkliliklar1 ve beklenmedik sonuglari agiklamada da kullanilmasi
elverigli bir aragtirma yontemidir. Bu nedenle secilen konu ve belirlenen amaglara en

uygun aragtirma tiirli olarak tarihsel-karsilagtirmali aragtirma tercih edilmistir.

Calismada, cocuk isciligi ile ilgili literatiir taranmis, Tiirkiye ve Meksika’da ¢ocuk isciligi
ile ilgili yapilan ¢aligmalar detayli olarak incelenmistir. Ayn1 zamanda ILO, UNICEEF,
IPEC gibi ¢ocuk is¢iligi ile ilgili ¢aligmalar yapan, raporlar hazirlayan uluslararasi
kuruluglarin yaptiklar1 ¢alismalardan ve raporlardan yararlanilmistir. Bununla birlikte
gerek TUIK, INEGI gibi ulusal gerekse DB, IMF, OECD gibi uluslararas1 kuruluslarin

istatistiki verilerinden faydalanilmistir.

Calismanin en dnemli simirliligr dil problemidir. Ispanyolcanin arastirmaci tarafindan
bilinmemesi, Ingilizce kaynaklarla ¢calismanin siirdiiriilmesini zorunlu kilmistir. Bununla
birlikte Meksika’da ¢ocuk isciliginin 6nemli bir sorun olusu ve hem Meksikali yazarlarin
konuya iligkin Ingilizce calismalar yapmalar1 hem de ABD basta olmak iizere uluslararasi
pek ¢ok ¢alismanin yapilmis olmasi gerekli verilere ulagilmasini olanakli hale getirmistir.
Dolayisiyla dil sorunu 6nemli bir smirlilik olmakla birlikte Meksika’ya dair veriyi
toplamak ve karsilastirma yapmak iizere Ingilizce kaynaklara ulasilarak calisma

siirdliriilmiigtiir.

2.2 Tiirkiye’de Cocuk Isciligi
2.2.1 Tiirkiye’nin Sosyoekonomik Dinamikleri ve Cocuk Isciligi
Cocuk isciliginin ortaya ¢ikmasinda {ilkelerin sosyoekonomik yapilari oldukca
belirleyicidir. Tirkiye’de ¢ocuk is¢iliginin ele alindigi calismanin bu kisminda,
Tiirkiye’yle ilgili verilere yer verilecektir. Giinlimiizde ¢ocuk isciliginin sosyoekonomik

nedenlerini ele alan ¢alismada, 1980 sonrasinda benimsenen neoliberal politikalarin en
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onemli etken oldugu diisiiniildiiglinden sozii edilen donem ve lilkeye etkileri iizerinde

durulacaktir.

TUIK e gére 2020 yilinda Tiirkiye niifusu 83 milyon 614 bin 362 kisidir.1* 2020 yil1 “kisi
bast GSYH cari fiyatlarla 60 537 TL, 8 599 ABD dolar1 olarak hesaplanmistir.”*2 Diinya
Bankasi (DB) verilerine gore yoksulluk sinirindaki kisilerin genel niifusa orani 2018
yilinda %14,4’tiir. Ortalama yasam siiresi ise 2018 yilinda 77°dir.?® TUIK, Nisan 2021,
“Isgiicii Istatistiklerine gore 15 yas ve iizerindeki mevsim etkisinden armndirilmis issiz
sayist 4 milyon 511 bin kisi olup mevsim etkisinden arindirilmig issizlik orant %13,9
seviyesinde gergeklesmistir. Mevsim etkisinden arindirilmis istindam edilenlerin sayisi
ise 28 milyon 56 bin kisi, isttihdam orani ise %44,2 olmustur. 15-24 yas grubunu kapsayan
geng issizlik oran1 %25,6 olmustur.”** TUIK, “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi,
2019’a gore, en yiiksek gelir diizeyine sahip yiizde 20'lik grup toplam gelirden %46,3’liik
pay alirken, en diisiik gelire sahip ylizde 20'lik grubun aldig1 pay %6,2°dir”. “Sifira
yaklastik¢a gelir dagiliminda esitligi, bire yaklastik¢a gelir dagiliminda bozulmay ifade

eden Gini katsayis1 0,395 olarak tahmin edilmistir.”®

Yukarida Tiirkiye ile ilgili genel bilgilere yer verilmistir. Yoksulluk oranlarinin
yiiksekligi, gelir dagilimindaki adaletsizlikler gibi verilerin de gosterdigi lizere
Tiirkiye’nin 6nemli sosyoekonomik sorunlart mevcuttur. S6zii edilen sorunlarin meydana
gelmesinde kiiresel anlamdaki ekonomi anlayisinin ve bu anlayisa Tiirkiye’nin verdigi
tepkiler oldukca 6nemlidir. Caligmanin bu kisminda 1970’11 yillarla baslayan neoliberal

politikalarin Tiirkiye tizerindeki etkileri ele alinacaktir.

1 https://www.tuik.gov.tr Erisim Tarihi: 11.03.2021
12 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dénemsel-Gayrisafi-Y urt-i¢i-Hasila-1V.-Ceyrek:-EKim---
Aralik,-2020-37180&dil=1 Erigim Tarihi: 11.03.2021

13 https://data.worldbank.org/country/mexico Erisim Tarihi: 13.02.2021
14 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Nisan-2021-37488 Erisim tarihi: 25.06.2021
15 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi-2019-33820  Erisim
Tarihi: 11.03.2021
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Tiirkiye’de 1960-1980 doneminde ithal ikameye dayali sanayilesme modelini
benimsemistir. S6zii edilen donemde calisanlarin haklar1 anayasal giivenceye alinmus,
licret vb. konularda iyilesmeler yasanmistir. Ornegin, 1963-76 yillar1 arasinda ortalama
reel iicret yaklasik %50 oraninda artmistir (Giiglii ve Bilen, 1995: 162). Fakat 1970’11
yillarin sonlarinda yasanan kriz, ithal ikameci sanayilesme modelinin terkedilmesine
neden olmustur. 1980 yil1 itibartyla ticretler diisiiriilerek i¢ talep daraltilmis ve yurtdisi

pazara yonelik liretim tegvik edilmistir.

24 Ocak kararlari ile yeniden yapilanma donemine gecilmistir. ithal ikameci sanayilesme
modelinden vazgecilip ihracata dayali liretim modeline gegilmistir, serbest piyasa
ekonomisi benimsenmistir. Giiglii ve Bilen (1995), gelir dagiliminin 6zellikle 1980
sonrasinda daha da kotiilestigini belirtmislerdir. Serbest piyasa ekonomisine dayali
neoliberal politikalarin benimsenmesiyle ortaya c¢ikan yiiklerin c¢alisan gruplarca
omuzlandig1 gézlenmektedir. Uygulanan ekonomi politikalarinin 6nemli bir belirleyici
oldugunu ifade etmisglerdir. 24 Ocak kararlariyla emek maliyetini diisiirmek ekonomi
politikalarinin temel amaglarindan biri olmustur. Ucretlerin ve maaslarin milli gelirdeki
payr azalirken faiz, rant ve kar faylarn artmistir. Bu durum gelir dagiliminda
adaletsizliklerin yasanmasina neden olmustur. “1979 yili 100 olarak kabul edildiginde
1988 yilinda gergek iicret endeksi 43,68’e gerilemistir” (Giiglii ve Bilen, 1995:164). Sozii
edilen hususlarin ger¢eklesmesinde 1980 darbesi 6nemli bir rol oynamaktadir. Sendikal
haklarin, grev hakkinin kullanilmasi engellenmis, bu durum iicretlerin milli gelirdeki
paymin diisgmesinde oldukea etkili olmustur (Giiclii ve Bilen, 1995:164-165; Onaran,

2000: 195).

1960’11 yillarda ¢alisanlarin kazandiklar1 haklar (sendikal haklar, toplu is s6zlesmeleri
vb.) 6nemli Glgiide torpiilenmistir. 1988 yilina kadar devam eden siireg, 1988 yilinda
yaklasan secimlerin ve sendikal baskinin da etkisiyle duraklamis, 1988-1993 yillari

arasinda ticretlerde artiglarin yasanmasi gibi gelismeler yasanmistir. Fakat 1994 kriziyle
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birlikte iicretler yeniden baskilanmaya baslanmistir (Kdse ve Oncii, 2000: 79-82; Onaran,

2000: 195).

Tiirkiye ekonomisinde dnemli bir diger husus kayitdisi ekonominin énemli bir orana
sahip olmasidir. 1996 yilinda 21,5 milyon ¢alisanin 10,7 milyonu sigortalidir. Dolayistyla
calisan niifusun yarisina yakini kayitdisi sekilde calismaktadir. Bu durum igverenlerin
diisiik maliyetlerle iiretimi gerceklestirebilmesini saglamaktadir. So6zii edilen durum,
1980 sonrasinda iggiicli piyasasinin esneklestirilip iiretim maliyetlerini diisiirmek ve
bdylelikle uluslararasi igboliimiine dahil olma amacinin bir sonucu olarak goriilebilir

(K&se ve Oncii, 2000: 82-84).

1980 sonrasinda kiiresellesme olgusuyla ¢ok uluslu sirketler ucuz isgiiciine dayali tiretime
yonelmislerdir. Uretim maliyetlerinin en aza indirgenerek kar maksimizasyonu saglama
amacint benimseyen ¢ok uluslu sirketler (CUS) ucuz isgiiciiniin oldugu iilkelere
yonelmiglerdir. Bu noktada ¢ocuk isciler de ucuz isgiiciiniin bir parcasini
olusturmaktadirlar. Cok uluslu sirketlerin ucuz isgiicii olan iilkelerde faaliyet gostermesi,
cok sayida ¢ocugun bu alanlarda caligmasini beraberinde getirmistir. Cok uluslu
sirketlerin faaliyet gosterdigi tarim (kakao, kahve, pamuk vb.), maden, tekstil sektériinde
iiretimde ¢ocuk is¢iliginin yogun olarak kullanildigi bilinmektedir. Dolayisiyla ¢ok uluslu
sirketler cocuk isciliginden dogrudan ya da dolayli olarak faydalanmaktadirlar (Cosan,

2019: 300).

1980 sonras1 uyum politikalarinin en 6nemli ayaklarindan biri de yabanci sermayenin
iilkeye c¢ekilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin, tesviklerin yapilmasidir. Yabanci
yatirimlarin iilke ekonomisi i¢gindeki seyrine bakildiginda 1980 sonras1 6nemli derecede
artis gostermistir. Aslinda Tiirkiye’de yabanci sermayenin ekonomide yer bulmasi,
1950’11 yillarla birlikte basglamistir. 1950’11 yillarda ilk kez yabanci sermayenin iilkeye
cekilmesi amaciyla yasal diizenlemeler yapilmistir (1954 tarih ve 6224 sayili Yabanci

Sermayeyi Tesvik Kanunu vb.). Yapilan yasal diizenlemeler etkisini gostermis ve 1950-
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1980 doneminde 325 milyon dolar yabanci sermaye girisi olmustur. Fakat yabanci
sermayenin Tiirkiye ekonomisindeki Oneminin arttigt donem, 24 Ocak kararlar
sonrasinda ekonominin liberallestigi ve yabanci sermayeye iliskin yeni diizenlemelerin
de oldugu 1980 sonrast donemdir (Bal ve Goz, 2010: 458). 1980-1986 doneminde
dogrudan yabanci yatirimlar 1,802 trilyonken (TL), 1990’11 yillara gelindiginde 4 milyar
dolara yiikselmistir (Kaymake1, 2013: 237-238). 2007 yilinda 22,0 milyar dolar olan
yabanci yatirim 2008 krizinin etkisiyle azalmis 2009°da 8,4 milyar dolar olmus, 2011

yilma gelindiginde ise dogrudan yatirimlar 13,4 milyar dolara yiikselmistir.'®

Calismanin ¢ocuk is¢iligine neden olan etmenlerinin ele alindigr ilk kisminda,
kiiresellesme  olgusunun O6nemine dikkat c¢ekilmisti. Neoliberal politikalarin
benimsenmesiyle birlikte CUS’ler iiretimlerini gelismekte olan tilkelere kaydirmislardir.
Sozii edilen kiiresellesme siireciyle ilgili farkli goriislerin var oldugu, kiiresellesmenin
gelismekte olan {ilkelerde tiretimi artirarak biiylimeyi saglayacagi ve dolayisiyla
gelismekte olan iilkeler i¢in de faydali oldugunu ifade eden goriislerin varligindan so6z
edilmisti. Tiirkiye 6zelinde de bu tartismalarin siirdiigii goriilmektedir. Dogrudan yabanci
sermayenin lilkeye gelerek CUS’lerce yatirim yapmalarinin ekonomik biiyiimeyi
saglayacagl ifade edilmektedir. Bu goriis ¢ercevesinde de yabanci sermayeyi iilkeye
cekebilmek i¢in nelerin yapilmasi gerektigi ile ilgili calismalar gergeklestirilmektedir
(Acaravcl ve Akyol, 2017; Adigiizel, 2013; Incekara ve Savrul, 2011; Kaymakg1, 2013;

Kogtiirk ve Eker).

Kiiresellesme sonucunda ucuz isgiicii ile uluslararasi igsboliimiine entegre olan gelismekte
olan iilkelerde yatirimlar sonucunda ekonomik biiylime saglanmistir fakat saglanan
bliylimenin beraberinde kalkinmay1 getirdigini soylemek oldukga giigtiir. 1980’11 yillarda

baslayan ve hala devam eden siirecte yasanan gelir dagilimindaki adaletsizligin boyutu,

Bhttps://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/5177e207-47ad-456b-a427-
7e79f26b6233/ODRapor_20114.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-5177e207-
47ad-456b-a427-7e79f2606233-m5IZHFI Erisim Tarihi: 11.03.2021
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yoksulluk oranlarmin yiiksekligi gibi gostergeler, yabanci yatirimlar yoluyla saglanan
ekonomik biiylimeden tilkedeki zenginlige asil ihtiyaci olan kesimlerin faydalanamadigi
gozlemlenmektedir. Elde edilen zenginlik kiiciik bir grubun elinde toplanmis, ucuz
isgiiclinii olusturan genis halk kitleleri ise emekleri somiiriilerek saglanan zenginlikten
hak ettikleri pay1 alamamislardir (Koray, 2011; McNally, 2013; Milanovig, 2008; Yeldan,

2004).

Giirak (2003), kiiresellesme sonucu paranin serbestlesmesiyle gerceklesen finansal
liberalizm, gelismekte olan iilkelerin tiretimlerine herhangi bir katki saglamayip aksine
gelismekte olan tilkelerde (Latin Amerika iilkeleri, Tiirkiye, Uzak Dogu iilkeleri gibi)
tiretilen katma degerin gelismis iilkelere transferine neden oldugunu ifade etmistir.
Kiiresellesme sonucu dogrudan yabanci yatirimlarla tiretim de yapilmaktadir. Yabanci
yatirnmlar eliyle gerceklestirilen iiretim sonucu olusan sistemde iilkeler arasinda gelir
yeniden dagilmakta ve gelir dagilimi gelismis tlkelerin lehineyken gelismekte olan

tilkelerin aleyhine olmaktadir (Giirak, 2003: 1-3).

CUS’lerde ¢alisan emekgilerin yani sira, s6z konusu sirketlerde ¢alismaksizin, enformel
alanlarda calisan ve CUS’lere iiretim yapan fason iiretim de s6z konusudur. Ucretler,
calisma kosullart gibi faktorlerin daha da olumsuz oldugu kiiciik isyerlerinde {iretimin
cesitli asamalar1 gergeklestirilmektedir. Gegici, diizensiz ¢alisma bi¢imlerinin yaygin
oldugu bu islerinde yetigkinlerin yami1 sira ¢ocuk isciliginin de yaygin oldugu
bilinmektedir (Elgi, 2014: 2). Ornegin Tiirkiye’de ayakkabi imalatinda ¢ocuk is¢iligi
yaygindir. Bu noktada uluslararasi firmalarin, markalarin iiretimin ¢esitli asamalarinda
cocuklarin calistig1 atolyelere is vermektedirler. Boylelikle yasal anlamda ve goriiniirde
cocuk isciligi yokken, fason iiretim yoluyla dolayli olarak c¢ocuk isciligine dayali

sektdrlerin olusmasina neden olmaktadirlar.!” Biiyiik giyim markalarinda da cocuk isciligi

17 https://www.evrensel.net/haber/333693/saya-tezgahlarinda-duse-yatan-cocuklar ~ Erisim  Tarihi:

14.03.2021
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s0z konusudur. Suriyeli gogmen cocuk is¢iler, biiyilkk markalar i¢in kot taglama gibi
sagliklar1 agisindan da zararli olan islerde calismaktadirlar.'® Calisma kosullari elverissiz,

{icretler ortalamanin altindadir.®

2.2.2 Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Tarihi
Cocuk isciliginin, diger pek c¢ok olay gibi bulundugu donemin sosyoekonomik
ozelliklerine gore cesitli degisimlere ugramasi kacinilmazdir. Bu nedenle, boliimde
Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iliginin tarihsel olarak izledigi seyir, belirli donemlere ayrilarak ele
aliacaktir. Donemlestirme, ¢ocuk emeginin ¢aligma hayatindaki konumunun yasadigi
degisimleri gorebilmek acisindan ¢alisma hayatini etkileyen belirli olaylar1 temel alarak
yapilacaktir. Siniflandirmanin genel hatlar1 ifade edildikten sonra ddonemlerin

ozelliklerine yer vermek hedeflenmektedir.

[1k olarak ekonominin kirda tarima, kentsel alanlarda ise ahilik teskilatinin sekillendirdigi
zanaat iretimine dayali olan Osmanli donemidir. Yapilan siniflandirmaya gore ilk
donemin sonu ve ikinci donemin baslangici, 20. yiizyilin ilk yillarinda Osmanli’da
baslayan sanayilesme-fabrikalasma hareketleri olarak kabul edilebilir. Cocuk is¢iligi
acisindan ti¢lincii 6nemli olan donem ise II. Diinya Savasimin yasandigi donemdir.
Doérdiincii donem olarak 1950’11 yillarda kirdan kente yogun go¢ donemidir. Besinci ve
son donem ise 1970’li yillarla birlikte tim diinyada yayginlik kazanmaya baglayan
neoliberal politikalarin etkisiyle isgiicii piyasasinda yasanan degisimlerdir. Tiirkiye, 24
Ocak 1980 kararlariyla kiiresel ekonomiye ucuz isgiiciiyle dahil olmus ve yabanci
sermayeyi ¢cekebilmek i¢in sermaye yanlisi ¢esitli diizenlemelere gitmistir. Bu politika

degisimi tiim isgiictinii oldugu gibi ¢ocuk is¢iligini de etkilemistir.

18 https://www.milliyet.com.tr/dunya/moda-devleri-cocuk-isci-calistirdi-2187912 ~ Erisim  Tarihi:
16.03.2021

19 https://www.haber3.com/ekonomi/hazir-giyim-devleri-cocuk-isci-calistiriyor-haberi-4414970 Erisim
Tarihi: 16.03.2021
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2.2.2.1 Osmanh Donemi
Osmanli ekonomisi biiyiikk olgiide tarim ve hayvancilifa dayanmaktadir. Ticaretin
gelismesiyle birlikte 6zellikle kentsel alanlarda ahilik teskilatinin egemen oldugu cesitli
zanaatlarin da varlig1 bilinmektedir. Var olan ekonomik ve toplumsal ortamdan ¢ocuk
emegi etkilenmis ve sekillenmistir. Kiiciik miilkiyet ve kiicilik tireticiligin iicretsiz aile
isciligini beraberinde getirmesi ailedeki diger bireyler gibi ¢ocugun da emeginin

kullanilmasini gerektirmektedir.

Osmanl1 ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarim ve hayvanciliga dayali bir seyir izlerken ¢cocuklar
aileleriyle birlikte bu gecimlik faaliyetlere katilmaktayd: (Duyar ve Ozener, 2003: 23).
Bunun disinda ¢ocuklarin farkli zanaat kollarinda ahilik teskilati i¢inde ¢iraklik yaptiklari

da bilinmektedir (Avsar ve Ogiitogullar1, 2012; Cagatay, 1997).

2.2.2.2 20. Yiizyihn i1k Yillar1
Cocuk is¢iligi agisindan 6nemli degisimlerin oldugu diisiiniilen donem, I. Diinya Savasini
da igerisine alan 20. ylizyilin ilk yillaridir. Bu dénemin ¢ocuk is¢iligini etkileyen iki
onemli 6zelligi vardir. Bunlardan ilki bu donemde sanayilesmenin ve fabrikalagmanin
onceki donemlere gore artmasidir. Bu durum tarima dayali ¢alisma kosullarinda
farklilasmalarm yasanmasimi da beraberinde getirmistir. Ikinci énemli olan husus ise I.
Diinya Savasinin yasandigt donem olmasidir. Erkek isgiiciiniin askerde olmasi,
istihdamda kadin ve ¢ocuk isgiicii oranim arttirmistir. Bu donemde “Istanbul’da kibrit ve
bez fabrikalarinda ¢alisan ¢ocuk sayisi, tiim ¢alisanlarin yarisina ulagmistir” (Giilmez
1985; aktaran Duyar ve Ozener, 2003: 24). Makal da (2006: 13), farkl1 dénemler ve farkli
iilkelerde oldugu gibi, savasin etkisiyle 19. ylizyilin sonu 20. yilizyilin basinda ¢ocuk
isciliginde belirgin bir artisin oldugunu ifade etmistir. Cocuk isciligi ile ilgili bir diger
calisma, 1920 yilinda Istanbul ili 6zelinde yapilmistir. Arastirma sonuglarma gore;
ayakkabicilik alaninda 2500, giyim sanayiinde 800, kii¢iik fabrikalarda 500 ¢ocuk is¢i

caligmaktadir. Calisma lokanta ve oteller gibi ¢esitli iskollarin1 da icermektedir. Bu
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iskollarinin da dahil edilmesiyle toplam 4210 ¢ocuk iscinin varligt belirtilmistir (Moore

1995; aktaran Makal, 1997: 194).

Cumbhuriyetin ilk yillar1 olarak ifade edebilecegimiz donemde, ¢ocuk is¢iligi sorununun
problem olarak goriilmedigini ifade edebiliriz. Bu donemde yeni kurulan Cumhuriyetin
devamliligin1 saglayacak ¢ocuklarin yetistirilmesi temel amag olarak belirlenmistir. Bu
anlamda ¢ocuk is¢iligi ile ilgili biling olusmamistir ve gocuk is¢iligini dnlemeye-ortadan

kaldirmaya yonelik adimlar goriilmemektedir (Mamur Isik¢1 ve Karatepe, 2016: 85-86).

2.2.2.3 11. Diinya Savas1 Donemi
II. Diinya savasi, ¢ocuk is¢iligini etkileyen bir diger 6nemli tarihsel donemdir. Tirkiye
fiili olarak bu savasa katilmamis fakat savasin etkilerini iktisadi toplumsal hayatta yogun
olarak yagsamistir. Calisma iliskileri a¢isindan énemli bir yere sahip olan 1940 yilinda
cikartlan Milli Korunma Kanunu, bu donemde c¢ikarilmigtir. Savas nedeniyle erkek
niifusun 6nemli bir oraninin askere alinmasi emek arzinin azalmasina neden olmustur.
Ortaya ¢ikan isglicii acigini telafi edebilmek i¢in ¢alisma iliskilerinde var olan koruyucu
diizenlemeler-sosyal haklar®® askiya almmustir. Boylece herhangi bir simirlandirmaya
takilmaksizin ¢alisma siireleri uzatilabilmis, calisilan giinler ¢ogaltilabilmistir. Erkek
1sgilicliniin azalmasi daha ¢ok kadin ve cocugun calisma yasamina dahil olmasi sonucunu
beraberinde getirmistir. Calisma yasamindaki kurallarin da degismesiyle daha ¢ok ¢ocuk
daha olumsuz sartlarda calismak zorunda kalmustir. Basbakanlik Istatistik Genel
Midiirligi verilerinden yararlanan Makal (2006: 10-11), -1937 yilinda, 12-18 yas
araligindaki, ¢cocuk isci oran1 %8,80 iken 1943 yil1 ¢ocuk is¢i oran1 %18.86°ya ¢ikmistir-

ortaya ¢ikan 2.5 katin dikkat ¢eken bir degisim oldugunu ifade etmistir.

2 Detayls bilgi igin bakiniz, Makal, 2006: 10
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2.2.2.4 1950’1i Yillar

Dordiincli donem olarak ifade ettigimiz 1950°li yillarla birlikte, II. Diinya Savasi
sonrasinda, sanayilesmenin artmasi ve kirdan kente yogun goclerin yaganmasi ¢ocuk
isciligi agisindan 6nemli doniistimlere yol agmistir. Tarimda makinelesme, yeterli topraga
sahip olmama, yoksulluk, egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanamama gibi nedenlerle
goc eden aileler kentsel alanlarda is bularak daha iyi bir yasam istegiyle hareket
etmislerdir. Gelir getirici islerde ¢alisan yetiskin erkeklerin genellikle diisiik vasifli ve
ticretli iglerde ¢aligmalari, kirsal alanda var olan aile desteginden yoksun kalinmasi gibi
nedenlerle hayatta kalabilmek i¢in ailenin tiim bireylerinin ¢aligmalar1 zorunlulugu ortaya
cikmistir. Bu donemde, kadin hane iginde geleneksel toplumsal cinsiyet rolleriyle emegin
yeniden iretimini Ustlenmis, erkek c¢ocuklari ailenin temel gereksinimlerini
karsilayabilmek i¢in hane disinda ¢alismak zorunda kalmistir. Kiz ¢ocuklarinin ise hane
icinde kii¢iik kardeslere bakmak gibi “gdriinmez” emegiyle anneye destek olmasi sik
rastlanan bir olgudur. Bu durum 1950 sonrast kentlerde ¢ocuk is¢iliginin belirgin bir

artistyla kendini gostermis (Duyar ve Ozener, 2003: 28).

2.2.2.5 1980’li Yillar ve Sonrasi Donem

Tirkiye’de ¢ocuk is¢iliginin tarihi ele alinirken yapilan siniflandirmada besinci ve son
donem, 1980’11 yillardan giinlimiize kadar olan siire¢ olarak ifade edilmisti. Tiirkiye’de
1980’11 yillardan baslayarak neoliberal politikalarla serbest piyasanin hakim oldugu,
ekonomide devlet miidahalesinin sinirlanmaya ¢alisildigi politikalar egemen olmaya
baslamistir. Yasanan bu politika degisikligi tiim isgiiciinii oldugu gibi ¢ocuk is¢iligini de
etkilemistir. Celik (2010: 55) bu etkiyi, “20. yiizyilin son ¢eyreginde kiiresel piyasanin;
yeni liberal dogmanin artan egemenligi ¢ocuk is¢iligini, 19. yiizyildakine benzer agir bir
insani ve sosyal sorun olarak yeniden giindeme oturtmustur” bigiminde tasvir etmektedir.
Hem ulusal sermaye agisindan hem de sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle birlikte

yabanc1 sermaye acisindan en énemli hususun karlili1 arttirma olmasi, ¢ocuk is¢iligine
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olan talebin artmasina yol agmistir. Talep artisinda, ¢gocuklarin ucuz isgiicii olarak kabul
edilmesi ve daha savunmasiz olmalari etkiliyken arzin varligint dénemin yoksul haneleri
ile agiklamak miimkiindiir. Dénemin serbest sermaye hareketlerinin somut hali olarak ¢ok
uluslu sirketlerin taseron, fason iiretim faaliyetleri de yine ¢ocuk is¢iligine talep ile

dogrudan iliskilidir (Celik, 2010: 59).

2.2.3 Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Yogun Oldugu Alanlar
Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de ¢ocuk iscilerin hangi alanlarda daha fazla calistiklar
ele alinacaktir. TUIK 2019 verilerinin gosterdigi gibi sirastyla tarim, sanayi ve hizmetler
sektorli ¢ocuk is¢iliginin en yogun oldugu sektorlerdir. “Bir ekonomik faaliyette ¢alisan
5-17 yas araligindaki ¢ocuk sayis1t 720 bin kisidir. Bu ¢ocuklarin %79,7°si 15-17 yas
araligindaki ¢ocuklardir. Calisan ¢ocuklarin %70,6’s1 erkek ¢ocuklarindan %29,4’1 kiz
¢ocuklarindan olusmaktadir. Calisan ¢ocuklarin %35,9’u ¢alisma nedenini hanehalkinin
ekonomik faaliyetine yardimci olmak olarak belirtmislerdir. %34,4’0 is O0grenmek,
meslek sahibi olmak, %23,2’si hanehalk: gelirine katkida bulunmak, %6,4’i ise kendi
ihtiyaglarin1 karsilamak olarak belirtmislerdir. Calisan ¢ocuklarin %30,8’si tarimda,
%23,7’s1 sanayide ve %45,5’1 hizmet sektoriinde yer almaktadirlar. Cocuklarin %63,3’1
ticretli veya yevmiyeli, %36,2’si licretsiz aile iscisi olarak, %0,5’1 kendi hesabina
caligmaktadir. Ev iglerinde ailesine yardimci olan ¢ocuklarin orani %45,5 olmustur. Kiz

cocuklarinda %51,3 iken erkek ¢ocuklarinda %40 oranindadir”.?*

TUIK Cocuk Isgiicii Anketi 2019’a gore 2012 yilinda 893 bin olan ¢alisan cocuk sayis1,
2019 verilerinde 173 bin azalarak 720 bin olmustur. Suriyeli ¢ocuk is¢iler ankete dahil
edilmediginden ¢ocuk isciligindeki azalis, bu grubun disarida birakilmis olmasi ile
aciklanabilir. Bir diger 6nemli husus ¢ocuklarin daha fazla iicretli islerde ¢alismasidir.

2012 yilinda ficretli islerde ¢alisan ¢ocuklarin orani %52 iken 2019 yilinda %63’°e

2L https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Child-Labour-Force-Survey-2019-33807,  Erisim  Tarihi:
11.01.2021
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cikmigtir. Calisma nedenini, meslek sahibi olmak ve is 6grenmek olarak beyan eden
cocuk sayisinin %15,20’den %34,4’e yiikselmesinde, egitimli geng issizliginin yiiksek
olmasi 6nemli bir etmendir. Cocuklarin ve ailelerin egitime olan inanglarinin diisiik

oldugunun da bir gdstergesi olarak goriilebilir.??

2.2.3.1 Tarimda Cocuk Isciligi
TUIK 2019 verilerine gére ¢alisan cocuklarin %30,8si tarimda yer almaktadir.? Fakat
TUIK verileri mevsimlik gezici tarimda calisan cocuklar1 kapsamadigindan tarimda
calisan ¢ocuk sayisinin, verilerden daha fazla oldugu tahmin edilmektedir (Kalkinma
Atolyesi, 2014b: 5). Mevsimlik gezici tarim is¢iligi, sosyoekonomik 0Ozelliklerine
bakildiginda alternatif is olanaklarina sahip olmayan, toplumun en yoksul kesimlerince,
genellikle topraksiz kir veya kent yoksullari tarafindan yapilmaktadir. Bir diger 6nemli
ozelligi ise ¢ocuk is¢iliginin yogun oldugu bir alan olmasidir. Mevsimlik gezici tarim
is¢isi olan ailelerle birlikte gb¢ eden ve calisan cocuklar, yilin belirli donemlerinde
egitimden uzak kalmaktadirlar. Bu durum c¢ocuklarin gelecekteki mevsimlik tarim
is¢ilerine donligmelerine neden olmaktadir. Dolayisiyla mevsimlik tarim is¢iligi nesilden
nesle aktarilan bir olgu olabilmektedir (Lordoglu ve Etiler, 2014: 129). Cocuk is¢iliginin
yaygin olmasi, yoksullugun devamliligini beraberinde getiren ¢ok onemli bir etmendir.
Haneler genel olarak diisiik egitim seviyesine sahip ve ¢ok cocuklu hanelerdir (Kalkinma

Atolyesi, 2019b: 13).

Yilin belirli donemlerinde gelir elde edebilmek icin ¢esitli sehirlere go¢ eden mevsimlik
gezici tarim isgileri, ¢ocuklarmi da yanlarinda gotiirmektedirler. Mevsimlik gezici
tarimda ¢ocuklarin ¢aligmasi, calisma ve yasama kosullarinin agirligindan dolay1 tarim
sektorii ¢alismanin en kotii bigimlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Genel olarak

bakildiginda iilkenin Gilineydogu ve Dogu Anadolu bolgelerindeki ailelerin iilkenin farkl

22 https://fisek.org.tr/tuik-calisan-cocuk-isgucu-anketi-2019-uzerine-ilk-notlar/, Erisim Tarihi: 24.12.2020
23 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Child-Labour-Force-Survey-2019-33807 Erisim Tarihi:
11.01.2021
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bolgelerine goc ederek mevsimlik tarim isciligi yaptiklari gozlemlenmektedir. Piring,
pamuk, findik, narenciye gibi iiriinlerin hasadinda ¢aligmaktadirlar (Giilgubuk, 2012: 77).
Asagida Tiirkiye mevsimlik gezici tarimda farkli il ve tiriinlerde ¢alisan ¢ocuklarla ilgili

yapilan ¢alismalara yer verilecektir.

Giilgubuk’un (2012), Adana ili Karatas ilgesinde pamuk toplayan g¢ocuklarla ilgili
arastirmasinda, cocuklarin ortalama 9,4 yaslarinda c¢alismaya bagladiklari, gilinde
ortalama olarak 11,7 saat calistiklari, %99,3’liniin haftanin her giini calistig
belirtilmistir. Mayis-Kasim aylar1 arasinda c¢alisan cocuklar, egitimden yararlanma
noktasinda da sorunlarla karsilasmaktadir. Calismasindan kaynakli olarak ilkokulu
bitiremeyenlerin oran1 %20°dir. Cocuklar, pamuk toplama isinin beraberinde getirdigi
uzun saatler yiiksek sicaklik altinda ¢aligma, siiriingen hayvan saldirilarina maruz kalma,
yeterince beslenememe ve uyuyamama, agir yiik kaldirma, degersiz hissetme gibi fiziksel
ve psikolojik sorunlarla karsi karsiya kalabilmektedirler. Mevsimlik gezici tarim
is¢iliginde en 6nemli sorunlardan olan barinma sorunlar1 ¢alismada da gézlemlenmistir.
Ailelerin %79,8’inde elektrik yoktur, suya tankerlerle erisilebilmektedir ve hanelerin

%59,5’1 ¢adirlarinda tuvaletin olmadigini belirtmistir (Giilgubuk, 2012: 81-83).

Eskisehir, farkli bitkisel iiriinlerin (sogan, kiraz, seker pancari gibi) yetistigi, mevsimlik
gezici tarim isciliginin yogun oldugu bir ildir. Dogu ve Gilineydogu bolgelerinden 10 bin
kadar is¢i Eskisehir’e caligsmak i¢in gelmektedir. Farkli tirtinlerin varligi hasat zamanini
uzatmakta ve 6-8 aylik siireler boyunca mevsimlik gezici tarim is¢isi olarak ¢alisma s6z
konusu olabilmektedir. Go¢ edilen ilde kalinan siirenin fazla olmasi, ¢ocuklarin egitime
devam siiresini daha da azaltmaktadir (Kalkinma Atélyesi, 2014a: 24-25). Bolgeyle ilgili
bir diger 6nemli husus, licretlendirmenin dekar {izerinden yapilmasidir. Aileler daha kisa
stirede isi bitirerek iicretlerini artirmak istediklerinden ailedeki tiim bireylerin ¢aligmasi
stratejisini  glitmektedirler. Bu durum c¢ocuk isciliginin yayginlasmasina neden

olmaktadir. Mevsimlik gezici tarim isciliginde yaygin olan sorunlarin Eskigehir
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orneginde de goriildiigii belirtilmistir. Temiz suya erisimde sikintilarin olmasi, hijyenle
ilgili, barinma ile ilgili sorunlar, uzun saatler yiiksek sicaklik altinda c¢aligilmasi,
cadirlarin merkeze uzakligindan kaynakli temel saglik hizmetinden yararlanamama gibi

sorunlar 6n plandadir (Kalkinma Atolyesi, 2014a).

Malatya, kayisi liretiminde 6nemli bir sehirdir ve yilin belirli donemlerinde 80- 100 bin
mevsimlik tarim is¢isi hasat i¢in bolgeye gelmektedir. Aileleriyle go¢ eden 11 yasin
tizerindeki ¢ocuklar giinliik 20 TL’ye ¢alismaktadir. Cocuklarin ¢aligmasinin en 6nemli
nedenlerinden biri ailelerin gelir diizeylerinin diisiikk olmasidir. Diger énemli neden ise
ailelerin c¢ocuklarin calismasi ile ilgili geleneksel bakis agisina sahip olmalaridir.
Cocugun ¢alismast durumu, ailelerin ortamina uyum saglama olarak goriilmektedir.
Bahge sahiplerinin ¢ocuklarin da ¢alismaya dahil olmasi, kayis1 tariminda ¢ocuklarin
caligmasinda tek belirleyenin ekonomik nedenler olmadigini géstermektedir (Kalkinma

Atdlyesi, 2014b: 30-35).

Lordoglu ve Etiler’in (2014) ¢alismalar1, Sakarya, Diizce ve Zonguldak illerine findik
toplamak i¢in gelen mevsimlik gezici tarim isgilerinin gocuklariyla ilgilidir. Calisma
kapsamindaki 451 ¢ocugun 329°u (%72,9°u) findik toplamaktadir. Yapilan gozlemler
sonucunda c¢ocuklarin 10,5 saat calistiklar1 belirtilmistir. Cocuklar findik hasadinda
calisma, kova-¢uval tagima, su tagima gibi gorevleri yerine getirmektedirler. Ayni
zamanda ev islerinde de g¢alistiklar1 (%30 oraninda) gozlemlenmistir. Sadece %35’lik

kesim temiz suya erisim saglayabilmektedir (Lordoglu ve Etiler, 2014: 124-128).

Kablay (2018), 2013-2018 yillar1 arasinda gergeklestirilen gozlemlere dayali
calismasinda, findik tariminin yogun olarak yapildig: iller olan Ordu ve Giresun’daki
cocuk is¢iligini ele almaktadir. Findik tariminda mevsimlik tarim is¢iliginin yayginligi,
cocuklarin da aileleriyle birlikte go¢ etmelerine ve caligmalarina sebebiyet vermektedir.
Giin icerisinde 10-12 saat boyunca calismalari, fizyolojik 6zelliklerine uygun olmayan

agir yikler tasima, uzun saatler egilerek findik toplama gibi durumlar, egitime erisim
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noktasinda yasanan sorunlar sozii edilen illerde de gozlemlenmistir (Kablay, 2018: 67-

68).

2011 yilindan itibaren pek ¢ok alanda oldugu gibi tarim alaninda da Suriyeli ¢cocuk isciler
caligmaktadir. Adana’da mevsimlik gezici tarim isgisi olarak Suriyeli hanelerin var
oldugu gozlemlenmektedir. Suriyeli isgiicliniin yerli isgiicline kiyasla daha ucuz olmasi
nedeniyle bu isgiicline talep artmis ve bolgede hasat yapanlar i¢inde ¢ogunluk konumuna
gelmiglerdir. Suriyeli tarim is¢ileri arasinda ¢ocuklarin yogun oldugu goriilmektedir.
Yasanan goc¢ siireciyle karsilasilan ekonomik etmenler ve egitime erisimde yasanan
sorunlar 6nemli belirleyenlerdir. Dedeoglu vd. (2019), Adana’da mevsimlik tarim isgisi
olarak calisan ¢ocuklar1 konu alan bir ¢alisma yapmislardir. Calisma kapsaminda 6-14
yas araligindaki erkek cocuklarinin %40°’1, kiz ¢ocuklarinin ise %49’u tarim is¢isi olarak
calismaktadir. Bu yas araligindaki kiz cocuklarmin %10’u ise ev eksenli iglerde
calistiklarin1 belirtmislerdir. 15-17 yas grubunda ise erkek ¢ocuklarinin neredeyse hepsi
tarim ig¢isi olarak ¢alisirken kiz cocuklart %89,7 oraninda tarim is¢isi iken %2,9°u ev
eksenli iglerde calismaktadirlar. Calisma, ailelerin ¢ocuga bakis acisinin da oldukca
onemli oldugunu ortaya koymaktadir. Aileler 11-12 yasina gelindiginde ¢alismanin dogal
oldugunu, 13-14 yaslarin ise tarimda calismak icin en uygun yas araligi oldugunu
belirtmislerdir. Dolayisiyla bu yas araliklarin1 ¢ocuk olarak gérmemektedirler. Elinin is
tutmasini, aklinin igse ermesinin ¢gocukluktan ¢ikma kriteri olarak goriildiigii belirtilmistir

(Dedeoglu vd., 2019; 2593-2598).

Kalkinma Atdlyesi (2019b), tarafindan gergeklestirilen ¢calismada, Tiirk ve Suriyeli ¢ocuk
isciler birlikte ele alimmistir. Adana ve Sanlhurfa ilinde mevsimlik gezici tarim is¢isi olan
1760 kisiyle goriismeler yapilmistir. Gorlisme yapilan is¢ilerin %43’ii 18 yasindan kiigiik
cocuklardan olusmaktadir. 209 hanenin 112’si Suriyeli haneler iken 97’si Tiirkiyeli
hanelerdir. Suriyeli ve Tiirkiyeli bireyleri konu alan ¢alismada, ¢ocuklarin ¢alismasi

hayatta kalma stratejisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calisma kapsamindaki ¢ocuklarin

64



%A47’si tarim iscisi olarak ¢alismaktadir. Cocuklarin ¢alisma nedenlerinin ilki %50,4
orantyla hane biit¢esine katki iken ikinci neden %27,7 ile ailelerin bor¢larinin 6denmesine
katkida bulunmaktir. Ailelerin i¢inde bulunduklar1 ekonomik kosullar ¢ocuga ve ¢ocuk
isciligine bakis acilarin1 da etkilemektedir. Ebeveynlere soruldugunda ¢ocuklarin
calismasinin %86,6 oraniyla mecburiyetten oldugunu ifade etmislerdir ve sadece %11’
calismasini istemiyoruz, okumasi gerekli demislerdir. Mevsimlik tarim is¢iliginin
yoksullugu nesilden nesle aktardiginin bir isareti de yetiskinlerin mevsimlik tarim

isciligine baslama yas ortalamasinin 15 olmasidir (Kalkinma Atélyesi, 2019b: 17-18).
2.2.3.2 Sokakta Cahsan Cocuklar

Sokakta calisan ¢ocuklar, enformel sektor olarak ifade edilen alanlarda ¢alismaktadirlar.
Bu ¢alisma bi¢iminin ortaya ¢ikmasinda sanayilesmis sehirlere goclerin dnemli bir yeri
vardir. Go¢ eden hanelerdeki bireylerin diisiik vasif diizeyleri, isgiicii piyasasina dahil
olurken sorunlar yasamalarina neden olmaktadir. Yeterli diizeyde ve siirekli gelir getirici
islere sahip olunamamasi yoksulluga neden olmaktadir. Haneler gelir elde edebilmek ve
yasamlarini1 devam ettirebilmek i¢in go¢ edilen yere uyum saglama noktasinda hanedeki
tiim bireylerin ¢alismasi zorunlulugu olugmakta, bu durum ¢ocuklarin da ¢aligmalarina
neden olmaktadir. UNICEF, 2006 verilerine gore Tiirkiye’de sokakta calisan ya da
yasayan 42.000 ¢ocuk oldugu, resmi olmayan verilere gore ise bu saymin 80.000’e kadar
ciktigr ifade edilmistir. Bir diger onemli olan husus ise, yukarida ifade edildigi gibi,
¢ocuklarin ¢gogunlugunun gog eden ailelere mensup olmalaridir (Kucur, 2016: 59-60). Bu
anlamda sokakta ¢alisma olarak da ifade edilen isleri de igerisine alan enformel ekonomi

¢ocuklarin ¢alisma alanlarindandir.

Sokakta calisan ¢ocuklarin yaptiklart islere bakildiginda benzerlikler oldugu
gozlemlenmektedir. Cocuklar, mendil, simit satma, ayakkabi boyama, trafikte araba cami

silme, atik madde toplama gibi islerde calismaktadirlar. Sokakta calisma, ¢ocuklarin
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sagliklar1 ve gelisimleri lizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir (Erbay, 2013: 163-

164). Asagida sokakta galisan ¢ocuklarla ilgili yapilan ¢aligmalara yer verilecektir.

Bilgin (2012), ¢alismasinda, Diyarbakir’da sokakta calisan 400 cocugun (6-18 yas
araligindaki, 347°si erkek, 53’i kiz ¢ocugundan olusan) ¢alisma bi¢imleri nedeniyle
maruz kaldiklar tehlike ve riskleri ortaya koymayr amaglamistir. Diyarbakir’da sokakta
calisan ¢cocuklarin ¢aligma nedenleri arasinda zorunlu i¢ gog (genellikle kirdan kente gé¢)
oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Sokakta calisan ¢ocuklarin ailelerinin go¢ edenlerin
orant %81,8°dir. Calisma Orneklemini olusturan g¢ocuklarin 11-14 yas araligindaki
cocuklarin ¢ogunlukta (%70,5) oldugu gozlemlenmistir. Sokakta calismaya basladiktan
sonra fiziksel siddete maruz kaldigini ifade edenlerin orani ise %79,3’tiir. Cocuklarin
kendilerine ya da arkadaslarina cinsel tacizde bulunma orani ise %19,8’dir. Cocuklar,
cesitli su¢ Orgiitlerinde (hirsizlik, madde satimi gibi faaliyetlerin yiiriitiildiigli) yer
aldiklarin1 da ifade etmislerdir. Cocuklar, sokakta karsilasacaklari saldirilara karsi
kendilerine koruyabilmek i¢in siddete bagvurmak zorunda da kalabilmektedirler. %42,5
oraninda ¢ocugun bagimlilik yapict madde kullandiklar1 ifade edilmistir. Bagimlilik
yapan maddelerin kullaniminda en 6nemli etken, “arkadaslarla birlikte olma, 6zenme,
merak” olmaktadir. Cocuklar, %40 oraninda ¢esitli kazalara maruz kalmislar ve yine %40

oraninda herhangi bir nedenle polis tarafindan alikonulmuslardir (Bilgin, 2012: 82-87).

Diizce il merkezinde sokakta calisan cocuklara ve aileleriyle yapilan g¢alismada,
ekonomik nedenlerle kirdan kente go¢ olgusunun Onemli bir yere sahip oldugu
gbzlemlenmistir. Cocuklar, ailelerine maddi destek saglamak ve okul masraflarini
karsilayabilmek i¢in mendil ve simit satma Vb. isleri yapmaktadirlar. Diizce’nin
sanayilesme diizeyinin artmasi, farkli illerden gog alan bir il konumuna gelmesine neden
olmustur. Arastirma sonuglarina gore %?24,3 oraninda madde kullanilmaktadir. %10,6
oraninda sug¢ isleme orani s6z konusudur. Calisma nedenleri olarak ¢ocuklarin %41,8

orantyla en 6nemli neden, aileye maddi yardimda bulunmaktadir. %29,8 oraninda ise okul
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masraflarini karsilama one ¢ikmaktadir. 5-12 saat aralifinda calismaktadirlar. Sokakta
calisilan siire arttikca madde kullanim orani1 da artmaktadir. Sokakta ¢alisan ¢ocuklarin
babalarmin c¢alismama orant %55,3’tlir. Annelerin  %63,2°si okur-yazar degildir.
Annelerin sadece ikisi bir iste ¢aligmaktadirlar. Aileler diisiik gelirli hanelere sahiplerdir.
Cocuklarin ¢alismasi sonucunda elde ettikleri gelir, aile ekonomisi i¢in 6nemli bir katki
saglamaktadir. %81,6 oraninda hanelerin gé¢ hikayesinin oldugu belirtilmistir. Go¢ etme

nedenlerinin en 6énemlisi %67,3 oraniyla is bulma amaciyla gerceklestirilen ekonomik

nedenlerdir (Alptekin, 2011: 27-43).

Sokakta calisan ¢ocuklarin Eskisehir il merkezi 6rnekleminde ele alindigi ¢alismada,
cocuklarin ¢alismasinda en temel etmenin ekonomik nedenler oldugu gozlemlenmistir.
Hanedeki pek ¢ok birey ¢alismakta fakat yapilan islerin niteligi geregi gerekli maddi gii¢
saglanamamakta ve c¢ocuklarin da c¢alismasi zorunlulugu kendini gostermektedir.
Cocuklarin sokakta calisma sonucu elde ettikleri gelirlerin %61,1°’1 evin yiyecek

ihtiyaglarinda kullanildigi belirtilmistir (Sisman, 2006: 263-269).

Ozetlenecek olursa, cocuklarm sokakta calismasinda, go¢ olgusu dnemli bir husus olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek kirdan kente yapilan i¢ gog¢, gerekse Suriyeli ¢ocuk
iscilerde oldugu gibi iilkeler arast zorunlu gogler, cocuklarin sokakta ¢alismalarini
zorunlu hale getirebilmektedir. Bir diger 6nemli ve ortak olan husus ise sokakta ¢alisan
cocuklarin siddete, istismara karsi savunmasiz olmalaridir. Hanelerin yeterli diizeyde
gelire sahip olamamalari, ¢cocuklarin en kolay is bulabilecekleri sokaklarda ¢alismalari
sonucunu beraberinde getirmektedir (Bilgin, 2012; Alptekin, 2011; Kucur, 2016; Sisman,

2006).

2.2.3.3 Sanayi Sektoriinde Cocuk Isciligi
Tirkiye’de c¢ocuklarin kiiclik sanayi isletmelerinde, oto sanayi, mobilyacilik gibi
alanlarda c¢alistig1 goriilmektedir. Sanayide tehlikeli makinelerle, agir calisma

kosullarinda calismaktadirlar. “Cocuklar i¢in sanayide calisma, ciddi is kazalar
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tehlikesini beraberinde getirmektedir” (Erbay, 2013: 164-165). Kayitdisi ekonominin
goriiniimlerinden biri olan yeraltr atdlyeleri (terhaneler), diigiik maliyetle tiretim yapmay1
amagclamaktadir. Hijyen kurallarina uyma, is giivenligine uyma, 1sik ve havalandirma gibi
kurallara uyma noktasinda ciddi sorunlar yagsanmaktadir. Ayn1 zamanda diisiik licretlerle
uzun saatler boyunca ¢alismalarin oldugu tiretim yerleridir. Cocuk is¢ilerin bu alanlarda
yogun olarak calistiklar1 bilinmektedir (Y1ldiz ve Yildiz, 2017: 100). “Sanayideki ¢calisma
bicimlerinin 6nemli bir boliimi, is sagligi ve giivenligi acisindan tehlikeli ya da ¢ok

tehlikeli isler olarak belirlenmistir” (Kapar, 2019: 2489).

Cocuk is¢iliginin yogun olarak kullanildigi ayakkabi imalatinda yiiksek oranda
kayitdisilik s6z konusudur. Ozellikle saya iiretimi biiyiik oranda kayitdis1 olarak, kiiciik
atolyelerde gerceklestirilmektedir. Markalarin imalat¢ilara ucuz {iriin baskis1 yapmasi,
maliyetlerin azaltilmasi noktasinda en 6nemli etmendir. Bu noktada diisiik emek maliyeti
gocmen ve ¢ocuk iscilerle saglanmaktadir. Kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmeler i¢in ayakkabi
imalatinin devamliliginda cocuk is¢iler 6nemli bir yere sahiptir. Gerekli olan isgiiciiniin
temininde ¢ocuklarin kii¢iik yaslardan itibaren ¢calismaya baslamasi biiylik 6neme sahiptir

(Akdeniz, 2017; Dertli, 2017; Elma, 2019; Gdkkaya Akyol, 2016; Irmis ve Eroglu, 2015).

Ayakkab1 imalatinda 6zellikle saya imalati emek yogun olarak gerceklestirilmektedir.
Isverenler isin ozelligi geregi usta-girak iliskisiyle gerceklestirilmesi gerektigini
belirtmekte, erken yaslarda cocuklarin caligma yasamina dahil olmalarimi talep
etmektedirler. Bu anlamda ayakkabi imalatinda ¢ocuk is¢iliginin yogun olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Yapilan goriismelerde saya ustasi olarak calisan kisilerin
mesleklerini kiiciik yaslarda (7 yas vb.) babalarindan 6grenerek devam ettiklerini
belirtmislerdir. Turkiyeli ¢ocuklarin ¢alisma oranlar1 azaldik¢a yerini gogmen emegi
almistir. 2011 yilindan sonra ¢ogunlugunun Suriyeli oldugu farkli tilkelerden gelen
goemenler, diisiik licretlerle calismak zorunda kalmigslardir. Bu anlamda isverenlerin

emek arzinin azaldig1 yoniindeki sikayetlerinin go¢men emegiyle sona erdigi sOylenebilir.
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Haftada 6 giin, giinliik 10-12 saat ¢alismanin oldugu, ¢alisma kosullarinin agir oldugu ve
agir kimyasal maddelerin kullanildig1 ayakkabi imalat1 tehlikeli islerdendir (Kalkinma

Atdlyesi, 2019a: 17-57).

Avyakkab1 imalat1 yani sira tekstil gibi alanlardaki sanayi atdlyelerinde de ¢ocuk isciligi
gbzlemlenmektedir. Uyan Semerci vd. (2017) tarafindan Istanbul’da Biiyiikgekmece ve
Bagcilar’da 301 ¢ocuk is¢i ve ebeveyn ile gergeklestirilen ¢alismada, 15 yasin altinda
calismanin yayginligr gozlemlenmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda kayitdisiligin
yaygin olmast dnemli bir etmendir. 15 yasindan biiylik ¢ocuklarin ise kotii calisma
kosullarinda, uzun saatler ¢alistiklar1 belirtilmistir. Bagcilar ve Kiigiikgekmece tekstil,
sanayi atolyelerinin yogun oldugu, gog¢men ailelerin iggiiclinii olusturdugu yoksul
mahallelere sahiptir. Calisma nedenleri soruldugunda %72’si aileme destek olmak i¢in,
para kazanmak ic¢in cevabini vermisken %14’ derslerim koétii oldugu igin, okulu
sevmedigim i¢in cevabini %81 ise meslek sahibi olmak, bos durmamak i¢in cevaplarini
vermislerdir. Arastirmada hanelerin ortalama biiyiikliigii 5,7’dir (Istanbul ortalamasi
3,5’tir). Calismada hanede annelerin ev igi iglerde ¢alismalar1 nedeniyle iicretli islerde
calisma oranlariin diisiikliigii, babalarin kazang¢larinin kentte hayatta kalmak i¢in yeterli
olmamasi ¢cocuklarin ig yagsamina dahil olmalarina neden olmustur. Ayrica ¢calismada yer
alan ebeveynlerin ¢ok biiyiik bir kismi Istanbul disindaki illerden geldiklerini ifade
etmislerdir (annelerin %93’{i, babalarn %951 Istanbul disindaki illerde dogduklarini

belirtmislerdir) (Uyan Semerci vd., 2017).

2.2.3.4 Tiirkiye’de Cocuklarin Zorla Cahstirilmasi1 Durumlari
Tirkiye’de ¢ocuklar cesitli alanlarda zorla calistirilmaktadir. Bu alanlar genel olarak
cocuklarin cinsel sOomiirli amaciyla ticaretinin yapilmasi, kiiciik sehirlerden biiyiik
sehirlere getirilerek sokak saticiligi gibi alanlarda zorla calistirilma, maddi kazang
karsiliginda ¢ocuklarin evlendirilmeleri ve teror orgiitlerinde ¢alistirilmak igin kagirilan

cocuk askerlerdir (Demir vd., 2015: 45-50). Kapar (2019), Tiirkiye’de cocuk emeginin en
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kotl bigimlerinin bazi hallerinin ihmal edildigini ve bu alanlardaki verilerin yetersiz
oldugunu belirtmistir. [hmal edilmekle birlikte yukarida ifade edilen alanlarda gocuk
emeginin somiiriildiigiinii de ifade etmistir (Kapar, 2019: 2484). TUIK verilerine gore
2008-2016 yillar1 arasinda 10 bin 153 ¢ocuk kaybolmustur.?* Yukarida da ifade edildigi
gibi cocuk kagirilmasi ile ilgili veriler eksiktir ama c¢ocuklarin kacirildiklar1 ve zorla
calistirildiklart  bilinmektedir. Suriye’den gelen c¢ocuklarin da benzer sorunlar

yasadiklarina dair ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye hem hedef iilke hem de Avrupa iilkelerine gecis amaciyla transit iilke
konumundadir. 2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle Tiirkiye’ye dnemli bir
diizensiz go¢ yasanmistir. GO¢lin diizensiz olmasi nedeniyle 6zellikle ¢cocuklar ¢esitli
istismarlara maruz kalabilmektedir. En savunmasiz gruplardan olan c¢ocuklarin,
ebeveynlerinin de yanlarinda olmayanlarini ifade eden refakatsiz gogmen g¢ocuklar, en
kirilgan gruptur. Dolayisiyla hem go¢ esnasinda hem de goc edilen tilkede ¢esitli risklerle
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Diizel ve Alis (2018), ¢alismalarinda Suriyeli refakatsiz
cocuklarin karsilagtiklart en o©nemli risklerden birinin ¢ocuk ticareti oldugunu
belirtmislerdir. Cocuk ticaretine maruz kalan refakatsiz ¢ocuklarin ise, zorla ¢alistirilma
(dilendirilmeleri, agir ¢alisma kosullarinda zorla ¢alistirilmalar1 vb.), cinsel istismar gibi
insan haklarma aykir1 durumlar yasayabildiklerini, ayn1 zamanda sug ¢etelerinin ellerine
diismeleri durumunda illegal islerin yaptirilmasi gibi sorunlarla da karsilasabildiklerini

ifade etmislerdir (Atasii-Topguoglu, 2015: 122-123; Diizel ve Alig, 2018: 260-264).

Tiirkiye’de cocuklarin zorla c¢alistirilmasinda Suriye’den gelen diizensiz go¢ onemli bir
yer tutmaktadir fakat zorla ¢alistirilmanin tek nedeni oldugu séylenemez. Yasanan i¢ go¢
ve llke icerisinde yasanan ¢esitli sorunlar da ¢ocuklarin zorla ¢alistirilmalarina neden

olmaktadir. Degirmencioglu vd. (2008) calismalarinda, Tiirkiye’de ¢ocuklarin kolelik

24 https://www.sozcu.com.tr/hayatim/yasam-haberleri/turkiyenin-utanc-raporu-binlerce-kayip-cocuk-var/
Erisim Tarihi: 04.05.2021
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kosullarinda ¢alisma bigimlerinden birinin, iilkenin giineydogusundan biiyiik sehirlere
suc cetelerinde ¢alistirilmak amaciyla kagirilmasi oldugunu ifade etmektedirler. Yasanan
yoksulluk nedeniyle s6zii edilen kagirilmalarin, bazi durumlarda ailelerin rizasiyla
yapildigint da ifade etmislerdir. S6zli edilen hususlarla ilgili resmi verilerin
yetersizliginin ifade edildigi ¢caligmada, ¢ocuklarin kapkagcilik, hirsizlik gibi faaliyetlerde

zorla ¢alistirildiklarina yer verilmistir (Degirmencioglu vd., 2008: 194).

Gortildiigii gibi Tiirkiye’de ¢ocuklar tarimda daha ¢ok pamuk, piring, narenciye, findik,
sogan, kiraz, seker pancari, kayis1 gibi iiriinlerin ekim ve hasadinda ¢alismaktadirlar.
Mevsimlik gezici tarimdan kaynaklanan uzun ¢alisma saatleriyle (10-12 saatlere varan),
agir calisma kosullarinda (giines altinda uzun saatler ¢alisma vb.), barinma, temiz suya
ulagimda sikintilar yasamakta ve egitimlerinden uzun siire mahrum kalmaktadirlar
(Giilgubuk, 2012; Kablay, 2018; Kalkinma Atodlyesi, 2014a, Lordoglu ve Etiler, 2014).
Sokakta c¢alisanlar ¢ocuklar ise; ayakkabi boyama, mendil, simit satma, attk madde
toplama gibi islerde calismaktadirlar. S6zii edilen ¢ocuklar gerek akranlari tarafindan
gerekse sokaktaki diger yetiskin insanlarca siddete ve somiiriiye acik halde olmaktadirlar.
Ayrica uyusturucu madde kullanma, sug c¢etelerine karisma gibi risklerle de kars1 karsiya
kalmaktadirlar (Alptekin, 2011; Bilgin, 2012; Sisman, 2006). Sanayide c¢alisanlar
cocuklar ise ayakkab1 imalati, tekstil gibi alanlarda ¢caligmaktadirlar. Kimyasal maddelere
maruz kalmakta, tehlikeli makinelerle calismaktadirlar (Gokkaya Akyol, 2016; Kalkinma
Atolyesi, 2019; Uyan Semerci, 2017; Yildiz ve Yildiz, 2017). Cocuklarin zorla
calistirilmasinda ise dilendirilme, maddi kazang karsiliginda evlendirilme, teror
orgilitlerinde  c¢alistinlma, su¢ cetelerinde illegal islerde calistirllmaktadirlar
(Degirmencioglu vd., 2008; Diizel ve Alig, 2018; Kapar, 2019). Bu bdliime kadar
Tirkiye’de cocuk isciliginin genel bir goriiniimii verilmeye c¢alisilmistir, bundan

sonrasinda ise yasal diizenlemeler ve bu sorunlara yonelik politikalara yer verilecektir
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2.2.4. Tiirkiye’de Cocuk Isciligi ile Tlgili Yasal Diizenlemeler, Sosyal Politikalar,
Proje ve Uygulamalar

2.2.4.1 Tiirkiye’de Cocuk Isciligi ile Tlgili Yasal Diizenlemeler?

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de dogrudan ya da dolayli yollarla ¢ocuk isciligini
diizenleyen, etkileyen yasal dlizenlemelere yer verilecektir. 20. yiizyilin basindan itibaren
cocuk isciligiyle miicadele noktasinda Onemli yere sahip olan diizenlemelere
deginilecektir. Ele alinan diizenlemeler, dogrudan ¢ocuk is¢iligi ile miicadele kapsaminda

olmasa da ¢ocuk isciligi ile miicadelede 6nemli etkilere sahip olan diizenlemelerdir.

2.2.4.1.1 151 Sayih Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun (1921)

Tiirkiye Cumbhuriyeti, siyasi bagimsizligin kazanilmasi kadar ekonomik bagimsizliga ve
kalkinmaya da onem vermistir. Eregli komiir havzasi, Cumbhuriyetin sanayilesme
hareketinde 6nemli bir yere sahip olan, sanayilesme icin gerekli hammaddenin saglandigi
alanlardan biridir (Kara, 2012). Bélgenin 6nemi ve calisma kosullarinin kotii olusu,
boylesi bir koruma kanununun ¢ikarilmasini gerektirmistir (Yigiter, 2019: 218-219).
Madencilik ile ilgili ¢esitli diizenlemeleri igeren bu kanun Makal (2006) tarafindan,
donemine gore ileri sayilabilecek sosyal politika dnlemleri getiren nitelikte bir diizenleme
olarak degerlendirilmistir. Caligma kosullariyla ilgili diizenlemelerin yer aldig1 kanunda,
18 yasindan kiicliklerin maden ocaklarinda ¢alismasi yasaklanmistir (Namal, 2019: 61).
Eregli maden ocaklar1 ile sinirli olsa da g¢ocuk isciligi ile ilgili Onemli yasal

diizenlemelerden biri oldugu ifade edilebilir.

2.2.4.1.2 Umumi Hifzisthha Kanunu (1930)
1593 sayili Umumi Hifzisithha Kanunu, halk sagligini korumaya yonelik diizenlemeleri

icermektedir. Halk sagligi ile ilgili diizenlemelerin yan1 sira ¢alisma kosullari, is sagligt

2 Tiirkiye’nin ¢ocuk isciligi ile iliskili onayladig1 uluslararasi sézlesmelere, “Tiirkiye ve Meksika’da
Cocuk isgiligi ile Ilgili Uluslararast Sézlesmelerin Onaylanmasi ve Ulusal Mevzuatta Uygulanmasinin
Karsilastirilmasi™ alt basliginda yer verilmistir.
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ve giivenligi, kadin ve cocuk is¢ilerin ¢alismasi ile ilgili hiikiimler igcermektedir.
Calismamiz agisindan iizerinde durulan kismi ¢ocuk isciligi ile ilgili diizenlemelerdir.
Kanun, 173. maddesinde; “12 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her
tiirli sanayi kuruluslar1 ve madenlerde ¢alismalarini yasaklamistir” (Demir, 2019:2025).
Cocuk is¢iligi ile ilgili bir diger diizenleme, 174. maddesi; “12-16 yas ¢ocuklarin giinde
sekiz saatten fazla galistirilmalart ve gece galismalart yasaklanmis” olmasidir (Makal,
2006: 8). Kanun, tiim sektorleri kapsamasa da cocuk isciligi ile ilgili diizenlemeler

acisindan 6nemli bir yere sahiptir.

2.2.4.1.3 T.C. Anayasasi

Yasal diizenlemelerin hiyerarsik olarak en iist diizey belgesi olan anayasada ¢ocuklarin
caligmasi ile ilgili de diizenlemeye yer verilmistir. 1982 Anayasasinin 50. maddesi
dogrudan cocuk isciligi ile ilgili hiikiimlere yer vermektedir: “Kimse yasina, cinsiyetine
ve giicline uymayan islerde calistirllamaz. Kiiglikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar, ¢alisma sartlar1 bakimidan 6zel olarak korunurlar.”?® Sézii edilen
diizenleme ile g¢ocuklarin erken yasta calisma hayatina girmesinin engellenmesi
amaclanmistir. Aynm1 zamanda gelisimlerine uygun olmayan islerde ¢alismalarinin da
Oniine gecilmek istenmistir. Bu durum sanayi devriminden bu yana cocuk isciligi ile
miicadelede hayata gecirilen uluslararasi belgelerle uyum igerisinde olundugunun da bir

gostergesidir (Sahin, 2009: 114-115).

2.2.4.1.4 4857 Sayih Is Kanunu
4857 sayil Is Kanunu’nda da ¢ocuk isciligi ile ilgili ¢esitli hiikiimler yer almaktadur.

71,72, 73 ve 85. maddeler ¢ocuk is¢iligi ile ilgili yasaklayici ve diizenleyici hiikiimlerdir.

Madde 71: “On bes yasini doldurmamis ¢cocuklarin ¢alistirilmasi yasaktir. Ancak, on dort

yasini doldurmus ve ilkdgretimi tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki

Znttps://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm Erisim Tarihi: 27. 02.2021
73


https://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm

geligsmelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamini engel olmayacak hafif
islerde calistirilabilirler. Temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen cocuklarin
calisma saatleri giinde yedi ve haftada otuz bes saatten fazla olamaz. Ancak, on bes yasini
tamamlamis ¢ocuklar i¢in bu siire giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir.”
Cocuklarin ¢aligma yas1, saatleri ve hangi tiir islerde calisip calisamayacaklari
belirlenmistir. Sahin (2009:119), 71. maddede 15 yasini doldurmus ¢ocuklarin zorunlu
egitimi bitirme sartinin aranmasi gerekliliginin diizenlenmemis oldugunu belirtmistir. Bu
durumun 15 yasini doldurmus ¢ocuklarin zorunlu egitimi bitirmeksizin ¢aligma hayatina

girmelerine neden olacagi ve toplum sagligini olumsuz etkileyebilecegini ifade etmistir.

Oldukca kapsamli ve énemli konulari iceren 71. maddeye dayanarak 6/4/2004 tarihli,
25425 sayilhi “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” olusturulmustur. Yonetmelikte geng is¢i, cocuk is¢i, hafif isler gibi gesitli
kavramlarin tanimlamalar1 yapilarak agiklik getirildigi ifade edilebilir. Ayn1 zamanda
farkli yas araliginda yer alan g¢ocuklarin hangi tiir islerde ¢alisip hangi tiir islerde
calisamayacagi da ayritili olarak belirtilmistir. Ornegin “Esnaf ve sanatkarlarin yaninda
satis isleri, satis esyalarina etiket yapistirma ve elle paketleme isleri” ¢ocuk iscilerin
yapabilecegi hafif isler olarak siniflandirmiglardir. “Alkol, sigara ve bagimliliga yol acan
maddelerin liretimi ve toptan satis isleri, asir1 sicak ve soguk ortamda ¢alisma gerektiren
isler ile sagliga zararli ve meslek hastaligina yol agan maddeler ile yapilan isler” ise gocuk

ve geng iscilerin calistirilamayacaklari isler olarak belirtilmistir.’

Madde 72: “Maden ocaklart ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi
yeraltinda veya su altinda ¢alisilacak islerde on sekiz yasin1 doldurmamis erkek ve her
yastaki kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir.” Madde 73: “Sanayiye ait islerde on sekiz yasini

doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin gece galistirilmasi yasaktir.” Yukarida verilen

21 hitps://www.tth.org.tr/mevzuat/?option=com_content&view=article&id=275:cuk-v.. Erigim Tarihi:
17.06.2020
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maddeler, baz1 sektorlerde cocuklarin ¢alismalarini diizenlemeyi amaclayan c¢esitli

yasaklar icermektedirler.

Madde 85: “On alt1 yasin1 doldurmamis geng isciler ve ¢ocuklar agir ve tehlikeli iglerde
calistirilmazlar.” 85. madde ile tehlikeli isleri konu alan ve yasaklayan bir maddedir fakat
hangi islerin tehlikeli isler olarak kabul edildigi belirtilmemistir. 85. maddeye dayanarak
hazirlanan “Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi”, belirsizlikleri gidermek amaciyla
olusturulmustur. Yonetmelik listeleme yontemiyle cocuklar i¢in agir ve tehlikeli olan,
calistirilamayacaklar1 igleri siralamistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir; “deri, suni deri,
plastik, aga¢ ve diger malzemelerden mamul her tiirlii ayakkabi, terlik ve benzerleri
imalat isleri, matbaacilik isleri (her tiirlii basim isleri, cilt¢ilik, klasor, dosya imali ve

benzeri isler).”?®

Is Kanunu, ¢ocuk isciligi ile ilgili; calisma yasinin belirlenmesi, sektdrlerin 6zelliklerine
gore cesitli yasaklamalarin yapilmasi, yaslara gore hangi islerin yapilip yapilamayacagi,
calisma kosul ve saatleri gibi ¢esitli konular1 diizenlemistir. Fakat diizenlemelerin varligi
onemli olmakla birlikte, ¢ocuk isciligi ile ilgili yasal mevzuatla ilgili kapsam darlig
oldugu ifade edilebilir. Tarimda ve orman islerinde 50 kisiden az is¢i calistiran
igyerlerinin  kapsam disinda kalmasi, tarimda c¢alisan c¢ocuklarin  kanunun
koruyuculugundan yararlanamamalarina neden olmaktadir (Cocuk Emegi Raporu 2019,
Fisek Vakf1).2° Ayn1 zamanda ev ici islerde ¢alismanin ve 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Kanununun 2. maddesine uygun olarak {i¢ kisinin ¢alistig1 isyerlerinin, Is Kanunu’nun
kapsamina alimmamasi, ¢ocuk isciligi ile ilgili kor noktalarin olusmasimna neden

olmaktadir. Cocuk is¢iliginin yogun oldugu, kiigiik isletmelerde, tarimda30, sokakta ve

Bhttp://www.isguvenligi.net/wpcontent/uploads/mevzuat/agir_ve_tehlikeli_isler_yonetmeligi_16_haz_20
04.pdf Erigim Tarihi: 17.06.2020
Pnttps://calismaortami.fisek.org.tr/icerik/2019-yili-cocuk-emegi-degerlendirme-notu/  Erigim  Tarihi:
28.04.2021

30 Mevsimlik gezici tarim isgileri, is kanunu kapsamina girmediginden ¢aligma kosullari, genelgelerle
diizenlenmistir. Genel olarak yetigkin mevsimlik gezici tarim iscilerinin ¢alisma kosullarim diizenleyen
genelgeler, cocuklarla (6zellikle ¢ocuklarin egitimden yararlanmasi ile) ilgili de diizenlemelere yer
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enformel islerde calisma bigimlerinin Is Kanunu disinda kalmasi énemli bir sorundur

(Kayhan, 2012: 197).

Tiirkiye’de ¢ocuk isciligi ile ilgili yasal diizenlemelerin 6nemli sorun alani,
diizenlemelerin hayata gegirilmesi noktasinda yasanan sorunlardir (Erbay, 2008: 53).
Uygulamada yasanan sorunlarin ¢ocuk isc¢iliginin ¢dziilememesinde onemli bir etkisi
oldugu aciktir. Mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasi, denetimlerin geregince ve cocuk

isciligi 6zelinde yapilmamasi, temel sorunlardandir (CSGB, 2017: 16).

2.2.4.2 Tiirkiye’de Cocuk Isciligi ile Tlgili Sosyal Politikalar
Sosyal politika, ilk olarak sanayi devrimi sonrasinda olumsuz c¢alisma kosullarinda
calisan is¢ileri korumak amaciyla ortaya cikmigtir. Sanayi devriminin ig¢i sinifi
tizerindeki tahrip edici giiclinlin yogunlugu, devletin koruyucu oOnlemler almasi
zorunlulugunu meydana getirmistir. Bu anlamda ilk sosyal politikalar, sanayilesmenin ilk
donemlerinde yogun olarak kullanilan ve korunmaya en ¢ok ihtiya¢ duyan ¢ocuk iscilere
yonelik olmustur. Bu anlamda Ingiltere’de 1802 yilinda ¢ikarilan Ciraklarm Saglig ve
Ahlaki yasasi, ilk sosyal politika 6rnegi olarak kabul edilir. S6zii edilen yasayla birlikte
cocuklarin ¢alisma kosullar1 diizenlenmis, ¢ocuklarin gece ¢alistirilmasi yasaklanmastir.
Ilerleyen dénemlerde hem cocuklarin galisma yasamini diizenleyici hem de kadin ve
erkek iscilerin ¢alisma kosullariyla ilgili sosyal politikalar hayata gecirilmistir. Ozellikle
II. Diinya Savasindan sonra ise sosyal politikalarin kapsami genislemis ve korunma
ihtiyaci olan toplumun tiim kesimleri sosyal politikanin konusu olmustur (Talas, 1997;
Koray, 2008). Asagida Tiirkiye 6rnegi 6zelinde son yillarda hazirlanan politikalara,

uygulamalara yer verilmis, 6rneklendirilmistir.

vermektedir. Bu anlamda “’Mevsimlik Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirilmesi’
baslikli 2010/6 Sayili Basbakanlik Genelgesinin 12. Maddesi, ‘Mevsimlik Gezici Tarim Is¢isi Cocuklariin
Egitimleri’ baslikli Milli Egitim Bakanliginin 2011/25 Sayili Genelgesi ve 222 Sayili ‘Ilkdgretim ve Egitim
Kanuna gore Kurulmasi Gereken Gezici Okul ve Gezici Ogretmenlikler’ Yonetmeligi de egitime erisim
noktasinda diizenlemelere gitmistir. Detayli bilgi i¢in bakiniz, Kablay, 2015: 95-96.
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2.2.4.2.1 Cocuk Isciliginin Onlenmesi I¢in Zamana Bagh Ulusal Politika ve Program
Cercevesi (2005-2015)

Cocuk Isciliginin Onlenmesi I¢in Zamana Bagl Ulusal Politika ve Program Cergevesi,
ILO’nun temel sdzlesmelerinden olan 182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Is¢iliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesinin geregi olarak
CSGB tarafindan 2005-2015 tarihleri arasinda uygulanacak sekilde olusturulmus bir yol
haritas1 niteligindedir. Olusturulan politika ve program gercevesinde “Tiirkiye’de ¢ocuk
isciliginin en kotii bigimleri; sokakta ¢aligma, kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde agir ve
tehlikeli islerde ¢aligma, tarimda aile isleri disinda ticret karsiliginda gezici ve gegici tarim
islerinde ¢alisma” olarak belirlenmistir. Cocuk isciliginin mevcut durumu, temel
nedenleri, sorumlu kuruluslar ve sorumluluklar1 gibi hususlar da yine programda yer
almistir (Avsar ve Ogiitogullar1 2012: 33-34). Program gergevesinde sokakta calisan
cocuklara agirlik verilmesi ve tarimda ¢alisma, sanayide ¢alismaya yonelik ¢oziimlerin
yetersizligi elestirilmigtir. Bir diger onemli elestiri ise toplum katilimini saglamada
onemli bir islevi olan STK’lara gerekli yer ayrilmamasidir.®! Cocuk is¢iligi ¢ok boyutlu
bir sorun oldugundan ¢6ziim Onerileri olusturma ve uygulama noktasinda STK’larin
varligi onemli bir yere sahiptir. Dolayisiyla program cercevesinde amaclarin hayata
gecirilememesinde etkisi oldugu disiintilebilir. 2015 yilina gelindiginde program
giincellenmis ve 2017 yilinda Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Eylem Programi

olusturulmustur.

2.2.4.2.2 Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Program (2017-2023)
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) koordinatorliiglinde hazirlanan
programin temel amaci 6ncelikle “cocuk is¢iliginin en kot bicimleri olmak iizere ¢ocuk

is¢iliginin tamamen ortadan kaldirilmasidir”. Biitiinciil ve katilimct bir ulusal program

31 https://fisek.org.tr/calismalar/cocuk-emegi/arastirmalar/cocuk-isciliginin-onlenmesi-icin-zamana-bagli-
politika-ve-program-cercevesi-konusundaki-gorusumuzl/ Erigim Tarihi: 19.02.2021
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hazirlanmak amaclanmis ve cocuk isciliginin sona erdirilmesi noktasinda gerekli
stratejiler, kurum ve kuruluslar olusturulmustur. Program, cocuk is¢iligine son
verebilmek i¢in yoksullugun ortadan kaldirilmasi, egitime ulasimin saglanmasi,
toplumsal bilinglilik seviyesinin artirilmasi gibi hedefleri belirlemistir. S6zi edilen
amaglara ulasabilmek icin ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede “yasal mevzuatin uygulanmasi
ve gerekli hallerde giincellenmesi, mevcut kurumsal yapilarin giliglendirilmesi ve yeni
kurumsal yapilarin olusturulmasi, toplumsal duyarliligin-farkindaligin artirilmasi, sosyal
taraflarin ve toplumun katiliminin saglanmasi, sosyal koruma ve sosyal giivenlik
kapsaminin genisletilmesi” gibi hedefler belirlenmistir. Program ile gocuk is¢iliginin sona

erdirilmesi amac1, ulusal kalkinmanin dnemli bir pargasi olarak kabul edilmistir.32

2.2.4.2.3 Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023)

Ulusal Istihdam Stratejisi, Tiirkiye ekonomisinin gelisebilmesi igin istihdam yapisi ile
ilgili gerekli olan hususlarin belirlenmesi ve hayata gecirilmesi amaciyla olusturulmus bir
belgedir. Belgede, isgiicii piyasasinin daha etkin olmasi, isgiicli verimliliginin artirilmasi
gibi amaclar icin yapilmasi gerekenler siralanmstir. Istihdamla ilgili hedeflerin yerine
getirilebilmesi i¢in; “egitim-istihdam iliskisinin gii¢lendirilmesi, istihdam-sosyal koruma
iligskisinin korunmas1” gibi politikalarin hayata gecirilmesi gerektigi vurgulanmistir. S6zi
edilen politikalarin uygulanmasiyla 2003 yilinda issizligin %35 diizeyine indirilmesi,
istihdam oranimnin ise %55 diizeyine ylikseltilmesi temel hedefler olarak belirtilmistir.
Yukarida da ifade edildigi gibi istthdamla ilgili olan belge, dogrudan ¢ocuk is¢iligini konu
almamakla birlikte ¢ocuk isciligi ile ilgili hedeflere de yer vermistir. CSGB tarafindan
hazirlanan belgede “cocuk isciliginin en kotii bicimleri tamamen ortadan kaldirmak ve
diger alanlardaki g¢ocuk isgiliginin %2’nin altina disiiriillmesi temel hedef olarak

belirlenmigtir” (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2017: 95).

32 https://ailevecalisma.gov.tr/medias/11752/cocuk_isciligi_rev_23032017.pdf Erisim Tarihi: 27.07.2020
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2.2.4.2.4 Cocuk isgiliginin Sona Erdirilmesi Ulusal Program (International
Programme on the Elemination of Child Labour-IPEC)

1992 yilinda ILO tarafindan uygulamaya sokulan IPEC programinin temel amaci, gocuk
isciliginin en kotii bicimlerinin ortadan kaldirilmasidir. Bu anlamda temel amaca
ulasabilmek i¢in ulusal politikalar olusturmak, ¢alisan ¢cocuklarin okula yonlendirilmesi
ve uzun vadede ise ¢ocuk is¢iligini ortadan kaldirmaktir (Kayhan, 2012:190). Tiirkiye’nin
IPEC kapsaminda gergeklestirdigi projeleri iki déneme ayirmak miimkiindiir. Ilk
donemde gergeklestirilen projelerle, cocuk is¢iliginin boyutu ve 6zellikleri anlagilmak
istenmistir. Tiirkiye’de ¢alisma yasamina dair veri eksikliginin bir yansimasi olarak
cocuk isciliginin farkli bi¢imleri ile ilgili verilerden yoksun oldugu ifade edilebilir.
Ayrica, alanin kayitdist olusu da veri toplamay1 zorlagtiran unsurlardan biridir. Sorunun
¢Oziimiine dair baglangi¢ noktasinin sorunun tanimlanmasi oldugundan hareketle cesitli
projeler gergeklestirilmistir. Ikinci dénem olarak ifade edebilecegimiz 1996 sonrasi
donemde ise ¢ocuk isciliginin sona erdirilmesi, ¢ocuklarin egitim hayatina
kazandirilmasina yonelik projeler hayata gecirilmeye baslanmistir. Bu noktada ¢ocuk
is¢iliginin ¢ok boyutlulugundan dolayr ¢ocuk isciliginin en kotii bigimleri olarak ifade
edilen caligma big¢imlerindeki ¢ocuk isciliginin sonlandirilmasii hedefleyen projeler

gergeklestirilmistir (Kiiclikkalay vd., 2000: 112).

2.2.4.2.5 Sarth Egitim Yardimi (SEY) Program

2003 yilindan itibaren uygulanan Sartli Egitim Yardimi (SEY) Programi, ¢ocuklarin
okula diizenli devam etmeleri durumunda nakit yardim saglanmasidir. 2017 yilinda,
gecici/uluslararasi koruma altinda olan ve okul ¢aginda olan miilteci ¢ocuklari da igerecek
sekilde kapsami genislemistir. Bir ay boyunca diizenli olarak (en az %80 oraninda) okula
giden ¢ocuklarin ailelerine iki ayda bir olacak sekilde nakdi yardim yapilmaktadir. Nakdi
yardimlar egitim diizeyine ve cinsiyete gore farklilik gostermektedir. Egitim seviyesi
arttikga ve erkek cocuklara gore kiz ¢ocuklari daha yliksek nakdi yardim almaktadir.
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Miilteci c¢ocuklar i¢in nakdi yardimin yani sira ¢ocuk koruma fonksiyonu da vardir.
Miilteci ¢ocuklarin en yogun oldugu 15 ilde gegerli olan ¢ocuk koruma fonksiyonu,
diizenli olarak okula devam edemeyen ve bu nedenle nakdi yardima hak kazanamayan
cocuklar i¢in uygulanmaktadir ve Tirk Kizilay’i tarafindan ilgili ¢ocuklar tespit
edilmektedir. Gerekli risk degerlendirmesinden sonra ihtiyaci olan hanelere yardim ve

destek saglanmaktadir.®

2.2.4.3 Tiirkiye’de Cocuk Isciligi ile Ilgili Proje ve Uygulamalar

2.2.4.3.1 Fisek Modeli

Figek Enstitiisii tarafindan hayata gegirilen model, toplum hekimligi anlayisin
benimsemistir. 1982 yilindan itibaren olusumu baglaylp 1992 yilinda ILO/IPEC’in
destegiyle hayata gecirilmistir. Kii¢iik sanayi isyerlerinde, igsyeri hekimi bulundurma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Bununla birlikte ¢ocuk isciliginin en fazla oldugu
alanlardan kiigiik sanayi igyerlerine, saglik hizmetinin saglanmasi amag¢lanmistir. Saglik
kontrollerinin diizenli olarak gergeklestirilebilmesi ve is kazasi olmasi durumunda ise acil
miidahalenin yapilabilmesi i¢in ikili bir sistem olusturulmustur. Sanayi bolgelerinde
olusturulan “Saglik Merkezleri” ve igyerlerini gezen “Yiriiyen Klinikler” vasitasiyla
saglik hizmeti sunulmaktadir. Bununla birlikte sanayide “Mesleki Egitim Merkezleri” de

olusturulmustur. Model, Ankara, Istanbul ve Denizli illerinde uygulanmustir.3

2.2.4.3.2 Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin En Kétii Bi¢imlerinin Ortadan Kaldirilmasi
Projesi (2005-2007)

ILO tarafindan yiiriitilmiis ve 7 pilot sehirde (Cankiri, Kastamonu, Sinop, Ordu,
Erzurum, Elazig, Van) uygulanmistir. Cocuk isciligi ile ilgili bilgiyi ¢ogaltarak bilgi

eksikliklerini doldurma amaci tasiyan proje sonucunda her il i¢in bir rapor olacak sekilde

% https://www.unicef.org/turkey/sartli-egitim-yardimi-programi-sey Erisim Tarihi: 21.02.2021
#nttps:/fisek.org.tr/calismalar/cocuk-emegi/calisan-cocuklara-saglik-hizmeti-sunumu/fisek-modeli/
Erisim Tarihi: 20.02.2021
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7 ayr1 rapor ve 1 genel rapor hazirlanmistir.®® Proje kapsaminda 4858 ¢ocuga egitim,
beslenme, hijyen gibi ihtiyaglar desteklenmistir. Proje kapsaminda egitim giderlerini
kargilamak i¢in cesitli kirtasiye iiriinleri temin edilmistir. Kirtasiye {iriinleri yani sira
hijyen iiriinlerinin temini de saglanmaya ¢alisilmistir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 35).
Proje kapsaminda olusturulan program koordinasyon ofisleri araciligiyla, ¢ocuklarin
calisma hayatina dahil olmalarin1 engellemek amaciyla heniiz ¢ocuk is¢i olmayan ama
olma potansiyeline sahip ¢ocuklara ve ailelerine yonelik danismanlik hizmeti verilmistir.
Ayni zamanda ¢ocuk is¢iligi izleme sistemleri olusturulmustur. Cocuklarin okullariyla da
iletigsim haline gecilmis, bu sayede ¢cocuklarin egitimlerine devamliligi saglanarak ¢alisma
hayatindan uzak olmalari saglanmaya ¢alisiimistir.® Proje kapsamindaki illerde yasayan
2.153 c¢ocugun okul kaydi yapilmis, masraflar1 proje kapsaminda desteklenmistir.
Cocuklarin egitimlerine devamliligr saglanmakta, ayni zamanda sosyal ve kiiltiirel
gelisimlerinin saglanmasi noktasinda da destek verilmektedir. Projenin uygulandigi
Cankiri ili 6rneginde de goriildiigi gibi, ¢ocuklar calisma hayatindan ¢ekilerek okullarina
devamliliklar1 saglanmis ve ¢ocuklarin sportif ve kiiltiirel etkinliklerde yer almalar

desteklenmistir.>’

2.2.4.3.3 Tiirkiye’de Mevsimlik Findik Tariminda En Kétii Bicimlerdeki Cocuk
Isciliginin Sona Erdirilmesine Yénelik Kapsamh Model Projesi

Mevsimlik tarim, ¢ocuk is¢iliginin sik goriildiigii bir tiretim alanidir. ILO ve CSGB is
birligiyle yiiriitiilen proje, 2013 yilinda ilk olarak Ordu ilinde uygulanmaya bagslamas,
mevsimlik tarim is¢isi gogli alan Karadeniz illeri ve go¢ veren Dogu ve Giineydogu

Anadolu bolgelerindeki illerde uygulanmasi amaclanmistir. Ordu, Diizce, Sakarya ve

https://eduser.com.tr/tr/referans-projeler/ab-tarafindan-finanse-edilen-turkiyede-cocuk-isciligindeki-en-
kotu-durumlarin-ortadan-kaldirilmasi-projesi-cercevesinde-cocuk-isciliginin-en-kotu-bicimlerine-iliskin-
temel-a/ Erisim Tarihi: 19.02.2021
% https://www.avrupa.info.tr/tr/cocuk-isciliginin-en-kotu-bicimlerinin-ortadan-kaldirilmasi-199  Erisim
Tarihi: 07.05.2021
87 http://old.avrupa.info.tr/tr/ab-mali-destegi/ab-mali-destekli-programlar/basari-hikayeleri/success-
stories-single-view/article/cocuk-isciliginin-en-koetue-bicimlerinin-ortadan-kaldirilmasi-1.html  Erigim
Tarihi: 07.05.2021
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Sanlwrfa illerinde uygulanmaktadir. Projenin amact cocuk isciliginin en koti
bicimlerinden biri olan mevsimlik tarim is¢iliginin sona ermesine katkida bulunmaktir.
Proje ilk olarak 2017 yilina kadar uzatilmis, 2017 yilinda ise 2020 yilina kadar yeniden
uzatilmistir. Ordu, Diizce ve Sakarya illerinde 5.634 cocuga ulasilmig, 2.798’inin
calismasi engellenmis ve ¢ocuklar egitimlerine devam etmislerdir. Diger ¢ocuklarin da
danigmanlik hizmetinden yararlanmasi saglanmistir. 2.336 aileye ulasilmis ve ¢ocuk
is¢iligini 6nleme amaciyla danigmanliklar saglanmistir. Aynit zamanda findik bahgesi
sahipleri ve tarim aracilarina da ulasilmis ve bilgilendirmeler yapilmistir. 2021-2023
yillarinda stratejik miidahale modeli Giresun ve Samsun illerine uygulanacaktir. Proje
kapsaminda findik tariminda ¢ocuk is¢iligine son verilmesinde; “yerel ve ulusal miicadele
kapasitenin gelistirilmesi, kamu-6zel sektor isbirliginde dogrudan miidahale ve izleme
modellerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir politikalarla farkindaligin artirilmasi

hedeflenmistir.”*

2.2.4.3.4 Mevsimlik Tarimda Cocuk isgiliginin Ortadan Kaldirilmasi Projesi (2020-
2023)

Tiirkiye’de cocuk isciliginin yogun oldugu alanlarin basinda gelen ve tehlikeli is
kategorisinde yer alan mevsimlik tarimda calisan ¢ocuklar1 konu almaktadir. Proje,
mevsimlik tarimda c¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmayi
amagclamaktadir. Proje, Sanlurfa, Mardin, Adiyaman, Diyarbakir, Adana, Mersin, Hatay,
Izmir, Manisa, Ankara, Eskisehir, Konya, Malatya, Ordu, Bursa ve Diizce illerinde
uygulanacaktir. Proje, 12.000 cocugun rehberlik egitimi almasini, mevsimlik tarimda
calisan ya da risk altinda olan 2.000 aile iliyesinin mesleki egitim almalarin1 saglamay1
amaglamaktadir. 12. 000 ¢ocuga giyecek, hijyen ve egitim malzemeleriyle ilgili destek

saglanacak ve ailelerin yasam kosullar1 gelistirilecektir. Tarim aracilari, kdy muhtarlar

Bnttp://www.ilo.int/ankara/projects/child-labour/WCMS_759229/lang--tr/index.htm  Erisim  Tarihi:
19.02.2021
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ve igverenler yasal mevzuatla ve ¢ocuk is¢iliginin sakincalart ile ilgili bilgilendirilecektir.
Proje, okul miidiirleri, muhtarlar, isverenler, 6gretmenler gibi konuyla iliskili tim
aktorleri bilgilendirmeyi hedeflemekte ve basar1 elde edebilmek icin yliriitiilen
faaliyetlere katilim ve desteklerini saglamay1 hedeflemektedir. Cocuk Isciligi Izleme ve

Takip Sistemi kurulup, e-METIP sisteminin gelistirilmesi amaglanmaktadur.®

2.2.4.3.5 Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve Yasam Kosullarinin
Iyilestirilmesi Projesi (METIP)

Mevsimlik Gezici Tarmm Iscilerinin Calisma ve Yasam Kosullarinin lyilestirilmesi
Projesi, 2017 yilindan itibaren mevsimlik tarim iscisi olan aileler ve c¢ocuklarin
yasadiklar1 sorunlar1 belirleyebilmek, ¢ocuklarin galismak yerine okula gitmelerini
saglayabilmek amaciyla olusturulmustur. Proje, genel olarak mevsimlik tarimda ¢alisan
is¢ileri konu edinmektedir. Bu nedenle salt ¢ocuk isc¢iligi ile ilgili bir proje degildir ama
mevsimlik tarimda c¢ocuk is¢iligini 6nleme noktasinda da hedefler belirlemistir.
Mevsimlik tarim is¢ilerinin genel durumunu anlamak, verilen hizmetlerin takip edilmesi,
cocuklarin okula devami gibi konularin takibi i¢in Mevsimlik Tarim Iscileri Bilgi Sistemi
(e-METIP) adl1 web tabanli izleme sistemi olusturulmustur (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1: 98-99). Gog edilen yerde barinma, beslenme, temiz suya ulagim gibi
alanlarda yasanan sorunlarin giderilmesi, egitimden uzak kalan ¢ocuklarin egitimlerine
devamliligin saglanmasi, ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi ve bu alanda bilinglilik diizeyinin
artirllmasi temel amagclardir. S6zii edilen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in go¢ edilen
illerde yasam alanlar tesis etme, ¢ocuklarin egitimden yararlanmasi i¢in diizenlemeler
hayata gegirilmistir.*’ Ulutas ve Ulutas (2019: 2580), “finansman ve koordinasyon

sorunlar1 nedeniyle projenin beklenilen basariy1 saglayamadigini” ifade etmislerdir.

%9 http://www.ilo.int/ankara/projects/WCMS_761283/lang--tr/index.htm Erisim Tarihi: 19.02.2021
“Ohttps://www.ailevecalisma.gov.tr/media/53607/mevsimlik_gezici_tarim_iscilerinin_calisma_ve_yasam
kosullarinin_iyilestirilmesi-ii_projesi-metip2.pdf Erisim Tarihi: 07.05.2021
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2.2.43.6 Mobilya Sektoriinde Cocuk Isciliginin En Kotii Bicimlerinin Sona
Erdirilmesi Projesi (2004-2007)

CSGB tarafindan uygulanan projede temel amag, mobilya sektoriinde ¢alisan 2.500
cocugun egitime yonlendirilerek ¢alisma hayatindan uzaklagtirilmasidir. Proje, Ankara,
Izmir ve Bursa illerinde uygulanmustir. Proje kapsaminda 22 is miifettisi gorev almis ve
4.338 igyeri denetlenmistir. Proje kapsaminda gerceklestirilen denetimlerde toplamda
2,302 cocuk tespit edilerek isten uzaklastirilmis ve egitime yonlendirilmistir. Cocuk
isciliginin Oniine gegebilmek amaciyla calisan cocuklarin kardeslerine egitim verilmesi,
projenin temel hedeflerindendir. Bu hedef kapsaminda toplamda 3.607 gocuga egitim
destegi verilmistir. Proje toplamda 2.500 ¢ocuga ulasmayi hedeflerken 5.909 ¢ocuga
ulagsmigtir. En yoksul durumdaki ailelere maddi destek verilmis ve 1.767 aileye egitim,

istihdam ve okuyan ¢ocuklara burs ve saglik hizmeti saglanmistir.**

Tiirkiye’de cocuk isciligi ile ilgili uygulanan projelerin, cocuk is¢iligini ortadan kaldirma
noktasinda kalic1 sonuglar olusturdugunu sdylemek zordur. Olusturulan projelerin
hedeflerine belirlenen tarih araliklarinda ulasilamayip siirelerinin siirekli olarak
uzatilmasi, projelerin hedeflerine ulasma noktasinda sorunlarin  yasandigim
gostermektedir. Uygulanan projelerin tiim {ilkeyi kapsamamasi, belirli alanlarda ¢alisan
cocuklar1 kapsamasi, cocuk is¢iligi sorununun kalic1 ¢éziimiiniin saglanamamasina neden
olmaktadir. Tiirkiye’deki ¢ocuk is¢iligi bicimlerine dair detayli ve devamli bilgilere
ulagilamamaktadir. Yiiriitillen projeler belli alanlari kapsamakta ve devamlilik arz
etmemektedir. Hal bdyle olunca, uygulanan proje ve programlardan istenen basar1 elde
edilememektedir (Ulutas ve Ulutas, 2019: 2577-81). Namal (2019: 72), ¢ocuk isciligi ile
ilgili olusturulan projeleri, “yarayi kalic1 olarak iyilestirmeyen, uygulanan bdlge/sektorde

pansuman etkisi gosteren” uygulamalar olarak yorumlamistir. Avsar ve Ogiitogullart

4 https://ailevecalisma.gov.tr/medias/5831/ilomobilya.pdf Erisim Tarihi: 20.02.2021
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(2012) da uygulanan projelerle 6nemli adimlar atildigini fakat yeterli olmadigini ifade

etmislerdir.

2.3 Meksika’da Cocuk Isciligi

2.3.1 Meksika’nin Sosyoekonomik Dinamikleri ve Cocuk Isciligi
Meksika’'nin sosyoekonomik dinamiklerinin ele alinacagi boliimde, genel anlamda Latin
Amerika iilkelerinde, somiirge doneminden giinlimiize kadar yasanan gelismelere yer
verilecektir. Bolgedeki gelismeler 6zelde iilkeleri de derinden etkilemistir. Bu nedenle
oncelikle genel olarak Latin Amerika’ya tarihsel olarak yer verilecek, daha sonra da
calismanin asil konusu olan, bolgenin Onemli ilkelerinden Meksika’da yasanan

geligsmelere bakilacaktir.

Latin Amerika’da, 1492’de Kristof Kolomb’un kitaya gelmesiyle baslayan somiirge
donemi, yaklasik 300 yil kadar siirmiistiir. Somiirge dénemi dncesinde var olan inka,
Aztek ve Maya imparatorluklari isgal edilmis, yerli halkin 6nemli bir bolimi hem
silahlarla hem de kitaya yeni gelen mikroplarla yok edilmistir (Diamond, 2002). Uretim
icin gerekli olan isgiiciindeki kitlik nedeniyle Afrika’dan koleler getirilmistir (Topal,
2008: 22-23). Somiirge donemi olarak adlandirilan bu donemde bolgenin hem dogal
kaynaklar1 hem de insanlarin emekleri soOmiiriilmiistiir. S6zii edilen donemi Amerika
kitasindan Avrupa kitasina kaynak aktariminin gergeklestigi donem olarak ifade etmek

de muimkiindiir.

19. yiizyilda kitada somiirgeci devletlere karsi bagimsizlik hareketleri baslamis ve
yiizyilin ortalarina gelmeden bolgedeki devletlerin biiyiik ¢ogunlugu bagimsizliklarini
kazanmistir. Ancak elde edilen bagimsizlik bolgeye tam anlamiyla bagimsizlig
getirmemistir. Hatta Uruguayli yazar Galeano (2006: 334), Latin Amerika’nin
“yoksullugunu ve mutsuzlugunu” bagimsizliga ragmen bagimsiz olunamamasiyla
aciklamaktadir. O’na gore sOmiiren devletler ve somiirii bicimleri degismekle birlikte

somiiriinliin kendisi devamlilifin1 korumugstur. Latin Amerika tlkeleri, 19. yiizyilda
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Ispanya ve Portekiz devletlerine kars: bagimsizliklarini kazanmislar fakat 1823 yilinda
ortaya konan Monroe Doktrini ile ABD’nin miidahalelerine maruz kalmislardir

(Akgemci, 2020: 53).

Bagimsizligini yeni kazanan Latin Amerika {ilkeleri serbest ticaret ekonomisini
benimsemis ve dis borglarla ekonomilerini destekleme yoluna gitmislerdir. Bu durum fiili
olarak bagimsizligimi kazanan iilkelerin, ekonomik bagimliliklarinin devam etmesine
neden olmustur. En 6nemli yapisal sorunlardan biri olan dis borca bagimlilik bu dénemde
olugmaya baslamistir. Topal (2008), bagimsizlik sonrasi dénemi, somiirgeciligin bittigi
ama emek somiiriisiiniin devam ettigi bir dénem olarak belirtmektedir. Ozellikle isgiler

ve koyliiler agisindan, iktidarin degistigi fakat somiiriiniin ayn1 sekilde devam ettigi bir

donemdir (Topal, 2008: 26-28).

Bagimsizlik sonrasi donemde de Latin Amerika iilkeleri, dogal kaynaklarini ve tarim
iriinlerini ithrag ederken sanayi {iirlinlerini ve islenmis mamul mallar1 ithal etmektedir.
Olusan bu ekonomik iligkide her zaman sanayi {riinlerinin fiyatlar1 artarak g¢ogalirken
tarim tirlinlerinin fiyati azalmaktadir. Dolayisiyla boylesi bir iliskinin devamliligi Latin
Amerika tlkelerinin dezavantajli konumunun kalici olmasina neden olmaktadir (Uysal

Oguz, 2018: 13).

1929 Biiyiik Buhranla birlikte yasanan kiiresel kriz, ABD basta olmak {izere c¢esitli
iilkelerin hammaddeye olan talebini azaltmus, fiyatlar1 diisiirmiistiir. Ulkelere saglanan
kredi imkanlar1 da azalmistir. Bu durum Latin Amerika iilkelerini olumsuz anlamda
etkilemis ve kendi kendilerine yetmeleri gerekliligini beraberinde getirmistir. Bdylece
serbest ticarete dayali olan ekonomi degiserek ithal ikameci sanayilesme modeli
benimsenmistir. Bir baska deyisle sanayilesmenin devlet destegiyle ve liretimin i¢ talebe
yonelik olarak gerceklestirilmesi anlayis1 hakim olmustur. S6zii edilen donem 1930’lu

yillarda baslayip 1970’11 yillara kadar devam etmistir (Topal, 2020a: 76-77).
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1970 sonras1 donem Latin Amerika’da neoliberal politikalarin aktif olarak uygulanmaya
baslandigi donemdir. Latin Amerika’da neoliberalizmin gelisimi {i¢ donemde
gerceklestigi ifade edilebilir (Bahge, 2020: 96). ilk dénem, 1973-1982 yillarini kapsayan
ve askeri darbeler yoluyla ekonomi politikalarin degismeye basladigi donemdir. Sozii
edilen donem Oncesi ithal ikameci sanayilesme hakimken Sili, Arjantin gibi iilkelerde
askeri darbeler gergeklesmis ve ekonominin serbestlesmesine yonelik politikalar
uygulanmaya baslanmistir (Topal, 2020a: 81). ikinci donem, 1982 borg krizi ile 1990°da
Brady Plani arasindaki donemdir. Brady Plani, ABD giivencesinde Latin Amerika
bor¢lanma kagitlarinin satiginin saglanmasina yonelik bir uygulamadir. Temel amag
yabanci sermayenin iilkelere girisini artirmaktir. 1990 Brady Planmi ile 2001 krizi
arasindaki donem, Neoliberalizmin tl¢lincii donemini olusturmaktadir. Bu doénemde
1989°da gerceklestirilen Washington Konsensiisii ile neoliberalizmin temel ilkeleri
belirlenmistir. Dis ticaretin serbestlesmesi, yabanci dogrudan yatirimlara yonelik
serbestlesmeler, vergi reformlar1 oOzellestirmeler gibi hususlar regete olarak
hazirlanmistir. Recete olarak hazirlanan sartlar, Latin Amerika iilkelerinde uygulanmis,
ilkelerin ekonomisi yogun olarak yabanci yatirirmina dayali hale gelmis, isci ticretleri
erimistir (Yildirim, 2011: 5-8). Fakat uygulamalarin devam ettirilemeyecegi 1995 yilinda
Meksika’da gergeklesen peso kriziyle baslayip 2001 yilinda Arjantin’de ekonomilerin

¢okmesiyle kendini géstermistir (Bahge, 2020: 95-98).

Neoliberal politikalar sonrasi yasanan krizlerden en fazla etkilenen bolgelerden biri Latin
Amerika’dir. Krizler yoksul halklari olumsuz etkilemis, gelir dagilimi esitsizliginin en
yogun yasandig1 bélge olmasina neden olmustur. Ozellikle 1990 sonrasi yasanan krizler,
toplumsal hareketleri beraberinde getirmistir. Yasanan igsizlik, gelir dagilim
esitsizlikleri, halkin toprak reformu isteginin karsiliksiz birakilmas: gibi hususlar
toplumun farkli kesimlerinin (isciler, koyliiler, yerliler ve 6grenciler gibi) tepkilerine
neden olmustur (Topal, 2008: 42-43). 2000°1i yillarla birlikte Latin Amerika tilkelerinde
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sol partiler iktidara gelmeye baslamistir. Var olan ekonomik sistemi ortadan kaldirmak
gibi amag ve eylemleri olmayip cesitli reformlar hayata gecirdikleri i¢in “pembe dalga”
olarak ifade edilmektedir. Esitlik¢i bir biiylimenin saglanmasi, esas amag¢ olarak

belirlenmektedir.

Yukarida Latin Amerika’ya iliskin genel bir ¢erceve cizilmeye ¢alisilmistir. Calismanin
bu kisminda Latin Amerika’nin 6nemli bir iilkesi ve calismanin esas konusu olan
Meksika’nin sosyoekonomik 6zelliklerine yer verilecektir. Federal cumhuriyet/bagkanlik
yonetim sekline sahip olan Meksika’nin resmi ad1 Meksika Birlesik Devletleridir. Ulke
31 eyalet ve federal bolge statiisiinde olan ve ayni1 zamanda iilkenin bagkenti olan
Meksiko’yla birlikte 32 idari boliimden olusmaktadir.42 Meksika 1.972.550 km?
yiiz6l¢limiiyle Latin Amerika’nin tiglincii, diinyanin on ii¢lincii biiyiik tilkesidir. Kuzeyde
ABD, giineyde Belize ve Guatemala ile sinirdastir. ABD ile sinir uzunlugu 3.141 km,
Belize ile 251 km ve Guatemala ile 871 km’dir (Yarar, 2018: 50-51). DB 2019 verilerine
gore, Meksika’nin, niifusu 127 milyon 575 bin 529, GSYIH’s1 1.269 trilyon dolar ve kisi
basina diisen briit milli gelir 9 bin 480 dolardir. Yoksulluk sinirindaki kisilerin genel
niifusa oran1 2018 yilinda %41,9’dur. Ortalama yasam siiresi ise 2018 yilinda 75°dir.*3
Sahip oldugu niifusu, yeralti kaynaklarinin ve kiiltiiriiniin zenginligi, bulundugu konumu

nedeniyle kiiresel ve bolgesel anlamda 6nemli bir profile sahiptir.

Meksika, Latin Amerika’nin en biiyiik ikinci ekonomisi olup diinyanin en biiyiik 15
ekonomisi arasindadir. Son 30 yilda biiyiime, yoksullugun azaltilmasi gibi hususlarda
diisiik performans gostermis, 1980-2018 arasinda biiyiime oranlar1 %2 dolaylarinda
gerceklesmistir. Covid-19 salgini, Meksika’yr halk sagliginin yani sira ekonomik

anlamda da etkilemis, yasanan kiiresel durgunluk, tedarik zincirinin bir pargasi olan

42 Meksika eyaletlerini gosteren harita ekler boliimiinde yer almaktadir.

43 https://data.worldbank.org/country/mexico Erisim Tarihi: 13.02.2021
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Meksika ekonomisinde durgunluga sebep olmustur.** IMF, World Economic Outlook
Update, January 2021, verilerine gore Meksika’nin 2020 ekonomik biiyiimesi -% 8,5
oraninda, 2021°de % 4,3 oraninda ve 2022 yilinda ise 2,5 oraninda gergeklesecegi tahmin

edilmektedir.*®

Meksika, Covid-19 salginindan pek ¢ok iilke gibi olumsuz sekilde etkilenmistir. Resmi
istatistikler 85 binden fazla canin kaybedildigini gosteriyor. Cogu kayitdisi ekonomiden
olmak {izere 12 milyon insan iglerini kaybetmis ve bunlarin yaklagik 4 milyonu islerine
geri donememistir. 2020 Haziran ayi itibartyla ¢alisan yoksullarin oran1 %36’dan %48’
yiikkselmistir. 2020°de iretimin %9 oraninda azalmasi beklenmektedir. Bu, biiyiik
buhrandan beri en biiyiik daralmadir. Uretim, 2020’nin ikinci ceyreginde bir énceki yila
gore %19 dismiistiir. Kayitli istihdam %14 oraninda azalirken, kayitdisi istihdam %30

oraninda azalmistir (IMF, 2020: 4-5).

Cocuk isciliginin nedenlerinin anlasilmasinda toplumun sosyoekonomik dinamiklerinin
belirleyici bir unsur oldugu kabuliine dayanan c¢alismanin bu kisminda, Meksika’nin
sosyoekonomik dinamiklerine yer verilecektir. Ekonomi politikalar1 sézii edilen bu
dinamikler iizerinde biiyiik etkiye sahiptir. Calismanin birinci boliimiinde de belirtildigi
gibi ¢ocuk isciliginin goriiniir nedenleri, yoksulluk, gelir dagilimi esitsizlikleri gibi
etmenlerdir. S6zii edilen etmenlerin ortaya ¢ikmasinin asil nedeni ise uygulanan ekonomi
politikalaridir. Calismanin bu kisminda ekonomi politikalarinda yasanan degisimlere ve
sonuglara yer verilecektir. Giliniimiizde cocuk is¢iliginin anlagilmasinda neoliberal
ekonominin hakim oldugu dénem ve sonrasi biiyiik 6l¢iide belirleyici oldugu i¢in 1980

sonras1 uygulanan politikalar ve sonuglarina 6zellikle yer verilecektir.

4 https://www.worldbank.org/en/country/mexico/overview Erisim Tarihi: 13.02.2021
% https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2021/01/26/2021-world-economic-outlook-update
Erisim Tarihi: 13.02.2021
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1960-1981 yillar1 arasinda kalkinma ekonomisi olarak ifade edilebilen, sanayilesmenin
devlet eliyle gerceklestirilmesi amaci, 1980’lerde terk edilmistir. Meksika ekonomisinin
liberallesmesi, devletin korumaci rol oynadigi, ithal ikame ve diga kapali ekonominin
hakim oldugu politika anlayisinin 1982 kriziyle ciddi olarak sarsilmasiyla baslamistir.
Alinan dis borglarin fazlaligi ve faiz oranlarindaki artisla 6denemeyecek diizeylere
ulagsmas1 1982°de Meksika’nin borg¢larin1 6deyememesine ve iflasini ilan etmesine neden
olmustur (Bahge, 2020: 95). 1980’lerin baslarinda petrol piyasasindaki c¢okiisten
kaynaklanan mali ve ddemeler dengesi krizlerinden kurtulabilmek i¢in Miguel de la
Madrid hiikiimeti tarafindan (1982-1988) ekonomik reformlar hayata gecirilmistir.
Reformlarin temel amaci, ekonomik faaliyetlerde piyasa mekanizmalarina ayricalik
tanimakti. Bu amaca yonelik olarak piyasa islemlerinin 6niindeki engeller kaldirildi ve
devletin ekonomiye etkisi azaltild1. I¢ pazarin dis ticarete agilmasi, yabanci sermayenin
ilkeye ¢ekilmesi, ekonominin kuralsizlastirilmasi, kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi,
finansal piyasanin liberallestirilmesi ve 1992°de Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlasmas1 (NAFTA) nin*® imzalanmasi ile onemli reformlara gidilmistir (Mattar vd.,

2002:10).

Devletin ekonomik alandaki roliiniin azaltilmasi ve yabancit sermayenin {ilkeye
cekilmesini amaglayan reformlarla enflasyonun azaltilmasi, ihracatin artirilmasi gibi
ekonomik sonuglar alinmistir. Bununla birlikte ekonominin yavag biliyiimesi, gelir ve
servetin az kisinin elinde toplanmasi1 ve yoksullukla miicadelede yetersiz kalinmasi,
1sgiicii piyasasinin olumsuz etkilenmesi gibi sorunlari da beraberinde getirmistir. Hayata

gecirilen reformlarin sonuglari genis halk kitlelerinin olumsuz kosullarda hayatlarini

41992 yilinda kesinlesen ve 1994 yilinda yiiriirliige giren Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi
(NAFTA) Kanada, ABD ve Meksika arasinda imzalanmigtir. Anlagsmayla asil gerceklestirilmek istenen
husus daha fazla serbestlik saglanmasidir. En 6nemli olan hususlardan biri ise Meksika halki i¢in temel
gidalardan olan musir ve tortilla iiretiminde devlet destek ve korumasinin kaldirilmasidir. NAFTA ile
Meksika ucuz isgiicii deposu olarak kalmaya devam ederken iki iilkenin yakin pazari haline de gelmistir.
https://www.birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/sayi-76-agustos-1995/2274/kuresellesme-
bolgesellesme-ve-meksika/2768 Erisim Tarihi: 2.05.2020
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stirdiirmelerine ve toplumda kirilganlig1 yliksek gruplarin olugmasina neden olmustur

(ECLAC, 2016).

1994 yilindaki “peso krizi” olarak adlandirilan krizden sonra 1995 yilinda ekonomi
keskin bir diisiis yasamistir. Ekonomi 6nemli 6l¢iide daralirken isttihdamda bdyle bir
etkiye neden olmadigi gozlenmistir. Bu noktada Meksika’da enformel sektoriin
yayginligt kilit bir unsur olmustur. Yasanan ekonomik krizin etkisi reel {icretlerdeki
diisiislerde kendini gostermektedir. 1995 yilinda reel ticretler keskin bir diislis yasamistir.
Ilerleyen yillarda ekonomi biiyiimeye baslarken iicretler ise ayni seyirde kalmistir. OECD
verilerine gore Meksika 1998 yilina geldiginde imalat sektdriindeki reel iicretler 1994

yilinin (kriz 6ncesi donem) reel iicretlerinin %20 altindadir (Martin, 2000: 3).

1980 sonrasinda yeniden yapilanma politikalarinin uygulanmasiyla sadece Meksika degil
bircok 1iilke benzer sekilde etkilenmistir. Neoliberal ekonomik politikalarin
uygulanmasiyla reel tcretler diismiis, issizlik artmis, devletler tarafindan saglanan
siibvansiyonlar azalmistir. Bu durum yoksullugun artmasina, fiyatlarin yiikselmesine ve
gecim giicliiklerinin artmasina neden olmustur. Kayitdisi sektoriin hizla biiyiimesinde
formel sektordeki istihdam oranlarinin diismesi, nedenlerden biridir. Reel gelirlerin
azalmasi ve fiyatlarin artmasi gibi ekonomik sorunlar nedeniyle hanedeki tiyeler kadinlar
ve ¢ocuklar dahil olmak tizere enformel sektorde calismaya baslamiglardir (Latapi ve de

la Rocha, 1995: 71).

Trends and Cycles of Fixed Capital Formation and Productive Activity in the Mexican
Economy, 1960-2015 adli rapora gore; Meksika’nin GSYIH’s1 1960-1970 yillarinda
ortalama %35 oraninda biiytimiis, 1982-1987 yillar1 arasinda yasanan krizin etkisiyle
durgunlagmistir. 1988-1994 yillarinda %3,1 oraninda bilyilimiistiir. So6zii edilen
donemdeki biliylime orani Gliney Amerika iilkelerinin biiylime oranlarinin altinda
kalmistir. 1995-2000 arasinda %2,7’ye, 2000-2008 yillarinda %2’ye diismiistiir. 2009

yilinda ise bolge ekonomileri igindeki en keskin diisiis yasanmis ve -%4,7 oraninda
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biiyiime gerceklesmistir. Ertesi yil %4,5 oraninda biiyiime yakalansa da devamlilik

saglanamamis ve 2010-2015 yillar1 arasinda biiyiime %2,6 dolaylarinda kalmustir.*’

Ekonomideki orta 6l¢ekli biiylime, hayat standartlarini iyilestirmeye yeterli olamamagtir.
Kayitdisiligin fazlalig gelirlerde ve firsatlarda esitsizlige neden oldugu gibi esitsizligin
devam etmesine de neden olmaktadir. NAFTA nin da etkisiyle ihracatin GSYH’daki pay1
1990 yilinda %19 iken 2017 yilinda %38 oranma ulasmistir (OECD, 2019; 7).
Meksika’da yasanan ilimli biiylimeye ragmen niifusun biiyiik ¢ogunlugunun yiiksek
yasam standartlarina sahip oldugunu sdylemek zordur. Ayni zamanda kisi basina diisen
milli gelirde de 6nemli iyilesmeler gerceklesmemistir. Gerek OECD iilkeleri gerekse

ABD ile olan fark kapanmamustir.

Meksika’nin NAFTA’y1 imzalayarak ABD ve Kanada ile ekonomik entegrasyonunda
temel amac1 yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesidir. Boylece tilkedeki 6zel sermayenin
basaramayacagi yatirimlarin gergeklestirilmesi amaglanmigtir. Ancak Productive Links
in North America isimli belgede, yabanci yatirimcilarin iilkeye ¢ok az katma deger
biraktiklar1 ve inovasyon, kalkinma gibi alanlara ¢ok az yatirim yaptiklar1 belirtilmistir.
Dolayisiyla kiiresel ekonomiye entegrasyon, Meksika’daki ortalama geliri ABD veya

Kanada diizeyine yaklastirmay1 basaramamustir.*®

Ulkede yoksulluk ve bdlgeler arasindaki esitsizlik devam etmektedir. Yasanan esitsizligin
ve enformel sektoriin biiyiik olmasinda, egitimden gere§ince yararlanamama onemli bir
belirleyicidir. Ozellikle yerliler arasinda yoksullugun yogun olarak yasandig
bilinmektedir. Siddet i¢eren suglar ve yolsuzluk olduke¢a fazladir, suglarin cezasiz kalmasi
da 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Suc¢larin varligi ve devamliligi bolgeler

arasinda 6nemli farklar gostermektedir. Bolgeler arasinda refah seviyeleri acgisindan da

47 https://www.cepal.org/en/noticias/mexico-requiere-impulsar-la-inversion-reducir-la-desigualdad-salir-
la-trampa-lento Erisim Tarihi: 19.12.2020

48 https://www.cepal.org/en/news/study-analyzes-mexicos-degree-economic-integration-united-states-
and-canada, Erisim Tarihi: 20.12.2020
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biiytik farkliliklar vardir. Yerlilerin yogun oldugu giiney eyaletlerinin, Kuzey Amerika
Serbest ticaretinin sagladigi ekonomik biliylimeden faydalanamadigi da bilinmektedir

(OECD, 2019: 3).

Meksika’nin 1982 sonrasi uyguladigi reformlarin en 6nemli amaclarindan biri yukarida
s0z edildigi gibi, dogrudan yabanci yatinmlarin iilkeye ¢ekilmesiydi. Bu amaca
ulasabilmek i¢in islem maliyetlerini azaltip, yatirimcilarin giivenligini arttirarak yabanci
yatirimlarla ilgili diizenlemeler serbestlestirilmistir. Banco de Mexico verilerine gore;
briit sabit sermaye olusumunda dogrudan yabanci yatirnminin pay1 1980-85 doneminde
%3,2’den 1986-93’te %9,1°e ve 1994-2000°de ise %16,3’¢ yiikselmistir (Mattar vd.,

2002: 15).

Magquilalar (ya da maquiladoralar), Latin Amerika’da serbest ticaret bolgelerinde
gerceklestirilen iiretimin yapildigr alanlar-fabrikalardir. Meksika-ABD sinirinda
kurulmaya baglayan Maquilalar, zamanla hem Meksika’nin farkli bolgelerinde hem de
diger Latin Amerika iilkelerinde yayginlagsmistir. Serbest ticaret bdlgelerinin
olusturulmasindaki temel amag, olusturulan bolgelerde belli muafiyetlerle serbestce
tiretim gergeklestirmektir. Bu anlamda Maquilalarda, ABD’den giimriik 6denmeksizin
Meksika’ya gelen iiriinlerin, ucuz isgiicii tarafindan montaji saglanmaktadir. Montajt
gerceklestirilen nihai {riinler de vergi 6denmeksizin ABD’ye geri gotiiriilmektedir
(Dogan, 2012: 89-90). Maquila programi Meksika’da 1965 sonrasinda olusmaya
baglamistir. Yabanci sermayenin hakim oldugu iiretim yapisinda, ucuz emek giiciinden
yararlanma amac1 s6z konusudur. 1988 yilinda géreve gelen Salinas’1in bagkanlik donemi,
yabanci yatirimlarin ve 6zellestirmelerin hiz kazandig1 bir ddnem olmustur. Bu dénemde
Magquilalar, Meksika kuzeyi boyunca yayilmis, sanayi ve istihdamin temeli olmustur

(Harvey, 2015: 106).

Maquila tretim bolgelerinin kurulmasiyla glimriiksiiz ve kotasiz fason {retim

gerceklestirilebilmektedir. ABD, ucuz isgiiciinden ve diigiik maliyetli iiretimden
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faydalanarak kar saglamaktadir, ayrica Meksika’dan ABD’ye yonelik gociin azalmasi da
amaglanmaktadir. Meksika ise uyguladigi serbest piyasa politikalariyla yabanci
sermayeyi lilkeye ¢cekmektedir. Diisilk maliyetler (tasima maliyetlerinin azlig1 ve ucuz
isgiicli) nedeniyle ABD’ye ihracat yapmak isteyen Uzak Dogu Asyali sermayedarlar da
Meksika’da fabrikalar kurmaktadirlar. Meksika ticaretinin %90’1n1 serbest ticaret
anlasmalariyla gerceklestirmektedir (DEIK, 2015: 1-3). Yabanci sermeyenin iilkeye
girmesiyle birlikte iiretim artmaktadir fakat %50 oranindaki yoksulluk oranlarinin varligi
elde edilen gelirin, genis halk kitlelerine fayda saglamadigini ifade etmek miimkiindiir.
Bu durum emegin uluslararasi sermaye gruplarinca sOmiiriilmesine ornek teskil

etmektedir (Harvey, 2015: 111-112).

1982-1985 araliginda hane reisinin geliri %35 oraninda azalirken toplam hane geliri %
11 azalmistir. Bu durum hanedeki diger bireylerin de ¢alismaya basladiklarinin bir
gostergesidir (de la Rocha, 1986; aktaran, Latapi ve de la Rocha, 1995: 67). Yasanan
ekonomik sorunlarin haneler tarafindan ¢6ziilmeye ¢alisilmasi var olan yoksullugun bir
nesilden digerine aktarilmasina neden olan bir mekanizmaya doniisebilmektedir.
Cocuklarin gelir getirici islerde ¢alismaya baslayip okulu birakmalar1 gelecekte daha 1yi

bir hayata sahip olmasina da engel olmaktadir (Latapi ve de la Rocha, 1995: 67).

Ozetle, Meksika’da 1980°li yillarla birlikte agik piyasa ekonomisine gecilip yabanci
sermayeyi iilkeye cekerek uluslararasi ekonomide yer edinme hedeflenmistir. Bu
dogrultuda ucuz isgiicii ve diisiik maliyetli iiretimle kiiresellesmenin bir parcasi olma
cabast llkedeki yoksullugun Oniine gecememis, kisilerin elde edilen biliyiimeden adil
sekilde faydalanmasi saglanamamistir. Bir maliyet unsuru olarak iicretler diisiiriilmiis,
rlin fiyatlarinda ise artis siirmiistiir. Bu durum hanedeki tim bireyleri ¢ogunlukla
enformel islerde ¢alismaya siirliklemis, hanedeki ¢ocuklarin da yogun olarak ¢alisma

hayatina dahil olmalarina neden olmustur.
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2.3.2 Meksika’da Cocuk Isciliginin Tarihi
Cocuk is¢iliginin Meksika’da tarihsel olarak nasil degisim ve donilisiim gecirdigi bu
kisimda ele alinacaktir. Tiirkiye 6rneginde de goriildiigii gibi icinde bulunulan dénemin
ekonomik ve sosyal degisimleri ¢ocuk isciligini etkilemistir. Benzer sekilde, Meksika
tarihinde 6nemli degisimlere yol agan olaylar ¢cocuk is¢iligini de etkilemistir. Bu nedenle
Meksika’da c¢ocuk isciligini etkileyen Onemli olaylar cercevesinde siniflandirmaya
gidilecektir. Meksika’da yasanan oOnemli gelismeler ¢ercevesinde donemlestirme
yapilacaktir. Ispanyol 6ncesi donem, somiirge donemi, bagimsizlik ve kapitalistlesme
(19. yiizyil) donemi, neoliberal donem ve giiniimiiz olarak dort kisimda ele alinacaktir.
Ele alman donemlerde hakim iiretim yapisiyla ilgili genel bilgiler verilerek ¢ocuk

is¢iliginin nasil sekillendigine deginilecektir.

2.3.2.1 ispanyol Oncesi Dénem
Isgal oncesi donemde, farkli tarihlerde ve farkli bolgelerde Olmek, Toltek, Zapotec, Maya
ve Aztek uygarliklart hitkkiim stirmiistiir. Her uygarlikta farkli isimlerle ifade edilmekle
birlikte topragin kullaniminda benzer uygulamalar goriilmektedir. Toprak kamuya aittir.
Devlet tarim alanlarini, vergi karsiliginda, iiretim yapmak tizere ailelere tahsis etmektedir

(Dogan, 2009: 131-132).

Meksika’da ¢ocuklar, geng yetiskinler olarak goriildiigli i¢in caligmalar1 dogal olarak
karsilanmistir. Ust siniflara ait ailelerin ¢ocuklar1 disindaki ¢ocuklar i¢in oyun ya da
egitim (dini ve askeri otoriteler tarafindan verilen dini, sanatsal egitimden ve fiziksel
egzersizlerden so6z edilmektedir) hayatlarinin bir parcas: degildir. 14. ve 15. Yiizyilda
ekonomi tarimsal iiretime dayanmakta ve halkin 6demesi gereken zorunlu vergiler
bulunmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak gerek besin ve kiyafet iiretimi gibi hane
ici islerde gerekse kamu binalarinin insasi, cobanlik, ekim-bi¢im isleri, el sanatlar1 gibi

alanlarda ¢ocuklarin galistig1 bilinmektedir (Aguila ve Torres, 2009: 411).
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2.3.2.2 Somiirge Donemi
Somiirge doneminde iiretim yapisin1 anlamada encomienda sistemi, hacienda ve ejido
onemli kavramlardir. Encomienda, somiirge doneminde Latin Amerika’da,
sOmiirgecilerin yerli halkin c¢alistirilmast ve vergi Odettirilmesi hakkina dayali bir
sistemdir. Sistemde yerli halkin topraklarina el koyma gibi bir durum s6z konusu degildir,
yerli halk topragin kullanim hakkina sahiptir. Fakat caligmak ve vergi 6demekle
yiikiimliidiir. Isgal Oncesinde de var olan hara¢ sistemine benzemekle birlikte
sOmiirgecilerin istedigi vergi diizeyleri ¢ok daha fazladir. Yerli halkin niifusundaki azalis,
isgiicli ihtiyacinin olusmasina neden olmustur. Bu durum encomienda sisteminin yerini
haciendalara birakmasina yol agmistir. Haciendalar, 6zel miilkiyete dayali olan, iretimin
yerli halklar tarafindan saglandig biiyiik ¢iftliklerdir. Sistem topraklarindan edilmis yerli
halkin Ispanyol toprak sahiplerince ¢alistiriimasina dayalidir (Somel, 2020: 38-40). Ejido
ise, somiirge Oncesindeki uygarliklarin iiretim yapisina benzemektedir. Yerli halk
topragin miilkiyetine sahip olmaksizin kendisine tahsis edilen toprakta tarim

yapmaktadir. Ortak miilkiyete dayali bir iiretim yapist hakimdir (Dogan, 2009: 134).

1580°den itibaren Ispanyol somiirgeciler, topraklarin biiyiik kismimna el koymuslardir.
Biiyiik toprak pargalarinda iiretim yapilacak sekilde paylasilmistir (Frank, 1982: 75-86,
aktaran; Topal, 2014: 3). Yerli halkin emek giicliniin somiiriisiine dayali bir ekonomik
sistemin olusturuldugu goriilmektedir. Bu durumun rasyonellestirilmesi noktasinda da
yerli halkin Katolik olmamasi ve Ispanyol dilini bilmemesi gibi hususlar 6n plana
cikarilmistir. Yerli halk kolelestirilerek emegi sOmiiriilmiistiir. Kolelestirilmenin

karsiligini ise “egitilerek™ aldiklari ileri siiriilmiistiir (Dogan, 2009: 132).

Yukarida ifade edilen ekonomik yapi icerisinde agir vergi yiikiiniin 6denebilmesi i¢in
¢ocuklar da ¢alismak zorunda kalmislardir. Bu anlamda erkek cocuklari kirda ¢obanlik,
tarlada meyve, sebze toplama, ekme-bi¢me isleri, tasimacilik yapma gibi isleri yaparken

kentsel alanlarda ise ¢esitli insaat islerinde ¢alismaktadirlar. Kiz ¢ocuklar ise yaklasik
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yedi yaslarindan itibaren ev igi islerde; kiiclik kardeslerine bakma, yiyecek hazirlama,
temizlik gibi diger ev islerini de yapmaktadirlar. Cocuklarin maden islerinde
calistirildiklar1 da bilinmektedir. Giimiis madenlerinde ¢ocuklar, madenlerin kayalardan
demir c¢ubuklarla ayiklanmasi, aydinlatma i¢in lamba tutulmasi, artik taslarin
temizlenmesi, tasima ve toplama gibi ¢esitli iglerde ¢aligtirilmiglardir. Ayn1 zamanda
Querétaro, Puebla ve Meksika gibi sehirlerde zanaatkarlarin yaninda c¢iraklik yapan
cocuklar da vardir. Sayilar1 tam olarak bilinmemekle birlikte 1788 yilinda Meksika
sehrinde yapilan sayimda 10.000 is¢inin %18’1 (1.806 ¢ocuk) cocuk ¢iraklardan

olusmaktadir (Aguila ve Torres, 2009: 411-412).

2.3.2.3 Bagimsizlik ve Kapitalistlesme Donemi
19. yiizyilin baglarinda somiirgecilige kars1 ayaklanmalar baglamistir. Ayaklanmalar ilk
olarak Meksika’da 1810 yilinda Ispanyol kokenli olup Meksika’da dogan Katolik rahip
Miguel Hidalgo y Costilla’nin vaaziyla baslamistir. Fakat ayaklanma kisa siirede
bastirilmistir. Nihai bagimsizlik 1821 yilinda kazanilmis ve Meksika bagimsiz bir devlet

haline gelmistir (Yarar: 2018: 56).

1876-1910 yillarin1 kapsayan General Porfirio Diaz dénemi (Porfiriato), Meksika’da
merkezi otoritenin giiclendigi bir donem olmustur. Diaz, bu donemde yabanci sermayeyi
desteklemis ve devamliligi saglayabilmek ic¢in ¢esitli imtiyazlar saglamistir. Saglanan
imtiyazlarin da etkisiyle kapitalist tiretim iligkilerinin gelistigi bir donem olmustur.
Ekonominin digsa agilmasiyla yabanci sermaye girisinin hizlanmasi yaninda tarimsal
iriinlere olan dig talep de artmistir. SOzl edilen donemde ihracatin 9 kat arttig
gorilmektedir (Knight,1985, aktaran: Erol, 2020: 59). Diaz doénemindeki ekonomik
gelismelerden genis halk kitleleri yararlanamamustir. Yabanci yatirimeilar ve yerel biiytlik
toprak sahiplerinin biiyiik 6l¢iide zenginlige el koydugu bu donem, toplumda gelir

adaletsizliginin artmasini da beraberinde getirmistir (Yarar, 2018: 57).
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Meksika’da topragin 6zel miilkiyete dayali olarak biyiik c¢iftliklerde (hacienda)
yapilmasi somiirgecilik doneminde baslamistir. Porfirio Diaz doneminde ise bu siireg
daha da hizlanmis, kolektif miilkiyette tarim yapimina izin veren ejidolarin, yabanci
sermaye tarafindan satin alinmasina izin verilmis ve hatta tesvik edilmistir (Topal, 2020:
270). Tarim iiriinlere olan talep artis1 hacienda olarak ifade edilen biiyiik giftliklerin
genislemesine neden olmustur. Bir bagka deyisle ortak miilkiyetin 6zel miilkiyete

dontistiigli goriilmektedir.

Porfiriato doneminin ozellikleri isgliciinii 6nemli Olgiide etkilemistir. Sozii edilen
sonemde diisiik ticretlerin yaygimligi hanedeki ¢ocuklarin iicretli islerde calismalarini
zorunlu kilmistir. Cocuk isciliginin de etkilendigi, ¢esitli degisim ve doniisiimler yasadigi
ifade edilebilir. 19. yiizyilda iilkede kapitalist iiretim iliskilerinin hakim olmasiyla
birlikte, 6zel miilkiyetin yayginlagsmasi kentlerde ucuz isgiictinii olusturmustur. Cocuk
isciligi, Ispanyollar 6ncesi dénem ve somiirge donemlerinde, ailelerine tarimda yardim
etme seklinde iken yasanan degisimlerle birlikte fabrikalarda, atolyelerde ¢alisma sekline
dontigmiistiir. 19. ylizyilda cocuk isciligi hem kirsal hem kentsel alanlarda varligini
sirdiirmeye devam etmistir. Kentsel alanlarda erkek ve kiz ¢ocuklar1 ¢irak olarak
calismiglardir. Kirsal alanlarda ise kiigiik atolyelerde ve evde iiretime dahil olmuslardir.
Tekstil fabrikalarinin kurulmasindan itibaren, 1870°ten beri kiz ¢ocuklar1 dokumacilik
yapmakta, erkek cocuklari ise ¢esitli temizlik, bakim gibi alanlarda ¢calismaktadirlar. Ayni
zamanda bu donemde genel olarak fabrikalarda cocuk isciligine yogun olarak
rastlanmaktadir. 1879 yilinda Mexico City’de yapilan arastirmaya gore fabrika ve

atolyelerde c¢alisanlarin % 13’0 ¢ocuklardir (Aguila ve Torres, 2009: 412-413).

Porfiriato doneminde yasanan yogun ilkel birikim siireci 6zellikle topraklarindan edilen
koyliileri etkilemistir. Bu donemde yasanan igsizlik oranlarinin artmasi, {icretlerin
azalmasi (Navarro, 1956: aktaran Erol, 2020: 82) ¢esitli tepkilere neden olmustur. 1910-

1920 yillarim  kapsayan Meksika Devrimi, cocuk is¢iligini etkileyen 6nemli
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hususlardandir. Meksika Devriminin olugsmasinda iki dnemli konu oldugu ifade edilebilir.
[lki toprak reformu istegi iken ikincisi endiistrilesmenin ilk evresi olarak ifade edilecek
olan donemde uygulanan ekonomi politikalarinin meydana getirdigi adaletsizliklerdir.
Ortak miilkiyette (ejido sistemi) olan topragin 6zellestirilmesi yoluyla koyliiler topraksiz
kalmislardir. Juarez doneminde baslayip Diaz déneminde artarak devam eden yabanci
sermaye ile sanayilesme, emegi maliyet unsuru olarak goren serbest piyasa ekonomisine
dayalidir. Dolayisiyla emegin olabilecek en uygun {icretlerle, en uzun ¢alisma saatlerinde
calistiritlmasi politikast uygulanmistir. Hem tarim kesiminde hem de sanayide calisan
kesimlerin emeginin somiiriistine dayali olan yonetim anlayisi isyanit beraberinde
getirmistir. S0zl edilen toprak ve adalet istegi devrimin gergeklesmesine yol agan iki
onemli taleptir (Dogan, 2009: 144). 1910 yilina gelindiginde ejidolarin %90’1 yerlilerin
kontroliinden ¢ikmistir. Bu durum Meksika Devriminin gergeklesmesinde oldukga

onemli etmenlerdendir (Katz, 1981: 5-7 aktaran Topal, 2020: 270).

Devrim sonrasinda yapilan reformlarla hem tarimsal alanda hem de sanayi alaninda
onemli degisimler yasanmustir. Ozellikle Lazaro Cardenas doneminde (1929 Biiyiik
Buhranindan sonra), neredeyse tamami ABD’ye ait olan petrol endiistrisi kamulastirilmais,
Kiiba’dakinden sonra Latin Amerika’daki en 6nemli toprak reformu gergeklestirilmistir.
Bu dénemde devrimin siyasi taleplerinin hayata gecirildigi bilinmektedir (Odman, 2006).
Sozii edilen donemde, egitim, sendikal oOrgiitlenme gibi alanlarda yapilan sosyal
reformlar, kamulastirma hareketleri isgiicli piyasasindaki ¢ocuk is¢iligini azaltmistir.
Ayni zamanda egitim alanindaki gelismelerle daha ¢ok ¢ocuk ¢alismak yerine okullarina

devam etmislerdir (Aguila ve Torres, 2009: 414).

II. Diinya Savasimin bitmesiyle birlikte Meksika’da ithal ikameci politikalarin
uygulanmaya baslandig1 goriilmektedir (Erol, 2020: 161). 1940-1970’lerin sonuna kadar
olan donem Meksika mucizesi olarak adlandirilmaktadir. Bu donemde 6nemli iktisadi

kalkinma yagsanmis, endiistrilesme hiz kazanmistir. Fakat saglanan kalkinmadan daha ¢ok
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orta ve {ist siif faydalanabilmistir (Yarar, 2018: 60). 1950 yilinda Meksika’da %6,5
oraninda bliylime saglanmistir. Fakat saglanan bu biiyiimenin adil bir sekilde dagitiminin
saglandigin1 sdylemek zordur (Topal, 2020: 272). 1950-1970’1i yillara gelindiginde
cocuk is¢iliginin dnemli 6l¢ilide azaldigr goriilmektedir. Bir sorun olarak ortadan kalktig
sdylenemese de calisma daha cok kirsal alanda goriilmektedir. i¢ ve dis gogle iliskili
olarak gdg¢men giindelik is¢iler olarak calismaya devam etmislerdir. Mevsimlik tarim
iscisi olarak cilek, domates, biber, pamuk gibi {irlinlerin hasadinda c¢alismaktadirlar

(Aguila ve Torres, 2009: 415).

2.3.2.4 Neoliberal Dénem ve Giiniimiizde Cocuk Isciligi
Meksika ekonomisine 1980 sonrasi, serbest piyasa ilkeleri hakimdir. Yukarida da
belirtildigi, dig bor¢lar nedeniyle zorluk yasayan Meksika ekonomisi, uyum ve istikrar
politikalar1 uygulamaya baslamistir. Meksika hiikiimeti yasanan ekonomik zorluklarin
¢ozlimiinli ekonominin disa agilmas1 ve liberallesmesi olarak gérmiistiir (Harvey, 2015:
107). 1994 yilinda uygulanmaya baslayan NAFTA’nin 6nemli bir etkisi vardir. Meksika
46 tulkeyle Serbest Ticaret Anlagmasi imzalamis ve ticaretinin %90’ nin1 bu ilkelerle
gerceklestirmektedir. Ekonomik iiretim ve ¢esitlilik fazla olmasina, ekonomik istikrar
gbrece saglanmasima ragmen iilkenin yaris1 yoksulluk yasamaktadir. Ozellikle Giiney
eyaletlerinde yoksulluk daha da belirgindir. Bir diger husus ise gelir esitsizliginin olduk¢a

yogun olmasidir (Yarar, 2018: 62-63).

Emek maliyetinin diisiik olmasinin yani sira gelismekte olan iilkelerde ¢evreyi koruma
ile ilgili de yiikiimliiliik tasimayan sirketler pek ¢cok Latin Amerika tilkesini oldugu gibi
Meksika’y1 da liretim merkezleri olarak tercih etmektedirler. Bir diger deyisle 1990’11
yillara gelindiginde Meksika ekonomisi baskin bir sekilde CUS’lar tarafindan yiiriitiiliir
duruma gelmistir. Yerel {ireticilere karsi rekabet ve kar istiinliigii olan CUS’lar
Meksika’y1 ucuz ihracat kaynagi, tedarik¢i tilke ve diisiik tiretim maliyetli tiretim mekani
olarak gdrmiislerdir (Ozgen, 1995).
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Meksika devrimi sonrasinda olusan 1917 anayasasinda ejidolar, anayasal giivenceye
almmustir. 1991 NAFTA goriismelerinde ABD temsilcileri tarafindan 6nkosul olarak
ejidolarin anayasal giivencesinin ortadan kaldirilmasi istenmistir. Kasim 1991 tarihinde
egjidolarin giivencesi kaldirilmis, alinip satilabilecegi, kiralanabilecegi belirtilmistir
(Topal, 2020: 274-5). Yerli halklarin ortak miilkiyete dayali tarim yapma giivencesi
anlamina gelen e]ido sistemi yerine 6zellestirmelerin ger¢eklesmesi, koyliilerin topraksiz
kalmasina ve kentlere go¢ etmelerine neden olmustur. Kentlere yonelen asir1 gog, issizligi
beraberinde getirmistir. Go¢ eden koyliilerin biiyiikk ¢ogunlugu da kayitdisi ekonomide

yer almiglardir (Harvey, 2015: 109).

Ekonomik anlamda yasanan degisim kisilerin yasam standartlarin1 da etkilemis ve
distirmistiir. Diisiik ticretlerle ¢alismak zorunda kalan bireylerin olusturdugu ailelerde
daha fazla sayida kisi ¢alismak zorunda kalmigtir. Bu durum daha fazla ¢ocugun egitimi
birakarak is yasamina dahil olmasi zorunlulugunu beraberinde getirmistir. 1970’li
yillarda ¢ocuk emeginin daha ¢ok kirsal alanlarda kaldigi ifade edilmisti. Yasanan
degisimlerle birlikte kentsel alanlarda enformel sektorde c¢ocuk isciliginin arttigi
gorilmektedir (Aguila ve Torres, 2009: 415). Asagida ¢ocuk is¢iliginin 1980 sonrasi

donemde hangi alanlarda yogun olarak goriildiigiine yer verilecektir.

2.3.3 Meksika’da Cocuk Isciliginin Yogun Oldugu Alanlar
Cocuk isciligi tim diinyada oldugu gibi Meksika’da da onemli bir problem olarak
giincelligini korumaktadir. Ulkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel zellikleriyle baglantili
olarak belirli alanlarda daha yogun olarak c¢ocuk is¢iligine rastlanmaktadir. Pleic vd.
(2009) Meksika’da ¢ocuk is¢iliginin yoksul ve savunmasiz kesimlerde yogunlastigini
ifade etmislerdir. En savunmasiz gruplar olarak ise kendi evlerinden uzakta ev islerinde
calisanlar, tarimda giindelik is¢i olanlar ve yerliler olarak belirtilmistir. Bu gruplarda yer

alan ¢ocuklarda ¢ocuk is¢iliginin, hem oransal olarak daha fazla oldugu hem de ¢alisma
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kosullarinin (daha uzun siireler calismak zorunda olmalari, ticretlerin daha az olmasi gibi)

daha kotii oldugu belirtilmistir.

Ulusal Istatistik ve Cografya Enstitiisii (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia-
INEGI), 2017 verilerine gore, Meksika’da ¢ocuk iscilerin %61°1 tehlikeli islerde
calismaktadir. Cocuk isciligi 6zellikle Nayarit, Zacatecas, Campeche, Tabasco ve Colima
gibi merkezi ve giiney eyaletlerde goriilmektedir. Calisan ¢ocuklarin %73’ erkek
cocuklaridir. 5-14 yas araligindaki ¢ocuk iscilerin %47,8’1 hizmet sektdriinde, %36,3’1
tarimda ve %15,8’1 sanayide calismaktadirlar. Meksika'da ¢cocuklar organize su¢ gruplari
tarafindan ticari cinsel somiiriiye, yasadisi faaliyetler nedeniyle insan kagak¢iligina maruz
kalmaktadirlar. Tlaxcala eyaleti, Meksika’nin ¢ocuklarin ticari cinsel sdmiiriiye maruz
kaldig1 ve ¢ocuk kagak¢iliginin yapildigr bir gecis bolgesidir. Bununla birlikte turistik
yerlerde (Acapulco, Cancun gibi) ve kuzey sinir kentlerinde (Tijuana ve Ciudad Juarez

gibi) de goriilmektedir.*®

2.3.3.1 Tarimda Cocuk Isciligi
Meksika’da giindelik tarim iscisi olarak calisanlar ¢ogunlukla yerliler ve gé¢menlerdir.
Tarim yapilan bolgeye gore go¢men, i¢ gogle gelenleri ve/veya giliney sinirinda
Guatemala’dan gelenleri ifade etmektedir. Bu gruplarda yer alan kadin, erkek ve her yas
grubundan ¢ocuk giindelik tarim is¢isi olarak caligsmaktadir. Cocuklar 4-5 yaslarindan
itibaren aileleriyle birlikte calismaya baslamaktadirlar. Tarimda ¢alisan giindelikgi isciler
acisindan kugaklararasi yoksulluk dongiisiiniin oldugu goriilmektedir. Ailelerin %46°s1 6-
14 yas araliginda cocuk is¢i olarak calistiklarini ifade etmislerdir (SEDESOL ve
UNICEF, 2006; aktaran, Pleic vd., 2009: 400). Her hasat doneminde 6-14 yas araliginda
yaklasik 300 bin c¢ocuk, tarlalarda ¢alismak iizere gelen aileleriyle birlikte Meksika’nin

kuzeyine go¢ etmektedirler. Yaklasik 10 yasindaki ¢ocuklarin yarist ¢alismaktadir,

4 https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2019/Mexico.pdf  Erisim Tarihi:
10.12.2020
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calisma durumu yaslarin biiyiimesiyle artis gostermektedir. Oransal olarak 10 ¢ocugun
1’i okula gidebilmekte ve daha az1 ilkdgretimi bitirebilmektedir.>® Cocuklar, uzun saatler
boyunca, gelisimlerini olumsuz etkileyecek calisma kosullarinda ¢alistiklar i¢in tarimda

calisma cocuk is¢iliginin en kotii bigimleri igerisinde yer almaktadir.

INEGI 2017 verilerine gore, Meksika’da tarimda ¢ocuk is¢iligi genel olarak tiim tilkede
gozlenmekle birlikte merkez ve giiney eyaletlerinde (Nayarit, Campeche, Tabasco ve
Colima) daha fazladir. Bu eyaletlerde yasayan yerli topluluklarin ¢ocuklari daha yogun

olarak ¢alismaktadirlar (ILAB, 2019; 3).

Bey (2003), calismasinda Meksika’nin giineybatisindaki Guerrerolu Mikstek yerlilerini
konu almaktadir. Bolgede domates hasadi gibi 6zen isteyen islerde kadin ve ¢ocuk isciler
tercih edilmektedir. Ayrica erkek, kadin ya da ¢ocuk ayrim yapilmaksizin her is¢ciye ayni
tutarda ddeme yapilmaktadir (giinliik 27 peso).>! Domates hasadimin dogas1 geregi cocuk
is¢iler de yetiskinler kadar ¢alisabilmektedir. Cocuklarin ¢alismasindaki temel neden
tarimda da yoksulluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yetigkinlerin kazandiklar1 giinliik
yasam i¢in harcanirken, ileriki aylar i¢in birikim ¢ocuklarin kazandiklariyla miimkiin
olabilmektedir. Dolayisiyla ailelerin i¢inde bulunduklari ekonomik kosullar ¢ocuklarini
calistirmaktan baska bir secenek birakmamaktadir. Ailelerde mevsimlik hasadin bitmesi
sonucu evlerine geri doniip hayatlarini idame ettirebilmek i¢in ¢ocuklarinin ¢alismalarini
umarlar. Cocuklariin da ¢aligmasi sayesinde gerekli olan birikimin yapilabildigini ifade

ederler (Bey, 2003: 291-297).
Meksika’da mevsimlik tarim isgiliginin yasandigi bir diger bolge, San Quintin, Baja
California’dir. Bolge en verimli tarim arazilerine ve en modern sulama sistemlerine

sahiptir. Ayrica toprak miilkiyeti, 8-10 sermayedarin elinde toplanmis, monopol bir

50 https://www.unicef.org/infobycountry/mexico_38520.html Erisim tarihi: 10.12.2020
8 2003 yili basinda 27 Peso, 2.58 Amerikan Dolarma tekabiil  etmektedir.
https://www.cifa.mx/docs/tcene_dic_2003.pdf
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ozellik tasimaktadir. Bolgede kiigiik toprak sahiplerinin var olabilmesi, karlilik agisindan
miimkiin olmamaktadir. Bolgede tarim yiiksek teknolojili araglarla yapilmakta ve isgiicii
biiyiik 6l¢iide giineyde yasayan yerli halktan temin edilmektedir (PRONSJAG-UNICEF,

1992: 8, aktaran; Taracena, 2003: 304).

Taracena (2003), yukarida sozii edilen modern tarim isletmelerinde c¢alisan Oaxaca
eyaletindeki iki Zapotek (Meksika’nin yerli halki) kdyiinden mevsimlik tarim is¢ileri ile
goriismeler yapmistir. Bolgede tarim isgisi olarak calisan is¢ilerin ¢alisma kosullarinin
19. yiizy1l haciendalarinda galisan is¢ilerden ¢ok farkli olmadigini ifade etmektedir.
Sozlesme yapilmamaktadir, ticretler oldukga diisiiktiir ve baz1 durumlarda ¢ocuklar da
aileleriyle birlikte caligmaktadir. Calismada, tarim bolgelerinde cocuklarin bedenlerinin
ozellikle bazi iirlinlerin hasadinda daha elverisli oldugu i¢in igverenlerce tercih edildigi
ifade edilmistir. Cocuklar da yetiskin isciler gibi 7-17 saat arasinda calismaktadirlar. En
onemli sorunlardan biri de egitimdir. Egitim doneminde go¢ eden ailelerin ¢ocuklari, 4-5
ay boyunca egitimden uzak kalmaktadirlar. Kamplarda egitim olanaklar1 sunulsa da
cocuklar calistiklar1 icin yorgun olmakta veya evde yapmalar1 gereken ek isler
olmaktadir. Ornek olayda cocuklarin ¢alismasi, sosyallesme bigimi olarak goriilemez.
Kiiresellesmenin getirdigi rekabet ve tarim alanlarinin modernlesmesi ¢ocuklarin uzun
saatler boyunca, zor sartlar altinda g¢alismalarina neden olup, sOmiiriilmelerine yol
acmaktadir. Ayrica tarim alanlarinda kullanilan kimyasal ilaclarla temas ¢ocuklarin
sagliklarini1 da olumsuz etkileyebilmektedir. Fakat bununla birlikte i¢inde bulunulan
kosullar nedeniyle yerli halk i¢in ¢ocugun c¢alismasi dogal bir durumdur. Ciinkii hayatta

kalabilmenin baska bir yolu miimkiin gériinmemektedir (Taracena, 2003: 314).

Meksika’da ¢ocuk isciliginin yasandigi bolgelerden biri de Nayarit eyaletidir. Nayarit,
Meksika’nin kuzeybati kiyisinda yer almaktadir ve {ilkenin baglica tiitiin iireten
bolgesidir. Gamlin (2011), calismasinda Nayarit’te tiitiin tariminda ¢alisan ¢ocuk iscileri

ele almistir. Nayarit’te tiitiin iiretimi biiyiik oranlarda ¢ok uluslu sirketlerce (¢alisma
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Ozelinde; British American Tabacco ve Philip Morris sirketleri tarafindan)
gerceklestirilmektedir. Titiin toplayicilart diger tarim iscilerinden farkli olarak
konaklama alanlarina sahip degillerdir. Tiitiin tarlalarinin yanina palmiyeden barmaklar
yaparlar. Sicaktan korunmak, yemek yapip yemek, uyumak gibi tiim ihtiyaglar bu

alanlarda giderilmektedir (Gamlin, 2011: 340).

Gamlin vd. (2007), Nayarit eyaletinde yapilan tiitiin tariminda organoforforlu (OP) ve
karbamik kimyasal bocek ilaglarinin yogun olarak kullanildigini belirtmislerdir.
Kimyasal bocek ilaglar1 kolayca solunup, cilt yoluyla emilir. Tarimda ¢alisan ¢ocuk
is¢iler gerek fiziksel gelisimleri gerekse korunma yollarina basvurma noktasinda daha
savunmasiz konumdadirlar. Ayrica hem yetigkinler hem de ¢ocuklarin kimyasaldan ve
glinesten korunmak amaciyla 6zel giysileri ya da korunacak alanlari yoktur. Tiitliniin elle
toplanmasi, kurutulmak icin asilmasi ve {irliniin biiylime boyunun az olmasi gibi
nedenlerle ¢ocuklar tercih edilmektedir. 5-6 yasindan itibaren aileleriyle birlikte gelen
cocuklar calismaya baglamaktadir. Calisma kapsaminda aileler, Huichol, Cora ve
Tepehuano daglik bolgelerinden gelen yerli gocmenlerdir. Bu bolgeler Meksika’nin
dogum oranlarinin, ¢ocuk ve anne o6liimlerinin yiiksek oldugu, egitim seviyesinin ve

Ispanyolca konusan kesimlerin diisiik oldugu bolgeleridir (Gamlin, 2011: 339).

Gamlin (2011), tiitiin tariminda ¢alisan 7-12 yas araligindaki 28 yerli gogmen cocukla
goriismeler yapmistir. Cocuklardan ¢alistiklar1 giliniin sonunda nasil hissettiklerini
anlatacak sekilde viicutlarini resmetmeleri istenmistir. Cocuklar nikotini ve kimyasal
ilaglar ileten yapigskan 6zellige sahip tiitlin reginesinin (goma) tiim giin viicutlarinda
bulundugunu belirtmislerdir. Tiitlin yapraklarindan olusan, yapiskan yapidaki reginenin
hem kiyafetlerine hem de ellerine yapistigini ve dylece kaldigini ifade etmislerdir. Temiz
suya erisimin olmadig: alanlarda ¢ocuklar ellerini yikayamamaktadir. Bir diger dnemli
husus ise ¢ocuklarin gozlerini kirmiz1 olarak resmetmeleridir. Nedeni soruldugunda ise

uzun siire tiitlin yapraklarmma bakmak, regineli ellerin gozlere dokundurulmasi, ¢ok
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giinesli havalarda calisilmas: ve gece saatlerinde de calismaya devam edilmesi gibi
nedenlerden kaynaklandigini ifade etmislerdir. Ayn1 zamanda ¢amurda yliriimekten ve
agir tiitiinleri tasimaktan kaynaklanan ciddi agrilar yasamaktadirlar. Sivrisinek 1siriklar
da bir hayli fazladir, ag hissettiklerini ve giinesten olumsuz sekilde etkilendiklerini ifade

etmislerdir (Gamlin, 2011: 340-342).

Cocuk isciliginin en fazla oldugu eyaletlerden biri Michoacan eyaletidir. 2017 yilinda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca Michoacan eyaletinde 120 binden fazla
cocugun calistigi tahmin edilmektedir. Calismak i¢in go¢ eden yerli halk, yerel veya
eyalet hiikiimetlerinden gelen yardimlara kuskuyla bakmaktadir. Yerli halkin otoriteleri
tarafindan hiikiimete olan giivenin diisiik olmasi, yardimlarin kabul edilmemesi sonucunu
beraberinde getirmektedir.’? Bu durum c¢ocuklarm olumsuz calisma kosullarinda
calismalarina ve yoksulluk igerisinde yasamalarina neden olmaktadir. Hiikiimet
tarafindan saglanan barinma alanlarinin dahi kabul edilmemesi, sorunlarin artarak devam
etmesine neden olmaktadir. Michoacan eyaletine bagli Coahuayana belediyesi Yerli ve
Gogmen Is¢i Miidiirii, yasanan giivensizligin nedeninin gelenek ve goreneklerle iliskili

oldugunu ifade etmistir.>®

Mixtec ¢ocuklari giin boyunca calisip ¢cok diisiik gelir elde etmektedirler. Michoacan’daki
biber ve domates plantasyonlarinda calisan c¢ocuklar, giin boyu calismalarinin
karsiiginda 1 dolardan fazla kazanamamaktadir. Isgiicii maliyeti agisindan (yetiskin bir
iscinin  %5,7’si kadar bir ftcret aldiklarindan) isverenlerce ¢ocuk isciler tercih

edilmektedir. Plantasyonda calisgan 400 ¢ocugun yaris1 giinde ii¢ saat egitim

52 Latin Amerika’da yerlilerin genel durumu, hiikiimetlere ve cok uluslu sirketlere yonelik hareketleri igin
bkz: Ozbudun, S. (2012) Latin Amerika’da Yerli Hareketleri, Ankara: Dipnot Yayinlar.
3nttps://www.eluniversal.com.mx/english/chained-misery-child-labor-michoacan Erisim Tarihi:
03.02.2021
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alabilmektedir. Egitim veren 6gretmenler, yerli halkin dilini bilmediginden egitimde

onemli dil problemleri de yasanmaktadir.>*

Yukarida Meksika’da mevsimlik tarim is¢isi olarak calisan ¢ocuklarla ilgili calismalara
yer verilmistir. Tarim is¢iliginin dogas1 geregi tehlikeli olan durumlarin ¢aligmalarda da
gozlemlendigi anlagilmaktadir. Cocuklar uzun saatlerce, zorlu iklim kosullarinda ve
hayvan 1siriklart gibi tehlikelerle ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Ayrica evlerinden
uzakta, gocmen isciler olmalari temiz suya, dinlenecek alanlara da erisimde sorunlarin
yasanmasina neden olabilmektedir. Bir diger 6nemli sorun ise c¢ocuklarin karlilig
artirabilmek i¢in tarimda kullanilan kimyasal ilaglardan olumsuz sekilde etkilenmeleridir.
Egitime erisim noktasinda da o©nemli sorunlarin yasandigi gozlenmistir. Tarim
bolgelerinde ¢esitli egitim olanaklar1 sunulmaya galisilsa da agir calisma kosullari
nedeniyle egitimden geregince yararlanamamaktadirlar (Bey, 2003; Gamlin, 2011;

Taracena, 2003).

2.3.3.2 Sokakta Calisan Cocuklar
Cocuk isciliginin en goriiniir sekillerinden biri sokakta caligmadir. Sokakta c¢alisan
cocuklara genel olarak bakildiginda yoksul ailelerden gelen, gelir elde etmeyi amaglayan
ve okula devam edemeyen ¢ocuklar oldugu goriilmektedir. Latin Amerika’daki sokakta
calisan ¢ocuklarin 6zgiirlik arayisiyla, sorumluluk sahibi olmak gibi nedenlerle degil

icinde bulunulan yoksulluk, siddet, somiirii gibi nedenlerle sokakta ¢aligmaya itildigi

bilinmektedir (Lusk vd., 1989: 291).

Lusk vd. (1989), ¢ocuklarin sokakta ¢aligmasi ile ailelerinin genel 6zelliklerinin yakindan
ilgili oldugunu belirtmistir. Ailelerin biiyiik bir kisminin evsiz, issiz olmasi, kirdan kente
goc etmeleri ve yoksulluk iginde olmalari, ¢ocuklarin calismak zorunda olmasin

beraberinde getirmektedir. Kirsal alanlardan kentin gecekondu mahallelerine yapilan

% hitps://www.eluniversal.com.mx/english/child-labor-mexico-illegal-and-underpaid ~ Erisim  Tarihi:

03.02.2021
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gocle, hanelerin kentte hayatta kalabilmek i¢in ¢ocuklarin da ¢aligmasi zorunlulugu
dogmaktadir. Sokakta ¢alisan ¢ocuklarin, ¢alismasinda farkli nedenler olmakla birlikte,
esas nedenin ekonomik gerekgeler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Meksika’da
yoksulluk ve asir1 yoksulluk oranlarmin yiiksekligi, ¢calisanlarin ¢ogunun asgari iicretle
ya da altindaki ticretlerle ¢aligmalari sonucunda elde edilen gelir, ¢cok ¢ocuklu ailelerin
gecinmeleri icin yetersiz kalmaktadir. Hayatlarin1 idame ettirebilmek i¢in hanelerdeki

cocuklarin da caligmalar1 gerekliligi kendini gostermektedir (Trussell, 1999).

Meksika’da ¢ocuk is¢iliginin tarihi ele alinirken ifade edildigi gibi 1980 sonrasi piyasa
ekonomisine gecilmistir. Aguila ve Torres (2009) bu degisimi devrim dncesinde egemen
olan Porfiriato doneminin dirilmesi olarak ifade etmislerdir. Bu donemden itibaren ¢ocuk
is¢iligi Ozellikle kentlerde artig gostermistir. Meksika’da 1,5 milyon ¢ocuk enformel
ekonominin bir pargasi olarak sokakta caligmaktadir (Peralta, 2009: 404). Enformel
sektoriin yayginlik kazanmasi cocuklarin hayatta kalabilmek i¢in bazen ailelerinin
yaninda bazen bagimsiz olarak sokaklarda ¢alismalari sonucunu beraberinde getirmistir.
Kimi zaman ise aileden tamamen kopuk olarak ve herhangi bir korumadan yoksun

sokaklarda yasamakta, calismaktadirlar.

Sokakta ¢alisan ¢cocuklar tehlikelere kars1 da savunmasiz olmaktadirlar. Sik sik doviilme,
esya ve paralarinin ¢alinmasi gibi durumlarla karsilasmaktadir. Diger bir risk ise
cocuklarin kolaylikla illegal islere dahil olabilmeleridir. Sokakta karsilasilan zorlu
sartlarla miicadelede zorlanan cocuklar, hirsizlik, fuhus gibi islerde ¢alismak zorunda
kalmakta, istismara ve somiiriiye agik hale gelmektedir (Peralta, 2009: 405). A¢lik, siddet
ve somiiriiyli beraberinde getiren sokakta ¢alisma, ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimleri

igerisinde yer almaktadir (Trussell,1999).

Sokakta calisan cocuklarin belirli islerde calistiklar1 goriilmektedir. Sokak saticilig
olarak ifade edilebilecek olan gesitli tirlinlerin satilmasi yaygin olan islerdendir. Trafikte

arabalarin camlarinin silinmesi, yiyecek-igecek satisi yapma gibi isler cocuklar tarafindan
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yapilmaktadir. Ailelerin irettigi c¢esitli {rlinlerin ¢ocuklar tarafindan satis1 da
yapilabilmektedir. Sokak performanslart olarak ifade edilebilecek olan dans etme, sarki
sOyleme gibi faaliyetler de yapilabilmektedir (Pleic vd., 2009: 401, Peralta, 2009: 405).
Taracena ve Tavera (2000), calismalarinda sokakta c¢alisan ¢ocuklari {i¢ gruba
ayirmiglardir. Bunlar; yiyecek, igecek gibi liriinlerin satigin1 yapan ¢ocuklar, ayakkabi
boyamak, arabalarin camlarini silmek gibi isleri yapan ¢ocuklar ve sarki sdyleme, gosteri
yapma gibi performansa dayali islerde calisan ¢ocuklardir. Sokakta calisan ¢ocuklarin

biiyiik kismi ¢esitli iirlinlerin satigin1 yapan ¢ocuklardir.

Meksika’da baskent Meksiko ve Ciudad Juarez, niifuslarinin fazla olmasi ve go¢ alan
kentler olmalar1 nedeniyle sokakta ¢alisan ¢ocuklarin yogun olarak bulundugu kentlerdir.
Ciudad Juarez’de ¢ocuk isciliginin yogun olarak goriilmesinde ekonomik kosullarin
onemi oldukga fazladir. ABD ve Meksika’y1 birbirine baglayan kopriilerde, ¢ocuklar
satig yaparken, dilenirken ya da performans yaparken géormek ¢ok olasidir. Meksika’nin
kuzey sinirinda yer alan Juarez {ilkenin i¢ kisimlarina gore issizligin az ve iicretlerin
yiiksek oldugu yogun go¢ alan bir sehirdir. Bu goreli refah hali sehrin niifusunun hizla
artmasina neden olmustur. Sehre yogun goglerin yasanmasinda maquilalarin- montaj
fabrikalarinin- kurulmasi da 6nemli bir unsur olmustur. Sehre yonelik yogun i¢ goc
sonucu kent, gerekli olan barinma, egitim gibi temel gereksinimlere cevap verememistir.
Bunun yani sira kente go¢ eden herkes is olanagina da sahip olamamistir. Kirdan kente
go¢ eden yogun kitlelerin evsiz, issiz olarak hayatlarina devam etmek zorunda kaldiklari
goriilmektedir. Evsiz ve issiz olan, hayatta kalabilmek i¢in sokak saticis1 olarak ¢aligmak
zorunda olan kesimin i¢inde yogun olarak ¢ocuklar da bulunmaktadir (Lusk vd., 1989:

291-292).

Sokakta calisan ¢ocuklarla ilgili yapilan ¢alismalar, ¢gocuklarin karsilagtiklari sorunlarda
onemli benzerlikler yasandigin1 ortaya koymaktadir. Bu baglamda Juarez’de sokakta

calisan ¢ocuklarla ilgili calisma yapan Lusk (1989) ve Trussell (1999)’in arastirmalari
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aradan gecen 10 seneye ragmen g¢ocuklarin yasadiklari sorunlarin varligim giiglii bir
sekilde siirdiirdiigiinii gostermektedir. Onemli ortakliklardan biri giivenligi saglamakla
gorevli otorite figiirleriyle ¢ocuklarin yasadigi problemlerdir. Polis gibi otorite figiirleri,
cocuklar tarafindan kendilerine kaba ve kotii davranan, ellerindeki iiriinlere el koyan
kisiler olarak goriilmektedir. Cocuk iscilerin ¢ok azmin polisleri koruyucu olarak
gordiikleri  belirtilmistir. Polisler daha ¢ok siddet beklenilen kisiler olarak
degerlendirilmektedir. Taracena ve Tavera (2000) da 6zellikle araba camlarini temizleyen
ve performans sergileyen cocuklarin gerek devlet yetkililerince gerek halk arasinda
diismanca tavirlarla kars1 karsiya kaldiklarini belirtmislerdir. Calismalarinda, sokakta
calisan ¢ocuklardan tarafindan, cocuklart korumak i¢in olusturulmus kurumlar ve polisler
Oonemli bir sorun olarak goriilmektedirler. Cesitli siddet olaylarinin yasanmasi, ¢cocuklarin

gelirlerine el konulmasi gibi durumlar yasanmaktadir.

2.3.3.3 Siipermarketlerde Paketleyici Olarak Cahsan Cocuklar (Los Cerillos)>
Kiiresellesme sonucunda sermayenin esneklesmesinin de etkisiyle {ilke genelinde ¢ok
sayida market zinciri olusmustur (Aitken vd., 2006). Ayn1 zamanda iilkenin go¢ alan,
sanayilesmis bolgelerde niifusun hizla artmasi, ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in gerekli
olan gida vb. ihtiyaclarin saglanmasi noktasinda siipermarketlerin sayica artmasina neden
olmustur. Cocugun ¢alismasi noktasinda geleneksel bakis a¢isinin hakim olmasi (ailelerin
yaninda ¢alisan ¢ocuklarin varlig), siipermarketlerde calisacak ¢cocuklarin olusmasina da

etki etmistir (Jennings vd., 2006).

Jennings vd. (2006), Tijuana’da siipermarketlerin yayginlik kazanmasi sonucunda yaygin
bir ¢ocuk is¢iligi bicimi olan siipermarketlerde paketleyici olarak ¢alisan 1200 ¢ocuk
isciyle yapilan goriismeleri iceren bir ¢alisma yapmislardir. Okul sonrasinda ve hafta

sonlart calisan ¢ocuklar, goniillii olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla herhangi bir

%5 Halk arasinda “kibrit ¢opii (cerillo)” olarak bilinen paketleyiciler, iilkede ya genglerden ya da ileri yastaki
yetigkinlerden olugmaktadir. Celimsiz viicutlarina gecirdikleri onliikleri ve kafalarina taktiklari kirmizi
siperlikli sapkalari ile kibrit ¢opiine benzetilmis, zaman i¢inde bu tabir yayginlasmustir.
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giivenceye ve diizenli bir gelire sahip degillerdir. Paketlemelerini yaptiklar kisilerce
verilen bahsisler, kazanglarini olusturmaktadir. Calisma sonucu elde edilen veriler, ¢gocuk
iscilerin %75 inin hane gelirine katki saglamak amaciyla ¢alistiklarini ortaya koymustur.
Cocuklarin ¢alisma kararinda ekonomik nedenler 6nemli bir yer tutarken tek etken olarak
degerlendirilmemektedir. Ailelerin ¢ocuklarin ¢aligmasina bakis agilar1 da 6nemli bir

etkendir.

Tijuana’da siipermarkette g¢alisan g¢ocuklarin g¢alisma kosullarini izlemek amaciyla
bolgedeki ¢cogu siipermarketi igeren bir program hazirlanmistir. PAIDIMETA (Tijuana
siipermarketlerindeki ¢ocuk paketleyicilerin biitiinsel gelisimi i¢in kurumsal destek
programi) Tijuana oOzelinde siipermarketlerde calisan ¢ocuklarin, gilivenli ¢aligma
kosullarinda ¢alismasini ve egitim, saglik, giivenlik ile ilgili konularda ¢aligmaktadir.
Program, slipermarkette ¢alisan ¢ocuklarin okula devamliligini sart olarak belirlemistir.
Genellikle miidiirlerden istenen mektuplarla takip edilmektedir. Ayrica haftada en fazla

20 saat caligmalarina izin verilmektedir (Jennings vd., 2006: 236).

Stipermarketlerde ¢cocuklarin ¢aligmasi devlet politikalariyla diizenlenmistir. Programin
temel mantig1l, ¢ocuklarin sokaklarda uyusturucu bagimliligi, siddet gibi olumsuz
kosullara maruz kalmaksizin “goniillii” olarak caligmalarin1 saglamaktir. Boylece
cocuklarin caligma disiplinine sahip olmalari, ilerideki calisma yasamina gegisi
kolaylastirma amaglanmaktadir. Aitken vd., (2006), calismasinda marketlerde paketleme
isinde c¢alisan ¢ocuklarin okul-ev-is {icgeninde sorumluluklarinin fazlalastigini
belirtmistir. Icinde bulunulan durum ii¢ alaninm higbirinde tam olarak verim
saglanamadigini ifade etmistir. Ayrica ¢ocuklarin iginde bulunduklari yogunlugun

gelisimlerini olumsuz etkiledigini belirtmistir.

Yukarida verilen 6rnek Tijuana kentinden olmakla birlikte, Tiirkiye i¢in alisiimadik bu
caligma alaninin iilke genelinde biiyilk marketlerde yaygin olarak gorildigi

bilinmektedir.
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2.3.3.4 Meksika’da Cocuklarin Zorla Cahstirilmasi
Meksika go¢ veren bir ililke olmasinin yani sira go¢ alan hem hedef hem de transit
konumunda olan bir iilkedir ve Orta Amerika Kuzey Ucgeni iilkeleri El Salvador,
Guatemala ve Honduras’tan go¢ almaktadir. Goglerin dnemli bir boliimii diizensiz gog
seklindedir. Bu durum gd¢menlerin savunmasiz olmalarina, yerel ¢eteler ve uyusturucu
kartellerinin faaliyetlerine maruz kalmalarina neden olabilmektedir (Dogan, 2018a: 148).
2019 yilinda Meksika’ya, Guatemala, Honduras gibi iilkelerden 115 binden fazla ¢ocuk
goc etmistir. Bu ¢ocuklarin yaklagik 40 bin 500’ yanlarinda herhangi bir yetiskin
olmaksizin-refakatsiz go¢ eden cocuklardir.>® Yoksulluk ve siddet nedeniyle go¢ eden
cocuklar savunmasiz ve somiiriiye aciktirlar. Ozellikle tek basia go¢ eden cocuklar en
kirilgan gruplardandir. G6¢ olgusunun yarattigi yoksulluk durumu, c¢ocuklar1 zorla
calistirma, sug¢ cetelerince illegal islerde kullanilma ve ¢ocuk isciliginin en kotii
bicimlerinde ¢alisma gibi durumlarla kars1 karsiya birakabilmektedirler (Dogan, 2018b:

284).

Coalition Against Trafficking in Women and Girls in Latin American and the Caribbean
(CATW-LAC) (Latin Amerika ve Karayiplerde Kiz Cocuklar1 ve Kadinlarin Ticaretine
Kars1 Koalisyon), kiiresellesme ile birlikte serbest piyasa ekonomisine gegisin ve
uluslararast krizlerin insan ve c¢ocuk kagak¢iligimin artmasina neden oldugunu
belirtmistir. Ayrica Koalisyon, Meksika’nin ekonomik nedenlerden dolay1 hem i¢ gociin
hem de dis gogiin yasandigi bir iilke olmasi nedeniyle 6zellikle kiz ¢ocuklarinin ve
kadinlarin insan ticaretine maruz birakilmalarinin ciddi bir sorun oldugunu ifade etmistir.
Meksika’da uyusturucu kartellerinin ve organize c¢etelerin yogun olarak faaliyet
gosterdigi Michoacan, Coahuila, Tamaulipas, San Luis Potosi, Estado de México,

Hidalgo, Chiapas, Guerrero gibi eyaletlerde kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin kagak¢iligina

% https://www.ecoi.net/en/document/2040611.html Erisim Tarihi: 27.02.2021
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rastlanmaktadir.%” Tlaxcala eyaleti basta olmak iizere, Puerto Vallarta, Cancun gibi
turistlik bolgelerde ve Tijuana ve Ciudad Juarez gibi kuzey sinir sehirlerinde de ¢ocuklar,

ticari amacl cinsel somiirilye maruz kalmaktadirlar.®®

Meksika’da ¢ocuklarin kacirilarak, sokak saticiligima ve dilenmeye zorlandiklar
bilinmektedir. Bu duruma bir 6rnek olarak, Chiapas’da bir evde aralarinda bebeklerin de
bulundugu 23 c¢ocugun, sokak saticiligi yaptirmak ve dilendirmek i¢in zorla tutulmasi
gosterilebilir. Cocuklarin yetersiz diizeyde beslendikleri, fiziksel ve psikolojik siddete
maruz kaldiklar1 belirtilmistir.>® Chiapas’da Tzotzil etnik grubuna dahil olan 56’s1 gocuk,
7’si kadin toplamda 63 kisi insan kagake¢iligina maruz kalmig, Oaxaca eyaletine
getirilmistir. S6zii edilen 63 kisi Oaxaca’da sokakta dilenmek, saticilik yapmak icin

zorlanmuslar, zorla calistirilmislardir.®°

2.3.4. Meksika’da Cocuk Isciligi ile Tlgili Yasal Diizenlemeler, Sosyal Politikalar,
Proje ve Uygulamalar

2.3.4.1 Meksika’da Cocuk Isciligi ile Ilgili Yasal Diizenlemeler®!

Caligmanin bu kisminda Meksika’da dogrudan ya da dolayli yollarla ¢ocuk is¢iligini
diizenleyen yasal diizenlemelere yer verilecektir. 20. yiizyilin bagindan itibaren gocuk
is¢iligiyle miicadele noktasinda 6nemli yere sahip olan diizenlemelere deginilecektir. Ele
alian diizenlemeler, dogrudan ¢ocuk is¢iligi ile miicadele kapsaminda olmasa da ¢ocuk

is¢iligi ile miicadelede onemli etkilere sahip olan diizenlemelerdir.

57 https://togetherwomenrise.org/programfactsheets/regional -coalition-against-trafficking-in-women-and-
girls-in-latin-america-and-the-caribbean-catw-lac/ Erisim Tarihi: 03.04.2021
%8 https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/mexico Erisim Tarihi: 03.04.2021
%9 https://news.trust.org/item/20200723163844-h30hr/ Erisim Tarihi:03.04.2021
80 https://www.eluniversal.com.mx/english/56-children-and-7-adult-women-freed-from-slavery-in-oaxaca
Erisim Tarihi: 03.04.2021
®IMeksikanin gocuk isciligi ile iliskili onayladigi uluslararasi sozlesmelere, “Tiirkiye ve Meksika’da
Cocuk isgiligi ile Ilgili Uluslararast Sézlesmelerin Onaylanmasi ve Ulusal Mevzuatta Uygulanmasinin
Kargilastirilmasi™ alt basliginda yer verilmistir.
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2.3.4.1.1 Meksika Anayasasi

Meksika’da ¢ocuklarin temel haklari anayasal giivence altina alinmistir. Beslenme,
saglik, egitim gibi temel ihtiyaglarin saglanmasi devletin ylikiimliiliigii altina alinmstir.
Anayasada, cocuk haklarini derinden etkileyen ¢ocuk isciligi ile ilgili diizenlemelere de
yer verilmistir. Anayasanin 123. maddesi, minimum ¢alisma yasini1 14 olarak belirlemis,
14 yasin altindaki ¢ocuklarin calistirilmasini yasaklamistir. 14 yasindan biiyiik, 16
yasindan kiiclik olan ¢ocuklarda ise en fazla ¢aligma saatini maksimum 6 saat olarak
diizenlemistir.®? Ayn1 zamanda cocuklar igin de gegerli olan zorla ¢alistirma 1. ve 5.

maddelerde diizenlenmis ve yasaklanmustir.5
2.3.4.1.2 Federal Is Kanunu

Federal Is Kanunu, ¢ocuklarm ¢alisma bicimlerine gore calisma yaslarimi diizenlemistir.
Federal Is Kanunu’na gore, “16 yasin altindaki cocuklarin sagliksiz ve tehlikeli islerde
veya endiistriyel gece islerinde calistirllmalari yasaktir. 14-16 yas araligindaki ¢ocuklar,
calismaya uygun olduklarina dair saglik raporu almak zorundadirlar. Diizenli araliklarla
muayene ettirilmelidirler. Rapor olmaksizin isverenlerin 14-16 yas aralifindaki ¢ocuklari
calistirmalar1 yasadisidir. Teknik veya mesleki egitim almis cocuklar, sanatcilar,
sporcular ve uzmanlar hari¢ 18 yasindan kiiciik ¢ocuklar Meksika disinda

calistirllamazlar.”’%

2.3.4.1.3 Cocuk ve Ergen Haklar1 Kanunu
Cocuk ve Ergen Haklar1 Yasasi da ¢ocuk isciligi ile ilgili diizenlemeler igermektedir.
Cocuklarin minimum ¢alisma yast ve cocuk is¢iliginin en kotii bicimleri ile ilgili

hiikiimleri vardir. Kanunun 47.maddesinde ¢ocuklarin minimum caligma yasini 15 olarak

62 https://www.loc.gov/law/help/child-rights/mexico.php#skip_menu, Erisim Tarihi: 29.01.2021

83 https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/mexico Erisim Tarihi: 08.02.2021

84 https://www.loc.gov/law/help/child-rights/mexico.php#skip_menu, Erisim Tarihi: 29.01.2021
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belirlemis, zorla ¢aligtirmayi, ¢ocuk ticaretini, ¢ocuklara yonelik ticari cinsel somiiriiyii

yasaklamustir.®

2.3.4.1.4 Genel Egitim Yasasi

Meksika Genel Egitim Yasasinda, ¢ocuk is¢ilerin yogun oldugu toplumsal kesimlerle
ilgili diizenlemeler vardir. Yerli, Afrika kokenli, gogmen ve mevsimlik tarim is¢isi olan
cocuklarin en 6nemli sorunlarindan olan egitimle ilgili hiikiimler igerir. S6zii edilen
cocuklarin egitimlerini destekleyici programlarin diizenlenmesi, egitimcilerin yerli

dillerinde 6grenme materyali hazirlamalar1 gibi konular diizenlemistir.%

2.3.4.1.5 ABD-Meksika-Kanada Anlasmasi1 (The United States-Mexico-Canada
Agreement-USMCA)

Meksika senatosu 2019°da ABD-Meksika-Kanada (USMCA) anlagsmasini imzalamistir.
Anlagsma cocuk isciligi ile ilgili de hususlar icermektedir. Meksika hiikiimeti ¢ocuk
is¢iligini ortadan kaldirmak ve en kotii bi¢imlerine son vermek igin gerekli diizenlemeleri
yapma ve uygulamayi taahhiit eder. Ayrica liretiminde zorla ¢ocuk is¢iliginin bulundugu

{irinleri {ilkeye ithal etmeyecegini belirtmistir.%’

Yukarida cocuk isciligi ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Meksika, yasalarini gocuk
1s¢iligi ile ilgili uluslararasi s6zlesmelere uygun hale getirmistir. Fakat sozii edilen yasal
diizenlemeler, formel sektorlerde daha etkilidir. Tarim, insaat, kiigiik 6lcekli isler gibi
kayitdis1 islerde ise daha az etkindir. Ulke ekonomisinin %57 sinin kayitdis: istihdama

dayal1 oldugu®® ve kayitdisi islerde ¢ocuk is¢iliginin yogun oldugu goz oniine alindiginda

% https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/mexico Erisim Tarihi: 08.02.2021
% https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/mexico Erisim Tarihi: 08.02.2021
®7https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2019/Mexico.pdf Erisim Tarihi:
10.12.2020
88 https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2019/Mexico.pdf Erisim
Tarihi:25.02.2021
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yasalarin uygulama alanlar1 oldukg¢a daralmaktadir. Dolayisiyla yasal diizenlemelerin tek

basina varligi, cocuk isciligiyle aktif miicadele edildigi anlamina gelmeyebilmektedir.®®

2.3.4.2 Meksika’da Cocuk Isciligi ile Tlgili Sosyal Politikalar

2.3.4.2.1 PROGRESA/Oportunidades (Egitim, Saghk ve Gida Programi-Programa
de Educacién, Salud y Alimentacidn)

Egitim, Saglik ve Gida Programi, PROGRESA, yoksullukla miicadele politikalari
cercevesinde yoksul hanelere nakit transferi yaparak mevcut gelirlerini artirmaya yonelik
Oonemli bir uygulama olarak 1997°de baslatilmigtir. Meksika’da 6zellikle kirsal niifus
icinde okula katilim oranlarmi artirarak c¢ocuk isciligi sorununa ¢oziim getirebilmek
programin amaclarindandir. Meksika hiikiimeti, yoksullugun nesiller arasi aktarimini
kirabilmek amaciyla programi uygulamaya koymus ve cocuk is¢iliginin temel
nedenlerinden olan yoksullukla miicadeleyi temel amag olarak belirlemistir. Ailelerin,
hayatta kalabilmesi i¢in ¢ocuklarin ¢alismak zorunda kalmamalarini amaglayan program,
annelere okula devam eden ¢ocuklar1 i¢in nakdi transfer yapmaktadir. Program ailelere
nakit transferler saglayarak cocuklarin is hayatindan cekilip egitimlerine devamini
saglamay1 amaclamaktadir. Egitimde devamliliginin yani sira saglik, hijyen ve beslenme
konularmi1 da kapsamaktadir. Ailenin annesine verilen yardim ortalama olarak hane
gelirini %22 oraninda artirmaktadir. Yapilan 6demeler, ¢ocuklarin okula devamliligiyla
iliskilidir. Gerekgesiz nedenlerle bir ayda %15 oraninda okula devamsizlik yapilmasi
halinde aileler gelir transferinden yararlanamamaktadir. Ayni1 zamanda aileler,
cocuklari saglik muayenelerine diizenli olarak gotiirmelidirler (Skoufias ve Parker,

2009: 167, Sariipek, 2012: 255-260).

Cocuklar biiytidiik¢e isgliciine katilim oranlar arttig1 i¢in egitimdeki seviyeler ilerledikce

yapilan nakdi transfer tutar1 da artmaktadir. Ayni sekilde kiz cocuklari i¢in yapilan nakdi

%9 https://www.loc.gov/law/help/child-rights/mexico.php#skip_menu, Erisim Tarihi: 29.01.2021
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transfer erkek ¢ocuklarina gore daha fazla tutardadir. Bu program kapsaminda annelere
yonelik hijyen, beslenme ve aile planlamasi ile ilgili kurslar da verilmektedir.
PROGRESA, ozellikle kirsal bolgelerde yasayan cocuklarin egitimsel kazanimlarinin
artmasina katkida bulunmus, okul kaydi ve katiliminin artmasimni saglamistir. Ancak

cocuk isciligine olan etkisi daha az olmustur (Roy, 2009: 406-408).

Yukarida belirtildigi gibi, program kapsaminda nakit transferler annelere saglanmaktadir.
Reggio (2011), caligmasinda, annelerin ¢ocuklarinin ¢aligma durumunu daha olumsuz
kargiladiklarin1 belirtmistir. Annenin hanedeki kararlara katilimi ve etkileme oraninin
yiiksek olmasi ¢ocuk is¢i olarak calisilan saatte azalma saglamaktadir. Bununla birlikte
annenin hane i¢indeki gii¢c dagiliminda pazarlik giicliniin fazla olmasinin etkisinin sinirl
oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Calismadan elde edilen veriler, annenin hane
icindeki etkisinin kiz ¢gocuklarinin isgiicii arzini etkilerken erkek cocuklarinin ¢alismasina
etkisinin olmadig1r yoniindedir. Kiz g¢ocuklarinin hane icindeki calisma saatlerinde
azalmay1 saglamakla birlikte ¢ocuk is¢iligin, ortadan kaldirma giiclinliin oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Bir diger deyisle kiz ¢ocuklarinin hane disindaki
caligmalarina da etkisi goriilmemistir. Bu calismadan hareketle cocuk isciligini
engellemek icin nakdi yardimlarin annelere verilmesinin amaca daha uygun sonuglar
verecegini ifade etmek miimkiindiir. Bununla birlikte, ¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesi
noktasinda hanelerden ziyade daha makro dl¢ekli degisikliklerin yapilmasinin gerekliligi

ifade edilmelidir (Reggio, 2011: 96-102).

Skoufias ve Parker (2009), yaptiklar1 calismada PROGRESA’nin etkilerini 6lgmeyi
amaclamislardir. Program kapsaminda nakit transferlerden yararlanmadan 6nce ve sonra
cocuk is¢iligi oranlarindaki farkliligi olgmiislerdir. Calisma sonucunda 12-15 yas
araligindaki kiz ve erkek ¢ocuklarinda ¢ocuk isciliginin dnemli lgiide (%15-25 oraninda)
azaldig tespit edilmistir. Kiz ¢ocuklarinin okullagsma oranlarinda artigla birlikte ev ici

islerin —her ne kadar bu islere harcanan zaman azalsa da- okulla bir arada yiiriitiilmeye
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devam ettigi goriilmektedir Dolayisiyla ¢ocuk isciliginin azalmasi kiz ¢ocuklari agisindan

daha sinirhi kalmaktadir.

Sartli nakit transferleri ¢ocuklarin okula katilim oranlarin1 olumlu sekilde etkilemistir.
Ama cocuk emegine etkileri net degildir. Yapilan transferlerin gocuklarin isgiicline
katilmmi caydiracak diizeyde olmadigimi  sdylemek miimkiindiir. Hanelerin
transferlerden yararlanabilmek amaciyla ¢ocuklarin is ve okulu es zamanh yiiriittiikleri
goriilmektedir. Boylece okullagsma oranlari artig gosterirken bu oranlarin ¢ocuk is¢iliginin
azalmas: yoniindeki etkisinin sinirlt diizeyde oldugunu séylemek miimkiindiir (Acar,

2010: 29).

Cummings (2016), cocuk is¢iliginin kokeninde yoksullugun olduk¢a 6nemli bir etkiye
sahip oldugunu ifade etmektedir. Bununla birlikte ailelere yapilan sartli nakit
transferlerinin ¢ocuk isciliginde beklenilen etkiyi yaratmadigini da eklemektedir. Bu
noktada transferlerle ¢ocuklarin ¢alismasi sonucunda elde edilecek kazanca olan ihtiyag
azalmakla birlikte ailelerin egitimin degerine iliskin algilar1 degismemektedir.
Dolayisiyla ekonomik anlamda ¢ocuklarin ¢aligmasina eskiye oranla ihtiyag azalsa da
hem calisip hem egitimlerine devam etmelerinin daha dogru bulundugu anlasilmaktadir.

Aile yapisinin ve egitim diizeyinin bu diisiincede etkili oldugu disiiniilmektedir

(Cummings, 2016: 30-31).

2.3.4.2.2 PAIDIMETA (Programa de Atencion Institucional al Desarrollo Integral del
Menor Empacador en Tiendas de Natoservicio)

PAIDIMETA (Siipermarketlerdeki Cocuk Paketleyicilerin Biitiinsel Gelisimi i¢in
Kurumsal Destek Programi) siipermarketlerde c¢alisan cocuklarin, giivenli caligsma
kosullarinda calismasin1 ve egitim, saglik, giivenlik ile ilgili konularda ¢alismaktadir.
Stipermarkette ¢alisan ¢ocuklarin caligma kosullarini izlemek amaciyla bolgedeki cogu
siipermarketi igeren bir program hazirlanmistir. Siipermarketlerde calisan ¢ocuklarin

sayisindaki artisin da etkisiyle ¢ocuklar1 korumaya yonelik bir stratejidir. Program,
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siipermarkette ¢alisan ¢ocuklarin okula devamliligini sart olarak belirlemistir. Genellikle
midiirlerden istenen mektuplarla takip edilmektedir. Ayrica haftada en fazla 20 saat
calismalarina izin verilmektedir (Jennings vd., 2006: 236). Tijuana’da siipermarkette
paketleyici olarak c¢ocuklarla ilgili ¢alisma yapan Aitken vd. (2006), ¢alismalarinda
PAIDIMETA programiin nasil uygulandigini ele almiglardir. Program 9-14 yas
araligindaki cocuklarin, yalnizca goniillii olarak calisabileceklerini diizenlemistir fakat
Tijuana’da gergeklestirilen ¢alismada, 8 yasinda calisan cocuklara da rastlanmistir.
Program giinde 4 saat ve haftada 6 giinden fazla galigmay1 yasaklamistir. Fakat saha
calismasinda 6-8 saat araliginda calisan ¢ocuklar oldugu gozlemlenmistir (Aitken vd.,

2006: 371-372).

2.3.4.2.3 MESE (Minors in Distress)

Calisan ¢ocuklarin sorunlarini ¢oziimleyebilmek icin ¢esitli uygulamalara gidilmistir. Bu
uygulamalardan biri “tehlikedeki kiigiikler” anlamina gelen ve Meksika hiikiimeti
tarafindan hayata gecirilen, MESE (Minors in Distress)’dir. Programla sokakta calisan
cocuklara, “sokak egitmenleri” olarak adlandirilan yetiskinler eslik edecektir. Boylece
tim giin yetiskin gozetiminde olacak olan ¢ocuklarin karsilagsacaklari riskleri en aza

indirmek amaglanmaktadir (Taracena ve Tavera, 2000: 93).

2.3.4.3 Meksika’da Cocuk Isciligi ile Tlgili Proje ve Uygulamalar
2.3.4.3.1 Adil, Ozgiir ve Esitlikci Istihdam Isbirligi Projesi (Cooperation On Fair,
Free, Equitable Employment (COFFEE) Project) (2017-2022)
Proje, ABD Calisma Bakanhg Uluslararast Calisma sleri Biirosu (USDOL-ILAB)
finansal destegi ile Verité tarafindan (Diinya capinda adil emek platformu) kahve
{iretiminde yasanan sorunlar1 ¢6zebilmek amaciyla ii¢ yillik olarak olusturulmustur.”

Diinya kahve tiretiminde 6nemli bir yeri olan Brezilya, Kolombiya, Meksika pilot tilkeler

0 https://www.verite.org/coffee-project-launch/ Erisim Tarihi: 02.05.2021
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olarak secilmistir. Kahve iiretiminde diisiik {icretlerle yerliler yaygin olarak
calismaktadir. Borgluluk vb. nedenlerle zorla galistirma ve ¢ocuk isciligi gibi ¢alisma
bicimleri bu sektorde yaygindir. Proje, sadece ¢ocuklart degil kahve iiretimindeki tim
emekgileri kapsamaktadir. En temel haklari olan egitimden uzak, tarimsal alanlarda
calismak zorunda kalan ¢ocuklarin, tedarik zincirinde yer almasini1 6nlemek bu projenin
onemli amaglarindan biridir. Var olan c¢ocuk isciligin, zorla c¢alistirmanin, emek
sOmiiriisiiniin tespitini saglama ve ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Calisma

saatleri, {icretler gibi calisma kosullarinn iyilestirilmesi de temel hedeflerdendir.”

2.3.4.3.2 Cocuk Isciligi ve Zorla Cahstirma ile Ilgili Ol¢cme, Farkindahk Artirma ve
Politika Katihm Projesi (Measurement, Awareness-Raising, and Policy Engagement

(MAP 16) Project on Child Labor and Forced Labor) (2016-2022)

Meksika’nin da dahil oldugu Brezilya, Hindistan, Panama gibi iilkelerde ILO tarafindan
uygulanan proje, c¢ocuk isciligi, zorla calistirma ve insan kagake¢iliginin Oniine
gecebilmeyi amacglamaktadir. Sozii edilen {i¢ alanla ilgili bilgi birikimini, farkindalig
artirma ve hem ulusal hem de kiiresel anlamda miicadele etme kapasitesini artirmak
hedeflenmektedir. ABD Calisma Bakanliginin finanse ettigi MAP 16 projesi, seker
kamis1 ve balikgilik gibi alanlarda tedarik zincirlerinde c¢ocuk isciligi ve zorla

calistirmanin tespiti ve ortadan kaldirilmast i¢in uygulamalar yapilmaktadir.’?
2.3.4.3.3 Umut Alanlari-Tarlalar1 (Campos de Esperanza)

Gogmen tarim is¢ilerinin biliylik ¢ogunlugu yerlilerden olusmaktadir. Aileler birlikte go¢
eden yerli cocuklar da ¢ocuk is¢i olarak iiretime dahil olmaktadirlar. Tarim alaninin
kendine has 6zelliklerinden dolay tehlikeli isler kategorisinde olmasi, yerli ¢gocuklarin

dil sorunlar1 yasamalar1 gibi sorunlar s6z konusudur. Campos de Esperanza, Meksika’da

T https://www.dol.gov/agencies/ilab/cooperation-fair-free-equitable-employment-coffee-project  Erisim
Tarihi: 25.02.2021
2 https://www.dol.gov/agencies/ilab/measurement-awareness-raising-and-policy-engagement-map-16-
project-child-labor-and Erisim Tarihi: 25.02.2021
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cocuk is¢iliginin yogun oldugu alanlardan olan tarimda ¢ocuk is¢iligi ile ilgili bir projedir
2016-2022 yillart arasinda uygulanacak olan proje, Meksika’da 6zellikle Veracruz ve
Oaxaca'daki gogmen tarim isciliginde g¢ocuk isciligiyle miicadele etmek amaciyla
olusturulmustur. Ozellikle kahve seker kamisi tariminda g¢alisan cocuklarin egitime
yonlendirerek, hanelere destek saglanip ¢ocuk isciligine olan ihtiyaci ortadan kaldirmak
amaglanmaktadir. Proje ayn1 zamanda ailelerin ¢ocuklarin ¢aligsmasinin gerekli ve faydali
olduguna yonelik goriislerinin degismesini saglamayr da amacglamaktadir. Hedeflere
ulagabilmek icin devlet, &6zel sektdor ve sivil toplum Orgiitlerinin isbirliginde

yiiriitiilmektedir.”

2.3.4.3.4 Yollar: Haklar Ekip, Daha Iyi Gelecekler Bicmek (Senderos: Sembrando

Derechos, Cosechando Mejores Futuros) (2019-2023)

Senderos, Meksika’da Jalisco ve Nayarit’te tiitlin ve seker kamisi sektoriinde g¢ocuk
is¢iligi ve zorla calismayir ortadan kaldirmayi, is sagligt ve gilivenligi ve c¢alisma
kosullarinin uluslararasi standartlara uygun hale getirilmeyi amaclayan dort yillik bir
projedir. Devlet, 6zel sektor ve sivil toplum Orgiitlerinin isbirliginde yliriitiilen proje,

tedarik zincirlerinde yasalarin uygulanmasi, farkindaligin artiriimasini hedeflemektedir.
Cocuk 1s¢iligi ile ilgili sosyal programlar, cocuk isc¢iliginin oldugu tiim sektorleri
kapsamamaktadir. Ekonominin yaklasik %60’ min enformel sektdre dayali olmasi da

uygulama alaninda sorunlarin yaganmasina neden olmaktadir.

73 https://www.dol.gov/agencies/ilab/campos-de-esperanza-fields-hope Erigim Tarihi: 25.02.2021
" https://www.dol.gov/agencies/ilab/projects-print Erisim Tarihi: 25.02.2021
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2.4. Tiirkiye ve Meksika’da Cocuk isg:iligi: Karsilastirmah Bir Degerlendirme

2.4.1 Kapitalist Ekonomi Politikalarmin Tiirkiye ve Meksika Uzerindeki Benzer
Etkileri
Tiirkiye ve Meksika tilkelerinde ¢ocuk is¢iliginin sosyoekonomik nedenlerini konu edilen
calismanin bu kisminda elde edilen verilerle iki iilkenin benzerlikler ve farkliliklar: ele
alinacaktir. Cografi olarak oldukga uzak iki lilke olan Meksika ve Tiirkiye, kiiltiirel ve
siyasi anlamda farkliliklara sahip olmalarina karsilik ekonomik anlamda ele alindiginda
oldukca benzer gelismeler gostermektedirler. Erol (2020), Meksika ve Tiirkiye nin
cografi, dogal kaynaklar, niifus gibi 6zellikleri agisindan farkli olmakla birlikte iktisadi
acidan 6nemli benzerliklere sahip olduklarini, ayrica kapitalist ekonomi modelindeki
politika degisikliklerindeki benzerligin sosyoekonomik anlamda da benzerliklere neden

oldugunu ifade etmistir (Erol, 2020: 2-3).

Calismanin 6nceki boliimlerinde her iki tilkenin tarihsel olarak izledigi seyir ve bu seyrin
cocuk isciligine etkileri ele alinmisti. Bu boliimde ise kapitalist ekonomik modele sahip
her iki {ilkenin ekonomisinin, tarihsel anlamda yasadigr degisimlerdeki Onemli
benzerliklere yer verilecektir. Sozii edilen benzerliklerin ortaya ¢ikmasinda kapitalist
sistemin kiiresel anlamda gecirdigi degisimlerin etkisinin her iki iilke 6rneginde benzer
sonuclara yol actig1 ifade edilmeye ¢alisilacaktir. Bu amagcla, diinya ekonomi tarihinde
onemli politika degisimlerine neden olmus olaylar iizerinden siniflandirma yapilarak her
iki iilkenin benzer tepkiler verdikleri (vermek zorunda kaldiklari) belirtilecektir. Degisen
ekonomi politikalarinin yoksulluk, gelir dagilimi adaletsizligi, kayitdisi istthdam, igsizlik

gibi olgulara etkileri ve neticesinde ¢ocuk is¢iliginin nasil etkilendigi ele alinacaktir.

Tiirkiye’de Osmanli donemi yillarindan 1910’lu yillara kadar tarima dayali bir
ekonominin hakim oldugu bilinmektedir. Bu doénemde cocuklarin g¢alismasi kirda,
tarimda ve hayvancilikta ticretsiz aile iscisi olarak ¢alisma, kentlerde ise ahilik sistemi

icerisinde cirak olarak ¢alisma seklindedir (Duyar ve Ozener, 2003: 23; Erbay, 2008: 33).
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Meksika’da da benzer goriiniimlerin oldugu bilinmektedir. Ispanyol oncesi dénem ve
somiirge donemi olarak ifade edilen donemlerde cocuklar aileleriyle birlikte tarimda,

hayvancilikta ve el sanatlar1 gibi alanlarda ¢alismislardir (Aguila ve Torres, 2009: 411).

Her iki iilke i¢in de 20. yiizyilin bagi dnemli bir doniim noktasidir. Meksika’da 1910-1920
yillarini kapsayan Meksika Devrimi gerceklesirken Tiirkiye’de de 1919-1923 yillarinda
Kurtulus Savast yaganmis ve neticesinde Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. S6zii edilen
gelismeler her iki iilkeyi de 6zellikle siyasi anlamda 6nemli derecede etkilemistir. Becker
(2014), Meksika’nin modern tarihinin Meksika Devrimi sonrasi donemde basladiginin
ifade edilebilecegini belirtmistir. Ozellikle siyasi agidan devrim &ncesinde feodal bir
model hakimken devrim sonrasinda dnemli degisimler yasanmis, eski oligarsinin son
bulmas1 da onemli bir diger etmen olmustur.”® Tiirkiye acisindan da Osmanl
Imparatorlugunun son bularak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla modern Tiirkiye

tarihi baslamistir.

Birbirinden cografi ve siyasi anlamda olduke¢a farkl: iki iilke olan Meksika ve Tiirkiye,
1929 Biiylik Buhrani sonrasi uyguladiklar1 politikalar agisindan 6nemli benzerlikler
gostermektedir. Her iki iilke de yasanan krizden ¢ikis yolu olarak devletin miidahaleci
uygulamalarini hayata gecirmislerdir. Her iki lilkede de sozii edilen donemde, i¢ pazara
yonelik ithal ikameci ekonomi anlayisi hakimdir. Sanayilesmenin devlet eliyle
saglanmas1 amaci hayata gecirilmis ve GSYIH igindeki sanayi sektdriinde biiyiimeler

yaganmistir (Odman, 2006: 5-6).

Tirkiye ve Meksika’da 1930-1980 yillar1 arasinda ithal ikameci sanayilesme modeli
benimsenmistir. S6z konusu donemde her iki iilke de devlet eliyle ekonominin
kalkindirilmasin1 amaglamistir. Meksika’da bu donemde 6nemli ekonomik biiyiime

saglanmis ve Ozellikle 1950-1970’1i yillar Meksika Mucizesi olarak adlandirilmistir.

> https:/lwww.academia.edu/7640561/Interview_on_Contemporary_History of Mexico Erisim Tarihi:
17.03.2021
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1970’lerin sonlarina dogru her iki iilkede de bor¢lanma, mali agiklar yasanmis ve bu
durum ithal ikameci sanayilesme stratejisinin terkedilerek ihracata dayali biiyiime
modeline gegise yol agmistir. Meksika’da 1982 borg¢ krizi sonrasinda ekonominin

serbestlesmesine yonelik reformlar hayata gecirilmeye baslanmustir (Ozel, 2015; 11-12).

1980’li yillarda yasanan kiiresel krizden sonra hem Tiirkiye hem de Meksika, korumact
ve devlet eliyle gergeklestirilen ekonomi modelinden vazgecip tam liberal piyasa
ekonomisini benimsemislerdir. Boylelikle yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilerek istthdami
ve ihracatt artirmayr amaglamislardir (Escobar vd., 2006; 707). Latin Amerika’da
neoliberalizm politikalarinin iilkelerde uygulanmasi, ordu eliyle gerceklestirilen darbeler
yoluyla ya da Meksika oOrneginde oldugu gibi otoriter hiikiimet politikalariyla
gerceklestirilmistir. Tiirkiye 6rneginde de benzer gelismelerin yasandigi bilinmektedir.
24 Ocak 1980°de yapisal uyum kararlar1 hazirlanmig fakat hayata gecirilmesi noktasinda
toplumsal muhalefeti bastiran 12 Eyliil 1980 darbesi gerceklestirilmistir (Gli¢lii ve Bilen,

1995:164-165; Topal, 2008: 35-37; Onaran, 2000: 195).

2.4.2 Cocuk Isciliginin Goriiniir Nedenlerindeki Benzerlikler
Cocuk isciliginin goriiniir nedenleri noktasinda her iki lilke agisindan 6nemli benzerlikler
s0z konusudur. Goriiniir nedenler olarak belirttigimiz yoksulluk, gelir dagilimi
adaletsizlikleri, go¢ gibi hususlar yogun olarak yasanmakta ve bu durum gocuk isgiligini
etkilemektedir. Bununla birlikte goriinlir nedenlerin ortaya ¢ikmasinda asil etmenin
kapitalist sistemin bizatihi kendisi oldugu ve farkli donemlerde yasanan krizler vb.
nedenlerle kapitalist sistemde yasanan degisimler, farkli oldugu diisiiniilen iki tilkeyi
benzer sekillerde etkilemistir. Goriiniir nedenlerden biri olarak ifade edilen yoksullugun
her iki iilkede de c¢ocuk is¢iliginin en 6nemli nedeni olarak kabul edildigi goriiliir.
Yasanan yoksullugun derinliginden dolay1 cocuk isciligi, yasam stratejisi haline

dontismistiir. Her iki tilkede de yapilan ¢alismalar, cocuklarin ¢alismalarinda en 6nemli
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nedenin, aile ekonomisine katki saglamak oldugunu belirtmislerdir (Cummings, 2016;

Trussell, 1999; Lusk vd., 1989).

Meksika ve Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli bir diger sorun gelir dagilimi esitsizliginin
yogun olarak yasanmasidir. Ozellikle 1980 sonrasinda noeliberal politikalarin
benimsenmesiyle birlikte ekonominin piyasa kosullarina birakilmasi beraberinde gelir
adaletsizliklerinin genislemesini getirmistir. Emegin maliyet unsuru olarak goriilmesi,
karliligin temel amag¢ olarak benimsenmesi emegin sOmiiriilmesini beraberinde
getirmistir. Sermayenin kiiresellesmesiyle birlikte yabanci yatirimlarin ekonomideki yeri
biiylimiis, karin1 maksimize etmeyi amaglayan ¢ok uluslu sirketler, ucuz ve itaatkar cocuk

emegini de kullanmislardir (Aguila ve Torres, 2009; Ozgen, 1995).

Bir diger onemli neden olan gé¢ hem Tiirkiye hem de Meksika i¢in olduk¢a 6nemli
etkileri olan bir olgudur. Her iki iilke de kaynak, transit ve hedef iilke konumundadir.
Yasanan i¢ ve dis gogler, kimi zaman yoksulluga ¢are olmadigi gibi, aileleri yoksulluga
stiriikleyip, issizlige neden olabilmektedir. Bu durum 6zellikle i¢ go¢ler sonucunda olusan
kentsel alanlara uyum noktasinda, hanedeki tiim bireylerin 6zellikle kayitdisi ekonomide
calismak zorunda kalmalarina neden olmaktadir. Dolayistyla gog trafiginin yogun oldugu
iki lilke olan Meksika ve Tiirkiye’de gb¢, cocuk isciligine neden olan Onemli bir

belirleyendir (Acosta, 2011; Peralta, 2009; Altintas, 2003; Giin, 2010).

Goclin ¢ocuk is¢iligine olan etkisinin diger bir yonii ise cocuklarin ¢ocuk ticaretine maruz
kalmalar1 ve zorla ¢alistirilmalaridir. Gog¢ olgusunun ele alindig1 boliimde de deginildigi
gibi Tirkiye’de Suriyeli cocuklar ve yoksulluk i¢inde yasayan Tiirk ¢ocuklar1 da ¢ocuk
ticaretine maruz kalarak zorla ¢alistirilmaktadir (Demir vd., 2015; Kapar, 2019; Diizel ve
Alis, 2018; Atasti-Topcuoglu, 2015; Degirmencioglu vd., 2008). Meksika’da da
cogunlukla Honduras, Guatemala ve El Salvador’dan gelen ozellikle refakatsiz
cocuklarin ¢ocuk ticaretine ve neticesinde zorla calistirilmaya maruz kaldiklar

bilinmektedir (Dogan, 2018b).
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2.4.3 Tiirkiye ve Meksika’da Cocuk isgiliginin Goriildiigii Alanlardaki Benzer ve
Farkhlhiklar
Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi her iki tilkede ¢ocuk is¢iliginin yogun oldugu alanlar
acisindan mevsimlik tarim ortak paydadadir ancak tarim tiriinleri farklilik gostermektedir.
Tiirkiye’de pamuk, findik, narenciye hasadinda cocuk is¢iligi goriiliirken Meksika’da
seker kamisi, kahve, sili biberi liretiminde ¢ocuk is¢iligine rastlanmaktadir. Boylesi bir
farkin ¢ikmasinda kiiltiirel ve cografi ozelliklerin belirleyici oldugu ifade edilebilir.
Uriinlerdeki farkliliklar cocuklarin yasadiklar1 sorunlart da farklilastirabilmektedir.
Ornegin Meksika’da tiitiin {iretiminde ¢alisan ¢ocuklarin kimyasallara ve tiitiin recinesine
(goma) maruz kalmasi sonucunda gozlerinde ve viicutlarinda kizarikliklarin, tahrislerin
meydana gelmesi (Gamlin, 2011: 340-342) iiriinden iiriine yasanan farkli sorunlardan
birini gosterir. Tabloda ayrica Tiirkiye’den farkli olarak Meksika’da sili biberi ve

domateste cocuklarin zorla calistirilmasi yer almaktadir.’®

Tablo 2. Tiirkiye ve Meksika’da Cocuk Isciliginin Gériildiigii Alanlar

Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Meksika’da Cocuk Isciliginin
Goriildiigii Alanlar Goriildiigii Alanlar

Narenciye, Pamuk, Kimyon, Ayakkabi, | Fasulye (yesil fasulye), Sigircilik, Kahve,
Mobilya, Giyim, Findik, Fistik, Bakliyat, | Salatalik, Patlican, Elbise, Deri Esya,
Seker Pancari, Sogan, Kiraz, Kayist Kavun, Sogan, Gelincik, Pornografi,

Seker kamisgi, Tiitlin

Sili Biber, Domates (zorunlu ¢alistirmanin

da gorildiigii iirtinler)

Kaynak:https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2019/2020 TVPRA _List
Online_Final.pdf sayfasindan Tirkgelestirilmistir.

Cocuk isciliginin goriildiigii alanlarda bir diger farklilik, Meksika’da siipermarketlerde

paketleyici olarak ¢alisan c¢ocuklardir (cerillos). Okullarindan arta kalan zamanlarda

Shttps://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2019/2020_TVPRA_List_Online_
Final.pdf Erisim Tarihi: 08.05.2021
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siipermarketlerde  paketleyici olarak c¢alisan c¢ocuklarin  gelirlerini  bahsisler
olusturmaktadir. Sozii edilen cocuklarin c¢alismalar1 devlet eliyle diizenlenmistir.
Meksika’da c¢ocuk is¢iliginin yogun oldugu alanlar kisminda da ifade edildigi gibi,
PAIDIMETA ad1 verilen programlarla ¢ocuklarin ¢alisma saatleri, ¢alisma kosullar
belirlenmistir. Boylesi bir uygulamanin olusmasinda ¢ocuklar1 sokaklardan,
uyusturucudan, sug ¢etelerinden uzak tutma ve koruma amaci giidiildiigii ifade edilmistir

(Aitken vd., 2006; Jennings vd., 2006).

Cocuk is¢iliginin gorildiigii alanlardan biri olan sokakta calisma, her iki iilkedeki
cocuklarin ortak calisma alanlarindandir. Caligma bigiminin ortakliginin yani sira yapilan
islerde de 6nemli benzerlikler oldugu yapilan galismalarla ortaya konmustur. Cocuklar
tarafindan yiyecek- icecek satisi, trafik 1siklarinda araba camlarinin silinmesi gibi benzer
isler yapilmaktadir. Ayn1 zamanda sokakta calisan cocuklarin hikayelerinde gog
olgusunun 6nemli bir yeri vardir. Hem Tiirkiye’de hem de Meksika’da go¢ eden haneler,
goc edilen yere uyum asamasinda hane lyelerinin yasadigi issizlik, evsizlik gibi
sorunlarla ve diizenli, yeterli gelire sahip olamamanin neden oldugu yoksullukla
miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum ¢ocuklarin da calismasi
zorunlulugunu meydana getirmekte ve en kolay is bulunan alan olan sokaklarda
caligmalarina neden olmaktadir. Bununla birlikte her iki iilkede sokakta calisan
cocuklarin karsilastigr sorunlarda da 6nemli benzerlik vardir. Cocuklarin gerek akranlari
gerekse yetiskinler tarafindan siddete ve somiiriiye acik olma, maruz kalma, uyusturucu
maddelerle karsilasma ve bunlara bagimlilik, illegal su¢ getelerine dahil olma gibi
risklerle kars1 karsiya kalmalar1 benzer sorun alanlaridir (Alptekin, 2011; Bilgin, 2012;

Lusk vd., 1989; Peralta, 2009; Pleic vd., 2009; Sisman, 2006; Trussell, 1999).

Bir diger 6nemli benzerlik, her iki iilkede de ¢ocuklarin zorla ¢alistirilmast durumunun
yasanmasidir. Sokakta ¢alismada oldugu gibi go¢ onemli bir belirleyendir. Ozellikle

refakatsiz gé¢ eden gocuklar, cinsel ticaret ve zorla galistirilma gibi amaglarla ¢ocuk
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ticaretine maruz kalmaktadirlar. Bununla birlikte yoksulluk nedeniyle de kiiciik
kentlerden biiyiik kentlere gocuklar kacirilmakta ve dilendirmek, hirsizlik yaptirmak gibi
illegal iglerde zorla calistirilmaktadirlar (Dogan, 2018a; Demir vd., 2015; Kapar, 2019;
Diizel ve Alis, 2018; Atasii-Topcuoglu, 2015; Degirmencioglu vd., 2008). Tirkiye ve
Meksika’daki ¢ocuk is¢iliginin goriildiigii alanlardaki benzerlikler ve farkliliklar asagida

tablolastirilarak verilmistir.

Tablo 3. Tiirkiye ve Meksika’da Cocuk Isciliginin Gériildiigii Alanlardaki Benzer ve

Farkliliklar

Benzerlikler Farklhiliklar

Mevsimlik tarimda ¢ocuk isciliginin | Mevsimlik tarimda caligilan iiriinler ve
goriilmesi ve genel sorunlar (Bey, 2003; | yasanan sorunlar
Gamlin, 2011; Giilgubuk, 2012; Kalkinma
atolyesi, 2014a; Lordoglu ve Etiler, 2014
Taracena, 2003)

Sokakta ¢alismada yapilan isler ve | Meksika’daki siipermarketlerde
karsilagilan zorluklar (Alptekin, 2011; | paketleyici olarak ¢alisan cocuklar
Bilgin, 2012; Lusk vd., 1989; Peralta, | (cerillos) (Aitken vd., 2006; Jennings vd.,
2009; Pleic vd., 2009; Sisman, 2006; | 2006)

Trussell, 1999)

Cocuklarin zorla ¢alistirllmast durumu
(Dogan, 2018a; Demir vd., 2015; Kapar,
2019; Diizel ve Alis, 2018; Atasii-
Topguoglu, 2015; Degirmencioglu vd.,
2008).

Kaynak: Arastirmaci tarafindan derlenmistir.

2.4.4 Tiirkiye ve Meksika’da Cocuk Isciligi ile ilgili Uluslararas1 Sozlesmelerin
Onaylanmasi ve Ulusal Mevzuatta Uygulanmasinin Karsilastirilmasi
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Tiirkiye ve Meksika cocuk is¢iligine iliskin 6nemli tiim uluslararasi sozlesmeleri
onaylamiglardir. Ayni1 zamanda ulusal mevzuatlarindaki yasa ve yonetmelikleri de
uluslararast sozlesmelerle uyumlu hale getirmislerdir. Asagida bu sodzlesmeler

tablolastirilmastir.

Tablo 4. Tiirkiye ve Meksika’nin Cocuk Isciligine iliskin Onayladig1 Uluslararasi
Sozlesmeler

Sozlesmeler Tiirkiye Meksika

ILO, 138 No’lu Asgari N N
Yas Sozlesmesi

ILO, 182 No’lu En Kétii \ \
Big¢imlerdeki Cocuk
Isciliginin ~ Yasaklanmas1
ve Ortadan Kaldirilmasina
Mliskin Acil Eylem
Sozlesmesi

BM Cocuk Haklarma Dair N o
Sozlesme

Cocuk  Haklarina Dair \ +
Sozlesmeye Ek Cocuklarin
Silahli Catigmalara Dahil
Olmalar1 Konusundaki
Ihtiyari Protokol

Cocuk Haklarma Dair | \
Sozlesmeye Ek Cocuk
Satis1, Cocuk Fahiseligi ve
Cocuk Pornografisi ile
ilgili Thtiyari Protokol

Insan Ticaretine Iliskin N +
Palermo Protokolii77

Kaynak: https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/mexico, Erisim Tarihi:
25.02.2021 ve https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/turkey, Erisim Tarihi:
10.05.2021 sayfalarindan yararlanarak olusturulmustur.

77 Palermo protokolii, genel anlamda insan ticaretine karsi insanlar1 korumak amaciyla
hazirlanmis bir protokoldiir. Ozellikle kadin ve ¢ocuklarin insan ticaretine maruz kalmalarmnin
onlenmesi, maruz kalanlarin ise korunmasini, yardim edilmesini amaglamaktadir
https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-insan-ticaretiyle-mucadelesi Erisim Tarihi: 10.05.2021
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2.4.5 Tiirkiye ve Meksika’da Ergen Hamileligi ve Cocuk Evlilikleri
Tiirkiye ve Meksika’da ¢ocuklarla ilgili dikkat edilmesi gereken bir baska sorun alani,
ergen kiz cocuklarmin hamilelikleridir. Meksika’da egitim ¢agindaki kiz ¢ocuklarinin
hamilelikleri bir halk saglig1 problemi olarak ele alinmaktadir (Quick, 2014; Stern, 2005).
Tiirkiye’de ise ¢ocuk evlilikleri, onemli bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir (Boran
vd., 2013; Ozcebe ve Biger, 2013). OECD iilkeleri arasinda Meksika, en yiiksek ergen
dogum oranlarina sahip olan iilkedir ve her 1000 hamileligin 62’si ergen hamileligidir.
Ergen hamileligin olduk¢a olumsuz sonuglart vardir. En 6nemlileri dogum esnasinda
olumler ve pek ¢ok eyalette yasak oldugu icin klinik ortamda gergeklestirilemeyen
kiirtajlardir. Ergen hamileliklerin, esitsizliklerle 6nemli bir iliskisi vardir. Meksika’da en
yoksul kesimler icerisinde 1000 hamilelikten 97°si ergenken, en yiiksek gelirli kesimde
bu oran 1000’de 15°tir. Ergen hamileler arasinda okulu birakma oranlar1 da bir hayli
yiiksektir. Bir diger onemli husus ise ergen annelerin ¢ocuklarinin da ileride ihmal ve

istismara agik hale gelmesi ve bu durumun bir déngiiye doniismesidir.’®

Killoren vd. (2016), ABD &zelinde 6nemli bir halk sagligi sorunu olan ergen hamileligini
konu edinen ¢alismalarinda, etnik gruplar arasinda en ¢ok ergen dogum oranlarina sahip
olan grubun Meksika kokenli Latinler oldugunu belirtmislerdir. Bir diger 6nemli husus
ise Meksikali kiz ¢cocuklarinin ergen hamileligine, diger gruplara kiyasla daha olumlu
baktiklaridir. So6zii edilen durumun ortaya c¢ikmasinda kiiltiirel baglamin, egitim
diizeyinin ve gelir diizeyinin énemli oldugunu belirtmislerdir. Bu anlamda 6nemli bir
sorun olan ergen hamileligin Oniline gegebilmek i¢in yaygin kiiltiirel diisiincelerin

degistirilmesi 6nemli bir yere sahiptir (Killoren vd., 2016: 887-888).

Arceo-Gomez ve Campos-Vazquez (2014), Meksika’da ergen hamileliklerin etkilerini

uzun ve kisa vadedeki etkilerini ele almiglardir. Calisma sonucunda ergen hamileliklerin

"8 https://www.isglobal.org/en/healthisglobal/-/custom-blog-portlet/embarazo-adolescente-en-mexico-un-
problema-creciente-alimentado-por-la-inequidad/5083982/9703 Erigsim Tarihi: 10.04.2021
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egitimde 1.5 ila 2 sene arasinda kayiplara neden oldugunu ve bu durumun uzun vadede
egitimlerini sekteye ugratarak gelir diizeylerini olumsuz yonde etkiledigini ifade
etmislerdir (Arceo-Gomez ve Campos-Vazquez, 2014: 109). Birlesmis Milletler Niifus
Fonuna (UNFPA) gore, Latin Amerika ergen hamileligin artig gosterdigi tek bolgeyken,
Meksika da OECD iilkelerinde ergen hamileligin en ¢ok yasandig: iilkedir. Bireysel
orneklere de bakildiginda yoksulluk i¢inde olan ergen hamilelerin okulu biraktigi ve

gerek hane i¢inde gerekse hane disinda calismak zorunda kaldiklar1 gozlemlenmektedir.”

18 yasin altindaki kiz c¢ocuklarinin evlenmesi-evlendirilmesini ifade eden cocuk
evlilikleri sorunu, Tiirkiye’de ¢dziilmesi gereken 6nemli bir sorundur. TUIK 2019 verileri
cocuk evlilik oranlarmin %3,1 oldugunu ifade etmektedir. Bu oran 16-17 yas araligini
kapsamaktadir. Girls Not Bride (Gelin Degil Kiz Cocuklari) adl1 uluslararasi aga gore ise,

Tiirkiye’de kiz ¢ocuk evlilik oran1 %15tir.8

Kogtiirk vd., (2018), tarafindan gerceklestirilen calismada, egitim diizeyi disik,
ekonomik durumu kotii, ¢cok ¢ocuklu hanelerde gocuk yasta evlilik vakalariin daha
yogun yasandigi belirtilmistir. Dolayisiyla ¢ocuklarin evlendirilmasi sorununun
kusaklararas1 aktariminin s6z konusu oldugu ve miidahale edilmedigi siirece bu dongiiniin
devam edecegi ifade edilebilir. Bir diger 6nemli bulgu ise cocuk yasta evlenen kiz
cocuklariin annelerinin de ¢ocuk yasta evlenmis olmasidir. Cocuk yasta evlenenler kiz
cocuklari, egitimlerini yarida birakmak zorunda kalmislar ve hane ici islerde
calismaktadirlar. Cocuk yasta evlenen kiz ¢cocuklari, evlilik sonrasinda fiziksel, psikolojik
ve cinsel siddete ugrama oranlarinin yiiksek olmasi, acil ¢oziilmesi gereken bir problem

oldugunu goézler dniine sermektedir (Kogtiirk vd., 2018: 12-16).

7 https://www.washingtonpost.com/news/in-sight/wp/2015/10/21/in-mexico-teen-girls-cope-with-early-
motherhood/ Erisim Tarihi: 10.04.2021

8 https://www.amerikaninsesi.com/a/turkiyede-kiz-cocuklari-evlilikleri-onlenebiliyor-mu/5617098.html
Erisim Tarihi: 12.04.2021
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Cocuk yasta evliliklerin pek ¢ok olumsuz etkisi vardir. Kiz ¢ocuklarinin yoksullukla,
egitimsiz ve bagimli bir sekilde yasamalarina, psikolojik, fiziksel ve cinsel siddet ve
Istismara maruz kalmalarina neden olabilmektedir. Bunlar sadece s6z konusu bireyleri
degil aktarim yoluyla c¢ocuklarmm1 ve dolayisiyla toplumu da olumsuz yonde
etkilemektedir (Boran vd., 2013: 60-61). Yildiz ve Poyraz (2020), cocuk yasta
evliliklerde, kiz ¢ocuklar1 yogunlukta olmakla birlikte konunun bitiinliikli olarak
anlasilabilmesi i¢in ¢ocuk yasta evlenen-evlendirilen erkek ¢ocuklarinin da incelenmesi
gerektigini ifade etmislerdir. Erken yasta evlendirilen ¢ocuklarin, ¢ocukluklari ile birlikte
geleceklerinin de ellerinden alindigi, ¢alismada vurgulanmistir. Erken yasta evlendirilen
cocuklar, egitimden ¢ekilmekte ve kiz cocuklart genellikle ev ici islerde, erkek ¢ocuklari
ise belirli bir ticret karsiliginda ¢alismak zorunda kalmaktadirlar (Yildiz ve Poyraz, 2020:

161-162).

Yukarida da ifade edilmeye calisildigi gibi her iki iilke de cocuklarin erken yasta
evlenmeleri-evlendirilmeleri ve ergen hamilelikleri olduk¢a 6nemli ve ¢6ziilmesi gereken
toplumsal bir sorundur. Pek cok olumsuz yonii olmasmin yani sira g¢ocuklarin
cocukluklarin1 kaybederek yetiskin rollerine biirlinmesini ve caligma hayatina dahil
olmalarina neden olmaktadir. Dolayisiyla gerek hane i¢inde gerekse hane disinda ¢alisma
zorunlulugu olugsmakta ve c¢ocuklar egitimden uzaklasarak c¢alisma hayatina
girmektedirler. Cocuk yasta evlilik, ergen hamileligi, kiirtaja yaklagim gibi konularda
kilttirel farkliliklar sorunun algilanis bigimini de farklilagtirmaktadir. Ancak her kosulda
cocuklarm fiziksel ve ruhsal gelisimini etkiledigi bilinmektedir. Ozellikle ergen
hamileligi acgisindan Tiirkiye ve Meksika karsilastirildiginda, Meksika’da daha yogun
oldugu anlasiimaktadir.8! Bununla birlikte erken yaslardaki evlilikler ve hamileliklerin

cocuk isciligi ile iliskisinin dogrudan kuruldugu ¢alismalar sinirlidir. Ancak ergen anne

81 Ayrintili bilgi igin, kiz ¢ocuklarinin hamilelik oranlarmin tiim ilkeler iizerinde gosterildigi haritaya
bakimz: https://elordenmundial.com/mapas/maternidad-adolescente-mundo/ Erigim Tarihi: 03.04.2021
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ve babalarin ¢ocuklarina bakmak ve gecimlerini saglayabilmek i¢in zorunlu olarak
calisma yasamina dahil olmalar1 kuvvetle muhtemeldir. Her iki lilke 6zelinde verilen

ornekler de bu durumu dogrular niteliktedir.

2.5. Cocuk Isciligi ile Miicadelede Ornek Uygulamalar ve Sosyal Politika Onerileri

2.5.1 Cocuk Isciligi ile Miicadelede Ornek Uygulamalar
Cocuk isciliginin en yaygin oldugu ve yapisi geregi tehlikeli islerden olan tarimda ¢ocuk
is¢iligi, sonlandirilmasi gereken islerin basinda gelmektedir. Bati Afrika iilkelerinde
kakao tlretiminde yogun olarak ¢ocuk emegi kullanilmaktadir. Luckstead vd. (2019),
Gana’da kakao iiretiminde ¢ocuk emegini ortadan kaldirabilmek i¢in yasalarin yeterli
olmadigini ifade etmislerdir. Yasanan yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarin ¢caligmak zorunda
kaldiklarin1 ve bu durumun yoksullugun nesiller arasi aktarimina neden oldugunu
belirtmislerdir. Bu durumun Oniine gegebilmek icin c¢iftcilere ekonomik tesviklerin
verilmesi gerektigini ve ancak bdyle cocuk isciligine ve gelirine olan ihtiyacin Oniine
gecilebilecegini ifade etmislerdir. Hanelerin c¢ocuk is¢iligine muhta¢ olmaksizin
hayatlarina devam edebilmeleri i¢in %11,81 oraninda bir kakao fiyat priminin ¢ift¢ilere

O0denmesi gerektigini hesaplamiglardir (Luckstead vd., 2019).

Bolivya, cocuk emegi sOmiiriisiiniin yogun olarak yasandigi, ¢ocuk is¢iliginin en kotii
bi¢imlerinin yaygin oldugu ilkelerden biridir. 2007-2010 yillar1 arasinda uygulanan
egitim ve gecim kaynaklarini desteklemek, artirmak amacini tasiyan proje hayata
gecirilmistir. Proje, ¢ocuk is¢iliginin en 6nemli itici giiclerinin yoksulluk ve egitime
ulasamama durumunun oldugunu ve bu iki sorun {izerinde durulmasi gerektigini ifade
etmektedir. Bu anlamda calisma riski bulunan ¢ocuklara, egitimden faydalanabilmeleri
icin resmi ve gayri resmi egitim hizmetleri saglanmistir. Ayn1 zamanda yoksulluk i¢inde
olan kirsal bolgelerdeki hanelerin yetigkin bireylerine tarimsal ve teknik beceriler
kazandirilarak ek gelir getirici olanaklar sunulmaya caligilmistir. Ayn1 zamanda kentsel

alanlarda genclere mesleki ve teknik egitim hizmetleri sunulmustur. Proje ¢ocuk is¢iligi
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ile miicadelede birden fazla noktadan hareket ederek, kapsamli bir sekilde ¢oziim
tiretmeyi amaclamistir. Proje sonucunda 3.000 ¢ocuga ulasilmistir ve s6z konusu

cocuklarin %62’si emek somiiriisiine maruz kalacak olan ¢ocuklardir (Adam, 2016: 5-6).

Once Beni Egit Kolombiya (Ediicame Primero Colombia) programi, kaliteli egitime
erisimin, ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede en 6nemli husus oldugunu ifade etmektedir.
Programla ¢ocuklara egitim, kisisel gelisim ve dgretim i¢in zaman ve firsatlar yaratmak
amaglanmaktadir. Biiyiime alanlar1 ve oyun alanlart olarak ifade edilen alt bilesenlerle
cocuklarin gelisimlerinin desteklenmesi amaglanmaktadir. Okula devamsizligin ve okulu
birakmanin 6niine gecilmesi, akademik performansin artirilmasi temel hedeflerdir. S6zii
edilen hususlarin 6niindeki en énemli engelin ¢ocuklarin ¢alismada gegirdikleri zaman
oldugu ifade edilmektedir. Program Kosta Rika, Dominik Cumbhuriyeti, El Salvador,
Guatemala, Honduras ve Nikaragua’da da uygulanmis ve basar1 sagladig1 gozlenmistir.
Program uygulandig tilkelerde, devamsizligin azalmasi, akademik performansin artmasi
ve ¢ocuk is¢iliginin ve ¢alisirken gegirilen zamanin azalmasinda 6nemli basarilara sahip
olmustur. Programin basarili olmasinda, psikoloji mezunu stajyer 6grencilerin segilen
okuldaki 6gretmen, miidiir, 68renci velileriyle iletisim halinde olmasi ve programa
katilimlarini saglamalar1 6nemli bir role sahiptir (Maya Jariego ve Holgado Ramos, 2014:

2-4).

2.5.2 Cocuk Isciligi ile Miicadelede Sosyal Politika Onerileri
Cocuk isciligini yasaklayici politikalarla bitirmeye calismak, ¢ocuk is¢iligi 6zellikle
gelismekte olan {lkelerde kayitdist alanlarda yogunlukta oldugundan basari
saglamamaktadir. Cocuk isciliginin yasaklanmasi ya da ¢ocuk isciliginin kullanildigi
iirlinlerin boykot edilmesi gibi yasaklayici politikalar yerine ¢ocuk is¢iligine neden olan
etmenleri ortadan kaldirmay1 amaglayan politikalarin uygulanmasi, sorunun ¢éziimiinde

daha etkili olacaktir. Cocuk isciliginin en onemli nedenlerinden olan yoksullugun
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onlenmesiyle ilgili politikalar, ¢ocuk is¢iliginin de Onlenmesini saglayacaktir (Posso,

2020: 6).

Cocuk isciligiyle miicadele ile ilgili uygulamalara bakildiginda her iki iilkede de belirli
cocuk isciligi bicimlerine yonelik projeler bazinda uygulamalarin yogunlukta oldugu
gozlenmektedir. Belirli siirelerle uygulanan bu projeler, yapisal bir sorun olan ¢ocuk
isciligini ortadan kaldirma amacini gergeklestirememektedir. Bu nedenle c¢ocuk
isciliginin sona erebilmesi icin iggiliciiniin yasadig1 kuralsizlik, esneklik, glivencesizlik
gibi temel sorunlara, igsizlige yonelik politikalarin gergeklestirilmesi oldukga

onemlidir.??

Cocuk is¢iligi, hanenin i¢inde bulundugu sosyoekonomik durum ve karsilasilan iktisadi,
sosyal, saglikla ilgili soklarla dogrudan iliski igerisindedir. Ailelerin yoksulluk i¢inde
olmalar1 ve yeterli gelir diizeyine sahip olamamalari, ¢gocuklarin ¢alisma hayatina dahil
olmalarina neden olmaktadir. Bu anlamda hem olagan kosullarda yasanan yoksulluk,
igsizlik gibi durumlarin Oniine gegilebilmesi hem de beklenmedik durumlarda gelisen
soklar sonrasinda olusan olumsuzluklar1 giderebilmek i¢in gerekli dnlemlerin alinmast
oldukca oOnemlidir. Bu anlamda ILO, c¢ocuk isciligi ile miicadelede ¢ocuklarin
korunabilmesi i¢in gerekli olan baz1 uygulamalari ele almistir. Bunlardan ilki ¢ocuklarin
calismas1 gerekliligini ortadan kaldirabilmek, egitim ve saglik hizmetlerinden
yararlanabilmelerini saglamak i¢in ayni ve nakdi yardim programlarinin olusturulmasidir.
Cocuk isciliginin en 6nemli nedenlerinden olan hanedeki yetiskin bireylerin issizliginin
oniine gegebilmek icin kamu istihdam politikalarinin artirilmast bir diger 6nemli
politikadir. Yukarida da ifade edildigi gibi hanelerde yasanan iktisadi, sosyal
degisimlerde, cocuk isciligine bagvurma durumu artmaktadir. Bu nedenle saglikla ilgili

yasanan ani gelismelerde hanelerin saglik hizmetinden iicretsiz olarak yararlanabilmesini

82 https://disktekstil.org/yasalar-hukuk/haklarimiz/cocuk-isciligi-ile-mucadele Erisim Tarihi: 09.04.2021
135


https://disktekstil.org/yasalar-hukuk/haklarimiz/cocuk-isciligi-ile-mucadele

saglamak ve bu donemde finansal destek saglamak, c¢ocuk isciligine ihtiya¢ duyma
durumunun Oniine gecebilecektir. Yaslilik, hamilelik, is kazasi ve meslek hastaligi,
igsizlik durumlarinda bireylere saglanacak maddi destek, ¢cocuk isciligi ile miicadelede de
oldukca 6nemli bir yere sahiptir. S6zii edilen durumlarda yasanacak gelir kaybi ve giderin
fazlalagsmas1 hanede ¢ocuklarin da ¢alismasi zorunluluguna neden olabilir. Bu durumun
gerceklesmemesi i¢in ifade edilen gruplara yonelik destekleyici politikalarin varligt
oldukca dnemli bir yere sahiptir.8® Bir diger deyisle sosyal giivenlik sistemlerinin iyi
islemesi ve kapsaminin 6zellikle en ¢ok ihtiyaci olan kesimleri kapsayacak sekilde genis

olmasi, ¢ocuk is¢iligi ile miicadele en etkili hususlardandir.

Cocuk isciliginin sona erdirilmesi temel amaci i¢in uygulanmasi gereken makro
politikalara yukarida yer verilmistir. Bununla birlikte s6zii edilen makro politikalarin
hayata gecirilmesi ve sorunun tamamen ¢dziimiiniin ger¢eklesmesinin uzun soluklu bir
stire¢ oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla makro diizeyde sosyal politikalarin yani sira
cocuk isciligi ile miicadelede mikro diizeyde sosyal politikalara da ihtiya¢ vardir.
Calisma, ¢ocuk isciligi ile miicadelede ¢ocugun istiin yarari ilkesini84 temel alarak,
cocuk is¢ilerin de aktif olarak rol aldiklar1 gocuk is¢iligiyle miicadele eden orgilitlenmeler,
dayanigsma aglar1 kurulmasimi 6nermektedir. S0zl edilen orgilitlenmelerin temel amaci
cocuk isciligi ile miicadele olmalidir. Emek sOmiirlistine maruz kalmis ve halihazirda
cocuk is¢i olan ¢ocuklarin alinacak kararlarda, uygulanacak stratejilerde birincil rolde
olmalar1 olduk¢a Onemlidir. Zamaninda c¢ocuk is¢i olan yetigkin bireylerin de
sendikalarda bu sorunla miicadele amaciyla politika iiretilmesine katki sunmasi tesvik

edilmelidir. Boylece ¢ocuk is¢iliginin ne oldugu, ¢ocuklar {izerinde nasil bir etkisi oldugu

83 https://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/wdacl/2014/WCMS_245210/lang--en/index.htm

Erisim Tarihi: 14.04.2021

84 Cocugun {istiin yarari, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinde yer alan énemli bir ilkedir. Detayli
bilgi i¢in bakiniz, Sirin, 2019.
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ve nasil miicadele edilmesi gerektigi konusunda birincil muhataplarin goriiglerine yer

verilebilecektir.

Cocuklarla 1ilgili verilen kararlarda cocuklarin iradesinin yok sayilmasi, gozden
kacirilmasi siklikla karsilasilan ancak kaginilmasi gereken bir durumu isaret etmektedir.
Yukarida belirtilen 6nerilerle bu problemden dogrudan etkilenen bireyler olarak ¢ocuklar
¢ozlim siirecine dahil olabilecektir. Yine de ¢ocugun {istiin yarari ilkesi kapsaminda,
cocuklarin zarar gérmesini engelleyecek mekanizmalarla siirecin isletilmesi dnemlidir.
Cocuk isciligi ile miicadelede sendikalarin istenilen basariy1 gosterememeleri ve ¢ocuk
is¢iligi sorununu yan meselelerden biri olarak gormeleri ve istenilen basariya
ulagamamalar1 (Karadogan, 2020: 31-33), {izerinde durulmasi gereken problemlerden
biridir.

Cocuk isciligi ile miicadele eden yerel, ulusal ve uluslararas1 orgiitler ve dayanisma
aglarmin varlhigr bilinmektedir. Mevcut durumun ortaya konmasi, sorun alanlarinin
belirlenmesi, ¢oziim bekleyen unsurlara dair farkindaligin olusturulmasi ve artirilmasi
noktasinda bu orgiitlerin faaliyetlerini yiirlitebilecek demokratik bir zeminin saglanmasi
da son derece kritiktir. Cocuk emeginin somiirlisiinii onlemeye yonelik yiiriitiilecek
sosyal politikalarin olusturulmasinda ilgili sivil toplum kuruluslarinin, dayanigma
aglarmin, sendikalarin temsil edilebilmesi gerekir. Sozii edilen temsiliyet, ¢ocuk
is¢iliginin yaygin oldugu alanlarda isverenler ve devlet kurumlari tizerinde baski kurarak
kisa vadede c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, uzun vadede ise ¢ocuk is¢iliginin

tamamen ortadan kaldirilmasina 6nemli katkilarda bulunma potansiyeline sahiptir.
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Tirkiye ve Meksika’da ¢ocuk isciligini konu alan bu ¢alismada, ¢cocuk is¢iligin sadece
s0z konusu bireyleri etkilemeyip nesiller arasi aktarim yoluyla toplumun 6nemli bir
boliimiinii ve dolayisiyla tiim toplumu etkilemesi nedeniyle acilen ¢oziilmesi gereken
onemli bir sorun oldugu disiiniilmektedir. Arastirmada Tiirkiye ve Meksika’nin
secilmesindeki neden, ¢alismanin 6nceki bdliimlerinde de ifade edildigi gibi cografi
olarak uzak, dis iliskiler acisindan gorece smirl iligkilerin oldugu, kiiltiirel 6zellikler
acisindan farkli olan iki lilkenin ekonomik yapisinin ve yasanan sorunlarin benzerligidir
(Erol,2020; Escobar vd., 2006). Calismanin sekillenmesinde en 6nemli unsurlardan biri
Meksika ve Tiirkiye’nin sosyoekonomik durumlarinin olusmasinda kapitalist tiretim
modelinin temel belirleyici oldugunun ifade edilmek istenmesidir. Boylesi bir amacin
izlenmesindeki asil neden ise her iki tilke i¢in de 6nemli sorunlar olan yoksulluk, gelir
dagilimi adaletsizligi gibi sorunlarin temelde ekonomik sistemden kaynaklandigini, bir
diger deyisle yapisal sorunlar oldugunu, somut bir problem olan c¢ocuk isciliginden
hareket edilerek gostermek ve tartismaya agmaktir. Boylelikle ¢ocuk is¢iligi sorununun
¢oziimiinde asil nedenin belirtilmesinin, miicadelede uygulanacak politikalarin

belirlenmesinde en 6nemli unsur oldugu diisiiniilmustiir.

Kapitalist sistemde yasanan degisimler-doniisiimler her iki iilkenin ekonomi yapilarini
dogrudan etkilemistir. 1929 Biiyiik buhrani sonrasinda diinya kapitalizminde hakim olan
Keynesyen ekonomi modeli (1930-1970), her iki iilkenin korumaci politikalar
uygulamalarina, sanayilesmenin devlet eliyle gergeklestirilmesine, i¢ piyasaya dayali
liretim yapmalarin1  beraberinde getirerek ithal ikameci ekonomi politikasini
benimsemelerine neden olmustur. Bu durum sosyoekonomik durumu da etkilemis,
icretlerin, ¢alisma kosullarinin olumlu anlamda degismelerini saglamistir. 1970°1i

yillarla birlikte kapitalist sistemin kriz yasamasi ve sorumlulugun Keynesyen
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politikalardan kaynaklandiginin iddiasi, Keynesyen politikalarin terkedilerek neoliberal
politikalarin benimsenmesine neden olmustur (Topalhan, 2020: 200-201). Meksika ve
Tiirkiye drneklerinde de ayni degisimin yasandigi goriilmektedir. Neoliberal politikalarla
birlikte serbest piyasa ekonomisine ge¢ilmis ve bu durum isgilicii piyasasinin
esneklestirilmesi, 6zellestirmelerin artmasi, ¢ok uluslu sirketlerin iilkeye ¢ekilebilmesi
icin tavizlerin verilmesi gibi uygulamalar1 pesinden getirmistir. Yasanan degisimler
yoksullugun, gelir dagilim1 adaletsizliginin kayitdisi istthdamin vb. olgularin artmasiyla
sonuclanmistir. S6zii edilen olgular ¢ocuk isciliginin ortaya ¢ikmasinda en dnemli itici
giicler oldugundan c¢ocuk isciligi de her iki lilkede 6nemli sosyoekonomik sorunlar olarak
belirmistir. Dolayistyla Tiirkiye ve Meksika gibi kiiltiirel, dini, cografi agidan farkli, dis
iligkiler agisindan sinirh etkilesimlerin yasandigr iki iilkede, kapitalist ekonomi
politikalar1 benzer sekilde hayata gecirilmistir. Bu anlamda her iki iilkede, g¢ocuk
is¢iliginin asil nedeninin kapitalist ekonomi politikalar1 oldugu, goriiniir nedenlerinin ise
ekonomi politikalarinin sekillendirdigi yoksulluk, gelir dagilim1 adaletsizligi gibi olgular

oldugu ifade edilebilir.

Calismanin 6nemli buldugu bir diger husus, her iki iilkenin de belirli bolgelerde
yogunlagsmis gorece yoksul gruplari oldugudur. Meksika’da giliney bolgelerinde yerli
halklar yogun olarak yasamaktadir ve bu bolgelerde yoksulluk olduk¢a yaygindir (Yarar,
2018: 52, OECD, 2019: 3). Tiirkiye’de ise dogu ve giineydogu bolgelerinde yoksulluk
gorece yiiksektir (Escobar vd., 2006; 708). Bu durumun ¢ocuk isciligine etkisi de her iki
iilkede benzer 6zellik tasimaktadir. Meksika ve Tiirkiye’de ¢ocuk isciliginin yaygin bir
bi¢imi olan mevsimlik tarim isciliginde, sozii edilen bolgelerdeki aileler ve ¢ocuklar
cogunluktadir. Meksika’da yerli halklarin ¢ocuklari, aileleri ile birlikte go¢men tarim
is¢isi olarak calismaktadirlar. Ayni sekilde Tiirkiye’de de gogmen tarim is¢iliginde dogu

ve giineydoguda yasayan haneler ¢ogunluktadir. Bu anlamda sézii edilen iilkelerde
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bolgesel farkliliklarin devam ettigini ve ekonomik gelismislik diizeyleri agisindan

yasanan bu esitsizligin ¢ocuk is¢iligini etkiledigi ifade edilebilir.

Meksika ve Tirkiye’de ¢ocuk isciliginin gorlindiigii alanlar noktasinda oOnemli
benzerlikler olmakla birlikte kiiltiirel, cografi vb. 6zelliklerden kaynakli bazi farkliliklarin
oldugu da goriilmektedir. Ornegin tarimda ¢ocuk isciliginde mevsimlik gezici tarimda
calisan cocuklar ve yasadiklar1 sikintilar genel olarak benzerdir. Iki iilkede de gocuklar
uzun ¢alisma saatlerince, zor iklim kosullarinda, barinma ve temiz suya ulagimla ilgili
problemler yasayarak ve egitimden uzak kalarak calismak zorunda kalmaktadir (Bey,
2003; Gamlin, 2011; Giilgubuk, 2012; Kalkinma Atolyesi, 2014a; Lordoglu ve Etiler,
2014 Taracena, 2003). Tiirkiye ve Meksika’da ¢ocuk is¢iliginin karsilastirildigi boliimde
de ifade edildigi gibi, mevsimlik gezici tarim paydasi ortaktir fakat tirlinlerde farkliliklar
goriilebilmektedir. Ulkelerin kiiltiirel, cografi 6zelliklerinin bir sonucu olarak Tiirkiye’de
pamuk, narenciye gibi tiriinlerin hasadinda ¢ocuklar ¢alisirken Meksika’da seker kamaist,
kahve gibi iiriinlerde ¢alismaktadirlar. Uriinlerde yasanan bu farklilasma yasanan
sorunlarin da farklilasmasimna neden olabilmektedir. Meksika’da tiitiin {iretiminde
calisanlar ¢ocuklarin tiitiin reginesine (goma) maruz kalmalarindan dolayr gézlerde

kizarikliklarin ve tahriglerin yasanmasi gibi (Gamlin, 2011).

Bir diger onemli farklilik ise daha once de ifade edildigi gibi, Meksika’daki
stipermarketlerde paketleyici olarak ¢alisan c¢ocuklar (cerillos)dir. Tirkiye’de
rastlanmayan bir ¢alisma alan1 olan slipermarkette paketleyici olarak calisan ¢ocuklar,
devlet politikasiyla diizenlenmis bir ¢alisma bi¢imidir (Aitken vd., 2006; Jennings vd.,
2006). Sokakta ¢alisan gocuklarda ise dnemli benzerliklerin varligi dikkat ¢cekmektedir.
Go¢ ve yoksulluk olgusunun belirleyici oldugu sokakta calisanlar ¢ocuklar ayakkabi
boyama, vyiyecek-igecek satma, trafikte araba camlarmi silme gibi islerde
caligmaktadirlar. S6zii edilen ¢ocuklar gerek akranlari tarafindan gerekse sokaktaki diger

yetigskin insanlarca siddete ve somiiriiye agik halde olmaktadirlar. Ayrica uyusturucu
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madde kullanma, su¢ cetelerine karisma gibi risklerle de kars1 karsiya kalmaktadirlar
(Alptekin, 2011; Bilgin, 2012; Lusk vd., 1989; Peralta, 2009; Pleic vd., 2009; Sisman,

2006; Trussell, 1999).

Cocuk is¢iliginin 6nemli ve ¢oziilmesi gereken bir sorun oldugundan hareketle baslayan
calisma, ¢ocuk isciligiyle miicadelede sorunun asil kaynaginin belirlenmesi gerektigini
ifade etmeyi amaclamaktadir. Bu anlamda Tiirkiye ve Meksika {ilkeleri se¢ilmis ve
sorunun kiiltiirel vb. yonleri olmakla birlikte asil belirleyenin yapisal nedenler oldugu
vurgulanmaya calisilmasidir. Cocuk isciligi ile ilgili 6nerilen sosyal politikalarda da bu
baglamda proje temelli ya da belirli bir cocuk is¢iligi bi¢imine yonelik olmasindan ziyade

daha kapsayici ve yapisal sorunlar1 ¢é6zmeye yonelik olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Cocuk isciligi ile ilgili yapilan arastirmalarda Tiirkiye’de zorla calistirilan gocuklarla
ilgili verilen olduk¢a az oldugu gézlemlenmistir. Gerek kagirilan ¢ocuklarla ilgili yasal
verilerin gerekse zorla ¢alistirilan ¢ocuklarla ilgili akademik ¢aligmalarin yetersiz oldugu
fark edilmistir. Tirkiye’de zorla calistirilan g¢ocuklara ilaveten Suriyeli ¢ocuklarin da
eklenmesi yasanan sorunlarin biiyiikliigiinti artirmistir. Kapar (2019; 2484), Tiirkiye’de
cocuk isc¢iliginin en kotii bicimlerinin bazi hallerinin ihmal edildigini ama ciddi
sOmiiriilerin de yasandigini belirtmistir. Dolayisiyla sorunun tam olarak anlasilabilmesi

ve ¢ozlim lretilebilmesi i¢in s6zil edilen alanlarda yapilacak caligmalara ihtiyac vardir.
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Ozet
Bu calisma, Tiirkiye ve Meksika’da ¢ocuk is¢iliginin sosyoekonomik nedenlerini konu
edinmigtir. Tiirkiye ve Meksika, cografi olarak uzak, kiiltiirel olarak farkli, ekonomik ve
politik iligkileri gorece sinirlt iki tilkedir. Ancak iilkelerin ekonomik yapilari, jeopolitik
onemleri ve isgiicii piyasalarindaki sorunlar benzerdir. Iki iilkenin benzerlik ve
farkliliklari, ¢ocuk isciligi agisindan karsilastirilmak istenmistir. Calismada, 1970’lerden
giiniimiize neoliberal politikalarin iki {ilkede yarattig1 tahribatin ¢ocuk is¢iligi ile iliskisi
tartistlmistir. Cocuk isciliginin goriiniir nedenleri, ekonomi politikalarmin sekillendirdigi
yoksulluk, gelir dagilimi adaletsizligi gibi olgulardir ancak asil nedenin kapitalist
ekonomi politikalart oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye ve Meksika’da ¢ocuk is¢iliginin
goriildiigh alanlar ve yasanan sorunlar genel olarak benzerdir. Bununla birlikte iilkelerin
cografi ve kiiltiirel 6zellikleri, cocuklarin ¢alistigi alanlarda, iiriinlerde ve karsilastigi
sorunlarda bazi farkliliklara sebep olmaktadir. Calismada, ¢ocuk isciliginin yapisal
nedenleri ortaya konulmus ve ¢ocuk isciligini 6nlemeye yonelik sosyal politikalarin bu
yapisal sorunlar1 gézetmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu amagla, konuya iligkin literatiir
taranmig, ardindan iilke ve bolge raporlarindan, ilgili istatistiklerden yararlanilmistir.
Dokiiman analizi i¢in Diinya Bankas1 (DB), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Cocuk
Isciliginin Sona Erdirilmesi Ulusal Programi (IPEC) gibi uluslararasi kuruluslarmn
raporlari ve ulusal kuruluslarin verileri incelenmistir. Incelemelerin ardindan,
karsilastirmali yontemle cocuk is¢iliginin bigimleri siniflandirilmis ve gocuk is¢iligini

onlemeye yonelik ulusal sosyal politikalar degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Calisan cocuklar, ¢ocuk is¢iligi, Tiirkiye, Meksika, kiiresellesme,

sosyal politika
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Abstract
This study focuses on the socioeconomic causes of child labor in Turkey and Mexico.
Turkey and Mexico are two countries that geographically distant, culturally diverse, and
relatively limited economic and political relations. However, these countries' economic
structures, geopolitical importance, and problems in labor markets are similar. The
similarities and differences of the two countries were tried to be compared in terms of
child labor. In the study, the relationship between child labor and the damage that, caused
by neoliberal policies since the 1970s, was discussed in two countries. Visible causes of
child labor are phenomena shaped by economic policies such as poverty and unfair
distribution of income, but it is thought that the main reason is capitalist economic
policies. In Turkey and Mexico, the areas where child labor is observed and the problems
experienced are generally similar. Nevertheless, the geographical and cultural
characteristics of the countries cause some differences in the areas where children work,
products, and problems they face. In the study, the structural reasons for child labor were
revealed and it was stated that social policies which aimed at preventing child labor
should consider these structural problems. For this purpose, the relevant literature was
reviewed, then country and regional reports, and relevant statistics were used. For the
document analysis, the reports of international organizations such as the World Bank
(WB), the International Labor Organization (ILO), and the National Program for the
Elimination of Child Labor (IPEC) and the data of national organizations were examined.
Following the examinations, forms of child labor were classified with a comparative

method, and national social policies to prevent child labor were evaluated.

Key words: Working children, child labor, Turkey, Mexico, globalization, social policy
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Kaynak: https://www.turismomexico.es/estados-de-mexico/ (Erisim Tarihi: 15.05.2021)
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